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INTRODUCCION

En las Gltimas décadas, América Latina se ha manifestado
de manera especial, como la regi6én del mundo que presenta las
mas altas tasas de expansidn urbana. Esta urbanizacidn acelera-
da, comenta Daniel Hiernaux, se ha convertido en un factor in-
controlado de transformaciones sociales, pues en 1970 mds del
54% de La poblacibn total de Aménica Latina era unbanal; .y se
gin el boletin demografico No. 17 de CELADE. EL crecimiento es
timado para el periodo 1975- 1990 en £a poblacifn wrbana conres

ponde af 75 pon clento, en tanto que £a poblacifn rural se estd
ma que crecerd en soLo 14 por ciento 2.

La acelerada urbanizacion de los paises latinoamericanos
repercute lastimosamente en la poblacion pobre que 1lega a la
ciudad en busca de empleo, expulsada del campo y con las manos
vacias. ¢A donde se asienta esta cantidad inmensa de gente que
acude a las metropolis? No es precisamente en las zonas urbanas
rigurosamente trazadas con los mejores avances tecnoldgicos y
arquitectonicos y donde se encuentran establecidos los miembros

de la clase burguesa y de algunas capas medias de la pobla-

cibn; es en la misma ciudad pero en los tugurios, vecinda-

1 Hiernaux, Nicolas,"La Urbanizacibn en el Subdesarrollo" en

Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Econémia
1.I.E., No. 34, México, 1978 p. 120

2 Behm Rosas,"El crecimiento réipido de la poblacibn y satisfac-
cibén de las necesidades de salud en los pafses de la Amfrica

Latina" en Urquidi, L. Victor, et.al., Poblacién y Desarrollo
en Aménica Latina, El Colegio de México, México 1979.




des, viviendas y cuevas construidas con materiales de desecho

donde sealberganuna cantidad cada vez mayor de campesinos indi

.gentes = emigrados del campo, miles de desempleados o subemplea

dos urbanos que viven buscando la forma de vender su fuerza de
trabajo de cualquier manera para subsistir enmedio de miseria,
dolor, enfermedad, angustia o hambre. Estas y otras muchas si-
tuaciones deprimentes e infrahumanas las encontramos en la vi-
da cotidiana de 1a gran ciudad, sobretodo en sus alrededores.
¢A qué se debe esta situacion de aceleramiento urbano actual?

iCudles son las contradicciones mas agudas que se manifiestan

en ese espacio fisico denominado ciudad?

Segin datos censales, en 1970 -por ejemplo-, habia en es
te pais un déficit de dos millones de viviendas; en la ciudad
de México el mismo déficit era de 774,800 de las cuales 420,000
constituian el déficit neto, 271,000 viviendas requerian mejo-
ras y 383,000 viviendas presentaban problemas de hacinamiento.
Esto permite que se considere el alto déficit habitacional si
se toma en cuenta que existen innumerables viviendas que no
cumplen con Yos minimos requerimientos de confort y seguridad.
Cada dia le cuesta mds trabajo al obrero, al pequefo comercian
te, al campesino emigrado, al indigena e incluso al burécrata
y-al pequefio burgués, construir o comprar su propia vivienda.

Este problema conlleva otros muchos como son la necesi-
dad de servicios de salud, de educacion, de transporté. de par

ques de recreacidn, de electricidad, de agua potable y de con-

diciones propiamente adecuadas.




E1 estado no ha podido terminar con el déficit habitacio
nal y, por tanto, con todo 1o que un conglomerado urbano nece
sita. Y si el Estado no logra dar respuesta adecuada a esta
problematica éicudl va a ser 1a “"solucion" al margen de los pro

gramas estatales sobre vivienda, servicios e infraestructura

en general?

"En 1950, cuando no se sofiaba una niquesia petrofera, el
Indice de hacinamiento fue de 4.9 mexicanod por vivienda. En
1960, cuando 8e vivif una etapa de intensa produccibn agrlco-
fa, el Indice £Legb a 5.5 . En 1970, al iniciarse £a cris4ds
econbmica LLegamos a 5.8 y, en 1980, en pleno auge petrolfero,
aleanzamos un nécond de 6.2 personas por habitacibn. En auge o
en cnisis el antidesannollo es impresionante, of déficit habi-
tacional siempre se mueve al akza".3

Es aqui donde se desarrollan -como bisqueda de una res-
puesta efectiva aunque sea minima a esa problemdtica- en la 4l
tima década las luchas organizadas de sectores populares, algu
nas meramente espontaneas, otras con cierto grado de organiza-
cion interna, y otras ya politizadas y organizadas, que preten

den vincular sus reivindicaciones urbanas a ciertas reivindica

cfones politicas de 1a clase obrera.

3 Cisneros Sosa, Armando. Vivienda. El auge del dé&ficit. tno
mis Uno, 28 de wmayo de 1981, No. 1273




Estas luchas urbanas en cierto momento coyuntural y se-
gun las condiciones materiales existentes, han logrado alguna
potencialidad politica cuando tratan de cambiar la correlacidn
de fuerzas y de crear situaciones de crisis que cuestionen la

accion del estado orientada hacia los problemas urbanos.

Estas circunstancias de crisis dejan repercusiones pro-
fundas en distihtos niveles, por ejemplo, en 1o economico, en
lo politico, en lo social. iCudles son esas repercusiones ya

en la realidad concreta y como se manifiestan?

Este estudio que se presenta tiene como objetivo princi-
pal analizar y relacionar las causas estructurales de los 1la-
mados "movimientos sociales urbanos", para situarlos en un lu-
gar y en un momento concreto es decir, referido a un caso espe
cifico. Por ello se piensa encontrar esas causas dentro del
contexto global en que se desarrolla el sistema capitalista en
una sociedad dependiente. Se trata de ubicar dichos movimientos
historica y metodoldogicamente dentro de un nivel de totalidad
y como resultado de un proceso general, del cual se desprenden
diversos procesos particulares y contradictorios. Es decir, par
tir de un nivel de generalidad para ir realizando toda una se-
rie de andlisis en cada proceso, hasta 1legar a la particulari
zacion de un problema concreto, en este caso, el estudio del

movimiento de colonos realizado en el "Campamento Dos de Octu-

bre".-desde la formacion e integracién de 1a Uni6n de Colonos

de Santa Cruz lztacalco e lztapalapa en el afilo de 1967, hasta




marzo de 1981 fecha del (ltimo desalojo por parte del cuerpo

policiaco, con el fin de mostrar algunos efectos de dichos pro
cesos.

Un segundo objetivo es conocer y analizar el proceso in-
terno de estas luchas populares urbanas: su inicio, su organi-
zacion, su desarrollo y su decadencia o permanencia como lucha.
Conocer estas luchas para ubicarlas dentro de un contexto gene
ral, para descubrir su verdadero sentido, en el ambito de la
lucha politica sin menospreciarlas debido a que no son luchas
obreras en su sentido estricto, pero también sin sobrestimar-

las al considerar que pueden ser por si mismas un elemento e-

sencial que propicie el cambio social.

Con algunas de las distintas aportaciones tedricas de ay
tores que han investigado el tema recientemente, tales como Ma
nuel Castells en Espafia, Canadd, Estados Unidos, Francia y Chi
le; Jordi Borja quien profundiza en los movimientos reivindica
tivos urbanos de Espana; Emilio Pradilla dedicado a estudios
sobre luchas urbanas en Latinoamérica y Oscar Nufiez estudioso
de los problemas urbanos en México, asi como otros autores mas,
se presenta una confrontacion de sus distintas posiciones teo-
ricas para poder analizar el caso concreto del "Campamento Dos
de Octubre", el cual manifiesta una configuracion espacial pro
pia de la forma como se ha desarrollado la lucha de colonos en

ese lugar, y que ailin subsiste con intensidad en 1a Delegacibn

de lztacalco en México, D.F.




I. ACERCAMIENTO AL PROBLEMA DE INVESTIGACION




Se trata de estudiar globalmente 1a forma como los 1ama

dos "movimientos sociales urbanos" se han venido desarrollando en

~ distintos lugares de la Repiblica Mexicana, en el sexenio que

corresponde a 1a presidencia de Luis Echeverria Alvarez y en
1o que va del presente sexenio correspondiente a la presiden-
cia de José Lopez Portillo (1970-1981), a partir de las contra
dicciongs que genera la ciudad capitalista como tal y que se
encuentra vinculadas a distintos procesos como son el desarro-
110 de 1a industrializacidn, la descomposicidn de 1a estructu-
ra agraria y la migracion subsecueqte, 1a disminucion de la
mortalidad infantil y el aumento del crecimiento demografico,
asi como la urbanizacién acelerada, manifestada a través de los
distintos problemas que genera acentuindose en el agudo proble
ma de lé vivienda. Todos estos procesos analizados en el con-

texto propio de una sociedad dependiente. ]

Tales procesos, de alguna manera, propician 1a aparicion
de asentamientos ilegales y en estos asentamientos, la apari-
cion de las luchas urbanas que se traducen en pequeiios o gran-
des movimientos de colonos hacia formas concretas de manifesta
ciones contra el Estado y para obtener reivindicaciones urbanas,

que de acuerdo al desarrollo interno del movimiento pueden in-

tentar en primera instancia, reivindicaciones eminentemente po

1iticas.

Dentro de estas circunstancias se 1leva a cabo 1a lucha

de colonos en el "Campamento Dos de Octubre" de la Delegacibn
lztacalco, México, D.F. intensificada en distintos momentos de

los ultimos diez afos.
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IT. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

e



PRIMERO: Se intenta precisar y conceptualizar tefricamente a
los 1lamados "movimientos sociales urbanos", a partir del ani-
1isis del término "movimiento social". Conocer que significa
desde un punto de vista sociolégico un "movimiento social urba

no" y cudles son sus caracteristicas principales. Se trata de:

a) Ubicar a - los "movimientos sociales urbanos" como una de las

practicas urbanas que vienen a ser la manifestacién concre-

ta de la politica urbana.

b) Tipologizar y caracterizar a los "movimientos sociales urba
nos" para poder realizar un somero analisis comparativo con
algunos movimientos que se han dado en 1a Repliblica Mexica-

na en la Gltima década, con el fin de obtener un contexto

global de los mismos.

SEGUNDO: Buscar la vinculacidn existente entre los "movimientos

sociales urbanos" y la accion politica del aparato de Estado,

fundamentalmente a través de la planificaci6n urbana. Es decir:

a) Encontrar cémo y porqué interviene la estructura de poder en

las luchas de 1os'colonos.

b) Conceptualizar el término "planificacion urbana" para mos-

trar 1a relacion que se da entre la accidn del Estado y

1a accion de los colonos del "Campamento Dos de Octubre".

TERCERO: Investigar las principales causas estructurales que




propician la aparicidn y existencia de los 1lamados "movimien-

tos sociales urbanos" en el sistema capitalista. Se trata de
saber:

a) Como se desarrolla la 18gica de las contradicciones urbanas

en el modo de produccion capitalista, y mas concretamente

en los paises dependientes.

b) Cudles procesos sirven de base al acelerado proceso de urba

nizacion actual, con énfasis en los paises latinoamericanos

y mas especificamente en México.

CUARTO: Describir la forma como se han manifestado algunos "mo
vimientos sociales urbanos" aqui en México, especialmente duran
te el sexenio de Luis Echeverria Alvarez y lo que va del regi-
men de José Lopez Portillo (1970-1981), para buscar su caracte

rizacion de acuerdo a su origen, desarrollo y decadencia o per

manencia en la sociedad.

a) Vincular el desarrollo de estos movimientos sociales urbanos

a la estructura de poder que se ejerce sobre ellos,.

b) Caracterizar los "movimientos sociales urbanos", de acuerdo

a cierta tipologfa para analizarlos y ubicarlos conceptual-
mente.

QUINTO: Concretar el andlisis de los "movimientos sociales ur-
banos" en el estudio del "Campamento Dos de Octubre", de la De
legaci6n de lztacalco, México, D.F., para verificar la relacién

que existe entre 1a estructura de poder en l1a ciudad y la orga-
hizacibn territorial existente.




IT1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA




¢COMO SE PUEDEN DELIMITAR LAS CAUSAS Y LOS
EFECTOS DE LA CONFORMACION DE UN "MOVIMIEN
TO SOCIAL URBANO” EN UNA SOCIEDAD DEPENDIEN
TE, CUYO ESTABLECIMIENTO FISICO SUBSISTE BA
JO EL NOMBRE DE "CAMPAMENTO DOS DE OCTUBRE?
EN LA DELEGACION DE IZTACALCO, MEXICO, D.F.?

E1 problema se desglosa metodoldgicamente partiendo de los

elementos mas generales para llegar a los elementos mis parti

culares pero intimamente vinculados unos a otros.

i{Como influye el proceso de industrializacién en la forma

como se desarrolla la urbanizacidon en las sociedades depen
dientes?

¢Cudles son los factores del acelerado crecimiento urbano

en las sociedades latinoamericanas dependientes?

E1 déficit de vivienda propiciado por el aceleramiento de
la urbanizacion en los paises dependientes, y en el caso

concreto de México, écomo influye en el surgimiento de los

"movimientos sociales urbanos"?

En una realidad concreta "Campamento Dos de Octubre", cuyo
asentamiento fisico se encuentra en la Delegacibn de lzta-

calco, Distrito Federal, i{qué es 10 que origina 1a lucha

por la tierrra y la vivienda?



a) iCuliles han sido las manifestaciones internas y externas

de 1a lucha de los colonos?

b) ¢Qué alcances politicos y sociales ha tenido esa lucha

de colonos?

c) éCudl es su situacién actual interna, en relacion con el

Estado y con 1a lucha politica general?




IV, CUERPO HIPOTETICO



1.- PREMISA TEORICO METODOLOGICA

LA LUCHA DE LOS COLONOS NO PUEDE ESTUDIARSE

AISLADA Y SEPARADA DE LA REALIDAD SOCIAL GE

NERAL. EN ESTE CASO DE UNA SOCIEDAD CAPITA-

LISTA DEPENDIENTE COMO ES NUESTRO PAIS: LAS

CAUSAS DE SU APARICION Y DESARROLLO O DECA-

DENCIA, ESTAN VINCULADAS PROFUNDAMENTE A UNA
SERIE DE PROCESOS Y ACCIONES QUE PERMITEN

SU INTENSIFICACION, ESTANCAMIENTO O DESAPA-
RICION.

2.- CONTEXTO GENERAL

A mayor desarrollo del sistema capitalista, se registra un

aumento en el desarrollo de la industrializacion propia de dicho
sistema.

Al desarrollarse la industrializacion con las caracteristi
cas propias que le confiere el sistema capitalista en una socie
dad dependiente, se produce un intenso proceso migratorio que
aunado a la descomposicion de 1a estructura agraria, al aumento
de la tasa de natalidad y a 1a disminucion de ia tasa de morta-
lidad naturales, se incrementa fuertemente la poblac{6n urbana

y con ello, la necesidad de dar alojamiento y servicios a miles
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de gentes que 1legan a establecerse a la ciudad, signo éste de

un aumento en el desarrollo del proceso de urbanizacion.

Al incrementarse el proceso de urbanizacion y con ello el
déficit de vivienda y servicios, ésto 1leva dentro de si mismo,
1a necesaria intervencion del Estado en la biisqueda de una solu

cién a los problemas urbanos, a través de sus polfticas, orga-

nismos e instituciones.

3.- HIPOTESIS

PRIMERA: Al intensificarse las acciones del Estado con el fin
de "solucionar" los problemas urbanos segin las condiciones con
cretas de determinados asentamientos generalmente irregulares,
aparecen los brotes de 1a lucha de los colonos por la obtencidn
de tierra, vivienda, servicios, etc. es decir, en una primera
etapa en la bisqueda de obtener reivindicaciones meramente eco

nomicas (servicios, vivienda, etc) en la mayoria de las veces.

SEGUNDA: Una vez que la lucha de los colonos comienza a organi-
zarse y a vincularse con 1a lucha politica general de la clase
obrera y de las fracciones de clase en contra del Estado y del
capital, cambia el tipo de reivindicaciones de econémicas a po
1iticas, prioritariamente, 10 que disminuye 1a intervencion pa
cifica y mediatizadora del aparato planificador del Estado y au
-menta la accibén represiva del mismo para desorganizar la lucha

y asi, detener un proceso de enfrentamiento que pueda a largo

plazo cambiar la correlacibn de fuerzas en el pafs,



- TERCERA: La accibn represiva del Estado propicia la desorgani-
zacibn y division interna de las luchas de colonos. Y, al dis-
minuir 1a organizacifn y fortalecimiento interno de las luchas,
nuevamente aumenta la accion del Estado tanto de una forma me-
diatizadora y conciliadora con los 1ideres colonos proponien-
do 1a resoluci6n de los problemas individuales y no como un pro
blema colectivo; como de una forma abiertamente represiva y en
carnizada. Esto.propicia el debilitamiento de la capacidad de
lucha de los colonos, ya que, la organizacion es el elemento
fundamental que permite una toma de conciencia y una formacion

politica en las bases, ambos aspectos de vital importancia para

el avance democrdtico de las distintas fuerzas revolucionarias.

-
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V. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA




1. EL PROBLEMA DEL ANALISIS DE “LO URBANO"

E1 problema del andlisis de lo urbano se ubica desde prin
cipios de este siglo y se sistematiza en la Escuela de Chicago
con la denominada "Sociologia Urbana", que surge cuando los pri
meros constructores capitalistas americanos habian hecho ya las
grandes ciudades del nuevo continente. Chicago, 1925 - 1930, re-
presenta una reflexion inicial sobre la ciudad y sus anormales

condiciones de desarrollo, es decir, su crecimiento deformante.

Entre los mds importantes estudiosos del problema urbano
se encuentra Kingsley Da?is con sus estudios demogrdficos, Robert
Park con sus estudios sobre cultura urbana, Burgess conocido por
la teoria del crecimiento urbano en sucesivas zonas concéntricas
y Mackenzie con su sistema ecologico. Este despertar se realiza
fundamentalmente en Estados Unidos y en el periodo intermedio
entre las dos Guerras mundiales, momento de la aparicion de la
Escuela de Chicago., Y aunque en la actualidad sigue siendo una
corriente tedrico-metodoldgica muy utilizada, alrededor de los
afios sesenta, se constata una disminucidon en la cantidad y ritmo

de produccion de andlisis y trabajos relacionados especificamen
te a esta disciplina.

Es comprensible 1a crisis por la que atraviesa la sociolo-

gia urbana debido a 1a desviacidn que ocurre en cuanto al objeto

de estudio de esta ciencia: se considera objeto de estudio todo

4



aquello que sucede en un contexto urbano, es decir, "la mayor
parte de Los estudios de sociofogfa urbana tienen un objeto
cientlfdico-nreal, que no se parece nada a Lo urbano. Se trata,

en todo caso de una sociologfa de La integracibn" “,

Giuliano Della Pergola un italiano estudioso de los proble
mas urbanos actuales, sintetiza con claridad algunas de las

principales criticas a la Escuela de Chicago, que son las si-

guientes:

1.- La Sociologia urbana opta por un nivel de andlisis eminente
mente estructural, se dedica al andlisis de los grupos, de
las subculturas metropolitanas, de los ghettos, etc. su apor
tacion es la apertura de nuevos caminos al conocimiento so

ciologico de ciertas realidades que hasta entonces habian

permanecido inexploradas.

2.- Su reduccionismo consiste en pretender afrontar un problema
estructural a partir de la suma de una serie de cuestiones
familiares e individuales, nunca conformado un todo cohesio
nado,

3.-

Ideoldgicamente, el darwinismo social, la ecologia, el neopo
sitivismo y el biologismo progmdtico sirvieron de cimiento

en la conformacion de la Escuela de Chicago, asi afirmaron el

Y Castells, Manuel Problemas de Investigacifn en Sociologda Ur-
bana. Siglo Veintiuno Editores, México, 1976, p. 23




funcionalismo al institucionalizarse 1a sociologfa como un

saber apolitico de la realidad social existente.

4.- Presupone la existencia un modelo racional correspondiente

al uso de los terrenos.

5.- Nunca se analizé 1a condici6n urbana partiendo de la relacidn
entre estructura de poder y organizacion productiva, 16gica

mente vinculada al suelo, al territorio, ya que esta rela-

ci6bn no les interesaba descubrirla.

"La apontacibn de L. Winth fue La mds §Loreciente de La Es-
cuela de Chicago. Wirnth gue un gran recopilador de datos.S La
pregunta que se presenta aqul es a4 £os thes AIndices propuestos
por Winth en su andlisis tebrnico {({ndice de poblacifn, Lndice
de densidad e fndice de heterogeneidad) son sugicientes para cons
tituin "una teonlfa" o 44 son sdmplemente unos Indices descripti
vos, SRespecto al indice de poblacidn no se le puede considerar
indice, sino un nimero real entero positivo. Wirth dice que las
masas viven amontonadas. "Esta aglomeracion nace de la relacion
entre el nimero de la poblacidn y el espacio urbano dispontble”.
A mayor densidad mis estrechamente vive la gente, Esto es eviden

te. iqué explicacion tebrica brota de esta afirmacidn? ntinguna,

5 Pergola Della, Giuliano. La Conffictualidad Urbana, Editorial
) Dopesa, Espana, 1973, p. 64

6 1bid., p. 65



Solo se trata de un fndice descriptivo.

El indice de heterogeneidad mide el grado de movilidad so-
cial principalmente de 1a poblacidn rural, pero al no explicar
el "por qué" de una movilidad social, nos encontramos ante otro
indice descriptivo. Esto "no quiere decir que sean falsocs. Sola
mente occwrre que no foauman una teorlia, o sea, que no explican
Los puntos centrales neferentes al "pon qué" La sociedad se hatla
onganizada de esta manera y no de otra".” Y no es que los indi-
ces no resulten validos sino que no son realmente explicativos.
S6lo correlacionando esos indices y otros mds a la estructura pro
ductiva e indicando realmente las modificaciones cualitativas de
las relaciones sociales como resultado de nueva orientacidn de la

produccidn econdmica, se puede hablar de indices realmente expli-

cativos.

En realidad, "fa sociofogdia urbana, al no ser un confjunto con

ceptual tebnico, tampoco puede proporcionan formas tebrnicas de
intervencibn suficientemente adecuada".®

Manuel Castells en su obra "Problemas de Investigacion en So
ciologia Urbana", parte de la premisa existente de que una cien-
cia se define por la existencia de un objeto teérico que le es
propio, suscitado por la necesidad social de conocer determina-
da parcela de 1a realidad concreta. Dice que el objeto cient{fi

co de una disciplina estd constitufdo por el aparato conceptual,

7 1bid., p. 67
8 1bid., p. 68




cuya construccidn es bisica para explicar los diversos objetos

reales que dicha ciencta se propone analizar.

Asi, si una ciencia no posee objeto tedrico, ni objeto real
especifico, no se le puede considerar como ciencia. Por otro la
do, raramente la descripcidén es ciencia. En realidad, la socio-
logia urbana, al no ser un conjunto conceptual tebrico, tampoco
puede proporcionar formas tedricas de intervencion suficiente-
mente adecuada. Della Pergola afirma que ni siquiera Max Weber
consiguio hablar de la ciudad en términos tedricos y explicati-

vos. Su tratado no va mds alld de un esquema enumerativo y ter-
minoldgico.

Algunos investigadores hacen aportaciones que resultan inte-
resantes pero que no deben ser estudiadas en conjunto, sino sepa

radamente, pues resulta dificil clasificar unitariamente esta

cowrsi
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de esfuerzos tan heterogeneos, como son:

1.- Los analisis marxistas, que aceptan el debate sobre la ciu-

dad, como uno de los momentos del andlisis, pero nunca como

el momento central;

2,- Analistas que configuran la intervencién de la sociologfa ur

bana, como uno de los momentos del andlisis interdisciplina-
rio;

3.- Analistas que observan la ciudad dentro de un sistema social
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valorado preferentemente en términos culturales, histéricos

‘sociales, descriptivos, etc.;

Analistas que han realizado estudios de comunidades;

Analistas que se han orientado de modo univoco a un solo te
ma;

6.- Los planificadores urbanos;

Los criticos de 1a sociologia urbana.®

Se puede ya afirmar que si el marco denominado "l1o urbano"
carece de especificidad en tanto que objeto cientifico, lo que
se puede hacer es aislarle en tanto que realidad concreta. El pro_
biema es descubrir qué se va a estudiar en la ciudad, pues a me
dida que su marco espacial va engrandeciéndose, todo se hace "ur
bano", por 1o tanto, todo se convierte en el objeto de estudio

de la “"sociologia urbana" y ésta, 10gicamente se transforma en
sociologfa general, 10

Ahora bien, la tarea debe consistir, a nivel general, "en
criticarn £os presupuestos cognoscitivos de una cdencia que se au

Lo-considena como tal, en virtud de unos ménitos desconocddos,

9 Esta clasificacibn de las distintas aportaciones es planteada
por Giuliano Della Pergola, Ibid.,

10 164d, p.
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Pero que, en nealidad, no representa nada, salvo una 4eparacibn
arbitraria det saber sociolfgico”.1l Castells afirma que no hay
nada que responda a la expresién "lo urbano", sea cual fuere su
perspectiva. Que después de medio siglo de existencia de 1a de-

nominada Sociologfa Urbana, todavia no encuentra su tema de in-

vestigacion, es decir, su objeto.




2, EL MARXISMO Y LA PROBLEMATICA URBANA

La problemitica urbana, desde una perspectiva de andlisis
marxista, a partir de lo que significa la aplicacién de las cien
cias sociales al andlisis de ella, se ha desarrollado reciente-
mente y de un modo especial en Francia, con los estudios inicia
les de Hernri Lefebvre a finales de los afios sesenta, quien abor
da el tema de la ciudad y la problematica urbana a la luz del
marxismo. Lefebvre retoma de las obras de Marx y Engels, las nu-
merosas referencias que estos autores desarrollan en los textos
mds cldsicos relacionadas a este ambito de andlisis, para mostrar
como desde esa proyeccibn marxista se puede estudiar este tema,
anaiizéndo]o no como un hecho separado si no como parte de una
totalidad, o sea, como consecuencia o complemento de una proble-
matica mayor, para desentrafiar el por qué la sociedad urbana ca-

pitalista se organiza de determinada manera, 12

En un analisis de esta naturaleza, lo que se trata de encon-
trar es cudles son los elementos bdsicos que definen una proble-
mitica, teniendo como premisa el que vivimos en una sociedad don
de cada dia se intensifica la lucha de clases, es decir, 1a explo

tacién del hombre por el hombre, agudizéndose asi fuertes contra
dicciones.

12 ygase Lefebvre, Henri, EL Pensamiento Marxista y £a Ciudad,
Editores extemporfneos, México, 1973,



Todos estos elementos que se encuentran en la base de una
teorfa cientifica deben ser puestos en evidencia, a través del
estudio de realidades particulares. Entonces, mostrar criticamen
te los componentes de este problema, no pretende como finalidad
prioritaria ofrecer directamente una solucion a los problemas
particulares en un campo especifico como es "lo urbano".Esdecir,
no se trata, en un primer momento, de dar soluciones a problemas
concretos como podria ser el referido al transporte o a la vi-
vienda. Un andlisis asi planteado pretende mostrar tedricamente,
como dentro de una sociedad existen situaciones concretas y par-
ticulares que se encuentran vinculadas formando una totalidad;
pero también dicho andlisis sienta las bases sobre las cuales
se propician procesos de transformacion a seguir, para cambiar
'tal o cual situacion, mas no se piensa en primera instancia en
planes concretos. 13 €5 un andlisis que trata de encontrar solu
ciones alternativas, pero que muchas veces no pretende 1legar a
plantear cudles son las posibilidades reales de resolver los pro
blemas; se trata de mostrar cuales son las bases reales del pro-

13 Egte planteamiento es vAlido si se considera que en el proce

so de investigacidn cientifica no se busca solamente llegar

a proponer soluciones a problemas concretos, sus objetivos se
amplian a describir, explicar y en la medida de lo posible
predecir los fenbmenos, de tal manera que, "el proceso de in
vestigacidn si lo consideramos en los términos de una bfisque
da de las leyes que rigen un fendmeno social determinado no
nos puede "ayudar' a resolver un programa "inmediato", ya que
todo fenbmeno tiene necesariamente raices estructurales'. Véa
se "Notas sobre el proceso de Investigacibn clentlfica. Sin-
Leads tebrica". Elaborado por alumnos de Postgrado, del Curso
de Metodologia Avanzada de las Ciencias Sociales 1I, Profesor

RaGil Rojas Soriano, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
U.N.A.M. , México, 1981.




blema en el contexto de una sociedad general, y cufles son los
procesos complejos dentro de los cuales el problema se articula
con otros problemas més generales, ésto para llegar a la esen-
cia misma del problema, rebasando asi 1o aparente, por medio del
descubrimiento de las leyes que 1o rigen, con el fin de realizar

analisis criticos, de denuncia e impulsores de 1a lucha que se

mantiene, en la bisqueda de un cambio cualitativo por parte de

la sociedad que se encuentra denominada.

Pero, écomo analizar este problema? icono plantearse el and

lisis de las formas dominantes de 1o que se denomina ciudad?

EY planteamiento metodoldgico de esta corriente de pensamien
to respecto al problema urbano, tiene como punto de partida reto
mar l1a forma como se utilizan los medio de consumo colectivo o

soportes materiales, ya que eso es lo especifico de la ciudad,}¥

1% Manuel Castells, Jean Lojkine y Christian Topalov, autores
europeos, acuden al concepto de ''medios de consumo colectivo',
para referirse a todo lo que comunmente se denomina estructu
ra fisica (transporte, energiaeléctrica, drenaje, etc,) y ser
vicios sociales (educacidn, salud, recreacién, etc.), sin ha
cer una diferencia entre ambos, identificando estos "medios
de consumo colectivo' como directamente ligados a la reproduc
cidén de la fuerza de trabajo. Sin embargo, y en contraposicfgh
a cstos autores, Emilio Pradilla, autor latinoamericano, afir
ma que unos son los '"soportes materiales'": objetos producidos
por el hombre como efecto de esas determinaciones de la vida
material de acuerdo a cada etapa histdrica (ejemplo: vivienda
pre-histSrica-vivienda actual); y otros aon todo el conjunto
de medios necesarios para producir el servicio (ejemplo: el
transporte); ambos enlazados directa o indirectamente a los

_procesos de acumulacibn y reproduccibn del capital (industria
de la comstruccifn). Curso sobre "EL Edtado y EL Problema
Unbano en América Latina",del Centro de Fducacibn Continua,
de la Divisibn de Estudios de Postgrado, Yacultad de Ciencias
Polfticas y Sociales, U.N.A.M, México, 1980, mimeo. Adenmfs,

se puede consultar: Castells, Manuel, La Cuestidn Urbana, Si-
glo Veintiuno editores, México, 1977,



Y si 1o que especifica a 1a ciudad en el capitalismo es
1a produccibon industrial, la concentracién de los medios de pro
duccifn y de la fuerza de trabajo 1igada directamente a esos me
dios de produccion, resulta necesario buscar cudl es la vincula
cion de la industria, de los grandes capitales industriales con
el Estado, pues éste actda a través de sus planes y de sus leyes
en la regularizacion de los asentamientos humanos. Se trata de
encontrar como se conforma concretamente la estructura de poder,
chales son las opciones politicas que hoy dia se manejan, es de
cir, como se inserta 1o politico sobre 1o econdmico y cémo 1o
econdmico influye en 1o politico, en una relacion dialéctica, ma
nifestandose en los planes y programas de gobierno y en sus po-

Titicas sobre 1o "urbano", asi como en 1a lucha por la vivienda.

{Porqué el territorio se halla organizado asi y no de otra
manera?

¢Porqué l1a dimensidn suburbana o asentamiento§ irregulares
y periféricos, representa una zona de contencibn de 1a mano de
obra para la industria? ien la actualidad, cuales son los meca-
nismos politicos y juridicos del Estado que expulsan gente del
campo a la ciudad, a zonas uburbanas? i¢a qué interes responde el

Estado al desarrollar insistente y represivamente en los ultimos

meses una politica de desalojo?

Este andlisis busca dar una respuesta al por qué de cierta
distribucibn espacial del territorio, al por qué de los asenta-
mientos humanos irregulares, al por qué de l1as luchas urbanas, al

por qué de las politicas de desalojo por parte del Estado, qué




fuerzas politicas han permitido ese continuo reacomodo de gente
miserable hacia zonas periféricas de la ciudad, qué hacen los
proletarios o semi-proletarios urbanos para emanciparse de su
propia condicion historica, cudles son las estrategias polfiticas
que han escogido ante sus actuales circunstancias y cudles han.
sido sus formas de participacion en la lucha politica general
del movimiento obrero, en una palabra: cudl es la vinculacibn

entre 1a estructura de poder vigente y la actual politica urba-
na.




3. ALGUNAS PREMISAS METODOLOGICAS

Los planteamientos anteriores se resumen, entonces, a partir
de ciertas leyes del materialismo histdérico,utilizado aqui como mé
todo de andlisis de la realidad que se estudia. Y si l1a mision
de 1a Sociologia marxista estriba en poner al descubierto, en
cualquier relacion (o fenémeno) social, su naturaleza (esencia)
social, su lugar dentro del sistema de relaciones sociales y su
papel en el proceso histdérico, se trata de analizar los elemen-
tos esenciales que originan en la sociedad los 1lamados movimien
tos sociales urbanos o luchas populares urbanas, emmarcandolas
dentro de una serie de contradicciones que se dan en el desarro
110 del sistema capitalista y que se manifiestan en los dltimos
dos sexenios presidenciales en este pais, por ejemplo, el acele
rado crecimiento urbano de las sociedades latinoamericanas y las

relaciones sociales que genera ese crecimiento.

Como método de andlisis, la sociologia marxista 1lega al plan

teamiento de ciertas leyes generales que aqui se retoman y que

se formulan de la siguiente manera:

PRIMERA: La ley de la relacion entre la base social y la superes
tructura. Esta ley se refiere a la insercion de lo politico e
ideologico sobre la conformaci6én de la estructura urbana, plasma
da en un territorio cuya organizacion estd determinada por las
necesidades de reproduccion del capital, a través de la interven

ciébn del aparato de Estado (sus polfticas, planes, programas, le

yes, organismos e instituciones).




SEGUNDA: La ley de 1a Tucha entre 10s grupos sociales, Es decir,
1a lucha entre 1os centenares de colonos entre otros (clase opri
mida) y los$ duefos del capital inmobiliario, bancario, industrial

etc. (clase opresora), a través de 1a accidn del Estado.

TERCERA: La ley cambio revolucionario en la evolucion de las so
ciedades concretas. Esta ley es ratificada en la realidad histd
rica concreta que se analiza, segin los movimientos sociales ur
banos alcancen un alto grado de politizacibén y de concienciaque

los inserte en la lucha politica general para el establecimien-

to de una nueva sociedad sin clase.

CUARTA: La ley del papel de los individuos en los acontecimien-
tos sociales. 0 sea, la ley que descubre el papel de los coloros

en la lucha por sus reivindicaciones urbanas, relacionadas a los

de tipo politico.15

De esas leyes generales brotan ciertas premisas metodol0gi-

cas respecto a la realidad social, tales como:

PRIMERA: En el campo de las ciencias sociales, los hechos concre
tos de la vida social constituyen, sin excepcién, 1a base para

extraer cualquier tipo de conclusibn. Este trabajo pretende ela-

15 Se habla de leyes ya que estas "lLeyes de £a sociologla man-
xista neflejan Los nexos y Las nelacdiones de Los fenbmenos
sociales en La esfera de La vida matendal, socdal, polltica
y espinitual de La sociedad, y neciben el nombre de Leyes a0
ciolfgicas”. Consfiltese a Rozhin V. P., Introduccifn a La So
ciologla Marxista, Ediciones de Cultura Popular, México, 1979




borar al final de cada tema una conclusibén, que sirve de punto
de partida para el desarrollo de los subsiguientes temas, vincu
lados dialécticamente unos a otros, es decir, conhesionados a
través de 1a relacion contradictoria y cambiante que se da en

todos 1os procesos que se analizan hasta 1legar al por qué de

las luchas populares urbanas.

SEGUNDA: Todos los fenb6menos de 1a vida social nacen, evolucio-
nan, desaparecen; no existe ninglin acontecimiento social que no
cambie. Esta afirmacion referente al cambio, sirve como premisa
metodoldgica para analizar la serie de cambios que se han veni-
do desarrollando en la sociedad latinoamericana en el Gltimo si
glo en lo referente al proceso de urbanizacibén a nivel general;

y los cambios que se han realizado en la relacifn que se da entre

el Estado y su accién polftica y 1os colonos del"Camvaments Dos

de Octubne",a nivel particular.

TERCERA: Los conflictos internos, sobre 10s que influyen conflic
tos externos, causan cambios en las formas organizativas socia-
les. E1 andlisis de los conflictos internos dados en el "Campamen
to Dos de Octubne”, influidos por la intervencion de las politi-
cas del Estado, han propiciado la escision, la division, la de-

sorganizacion interna y por Gltimo el desalojo masivo de los co

lonos sin que nadie fuera capaz de detenerlo.

CUARTA: Se trata de buscar las causas principales del cambio so-

cial en los hechos mismos que se analiza y no fuera de ellos. Es
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decir, se trata de buscar 1os motivos de 1a lucha urbana de los
colonos del "Campamento Dos de Octubne' en 1os hechos que se han
venido desarrollando desde sus inicios hasta el momento del de
salojo de una cantidad de gente del Campamento, el 3 de.marzo

de 1981, para descubrir los cambios sociales que se han dado en
ese lugar.

QUINTO: Los resultados asi obtenidos deben ser comparados con
hechos concretos, para ver si cient{ficamenteson exactos; es decir
si reflejan con un minimo de exactitud la realidad social. Se
trata de que las conclusiones teéricas reflejen los hechos. Pa-
ra eso se realiza un estudio especifico del "Campamento Dos de
Octubre”, basado en el material recolectado personalmente a tra
vés de las visitas que se han realizado, de las entéevistas no-

estructuradas hechas a colonos, pero sobretodo,a través del and

* 1isis hemerografico de los acontecimientos mas recientes, con el

fin de comparar esta lucha con otras de la misma indole dadas
en el pafs,

Estas proposiciones fundamentales se organizan de acuerdo al
método analitico deductivo que va de 1o general a lo particular,
el método comparativo que permite descubrir las distintas contra

dicciones en los procesos, y el método inductivo que va de lo

particular a 1o general,

Ademds de otras herramientas metodolbgicas que permttan ob
tener 1a mayor correspondencia posible entre las conclusiones ex

tratdas y 1a realidad de 1a vida social que se analiza.




4, ELEMENTOS TEORICOS PARA EL ANALISIS DEL PROBLEMA
URBANO,

Para tener un punto de arranque que permita llevar a efec-
tos los objetivos propuestos con el apartado Il de este trabajo,
se inicia tedricamente con el planteamiento de Manuel Castells,

quien tiene el mérito de abrir nuevos canales de analisis de los

problemas denominados "urbanos".

Castells plantea un nuevo punto de partida tedrico metodo-
16gico para el analisis del problema "urbano". Dice que la socio

logia se ha avocado a analizar dos temas relacionados a la rea-

1idad urbana y son:

PRIMERD: E1 que se relaciona con la conformacion del espacio.

SEGUNDO: El1 que se relaciona con el proceso colectivo de consu-

mo, es decir, con las necesidades propias para la reproduccion

de la fuerza de trabajo.

Y un nuevo campo tedrico bien delimitado para la sociologia
urbana es el que se refiere al estudio del espacio y del proceso

colectivo de consumo, con respecto a las estructuras y con res-

pecto a los "actores".

Este punto de partida hoy dfa resulta un tanto superado en

1o que se refiere a 1os niveles que &1 plantea para su estudio,




es decir, segin esas realtdades se estudien respecto a la produc
cién de formas sociales, con respecto al funcionamtento del sis-
tema social o con respecto a la estructura del campo semintico.

Un esquema que puede ilustrar este planteamiento es e} siguiente:




NUEVO PUNTO DE PARTIDA TEORICO

Segin el objeto de estudio

se centre en:

:

la produccion de el funcionamiento del la estructura del

formas sociales sistema social campo sematico

para estudiar a estos tres niveles:

el espacio el proceso colectivo de

consumo

con respecto a

LAS ESTRUCTURAS LOS ACTORES
LA PLANIFICACION URBANA Q———{L0S MOVIMIENTOS
SOCIALES URBANOS




Manuel Castells, si bien tiene el mérito de ser el gran ini
ciador junto con Lefebvre del andlisis de lo urbano en el plan-
teamiento antes esquematizado no hace énfasis en la insercion de
lo politico sobre 1a base econdmica de la sociedad; es cierto que
la planificacion urbana es l1a manifestacion concreta de la inter
vencidn del Estado en estas cuestiones, sin embargo, ia qué moti

vaciones e intereses responde esa forma de "planificar"?
P

No se puede partir de un andlisis de la superestructura
sin vincularlo al aparato productivo y sus formas de insercidn
en lo ideologico y en 1o politico. E1 Estado cumple funciones
bien especificas en el modo de produccidén capitalista, y sus ac
ciones politicas van dirigidas, de una u otra manera a perpetuar
las relaciones de dominac%én-subordinacién entre el capital y el
trabajo, es decir, entre ta clase dominante (capitalistas indus

triales, financieros, bancarios, comerciantes, etc.) y la clase

dominada (los proletarios y semi-proletarios y lumpemproletarios).

La funcion real del Estado es la de garantizar las condi-
ciones generales de la reproduccion capitalista. Estas condicio
nes suponen la produccion de las diversas formas ideoldgico-poli
tico-juridicas, las cuales constituyen los factores esenciales
de la estabilidad y accion .social, asegurando formalmente el ejer
cicio de la igualdad juridica y politica de la clase dominante y
la clase dominada. E1 Estado se presenta en este sentido, como
una instancia formalmente separada del proceso productivo y de
las clases sociales en el tejido especifico de las relaciones so

ciales, 10 que le permite aparecer como arbitro imparcial en los
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conflictos sociales, diciendo actuar en funci6n del interés eco

nomico, politico e ideolbgico general.

Sin embargo, 1a autonomia de los aparatos estatales en re
lacion con 1os intereses particulares de la sociedad esta es-
tructuralmente limitada, es decir, es una autonomia relativa,
ya que sus funciones reales dependen de 1os contenidos de los
conflictos sociales existentes entre las dos clases sociales,
segin algunos niveles de referencia, tales como la circulacion
de:mercancias, .1a reproduccidn de capital y la relacibn que
existe de ambas clases entre trabajo y capital. Tales re]acié—
nes estdn vinculadas tanto a la forma contradictoria como se
realiza la reproduccion del sistema capitalista, como a 1a nece
sidad del Estado de establecer un orden formal en ia sociedad.
Se trata en resumidas cuentas de darle a la sociedad una unidad

y legitimidad que garanticen y perpetien 12 hegemonia y la di-

reccion de la clase dominante.

Si existe esa vinculacion profunda entre la accion del Es-
tado y los intereses dg.la clase dominante en 1o que se refiere
al problema urbano, cabe mencionar una tesis central de Giuliano
Della Pergola 1a cual sostiene que: "el tewnitordo no existe co
mo tal, neutrho separado de £a estructura de poden que ha organd
zado, . ..

por Lo tanto no puede analizarnse, en 8L mismo, "como 84"

ello no fuese Lo que concurre a formarko histéricamente) 16 'y

16 pergola Della, Giuliano, op. cit., p. 83



continda afirmando al estudiar el territorio se necesita "pasar
a un nivel superion”, para 10 que se requiere tener instrumen-
tos cognocitivos que permitan "captar 1os nexos entre la estruc
tura de poder y la base material de cierta comunidad histérica
-++ capaces de observar todas Las etapas a thavés de Las cuales

el poder y £a base econbmica se han ido estructurando en formas

y modos urbanos, es decin,... verificar L£a nelacibn entre La es

fwetura de poder en £a ciudad y La onganizacibn tewiitonial"l?

concreta del tal o cual lugar.

17 pergola Della, Giuliano, 1bid., p.p, 86-87
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5. LAS PRACTICAS URBANAS COMO MANIFESTACIONES CONCRE.
TAS DE LA POLITICA URBANA.

En América Latina, el Estado ha tenido una gran significa
cion en 1o referente a las principales iniciativas que se han
dado para reproduccidén colectiva de 1a fuerza de trabajo, o sea,
las acciones prioritarias relacionadas al problema urbano han

venido del Aparato de Estado, es decir, han sido iniciativas po

1iticas de las clases dominantes,

Castells resume esta afirmaci6n cuando dice que "£a estruc
thwa wrbana no es producdida dx’)&eot:amewte por £as determinaciones
econfmico-sociales de fa estructura de clases, sino que £a deter
minacibn (de case, desde Luego) pasa fundamentalmente por La
mediacibn politica y en particulan por £a del Aparato de Estado”.18

"En su manejo de La estructura espacial, el estado inten-
viene tratando de regulan Las contradicciones existentes. Las
pollticas urbanas que Omplementa el estado, se ubican entonces
dentro del manco del sistema dominante, y dificilmente se puede

esperarn que contradigan La neproduceddn del sistema a Los inte-
neses de La clase dominante".19

18 castells, Man "“Clas Eatado Mar ina idnl nn" en Es
Drctuna’de clasds y poLttica wibd 9§ ol 15& Thana Edicis
nes SIAP, Buenos Aires, Argentina, 1974, p.

19 Hiernaux, Nicolas Daniel A., "Urbanizacifn en el subdesarro-

110" en Problemas del Desarrollfo. Revdista Latinoamenicana de
Econom{a. IIE. No. 34, México, 1978, p. 122,




Asi pues, "en Las sociedades dependientes el aspecto prin
cipal de los procesos urbanos es la polftica urbana". E1 Estado
al intervenir en el proceso de reproduccién de 1a fuerza de tra
bajo 1o hace de acuerdo a su papel de impulsor del proceso pro-
ductivo y del capital. Entonces, la politica urbana se manifies
ta desde dos dngulos: a) desde el aparato de Estado a través de
la 11amada Planificacion Urbana fundamentalmente, considerada
ésta no con una concepcion falsamente tecnicista, sino "en £a
medida que se¢ condidera al aparato de. Estado, a grandes xasgos,
como el insthumento privilegiado de Las clases dominantes para
realizan sus intereses econdmicos vueltos pollticos a thavés de
6£";20 y b) desde las movilizaciones de masas populares que han
brotado a partir de los problemas urbanos. "Frente a £a eviden
cia de que el estado no dard solucibn a £a problemdtica del es
pacio 84ino es con fas Limitaciones mismas del asistema, £a insurn

gencia urbana se ha efevado al nango de método para gran pante

de. £a nobfacifn como medic pata Xeneii acceso a un niveld mindmo

de facilidades urbanas".2l Ambos aspectos estdn intimamente

vinculados el uno con el otro, pues para estudiar los movimien
tos sociales urbanos, se debe considerar la accion del Estado,
ya .sea para planificar, para dirigir, para ordenar el territo-

rio o para reprimir la accion de cientos de colonos, siempre co

mo respuesta a determinados intereses de clase.

Entonces, en elemento tedrico para poder comprender los mo-

vimientos sociales urbanos es 1a incidencia del Aparato de Es-

20 Nyfiez, Oscar, op. cit., p. 113
2} Hiernaux, Nicolas Daniel A., op. cit., p. 122
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tado en el consumo colectivo y en la organizacién social del
espacio.

Si en América Latina la urbanizacion se caracteriza por
"poblacifn urbana que supera £a cornrespondiente al nivel pro-
ductivo del sistema; no nelacién directa entre empleo industrnial
y urbanizacibn, pero asociacdibn entre produccibén indubtnial Y
crecimiento urbano; fuerte desequilibrio en £a ned urbana en be
neficic de una aglomeracddn preponderante; aceferacion crecien
te del proceso de urbanizacifn; insufdiciencia de empleo y sen-
vicios para £as nuevas masas urbanas y, por consiguiente, acen
tuacibnde La segregacibnecolbgica por Las clases sociales y po
Larnizacibn del sistema de estatificacibn al nivel def consumo"22;
ésto consecuentemente lleva consigo una politica especifica por
parte del Estado puesto que, la ciudad viene a ser un campo muy
importante y muy dinamico de contradicciones, se hace evidente
su intervencion para que regule y sirva de arbitro sobre la es-
tructura urbana, 23 entendiéndose ésta como el conjunto de ins
tituciones sociales, econdmicas, politico-militares, juridice
y religiosas que se dan en la ciudad. De aqui surgen las poli-
ticas urbanas del Estado que se refieren a la Planificacion Fi-
sica y a la Planificacion de Servicios y de 1a Infraestructura

urbana (vivienda, regulamiento del uso del suelo, etc,)

22 castells, Manuel, La Cuedtibn Urbana, op. cit., p. 71,

23 "pana nosotnos La estrwuctura no e refiere a una detexminada
cogéigu@acidu espacial, puesto que una misma foama espacdal
puede significan contenidos sociales enteramente diferentes”

Véase Castells, Manuel, Estawctura de cfases y Polltica U&bg.
na en Amenica Latina, op. cit., p. 11



Castells dice que 1a Politica Urbana designa el sistema de
relaciones de poder; E1 lugar tebrico de las relaciones de po-
der es el de las relaciones de clase; luego entonces, se entien
de por poder la capacidad de una clase social de realizar sus
objetivos especificos a costa de otras concretamentea través
de practicas politicas, un ejemplo son las politicas guberna-
mentales en México del sexenio pasado que fijan como objetivos
un Programa de Financiamiento de la Vivienda, Construccion de
vivienda para los trabajadores,por ejemplo, a través del INFO-
NAVIT, las politicas de regulacion de tenencia de la tierra y
la eliminacion de ciudades perdidas. Se trataba de disefiar "una
politica menced a £a cual se planificara el proceso de concen-
thacibn wrbana"2%, aunque en la realidad estas politicas del Es
tado no lograron disminuir la magnitud del problema de la vi-
vienda en México que contemplaba l1a construccion de 100,000
viviendas al afio durante el regimen de Echeverria y ni siquie-
ra se alcanzo esa suma en todo el sexenio; por el contrario au-
mento el problema de la vivienda y con ello las zonas "margina-
les" donde se han venido desarrollando en los Gltimos afios lu-

chas populares que han incorporado a gruesas capas de la pobla
cion.

El estudio de la politica urbana se descompone asi en dos

campos analiticos indisolublemente 1igados en la realidad
cial:

so-
la p]anificacién urbana, bajo sus diferentes formas y los

24 Orozco, Victor, "Contradicciones del proceso de urbanizacidn

y movimientos populares (1970-1976)" en Investigacifn Econf-
mica N*3, julio- septiembre 1977, p. 245.




movimientos sociales urbanos, "Los movimientos sociales urba-
nos, como expresdifn de uno neivindicacibn social para un con-
sumo urbano mds fusto, implican engrentamientos de grupos so-
ciales dentro del marnco de f£a fucha de clases. Segdn £a coyun
tura social en £a cual se ubica el movimiento social urbano
este puede ser aplastado o Lograr un Exito. EL nesultado det
engrentamiento depende de £as -fuerzas sociales nelativas de
Los grupos sociales que se oponen pero también de fLa nelevan-
cia del pioblema en juego para clase dominante en cuanto a sus

intereses immediatos o futunos y a La neproduccibn del siste-
ma". 25

En este sentido, dado que la intervencidon de los aparatos
de Estado es también una expresion de la lucha d.e clases, la
unidad tedrica de este campo es evidente, "es de observar que
movimientod sociales y planificacibn urbana son trhatados en Los
mismo . términos, y que no hay posibitidad de estudian estructu
nalmente una pofitica sin pasar pon el campo de Las prdcticas."26

25 Hiermaux, Nicolas Daniel A, op. cit., p. 122

26 Castells, Manuel, La Cuesatifn Urbana, op. cit., p.p. 310 y
312.
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5.1. LA PLANIFICACION URBANA

La planificacifn es "£a intervencibn de Lo polLftico sobre
Las diferentes instancias ‘de una §ormacién social (La econbmi-
ca, £a juridica-polftica y La ideokbgica), y/o sobre sus nela-
ciones con el §in de aseguran fas contradicciones no antagbni-
cas; de repuimin fas contradicciones antagbnicas, asegurando,
de esta forma, Los intereses de £a clase sociak dominante y £a
neproduceifn estrwctural del modo de produccibn dominante”. 27
Analizando 1o anterior descubrimos que la planificacién también
es una practica urbana que se 1leva a efecto dentro del sistema
urbano, que se encuentra inserto en l1a estructura social gene-
ral y en las formas sécia1es, es 1a intervencion de la instan-
cia politica en el sistema urbano o en la estructura social en
general, pues como ya se menciono, la planificacién urbana es
también una forma de practica politica de clase en donde se de

fienden intereses de 1a clase que representa y dentro del modo

de producci6n en el que ha sido creada.

Pero, podria preguntarse (Cudl es la significacion de la

planificacion urbana dentro del sistema capitalista?

Dadas las contradicciones existentes entre el acelerado de
sarrollo del capitalismo, la rapida concentracién de poblacién
en la ciudad y l1a falta de servicios pdblicos que vengan a sa-

tisfacer las necesidades sociales, el papel del Estado va a to-

27 Castells, Manuel, Ibid., p, 312
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mar un lugar de suma importancia para la regularizacién de ta-
les contradicciones, tanto.para intervenir economicamente como
para administrar los aspectos técnicos y politicos a través de
su instrumento: la planificaci6n urbana. Ello va a determinar
la "presencia masiva y necesaria del Estado en el tratamiento
y en £a gestacibn de £os problemas urnbanos, el Estado desempe-

fiand el papel de "onrdenador" de £a vida cotidiana de Las ma-
sas," 28

Castells, analiza la importancia que reviste la aparicion
de esa inminente e importante intervencion del Estado y nos di
ce que "asiatimos a un dntento de gestibn y de previsibn de
estos problemas a través de un conjunto de métodos, institucio
nes y pudcticas que condtituyen Lo que podila decinse el siste
ma de Planificacibn Unbana" 29 , a través del cual el Aparato
de Estado pretendera resolver los problemas ocasionados por las
contradicciones ya mencionadas, haciendo todo 1o posible por
superarias y disminuir o mediatizar los conflictos existentes

a partir de una racionalidad técnica que supuestamente logre

conciliar los intereses divergentes,

El Estado mantendrd o tratara de hacerlo, su papel de or-
denador de la vida diaria de 1a ciudad -como ya mencionamos an

tes- buscando conciliar intereses entre el capitalismo, la cla

28 castells, Manuel, Movimientos Socdales Unbanos, Siglo Vein-
tiuno Editores, México, 1977, p. 7

29 castells, Manuel, Ibid., p. 7




se dominante y las masas, pero no solucionando propiamente los
problemas de las masas sino apoyando los intereses del capital,
propiciando las formas como se desarrolle mejor el sistema ca-

pitalista, aunque para ello la mayoria de l1a gente resulte afec
tada.

Por esa razon, la planificacion urbana serd un instrumen-
to del Estado pero no de cambio social, sino de dominacién, de
integracion y de amortiguamiento de las contradicciones; los
trabajos a realizar a través de la planificacibn serdn para au
mentar el capital de los que representan la minoria aunque ideo
16gicamente siempre estén manifestando su "interés" por resol-
ver los problemas de equipamiento colectivo. La planificacion
urbana siempre serd "un medio de control social de orden urba-
no", pero no de cualquier clase sino de intervenciones que de-
pendan de instituciones administrativas y politicas, es decir,
de instituciones "investidas de autoridad", para efectuar re-
formas o para planear tratando de solucionar los problemas re-
lacionados a la ciudad siempre y cuando sean para beneficio de
los intereses capitalistas, utilizando discursos ideologicos

que hagan creer a las masas en sus "beneficios",

Resumiendo, la planificacion urbana se refiere fundamental
mente a 1a intervencion del aparato de Estado sobre la organi-
zacibn del espacio y sobre las condiciones de reproduccitn de

1a fuerza de trabajo. Tal intervencién estard estructuralmente -

determinada por la formacibén social en que se da, por ejemplo,




en una formacién social capitalista, la planificacién en concre
to puede referirse a:

a). La organizacion del espacio para la produccidn, ello impli-
ca creacidn de areas econdmicas, sistema de ciudades, auto-
pistas, la distribucion de la fuerza de trabajo, etc. todo

1o que conlleve a una mejor y mayor productividad.

b) La organizacion de los espacios administrativos, las zonas

donde se van a implantar los servicios relacionados con las
formas de gestion, para ello encontramos areas metropolita-
nas como nuestra capital de la Repiblica donde se encuentran
concentrados los poderes del Gobierno y la implantacion te-

rritorial de las distintas secretarias de Estado.

c) La coordinacion de las actividades del centro del pais que
sirvan de orientacion a la iniciativa privada, aqui encon-
tramos los planes de desarrollo regional, donde la inicia-

tiva logra asentarse en los mejores lugares que puedan pro-
porcionarle mayor productividad a menos costo.
d) Se prepara asimismo todo 1o relacionado a las normas que se
deben dictar para que sea factible 1a produccion material
del espacio, como concesiones, accion subsidiaria del Esta-

do, politicas del alquileres y precios, legislacibn, etc.

Algunas conclusiones al respecto:



PRIMERA: Todas las operaciones que realizan los planificadores
urbanos se desarrollan dentro de la 16gica estructural del sis

tema capitalista y presentan los limites impuestos por ella.

SEGUNDA: Para que se lleve a cabo un programa de planificacion
urbana en el que se estén beneficiando las clases populares,
es necesario que tal programa beneficie en primera instancia,
a la clase capitalista dominante, 0 como una polftica de apoyo

a ciertos planes del gobierno, beneficie a ciertos sectores po
pulares.

TERCERA: Puede haber, sin embargo, alguna intervencion de las
instituciones encargadas de planificar cuéndo exista una cri-
sis en el sistema urbano promovido por la 16gica misma del A-

parato de Estado que pretende mediatizar los conflictos socia-
les.

Entonces, el papel del Estado, de "ordenador, mediador y
conciliador" se deja manifestar principalﬁente en su forma ofi
cial de gestion que es la Planificacion Urbana y si a través
de ella se esta dando 1a "mediacidén y el control", es facil de °
ducir que las instituciones de planificacion no seran las por-
tadoras del cambio,sino de algun modo pueden ser los movimien-
tos sociales urbanos, en l1a medida en que luchen contra el sis
tema siendo capaces segin su desarrollo, organizacién y nivel de
conciencia de imponer nuevas practicas sociales, culturales y

politicas. Ambas précticas polfticas conforman un cuerpo tedri-



co que deja manifiesta 1a lucha de clases en cierto nivel y en
cierta area: la planificacion como uno de los instrumentos de
1a clase burguesa y del Estado, 1os movimientos sociales como

una de las formas de expresion de la clase desposeida.

Por tanto,la politica urbana entonces no se reducird a la
actividad de planificacion urbana, "se convierte en un momento
de su proceso social complejo, ef de £as Luchas de clase donde

estdn incluidos, en particular, Los movimientos sociales urba-
noa" .30

En nuestro pais, una consecuencia actual de la politica ur
bana del Estado (planificacion urbana) es la aécién represiva
de desalojo efectuada desde inicios de este afio 1981 en dis-
tintos lugares como en el-Cerro del Judio, San Miguel Teo-

tongo, "Campamento Dos de Octubne”, etc. Aunque no se puede a-

ceptar la reduccion de "1a intervencién de los aparatos de Es-

tado en la organizacion del espacio" a la "planificacion urba-

na" nada mas, es el elemento que aqui se ha tomado como refe-

rencia respecto a la intervencion del Estado en el problema

urbano, sin olvidar, que la politica de Estado responden a cier

ta polftica especf{fica "en ef modo de produccibn capitalista y
mds particularmente en La etapa monopofista actual",3! dentro

30 Topaloy, Chistian, La Wibanizaci6n Capitalista, Editorial Edi
col, México, 1979, p. 19

3) Lojkine, Jean, EL marxismo, el Estado y La Cuecstibn Unrbana.
Siglo Veintiuno, Editores, México 1979, p, 173,



de una sociedad dependiente latinoamericana, En este momento
no interesa analizar las distintas posturas que existen rela-
cionadas a esta interpretaci6n de Castells. Aqui se toma la
planificacion urbana como un punto de referencia respecto a la

manifestacion de 1a estructura de poder cuya base es el Estado.

Es decir, 1a planificacion urbana responde a los intere-
ses del capital y se establece de acuerdo a las necesidades de
localizacidon de los diferentes tipos de actividad econdmica,
"es La nueva divdisdibn social y espacial de Las funciones en £os
grupos monopolistas La que da ondigen a fas princdipales formas
de segregacifn urbana.., ya se trate de segregacibn entre actli
vidades industriakes y actividades de direccibn, entre activi-
dades administrativas de ejecucibn y actividades administrati-
vas de concepcibn... siempre thopezaremos con ef doble mecanis
mo de £a fonmacibn de £as sobre ganancias inmobiliarnias y de

La basqueda de economias en Los gastos accesoniod",32

32 1bid, p. 302




5.2 LOS MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS O LUCHAS POPULARES
URBANAS.

. 5.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA

SOCIEDAD INDUSTRIAL.

Desde hace muchos afios, se ha manifestado el descontento
obrero y su deseo de eliminar las desiqualdades que existen a
raiz del surgimiento del modo de produccion capitalista. E1 rd
pido desarrollo debido a la Revolucion cientifica-industrial
en 1a segunda mitad del siglo XVIII, marca cambios radicales en
las formas de vida de los hombres y por tanto, también en sus
ideas respecto a 12 sociedad. Las nuevas relaciones entre los
hombres introducidas por el capitalismo industrial se refleja-
ran también en nuevas relaciones entre las clases, entre las
instituciones y aldn entre 1as mismas estructuras, que estaran
marcadas por las nuevas formas de vida y por 1a nueva manera de
concebir esas nuevas formas de vida. Aqui aparecen 1as primeras
tentativas inciertas de movimiento social, "realizadas por el
proletariado, a modo de tanteos para elaborarn Las foamas de or
ganizacibn £Lamadas a desempeiian mds adelante un papel decisdi-

vo en £a Lucha de emancipacibn: £as primeras y adn {mperfectas

onganizaciones artesanas y corporativas",3d3

33 sombart, Werner, Socialismo y Movimiento Social , Distribui-

dora Baires, S.R.L., Coleccibn Papeles Polfticos, Buenos Ai-
res, 1974, p., 190



La Revolucibn Industrial, provocd una serie de movimien-
tos sociales de los mis importantes de 1a historia que estu-
" vieron asimismo marcados por ese cambio profundo y total en
los conceptos de la finalidad y la felicidad humana. O sea,
que los movimientos sociales de la era industrial, no solamen-
te expresan un afan por la satisfaccion de las necesidades ma-
teriales o un deseo de posesion por parte de los desposeidos,
sino también una vision diferente de la vida del hombre y de
su papel dentro de 1a sociedad."Cuande se ve agitarse el prole
taniado para efevarnse por encima de su plano social y se Le ve
obrar a impulsos del odio y de fLa envidia y posefdo pon ansias
de dominacifn, tenemos que reconocer que £a misenia absoluta
no es el ondigen de estas agitaciones. Su causa primera es el
contraste que observa el obrero entre su sdituacibn, generalmen
te precanda, y £a niqueza en que nadan muchos burgueses, y que,
en su sentin es el fruto de sus sudores, pues al servicdlo de
eAtos burguetes consume su energla”.3% En esa expresion se con
creta fundamentalmente la ideologia revolucionaria, intimamen-
te 1igada a esta época una veces con el caracter de utopia co-

munitaria e igualitaria, otras como una concepcion politica de

1a lucha de las clases sociales, tan profunda y tan total que

1lega a negar a las demas.

34 1bid, p, 114
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Los movimientos sociales de esta época parten ya de una
experiencia vivida, como fundamentalmente ha representado la
concentracidn de los beneficios de la Pevolucidn Industrial en
1a clase burguesa y 1a cruda realidad de 1a miseria, de la ig-
norancia del hacinamiento y la promiscuidad y de la indignidad
social en la recién aparecida clase proletaria. Cuando todavia
no habia concluido el periodo del inicio de la Revolucidn Indus
trial, los obreros presionados por sus condiciones de vida se
tienen que lanzar a luchar por reivindicacicnes que tienen que
ver con la situacidn de vivienda e higiene, "en 1812 uno de Los
movdmientos de protesta ebrero que se desarrnolla en Manchester
ya Levantaba nelvindicacieines en toano a La vivienda, se puede
decin que es uno de Los primeres movdmientos sociales wrbancs".35
Engels describe la situacidon de la clase obrera en-Ing1aterra
y hace alusion a Manchester donde "la <{ndustwia def imperio bai

tanico tlene su punto de partida y su centre: la belsa de Man-

chiesten ey el tewmémetno que (ndica fodas (as oscilaciones ded

mevamdiente ndustedal. .. al mésme tlempe, debfan darse aqud,

al mdxame ¢ de fa Leuma 09

tirica Las consecuencias de La {n-

dustrda medenna pata (a cfase trabajadora y debia aparccer el

rieletariado (ndustrdal en suw foma mds cldsdea; tambidn aqui

debia sen {levada a su mdxdme Ca degradac(fn on fa que se  en-
¢ {

cuentna el obreno debido a Ca aplicacdién de Ca fuenza del va-

por, de La maguinaria y de €a divdsdbn del trabajo, y, asd Lo

Vease, Pradilla Cobos, Emilio, Apuntes de Clause de Curso

"EL Estado y el Problema Unbano en Aménica latina", op. cdit,
mimeo,




intentos del proletariado porn Liberanse de esta situacibn de-
bian LLegar a adquinir una conelencia mds clara,.. en Manches
ten el desonden ha sido LLevado al mdximo en Los WLtimos tiem-
pos puesto que se ha LLenado con construcciones y aiadiduras
Los pequeiios espacios que habian dejado Libres fLa plandificacibn
de Las Epocas anterionres, hasta que ginalmente no quedf entre
Las casas ni pubgada para constuwin".3® La situacidn en que se
encuentran los obreros ingleses les incita cada vez mas a repu
diar y & buscar la forma de destruir el orden social vigente,
afirmando asi l1a necesidad de una nueva organizacibon social. El
primer pais donde se inicia la Industrializacion es Inglaterra
y es a la vez el primer pais en el que se did 1a lucha entre los
empresarios duefios de 1os medios de produccion que desde los
inicios del modo de produccidn capitalista para conformarse ex
plota de manera irracional al obrero, con un sueldo miserable
obligdndolo a realizar largas jornadas de trabajo que generen
plusvalia, haciendo cada vez mds agudas las contradicciones de
clase, donde "el rico se hace mds rico y el pobre se hace mas
pobre" .  Pero no es solamente el obrero ¢l explotado, también las
mujeres y los nifios forman parte de la fucrza de trabajo ya que
por condiciones de miseria y por la necesidad de subsistencia,
son obligados a trabajar en condiciones paupérrimas, en lugares
deprimentes e insalubres y sin ningln tipo de prestaciones, ni

de sequridad, tal como lo describe Engels en un capitulo sobre

36 Engels, Federico, "Las Grandes Ciudades", En ol problema de
La Vivienda y Las Grandes Ciudades. Segpunda Bdicidén, Fdito-
rial Gustavo Gili, S.A. Barcelomna, 1977 p.p. 107-108 y 112,




"Las grandes ciudades" escritos en su libro "La situacidn de

la clase Obrera en Inglaterra". Las pésimas condiciones de vi
da en ese momento histérico donde se inicia el desarrollo In-
dustrial, provocan en el obrero el interés y 1a conciencia de
luchar por sus primeras reivindicationes para subsistir, lo-
grando con ello arrebatar al capitalista y al Estado concesio-
nes politicas como el derecho al voto, la formacidn de sindica
tos y diversos tipos de revindicaciones como servicios médicos,
reduccidén de las horas de trabajo, educacion, aumentes salaria

les y la exclusidn obligatoria de las mujeres y los nifios en

las jornadas de trabajo.

Las ideas politicas del socialismo romintico primero, pos
teriormente la aparicion del anarquismo y finalmente la ideolo
gia comunista, constituirdn el conjunto de ideas que dardn lu-

gar al surgimiento de los nuevos proyectos de la sociedad "con

La Ldea fundamental de preiunda transgounacidn soclal (de la

necesidad de transformacion social) estard expresada con cla-

nidad: es necesarnio acabar con fLa explotacién del hombre pon el
hombre, sustituyéndola por una cstructura colectiva o comunita-

nia que asegure el aepartimiente del thabajo y de Los benefd-

cios". 37

La gran consecuencia se manifiesta en el acelerado creci-

miento de las ciudades y en la progresiva despoblacion de los

37 cruells, Manuel, Los mov.imientos sociales en La era Tndus-
tuial, Editorial 1labor, S.A., Barcelona, 1967, p. 29



campos, con ello se modifican ias relaciones familiares y las
distintas relaciories (econémicas, soéia]es, etc.) entre todos
los hombres. Por eso hubo de producirse una paulatina perosiem
pre dolorosa adaptacidn del hombre del campo a la ciudad. Y el
campesino de hallarse centrado en relaciones exclusivamente fa
miliares y de primer grado, deben orientarse en un ambiente de

miltiples y diferentes relaciones, de muchos intereses, con muy

variados individuos que esperan de &l muy distintas reacciones

y relaciones. Logicamente, sord esta pluralidad de relacicnes
en el hogar, en la recreacién, en la fabrica,etc. las que obser
vardn fundamentalmente su atencidn, suprimiendo casi siempre

sus posibilidades de aislamiento e intimidad y ain mas, las

raices de su nicleo original. En esa tranformacidn del hombre y
su cultura y aidn de su psicologia, el hombre del campo trasplan
tado a la ciudad tendrd como problema esencial el de la supervi
vencia econdmica, por lo tanto el problema de su trabajo y su
justa retribucidn, por ello Lenderd a discutir y a cuestionar

las bases de la propicdad y del derecho a la misma.

Al comienzo de la era industrial la nueva clase trabajado-
ra carecia de la mds minima organizacién e incluso de cualguier
sentido sobre la misma. Luego fue afirmindose como clase social
unas veces encontra de l1a burguesia, otras veces junto a ella
para quedefinitivamente se afirmase como clase histdrica. Cuan-
do se llega a este nivel de conciencia los movimientos sociales
de la Era Industrial aparecen como revolucionarios y luchan por

algo concreto en funcién de los demds hombres a diferencia de
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las anteriores que se orientaban por una rebeldia metafisica,

abstracta y externa al propio hombre.38 Es la diferencia que

se expresa en la lucha por la igualdad, la libertad o la fra-
ternidad en si misma, y la lucha entre las clases sociales por

hacer vigentes esos principios de la Revolucidon Francesa.

Esta ideologia revolucionaria estara encarnada fundamental

mente por el proletariado y su suefio serd la victoria que desa
que &) representa de

manera esencial y que habran de garantizar la abundancia de los

bienes sociales.

Uno de los cambios mds profundos iniciados por la transfor
macidn industrial asociada al maquinismo, radico por una parte

en 1a concentracion enorme de la fuerza de trabajo obrera.

Esta concentracion y agiomeracion gue sufrirda ias conse-
cuencias de su propio origen, es decir, las de una mala distri
bucién de la riqueza y de la propiedad y por lo tanto los bene
ficios que ellas producen, son materia propicia para la penetra
cion de los ideales humanitarios representados por la Revolu-
cion Francesa. Y también son materia propicia, por tanto, esa
misma conglomeracién y concentracidon de desposefdos y de explo
tados para que de alli surja una solidaridad casi natural y 19

gicamente la discusidn sobre la propiedad de unos y otros,

38 para una cxplicacidn mfs amplia sobre el tema consiltese a
Cruells, Manuel, Ibdd,
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Si contemplamos los movimientos sociales actuales, se hace
evidente que hay en ellos una profunda distincion en la accibn
del proletariado, distincion debido tanto a diferencias ideold
gicas como a razones practicas e historicas. En efecto, no son
los mismos los movimientos sociales obreros de los paises in-
dustrializados y del capitalismo maduro que los de los paises
subdesarrollados. En estos Gltimos, la accidn de los proleta-

rios se haya repartida tanto en 1a conquista de la justicia so

cial como en el encuentro de estructuras propias gue permitan

desarrollar todas sus potencialidades como naciones 1ibres e in
dependientes, "é&sto hace que el proletaiado de estos palses se
sienta doblemente apasionade por el establecimicnto de sus es-

tweturas politicas y por La consecucifn de su cmancipacibn 50
clag”, 33

E1 doble contenido que se presenta en los movimientos so-
ciales de 10s palses subdesarroilados, implica no solamente una
lucha entre las clases sino también una lucha entre las socie-
dades. El11o0 tiene como consecuencia que los movimientos socia-
les del proletariado dejen de tener un cardcter monolitico y
por el contrario se presenten a veces como antagonismos entre
las mismas sociedades proletarias. Este hecho ticne consecuen-
cias importantes para el desarrollo de los movimientos sociales
obreros contemporaneos, en cuaﬁto la unidad de accion se va a

ver interferida por las diferentes ideologias.

39 1bid., p. 143
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5.2.2 ANALISIS HISTORICO DE LA CONCEPTUALIZACION DEL TERMINO
"MOVIMIENTO SOCIAL".

E1 término "movimiento social" ha sido usado para definir
una variedad amplia de intentos colectivos para producir el cam

bio en ciertas instituciones sociales, o para establecer unnue

vo orden social.

En el siglo XIX, es cuando empieza a utilizarse el térmi-
no, fundamental se denota con €1 a los movimientos de la nueva
clase obrera industrial y de sus tendencias sociales, comunis-
tas o anarquistas, pues a partir de la Industrializacion los
movimientos sociales adquieren nuevos matices, entre otras ra-
zones porque la estructura agraria se va transformando con la

aparicion de la nueva tecnologia y el hombre del campo se ve

obligade a2 cambiar

gamoiar

sus palrones cuiturales y a emigrar hacia la

ciudad donde se convierte en un asalariado que ya no posee 10s
medios de produccion, sino solamente su fuerza de trabajo. Asi,
el término "movimiento social™ a partir del siglo XIX es usado
s6lo para denominar a los movimientos propios de la nueva clase
proletaria que empieza a surgir como clase con deseos de emanci
parse. Bajo el nombre de movimiento social comprendemos aqui

la suma de todos los esfuerzos reaﬁizados por el proletariado

o por cualquier fraccion de la clase dominada para conseguir su

emancipacion como clase social.




Esta definicion podriamos restringirla afiadiendo "en cuan-
10 es0s esfuenzos pon La emancipacibn van mancados con el sello

del espinitu proletanio”."® En la actualidad el término tiene

un uso mds amplio en relacion a fendmenos sociales como son 1os
movimientos campesinos, los movimientos de independencia colo-

nial o los movimientos representados por el Fascismo y el Nacio
nal-socialismo.

Sin embargo, es necesario distinquir claramente entre lo
que es movimiento social y otros movimientos realizados por pe
quefios grupos que se proponen alcanzar objetivos limitados y
que no tienen como meta principal la transformacion del orden
social. Este tipo de movimientos se pueden designar como "movi
mientos de protesta”. Se diferencian de los movimientos socia-
les precisamente por eso, por no luchar por esa transformacion
de 1a sociedad hacia una nueva sociedad sin clases, sino mas
bien son movimientos con objetives limitados a grupos especifi

cos. Y aunque los movimientos de protesta pueden eventualmente

transformarse en movimientos sociales, como regla general, el
primer tipo de ellos se limita espacialmente, siendo locales o

regionales y se encuentran organizados de manera formal repre-

sentado un tipo de "grupo de presion".

Por otra parte ni los movimientos de protesta, ni los gru-

pos de presion desarrollan generalmente un programa de accién

“0  Sombart Wener, op. cit. p. 181



politica o con una ideologia elaborada.

Los movimientos sociales, a diferencia de los movimientos
de protesta son una clase especial de accidn concertada de gru
pos y por 1o tanto, muestran mayor grado de integracién oue por
ejemplo, los "movimientos de masas desorganizadas", que no po-
seen ningin programa politico. De todas maneras un movimiento
social puede comprender a grupos organizados sin que tenga una
organizacién formal envolvente como el movimiento obrero que

comprende sindicato, partidos politicos y algunas otras organi-
zaciones.

Ese grado de conciencia se genera a través de una activa
participacion y puede asumir diferentes caracteristicas socio-
psicologicas. En el analisis de un movimiento social se advier
te que el desarrollo de esa conciencia se haya fundamentalmente
relacionado con la creacion de un nuevo econémico y politico,
principalmente en lo que se refiere a las instituciones de la
propiedad y a la distribucién del poder. Es precisamente en la
proposicion y constitucién de ese nuevo orden que todo movimien
to social importante desarrolla un conjunto mads o menos elabora
do de ideas consistentes, que en esencia implican una negacion
de 1a situacion presente y la afirmacion de una posibilidad fu-

tura de establecimiento de un nuevo orden. De estas "ideologias"
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constitutivas se derivan "los programas de accion" de naturale
za mas o menos cambiante. Y dichas ideas deben ser aceptadas
por todos los miembros participantes en el movimiento social,

casi con la misma fidelidad con que un grupo social acepta sus
"credos".

A pesar de sus diferentes y frecuentes metas e ideologias
ciertos movimientos sociales presentan similaridades en su es-
tructura, en sus directrices y en otros aspectos formales,mien
tras que otros movimientos que pueden ser similares en sus ideo
logia, son significativamente diferentes en otros aspectos.
Ello ha provocado qué Tos estudios mas recientes sobre movimien
tos sociales se concentren en estos aspectos ideologicos, como
expresion significativa de la esencia misma de.1os movimientos.

En este orden de problemas ideologicos, los movimientos
sociales, aguellos que buscan conscientemente un orden social
radicalmente diferente, solo son posibles cuando el orden so-
cial no aparece como una creacion divina, sino como un trabajo
del hombre, por tanto, sujeto al hombre mismo. Los movimientos
de esta clase son entonces correlativos con la secularizacion
del pensamiento. Esto explica por qué tal tipo de movimientos

han ocurrido en 1os paises europeos solo desde el siglo XVIII.

En el intento justificar sus objetivos 1os movimientos so
ciales modernos recurren tipicamente a principios abstractos

sobre la naturaleza del hombre, su destino y sus derechos natu

. - a——




rales acompafidndolos con una critica sobre las instituciones
econdmicas, politicas y culturales existentes. Las ideas de 1i
bertad y de igualdad son las comunes a todos los movimientos

sociales importantes frecuentemente en compania de la idea de

la unidad nacional y de la independencia.

Los defensores del orden existente obviamente creardn con
trargumentos los cuales 1legaran a ser la idea constitutiva,
entre guiones en un sentido estricto: 1a ideologia de un con-
tramovimiento. Tipicamente estos movimientos incorporaran algu

nas ideas de sus adversarios en términos de plantear en defen-

sa de su posicion contradicciones 16gicas.

Dos clases de movimientos sociales han tenido importancia:

PRIMERO: Los movimientos de clase: Ejemplos de los movimientos
de clase son aquellos en que las clases medias se enfrentan a
la nobleza; los campesinos a 1os terratenientes; los trabajado
res a su patronos; 1a pequefa burguesia a la burguesia de los
grandes negocios. Los movimientos de clase se distinguen por
la significacion econdmica que representan y por sus logros de
tipo generalmente sociecondmico y ademds porque su ideologia
se haya relacionada con el sentimiento de la explotacion econd
mica y de la dominacion politica. Algunos de estos movimientos
particularmente contramovimientos y movimientos de protesta se
han originado entre miembros de clase cuya significaciéﬁ socio

economica esta declinando. Por ejemplo, el movimiento laboral

B s e e Y




en Europa se origind e incito entre los artesanos a causa de
su reciente pérdida de independencia y otras veces entre los

trabajadores industriales calificados que representan la élite

economica intelectual del proletariado.

SEGUNDO: Los movimientos de los grupos étnico: E1 término "mo-
vimiento étnico" se usa para designar una variedad de fenoOme-
nos, entre los cuales los mds importantes son: 1) los movimien
tos por la independencia politica de las minorias nacionales
dentro de los viejos estados imperiales europeos; 2) los movi-
mientos de independencia de las poblaciones nativas en los pail
ses coloniales de Asia y Africa; 3) los movimientos por la uni
dad nacional, por ejemplo el de Italia y Alemania en el siglo
XIX y el movimiento panarabigo en el siglo XX; y los movimien-
tos de minorias nacionales por la igualdad civica y cultural
dentro de los estados técnicos heterogéneos como el de los fla
mencos en Bélgica, o por la separatividad de una minoria dentro

de un estado nacional como el de los fineses en Finlandia.

Como regla estos movimientos se hayan orientados y sosteni
dos principalmente por élites culturales, econfmicas y a veces

militares que tienen intereses vitales en la prosecucion de es

tos objetivos.

En 1a actualidad, y como esbozo de definicion se puede a-
firmar que "un mov.iniento social se degine primenramente por La
capacidad que un confjunto de agentes de clases dominadas tiene

que diferencianse de Los papeles y Las funcionés por Las cua-



Les (o graccibn de clase) dominante asegura su subordinacibn y
su dependencia nespecto del sistema socloeconémico vigente" .M}
be todas maneras no varia el sentido de esta definicion respec
to a los primeros intentos de emancipacion de Tos movimientos
sociales de 1a era Industrial en sus inicios. Alan Touraine a-
firma que "el mouvimiento social no-adquiere su sentido cabal
s4no pon su capacidad de oponense a fa clase dominante y af con
junto de su sistema hegeménico . En este sentido no puede redu-
cinse a una "conducta de enisis organizacionaf".“? E1 elemen-
to indispensable para que exista un movimiento social es la or
ganizacion y la conciencia, para poder incorporar una gran can

tidad de masas de las clases oprimidas en la lucha por un nue-

vo orden social.

Asi el alcance historico real de un movimiento social es-
tard definido por la relacién que establezca con el poder poli
tico al confrontar se directamente a su representante inmediato:
el aparato de Estado; entonces, "elf movimiento social se defd-
nod en dltima {nstancia por su capacidad de cambian el siste-
ma socieconémico donde naci6".“3 De tal forma que sus revein-
dicaciones, programas y formas de lucha estaran determinadas
por la bisqueda de un cambio radical en 1a sociedad, es decir,

la blisqueda de un nuevo orden social sin clases sociales anta-

gonicas.

“110jkine, Jean, op. cit., p. 288
“21bid ., p. 288
43 1b4d, p. 294




5.2.3. CONCEPTUALIZACION TEORICA DE LOS LLAMADOS "MOVIMIENTOS
SOCIALES URBANOS" O "LUCHAS POPULARES URBANAS".

El concepto de "movimientos soc%a]es urbanos" aparece re-
cientemente como complemento de todo un cuerpo tedrico referido
a "lo urbano" en autores franceses, principalmente Manuel Cas-
tells quien los define como "s.istema de prficticas contradicto-
nias que controvientenel ornden establecido a pantin de. contra-
dicciones especificas de £a probLemdtica urbana" “" y cuyas ca-

racteristicas planteadas por dicho autor son las siguientes:

1.- Son movimientos interclasistas, en donde participan emplea-
dos, técnicos, profesionistas, comerciantes, industriales,
etc. y, obreros quienes son !os grandes impulsores de esas
luchas debido al papel que desempenan en la produccion. A-
demas los lumpenproletarios, los desempleados y subemplea-

dos y toda la masa de emigrantes y desposeidos.

Son movimientos con objetivos politicos que pueden en cir-
cunstancias especificas poner en crisis al sistema guberna-
mental debido a su incapacidad para resover los problemas
generados por su propia dinamica, tales como ‘la carencia de

escuelas, parques publicos, servicios médicos, vivienda,

transportes, etc.

Wi

Castells, Manuel, Movimientos Sociales Urnbanos, op. eit,
p. 3.




3.- En estos movimientos el papel de la organizacidn toma un 1u
gar importante y fundamental en su formacion para unir las
distintas contradicciones y ademas para crear un programa
politico en el que esten contenidos los objetivos concre-

tos a seguir por los dirigentes y por la base social, en

donde se pretenda'vincular a la lucha politica del movi-

miento obrero independiente.

A partir de la experiencia chilena, Castells afirma quelos
movimientos sociales urbanos presentan aspectos revolucionarios
que pueden ser una fuente de transformacidon social y que pueden
provocar cambios decisivos incluso para el sistema urbano. Y
prosigue diciendo, que no todos 1os movimientos urbanos son “"mo-
vimientos sociales urbanos", "£os movimientos urbanos se conviern
ten en movimientos sociales en fa medida en que Logran conver-

tinse en un componente de un movimiento pofitico que contirovier

te el onden social, por ejempfo, fa Lucha obrena".“®

En 1a realidad, el @nico caso en donde los "movimientos de
pobladores" lograron su organizacion politica a nivel nacional
y en su primer momento al margen del estado, se realizd en Chi-

le, gracias a la coyuntura historica concreta por la que pasaba

ese pais en ese momento.

43 Castells, Manuel, Ibid ., p. 114,




Pero iqué alcance politico puede tener este tipo de movili
zaciones? iqué tanto pueden cambiar las relaciones de poder, la

lucha de clases? lpor qué se les denomina urbanos?. En la pri-

mera etapa de su reflexion sobre lo urbano Castells estudia a

la ciudad y la presenta como una gran aglomeracion con un siste

ma urbano, con una estructura y una organizacion interna. Y se

hace esta reflexion: "£o especlfico no es La produccibn porque

aunque hay muchas unidades productivas dentro de una ciudad, es

tas tienen sus explicacicnes phrogundas fuera, ya que casi todas

son undidades de compaiifad internacionales cuyo centro de decisd
6n esth {uera del pals y por Lo tanto La Lbgica de La produccibn

no es una £6gica Local, sino una Lbgica de tipo negional o 4n-

terwmacional. Pon ello, no puedo Lomarn como punto de partida La

producclfn porque €ita viene de fuera, Lo que nealmente es Lo-
cal, Lo que Liene su onganizaciin expresada en el edpacio es el

consumo, La neproducceifn de La fuerza de trhabajo. Las gentes
tienen necesdidad de comer, de vivin, de equipamientos, y esas
son una senie de exigencias Locales y no estfn dictadas por exi

gencias negionales, nacionales o mundiales. S4 me {nternesa La

produceibn tengo que verla a thavés del cristal de La reproduc
cibn de La fuenza del thabajo, es esta actividad propia La que

me estd explicando el pon qué de fLa agfomeracibn, pucs Los trhas
Lados son de fa nesidencia al trhabajo, de tal manera que Los

thanspontes también se van a organizan..." “5 Por lo tanto,

“6 Nufiez, Oscar, Apuntes de clase, curso sobre "EL Estado y el
problema Unbano en Amérnica Latina," op. cit. mimeo




los moyimientos populares urbanos aparecerin en primer lugar co-

mo luchas por reivindicaciones referentes a 1o que &1 denomina
el "consumo colectivo".

Por otro lado, Jordi Borja plantea algo similar ;uando defi
ne a los "movimientos reveindicativos urbanos" como "£as acciones
colectivas de £a poblacibn en tanto que wsuraria de £a ciudad,
es decin de vivdiendas y servicios, acciones destinadas a evitan
La degradacibn de éstas a Las nuevas necesidades o a perseguin
un mayor nivel de equipamiento. Estas acciones engrentan a £a
poblacibn con Los agentes actuantes sobre el terrnitornio y en es-
pecial con el Estado y dan Lugan a efectos urbanos Yy politicos
que pueden £Legan a modifican La L6gica del desarroflo urbano" “7

Aunque los movimientos sociales urbanos se han orientado ha
cia la reproduccion de la fuerza de trabajo, esto no quiere de-
cir que toda la ciudad sea tomada como los medios de consumo co-
lectivo de la reproduccion de la fuerza de trabajo, en la ciudad
también aparecen y se asientan las fabricas, lugares donde se rea
liza la produccidon por lo tanto, puede haber luchas encaminadas
a tocar otros elementos mas fundamentales en la organizacion y
utilizacion del espacio y que no han sido clasificados como movi

mientos urbanos. Lojkine al contraponerse directamente a los

planteamientos teéricos de Castells e indirectamente a los de J.
Borja, dice que no se puede reducir la accion de los movimientos

sociales urbanos s6lo a los equipamientos, que se deben tener en

W7

Borja, Jordi, Movim(entos Sociales Urbanos. Ediciones SIAP,
Buenos Aires, 1975, p. 12




cuenta otros elementos fundamentales, por ejemplo, cbmo se orga
niza la ciudad capitalista cuya derivacion son los equipamien-
tos "s4 neducimos, como nos Lo propone Castells, Lo wurbano a La
"reproduccibn de La fuerza de trabajo”, o sea a £a vivienda y
Los equipamientos sociales, planteamos a priond una separacdbn
entre La esfera de Lo "econbmico” (£a reproduccibn de Los me-

dios de produccibn) y La de Lo "social" (el consumo colectivo)

en que encerramos Lo wibano. La consecuencia parece particular

mente grave para el anflisis de £os movimientos sociales urba-
nos, ya que desde un principio se Les niega £a posibitidad de
Aimpugnar directamente no 86€o el poden econbmico de £a clase do

minante s4ino también el modo de reproduccdibn def conjunto, de

2a formacibn s0cial, al mismo tiempo econbmico y social" “&. No

se puede delimitar el horizonte de 1a accion de los movimientos
'sociales urbanos Gnicamente al nivel de las relaciones de consu
mo y de distribucidon, se necesita tener presente la produccidn

como el aspecto fundamental que influye en la conformacion y u-

tilizacion del espacio, a través de la industria. Entonces, no

hay andlisis de un movimiento social urbano independientemente
del andlisis de la articulacion a los movimientos sociales liga

dos a la produccion y que plantean directamente la toma del po-

der politico. A diferencia de Touraine, Castells se ubica

pues, en la perspectiva leninista que enlaza movimiento .social

y poder politico por eso dice: Por movimiento.isocial urbano se

entiende un sistema de practicas tal que su desarrollo tienda

48 Lojhine, Jean, op. cit., p. 297. el subrayado es nuestro.




objetivamente hacia la transformacibfn estructural del sistema
urbano o hacia una modificacion sustancial de la correlacion de
fuerzas en la lucha de clases, o sea, en Gltima instancia, ‘en
el poder del Estado; esta afirmacion de alguna manera es cues-

tionable ya que este autor enfbca el problema urbano principal-

mente a la esfera del consumo.Sin embargo, " s{ un movimiento

social se distinaue por sus efectos pertinentes en Las relacio
nes de poder, es claro que £a problemdtica de Los movimientos

sociales unbanos tiene como eie Las formas de anticulacibn en-

trhe Luchas "unbanas™ it Luchas "pofiticas".“?®

Lojkine siguiendo un razonamiento metodoldgico de acuerdo a
los conceptos basicos del partido comunista francés, va a tra-
tar de mostrar que las luchas urbanas son un episodio de la lu-
cha en contra de los monopolios por 1o que no hay que desligar-
las de las luchas del movimientr obrero -como lo hacen Castells

y Borja- reduciéndoles a simples luchas por la reproduccidon de

la fuerza de trabajo. Dice que los monopolios son el enemigo

fundamental de la clase obrera y que dominan al aparato de Esta
do. Asimismo, el acente antaadnice de Yos mononolios es el movi-
miento obrero que se ha aliado a toda clase social, inclusiva
1as pequefas empresas para que cualquier lucha, incluyendo la
urbana, se una al movimiento obrero en contra de los grandes mo

nopolios asentados en las grandes ciudades y en los mejores lu-

gares donde puedan existir las condiciones generales para su pro
duccibn, .

43 Castells, Manuel, La cuestidn urbana, op. cit., p. 406




Y si los grandes capitalistas monopblicos organizan la pro
duccion también organizan la ciudad, por lo que los movimientos
urbanos no se pueden reducir a movimientos reivindicativos por
obtener equipamientos y servicios, sino deberan ser conscientes
de la 10gica propia de la reproduccion del sistema capitalista,
las consecuencias que origina esta reproduccion en la coﬁfonna-
cion de la ciudad y asi obtener una vision global -no parciali-
zada- de, porqué estd organizada de tal o cual manera la ciudad
para unirse al movimiento obrero en la lucha contra el capital.
Una explicacion de la macrocefalia dellas ciudades latinoameri-
canas es que muchos de los Estados debido a su endeudamiento
con el exterior, tienen presupuestos raquiticos para obras de
infraestructura 1o que hace que se aproveche al maximo el capi-
tal fijo 50 que se crea en las metrdopolis y al no permitirsele
muchas. alternativas al capital monopolico, sus capitales se di-

rigen hacia lugares donde se encuentra una serie de economia de

aglomeracion importantes.

pPara Emilio Pradilla el concepto de "movimientos sociales
urbanos" que desarrolla Manuel Castells es un concepto reduccio
nista". E1 dice que una lucha campesina tieneunamanifestacion
urbana concreta, en cuanto a que tienen efectos concretos en el
proceso urbano, por ejemplo, l1a Revolucibn Mexicana detiene re-
Jativamente o modifica el curso del desarrollo capitalista en

el pafs propiciando movimientos de poblaciones. ${ bien la lu-

50 Entendiéndose por capital fijo todo el capital que se invier
te en maquinaria e inmuebles.




cha campesina estd fuera de la conceptualizacidn de "moyimiento
social urbanc" de Castells y de, Lojkine, -segin Pradilla- esta
lucha es uno de los "movimientos sociales urbanos" mas importan-
tes, en cuanto que modifica las condiciones del desarrollo agra-
rio y también las condiciones de 10s movimientos poblacionales,
es decir, la distribucion territorial de la poblacion, por tan-

to, modifica las condiciones del proceso de crecimiento urbano

y de la estructura urbana en si.

Pradilla afirma que no tiene por qué 1lamarseles "movimien-
tos sociales urbanos" y dice: "s.i toda expresdibn de La Lucha de

clases tiene una manifestacibn sobre el sistema de soponrtes ma-

toniakes > en una u otra gonma, seamos modestos y hablemos de

este problema de La nelacibn de Los eféctos sobre el sistema de

sopontes mateniales, o sobre fa estructuna urbano o negional,

de £a Lucha de clases. A nadie se Le ocwrninia decin que £a ne

volucibn nicaraguense fue un "movimiento Aocial unbaino"

unbainc" iy a4
quienen ven &L tuvo efectos urbanos basta mirarn fotogragias, o
basta ver en qué se estdn gastando esa cantidad enonme de recur
808 en reconstuuin ciudades como efecto de una Lucha poflitica
que nadie tomarla como "un movimiento social urbano" ponque es-
18 descarntada pon La definicibn del concepto y que sin embargo,
vamos a ver 84 no es un movimiento social que mids efectos socia
Les ha producido... yo planteo que abramos ef campo de anfldsds,
para analizarn todas aquellas Luchas urbanas, o todas aquellas

manigestaciones de Lo Lucha que tienen un efecto directamente

51 Vease nota de pie de pigina nimero 14 de este trabajo, p.29
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Ainmediato o indinectamente mediato sobre el sistema de sopontes
mateniales y que no thatemos de constwin concepiosd.....el pui-
mer problema que se platearnfa es abrin el marco y no ponerse u-
na camisa de fuerza en un concepio que es heductonr. S4 nos en-
cerramos en el manco de Los movimientos de colonos a parntin de

esa conceptualizacibn, puede sen que de olvide una relacifn Am-

portante: fa nefacibn entrne estos movdmientos de pobladones y
el conjunto de movimientos de masa. En México, por ejemplo, fa
nelacibn con el movdimiento obrnero es Lo que peamite darle fuer
za ab movimiento de colonos”.>? Este planteamiento en oposicidn

a Castells y Borja considera necesario englobar a los movimien-
tos sociales urbanos dentro de un contexto de luchas populares

que buscan no solo reivindicaciones urbanas sino también reindi
vicaciones politicas y que juegan un papel importante en la lu-

cha del movimiento obrero independiente. Y la fuerza que logra

adquirir este tipo de movimientos de colonos es porque se arti-

cula al movimiento obrero, porque obtiene su apoyo, porgue ob-

tiene su solidaridad.

Pradilla concluye diciendo que los moyimientos de poblado-
res como una forma defensiva en lo econdmico, al igual que el
movimiento sindical, no son de por s} movimientos reyoluciona-
rios, s6blo 1o pueden ser en una situacion de crisis politica y
social a nivel general y con una direccion poIitica correcta
que se articule al movimiento de masas con 1o que pierden su

contenido especifico de movimientos de pobladores. Es decir,

52 pradilla, Emilio, curso sobre "EL Estado y ef Probfema unba-
no en Ambrnica Latina", op. cit., mimeo




estos movimientos de pobladores al integrarse plenamente a la lu
cha obrera revolucionaria pierden su cardcter sectorial de "movi
miento de pobladores" y se convierten en parte dicha lucha revo-

lucionaria a condicion de disolverse como formas de organizacion

concreta. Y nunca podran poner en choque el funcionamiento del

capitalismo de la manera como 1o hace la huelga de los obreros

pues ésta afecta directamente a la produccion y por tanto al

capital, en esta relacion existe un antagonismo evidente ya
que "fa piedra angulan def modo de produccibn capitalista res-
de en que el onden social presente pemite a Los capitalistas
compran pon su valon La fuenza de thabajo del obrero, pero, tam
bibn extraer de ella mucho mds que su valor, haclendo trabajan

al obneno mls tiempo de Lo necesario para £a reproducedidn del

precio pagado por La fuerza de trabajo. La pfusvalia producida

de esta manera se reparnte entre todos Los miembrnos de La clase
capitalista y Los propietanios teritorniales, con dus servdido-

nes a suekdo..." 33 E1 obrerc no tiene otva alternaliva que u-
nirse y luchar por su emancipacion y por un nuevo orden social

mas justo, su lucha siempre serd para despojar al capitalista

de 1o que éste le ha arrancado y para establecer unas nuevas re

laciones de clase mas equitativas.

Ahora bien, sea "movimiento social urbano", "movimiento ur

bano", "movimiento popular de colonos" © "luchas urbanas", lo

53 Engels, Federico. Contalbucién at problema de La vivienda.
Editorial Progreso, Mosci, 1978. p. 19




cierto es que existen estas movilizaciones de colonos y que en
las dltimas décadas han venido agudizdndose. Estos asi 1lamados
popularmente "movimientos sociales urbanos" hasta hace algunos
afios no hab%an adquirido las caracteristicas necesarias que re-
presentaran un objeto de estudio para 10; investigadores socia-
les de estos tiempos. Hoy dia, resulta imbortante precisar el
caracter de estos movimientos populares que, sin duda alguna, se
guiran formando parte, por muchos afios, de la actividad politica
de las masas, debido a que la poblacidon urbana es particularmen-
te sensible a los cambios de los programas de gobierno y de las
politicas econdmicas y fiscales. Asi,a traves de los movimien-
tos sociales los sectores populares se transforman en agentes de
la historia, van acumulando esperiencias que se cristalizan en

nuevas formas de conciencia y organizaciodn,
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5.2.4. TIPOLOGIAS DE LOS MOVIMIENTOS URBANOS,

Ahora bien, si este tipo de luchas que para efectos de tra-
bajo y ubicacion se dénominan aqui "movimientos sociales urbanos'
se desarrollan en la périferia de la ciudad y en zonas céntricas
donde se encuentran asentadas ciertas colonias "populares" o
"proletarias", resulta necesario realizar cierta caracterizacidon
o tipologia que permita descubrir los diyersos aspectos que se

dan respecto a su origen, su desarrollo y su ubicacion territo-
rial.

5.,2.4.1. Tipologia de los Moyimientos urbanos de acuerdo a su

Gestacion.

Jordi Borja plantea que es dificil establecer una tipolo-
gia general de movimientos urbanos, como ya se dijo, éstos se
van a gestar de manera diferente en cada pafs, no obstante, apo-
ydndose en los movimientos de Barcelona, Espafia y considerando

su origen plantea cuatro tipos de movimientos urbanos:

a) Movimientos Generados por el deterioro importante y sGbito de
las condiciones de vida. la poblacion reacciona al ver que la
administracion local, es incapaz de proporcionarle los servi-
cios minimos de salubridad y vivienda entre otros, por ejem-

plo, la contaminacibn que resulta de la expulsibn de gases en




b)

c)

e
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ciudades petroleras

Movimientos Generados por la Amenaza que Representa la Accion
Urbanistica: Este movimeinto tiene lugar cuando la Adminis-
tracién favoreciendo a los empresarios, pone en practica un
pr09ramé coh el cual los intereses de las clases populares se
ven afectados seriamente, este seria el caso planteado por
Castells sobre 1a Renovacidon Urbana de Paris, aqui en México
aparecen incipientes movilizaciones que no hacen nada para de

tener la accion del Estado respecto de las reformas en el Cen

tro de la ciudad, a los perjuicios suscitados por la construc-

cion de los ejes viales.

Movimientos Generados por un déficit Constante de Vivienda o
Seryicios. Estos movimientos guardan similitud con los movi-
mientos reijvindicativos sindicales, en unos se lucha solamen-

te por reformas en la vivienda, en otros Gnicamente por un me

jor salario,

Movimientos de Oposicidon a la Politica de la Administracidn.
Corresponden a la fase mas avanzada de algunos moyimientos
reivindicativos que han alcanzado un nivel de enfrentamiento
y generalizacion relativamente grandes y han despertado soli-
daridad o apoyo en sectores més amplios. Aqui se pone en
cuestion la orientacion, los objetivos, los métodos de la po

11tica urbana. Un caso tipico que se dib en Chihuahua es el

de la Colonia Francisco Villa quien funge como columna verte
bral del Comité de Defensa Popular que logra cambios en el

sistema urbano y pone en crisis politica la acciondel gobier




no tocal.

5.2.4.2. Los Movimientos Urbanos de acuerdo a su base Territo-

a)

b)

c)

rial.

BARRIOS "MARGINALES": Resultan de la incoherencia que existe

entre la explosidon demogrifica, la emigracidn a la ciudad y
la incapacidad de esta para absorber a esa poblacidn como

fuerza de trabajo y asimismo para proporcionarle equipamiento
urbano. En estos lugares periféricos es donde logran consoli

darse y organizarse mas las movilizaciones de colonos.

BARRIOS POPULARES: Son las areas urbanas en donde se encuen-

tran establecidos en mayor cantidad la clase trabajadora, con
formando colonias proletarias por ejemplo,en la colonia Pro-

Hogar, de la Col. Guerrero de esta Capital. Estos barrios se

distinguen por estar dedicados especialmente a la vivienda y

desde luego dada su baja rentabilidad carecen de servicios a-

decuados.

BARRIOS INTERCLASISTAS. En estos barrios residen las clases

populares, asi como gente que constituye la clase media (pe-
quefa burguesia, comerciantes, profesionistas, burodcratas,
técnicos, etc.).Junto a la funcion residencial que presentan,
se diferencian de los anteriores, por desarrollar dentro de

sus limites actividades terciarias, por ejemplo, la Colonia



La caracteristica escencial que presentan es supocaonosicion a
1a politica urbana, sean afectados directamente o no, solamen

te reaccionan de manera activa cuando son afectados sus inte-

reses por las acciones urbanisticas.

d) BARRIOS RESIDENCIALES DE LA CLASE DOMINANTE. Este caso es me

nos frecuente, su base la encontramos cuando estan afectados
por una accion de caracter urbano o cuando el Estado propone
una politica que les impida salir beneficiados, por ejemplo,

zonas como Tecamachalco, la Herradura, Pedregal, etc.



5.2.4.3 Tipologia de los "movimientos urbanos"” de acuerdo a su

desarroiio.

La caracterizacion de los movimientos urbanos realizada
por Jordi Borja -segin Emilio Pradilla- resulta adecuada, suge
rente y Gtil puesto que acentia los diferentes procesos por l1os
que puede pasar o no un movimiento urbano. Aunque con ese carac
ter reduccionista de separar a los movimientos urbancs de la
lucha de clases, los tres tipos de movimientos urbanos que plan

tea resultan validos, no sélo para los movimientos urbanos, si

no para la lucha de clases en general.

Borja plantea que las movilizaciones urbanas de acuerdo a
la forma como se desarrollan, en cuanto a su organizacion, en
cuanto a sus objetivos por alcanzar y en cuanto a su grado de
po]itizaciéﬁ, pueden pasar de una simple lucha urbana oue ter-
mina al obtener determinada reivindicacion, a formar parte del
movimiento general de las masas que pueda -en un momento dado-
desestabilizar o cuestionar abiertamente las politicas del Es-
tado en 1o referente a politicas urbanas. Se ha tomado la si-
guiente clasificacion que Jordi Borja hace para tipologizar de
alguna manera esas practicas sociales, sin que por ello se afir
me exista una separaci6n tajante en la realidad pues un

puede tener distintas etapas y puede pasar de una a otra o de-

saparecer antes de llegar a una tercera etapa,




PRIMERO: Movimientos reivindicativos. Estdn "basados en una con
tradiceibn Local especLfica”, Los connota acerntadamente en La
medida en que se frefieren a nelvdindicaciones parciales de tipo
ecgnémico remitidas a la base material de la sociedad, se refie
re a las luchas que se dan por el transporte, la instalacion

de energia eléctrica, la construccion de escuelas, etc. todas
esas necesidades de la poblacion que no han sido satisfechas de
manera adecuada. Este tipo de movimientos "“son movimientos que
responden a necesidades objetivas de las masas pero que por las
condiciones concretas de su ubicacidn, de la coyuntura econdmi
ca, politica, etc, de la lucha de clases, se mantienen a ese
nivel de reivindicaciones econdmicas, no lo desbordan, este ti
po de movimientos son los dominantes en América Latina". Termi
na el movimiento reivindicativé cuando logran obtener del apa-
rato de Estado sus reivindicactones., Como ejemplo se menciona

a las ciudades perdidas o colonias de asentamiento irregulares
ubicados en los suburbios de 1a ciudad de México, denominadas
"Independencia y Revolucion", por "su nelaci6n con La mdquina
gubernamental y politica que es de tipo capecialmente clier-
tista, mostrando una gran cohesibn interna que es el resultado
de un mayor descuido de Las autondidades que £os obliga a mante
er mecanismos de movilizacibn polftica como forma de presibn y
no de agnesifn, convintiéndose en obfetos impontantes de control
para £as campafias electorales. No hay duda de su Lealtad al
P.R.1. (Partido de Revofucionanio Institucional), perc median-
2e una negocdacibn con candidatos y autoridades que LLega a scx

sumamente abienta. Estan convencidos de que 86£o a través del




Estado pueden fLograr ayuda y protecedibn a cambio de un apoyo
peribdicamente confinmado”, S*

SEGUNDO: Movimientos Democraticos. En este tipo de movimientos

se observa como las clases populares empiezan a adquirir con-
ciencia de los problemas urbanos que.les competen, estdan concien
tes de sus carencias como son el deterioro de la vivienda, 12
falta de servicios, etc. Tales carencias son el punto de parti
da para que ellos entren a formar parte de una lucha a diferen
cia de los "movimientos reivindicativos"”.que se basan en una
contradiccion especifica, no se aueda s6lo en el plano de la
distribucion, sino que conforman un programa que "articula un
confunto de nelvindicaciones nespecto al sistema productivo y

a La ongandizacibn territordial que sc sitdan a un nivel supra ur

bano: (negional o nacional)" 55 'y 1legan a incidir hasta la es-

fera del sistema productivo. Por ejemplo 1a remodelacion de una
ciudad, la construccion de un conjunto habitacional al que ten

gan acceso solamente los poderosos, el control de las empresas

constructoras, etc.

Debido a que las clases populares se encuentran en un mo-
mento favorable para la lucha unifican sus objetivos y utilizan
las normas institucionales que presenta el gobierno para lograr

las,como 1a legalizacion en las posesiones del terreno ocupado

Sh Montang ; :
Montafo, Jorge, Las pobres de £La ciudad en Los asentamien-

1os espontdneos, Siglo Veintiuno editores, México, 1976,
p. 112

55 Borja, Jordi, op. cit., p. 57




o la urbanizacion de 1a colonia en donde se encuentran. Otro
factor que permite a estas clases lograr sus objetivos es que
tienen accesoa las instituciones gubernamentales que se dedi-
can a gestionar y arreglar asuntos de caracter urbano, direﬁta
(cuando existen administraciones o gobiernos locales de izquier
da) e indirectamente (cuando son capaces de ejercer presidn so
bre 1os organismos gubernamentales, como 10s sindicatos, etc.)
Se han escogido como ejemplo la colonia proletaria "Luna" que
forma parte de las 58 colonias que comprende la municipalidad
de Nezahualcoyotl. "Los habitantes manifdiestan una achtuH cl-
nica de poca confianza nespecto al proceso de gobierno pero a-
ceptan 84n cuestionan fas autordidades o al partido. Su actitud
es de coépenac&dn con Los programas gubernamentales canalizan-
do sus demandas a thavés de Los representantes def P.R.I1., Mu-

nicipal,” de Los altos funcionanios del gobierno del estado, pe
no nunca def Ayuntamiento",S®

De 1o anterior diremos que los Movimientos Democrdticos
poseen 10s siguientes objetivos: desean 1a solucién de los pro
blemas que les aquejan, buscan ademds un mejor nivel de vida,
hacen suyos aquellos propdsitos en los que el desarrollo econd
mico les beneficie y en los que el Estado desempefia un gran pa
pel para emitir politicas que limiten la voracidad de Tos mono

polios y de empresas de enormes capitales.

56 Montafio, Jorge, op. cit., p. 112




Las clases populares buscan una participacién activa en
los organismos piblicos para solucionar sus problemas organi-
zandose en su lugar de residencia, e impulsando individuos que
logren llegar a los organismos de gestion urbana o al gobierno,

para encontrar soluciones a traves de su posicidn y para bien

de 1a colectividad.

TERCERQ: Movimientos en la dualidad de poder. La orientacidn de
estos movimientos es distinta a los anteriores, ha trascendido
la esfera de 1a simple lucha urbana y los objetivos'reivindicg
tivos. El objetivo principal de un movimiento de dualidad de

poder es de cardcter politico, en €l se expresa la lucha por el
poder,

Jordi Borja plantea que los objetivos en este caso son re
volucionarios, pero ademas deben tener un contenido politico
bien definido, esto implica un proceso de identificacion que se
da por 1a referencia a un cuerpo de ideas que se transforma en
un proyecto o programa que recoge tanto el cuestionamiento del
orden establecido como la proposicion de un nuevo orden que dis
minuya o elimine los conflictos sociales en la ciudad, aunque a
nivel reivindicativo se busque l1a solucién de graves déficits

de equipamiento o que se proporcione a sectores marginados vi-

vienda y servicios a bajo costo.

Estos Movimientos logran adquirir enormes proyecciones a

veces a nivel nacional, ya que el sistema social resulta inope




rante y con un alto grado de inefectividad, se propicia la cri
sis y 1a clase dominante resuelve superarla con un enfrentamien
to abierto con las clases populares quienes se organizan para
defender el terriorio. Si se consideran algunos elementos de
lucha organizada, un ejemplo al respecto es la lucha popular
iniciada en agosto de 1973 en el area metropolitana de Monte-

rrey, N.L. en donde se localizan los asentamientos denominados

"Topo" y "Paloma" y con un nivel de movilizacion que trasciende

los canales institucionales. . "lLa escasa atencién a Las deman

das de estos posesionaniod porn parte del Estado, ha generado
una actitud de oposdicibn al sistema. EL Gobienno y el P.R.I.
son considerados como enemigos. EL Liderazgo estd en manos de
personas de La £oca£idad en Lo que e refiene a probLemas Lin-
ternos, mientras que para el disefio de tdctica y estrategia ha
cia el externion, cuenta con Lideres estudiantiles que se han
acercado para colaboran voluntariamente. Esta dirigencia hibai
da ha decddo no aceptar ninguna ayuda cxterna excepto en aque-
LLos casos en que sea Lndispensable. La nelacibn del gobierno

estatal con estos asentamientos ha sido represiva y hostik".S57

Ciertamente 1a lucha no logra extenderse hacia fuera del
estado de Nuevo Ledn, ni siquiera se torna generalizada en el

propio estado pero por la forma de organizacion que presenta y

por sus alcances politices, posee elementos que dejan de mani-

fiesto un grado de dualidad de poder.

57 Montaiio, Jorge, Op. cit., p. 112



Sin embargo, suele suceder que se den retrocesos, en este
caso la mayoria de los colonos dese6 negociar con el sistema
po]ftico e incorporarse al marco institucional, esto redujo 1a
politica del movimiento a un tipo de paternalismo que condujo

a una agudizacion de los problemas internos, 10 que ocasioné

el desarrollo de un clima de confrontacion.

E1 ejemplo clasico mds no duradero de esta modalidad don-
de se dualiza el poder, es el movimiento de los "pobladores de
Chile" en Santiago, que lograron ejercer presion sobre el go-
bierno, sobre las empresas constructoras y sobre otros secto-
res de las clases, aprovecharon las elecciones de 1970 para in
fervenir en 1a politica gubernamental, ejerciendo presidn y or
éanizéndose en campamentos populares al margen del Estado. ﬁAg
gunoa campamentos tenfan una organizacibn politica muy fuerte.
Tambifn alll se organizanon thibunales populanres, que eran me-
nos el esbczo de una justicia nevolucionarnia que £a expresibn
de una voluntad de nechazar La intervencdibn de organismos como
el efjencito y La policla, que sc consideran hostiles, y al mis

mo tempo de mantener una cierta integracibn social en situa-

ciones favorables a La -desonganizacin', S8

{Cuales son elementos fundamentales para que se den estos

movimientos?

58 Turaine, Alain, "La Marginalidad Urbana" Pevista Mexicana de

Sociofogla. No. 4, Octubre-Diciembre, México, 1977, p.p.
1108-1109.




En primer lugar las clases dominadas se han organizado y
han alcanzado un alto grado de conciencia de su sftuacién, con
un rasgo de politizacion que los 1leva a tener un poder concen
trado con el que pueden controlar ciertas instituciones del go
bierno o incluso destruirlas. Luchan coordinadamente con otros
movimientos sociales y pretenden extender sus vinculos hacia
sectores diversos. Conforman un programa politico con objetivos
bien definidos y que contempie no s6lo las reivindicaciones ur
banas sino modificaciones estructurales. Un aspecto innovador
es la creacion de comunas en donde se realizan actividades de
caracter colectivo contemplando dentro del programa, por ejem-
plo, la construccion de escuelas, se establecen nuevas formas

del uso del espacio urbano al margen del Estado.

Asi indirectamente las clases populares logran una parti-
cipacion en el poder; desde el punto de vista econémico, impo-
nen ciertas orientaciones a la produccién e intervienen en la
distribucion organizdndose de manera colectiva; ejercen presio
nes en la administracion, al ocupar terrenos y centros de tra-
bajo. A veces logran tener en sus manos el control de los medios
de informacién y de aparatos politicos, 1o que a su vez permite
atraer a sectores medios. Para todo 1o anterior no debemos olvi
dar que deben tener una base de apoyo para poder luchar contra
sus opresores. En la Colonia Rubén Jaramillo, Morelos, por ejem
plo, ésto se observa claramente, ya que primero.se invade para
“tener casa" y como la invasi6n es ilegal, los invasores se or

ganizan para defender su territorio: es el primer paso de este



movimiento. Es indudable que las clases populares en este ter-
cer planteamiento ya han adquirido fuerza, son conscientes de
1a lucha que deben tener para solucionar sus problemas no solo
urbanos sino aquellos que tengan o entren en la categoria de
"sociales" como la lucha por el salario, por la disminucién de
precios en los articulos de consumo diario, etc. y ademds que
contengan un alto grado de lucha politica. Con los tres tipos
de movimientos populares que se ha anotado ya se puede tener un
bosquejo de cSmo es su desarrollo en general aunque en ningin
momento se afirma que se tenga que pasar por tales momentos pa
ra que se de un movimiento social, con ello se dice que un mo-
vimiento reivindicativo puede o no alcanzar una radicalizacion
tal que lo 1leve a convertirse en social. Por otro lado, el gra
do de desarrollo de 1os movimientos urbanos estara determinado
por 1a coyuntura politica, por la corre]dcié% de fuerzas, por
la organizacidn y programa politico que presente, por el momen
to historico que viven y por su vinculacion a otros movimien-

tos, asi como por el apoyo que reciban de diversos sectores.




6. LA CIUDAD CAPITALISTA Y SUS CONTRADICCIONES INTER
NAS.,

Para poder concretarse al andlisis de la ciudad capitalis

ta y las contradicciones que se manifiestan en ella, es necesa-

rio considerar como antecedente gue a lo largo de la histo-

ria se han conformado las ciudades de acuerdo a las relaciones
econdomicas que se suscitan dentro de ellas y a 1a forma como se
realiza la produccion. Si se revisa la utilizacion del espacio
en los modos precapitalistas de produccion (comunismo primitivo,
modo de produccidn asjatico, modo de produccion antiguo, modo de
produccién feudal) resulta relativamente senci11§ diferenciarlas
por el uso y el ordenamiento que se da al espacio, pues es el

el espacio en donde quedan plasmadas las relaciones de produc-
cion de los hombres; pero también en la apropiacion que se hace

de é&1,59

En las ciudades capitalistas latinoamericanas, las contra
dicciones particulares que se producen en el ambito del territo

rio, aparecen como momentos de la contradiccidn mas general del

59 Respecto a los modos precapitalistos de produccibn vefise Gandy
Ross, Introduceifn a £a Socilogia histonlca manxista, Serie
popular Era, México, 1978.

Para profundizar sobre los diversos tipos de ciudad, vefise,

Chueca Goitia, Fernando, Breve Histonia del Urbanismo, Alian
za Editorial, Madrid, 1974. Y si se quiere analizar como sur
gen las ciudades en la Edad Media, cons(ltese Pirenne, Henri,

Las ciudades de £a edad media, Alianza Editorial, Madrid,
1975.
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modo de produccion dominante, es decir, del sistema capitalis-
ta. Y dicha contradiccion es 1a que existe entre el desarrollo
de las fuerzas productivas y sociales cue dicho desarrollo ge-
nera y exige, y las relaciones sociales de produccidon que per-

miten ese desarrollo y 1o definen en su especificidad historica

Y como la concentracion en el espacio de 1os medios de pro-
duccion y de la fuerza de trabajo son algunos de los presupues
tos 16gicos, mas que histdéricos del modo de produccidn capita-

lista la ciudad serd, entonces, un resultado del desarrollo ca

pitalista en 1a medida en que aparece y se conforma de acuerdo
a las necesidades y requerimientos del sistema capitalista en

su conjunto; pero también es una condicién del desarrollo capi

talista en 1a medida en que su conformacion sirve de base y ci

miento para la implantacion de industrias y d€ equipamientos

necesarios para el desarrollo del capital.

Esta premisa fundamental permite afirmar también aue en la
ciudad, todos los espacios urbanos se distribuyen segin la di-
vision social del trabajo y consecuentemente segdn los intere-
ses de 1a clase dominante de tal modo que, por un lado existe
la majestuosidad y riqueza plasmada en los grandes edificios
y 2zonas bellamente disefiadas y ordenadas donde s¢ ubican los
duefios de los distintos capitales, los altos funcionarios pibli

cos, por ejemplo, lugares como la Herradura, Bosques de lasLomas
Pedregal,etc, 60

60 Esto mno supone que se hable de cierta ligazbn entre monopolios
Estado, no es el objetivo de este trabajo hacer un anflisis
al respecto, en este momente-selo-se ejemplifica.



Por otro lado, existe l1a pobreza cada dfa mis agobiante
de los niicleos de trabajadores ubicados en los barrios de mise
ria de las ciudades capitalistas. Ambos componentes de la ciu-
dad capitalista manifiestan la dialéctica propia del capitalis
mo que reine y segrega, enriquece y empobrece. Las ciudades a-
parecen sectorizadas segin 1os ingresos de sus pobladores divi
diéndose éstos en las dos clases antagonicas que Marx distingue:
el capitalista y el proletario o trabajador. La contradiccion
fundamental antagdnica no-reconciliable entre el capitalista y
el proletario queda manifiesta tambien en la ciudad: por una
parte, el capitalista, al tiempo oue impone 1a mis férrea dicta
dura sobre los trabajadores de su empresa, exige al Estado la
mis absoluta 1ibertad de accidn a nivel social; defiende insis
tentemente el derecho a 1a libre iniciativa, a 1a libertad em-
presarial. Y como el derecho a 1a propiedad privada ha quedado

garantizado por todas las constituciones latinoamericanas, me-
nos la cubana, incluve a los medics de produccidn (el capital)
y 2 la tierra rural y a la tierra urbana que auncue no es esen
cial al régimen capitalista de produccidén en un primer momento,
se ha integrado histdricamente a é1, Asi, algunas de las frac-
ciones del capital, los propietarios territoriales y, particu-
larmente el capital ligado al fraccionamiento de tierras urba-
nas y a la construccion de inmuebles, toma sus decisiones en
forma individual y en funcion de su propia racionalidad e inte
reses, medidos éstos por la magnitud de sus ganancias. El capita

Tismo financiero se apodera de las tierras y manipula los espa-

cios de "renta". E1 suelo va subiendo de precio en las ciudades




e

tanto por el transcurso del tiempo, tanto por las mejoras y el
uso oue se va haciendo dentro de la ciudad y en sus alrededores,
de tal manera que resulta casi imposible alquilar o poseer una

vivienda con un salario minimo o menor que el minimo.

Por otra parte, al encarecerse tanto la produccién como el
alquiler de las habitaciones para 1os trabajadores y dado cue
los salarios aumentan desproporcionadamente al costo de la vi-
da, aunado a la implantacion (en México) de la polfitica del to
pe salarial a base de decretos presidenciales, &sto disminuye
el poder adquisitivo de los trabajadores con 10 que resulta ca
si imposible para ellos alquilar o adquirir una vivienda "dig-
na". Entonces se ven obligados a buscar donde vivir abaratan-
do y disminuyendo erogaciones necesarias para poder subsistir. El
que la gran masa de trabajadores, unida al gran peso de desem-
pleados tenga que resolver el problema habitacional por su pro-

pia cuenta se traduce en 1ng nive)

_____ niseirabies con que estan
construidas sus habitaciones. Ahi reposa el desorden en la con
formacion de la estructura urbana, fruto de la logica natural
del capitalismo. Y este desorden recae directamente sobre los
trabajadores: se incrementan los costos de dotacidn de infraes
tructura y servicios que el Estado transmite al conjunto de los
trabajadores a través de los impuestos, pero ademds esta 16gi-
ca impone a los trabajadores el lugar donde podrdn asentarse y
las condiciones como pueden apropiarse de dicho lugar, pues los

programas de vivienda de las instituciones estatales resultan

deficientes de acuerdo a las necesidades urbanas y si a esose afla



de explotacidn a que se leg

dg.el*ilto‘ﬁfééidfaé las viviendas que promueven, equiparables
a los precios de las que construyen las empresas privadas, eso
hace que los trabajadores no tengan otra alternativa que inva-
dir terrenos o comprarlos en forma irregular, arriesgando su

poco dinero por los engahos que puedan resultar ya que existen

vendedores corruptos de terrenos que nunca les entregan las es-

crituras y al final se 1lega al despojo de los compradores en

forma por demas represiva.

Obviamente, dichos terrenos no son los mejores, se encuen
tran sin servicios, sin infraestructura y en los lugares peor
localizados, en zonas periféricas, rocosas, sismicas, pantano-
sas, etc. Y son los trabajadores quienes tienen que autocons-
truir su vivienda con cartones, plasticos, pedazos de madera, ma
teriales de desechos, etc. mostrando asi que con su salario no
les es posible poseer una vivienda adecuada, que su salario no
tiene un poder adquisitivo que les permita obtener un lugar don
de puedan vivir dignamente, y ademas, manifiesta el alto gradec
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a en que cada dia
trabajan mas y ganan menos.

iQuién o quiénes resultan beneficiados? Por un ladc los capita-

1istas industriales que absorben la mano de obra trabajadora
que les conviene y dado que existe un numeroso ejército indus-

trial de reserva, pagan por la fuerza de trabajo contratada un

precio menor al real, resultando asi una plusvalia. Por otro la

do, el Estado utiliza el presupuesto para estos servicios e in-

fraestructuras en otras localidades y en otras zonas mds via-

bies para el desarrollo del capital y permite que los propios




trabajadores se autoconstruyan y se doten asimismos de una mi
sera infraestructura en zonas periféricas o de poca utilizacion
para la Industria, e] comercio y los servicios piblicos, Pero
ademas, también resultan beneficiados los. fraccionadores, pues
cuando al fin interviene el Estado en esos lugares y promueve
la urbanizacion propiamente dicha: construccion de mercados,
instalaciones de agua, luz, drenaje, escuelas, parques, centros
de salud, etc. son dichos fraccionadores 1os que logran aumen-
tar sus ganancias, 10s trabajadores salen perdiendo en ambas
ciercunstancias: si autonconstuye por su cuenta su fuerza de
trabajo es desgatada en la industria donde vende su fuerza de
trabajo o en los servicios, pero también en la construccion de
su propia vivienda; pero también, si aparece inminente el pro-
ceso de regularizacion de su terreno & de la urbanizacion de
la zona, sobrevienen una serie de desembolsos que dejan al tra
bajador en un nivel casi de hambre; a eso hay que agregar 1as
cargas tributarias del Estado y la comercializacion del suelo

que al urbanizarse aumenta su precio. De todas maneras, el tra

bajador resulta desfavorecido.

Una primera conclusion es la siguiente: el capitalismo. aun

que tuvo sus origenes en el campo, se desarrolld preponderante

mente en las ciudades y éstas se conformaron de acuerdo a los

procesos que genera el sistema capitalista. Es precisamente en

las ciudades donde el capitalismo ha construido su dominacion,

como tambien es ahi donde se manifiesta con intensidad su poder,

también es ahi donde se plasman y se dan esas contradicciones




antagonicas no reconciliables entre la clase capitalista y la
clase trabajadora o proletaria, por 1o que debe ser ahi donde
se realicen las condiciones para la transformacion de una nue
va sociedad sin clases. "Las contradicciones que agectan a La
formacibn social capitalistas se desenvuelven con especialidad
en £a ciudad, ahf donde £a dindmica def capital es particulan-
mente potente, donde ef capital se ha desarroflado con Impetu
avasalladorn, donde ha concentrado su poder: en £a ciudad... La
ciudad capitalista (pon otrno Lade) se ha convertddo en caren-
cias, vincisitudes, penwias, para La mayornfa de sus habitan-

tes; pero esto es asl no por sern cdudad 84no por sen capilalis
mll.sl

"En concreto, este analisis de las ciudades latinoamerica-
nas permite que se les defina en general como los grandes tugu
rios, excepto las enormes ciudades industriales, mds de la mi-
tad de la poblacion de las ciudades latinoamericanas habita en
viviendas inadecuadas e insalubres; carecen de infraestructura
y de servicios y resultan esiructuralmente inseguras en el ca-
so de ligeros movimientos teluricos, lluvias terrenciales, etc,
no se diga si se hace mencion a graves acontecimientos natura-
les, Esto se da porque las viviendas son demasiado estrechas,
por ejemplo en la periferia de las ciudades existen viviendas
que miden dos metros de ancho por tres metros de largo o menos;

se encuentran hacinadas, como formando hileras y cfrculos por

61 Jury, Salvador, "La ciudad capitalista" en Nexos, No. 34,
Afio I1I, México, 1980, p. 6



donde apenas se puede caminar, construidas con materiales de

desecho y -como ya se dijo- por sus propios usuarios.

En 1a mayoria de los paises latinoamericanos, la tierraur
banizable es controlada monopdlicamente por una pequefia canti-
dad de grandes terratenientes; 1a construccion de inmuebles es
controlada también monopdlicamente por un sector denominado in-
mobiliario que ha logrado en poco tiempo monop6lizar la cons-
truccion de viviendas e implantar los precios cuyo aumento es
tan alto que sube a ritmos solo comparables al precio de las
tierras urbanizables. Hoy dia, terrenos urbanizables y vivien-

das de cualquier tipo resultan la forma de obtener las mayores

ganancias al capital dedicado a esa rama.

Todo 1o anterior puede resumirse, si se analizan las prin

cipales contradicciones de la ciudad capitalista en dos rubros:

6.1. La contradiccidon que se establece entre el valon def suelo

urbano y ef uso de ese suefo, en un sistema en que el pro
pio espacio es un factor fundamental del sistema producti
vo, ya sea como base de la concentracion del capital (in-
dustrial, financiero, etc.); ya sea como bien de consumo
o para especulacion (viviendas, condominios, oficinas, co
mercios, etc.). "En el seno de fa ciudad modenna crnisds y
contradiccdbn ac muestran esencialmente como ¢f antagonis
mo entre el uso y el valon del suefo: entre el valor de
uso de fa tierma y La thansfonmacifn de La ciudad en un




6.2.

62

vasto mencado en que ¢l espacio constituye uno de £os mds
apetecibles bienes de consumo y por Lo tanto en un valon
de cambio. Se fe acapana y sobreusa. Se Le reglamenta y
extrae de La circulacdébn noumal para valorizarka. EL nego-
cdio de fa tierra se conuienté en el negoclo urbano pon ex-
celencia. EL espacio urbano, al conthanio del nural, no
tiene productividad propia. No genera bienes sino nenta,
en tanto el suelo rural es obejto de nenta en nazén de Los
bienes que generna. Su valon depende siempre de othas acti-
vidades diferentes a Las que £a misma tierra engendra. Por
ello, su demanda se define en refacibn a que sirve como
medio para generar othas actéuidwdwfz las que van a ubi-
carse en el lugar elegido segin los intereses y la légica

del sistema capitalista que ha engendrado este tipo de ciu
dad.

En este sentido, el suelo urbano se convierte en una
de las principales fuentes de renta que alimenta de manera
monopolista formas variadas de acumulacion de capital. La
apropiacion uso y organizacion del espacio constituyen he

chos medulares de ese proceso de produccibn de renta.

La otra forma de contradiccion principal en las ciudades
intimamente vinculada a la anterior, es la que esta repre-

sentada por £a concentracibn, acumulacdibén y reproduccibn

1bid., p. 6



del capitaf. Ya en pdrrafos anteriores se han dejado algu
nos seflalamientos, no obstante, es preciso menciénar la ne
cesidad del capital que requiere de esa concentracion y
aglomeracion en razon de los beneficios relacionados con
la disminucion de costos, las proximidades espaciales tan
to del abastecimiento como del mercado, asi como de la uti
lizacion de los servicios contribuyen a disminuir las ero
gaciones que demandan las instalaciones industriales, al
mismo tiempo que aumenta sus ganancias, por 10 que no es
concebible un proceso de industrializacidn espacialmente
disperso y que al mismo tiempo, por ello, no pueda contar
con un gran volumen de demanda asegurada de su produccion
es decir, con un mercado donde pueda vender las mercancias
que produce. "En £a meddida en que aumenta fLa densidad de
£a ocupacibn humana y econbémica def espacio urbano, Las au
tonidades publicas Locales son compelidas a inverntin sumas
crecientes en £a ampliacién de Los senvicios wibanos, necu
nriendo a sofuciones cada vez mds dispendiosas: trnenes sub
terndneos, pasos a desndvel, tratamiento de desagues, des
vio de conndentes de agua desde distancias cada vez mayo-
nes, ete.. Como Los fondos gubernamentales para tales obras
provienen de Los L{mpuestos, sernia de csperar que £as empre

sas participaran en estos gastos en proporcdbn a su pode-

ndo econbmico. Ocurre, 84in embarngo, que Las empresas 4in-

dustrinfes frecuentamente e benegician de exenciones §4i8

cales y que una buena parnte de Los Lmpuestos son Lndirec-




1048, sdiendo muchas veces transferidos al consumidon §4inal”, 63

Ahora bien, si las contradicciones entre el valor del sue
lo y su uso se traducen y manifiestan principalmente en la es-
peculacion del mismo, los efectos negativos de la concentracién

y aglomeracion espaciales se expresan como presiones sobre 1a

comunidad urbana.

Si lo primero, es decir, las contradicciones entre el va-
lor del suelo y su uso, tiende a vincularse con un control y
regulamiento del mercado de tierras, promovido fundamentalmen-
te por el Estado y realizado a través de los fraccionadores en
forma especial; 1o segundo, o sea, 1os efectos negativos de la
concentracion y aglomeracién espacial se relacionan con la 11a
mada "socializacibn de Las deseconomins"®" producidas por dicha

concentracion y aglomeracion urbana.

En el sistema capitalista, la propiedad privada y 1a eco-
nomia de mercado, como partes integrantes del mismo, se concre

tan en la forma de apropiarse del suelo que se manifiesta de

dos maneras princialmente:

63 Singer, Paul, ''Las migraciones internas en América Latina",

en Castells, Manuel et. al., Imnenialismo v Urbanizacién en
Anénica Latina, Editorial Gustavo Gili, S.A.,, Barcelona,
1973.

Las mayorias de la poblacifn absorben los costos sociales,

que representa vivir en un lugar donde se necisita de grandes
proporciones de comestibles, ropa, vivienda, etc.; para laus clases
populares resulta costoso vivir en lugares como el D.F.; al
contrario para la clase capitalista redunda en ganancias la

utilizacidn de los medios de produccidn concentrados en una
ciudad.

64



PRIMERO: En cuanto a la accion monopolizadora del rentista so-

bre 1a tierra ya que ésta representa 1a unica fuente de renta.

SEGUNDO: La restriccion o sobredeterminacion de la utilizacion
del suelo urbano ya que este no produce sino genera una renta,

la cual aumenta las posibilidades de generar también mas renta

en espacios circunvecinos.

"Estas caracteristicas son Las que, dentro del modo de pro
duccibn capitalista, plantean y agudizan La contradiceibn entre
el uso y el valor del suefo urbano. Antagonismo que se progun-
diza con Los cambios ecolbgicos en La utilizacibn de La tierra
y-con el desarvnoflo de €a esthuctura wrbana, cspecialmente en
aéue&LOA procesod que conducen a La valonizacién dek espacio. Y
en ambos casos son Los sectores mds débiles de La sociedad un-
bana Los que deben enfrentan fas peonres consccuencias de este
antagonismo. Pon ello puede consdderanse con nazén que La men-
cancia "suelo urbano" es tambibn un medio para arrancanle ak
trabajadon mds plusvalia, en una nelaciln directa o indinecta
de Lnterncambio y que Las poLiticas urbanas del Cstado, debido
a estas cualidades, se definen principalmente en téuminos de ha
cen compatibles Los difernentes usos del suelo urbano por meddo

de La fonmacibn de una estructura de precios”.®5

tEs pues, frente a todo 1o dicho con anterioridad por 1o que

65 Jury, Salvador, op. cit., p. 7



1.s“c¢htr061¢cionCS"deﬁii“estruttura urbana yan a defintr las

politicas urbanas del Estado. Particularmente en los paises de
pendientes las polfticas del Estado tenderdn por un lado, a mi
nimizar los efectos de las contradicciones surgidas entre el
uso del suelo y su valor; y por otro lado, a estimular el uso
y la organizacion del espacio en razon de ese mismo desarrollo
industrial. En estos paises las acciones del Estado van a con
tribuir principalmente a establecer 1os marcos normativos del
mercado de tierras y los 1imites de la socializacion de las de
seconomias urbanas, es decir, de la forma como las mayorias ab

sorben los déficits urbanos.

Dado que el Estado en un sistema capitalista representa de
manera semioculta o abierta los intereses de la clase dominante
tanto la reforma urbana como l1a planificacidn urbana constitui
ran los principales elementos de esa politica estatal y expre-
sardn esos intereses de la clase dominante. Desde esta perspec
tiva, en el aspecto del ordenamiento fisico del espacio urbano,
el urbanismo como tecnologia reguladora de 1as contradicciones
y necesidades de la cijudad y como expresion ideologica adherida
a la de las clases dominantes, fundamentard@ principalmente sus

recursos en la segregacion espacial de la sociedad urbana. La

constitucidn de ghettos®® para el capital, para el consumo, pa

ra 1os ricos y para los pobres, constituyen el mds evidente re

66 E1 t&rmino "ghetto", de origen italiano y hebreo, se usa

corrientemente para designar una seccidn o parte de una ciu
dad en la cual se obligaba a residir a los judios. En tal ca
so se tratd de ghettos obligatorio} o bien,es el fenomeno conocido

en algunos paises donde los judios se congregaban voluntaria
mente en un barrio separado del resto de la ciudad. Por ana~

logia, la palabra es usada para describir barrios similares

de grupos no judfos. En la actualidad el confinamiento en barrios
scparados, segregados del resto de 1a ciudad, se produce por un nue

vomotivo diferencial: el nivel econfmico social. Tomado de DL'cho

nanio de Ciencins Sociales, UNESCO, Instituto de Estudios Polf
ticos, Madrid, 1975.



sultado de esa concepcidn tecnocrdtica de las ideologias domi-
nantes. Frente a ellas brotara 1la rebeldia e inconformidad de
las masas populares que no solamente luchen por un espacio en
1a estructura productiva de la ciudad, sino también por un es-
pacio fisico en donde asentar su pobreza. Estas luchas poco a
poco han ido brotando hasta 1legar a conformar una profunda y
radical lucha que repudia el orden social establecido y traba-
ja para la implantacion de un nuevo orden donde su pueda vivir
en iguales condiciones de bienestar: representan tanto la lu-
cha en contra del monopolio y la especulacion del suelo, como
1a lucha en contra de 1a limitacion de la estructura producti-

va y contra los efectos negativos originados por las necesida-

des de la concentracion del capital.

En los paises de América Latina es posible evidenciar ac-
tualmente la creciente importancia de 10s movimientos sociales
urbanos, casi siempre generados por los factores ya sehalados;

1os nexos que esos movimientos sociales van estableciendo con

el movimiento obrero independiente,con el movimiento de cier-

tas capas medias radicalizadas como son los estudiantes y obre
ros que van conformando y fortaleciendo paulatinamente un gran

frente de luchas populares; y también el caracter y la especi-

ficidad de esas luchas populares.

Para las ciencias sociales no s6lo tiene interés el feno-
meno mismo de los 1lamados movimientos sociales urbanos con sus

caracteristicas bien definidas, lo tiene también la vinculacibn

[ ———




de éstos a 1a lucha organizada general y la forma como se ori-
ginan y desarrolian insertos en una sociedad capitalista depen

diente y como fruto de las contradicciones que dicha sociedad

genera.




7. FACTORES DE‘ACELERAhO CRECIMIENTO URBANO EN MEXICO

E1 fendmeno del crecimiento urbano viene a resultar para
los estudiosos un problema en extremo importante de acuerdo a
las caracteristicas que presenta. H.T. Eldridge define la urba-

nizacién como un proceso de concentracion de la poblacion que

se realiza en dos niveles:

PRIMERO: Como multiplicacion de los puntos de concentracidn: ca
da dia aumentan los puntos donde se concentran las gentes que
emigran del campo a la ciudad o de un poblado a la ciudad. Es-
tos puntos de concentracion generalmente son las grandes ciuda
des o metropolis. En México encontramos las ciudades como Gua-
dalajara, Monterrey y el Distrito Federal como los lugares don
de se concentra gradualmente cada dia mas gente, sin dejar de

lado Puebla, Acapulco, San Luis Potosi, Lazaro Cardenas, Coat-

zacoalcos, etc.

SEGUNDO: E1 aumento de l1a dimension de cada una de las concen-
traciones: Ciertamente, no s6lo aumenta el nimero de ciudades
que absorben grandes cantidades de gentes expulsadas del campo,
sino que aumenta al mismo tiempo el nimero de habitantes por ki
16metro cuadrado, de tal manera que "£a oferta de espacios abier
tos a fa poblacibn, que Lmplican £os bo&qucA; parques y fardd-
nes -pon efemplo- de La ciudad de México, presenta cifras de f4

citandias. Cada una de Las nueve millones de personas que £as




habitan apenas aleanza 0.5 metros cuadrados, mientras que el
confunto de Los casi quince millones de pobladones del Valle

de México apenas Llega a gozar de 4.5 metros cuadrados por ha
bitante" 67"

Manuel Castells, al referirse al proceso de urbanizacion,
1o define como "ef proceso porn el cual una proporcibn s4Lgnif4i-
cativamente impontante de La poblacibn humana se aghupa en el
espacdo gowmando aglomeraciones fpuncional y socialmente inte-
melacionadas desde el punto de vista interno".68 Sin embargo,
esta definicion no aclara la serie de procesos que conlleva

dentro de si el proceso mismo de urbanizacién que se realiza

en los paises dependientes.

Aqui se expondran algunas causas de estas aglomeraciones,
sobre todo, las mds importantes desde un punto de vista estruc
tural. Si el sistema capitalista es un sistema que en su esen-
cia presenta un sinnumero de contradicciones, 1os procesos que
genera globalmente dicho sistema en el espacio, tales como la
descomposicién de la estructura agraria, las migraciones, la in
dustrializacion y la urbanizacion, estdn impulsados y vincula-
dos mutuamente por una serie de contradicciones inherentes al
sistema capitalista. Es por ello que en este trabajo se preten
de presentar las distintas contradicciones que genera y que su

ponen cambios cuantitativos y cualitativos en 1a sociedad.

67 giller, David., uno mds uno, 19 de abril de 1981,

68 Castells, Manuel, Problemas de Investigacidn en Sociologia
Urbana, op. cit., p. 78




7.1 DESCOMPOSICION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA.

Existen algunas premisas basicas para el desarrollo del

capitalismo, tales como:

PRIMERO: La separacion de la fuerza de trabajo asalariado res-
pecto a 1os medios de produccion. Esto genera el trabajo asala
riado propiamente dicho por un lado; y 1a concentracion de los
medios de produccion de capital, por otro lado. El trabajador
es despojado de sus utensilios de trabajo, de su propiedad del
lugar de trabajo y queda s0lo con su fuerza de trabajo para
venderla a quien se apropia de esos medios de produccion. Lo

cual genera una concentracién de los medios de produccidn en ma

nos de unos o pocos capitalistas.

SEGUNDO: El proceso de acumulacion mercantil de capital, se rea
liza en el momento en que se empieza a dejar de trabajar en la
manufactura por dos razones: primero porque los productos que
de ahi salen tienen menor capacidad de competir con los que se
elaboran en los nuevos centros manufactureros conformados por
ciertas cantidades de trabajadores que al ser despojados de sus
medios de subsistencia pasan a ser vendedores de su fuerza de
trabajo. Asi,aumenta la productividad en estas pequefas fabri-
cas y aparece la necesidad de intercambiar los productos como

mercancias con un valor de cambio especifico.

TERCERO: La evolucion de 1os sistemas de renta de la tierra. A



través de las distintas &pocas ha habido distintas formas de
poseer o arrendar l1a tierra, de tal forma que, las modalidades
que adopta 1a agricultura en México s61o se entienden si se con

sideran las raices de la Reforma Agraria que se origina al calor
« pP— 1!

de 1a Revolucion de 1910-1917.

7.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Segun afirmacién de Roger Bartra, la agricultura mexicana
a fines del siglo XIX se desarrollaba por un camino que puede
identificarse como la via "Junker"82? en su versién porfiriana.
Pero, la Revolucion de 1910-1917 y las reformas que se origi-
naron tardiamente en 1930 aproximadamente, truncaron ese desa
rrollo. Se liquidaron las formas latifundistas tradicionales y
de los sistemas de explotacién de una mano de obra semiservil
y semiesclava como fue el peonaje, y con el nacimiento y desa-
rrollo de los ejidos"y de las pequenas propiedades, -segin Ro-

ger Bartra-, todo parecia indicar que en México se abria el ca

mino a la via "Farmer"70 en la agricuitura.

Algunos autores afirman que el desarrollo econdmico del si

glo pasado en México seguia los caminos de la acumulacion ori-
ginaria de capital, por ejemplo, la aplicacion de los principios

€3 La via "Junker" es cuando la antigua economia terrateniente,
ligada a la servidumbre, se transforma lentamente en una eco

nomia empresarial caitalista, merced a la evolucibn interna
del latifundio.

70 yfa "Farmer": A diferencia de la "vfa Junker" o "prusiana",
la via "Farmer" o "Americana'", reposa sobre la granja fami-
liar media. Vale la pena decir que en America Latina, la 'via
Junker", dominante, se dd& combinada con el desarrollo de unida
des "Famer" que, sobre la base de la propiedad del campesi-
nado rico, van tranformfindose en capitalistas. Vefise, Pradilla

Cobos, Emilio. Notas sobre el desarrollo capitalista dependien
te y el proceso de urbanizacifbn en A.L. op. cit., p. 6.



1iberales de 1a Revolucion de Ayuntla, que condujeron a la ley
de desamortizacion de 1856 y que expropiaba a los bienes de la
Iglesia y de las comunidades indigenas, éstos son fendmenos que
pueden ser comprendidos dentro del proceso de acumulacion capi
talista primitiva. Esta ley tenia como objetivo crear pequefos
agricultores propietarios, no obstante, 1o que provocod en rea-

1idad fue una gran concentracion latifundista y lanzd la tierra

al mercado capitalista.

Pero el proceso de acumulacion capitalista se vi6 frenado

por dos circunstancias determinantes:

1) E1 predominio del capital extranjero

2) La debilidad en la concentracion del capital monetario

nacional.

Ambos componentes no permitian que se siguiera libremente
dicho proceso, pues si recordamos, la acumulacion originaria

de capital atraviesa por dos facetas o momentos:

1) La separacion del trabajador de los medios de produc-

cion.

2) La acumulacion de capital disponible para la inversion

productiva.

En este momento de la historia de México so6lo se 1levaba




a cabo con cierto dinamismo la primera faceta, es decir, se se
paraba al trabajador de sus medios de produccion originaria no
pudo darse, de tal manera que el proceso quedd cortado. Ell0
propicio cierta violencia manifiesta durante los G1timos afos
del siglo XIX y el primer decenio del siglo XX, es sorprenden-
te 1a velocidad que adquiere la concentracion de la tierra y
el despojo de los campesinos. Estas violencia es la causa pro-
funda de la Revolucion Mexicana impulsada por las masas campe-

sinas que habian sido despojadas debido al desarrollo sistema-

tico de las haciendas.

Ya en el peribdo de Cardenas el gobierno mexicano trata de
evitar la violencia controlando el procesc de desarrolio capi-
talista. "En 1934, cuando Ldzaro Cdrdenas aAude-ﬁa presdiden-
cia-después de haber sido gobernadon def Estado de Michoacdn,

en donde ya habia comenzado a implantan una politica de benefd

cio al campesdino, el programa d

e {a negouma agranda ya tenia
cas4 20 arnocs. Para &8, fa sofucibn de Los problLemas econbmicos,
sociakles y politicos de México estribaba en LLevan a cabo el
proghama de reforma agrardia que surgil de La Revolucibn Mexica
na. Cheda f<numemente en el sdistema ejidal y durante su periodo
de anos distnibuyb mds de 18.6 millones de hectdneas de tierna,
Lo que equivaldria a mds del doble de La cantidad de tierra dis

nibuida a £os campesinos en dos decadas ... habla poco Lugar

en ef pensamiento de Cdrdenas dedicado a £a construccditn de plan
tas industrinles. La Industrnia senda LLevada a Los campesinos,

a sus pequesios pueblos evitando su movilizacibn a £as ciudades
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Andustrinles. De esta manera esperaba obtenen para el pueblo
mexicano £os beneficios materiales que La industrnia podria ofre

cen sin engendran Los peligros del industrialismo urbano".7?

En los anos posteriores al cardenismo, el desarrollo de
1a agricultura se caracteriza por la aparicion y desenvolvimien
to de un sector poderoso de agricultores capitalistas que se
encuentran ubicados a la par que miles de campesinos semi-prole
tarizados y pauperizados, y de jornaleros sin tierra. Estos
campesinos buscaran otra salida para subsistir, pues no es po-
sible asentar en el campo a mds de tres millones de jornaleros,
que ademas constituyen mas de 1a mitad econémicamente activa
en la agricultura. Los salarios cada dia resultaran salarios de
hambﬁepara los jornaleros. Y si a eso se afiade el nimero de
miembros de familia que tienen que sostener, Jes resultard impo-
sible seguir subsistiendo a traves de la agricultura. éQué su-
cede entonces? Se intensifican los procescs mi
po a la ciudad. Debe recordarse a manera de ejemplificacidnque
"en meddio siglo el pals dib una voltereta, 1 hoy vivimos sub
consecuencias. En 1930 dos terceras partes de La pobLacién na-
clonal vivian en ef campo (67 por ciento en vilfas de misenia
menones de 2,500 personas) y hoy s6Lo un terclo pexmanece en

milpas y ejidos (33 por ciento del total nacional)'".72

71 Montafio, Jorge, Los pobres de La ciudad en Los asentamientos
espontdneos. Siglo Veintiuno, México, 1976, p. 18.

72 Nota recopilada del perfodico Uno mds lo, México, 29 de sep
tiembre de 1980.




Y esto se debe a que "el entusiasmo de £a admindistracibn
de Cérdenas, por el desawvroflo de Las dreas nurnales no fue to-
7
talmente compartido por Los gobienrnos subsecuentes".

Ya "hacia princdpios de La década de 1950, £a mayonia de
Los mighantes nurales se asentaban en el centro de Las grandes
ciudades en vecindades o zonas de misenia. En aquella €poca,
muchos migrantes Lograban encontrhan thabajo gracias a una es-
tuwctura Lndustriial unbana en plena expansibn. Sin embango, La
coviente mighatonia se thansformé en un ftorrente, que hdpdda-
mente cofmb La capacidad de absoncibn de Los bawrios centrales,
produciéndose un nebalse hacia el cintunbn perdifernico de ba-
nuiadas o asentamientos espontfineos que empezaron a desaroflar

74
se al mangen delf desarnoflo unbano formal" .

73
Montano, Jorge, op. cit., p. 18

74
Articnnlarifan o

lomnitz, Larissa, "Mecanismos de Articulaci Sn cr ¢l Sec-

itTe
tor Informal y el Sector Formal Urbano" en Revdsta Mexdcana
de Sociofogia No. 1, México, enero-marzo de 1978, p. 132



7.1.2. LA DESCOMPOSICION DE LAS FORMAS PRE-CAPITALISTAS DE PRO
DUCCION.

Los movimientos poblacionales originados por 1o que
se ha denominado la descomposicion de las formas pre-capitalis
tas de produccion, surgen de la articulacion tan compleja que

-segin Emilio Pradilla- se da al interior del campesino y de

sus condiciones de vida:

- La rapidez con que crece la poblacion campesina que veaeta al
margen de toda posibilidad de mejorar sus condiciones de sub

sistencia, es decir, al margen de poseer y de trabajar la tie
rra.

El lento o rdpido proceso de descomposicién de las formas pre

capitalistas de produccion agricola {aparc

.
N
“ie b b

a, arrendamien-
to precapitalista, minifundio, pequefia explotacién parcelaria,
comunidad indigena, ejido, explotacion comunal, etc.) como
efecto de la gran penetracion de las formas de produccion a-
graria capitalistas como son las grandes empresas agro-indus
triales, explotaciones comerciales peaquefias y medianas, coo-
perativas organizadas, etc. basadas todas ellas, en el uso

de maquinaria y de equipo industrial, trabajo asalariado, fer

tilizantes, sistemas eficientes de comercializacién, etc. que

pauperizan el campesinado parcelario o 1o expropian de sus me

dios de produccion.
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La violencia que acompafa los procesos de concentracion te-
rritorial por unos cuantos y la aguda represion ejercida por

la burguesia y el Estado contra los brotes de movimientos de

mocraticos campesinos.

La aguda explotacion a aque se ven sometidos los jornaleros y
peones, los semiproletarios agricolas y los proletarios mis-

mos, mads aguda aque las que imperan en 1os centros urbanos.

Y una Gitima condicién, 1a desigualdad en la distribucion de
los servicios infraestructurales y sociales basicos entre el
campo y la ciudad, y entre el mismo campo comparando areas

mds atrasadas y areas donde ya se da el proceso de desarrolio

capitalista.

Todos 1os procesos mencionados con anterioridad se pueden
resumir en dos grandes caminos generales de expulsion del campe

sinado de su lugar de origen:

1) La expropiacion.

2) La pauperizacion.

En el proceso de expropiacién se arranca voluntaria o in-
voluntariamente al campesino parcelario de los medios de pro-
duccion, ya que el gran propietario territorial precapitalista
0 capitalista, necesita liberar la tierra con el fin de inver-

tir capital para producir materias primas o alimentos para la



industria. En América Latina una de las caracteristicas princi
pales de este proceso es que el gran capital monopolista indus
trial se convierta también en capitalistas agrario, a base de
la produccion de ciertos alimentos para la industria: la indus
tria cervecera, la industria de alimentos para el conjunto de
la poblacion urbana, la industria de alimentos concentrados pa
ra animales, etc., esta es una forma de expropiacion directa
no-violenta del campesino parcelario: la otra forma de expropia
cion es la que se lleva a cabo de una manera mas violenta, al
campesino arrendatario se le expulsa cuando €1 duefio de la tie
rra, @l propietario capitalista l1a vende a otros capitalistas
que la van a utilizar para otros fines. Aqui el campesino que
ha perdido 1a tierra, pierde también sus condiciones de subsis

tencia 1o que a su vez le obliga a buscar otra forma de vida y

en otro lugar donde pueda subsistir.

En el proceso de pauperdizaci6n entran en juego muchos ele
mentos de orden demografico. Por ejemplo, una pequefa superfi-
cie que sostiene a una familia a través de los anos es una uni
dad que nunca descansa, siempre se encuentra en explotacion,
son tierras permanentemente explotadas, esto es, la pequefa pro
piedad utiliza la tierra mas intensivamente que el gran propie
tario territorial en donde l1a fuerza de trabajo se utiliza en
menor escala que en la pequefia propiedad. ¢éQué sucede entonces?
Que la pequefia propiedad campesina va minandose puesto que esa
relacion entre la utilizacion de la tierra y 1a cantidad de tie

rra utilizada, determina un permanente empobrecimiento de la




tierra y con ello un empobrecimiento de las cosechas, un empo-

brecimiento de 1a familia que cultiva y un impulso hacia otro

lugar donde su pueda subsistir.

Adgmés existe otro elemento que permite el empobrecimien-
to del campesinado y es la confrontacion de sus productos, a
través del mercado, con la gran empresa capitalista agraria que
por sus mismas caracteristicas -maguinaria, fertilizantes, enor
mes extensiones de tierra, etc.- puede reinvertir permanentemen
te en el mejoramiento de las tierras, introducir nuevas técni-
cas, mas abono y fertilizantes, etc. 1o cual le permite obtener
productos de mejor calidad y consecuentemente, productividad
mucho mas elevadas; mientras que los productos agricolas de los
pequefios propietarios campesinos resultan menos y de menor ca-
1idad para competir en el mercado, 1o que a su vez, ira expul-
sando al campesino de su lugar de trabajo y de su forma de sub
sistencia. "E£ Banco Nacional de Crnédito Runal (Banwural), des
cubni6 que de Los 7 millones 252,000 campesinos en edad de tha
bajan mds de 5 milLones son subempleados y desempleados. Esto
es, tas cifras Lndican que de cada thes personas en edad de tha
bajar, pon Lo menos dos carecen de empleo peamanente”.?5 Por
ejemplo: "Teotitldn, Oax., sc deshizo de 2,400 campesinos pon

un aio, Jostitldn de 1,700, Los que fueran campesinos se L{ncorpo

nan a fas urbes come trabajadones eventuales sin arreglo,

75 Revista Proceso No. 129, México 23 de abril de 1979.

- ————-




thabajos antisociales y serviles: vil subempleo, cuando no en

el desempieo abiento", 78

La contradiccion fundamental que se presenta en este proce
so es la siquiente: mientras se introduce maquinaria y con ella
capital para el mejoramiento del campo, se expulsa a los anti-
guos campesinos trabajadores de su tierra (al aumentar la maqui
naria disminuye la necesidad de fuerza de trabajo utilizable pa
ra el desarrollo de los trabajos agricolas). Esto propicia un
enriquecimiento acelerado en los capitalistas agricolas, a 1la
vez que un empobrecimiento desouiciante en las masas campesinas
cuyos niveles de vida en sus lugares de origen, desciénden has
ta toparse con la miseria, "lLa {nthomisi6n del capital en el
campo ha implicado un éxodo nurnal, pero ha mantenido en el aghro
esa mano de obra necesaria pon temponradas para el capital agra
nio... En £a wribanizacibn se expresa ese fendmeno unditarnio y
contradictonio. Es La expresibn del desarrollo aghandado y de-
bilitado de Las fuerzas productivas que implican tanto £a des-

campesinizacién como La proletarnizacibn".?7?

76 Pondodico Uno mhs Uno, México, 29 de septiembre de 1980.

77 Alonso,Jorge, et. al. "la fucha urbana ¢ acumwlacdién de capi

tal, Ediciones de la casa Chata, No. 12, Primera Edicidn,
México, 1980, p. 23



7.2, LAS MIGRACIONES DEL CAMPO A LA CIUDAD

Las contradicciones que se manifiestan al interior del cam
po entre los nuevos capitalistas agricolas y los pequefios pro-
pietarios campesinos propician otro proceso subsecuente que es
la salida de su lugar de origen de miles de campesinos sin tie
rra. De esta manera, en América Latina, la migracién interna ha
sido un elemento esencial para al acelarado crecimiento de las
grandes ciudades. "AsZ, pon ejemplo, en paises como México y
Argentina se agimma que La migracibn ha s4do uno de £0s princd
patles componentes demoghdficos en el crecimiento de sus metr6-
pokis".78 Si se revisa el caso de Ciudad Nezahualcoyotl, 1a ma
yoria de su poblacion es poblacion campesina que llega del in-

terior de la Repﬁbﬁica. Los datos oficiales muestran esa afir-

macion:

21 % del D.F. (campesinos que hicieron escala en la capi-
tal del pais).

14 % del Estado de México

12 % de Michoacan

9 % de Guanajuato

8 % de Puebla

7 % de Hidalgo

5 % de Jalisco

78 Mufioz, Humberto, et. al., Las mignaciones <internas en Aménd

ca Latina, Ediciones Nueva Visidn, Fichas No. 38 Buenos Ai=
res, 1974, p. 42



% de Veracruz

% de Guerrero

3
3 % de Tiaxcala
2
2

% Qe Aguascalientes
1 % de Morelos

1 % de Quereétaro

(5]

% de Zacatecas

Y a nivel general, de acuerdo a las estimaciones del Con-
sejo Nacional de Poblacion publicadas el veintinueve de septiem
bre de 1981 en el Periodico uno mas uno, ain cuando la migra-
cion se reduzca, la ciudad de México recibira cada cinco afos
un minimo de 800 mil personas que, sumadas al crecimiento de la

poblacidén ya establecida, hardn posible ocue en veinte afios haya

aqui mas de 24 millones de habitantes.

Pero este proceso de migraciones internas va a adquirir re
levancia si se le considera dentro de un proceso general deri-
vado del desarrollo del sistema capitalista: el de cambio socio

econdmico de una estructura social agraria a una estructura in

dustrial.

Asi, 1a migracion rural urbana viene a ser uno de los meca
nismos basicos del proceso de transformacién de una estructura
agraria a una estructura industrial, lo que a su vez propicia
la transferencia de poblacion de un sector primario a otros

sectores secundario y terciario, siendo esta transferencia de




poblacidon uno de 1os componentes principales del proceso de ur
banizacion y del crecimiento de las grandes ciudades, "y &4 Los
Lugares de Los que provienen £o0s mighantes estdn constituldos
bds.icamente por zonas nurales de bajos niveles de desarrofdlo,
donde existen pocas y deficientes posibilidades de educarse y
donde fa esthuctura ocupacional ofrece pocas oportunidades de
contarn con clerta experiencia en trabajos agricolas, debe espe
rase, manteniéndose constantes otrnos factornes, que dichos mi-
ghantes cuenten con maycres probabilidades de ocupar posiciones
manginales o de no enconthan thabajo en el centro unbano al que

LLegan, que 84 provienen de Localidades unbanas con mds altos

niveles de desaroflo".72

Dicho en otros términos, los campesinos no pueden partici
par productivamente en la economia de las ciudades a las que
1legan, debido a las pocas oportunidades que tuvieron de educar
se en su lugar de procedencia, pasan a ser, entonces, parte del
Ejército Industrial de Reserva que se genera dentro de la dind
mica propia del sistema capitalista. Por ejemplo,,"en el Lapso
de £os @ltimos 30 aics, sdiete millones de mexdicanos ruwrakes mi
graron hacia municipios como Nezahualeoyol, Minatitldn, Acapul
co, Tijuana y otros mds, para entablar un Lucha por La Legald
zacibn de sus pequeiios Lotes" .80 Y ademds, hoy dia, a ciudad
Nezahualcoyotl se le considera el area irregular mds grande de

América Latina con el mayor nimero de .desempeados y subempleados:

-

79 Mufoz, G., Humberto, et. al. Imperialismo y Urbanizacibn en
Amérnica Latina, Editorial Gustavo Gili, S.A., p.p. 186-187
80 penfodico Uno m&s Uno, México, 29 de septiembre de 1980.



"esta ciudad, La tercera del pais, con dos millones 700 mil ha
bitantes tambdién ¢s ef asentamiento invtegulan mds grande de A-
merica Latina. Y el que, proporcionalmente, aporta La menon

guenza de trabajo a pesar de que el 70 pon ciento de sus pobla

dones son j6venes menores de 24 anos".81 Estos datos tal vez
resulten no confiables pero ya pueden‘mostrar de alguna manera

la realidad patente que se vive en México ya quewcada dia tien

de a agudizarse mis y mas.

Por otro lado, Paul Singer realiza una distincion entre los
factores que propician las migraciones internas, y los separa

de 1a manera como se explica en el apartado siguiente.

‘81 Ferreyra, Carlos, Perfodico Uno mds Uno, México, 29 de sep-
tiembre de 1980.
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7.2.1 FACTORES DE EXPULSION

Son aquellos que van a definir las areas donde se originan

los flujos migratorios. Se dividen en dos Odenes:

FACTORES DE CAMBIO: Los que se derivan de 1a introduccion de
las relaciones de produccion capitalista en las areas agrico-
las, 1o que acarrea la expropiacidn de campesinos, ia expuision
de aparceros y de otros agricultores no propietarios, y que tie
ne como objetivo el aumeﬁto de la productividad en el trabajo a
gricola. Estos factores forman parte del proceso de industria-
1izacién, en la medida en que este proceso afecta la agricultu

ra maquinizédndola y aumentando la productividad en el trabajo.

FACTORES DE ESTANCAMIENTO: Se manifiestan en el crecimiento des
proporcionado de 1a poblacion respecto al area cultivable que
tienen disponible, 1a cual resulta ser cada dia en menores pro
porciones. Estos factores resultan de la incapacidad de los pro
ductores para elevar la productividad de 1a tierra. Ya anterior

mente se mencionaban 12 sobreutilizacidon de las tierras y su

desgaste como un factor de expulsion.

7.2.2, FACTORES DE ATRACCION.

Entre los mds importantes factores de atraccion estd, por
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ejemplo, la demanda de fuerza de trabajo, tanto la generada por
las émpresas industriales como aquella que resulta por la ex-
pansion de los servicios ya sea de las empresas capitalistas
como de las instituciones gubernamentales propuestas para pro

porcionarlos, asi como por los individuos auténomos. Un ejemplo

palpable de este factor de atraccion es el que se refiere a la
implantacion de campos petroleros que al aumentar su producti-
vidad e instalaciones, se convierten en centros poblacionales
que incrementan su poblacidn de manera rapida, lo que permite
que en un lapso a veces menor de veinte afios se conformen "ciu
dades" con una estructura urbana heterogénea y 1lena de contra
dicciones, tal es el caso de las ciudades de Coatzacoalcos, de
Poza Rica, Veracruz que en un corto lapso de tiempo han desa-
rrollado un proceso de urbanizacion tal, que no es posible con
formar y delinear territorialmente estas ciudades,debido a las
implantaciones irregulares que se realizan de parte de las gran

des cantidades de gente que 1legan a esas ciudades en busca de
trabajo.

En el proceso migratorio campo-ciudad aparece otra contra
diccion fundamental que consiste en la brecha que se abre en-
tre 1a mano de obra desplazada a las ciudades, y 1a fuerza de
trabajo realmente necesaria para el desarrollo de las industrias
en dichas ciudades; existe un dislocamiento enorme respecto a
la cantidad de emigrantes que logran ser absorbidos por el sis
tema productivo y el gran nimero de ellos que vegeta por las

ciudades vendiendo su fuerza de trabajo de alguna manera (pepe



nadores, vendedores ambulantes, 1limosneros y hasta "marias").
Esto es, aumenta la riqueza en manos de unos pocos capitalis-
tas, pero a la vez aumenta desproporcionadamente 1a pobreza en

miles de migrantes que luchan por obtener un medio de subsis-
tencia.

Esta situacion tiene repercusion no s6lo en los migrantes
sino en la sociedad en general, pues también disminuyen las o-
portunidades de vender su fuerza de trabajo, de los nacidos en
la ciudad, al mismo tiempo que disminuye el pago a su fuerza de
trabajo; al aumentar la mano de obra, disminuye la oferta de

trabajo. Todo lo anterior en detrimento de la clase proletaria

y de las fracciones de clase existentes. i



7.3. UN ALTO INDICE DEMOGRAFICO CAUSADO POR LA DISMINUCION DE
LA MORTALIDAD INFANTIL EN LAS ULTIMAS.DECADAS.

En los Gltimos treinta afios, los Estados y los organismos
internacionales ha venido desarrollando una serie de intensi-
vas campafias de salubridad y medicina preventiva que 1legan,
en algunos paises, hasta los lugares mas alejados donde habi-
tan campesinos e indigenas, 10 que ha originado un répido cre-
cimiento de la poblacion campesina al disminuir las tasas de
mortalidad en general y también 1a infantil. Si a ésto se afa-
de la ampliacion relativa de los servicios bdsicos a traves de
las instituciones de Seguridad Social, se puede decir que el
crecimiento de 1a poblacion tiende a aumentar. Lo anterior, au
nado a las tasas de fecundidad y de natalidad tan altas que e-
xisten en los paises latinoamericanos donde todavia se mantie-
nen patrones ideoldgicos religiosos y morales muy arraigados y
donde dichos niveles culturales y las condiciones generales de

vida son en extremo bajas, 1o que imposibilita el control natal
voluntario.

Pero este crecimiento demografico actia hacia la migracion
rural urbana en la medida en que la tierra se encuentra fuerte
mente monopolizada, en la medida en que la propiedad parcelaria
no puede expandirse y en la medida en que los duefios capitalis-
tas del campo no logran absorber esa nueva mano de obra brota-

da de esos mismos lugares. Asi, "ef tipo de desarrollo agrario




vigente en América Latina dmpide &a absorcibn del crecimiento
*demogndfico y detewmina que éste entre a engrosarn La superpo-

beacibn campesina”.8? dispuesta a emigrar involuntariamente ha

cia otros lugares,

La contradiccion que se desarrolla es la siguiente: Por un
lado al aumentar la tasa de natalidad y disminuir la tasa de
mortalidad, se acelera la explosion demografica, cuyo nimero so
lo puede ser absorbido en menores proporciones por el sistema
productivo. E1 resultado vuelve a ser: enormes cantidades de
jovenes sin trabajo fijo que pululan en el campo y en las ciu-
dades buscando una forma de subsistir., Ciertamente, la pobla-
cidn rural que no logra insertarse en la produccion agricola

tendrda que emigrar hacia las ciudades, donde puede que encuen-

tre dichos medios de subsistencia. Esta otra causa que propi-

cia las aglomeraciones urbanas recientes va unida al crecimien
to natural de la pobliacion latinoamericana, "en México, Vene-
zuela y Chile el crecimiento natural fue nesponsable del 58 pon
clento al 70 pon clento del aumento de La poblacién en ciudades
de mds de 20,000 habditantes durante el periodv intercensal de
La década de 1950".83 Entonces, el proceso migratorio interno
de las sociedades de desarrollo dependiente no significa sola-
mente una transferencia de personas del campo a la ciudad o de
una pequena ciudad a una gran ciudgd; esencialmente implica una

etapa de integracion de la poblacion en las ciudades.

82 pradilla, Emilio, "Notas sobre el desarrollo capitalista de-
pendiente y el proceso de urbanizacibn en América Latina" mimeo

3 Morse M., Richard, La Tnvestigacibn Urbana Latinoamericana:
Tendencias y PLlantecos. Ediciones SIAP, Buenos Aires, 1971,
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Asi pues, se puede establecer una relacion dialéctica en-
tre descomposicion de 1a estructura agraria, migracion, creci
miento demogrdfico e industrializacion. Todos ellos, componen

tes basicos del proceso de urbanizacion.

Concluyendo: "en £a medida que £as posibilidades de empleo
en £as dreas de desarnnollo capitalista agranio que Lo nequierch
son nelativamente escasas, y que £a mighacibn hacia otrhos pal-
ses vecdnod es alternativa s0lo para unos pocos, La mayorn pan-
te de La poblacifn excedente en el campe (incremento demoghdfsi
co, campesinado sin tierra, pequefos propletarnios expulsados y
campesinod pauperdizado), se ve fonzada a emigrnar hacia Los cen
thos urbanos donde el desarroflo L;dquniaﬂ y otras activida-
des econfmicas ofrece esperanza, no ddempre neal, de encontrharn
un empleo, ¢ al menos La de La posibiﬁidad de nealiza una acti
vddad de subsistencia. Estas migraciones "campo-ciudad" consti

tuyen una de £as fuentes de alimentacién demogrdgica en La agu

da concentracibn Latinoamericana' .8

84 pradilla Cobos, Emilio, Notas sobre el desarnollo capitalis

ta dependiente y el proceso de urbanizacidn en Anérica Lati-
na, op. cit., p. 14



8. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y SU DINAMICA PRQ
PIA EN LAS SOCIEDADES DEPENDIENTES.

8.1 LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA AL MERCADO MUNDIAL.

América Latina, forjada por el calor de la expansion comer
cial que fue promovida en el siglo XVI por el capitalismo recién
nacido, en Europa empieza a desarrollarse intimamente vinculada
H

a Ta d
a 1a uJ

indmica del capital internacional Estos nuevos paises que
en ese siglo han adquirido su independencia politica, se articu
laran econémicamente con la metrdpoli inglesa y de acuerdo a los
requerimientos de ésta, comenzardn a producir y a exportar bie-
nes primarios a éambio de 1a importancion de bienes manufactura
dos de consumo. Y como la importancidon superard el costo de las
exportaciones, también se producird de manera incipiente la deu

da externa que a la fecha sigue acrecentdndose.

Es a partir de ese momento que las relaciones de América
Latina con aquellos centros capitalistas europeos que de manera
prioritaria la dominan econdmicamente, se insertan en cierta es
tructura bien definida: la division internacional del trabajo
que fungira como el factor determinante en el desarrollo ulte-
rior de 1a regién., Este ingrediente permitira a la gran industric
desarrollarse favorablemente aunque sea en detrimento de los pai

ses dependientes de los que recibe los medios de subsistencia

de origen agropecuario,
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Este elemento permitid que se agudizara la diyision del
trabajo y que se especializaran los paises industriales como
productores mundiales de manufacturas. Al respecto Ruy Mauro
Marini afirma: "no es pornque se cometienon abusos en contra de
Las naciones no indusiriales que éstas se han vuelto econdmica
mente débiles, es porque eran débiles se abusl de ellas. No es
tampoco pornque produferon mds de £Los debido que su posicibn

comencial sc deterionl, s4ino que fue el deteriono comerciad Lo

ue Las §orzé a producir en mayor escafa'.®s
q ]

Asimismo, los paises dependientes latinoamericanos resin-
tieron el desgaste de su mano de obra en materias primas que te
nian que ser exportadas a precios infimos; mientras que reci-
bian productos manufacturados a precios altos. Habia un inter-
cambio de productos desigual que 1lev0 a los paises latinoame-
ricanos a una crisis, durante la primera guerra mundial se pro
duce la primera crisis de abastecimiento en el sector comercial
y la base de subsistencia de un sector comercial que es el in-
tercambio mundial, empieza a debilitarse: no hay mercancias que
vender porque los paises compradores se encuentran en guerra.y,

ni el café, ni el platano son productos estratégicos en la gue
rra.

Por 1o tanto, se interrumpe el intercambio de productos

y aparece una crisis en el sector exportador-importador, una

’

85 Mauro Marini, Ruy, Diaféctica de £a Dependencia, Serie Popu-
lar Era, México, 1977, p. 31.
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crisis en el sector dominante de la sociedad latinoamericana.
Una vez que se restablece este sector de comerciantes, empieza
a instalar plantas industriales,textiles yde productos alimenti
cios,.es decir, aumenta la demanda de productos agricolas pero
ya industrializados. En esta etapa se realiza la penetracion

del capitalismo en el campo y miles de agricultores son expul-

sados hacia los centros urbanos.

E1 primer desarrcllic de la Industria en ia etapa de la pos
guerra se centra sobre la produccion para la industria textil,
el trabajo y la industria alimenticia. Pero es en este periodo
en que se inicia el periodo capitalista en la agricultura. Nor
malmente se expande el consumo de materiales agricolas y se
vdelve a iniciar la implantacion industrial, se vuelve a adqui

rir equipo y las empresas vuelven a empezar a funcionar normal

mente, 1o aue produce una absorcidén masiva de fuerza de traba-
jo.

Anibal Quijano en uno de sus primeros textos hace notar
que pareceria que en América lLatina en este periodo, el proce-
so de urbanizacion ya es importante, sin embarqgo, no se muestra
como un fenomeno agotado, sino aque existe un equilibrio relati
vo entre la gente que sale del campo y la gente que es requeri
da por la industria. Es evidente ese eouilibrio ¢n ese momento,
puesto que la gente que es requerida por la industria, es absor
bida debido a que se ha doblado y a vecés triplicado la necesi

dad de fuerza de trabajo. Cuando empieza a 1legar mds gente de



la que puede absorber una industria en su ritmo normal, se em-
pieza s producir un primer impacto de desequilibrio; el otro
impacto es el aumento y el mejoramiento del uso de maquinaria
industrial que desplaza mano de obra, acrecentando el desempleo

y con ello el ejército industrial de reserva.

Lo que condiciona ese incipiente proceso de industrializa
cion, son las condiciones en que se encuentran los paises ya
industrializados. lLa primera gusrra mundial permite que se rom
pa el mecanismo de abastecimiento del mercado mundial, que jun
to con la nueva situacion creada por las relaciones de clase
en los paises latinoamericanos, permite que se intente la sus-
titucion de importaciones, a través de la creacion de industrias
destinadas a satisfacer el consumo local. Dadas las caracteris
ticas de estas industrias, con débil composicidon orgdnica de
capital y necesidad de rentabilidad inmediata, su implantacion
depende estrechamente de la mano de obra urbana y, sobre todo,
del mercado potencial que las ciudades representa. La industria
Tizacidn aparentemente autdnoma expresa pues, el nuevo tiempo
de ajuste a la estructura de dominacidn, y su relacion al espa
cio se incluye en la red urbana configurada por las anteriores
formas de dependencia. Es decir, el intercambio que antes se
realizaba con los paieses europeos, fundamentalmente con Ingla-
terra, en este periodo se busca que se lleve a e¢fecto interna-
mente, dada la crisis por 1a que pasa el mercado mundial.en ese

momento como efecto de 1a primera guerra mundial, E1 capitalis-

ta nacional en su afan de ganar mas, va a acelerar el desarrollo




capitalista en tres mecanismos que son: la identificacion de)
trabajo, 1a prolongacion de la jornada de trabajo y la expropia
cion de parte del trabajo necesario al obrero para reponer su
fuerza de trabajo; estos mecanismos configuran el modo de pro
duccion capitalista que se funda en la mayor explotacion del
trabajador. Y la caracteristica esencja] de estos mecanismos es
que se le van a negar al trabajador las condiciones necesarias
para reponer el desgaste de su fuerza de trabajo, tanto porque
se e obiigan a un dispendio de fuerza de trabajo superior al

que deberia proporcionar normaimente, provocandose asi su ago-

tamiento prematuro.

Todo 1o anterior aparece en los paises latinoamericanos en
esta etapa en que se desarrolla el capitalismo. Sin embargo, es
te proceso de desgaste y de miseria del trabajador se va a pro
fundizar en la medida en que aumenta la industrializacion y en

la medida en que las ganancias se concentran en unos pocos ca-

pitalistas, en su mayoria extranjeros.



8.2 LA INDUSTRIALIZACION Y EL DESARROLLO HACIA "ADENTRO",

Aunque se desarrollaron en la industria paises como Argen
tina, Mexico, Brasil y otros, nunca se 1leg6 a conformar una
verdadera economia industrial que permitiera un cambio cualita
tivo en el desarrollo econdmico de esos paises. La industria si
guid siendo una actividad que estuvo subordinada a la produccién
y & la exportacidon de bienes primarios. Después de la segunda
Guerra Mundial, de 1945 en adelante, ya existe un nimero consi
derable de paises latinoamericanos conuna estructura industrial
mas o menos implantada que cubre un sector de bienes de consumo
que gracias a la crisis del capita1iémo de la postguerra, mieﬁ

tras los grandes paises se encuentra en quiebra, la industria

latinoamericana se desarrolla.

Y es sobre esta base que prosperan en la década de los cin
cuentas las distintas corrientes de analisis, 1lamadas desarro-
11istas, que suponian que los problemas economicos y sociales
que aquejaban a la formacidn social latinoamericana se debian a
una insuficiencia de su desarrollo capitalista, que la acelera
cion de este desarrollo bastaria para hacer desaparecer esos
problemas economicos y sociales. E1 punto de arranque de esta
explicacion del subdesarrollo laninoamericano, se 1leva a caho
por 1a Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). Presbich,

a la primera etapa del desarrollo la denomind "desarrollo hacia

syt s
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afuera", caracterizada como la situacion "periférica" de Améri
ca Latina, exportadora de materias primas e importadora de pro
ductos manufacturados; en contraposicion con los "centros" in-
dustriales, consumidores de materias primas y mano de obra ba-

ratas, y exportadores de productos manufacturados.

Esta situacion, como sefiala Theotonio Dos Santos "mantenia
nuestnos pafses en una condicidn de retraso Lndustrial, tecno-
L6gico e Lmatitucional, que scmetia sus economias a £a depen-
dencia del comercio externo... en £a medida que £Los precios de
Los productos pruimanios tendian a bajar, el de Los productos
manugactunados tendian a aumentar, Lo que generaba téwminos de
Lntercambdio cada vez mds desfavorables pana Los palses subdesa
nﬂoﬁladoé",ae Ante esta situacidon, la CEPAL va a ofrecer como
solucion-el planteamiento del "desarrollo hacia adentro". El
mecanismo seria en general la industrializacion de los paises
"periféricos" mediante un proceso de sustitucion de importacio
nes, el que a su vez disminuiria la dependencia de los paises
latinoamericanos del comercio exterior, transferiria los "cen-
tros de decision" hacia las economias subdesarrolladas y se pro
duciria una expansion de la produccién destinada al mercado in
terno. Surgiria una burguesia industrial en oposicién a 1a oli
garquia tradicional terrateniente y todo ésto unido con el pro
ceso de Reforma Agraria, llevaria a la redistribucién del in-

greso y con ello, a 1a incorporacion de las clases bajas a la

economia nacional.

86 Theotonio Dos Santos. La Crisis de La Teornia del Desarnollo

y £Las Relaciones de Dependenica en Aménica Latina. Siglo Vein
tiuno Editores, México, 1970, p.




Dos documentos de 1a CEPAL, uno denominado "E1 aporte de

las"ideas fuerza" y otro que se titula "La realidad economica
de América Latina y la CEPAL", recogen 1os postulados que im-
pulsaron a la industrializacion en los afios de 1948 hasta 1978
aproximadamente."Pon Los aiios de £a postguerra se observaban
en América Latina dos grandes L{nquietudes. La Lnquietud politi
ca de un ghupo de hombres que esiimaba necesario explorarn Los
problemas comunes de La negibn, a §4in de cooperar entre AL con
el nesto del mundo; La inguietud intelectual que abogaba pon
un pensamiento propio sin por ello desdeiian Los apontes clenti

fdicos gonfineos... el concepto de que cf "creciniento desde den

tho" en Los paises de América Latina exige, para su aceleracibn
proghamas y politicas de desarrollo de cardeter dindmico; y, en
segundo Lugan, que dichos programas, planes y politicas, para
sen verndadenamente eddcaces, deben fundamentanse en La nealidad
en el andlisis sistemitico de Las economias nacionales y en el
estudio peniddico de £as perspectivas del crecimiento”.8? Estas
reflexiones recogen el pensamiento de la CEPAL y plasman el re
corrido que se siguid después de 1a segunda Guerra Mundial; se
intensifico la industrializacion, pero como para ello se nece-
sitaban bienes de capital (maquinaria y equipo), los paises de
sarrollados, al proporcionar dichos bienes de capital para in-
crementar la participacidn directa en 1d industrializacion la-

tinoamericana, van a obtener mejores y mayores ganancias que

87 CEPAL, "la CEPAL en fLa nealidad econbmica de. América: Lati-
na"., 1948-1978. mimeo.
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las obtenidas en el periodo anterior. "Otro de Los elementos
clave que debe neformularnse a profundidad es el de tecnologia
Ampontada. EL factorn tecnolégico constituye £a pieza maestra
del sdistema contempordneo de domdinacién econbmica y para Méxi-
co hrepresenta el eslabbn mds s6ido de La cadena de £a depen
dencia. La alternativa §dcil de reavvuin Lindiscruiminadamente a
La tecnologia extranjena no s0£0 thuncé a partin de Los cuaren
tas el incipiente desarnoflo de fornmas y téenicas propias de
produccién, sino que enthampé al pals en una subordinacibn ca-
84 absoluta de La tecnologia extranjera, directa o {mplicita,
en prdcticamente todas Las namas de La economia. Desde £La ma-
quinaria y Los insuwmos para uso agricola, La pesca, fLa mineria
0 La explotacibn fonestal hasta Las mls complejas .industrias elec
thénicas, de bienes de capital, petroquimica o de Lnstrumental
de precisdildn, y pasando porn Los transpontes, La rama alimenti-
cia, La Lantera, fa quimica farmacbéutica, La de maquinaria,
Las bebidas embotelladas y hasta en miltiples servdicios, en to
das estas actividades prodomina La techologia extranfera, sca
bajo La fonma de patentes, maquinaria, cquipos, componentes,
Licencias o cualquiern otra".88 Ahora no s6lo se importaran bie

nes manufacturados, sino bienes de capital que resultan miscos
tosos.

Pero ademas, dado el desarrollo industrial mids avanzado de

los paises "Centrales", no les interesa importar productos in

88 CEpAL, "EL aponte de fas “"(deas-fuernza", 1948-1978. mimeo



dustrializados de los paises latinoamericanos, 10 que a su vez
-al efectuarse ese intercambio también desigual- aumenta la deu
da externa de los paises subdesarrollados, respecto a los pai
ses centrales o desarrollados. "Las implicaciones de esta nea
Lidad aon de un gran aleance econémico y también politico, en
La medida en que bajo este modelo de subordinacién, el propio
crecimiento Lndustrnial neproduce £as necesddades de Amportaciin
en vez de sustituinlas, induce a un déficit externo creciente,
provoca el endeudamiento, profundiza £a dependencia y coloca
al pais en condiciones de alta vulnerabilidad frente a Los cen
thos externos de decdisi6n".89 Todo esto permite una dependen-
cia mas profunda en el plano no solo econdémico sino politico,
tecnoldgico y de decisiones. De tal manera que es en este pe-
riodo en donde se intensifica ta&bién la penetracion del capi-
tal extranjero que es otra forma-de extraer de los paises de-

pendientes sus ganancias para llevadrselas a los paises desarro

11ados, Pero ademds "... f£a mano de obra se ve desplazada pon

La técnica, Ro que ginalmente Amplica grandes masas de pobla-

cibn que no son necedarias para mantener altos aibnos de produc

cldn.,. estas masas nepresentan, ademds de una de Las contra-

dicciones bhsicas del sistema, uno de Los mds graves problemas
wrbanos" ., 30

Esta intensificacion del proceso de industrializacion pro

83 Mirquez Ayala, David, "El1 Proyecto Nacional, Estado Negocia
dor". Periodico Uno mAs Uno, 9 de mayo de 1981,

30 Nolasco, Margarita. "E1 sistema urbano de los pafses subde~
sarrollados: el caso de Coatzacoalcos-Minatitlfn'"., en Con-
flicto entre ciudad y campo en América Latina. Centro de Eco
desarrollo. Ed. Nueva Imagen.Primera Edicibn. México, 1980,
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movida por ‘el Estado y apoyada por la CEPAL, intensificara ma-
sivamente el proceso de urbanizacion, de tal manera que resul
ta ya incontrolado al final de la década de Jos setentas. Afir
macion corroborada en el pasado informe del decimonoveno perio
do de sesiones de la CEPAL celebrado en Montevideo, 1a CEPAL
diagnosticd "que una ghan masa de £a poblacién Latinoamerica-
na, caleulada en cien millones de personas, viven en condicdio
nes de extrema pobreza y hasta de "deprimente indigencia",
frente a una alta concenturcidn de fLa niqueza en reducidos gnu
pos. ELLo es consecuencia def esquema de desarroflo Lniciado
en La postguerna, que ha producido sociedades "muy Lnequitati-
vas". En el decenio pasado Las economias Latinoamerdicanas Ac
tornaron vuknerables en alto grado y mds dependientes del exte
nion, porque Las empresas Transnacionales se expandieron consi

dernablemente”.2l Con estas afirmaciones pronunciadas por la

CEPAL, queda explicitada la intensidad de l1a dependencia en A-
mérica Latina, respecto a los paises industrializados. La socie
dad latinoamericana queda marcada por esa dependencia que se
manifiesta en todos sus ambitos, en 1o economico, en lo politi
co, en lo social, etc. y cuya dinamica se caracteriza por el
1lamado "desarrollo desigual” propiciado por el intercambio tam

bién desigual en sus relaciones con los paises desarrollados.

Entonces, el desarrollo del proceso de industrializacion

en América Latina, que en un periodo de treinta y cuarenta afios

9 pernibdico Uno mds Uno, 3 de mayo de 1981,




pasa del capitalismo de libre competencia a la fijeza del ca-
pitalismo monop6lico, (1o que a las viejas sociedades capita-
listas les 1levo dos siglos), este proceso va a tener sus pro
pias caracteristicas generando un acelerado proceso de urbani
zacion en América Latina, cuya esencia se encuentra en ese pro
ceso de desplazamiento masivo de la poblacion del campo a la
ciudad, en las migraciones, en el rapido deterioro de las con-
diciones de vida en las ciudades, en el surgimiento acelerado
del problema de la vivienda y en la formacion de ese ejército

de desempleados y subempleados que deambulan en las ciudades.

Este nuevo proceso de urbanizacion, adquirira connotacio
ciones especificas propias dé una sociedad dependiente. Las
contradicciones que genera la industrializacion haran brotar
el proceso de urbanizacidn; tas contradicciones que genera el
proceso de urbanizacion en estas sociedades latinoamericanas
dependientes, quedardn manifiestas en las luchas populares de
caracter urbano que aparecen con fuerza e intensidad en la dé
cada de los sesentas, y que a la fecha parece ser que preten-

den formar un bloque de poder para resistir las intervencio-

nes del Estado -como instrumento del capital- y del capitalis

mo en este ambito.



9, EL PROCESO DE URBANIZACION EN AMERICA LATINA COMO
PROCESO DE URBANIZACION DEPENDIENTE,

Para poder entender el proceso de urbanizacion en América
Latina, es necesario ubicarlo dentro de un contexto de dependen
cia, en el sentido de que, a raiz del desarrollo de la industria
lizacion latinoamerica, se generaran ciertos condicionamientos
para asegurar e intensificar dicha dependencia. Asi, "fa {ndus-
tuializaciébn Latinoamericana no crea su propia demanda, sino que
nace para atender a una demanda preexistente, u se estructurand
en funcién de Los nequerimientos del mercado procedentes de £o0s

paises avanzados".%2 La politica de industrializacidon promovi-

da por la CEPAL, destinada a la sustitucion de importaciones, o
desarrollo ."hacia adentro", obstaculizd el desarrollo economi-
co independiente, pues en muchos paises donde se intensifico la
industrializacion, también aumento el grado de importacidn tec-
noldgica y con ello el grado de control y de participacién extran
jera en la economia, cuyas ganancias en sus capitales invertidos

en los paises dependientes, aumentaron aceleradamente, incremen

tando asi la dependencia tecnoldgica, politica y econdmica.

De esta manera, 1a industrializacion latinoamericana pre-
supone una nueva division internacional del trabajo, "en cuyo
manco sc thansfiernen a Los paiscs dependientes etapas Anferdiones

de La produccidn industrial nesenvdndose a Los centrhos imperdia-

32 Mauro Marini, Ruy, op. cit., p.p, 61 y 62.




Listas Las etapas mds avanzadas... Los efectos alll derdivados
para La situacibn de Los trabajadoties en Los palses dependien
tes son: nreduccdibn de La peblacibn productiva v crecimiento de
Las capas sociales ne productivas, modificadas por Las condi-

ciones de producelbn propias al capitalismo dependiente.”.93

Pero iquée es la dependencia? Para seguir adelante con el

andlisis es necesario aclarar lo siguiente: fa dependencia no

es un concepto sLno un fendmene histbérico, una fouma histénica
particulan de nelacifn entre fomaciones sociales, caracteri-
zada por el hecho de que £a jomma en que se nealiza La domina-
cibn de clase en una sociedad dependiente expresa La fouma de

dominacién de La clase dominante en €a fommacibn social domi-

nante.

En América Latina se pueden discernir tres formas histéri
cas distintas de relaciones de dependencia que se han estable-
cido: la dependencia colonial, la dependencia comercial y la
dependencia capitalista imperialista. Y estos tres tipos de de
pendencia, han correspondido 16gicamente, a tres fuentes de do
minacién, intimamente vinculadas a los tres estadios por lo
que ha pasado la formacion del modo de produccién capitalista
a escala mundial: la acumulacidon originaria de capital, el ca-

pitalismo competitivo y el capitalismo mwonopolista-tmperialis-
ta,

a3 Castells, Manuel. La Cuestidn Urbana, op, cit,, p. 13.



No se puede detener el trabajo presente en el anaiisis de
cada una de estas tres etapas ya conocidas del modo de produc-
cion capitalista. Lo que interesa destacar es la forma como en
la actualidad se establece tal dependencia y las consecuencias

- que acarrea en 10s problemas denominados "urbanos".

Ciertamente, la forma como se han conformado las ciudades
después de 1a segunda Guerra mundial, involucradas en forma di
recta en los efectos de las nuevas formas de dominacién econd-
mica-imperialista, conducen al planteamiento de los rasgos mas

comunes derivados del proceso de urbanizacion dependientes, a

saber:

PRIMERO: E1 crecimiento desproporcionado del sector terciario,
1o que demuestra que esta poblacidn no es fruto de un dinamis-
mo economico interno, propio, de la ciudad; sino del éxodo ru-

ral, cuya fuerza de trabajo no es absorbida por la produccion.

SEGUNDO: No solamente crece desproporcionadamente el sector ter
ciario, sino que aumentan las grandes concentraciones de pobla

cién que no participan del desarrollo de la capacidad producti
va.

TERCERO: Los dos rasgos anteriores conformardan un tejido urbano
desarticulado e informe, cuya caracteristica sobresaliente es
el aglomeramiento en ciertas regiones metropolitanas donde se

concentra la direccion econfmica politica y social de los paises.




Asi, el espacio latinoamericano que

se constituyd después

de 1a Segunda Guerra Mundial, manifiesta las nuevas formas de
dominaﬁién economica imperialista. Una vez que las potencias
extranjeras comienzan un proceso de recuperacion después de la
segunda Guerra mundial, se realiza un periodo de inversion ma-
siva de capital internacional hacia los paises dependientes. Es
ta intensiva inversion de capitales extranjeros, propicia la
integracion de maquinaria moderna dentro del aparato producti-
vo de los paises dependientes, 10 que a su vez aumenta el uso
de la tecnologia y disminuye la absorcion de mano de obra nacio
nal; y la que es absorbida, recibe miseros salarios por su fuer

za de trabajo al existir una gran demanda de fuerza de trabajo

desocupada.

Son los capitales extranjeros un elemento esencial en la
intensificacion de la dependencia de los paises desarrollados
respecto a los paises industrializados, cuya relacion siempre
se establecerd con un caracter desigual, puesto que las formas
y los modos de invertir siempre se realizaran en funcion de la
16gica del sistema capitalista, es decir, para enriquecer ace-
leradamente a los capitalistas extranjeros que invierten en los

paises latinoamericanos y despojarlos llevindose sus ganancias

a su pais de origen.

Este nuevo-modo de articulacion dependiente, en el afio de
1970 va a producir en América Latina efectos fundamentales en

las formas y en los ritmos en que se utiliza el espacio. Ya Ma




% Castells, Manuel, La Cuestidn

S L 5

P

nuel Castells, al definir el proceso de urbanizacidon, deja asen
tadas todas las contradicciones internas que genera la relacion
de dependencia establecida con los paises industrializados, y
dice: "fLa wibanizacién Latinoameiicana se caracteriza, pues,
por Los sdguientes hasgos: pobLacdén utbana que supera La cornres
ponddiente al nivel productivo del sistema; no relacibn directa
entre el empleo Lndustriial y el crecdmiento urbano, fuerte dese
quilibrnio en La ned wibana cn beneflcdo de una aglomencacdbn
prependerante; acelevracddn creciente del precesc de wibandlzacdidn;
Lnsuddlcelencia de empleos u servicdos para Las nuevas masas ur
banas y, por consiguiente, acentuacibn de La segregacibn ecold
gica pon clases sociales y polardizacidn del sistema de estrati-

§icacibn al nivel del conswno” .9

Urbana, op. cit.,, p. 71,



9.1. LA URBANIZACION DEPENDIENTE EN EL MARCO DE LA PRODUCCION
CAPITALISTA.

A nivel general, ya se puede deducir 1a siguiente afirma-
cion: todo proceso de industrializacion conlleva necesariamente
un proceso de urbanizacion y ello es resultado de 1a 14gica pro
pia de la produccién capitalista que requiere para su expansion
y desarrollo, la concentracion de Tos medios de produccion y de
la fuerza de trabajo, en un conglomerado particular. Esta situa
cion no s6lo aporta los medios de produccion necesarios y l1a
fuerza de trabajo también necesaria para el capital, sino que
rebasa esta necesidad con una cantidad exorbitante 1o que permi
te una "urbanizacion salvaje", pues como esas masas urbanas pro
venientes del campo no pueden ser absorbidas en su totalidad por
el sistema productivo, se genera una proporcion mayoritaria de
gente que sufre las carencias en los servicios y en todo 10 que
se refiere a la reproduccion de trabajo necesaria. Y esto resul
ta evidente, toda la gran masa de desocupados que no participa
del desarrollo de la produccidn, no tiene acceso a los servicios
e infraestructura: un tanto porque pertenece al ejército indus-
trial de reserva que cumple "£as funciones de mantener Los sala
nios a un nivel aceptable para sostener el nitmo de acumulacdidn

de capital y proveer de nuevos brazos cuando el aparato produc-

tivo se ensancha"3%; otro tanto porque ni al capital, ni al Esta

95 Orozco, Victor,, "Contradicciones del proceso de urbanizacibn
y movimientos populares (1970-1976)", en Reviata Investigacibn
Econbémica, Nueva Epoca, No, 3, Julio-Septiembre de 1977.
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do les conviene invertir en medios para la reproduccion de la
fuerza de trabajo de gente que no esta integrada totalmente al
sistema productivo, sino en 1a medida en que la dinamica del

sistema capitalista los absorbe y utiliza, o los rechaza de la

produccion.

Todo constituye un solo juego integral para abaratar 1a ma

no de obra productiva y ensanchar las ganancias del capital.

Asi, América Latina se industrializa de acuerdo a la for-
ma como se 1o impone el desarrollo del capitalismo en su fase
imperialista: a través de una gran concentracion monopdlica, de
pendencia casi total de todos los medios de produccidn que se
importan de los paises imperialistas, alta tecnologia que per-
mite desplazar a una gran cantidad de fuerza de trabajo no uti

1izable, etc. todo ello da lugar a que la demanda de fuerza de

trabajo

se haga reiativamente menor y aue 10s nuevos habitantes

urbanos se conviertan en initiles para el desarroilo capitalis

ta y no puedan acceder a la condicidon de trabajadores al servi

cio del capital, Unica posibilidad en el sistema para que obten
gan su supervivencia; son entonces enviados a trabajos de sub-

sistencia y a obtener medios de vida también de subsistencia.

Su resumen algunos rasgos del desarrollo urbano reciente
en América Latina: Su caracteristica fundamental es la concen-
tracion y la macrocefalia, al mismo tiempo que se concentra la

parte sustancial de la produccién industrial, también se concen
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tra el empleo, el comercio, los servicios, las actividades ad-
ministrativas, pero también el desempleo, la prostitucion, la
delincuencia, los indigentes, etc. Aqui en México se manifies-

ta con mayor claridad y agudeza ese desarrollo. bipolar.

No se puede dejar de pensar, que en la etapa histérica ac
tual, la ‘produccion industrial es la produccion fundamental que
va a determinar, en Gltima instancia, la estructura econdmica
del sistema capitalista; pero a la vez, ia magnitud, 1a estruc
tura y los ritmos de crecimiento de esta produccidon industrial
determinan 1a magnitud, la estructura y los ritmos del crecimien
to de los demas sectores como son la agricultura, la banca, el
comercio y las finanzas, asi como también los servicios. Lo di
cho anteriormente se manifiesta a través de sus efectos pobla-
cionales, especialmente el aspecto que se refiere a 1a concen-

tracion de la fuerza de trabajo y las actividades ligadas a su

a y reproduccion.

Asi, "la industrializacibn de Las unbes se ha convertido
en La fuerza econdmica deminante en Amérnica Latina, y ha Lido
desplazando gradualmente en importancia al secton agrario y mi
nero con base en el campo”?®, haciendo 1legar a miles de gentes

a las ciudades industrializadas cuya situacion econdmica y ni-

vel de vida resultan lastimosos.

36 Bryan, Roberts, C<udades de. Campesinos. Siglo Veintiuno, edi
tores, México, 1980, p. 95.




9.2. CONTRADICCIONES DE LA RELACION ENTRE LOS PROCESOS DE INDUS
TRIALIZACION-URBANIZACION.

Al industrializarse los paises latinoamericanos, se inten
sifica el grado de urbanizacién y con ello, se manifiestan en
el espacio una serie de contradicciones, tales como son:
PRIMERA: Aumenta ja brecha entre los niveles de servicios a las
grandes areas urbanas y el resto de la red urbana, sin que por
ello se diga que existe equilibrio entre las necesidades de in
fraestructura urbanas en los centros urbanos y el grado de in-
fraestructura que existe en ellas, esta relacion es despropor-
cional pues no puede aumentar con el mismo ritmo el cubrir las
necesidades de reproduccién de la fuerza de trabajo, existen

grandes déficits estatales para poder solventar una infraestruc

tura que crece de manera desmedida.

SEGUNDA: Debido al aceleramiento del proceso de industrializa-
cion, en algunos paises latinoamericanos las grandes ciudades

se concentran en torno a €1 y automaticamente sobreviene un es

tancamiento en el sector agropecuario,

TERCERA: Es de notar, que las ciudades no ticnen capacidad para
recibir el flujo intensivo de migrantes expulsados del campo,

respecto a proporcionarles infraestructura y equipamiento ade-
cuados.
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CUARTA: Ademas de los flujos migratorios rural-urbanos, también

se dan con menor intensidad las migraciones urbanas-urbanas,

de ciudades menores a ciudades mayores.

QUINTA: Todo 1o anterior desemboca en una marginacion economi-
ca y fisico-ecoldgica de gran parte de 1a poblacidn urbana que
no logran tener acceso a los elementos de consumo urbano con-
trolados por el mercado como son, l1a tierra y la vivienda. Ello
les empuija hacia la periferia, a formar ciudades-miseria, fave

las, ciudades perdidas, campamentos, etc.

SEXTA: Pero ademds, el aumento de la poblacion urbana trae con
sigo un reforzamiento de 1a subordinacion imperia]isté. Una ur
banizacion mal planificada o realizada de acuerdo con modelos
y patrones de la metropolis capitalista exige cuantiosas inver
siones en obras viales, en plantas de ensamble de automoviles

que necesariamente conducen al endeudamien-

to externo para financiarlas.

Estas y muchas mads consecuencias de la urbanizacion depen
diente permiten demostrar que las denominadas "crisis urbanas"
estan determinadas por las condiciones histdéricas de aguda ex-
plotacion de la fuerza de trabajo que se encuentra activa y

por el mantenimiento de una enorme masa de desempleados.

Ese desorden urbano que se palpa en la vida diaria de las

ciudades mas industrializadas, impuesto por la 10gica del capi-
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talismo que busca obtener mas ganancias, recae directamente so
bre Tos hombros de los trabajadores: por una parte, incrementa
Tos costos de dotacion de infraestructura y servicios que el
Estado transmite al conjunto de los trabajadores a través de
los impuestos; por otra, impone a los trabajadores su ubicacidn
sobre el territorio urbano y las condiciones en las gue puede
apropiarselo. Y puesto aue cada dia el adueharse de un terreno

o vivienda resulta casi imposible, los trabajadores no tienen
otra alternativa aque invadir terrenos o comprarlos en forma irre
gular, carentes de servicios y de infraestructura, y construirse

ellos mismos sus miserables tugurios, en lugares contaminados,

periféricos o rocosos.

Ya se puede plantear una tesis importante y es la siguien
te: Lo que determina la ciudad capitalista es la produccidn 12‘
dustrial, es decir que el sistema de soportes materiales en una
scciedad concreta estd determinado en primer lugar por la pro-
duccidn industrial, subordinada a ella la produccidn agricola.
Es a partir de esta perspectiva donde se tiene aue interpretar
al sistema en su totalidad, y no a partir del andlisis aislado
de 1o que Castells denomina medios de consumo colectivo. Ya se
puede ver como la implantacidn industrial es el factor determi
nante del crecimiento en forma tentacular de los centros urba-
nos, y también se puede ver como esta implantacion industrial
tiende a- sersequ9da casi inevitablemente por la implantacién de

areas de vivienda. Entonces, es evidente oue la industria es

la que crea la ciudad capitalista y es lo especifico de ella.



Resumiendo: Lo que especifica a 1a ciudad en el capitalig
mo es 1a produccion industrial, la concentracion de 1os medios

de produccion y de la fuerza de trabajo directamente ligada a

esos medios de produccion.

¢En qué consiste la contradiccion fundamental entre el pro
ceso de industrializacion y el proceso de urbanizacion? En que
supuestamente la industrializacion atrae fuerza de trabajo ne-
cesaria para la produccion de mercancias, esta mano de obra es
absorbida de manera desproporcional en contraposicion con la
cantidad de gente que desea ser integrada en el proceso de in-
dustrializacion a través de la venta de su fuerza de trabajo.Y
como la industrializacion responde,:en los paises dependientes,
a necesidades y politicas econdmicas propias de los paises de-
sarrollados, éstos intensificaran la dotacién de maquinaria y
tecnologia, misma que permite la desocupacion de mano de obra
en 1as industrias. Ello trae consigo el aumento del ejército in
dustrial de reserva pero también el aumento de la inconformidad
de miles de gentes que ya empiezan a luchar por tener un hogar
digno y honesto. Asi, aparece 1a denominada lucha urbana que en
anos recientes se ha intensificado en busqueda de una confron-

tacion con el aparato de Estado a fin de encontrar soluciones

viables, respecto a las necesidades de consumo y de reproduccion

de su fuerza de trabajo,

La urbanizacién dependiente, como parte integral de la 16

gica del sistema capttalista propicia en mayores proporciones




que en los paises industrializados, un despendimiento gente de
otros lugares hacia los centros industrializados, misma que es
minimamente absorbida por el aparato productivo. Una vez mas

se ensancha 1a brecha entre miles de gentes que viven en la mi
seria y pocas gentes capitalistas extranjeros en su mayoria que
gozan al sobreexplotar su maquinaria y sus trabajadores para
lograr un cimulo de plusvalia que llevan sus paises centrales,
"un dato revelador de La dependencia econdmica que sugre el

pals y, al mismo tiempo, del atractivo que ejerce sobre Los gran
des consoncios Lnternacionales es el sigudiente: de Las doscien
tas cicuenta empresas nornteamernicanas mds grandes en 1969, unas
cien nealizaban operaciones de impontancia en México, a saben:
General Motons, Fornd Moton, General ELectrnic, Chrysler, ete.
...l a esta Langa &ista habria que anadin al menos othas vedn-
ticinco grandes empresas inglesas, japonesas, grancesas, Lta-
Lianas, suecas, etc. que también operan en Méxicou. Resulta tan
aguda La concentracidn i centralizacibn del capital en La eco-
nom{a mexicana, que de Los 50 miflones de habitantes con que
cuenta el pails, cuya fuerza de thabajo se estima en cerca de 17
millones de hombres y mujeres, solo hay unas 1 000 familias cu
yos miembros son en rnealidad Los ghandes propietanios del capL
tak..."%7 Con este panorama descrito anteriormente se pueden
estimar ya las altas.cifras de capital extranjero que invierte
en nuestro pais y que recoge en ganancias para aumentar sus ca

pitales, propiciando aqui la pobreza de las mayorfias.

97 Aguilar M., Alonso, México: Rigueza y Misonia. Editorial
Nuestro Tiempo. Novena Edicidn, México, 1976, p.p. 65-66.



E1 proceso de urbanizacion en América Latina es, hoy por
hoy, uno de los mas graves problemas a 1os que se enfrenta el
Estado. Su solucion es dificil pensarla, sin embargo, vale la
pena apuntar los rasgos mas sobresalientes y las causas que la
suscitan. No es azaroso pensar en que las mayorias empiecen a
buscar nuevas soluciones a sus requerimientos, a sus necesida-
des. Seria prematuro pensar en confrontaciones radicales debi-
do a la bisqueda de solucion de estas necesidades primordiales,
s0lo cabe apuntar aqui que todo lo dicho en péarrafos anteriores
sirya de marco y de engranaje para plantear el desencadanamien
to de las nuevas luchas populares urbanas se han dado en 1a G1
tima década con mayor intensidad. Y, a pesar de la represidn
policiaca, a pesar de los enfrentamientos con el cuerpo de se-

guridad, cada dia resulta mas incontrolable la Jucha por el sue
lo,

¢Cudl es la importancia de los movimientos sociales urba-
nos? éPueden, los movimientos sociales urbanos actuar al margen

total del aparato de Estado? iCudles son sus alcances politicos

y sociales?



10, eL PROCESO DE URBANIZACION EN MEXICO RESULTADOS,

Este apartado pretende mostrar con cifras, 1a forma cémo
seha 11evado a cabo historicamente, el proceso de urbanizacion
en México, el cual ha experimentado en los primeros setenta
anos de este siglo cambios notables, sobre todo a partir de 1940,

tanto en el volumen como en 1a distribucion de su poblacion.

Ya que para los afios setenta la poblacion del pais casi se
ha cuadruplicado. De 13.6 millones de habitantes que erana prin
cipios de siglo, pas6 a 50.4 millones de habitantes en 1970, y
en 1980 aumenﬁé a 67.5 millones de habitantes aproximadamente.
Esta tasa de crecimiento de 1940 a la fecha se ha intensifica-
do debido a dos acontecimientos principales: a la fuerte dismi
nucion de 1a mortalidad general y a la casi inalterable y ele-
vada tasa de fecundidad de la poblacion. Asi, México registra
la tasa de crecimiento mas elevada del mundo entre los paises

de gran tamafio, después de Brasil, el pais mds poblado de Amé-

rica Latina.

En 1o que se refiere a la poblacion urbana, de cada 100

nuevos habitantes de 1900 a 1940 so6lo de 22 a 33 fucron urbanos,

98 Los datos utilizados en este capitulo estan seleccionados
fundamentalmente de la obra de Unikel, Luis, et.-al., EL
Desarnnollo Urbano en México. Diagndstico e Implicaciones
Futunas, El Colegio de México, México, 1976,




mientras que de 1940 a 1970, este numero se ha multiplicado en
forma creciente, de 53 a 65, Sin embargo, aunque México dejo
de ser un pais predominantemente agricola y rural durante el
decenio de 1960-1970, en términos de cantidad de poblacion el
sector rural siguid predominando sobre el urbano, pues en Méxi

co existen muchas decenas de miles de localidades de muy esca-

so tamafio.

Respecto a 7as acciones concretas que se realizan para a-
mortiguar este problema de crecimiento y urbanizacién acelera-
da, las mas importantes provienen, sin duda alguna, de la in-
tervencidn del Estado en esta materia y mds especificamente en
:10 relacionado con el problema de la vivienda puesto que es una
manifestacidn o resultado del proceso de urbanizacion, "po-
“demos decdn, en téuninos generales, que La intervencién del Es
tado en materia de vivienda ha surgdido para asegurarn €a repro-
duccidn de La fuenza de trabajo come prerrequisito para La acu
mulacibn capitalista y La repreduccddn del sistema, a thavés de
La utilizacibn de una serie de medidas y acciones concretas que
intentan palian Las contradicciones Lnherentes a La produccibn
capitalista de La vivienda".3? O sea, el Estado, de alguna ma-
nera, representa a traves de sus politicas, el papel de ordena
dor y director de todo 1o relacionado con el proceso de urbani

zacion, sin embargo, cada dia manifiesta sus acciones sin orden

y sin ningin tipo de prioridad, sino s6lo para }lenar huecos,

99 sthteingart; Martha., "La ideologfa subyacente. Las Polfiti-

cas de autoconstruccifn en América Latina", en Habitacién
Problemas de Vivienda y Urnbanismo, No. 1 enero-marzo de 1981

-
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mejorando la infraestructura en algunas zonas que seran utili-

zadas productivamente para el capital.

Historicamente, el proceso de urbanizacidn en México se
puede dividir en dos grandes etapas cuyo eje central se mani-
fiesta en 1940, este afio es el punto de inflexion en el proce-
so de urbanizacion en el pais. En este proceso se manifiesta,
de algin modo, el déficit creciente de vivienda y servicios y

su progresiva agudizacidn, asi como las poiiticas del Estado en

este dmbito en esas dos etapas.
10.1 PRIMERA ETAPA: 1900-1940:

Durante el decenio prerrevolucionario el de menor tasa de
urbanizacion en 1o que va de este siglo; -segin Luis Unikel- las
zonas rurales presentaban condiciones socio-politicas aue les
dificultaban los movimientos poblacionales de las haciendas a
las pequefias ciudades de aquel entonces. No obstante, durante
ese primer decenio hubo ciudades que crecieron en forma relati
vamente importante, tales como México, Monterrey, Aquascalien-
tes, en donde funcionaban plantas de productos mineros; Teorreon
y Chihuahua debido al desarrollo del cultivo del algodon y de
la ganaderia respectivamente; Veracruz por ser el principal puer
to de entrada y salida de mercancia del pais; Mérida, por el es
tablecimiento y fortalecimiento del cultivo del henequén; asi

como Saltillo y Guadalajara donde se desarrolld el comercio y

las vias de comunicacitn.
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Con el movimiento revolucionario de 1910, se desencadend
una serie de fuerzas que no solo permitieron, sino acrecenta-
ron la movilizacion de grandes cantidades de gente del campo
hacia las pocas ciudades buscando sequridad y proteccion, sobre
todo hacia la ciudad de México, pero ademids, también sufieron
un incremento considerable ciudades como Tampico, Torredn, Mé-
rida y, en menor escala, Veracruz, Orizaba, Jalapa, Durango y

Guadalajara, asi como una gran cantidad de pequefias localida-

des del noroeste, norte y noresto del pais; no cbstante que las

enfermedades y la lucha armada influyeron en la disminucion de
Ja poblacion de muchas ciudades del pais, tales como Ledn, Gua
najuato, Morelia, Cuernavaca, Tepic, Oaxaca, Querétaro, Puebla,

San Luis Potosi, y Zacatecas, ciudades ubicadas en su mayoria

en el centro del pais,

Para 1921 - 1930, debido al desarrollo institucional y bu-
rocratico, propiciado por la etapa constructiva de la Revolucion,
Ja ciudad de México empezd a diversificar sus funciones socia-
les, econdmicas y culturales. Posteriormente y en estos mismos
afios, surgieron varias ciudades fronterizas, fruto de la impor
tacion y exportacion por tierra con los Estados Unidos, sin que
por ello se hable de un proceso de urbanizacidon creciente pues
esta etapa de urbanizacion fue lenta, pero heterogénea en cuan
to a 1a concentracion urbana en distintos lugares debido a los

hechos ocurridos dentro y fuera del pais durante los primeros

cuarenta afios del siglo,




Todo el proceso de urbanizacion tiene como soporte las po
Titicas del Estado Mexicano que se basan en 1o relacionado fun
damentalmente a2 la vivienda y servicios. Asi pues, hasta el ini
cio de la primera Guerra Mundial, la politica del Estado Mexi- .
cano trata, en primer lugar, de consolidar el aparato adminis-
trativo y después, de concentrar los recursos piblicos en la
organizacion de la base productiva y de los transportes, elemen
tos esenciales para el crecimiento industrial del pais. Y res-
pecto a la accion que se realiza en lo relacionado a la vivien
es muy limitada en esta primera etapa. La politica urbana y re
gional del Estado se encamina principalmente a obras publicas
de infraestructura que sirvan de base al desarrolio de una red
de comunicaciones, sobre todo en el periodo de 1a presidencial
de Cérdenas que va de 1934 - 1940. Asi, se le da poca importén-
cia al problema de la vivienda pues la vivienda piblica apenas
si existe y los programas del Estado se dirigen a empleados de
gobierno cuyo nimero de viviendas aue se construyen va de 400 a
500 por afio, de 1o que podemos concluir que en esta primera eta
pa 1o oque mds importa al Estado, representante del capital es

propiciar la infraestructura necesaria para acelerar el proce-

so de industrializacion.
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10.2_,SEGUNDA ETAPA: 1940 - 1970:

El rasgo mas caracteristico de esta etapa es la rdpida ur
banizacidn en México. Una serie de acontecimientos socio-econd
micos ha fomentado el desarrollo de un proceso de urbanizacidn
acelerado, cuya difusion se dio con intensidad en casi toda la
republica, a excepcion de unas cuantas zonas economicamente

tancadas del pais, tales como Oaxaca, Guerrero, Z

(@]

=
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acatecas y

pas.

Los hechos mas destacados respecto a ese proceso de urbani

zacion son los siguientes:

PRIMERO: La -Segunda Guerra Mundial estimuld el desarrolle indus
trial del pais, a través del 1lamado desarrollo "hacia adentro”
Este desarrollo "hacia adentro", tuvo su ubicacion fundamental-
mente en la ciudad de Méexico, en Monterrey y en Guadalajara, ciu
dades donde hubo un intenso proceso de urbanizacion cuva conso-

1idacidn se realizo al conformarse 1os principales centros re-

gionales del pais y donde el capital se establecion desde enton

ces hasta la fecha.

SEGUNDO: La Segunda Guerra Mundial produjo también, aunque indi
rectamente, un acelerado proceso de urbanizacion en.las ciuda-
des fronterizas del norte, pues Tijuana, Mexicali, Ciudad Jud-

rez, Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros. Estas ciudades segin




Luis Unikel, se convirtieron en centros de seryicios y diversion

asi como de comercio para los miles de soldados norteamericanos

que se encontraban en numerosas bases militares al sur de los
Estados Unidos.

TERCERQ: También se registro de 1940 - 1950 un auge importante
en la agricultura y la ganaderia debido al crecimiento de los

mercados interno y externo, 1o que propicio una expansion de

vias de comunicacibn, propugnandose entonces una rapida urbani

zacion en ciudades como Hermosillo, ciudad Obregdn, Guaymas,

Culiacan, Torredn, Méxicali y Matamoros.

CUARTO: Ademéds, varias ciudades turisticas como Aéapu]co, Cuer
navaca y Puerto Vallarta, mostraron un auge definitivo y un ace
lerado proceso de urbanizacion. Asimismo, algunos centros de
explotacion petrolera en la zona del Golfo crecieron ace]eradg
mente, un ejemplo se tiene en la ciudad de Poza Rica, que de ser
un campamento de 4 mil habitantes en 1940, se transformd en una
poblacion de 120 mil habitantes en 1970. Otras ciudades endon
de se di6 con intensidad el proceso de conformacién y crecimien

to son las ciudades petroleras tales como Coatzacoalcos, Minati

t1an, Cerro Azul y Agua Dulce, todas ellas pertenecientes al Es

tado de Veracruz,

Pero ¢como intervino el Estado para regular estos procesos
en esta etapa? iqué politica manifestd respecto al problema de-

ficitario de vivienda? Porque no se puede pensar que la urbani-



zacibn sea s610 eso: una generalidad. La urbanizacion 1leva dentro
de s1 1a necesidad de un incremento en la utilizacion de la vivien
da y los servicios. Asi pues, se pueden hablar de dos periodos en

los que se divide esta gran etapa y donde aparecen de distinta ma-

nera las intervenciones del Estado.

PRIMERO: Entre 1940 - 1963. Como la guerra mundial v la nueva ba

se productiva que estd representada por Cardenas permiten que

se realice el proceso de sustitucidn de importaciones o “"desa-

rrollo hacia adentro" y con ello se maximice el desarrollo de

la industrializacidon, se requiere comenzar un proceso de bisque

da de soluciones en cuanto al problema de la vivienda. Posterior
mente a Cdrdenas, bajo los regimenes presidenciales de Avila Ca
macho y de Miguel Alemdn en favor del capital, 1a inversidn del
Estado en"favor de la vivienda se aminora al ser provocada por
la industrializacion sustituidora de importaciones y cuya prin
cipal necesidad desde momento es concentrar los recursos pibli
cos en inversiones de infraestructura productiva, energética y
de comunicaciones Y todo parece indicar que s0lo para evitar la
especulacién inmobiliaria unida al desarrollo del proceso de ur
banizacidén consecuente a el proceso de industrializacion que se
intensifica en este periodo, el Estado dicta una ley en 1942 y

un decreto en 1948 donde se establece 1a congelacidon de rentas,

Por otro lado, 1a mayoria de las pocas viviendas promovi-
das por el Estado son destinadas a empleados y trabajadores ca-

1ificados puesto que los programas de asistencia social son 14-




mitados. Esto permite que se afirme el cardcter simb6lico de
dichas acciones del Estado y solo para buscar cierta legitima
cidn ideoldgica con respecto a las capas populares; en enton-

ces en este periodo cuando aparece la necesidad de una "plani-

ficacion urbana" por parte del Estado.

SEGUNDO: Entre 1963 - 1970. Al desarrollarse con intensidad el
proceso de industrializacion y ligado a éste, el proceso de ur
banizacion, se tiene la necesidad de una mayor intervencidn por
parte del Estado, la cual se realiza de manera creciente en es
te periodo, lo que permite que se empiecen a configurar las con
diciones para la creacion de un mercado capitalista de la vi-
vienda. Aparece un programa mas claro, por 1o que la década de
Tos sesenta "representa una doble evolucibn pon un Lado, agra
vacibn de Las condiciones de vivienda para el sector popular,
debido af incremento de La wrbanizacibn y a La inatenciln esta
tal con sespecto al provlema; por otno Lado, dinamizacibn de
La contrucedlln, en ghan parte gracdias a La capacidad del Esta-.
do de generar ghandes proghamas que pemiten una consolidacibn
de Las empresas de constweeibn u del capital §inanciero en el
secton {mwnobilinanic”. 190 Es decir, no es que el Estado no rea
lice acciones, sino aue dichas acciones estdan dirigidas -como
ya se menciond- a la reproduccidén del capital, tanto creando

las condiciones propicias para el desarrollo de la industriali

100 cagtells, Manuel, "Apuntes para un anfilisis de clase de 1la
politica urbana del Estado Mexicano". en Rev{sta Mexicana
de Sociolegia, No. 4 México, octubre-diciembre, 1977 p. 1178



zacion, como apoyando el desarrollo de las empresas de capita
listas de la construccion y del capital financiero., Este tipo
de relaciones hace que los problemas no tengan solucion inmedia
ta para la clase trabajadora y para todas las fracciones decla
se con salario minimo o menor aue el minimo, los condominios

no pueden ser pagados por gente que apenas si logra ganar para
comer 1o necesario., Esto se resume con una afirmacidon de Cas-
tells quien dice que "en nealidad, el impulso dado a Los pro-
agnamas de vivienda pex of Estado en esia elapa apanece mds bien
como un eatimulo a fLa acumulacibn de capital, tanto §inanciero

como Lnmobiliarnio, uy a La formacibn de un mercado solvente mds

que para atender a £a neproduccién de La fuerza de trabajo"10l

¢Cudles son los resultados de este proceso de urbanizacidn
en México y de la corsecuente intervencion del Estado en los

problemas urbanos a través de sus politicas?

Los resultados se palpan a nivel global: México, a partir
de 1940 que es cuando la concentracion de la poblacidn se ace-
lera, se convierte para 1960 en uno de los paises cue se encuen
tran por arriba de la media mundial en el nivel de urbanizacion,
es decir, forma parte de los paises mds urbanizados del orbe,
1o que significa que posee niveles de urbanizacion similares a
Tos de las naciones capitalistas avanzadas. Este ac2lerado pro

ceso de urbanizacidn se muestra contradictorio, pues no corres

101 castells, Manuel, Tbid,, p. 1178

et g e
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ponde en cantidad a las mayorias que desean incorporarse como
nuevos pobladores de las ciudades a las actividades producti-
vas, en el periodo que va de 1970 - 1975, 1a participacidn en
el total .de la poblacidn urbana que tiene personal ocupado en
las industrias extractivas y de transformacidn, tuvo una dismi
nucion equivalente a la sexta parte de su tamafio en el Gltimo
de los anos indicados. Asi, el crecimiento urbano aumenta en
cantidades desproporcionales en relacion a 1a capacidad que tie

ne el aparato productivo para abscrber la fuerza

a fuerza de trabajo e-
xistente en las ciudades.

La contradiccion que queda manifiesta en esta relacidn es
que "pon una parte, se desarvrollan movimientos histénicos que
obfigan a grandes masas de poblacién a establecerse en Los cen
thos urbanos y, porn otra, Las fuernzas productivas no se expun-
den en Los mismos términos. Esto LEeva, necesariamente, al agra
vamieido de un 44n nimero de probfemas sccdales cupa sofucibn

nebasa Los mancos y Las opciones que citece ol propio sistema’02

Por otro lado, también de manera especifica en el area me-
tropolitana a través del nivel de concentracion de los habitan-
tes se manifiestan 1os resultados del proceso de urbanizacion.
En la ciudad de México 1legan cada dia mds de 1800 migrantes en
busca de trabajo y alojamiento. Esto significa que anualmente
la poblacidn del area metropolintana crece entre 500 000 y

600 000 habitantes, pues también influye el crecimiento natural,

102 orozco, Victor., op. cit., p. 245




los ciudadanos nacidos en la ciudad de México representan el

50% de su poblacion total. A eso se afiade el que la ciudad de
México con su area metropolitana cuenta en la actualidad con
una poblacién aproximada de catorce millones de habitantes, can
tidad que representa el 20% de la poblacion total de pais y con
una tasa de crecimiento demografico superior al 5% anual. O sea,
dicha poblacidn se incrementa cada afio en unos 300 000 habitan

tes aproximadamente, habitantes que demandan un asentamiento,

una vivienda, empleo, escuelas, alimen

w
"

ntos, transporte, electri
cidad y otros servicios, algunos de los cuales resulta particu
Tarmente costoso obtener para esta area, como es el caso del

agua potable que es traida desde cientos de kildmetros.

Adn si, existe un déficit que resulta alarmante, por ejem
plo "en La acutalidad LLegan al Distrnito Federal 40 metrhos ci-
bicos pon segundo, pero se necesdlta un caudal efectivo de 44.6
metnos cdblecs pok segunde. En el ane 2000 se necesditarndn de 105
metnos clbicos poxr scgunde, s4 La poblaci6n metropolitana fuenra
de 26 millones de habitantes. Los téendicos caleulan que se he-
cesitan 120 millones de pesos para traen cada metno cibico de
Liquedo a La capital, pero otros estioman que es de 400, 34 no
de 500 mcllones de pesos”.103 Estas cifras, aunque sean estima
ciones pueden dar una idea de la situacidén deficitaria del agua
potable entre otros servicios necesarios para los ciudadanos.
103

Perdibdico Uno m&s lno, No, 11 , 15 de enero de 1977, Méxi-
co,



Entonces, ¢a donde van a asentarse esos miles de gentes

que anualmente penetran en esta area metropolitana?

E1 Estado y la aplicacion de sus politicas, a través de
sus planes y programas en materia de vivienda y servicios, tan
to para sostener y dar apoyo politico en determinado momento,
como para negar el servicio a zonas irregulares, propician asen
tamientos ilegales, que por ser ilegales, son excluidos en cuan
to a dotacion de servicios v vivienda, En ¢l Distrito Federal
ya ascienden a 700,000 predios que se encuentras distribuidos
en 531 colonias localizadas de la siquiente manera: el 60% en
tierra de régimen comunal; el 30% en zonas ejidales y el 10% en
predios de propiedad particular. Asimismo, €1 nimero de colo-
nias irregulares se concentra en las distinfés Delegaciones Po
1iticas, por ejemplo: Milpa Alta 10, Tlalpam 27, Xochimilco 3,
Tlahuac 10, Iztapalapa 133, Coyocan 17, Magdalena Contreras 14,
Cuajimalpa de Morelgcs 32, Alvaro Obreqon 84. Benito Judrez 7,
Iztacalco 11, Cuauhtémoc 11, Miguel Hidalgo 31, Venustiano Ca-

rranza 47, Gustavo A. Madero 42 y Azcapotzalco 52, 10

Estas colonias populares estan caracterizadas por su irre
gularidad en la tenencia de la tierra, por la falta de servicios
basicos y por 1a imposibilidad de obtener financiamiento para

que sus moradores construyan viviendas dignas y modestas,

104 105 datos fueron tomados de la conferencia "Efectos Sociold
gicos del Deterioro Urbano", dictada por el Lic, Hugo Gonza
lez. Liquidando en el Seminanio de Prospectiva Social-ProbZe

mitica Urbana, de la Facultad de Ciencias Polfticas y Socia
les U.N.A.M., México, 1981,




=

Los datos expresados en este apartado muestran minimamen-
te los estragos de la creciente urbanizacién desarrollado en
este pais, con sus connotaciones propias para cada una de las
principales regiones pero intimamente vinculadas. En particular,
en el caso de México como pafs, "La dependencia ha generado no
tonios desequilibrios en Los procesos productivos y distributsi
vos, tanto a nivel sectorial como social, y ello en el marco
de un enomme crecimiento demogrdfico y de un todavia mds alto
rnitmo de urbanizacibn con fuerte contenide migratosiio no corred

pondiente a La expansibn de La ocupacibn industrial y de £o0a

senviclos bdsicos en Las ciudades™105

105 Gonz&lez Salazar,Gloria, "Medio Ambiente, Urbanismo y Pla-
neacidn", en Probfemas del Desarnollo, Revista Latinoamerd-
cana de Econom{a, No. 40, del I.I.E. U.N.A.M., México,
noviembre de 1979 enero de 1980.



11, LOS MOVIMIENTOS SOCIALES O LUCHAS POPULARES URBA
NOS EN MEXICO,

11,1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Con este capitulo se puede decir que se 1lega al tema cen

tral del presente trabajo. Asi el punto de partida de los movi

mientos sociales urbanos aqui en México se puede considerar, en

el movimiento inquilinario que se realiza en la ciudad de Méxi
co y en el puerto de Veracruz de los anos de 1916 a 1922 apro-
ximadamente. Si se recuerda, en el capitulo anterior se mencio
na Ta situacion poblacional suscitada durante el porfiriato, en
cuyo periodo se realizan incesantes migraciones del campo a la
ciudad. Posteriormente en 1910, es la querra civil el principal
elemento acelerador de la urbanizacidon. Los efectos de esta trans
ferencia demografica campo-ciudad sirven de antecedentes histo

ricos al movimiento inquilinario y se resumen en dos grandes

apartados:

a) . La mano de obra disponible se incrementa y como consecuen
cia afecta el funcionamiento del mercado de trabajo, susci-
tando al mismo tiempa un aumento desorbitado en el alquiler
de las casas habitacidn, puesto que ya en ese momento se da
una desproporcion entre la gran demanda de viyienda y la

oferta 1imitada de casas baratas para comprar o para rentar,



b)

Por otro lado, el resultado del proceso migratorio campo-
ciudad es el abandono de 1os campos de cultivo cuya conse-
cuencia inmediata es el rompimiento de cierta estabilidad
alimentaria que a su vez propicia una escasez de productos
alimenticios y de materias primas provenientes del campo. Au
nado a lo anterior, la utilizacion de los ferrocarriles para
fines bélicos, sienta las bases para la aparicion de una ace
lerada inflacidon irrefrenable que tiene como resultado dismi

nuir el nivel de vida de los trabajadores.

Asi pues, el problema inquilinario se sitda como resultado
de causas mas complejas e interrelacionadas y no como un proble
ma aislado del aumento de las rentas. Ademds, estas causas que
propugnan el movimiento inquilinario se ubican en el marco de
ciertos acontecimientos histdoricos por los que atraviesa el pais
durante el periodo de 1910-1926, tales como "fa fucha awmada,
La fommaciin de nuevas Lnstituclones politicas y econbmicas y
su palatina consclidacién; el auge petroleno, el Lento proce-
80 de neconsthueceibn del aparnato productivo {agricola e Lndus-
tuial) nacional; La onganizacibn politica de 4importantes secto
nes sociales del pais",106etc. resulta dificil entrar en deta-
1le a este respecto, pero si se deduce que estos acontecimien-
tos van a construir el marco histrocio en el que se sitda el

conflicto inquilinario de aquella época, es decir, si se resume

106 perra Stoppa Erica., "Estoy en huelga y no pago remnta", en
Habitacién 1, Problemas de vivienda y Urbanimmo, Fondo de
la Vivienda 1SSSTE, encro-marzo 1981, p, 33




1o dicho en parrafos anteriores, se destacan dos aspectos funda

mentales:

PRIMERO: En el porfiriato se desarrolla en el pais un -impulso

desorbitante hacia 1o urbano, sobre todo en la ciudad de Méxi-

co.

SEGUNDQ: Sin embargo, es en el periodo revolucionario propiamen

te cuando se acelera el proceso de urbanizacion, credndose asi

las condiciones materiales y sociales para el surgimiento de

movimientos inquilinarios que aparecen en casi toda la replbli

ca, pero con intensidad en la capital del pais y en el puerto

de Veracruz.

Estos movimientos inquilinarios que emergen de 1os sindi-
catos de inquilinos en la ciudad de México y en el puerto de
Veracruz, son precisamente, el mis remoto antecedente de los mo
vimientos urbanos desarrollados posteriormente en este pais. En
una primera fase, de 1916 a 1921, se trataba de pedir al gobier
no constitucionalista que elaborara una legislacion favorable
a sus intereses. En ambos movimientos de inquilinos, esta prime
ra fase por donde atraviesan se caracteriza por la demanda in-
cesante de los inquilinos hacia el gobierno y por 1o pleitos
legales que el Sindicato 1leva a cabo en defensa de sus agremia
dos, asi como por los decretos en aue se sanciono se abrogan,
siempre en favor de los propietarios, lo aque permite a los in-

quilinos y a través de dicho Sindicato, ir preparando una huel-
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ga en el caso de que no fueran escuchadas sus peticiones, tales

como.

"a). Divdidin Ra ciudad por zonas e imponer una cuota por m? en

cada una de ellas;
b) Reducin Las nentas actuales en 50%;
e) Modifican Los contratos de arrendamiento;
d) Higienizan Las §incas de acuerndo con Las disposiciones del
Consejo Superich de Salubridad; y
el Indemnizan a Los Lnquilinos pon daiios y perjuicios ocasio

nados ch sus Lnterneses particulanes pon negligencia de sus

propietarnios” 107

Pero aunque los puntos no se resolvieron, la huelga tampo
-co estallo, por lo que en la segunda fase de 1921 a 1922, los
inqui]ino§ van a dejar las tacticas legalistas para buscar otros
métodos de lucha que les permitan 1levar adelante sus reivindi

caciones meramente econdmicas (respecto a vivienda).

La causa fundamental de este cambio cstd relacionada con
la situacién de crisis econdmica aue se desarrolla en 1921, re
flejada en 1a falta de materias primas, la clausura de fabricas
y comercios, la desocupacidn y el aumento del costo de la vida
que se deja sentir en las principales entidades comerciales y

manufactureras del pais. Pero ademds, desde un punto de vista

107 1bid., p. 36




de 1a lucha interna de los inauilinos, se realizan diversas mo
dificaciones en la organizacion y en la direccion de 1a lucha,
en el movimiento inquilinario de la ciudad de México la parti-
cipacidn del Partido Comunista en el sindicato de inquilos in-
cluida en su organizacion; mientras cue el movimiento inquili-
nario del puerto de Veracruz, conservara su unidad debido al

apoyo otorgado por el gobierno de Tejada.

Desgraciadamente ambos movimientos urbanos van a 1legar a
su ocaso demasiado pronto, influido y condicionado por la es-
tructura de poder existente, el movimiento inquilinario de Ve-

racruz recibird la intervencién del presidente Calles, aplican

do medidas concretas contra el movimiento.

En el movimiento inquilinario de la ciudad de México, son
ciertas divisiones internas, su heterogeneidad social y la au-
sencia de una politica unificedora lo que opaca su capacidad

de accion y promueve al mismo tiempo su extincién.

Estos movimientos de inquilinos permiten que se visualice
una situacidén real y concreta: la recién acelerada urbanizacion
y su consente déficit de habitacion, asimismo, la intervencidn
no institucionalizada pero abierta del Estado Mexicano, en los
diferentes periodos gubernamentales para reprimir o legisiar al
respecto, segin sea necesaria una politica del gobierno para
negar todo tipo de reivindicaciones o una politica que busque

el apoyo politico de las mayorias en determinada situacion de




crisis. Se puede palpar en estos acontecimientos un punto im-
portante: la estructura de poder existente permite una relacion
entre aparato de estado-masas populares, que se caracteriza

por ser asimétrica, es decir, el Estado Mexicano, representante
impulsor del recién conformado capital,es el oue marca las pau

tas a seguir en este proceso de conformacidén urbana.

Se puede afirmar que no vuelven a aparecer con intensidad
y organizadamente estas luchas urbanas, hasta el sexenijo del
presidente Luis Echeveria Alvarez, donde se destallan con cla-
ridad las diferentes acciones de la politica, tanto del Estado
como de los distintos actores sociales de varias partes de la
repiiblica, que comienzan a organizarse en la blsqueda de la so
lucion de sus reivindicaciones urbanas, principalmente las que

se refieren a la solicitud o promocion de vivienda y servicios

11.2 PRINCIPALES LUCHAS URBANAS EN LA DECADA DE 1968 - 1978.

¢Cudl es el motivo por el cual se intensifican los movi-
mientos sociales urbanos en el réegimen de Luis Echeveria Alva-

rez que corresponde a los afos 1970 - 19767

Este sexenio tiene como precedente 1a accion del Estado
con respecto al problema de la vivienda, cuya movilizacion au
menta en 1o§ afios de 1963 a 1970. En decir, en este periodo
echeverrista se realiza una profunda transformacitn de las po-

liticas urbanas y regionales del Estado mexicano, cuyoc ambito

e g



abarca toda una serie de iniciativas en distintos campos y a

distintos niveles, manifestandose principalmente -segiin resume

Castells- de la siguiente manera:

"a)

b)

c).

d)

e)

La aparicibn de un verdadero programa niblico, de amplias

proporesones, de viviendas para Los trabafadonres.

Una politica de neaularizacibn de La tenencia Llegal del

suelo unbano.

Una politica de descentralizacibn regional it de desconcen

thacibn urbana.

Desarrnoflo de un nuevo aparats {nstitucional de decisLibn

politica y de control téenico.

Intento de creacitn de un maro juridico alobal capaz de

sustentar Legalmente Las Lniclativas redonmistas en mate-

nda de politica del territonie”.108

Si se examinan estas manifestaciones de la accion del Esta

do mexicano en este momento y en materia urbana, todo parece

indicar gque dichos aspectos estaban propiciando una situacidn

de equilibrio y estabilidad respecto a las masas, cuyas necesi

dades, de alquna manera, parecerian resueltas, sin embaraqo,

aqui aparece una profunda contradiccion:

iPor qué es precisamente este momento en que se desarrollan

108 castells, Manuel, Ibid,, p., 1180,
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con mayor intensidad las luchas urbanas en el interior del

pais?

tResponde el Estado con sus politicas y organismos a Jla

demanda de vivienda y servicios por parte de las masas?

Si el Estado promueve una solucién a los problemas de vi
vienda y servicios, épor qué aumentan las invasiones, los asen

tamientos ilegales y dentro de ellos las luchas urbanas?

Es cierto que se intensifica 1a accién del Estado en mate

ria de vivienda a favor de los sectores populares, no obstante,

existen dos grandes tipos de sectores populares:
- a) Los sectores incorporados a la economia del pais.

b) Los sectores no-incorporados a la economia del pafis.

Y precisamente son los sectores incorporados los oue reci
ben 1os beneficios del Estado a través de sus sindicatos, es

decir, la relacion Estado-Sindicato sirve de base para dos as
pectos:

PRIMERO: Dotar de viviendas de interés social a los trabajado-

res sindicalizados.

SEGUNDO: Con ello tener a su lado a una gran parte de obreros
que con su participacion y apoyo politico, legitimen y sosten-

gan objetivos propios del estado, tales como la blsqueda del
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equilibrio y del orden en el sistema capitalista, de auien fiel

servidor resulta ser dicho Estade.

Ahora bien, los sectores. incorporados no se van a preocu
par por el segundo tipo de sectores, los_no-incorporados, quie
nes de la lucha sindical por vivienda popular "quedan prdetica
mente exclufdos Los subocupados y aguellos trabajadones cuwos
ingresos no LLegan al minimo y que se encuenthan fuera de Los

sindicatos”,19% o sea, los no-incorporados a la economia del

pais.

Este segundo sector popular no considera el déficit de vi
vienda minimamente confortable como un problema fundamental,
la solucion parcial la enéuentran a traves de la autoconstruc-
cion, asi que el problema-escencial para ellos es la dotacion
de servicios minimos (agua potable, electricidad, etc.). Y co-
mo es prioritario el tener dichos servicios, las luchas popula
res urbanas estaran conformadas por distintos sectores cuyos ob
jetivos de Tucha son de modo prioritario hacia la tenecia de
la tierra y los servicios, "resulta clare que La mavoria de es
tos individuos consideran Los servicios bdsicos tales como agua
entubada, drenafe v pavimente, como de mayor inportancda Lnme-
diata en La creacdidn de un ambiente habitacional adecuado mds

que La constwceifn de La casa con materiales perumancites" 110

109 Garza, Gustavo, et. al., op., cit,, p.53
110 1b4d., p.55




E1 proceso realizado dentro de esa nueva politica del ré

gimen de L,E.A, se resume de la manera siguiente:

"... La ocupacidn Llegal crea una primera urbanizacién,
reclama transportes y servicios y peunite el paso a un estatu
to funidico de tierras comercdializables. Una vez obtenida La
negularizacibn, el juego de mercado pernite La thansferencia
de esta tierna valornizada pon el esbuenzo de Lo colonos a nue
vos asentamientos de clase media mucho mds rentables para £0s
fraccionadones. En cuanto a Los colonos alli asentades desde
hace cinco, diez v hasta vedlnte aivs, deben rnecomenzan el pro-
ceso en una zona menos codiciada..."11l y menos urbanizada, es
el constante ir v venir que les incita a conformar asociaciones
independienies de colonos para iniciar sus luchas organizadas
en pos de demandas como servicios adecuados para sus lugares
de residencia. Logicamente, su relacion con el Estado tendrd
variaciones de acuerdo a la forma como se oraanizan, a los ob-
jetivos que se plantean v a las acciones que rcalizan, asi co-
mo a las bases materiales que les sostienen, a sus condiciones

historicas concretas y al contexto social y econdmico en el oue

se encuentran insertadas.

111 castells, Manuel., "Apuntes para un andlisis de clase de {a
politica urbana del Estado Mexdicano”. op. et., p. 1182
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Por ejemplo, para 1970 precisamente en los ultimos meses
del sexenio echeverrista se observa una notable baja en las

condiciones de vida urbanas de los trabajadores, 1a politica

~ del Estado -como ya se mencioné- implica en ese momento, una

sectorizacion que favorece a los obreros de la gran industria
y a la burocracia politica pero discrimina al proletariado de
la mediana y pequefia industria, asi como al numeroso ejército
industrial de reserva. Esta situacion se plasma en la crisis
urbana que precipita los movimientos poblacionales del campo
a la ciudad y con ellos, las movilizaciones organizadas inde
pendientemente para las tomas organizadas de terrenos urbanos
Asi, los primeros movimientos reivindicativos y de posesiona

rios se empiezan a dar en el afio de 1968, especiaimente en el

norte del pais.

Pedro Moctezuma plantea tres etapas distintas en el desa
rrollo de 1os movimientos populares urbanos o luchas urbanas

en México durante el periodo que va de 1968 a 1976 aproximada
mente.

11.2.1. PRIMERA ETAPA.

Se extiende de 1968 a 1972. Su caracteristica peculiar es
"sung.imiento de brotes aislados de inconforumidad en antiguas

colonias populanes que Levantaron demandas defensivas, produc




to de £a crnisis wrbana en diferentes ciudades del pais", 112

En esta primera etapa se ubican las primeras tomas de te
rreno por organizaciones independientes y los primeros movimien
tos reivindicativos. Ejemplo de ello es la invasion realizada
en el afo de 1968 en Chihuahua por un grupo que no pertenece a
ningln brote guerrillero y cuya conformacion estd dada pgr inmigran
tes campesinos y gente de la ciudad necesitada de vivienda. O-
tros movimientos de tomas de terrenos importantes se dan en
Monterrey, Durango, Zacatecas, etc. sobre todo los del norte del
pals donde los grupos de posesionarios toman la tierra masiva-
mente, se organizan al margen del Estado y siguen una politica
interna de construir sus propios servicios urbanos de acuerdo

a sus propias fuerza, o con una presibn directa y abierta hacia
el Estado.

Para el afio de 1972 se desarrolla una invasion importante
en la ciudad de Torredn, Coah., se toman terrenos destinados
al mercado de abastos, los posesionarios son desalojados, no
obstante, logran negociar con el INDECO (Instituto Nacional de
Desarrollo de la Comunidad), cuyos planes para conformar una co
lTonia popular resultan inaccesibles para la mayoria de los pose

sionarios, 1o que propicia una division al interior del movi-

miento mismo.

112 Mpctezuma, Pedro, et. al., "Clase Obrera, Ejército Industrial
de Reserva y Movimientos Sociales Urbanos de las Clases domi-~

nadas en México: 1970-1976", en Teoria y Polltica 2, Octubre-
Diciembre de 1980, p.p. 69 y 70.
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En Monterrey, fuerte escenario de un sin namero de miara-
ciones de gente proveniente de otros lugares aue llegan allf
en busca de trabajo debido al alto grado de industrializacion
oue se ha desarrollado en ese lugar, particulamente en el sec-
tor sidrirgico, pero ademds por la transformacidn capitalista
de la agricultura en el norte de México en ese momento, hace
que se concentre un 30% de poblacidn en situaciones de subem-

pleo o de explotacion. Durante la década de los setentas en

Monterrey prevalece el asentamiente espontdneo, muchas veces
promovido por 1a "accibn Lntegradona del PRI ¢ de £a CTM, quie
nes sobne La situacidn asi creada, ongandizan a Los "posesiona-
nios" parna trhamitarn £a obtencién de servicios u La negularniza-
eilbn de Los terrnenos pon parte del gobderno, a cambio de "un

apoyo politico” y de cienta tutela de Los caciques Locales. En

La década de Los setentas, el fendmeno L{nvolucra a mds de 300,000
personas™, 133

A partir de 1971 aparece la accion de militantes politicos
surgidos en el "movimiento popular de 68" y en ese mismo ano se
constituye la primera “"colonia de lucha" 1lamada "Martires de
San Cosme". Los colonos organizados independientemente en Mon-
terrey, a 1o largo de las distintas invasiones que organizan,
se aprovechan de las contradicciones existentes entre las cla-

ses dominantes puesto que la burguesia de Monterrey encabezada

113 cagtells, Manuel, "Marginalidad Urbana y Movimientos Socia
les en México. El movimiento de "posesionarios" de Monte-

rrey". Revue Internatdionale Rechenche lnbaine et Regdonale
Vol, 1 Niim. 1, 1977, Inglaterra.



1857

por el "grupo Monterrey", se opone fuertemente a la politica
del presidente Echeverria sobre 1a famosa "apertura democrati
ca" y "reforma social" aplicada por Elizondo el entonces gober
nador de Nuevo Ledn. Con las declaraciones populistas del go-
bernador del Estado, los "posesionarios" fundamentan sus accio
nes de invasion y de toma de terrenos, reduciéndose asi las po
sibilidades de una represion en masa, puesto que el gobierno

local persigue el apoyo de las mayorias populares para contra-

rrestar a la oligarquia local.

Hasta este momento de la primera etapa, los movimientos
urbanos se manifiestan con un caracter espontineo, a excepcidn
del movimiento de 1a "Col. Pancho Villa" en la ciudad de Chihua
hua. Todos los demds buscan basicamente satisfacer sus necesi-
dades inmediatas, para 1o que generan formas de organizacion
de acuerdo a los problemas relacionadas con su superviviencia en
las zonas invadidas. Es decir, la mayoria de las luchas urbanas
en este momento adquieren connotaciones con caracter de "movi-
mientos reivindicativos", o sea, son movimientos que responden
a necesidades objetivas de las masas pero que por las condicio-
nes concretas de su ubicacion, de la coyuntura econdmica, poli-
tica, etc. de 1a lucha de clases, se mantienen a ese nivel de
reivindicaciones econdmicas, no lo desbordan y con un grado mi-
nimo de organizacion y de conciencia de su situacion de clases,

sin embargo, "£a gestifn del comsumo queda en manos del Estado

y de Lo agentes dominantes"”,11

114 Borja, Jordi, op. cit.,, p. 56.
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11,2.2. SEGUNDA ETAPA, Se extiende de 1972 a 1975,

En esta etapa se profundiza la implementacion de la famosa
politica de "apertura democrdtica” del presidente Echeverria,
se trata de hacer conscientes a l1as mayorias de la necesidad de
sus denuncias para el fortalecimiento del propio Estado; aunque
sus objetivos son de caracter "populista", la aplicacion de
ella es el motor fundamental de la intensificacion y del auge
de Tas luchas de colonos, paralelamente al auge general de las
luchas obreras y campesinas, los movimientos populares urbanos
en su conjunto, alcanzaron su punto mds alto, tanto en amp]itud
-gran cantidad de colonias en lucha, variedad en las demandas
Jevantadas, etc.-,como en porofundidad -creacion de campamentos,

aumentos sin precedentes en las invasiones, formacion de fren-

tes populares, interrelacion de las diferentes, etc.-.

En 1a colonia "Francisco Villa" de Chihuahua, Chih., la or
ganizacion interna es un elemento innovador dentro de este fend
meno que se ha generado en distintos paises del mundo,estd coor
dinada por un pequefio grupo de 1ideres, quienes delegan diver-
sas funciones formando distintas comisiones que reciben el apo-
yo de la colonia y cue suelen denominarse seglin las necesidades:
de cultura, de salud e higiene, de solidaridad, de educacion,
de deportes, de electricidad, de aguas, de finanzas, de seguri-
dad y hasta existe una comision politica, que se encuentra su-

pervisada por los l1ideres de la colonia y donde participan aque



11os colonos con un nivel mas alto de educacién, de politizacién,

de conciencia y con una militancta en sindicatos,

El movimiento de colonos representa la columna vertebral
del recién formado Comité de Defensa Popular, son los miembros.
de 1a colonia los que participan y coordinan los eventos genera
Tizados de mayo de 1972 en Chihuahua pues precisamente en ese
afo es cuando se 1lega al climax del movimiento popular en Chi-
huahua, aunque el sector estudiantil se encuentra fortalecién-
dolo, "en particulan son La Colfonia Francisco V.illa el movimien
to Sindical Ferrocanrnilero y el Sindicato de Trabajadores de La
Universdidad Las primenas fuenzas que apoyan al movimiento'113de
tal manera que durante los afos de 1972 y 1973 el Comité de De-

fensa Popular obtiene importantes victorias y logra integrar de

manera inicial un proyecto politico.

En Monterrey, la lucha en esta etapa adquiere formas suma-
mente radicalizadas, se establece la Asamblea General de Colo-
nos como foro para discutir los problemas relacionados con los
nuevos asentamientos jnvadidos; se orcanizan rondas de vigilan
cia masivas que funcionan dia y noche durante meses; se realiza
la estructuracion del espacio, o sea el control del territorio
por ellos mismos, delineado y trazado por calles, manzanas, zonas
para actividades colectivas, etc, y 1a estructuracién por secto
res que permite 1a formacion de comités como el 1lamado de "ho-

nor vy justicia" que no permite la entrada de la policia, Todo

115 orozco, Victor, op, ct,, p. 62
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ello para "preservar su sofidaridad, su cohesdibn, su fuenza,
Los Anvasonres nechazan La negularnizacidn frecuentemente ofre-
cida porn Las autordidades y proceden a £€a expulsidn de Los Lotes
de Los "poscsionanios” que hayan aceptado titulos de propledad
expedidos pon el Estado. A nivel de Los servicios, encontramos
La misma problemdtica. Parten del principio de contan exclusi-
vamente con sus propias fuernzas y de ne pedir nada al Estado,

al menos durante La fase de confoumacdidn y consclidacibn del

movimiento. .. Los "aervicios" unbancs: agua, elecdicddad, al-

cantaniflado; son expropiados mediante conexiones LLegales a
Las nedes wrbanas. Adn mds, en nuwnerosas colondas ae han opues
2o cofectivamente a utilizan La electricidad con el propbsito
de que La ztelevisdibn no pueda penetrar, Luchando asi tambiin
contra La "contaminacitn ideolbgica11® Se trata de prescindir
en cuanto sea posible de las intervenciones estatales, ya sea

a través de los servicios que ofrecen,o sea a través de la trans

..
migi

(e}

n de la ideoioygia dominante por medio de los medios de co-

municacion.

En el caso de la colonia "Rubén Jaramillo" en Morelos, aun

aue su duracion es efimera debido a la represion policiaca, en

1973 existe una Asamblea que es la autoridad maxima la ocue a su

vez celebra con 10s colonos sesiones cada semana. Respecto a

su organizacion en cada cuadra se eligen deleoados de manzanas

quienes se encargan de velar por la seqguridad del sitio y de

116 castells, Manuel, "Marginalidad Urbana y Movimientos Socia-
les en México", op. cit., p. 21,
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superyisar la participacion de los colonos en los trabajos co-
lectivos, pero existe ademds una especie de "policia popular”

formada por los propios deleaados para viqilar tanto externa

como internamente. Por otro lado, los colonps también se orga-
nizan para 1levar toda una serie de actividades de caracter co
lectivo en favor de la colonia, pero a la vez comienzan a 1le-

var a cabo practicas sociales al margen del sistema institucio
nal.

Se forman los jurados populares para sancionar a los miem
bros que no cumplan con las realas autoimpuestas por los mismos
colonos. Se adquiere un molino de nixtamal, dos tortillerias don
de se trabaja colectivamente, un rastro, unapanaderia y se cons
truye una escuela primaria donde se insfituye un sistema de al-
fabetizacion para adultos, no se permite la entada de alcohdli-
cos, ni la apertura de centros de

vicio, todo ello presenta un

intento de organizacidn diferente a 1o establecido v impuisada

Qr

en una sociedad de clases.

La Colonia "Rubén Jaramillo" se integra por empleados, de-

sempleados, migrantes rurales y de los tugurios de Cuernavaca y
su caracteristica fundamental es aque siempre se mantiene en es-
tado de lucha, independiente del PRI y de sus organizaciones. Al
acercarse las elecciones de tres Municipios cercanos a la colo-
nia, el partido oficial postula sus candidatos, mismos que son

rechazados por la poblacion que ya no desea tencr al mismo gru-

po en el poderf Esta accion es apoyada por la colonia, ocupan




edificios piblicos a manera de presion para lograr un cambio en
la designacion. Las elecciones se 1leyan a cabo y los candida-
tos del PRI resultan "triunfantes", no obstante, la presidn de
la poblacion no disminuye y el gobierno forma un Consejo para
reemplazar al funcionario elegido. Ante tal éxito de las masas,
el PRI organiza una contraofensiva valiéndose de sus miembros
militantes de la CNC, CNOP y CTM, y realiza un mitin en el que

pide la desaparicion de la colonia por su tendencia haciala reli

[{]
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n y porgue a los nifios se les imparte educacidn comunista,

asi como porque sus calles han recibido nombres de "bandoleros"

La ocupacion de los edificios piblicos por los colonos es
algo que deja manifiesta su confrontacion abierta hacia el go-
bierno estatal 1o oue llega a preocupar sériamente al propio go
bierno, por lo que la colonia Rubén Jaramillo se ve reprimida.
La vida de la colonia es corta, los colonos invaden en marzo de
1973 y para el 28 de septiembre del mismo aho son reprimidos por
Ta XXIV Zona Militar y Agentes de sequridad piblica del Estado.
Esta accion represiva corresponde -sin duda- al alto grado de

radicalidad de los colonos y a su postura de negarse a estable-

cer alianzas y negociar con el Estado.

En esta sequnda etapa las relaciones con el Estado se rc-
cortan, en los movimientos sociales urbanos mas importantes an-
tes citados, aueda manifiesta una situacion de intentos de orga
nizacion y coordinacion al margen del Estado, La situacion eco-

nomica y politica del pais se agudiza y dentro de ella también

P .
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las luchas urbanas, por ello se encuentra que en ciertos momen
tos esas luchas suelen aparecer -aunque sea instantaneamente co
mo luchas con una dualidad de poder, en la medida en que adquie
ren connotaciones politicas -no solo reivindicativas-, casi re
volucionarias pero no muy bien definidas en cuanto a su vincu-
lacidn con la lucha general, son intentos de accidn al margen
del Estado y para cuestionar o desestabilizar las politicas del
mismo. Se dan en la medida en que el propio régimen se encuen-
tra en situaciones de crisis, en bisqueda de cierto “populismo”,
To gue permite a posesionarios y colonos que actiien con 1iber-

tad y se aprovechen de la coyuntura del aparato de Estado.

Sin embargo, no se puede afirmar que hayan logrado realmen
te adquirir proyecciones a nivel de la lucha general del movi-
miento obrero independienté -por ejemplo-, casi todos son movi-
mientos locales, aunque estén conformados heterogéneamente, sj
bien adquieren vinculos con la lucha del movimiento obrero inde
pendiente intensificada en esos momentos, no logran formalizar,
coordinar y sostener un proyecto de clase con un programa de ac
cion que manifieste su posicién misma de clase, luego, se puede
concluir diciendo que el dnico rasgo interesante aue presentan
son sus formas organizativas al margen del Estado. [Cstas, en mu
chos casos resultan novedosas pero sin formar parte de un pro-

grama politico global y ni siquiera interno de organizacion y

de conciencia de clase,

Por 1o tanto, se pueden considerar las luchas en esta cta-

o et 3 e
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pa, por momentos,de acuerdo a la clasificacion de Jordi Borja,
como movimientos democraticos tambiéen, en la medida en que no
solo se ouedan en el plano de las meras reivindicaciones, sino
que tratan de establecer una convergencia respecto de los obje
tivos de las luchas reivindicativas urbanas. Pero ademds, sélo
van a manifestar cierto grado de dualidad de poder en el hecho
mismo de conformar organismos internos en la colonia al margen
del Estado. Esto no quiere decir que logren establecer una poli
tica definiday estable aue sobreviva a los acontecimientos poli
ticos y economicos del pais, ya que el Estado de acuerdo a sus

policas vigentes, actuard de diversas formas sobre los colonos

y sus luchas mediatizando o reprimiendo.

11.2.3 TERCERA ETAPA. 1975 - 1976.

Para el afio de 1975 se empieza a dar una reversion a nivel

de la correlacion de fuerzas en el pais. Hasta el afo de 1973

los diferentes intentos del régimen de Echeverria, para negociar
un proyecto oue contemple ciertos intereses de la mediana y pe-
quefa burguesia y con la blsoueda de una politica "populista"
hacia los sectores sociales, se encuentra con limites cada vez
mas precisos. Se intensifica el proceso inflacionario a partir

de 1974 y 1lega a su punto culminante en el afio de 1975, fraca-
san los intentos de limitar 1a participacion de las inversiones
extranjeras y la hegemonia alcanzada por la aran burguesia sobre
las demds fracciones de la clase dominante, cierra el paso al

proyecto presidencial respecto a la "apertura democratica", pero




también, son los Gltimos momentos del ré&gimen mencionado y ya

no importa mucho crear una buena imagen.

A nivel administrativo se centralizan todas las funciones
de la Procuraduria de Colonias, FIDEUR y CODEUR como interlocu
tores del Estado frente a los movimientos populares. A nivel po
1itico se promueve la reforma politica y con ella se busca, en
Ultima instancia el control y la mediatizacidn de las luchas po
pulares, por ejemplo, & través de la estructuracidn ieaal y de
la intervencion del Estado por medio de sus organismos e insti-
tucionales. Colonias con una tradiccidon de lucha como Nezahual-
coyotl y el "Campamento Dos de Octubne',ambos pertenecientes al
Frente Popular Independiente, se desarticulan en base a 1la poli
tica nueva del Estado: unas son reprimidas, otras son mediatiza

das a través de sus caudillos quienes establecen vinculos fuer-

tes con el Estado como es el caso del "Campamento Dos de Cctubre”

E1 Estado entonces, en esta etapa va a mantener una lucha
politica constante hacia las colonias populares que sostinen su
Tucha, desconoce sus organizaciones independientes y emplea po-
Titicas de represion y desgaste, tal es el caso del "Campamento
Dos de Octubre" incendiado dos veces consecutivas, asi como la

masacre de seis posesionarios en la Colonia Cranja Sanitaria de

Monterrey, N.L. el 18 de Febrero de 1976,

Frente a estos acontecimientos, surgen incipientemente pro

yectos de unificacidn para superar la dispersion y el aislamien




to por parte de algunas organizaciones de colonos independien-
tes, por ejemplo, forman 1a Union de Colonias Populares del Va
11e de México; aparece el Comité de Defensa Popular de Durango;
se estructura el movimiento Frente Popular "Tierra y Libertad"
en Monterrey y, emerge el Frente Popular Independiente en el es
tado de Zacatecas. Pues aunque en Monterrey "después de La masa
cre delf 18 de Febreno ¢ del enfrentamiento con £as organizacio
nes de masas {(que manifests La capacidad de nespuesta y consold
dacibn del movimiento)",17 jas autoridades locales continian
manteniendo una "actitud politica de apertura" y concesion ha-
cia los movimientos populares urbanos, para mantener el equili
brio politico local, en el resto del pais se manifiesta un re-
flujo por parte de los movimientos urbanos, disminuye su accion

ofensiva y aumenta la represion y mediatizacion por parte del
Estado.

En estas circunstancias se inicia el nuevo régimen, cuyo
periodo sexenal ha ido transcurriendo. En el principio del ré-
gimen de Lopez Portillo se trata de cimentar la confianza perdi
da en los poderes, en la economia y en el gobierno mismo. Para
ello el sexenio se inicia atrayendo y estableciendo un didlogo
abierto con los duehos del capital, mientras a las clases pobres
se les pide colaboracidn, apoyo y austeridad. E1 30 de diciembre
de 1976, el secretario de la gran Comision del Senado, Alejandro

Cervantes Delgado expresa: "ha pasado ya el tiempo de Los rewro

117 Moctezuma, Pedro, et, al., op., ¢it., p. 75



ches y ha Llegado La hora de enfrentar una nueva nealidad, de
empezan a constunin el camino ciento de nuestrno destino. EL an-
tiguo modelo de desarnollo que estamos desechando ahora fue in-

capaz de cornregin Los desequilibrios entrne La ciudad y el campo,

y aiin entre Las diferentes negdiones v entidades del pais, y otnos

desequilibnios mds"... ahora se trata de "un nuevo modelo capaz

de neondientan el proceso Lnversionisia y nos queda por estable-
cen un pacto social entre el capital y el thabajo, y esto no de
be oftecenr mauwores problemas, una vez recuperada £a confianza

en nosothos mismos y en nuestras instituciones"118

ContinGa Alejandro Cervantes afirmando:"las experiencias
mds necientes demuestran que no basta con intentar una nedistri
bucibfn del poder social dentro de Los Limites que .Ompone La es-
twectuna social existente; es necesario Ln todavia mds Lejos;
es decin, al fondo ded asunto: thansfommar Las envenjecidas es
twcturas socdales para aumentar La produccddn ¢ gencrarn mds em
pLeos, ocupan La parte ociosa de fa industria, cmplear Los capd
takes no Lnventddos, aumentan Los necutsos del Fatade, ol gasto

publico, Los salarios y el consumo popularn... hage un LLamado a

Los obreros, a Los macstros, estudiantes y predesdonales, a Los
empresanios i a Los servdidones piblLicos, para que con el mds al
2o espinitu pathibiico y solidanio, partici{pemes cemo actores,

y no como simples testigos, en La efecucdbn de esta nueva estra

tegia para ef desanioflo def pais".119

118 perifdico "Excelsior”, 31 de diciembre de 1976
119 1p4d,,
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Sin embargo, el sexenio sique transcurriendo y a la par se
mantiene la brusca declinacidn de los niveles de consumo popu-
lar fruto del agudo proceso inflacionario nue golpea los dife-
rentes ambitos de la vida de los asalariados (vivienda, trans-
portes, alimentos, etc,) y de las condiciones necesarias para
su reproduccion como fuerza de trabajo, continGa hasta el pre-
sente la aplicacidon del tope salarial, el blooueo a la toma de

las tierras y la politica de austeridad del gasto social del Es

tado, pero por otro lado, se intensifica una campana en favor
de la propiedad privada del suelo, asimismo se busca implemen-

tar una politica coherente y centralizada que controle y disper

se los intentos de lucha independiente.

En 1978 el PRI comienza una campaia aue pretende incorporar
a las Tuchas de colonos dentro del PRI y para ello se desplaza
tanto al Frente "Tierra y Libertad”como al Comité de Defensa Po
pular de Chihuahua y al "Campmamente Dos de Oc tubne". En los dos
primeros es rechazado este intento de integracidon al partido o-
ficial; en el "Campumente Doy de Cctubie” uno de los resultados
de dichas negaciones del Estado es la division que se realiza
al interior, cimentindose el Comité Democrdtico Independiente,
al margen de la Union de Colonos dirigida por Francisco De 1la
Cruz. Pero, por otro lado, el movimiento popular de colonos en
1980 empieza a avanzar hacia la unidad y la coordinacion de sus
luchas no solo a nivel local o regional sino también nacional,
tanto por la tendencia al aumento de las organizaciones como

por la explosidn y extincidn de un sinnimero de luchas espontd
neas.
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Se puede ya concluir que Jos movimientos sociales urbanos
o luchas populares urbanas, han aparecido espontaneamente; su
organizacién y conciencia, asi como su integracién al movimien
to general de las masas ha sido lento y fluctuante, unas veces
por la intervencion mediatizadora del Estado al interior de las
colonias y en sus dirigentes a traves de sus propuestas; otras

veces por la intervencion represiva del mismo que propugna di-

visiones internas en las colonias en lucha.

Una forma de visualizar las diferentes etapas de una lucha
y €] tipo de relacidn que se sostiene con el Estado, es ejempli
ficar con el desarrollo historico del Campamento Dos de Octubre
para detectar 1a$ diversas formas de relacidon y como repercuten
en pro o en contra de la misma lucha, de acuerdo a las circuns-

tancias histdéricas concretas en que se desarrolla dicha lucha.




12, ACERCAMIENTO A UNA REALIDAD CONCRETA:;"CAMPAMENTO
DOS DE OCTUBRE".

12,1 ANTECEDENTES ORIGEN DEL CAMPAMENTO.

En el Campamento denominado "Dos de Octubne", ubicado en

la Delegacidon de lztacalco, D.F., durante veinte afios (1960-1981)
aproximadamente, ha venido desarrolldndose una lucha encarniza-
da de 1os colonos o posesionarios del lugar, para obtener la re
gularizacion del pedazo de tierra donde han habitado.
AT
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Los terrenos donde se encuentra asentado el Campamento es
tan delimitados por el Canal de Apatlaco, Rio Churubusco, Cal-
zada de la Viga y el antiguo pueblo de Iztacalco. Debido a la
carencia de servicios y al problema de tenencia de la tierra
vigente hasta el dia de hoy, la zona mencionada aparece aisla-
da de la urbanizacion, como una mancha informe alrededor de la
cual se pueden descubrir los mejores trazos y avances arquitec
tonicos. Por lo que es importante destacar que su ubicacion y
accesibiiidad para llegar a ella, es practicamente céntrica,
ello permite que la lucha y las contradicciones que se generan
al interior y al exterior de la misma, se hayan agudizado dada

la ambicion de rentabilidad potencial, mucho mds alta que la

que pueda rendir el uso habitacional popular.

"La zona exproplada de Tztacaleo es un caso mds en el que
el desarrollo de un proceso de poblamiento populan se ve con-
vulsiconade porn Las presdones del Libre mencado de terrenos que
se ordiginan en €& expansidn de Ca ciudad. Por otro fado, el tha
dicional patewnalismo, del Lidern Francisco De La Chuz asi como
La falta de una pelitica clara y dedinida ante esta situaciGn,

no han 8410 agud{zado Los muchos problLemas de Los cofonos".120

Ejemplificar e} trabajo realizado a lo largo de los capi-
tulos anteriores, con el caso del Canpanento Dos de Octubne,

ubica el problema como punto de llegada y de alguna manera fun

120 pindmica Habitacional Tztacalco: Urbanismo vs, Poblamiento
popular, No. 3, COPEVI 11I &poca, mayo de 1974,




damenta las hipotesis planteadas al principio del mismo, Si bien
es cierto y es por todos sabido, -como ya se aﬁunté- el proceso
de industrializacion en nuestro pais acelera el otro proceso de
urbanizacion; al mismo tiempo, por el desarrollo capitalista

en la agricultura y por la atraccion que ofrece la ciudad indus
trial, se generan una serie de migraciones, provenientes espe-
cialmente de la provincia a la capital. Este es el caso -en sus

inicios- de los pobladores del ahora denominado "Canmpamento Dos

de Octubre”,

Debido al crecimiento de la ciudad, los campos agricolas
existentes dentro o en la periferia de 1a misma, se convierten,
al paso de las vias rdpidas, en fraccionamientos y zonas comer
ciales; en otros casos quedan como especie de islotes lTos terre
nos cultivables aque no se desarrollan en la misma forma aue sus
dreas vecinas. Tal es el caso de la zona que se alude. En alre
dedor de 350 hectareas de terreno, algunos ejidatarios siguen
sembrando sus milpas a modo de subsistencia, mientras que otros
rentan a familias que 1legan de fuera buscando un pedazo de te
rreno donde construir sus habitaciones, para el ano de 1960,
cerca de 1,500 familias ya habitan en las orillas de la zona

posteriormente expropiada denominada lztacalco-Iztapalapa.

Al ser cegado el canal de la Viga, Jos habitantes del pue

blo de Iztacalco, antes dedicados a labores agricolas, comien-
zan a rentar sus chinampas, Jo que origina ciudades perdidas de

bido a que dicho alquiler se Jleva a cabo entre cientos de fami

S s e



Tias de escasos recursos economicos, naturalmente, se asjentan

en los predios en condiciones infrahumanas por la falta de los

mas elementales servicios.

Originalmente la zona que se estudia era tierra ejidal,
comienza a poblarse durante la década de los cincuenta y para
1958 - 1959, cuando 32 personas propietarias de 373 hectareas
ubicadas en la zona ejidal de Iztacalco-lztapalapa que original
mente destinan el SC por ciento de sus tierras al cultivo, ren
tan a gentes inmigrantes de] campo, obrero y subempleados urba
nos, a cambio de una corta cantidad de dinero. Segin los cdlcu
los realizados por el D.F,F., hechos a base de aerofotos, se
estima que en 1960, aproximadamente 1.500 familias habitan en

la zona, mientras que diez afos mas tarde, esto es, en 1970 la

cantidad se aumenta a 5000 familias.

Asi los pobladores que 1legan del area central y de otras
zonas del pais, en su mayoria son de origen campesino Y como
ya se menciond, son los ejidatarios y otras "duefios"que se han

apoderado de las tierras quienes les rentan los lotes donde au

toconstruyen sus viviendas provisionales,

Mientras eso sucede, el crecimiento de la ciudad aumenta
y ello hace que esos terrenos logren una ubicacidn envidiable
respecto al centro.y de acuerdo a la forma como se encuentra di
cha zona. Es entonces cuando aparece la primera contradiccion

social efectuada al interior de la zona: por un lado los terra-




tenientes que descubren ventaja al rentar la tierra como suelo
urbano que como actividades agricolas, esto hace que eleven
constantemente las rentas para su provecho; por otro lado los
colonos que intensifican su permanencia en la zona y la convier

ten de un modo imperceptible y lento en suelo urbano, apeteci-

ble de especular.
12.2 DESARROLLO HISTORICO DE LA LUCHA POLITICA,

Esa primera contradiccion fundamental entre colonos y eji
datarios, hace que los colonos soliciten 1a intervencion del
entonces presidente de la repliblica Adolfo Lopez Mateos, quien
el 4 de septiembre de 1962 lanza un decreto expropiatorib don-
de queda asentado el propbsito de "fommarn un nicleo de pobla-
cibn con calles, obras de industrializacién y Aervicios pibli-
cos para La constwecidn de habitacdiones aue se vendieran o die
ran en aviendamd{ento, con precdos moederados v en condiciones
fdciles, a personas de modestos recuwsos”.. .21 publicado en el
Diario Oficial los dias 3 y 15 de Octubre del mismo afio donde

el D.F.F. expropia 372 hectdreas para destinarlas a la creacion

de nuevos centros de poblacion.
Pero, debido a que los terrenos no se utilizan en su tota-
1idad de modo inmediato, después de 1a expropiacion se produce

121 Mercado, Angel, Cnitica PoLitica, México, 30 de marzo de
1981, p. 12.
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1a invasidn y la venta ilegal de los lotes por parte de los
propietarios y poseedores originales, es decir, al no cumplir-
se los fines del decreto en el tiempo deseado por los colonos,
el problema se agudiza y grandes cantidades de gentes aparecen
de la noche a la manafia. Y, aunque se notifica a los colonos
que ya no paguen rentas y a los ejidatarios se les prometen in

deminizaciones, a nadie se le indeminiza, 1os"duefios" siguen

cobrando renta y si la gente no quiere pagar se procede a los

- wooG
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Oncs s50n despojados en manos de los

supuestos "duefios", sin que intervengan las autoridades.
p

"La dndica accibn ofdicial" negistrada en estos aiios -dicen-
es La notijdicacibn de suspensibn de pago de nentas a Los paLtL
culares, por medio de un volante que cincula en noviembre de
1963, finmado pon FELIX Raminez Rios y Tomds Contrernas, Jefe
de £a oficina de Colonias y Dekegado de Tztacalco, respectiva-
mende. Eafe Ancumplimeento en La ejecucdén del decreto, onigi-
na que £es particulares se unan v 4oumen £a Asociacién de Puro-
pietarndios de Predios Uxbanos de fa Zona Tztacaleo-Tztapalapa,
con Lo que empLezan a presionar al gobieano para que Les nestd

tuwyan Las tiernas. Ademds amenazan con desalojarn a Los cofonos"122

Antes esta situacion, el 17 de marzo de 1967 se integra,
mediante escritura de Ta Notaria No. 133 del Distrito Federal,
Ta Unidn de Colonos de Santa Cruz lztacalco e Iztapalapa, y en

agosto se inician las gestiones ante Obras Piblicas para pedir

122 1 overa, Sara, et. al, Peribdico Uno mds Uno, 4 de marzo de
1981,




1a aclaracidon de la situacidn legal y el cumplimiento de las
promesas del decreto expropiatorio, en vista de haberse cumpli
do el término de los 5 afios marcado por la ley para que se cum
plan los fines del decreto expropiatorio emitido en 1962 por

el presidente Adolfo Lopez Mateos. Dicha Unién de Colonos, es
el primer antecedente organizativo del Campamento Dos de Octu-
bre y se encuentra formada por asalariados, desempleados, sub-
empleados, pequefios comerciantes y artesanos, cuyo objetivo fun

.
nor la defensa de la tierra

Desde este momento asume la direccion de la Unidn Francis
co De 1a Cruz Velasco, quien a partir de esa fecha inicia una
lucha frontal con las autoridades administrativas del gobierno
de la ciudad, con la dnica demanda: el cumplimiento cabal del
decreto expropiatorio. "En adefante, La Lucha pon La tiera
send también para redlvindicar -segin La Undibn- una condicibn de
ciase explofada pon £a socdedad utbana industrial", 23 propdsito
que no se logra llevar a efecto debido a la serie de divisiones
y problemas que se dan en el interior de la organizacién de co
lTonos, sin embargo, "duwrante Los aiios de 1967 a 1969 sdiguen Los
desalo jamientos de colonos, cobro ilegal de nentas, atagues
brutales, chantajes, acusaciones falsas, ete. culminando con
el asesinato de un L{der de La Unibn a manos de un ex-ejidata-

nio",12% Modesto Cornelio es asesinado de 19 balazos por érde-

nes de los ex-propietarios,

125vr“lercado, Angel, Crniltica Politica, Marzo 3 de 1981, p. 12
124 periddico EL Dfa, abril 7 de 1969



Poco a poco muchas familias salen de la zona, unas con
amenazas, otras con promesas de una casa en otro lugar, A pe-
sar de las protestas de los colonos, las autoridades hacen ca-
so omiso del decreto expropiatorio, por el contrario, se planea
construir en la Zona expropiada grandes condominios de los cua
Tes resulta ser el duefio el INFONAVIT y el D.D.F. A principios
de 1967 el D.F. negocia la venta de 747 mil 986 metros con el
INFONAVIT para la construccidén de una Unidad habitacional, "fa
venia de esde lewveno contraviene £0s §ines orndiainales de La
exphopiacidn, o sea, Los de nesofven ‘el problema de Los pobla-
dores establfecidos en La Zona. la justificacibn de La venta pon
el hecho de que ef INFONAVIT tiene una funcifn social nesulia
débil, ya que fas viviendas construidas pbn este organdismo
quedan fuera de fas posibilidades de Los pobladones de £a pro-
pia Zena, adends de que €stos en su mavonia no son derechohabien
tes del Tnstitute. En este caso sc ve que Las autoridades han
entrade dente ded juego def mercade de La tlerta, al transpa-
san el terreno a un crgandsme que pueden pagan su alte valon
generado por el desarrollo de La ciudad. Ademds, se puede agin
man que el INFONAVIT, en este caso ha actuado como instuumento

elLitista de un scctor de La poblacibn thabajadora, alejdndose

de £Los sectornes mds necesitados™.125

E1 19 de abirl de 1972, Francisco De la Cruz, en represen
tacion de 406 familias, promueve un juicio contencioso adminis

trativo ante el tribunal correspondiente en el Distrito Federal

125 COPEVI, op. cit.




contra el D.D.F. "por la privacidn de 1a posesion y derechos
por la presencia de granaderos", no obstante, como estas poli-

ticas no se pueden llevar adelante sin el apoyo represivo del

Estado, en septiembre de 1972 se procede en forma violenta,

a desalojar los terrenos vendidos al INFONAVIT. Unas tres mil
familias son expulsadas de la zona y destruidas sus precarias
viviendas. Aunque este hecho representa un intento de propor-
cionar a los pobladores de la zona viviendas apropiadas, supues
tamente, a sus necesidades y capacidades, y ios fundamentos prin
cipales para seleccionar a sus futuros habitantes, son "el ni-
vel de ingresos, el grado de necesddad de vivienda; Las carac-
tenisticas y precios de Las habitaciones disponibles; La cerca
nia entre centro de trabajo u vivienda, ete",126 1o cierto es
que en 1976 de las 1,500 familias reacomodadas por el INFONAVIT
ya varias se han regresado a sus lotes originales y han recha-
zado las casas que les ofreciera anteriormente el .D.D.F., por
que el enganche y la renta fueron demasiado altos de acuerdo

a sus posibilidades econdmicas o "porgue cons{deranon que cran

viviendas de pésima constuwcelén".127

El lo. de mayo de 1973, los colonos son reprimidos nueva-
mente: mas de 50 colonos y estudiantes que apoyan el movimien-
to, son aprehendidos y fichados en los separos de la policia,

a la presion de las mujeres de 1a Unidon de Colonos son libera-

126 NGfiez, Oscar, op. cit., p, 127

127 Navarro, Esther, "Los colonos de Iztacalco", Estudios PoLl
Licos, No, 5 Vol. II, México enero-marzo, 1976,
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dos, pero la policia montada se queda en la zona y convierte

el iocal de las asambleas de colonos en caballerizas, asimismo,
desaparecen medio mil1on de pesos en Bonos de Nacional Finan-
ciera, que los colonos depositaban como garantia desde 1a suspen
sion de rentas. La policia montada y secreta,a finales de 1973

detiene nuevamente a Francisco de l1a Cruz y a mas de 100 estu-

diantes del C.C.H. Oriente, muchos son golpeados y la mayoria

fichados, solo la presion popular logra que liberen a Francis-

co de la Cruz y a los demds estudiantes; ya en 1lib

S

ertad la per

secusion sobre el 1ider se vuelve mds fuerte y a principios de
1974 se refugia en 1a escuela de Arquitectura de 1a U.N.A.M.,

donde entra en contacto con 1os grupos mas radicales del movi-
miento estudiantil y con los habitantes de otras colonias popu

lares que mantienen en su seno 1os mismos problemas,

Asi, comienza una nueva época caracterizada por enfrenta-

3

miento entre coleonos

(S

y gobieino, manifestada por 1a lucha entre
represion e ilegalidad, es decir, "fa listenia de este movimdien
to estd LLena de sepre: (ones, cncarcelamdentos o toda una 44in-
me travectenda de Lucha, Lucha que ne aleconzé a nebasax Los mar
cos pequeiiobutgueses dentho de Les cuales se descnvuelve, su
fucha pon una habitacibn o ternene, de tal 4oama que peapetiia
uno de Los males mds grandes que padece Ca humaididad y piedna
angulan del capitalismo LA PROPIEDAD PRIVADA... Los colonos de.
La Zona Expropiada y miembros de La Unibn, habia sido agredidos

y desalofados en varias ccasiones Lo cual no LLevh a su claudd

cacibn sino al contrando, Los arnojé a dan La Lucha bajo el Le




ma jNuestnas casas o nuestras tumbas!",128

E1 24 de septiembre de 1973 el primer Tribunal colegiado
en materia administrativa del primer circuito di6 un fallo a
favor de los colonos y extendid el amparo DA-270/73, concedién
doles el amparo y 1a proteccidon de la Justicia Federal por la
posesion de la tierra a 403 familias, aunque en abril del mis-
mo afo interviniera fuerza piblica en contra de los colonos,

inicidndose asi una serie de represiones oue a la fecha no con

cluyen,

A finales de 1973 y en 1974, Francisco de la Cruz acomoda
a mas gentes a la Zona, mediante un pago que va de 53 10 mil

pesos, ademds de que les exige cooperacitn semanal de 20 pesos

para sostener la lucha,

E1 10 de marzo de 1975, los 400 colonos originarios y otros
mds que se han incorporado a la Unién, toman la tierra oue que
da entre las calzadas de la Viga, Francisco del Paso, Texontle
y Apatlaco, Dadas las circunstancias de los colonos e invasores
nuevos, siempre en alerta, el movimiento de posecsionarios se
radicaliza y se conforma el 1lamado Campamento Dos de Octubne
del que Francisco de la Cruz expresard posteriormente en el aflo
de 1978 "nuestno movimiento se conoce en toda Ewropa, Japon,

China, Suiza y Canadd, a thavés de Las onganizaciones sindica-

128 yillarreal, Velazcd Bulmaro, "Campamento Dos de Octubne”
en La Lucha Unbana, México, 1978,




Les que nos ayudan. Henwrie Lefebure nos ha dicho que 86L0 cono

ce dos onganizaciones de este tipo en el mundo: Los palestinos

y el Campamento Dos de Octubne”, 129

Las agresiones que sufren desde ese momento (1975) Tos co
lonos son innumerables, el cuerpo de granaderos se establece
permanentemente en la zona. Francisco de la Cruz es escondido
en una choza del Campamento y desde ahi dirige a la Unidn de
Colonos impedido de salir por las amenazas que hay sobre su vi
da, es protegido dia y noche por los colonos del Campamento.
Muchas son las provocaciones del gobierno de la ciudad, a tra-
ves de 1a fuerza piblica, afinde que los colonos desistan de
su lugar, por ejemplo, en junio de 1975 policias y motcconfor-
madoras pretenden arrasar el campamento y secuestrar al lider;
en noviembre de ese mismo afio en una gran zanja aue 1lenan de
agua mueren ahogados dos ninos del Campamento. En agosto de ese
mismo afio de 75 se firma un convenio en el que el D.D.F. se
obliga a regularizar la tenencia de la tierra y a reacomodar a
Tos colonos que radican ahi, se realiza un acuerdo y se lotifi
ca a razon de 120 metros cuadrados por lote con un costo de
85.00 pesos metro cuadrado. Esto no termina con las diferencias
entre gobierno y posesionarios naturalmente. En los Gltimos me
ses del afio de 1975 se desarrolla una gran actividad entre los
miembros de 1a Union hacia afuera, apoyan a las colonias popu-
lares, a numerosos grupos de trabajadores en bisqueda de pre-

sion para solucion de sus demandas laborales y a campesinos de

129 salas, Concepeifin, Revista de Revistas No, México, 1978,
p. 11.
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distintos lugares del pais. Fundan también el Bloque Urbano de

Colonias populares,

E1 25 de enero de 1976, sorpresivamente para los colonos,
elementos para policiacos incendian el Campamento con objeto
de acabar con la organizacion de los colonos, en esta accion

mueren dos nifios calcinados y mas de 3,500 familias pierden sus

escasas pertenencias. El 30 de enero del mismo afio. halcones,

agentes secretos, granaderos y mujeres policias irrumpen de ma
drugada en lo poco que queda del Campamento y asesinan a un co
1ono; buscan deterner a Francisco De la Cruz, quien es disfra
zado y protegido por sus companeros. Un afio permanece De la
Cruz en el exilio, en Morelos, mientras los colonos se reagru-
pan y fortalecen su organizacién, na cntonces una agrupacion
que desconoce el liderazgo de Francicco De la Cruz, 1lamado Co
mité Democratico Independiente-(CDI), bajo la direccidn de Al-

berto Carbajal y Eleazar Ruiz Cruz.

Las autoridades del D.D.F. logran convenir con los dos gru

pos mediante el siquiente procedimiento:

PRIMERQ: Contratar con aquellas personas que tuvieron posesion

y figuran en los censos;

SEGUNDQ: Reacomodar en las areas disponibles a las personas que

figuran en los censos y que hayan demostrado estar viviendo an

tes del 15 de marzo de 1977; y

TERCERD: Pedir a las autoridades judiciales la investigacidn
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de las asignaciones ilegales de predios por terceros y las con

signaciones correspondientes.

Sin embargo,a partir de ese momento la lucha no solo es
hacia el Estado, a través del D.D.F. sino que se manifiesta am
pliamente dentro del propio Campamento, en este afio de 1981 un
grupo que se hace 1lamar Mujeres del Campamente Dos de Octubnre

-

se manifiesta como una tendencia autdnoma, aunque dentro del

Comité Democratico independiente.

Las agresiones son constantes, a mediados de 1978, los co
lonos son agredidos por la policia secreta y granaderos, muchos
son golpeados y encarcelados, y se les abre proceso judicial.
Empieza la lucha a mediatizarse y el 6 de septiembre de 1978,
De la Cruz y-Torres Anzures, Presidente y Secretario de la Union,
firman una carta de apoyo al lider del PRI Gustavo Carbajal,
utilizando el membrete de la Union de Colonos, en asamblea ge-
neral los colonos rechazan esta accib6n y exigen a su dirigente
que reconsidere su actitud piblicamente. Esto motiva ataques y
calumnias del grupo disidente que toma a 1a Uni6n como una or-
ganizacioén mas del PRI. A partir de esta fecha el grupo de alle
gados a De la Cruz rechaza todo intento de unidad con organiza
ciones independientes, hasta aislar al movimiento del resto de
colonias populares. A principios de 1980, 1a Secrectaria de Go-
bernacion a través del PST, ofrece a De la Cruz la candidatura
del Estado de Oaxaca. Acusaciones y atacues, asi cbmo denuncias

son detenidas y silenciadas mientras perianece la campaiia en el
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Estado de Oaxaca. Y a fines de este mismo afio, el dirigente
maximo del campamento se reine con el General Durazo Moreno,
Jefe de Policia y Transito cuyo resultado es la promesa de mi-

les de juegos de placas para taxis a cambio de su alineamiento

al gobierno.

Resultado de esta breve resefia historica: desorganizacion,
desintegracion, desconfianza y confusion por parte de los colo
nos que ahi radican. Consecuencia de todo ello: alta represidn
policiaca y desalojo masivo sin precedentes en la historia de
nuestro pais por parte de la fuerza piblica, instrumento del

D.D.F. y consecuentemente del Estado, el 3 de marzo de 1981.

Ahora bien, las relaciones del Estado con los colonos del
Campamento asi como las relaciones entre 1l0s mismés, su pueden
caracterizar por la utilizacion del poder como elemento funda-
mental para trastocar el movimiento de colonos, sea desde fue-
ra,sea desde dentro del mismo Campamento;por eso a continuacion
se explicitan ciertos sefialamientos respecto a cudles son las

manifestaciones externas e internas de la lucha de colonos.



12.3 MANIFESTACIONES EXTERNAS E INTERNAS DE LA LUCHA DE COLONOS
DEL CAMPAMENTO.

12:3.1. LAS MANIFESTACIONES EXTERNAS

Se refieren al tipo de vincu-

lacion que se da hacia dos vertientesiN una para con el Estado,
a través de sus organismos e instituciones, la cual puede ser
de caracter reivindicativo y clientista o de enfrentamiento a-
bierto; otra hacia el movimiento obrero independiente, la que

a su vez puede ser directa y programada o solamente esporddica

y relegada.

En el primer caso se puede considerar que al comienzo de
1a lucha, alla por los afios sesenta, se establece una relacion
con el Estado, a través de las distintas solicitudes y denuncias,
una relacion que implica nexos meramente reivindicativos, se
trataba de lograr hacer cigente la expropiacion pronunciada a
su favor en 1962 y durante esos anos los colonos van a insistir
sobre el cumplimiento legal del decreto expropiatorio, por ejem
plo, en agosto de 1967 se inician gestiones ante Obras Piblicas
del D.D.F. para ello, aunque en esas mismas fechas se intensifi
quen .los desalojos y aunque el D.D,F. declara "acapeto absoluto
a Los denechos de Los colonos. Obras Publicas aseguwran que nin
guna persona send desalojada de £a Zona y que £Los colonos serdn
Los principales beneficindos con Los trabajos de urbnizacibn pon

nealizanse. (Doncumentos de La Unién)".130

130 COPEVI, op. cit.
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En diciembre de 1970, esta relacion con el Estado sigue
apareciendo con caracter reivindicativo, no obstante, a través
de las declaraciones de los dirigentes de 1a Unidn, todo pare-
ce ser que aparecen situaciones clientistas (tu me das y yo
te doy), una declaracidén que ejemplifica esta afirmacidon es la
dirigida al Jefe del D.D.F. de esa época y que se expresa asi:
"... La refenida Undidn expresb su confdlanza en el Jege ded De-
partamento def D.F., Alfonso Martinez Dominguez en que La ayu-
dara a nesofver £os problemas antes expuestos y Le did todo su
apoyo en cuanto a £a gira que piensa realizar en Las colonias
petroletarias siendo usted -dicen a Mantinez Dominguez- La per
sona mds autorizada con La situaciln de nuestro poblema, en ba
se a su politica 'y buenas intenciones de resofvern y poner aten
cibn a Los problemas vigentes de nuestra ciudad, hacemos efec-

tiva nuestrna congianza para una sofucibn {imediata", 131

En el marco de estas relaciones el Estado resulta favoreci
do y las promesas quedan guardadas, aquella propuesta de rcali-
zar un programa de fraccionamientos populares en la zona que in
cluyan zonas de recreo, construccidon de lagos, paroues, etc, se
ve restringida al anuncio que el D.D.F. hace respecto a 1a cons
truccion del fraccionamiento de Tos Picos; aunque en ese mismo
mes de noviembre de 1972,se propice un conflicto entre granade-
ros y colonos donde resultan varios heridos a quienes se les nie
ga asistencia en la Delegacidn, todo parece indicar que los po-

bladores comienzan en ese momento a efectuar acciones de denun-

cia y de lucha mds compacta.

131 periddico EL D{a, 8 y 20 de diciembre de 1970.
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E1 8 de abril de 1973 se realiza "una marcha de La Unién
dentro de La Zona para informarn a Los habitantes de La s.itua-
cibn y para "pedin cumpliniente de Las promesas del gobienno'l32
Sin embargo, el 23 de mayo de ese mismo afio 1a Procuraduria de
Colonias Populares del D.D.F. celebra con los colonos un conve
nio mediante el cual recibirdn lotes de 90 a 180 metros cuadra
dos dependiendo del numero de integrantes por familia, por lo
que Francisco De la Cruz manifiesta su deseo de "dar pon termi
nada La contrhaversia que se ha suscitado con el D.D.F, nespec-
to a La intenpretacdiGn que debe darse a diversos aspectos rela
cionados con este problema y La dependencda por sw parte cumpli

rd integralmente Los especiiicado en el decreto expropiatordio

&e& 4 de septiembrne de 1962"... mientras que "en fa plaza de
: )

La Constitucién zenlan pancartas en donde se haci{a alusibn a

sus problemas y en dende ademds se Ledan peticlones de que "ce

se La nepresdén en Las undversidades de Puebla, Monterrey, Si-

naloa, Durange v Méxi{co y La Preparaternia Populas".133
’ g0 iy } }

Todo este proceso de lucha se puede ya afirmar, resulta un
tanto fluctuante, por un lado se cmpiezan a rcalizar las marchas
y mitines; por otro lado se dice que existe controversia respec
to a la interpretacidon de los hechos que ocurren. Esto permite
que se plantee una cuestion éla accion del Estado es buena y so

lo existen malas interpretaciones y controversias personales?

132 periddico EL D{a, 9 de abril de 1973,
133 periddico EL Dia, 24 de mayo de 1973,



Francisco de la Cruz, dirigente de la Union manifesta desde ese
momento una falla en la direccidon politica de la lucha, no se
puede pensar en controversias sencillas, cuando los objetivos

; Gltimos del Estado en este problema tiene que ver con el alto
valor del suelo urbano donde se encuentra ubicado el Campamen-
to Dos de Octubre. Sin embargo, siguen efectuandose manifesta-

ciones ante el Zocalo y en ellas se cuenta ya con apoyo de otras

organizaciones semejantes.

Esta visién y este tipo de lucha con objetivos bien limi-
tados es aprovechada por el Estado, de tal manera que debido a
que no existe un programa de lucha bien definido, ni una orga-
nizaciéncon objetivos clarosy precisos, la represion se intensi

fica y el 13 de julio del afo de 1973 aparece en el periodico

- la siguiente declaracion:

"EL clima de tensdbn voludld a La zona exproplada de Tzta-
caleo, al suspendetse una xeundén que Los colonos habian pro-
ghamado para ayer al medd{odia, en virtud def despliegue policia

co que hubo en ef Lugan desde o€ Luncs wasado. Segdn dijeeron
Los vecdnos, La concentracidn se  haria para infowman del cun-
0 que. han scquddo £os acuerdes con Las autondidades... s4in em-
bargo, tan pronto se empezé a difundin el Llamado pana La con-
centhacibn -que senia en La propia zona- awnentd el ndmeno de
policlas que deade e 12 de mavo pasado se encuentran ahl. Ex«

plicanon Los colonos que un destacamento de La policia montada

de apodené del Local que servia para Las asambleas y Lo convin
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246 en caballenizas".i3Y

LComo se puede explicar que mientras se celebran acuerdos
y ofrecimientos oficiales a nivel de dirigentes, en el mismo
momento se realizan acciones del aparato represivo del Estado
contra 1os colonos? Pero ademas: éCOomo explicar la falta de vi
sion de 1os propios colonos ante las acciones evidentes de en-
frentamiento y represion contra ellos? Mientras se promete res
peto constitucional a los colonos se realizan acciones de en-
carcelamiento y golpes a dichos colonos apresados durante las
represiones masivas. Es decir, a mayor desorganizacién de los
colonos mayor intervencidon del Estado, no solo represiva sino
mediatizadoramente, por ejemplo, en 1973 para promover el tras
lado de los colonos a otras partes, "tanto el INFONAVIT como
las autoridades capitalinas pretenden "negociar" casa por casa
en la zona expropiada, y enviar a las familias a otros lugares,
"haciendo a un Lado desde el decreto expropiatonio hasta regla
mentos, promesas w avdsos tanto del Departamento come Las Dele
gaciones", 135 Esta forma de actuar del Estado, individualizan-
do las respuestas y proporcionando soluciones parcializadas,
como ofrecer casas y dejar a un lado la dotacidn de servicios,
conlleva ciertos objetivos politicos que van a desgastar la lu

cha de 1os colonos en la medida aue a los colonos favorecidos

por el Estado les resulte no-necesaria dicha lucha.

134 periddico EL Dia, 13 de julio de 1973,
135 periddico €L Dia, 7 de abril de 1973,
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Sin embargo,en agostode 1974 se inicia un periodo de lucha
abierta de los colonos, mujeres y nifios del Campamento partici
pan activamente en las denuncias y piden explicaciones respec-
to a la reduccidn de posibilidades para 1a construccidn de vi-
viendas, aparece la necesidad de cambiar de téctica y optan por
"una politica de presidn" que cuestione piblicamente y exhiba
si la autoridad puede o no cumplir 1o prescrito en tiempos an-
teriores. En este momento comienza un enfrentamiento abierto
que se sostiene con ese caracter solamente durante el afo de
19752 1976; se efectud una Asamblea permanerte, se 1levan a
cabo mitines, denuncias, luchas abiertas contra granaderos, pe
ro sobre todo, se vinculan a diversas organizaciones politicas
para apoyarse y brindarles su apovo. Todo parcc mostrar una

verdadera radicalizacidon que en el fondo se sigue cuestionando

a través de las afirmaciones de su dirigente: mientras éste ad

vierte que el Campamento "no" desaparecera para que no haya

trampas ni 1a vayan a nacer de cuento", en el mismo momento
afirma "vames pex oese a LLegaxle guuese al candidate, no a in-
sultarlo porque no nes ha heche nada nd ticne que ver con noso
thos s4no que Lo conceemes de La Undivernsdidad; pero s34 Le vamos
a pedin que sea vigdlante de dsto y a medide e se vada cun-

pliendo el convendo 4

fCamade con el gebLenne, »anticdpaionos en
su politica” 136 La explicacidn es ecvidente, 1a% masas, la base
de los colonos cs movilizada para defender su Campamento sin un

programa politico bien definido, el 1ider del Campamento sabe

136 periddico Lxcelsion, 2 de noviembre de 1975.



que los colonos se encuentran en pie de lucha y al no contar
con un programa de lucha es este dirigente aguien manipula las
masas hacia distintos rumbos, tanto para enfrentarse a las au-
toridades menores, como para buscar acuerdos politicos con el
partido oficial por medio de su candidato. Este aspecto es im-
portante porque permite actuar al Estado con libertad, pero por
otro lado, no se llega a conformar un verdadero proyecto de in
tercolonos aunque siexistenya nexos profundos cntre diversas
colonias, 1o cual es expresado ante el entonces candidato a la
presidencia José Lopez Portillo por Francisco De la Cruz cuan-
do lo recibe en el Campamento: "Tenanos 13 aiios de estan Luchan
do dentho de esta zena. Venidmos a rentar pedacos de tiena para
hacen nuestia choza, como hoy Lo estd usted viendo como vivamos
Porn cllo, hemos caminado dentro de £a Legalidad. Hemos vivido
dentrce de fa constitucionalidad de nwestro pals. Hemos sido nes
petuosos de todo Lo ordenado a través de esta Lucha de seldida-
nhdad con Los compaiiencs del Ajusce, Certo del Judfo, Tecaulea
pan, EL Cuadrante, Campestie Guadalupana, Cindad Netzahuafco-
yotl, San Lorenzo, Chimalchudcan, San !Miguel Teotengo, Panavi-
s46n, con elles hemos estado Luchando, potque eatamos 4regados
seiton Licencdado, estamos pebres, pere hertadamente quexemos

La so0lucidn de nuestros problenas y, rer elLo, mis compaieros v yo
hemos estado aguantando tantas {njusticias que uwtted estd vien
do cn este momento. Por ello, Le pedines que sea usted vigdlan
te de Los problemas de Las colondas populares del Distadito Fede
nal, Nosotrnos nespetaremos sus decdsdicnes, séempre oy cuando a

nosotnos se nos siga respetando” .37

137 periddico EL Dia, 6 de noviembre de 1975.



A nivel de inicios de agrupacién independiente de interco
lonos este texto presenta también contradicciones en el lider,
por un lado se esta conformando una lucha de diversas colonias
populares, por otro lado se pide al candidato presidencial sea
vigilante de sus problemas. Los Gltimos meses del afio de 1975
son de gran actividad para los miembros de la Unidn, apoyan a
colonias populares, a grupos de trabajadores en sus demandas
laborales y a campesinos de distintos lugares del pais. Fundan
también el Blogue Urbano de Colonias Populares, todo parece de
cir que realmente se dan no sdlo intentos sino esfuerzos unifi
cadores embrionarios, cuya politica general -todavia sin proyec
ciones revolucionarias claras- promueve nuevamente la represion
contra ellos, es decir, "una vez que fa Lucha de colonos comien
za a ornganizanse y a vinculanse cen £a Lucha pelitica general

de La clase obrera y de Las 4racclones de clase en centra del

do

e

Estado ¢ del capital, cambia el tipo de neivindicacicnes

n
—

2]
l <

némicas a politicas, vrionitaiamente, Lo oue dominure fa Lntet
veneddn pacibica y mediatizadera del ararate pranificadesn del
Estado v awnenta La acciln represiva del misme pata desorgand
zan fa fLucha!t3®

Aparece en este momento, enero de 1976 el incendio del Cam
pamento, es impresionante pensar en la forma como es reprimida
la gente que habita en ese lugar, al mismo ticmpo que se destru

yen sus jacales se unen para gritar iNO QUEREMOS REPRESION, EXI
GIMOS SOLUCION! JIZTACALCO UNIDO JAMAS SERA VENCIDO! gritan los

138 ygase pdgina 17 de este trabajo
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hombres, las mujeres y los nifios, solicitan a Luis Echeverria
investigue sobre el incendio de)] Campamento e inician un inten
to de unificacion y participacién en luchas aque se dan en sin-
dicatos y colonias, apoyan al SUTERM, participan en distintas
ciudades cono Morelos, lMonterrey, Puebla, Estado de México,
Distrito Federal, Coahuila, Oaxaca, San Luis Potosi y otras,
donde 1a lucha de colonos se intensifica pues en ese afio es cru
cial para los movimientos urbanos, no obstante, no se logra con
formar en ese tiempo profundamente la unificacién politica de
las colonias populares en México y tampoco se manifiesta una ru
ta programada a sequir por parte de la lucha en el Campamento.

Es el Estado a través de sus practicas represivas y policiacas

el que incita a 1os colonos a huir y desaparecer, desorganizar

se y mediatizarse.

Por 1o que, la Tucha de los colonos y su relacidn con el
movimiento general de las mesas resulta esporddica y desorgani
zada, no participa del objetivo politico de los movimientos de
masas sino en determinados mouentos y ello mismo no le permite
salir de su estancamiento y proyeccidn politica, debilidad in-

dudable respecto a la duracién y mantenimiento de la lucha mis
ma.,

12.3.2. BARIFESTACIONES ITHTERNAS.

Las manifestaciones internas de

lucha de colonos del Campamento Dos de Octubre se refiere prin

cipalmente al nivel de organizacién interna y conciencia de cla



se que logran adquirir; al problema de liderazgo y el tipo de
caudillismo ejercido por Francisco De la Cruz; asi como a la
escision que se efectla entre los colonos a través de la forma

cion del Comité Democratico Independiente y dentro de éste la

organizacion femenil que se conforma.

A raiz de la radicalizacidén de la lucha al interior del
Campamento y de su vinculacidn con otros movimientos de las cla
ses expiotadas en el D.F. y en el interior del pais, aunque co
mo ya se dijo, no rebasa ciertas modalidades de lucha que no 1o
gran presentar un proyecto politico bien definido, la radicali
zacion de la lucha se manifiesta mds profundamente al interior
del Campamento en la organizacion interna que se¢ sigue después
del incendio puesto que Francisco De la Cruz es disfrazado, pro
tegido y sacado del Campamento por sus compaieros. Un aho perma
nece De 1a Cruz en el exilio en Morelos y mientras aparece el
Comité Democrdtico Independiente, es decir, sangre nueva que
pretende inyectar una nueva forma y nucvo contenido al movimien
to. "Se fouma un guyo de ceordinadenes que se encarga de £a on
ganizacddn {nterna deld campamento, un puimer paso es La fomma-
cibn de grupos v brigadas con Lo cual muy pronto se empiczan a
notan Los avances, y a thavés de ello se pueden mplementan exi.
tosamente curnsos de alfabetdiracddn, fundacidn de una biblioteca
popular, un kinder, cencwnso de cuento, peesda, pintuna, cancidn
socdal, porn acuerdo de todos se decreta desde Ca semana ded ta-
bioue hasta La semana ded Libno, se istaunan Las asambleas gene

nakles todos Los domingos, se da ef nombre de "Dos de Qctubne" af




Campamento, uno de £o0s avances mds importantes es que se decre
ta £a "lLey seca” al interion del campamento para que asi todos
pudienan participar en Las discusicnes tedrico-prdeticas que se
AmpLementaban por Las noches, donde se insistia en Lo necesarnio
de £La parnticipacibn de todos, para asi poder evitar el caudi-
LLismo”,139 Esta organizacidn interna que logran conformar es
realmente excepcional, existe un profundo deseo de ser una ver

dadera comunidad de trabajo, sin embargo, eso no basta si no

se 1lega a una profunda conciencia de ciase y en ella una vision

estructural de la realidad que se vive y de los problemas que

saltan al paso del proceso mismo. Es precisamente la division
interna y la falta de una visidon de clase 1o que -de alguna mane
ra- obstaculiza dicho proceso de concientizacidn, de aaui para
adelante no s6lo serd el enfrentarse al Estado, sino que se inicia
una contienda politica y de lucha por la conquista o el soste-
nimiento del 1iderazgo que termina por desgastar la lucha del
propio Campamento y abrir la puerta a la represion, sin encontrar
un grupo verdaderamente compactado sino grupos que en el inte-
rior del campamento buscan sus intereses. A eso se agrega que
muchas familias debido a las situaciones dificiles han abandona
do el Campamento, otras han pactado individualimente con el D.D.F.
y otras han aceptado reacomodos en Fraccionamicntos populares, o
sea, "al disminuwin La organizacdibn y jontalecimiento Lnteano de
Las Luchas, nuevamente awnenta fa accién del Estado tanto de una
forma mediatizadona y conciliadona con Cos Lideres colonos propo
niendo La nesolucidn de Los problemas indivéduales ¢ no como un

problema colectivo; como de una jotuna ablcntamente represdva

. [
encannd zada, 10

10 ygase pigina 18 de este trabajo.




Asi la gente es aceptada por Francisco De la Cruz y &l se
ra quien decida sobre su permanencia en el Campamento, por lo
que, es importante ahora resaltar la presencia de Francisco De
la Cruz como lider de los colonos en ese lugar y sus acciones.
Si se revisan documentos, entrevistas y discursos del 1ider, des
de los inicios de 1a lucha,manifiesta y dirige 1a lucha en base
a denuncias, cartas, asambleas, desplazamientos y a veces miti-
nes, pero ademd@s su relaci6n con los agentes del Estado se pre-

senta sumisa y sujeta a arreglos politicos, en determinadas pa-
labras expresadas por €1 queda explicita la relacion que poco
a poco se ira agravando, en acuerdo a sus intereses personales,
pues De la Cruz, segin afirmaciones de cientos de colonos les

obliga a pagar cuotas semanales y cuotas de inscripcidn al Cam-

pamento que no redundan en el bienestar comunitario del mismo,

ya que la Unidon siempre se encuentra desfalcada.

"Dos condiciones son necesarias para que ¢f hombre dotado
de clerte talento ejenza una ghan {njluencia scbre el cusso de
Los acontecimientos. EL puimero es que su talento nesponda a Las
necesddades del momento y del Lugar. Segqundo, La estructura ¢ el
sistema del Lugar no deben cbtaculizarn el camino al .(ndividuo
dotado de ese talento. En La zona exproplada e dieron estas dos
condiciones para que Francisco De La Cruz, puddera acaudillan
el movimiento, pero tambiln es cicrto que L£os candillos 36lo pue
den cambian el aspecto individual de Los acontecdnientos patdl-

cularnes, pero su orlentacibn general no La pueden cambian ya qie

6sta La deteruminan otzas fuenzas’, il

) »
141 Villarreal Velazco, Bulmaro, op. ciLt., p. 36
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Luego, el liderazgo de Francisco De la Cruz responde al

tipo de 1ider que estd inmerso en un proceso histérico y gue,

sin el respaldo de una profunda conciencia de clase y una vin-

culacion al movimiento general de las masas, propicia y elabo-

ra programas de accidon subjetivos que 1legan a convertirse a su

favor, pero que ademds permiten ensefiar y ser ejemplo en gentes
que también quieren seguir sus pasos, pasos que perjudican y en

gafian a cientos de colonos que confian en sus lideres,

Vale 1a pena hacer notar que el liderazgo de De la Cruz es
incomparable, pudo sentirse necesario en el Campamento y este
Te correspondid a sus requerimientos; pudo establecer vinculos
profundos con gentes del régimen en los distintos sexenios y re
sultd favorecido con concesiones acuerdos y favcres, aunque ello
fuera contra de la lucha misma, asi cuando el Estado interviene
para conciliar y mediatizar la lucha de 10s colonos, se acrecien
tala divisidn y desorganizacidn interna de ellos."Este propicia

el debilitamiente de {a caracidad de Lucha de Loy colfonoat 12

Entre los aspectos excepcionales que se apuntan es que 0
1 q P

td por tener una posicidn especial dentro del mismo Campamento,
aspectos que resultan incomparables son Tos pasadizos que "ox-
den6 constuwin para que cn cualguier momento padiena abandonan
La colonia (s86Lo €L y sus allegades), sus jaurias de pernos a-

diestrados para tinan La tarascada contra cualquieh extraiio a

M2 yaase pdgina 18 de este trabajo.
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una voz del amo, su capacidad amatoria de patriarca, de cacique,
su habilidad parna galvanizar a todas Las voluntades en torno a
su dnico e Lncdlento patnimonio; su dlqueza crecdiente por el co
bro de cuvtas a La mayoria de Los thes mil quinfentos habitan-
tes delf campamento; sus nelaciones con Gustavo Carvajal y su
Ldeologia que Lo LLevs a militan en Las f4Las del PST siendo
postulado para La candidatura al gobienno de Oaxaca; su afi-
edlbn poﬁ Las comelitonas de barbacoa Los domingos en el Campa-
mento, su {dcil oratosda, su habdilddad para Loghan que en menos
de tnes aiivs La cooperativa de thansponte que organdzd con sus
{ncondicionales Logha taxis de casd 400 mif pesos habiendo par
tido de cancachones Linservibles; su maestrnia en el acarreo de
necesditados a quienes prometia terrenos que jamdé tesuninaban

de pagan; en 44n, todo esc proceso de thansfommacibn que hizo
que en fos dLLimos cuatno ailos se acumularan en diversos juzga-
dos decenas de denuncias pon sus abusos, que el campamento se
dividiera en Lo poldtico v terminara sdiende en buena parnte tie

nra de nadie ¢ escenardic de congrontacicnes". 43

Estas y muchas otras acciones del lider indiscutiblemente
que desgastan y debilitan la lucha, aparece confusidon, desaso-

siego, impotencia, temor, pero sobre todo division dentro del

movimiento.

0 las de terror, represion y desalojo interno se inrensi-
fican desde 1979 mientras Francisco De la Cruz continia en su
poder. Pero como ese poder se ejerce en combinacidn y acuerdo

143 periddico Uno mds Uno, 3 de marzo de 1981,




implicito de autoridades locales (estatales), Francisco De la
Cruz es manejado de aucerdo a intereses politicos, de tal ma-
nera que se registra entonces la jugada mds audaz de Francis-
co De la Crﬁz al oficializar su liderazgo por medio de la in-
tervencién de Gustavo Carvajal, presidente del PRI, sin afi-
liar a su gente al Partido Revolucionario Institucional. En

1979 el director del Registro Piblico de la Propiedad, Gui-

1lermo Colin Sanchez.




VI. CONCLUSION




E1 estudio que se ha presentado, cuyas pretensiones se descri-

ben en una primera parte concluye sintéticamente de 1a siguiente ma
nera:

PRIMERO: Los 1lamados "movimientos sociales urbanos" o "luchas
urbanas® que han emergido en América Latina y con mls énfasis, los
que han brotado en México, responden a cierta 18gica de reproduccion

del sistema capitalista que permite que se desarrollen muy diversos

procesos en su interior, luego:

SEGUNDO: No se pueden estudiar tales movimientos como si apare-
cieran por si solos, aislados unos de otros y del contexto en gene-
. ral, es decir, son producto de 1a interaccifn dialéctica entre toda

una serie de procesos sociales, econSmicos y polfticos.

TERCERO: Los procesos que se destacan en este trabaje son la
industrializacibn, la migracion y Ya urbanizacién. Estos procesos
suscitan contradicciones sociales profundas que condicionan material
mente la aparicién de los "movimientos soctales urbanos", o sea, es-
tos movimientos se pueden entender solamente vistos en un contexto

de totalidadt es decir, formando un todo y como parte de ese todo.

CUARTO: El proceso de industrializacién en América Latina, res-
ponde a una dinfmica que le es propia, la dindmtca de las sociedades
dependientes, por tanto, México se ubica dentro de este tipo de socie

dades con caracteristicas bien defintdas que van a permitir y a pro-

mover una urbanizacibn acelerada.



QUINTO: La urbanizacién dependiente propia de México, en cier
to modo, va a depender de ciertas contradicciones econémicas y pol}
ticas: las econbmicas {ntimamente ligadas al proceso de industria-
1izacion; las politicas manifestadas en la planificacién urbana cu-

yos intereses responden a los de la clase dominante.

SEXTO: En este sentido, el Estado intervendr& de manera direc
ta en la regulacidn del uso del suelo utilizando diversas formas de

intervencion: desde 1a mas conciliadora hasta 1a mds represiva.

SEPTIMO: Las intervenciones del Estado s6lo promueven ciertas

resistencias a través de luchas organtzadas, prueba de ello se tie-

ne en 1a lucha urbana del "Campamento Dos de Octubre”", l1levada a

efecto durante afios y cuya espectificidad fundamental es el constan

te enfrentamiento con las fuerzas represivas del aparato gubernamen
tal.

A111, la desorganizacion, la corrupcién, la falta de practicas
sociales bien delimitadas y de un proyecto polftico, propician la

division al interior del Campamento; y ante ésto, los colonos del

Campamento ya sin fuerza, se conviertenen presa para cualquier ac-

cibn que conlleve al logro buscado por tanto tiempo: cambiar la uti

lizacién de ese codiciable suelo urbano habitado por cientos de co-

Tonos cuya subsistencia en ese lugar ha sido dificil a 1o largo de
veinte afos.

OCTAVO: Lo esencial es que no es la dnica lucha la del "Campa

< et e e

mento Dos de Octubne',ni el Unico lugar que ha tenido desalojos. En




los G1timos meses del afio de 1981 esa ha sido 1a politica estatal;
los distintos Delegados politicos han expresado que "no se permi-
tirén mis invasiones” , sin embargo, 1a lucha seguir§, quizds mis
organizada, quizds depurada, quizads todavia embrionaria... pero se
guird. Y sequird porque el proceso de urbanizacién continiia, segui
rd porque a las masas de trabajadores desempleados y subempleados
cada dia les resulta mas dificil obtener un pedazo de tierra donde
vivir, seguird porque la especulacién del suelo cada dfa se intensi

fica m&s a través de los fraccionadores y de 1a industria misma de
1a construccibn.

NOVENO: Este es el ir y venir del pobre incrustado dentro de

procesos cuyos resultados le afectan. E1 pals puede estar {i

viendo un auge en el desarrollo de 1a industria, especialmente pe-
trolera, pero mientras miles de gentes sean expulsadas del campo a )
1a ciudad; mientras miles de gentes nulogren obtener un empleo bien
remunerado que les permita rentar o comprar una casa donde vivir;
mientras la industria siga propiciando un enorme ejército industrial
de reserva; mientras el nivel de vida de las clases pobres vaya dis-
minuyendo y junto con ello su capacidad de compra, uno de los mas
graves problemas urbanos se ir§ intensificando: 1a lucha por la vi-
vienda. Sobre todo en 1os lugares donde dicho desarrollo establez-
ca una divisiébn y rompimiento profundo, entre quienes s! pueden vivir
dignamente y quienes comienzan a luchar con todo su ser no s8lo por

obtener una tierra y una vivienda, sino y sobretodo una sociedad

jgualitaria y justa que promueva el bienestar de todo ser que 1a ha-

bita, es decir, una sociedad sin clases.




VII. APENDICE




1970
Clave de los grupos y porcientoeej Total Clave de los grupos y porcientoagj Total
20 23 32 31 20 3l 34 23
Nacional 16.27 13.03 12.54 10.62 41.94 18.30 13.14 11,33  7.23 50,00
Subsistema I
1. Cd. de México 31 20 23 38 31 20 37 38
17.51 13.50 8.29 7.96 47.26 18.12 12,17 8,01 7.90 46.2
2. Toluca 31 20 22 23 38 31 20 22
27.83 22.42 21,02 8.83 80.10 39,81 20,18 15.68 8.21 83.88
3. Puebla 23 20 39 22 39 23 20 31
61.02 15.21 7.29 5.28 88.80 39.83 34.25 9.87 8.63 92,58
4. Cuernavaca 29 20 21 33 29 31 39 20
64.00 20.19 6.65 3.89 94.73 43,56 11.85 10,46 9.76 75.63
Subsistema II Y '
5. Monterrey 34 20 33 31 34 20 3l 37
26,90 16.62 10.27 7.76 61.55 36,88 13.04 9.51 4.91 64,34
6. Saltillo 38 39 37 20 38 35 37 20
27.78 13.37 13.18 12.96 67.19 27.13 18.61 12,92 9,65 68,31
7. Reynosa 23 31 29 20 20 29 28 33
44,91 31.52 18.11 2.25 96.79  54.48 14.91 8.35 7.47 85.21
Subsistema II1
8. Guadalajara 20 31 23 35 20 24 21 3l
43.20 14.54 9.69 8.31 175.74 32,59 10.61 10,49 7.69 61.38
Subsistema 1V
9, Queretaro 20 23 36 21 20 36 38 35
66.68 13.96 10.07 4,98 95.69 35,58 25,73 14,78 10.40 86,29
10. Ledn 24 20 33 21 24 29 20 21
37.04 13.55 13.14 12,38 76.91 42,58 15,25 14.99 8.28 81.10
11. Irapuato 23 20 39 24 20 23 24 31
43.56 30.94 7.31 4.41 B86.22 45,12 36.74 5.21 3,65 90.72

—y



4 3 7 9V
Clave de los grupos y potcientoaﬁj Total

Clave de :los grupos y porcientosﬁl Total

Subsistema V

12. Orizaba

21 23 29 20 21 23 20 29

63.49 27.24 4.17 3.52 98.42 62.30 22.85 4.42 4.33 93.90
13. Veracruz 38 21 20 35 38 35 20 21

66.55 15.01 9.65 3.38 94.59 79.08 9,20 5.01 2.55 95.84
Subsistema VI
14. Tampico-Cd. Madero 20 23 31 28 20 31 23 28

33.27 28.02 12,63 9.62 83.54 32.79 23.50 22,13 7.17 85.59
Subsistema VI1I |
15. Coatzacoalcos 20 21 24 33 31 32 20 39

43.27 23.09 6.14 5.63 78.13 57.29 29.40 5.83 2.25 94.77
16. Minatitlan 20 24 21 30 21 20 33 30

56.14 16.32 16.11

7.27 95.84 63.93 18.13 9.44 4.30 95.8

FUENTE:

Industrializacidon de las Principales Ciudades de México.

Gustavo Garza., El Colegio de México. 1980.



Absoluto ) 4 Acumfllado Absoluto % Acuﬁulado
TOTAL NACIONAL 203,890,155 100.0
1. Ciudad de México 94,781.354 46.48 46.48 26, Jiutepec, Mor, 660,813 0.32 81.53
2. Monterrey, N. L. 22,211.212 10.89 57,37 27. Poncitlin, Jal. 658,382 0.32 81.85
3. Guadalajara, Jal. 8,725.733 4.27 61.64 28, Cuernavaca, Mor. 652.809 0.32 82.17
4. Toluca, Méx. 5,326.927 2.61 64.25 29, Irapuato, Gto, 644,948 0.31 82.48
5. Puebla, Pue. 4,689.391 2.30 66. 5 30. Durango, Dgo. 637,104 0.31 82.79
6. Monclova, Coah. 4,107.964 2.01 68.56 31. Tepic, Nay. 634,458 0.31 83.10
7. Torredn, Coah. 3,196,768 1.56 70,12 32. Ahome, Sin. 633,162 0.31 83.41
8. Veracruz, Ver, 2,165,861 1.06 71.18 33, Cd. Judrez, Chih. 614,636 0.30 83.71
9, Chihuahua, Chih. 2,064,231 1.01 72.19 34, Cdrdoba, Ver. 573,707 0.28 83.99
10. Querétaro, Qro. 1,899,762 0.93 73.12 35. Cananea, Son. 572,447  0.28 84.27
11. cd. Sahagiin, Hgo. 1,838,899 0.90 74.02 36. Ensenada, B. C. 568,004 0.27 84.54
12. Orizaba, Ver. 1,662,110 0.81 74.83 37. Ixtapaluca, Méx. 526,817 0.26 84 .80
13. Mexicali, B. C. 1,455,220 0.71 75.54 38. Salamanca, Gto. 523,989 0.25 85.05
14. Lebn, Gto. 1,399,906 0.68 76.22 39, Mazatlan, Sin. 482,571 0.23 85,28
15, San Luis Potosi, S.L.P. 1,368,415 0.67 76.89 40. Tampico-Cd. Madero,Tamps. 465,825 0.23 85.51
16. Saltillo,Coah. 1,314,988 0,64 77.53 41, Cuauhtémoc, Chih. 451,679 0.22 85.73
17. Cd. Obregdn, Son. 1,126,814 0.55 78.02 42, Sabinas, Coah. 428,786 0.21 85.94
18. Tijuana, B. C. 1,074,501 0.52 78.60 43. Coatzacoalcos, Ver. 415,507 0.20 86.14
19, Mérida Yuc. 1,021.807 0.50 79.10 44, El Oro, Chih, 408,847 0.20 86.34
20. Culiacéin, Sin. 805,855 0.39 79.49 45. Nuevo Laredo, Tamps; 401,068 0.19 86.53
21. Hermosillo, Son. 791,793 0.38 79.87 46, Tecate, B. C. 392,335 0.19 86.72
22. S. Miguel Xoxtla, Pue. 723,850 0.35 80.22 47. Morelia, Mich. 373,001 0.18 86.90
23. Celaya, Gto. 704,939 0.34 80.56 48, Tula, Hgo. 367,427 0.18 87.08
24. Aguascalientes, Ags. 664,937 0.33 80.89 49. Tamin, S. L. P, 364,480 0.17 87.25
25. Morelos, Mex, 662,954 0.32 81.21 50, Jaltipan de Morelos, Ver, 364,047 0.17 87.42
Resto del pafis 25,287.114 12.58 100.0
FUENTE: Direccidn General de Estadistica, IX Censo Industrial, 1971.

|

Principales caracteristicas por entidad
federativa, municipio y grupo de actividad, México D. F., 1974,



DENTRO DE LOS CUATRO MAS wommssl%ﬂvl%

industriales por tipos de productos

1960 1970
64 &4
> NO-DURADEROS 45 38
(31.27%) (26.4%)
wfactura de productos alimenticios 16 16
aboracibn de bebidas 7 5
reficio y fabricacion de productos de tabaco 2 1
bricacion de textiles 9 4
bricacidn de calzado y prendas de vestir 4 3
bricacidon de Muebles y accesorios excepto los de metal 0 0
itoriales, imprentas e industrias conexas 1 2
dustria y productos de cuero, piel y material sucedidneo 3 4
ras industrias manufactureras 3 3
S INTERMEDIOS 12 14
(10.7%2) (12.5%)
dustria y productos de madera y corcho excepto muebles 0 0
bricacidén de pasta de celulosa, papel, cartdn y produc
8 de estos materiales . . . . ¢« ¢ ¢ ¢ 4 4 4 e e e e . . 0 0
bricacidn y reparacidon de productos de hule 1 1
\bricacién de substancias y productos quimicos 6 9
\bricacién de productos derivados del petr6leo y carbdn mineral O 1
wbricacidn de otros productos de minerales no metdlicos - 4 2
\dustrias metdlicas basicas 1 1
ES DE CAPITAL Y CONSUMO DURADERO A 12
(10.9%Z) (25.0%)
abricacidn de productos metalicos 2 3
abricacidn ensamble y reparacidn de maquinaria y equipo
xcepto la eléctrica . . « « « & o+ . . « 0 e 4 1 1
abricacidon de maquinaria, aparatos, accesorios y artxcu
os eléctricos y electrdnicos . o o e e e 1 3
onstruccidn, ensamble, reconstrucc1on y reparac16n de
quipo y materiales de transportes . . . e e e e e 3 5

E: Industrializacidn de las Principales Ciudades de México.

Gustavo Garza. El Colegio de Mexico. 1980.
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1980 1990 1980 1990
TOTAL NACIONAL 68,864,000 96,140,000 Subsistema V 968,483 1,587,152
11. Quereétaro 188,416 334,541
TOTAL URBANA 36,368,000 58,270,000 12. Ledn 607,996 979,258
13. Irapuato 172,071 273,353
Subsistema I 14,737,244 22,358,530
1. Cd. de México 13,368,315 20,055,926 Subsistema VI
2. Toluca 246,264 404,981 14, Tampico-Cd. Madero 436,488 742,800
3. Puebla 813,873 1,432,648
4. Cuernavaca 308,792 464,975 Subsistema VII 271,901 2,236,381
Subsistema Il 2,236,901 3,449,530 15. Coatzacoalcos 145,553 235,297
16. Minatitlan 126,348 213,517
5. Monterrey 1,745,100 2,676,950 ‘
6. Saltillo 249,171 382,224 Subsistema VIII
7. Reynosa 242,110 330, 356 17. Monclova 140,737 193,926
Subsistema 111 18, Torredn 426,752 636,023
8. Guadalajara 2,221,053 3,577,303 Subsistema IX }
Subsistema IV %9. ¥exica11 510,500 811,231
. 0. Tijuana 559,583 930,431
9. Orizaba 178,059 267,709 ’ ’
10. Veracruz 339131 577,120 21. Ensenada 149,006 221,206 |
Subsistema X
22. Chihuahua 412,680 633,043

FUENTE: L. Unikel,

Ruiz, G. Garza, El desarrollo urbano de México, Diagnbstico e impli-
caciones futuras, E1 Colegio de México, México, 1976, Cuadro IX-9.




R ey 3

POBLACION TOTAL™ W B%m&xm% DENSIDAD DE
Afo (Miles de personas) S ERES L POBLACION b/
1900 13,607 49.6 50.4 - 7.0
1910 - 15,160 49.5 50.5 -— - 7.7 '
1921 14,335 48.9, 51.1 31.1 68.9 7.3
1930 16,553 49,0 51.0 33.5 66.5 8.5
1940 19,654 49.3 50.7 35.1 64.9 10.0
1950 25,791 49,2 50.8 42.6 57.4 13.2
1960 34,923 49.9 50.1 50.7 49.3 17.8
1970 50,695 50.5 49.5 58.7 41.3 25.9
1975 59,826 50.5 49.5 n.d n.d 30.7
1976 61,801 50.5 49.5 n.d n.d 31.6
1977 63,822 50.5 49.5 n.d n.d 32.6
1978 65,844 50.5 49.5 64.9 gj 35.1 gj 33.6
1979 67,899 50.4 49.6 n.d n.d 34,7

a/ Poblacidn al 30 de junio de cada afo

b/ Personas por kildmetro cuadrado

e/ Cidras estimadas.

n.d. No disponible.

FUENTE:

1900-1960: Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Coordinacidn Ceneral de los

Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informitica.

1970-1979: Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacidn. México Demografico.

Breviario 1978.



REGIONES ¥

- 8BNS & WAV | - 58 S e e O &
PAISES. URBANA RURAL
Diferencia Diferencia
1975 1990 Absoluta Porciento 1975 1990 Absoluta Porciento

TOTAL AMERICA LATINA 193,007 337,046 144,039 75 123,351 140,223 16,872 14
Regidn Andina 48,428 84,392 35,964 74 28,116 31,840 3,724 13
Bolivia 2,119 3,709 1,590 75 3,291 4,265 974 30
Colombia 16,392 30,096 13,704 84 9,498 10,227 729 8
Chile 8,010 11,548 3,538 hi 2,243 2,005 -238 =11
Ecuador 2,988 5,678 2,690 90 4,102 5,573 1,471 36
Peri 9,691 17,603 7,912 82 5,997 6,822 825 14
Venezuela 9,228 15,758 6,530 71 2,984 2,948 -36 -1
Regidn Atlantica 90, 144 150,140 59,996 67 50,728 53,497 2,769 5
Argentina 20,492 26,027 5,535 27 4,892 4,162 -730 =15
Brasil . 65,959 118,959 53,000 80 43,771 46,797 3,026 7
Paraguay 1,049 1,918 B69 83 1,598 2,156 558 35
Uruguay 2,644 3,236 592 22 467 382 -85 =18
itsmo Centroamcricano 7,970 14,892 6,922 87 11,329 14,957 . 3,628 32
Costa Rica 842 1,547 705 84 1,152 1,407 255 22
El Salvador 1,739 3,209 1,470 85 2,404 3,275 871 36
Guatemala 2,199 3,996 1,797 82 3,883 5,205 1,322 34
Hondurau 1,112 2,380 1,268 114 1,925 2,617 692 36
Nicarapua 1,174 2,323 1,149 P 1,144 1,456 312 27
Panami 855 1,527 672 79 821 997 176 21
México y Caribe 46,515 87,531 41,016 88 33,176 39,929 6,763 20
Cuba 5,874 8,860 2,986 51 3,607 3,994 387 11
Haiti 1,312 2,647 1,335 102 4,576 5,879 1,303 28
México 37,117 71,371 34,254 92 22,086 26,214 4,128 19
Rep. Dominicana 2,211 4,654 2,443 110 2,907 3,841 934 32

FUENTE: CELADE, Boletin Demografico, Afio IX, No. 12,

Santiago de Chile, julio 1976.
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POBLACION (miles)

1900

1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970
Poblacidn total 13,607 15,160 14,335 16,553 19,649 25,779 34,923 49,050
Poblacidn urbana® 1,434 1,783 2,100 2,891 3,928 7,210 12,747 22,004
Poblacidn no urbana 12,178 13,377 12,335 13,662 15,721 18,569 22,176 27,046
Poblacidn de las 35
ciudades mayores 1,284 1,627 1,865 2,634 3,519 6,149 10,216 17,379
Poblacidn del area
urbana de la ciudad
de México 345 471 622 1,049 1,560 2,872 4,910 8,355

Fuente:

Diagndstico e implicaciones futuras,

a

En localidades de 15,000 y mds habitantes.

Luis Unikel, Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza:

El desarrollo urbano en México.

El Colegio de México, México, 1976, p. 27.




LA CIUDAD DE MEXICO., 1955U-1580U

i a/ al PERSONAS . PERSONAS
ANOS POBLACION VIVIENDAS POR VIVIENDA POR CUARTO

PATS
1950 26,463 5,259 5.0 -
1960 36,003 6,409 2.6
1970 50,420 8,286 2.6
1980 72,392 12,053 6.0 -
AUCM
1950 3,209 654 4.9 -
1960 5,289 967 5.4
1970 8,990 1,501 6,0 .0
1980 14,600 2,672 6.5

Fuente: Direccidn General de Estadistica, VIT, VITI y 1IX Censos GCencrales

de Poblacibn; Las proyecciones
Evans, Towards a Policy for Housing low Income Families in Mexico. De-

partment of Architecture at Cambridge University, Inglatcerra, septiembre de 1974 (tesis)., cuadro
4, p. 47,

de vivienda para 1980, H.

a/  En miles.




1960 1970 1979
CONCEPTO VIVIENDAS PORCIENTOS VIVIENDAS PORCIENTOS VIVIENDAS PORCIENTOS

TOTAL 6,409,096 100.0 8,286,369 100.0 11,156,229 100.0
De un cuarto 3,568,629 55.7 3,326,520 40.2 3,324,556 29.8
De dos cuartos, 1,562,931 24 .4 2,395,916 28.9 3,759,649 33.7
De tres cuartos 590,634 9,2 1,144,121 13.8 1,752,011 15,7
De cuatro cuartos 298,720 4.7 657,459 7.9 1,115,392 9.9
De cinco cuartos 143,647 2.2 312,065 3.8 542,568 4.9
De seis cuartos 81,717 1.3 174,896 2.1 286,294 2.6
De siete cuartos 162,818 2.5 275,392 3.3 375,759 3.4

e/

FUENTE:

Cifras estimadas.

Secretaria
VIII Censo

Secretaria

General de Poblacidon 1960,

IX Censo General de Poblacibn 1970,

México,.1962.

México, 1972.

de Industria y Comercio, Direccidn General de Estadistica:

de Industria y Comercio, Direccibn General de Estadistica:




VIII. BIBLIOGRAFIA




BIBLIOCRAFIA GENERAL

Aguilar M., Alonso, Méx{ico: Rigueza v Miseria, Editorial Nuestro Tiempo
:"l‘:‘xico, 19760

Alain Turaine, "la marginalidad urbana", en Revista Mexicana de Sociolo
gia. Ano XXXIX, Vol. X¥XIX, No. 4, octubre-diciembre,
1977.

Alonso, Jorge, et. al., lucha wutbana v acumulacién de capital, Ediciones
de la Cas: "hata, No. 12, México, 1980.

Aguilar, Alonso, Méx{co: R{gueza y Miseda, Editorial Nuestro Tiempo, Me
xico, 1976.

Bambirra, Vania, E£ capditalismo dependiente Latinoamericano, Siglo Vein-

tiuno Editores, México, 1976.

Bartra, Roger, Esfuwcturna agrardia y clases en Méxdico, Tnstituto de Inves
tigaciones Sociales U.N.A.M., Seric Popular Era, Mé-
xico, 1976.

Behm, Rosas, "El crecimiento r3pido de la poblacidn v satisfacciOn de las
necesidades de salud en los paises de la América Lati

na", en Urquidi, L. Victor, et. al., Pobfacién y desa
amolle en América Latina, E1 Colepio de México, Méxi-
co, 1979,

Berra Stoppa, Erica, "Estoy en Huelga y no pago renta', cn Hab{tacién 1,
Problemas de Vivienda y Urbanisme, Fondo de la vivien

da 1ISSTE, enero-marzo, México, 1981.

Borja, Jordi, Movimientos sociales unbanos, FEdiciones SIAP-Planteos, Bue

nos Aires, 1975,

Bryan, Roberts, C{udades de Campesinos, Siglo Veintiuno Editores, México,
1980.

Cardoso, Fernando Henrique, et. al., Dependencia y desarrnollo en América

Latina, Siglo Veintiuno editores, México, 1973,

Castells, Manuel, Problemas de Investdigacibén en Sociologfa Urbana, Siglo

Veintiuno, Editores, México, 1973,




BIBLIOGRAFJA GENERAL

et, al., Imperialismo v Unbanizacién en América Lats
ha, Editorial Gustavo Gili, S. A., Barcelona, 1973.

"Clase, Estado y Marginalidad Urbana'", en Esthuctu-
ha de clases y politicas wrbana en Amérnica Latina,
Ediciones SIAP, Buenos Aires, 1974,

La Cuestién Unbana, Siglo Veintiuno, Editores, Méxi-
co, 1977,

"Marginalidad Urbana y Movimientos Sociales en México
El movimiento de "posesionarios" de Monterrey'. Reve
p y e

se Intenationale Rechetrche Urnbaine et Regionale, Vol.
1 No. 1, Inglaterra, 1977.

"Apuntes para un andlisis de clase de la politica ur

bana del Estado Méxicano". en Revdista Mexdicana de So
ciologia, Afio XXXIX, Vol. XXXIX No. 4, octubre-diciem
bre, México, 1977.

C.E.P.A.L., "EL aponte de Las "ideas-fuerza”. 1948-1978, mimeo

"La C.E.P.A.L., en fLa nealidad econémica en América
Latina", 1948-1978, mimeco,.

Chueca, Goitia, Fernando, Bteve Hiatornia del Unbanismo, Alianza, Editorial,
Madrid, 1974.

Cruells, Manuel, Los movimicntos sociafes en La era Tndustnial, Nueva Co
leccidn Labor, S. A., Barcelona, 1967.

C.0.P.E.V.1., Dindmica Habitacional I1ztacalco: Urbanismo vs. Poblamiento
Popular, No. 3, III &poca, México, 1974,

Diaz Zubieta, Cecilia, Limitaciones, Obstdculos y conclusioncs para desa

rmollan trabafo de campo en dreas Subnormales wrbanas,
Bogotd, Colombia, 1976,

Dos Santos, Theotonio, La crisdis de La teonfa del desarrollo y Las nela-

ciones de dcpcndencia en Amfnica Latina, Siglo Vein-
tiuno Editores, México, 1970.




BIBLIOGRAFIA GENERAL

Engels, Federico, "Las grandes ciudades", en EL Problema de fLa vivienda

v fas grandes ciudades, Editorial Gustavo Gili, S.A.,
Barcelona, 1977,

"Contribucifén al problema de la vivienda", en Marx-

Engels, Obras Escogidas, I, Editorial Progreso, Mos-
cii, 1978.

Gandy, Ross, Intreduccdién a La Soc(ologia histbrnica marxista, Serie popu
lar Era, México, 1978,

Garza, Gustavo et. al,, la accifn habitacional del Estado en México, Co-
leccidn Centro de Estudios Econdmicos y Demogrdficos
El Colegio de México, México, 1978.

Gonzdlez Liquidano, Hugo, "Efectos Socioldgicos del Deterioro Urbano' Se

minario de Prospectiva Social-Problemdtica Urbana,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, U.N.A.M.,
México, 1981.
Gonziilez Salazar, Gloria, '"Medio Ambiente, Urbanismo y Planeacidn', en
Preblemas del Desarreollo, Revista Latinoamericana de
Economia No. 40, Instituto de Investigaciones Econd-
micas, U.N.,A.M., noviembre de 1979-enero de 1980, Mé

xico, 1980.

Hardoy, E. Jorge, 'La construccidn de las ciudades de Am@rica Latina a

través del tiempo", en ProblLemas de Desarroflo, Revds
ta Latinoamericana de Economia, No. 34, Imnstituto de
Investigaciones Econdmicas-U.N.A,M., México, 1978,

Henry, Etenie, La escena Urbana, Pontifica Universidad Catdlica de Per(,
1978,

Hiernaux, Nicolas Daniel A,, "Urbamizacifn en el subdesarrollo", en Pro-
blemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de E-

conomfa, Instituto de Investigaciones Econbmicas,
U.N.A.M,, No, 34, México, 1978.




BIBLIOGRAFYA GENERAL

Hinojosa, Oscar, "Los desheredades transforman su Colonia" (experiencia
Comunal en Monterrey), Revista Proceso, México.

Huacuja, Mario, Estado y Lucha PoLitica en el México actual, E1l Caballi-
to, México, 1976,

Jury, Salvador, '"La ciudad capitalista", en Revdista Nexos, No. 34, Afio
I11, México, 1980.

Lefebvre, Henry, EL Pensamiento Mawxista y La Ciudad, Editores extempord

neos, México, 1973,

Lojkine, Jean, EL manxismo, el Estado y La cuestibn wibana, Siglo Veintiu

no Editores, México, 1979.

Lomnitz, Larissa, "Mecanismos de articulacidn entre el sector informal y

el sector formal urbano", en Revista Mexicana de So-
clogfa, Afio XL, Vol. XL Nim. 1, enero-marzo, México,
1978.

Marini, Ruy Mauro, Diallctica de La Dependencia, Serie Popular Era, Méxi
co, 1977,

Mercado, Angel, Caltica Pofitica, México, 30 de marzo de 1981.

Moctezuma, Pedro, et. al., "Clase obrera, Ejercito Tndustrial de Reserva
y Movimientos Sociales Urbanos de las clases domina-
das en México: 1970-1976", en Teoria y Politica 2,
octubre~diciembre de 1980,

Morse, M., Richard, La {nvestigacidn urbana Latincamericana: tendencias

y planteos, Ediciones SIAP, Buenos Aires, 1971,

Montafo, Jorge, Los pobres de La ciudad en Los asentamientos espontdneos,

Siglo Veintiuno Editores, México, 1976,

Mufioz, Humberto, et. al., Las migraciones {nternas en Amérnica Latina, Fdi

ciones Nueva Visifn, Fichas No. 38, Buenos Aires,
1974,

Imperialismo y Unbanizaci6n en Anérica Latina, Edito
rial Gustavo Gili, S.A.




BIBLIOGRAFYA GENERAL

Navarro, Esther, "Los colonos de Iztacalco", Estudios Politicos, No, 5,

Vol, 1I, México, enero-marzo, 1976.

Nolasco, Margarita, "El sistema urbano en los paises subdesarrollados:

el caso de Coatzacoalcos-Minatitl&n", en Conf{licto
entre ciudad y campo en Aménica Latina, Centro de

Ecodesarrollo, Ediciones Nueva Imagen, México, 1980.

Nufiez, Oscar, Apuntes de clase del Curso "EL Estado y el ProblLema urbano
en Amérnica Latina", Facultad de Ciencias Polfticas y
Sociales, U.N.A.M., julio-septiembre, Héxico, 1980.

Orozco, Victor, "Las Luchas populares en Chihuahua", Cuadernos Polfiticos

No. 9 julio-septiembre, Mé&xico, 1977,

"Contradicciones del proceso de urbanizacifn y movi-
mientos populares (1970-1976)" en Tnvestigacién Eco-
némica No. 3, julio-septiembre, M&xico, 1977,

Pergolla Della, Giuliano, lLa Conﬂﬂicidalidad Urbana, Editorial DOPESA,

Espaha, 1973,

Pirenne, Henri, Las cdiudades de £a edad Media, Alianza Editorial, Madrid,

1975.

Pradilla Cobos, Emilio, Apuntes de clase del Curso "EC Estado y el Proble
ma wrbano en Amé&ica Latina", Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales, U.N.A.M., julijo-septiembre, M&
xico, 1980.

"Notas acerca de las politicas de vivienda de los Es

tados Latinoamericanos", en Arquitectura y Autogobler
no, No. 7, Revista de Material Diddctico, julio-agos
to, México, 1977,

"Notas sobre el desarrollo capitalista dependiente y

el proceso de urbanizacibén en Aménica lLatina", México
1980, mimeo,

Rozhin, U.P,, Introduccibn a La Sociologia Marxista, Ediciones de Cultura
Popular, México, 1979.




BIBLIOGRAFIA GENERAL

Salas, Consolacifn, "Vida muerte en el dos de Octubre", Revista de Revis
1as, No, 38, México, 1978,
Singer, Paul, '"Las migraciones internas en Am@rica Latina'", en -Castells,

Manuel, et. al,, Imperialismo y Urbanizacién en Amé-

rnica Latina, Editorial Gustavo Gili, S.A,, Barcelona,
1973,

Economfa Politica de £a Unbanizacibn, Siglo Veintiuno

Editores, México, 1977,

Sombart, Werner, Socialismo y Movimiento Sociaf, Distribuidora Baires, S.
R.L., Coleccibn Papeles Politicos, Buenos Aires, 1974

Sulmont, Denis, "Crisis, Huelgas y Movimientos Populares urbanos en el
Perd", en Taller de Estudios Urnbano-Industriales,
Pontificia Universidad Cat8lica del PerG, Lima, 1978,

Schteingart, Martha. '"La ideologia subyacente. Las Politicas de autocons

truccion en América Latina", en Hab.itacién: Problemas
de Vivienda y Urbanismo, No. 1, enero-marzo, México,
1981.

Topalov, Christian, La Utbandzacibn capitolista, Editorial Edicol, México,
1979,

Turaine, Alan, "La marginalidad Urbana', en Rev{ista Mexicana de Sociofo-
gi{a, No, 4, octubre-diciembre, México, 1977,

U.N.E.S.C.0., Diccionanio de Ciencias Sociales, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1975.

Unikel, Luis, et. al., EL Desarrollo Urbano en México. Diagnéstico e Im-

plicaciones Futuras, E1 Colegio de México, México,
1976,

Yillarreal, Velazco, Bulmaro, "Campamento Dos de Octubre, en La lucha
Unbana, México, 1976, mimeo.




PERIODICOS CONSULTADOS :

1. “EL DIA"

l.-8y 2
2.-7y
3.- 2
4.- 1
5.~

0 de diciembre de 1970.
9 de abril de 1973,

4 de mayo de 1973,

3 de julio de 1973,

6 de noviembre de 1975.

11. "EXCELSIOR"”

l.- 2 de
2.- 6 de
3.- 31 de

111, "unNoO
l.- 15 de
2.- 29 de
3.- 3 de

5.- 9 de
6.< 28 de

noviembre de 1975,
noviembre de 1975.

diciembre de 1976.

MAS uno®

enero de 1977.
septiembre de 1980.
marzo de 1981.
abril de 1981.
mayo de 1981.

mayo de 1981.




IX. INDICE GENERAL




INTRODUCCION.

INDICE GENERAL

L L R R R e I I O I L I S R S ST S IR TIPS ST S Y

1. ACERCAMIENTO AL PROBLEMA DE INVESTIGACION.., ...

IT1.

I11. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA......

IV. CUERPO HIPOTETICO

V.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION..

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCTA..

1.

2.

E1l Problema del Andlisis de "Lo Urbano".......

El Marxismo y la Problemidtica Urbana.........

Algunas Premisas Metodoldgicas.....

Elementos Tedricos para el Aniilisis del Proble
ma Urbano....
Las Priacticas Urbanas como manifestaciones con
cretas de la Politica Urbana........
5.1.La Planificacidén Urbana..

5.2.Los Movimientos Sociales lrbanos o Luchas

Populares Urbpanas....

L A A A Y

5.2.1, Antecedentes Histdricos. Los movimien
tos Sociales en la Sociedad Industrial
5.2.2. Andlisis Hist8rico de la Conceptuali
zacién del Término '"Movimiento Social"
5.2.3. Conceptualizacién Tedrica de los 1lla
mados '"Movimientos Sociales Urhanos"
o "Luchas Populares Urbanas'"........

5.2.4.TipologTas de los"Movimientos Urbanos"

. e T - e 9.

PAGS.

12

15

19

20

27

32

36

42

47

54

54

62

69



INDICE GENERAL,

5.2.4,1. Tipologia de los'"'Movimientos
Urbanos'de acuerdo a sy Ges-

(- Vo5 U< W
5.2.4,2, Los'"Movimientos Urbanos'de

acuerdo a su Base Territo-

o B
5.2.4.3. Tipologia de los "Movimien-

tos Urbanos" de acuerdo a su
Desarrollo..cieevennenennn..

6. La Ciudad Capitalista v sus Coutradicciones In-

ternas..........

L L R R A I R A N RS

6.1.1a Contradiceidn entre el Valor del Suclo y

SU USO .t e oeioertoes

6.2.La Contradiccidn representada por la Conecen

tracidon, Acumilacidn v R ifn del Ca

pital..... . iiuiinnn..

7. Factores delacelcerado Crecimiento Urbnno en Mé-

b U o o

7.1. Descomposicién de la Estructura Agraric

7.1.1, Antecedentes HistOricos.........

“ oo e

7.1.2.1.n Descomposicidn de las Formas Pre-
Capitalistas de Produccidn......
7.2, Las Migraciones del Campo a la Ciudad......

7.2.1, Factores de Expulsidn...........

7.2,2 Factores de Atraccibne.,.....,..

L B N 4

80

82

84

93

100

101

108

110

125

125



10.

11.

INDICE GENERAL

7.3.Un alto Indice Demogrdfico causado por la

disminucidén de la mortalidad infantil en

las {iltimas décadas..

El Proceso de Industrializacidn y su Dindmica

propia en las Sociedades Dependientes.

$ s 00000

8.1.La Integracidn de América Latina al Merca

do Mundial....

L I O L T I I I I

8.2.La Industrializacién y el Desarrollo hacia

"Adentro"...

El proceso de Urbanizacidén en América Latina

como proceso de Urbanizacidn Dependiente....

9.1.La Urbanizacidn dependiente en el marco de

la Produccidn Capitalista........

® 000 0.

9.2. Contradicciones de la relacién entre los

Procesos de Industrializacidn-Urbaniza-

El Proceso de Urbanizacidn c¢n M&xico. Resulta

dos.....

I R Y R N R R

10.1.Primera Etapa: 1900-1940...

L R R I I ATy

10.2.Segunda Etapa: 1940-1970.......

L I I R ATy

Los Movimientos Sociales o Luchas Populares

Urbanas en México........

L I R I I I R T S S S

11.1. Antecedentes HistOricos...ovveveeeenn..

11.2, Principales Luchas Urbanas en la Década

de 1968“1978-0.--oo--ca-.oooo..o--o...-

PAGS.

128

131

131

136

143

148

151

157

159

163

172

172

177



THDICE GENERAL

PAGS .
11.2.1.Primera Etapa: Se extiende de 1968
8 1972...0000i0cnttiitcccrinrannns 182
11.2. 2, Segunda Etaﬁa: Se extiende de 1972
2 1975...ccc0cecrcccenccccccccnsas 186
11.2.3.Tercera Etapa: 1975 a 1978........ 192
12. Acercamiento a una realidad Concreta: "Campamen
to Dos de Octubnre”..... 198
12.L Antecedentes. Origen del Campamento..... 198
12.2.Desarrollo HistSrico de la Lucha Politica 202
12.3.Manifestaciones Externas e Internas de la
Lucha de Colonos del Campamento........ 213
12.3.1.Las Manifestaciones Externas...... 213
12.3.2.L,as Manifestaciones Internases:--.. 221

V1. CONCLUSION

chessescreanen 228
VI1. APENDICE

veoons teeaeeans 232

VITI1. BIBLIOGRAFIA..." tereeasa 243

IX. INDICE GENERAL......ccevcececncencnnans cesenes 251




	Portada


	Introducción
	I. Acercamiento al Problema de Investigación
	II. Objetivos de la Investigación
	III. Planteamiento del Problema


	IV. Cuerpo Hipotético
	V. Marco Teórico y Conceptual de Referencia
	VI. Conclusión 
	VII. Apéndice 
	VIII. Bibliografía 
	IX. Índice General

