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INTRODUCCION

Kl mercado de trabajo en Salvador (1) - Bahfa,
Brasil - es heterogneo: existe un sector moderno dinfmico,
un sector formal tradicional y sodavia un gran sector infop
mal. Dado el carficter del capital intensivo y el tipo de
tecnologia empleada en el nuevo foco dindmico de la econo -

sfa local, la industrializacifn de la Regifn Metropolitana
de Salvador no ofrece un nlmero suficiente de empleo en €l
sector secundario, como para poder acompafiar ¢l ritmo de

crecimiento de la podblaciln, que suministra una oferta de -

mano de obra en expansifn acelerada, debido a que al sumen-

to vegetativo de la podlaciln se suma la contribuciln de las
migraciones rurales-urbanas,

EZso proyporciona en el frea urbana un nexo causal
directo entre el avance tecnollgico y la segmentacibn del
sercado, Fl capital intensivo de las empresas suministra una
demanda relativamente dinfimica de mano de obra calificada, -
cuya oferta tieme baja elasticidad, elevando los salarios de

esos trabajadores calificados dfndoles una rehttyn estabili
dad en el empleo,

(1)8alvador, em:za del Estado de Bahfa, contaba en 1970 «
eon poblacibn de 1.007.129 habitantes (congo 70, Sou=
?“ 7?)': o%unuudo on 1977 airededor de 1,364,838 habitap



En cambio, paralelamente, una creciente oferta -
de mano de obra no calificada, de carficter ellstico, se en -
frenta con una demanda insuficiente - un mercado de trabajo
saturado que ofrece precarias condiciones de empleo, a una -
porcifn considerable de la fuersa de trabajo urbana, Esta =
fuerza de trabajo, sin otras alternativas, es obligada a au-
toocuparse para mantenerse, Evidentemente, esta gama de acti
vidades ocupacionales se caracterizan por condiciones tecno-
1fgicas y organizacionales primitivas y por una baja produc-
tividad y remuneracifn,

Ias desigualdades sociales que 8¢ observan en los
centros urbanos estén em funcifn de esa baja productividad -
que gresentan actividades tales como las de: vendedor de -
Schiches”, de billetes ds loterfa, boleador de calzado, toca-
dor de armfnica u otro instrumento musical, cantantes dentro
de los Smnidus, lavador de carros, prostitutas, en fin un
sy® nfisero de actividades,

Bvidentezents esta diversidad ocupacional enriquece al Sector
Yerciario.

Dada esta particularidsd observada en el mercado
de trabajo de_Selvidor; se cree que el estudio de las trans -
formaciones sufridas por ¢l ssctor terciario, al abrigo de o
los casbios expsrimentados por ¢l sector dominante, el seccun~
dario, sevecia ser llevado a cado,
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Bate trabajo abarca el perfodo que va de 1970 -
a 1977, Spoca en la que en la Regiln Metropolitana de Salva-
dor al lado de las industrias ya en actividad, en su parque
industrial, se implantan otras nuevas que pronto entran a -
funcionar., Ademfs ostf en construccidn el segundo polo petrg
quinico del pafs que se inaugurarfa a fines de 1978. Por o=
tra parte, se contaba con las informaciones y datos censa =
les para esta &poca sobre la importancia del terciario, necg
sarios para tratar esta problemfitica.

Este estudio ha sido estructurado a partir de los
siguientes elementos y de sus relaciones concomitantes:

1) « Revisiln de la importancia de la ocupacifn en el

sector terciario y la necesidad de subdividirlo a fin de ob-

servar sus tendencias de cambios bajo la influencia del nus=-
vo foco dimfemico.

2) = Caracterizacifn de la heterogoneidad que este mig

=0 ssctor presenta,

3) = Contexto histbrico donde se dio la evolucién de =

1a estructura productiva de Salvador, pemarcando o) carfcter

depondiente que €sta asume respecto a la Regibn Contro=-Sur
ds Prasil (San Paulo-Rio),

%) « Relacibn do la ccupacibn del sector terciario reg

pocto a los sectores primario y secundario,

% = Anflisis exhaustivo de los subsoctores que cons =



um ol ssctor terciario y que peraite descudrir 1los cap -
‘ iidos y cual do ellos pasa a ser predominante en este

€) - anes acerca de las tendencias de cambiocs
@ lis am&a acupacionales - -mhga. autSnonos y ew-

.8 « ¢n ¢l interior de cada sudssctor del terciario y




El presente trabajo ha sido elaborado con la uti-
1isaciln de datos obtenidos de la investigacibn realizada en
1a Regifn Metropolitana de Salvador por parte del Banco Na -
cional da Habitacao (BNH) y la Secretarfa do Trabalho e Bem
Estar Social (SETRABES) del Estado de Bahfa, bajo la coording

cifn de Marfa Azevedo Brandao, entre fines de 1976 y princi =
plos de 1977,

Los datos de 1970 fueron obtenidos por Jurez -
Brandao lLopez en la Fundacao do Imstituto Brasileiro de Geo -
grafia ¢ Estatfstica (FIBGE), Se trata de cuadros especiales
del Censo de ese mismo afio, que fueron computados con los de
}a investigacifn BNH-SETRABES (para mayor informacién ver
Carvalho-Brandao, 1980),

ACLARACIONES SOBRE 10S DATOS
1) 1a poblacifn econmicamonte activa (PEA) fue con-
siderada a partir de los 10 afios de edad, segfin el criterio -

utilizado en el Censo en Brasil,

2) E1l tigo de agregacibn de datos no permite hacer -

singuna distineibn do la participacibn ocupacional on la pro=-
duceibn distinta de la mks confnmente empleada, oin dar poni-
9414dad a un anklisis mfis detallado de esa participacibn. Asi



que, no se¢ dispone de informaciones referentes a la naturale-
sa ¥y magnitud de las unidades productivas a las que estf vin-
culada la fuerza de trabajo, asf tampoco sobre las relaciones
entre esa vinculacifn y otras variables, como la rama de ac -
tividad, la posiciln dentro de h.eategorh ocupacional = ep

pleado, autSnomo, empleador -, por citar un ejemplo., (Brandao
y Carvalho, 1980)

3) La categoris desempleo no considera ni a 1os que
buscan O piensan en trabajos no asalariados, ni tampoco toman
en cuenta a los no econfmicamente activos que dejaron de bug-
car por considerar infitil hacerlo. Dentro del criterio utili
zado por el Cemso sflo es considerado desempleado la persona

que en ¢l momento de la encuesta estuviera buscando empleo -
asalariado,

§) Hay que temer cuidado con sacar conclusiones de

comparaciones entre datos muestrales y censales que pueden
4nducir a error, Por ejemplo, en el caso de los trabajadores

sutfnomos, el Censo de 1970 le atribuye una participacién en

1a PEA de 17.21% y la muestra de 1977 una participacibn del -
20,74 %, Esto harfa suponer un crecimiento de esta catogoria;
poro si el dato muestral de 1977 'n lo compara con otro tam -
bifn muestral, el de 1971, la diferencia no es tal, pucs en =
este Gltiso afio la participacifn fue de 24,9 %, Por eso, eo =

sfs prudente suponer que no ha hsbido cambios (Brandeo=Carvalho,
19609



%) Ea cuanto a los Servicios Perescmales, la no diferepy
ciacifa interna puede distorsionar el sigaificado de los pore
centajes. Kl hecho de que la categorfia ompleados, tanto en -
1970 como en 1977, abarque al 70 ¥ de los pertenccientes a -
Servicios Personales esconde una gran diferencia, dado ¢l =
Eran peso que tienen las servicios don$sticos en el primer o
alio considerado (52 %) y no asi en el segundo (Brandao- Carvg
ko, 1980).

6) Fisalmente, hay que tener presente que los datos

de Cemso y muestrales no pueden ser rigurosamente comparadles,
debido a sus diferentes finalidades,



na g;;uneu ttkt«

“Ea la literatura sobre la mano de obra en
Anfrica lLatisa se presenta una serie de
coatroversias acerca del impacto de la di-
sfaica de 1a poblaciln sobre el crecimien-
to d¢ la PEA, ol desempleo, ¢l subempleo ¥y
les cambice sectoriales y ocupacionales de
1a feersa de trabajo”,
’ (Masos-Oliveira 79,phe 29)
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Realmente, el impacto de la dinfmica p;blucioncl
en los centros urbanos parece haver asido el primer elemento =
que preocupd a los cientistas sociales, que inmediatamente -
asociarian este fenbmeno con el &xodo rural y eon la mitad de
este siglo tenfan esperanzas de que esta sobrcpoblacién urba-

aa fuera ocupada con el sibito desarrollo industrial que su =
' frieron los principales centros urbanos, principalmente des -
pufs de la 2da Guerra Mundial, Sin embargo, el carfcter que -
asumif la industrializaciln no correspondil a las perspecti-
vas de ccupacifin de fuerza de trabajo deseadas y el secctor -

servicios fue absorbiendo todo este excedente de mano de obra

que no consiguil empleo en el sector manufacturero,(Singer,79
;”‘ Na ”)o

Esa pota sbsorciSn de mano de obra on el soctor =
secundario en relacifn con el tamafio de la poblaciln empezd a
ser visidle en los centros urbanos latinoamericanos a través
de 1a pobreza y la miseria existentes: "favelas" en Brasil, =
“Barriadas” en Porf, "Callampas” en Chile, "Villas Misorias®
on Argentina, "Tugurics” en Mxico,otc, La preocupacibn de -
1os cientistas sociales no fue poca, para intentar explicar
@1 fenbmeno, Surgieron las mfs controvertidas teorias, Fue -
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entonces cuando apareciS la teorfa de la “marginalidad®, de
un terciario disfuncional, "inchadoM,etc. Los debates y las
cxfticas fueron muchos, y, con ellos aparecieron otros razo-
namientos para explicar el fendmeno, abordado desde diferen-
tes puntos de vista.

Aqué serfn mencionados aquellos que tienen una relacidn di -

recta con ol presente trabajo.

Francisco Oliveira es quien propone que la expan-
of8n de) sector Servicios es funcional a las caracterfsticas
gue asums ¢l desarrollo del sistema capitalista en los paf -
ses labtinosmericanes, y por o tanto no se trata de ninguna
Sparginalidad®, y menos afin de un terciario "inchado", dis =
funcional al mismo; que tal fenbmeno le es compatible y fun-
cional: contribnye a la acumulacifn del capital, incorporfn-
dose a la estructura socic-econBmica: ¥ O crescimento do Ter-
ctaric, na forma en gue se dfi, absorvendo crescentemente a <
forga de trabalho, tanto em termos absolutos como relativos =
faz yavts do modo de acumulagfo urbapo adequado b oxpanedo do
sistens capitaldeta no Prasil, ndo ee esth am prosonga de hop
Ruma “Snchagio”, new do nenbum segmento "marginal® da eédono
sa” (Oldvetrs 72y vog 29
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“,..a ausdncia de acumilagio capitalista prévia -
que financiasse a implantagiéo dos serfos, lancando mao dos =
recursos de mao-de-ocbra, reproduzido nas cidades um tipo de =
crescimento horizontal, extensivo, de baixfasimo coeficientes
de capitalizagiio,en que a fungdo sustenta-se basicamente na -
abundancia de mfio-de-obra® (Oliveira 72, pag 25)

El autor explica que cste fenSmeno - crecimiento
horizontal - de la ocupacifn en el sector terciario se da de-
bido a dos causas principales:

1) dentro del contexto hist8rico: por el desarrollo

de las fuerzas productivas al llegar a la etapa de industria-
Mzacifin:

*Historicamente, uma industrializagdo tardia ten-
de a requerer, por oposi¢io, uma divisfo social do trabalho -
tanto mais diferenciada quanto maior for a contemporaneidade
das industrias, isto §, quanto mais avangada for a tecmologia
incorporada®, (0Oliveira 72, pag 34)

2) por motivos de la propia estructura socio-econbmi

ca, pués la insuficiente acumulacibn provoca que todos los

recursos se canglicen al sector "Terciario”, provocando una =
expanoifin horizoptal de 1os servicios:

¥,..d00 fundos disponiveis para a acumulagao, que
deven ser rateados entre a industria propiamente dita e os
servigos, A soluglc & encontrada fasendo os servicos erosce -

rom horizentalsente, sem quase nonhuma capitalizaglo, a base
do concurso quase finico da firga de trabalho e do talento or=



genizatfrio de milhares de pseudo poquencs propietérios, quo
»a verdade nlio estio mais que vendendo sua f8rga de trabalho
a8 unidades principais do sistema; mediados por uma falsa -

propledade que consiste numa operagéio de por fora dos custos

internos de produg¢Zo fabris a parcela corrcspondente aos sep
wicos", (Oliveira, 72 plg 34)

Ademfis, Francisco Oliveira (72) afirma que este
fenfmeno “expansionista” del sector terciario es posible de -
encontrar en las pricticas institucionales que moldean el prg
ceso de acumulaciSn en Brasil, cuando los llamados “criterios
de priocridades” a través de lasexensiones fiscales para las -
isportaciones de equipos industriales, crédito a la industria,
otc, adecuan las bases de 1la polftica econfmica a fin de favg
recer la acumulacifn; sin embargo, ninguna de esas ventajas =
estin destinadas a la elevaciln de la capitalizacibn en los -
servicios, con la finica excepciln de la Empresa Brasileira de
Turismo (EMBRATUR), E1 Gobierno brasilefio siempre ha alimenta
do 1a idea de que los servicios pueden sor atendidos a un ni-
vel de capitalizacilp inforior a 1la industria:",..para 0 que
a oferta de sfio-do-obra constituia nfo somonte uma garantia -
mas motivagio, isto §, oo servigos nido apenas podiam como do-

viss ser implantados apoiando-se na oferta de fér¢a de traba~
Iko barata”,(Francisco Oliveira 72, peg 35)

Zn 1o gue so refiere a la heoterogeneidad de la -
ocupacibn en ¢l sector terciario y su consecuonte dosigual -
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dad social es un hecho comsccuente de las necesidades de acu-
mulacibn que imponen un "crescimento dos sorvigos horizontali
sados, cuja forma aparcnte & o caos das cidades",,."uma opc -
ra¢do que &, na aparencia, uma sobrevivencia de prlticas de -
“gconomia natural® dentro das cidades, casa-=se admiralvelmente
bem com um processo de expansfo capitalista, que tem uma ~do -
suas bases e seu dinamismo na intensa exploracdo da férga de
trabalho¥, (idem 72, pag 27)

", ..a expansiao do capitalismo no Brasil se d& ip
troduziendo relagdes novas no arcaico e reproduzindo relnq'aes
arcaicas no novo, un modo de compatibilizar a acumulago glo-
bal;, em que a introducio das relagSes novas no arcaico libe-
ra fGrga de trabalho a suportar a acumulagdo industrial urba-
na e em que a reproducido de relagGes arcaicas no novo preser-
va o potencial de acumulagdo liberado exclusivamente para os
fins de expansio do propio movo®(Oliveira 72, pag 28)

En otros términos:”Cuando se introduce una nueva
actividad econfmica con un peso importante en ¢l conjunto, ng
cegariamente hay cambios en el resto de la estructura produc-
tiva, ya que los sectores preexistentes s¢ ajustan y adaptan
a la nueva realidad,,.las nuevas actividados introducen nuec =
vas formas de organizacifm de la unidad productiva (y nuecva =-
teenologfa), que se van convirtiendo on las formas organira -
tivas dowinantes, Eso, de ninguna manora, significa que las
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actividades preexistentes deban modificar su forma de organizg
eifn, sino que afin permaneciendo con las formas de organiza =
¢ifn anteriores quedan subordinadas al nuevo foco dinfmico,
Asf, la expansiln y dominio ccondmico de la organizacibn ca -
pitalista de producci‘h no implica la desaparicibn de las fop
mas organizativas preexistentes y su reemplazo por la forma =
capitalista, sino su subordinacidn y adaptacin a la nueva op
ganizacifn capitalista®(Oliveira 74, phg 182)

Frente a la explicacidn de Francisco Oliveira do
la funcionalidad del sector terciario dentro de la estructura
productiva, de los grandes centros urbanos, de proveer al seg
tor industrial una infrasestructura de servicios con la que

contaban para su expansibn industrial, los “servicios" sc ex-
pandirfin como consecuencia del crecimiento industrial que se
inicib con una base de acumulacibn relativamente pobre, que -
8o permitiS que los servicios se desarrollasen con una capi =
talizacifn intensa siemltfinea, de tal forma que compitiesc

con la industria, por los escasos fondos disponibles, Como «
resvltado, los servicios crecieron favorecidos por la abundap
te mano de obra, sin constituir un obstficulo para el creci -

miento capitalista (Oliveira 72), En ostas circunstancias, ol

desarrollo industrial ha propiciado no sflo la croscibn de
servicios complementarios a su funcionamionto, sino tambibn

rangs que se dirigen al consumo personal y quo on alguna modi
da se vinculan a 1a manufactura, (Olivoira 72)



En ¢l caso de la ciudad do Salvador hay que tenor
en cuenta que su Regibn Metropolitana no es el centro dinfmi-
co de la economfa nacional, y 8{ un reflejo de toda la poll -
tica econfmica brasileiia, en el cual ol Centro~Sur - particu-
larmente Sao Paulo - es el epieent’:ro de las transformacionos
estructurales de la economia como un todo y, seguramente, de
una determinada redivisidn inter-regional del trabajo en el -
pais, Mientras que toda la regibn nordestina se mantuvo, hasta
hace dos décadas, a base de una economfa agro-exportadora-y,
el crecimiento de los demfs sectores, industria y servicios,
estaban en funcifn directa del sector primario, Estos dcpen-
dfan asi del mercado creado por la produccin de bienes que -
se exportaban, Asf, la industrializacibn que se desarrolld -
on el Nordeste de Brasil y en Salvador ostf inserta en la re-
divisifn regiomal del trabajo entre cectores industriales del
Nordeste y del Centro-Sur, obedeciendo a las neccesidades del
capital y homogeneizando el espacio econdmico nacional. En -
canbio, el sector servicios, como ¢s poco capitalizado, di =
ffcilmente puede ser exportado, al contrario de lo que pasa
con la produccién do bienes, Por otra parte, dependiendo =
esencialmentc de la presencia fisica do la fuorza de trabajo
5o puede ser desprendido de la estructura de produccibn ro -
gional, para ser vendido a otras regiones, Cuando se pionca
on uns divisibn inter-regionol del trabajo, la movilidad oo
una condicifn fundamontal para su concrotizacibn, El soctor

servicios, debido a ov poca movilidad, se escapa a una ro-
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definicdfn do la divisifn del trabajo y mantione 1a misma po-
sicifn pava cada regifn a pesar de las altoracioncs de los -
otros sectorcs, Sork el comportamiento de los sectores agri -
cola e imdustrial o que iv§ a detorminar la importancia de

los servicios para cada regiln,(Oliveira, Francisco, 77, phg S4)

De todos los sectores de la estructura ocupacio =
nal, el terciario, con su crecimiento horizontal, sucle ser
bastante complejo, pues en su interior existen actividades do
diversos rdenes, acomodfindose toda la fucrza de trabajo "re~
chazada®” del sector secundario, A su vez, ol sector sorvicios

a travfs del proceso histfrico se va modificando segfin las
imposticiones del modo de produccifn dominante, .

Pronte a los argumentos: del crecimionto despro-
povcionado del sector tevciario en el emploo no agricola y -
del nuevo comportamiento del miemo, despule de altorada la -
estyuctura productiva de la Regibn Votropolitana de Salvador
on base a la vedivisibn vegional del trabajo en Rrasil, va =
7408 antores sostdionen mbiliiples razonos para veovominar la
nafavatoze dol casbto sectorial de la mano de obva , (Singoy=-
Browndng ~ Oldveira 72 - edtados en Vufioz=Oldvedra 79, pag 39)
Bajo este prisua do ankldefo yosulta quo los sorvicios wfn ~
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directamente ligados a la expansifn de las actividades indug-
triales han sido los principales rosponsables por el creci -
aicnto del terciario (Mufioz-Oliveira 79, plg 38). Puesto que:
“autores que han dividido el sector terciario pudieron obsere
var que durante el proceso de desarrollo industrial la estrug
tura ocupacional del sector ha sido cambiada y que los servie
cios mfs directamente ligados al crecimiento de la industria
son responsables por la expansiSn do la ocupacifn en ol ter -
ciario, pudiendo asf aclarar mucho mfis la dinfmica del emploo"
Po otro lado se dieron cuenta de que los sorvicios personales
plerden su dominio en la participacifn del terciario y otros
servicios de carficter mfis social se expanden como: la banca,

1a educacifn, la salud, otros servicios sociales de carfcter
thcnico, (Mufioz-Oliveira 79, pag 37/38)

Es por la importancia que asume ol sector tercin-
rio deatro de los centros urbanos, que se pretendc analizar -
el comportamiento del mismo en la ciudad do Salvador, durante
el perfodo 1970-77, abordando primero su proceso hist8rico, =

dentro dsl contexto del pale y do la rogifn donde est& insor=
ta la efiudad,



CAPITLO II

HIA S

Eocos Dinfmicos de la ProducciSn Nacional (1)

®Se recurrc a la histdrie
no por el hecho de encone
trar en el presente sobrg
vivencias del pasado, sie
no que el presente es fry
to y resultado de un pro=-
ceso histérico, de las -
transformaciones preexise
tentes® (Jolin 74)

(1) Indistintamente, al desarrollar la historia de la ciudad
ds ador, se incluirk la de Bahfa, Estado del cual -
Salvador es lajcapital, la del llordehe, la roiﬂn on
donde ¢l Estadfinserto en sy gran parte y la dol pafs,
dudo que no se trata de una entidad aytbnoma, Fl proco-
so histBrico de 1o sociedad y suv rogibn antes on manon «
de 1a Corona portuguesa, despubs de la indopondoncia pa=-
ob & formar parte de 1as docisionon del gobiorno centrol,
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V.- La Caiia de azfcar

Gracias a la expansidn del mercantilismo europeo,
fue descubierto y podblado un territorio poco habitado y de =
clima tropical. Organizdse una soctedad que se diferencid to-
talmente de la del indigena, esta fue la de los portugueses -
que emprendieron la ocupacidn territorial, y la de los negros
originarios de diferemtes tribus y naciones africanas, que

fueron incorporados a la colonizacidn brasileiia como esclavos,

Brasil, descubierto para fines comerciales, antes
de entrar en la fase industrial, ya en el siglo XX conocib dy
rante el perfodo colonial e imperial tres grandes fases econf

micas, conocidas como: el ciclo del azfcar, del oro y del ca-
18,

Durando los dos primeros tres cuartos de. siglo ca
da uno, El1 azficar, desde la tercera década del descubrimiento
basta el perfodo de la dominacibn de Portugal por Espaiia -
(1580-1640), el oro durante el siglo XVIII y en ol final de -
1la primera sitad del siglo XIX, ¢l caf§ empsnza a terner mer-
cado, siguiendo su expansibn hasta la crisis mundial de 1929,
cuando la incipiente industria del pais comionza a tomar fuop
za y los centros urbancs tambibn, Bvidentomento, hubo expro =
siones menores de una economia agro-oxportadora, como la del
algodbn en Maranh@io, entre 10s ciclos del oro y dol cafl, la
dol csucho en la regiln Auazfnica, a principios dol niglo,oto,



De ostos grandes ciclos primarioc-exportadores quo
ejercieran su impacto sobre la colonia portuguesa, 0 en el -

Brasil imperial y republicano, la regidn on donde osth ubdbica-
da la ciudad de Salvador fue productora sblo de uno:el azfcar.

Durante los tres primeros décenios que siguieron
al descubrimiento, el hombre no se fij8 en la nueva tierra, -
puesto que en ella no se encontr8 ninguna materia prima que -
animara a una explotacifn inmediata, El litoral brasilefio que
d8 sujeto a la explotacidn de la madera nativa, con poca fic-

calizacibn de la corona portugucsa, facilitando el contraban-
do por parte de otros paises,

Conviene recordar que la colonizacibn jamfs into-
resh a las empresas a'ereautiles que impulsaron las navegacio-
'm. ellas no surgieron para producir, y menos afin para pro -
ducir en u:l.-tnnr', su negocio era cambiar lo producido ‘por -
otros,
1a colonizacifn no era una tarca fficil, dejar que extranjeros
ocupagen la nueva tierra tampoco era aceptable, El gobierno
portugufie tuvo que escoger un producto que las condicionen =
ecolfgicas del firea americana permitiera producir, que fuora
tradicionalmente aceptado por el mercado consumidor europoo =
y tambifin conocido por la experiencia comercial portugucoca,
1a cafia de azficar fuo el producto que llenaba ¢sns condicio -



pes, ¥y en el Nordeste, donde 8sta tuvo su mayor &xito en los
primeros siglos, se desarrolld una forma de explotacidn econ
mica particular, em gran escala y hasta entonces desconocida,
destinada al gran mercado europeo, En un corto perfodo de «
tiempo, gracias a las‘condiciones pedoldgicas, ecollgicas,ctc.,
resultd una empresa capitalista basada en la actividad rural

esclavista. El ingenio, ubicado en el cnmpo; de carfcter ru-

ral pero no agrfcola. €1 cultivo de la caiia de azficar fue

probablemente la primera gran demostracibn de la“forma capi

talists de producciln y acumulacidn en gran escala, sujeta

los azares del mercado , ubicada a una gran distancia del

mercado consumidor y en comsecuencia dependientc de largos
viajes. la =misma so0lo fue posible gracias al empleo de la

fuerza de trabajo esclava, pues el cultivo de la caila de -
azficar requiere mucha mano de obra, y la colonizacidn no es-
taba en condiciones de pagar fuerza de trabajo asalariada y
menos una poblacifn tan numerosa para tal empresa,...EFl es=-
clavo no era visto como individuo sino como multitud,,.siep
do la fuerza propulsora del régimen, dado que el valor de -
la tierra era prficticamonte nulo, pues no habfa ninguna ac-

tividad agrfcola y era donada para los quec on ella querfan
trabajar, (Sodrfé 1976)

Asi, €1 hombre pudo fijarsec en 1la tierra, y Pore
tugal pemsar on una adwinistracibn,,,bajo estas circunctan -
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cias surgif la actual ciudad de Salvador apoyada en las noce=
sidades bisicas generadas inicialmente por el medio rural -
Carvalho 76), como punto intermediario de comercio entre la
nueva colonia y la metrSpoli y como centro administrativo de
la coraona en la tierra colonial, .

A consecuencia de una domanda a_so,sura"ia. el cultivo de
2a cafia de azucar fortaleci$, consolid$ y justificd la admie
mistracidn colontal., Poco a poco la ciudad de Salvador fue
trasforméindose en un gran centro, el m&s importante de 'Sud
Anfrica en la &poca y el segundo en todo el contimente ameri-
cano, despufs de la ciudad de M8xico,

La producci8n se basd en la gran propiedad, en la apli-
cacifn considorable de capital, en la fuerza de trabajo escla
va y on ol vinculo a la actividad manufacturera ejercida por
las ffbricas, )

2 dinawismo del cultivo litoralefio agro=exportador transmitid
se al "hinterland” por el fomento a la produccibn pecuaria y
a la tentativa de conquista de la mano de obra nativa.

Salvador se sostuvo gracias a un podor oconlmico agro-
mervcantil oriontado hacia el mercado intornacional, gostenis
do por la agroindustria azucarera, quo intograba los corrien-
comerciales del capitalismo enropoo,
ia ciudad fue crecionds a tal pumto que se convirtdb on un «

gran eepbro interseddario on ol comorcio brdangular eon Euro-
»m y AMytca,
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En esto comorcio, ol tabaco, deapubs de la cafia
de azfcar, tuvo un papol importante, adcmfis de destinarse -
al mercado europec cra objeto de trucque en la costa africg
na por otra mercancfa de gran demanda on la nueva colonia:
el negro.

Bl conereio de esclavos llegd a una magnitud -
tal que tan solo Salvador tenfa cerca do 40 locales comer -
ciales destinados a su compra y venta, mientras que Pernam-
buco (la segunda ciudad brasilefia en importancia en la &po-
ca) s8lo tenfa 20 (Almeida 79, mamuscrito).

De Bahfa salfa hacia Europa: azficar, tabaco, cug
0 § otros productos secundarios como pieles, plumas y made-
ras,

La fuerza motriz de la estructura productiva azy
carera era €l negro esclavo, controlado por el "capataz" que
1o fiscalizaba, Existfan t8cnicos azucareros traidos de Euro-
pa, junto con las mfs modernas mlquinas do la &poca,

A1 lado de la gran propiedad existian pequefios agricultores
independientes que producfan alimentos pura la poblacibn in

terna y surgil tasbifn la actividad pastoril, dado que el

buey era indispensable en el funcionamiento del ingonio azu
carero,

La ciudad, cowo ya oe mencionara, surgib como ine
tormediaria entre la fibrica productora de ozficor y la motrb-
poit, Su funcibn, dosde un principio, fuec bfisdcamonto propor=
edomer servieios: comercio -~ por su posiciln portuaria -, ade
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nintstraciln - por parte de la corona portugucsa =, eon un
gran aparato represor, no s8lo para defemder la colonia do

invaaiones externas, sino tambidm para fiscalizar el cumpli =
niento de las leyes dictadas por Fortugal, manteniendo ol are-
den interno.

Tos servicios sociales estaban cn manos del clero, encargado
del orden moral-religioso y la catequesis, Los indfgenan om=
pezaron a escasear por los trabajos forzades, huyendo, puecn
no estaban acostumbrades a este tipo de tradajo. los negros
esclavos, a medida que llegaban eran vendidos, siendo lleva =
dos a las haciendas,

Se hicieron =muchas inversiones improductivas, lo
que, dentro de la mentalidad de la &poca, reflojaba el eapi-
ritu, las ilusiones y perapectivas de radicacibn on la colo -

mia: se construyoron iglesias y conventos, llogando a ser =
ufs importantes que 1os de Portugal on el mismo perfodo, .

El apogeo dol siglo XVII se puede contomplar on la ontoncos
oueva iglesia do los jesuitas quo hoy cs la catodral do la =«
ciudad, la iglosia de Santa Toresa y otros monumentos, El ote
tisulo & 1la artosanfa de carfictor religioso ora grande, doatp
cindose el arte do los plateros, 10 qua hiso quo so desarro =
1lara 1s metalurgio colonial, En la Gpoca auroca hubo corca de
360 talleros on la rogiln (Almedia 79, manuserito)

El Colegio de los jesuitas ejercil un importanto papel en la
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educacifn colonial, 8o aproximaba a. 10 que era la Univeroidad
de Mixico y la de San Carlos en Lima, .
Evidentemente todo 080 no pasa de ser aspectos de una sociedad
elitista, seglin los patrones sociales vigentes en la $poca.
Como siempre, este tipo de estructura econSmica apoyada on el
lucro, nunca tiene una mira social pues dar mejores condicio-
nes de vida al trabajador significa lucrar menos, En la epoca
colonial, los seiiores duefios de las plantaciones de cafla de
azfcar y de las usinas eran obligados por ley a cultivar un
determinado nfimero de plantas de yuca por trabajador, pero la
ley era burlada. £llos preferfan ejercer una actitud paterna-
lista, déindoles alimentaciln y otros servicios sociales,

Sobre eso Thales de Azevedo nos dice: " los ricos alimontaban
en sus casas a un gran nlmero de pobres invllidos, no dejaban
gue nadie llegara al extremo de mendigar el pan...era un honor
para la gente bastarda de Bahia (Azevedo 55. ). Para la mentg
1idad religiosa de la &poca, ese tipo de actitud ocra muy cop
vensadora psicolbgicamente por los valores que tal accidn en-
volvia, Tn esta estructura social, la domanda de sorvicios =
personales de los estratos mfis altos era muy diversificada,
E5o permitia que una significativa parte de los estratns mfa
bajos sobreviviora emplecando su fuerza de trabajo en una mule
tiplicidad de pequefios servicios a los grupos aconfimicamente

privilegiados, otra parte se dedicaba a 1o artosanfa do artf
culos religliosos, confeccionos,etc,



Empez8 a evolucionar una estructura socio-econémi

ca que caracterizarf a la economfa de la Regifn por “una ren-
ta bastante concentrada y un mercado interno, prlcticamente -
ausente " (Morcira 79), que en ¢l siglo XX afectarfa el desa-
rrollo de la Regién. A eso se lo agréga la despreocupacibn -
en la 8poca - por parte de la Corona poftuguosn por realizar
una infraestructura y su interés en canalizar las riquezas =
bhacia el sector agro-exportador.
Como se verf mfis adelante, esa estructura politico-econbmica-
social irf a constituir un obstficulo a las formaciones de los
mercados interno y externo., El primero, en la 8poca colonial,
era limitado pues la poblaciln esclava en el campo y la libre
¥y esclava en la ciudad tenfa poco poder adquisitivo. El se
gundo gobernaba la produccibn seglin su demanda.

La cafia de azficar entra en competencia en ¢l mer -
cado internacional, cediendo lugar a la produccidn de las An-
tillas, dondc los holandeses llevaron todos los aspectos téce
nicos y de organizacibn de la industria azucarers, constitu -
yendo asf la basc de su ocupacibn en el Caribe, Mo hay que o)
vidar gque ora czu naciln europca la oncarpuda do la distribu-
cibn del azficar on el mercado curopco, Sorfa imponible contie
noar ¢op la produccibn del producto, cuando lolondn.ya conta=
ba com sus propias tierras deo cultivo, Por otro lado, 0llos =~

se indispusieron con Eopafia, en cuyas manon ue oncontraba ol
gobierno de Portugal on la fpoca,
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En el plano naciomal, ¢l azficar como producto intep
no primordial a principios del siglo XVIII cede ese lugar al
oro, que llevl a la aventura a muchos de los trabajadores li-

bres de las plantaciones y a la subasta de 1os esclavos que -
ya eran escasos.

De 1o grandes ciclos primario-exportadores de la
econonia brasilefia, a la zona de la ciudad de Salvador le to-
ca el del azficar. Ademfs hay que temer presente que ella fuc
la eimm de 1a colonia hasta mfs de la mitad del siglo XVII;
pero la decadencia de este foco dinfmico hace que el Estado de
Bebfa, como toda la regiln nordeste de Brasil, entre en un
letargo que durark aproximadamente tres siglos.

E1 oro, surgiendo en la fase de deccadencia del

cultivo de la cafia de azficar, provoca cantios de rclevante -
importancia en la entonces estructura socio-econfmica colonial,
Como fue encontrado en roca "matricosz" y depbsitos "aluviona -
les” y no en winas como sucedib en laos colonias espafiolas, no
necesith de gran inversibn de capital y técnicas ospociales ni
de personal espscializado, cualquicra podia ser minoro,
Ubicado lejos del litoral, el oro impome un gran flujo migra -

torio en ¢l Brasil colonial, A principios dol siglo XVIIJ, un



wpush® de proporciones gigantescas on rolacifn a las condi -
ciones de la colonia ¢s mis acentuado y violento quo el famg
8o "rush® californiano del siglo XIX (Prado 59, pag 65), Hu-
bo una transferemcia interna de la masa esclava de la zona =
cefiera hacia la minera, El trffico nogrero es de nucvo inten-
sificado, pues Estc decayl junto con la produccibn de cafia de
azlcar, y ol ncgro en la zopa aurifera ora bien cotizado. Fl

trabajo esclavo tiene otras caracterfsticas, mientras en la

agricultura el esclavo es obligado a trabajar de sol a sol ,
dentro de la propiedad del sefior, on la minerfa, donde la po-
sesiln de la tierra no es importante, el trabajo en la mayo -
ria de las veces estaba ubicado lejos del propietario, hecho
por tareas o por cuenta propia, con una contribuciln al se

fior (Sodré 76), E1 trabajo lidbre tambiln cs estimulado, pues

en la zona de la cafia de azficar, s8lo los sefiores dueiios de -

1a tierra podrfan destacarse en la estructura cocial, ol tra-
bajador libre, sin propiedad, no tenfa oportunidad, mientras
que en la zopa zinera aparece para €1 la oportunidadj tratase

de la pequciia empresa, ya que con pocos rocursos se podfa
realizar econbmicamente (Sodré 76),

la cconomia minera produjo importantes ofoctos, co=
m0 la articulacibn entre las regionos del pafs, abriendo perg
pectivas de mayor desarrollo, cria de ganado, una intordepon=-
doncia vegional y en especial la cria, engorde y distribucibn
de 1s res, y un ingreso menos concontrado con un mayor némoro
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mero de trabajadores libres, divorsificacibn del consumo de
1ujo, por la lejanfa de la costa y consccuontemente consumo

de artfculos ufs corrientes, desarrollfndose actividades li-
gadas al comsuro interno,

.

RS0 de Janeiro, al ser el puerto nfs préximo para la produce
¢16n minera, pasa a sor la capital de la colonia en 1763,
Con el auge del oro, el Nordeste y Salvador picrden para =
siempre la posicibm hegermnica que habfa tenido on la colo=-
nia durante un poco mfs de dos siglos, pasando esta posicibn

a ser ocupada, desde entonces, hasta nuestros dfas, por el -
Centro-Sur del pais,

Sobre la decadencia en la cual entra la rogibh -
nordestina, Celso Furtado (62, pg 61) comenta: "a ecconomfa
. minera, que se expandi® en el CentroeSur atrayendo la mano =
de obra especializada y clevando el precio de los esclavos =
redujo todavia mfis la rentabilidad de la economfa azucarera,
El sistema entr§, en conseccuencia, en un lotargo secular";
pasando a vivir de log vaivenes de la demanda de sus produce
tos primario-czportadores por el comorcio internacional (Je-
1in 74, plg 185), alivifindose on afios oxcepcionales, de buja
produccifn o pertubaciones en las fLreas compotitivan, como =
ol perfodo de luchas en Cuba por su independoncia, a fines =
de siglo ¥1X, mfic tarde por la primera guorra mundial,otc,
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"Las formas que asumen los dos eistomas de econonmipg
nordestina: azficar y ganado, cntre en un lento proceso dec de -
cadencia que e inicia en la segunda mitad del siglo XVIIl, -
constituyen clementos fundamontales en la formacibn de lo que

en el siglo XX vendrfa a ser la economfa brasilefia" (Furtaco
62, phg 69)

La decadencia de la monocultura de la cafla de azli-
car, no inpidi8 que el tabaco continuara como producto de in -
tercambio en el trffico megrero, asi que este producto percise
t18 como elemento cierto y constante y de todos los tiempos, -
desde 10s coloniales (G.Calmdn citado en Almeida 78, plg 33),
cultivo que era de los mis valiosos de la provincia (iden); -
1o que mantenfa activo el puerto de Salvador, E1 tabaco empig
za a sufrir baja en lac exportaciones en ¢l siglo %IX, lo gue
coincide con el final del siglo del oro (por la no necesidsé
de importar fuerza de trabajo esclava y con la inZependenciu,
la no simpatia del gobierno portugués cor 1a distritucidn ded
producto en el mercado europeo, dardo preferercia a la produg
cibn de sus coloniac). Pero, hacla fines del siglo %1%, lan -
pecvliaridades del tsbaco baiano empiezn a genar la prefercae-
cia de muckoe fumadores en el mercado intermnacional y nacio -
nal, llegando en esta &poca a ser el principal producto d¢ =
oxportacibn en el puerto do Salvador (Almeida, idem),

Con la decadencia del eiclo del oro; por agoin =
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miento de los yacimientos y por la t8cnica doficiente y la
dificultad de su exportacidn que lo tornaban anti-econbmico;

¥y con el advenimiento de la independencia, con sus concecuen-

tes crisis internas con la instauracifn del imperio, Brasil -
necesitaba reintegrarse en las lincac en expanaidn dcl comer-
¢io internacional.

En un pals sin técnica propia, donde cualquiér desarrollo mae
nufacturero fue prohibido por el tratado de Mothuen (firma -
do en 1705 entre Portugal e Inglaterra) - impidid, sblo por
dar un ejemplo, el desenvolvimiento dec la metalurgia (cuya -
existencia era debida a los conocirientos técnicos de los -
esclavos africanos), pues con la abundancia del mineral de -
hierro y del carb8n em la regidn hacfan herraduras para los
animales,etc; y en el cual pricticamente no se formaban ca =
pitales que pudieran ser desviados para otras actividades, =
1a firica salida que ofrece el siglo X1X para el desarrollo =
era el comercio internacional...ll problema brasileiio consig
tfa en encontrar un producto de exportacibn en cuya produc -
cifn entrase coro factor bfisico la ticrra, (Furtado 62, pag
117), Ese producto fue el caff, quo denide fines del siglo -
XIX era plantado en el pals, llegundo a reprecentor en o0l -
primer decenio que siguid a la indopondoncin, ol 18 % de

las exportacioncs, En los dos decunion siguicentes pasa o

ocupar cl primor lugar, reprcsentundo ol 40 % del total do
las exportaciones , (idom)
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El llamado ciclo del café fue organizado bajo el
trabajo esclavo, y con inversiones memores que en el azfcar,
(Furtado 62)

BEn su primera ctapa, la cconomfa cafetalera no tuvo problema
de mano de obra, debido a la buena cantidad dc esclavos que =
existfa de la antigua regibn mincra, pus ya con fines comep
ciales, el plantfo de café se desarrolld en las proximidades
deiRfo de Janeiro, entonces capital del pafs, cercano a las
regiones de las minas. Ya a fines de siglo, cuando los pre =
cios del producto subieron en el mercado internacional, se =
creb una fuerte presifn en el sentido de la trancferencia de
mano de obra del Nordeste, donde existfam cerca de dos millo-
nec de esclavos, de 1los cuales una parte percanccia inmovili-
z-ada en la industria azucarera o prestando scrvicios domécti-
cog, (Furtado 62) '

Con la abolicibn de la esclavitud a fines de si -
glo, la de obra esclava que cmpleaba su fuerza de traba-
3o e¢n los plantfos de caff pus8 a ser libre, nunquec nal re=
munerada, facilit$ el dezarrollo de las relaciones capitalig
tar de produccilin, Con zu alta rentabilidad, el cafb reforza

ba lot nlicleos urbanos gemerados por la domanda rural, crofine
dose azf el morcado urbano,
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4~ la industrializacibn

El caf8, apoyado en una creciente domanda extere
na, dio poderfo a la clase caficultora gracias a una expan =
6i8n del cr8dito para financiar la apeétura de nuevas tie =
rras y el consecuente aumcnto de la produccidn, quc llegl a
alcanzar un elevado prccio del producto cn moneda nacjonal, =
por la depreciacibn cambiaria, que no pasd de "wuna f6rmula® -
por la cual la ausencia de un sistema financiero irterno pro-
yectaba su sombra en los perfodos de oscilacidn de la deman -
da externa de loc productos de agro-exportacidn (Oliveira,Fco
77, p3g 17), factores que, aliados a otras oportunidades de =
la coyuntura nacional e internacional, permitieron el desa -
rrollo de la yr;diéciﬁn de algunos productos locales, susti -
tuyendo asf las :mportaciones demandadas por los estratos dc
mayor capacidad de compra,
¥ientras tanto, en el Hordeste, y consecuentemonte en Bahfa,
la cricic de¢ los productoc de exportacibn y el crecimiento -
de las povlaciores llevaron 3l desarrollo de cconomfus cerro-

das de avtoabactecimiento, fomentando el cultivo en paquefiag
ranchos,

5in embargo, el Estado de Bahfa, y con 61 Salva-
dor, tuvo oyportunidad de sor exportador de otro producto prie
merio, el cacao, quo surgi8§ poco u poco, llogando a ahiir =
nuevac perspectivas econbmicas al Kotado, alrededor de 1890,

¥y a sor el primer productor mundial en 190%, Con todo, on =
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la segunda dScada del siglo, la participacibn on el comercio
mundial disminuye y la produccidn baiana es superada por Cog
ta de Oro (Almeida 7?7, pig 35)

En dicha &poca, afn en vigor la polftica de libre cambio, ol
Nordeste importaba 168 produc tos manufacturados del exterior,
permaneciendo aut8nomo en relacin al Centro-Sur, pero mhn =

tarde la polftica proteccionista vino a romper con este esque
Rae

A pesar del lento proceso de decadencia ya cita -
do, el Estado de Bahfa contaba, al terminar el siglo XIX, con
una peauefia industria manufacturera de bienes de consuro cuya
principal finalidad era el abastecimiento de la regidn y de =
la ciudad de Salvador, debido a que la mayorfa de ellas esta=
ban abi ubicadas. Ademfis de la industria del azfcar existfan
tambifn la de rap§ y tabaco, la textil (a principios hacien -
do bolsas para la exportacidn de los productos), una pequeiia
2brica de ;'urpel-.. de gombreros y en la filtima década, surgen
puevos ramos: aserraderos y mobiliarios, gallctas, alcohol, =
carrozas,etc, "Fue una Gpoca constructiva...mfs tarde pash el
Estado a contar cop 125 fhbricas”, (Almeida 77, plg h))

£n 1912, los establecimientos industrinles conce
btdos como gravdes (fndcamonto, al paracor, sujatos o) im
puesto de consumio) ercn 8% on Ralifa (Bl Estado ocupa ol 12



w3 e

.

lugar on Brasil, on nfmero dc establecimiontos industriales y

el 8 lugar on el pafs respecto a la cantidad de obreros omplog
dos = 10,009)..(idem),

El desarrollo industrial en el Centro-Sur no tenfa
paralelo en Bahfa, donde el ritmo de capitalizacibn era len =
to, sin mayor influcncia politica en el perfodo republicano,
cuando la incipiente burguesfa del polo dinfimico brasilefio -
tenfa mayor peso, a punto de dominar la polftica nacional,
Adenfis, hay que afiadir las dificultades cn los medios de comu
nicacidn (transporte), carencia de energla, que el gobicrno -
del Estado no estaba en capacidad de solucionar, y un merca =

do restringido, ya cue la mayor parte de su poblaciln estabda
dispersa en las zonas rurales,

la estructura productiva de¢ dichar zonus en el Ls-
tado do Buhfa y en el Nordeste, hasta slrcdedor dc 1940, €8 =
descripta por souza (78, plg 20: ¥ como una esiructura concep
trada de tierra y renta, donde en el minifundio lss activida=-
des productivngz quedaron reducidas a 13 subsigtoncia que ocue
paba elevadn proporciln de mano de obrs agricola, viviendo on
sinbiocis con el latifundio exportador; y, on lo cnpital, =
%ol ingreso genocrado por el sector sgro~oxportador ora no nf
1o inzuficionte, sino tambibn desostimulado por lu falta de =
un gran mercado consumidor para inducir un procucn do croci =

wionto y diversificacibn productiva, Kl 1ngronq ontoba alta =
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mente concentrado, dando lugar a un limitado comorcic de ar -
tfculos de lujo importados. Para satisfacer la demanda de are
tfculos de consumo para la poblacidn de niveles de ingresos =
rls bajos, existfa la ya citada pequeiia industria manufactu =
rera, que en 1930 sumaban 2,204 establecimientos en todo el =
tstado, teniendo 61 de ellas mfs de 12 obreros, 158, entre ?

y 123 600 ertre 6 y 2 ¥y 1525 con aperas 1, (Dfiaz Tavares, cie
tado en Gow. R.S., pdg 26)

En cuanto a la ocupacidn on actividades productie-
vas, en 1o que atafie a las zmasas urbanas, ae-pmodo deducir -
que era desfavorable por ¢l poco desarrollo del sector secun=
dario y, durante la década de los cincuentas, como se verf

afs adelante, se acentu$ vor los altos {ndices migratorios,

(ver Cuadro 1) registrados en ocacidn de las sequfas y las

cricis de produccifn determinadas por la coyuntura del merca=
co externo (.oreira 79, plez 49)

rl sector Servicios ser§ el finico cavaz de absore
ber la fuerza de trabajo, a través de la administracibn pf -
Llica, de! concr.io 7 servicios tanto socialos como personae
ler, s en ests Gitiro, oue rarte del oxcedente apropiado por
loz suuralos ofiz slios, garantizaba 1o sobrovivencia del noce
tor ocupacionn! uuicado en oo cstratos rfis bajos de la o =

ciedad (Souza 7%, phr, 19)e A fin de tonor una visibn dol coce

tor gervicios perscnales de la civdad do Snlvador, en 1950, =
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podenos observar que las ocupaciones como las de Jjardinoron,
boleros, zapateros, lavandoras, cocineras, costurcras, bordo-
doras y surcidoras representaban el 52 % del sector, ln el -
sector comercio, los ambulantes cran el 20,3 % del mismo, y
el "subempleo" que engloba a loz trabajadores sin especialie-
zacidn -cargadores,etc - , transporte, comunicacibr y almacg
naxierto, abarca cl 15,5 ¥ de la fuerza de travajo urbana; -
mientras que en S#o Paulo, las siete ocupaciones dcl sector
servicios personales, arriba mencionadas, tan solo represen =

tabar el 26 ¥ de los ocupados en el sector (Brandao lopes,
citado en Gou R,S., plg 355)

Egta estructura ocupacional en la ciudad de Salvador, no de -
ja de ser consecuencia de un modo de produccfén basado duran-
te siglos en el trabajo esclavo, y posteriormente en formas -
"gemifeudales®”, en las que la agricultura y la autosubsistene
cia tenfan por furcibn proveer a la econorfa de mano-de otra

y alimentos, que mantuvo gran parte de la poblacibr saparada

de la circuolacilr monctaria del mercado, mientraz quo cn las

%&rezs urbanas la ocupacidn poco remuncrada ¥cal! ficada anumid
caracteristicac estructuralez que desombocaron ¢r una pobre -

organizacibn de lac fuerzaz productivas,

Al finalizar la dfcada de los cuarcntas, loc im ~
puloos dinfsicoc regictrado ep la economia baians venfon ca~
i exclusivamentce de dos partes: 1) del soctor exportador, -

go¢ contaba con una reducida variodad de productos : ozficar,
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algoddn, cacao, tabaco, cueros y picles y algunos minerales y,
2) del sector pliblico federal cn funcidn de la infracstructu-
ra y subsidios a la produccidn de subsistencia en &pocac do -
sequia, 1o que canalizaba en inversiones improductivae, por =
su dispersiSn espacial y su discontinuidad temporal, kn con
secuencia dec todo eso, las desigualdades regionales se afu «
dizaban, pues en ;1 Centro-Sur, los flujos financicros privaoe
dos inducfan a los gobiernos locales a aplicar el presupucsto

del sector pliblico federal en las actividades productivas de
1a regidn.(Bahfa 78, pig 16)

A partir de 1945, el Centro-Sur refuerza su posi-
cibn hegexfnica en la estructura socio-cconbmica brasilefia, =
graciac a su parque industrial, ya formado, que pudo mer ac =
pliado como concecuencia de las condiclones satisfactorias =
creadas durante el perfodo de la Segunda Cuerra, favoreciendc
la acurulacibn, Copsolfdase asf, una industria marufo-turera
en produccidn de bienes de consumo, bajo unu polftica protcc-
cionista apoyada en una ideologfa “nucionalinta®, que mhs tap
de, a partir de finec de los afios cincuonto, ce¢ oxpandird -

abriendo las pucriac dol pafs al capital oxtranjero y produ =

ciendo bicnes de conzumo durables, intermedion y de capltal,

Eeta evoluciln de la estructura ocondmica braoie
lefia determinb nuevos efectos en la oconomfa rogional, nion-
do el primero do elloe la devaluacifin que no afectd al cafe -

ticultor, pues su producto ora muy romunorativo, poro porju =
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dicd mucho al cacao, que en ose momento era el principal pro-
ducto de exportacidn de Bahfa; el segundo fue la sustitueidn

dec importaciones en el Centro-Sur, El comorcio regional (Hor-

deste y Bahfa) en esta fpoca estaba caracterizado por expor -
taciones al exterior, casi ningun& para el resto del pafs ¢ -
importaciones del Centro-Sur (principalmente de 1fo, luego de
Sao Paulo), y casl ninguna del exterior, Como los productos =
industriales y agrfcolas nacionales protegidos tenfan precios
ns altos que los extranjeros substitufdos, ademfis de los =
gastos elevados de los transportes internos, resultd que la -
renta de los productos blsicos compraba cada vez menos, Este
intercambio desventajoso para Bahfa y el lordeste, contribuyd
a deprimir la economfa regional y la renta leocal disminufa,

Las importaciones de los productoc del Centro-Sur
activdas gracias a la proteccidn que dio el gobierno federal,
en la dfcada de los cincuentaz, abricron las puortas del rer-
cado de Salvador y de gran parte del kEstado a Mo de Janeciro
y S3o ¥Paulo, por medio de una carrelera pavirentada,

Mientras el Centro-Sur del poin ce reafirmaba co-
mo el centro dindmico de la economia nacional, ¢l Hordeste =
que pazaba por una fare de eztancamicnto fue asintido por el
gobierno foderal a travis del "Deportamento MNacional de Obras
Contra az Secas” (DNOCS), fundado on 1la dbcadn de los cuarene

tas, guc no paeh do una polftica filantrbpica (Moreira 79):



wgl extraordinario esfucrgzo realisnado por el gobierna foderal
en los @ltimos aios, para onfrentar el prodblema de las sequias
fue desviado de su aut@ntico objctivo social para transformar
se en instrumento de consolidaciSn de los latifundios ganade-
ros, amenazados efi sus bases por las grandes calamidades 0 =
ciales en que se habfan transformado las sequias, Ningln o8 -
fuerzo consecucnte fue desarrollado para capacitar la gran =
masa de trabajadores que vivian en aparcerfa, para cnfrentar
ia sequfa y menos alr contribuy8 a aumentar la capacidad proe
ductiva de la regidn, o para crear fuentes permancntes de emp
pleo en la regin y ean los centros urbanos que sufrfan las =
consecuencias de las migraciones" (Furtado, mimeo, citado on
¥oreira 79). Sin embargo, las migraciones rurales-urbanas hae~
cia Salvador no fueron afs acentuadas, por la posicidn de la
ciudad, relativamente aislada del resto del kKstado, pues los
flujos migratorios cel interior daban preferencia a la re =
£ibn cacaotera (al sur del £stado), o directamente a los Es-
tados de .%o Paulo, iarand y Yato Grosco. En cambio, la ciue

dad de ecife s reciuvid migraciones por estar mfhs cerca de =
la zona de seguias,

Ln el cvadro 1 ce pucde apreciar las tasas do =
creciniento medio anual de la poblacibn de la ciudad duran -
te el perfodo 1£72-197%,

Ve todo 1o oxpuesto arriba se doduce quo da porse
pectiva de empleo en ol Hordesto y en Bahfa ora roducida y
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en los centros urbanos sc agravaba por las migraciones ruralos-
urdanas que dentro de este perfodo fucron intensificadus por -
lae dos grandes scquias que afectaron la zona del "Sertao®

(1952-1958) lo que acentud sus dosequilibrios,

Durante la d8cada de los cincuentas, ol Estado de
Bahfa fue asistido por parte del gobicrno federal en:
1) La inauguracidn en el Nordeste de la Usina lidro -
el8ctrica de Paulo Alfonso, bajo cuidado de la Companhia Hi =
droelfctrica de Sido Francisco (CHESF) que vino a ofrecer cncp
gia abundante en la regidn, creando condiciones para el osta=
blecimiento de unidades industriales en la zonu, Hasta enton-
ces, la falta de cantidad suficiente de energla ellctrica -
eonstitula un cuello de botella a la industrializacidn de Ba-
hfa y del llordeste, Solo con la oferta abundante de ecnergia -
elbctrica fue posible la instaiacin de pequeilas industirias,
a fin dec beneficiar a las materias primas localcs, principale
mente el aceite dc "mamona', productors; derivados del cacao, =
industria tabacalera, ademfs do bebidas y alimentos e irndus e
trias derivadat y complexentaries dcl potrdleo,
2) Creaciln del Banco de Nordeste do Prasil (EBNB) pg

ra proveer financiamientos para inverniones on ramos indus
triales,

%)

J& rofincrfa Landulfo Alves, ubicadn on la actual
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Rogifn lietropolitana de Salvador, donde, en sus corcun!un, -
fueron oncontrados yacimientos de crudo a fines do lotc afios
treinta, de los pocos existentes en el pais,

Bajo la orientaci8n volftica “nacionalista", ¢l petr8lco fue
nacionalizado y creada la PETROBRAS, Asf, la presencio de 8s=-
ta en Bahfa no s8lo abre perspcctivas para la cconomfa local,
sino que constituyd también 1a primera invercidn estntal en -
el Nordeste, asuricndo el istado el papel de agentc productor
de bienes, forma que se distingue de su papel tradicional de
recaudador de imvnuestos y proveedor de infraestructurs, crea-
dor Ae servicios gubernamentales y de asistente en &pocas de
emergencia, En esta ocasifn, ademfis de actuar como agonic die
niaico, principalmente en la generacidn de valor, que nurd de
15.4 % en 1949 a 50 » en 1959, tamoiln estimuld cl decarrnllo

de otras industrias, principalmente la gqufmica (“undro 1)
(Eahia 19728)

%8s satido que la extraccifn y la refinacidn del -
petr8lco cmplea poca mano de obra , sblo proporciond 15,000
en ese cntonces, pero el trabajo es bien remunerado, lo que
vino a ampliar ¢l mercado interso de Sulvador, ocupando mfn
perzonas en el comercio y on actividades industriales y do
servicios (Souza 78, plg 21), Kl Fctado auments sus' recurgon
'linancﬁcron y paca a proporcionar a su terrilorio unn infrp

estructura que darf nuevas dimensiones a su dennrrollo, Unu
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prucba de ello fue la implantaciln de dos unidades industria-
les quimicas, una de producciSn de equipos de “perforacién" -
etc,

Otras dos repercusiones sectoriales ha tenido la
presencia de la PETROBRAS en Bah%a: la primera fueron las =
expropiaciones de tierras antes dedicadas a la agricultura,
marcando el inicio de la pérdida de inmportiancia del sector -
primario en la generaciSr del producto en el &rca, y la sc-
gunda fue un nuevo tipo de absorcifn de mano .de obra local:
atraccibn de trabajadores especializados y seui-especianzd-
dos,

&) La carretera Rfo-Bahfa, que, a principios de los
afios sesentas vino a dar una mayor integracidn ffsica ontre
el Centro-Sur y el Estado de Bahfa, corsolidando el mercado -
hai:ano a favor de las manufacturas producidas en cl Centro =
Sur, Uno de los impaclos negativos para el Fatado fue la iumpg
sibilidad por parte de unas empresas instaladac - principal -
mente la textil - de competir con los productoz manrufacturados

del éentro-ﬁur, que pacoron a pepetrar en el mercado rogional
y ea Salvador en forma particular,
5.~ La Industrializacibn on ol Mordogto

2l imtenso desarrollo industrial del Contpro-Sur
® partiy de fines de¢ la Sogunda Guorra Mundiol), contribuyd a
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la ovolucifn del concopto de "desequilibrio regional" entre -
el Centro=Sur y el Nordeste, a pesar de que ¢l socltor indus =
trial on &ste (ltimo no so mantuvo estacionario, poro el avap
ce acelerado do la industrializacin en aquella regidn hizo =
bajar la participacifn relativa del Kordeste en relacibn a la
nacional, pasa del 15,5 % en 1948 a V3.4 % on 1956, mientras
que Ya del Centro-Sur sutil de 81 % a 8%.4 ¥ y el producto

per cpita del Nordeate, en relacibn al Centro Sur, bajd dec =
" 373 % a 32 % (Moreira 79, plg 35)

De las presiones hechas por las fuerzas sociales
locales, a fin de reclamar una solucidn para el "grave proble
xa® que atafie a la regibn, surgi® a fines de la d&cada de los
cincuentas, un egtudio para diagndsticar sus principales pro-
blemas, elavorando por el Grupo de Trabalho para o Desenvol =
vimento do Mordeste (GIDi), Las propuestas de dicho estudio =
sugeridas para el desarrollo de la rezidn sorfan ejccutadas
por la Superinteandencia para o Desenvolvimento do Nordeste =
(SUDEBZ) creada a principioc de los afics secentias, Kl documep
to claborado por el GTLI dio origen a la nueva politica para
la regibn, A partir de vn desarrollo desigual, proponc en for
s#a cuei autbnoma, un proceso de desarrollo para el Hordonale =
para oqufitbrun sy posicibn frente al Ceniro~fur, El diagnbo-
tdco bcice del ostudio co rosume on lo sigudonte: ol Nordose
te bracilefio se singulariza op el nesisforio occidontal como
1a sfic ovtensa y poblads zona, con un nivol da ronta dnfordor
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a US$ 100,00 por habitante, La ronta wedia del Nordeste €8 un
tercio menor que la delos haditantes del Centro=Sur, la renta
esti mucho rfis concentrada en el Nordeste y la disvaridad de

miveles de vida de la masa poblacional es afin mis acentuada,

Erasil, SUDLAE, GTDH, citado en Morcira 79, pig 57)

El estudio mencionado del cual salid la primera
politica "desarrollista" para el Nordeste, caracterizb las -
diferencias entre el Kordeste y el Contro-Sur en 3 puntos

b8sicos, base del llamado "Desequilibrio Regionall:

1) especializacibn de la producciln agrfcola, su =

consecuente poca diversificaciln y las consecuenciac deriva -
das de ecta especializacibn regional en los intercambios ir -
ternos e internacionales,
2) modo de preduccibn basado en la concentracién de
2a propicdac de la iierra, en el tratajo esclavo oueo,

deriv8 en relaciones arcuicas en ¢l campo, -
en gue 1a agricultura y la produccidn de subsistcncia tiencn
por funcily proveer a la economfa de la mano de obra y alimep
tos necezarioz, mantcniendo aparic del segmento monetarizado

del mercado a casi toda la poblacibn rural,

3» 1a concentracibn de la renta derivada de lan carag

terizticas anteriores, especinlizacibn de la producciln y ol
sodo de produccifip (Tahia 78, phg 15)
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Los objotivos de la nueva estrategia de desarrollo
1ndus&riai corstarfa de:

1) Utilizacibn de materias primas regionales, con la
firalidad de que las industrias se tornen competitivas con =
las del Centro=-Sur, tanto en el mercado regional como nacio-
nal.
2)
bavata.

Aprovechar un gran factor regional:irano de obra -

3) Modernizacifn de la industria regional, prinecipal-

mente la textil, que es gran absorbedora de mano de oora y -

por ubilizar la fibra de algodSn, materia prima regional,

&) Industrias que presenten mayor viabilidad cconbmica.

B El documento sugierc también el deswvrrollo de los
sectores dinfmicos, en especial un nficleo sidorérgico gue

permita la expansiln de las industrias de tranzformacib::

hierro y acero, mecknicas, que podrfan genorar industrias ne

cfmicas simples como los izmplomentos agrfcolac y muebles me-
thlicos (Moreira 79).

Sintetizando, el straso nordentino < y on particy
1asr ¢l de Babfa -~ on rolacibn a los contros mhis desurrolla -
dos del pdfie se cxplica fundomontalmento busfindose on ln <

conprenstln de quo las relaciones do produccibn prodominan =
tes no posibilitan on o1 Mordusin la consolidacifn do un mop
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cado do empleo en el cual fucra posible viabilizar una indus-
trializacidn de porte adecuado a la roalimentacibn del proce -
so de crecimiento regional. Hecho que es explicado por el de=
sarrollo del proceso hist8rico del Nordeste, ¢el cual no se =~
ha dado en condiciones propicias p'ara las relaciones de cam «

bio t&picas de la economfa capitalista, basada en el trabajo
remunerado (Bahfa 78, pfg 17)

En el Cuadro III se puede constatar que durante =
1a primera fase del proceso de substitucibn de 1mportac:|.ror;ea
a" nivel nacional, las relaciones comerciales del Estado de Ba
1%a pas§ a presentar cambios significativos, Por el anflisis
ded comercio de %cabotaje" (f(nico de relevancia en la &poca )
debido a la inexistencia de comunicaciones terrestres capaces
de permitir el trfmsito regular de mercancfa), sc noto que =
sientras las exportaciones del Estado crecieron 118.,8 % en =
tre 19451 y 1949 sus importaciones se incrementaron en 176..4%.
El hecho mfis significativo es gue mientras el valor medio de
las cxportaciones aumentd en 58.5% ,las importaciones incre-
mentaron en 187.4%. Este “escape de recursos”, de intercame
bios desfavorables al estado de Bah%a, ospecialmente a pars
tir de 1944, es debido al mayor valor agrepgado de Jas munu =
factoras on el intesior del mercade baiano, como rosultado de
unidades industriales tecnol§gicaszonte mfis modornas, inntala=
das on los polos dinfimicos del Contro-Suy,(idom)

Todo lo descripto contribuyb a In avolucdbn do la
oconowfo baiona, u partir de los ahor cincuontn, bpoca on la
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cual Brasil contra cn una nucva fase ideolfgica du la polfti-
ca econdmica, conocida por “desarrollista", cuya hase con -
sistia en el control yor el tstodo y por el empresariado na=-
cional do la economia y la substitucidn de¢ importaciones,
Esta era la estrategia fundamental, consolidando las tenden-
cias a la integracidn de la econoxfa balana a la nacionral,.
Esta integracidn venfxz siendo realizada desde la dlcada an -
terior, a travls de la apropiacidn por cl Centro-Sur de las
divisas generadas por lac exportaciones, no sblo de Banfa -
sino tambiln de la regidn, que se revertian on la conpra de
ecuipos e instalaciones para lac industrias dcl centro hese-
mbnico brasilefio, por la fuga de capitalecs genorados on el -
ltiordeste que se convertfan en inversiones directas en aquel
centro dinf&rico y finalmente por la emigracidn dc la pobla =
cidn que aportaba su fuerzu de Lrabajo,

Ast, dentro de estc panorams, la ruovn polfiiica rg
gionnl que tienc en la SYULE su 8rpeno afixizo de control, -
dari nuevos céirensiones y carficter a 1o relacio

nes Contro-
P.riferia (Pahfa 78, pos; 19)

En sy pricera etapa, la SUUFLI cocrdend lon pro-
grazasi ¥ proyectos de inversiones federales on la regibn:

infraestructura, agricultura, encrpfa, educacibn, colud, vie
viendn, indvstria, investigacibn,ete, Otorjsando incontivos -

fiscalee y fimancioros a trovbo del mecanismo corocido por =-
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34/18, con el objetivo de atraor capitales de obras rogiones
del paffs a fin de que fueran invertidos en el Nordeste, $60
en esta forma se proporciond algunas de las condiciones para
asegurar un mayor desarrollo econdmico regional basado on perg
pectivas ideales para la acumulacidn por parte de los interc-
ses productivos de las empresas del Centro-Sur, principalnen-

te durante una situacidn de crisis nacional,

El citado mecanismo 3%4/18 facilitaba la materiali
zacifn y remuneracifn del capital que fuera aplicado en el -
Nordesté%l 34/18 no fue utilizado inmediatamente despuds de -
su creacibn, pues en la coyuntura de la crisis y la gradual -
imseguridad para las inversiones privadas, adcmis ce ser poco
corocido y aplicado por primera vez en Brasil, no podia ac -
tuar como elemento autdnomo dentro del proccso de acumulacidn

del capital ya que el Kordeste no reflejaba la sitsacibn na -

cional en relacibn a las tasac ce remuneracidn de cavital y -
nivel do inversiones,

El financiariento del capital a través del 3,/18
podria ser utilizado por:

1) Indusiriae ya existentes, a fin de reforzar ou

capacidad financiera y su capitalizacibn, pero sorfa necosa=
rio toper un nivel de ronfabilidad satisfactorio, sogln "la=
lances” reciocntes; las omprosas tradicionaloes, que han sufrie

do fuerte compeboncia do las dol Coentro<Bur no llogaron a sor
modornizadns,
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2) Industrias nuevas, sucursales de grandaes omprousan
o grupos consolidados en el Gentro=Sur, son las que van a utj
lizar en forma mfis intensiva los reecursos del 34/18, la renty
bilidad sor& elevada, pues son cmpresas con gran capacidad -
productiva, generalﬁénto produc torac de bienes intermedios y
de capital, o cmpresas diversas que pertenecen a otros ramos
de la produccidn, usando materias priwas locales, 0 que cuti-
plen con los objetivos méis regionales, como por ejemplo, lu
utilizacibn de mano de obra. Pero en este tipo de ewpresas -
la movilizacidn del capital es dificultosa y el riesgo pora
las empresas mayores, Los recursos utilizados provienzen de -
terceros, ¥y no de grardes empresas 0 grupos.
3 Las pequefias y medianas empresas no contaban con

financiamiento del 34/18, por no presentar las condiciones -
. institucionales y empresariales demandadas, lo que iudica el

carfcter concentrador del modelo.

Las inversiones hechas por ramas industriales cn
el Yordoste a travéc de la utilizacibn del 34/18, cntre 1960
¥y 1970, son apreciadas en el cuadro 1V (Moreira 79/129), con

paradas con el valor agregado brute de 1959, antes de la
creacifn de la SUDENE,

Analizondo el cuadro se obseva que ol valor agrorado brulo =
ds las empresas “llamadas” tradicionales, on 19% fue d¢ =
69.9%, mdentras que ¢l de las dinfimienn ollo ora do 3V, %4
“* on cambio, despubs do la wbdlizocibn dal /18, las invornlg

nas on ¢l poctor bradicionnd ublo corrunpondon a 29,080 % y =

en las ddnbmicas do 70.1%% durantu ol porfedo 14u0=70,
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En cuanto a la distribuciln del omplco industrial
que en 1959 tienc su mayor porcentnjé de mano de obra ocupada
ecn el sector tradicional: 77.6%, a partiir de las inversiones
de la SGDEEE la absorciSn de mano de obra pasaria al sector -
dinmico S4.4% y los tradicionales 45.6¥% (MHorcira 79,pag 129)

Los ramos de mayor participacidn relativa en las
inversiones estfn ubicados en Bahkfa, a donde convergen la con
centracidn espacial y sectorial:metalurgia, quimicas, minera-
les no metflicos y textiles, Fl ramo mctalfirgico instalado en
Bahfa absorbvid 71.4 % de.la inversibn global del ramo, el quf
rico 60.4 % y minerales no metfilicos 564 (idem).

la mayor concentracibn en ¢l Estado de Bahia es =
debido a: 1) la propia terdencia a la concentracidn espacial
fndustrial gue preccntan los ramos alll instalados; 2) la =
utilizoci8n de insuzos y materias prirac existentes en la re
gibn, cozo por ejermploalguros minerales, petrblco y gac ra -
tural; 3) posiciln geogrfica de Bsl.fa, mis cerca del Centro-
Sur y 4) mayor existoncia de oferts de infraectructura como
transjorte, vias frcas seleccionadns prra la concentracidn -

industrial, agua y oirac ventajas lococionales, (Voreirn 79)

Estinulados por los incentivos fiscslos, la poli-
tica gubernamertal, a nivel nacional y la disponibilidud do e
recursos naturades propios (log mineralos), el Gobierno dol

Ketado do Bahfa, a través de estudios dn 1n Cominsno de Pla =
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nejamento Bconomico, cre8 on el Estado, a partir de 1966, el
Gentro Industria de Arat@ (CIA), ubicado on la actual Reridn
Metropolitana de Salvador (RMS) que con las ventajas menciona
das arriba, hizo que la mayor concentracidn de recursos pro -
venientes de estos incentivos (el 54/18) se concentrasen en -
el CIA,

Desde entonces, la actividad ccondmica predominante deja de
ser la agricola-exportadora y empicza a orienturse hacla la -
jndustria con su produccidn de insumos y bienes de capital dj
riglida al mercado nacional, caracterizando el desarrollo in -
dustrial de la Regiln Metfopolitana de Salvador -cowmo un pro
ceso exfgeno - consecuencia de la intervencidn del %4/18 a -

favor de una nueva divisiSn regional del trabajo en el pafs,

La mayor parte de las empresas instaldas en el -
CI4 destina su produccidn al mercado externo a la Regidn Fe-
tropolitans de Salvador. Ese Ffenbmeno ce debe al propio pro -
cezo de desarrolle de la regibn, gue como ya fue dicho, se -
efectud en forma exfgena a la misza, Consccuontcrente la re -
lacibn de sus empresas com la estructura productiva regilonal
¥ cop ¢l mpercado local es peculiar, pues ln indusiria del CIA
esth on su mayorfa desvinculadas de la base econ&mién local,
ypresentando alcances monores do los que se podria esperar do
n parque industrial, Ademfic, la moderna tecnologfa emploada
absorbe poca mano de obra ¥y con tendoncia a sor oopecinlizada
en las vamos metaelfirgices y metalmocfinicas,
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A principios de 1978, el Plano de Atualizdo do CIA
GLAN 78) constatd 89 emprcsas en funcionumicnto dentro del ClA,
casi todus disput@ndose 1o§@ncentivos fiscales y la mayor pur-
te de ellas cortroladas por grupos del Centro-Sur del pals y
en algunos casos por multinaclonales, siendo que el capital -
baiano no sobrcpasaba el 10 $, estando en su mayor parte en la

rama alimenticia, productos plésticos, cmucho, textiles y di -
VErsos.

El proceso de’ desarrollo industrial en ¢l Vordeste
parece haber asumido un bajo grado de substitucidn regional de
inontaciones (siendo Recife la ciudad donde miis se desarrolld
1a industrializacidn de bienes de consumo) puvs su mercado, -
continud siendo abastecido por la produccidn cel “untro=Sur, =
cuya produccifn de escala y eficiencia comrensd 1a importancia
del clmento transporte er la estructura de los coston (Horecira,
79, vag 152)

A partir de 1964, a nivel nracional, nuevas condi..
ciones: apuyse la indusirializacibn cen 5u nucva forma dou organi
zacibn, centradn en el destacado popel de lns formaciores oli
gogblicas que favorecen la conceniracibn y contralizacibn del
capital, Surgen nuevas fuentes de financiacibn para hacor crg
cer lac inversiones y ¢l sector fimanciero pasa a tener un pa
pel de:i:tacado on el sistemn, Las nuovas reforran financieran
isplontadas pacan a toner una doblo finalidad: captar ahorro -

ypara incentivar los inverciones y snorvir do finnnciamiento al

eonsumidor pora mantonor una domanda, croaciento, Todo oo, on
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acucrdo con una polftica de compresidn salarial y con los me-
canismos de control financiero y tecnoldgico asumidos por el
capitalismo internacional en ese momento, S¢ desarrollaron, -
entonces, las Socicdades AnSnimas para un mayor aumento de

la productividad de las empresas, abriendo al capital un mere
cado de accionistas, La organizacidn a partir de us nercado -
financiero desalojard a la pequeiia y mediana empresa de estrug
trua y control mis farlliares, como también contribuirf al -
proceso de fusidn o compras de empresas, concentrardo el con-
trol en manos de los grup;s de rayor vinculacidn cc: el capi-
talismo internacional.

La polftica del preceso de concertracidrn y centrn
1dzaci8n del capital en la década de loc sescntas, principal-
mente a partir de 195¢ ce apoya er ura crecicnin reduccidn de
los salarios reales de la gran rasa de los trolualasores incus
triales en favor de la acumulacibr de carpital,(iornira 79)

Los rumbos que fue tornndo la ccorczfz nacional o)
tazcnte concernirada y con gran potcicialidnd productiva no po
drfis limitarce a un 2olo proceso de exparsibr, a una Onica -
4= a como estaba acomicciendo en relacifm ol lordecte, A fi=
nez de la dfcada del sesenta, el proceso de acupuiucibn yo -
dicponfa de sna suficicnte applitud como para shorcar todo =
el territorio mpacional, lo que roculté ecn la pavlatina pbr -
8i6a 4o velevancia do la 3UDKRE cemo Orguno de ploncamiento
y coordinacibn a'nivnl rogioral y dol Nordeste coizo "“hrea -
npeva? paru ol crocimiento industrial, Fnlo me vorifich on ~
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dos forwmas:, la propia integracidn de la SUDENE al procaso do
centralizacin de las decisiones y coordinacidn de prosramas
¥y proyeclos por cl Gobicrno Federal, poerdicndo su autonomia -
administrativa y la atonizacidn de los recursos de los incon-
tivos fiscales (desde 1963 abicrtos tambibn a las CRpresus e
extranjeras), utilizados para la dinamizacibn de otros freas
(nortie del pals y el Esta’o dc Lopirito Santo) y oiree sece
tores de la industria (agropecuaria, pesca, reforestacibn y
turismo a escala nacioral), Inaugurando asf, una nucva des-
centralizacifin de la vroduccidn y una divisibn del trabajo en
Brasil, fortaleciendo otras regiones, integrindolas al espu-

cio cconbzico nacional a trav@s de la ubicacibn de sctivida-
des prioritarias,

¥l mecanizro 5,/18 actu8 hasta poco antes de 1968
como ¢l Gnico meéio disporible, a nivel nacional, rara subsi-
diar ¢l capital incustrial, pacardo 2 ser utilizado intensa-
zente durante una situacidn de crisic nacional, rorcnto en

8l cual cl lordeste parecia reficjasr mejoror condicioncs do

materializacidr y remuneracifin dcl capital, pero cozo csta

situacidn no define neceunriamente un proceso de desnrrolio -
regional y mcnos aﬁn, loz intoreses de acumulacidn o nivel =
pacional, fue creudo en esta ocasibn ¢l Decreto ley ng 157 v

luqkuperintendancia pera o besenvolvimento de Amazonid (SUDAK)

eon la finalidnd de que Lo incontivoc fiuncalon fueson utilie
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zados no sdlo para invorsiones en la Regidn Amazdnica, sino -

tambiln en todo el torritorio nacional,

Es dentro de estc contexto que se puctde comprender
el hecho de que el Kordeste pierda priorigaé como espacio a =
desarrollar, micniras algunas &reas ai'i ubicadas, con rejo =
res dotacidu ce recuruos naturales y factorcs de producciln
se irserten en la nucva oricntacide polftico ccondumica coro

greas privilegiadas, cuyas condiciones potcnciales de creci -
eiento son complerertadas por decisiones de carficter nacional
gue van a concordar con }as aspiraciorcs polfiticuc ¥ téerican
de dichas &rcus: en ¢l caso de Banfa, tu m8¥iva cxprcsiSn cs

coacretizada cor la irouguracibn en aéosto do 1978 dcl segun-

do Polo Petroquimico del pafs, en Camacarf, en la Regibn Ye -
Py )
trovolitana de Salvador,

La introduccibp del Polo .clrogufimicn significa

up cambio profundo en la estructura precductiva vaiana, y co -

loca al :ulado de kahfis en pocicibn deitacada dentro de la
regiln nordestina,

FETHOUBTIEL, empresa cubsidiaria de PRTRUBKAS, fue
el principsl agente ruvernsicntal ep la implartacibn y tenta-
tivaz iniclales de comzoliaacibn del complejo petroguiiico, -
con decisionec segfin directricen oficiales a nivel nacional y
taabifn con participaciln mayoritaris de recurvos federnles,
no sblo a travle do la PEL20Y'IGA, gino  tnubibn por las'Cone
trais de Vatorias Frimas” (CHEAY), do’Numitengho (CENAK) y do

’
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*Utilidades’ (UFIL) y en las unidudes de segunda y btercera gong

‘meilones potroquinicas, que son formadas por un programa trie
partito (empresa federal, empreaa privada y grupo uxtran;l‘gro).
Las inversiones en la infraestructura del complejo pctroguie
mico fucron con financiamiento de la Secrctaria do Planejamep
to da Presidencia da Repfiblica (SFPLAK) y vor el Banco Nacio-
nal de Desenvclvimento Economico (BNDE) 21 Gobierno dcl Esta-
do de Bahfa.

Tanto para el Nordeste como para Bahfa la Petroquf
mica en la Regidn Metropolitana de Salvador és considerada =
cozo ur polo mis inportm;te, quc ejerce una nueva perspectiva
de consolidaciln industrial de la rogibn, ya que el desarro =

130 de esta industria quimica promueve una industrinlizaidn -
ddéversificada,
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BL SECTOR TERCIARIO
%0 owtro termo de equagiio urbano-
industrial slo os chamados “servi
cios”, un conjunto heterogeneo de
stividades, cuja unica homogonei-
dade consiste ma caracteristica -
de 5o produzir bens materiais®,
(Feo, Odiveira 1977)



Segln los datos censales de 1970, la PEA en la
ciudad de Salvador estaba compuesta por el 43.88 % de la pobla
cibn. Este porcentaje se eleva en 1977 a 46.74 % (Cuadro V)
El porcentaje de la desocupacifn de la PEA de Salvador era -
de 2,52 % en 1970, pasando al 4.51% en 1977. Hay que tener -
presente que ¢l duuploo. abierto, seglin ¢l criterio del cen-
so brasilefio, y considerado en la investigacidn del Banco Na-
cional de la Habitacibn, corresponde a las personas en bfisqug

da activa de empleo or ¢l momento del levantamiento de los
datos,

Como en este cuadro estf discriminada la PEA por
sexo puede notarse la incorporaciln creciente on la PEA do la
fuerza de trabajo femenina; pues, mientras que en 1970 la PEHA
femenina estaba compuesta por el 26.88% de la poblacin, pasa
s ser el 38.87% en 1977,

En las tasss de desempleo llama la atoncibn lo dosocupacién -

Semenina, aunque hay que temer en cuenta quo su insercibn os
ufs lenta que la masculina,

A pesar de gue, on ¢l presente trabajo, no se cogy
sldere s ls ocupacibn por sexo, la participacibn del trabajo



femenino en una cludad de un pefe latincamericano prosente -
algunos rasgos significativqs particulareas:

1) La male remuneracidn del trabajo masculino llega
hasta tal punto que la mujer latina es obligada a dejar sus -
obligaciones t;aueiom» « por ¢j. la materniddad y el cui=-
dado de la casa - para incorporarse a la PEA, para incremen -
tar ol salario familiar. Este hecho apoya la tesis de Francig
co Oliveira, MC., Tavares, R.Moreira,.,etc quienes dicen que =

2a acumulacifn del capitalismo en Brasil se basa en la mano -

i‘c obra -n_l resunerada, y la consecuente concentracifn de los
ingresos. -

2) la poca O ninguna capacitacibn de la fuerza de
traiiajo femenima las obliga a incorporarse al sector tercia -

ri0, ya que ¢l mismo exige menos capacitaciln de la fuerza de
trabago. ’

» E1 deteriorio de la produccifn doméstica. La mu -

Jor ora ls primcipal encargada - atravis del trabajo dom$stico-
de sbaratar el costo de reproduccibn do la fuerza de trabajo,
con oo incorporacibp a la PEA esto se plerde,

pggundario. vy _tengd

g7s77 (Cuadro Vi)

Ls PPS osupsds en ¢l sector primario, dentro del
fiven o1 sunicipio ds Salyador sufre up dncrexento absoluto =



negativo =897, ciupaba a 4,808 personas on 1970, pasando a =
3.911 en 1977, con =18.5% de imcremento rolativo (Cuadro Vi)

En 1970 ¢l porcentaje de la fuerzu de trabaujo en

este scctor er: 1,%2% de la PEA y en 1977 el 0,90%,

En camtio, la PFA ocupuda c¢n el sector Secundario
en el mismo tcrritorio, dursante el perfodo en estudio ticne -
un increrento absoluto ‘dec 40,665 personas, siendo el relativo
52.65%, con ?77.4038 trahajadores en 1970 y 118,073 en 1977,

El porcentzje “e la mero de obra ocupada en cste sector pasa

de 24445 er. 1977 a 27.27% en 1977. )

22 secto~ Lerciaric, por su parte, a pesar dc se-
guir ocvyezrdo cast los 2/3 de la fuerza de trabajo en 1977, -
tient un ircrermento relativo menor que el del sccundario, &8b-
1o llegd o1 22.61i enire 197C=77, Este sactor ocupaba 2%4,.569
perzoras en 1970 5 350,951 en 1977, ccn un porceniaje ée 74.C7

de i» P:za ca 19,0, que ciszwinuye a 71.82% en 1977,

£ir luzor a dudas hubo una exjuansidn de ln ocupa -
c¢iln c¢.. el sector sceevréurio, n pesar del enpital intencivo on

gue esld npoyado la indnstrinlizacibn soglin lor datos de la
mucstre del DRH-SeThAVES,

De uno simple obuervacibn del Cuadro Vime doduco -
que laz actividades urbaras ostfin cada voz extendidndono més =
ey el Hrca de la civdad do Salvador, mientran disminuyoe la oou-
pacibn ¢n las actividades primarinr dol municipio (agricultura,
gansicria, silviculturo, ecnza, penen, y forostal), 10 quo =

.



significa una deteriorizacidn de este sactor on ol froa du -~
estudio,

Evidentemente el sector secundario pusd a absorber
un mayor porcentaje dc mano de obra ocupada de la PEA, en el
perfodo estudiado , pasando de 24.44% cn 1970 a 27.27%% cn -
1977, con un incremento relativo de %2.65% en ectos sicte -
anos, siendo s8lo superado por el comercio. (CuadroVv7),
Esto se da, sin embargo, dentro de una estructura producti -
va donde predominan luc actividades del sector terciario.
Cabe seilalzr que estin incluidos en este scctor lu extr:acclén
y refinacibén del petrbleo, la industria de trancforracidn, -

los servicics industriales de utilidad plidlica y la industiia
de la corstruccibn.

Durante este nerfodo se consolidd el furcionarirpn
to de las empresas establecidrs en el Ceniro Trnduntrial de -

Arail dentro de la Regibn Metropolitarna de Salvadar, hecho

irportar te para absuorter maro de obra ocuvada cn la indurtiria
¢e trancforzaciln,

Inayl Carvahlo y Maurfa Branddo que elaboraren urn
estudio titulado:"Ocupzgao ¢ Emproko om Salvador; efeitos ro-
eentes da Tndustrializacno”, utilizando los minmoc datos on-
Pleados en este trabajo afirman que los ramos industrinlon -
shis; dinfeicos ocupaban ol 15,70% do la fuarza de trabnjo del
sector, o sea 18,534 personas (datos dotalladon do la Invonti

gucthn BUN-SELIRABES, que no non aceesiblen on ¢l eonvo 1970),
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En ol mismo trabajo, las autoras citan que la cons=
truccidn civil absorbvil el 36,15% (42.690) de la PEA dol sece
tor en 1977, lo que es de esperar, dada la expansifn del sube-
sector durante la implantaciSn del parque industrial, Adembs,
la construccidn civil se caracteriza por una flexibilidad 147
nolfzica bastantc grande y ecupa mano de obra no calificada.
(Jelin 74), lo que ayuda a incrementar la fuerza de trabajo -
ocuoad.a. La ocuvacidn de este subsector ha pacado de 8.2% del
total de la PzA on 1970 a 9.88% er 1977 (Carvahlo-Brandao 1,89)
Este aumernto termira siendo considerable, si se tione en cuen-
ta el recceso que ha sufrido esta rama de la econozfu, por la
desaceleracidn de las obras del Polo Petrogquimico y la satu-
racibn del mercado inmoviliario de alto nivel,

En la claboraciln de los datos del scclor secundp
rio necho por lzs mencioradas sutoras, consta tarmiiln 15,842
personas, Vr 15.42% de la PRA del socolr ocupada ¢ indus -
trias doméotics. y arceranfaz que rumadas a la cnn iruccidn -
civil ¥y o 1s induziria de utilidad pliblica abrornfan el %2,5:
de 1a ¥ 4 en el secundnrio,

Durunte el perfodo 19/0=77, en la ciudad de Sol=
vador sc ovscrva ura disminucibu de los traomjndordn asalurip
doz 21 la FEA del sector, Pacan de 89% er 1970 o 70,804 on -
1977, En cazmnio los autbnomos pannn de 9,22% 8 19,77

En 1977, es la induotiria casern n la gno correspop,
de n 51,214 de los autbnoros del sectoy necundorio. ¥n cambio
los sutfnonos en 1a construceibn civi) purticipohan con un =
h,?6% en el sector (Capryvahlo y hrnqdnn 80), hochn cxplicable

poy o) receno, ya moncionado, que nsufro ol minmo,
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Por los datos disponibles, so llega a la conclu-
8ibn de que: 1) la industria “dinfmica" ha abuorbido poca
fuerza de tralbajo en la ciudad, s8lo 15.70% del sector, que
de por sf represerta el 27.27% de la PEA total ocupadn. y -
2) que exiz'.e una fuerte tendencia a la heterogeneidad de -

las formas de producciln en el sector, %) que la fuerza de -

trabajo ocvpada <n forma auwtdnoma se ha incrementado en for~
pa significativa.

voaeiln en el rrctor "Servicios"

Este es el sector que merece espuocial atencid:.

en el mresente trabajo, c¢ado que su estudio es el objetivo -
central del miswo,

Como yn fuwe dicko, en la prirera varte, lu ciue
de Salvacor surpid apovada en los necesidsades bisicas -
scclor agro~erczortador. "esde el principlo de su desarrg
bist8rico, Salvador se caracterizd por ser una eludad de
Yservicicu¥, En forwms general, puede decirse que la ocupa -
¢ibn en cl scctor terciario, dosde 1la fpoca colonial, conc «
tata de: coaercio - dedicado a la exportacidn e importacibn,
un sector que se ocupnua de la adminictirocibn plblica, otro

encargado d¢ los servicios socisles = ropresenindo en v -

mayor parte por ¢l clero = y los servicios personaler = hauapg
dos, a1l cowmienzo, on ¢l trabojo esclavo, So puado concluir =
tanbifn, sin tormor a cquivocarse, que nn antructura ocupa ~

ejonal, a 1o largo dv Los niglos, no ha sufrido mnyoros alig
racionen,
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Ser& la industrializacibn del Centro-Sur la que -
despertarf a Bahfa y ol Wordeste del "ietargo® quo habfa du -
rado caci tres siglos. Como efecto de ese despertar surgloron
las desigualdades regionales, de las cuales se derivd una po-
1%tica "desarrolliista® hacia la regidn, Polftica que no resu)
t8 como fue planteada originalmente, con curacterfstice autd-
noza, vero s funciond demtro de las necesidades de doscentrn
lizacidi y homogencizacibn g@el territorio naclonal

de la =
concentracifn de la acumuilacibrn del capital,

Sin lugar a dudas, la industrializaci8n modificld -
la estructura ccupacional de lz PFA, cntre 1970 y 1977, La =

ocuyecidn on el sector sccundario se expandid tanto en la ra-

ma marufacturcra como en la de la comstruccidn civil,

A continuacids se verid la temdencia, dinfirica de -

la ocupacién de Salvador en el scctur terciarlo,

La Fi.* _ocuvada en el Sceter Jerciap’, (1)

Fn 14/C, ¢l sector Serviclos ocupaba en Salvador
& 256.4€9 personac, paearndo a 10,941 en 1977, En el primer
sfio sbsoybia el 74.0% de la PYA y en 1977 bujb al 71.82% ,
Tuvo un incremcnto atzoluto de 744,472 personas v ol relativo
fue de 452.61%; miontrus que el incremento rolativo del moe «
tor secundorio fue dv %2.65% , an el mismo porfodo,

(1) Yodas lgs raforepcinn, dntoc, ne obtuyioron n partir do
loz Cuadros Vi y Vi,
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Distribucin de la PRA ocunnda en los subsectores del Terciario,

en relacibn a_la PEA total, de la ciudad de Salvador, 149720-927

Cono ya fue mencionado, en ¢l seclor primurio la
ocupacidn de la fuerza de trabajo sufri8 un incremento absoln

to negativo de -897 personas y relativo de =18.65%, En car -

bio el sector Secundario tienc un incremento absoluto de
40,655

puersoras y relativo de 52,655 durante el perfodo 1970-
77, siendo &ste 8ltimo el que experimenta un incremento mayor,
pero el parorama cabia quando sc observa los subsectores de
Servicies, el gur estd subdivicdidc en seis gruvos:

1) Comercio de ¥ercancian

A este subseclor correspondfan 46,819 narsoras

ocupatas en 1970, cl 14,78, de la PEA, ¥y en 1977 con 85,855

personas, onu porciernto eg el 19,87% de la PilA, el incrercnto
abzoluts fue de 14,468 personac y el relativo el 85,%% ¢n =
el perfodo 1970-77, Fue el sector con mayor increnento relat)
vo durante log afios estudiasdos, con una tasa anval de ereci =
picnto de 8.4%, seguide por sadminiciracibn pfinlica, serviciot
sociulen, servicioc personalern, trancporte, comunicacifn y -
almacenaricnto, Yste subsector abworbib on 1977 la fuerzn de
trabsjo aue en ol Censo de 1977 entabu ocupada on otrus oc -
tividudes del sector primurio, o del miemo terciarios sarvie

eios prrszonales, transyogte, comunicacibn y almecenamicnto,
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Bl comerclo ocupaba en 1970 a 27.257 empleados,
o sea el 58.22% de los ocupados en ¢l mismo, Fn 1977, ostee
ndmero pasa a 50.1%9, no obstante, s porcentaje dentro de
la ocupacidn del sector poco varia: 58.43%. Su incremento -

relativo durante el perfodo fue del 81,020,

Fr cavbio los "autdnomos" er el ccupaba o 17.408
persorac ¢n 1970 y 29.286 ern 1677, ciendo los norcentaje den=~
tro del soctor dec 37.18% ¥ 54.12¥ respectivamenle, con un in-

cremente relativo, entre 1970~77 de 68.25%.

Los exmpleadores, en 1970, eran 1,974 personass, -
cer un vorceniaje del 4.21% del sector, y en 1977, fueron

3,244 versoras, ocupando al %,77% del sectory su incremernio
relativoe fue de 64.3%%,

Otras sitvacicres y sin <2eclaraciér, en 197C

sy -

avarcabz al 0,367 del cector y en 1577 al 3.F6..

Los cepleadoz ¥y aulfroros, si a cestons Gliivos se
afiade las otras situaciores y zin declaracibr, poco han cane
Visio zu porcentaje er la ocupacidn del seclor, lLos emvl. vdn-

res gufres usa pequeiia pérdila porcentual, de K215 8 5,774

La expusncibn de 1o ocupaciln cn el comerclo mn

que nada se dio ontre loc empleadon: 8/,02%, sognidos por los
antbnomos: (B.25%,

$4n lvgor o dudns, ol Comurcio fue ol noctor

whs dinfinico durante ¢1 porfodos; porporcionantdo «




un mayor increméﬁto relative en la ocupacibn, La fuerza de -
trabajo “empleada® ha aumentado en forma significativa, que
asociada a un porcenlaje menor de “empleadoren®, entre 1970-
19?77, suglerc un crecirziento del sector sobre base capitalis-
ta, como consecuencia de la deranda generada por la industrig
Yizacidr, u fin de atender a las necesidades de corsumo de -
los estrator altos y rmedio de la poblacidr. Por oiro lado, hay
gque censiderar la constante inflacidn en que vivia el pais, -
en el poco poder adquisitivo de la poblacidn local y las fa-
cilidades otrosadas a tr@vés de sistenas de financianienios -

gue solo un cozercio organizudo en forma capitalisia pueén -
kacer frente.

Lvidentenente la ezpansidn del corercio en foruau-
capitalista es una forma del "sictema" de "eoubrar" a la indug
trializacids baiana, er forr: do acummlacidn para ¢l parcuc
ipuustrizl ubicado en el Centro-Tur, ys gae lus productos de
cc;zuno son importasos de esta rcrldn y 1an sncnnirtas impley
tadas en la l.gibe helropolitenn do Sulvalor no procucen para
el consuro,rv obstante, €20 no quiere dceir que el comercio -
por cuenta vropla, dirigldo o la poblacifin de bajo pader nd -
quisifvo sufra phrdida en importancis, pero, eyidentumenic, -
el comercio capitalizado ba tonido moyor oportunidad de 0% =
pansibn durante el perfodo 1470=77, lina pruchsa do ello en ia
expansibn de una gron cedena do supermorcadon por toda in ciy

dad, que junto a otra domina prieticamonto todo ol moercado -
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do Salvador, cxiste ademfis un centro comercial do lujo, otc,

Bn las terdenclas de canbios que su prescentan en
el sector terciarlo de la ciudad de Salvador se puede decir
que la mayor expansidn dcl comercio entra los demds servici-

0s ¢ incluso respecto al scctor sccundario, confirma la

5e-
cular tradiciér “comerciante" que tiene la ciudad. Como ya
fue dicho, la tendencia a la canitelizacldn del cortrclo e
pace evidente en la expansidn de la muno de odbra qu- ha te-

nido el sector tanto en emplcados (84,.02%) durante ¢l perio-
do, coro en ecrleador (&4.33). 15 obutante, esle necho no

linita la exransidn de 1a ocunucidn autérora en el sector -

que alcarzbd un ircrercunto relativo de 68,2%% entre 1970 =77,
prororcionardo ircluso wenos orortusnidades er la ocupncidn -
gue la categuria empleuia del sector, pero ¢ un hecho la e

par:ifn en el co: ercic paca Jos enirains socinles e cicnsos
rcours s,

Bz o virien beciniales

£n 1970, crun 85 0% las persoras ocan.ine

nn
ezl nuu-ncclor, ou percentaje de Ln FRA ocunada ¢h ¢he ae-
no cra ¢l 26,211, conteniendo un mayor nhircro de mano do o-
bra que cl sector secundario ( 1yrsu: 77 OB y 2hehif. de  la

PEp). kn 1477, ¢l seclor secundorio pusn o 118 078, con un

poccentaje de 27,7/% do La PEA, y los servicion parsonnlen,
en ege winmo aflo, ocupa a 97 hYY personan y 22452% de la

Prh, 1l Ancrermento avsoluto du es: tector fuo de My Hh68 pop
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sonas y ¢l relativo 17.43% en ol periodo 1970 - 1977,

Servicios personales tembién es una rava del ter
ciario que ha caracterizado, decde la &poca colonial, la ene
trutura ocupacional de la ciudad, Sin embargo, la industrig
lizacibn cn la RMS ha afectado la expansidn del sector en la
ciudad de Salvador, Pues, la ocupaciln en e¢sa rama ocupaba -
el mayor porcentaje de la mano dc obr- en la PEA, en 1Y70.

Er caniio, en 1977, no solo se quedd en segundo lugar on la

ocupacidn de la PEA, como en quinto lugar en expancidn de la
ocuracibs.

Los servicioﬂlpcrsonalos han mcdificado poco ou
estructura ircterna., Los empleados eran en 1970, 61 455 persg
nas sicendo 74.02% del sector, los autonomos: 20 8355 corrcs -

pordieaco a 25.098, ¥y los emplcadores 576 O sea 0,.6%%. Para
1977, lou empleados- er-n 71 147 personac (72.97..), auténc--
mo3: 25 Gl (25.66%) y erpicadores 685 (G,70()e L1 increrone
to dc¢ erplcidns: 9 651 (15.70.), authromos 2 501 (22,56%)

erpleadores 109 (18.97..5.

v

£n el cazkic intra-:rectorin! crn osc ncctlor  hay
guz trner on cuenta la obscrvacifn mencionada sobre lom da--
ter, yo

aic la cateroriv empleusdos, tanto en 1970 como ¢n
1977, #b.rca alrededor del 70% de los pertenccionter a) noc-
tor, hecno cus esconde una gran diferoncia, dado el gran pe-
%0 guz tiene los servicios dombeticos on ol primer afio conn
8erato (972%), ¥y no ari, en ol segundo, Powiblemente an  enn
G3tino s50, absorba una gran cantidad de fuerzn do Lrabnjo =

loss suyyicinon turfisticos: hotelen, bores, restaurantos atc ,
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3= rausporte, Comupicacin y Almocopamicnto

Bste subsector ocupaba en 1970 a 22,980 personan,
el 7.25% de la FEA, vasondo a 20,577 personas y ol 5,69% de
la misma en 1977. Su incremento absoluto fue de 1,597 nersono:
y el relative 6.95%, durante el perfodo on estudio.

La Ifuwerza dc trabajo que sale de cute nudbsector ,
entrec 1570 y 1977, €5 transferida al sector secundrrio y al -

corer:io., Su increzento relativo apenas ¢S Suporior a “"otras

actividades" (~12.06%) y el sector primario (=18,65%)

Esta situacidn sugierc:

a) Una posible focilidnd otorgada por las grandes -
emnresas -~ urincipalmente las industrias - vara el iransporte
de su percorol, inclusive hasta el Lstado proporcionaba Bmni-
bus rara el traslado éc sus funcionarios al Centro Ldriristra
tivo oue estf lefos del centro de la ciudad. 4n ectc caro =
puede sup nerse oue la fuerza de trabajo del traroparte de -
las enxprc.as figure coro pertenenciendo al sector nccundario,

b) £n cuvanto al alriwcen-rierto 7 Lransporic do enr =

£a, las grandes empreses comerceiolez de la ciudad ticnden o -
alpacensr sur produclos o mercancias y transportsrlon en nur

propios {rosspories. svede pensorse cr un fenbreno nimilar -

al anterior, pero la fuerza de trabajo figuravis ahorn bajo
el rubro Comercio,
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En 1970, los emplbados del sector eran 19,87% pop
sonas, correspvondiendo al 86.48% de la FEA dol mismo, en cam-
vio en 1977 esta cifra bajd a 18.971, o sua ol 727,19%. Su in-

erezento ausoluto cs «G02 y el rclativo =k ,.53%.

Pn cambio, los autnoros sc cxpanden durante este
miszo pericdo, con un incremento absoluic de 2,%95 personas ¥y
el 81.49%, ocupabz en 1470 a 2,959 personas, siondo el 12.79%
del cector y en 1977, a 5.5354 personas o al 21,7%.

Los empleadores crecen en %0 personas en nfimeros -~
absoulos y 20.27% en rclativos. Con 148 persviac en 1970.y

el 0.64,% del sector paca a 178 pursoras y 0.27% on 1977.

La PEA "empleada" en este sector pierde cn 1977, -
9.38% de fuerza de travajo empleada en 1970, para ocurarse -
en forma autbuoma. Este fenbreno podria represeniar unu ma -
yor adguisicifn de taxie para el transporte colectivo y el -
pecuens transperte de carpa principalmente para aterder a las

secesidaces individualc: y comerciales de¢ personas do escison

recursos econtnicos.
b~ Servicior Soziales

ba fuerza de trsbajo ocupada en e¢stu soctor ora an
1970 de 32,805, con un porcentaje do 10,%5% de la PEA, y on »
1977 se eleva a 4,164 perronas que corresponde nl 10,20% do
1s PrA, %u Sncremento abwsoluto fue de 11,759 personas y 0l =
relativo de 4,62%, ontre 197077,
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El porccntual de la PEA ocupada en dicho sector se
mantienc el mismo en 1977 que en 1970; su incromento relati-
vo en el perfodo ¢s mayor que el de serviclos personales,

La no variacidn del peso porcentual cntre 1970-~77
deniro de la ecstructura ocupacional, donde st sunone que las
exigercias d2 salud y escolaridad cuentan cada 4fas nis, no-
drfa poncr de ranifiesnto que cada vez €8 rwayor la poca capa-—
cidad del sector para atendur a la demanda social,

Parte de la expansibn de oste sector se¢ debe a -
la privatizacidn de los servicios de avoyo, comn policfa, o
wigil.ntes roctirnos de los barrios, empresas de limpicza y
manutencibn, servicios técnicos rentados ccro emoresas de -

copsultorfas que vender sus sorvicio:z a otrss empresas o al
Estazd .,

Cuanto a 1la posicibrn ocuracioral e: el sector,
8620 ja fuerzs do trabojv cupleada La reduciun su porcentual
pasance de 95,07, cn 19470, cor 15,175 percora~ ocuvadas, & e
92,12, con 40,6ty perzon.s en 1977. £in epbargo ha alcanzaw.o

ua incremento absnlato de 9.9%11 personas y el relativo de
Pa5V5s

En cambio, los autdnovos del sector pasan de 964
¥y 259% de la Yeh scctorial en 1970, a 2,774 porsopan ¥ 6,78%
en 1977. Con un incremento abgzoluto de 1,810 pursoras y un -
relativo de 187.,75%%,

Jor. empleadoren han tenido un incromento relotive
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durante el perfodo mucho mayor que los “gutbnomos: H81.08% y
1?8 en valores absolutos,

La disminucidn de los empleados y el consocuente
aumento de los autdnomos y emplcadores probablemente indiquen
la cxpansidn de la ensehanza privada y de la medicina privada

sumaias a la privatizacifn de otros tipos de gervicios sccia-
les ya mencicnados,

Se~ Servici blicos

k) worcentajc de mano de ob.a ocupada ¢n la adni-
nistracidn vliviica er relacidn a 1a PEA sigue el mismo com -
portamiento que la de loe servicios sociales, poco cambio, de
8.15% en 1970 pasa a 8.94% er 19?77, con 25.9l4 porsonas acura
das en 1970 y 38.711 en 1977. Sin enbargo su incrormento rela-
4ive e3 mayor en el y.riodo estudiado: de 49.%3% inferdor al
se~tor scouncurdy (52,65 ) ¥ abuoluto de 12,797, dufericr a -
los scrvicius porsonales (15,460) y auperier a lou sesvicing

sociales (11,759),

¥ste secicr ocupa el 49 lugar en 1lu ocupacidn dc

fuerza de btraonjo en el Tereiario, sin embnrgo, en cuanto a «
su expanzifn ocupa el 22 lugar en los Servicios, sicndo soln-
mente suporacy por Comercio,

Y& bicp probeble que su oxpansibn no hoya nhdo =
mayor por la privatizacién do los servieios do hane y thni =
cos; que antes eran dosompefiauon por nmncionnr}ou del Goblore

o ¥ qua hoy dfa gon hechos por emprenns hiajo ol siotuma do
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licitaci8n pfblica y contratos de servicios,

‘tanto admiristracidn pfiblica coro scrvicios por-
sonales son ra:s de Servicios que, complenentarias del eome:,
cio exigldo por cl seelor agro-cxportador, caracterizaran la
estructura ocurwcicnal dc la cludaéd deude gu fundaocibr,

Este sector tambifn mostr§ un dinamiszro cn la ez
pan.®8i de lu ocupacibn, er ¢l perfodo del arfAlisiu, Lute in-
dic.aia que la industrializacidn rcelente en la K¥5 ha deman-

dado mayor exisencias por parte de la admin’ctracibn pliblica.

Este scctor coanstaba eb 1970 de 22.926 perseres

ocupadas ¥y 7.24.: dc la PRA y, en 1977 con 20,181 perconns y

L,65% de 1a PFA, Con un incremonty atsoluio e =2,705 perac-

nar » cir mclativo de =12,00. en <) serfods cntudizda,
¥n cot - sector estin faciuicor el corirtio dc in-
s doer, Inmestitarios v

vowrofenior o 1dberaldar, Sin erhare

una inte=orcta~i’s anlftica de 3 o 08 poerudiendia paentg

cuc ¢l Cenio ajred a enn rema los "iin inforsacidn" y "olrasn

situncicnes”, lo quc hace gue £u vartie)oelby se von numen -

taéa, (Carvali.o~"randao 80).
] » »
Como pudo ser ohsorvado, 6l orden cn cuanlo a la
absorcibn porcontual de la ocupaclbn on ¢l rector Perclario .

en la ciudad do Yalvador, entre 1970 y 1977, no ha cunbindo,



pero los porcentuales de abgorci§n de mono de obra sf, Servi

clos Personales cs el seclor quo sigue con wmayor absorcidn

de mano de obra, scgulido por Comercio, Servicios Soclales,

i1

adrinistracifn Pliblica, Transport?, Comunicaclién y Almocena-
niento. Er cambio, la expansidn de la ocupacida durante el =
perfodo en ectudio no ha woulenido el orden mterior. Bl sce-
tor Comercio ha proporciorado, en t&ruinos relativos, rs -
ocupacifn de rano de obra gue cualgquier otro sector lncluso

¢ secundario, ecguido por Administracibén Pliblica, Servicios

Sociales, Servicios Personales, Transporte =Comuricacidn y
Al=macenardnntc.

En todas las categorfas que conmponen el sector -
Rerciaric me nota un cambio, en el interior de cada vna de -
ellas, ror secto al papel dsemepaado por los avtérormonx en an-
bos afios extr.tos del yerfodo estudiado, La erpunsiln de &s-
tos ec nis fucrte cn Servicior Botinles, seguido por Trars

prrie, vomunicaciby, Almaceraricnto, Comercio v ror filtiro -
Bery cios Versonulen,
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CONCLUSTON

Se pudo obzcrvar a travls de 1z histidria que la -
estructura econduica prcdominante en la Regibn, donde la ciu~
dad de Salwidor ejJerce su influencia, sicmpre ha ectado con-
dicioncde por factores externou, primcranente, on el verfodo
colonizl, con la ecororin opro-exportadora impuesta vor cl -
rercantilisro europeo y, m&s tarde, ¥z on el siglo XX, una =
irdustrializacidn que resvondfa a la nccesidad de descentra-
lizaeidn, co:centraci®n del capitalisrs bracilcefio y la howo-

geseizac {r. asl territoric nacional,

A pesar de las caracterfsticas exbrenar Gue asu -~
re la industrializacidn en 1la Regibn letromolitana de Salva -~
dor, 1a ocuszcibn ez el scctor secundaris se ha incrementnda
obedecie:n a la nuova Mrolilvisién rccional del trabeo" o -
el tersitoric nacloral, ertre mector o indueslrinles ded) 1oy -
geste y d¢l Ceptro~Sur,

15 emnarju, esc heeho no ha impedido ur eruei -
ricpto relativo del rneclor tercigrio de 52,617 durante cl ve.
rfodo esctulisdo, Yo gue tiends a confirrnr la nugerencia he -
eta nor Oliveira (77), que la expansibn de la ocupacibn on =
el sector terclario va de acusrdo con las demandas goeneradne
on &l rector gecundario, sicndo funcional a lar caractorfy -

tiens ave asume §1 dosorrollo del sistoma capitalinta local.

,
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La expansifn inigualada dol soctor Comercio, enm 1o
ciudad estudiada, sugiorc una mayor demanda do bieonun de eonay
mo oue ird a favorccer el desarrollo industrial dol ControeSur,
Por las tendencias observadas en €l ecambio intraeseclorial de
la ocupacidn cn este sector, suﬁiefe ura inclinaciby hucia la
cavitaiizaciln de ese servicio en la ciudad, sin menosprecior
el increrento que ha tenido el comercio autdnero,

Bn carbio, cr los servicios pursonales sc observa
er Salvador, la uisma teﬁdencia que en

otros centros uwroanos:

ura pérdida porcentual 2¢ la fuerza de¢ tratajo ocunadu cn el

sector, nrincipalmente en la ocupaciln domésiica remurerada.

Administraci8n pliolica y Servicios Sociales fue=

ron lcs sectores que eiguieron en expansidn al secotor Comep

cio, ¥n lag categorfas crpleadores y auibromes de Servicios -

"

ocizlel, sus incremenics parccen indicar una fuerte sutono -

w2 d2 loz ocurados en este sector,
d

Si GC comnpLa COR 1a pére
ida porcentual que ha torido los eanlcados, posibicreate in-
dicarnao uga payor dicponibilidad do este Liypo de scrvicios hp
¢33 loc ectraloc medios y zltoe de la poblacibn,

Lla praida rorcentual de la VLA ocupada cn urans
portc-conunicacidn y alracenamionto, sugiore una interrelacidn
entre czte sector y la tondencin sugorido de capstalizaciln e
del sector comercio, dnado quo ol transporte de morcnderfas en
posiblemonte absorbido por ¢l erecimionto verticaligndo de e

laz cwpronas comorcialen, Ja disminuciln do la ocupncifin ha «



bida en la catcgorfo empleada en ose soctor induce a sugerir

wna temdencia a cmpeorar el sistema de transporte colectivo -
en la ciuwdad.

Sin embargo, cn el caso de Salvador, s¢ sieonte -
la necesidad de detallar =8c las categorfas, a fin de pormi-
tir una mejor obnserveciln de la cxmpansilrn de los difercrtes -
sectores del terciario. Principalnente en esle caso, de una -
ciudad con una esfructura socio-oconSmica tradicionslumente -
dedicada a servicios ¥y con un desarrclle industrial dewendicep

te frente a la politica econdmica del pals .

ia necesidad de observacilin de esos detalles debe
ernezar »or el secior secundario, ya que las irdustirias que -
estin caracterizando el desarrollo incustrial de la Pepgibn -
Letropolitana de Salva:or, las dinfmicas, s8lo cmnicavan en -
1977 al 155 del zeector y loz dbienes de consaro ron immurtacus
a Zalvador desde el Centro-rwr, hef, la ocarocifn oo ose noc
tor, eaglotaza coro ccfa en la snformecid. disponible, no § oo
Eite ootervar mejor su tan heterogbnea composiciln, Fsa ne -
eezidad se tornaﬁganos imperiosa cn ¢l sector toureiario, -
principaleenic on Servizios Persenales, Sarvicins Sociales y
Otras Actividados, Zn el primero por enceprar un "n" jnfimoro -
de ocupacionecs, entre ellas el personal ocvyardo op mervicios
de apoyo turistico y, visiblexente se notn on Lo ¢iudad o] =
erecistiento do ante tipo de servicion, principalronte don

L]



puls de un oafuerzo del Gobicrno ded Estado por desarrollar
el turismo, Bn el segundo por tratarse de sorvicios dedicados
a la comunidadé cduecaciln y salud, dondc se pucde observar 1la
participacidn del Estado o no, Fn ol tercero, como tumbifn en
transporte, comunicacidn, almacegamicuto, pava obgervar las e
tendencias especificas,

Sc obscervyd tambifn la insercidn de la podvlacidn -
econdzicarente activa en la estructura econdmica de Salvador,
gque engloba en diversas formas a la fuerza de trarajo. Lo quo

irplica una diversificacidn ¢n la crgarizacid: dc 1a wroduc -

ciln. Z:ta diversificacidn mantiens relaciones y articulacio --

ges &l nivel de mercado y a través de las transforencias dol
excedente, que son necescarias de conocer para dofirir de mang

ra pfis precisa los 1irites y posibilidades de la exzpansiSn del

emplco, el volumen v caracieristicas de la noblacidr “sobrantc®
azf cozo lac estravezias de sourevivencia de 105 [rupos 6o =

eiales que tiencn resmureraciones muy bajas (Funoz-Clivéira 74),.

bn e1 cazo de la clude” do Salvacor ge inniste cn
1a necesidad de un estudio a nivel ue mercadn, a travlis dc las
transferenciars del excedente ¥ la fornx vn quo ¢l sector sorvie
cios contribuye a través del misro o ln acumulncidn dol Controe
Supr, 5in embargo, ne sugiere que eno tipo do eutudio sea n nle
vel pacional, enfocando el tipo de ontructure nocioeoconbnica,
€como 1a de Salvador gque poscs wna industrielizncibn, cuyas en

roctorfisticas ya fuoron moncionadnn y que ha dinsrizado la ey



pancidn de la ocupacién de la wano de obra on el sector du uop,
vicios comercio, que, a su vez, gcnera excedonte quo irf a fy

vorecer la acumvulacidn Lndustrial del Centro-sSur,

Otro aspecto que se cbserva en Ja PEA ocurada ern
Splvador, es la tendencia a cornfirrar la hipdtenic nugzerida -
por Mufioz-Oliveira (7%,pdg 40) “dc que el crecinionto de los
gervicios la *cidde ¢l cfecto de promover el aume:bto de 1los =
sectores medios y de contribuir a una fragmentaciln mayor de
dos grupos populares mediante el incremento de los trabajador
res de servicios ubicados en 1os cntrator vajos", Serfa jus -

tamentec la "po-ible" capitalizacidn del comercio, a través

del mayor niizero de empleadoe cque de aut8nomos, aue viene a
forimlecer la ourgnes?a comercial d¢ la ciudad, la expansidn

de 1a ocupaci’: en los Servicios ir~iales y 1a Adaminisntra

cifr lolicn, z-.tores del tercia:

ciario donde £ forma joncral
encloba 1a orupacids d¢ la fuerza de travajo com maynr nivel

educaioral y gue sip Iujar a dui~  tiende a proret el au-
zenio d» oz zoctoren medios, Mo ob:ilomte, ente tipo de ob -

gervacifn ez necho de una forma ligera, para mayor sepuridad,

para poder confirmar ta) hinbtesin, on lo que respecla a 1l
expanuibn de¢ loz sectores medion, serf{s neceoorio unn infore
nacibn afis dotsllada, donde se pudiera ohaorvar el crecimien
to de la bancn, del sector financiero,elc,, nervicios enton

gue "hon tepido influoncias sobro ol patrdn do ecambio y €roe
eipionto do lonsservieioe, siendo directamonte estimulndosn =

por la indurirializacibn (Yulioz=0liveira 79, phg 48).

Todn 1o mrrcionndo se torna nugeroncina para one
tudios pootoioras,
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