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- ·.··.Mi. intex'~s :f>or el ·~stud.io de. las organizaciones~·~ 

" _,,.··... ~· .... '*.· •• ... ·:···-·,,,. .• ·~" •• • •• ' -·~·· ., i .. 1 

· i:mpresari ?tl~s me~ic9.:r:iáe: · s~ ... de$p~rto cuando en 1975 !?é c~efo . . . "'· . . . '. . · .. · . . . . 

el Consejo Coordinador ... Empresarial -e. e. E. Con la creaci6n 
' . ~ . ·. :~: . ; . . .. - '.. . '. 

de ~~te organi~mo, "!as.di~e~ent~s organizaciones empre~i~-
11 - ~' • • 

riales. se p~es.ent~n· como· u.h bloqti~ patronal que puede plan 
. . ' . - . ··-

.~ 

tearle al Gobierno,.·lineas polfticas ~~ra el de~arrollci 

del pa!s. 

Con·la integraci6n de la CCE se hace evidente 

que, bajo la apariencia de trabajo administrativo,las.ag~ 

paciones patronales mexicanas· funcionan como organiza~io-

nes pol!ticas. En ~poca de crisds, se organizan y pueden 

llegar a plantear un proyect~ aiter~ativo al de ciertos 

sectores de la burocracia gubernamenta~. 

Desde el punto de vista te6rico, consideramos 

que lap organizaciones ·empresariales son· parte de lo que 

'Grarnsci denomina organismos "vulgarmente llamados priva~-

dos" que forman parte de la sociedad c'ivil. 'Mientras la· so 

ciedad civil es la base del Estado, el aparato coercitivo-
' 

de dominio directo y de comando es la sociedad pol!tica. 

El hecho de que las organizaciones ~mpresariales puedan 

ser consideradas como "organismos vulgarmente llamados pri 

vado~" se justifica porque en ~ealidad, en la actualidad -

resulta cada vez m~s dificil separar sus intereses priva-

dqs de sus funciones p6blicas. 
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Mi, P.re6cup~ci.ón es. ~l. ~stµqio de. algunas .·pauta~ 
. ·:· 

de actliación empresarial· que .nos permitan· enten'der el pa..-
. ' . . ' . . . 

. Pel de.-, estas. organizacib.hes ."en la prefiguración de· la he~" . ' 

gemonta. . !. 

Gran parte d•l trabajo se desatrolla en base a-
. . . 

la ideolog!a manifiesta de lás orgariizaciones e~presaria~ 
" 

les,de .la f091la e~ ºq~e ~sta se expresa a traves de los vo 

ceros de las pri~cipales agrtipadiones¡ dedlaraciones, de~ 

plegados en la ?rensa¡ peticiones a los Secretarios de Es 

tado, etc. · 

La inquietud por conoc_er los orígenes de la 

·"reacctón empresarial conjunta" que condibionó la crea~ ... -

ción del ce~, me ~ondujó al es~udio del desarrollo histó

rico de las principales organizaciones empresariales del-

pa!s que integran el nuevo organismo: CONCANACO, CONCAMIN, 
' ' 

ABM, COPARMEX, AMIS y CNIT. 

El proyecto inic~al intentaba abarcar el estudio 

general de todas estas org~nizaciones desde su surgimiento 

hastá la creación del CCE. Una vez iniciada la investiga-

ción, ante la vastedad del tema y los pocos estudios réali 

zados al respecto, de9idt delimitar el trabajo al análi--

sis de algunas agrupaciones patronales. 

-: . 

.~· '.... - .• . 

; . : ~-' 
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' . ·. . . "· . . . ...... . 
. , , '' ' . ·.-~ . ,_· ··.t.. . ·.· .-; ·. .. . . .. _. ··· .. ·' • • . : . • . . 

CNI'r dado que, est~s. son 14s pr~n·c~pa,les organizaciones qu,e-

han sido .portavoces de· .la: 6¡;:>ih·i6n· de. "los indust:r;:iales del 

p~ts. 
.. • .. ' . ' ... - . 

. \ .... . . 
. •. 

El criterio para la s:e1ecci6n del periodo se fue-
. . 

dandoen·el transcuros de· la.investJgaci6n. Al estudiar,,la-

organizaci6n empresarial me di cuenta que muchas de la pau- . 

tas de actuaci6n surgen en la postguerra. El gran impulso-~ 
. . 

la industria durante la Gue~ra y el apoyo y fomento a la in 

dustrializaci6n del Gobierno Mexicano ha.cen de los indus---

triales, los secteres ~4s.representativos d~ la ppini6n em

presarial del pa~s~ 

A finales de los cuarentas y principios de los 

cincuentas, la mayor parte de los 9~upos econ6micos se mue!_ 

tran activos en expresar sus puntos de vista en relaci~n a-

la polttica econ6mica que el Gobierno habria de isntrumenta 

lizar. 

la OUT se. presenta como la representante de lo que-

a~gunos autores describen como un "Nuevo Grupo" de indus--

triales cuyas posturas doctrinarias son "disidentes" al res 

to de las organizaciones empresariales. El conflicto~ entre 

la CNI~ y el resto de las organizaciones es un buen indica-
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0.or. para el., éstudio d~ las dife_renc.,i&'s y semejanzas, entre- ' 

dist'intas fracciÓnes ~~ la' l;>µrgu_es!a y· entre ~stas y el !3~ 
· .. ' .. 

bierno. <:;onsider·l! estudiar especifiC'l~rnente las divergen-;.:.'_ 

cias entre· la ·~NIT Y, l.a , CONCAMIN.·dado que·, siendo la prim~'. 

. ra uno de 1os cuerpos cons,t,"it~yentes de la segunda, el 

"conflicto" ilustra las diferencias in,ternas al interior -

de las ... Confederaciones • 

. ' 

En la primera et~pa de la investigaci6n, acud!-

a la·bibliograf!a espeet~ica s?bre organizaciones empres~

riales mexicana y a los ensayos que abordan la .problemati

ca' del. pats haciendo algunas referencias al estudio de las 

agrupaciones patronales. Estos aspectos se aborda9 en el -

capitulo :r. · 

En el capitulo II, hago una exposici6n de algu-

nas caract'er!sticas de las relaciones entre Estado y empr~ 

sarios. en Am~rica L~tina y .concretamente, en el caso d~ M~.

xico, desde el termino de la Revoluci6n de 1910 hasta.el 

.. , fin de la Segunda Guerra Mundial. 

,Dada la importancia que la estructura y organiz~ 

ci6n interna de las c~maras y Confederaciones tienen para-

entender sus posiciones doctrinales y la naturaleza de sus 

relaciones con el Gobierno, el cap!tulo III esta dedicado-

al an4lisis del origen y conf 1gu~aci6n de las diferentes -

·' 



; : 

r., -·. , •. 

. ". 

·~,~·~· :'; {?>·~- -.-:~·-:.:;: 

.. , ·'11. • .;)•· -~ : . . : ·: ': 

.. 
·_ .. - ! .- .•• . ~-· ... : ·~· ) ~· .~-. ~~ :~;·.~'.~::.~,~~>~::-<.·J. ~~f.·; . .,:· ... ·~. ... . . . -~ . ~· ,, :_ - _. '~' 

' Í •' ,• 

.Confederacio~~s ··.:..con .~t)fasis' en· 1,a: c.?oNCAMIN°. y la CN!T:- Las--, 
- ,. ' ··. .·· ·- . '.,-' -. _·.~-· .>~~. ·.-. · .. -~-,:.::~·. ·: .. :~_·-. . ·. - ., .. -... _.-

principa_les · f~~ntes: d~ · in~ormaci6n j!ué.ron las disposiciones 
• •• ,~ ·'';. ~~t -'·;~ ~1 •. ,,;· ~-· ·,.• ... ~.-·:·.' '. • • ' .. ' • .• 

jurfdica~ que ri~en a ,las C~m~~as y Conf~deracidnes e~presa 
,.'·, '' . . ' - .,. . -

· riales y diverso·s · docúmen·t~s -~tiliiicados ·p·o~ las p.ropias e~-
. . ' . ' . ' . " ... 

. . 
mara s. 

. .• .. 
" .. ' ... ,.. . 

. .. 

., ;J. 
·" 

El capít~lo IV es la I-?ªr~e fundamental del estu-

dio. En base a los materiales· d.e .la ~poca proporcionados 

por las propias C~maras·y 'confederaciones, publicaciones na 

cion~les peri6dicas, b~let~nes de las or~anizaciones patro

nales. e informes ante las Asambleas Generales de las C~rna--

ras, ~econstrui la.opini6n empresarial del pa1s ante tres -
- .. 

cúestiones b~sicas: 

1) La definici6n.de la política nacional ante las tenden-~· 

cias del comercio internacional de postguerra. Concreta 

mente, ~e aborda la importancia de las organizaciones -

empresariales en la instrumenta.lizaci6n del proteccio-

nismo gubernamental a la industria· nacional. Se resai ta 

la opini6n y actuaci6n empresarial y gubernamental ante 

los tratados de comercio y la creaci6n de organismos in 

ternacionales como el GATT. 

2) La reacci6n empresarial ante la "intervenci6n del ista-

do en la econ6mia". Actuaci6n de las organizaciones ern-
' 

presariales ante la promulgaci6n de la Ley que regula -

las Atribuciones del-Ejecutivo. en Materia Econ6mica. 

,·-, 

.~. · .. 
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3) . Las r.ela~iones poi!tico-.ide~H)gicas entre lo~ ·itder~s .;. 
. .. \ ' . . . . . . :~ . ' 

... .., ~ . . . . . . . . \ "' . 
empr~sariales mex;Lca:no·s y ';lqs .repx·esentantes del capita 

,1 - • -· ··: ,· • ·- •- • ' ' ~ ' ' • • - . 

lismb n~rt~·ameri?ano-.· 'co~-~i~tám~rlt
0

e·, ."se .. aborda lo· r~la~ . 
' ~ 

., ti vo a.· 1a creaci6n del Comité· México~ Norteamericano de 
.,-.:1~--

Ji~nnbres d'e · Neg~cios. · 
't. • ". 

El' presente trabajo es una prime~a aproximac~ón ~ 

un tema que, por su importanctá,· requiere de µna investiga.

ci6n más amplia. Por ahora; nos limitamos a señalar y anali 

zar algunos aspectos de· la organización empresarial que peE 

miten un acercamien'to inicial al estudio de ciertas pautas-

de comportamiento de la burguesia mexicana. 

Para la realizaci6.n de este estudio se cont6 con-

el ~poyo del Programa Inv~stigaci~n·de la Escuela Nacional

de Estudios Profesionales de ACATLAN, UNAM. Mi reconocirnie~ 

to muy especial a la directora de esta tesis Licenciada Ce

cilia rriamant por·su invaluable asesoria y su estimulo cons 

tante • 

. . 
Asimismo, deseo expresar mi a9radecimiento a Moi

ses Ro~as, por sus sugerencias en las etapas iniciales del -

trabajo1 a Bernardo Lisker, por su paciencia y colaboraci6n 

para ordenar el material disperso: a Hersh Cimet y a mis p~ 

dres por la ayuda que me prestaron en la revisi6n del texto 

final. 
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CONTBOVERSIAS SOBRE EL SIGNIFICADO DE LAS 

ORGANIZACIONES EMPRESARI/l.LES EN LA VIDA 

POLITICA DE MEXICO. 
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1) LA IMPORTA.N~iA DE ·LAS 'oRGANÍZACIONES EMPRESARIALES. · 
• • ' 1 •. - '' •,' 

.. 
. , "' 

·.·, 

La· litera'.tura so~io-.po1Íti~a del: pats se; ha con-' ·· · 
,t. ' 

centrado en ~1-estudi~ ~el gb~~erQO y.del par~idp·6ficial. 
,. 

Pocas ve·ces se ha abordado el áná'iis:f.s de la coaliciones·-· 
. ( ; ... .. . 

de poder que estan. detrás de las decisiones gubernanienta--;' .. 

~les, sobre todo en lo que se ·refiere a investigaciones - -

sistemáticas <,le las· grupas·. empresariales. 

En el período que abarpa de los año's 1950 a 1970 

la gran rnayor!a de las investigaciones sobre e.l sistema p~ 
.. 

11tico mexicano pontan el acento en el aspecto formal de -

' la estructura gubernamental; caracterizaban el r·~gimen me-

.. xicano en base a un sistema presiden~ialista y al predomi-

nio de un partido Gnico; la concentraci6n del poder en el-

ejecutivo, el. poder legislat:i-VO subordinado y el monopolio 

del PRI. 

En una crítica a las interpretaciones que se han 

hecho sobre nuestro sistema polttico, Rodolfo Stavenhagen-. 

sefiala que si bien es cierto q~e el Estado mexicano "pre-

senta cualidades que lo definen como autoritario, altamen-

te centraliz~do y con un ejecutivo fuerte, frente a deter-

minado·s acontecimientos se muestra, de manera parad6jica,-
.. 

incapaz, por 'debilidad política, de ejercer eficazmente el 
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Frank. BrandembUJ::g en·. s'u· artículé:>' !'Organiz~d · Bu si· 

ness in M~xico" sostiene _que 1~ din'.~trti:Ca ·_del·. p:r::c;>ceso pol!7 .. 
. " . .. . :. ,. 

tico mexicano solo. puede ser cqmpre'ndida si". s.e trascienden .. 
los estereotipos ·que han s~'rv:t'ao :cioino p~ntQ, de partida en-

. . . . .. . . . '. . " . . . " 
el estudio de nuestro sistema •. · Plantea la necesidad. de· re 

bas~r la imagen simplificada,que:a menudo se tiene de la 

"democracia" mexicana y enfo6ai los e$tudios desde una -

perspectiva qµe permita analizar~ i'a. intervenci6n de los gru-- -
I' 

pos empresariales en el proceso de toma de decisiones a nivel 

institucional. <2
> 

(1) Para ejemplificar este fen5meno, el autor de~tAca que 
c11ando el Estado tr~ta de llevar adelante una reforma 
f:Í.scal, .. "se.lev~ntan en su ~ontra fuerza·s,Ae·c.on&micas~· 
que lo inhiben f·inalm.ente' de aplicarla. El escandalo 
provocado a principios de 1976 por la iniciativa Ae -
la Ley de Asentamientos Humanos refleja la misma rea
ltdad. En igual sentido debe ·entenderse la f~erza del 
neolatifundismo en el ~arco de las ambiguedades de la 

·j reforma·agraria". Ver: RODOL·FO STAVENHAGEN,"Reflex- -
iones 'sobre el Proceso Político Actual", en El Siste
ma Mexicano; México,Nueva Poll'.t.ica Vol. 1, Núm 2;-<.:·
abril-junio 1976 ~p:21. 

(2) FRANK BRANDEMBURG: "or·ganized Business in México;- 1.n.-
ter American Economic Affairs; Vol. XII, No. 3 1958 -

p 26-50. 
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A pesár de lo·que parecen ins.inuar un gran·nilrne

:1 
. . ; 

ro de inves.~igadores que. se han dedicaclo al estudio de la-
• " • ,' 1 • 

real.idad mexicana·¡ l~ torna. de decisione's a nivel guberna;.._. 
\ :t. ,, 

mental no está· condicionad.a. exclusivamente al pa!tido ofi-

cial y ª· la· burocracia~. ·El c'ome:r:cio· y ia ind'ustria logi;an 
Q ¡ •· • 

. . , 
que sus objetivos y sus intereses se materialicen.a trav~s 

de otros canales. 

Dadas la caracter~sticas del sistema pol!tic~ 

mexicano, los industriales, comerciantes y propietarios 

agr!colas han expresado sus puntos de vista a través de 

las diferentes Cámaras y otros organismos similares que 

(3) los agrupan. 

Las organizaciones actuales que agrupan al sector

. empresarial se pueden d_ividir en A) instituciones "de car~c

ter público",· B) instituciones "de carácter privado". <4 > 

A) Instituciones Públicas. Se encuentran organ! 

zadas conforme a la Ley de Cámaras de Comercio e Industria 

(3) CARLOS ARRIOLM»Las Orga~izaciones Empresariales Con--
~ '' d P 1~ • M • M~ ' El temporaneas; Lecturas e o 1t1ca ex1cana; ex1co~ 

Colegio de M~xico, ·1977; pp. 323-324. 

(4) En esta primera parte del trabajo, nos limitaremos a -
señalar ciertos rasgos basicos de las organizaciones -

·empresariales mas importantes. El origen, estructura y 
desarrollo de algunas de ellas- especialmente CONCAMIN 
y CNIT- son puntos que se abordan ampliamente en el 
capítulo III. 

' ·". ~-
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que'. fue promu_lgada ~el 2. de mayo de 194l y ·ha sido modifica .. 
. . ·~ ' --. · 

da· por varios . decretos •. Son· consideradas como·. 11 6rganos de-
._·· .. 

consul~a del ·Es~ado"~·Es~as ~grupaciones son: 
< ••• 

·. 1) Confederaci6n de Cámara de Comercio -CONCANACO-~ 
... 

Representa los intereses de "car~cter general" ~ 

d·el comercio. Surge_ en 1917 a iniciativa del Gobierno ca--

rrancista. Se reestructura en los afias cuarentas, ~uando -

empieza a regirse por la Ley de Cámaras que establece obli 

·gatoriedad ~e los comerciantes del pats de pertene'cer a 

una de sus Cámaras. 

2) Confede'raci6n de Cámaras Industriales -CONCAMIN-. 

Representa los intereses genérales de la indus--

tria •. Surge en 1918. Al igual que la CONCANACO se rees- -

tructura cuando empieza a regirse por la Ley de Cámaras 

que esbablece la obligatoriedad de los industriales de peE 

tencer a una de las·c~rnaras, dependiendo de la rama indus-

trial. 

3) Cámara Nacional de Industria de Transformaci6n. 

•CNIT o CANACINTRA-. 

se crea en 1941. Es una cámara pertenecie~te a-

la CONCAMIN pero que presenta caracter!sticas que la dis--

. ·•. ~. 

'. ' ·-· : 
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presenta poi~»iciones doct~:ii;ial~s· q~é gifieren de~ conjunt:.o-> 
. . . 

de las c;>xganizacion.es e~presariales.-
..... · . 

. . _._ ........ 

,.,, 
B) Instit·uclones Privadas: Son aquellas agrupa--. 

. 
ciones patronale~ cuya organizaci6n y funcionamiento no. se 

encue~tran reglarne~tados por el Estado. Entre las m~s sig

nificativas est~n: 

1) Asociáci6n de Banqueros de M~xico ~ABM-. 

Fundada en 1928. Es una asociaci6n· civil que ad

mite dos clas~s de miembros: asociados y foráneos. Entre -

sus asociados cuenta con la totalidad de las instituciones 

de crédi t~, las instituciones de finanzas, y las socieda-

des de inversión del pa!s. Entre los.for~neos cuenta con -

un grupo de establecimientos bancarios de otros países, 

particularmente de Estados Unidos. 

2) Confederaci6n Patronal de la Rep6blica Mexicana 

-COPARMEX-

Nace en 1929 como reacci6n de un grupo de empre

sarios a la Ley Federal del Trabajo. Se define a s! misma-

como "sindicato patronal". Se compone por Centros Patron;l-

,,·' 

: 
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. merciantes y propietarios agrí.cplas •. ·La pertenencia ~ ella 

.. es .·vql~ntariá. . ::·· 

~· .. 

.. .. ..... -

3) Asocíaci6n Mexicana de Insti'tuciones de Seguros -AMIS-· 
. : 

' 

~ue creada en 1947. I~cluye a la mayor!~ de las-.. 
compañías de seguros del pais. 

4) Consejo Coordinador ·Empresarial -CCE-

Surge' en abril de 1975. Est~ integrado por· las-

principales organizaciones patronales del país: CONCANACO, · . 

CONCAMIN, ABM, AMIS, COPARMEX y el Consejo Mexicano de Hom 

bres de Negocios. 

Estas organizacione~ tienen cua<lros y puntos pr~ 

gram~ticos que se apoyan aparentemente en el aspecto admi

nistra~ivo y de servicios; pero detrás de ~stos existe una 

forma organizada y consistente de acción polttica. 

Los mismos industriale.s señalan que las· Confede- · 

raciones empresariales "sirven corno órganos de enlace en--

tre el Estado y los empresarios, porque permiten a aqu~l -

estar en contacto con personas que tienen en la vida econ6 

mica de M~xico una definitiva y determinan~e participación, 

pero que, muchas veces, ppr la naturaleza intrinsicamente-
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P.rivada de _s:ús· ~ctiv.i<~ad~s, :.~Ó pqch\i~n ten~r consta·nt~in~n~ .. 

· ' te ~e lacicme~- iÚr ~~)'a~:' Ce,)~ ~~- ':>irn in~ ~t~ aci6n _P,!lb {ica. " ( 5 ) 
-~ ' , 'I •. ··. '· \ •. >. ·•'" ,, .... 

~· . 
.·, . . . . ·. . 

~as.· Cámaras y'. Copf:ed,e'.!'.'aciones· son cónsu.ltadas -· 
• • • .. • • • • • 11 . . . . . . ·. ~ -· . : ' ·- . ~' . 

··· con· frecuencia· sobre las m~s diversos problemas econ6mi...:-~ . . . . ' - .. . "• . . : . . .. . . . . . . 
~o~, jurídico~ y ~~ci~l~ •• ~st6 permité a dichas institu~~· . . ,., 
cienes dar a co~ocer ~sus 6onvicciqnes y principios que en

bue~ ntlmero de casos las áutoridades atienden y escuchan5 6 > 

Existe una tendencia generalizada por obte.ner 

el consenso de los empresarios ·antes de .hacer alg11n cambio 

importante a nivel guber~amental. La creciente importancia' 

de las agrupaciones como "6rganos de consulta" del Estado, 

manifiesta la posici6n estra~~gic~ de estos organismos den 

J tro del sistema poltti .. ~o· general. (7) 

El estudio de las agrupaciones patronales ayuda 

a comprender el proceso de toma de decisiones en las altas 

(5) 

(6) 

CONCAMIN; la Confederación de Cámaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanosº lntegraci6n, Funciones -
Organizaci6n, Objetivos; M~xico, 1976~ p~ 3. 

lb id 

(7) ROBERT SCOTT; Méxic'an Goverme\._t in Transition ;llrhana, 
University of i.lynois Press, 1959, pp. 284-285. 

.; .,' . 

··- .. .. ,, .· .. ~. 

. . ~ .. . 
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efe~-as de,:_l~:. pol)".tic·a·. (S) Ante .proyectos guber"riamentales 
.: J . ~- . 

marcadamente . re~brmís.ta·s; los e~presaiios: ~an'. organiza& .. . 
la oposici6n á. trav~s de.· 'sus organizac~~nes. Las inicia-. 

t~ vas de la CONCAMIN, d~ la CONCANACO y 
1
"de otros organ.i! -

¡, i' 

mos similares~ coridicionan.: que los {n~erese de comercian 
..• • . . •• • • . ._ .. -~· • 4 ... ·' -

tes., industri.ales y prOpietari'os agrícolas sean favoreci-. 

dos a expensas de los intereses laborales. 

2. LOS CINCUENTAS: LAS ~OLEMICAS SOBRE EL ESTUDIO DE S.

MOSK. 

Corno ya hemos mencionado anteriormente, los estudios 

' 
sobre las agrupaciones patronales son ~elativamente rec:Le:! 

tes. · Sin embargo, en 1950 algunos. investigadores aborda

ron el tema como parte de an~lisis m~s gen·erales sobre 1.a 

realidad mexicana. Entre éstos destaca el libro de Stand-

ford Mosk t!tula:do Industrial Revolution in Mexico que 

(a) Lorenzo Meyer señala que: "El tipo de canales utiliz! 
dos por un grupo determinado para introducir sus de-
mandas al interior de la ·estructura gubernamental es
tá determinado, segGn Eckstein, fundamentalmente par
dos factores: la naturaleza de los procesos de deci-
sion·.gubernamental y la posición del grupo dentro del 
sistema político general. Evidentemente, entre •as e! 
trat&gica sea la posición del grupo, mayor· es su pos! 
bilidad de acción en los nervios gubernamentales.• 
Ver. LORENZO MEYER. J.os g~~s de p_!:CS ion en el M~.!! 
co Revolucionario 1910-1940; Mexico, D.F. Colección -
Archivo llistorico-Diplomatico Mexicano. Tercera epoca. 
Obras Monograficas 1, Secretaria de Relaciones Exteri~ 
res, 1973, p. 60. 
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. p.uede . ser. con·sider~do ca'mo~-er: pr'irner, eh!?ayo sério 'sobre 
• ' • • ·_ • " • • .¡; - - .. .. • ... 

el· 

desar~ollo industr'ial de ."n-riéstio··-páts.~ · .. 
_.- ~ ., • .., " •.• ' .. _,. ... • (# ! .. 

.·:. 

•.:·. 

~- "' 

Mosk su~raya la iÍnpórJ:an~;ia· d.e" 1a Cámara Nacio-
.. ~ . . , . . . . . .. , 

nal de ~a Industria de'Trarisfor~a6i6n ~- eritonces cono~ida-. . ' . ' ' 

. • .. # •• 

como CNIT y ahora ·como·CAÑAC!NTRA -·en el· proceso de indus 
. -~ -

~· , . 

· trializaói6n del pai~. El:~~tot considera a la·CNIT como -

la representante of icÍ.al del "Nu~v«) G;rupo" ·ae industriales 

que se distinguen por su• actitud empresarial modernizadora 

y dinámi~a. Le atribuye al "Nuevo Grupo" las siguientes ca 

racter!sticas: 

l) Esta integrado por industriales nacionalistas con inte 

reses fundamentalmente diferentes a los de.los "viejos" 

industriales que se habían desarrollado en M~xico an~-. 
tes de la d~cada de ·1as cuarentas. 

2) Está compuesto principalmente por propi~tarios de pe-

queñas unidades industriales la mayoría de'las cuales 

surgieron durant'e la II Guerra· Mundial para abastecer 

al mercado mexicano de artículos que no pQd!an Obtener-

se en cantidades suficientes en fuentes ext.r~njeras. Las 

industrias representativas son pequeñas y de origen -

reciente - el libro de Mosk fue escrito en ·1950 -

3) Las empresas.pertenecientes al Nuevo ~rupo manejan ca 
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pital. ~aqlonal.- .Está, las distingue de· ~a.s indust~ias -
' ' . 

nuevas en las q.ue participa el capital nó;-team~ricano, 

ya sea ~n.for~a de in~erii6n o ~edi~nte asesor!a o'di-· 

recci6n técni~a.· ,. 

4) .. El Nuevo G_rupo . industr.ial no guarda buenas relaciones 

con las principales instituciones financieras de Méxi 

co. De all! que.a meri~do·se·manifiestan demandas de.

cr~dito y acusaciones ~ la banca ~~ivada. <9> 

Mosk considera que una de las modalidades m~s 

importantes de los industriales del Nuevo Grupo es su "ini 

ciativa vigorosa, activa y agresiva_";:_ luchan para que los-

artículos manufacturados, consumidos en grandes cantida-~ 

des' en el pa~s, sean producidos en M~xico; defie~den e~ i~ 

tervencionismo gubernamental, cuestionan la inversi6n ex--

tranjera, establecen alianzas estratégicas con el sector -

laboral y las organizaciones campesinas; ~te. (lO) 

"En contraste con el Nuevo Grupd, los dem~s in 

dustriales mexicanos no constituyen un grupo unificado, -

con un programa positivo; es ~ierto que han empez~do a 

(9) STANDFORD MOSK¡ "La Revolución Industrial en Mexico"; 
P r o b le m as..._!i.gti~a_s_J!.Jn..4JL~tx_lil~.s._g.JLMn~ V o 1 I l I 
No 2, 1951; p. 30 

(10)· STANDFORD MOSK¡ Industrial Revolution in Mexico; Ber
keley and Los Angeles1 University of California Press; 
1950; p. 35 

, ....... ' 
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mo~t~ar ~lquno~ ~ignos de solid~rid~d, p~ró·fo que los. 
. ' '.. \.' ; ' . . . 

·' ~. · .'.•· ·.· u~~ .. :~:s :5u~opo~:ici.Sn a~ 
" ' . . ~ .. ~ ~ . . . ' . 

Nuevo Gr~pó más· que su áct1erdo· só~ ;:· ·.· 
' . ' . . . . . . 

~- ..... 

" 

·. 

, . .. r 

; -ca :probabilidad de que . sean capacés de desarról.J.ar algo .:... . . .~ ' . : .. . . . . ' . ' : . . . . . '. . ,, . ' 

.. se~~)ante:·.al· pr?grama .del. Nµ~vo·· Grup~:! •. en" cttá.~to ·a a_mpli~' 
. .'· . . .• ' .' ' . .. ~ 

< "tud de. ªe:.7al'le·, y la simpatía que ·ae~piertan entre el ptl_: 

• 1.:il . 11 . ( 11 ) 
u l.CO • .· 

En cuanto a las agrupaciones patronales, las. pµg·nas-
. . 

entre el "Nuevo" y el "Viejo" grupo de indu~triales, se -

manifestaban como' "pleitos" ideol6gicos entre los l'ideres · ... 

de de CNIT y los altos mandos de la Confederación de Cá

mar as Industr.iales - CONCAMIN - <12
> 

La _publicaci6n del libro de Mosk causa gr~ndes con--

" 
troversias entre algunos de los principales intelectua-

les y.políticos de la ~poca. Como era de e~perarse, los

. ide6logos de la CNIT no tardan en expresar su entusiasme-

ante las interpretaciones que se hacen en "Industrial -

Revolution in Mexico". En 1951, un año despues de ser e-

•( 1 1 ) S TAN D FO R D. M OS K ; 11 La Re v o 1 u c i Ó n In d u s t r i a 1 en Me x i c o" ; 
Problemas Ag~{~olas e Industriales; p. 31 .. 

. (12) Como hemos señalado anteriormente la CNIT es· una clima 
ra integrante de la CONCAMIN: Fue constituida oficia! 
mente el 5 de diciembre de 1941. Su expansi6n o cree! 
miento "hacia adentro" se realizo por un periodo de 
dos años hasta organizarse f ormalmcnte en marzo de 
1944. Ver Capitulo III. 

:i. .. 
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.. ~··· .. . . . ~ ·:.;~.~- ·;:-: :·:.:::~:-~.:lJ:)i\:~.~~.(~ ' ·. ~ . :· . . . . ··~ '.: .·:(~.:.~~: ~. ; ; 
.-.~. dic'tade el e·s,tudto ·~ ~ :Mos·k. üos~ .p.omingo ·Lavin..:. quien hé!_Pia ... 

.. si.do. _pres-ident.e -ªª." ·;.t;a .c.wr.T'. d~r~nte ·el. p~riodo 1945~l946 de- · 
• '... •)' • • # • 

. <ilara:" •º>el _.profe.sor ·MQ~k"~ .la actuación de la ·c~ma:i:;a Na• · 
I'_; • '' . . • • !• • • ~- • • . : ', ~. • • ~ • • ' •·- • < 

. cional de la·'. Industria de -~Transformac~ón, a partir del. año.:;. 
• ~. .. ' • ' • • • • ~· •. , ' • ;- •. ~ .• ~ ~- •• • .• • • • • • 4 .• • ~ 4 

-1944 .• ·F.:l,,profesor_ Mosk e.~~ .. bastan:te objetivo ante la presen• 
• : • • ~· • • 1 .... •• ~· • • ~ • 

t.aci6n ·de las ac.tivida.~és. de_ ·le)° que ~l denomina el "Nuevo -
·"' 

Grupo". Un observador·a~i exterior capt6 inmediatamente la~· 
. 

importante labor .de .la C~mara-Nacional de la Industria de -

Transformaci6n que,_ en cambio los nacionales han venido op~ 

cando con ego!smos y envidias y por la tenaz campaña de op~ 

sici~n h~cha por los intereses económicos enemigos del pro

grama de -la Revoluci6n Mexicana". (ll) 

dl 

Por otro ladÓ, en su cr!tica al libro de Mosk, ·R~ 

Salinas Lozano afirma que "el autor atribuye al Nuevo 

Grupo un programa y prop6sitos que sinceramente, dudamos 

que tengan. Su nacionalismo econ6mico,· su proteccionismo 

acendrado, el intervencionismo estatal que m~s o menos a-~

biert~te sostienen, su xenofobia ,cuando menos en lo econ6-
-

mico no forman de ninguna manera un.programa y una pol!tica 

definidas". <14 > 

(13) 

(14} 

JOSE DOMINGO LAVIN; 11 Notas sobre los capitulos II y
III del libro La Revolución Industrial de México". -
Prob.J...~mas Agrícolas e Industriales de México; Mexi-
co, Vol III, No. 2, 1951 p. 139. 

RAUL SALINAS LOZANO; "~e~lex~o~~s 1 ~obre.la,~ev~luci6~ 
Industrial de Mtixico".• Problemas Agrícolas e Indus--
tria les de MGxico; M~xico, Vol III, No. 2, 1951. 
p. 24 7 

·. 
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'. ·. ": \ . .'. ·~· .. 
. En el rnism6• sentido .'s~ manifesta de-·v·t~bor« L;·~... . . :~>>: 

. . ·. . ' . . . . ... : ... :· :· : ... <.·.~.;: 
.•·~ Ur'quid( al: soste'ner que '"Mosk le hace al Nue~o 'Grupo µn: ~-..... · .'. ... 

. . .. -. . . ; . . . . . . . .. . .). ·. . . t . . , ·. •. · .• ~. : 
c;rran favor al darle una organicidad que q~izá no" ~afan t~· . . .·.· 

... ~ :. = ·r ·-· ... ·. 
nido en l~ rea~idad.~.p¿r io-tanto~ ~xagera ~a ·i~fl~e~ci~ 

• • • •• f • 

de tal ·~gr~pací6n - s~ r~f iere a l.a CN-~T-". C.lS) sin ~1:°bª.!:. 

go, el mismo Urquidi acepta que este~nuevo grupo es un ~ 

"factor importante _d~ consid~raci6n que no se limita. a M~ 

xico,_ sino que se encuentra también' en Brasil, ·colombia y 

otros paises del continente".{lG) 

-Po~ su par~e, Josu~ Sáenz sefiala que el grave-

error de apreciaci6n de s. Mosk es el de "asignar una im-

portancia a todas luces indebida a la Cámara Nacional de

la Índustria de Transforrnaci6n. A las personas que inte--

gran este organismo, que ~l denomina "Nuevo Grupo" atribu 

ye Mosk una fuerza y dinamismo que no han tenido en la 

realidad. Comienza Mosk por decir que la iniciativa para-
. 

el desenvolvimiento industrial naci6 de este grupo, cua~ 

do es bien sabido que el Estado mexicano ha desempeñado-

el papel preponderante en todos los aspectos de nuestro -

desarrollo industrial". Sá~nz continOa su critica.afirman 

(15) VICTOR L. URQUIDI; "Revolución Industrial en México"; 
.f.! o b ~'E...~~~ &_!"_~_,f.0 L!.JL_~_J_!ld u ~Lr.inJ_g.JL....9 e Me Xi e Q ; Me Xi e o , 
Vol 111., Núm. 2, 1951, p. 252. 

(16) lbid.· 

. ......... '" 
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. " . - •-.- ~ ,· . ·-· ¡ .4' ' -- -- --_-... '\... ~ . 
- 'l. .••• ,. • '. . • 

·.do que" Mosk le. «;,,tribuye ~l "Nuevo 'Grupo ... una inf.ltiencia po_..:. 
. . ' . ... . .· . . . .. 

lítica totái~enté; desproporc.;ionaa·a a la t'.e~lidá~ , ... :sin .. e;~;él-E: 
.. ' • •·; .... ': -~ -~ ... ... ,,,' :> .. 

go reconoce que en a lgu~os. moql~ntos 1 la. CNIT ·~l).a t.énfdo cj:e!:-
".. . .. •. 

·· ta. fuerza .cuand~;. por ·accidentes h:istórico~~. los ·ipter-.~s.és-, . . . . ·. . . . . ', 

. . . .. . . . 
pol!ticos de algunos. industriales han c'o:j.nc-ididC? con .fo-s"-de· .. . . . . . .. . . 

. . ' (1-71' . .' .. 
ciertos elementos progresista.s del· pa~s .. · . · 

" .• . 
• ·• J 

L·a impugnaci6n ro~s severa a la tesis de Mosk fue· 
.. 

~ -~--

la tle Manuel Q6mez Mortn. El expresidente del PAN ~cusa al-

, autor de "Industrial Revolution- ~n .Mex-ico" de desf ig~rar la 

realidad mexicanar ''porque su senti.miento manifiesto de hos 

tilidad hacia e:l empresario le hace accger gustoso y sin a"ná 

lisis las versiones más p·arci;les e injustificables". (J.S) 

No es verdad,. sefiala el autor arriba mencionado, que el 

"Nuevo Grupo" sea el "h~roe" del desarrollo mexicano y to--
-\ . '. 

dos,l'os dem~s. grupos activos en la vida econ6mica de M~xico 

sean los villanos. G6mez Mor!n rechaza la idea de Mosk de -

que~~ "Viejo Grupo" siempre·se oponga a la elevaci6nie lo~ 

niveles de vida . y de que todas las inversiones extranjeras -

en M~xi90 sean negativas. {l9) 

(17). JOSUE SAENZ¡ "Reyolución Industrial en México" Proble
mas Agrícolas e Industriales de k~xico; M~xico, Vol 
111 Núm, 2, 1951, P• 284 · 

(18) ,MANUgL GOMEZ MORTN¡ "Industrial Rcvolution in Mexico 11 -
p ro h.1 ~JJHU~_.ó_g_r í ~.QJJt!-l ___ ~_l..!HL\tt>...tr..J....1.l~~L-'l~..ltilK..ic...Q; Me xi e o , 

.Vol 111 No 2, 1951, p. 276 · 

(1 9 ) lli.Jl; p p • 2 8 3 - 2 B 5 • 
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·Las tesis· 'de Mosk. susc.i taron impo~ta.ñtes ~olém·i.~ ' .. _, ·: ·l .. .. ) .. . 

' 1 •,. , • - - • •• • • ' .: •• • • 

: _cas entre- ~igur.as ré'!evantes· de l~ vida .. pGblica .nacion·a~"·-.<~· '. : .·~ ... 
'. .. . 
- ... ' ¡. ' • • 1.. ' ~ 

~tirante éi pkinc~pio:ae·ios afias cincuentaé. oejtacamds · 
. - . . .. . ' ' . ~' . 

L . . . . 
;_• 

la_s· crít.icas de José Domingo ::i:,avín, Rat11 Salinas L.o~.;ino,. -

V.tctor. U'rquid.i, Jbsu~ $áenz y Manuel . Gómez Mor!n:; po~qu.eº . '. . . '~ 
·fueron los que cuestionaron el· s;ignif icad·o que Mosk· dio· ·a-:· 

la CNIT. ( 20) 

3. J;NVÉSTI.GA~IONES RECIENTES SOBRE LAS ORGANIZACIONES EM- . 

PRESARIALES • 

D~spues de las controversias a raíz de la pu-

blicaci6n de "Industrial Revolution in M§xico", el tema -

de los organismos empresariales - y especf ficamente e1 

"pleito" entre la CNIT y el resto de las agrupacione~ 

pasa a un ·segundo término. 

En los sesentas, Rayrnond Vernon - como parte -

de su libro· El Dilema del Desarrollo Mexicano - retoma el 

problema. Distingue entre los intereses de los grupos.de-

(20) No incluimos en este capítulo las .opiniones que sobre 
"Industrial Revolution in Mexico'' expresaron Jesús Re 
yes ·Heroles, Raúl Ortiz Mena, Vicente J,ombardo To leda 
no y otras personalidades, porque en sus críticas en: 
fatizan sobre aspectos que pueden distraer la aten- -
ci6n del problema que nos preocupa. 

·. .· 

.· 
... , . .. 

... 



. · 

"':;:: ... :-.2 '.\'..~.·!. . .-~. . .. ,, ,,. ·, 

... ~· ,7< ·: .... ·~ '.~ .. ~ ... : .. '' . :, - . '. '. • : ~ 

.. ~· .. ·; .•.. '.',·/.. ,.:~_;J,':J·;~.L~~J·~ .· -.: ::· . . . : .. : .. '-;_~ . .-.:~-~- .. 
co~ercian~~;:;<~. de.- l'c'.>s··gr.upos ·de· indu.stri.ales: y_,. ·adem~s de'.~ 

-. • . .. • • • " '. .. • ~ ... l • 

. esta.·dist;.í·~ci6rl'./:·e'1.·. á~t~r ··señala• que a partir. d~ la ~Segup~.· 
• ... •• • ~ .• • • • •• • : .. ., •• ' .~ 1 ;J .•. • • . . • .' ' ' ': ';·: . :· . ·, : .··: .. ' 

da G'...ierr'a: ;.r.1\i~~fÍ.~ .. ~·r :Se ·désa:iro1Ía ·Uni~ maréada qif~rericfá. en-
. . ,, . . . . . \ .·· ;. : '. . . .' .· . . . . . . . . . . . . . : . . . 

tre~ los. ~ndu.striales. bie~ .. es.tablecidos y los que estaban -.. . .. .. . .. ..... . ~.. . . . . . ·, -· ... 

.. lu~ha~.do p?r .ob.t;~nei: UJ!. púes to en la. eco~omfa . mexr'cana ;. : '.. · 
. ·. ; .. 

~ ~ J • 
... ... 

. ' . ' , .· ... : 
~ .. . ... 

'Al iguaí·que Mos~, Vernon se refiere a un "Nuevo Gru-. .. 

po" que entendi~ pragiTt~ticamente el papel del Estado en la 

economfa. A diferencia del "Viejo Grup.o", el "Nuevo Grupo" .. 
sin inhibiciqnes por lis te~siones de los afias anterior~s, 

' pudo ajustarsé ·a la nu~va etapa del de~arrollo en un grado 

mayor que los industrial~s mas importantes y más antiguos. 

Esta diferencia entre-el nuevo grupo de productores y el -

viejo, tiende a ~ncont~ar su expr~si6ri en la di~isi6n en--

tre el alto mando de la CONCAMIN y uno de sus cuerpos cons 
' (21) 

tituy~ntes-la CNIT-. 

En 1970, El Colegio de M~xico publica e1 libro de Mar 

co Antonio Alc~zar La·s Agrupaciones Patr0n·a1·es· ·en México •. -

Este estudio proporciona informaci6n sobre algunos aspee-

tos de la estructura· y funcionamiento de cuatro orga~iza-

ciones patronal~~: CONCANACO, COPARMEX, CONCAMIN y CNIT o 

CANACINTRA. 

(21) RAY-MO'Ñb· VERNON; El Dilema del Desarrollo Económico de 
M&xico; M~xico, Ed. Diana 1970; pp. 180-185. 

., . 
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.. • · :. 

·Ei ~utor s~ñara. en.·~-~· in.tx:duu~~¡Óq que· :~~>p~o.:"' 
::. . . . . . . . . ~ . ... . . 

·:·.-·pone _fundamentelm~nte mostrar ·aiguno$'.~·~s~ect6~:_'.fc;rmales -
• . ' - . ' ,.. ~ "' • : " ~. ~ ,, . - . ·.. :'I"' -.J • , ... ' ~·. • • • ' ' : ' 

dé.' la ·actuaci~n de ·las· agrup~cione·s ·.it·é:¿m~'~·me.dfo párá'. té· __ :·· ... 
. ~ . . ·, ... ~· . ·.• ~. ~ ... ' .. :·.;.. .. ' :· ,, ' . . ' •. ·• .··• -,· - .· ·, 

·ner ·una.base mtis adecuada~ra .el.ánti.lisís"a~l;papel.,que .... · 
• ' • J : ' .... ,' • ~ ' , :· • • •• • :· - ••• ~· • • • : - ' • •• ' '. • • • ••• • • •• 

desempeñan en ~l conju~to de lc:t· estru~tu~a:· po1f.tic·a nacio 

·. ~al". <~ 2 ~ .El trabajo ~s import~~t~'., ~n····t"ant:, · ~ep·re;~·:n~a :_~ 
,,. l • . ... 
una prirrera aproximaci6n sistem:itica a··un t'ema relativa---. 
mente, poco estudia4o ;· pero adolec·e de las l.~mi'tac.iones· de 

·· ser un~ obra meramente descripti.va:_ ·no· es~!n incluid_o~ 

los cambios de las agrupaciones tomando.en cuenta el pro-
/ .• 

ceso de crecimiento interno de las mismas·,· las r~laciones 

entre las agrupaciones y el resto'de.la saciedad, y otros 

aspectos que, por su rel~vancia, deberían estar en prime~ 

plano. <23 > 

Dos años despu~s de publicado el· libro de Alc4 
. . 

zar, se da a conocer el estudio m!s completo sobre las or 
. -

9anizaciones patronales que hasta ahora ·se ha realizado.

En 1972, la Universidad ·de Syracuse publica el libro de -

(22) MARCO ANTONIO ALCAZAR; Las Agruga~iones Patronales en 
M~xico: M~xico, El Coleg~o de Mexico; 1970; p. 2. 

(23) Se ~bordan someramente algunos puntos sobresalientes-· 
de las docxrinas de las agrupacione~.Concretamente se 
~ace referencia a las posiciones adoptadas por estas
organizaciones fr~nte a algunos problemas nacionales
que caracterizan'el r~gimen Presidencial de Adolfo LG 
pez Mateas. 
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· ~ob.er··s. ·Shafer titulaáo· Mexi·can ·Business órganizatio11·~.La 
. . 1. - • 

·,. 

. obra'' es muy .importante: puest:O .'que proporciopa, .infQrmaci6n-
• lp • t.. , • . ' ~· ·.. . . . • • • :. • • ' .. 

. de ~fu.en.tes (I'irectas que nos permi.t'e tener una visi6n ·qfis-:-- . .. 
tanté completa s~bbre la historia. y or~aDización .de. las 

.. pr·~ncipales agrup~ciones pat""ronales en México. 

···, ¡..· 

La interpretación que hace .Shafer es que el go

_·bierno y la iniciativa privada· tienen intereses ~sencial-

mente encontrados y que el jntervencionismo gubernamental~ 
I . 

perjudica los márgenes de acción de la libre competencia.-.. . 
En · e'ste contexto el conflicto e.ntre la CNIT y las otras -

organizaciones empresariales se expli~a.como si el gobier-

no se hubiera servido de determinada agrupación (la CNIT), 

para mediatizar a las otras. 

Para el autor resulta obvio que la CNIT siempre 

ha representado los puntos de vista sostenidos por la buro 

crac1a polttica de MAxico. Desde que~fue créada en 1941 

por iniciativa del gobierno, la CNIT ha tenido como fun-. -

ci6n principal la de respaldar las medidas adoptadas por -

el presidente de la RepOblica y/o los secretarios de Est~-

do. Para Shafer, el hecho de que algunas posiciones sos-

tenidas por la CNIT favorezcan a algunos de sus miembros

es irrelevante comparado con el verdadero objetivo de la-

• 
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. ' ··l.~ ..... ...... ... . . ' . 

.-:. la c.reación de la ·.CNIT está lej'os p~ deberse. a ·1a organiza 
... , • •• . - • 1 4 • f • • • --

~i~n. d_e . un Nuev;o Gr.upo. de· in~1:1str~~Íes. import.an.tes, sino -

· . ..,que, 'por el contrario, 'la n.ueva agrupación responde ilnica-· 

_.mente a .meros intereses ·gubernamentales. 

Para el autor, resulta difícil ~oncebir que to-

to un grupo de industriales se unan para p~oclamar su apr~ 

bación total a la intervención del Estado en la economía;-

el hecho de que algunos empresarios necesiten del gobier-

·no para obtener ciertos beneficios, no quiere decir que a-

poyen toda forma de lo que Shafer llama "interferencia" en 

lq economS:a. 

L~s diferencias entre la doctrina ~e la CNIT y~ 

los poitulados de política económica sostenidos por los al 

tos mandos de la CONCAMIN no son m~s que expresiones de 

las.divergencias existentes entre la ~ndustria privada y 

el gobferno; ·1os puntos sostenidos por la CNIT pueden resu .. 
mirse en una defensa de la planificaci6n econ6mfca estatal 

( 2 4 ) ROB E R T J O NE S S HA FER ; Me _x i e a n Bu ~ i ~~~-~!]_~ z ~~-!._o t:i~ 
History an.9_,_Analysis; Syracuse University Press~Syra 
cuse, New York, 1973, p. 107, -

. ' 

·- .· 

.. • 



.. '. 

. . . - . .. . . . ; - ..... · ... r . . . ·. , ~ 

ser la representaci6n. oficial· de un· grupéf riuevo y dinám.f 
. ' . . . . . ~ .. . ' .. 

co de empre __ sarios que e~~ sú ac,titud. c.o~~·r¡~~yeri·a la. -
. . ' - ... : ' : •. . . .. ·. -- ~ . ' 

"revoluci6n industrial de México" -:-en.el senti~o en que-
" 

Mosk la toma-. La cámara Nacional áe la Industria de .. ' .. 
Transformaci6n no' ha sido más que una plataforma ideol6-. . 
gica'al se;vicio del poder estatal y del partido oficial 

para persuadir a la opini6n pública de.que los empresa

rios favored".an las acciones del gobierno en materia de P2 

lítica ecqn6mica. En este sentido, la posici6n "naciona-

lista y combativa" sostenida por los dirigentes de la ·__:, 

CNIT se ~lica p;:>rque, durant~ los afias cuarenta, el PRI-

se .encontraba interesado en fanentar esta "área de influen- --

" ciá que ya no considera tan importante en años poste-

( 25) -rieres .• 

Shafer considera que los gobiernos .~osrevolu

cionar ios en ~~xico han actuado en contra de los intere-

ses de la libre empresa. Partiendo de este supuesto, el-

gobieron necesitaba a la CNIT para que sus intereses se- . 

hicieran oír en el interior de un sector empresarial qu~ 

se había visto perjudicado por: las restricciones gubern~ 

mentales, encontr~ndose incapacitado para ejercer cual--

( 2 5) lb id pp. 107-113 
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. ..... . . ' 

·-
En una interpretac.ion · simila-r a .l~: de· S-haf·er , . .:. 

.. . . . . .. . . .. . 

, John H. Purce.11 y su·san Kau:finan ·Purcelf sefii{ia~ -que ··crea,... 
. . ' . . " . .. .. . '.. .. . .. ~ '( 

-ción y for~alecirniento de la.CNIT ~u~ un~ de l~s i~cti-~ . ' 
•• • ,¡¡ 

cas del gobierno autoritario mexicano para dividir~al sec 

tor empresaria1.< 26 > 

Además de los trabajos antes citados, existen -

otros estudios que.hacen referencia a la ideología de los 

empresarios mexicanos y abordan el problema de las Confede 

raciones Patronales marginalrnente. Entre estos estudios se 

encuentra el libro de Flavia Derossi,El Empresario Mexica

na.. Este ensayo apdrta algunos datos sobre las 'actitudes -

empresariales an.te ciertos problemas importantes como son: 
. ' 

el papel del Es~ado en la econorn!a; las implicaciones pol! 

ticas de las inversiones extranjeras, etc. 

(26) Bajo esta perspectiva los autores desarrollan la te
s is d e un '' in t e r e s d e · E s t ad o" o p u e s t o a 1 i n t e r é s i> r i 
vado. Ver al respecto: John H. Purcell y Susan Kauf: 
man Purcell; "Mexican Business and Public Policy "en
Authoritarianism and Corporativism in Latin Ameri_~; 
University óf Pittsburgh Press.; 1977. De los mismos
autorcs: "El Estado y ln Empresa Privada" en El Si.s
.t_e_ma_f_Ql_í_t.iso Mexicano; Mexico, Nueva Política, Núm:2 
abril y junio 1976. 
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·, El 'libró_d~ qerbssi s~ 

·, 

obtenidos de .una .-~né.uesta. que· fue ~plic~da. a 
.. . - . -: . . ' .. .. ' . ~ 

ria~ .Íne~ica'z-ios~·. Aurique .. ~l cuestionario es bastai:ite comple ·~. ·~,.. ..... :"~ 
• • • " 1 4 . • ' ~ • ' 

. . . . ' ~ .· . . ' " . . . . . 
to, cons'iáeramos que resulta·difíci'.l. medir ~él comportamien. 

. . . . . ) .. ... 
t·ó. rea.l .. mediante'. Úna entrevista, además; el .. estudio.· no- 1;i~·: ... 

-· ne ·g.van. validez en tant~·· no 'proporciona 'inforn{acií5n. sobie ·;_ 

. -

" l~s eritrevistados: no .sabemos qui~nes son los que susten-~~ 

.tan las posiciones a las que Derossi hace referencia, a 

que sector.productivo pertenecen, su pertenencia o no· a un· 

grupo econ~mico, etc. 

En lo respectivo a las agrupaciones patronales, 
. -

la autora hace poca referencia a ellas, y cuando las trata 

asume una actitud contradictoria • 

Por un lado, en una critica a Mosk, Derossi a-~ 

firma que la pertenencia a confederaciones no es uno de 
. 

los factores esenciales para explicar las diferencias exi~ 

ten tes entre los empresarios, ( 27 ) ··argumenta que: "en pri--

roer lugar, era dif!cil'verificar el grado de participación 

real de las compañías en cualquiera de las organizaciones-

(27) En su lugar eonsidera la dicotomía entre industria -
~radicional e industria moderna como la variable m5s 
significativa para explicar las divergencias. 

IÍ 



les, 
0ya· sea .CONCAMIÑ .. -o CNIT, e·ra a menudo crítica:,·· páre~- . . .. . ' . . . 

' . . . . . .. . . 
ciebd0 además¡ que· . de~Jdo a una ~fa 1 ta de confianza en la re 

presentaci6n form~lm~pte est~blecida, los industriales 
. . 

preferían a.menudo.actuar frente al gobierno como grupo~-

de presi6n· informal o por medio· de la intervénci6n pe_rso-

nal". 
(28) 

Sin embargo, en paginas posteriores, la autora 

vuelve a mencionar la funci6n de las agrupaciones acepta~ 

do que "existe una gran participaci6n polttic~ a travAs~ 

de las asociacione~ industriales~ y, aunque es cierto 

que las Cáma·ras tienen un impacto definitivo en la elabo-. ' . •' 

• raci6n de las leyes que afectan directamente a la indus--

tria, tambi~n asumen una participaci6n activa en las 4is-

cusiones de problemas nacionales relacionados con otros -

~ectores del desarrollo económi~o general ••• Esto puede -

explicar por qu~ los industriales han atribuido a las C! 

maras una influencia considerabale en·la formulaci6n de-

(28) FLAVIA DEROSSI; El Emercs~rio Mexicano; Mexico,UNAM, 
1977; p. 152. 
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. ia politic~ · econ6m1c~ ~ ~ .\ 

'· 

. _:. asuntos que. :afectan ·a1 comerci.o internaciona~ Y. l~s .. póli't'!: 
. .. . . - .• . . . . . _, . . , . .: ; . '~ . - ... '· 
·cas relacionédas con el desarrollo indust~ial~ Los !e~re~~ 

-·sentantes de la industria, junto con lo& representantei ;-. 
: ' 

·del gobierno, forman parte de·· comités internacionales en~ 

los que· se. discuten los problemas del mercado lat,tnoameri.-·' 

cano y el desarrollo industrial ••• " l 29) 

'· . 
~ :... . -

. '. 

Re.c.ientemente, Adolfo Aguilar ·· Zinzer retoma-:·las;,.. ·. ~ 

polémicas en torno al papel :que desempeñaron durqnte los a~ 

fios cuarentas y cincuentas las agrupaciones patronales a ~ 

las cuales hemos hecho referencta. 

Para Aguilar Zinzer, ''la diferencia básica en.- .... 

tre los inversionistas nuevos y viejos era, ·de hecho, nada 

m~s un reflejo de las relativas oportunidacfes ·econ6rnicas 

accesibles a cada sector". <3 o>. 

(2 9) Ib id ~ p. 2 3 9. 

(30) ADOLFO AGUILAR ZINZER; ''Historia de una lnduEitriali..,.. 
z a e i 6 n F a 11 i d a q 9 4 o - 1 94 (l ). " ; ? a b a d ~ I s u p 1 e m en t o un o -
más Uno; Mexico 2 de septiembre de 1978~ 
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···-. ·-~ •• ·• ~.··-·~ ·-,·~-:..~~.;:'. ·• 1._ ;,·: ·· ·>~·Et: ·_:i.··:· 

.. ·"· ·::·:·:: ::./ .. ;;,.;;~rx·.;\:. -· .. ·.· .. < · . . . ··~ .. 
,_,:- ... -- . . ~ .---... ,-,,-$' .:.~• .. ·-_ ... · ...... ~tf!i-" -~_,.-:· r-. !,_~!,,, ""•'-....;.::..-,~.: .•·._,. •• • __ J• :-_.,,.._ ~ :_~~-- •.,·· ~-·'4·~ •• _ .. _r·_.<.;f~.- ,: __ ~~~ . ···_·:-. >,,-· -~-·-~_'···)- .. _ .. · "\ 

"··._-~:-.·'..-. · ·, .Erf re:aliaad·~" Aguilar Zi.nzer rechaza·tas ·.tesis.;.:·· ~·,-. . . . . : -~ _- . . '). • ..... ,, ·, . .. ./' - - - ·, :. . . ._ . ' 

·. 
de .·--~Mosk ·'.y:".v~·rñ~n. Sostie~e· funda,mel1t~lmente ~ue l~~ in...:-. .. _.· . ' '. ... · .. : ·_ -~ :_- -. ". ~ " ... :. ·... ' .· · .. ·" -· ' : . - , .. · .. '" .. _ 

;. dustr*c;ile-~ .-~grupá_d'qs .·'en· la CNIT. eran ta.n ·"duros·". como lós 
•' ' ~ - . . . ' . . ' 

. ) • • • • • ·- 1 

. ~e lo~ al.tO!fJ mf:indo.s .. de la CONCAMIN. Pero 'mientras. los pue 
'.~.. . . : •. ·~ . . ... . ~·,, 

vos :exig!án.".up incremento .de:.. la protección. para sus indus· 
,' . ~ ·. ·• ._, ... ,,. • ' . ', ~ r f' •• •• •, ~ ' ~ ,~· . ·• . . . .. - . . \ . 
·tri_á"s ~ :·1os vj.éjós no .. necesitaban solicitarla pues ya la, te-· 

~íarr. y· e'i3taban:. ~n posibil;dades de aliarse a grupos comer 
,. . 

ciales- y· P.ancarios más sólidos. •. 

'Coincidimos con Aguilar Zinzer -y los plantea-:--

"mienfos ·de algunos crtticos de Mosk en que ·-e1 aut·or exage. 
. . -

ra el papel revolucionario y emprendedor de los industria 
. . -

les agrupados en la CNIT. El libro "Industrial Revolution 
... 

.. in Mexico" es un ejemplo de la tendencia 'prevaleciente en 

los estudios latinoamericanos durante los años cincuentas •. 

• 

Uno de los temas usuales en la investigaci6n -

sociol6gica era el análisis del empresario como_ gr~po es~ .. 

pec!f ico de caracter!sticas psicosociales propias. La rá

pida industrializaci6n del área se atribu!a a la acci6n -

de una ~lite empresarial innovadora, -empresarios-"vigorg 

sos, activos y agresivos"· en el lenguaje de Mosk- <3 l) 

. 

(31) IGNACIO SOTELO; Sociología de América Latina, Estruc 
~!'.E~_Problcmas; Madrid, Editorin'i Tecnos¡ 19.7'l;P,p7·· 
107 - 127. 

. .. ~ .. 
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cas que definen· a cad~ :~na ·de éstas 5:.i.·i.riiicion~~-
·. .. ' ~,. . . ' 

. . . . . .. 

Estos estudios réalizados por inve¿tigadores~-. . ~ .. 

norteamericanos analizan el pa.per fü~ los· grupos e~presa--
. . . 

riales en México~ haciendo una comparaci6n en termines 

formales con las estructuras de comunicaci6n entre Gobier 

no y empresarios en Estados Unidos. 

La simple tranferencia de es9Qemas válidos pa

- ra ·explicar el compotarnierito de 16s grQpos sociales en E~ 
. 

tados Unidos y Europa, es insuficiente para orientar la -

interpretaci6n de la f ormaci6ri de las sociedades indus-

triales ~n los pa!ses perif~ricos.< 32 > 

Por las consideraciones antes mencionadas, pe~ 

samos que,,a pesar de la oposici6n entre las interpreta-

cion~s de autores coro~ Mosk, Shafer y otros, sus estu---

(32) Al respecto consultar el artrculo de FERNANDO H. -
CARDOSO: "Las Elites Empresariales en América Latí-
na''; en ei libro: Elites y Desarrollo en América La

.- tina; S,M, Lipset y A."f::-~fol."llrí-compifndores; Buenos Ai..;. 
res Ed. ~aidos, 1971, pp. 105 - 125. 
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, ,, . ::- , ~ ... . .. • ,· . ';· . , " : ... .: , ·:f~··.··.· .. ·.:~.,;_".'.·.·.··~ .. ···:·~.:·_._·2.·.:~.·~.: .. ~ •. ~.·.·•.~.·.:. ~r.·.·.: ; .. ~.:.'~¡¡ 
.~·." ..... ··""· ... ,.···· .,., .... ·:~J·.,~.~-.-· .. ·.: ... :: ..... . '~'", 

;7, . ..<. . ,,, '.' ' . . • ... ·. :, . ; ..• . . .:·. • ' . ' . . ~·: . : ; ~ .. \; :~; ~~:;~; ;{ ;· ~,,·;.~} 
dios s'e asemejan 'eri que' no dan la . su:É1ci,ente impo,rlarlciér .~.::. . : ... •· 

- • •• : .. < : • • ~ • • • ~ • • • ' < \ • : - : • • • • ~ • .-. : • ---~ "l" -,, 

a1· pape'! fÚndárnentál. del. Estado corno ¡:>rornotor de;·}~·; indus··<· ~· .. . 
• ·, • ' • .. ·• ~ - ,j .·" • .- • • • ·~ •• • .... ,,, ' 

. 'triali'.~aci6n e:n· México. La· burguesi:=i ibd~s~rlai 'rñéxfcan~·; .. ~·: . ·,e' • 
~ < • ~. • • • '. ' 

.t.. ' • .·' . . ."' 

, ·su~ge y· se con,S'ol_id~ gracias a las medidas.· gubername.nta~~s · . "' .... · . 

. éiue .. la f avorecén. El P!º'?es~ de. ~ndustr·iari;zaC,:t6n .:~n ,.Mé~,i.~ ... 
,• \ . . 

co, como en el ·resto de América Latina se car·á.cteriza- .. · 

por un Estado promotor de la ~ndustria. ~JJ-). 

,, . 
(33) 

•. 

La creciente ingerencia de1 Estado en la economta i~ 
una característica de' todo capitalis~o contemt>oi;aneo 
-algunos autores.se rej;ieren a esta nueva, etapa .. c~J:Vo 
cap i ta 1 i s m o m o n o p o 1 i s ta d e Es t a d o. - P e :r o en. 1 o s . ~-.,.,... "".' :::::-
p a Í se s.' sub d·e sarro '.l la dos se presentan. ,;-asgos difere~tes~ 
que en los países industrialmente ~~anzados, Al res 
pecto ERNEST MANDEL señala; -

"El intervencionismo de estos íiltimos pa1ses ~~e :re-. 
f iere a los desarrollados- lo mismo que en l~s pat-
ses subdesarrollados, es. radicalmente: capitalista; ,.. . 
es decir, no tiende a abolir sino a ceforzar la ri-
queza y el poder de' la clase burguesa ••• Pero. a·1a i.n
versa de lo que ocurre con el intervencionismo de 
los ·países subdesarrollados, la creciente interven-
ciGn ~el Estado en la economía d~ los países indus-
trialmente avanzados no sirve para alentar la acumu
)aci5n ptimitiva de capital industrial, la aparici5n 
de una ·industria capitalista, sino al contrario, pa
ra conservar vivo y asegurar un ·cierto crecimiento
ª un capitalismo que pasa de la edad madura a la de
cadencia. El primero es el fórceps que ayuda al na
cimiento; el segundo el bisturt encargado de hacer -
desaparicer un tumor que reapare~e con una regulari
dad inquietant~"· Ver ERNEST MANDEL.; Tratado de Eco
nomía Marxista'. Tomo 11; México,. Edi·c1-0ne~ Et:a, 1969 

p~. rt T~ 118 

: •. 
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. Las d~caqas de 193:0 .. Y" .. ·l.94.0 ·se. car~cterizan por -
~- . ' ' . . . 

.. . ' 

la reorientaci6n d~· la. poltti~a :e'éon6mica .. latinoamericana. . . . . . ·: . ·' " . ... . . . . . . . '· :. 
Los. paises de ia r~gi6n si·enten·.·l~s. reperéusiones d~ ,la ' .. 

... . . . . , . . ' . . - . ~ . 
crisis mundial y Tos cónsécuente·!:J d~sequilibrios en las .__ 

. ~-""' 
. ¡. ... 

econom!as internas.· 
. . . 

. "' 

La.vulnerabilidad de las economías latinoamerica 

nas se hace.evidente con l~s s~cesivas crisis que deb~li-

tan a los sectores expórtadores: Estos factores, aunados al 

fortalecimiento de los sectores empresariales y asalaria--

dos relacionados con las actividades manufactureras, tran~ 

forman la política liberal característica del proceso de -

crecimiento hacia afuera, en una política deliberada de --

industrializaci6n que se expresa fundamentalmente por una

fuerte acci6n proteccionista. (l) 

La situaci6n del mercado internacional hace que-

.los Estados latinoam~ricanos se vean en la necesidad de -

utilizar sus p~opios recursos. Las condici6nes prevare-·-. 

cientes en los treintas se agudizan en los cuarentas con -

(1) OSVALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ; El Subdesarrollo Latino-
~~-E)_c a 1.!.9-J __ ~~-- Te~!' ia de 1 Des a rro 1 lo;- Mex ico-:--s:-xx 1-
E d ; . 1 9 7 3 ; p p .7 6 - 7 7 • 

. #.: 

.. "\ -. 



.. 
••• ,¡· . ' 

. . : . ' . . . . . : . . , . . ' . . . . ·. ..,. .. ~· 

Los ácontecimi_ent'os int~rna.cional,es .favorecen e;t 
.. 

au9e de un nuevo tii)o dé 'exP,ortaciori~s. La .. ampliac~~n de"."'· 
• \ • •• • •" • 4 ... .. - ...... 

las dcimandas de manufacttiras importad~s que se ~nc~entran-
"'··· . . .~ . 
~ . 

ante una oferta exte~na ·in~l~stica". implica un nuevo impql. 

so a la industria manufacturera nacional. 

. ' 

Las potencias involucradas ~n.el conflicto b~li

co se preocupan por mantener la 'capacidad de América Lati-

na como fuente de abasteéirnientos. 
. 

Los Estados Unidos fa-
-

vorecen ·}as.pól!t~c~s de industrializaci6n en los paises· -
. . -- ' .. - •· .... :· -· . 

la tinoarne.ricanos. De este modo, la po11ti?a de industria

lizaci6n llega ~ tener un apoyo externo consciente y deli- . 

. berado que se traduce concretamente en c~édito y.bienes de 

.. 'capital para energta, transportes e industria .sidenirqicc'1.(i). 

La crisis pol!tica.a nivel internacional produ~ 

ce un replantamiento general de las estructuras econ6micas 

internas de los paises latinoamericanos·y de la naturaleza 

de sus vtnculos con' las potencias mundiales. 

La nueva orientaci6n latinoamericana se caracte-

riza por un rechazo generalizado a los con~eptos "libera--

(2) !bid; p. 252. 
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·:· ->·-. ._ • -.-::<_:.:' ..... ,,_~: ·,x·;::n··:·>t :·' ·~º ;• 
; ·•.r. ··,;· .r.,- · ;·. ,,. < :~·.,.-~·.··~~··:·\~~:.¡,~;:::· ·,·:~t~~~.j~ ~," ~.. .. .·• .·~ .. · 
ies" de .1a polt~ica ~c·onó1Uica1 :q~e hasta ·en~onces. 11·abia do.;.> 

' . ' ~- ••• ~' ' .• ·- • • ~ : ' • 1 ~ 1 · • • • - . -·- . _:· 

minado, y, por un_ pred~m~ril~>~e. los.~. ~én·l:-~mientos n.ac:i~:ma:..-
• . •• ' " • • • ·::t'. . • . :J. .; • • - · . 

listas con én:fas:rs ~n ü·n a~5ái~~i19·; aut6r1C?mo. "Nacional is-·· 
, ~. . - . . . ... . . 

mo" y "Desarrollisrno"-··se: .co.~virten .:en. l~;s t:;.emas ideol6gic~ 
- . ,,: . . . ... - . .. . . . .• 

mente dominantes que prevalecen en" los. pl~nte~ientos pol.t 
. · .. ~ . ' ~ - . ~ •... ''· - . 

' . . . . . .. ... . 

· tico-econornicos ·de la r~gi6n· ·ha'sta · 10.s' años ·sesentas. 
__ .., 

·. . .. 
La autonomía nacional y· .~a 1iberaci6n de los re

curso~ humanos y produ~tivos.necesarios para el desarrollo 

econ6mico se plantean Corro metas a cargo del Estado.' C3 > 

Los instrumentos del poder p6blico comienzan a -

fortalec~rse despues de la crisis del 29. A partit de·en

tonces, se crean institu~iones p6blicas para reorientar el 

desarrollo en·ba~e a nuevas i~eas yºse v~ logrando una re-_ 

def inici6n de las expectativas entre los encargados del --. 

aparato estatal, proceso que se acelera en los afios cuaren 

tas a raiz de la Segunda Guerra Mundial. <4 > 

.. - - - .... 

(3) JAMES M. MALLOY.;"Authoritarianism and Corporativ'isn in- -
Latin America;'' The Modal Pattern'; Autho'rit"a'r:lanism -
and Corporativism in Latin· America, James M'Malloy ed. 
University of Pittsburgh Press; 1977,pp 3-23. 

(4) FERNANDO CARDOSO Y ENZO FALETTO; pependencia y Desa- -
_!'_r_i:'_!_l_Q ____ ~n Al!'eric:_G_~tina; México, S-XXI ed., 1977-, 
pp.76-77 
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·:·pór ~er ~1 ·c;ceador de 
• . • . , .:. _. '~ • : . • t •. .. .. .- .: ' ·;:,. :.;.-..... - --"'. • 

una fuerte inf,r.aestruct~ra: :pr_Ódui:?t! .··~> ". · <.· ~ .-- •. . . 
• • • / •· •• ,,·

0

v·.,· ..... •~··.-.'-. ..... ~ ···.',:::· 

'apoyo. a· las ac'tf.vid.ade~. ei:npresar'!a~· ':" -:' . ;. :;; . .. 'va :y: poi:' sü c'onsti:i~te 

.les es> .•.. · i1; 

. . · . , . . ' 

•.. t 
. ' . _.. .. 

•• !'"' .. ... . · ... •, 

. . 
El apara.to ·estat~l juega un papel fundamentál'·én. . ... 

la formación y ~onsolidaci~n de los nuevos grupos· áe ipdu~ 

t.ri~les. que hab.1'.an recibid~· ·u~ gran impulso por i·as candi-. 

ci~nes .del come,rcio internacional. A partir de. l_a Seg~nda

Guerra Mundial, las pautas de industrializaci~n en las eco 

' 
nom!as latinoamericanas -cuya forma caracter.1'.stica es el -

proceso, 1je . substitución de impcirtacibnes- (~)se ~poyan en-

medidas gubernamentales deseñadas fundamentalmente para 

promover y proteger a.las nuevas industrias nacionales. 
\ -

• 1 

(5) SUNKEL Y PAZ; .Q.p_.· Cit; PP• 75..-76 

(6) En la polftica de substituciGn de importaciones: "El 
Estado, en funci5n de la polftica de desarrollo indus
trial, re~uce o elimina la importaci5n de bienes de 
consumo y favorece en cambio la .de bienes de capital -
que necesita el empresario· para instalar y o-ampliar -
la producción de bienes manufacturados"·· SUNKEL y PAZ;
Op. Cit; p. 358. "La creaci5n de cóndiciones .favora
bles a la industrializaciGn requiere poltticas deiibe
radas: protección para la importación de materias pri
mas y bienes 4e capital; ampliación y reorientacion de 
las inversiones y. la infraestructur~ ampliación de -
los servicios sociales y particularmente de la educa-
cign, creación de las instituciones financieras del 
Estado capaces de canalizar ahorros internos y exter-
nos del sector industrial, etc." !bid; pp. 352-353. 
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.. · t . ·l .. ~;Dur·arite. los ·años cuarentas: Y,cj.ncU~I}tas·, · .. fps .Go-- '.:..:..,. ~--.· 
• ' . . '¡,· . . •· . ' . . . . ,. 

.biel:Íio.s. L~tinoámericanos "que. instrumentan esta pol~tica - --. 
~ • • ,. • • - ·Q· , . ~- • • • ~· " • ' ... • ,,, . . : ' • • • . - • • . 

... . eéo_.n6~i~a.;,._y :~os·:~r~pO~ ·lndus.tri~l~S que SE! for.1;::alecen pór:-· 
";· ~ . ~ .. - . . ·'. .- .. . : . ' ' .; .... 

su aplicaci6n, ven éol) optimismo los. re'sult.ados_ de la in..--
,• . . . . . .. ~ ~ . . . '.' .. ·:.. . . ' .~ . . . -. 

dustrial.t.zaCi~n. ·~. Bajo esta perspectiva Se' concihe ·que· r~s .. ,._. . ... .. 
•• J • • ,,. ... \ 

·ecorioínias ·la_tinoarñer.icanas apuntan· hacia ·un. tipo de desa-- ' 
.. . . . -< _-_: 

rrokio eminentemente nacional • 

.. ·.' 

Hacia finales de los cincuentas este entusia~mo-. 

empie~a a desvanecerse. Se hacen evidentes los límites --
.. 

estr.ucturales internos y externos.de las políticas econ6-~ 

micas seguidas por los Estados de la regi6n. La nueva for 

roa de dependencia econ6mica prevaleciente en Latinoam~rica 

a partir de med:iados de los sesentas, ·imposibilita que ta!!, 

to los grupos empresariales industriales "nacionales" como 
.. . 

los gobiernos.que los __ impulsaron sigan sosteniendo su con-
_,. •. 1 • 1 

fianza en la posibilidad de un desarrollo capitalista aut6 

nomo. <7) 

(7) El entusiasmo por la resoluci6n de los problemas nacio 
nales en base a la substitución de importaciones empi~ 
za a desvanecerse hacia final,s de los afias cincuenta~ 
Para impulsar el aumento de la inversión privada el 
Estado había tenido que acudir a una de las fuentes ~o 
tributarias m&s importantes que es la deuda pGblica ex 
terna. Lo mismo había ocurrido en el sector privado 
cuyos recursos financieros eran insuficientes, para 

.atraer las innovaciones tecnol6gicas se habia returrido 
a la asociaci5n con capitales privados extranjeros y -
se estimula la creaci5n de empresas privn<las en elpais. 
El "nacionalismo económico"hnbia impulsado un proceso de -
industrializnci5n que traía aparejado crcscientcs in--·-
versiones privada~ extranjeras en l~s romos manufactu
reras. 
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Las· 'L:>rin.as~ de· int.egraci6n · 1a'tináamericana. en el-
• ·, ~ , • ... ' ' • ' ""l · • • • • • · . . . r , ...,. ' 

. ' - ,· .· . . . . . . 
me~cado dur.ant.é·. los: .:a.·ño·s :cuarentas y cincuentas, y el pa--

• "! :- • • • • •.)"'. .. • • ~ .. • • • • • : • • 

· pel c"ons~cue.rit'~\d~i.,,..~s:cadq<) f:edefÍ.nen 9oncrétame~te las, :..~ . . . . . .. . ' 
~- . .: "' . . . : ' ' . 

posibj.lfd~~e~ de;· act1;1qci<~n.· d~ "l~s. élites_ empresariale.s ur~ 
. - .: .. " ·~ .- ' •. ·!! • .: ~-•. -- '. . • .• 

bcmas ; ligadas· al de.sarrollÓ industrial~ 
.... ' . . . . ' -. ·, , .. ~ .. . . \ .. . -· . . . ~ . . . 

. . . ~ . 
. .. 

. . • .. 

Las 'i,.deolog:Í.a.s ·y_. las posi~ilidades de actuaci6n

de los ern~resarios·latino~mer~cancis, tanto como jefes d~ -. . ~ ' 

empresa ~omo'.eri su actuacicSn órga'nizada como clase social,. 

depende de una d~ble referenci~ a las condiciones que im--
.. 

pulsan el mercado ·por· una parte, y a las presiones y requ~ · 

rimientos de la sociedad por la otra. (S} 

El· análisis. de las formas de organizaci6n empre-

sariar debe tener en cuenta las condiciones econ6mico-so--. 

. . 

.. .'~ ·ci.ales y los rrovimientos · sociales que han impulsado la ere~ 

e i6n a.e lo que algunos autores consideran un ''Nuevo Grupo" -

de industriales·. Desde el punto de vista socio16gico, el

problerna princip~l reside en percibir "hasta donde las 

fuerzas sociales aprovecharon el crecimiento autom~tico --

del mercado para transformarlo en una pol!tica de desarro-

llo y las condiciones en las que ha . ·oct,lrrido este proce"."'- -. 

so". ( 9 ) 

(8) FERNANDO t.::ARDOSO "Las Elites Empresariales en América-. 
Latina"j p. 124 .,..-

( 9) _ll.i.d .. ..; pp. 114-1 15. 

. ~ . 

.• 
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clase que participan en. este p:r:oc~so; ·.hasta.-.que pui)to las

con~roversias ideol6g¡\cas ent.i-e ei ·. :.V¡e·j~~.; y el."N.~evo·" 'gra. . .. : ... ~ -
' . . . ... " . . . . 

;·po de empresarios representan diferentes al ternat~vas de - " 

planif icaci'6n del de.sarrollo y hasta doride' -son 'unicarnente

expresione s de las diferentes demandas· inmed{at<;i,S de los -

distintos grupos al gobierno. .. 

Lo expuesto nos ayuda a comprender porque el coro 

portarniento de la clase empresarial latinoamericana no obe 

dece a las pautas políticas de la burgues!a europea en su~ 

~eriodo de ascenso~ En lo~. paises de desarrollo tardío, -
\ ,,. 

los grupos empresariales no tienen la autónorn!a para sur~= 

gir como protagónistas del desarrollo nacional. 

Las condiciones en las cuales se da la industria--· 

lizaci6n en Arn~r~ca Látina.explican porque los grupos em-

presarial~s no tienen la diri~mica que tuvieron en el desa-

rrollo del capitalismo y la formaci6n de la sociedad indus 

trial. 

Los.grupos empresariales latinoamericanos surgen 

cuando ya existe un Estado interesado en· la promoci6n in-~· 
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·: c\9~trl.~~, u~ mercado c<?nsti tuido y, cuand~ las· de~ás fuer·..:;-. 

. . 

' . . . 
. ti 

. zas sociales· ya estai:i disput~·~dose,~l· contro.l del:'apara:tó--
11 • • • • • • . . . . . . ' '. ,, . . . . ' ... _' .- . . . .. 

· .•~el E_stado, . teniendo p.or: lo tanto,·: la capacidad de inf1uen 

.. c:J.ár .las 9ecisio.~es de inversión y de ~consun~o. ¡t. 

\ .. . . 
"Solamente en un .segundo momento, los grupos e~.c 

..... 

·_. presarial~es estan en condicioneps de a.sumir la responsabili ~= 

dad del desarrollo industrial;' pero entonc~s ya ocurre ba..:. 

jo la protecci6n del Estado". (lO). 

Se impone por lo tanto~ referir los tipos de ac-

ci6n empresarial y la organizaci6n de las agrupaciones pa

trona~es en M~xico a los problemas que las sociedades con-

un desarrollo capitalista tard!o -y concretamente las la--

tinoamericanas- les acarrean en cuanto a sus posibilidades 

de actuaci6n • 

. . 

(10) Ihid; p.113. 
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2) ~MEXICO: 

LAS RELACIONES-ENTRE 

.:. .. ·.-·:-'·. 

En __ México, fas rasgos _del d~s~r~q~lQ _caP.i ta"°l:ista .· 
. ,,,. .. . . ' . •. - ·: . . . .. . - ·. . .. ' · .. ·- :-· .. _:;-

atrasado con la peculiaridad d~ s~ ar~icu1·aci6n en·t;re el_ - · . 
.. . •.. . .. ."·-" 

.Estado· y. la economía se ven aceler'adó.s P:o.·r 'el -movimiento -
-~ 

. -. . 
armado .de 1910. 

/ 
.. 

' El Estado que surge de la'Revoluci~n es ya un --

Estado capitalista reformado que se encarga de reconocer -

y organizar. directamente a las clases identificandolas con- -

marcos institucionales dentro de los cuales los conflictos · 
·-

son permitidos. 

El nuevo r~gimen busca la legitimizaci6n presen

tandose como el. aliado de las clases populares. El Anfa--

sis puesto en-esta alianza - que siempre tiene un caracter 

formal· y que cambia de contenido dependiendo de ·1a situa- - -

~i6n pol!tica- es un factor determinante en la creaci6n de . 

un clima favorab~e para la i~vers~6n privada. En ~l nuevo 

orden, el desarrollo de la.econom!a capitalista y las re-~ 

formas sociales dependen de la funci6n rectora del Estado. 

·En los primeros años, la fuerza. política predo-

minantc, que da dimensi6n a los poderes del Presidente y -

alrededor de la cual se organi zaria el sistema, es el Ej6rcito 
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.. ·., Consti tucionalista. - ,":. '.·· . - ' ' . '· . . . ~ ,_. 

cÍ6n, l~. f.igura qel: éa.udillo,- se convÍe~te ·en .. l~ f~er~a· itl-~-.-
' . 

. s~rv.:Í.c.Í.o.,de· ·la ·org'aniz~ci6n del Estado, de un gobier~o -,;.. -.. 
~. .. -

·' ·. f~e:rte .y dei. proyecto nacid'nal de.· conciliaci6~ de cla.sé.s. ~. 
·: ... .. . . , ' ..... . 

. .°"Se trataba de ~:r.1 proy~·c~~ de ()rganizaci6n social sometido• 

a ).a. autoridad del Estado,. colocad~· por encima de la .. sacie~ 
' . 

: .dad y en eL cual el propio Estad6 aparecerá como benef~c~-. 
t:<?r y prqtéc~or.de.los desposeidos y como garante impar:::-~;,. -

ci~l de los de~echos de los. poseedores." (ll) 

Despues de la etapa conocida cqm'o "caudillismo"-

y "militarismo" que caracteriza a los gobiernos qe Garran-

za y Obreg6n, durante la presidencia de Plutarco Elias Ca-

lles y el periodo conocido como Maximato, se fortalece al

~égi~en dotandolo del aparato institucional rn~nimo indis--

pensable para poder sobrevivir. 

El tema de la "reforma industrial" en base a la-

creaci6n de nuevos grupos empresariales con mentalidad "em 

.pren~~dora" empieza a ser planteado por la ~lite gobernan-

te durante el periodo presidencial de Calles. El Gobierno 

{ 11). ARNALDO CORDOVA ; .. 1.it_l_kQ.l..ogi a de la R~c i6n Mexica -
..lli}," La formacic>n del Nuevo Regimen; Héxi~o. Instituto de InveS-
tigaciones Sociales, UNAM; Ediciones Era, 1974; p. 268; 

...... ....... 

, . '... .. ,, 
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~e pr~~cupa· pqr. la irnplemer:';aci6.n .de los rnecanl.s~()~· ·~tece~a : · . . . ' .· . __ .... 
. · . . .. .. .. ··~ ~-·· · ...... ~ t:· ~=....: ... . . ... . . .:·. .,, 

ria~ pana;;qn¡ 'ihd~~tr~ili~a6i6n en ba~e a la:re?r~a~i~~--· 
.:.... " ':. .~ .. ' ' ~--~ ·; . ·, .. · .. ~ .,· .... · -~, . . . . .. . -.~ . . ~ ~ . ~ . . . . : . 

cidn _del., }llercadb' naci"tmal y. a. una nueva: "funci6n social". --
' l • ·• . • • . ,•' ' •' 1 

deáa.i:róllar los. industriales. Como· Arnaldo. . ,• •, .• 
que habr.ian d~ 

' . 

no se.entiende 

~c~r-t~d~men\:e,· esta riueva"func.i6~· soc·i~.l" _:.~ · 
. . . . . \ . .. . . . . . .. . 

cO,ínó '1a-· coJi,,velsi6n:: del pro.pietarid en- .bene.:. .. ' 

. .. . . .. 
c6rdova señal~ . . 

. - .. . 
. . . . . . . . . . . 

factor público" con·ello ~implemente se invitaba al propi~ 

tario a poner en juego ºtoda su ambici6n de privado para 

hacer· producir' su prqp.iedad ¡, <12 > 

El Estado benefic.ia a aquellos industriales que-. 

se caracterizan por su espíritu de renovaci6n y se difere~ 
. 

cian por lo. tanto de aquellos· empresarios que unicamente -

se orientaban hacia la b~squeda de un enriquecimiento per-

sonal. 

. ' 

La creaci6n de un grupo de industriales caracte-

rizados· por la nueva orientaci6n dé sus valores y por su -

Gonducta din~mica y emprendedora es una idea manejada por-

. , 

el sector oficial desde los años veintes. Durante el Ca-- '· 

llismo se considera que los nuevos industriales serian los ~ 

protagonistas de una mentalidad nacional e innovadora. En-

1950, cuando Mosk escribe "Industrial Revolutibn in M~xico" 

(12) Ibid; p. 367. 
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··. 

est~s" empr~sa'~.ios forman p~rte_ d~ lo.:~q~:'.éf .'at~toi.'1lam~· ·-. :·· .~~ 

- ·. "Vfejo G:r;upo'·' ·~a~acterizado p~~ -5~: apeg~·-.a.· 
0

válo~:~s~~.:t~adi-·.;_:' -
~. • . . • ' - • 1.,, .. • ' • • . ... . . • "" . ... • ' 

cion~les y opu'esto, ·en e~te ·se~tiao, · ~i: ~·~~~vo·:·Ci~upd''~; :- in--'··"'-.. -- _ . 
. .· '. . . •,.. .. . . . ·. "' 

' . (t ... ' : : ' -. . . - - . . ' .. ,.,.. . ·, _1 ~ ~-.;' • .. 

teg-rado por. industriales cuyas Emip:i'.esas surge11 -cOmp -restilT-. -.. ' - . . ·.~~ ' : .. ·-
tad6 de la Segun~a Gqerra ~undial~ 

.... . •.,'" .. 
_., 

Es te enfoque· -prevaleciente e!l. 'algt:pos e·s·tudios

·~óbre· organizaciones patronales- ll~va a una'~la~~ficaci6n 

,.-·dico.t6ÍTlíca de los grupos empresaria.les• nacionalistas Vs. -
conservadores- que permite establece.r coir)cidencias y con

trastes ideol6gicos. · Pero cuando se examinan las relacio-

nes gobierno-empresarios se hace necesario rebasar la cla-

sif icaci6n de los grupos privados basada unicamente en sus 

reacciones psicosociales y vincular su t'ormaci6n, reagru

pamiento y consolidaci6n a los distintos peri6dos de la -

historia nacional. (lJ) 

Con Calles se inagura una polttica dirigida a 

invertir una gran parte del presupuesto del Estado en la -

economía nacional, en obras de uso cornun que benefician a-

(13) GUILLERMO·MARQUEZ NARVAEZ; Los Grupos Empresariale~ -
de la Asociaci6n Mexicana de Caminos A.C.; Alianzas -
i_ Con_~.? 1j d a_~i_ó-~l'r0fftfea(T9-f6~195 8-~-i Tesis de 1 fceñ- -
ciatura, Facultad de Ciencias Políticas y Soci~lcs, -
UNAM; 1978; pp. 70-71. 

• 
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· .· :: la ·inicia'tiva'pri·vada •. "E·i. éstado . . "'. . - .- . .. .... 
;· ~\ _- ·- ··---~··, .. "1" ... -._· -~ 

se '.declar'aba colabora---· . . . ,·. . . ,• ' ' . . , - ' .. 
. ..:---. ~ ... boradc>l:: del. ·empresario privado kobre . la. base de con<?~bit1~ 

~: . . i "'-~ .. 

·' ·,. ; ... . . ~ ... 

. . 

·é.Ornó· un eleme~to indispensable. ,p'ara el . desarioll.o ~acio"".'-.-- .. 
. . ' ', .. . 

': . (.1. 4 ) . . . .- . . . . . 
. -.1:1ª1 ~.· . El Estado ~mpone 'ciertas condiciones . los .e~presa~-: .. 
.rios flnuevos" tienen qu~·~ceptar s~r "conv~nc~dos~ de que-_ . 

. .. ' . ". 
· para ·s-u seguridad y .progr_eso er~ conven_iente la implernent~· 

•'. 

·.ci6n de ·ciertas reformas sociales. 

Durante la d~cada de 1920.a 193Q, µna vez recupe 

·rada la seguridad en el transporte, el pa~s se encuentra -

' 
e~ posibilidades de incrementar la·agricultura, la indus--

tria y el comercio. Se instalan nuevas plantas productoras 

y se activan nuevas ramas industriales. (lS) 

La banca se concibe corno agente del desarrollo 

la Fundaci6n del Banco de M~xico en 1925-y la creaci6n de-

otros organismos corno la Cornisi6n Nacional Bancaria (1924), 

La Corn~si6n Nacional de Irrigaci6n.(1?25), la C9misi6n Nactg 

nal"de Caminos (1925), la Cornisi6n Nacional de Cr~dito -

Agrtcola y Ganadero (1926)- eliminan algunos de los princi-

(14} ARNALDO CORDOVA; Op.Cit.; p.·365 

(15) 
. . 

Como nuevos ramas industriales se instalan las plantas 
de-automóviles, la F~rd Mo. Company en 1926; se inicia 
la producción de nuevos artículos como llan.tas¡ se ac
tivan las antiguos ramas textiles de acero, de vidrio
y de otros artículos mSs. Ver de SALVADOR CORDERO H. -
''Con e en trae} ón } nd us t r ~ a.!_y_~od ~.!.....J~conómj5-E.__~- Mex_l'=-2,11

; 

Cuadernos del CES no. 18; El Colegio de M~xic~, 1977;
p. 5 
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Desde 1'916 ~ ha'bían ~e>C.istido es.tímulos. a·· la crea.-·.· 
.. . . ' - '~.!: ~. .~ ·, ·. t • . .. .. .. . . . . . - .. •_ ' 

industrias a.traves de la exenci6n de impuestos. -" .. . ._ . .... . . 
• .- • ~ • • • -~ ·, ,. ·"t¡ . •.. • • . • 

Sin e~bargo· estas me4i~~s-~~~ie~~n ~.adquirir importancia-· 
~., 

cuando .en 1924 nace ra prime~·ª "ley ._sobre impuestos" que,-

junto con otras rdi~posicibnes· : f iscal~es en esta década y la .-...... 
. 

siguiente establecería~ ~as bases de.un futuro prot~ccio~~ 

nísmo industrial. <17 >. 

"Por medio de ~u inversi6ri directa -a traves de-

los bancós ·estatales y la ·inversi6n social- asi como de su --·~ 

actuaci6n indirecta- mediante leyes y decretos que regla--

mentan el mercado de capitales- el poder pGblico se halla

en ·condiciones de realizar una selecci6n cualitativa de 

crédito bancario, .y regular el empléo de los fondos que se 

encuentran en poder de instituciones de cr~dito privadas,

para dar prioridad a. las actividades productivas"(lS). 

(16) JUAN FELIPE LEAL; México: Estado, Burocracia y Sindi
c a t o s ·, Me x Í e o / E d i e i o ne s " E 1 Ca b a 11 'i t o 11 

, l 9 7 5 ,; p • 9 2 • 

(17) SALVADOR CORDERO HUERTA; La Burgues!a Industrial en -
México; Tesis de Licenciatura; Facultad de Ci(;?néias ·:-
Pollticas y Sociales; M~xico, 1974; p. 59. 

(18) JUAN FELIPE LEAL;QE.. Cit; p. 92. 

1 -
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-~a éapital:!:,smo $e ·constituye a, tra.ves· de' .. la·.·ééiltfa~· · . .. ,.. ' ~ 

'li~~ci6ri d~ .:las decistones · econ6}1licas '·m~cl~~nt~·.'t"~~·e.la·~:~~t!f Y. ' 
-~ . 

· t~l. '. El proyect<? de reforma nacional . d~- Calles i:equ~~:te. ~-
.. - .~ ... . , ... . .. •. ' .. 

. . . "' .., .. 
de uria alianza entre lQ~.±ndustriales, ~os _comerciante•,.-

~ . . ' . 
!. . • • • ', ... 

lOS banqqerOS I la Clase polfti:ca, algUrlOS: segm~-Iltc:;S de l~-·· 
....._ . . . . ·• - -~ . 

clase obrera (CROM)' _ y el mundó rural . ('lo's · agra-:!:"ista~s} al-;..· . 

. rededor de un proyec_to nacion~l y "pophlar'" que. aspir.a. ~--'- . 

'modernizar el c_apitalísmo nacional con la ayuda· del pr?le-

. (19) 
tariado. 

El Est~do, con la ayuda de las "masas revoluciona-

rias" aseg~ra l~ desaparici6n de los antiguos privilegios

y rescata para la naci6n las riquezas naturales en manos-· 

de extranjero~. 

Pero la política de la Revoluci6n como verdadera 

política de desarrollo habia dejado.de cumplirse en el rno-

mento en que los trabajadores del campo y de la ciudad se-. 

apartan de los objetivos de.tranformaci6n nacional. "El~ 

Estado no acaba de ser el agente de desarrollo material y-
.... 

espiritual de pais, los grupos revolucion9rios seguian 

siendo incapaces de actuar en la pol!tica de masas de la 

(19) JEAN MEYER;Historia de la Revo_lucion _~!_exicana (Perio
do 1924...:192-s). Estado v Sociedad con Calles; MSx'.Cco: .. 
E 1 C-o-i e gfci'°<le'M~ X le o ; 1 9 f1P.:-Tfó _____ _ 

•.-:· 
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1:1é~i.9~;~ c~~ndq s~. sienten. ~ó~ efecto·s ·d~ la. q_ran qepres~l!"":- .. · .... ~ 

H~c.i.;i_ f i.nales ·de los años yeinte~·í el fracaso ·aei f~tento-
. , .. . . . -

. . ., • .. 
desarrolli·sta ·se· vuelve evidente. ; La ~ran debilidad dei. :_-

-" 
·. pr~yecto de desarrol~o y su crisis· de 1926 en adelante, -, 

. .. 
prov.i:en·e en gran parte de .su dependencia. d~l sect~r exter-

no. Las exportaciones pagan las importacio.nes y ~n 192',-. . 

. el pais se encuentra ante la. imposibflid~d ·ae .seguii:: mant~ 

niendo µn crecimiento cuando el poder de compra de las - -

exportaciones disminuye incesant~mente~ 

Como ya hemos explicado en párrafos anteriores,

en la d~cada de los años tre~ntas, ante el deterioro del -

comercio externo, los gobiernos l~tinoamericanos dan un ~ 

pulso a la industrializaci6n a traves del proceso de suhs

tituci6n de importaciones. 

"En .M~xico, esta trarisformaci6n en el tipo de -

desarrollo se vio favorecida por las.aspiraciones ~ec¿m-

bio que sustentaban los grupos revolucionarios. El •crecí 

(20) ARNALDO CORDOVA; La Política de Masas del Curdeaimo; 
México, Serie Popular Eral26; 1974, p. 16 
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mientÓ hac.ia adentro 11 'r~-s~o.nde 'a·. las' ambi~iories.\ a~· ·;~~~~-~: ·=-~ 

- · .. 

,._ .. •' 

'. ·~ 

~ c·ion· nacional.- que su~tentaóan. los ·gobiernos~ d~:.i"a. ~~v~i~-.:•: .~· '.. 
, . -·. . ... ,. ,,.. -~ .,. .. 

-·ci6n. "~<~ 1 > • · · · · .. · ~ ... ( .· ....... ~:> .· ·~-.·· 
' -~~- . ' .. ·· -.-, , 

•• '1 .,. . 
La nueva poll"._t.ica de desarrollo se 11:,.ev<;1r~ .. · _a:· c_a- • 

bo a. 'traves de la .. formaci6n de org.anizac_iones .sindÍ.~ale_~- )!-
_.., 

agric.olas, de medidas pol1'.tica··s. y administr~ti;~s· y1.qe -ún-_ 
. . . 

, . 
. fuerte y ·ambicioso progr~ma_ :ae .. construcci6Q .. de. carr:eteras .... 

,- .. ~ . 
- -~ ·-

·obras de ir~igaci6n, etc. 

Corno producto de la crisis y de propuestas guber 

namentales, se plantea la necesidad de un sistema financie 

ro efectivo. Se crean 'instituciones que vienen a fomentar 

la instalaci6n de industrias. Dentro de ~stas destaca· Na~ 

cional Financiera S,A. que 'fue organizada en 1933 - como ~ 

instituci~n financiera de caracter pablico- para .estimular 

el desarrollo de las industrias establecidas y la creaci6n 

de nuevas a traves de la política crediticia.~ 22 ) 

A pesar de que la intervenci6n del Estado se ez-

tiende a campos cada vez m~s amplios, en esta fase del ca-

(21) SALVADOR CORDERO H.; l ... l!---ª..!!.!..fil!Csl'.a Industrial en México; 
p. 62. 

(22) Ver nl respecto CALVIN P. BtAIR',"Nacional Financiera; En 
tr<!fH~m~urship in a Mixed Economyu; Public Policy and 
P_!j.~~s.e __ 'f~nt_!:!.!J'.EJ .. :~~ in México; R.Vernon edit; 
Cam}jrídge, Mnss. Harvnrd Uni;ve•rsit~ PFess, 1969. 
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ve·z. omnipotente y d~bil •· -~ lo. largo '"cie ·l;ln per ~odo de cer:... 

ca de veinte años- .eri que. la sociedad:'. tra.dicion~l fundadéi-
. ,·. . . . 

en el privilE?gio. y en .el· Estad<;> person.al dejo"T: ~¡· campo .. ~l-.. . . 
·.• . . 

establecimierit6~y 6onsolidaci6n'paulatina~ del Estado ca--
• 0 - ' ' ~ .. \ ' O M,- ... ' • •' •O o • 1) • •.. O 

pi talista mode.rno- el 'Es,!=ado mexicano tiende m~s .hac;ia la~ 
... 

finalidad de consolidar el poder que hacia una política de 

desarrollo. 

En esta etapa, el poder real del aparato estatal 
. 

no importa tanto c9mo el aniquilamiento progresivo d~ cual 

quier ptro po~er 6 recurso de intermediaci~n.- La existen

cia del Estado se habia visto amenazada por serias crisis-

de autoridad: los enfrentamientos en el Congreso ·constitu-

yente de 1916-1917; la insurrecci6n.presidencial de 1920;-

la rebeli6n delahuertista de 1923; la-crisis políticas -

de 19281 el. conflicto de 1935 entre Calles y Cárdenas, 

· etc. <23 > 

La experiencia hab!a demostrado que para mante--

nerse en el poder y transformar el Estado, no bastaba con

haberlo conquistado. El per!odo de inestabilidad-política 

. que acompaña· a la remodelaci6n de la estructura econ6mica-

( 2 3 ) J u·A N FELIPE LE AL ; .Q.E.. . C i t • ; p p • 4 1- 4 2 
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._ •.•. ·_ .. t ·: '·:>·~~~-~~ -, •· ' -
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. · "i ~o~ia'.l .. s~ 'exi~i~n~e·· h~s.ta finales d~l ·perioélo:pr'esÍ<len- -·.:. 
' • • '\ • . • - 1 . • • . ' ' .. 

' • . .. • . • . :.· ".¡,,· ... . -. ' .... ·.· 
-.... · .~ial d~ Lazaief Cardenas. ·~ 

I' '.. • .,.. • fl ... ... .• ·' 
. . • 

,. '. ' . . . .· '., 
-.~ .. •, ~ ·-.,. . . " . . 

~ .. 
_, · ... ; 

.. ~- . r~a.cia. 1~40, despues .. de un largo pro<?e~o1 ·el Est~ 

do $8:¿orisolida ~lenamente, org~Qii~ a lo~ tr~bajad6r~s y-
.. , . . . ·... "'. .. . . . 

'empresarios y obtiene una amplia base ·so<?iai de apoyo. __ ., 
. .. 

El 

Gobfe~no se con~tituye~ a partir de entonces, como ti~ ele

mento ·e.lave que incide· en la orientación ·del proceso econ6 

'mico. 

"El.Estado patrón, en germen ya en l~ Constitu--

ci6n de 1917 se desplegó de.manera asombrosa.durante la~-

Administraci6n Cardenista y mAs particularmente en la irii-

ciaci6n del proceso de ~ndustrializaci6n dirigido por el -

Estado desde la Segunda Guerra Mundial"(24) 

< 2 1, > .I.~-L~ ; P P • s 2 - s 3 
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.. 

· · 'El ~iri ¿¡e· :i;~s·:. e..~e~:to$'-'~é9nó_micos 9.e _ 1_a 'gran. de:-"-
: .. '. 

.~·. . . '· '. ·'.· .. . • *" • ,, ,. , . • . . ~ -
· -. presión co;i.ricig~ ~on }.!l- !p;r~si~enc~a" d.e. Laza ro Cardenas. El· 

.. . . .. ~- - . . . . . . .- . . ...... -~· . - ~ 

~mpacto :ae la crisis~ y: .r~ ··e~ervescencia ·social y polí:tica .. ' .. 
• • ' .. ' • , • • • ~ \ . ..,• .,,._· ~' .1 1 • ~ ' •• ~ .. • .. • ' • ~ • 

interna favorecen .la ·modifiqaci6n de· la política económica, .. 

la expansión; de 
0

las-.acti~i~~des_. d~l Estac!o y el surgimien..,. 

to de nuevos·e~presaiios naciio~ales • . . 
'. . .. ,. . 

La polttica.cardenist~ s~ caracteriza por una 

remodelaci6n de las relaciones de fuerza a traves del Esta 

do; mediante la organización. de los ~iversos factores de -

la producc'ión se alcanza, por la via del en'f·rentamiento, -

el equilibrio social. 

, 
"Cardenas reconoce la existencia de las lu~has -

sociales y llama a los obreros a organizarse como un·fren-

te rtnico para hacer m~s efectiva la defensa de sus intere-

ses y paralelamente estipula que las clases patronales - -

tienen el mismo derecho que los obre·ros para vincular sus-

organizaciones en una estructura nacional. Y en verdad --

estos concep1;os se encontraban acorde con el pensamiento -

cardenista en el sentido de que los obrer~s debian organi

zarse de acuerdo a sus intereses profesionales y que igual 

cosa deber ian de hacer los empresarios industriales:• ( 2 S) . 

(25) TZVI MEDIN; Idaologia y Praxis Política de L5zaro C6r 
de~;México1 S.XXI editores; 1972; p.79. 
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. ::?, -.- ··-·· _<._'·~ ·: _.;,~~. ,, .. \ .. · .. : ~· .. ~ ~·; --.. - -~·-. •, . 
- . ·En l93:6 ·~le promul9a la 'Ley de C~maras de Comer--. ' "· 

) . . . .. . . _. . •.. . -
• t .. ..... ,'-. : • . • .. '. -~. . • . - i 

cio·e:.Indust~ia. ·card~nas iogi~·tina sripervisi6n ~stat~l .~ · 

sobré• las a6ti~id.á.des · ciom'e.rci'áles·: e· .i,ndustrial~s ·y a'stmisrio _", 
~ ... 

:. posibilita .el 'contacto' organiz'aqo y. sistemático de los - -

empresario~ con·~l gobie~no~ ~1 instrumerito creado duran

te eJ.' ·r~gi1!1en card'enista para la '?rganiza.ci6n institucio-

nal de la.burguesía, le da a ~sta una coherencia y efe¿ti-

vidad de actuación en un periodo de modernizaci~n del ca-

pi talismo en M~xico. 

Durante el Sexenio Cardenista da comienzo un - -

gran desarrollo industrial, en espec_ial en lo que respecta 

a. la industria de transformación. "En 1935, las indus~~- .. -

trias~stablec~das en ~~xico eran 7,341, a fines de 1939,-

as·cendian a 13,510. Quiere decir esto que de 1935 .a 1939-

se establecieron en M~xico·G,119 industrias de las cuales-

solo 160 eran extractivas y el resto de transformaci6n. 

Señalaremos que estos datos se ref iéren a industrias con -

capitales virtuales d~ $ 10.000.00 en adelante".< 26 > 

Justamente en el periodo de las grandes realiza-

ciones agrarias, de la expropiaci6n petrolera y de .las 

'(26) JESUS REYES HEROLES"A propósi.to 'de "La Revolució.n In
dustrial en México"; Pr_ob_L~:2.!!.~~gríc_plas __ e_l!)dustriales 
de--~~-~.!~; M é xi e o , V o 1 • I I l No • 2 , 1 9 5 1 ; p • 2 4 3 • 

'··: ,_ 



'\:. • ..... ·~ .... 

ind.~stria.·d~- ti:-a'ris.f~:n;rit·~C'~óh. que· en:·1930· era de. 956 millo-::.. 
• "• r • i .. ~ . · 

~es ·de .. p~~os· }r._ei\;_~:i-9l.S;l~ .t./~2~ mill~::>ne~, sube a 2_,284 -·,~ 
. . . ' ' . ' 

· millones"en 1940, COQ •. ~n ri.tmo· pr9medio .anual de 13 millo-. 
. . . .. . . .· . ..~: ·. _._.. . . ' - .·· . ( 27) 

nes en el primer quinquenio y 253 en el ·segundo. ·, 
. .. ' .... ~ . . . .-.. 

Í-l • .. ¡ 

El· núm.ero _.,áe establecimientos industriales aumen· . 
. 

ta en un 82%, los _salarios 'y el valor de la producción ere . . . 
.. 

c'ierori en un 9 O~., pero en cambio, el capital invertido 
-- ,.. ~ ... 

aum~~to e~ un 123%. Ello ~ndica que, durante el periodo -

1935-1940, se óper6· un intenso proceso de capitalización -

en la industria manifacturera.< 2~) 

El desarrollo de la industria de transformación-

es posible gracias a la inversi6n en obras públicas reali-

zada por el gobierno cardenista. Tal y como lo contempla

ba el Programa contenido en e1 Plan Sexenal de 1934, dura~ 

te el periodo card~nista se reforma la pol!tica económica-

acelerandose el desarrollo del potencial del Estado como --

conGtructor de la_ jnfraestructura económica. La industria 

lización en M~xico se ed~f icarS sobre esta pol!tica de ere 

cimiento trazada durante el sexenio 1934-1940 • 

(27) 

{28) 

. . 

VICENTE LOMBARDO TOLEDANO'"Anotacion·es al libro de 
Stanford A.Mosk. "La Revol{1ción Industrial en Mexico"; 
P ro~ 1 e m "1__~~-B r 'l c.E_!_l!_§ ___ e_! n d u_~ t ria 1 e s de Me x i e o , Mi! x i e o , 
Vol. IIIJNo. 2, 1951; p. 290. 
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~· . 

-. ' .. 

grama de: Obras pÚbl_iCaS I est~rrtanao~e· l~, ~~~~~rSfiÓÍ1 d~l go..:..-·. 
. . . . ~ ... .. ' 

bierno -~e.dé.ral durante.·el.'.sex~nio .e~ I ·1oa millone_s dé pe- .. 

sos., ·¡)~ 1.os· ~a~to~. d~l · se~enio s~ .destinaron el .15% · a ~- · 
... . . . :· . ~- '' : . ' 

cómuniéacion~s y ob~·as. ~úblicás, 14% a educac~ón, . 8% a . ...:: ~ 

ag.ricul~~ra y foment~ \Y .. io; 5% a la deu~a ptíblica .~· < 29> 

Con .la gran;.i,nv.ersi6n .realizada por el r~gimen 
• •. .. !, ,. "" - ... '. ·-~ ·: .- ' 

·~: 1 - . 

~ardenista ~n su ~la~.de obras p6blicas, se logra el espe-

rado estímulo a·la deman~a. Pero las actividades del Esta 
. 

do no se limitan a la provisión de una infraestructura bá-

sipa, la actividad pdblica directa tambi~n se extiende ha-

cia otras are as. 

Para poder financiar el desarrollo económico del 

pais, el gobieino cardenista creo una gran red de bancos:-

Banco Nacional de Cr~dito Ejidal, Banco Nacional de Cr~di-

t~ Agrícola, Banco Nacional Obrero y de Fomento. ·Estas 

instituciones financieras se convierten en .instrumentos 

poderosos para realizar el progresq econ6mico-social. A -

su· vez, el papel del Banco de ~~xico se fortalece m~diante 

importantes reformas a su Ley Constitutiva dictadas el 26-

.ae abril de. 1935. 

(29). TZVI MEDIN; Q.p_. Cit. P•. 127. 
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y NAFINS~ :.~.et vinCU-='."9' ·_ 

l~n . ."m~~~~·n.~~· ·:~~néii~.~:ia·~:. <;.º!11u~es de valores y se estrechan- . . . .. 

· 1a~ re:dacÍÓn~$: «:ie .... ~itábajq ·entre. estas dos·' inst-,i tucioh~s ~- ~.. . 
• . • • ~· • • f • • • - .... ~ ..... .. '.' 

Durartte .el periotl<?,. car9en:(.sta, NAFINSA asume en· forma .in-
~~· . / .. . . .. . . . . . . . 

:~i.:pi~nteº, algura.s.".a-e· .las··· funciones que posteriormente teh- · 
. ~ . . . ' 

. r . • • •. •. • 

.· drah grán i~po-¡.tancia· ·e·~ la econom!a mexicana: .ot~rga·mien-__ ., 

to de crédftds, ·1próvisi6n de capitales·al sector privado,-
.. ~ • . , • r 

con:troi sobre·algl:lnas ,plantas industriales, entrelaz~mien

to indirecto con ~lgunos ministerios fe~erales, etc. <3o> 

Adern~s· de estas instituciones financieras guber-

namentales, durante el periodo 1933-1940, se crean otros -

organismos públic'o~, que el .. Estado utiliza como palancas -

promotoras del desarrollo industrial:· Direcci~n de Pensio-

nes Civiles y de Retiro (antecedente~ del ISSSTE, 1933); -

Banco Hipotecario Urbano y de Obras Públicas, S.A. (1933); 

Productora e Importadora de Papel S.A. -PIPSA- (1935); Al-

macenes Nacionales.de Dep6sito S.A. (1936); Comisi6n·Fede-

ral de Electricidad S.A. -(1937); Ferrocarril Nacional de -

M~xico S.A. (1937); Compañ!a Exportadora e Importadora - -

Mexicana S.A. (¿EIMSA hoy CONASUPO, 1937); Banco Nacional• 

-Obrero para la Promoci6n Indu~trial S.A. (reorganizado en-

1941 comp Banco Nacional de Fomento Coorporativo S.A.;-

( 3 O) B LA IR P , C , ; .Q.E_. gJ:.!. ," p , 2 O l 
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· ... tratijeras· por·:cllenta_. de util.id~d pública, 19J8) ·;·: Có~j-$.f6!{:·..:)··. ;:_'_ ' .. 
... ' ,. • • • 1 ' .'.I':"' • 

. de ·F~mentó .".M~·n$ro (1g39 ) .• <"31 ) ·. 
: .. . -·: .. "~ ' .,. ,r. 

.... ' . - . ,• .. ·.~ . 
. . ....':' .... 

.. . .. 

'l. • • • 

Por otro. lado, la reforma' agraria y sus deriva--:-~ .. ··. . .. . ~ ~ ·: - " 
~ . .. .. ' 

1iiones irimed.iatas·y dfrect.as habilitan a la indust;ria.-.de:·~. 

transformac ~6n con un mínimo de ca pi tal., mano de obra¡·. nía~ 

te~~ª~ primas y mercado que le permit~n establece~se y - -. 

pr?sperar. La política agraria da una· ligera expectat::iva

al mercado interno en cuanto dota -a.unqu~ solQ haya sido -
. 

temporalmente- a ciertos nucleos de poblaci6n de algún poder· 

adquisitivo. La misma política agraria viene a proporcio-

nar capitales para la creaci~n de industrias cuando.·los r~ 

cursos de exlatifundistas tienen qu~ buscar nuevos campqs-

de acci6n. 

Con la expropiaci6n petrolera se inicia un cam--

bio en .la pol!tica econ6mica y financiera del gobierno. 

La.expropiaci6n petrolera ~epresent~· la.posibilidad de ob-

tener, en una escala antes desconocida, el aprovechamiento 

de una fuente de energía industrial de vital importancia -

para todas las·ramas de la actividad ccon6mica. A raiz de 

ésta, .el gobierno inicia por primera vez en la historia --

(31) LEAL J.F.; QE_. _Cit., pp. 93-94. 
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... '.: ~ .ñacion~l,. uná poi!ti<~á __ de .. expans:i,ó,n qui? man.tendr~~ como:_ ~u~··:, . 
. .. 

damento. en. el desarrollo industrial. de N~xícó. - · .. . 
.. 

.... 
La demanda se. ~stimula como. resulta.do de J,;Ta~ in-. . . ·. . . 

versiones en obras públicas. Además,. ·él estimulo a la . i.n~ 
. . ,.· 

c'lustria. nacional ta~i~n se . logra a. traves" de· medidas fi·s-

cales. 

,· ' 

Entre las medidas fiscales "t;en,dientes a es-tj.mu-

lar l;a indu§itri~ nacional,, ~obresale' el 'decreto del. 30 de.: 

diciembre de 1939. Las empresas que ~e .~rgani~aran para -

desarrollar actividades industriales totalmente nuevas - -

ser!an eximidas, por el termino de cinco años, de los pri~ 

cipales impuestos. 

Al sentar las bases para el desarrollo industrial, 

el Gobierno Cardenista impulsa a una nueva burguesía "na- -

cionál "·· El control de las 'fuerzas productivas a traves de-

una r!gida organizaci6n social vertical, como fue la crea--

9i6n de la CTM, y, el reforzámiento del control del partido 

ofici~l, pe~~iten la estabilidad política necesaria que be-

ne~icia el desarrollo empresarial. Sin bien es cierto que -

Cárdenas rivaliza con los industriales y comerciantes, en -

realidad les brinda la oportunidad de fortalecerse economi-

camente y les proporciona las-estructuras políticas y socia 

les id6ncas para su desarrollo. 
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Con la _'Ley de Cámar.as de. 193 S ,.; la· org~niz,~ci6n.:.-. 
• . ,-.. • • • \ ... • .. ~ • • ~ ¿ • • •. • 

··" patron·a1 se integra al aparato de1· 'E~·tádb, ·;.~e":es'tablece la 
• .· •. :.,, .... -: -·~· 8:.:; ~ .• .. __ ... ...... :-... : ~ ...... ~ ..... ~-.}~ ·.· ~ : .. . ,"}· ~ •.. ·. -.& 

a la C~mara .pa'ra ·.pc;der .. dedicá.rse a"los. . ' .. - : ._ ~- . .~ . . . . 
~· a 

. i!1.Sc-ripci6n :'forzos·a 

il· • .(32) 
negocio.s :-. 

. ; 
·_, f - .. 

. '. ~ · .... 

. . "La organiz~ci6n pa.tronaí, :atlnq~e- po;r:' lo pronto-
_., . . . 

más parecía una verdadera camisa de fuerza para·los empre-. . . . . . ~ . . . ..,,. 

· sarios, quer!a ser una auténtica ·or-ganizaci6n'-d~ ·~lase, a-. ... ~ .. 
- ·. tra~§s de la- cu_al a.quéllos pudieran, r~presentar s~s inter·e 

., -
ses ante el Estado y ante los trabajadores. Pocos empresa 

rios entendieron entonces que, con ello, 'de lo que se tra-

taba era de acabar de constituirlos a ellos mismos como --

clase. Como los hechos vinieron, ·ª ?ef\'\ost~ar_ lu~go, · nadie·· -

sali6 ganando tanto en este colosal proceso de organiza- -

ci6n emprendido por el cardenismo como los propios capita

listas . " ( 3 3 ) 

A mediados de 1939, en un discurso ante·la Cáma

ra de Comercio de Saltillo, Coahuila, Cárdenas declara~ --

"Los considero representantes de un importante sector so--

ciaLde ·un poderoso grupo de trabajo, los conceptuo parte 

constitutiva de respetables fuerzas vivas del pa!s." Y 

(32) .Ver capitulo III 

( 3 3 ) COR DO V A A • ; La Po 1 í t i e a d e M a s a.!~~!- e a r d en i s m o ; p • 201 
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m~s. 'adelante.~! Presi<?e.nte hace una, "i'nvitací6n. para 
.( ' . , -

" 
.• .• " . 

que -~~--· · 

los corr{erci~ntes cooper~. e.n:·la obra de con~t~uc'ci6n nacio:"! · 
: . . . . . ' . ,. . . : 

·.nal: 11
•• ~ ·~ • C~nsidero mui .'apre'ciable su cooperaci6n;. e"stimo·~· 

en.' ló que valen .,sus conocimientó1s, exp~riencia y espíritu-

. . de empresa·, conce¡;>,tuo. a us.~ede~. factores pro~inentes de ::-:.. 
~ . ~ . . 

' . . · .. .. 

·" i 

. ' 
• .. 

progr~so y_ pro~mÍsores·· de' la cultur·a pa~ria. Una vez Ínás, il> · 

ree cornplasco en manifestarles que los··industria_~es que - - · 

hacen ~scuela de ~catamiento a la ley, de buena voluntad,-

de comprensi6n ~ de patriotismo, tienen de parte del Go- -
. . 

bierno completas y estimuladoras garantías a sus inversio-. . 
nes ••• ". 

Aparecen entonces elementos que, a la r:ostre .se--

rán cotidianos en la relaci6n del gobierno con los empres~ 

rios privados. _En primer lugar, la cooperaci6n en materia 

crediticia por parte del gobierno. Si antes el grueso del 

crédito oficial se hab!a dirigido a los sectores sociales-

de la econom!a, a partir de entonces puede ya perysarse en

una canalizaci6n hacia el sector privado. En segundo lu--

gar, subrayar que la tacea .econ6mica del.' empresario no se·

agota en el provecho personal, sino que tiene efectos so~

ciales que pueden ser negativos incluso·para la econom!a -

privada en ca$O de tomar el ca~irio de la pasivi~ad econ6--



·, 

... ' ·,:, 

s.s.· 

~ .. 

. • .. ·, ' .. 
Durante· los primeros·. años· despu~s de la Revqlu--

-ci(}n, la protecci6n industrial -.se. había. i:na:.ntenido a pi ve-

les bajos y obstaculizaba.en parte 1a i~st~laci6n de riue--
.' 

. . 
vas industrias. Esto tiene su.explicaci6n en.el hecho de-

... 
que, después de la lucha armada,.el proceso revolucionario 

tenía por delante algunas tareas ürgentes. 

El cardenismo es el período en que se logra la 

reforma profunda en los, sistemas de tenenoiá. de la tie-

rra y la consolidaci6n del nuevo Estado con la instaura- -

ci6n de los elementos le~~les prScticos que asegurarían su 

participaci6n rectora eri la economía nacional. Entonc·~s -

la industrializaci6n surge corno una necesidad de orden - -

pol!tico y econ6mico: " •• , Pol!tica en cuanto era ~reciso-

agrupar a los industriales en torno al gobierno y darles -

un espacio en el proyecto de la Revoluc~6n: y, econ6mica,-

· (35). LUIS MEDINA en"Origen y Circunstancia de la Idea de
Unidad Nacional"; en La Vida Política en México 1970 
1973; México, El Colegio de México, Centro de Estu-j-. 
dios Internacionales, 19?4; p. 

.;. 

..... , 

: ·-" ' . ~ -'.' 
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ya qué sin una industria 
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___ .... : ,·. 
•._r 

·.;"

• f ···t 

,.'I' 

~· ·!: ' 

'·,. 

•'' 
'• 

.• h. 

fuerte no 

.• 
·' 

.. ·. 
. ~. 

era posibl e·un 
. "' . ·~ . 

.:· ·y.,.. t, ,; l~ 

,..., ... ~ .... 
~ · .. 
, . .'•!-

··~~' ... ,. <~ 

,llo . .capitalista' ind'ependient'e ,como .el cril se ambic~~am"~' (~6> ... ?···~ " .. 
··.' 

·• .. .. \, 

..... 

•. .. 
. . 

··' 

·. 

(36) AGUILAR ZINZER; QE_. Cit. p • 3 
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·PAÍS·. 
~ . 

. . . . . . • . 
.· 

Los r~su~ tados del. programa caf'denis~a Y. el im'!:.-. 
. . . . 

. .. ' ~. _pa~to'de la Segunda Guerra Mu~dia1~acelera¿e~ pro~e~o ~e-
•. . .. . . 

.. ·industrializaci6n y con él ·la nueva modalidad-en las refa-

ciones entrS! el gob.ierno 1nexicano y la bu.rguesía industrial-

Cuando Manuel Avila Camacho torna el poder en 1940 ·-

las condiciones internacionales son muy diferentes a las 

de su, i;>:rederesor. 

Con el estallido de La Segund~ Guerra Mundial, -

se crea una gran demanda externa de las.exportaciQnes me--

xicanas. "El total exportado se duplicó entre 1939 y 1945·• 

La demanda de manufacturas fue especialmente importante. -

Los productos tex~iles que representaron menos dPl 1% de ~; 

las exportaciones de M6xico en 193 9, subieron a 20% en 1945. 

Las exportaciones de alimentos manufacturados, bebidas, --

tabacos y si..:stancias químicas, tambi~n insignificantes en-

1939, formare~ otro 8% en 1945. Al mismo tiempo la Guerra 

limit6 los ·suministros de .importaciones manufacturadas •. -

Aunque las importaciones como un todo aurnetaron considera-

blcmqnte durante este per.iodo, las de textiles, substan- -

cias qu!micas y vcniculos se quedaron atrSs generando esca 
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-_. 
' . . . ' -· . . .:_,-;. ... :": 

.. ·~.""' :· -. .. ' ......... · . 
.• ,... rl .. 

, •· .. <··~L.;;!'. ,pt1eva. ~dm.:J'..nistra<?íon Avilacam~chistiÍ re~onoce 
' '· • " : ·, 11 ~ • • • • • ' '•, 

~· .. 
. i.as· po~l.·b~lioa.?:<7s del .momento histórico y en:t:;atiz·a qac;la 

.• • • .' • . " ·., .'!'~ •. . • .. _... . . • '.. - . :. 

vez Il)~S )a 11E'.:c.esidad de. industrializar el pa!.s. 

. ,. 
' . ' ~ .. 
. . . ... ':~ 

-~ 

.. An,;t~- el aumento de la· demanda del mercfado inter-: 

·,. 

nacional ,· ,la. adopcidn de planteamien~os des.arrollistas o--· .. 
frece una soluci6ri-viable al crecimiento económico.· 

La meta.del progreso, a traves del crecimie.nto 

industrial, es incorporada a al i~eolog!a oficial. En tér

minos de un desarrollo material de los bienes de producción 

y de consumo, la· i.ndustrialización se plantea como único -

camino para solucionar los problemas de escacez y de inju~ 

ticia y contribuir de modo efectivo a la unidad nacional. 

La Unidad Naci.onal se plantea por encima de 1·as-
. 

fracciones ideológicas y abarca, entre otros grandes ternas, 

la postergación ~e las disputas intergremiales, la cordia

lidad de las relaciones entre capital y·trabajo y el resp~ 

to a la autentíca pequefia propiedad. <39 > 

(38) VERNON R; El Dilema •• ~;p~ 112 

(39) MEDINA L; "Origen y•Circunstancia ••• " ~Cit.; P• 29 
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. .· .. ' 

'.:. .. 

.. · 
esta ideologiá concilia·t~ria eºn tqrno a· l';:,s ·grande~ proble,· : .. ·· .. :-· 

.. - • • ' • • •• ' • • •. ' • • - . ' .. • ---; .. 1 

ma~ . d~T "momentO-~ : ·cons.:ide!ando. que la· bas·e ·de ~a órg.::in_L¿a..:! ... \~>;, 
.· . .. . . . . ~ .. 

1~ 

cioq en M~xico esta en los-l9gros obtenidos por los tra-.~ 

deben de abri~se~ al estimulo de· la iniciativa ~riyad~, .-~ 

rodeandola de una justa ~guridad siempre qué garantice- el-

respeto a la libertad-econ6mica de M~xico y a las conquis-

tas -proletaria·s" <40 > . , ... 

Para. impulsar el crecimiento industrial, el Est~ 

do apoya.la inversion privada y garantiza su seguridad·ma~ 

teniendo el control de las masas po~ulares(En 1941 se refor 

ma la Ley Federal del Trabajo y se crea la Secretarta del-

Trabajo y Previsi6n Social, medidas que fortalecen la posi 

ci~n patronaL al establecer canales de ne~?ciaci6n) • 

Como toda econom!a en tiempo de guerra, M~xico 

se enfrenta a fuerte::; presiones inflacionarias. Durante -

el conflicto armado la elevaci6n de precios llega aproxim~ 

<lamente al 100% mientras que los salarios industriales pe~ 

manecen notablemente detenidos. 

(40) MANUEL AVILA CAMACHO, Discurso pronunciado en 
mer Acto ofici.nl corno precandirlato realizado en la 
El Toreo el 16 de abril de 1939, E.~c:: .. .i:}.s~_p_!:,17 
de 19..,9. 

el pri
plaza -
de abril 

.. . . ___ . 

.. 
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'r . . En tin: momento· de: franca ·conciliación' c~n>'los-,iri- · 
·- .'.. . ' . ' ' . . . . .: .:. : ' . . 

'-:_ •. 

11 • 

. . 

•. ' 

·· tereses patr~nal:es· Y .. 1=:6mando·. en· c~~nt~ ·qu~.-:;,el. :mo~i~ien:t9-
. - . - .·. ·. ' . . . ,.· .:-<· •. • . ' · .. 

·obrero. cqri su '.militancia ha~:r.a· prÓvocadá· la .:des.qonf ianza ..... 

empresaria.l 11 { 
4l) 1 e~. Est~qo .Mexi~ano m

0

anífiesta .¡l~sil preocu-
.. • '. ' ,. . .. 

·.pación por d~sminuir la. combatividad .sindical y- se ve en - . 
~.,_ ... . • • ' • . ft • . 

la necesidad de cr~a~ ~lg~nas reiv{ndicaciones~diredta~·pa 
' .-· . ' - ' -

ra~los asalariados. Dest'acan, entre ~stas, la .expedición-

de la Ley del Seguro Social y la creación del'Instituto 
-

·-{1942), y la creación de la· Compañ.ta· 'Nacional Distribuidora 

y Reguladora conocida posteriormente como CEIMSA y·hoy"CONA 
~- . -

SUPO,, {1941). . ' 

Paralelamente a las medidas oficiales dirigidas a 

obreros y sindicatos, en 1941 se· expide la nueva Ley de es-

maras de Comercio e Industria. Las Cámaras se forman como -
' 

instituciones·pQblicas, autónomas y c6n personalidad jurid! 

ca~ Con la ntieva Ley de ~~maras, la burgues!a logra instit~ 

cionalizar su integraci6n bajo condiciones cualitativamente 

·favorables para sus propi.os · intereses. ( 4 2 ~ 

141) Ver. CONFEDERACION DE CAMARAS DE COMRECIO E INDUSTRIA 
Analisis Econélmico Nacional, ·1934-1940; M~xico, 1940. 

(42) En el capitulo 111 de nuestro trabajo se hace un ana
lisi~ de la Ley de C5maras de 1936, y las reformas de 
19 41. 

.. _ 

" .·· 



, . 

. •. 

fuerte· y .. c;::o~cil;iadoi 1\. 
. . ~.. . ·. ,· .. . ' . .... . ' .. 

· ségun~o Pra11 ~e~en~~ ···era '~Establecer ~os medios ··y pro6edi..:.,. 
'. ' . . . .. . •. · .. - . ·; . . . .. 

mientes que aseguren al Es~ado·un grado cada vez.mayor.de-
• • w • 

... ' ·="' 

d ir ecc ión e · in j ére.nc i~" .< 4.3 > .. . . ~ . .. . .,;, 

Cárpenas sienta las bases pa~a que la Administra 
. . -

ción Avilac~ma6hista pueda invertir considerabiemente en -

el sector público." Durante el séxen:Í.o 1940-19-46 se desti-' 

nan fuertes sumas a las propiedades petroler~s recienternen 

te nacionalizadas y al sistema ferroviario; sé duplica el-

~isterna de caminos t~ansitables y se triplica la tierra 

favorecida por la irrigaci6n. 

Fomentando la idea de una tarea común- en el es-

fuerzo·del progreso, el Estqdo manifiesta su deseo de aso-

ciarse a los empresari6s- en 1942 NAFINSA ad~uiere parti-

cipaci6n minoritaria en Altos Hornos de M~xico_S.A., des

tinada a ser la compáfiia siderurgica m~s grande' del pais~-

Los inversionistasparticulares desarrollaban el concept~ -

inicial de lá operaci6n, y despu6s,. aterrorizados por las --· 

( 4 3 ) ~-~e e 1 s _i o r:._1 3 d e n o v i e m b r e d e 1 9 3 9 



. "~·: '~ . ,•; ;~ .',;~ ; . ,, 
,,- ... ,-. 

·;L 

... . ~ .. ·' .. ;: •, ¡ ' . ' . ~ 

, Ademas de Al tos ·H.Órnos, durante 
0

• la Guerra· se 
~ '. . "· ' : . 

- • • • 1 

_,., 
.. 

. Banco de Peql.leño Comercio del D.F. S.A .• · '(J...9~2); Fundicio--
. - -. 

: nes de Hierro y .Acero, S .A ( 1942)'"; Cafes de Tapachµla s. -; ·c-.......... ' 

De RL de c. V. -hoy Beneficios Mexica:i_-i0.s de Cafe s.· de R.L. 

de C.V. (1942) i. Compañia Carbonífera Unida de Palau S.A. -
,. 

(1943); Cobre de M~~i6o S.A. (1943)¡ Guanos y Fertilizan--

tes de México S.A. (1943} y Sosa Texcoco S.A. (1944). <44
> 

El gobierno instrumenta un programa para la re--

gulación del cr~dito. En 1941 se hacen importantes refor-

mas legislativas para ajustar el sistema bancario al nuevo 

concepto de crecimiento econ6mico. · Se hacen revisiones im· 

portantes en el status legal y los poderes del Banco de 

~~xico, Nacional Financiera.Y las instituciones financie-~ 

ras privadas importantes. C
4 G) 

(44) VERNON R¡ El Dilema .• p-114 

( 4 5) LE AL J • F ¡ º-1!_. Cit. p. 9 7 

(46) DAVID H. SHELTON; "The Bank~ng System" .Pu~li~ Poli~i.
l!!l~r ~y a t ~-~~ . .!1--~-~-!J~ ri ~~-_i~-1'~=~.!.~i . R Va rn o.n e d. , - . . 
Cambridge, Mass.; Harvard Univcrsity Presa, 1964-p. -
151 • 
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.~:".··· .·,,;· ~-.. __ ; .. •.·.-·.- :,. .. · ... ~ ._:.,_.~·:·,:!.'.',~-:., ....... · ..• ,·~· ..... 
· · · Lo's poder.e$ dÉÚ Banco de .México· ·se amplian y ·.,.. ..:. 

• • • . • • ( ... - .. • . - ; • • • .' , .. ~- 1 . 
:~ "pasa. de ~er. un simple b~nco dentral de. emisi6n· á.y:na".: i~s-.. 
. . " . .. 

9obierno c~pa_z, e;n. teor.i~ de, sanci9.na'r .. er- tipo . . · ,ti'tuci6n de 

de.· po\í.tica 
. ' . . (4 7) ' ' 

monetaria" ..• · un·?l vez qu·~. el gob~erno d1
é .-..:. 

- ... 
.• 

!1éxico decide hacer ae-.1a iridust:i:»i~lizac:Í.6n el puñto prin-
'. • ": • • . - ... ~-- ~ o 

... cipal. d~ su política econ6mica., los amplios recursos ·ael -

·Bánco de M~~ico se canaliza¿ hacia esos prop6sitos. 
" 

¡·· 

Na9ional Financiera es reoiganiz~da para conver-

tirla en la principal promotora ?e la ·industrialización 

del pais. Esta trabajará, en adelante, en' contacto con el 

Banco de México, la Comisión Nacional Bancaria y la Secre-

tar!a de Hacienda, actuando como la principal intermedia-~ 

ria entre el 

nacionales y 

propio gobie~no federal, 

( 4 8) extranjeros 
~ 

los inversionistas 

Además, las financieras privadas adquieren im--

portancia como un nuevo grupo de intermediarias que sirven 

como instrumentos para promover el desarrollo industrial -

(47) VERNON R; El Dilema ••• p. 115 

(48) Los.objetivos de la política económica de NAFINSA desde 
1 9 4 O ha n s i d o : 1 ) p r o m o v e r 1 a i n d u s t r i a 1 i z a c i ó n, ·2 ) - -
promover la substitución de importaciones, 3) desarro
llo de infraestructura, 4) asegurar Al sector privado 
mexicano,~) reducir la importancia del pnpcl de los.
inversionistas extranjeros en lns cmprcsns,6) cornba--
tir ta inflnción,BlAIR P.CALVIN '~-r...!.... .. C:::.~.!.· p.200, 

. . . -- ,.,,,_ 
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se .les ·da. autÓ~id~a-::n'.:ii:a .. pOder h~c-~r ~1-~tipo' de· operq.cio..-7:· 

.· 
' .- ¡.. ~.-- f 

·-::., 

·nes nec~·sar~~s·:p~~a·-·:~¿·~~~-i~;:::~~·ri·;~ia·~·· Ob
0

l~ga~i.one
0

S. d~ ;Lnve·r~-
. • ~ .. '.. ~ ' ~ ' ")'". .. • :i 'C ' • ~., ~ ' 

.s:Lon "de_ ·cap'i ta:.es ·y -,'f-:i¡rianc..ia~nie~to· .de la proc?uc~i6ri. 
~· . . . . ' _. - ' - .. . . 

/ 

. ' ... ' 

_, -· -·-, 

~····-.-···- ,• "". ... ~ ... 
medi-

... das pol!-
. .._~ "'" 

tea econ6mica·del' Es~ado¡M~xicano. . , . 

Al finaliz~~ el -primer.afio de Gob{ernci~ la Admi-

nis tración Avilac;;rna.chista_ reforma· y promueve a la catego 

ria· de ley el decreto cardenista de 1939 que exímiá de im-

puestos a las nuevas industrias. . La Ley de Industrias de-

Transfo~maci6n de 1941 -Ley de Industrias Manufactureras -
• 

réformada$ posteriormen~e i conocida como "Ley de Indus- -

trias Nuevas y"Necesarias"~se convierte en instrumento pr! 
,• 

mordial de la política de industrializaci6n. (49 > 

Se inicia una nueva fase en la promoci6n gubern~ 

mental a la industria manufacturera. "En 1940, de acuerdo 

a la Encuesta Industr~al, había en M~xico 12,111 estable -

cimientos industriales con un capital aproximado de 520 

{49) A2uilar Zinzer señala qué :"En su ver.sH5n inicial la 
Ley otorgaba a las nuevas industrias exenciones de im 
puestos por un periodo de cinco años y el derecho de~ 
importaci6n para maquinaria .Y material~s que no se -
produjeran en el pais o cuya calidad resultara infe-
r i o r a 1 a ex i g i d a p o r 1 a p r o d u e e i 6 n ''. A G U T L A R Z IN Z E R ; - -
Q_p_. _g_i't.; p. 3 
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, .• '. • ••. • •J • • .. • '· •• , . • • • • • • ·.¡¡ . • *6 t 1 ' • • • 

. ~ ..... ,, .. . ·:. : , ~. . .. : :,... > :,.· :· . :-. .· .• . . . . · ~: · -.:~ .. ~-;.· -~ ·:.,::, -:~.: ;:u,/J\ ·~· L <F 
. rnillpnes <Je dolare~· y empl~o 332,000 tr~j":1dores.-·.,·Pe~c;~1a doµc;e ··: .. · 

.. 

• • ·~· • ~-~ • \ o- • • • '~. 

s16n de ·~xenciqnes de {~p.~esl:o's., y. otra·s poiít.·±c.~~·:q·~.- ·p.r?~.º .~_: ,'. . . . . .,.,. "' ... 

c·i6n' .fuer.en .estímulos para qu~ .. se· crear::in (',nt~e·, i9·A .. á.'.y · .~~".,. .. '.\. . ,, ~ : ': ~· . . . . •. .. . .· 

. . • .T : . . . . . • ~- .. • , .. ., • • . . , . , 

1946 aproxima'.aament~ ~OQ. nuevas industria·s.El t'o~al de._p.eE_: · · 
. ; -' - . .. ' ' - ' ' .· ' . .·. ._ . : . " . . - ' . - . ·.~-eso(:. 

--· · sonas emp~~~?as ·por Testo~. _·.est~~lecirni:entos- era de. 27: ~_9.~: " 
·- ~- ·'--. -. 

. . ". .~ 

Refiriendose a al fegisla~i6n industrial, Agui~-~ 

lar Zinzer señala que -~sta ·es un··ap·arato teórico .estrecho..'.. 

que no .proporciona una déf inición precisa de las indus-:·::.

·trias sujetas a exenciones de impuestos. El crecimiento -. 

industrial de México, lejos de concebirse como u.na estrate 
'"" 

gia a largo alcance, se ob~erva unicamente como un campo -
' 

disperso de actividades a cuyo 6nico punto en·común es.la-

convergencia en·un mercado de importaciones previas. 

El proteccionismo estatal se extiende al in-

versionista extranjero. Se fomenta 'el capital externo y -

los lazos con Estados Unidos se estrechan mediante empré~-
/, 

titos extranjeros para industrializar el pais y tratados

comerciales de intercambio de materiales para la guerra. 

(SO) Ibid, p. 4. 
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· ·: _.= .. ·. "'::'. :~.Norteamericano de 

12or :¡;u ~I]lportancici ·~l T:r;atado Méx;i.co- º,_.;.· · 

· e si>.. · · · · :. · · 
1942. , ·Con éste( los Estádos 'un:\-dos se_. 

.,,... . . #., ~ . ~ • J • • 

·. "·· -."· ~., ~' ·~segura ·la co.locaci6n 
. . . 

dEi? ·manufacturas .mexicanas.'.en ~l mer7·-· 
. . '. ;~ .. . 

.. . ,. ~ ; 

•.,_ 

cado .. ·~~xi cano y ·el abastecimiento. de pro.duetos naturales·~ .- .. 
" ' ' I • 1_ ~. 1 • • • • e - • ' ' • • \ ,. 

~or ·su· parte, México -Obtiene · gara1\t.ías pa·r·a ~l acoinódo ·de-
1 • • • • • ,. • • . . 

~- . 
en el. ext~rior: y · 1as iedticcion·es 

.: t 

( 5 1 ) . E 1 t r a ta do d e · Comer e i o. M é x i c o - No r te americano s e f ir m a 
en 1942 como parte de la cadena de tratados comerciales - . ~ 

-que Estados Unidos establece bajo la Ley de Convenios-
Reciorocos de Comercio promulgada por la' Administración 

1 • ... ·-

de Roosvelt en 1934. .. 
Al amparo de la Ley de Conven~os Recíprocos de C~ 

mercio, los Estados Unidos celebran aproximadamente ~~ 
treinta tratado bilaterales de comercio conocidos ·como 
Tratados Hull. Los convenios comerciaies tienen como
finalidad terminar con e~ sistema de cuotas y estable
cer compromisos de no aumentar los impuestos o elimi-
nar artfculos de las listas de libre importación exi~
tentes. 

Los acuerdos comerciales estipulaban el trato de
la nación más favorecida referente a concesiones, adua
neras, y, en algunos casos, al establecimiento de cuotas 
y otras disposiciones. En otras palabras, las concesi~ 
nes hechas a un país se aplican a otros con los que los 
Estados Unidos habían celebrado acuerdos, de· "la na- -
cían más favorecida" .El nuevo programa de política ex
terior de Estados· Unidos se aplica en forma especial
mente vigorosa en America Latina, convirtiendbse en parte 

integral' de la "Política de Buena ·Vecindad", Ver al res 
pecto!HAROLD UNDERWOOD FAULKNE~~ Historia Económica= 

·de los Estados Unidos; Buenos Aires, Argentina; Edito
rial;~nva, 1956,pp--:-777-779 •. EDWIN LIE.UWEN",U.S. Polic_y_ 

in Lati_!1 America. A Short Hj..story_¡_ New York,USA; Frederich 
A~ Praeger Inc. PublishersjP· 67. JESUS REYE!,; - -

HEROLES; "Tendencias Aet 11 riles del Comercio Internacio 
nal y el Desenvolvimiento Econ~mico de las Arcas In-= 
fradesarrolladas"(Conferencin dictada en la Escuela- -
N a e i o n a l el e E e o n o m i a e 1 1 /~ d e el i e i e m b r e d e l 9 5 O ) : -~-!:...<2. -
~-1 e]~~..'.~ !_~~~~.-t .. i:_~.':!l_~...8.._~1 e __ tt é }_<._ ~ ~_'?.. , (_N_<:> ·~-n_~ __ _P.!_~!_°-. ___ t!_r.1.1!,.. _ _P 1 _<~ 1~~,... 
ción lndustrinl); México, Colección de Temas Económicos 
-y-·-:rc;:Cttfé-os--co-¡;"tempornncos de México, EDIAPSA, 1951 
11P 47 - 67. 
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Mediante el. intercambib df:1 listas· ·e-ntre· .. ·arnbQS· --·. . ,.-.". . 1l: . • · . .• ~.. : . "'· . 

. paises~ se congelan y reduc~n ~ra~cel~s; ·M~·x.ico·. ~e. ~orñp~orni .. 
. . .. . . . . ·.~ ..... ', . . .. . ~ 

·. te· a congelar los aranceles para, doscientas fr°acciones · -
•. 

• '( • ~ • • •• t ;.. t • • •. 1 '. • .. .. 

· arancelari.as. que. se r~f.ieren ·a _ma.n~f~~tu:r-~s •:·:.A carn_bf~ ·~~. '!"' .- ••. 

. . ~ 

~sto, Estado~ Unidos ·otorga la congelab~6n.ar?ricelaria en-. ' . ~ . 
máquinas de producci.6n y una serie de materias .. primas. -al-

gunas de estas concesiones estaban cond:.i.'cipnadas . a· la ·dur~ 

·· cié5n. del estado de emergencia ."na.cional exi.~1:ente ·en ese 
- "'.;{:'' 

entonces en Estados Unidos y suje~as a rnod'.{f . .J:cácioi:ies en -

cuanto el estado de emergencia acabara. 

__ .,_. 

Hemo~ expuesto algunas de las princip~les medi~~ 

das de ~ol!tica econ6mica que muestran corno, durante 'el 

Sexenio de Ma~uel Avila Camacho las relaciones entre el Go 

bierno y la burgues!a estan enmarcadas· en una atmósfera -

de co~dialidad. El r~gimen enfatiza que la intervenci6n es 

tatal. no debe perturbar el respeto a la propiedad privada

y considera que el desarrollo del país depende de la ac-~

ci6n de los capitalis~as protegidos por.un Estad6 fuerte. 

(52) JESUS REYES HEROLES; "Naturaleza del Tratado de Comer 
cio Mexicano-Americano de 

0

1942'' (Conferencia sus~enti 
da ·en la Escuela Nacional de Economía el 6 de noviero: 
bre de 1950); Problemas Industriales de M~xico (Notas 
p_l!..!_~~~-'.!.. ne.a-e ~~-n -¡ n E~...S. ts} a_!_ f; M ~xfc o -:-ca le e e i cS"n de 
Temas Economices y Políticos Contemporaneos EDIAPSA,-
1951- PP• 29-30. 

'. 
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.··: .· ... </:-._ ~::9oét~ol estatal .ejercido. ·sobre uri movimie:r:ito obr.ero 'c:::~aut.i-:. 
• ..,.~ ~ "' " 1 • • • 111 

"( ''· • ... ·) :··'vo -,pr~pician .un~ atmósfera.· de c¿·11fianza .Y expecta'i;:iva~ en.-. 

-. ! • tre ·lo~ e:npresarios mexicanos •. 
• • ~.... • ' t. 

.. • .. ·.· 
. . 

· . 
.. 

La .obsesi6n. por J,a. indu.~trialización d'ei Avila· 
~ . -

qamachismo se acentúa durante. ei" Régimen que lo sucede.: --

~oara el Gobierno Alemanista "la industrialización. se c.ons

tituye en meta, soluci6n y esperanza,_a la vez que sinóni

mo de progreso,·modernismo y desarrollo"(Sj). 

' ~ ... 

(53) BERTl:JA LERNER DE SHETNBAUM Y SUSANA RALSKY DE CIMET;-
E 1 P_~ d e 'r.: .. -c!..~!.' ___ !'_!:"_~~_i d _<_:_~-~-«=':..~J_ .. _A_!~~~ n c-~-~_.LJ~_e_!:_~_p E-E_~j~~, 
(1910-1973); México, Instituto ·Mexicano de Estudios -
Po Cft-:fc·a-s A.C. , 19 7 6, p. 2·28' 
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CAPITULO III 

ORIGEN, DESARROLLO E INTEGRACION 

DE LAS CONFEDERACIONES 

EMPRESARIALES .. ' 

·, 
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1 ~ LAS ~ONF,EDERAC-i:QNE3· 

t, . . e 11 • 

. '. , 
" . 

. ' .. 
" ' ! • . . . ~ .. . . . . 
1.1~- La Ley de-cámaras de 1908. :. ~ ~ 

" 
.. ... · .. . •, . . ' .. ~ . 

.-, . . 
Las primeras Cámar~s·ae Comercio del pa~s sur-

gen a finales de siglo XIX. ~u objetivo.primordial es in 

crementar y desarrollar.el co~ercio en México. Las deno~ 

minadas "Cámaras de Comercio" c~'.mgre.gan, en ese entonces, 

tanto a comerciantes como a capitalistas mineros·, agrico-

las e industriales. Funcionan como los representantes na 

cionales de los intereses privados. 

Las C~maras adquieren caracter jurídico en 

1908 cuando se aprueva el proyect.o de ~e~I'. de Cámaras pro

puesto el Ministro de Finanzas del gobierno P.orfirista -

Jos4 Limantour. (l) 

La. Ley de 190~ :ceoorx:ire el derecho ·de la burquesia · -

para agruparse y defender· sus intereses. Al disPoher qu'e tas Cimaras 

"(í)EM ER I 'f A EL E NA MI G OY A V ELAZ QU EZ; QE.~.8-~_1} _ _!.!?_e~_é!_~!.:~!.!~---.! .. !! 
.!:.~.s-~~~-~i~É.1.:1. _d ~ ... 1.9.~---·º-~.8-~.!'1-~-~-1!19_~--~'!1.P...E.~ :?.~E.!.ª l~_f?_;_ Me Xi e o ' Te
s is de la Ei:icuela de Relaciones lndustri;tles de la Uní 
ve r s :i cl.n d I be ron rn '~ r i e n na , 1 9 7 6 • p p • 7 - 8 -

" . 

•f.· ,·• 

'"" 
't , .. ...... 
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' -~' ': "-- . ' ... . .. ·:· ·~·· .. ': ~~~~\:~·~:~;·'.'-.. - .. 

~- . . , 
··.1a '"~-- ; 

A-1 r:efer'irs~ a Ley de Cá~ara!:; de i908, . Lom-. '. 

bardo Toledano señala: 
,•· . 

. "La Ley sobre Cáma~as~Nacionales de Comercio 

es a la ·organización patronal de México lo que· el artícu

lo 123 es .a·1a· clase trabajádora. Ella diÓ el t?noJel co

lor de las agrupaciones patronaies organizadas posterior-

. men_te; .ley bien hecha, excelente dentro de la ideología -

del régimen que la expidi6, se adelantó al reconocimiento 

del derecho d~ asociaci6n sindical que la Revoluci6n ha--

bría de reconocer tanto a los patrones como a los obreros, 

si bien consideró ese derecho privativo de la clase capit~ 

lista~ asi como el Artículo 123 habría de considerar la a

sociaci6n ~indical como beneficio preferente para la clase 

obre; a 11 • (
2 ) 

1 •. 2) LA CONCANACO 

' 
La intcgraci6n de las Cámaras en C'Onfederaciones 

patronales surge a iniciativa del Gobierno Carrancista co-

( 2) VICENTE LOMBARDO TOLEDA~o: Ln Libertad Sindicnl en M¡ 
co; Mé!xi co, 'I'R lle res linotipograffcos----nL·a· Cü'C-na1r;·-19-2;; 
.;p. 90-91. 
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.. 
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.. 



, ( ... ~·· _; 
. . ~ ... 

... ¿· ~; ..• • ,. .~ ... ,.: 

'· ...... . ,;;. ' 
- :: '; ... ~. "'· . !· ,· .'-, ... •" 

-.... 
,• •• 1 • . ..•. . . 

-'I'.: ,~· .• " • .. -,' ~ -· '. -_ .•• ... 41.· .. ·' ... ~-:.. ~-
. . . 
.• _ .. _-...__·· 
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·•. 

. . .. .. 

•,, , __ - -,-. 

~ ' - . . .. . ~ - . .,.. 

· como ··una d'e.-·ias medidas· para r~constr~ir .la. ~ituación eco 
. . ~ '. ... ~ : -. . ' . . . . . -;-

nómica. y .pólític~ · de.l M~xico· post:r:<=;vo·ltÍciona.:r;io.· 
.:~ . . . 

.., ' ~"'· 

.• Ai1te ,la debilid~d ~:coriórnica de-1. p·aís ·y. frente 
. . . . . . . ... 

a una burguesía polítÍcament~ ·de~con.fiada e in~apacitada 
. .. .. . . 

·para marcar sus· ·propias pautas de recuperación, ei g9bier.-

no recurre ·a aquellos sect~res de la burguesía porf iriana

dispu~stos a incorporarse al·nuev¿·orden y a colaborar· -

en la reconstrucción economica del país. 

La fundación de la CONCANACO (1917) y de la CON 

CAMIN (1918), la resta~ración de·las Cámaras que habían si 

do destruidas por la Fevolución, y la creación de nuevas -

Cámaras, son producto del esfuerzo consciente del Gobierno 

Carrancista parµ establecer alianzas con la burguesía co-

mercial e industrial y reiniciar el desarrollo capitalista 

del pa!s dentro de los nuevos límites impuestos por la 

Con~titución de 1917. (J) .. 

El deseo empresarial de unirse para la defensa-

de los intereses comúnes es encauzado por una nueva buro--

(3) CRISTINA PUGA~ ''La Confcderaci5n de C~mnrns Industria 
les (1917-1924)" en El Trimestre Políticoº, Héx{co, -Año 1 --·--··-·--·-·-··----·-···· ·------.--.. -·-----.. ~ 

Niím 3, enero - nrnrzo 1976j p. 3. 
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política medi·arite form?:s ···c<?ncr.etas .dl'-·:··organi ~aci6n. 
,.. • ·- ·. ·,, • •• .'.· ·-··,."._ .. ;;. ~ .. -·: ... : .. .-•• ··:-. ~-~ .·. •i,. .• 

• • • • l' ? • 

• • 1 , • ~ 

to. a la burguesta .lq·· consti t'uye: i~ ··se~re·-taria ·. ae rndus~- :. 

tria y C~merciC? cre~d~ en ab,rii d~·)·9.t, 7 ;y .~·i Írente. de la-. 
~ . .... . 

. °t:'• -· .• ··.:·. 
c~al se d~signa al Ing. Alb~rto ~~·?ani~ ~ 

. ~ ' . 
Poseedor de una clara mentalidad capitalista, -

Pani instrument~ la polttica.c6nciliatoria propicia para 

relacionarse con una burguesía désconf iada y renuente a en 

trar en 'tratos con el gobierno. 

C'onsiderando que "el comer.cio debe ser incoorp2 

rado a la Revoluci6n", Pani invita a los comerciantes a or 

ganiiar el Primer Congreso Nacional de Comerciantes. 

El Congreso se lleva a cabo a mediados de 1917. 

En éste, se acuerda una reestructuraci6n de la organiza- -

ci6n nacional de los Qomerci~ntes en base a un nuevo esqu~ 

ma que prevee la existencia de una Cámara por cada Estado. 

Est~bleciendo que, las Cámaras ciontinuarían coh su autono

mía en asuntos locales, la nueva organización promueve 

una institucionalización centralizada para el manejo de 

los problemas nacionales~ Se crea asi , en noviembre de 

1917, la Confederaci6n de C~maras de Comercio,CONCANAC6. 

.· ... ·-
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Du_rante. e} ·~.~1mer :·co~greso'· Nacional de Comér:--,...; 
. ·• 

·c~antes se h~~~n ~aniflestas aigunas divergencias entn~ -. . · .. : ... ' . . . ' ·; ._} 

.,· "•• 
-..:-- ~- - .. ~ .. .. . -~- . .. . " .. ,. . .. ·.,.,. .. · 

. grupos empresariales •. .Mieritr.ras algunos defienden la conve~ · 
. -

'·.- . 
· nienc~~ ·ae :r:~9tringir' la. admisión en la Confedera~ión-' a - ' ... 
·las· Ccíma·:ras de C~merci'o, otros abogan por· el ingr~.so de · 

•· 
1os industriales y Jos empresarios ~grícolas. 

La d~scusi6n sienta µna precedenteº de conflic--.. . 
' . 

tos ~uturos. Ante la debil.idad de la industria, la burgue--

sía comercial se pronuncia por la formulación· de Cámaras -. ' ' 

miitas que agrupen en una sola Confederaci6n patronal al -

comercio y a la industria. Oponiendose a esta alternativa, 

la burguesía industrial argumenta que, al qar mayor repre-

sentatividad al comercio la soluci6n de una Confederaci6n-

~nica llevaria a la inhibición del crecimiento industrial. 

1.3) LA CONCAMIN. 

El desacuerdo con la proposici6n de los comer-

ciantes en el sentido de agrupar a todos los e~presarios -

en una Confoderac~6n unica, hace que el Centro Indus~rial-

Mexicano - con sede en la ciudad de Puebla-promueva ante.

la Secretaria de Industria y Comercio la celebraci6n del -

Congreso Industrial.· 

.. • 
.• 

' . 
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: ... 

, ' ·~ .. ~i'. .~~S. ·_a~:,.;~·~;~Í~mbr~ .de 1917 ,: con la aproba_ci~n..;; 
. . 

1.. -~ -~ , ·,·~>-.. ~ .·.·.'~ ... ~~-.) . ··,~- .... ·, ... ' . '. . . .·. ·, '• ... ' 
... ·del Presigenté Venus.t'i'ano ·car·ranza, el' ministro Pani da: . -

O • • ' 0 •,'; • OL .• ) • • f • 4 ' - O , • O • 

instrucciones ~_ta.. Córrlis:{.ón '.l?eii:n'anente del :Congreso· pai:-a -

~' -
,.~.:.; .-,·,. 

.. 
p~oÍnover y qrg~ni"~·~r ·.el· I .. col).g'l'."e~o Nacional ·de Industx:ia- · 

les 
. •. •• .#11 • • • . • -. • • .. . • • 

que sesiona en la ·ciud.ad de r.réxico del 17 de novi·em--. · . . ..... ~ . .. . 
" bre al 29 ~e diciemb~e .de }917. 

Los·aspectos fundµmentales a tratar en el Con--· 

greso estipulados en la convocatoria del mismo son: 

1) La organizacicSn de una Confederación en la'ciúdad de Méxi-

co y creación de Cámaras de Industria en todo el país·: 

. 
2) La instauración de formas eficientes de interocomunica-

ción entre gobierno e industria .• 

3) La promoci6n del desarrollo industrial. 

4) La legislaci6n y estatutos del organismo industrial. <4 > 

En respuesta a la convocatoria industrial nacio 
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nal se· pres~ntan .i12 delegados:·. 34 a.e· mineria, 29 de."Í;ndus .. , . .) 

l. ~ • • :.. • ;-. • - ' .. • 

trias varias-~ 27 .de' ~a:· fndt!str~a · tex~il, . 25- de petr~leos.'yJ·· ::~~.'·: · . 

d~ · J.a pequei1a · ind~·st~ ia. -J.~:> . ·. · . · .... - ·~· . . : ; · ·.' ···~. ''.: 

. . 
E.~ la sesión. i~agur,al del Congreso <( q~' novie~ 

.b~e~e 1917) ~1 ncibierno invi~a ~los industrial~s ~~ra 
· ... 

"hacer 'obra de verdadera ·colaboración" ante los probl~nas 

trascenderites y urgente~~ue atraviesa el país~{G) 

Pani se dirige a los congresistas en ~erminos 

' 
similares a los que habia· empleado meses antes en el Pri-

mer Congreso Nacional de C01l2:rciantes . Pero ante los indus- -

triales, el Secretario hace hincapié en la importancia ·ae-

las relaciones entre capital y trabajo. 

PQr su parte, Alberto Henkel, presidente electo-· 

de los industriale~expresa ante el Congreso q~e, para 

promover y revitalizar las relaciones obrero- patronales, 

el desarrollo industrial exige libertad y protecci6n .-

por parte del gobierno. Sin dejar de reconocer que la 

(5) 

(6) 

SHAFER, Op.Cit., p o 26 

A. J. PANI; 
noviembre", 
~ ~1 s .E..E.i~ l e~·, 

"Brindis durante el banquete del 25 de -
B.~-~!:J!..?_J. __ He !!1.~.E.!.!!.~~J:_. _ _1:_~~!1 .. K!" _~.§_() ___ ª-~.l!!- -
México; 1918 . · 

. . 

.. 

.. _· 
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·· ~· ·patente durante las ··sesion:e~ .del ·congi°eso,·los. in.dustri'a--.. ~ ... ,• . . . ,;;,," . : -; .~. . .. . . ~ . . . . . ' ... ' ' . .·· .. 

. . · · .\es· expresan ·su inconformidad con algunas medidas ofc.icia:-
.... . .. 

les qu,e habian> debilitado. ·la e.sc'as.a .conf ianz~ empresarial. 
. 1 . • 

·Destacan entre éstas\ ·~la a'j_:>róbac.ión de l.cisi ºartículos 27 y 

123 de la. Const~tución. 

.. ,. ~-

... 

" 1Cbnvencidos, de que el artículo 27 afectaba fundamen~-: 

talmente el derech_o de propiedad - cuando en realidad lo 

' que afect~ba era la explotaci6~ del subsu~lo por los ex~ -

tranj~ros- ~os industriales exigierón su "revisi6n y refor 

ma" y publicarbn un extenso documento que expvesab~ la po-

sici6n m~s poderosa de-la fracción de la burguesía indus-

trial. El descontento de los petroleros era profundo, ha-~ 

bí'.'a una inconformidad manifiesta con el gobierno, con la 

Constitución y,en general, con los elementos de un Estado -

que impondria serias restricciones a la i~versi6n extranj~ 

ra. Sus escritos y declaraciones en el I Congreso de Indu~ 

triales de 1917, no·hacen s~no apuntar la terrible lucha --

. gue ctesarrollarian . · en ~~os posteriores. 11 <7 > 

El artículo 123 se convierte en serio motivo de des--

contento empresarial durante el Gobierno Carrancista. La -

• . 
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-·• . ' . ·" .- "._ ' .~; . : ' .. ~ ... 
. .. ;-_ · ... ',¡ > .·:. ::~.->:~}-':· .·:,· .: ... ' ... ·. .· .· .. 

.. re~é:ci~·.n. ~~·~~.01\.~1:::·~.t;,. '.-i:i1~~j\sli fe'~ qüand6, a' 

. ' 

,., ·-
pai:tfr~··aá··19:ra"'· . . . , ' 

. •.· •, -~. ' .·• . " .' \ .... ' ·- ··l . . • · .... :. ·• .•.• '·,.,--~,. '. ' . • 

l~s .hu~?-g·~~· s·~".ni~~~ipl:í:da~, se' dari los primeros~·~aso? 'para. 
.. • •• ~. .• • • ; ' .: ·: .~· •. - • • • • _, • • '., ' • • . • - •• * 

· l,á for\i'lél~~qn .. de_ ''u!}_· mo~;f~ieñ to .. sindical y se aprueban.'le}~·s··· 
.. •. '.° . '•.". , ....... ,, ... ·: •: '·· .4._'.: ~- -·.. '·, .. . 

de _'.tr~bajo ·local ~S "en. varios e stadó.S. de la Repúbl .. ica ~ .··• 
•. .. 

. - . '· 

. Al• ia'do ·de las medidas nacionalistas.·y d~l. sin-:- · ,., .. 

. ' . . . \ .. ''' 

dicalÍ~mó',el. ti:-iunfo d~ la Revoluci6n Soviétic~ se:.· cori- -
. .. . ' ' 

vierte en· nuevo ·motivq de alarma. en circulas empresariales~ 
' . 

La ideologia industrial se nutre con el material anticornu 

nis ta de la época. que ve con temor, y sospecha· de la parti 

cipaci6n estatal en la industria, el otorgami~nto da der! 

chas al proletatiado y· cualquier tipo de limitaciones a -

la propiedad privada~ (S) 

(8) En una campaña antisindfc.alista, la CONC/\'.MIN denuncia 
que"tenemos ·ya entre nosotros a· los soviets en a~ción" 
(Confederaci5n, Boletín de la Confederaci6n de cimaras
Industri~les de la RepGblica Mexicana, M~xico,tomo I,
Núm.3,lºde junio de 1919 p. 32), 
· Para 1 o s 1 í de re s in d u s t r i a le s e 1 s in d i e a 1 i sm o e s "e 1 -

•.·,veneno infiltrado en_ las almas descontentizadas,impa-
cientes,ilusas 9 malvadas" influenciadas por "las fnnes 
tas y mal intenéionadas teorías del famoso Karl Marx-~
que llevan el sello ·del res.entimiento por no haber sido, 
~1 uno de los e acogidos en e 1 banquete de 1 a v i'da" (Con
federación, Boletín de la Confederación de Cámaras Jñd\iS: 
triales de la RepGblica Mexicana,M~xico~Tomo I,Nµm.9, ~. 
de en e ro de l 9 2 O, i>. 1 9.6.) 
La GONCAMIN de.clara que: ''En Rusia el Mundo ve!.lo. que
puede suceder con hombres sin conciencia al frente de -
gente ignorante para explotarla pero el veneno es co-
rrosivo y ya se ha infiltrado repentinamente en Alema
nia, donde el dbrero piensa·mas para si mismo. El mal
sigue su marcha hacia los baluartes de la civilización 
y el peligro se aproxima" (~o-'-~-~-~e . .!~8-.~_:i:_ó~, B~letín de -
la Confcdera~i6n de C5maras Industriales, Mexico,Tomo
I, Num, 5, agosto lºde '1919,· p. 91) 
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• • o •• ··¡·"'':~.~ .... '. ,'" ·' --~ 

. . . ~ 

la~. burgúe'sía .indt1strial, en él. Ccmgre'so ·ae ,Industriales' se 
. . . . ' . ' . . ... ~ . ~ . : : ." ~.'. ' ·;· ' . . .. .. 

·m&nÍ!estan"):i;>u,gnas ·importantes ·entre diferentes fracci:ori'es.:.. , 
' . ' . . • . ·. . .. ,· ~ ' :' . '. • • .: . : ... ' . • • • . • : . . • . . > . 

ae: la burgues!a. Siguen pre·~~ntes l~s contradicc.i6ries · en~re · 
,.·. 

'. C<:>merqiante~· ~, industria.le~ que Se habian manifestado·· en -

e1 ·1 Con·g~eso' Na~ional de Comerciantes. 
. " 

Por otro lado, ·se pr~sentan diferencias entre 

J•1!'; representantes de· los distintos sectores de la indus--. . 
. ,• . 

tria. El ptinto más i~portante a discusi6n en el Corigreso~ 

lo presenta ia qelegaci6n minera que, argumentando su.-

magni"tud, especializaci6n ydiferencia de ramo, insiste en- ... 

formar su propia Cámara nacional especializada·aunque esta 

vez formara parte dé la Confederact6n-. 

La presi6n ejercida por los mineros~entre los --

que figuran µn alto porcentaje de extranjeros con gran fueE 

za econ6mica, ~rea intra~quilidad ~ntre los industriales. 

Los boletines de la CONCAMIN de esta época reproducen el 
material~antic~numista de su tiempo.~Destaca entre estos 
el documento de NIGOLAS MURRA'l BUTLER titulado~"¿Repú-
blica o Aut~cracia Socialista?" que habí.a sido publica
do como folleto.por Conciliaci5n Internacional de Nueva 
York. Ver Confederación, números de febrero a marzo de-
1920. ---~ 

Conviene recordar tambifin la publicación del libro del
exporfirista VERA ESTAílOL titulado Carranz~ .. .J!.I!.~ hi§. 
-ª2 .l s h ~.Y.. 1 Ll.!.~J~ t~C.:..!.. 

i .,., 

. . . 
•· . ·., .: ; 

.. 
• .. '1 . '.'• 

' ... · 1 ·.:t• .. . ..... 
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. . ::: ·Lc:.:l.;nflu~npia: (l~ ·1a· industria minera,. +as di ver_..·· 
- \ . . . . . . . ,, " . . . .. ' }: , . . ... . : ,• ~ .· . . .· . -..,• .. -.. 

gencias.:co'I\.' l9~. ·~Gd~Eú:-~Íantes ... Y otra& controve.rsias rn~nifes. . . . ~ - ' 
• ... ~ :Z' • ~ .• •. 

· ta·s e:i el' ·Goltg.re:;;;.o.>··cre.an·.la"nécesi~aa<aé elegir; una, eo~i.::. ...... . 
. ~- . . ·. . . . . ~- ... ' . . ~ . . ·- . . . 

sión·. Pérrnan~r1te ·encargada_.de .. e?tud.iar el .sistema má~ favo..:_' 
. . .. . . . ~ ... _.. ·. ' : ·:. . . . ·. . .. · .. . . . 

. rable para la in~:egración· de las diferente.s ramas {nduS~\~-~" . . . . . . . ·~ .. 
. .. . .. . .. 
. ti"i·riles~ .. a .la 'Cé:mfed~.ración ¡ ·· Re.spondiendo ·.a una convocato-

r.i.n. de di.ch~ ·Comfsitsn.·p.~ra aproba,r las bases constitutivas 
. 

de la 'Confede:r;ación; eri. septiembre de 1918 se lleva a 'cabo 

en el Palacio de Mineria de la Ciudad de M~xico, la Asam-~ 

blea G~neral de representantes de las C!maras Industriale& 

Los representantes.de las organizaciones indus--

triales que acuden a la Asamblea firman, en .septiembre de-

1918, el documento de constituci6n de la CONCAMIN. Con el 

se gestan las nuevas formas de lucha,rnecan~smos de presi6n 

y canales de participaci6n política de l.a burguesía indus

trial en el periodo porstrevolucionario. 

. Lbs, fiiTnantes del acta constitutiva de la -

CONCA.~IN son~ i.a 'cámara Industrial de M~xico; Cámara Indus 
•,. 

trial de Orizaba; Cámara Industrial Jalicience; C~mara In-

dustria.1 d~· Veracruz; Cámara Industrial Mixta de Culiacan; 

Cámara Industrial de Propietarios de Terrenos Petrolíferos 

de M6xico y Tarnpico; C&mara Minera de Nuevo Le6n,Guanajua-

to y Pachuca; Centro Industrial Mexicano de Puebla; y C5m~ 

ras de Comercio de Monterrey, Saltillo, Ciudad J~atcz;-

.• 
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San tu.i'.3 Patos:!, :'León, .. J?uebia; Toluca y. ·ca~!· . 
. . 
1 · • 

. . .• 

• J. 
. . . .. 

• ·, 1 

,r, 
En ~l acta constitutiva en la cual se incluy~n-

l~s· E~~atut6s~de. ·la tonfederaci6n, se estipula·que la CÓN~. 
, ' • • • • • D ~ 

~.AivJIN .se. integra por Cámaras especializadas,· Cámaras mix.:.- :-. 

· tas de industria, y sectores ~ndustriales de ias C~mara~ -

de· comercro. · Las Cámaras se llamarían indusf:riales aunque 
. . 

sus elementos' predominantes podian ser la minería, el pe--

tróleo, la me~alurgia o las ma~ufacturas. (lO) 

La Confederación queda integrada por cinco sec-

cienes: textil,· minera, p~trolera, industrias varias y pe

quefias ·industrias.(ll~ 

Durante sus primeros años de vida la CONCAMIN 

·se caracteriza por un lento crecimiento debido al escaso -

desarrollo industrial del M~xico po~trevolucionario¡ a la 

resistencia de algunos empresarios de particípar en un or-

ganismo prom~vido por el.gobierno y~ la actitud de los p~ 

troleros que, aunque f.ormalmente integrados a la Confedera 

ci6n, recurren a otros C?nales de presi6n. 

(9) 11 Que es y como es la Confederaciqn de Cámaras Industri~ 
l e s ;11 ..!.E_~~1-~ t r i '2_ ; Me x i e o , V o 1 I , N ú m • 2 , m a r z o el e 1 9 5 O 
p26. 

(1 O) . S HA FE}{~ .9.P .. ~ __ g.}_~: p p • 2 7 - 2 9 

(11) Ihid• p. 29. ----, 
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''.Sin ·e·l . podef.í~ .~Co~bmic~. é'.e 1a.:industria l:ietro '. 
; .. ' . ·~ · . .'.· .. ·.:::. ><,.:··.~:·. :;· .'. . . -. 

lera ·Y sin otro ·element:o .d~ .1.1egoc:iación q~e la _CONCAMIN ,· ... _ 
f .... • , • ':. -- • • : , .' ·',.. ' .. • • •• • 1. " ·. • ,. • ' . • • • . . • ,~ -

ios ~anufactureros·~~~ d_~a·i~-~~ ~:a;· ~ii~· · c~:n: g~~~: e~tusfamo~ ~ 2 1· 
. . . . ., ' 

. -; • : ' • • ... ; . ~ t ' •• 

El primer pres.tdentá'de la CPNCAMTN· es· el, expon.ente de la-· 
'. 

- industria mah.~fac·ture:r:a Ado'lfÓ "Prieta'· quien representa· a -. . . ~ ' ~ . .. . .. . 
. .,. .. . . .. ·- . . . ...:. . .. ' . . -

la ·industria textil d.~1 Estado dé_ M_e})ico y es ge:rente de 
'~. . . .. .. 

la Fundidora de Hierro y Acero de .Monterrey. Para los tra-

mites 0ficiales y las labo~es·ae ~filiaci6n colaboran re-

presentantes de la~ indu~tria~ textiles, cervecera, papel-

y Ciqarros y la minera. 

En sus primeros años el Boletín Oficial de la-

Confederaci6n se avoca sobre tqdo de los problemas d~ los-

industriales manufactureros, especialme~t~ los relativos a 

la apl~caci6n del artículo 123 y a la dem~hda de medid~ -

proteccionistas. Insistiendo en la necesidad de cerrar -, 

fronteras a los artículos de manufactura extranjera, los in 

dustriales se manifiestan en contra del ofrecimiento que-

Pani habia hecho durante el Congreso en el sentido de de-

fender la "libre competencia nacional e internacional". (lJ) 

Las demandas proteccionistas se incrementan du-

(l 2 ) 1> U G A ~ _Q_p __ ! ____ f i _~_; ___ p p • 1 1 1 - 1 1 2 

(13) .!.!?.i ... ~U pp. 112 - 113 
'' 



···Des-
_ ... :.. . 

de al; e1. · ~ie.ri:€{ de ·mercados europe.: 
' . ' ' ·, ' . ;_ .. ·:'· . ·- . . ' ~ . .-

(?s ~para los I:irod~ctós rj«:>rte'a'meri'can·os hac~ _.'que·. estos en ~u.:. 

. · cuentren en A.rrierica· ·~atina·. un terreno fa,votable. para su --.. 
. . 

expansión~ En M~xicÓ·; .. el -Gobierno de Obre·góQ otorga f a,ci- . 
• • t • • ~ ' '. • ' 

lidádes a .lbs ·c9nie'rciantes norteamericanos y los ·industri~ 

· les mexicanos consi<i.l.eran que esta competei:cia es nociva p~ 

rá el mercado de sus productos.· 

. • 

Los diferentes punto_s de vista ernp;éesariales se

manifiestan como dive'rgencias entre la CONCAMIN y la 

CONCANACO (esta última sigue promoviendo la reuni?n de la

industria y el comercio en una sola confederación) • 

• 
Desde sus primeros años de vida, la CONCAMIN se-

caracteriza por una actitud aparentemente contradictoria:-

se presenta como la anica posibilidad de construir una in

dustria 11aoic;mal pero actúa ;reaciamente cuando se trata de

apoyar los esfuerzos que puedan propiciar un capitalis~o -

·independiente. Una vez establecida una nueva forma de de--

~~ .. ~ndenci a, protesta ante lo que considera una desventajosa -

competencia extranjera. 

Esto se explica porque, tal.como señala Cristina 

.. 

• . 
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Puga: ''La CbNCAMéIN."~epr,ese~ta, .en~~e 1.911. y 1924 ·tde la .i:>r~ 
._ . . . . ·~ . .· ·,. .. ·... . . · .. ·: '.~; .-.. .. : ... . . . ' . ·•, . , . " .. ., 

mulgac~6n·de• la Cotistitnci6n·a~la fundaci6n del Banco de~ 
. . ·: ~. ·.: .... ·. -: :- ;~ ... ·.,:. ~ ... ·~:·· •, ........ : · .... · ... : .. · . . . . \., . . '.' .. 

Mé~ico} a una~ in~ustria ~~on ~plr:aciones nacionales,si, f€ro --; . . .... -· 
•' . . ~ . ; . _. ·, ·.- ¡ *' 

dependiente. Una industfia que_~rotesta p9r·,1a~ccirnp~ten~-.· 

cia pe~o qúe. requ~·e.r~ .• ~ie. Estad,?~~ Unidos y Europa ·para pro- ·. 
. .,. .. • . ' 

veerse de eq~ipo-pe~ado, que sa indigna por los v!nculos-~. 
. .¡ 

creados por l.os cbmercia,ntes norteame'ri~canos pero nutr~-

· · ·sus ideologj'.a ~n los paÍ'lfletos oo las Cámaras de Comercio es 

. ' f14) 
tadounidenses ••• " . 

Mientras la CONCAMIN adopta esta actitud "nacio 

nalista" orientada a la defensa d~ la industria mexicana -

de la competencia estadounidense, la tONCANACO lucha por -

ampliar el comercio' independientemente de la procedencia -

de sus productos. 

En mayo de 1923, la Mesa Directiva de la CONCA

MIN dirige a los afiliados de la Confederaci6n una circu-

lar en la cual expone sus puntos d~ vista ante el problema: 

"En las condiciones actuales de nuestro progre-

::::;o industrial, los intereses comerciales tienen que obrar en 

muchos casos en sentido antag6nico a los de la Industria -

Nacional, porque el comerciante quiere obtener mayor prov~ 

o4-)-i:l>i d-. -··¡;--. i z 1 ---
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Puga: "La c·oNCAMIN ."r~pr,esenta, ~n·i~e 1-917. y 1924 ·cae la .pr~·· 
•• • • .. ~ -..... • .. _. • '. •• • . .. •. ·:: :-· ·~ •• : ... :~ • • ' ·J. ~ • • • , • • 

mulgación"de· la Constitución ·a,,la fundacióh del Banco de:-
.• ·.. ·,, '! , • t "" .' • • • ' • : ' • " ' ' •• ' 

Néxicol a u~~: inc;J·~~~r·¡·~.· ~on ~~i:r.:~cion~s ~acionales.,si, ~r~ -- · 
. ' ~ . ' 

dependiente.· ·u:na· i~dustr:ia güe prot~~ta por· 1a:· competen-- . . . '.' ' . ' ' 

cia pero 9ue requ~·er~:· .~ie Estad;?~: Unidos y Europa ·para pro- '. 
,,. . . . . .' 

yeerse ·ae eqtiipo pe~ado, que s~ indigna por los vínculos-~. 
·• . .¡ 

creados por los cómerciarites ~ortearn~ri~anos pero nutre-
. . . 

·sus ideología en los paÍlfletos re las Cámaras de Comercio es 

d . d . '" f 14 ) ta ouni enses... . 

. 
Mientras la CONCAMIN adopta esta actitud "nacio 

nalista" orientada a la defensa de la industria mexicana -

de la competencia estadounidense, la CONCANACO lucha por -

ampliar el comercio independientemente de la p·rocedencia -

de sus productos~ .. 

En mayo de 1923, la Mesa Directiva de la CONCA

MIN dirige a los afiliados de la Corifederaci6n una circu--

lar en· la cual expone sus puntos de vista ante el problema: 

"En las condiciones actuales de nuestro ~rogre~ 

oo indl,lstrial, los intereses comerciales tienen que obrar en 

muchos casos en sentido antagónico a los de la Industria -

Nacional, porque el comerciante quiere.obtener mayor prov~ 

' ( 14) I b :i.~-. :-·p.-12 7 
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' c;ho · YÉ;tidienao:. obj~é;s de cualquier procena~n~i~ ·.:.. su'. ~e--
, •· :..-•.. ·,. ·: ' -.. :,..· . .-; .. : 

.. ' 

ción 'és i.nternaciÓnal- ·y lo v~n1os desarro1lar· c-.:impañas pa- · 
" ' . ,_,· .· '\" . . . , ·. -: . .. . . ' 

' . )~ .. ' ,-, .:· - . . . :. 
ra ensanchar :5u' comerc}o' valiendos'e de avisos. llamativos 

0

':"'• 

1 •• t , . 
en que· asieri~ta e·ri·fa tic_a·mente que 1 o:s productos _-que ·_vende·. - .· .. 

son ·s~f>e:r:;Lores a lqs nues'tros, precisame_nte porque son ex:-
·¡., . • " • • . •• 

trahjeros'~ (lS) s 

.. 
La actitud "nacionalista" de la CONCAMIN en con 

tra de los· cóm~tciantes, ayuda a explicar la separación -
- -t ~ ·~ ~ ' ..... 

de los indu~~riales de Monterrey qu~ se inicia~co~ ~a re-~ 

nuncia de. Adolfo Prieto a la presidencia de la Confedera-

ci6n en 1919 y que culmina diez afios despues eón la funda-

ción de la Confederación Patronal de la República Mexican~ 

COPARMEX. 

"Atinque Monterrey se preciaba de contar con un~ 

gran nOmero de industrias de capital nacional y de ser 

una de las delegaciones más activas dentro de la CONCAMIN, 

su Cámara de ·Industria local estaba fundida en una sola 

con la de Comercio y.Minería. El predominio de los comer--

ciantes era evidente, si se toma en cuenta que Monterrey -

por su cercan!a de la frontera, se había convertido en un-

(fs)'-~1-~:x·r~~~-~Jii.d _t! .. f_'l_l!":__~.1!.!. ~ Or gano In fo r m n t i v o el e la CON C AM l N •, -
Mexico .. 1923. 
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. 'impo,rtant~ centq:> 'c~merciai dedicpdo en gran medida'~ la.;.. ·. . . 

·importación de art·í.culos ~nanufacturados provenientes de'·-:·· . · .. · 
• - • • • • • • •. ~ - ' • -~ _, ; • - > ' • 

• -: •. l.' .' • .... 11 ~-,; 

los ·Estapos Unidos. Est4 vinculación traía c·omo con~ecue!}, 

dia que" lo:=: régiomon_tanos mostraran· una abierta. simpat·í~-
·-

hacia el éap{t.al ~xtranj~ro y que encont'raran más púntos-

de contacto con la CONCANACO, m~s activa, mejor organiza-
- ... 

da y con una intransigencia m~s cercana a los petroler~s-

norte~.rner.icanos que a los manufactureros"·. (lG) ' 

1.4) LA COPARMEX 

1: .-'?'- partir de los a_ños ,veinte, el "Grupo Monte- -

rrey" enc'abeza ei ·sector de .1?,, burguesía que, hacia· fina...:

les · de la década, integra la Confederación Patronal de .la-- . 
. República Mexicana,. COPARMEX ,. . .-org an i·zac ión que surge como ~ 

una agrupación alternativa a las organizaciones empresari~ 

les promovidas por el·Estado-. 

. ..... 

La COPARMEX se funda en septiembre de 1929 como 

resultado del conflicto que se desata entre los industria-

les debido al p~oyecto de Código de Trabajo presentado por 

el entonces Presidente de la Repdblica Emilio Portes Gil. 

pp. 112-113. 
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·: \::. ·> .-•.. ·~ ·-·.: .En i·a .. Asamblea General~ <;le la ·coN~IN de es~ año,. 
• • 

1 
"1· · . .- . . . l • • • 

'._ ·.-1_· '; . ·:~Gó~ ~e.l:~ ob]etLvo f~ndamental de discutir ei _Código de. Traba': 
• ._ .9· . .. • _. •. _r'• •' • • ' . . • - . -

"· ._·. \~·· . .'j_ . .Q, ~un. ·grupo de delegados, encal?e zados, por el. industrial·.:.""~: 
.... ' : . . -· . 

·. 

.. 

· . · J~u.:Í.s G. · Sad~~hermano de uno de los fundr:idores 'a'~ la .. C'.!erve-
• ~ • • •.• ~ .. T'. ·.·.·, ,._ .'· .• , .. - :;·· ·., .. • • , ~·~- • ., ·.:-~ ... ·, 

· . ~.éiía Cúauhtemo'c y directivo principal dé Fábric·as Monte--·· 
' • ~ -·· ; •• • .. , ... :. • • • .- 'o ••• • • • .. .._ • , • • ' .··;. • o .-

. : · :·. r1·f:!~_. S ~A., FA'1 O~A-:-, deciden. crear. una a.grupación 'patronal' 

.roo"" n ·-"' lte t' la CONC"''lIN 1 CONCA"l\i."'CO •. (l?). ,,...... ... o .. u a a rna i va a n..' 1 . y a a .1.-..M, 

:.;-' 

El grupo de empresarios d{ri9ido~ por los Garza-

Sada·tienen corno finalid~d "Crear un. organismo totalmente

~ iridependiente de~ poder ·pGbl{co que con absoluta libertad, 

sin.influencia ni presiones de ninguna especie, pudicr~ -

realizar sus labores en beneficio de sus asociados". (lS) 

La COPAR1EX tiene un conjunto de rasgos distin--

-tivos del resto de las agrupaciones de los oapi talistas rn~ 

xicanos. A diferencia de la CONCAMIN y dela CONCANACO, in-

tegradGs por empresas industriales o comerciales, la COPA~ 

MEX agrupa a los empresarios en forma individual p;r;escj.:n~lj.:e~. 

(17) M~. ELVIRA CONCHEIRO BORQUEZ, JUAN MAN~EL FRAGOSO GU
TlSRREZ y ANTONIO PEREZ; Las Fracciones de la Gran -

•.. Burguesía; Mex-ico, Tesis de Sociologia--c-fe._Ta--F-;-é-Uftad 
cre--"C1.e11cT a s P o 1 í t i e a s y S o e i a 1 e s , UN A M , 1 9 7 8 ; p p • 1 8 O 
.-181. . 

(18) AciUSTIN REYES PONCE'; Ponencia presentada en la Conven 
cion ele Centros Patronales,· Monterrey, N .L.; 5-7 octu--: 
b r e l 9 61• • M i m ('o • 

•. 
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como "sindicatos patronales" en 1:a Secre:fár.1'..a del Traba--
# .... 

. . (19) 
-·--·· JO •. '• .. " .. 

" 
11 . . 

. 
La COPARvIEX es u~ ·órgaDismo que pretende agru--

. 
par a ___ t_odos los emp_resar:i.os oe México "co·nsiderandolos so 

lo en' su car~cter de ~lernentos que tieriden a coordinar el 

capital con el trabajo con el fin. de producir bienes y 

servicios Gtiles". Adopt6 el car&cter de sindicato "con -

el fin de poder equipararse mejor a los sindicatos obreros

(20) tAnto para fines de coordinaci6n como de defensa". 

· La COPAIMEX. no se rige por la Ley de Cámaras ae 

1908 ni se ve afectada por la promulgaci6n de nueva Ley 
. 

de Cámaras de 1936 y de su reforma en 1941, 

(19) En ~931 COPARMEX tenia 18 centros patronales y en -~ 
1966 tenia 32, aunque algunos de ellos eran muy dé-
hiles. El número total de sus miembros en 1970 era -
de 10,000 firmas que es aproximadamente la tercera par--
te de la CNI~ o CANACO ·(Cfimara Nacional Je Comer~io) que son las 

Camaras mas grandes. La dirección de la COPARHEX -
depende mucho del liderazo regional porque su membr~ 
e i a e s t o t a l me n t e v o 1 u n t a r i 11 - S H A F E R , Qy_ • C i t • p • 7 1 • 

(20) REYES PONCE; QJ?.• Cit. 
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2. ·LA LEY. DE. 'CAMAHAS 
..... 

·"' 

. .• 
2.1) LA LEY DE CAMARAS DE ·1936 

Durante casi veinte años áespues de finalizado-

~ el movimiento armado 'de 1910:-1917, las Cámaras de ·comercio-

e Industria y sus respectivas· Confederaciones se rigierón-

por ·la Ley porfirista de 1908~ 

La Ley de i908 no defin1a de manera precisa las 

funciones que deberian realizar las Cámaras. Su actuación-

como instftuciones de "carácter privado" les vedaba la in-

teryención en la forma activa que exigía el desarrollo del 

país. 

El 18 de agosto de 1936, como resultado del in

tercá"mbio -de ideas establecido entre representantes gubern~ 

mentalei ~-empresariales a partir de 1931, el Gobierno Car 

denista promulga ·la nueva Ley de Cámaras. 

Al corregir las deficiencias de la anterior, la-

nueva Ley "brinda ~ las instituciones representativas de la 
.-

iniciativatpriv;lda la ca~.Jqoria que ·debía c0rrcspondP-r1cs -
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), .· . · ·:·: ·:Las reformas más imp.ortant'es '- incorporadas a· la . 
- -· :: 

> • • 

d 
.. ~ • Ley e Camaras.de 

• . • .... •. : ··.. . '¡ 
1936 son: 

. . .. 
.. -·:·.1) ·Se. ·aefine a, las Cámaras ·como -"instituciones de carácter 

.• 

·. · público" • 

,.t' 

. ' 
Al respecto la Revista "México Indus.tria·l y co

mercial" señalaba que para lograr que el come:ci.o y la in

dustria nacionales colaboren con el Estadó, la Eey define-

a las Cámaras como "instituciones de carácter público". 

punto intermedio entre "Institución Pública" e "Institu- -

. ( 22) 
ci6n Privada" 

' . 

Entre los dos extremos: "Institución Pública" e 

Pinstitución PriVada" se adopta la denominación de "Car§c-

ter pGb~ico" a efecto de ahuyentar el temor de que las Cá-

maras se convirtieran en organismos gubernamentales, pero-
, 

sin dejar como en las leyes anteriores, a las mismas Cama-

ras abandonadas a la iniciativa p~ivaaa". <23 > 

(IT-) -J.~-R A N C i S C O T , Z E R M E Ñ O ; L a s C a m a r a s d e C o m l' r e i o e n e l -
De r'C? eh o Me x i en no; M é xi~ ~-~---E5 ~ ;ra ___ N a,_: Í -~ n ri·l·~--~ d-e--Co·~ e·r --
~io·-·-¡¡-(~·-·-:¡_·3· c{~-i¡¡;-J de México; 1964 • p. 65. 

( 2 2) V e r E d :i to t' i n l de" 1'~ (: ~L~.~ .... ! .. ~!.~ ~L~U. r;1.l_ .Y .. ~-()!~.!::!"..': .t~.!" ~ M C: xi 
co: scptiemhre de 1936 

( 2 3) Z EHM Ef;iO ~ .Q.P.!. ~C~_!.~ ~ p. 6 9 

J. 
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c2); ~n reiarii6o ~l obj~~o de las C~rnaras~ la Ley.~efi~la~qu~ 
.. 
' 

·, •• - •• "" , "lli. . •• •• 

-: ción de las necesidades relacionadas ~on l_a, indu __ ~t:f 1á· j;:el- · ·_:• . 
,i. 

comercio-nacionales· 
• • 1 • ... ; .. ~ ... : . 

1' • 

, .. 
. . . 

. "La facult~d principal de 
~ .,. ' :;-¡ . - •. < 

las Camarcia de Comercio, 
. • .¡ 

es jur idicamente, la ·ae la colaborar,· ser órgano· de consul 
' 

ta' del Poder Público en todos aquellos asuntos de su compe_

tencia sin que por. ello pierdan el carácter de iristitución

particular". <24
> 

3) • Se decreta la fusión de las C~rnaras nacionales de comer 

cio y las Cámaras nacionales de industria para formar un so 

La fusi6n del comercio y la industria en una so-

la co¿federaci6n facilita la promoci6n cardenista al desa--

.. ( 2 5) 
rrollo industrial. 

La CONCANACOIN se integra con divisiones depar-

tamentalcs autónomas en su especialida~ pero ligadas al fun 

• (25) SHAFER, _Qr~ __ r;_it_. p. '/~6 
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.:r '""·"' ·. -~ ,--: _ '1 ~i• •. -._,~'•: ~:-í1'r" __ .,,·t ·· ~~·-··~. ';"·-~····-

la Ihs~{tµci¿n.:.La Ley: éefiala que · . . ·,, '... .. . . ~ . . ., . 

-f.a .. e·s~p~c:~u.ra del .nuevo organismo "e~ sufibiente para fa- · 
,,. ,; ~ 

.ci,lftq,.:r;,-_la d'~.~ex:isa de los. 'intereses.,· indus'tr.iales ~spe.cia'.""· 

li?ados.;; sin. e~bárgo, en previsi6n de ·q1.ie el. desarrollo ,. 

creciehte de la industria liegara a exigir ia·~rganiz~-
. . ~ · .. 

i; ción: 
0

y fu_ncionarnient9 de la Confederación. qe cámaras In--·· 
. . •' 

dµit~iales, la Secr~taria de Economía Nacional queda fa--

L:ultada para.conceder su autorización~ .• " 
( 2 6) 

4) Se establece la j..nscr ipción obl ig_a to!" ia como requisito 

para· el ejercicio de la actividad comercia·1 e industrial.-

En su artículo 5°, la Ley señala que "Todo comerciante e-

i~dustrial·que, al hacer la manifcsta9i6n de su negocio,-
' . ' 

afirme tener como capital comercial e industrial no ·me~~ 

nos de $500.00 pesos esta obligado a inscribirse como so 

cio de la Cámara ... " 

Se establece que los industriales deben r~9is-

trarse anualment~ ant~ las· Cámaras y sus delegaciones o -

en su defecto .ante la Presidencia Muniéipal y cubrir sus-

cuotas sociales con toda regularidad. 

La nueva estructura j'ur!dica. de las C~maras co-

mo instituciones de carc'1cter público les concede la facul 

p • 7 1 
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tad ·a~·~st~blece~ el Registro N~c{onal'de Comerci~-~ I~¿~s 
..,.---.. -......., 

t.riJL qu~. represent~ un c·ontrol 

t:i.vida-des.~. 

•' . 
• ' .. ... ~ • ., • • • ·• - • : . • :-· ~. • : •• ..-. . ·• •l. 

.efectivo ~ ·sobre tlic~ha·s ac- · . 
• ~ t • .... • .. 

' ,, . ; ... ,, ' .. 
l. . • . 

• . f¡ 

.. 
-~- . . ... 

.. !• • 

5) Se consideran. socios· de las Cáma·ras a i~s 'irtdustriaÍ-es-. . ' 

. ~ 

y comerciantes que hayan cumplid6 con eJ requisito ~e ~e--- - ,....;. . .. " . 
gistro que establece la Ley y pueden seri J.:eg istrad.os, -

· ... 
los que unicamente cumplen con el requisito del·reg!stro,- · 

y _activos, los que adem~s de cumplir.con d1cho requisito -
·. 

pagan -las cuotas periódicas subsecuentes que fijen los es

tatutos. Ademas podrán ser admitidos en una cla~ificaéíón-

especial de asoc:l.5:~9-os los que sin ser comerciantGs e in--

dust~iales deseen disf~utar los beneficios de la.agrupa- -

ci6n, las cuales pagaran las cuot~s que les seña len los es 

tatutos, pero no podran tener ingerencia en el Gobierno -

de la Cámaia • <27 ) 

6) Se otorga al Secretario de Econom!a las siguientes fa--
--·---------·~----~-·---- -

cu]tades: aprobar la constituci6n de C5maras específicas -

de una·rama industrial; ·localiz~ci6n de las Cámaras o diso 

lución de la_s mismas; desi'Jn=3.ción de la Cámara a la que d~ 

ben afiliarse ·1as distintas empresas y la autoridad para -

crear Confederasioncs cuando lo considerara conveniente. 
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En su art~dul6 30 la Ley sefia~a que "La ·secreta 

de Ecbrioinía Naciona 1 tiene f qcui 1:a'd ~e. hace:i; s~gesti~ 
.. 

~es' a· las C~maras ~e·cometcio.e Industri~ y ~~la Gonfeder~ 

ci6n.y 1olicitar ·1a· coiabora~i6n d~-las ~ismas cu~ndo~ a-. . '. . . 

su juicio ·10 requierán. las ne9esidad"es .económicas del .. país 

o alguna región ae·1· mismo. Igualmente podrá designar r:epr~ 
~ . 
'sen~antes en ~l seno de dichos organismos cuando, lo esti-

r\:u:B conveniente. ; quienes tendran la facultad que, de .acuer-

~o con las Leyes sean necesarias a juic1o de la misma Se-~ 

c~etarfa". (2 B) 

7) Se fijan obligaciones precisas y se establecen serví- -

cios que se traducen en una ª1!1.J2.liación .Y._fo..r..ta lq_QJ.l!Li~nto -

de las Cámaras. 
--------~ 

Al referirse a la Ley de Cámaras de 1936 Fran--

cisco T~ Zermefio expone que:." ... en el r~gimen de la Ley -

dci 1936, por un~ parte se les da a las C5maras el car~cter 

de "instituciones aut6nomas de caracter pfiblico", se les -

otorg6 la facultad de establecer y manejar el "Registro Na 

cional de Comercio e Industria" y se sefiala como requisito 

para el ejercicio de la aciivida~ comercial o industrial -

la inscripción obligatoria; y por otra parte, se restringe 

. .... ·• 

.. ·.·' 
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., 
el uso· de la denominaci6n · "c~·ma~ a '.,d·e ",Gomerc.iq_ e Industi:ia u· 

~· ~ . 
. ·a las· instituciones autor'izadas. p~ra .. ~f~n·cio~ar. como tal~s' 

. ' .. . ,... ' .. " ' . ' . . . . . . . ·. . - ' ' .. 
¡'" !j ,,. "' •· 

se constit~ye en fac~lta~.di~c~~~i6h~~·Je.~~ ~utor~dad "o-
• . i, . ' .. ~ . • • • . • ,· ' . • ' . ' • 

"torgar el permiso para ~r. ~~tablecimien'to' aprób~r sus esta 
• • • • • - í, ·.!~ ; . . . ., - • ' 

tutes y ~utorizar su. í~nc~onami~ntci~ ~~la·p~6pi¡ autoridad 
. . ' . . ' ~. . , . ., ' ·. ' . ~ .~. ·~ . . .. , . ' ' . ' 

se reserva l~ facultad .d~ d~signai;-·: rep.resenta~tes en . el se ..:·; . . ,• . ' -
• . . .'.'> . 

no de dichos or9anismos . ''cu·ando. lo,. ·e:3tl.mar.e conveniente"; 

todo esto cuando a la prev~nci6n de .que" la~ Cámaras son 

"organos d~ ~olaboraci6n del.E~tado par~ l~ satisfacci6n~ 

de las necesidades relacionaldas con-la industria y el co-
-

mercio nacionales" encuadra en la característica de centra· 

lizaci6n por colaboraci6n y co11stituye uno de los ejemplos 

cl~sicos de esta figura jurídica de nuestro derecho~C29) 

Asi, la Ley de Cámaras posibi~ita la supervisi6n -

estatal de las actividades industriales y comerciales. El 

Gobierno Cardenista encuentra, en esta modalidad jur1dica-

una ba~e formal para imponer o autorizar la colaboraci6n y 

participaci6n de las organizaciones privadas en las funcig 

nes ~Qb~icas. "La descentralizaói6n por colaboraci6n ~iene 

a ser una· forma de ejercicio privado de las funciones pa-

blicas." C
30} 

(30) GABINO FRAGA; Derecho Administrativo; M¡xico, 
r r u a l 9 6 9 ; p , -2.fi3"~-------------·-----------

Ed. Po-
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2. 2 r ~L~. LEY DE· CAMARAS DE 19 41 .. 
·- . ' ... 

: . ,r. 

~a Ley de C~~ar~s de 19i6 tiene.una.vige~ci~ de 
- ' ~. .. cinco años. Durante la-.Admin;i.stración·deAvi_la Camacho se 

propone un nuevo proye9to de Ley que estab.iec.e con cri te~ · 

rio-m~s definidos las· finalidades perseguidas por las Cá

~-;~maras y los principios. de .. su or.ganizaci6n y .funcionam.i..en
··. ~ 

to. La Ley se promulga.el 2 de mayo de 1941. 

' Los principales cambios respecto a la Ley del -

36 son: 

.. 
1) Se define a las Cámaras de Comercio y las de Ina'u'stria 

como "instituciones públicas aut6nomas'' (articulo 1°· Ley-

de Cámaras). (31) 

Estimando que el criterio de la Ley de 1936 era 
. 

vago y ambiguo al expresar que la Cámara eran "institu---

ciones aut6nomas de carácter público", la Ley de 1941 ex-· 

presa que las Cámaras son 6rganos públicos auxiliares del 

:·~btado. 

(31) Ley de.las C'maras de Comercio y de las de Industria; 
Diario Oficial de la Fcdcraci6n, M~xico, 26 de agosto 

-cré-·-194-c~--p-·~--4 ---·----

.. 
. . 

.• 
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'. . .... ;.· ··:· .. En.1 1~ éxp~sición de motiv~~ de'.l 'lc:=gisla?.?~ para 
~. . ' '' ..... . . ·" . .. ' .,., . ,. . ' 

·· · · ; rÉ;f ormar la tey ae 
. .. ' ' :~ .... , _ _. ~· : .•· . . .... ' .. . ' 

Cámaras, se explica:· '.' . .'~.es inneg·able· -:. 

. ~. . 
' . 

que las Cámaras.de Co~er6i6 y de Industria por· su finali-- · 
' . 1 • ... :" 

'd~d . mfs~~ '. 'ae ~epresentar Íos ... in'tcrc ses genera les a'e1 .oorner 
. ' . -- . . . . . ' . -

:·ci9··;· ·.ªª ·J_a .. ína.ustria ·y por ser· órganos ae consuita ·par~ . ._ . 
. . . 

el Estado no""'son instituciones orivadas, '. . " . ' . ~ 
sujetas a voluntad 1! 

bre de-1,os particulares. Por eso se ha precisado su natu-

raleza a1 declararse en el ~rtículo 1° dei proyecto de Ley 

que· sori "instituciones públicas", con servando se al mismo -

_ tie~po su caracter de autónomas, es decir, no supedit~das 

ni a determi~ados organos d~l Estado, ni incluidos en. los-
.. - (32) 

mismos eh cuanto a su organizaci6n y funcionamiento". 

2) En relación con el ".Objeto de las Cámaras", la Ley esta 

~ blece en su articulo 4° el princi~io de colaboraci6n con-
,,, 

el Poder Público para lo cual emplea la expresión de "org~ 

!'!_.OS_ ae: _consulta del Estado" en lugar de ." organos de 

boraci6n del Estado". 

cola-

El artículo 4°señala que las C~mdras tendran co 

mo objeto: representar los intereses generales del comer--

cio y de la indust~ia; fomentar el desarrollo del comer--

cio de la industria nacion~les; participar en la defensa 
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ic»s com~rcf~ht~·s. e'' indits.:. 
" -. . . ~· . .. •. ~ ~ .. 

los 'con'f iicito~i'.·~~t;..e~. co-~ .. 
, • • .. .4· f ~ _.. 

de ·lós fnte.reses· p~rticula.res·· de 
. :.. 

· t~{alis;.arituar como &~bitros de 

· · · merciantes e industriales: 
. :. . . .. ·~.... . . .. ( 33 )· • 

!Art. 4°¡,e·y ·ae 'Cá.ffia"raS;).'.. .·. :. 
- :•. . . -

• " .' ,. • ••• : ~ '. :·. ·, • · •• f 

3)' Se· crc~an dos ordenes de instit.ucione,s represent.ativas ...,_ 
. . . . . .. . . '. . 

mediante la ·separación de Cámaras, en c;.ama.ras. ·de CoIT\ercf.0·7 

y Cámaras de '.Industria. Desaparece la CONCANACOIN, que·'!'>- -
. . .. .,,. . ~ 

solo tuvo una existencia de cinco añOs, pa"ra integ:r:ar .nue-

vamente la CONCANA~g_ y la CONCAMIN. 

Se estableéen criterios geográficos para la for

mación de c&maras de Comercio. Dada su diseminaci6n por to 

do el territor.ió nacional, se especifica que su organiza--

~i6n depende de juridicciones determinadas. 

Las Cámaras de Industria, en cambio, se consti--

. tuyen por ramas especiales .de producci6n cuya jurisdic- -

ci6n abarca el territorio nacional. Todas tendrán su domi-

cilio en la ciudad de México y sus Delegaciones podran es

tablecerse en otras zonas de la República. (Artículo 2° --

Ley de Cámaras). 

4) Se abandona el principio de asociaci6n y se establece -

la i~s'cri:e5?,__i6n obJ;.!._c¿at~r~.~ de los comerciantes e industria 

-··--~-·--~--~ ..... ·-----~----- .. --
(33) l.ey <le Cémnrns de Comercio e Industria; Q_p_. Cit. p.4 

•. 
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'. ... '",'. · Ü~i· e~ .~l- r~istro. ·de la. Cá~ara ~e~Q·e«jtiva1•• La. i~scrip:· :7". 
' • • . ~ • • • # 

. :.· . ... : .. 

. ~. . . 
'c:Lón obligatoria i mpl ic~. el .pago dt=; ciert~~ cuotas. a·~sti-'

0

: .,, .... 

. ~ '(,. , '. . - . ~ . . . . . ~ . ·• . . . . . . . 
nadas al sostenimiento de la c;~mara. y atribuye a• los em:""-
~ ' . .· . . ., . ' . . . 

. , .. ·:-·,, 
·' tt> ... 

·· .. !·: ·r .· "· ppesar.íos in ser i to.s "los . derc::chos para parti<?ipar ·en la.s:.. . 
. . /'• . , 

.. 

'. 

· asal\lbleas generales· de l.a Cámara co,rrespóridiente, para 

·s.~r desicjnad()S en t~dos los e.argos de ia misma y par.a 1~t! 

~izar los ·servicios establecidos en beneficio de sus miem

bros". <33 > · 

5) Al adoptarse el princ~pio de int~g~aci6n,d~ Cámaras de 

saparecen las distintas clases de miembros que consigna 

·' 
la Ley de 1936. La nueva Ley no establece ninguna base P! 

ra tal disti1;1ci6n y precisa la composición homogénea· de -

las Cámaras de Comercio y de Industria. 

En su artículo 5° la Ley de 1941 señala que 
\(34) 

los miembros tendran el car~cter de activos y afiliado~· 

(33) ZERMEÑOº, Op. Cit. p. 100 

(34) El 31 de diciembre de 1942 se hace' una reforma ú'ni
ca a la Ley de Cámaras introduciendo otra categoría 
de miembros: los cooperadores. Ver~ GUILLERMO GAR--
r. I A COL IN ; T nf orme aQ t;_E;_ 1 a _!_I I ~ s a ~!?J_~~-QE_1.'. ~!'_3_!__ O r ~ i !!~ 
ri~ de la C5mara Nacional de la. Industria de trans
.i~E~ a e i o~' M5 Xi e o :·-c·ÑTT:--1 9 44---¡;·-. 2 o:--· --------

. . 
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La. L·~Y. de]~·~ los 72·sta~utos. de las ·Camara·:5· que :J~ij.eií ·los 

: q~~~~·h~~·: y·~:?.b~Íg:<:l~. i~~n~s d~ c'atla,, _ca tego~ ~.~ ·• C3 5.~ :-, · _· , · 
' - ;~ . ~ .• -. ·•· ...... + • •. - " ,: "1 • • • • '· 

.) ---~' • --.~:.. ··~· ':. ~- ' .. ~ (¡- ¡·'-

·-·.' .·., ·. ' . ' ''; 

6) Se deter.~ina ·en .·fOrma clara la necesaria ·.·intei:-venció~ . ...; 
. .. . . . . . . .. ' " ,. . ..., . ~-- . . ;,. . 

.. .• 981 :Ejéqitl:~q ·Féóerá1 en: las · eár!laras 
• • •• t_ • . .. • •• • ... ~ . • ', : 

t.ria<y·del ·COmer.cio naci9nales. 

rep:i:c.sentativas. de !~· indus...:..: · · 
... 

Dado su ~arácter. de orgánf· 
. ,'\ " -_,,, 

z~ci0.nés x~ux-:i.iiares del Estado se concede a la . ~ec:;:.e"t~E.Ía-
... · ' 

. de Economía Naci.ona li la facultad de nombrar 111' 
1

represen.ta9 · 

te! ~nte las dive~s.as Cá'.maras, ei cual forma parte .de'l Con . 
. -' ·-·-

. ' .. ' 
sejo Directivo~ con voz y con derecho a voto en caso de em 

'• 
pa'te. 

· .... 

De esta forma, se faculta a la Administración 
' . 

Pablica para conocer los problemas que se les presentan a 7 
. 

las C~maras. Otras de las funciones que se conceden a la -

Se~reta~ia de ~conom!a son: la posibili~aa· de convocar a -

asambleas generales éxtraordir1arias; proponer a la Asamblea 

la remoci6n del Consejo Directivo de una Cámara en los -

casos en que ~sta incurra en graves violaciones legales o-

que se ocupare de actividades que no le competen7 de fijar 
. 

el domicilio o jurisdicci6n de las C!maras (artículo 2°Ley 

de.Cámaras); aprobar la constituci6n y Estatutos de una cá 

mara (artículo 9° Ley.de C~maras); etc. 

La Ley de C~maras de 1941 responde a la preocu-

(35) Ley de Cámr.•rasº. Q.e...· Ci_!:.. p.5 
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. .pació.n de def:iri~r· el_ ca~qb~·~r. de'. ~as· C:~1:i~ras· C'o~erciale~ 

- .' ~ ' "' . ' . ' '. . " . ... . . ; . .'~. ··'; ' .. ' ·:._ .. :.... .. :·. '. :~ _._ ···.. ' ...... .- . . ' 

e Industriales~ .Las consider~ .. or'garii s'más ·públicos aux.i- 7 ·. ..·:;. .. · ' ' . ;: ..... ;~ .. :. . " · .. ;: : ; . << '. ·.. . . ·. . . .. . . . . 
liaies ~el Estado· y esta~lece la~ fun9ioo~s·que .le ·~on 7 

- ; .• '. .1 - ·,, '; ._ ' .. ·•· .. 

propias. Al prec;isar· ·su 'naturale~á. ·córiro "ins:ti tuciones. pQ 
. . 

·•• bl iCa sª'y ·como. •i6rganos· de:·:cori.;J'i ta de¡ ~'Estadoº, acaba 
.,. . . ~. . " 

definitivamente con la ponc~pci6n 4e las C~maras como or 
. • • l 

ganismos privados sujetos·á1a volunt~d libre dé los Pªf 

ticulares. Sin embargo, al establecei que las C~maras 

conservan su carácter autónomo·, las organizaciones empr~ 
, 

sariales no se supeditan a determinados organos del Esta -- .. 

'do. (36) 

Desde su promulgaci6n.en 1941, las C&maras y -

Confederaciones se rigen por la· Ley de Cámaras. Si bien·-

6sta ha sufrido algunas reformas -decretos del 31 de di-

-- -·cieinbre de 1942 (en este unicamente se reforma el artícu 
":" 

lo 5° de la Ley), 11 de enero de 1960 y diciembre de 1962-:-

su estructura fundamental,- no ha.sido alterada. 

De esta manera se formaliza la posibilidad del 

Estado para.intervenir en la integración de la burguesía

mexicana y la capacidad de ~sta para participar en las ~ 

decisiones en las altas esferas de la política. Los con--

.. ·., ,-
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tact~s· '.f.ormale s. entre los ·~~pitaíis 
•• : .• ' r - "' , • .". • ' • :~ " .· 

l - . . •. ) • ' . . 

ta tal - que la propia L'ey estable'ce.;· '.su·.re_conocimíento bfi:--· 
. ~ . 

. . " ... ' 
Cial. cpmo 6rga'nos «:le consulta ·del Estado¡ etc., facilitan-··· 

; .• · .. , . . . 

la comunicacÚSn entre e'ínpresarios y_ goói.ernO. y hacen que:-_ . ·. . . . 

la CONCANACO ·y la CONCAMIN adquieran una importancia ,.funda 
.•. . . .. -

• .. 
me.ntal ~n la f.orm~·lación de Ias 'pautas de pol,í_tica econ6-+. 

•'. 

mica nacionales y en otros asuntos de "interes público."· 

.,· 

. -· 

-, 

.. 

• . 
. _. 
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3} LA cru.11\ru( Nl\ :r<JÑJ\];, .·DE LA ;UlDUS'l'RIA DE TRANSFORMACION ;; 
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. . . . =~.... ·. ~ . ...... . . . '. '·.:;~ . . ' .. 

" . .-

.. 
.: 

E'l. r.éª Úne11. ·dEi ·. s.eparación de las CaÍnaras; de Cot1;1er" 
• . ' • ~· ~- _. . >, . • ' . : ~._ :. • ¡ • ' . ; ' • • -

cio y d~ ~a_s .a·~· Indus.tria, q~·e· e?tablece la Ley de 1941, .--:-
, . : ,..... ... . ... 

,• . .. . . 
es ~ecibido• con hostilidad por los comerciantes. " La bur--

'. . 
gÜesta" comeirciál :t"e.me. - .<;::·on .. una respuesta similar a, 'ia ~dop. 

_,, 

tada ante· la f0;crríaoión de :i..a CONCAMIN 
·, 

. 
en 1918 - verse qebi-

litada por la'organizadió¿.industrial independiente y d~---
- .. 

f Íende la representación unitaria de los e~presarios en ~-. . ' . 

una sola confederación: la CONCANACOil:J del período carde--

nista. 

El d~scontento de los comerciantes se acentfia --

con la formaci6n .de u.n organismo integrador. de importantes-

ramas ,industriales: La CSmara Nacional de la Industria de 

Transformación, CNIT o CANACINTRA. 

Es probable que el antecedente de la CNIT se en-

cuentre ~n la Asociaci6n Nacional de Industriales. En 

1938, considerando que las Cámaras de Comercio no son 

~decuadas para la defens4 de sus intereses, un gran número 

de indu~triales proceden a agruparse en un nuevo organism~ 

La Asociación Nacional de Industriales se i~tcgra por em--

presarios de quince ramas diferentes, entre las. cuales se-

encuentran varias que posteriormente integran la CNIT: ja-

b6n·, qr<.1sas y mantecas; lozr;i¡ fundiciones; muebles; produc--

. .......... 
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.• 

- . .,.· 

·._:La. rnayot;ía .de= .'los .'.comerciantes reacci·onaron en 
... ' 

contra -de:;? la Asociación, .a pesal' de qu~ ésta estaba pre~e-~·;c-
··· 

· dida por e·1 expres}de1,1te de la CONCANACO José Cruz y Ce lis. 
· ... ~· • o 

;,: .. 

que ha .ocupado .pue stqs directivos en varias ag:i;upaciones ..:. · 

patr.onales, .esta orientada al "buen entendimiento y la· - -

cooper~ci6n entre uno y otro sector de las actividades 

económicas". (3 B) cru
0

z y Celis había presidido la organiza-
... • 

ción de los cornerciant.es de 1928 a 1933; es ~l primer pre-

sidente de la CNIT de marzo de 42 a marz.o de 43 Y. desde -

entonces hasta 1945 preside la· CONCAMIN. ( 39 > 

(37). LORENZO PEREZ CASTRO; "Informe a la Asamblea General
Ordinaria el 23 de enero de 1939, sobre el.ejercicio
social 1938-1939", La CONCAMIN a traves de los Infor-. 
m es A 11 u a 1 e s. d e s u s p re s-i de n t e s ; :M é X i e o 1 9 7 o ' Tomo I -p-:---2T7-.--·--------------------

(38) Ibid, 

(39) Ademas de Cruz y Celis ha habido otros lideres patro
nales que han presidido las diferentes organizaciones 
e m p re s a r i a 1 e s m a s i m p o r t H n t e s ; Fe el e r i e o T • La eh i e a - -
fue prcsident~ de la CONCANACO y de la CONCAMIN en --

·1'927-y 1928; Jos¡ Riv~ra R~ fue preside~te ~e la CNfT de i944-4~ 
Y de 1.-i CONCANACO durante 1950-1951; Juno Sanchez Navarro presi
dente la CONCA~ACO en 1957-58 y la CONCAMIN en 1962-1963. Ver. 
ALCAZAR, ~it., pp. 108'-llO. 

.. 
. ·~· ' 
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• ¡ •• · :.' . : ~·: '~~ ~19~1 de.s~~u~s ~~ _prornuigadi;i.::la ~Y d~, Indus,:_. '"'.' · 

.. ~. ~:t+"ia~ d~ ,,_~ra~"sfqrmacl.Ón { 40l. ~ la ·nueya. ~ey de· Cámaras:;~· uh-::i 
:·_', · 

-· ~ ~ .. 
..;:·,.-.~-·_.:.'·grupo· .de .empr:esas. ~ol'ic{tan ante'; ia ·.Secretaría de' .Bcon:omia· · 
. • . :-i' !- -. ,,· . . . . ··.. . . . .... 

'. .. 
. . -

. ' la· autcrr·i zación p~ra integrars~ en ;una · ~uev<:l Cámara.' Me ses~ 
. .. ' ·. ~ - . . . ·• ' - . . . 

desp.ués, en noviembre del ·mismo· años·,· la Secretaría. dicta~ ..• ·· 
• -· • •• • .•. ., 1 - ' 

~a ... ~s~lución favorabl~ par~ la c~.~stituci6n de i'~"cNIT. <4}.). 

-""' . . . 
Las Camaras de Comerci~ y. algunas. empresas indus -...... 

tríiles -nóventa y seis-previendo-la fuerz~ ~ue eventual-

mente' tendría la CNIT, promueven amparos contra el acuerdo 

de la Secretaría de Economía Nacional que autoriza la cons 

tituci6n de una nueva CáITlara. 

Perdida la batalla contra la nueva Ley de Cáma--

ras, la CONCANACO "acepta" la separ?ci6n de las Cámaras de 

Comerc.io y las de Industria y argumenta que la existencia-

de la CNIT viola algunas de las dispociciones del ordena--

miento Jurídico. 

(40) Como hemos sefialado en el capítulo II,la Ley de In-
dustrias ·de T·ransform:icion expedida en 1941, formali-
z a 1 a p ro t e e e i ó n e s t a t a 1 a 1 a s n u e v a s i n d u s t r i a s , La -
Ley atribuye ~1 Secretario de Econornia Nacional .el poder para -
eximir de impuestos y derechos aduanales·a las industrias de 
transfo,rmación,"nuevns y necesarias" "entendiendo por industr~as 
de transfo~maci6n~ to<la activid~d que tenga por objeto la produc 
cciñn de ;irt 'Íc11los o artefactos semielrihora<los,;o termiTwdos" Ver. 
Le y de 1 n d us t r in s el.e Transforma ci 6 n !?.Í:.".!..(i.~ __ .Q_[_~_<~ i:'.!.}:., - -
México, 13 de mayo ele 1941. 

(41) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION; 20 
-~-~~ª-----~-~ _ _l:..t:1_<:_1_~.'!., M é X i e o , 1 9 6 l , p p • 1 4 , 
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" 

En su art:tculo · · 2 °, ·la .: ,ey da .-1941. ·p~phibe qüe · -
~ . . •, . . . ' .. . ... ~ . . \ ~ . " '. . 

las_ Cán~~r~s de Industriales .. s.e· ii:i.teg.~E?.P:'. 1~·qr··:w~ias l:",amas· p.rp 
• .. • ··? .. •• • • ..,... • • ... -:.: • • • • 

auctivas .y est.abléce ·q~e le,·s ind.µf;triq~·.:s~e .ri0· se acoplasen ·"· 
• .. 1· • ~- • '· • ' : ·- ~- • • : • • • ' • • • •• 

a. la.s cámaras existentes pása·r.ian' _a; !:?er _pp.rte· de· '1~. CONCANA 

to.' • 1 

"Las Cámaras de· IndÚstJ?_ia· se. constituirán por ra 
. . 

mas especiales de la pró8ucci6n industrial~ ·.Mientras los-

industriales de determinada rama no se hubies~n oonstit~i-

do en C&maras de Iridustria podran pertenecer a las CSmaras 
. . 

de Comercio 11
(
42 > 

) 

Pese al descontento de algunos grupos empresari~ 

les y a lo estipulado por la Ley de .194.1, el 5 de diciem-- r 

. 
bre del mismo año se celebra la Asamblea Constitutiva de -

la CNIT. A 6sta asisten representantes de 93 empresas pe~ 

tenecientes a 13 sectores industriales. (~J) 

Durante algunos años la CONCANACO continua denun 

'ciando el car~cter ilegal de la C~IT y promueve amparos en 

su contra. Por su parte, la CNIT responde argumentando 

que la industria debe disfrutar ·iguales oportunidades de -

( 4 3 ) C N I T ; 2 O ... ~Ji.~-~---~~-':.-. ~_l~~h-~ • p • 1 4 

•. 
•'.·,,_.'; 



-·.·· 
·.· .. 

. • t' 

·,. ... ' .. 
' . 

.. ~ ~ .·. 
'·. ~ .. '.. ··;· . 

'~ . 

. .. •.· ,.::. "',i . ~ ,' • 

.:1-. ... ' ~ :· .·: . . .... • • • i 

.. :'' ,.., .... . •. ~.¡¡ 
•, .. " 

·.=>: •. ~:$~:": . . =--·~.-.· 
. . 

.~"~~, L\ '-_L_•"• _.<t
0 

.·,.·:·-: ·~:' • •;~ ' .. . : ; 
.. ' . -. ·· .. · ..... 

·' Le.Y no.· debe "intepr~tarse en forma ta ( que conserv?r;:i a~ ~" 

'.m¡les.«:le i~au~tri'á1es;: b~j.o la dep'endencia ·ae ~ám~ra,~ a~.-·. 
ccimercio ~·6errars~·.1a pueita a la organización de C~m~-~ 

'. ras q~ · Indu.~t:r~a.". ·e 44 ). " 

': 

En 1943, la Suprema Corte de Justic~a resuelve 

·en sent~ao·favor~ble la autorizaci6n de la.Secretaria.de~ 

Economía pa'ra' el funcionamiento de la CNIT. S:in embargo,.-

~n realidad, el problem~ jurídico se resuelve hasta 1960, 
' . 

cuando la CNIT ya ll~ya veinte años de vida y esta plena-

mente consolidada. El decreto introducido en e~e a~o, re-

forma el artículo 2° de la Ley estableciendo la constítu-

ci6n de Cá~aras Industriales de carácter gen6ríc0 ~que a-

grupan a industriales de -r;wias afines-y C<1maras industria-

les de carácter específico-industriales de una sola rama-: 

Se sefiala ~dema¿ que "No se constituiran Cámaras mixtas -

de c~merciantes e industriales". ( 45 > 

La CNIT se constituye como una Cámara integra~ 

te de la CONCAMIN. Es una i.nstítución pública, aut6noma, -

con personalidad jurídica que se compone de ayuellas cm -

presas industriales que no estan agrupadas en C~maras es~ 

(45) Le y de· Ca rn a ras de Comer e i o y 1 as de in cltrn tri a : Diario 
Q_!_j._s i~~.!. . M é x i e o , 1 ° d e e n ero d e 1 9 ó O • 
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'·.··.: 
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..• ·.·. 

.. ,·•· 

) ... ·· 

.. . .. 
,. __ 1 • • ....; ... ,_ .. ·_;, ... ·~loo .. . . ' . . ·l.:' ·) . • . . . : .• 

p~cíficas establecidásfte·a~ue!do a.1~ Ley~ L~ CNIT atjru-. . . . ~ ., . . . . . ....... ,,. ' 

..-• - • • • • ' • ~ ~. • • • • • : • •1, • • 

pa a los nueva~ ·Sector.es .d~. _la•: btirgües{a ·me~icalia que Se-· 
' -, , , •. • • • , • • J• ~ • ',' • 'r ~..;, ' . ·: • • ~ .. ·, , ... ·· ::.• •, . • >: (. • ·. '. • 
.'.desarrollan duran . ..-t:e ~el ,carden.1~mo· y. q'u~ s.ón engrosados 

... • • ,t ; > .. 

' .. ... . . . . .. 
por -el nacimiento y' crécirrÍieJ1t'b.·ae·:cientos de industr·ias-

.. , "· ,, 

dbrante la Guerr~~ ', .. ,, 
. • • .1 • • 

El &mbito geográfico. de la CNIT n6>abarca los-

Estados de Jalisco y Nuevo Le6h. Est~s entidades t~enen -·-
, 

·sus pr6pias C&mara~ de Ind~stria de Transformaci6n - ~AIN 

TRA de· Jalisco v CAIN'rP.A de Nuevo León- que pertenecen a-:. .. . . 
la CONCAMii~ y estan fuera ae la ju.risdicción de la CNIT. 

A principios de 194~ la CNIT cuenta con 1684 

industriales que empl~an en su conjunto a 50,000 trabaja

dores. <
46 > 

Para entonces, la CNIT ~sta compuesta por las-

sigui~~té secciones: 

1) industria de hierro y similares, 2) de artes ~ráficas:-

3) de product~s alimenticios: 4) de productos qufmicos~S) 

de naboratorios de perfumerfa y medicina:. 6) de muebles y ªE 
. 

tefactos de macera: 7) de la industria de hule·: 8) loza.1 vi--

:. I .. 
·' 



:.~·.2 > d. · 1· · o < 4 7 > · · e·vi.nos y. ic res•... · 
.. .. 

~-. . . . ·, 

... ,; :, ~.. .~ .. ; .. ~~ 

• ·• • /1 . ~ ' . ,,. ' 

. 
Las secciones de. la CNir~ no. inéluy~n a .. 1a··rn~ne-: .. 

- ' ... ,, . . ... .. 
· ·· ría, electricid.ad, ·ni algtJnos sectores d~ la'. ir¡.dustri.a ~-

:rranufactu-r.era qu~, por estar ya. bien estab'lecidos; pref.ie-. . ,· 

. . 
~en ·formar su propia cámara. Tál es el· caso de 1·a indus.-

tria textil que siendo suficienteme~te fue~te para soste~ 

nerse indepen_dientemente, permanece organizada en su pro-

pia Cámara.; 

A finales de 1943, la CNIT esta integrada por -

3,300 industriales y un año después por 5.080. <
49 >: 

Hacia 1945, la CNIT tiene juridicciones en el -

Distrito Federal, en los dos Territorios Federales y en -

veintiseis de los ventiocho Estados de la República. Com 

prencJe 22 secciones. El número de industriales inscritos

represent~ un~ inversi6n de seiscientos millones de ~esos 

y dan ocupaci6n a más de ciento cuarent~ mil trabajadores 

Para entonces la CNIT tiene inscritos en sus registros -

( 4 7) LE.!.!! ; p p • 1 4 - 1 5 

(48) SHAFER¡ p. 51+ 
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. : ,. : al: 5¿% de· los empresa.~ios e~ .todas' :tas. ~ctj_yidades .. inqus~·-) 
. ... ... .... . . . ... 

• ·i:~.i~les ·del paí$ y es, la· secci6n: que cci~per'.'1 

i.' .. .,. :'.. ~~ "~1 "sos·tenimiento de la ·.co~CAM~~. ( 4 gj . . . .. "' 

con'rn,ás'qine.,.. 

... . . 
¡ 

En estos primeros afios, la~. contr~bu6iones de ~ 

·1a :<;..,NIT representan aproxirriadam~nte el 42% del ingreso. to

.tal· de la CONCl~MIN. El hecho de que la CNIT cuente con so-

lo ~1 11% de los vo~os dentro de ·1~ Confede~aci6n crea des 

contento y malestar entre los lideres.de ~sa Cámar~. 

Por.su parte, los industriales. más antiguos-a -

los cuales Mosk agrupa como el "Viejo Grupo"- no pertcne--

cientes a la CNIT, asi .roríO algunos sectores de la CNIT que

. luchan por su integración en Cámaras específicas.1 se op.onen-

a cualquier medida que d~ m~s poder a la CNIT dentro de la 

CONCAMIN. En su "lucha" contra la CNIT, 'los representantes 

de la industria del hierro y del acero, textil, minera y -

de cleétricidad cuentan con el apoyo del coml~rcio y de la

banca. C5 0) 

A partir de 1945, una vez superados los proble-

mas organizativos y habiendo consolidado su ex~stencia, la 

. ------·-----------··-·--
(49) LUIS R. !./\GOS y JOSE C/\MPTLLO SAINZ; ~1_1.,g~.:.~.!:_i_P!1 .. g_~---~~-.!·~·-

·comisinn par:1 ln Hc,forma de 1ns Estatutos; Mt.xico, CON ···-·-·--·--·- --· .. --..... ··- -·- ... _ ....... ---.. --........... _ ·-·····-·"··. ---··-- .. --·--··-··---~ 
C /\ M l l·i , ~t i r.i (' o • 1 9 4 5 

(50) SHAF_ER', ~p_._ ~!,it .. .,._.t. p· 5l1 
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. CNIT. ':empi_~·za·· una nueva etap~,: .. 
:.·. -.. 

)~' '1 ~. ~ 

. • . 

. .. 

., . ) 

• durante. le per ioé]o 1945~195 o. la" . 
:C• 

Para· .. · Alcazar 
• ' ¡ • - • • 

CNIT se .c;aracteriza por su "inic.~ativa vig_oro~a. ·activa y~ 

agreºsi.v'a ". que se mani_f esta en el-. fortalecimiento ·d.octrin.~ 

. ·. ··. ""t" (51) 
r10.~ programa lCO. 

Seg6n Shá!er, en este periodo, la CNIT empieza 

una campaña prop¡¡igandistica "ostentosamente' na'cionalista, 

progubernamentale ·inh'.'!rnúnablemente· re:oetitiva" 
(52) 

La CNIT se hace partidaria de la idea de unidad 

nacional del Gobierno de Avila Camacho. Considerando que -

"la industrialización del pais es una responsabilidad, ta~ 

to de los industriales· como de los trabajadores como dcl

gobierno", (53 ) los lideres de la CNIT manifiestan su opti-

mismo ante la armenia existente. En su opinion, ésta habta 

sido pósible gracias a ciertas rnedidas promovidas por el ·· 

gobierno. Destaca entre ellas, el Pacto Obrero Industrial-· 

firmado en abril de 1945 por representantes de la CTM ~ de 

p. 5 6 

( 5 3) JOS E R • COL i N ', [) i se 11 r so P n co1w1L'rnor:1 ci lin de 1 primer -
aniversario del Pacto Obrero- Ind11:-itrial, Pacto Ohre 
_r~::.___!_.IUL~ui-t_LL!~..l • , M é X i e o , e fÍ tJl I] r a N :1 í' i () n ll 1 , --<l e ~-T~ . "f ñ :: =
d u s tri a de Trnnsformnci6n, 1946, p.39 



,. 
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· ¡, __ .ur:' ·pac;t.o:.h'<::>nt·cf~o ae· mexicano.s patriotas, i)ard no ele-7'." 

. • • ..)' • 1 :i· ... . ( 

'.~ar e1' :n;i\re t .. al! vi.da. ~el pueblo; sino con_segui r una met!=l-. · . 
.• '! •'*• ' •. ;· . . • > ··, • • • . ·• 
··toda vi a ~~s:. i.II\POrtanté aj3.n cuando más lejana: · 1a :i;e al in-

. dependenci~;:~·ia. :~·~be~a~Ía verdadera·~ cabal, la· ·emanc~pa·-~ 
ci 0~ d~ l~ • ~~ci;n .·M~x.ican.a. " ( 5 4 ) 

. • , ;¡ 

.• 

. 
(54) VICFNTE LOMBARDO TELEDANO, Discurso en conmemoraci5n-

del primer aniversario del Pacto Ohrero Industrial, 
Pacto Obrero-Industrial, México, Cámara Nacional ·de -

-Ta - ¡-ñ-<ll1·9 f-ri ·a--d·e-ifr"a11 ·s-·ro-r m a e i ó n , 1 91, 6 , p • 2 '• • 
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4·) NATUHALEZA, OBJI~TIVÓS,. ESTRUCTURA Y ORGANIZACIO,N 'INTERNA 
. . - • • !l:.. . . . . 
DE .. LO~ OR.GANI ZACIONES DE INDUSTRIALES. 

· 4.1) LA CONCAMIN (Según la Ley de Cámaras de 1941~y 

los Estatutos de 1945-1950). 

NATURl\LEZA. 

. ·· .. • 
La Confederaci6n de Cámaras Industriales es una-

Jnstituci6n ~~blipa, autónoma, con pe~son~lidad juiídica,-
_.-' • .l. 

1--

que ftgrupa - por mandato de la Ley - a todas las Cámaras - . 

Industriales del País. <
55 > 

Su domicilio se encuentra en la capital de la Re 

pública. Se sostiene por las cuotas de sus afiliados los -

cuales estan obligados- seg6n lo dispuesto en el artículo-

23 de la L~y de Cámaras- a entregar el 15% de su ingreso -

para el sostenimiento de la Confcderaci6n. 

, 
Es un organo de consulta del Estado. El artfculo 

4, fracci6n V de la ~ey s~fiala que esta consulta se lleva 

a cabo mediante la participaci6n institucional de la Confe 

dcraci6n en los Consejos de Administraci6n de los organis-

... ; . 

". 

. .. 

¡ 
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• ;· ,1. ~ .' • • l . "· • • • 
. . . ~ ""~ . . . ·. . '": ~ .. . . . mos esta:cales' y para esta ta les donde su' opinión ,es escuch~. · . .· : .. • ·: .. , ... :' .· 

· · . ~. '. ·,.'..:.da · •. · Co!1.·'t.al ·objeto ia CONCAMnt cuen17a; con Rep~e:se1:tacio:...·_. 
' •• _)~ ••• '". " •. • {¡. 

·¡.., 

.. ·n~~ Especii~le~ que h~stá 1950 son: Aso~iaci6n Mexicana ae~ 
. . ,.. . . . .. 

. .c'iiinfnós; Coffd.~ión Consul t:·iva de Tarii:as ~n ".la Secr,Ctaría -

_' .·Óe Co~un~caciones. y •rrans.pÓrt~s; ~comisión. de Tarf.fas .. de . 

Electric'l.dad y Gas; Comisión l'Jacionál de Arana?les; Consejo 
.¡ 

de Admi~istración de los Ferrocarriles Nacionales; Repre-

sentación ante la Asamblea General del Instituto Mexicano 

del· seguro Social; Consejo de Administración Nacional Fi--

nanciéra. (SG) · 

"El Gobierno de participación a la Confederación-

en los cambios de impresiones previos a la conformación 

de modificaciones fiscales, ·1abbrales, etc., p~rmitiendo 

en principio u~ ~mplio di~logo. constructivo y la posibi

lidad de una mejor comprensi6n de su política."(S?) 

Es un orsFll1 i.smo de servicio para las Cámaras y -

Asociaciones Confederadas. 

T56) 

( 5 7) MI G O Y A V E L A Z Q U E Z : .Q.P ~- ~i _t_. ~ p. 4 7 
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~{. 

·.tos objetivos o finalidades de la·.·.:éoNCAMIN: se .P!i 

cuentrari sefialados en el artículo 4° de· la Ley:~e ~gmar~s~ 
.. , . , 

·y e.n 5° de los Estatutos de la Confederació'n. ;.. 

·La Ley destaca como ob~etivos principales de ·1~s 

C'im·aras: 

•·.·· 
' 

a) ?epresentar los jntereses generales de la ~ndustria. 

b) Fomentar el desarrollo de la industria nacional. 

c) Participar en la defensa de los intereses particulares 

.de los industriales y prestarles los servicios que se-

ñalan los Estatutos. 

d) Actuar como arbitras en los conflictos que surjan en--

tre sus afiliados. 

En el artículo 5° de los Estatutos que rigen la-

Confedcr~ci6n en 1950 - époc~ que nos interesa por ser el

objeto central de la tesis-se arnplian algunas.de las fina

lidades de la Confcderaci6n: 

a) Estudiar las cuestiones que afectan a la industria y -

proveer las medidas que favorezcan·a 6sta. 

b) Colaborar con el Estado para la adecuada rcsoluci6n de 

los problemas de in tcJres de la inclust ria. 

,, 
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e) . ~Ejercer el· derecho. de petj,ció.n :.para la 'expedición, roo-. 

• • . • . f-.. ; • • 

dificación, o ~~r~gáción. a.e las 1ey~s o disposiciones-;-. 

admi~ist~~tivas. 
. ' 

d). Procurar. la unión y co~péración de las Cámaras que ·la~ 

.int~·gran. · .. · 

e) Emitir .su opinión ante las· autoridades competentes so

bre las Constituciones de n.uevas Cámaras de Indu~tría. 

f) Establecer y fomentar las relaciones convenient~s para . . . 
sus fines con qtras instituciones nacionales, extranj~ 

r~s o in~ernacionales. 

g) Mantener y fomentar las relaciones del sector indus-

trial con las Autoridades Federales y locales de la Re 

pública. 

h) Orientar y coordinar la opini6µ de los.industriales so 

bre los problema~ de la naci6n en lo que a la indus- -

tr'.ia concierne. 

i) Elabor .. 1r y· editar perioclicamente._ un Direc:torio Gdneral 

de industrias esf.ableciaa~ en la Rep1lblica. (S~) 

ESTRUC'rURA Y ORGANIZACION INTERNA. 

La Con!edcraci6n de Cámaras Industriales está in 

(58) Estatutos-de la CON~AMIN, pp. 6-7. 
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. ·.·,_.das "el1.·la.·~·epública Mexicana. 
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, .. 
'· 

·: En sus p·~ imeras a·écadas ele v:ida, ·la CONCAMIN · fun' · 

. ~i~~~-d~vi~ida en seccion~s iridustrialés. Esta dispos~:.-:-< 
. ' 

ci6n conti."tlua vigente hasta mediados de loi afias cuaren- -.. 
, 

tas. Ep los Estatutos que rigen la Confederaci6n.~n es~ e~ 

tonces,· se est~blece la r~presentaci6n ~ar seccio~~s ~ada

una a·e las cuales comprende todas la Cámar.as de Úna misma-

a9tividad industrial. 

En 1945, diferentes C&rnaras de la·CONCAMIN pre--

sentan proposiciones para reformar los Estatutcis. Se crea 

con .. tal motivo una Comini6n para la Reforma de los Estatu-. 

tos. 

Entre las proposiciones más importantes destacan 

las sugerencias de la CNIT. En abril de 1945, ·ante la Asa~ 

blea General de la CONCAMIN, la CNIT plantea la necesidad-

de "cambiar la di·visi6n de la Confederaci6n en secciones -

industriales, entendiondose por secci6n el conjunto de las 

.c~maras de una misma actividad industrial, para que la Con 

federación funcione dividida en C~maras Industriales" <59 > 

( 5 9) R. L\oóSY CANP ILJ...O SA IN z•, E_\}_g!:?~_t i o 11 es p-~~__!~_r._e f_?!~I!. 
de los Estatutos~ p.6. 
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Las sugerenc·i?·s ·-d~·. lit"". c·~itt susci.Jtan opiniones· en 
.. •• • : • • ,.,-· • • 3'·. ~ .. • . ·- : · . 

cóntradas ·dentro ao la· CÓÑCAMIN •• : La· ·cón\isión: para· l;:t R~fo.r ·. 
.. • • 1·"1• •• • • -

roa de los Estatutos i_nt~gr~aa· por .. José C~E1P1.i1o Sainz y Luis 
- ~ t ....... ~. • .- • . •·. .-. ' ~· ;.·,~'' ' -

R. Lagos, dictamina eh contra .. ~e1.proyecto de la CNIT se~a 
. .· ·, . . . '·. - .. · -· ·." ' . . . •' -

landa que "La Organiz·aci5n de la (;onfederación dividida 'en 
·-

secciones, obedece a un cr{terio de ~quilibrio~de intere--

. ses de las grandes y pequeñas indust.rias representa,das en 

la Confederación". (GO) 

Argumenta la Comisión que la divisi6n por Cáma-

ras - sin que ~stas csten integradas en secciones- lleva--

ría a un predominio de las Cámaras más fuertes y que "La -

importancia muy grande de la Cámara de la Industria de \ 

Transformación no -es bastante para preponderar en la Conf~ 

deraci6n de C~maras Industriales que representa los inter~ 

ses generales de la.industria y no simplemente los más im

portantes de ~sta. Tampoco es ~az6n .suficiente la ·mayor 

coopcraci6n pecuniaria en el sostenimiento de la Confedera 

ci6n". · 

Los argumentos de la ·Comisi6n Dictaminadora re

flejan el temor de los sectores minero, de el~ctricidad, -

textil y de transportes de v~~ disminuido su poder dentro-

·~ . -, -
... · .. -
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de'la Co~~eder~ci~n • 
-· - ". 

. . . 
La divisió~por ·éecciones permitía q~e e~tos sec~ 

:.~ 

..... · ... ·\-e ..... 

to res .industriaie.s tuvier~n rnay.or repX:esenta ti vi dad en 
- ~l.. .... . 

organos:. dir.ecti vos;. de· all!. s·u · oposici6n al· canlbio• 

. \ 
.; 

Los ·indu~.triales del. "Viejo Grupo". luchan· por im

pedir que la balanza se incline en favor de la nueva indus- ~ 

tr!a ~anufacturera. 

Los lideres industrialep miembros de la Comisión

que dicen luchar por los "intereses generales de.la indus--

tría" nci son precisamente miembros de los sectores indus- -

triales más débiles ni buscan una democratización de la vi

da interna de ·la CONCAMIN. <6_1) 

Las proposiciones de la CNIT son apoyadas por al-

gunas CSmaras corno la de la Industrfa de Platerfa y Joyería. 

E~.1950 se publican los nuevos Estatutos. Las disposicion~s 

incorporadas manifiestan un "triunfo" de las su ge-

(61) Jos~ ·campillo Sainz- uno de los dos integrantes de la 
Comisi5n Dictaminadora para la reforma de los Estatu
tos - ha fungido como Directór de la Compa11ía Fundido 
ra de Hierro y Acero de Monterrey y ha presidido la=· 
C6mara de Hierro y del Acero y la C5mara Mincr~ de M~ 
~leo, En 1966 preside la CONCAMIN. Ver. SHAFER Op.Ci~. 
p. 273. 
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· re·n_cias de .fC?S :i.h,d\¡s~r·.i.~le,$'. de 'trans'fprffiaqiÓn· ... -..·.: ' 
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. . ·;-:' º;.·(_i •.• ~ · .. ·-.. -~ .. : •.• -· -~ 
."1· - 1 •. 

. · .. En ·lOs .nuevos_ :Estatutos¡ se anula la: di_visi6_n· de' · .. ·'- .• .. . : . . . . . .. . . . . . . . ~ ... 
·' 1 • •• .·.. ~ • ·,'!J • • ' ,: .. ' • • ' . • • • • 

+a· ·Conf eqeración ·por~. sec;:Gi<;mes industriales. En· el ca:p'.ítu- · 
.Ji .'.' ·'"' ': .'· •."" ..•. ": .. ;· .' .'. .. ; " . ·: . • .. ' ... • . : . - .. 

lo· ÍV 11"Funciónami~11:to. de la .Cb~federa~icSn", ya no. aparece-:. 
• ' •• .. 1 

t_. '. ; .. 

. · tai divis,ión: -A p~.~ti:r' ·ae entonces -tal y cómo la.cNIT To h~- · . 
. ~ ~. . . ' 

bia .p.roplf,es}~ -~:}:!ada '~ª1'.1.ª~ª·. t=i:en~ 
.. 

represen~ac.ión ind~·¡:;en-:-- · 

diente.< 6~) ~ 

•. : """··~ .... -

.Los Órgan<?s · d~· dirección de la C,ONCAMIN son: la-

Asamblea General, al Consejo Dire~tivo y la Comisión Ejec~ 

t
. (63) iva. 

c o N e A M I N 

Organizaci6n Ejecutiva 

REPRESENTACIONES 

' 

ESPECIALES 
~~-

ASAMBLEA 

GENERAL 
.. , 

1-D-~-~-:-~~-:~~O ] 
- e--

PRESIDENCIA 

-· COMISION -
EJECUTIVA 

COMISIONES 

PERMANENTES 
.. 

. (6f)c-iú T , ~~~~!?E ... ~.ª-~---e.~-~.P ... ~1_': ~ -~~._s ___ p _o_! .1.~-- C_N_!!. ~1 ___ 1..'::J..:'>_ -~13-.!:'~-~ u t os 
de la CO~!::~~~IJ!.J México, mim~o, 1945. 

(63) En este c~p!tulo solo se abordar&, por ser sujet~ de
intcrpretaci5n, lo relativo a la Asamblea Gcncrnl. P! 
ra la intcgraci5n del Consejo Directivo y la Comisi5n 
Ejecutiva consultese el apéndice. 

; .. 
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Es la auto'ridad ·m&ximé.; d~ 1~: C~rif~de~ac¡6n·.· .Se 
. ) ·:·-; 

integra por _el. total d~: las Cám~r~~,._~fiiia.das • 
.. *·· . ·. ~ .. 

·. . ~ -

" Hasta finales dt:; los,· años cuarentas, la· Asamblea 

General se constituía. con los deleg~dos que las C~maras

acreditaban en la fopna.que lo determinara la secci6n in-..;;.· 

dustrial a la que pertenecieran. (G 4) 

A partir de 19 50 ,- ·con la abolic.ión del funciona 

miento por secciones - el artículo 4° de los Estatutos es-

tablece que cada Cámara puede acreditar. hasta tres delega~.· 

dos ante la Asamblea. 

En febrero de 1941, la Asamblea General de la ·. 

Confederación se c<?nstituye po·r las siguientes Cámaras: 

1) Cámara Textil de México 

2) .Cámara de la Industria Textil de Puebla y Tlaxcala 

3) Cámara Minera de México 

(64) Los Estnt;-;t;;S establccian que en las secciones de trans
forma c i i) n , minera , te x ti les , e 1 e et r i e id ad ·Y t r a ns por-· 
tes, cada C5mnra podria acreditar hnst~ ocho delega-
dos; en las secciones formadAs por dos C5rnaros cada -
Cámara podía Hcrcditar h:ista cuatro delegados y en -
l as se ce iones que es ten forma el a.s por mus de dos C á m a -
ras, coda una podria asignar hasta tres delegados. 

... 
f.:. 

. ' 
.. '· .. 
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T·~6) Cámara Nacional de Petroleo. 

. ·. · .. 
' '·-

·.De medidado.~ d-~· .. '1~41 a· mediados de 1943 ....;aÍ ampa~ .. 
,,·. 

ro-de la"Lei!ie Cámaras de 41 - se forman las siguientes.-> 

Cámaras: 

•. 

7) Cámara Nacional de la Industria de Transformaci6n 

8) Cámara Central de la Industria Harinera Mexicana 

9) Camara Nacional de la Industria de Calzado 

10) C~mara Nacional de la Industria de Óurtiduría 

11) C~mara Nacional de la Industria del Papel 

12) C~mara Regional de Fabricaci6n de Calzado del Estado -

de Guanajuato 

13) Cámara de la Industria del Calzado de Guadal?jara 

14) C~mara Nacional de Productores de Masa 

15) C~mara N~cional de la Industria de Radiodifusi6n 

16) C~mara de la Industria y Producci6n de la Leche 

17) C~mara Nacional de la In~ustxia Azucarera y Alcbholera 

18) C~mara Na'cional de la Industria Hulera 

19) C~mara Regional de Aceites, Jabones y Grasas y simila-

res de Occidente 

20) C~mara de la Industria Alimenticia de Guadalajara 

21) Cdmara de la Industria Metálica de Jalisco 



... 

-.... -.- -

.• •· , . t. ,· ;~ 
•• .. • :• ,• I >~.\ .. :_.'·::: .. : '. •· 

.,.. ·. . ... . . "! .. . '• \ 
' . . ,' .. -~- .:- .. . . 

• j. 

. ~ : ... :. : ·. : 
FÍsi·co· 

. .. ..... 
~ ~ . . . "'· . . ,· ., . . . , : ' 

23) . cámara-· Regional .Text.iI del No~te 
.· . . . , . . ,; 

·, ·,·,· :·:.,.. 

··.' 

24) .. · Cámaia. Na'Cional de. la Industria de 
• . ' . ' " • t • •. . ' • . • ' . .. ~ .. la P.iatería- i ~ºY~· · 

• !' (65)'.'-
.. r ª.· . .... . . . 

r .. \ 

~~- . 
-. ·'Hacia 19 50, las ·cámaras Industriales _que· integran" 

la CONCAMIN ademas de las antes . menionadas son: 

25) Regional de la Industria de Transformación de ~alisco-

26) Ind.ustria de Transformaci6n de Nuevo León. 

27) Curtiduria de Guanajuato 

28) Harine.ra del Norte · 

29) Aceites, Grasas y Jabones 

30) Aceites, Grasas y Jabones del Norte 

31) Industrias Forestales .< 

32) Madera y Similar~s 

33) Industria y Producci6n de Leche 

34). Iqdustria Cinematográfica 

35) Industria Panificadora y SÍmilares 

36) Laboratorios Quimicos-Farnaceuticos 

(65) JOSE CRUZ Y CELIS~ "Informe ante la Asamblea General 
Extraordinarca d~ Rcorganizaci5n, reunida en la Ciudad 
de México el 2 de agosto de 1943, sobre los ejercicios 
sociales de 19/d y 1942 y el primer semestre de 1943"
La CONCAMIN a traves de los informes Anuales de sus 
y.;·¡:c;9~:4.-;;r1-;;9·,· ·1·r~·><T~-~-:-T~ffo-~--'ro1no-·r-:.:· -p--.- 2 4 :r:---··-

,· 
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37) .. Industri~ ,Fa;i:-;r.)a,ceu~ica .·~·.: . 
,! : . .'· .. ~ 

. 381 

39) 

• ... - t ... ; , ••• ·.' •.: • 

Industria de · I-I,i;erro ·. . · · ,. . . .. ' ".· . '". ... 

Ind~stria· Pulque~a·; ~.:66 >, ·:.·•·( .. '.·.·~:'.f · 

. "' . 

.. . .... 
~· ... 

·•. 

•• '.:i' .• 

' ... ' 

~ t . ' 

. • .. -. ' .. 
VOTACION. 

. . ·. 

_, En los Estatut,os oe ·1945, se e~.tablece qúe; "En 

·1as Asambleas Generales, el valor del voto de cada Cámara 

se cornput~ en una unidad a la que se· le agregan las unid! 

des que correspondan según el monto de las cuotas regula-

res con que la ~árnara hubiese contribuido al sostenirnien-

to de la Confcderaci6n durante el ejercicio social ante--

rior según la tabla siguiente: 

· Apor~ación Regular Anual Votos Adicionales 

De $ 1,500.01 a $ 3,00'0.00 1 voto 

De .$ '3, 000. 01 a $ 6,000.00 2 votos 

De $ 6,000.0l a $ 9,000.00 3 Votos 

De $ 9,000.01 a $12,qoo.oo 4 Votos 

De $f2,000.0l a $15,000.00 5 Votos 

De $15,000.01 a $18,000.00 6 Votos 

De $1 8 ,·o o o . o 1 a $21.000.00 7 Votos 

(66)7rcftlc e s y é o m o e s 1 a e o n f e d e r a e i ó n •• " ; p • 2 2 8 

·. 

.· .. 
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De. 

De 
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$ 2 :t , o Q o. • Q.J. . .. 

$2S,OOÓ~Ql. . ·' . 

$30,000:0.1 

"' ' .· 
' t,. .• "· . ... 

. , .. ' ) . .. 11',: 

... . . ~ . . '. , . 

'-'• . '"' .. ,, ·. .~ :'~. . . 

- •. -o-:; •. .-
. ~ . . \.. . .. 

' ' .. 
~ $25,QOO~Prr 

a $30,QQQ.QQ 

~ en· adelante 

"_'L': •I --, . 

6 'voto~- · :· .. · ·: .· :·:. : : 
~ -~ . . .. . . . ·. ~· .. . 

. .. . . . ....... . 
· .9:' VÓto·s;. · , •·. · · . -- ~ . ' . ' 

.) '.. . (' .. ~ ... : ... : 
10- .votos . .. : · 

' ., : . · .. : .. ~-.. ··· .. ) 

Como reformas a los Estatutos - la_ CN.IT -prop6n~.·que . ,. . . ._ .. 
se altere el Sistema de vo~aci6n substituyend?lo por.~n yo-
to por c~da mil pesos de aportaci6n anual. 

La Comisi6n Dictaminadora no acepta la proposi--~ 

cidn· de la CNIT argumentando gue ~sta "vendría.a dar ~na-

, preponde~ancia indebida a la Cámara que contribuyera con 

más dinero al sostenimiento de la Con·federación". CG 7 ) 

Los Estatutos de 1950, no introducen la reforma -

de votación sugerida por la CNIT. Sin ewJJargo; se hace una-

refor~a en la tabulaci6n de los votos cuyo re~ultado es la-

concentraci6n de las decisiones ·en -la Cámaras econ6rnicamen-

te m~s fuertes. Se fortalece el poder de estas filtimas in-

crementando el número de votos en las Asambleas. La tabula-

ci~n permanece igual pero complementando hasta quince la e~. 

pacidad de va.tos de las Cámaras cuya aportaci6n regular a-

nual ~ea de 55,000 pesos en adelante. 

(G'í'} R. LAcT0SY CAMPILLO SAINZ', Op: Ci{., PP• 8-9 
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. 
I..os vot9s ·pondera'aos·. faci·li tan'. la aéumul~ción' ·::· ...... 

' ' . . ·,,_._ - . . . . 
. . . 

"del póqer. La política de la Confe"deración es· decidida. . . ~ . : - . . . . . . . 
·.por: la~ <;áma:r:as más-_ gr~ndes y· rica's •. El 

0

hechÓ d~ _·que la .,_ · 

·votaci6n 'ei¡ las Asa:rnbieas ·~ri~rales · se qto~gue en ,t~relaci6n ·· 

~la cantidad.de .. contr~bucicin~s~·p~~mite 4ue .las. Cámaras-
. • • • ' • • . 'o . . :, ·, '. 

. ·.. . 
'más ricas dofuinen·l~s.posiciones ejecutivas y dirijan la-· 

burocracia de la ~ONCAMI~. El patr6n se repite a niv~l de 

cada Cámara con las contribuciones de. las empresas econó-

micamente más 'fuertes. 

De a~li que, tal y como señala Alcazar: "Un á.ná-

lisis de los cuerpos qirectivos con base a la procedencia-

de sus integrantes, es decir de los · .i..nte:r.1:!ses que represen-

tan, podria mostrar la capa6idad de los. grandes grupos ecg 

11<>111 icos para dominar· las direcciones de las agrur;aciones (GS) :.. 

El Presidente de.la Confederaci6n al mismo tiempo e~ 
.. 

Presidente de la Asamblea General, del Consejo Directivo,-

y de la Comi'si6n Ejecutiva y· miembro;· de todas las Comisio11es 

Permanentes. <59 > 

(68) ALCAZAR~ Qp_,Cit., p.98 

(69) Ver apendice: Integraci5n del Conse~o Directivo, Comi
siGn Ejecutiva y Comisiones permanentes de la CONCAMIN 
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NATURALEZA •. 
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~- .. .. 
.. La Cáma'ra Nacion'ai de la Inclustria de Transfórmél · 

' . . ·. ... . . .· .. 
• • • J. • • ~ ·~ ' 

ción es una 'Institución ·Pública; autónoma con personalida~ . 

jurídica constituida·.p~ra los fines sentados en el ~rtícu-· 
~ . . -- ' 

16 5° de sus Esfatutos y 4~ de la Ley de Cdmaras. 

La CNIT esta integrada por ·,t?das _aquellas empre

sas industriales que no ·esten agr.upadas en Cámaras espec!-

ficas conforme a su actividad industrial; 

El domicilio·de la CNIT es la ciudad de México.-

Su jurisdicci6n abarca todos' lo estados de· la República a

excepci6n de Jalisco y Nuevo .Le6n. 

La CNIT gestiona los problemas que afecten a sus 

asociados y actúa como 6rgano .de consulta ·ael Estado. 

Además de estar representada formalmente por la 

CONCAMIN, en 1944, la CNIT tenia representaciones especia-

les ante: 

1) La Comisi6n Tecnica Mixta para la Fijaci6n de Precios -
, 

de Productos Medicinales (dependiente de la Secretaria-

•. 

' .• ·.1: 

. _;•.' 

" 
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. ... .. - . ' . 
· -de- 'A.sister:ic'ia ·y ·Salubridad) .. 

. .. .. 
. .. ,.' -~ 

. 2) Comité de ~eferisa CiVil · d~l, n·i9tri to ·Federal 

·. 
3) Junta Calificadora.del Impuesto sóhre Actividades Mer-~ 

cantil~s·e I~d~~tr~á~e~ ~n el~ D. ~-

4). Co~i~i6n~Naciotial d~~il~ctr~ficab~6n 

5) Comité de Salubridad_ e Hlg iene Tndustrial en el o·. F. 

6) Direcici6n de Estudios Financieros de, la Secretaria de -
-' 

Hacienda y Credito Pfiblico. 

OBJETIVOS·. 

La Ley de C~maras y los Es~atutos de la C&mara se 

fialan los siguiehtes objetivos comunes a obras institucio--

nes similares: 

a) ~epresentar los interese~ generales de sus asociados. 

b) Participar en la defensa de los intereses particulares -

de sus soc i.os. 

e) Ser cirgano de consulta del Estado para la satisfacci6n -

de las necesidades de las industrias que la constituyen. 

d) A.ctuar como árbitro en los conflictos entre sus socios. 

e) Ejercer el derecho de petici6n para la expedÍci6~modif! 

caci6~1 dc~ogaci6n de las leyes o disposiciones adminis-~ 

trativas q~c afc~ten las actividades industriales que la 

constituyen. 

,· \· . 

·. 
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fin de. 

g)". Estudiar y p~omover las i:ne~lidéÍs .conveni~'ntes· para l.a ca 
' . . ' . 

· paci taci6n de técnic:os·~ y ma·no. de ob'.ra de los distinto!?;... 

niveles. 
~ . - ~ 

.j ·- ••• ..· 
• ..-·T'I 

h) Estudiar y promover lci~·~i§te~as ~e segurid~d social 

mtis ~decuados para la industr!á. 

i) Estudiar y promover la.· defensa y prestaciones que nece-

sita la industria asociada en su concurrencia al merca-

do exterior e interior. 

Es'rRUC'rUAA y ORGANIZACIO~ IN'l'ERNA. 

La CNIT agr:upa a sus miembros en secciones espe-

cializadas- de acuerdo con el grupo industrial al que per

tenecen-y en delegaciones-en raz6n de la ubicación de las-· 

empres"as-: 

SECCIONES 

Las Seccio~~s se integran don veinte ó mas in-

dustrias que realicen actividades similares. Para consti--

tuir una secci6n espc~ializada es necesario que un minimo 

de diez empresas lo soliciten al Consejo Directivo para e! 

lcbr:ar la Anumblcn Constitutiva. • 

~ .. 
. ' .~. ,. . ' 
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r.as 'secc;Lones'. 9.oza'p "'de ~a-qtonorn~.<:\ p?t:ta estudiar -: .. 
.. ~ - . -.. 

·~·resol ye;¡; 1.os: a.sunt.oi? c;rqe. J:n.teresi).n excl.usivamente a las.~· . 

·industrias _agrup~c.1as , ·pero ·en ·los· casos en .que ia deterrni · 
' ' ~ . ·, . . ' ' ' 

·naci6n·a~ una s~c~i6n af~cta los inter~se~ de otra o los~· 

de la •industri~ e~ ge~~ra~, el acuerdo se somete~á a la 

~onsi~e~aci6n y estudio del Consejo ~i~~ctivo. ~?O) 

En l~43, la· CNIT estaba. co11stituida por._-16 seccio 

nes. A principios de 1944.~e separaron para constituirse -

en camaras independi~ntes, la Secci6n de Productos Foresta

les, la de Jabones, Aceites y Grasas y se crearon otras sec 

cienes.nuevas como la de Loza, Vidrios y Cerámica. (71) 
. . , 

' En 1944, se apr~eba un proyecto que"clasifica1as 

Secciones en seis grupos cad~ uno con empresas de activida-

des afines: 

(70) En las Asambleas Seccionales Anuales Ordinarias, cada
Sec.cion elige a J.a Mesa Directiva. La M,esa Directiv~ ~
se encarga de representar a los miembros de la seccion_, 
ejecutar los acuerdos tomados en sus juntas; hacer p'ro
posiciones a la presidencia de la Camar~; dar a con~-
cer a sus miembros .los acuerdos de la Camara y rend1r
informcs ante las Asambleas de sus actividades realiz! 
d a s • ( E s t a t u 't os / a r t 'l e u 1 o 4 ° ) • La ~·!e s a D i r e e t i v a d e . 1 a -
Socci6n se inte3ra por un Presidente, un Vice-preside~ 
te; un Secretario; un Tesorero y cinco o m5s Vocales. 
Cuatro de los miembros de la Mesa Dir~ctiva-son· repre
sentantes de 1n Secci6n ante el Consejo Directivo de -
la Ciimarn. 

(71) GARCIA COLIN~ 02._r,_it., pp. 16-17 
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·.~ 

·, .. { . . .; 

·, .. ~. . .. 
· I<· Índtfstri.~s qe. l,U¡, Consti.~qcci.óri~ 

• •• • . "'l 1 · . 

; ·. 

• t 1 ;, • • • , .. • • • , ~ , 

'. • (" ~ • ': ~. •• ~· • • ... .. {¡ 
.. ,. 

·, . 

,•,, .. : 

. , ._ ~ 1.;..· Industrias de Hierro y Si:r~ü-lare.s: •. 

· .. 2.-. Materiales de Construcción. · · 
• .. ,, 

1,,_,_. • ... 

. . 
·. 3 .-.. Industrias Constru.ctoras • 

_.., 

~I Ind~strias Químicas 

4.- Productos Químicos- Iridustriales. 

5.- Productos Químicos - Farmaceuticos y Medicinales~ 

6~- Perfumería y Articules 'ae Tocado~. 

7.- Pintu~as, Tintas y Similares. 

III P'roductos Alimenticios y Bebidas. 

8.- Productos Alimenticios. 

' 
9.- Embotelladoras. 

10º- Vinos y Licores. 

IV Industrias del Vestido y de la Habitación. 
. 
11.- Ropa 

12.- Muebles y Artefactos de. Madera. 

13.- Art'.i'.culos Blectricos. 

14~- Loza, Vidrio y Cer~mica. 

V Cigarros, Cerillos, Velas y Veladoras. 

15.- Ci.garr<"?s, y •.rabaco·s Lubrados. 

·. ) 

. . ~t. 
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•. 16"t"':"· Cm~j;~~os ~. 
.e 1. ; . . -· .. · 
. . . . 

. :' ... _ : .·-· 
. .. 

_.,• . 
-~ .. 

. • '. # 
•,.t. .·· .. 

. . · 
' I' .-. '¡ .. 

·VI Industrias Piv~.rsas .. 
. • ... 

' 
· 1s .- Artes Gráf :ícas . · · 

·¡r. 

• • 1 • • .. "-l 

19.- Art!cu~os de rape}· y Cartón . . .. 
20.- Industrias no Esp~cificad,as. 

. 
Asi, la ag'rupaci6n de las secci.ones en grupos afi 

nes da lugar a los Consejos CoordinadorL:s qu..:; tienen cano fina 

lidades prcmover y encausar las actividad2s de las diferentes sec--
. , 

ciones; conocer las diver9enc.ia.s que puedan sur9ir ·entre e~ 

tas; y promover conferencias,. congresos, exposiciones, estu 

dios tecnicos, etc. 

En el transcurso de los afies cuarentas y cincuen~ 

tas la composici6n de la CNIT varia mucho. Las empresas nu! 

~as.Y la~ ~a afiliadas se van integrando en nuevas seccio~-

nes especializadas y a la vez, ciei.-tas ramas s~ independi--

zan para formar nuevas Cámaras. 

Entre las_ C~maras e~pecializadas que han pasado a 

ewy.•Jsar el n1jmero ele 6rganos de la CONCAMIN y cuyas ramas-

de vcoducci6n antes integraban secciones de la CNIT desta--

can: la· C~mara Nacional del Cemento; C~maia Nacional de la-

,-~ .. 
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la Construcc1on; Cámara Nacional de· Manufacturas Electrl:-: · • · · . ·· , . . ·.· .. . .' . 
-· • t z .".·, ~·.~ .•• ··~ ..... ~··-.,.· • 

cas; Cámara;;. Nacional de la· Industria El~~·br6n~~a
1

"y· d~'. Com~· · 

nicaci.ones E.l°ectricas; Cámara Nacion~I de p·roductoi/· . .AiÍmen 
. . . 

ticios el,aborados con ·Leche;-_ Cámára ··Nacional, de la .• índus--.. 

tria de Artes Gráf ícas. 
. • l 

Esto da lugar a una reestructuraci6n dé lbs. Con-· 

sejo,s Coordinadores que para los años sesentas -·son: 

III Corisejo Ccx::n:dinador de Inqustrias Quírnicas y Paraqui.r.Uca~. 

IV Consejo Coordinador de Industrias Alimenticias y Bebidas 

V Consejo Coordinador de Articulas de Pape~ Carton y Escri 

torio •. 

VI Consejo Coordinador de Industrias Diversas. 

(72) El Comitc._Coord:i.nador de Industria Auxiliar Automotriz 
agrupaba a las secciones mantifacturadas de autom6bile~ 
fabricaci5n de baterías .servicios autom5vilisticos, ~ 
etc. Esta era la situoci5n hasta 1964 pero déspues sc
agrcg5 una secci~n de fnbricnnt~s de automdviles que -
incluía a Genernl Motors, Ford, etcº SHAFER, .Q..P.~it.,
p • 275. 



.· . .. 

. ' 

~ ' ... 
. . " . ~-··:·:.:,~ ::! .;}.'(f\'>~-'~~-; :; .... · 

..J._. -..1.:.• .... ,.,..,~".t•: .,,':J :.."j{_ .... ',~~. !. 
• , ' ' .¡. - . ,-

. .... \-. ·.' -~: .. _--. ,_. •.. -
.... . .. . ~· •·,~-:~':>·_ :.._ 

·, ·. _;,• ·, . .- l ... ) . .. ¡ 1 ,. ••• • • ': •• 

. . . DELEGAC.ION~~·. 
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_ .. , 
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La~ ·Óel~~aciort~s se ~orm~n con un·mtnimo de 

.• 

.vein > 
. ' .. ,. 

te· .. ·i~aus.tri~s · ~adicadas en· una misma :loc~~id.ad ... (7~.)-

... '• 

. _.. •. 

" 
~Las Delegaciones deben rep~esentar a las indus-~ 

trias en ·su jurisdicci6n; hacer el rejuste de los socios;

ve~ po~ los intereses legítimos de la industria asociada¡~ . ' 
reunir a los socios para estudiar.problemas locales; ser -

?igaµos rle consulta de autoridad federales, estatales y mu 

nic.ipales ~ 

Como ya se ha mencionado ante~iormente la CNIT -

cuenta con delegaciones en todos los Estados menos en Ja-

lisco y Nuevo -Le6n. 

. . .. 
La orgam .. zacion . interna de la CNIT esta Consti tui 

da por una Asamblea General, un Consejo Dir.ectivo, una Co- ·· 
(74 ~ ¡ 

misión Ejecutiva y por Comisiones Permant~ntes Especiales. 

(73) Las industrias integrantes de una Delegación celebran
Asambleas Anuales Ordinarias en las que se eiigen Me-
sas Directivas integradas por cinco miembros: Presiden 
te, Secretario, Tesorero y Vocales asi como cinco mie; 
bros Delegados a las Asambleas Generales de la C5ma~a: 
Las-Delegaciones estan intcgradns por secciones cspe-
cializn<.las compuestas por un minimo de cinco inclustri.as -
de la· misma flctividad. Las Delegaciones reti(!ncn el 
80% de lns cuntas que perciben y envino el 20% restan
tes a la enmara. 

(74) Ver ap~-ñ<lice: InteBraciún del Consejo Directivo, Comí,.. 
ción Ejecutiva y Comisiones Permanentes <le la CNIT. 

· .. 
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·~ OHGANIGR,AMA Ep';l'RUCTURA~: D~·· LA~· .. -:· ~·· .· - ·_ .)';' . .. : . . ... :_: 

- ... ' 

". ,, . .-

·, '. ·: 
' .o - . 

SECCIONES -, 

E SPEC Il\~~-~!_:~ 

ASl~MBÍ;EA GENERAL __ ,., _____ ....... __ 
' 

ASAMBLEA GENERAL.: 

_ CNI'.r •. '· ... 

·--· 
·ASAMBLEA 

GENERAL 

---
CÓNSEJO 

\ 
DIRECTIVO 

~IS ION 
UTIVA 

=r 

.. . ', ,., ... ~ ' 1' ... ..• • ~. ;!\ ' • 

··-·· . . .. . 
.. ·'·• 

: . .. 
. ' . . ·: ·' -· .. -. r 

.· ... ~ .. 

.... ·· . ~- . .. . ' '. ... . •' .,. 
.. 

. ; 1 

DELEGACIONES . 

Es la autoridad.suprema de la Cámara y est~ inte-~ 

grada con los delegados designados por las diferentes ~ec--

cienes y Delegaciones. 

c.1rJa Sccci6n y cada Delcgaci6n tendran un voto y-

pueden .acreditar: hasta cinco delegados. Las dccisiories se-

toman por mayoría de los votos presentes. A diferencia 4e -

... 
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1.o que sucede .. en' ói:;l{as o:r:ganizacioneq .en1i'->+esaria:les, d~n--
. -

trq d~ la CN~~ ~l voto no·vari~.etr·~elaci~n al porcentaje-. ' - -

del i!1greso. con que· 1a Secci6n y/o. Deleq_aci6n contribuye -· 
.· 

al: sost.~nimiento de la cámara. Esto .h.ace la éie la CNIT una 

agrupaci6n más ''demo·cr.~ti~a" ~ .. De ¡:tllí: que cu;;indo u11a: rama-: 

industrial adquiera fuerza econ6mica busque independizarse 

de la CNI'r. (7 S) 

.. 

•. 

(75) Algunas ramas industriales. que no han podid-o formar una 
Cámara indépendiente. de la CNIT han buscado ser repra-
sentados por otro tipo de agrupaciones como lo son las aso
ciaciones civilc&. Es ilustrativo al respecto el caso
de los industriales químicos que en 1960 forman la Aso
ciación Nacional de Industria.les Químicos.JANIQ. Ver. 
SHA FER; _QP_! C_:i: !:.·, pp. 7 5-7 6, 
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LOS El-1PRES1'.\.RJOS I:!F.XICANOS Y I.A 

POLI'rICA ECONOMICl\ DEL GOBIJ:;R~..JO DE 

MIGUEL Ji.Ln·~AN • 
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1.1) .. LA INDÜ.STRil':..LIZP'.CION: DEL·PAIS. 
~. ~ . ' - - . . :. ' . :· .. 

. .. 
.. : í ... '•ó 

·. . -

La Administración Alema11ista (1946..:.1952) .. ~e ca-· 
l ~ - ~ ' . • ·~.. !.: • • • • • ' • -· 

· ra·cter!za··por ·1a· fomuiación de una política tendi_ente a .__ .. 
' - . ..'.'¡ 

impUi sar, J)ó~ todos ló.s medios a; su alcance, la i::cdustria-

lizaci6n en M~xi~o~ · 

Cuando Miguel Aleman se hape cargo del poder eje-

cutivo, adopta integramente el derrotero de Avila Cama·cho-

y los criterios b~sicos del m~smo; pero va rras lejos en su-
' '~ 

deseo de motivar la po~ít~ca de fomento indústrial. 

Desde su campafia presidencial, Miguel Aleman reto 

ma la idea de "Unidad Nacionál" del Avilacarnachismo y enfa-

tiza la industrializaci6n corno meta primordial del régimen. 

La "Industrialización del Pais 11 y la "Unidad Na--

cional" s~ convierten en consignas nacionales. Todo grupo-

cienes patronales consideran q1Je, la ·independencia de Méxi-

co se alcanzará a trav6s del auge industrial, 

.. 
' 

. ~· .. 
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~-· ... + ~ ... . . ~., . -. ,, -~ '.; ~ .. ;· -.::'.''i: 
· ·.·.sobre la . .ba9e .de un· movimient~ obrero. c~ñtrol'~_do 

·,. 
'. ~ 

y_ &i.scipl;ina:do, ·se. da tl-ri ·clima de confianza' y mutuo enten..:: •· .. . 
Ji~i?~t~·ent~~ Gobierno y e~presarios; "Al' enfatlz~~ i~~~~

. relaéio·nes e,on los_ hbmbrcs d~ ·negocios, el gobj_erno de_ ~:' - .. 
. . 

Aleman· definía .. de man·era paulatina, ideolÓg ica y pragma·<,... . ' 
.. -~ 

.. . ' (1) 
t;i.camente, la .naturaleza de. la opci6n industrializadora~ .. ~ 

Pa~a· impulsar la industrialización a toda costa; 

lüemán da una nueva dosis de protección a la industria y -

f omentá al m1smo tiempo la importación de productos bási'cos 

y capitales. 

Con el incrcimento de protecci6n1 la .reaparición -

de capitales en los merc~dos internacionales y la declina--

ci6n de r~stricciones de cr6dito, la inversi6n del sector -

privad~ se eleva a nuevas alturas. 

Se presentan entonces nuevas formas dg relación-

entre la burocracia política y el liderazgo empresarial, 

~n nombre del desarrollo nacional, las ~lites 

g11hernamentales y e1!lpresariales de M~xico, obsesionadas con 

( 1 ) M A R Q U E Z N AR V A E Z : Q_p_. ___ c__! __ ~- • p p • 1 9 - 2 O 
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. . . ' . .. . '. . - . · 
~· · c:i.o'nes ·:a:~ 'postguerra- desarrollán nuevas modalidaqcs pai.·a ..,.. 
··11' •• •• ' 'i)'. ' • ' ; ... • - • . ,·, ' • 

'" 

' ~ ... ' 

.. ~.,. ' ·. 
• ·· 1.:.2 > Los E~lJ?RESARros EN EL GABINE'rE. · .· .... . , 

. . •. ~" .. 

.. El _régimen a~emanista SS! caracter {za por u.na nue 

va ret6;cicá: las expresiones de. radicalismo.e idealismo re:.. 

volucionario decrecen significativamente para dar paso·a·un 

énfasis en el profesionalismo y los m~ritos acadfmic0s. 

La profesionalidad ~el equipo a·lcrnanista se divi 

dé entre licenciados en derecho,55%; industriales, 20%; ~ -

técnicos universitarios 15%,y militares 10%~ <2 > 

Una de las modalidades· de la acci6n política de-

los empresaribs es su participaci6n directa como miembros -

del Gabinete alemanista. 

En una aeclaraci6n-de apoyo a los nuevos nombra-

mientas del 'Gabinete, la CONCAMIN declara: '"La Confedera- -

ci6n de C~maras Industriales desea expresar su beneplácito-

por el singular acierto· que ha tenido el scfior Presidente -

(;') LERNER· Y RALSKYj 9_p_. Cit, p 215. 
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· La CONCAMIN continua señalahdo su· particülar ··. ... .... ' . 

predi~.ecc'ión por Ant~~io · Ruiz · Gá.iiri.d~~ ·¡, indus~rial •·empren-
. . . .,. . . . . '. . 

~edor nombrado Secretario de Econo~ía" y su dpoyo ~l Sub-
, .< 

secretario Manuel ('.,e.:cman Par?=' a, que duran~e la campaña pr§: 

sidencial de Miguel Alemán organiió l~s mesas redon~as a-

las que concurrieron industriales y comerciantes "proce-

diendo con ecuanimidad y amplitud de cri.terio". ( 3 ) 

Antonio Ruiz Galindo·y German Parra renucian en 

19 4 8·. se nombra entonces a Antonio Martfnez·Baez como Se 

cretario de Econom!a. · La CONCJl..MIN manifiesta una vez rn~·s 

su apoyo al nuevo funcionario por .ser una "persona ampli~ 

mente conocida en circulas econ6micos y financieros de M~ 

xico" <4 >"º 

(3) Conf ederaciún, Boletín Informativo de la Confederaci5n 
_d_c_ c¡f¡~-é~Í.:-Ú-s--'Iñ'dust'riales de lo.s Estados Unidos Mexica-
n o. s , He x i e o , A ñ o I , . N ú m e ro 1 , 1 ° d e en e r o d e 1 9 4 7 • , -
pp o 3- 4 

(4) Confc<l;:·L·acion, 2a 8poca, r~tirnero 1, 15 de noviembre cle-
1948. p. s. 

: .• 
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f ' •, ~ • .. 

.. c19s Jndustr.iaÍet.~ se .hac~·n cargo de ot~as. Se~ret·afJ'as. ;ae.:"~~'..". . . . . .. . . . . .... ., . 
. ... ... 

··Estado.~· Como Secretario de Agr.icuitura, -. el .Pre~l:deiite ~.-.-.: :-: ·. · ·.• · 
' . .. . . ':_. .. . . ' . 

·: -· . . ,t · ·, ' -. ;• 

.. Alemán nombra a Nazario Ortiz Garza -Gerente General _de ::...;. __ 
·.. . •' . . . .. .•.. ... . ~ . 

'tjacional Réguladora-., Por su parte,· Agust~n García 
-. . .. 

- présidente de la. CONCAMIN de julio a diciernc·re ·de· i942--.. · - · 

es designado Secretario de Obras Publicas. ·, . 

La Gerencia General de Petr6leos Mexicanos- la-
'. 

empresa mjs grande d~l Estado por el presupuesto q~e mane-

ja- queda a cargo del industrial Antonio Bermudez y la·-~ 

Dirección.del Instituto MGxicano. del S0gurci Social del em-

.p~esario Antonio oraz Lombardo. 

Otros miembros del Gabinete son figuras destaca -

das de la l\sociacion Mexicana de Bamguero.s: Manuel Gual --

Vid¿l, Secretario de Educaci6n Pdblica y Carlos Novo~, - -

Director General del Banco de M6xico.< 5 l 

Las empresas e insti tu e iones esta tales más 'irn--

portantes quedan en manps de una administraci6n empresa- -

rial. Los medios de comunicaci6n difunde.n ampliamente la-

..... oncepción ootimista de la que la prospericél<1 nacional " ~· 

(5) _f_E_!]fe~E:r<~E . .i:.0..!}t Año I, Número 9, 30 ,1brit·<le 1947 PP• 
1 6 - 1"7. 

' . 
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~~ ";' .. ~. ~ ~ '.· .. -,:¡ .• -" • ; ' . ' '' " -! : • '/ -,, ,' ·~ ·:· • " ,. ·- .• 

' :; : \·:~ ·;· ~.: >:·.,~~·:~.~ ;. '·,<., ·; .. ,:. ~· ,. ..... : . . . ' . .. . . . '·.·· ",. ~ '" . ~.~.'. .. .... Á;o :; ~· ~. . ' ' ' .... .,· .:·: • 

. : : et: br·e~i.1~i.~nto·.~co~6mit:o ·se verán. ürip.ulsados g;éá_cias al al-
. . . ... .· . . . . .. 

' . . •. . • · .. · .: • _. " • 'l." . • .. . . ', . . , 

. ~t6 n~v~i 'tee~ico del G~binete, Esta or~entaci6n desplaza -
. : .". . ' . . -. -..... ·. . . . ·.. . ·~ ' . ·:· . : ' 

.> · •. ' .. ~'le~:: 'ainp~e~tC;"?·.p.o·~ít~co del. sexenio l~s .v~st,igio~ de un~ i(le~.'. 
•, ,.. 

. • 

·iogía~·'!f<rvoli:tcióna.r;ia" y atrae la estimación favorable de .. .,_ 
.... ·. . : ... 

los ¿apitalistas·d~l pais • 
. : '."·-:... ·. . . . 

~ , .. . . .. ·•. ' . 
. . •. 

·" 
L. 3·) J~A. "CAMPAÑA DE RECUPERACION ECON01•1ICA u DEL GOBIERNO DE 

MIGUEL ALEMAN. 

Cuando Miguel Aleman llega a la Presidencia de -

la R.epública ~ la demanda temporal de merc;ados ·internaciona-

les debido al f lorecirniento registrado durQnte la Guerra --

Mundial había lletjado a su firt. Los, paises participantes -

en el c6nf licta empiezan a recuperar sus mercadcis externos-

e intern'os. 

Los reajustes a'nivel internacional afect~n·~1 

ri trno· d.e crecimiento económic.o de .México. Se redúcen las -

posibilidades de retcnei· los mercados para el comercio e:xte 

rior, se da un éxodo de divisas y se dificulta la adquisi--

'6 d b. d 't 1 . . . (G) c1 n e 1enes e capi a , equipos y maquinaria. 

Bl p-atr6n de comercio de México había cambiado 

( 6) LE R NE R Y R AL S K Y; QE,. ~iJ;_, j p , . 2 l O •. 
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........ :·· t.-.· .. ·~." ..... - .:• .: .. --~·-': :·:· ... ¡_:· 

•. : .... ~ .. ::.. ,;· . . , .. :: ...... · . · ·. 7::·:·:·}.fr..<:;,;~ ~,·Lt.~_, --~
4

~: · ·. • 

En ·1946, la_ balanza de cuerita corr".iente,· 'positi\rZl· de 1942 a 
l • . : :, ' • • . .' .· • .· • • •" ' • '' ~ :.. . :, • ' r ' • l ', , • ' • • 

1~:45,.rnuestrá un deficit de 1?4~.miflor.ies:~de.dola·res.·. Las-· 
. ' ... :.• 

• • ·.. ' : • .• - t .... • ' '·. ' •.•• 

. .'reservas del I3anc0 C.entral, ,qúe durailfté: ':l.ds ."cuatro años 
. . " . ~ '· . . ' . . . . . . 

,L 

ante:i;-iores se habían increm~ntado. de :54 ·a:· 344 .mill;nes de ... 
. . .. -· . . . '. ., " . . .. ~ ~ ' ' . ~ . . . . 

... 

·. . - . .· .. ' -.. ·_._ ,', . 
d6lares, se vienen abaja_en~~s 4e-un.40~,~ En 1947 el nd--

\ . ' : ' " . -,. - " . . . '. ' . '," " . :. ' - ' ·( 
mero de las importaciones conti'f1Ua' 'aumentando ·rapidarrente. 7

> 
• • . .:"'t ·. 

'. . 
Tal y como Raymond. Ver·non señala: · "El relaj amien 

to de controles que caracferiz6 los ultimas meses de la - -

~poca de Avila Camacho, rn&s la politica expansiva de Aleman 

en la prünera parte de su rég i.rnen, provocaron una de esas -

crisis económicas de origen ·extc~rno que han marcado 'el ere-

cimiento de México desde la d~cada de 1930. En 1946, y 

1947, poco antes y poco despu6s de ~ue Aleman to~~ra el car 

go, la expansión interna en el pais·, más la acumulación de-
. . 

demandas que no pudieron ser completamente satisfechas -· 

durant~ la guerr~conduje~on a un agudo incremento ~t im- -

portac.ione13 .. (S)En realidad la dependencia de Mt!xico de. las. im 

portaciones llegó a ser tan grande que,en estos dos afios la 

(7) IZQu11rnno; or_. e_;~-'=-~ p. 265. 

(8) Ver cuadros cstndrsticos l y 2. 
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.~· . >:··: , ._. :.:~ .. _ ..... ,. ~:; .. ··-·:·~.·>-·: ~ ... . ·: .. · · · .............. ~ .. · :. ·.·. ... _ :". :· .-: :. ·.. . . . : t. ~~·· .. <·.·~~.:-~::.:.e 
. .. " . : ' cantida(J . de ait ícu,los .. ip1porta99s se . ele~ó alrededor ele· -u~:. .,: ( 

• 1 

..... - -. •• ">': • • ' - • ' ' • ... ..- ' •• 

. ·~ 

tei-ci'o . de los producié1os en . ~1 pai s, ·~uando la reihci6n ~.:.~..;. ... > > • .' ·: · 
. . . . . . - ' . ' . ~ . 

. . . . ·.·1· t- . ·f. . . ,u .{9). ,_·· • :-.~- .. · · .. ··: 
nQrma con o ros· an.os ue un cuarto o un quJ.nto .. · • ·.·· · ; .. • · ' .. · ,'( 

~; . ' ... 
· .•. . . 
Ef ·Gobierno :Pr?mueve entonces la llqroada:. "Camp~ •, 

ñFt .. de Recuperación Eéonómica n· c~yos lineamientos gene~ales ~ 
. . . · . 

-~~n·expuestos por el Subsecretario de Economía Nacional; - · 

G~rman Parra-:-. en nornbfe ~L. ~P..Q~~rio Anton~o Ruiz Galin..;. . 
• 

do- ~n.un m~nsaje dirigido al Consejo Directivo de la 

CONCi\MIN. (lO) 
- - , •• --r 

Entre los objetivos fundamentales de la políti-

ca econ6mica del Gobierno, el. f.uncionario dest'.3-ca que, an

te los movimientos críticos anormales de ·la economía mun:_-

dial pxovocados por gran desajuste de la guerra· y el reajus-

te de la postguc'rra, ·el país debia asegurar la protección-

a la industria nacional: 

"En primor lugar he de asentar categóricamente-

que no se puede industrializar a un pa!s cuando en el mun

do existen paises industriales perfectamente desarrollados 

si: no se cuenta con la adecua.da protecci6n arancelaria; -- . 

{$~ ,VERNON', El Dilc~mn ••• ; pp.l:a - 123. 
~~--~-·--·-·····'·~·-·-

(1 "'1) GERMAN PARHA, " ¿Que es el P1nn Nacional de Recupera-
• ~ ? 11 C f 1 . ' A - 1 1'' ' 8 1 5 d b • 1 e lo n • • --~-f1.:_~_l -~_r_n_~ _1 o n / 11 o , 1• umero , e a r 1 -

de 1947, pp. 3-13. 
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A· pesa:r de ;.los. es.f.uerzo.s r;i"ara. impu.lsar la . indus 
·" 

tr iali z::1c i6D_¡ durante el pr_ime:i¡. año de Gobic:';rno, el régimen 

de M. Alemán no l~gra el impulso necesariÓ para obtener el· 

crecimiento ~eseado •. ·Para proteger a la burguesía ~el 

país se formulan dos decretos simultaneas: En julio de 

1947, se introduce la prohibic~6n a las importaciones de -

articulo~ ae'lujo -18% del total de las importaciones< 12 >_ 

-y el mismo afo, se inician las renegociaciones comerci·a--

les con Estados Unidos que p~rm{ten elevar las tarifas - -

arancelarias. 

Además ·ae la modif icaci6n del r~gimen arancela

rio y 'de la prohibici6n de importaciones, el programa de -. 

recuperación incluye libertad de cambi'os y el virtual man

tenimíento del sistema fiscal,Todas estas medidas se tradu 

(12) La r~stricci6n de artículos de lujri some~icndolos p-
1 i. e e n e i a s d ·e :i m p o r t a e :i ó n . e s u n p as o d e n t r o d· e 1 a s - -
acciones encnminndas a intro<l11cir licenciRs en otros
articulos. En 19118, la decisión gllhernamental de sc-
guir con cstns rncdidns hncc q11c se de más fuerza a ln 
Secrctnrín de Economía Nacional Lf.QUlERDO; .OE..!..f..L!:.• 
p. 265. 
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,1,~::·,.'. .... ·····-·~ 
. " 

:~ ~.'(\. ,. . . '\ ..i,; :.~---~.:._ .. ~·.,. •• ,- ... , .. 

·qe~ eri un f9~tál~dimieri~o-lé 

; . ' ,. : ~ 

·1·· 

E:t ap(jyo gubernamental al .empresar.io··.privac'ib.' ~~·-:: .... ·~e·.·. 
· hace :~vidente. en la to.:Ot1~ en qi1e ·~e . busc~ ~~luc·i~n~~ lb·~ ~· ." ~·: 

0 

,· 

·. ·~ ; . . - ~ . . 
dif ere~"tes prÓblémas nacionales. 

, . ,.. ·-

El Regill).en:.ae Aleman ·".'." 
•. 

f avprece a' los grandes propi.etarios ?grícolas mediante :irt-< .• 
" 

versiones en caminos rurales , obras de irrigaci6n y las ·~ ¡ 

modificaciones a las previsiones de la Constituci6~ rela~ 

tivas a reforma agraria. 

Las inversiones en empresas públicas aumentan 

considerablemente. Se canalizan. grandes cantidades hacia~ 

ferrocarriles, PE2-'íEX y la Comisión Federal de E~ctricidad.CL3) 
. •¡ 

Adem~s ~e las medidas proteccionistas y del co~ 

promiso estatal de hacerse cargo de la infraestructura ne-

cesar iii para el crecimiento, el Gobierno de Alemán instru

menta otras formas de promoci6n industrial. 

En dicicrnbte de 1947 entra en vigor la Ley Re--

formatoria de Nacional Financiera. Se aumenta el presu~ .-

puesto de NAFINSA y se le otorga exclusivida4 en las opera 

(13) Ver c11n1lro 3.; "Gobierno Fccleral: estructura de los 
gastos efectivos segun el carocter político de la 
función". 
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· · -~ .. , :; : c;;iones d;e f inanc;iarniento a largo·. plaz.0 tanto 'públicas :.coin·o 
" ... - _ .. 

'¡· 

. . . . . . 
. .. . . (J.4) . 

·privadas. 
•I, • 

. , 
' ... 

' . 
En iespuest~·· a lqs empr~sarío.s que ernpi&zan a -:-

ver en NAFINSA una ·compe.tencia fuerté~ en 'ia exposición de . . .. . . 

·.motivos de la Ley s~ \:;eñ~-1~ qu~-~ · " .... es c'C:mveniente ceñir.- .. . . . ..,, 

ben correspohder a la banca privad~" 
(15) 

• 

, 
El incremento de la actividad de Nacional Finan 

ciera. se traduce en un acceso m&s f~c~l a~ cr6dito y mayor 

seguridad de que el gobierno se convierta en fiador si. 11 ·las 

:cosas salen mal" 

1. 4.) LA DEVALUACION DEL' 4 8 Y EL CON 1l 1 ROI.J SOBRE EL MOVIMIEN-

TO OBRERO. 

La tendencia oficial hacia el incremento del --

proteccionisrnó a la burguesfa del pais es posible por el -

cc:-:~.::ol ejercido sobre el movimiento obrero. (lG) 

__ ... ---· -·--
( 1 '· ) .. · e e u a d r o 4 : "F in a n e i a m i en t o p o r R ama s E e o n Ó m i e a s 

. ·incedido por. Nacional ·Financier;i,S,A." 

(15) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Tres A~os -' ,., . ~-·--<>· .. -· .......... 
d ~--f_QJ j __ t :i e 31 _ _1.l_QS,~_!1 _c_l_.1)..I_t_;_i_. M 6 x i e o • 1 9 5 0 p • 3 0 7 • 

(lG) Ver cuadro 5. "Huelg<is en Ne.xico" 
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. E~ _pi;ógr~ima rp~bern.arnl~n~ai. p:t.;01nuó~.;e·· .la e·xtehi:ii<?n-
1 ,· • ~ 

.(~e la product:.i.vid:~d y J,~1-- flXpansión c18 ·l<:t i .. náus_tria a".costa-
• : ' J \ • ·, • •• ' 

de una creciente d6si~0ildad en la'distribuci6n dcl~~ngreso. 

y la contensi6n de mejob~s sªlari~l~s . -... ·. . ' 
,,. -.. " 

"En vez. de ~edµcir Ja ·carestía· de los a.rt.icu los-·. 

de consumo, cor:10. se babía-",esperado y as~gurádo~1 c'!l crecüni-
, .- 1·-

en to económico los •:n1rn<C!nt9_ :a ta~ grado que la·s dificultades 

en el sustento diario cn:t.re ].os. sectores preceptores de in-

9resos fijos .r:csultaron excesiva!'> ·F·,'.1ra sus posibi~id;~des ~ ·· 

Por otro 1.:tdo, desde el punto cÍe vista económico y pr:!SC al·-

terna empezó a desvC1.r:oc1:•rse :Ct"lpi darnentc del panorama na•..:: i.o--

1 ~ a 1 f 1 i · i -· · · · t 11 (l?) na. a ra .. LZ ·e . os e.-Q1.:tos e.e. v1·,·1puJe a_ ctecJ.Tnien o 

La mayor crisis económico y político-social del-

sexenio se presenta on el man0nto·de la devaluación del pe~ 

so mcxic.::rno cm j 11li.o de 1948. 

La dcvaluaci6n de la moneda nacional y la cares-

tia de los artículos de consumo -el índice del costo de la-

vida se duplica entre 1946 y 1948 - arrebatan a los trabaj! 

(18) 

( 1 7 ) LE H N E R Y R !d. S K Y ~ O p_. C} ~. : p • 2 3 6 • 

( l 8) I h i_d. j p • 2 2 S • 
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Duránte el pé;.fodo ·l\AS:-1.9.50;. la: reprcs.1ói1 se in·· .. 
. . . '1 ' 

ten::i·ifica · signifi_cal:ivanú~nte ~"·~_'·E.s.tqJh.~b.ía·: c.ornén,z~:1do. a· t11a -

- ~ ¡. .. 

nifestarse a parti·r de ln devál~·a·c·i.6?. :Y se·: e·xt:i.ende ha.~~a-

f i.nale s. de 19 4 9 • 
"",. •. 

. . 

. . . . .~ . . 
:cnivi.ndicaci one s para las e J. ases trabajadoras. - En un sen-· 

tido concili.atorio, se establecen precios topes a piertos- . , 

alimentos. bás:Lcos y subsi9.Jo's ·bficial~s .a la j_mportaci6n -

de~ al irnen tos es ca. sos, as i mi srno se incorpcJT:an Vil r i as re f or 

mas la Ley del Instituto Mexicano dei Seguro Social. 

En términos generales se p-µede afimar que·: "La..;.·· 

conducción política gue patrocin6 el esfuerzo de crecimien 

to econ6mico l~J1(~·'1bez0da p(~r· Aleman, creyo que en nombr~ 

del progreso valía la pe.na sacrificar por un tiempo la 

mejoría de las Dasas populares marginales." (lg)Se incorp~ 

r a una te i:rni 110109 .1. a especfalizada y tecnica 1 igada e st ri eta- -

mente a las metas de 1 progreso. 

--~---

( 1 9) .1.~_~}..; p • . 2 4 9 
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. 'l. 5). EL. FLUJO DE. ·CAPI TAL1 EX'l1 .EH.NO·.· 
. "1' 

. ·- ... -... 

E 1 Aler:-.J.nisinó 'se .'p_r.cff~one ,solucionar los proble-.. 
• . • ~ .. • l_ . . . ! . . . . ' 

mas nac.ionales ;;irnpliando las _faciJ.j_df.l.des otorg."Jdas a la -
. . . . " .. • ~ ~ . . . -~ ., 

burguesía ·deÍ país y a. los. ~api~alistas extranjeros que -

buscan invertir en :-México.~-
•. ".'J 

- . 

·Para la ideolo~í~ of~cial de entonces, el flujo 

de capital extranjero resulta el medio más adecuad6 para~ 

. combatir las presiones infJ.acionarÍélS y a.urnenta:c la pro--

ductividad que a·la larga deberfa mejorar el bienestar ma 

terial de la poblaci6n. 

La' política de Alem§n se orienta a mostrai las-

vantajas de l~ accptaci6n del capital extranjero. Esta -

es la opción esco9ida para solucionar la cri.s.i.s fi.nanci.c--

ra,y robustecer la moneda, equ~librar la balanza de pa--

gos y ·lograr la c~xpansj.6n econ6rnica. 

Estos planteami~ntos no eran nuevos, pero en 

ese momento el R6g~men se enfrenta a una coyuntura - -

específica que presenta es.ta alternativa corno una solu- -

ci6n opcra~.i.onal y aceptable para las metas económicas 

del :.:c~xi::nio. 

Dn~_;pué!s ele~ 1 a ~3er3unda Gucr.ea MuncH. al, los Esta-

dos Unid'os impulsan la cic<Ici ón de vurios or,y.misrros. intc:rna-
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-e ion.~ les . cju~, .a in· e .,recha1:1ªº:. el :m_omentó político, cornprq,inó 1: i~:_ 

.ran a los p<~is•::is i."iól "im.inc1o :'libre" .,n colaborar c~n. Ja pre-.- -~ 
~ ·-, • • • ~ 1\ - • .; .. • ~ • • . • . 

· ..... · o·.. 1 1· · · · ' ·t· • a · t ... · · t · 1 · 1 · · 1 • l. ( 2 0 > se.i.·va • ...:i · n ~ 0 os· J.T\ ere.s.es e.. c:apJ.· a isrno a <~sea .. a E1U.iy .• J.a • : . · 

... . , . 
--., .-

En ·;l 94·4, ·.en la Conferencia. de Bretton ~·7oods se -
·" 

crea el Banco I nl:cri1a(::'iona l .de Reconsti:·ucc ión y Fc;;rnc:n l::.o / - -

BIRF :conocido como Banco ·Murtdial-. El Banco surge con el~ 

prop&sito de prestar dinero para reconstrucción de las _zo--

nas dovasl:udas por la guerra, par a irnpu l sn. e a los !;)i:l 1 :·;ic~ s me:_ 

no!~ desarrollados y g'arantiza:i: c'.nprésti tos a gobiernos y -

entldadcs.priy~das. 

Con el fin de estabilizar la moneda internacio--

nal y facilitar el comercio mi.mdial también 'se sugiüre la -

creación del Fonr1o Monetario Intc·rnacional y del Banco de 

Exportaciones e Importaciones de Washington- inspira<lps enT 

1.is 0 p.i11ioi1f'.!S del Estados Unir.1os .::lC(~rca de· la direcci6n en..:. 

iJU<.:! ch~Len movt:n:sc Q l coh\l~ r_·cio y los péHJOS mundiales;· 

(20) Ver. RAJ!ON TAMAMESl ~-~_t_r~!..C:_t_u_r;_i __ E~Ó~1Ó1nica __ Int.._<:_rn~_C:_io_n_al_;. 
n ;] d r j d , A l i fl 11 7. a E el i t o ri a l. ' 1 9 7 5 • H o L A:~ [) o e o R D ERA ' e LE -
}! EN T E . R U T Z Y P A B LO R U I Z • : '' M é x i e o. y e 1 G 11 t t ~ , N o ta s 
p<.1r:i un informe preeli1ninnr 11

; -r-h·xos No.15 '!-léxico, - -
:•! ;1 r z o rl e~ l 9 7 9 p p • 7 - 1 3 • 
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. ·:· de" los"~ p~i~e~; r:t.09'8 ~pa~a .:"ayli~ar á lc;>s pobres"'. favoréce 
•' • ~. ~ • .• • ~ . . . • ' .... ·.. . . ·• • ai • . : . .. . • ~ .• •• . 

. r~qime¡p ale~JUtJli·~·~~- ,par~· -p~ci·li~~se con: SÚ. propt~ ~ sol~ci6n .. ~ :·:: > . . . . . . . . ' . . ' . .·.. . ' ... '', 

• • ~ •• ~ ·,· l • .;.. •• • : ~ • • , • ;,, ': • t • • .•• ' •• 

. . . •. ·-. . ..; ,· 

~ .. _:.,:;:·; ,~·:·· .. ·. .. ;. :: ' ...... ~-
. · ·":Los<~pr,sit<?s de los o~qanismos internacióna- :· ...... 

. . ·• •• ,.· ... ·.·, .... ~:·:~.~ ~ ... ~.·.~. ·· .••••. : . • •• 1· 

les ·.n~ e¡an_.~su~~cie~~es.';"_para e~i~ibrar el. d'fi~it d• .. la. ~:. . , .. 

balanza de' p.agos, ·y al mi~o . tiempo impulsar la infx-~e~"truc . . ·, . . . . . . . .. - -
tu~a para facilitar el crecimiento de la productividad.in-· 

dustrial.ep· ~l pais, Debido a ello, se~c~enz6 por. admiti~ 

con muy pocas restricciones, la participaci6n de inversio-

nes extranjeras-en la economta·nacional. Por esta necesi-
, 

dad se deroq6 la norma segun la cual los inversionistas --

.extranjeros no podian controlar más del 49% de las accio

nes de empresa ... _ ( 21 > 

La política Alemanista de mayor protecci6n y la 

confianza creciente del sector privado tienen un efecto 

.fácil de precedir. Los inversionistas extranjeros que 

durante el periodo avilacamachista ya habían empezado a -

adquirir alguno~ intereses en 1as nuevas industrias rnexic~ 

nas, instalan plantas de ensamblado y procesado en M~xico. 

La corriente de ºinversionistas de Estados Unidos cre~e ra-

pidamente. A. diferencia de .los 9fUpC>s de inversionistas -

( 21) LERNER Y RALSKYj .Q.p_. Cit. 

• .. . ,: . . . 
• 



... ,·. 

.-_ - ~- ·-. 
'. 

. ,. '" : .. ',• .. 
~;, .. 

_.·., ... ~· -... ., :..-:·-~" . ,, -~\ •' 
~. -:~ .... 

. . .. 
ext.rc:¡njeros gi.pter.to1:es,, '.:El grupo.·que_ empezó-~· apar·ecer-en 

· ~éx.i.co a mediados· y a fines -ae- J.a (]ec¿11:la de :1940, esperaba 

vendt~r 
- : . ~ . ~ .. . . 1 . d . . . 'l . " ( 2 2 ) . - . . . 

sus~proauccos ~ne merca o. in:erno .• En conse-7 

cuencia su éxito dc::pen(lí',;1 ck~l crecimiento 60.ntinuado de la 
:· 

economia mexicana y de la p¡.;1:·Ú:i.>;;l:nncia ·de la buena ~ispOsi 

ci6n del gqbierno para sciportar su ~resencia~ <
23 > 

.. -

p. 119 

(23) 1 6 "(,.. I .~ t • • ' V(~(' ("lt;J<rO hL~Xl.CO,. nvc~í.SJ.On •~.x:ra11JCC8 pt'1VRCJ8 por·-
Si:!Cf..1Jt"eS de activi.dad <~l:onomica" y cuadro 7 "Inver-

. ~ . . • d . . 1 J • 11 
8tun e:-:trallJt~t'a pr1va1a puc pa1:H~s <C procec1enc1a. 
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. . 
D0spues de la Segun~a Cueira Mundial, la busque-· 

da d~ un·a regularización de los mercados internacionales de~ 

mercancias y de capitales se da en.el nuevo marco de rela--

- cioi1es econó~·nicas de un mundo CA c:;c:te:rj_zado por el predomi-

nio político militar norteqmericano. 

mercados externos, los Estados Unidos y otros países indus-

trial:i.'.1.ados prornueven la coriveniencia de la instaura- -

ción del 1.1]),·e cambio a nivel internacional. La postura de.:.. 

E. U .A se 1'1ani f icsta en los diferentes foros mundiales O.onde 

los representantes norteamericanos manifiestan su oposi- -

ci6n a la elcvaci6n arnncelaria y a lds medidas proteccioni~ 

tas de los países periféricos. 

LA CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC 

En Marzo de 1945, se lleva a cabo en la Ciudad de 

M6xico, la Confcrcncin de las Naciones de Am6rica ~Confcrcn 

cia Interamoricana para los Problcimas de la Paz y de la Guc 

rra o Conferencia de Chapultcpcc; En esta reuni6n, los Esta 

... 
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. dos Un tdos preser1ta!1 un ,p:i;oyecté) :encam.1nadO' a lograr la 
. . . . : . ,•. ~ ~ .... . . ' .. . 

·. . ~. . . . . .... . " . . •. 
declaración formal de· qué .los. pa.íses de 'Arriérica aceptan 

... • • ' ·~ .). ~ ,, • ~ 1 .... ;~. ~ •• ¡o,·"·~ - : ' ' •• ·~.· f • ' 

el lj.bre cambio como ~nor,ma rectr:ra en ia· .Po.lítj.ca herriisfé · 

rica. <24 ) ,,, .. •. 

,· 

.El inEento nortea~ericijno es inv~lidado por al~unos-·. 
países latinoamericanos ~ue luch~n contra lo proposición 

del librecambismo por considerar que ésta estancaría . 

sus procesos de desarrollo. En lci Conferencia de Chapult~ 

pee prevalece la 01:osJción po.r parte de los industriales 

y gobernantes latinoamericanos al programa económico .in-

( 2 4) En· n u es t ro t raba j o nos in te res a fundamenta 1 me n te des ta 
car los aspectos de la política comercial sostenidos : . 
en la Conferenci~ de Chnpultepcc, de allí que no haga
mos mcnci5n de ~tras puntos que fueron tratndp~ en es 
ta reunían. Sin embargo, no podemos dejar de señalar : 
que la Conferencia de Chapultcpec fue un acto de alian
z a rl e d e f e n ·s ~'1 mi l i t a r ~ i r i g i d a , a 1 a n o n g r e s i ó n • 
Los rl e le g <l rl os a e o r d ar o n e¡ u e en (' \l .1 n to so f .in al i z ar a la 
g u ·e r r a s e f i r m a r i a u n t r a t a d o d e a 1 i a n z a p e r m a n E~ n t e • 
Adem~s en la Conferencia de las Naciones de AmGrica sa 
acordó que el sistcm.~ lntinonmcricano dcbe1·ia de ser -
rcorgnnizado. nos años dcspucs, en Río de• Janei.ro, las 
n a e i o n e: s d e 1 111 · m i ~' r e~ r Í o f i nn a r 'Í :i n <~ l 'f r n 1· ; 1 d o I n t. e r a me -
ricano de 1\sf~t:.·111:L'.l Rrcl'proca, conoc.ido co1110 el Pac
to <1 e R í o , (a l i ;1 n za mi 1 i. l ;1 r par a 1 a d l' fe• 11 na h t~ mi. s f 6 r i-
c a ) • En 111 n r z o <le 1 9 11 8 , 1 o r:l u e 1 f! g ad o B el C! l a n u e v 11 Con fe 
rencí."l Tntc~rarnerieana de Bogotá fi.rtnarían unn C;1rtn -
Consti.t11tiva dr:~l SistPrn11 Pnnnmericano, Ver LlEUWEN _De_. 
~i~·,:rr· 86 - 86 
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c;,rnpresarios latinoame~iC"ános preser.'tan un-' --~ _t. 

frente único de p.coblerna-s: .. ~·' . 

· . . -
1) Protecci6n a la nueva industria. 

2) 

,¡, 

Planes para l~ reducci6n de tarifa~ que' tbrnarán en cuen

ta que los niveles apropiados_para naciones desarrólla--

das no p0dían ser los mismos que para las naciones en 

vías de desarrollo. 

3) Necesidad de control de importaciones para prevenir qui~ 

bras económicas en el periodo d•::? pos ::,;uGrra ·y para dar -

posibilidades de desarrollo industrial. 126 ) 

-(?.5)-En s'us artículos segundo y tercero, el proyecto de la -
Carta Econ5mica de las Am~ricas postulaba la necesidad
d e un 1 i bree a !11 bis m o. Pero es te in ten to se Vé •· f rus t r ad o 
ante las presiones latinoamericanas que logran reformar 
el artículo condicionando la necesidad "de encontrar 
formulas prácticas internacionales para la reducción de 
barreras de toda índole que dificulta el comercio en~
tre naciones" a que estas reducciones se realicen "den
tro de normas que aseguren- a todos los pu1.}blos de la 
tierra lo~ altos niveles de vida en el desarrollo de su 
economia sobre bases solidas ."REYES BEROLES ".'!'cnden--
.c..Las. .. _fU~-tJ1 a_lgs _____ (l_r.:.J._.Q_O_tA~-i:~j 9 ...... ; p p • 5 5- 5 6 

(26) MOSK;" 
\ _, 

T n tl u s t r :ta 1 _ _i n ___ _;-1 __ e_~_h~o3_ p p. 17--18 
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surge una políti9a de transá~ción·; · Íos; Esté).dbs. . . . .. · . 

. .. 
. " 

•. . 1 · '. . 

Unidbs condenan 16s.excesos que pueden·restilt~~:de iA·p~a~ 
- - • •• ·; ~ •• ·" :· ,".. t - . ... ~ 

I )~ • •' ~~ • ,: ' _\ 

tj.ca del nas:i.ona 1 i.s1no econ6:rnico "y, a cai:ftbi"ó de ello, .las --

nadion~s latinoamericanas condenan los abusos de la ~~lí~! 

6ª~~xterior.norteameric~na • 
I • 

·, ., ·" 

En .México, ·la Conferencia de Chapulte}?'éé '·coi.ne~· 

de con el inicio de la reforrn"ulación gubernamentaL de una- . 
1 

,política general de ·ünporta"'iones. <
27

> De allí que, en~ la-

·Conferencia, M6xico sea uno de los países que se opon~al-

.. l: . 1) 'b 1 t•, ~ J. (26) comercio in·ernaciona .1 re en e sen iao mas amp.10. · 

Las prácticas pro~eccionistas del Gobierno mexi-

cano y la def ei1Sa del librecambismo· expresadas por Estados 

Unidos r2n l;a Conferencia de Chapul tc:pec, crt';;an algunas ten 

sienes entre los repi~sentantes de los dos países. 

La actitud del gobierno ·mexicano es respaldada y 

{ 2 7 5 · se h al>-'.i'.ac s t a b 1 e e id.o que e 1 t rata do e o mere i a 1 M é xi. e o -
Norteamericano de 1942 tendría una vigencia de cinco -
años. Ln n:~formnlacion de t1na. pol'i'.'tica gcncral de importa 
ciones estuvo muy lig.ida a 1:1s 11c;;o.ci.icio1ies (lel gobicx;:: 

no rn e x i e ;.1 n o p ;1 r a e n m 1J i a r . J o s t é r m i n o s d e 1 T r a t n d o , 

( 2 8) I ZQU I r:H fJO ~ 2J> ._C,_i_·t. ; p. 2 61~ 

1. 
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... fomentada por · 10~ i1l.levos :i,n?ustriales mexicanos que se ha- .. 
··, \ • ' • ' . • .' !.\ , • 

biar~ desarrollado: duránte el Carde:µismo.' y . l~ Segunda Gue.:..-

. rra Mundial. Pa.ra ell.os, . el · éxi 1:-o qe "la· fndustr.ia'1i'zación

depen.día: de una pol.:lt".ica qe Jmportacion":s sele¿r:tivas que -
. . . ., : 

permiti¿i~ una protedci6n continua a la industria mexicana. 

• .. 

La coiifer~ncia de Chapul tepec de la oportunidad-

para que los nuevo~:ernpr6~arios.manifiesten su oposici6n a 

la proposici6n de la Delegación Norteamericana y se hicie-, . -

--i •· - ran :oir a través de la Cámára de '1a· Industria de Transfor.:.. 
' 

maci6n. 

Al ser portavoz de la disidencia empresarial me-

xicana .:i.nt.c la política estadounj.dcnse, la CNI'r empieza a-

adquirir pr~stigio como la representante oficial de un gr~ 

po de .industriales "nacionalistas", promotores de un desa-

rrollo ''autónomo". 

EL PLAN CI,AYTON 

En noviembre del mismo año, el Departamento de -

Estado de Estados Unidos da a conocer el ·rreiroranduri titularlo-

"Proposiciones para una Expansión del .Comercio Mundial y -

la Ocupaci6n". El documento sefiala que, dadas las condici2 

nes de postguerra, se podría reestructurar el sistema co-

marcial mundial dotandolo de nuevas bases y orientandolo -

por nuevos causes. 

.•. 
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ftleron dssarrolladas pdr 
. . "' . ' . 

. ~n grU~f? .. de·. i:é.cn.iC::q·s. norteame_ricaÚos. dirigidos '.¡;ior Willyam-:·· 
~ 

,. J..J ~ . Clayton -?-yudan.td del 'secr9!·tar i.o de Es.i:ado de Estados JJ-
·. . t • ' 

nidos-con el objeto. 'de presentar.lo a .la consi.deración de ·1os pa_í'~es ·-:. . . . . 

del ·mundb p~ra :éelebr~r· 1~na 'conf'erencia Internaéional de 
,. ' ... -" . it ..# 

Co:mGrcio y Ocupacion. 

~1-documeóto presenta una serie de propuestas pa~ 

ra f6mentar ei comercio y la ocupaci6n mundial por medio 

del librecambismo internacional. Sin tomar en cuenta las -

diferencias en el gr~do d~ desarrollo, las proposiciones de 
l 

Clayton consideran que la simpl1::? expansi6n del corne1:cio mun 

dial autom~ticamente aumen~a la ocupaci6n. 

El documento norteamericano prevce la constitución 

de una Organizaci6n Internacional d~-Comercio que, mediante 

la inshauraci6n del libre inthrcarnbio, asegure los niveles -

m~ximos de nmplco. <29 ) 

EL GA~rT Y LA CONFERENCIA DE LA HABANA. 

A par~ir de 1946, Estados Unidos e Inglaterra ini-

clan una seria de acuerdos comcrcinlos que buscan ampliar su 

{T~ff-j}fSU_S ___ ll J.; 'tí~ S 11 E ROL E S : J!-'~- _ C.<U' U! ... c:J.~ .. J.J!_.JJ.'.'!. b_~!1. ª·-(g_Q.In_c_n_t_[!_ rJ.s>Ji 
.PJ_;'>J;.1:.c;:;_i _o.i:i.:.'..~'.'.) Me X i e o En T A p s ~ ' 1 9 4 8 p p • 4 5 - 4 9 
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ál mayor número ele_ n~cio-ne~.'con- ~l::pr:.óo6°sit0-. de..:.. 
,..,. ; -; ' • • • :' • "- • •I 

·' ~ . ,,. , , . . ' 
comprometer, a 10,s. paises. a ·estaolece·~··:Y· a.cen-i:'ar. el. libre 

. . ... ", l. . . . . '!.: ~ ~J..:' • ... • : 

do!!lercio ·en el ·mayor grado.posible.·· . 

,, - ,.,_ -

En 1946,. con la in.tenc~6n--de.qiscutir_ .. las.propos,! 

cienes del PJ.an_ · Clayton, se reune' en .. Lonc;Tres:·, un~ Comisión- · 

Preparatoria de la Conferencia de Comerc.io y· Empleo de la -

ONU. El Proyecto de Londres introd~ce ciert~s-normas que 

dan flexibilidad al uso de protecciones. Los capítulos I y-

II de este plan incluyen medidas tendientes a favorecer el-

desarrollo industrial de los paises. atrasados. 

Posteriormente, del 20 de enero ál 25 de febrero-
. 

de 1947, se rehne en Lake Succes Nueva York, una Comisi6n -

Preparatoria de.la Conferencia.de Naciones Unidas. 

Las Irr-di.das l:endicntcs a 'f avoreccr el p:=-oteccio--

nismo en los paises perif6ricos que contenfa el Proyecto de 

Londres ya no aparecen en el de Nueva York, por el contra--

ria, este _prcvec nuevas disposiciones para una mayor libera-

lizaci6n del comnrcio internacional. 

De rnan:o a a9osto de 19 4 7 se vc~rif ica en Ginebra, 

la Sc:9unda Sesión de la Cornisi.ón Prcpar:u toria de la Confc--

rcncia de las Nacion<.~s Unidns sobre Com(~rcio y Empleo para-

discutir· el Proyecto cmarv1do de. la rrnsión de r..ake Succes. 
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~~ deliberacibnes·dan como 're~ultados: 

..:-:. 
·,,-

,;.\ 

" 

•,, 

~}·El Acuerd,o Gcner·a1 de: T-arifa·s A~l~·an~ra:::;. y ·comercio
1 
Gen~ 

ra·l 'Agreement of Tari.ffs a~d Tr:a.de~ GATT. . 
·~. 

2) El Proyec·i:o de la Carta de Come·rr.::io Internacional a dis 

'cutirse en la Habana.~ 

"· 

Los.p;iíses :f_ntegr;:;.:-1i:c:s_de la Comisión Preparato·--

ria de la Carta de Come~tio Internacional, suscriben. en Gi-

nebra, el Acuerdo General de Aranceles·"Aduaneros y Comercio 
.. 

que consta de clausulas generales y de lista de concesiones 

arancelarias que abarcan apro.ximadamente 4 5, 000 artículos. 

"En la Conferencia de Gint.::bra, las ve.fntitrc:s ~a-

cienes Comerciales de mayor importancia concluyerbri 123 Tra 

tados de Comercio incluyendo diecinueve Ttatados Generales-

de Comercio celebraJos por Estados Unidos. Las conferencias 

subsiguientes del GATT tuvieron lugar en Annecy, Francia en 

1949 y.en Torguay, Inglaterra en 1951 y lograron imponer 

nuevas reducciones de derechos aduaneros y celebrár conve--

11 ( 3 O) 
nios rec!procos. 

Asi, el GATT concretiza las aspiraci9nes de las ne 

g~ciaciones realizadas eritre Estados Unidos y Grah Bre~afia ~ 
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"El principio más importante paa:a; el .~AT~ 'es. el-. 
> A• • O • • o ...... "' 

. . -· "' . 
discrimínación, el :r.:equisi to d~ que,. en .condiciones--

; • • • '• • • • 1 ·,· • ' _. - - ' ,, • • • • 

de no 
. ' . . . 

normales, los país~s deben otorgar- trató. igual· a todos loso 
·" ( 31-.)' demás. pa~.ses con los que comercj_1c}1"Í" . · , 

.· 
El segundo resultado de las.deliberaciones de Gi-

neb:r;a es. el Proyecto de la Carta de Comercio· y Empleo Inter 

·"·nacional a discutirse en· la Habana. 

to esencial de la Carta eran los puntos ~eferentes 
.. 

a politic~ comercial, Acuerdos Internacionales, y estableci-

miento de una Organizaci6n Internacional de Comercio~IC en 

espa~ol y OIT en ~igl6s) que habría tle funcionar como agen--

.cia especializada de la ONU para regular el int~rcambio a es 

cala mundialº <
32 > 

Ante la aprobaci6n del documento ginebrino por ias 

naciones que hab!a~ suscrito ·el Acuerdo General de Aranceles 

/,d;~.:;¡¡eros y Comercio, la Conferencia de la Habana - celebrada · 

r:rrr-·s To 1~J(y . D r:TL; B 1 oques el e .. º f~¡;~c; !-" ~'..i_o __ y __ _!-!r;· r ~~ •} ~19..:? ___ 9.s>riJl.1_1}~-ª-· 
M0xieo,-Fonrl.o Sc--Cultura Económica. 1973 p. 207. 

p. 123. 
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.. . :~e;· 21··ae ·noviembre de 19_1.7 al': i4 de· rn0-rzo. ele 1948."."' se pr~ .. 

.·~.e~ta· ·como el único cam{no pa~a .que, l.os. pai.s.es: .~ébi.'.les pu~ 

'dan -salvar las disyuntivas de f irroar el texto defini tiviO . 

" . " •' 

La posición de las ~áciories · pe~i.f.éri'cas en esta;... 

{·eunión inte:rnacional, recue'rda ia actitud adoptada-. por 

los paí~es latinoamericanos en la Co1t[e~encia de Chapultc-.. 
pee. 

Ante las nuevas condiciones de la postguerra, 

las naciones de América Latina temen que sus c:::conomi as qu!:. 

dan pc~rjudi.cadas y se pronunc:i.an poc una ~')ol.f t:f.ca de p_ro--:-

tecci6n a la industiia'particularmente a trav6s de una po-

lítica de substituci6n de importaciones. De allí que las-

irüciativa.s li.b:ccr;qmbistas n.o ;:;;,~an acogj_das con el· -

,entusiasmo esperado. 

2. 2) LA FOTiJ: 1.i::r.c1 .. P'.~tYi'fCC.T.o~::i:sTA DEL GOBIEP.NO V.'F:XICl'NO. 

En M~xico,.el rechazo por parte del gobierno y -

de grupos c:rnpresarialcs a las pr~cticas internacional es de 

libre ·comercio expuestas por los ¡_safses industr:ializac1os en el-

GATT y la Confcrnncia de la fiabana, <ldquicre especial sig

nif icac.ión duran to c'l periodo pres idencj al de. tHguc l Ale--

méln. 

.. 
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AD ti:; la creactón · d.el · GJl:Tii;. y. l.a> pos ib']j.j_dad· d'e. que 
• • ' ' •• '\ ·,. •. • 

0

1 • ·.. , . '. ' ... '; .' ·, • : , ... • ' . •I • 

la política protecQionist:a dél. ·gqbie.rno 1ne~ic.arío .. se· viera 
: • • ' .... ·_,,, • .. ~ • " . ó.. f ' 

. ' . • . . .. • '. '>. . I!.. •. ·~ • ~· : •· • 

·~afectada por las repercusioties econ6mic~s del nuevo foro ~ . . . . , 

y Conf~deraciones que agrupan á comefciantes e~industriales. 

El 11Dialogo 11 establecido entre l?s agrupaciones -

empresariales y la burocracia estatal· para definir la polí-

tica a seguir en la Conferencia de la Habana, mqestra el 

clim~ de mutuo entendimiento entre gobierno y empresarios -

que . c.sracteriza a éste periodo .. 

Entre las reformas del regimen alemanista para in 

cremcntar el proteccionismo externo' sobre.sale la inict"a- -

ci6n de las negociaciones para la revisi6n del Tratado de -

Comerbio M~xico-Norteamericano de 1942. (33 > 

A partir de ¡946, al amparo de las franqui?ias s~ 

ñaladas en el Tratado y estando en condiciones de convertir 

su industria b6lica en producci6n civil, los Estados Unidos 

empiezan a invadir el mercado mexicano de manufacturas. An

. tc esta situaci6n y en congrfiencia con una política ec6n6mi 

T3 3) En e 1-- r..~1¡,-r t 1.1 lo 
Tratndo. 

II nos hr~mos referido a los terminas del 
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'i • ca' que ''.3-puntab~ en ~otro scn'tido --hacía ~1n.J. mayor i:e''st~ic--· ~-· 

•.• f; ~i6n de importacio~~s en:base a cri~6rio~.seiectivos'rigu-~ 
.,,, .'· . . . . . . . ' . . 

· .r~sos~el.Tr~tado 'comercial se ve cada vez m&s como~algo ~ ... 
. ir·non~gra·¡:o~ iS9r los polí:ticos, los. érnprr~sar:~o·s ·y los .econ~ 

· mi~tas mex~canos. 

No queriendo arriesgar la flexibilidad de la po-

lítica de imJ?ortaciones, el· gob_ierno y los ernpresa.rios me-

xicanos. empiezan a cuestionar y a pedir un carr.b io en la na 
. . 

turaleza del Tra!ado, coriside~ando que~ puesto que Estados 

Unidos habia sido el país que m~s habia impulsado el GATT, 

no se podia negoci.ar un nuevo tcatado CCfé'''~cci.al con el v;e-

cinc país al margen de dicho acuer40. 

Ante la política proteccionista claramente nan~~ 

festada por los representantes . gubernamentales, la Con fe-

. renQia .de La Habana aclquiere una importancj.a dire;cta en· 1a 

~ormulaci6n de las pautas del comercio extririor. 

- 1 

2.3) "DIALOGO" EN,TRE LAS.ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y LA 

BUROCRACIA ESTATAL. 

En E;eptieJru)l·e de 1947' la CC'.-lCN·11N, la CONCl\NACO 

y la CNIT se di 1: igen t1 l Soc cetario de Econc1mí<3 sol.ici tando 

que defina el c.cite,rio del Gobinrno en lo que respecta a -

' . ~ ' 

• . 
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la· revü3ión a·cJ) '~'ratado Né::d;c0.~Nort'.earnericáno y a la~s. 'te-
• • •. ~ • • ', ..... ~ • ' ~... 4' ~ '. : •• • • •• .. j ' ':. . " . . . . . 

. sis .<;\ue soste·ndr-á .. lp.·· .. ner~g~ción.· Mexicana. en la_ Conferen--
" .. . ~ ~~ .. .. . . ' 

cia ·ae·· La .•Habáf.iá:;~·É~t..~f ot:r.:o·s 'puritos, e], docümento. pres e·~ 
• •. - • •. 1 

~- ... 
tado al.· ·sec~etari<> d~ .F~cono.mra· s~fra1a: ii:. ~es un hecho tn-

.. . ,. ~' . . . . - -

. . 
cont~o~ertible que. si· el Tratadb M6xico-Nortamericano n~-

. ..... , 
.,;·.-,_ 

,. ·, .. . . -. . 
-se revisa y ,mod.ifi'ca cuidadosa -y equita:tivamente. de mane;-. 

ra que permita ~ Índluso ay~de a que la industria mexica-

na se pueda desenvolver "lib.remente, la industria nacional .. 

será·asfixiada por la constante invasi6n de artículos de-

procedencia extranjera." 

"Ahora bien, si en la próxima Conferencia de La 

Habapa.triunfa el Plan Clayton, si se erige el librecam--

bismo c6mo norma inflexible de Comercio Internacional, 

nue~tros afanes y esperanzas se fustraran y M~xico queda

rá indudablemente ligado al semi-coloniaje 11 .< 34
> 

Adem&s de demanda~ la definici6n del criterio -

del gobierno con respecto al Tratado de Cornercio_M~xico--

Norteamericano y los principios que sustentaría la Deleg~ 

ci6n Mexicana en La Habana, los empresar.ios solicitan 

que: " ..• con el fin de que la colaboraci6n de la iDiciat! 

T:rrr11-;i'r a t :¡·¡r0· -ere e o me r e i o y e o n fe re n e i a de e o me re i o y E m- -
ple o ele 1.a li:thé1na 11

; _.co_i:..!!:..~~_E-~_c:__~~~ Año 1 No 21, 31 de 
octubre de 1947. 

~ .. . . . 
-. . . 
"• .-. ,.,_ 
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·. Va privad~ ·Sea en 
~ . . 

verdad eficaz" . . . 
. :.. 

asesor<:::s ricnnbrados por i~· .CONCAMIN y la. CONCÁNi~CO pa.ia. que·.·, 
.. 

. . . formen parte de. la Delega9ión Mexicana en ambos actos. Lo~ .\ 

emprcsµrios 
. l . , 

scfial~n que, de e~ta forma, ·. se logrará "una. -

viriculaci6n cons~ante cntie el Gobierno de M~xico y los. -

secto.res de la economía· nacional a quienes más· directamen- )o 

,·· 

te afectan las resoluciones que han de adoptarse eQd~chas 
11 

reuniones int~rnacionales.; ( 3 5) 

Para la historia del movimiento patronal o~gani-
. 

zado del· país, estas a·ernandas tienen una .importancia que --: 

., r~cbasan su cont~?nido. Como los m.isrnos e:;:npresarios señalan: 

"Esta era la· peí.mera vc:;z en la historia del país en que 

los dirigentes de la industria y del comercio se unen y es 

trechan voluntades para solicitar del -gobierno' se les peE 

mi ta colaborar cm .la xc;~:;ol ución de es tos p1:ob lemas que a---

fectan tanto a los intereses generales del país como a una 

sori~ de inturescs particulares". 

En n oviernbre del mismo año, la COPAR1'1EX se une a 

la.s demandas de la CONCAMIN, la CONCANACO y· la CNIT para-

hacer una dcclaraci6n conjunta en rel~ci9n.a la Confcrcn--

cia de La Habana. En ~sta se sefiala el pelig~o que repre--
~ 

sentaría la ._1p1:obaci6n dc~l Proy0c lo de Gi.ncbra para 1os 
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· ,· 'p'al;~es (~ébile1 ·glv~· s·a. verían ~bl~g~d~s a lfnü:t.:ar su indus- .. · 
•• -·1· ': .. '-~.:·'_ ''. .. ·•.· . . .• ' . ·.: . ' . 

.'. '. ~:i;-ializc¿ci6_n:·•:en"una cornpetenciá désastr~':>s·a. con la produ.c-:- . 
., .. ,., : . ~ " . - . ~. ;- . . . . . . . . ' . . . ;. 
• >. • ' • • . : ' .. • . 11 ( 3 6). 
·ción é'i; los. paí¡?es altamente industrializados.· ·.· !.:... 

.• · .. 

··-. 
La 'acción de - la·s C'...ám::i.ras y Confederaciones empr~'. 

-· 
sa.riales no ·§e limita a· hac0r peticiones· a ,}-os ministros y 

declaraciones ante la p.n~nsa .· Para· asegurar que sus deman- _ 

das se lleven a la práctica, en noviembre de 1947,·ia·coN-

CAMIN g~s~iona directamente ante el Presidente de la Rcpd-

blica para que se-diera la oportunidad de enviar a un re--

presentante de la industria organizada del país a la Confe 

rencia de La Habana. 

Las gestiones empresariales tienen ~xito y se oh 

tiene la autor.izac:ión gubo:r:nam·c:!ntal para: güe acudan corno 

representantes de los industriales, el pre~idente de la 

CONCAMIN (periodo 1948-1949), Sr. Guillermo Guajardo Davis 

y ~l gerente de la Instituci6n, Alfbnso Noriega Jr. 

· Las otras organizaciones empresariales tarnbi~n 

nombran asesores y todos los representantes patronales so -

organizan para estudiar el problema y unificar criterios. 
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. . . -. 
Los participantes eÍnp~~sariales oiiciales a:siste_¡1t:1~ -~ e~. 

. " . . . . .. 
· tas· reuniomis son: Eüstaquio Es~and6n, p:cesidc'n-~e· .4e ':la- " ... .:.:". .. ~ .. ' ' ., . 

. ~ ,, - . . '.' .. ' . . '"-, 

CONCANACO; M. Alcjoc"er de la A1'1B"; Enr~q~1e Mart:.J.:nez Sobral .,_ ..... " . 
>.~ ·. ¡. • • . .. . • . . . ; :· 

-!. 

.. Jr. de_ la· C,~rnara· 'Mj.nera de Méxic:;o; 
. . . 

l':l.gustín Fouqué de· la' -:-:·· • . . .. . ... . · . . . 

CNI'I'.. y ,,lo's dos representantes de. la CONCAMIN ... qu_e .hen:ios. _1~e!} 

ci~nadc» anteriormente o ( 3 7 >. ,, .. '. 

.. . 

De los seis asesores em~resariales oficiales, · ·":" · 

cuatro. de ellos representan a los industri~le's-la 'Cfünara - : · 

Minera de .México y la CNI'r. pertenecen -a la CONCJ\I:HN--. Esto 

no es de asombrarse dada la importancia q.ue el apoyo a la-

indus t-ria tiene durante e 1 sexc~nio alemanista. I,os indus-

triiles marcaban la pauta de la opini6n empres~rial mexic~ 

na. 

' 
oficiales, asisten a La Habana otrós consejeros de la bur-

guesía. industrial~ Destaca ·entrci ellos el asesor jurídico-

de la CNIT Jdsas Reyes llcrolcs. Durante los afias cinduen--

tas, Reyes Heroles había representado a la CNIT en varios 

abtos ,, sus con0ntArios aparecen a menudo como parte de 

. . 
-r;·--·--·-· .. ·---····--
\ 3 7 ) . .1:1-1_~!! • 

' . 
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. .• .. '. ' ( 38) 
l~s 'pubiic~cipnes.de.dicha C5mara. · · 

- . : . . . ·~ . . 
~· 

"';· . 

, •.·• f ·... • ..•• • t. f 

).""" ... ~ ·, .· : . . 
., 

' ~. . ,. Adtqs de la Conferencia, la Delega~i~n privada.-

: p:te5er:tó a.~· pre~idente de la Delegación.' Mexican~, · ef Secreta- . 
· .. .. . ' 

:'. rio de Hacienda'· Ramon Beteta, sus principales. suger·enci.as: 

,, :. 

I ·Méx~co debe abstenerse de firmar la Carta 
. 

.si ~sta no 

hace modificaciones substanciales que desvirtúen su -

opo~ición al sa~o desenvolvimiento de los pueblos d6-

bil.es. 

IÍ Es deseable que la Conferen~~ia sea considerada corno -

una fase más en la aprobaci6n del documento def initi-

vo. 

III La qelegación Mexicana deberá pugnar porque desapare~ 

e~ el carácter compulsivo ae·1a Carta. 

IV La Delegaci6n Mexicana deberá sostener la necesidad de 

fortalecer· los principios y medios de realizaci6n que-

(38) Ademas de s~r asesor de .la CNIT, hasta 1947 Reyes He
rolis habfa ocupado los siguientes puestos pGblicos:
e n 1 9 4 4 , f u e a s e s o r . d e 1 a S e e r e t: a r i a <l e T i· :J b a j o y P r e-· 
vis ion. So e i al y (.' n 1 9 I¡ 6 , fu e pres i rJ •: n te~ sus t :i. l 11 to de 1 
Grupo Especi:1l No. l <le la Juntn de .conc·iliac:ión y Ar 
bit:raje. Para·datos bionráficos de Reyr,s 111:.·rules vnr! 
ROIJERIC Al CMIP; Mexicnn Polit:i.cal Bi.ographies 19_~.~-
19 7 5; Tucs on, Ar i zo-ñii , .. ·1;i1é' -ffnfv.e.rs·-:ú y- o f Ar i zon n 
P re s s , 1 9 7 6 ; p[> • 2 6 9 - 2· 7 O • Ta rn b :i: é n e o n g 11 1 t a r : En e i e l o p e -
dia~c:__?.i_~?.<,;~~'::.E.' 'forno XI; México 1977, p.252 ----·-·-····--

l. 
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·.:.L: -.i"a ca'~i;t;a · e::o ·:is·i~nX .respecto a1 á.o{~s1~'tto11? :ae: ~qs pu~~---
. ' . . . . . ...: 

~· , :· .~· ". blo~. · ec·o'~\ómicam~~nte ·a tras~dos • .. ' . .. . ' . . 
". ·, ,"11. ,' •• .. , ~ - . . 

' .. ,"" ... ~ · .. ,,-- .. ....... .. .. 

V· :oc"s'er ·aprobada.· la ·carta~ c;:on rnod:lficaci.o.hes- sat'isfac 

tÓr'ias consic;Jerando el desigual desarrollo e.con6miéo-·. ,¡, 

de los" di·f~:;r.entes 'países' se deberá ae,terminar el gr~· 

·. · dd de des~rrollo de cacfa país y fijarse diferentes 
. . . . { 39) 

ca t<=_gorías. 

En una conferericia de pre~sa celebrada en La Ha-

bana, Beteta .ratifica· que: "México es partidario' de los 

ar.:-:rnceles proteccj.onistas y qne .la :i:c1ca de la li_bertad ab·-

soluta de comercio la ?Stimaba imposible de ser llevada a-

la pr~ctica". Asimismo se~ala que el prop6sito de M~xico -

en esta Confere~cia sería garantizar. la producci6n de su 

. lt . ~ t . ( '1 o) ayricu -ura y su inaus-ria. 

La CONCAMIN no tarda en· expresar su apoyo a la o 

pini6n de ia DeicgaciGn Mexicana expresada por conducto de 

su presidente por considerar gue ésta .esta:" en fonra acorde al 

sentir de la iniciativa privada" y continaa '' .•. cualquier-

li1n·U:ación al dor:echo de· proteger la economía de los pa1--

(/1 o) Ibid. 
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•• 
·, 

. . ., .. . .' ' . . ; . ·: <· ..... ! :.' :1; . . .' : : . . . 5 ·: • . ~ .. . : • 
ses ·de · na9i~nte indust_riali~a.9i.~n·. g~9~: s~r y ~stamos seg~ 

' ..... •· ... · ... ·· . . •, ... ... . ·. 
ros que sera Í'El~ha.zaqa ene'~giqa.~enté' 'P..?r ·.i~ .~ep~es.enta~ :_.;;.n, ~ .... 

• . )o ' •• , ••• " • • •. • • • ,. • . ' ,, . . • . 

.ci6n ~exicana" ;<41 > ·,. ·· . · · • .. ···- .··; :, · . . .. ··. · . ' ..... 
e ' ... • •.' 

Por su párte;. la CNIT eieva sus or!ti.cas a la - . . . \ ' .. . . . . · . ., . .,,, '' . . . . .. ' ' . 
Carta de Comercio y Empleo de La Habana por considerar 
l ' • • - . . ~ 

' ., . . . 
que: "entrañaba el peligro de·~antene~ el ~cutal estádo e-

con6mico mundial que supone -la existenc,ia de pa1ses ·· desa-
. 

rrollados y países c:oloni-ales ·proveedores de materias. pr_!. 

mas y productos naturales; de es·torbar de forma definiti

va el desarrollo de M~xico y su capitalizaci6n inter~a y~ 

de acarrear la muerte de numerosas industrias de trañsfo! 

maci6n ya establecidas". SegOn la_ C~~ara, la Carta de La-
., 

Habana, lejos de ofrecer. garanttas a los paises importad2 

res de inversiones se ocu-paba. fundamentalmente de salva-

guardar los intereses de los exportadores de capita1.< 42 > 

En la sesidn del 2 de diciembre en La Habana, -

en el seno de la Comisi6n Tercera en lo relativo a polít! 

ca comercial, Manuel Germa~ Parra, subsecretario de Econ2 

m!a declara:~La Delegaci6n de M~xico rechaza categorica--

mente el postulado de la reducción de tarifas aduanaies -

c0mo principio fundamental tle la Carta y se opone ~ que -

(41) Ibide 

(42) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION; 
20 Afias de Lucha. p. 28. 



.• . ··<--'\..>-

. . . 
: . 

,_ .. -... -. 
... 

,_,-.,. 

' .• -·. ~· . . .. ' - , . ~ ,· .... ,,-

: -.' .~. •. 
.:·1'1·· ~ .... -·- .. _ . ,,-_ 

" " .. _ ... " ~:~ ' ... ~ . ':. 

" . 
•.. :· :· -: ~ ·~~ . ·., ,. '.. ) l ' ' ... , !" •. '. • :\ 

·. ,•' -...... 
-· .. . . _, ... _. ·'f '.• . 

''·.··' . ,' ... ,_- .-- .. , 

.. . . ~ _, - ... ' 
'•• i.'·•. 

. : ' ~ •· .. ,. 
~--~ .. - •·. ..-.... ,-, ..:• t •. '' •· ¡." • ........ ' '•, · .. __ .~·- ....... -· ... ~ --.·~-.;..,,~ ·_, .. 

. ·.· 

". 
'.'-·-· _ .. . - . . ; ':)'. . .·' 

• • ' .. ' • . tli .• . 

la Organizaci6n ': Inter·nac.iona.l de Co~e~cio :tenga fariulta--

des p~ra.:o~lig~:r·a. fo.s ... Pa.ise!J .mie~ros a entablar nE!.90C~!. 
. . . . . . . . (43) . .. . 

e.iones con talobjeto". 

.'.• 

ArguÍnentós como. los expuestos por la Dele9aci6n 
. . ·. ' . ~ . . -. . . ' 

Mexicana en La, Habana fueron un ob.st4cu.lo insalvable para· 

el proyecto norteamericano y la Carta de Comercio y Em-~- · . 
"' . . 44 

pleo no lleg6 a. entrar. en vigor •. <. ) 

Por otra parte, hacia finales de los años cuaren 

tas, la armonía ent-re los antiguos aliado·s. se hab!a roto y 

en plena "Guerra Fr!a" un foro mundial con la 'presencia de 

los paises comunistas podía ser una traba--para la pol'!tica 

de expansi6n de los inte~eses norteamericabos en el mundo-

capitalista. 
( 45) r 

(43) Confederaci6n, Afio 1, No. 24, 25 de dic~embre de 1947 
RP• 5-6 

(44) Ante el fracaso de la Carta de La Habana Estados Uni
dos intenta instaurar el librecambismo en otras reu-
niones internacjonales. En marzo de 1948,los prop5si
tos norteamericanos en este sentido volver!an a fra
cazar -en la Conferencia Internacional Americana de -
Bogo ta- debido en parte" a la· intervenci(;n del repre-
sentante mexicano Antonio Carrillo Flores que rechaza
el convenio econGmico argumentando que algunos de los 
artf'.culos refe.rentes a las inversiones privadas y 
cooperaciGn extranjera chocaban ~on la ConstituciGn -
Mexicana. Ver JOAQUIN DE LA PENA "Las Inversiones de 
Capital Extranjero en México", en _Problemas Industria 
les de México (Notas para una Plancaci5n Industrial) 
M~xico, EDIAPSA 1951º p.15 

(45) TAMAMESj Op,Cit.; P• 124. 

.. 
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... • .. ' ·. . . ' 
. . . .. . . . . . ~ ·. : \.::. •) . . .· ·. . . . .. 
· "Ei presidente Trwnan' n1;. siquiera b.usc6 ia} aproba .· ' ' .•' . . . •. . . ... - . 

:·:· ·ci<Sn .d.el .Congreso para ratiftcar 
0

el-·· a~\i~rdé:f'.d·~ ~'.Lá-. Habana y..;. 
. . ~ 

. . . . . ... ·' .. .. .......... ·. ·: ... . . .. .. . . .. 

. ·;· .: la ~rganizaci<5n Interna~iorial .. d~:·Coin~réiO. mur.id: s·i1t. él ap'o-
•• . . • !· •• . • .: . ·,·• .. 

-t. . • • . . . • 

yo ·norteamericano. ·Los Estados ·uni,dos. buscarQn: entonces con 
- ' .··. : . . .: ; .. • . . • ·- •• ! . ~ . . . • • -

< ·.vertir ~l GATT en el organismo internaciona1·,regulador· de .... 
. '.' . . . . ... . . ' · .. ~ , . . . . ~ ' ~ - '.' -: . . ·~:-' ·'. . .. 

· · · la pol!~ica comereia~, papel que ª' l~·-.h~:1a.,ásig~ado .pre--. . .• ' . 
. . . . . .. . .. . 
viamente a la I.T.O. bajo el clausulado.or~g~nál d~l GATT e 

,· íncx>?:)?Orarxiole. · aquella parte de ·la "Carta. dé ·La ~abana• -

que le permit!a cumpl~r con dichas f~nc~ones y que ~o con-

tradec!a las proposiciones originales norteam~rí~anas•$46l 

· 2.4) ''LA DECLARACION SOBRE LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO" 

DEL FOREING TRADE COUNCIL . 

Mientras ten!an·lu9ar estos acontecimientos in-

ternacionales, en M~xico, la lucha por la dero9aci~n del-. . . 

Tratado de comercio M~xico-Norteamericano continuaba crean -
do en los lideres empresariales de ambos pa!ses una cons-

tante preocupaci~n ante las/disposiciones .en materia de c2 

mercio internacional. 

· El 2 de febrero de 1949, el Consejo Nacional de-

Comercio Exterior de Estados Unidos-Foreign Trade Council

da a conocer a la prensa de la ciudad de M~xico la "Decla-

(46) CORDERA~ RUIZ e y RUIZ. P~;op.Cit.: p. 8 

.. 
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En este .. docwnehto se\~~~e .Ún···art~li.s:~s: ·~e cj:ra~.) .. ~ " .. •_:. :··:,.~ ~~' •, ·.· 
), 

.. •,, 

. . 
• 

• •• .¡ 

. 1 • ,- . • .. ' ' ~ •. 
· , -.amp~i t\1-a · sobre el proceso ~con6míco mex.fcano y· en 'forma - : : 

' .. ;·· . ·. 

espepial. sobre el pla.n de ·industriá:l:izaci6n. en .Md~ico . em.: ... 
pr.~ndido por ~l gobierno de l~: Rep~lica y sus implie;:ac.ig 

.nes en relaci6n al comercio exterior, sobre todo con Est! 
· dc»s unidos. <47 > "'"· · 

Ante estos fen6menos, el Consejo Nacional de Co 

mercio Exterior de Estados Unidos recomienda·· que M'xico - ... 

re6onsidere su política econ6mica ~ revise las leyes •que 

estorban el inter!=ambio entre' patses" y ~ue limitan el P! ·, .,.; 

pel del capital extranjero en el desarrollo. <49 > 

La Declaraci~n pruduce un rechazo general en 

los ctculos empresariales mexicanos. El d!a 3 de febrero

los presidentes de las principales agrupaciones empresa--

riales se reunen en el Club de Banqueros para condenar -

en forma general la iniciativa del Consejo de Comercio E!· 

(47) GUILLERMO GUAJARDO DAVI~: "Informe ante la Asamblea
General .Ordinaria del 16 de marzo de 1949", La CONCA 
MIN a.Traves de los Informes Anuales de·sus Presideñ 
tesº M€xicoo 1970 PP• 335-339 r - . 

(48) Adem§s la Declaración dédica. un capítulo importante~ 
a la producción petrolera mexicana afirmando que 
desde su expropiacion·de 1938, esta ha sido deficien 
te• Ver peri odie o · "E 1 Un i v ~ s aJ:.. , 2 de febrero de -
1949. 
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. . Los empr~sar..ids . señalan ·1a importancia de· la. · . . . . ·. .. .. 
. . . .. ' . 

p'+eseitt'arse ,,jüstamente 
; . .. . .. .. . . . 

cuando es tan· por... ~ .. ·DeclaracitSn.al 
. - . . 

. . . . ~ 

reanudarse las pl~t~cas e·~tr~ Estádos Unidos y -M~xico pa~ 
\ " . . ' . . . 

. ra la revisi6n del tratado comerci.al. 

En respuesta. a la declaraci6n norteamericana,·· -

el presidente de-la CNIT, Agusttn Fouqu@; declara que: 

"El Proteccionismo no ha sido excesivo sino que por el . ' . 
contrario, con frecuencia se ha quedado a la zaga de las-

, (4'9) 
necesidades de nuestro desarrollo industral" • 

. . 

Por su parte, l~ Comisi6n Ejecutiva de la CONCA -MIN considera de gran importancia la Declaraci6n y con 

tal efecto toma los acuerdos siguientes: 

a) Enviar un memorial al Consejo Nacional de.Comercio E! 

terior de Estados Unidos presentandole los pu.ntos . de

vista del sector industrial de M~xico. 

b) Invitar a un grupo de representantes del Consejo Na--

cional de Comercio Exterior de Estados Unidos par~ ~~ 

tercambiar impresiones con un grupo de de represen--

(49) El Universal, 4 de fefrero d~ 1949. 

' ,J 
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. .· .> ··~--· -'·;~ ..... •. ', .... : • -~:.~~ .... ~ ...... :. 
En e.Ll memorial redactado· por la .comis1.6n ·~~per,!-

al de ia' .c~Nc~:i:N d·esignada para el e~ecto:·sé .hácen; r~~~~ 
•·, .... 

. 'renc:f,a a las. siguient;es cuéstiónes: ... 
"· . ,; . 

. ... 
• 

1) .Puesto que el pats efecuta· él ~8% ~ .. léls n~gocíacion~s~ · 

de comerc.io cqn Estados Un'idos, es necesario· que se· h! 

gan m~s cordiales las relaciones de Ml!xico con.su-veci 

no: pE¡!ro para tal motivo·se _deber4 tomar en cuenta el 

beneficio mutuo de los pa!ses interesados y.la necesi

dad de lograr un equilibrio entre las importaciones y-

.. ·las e~portacion~s. 

2) Los programas econ6micos deben estar re~acion·ados con 

los intereses de comerc·io exterior pero nunca subordi-

narse a estos intereses. Para M~xico, el·inter~s funda-

mental es la industrializaci6n. 

(50) En su invit~ci6n la CONCAMIN señala que las platicas
seran rea1izadas "exclu~ivamente co~ representantes~~ 
del sector privado". Esta proposici6n es importante -
porque es el primer contacto oficial entre líderes e! 
presariales de M~xico y de Estados Unidos. Con la res 
puesta de lo~ representantes del Consejo de Comerci~ 
Exterior de los Estados Unidos a la invitación de los 
industriales mexicanos se establece'.un "dialogo" que
permi~irá que en ag9sto de 1951 se forme el Comité -
M~xico-Nortenmericano de H~mbres de Negocios. Ver, -
Confederación, 2a. época, No.7, 15 de febrero de 1949,
PP. 3-5 y GUILLERMO GUAJARDO DAVIS;' Op .Ci~, p. --
335-337. 
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. : · .';3).' · ·M~x.~~·p sol.o . pu'ede· élevar ·su nivel de. vida· a· travEs de . 

. . . . . ,. .. . . . 
.. ~. .. .. •· . . ·.·. '·.·~.. . . . ' •. : ' 

: ; .... :.;·.una :.~lt.~~C::ª d~e industrializacidn. 
,). · .. "( . ........... : •. . . . . ' . 

~· .. 
.. ' 

. . . 
) .. 

. • · .. [ \,. 

4). Pafa .. lograr su industrial.:i:zaci~n MExic~ d~IJe.·adoP.tar . ". ~ . . . ~ . . 

... '. ~~-- .pol-~tiéa · ~r~nceiaria adecuada.· ~ . 

·. . 
5) 

.. , 
" 

Estad~s Unidos ha alcanzado el nivel actual gracias a-

Un.a política de altos derechos· arancelario~.y: a una :def~· Si_! 

-tema:tica de .su ·industria de la mr(Jetencia extranjera. 

6) Las inversiones .extranjeras pueden facilitar el desa-

rrollo industrial pero los capitales extranjeros no 

pueden colocarse por encima o al m~rgen de las leyes -

del pa!s. 

1. 

7) Muchos de los aspectos que e~torban la expansi~n del -

comercio Internacional derivan de la naturaleza del ~ 

Trat~do de Comercio M~xico-Norteamericano de 1942, que 

carece de eficacia actual y deber& ser denunciado para 

substituirlo por otro nuevo. 

8) El desempleo en M~xico se debe, en parte, ·a la fuerte

competencia producida por la imp6rtaci6n de art!culos-. 
. . extranjeros que ha sido posible gracias al Tratado. 
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• . ... . .~· .... ': '. -..< . ..:-··. ; :_'. ·~.. >: • . 
Reiterando" su ;rechazó ·a loa· f~rmi'nos del· Tradado 

. . .. '. . . . . .} ' . ·.' ·\~. ~ ; . •.· .• : :".· ~· : . y . / :. . . ,-._ . . . 
M~xico-Norteameri·cano·1 ·la· ·CONCAMtN se. diriqe a· loá ·Secreta 

- ' • . . • . • • . • ; .. ·. ! • ~: • t . ". . ·~:·· ·- .. : .. ·· . .. . . .-

. rios de Economta·y Relaciones.para solicitar la intervén--
. ~-. . ' . ' . . : : .. ·:-··, ... '~· ~ . . 

ci~n dé representantes. del:'. sector 'industrial. ·para cooperar 
. : . . ,. . . . . . . . .. . . . ·:·· 

con las autoridades en~la reyisi6n. del convenio cómerciaL .· .. 

Con éxito en sus· ge.stiones.~ la CXJCAMIN nornbri. un !:! 

presentante para exponer sus punt~s de vista ante el Cons~ 
~ . ..- .- ' 

jo de Comercio Exterio~ organismo ·que inici6 la prepuaci6n -

de los trabajos previos a la revisi6n del Tratado. P~ste-

riormente, \lila vez designada la Comisi6n Oficial para repre--

sentar·al gobierno mexicano ei:i )as. pl,ticas con los represen-

tantes oficiales de Estados Unidos, se inician en la Secre -
tarta de Econom!a, una serie de audiencias pdblicas con el-

fin de recoger los puntos de vista de los comerciantes y -

los industriales. 

Las proposi~iones de la burgues!a del pats en r! 

laci6n al Tratado poinciden con los señalamientos que ant! 

· '. -rt·brmente habia. manifestados ante la Delegaci6n Mexicana -

en la Habana. Se alude a la necesidad de considerar la di-. . 

ferencia del niv~l econ6mico de las entidade~ riegpciantes; 

de proteger e impulsar a la industria nacional; de defen-

der. el derecho mexicano a restringir importaciones; etc. 

':·;. 

~ :. :, . .. . . - .; 

. . " 
• .. • .. ":. • .. 

.· -. 

.. ·. ' .. 
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' - ) ... a ·Asistencia ~. las audiencias ante. la .·comist6n Of;ic¡a·l.·;~.:r.~- . 

: "' . , ~ .. • . • • •• ~: •.. . -._~·- ;,..:.' , . . -.~ r .. .. -. - - par~ presentar_ las 'necesidades de protecci6n ~#!~":'~ 
- . . . .. ... ' .. ·-

".;_·_;· ·. 

las diversas empresas miembros de ·la'. C4mara.. · -· · · ·-" 
. ·, ""' ~ .• 

b) Elaboraci6n de estudios generales· que si·~vieran de o-~ .· 

rientaci6n a la Comisi6n Revisora. Entre· los informes•·. · 
. ' . 

elaborados por la CNIT destaca el referente al panora- · 

ma ofrecido por· la polttica comercial internaci'?~al y 

su~ probables consecuencias en la revisi6n del Tratado, 

se revisan las.principales caracteristicas y s~gnific! 
(51) 

do del GATT en estos acuerdos. 

Por su parte en 1950, la CONCAMIN denuncia que, 

a pesar de los fracasos de la Carta de La Habana, se ha -

seguido invitando a otros patses a las reunion.es poster12· 

res del GATT. 

··' La CONCAMIN decla_ra: "El Acuerdo General sobre-

Tari~as y Comercio es el esiab6n de enlace entre las pro-

(51) AGUSTIN FOUQUE DIAZ.; Informe presentado a .la IX Asam 
blea General Ordinaria de la CANACINTRA; M~xico, D.F: 
Ed. cv·tTuR'A:l949. 
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·. rosida'd ·de los· gobiernos pa:ra aprobar;l.a·, ~~· "cami~o· ha ·si.:.· ... 

-~.-. ~ó· .. :f~~iü1~?~4~:··p~t~~s· .·en el. Acu~·rdo · d·e · suer·~~ qu~· ~·~a~do7: .: · · ·• 

se. c~l~~e. o.t:-ra cd~~érencia de}ª Or9aniz~~i6n ,~~.ter~acig·· ~ · · . . ' . - ' . , . ... .·: - . . . ' ... . · .. :. . .. . 
.. na~ d.e· 'Come~c10·1 los p.afses de.fen~ore·s _del ·GATT .'y de ·1a .- .· 

' . O • • • •• • '. .. , \" •• • • ' I• 

. "•. c~~.t~-.·seran· 'ma~oria 'absoluta. <52 ) .. ' 

• 

El mismo año, el Lic.· Mct:r.tfnez Baez ~secretario•. 
. . - . . "' 

de.-Econom~a de~ Gobierno de Maxico-.y-el señor-L. B •. Cla! 

ck -Agr~gado Comercial de Estados Unidos en Am8rica Lati-. 
na -subscriben .recomendaciones para di'scutir amj?li~ment:e- ·· 

las.posibilidades de revisi6n del Tratado. 

· El presidente de la CONCAMIN señala que ante ·e! 

te hecho existen dos posibilidades: que ~as negociaciones 

se ef ectuan a travas del GATT o que se concerte un nuevo

tra tado bilateral. La Confederaci6n argumenta que si las

negoc~aciones se llevan a cabo bajo los auspicios del 

GATT esto representar!a un peligro mayo~ para el desarro

llo industrial del pa!s " ••• el.criterio que deber4 normar 

las relaciones de un tratado bilateral de comeróio~entre-

M~xico y Estados Unidos d.~ber4 ser el de proteger adecua

damente la industrializ~ci6n del pats, garantizando la v! 

da y desenvolvimiento de las actuales industrias, asi co-

.(52) Confederaciónf segunda época, número. 46, 15 de junio 
de 1950; pp. -3. 

.... 
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•. . •. . : l ... '.'_ .•. - . . ... . : -~·: . . 
\ . . . . ' . · •··· ~ .' ' . ;:. .·• .. - . . . 

· ·mo aquellas· . que ·en ~1 ... f\i~~·~~·- ~~e.da~.~.crears~"., · coi:itinuab.~·: 
.. . . ' . .... .. . .. . . . 

"En ~sa .virtud ·se impone,· ··l.;A'. necesi(lasi de considerar. cómo- .. 
• • ' • : . . . ·~... • • l. . .. .... ; .. • • • • . • • .. . ' •. 

la situaci6n m4s ai:Jecuada, deede .. el punto de vista de la ~ 
. - "' • . . . . .• . . • ~. ; . • · •• ~: '·' .: ·.1.. .·. . • f • . . .. . - -· 

real:idélld) .J~.: d~~~que conti.nue .!;t,x1co sqa relaciones carerc1!_ 
• p • • • : • • ... • • ••• \ 1 •• '; • _.. • •••• .. • • • . ' ' • • 

les ·cor.i Estados Unidol ~~n -.ci*é e·a~aa::se encu~ntren regula-
.... 

das por . un tratado. ya ·sea. b!l.l~it~ral . º· multilateral•. As!, -

la CONCAMIN !IU9 iere que,· a pai::tir · · d.eÍ lo. de enero de 
. . 

1951, las relacione·& ecC?nÓ~icas .. entre Mdxico y Estados 

Unidos continuen desénvolvie'ndóse sin ·la necesidad de un -

tratado. 

El 28 de septiembre de 1950 se inagura en Tor--

qu~y Inglaterra la Tercera reuni6n de los paises .firman.tes 

del GATT. 

La CONCAMIN' considera que esta .reuni6n es con m~ 

cho, l~ Conferencia internacional de nego~iaciones comer-

ciales m4s importantes que se haya celebrado hasta el pr! 

sente puesto que las secciones de Partes Contratantes se -

han convertido en el Onico foro existente para la discu--

si6n de problemas de pol1tica comercial sobre una base mug 

dial. 

Los lideres de los industriales del.pa1s advier-

ten que: "Corno los paises no firmantes de la Carta recibi

r4n un trato discriminatoriio por·parte de los paises fir-

'•, 



. ,.,, ·. · ~ : \ :·, ·. · · -~-· _ · . :. · .:'· <.;:··j~:::J"'.;.~}¡·_~f ~S{~~~"f ?·¡:·/: .. ;:·: :'~: 
...... '."••: . ·~-: •. ·-·~· . :~ : . . ·. ~_.:.' .• :' ;/ · .. ·.'. . ~ .• ~ •• ... :A :··~.\_:·~.~:¡.~_\:·.:~~- ~~-~~;_.·,~~~\~-\~:: P. ,_-:~t·~·;: 

· ~é\nentes, ~~xico se v~x-a en. ·una .situaéi6n mu~'. dif~~il ~Íl~;. ... 
' •.• • •. '. .. • •• • • • ·,' ::'• ~ • ' • -~ . • • •. ·.~ :'.:~. ~--~·~:'. Afl. ;" :r.. .... ' 

··· el: comercio internacióna1.• ~- ~qmp ~ft?r-··~j·empic;>, }il·· rf~petjto-
. . .- ' ·.. . 1, ·\:·, •• ;- ..... :··\"·:··. '; ·, l ·)'·-·~'. .·· :: . ~ .::~_·'.~ ·_: .. ' . 

. ~~ C?~CAMIN señal• que ·1a C~l~~:-~ci~.n· 't\el.~-~~},tiÍ~~~~~ .~º.::~-
metcio. y Desarrollo entre E_sta4os Unidos· }! .. :Uruguay:. -p.ats- . 

. . . ,. . . ~ : . ' ~ '. -.. . . . ."'-~-~- ,,· ' ... · . -~.:_,,':" ·, :·.- . -.~ . 

no adherido en -ese entoncés a~· GATT- ';incluye· l:a 11clausul~~ 

de la· naci6n mas favor~61da ··;por •n~ ·~~a'i::no ~~· jJ!-'·~~ria ... 

aplicaci6n parcial dél : articulado del dATT (S~)'.~ . 

La CONCAMIN denuncia ·que, des~ues '.de. siete . años, 

el "Plan Clayton s~·esta convirtiendo en polttica mun_.;. __ 
. . ~ . 

dial". Señala la Confederac i6n que Méx.ico no puede ni de-

be renunciar a la protecci6n.arance'iaria porque si asi _:_ 

fuera el pats se convertir! en abast~cedor, de materia pr:I: 

ma para, en palabras de Clayton: "El logro de la plena --

(53) La política norteamericana sobre inversionea hab!a
sufrido una adapta~!6n con~istente en celebrar tra
tado~ bilaterales de amistad, comercio y desarrollo 
económico en que se reglamentaba las inversiones de 
capital e~tranjero. El 23 de noviembr~ de 1949, ae
firmó el Tratado en~re la República de.Uruguay y -
los Estados Unidos de Norteam~rica. Al respecto, -
Joaquín de la Pefia, presidente de la CNIT en 1947~
señala que el Tratado se firmó "para que sirviera -
de modelo al resto de los paises de Am~rica Latina-· 
y ello se eyidenci5 en la Reuni6ri Plenaria del Con
sejo Interamericano de Comercio y Producci6n cele-
brada en abril de 1950 en Brasil, cuando· la Delega
ción norteamericana propuso que se adoptara ~l Tra
tado Uruguay-Norteamericano ~e noviembre de 1949 ~~ 
mo modelo de tratado intercontinental". DE LA· PE~A; 
.Q.E_. Cit., pp. 15-16. 
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·'->.- ~r~ia1_es!'<'54 > 
f~INCIPALES. ~ácio_~es industri~l~s· y· cor-:' · · 

.. . . .... . .. ., . .' .. 
. ... . . ,.. . ~ , . . : .. 

El lo~ ~·de marzo de. 19.51, · ta1··y como la ··coNCAMI.N · . . . ·. 

'• . . ... 

.. y otras o~ganizacibnes empresaria'tes habtan· ·demandado, ,.;,.~ 
' "' •. . . ' 

-<las relaciones comerciales ·e~tre M~x·i~o y Estados us:iidos.:_. 
• • • ,J • ~ • • • • ' ' 

.empiezan a verifi:carse ·fuera del Tratado. Las discu·siones 
.. ; - . . . . .. 

y la atenci6n hacia los problemas del GATT ·¡:,asan entonces . 
. 

a un segundo t~rmino en los·desple9~dos y comunicados· de-

los industriales y del gobierno mexicano. 

(54) 'WILIAM L. CLAYTON, "Proposicfones para un Expansión:.. 
del Comercio Mundial y· la Ocupación" citadc:>' en Confe 
deración 3a. 'época Ntim. 14. lo. de septiembre de ---
1950 pp. 1-2. 

~ ;._ . 
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. . .. . -' .. 

. . •. 
-, . 

'1 .:. 
,, .... 

A ·finales de 1950, se promulc¡ta· ·1ai Ley de'.·Atribu 

ciopes al Ejeéutivo en ·Materia Econ6mica. : La'.-.Ley faculta-· 

al Gobierno para señalar prioridades d·e .producc.i6~ , dis-

. tribuci6n y venta de, productos (SS).• 

La Ley delega en el Ejecutivo .-Presidente de la 

Reprtblica y Secretario de Economta•la capacidad de fijar -
' 

precios máxinios("congelaci6n de precios", articulo 2°de la 

Ley); determinar formas de distribuci6n;.imponer raciona-

mientos (articulo 5°); decidir sobre los arttculos que ~r~ 
, 

f erentemente deberian producirse en las fabricas (arttculo 

8º); imponer restricciones a las importacion~s·y exporta--

cienes. 

(55) Ley' de Atribuciones al Éjecutivo en Materia Econ'6mica 
México. Diario Oficial. 30 de diciembre de 1950. 

~·- •· . 



:~, .. ,; ... ~.:.!.".-~.~.· .. i\~.~t-?.!'.'·,···::i- ;. ·.. ~ .. :~ ... ~ . ' ' .. 
- ···.·¡' . : ··~ .. ~~ ... :.· ... -· ... ·· .• · 
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· ·.)· .. ~ > .-:. ·.: •·• Ás~ifttsino r :la .. J..ev ·· e.·~~·bl~~~ que· .. el B~~~u~tvb' te~. _ · 

.. . ,'.. • ~ :- ' .. • . 'i ' ' . ,, 
•. . . ' . .· - . . . . .. 

. . .· _''.,·: ..... '4er.~l:. ~º~~- ~éc1'~t~~ '1a: o~~pá.ct6n, :;~em~o~.al·. de· ~~cjoc~acto;..: :, 
•• ·/_ ~ - .. ~"·· .. ..,.: - •• ": ~. ~ •• ·· .. _ .. ,• .. - . .:··,.·.·.'' .. ,_·· .... _ • • : • 7 --: .·: ... ..... ~:· ..... • ·-.:. -~- :.·.--~.- __ ·_. .. ,.-.:. ~- • \ ·, 

,~. ·· ·,· ":"·; :n.es . i~dus1;r:f:ales ,. cuando ello· sea; necesar-to· para· mantener· 
i t.~ .•• , .. ·. ·"·- •.• ' ·• -~ • • • • . : .,. .··· • - •• . .• .. • .• ' • •• .' - • ¡. -· • : ,. " • • , ••. ·.:'*. ·:,:' 

; .. : !·:.::-~e .i~cre~?t.lit ~a P.ro"ucct6nº.'-ta.rtfcu1o ·2•). ~ara c!e.sempeñár ~, 
. .. ' . .. 

, ·: :··--".· · .. bien ·~~sias funciones, ·la ·~Y fac~l ta. ·al· Ejeéqtfv~ ~ar~ ·im·, · 
'". ,•' • . º,'• .··' ... • ·.:· • ·., • ·. •._ ·.• ~' ' . • '·. ' •.e:,• ·~ • • • ' "·· •. • • " •'• • ~·- . 

•• 

. . . 

poner sanciones administrativas como· '1\Ultas y Cla·u~uras: ~ 
·,. ~ . . . . 

~e.· establecimtentos (art!culo 13) ~ 

. .,-
· 3.·2) LA ACTITUD DE LA CONCAMIN. · .. 

Los representantes de la CONCAMIN reaccionan 

contra las disposiciones de la Ley considerando que ~stas 

llevan a fuertes limitaciones de la libertad de comercio-
. '(56) y de la propiedad privada. 

Para la CONCAMIN, la Ley implica un interven--

ci6n casi absoluta del Estado en la producci6n. señala· l~ 

Confederaci6n que la Ley justifica y promueve un "Estat1! .... 

mo sin precedente porque jamS.S en la historia de ~xico -

(56) Refiriendose a la aprob~ci6n de· la Ley sin óposici6n
dentro del Congreso, los líderes de la CONCAMIN acu-
san a 'los cuatro diputados de 1 PAN de haber j us ti f ica 
do el proyecto y aceptar· con ello la claudicaci6n de: 
los d.eberes del Poder Legislativo, Ver "Alud a las Le 
yes Aprobadas por el Congreso" en Industr'ia, número = 
18, enero de 1951. 



. •.,•' 
,.• ..... 

. . • 

'' 

.~ 

. dos periodos: '• . • 

' .. 
a) Periodo democr4tico. Antes de la apr~baci~n de la Ley,-

fundado· en· la· ··libertad econ6mica • 

\. ~ - ~ , 

b) Periodo de' economta -.diric}ida. Despu~s de la promu~gaci6n . 

de la Ley,economia ~~tervenida~SS) 

Considera' la CONCAMIN que la Ley promueve "un -

régimen· de inte:.í:vencionisros exorbitantes de Estado y absor- -

ci6n por par~e de ~ste de·las funciones que corresponden a-
, 

la iniciativa privada, restringe el margen de las liberta-

. " des individuales civiles·y poltti~as y hace que lo ~econo--
1 

mico" deje de ser tal para tr.ansformarse en lo"polttico" 

(57) Cohfe~eraciSni 4 ~poca1 Num l~ lºde en~ro de 1951, P• 3 

(58) "La Confederación y las Nuevas Leyes Económicas. Un· -
Análisis Económico y Jurídico de la Ley de Atribuciones 
al Ejecutivo''. en Industria. Numero 18, enero d.e 
1951. p. 23. 
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. q\ie __ el mercado se. convie~ta. en. un .. ~;rganóº of'icial:· ·y· i~; :·pro}.<>-_·' ':;, . . ' . . . ~ . . . . ' ':. ' . '. ··.• . . ~ 

.. . . duc;c16n misma_. err: ·una: s~ple funcÚ5n adm;ln'Ístra:tiva "·· .... ~5?-!:~; .· .·: --:.J 
. .· ~ .. . , '"·'' . .., .. . .) .,· • ·/.';'.~:¿\:: ..... 1 .. . 

" 
repre!fentarítEis de ·la CONCAMIN re·~wn~ri· ~su;~'.·_:_ .. :.\ ..•... _: 

' . ,: • • • ' : • • • •. ~ ' ' •' ', • .. ,:, ·e~·· • -.~ .. 
... Los . 

"_op~ni·ori.~s ante·. la· Ley señalando aue: 1) Los · c~.;troles· im~• ~ .: . 
' ' ... · ' -. ' . . . : · ... ' , '•, ..... · 

puestos por" la Ley· so~ inoperantes; 2). la estatizaci4~ e~..;..:·:• 
lesiv~ para el paisy que 3). el Gobierno podr.ta·lograr ·m~~t • 

jores ;res~ltados sin "amenazar. la libertad de empre.sa.". c6oJ .. 

-. . .• 

~l referirse a los controles (arttculo~ 2ºy 3°~ 

·de la Ley)- los altos mandos de' la CONCAMIN señalan que el 

precio no es sino una consecuencia de nunerosas· causas: 

" ••• Si se pretende fijar control_ es de precios habrla que -

fijar controles sobre todos los factores de co~to y esto

exig iria controlar la economta, bajo la direcci6n exclusi-

va del Estado ••• ~ 

Por otro lado, las facultades otorgadas ·al Eje-
, -. ~~ -· 

cutivo para imponer restricciones a la importac.i6n y ex- - , 

portaci6n (articulo 9° de la 'Ley) son consideradas ihopera!!_ :. 

tes porque: " ••• su funci6n sera distribuir .la escacez en-

tre el mayor ndrnero de industrias •.• " Estas ~edidas deman-

(59) Conf~deraci5n; 4a ~poca,Nurn 5, 1° de marzo de 1951. -
p. 3. 

. . 
(60) "La Confcderaciéin y las Nuevas Leyes Economicas •• ," -

pp,23-24. 
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tor~~~erl el · funcio~~ten.to ·de. núestr~ ·· sist~itÍa ecÓnomi- · - . 
{'6t) co: . . 

·, 

~ ' ... ( . _.,_,· . . 
'· 
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., ~. '. 

Los ltdéres industriales consideran que las fa-

cultades otorgadas por- la Ley' para q~e el Ejecutivo ".d:eci-. ' . 

da ~os· artículos que pi::e~erent~epte deberan producirse en 

las f4bricas" (arttculo 8°) son especialmente nocivas par·a 

el libre juego de las f~.erzas dei mercado. 
'·\. 

En sus argumentos contra lo que a_su juicio es-

una Estatizaci6n creciente, los líderes de la CONCAMIN se-

ñalan aquellos aspectos en los cuales ~sta se presenta en-

la econom!a mexicana: 

a)· Comercio. -Articulo 4°de la Ley-Facultad del Ejecutivo-
. . 
para obligar a las personas que tengan existencias a· --

venderlas al p6blico. Para la CONCAMIN esto significa-

· que "detras de cadá orden de trabajo habr4 un sello --

oficial". 

b) Producci6n.-Art!culo Bºde la Ley- Facultad del Presiden 

(6t) Ibid. 

·. 
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cort. ~ste tipo de medida~ desapare<?~ ~oda;: ~·~'Ó<lu.i~:i.da~~ • 
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· · de. la industria. . . .. 
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• 

Los dirécti vos de la CONCAMIN señala~. que·. "la·.:. com . . ·- · .. · -. . 
ptlcaci6n de la.vida polttica del pats de que .se·h~bla en 

·.• 

. ' la exposici6n de moti vos , es una razon pa~a trazar un -

plan armonioso y no un sistema de controles y medida's .. 
estatizantes" <62 > ··· 

- ···-La actitud de los al tos., mandos de la CONCAMIN con 

tra la promulgaci6n de la Ley llega a ser suinaménte agre

siva. En sus argumentos, la Confederaci6n destaca las 

semejanzas que, a su juicio, la Ley mexicana tiene con la 

Ley de Servicio Nacional de la Alemania N!zi, en cuanto °"".·

ambas. "obligan a las em~resas a producir, almacenar o 

entregar las mercancias que el Gobierno necesitara".-:< 63 ) 

Ironicamente, los dirigentes de la CONCAMIN prop2_ 

nen que la 'Ley de Atribuciones al Ejecutivo en Materia -

Econ6mica se llamase "Ley de Supresiones de las Garantías 

(62) Ibid p. 25 

(63) Confederación. 4a época, No. l., 1° de enero de 1951. 

..... ,.1 

. . 



........ ~ 

. . '" " ... • . : ~~· 

:\.• 

~. 3 )' REACCION ºEMPRESA!\*~ .. CONJUNTA.· 
~ . \ . 

.. 

. . 
- ·; 

Ademas de la CONCAMIN otras organizaciones empres~ 

riales ct1pula tambidn. manifiestan· su oposici6n a la Ley -

Una vez m4s los.emp~esa~ios •cierran filas" para la defen-
. . 

sa· de sus intereses' comtlnes. Las manifestaciones y peti--

:~iones del conjunto del bloque patronal organizado -pauta

d~ comportamient~ empresarial iniciada ante la creaci6n -

del GATT y la revisi6n ·del Tratado de Comercio M~xico - -

Norteamericano -se presenta ahora como una forma de presi6n 

ante una medida jur!dica que sienta las bases de lo que,-

para los ltderes de las Confederacion~s empre~ariales e~

un "Estatismo exagerado". 

Considerando la gravedaa de la situaci~n, los re--

presentantes de la CONCAMIN, CONCANACO, ABM y COPARMEX- -

esta vez sin el apoyo de ia CNIT- publican un desplegado -

en la prensá nacional manifestando su temor ante los me-

dios a los que piensa recurrir el Gobierno para controlar, 

restringir y fijar los precios. <65 ) 

(64) "Alud a las Leyes ••• " p. 12 

(65) ·confederacion;· 4a 6poca, Num 1. t• de enero de 1951. 

p. 12. 

" . 

• . .. 

); 



.. ' .~ .• t.ari~ de, Econo~ta. i.ic·.~ Antonio Marttnez ~aez,: con di. fin,.~.;' 
. '·:· :~ :'' ·~~· que lo: d~·· a·. conocer a~ p~·e~ide~~é_~ ~e.-·la .~~p~i-ica·. <,66> .• 

•,. . \ ·~. . ·: . . . . . . . . . ·:· .... : 
. . 

En la ca·rta que . los representantes de CONCAMIN, 

CONCANACO, COPA.MEX. y ABM~ dirig~n ·a~ S~cretario de Econo.;. 

mia, se _se.ñala que- en M~xico ~ las· ~edidas de· control y re!. 

tricci6n. no podran funcionar ni.siquiera con el relativo -

buen exi to que lo .harian en W'la· nac i6n ~peñada en una 9ue

rr a total, lo unico que se obtendrá ser! reprimir y desor-

ganízar 
, 

· la producci6n y ·finalmente frustrar los proposi-

tos de salvaguardar los intereses económico~ de M~xico y -
. . . 

lograr la coordinaci6n de la economta.nacional con la del-

resto del mundo • <.67 > 

. En el Cuestionario de las agrupaciones patronales

dirigido al Secretario de Economta se destacan los siguie~ 

te"s puntos: 

a) Par• "saber a que atenerse" la iniciativa privada deb~-· 

conocer si la vigencia· de la L'ey es temporal. 

" ... ~ .... 
( 66) confederaci8n.4a .- Num 3. 1 • d·e- reb'rero de 1951 

~ 

epoca. -_,. ____ 
p. 7 

~~7) Confederaci.on~4a .-
Num. 3 l 9 de febrero de 1951 epoca. 

p. 8 

': ... · . 



. . . 
t~ • ~~ . ·-·:" ~· .. 

·. ". 

• I • •· . • ,. . 

·. p_or ·otro e·1 s~stema soc~.al y ~c~n6mico .de. propiedad. P~! ' . - ·. - ,_ '" ... ' . . 
• . vad.a, · ~mpres~ in.di-V:~dua.1'·~ lib:C~'. .co·n~~r~enci'a que .. ~on~~' . . . . ' . . . . 

' . 
·signa la Constituci6n · de.1" 11•. 

, 

.· c) Los l{deres patronales se quejan de- que la Ley ."no· pare·.·· 
. -· 

ce preever la. congelaci6n de salarios" y piden "medidas 

encaminadas a. impedir los aumen~o~ injustificados de -

salarios". 

d) Para los lideres patronales, la causa m4s importante ~~ 

del alza de los precios es el aumento de la moneda·cir-

culante por lo tanto se debe contener su incremento. 

Se demanda la opini6n del President~ al respecto. (6B) 

Es interesante hacer notar qu~ aun en las criticas 

m4s fervientes contra la Ley de Atribuciones al Ejecutivo,. 

al referirse a Miguel Alem4n, los capitalistas del pais 

alaban el "fino olfato polttico que siempre ha tenido". -

Durante el Sexenio Alemanista, los empresarios nunca ata--
• can directamente ~1 Presidente de la Re~Gblica. El des- -

prestigio ·cae siempre sobre sus colaboradores. 

(68) Ibid pp. 4-5 



En sus ataques a la Ley,· los empresarios. llegan"."' 

acusar a los funcionarios' del R4!g1Ínen de haber dado "un P! 

so m!s firme y trascendental hacia el socialismo que el r4! 
, . 

gimen del general Cardenas en sus seis año!¡; de su aplica--

cHSn del marxismo pur4!pechea" ·y contirÍuan sus cr!ticas .:··~ 

afirmando que ~la Ley.convierte al Presidente en Dictador

EQ.on6mi co" ( 1 O) 

Al referirse a la congelaci6n de precios los ca

pitalistas señalan que 4!sta sera un fracaso para "los mis

mos· emboscados comunistas que hay en la Secretaria de Eco~ 

nomia ". Lé>s empresarios advierten que: "La maniobra de 

los rojos emboscados es manifiesta., ·cuando fracase la -

congelaci6n de precios y f¡orezcan los n-ercados.-~ .negros enton-

(69) "La· Congelación de Precios, Medida Polftica Destinada 
al Fracaso" en Indus'tria. No.18 enero de 1951 p.34 · 

(70) Ibid. 

'·.·< 
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·. :·: :_.····''.~_:·;··::·::·;; l:;.:;:WX'}.'.'. <i> _·_... · · · -.. ; ·. ._ .. ·. 
;~ ".· ,1 ~. ··~····,~:~.·--:· .,·~·,;~· ... ~- ......... ·.··)._:_ .. •.:·_.-.;_-~·y:.;_·•_ .. _.'..;~_-.:-~· .. _;·,>:_ ___ ·._ .. ;_,_; __ -_'._ .• ·_.~~~-·'.·.:(~~> 

.-.·~~ :: .··.-.: .~ .·.:. ~ : ... "~ .. ~·,· .'-'..·~: .. ···;.< .. >· ~-,~ -· .. ·"'~ 
· t!es _ ~u,lpaI"an «-~·:_-rl?s ·c;:o~etcia~tes.~y:;a los 'industri~l~s·-del · ;...~. >·:.· 

· · · . · · c1.1>- " ...... , r~ i:~ ... · · 
fracaso"'. ... . •· · _. . .... . ·· ... .•. . .... . ··:.:·. 

.> . • . ,_. \~: .·; -:. • ...... ::'_:'·_ .. :i : .. ·'·~. • 
·,.\·.' 

'--· .... 
.. Lo~ ·~rquinen~s .pies.entados por. la~ prin~:lpales·~-~"~..:- < 

... .. .~-- .. :- . ' . . . , .. • 

. ~cj'r~paciones ~mpr~s.~r·iales:~. contra l~. Ley de Aetrtbu(;1.orie~ al::,: 
•• •• ..· • •• ·.... ,, \' ·.~ •• • ... • .•• ~ ••• ' ~ . - •. • • : • : ¡ •• •,,·::~:.·, ··.~-.·. 

Ejecutivo ~n ·M~teria Ec'e>.n6mica¡ no estan resp~ldados .Por_/-~,'. 
. ·-"' 

ninguna do~tr1riá c!~nsÍ.~te'pte. · . Sus .ataques. nunca son ·con~· -
" - . . , . . 

. ' 

_gruentes ·con una l:i,~ea pol!tica definida.~ En un momento 

resalta~ lo,que a su 'juicio son similitudes de la Ley con--· 

las disposici~n~s de la Alemania Nazi. ·Acto seguido, argu- -~ 

mentaban que la Ley es obra de comunistas mal intensionado& 

Por incongl.='uente·que paresca esta "posici6n" no --

era exclusiva de los voceros empresariales. Basta recordar 

las actitudes adoptadas anteriormente por los dirigentes_-

del Partido Of .icial. A finales de 19 48 y principios de 1949, · 

la polttica priista hab!a estado encamina~a contra los dos

"extremismos" declarados dentro del contexto nactónal: el -

Partido.Comunista y la Uni6n Nacional Sinarquista. El Pre 

sidente del PRI Rodolfo S~nchez Taboada- en declaraciones -

similares a las que el liderazgo empresarial asumiría rreses. ~ .. 

despu~s ante la promulgaci6n de la Ley de Atribuciones al -

Ejecutivo en Materia Econ6mica- acusaba a los comunistas de 

haberse infiltrado en petrÓle?s y en ferrocarrÍles y simul-

~71) Ibid. 



..... ·.~ . ..... 
. . 

-.-.···· ,., .'•. ... ' 'e• 
···--·~·-·· ,.: • ........... .~· · .• • ... - .,, ,_.··-·>--·.-;--.~ -;-.. ~--

·taneamente · denunciaba ··1~~s ac;:ti~~da~e~.1 :.·~~·~i~r·~~oiuc·t~"na·~¡~_s· 
.. ··.· de~ dnarq~¡smo. '< 721 . . .·... ·.~:;/··.·'._:.·.~>·,E"''.' !'.._ ~- . .: • . 

. ~·· ~ ,- ··~;·-~.~··¡· ... • .. ·'· . >~ ' --~ ... • .. -':".~ ~~ ... · .. ~ :· . ' .... 
:- •·· - -· ,) _ . . . ·. .-, 

·En su temor al "Esta~·1smo ~sin ;·pre~e~er:it:e" ;. l~a ·-~ 
t • -- .... • • • • • . " • ·" .' • . • • .. -. ,.., . • ·, ~- . 

diriqentes de CONC,AMIN,· CONCANAco; ABM, .Y.:·COPARMEXi' ponen-. . . .·. . .. . ..·. . '. .. ·.. . . ·. 
en el mi-smo caj6n a todos aqtiello. r@gim~ne·s que· -~erturba~ · 

. . 
la acci6n a las "libres fuerza·s del tjier~atto•.·. .sú ·anacr6""!~,, 

.. . 
nica oposici6n al "~nterv~ncion~sm~ estatál." .no ace~ta la-

conveniencia de medidas gubernamentales que -~repercut'ir1'.an~· 

en su propio béneficio. 

3.4) LA ACTITUD DE LA CNIT. 

La CNIT se opone al resto de las agrupaciones pa

tronales y defiende lo establecido en la Ley de Atribucio-

nes al Ejecutivo en Materia.Econ6mica. La C!mara sostiene-

que la libertad debe ser regulada por las necesidades de -

la sociedad. La Ley es util pues~o que la intervencj6n --

estatal es una necesidad para regular la acci6n de los co

merciantes acaparadores y para simplificar y· eliminar los-

intermediarios, principal causa del aumento de los precios. 

(72) A principios de 1949 el Gobierno, apoyado por el~Rt,· 
y por sectores de la prensa nacional, suprimía el re
gistro oficial de la Fuerza Popular -apendice poltti
co electoral de la UniSn Nacional Sinarquista - y del 
Partido Comunista. Ver LERNER Y RALSKY. QE_. Cit. pp.-
239-243. 

".;' 



· .. 
... ' . ' 

,. .• .. · 

La c&mara ccinsidera que· la' nueva ·disposici·6n es -
, .· .... ~ . .~ . . 

• •"I ,. •' ~.... • ·• 

~ .'lns.trumé~to indispensabl.e. en l~ _,efensa de la' es.t~ili-
... . . . 

. ..,. ... . 
• · ·dad econ6mica ... del· pais fren~e .a los. efectos p~rturbadores-: 

·.:·provenientC!s del exterior. Los diri9ent.es· de la CNIT de~-
• .' ¡ • .;· 

claran que •1a situaci6n anormai 'a lá_que se enfrentaba --. . . 
M~xico, hacia ineludibles las medidas de intervenci6n, co-

.. 
mo instrumentos necesarios para defender la estabilidad --

econ6mica del pais, asegurar su desenvolvimiento progresi

vo y contrarrestar los efectos perturbadores provenientes~ 

· dei exterior". <74 > 

La C.NIT realiza un amplio estudio sobre la nueva-
~ . 

Ley. Una vez aprobada por el Consejo Directivo, el·traba-

jo es publicado en la prensa nacional ·y enviado a las auto 

ridades competentes. 

En este estudio, la CNIT sostiene que la Ley se -

justifica puesto que "ante la situaci6n anormal existente

en el mundo el Estado Mexicano no podia eludir la adopci6n 

(-73) SHAFER~ .Q.E_. Cit.: p. 111 

(74) GNIT~ 20 afios de Lucha pp. 35-36. 
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.·. 
· .. 

"'',' •'' 
1 ,. ~ 

de medidas . d·e .. interven.ci~n neceshrias· 'para .'de1.'e-rtder -lif'e's·ta... ' 

b1ii. ~a~ na~ tblla1 • • ( 7 5) ' . ..·· . ' : ~. · . : :~· .. ;. · ·.-::.-i:~. •:: ! ~.', f. .'. 
~ . ·-·:.:::-... ¿·;~:. ·-~.-~ .· . .>~- ..... • .. 

~- . . - . -~ ~ .. '. .. -
~· - .. . -./: > .. ... .• 
continua la CNIT señ.alando que .~Lar¡s r~percu1pio~es~ ·• · · 

. ~ ' .. '. -·.···· 
.· 

• • • •• '• • .. • .. ·-··<t .. ' '_ 

.. en 'la 'economla' mexicana de los éfectos. del c~er~ÍÓ; co~· ~~:: : .. 
,. ' . ' ... :.... .. . . 

' ' '• ~ 

·, 

- . ~ .. . •: • ... 
Estados Unidos justifican' los actos· estatales" d_e· · regu}.act6n 

control ~ coordinaci6n•. .. . . 
..· .. 

"Es m4s,. al aparecer la Ley de Atr:i.b.úciones· al 

Ejecutivo en Materia Econ6mica los industriale~ mexicanos 

de transformaci6n ya habían experimentado; en parte,· los ~

' efectos derivados de los cambios de la economia norteamer1ca 

na y la propia C4mara Nacional de la.Industria de Transfor-

maci6n babia planteado ante la Secretaria de Economía los -

dif1ciles problemas .que en materia de abastecimientos de --

materias primas afectaban a los numerosos asociados de esta 

-i~stituci6n".< 76 > 

Como razones de que la CNIT da para apoyar la Ley-

estan: 

(75) 

.• 

ALFONSO CARDOSO. Informe ante la Xi Asa~blea General-
Ordinaria' de la CNIT. M~xico. CNIT. 1951 •. p. 13. 

(76) !bid P• 14. 
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". • •••• - .. ·,· ••• ·.,·::, .• ,: .. ~ ~~~: .~····: ... ,._ ..... ~, ·'. .. · '> .,.~ 
:" .... 

'.:·~,:.·: ··... . .. : "~t Def~J'.lder_~ e~, mercado_ .inter~a:-. · . :.·:· . 

~. : .... :. · '-..:::.~:··2Y· i~.tia~ .\ina co~óurr,enci·a · d~sar.ti.~ulad;¡ ·.y ~ui~~sa: d~ .·p~tl~ 
. ... 

·:.· \~:·.;·: .• :·,·:'..'_:":··d~~t-~s ~e~icanos·.d~ ~export'aci6~'.~n".ei; mercad~ ·in:ierri~-:..·.c: 
:·' . . . >. . . • . . :.. . . 

•... · 
. • 

• . . ~ : · .. ·~ ¡ · ,c;:ion_al. , • ... ~· ~ .. 
.~ . ' . . ' 

. • .. · .. :- . 
• >: 

• • ' "W • ... • '~ . •. . . ". •. ··. . 
·. ;< .. 3) ·G~rantizar_ el abastecimiento pr~~erente· _con 'las· mate-· 
.. 

• 
• .!> ' 

r·ias primas nacionales del meréado interno • 

··4) .'controlar importaciones de materias pri~as·e 1.nterme- -; 

dias en que' haya· -.próducciones nacioná~es ·1risuficientes~ 

para satisfacer el consumo. dom,stico, de modo que solo-. 
se ·utilice una cuota complementaria de dAichas produce!~ 

nes. 

'S) Derramar adecuadamente las importaciones complemanta-

rias entre las distintas industrias que requieran los -

'·,-productos a fin de· asegurar el .m4ximo abast.ecimiento -

general y.homogeneizar en lo posible el costo de rnate-

ria!J primas. 

6) Ejercer acciones directas sobre los precios y combatir

la especulaci6n il!cita como medio de estabilizar el -

nivel general de precios. 

7) Corregir los desajustes surgidos en el páis consecuen-

cia del ritmo de desarrollo ecqn6mico. <77 > 

(77) lbid:pp. 12-17. 

;., 

. . 

,. 
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. . 

. . : ' .. 
. :Los· anteriores motivos re"spa.l~án ·l~ op~·nt6n ·delt::.;.;;~: .·.~; 

• ·~ ' . • '°·."· . 1 •• • .. ; • • ·,. • -1¡¡ 

asesor·:jur!di.co ·de la.·CNIT; Jes~s ·Rey~s· iierol~a.:·: qÜí_¿j\- ·~n~ :.: . . . .. . .. . . . '"'.. . ..~_ - ... .; .... 
· te·.'.ia aéentuacitSn del' pro~eao· ínfla~ionak'i6 ~~ti,.X:v• ... ~~~ - ·.-.(·~: 
"la aplica~ftSn ·eficiente de la L~y de ,.~r¡~'1ci~~~·s.,"a~.~,;e._;.; ... 

-~ •. .~:' ... ~_··.: .:>,_, '-~· ·< -~ .. ·· .. -{~~ .. ~·!~~·· :· .:.~ ~~-. .· 
.,~ . ; i. J;~~-: ~- . .(78) ~·· '·. ;.;'. , .. , 
~ • ..,resc 1a.&.,U;J4e. • .. ·.. · , .. ·. · • . - . . .. · . . . ·.. .. •. .. . ~. 

. . . 
cutivo en Materia Economic;=a es 

,.•· 
\. • . .. 

. . . . ,, ~ . . . ... ·,:,_, 

. .· . 
.. La CNIT ve la Ley como ~esultado~de una·~ucha . .. 

~ada por su organi'zacitSn y no como medida impuesta por ei.;;..· .. . . 

. Estado. El expresidente e ideólogo de la CNIT,.- ;Tos' Domin . . ' . ._,_. 

.go Lavin, utilizando el·lenguaje de Mosk, declara que ·la• . . 

Ley de Atribuciones ai Ejecutivo en Materia EcontSmica ~on-

tiene una gran mayoria de los principios por. los que ha --. 
·venido luchando el Nuevo Grupo. 

Lavin lanza fue.rtes ataques a la CONCAMIN y .a la~ 

CONCANACO señalando que: " ••• los representantes de estos -

organismos se dedicar!n a estorbar y procurar4n el fracaso· 

de estas inteligentes· disposiciones legales, de las cuales 

solo es de sentirse ·que se hayan promulgado con tanto re-- ;· 

traso".< 79 > 

Para los ltderes de la CNIT, las peticiones para-

·' 
(78) REYES HEROLES. "A propé)°sito de ••• " P• 245. 

(79) ·LAVIN • .Q.E_. Cit. p. 240. 



'}%I~ :~ ·':\'i.f ;'.~:·:;~ ~~~ .:·tgz¡:n; :·.. . ·-...... ·,.:'. ... :;-2.;~;ºéi1'1'f.' .. :.~¡,~_!,!,·!._·¡·~~·1.~ .. ~_•_· .. _· __ ·_._ •. _ •. :_:_:.~_~.-.: .• _._.:_._:_\_•.• 

-.~. -·.-~---... ·.·_-.·.·.·.:_:·.: • .::~-·:~_~:-_·_.·.·.~-.-_:_ .:• ~-· .. ~--.~.:._;_·_··~-~--~~.-.;._-. t.:1 ... ~_-~_t,·._-.~'.~ .. ' ... "i,".·.·~.:,.·_: .. _·~.·.:.·.~~ ....... '.···-• .. · .. ·· .. -.-~----_-· .... j.". ·.;.·:.'. "!-·:-· __ .• _ .. ·_·.~.:_._._·.· ..... •· 1 • •• • \ .... ,. • . .• ;- . -

~ • • · - ~ -~ · • ·e · " · • • '"'·'.' · ~º•''./··Y;" :; '· -·i •: ,;~ :.;, i{i\;._f¿~; 
.·: :·· ·~-~t.:.<et~r-..,ga~·- lo ··I;tey ca~~cen <té los .funda.ntentos tdcnicos. mas .e-18 .;~·. > . 

' • . • • • ' • • • . ~. . •• ·. '·: ' •·• ' -~.- -:· ·. -, '« ~.'. • 1 • - - -~ ~:·. 

~.~ .·> •. :·:·.~~4f~I~s".::y.:.s~lo re~ponden a intereses c~reado~ .• -Lbá · induia~· .::· ·:-
~. · .. ; . . . - '· ....... ·- . . . --· ,:. : . .. . . ·. . ·.. " ... -_. ; ' - . 
: ··~ ;:_ :-•:;~<t~i:~.l~s :d~. -~anstcmnaci~ -declara11 qa• 1á ·inten~nc16n· da·1~-

t, . .. .. . ' • ·.''.h. . 

' .· .. ·Estado en ·ei ··comercio exterior. a ·trav~~"del· establecimien·~-. . . . . . . ' . . . . ' .. . . ··. :~ ··~~ ... :·.· .. · .· . ·.. ' ·. :. . .,, .. ··: :.• 

· .tcf-~e· ~ont~oles· de impc.rt~_ci.~.n y· exportac16n;: .E!ª· ri_écf:!sarta· 

• • .. ·-:Pór · r~z·ories econ6mica~ y fináncieras y~ ~s ~ iírrenunci:~le 
• . ¿,, ... 

· ·. · • 1 .. ~tr~ento def en si vo de la economía .mexicana. La CNIT des ~-,.. . . ,,;. 
·- . ~· .... 

• • •• , • • 1' •. 

· ._ta~a •1a necesidad de vigorizar la pol~tica de contrQlea -

.. sobre impo.rtaciones y exportaciones- para ~vitar .competen~~<\ -

cias ·indebidas, pr~cticas contrarias a· los intereses de --

M~~ico y e~s-artificiales". lSO) " 

Los líderes de .la C~IT declaran: "Nuestro punto -

de vista en lo que se refiere a la intervanci6n del Estado 

en matetta econ6mica:.·es1-,i;d.en simple: sostenemos la posi- -

'bilidad de coordinar el 4mbito de acci6n individual con la 

esfera estatal: creemos en la conciliaoi6n de los intere--

ses del particular y los i_nteres_es ptlblicos... Pensamos -

adem4s que el Estado para. ser responsable de. la actividad

econ6mica, necesita ejercer las funciones de coordinaci6n-

y regularizaci6n que sus atribuciones le señalan". 

--
.·-· . . 
(80) GbILLERMO CASTRO ULLOA. Informe ~nte la XI Asamblea -
·' .General. Ordinaria de :1a'·CNIT. Hé.~ico. CNIT. 1955 - _ .. 

p. 39. . . 
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... :f_~!l.t.t_i:.1~.~-~.'..-.~.~.~f:r .. :.f ~01;_~.: •• _ \_~ .• _:.·.:.;~g:r,,:~fi~ 

-.~~-.~~;_··-· ~--,_\.·;~·=-.·.·; -:.~·: ~.~~-.·.·~·--· <. ,·. ·""'. ·,·_._ ••• ~ ._'...· ~ .. ~ 41&. -- .• ~ 
. . " ............ • •. .-··7,,...· .J·~';.,. ... ~ ..... -- ..•..•.•.. ~ .. ···'\· 

. ·- ; ' -~ · ·. · ·. · ··A trave• ~• .1a._ .~x'l'~.j~io.~ 1.~~ef~á'~hi~n~~~ '.d~·1. ".N~é~ · 
·~· -·· '. • •• • ¡~ •• .• .-..... --, ..... - •. · . .- ...... · ;~·- ;, ':: .•. '' .•· ·- "'- ·. - •.. ·;. -..... -~. 

··.-yo· a~uI?ó" ~~~~nta~·-c_ontia"e~···•.i:a::t·euíe_i:-\-·:í.~~.r~~:':de_fend:td~-. ·~· 

.· ·. - .· .. · ':- '.· '. - • ,.:_:\ .. ;: .··\, ··_ ~ :·. '·- ;·. · .. _·· ... ~>--~: .. 4:~:-<~ •: ·_· _.··:.::. --~:~~_ ... ~··,· ·~· 
._ .. ·. por las otras~. orga~:t-zacton~ti 'einp~ea~xíiaiíía·~!"~~_-cNIT, ·apoya. .... ·. 

::;.. ... ·: ·'·. "· ..... -..... : • ... : .. >~-- .. ··<~·. -~--~--.·>~ .. <·~'·".· · ... . 
·.la :f,ntenstftcact4il dé una. ácttvtdad:· es't~tal .que-; le propor-..-; 

.. ".· ' ·:~· .. ·~ ..... < ..... ·:.:.: ..... ~.:· .... ·.'·'.:' :.~.:/ ,· ... ::·;~ _/: .. ·. '";'":'::· ·: ·:~:~.:~·:.·~:,~.·.>···~-·~:: ..... _,~;·!_.,~:··.~ .. ·:··.. ,·· . 

. ciona _crdd~tos _para su-:exp•ííst8n: ;lndµa.t.E9t·a·1 ·y ·la protege de 
• > • • • ~ \ ~ • •• - ... • •.. •• •• • • .' ' -~· ." ) • - • •. ••• • 

las _importaciiori·es extranj~ráa r. . . : . . .., .. 
·!> •. ,· · ... ",. 

. . .. . . "" . . . . . .. 

Oponiendos_e a la lQcha contra ia:' Ley emprendida - "y 

,. . :~~~. 

por la CONCAMIN; CONCANACO, COPARMEX, y· ABM,· la CNIT señala -

que• •• ·.las posiciones tear.i.C:ás~ a las que ~se· recurren en su -. . ~ , 

campaña careéen de la mls mfntma valt~~z Y.solo sirven a 1~ 

tereses creados. No puede retrotraerse e1 mÚndo ·del pasado1 :· 

no es posibl_e detener la evolucí~n de la sociedad, Mdxico ·

no puede' ser un islote, de aqui que conforme el tiempo -

transcurre nuestra t'esis en esta :materia vayan siendo segÜidas-

por grupos cada· vez nayóres de personas o entidades" ( 81 > 

y efectivame!lte, unos meses despuds, los plantea

mientoll de la CNIT ser&n. retomados por los alto• mandos de

la CONCAMIN cuya actitud de declarada ofensiva al ordenami

ento jurtdico tiene una corta duraci~n. 

Parece ser que·· la influencia de la CNIT dentro· de 

la CONCJ\MIN no tarda en repercutir en los planteamientos. -

(81) Ibid. P• 40 
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...... ~·-···· •. :~.:~:. ·-.:.:"',·<~·-:: . 
. ''• . -, .. ,_ •· 

· .. : .· ideo169tc:9~ ·ae ~~ :.c~~·federaci~ñ~.·~, X'el?;r~•ent~nt,es. "tndua .;\,_r~~ . ·:\'.: 
" . . . .:. . . " . . . . . . . . . : . .. ~· ·:-- .. :· :·· ': . . ~\·.~: ;)>> .··~{ 

. ·tri.al.e.- se· 4~n cqen.t.a dé 1• nec:es:.tda.4 ele rebas~X'···l.as· .con,- '.:~;¡" -. ... · .. ~· 
;• :· :. • • . . • . • '. : ; •• • • • • • • • • • • . : • J .< . ., ·. : ..• · ·.· . . .. .> i :• : ·.' ·!\~. '."·:+,: { :·:~.).~; 
· . · cepcion~s de u~ ·<¡ap~tal.tsmo liberal ~e s~ XI~._,y-~"acepta~ :"':" >~'..~.?~:'>:~~~ 

ll • , • 0 • " ' •' 
0 

O •.\ ;e• ' ,.. ••'o·'-•.'•¡;' r~-<~:jj;7~ . un ~infervens;ion'1:smo 'e.statal. ·del cuál" s•ldrian amp'ltamen ·:~~ .. ,:<·l~ 
te-'b~nefictados. ., · ., ·· :· ·:·;':'·. : . . ·.·]:·-··. _. .. ·EeíW~ 

· , · ~ - : -. - .. · - .... __ ... ·.:.d:~ .•. ':.r.-;f~:-... · .. -~ . 
. . . . ,, . 

Para· marzo de ·~951, apenas tres 'meses.-despúéá IL .· . . 
·.··de. promulgada la Le·y, la • combativid~a de las decÍ~r~cione• .. 

d:e ·la· CONCAMIN contra el ".estatt'smo, ex~gerado" .disminuye-

notablemente •. Ya rio la cons.idérán un peligro. para 
' 

bre juego de las fuerzas del mercado•, en una actitud. de~· 

aceptaéi6n declaran que:. "el Estado debe servirse de los

instrumentos legislativos que. h.a creado, no para destruir 

nuestro actual sistema econ6mico sancionado por.la Const! 

tuci6n Polttica del pats, sino para preservar dicho·siste -
ma en una ~po~a de crisis". (S 2 ) 

A partir de entonces, los tlnicos que .s.iguen fa-

voreciendo una mayor re$tricci6n al ~tervensionisnc. esta·ta_l 

són aquellos grupos minioritarios. de industriales que un! 

dos a los intereses bancarios privados m!s antiguos, cue~ 

tan con sus propias fuentes de cr~dito internó y por ·10 

~-~to confian en su posibilidad de prosperar sin ayuda· 
.. 

del gobierno. 

\ 

(82) Confederación 4a Gpoca. No. 6. 15 de marzo de 1951 
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~':: •:. ~·<'• . ; .... '"~· .. \~/~·'"· ~ 

• ·:. .· . .';~ .. ·:·:: ··::·.«1:·:.~ .. ~:~.pe~~~ : .. d~~··.~~~.~~~Íti~aa ··d~ . .'~ier~~. gru¡><?s ~m¡;>re~ 
.. ··: ·~"-.·· •. :··· ,: ·:::·. ~! ...... : ·, . ' ·. ;: ''-; _,_,-_.·_~ 

sar·i.ales ·que•·esporadicamente continuan· acusando .al "t;o~ · 
, •. ~ ·, ·.: .... ·; ..... :. · .. ·:.:.-•.. · · ...... :· :.: :-.: . .. ·· .... ~. :.: ~:· ... ·.;-: ".>." ·~·. 

liiern() &!· 'á:U.tbr~t·a~iamo,, arbitrariedad, J:;urocratismo 
!·.. . . ~ .• ,· . .-'·• . . •, ., . - ' 

. ··~si~~~te~ve~c16n en· la ·economta, r a ·partir···de 1~. . . . ~ . -·~-~ ,· •_, -{~... . .. '.,• ·. ' ~ .. _.. .. . . .. · .. 
·.. ._·c~.n~e~tafl ·:pt~valec,_ u~ ~!=u~rdo estre~ho·· ~~tr~ 'el GbÍ>t~rno ·_·: '.. . . . . . . ·: .. . ' . . . . . . . . · .. , .... :·.. .. . .. . . .. 

y !bs :C:apttalistas. nac'io'nales .y extr.a'njer~s. ac~rc~. 'de:,.~·· 
. ·• . ; ',' ., . . : . ·. . ' ........... . 

·e.st~at~gia 419lÓ1:>~l de desarrollo. 
·• 

•:. 

. ·, 

Él consenso entre el Gobierno y ·los grupos ·econ~:·~;. • 

micamente dominantes acerca del papel ·del Estado y los se~. 

tores empresariales.en el proceso de desarrollo, permite 

que l·a es~ructura del ·poder en M~xico resida en lo que - .

Julio Labastida describe como "un alto grado de cohesi6n 
. . ( 8 ) 

de los grupos dominan tes". . 3 

.. 

(83) JUL_IO LABAST IDA MARTIN DEL CAMPO;" los Grupos Dominan
te e frente a las Alternativas de Cambio en El Perfil
de México en 1980. Vol. 3 México. S. XXI Editor~s. 
1973. p. 103. 

.. 

. ;, 

1 • -
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memorial al· P~re~gn Trade.C~unot~~ ·" 

.. ' . ·' 

', . : ' - ,~ ·.~ ,, . 

Despues de· exP<>n~r los pU:*to·s _de .vista de los 

industriales mexicanos sobre ~i.~esarrollodel pa1s,.la. 

CONCAMIN extiende una invi taci~n para que el R>reign Trade

Council nombre una comisi~n para cambiar impresiones con~ 

representantes de ·1a CONCAMIN. Las -.platicas se llevarian-_. . .,_'\ 
a cabo bajo el principio de que las comisiones de ambos -

países estartan integrada.a exclusivamente por miembros 

del sector privado. <94 > 

. '· 
El 2'1 de febrero del mismo año, aceptando la in 

vitaci6n· de los industriales mexicanos, el Foreign Trade 

Council se dirige al presidente de la CONCAMIN para propg 

ner que los grupas de rep~esentantes de amt>as orga_niza--· 

cienes se reunan en la ciudad.de M~xico para discutir los 
(85) 

problemas que afectan a los empresarios de ambos pa!ses. 

(84) Confederaci6n; 2a ~poca, NGm. 7; 15 de febrero de 1949 

( 8 5 ) Con f e de r á e i 6 n; 2 a €! p o e a , N G m •• 8 ; 1 o • de , mar z o. de l 9 4 9 • 

.. . . . . 
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· .. · Poret:n9. 'l'ra.4e:· :counc~l; .-, . lo·•· t.~4ti•~J:~alefii· P\eXC?fc~nc¡,a.· · ia. •.•·.;.e: j~:,·;;~I;:t.;:~ 
.. '. . . . : .. \ '..· .. · .;._· ·:. ·: .... : :.· .: .. : .. , ::.·:..:·: .~:.': .. ,·ii".':·'.·Y::'·2~?\-·t;;L 

··.;.· · reunion entre e~pres~r:to~. n,orteall\e.r~canos.·y,11\extcanos:,· ~~.;,~:'.:r;f'i:i~{t~)! 
:. '_,., .. , .. :.·: ... . :. _· .. · .· ... ~,···.· -~:··. : .. • · ...... ~- ... ·· .... \' ... : __ ·· '.·. -.-1· ... , :~ . .-.-:·· .. -, .. -·. \: .. ·;· .</7,·-~.!t.~--.~·~:,~:~;*'.0~ 
• • : deja rezagada. por 11\as de. un a;io.,.. pes:iodo que ·se cara·ctert~· .. ,-•=-:;"''"' 

. . . . • . . · .. · . . . ' .. •' . . . .. . . . : / . : ' . '• '. . ='::' .. ~ ... , . · ...... .. 

. . za por la. nego_c~aciones i"elattva~ a. ía. revtsfen def Trata.,:;: . .•.. . . ~' . . ' . ' : ; . , ' .,.: . . ; . . . '. -

C!o· d~· 42 que ·regta· ... 1as· ·re1ac:tones-c6mercta:fés éntre<1oa ~ 

dos paf ses-

·En noviembre de 1950, en~.la. ciudad de Mdxfco, los~ 
•;., 

representates· de co~~IN~ CONCru~ACO ·y ABM se f-e·unen ·con 

W. L. Hemmingway~ importante empresario nortearrieric.ano, 
;~·'4·. 

'~:}f, . .r .. ·.·,,._, .. J'"' 

miembro .prominente de la c4mara de Comercio exterior.de Es

tados Uli.dos y· del eon5ejo Dtterior ...: can -ia· · firialid~ de estudiar los .. -
p:roblenas·qUe plantean.1'1$ relaci~nes de OCJOOrcio·ent:re ~oo.y Esta"'" 

dos thlc;J.rns. 'JMienaO cam preoedenté al O::mt~ Canad~ense..-~xeteamerias 

no de lbrb:res de Negocios fundados en 1932- los líderes capitalis . -
tas de.~xico y Estados Unidos plantean la nec~sidad de 

crear un.comitd Mixto M~xico-No~teamericano integrado por

representantes de organizaciones de industriales comercia2 
. . (86) 

tes y banqueros. 

La Com~si6n ~xico~ Norteamericana de hombres de -

negoetos reconoce como su finalidad "tener un interca-

. 
(86) Confederación·, 34. i!pocn, Núm. 49:' 15 'de noviembre de 

1950. 
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car4cter .. ejecuttvo ·sino ~olamenté•de tnt~'~C::Clmbt~ de ideas·.",;.::.'.''.\:!;~ 

-- ~ ¡ ·: 

. "· ·:, ,,.· .. • ··:· ·. ; .... ·~~· ... ·•¡·. · .. _·. ~.; .' · .. _--,~ .•. ~-:··.: .,, '•. , J_,,, •. -r.~r_1·,_ ,_"",~i1;"'11:y~ 

problema~· o'·e~~~:t~nc:t'ai:~::'~7! .';'':· ··~ 1 '.•i:~ .. };''.< : .. ~;;::,['.~:~ 
~ 4. ' ;.,, .. ; •.. ,• ' • ••· ... >., .... , .•. ··- ... -. ~.·.,.-~· . • ··.:.-··,: __ ,'' ;,-. .._ -'.~···-~:· .. 

·- "·--~~·· < •• t '\\::-~ ,_ .... ~ •. • •.•. :. .,•;. .• ··:/::,::/.~·,.-:;~T-_"'· ·;~-~-\~~~~t. 
;. ,·,' ' ·_' .... '· ~-:::._<·'.'}'; . ... ..... .; .. .,... .·· . 

En epero de' ·~9-sir e? Conse'jo DirectiVo de 
. ; . ·_ ·, .- : . ~ .. -.. :•- ~ . ~. - . ,'' '":. ..:- . - . . "' . ·. , ' 

CONCAMIN da a condcer- los. nombres de sus representantes 

·ante et· Comi td: 
(88) . ,' 

MIN-,Gustavo·P. 

\ ,, ./' .. , ·...,.· ·.- -· - ~-· 

:.:Edmundó" 3:~ .:Phelan~pres:tdente de· la· CONCA 
,· .·a ,. , • ' -

. . ~ 

Serano~ de la·c::smara Minera de Mdxico1·~ . ' ~· . 

Alfonso Cardoso - presidente de la CNIT en 'é1 peri6do . :: ..;. .... ,., 
-· . ~ 

1951-52 y 2o vocal d~ la·· CONCAMINr y, con el carScter de- . 

~sesor, el licenicado Alfonso Noriega. 

Sin embargo en la primera Reuni6n del Comitd ~ 

-~xico-Norteamericano de Hombres de Negocios, celebrada -

en la ciudad de ~xico del 22 :al 24 d~ agosto de 1951, A! 

fonso Car4oso ya no aparece como re~resentante de la CON~ 
.· 

CAMIN en la .secci6n nexicana, en su lugar se narbra al segundo..;. . 

. . 
(87) Confederación, 4a ~poca, NGm. 1;10 de enero de 1951~· 

;.··· 

(88) Edmundo J. Phelan, presi~ente ~e la CONCA~IN durante ~ 
el periodo 1950-1952, siempre«habia mantenido estre-

0 chos contactos con los empresarios norteamericanos.
Tanto su enseñanza media com~ sus estudios superio-
res fueron cursados en Estados Unidos. En 1918 traba 
jaba en la sucursal de B.F~ Goodrich Company en San= 
Francisco de California y en. 1952 vendría a ser agen 
te general de ventas de la misma en la sucursal de : 
la Compañia en México, ·"separandose" en 1931 para -
fundar "Gnrnge New York", distribuidor de Goodrich -
Euzkadi. Ver Revista "Industria" agosto, 1949. p"~27. 

;~;,'_. 

.. . 



. ~-: .. : . 
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' ·. . ~ 

do en la econ6mia. La CNIT había manifes"t~etC> .·su· '1POYO a 'la· .. 
' :· . 

Ley· de Atribuciones al Ejecutivo en .·Mat;e~i~ Econ6m:Í.ca y t!! 
pezaba a desarrollar sus tesis sobre la ~eéesidad de regú

lar la inversi6n extranjera, ¿como era po.sibl:.e e~tonceá que 
,. ·~ ' ~- -

el presidente de la CNIT firmara, como miembro de la Sec--

·Ci6n Mexicana del Comit,, un~ Declaraci6n de Principios -- . 

que condena la ·1ntervenci6n del Estado en la economta·y ha

ce un llamado a las inversiones extranjeras? 

Para la Reuni6n del Com'ite M'xico-Norteamericano 
. 

de Hombres, de Negocios~ se f9rman dos secciones - una mex! 

cana Y otra norteamericana- cada una de las cuales. esta 

integrada por nueve' lideres empresariales, Ademas de los -
'.,"· 

representantes de la CONCAMIN la secci6n mexicana queda. i!!; 
• 

(89) A ultima hora por circunstancias urgentes Guillermo -
Barroso substituye .a Edmundo J. Phelan y el Licenéia
do Yllanes Ramos,a Ed~ardo Prieto L5pez. Ver: Confede 
racilin de Cama ras Industriales; La ReuniSn del Comitl -· 
M~xico-Norteamericano de Hombres de Ne ócio_!...., agost.Q..-{• 
195l;M~xico CONCAMIN, Serie Pol tica Economómica NGm. 
3; 1951 p.6 ·1; 

' 
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. · • · .:ra R-:/ Rami~o~ Ala·t~rre.- ~: p;~st~q~io:· ~scand<Sn) .. ~:_tr~• ~e·.;: . 
. ~:·· · ·ª.: ~ · • la "ABM · (Fe~nand() ~~z._l~~:;··. ~n;~l :~e ~~~~~i-de.: y ·:~stavo 

-. . . ... 

. . 
·_,velasco) 

, . 
'\ ~ .:.

\• .. 

... ' .. ~--. 
_.,·,-

',,. 

- ·- ..... ,:• ... 

Como 1.nvita~o ·de honor a la Reu.ni6n .asiste Luis' · : · .. 

,, -~ 

La secci6n de Estados Unidos esta integrada por 

represental')tes qe la C4mara de Comercio Norteamericana¡ ... .,:,~ ' 

org~nizaci6n que agrupa a industriales, banqueros, y co•

merciantes: w. L. Hemingway, Walter J. Brunschwiser; Ren-

neth Campbell, Boyd A. Campbell, J.W. Dellin Jr, Alber E •. 

Reed, Harry s. Mazal1 R. F. Moody·y H.O. Johnson. 

Entre los puntos que se tratan en la Reuni6n-

del Comit~ M~xico-'Norteamericano de Hombres de Nego,qios -
> 

·~ sobresalen por su importancia los relativos a 1) inversi2 

·i;•!!l privadas :norteamericanas en M~xico y 2) intercambio -

d· 1 • ·1aterias primas y bienes de capital entre los dos pat-

1) Tal.Y como lo informaba la prensa nacional, las plati-

.. cas mantenidas entre hombres d~ negocios de M~xico y --

•;,' 



. :_':~;,;,;· ·:~~~~i*;'.:::\'.·;:~~¡;~Jll~i~it;~ll~::'~.:.·:~:~ ..... · . 
"·. -~!. ·.~·.· •.••.•• J~~~-~-' .... .,;,.. .. ~_.. .. , .. -. ·~ •• 

• '..::;: :·'.l· ;'>·".:·e}.<,:.··:::-;·,:<·_ ... :---~--~.··.··<.- O. ,_ ..... ·. . . • , 

_ .. -~ ._: -~ª·:E;.~~~~~-.-~~~~~~-·-.~:t7~.--~:,c~min~~ªª __ ··a ·b~.-ª~ª.~; ~n e,i;~tend~:~ ' ...•. -~.;:; _. 
• . .. · '· mient;o.. t:Qn· el· fi.n .. 4- _gue._los cap1ta11:staa nort·eamer~ca-- · 

... •; :" ' 4 6 •> O O • • ... O ,.. .. • ' • • O .'• '<O ' • .' -. '. • > ; • ,•< .• • r • O ' • •O·. • ':O 

, .. 

- .- '1ºª. ~inv¡~-~-¡~~.¡:~;· -~ri· -~:l;c:6·."C90t... . -- . - : . -:. . . 
.. ..,._.· · .... ,, ·; .. : ~.:·~;~'E-:-~_· .. _ .... ,, .... ··... • ·-.·. .-· . ' : -,•:' - .... . • • ~. :,t· ..• ·. ·;·~·-·- :•' '. f • ~•.·· ., ,, ,·, ,f ':' • 

. ~ . " . . \ . ,.. .. -.~. ~ ~· .. ; . :< •· • .... ,. . . . . . • . . ·. . . 
· .. -~•clase. patronal." mexicana expone ante 'los visi. -. - . . . . .._ . . . . ; . ·".. -

.·.tantea -~~· ·~ondtciqnes ~avórables para la ~~ver~-i~~ -~~. ~ . . . 
MExico: el clima.de·bonfianza y mutuo entendimiento entre . ~ . - .,. . 

. ·•. 

gobierno y empresarios que, sobre la base de un movimiento 
~ . . - ~ 

·obrei;o diséiplinado, "caracteriza a la Administrac16n Ale:-i -

· manis ta; los, 'beneficios que se podian obtener a trav.e" de· 

la exenci6n de impuestos; etc. 

En su discurso "Cr~dito e Inversiones Extranje

_ras en M~xico", Fernando A·. Gonzalez-Director Del Banco -

de Londres y M~xico-trata de "convencer" a los capitalia

t:-as norteamericanos para que inviertan en nuestro pats. -

E1 mom~nto es· propicio dada la ex~stencia de u~a clase l! 

borante que ~vacunada contra las ideologiaa extrañas" ha

demostrado un•séntido com6ñ y una comp~ensi6n extraordin! 

ria y en la mayor parte de loa casos 

los patrones".<~l) 

(90) El Universal, 28 de ~gesto, 1951. 

colabora ahora con--

(91) FERNANDO A. GONZALEZ, "Credito e Inversiones Extranj! 
ras en México". La Reuni6n del Comif' M~xico-Norteame 
ricano de Hombres de Ne ocios. a osto 1951. M~xico, : 
m>NCAMIN1 Ser1e Pol tica Economice NGm.3. 1951 p.32. 



.. 

. . 
Ante las invitaciones efusivas de la secci6n me~ 

xica~a, la seccidn norteamericaná del Comitd se une a la

enumeracidn de las ventajas que ofrece· Mdxico como piis -

propicio a las. inversiones norteamericanas. Reconociendo -

las simpatias- que hacia ellas exist~n en los medios· .9uber

riamentales ;- el Comitd Mdxico-Norteamericana de Hombres de

Negocios alude a los buenos resultados de la formacidn de

empresas industriales con patentes y respaldo tdcnico nor

teameri~ano: y, en terminas generales expresan el deseo·m~ 
~ . ~ . 

• ~--¡ 

tuo de los hombres de negocios de M~xico y .. Estados Unidos-

.. _,;;·,·· 

,;2_,,' :-:·~~ : .. : ;¡;: 

para expander el cr~dit;o y la inversidn de capitales en -· · 

valores de empresas mexicanas. 

Al referirse a los ~r~ditos intergubernamentales, 

el Comit~ señala que ~stos son positivos unicamente en la

medida en que fomentan las obras de infraestructura sin ª! 

'(92) Ibid p~ 35 
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·~ : . :, , .. ·. ,):). ;¡: ' ; ,'f :f ','.¡ ' ~ '.· 

.-. :_<-'·) .. ·;,.::~ • . . ., . • .. · .· . . ,· .. ,- .. 
.. ),.. . .... 

· · to-rb~i: !l .C#Jl'~. ·~Íi'. ª.~C?:t~.J'.l .4e ... los· ·capitales. pr'.tvádos.' '.La· - · 
.. •• •. : .... ••• ~.''. 1 ·•·,,··:· '..' .... _ • :·· / ' . ·,,.'. • • •.• 1. '. '-.·· ·~ .. : ... ·: :-.".· 

. funci1n .'de .. es.ttie\1.la:t? ei:·.·de.sa:i:róllo. de loá :dos ._pá1ses, éó~+ \. 
• . • • • 1.. . •• . • • . · ••. ', . ·~ ... :~ ~ • : \ ::. ; ·,, .... ,, ' .• ; • ;. • ~ , • : .. •• - ' -· ' ' • • ' - -

rresponde 'a .. -la ~:tnfc.1:atfva ·~ivada.· 
.. ~ ~ . . . · .. ,: '. - . : ·.... ·. ... . . . .. : ' 

·-.·· 

.. . . 
:-• 

. . ~ ~ ... ·.' ~ ... _.. . • .. ·.- ... 

·I 

.:·' 

. .. 

El c;;,mitl :·rec~noce la conveniencia de mantener ~ 

la export~c~~n de prÓduc'tos mexic~nos que se emp.leen como"."' 
. / 

materias primas" ·especialmente los reíacionadoa con el es -
.fuerzo bdlico ·de Estados· Unidos•. Asimismo., señala la ne- .. , 

ces.idad de obtener mSquinas y equipos extranjeros para e).-

sostenimiento y desarrollo de la industria mexicana. ----
Entre los memorandums presentados por la Secci6n 

Mexicana -en-' la Reun16n, destaca el expuesto por la CONCA-

MIN "Necesidad de la Industria en Mdxico". 

Despµes d'e afirnar que la industrializac~6n es la 

unica vta para el progreso de Mfxico, la CONCAMIN ~ariifie! 
, 

ta su preoc_upaci6n por la insuf !ciencia de recursos finan- 1 

cieros. De all! la importancia de una pol!tica adecuada de 

inversiones extranjeras y de reinversi~n nacional para la

expansi6n .productiva del pa!s. 

Segrtn la CONCAMIN, corresponde a la inicativa 
. 

privada el hacer hincapie en que M'xic~ ya no es, como al-

.. ,•.: 



. . . _ • . • .. \

1 5~'I:~c-!;~-~r;·~~.,J,'.'('.ti}~f ~t~~~;·;11tll~ ... ~~ 
··:·:: .. :¡·,!~(\ •.• ; .•. -:.>.~-.. :;'). · .•• ,'..' \; .• ~;;, · .• · . ·~·:: .. ·;;.:;".':.'/.: •... "'. ... ., .;>-. • .... :. ,•;;>•/ " •• ~ ~ •• ····•; • :;..·4~ ... ..t...,):f.,.~ 

• . -: : · ·· · .. ·~·· · ::.~ ... ; ~~ .-·: · ·· ;,_:< --:. .. .. "· • : · ·.'> - .· .·, , · ~ · · : . .:·.l·~.·: :•.t·~t'.?:;~~.::~i:~::~~;~!r~:~Í~ffl 
. · · " · · 9U!1ºª ·d~ los .sec.tdr~s. de 1•· optnt~n pill>lica z:iorte~~r~c~:-:.·:~;·. •::·»:.\:~\.~~<? 

• • ' • • • .. : .;.. ; • ¡ .1 . . . . .. ·... . ', .. ' ~~~. ~ ~'. ·.· . _74'-<¡·.·:·;· .. -.. -~~:: '.~~'.~~--:-t"·~~~.~~;¡~ 

.. 

· ·.·_ na ·adn.·lp, ·aos.ttenen·~. un pata que 'tundame~ta,lÍnent•: e~: ·~aa'.d;~''.:':>:~~!;<:;,;¡: .. , 
.~ .. ;-· .· ·._ , ' . . .: . .. ·~:· ·.. . .· .. ·.··.:.:' ·;_ .. ··. .. . . . ~ .; ,"· :"· ',.·:-·~:.~~~::~-;.!_:.';~~~l{~;~ ... ·),;,,~.~:~~-i'·ª· 

· ... tf;!cedo.r. de matert¡s .pr:tmas1 ·•• ~· el bene!tc:to"qüe:,obten..'..~.r::;::;.:·~:"~~i~)'~ 
' • . ' ' . , . . . : . < .... : ,. ' . ·)' : " ; . ;/;{};.~~>~~~?;.'.(;~;·; 

·., · dra. la ·1ndustr;Ja . norteamericana con un .Mlxtco industrialíG'.';:~'::.);(~~;:~ 
~ • ' • • ~ ,• . .• •:, • .. : •, • . . - • • • ' . . ' .: '.- .'I ;·.'~.' ·,;~ ~:':~~~·:··,~\:.~¡ .. ~:-;;/;~_:;··<~!!~ •. 

'. zado.' se.~ ~yor ,que .el~. que se ·obtendria.-con .un Max:l~ó :qu~,s;it~:#~~;~{(::F:~s?: 

. ,._•,. 

fuer~ a imple ~a~tece4or de materi~a primas•. <
9 ~ >· :.'. ::·.· '!~~!~J?!'~j,~i~ 

En resumen la Secci6n Me21ican:a del Comitd Mdxi'!!I •"> .. , ·'-'"Í .,.,,,:; 
" - . . ... "··;~::, ;!/.- :·.->·<,-'_,_.:-::~.~~:~.s~1 

co..;.' Ainericano de Hoinbres de Negocios sujeta .a la c~nside- . · ·,<~,: '\·.'.F 
' • . . . ,1:. - • -

raci6n de dicho organismo las siguientes conlusiones: . · · . . . . 

1) M~xico debe pugnar por· el incre~ento de la industria1i •· 

zaci6n. 

-; ·. 

2) La industrializaci6n del pata es interes comt1n de Mdx_!-' ... 

co y de Estados Unidos. 
,1,'>J "°' .: 

. ~ - . 

3) M8xico no es ni debe ser, en sus relaciones con Estados ,. 

Unidos, unicamente .Y exclusivamente un~·pa!s abastecedor 

de materias primas. 
• 

4) Las exportaciones de M~xico no deben s~gnificar la dia 

(93) CONCAMIN. "Necesidad de la Industria en M~xico". La
ReuniGn del Comité. M~xico-Nor te·americano 'de Hombres 
de Negocios. -ª.&osto 1951. M~xico. CONCAMIN Serie Po-
lítica EconGmica NGm. 3. 1951 pp.20 , 



. . .. ··:·· 
. . , ., ·;·: .. ' . . . . • ·- ,. . - . ·~ .• . . ..~ .. r. - . . ·. ,~ .. _,._.. .. • ~· 

· minuci~n 'del.· ;con$\Ul\Q ·tn.terno. pot'q\ie:· ~a :tndustrializaci~n..;~ .' ~ · ..... 
... . • • ~ •• •• :i.. ' • • .... • • ·- ,' - ........ ~-: ... ~- . , .. : • .... .' .. • • : - •• •. • : . 

.. 
·.>:.• -

' ' ~ . . ,'. 

·• •• aprovechamtentq' de it\aterias :primas. · · .··~ · .· .. 
•• • ; ' • ~ • ~ • • • - • • • • ' • ' • • •• • 1 

• ~-~·. i .. . 

. ~ ' ·~· . - ,,, .. 
. . .. . . . . ... . . ~· . :. . .• . . . . . . . : . . -: 

. .. · .5) Ant.e. la. esca$eZ . .de mater·ias 'primas ambos pafses deben•· 

.. : :601al>o·r~r· ·.en .. 1_·~_- s~iüé~«'n de .. ioa· ~roblema~. ... .. . .. · 
. . • , •• ,.r 

·.1 • ., ... 
· · 6) Defender entr~· los· hÓDtbre~·. de n~goci.os de Estados Uni-

dos la' proposicil5n mexicana de que_cu~ndo exista ~sea~ 

sez de materias primas se estudiar& ·1·a manera de · col! 

borar p~ra resolver los problemas. 

de M~xico estiman que todas las facii.idades que s~ ob- ·· 

tengan para la· irnportacil5n de maquinar'ia, equipos y 

refacciones seran de particular 1mportancia para las 

relaciones entre M~xico y Estados Unidos. 

La opinil5n de la. seccidn mexicana se·rta compar

tida por la sec~il5n norteamericana del Comitd. Los inte-~ 

grantes de la Reunil5n reconocen en. la industrializacil5n

de Mdxico el ·mejor camino para lograr e~ enriquecimiento~ 

de la iniciativa privada de ambos patses. 

A diferencia de lo. expuesto dos años antes en 

la "Declaraci(5n sobre la Industrializaci6.n en M~xico~, 

... 



< ,• .-

Como. resultado· de ia· Reuni~n, ·el Comtte M'xico..:.'. 
~ 

·Ainericano de Hombres de Negocios reunido.en la Ciudad de-
• ' • ,' 4 • • 

· M'xico en agosto de.1951 formula'la siguiente declaraci6n 

' ' . 

·de principios: 

'. 
1) El establecimiento de frecuentes interc~ios entre la 

comunidad de negocios de M'xico y Estado~ Unidos es de 

.·evidente conveniencia.· Ello tender4 a fortalecer aGn 

·)1\4s las relaciones entre ambas naciones. 

2) La colaboraci6n extranjera, principálmente de los in

te~eses privados de.los Estados Unidos ser4 de marcada 

utilidad p~ra alcanzar el desarrollo pleno de la econ§ 

mta.mexicana. Esta colaboráci6n debe orientarse de ma -
nera que se obtengan resultados ben,ficoá para todas -

las partes interesadas en b~se a tratamientos no-dis-

crimina~orios y que tienda .a la creaci6n y fortalec~-

miento de nuevas fuentes de producci6n en M~xico. 

3) La elevaci6n del nivel de vida de la poblaci6n mexic~
• ~ na requiere un sano y equil ibl:'ado desarrollo industrial-

.. 

"·, -

.·, .,+..·' 

.· 



.· .. 
; 4). 'La iniciativa privada constituye el ·~edio. da ade~~ado' 
• •.• .. • • ~ .. i. • ~ .... : . .,¡. • • :. •• . • • •• .. .: ·• 

·para ·.'alcanzar un desarrollo econ6mico s6lido y amplio-. . 

y ·para asegurar y garantizar la producci6n tanto en ca 
·, ' . '' . ' . ·- ' . . -
-lidad como en cantidad y preQios. 

5) Cuando el Estado interviene indebidamente· en la econo-

mía su acci~n es perjudicial y tie~de a debilitar y 

·frenar su desenvolvimento. Sin menoscabo de·su funci6n 

superior, el Estado debe promover.las condiciones gen! 
.. 

rales que. permitan un sano y ordenado desarrollo,econ~ 

mico, basado' fundamentalmente en la iniciativa privada. 

'}l':i'•-'~-',~·~· 

6) Las economtas de M~xico y de los Estados Unidos deben- · · 

· estar dispue.stas a llevar a cabo el esfuerzo gigantes

co que se requiere a fin de preparar la Defensa del ~~ 

Mundo Libre, actual~ente amenazado. por fuerzas e ideg 

logías que pretenden su destrucci6n. La conservaci6n -

de las libertades esenciales de.vida, de· pensamiento y 

de trabajo deben de constituir la finalidad primaria -

de ambos pueblos tanto en sus aspectos generales como-

en sus estructuras econ6micas~ 
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• : ·_ ~~:-::;~:.~ • ,:;.· •• ~~;-i <:.~:~ ... / f::·--.~~v:::-~~~~wii;:·~ 
1ncox-poJ:"a.c;t.o• ·. e_n loa prtJQeJ;'os· tre1 ·p,u\toa-i -~~. -.c;e,pf:• ·que : Me'.:'~·:" -. • ·.:~;··~?.;;.~·~:¡ 
." .. • .~:~. ••. . . ..:~ • , _, .: < __ ,. ...•.... : _· •. o: ·:,~--- - ~ ·.·::::'"'.::>}>;f:t:v •. ~---~~:;'.'~r-~~~~~i.t::? 

.. •' . x:tco ·ya ·no es 11\~ro proveedor. de li\atér:l•• pi-.t·m~·- y ~~/'.para'.'.:'.~, .... ::::::.·' 

. ' : ' : ... . ' . . ' ~ ~' · .. :_ '.. '~· .. ·' . . ' ' : ' ; . ' . •. . ·. .•:'::<.-;·' -~~.::;.:;.:~;{,~:,..: .}:µ'!''.:\;:·,~~{; 
, -su ~ndustr:tal.tzac.t~n .requiere . de la · .tnvers.t&n de capi·tales \l"·tt-~~:~~:,:~ii~ 

. - ·. • . . . . - - . . .; . - . . . . ·, :. .. .; .. · .. -::,, .•. _·_· •. (;,:;,c,';~:;·~;:.·r;-_,}c_ . --~:;:'/;~':r1R 
nórteamertc.ano• que ·resu1 tarian . ampitaine;nte · -bene~tcíado·,¡~-::.~X.,:,.~~::.,, ... L.~~~~rü 
d~~ de~aí:-r01ió del pa!~; • .. . < :OJ¡.. ·. ·. ;::~;,·/::;::;:-;g·;~~~ 

., -... ,~·-·~· ~:_}A··· ·. . -.· . ;,< 

·La CONCAMIN déclara: qúe el principal pi::oducto ·el.;>:; 

-.14 Reun16n del Cornit• es el contenido de la declaraéi'6n nG. 
' .. , ... 

mero 3 de los principios adoptados' en la Asamblea. El·reco 
~ ,.. :-

nocimiento de que, la elevaci6n del nivel de vida depende-. 

de la modernizaci6n agr1cola y el incremento. industrial,·.• 

dejando atr4s'1a idea C:le que, nuestro páts debe circunscri. -.. 
birse a la éxplo~aci6n agrtcola. 

La CONCAMIN señala q~e, en los pa!ses del Norte 

del Bravo se comienza a comp~ender que el desarrollo':industrial 

y co~erciai de· Am~rica Latina significa el beneficio inclu- · 

sive para ellos porque én esta forma se aumenta el interc~ 

bio y la prosperidad. 

Al referirse a la importancia de la la. Reuni6n la-· 

"ha comenzado a girar la ruedecilla de 

una maguinaria-que los hombres de negocios de ambos pa!ses~ 

han echado a andar buscando el beneficio y el acerca-

miento .permanente .de la i~iói~ti~a.privad~. de ambas ·n! 

! 
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','. .. . . ,;, . : , - . ~ '.•. ~ .. · 
'.. • • :·' ~ .. ~ 'f• ·..:.,. ~~- - . ' .. ,., - "' 

·:\~ .; ._. •:·/·::·;: .. , •. .'. 'Ef e~ttvamente, t~J.· y,;~~·. lo. :~~ftai··n. 1~~·· ~rf~~:>_' ... 
: 1 • •. :- • .• ·. · .·.. ... • ,. • · ·: • .· .· ...•. • ·L. ,, ... , .. ·· . · '/é.•:'' -~''•': 

,·;·. 

... !· ··voces ." de. '1a~ ~rganiz~cfurleá~ eslt>~~al~s·~.~-~:. de:.~.M~~:tcp ·y. Est.~f':{_3;·· 
~" .. . , . t - . . . ·.' • • . • - ' - • , ' - ! • ' ~ . • . ' ; • ".- . • -.... ·.. . ' '~ : .. '' . :·:.~:,.: ." ,"· .,· .. : .. ':.. . \ "" ·: 

.:·dós .. Unidos, con la ·DC!p1ará~.1~n de · Prtnci~ioá·~é~, ·Co~itl~.· . . 
.. •. 

• 
M!xioo-Norteamericano ·de Hombre1{·¿¡9· N~goc:los,'.:la bu~gue~~ ' . ':',' - . 

a(a :norteamerí'cana, en alianza. con los alto!!· jerarc:as de··;_ . . . . 

la b~rgues1a mexican_a, formula un 'pr~9ran\a · tdc:ni~C>.:.polt.~i·/ 
: co. para la expansi~n de sus ganacias ·y· el incrE!mento ,·_:,~¡. 

constante de sus vtnculos. 
·' 

-.. • 

·•,F. 

·' i_, ,·:: 

•. "I 

(94) CONCANACO, Carta Semanal, 11 de agosto 1951. 

,-._· 



.. -
..... ··· :.::1-.,,· :•j:(~-.·~·- .. ~_.:,,. 

··:·: ,.,_. 

. •··: 

-.. 
.•. -·.·· 

.. 
·• • 

t-

,. =~·-·~·,~ .. ,; _· ~-.·:~ . . .... ~ .. . _. 

(, r', ·" . 

·, 
... . . ·. 

. . .' '~ 

., l \\ 

. -
.J .. 

\ 

,• 

-· 

.·.,_, <-

' ~ -f . ' 
e o N s I o E R A e I o N E s 

FINALES .. 

.... 



. •;.· 

nuevas '9porturiidades a los . invers·ionistas "'ex~r~njeros .' 
·" . ' ' . '. '~ . 

,';.·-. 
:.'¡_";-.• , 

'··::··.{ 

La ·polftica de comple~ento· y·· colaborac16n ·del Go-_- · .. '.' 

bierno Alemanista con la empresa privada garantiza el predom! 

nio en sus ramas de los empre~arios m4s antiguos y ofrece. un~·· 
.. ·., .... 

planta industrial de crecimientos a los grupos empresariales- ,. , , 

reciente.a que se ven fortalecidos por la política proteccio-- · 

nis ta. 

Se presentan entonces nuevas formas de relaci~n ~n-

tre la burocracia polttica y,'el liderazg~ empresarial. 

grupos gubernamentales 'y empresariales desarrollan nuevas 

modalidades ·« 
para el ejercicio de ~u hegemonta. , 

Los empresarios encuentran nuevas forma·s de actua-

ci6n política •. El Gabinete Alemanista se integra con algunas 

personalidades destacadas del "mundo de los negocios". Se d~ 

sarrollan nuevos canaies de comunicaci6n entre los represen--

tantea gubernamentales y los dirigentes de· las organizaciones. 

. ,-~ . 

..... 



' .. 

co-polf ticos para su mutua conveniencia. 
·,I'. 

·, .--

Al interior del país tambi•n se fortálec::en 1os »- -

·v1nculos entre' las principales·or9an1zácion~s empresariáles~ 

·Ante definiciones. importantes de .la polttica econor(llr.:a, las

Confederaciones Patronales actuan como un bloque'~n~co ~ or-
'. 

ganizado. Esta pauta de actuaci6n que empieza a fina~es de.:.: 

los cuare~tas seguira repitiendose en las -d~cadas po$terio~-

res y s·e formalizar& finalmente en los setentas con la crea

ci6n de un organismo supercttpula como · .. ·. es el Consejo Coor': · 
t " - . 

dinador Empresarial-CCE-• 

La nueva actitud se manifiesta claramente ante la-· 

necesidad de instrumentar la polttica proteccionista. Loa 

representantes de la CONCAMIN, CONCANACO, COPA~EX y CNIT 

"estrechan voluntades" para colaborar con el gobierno en las 

negociaciones internacionales que ¡es permitan protegerse de 

-,,_~! 
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.. ~~-.~omp~t~nci•. ~te;h~, · 
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~' .. 

. . . . .. . "". 
Arq\lmentando un- "excesivo intervencionismo•· los v2 

: ceros de CONCAMIN, CONCANACO, ABM y . COPARMEX se . mani.fíestan- . 

en con~ra de disposiciones jurídi~as que reglamentan la.in-

tervenci6n del t;obíe.rno en la econom1a. 

Sin· embargo,· no todas las organi-zactones empresa-

riales manifiestan su rechazo inicial a este ~ipo de dispos! 

ciones. La CNIT se caracteriza por una actit~d de apoyo a -

las medidas qubernamentales que fas otras organizaciones ca 

lifican en un momento dado como tendientes a lograr un "es

tatismo sin precedente". La 'cNIT considera ·que _la regula-~·· 

ci6n de las atribuciones económicas del Estado responde a -

los"objetivos expresados por los industriales agrupados en

esta organizaci6n. 

El comportamiento "disidente" de la CNIT con res-

pecto a las otras organizaciones empresarialés a sido asun

to de controversias. Algunos autores - como s. Mosk.y los

propios representantes de la CNIT- consideran a la organiza 

ci6n de los industriales de transformaci6n como la represe~ 

. •, 
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. ·~:;. .... : ... · .... :. ·: ·.~ ....... : ; ' . .~·- .· ~~. ::,'. · .. : .... ;. ... . .... . .. ~ ...... ,. . ';. .. . ... . .. 
. . . . . . . . . . ..... . ~ '. .. . ... .... ..•;"{, .,..:· ' . "'\ 

.. · ta~te ~e un.'."NueVo ·~G~~P.'." de ~mpfesario~ prom~t~~é• .. ~~. ".~:):,.~)'·:·:O::':,·_:,:;,:w~+' 

~~sartol lo . a\it~.Qoma ~ ,: .. " . ... . > :~~· .. :~.· .. :".~··'."<··· .. ··:<~(.{«'.~<·:~;-'~~~~¡."·:: 
-. . . . ... , . ... :. . . . . ... .. . . . , ::·<~L 

.. . . · Es~a~ : inteipréi:aciones ha~ sobrev~loriz:d~ ~l~·;:~'.;;'.f 'f :: ;;;(:~:~ 
•. •_ •. .... . •. . r ~ ;' •, :~ ,. • , .; • ···_'.·.'.: . .':~~·' ;.,. ·~ '1 •. ~:,:.•. 

i-· • ;:·.:·~, ~) .. ·;.::~(/·.-:~~' 
··._. pel de·~).a,.CNIT.: El ~"Nu~vo ~rupo"' nunca desa·r~Óllo. µn• prqye2:-:;_;· .. ' .~~.~;. ·:·-: .. . . . ' . ..· . ·~· ,, ,.:.),\ .. ..:.~ .. ;. ·' /:.~.~ ~~ :\: 

to que. efecti"amente pe~i~i.era alcan~ár la autonomr,a· econ~:.'~" .' -~ ;::~' -.'~(· 
• .... \ • •• • • • • ~· • : • • .. • • • .., ¡_ ~ f .. .;. 

~ica del -pa1s, tampoco se .i:iropuso un intento innovador d~ ·- • >,,:;~:: 

plan:L°t1c~ci6n · .ª largo plazo. La burgues!a ·industrial "naci._g 

.nal". 'jam4s le plantea al gobierno un programa cons.isten~e _".9~ 

para el desarrollo integral del pa1s. Sus planteamientos se .·· · . 
reducen a demandas inmediatas en favor de medidas que esta-;·~ 

blezcan la ·protecei6n ·que la hueva industria requerta pa-ra -

su propio beneficio. El "Nuevo Grupo", como su nombre lo i!! 

dica, estaba integrado ·por empresas recientemente creadas ..;. ·. 

y que por tal.mo~ivo depend1a mSs del proteccionismo guber

namental que las empresas ya consolidadas •. Los industria-

les de· la CNIT no plantearon una alternativa de desarrollo-

verdaderamente diferente a la de]. Viejo Grupo, cuya voz se-. .. _ 

hacia o!r a trav~s de los altos'mandos de la CONCAMIN. 

El desarrollo mexicano no ha estado domi·nadb por

el liderazgo de una burguesía nacional emprendedora. Sin ~ 

ombargo, esto no la exciuye de la participaci6n pol!tica en 

la din~mica capitalista del pats. 

De allí que no coincidamos con interpretaciones,-



...... ' ... , 
;:·•. ·ª: ..... · ··~a.rt,ido. Oficial. $1 .bien es cierto~- q(u~ la CNi'l' ·~o repre-~: ':'. 7 .. 

.. ,',. 

.. 
• 

•.. .di 

• 
" 

. . · .. " . . .·· . . . . . . .. . ,.. . : . : 
• ·~nta a ~n grupo qn.ificado. de indµstria~ea·,con: UJ'.l ·p~og~a-..;; . 

ma amplio y de'talládo para él ·é:Jesar~ol~o ·del· pafs, su: •7! 
' . ·~ ._.,, . :· ,. . . . ,•· .. · ~ . . . . 

ex~stencia cC)m~ orga~izaci~~ representativa de los indus..;.~· 
- '. ;, 

tria!es de transformac~~n no es f i_cticia y 'sus funciones - .. ·· 

no se reducen a actuar cómo vocero .gub<)rnamentál. 

La CNIT representa los intereses de importantes

sectores de la bu~gues!a industrial. En 1950, es una de -
'1 

las treinta y nueve c~aras que integran la CONCAMIN, Le--

jos de componerse de un grupo_ unificado y homog~neo de in

-dustriales., l'a CNIT integra a empresarios de dif\::rentes r! 

mas que muchas veces tienen poco en comdri ademas . .."''! haber·-

recibido un fuerte impulso de las reform~s cardenistas y ~ 

de las condiciones favorables para la industria durante la 

Segunda GÚerra Mundial •. Esto expl~ca, en parte, que sus-

·,· .. 

,'·"' ·-ó r 
'., .. ·,· 

... 

'posturas doctrin8les sean m4s avanzadas que las del lide-- ~ 

.. razgo de la CONCAMIN que durant'e algtln tiempo, expresa los 

intereses de los industtiales consolidados antes de los - · 

cuarentas. 

La CNIT esta integrada tanto por pequeños produc 

tores nacionales-productores de velas, cerillos, etc.-como 
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' ........ ; . 
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.. ' ,, .. ,• . . .. 
. sect~res' 'd• una .nuev~ . :tñdust~i·a dtnimí.:c•: .. ei.t.r~.chm.ne.i:ltf!.11.'g!' i ',: 

•••• • • ~ < • • '~ ' ' \ • • - • • • • • • • ' • • • • • • • .. ~. • • , • : ,, • - •• 

•" ·da ~l . capital 'ext!'.a~jero.:.. . lndustt:i.a. :,qu~~:9it_',~ :'~µtom0tr~z, 
• ' . ' • ''. .. ~ ; • • ' ... ". ' :,.. •,• : ":; ,:'. • fi< .• ·:·' ,. ; /· ;. ·, ·, 

· · etc.- De all! que: la ··actitU'd .~nac:f:qn'al.1-s,t:a•., d•··J.~·.CNIT. no. 

· ~de~li ir · m4s al la del apoyo . ~· ··c¡¡.·rta·~·;.'~~~~~;~ :~~~·i:~~~~_t¡L 
' • > • ,• • ••• +', •: > > "·' '. M • ··.:·,!~, .-~~;://::;..·· .. / .. : 

0 

·.·,: \ • •• lf ' .>·_ .. ; .. •, 

les que favorecen a sec:~é>J:~!:!ÍI della b~.rgue~.~···~~~-r:.d,t!.~:ia~· •· 
",, .... .'~. . ~ -:·~. \ "'i :.,,.;• . >_· .. ·• •• · .. ,.·~ .. : .... ,:: .• ·;. ~--.>: .. \-.·:·;.~;.''-~·-. .-~~--: .. ~· ..... .,:· ... ··~,..< _: . ' 

blrguesta ~rialista· ~tere~dos en ~r .. sus ·p.rixluctoS ·~.el. mercado . 
, • < • '. •• ".. • • ,. • "< ' . • '"'. •p,-·· ... . :. ·:~ ..... '. --~ '. ~- • """.'"' 

· i.nterno. . .. ' · •· -...... ·· """ - · 
.... ,_,· ... . ... ·- •, ...... . : . . ~- .. ... ·- .. '. ,"<', ' • 

. .. , ~: ' 

El interés 
~· 0 ,,,:_·. 

'· ' ' . • ' • .,- . ~ J, ·.-

en el crecimiento._ del ~mercado int•J:"~º 
.. 

caracteriza la nueva s.ttuacídn de depe~dencia. La · p·romoci6n · 

de un mercado fuerte, ·en base a una pol.ttica · proteccionista 

·de substituci6n de importaciones, no ha servido de base a 
. ' 

una burgues!a nacion~l capaz de suplir gradualmente a las -

inv~rsiones extranjeras. 

Oespues de la Segunda ·Guerra, el capitalista nor

teamericano deshecha su oposici6n inicial. a ciertas nedi·;.:·--

das de política econ6mica del Gobierno MexicanP, aprovecha 

el ~) ':"1teccionismo y se une con el empresario mexicano para

fabt"i0ar y vender sus productos en M~xico. La proteccit5n· -

arancelaria y fiscal atrae a la inversi6n extranjera cuyo .... 

mayor monto pasa de la mineria a la industria de transforma 
-~.~ 

ci6n. La CNIT esta cada vez m4s lejos de representar a una -

burguesía nacional capaz de aliarse al sector pQblico para-, 
·oponerse al capitalismo norteamericanoº A medida que la 

burguesta mexicana se desarrolla encuentra m4s coinciden- -

cias con los intereses a largo plazo de la burguesta extran -



·de los grupo~ extranjeros·.· De all! que el concepto de "bur;;-, 

gue·sia nac~onal" ·no sea de gran utilidad para ·entender el 
. . 

compor.tam.iento poltt1:_co de la CNI.T u otras organizaciones 

empresariales qu~ durante algt1n tiempo se caracterizan por

orientaciones ideologicas que subrayan los principios del -
. 

nacionalismo economico e insisten en la necesidad de un ma-

yor intervencionismo estatal. 

'El "pleito" entre la CNIT y. la CONCAMIN, se expli-

~a, en gran parte, por una lucha interna para poder decidir

. .:. l liol!tica g~neral de la Confederaci6n. Hacia mediados de 

los afios cuarentas, la CNIT integra al SO• de los empresa---

(1) Consultese al respecto:' RICARDO CINTA; Burguesta Nacional 
y Desarrollo, El Perfil de M~xico en 1980¡ M~xico, S. XXI 
Editores 1973. JAIME LABASTIDA; "Seis Sexenios y un Mito,
Seis' Mitos y un Sexenio", Plural 69, Revista mensual de -
Excelsior, junio de 1977. RODOLFO .STAVENHAGEN; "Siete Te
sis equivocadas sobre America Latina; El Dta, 25 y 26 de
junio de 1965. LUIS VILLORO; "La Ilusi~n del Neocardenis
mo", Siempre· No. 1014, 29 de noviembre de 1972. 
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~ Confede'raq(6n•.: ~E~to ·.~ré:a ~n · desccmtento ent.re· los. dirigen~-. 
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· tes de la· ~I:T.'..que luclian. por inc~e~en~ar· 9~:.p0der :dentro~ .. · . 
.. ~: -•.. · ··~ ,' .. '._:·:_ ~- . ·-~·.a~ .-·- .·-·: .: .. _·,' - ~". '.' . .• . ·~-~; •-

" de la• CONCAMnt.· ·: ., ;- . ' 

. . 
' ... ,- . ·. " .·- .· . ,.• ', . . ., .... ' . •, . .. . \· .. 
:.. · .. ·: · .. ,,: . 
... • 1 • • .. ·~: : ,· • . ~ . ;., ' 

•. . . ,¿, 

... 
..· ...... 

. · · ·'. ·taa· reformas. introducidas a los Estatutos·. de la -· · 
• ,. • '" 1 . ,. 

CONCAMIN han permitido y fomentado ·la concentraci6n del:•po- . . . - . 

de~, al $-nterior de la· Confederaci6n ~ en las empresas econg · · 

micamente m4s fuertes~ El peso de la·votaci6n de cada C4ma

ra en las As·ambleas Generales Ordinarias y la integrae~6n m; .. 

de los organos directivos de las Confederaciones,_favorecen 

la capacidad·de los grandes capitalistas para decidir las -

pol!ticas .. c¡J~·nerales de las organizaciones empresariales m4s 

importantes. "El fen6meno se repite al interior de cada C4m! 

ra. 

_Si bien es cierto que, desde su surgimiento en 

1941·, la CNIT se encuentra ante el rechazo de c~ertos gru-

pos empres~riales que se oponen a su integraci6n, este no -

es el primer caso de opos~ci6n empresarial a la formaci6n 

·de una nueva organizaci6n que pueda restarles podei ~·las -

organizaciones m4s antiguas. 

En ·1917,·la CONCANACO se opuso al surgimiento de 

la CONCAMIN y ya desde entonces se manifestaron diferencias 

importantes entre distintos sectores de la industria que 

" 
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bu.sean :te~er · m4~ poder c!entro de .1á· Ce>rl°fe.o )r-Aci~n.:: : .. : · · .. : • .·· _ ·•. · 
,. ' . ~ . '\ . . , .. _. '. ·.~ .... 

.. ' •- • '. .~-· fl •• • 

. . ·,. .. : ~.·. / :·: '; :·: > ·;:.·::·:,,· :.~'. ·\. -~· • . ~~ ': . .•· ·.· ... 
L& creacien. ~e .la CNIT~ e'r\ 1·t41¡·e• .. Pt~movi:da :r. apg'.· ;; 

. . . -

• 

.··· 
... ' . . . . . .; __ · ~-: . . ., . - ' •.... : \ ~- -. ' -... ,': ': . . _: - ' . ; ....... •. ' 

yad~ pt>z: el Estado. Recuerdese sin· '_embargo· que.· ~ilJnbidn ~á" ~--;: 
• • • • • • 1 •••••• •• • • •• ... ~ ~.,- -~· ·.:· .. ·". 1 •• 

.. · CONCAMIN y la. CONCANACO son ·o;i:-ganizaci.on~s qu~·. Íiabian~ naci:.. . 
. • • • • • : . ~ " •·• ·.. • ' • • - ! 

- . . . . '. ' . . . . ·, .. .... . .. . ' 
·do a iniciati~a del Gobierno Carrancir¡.ta,que;·.ae.r~~structu~~ 

ran en 1936 cuando el Gobierno Cardenista··l>~omÚ~ga· la. Ley. de 

C4maras, reformada en 1941 por el Gobierno de Ayila·c~acho

?é:>r. voluntad del Estado la afiliaci&l a las. ·amaras ·s.e con- -

vierte . ~n un acto obli9atorio para 
0

pract,icame.nte ·todos·· los -

empresarios~ Las C4maras r Confederaciones empresariales se

integran al aparato de organizaci6n promovido por la burocr! 

cia política del pats. La COPARMEX es la 6nica Confederaci6n 

Patronal que no nace a iniciativa del Estado ni ~e rige por-

la Ley·de C&naras. 

En M~xico, como en otros paises de America Latina·¡ 
J • 

' el apa~ato estatal jugo un papel fundamental en la formaci6n 

y organizaci6n de los grupos empresariales. 

Los lideres de ia CNIT defienden la acci6n vigoro-

sa del Estado en la ecohomia., Admiten, antes que los dirigen-· 

tes de otras organizaciones, que las medidas gubernamentales 

"intervencionistas" repercutirian en el beneficio de la cla-

/i 

.. 

~ ' . -
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.l • ., ' sé. :·~~~i~~~ii~~~. . 'La . ~estrat~9i-~ . i :tb~f al~«~) def~ndtd~· ~or 
. . . .. . ' ,· . .. . . -· ' . ·.· ' 

~-···. ··>·:·:~··· .! ..... ·_ . ..,. .. ,-;· --· .. >_· - .. .• -~-- '. .. ,' ., -~··· :· "··· ··> 

:( · ·."'.l~s · ó'tr¡le o~ganizaciones patr~nales.- ·obsol,eta ~n . la· p~~ct{> 

~¿ .::::. • .. ·~~::;i~oh6~1~tl-.~s ":\iri~. r.~a·~ci~~ ·.~ntc:1·~·1 ·«¡~e. ·e,cpre~ . ~1 · ·~~~5~~,:~~ '.: .·· . 
. . '• '· .. ').. . ' . •,. . . . ·.- '." ." .. 

. ·; • ~ 1 ·• •• eferi?OS sec~·ores E!°napre~ri~les. de ·~~rder .ii,nportancia 
• .JI • ' .• • ... • ' -· 

_ : .. -·~···va anté~:cl.a cx:esciente ,estat.iz.aci~n '. .. d~ i·a: ~cono~fa~·- .:· · 

.. ---~· .. !•' •.. ... .. . . .. 

•· 

- , .· . 

· : Sin embargo,. ante e~ apoyo abierto de ·la Admins~- .. 
. "' '. -~ .... , 

· traé1.6n Alemanista ·a l'.1l industria .privada, ·1os· dirigentes ·..,;:'.. 

patronales se dan cuenta que,'la rentabilidad privada es fa . . - ' - -
vorecida por la inversi6n·pGbltca y que el descuido de ~sta 

perjudicarta a aquella necesariamente. 

En los años cincuentas,, la mayorfa . de .las organiz! 

ciones empresariales abandonan su Liberalismo anacr6nico y-

.llegan a un acuerdo .con el Gobierno sobre el papel de los -
' ., -. 

grupos empresariales en el proceso de desarrollo del pats. 

La burguesfa in~ustrial y financiera,' incipiente - ,' 

durante el Cardenismo, se c.onvierte en la fuerza economica-

mente dominanteº El papel de ·Estado como impulsor de la eco-
, . 

n6mia lo ha convertido en subsidiario de los grupos m!s pod~ 

rosos. Al cabo de los años el poder econ~mico del Estado se 

ha visto debilitado frente a los inversionistas privados. 

(2) Sobre la "estrategia lib~ral" de desarrollo consultese 
LEOPIJLDO SOLIS; "Liberalismo y Lombardismo" en Vuelta -
H''• 28• marzo de 1979. 
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• ASAMBLEA~ 'GENERALES .'. .. . ·,; ',. 

., .. _ .. ;. 

La Ley de CSmaJ;'as y.los ·E$ta~utos de ·la CONCAMIN 

·señalan que la Asamblea Gel)eral C?rdinaria debe reunirse ~-

dentro de los tres primeros .meses de cada año. Las Asain---· 
·-

bl ea s _E~ traordinar ias se celebran cuando La Secretaria de-· 

Economía lo _pida al Consejo ·Directivo o ~ste asi lo acuer-. 

de. 

La .Asamblea General se celebra en el domicilio de 

la CONCAMIN. El Presidente de la Confederaci~n informa so -
bre las labores realizadas por el Consejo Directivo y la

Cr,,ir!.•:d.-t5n Ejecutiva en el ultimo ejercicio. Notifica a los-· 

" .- ·ayreritiados los estados contables correspondientes al perio-

do de labores y los presupuestos de egresos e ingresos pa-

ra el ejercicio siguiente. 

La Asamblea conoce y dictamina las iniciativas y 
. , 

ponencias que presentan las e~maras y elige a las personas· 

que deben· integrar el Consejo Direct~_.vo. 

. . 't' ~. 
·.· i·i'r 
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_ ... 

·. . . . . . . ' . ~ . 

· El· con·s~jo .'oirectivo ~es el··t;6~_9ano ejecutivo de.-... · 

la Confederaci6n. 
·. 

· Lo~-'.Estatutos de 1945,_ establecían que e.l Conse• · · .··· 

jo se integrara por representantes de cada una·~e las:sec-

ciones industriales que designaría la ·Asamblea General a -

proposicitSn· de la secci6n correspondiente. se eleqian. cuatro. 

miembros. por cada una de las secciones;de transformacitSn, 

.mineria', electricidad, textiles y transportes y un miem-

bro por cada una de las dem4s secciones industriales. 

En 1950, con la reforma a los Estatutos, se est! 

blece 'que el Consejo se integra con un .representante pro--

pietario y un suplente de cada c~mara afiliada que desi9n! 

ra la Asamblea General a.proposi~i6n de la C~mara corres

pondiente. 

El Consejo Pirectivo cuenta adem4s con un repre

sentante de la Secretaria de Economta Nacional, que asiste 

con voz pero sin voto a las sesiones del Consejo y a las -

., 
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Las facultades y obligaciones· ael· Consejo·~ D:irec-
• ' • & • 

·tivo son: .. •, . ~' 

I Ejecutar los acuerdos de.la Asamblea General. 

II 

III 

IV 

·v 

·, .¡ 

Elegir a la Gomisi~n Ejecutiva.· 
.' 

Ele9ir a las Comisiones Perman~ntes. 

Designar y remover al gerente de la Confederaci6n. 

~epresentar a" ·1a · Confederaci~n por ~edio. de su pres! 

dente o de las.personas que al efecto se designe~ an 

te toda clase de autoridades particulares. 

VI Convocar a las Asambleas Generales. 
' 

VII . Presentar a la Asamblea General Ordinar!a el progrS-

ma de actividades y el proyecto de presupuesto de 

egresos para el siguiente ejercicio. 

""'· 

... 



.. , . ~ ;:: :~·'. ,:_:: .. · .. ::.:'..::· .•.... ::. ~ -~ .:·_. -~;.'. ... ~- ·-~: ~- .•. ~- '/ ... _'.(~}: :-~·:{º:{(: ·1~1~]1,\~;!:;!!
1

1 
... · .. ·: ' .. · ·. · .. ·... . ... ··:·'..:·\.!·-:,.·:\~ . .:: '.~··.:· ' 
.V'.Ill Estu4i~J:' ~o~::J?X'O!>lemas de .. la~ indus·trta as.1 come> ·r~~~·: 

._. · ... ~:· ·:· '. ·.· ... ,· - .. _··->·· .... " ' . .. .: ... ·~ '~~,·- .··,·:·: ·. ·:~>~ . .:~···. ·!··!_~~~; ~· ..... , ·,. 

.. · · .s:>lveJt .y .adoptar la.s JQed1d~s .perttn:ente••<· ·.: ·-?: .. : __ ·•. •· ·~. - .. 

·. " . . . . . ~:.,: . -....... ·.'i.:'.'_'.·~·'_~---.:.·:: ~:';···· .. ;:,·· .. ·; ·-·:-· .. ·-: 
. ,.. . . . . ' ···-· . .:· ;,. 

. . . . .. ' .. ' .. ' . .. ~ 

- : rx '.: · Désigna~. y remover a las per:so·naa· que ·deb~n·!:repré~-: ... ~ 
• • .. • • ·• • • • ~ ~.. • .. : _... ' ;;· • .' ,¡_ '.' 

' .•• • •• •!> ·:······ sentar a ~a industr.ia en .ei seno de·. 1ri·a· o~k~ti1s·mo.~~. . .. ··. 
p~licos ·~escentra '!.Izados. 

. - '·:·,. ;- "'· . 

. . . - . ·. . . 
···"···, 

• t •" • ' 

X Los demtq~: que sea~ prop·i.~t~¿ de la indo le de ·esta · -
.. ~ .. : ·~ . .,._ '-~. .. . . 

Institucf~hi:!>- ·.asi como loH' z::11e élsign.".!.::.la Ley .de C&ma-. 
, .. _¡;.: ·. 

·ras de Comercio <) <!ndustri·~. 

COMISION EJECUTIVA. 

, 
Es el organo que lleva a cabo las tareas·· que a-

cuerde· la Asamblea General y el Consejo Directivo. Se in.-:· 

tegra por un Presidente, dos.vicepresidentes, el tesorero . . 

y cinco miemb.ros del Cohsf!!jo Directivo. Adem!s se desig--

nan cinco su~lentea. 

4 

.,.. En su art!culo 33, ·1os Estatutos de 1950 e~·~ta--

· blec:en que los miembros de la Comisión Ejecutiva - ;. tanto

propietarios como suplentes- pertenecen a distintas Cama-

ras y diferentes industrias. 

La Cornisi6n Ejecutiva se encarg~ 'de que·. n.os acu~ 

dos de la Asamblea General y el ~onsej·o Direct·ivo se lle-

'..:...:·-
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.··;·:.~ .• _,_·~.!:;_i···.:···· ... :.:;~.··.··:.)~.'.;_·.·_i .. :·,.·.·.· .... -.·.:··.· •.. ~.-.·.:···~· .. ~··;··.:-.~~ .. _·.·.·.· .. ·.· ..• ·.,.~_ .. _···.:····.-.·_ .•. -.. -.·:·_:·.·_:··:·:·:.~.::·-~.~.· .. · .. :;·_:··:····.;.:.•:,.~_:·~~.·~.·~.· ... -.·.·.·.:·~._-~ ..... ·_·_._"'·:,• .•. ~ ... ·.:.:_··.·_'._~•.,_.:-.·.·~.·_·.:·.·······.·.·_·~·.·_,_·.·:.··· ... -~ .... -.·-~~:_···.·.·.;_;_· .. _.:;:··.~~-.. ·.:·•·.·.;.·,_,.•·.:·.· .. ·.·_· .... ~.· .. _:_·_ .. : ... ·,····.·-··,.'.· .. ~.:.·.: ... :.·.:· .. ·.·· .. ··:·~.-: ... ·.•-~.-.•.·;·.··.:_ .. :•·.: ... ·.~:_ .. · .. · . . .. .·::~_:Af .. :,_?·~~;~~t~:~).·:·~}¡1~\:;·:~~e:~:;1~:~~~,~jí 
··:< ; · ~• .·-•• ~. \.~.-;. ·. ~,, ,~,~ .. ·~,,. . . . .. .... . ;.3 :~:- ·:.r::~I;;.~?1~~:.,!~1~:1i 

.· :··.v.en·a·,~Líb0','jt:(.9~·1a .. 1~.8irecc1dn y adm:inistraci6n ae··1a -Con- ·" ·. -~!9:.f;;. 

. . ted.é~aq.l~µ·:»Y.)~i·::·,c~in·p~·im(~~to· de. sus fi_~a1Íd·~~es ·¡,r.op~~s,~ :: ·- .. ·-·~t,}·:. 
,, •. ·.: ~ ·.~·· -•• ·'... ' ·~ :··:·. • .......... : .. ,,.. • ' '. • :~~ .... ·.··••. '1 •· ·:··. ' :·/ ~: ' - . ,. '. '-· • ' •• ' ·, ·,.. -.',>~-~~~'¡·¡. 

'· t:a.s1· ·FÓ·~rie._. ar.te:. ~l .-Conse·jo; o la As_ámblea .1;odo·· ,lo-" que ~on .. · )fJ:::i . 
. · · V~~a ·~~a l.~-~; itne~ ;'. ,¡~ ré~ne ordinar ia~ntEi' dos: v.;;,8 s a:l · ,~1j 

mes• ~~~ndo ~-~:~~ ~o~~oc;~-.'.pc;r el· Presid~~te. o;; tres' de .sus·-. ..;¡erii~ · "'__ ,::~.};:~·~;;,~_ 
• • • 't • .. ~ •• • • • ... '. '~,, • ·_ •• •'. 1 ••. • ·:_, -;,.' 

'" -~~ . ~,·- . ' . . . '. 
brq.s •. > '.. <_ •. , . . .'.~ "\ . .. . "'.~-,§'.ii/ 

•1· • ~ ' ··~ ·,, "<.}:~~~~~ 

.· 

-........ . . ' 

: LAS· ·coMISIÓNEs¡:· ''' .. 
·._ ,• ··, ·, ;.·.: 

. --.;, .. ' " 
' .• 

:./' .. 
Li.s Comisiones son los organ~s de· la C~":'lara 'q\i~ .. ·· 

se encarga,i." de considerar y dictaminar. sobre aquellos asun-
), .~... t 

tos que~ por su indo le,· requiera un estudio previo '(Art .• 36- .... · · 

Estatutos.) 

Las Comisiones Permanentes en funciones en la -

CONCAMIN en 1950 son: 

A) De Organizac i6n Hacienda y Programa. 
.. 

b) De Arbitraje Industrial. 
,.. 

e) De Impuestos~ 

ii, De Tarifas. 

.. - -. . -·' i De Trabajo y Previsi6n Social. . 
f) De Leg islac idn. 

e) De Seguro Social. 

g) De Relaciones Ptlblicas. 

. 
, ... - ; ~ 



.. ··;· 

· la confederaéi6n. -... ~ ... ~ ·:· .. 

..· ·. 

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. 

Direcc16n o Gerencia. 

0

El Gerente de la-CONCAMIN es des~gnado por el 

Consejo Directivo, a proposici6n de la Comi.ái6n-Ejecutiva. 

El Gerente es el funcionario encargado de la d1-

recci6n de la CQnfederaci6n. Tiene a su cargo dirigir y·s~ 

pervi~ar los acuerdos rectores de la Confederaci6n1 coor-

dinar y vigilar los trabajos de las comisiones de estudio1 

"-,,. 

rec:í.bi.c los informes de las representacic;>nes especiales - " . 
. ' 

ante la~ dependencias gubername ·•tales o instituciones par-·· 

ticulares. 

,. ' ,.Té 
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CONSE.:10 DIRECTIV():· ·. · 
/. '" -· .. 

, .. 
. . ...: .. . "\: ... ·/ . 

,, ... ·., ' . 

.-_:'." · Esta cómpuesto por representa.ntes 

_nes y delegacio~e~;. (Los i>rimeros: Estat'utos estableclan . .,. .· 
- - ·-- ...... ~ 

que estos serian. dos miembros. prop·ietartos y .dos suplentes 
.• . ' .. -· 

por cada Secci~n y ~n ~tembro propietario y un suplen.te - · 

por cada Dele9aci6n1 ~os Estatutos actuales e~tablecen que - · 

... ~;J:;:\nto las Secciones· como las Delegaciones nombraran dos 
• i"· ~·:.J 

miembros propietarios y dos suplent~s) y un repre~entante~ 

de la Secretar_ia de Industria y Comercio -que pµede asis-

tir a las sesiones del Consejo y a las Asambleas con voz -

pero sin vote•: 

Los miembros del Consejo duran en su cargo dos -

años· y se renuevan por mitad .despues del primer año· .• . \ 

El Consejo tiene como facultades y obligaciones

ejecutar los acuerdos de la Asamblea, elegir a las Comi--· 

:·'.·~:qryoo Ejecutiva y a las O::mts,ü;:mes Permanentes. 
, .. 1·,:.~ .¡, 

. ~ COMISION EJECUTIVA 

Durante los primeros veinte años de la CNIT, la-

,:, 



. ·'. . '. "' ·~ -
·; ' ---.. · - -··' -: . ·"· 

~,;•':f ........ : ~~:.. •. '> ~:C"~ ,· :.:- -~ .. · ~ .• i. -;, -.~· ;,:~~--/ ~.·. ;,.-"~·-.. : . ;.·~-~ -,'· -t-
-. . . 

: ·}··. - ' . . : . . ·. ,. . , :. . ... , ' . :. ' .· . ~ . . . . : .: . . ' .. - . - . . . . :·. _. - . 

· · Comisi<Sn Ejecuttv• :. e•ta. *llt~grada ~r un. Pres.*dent~, .:un.;., 
.t ... . . ··' . . ' . ' : . ' . ~.-:··. ·:· " .-. ~ .-;. 

,,_ .• , T~sorero~ ·un _S®.tesoreXiÓ<r."4o-·.Asesofes ~e.s:ighados. por ef.t 
.... .•: :-- .'. ·': _: • "·. • .. ··: • • • ··:· ! 1 ' ' <. .·' ~. . '~ > ~ :::. ~ .. '·: ... :·: .. :~ ·: . ~--:· " -~. .. - "f : · . .' --~:- . . ·. . . < , .. > 

. :.cOnsejo l>irectivo ent_re .. sus_ .. m~embros·, ·· ás·t como . . ... - ~- ~'. ' --. ' . ' . . ... . . 

:··· _que era ef Pre~:t:de~te i~édJ:~~ó. ~n~e~ié>r~: ·, 

.. ' .• : ·;. .. 
'\ . ...:.' . 

. ... •, 
.. ·. 

·~ '. • • • 4 • 

las delegaciones y.doce vocales que son Presidente de Sec· 
i '' . • - • .• • ' -

ci<Sn. Dos de .. estos Vocales tienen la cat!!goría de primero 

y ,segundo Vi-ce-presidentes. 

Los.asesores de la Comisi<Sn Ejecutiya tienen el 

caric·ter de ·Jur!dico, Econ<Smico y T@cnico. El puesto de-

Asesor t~cnico corre$pondé al Presidente Inmediato Ante--

rior • 
.. · ......... 

Los miembros de la Comisi<Sn E~ecutiva duran en

sus funciones un año y pueden ser reelectos para el ejer-

cicio inmediatQ posterior. 

COMISIONES PERMANTENTES: 
, .. . 

, 
Las Comisiones Permanentes son organos de con~-

sulta y de estudio auxiliares de la Presidencia. 

La CNIT cuenta con las sigu~entes comisiones 

Permanentes. 

·,_ 



· .. ·. ·, 

• ' , . ' • . .' . :: ... ~ • '. < .. ~·.' '.~ .: .. O::.-·:°':•. -~~ • ,' ~. :'·~ ~"::. ~{ • .::•: '•' .• \ < ~;; '-•• ~ .. r-.: t - ,' -'"';-r_ ~-.,.,.~..,-- _ 
.. ~·. ~· ( ~. • , • . • - " , • ', ' .. '... ' • '-:-.~·'4 .• -1 '~ J fl ·~ t, ,_ ~ • ~- l. J~~t ~ 

,~ .:J. . . ~- ! ~: .'."U. '..:. :· '· . : . < ·. ·)···· ·:: ..... ; ·.: . ~: _.-:/ :' .-:}'.~:~)~'::·;.· ~~ .. ~;j~~~;~~~~/ . >::~: .. ,:~~;, 
. . ~ . .. . . . •.• . . . .•·t· .... ' .. ,., ,-~!.;. ... '. . ..• :.-1~· 

~· , .· . . .. · · . ; .. · . ·· -· ·• . . . . .-·: ... .'. \~ .. <•:: :'.~r~ ): - {·.)·· .: .. .-/.I:I:~~~ 
.·:a> ~e 0~9a~~2a.ci.6n y P;esupue$to1>b) .de.Pr~sjram~i.-.. ~f-de·Ar~/'~:·.:·~ -~(~ 

•:"' : ~ . . . . ,, ~ ~' -·· •" ; .·•· : . ·:.,.:·· •. '-- .·-! .. >~·· . .... .., . :~'.·-·.:~·~·:: .. 
· ·:. h:Ctraje Indus·t!.'~ .y Ltq~idac:t~n,_· cll "de' ~pµ~s~oa· fn~er.:iores1~· ··.:,' 'H·:. 

• "' •• . ' • . , • ~~ . '.. • ... ~11 . • • • • • .. . ') ~. • • • .• .. .~' ' ,· .,.,~ 

· · .:: ::r~:::e~7:e ~:::~:ª; ·:::::1~n~:~::iº~;~á~~Z1~~-¡. · ~,~;~ 
. . ., . . • . . • • • ;: .• ' . ~ ...•. .'- .. • - •. •. . ~~ ... .:,•.: ._::·. '~ ;,f\::;,~ 

· ... • · ~16n; 1) de, tnversfones ·Planeactdn. y ~0Íitut·::~n~d~~r~á1e$
0

)- ·:H.:"·. · '")'.~! 
. . . . ·. . . .· .• .. -··:· <- .......... > ~~- ····,:::;'.:.? 

de .Enlace con · 1a Secretar ta de· Salubr_:tdad; · k)_ ·de Cap~ci't~;-... 
. . . . . . . - /. . . 

c16n_ Tecnica Xndustrial; 1) de Honor ·y_ de ·'Justicia( m>:: de ,.. 

Comercio ·y Mercado C~mdn ·r..atino~mericano;. n) ·.de· CrAdit~;-"~) .. . - . , . ~ .·.~· 
. . . . 

de Delegaciones; p) de Ferias y Exposiciones; ·q). .·de. Fomento. 

de Ventas al Estado y Organismos Descentralizados; r) de -... 
. ·~ ··~ - ._, .. 

Prensa y Ptopaganda; s) de Tr4nsito; t) de Ponenc;:ias~ 

DIRECCION. 

La administraci6n de la .CNIT· esta encomendada a -

un Gerente General que·. el es funcionario designado y remov! · 

do por·el Consejo Directivo. 

~ .. ,• 



1 ;~@~tf i~~l:ú~~{:¡;W}'~~t~r~~~1.~~~:f~'~;.i~a~,..~,·'.t.~;ir.:;. ~g~It.Wi?!~;1·~~.¡~;,;;1y·'~;1~!W;;ít~1.:~·~~;~¡~1 
·.·;;-LoNl°'i/siGi<t~:1citivos./EN :x.A.~ ~ALANZA .. :pE: ... P~c;ós~\EN ::M8x;ico;.~:19:j9~195i~;:~·\7 ''" 
. )·'.· ~··.,. ;· .· :: + .. ·<>t '!~ ~··;: :~ :": .. ~:~.>,: .. ·~ .. · .... )/: . : .: .·' . ': '/. . . . . ': ·" ·;<:·,, f:. ''-~).:; \ ,e\ ~ < ~ -.>: .•·,.t:. . •. i'. < ... 
>: ·(~~ .~1!~~1i~s.:~ .. ~.t'S~la¡~.~ ~~}~m~~." .. : ~~9~~fic;.a _'!rig.~~so~·:~~:t;9a .• :w~. "nieno~~~~·~>~J~•·.·· 

-•. '-·.·.:,•·-·~ ;~.·:-.:.:;:·.·:;:•:l. "'""·. ·_~"._\ · · .. :' -.~~9~~-~ica_ egresos:. ~.e~o~> ... :·::·· .. •::: · . ·,. ::·- '>:;:;;>:-::~,-:,· · 
•... •. . ~ .·._. '¡ ¡ ·" ' . " ":, • . .• ; .- . • . 

·.,.:,·. - ·.'' ... ·.• ... · .·:~ - :· . . '' . · ... ··;. - . ·-· 
-. . Año -. · ·. :· • .: : ... ··:To-tal de . ·Total. 'de:. ·Cambios· netos··.·· 
· ca;lLeridá.r$o'· : : · .· · ·":tinpór.ta.ciones · ··exportaciones :en la·s "reservas 

.. '· .".-~ , • · .. -., .. ~ .. : ;:·-·de mereancia.. de mercancía ·,. ·<· .del·· Banco · 
._·'-··t ...... :":~!:· ... · ·. '. : . · ,. '. .. ··de M~xico~· . 

!--•.• .·'- ·>. ~ ..... , . ··:f>'--'.~ ... 

1939 .. . ;· ;>:~:."~ l._2.a.o'- ·.: 1:;5~7 ·· · ..... . · .+Q.-l: :> 
.·_ 1:940. · .. ;· .. 131.9.· . 1~7.1 ... ·:· .• +24•2. ·.: 
:.194.1 : ....... 199 .~ 148 .•. 7 ; . . -i. 3 .. ,-

•· 1942 .. : -. ·. . . . . ·~ ... : 172..1 ·. ·\ . 195.'0 .... 
·1943· ~ .~ .2'12.1. ·239·.6 .. ·· , +44.8 
• 1·944 ''. 310;'8 238.2.' ···.· ... ;"+140.3 

1945·· . · ..•... 372'..3·." .. , 280.1 +410.3. 
1946. 600 .• 1 . 344. 8 . .. +so·. 4· 
1947 ·719~2 ... 472.8 ' -121·. 7 __ ·· ... ::¡ 

19 48 59 7 • 4 . 4 6 4 .1 -12 2 ~ o 
1949 519.9 436.4 . •68.8· . ". 

1950 .. 597.3 533.2 _+29.3 
1951 889.2 629.4 +172.1 

·1952 830.9 676. 7 . -1.0 
1953 805.7 610.8 · ... +2.9 

. 19 5-4 7 8 8 • 7 - ... 6 6 o . o - 2 6 • 4 
· 1955 883.6 808.S -35.L 
1956 1,071.6 849.9 +2Ó0.1 
1957 • ·1,155•1 758.0 · · · +60.S 
1958 1,128.6 760.3. -27.8 
1959 1,006.6 756.1 -85.1 .t ' 

(*) -~ornado de R.· VERNON; El Dilema----: p.122. En base ·a las fuentes: 
• Combined; Mexican. Working Party Report · of the ··.international Bank 

for Reconstruction and Development. Baltimore, John Hofkins Press, 
1953; e informes anuales del BANCO DE"MEXICO • 

• (a) Incluye la· j>roducci6n de todo el oro y la plata de uso no indus-
trial. 
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• • l 

•ESTRUCTURA ct·:i.As IMPORTACIONES MEXICANAS~ DE MERCANCIAS 1940.;.1960 -
. . , . 

.. ' . . ;"";· ... ; .. . .. . , 
. . 

·} .... , ' . .. t: .... (:poréientós calculados 
·. · ... .• 

• .• 
- l,._:Bienes de ~oriswno · 

-·· .. 

:• 

.;./• 

• 1 .. ,• 

. .. 

.. ... 
. " 

"" 

. . 
;)< • 

. 
;2._Co~ustibles y lubr~c~ntes 

• • Á • • 

2. Materias primas 
·. 

4. Bie~es de capital 
. . 

a) ~·Equipo de construccit5n 

·. b)' ·E~ipo agr!coia 

· : · c) · ·~qu!p<) indu$tria y minero 
~ . . .~ 

_d) IEquip~ de transp0rte 

/ 

~15. -·Total 
... 

6. Importaciones fronterizas no 
cla.Sif icadas como parte de -

--. las. impo.rtaciones ·. totales -
· .. de ~ercanc!as · 

: . , ' .. 

1940 

2-B 

3 

41. 

28 

6 

2 

13 

7 

100 

11 

. . 

el\ base a datos a precios corrien~es) .. · · 

1945 1950 ; 1955. ·1960 

28. ·19. 15 11 

3 '4 
., 

8 . '4 

40 .. 42. .·. 37 '41 

29 36 40 44 

5 ·1 6 5 

2 4 5 4 
.. 

i7 21· .. 23 ·-·25 
1 .. --··· .· ·. 

4 3 6 10 
, .. 

100 100 100. 100 

_,,...,. . '-:·, . '. ,• " 

10 1 11 15 16. 

.. 

~ . . . . ~ ', . . 

Tomado de CLARK W REYNOLDS;'La·Econ~mía Mexicana, 
en el siglo xX¡ M~xico, Fon __ o ___ e.....,,.C_u....,..t_u_r_a~----..... ----.... -------.. .... --....... L-o_s __ po __ r_c_i_e_n--
tos se· basan . en. datos :_en pesos corrientes en cuadros del- -

.. mismo libro) • 
·"' .. 

.. . { .. . . . ' ... . t 

'· 
t.,, -

_, 



f . 
CUADRO ·3 GOBIERNO FEDERAL: 

* CU.1\DROIII 

.. 

efectivos segtln el ·caracter pol!tico de 

.. .. ,,. r '. 

Estructura de los gastos 

función~ 
(PorcientosJ_ 

, 

Periodo 

1900.!:1~11 

Funciones de Estado'"gendarme" 

.Total 

47.4 

Administra
ci 6n fiscal 

. y funciones 

10.8 

gastos 
mi lb t.! 
res ·• 

21.9 

Otros 
Gastos~. 

14.7 

Funciones de Estado interventor 

Total 
E~oo~ ~u~ 
micos Socialese ptllilicaf.,. 

. . 

" . 
22.6 16.0 6.6 30.0 

... • .. - A\,• "',,,;-

• 1911 ·19:l0 •• 78.2 .• '. 16. 3 l.S 
.. 

13.9 55.2 9.1 18.3 1.0 ') . 
.. ~ 1~21"'-1924" 63. 9 10.3 43.9 9.7 27.6 - ·17 .9 ' 9. 7 8~5 

·. ~ 19"25~'i928 52-. 4 13'. o 31.2 8.2 34.9 .. 24. 8. 10.1 12;7 

,, 
... 

" 5~~9' ,.r . . 12'!1 37. 2 1 .·5 36.1 23.2 12.9 7.0 .. 
'-· 

51.4 
' 

1-3.5 29.9 e.o 43.9 28.1 15.8 4.7 
50 .-7' . . ·19 .s 23.6 6.6 37.1 . 21. 7 15.·4 .12.2·.·· 

33.7 10.2 1a. o· 5.5 45.9 37.6 18.3 10.4 .. 
·.' 

_: 27. 3 
& 

,,•: 
6.8 16 .6· 3.9 

; 
55.7 39.2 . 16 .5 17 .o ... · ,·. 

19.4 4.8 9.7 4.9 65.2 51.9 13~3 15~4 
,¡ 

1953-1958 16;8 4.2 a.o 4.6 67.1 52. 7 14 .4 ~6 •li ..... 

' ,..., .. 
. . . 

.. /~~i 
* Tomado de FRANCISCO JAVIER ALEJO: "La Política Fiscal en el Desarrollo .Eco~~mico de "Mt1~ico"·····..;: ts:~ 

~ .. ¡ . : . _· ~ - ·_, . . -~.·-· .• ·. ·< ... ~~·,.-:)'.:~· 
·en ere cimiente o Desarrollo Económico., P.resente y Futuro de'· la Soc.i,edad Me~icariá. :r i ·M.!xi:-Ui¿..: 

co, Sep Setentas 4, 19 71; p. 9 7. En base a las fuentes de: JAMES WILKIE The Mexican Revóltt:ioIÍ · : 

Federal Expenditure and Social Cha:ige, since.:.1910; University of Cali_fornia. Press~ i9·6:7;·:·t·:_;.;.:~ '::< 
• < # • .. t ... <, • •• •"'e 

SECRETARIA DE HACIENDA y CREDITO P.uBL::a:co: c.uenta de Hacienda Publica Federal;: M~x,icd",. 190-1:; : ··.· .. 
' • . . , . - !· . . : .. ... :·· ., . 

. . ,. ~ . ;'. : .. 
-.. --"".- '· ··:-·~ . 

ª La clasificación que se ~sa· difiere de la de J .• Wilkie. porque p·,~s~ntá por -sep(lrado ·-·~0~ · ga"'s~:.~.·. 
tos por concepto de deuda ptiblica y porque agrupa, ·por. un lado·, los gastos c~rrespo~die~~~5· :.~~<;o: 
la funci6n de Estado liberal clásico (Estado "ge~darme")' y. por (>trq los ·gastos corr~popdie~-: ·-=. 

;;. . . . . . .. "' .• ....... 
tes al Estado Interventór, aunque hay algunas ·dificultades de separaci?>n, lo ·;que· ha:ce ·q~e ·l~s · · 

·: ' . . .~ . .. . .'. ' l. cifras deban tomarse' s6lo como indicios del orden de magn~tud •. .. - . 

' ~ •, ,' 
'.· ~-

b Secretarías de Defensa y Marina y Departamentos de la Industria M.i,litar. 
. .. .. 

' -:: . ; ·~ .. : .. 'i~~· ~· ··: '.' 

c Poderes Judicial y Legislativo; secretarias de Presidencia, Refaciones. Exter1:ores y Go.béx:ría.~-· ~; 
ci6n, y Pres·idencia de la Rept1blica y Procuradur!a General de Ja Repdblica~·· · t . . . . . .. 

• ~ • 4 ' ' .... 

d . 1 ~ .... 
Secretarias de Industria y Co~ercio, Agricultura y Ganadería, fomunicaciOtÍes Y_ TJ:-a~sport~, ·:~ 
Obras Públicas y Recursos Hidráulicos; departamentos Agrario ~de Tu.ri~mo, y ·t~ánsfé·~énci·as y 
subsidios para fines económicos. Í "· .... 

e Secretarias de Educaci6n Pública Salubridad y Asistencia y T~4bajo y Previsi6n Soc~~l lo,s· pa
gos al IMSS y al ISSSTE, las transferencias y subsi.dios paral!ines de .bienestar. y be'Qefi~io O:./ 
social. 

f Comprende todos los pagos por concepto de deuda del Gobierno.iederal. 

1 '~. ' 

. . 
• 
" 

: 1 ·;.... 



• 

• 

. . ~-. - ..... 
~. · · ·~· .. • · ·· ·· · •· ·cu.adro IV ·e*> ... ~ . ..., · ............ "·. · .· '·1· · · .• · · . .:,· " :· .· : . · .. · .··.• .. :. . . :. ·.·.· . ·::.. . . . 

" ' : • • -1· • , ._ • ' • • • • -..... ~· •• •• \ • •• ~ .. : • • : • • • • • • • <t ;" - ·-· ~. . .. _.. -p •• ~. • • - •• •• •. • ~ •• - -2 . ........ · 

-~I~~c1."'!1i:.;ÑT0 P~~R: RAMA~-;Ec<:>No~1c~ coNcEoioo· PÓa ÑAé1~NA~."T1NAÑci:ERA";-~s .. .A :·. 
. .. . . . .. : . . . . . • ~. · .. · . 1946-1954 . !- . . .• ·. ·•. .. . , •• ".. • ~ 

~~-~·~::·.-. .. ~-~·_·¡~~.~_?·~----~-.·.:.· ... : .. _. ·_. __ .. _:._· ·... . · .......... -,.... . ·.' . . .. . 
.. •' ""'• -· _. - - r • •f -"~ •• •~4 ~ .. • .. • .. ' ,." ":"" • ···••.· .r,: :•:-~·:•,.• ..... , ··~-~--

(Sal<:'?S, ai. 31.· de: ~.{ciémbre de cada año el! .millones .d~ pesos)° .·~. . .·.-~ 
• . .. . ' . . ...... 

- · . ·.~ · .Ramas ... 1946 1947 194·s. 1949" 1~so· ·1~s1 
.. . ./) . . . -. 

.\ 
' .... 

1~52· 1~53 . '1954:_. 
. - •. ,_ . ... .. •'. 

FINANCIÁMIENTO 1TOTiI: . 
3.7i4 

.. 
9'37 1135 1461. 1.789 2237 3 Ó04 47~2' 6063 -. . 

Infraestructura · .297. 290 274 223 . 333· -- 371 331 •.. -408 ·453 . ~ .. .. - . . -
Carreteras·, c~inos- _y . -··· .. . 

' ... . 
. pueljl tes . 

. . .. • - - '. - . ·-. -· -···. 

Irri9a•;i6n· y obras ·-" a 
'. . • - ·.·/,' .· 

gricolas . . 2,7 290 274 223 333 371 331· 408 453' -. 

Ot· _;.;:- •)bras· p11blicas "\9- - -
Industrias· . 458 693 925 1245. 1460 :;.1834 '. 2409 ~ 3i2S. 4635 
Básicas 317 428 599 880 ·1011 '~ 1368 1871 2418 3675 

Mineria y petroleo 58 37 41 40 so 54.·. 207 298 646 
Hierro y acero 113 126 135 139 172 151 182 259 369 

Metales no ferrosos 4 6 5 5 5 4 -;1.' --
Materiales de construc-
ci6n 16 29 36 . 36 36 34 45 29 29 

Energía el~c~r:ica 42 107 178 460 510 674 732 : 817 ,1261 

Transporte. y· comunica-~~ ... 
cion~s ·84 123' 206 .. 200 303 451. 705 . :::1015. · 1310 

Otras de transforma---
ci6n 141 265 326 ·: 365 : 383 466 538 707 960 

Alimentos y simiiares 48 ·124 171 180 173 ·. ~ .. 't.1~6 236 ... ·• 309: 300 

Textiles y v~stido 27 36 34 .22 36 57 103 '113 128 .. 

Madera, celulosa y P! s• pel 17 48 SS 52 79 44 44 98 

Productos qu1micos 13 19 17. 58 > 73 84 78 106. 128 

Maqo y prod. met~licos 29 30 37 36 25 30. -'!9 '!9 

Equipos de tranporte -· .. - .'f . 147 

Otras industrias 7 8 . 13 14 . 24' 20:; 77 . 118 ·-· 159. 

Otras actividades 182 152 262 32-1 444 799 994 1209 975 
~. ' . 

(*) Fuente= NACIONAL FINANCIERA So A. La Ecohomta Mexicana en Cifras:M~xico, 

'1974¡ pp. 274-275. 
, . 

1 Incluye cr~ditos, inversiones, avales y endosos, afectuados con 
propios, con los provenientes de obligaci~nes directas y por aval. 
dos fideicometidos. 

2 Incluye fin~nciamient,qs pai;a, c;:a,¡qino·s, puentes ~ y ob.i;as piibli.c~~· · · .· 
. - ·. ' :; 

., n,:a 1952 a 1959 incluye financiamientos a f!bricás.de maquinaria y'pr~duc
tos met4licosº 

,. 



.. - . 

~ ., L 

. ·~ 
. ~ . ' . . .. . . . 

7·,. ·H:u~1~·ú1~:t.~s .. *'.~-- ··: 
.·• . . \ - ·. ,.,. ,, -·'. -~ . --.;,~·-. . Años . ·' -_ Huei'gas : :· Huelgas · .. . , . Hue lgui.stas .· ~ . . 

· 1935. 64.2 C4r~nas ** ·. 
'1: *· ··~--,;.··· .. _·.~··.-.,~:···:·~·~· _._ .. 

1451,.21!.: •. . ··•·· .~. : "' ;...... .. '.· . 

·. ·1i3; 88.5 .·'._' . 
< 6.1~ 732:~: .. ~. ·".": 

··' . . .. ·. ·. "." . 
.· . . 13-, ·43S ·.. ~· 
" . -.. . . ·.. ' 

.. 
º1936 . 674 ·~ .. 
l.9l7 576 
1"938' • 319 

•.·· 

.M =· 478 
. .. 

M = ~l;oo·o .. 
'<I' ... ,,. •· . 

, ., 

1939 303 - . :14 /4·~6 : .. 
# l" -~ 

.19 ;7v• 1940 357 
: .. -. ; ·,;. ..... ,. .. 

.. 
~. ··~--·· "'.~~ 

.. 

·1941 142 · A.Camac)lo 12,60s· · 

1942 98 l3 .• 643 

1943*** 766 · M = 397· 
" 

M = 56,000 81,557 
194'4 887 165,7-44 
1945 220 48, 055 
1946 207 10, 202 

1947 130 M.Alemán 10,678 

1948 88 26,'424 

1949 -90 M = 108 M = 19,000 15,380 

1.950 82 31,166 
1.951 144 13,553 

) 952 113 18,298· 

1953 167 Ruiz Cortines 38,552 

1954 93 25, 75~ 

1955 135 M = 248 ·M=25,000. 10,710 

1956 159 7,573 
19'57 193 7,137 

1958 740 60,611 

*Tomado de PABLO GONZALEZ CASANOVA; La Democracia en México; 
M~xico, Ediciones Era, 1965; pp. 170-171. En base a las fuen 
tes de la Direcci6n General de Estadistica. 

M = Promedio en el periodo presia'encial indicado. 

**como los presidentes toman posesi6n el primero de diciembre 
se calculan sus periodos a partir del lo. de enero. 

***Los grandes movimientos huelguistas empesaron al finalizar-

. -

' :._ . 

........ 1·9·4·3·· ............................... -"1:1---------~~~~~ 
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• . Cuadro VI (*) ·. . . •' ... ~- ;. .. ~ 
1 _. ; . . .. · .. 

MEXICO: INVERSIOí\ EXTRANJERA PRIVADA, POR SECTORES DE ACTIVIDAD ~CONOMICA,· 1939-Jg_~a~ 
11 

\. · ':': ·:;" 

Factores de 
actividades 

TOTAL 

Agricultura y 
ganader!a 

Miner!a 

Petr6leo ·y ca·rb6n · 

Industria 
manufacturera 

Construcci.6n 

Electricidad,gas 
y agua 

1939 ' 
443.0 100.0 

3.1 0.1 

116.S 2.6.3 

0.9 0.2 

27.2 6.1 

143.4 32.1 

(Millones de Dolares) 

1946 ' 
582.3 100.·o 

s.s 0.9 

147.7 25.4 

0.9 0.1 

108.6 ': 18. 7 

2.3 0.4 

137.l '23.5 

.... ··.; ·· .... :,,.-.·• ··:. 
... 

. . ·~ 

.. : .. '. . .. ·: '.. . . ·~· ·. : ~ . ·:~ 

·1952 . . .. _, .. _/9?:~: ~~J~r::~~!~. 
728.s .. ·, ·ioÓ!o . · :· l.1~9~5 ·:.:41>f:4>~:~- .. : :":~ 

. . . . • :::-_:: ;~~:: .. ~~~~--~ ,<-·;:.:".· -~>:~~:~:-.·t:,·.: ;.:' ~}~·-·.; 
.s.-&· · ·:-. o~a_. · .. .:._ ... 21:6._,-.·~~t,!.:.~;:· ... ·:: 

160~·2 < · b ·· ~.2 .. 0.; · ·:--~ -~ .. 1~6 .• ·, ... ~i ·~1s::~~: ··~J. 
. - . . ,..,. . ! . -~ . . : . , ..... r.' "t J 

. ~" -.. . ; .:~:- .. ·-·· · .. · . J.-:-· ~··· 

6. s · · o .-9 1-3. 4 · • · .' -.J: • r,, ~· ~ • .. '.· .. 

225.4 

10.s 

160.4 
.. 

., . . .• 
. ~ - ' 

30.9 

1.5 

:.22 .o··· 

.· .... • :~ - ;, . ,. .. · 
• ., \ • 1 •• ' '• 

. ,,; · •. '•f! ' '·. ! · .. -... '. ·, ~ 

49~ ~o . :.'. ·4~-!t 5 " ' . ·:·· ... ":. ~·, . '. 

. .-a.6~ .· .-0.1 ,., 
• J ¡. ·.4. 

/ ·<\<« 
·, 226.2 ~ ·. 19.3 ::.:·.· 
. .. : . . .' ~ -: . .'.. J ·. ·'. . ·.«,::~ 

Comercio 13.6 3.1 44.l 7.6 116.l lS.9 , ·.·. ¡ee.J,.;: 16 .•. l.··~.:.,.~;·, 

Transportes y ·._. .·:.~.: ·;:~: ~ ·-~~·<:.f::.:;/~:~r,E. 
comunicaciones . 137 .l 30.9 132.l 22. 7 40.1 s.s .. :. 19:~ª.' :)~:~i~1~:r:!~-tr?:,":i 

otrasb 1.2 0.3 . · 4.0 O. 7 . 3,4 . ' . · <O.S . , ; 1!!:7 { ~.~6,_;Jft~¿, 
(*) Tomado de MANUEL •\AGUILERA GOMEZ1 La Oesnacionalizaci~n· de la· Economi.a;M!Xicana: M!x,ioo.~':'/:~<;";{¡t~. 

de cultura. Fmnan:tca, 1975; p~59' · En base a fuentes del -Banco de Mlxico,. ·S!X •. ·.:. · '. · •·; .·/. ~·:,:.'.:':~N·~ 
. . ., . ·.··· · ... ~:. ·. ' .. :' .. ~·:··~.·,~,..·~ .. ,:·:~.:~--:.;· 

a El valor de la inversi~n está formado por lo~ siquientea· conc~ptos: · á.) 'capit~:l. sooiál.. ·. ~- · •"'~~:. 
b} reserva de ~apital; e) super4vit1 d) deuda con la matriz· a .largo plá'zo.1e.) cieuda c.oll· ia.... ..,,,: 

;~;;~:~;;~::~=~~=~c;~di;~~;::d::1::~ª :j:!~:;;~ªª Y ·'pro?igt~:i;1i~~;.>;:;;~:L,;A,.;''.·.··· ·. . ~(;Á'.~1J,gJ]~~~1 
.. ' ~ . ' 



-

.• TOTAL 

E.U:A. 

Can ad~ 

Suecia 

Inglaterra 

Francia 

Italia 

Holanda 

Alemania 

1939 

443.0 

266.8 

112.2 

23.0 

31.1 

9.6 

* 

* 

* 

• 

' 
,100.0 

60.2 

25.3 

5.2 

7.0 

2.2 

Cuadro VII (l) 

' 
(~±¡iones ~e Dolare~) 

1946 ' -
582.3 100.0 

406.8 69.9 

81.7 .14.0 

31.1 5.4 

47.8 8,.2 

13.0 2.2 

* 
* 
* 

1952 

728.S 

551.4 

103.2 

35.6 

. 27. 7 

3.7 

* 
•• 
* 

•• 
. ( <_:> :."~ ...... ;;··. ;: ' 

'.···. .. 

. . 
. ,. . . ~958 

-. '• . .. .,.. 
' • • ~ · •. ;. ' • • ., ~ ' 1 : '. :. -

·100 .. 0 l '1169;5 :: .. 100~0. y 
' . . ~ ~"' . , . '. . 

. ' . . . . ' 
7 5 • 7 · . ~ ':. .' 8 8 4 • 9 •;._ ." 7 5 e 7 :~·.-

P .· ~. . . . ._.. ... 

14.2' 

4 .9·. 

3.8 

. • 

.-

• .. 

. . . 

"'··· . 
. 16~6·: :'. 1~4 .. . ~ .... . 

.- ·.. 49 • 6', ·: : ' .. 4.· 3 -~ : {. 

. 12.90.:;·· .. 1:;_~:;;1',~i 
.. .. t. . ~ .• ~" . 

. 14 .1 ·... . 1.·~ >' -~ ~ 
...... ¡;, ~ ."!' ... ;.•_ : . ..... . 

. • . . . " . ·~~ ... •. ~,_·~···/·>_). 

o! 6 .• "~~.:,: 
···;t 

. : 7 .o· 

::::: b o~ 3 o .1 . 1~9 . . . . . o :3 . . .. 6 ~ 9 . . • ·.~º: ~ ; :. ; >'": :._ ;~:~: .. ~'.:~·~·;:;~,j~ 
Cl) Tomado de MANUEL AGUILERA GOMEZ J · t;a· oe·snac·i'onali·zac.i~n----: : p. Ji~.• ... En -.ba.se ~a· .,fue~~~~. '<~ .: /) 

del Banco ~e M'xico. S. A. . . : . . •.. ·- ..... ~: .. ~ ·.-~~:~-:. _ ... ;··~ ~.-:i::~.~:'. ;·~-\:,_~:~·~ 
a· El valor de la inversi6n est4 formado por los .siguien.tes t:oriceptos. :,~·a) ~·capital · . .;óc;:i)l~l~{; ·-:·~~F: 

.b) reservas de capital: c) super~vit:. d) ·deuda con matriz ·a largo'-pla:zot~: ef .. 4euda#·;cón.: . .;:.'.~.:~.\~~ 
la matr;iz a oorto plaz9 f)utilidades del ejercicio. · · · · · · · · .·-~ . '.; : · .. · :· ~>.:·:)·F} :;;/''\~.·~¡, 

o ' , •• > > -'·. • • ••• 'L • • : 0 -~:·. ·_.~• ~- :>; .. ~·i_.j~;~:~ 
b Incluye: España, Cuba, Jap6n, BAlgica·, Dinamarca, Argentinat :Bras·ll~ ~.Ven·e~uela."_· .J'ettt-~_~\,.,,~:<: 

:::~:::: ::::::::s ~aternala, .Colombia y Noruega. ,_ · · · ' .·' · , ·. ,: ·'. ~>: -~·:: .. ~·; ~;5rn.t:t~~ 
.~' . . . C't~:·=~;:; 

. \. 
'1 ; ... ".-, •• 

,~::--~:;;~':)1,:: 
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·:· •'.º • :AGUILAR ZlNiSR~ .ADOLFO,~··lllliis~oria :d~"~na ,,I:nci~st~i'al~záci6n ' ;.,• 
Fallida . (.1940)" Sabado~-_ii~¡:tl~ment;.o Uno .n\Ss U~ . - · 

.. 

. .· Mdxico-,· 2 de septlem6re de ·J,.978. ~ " .. · . . . ·' .. · . 
• '. . • . • . • • , " . • . • .;. • . • •• ;' .,, -~ •••• ' J - •. • ... .".. ; ..... ·>.'. . < 

.... GUILERA. GoME·z ... ~UEL·,. L~:·~~n~b'i~·~aif~·~~'fj~:·d~·-: i~:·g~Ó~~mi~< .: . 
. Mexicana, M~xico,· Fondo de· Cult~ra. $c.onom1~ ·19 75. . 

• . . : •. ··-·,.. • -~ .. : .·•. .;.~· ~ . -<. ·.~:\~ ;:-, <; .. -·..... :, • . .'· ~ ~ . >: ·•. ::" . 
·. AI CAMP. RODEJUC,. Mexican· Politidal ··Biographies 1935-1975,~ 

. Tucson Arizo~a, -The _un.iveJ;".Si~y·o"f A;izona Presa, 
. 1976 •.. · ... : '.· .. -~ ....• ·, ·:;. ·: /• .... l ·: ~>·: : ··. . . .. 

ALCAZAR MARCO ANTOÑI01 Las Ag'rupacio;ne~ 'Patronales en MAxi-
. .· SJ· -Jornad~s No •. 661 El .. Colegio de.Mi!xico,·.1970 ... · 

. ; . ,, .• 

ias del Desarrolo Econ6mico 
.•. •• "1 

ALEJO FRANCISCO JAVIER, "La P.:>lftica~ Fi.sc;:ál ·en el Desarrollo ,~· .. · 
de MAxico" en ¿Crecimiento o Desarrollo Econ6micó? 
Presente y Futuro de la Sociedad Mexicana, MAxico, 
Sep. Setentas, 1971. 

ALONSO JORGEJ ·La DialActica Clases-Alites en MAxico; Edicio
nes de· la Casa Chata1 Centro de Investigaciones su 
periores del INAH1 MAxicQ, 1976. . -

'• 

ARANGUREN FERNANDO, AMESCUA ROMERO ALFREDO y Otros, Pensamien 
~o-Empresarial Mexicano, _Monterrey·N. L., M~xico1 
Avance E~itorlaf S.A., 197~. · . . 

1\RRIOLA CARLOS, "Las organizaciones Empresariales Contempora
neas" en Lecturas de Pol1tica Mexicana, M~xico, El 

• Colegio de Mixico • 

ARRIOLA CARLOS1 "Los Grupos Empresariales frente al Estado" 
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