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"I NPRODUGCCTION

La expansién de la educacién.en Néxico es an fenéme
k Ao que se nos proéontn conspicaamente en naestro contoxtb ﬁ ‘
~ cotidiano. La constante constraceién de escuelas tanto pd—
blicas com9 privadas y a todos los niveles; preescolar, pri
mario, etc. las notas periodfsticas dedicadas al tems, 6l =
desbordamiento de las escuelaé exiatentes, etc,, atraen'a -
la atencién del habitante arbano. Pero la expandién educati
va no solo forma parte de naestro contexto, sino también de
nuestra biograf{a pbr caanto esate proceso nos ha involacra=
do globalmente como personas y haimarcado nnestrés Vivon-—we
-~ eias y naestra percepcién de la sociedad., Bn especial la -4

| condicibn de privilegio de los egresados de'nivel‘aapetlor
_en un pals en donde todavia una porcién importante de nues=

tra poblacién no sabe leer. y escribir o se les ha olvidado
por desaso, constituye an teda de reflexiones, Esta situae
cién de privilegio se emtiende a la esfera laboral, 6l Ni-e
vel de instruccién formal jerarquiza y abica @ 108 indivie=
duos en los puestos de trabajo, pero ademds las oportunide-
des educativas conllevan mayores y mejores oportpnidadpa de
empleo. Hay un aapecto ademés dua ha atrafdo nuestra aten—

cibn y es el constatar que las oportunidades ocupacionales

de los egresados de nivel shGperior de las distintes genera-



e

4‘--

f‘3 cionou no han lido 1-- miunas. Los profosionnles naoidon -

'on los afios trointn. se oncontraron un norcado de trnbnao

;OOIPIOtll.nt. abierto para ellos; ‘los nacidos en los afios’
1l cuarenta conocieron que la divorgiti;acién profesional les
| properoiona nuevos campos pars su sjercicie profesional, -
sunque con menores posibilidades que la generacidém prece--
.dente; Y las generaciones pacidas en los ailos cincuenta vi
vieron un mercasdo de trabajo saturado, con insuficientea -
oportunidades de empleo.

Estas situaciones de privilegio sacial, ocupactg
nal y generacional, entre otfae son parte de las condicio-
'noa contra las cuales se dirigié el movimiento éltudiantil
de 1968. Ante todos estos hechos y la neceaidad d‘ ir més
allé do una primera percepcién considernmos que el an(li--
sis de la expansidén oducntiva y sus remificaciones on toda
la estructura social con base en ls cugl se dié podia dar
explicacién de los hechos onpmoradoq e8 decir responder --
& la pregunta acerca de qué factores ham condicionado la -
expansién de la educacién, proporciona una especial signi-
ficacifén a nuestra historias personal y puede contribuir en
alguna medida al conopinionto de ese feﬁéneno actual y al-
gunas “e sus implicaciones.

Fara contestar a esta pregunta consideramos bési
cos tres aspectos que explican la expansién oducafiva: co-

mo respuesta a las necesidades de una economia cada vezr -~




‘més _compleja éue'domanda nivéies nds aitog dslcdiificaél6h

:profesional, como respueste Q las aspiraciones de los mien
" bros de una sociedad que demandan nds edncacién y como res{
’puesta del Estado a necesidades pol(ticas y sociales como
son la promocidn del nacionalismo, la difusiGa de una ciex
- ta moral civica y ol aseguramiento de las lealtades hacie‘
an clierto orden éocial;

' » Como algunos de los hechos que llamaron naestra
atencién no se presentaban sélo‘en naestro pais nos propa-
simos invegtigar bajo que condiciones la expansién escolar
se habfa llevado a cabo, en los paises capitalistas avanza
dos. Bl primer capitulo. lo dedicamos a abordar ese ex4dmen.
Este capitﬁlo tavo la funcién de ser un marco de referen—
cia para el andlisis de ld expansién educativa en México,
nos permitié ademds realizar compafaciones dtiles para ob-
servar las deficencias .entre el desarrollo educativo de =
los paises avanzados y nuestro pafs y nos proporcioné una
visién histérica del problema estudiado. 4

’ - Bl reato de log capitilos eétén dedicados a la
expansibn del sistema educativo en México desde el aHo de
1930 hasta 1976, Tomamos como punto de partida ;1 afio de =
1930, aunque hacemos referencia a afios antdriorea, porque

es aqu{ cuando se verifica la estructuracién del sistema -

-+
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educativo y se produce un cfocinionfo 1mporfqnte.'En el ‘-

‘ 'segundo capitulo, que denominemos "demandas objetivas", -

oxaﬁinamoa ol desarrollo de la economfa mexicsna Yy sus po
niﬁlel requorimientos de calificacién profesional. Ei teg_:
kéé; capifulo lo destinamos al anélisis de los Aambiol en
lavqatrucéuri de‘la gociedad mexiclna_ylﬁﬁl réporcuﬁi&nen
en el aumento de ia denanda de educacidn. Ei.capitulo —
cuarto aborda la politica educativa del cardenismo, For -
ltizo, emprendimos en el capitulo quinto el exbmen de --

v

crecimiento educativo de 1940 a 1976.

Antes de terﬁinar la presente introduceciédn -
quiero dejer constancia de mi agradecimiento ai profesor
Antonio Delhumeau por su constante estimulo intelectual
y Bus valiosas sugerenciss para la realizacién de eate -

trabajo.




; 'I- ‘
L ‘ Lﬂ EDUCACION Y EL DESARROLLO CAPITALISTA
‘ “ff,{ , ~" , 1. Economia x Educacién

' . El ex&men de la relacién entre la- ecﬁnomia y la educac16n1'>
4nos remite a la calificacién profesxonal, entend:l.da esta en
el sentido amplio de adquisicidn de habilzdades para el tra-
bajé.: ta priﬁera constatacién que haéeﬁbﬁ al observar cémo
una QOCiedéd gue se va<haciendo mas Compleja se éncarga de -

' crear esa calificacién, es ia cfeciente importancia de las
instifuciones educativas para conseguir esa finalidad. Asi,
en las formaciones sociales féﬁdales la t;ansmisién del cono
cimiento y habilidad requerida para desémpeﬂar una ocupacidn

‘se realizaba dentro de la unidad de trabajo familiar, taller
9 familia sé identificaban, y el apreﬁdiz entraba a formar --
parte de la familia al mismo tiempo que del taller. (1) La
tarea de transmitir a ios nifilos las habilidades productivas a
medida gque crecian era una tarea simplg, porgue aungque se re~.
querfan ciertas habilidades para el trabajo, estas permanecian
pricticamente invariables a través de las generaciones y, por
otra parte, el trdnsito de la vida familiar a la vida laboral

no exigfia que la persona se adaptase a una red coﬁpletaménte

nueva de relaciones sociales. (2)

El desarrollo del capitalismo, de la técnica y de las ~

ciudades rompen paulatinamente con ese esquema de formacién




& profosional en lau formaciones feudales, al ser cada vez mis

‘Vnece-aria una educac16n m&s elevada y compleja.; “Sin duda -
g 'dolde el liglo xr, no s6lo aumenté considezablemente en buena
parte de Europa la demanda de 1nstrucci6n, en tanto que inver
v qlén, sino quevtambién Se incrementd -la demanda de 1natrucc16n
'6riginada por-movimientos &ticos, eépirituales o de emulacién...
Los concilios lateranenses de 1179 y 1215 establecieron la Ag
cesidad de impartir unas ensefianzas libres también a Los hi-

jos de los menos pudientes..." (3) .

Adn cuando la mayor pafte de la educacién extra-familiar
estaba subordinada a la Iglesia, y potxtanto t?ansmitia princi |
palmente la religién, hay indicios que -ésta ‘'se. trataba de -
adaptar a las necesidades de transmitir conocimientos y habi-
lxdades- "Ia gesta Sanctorum del Abad de villers en Brabont
narran que el hermano Abundus (1228) eralhijo de un comercian
te de Huy que de joven fue confiado a la abadia a fin de que
aptbndieée a llevar las cuentas de los negocios y deudas de su

padre." (4)

sin embargo, la Iglesia dificilmente podria responder
a la creciente demanda de instruccién, ademfs de que su ense
flanza tradiciohal no satisfacfa las eipectativas de “,..nume~

rosas personas que exigfan que sus hijos supiesen tener regis



’tto_dq'suabnegocio- y de sus débitos." (5)

. El creciente desarrollo de innovaciones tecnolégigéa
1Piopiéia un incremento de la demanda de educacién Gtil. Asf, = ==
~ por ejemplo,tlas armas de fuego, la navegacién océanica, 15 k

fabricacién de relojes e inuttumentoa de precisién, requirig

ron de artilleros, cartégrafos y artesanos con instruccién.  (6)

) Este desarrollo de la instruccién acelerado también
por la aparicién del érotestantismo que adopté la palabra im
presa como medio de comunicacién, llega hasta "el siélo iVII,
que conocié la Revolucién Cientifica, pero por lo que respecta
a la educacién elemental, el siglo XVII no fue un siglo parti
cularmente aforuQna&o. El declive‘de las ciudades comporté
probablemente un declive del alfabetismo." (7) Aunque se co

nocen algunos esfuerzos por difundir la educacién de base,

siguen dirigiéndose hacia los hijos de las familias ricas.

Dﬁrante toda esta etapa de paulatina desintegracién
de las.formadiones sociales feudales, la atencién a la instruc
cién refleja el crecienée poder de la burguesfa y el aumento
ée las necesidades de ésta. En el pensamiento pedagdyico la
obra de Comenius quien titula a uno de los capftulos’'de su -

'pDidactica magna" "Bases para fundar la rapidez de la enseflan

za con ahorro de tiempo y de fatiga", manifiesta claramente



. las préocupacionearde la'época. PéiéICOménius:néraélo h§q; ‘
fieutéypteocupaci6n>por una enseﬁ;nza mis tﬁpiaa; ain6 pot |
el contenido de la ensefianza mismﬁ que para €1 débia ser mis
préctica y dtil: “Sélo haciendo se puede aprender a hacer, ég
cribiendo & esé:ibir;’pintando a éintar.“ (8) | i |
Al nivel de la economfa ya desde el siglo XVI él pig
ceso de socializacidn de los trabajad;ren pzopiéiaba cambios

que llevaban desde la cooperacién simple a la manufactura y

desde ésta a la gran industria.

Si la produccién artesanal requeria de un largo pfoceso
de aprendizaje‘durante el cual el aprendiz iba dominando paula
tivamente los secretos del oficio hasta convertirse en Qn hd
bil artesano, ¥as nuevas formas de organizacidn del trabajo
exigidén por la produccién manufacturera requiere de otro es
quema de formacién de los recursos humanos al disminuir las
necesidades de habilidad compleja. En consecuencia, con pa~
labras de Marx: "La escala jerdrquica se combina con la divi
8ién pura y simple de los obreros en cbreros especializados
y peones. Los gastos de educacién de éstos disminuyen respec
to al artesano, al simplificarse sus funciones. El resultado
en muchos casos, es la disminucién del valor de la fuerza de

trabajo." (9) No obstante, en esta etapa, adn cuando los re-




Tquerimieﬁtos de habilidad dei trébéjador sén'mgndres qﬁeken
‘lanroduccién artesanal, la produécién descansa en.gran me-
‘dida en la habilidad y el conocimiehto operario. (16) Pero
con la introducciéh de ﬁaquinaria y el desarrollo de la gran
industria el obrero esti determinado poi elﬁmovimiento con
junto de la miquina. “La ciencia obliga a los elementos -
inanimados de la méquina, por su misma construccién, a que fun
rcionen como autSmatas Gtiles" y por otro, "esta ciencia ya
no existe, pues, én el cerebrcvde los trabajadores: a través
de la méquiAa actda mids bien sobre ellos como una fuerza ex-

trafia." (11)

Esta forma de pioduccién completa el proceso de expro
piacién dél saber a los productores que se inicia con la se
paracifén del productor directo y los medios ée‘ptoduccidn.

Si en la produccién artesana el producto creado dependfa de
la . habilidad y conocimiento del productor directoy la trans '
-misién de este se realizaba en el taller mismo, en la gran
industria el préductot directo no requiere ya m&s que de sim
ples movimi;ntos y casi nulo conocimiénto, adecuados a este
hombre parcial reducido a apéndice de la m&quina; Por otra
parte, el conocimiento, la ciencia, al ser separada del tra-

bajo se concentra del lado opuesto del trabajador, en el ca-



" pitalista. .

En resumen, la ‘“Revolucidén Industfia; deéc&iif}cévai |
trabajo qé produccién basado en el aréesanadd;vcrgdﬂsu propia
_divisién del trabajo sobre la base de ia activiéad no califi-
Vcada;‘despojé a la habilidad especifica de su éignificado an
terior y la auplant6 por la capacidad ée ejecutar un trabajo
i de rﬁtinavmonétono, simple y efecéivo para el cual es suficien

te un corho aprendigaje." (12)w+

A pesar‘de la dgscalificacién cre;iente de los trabajado
res, la Revolucidn Industrial, al impulsar el progreso tecng
16gico auments la demanda de instruccién-inversién.v Una mani
festacién de esta necesidad fueron las leyes emitidas sobre ia
necesidad de escuelas publicas en ios paises europeos mds desa
r#ollados en el siglo XVIII, y la creacién de escueias de f§
brica en algunos lugares de Inglaterra. Varios factores, sin
embargo, influyeron para qué la educacién popular permaneciera
estancada: durante ese tiempo se utilizaba ia mano de obra de
nifios y adolescentes, analfabetas o semi-analfabetas lo cual
significaba que.enviar a un nifio a la escuela, por lo menos en
lo; comienzos de la revélucién industrial, aumentaba el llama

do costo-oportunidad.

*Esto llevaba a Adan Smith a afirmar que no habia necesidad de
ensefianza piblica para que la gente aprendiera destrezas de

factoria que para él eran sencillas y no ameritaban educacién
escolar. ?13)




Por 1o qﬁé reqbecta a las Universidades, y es notorio el
_f.¢asdk de las inglesas, reaccinnaron tardiamentey a las necesi-
dades de la Revolucidn ciéntifica y a la Revolucién Industrial.
su trédici6n de transmitir educacién para el ﬁreséigio. ia
ensefianza del trivium y el cuadrivium resistié durante largo
tiempo las exigencias de la economia. "Incluso en el umbral

" del siglo XIX, 113 afios después de la publicacién de los prin
cipia de Newton, las instituciones de ensefianza superior de

Gran Bretafia seguian, prdcticamente, sin hacer nimgyuna contri

bucién al pensamiento cientifico." (14)

.

Como consecuencia‘ del atraso de AiemaAia con respecto a
otros paises capitalistas, es aqui donde la necesidad de un
esfuerzo intencional por llevar a una renovacién tecnoldgica
'propicia un modelo de Universidad donde la ci;ncia Yy la inves
tigacion empirica inductiva tiene una alta valorizacidn, ade
més de éue la Universidad responde en ese momento a la necesi
dad de unificacidén de Alemania. (15) S&lo avanzado el siglo

XIX, las otras Universidades Europeas estructuran la transmi-

sién y creacidn del conocimiento cientifico y técnico en ellas.

El sistema educativo de tres niveles, tal como se cono-

ce actualmente, se fue formando y adaptando lentamente segin




f( los reéuerimientos iaéoiégicoa, 6§pﬁ6micos f;ééliﬁicoi ddl
o c&pitaliamb, Inversamente a lo que pudieré parecét el sibfg
m; educatiVo se va de-arrollandé p:%merd'con‘la’Univeinidad
‘aunqué dﬁianté mucho tiempo conservandonlas caracteristicas
: del mediocevo, paéando por la ensefianza media, con el propé-
sito de preparar para las Universidades y finalmente la ense

fianza primaria.

1a necesidad de cualificacién de fuerza de trabajo,
se h;ce cada vez mis patente ylla burguesia invierte una par
te de la.plusvalfa en el proceso de réproduccién de la fuerza
de trabajo." .(16) Y esa inversién aparece coﬁo més necésaria
a medida que la técnica utilizada en el proceso productivd se
' presenta‘m&s compleja y los requerimientos de preparacién Y
especializacién profesional crecen con esa complejizacién.
La mayor cualificacién obedecerfa pues a la creciente divisién
" del trabajo. Desde esta perspectiva la labor del sistema ‘edu -
cativo consistirfia en promover el crecimiento de las habilida
des personales y las tecnologfas. Sin embargo, el problema
resulta m4s complejo dado que a la divisién técnica del traba
jo se superpone la divisién sécial del trabajo y ai.eh una
primera etapa del deaaikollo capitalista el propietario de

los medios de produccién puede ejercer funciones de control,




' antoridad, y vigilancia sobre 1os no propidtarios para obte-
_ner de éstos an consumo productivo de su fuerze de trabnjd,‘l; 
en otra etapa, a médida que avénzé la complejidad técnica, -

yll‘eépecializaéidn y e; tamafio de~lasiempresés prbductivas y
de los qcrcadoa, algunes funciones de autoridad, control, vi
gilancia, etc., se deleg;n a categorfas procedenpea de la di
visién técnica, (175 .

| Consecuentemaﬁte, el sistema educativo no puede re

ducirse exclasivamente a la formacién de habilidades para dg

sempeflar fanciones de la diviasién técnica del trabajo, sino
que debe formar ideologicamente al personal que.ejerceri ap=-
toridad, control, vigilancia, etc., en la divisién social. =~

De ahf que a traves de instituciones educativas elitistas =

~forme el personal que realice esas fanciones, preferentemen-
te provenciente de sus propias filass "..ﬂMientras que la en
seflanza en las Universidades es mds blen liberal e informal

y tienen por misién transmitir conocimientos y formar indivi

duos capaces de gservirse de ellos en forme auténoma, las es-

" cuelas técnicas y de ingeniefos tienden a transmitir conoci-

mientos a la vez gae sua modo de ‘empleo précticd, y a formar

al individuo de tal manera que se inoerte répidamente en el

- 6rden jerdrquico y autsritario de la fébrica, del laborato—

rio y de la barocracia. Los estudiantes de las Universidades
son adiestrados para adquirir una inteligencia copftica que

lea permita trabajar independientemente, como miembros de —
' profesio=



nes libifales.xinveatikhdores,“omprealrioi o prdfeaqroa.‘Sulf'
dipioja no los prapnri'para un}o-plob dotérninado Y uhi‘-— -
‘ivjioz recibidos, pueden pgrnahecer un tiempo on.la insctivi--
- dad. Los técnicos y los ingenierbs. en clnbib; son tornudoi
pari determinados empleos y'unn:doterninudi posicién en 1la
jerarquis socisl y la divisién del trabajo...* (18)
Lo.vcambiOlVnés'rudicnle- respecto a la necesidad
de calificacién profesional surgen después de 1940, Todlvia
en la década enterior en la importante compaiiia de nﬁton‘ti ‘
les Ford el 85% de los obreros tenia solc un corto aprendi-
‘ zaje que variaba de un d{a de aprendizaje a méximo un mes.
E1 proéoao de descalificacién descrito més arriba se va de-
‘teniendo en loe afios cuarentsa: en Estados Unidos el mimero
de obreros calificados y capataces crece del 30,1% al 35%
de 1940 a 1964. Pero, "es en el conjunto de la economia ma-
cional, al margen de la produccidn inmediata, donde produce
su efecto mas agudo, el aumento del personal técnico espe--
cializado." (19) Ello se da junto con un proceso de sutong
c{én que disminuye la importancia de los operadores y que -
aumenta la demanda de calificaciones basadas en la ciencia

y en la técnica,

Ademés de los cambios en la divisién técnica y sg
. cial del trabajo, la estructura ocupacional por sectores ha

 variado




g5 capitaliltas desartolladoa desplazé el trabajo humano del -

k‘notableﬁenté. El proceso de'industriaiiZaci6n dd'lbs paiae|5 i

~campo hacia la industria, disminuyendo en la mayor parte de

| eltos la pazticipaclén del sector primario a niveles minimos.
Pero actualmente 1a tendencia es hacia la disminucién relativa ‘
de la cantidad del trdbajo que absorve la industria Y un aumen
“to relativo del trabajo “captadd. por el sector terciario. -~
 Dentro de este sector, en las primeras fases de la Revolucién |
‘ Cientifico-técnlca, crecen los servicios clasicos como el co
mercio, las finanzas y la administracién, pero importantes
.innovaciones técnicas estdn deteniendo esta tendencia en favor
de un aumento del nimero de trabajadores en la ciencia, la in

vestigacién y el desarrollo. (20)

Ias consecuencias que eatas'tendencias tiene para la ca
lificaciéin préfesional saltan a la vista. 1a necesidad de -
calificacién basada en la ciencia y la técnica demanda a los
sistema; educativos creciente- niimero de bersonas con un alto
.nivel de calificacién sobre godo a partir de 1940. E1 sists
ma educativo en los paises desatrolladoa,‘daspués de haber -
impﬁeato la'enséﬁanza_obligatoria basica, se incrementa a par
tir de ese afio sobre todo en la inutruécién media, convirtién

dose en una institucién cultural general. Es despuéa de la dé



cada de los cincucntac Y lobr:e t:odo en los le-entas que el nd

mero de estudianten aumenta ripidamente.

fica puede oblerva:se la expansion que 1a educacion ha ten:.do

128

~ en Francia desde el siglo pasado:

llll"l 40 elumnes
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‘ f'2-1 La Demanda de Educacién  ‘

En el presente apartado se abordarf la cuestién de cs

‘' mo aflai necesidades dgimayor calificacién en la economfa han

correspondido también una elevacién de las aspiraciones de edg
cacién de parte de ldq miembros de una aociédéd. No se inten
ta demostrar aquf que el factor econ6miéo es el ﬁniéﬁ que in-
terviene en cuanto a producir la expansién educativa pero q&e

es el factor m&s dindmico gue la ha generado en las dltimas -

décadas debido a la necesidad de alcanza:‘uné economia técni-

‘camente eficiénte. De hecho gl que exista una amplia demanda:
social de educacién en un momento determinado y.el que ésta

entre éon fr;cuencia en crisis con las.posibilidades del sis-
tema productivo de émpléar a los miemﬁros de una sociedad con
una d;tezminada,educacidn es un elemento qﬁe prueba que las

expectativas de los individuos tienen sus propia din&mica. E1
investigador britd&nico H.L. Alvin (21)-pone un : ¢jémplo de es

te punto al sefialaz quei "Un marxista podrfa decir que, as{ co

mo la ley de educacién de 1870 en Inglaterra tuvo por causa la

necesidad de las industriales de contar con obreros instrufidos,

+

as{ la ley de educacién de 1902 acudié a la necesidad de cuadros

intermedios y miembros de profesiones quehasta entonces no ha

i



‘bjan gozhdof de un prestigio enteramente profesional; maﬁgtgos, e

de escueia. dentistas, contables, empleados de banca y de se B
gurou; atc. Quizi-fuese‘aui, pero no pasd mucho tiempo nin,
_qhe loakﬁiembros de estas profesione; feclamaran el pleno rq—v
conocimiento de su categoria profeaiogai y'aumentasen 8sus cua
lificaciones para logréxlo. Algunds de los muchachos y mucha =
i chas que se formaban en aquéllas escuelas secundarias fueron
émpezando a ingresar en lag filasrde los profesores‘de Univer
;sidad, de los abogados y de los médicos. En resumen fueron

consiguiendo una categorfa social propia."'

"Y son estos grupos sociales que est&n pidiendo ahora
péra sus hijos la ensefianza superior. En la Inglaéerra actual
hay. un patrén muy comin que’abarca tres generaciones: el abue.
lo termind sus estudios con la escuela elemental..., el padre
los terminé con la enseflanza secundaria... el hijo o la hija
van a la Uni&ersidad Yy a la-escuela superior. L?s padres y
la gente joven'creen que este dltimo estudio les corresponde

i

como un derecho..." .

Esta larga cita describe otros factores que han jugado
un papel importante en la demanda social de educacién, tales

como la necesidad de obtener un "status" reconocido y la con-

viccién, bajo la cual estf{ la idea de progreso, de que los hi
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ijbg-agbéfin taner'uﬁavmayogléducacién que uﬁl padiéa’; de que

.- ésta es anderécho; Fl redéﬁocimiento de los "status" y el
f pnporcioﬁar la educacién como un derecho no hubieran sido posi
. hles si el desarrollo econdSmico no hubiera ofrecido y exigido
ﬁuévea puestos de trabajo Y proporcionado la posibiiidad de -
financiar el qreciﬁiento educativo.' No obstante la educacidn
no ha sido dnicamente un bien instrumental con el cual se ob-
tiege un mejor empleo, siné también en bien de que por s{ mis

mo merece cuidados y esfuerzos.

El que haya surgido una economfa de la educacién que-
pone el énfasis en la educacién comd “recurso humano” cén una
influencia sobre la produgtividad y haya buscado procedimientos
de planificacién que adecuen la oferta de peréonai calificado
con la démanda.del‘mismo, prueba, ademis de los excesos a que
pude llegar un pensamiento reductivista, la importancia que se

. le otorga a la educacién en su contribucién econdémica.

Ccomo se'eucribié en el pgimer paragrafo,las primeras
etapas deila revolucién industrial imp;icaron una descalifica
cién creciente de la fuerza de trabajo, inclusive los niveles
de‘alfabetizacién tendieron a bajar durante esta etapa. No

obstante lanecesidad de educacifin se sintié sobre todo al ob-

servar ciertos estudiosos sociales de esta etapa, la enorme
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"7<di;:qﬂéisn'lbcii1 ¢u§ provocaba la czecienﬁe Q;ﬁanizaciéﬁ, ;i'“
:'aelempleo.Mli miseria éxilténterentre los grupos proie??riéa
qﬁé'érclentaron problemas dé asimiiéci6ﬁ.‘integr§c16n'y conQ:_
ttﬁl. Pero no es sino hasta la revolucién cient{fico-técnica

que introduée en los procesos productivos la automatizacién
cuando surge de manera apremiante el requerimiento mﬁsivo dét
una mayor calificaci6n de la fuerza de trabajo. Este fenéme-
no, sin que con esto se quiera marcar una fecha precisa, co-
mienza en los aﬂés cuarenta en donde dicha automatizacién y
creciente tecnificacién de la empresa transforma los regqueri-
mientos de calificacién y provoca una disminw i6n del nimero
de obreros manuales en favor de un tipo de obrero m&s califi-
cado, pero adem&s la alta concentracifén y centralizacién de
las empresas exigen también cantidadea crecientes de personal
no vinculados directamente con la produccién y requieren de un
‘alto nivel de c§lificaci6n sobre todo los técnicos que dirigen
la produccién. Péto no es sélo al nivel.de la divisién técni
ca dentro de las fébricas donde se observa la creciente diver
sificacién . de calificaciones, al nivel de la estructura econ§
hi;a y ocupacional de la sociedad se acentia los procesoa de
urbanizacién y por consecuencia la disminucién del sector pri

mario en beneficio de los otros sectores., Y sl en los comien
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zos dé;la ihdﬁltrializ#¢i6n es el aectof'iecﬁndarié el qupff
aﬁso;baala‘mayor parte dé‘la emigracién_hacia las ciudﬁdes.‘enev
una détefﬁihad? fase de desarrollobindultrial que a groso modo |
’ podrf{a ubicarse en la reVo;uci6n cientifico-técnica, es el -

sector terciario el que cohiegza a expandirse: el contador de

gran cbmercio, el empleado gubernamental, el cajero de bahco,

el funcionario de una empresa de servicios, para citar algunas

de las ocupaciones tradicionales del sector terciario, impli-
can pafa su de?empeﬂo, un mayor nivel de calificacién que aquel
exigido para el obrero puramenpe manual. Este proceso de "ter
cializaci6n" de la estructura econémica registra nuevos cam-
bios en su interior. Después del crecimiento de las actiéi—
dadeg terciafias tradicionales, (financieras, comerc@ales,
de servicios, etc.) tiene lugar un crecimiento sumamente impor
tante de actividades terciarias muy ligadas con la creacién
de ciencia y tecnologfa. As{ las tareas relacionadas con la
investigacién cientifica y técnica y la aplicacidén de ésta -
aumentan de manera notable en los pafses induatrializadbn.'(za)
Este proceso a gian eacalé de la divisién técnica y
.social del trabajo permite la base material necesaria para pro
ducir una nueva estructura ideolégica que apuntale a la socie

dad polftica, cuya operatividad se vié menoscabada por la lu
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,cha de claaea tranlladada al escenario politico ‘ya que romp16

",.con el aialamiento ideolégico entre "ciudadano" y el productox.

"{La lultipl;cacxén de nuevos pueatos'de,trabajo,,laﬂjeratqui-
'zaciGn de éstos f las‘diferenéiaé de salarios acorde con las
posiciones ocupadas, permite, en la etapa de capitalismo mono
polist;, la 5ase material indispensable para la creacién de la
sociedad civil como nueva estructura ideolégica para reforzar
‘el aialamiento del nivel econ6mico£g§Dos condicionea se hacen
indispen;ables para que esto se alcance: los estratos de la
gociedad civil deberé&n estar conformados por valores que no se
deriven directamente de las relaciones de produccién y el acce
so a los estratos jerarquirizados, no deberi depender directa-
mente del origen familiar sino del valor instruccién sujeto al

princigio democrét%co de igualdad de oportunidades. (24)

1a primera condiciénbse encuentra formulada en las teo-~
‘rias de 1la estragificacién social que han ;ido la expresién
de una creencia hegeménica, pues como afirma Laurin -~ Frenette
",..para 'nosctros la‘né£ura1eza ideol6gica de la teorfa funcio
nalista no significa que lo que ésta afirma de la realidad de la
que -habla sea falso. Lo que afirma.de ella es, por el contrario,
la més estricta verdad: la que la idéologia confiere a las prac

ticas colectivas como el sentido que estas tienen para las gen
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'“‘tes que las producen, produciendo sxmulténeamento el aontido
| de sus pricticn-... Las categorias y los enunciedos de la qg
ciolosia,runcionalista -los caracteres de las_conciencias in
dividuales como determinantes de las conductas sociales, 1531‘
pnormaa Y los valores como resultad6 de un pacto contractual,
el mérito como fundamento de la ostrat1ficac16n social, la -
racionalidad como adecuacién de la accién a ln realizncién -
de 108 fines del suleto, etc.- corresponden r1gurosumente a

 1a realidsd 'uns vez concebida como tal'...." (25)

" Existen algunas diferencias entre las teorias que hen-
tratado peta cuestién, pero parten en general de los mismos
principios como el que “estratificaciém mocial" se refiere a
un cierto orden Jerérquico dentro de la sociedad y los estu-
dios de este tema tratan de la desigualdad social, sus indi-
cios, sus 1{mites, sus medidas y sus consecuencias. (26) 81
la teorfa de la estratificacién social representa, como esta
mos proponiendo aqui, un supuesto éeneraliiado en los miem--
bros de lasisociedudes capitalistes la admisidédn por parte de
éata de que la depisﬁaldad social es un razgo necesario de -
la diferenciacién social y que por eso la atencién se centra
en el modelo de desigualdad y no en su explicacién, la fun--
cién ideolégica de aislamiento que sefialabamos a propésito -

de la
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:aogiddad civil conc,est:ucturn_idéolégiéa, se presenta niti-

danonte. ya que la desigualdad social en esas teoriaa se cég

sidera una estructura social auténona, no problemética e in-

dopendiente de ;aa otras eétructuraa ¥ procesos de la socie- g
dﬁd.,Qu. los socidlogos de la estratificacidm hayan presentg
do una teoria ad hoc para las necesidades ideolégicaa del ca
pitalismo momopolista no es sino una corroboracidn de la a=--
firmacién de Dahrondort en el gentido de que "..los tedlogos
de Alta,Edgd Media, los de la reforma luterana y de la con--
trarreforma, los filésofos del enpiribmo inglés, de la ilus-~
tracién francesa y del idealismo alemén y los sociélogoa de

' muchos paises de épocas recientes y actuales fueron o son --
tanbién los ideSlogos de sus sociedades: hombres que repre--
sentan los hechos politicos y sociales en sus sistemas Yy teg
rias de tai manera que lo real en cada caas iparece gi no ¢g
mo razonable, si, al menos, como necesario,.." (27) No deja
de ser relevante para la tesis que estamos defendiendo acer-
ca de la importancia de la sociedad civil como estructura i-
debngica, el que & partir de la segunda guerra mundial, cu-
ando comienza el auge de la revolucidn cientifico-técnica, el
tema de las clases sociales (inclufdo aqui las teorias de la
estratificacién socisl) comiencen a tener la preferencia -
de los socibdlogos de tﬁdo el mundo deapués de ha~w=-

berse msoslayado ( salvo algunas



~ excepciones) el tema hasta entonces, por considerar que la

“:-aidea de clase estaba impregnada de contenidos doétrinérios‘yf.;7 ey

. adherencias, emocionales.

Los criterios con los cuales se eétratifica la sociedad
. no hacen‘nunca la referencia a la propiedad o no propiédad de
ilos medio§ de producbién, {nclusive la ocupacién, ciiterio
‘comunmente utilizado en 1la estratificaéién. aQrupa comunmente
‘en un concepto a ocupaciones éue no distinguen propietarios.
y no pfopietarios; igualmente el criterio de prestigio va uni .
do al mando y a la responsabilidad«y'no a la propiedad o no’
propiedaé de medios de produccién. (28) Varios dé loé crite
rios de estr&tificacién permiten in&luir indiscriminadamente

en el "estrato alto" a la alta burguesia, profesionales libe

rales de altos ingresos, altos cargos politicos, etc.

La segunda condicién sefialada para que la sociedad civil
funcione como estructu;a ideoldgica, o sea que el acceso a los
estratos jerarquizados no dependa del origen faﬁiliat,'atribg-
ye a caracteristicas individuales como la capacidad, la teAaci
dad, la dedicacidén, etc., en suma al mérito personal, el acce
so a diversos estratos. Llegédos a este punto, nos encontra-
mos con el complemento de la teoria de estratificacién social}

1a teorfa de la movilidad social que da base a la idea de
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:'viel‘ﬁéfitd individqal ée los miembto§ de un;’sociedad ql‘éué
pefﬁiﬁé qué ocupén'el pb&er y‘el stétus qué les coirQSpdnde
"‘debido a sus cuaiidadea perﬁpnales; Se hankéaeafo devre;ieve R
las motivécidhes doctrinarias que subyacen a esta teorfa en-
tre la que destaca 1; idea de permanencia de un sistema de
clases exitente y‘la'de gue los individuos consiguen a corto
‘0 a largo plazoﬂmoriz en una clasersuperior de équella en que
nacieron. (29) ,Los fundamentos doct;inarios de esta teorfa
se eﬁcuentran en las corrientes del liberalismo ;adical b' dgl

gocialismo moderado que en la prictica dieron cuerpo ideold-

gico a la socigldémocracia. (30) ;

"gge igualitarismo ideoldégico se revela..:.al congiderar
el problema de 1a"igua1dad de oportunidades"y el papel de la
educacidn en asegurarla para éoaos. El profesor T.H, Marsghal,
discutiendo este asunto indica gue el problema del rol de la
escuela en cuanto a garantizar.las oportunidades a todos, pa
ra que puedan'ascender en la escala social, no tiene su aspec
to principal en elderecho que asiste a toda qriatura de ir Q
la escuela, sino en el gue le corresponde a todo ciudadano -~
adulto Qe haber aido educaao,'a fin de que en la sociedad pig
sente -y no s5lo en la sociedad futura, es decir en la del

futuro ciudadano~- pueda ascender a una.categoria social supe

rior a aguella en que nacif." (33) ’



o

: of?ékidgﬁ impl(éita en los eﬁtudibs'soﬁ;e hoviiigad sg'
4 i{ciél es i§ t;ansforma§i6n gradﬁal del capitaliamo,ien cuanto ;
'>5que se interprgta como»hodificac;éﬁ del Sistemé de élé-e. Rg"f
firiéndosé a ei impacﬁo ideolégico gque la movilidad socialltig
'ne.éottomo:e sefiala gué en “el aspecto mds import;nte de la
movilidad sowial es qﬁizé la impresi6ﬁ que.suscita en la con
ciencia pﬁblica;- De #cueréé con el tipo.y el grado de la hg "
vilidad social, una sociedad puede aparecer a sus miembros -

- “abierta" y fluid; ~ofreciendo miltiples oportunidades al ta

lento- © rigida.y cerrada." (32) ,

1as teoriqs de la movilidad sociai concede:én una gran

importancia a la educacién como aacensbr social. Con base en
ellas, se han fundamentado la polftica educativa de los paf-
ses capitalistas avanzados; En Gran Bretaila, por ejemplo,

la ley de edu;acién de 1944 establece por pziﬁera vez un sis
tema nacional de educacién secgndaria, que permite un aumento
de las posibilidades de acceso a los nifios de la clase obrera. '
Esta apertura de los sistemas educativos a miembros de clases
bbciales que antes no tenfan acceso a ciertos niveles educa-
tivosy ha promovido y;reforzaao la creencia de que la igualdad
de oportunidades es un hecho y ha permitido la afirmacién del

B

factor esperanza, es decir, de que es posible la salvacién -

individual.



- La;éducécién Ha alcéhzado uhé;impbrﬁanéié>brimbxdiéiF;f'

cdmo;mogélo de éxito en las sociedades‘caﬁitalistaé ai*pasérf"":

. éstas del capitalismo liberal de pequeﬁaﬁ;empre°éékal‘éapitg

lishobmonOPOIilta,. el ‘primero pqstuldbaiéi“hodelo'éméresé-
fiai de éxito y su ideqlogia se basaha eﬁ‘uha cantidad’innu;v
merable de pqqueﬁos piopietarios,‘pero ese modelo déclin;; ya‘
qﬁe, como seﬁala‘ﬁills "en una sociedad>de éﬁpléados'én q:a&:
deskempre-al. léio un nimero limitado‘de éllan puede inﬁentar
segu}r éi modelo empresaridl.;" (33)' Por'éllo. este modelo
es sustitufdo por el camind"white Collar" que busca promocig
vnes déntro de ﬁna‘jerarquia burocritica. En este modelo la.
educacién como medio de ascenso alcahza una gran impogtancii
ya gque si en el mundo de pequefios empresarios'poca o ninguna
preparacién se requeria para el éxito, en la vida del"white
collar'y sus modelos de obtencién de éxito es clave el nivel

" educativo en la medida en que 1@3 exigencias formales para el
-reclutamiento de los gmpleos y las expectativas de ascenso son
definidas en términos de grados educativos alcanzados, por
ello se demanda educacidn y se congidera como el capital de -

la clase media.(34)

El papel que ha jugado la educacién 'como canal de ascen

80 y modelo de éxito ha estimulado una grén demanda de la es~-
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: éducaéi6ﬁ.7 Eat;‘Aémanda ha ;stado detérminéda por 15 eleQéién
‘";de la éstrategia de“ias familias de las claées Qéciaies en ma

' te£i§ de‘movilidad social, las cuales éienen diferentes’“nivg
les‘de aspizacién"‘y posibilidades dglrealizatlas. La expan;
aidn de la escolaridad no ha estadc ligada a los procésés de
igualacién de oportunidades educativas de manera~qué las posi
bilidades que un inéi&iduo tiene de acceder a un determinado
.nivel de enseﬁanza-son muy Aesiguales y dependen de la perte-
nencia de clase de la familia, del sexo y zona de residencia
géogréfica. (35) |

v

él que se haya roto con el exclusivismo que la clase'burgug
sa tenia en el acceso a la educacidn superior y el gue el aumen
to cuantitativo de la educacién en este nivel haya permitido '
el acceso de otras capas sociales a ésta no implica que la cla
se social deje de ser un elemento importante en el acceso y el
mantenimiento en el sistema escolar. La ocupacidén de los pa-
dres tiene una influencia directa en el desarrollo de la inte-.
ligencia de los.niﬁos como lo demuestran estudios (36) que vin
culan lg'inteligencia de padres e hijos segin las ocupaciones,

ge observa en éstos que el estimulo intelectual gue ofrece el

trabajo es determinante en el desarrollo de la inteligencia.




.  . 2:_6» L

o Intelxgencxa de padres e nijos aegun

ocupacionv_
’.\c;aﬁéi_“ Categoria ocupacxnnal : ,‘: Nifios ~Adultos
YI;;i; 'Profesionales supexiores S : |
-y directivos = - . -120.3  .153.2
II.;, Profesiqnales sﬁperiores ’. .
inferiores, técnicos ejecutivos 114.6 . 132.4
III.- - Admlnlatratlvos altamente : ]
especlalizadoa _ : 109.7 C117.1
Iv. -~ Especializados ‘ _ 104.5 _108.6
V.-  Semiespecializados . _’ 7 es.2 97.5
vi.- Sin e;pecializar ) 92;0 86.8
vViI.- Eventgales o k-~ 89.1 8l.6
» VIII.- Institucionales _"‘ T 67.2 ! .57.3 ‘

v

Como se ve en este cuadro se aprende béstaﬁte mds fuera
de la éscuela en las primeras cuatro ocupaciones, mientras gue
en las dltimas tres se aprende mds en la escuela que en el tra
bajo. Se pude observar también las difereﬁcias de .inteligencia
seguin las ocupaciones. Otros estudios han puesto de relieve
las diferencias en cuanto a la actitud que diferentes grupos so
ciales tienen respecto a la educacién donde se observa que los
padres de clase media tienen una -actitud mas favoragle hacia la
educacién de sus hijos que los padres de las clases mds bajas. (37)

También se han realizado estudios de la capacidad de razonar en
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'donde se §bsetv§ que ";..en la qub-cultura.obrera exiate,ygn ii l::
' ‘neaéygenerales,fun modo de‘hablar'éeculia:iqﬁe se caraéteriza :
por poseer ﬁh émbito‘muy restring;do. »Las’fraseé sohrbzevés, PO
cas7ias oraciones-éubordinadas, pobre el vocabulario, se hace
uso de escaéos adjetivos y no siempre devmapeéa cérrecta muy~
pocas veces se apela a noéiqnes abastractas Y se empieap norma}
mente gestos que acoﬁpaﬁan o substituyen a ia palabra oral...
Los individuos q@e estén en condiciones de utilizar un cédigo
linguistico mis complejo no encontrardn este limite para su
desarrollo mental; En la sub-cultura de clase media, los ni
fios escuéhan el lenguaje de sus padres y lo imitan... (38) Por
todos estos factores, y otros més’la demandé educativa en los
diferentes niveles del sistema escolar resulta ser en gran me
dida una expresién de la estructura de élases; "Al nivel de
la ensefianza superior, la desigualdad inicial de los diferen-
tes estratos sociales ante la escuela se manifiesta, en primer
lugar, por el hecho de estas desigualmente representados en -
ella. A’estdldebe afladirse que elivolﬁﬁen de estudiantes pro
cedentes de lﬁs diversas clases no refleja con exactitud la -
desigualdad escolar, ya que las categorfias sociales mis re-
presentadas en la ensefianza superior son, a la vez, las menos

3

representadas en la poblacidn activa." (39)
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19‘}8" ¢9n3§¢u§ﬁ¢ia, la’fuq;iéﬁ de}éélecéién qﬁé*iaAeéﬁuelahff:
‘,fegliia, es,bfihalmehte, una seléccién‘social; VPe:A.eaég se-
llécciénksociél no‘sé)percibe pofqﬁe’la reéreseﬁtaciéb'ideolé—°];.~
| gica dé la escueia'pone de relieve el que'ésta es "...el;lugai
»érivilegiadé en el que, ante la objetividad del saber y de la
cultura, las diferencias debidas al origen famili#r, prbfesio-‘
'nal, es decir, al origen de clase, desapafecen o deberian de-
saparecer. Pa;a la escuela, para el 'maestro' to&os los nifos
“son necesariémehte semejantes: escolgres, alumnos, esﬁudiantes.
tienen un derecho igual a recibir su enseflanza y a aprovechar
la, al dirigir a todos un mismo discurso que reciben en comﬁn;
se lo transmife necesariamente de la misma manera." (40) De
esta panera, los alumnos provenientes de las clases mejor si-
ﬁuadas econdémicamente, al comprender mejor la cultura que se
transmite en la escuela, serdn también las que mejor aprovecha
miento tengan y los que serdn los demandantes de los niveles

mds altos de la educacidn.
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3. a Educaclon cono Instituci6g
o ~Legitimaedora del Estado - =

| Nos hemos referido en los dos paragrafos anterioresf“ -
a 1on tactores -neceaidades de la eatructura econémica y i
la demanda social- més- dinémicas en cuanto a provocar 11'3 .
‘norme expansién oducativa oxperimpntéda en las Gltimas dé-
" cadas. Con ser éstes les més importantes, no explicarﬁn ﬁg
“talpente el népocto estudiado, por ello, no podemos dejar
'de mencionar la relevancia que ha tenido, respecto al cre-
¢imiento de la educacién, la necesidad de cobesién social
Y en especial la creacién de una convivencia nacional-y la
promocién de una cierta moral civica, cuya‘funci6n ha sid&
‘;aumidl crecientemente por el Estado con la provisién de -

servicios educativos a la poblacién.

Para comprender el por qué el Estado se ha hecho Car
go crecientemente de la educacién en todos los paises ac—-
tuales, se requiere hacer algunas considerAciones acerca de
este. Se ha hecho notar que, salvp algunas excepciones, los’
hombres que controlan el estado en los paises capitaliut;a
avanzados en el prEsente siglo, no hag tenido que recurrir

.a‘una represién cont{nua y siatemitica'pgra mantener su po-
der y preservar el orden social existente. Elmarxismo explji

ca este fenbmeno
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'ffgstébleciéndd la relicién'edtre"las'ideas dominantes y la c1§_ 3C'°'

:f se ddminanté:'“La clase, fuerza material imperante en la so-=

ciedad, es al mismo tiempo su fuerza espiritual imperante. La_ff”

clase que tiene a su disposicién los medios de produccidén -
mert al, de manera que‘ por esos, y hablando en términos genera
les las ideas de gquienes carecen de los medios;de produccién‘

.‘mental estén sujetas a ella." (41)

Desde un enfoque macro-politico, la clase s;;ial ddhi;’
nante imponeésu heéémonia no simplemente como un mero deriva
* do superestructrual de su predominio econémico—soci;l, sino
“en gran parte (es) el reéultadb de un esfuerzo perﬁanente )'4
, omnipresénte llevado 'a cabo a £ravés de multitud de agentes
y agencias, y deliberadamente dirigido a crear lo que Talcott
parsons llama "consenso nacienal suﬁrapartidos" fundado en

una "solidaridad de orden superioi." (ag)

A partir de esta perspectiv; puede ubicarse el sistema
educativo como una de estas agencias y agentes como objetivds
Y funcioﬁes de -suma importancia de la creacidn de esa Jsoli—
daridad de orden superior." Esta solidaridad se logra a tra-
vés de la socializacidn politica, es decir, a través de la -
internalizACién en los sujetos de normas, va;ores, conc;ptos,

actitudes, pautas de comportamiento necesarias, que el caso
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s

&  ,de1 liatenn capitaliata fomenta la aceptacién de eate orden

1bsocia1 “El Estado ha ido acrecentando su participacién en’,"
esa -ocializaciﬂn politica limultineamente a su participacién ,
envla vida econdmica y la hegemonfa ya no se desarrolla casi

: exclusivamente’en‘lg "gsociedad éivil“; como afirmaba Gramsci;

' ea'&ecir;a través'de organismos privados, e&sto es particu-

‘ larme;te‘cierto en lo que sé refiere a la educacién que des
de los origenes del capitalismo tendid a éitar al servicio del .,

gstado-nacién. (43)

A este respecto cabe mencionar que entre los cambios
econémicps y sociales que acompafiaron la créaci6n del Estado-
Nacién, el fenémeno de la refgrma. al que ya hicimos mencién
Aen 1la priﬁera parte de este capf{tulo, destaca como especial-
mente importante en la formacién de escuelas piblicas. El mo
Qimiento de'reforma fue resultado de la contradiccién entre
la moral dominante ~dirigida por la iglesia catélica- y el |
sistema econdmico -crecientemente dominado por los g¥andel
financi;ros y comerciantes~ y proporcion$ un apoyo a los so
beranos nacionales en la afirmacién de su suprema autoridad
territoriai, frente a las pretensiones imperiales de Roma, -
pues minaba el poder espiritual de la Iglesia, en este senti

do cuadraba con las necesidades de la monarquia absoluta. En
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;loa paIses ‘en que prédom;no el protéstantlsmo se dan tambien
:103 primeros pasos para la 1mp1antacxon de una escuela pﬁbli s
ca aunque con tintes relxgiosos. El mismo Lutero escribe una
"carta a los regldores de todas ‘las cxudades de la nacidén - -
para que establezcan y sostengan escuelas crxstzanas " (44)
_En t;do el 31glo XvI existen en dxversos estados alemanes una
serie de orden;nzas de los'pzxncxpes para la greaclop‘y sos~ -
‘tenimiento de escuelas. El siglo XVII fue prédigo en orde- .
nanzas y propuestas de organizacién de escuelas piblicas en
Alemania, pero también en los paises bajos, Escocia, Suiza y .
Nueva Inglaterra se bromueve la creacidn de escuelas piblicas
religiosas. Especialmente en esﬁe ditimo pais los inmigran-
'tes promueven importantes leyes escolares como la demla colo~
nia de Massaphussetts de 1642 que dispone que “"teniendo en
cuenta el gran descuido de muchos padres en preparar a sus hi
jos para aprender a trabajar y otros in;trumentos gue puedan
_ser provgchosos para el bien comin, ordenamos y decretamos
que en todo el pueblo se encargard de remediaf este mal a -
hombres escogidos (consejeros) nombrados para manejar pru-
dentemente los asuntos del mismo, de suerte que aquellos sean
suficientemente castigados con multas por ese descuido... y

con ese fin ellos, el mayor namero de ellos tendrin poder

para pedir cuenta de tiempo en tiempo‘a los padres y amos de




b.aus hiJos y especxalmente a . su capacidad para llevar Yy compren

der los prznczpzos de la rellgxon y las leyes capxtales de

',gste pafs... (45) 'Surge aquf, por primera vez en la histo-
‘ria, un comienzo de educacidn civica. (46)

Sin embaréo; ain cuando esos esfueizoas por fomentar

16 educacidn cumpiieran un’ importante papel en cuanto a arran
car a la Iglesia catdlica la educacidén como aparato ideold-
gico; y por taﬂto serrun impulso a la creacién.de los Estad§s
naciones, la educacidén probiamente estatal secularizada, sd
lo se da hasta el siglo XVIII. Asi, "la educacién puramente
e#tatal, es decir, la educaéién subordinada a los fines del
Estaaé comieﬁza en Alemania con los reyes de Prusia Federico
‘ éuillermo’l, llamado el rey sargento y Federico 1I, llamaéo
el Grande. En ambos predomina la preocupacidén por construir

una Estado fuerte, bien organizado administrativamente, dota

do de buenos funciomrios y militares, y para ellc fomentan

la educacidn del "sibdito" del hombre instrumento del Estado.." (47)

En Francia, donde la educacidn tuvo poca influencia de la Re-
forma, ya gue el fortalecimiento del Estado-nacidén se funda en
el triunfo catdélico en las luchas reliéiosas,y esto puede dar
se debido al fuerte galicanismo de la Iglesia Catdélica Francesa,

el desarrollo de la educacidén publica no se impulsa sino hasta

ja revolucidn francesa, ain cuando las preocupaciones tedricas
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- por éae_desarroilo sean abundahtdn antdl dg‘gite f§n6mcno;:,

-

E La revolucién francesa proclama en el terreno de 1ai> 
: ‘educacidn pdblica laa xdeas principios que guiaron la po

| 1£t1ca educativa de los: paises capxtal;stas, a pesar de que
éstas sufren los avatares de las luchas politicas Yy no tze
nen tealizac16n concreta haata mucho tiempo después. Frente '
a la educacifin del sdbdito para el Estado propia del despo-
tismo ilustrado, la revolucién fraﬁceéa propugna “la educa- -
-eién nacional; la educacién dél éiudadéno para s{ mismo y »
la nacién, una educacién dictada por los representantes dél
pueblo y por tanto auténoma, y dirigida a todas laa clasel‘
kgéciales, egpecialmente la popular; Si la educaciébn estatal
tenfa sobre todo un caricter }ntelectﬂal e instrumental, la
educacién nacional es de cardcter civico y patriético, y si
aguella se cumpiia como un deber, esta se exige como derecho,
como uno de los derechos del hombre y del ciudadano." (48) -
Esta orientacién de la‘educaci6n expresa una caracteristica
del modo de produccién capitaliata.tendienfe a la relativa
autonomia de los distiﬁtos niveles que lo componen -econd
mico, ideolSgico, politico- ya que la forma?ién del "ciuda
dano” en el nivel polftico proporcionard una imagen del "su

deto" como un ser. individualizado, libre e igual ante la ley




"”,3.y esta imagen aparece como 1deoldg1ca en el sent1do de que -

f:Justhica y encubte la tealldad del nivel econdmico, en: don,f
 ’;de los hombzes no son iguales, ni indlvzdualizados, sino qﬁe.
'-ocupan un lugar respecto a posesidon de los medlos de produc-
cidén y esto los hace estar estratificados, socxalxgados, je
raréuizados. (49) De esﬁa hane:a; la funcidn del sistema‘e&g;’
catiQo. desde esta perspectiva, seria la creacidn ideolégicd
i del “"ciudadano"” (50) Mediante e;ta funcidn productores y pro
pietarios se vinculardn en el nivel econdmico como libres de -
aceptar las condiciones de las relaciones de produccién capi

‘talista, libres en el establecimiento de un contrato. )

La ensefianza primaria generai y';bligatoria se. relacio~
na con la necesidad de formatr"cludadanos; libres e igquales
. ante la ley y a la no necesidad de formacidén profesional de
los obreros, incluso el derecho de voto estd ligado a la con
dicién de\aLEabetizado y la igualdad ante la ley estd condi-

cionada a la posibilidad real ‘de conocerla. (51)

peroiesta funcidn ideoldgica se ve erosionada por la lu-
cha de clases transladada al A&mbito polftico, pues sindicatos
y partidos polfticos de clase hace su aparicién y producen el
rompimiento de la divisién entre el nivel econdémico y el polf

tico, lo cual deja al descubierto su intima relacién.52)por
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‘  ;otzo lado, camo leﬂala Crossman (53) antes de que se hubie- ’~ff';”

fﬁzan perfeccionado las doctrinas polftieaa de los primeros e

“'?pensadoxel liheralc- ya eltaban pasadas de modn y un Eltado '

poderoso, burocrdtico y con mayor intrcmilién en I vida par. -
ticulaz de 10- ciudadanos hacfa acto de ptosencia. Los mis- -

jmol liberalol "ho-tilel a la interfctencia del Eatldo, vefan . ,f 

- claramente gue era imprescindible para que e] niltoma induc-

trial no fuese destrufdo por la lucha de clases y. comenzaron
’,l aplicar al Eltado la habilidad administrativa y organigado

- ra que hab!ah'desarrollado en la industria, El gobierno y
llo- ;egocion le'unierén imperceptiblemente y la nocién de -
igualdad fue substituida por la de servicio social, como idea
directora, en lal’?l#lel medias democr;ticas..." Puede siguag
se, grosso modo, esta ampliacién de las funciones del Estado
entre 1898 y 1914, afios en que los movi;innto- obreros en los
m&s importantes pa{ses europeos arrancan importantes concesio
nes de los qobiorno.'iupliclndo esto la‘prévinién por parte

del Estado de servicios sociales.

El crecimiento de la influencia de las organizaciones
- obreras en las primeras décadas de este siglo, se refleja cla
ramente en las legislaciones y en las politicas de. los més -

grandes pafses europeos. En todos ellos se dan pasos impor-



‘f:7tantes en el .entldo de ampliax la educaci6n al mayor nﬁmeto
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.g»;fpoaible da petlonas, entablecer una relacxén org&nica de to-'

e

 g‘dos los niveles educativos, ‘crear la eacuela Gnica Y permitirvLF
..a los alumnoa més dotados proseguir sus eatudioa, adem&s de
hacer real la gratuidad, la. laicxdad 1a dbligatoriedad Y la
universalidad de la ensefianza primariaf ‘Asimismo se ponen
en préética medidas para extender la educacién;secundaria,en'
brusia con la creacién de una nueva eacuela iecundaria, en
beraﬁcia con la g;atuidad de ‘la enseﬁanziyen este nivgl'eq -
1930 y en Inglaterra con las tecomendacione; del informe‘-

Hadow'(1926), que se’plantea una especie de secundaria gene-

‘ral y obligatoria.(5&)

En estas recomendacio;es jugaron un papel importante,
‘adem&s de las presiones politicas de la clase obrera, la expe
riencia de la primera guerra mundial en donde elinivel de ca
lifipacién de los soldados en el ejército demostrs su necesi
dad. En el caso de Alemania la inculcacién del militarismo,
por medio del'aiitemakeacolat, desempefié un papel importante,
As{, en un libro de lectura elemental de 1906, se incluye eﬁ
una lectura el siguiente texto: "Queremos jugar a los uéldadoa
-dijo Alberto~ 8{ a los soldados, gritaron los dem&s. Los di

vidié en dos ejércitos, de cuatro chicos cada uno, Carlos ai
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e 1. : 1‘¢‘;::|.6 ‘u’uﬁk‘éijéré:lkt:b, "‘haciva' urrla‘krgr’an d;}x’nab.' :'.:f;:é\iberto teniaqu. At:_a_ E
;ffécafia éohfcus'loidaaos; ‘Giit;héo 1a-la caig&: ta'la‘carggzr
y-ubieidn ala duﬁa;jae apoderaroh del enemigo &ltchQAh ﬁri-
' sioneros a sul‘édqtrincantes; As{ fue como Alberto y nui sol
’l'dados'ganaroh'la guerra, f§5) Durante el régimen hﬁzi ain
. Jla aritmética elemenéal se"utilizé para ehlgﬁa; a los nifios
los oﬁjetivon politicos del nuevo regimon,'al presenfai pro-
blemai'y situaciones de la primera guerra mund;ai para practi

" car la aritmética. (56)

Pero‘ea después de la sequnda guerra mundial que en
los p;ises européos se establece la enseflanza secundaria -
" obligatoria. Este fenémeno se ha’dado-con mayor vigor en los
Estados Unidos en donde la gratuidad de todos los niveles de
eéucaci6n, incluidabla Universidad oficial, se da con ante-
iiéridad a los paises europeos. En todos los casos, la ex-
tensidn de la educacién ha implicado una mayor participacién
en esta por parte del Estado, aunque.1a| modalidades de su -
iAtervencién varien, en unos pafses, como en Fragcia, un sis

tema educativo fuertemente centralizado y en Inglaterra y E,U.

con una gran descentralizacién.

El .proceso de demdcratizacién de la enseflanza implicé

también la salida de la religién de las escuelas pdblicas ofi
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" ciales y la reglamentacién de las escuelas privadas, en muchos

ky?rpiiaed‘:eligiosos, segin no:mas'estéplééidahxpor el Estado.

,'ﬁa necesidad de cohéenﬁovy legitimidad?politicayéué
se observa eﬁ las distintas etapas de dgla£r011§ de 1la educ§
"éiéh se verifica en la actualidad en tres niveles: aunqué de
"ﬁanera’menol'ﬁxplicifa Y difecta,(57):;’como eonfixmé?ién de
ciise'en los nifios derla clase obrera al aocializarios ;n sus
_futuros ro;éu,coho promotora de un sentimignto de incapacidad
persohal al no podergé desempefiar esta clase adecuadamente -
frente a una cultura y lenguaje extraflo y como tiasmi;ora de
kla’concepciém del mundo de una sociedad dada. Este papel 86
.léklo puede realizar el Estado llamado democratico porque se

presenta por encima de las clases Y por eso mismo no partidis

ta.
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. Tomis A.—Vaéconi obserVa, a propésitb dé la expaﬂsién'dé‘-

.yiiia‘eddéacién en los aﬂos treinta en Amérzca Latxna, que las

:  l"demandas ob:etivas" de la educaczén duzante €sos aﬁos no-cam

[

ms DEMANDAS oaamxvas ot
~ EN MEXICO -

:‘bzaron_sustantxvamente respecto a afios anterxores, ya que el

- proceso de industrializacién llevado a cabo por muchos paises

del &rea no requirid de "recursos humanos" tan nuevos gue obli
e N , hbe '

‘ garén a replantear las bases de la estructura y 'funcionamiento

de los sitemas educativos; en cambio, las demandas subjetivas’

" crecieron de manera notable ya que se extendieron mis allf de

las élases‘medias. (1) sin embargo, este fendmenno de desfa
ce.entre "demandas objetivas" y "demandas subjeti?as? aunque se
verifica en nuestro medio, ha adquirido caiédteffstiééé especia
les debido a los pfgceso; qué desencadend la revolucidn, el he
cho de que eg México exista una composicidén diferente entre - |
"humanidades y técnicas", indicador utilizado'para méQir el gra
do de tradicionalismo de- las instituciones de enseflanza superior,

nos remte a las diferencias incorporadas por la revolucidn.

La "gran depresidn" de 1929 repreéentq un corte histérico

en el desarrollo de los paises latinoamericanos y de México

en particular, ya que a partir de esa fecha se va ' desmoronan

do el sistema internacional de divisién del trabajo hasta en-~

tonces prevalecientes fundado en la especializacién de los --



¥f paIses latlnoamericanos en una economia exportadora de materias -
ff,p:imas, ya que el crecimiento economico basado en estas llega
blﬂ‘a su limite, lo cual permlte un: creczmiento 1nduatr1a1 basa-

... do en la sustitucion de 1mportaczones. ‘Pero~en contraste con

‘ otros palses ‘de América. del Sur en 1os cuales'"la gran depre- . }7f?'

,_sion“ estlmulo la sustltuc1on de importaclones'en Mexlcoyno

' 'ge observé en un.canbio en la estructura de éstas. (2)

No ébstanté después de 1934, es decir, en el sexenio délf
vgobiérno de Cardenas, se emprehden impbrtaﬁtes medidas derfo-
,mentd delvdesarrollo y se consolidan y se amplian otras que |
ya ée hébian,implementado en antefiores gbb{ernosvrevolucio—
‘narios. La'expropiaciénxéetroleia, llevada a‘cabo gracias al
movimiento popular pOSlbllltadO por la estructuracién y orga-
nizacién del proletariado urbano y rural, permitid que esta
importante industria se orie ntara hacia el mercado interno y
se constituyera en un elemento clave para la direccidn de la

politica econdmica. (3)

L; Reforma Agraria, otra de las medidas importantes du-
rante el cardenismo, "desempefid un papel muy importante, ya
que a través dei repapto de tierras redistribuyd el ingreso,
‘permitié el aumento de la superficie cosechada y facilitd la

movilidad de los factores, dando lugar a una mejor asignacién



—§§5 f:

:*dé,ids récursos..." (4) La pbiitica de'ihéersiéﬁ pﬁblica se fj :;

ﬁ;encamina en ésielpg;ioao més'decididﬁmeﬁﬁéjhacia él foﬁento_

- ecénémico, y_siéuéilﬁ tgndencia de gebiefﬁds'anﬁerioiés‘&e —H 
:disminucién dei réngléh de ga;tﬁs adﬁini;;rétivos. .El sexenio
de‘Cé:dééas emprende taMbién importantes'ﬁedidas financieras
.como.son la aplicacién de 1as:funciones‘d¢1 bénco centEél'como
la ley del 26 de abril de 1935; la reférma‘ai Banco Nacional
de crédito Agricola y.la creacién del Banco Ejidal y el Banco
Nacional Agricola; loa almaceﬁé;'nacionales de depdsito, 1la
‘vAsociacién Nacional de Productores de Aéﬁcar, el Banco Hipotg
'cario,Urbano y de Cbras Pdblicas, el Banco Nécional Cbrero y

de Fomento Industrial y- el Banco‘Naéional de Comercio Exterior

ge agregaron a las instituciones financieras mencionadas,

Estas medidas, mds la devaluacién y las tarifas aduanales,
qﬁe protegieran,ia produccidén interna frente a la competeﬁcia
extranjera, prepararon gl crecimiento industrial de los afios
siguientes, de tal manera gue la produccidn m;nufacturera al
canza en 1934 el nivel previo a la depresién; Vernon resume
asf el crecimiento industrial de la década ".,..la industria
tuvo una actuacidn estelar en la. economia mexican; durante la
década de 1930, Después de una breve depresidn en los prime

ros afios de la década, este sector se expandié rdpidamente.




la disponibilidad dé bienes de inversién cohtinué?su ctecimiqg 

if”)btdqun gdgténggo en.umaquinaria'y §quipq";’ No séiofIOS;Gieids ST

lﬁibiluafteq como producﬁos.textiles,'cerveza, agﬁca:; zapatos, -
'f'jabéﬁ y'tabaco, incrementaronvsﬁlprbducciégy tambiépflas ﬁi;i
‘vcieron nﬁe?as ramas éémo cgmento,:hierro y acerd; . Otros Qa— .
"f rios indices patticipaxoﬁ de esée tSpidd crecimiento;u Elvuéq g
: de energia se elevé firmemente de 1925 a 1940, con la jasoii"
Vna Yy ia'energia eléctrica a 1a cabeza. Médida en kilovatios
hora equivdlentes.rlé utilizacién total de energfa subid de
6 a 11 billones de unidades durante el periodo. La carga fe

B

rroviaria pasé de tres y medio billones de toneladas-kilSmetro

en 1925 a mi&s de cinco v medio en 1940..." (5 )

Este éroceso de 1ndustrializacién'durante el perfodo que’
.estamos analiz ando, se desarrollé en base principalmente a
la produccién éaéitalista pequefia y mediana {6) y en .buena
parte con la:capacidad productiva del porfiriato y por tanto
en requerimientos técniéos poco importantes; sin embargo, la
concentracién de la produccidn en 1a'indust£ia se iniciaba y
‘comenz§ban a surgir grandes empresas gapitalistas gue demanda
‘ron un personal mds calificado. Por otra parte, él hecho de

que el Estado haya alcanzado en México un papel més importan

te como promotor econdmico que en otros pafises de América La




4tina 1e otorga un papel més dinimico que estos en cnanto a'-"_:

”‘;fdemandax mayores niveles de califxcacién. A este :especto

::hay que conazderar que la nacionalxzacién de la industrxa pel
;trolera, por eJemplo, ex1916 a corto plazo personal califi—‘
' cado ya que, "...du:anta aﬁos, los‘empresarios extranjezosfeg_
,plofarbﬁ;ﬁuestros bienes con el ﬁhen cuidado de no dar opor -
tunida&ééya'los obrérés mexicanos dekadquirir'con;cimiento§ 
técnicos indispensables para hgcer funéionaz productivamente
la indﬁstzia, ademés‘de que lésvtéchicos de alto nivel eran
extranjeros... K Pero no solamenteila inéustria petrolera tuvo .
necesidad de cuadros técnicos; la; obras pﬁblicas, el sistema
financiero y en general el fomenferconémicb que estaba impul
sando el Estado implicd cantidades creciemtes de personal con
un adiestramiento de formacién técnica. John Britton seflala
que en'los afios treinta 'el reducido nimero de mexicanos que:
posefan adiestramiento técnico no era capaz de llemar las de
mandas dejioa negocios -extranjeros o naciona;es— gue estaban
en operacién en México. Esa escasez inhibfa el crecimianto
econémicoiy hacfa que la economia nacional permaneciera en una
situacién de dependencia de fuentes. extranjeras para obtener

los ingenééxos y trabajadores adiestrados que hacian falta..." (7)

Este problema era motivo de preocupacién desde la elabo



i,vftidién del Plah'SQxenal éhT1933,“cﬁahdot§i Partid6‘Nacibhal, LE*“

' f’ﬁévoiuéibhario'lo aprobélenfla convenciéh de Quérétaro dé ebe f; [

faﬁo._ El Plan Sexenal manifxesta una orientacién de 1a educa
fcién que se propnne romper cnn el modelo de aparato educativo”
’creado durante el porflriato conslstente {en la educacxon su
'perzor) en la-formacién de profes1onistas liberales (medicos,_»
kingenzeros. abogados) Y que no corzespcndian, de acuerdo con
la Sptzca de 1los pgomotores de la educacxon socialieta. a los
rgquerzmientoa del pafis. De ahi que dicho plan sefiale como
-prio'ritat’ias las ensefianzas técnicas que tienden hacia la ca
pgcitacién del hombre para transformar la naturaleza y consi
aere muy gecundério.y cési innecésario en’ese momento la ense
fianza universitaria‘que preparaba profesionistas liberales.r(a)
El P;an,considera la investigaqién cient@fiéa como una acti-
vidad fgndamentalmente necesaria para el progreso del pafs y
por tanto se propone apoyar la creacidén de insﬁitutos, centros
de inyestigacién, laboratorios, etc., que eleven el nivel de
la ciencia. |

El afio de 1940, ademds de marcar un cambi; en el calen-
dario politico de.México, remite a un nuevo trayecto de la po’
lftica del‘pals. aungue ya se observaba al figal del perfodo

de céArdenas una reorientacidén de la polfitica de reformas se-

guida hasta el momento. Es un afio en que los efectos de.la



"véégdnda'guerra muhaiai‘Se hacen‘éentir en México y presentén-

kf:la posxbilidad de un desarrollo inauetrial, se impulsa el pro

jr“ceso de sustitucién de importacxones ya que a1 estar 1nvolu
‘crados los paises 1ndustr1alxzados en la guerra Y orientar su
‘1ndustr1a hacia la producc1on bélxca se vieron imposibilitados
‘de natisfacer la demanda de productos manufacturados. Pdr otra
parte, los requerimxentos en dichos paises de productos pmlma

rios abrieron el mercado internacional al pais.

En estas condiciones ia economia mexicana experimentd una’
fase de rdpido crecimiento. 1Ia produccién'de bienes y servi
cios crecidé a una tasa anual de ﬁlrededor de 6% entre 1939 y

1960 (9), mientras la poblacién crecia en un 2.7% anual, De
acuerdo con datos de Leopoldo Solis el desarrollo agricola fue
el elemento mis dindmico del c;eciﬁiento econdmico entre 1940
& 1955 con un crecimiento de 7.4%, periodo en elycual las in
versiones en irrigacidén y h apertura de tierr;svfué muy impor
fanté,‘ademgs 1& politica de repaito de tierras disminuyé apre
ciableﬁentecqon Avila camacho enirelaciGn con el perfodo pre
sidencial anterior y con Miguel Alemin ain més:‘",..Para Ale

. .-mé&n los proyectos en agricultura significaban principalmentg

enormes éresas conceﬁtrédas en el norte de la Republica; és

decir, en las &reas cercanas a la frontera de los Estados Uni



SR dos, donde 1a agr;cultu:a comercial, més que 1a de aubsisten

5"5f/cia era la regla. Bajo el influjo de esta inversién pﬁblic

%? los inver31onistas privados mexicanos, muchos de los cuales

+

T;Ahabian hecho sus fottnnas en el comercxo o la lnduatrxa en f £

tlempO»de guerra, perdleron'su temor a las empresas agrico-;;;

"--las y se volvieron a, estas zonas nortefias como lhgares He -

‘inveréién para sﬁs>f6ndoa. 'A fin de acelerar a invertir‘y.,}
Ai;reducir 1;s rié.gos de,gkproéiacién para‘dichos invetsiohiq- '
‘tas, el presidente Alemin modificé las previsione§‘ae'1a ébng
tituciénkreferentes a‘refbtma égraria, dando major proteccién .

) - »
a los propietarios de tierras agricolaa..:(IO) En consecuen
_cia, el Esfado favorecid a los sectores mis capitalisfas de‘la

agricultura y abandond el proyecto de ejido colectivo, otorgan

~~do titulos individuales a los ejidatarios.

En ese lapso (1940-~1955) las manufacturas crecieron 6.4%,
la electricidad 7.4% y-el petrdleo 6.0%, Este crecimiento fue

posible gracias a:las exportaciones de productos agricolas que

permitieron la importacién de los bienes necesarios para la

industria. El Estado orienta su polftica econémica hacia el
apoyo de la industrializacién. Las inversiones publicaa, que
en los aflos treinta se habian destinado a los transportea -

(principalmente ferrocarriles) a obras piblicas (relacionadas



v:con la comunicacion) y a obras hidriulicas, ae orientan a par

]tir de 1940 hacia la promocién 1ndustr1a1. Ali on 1940 la .

 ‘invers16n destxnada a la. industria es de 60 millones de pesos,

‘"f: 57 de los. cuales ge’ destinaba al pettoleo, en 1945 esta in—vv

Teversxén alcanza 132 mxllones Y para 1950 esta: cantxdad se --.
V: :qgintgpiica, canalizéndose piincipalmente a la-eleétricidad
:y al petrSleo. (11) Ademés de esta ‘inversién publlca, el —->'
'apoyo estatal a la 1ndustr1alxzac16n se complementa con 1a_
1>exen016n de ‘impuesto sobrexla renta, importacién, ingresos |
mercantilés Yy exportécién para las industrias nuevas necesa-
riés pbr 5, 7y 10 afios y con una pqliéica comercial de fomen

" to industrial. (12)

El desarrollo industrial de 1940-1955 sé caracterizé por
una importﬁncia relativa de las ramas prdducﬁoras de bienes -
de consumo no durable (textiles, calzado, vestido, alimentoé,
bebidas, etc.) (13) Este desarrollo fué financiado b&sicamente
;on recursos internos, ya que, como se sefals, los pafses désg

Vrrollados estaban ocupados en la guerra. Incluso en la indug.
tria siderdrgica, donde dominaban los monopolios extranjeros,

" se elevaron minimamente el ndmero de empréqaa. (14) En la -

rama textil y alimenticia ei nimero de empresas se elevd, de

1940 a 1945, de 13,510 empresas a 31,195. Estas empresas eran



w5 fpequeﬁas Y medxanas, incluso se multiplxcaron las muy peque-,:ﬁ7

“7‘ﬁas. ya que el numero ) de personas promedlo ocupadas en es—":' S

i

‘ mtas empresas paso de 29 personas ‘en 1940 a 18 personas en’

1945._

: Aﬁn cﬁandé este crecimienﬁd se téaiizé con fecuréoé in-
fefﬁds ei capital extranjgio reinicid éus‘ihversidqes direc
‘tas, despuésrde la reduccidn durante el sexenio de C4rdenas
a partlr de 1940. al prlncxplo lenéamente, pero despues a
| un ritmo cada vez mds répldo. Durante el régimen de Manuel
Avila Camacho (1940F46) el ritmo fue dé 39%, io que'equiva-
le a un incremento promedio anual de 6.5%, en el sexedio si-~
guiente, el de 1la adminiétgacién de Miguel Alemdn, el incre-
mento fue de 25.2%, o sea, dgl 4.2% anual, en promedio duran
te el gobierno de Adolfo Ruig COrtihes, el .aumento iegistn:do
fue de 72.6%, que'gquivale a un righo promedio anual de 12.1%,..(15)
Estas inversiones se fueron desplazando de la electricidad,
gas, agua,‘transportes y comunicaciones y mingria hacia la
industria principalmente y hacia el comercio., Cabe sefialar
que estas nuevas inversiones en la industria 'y el comercio
se realizaron en grandes empresas monopdlicas que en la acti

vidad controlan una parte imbortante de las mds grandes empre

sas del pais. (16)



Una aegunda etapa ‘de 1ndust:1a1izac16n se ds en loa afos |

i c;ncuenta y sesenta y se caracteriza por la fabricacién de hxe

v*;‘nes de capital y bienes intermedios.? En el siguiente cuadro

“'se observa la evolucién de’ la industria manufacturera~ ;i"”

.-

Industria Manufacturera 1950 1960 L 1965

C Total 100.0  100.0 - 100.0
" Alimentos, bebidas, tabaco. ~ 30.1° = 28.4  27.2

' Textiles,calzado,prendas
de vestir y manufactoras SR R RN .
textiles. . 27.7. . 17.4 15.6

Industrias de la madera,
pepel ¥y productos de

papel | S 8.2 4.9 4.4
Productos quimicos 8.8  14.6 16.6
’Mineraleé no metdlicos _- _ 4.4 4.5 4.3;

siderurgia>§ productos ,
metdlicos 7.7 13.5 14.0

otros ' . 11.6 12.4 14.1

Fuente: Banco de México. Departamento de Estudios Econdmicos
elaborado con datos del insumo producto, citado por -

Leopoldo Solis op.cit. p. 221

Los ramos que m&s han crecido son la de productos quimi

cos y siderurgia y productos metdlicos, ambas con una fuerte

~ participacién de capital extranjero. En la industria quimics
rdicho capital participaba en 1970 con un 67.2% del valor de
la produccifin, mientras que en las industrias metdlicas

con el 25.2%, productos metidlicos 37.0%, construccién de ma-~

quinaria 62.0% y en algunos ramos dominan por completo el-



i»QVmaquinaria electrica y construccion de matexzal de transporte) (17)ﬂn

{?aegmento moderno (construccién de maquinaria. consttuccién de

‘ Este patron de desarrollo industxxal ha generado graves

m7‘desajustes en\la economia y ha acentuado las desxgualdades so
 "c1a1es. El uso intensivo de capital‘requiere de relativamente

poca mano de cbra altamente calificada, mientras que existe

: una gran cantidéd_de personas siﬁ’empléo Y con una muy escasﬁ
preparacién.:VCOmp‘consecueﬁcia de ello, la industria no gene
ra suficientésvempleos provocando un crecimiento anormal del

sector terciario. Otros de los efectos d; ese patron de desg
r;bllo,es la dépendencia_ﬁecnolégica qué éntre otros efectos,

aqui solo seflalamos aquellos que se vinculan mis eatrechamen

te con la educacién,son los siguientes: (18)

- Al producirse enrel exterior, la tecnologfa no forma
parté de la base de conocimientos, actitudes y entrenamiento
previo de los trabajadores y en consecuencia traba su capaci

dad para alcanzar répidamente una adecuada callficacién

- cemo la produccidén industrial de mayor tecnologia y
productividad se establece ‘en unos pécos centros urbanos
(México, Monterrey, Guadalajara), impide la difusidn de la
experiencia y el conocimiento de esa tecnologia al resto de

la poblacién,



’ fﬁﬂlizacion de una tecnologia compleja que facxlita el aumento

‘ ;"- El que el proceso de xndustrxalzzaclén implique 1a uti 5

o de 1a productividad y la reduccién de 1os costos de mano de o

o obra. conduce a reducir sus necesxdades cuantitatlvas de mano
de obra, al mismo tiempo que aumentan sus,exxgenclas cual;tg
tivas, pero por otro lado operan mecanismos que restringen -

1a difusién de conocimientos tecnolégicos.

~ E1 mercado de trabajo, en estas condicioneé, se concen
tra geogrificamente, es reducido por su escasa diversifica-

cién y excluye por sus caracteristicas tecnolégicaé

El sistema educativo tiende a seguir esas pautas de desa
rrollo industrial, sobre todo por lo que a concenttaciénvgeg
g:éfica‘se refiere,adhque cabe indicar_que para zonas no in
dqustrializadas, pero con un alto nivel de desarrollo agricola,
se establece la misma relacién. Examinando este punto, Pablo
Latapi encuentra gue "...en 1960 ya existfan correlaciones pg
gitivas y significati&as tanto entre los niveles de desarrollo
y el nimero de alumnos inscritos en el 6° afio -expresado como
porcentaje de la éatricula total- como entre los niveles
de degarrollo y los porcentajes‘de nifios que se graduar;n del

_6? afio antes de abandonar el grupo de edad de 6 a 14 afios,



f”Lo sorpresivo es que en. 1968 estas correlacxones se vuelven 2

V f{5més perefectas en vez de perder intensxdad...'(lQ) La edu- o

',‘cacxon se concentra, pues, en aquellas zonas de mayor desarro
- 1llo: ademés la demandan aquellos estratos de mayores ingresos
con el efecto de pfesionar sobre los niveles medio y alto

' del sistema.educativo.
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: 111 1A EDUCACION Y IA socmDAD L
i POST-REVOLUCIONARIA ©: .« .o iy o

P

La revolucion mexxcana al zemodelar 1a estructura social."fﬁi

pzovocar cambios en la magnxtud de las clases soclales. elevar Lo

loa indxces de movzlzdad soczal y ampliar los servxcxos educa

, t;vos, aié cauce a expectativas de educac1on preexlstentes Y

fkestxmulo."nxveles de aspiracién" éue 51n esos cambios no hu-
bierén‘shréﬁdo.v En laiegtfuctu;; sqcial del’poifiriato; coexigf‘
ﬁencia éaradéjica de una ideologia liberélry comportamientés |

n tzadicionéies b'% qligérquicos; la expanéién educati?o Qe,halla—_
ba limitada por lés necesidades de dicha estructura: ﬁn el
nivel de la educacidn bésica'los’reducidos esfuerzos pér exten
Aerla a las c;ases populafes,vpromovidos por los activos Yy cé‘

‘ nocedores ministros JoaquinVBaranda y Justo sierra;'se eﬁfrentg
ban a una estructura social tradicional que poco. requeria del
concurao‘de la educacidén y mds bien estaba interesada en per-
petuar la ignoran¢ia prevaleciente en el campo. Desde el pun
to de vista econdmico, el caricter de las relaciones semi-ser
viles en éste, no sélo hacf{a innecesario un cierto nivel de -’
conocimiénto. 8ino que este podia’ constituirse en un obsté&culo

. para reproducir ese tipo de explotaciéh.. Para ese objeto era

';'més funcional la labor de la Iglesia con su estimulacién éel -
”i;autoritariamo, el conformismo, la resignacidén y la desconfian

i

za frente a cualquier cambio. S4&lo en las grandes ciudades,



; ?ny en. especxal en la ciudad de México,vse reallzo alguna labor

'f'-ade extension de la educacion primaria de alguna signif;cacion -

'i Aunqne se hicxeron algunos esfuerzos por extenderla al 4rea JF
rural, fueron poco irrelevantes. Por lo que respecta a --‘

la educacién auperiof, 1a oliéarquiaAauspiciaba Iarformacién »
v'de las cldsicas profesiones lxberales-, elrabogado, cuya forma -
cién era reguerida por los puestos publlcos, para mantener lasv
relaciones con la metrOpolx. med;ar en 1as pugnas entre . .

los dist@ntosrgrﬁpos oligdrquicos y entre estos y'las clésesr
popdléres; el médico, requerido para restablecer la salud ée

las clases altas y excepcionalmente para atender a la de lag
clases populares y el ingeniero y arquitecto para construir

]

.obras de infraestructura y las suntuosas casas de la'oligar-
guia. Ia formacion tecn1ca, salvo la preparacxnn para algunos
oficios y artas, tuvo un impulso reducido. pues las compafiias
extranjeras, que tenfan alguna complejidad técnica en la produgc
'cidn cuando requerian de personal especializado, recurria a
personal técnico exﬁranjero para las labores especializadas y'dé
mando, constituyendo ésto uno de los motivos de mayor irrita-

cién entre los empleados y obreros mexicanos y un obstdculo pa

ra la movilidad social.

Uno de los cambios provocades par:: la revolucidn fue en el



E éreéfecolégica-demog:éfiéa.  En 1900;'§610 el 16,5,6e la po-. .
; blaciéﬁ ViVIa‘en_lqcaiidades de_méa;de_ls,oob habitantea,'dék

. una pobiacién~de,13 miilonesﬁsei;éientoé mil habitantes. Esto

:  nos dé-ﬁna‘idea de la amplitud del_modo de produccién tradicio

~nal en México. Compuesto b&sicamente de haciendas tipicas con

"7-, relacioheé laborales semi-serviles b4 de«comuhidades indigehas.j'

baunque también compuesto de plahtaciongs y rancherfas. Diez
aflos deapués, en-1910, el desarrollé‘de 15'pob1acién.urfana:
apenas habia cambiédo. Las transformac}ones mds apreciables
en esta &rea empiezan a observarse después de esa fecha. Mucho
contribuyé a ello la poblacién que huia de las zonas de lucha
armadq j que buscaba el refﬁgio de lugares mds seguros, en es
éecial la ciudad de México. Las migraciones, aunque modestas
7"en comparacién a‘las que se Qerificarén después de 1940, aumen
tan’casi el,doblé de 1la poblacién urbana (tomando agqui asta
como la dé mas Qe 15,000 habitaAtes) entre 1900 y71930 (1),
gsin que en ese lapso se haya efectuado un progreso material,
antes bien la violencia provocada por la revolucién habjfa -
destruido o inmovilizado parte importapte de las fuerzas pro

ductivas.

Estos cambios no dejaron de tener su impacto, en las expec
tativas de movilidad social y de educacidén, aidn antes de que

las reformas del cardenismo abrieran las compuertas de presién



dad locia]:.
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_social por mejores niveles de vida Yy opoitunidadel de movili-

Uno de los efectos de la urbanizacién fue el cam

la clase media cuya transformacidn ¢ 1.

bioc en la estzuctuzra de clases y en especial la ampliacién de

se observa en el siguien

Car'nbiol‘en la eatruct;uta de clases entre 1895 y 1940

, 1895 _ ‘ 1940

-Clase social Cantidaa Porcentaje Cantidad Porcentaje

poblacién total 12,698,330  100.0% 19,653,552 100.0

' 183,006 * 1.44 205,572 1.05
49,542 0.39 110,868 0.57 .

133,464 1.05 ‘94,704 0.48

989,783 7.78 3,118,958 15.87

776,439 6.12 2,382,464 12.12

213, 344 1.66 736,494 3.75

‘11,525, 541 90.78 16,329,022 '_ 83.08

1,799,898 14.17 4,403,337 22.40

9,725,643 73.61° 11,925,688 60.68

Fuente: Historia de México,Salvat Mexicana edlciauu Loxrenzo Meyer el sistema
. social del México contemporéneo.




" 'De acuerdo con uno de los estudios pioneros en el ex&men -

lg:de i? clase media, ei &e‘Nathan Wheten (2); ésta surgiéldésé 
‘:bués de la re§oluc16h de 153 siguientes fuentes:
| a) Reclugamiento Aesde arriba. - 'Lé clase media estuvo’
;‘fgecibieﬁdo reclutaq.pierniéntes de la clése alta debido a 
~‘§ue parte de lé redistribucién de tierras‘sefhizﬁ‘a expensas
 de las grandes propiedades éue en generai no'se pagaronvpéf
el gobieino e incluso los edificios y-equipo que no estaban
sujetos a expropiacién, excepto aguellos considerados esen-
ciales para las empresas, pasaron a manos de los agraristas:
_debido a que los propietarios y administradofes hufan a laé
ciudades a causa de la tensién que se generaba entre eétos
Y aquello;. Adn antes de las reparticiones agrarias a’ gran
escala, layinmigracién hacia las ciudades es predominantemen
te de clase alta: "La imigracién hacia México, frenada entre
1910 y 1930, se limita sobre todo a las buenas familias veni

das del campo, propietarios que huyen con mds frecuencia del

desorden gque de la ruina... (3)

b) E1 desarrollo de las propiedades agrarias y la adminig
tracién personal fue otra fuente de reclutas de la clase me-
dia. Ademds del crecimiento ejidal, se llevaron a cabo pro-

yectos de riego y de colonizacién. Todo ello permitid el cre



L cimiento de una clase media rural,

- /’
c) El desarrollo del comercio ha contr1bu£do en forma

1mportante al crecimiento de la clase media, para 1940 habia

' 552 457 personas ocupadas en actlvidades comerc1a1es. Aunque

“éste ha-szdo un sector tradic1ona} de la glase media, se desg:
rro;lé'més ampliamente‘a raié deéla urbénizacién. l; extensién
de laé cafreteras y de las vias[de comunicacién. Buen nﬁmeio

'de los componentes de este segﬁor pueden con;iderarsg como de ‘:

clase media.

d) El1 aumento de la produccidn industrial, a partir de
la segunda mitad de losg afios 30, pramovid la ocupacién de di
rectores, gerentes, Yy pequefios empresarios aumentando muchos

de ellos el contingente de la clase media.

e) El significativo desarrollo de la burocracia‘guberng'
mental, producto de la ampliacién‘de las funéiones del Estado,
ha sido otra de las fuentes de amp;}acién de eéta.clase. Un
estudio de Calixto Rangel (4) scbre la pequefia burguesia en

la sociedad mexicana sefiala el siguiente incremento del perso

nal de la administracién piblica:

Afios Personal en la administracién piblica 1900=100
1900 65,898 100.0
1910 64,384 - . 97.2
1921 © 89,346 . 134.9
1930 153,343 . ) 231.5
940 191,588 ‘ - 289.3



Uf) 1a eécﬁeiah por dltimo, ha‘sido‘un‘medio de acceso

" a la clase media, sobre todo con la apertura del sistema edu

'cativd'a‘nﬁeVasl7c1ases en el nivellsuperior Y con las faci
ylldades que se ofrecxeron a miembros de las clases populares

H

a tzaves de becas e xnternados prlnclpalmente durante la -

¢

gestidn de Lizaro Cédrdenas..

'La nueva élite politica surgidé de la revolucidn asumé
como una‘tarea necesaria para eliminar a la oligarquia, ade
mds de las medidas én otr;s dmbitos, la extensién de la edu
cacidn media y superlor a nuevas capas de la clase medla.
que‘én fecha tempxana estaban demandando- educacxén en este
nivel. Asi, el decreto gue crea la ensefianza secundaria
en 1925, afirm@ que "la doctrina democrdatica implica la mayor
qmplitud de oportunidad educativa para todos los nifios y -~
jévenes del pais, para 1o:cua1 debe extender el Estado el sig
tema escolar tan pronto como las necesidades sociales lo re
quieran y las condiciones pecuniarias lo permitan, a £fin de
1légar no solamente a los niveles minimos de educacién repre
sentados por la Escuela Primaria, sino a quellos que se al-
canzan mediante escuelas secundarias; considerando, ademds,

que la tendencia actual es ofrecer una educacidén secundaria

para todos los jévenes e instituir un sistema que haga posi



‘ b1eB Yy deseable que 1abmayor parte, si no todos losvjévenes que
'i:te:mxnen’;i sexto aﬁo de la Escuela Euimaxia puedan Yy quxeran T’
Htgoncurrii con provecho’a gna escugla secunda:;a; cqnslderaﬁdo'(
5 éuekeﬂ ellbistrito Féderél se justifica y la orgahizaciéh de
un amplioAéistema de escuelaé secundafias; éonsidérando,‘poi
otra parte( que el gobierno no ha establecido hasté la“fecha
mé; qué dos eséuelas secundarias que forman parte respectiva
ménte, de la Escuela Nacional Preparatoria y de la Escuela Na-
‘cional de Maestros, y considerando, por dltimo, que los actua-
les edificios de la Escuela Nacional Preparatoriabson insufi-
ciegtes para contener el creciente nimero de alumnos que desean,
insétibirée afio tras aﬂo,.a los cursos secundarios, -se autori
za a la Secretaria de Educaciénipﬁblica para crear escuelaé se
cundarias, ddndoles la organizacidén gue dentro de las leyes
establecidas y los postulados democrdticos educativos, estime
conveniente. Las escuelas secundarias cuya creacidn se autg
riza serdn equivalentes en progr%mas y sanciones al llamado
"Ciclo=secundario" de la Escuela Nacional Preparatoria." (5)
Este decreto rompia con el predomiﬁio oligdrquico en la edhcg
cién media, ya gue los grupos oligdrquicos conservaban posicig

nes en la Universidad de México y en la Escuela Nacional Prepa

ratoria asi{ como el dominio en las escuelas catélicas con lo

gue aseguraban la formacién de una ideologia acorde con sus intereses
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:f'di decreto tenia éomo'especial 1nteras rompor coi el monopo-'

“1lio de las escuelss catélicaa, puea, come afirma Britton. -

: ...Annquo Calles eataba preocupado -sin duda por abrir nue=- .

vas oportunidadosﬁparl las masaes en la,edncacién post-prxna-;f
'ria} tal vei su motivacién més grande era desafiar el siste-
ue de escuelas perticulares de la Iglesia catélica. En cual- .
qulor caso, 1aa escuelas secundarins publicls de la Becreta-
ri{a de Educacién reprpsentaban una rupture con la naturaleza
ariﬁtoqrética de la educacién secundaria de la prepafatoria o
y de las escuelas privadas. " (6) En afios posterisrea a l& -
expedicién del decreto mencionado, la educacién secundaria - 
'tue cobrando cada vez més importancia de tal msnera que pars
l931~oxistign catorce oacuelas‘sechdariaa urbanas, ocho en
el Distrito Pederal y gseis en otras ciﬁdades con 7,000 alum-
~nos éste y 500 en aquellas, rebapandolcon'mucho la poblacién
escolar de la Escuela Nacional Preparstoria que para ese afio
sntre 61 ciclo secundario y el preparatorio apenas llegaba a ‘
1438 alumnos. La creciente demanda en la escuela secundaria
fue creciendo aceleradamente, de tal menera que al final del
cardenismo gxiatian 32 secundarias dirigidas por la Secreta-

ria, con 11,200 alumnos. (7)

Por 1o que respecta a la educacién superior, como se

sefiala més adelante, se menticne estancada en la principal



‘iﬁs;itucién; la UniVeréidad de Méxicb; que‘ﬁq'éxperimeh;a’crg
cimieﬁto apreciablé ;ino hasta 1938:»-Ellbzse debe a queﬁel'
.nﬁmero a& estudiahﬁes'que poaian cq£sar éecundaria;y ptepagp
.toria era muy restiingido, Bassolg calcula quwe en 1917 -
existian cuando mhgho entre seiscieptos alumnos en los éxes
"' primeros afios de preparatoria, es decir,- los equivaientes en
aquél monento a la escuela secundarié. 1a creacién'éé 15 se_
~cundaria, con el aumento de la demanda educativa que provo

- ¢6 en niveles mds altos del sistema educativo, se dejé sentir
hasta los afios treinta, mds precisamente en la segqunda mitad
de esa década. Por otra pafte, la suspicacia con qqe'el ES

. tado veia a la Universidad de México no permitia que esta -
tuviera un mayor impulso. En 1937, en un discurso a la 1i
rga de agrénomos socialistas, Narciso Bassols realiza un diag
’néstico de la educacidn superior en México qdé siAtetiza la
posicién del Estado y la preocupacidn que sobre este nivel

de educacidén se tenia.... (8) Describé Bassols la desapari-
cién del edificio cultural que se habfa creado durante el por.
firismo, que ain con sus restricciones, tenia un conjunto de
instituciones de educacién superiorben provincia'con una infra
estructura material y humana que se dispersa du;ante el dei

miento revolucionario. En consecuencia, la educacidén en 1920

era, en palabras de Bassols, la siguiente: ",..concentracién
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"en la cxudad de Mexico ‘de la inmensa mayomia de los que’ aspri

‘f“raban ohtener un titulo, una preparacion tecniﬂa © una ca-

pacitacidn cientifica; ahandonq, desaparicxon okdesmantelg

" miento de‘mﬁcﬁos deylos planteles del int erior del‘paiéf
pérdida completavde los elementos materialeé Y de las capa
cidades humanas que se habian dedicado a la enseﬁanzarprofg;
vsional’en las provincias; y consecuencia de todo ello,‘una
trénéformacién que, por un lado, hace estallar los cuadros
en qué se basaba la organizacién universitaria: y por el -
;tro se traduce en una absoluta incapacidad para darr;atig
faccién a las necesidades del pais..." Se'lamentaba'gasgols
' de. la peraistencia del modelo de profesiénal'preexistente -
antes de la revolucidn entre los estudiantes'universitarios.
sin que existierén las mismas necesidades socioécbnémicas,
ni las mismas condiciones académicas, por lo que la perpetua
cién de dicho modelo (liberal) venia a ser en la situacidn
de 1937 una caricatura de la formacidn profesional del porfi
rismo, tanto por 1la cglidad de la formacidn (las ensefianzas
en ql porfiriato con todo y su caducidad se realizaban con
un cierto nivel de calidad) como por la adecuacidn a las ne
cegidades tanto presentes como futuras. La ampliacién de

las funciones del Estado que en ese momento tenfa lugar,

estaba requiriendo de un tipo de profesional gque estuviera



S
diééuesto aﬁﬁonet‘§§ conocimiento aiwseIQicibvde’las nuevas
tareaé que el Estadd estaba eﬁéiendienddg extensién'de’éré-
gram;é de ;alud pﬁbliqa que reéuerian por ejehplo‘dé un‘tipq
) de médico con una conciehcia social que le pe:m#tiera dar
ksigﬁificado a su labor,llegar a los lugares que requeriaﬁ de
~8us sérvicios, adaptargg a un medio -generalﬁente rutai4 gly
cualvno estaba habituads. en fin.labqresuque éiAQédico libe
ral ﬁo estaba dispuesto a realizar. Lo mismb podia decirse
del ingenie#o al cual se le pédian,la realizaéiéq de las --
ébras de infraestructura, carreteras, presas de riego, etec.
por otra parte, la orientacién de los estudiantes hacia las
las profesiones liberales era inadecuada para el futuro de
la industrializacién del pais que requeria de una maya espe
ciglizacién. Es decir,vse le pedia a los profesionales, pre
dominantemente‘de clase media, desempeflar un papel que era’
necesario para llevar a cabo una folitica populista, que inclu

ye el ascenso social, pero mediado por un interés por las -

‘ ¢lases populares,

En palabras del mismo Bassols, "Frente al profesionista
. liberal que estd movido el gusano animador, poderoso, del
ansia de enriquecimiento, esta el otro tipo, el hombre que

sale de la Universidad, no con el propésito de lucrar en rio




e rﬁvuolto Yy preltar su concu:so con- la simple mzra de recoger

'"j;luna paxte del botin. sino que después de prepararae en la‘*

",éuniveraidad -ale a la vida a prestar su contingente, su sabe:{"

su experienCLa y su entusiasmo para las obras que interesan
ka la comunidad, y lo hace por encima de su lucro personal.

f contra é1 Y a pesar de ninguna esperanza de enriquecxmxento
El trabajo social no se basa en la 1dea 1nsensata de poner
a;vhcmbre én la imposibilidad de_satisfacet sus necea;dades
- vifales.v Muy ai contrario, se basa en la idea de un& socig
- dad otéaﬁizada en forma de que el hombre pueda prestar su
céncurso en favor de los intereses colectivos..." (9)

para lograr el propdsito de formar un nuevo tipo de profeéié

nista que se interesara por nuevas carrerar regueridas para

' el pafs, as{ como con una orientacién social, se habia fun-

‘daéo el Instituto Politécnico Nacional, que no solamente ~
cambiaba el tipo de carreras que existfan en la Universidad,
sino que buscaba reclutar a sus estudiantes de una extraccién
' social popular, que tuvieran otra perspectiva de su funcion
y que fueran mis receptivos respecto a las, necesidades popg
lares ¥ del pais. la creacidén del Politécnico, ademds de
formar un tipo de profesional més acorde'coﬁ las necesidades

del desarrollo, representé una presidn hacia la reorienta-

cién de la Universidad.



“’i La’politica educativa ‘de los aﬁos trexnfa no 8610 sé -
orienté a la ampliacion de las oportunidades de la,clase me-
dia, y a su engrosamiento cn nuevos contingentes pxovenien-
tes de las clases pOpnlares, sino que traté de ser también
un mecanismo de mejoramiento de la clase obrera. E£ste era
‘al menos él propésito del Plan Sexen;i que consideraba la
educacion técnica como un instrumento de meJoramlento de las
condicxones de vida de los trabajadores de MéXICO. Para lo
' grar ese prop6s1to el gobierno debza otorgar becas‘a los'eg
tudiantes que no podfan asistir a la escuela (1oi. El prin,
cipal problema para que los hijos de los trabajadores hicie
ran uso de las escuelas que se poniaﬁ a su disposicidn, era
que estas familias tenfan con frecuenéia que enviar a sus

hijos al trabajo, por 1lo cual estaba muy extendido que estu

diantes de clase media eran quienes aprovechaban 1o0s cursos,

aunque no los utilizaran posteriormente en su vida laboral (12).

Se intentd que los cursos eéstuvieran de acuerdo con las ne-
cesidades de los trabajadores y que no transmitieran los va .
lores y éspiraciones de la pequeﬁa burgues{a gue para los
"-animadores de este programa era el caso de las escuelas sééun»
darias ptiblicas y la Escuela Nacional Prepar;toria. La edu-

cacién en este nivel tenia en cuenta sin duda, el avance de



b 1a_tééniea\envla‘ithstria y 1a diferenciacién defniveleg’dq "

| célificaciéh‘requeridas'a; tfabajo'obrexo,;g\

Por lo que se refiere a la educacién de losrcampesihbs;
abordamOSVcoh detalle m4is adelante este aspecto, aqui baste

educacidn en el irea rural, a diferencia de la -

decir,Que la
1 clase medié qﬁe la demandaba,'y'aﬁn de sectores populare ﬁr-
banos que la consideraban necesaria, no'era un servicio ai que
;e aspiraba,-més bien tendia a verse coﬁo una obligacién. ‘De
aqui que la educacién rural haya adquirido el cardcter de una
'migién", como fue el caso de la politica de Vasconcelos, o
ligada a las reformas aoéiales, como fue ei caso del Cardenig
mo, pero ain en este periodo el maestro rural se le conside-
,raba basicamente un misionero. Esto es un buen indicador de
que en las dreas rurales la educacién no era, como no lo es

totalmente en la actualidad, un yalor al .que se aspire, de ma -

néra tal que en esas éreas,11a~politica educa;iva ha tendido

mis a estimular la demanda educativa que a responder a demandas

~de la poblacién.

Cuando después de 1940 decay$ el impulso renovador del
Estado en cuanto a instrumentar la educacidén en las dreas tra

dicionales rurales como medio de modetnizacién y los proyectos

de lograr una sociedad mds igualitaria, cedieron el paao'a la



” r1d°°1°91a Begun la cual el deaafrollo econémxco basaéo en las

A  f;estricc1ones de 1as clases populares permztxr!a posteziormente.?_n
;una repartic1on de la riqueza, el creclmiento del sxstema edu-lﬁw

:.rcativo estuvo cada vez, més determlnado por 1la demanda social

"~ de educacxon.

?"\17Y esa demanda se hizo mds intensa conforme iba creciendo
‘1afpob1acién urbana y con el crecimientd pparecian nicleos de
clase media.céda vez mayores.v Las ciud;des:ée mas de 15,000
habitantes experiment;ron despuééAde 1940 una notable‘expan-

sidén. En el cuadro siguiente se presenté’este crecimiento:

poblacién (miles) 1940 1950 1960 1970
(1) poblacidn total 19,649 25,779 34,923 49,050
(2) Poblacidén urbana ‘ 3,928 7,210 12,747 22,004
(3) Poblacién no ur _ '

bana 15,721 18,564 22,176 27,046
(4) Poblacidén de las 35

ciudades mayores ' 3,519 6,149 10,216 17,379
(5) Poblacién del &rea urbana

de la Ciudad de México 1,560 2,872 4,910 8,355

Fuente: Luis Unikel, Crescencio Ruiz Chapetto y Gustavo Garza.
El desarrollo urbano en México diagnéstico e implicacig
nes futuras, 1976 citado por Alba, Francisco op.cit,
p. 80 :



krkf‘ Eltd‘evq1uci§n de las ciudades permitié que "una localiza '

- cidn géogrifica f§Qo;a$1e, mayo:ei faciiidadél‘educacionileh

B en los primercs ciclo-, la atraccién mental y el “"contagio" de

aspirgciones y modelos de viada fmpueétoa por la cercanfia de

clases acomodadas, as{ como un desarrollo econdmico impresionan

; . te que ofrecia mejores niveles de vida a quienes tuviesen una

capacita&ién profesional, todo ello coadyuvé a gque las nuevas

clases medias urbanas viesen en la instruccifn superior un cami

no necesario y viabie para su ascenso social.

El fenémeno fue

masivo, éasi repentino, y cobrS una fuerza inusitada al iniciar

se la década de los sesenta... (1ll1)"

Arturo Gonzilez Cossfio (12) cuantificé el volimen de la

clase media en el siguiente cuadro:

‘

1950 1960

poblacién % Poblacién o,
Total 25,791,017 100% 34,627,334 100%
Clase :
Popular 21,648,541 84% 28,505,983 82.3%
Clase ' . )
media 4,002,596 15.5% 5,920,755 17.1%
Clase :
alta 5. 139,880 . 5% 200,596 .6%

Fuente: “Clases y Estratoa sociales en México
aflos de revolucién.”

1970
Poblacién | %,

48,584,711 100%

.38,907,991  80%

8,603,046 18%
~1,073,740.

"en cincuenta



.

!

Estos aectoxes medxos han actuado de acuerdo con la. ideo

ﬁ":ulog1a de 1a movxlidad soc1a1 Y han vxsto en la educacién el

"mejor medio para ascender socialmente.k cOmo a partir ‘de 1940 L

comenzazon a tener un trato privilegiado, la expansion del sxg‘

tema educativo a pesar de la reduccién del gasto en educacién

. entre 1940 y 1958, beneficié a la clase media bzovocando un o

crecimiento veloz del nivel medio y alto del sistema educativo.

i

 La atencidén preferente a la demanda educativa de las cla

3

ses medias urbanas, ha contribuido a la reproduccidn de la

heterogeneidad estructural de la sociedad mexicana. Mientras

en las>ciudades se estan formando individuos con una alta edu

cacién, en las zonas rurales y en los grupos marginales urba

'

.nds, esta todavia muy extendido el analfabetismo o una edu;

cacién primaria incompleta. En 1970, el 23,7% de la pobla-
cidén era analfabeta (15.2% en ei 4rea urbana y 36,5% en el
4rea rural). Y es que, "el acceso al sistema educacional en
México parece estar rgulado bor un mecanismo de oferta y demapn
da muy similar al qu; se supone opera en las economias de 1i

bre empresa. La oferta educacional -en este caso, escuelas

primarias- no opera libremente sino que estd condicionada a

otros factores explicativos de mayor nivel que tienen que ver

con la importancia del sector de producciédn a nivel nacional



fe 1nternacional, y con aspectoa hiatorico politicos de diatri

- bucion de poder. La- zonas més atrasadas de- Mexzco, apaxecen

fis;ca y*polxticamente azslados de los nucleos nacionales y cen

trales del poder. A este mévil uno podria atreverse a hablar
de que en téxminos de integracidén nacional muchas dg lqs rg-~
"gioneskdel suroréste:y'dé‘la'regién montafiosa centralkrépre-—
‘séntan zonas qﬁe en 1970 no han alcanzado a intégrarse‘a la

unidad politica mayor si la integraciﬁn territorial se esta-

blece a partir de las guerras de liberacidén y la estabxlxdad

'~ politica de México se consolida desde la decada de 1930, en

términos socio-culturales la formacién del Estado-nacién no
aparece'comb éompleta éino simplemente como un sistéma donde
hay un grado de hegemonia y de participacidn en algunas reQig
. nes y de iislamientb y de ?edUeﬁoé és%ados. de una desigu;L |
dad fisica tremenda con relacién é los‘éehtros hegeménicos

politicos y financieros." (13)
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. IV.- LA POLITICA EDUCATIVA . '
ST . DE CARDENAS .~ .

'tTLaVconsdlidééiénfdelvnueﬁo Estado y ia'educaci6n.,f- ?; A

J'“En cé;éaracién 005 103 paises eﬁf&beéé;y Est;dos'Unidosf'
'jen donde lo§ grupos sdciale; auéénomos éesempeﬂaron uné'impbg |
fanté‘obra eaucativé, en ﬁéxico Y en‘general‘en América Latina, '
i‘ ha sido pfinﬁipalmepte‘él Estado quien ha asumido la reséoﬁsg
bilidad de e;tender la éducacién a ampiios grupos sociales,
Después de la revoluciéﬁrmexicana, el Estado ha considerado 1ai
fazea educativa como una de sus primeras prioridades. La‘sﬁ-
peracién del atraso cultural, la integracidén nacional, la elg :
vacidén de la productividadvde 1a poblacién,‘el fortalecimiento
de la lealtad hacia el poder ‘polftico central y la difus&én

de un§ ideologia unificadora y, en ciertos momentos movilizado
ra, han gido objetivos que el Estado ha tratado de alcanzar
mediante la educaq@én ?1) lLa polftica educativa ha tenido fruc_,
tuaciones importantes, tanto en las inversiones desﬁinadas a

este renglén como en los aspectos que se le han puesto hicapié.

purante el sexenio de Cidrdenas se realiza un esfuerzo
considerable para extender la educacién y orientarla hacia las
necesidades del pafs. Cardenas destina un promedio de 12.6%

de- la inversidn piblica al ramo de la educacién en su sexenio

que es el mds alto de los siguientes cuatro sexenios presiden




"ff:5¢iglga;glﬁh el cénéqxto de lakdeélinacién'deltmodelo de creci.

‘c  crisis de la hegemonia oligirquica y en la construccxén del anf

: miento depehdiente basado ¢n~1a'“expaﬂsién hacia afuera", de

. tado Nacional. la- educacién desempeﬂaré un papel de primer - *j"

" oxrden.

como ya se ha seﬂalado ante:iormente, 1a exprop1ac165‘  

' del enclave petrolexo, y en general la politxca de nacionalxza e
clones, demandd de inmediato cuadros nacionales callfxcados que

~ se hlcieron cargo de los puestos de tzabajo dejados por técni—
;cos y empleados extranjeros que trabajaban en las empresas re-
cién nacionalizadas. Ello fue’posible giacias a la expansién

de las instituciones de enseﬁanza‘sﬁperior:vbésicamente la uni
'-VeISldad de México y el Instituto Politécnico Nacional, adn
cuando entre la Universidad Yy el Estado exxstian fuertes ten-

siones.

Por otra parte, como veremos con ‘detalle en el apartado
fdestinédo a la edﬁcacién rural, en el proceso de reforma agra-
éia. la accién de los maestros de escuela resultd clave para
movilizar y encauzar a los campesinos demandantes de tierra.
1a reforma agraria catdehista précticamente produce el quie-~
bre de la oligarquia y con ello rompe definitivamente con su

' hegemonfa, hasta ese momento la reforma agraria habfa sido un



-8l -

‘_simple instrumento de manxpulaci6n de laa masas campesinaa, sin"J

,ningun esfuerzo setio para. destruir el monopolio de 1a Propie-  ﬁ

'hfdad de la txezra. :

- 'En cuanto a la consfruccién del Estado Nacional, en el

‘  f;oﬁ;gpto'qué los grupos :evolﬁcionarios‘tenian de &1, la eduég
Aéién?éra un instrumento cuya'importancia no se les eséaﬁaﬁa
”"Esta conciencia no era’ nueva, pues todos 1os politxcos libera-
:1ea después de la independencia habian 1nslst1do en la necesi-
dad de,consolldar la nacionallda§ mediante la educacién, pero
: iés poSibilidades derampliai la ‘educacién a las éiéses popuig
: :éé; eg éspecial a las campesiqas,~se presentaba c;hg una empre
. sa reﬁlizable. A pesar de 1osresfuer203 de los eminégtes mi-:
‘ﬁistrds de educacidn porfiristas, la educacién popular se cir
cuhscribié a unas cuantas ciudades y en forma restringida.
éllo se debié a las condiciones socioeconémicas de la época, y
éonformé el.concepto de nacién que "...para los porfiristas era
un sinénimo de 'puebio concigngg' Y en‘éste solo un reducido
nimero de 'escogidos' entraba a farmar parte. En la sociedad
surgida de la revolucién, la 'nacién’ éignifica ante todo el
pueblo de los cbreros y campesinos...“!2).‘ En este significado
de "nacién," el desarrollo eduéﬁtivo se convierte en una neceg
sidad polftica, pues contribuye a la ampliacién de una base sg

cial de apoyo del Estado y de su ligitimidad .




1a Edﬁ@acién Ru:@l,efv “

La educaci6n zutal xecib;é durante el.sexenio de cirdenas {*”'4

4/,*bun impottante impulso. De acuerdo con las ambicionas metaa -1*t’““”

del plan sexenal en materia educativa el nimero de escuelas
rurales federales deberia aumentar en 1, 000 en 1934 en 2,000
‘f~ anuales de 1935 a.1938 y en 3,000 en 1939. ademés deberfan

" crearse tres escuelas regionales campesinas al aﬁo.(3)‘kAﬁnr .

" cuando -estas metas no se alcanzaron el balanece de final del

' gexenio revela el mis importante esfuerzo educativo en el me-

‘dio rural realizédo por los gobiernos posteriorés, dadas las
' necésidades Y recursos con que se contaba, pues aungue se espe
rabén 19, 000 escuelas ruralearde acuerao con las metas, en
1940 se tenian 14,384 escuelas 4). El.resultado enicu;ntoba
EscuelasrRegionales Campeginas sébrepasé con muchoe las ﬁe-
tas iniciales ya que de seis que existian en 1934 pasaron a
' treinta y tres en 1949, aunque no sobrevivieron mucho"ﬁiempo

+

pues desaparecigtoﬁ en el sexenio de Avila Camacho (5).

Pero no : ‘golo.  : cuantitativamente fue importante la edu
cacién rural, el cambio del artfculo 3° constitucional en el
sentido de sefialar la orientacién socialista de la educacién,
ain cuando se pueda discutir si ésta fue socialista o no y se

seflale 'lo utdépico de un intento asi es necesario destacar la

importancia que tuvo como educacién movilizadora y combativa



L

f}frente a los poderes tradicionales que se oponIan a una reforma‘fffff

kfgsocial. lo cual dificilmente se podtia lograr con un concepto‘
‘fmis bien neutral sobre todo frente a la religxén. del laicismo.
f La educacidén socialista cumplié 1a funcxén de preparar. al pue
 b1o para ‘la polxtxca de grandes reformas sociales que tendrialf 
,1ugar,‘en especial el campes1no tenia que prepararse para reci
' b1r la tlerra, princ;palmente en donde se dxsttlbuyé en for-

ma colectiva, por otra parte, 1alconciencxa nac1onal_tenia que

rrdesarrbllarée para ;poyar al gobiernd'en crisis'comd la expro

piacién petrolera (6).

En éfecto, la poiitica de masés del cardenismo tuvo un
fuerte apoyo en la labérwde los  maestros de escuela: "De heého
¢asi no hubo organizacién o lucha popular en que los maestrés
eleméntales ﬁo jugaran un papel destacado como agitadores, .-

; propagandistas y organizadores. Sin exageracién se puede afir
| mar que en buena medida el cardenismo cumplid su cbra gracias
al concurso extraordinario de los trabajadores de la ensefian-
za, sobre todo en el campo, y que de no haber contado con -
ellos sus esfﬁerzoa\se habrian frustrado o habrfan sido muy 1li
mitados." (7) La escuela y la reforma aéragia estuvieron a.

tal punto unidas, que una llevaba u orientaba a la otra....




,JEn muchos casoa el deaeo de tierras estaba latente y 3610 se  f£r‘_§

,v

 mani£estdba deapués de .que 1a obra eacolar habia provocado

‘Tﬂel nacimiento de un espiritu de superacién Yy me:oramiento en— ’

o ;’f':‘tre los habitantea. .o (8)

7

La heterogenldad economica. social y cultural de la so-

'

‘ciedad mexxcana era un fenémeno que la politlca educatlva in--

- tentaba afrontat. La magnitud del prdblema era gigantesco,

. baste seﬂalar gue la poblacién de menos de cinco mil habitantes

en 1930 era 12.3 millones de habitantes, el 74.4% de la pobla
cién mexicana. Esa poblacién bdsicamente campesina englobabé
" a los remanéntes de las culturas indigenas~bmecolombinas,:gtg
pos diferenciad;s por 'sus diversas configuraciones de mesti-
zajes y‘fbrmacién de -subculturas y grupos en los qué"los'com- '
pohentes hisp&nicos y minoritariamente grupos de origen afri-
cano constitufan estructuras socioculturales diferentes; cuyaﬁ
diferencia§ tenderfan a reproducirse por la incomunicacién y
el estancamiento socioeconémico y cultural (9). ILa poblacién:
‘que hablaba dialectos indf{genas ena‘en 1930 2.5 millones, el
16% de la poblacién total. De ahf que el Estado haya creado
una serie de instituciones para la atencién de los grupos in-

digenas: Departamenteo ‘de asuntos indigenas (1936), Institu

to indigenista (1936) e Instituto Nacional de Antropologfa e

Historia.




- csrdenas seﬁalaba.a proposxto de su politzca,indigenista f}fﬂ

15 §7 '"la revolucxon ha proclamado como precedente de la incor-’

fffpozacxon de - la cultura nacional al’ indigena esto es, el desa

: rrollo'pleno de todas las potencias y facultades naturales‘
- 15 raza, él @gjofamieﬁto Ae sus condiéioneé de vida;;agregag';
. do a‘sup‘recursos de éubsistencia y de trabajo todosvlos;implg
mentos de la ﬁécnica, de la ciencia y del azfe,'pero siémpre
" sobre la baée dg lé personalidad sociai y’ellrespetofde la con
cienqié y utilidad... nuestro problema no ésté‘en coﬁsetvar al
igdio ni indigenizar a México, ;ino en mexicanizar al indio. |
.Regpetando su sangre, captando su emocidén, su carifio a la tie
rray su inquebrantable tenacidad y se hars enraizado més el
sentimxento nacional Y enriquecxdo con virtudes morales que
fortalecerdn el espiritu patrio, afirmando la personalidad de’
México." (10) La integracién nacional de indigenas y mestizos
mediante la reduccidén de las grandes diferencias econdmicas,
sociales y culturales, - con la contribucidn de la ensefianza

elemental, era un propdésito de la polftica cardenista.

B

1a politica educativa del cardenismo se vincula con el
proceso de constitﬁcién de un nuevo Estado Nacional, el cﬁal
implica que la poblacién se compone de ciudaéanos y por ello,

con independencia de sus diferencias de clase y raciales,‘el

gobiérno de Ccérdenas se empefia en alfabetizar a los habitan-



if;tes del‘medio rﬁral; y en.el.mismo préceso castellaniza¥’a &S

:1a poblacxon xndigena (11).A COmo aeﬂala cOrdova 'es a traves‘

;de los maestros que el Estado penetra en la vxda campesina .
."convxttxendola‘en pa;teudel Estado miamo y somet1endola a‘

i suvregimentacion como no lo esté nznguna otra clase soczal.

~'Su trabajo abatlo las barreras entre la vida puh11ca Y lai

vida privada de los campesinos...”

“fBéséndose en las‘akribucionesrquc'le geﬁalaﬁarla consti
t&éién, el Estado se convierte en el ente responsable de la for
macion pr imera de la conciencia del ciudadano, excluyenéo en
esta a la Iglesxa que historicamente hab{a estado ligada a --
facciones conservadoras y en el caso de la hzstorxa reciente,

a la oligargquia porfirista. El nuevo Estaéo no podia permi-
tir que otra instancig de la sociedad le disputara la hegemo-'
nia ideolégica pues ello hubiera impiicado el fracaso en la
difusidén de una ideologia y en esto Cirdenas fue sumanente cla
ro en sus discursos como candidato oficial: "No permitiré que
el clero intervenga en forma alguna en la equcacién popular,

la cual, facultad exclusiva es del Estado... La revolucién‘no
,pueée tolerar que el clero siga aprovechando a la niffez y a la -
juventud como elemento de divisidn de la familia mexicana;

como elementos retardatorios para el progreso...f{13). Sin em

bargo, debe seflalarse que Cdrdenas fue muy cuidadoso en no -



"incurrir éhlﬁha‘lucha antxcletxcal que llevara a una nueva

. -

guerra como la de los criatetos., E

: iLa educaclon rural tambien pretendia un aumento de 1a -:‘

’ ptoduct1v1dad del campesino con un enfasxs en la educac;on —_‘M'

ut;lxta;ia:, PLa escuela rura; debfa concentrarse en adtxvi—}° N

dades relacionadas con el medio ambiente y, en vista de esos,
qetermxnar los tzabajos préctxcos logrados en la 1ndustria

y a la agricultura locales: y a las ocupacxones de sus habxtan

. tes, " aunque también se proponia mejorar la salud pﬁblica,

realizar campafias contra el alcoholismo y mejorar el status

de la mujet.(14).

Las miltiples funciones gue tgnia que realizar la qducg
cién rural requeria dé un perfilrde maestro con talea-qarad—
teristicas-que paregia imposible de formar. Ramén Ram#rez,
uno de los promotores mds tena;és de la educacién socialista
describe las miltiples caracteristicas del maestro rﬁral: "E1
maestro rural debe ser un individuo con destacadas cualidades,
y cuidadosamente preparado ideolégica y académicamente para
considerarse como dirigente de una comunidad. Hay que crear-
les el adiestramiento necesarioc para la inteligente comprensién

de las situaciones rurales. El espiritu de abnegado servicio,

y el confiado y serenc valor para desvincularse del grupo so-



“}cial que llamamos culto e ix a1 campo como misionero de 1a cul f

'Gfxtura. Solo po: su abnegacxon nos explicamos 1a entereza con if'

“:fque sufre privacxones, y ‘a aveces el desprecio de aquellos por Voﬂ

unlenes se sacrxfican", por otra parte dice que "un maestro
S cualqulera, puede enseﬁar’a leer Y escr1bir a 1os campes;nos‘V; 
' 'tsi esa fuéra su>tarea principali sin embargo necesita saber
a;éunoe cosos muay impo:tahtos; debe enseflar a vivir cada vez
mejor. Mionf;asrno llegue el momento en oue otras agencias
'loubérnamento;eg, fales como Aoricuitura, salubzidaa,‘etc.}
llenen esas necésidades, ol maestro tendrd que asumir osas
.}funciones..." (15). La institucién encargada de pfeparot :
maestros con.este’peffil fue la ésoﬁela Regional Campesina
creada en 1933 tuvo uh impglso notable en el gobierno de Cdrw
i‘denaSY‘fue la institucién;que, como seﬁalépamos, alcanzd y
superd las metas del plan sexenal. - En el siguiente cuadro -

puede observarse el avance:

aflo ’  PROYECTADAS POR EL ABIERTAS EN
PLAN SEXENAL REALIDAD

1934 _ 8 ' 6

1935 11 8

1936 14 ) 23

1937 - . 17 30

1938 _ 20 33

1939 23 ' . 36

1940 - 26 32

Fuente: Cano, IAa educacidn piblica I, 119 (16)



: B t‘ Jé Mf"-'I.. A FTR JN E T o
" La Escuela Regional Campesina era el resultado de la ex

M? kééfiencia'énﬁ}a§ eéchelés}rurﬁléé de31553Esdﬁélas c§htré1és
LA £ ;
Agricolas  ambés fusionadas en la nueva’ 1nstituc10n- despuea.'f‘”
. de serios frécasos debxdo a que los egresados provenxentes
’del medio uxbano tegresaban a éste despues de sus estudlos'y
no- se dxrxgian al campo, ademés de 1a difxcultad de encontrar
personal capacitado para impartir-las asignatutas de'los plg
' nes de estuéio; La Escuela Regional Campesina_se‘diééﬁé para
evitar los errcres pasados,‘muchos de 1§$ cuales, a pesar de
los cuidadosos esfuerzos por-evitarlos, se Siguieron-dando
aunque en mucho menor proporcién:, Contriﬁufé ﬁucho a la corfeg
.ciéh de los errores ei cambio de éomposiciéﬁ del alumnado que
en 1934 estaba Eompuesto por 72.2% de origen campesino y el
reato de alumnos cuyos padres tenian én su mayorfa oéugacionea’I
urbanas (17). Sobre su funcionamiento Raby ;omenta que -

v, ,..como escuelas de capacitacidn de maestros rurales las Re~-

gionales Campesinas tuvieron un enorme éxito, combinando cur-

sos educativos, agricolas y técnicos con una ética de servicio L

social y de identificacién con el campesinado., Todas las es-
cuelas tenfan un programa de trabajo social intenso en los pg
blados cercanos, y para 1938 se crearon las escuelas agricolas

elemenéales para preparar a los posibles aspirantes, El aban

dono completo de ese sistema no puede mds que ser considerado



'°IiJ”y con un lugar fijo durante algun tiempo, estnvieron las misio,

;75una medida retrégada,"(ls) Adscritau a las Escuelaa Ragionalesj

‘ ines culturales. una de las creac1ones nés or1g1na1ea y a pesax
i’ﬂde aus lxmxtacxones, ex1tosa, de las institucxones del Mexxco
post-revolucionarlo.‘ Debido a las intensas presxones politxcas' ey

- contra ellas. desaparecieron en 1938.



.Ln'EdgcACiéhiTécniéa;é,”‘

La enseﬂanza técnxca antes de la revolucxén de 1910 apenas'_

“‘,7tuvo alguna atencxon por parte del gobzerno poxfxrista. adn

,-;cuandoyse registrq an signxfxcgtivo progreso mater;al,‘estginb
}se iéflejé en 1a instrucci6nvrélacionada oon el sisieﬁa produg
tivo. ‘La'ingtrucéién para el trabajo. se limifaba a una capa-
citaéién arﬁesanal que poéo‘tenia qﬁe ver con las nuevaswgeée-
sidades ée la induétria. La ausenéia de personal éapacitado
se cubria con técnicos extranjeros que formaron un monopolio’
del manejo técnico y que Eerxaban el paso hacia los puestos ca'
lificados a los pocos mexicanas que poseiaq_ algin nivel de c_g
lific;cién (19). Entre 1915 y 1930 se crean una serie de ins-
titucione; educativas destinadas'a la preparacidn técnica, pero
sin un pian orgdnico y desconectadas entre si. No obstanté.
las experiencias reunidas duranﬁe ese lapso permiten una orga
nizacidén coherente de la- ensefianza técnica con la orientacién
de Narciso Bassols, Secretario de‘ﬁducacién Piblica y Enrique

Erro gque en 1932 ordenan ésta, por ciclos y el conjunto se or-'

ganiza bajo una misma idea directriz.

i

El pPlan Sexenal aprobado por la Convencidén del Partido

Nacional Revolucionario celebrada en Querétaro a finales de -~




,.f1933. asignu unn atoncién prororonto a la oductcién t‘cniea -vi5
]gltronto s 109 onnonnnzll univoroituriua doatinadal . propnrnr

'liprotolionistus liberalol. pue- connidera qno laa onseﬁanzns -le

 'T;t‘cn1Qll on la nodida en quo tiondon a caplcitar al honbro P8 Qf

. ra utilizcr y tranatormur los productou do la nnturalczl. pexr o

miten.mojorar las condiciones materiales dg ll vida hnmana.‘- .
‘Bl spoyo a la ensefianza tééhica-reaultadé de la inpi-ntlcién
_ddl,plan‘séxohnl. desenpeind un-impértanéo“pqpel respecto a iav ‘
>polifica cardeniata de reformas socialesn, nnéionalizaéionea e  A
impulso a la industriaslizacién, pues promdvié,docial y econbé~
‘mic-nonto s importantes grupos de poblacién, ﬂropQrcioné ou--

chos de los cuadros técnicos para la operacién de las empre-- -

k . sas pacionalizadas impulsé una ideologia‘ucordé con los obje-

tivos delrEstado y elevd el nivel de calificacién de amplios
grupoa de trabajadores permifiéndo una elevacién de su pbodqg
tividad. '

v Une preocupacién de las uutbiidudel educativas --
‘desde Vasconcelos era el predominio que la educacién humanis-
tiég tenia sobres la técnica la cual tradicionalmente se le ha
b{a concebido muy por debajo del nivel cultural de las profe~
siones liberales. Los promotores de la educacién técnica, que
‘ rian otorgarle a esta un mayor prestigio dentro de la cultura
nacional, La educacién‘sociaiista, dada la ambigliedad de su -
contenido, con freuuencia significé un mayor incepié en' "el -
nodo técnico”™ de estudio frente al "modo universitario" consi

derado por aquél entonces vinculado al enfoque histérico y fi




f{fZIolético. Pero tambi‘n se proponia rompor con ol prototipo de

 ;profosiona1 11bera1 euyo prastigzo deade anten do ln rovolu--*’

c16n seguin atrayendo '3 1oa eatudianteu univereitarion. ento S

o - prototipo ers inadecuado para 1- anpliaclén do las Iuncionc- :'

" del E-tndo, sobro todo aquellas e oxtensién de aorvicioa so-

ciales a nuevas capas de poblacién, que implicaban upa ideolg
. gia de serv;cio soczal, con un trabado dentro de: organizacio-

‘nes que no ge- compaginaba con la asp1r3c16n liberal de un cop

- - aultorio.q despacho propio. La promocién educativa de Jévenea

‘provenientes de las clases popularqs‘facilité la éncul¢ac16n
‘dq‘la idéoloéia requerida paré la realizacién de esas nuevas
‘ tareass. Por otra parte, la educaciénrtécnicn buscaba tener un
sentido en si misma en cada uno de sus niveles, es deéir,‘o--
_frocer"c los alumnos que mo podisn terminaryuﬁé carrera uh";
capacitacidén para el trabajo y no ser ﬁnicanohto en su nivel
medio un curso propedéutico para seguir una carrera profesio-

nal.

" La decisién del Estado de conceder la autonomia
a la Univera;dad fué el resultado de la tenazr oposicién de -~
' los grupos que defendfan la libertad de chtedra frente al in-
tento de¢ Lomburdo Toledano de imponer una orientacién socia--

© lista a ésta. El gobierno de Abelardo Rodriguez decide demsa--

-



tenderle del nantenimiento do la Universidad otorgéndole
dioz millonea de pesos como ultima erogaci6n del gobier-
_no hacin olla. Los grupos pugnaban ‘pPor una 1ntervonciénf

~del Estado en -la oducacién superior estaban preocupados
por lu posibilzdad de quo la Universzdad Autonéma tue

rn la dnica formadora de loa cuadroa proteaionalea. En
ll conparocencia del entoncea secretario de educacién —
Nlrciso Bagsals ante 1la Canara de Diputadoa para oxpli-'
rear la ley orgénica de la Universidad que 1e concedia -

la autonomia, un diputado le hacia la siguiente prqgunta

"eee.deseo saber, ciudadano secretério de educacibén, qué
medidas se reserva el gobierno para rescatar el atriﬁuto

del Estado de impartir educacién superior y universita--
ria 'al margen de la universidad Autonéma .... 8i -~
ahors se. va a conceder la autonomfis absoluta en -
f;rma de que el Estado no pueda intervenir de nin--
guna manera en la educacién que imparte la Universi
dad, entonces yo s6lo votaré esta ley si ée que --
el gobierno, a cambio de la autonomia que concéde -
‘a la Universidad, garantiza que el Gobierno imparti-'
x?ﬁ.meducacién superior Yy universitaria en cualesquige

ra otros establecimientos que no  sean la --



ST

_“Universidad Nacional, .pués sélo de este modo quedardn garanti
) zadosklosfintereses educacionales de las masas proletarias."

‘":_ta respuesta de Bassols pérfilarla politica educativa que se

aplicard mds ampliamente durante el régimen de Cirdenas y en -

1o gue se refiere a la ensefianza técnica dijo "...el Gobierno

" ‘de:la Repiiblica...se queda sefiores con un renglén dé la activi

dad educativa;:.la educacidn técnica, la educacidén Gtil que en

sefla @ mover la mano y-a'utilizar las fuerzas de la naturale

v

za para crear productos capaces de elevar el standar de la vi

Y

da de las grandes masas trabajadoras g¢qué interés, sefiores,

podrén tener los verdadem s proletariocs, los gque viven de un

jornal arrancado a un esfuerzo cerca de las miquinas; qué inte
" rés podrian tener en ser abogados, médicos, ingenieros o den-

- tistas...?" (21)

Estos propdsitos alcanzan su culminacién con la creacidn
del Instituto Politécnico Nacional que comenzd a funciopar en
1937. Para esta creacidén no se promulgd ninguna ley o decreto,

sino que empezd a funcionar mediante un acuerdodel Presidente

cdrdenas. En el escrito producto de ese acuerdo se sefialan las
ideas basicas que motivaron la creacién del I.P.N. y que son:
preparar a log estudiantes para contribuir al bienestar Y pro

greso de la comunidad mexiﬁana; derivado de ello, orientar al



—5*feducando hacxa el interes por la vida del pais._sus necesida-"

5fﬁdes. la manera de satxsfacerlas Y por los problemas de la so‘s

-

" ?jbexedad' hacer particxpes a-: los estudiantes de la obra colectx’

-~ ya por realxzar desde la escuela, para hacerlog conclentes de
las situaciones con las que tendrdn que enfrentarse posterior
13 mente y se afirmaba la?oriehtacién socialista que tendria la.

ensefianza (22).

El .I.P.N. incorpora a su organizacidén el sistema de en-
seflanza técnica elaborado con anterioridad en la escuela poli
_técnica dentro de la cual se habian realizado un conjunto de

, reformas que le habian dado una estructura coherente.

La nueva institucfén guedd. integrada inicialmente por
Escuela Superior de Construccidn, Escuela Superior de Ingenie
ria Meéénica'y Eléctrica, Escuela Superior de Ingenieria‘Teg
Eil,‘Escuela Superior de Comercio y Administracién, Escuela Na
cional de Ciencias Bioldgicas (antes escuela de Bacteriologfa),

el instituto Técnico Industrial y las escuelas de artes y ofi

cios, prevocacionales y vocacionales

s

Las ensefianzas profesionales tenfan el objetivo de prepa
rar a los'especialistas en las distintas ramas de La técnica

necesarias para la explotacién metédica y racional de la rique

x




za‘hééidn$1 (23) En 1la d1f1c11 sxiuacloﬂ qﬁé se presénté

» Lcuando la mayorla de los tecnxcﬁékextranjeros que trabajaban
‘ien las compaﬁias petroleraa se fué del pais como consecuencia.
de la éxproplacxon petrolera, los egresados del I.P.N.. de las
Escuelas Superioreé ESIME’y ESIA, constituye;on una parte dei
- personal calificado que se hizo cargo de 1la ihdustfig n;ciong
lizada. Esta situacién habia sido prevista pbr cdrdenas, to
davia como candida;o a la presidencia, cuando en uno de sus
discursos seflalaba que "la educacién éuperior'débe abandonar
sus orientaciones a favor ée las profesiones liberales para

- hacerse eﬁingntemente técnica. En cada centé& industrialyy al
lado de cada factorfa debe existir una escueia'téchica para
aéalariados. Datos estadisticos de valor apoyan esta necesi—-
dad:lloo mil extranjeros cpntrolan‘el 99% de las industiias
erractivas y un 60% de las de transformacidn, haciendo qﬁé
las utilidades de la produccidén se repartan entre el 0.71% de
la poblacién total de México. Por otra parte, frente a la ne
cesidad que nuestros campos y las industrias establecidas en
México tienen técnicos debidamente capacitédos para desplaza;
a los extranjeros; frente'él imperio con que las masas prole
tarias reclaman hombres emergidos de su seno que posean cong

cimientos necesarios para conducirlos al usufructo de la ri-

queza publica, se muestra una plétora de profesionistas libe




i1xéles;_1igadpa]a 1aibktgueéié.;}(24j;A[lif1 

”bbmo seﬁalébamos anferiormente; ademES'dé su fuhciéﬁ‘de f7

ALY

L”f  p¥eparar tecnlcos de n1ve1 profesxonal, el I.P. N‘ tenxa avsu‘

v'cargo la preéﬁcacional, la vocacxonal y escuelas de artes:y
ofiCIOS.‘ Layprevocaczonal cuyo propdsito era determinar ;§31. 

M'aptitudeérde los‘alumnos para orientarlos hacia él oficibiér

| pzofe31on que mas conviniera a sus propios lnteteses Yy a los
de la comunxdad La enseﬂanza.vocaczonal amplxaba la LnfOtmg
‘cion obtenldé en los cursos de prévo;acional, pex;o cén una 
preparacién orientada a los eskudios profesionales de la éarrg
ré elégida. En caso de gue los alumnos no pudieran proseguir
estudios profesionales, ténian una sub-profesidén derivada.de
sus estudios vocacionales, que los capacitaba para el desem
‘peﬂo técnico ae un trabajo. Paralelas a estas enseflanzas las
escuelas qde preparaban para artes y oficios diversos ‘(tagqui=~
g}afia. mecanografia 'y adistramientos técnicos en talleres,etc.)
entre las gue se encontraban las escuelas "hijos del ejército”,
destinadas a los nifios y niffas de los soldados que ademés de
impartir ensefianza primaria, ofrecian ensefianzas industriales.
_Estas escuelas de preparacidn espcial de artes y oficios, asi

como las prevocacionales de provincia se separarcn del I,P.N,,

después de una reorganizacidén en la §.E.P. cuando se cred el



_-péééttaﬁéﬁééndetEﬁséﬁinié_Sééuhdhfii;Prevodaéionai;1v S
' El numero de eatud1antes del I. P.N. al inic1ar sus labo S
‘ﬂ:“res en 1937 eta de 13 621 alumnos en prevocacional Y vocaczonal'ﬁk

'.Jy 1973 alumnos en enseﬁanza profesional 15 594 en total.  para .

' 1939, eran 21 000 alumnos en todo el I.P.N., de los cuales --

: 2, 484 estaban lnSCtltOB en el c1clo profe31onal 7, 002 en es B
cuelas vpcacionales y~15.518ken escuelas prevocacimales y

 ,técnicas, (25) .

; ‘Casi‘al finaliz#r’é; sexenio devLézaro Cé;dehas‘ée expi
;déﬁ dos deéretos, en eliprimero de ellos se faculta a los pro
fesionistaé con tituid expedido por la Secretarfa de Educacién
pablica para eje;cer las actividades conexas con su especiali
dad y en el éegundo se expresa gue los estudios realizados
en las escuelas profesionales dependientes del I.P.N. capacitan
debida y aﬁpliament; a los profesionistas egresados para diri.
gir y hacerse responsablés de la construccidn de edificios Yy

-en general de toda clase de obras en el ramo de construcciones,



El conflicto entre el Estado surgido de 1la igvolucién‘y1 ;{Q

v

v;ﬂaé:Univéréiéidés;eff ¥fg2Z

. la universidad Nacional Auténoma de México, cuyo. climaz lle-

gé en 1933 con la concesidn de la augbnomia absoluta, noydei’

tuvo la expansidn de ésta‘(salvo en el afio de 1934 en que sge

I

 hizo sentir el retiro del apoyo del Estado), a pesar‘de la' 

‘inicial penuria econémica, sino gue incluso conoce un creci-

miento importante si consideramos su poblacién escolar, como

ge,observa en el siguiente cuadro:

Afio

1933
1934

.- 1935

1936
1937
1938
1939
1940

#.

Secundariéa) Preparatg

1416
1264
1320
1450
1152
1086

ria

1381
1649
2065
2672
3181
3358
3372
3379

Cursos
libres

1457

387
464
461
547
3026
1955
1955

a) Iniciacidn Universitaria ,
b) Incluye a las escuelas de verano, experimentacidn peda
gégica y centros obreros.
¢) Incluye las escuelas de enfermeria, educacidén fisica,
trabajo social y artes plésticas.

FUENTE: F.C.E. México 50 afiog de revolucién p. 120

Subprofe
sional

1011
707
554
610
662
785
618
782

5

"Poblacién éscolﬁr de la Universidad de México 1933-1940

ProfesiéF)TOTAL
nal
t
6708 9245
5432 8175
5614 10113
6522 11529
7578 13288
8482 17101
8979 16076
10364 18426



chmo se observé anteriormente. el Estado dism;nuyo aprecia
: 3ub1emente el financiamiento a: la Univeraidad, pues otorgé en f ”

L*;:1933 dxez millones de pesoa que se. conszderaban en, ese momen-:

k'7to cano la ultima erogacién que el Estado haria para la Uni—

.” ver81dad y con cuyos ingereses ésta debxa financiar sus nece-““”‘
.sidédég;' No db;tante, a partir de 1935 se reanudaﬁ los subsi- .
2 dios por pafté de1 Estado primero en monto reducido jbluego
:déLmaﬁe#a qés'impo;tante.' En ese afio el rector 0caran?a gestio
>4h6 iﬁte el Estééoiﬁn subsidié éue le fue concedido Y consistié
eﬂ dos miliones de §esos (26),_ A la renuncia del iectox Ocaran
za ante el intentobdel Estado de apiicaf el articulo 3° en 1a ,, ‘
Univexsidad, lo sustitﬁye el Lic. Luiﬁ Chico Goerme coh muchas
conexiones con personas del Estado, lima algunas asperezas con
éste al dar el apoyo de la Universidad al acto de expropiacidn-
,petrolera en 1938, con unha larga manifestacién estudiantil de
5olidaridad (27). Después de 1938 las relaciopés de la Univer
sidad con el Estado mejoraron notablemente. "Sin la obligacidn
de otorgarle un subsidio, fuera del patrimonid ya conéediﬂo,
el gobierno estuvo dando el dinero necesario para el sosteni-
miento de la Univeisidad, convenido de.que era imposible e in-
conveniente acabar con ella por hambre. La situacién era péli

.grosa para la autonomia, puesto que este subsidio variable, -

obligaba a,la instituci6n a estar siempre en buenas relacimes



:hil‘con el Estado y a plegarse a ‘sus deseos, tenezlo contento era_ f

' olitica sabla, pero tamblén redundaba en mengua de la autono—'“

T?‘mia de la Universidad Siguio ademés otra politica el Estado-,5;i

otorgaz puestos de importancia en las Secretarias de Eltado.

f particularmente en la de Educacxon Publica, a 1os directotes

L de. Facultades. escuelas e institutos, hacxendo compatibles sus'f

’»;funcxones dxrectivas en la Unxversxdad con las que desempeﬁaban
en el goblerno, con lo cual. se aseguré una representacién con-
siderable,en el Consejo Universitario y la :eguridad, ademis,"

de que la Universidad no iba a interferir en las func}ones del

gobierno. "*

El motivo ménifiesto qué se expusb por parte del Esﬁado
par; otorgar la autonomia plena a la Uéiversidad Y restfingir
surapoyo econémicé, fue el incumplimiaxto de las funciénes de
ésta. Abelardo Rodriguez, presiﬁenke de la Repiblica en ese mo
mento sefialaba en la exposicidn de motivos de la iniciativa de
ley de la "ley organica de la Univer isdad Auténoma de México®
éue "no es nécesario detallar las dificultades internas en que

Vse ha desarrollado durante los ﬁItimés afios la vida de la -anti

* Julio Jiménez Rueda en UNAM p. 148-149



'gua Universidad de México, pues son bien conocxdas las diflcul ;

: ’tades internas en que se ha visto envuelto contxnuamente, asI

 »como es conocido también el quehranto que padece y que le xm- f

pide realxzar en: condxcxones sxquiera tolerables, los flnea»'

s que 1e 1ncumben, tanto las ensefianzas de cardcter c1ent£f1co

Ly tecnlco gque constltuyen carreras profesxonale;, como la obra
defiﬁ&estigaéién Yy io que es is importante\aﬁn, su accién edu-
| caﬁiva devcentro cultural enéargado de formar hombres*coﬁ no

" ple sentido dé su papéi sociai y con prbfunda concienciﬁ de

su fespéﬂsabilidad, en una palabra, la vida entera de la Uéi-
versidad sufre una lastimosa desviacidn éue empobrgceisus fr!”

‘tos y frustra el cumplimiento de sus mis esenciales deberes."” (29)

En éi mismo documento se hacia notar gue en la Un;versidad

- existia ug sentimiento de desconfianza hacia el Estado porque
en ellé se atribufa al poder pﬁbl;co la causa de errores y des
viaciones de ésta, por tanto se otorgaba‘lakautonomia para que

la Universidad demostrara su capacidad de gobernarse a si mig

- ma.

psta actitud de desconfianza de la .Universidad hacia el
poder piblico, no era sdlo como.,seflalaba Abelardo Rodriqguez,
unilateral, sino que era mutuo. Los gobiernos revolucionarios

no habian apoyédo suficientemente a la Universidad, salvo cuan



: ,do Vasconcelos fue Secretario de Educacion y las relaciones

“i5entte la intelectualidad y el gobierno revolucionario fueron f“fi

i _”armonzosas. reflejindose en 1n activa vida unxversltaria pro

picia para reformas pedagogxcas yllabores de anestigacién.
pero . fue duranteyla'estancié dg Vasconcelosrén la Séczetarfa ;
;de Educacidn que‘un‘prayecﬁo de auton;mia ptésentayo por el

: Depattﬁmento Técnico de la Federacidén de Eatﬁdiantés de Méxi
coien 1923 fracasd y queda'archivédo éhlla Camara (30). " Este
veventa "'viene ‘a subrayar una ruptura qué el nuevo gobierno se
encargard dé ahondar. Con la ;iguiente administracién renace,
en éfgcto dentro del 4mbito oficial, la ﬁesconfianza'haéia la
Universidad hasta quedar, ‘abiertamente, fuera de los planes
educativos del Estado." (31) .El decreto que crea la Direccién'
de Educacién Secundaria (1925) Y que encarga a ésta la direc-
.cién técnica y administrativa‘de‘la;eécuelas secundarias fede
rales, ahonda la distanéia entre la bniversidad y el Estado.
paniel Moreno.comenta gue "como es natural, los univgrsitarios
mostraron su disgqusto. Ademis como un importante sector de la
gente de derecha en México, consideraba la Universidad Nacional
como un baluarte de sus posiciones, aumentaron esa'protesta Y
eétimaron gue el paso .que habfa dado el general Calles al sepa

rar el ciclo secundario constituia una grave agresién a los -

sacrosantos interesés de quienes sustentaban el expresado tipo



. de ideologia...v (32) -

"y

£

“Ta- seml-autonomia otorgada a la Universidad en 1929. se fo

“"dé en un momento de cr;sia naczonal e internac;onal. ,Integ

namente sln mencionar aqui los problemas econdémicos que provo -

co la crisis de 1929'a las que ya hicimos referencla més arr;“‘

’ ba. la candldatura de Vasconcelos a la presidencxa en 1928

provocé el entusiasmo y apoyo -de intelectuales y clases me-
dias y obtuvo la confianza de los catdlicos resentidos por la
politica anti-clerical de Calles, de tal forma que el fraude

electoral y la represidén a la oposicidn Vasconcelista déjé

a la Universidad como refugio de la oposicién, lo cual la alg

"~ §6 todavia mds del Estado. la critica de los Vasconcelistas

al gobierno'de la revolucidén era "...la burocratizacién de
las fuerzés agrarias y obreras para los fines de la familia
oficiai y de 1la :ormacién de innumerables fortunas personales..

vasconcelos demandaba el rescate de las normas morales sin las

‘cuales ningin proceso de transformacidn tiene base de susten-

tacién...." (33)

lLa autonomia plena de la Universidad culmina pues una lar
ga serie de conflictos entre ésta y el Estado. E1 ascenso de
los movimientos populares y el cambio de -la correlacidn de -

fuerzas dentro del grupo revolucionario en favor del sector



~d

ﬁﬁinclinado hacia lal :eformaa -ocialeu en. 1933, encuentra una

‘fiunivetsidad fue:temente conservadora y recelosa del pode: -:‘m‘
 Lpﬁb1iCO- LA efimera victotia de Lombardo Toledano al docla-'
rar elicongreso de,Universitarios Mexicanos el‘marxiamo leni—

nismo como filosoffa de la Universidad, desemboca en la caida

" del rector, y en la concesidn de la autonom{a pléna.:,Laipreg

cﬁpacién’de Narcisb Bassols de que la Universidad fueri un
’haluarte de la reaccidn estaba fundada pues, como. seﬁala L6
'pe; Camara "...atrincherado en el pxxncipo de la autonomia
universitaria y utilxzando las formas de cogoblerno (eleccién
directa y universal, representacién paritaria de estudiantes
y’profesores, etc.) gue prevélecian en la Universidad Nacional
Autdnoma de México, siguiendo‘el modelo:de la "Repiblica de -
Estudiantes" formulada en CSrdova en 1918, las fuerzas reaccio
narias se apoderaron de la institucidn para ejercer pfesién -
sobre elbgobierno cardenista y tratar de frenar asi el proce
so de traﬁsformaciones sociales que estaba promoviendo dicho
gobierno. La derechavse valié de todos los recursos a su al-
cance para obtener el predominié dentro de la Universidad: ecg
némicamente podérosa, compré electores y autoridades, organizé
bandas fascistas que deci@Ian elecciones a base de terror, ia

violencia fisica y ain el asesinato, transformando la Universi

dad en verdadero campo de batalla..." (34)



‘pal‘secigﬁaiio;Nérciébbaéggbls prevee un‘iobustgciﬁientovdeL;és ‘

Oniversid;des;ﬂe ﬁfévincia; Eniéﬁ_respuésta f»uﬁ diputadofquﬁ ;jf
le pzegﬁﬁta durante su comparecénci; antéy;a Cimara para exbll =
car ia iniciativa de ley de adéonomia comé “quedardn garanti- ‘j;,

zados los intereses educacionales de las masas proletarias";

tesponde que “"...en el instante en que la Universidad deja

.

Y

.~ de- ser Universidad Nacional para convgrtirse'en la Universidad
Auténﬁma dé ﬁéxico, deja de ser el érgano encaigado de educa~-
cidén profesional' y asuﬁe el carécter de no ser ya por amtonoma

‘sia. la Univeréidad, sino una Universidad de la Republica.,.
ﬁna Universi dad que quedard colocada en el unico plan que env
justicia cofresponde, en un plano de noblevy pareja competen-
cia con los demds centros de educacién profesional de la Repd
blica...el nivel de la institucién misma, serd io gue permita
enfrentarse con el resto de las instituciones qué en México
f.y'esto es cien veces preferiﬁle ~ se formen para robuste
cer con un Criterio Regiondl una mejor distribucién de la cul

tura, la alta cultura del pafis." (35)

.

Sin embargo, en las Universidades de provincia se darfan,
a propdsito de la reforma dei articulo 3° consti;ucional que

declaraba socialista a la educacidn, luchas entre los partida

R

‘ ¢onbiderada la Universidad de'Méxicb desligada‘delyéitédo; f 
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: prio- de implantar ésta ¥ los liberales que defendian la libex ‘
j”‘tad de cétedxa. v ‘ - e o

" En la Universidad Niéolaita*la “Ley Serrato” promulgada

}';,_pdr el gobernadotvde Michoacdn en 1933, general‘sezréto; qui

 taba la autonomia a la Univer sidad e imponia un rector de la

: confiaﬁza de éste. naTimplantacién de la éducacién sociéligta
" en 1934, durante el gobierno del genezal Lézaro Cdrdenas, rea .
viva los conflictos en la Univezsidad entre partidarios y no
partidarios de la educacién socialista. En 1939, se considg_
ra yecesgrio elaborar una nueva ley org&nica que suprime‘el
~término "auténoma" a la Universidad gue de hecho habia sido,

gquitado en la practica desde 1933,

En la Unive;sidad de éuadalajara,'que habfa sido cré#da
en 1925, se df también la lucha entre socialistas y no soéig,
listas que culmina coﬂ la creacién de la Universidad Autdnoma
de Guadalajra por estos dltimos. La Universidad de Puebla pre .
senta en 1935 un anteproyecto de ley orgénica que es aprobado

hasta.1937. los fines de la Universidad fueron ia formacidn

*10s siguientes datos sobre Universidades estatales estdn toma,
dos del libro de Jaime Castrején Diez (36)
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de elementos capaces‘de~dirigir a la‘sddiedad; 'Eéta Unive:si}

dad quedé considerada como oficial del’ Estado. En 1938 la
Universxdad Nacional del Sureste cambza su denominaczon por

Universidad de Yucatén. En el mlsmo afio se~crea~1a Unxvetsz'

.

dad de Sonora como, una necesldad de formaczon de cuadros pro

S feslonales que demandaba la mecanizacidn de la agrlcultura,

- explotacion tecnificada de ;a'ganaderia y la avicultura y la
industr?alizacién de los recursos pesqueros,vfoxegtales Yy m?gp
k'ros que se habian desarrollado en ese Estado. Para su creacién
participé el Estado y la inigiativa’privada. Especial des&—
rrollo tuvo el Departamento Universitario de Veracruz qué serd
después la Universidad Veracrﬁzaﬁa, cuyo mayor impulso seri en
1933 con el gobernador Vdzquez Vela, despﬁés Secretario de Edy
cacién, Castrején-Diez sefiala al respecto que "al Estado de
veracruz le tocd en suerte ser el primero en el ﬁais an adoptar
un sistema educativo que, precisando en toda su extensién la -
.realidad mexicana, consideraba a las comunid;des escolares como
fuerzas productivas y como entidades sociales, en sus mis varia
dos y complejos aspectos, teniendo como norma la divi;a de una
justicia distributiva que’procurase un mejor equilibrio entre

las fuerzas econdémicas y espirituales de la colectividad nacig

nal.,"
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:;;la indu-trializacién del Eatado le’ ha demandado huena pa:to de

.‘;)aas. 1a Universidad quedd conatituida en 1933 por el COlegio

civil, a nivel bachi‘letato ymuatgﬂi preparator:.a "Al- , '

Una Unzverlidad quo ha eatado desde el principio muy vincu

5L1ada al deaarrollo econémtco, ea la Univexaidad de Nuevo Loén.f

' fﬂ}los cuadros técnicos y profesionales requerxdoa por las emp:g-f* '

*'varo obregén",asi como. laa escuelas y Facultades de Detecho Y. '

ciencias SOcialel, Quimica -y Farmacia, y la de Ingenieria, ade

‘m&s de una hlblxoteca central y un Departamento de extensién'

:‘universitaria. Apenas a un afio de fundada, estudiantea de la

r:.Universidad se declaran en huelga contra la educac16n.socialig ;

. tayla Universidad es clausurada pot decréto Y no se reabre

'sino hasta finales'de 1937.

!

‘En Sinaloa el Colegio Ccivil Rosales, basta entonces auté-~
nomo, Se convierte en "Universidad Socialista del Noroeste" en
1937 y pasa a depender del ejecutivo del Estado. El objetivo
de la Universidad era socializar 1la ;ultuf;. El coronel Del-~

gado, gobernador del Estado en esos afos, seflala que la nueva

ideologfa orienta la enseflanza hacia el beneficio de las mayor

rfas "sustituyendo la educaciéﬁ verbalista, libresca y dogméti

ca...por una enseflanza que capacite a los escolares en forma
prdctica para la' lucha por la existencia, creando en ellos un

espiritu de solidaridad y de responsabilidad social."
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8 v - EL CRECIMIENTO nnucm-xvo nz
. 1940-1976 B

% Unaetapade dg’cadgﬁé;a' de 1a Qducac,iéxi' (1946-'19'58).}'-'-{:’ k
A la amplia labor educativa en el lexenio de cizdena-’

"'uiguié una etapa de éscaso 1nteres por la educacién, en ll- k

 .pec1a1 se~degcuxdé la educac;on rural,el impullo a La indug_ 

f tfia1izaci6n se considerd como. laylahor b&sic&. "para ioi di'b
1 ‘rlgentes politxcos de las decadas de 1940 y 1950, 1a industzia

) ofrecia la meJor solucxon a las dxfxcultades del pais, sola~

- mente la fébrica podrfa elevar el nivel de vida de los mexi-

' canoa.b N§ habfa ya otra esperanza de progreso soéial en los
programas agtarios de otios afios; eran demasiado los obstécu
los naturales, y al homb;e.no 1ebquedaba'o£ra alternatiya'que '
gometerse al clima ya la topografia. La industria no sufrfa
esas limitacionés, Yy seguin escribe §anford Mosk, la'doctrini ‘
pzevaleéiente afirmaba que el bien de la industria era el
bien de México. El pafs necesitaba industrializarse a cuai;
quier costo..."(l) .la absoluta prioridad a la industria, y
el impulso al sector capitalista del campo, implicé una polf
tic;'de inversiones piblicas encaminadas a la promocién eco-
némica con una disminucidén relativa de la inversién en polfti
ca social. Al privilegiarse la promocidén econdmica, la edu-

cacién, considerada éor ese entonces parte de la politica so



Cemsc

;';cial, tambien disminuyé su pa:ticipacion en el preaupuesto pﬁ o
v:':b‘bli.co. Ast .m0 de-tim el 1o 2%. 8.3% y 8. 9% de la inversién
 7“P“h11¢a a la Gd“CBCién durlnte los sexenios de Avila Camacho,;ilﬁa

lmiguel Alemén Y Ruiz Cort nes respectxvamente (2) contra el VQ;Qfg

12.6% durante el sexenio de cérdenas.

. Buenakparte de esa invez;ién educaﬁiva se destiﬁé 5 satig-
‘faéei,laa expeétativéé de los grupos,urbanos..releganao la
‘eddeaéién rural gue tanta importancia se le habisvotofgkdé,en-
los afios tré}nta. ‘Quiza la:desaparicién de las Escﬁelas Regié‘__
naies CampesinaQ fue la‘mayor marcha atrds que en materia -
educativa se dié durante el régimen de Avila Camacho. Aﬁn con
‘todos sus problemas, habiaﬁ logrado establecer una relacidn
operativa entre la formacién de maestros y agricultores y la - -
prdctica de la agricultura." Adn cuando "...a pesar del cui
dado con que las (regionales) campesinas, ménteian a los --
alumnos en contacto con elrmedio rural durante sus afios de es
tﬁdio,-habia factores fuera del alca;ce de su‘programa, gque
los incapacitaba para producir agricultorés y mantener en sus
puestos a los maestros rurales. Estas fallas se debian a la

situacién desoladora de la zona rural, especialmente del eji-

do y de la peguefia propiedad agricola. Nadie que tuviera un

minimo de educacién querfa trabajar en la tierra.....,(3)*"



"jelpara reemplazar/a elta 1n-titucion se czeazon las ﬁormalel ru';
”*‘{ﬁsle- Y lal elcuela- agricolas, volviéndo a un esquema qu; ya ?v  g
‘habia demo-t:ado su inoperancia en los primeroa enaayoe de edu' T£
cacxﬁn rural después de 1& revolucién. Todavia en 1959 1la
4politi.ca educativa seguﬁ descuidando la educacién rux:al, segun ‘
;Eduazdo Ruiz "“el creclmiento de la poblacxén exxgia més escue
1as y més maestros; sin embargo no hubo un aumento correspon-
diente en el nimero de Normales ni de prdcticas agrficolas.. En
1959, para una poblacién en-edad escolar primaria de 4 millones,
habfa 9 mil estudiantes en 32 ﬂormales} y de ellos soiamente 7
Vdén mil sé especializan én educacién., De los qué terminan los
éres primeros afios equivalentes a la sécundaria. 18 de cada

mil completan el pzogramarde capacitacién de maestros., Los
rdeméé utilizaban sus estudios p&ra ingresar en Instituciones
de.nivel superior, frecuentemente en la Escuela Normal Nacio-
nal de la ciudad Qe México. Mientras tanto, los fondos desg ~
éinados a la capacitacifén de maestros rurales se gastaban en
educacién secundaria, Entre 1953 y 1948. menos de un cuarto
de los maestros que se necesitaban en las zonas rurales se gra
duaron de las Normales. El nGmero de escuelas agrfcolas tam

poco efa adecuado. En 1958, solamente habfa 12 para hacer fren

te a la creciente poblacién rural y a la pobreza de las técni



,;-:filii‘é;f~Af'ii "'

l'cnl agrlcolas utilizadan en los eJidos y en los pequeﬂos ran o

chog (ul mismo tiempo. 2 mil eacuelas secundariaa utbana-  ;‘
beneficiaban a menos del 20% de la pduhci6n alegible a seguirbi,“?f
"sua estudion) : Del millon de jévenea entre 16 y 20 afios. que

habitan las zonas rurales solamente 2 mil aalntian a las ea-

cuelas de agricultura.. Segun la Ofic1na de Educacién Angco

‘rla, ‘en 1946 se necesitaban por 1lo menos 50 Escuelas Précticas'
de Agxicultu:a, sin embatgo, en 1959, los funcionarios de las

ciudad de México convittieron 6 en escuelas normalea"(4)

Si Ia escuela rural sufriéd ﬁenoécabo;_la educacidn inﬁi-‘
- gena se redujo al minimo En 1946 el presidente Miguel Alemén
! clausuré el departamento de asuntos indigenas Yy lo sustituyé
por el Instituto Nacional Indxgenista{ dejando de formar parte
del gabinete y éon un raquitico presupuesto para sus cuatro
centros (5). 1Ia situacién en 1960 era la siguiente: Los cua
tro cenfros de coordinacién indigena organizaron mas de cien
escuelas de idiomas que ensefiaban el espafiol a'4 mil indfge-
nas. 108 21 internados que infegtahan la Direccién de Asuntos
Indigenas tenfan 2,824 indigenaa'internos. Los egtudihntes que
terminaban sus ;stuﬂios eran 471 en 1957, de los cuales 301
regreaaﬁan a sus comunidades, 70 continuaron en las Normales

y el resto en escuelas vocacionales. Adem&s la direccién te

‘
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nia d°¢¢ brigadal para el me;oramiento indigenaa que pnt:oc;,fﬂ

naba doce hogares pa:a ninos de edad p:e-escclar y empleaba

26 abogados. Este programa paza atender las neceszdades da
dos y medxo millones de monolingues y un millén que hablaba 1,

eSpaﬁol pero que en todos los demis aspectos e:an indigenas.

" El més aﬁbzcxoso programa durante el Lépao que va de"1940
a 1958 fue la Campafia Nacional contra el Analfabetlsmo, con . Tbtresr;
Bodet al frente de la Secretaria de Educacién, Formado en la
administracién de Gasconcelos, cuando éste era séc;etarié de’
la SEP, considerd necesario llevar a cabo una’ empresa en éorno
a la cual adquiriera senfido el 1em§ de unid;d nacionai'y en
la‘qug todos los mexicanés pudieran colaborar en una meta con
siderada valeédera. Esta empresa fue‘la campaﬁalcontra el anal
fabetismo. La c;mpaﬂa logrd entusiasmat‘a grupos importantes
de poblacién, se imprimieron 10 millones de cuartillas no solo‘
en espéﬁol, sino en idiomas indfgenas, se inscribieron 1,370,575
‘énalfabetas, pero la campafia apehas logré éu; 205,081 aptobaiyn
el curso. Se hizo claro, por otro lédo, que las personas'a
falta de material de lectura, olvidaban leer con los afios, es
decir, se peréibié el problema del analfabetismo funcional.
para evitar este fendémeno se cred la Bibl?oteca Encilopédica

popular. Isidro Caatillp comenta gue después de esta campafia



'“j-’v....En régimenes aiguientes 8se perder& todo motivo de cohesién
socxal y la convtviencia nacional tomari la forma estitica del

"f‘uni£Otmismo, la centralxzacién. el conform;smo y la burocracia "(8)
‘otro paso en materia de educacién rural fue la reanimacién
' de las misiones culturales que habian desapareéido en;1938 pot

: presion de sectores de derecha que se alarmaron por su radica

~ lizacidn.

das en su labor hacia la camunidad y la separacién de las escue
las rurales hicieron errdtica su actividad.

la falta de presupuesto y lo poco atractivo del trabajo en co

En su nueva situacién las misiones éstabanfiimita-

H

‘munidades aisladas limitaron también su accién.

" por lo que respecta el crecimiento de la primaria puede
observarse en el s?guieﬁte cuadro el menor crecimiento reiat&
‘vo entre 1940 y 1955, con relécién a 1936-1940 si comparamos
los porcentajgs de inscripcién primaria en relacién al total

de la poblacién.

de 1960.

. Crecimiento de la inscripcién en escuelas primarias
de 1936 a 1979 (9)
Inscripcién en
primaria

-Afio

1,391,520
2,111,507
2,624,841
039,691
3,936,031

3
3:543.843
9,

127,226

Se grecia también el aceleramiento deapués

Inscripecidén en primaria
como porcentaje de la
poblacién nacional

8.7
10.7

11.7
11.8

12.9

14.8
18.9

Por'otra parte,



et

: Cabe seﬂalat aqui, pues eato es un hecho que influixi en L

’ 1a expansién posterior del sistema educativo en el nivel medio
;y guperior, que durante la administracién de . Miguel Alemn se
’.pone en vigor la escuela gnificada., ‘"La escuela unificada es

uh Pistemakpedﬁgééico que organiza todas'las inatituciones'
edﬁcativas de ﬁanera coherénte.;ptogresiva yvconférmé a,1$' 
aptitﬁd dé los educandos en un sistema abiertovde difetenci&
aién progresiva Y escalonada de la ensefianza, al servicio de
todaa las personas de una nacion,_sin dlstlncién de clases sa
ciales, de situacién religiosa, de credo zeligioso o de raza."(10) v>
La eséula unifiéada‘facilitaba el acceso a la enseﬂanz; media
y superior al mayor nimero de alumnos y permitfa un acceso Qg
yor a los alumnos menos pudientes. Junto a-la implantacién de
esta escuela, se hizo necesario federalizar la ensefianza para
crear un sistema de educacién piblica, esto llevé a uﬁa mayor
centralizacién y uniformidad que facilité el crecimiento pos-
terior de la burocratizacién de la SEP, Este paso correspon~-
di6 a un enfogque de la unidad nacional visto a la luz de una
politica social que intentaba basarse en la "industrializacién

Y enkel desarrollo econdémico (11). Como se crefa que el -
propio desarrollo econdmico incorpcraria‘autométicamente a

-la poblacién a las actitudes y normas requeridas por este, no

se consideraron las enormes diferencias culturales y socioceco
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S némicas del pais y cn consacuencia el aistema educativo no las~f

tom6 en cuenta.

§1 sexenio del gdﬁieino de Miéuel Alem£h se propuso orieﬁd
taf la- educacxon hacia las necesidades de la 1ndusttia11zac16n.-
;;;;__Para crear hé&bitos acordes con el modelo de denattollo,se expx j~
de una ley de ahorro escolar que hacia obllgatorio en las es-
cuelas llevar una libreta de ahorro a lo largo del afio.- Por
- otro lado,\con el - propbsito de format mano de obra calificada
en las industrias se crea la Comisidén de Estudlos de los Insn k

titutos Tecnolégicos Fordneos, dentro del I.P.N. ' La estructu

ca educatiéa de estos institutos abarca los siguientes niveles:

I.- Preparacién de trabajadores, dividida en tres grupos. Pre
paratoria técnica de jévenes, capacitacién téénica de trabaja
dorea y reeducacién de adultos. :
I1.~- Subprofesional

III.- Secundaria Técnica

Iv.- Vocacional

V.~ Profesional

vI.- Investigacidén industrial

En el sexenio mencionado se crean 4 institutos de este

tipo, para 1961 eran siete: Celaya,Gto, (1948), 885 alﬁmnos;




o Dutango.ngo.‘(l949) 341 alumnoa. sa1tx1lo. coah. (1950), 730

‘:7a1umnoa, Chihuahua, Cchih. (1951) 1,005 alumnos; cd. Madero,

Tamps. (1954)‘1g043¢a1umnos; Orizaba.‘vgt. (1957); 750 alumnoqf"
Qeracrqz,-Ver.fﬁlQS?fb;;295 alﬁ@nos}°2a¢atepec; Morelos (i961) |
Vzgo:alumnoé'y Méfida; ?uc.(1961),t§76 alumnos (12). Ademis se
impulsan las ghheﬂanzasfeapeéialeavque se habian creado con el
régimen de Aﬁiia'camgchb que'daban.upa insﬁru&qién Y cap;citg
1ci6n>eﬁ pe?fgéos brevés de tiempo. :
_En ei I.P;N. ae‘operan aléunas réformas y resiente un.
cietto estancamiento entre 1941 y i§58. Se réalizan algunas re
‘forﬁas administrativas y agadémicas en 1941, Como la éeorgang
zacién de la brevbcacional para aéeréarla a los programas de las
secundarias aumentando con ello a tres afios su duracién. Duran
te ese mismo afio varias escuelas prevocacionaies pasaron a la
pDireccién General de Segunda Ensefianza (13). Los estudiantes
del Politécnico se inconformaron por el poco apoyo que el gobier
no le otorgéba ala insgitucién a través de manifestaciones vig
lentas. En 1942 se reprime una de ellas con una gran dureza (14).
La tensidén entre los estudiantes del I.P.N, y el gobierno llega
a su climax en 1956 con la clausura de los internados y su susti

tucibn por un gistama de becas y la intervencién del ejército (14).



~:‘Ei;tnntituto’quitécnicd‘Nacioﬁal'tuvo,loé éambidﬁmsiguientea':37t
" 'entre 1940 y 1958: o Eo Ll
- La Escuela de Medicina Rural, fue establecida en 1945 o

. con base en la carrera de médico rural que se impartfa en la .

- pscuela de Ciencias Bioldgicas desde 1938.

-~ En 1949 se crea la ﬁscuela Superior de.Inéenieria Qui
micéle'Induatrias‘Extractivas, basada en las carreras de inge
niero minero, ingeniero petrolero, e ingeniero quimico;indgg
trial que se impartfn desde 1939 en la Escuela Superior de

Ingenieria y Arquitectura.

~ Bn 1950 se crea la Escuela Técnica Industrial wilfrido

Massieu.

- En 1951 se crea la Escuela Superior de Economia cuya

carrera se impartfa en la Escuela Superior de Comercio y Admi

nigtracién-

-~ En 1957 inicid sus actividades la Escuela Técnica

comercial Luis Enrique Erro.



“'te cuadro: |
Aﬂbu :

S 1942

1946

1950

1954
1958

EI_Etecimigntéveacoia;édei;I.P.N..puede_bbnervainq:en el sigﬁiég o

.

P

Poblacién Escolar

- Preve - Voca- Capacita Subpro- Profesional - TOTAL
cacional cional  cién fesional U
2,584 . 4,668 = mm=me= ———— " 3,358 10,610
3,240 - 4,425 . ———— | m———— 4,221 . 11,886
4,727 4,962  se—e—- R e 3,639 . 13,328
6,321 5,702 795 1,774 5,537 20,129

5,864 6,113 ' 924 , 1,310 7,976 - 22,187

Fuente: 50 afios de'revolucién Tomo IV .ILa cultura.

Por 1o que se refiere a la Universidad Nacional Auténoma
de México; Larroyo seflala que "por lo que concierne a los aspec

tos propiamente académicos, la Universidad Nacional Auténoma

" de México fue presa de 1946 a 1952 de patolégia y notoria -

inercia, m&s infecunda y nociva de lo que se presupone. Los
grandes ideales de una Uniﬁersidad m&s libre, m&s activa, méds
influyente y menos influfda; no fueron, a decir verdad las nor -
mas directrices de ella. Las tres grandes reservas de la Uni
versidad: los profesores, los alumnos y los egreuados, no labo
raron de consumo en una eficaz y mentoria obra c:qg@g;a y trans
misora de 1a‘ciencia y de la técnica..."i Pero es en este se

xenio éue se cohstruye la ciudad universitaria.



 Aﬂo

1940
1945
1950
1955
1958

COn la con-truccion de la cludad Universitatia que permi EOE

»
2

N-tia un mayor cupo paza 1as tareas docentes, una mayor znversién,"

‘proyectol nuevos que implicaron la reforma de la preparatozia.,; 
mayor vinculacién de docencia e inveqtigacxén; la ampliacién

Y cteaciSn de bibliétecas Y labbratorios; la dniversidad méjora;
conszde:ablemente duzante el sexenio de Adolfo Ruiz chtlnez.
cuantltatxvamente, ademds,crece mds rdpidamente como se puede

observar -en el siguiente cuadro:

Poblaéién escolar de la Universidaa

Secundaria éreparatg_ cursos = Subprofe Profe- = TOTAL

ria . libres sional sional
1,086 3,379 1,955 782 9,888 17,090
1,500 4,387 1,906 1,037 14,470° . 23,300
1,978 i 4,805 764 993 16,389 - 24,929
3,342 8,677 639 919 23,517 37,094

3,291 9,883 870 1,185 29,265 44,794

Un intento de reorientacidn delhaistema educativo (1958-1964).,-
La etapa de decaimiénto de la accién educativa 1llevs a
graves‘problemas al sistema educativo: Incéherencia, accioneé
erridticas, amenaza de estrangular el sigtema pro¢uétivo por la
falta de personal calificado, malestar entre el magisterio, etc,

Se tratd de dar solucidén a los problemas acumulados mediante

un plan de conjunto que se proponia resolver a mediano plaéo

el problema de la educacidn primaria: El plan de once afios.



‘5viAunque no 1ogro nuu metas, si increMento de manera 1mpoztante

Bt lla poblacion escolar._ Pablo Latapi realizé una minuciosa

evol\laon del aistema eecolax: durante e1 lapso ©1958-1963 - (16) _T
en sus d1st1ntos nxveles; un crlterxo de evaluaciénfseguiéol :
en ese estudio es el grado de satlsfaccion de la demanda edup :
cativa, ‘medido por el porcenta;e dé nifios y jovenel potencxalb
mente demandantes de educac;onven relac;én.con la poblacién A
escolér; bado el creéimignto demogféfico qugrparé el lapso -
1958~1963 habia alcanzado 3.2% anual, la demanda échla£ po-
tencial‘(4-;4 aﬁbs) era ya el 60% de la poﬁlacién total'de;
pafs. LaQ conclusiones a que llega el refé:ido estudio xéaﬁegﬁ

to al tema de la expansién educativa son las siguientes.

Nivel prescolar;

~ El progreso cuantitativo de este nivel fue del 1.8%
mientras que el coeficiente de satisfaccidén pasé del 8.9 al

10.7 por ciento, ‘

- La demanda insatisfecha se incrementé en términos abso

lutos en un cuarto de miildn de nifios.

Nivel primario:

- La expansidn de oportunidades educativas en este nivel



1flupera£oﬁ'§1 incteméntbFéehoét&fiqéidejlos‘deilgrupo de edad .

~(6-14 afios) que constituye su demanda.’ La demanda apdgnté'f t;F3 :

7ﬂﬁf:éi.1x mieﬁtzal'due 1n‘hi£t£cull incrementd 42;3i.‘

- L4 incoipor#éiénrde los nifios al sistema eduéatiQo ég_'
éontrazia'goﬁo obstﬁculd:1§stbajos ingresos de ié ﬁayozia de
' 1a pobiacia, | e
- E;‘nﬁme;p absoluto de egreqédoﬁ sé ihcrementé en un 25.1%
)T.ede_l958 a %965, aunque.la proporcidn de estos en relacién'alj"
total dei,grupo de edad fue semejanfe: 2.6% en 1953 y 2:7% en
1963. | | _

Demanda potencial del nivel primario y su satisfaccién

1958 1963

Urkano - Rural Total . . Urbano Rural Total
- pemanda 3,621,418 3,951,613 7,573,031 4,807,228 4,360,931 9168 219
. potencial o L o ) :
poblacidn
menor de 14
afios que ter
mind la es- :
cuela 185,224 20,626 205,850 223,458 35,553, 259511

?

Inscritos en ' . : ' .
primaria 2,714,225 1,854,575 4,573,800 3,901,212 2,637,168 6538380
E} nivel medio:

- El progreso escolar logradodurante 1958~1963 (15-19 afios)

superd en un 79.8% el crecimiento del grupo de edad que consti



v'tuye au demanda potencial, aunque en ‘nimeros abaolutoa aumento  ,5

e el nume:o de Jovenes no matrzculados en ese grupo de edad

T La prdporci6n de ensefianza técnica dei nivé1 medio;j
disminuyd durﬁnté ei periodo de 30.8% al 24.6%. Una de lasv
' \éausasvde este fendémeno es la movilidad horizoﬁtal dentro‘dei
Vsistema, Que permitisd a ﬁuéhos alumnosVseguir‘éarferas ﬁécnicas.

" el cursar la secundaria generai.

- La enseflanza prevocacional y vocacional creéié éoléren
23.3% duraﬁte el perfodo, en tanto el crecimiento medio de todo
el nivel fue de 101.8%. En consecuencia, no se le dié un im-
"pulso fuerte a este tipo dé enseﬁahéa. 5

\

Matricula en la ensefianza media

Ramas de ensefianza 1958 1963

gsecundaria general : 115;226 . 381,740
‘PreYocacional ‘ 7,783 o 9,593 °
Normal : . 41,497 Co 65,760
Especial . - 38,497 , 46,874
Comercial _ o 31,323 , 4 52,261
Cecati T ' - 10,879
Cecata o - ' . ‘13,201
Preparatoria general . 44,199 A 76,256
Vocacional 9,396 15,070

TOTAL X 347,728 701,634



"5f-731 grado de satisfaccién con respecto al gtupo de edgd*;
que'éonstituyé la deﬁanda en este nivel (20-29 aﬁoa)~p£ogte§o '~.‘
‘de 1.2% (1958) a 1.8% (1963).. El progreso de la matrfcula -

"~ crecidé en un;71.8 por ciento.

- La proporcién que representa la matrfcula de ensefianza
. técnica -no obstante ser alta en relacidn con América Latina--

diéﬁinuyé durante el perfiodo, del 61.0% al 57.6 por ciento.

- El porcentaje de personas que llega al 5° afio es el

" m&s elevado del sistema escolar: 24.5% para el quinto afio de

‘

carrera contra 6.6% en la ensefianza media en el quinto afio y |

.

17.7 en:la pkimaria.



' La explosién educativa en el nivel duperiot}-.

b_sifdurante;eltsexenioideuﬁdolfo Lépez Méteos el_porééngg’iﬁ_f

‘a; je de la inversién piblica destinada a la educacién se incremen

+

i ... €6 de manera importante, 11.5% se destiné a ese objeto, el

‘sexenio siguiente, el de épstavo ~piaz Ordaz amplfa hsta e1;13.0% -

"-el'pbrcehtaje dehinVézsién pﬁbliéa dedicada arlaredqcacién; R
‘proporcién nunca antes destinada a este ramo. Sin embargo.' 
varioskfactores inflﬁixén para Que este iﬁcrémento.de la inQe;
'sibn educativa no se‘tradulca en la ;atisfﬁcéién de las expec
' tativas de los grupos sbeiales, ni en mejoramiento sustanciﬁl
del nivel educativo de lbs*gtupos marginados, Uno de los fac
tores mds influyenteé eh cuanto a limitar esa satisfaccidn y'
mejoramiento es sin duda la aceleracién del crecimiento demo~:
. grdfico que se verificé en la década de los aﬁos,se;enta que
aicanzé la tasa de 3.43%, frente a 3.13% de‘ia década anterior
.y 2.72% en. los afios cuarenta. Estaaceleracidn ;;l crecimien

to demogréfico tzansform$ la composicién de los grupos de edad

demandantes potenciales de educacidn, incrementando su voluimen.

Por otra parte el esfuerzo educativo realizado durante
el sexenio de'ﬁopez Mateos amplfa la demanda real de educacidn

en el nivel medio y superiot del sistema educativo, lo cual

£l



" ge conviorto on una !uorto proaién do parto do loa 5rupos d.-gf‘

'mandante- paru losrar au incorporacién on 4808 nlvelea. Bl -- ff»

conflicto’'de 1966 en la UFAM duranto ol roctorado del Dr. 13- ,“3
nacio Chévesr tiene como uno de sus motivoa la presién ojerci-fl"

da por el crecisate nunoro de nolicitantea de oducacién supe- L

f‘rior que habinn sido rechazados por las pruebaa de admis;on -

aplicadas por esa administracién. E1 propésito de olevar el -

nivel académico de la Universidad con base en una mayor selegc

tiv;dad de 108 alunnos contraataba con la sbrumadora demanda
de educacién suporipr. El sexenio 1964-1970 experimentaré, no
obstante el aumento rolativo.del preaupueqto educativo, hna -
disminucidén de ritmo de crecimiento registrado durante la ges
tién precedente. En comperacibn con los incrementos relativos

régistradoa durante 1958-1963, que fueron 42.3 para el nivel

prinario. 101.8% en el nivel medio y 71.8% en 01 pivel supe--

rior, el siatenl oduoutivo en el aexenio que estamos comentan

do tendré ol»aiguiento crecimiento:s ( Vease cuadro en la si--

guiente pégina ).

A pesar dé esta ligera desaceleracifén relativa

‘de ritmo de crecimiento del sistema qducativo. en términos --

absolutos el crecimiento es impresionante. Fero junto a este-

- crecimiento, las tendencias de la economis, tanto en el nimero

como en el




fNivclei de
educacién

“Element8l.

Primaria
Medio

" ciclo bésico

ciclo superior

‘- Super ior

" presscsiar T

| ‘SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL .

1964 1970 ' Incrementos X

. absoluto
6,844,625 "~ 9,387,993 2,543,368 37.1
TUTTTTTILIVE74 T 440,438 - 126,564
6,530,751 8,947,555 2,416,804 ° 37.0
782,797 1,502,587 719,790  91.9
607,632 1,192,153 584,521 96,2
. 175,165 " 310,434 135,269  77.2
116,628 - . 194,090 77,462  66.4

Fuente: Direccién de estadistica escolar de la S,E.P.

" tipo de formacidn que demandaba, iba en otro sentido. En la

'

fase de industrializaciSn mediante la sustitucién de importa-

ciones que se estaba

v

desarrollando en lasegunda mitad de los

aflos sesenta, se requeria de grandes volimenea de caital, de

40.3 ...

una creciente suma de conocimientos técnoldgicos, obtenidos con

- frecuencia mediante una simple transferencia de nuevos métodos

de produccidén y de comercializacidn provenientes de los paises

desarrollados; mientras que, en cuanto a abosrcién de mano de

obra se da una tendencia hacia una incorporacién selectiva de



SRR ' P .
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- trabajadozes con una formacién técnica eapecializada (18) Es

\decir. se presenta una tendencia de’ la economia a demandar cada :
'vez mél alta calidad en 1la formaciénydi cantxdadea realtivamentei: 

menores de persocnal y esto no solo en lo que se refie re a la

formacidn de 168" obreros sxno tambxen‘dé“1bs“prbfesxontstasrﬁ%vmm*—
zsté e3 uno de los eleméntos que inteq{&rén-las compiej$a cau—
sas del malestar estudiantil éﬁe estallgf;men 1968.' Como afir
ma Lépez Cdmara (19), "la éxplosién demogréfica.en el seno de
la educacién superior, qué comenzd a a;éfmar a las auﬁctida—
des a fines de loé,aﬁos 50 y que era de espérar dédo e1~no£able
crecimiento de las clases ﬁedias;'cambié radicalmente el pano-
rama.anterior;- Sin embaigo mds gue elyproblema del cupd‘en

las aulas, la cuestidn induietante era en el fondo‘de 1a‘capa—'
cidad del sistema para absorver a miles de egresados que salie
ran de esas aulas, sob;g todo porque las nuevas demandas en ma
teria de calificacidén profesional o cientifica no correspondian
ya a las viejas eat;ucturas de la educacién superior.' Si en un
principio el planteamiento Qe reduciia"bhycag las formas de en
ganchar la capacidad de adnisidén de las iﬂstituciones educati-
vasg, pgonto hubo:rnecesidad de percatarse de las implicaciones '
aocciales que tendrfa la disminucién de oportunidades para los

profesionales surgidos de esas instituciones. Hacia 1965 podia



’pé:éibirse ya,;éntre muchosfjévenes_y aua_familias,~un§ cierta

: ;pfobepSién a la éiogeata y,la'éritica del orden establecido...." 4
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'%fan uultiplicucién do Institucionea educntiva- de nivel lﬂp.-;i':az

A

Una do las consecuoncias del crecimiento de la cllao

- modia Y su demanda do educacién superior es la ereaeién de --

' instituciones privadas de este educacién, sobre todo a partir

. de 1oa'nﬁpn‘seaenta. Ya desde 1936 se habia creado una de‘ias‘
"'prineraa Univeisidades pnrtiéularéq como resﬁltado de la opo;
o sicién de grupos que se oponian a le implantacién de la educa
- ¢ibén socialista en la Universidad de Guzdalajara y que crea---
~_ron la Universidad Auténons de Guadaladéra. Los jesuitas co--
menzaron a.finales do'ios afios treiPta a recobrar su prestigio

- como formsdores de la burguesis mexicana (20) creande la Eg-~

_cuela Quinmica Berzéliﬁ-‘que después daria origen a la Univer-

" gidad Iberoamericana durante el régimen de Miguel Alemén. En
1943 se funds el Instituto Tecnolégico de Monterrey pars for-
mar cuadros técnicos y adminictr;tivouVdestinadon principal-~
zente a la emprese privada regional (21). En la actualided --

existen, aparte les ya mencionadas instituciones privsdas --

(22), seis institucioﬁel privadas libres entre las que desta-

'oa el Colegio de México, El Instituto Tecnolégico Auténomo de
México y la Escuels Libre de Homeopat{s de México. Existen 41
instituciones con recomocimiento de walidez oficial do estu-

dios de 1la Secretaria de Eduga




. cién Pﬁbliéa. §htre“e11as‘éété'la Univeisidad de;1Qai1é-de Mé

. xico, 1a Universidad Lasalle{ elfInsgitutO‘TEcnoiégico'de Esé

‘ . ‘

:'btudids Superiores de Occidente, etc. Veintiﬁh instituciones ‘-

tienen'reconocimiento oficial de estudios de los gobiernoé de

los Estados como la Universidad de Montéifé};miéﬂUhiﬁéféidi&wééf*““;
1as Américas, la‘Universidad del ﬁorte....,Ademgs[ 41 insgitu-
ciones priyadaé tienen reconocimient& de - validez oficial de es
tudios de Universidades pﬁblicagp principalmente.de la U.N.A.M,

3lde las cuales también tienene reconocimiento de la Secretarfa

de Educacién Piblica.

1as Instituciones Piblicas han crecido ripidamente de

1940 a la fecha, en la agtualidad existen 32 Univers;dades autd
nomas: -la U.N.A.M., la Universidad Auténoma Metropolitana, La
vniversidad Autdnoma de Puebla, etc. Existen cuatro Universi-
dades piblicas estatales: Universidéd de c°1iﬁa, Universidad de
Guanajuato:VUniversidad de Guadalajara y Universidad Veracruza
na. Dependen‘de la Secretarfa de Educacién Pdblica 27 insti-
tuciones, el Instituto Politécnico Nacional, los Institutos Teé
nolGgicos Regionales, la recién creada Universidad Pedagdgica),

y el Instituto Teénolégico de Pesca y ocho instituciones variaa

(z.N.AB,, Escuela Normal Superior, etc.) Trece Escuelas Nor-

males dependen de los gobiernos de los Estados. Se agregan a



 ;§.todaa estas‘insﬁituciones 14 dependiente- dé otras Secretarias Bt

:;;de Estado (Escuela Médieo Militar, Escuela Militar de Ingenieros; :3
1£ Escue1a de Salud Publica, etc ) vy tres 1nstituciones publzcas |
descenttallzadas (Instltuto Nacional de Astrof191ca, 09t1ca Y
Electronica, CIDE y el Centro de Investigacién C1ent£f1ca Y

'Educac1on Superlot de Ensenada)

éxecimiento esc§1a£ de 1970-1976
- Desde 1966 se habia creado una Comisién Nacional de Planea .
niento de 1la’ Educac16n que presento un informe en 1968, cuyas
zécomendaclones fueron la ampliacidn de las 1nsta1ac10nes de
‘enseﬁanza preescolar gue deberia dar servicio a 520,000 alumnos
en 1970 y a 1,832,000 en 1980, Se recomendaba gue el Estado
. asumiera preponderantemente esta atencién para dar oportunidad
de ;cceso a niffos de escasos recursos: En cu;nto a la escuela
primaria se estimaba deberia dar matricula a 8 millones en 1970
y 12.6 millones en 1980. Se seflalaba la necesidad de reestruc
turar la enseflanza primaria en el medio rural. La ensefianza
sechndaria deberf{a alc;nzar 1,025,000 y 2,463,000 en 1980, De
berfan reforzarse en la escuela primaria y media la ensefianza
de la ciencia. Se recomendaba asimismo una reestructuracién del

sistema de formacién de personal técnico y profesional, haciéndg

lo m&s flexible y permitiendo la formacién de personal de nivel

medio.



-l

1'creéiﬁient6 escolar”du:ante el sexénio de Ihis'zéheve :,"

”‘ff[r,. rzia fue especialmente acele:ado en el nivel superio:, aiguién <

,dole el nivel medio y con una tasa de crecxm;ento mucho menor

‘el ci.clo béslco.

En este sexenio se crea el Colegio de Bachi

lleres Y la Unxversxdad Autdnoma Metropolxtana La creaczon

de estas nuevas Lnstztucxones{ asi como la ampliacién de las

ya existentes produce el notable crecimiento de la educacién

superior. La politica educativa, prbductoven‘gran parte del

movimiento de 1968, atiende ampliamente la demanda educativa

de la clase media, al mismo tiempo que extiende, con base en

el crecimiento del Estado, €l mercado laboral profesional. En

el siguiente cuadro se aprecia el ritmo de crecimiento del sis

“tema educativo y de los distintos niveles que lo componen;

Sistema Educativo
(miles de alumnos)

Aumento

Educacién 1970-1971 1976-1977* = Absoluto %

Preescolar 422.7 582.7 160.0  37.8
Primaria 9,248.3 12,550.0 3,301.7 35.7
Media bdsica - 1,219.8 . 2,142.8 923.0 75.7
Media superior 308.1 708.8 400.7 130.0
Normal 53.0 113.0 60.0 113.2
Superior 255.9 527.4 271.5 106.1
SUMA 11,507.8 16,624.7 5,116.9 44.5

* Estimado
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"o . .. CONCLUSIONES = |

Los factores mis importantes que han provocado el creci e
'ﬁiento de 10- sistemas educativos en 1940 son, por un lado la 5
f§gmanda de mayor califxcaczon_por parte del aparato prqductiVO“'
y'por'otro, las demandaa sociales de educacidn, = Sin embargo,
.:tal como hemos visto en el primer capitulo, en cxertoa momen-
 tos del desarrollo de lia educacién, las necesidades de promo=-
cién del nac;onal;smo, la creacién de cier?a moral cﬁvzca, la
..6bten¢ién de iegitimiéad_por parte del Est&do, etc., es decir
factores propiamente ideolégicos, han incidido de manéra mﬁy
importante en 1$,ampliac16n de los sistemas educativos‘pfomo-
vidos principalmente por el ?stado. En afios recientés la de-
manda soéial ha sobrepasado, sobre todo‘en nuestro pais, 1a§
necesidades de l1lia economia. Resumimos as{ las principdles cog'

clusiones:

1.~ la expansifn de la educacién primaria en ios pafises
capitalistas avanzados correspondié, en las primeras etapas del’
capitaliamo, de manera muy importante a necesidades 1deoiégi~
cas como la creacién del ciudadano, el reforzamiento de las
lealtades hacia el tipo de éstado prevaleciente y la promoécidn

del nacionalismo, pero también es una respuesta a la creciente

presién de las organizaciones obreras hacia la elevaci6n de su

escolaridad para poder parti-



:Fcipar‘politicamente;' Por otro 1ado. dado el tipo de trdba;o
"indultrial aimple v rutinarzo no se requexia de una’ fo:maexén

'especial del obrero para e1 ejerciclo de su trabajo.v'

2.- por lo que tespecta a la educacién media Y suberioz

empieza a desat:oliarée en el presente siglo a conseéuenci@

L]

ae éierta expansién del sector -terciario devla.ecpnomia y del
crechuientovdeklas clases medias. Pero ei crecimienﬁb masivo
de estos niveles educativos se d4 a partir de los afios cuaren
ta en que se verifica la revoluclon cientffico-técnica que -

conlleva requerimlen;os cada vez mayores de calificacién pro-

fesional.

3.~ 1La apéricién del capitalismo monopolista y consééﬁeg
temente la desaparicién progresiva de la pequefia empresa, hizo
enviable la pequefla propiedad o empresa como modelo de éxito;
por tanto es substituido por la educacién que se constituye en
e1>capital de las clases medias y en el medio por el cual se
asciende socialmente, es decir, se con;tituye en un huevo mode
" 1o de éxito gue se corresponde coh una sociedad que tiende
a jerarquizar los puestos de trabajo de acuerdo a requisitos

de calificacidén profesional.

En el caso de México tenemos que la ampliacién del sis-



:”f;ggﬁgjédﬁcaﬁiQéfcumpliéflg"éigﬁie“tésff“é¢*°hes; o

e fl- La héée-idad'de'ampliar la'Basewdevsﬁéteh€$¢16n5déi

:iﬁstaéo 1mplic6 una extensién de la educaci6n en el medio ru:a1>
" con caracteristicas movxlizadoras que perm1tieran luchaz contraf?i

:los poderes olxgirquicos basadoa en la gran ptopiedad Y la -  ,"
. IgleSLa como . institucidn legxtxmadora de éstos.. Las reformas  .

>socia1es, el nacionalxamo. la t:ansferencia de lealtades ha-

: cza'el poder politzcofcentral se apoyaron en la educac;on.’

" Ir.~ Pér'lo gue se refiéte.a la educacidén media y supe
lrioz eliEstado tuvo que‘:ompé: con el elitismo en estos nive-~
ies.a través de la creacidn de.ﬁueﬁaé'instituciones;fen ;spe-‘
cial de la escuela secundaria Y del Instituto Politécnico Na-
cional. La Universidad Nacional conservaba en‘lés'aﬁos 20‘y -
30 ciertas caracteristicas de las insﬁituéiones prerevolucio;
narias, en especial su oiientacién académica hacia la forma-
cién de proféaibnistaq liberales en contraposicién con los - '
proyecéés del nuevo Estado. En consecuencia se presenta la
creacién del Instituto Politécnico Nacional como alternativa
a la orientacién académica y polfitica de la Universidad. Ia
creaciéh‘de nuevas instituciones educativas y la ampliacién

" de las existentes, as{ como las reformas llevadas a cabo du-

rante el cardenismo, permitieron la movilidad social de



——en.las.vixtudes. transformadoraa.de. la industrializacién produ .

'f;amp;iod”fgrupbs,deala'poblacién;f"*7~

"~ I1I.- La etapa que va de 1940 a;1958”es‘qn Lapso'dé“eétgé_,,}
chamientQ educativo, burocratizaciénchonformismo:' Ia crééncig
jeron un descuido del‘aparato educativo, principalmente en el |

4rea rural.

'IV.~;La presidn de la clase media, los éonfliétds surgi -
dos de‘ls.reduccién'de la inversién en pqlitica social,'ﬁuevos
requerihientos del aparato éroductivo, llevan a una ampliacién
dei sistema esc&lat en los niveles~medio y alto en el sexenio

de 1Spez Mateos.

V.~ Después de 1964 el enorme crecimiento demogréficok
general y en particulaf de las clases medias presiona fuerte-
mente para la ampliacién ain mayor de los niveles medio y alto
del sigfema. Los resultados del plan de once afios mas el fac
tor ya sefialado étovocan lo que se ha dadoren llamar "la avalan
;ha educativa". En esta época se emplezan a vislumbrar serios
desajustes eﬁgre el aparato productivo y el sistema de forma-
eién profesional. Mientras el aéarato productivo demanda nive
1és cada vez mis altos de calificacidn pero rcantidades relati
vamente éxiguas de personal, el sistema educativo produce -~

grandes cantidades de profesionales y fo;maciones poco vincus



B

' ladas con las necesidades de la economfa.

VI.- En el sexenio de Eéheéerzia el sistema éducati@o

atiende predomxnantemente la demanda social de educacxon con

o SAN e e
P i
e b

la.que.8e.expan de-acemeraaamente "1aeducacién superior. Se»'

crean nuevas 1nst1tuc1ones con el propdsito de elevar el ni-

vel academxco 1ntroduc1endo una cierta estratxfzcaclon de las

_ 1nst1tuc1ones publlcas de enseﬁanza superlor. Por otro lado,

.ge crea un gran numero de instituciones prlvadas en ese nivel

para formar los cuadros técnicos, administrativos, e ideoldgi

~_ cos que demandan las empresas privadas.

VII.- La educacién stica en el medio rural es préctica
mente re;egada desde 1940 hasta 13976, El impulso dado al ~--
“sector mode;no" de la agricultura y la éermanencia'de uqa'écg
nomfa de subsistencia, sin proyectos serios de elevacidén de la

productividad en esta dltima, asi como la prioridad a las de-

-mandas educativas de la poblacién urbana, dejaron en el des-

cuido la educacidn rural. N N

i
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