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" INTRODUCCION. 

Se puede afirmar que las prestaciones que el Instituto Mcxi- -

cano de 1 Seguro Social otorga a 1 os trabajadores ,de 1 campo son con­

sccuenc i a de lil prcsi6n c¡uc los cumpesinos or~guni::ados han ejercido 

para hacer valer cus derechos. Como tumbién es cierto que el Est.:.1.do, 

en su pupcl_ de organismo ~orrci 1 iudor de clases,' ha facilitado la --. , 

e~tcnsión del Segupo Social al sector rural, como unu vru para uca-

11 ar 1 os dcmc:mdws que e r mismo 1 e "presenta >' corno •~cspucsta n cor-e.u. 
.. 

cias que, en generól crean descontento y creciente insatisfacci6n -

en ¿¡cho sec:.i.;or. 

Desde l:JO punto de vi sJca forma f, e 1 !lmb i to de opePQC i 6n de r 1 O,ii 

tituto Mc>:icano del Seguro', Social !:1ucstr.:i un crccirnie1ito. notable~ <le 

1.943 n la fecha, 'aspccialmcrr'cc, en fo que s0 refiere. al 5mbito tt!"b.Q. 

no. [11 1 o que rc::>pcc{;a a 1 agp"o, 1 a cxtcns i ón no su ardu proporción -

con 1 u urbana ni· en e 1 núin01"'0 de sujetos ni en. e 1 de r i c;;gq::; proto-

g idos, y se he ccntrudo PJ"Ímor·dialmcnto, en f¿1s zonas més dcsur"ro­

llados y que tienen, por ro mismo, m6s cantidad de mano de obra uDQ 

larinda. /\ c3ta limitación de la protección .reul de la salud del -

ti- ab.:d udor as a 1 ar i ado rtir• .:i 1 , corresponde, en e amb i o, un a acc i 611 -­

¡deo 1 óg i e o ef i e az, que hü 1 of)rodÓ crcm ... y mantener una i mngcn de -

inotituci6n que otorga bc~cficios y protección aut6ntic~, ante una . . 
e 1 ase tan dcspo 1 i ·ti ::.ada como es, en gcncrn 1, 1 a campesina. 

Esta imagen de bonhomío y satisfacer de necesidades reales -

. la apunt'-111 en el campo, por ejemplo, los servicios de solidaridud 

ooci..:d, que el Ejccuti\'o encomendó .:il IMSS, en 1973, c·n su c<.ilidad 

de pPincipal instrumento de In sc9uridad socL1f, y que csttin dil'i-

0 i do3 u 1o5 "ar upo!:> llH.ll"!J ¡ rwdos11 de 1 Ul! !'; ariro r 1 o de 1 pe) r n. 

Vi Í i 
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Estos servicios c~mprcndcn exclusivnmentc la asistencia m6-

d • • ' • f L t • 1 ° t 1 ° 1ca, qu1rurg1ca, armucyu 1ca y 1osp1 ·a t11 .. a.:1 y , entre otros di -

fcrcncias con los esqucmus clásicos de·protccción del lnstituto,­

se puede sefialar la de su financiamiento: los Jefes de familia be­

nef i e i a~os por 1 os serv i e i os deben contribuir por e 1 1 os con traba-

.. jos en favor de lu comunidad en que habit.:m. En la misma medida en 

que el trabajo comunitario no s~ organiza y se hace efectivo, los 

servic.ios de solidariducl social se desvirtúan y c:idquieren cut~.::ic-'cc·­

rísticas de concesión gratuita. 

los Serv i c·i os de S,o 1 i dari dad Soc i ü 1 -que ror::pcl1 con e 1 mod.s, 

lo cl6sico de protecci6n del Seguro Social y, m6s a6n, plant¿on -

una modalidad desusada en el sistema de financiamiento, que ha si­

do siempre el elemento decisivo para tener o no tener acceso al -- · 

mismo-tienen una clara intencionalidad po! ítica. Se inician· en -

197l¡., cuando l.:is condiciones en el ugro con difrcilca~~ es . 
casi --

impcr.:itivo dar un mfnimo de satisfoctorcs a los crnnpcsinos más Pª.!.:!. 

pcrizados, decaen en 1976 .y se mantienen estáticos hasta 1978 por 

considcr,acioncs de tipo financiero, y rcsurnen en 1979, con un nu.s., 

vo y mils ambicio::rn pro!::wam.:i, a mediados de un régimen, cuyo repre­

sentante, al recibir el poder pidi6 p~bl icamentc pcrd6n a Ion mis­

mos cc:impcsi nos pnuper i zndos y que, en su 1;crccr i nforrnc de gob i or­

no, pudo ya anunciarles lo que har5 este programa en favor de la -

salud. 

Si la intcncionalidod política de los servicios de srilidari­

·d.:sd 80ciar es obvia, es doble cuestionar hast.:i qu6 punto las in-­

corporoc i o nen de 1 os di fcrcntcs rwupos de tr·aboj adores i ndcpcnd i º!2 

tes y nsé."11 ari .:idos del c.:1111po en los csqucnws el fisicos y propios del 

ix 



Seguro Social responden tamoién u polí-ticas parciílles y momcntá-­

neas de t . Estado·. 

En términos generales, la consi.dernción anterior explica la 

raz6n del presente estudio, que tiene como principales objetivos -

conocer y analizar el comportamiento qtie el Estado lla manten.ido.en 

relnción con lus polJticas de salud en el sector rural y, de mane­

ra particular, las que se refieren a los trabajadores asalaripdos. 

El Estado cuen{;tl con diversos organi·smos para la protección 

de la salud de las personas que viven en el sector rural. En el co 

so de los trabajad6rcs asalariados de dicho· sector, exiate una re-

1 ación cmp 1 eado.-.-tr.:ibaj udor que 1 os· hace sujetos -de 1 a Ley de 1 Se 

guro Social, de nquí que sea esta institución y sus acciones las 

que se 'han tomDcló como"base para hacer el an61isis y estudio mcn-
• 1 

e 1 onaúo., 

Dicho es)cudio tiene como punto de partida dos consideracio­

nes fundurnentales: u) que la exten!::dón del ámbito de operación -­

del IMSs,· paralela a la del de~arrollo capitalista en el campo, -

responde-a una medida del Estado que pretende pr6piciar con ello 

la expansi6n de dicho sistema y, desde el punto de vista ccon6mi­

co, facilitar condiciones de salud aceptable; para la fucr~a de -

trabajo, de manera que se reproduzco y se~ constantemente explo­

tada, y b) ·que el Instituto, en el plano ideoldgico juega un pa-­

pel de "integPador nacio1rnl",·con el que trata de evitnr conflic-

tos de e 1 use. 

. . 
Como 1 as reformas hccli as o 1 ü Ley de 1 Seguro Soc i u 1 en 197 3, 

tuvieron cspccialo$ repercusiones en el campo, se cscouió como pe-

X 



. ' . 
r-io~o. de estudio el de 1970-1982, .que por otro 1 a~o, se cai~ilcteri-

za tambié.~ ~or la agudi~bción de las con·tradicciones entre las cl.2 

ses socia les exi stcntes en el _campo. 

Ccin el fin de contar con elementos que permitan llegar a una 

comdusión sob1~e la ácción que el .Estado, por medio del IMSS,. ha -

ejercido ~n lo que se refiere a la ·protección de lo~ trabajadores 

asalariados rurales, en. el caprtulo correspondiente se analizan -

los siguientes aspectos institucionales:· 'mbito de extensión terri 
. -

toriul, población amparado, patrones registr<:ldos, recur.sos dispo­

nibles, prcstacio~cs, financiamiento y el programa de solidaridad 

social. 

Como instrumento de trabajo se utilizó un modelo de creci-­

miento agropecuario, que clasifiqa a las entidades federativas en 

sci~ grupos, con bas~ en s~ desarrollo, y que permite' situar y dar 
" 

• ºfº 1 t .. t s 19111 · 1 cut-::o en es e contc:-~ o o 1·as acciones del IMSS que se anali-

zan. El an51iEis da lunar~ uno serie de conclusiones, que, ~su 

vez, permiten, hacer proyec~i6nes sobre ~I periodo 1979-1982, bon 

las ·que se cierra y termina el cuarto y último CupÍtulo. 

xi 
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In cornuniünd sin di~;;ti11ci.ón de clnses. 1) '1 . l · b I' il i" O t' fl tJ n t 1 u pr i mct"'o-

di ~:d: i nc.i ó1.1 de e 1 oses se da n ni ve 1 f is i o 1 ÓfJ i co, en dcc ir de. se;.;os, 

En 1 n me 

didü en que el liomL1'c ~•e ¿icJucíí.:.1 <.k! lo~-; r·cbt1íios p1"Í111c1·0 y dc!I ·(:.:er1'l 

:.recrio que~ hc1bi1.:n después.r 1.-:is 11 ol<Jci.oncs .!,;e tr·rm:cd~o1'mnn y. d(~vien<:~n 

en 1 6 f i'.!íll i 1 1 iJ 
, . 

monoD iJ:n 1 e a, en 1 u NI e e 1 
1 . 

vpr•ón ti ene ·codos dcrc-

cho~:; ~;obre 1 os b i ene!.:>, i ne¡ us i ve ::;olwc 1 n r:1uj c1·. 

Lu y;J 1--cconoc i ci<t pol" e! Derecho 

i n::d.: i -t.uc i ón nuu cmD i e:: c. ·. . . -"' co•yfo1"· .. ~1·· .. ··• l'O {''"<""
1

ll'"'.l\'·'··1·"r'·'·., '"OI ... ~I -- 1 • ¡ J U ~...J .__ 1 -· .- " ·-· 1 .. _. o¡..• l ..._... t l_, \.,, tJ 

consansurn~os, sino por 

v í üuo:,~ ·que ce 1 i l~l ¡ -ten 
• 1 

e 1 uu~; 

' c.1.::no ::; • 

. " f\5 1 ¡ e 11 e~¡ !3üno ck: 1 i..l • ! 1 

~oc 1 CC1ClG 
' . 

t:rl:c n 1 en:_; e: 
, 
Ol'f,1C1i1ü.'.1 ' . aurn 1 

,, 
TOJ.: 

n<.1n le: cocicci.:id, y:;;(~ ere.:~ un;~¡ flt(!l ... ;~i..'• ¡)(ii-,licó co11 p1"i:;.ionc1'0::; c;c 
• 1 • • • .J • • ,. 1111.11 \'! c.uor.: (:~te .no ..::1cncn 111 nuun 

dct"ccho y 
• 1 

.l'Cconoc 1 t1<.'!:; ::;Ólü Cll !'J ti t_: I" l" C I' O!~ • 

m ,:1 e i ó n e~ e 1 

ccrn!:d~1·ucc i t'S11 i::c u11ti . ' . :::.o-e: 1 e u c:1J dividicfo en p11 ivi lcui~ie:or; y no pr1-

• 1· • 1 1 • v 1 en 1 ·'.~<,o!:. ch~ p 1 0, de . 
1;1.:irh~ 1• .:1 e c::J 1 

• .J • l 1 
1 rnpCI'(:('!) l; 1 L) 0 ¡ de:; <H"' !'O 1 i O -

1 •1 p t· o p i e d;; d 
11, Ld. l"r·o-

. ' 



t;1fo;; noto1 ... in IG división de~ cinsc:~ soci.:dcs. ~~inrt.il·t:5ncH1rnc:!nte, .Y.--c 

debido e 1~1 C:i•1isi6n !:;<.>ci.::il del tr-Dbt1 .. io, cmpie::n a dnP~::-o una t:~o-·-

'b . 1 • ,, 
. l"'Cf)l'OUUCC 1 0\1 c¡ur; mf:s ·tordo, or' i u i il<:l e 1 i ri-t:o r·c rnnb i o 

En lu mcdiü.:.1 en que lo::; t:cr"rn-'~cnicntc:s o poscc(lo1•c>.<:• de ticPm 

cmp i c::.:m <.i clc:,;p 1 .;~;:.:w u 1 os ::icn-l~ i 1 (~~-; ;;;e conv i ct"~~cn en fJr'9P i c-'crn" i or; 

de lo::-; medio::~ de producción y ocup<::n puc~,;·i.:os púül ícos, ::;e: dcdic;:~11 

del hombre por• el liombr~c. 

pr 1 mcr-.:-1 • • . • (' ! ¡ -' 1 • 
DP<.~n o:v1::;1on ce c.t~(~DuJO 

1 • 

CO!lCJUJO e 1 o 
. . , 

.C!".>C 1s1 en 

e t.1 y 1 i) .,~o ...... ,., <.i,, e ,.,J· ! o·L ··-
• l•J l.4 J'..... .,\.t V 11::• 

ci·. i -· cpr· --1 i - ·····: 611 " di "tt· i hu-·; 6r· de lo·· --~"' (./ ~J .... ! '·• l - ' .\.; > .. • - ...... • ....... , ... l . . ....... 

1 • 

n1c11c::;. /¡p ul'CCC.1 UIH~ e 1 .::i:w soc i ~~d 

' '· c'1 '1 , .... ~:.ce:;, u~1·· < •. 1.c·\1"'c~·, ... ,·-, ,1 c¡UISºL-Ct Gil - ~-- , • ,, 

torc~;". 

J ' • ,,. 

·e <°lmD 1 en como 
. 

con:o;ccucnc.1 ¿1 lo cli~:d::.inciSn -· 

C n-trc !30C: Í C dt.!d C j \' Í 1 y SOC Í cdod po 1 r t Í C .:l y Sllr'r.JC! lllH"l ~)I" ~1n C0111U n f --

1 • J • 1 e e pro¡.-. 1 e C.:H" I .:1::; u~~ un i:cr•r·i·torio, y c11. l.:1::.; (~lle 1 O!J 

neo~> ocup¿111 u11 ~~c~JL111Jo pi .-.no • Dici1.1!; fnmili.:1·3 i:iéncn ~1 mt cli~:»po~~l 

e i ón ~.;CJ'VÍ dumlwc r:uc, .i un -i o e o 11 1 o~; Fo 1 • m •1 -

• • • 1 r · 1 • 1 1111po111• ~;u 1 ceo ou ;1 y u-!: 1 1 ::n c.~ po-

( :~) . 



der p.:!rÚ 00111c·te1"' al pueblo por l ¿1 ví.:1 violenta. 

La fomi 1 i.:i como céiuln, cons·~ituye ol ¡:?-u11-l:o de 1 • ' 1 p ur''t: 1 <.i<:1 CJC 
. . 

una nocicdnd fcwmal.i•1 poi·. nr"upos c.:tti::!.sc difcr·c:Ú1ciun por• el -tipo -

y carr;_;¡ dad ele pr·óp,i cck1r.lcs c:uc poseen., y por o·trcn:; ~wupos que <:<:1-

recen totalmente do el las. L6 cxio~encia clc diversas clases so-

Lo que pcrm i -'e.e con e r u·i I' que, en PI' 1 ne.!_ 

• 1 " • l • . 1 1 p 1 o c.::; a T.:11:-11 1 o, pasanuo por . .:: gen:..~, i Cl -

. • i' l . t • ,.. • 

e 1 on o corv>o 1onc1 on y c;ue: curmco c~:-:;·co ocurre 

1 • 1 • ; 1 1 ao 1 crtci c::p o-'c¿;c 1 on GC 
1 1 

1}0:11c:r~c. Corwocuc11c i t:\ .Je -
1 

' 1 • • . con-..:1"'.:iG 1ce1 or,:;s 

1 o~; O!H· < .. k: i .::n su f UCl'-. '· 

1 o::.; , r ' , .. • so, o 1 o t~ 1 1"' ¡ -

sen y.cvo1•Jin..::11. 

110 

'L'·." ·~L) ·· J. o 
t "· t..•, - I 

J • 1 • , 1 / 

'l:: 1 ·~:u e 1 o n o ·e 1 • .-.i \ • 1..: ~ dG la cual so tr~i 1 i ;::<.:n 'LoJo~; 1 '. • 
OS l'lCC... 1 O!'.; po=; l --

i ne 1 us i ve, 6t'U <:.i-

• , ' J •.J 

111pc1•,:irn:c::.~ c:n·c1·c un ¡:>cc¡u0110 ··-

J 1 r . , . . . r • , 
..:c11c~1· i.l (Jl'tno11 ,, pl'o¡) 1 .1 tic una coc 1 cu.H. re~¡ 1 u.::1 por• 

e ,, ... • ' 1 • 1 • 1 ncc<':• 1 ~1\ll pr 1 rnor•q1 <l , y c;;p 1 i c.:1 1.-~ e:" i !:"t-cnc i (1 de i 11:d_: i tuc i 011c:: 



' ' ' 

y Or'f)Gl1isrnos que rJC.l"mi-i;e,n ti dicho t:::;·t.:1do td:i 1:::q1 ... L:i vín de. j¡:¡ 

co;;io en ' 
~;(:! confo1•!n<:1 

b 1 . , .. · ice' c¡uc~ vigi I~ y cuiJ~ de 1 0!3 l.> Í C(l0[;'; t..Jo 

"n o 1 " •' f J o ' "'1 -: • 1' < ·o· /1 !J o !"' 111 ('' 1 l ·, o · ! ,., l r- Lit.:.!• i ..... - 1 . • . ... ,..J Lt ... ::.. 

1 mponc 1 ¿¡ i ck~o J 09 í ;:1 de: un2 e 1 <J~:~..:: ;. de:; 

• ·, ' . ' ' 1 1 r ' 'I ' . ' :-;;e .ap1~0¡:.>1d ·ucl o::cccorn:c o p usva ~1 ~)"'~ncP.::i\.ii..1 e:n a proc.ucc1un. 

ei 

. . ,,. 

!JUC~C;C 

[n ,.,.1 -· 

c'.eci P que el 
. ' 

o;.~ 1 ~ ":.~..:;. COiilO 

' G un ~3r•upo Ge i nc:i '/Í duos, 

. ' ' . ; 1;10CiO u·.::: pi•·:)(:Ucc 1 en ....... < ~ .,.J - • - ' /,..' ! .r. • ~) , 
''f•·''·•'-' ,,,¡l(l1>.t.U 

.. 
jJl''O(:UCCI o:i, •· ~J~ ,· •. 1 ', .. '' ~- ... !' ,.,~.~ ·, ·~-1~() •• l 

l. V' l -~ ¡..'V :.'.' (.: ,, L 11::po::.:21' 1111 ;: i :~·(:c~1.1;1 1.k~ t !. ,<-: ;~; :> 

CI\ IÍ 1 

' ·-, .• , " ·,. J .. . , ..... ~<!', ' -... ''-· (:.p OL ... lCIO.l {_,,-" 

--'n ~'· ¡·'l ~-,h ~ .. ; o· 
l 4..... t... c.. ~ '·· ¡ :-J • 

'" ,: ' ;:: I ¡;¡ j ::; '.'.10 t Í C~!'lj '0 1 

c.1ucciÜ!\ r:1c!t\~:.~.~~i, 1 \) --
, t 

¡l~~Ci\~) 

t 
(i {) 

, • 1 

co::ni11 conoc r c,o ~~o:::o 
1 ' • • 

<:'1oc.-i.:1· 1n.:.:111 (:L~ 

L:.1 . . . . ' , ' 
\'il \' I :.; I 011 llC~ I~) :.;ocic~<.l~~cl c~:1 civi I· y poi r-:;ic.:1 1•1::[_;po111.'.c: n 
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l.:1 ncccsi.clad de le9itini<:11 ... la po~5cs.ión sobr•c los medios de produc­

ci6n y requiere de un aparato idool6gico que permita. a los propi~ 

tnrios ~;cr'lo "por· <.for·,~chou, y podc~r· t'cgulor, ... 
uS 1, 1 ·, 

las controdic-

e i oncs <.Je . e 1 t:.1!.:;cs. A los ciue~oo de los medios de proJucci6n les -

. '. b l . i es 1 nqt spcn.sn e ere.ar y con ~<JP con ct1c11pos y orDi:rn i smO!:> de cs{:u-·-

·pos u or·9ani~mon que con:::d.::itúycn l<J Socicdud Políticu. 

1 1 ;·· r l t' '1 • _.,,,.. lf 1 • t f.' ses, e;:;-c:rr:xcos, -pc:cc1onc~:; cepo) 0c1on c;uu ~:;on coo1'01n.-1u.:1::; pv1' 

1 • • 1 1 .. ' • u soc 1 cG.ac po 11: 1 c.:1 y en 

de la ncc'ión. 

Esta . . . . ~ 
CJIVISIOl1 hn ven i Jo con::;o l í J[:ndosc con e 1 tiempo, ¿1lJop-

• l ' ,.. • • 1 • 
CICCiJ(J \;f\11 , lllC'l'C:Co, p I" i ne i p .cil me n te , 

do do ideo 1 o~J i ::de i ón, en el 1., . TI ,-, 1 
.. f.._·¡· ...... 

,., 
Co1:10 scííal;:: t.!ilibcincl'', '"lu co1i1pc-l::cnciG idcolónic.:i dcninual, 

1 i . t l , • • • 1 os ·.:1c ·ores )i'.1~~.1 cos que ·01"' 1~J11H111 e fcnónw110 del ·ndocl:1•i1h1miun'l:o''• 

E J. • 1 1 .1 • , • ' 1 f' • • • • 1 t n cscc scnt1 (O, .:-: pcrpcl:u<1c1on 1 (,co on1c.:-i c:G íH'1111or•u1 ci mcn ~e --
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e r vi e i.lS, .s~oc ¡ c:i 1 es,. e u 1 ·t;ur u les e i ne 1 us i ve depol"'t i vw,; co1Y!:t>o 1 1:HL:.1s 

poi" e 11.<.:::;. 

' 1 • • .. <.1 C!X 1sf;cnc1 .::1 de varios partidos poi íti6os no es 6bicc pa-

1 ' 'ó . . 1.. • d r a .::1 .c:~p uns 1 n 1 cic:o 09 1 e a ·e la clase dominante. DcsJc e1 momen-

{:o en c¡uo 1 or-; p .:w-t i do~,; neccs i t.nn for zo~; am,cntc de un f..Opo1··l:e cconó 

n11co y, de hecho, son 1 as el .:1se~; que pueden Ímponcr~:>C 1 <JS que cuc_!]_ 

+¿ir1 con di cho p'odcr, es e 1 or-o C!UC npcJycn uciué 1 o ~1qué 1 1 o:; p2i--t ido::~ 

que mejor· t--: 1. use 
. . 
lSttJ. 

C:n el 1:rn1•co de une c.ocicciad copitalist<:1, los partido~_; con~>er. 

, 1 . • ' ' ~ • 1 t . ' .. ' . \'i:l(JC>t"tc~; se ·1un cu1"!~1e--ccp1 :::\:.:(;() f.J"-'"- üC!i-eI-iC"~Ci", en e -ct..,rf:-:r1!) [)<)t 1·c1(:0 

y soc i .:: 1 f ¡ . 1 • ' ' • ' 1 • 1 • ' • 
o~:; l1C:>"OCIOS ·v () l11'0¡')1C1.,;¿'~(¡ Dl'IVuCi'-1, cu::);) ICl'l\:JO cm11·.crn:-.:; ...... .,, . ' . -

mente U1ii.1 función icbo!ógic¿¡, que tiene co1;10 fin 'primo1'•J'iül el de 

la 
. 

pcr'm;::;nc11c 1 u 1 i bre compot.crnc i <J. 

con 1 i 

tm·, e11 llll momento d.-icio, cualquic1" bl'otc de dc:scon·tent:o, i1w.-rLit>-

f l1CC j Ó 11 1 j ll d Í :; C Í p 1 I n u• 

Fn ·1lc1u110•· e -"'"0"' 1d - \. ... ....> ,., ·~J .J .. _, ' . ~:;Íquic•P.::l In prcscncti:I de lo::; p~1t·tido:; 

1101 1 dl111c11t:e iic1i(!l1 c:n.1'cl<1cicSn con lo~~ de l.:1 ol in.-1r·r¡ur,,, p<w c.ie!:.!_ 

plo, 
, . 

l: u'.•' e de lo:_;. Ft1cto1·<~~• • • 1 hnhl 1 c:o11:·.·í: t llnO quu 1 111¡) 1 un i.lt' lll~ Ulld co1:1 ··-
potcrn.·. i <l I'<~ i11 . ¡\ c:d:o ~.;o p llt:~d() ~IDl'C~~l <11., que (! 1 E:d:udu c110nl:.n C011 
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·-
neccs .:w L..1s pnr-l.l co1Ytinuur· con el proceso dep1·•oducci6n c.::pitc::d i;:~ 

ta y, por· ende~, do mcdi<:rtiz.:n• -l:odn .:1cci611 que l.:1 ponc,.:i on pcli--

gro. 

Por·ci finül 1:.:.:1r cabe c1ríi..1dir c¡uc In e:dsi:encia d~ divcr·so~:; 

J • 1 1 .... , • ... t parc1uos po 1\::1co:::. en pG1scs __ con 

tuyc, dcsr.lc el punto ele vis-1::.::i ' CIC • • • • 1 rt · 1 ¿:¡ coc 1 cu<io po - 1 e<.:-:., 
• 1 

1 r, , ... 
""--'·"" lc-ui<:irni::n,.::ión del t:::s-t.:;do,_· el • 1 . t • 1 que 1nc u~1ve·n 1cn~a 

• • ,,,. 1 • 

c1pac1011 en vc·..:.:.::c1o:H2s, c:uc Ó 1 no ·'(;p .::rtal'sc ck~ <:teto~:; . ·-
c;uc los ciu·-

1 

dnJ .. no~ cjc~cu<:-cn con p 1 cna ct•nc i ene i a, cncubr(.·n unn des i nu .:1 ¡ Jcc: 
• 1 

111 ! c::lL)\'0~; de 1 a . . ' 
SOC 1 CG<:.:G. 

1 ,. • 
po..-J;.:;J' cco:·101:-:1 co, 1 é1 1 i::boi• do -l- i po 

i cle:c; ,·;-:, i co mi:: 
' . . 1 • ' 

p!'Or:1u::~ve po!' mco10 ce l us or·g .... 111 i ::: c~c i o ne:.:; cu 1·tu1-- o-· 

! . 1 1 • ' c11 e ¡;ou8P 'O e p,;1~·c1 l .• o fuc1"'to; u~> r e 0!110 10!3 val 01•c0 !-;OG Í <1 I e~; 

llüC i 01y¡:11 i cmo), exp 1 i e a 1 a pc.w1.1u11e:nc i .:1 

1 () . . 
C.~<IS"\.C!]. 

un doh 1 C' p n¡:.c 1 • 3i bien en pr•incipio, lo~.; ~dndic0to~; n.:1cc:n p.::n--.:.i 

!';U b,:!nc+icio, () 
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con el 

i:ii L:ll"C0° 
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fin 
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.f., 

y pe~"pc-l;unción <.iel modo Je p1•oclucción vigente, y co.n el lü, del P2 

Jet, que cj e pee ·sobr·c 1 as e 1 ase~.:; soc i .:11 es. 

En un pai"s dcpc11diéntc con ck~~;ar1"'ol lo c<1pit.:il i,stn t..:wdfo, lu 

,. ..... l 1 '.Jº ••• · ~·· !~ .meci1ac1on que se C<:1 es no comocru.:1c..n y, s1gu1cncJo a 11'11'.-WX, c.::11,ac-

tel ... i '"'--~u··',, 
~ t.:..1 --~, 

• t • 1 ' • en una cierta etapa, por Un goo1crno ue tipo 

ta, en el que:: el scctoP u!:Jl"Ol"IO ,1ucga p;.ipcl irnpo1"·tw1tc r:.11 C!:.d:.,"Jr -

con-for•m¿H_fo por un n e 1 ase r.-iuy num2ro.s a y no ser, en 1 a m<:<yor r .::i de 
J 

los Cü$OG, un u e 1 es o p .:: r a s í , y en e 1 que l~ clase obrera muestra, 

"'cocJcvr.::i, Ull<J incipiente foríil<:íCÍÓn poi riica. La existencia de es-

i:cs do:; c!cscs ¡.>o!f-'i:i<:::.0~;10n-!::.c d6bilcs y la ciuscncin do un.::1 bur9uc­

sÍ.J con~wlici.-:-jclc, no pcrmi·tc ! .. .:¡imposición de! unu ideolo9L::i c.,~clusj_ 
' 

va de unn clu~_,C:!. l10scrnónicL1 con formas üicn definidas. ilccho que 

ocur:~('.'. en e 1 i;10mcnto en que se conso 1 i UCJ 1 .u btn·ouos r L co:no el ase 
l 

• ' t L ' 1 ' , J 1 c:uc 1 ¡;1ponc un poccr- :::;ourc -.. .. ou¿¡s 2s UC!iiJ;1::;, po!'c¡uc cucn.::<.> con os 

1:icc.1n1smos econÓ1;iÍcos, poi í~.:icos e ic1coló_aico:.> nr~ccs.:11 .... 1c.::.:. parn -

e 1 1 o. 

·en· u1H1 socic(L.Hi en ¡,,_que aún c;.:istcn modos ele c~-:plo{:ación 

1 • 1 f . ., ! 1 ••• , • 1 • 1 .J_ 
socu11c;.:11""10~:, u ·unc1on ac u r:icu1ac1on 1,cprcs1va y a vio cn .... a -

jucoü u11 p.:1fH! l dc·i.:c1'::1 i nante en 1 a corn:;·t:i·ucc i ón del E_si.:ado burf)lH~~~. 

Con rct~pccto .-i 1 Est.:1do, 1 or:; car.1pcs 1 nos en 1 us sociedades atri.lso-

En C!~f;c tipo rk~ nobicr'llO 1•cpubl icono so J,1 1 u p1~C!.;Ol1Ci ,¡ do 

(4) .c.¡,;,H'~<. "Lo::-; l ucl1.:1s de el .:1:;0!> 

('h1·,1~; <'~:1'0 1 1 i d.-1'.: ('.I\ (:o~~ ·!·n1~10~~ --- ------ -· -.. -.. -------.. -··-··-----------·--"· ·---' ·¡ C)/ l 1 1 ;· " .. ~ .. , 1 • _) ~) • 

en FPL!nci.:i de.~ ¡g,~g u l~).1iO", el\ 

\lo 1. ·¡., Ed. 1'1•ou,...e~,0, i·io·;c\Í, 



1 1 

un ·poder Ejecutivo que predominu sobrt~ el 1.e~)islfltivo y juclicit:il 

legitimado, qu'c impone su voluntad 91"ucias .::.i la indifcr•c1-1ciü po-

como scííal ü fl 1 <:is "condiciones de gr.:.in hc.1.::cpogenoi (bd 

cconcSmica, poi rtic<:l y cul·é.:w .. ol". 

Conso 1 i dado o 1 Estado buroués dentro .de este tipo de soc re-. . 

da des; e,¡ e Pe.e un po dc1, abso 1 uto sobr"e 1 ¿¡ soc i edeid: sLl "lea i ti mi -

dad" proviene 

ciones de el oses, 

bien· 

y su 

de ól h.1nzas o p.:-ictos en-tre e 1 asc.·3 y frac­

del)(w poi ítico, de acuerdo con, IJL1r·tr•u
6

, 
1 • r ~ ,, , • 1 • • • • t • • • , r. ~ 

es i:;r· 1 oü en . conv~t'\: i 11 1 iJS e;.(pr-0s 1 oncs CJC ¡os cpr 1m1 c;o:;; Cii yo,-·mu-' . . 

1 • t 1 " • t ! 1 ·1 1 r1s 1 o·:: o OC:1 1 e ,:J ~:; <iC ep .::,1.) es p Clr' n a e .:::¡~::;e . . . 
u con1.-(:~rt i 1 .. :..;c en "cp <.w ~-,to que 1 OLH''G ~c1 .... cmsfot ... mrn"" 1 <::1s ex i ~_¡ene i a::; -

1 
., : • . , • t 

·pp 11:1c;J:.> y cconom1cas oc 

En c~d:c: sentido lo bLir·ocr-aciu JU<~911 un p<.!pcl de.~ 1~H~di<Hfor -

t:nnto en el pi <.:no tidmini~tr-rii.:ivo, poi ftico y tc5cnico, corno en el 

Pfl confop1n.:11" 1111<.1 e!:d:r·ucturü que le pc.~1~mi·ta -tran~;fo1·n1.:d" lo popul.:ir 

L 1 • t 1 1 • t • ..J " • 1 • u H 11' o e I' <1 e 1 tl e :;i; .:-i ~ ,.., , n e o n ~rt 1 • : u 1 ,.. u n e t.1 e 1 .... p o e e e n 1 e o - .-::i e lll .!.. 

nisb•ilt'i,,o ir:1;101·t.:111te derd:ro Llc:I 9obicr110 1 nct:úa co:no mcc¡:ini~.:;rno de 

contro 1 po 1 rt i co. L::;tpecli.:::1tnc111:c re 1<.1Ci011.JCli::l con 1 os pr•oce~.•OS de: -

-'concrnci.:J de li! tier1'.1, 

su con:; i d('l',:c i ón de po 1 ít i Cil!lH~ntc nr~u{.1•¡11 f;c di l ll>'r' e, i 11c l 11:; i ve 

dc~3 ¿1p rn·cc v, c11 co 1wc1't: i r•i;c, .<.k·_ .C~.2.~'. . .i't!~' e 11 i n~~:t1·11r.1c nto i dL;o l 6!1 i co -

do 111 !;ocivdt1 1.: poi ílic.1, que l,1td:i1 Í;:<1 fhll'u llf'Oi.:c~wt' el "ini:c1'c:.1 

Ed. 

.. ·\ 
'\. 
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1H.1ciohal". [st:c pr-oecr;o de trünsición dcviene·en un.:1 formn de.le-
.. 
giti1nac·ión de la uc.:tunción dol Ei:d:;aclo que, en últim.:1 instancia, -

beneficia a los copital istas • 

. 
Así, tonto estructural como supercstructuralmcnte, son 1m--

portantes 1 us func_i oncs que cump 1 en e 1 cempcs i nado y la burocra-

c1a en un proceso dt~ crecimiento c0pi-tali.D-l:¿1. 

. \ 

El cnmpoainac~ genera un excedente agríc6la suficiente para 

cubp Í r 1 a dcmqnda i nter'r\<:1 y obtener· d j Vi Su de 1 ex-ter j or i p r·opor-­

c Í C>nu nrnno de obr•u burnta u la industria, y opo'ya su.desar·rollo -

con bc:,::~c en tr tinsf c1"enc i a~; de va 1 01", cr•ca1\Jo üclem&s,. un mere aclo -

para .sus mcrcancÍ<ls. Dosdc.01:1"0 punto Je vistu, constituye una.;._ 

clase numerosa, c·uren_,ce de conciencia política y por lo t<Jnto f.5-

cil d8 m.::;nipular. CL.:isc con l.::i que le, burgucsr.-:1, vnliénc!o:;c del -

1 1 ""(Cl ·1 :"\ C, .. :. ~I-. l ,...,·"er., l' .,,. .. .1.0,.. O -. ¡ 0

1 "("'"" ....,<"' r'OI' l:...;;_; l c.l • __ ,. t..~<.-:1.. ~·'-·· · .1 '- ...... t..• ....;) C.-l t_..¡ t.-c.. ... .; ¡J ... me di o de o 1"9 ill1 i -

z ~e iones que se si -tú .:.;n en .1 .J est1,uctur«J vcr•t i e a 1 de:: 1 EstmJo, o -­

bien, medí ¿rnte nsoci nci onct; pri vadcis; · t.:11 .. ca que~ r.;c f\:lcÍ 1 ita por- -

l'o püt.,morwncÍü de Ull colon·ial ismo intCl"l'\O y la central Í:::.ocÍÓn de 

EL EST/\DO nEXICANO • • --... _ .. _ _.........."" ... ~"""'"""fl:'~...,.... ..• ~ .. .o::-:i 

L 1 • , • t . 1 o t111H11l11Cu <jUC:! CuruC.Cl"l::u i.1 

suli:odo de un µpoce:,;o económico, poi Í{:rco y soc;i .:il que tiene su -

oririün clipcci:o en e~ 1al>vimie11to r-ewoluciorHll"'io (io 1910. En un --
• • • 1 • r· t ,. pP1nc1p10, e pr•occ~.;o se 111.:1111 ·cs·:o en l .:1 acción ck! e.Ji verso~; nru-

pos, que no constituyen una ve1•dnde1".i. fucr::LJ cs·l:nbi 1 i ;:ndor•.:1 del -

p.:1Í:; ltfü.d:¿1 1 n p1·omulD.:.1cit'in dl~ 1 ~1 consti·tución de 1917 y que, po~;­

i:er-iornwntc, coll~~ol id;m un E!~i:.:.1do sciíol<Hlo ya poi' 1¿1 e:ds1:cncia 



<. 

,,,·. 
-,_,_ .¡-,· 

de unn burgucs f.-:1 que nctú u en benef i e i o prop 1 o y d favor-, también · .;°" 

de 1 [l bu1"~1ues r u extr.:injcr>a. 

Como mm .. co de 1~efor-cnc i a a 1 pr·ob 1 emá que se p 1 .::iptea cs-l:ü in­

vest i 9 oc i ón, se apuntan e nscgu id~, . sus e i nturncnte, 1 os e; i rcun~3·L:in-. 
c1as ~cambios que explican el papel que, en la actualidad clcs¿m-

pcíla el Estado en M6xico, siguiendo una divisidn por periodos, a 

par·ti1., de 1917, con el único obje{:o cie· faci'litnr lü c:-;poDición. 

PeP i odi :;:ación. 

la Constituci6n clc 1917 est6 inspirada· en 61 

i ber• .:JI i smo ouc c~.d~nb 1 e:cc l a i gu Q 1 (k1d de 1 O!:; hombi"es an{:e 1 ¿~. . ~ . ' L.(~~/ t 

el 1 • 1 ' ... • • • • l 1 e ¿_1 que C!mm1nn una ser·1c oc 8iJt .... l.1l1"C1as 1n1.:11v1ru0 cs. t) i e ho llo-

t . ,) 1 . ' .. 1 1 • , • 1 . 1 1 1 cumcrr o .:m 1 en :.:¿1 ouc D soDct"é.1111 0 oc é-1 n<:Jc 1 on l"'CS 1 u0 en e pue11 o ' . 

por con:::; i 9u i crd::c, sob1~3 l'a soc i cc;od e i vi 1. 

l.';· ('. .·t (r'l 1 7 ,·1 1. ~)' ."') ,.'¡. , r·~ 1 [ J • ' r· • ;; J._ ~ .. ~;;·i:.ut•O 1.1c.~.·..: 1 C<Jno se cncuen-c.t"i'1 ·c:n · ·ol"ni..:·i--

pop lo 
. 

mt!:~mo, V -, 

no b i lHl dcf in i L;<1; ~ i tl (!lle ce h,1y.:i collso 1 i dudo aún lttHl e 1 ,1:.;e l)l11·-

DllC:.:; l.l que 1 O~}rC j lll!JOllCI' SU j cJco 1 OU Í ~l • :,;;e podt" r d liob 1 t:ll"' Je llll r·ú-

c<.~r;:pe:;ino::;· pobr·u~; que (!~.;pcr¿¡n ju~:dici.::i de lci rc~volución; L'J:Jp1c:;:< 1 11 



,, 

· nue~'o Es-t.ndo. 

t: , • • • en esa epoca pr1nc1p1a, adomtís, 

i nclu[;,-!::r i e: 1 y é.1 pcrf i 1 ar so corno f i 9upb au·cónom<J 1 ,, de 1 • 1 , p.r·os 1 c¡orn::c, 

que domina todo el ·pono1 ... ar:1.::i poi ítico nacio11<:1I. !lecho c;u1.~ !:>e e;:;-
. . 

p 1 i e él por~quc ni 119un u do 1 uD e 1 .:iscs o scc·t:orc.~ do e 1 .:.1.'.~C~~::; es e ¿\p <:::: 

de ir,1poncrsc sobre. las c.lcmf1s, lo que imposibi 1 i-Lu un c~qui 1 ibPio -

. l ' . 1 1 • • uupac e.ro c1n:Pe e Dn, y pr-op 1e1 a 1 ü co1:1pos i e i 611 de u11 !:_¡ob i 01•110 ·-· 

"por cnciraa" de les clases, .. _, l ¡ · . c1uc ur'L) 1 c1·c v r>cnu e ::>u:::; con··~:r;y:. 1ce1.0 .. ...., . -
f.- 1 • 1 .. ' • ,. : poder po 1~1co aun ,, . 

1 obrc:1s de ¡:¿yn./1 c:or:10 "un QOdcr pc1 ... sont:d i ;::í,:;t~c,' ... 

El 1 ·,,..:-:.,,-,·,no '' el C""'tl' 1 ~ 11 ·, .. -··10 ''01 ... e-,, .. ··e·!-,.,, .... "1 ,,.• .. ·, r·o--~\ ... ~ .. -..;:;; ;; ~-· '-11 .. ...,,1, .._, 1 \.1 c. .• "-'"-"" ._...1 .... _,J 

~.r)QC._'"', 0 1--1 •'· ..... ciltC: c'·1·~--l·c c•t"'·....,,..., 1··1ul...1-'1¡1l'1r·º1cl·,,' e'· .... <"i:..ll'"O" \/ ¡·J-,, .. -·-1·<1
1
0<· '"- '--l ~ "'-~ ,~ ""' ..... -''-'~u••,•'-'. _,. . 1 ... _._¡ -1--~ ..:..1 1.J ·~> .,· l- l,., .... ;; 

I ·-' . po i·ctcos do i 111po1~·l;anc i (1 di '.·crs·:.?. 

·1 e, r (~ 
.i . .,.' ~ , ,,,. r L'l'. , .. ,,~.J.,· -• ¡-.1 '... \, 

1 ¿¡ e I"(: ne i ón de . ' . ' . . . 
1n: .. n:1·cuc1onc~:;, oruu111~:<:c1011(;::_; >' co1'¡·1(>r'<H.:10-

1 1 1 • ) ncs cs~rrcn es pcrm1 ce 

clases soci.:ilc~;. 

:·,. 
u 

pe Lc.:1 I , 1• 1 • ' 1 • e 1c 10 per1occ1 i:.:c crn'\iC'1'.cr1 ::n poi' 

·unn e 1 .:1~,Q huruuu" .-1 y e 1 l'C:conoc i mi :.:•rito de 1 

1 <l COll~;o l j \.;,Je: j Óll c:c 

r;uppe1;10 cbl p.JÍ!•", que bu::.~cd .:.wmoni::iil' lo:; co1lFI icto;;, c:;Í[;·:.en·t:c:; 

(7). 

(3). 



· 1 s 

entre los propl~tarios del capital y la fuerza de trabajo as~la­

. ricicla. Con lu formación del P<-lr·tido de la !~evolución 1.lcxican.::i, -
( 

en 1938 el Estado logra un control directo sobre los grupos orgo-

ni zndo.s.· 

Así, con la intervención.del Estndo, en 1940, la nrnyo1 .. ra de 

1 os grupos obreros 0P9an i z Óclos so i ntc~_;rn en una centra 1 nac i onu 1, 

1 e F l • , , -r '- . d , , . ( "·1·") a 01Y-cC1e.1".:1c1on oe rauuJ-a ores 111cx1canos \., 111, y, dos aííos des-, 

pués, por ciecrc-'co prcsidcnci.:11 nace la Confederación Nccional Cam-

• {r"¡r.) 
pes1na \l-l\\J , que ag~upa al sector m6s numeroso de la poblaci6n. -
(""\.. _, __ ,_ 1 .. ~---~~ ~· .. --- ·-·- J_ - ... ..J-_ ... '..,,_ •• ,,...,,J. 1· ..... .,~ ! - ~1 ,_:-, .. _ 
\.·Oli e:.:>LO, 01Ji'Cr'OS y l..;.:.i1,1p0,.::>l[1u.J -~:U•-.:C. .. dl <..:.S"' 0Cl1u11,_,r,.;..,O 1 1~1 i..1C:O~ 1...1• '--" 

tocio. Unión c:ue pcr1 m i te un muyor · co1rl:ro 1 sobre e 1 proce:..;o pr'oc.luc 

t j \'O 1 

• • • # • 

mismo que ausp1c1a un auge econom1~0, que f 2.Vor.ccc 1 u cxp l!Q 

si6n capitalista. 

El ·rÚJcimicnto Üc un tH.:1~-t:.ido político oficiul, c;uc nunc.:1 h.-1 

f une ion ado .::iu{:ó1-iom<.11:1cntc, contr· i buyó u c.l0r u 1 p .;i í s 1 a nccc;:; ül' i e -

cstabi 1 id<Jd poi ítica. 

' slclcntc Col les, y Jol 

Al crearse.:, depende en nito ~wcido de 1 
9 ,! • .J • ( , ¡·' ' p<HJCt' CJCCUC 1 v.o COG{JlJO!:'l. ··'ll'il l•.cynn , 

p1·0-

otros uutorcs, en C!:;ta "pe 1.:ic i ón G i 110111ia1, de fucr·tc pi'C!J i dcnc in-

lis1ilo y de ccnt1--alizoción ele poder• en el r>nr--tido, se cncu~.ntr-u --

uno de 1 os p1~ i ne i p n l·e~; e 1 e mentor~ p aP u c>~p 1 i e ul.. 1 .:·1 0!:1·td) i 1 i dnd po-

1r 1 • d 1 .. l • 1 • . • 1 . :l 1 .. ' • ·cica ·e f).::11~:; ••• y .. 1 oun<Js UL! ns c:-:prcc1oncs (lC potcr po 1·i.:1-

co". 

Í\ p.::irti r de los afio::.; 

-tndo lllt~ X j C Dl\0 1 on pu 1 ¿¡ÍJI, íl~ 

(9). l\ey11.-:i, .<21~· s.i_t., p. 10 
( 1 O) • Le .:ti , gE_ •. E...Lt. , p. 1 3 

40 y huf.d:<.1 1 tl décad<.1 de los 60, el En-

de 
10 

puedo c.:11'.:lcter i ::.rn .. uc Le,] 1 , como un 

que cj e Pee un conti•o 1 po 1 rt i co 
. 

e .:1~; 1 -
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absoluto sobre la so~~edad; control quci permite un acelerado crc­

cimic1r'co económ.ico, polarizado en las zonas industri.:dcs, que sü 

bcn'eficion de una •"'elación .de subsidiaricclud con respecto al cam-

po, de unn estructUt"u burocr6tica administrativn en expansión.y, 

en el terreno poi rtico, de una mediación represiva que dn el Esta 

do ese control efectivo .sobre todas las clases socinl~s, del que 

antes se habió. Como consecuencia dó ~stas circunstancias, se -

presenta en estos aílos una fuerte e~igroci6n de campesinos a las 

zonas urbanos y, de man~ra paralela, a fines de los sesenta, la -

d .. ,., ' 1 · escompos1c1on oc • ' 1 campes1naao y e deterioro p2ulatino de la 

a9 r i e u i tu r a. 

inicio óel sc:;.;en 1 o de 1 • ' t pres 1 ocn·.:e Luis Echcvc-

r1· r a, e 1 so 1 do soc i u 1 f avorecc poco a 1 9ob i erno 8n turno, 1 a cr· i -

sis interna empieza a desenmascnrarse y hay descontento en +oclos 

1 os ni ve 1 es cíe · 1 as e 1 áses social 0s. Se bu~;cü de nuevo uiH1 ni i t:n-

:::o con las r.iasi:l.S populal"'cs c;uc. refuerce la posici(Sn del Esi:aJo -

frente: .:'l l C1 e 1 ase ccon6m i e .:.1rncnte c!om in unte 
. . . . " ' 

y ~o llllClu Un p~l~IOCiO 

de npcrtu1~ a democ1~.St i en, como pecur so de 1 Est.:1Jo p <.u' a cv i t.:.w mny9_ 

' res coarl:r.:1di ce i oncs. En otr•o reng 1 ón, e·I Es-t:ado pl"'OCUl''ü cjercc!P -

i nclus1:ri ale::~, 

cornerci oles y bnncur•i as, por medio de poi íticas crcditici as, 1 icen 

e i as de i mpur{:nc i ón, excnc i ón de i mpucstos, ctcétcr,1. Scaún l~cy­

n.:-:/ 1, el coni:rol• polrtico durunte esos anos se lllanifics{:D en que 

el "crecimiento económico rcL.rl::ivamcntc sostenido del p.:1r!:> po1"1111-

tc pcns ur que e 1 contro 1 cf ect i vo Je 1 os nrupos poµu 1 or'C!·i, (.k.~11t1·0 

·de un m•wco po 1 Í{; i co 109 i ·ti mudo a .. , co1isi: i tuyc unn hc:u:ic nó 1 i d.:-1 don-

' ( .11 ) • r~ (.? y IH1 , o p • e H: r p • 1 9 
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. 
cfo uscll'l.:nr· cic:!r.ta ·'co1:1plcm<rni~.:.1riccfod' cartrc los !:.>cctores plíLi'I i<?o.s 

y rn."i vado!:;. Es-1~.:i 'comp lemcntor• i edad' ::;e da en ton-l~o e 1 coni..::ro 1 po­

i Í{: i co rccor'N! e 1 cum i no autm;·ftar i o de "rn•r i b.:.1 hüc i a ab.:ijo 11
• 

A pur-..lc.ir de 1970, el [studo Mc=:xicono op.ica por implarr!:i.1r- una 

.. 1 f 1 .. .J. • , • 1 i' . ! • . ( sera e CJe r'C"·ormas po 1 creas y cconom1c<.1s con e -in oc 1""eot"'1e.1Y:ar 

In es{:rai.:egia del dcs<:ir-r-ollo, pr""ocur•;mdo ha~er mci1os PÍgido el --

• .! 1 •• 1 .• , ., sasc.ema a pcrm·1t11-- u op1n1on y ucc1on 1 i mi té1da Je un númc1.,o nw-

yor de 9r"upos. L¿¡ .:ipc1""tu1., h dcmoc r' 51: i e a, como di c.~e , contri 

,. . • 1 • • 1 • .) • • ' l re91 mcn .:.rn1p 1 2nuo su c::9 1 e 1m1 ciuc, 

1 1 1 .. _,, • 1 .. • · r ' · · c~HlIH~o Ct po 1 t:1c;;2 c.:<p 1c1i::o --ue ce acc.r·c.-:ini1c1n:o 

desfc1vo1 ... ccido~; <le lü soi.::icd.:nJ n1-;-:;.;1c..:rn..--J ••• que se trfldujo e11 Ulh1-·· 

se: ol 1 nn~:c 'lior i ~:ont..J ! ' <.fo 
, • • 1 

cconor,11 C<.1mcrn;e l " . ·1cnc1non 1 cos, 

1 . ' ' , .J • -º cpcr-,;urn cicmocr•ocrc.:-1 se 

p 1 .:1110. "ec¡u i 1 i hr•nc.lo1' de fuc1~z.::is 1 ••• 

' 1 • ' • ../., üC OS CJl"Upo~,; !il(W!J 1n,J(JO~; 1 CV 1 CO enfrcrd:¿11•r:;e .:-ibic1.,t..:Jmo11tc con los 

~Jt.,upo~; ceo nóm i e .:1mc ntc f ucr1:or:;. 

l"'On (y .iuc~:_-:¿111) un p,:-ipcl importnnte, DI clcpcndcr"' C:i1~cc·b1mc1rh::. del 

[
• • j.. ,. 1 1 • ' . ' 
"jCCllCIVO y CCH1(0rl!ll.!f' C10t> fll,llpü~:; prtVI C~JliJCJO!:> qt:Jü Cllefl1..:<Hl COll -

Ul1i.l !:>CI, j c.; de pr·c~d:Dcionc~~:; !:>ul<11 .. i nlcl> y 
. . 

~;e1.,v 1e1 01) muy por ene i ni.:1-;-

. . . 
.:1pl11' rene 1 n coni:1•n1 .. 1 .:.1, qllC! ... 

bicrno, ~_;e c11c.-1min.::won ,, In 1•c•conci 1 i.ición de y con ·toJn~> l<1r.1 --
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claser:; sociales. Prcs.ionndo por el capital mónopolist.:1, las dcter_ 

mi n~n-f;es de 1 a· po 1 rti ca ccon6m i en f avo re e i er-on 1 os i n-l:crescs de 1 o 

gran burgucs r a i mpcr i .:i 1 i sta y 1 os i ntcntos por cs·t ob 1 cccr y de 1 i mi 

ta1 ... 6reas·y roles n los sec1.:orcs c111pres?Pi.:d, campesino, obr·cro, -

comcr'c i a 1 y pop u 1 .::it .. rev i r·t i e ron en inan i festb.c i 611.-~s de descontento · 
-~ 

gcnct'"'.:rl. 

Los corpor'acioncs patPonnles prótc0tu11 nn-'ce el óobic1~no por· 

permitir las org~nizocioncs obreras democr-ecic.:.1~;, tolc1·.:.11 .. la e;d§. 

.1 • l " ' . ' 1 I" cene 1 a (e una compc·ccnc 1 a cte:::; ea 

1 
ro-_, ....... ~ ...... 
..:<.)V 1 !.:. 

dar;", r.icc.:::nismos con los que el Gobic1·no Gusc;.: frc11;:;r l".:-i i nfl <1ción 

"t 1 . , 1 • ..¡.. d' . >' CVI ·rn· .::1 <JCCIOn ClC 1n ... 01"filC 1.::r1os. El srupo inJuntrial 

1 
• J , • ' 1 , • 

11 s·cor 1 e .:i!llcrrcc co nscrvaoor, e uc.:~ .. i.:: 1 on <l 

~.wupo, e:,i~¡c al 'GobicPno mDno .c!ur.:: y, c:n ci·L-1 i.:c;:;;·;:u.:¡l r·-:.:cogid.:-; por-
, . . 13 ,. . 

l1uncu.¡a , "medicL::1::; encr91cc1s que h.:.9,•m Pcn.:,cct' le: confi0n::.¿-i 011 el 

puoblo de 1/:6:,ico". 

Inclusive lu 1·cfo1~mu fisct.1' bcncfici.:1 a l~1f:; cL~sc.:::; bup~¡uc--

ol ~Jl'<JV.-ir lo!:; bicn8s d8 consumo nwr:> (11.Jc 1 o:::. 
• • 1 f 
U 1 C llCJ:> Ció p l'O l1UC-

e i ó n o e cp i ta 1 • 

conv i et'·{· e en fucrrto i mportnntc do i ngro:.:;o::.; .:1 costo de 1 s<tcr· i f i .e i o 

del pueblo, 
. 

que e~; qu 1 911, debe ~;opor-t<.w u1\0 ve:: lild!..~ 1 ü di sc1' i 1:1 i llQ 

·e i 611 de que ' . ) es OüJc·co con re 1 .:~e i ón u 1 a po 1 r ti e '1 de 1 • ,. 
Dll1)S 1 CI O!:> 
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·b1r tcns i oncs entr~e 1 os Dl"'Upos m<.wn i nados "y tnarrl:cnc:n• e 1 contro 1 - · 
1 

sob1:.c el los; l~s p1"0Glí.:!mas C!.;tructuPolcs de Ct:Jlllpo ·y c.I .:.;9udi :ia-­

rnicn{:o de h1s co1r(:r0diccionc~s pr>.ovoc.:111 la c1'cDci"ón de sfndic.:rt:o·s. 

indepencli'entef;, especialmente c11-'c1·e los {:,-..::1bcij0dor0!'; c.icl campo, -

como 1 D · Conf e de r CtC i ón 1 nd~pcn di c;;rd.:c • c3c Ob1"Cl"os y C <Jmpcs i nos, n ac"J.i 

du en 1975, como fr-0cci6n upt-:ir-tc de. la Central Campesina lndcpon-

diento que tliri9e actun.lrm~n"l:e Alfon~;o Gcl'~:ón Sani:ibáílc::::. L:i. Confe 

dcri.1ción lnucpendientc de Obreros y C2rnp0sinos, dirigicl.-J por-.Frnn 

e i seo D~mzÓ!:i P.:11 om i nos, se 1 ünza o· 1 u 1 ucha por- rn_cjor·ar 1 os pre-­

e i OS de 9 arüt1"l:. r a, 1 OS S a 1 ar· ÍOS y / 011 genCl'o I / 10-t1 pt"OCCGOS dcmo-

Los cuest i 011ab 1 es r·e~:.;u 1 t'.t.H .. fot.; obten i cio~:; por 0119an1 ~;mos cic es 

te tipo y, en ocncr·DI, por' la polrtico cio bicnc!stcn"' del Es-tac!o. 

ev j·denc r <Jl1 COl:JO Co¡·1·.!.·1-- ·--- ~1.,J... ·1 ( 11., 
1,.. u¡ J "' •- c .• / 111 

. . . 
represivo, en oc,1sionc:; violento, de los c:1p.:w.-::·tos de poder. 

En po 1 ít i co ' . cx-c:cr 1o1 .. , .se 1970-:-

los Dc~rccho:::; y DcbePcn L:concSmi cos, sus{:en-tncL:i poi' 

r ' r . 1 1 . • ' . l c.c11evcr1"' a, se conv 1 cr·cc en )Q:-;c 11npor·c2ní;o oc~ un posible li?e--

r u:!go d0 1 os p i.1 í ses. subdu~ .:1r•po 1 1 ,:idof;, con e 1 tcm.:1 de 1 o cqu i ducl -

con r..:;spC.!c-t:o ü 1 os rcctw:;o~> mund i u 1 es como 1 e i t-rno+: i v de 1 ¿1s ro -
1 i:lc j O llCD C n{.rc 1 O~.> p i:1 r !:>C!':.>. 

El nc;:cn10 ~;e c1erP•.1 con l.::i'cl..:wolunción do 1.:-i moncdn, uní.l 

CP Í SÍS fl
0

éil O¡H1lrl::c y 
14 

f.\éxico , en 1~)7(), 

,, 1 . 
L•üllCO üC 



es <..10 .1cí.ll ma9ni""t::~1cl que hace ineficaces las instancias del gobicr-
'·· 

no el 

peso 

aparato prbductivo. 

1976-1979. El Gobierno L6pczporti llista se inicia b~jo el 

de Ut:iD crisis económico, poi ítica y !.~oci c:d gcncr.::il j zada. · ¡~<.1-

20 

zón por" .1.a que se p 1 antea objct·i vos concretos con 1 os que pr•ctcn­

dc rcorclcnar la cituoci6~ del pars y rcgcnc~ar la deteriorada .ima­

gen del poder> p1~blico. ;\sí, se ppoponc, por- cjc.:1plo, incr•c1~1ci·d:ar la 

d 
. , ,. 

pr·o ucc 1 on, gencr ar' un mayor• nurncr'o d<? c:np 1 cos y con·b•o 1 ar 1 a in--

flé1ci6n, poner en mar>ch<1 mccanis1:1os ·cales cor.10 L:: u;dian::a p.:~r·a -

1 d . 6 ;; 1 ,... . 1 ... . • ! • • • J • 1 f a f.H'O ucc 1 n , a r·c·rorma po 1 ·c1cu-acm·1n1s·tr-..:ic1 va y a re ·ornH:i -

,. . 1 G , 15 
·1· 1 sea • · rnnuoo , se reficPo a la 1\liun::a poru la fH'oaucció11 como 

En este ~rnn-t.ido, hny que int;;Í::.-'ci1" en 1.-:i cstr·cchn l"cl0ción -

1 f1 bUl'!)LICG r u, Ul"!J j dci CS-

1:1ulución de c.:::pi;ccil y de la ii:ipop·t<.incio c;uo, pór0 -'..:.:il cf.cc·::o, ·tie­

ne la pa1,-ticip<.1ción subsiciir11•in del Est.::do en lo cconomL.1 y en la 

·rcnulocit)n do lns rc:l¿K~ioncs c:n+:r•c c.:1pitnl Y.·ei-.~hc.io. En el nctu<.11 

uob i crno es cv i dente 1 .:i cort, i ente Pee íp1"'oc ~ Es·tc(lo-hu1·9ue~ í a, Di -

se u-e i ende .:il nu11ie1"0 (:e mi 0111b1·0!.:; di st i nDU ido~-; de 1 .:1 111 i sm.:i si tu .:idos 

,.. ' . t.r.:;·cn<to. 

E 1 gob i orno LópC!::port i 1 1 i rd~o ti ene :-;;u µrop 1 ,:i f i 1 ouof r .:1 .po 1 r 

·. 
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. tic.:1, cnl ific{1da por '1l9unos intclcctunlcs de hcgcl i.:ml.1, con un -

.discurso un -'c,:into or i !Ji llé11 en 1 n h i s-'cor fa po 1 rtic .:i a•cc i ente, pero 

que l~ion puedo equip<.H"Gi"sc al u·ti 1 izudo dur·ohtc el 1~ériim.3n .::ilcmu­

nis·t.::1. l~or ejemplo, no ,desconoce· las cotrl::Padiccio;-,cs de el o.se que 

d 1 '1 • j' •. '-' l ó' se on en e seno ae a soc1ec<JCi, pe'ro niega ~>U cnr.:.1cccr air:oD nJ_ 

co y las soluciones· violentas como res¡)L1csta. 

como debe i n-'cc,-.prt:d.:ar>sc 1 u /d i.:mzo parn· 1 a Produce i ón, 1 os rcpct i­

~os llamados del Ejecutivo a favor de la concordia nacional y su 

medí ución en los confl i~·cos soc°ic:des. 

La concordia ~lasista a la que parece haberse 1 ~cgodo en la 

práctic<J, {~icnc su. contr'uJH:1r-'ci da en 1 a acal 1 uCÍ.:? pu9nn vcr·Géil que 

1 os 1 í dcr-cs de 1 mov i mi cnto obrcr>·o of i e i a i 

1 u btir·riue sí u. r. 1 ' • , • ' 1 ' • • f i:. 90D 1 cr·no no pr·cs·c;J o 1 uos a os p1•onunc 1 ai;11 cwcos 

J ,. • ' 1 ,. J. • Ó • • r• • 1 ¡ 1 1 
CCOl"'l~OS soi.:>r'C po l t:IC\') CCOll IIJIC<:l msn1·.-c~:n:aoos por• e (!lnt.:!IYCOl; (¡(' -

la CTi·l, aunquo es pc1•misible suponer• cp10 In rcvitaliz<.1ción del 

t.::do, 'bm>c:.1cki en 1 a e:<pol't.-::ic i Ó:' de pctró leo, dar 6 1 UD <.1r .::i 1 .-:1 pos i -
, . 

rcn1mcn. 

El aao-t:amiento del sistema poi rtico mcxic<rno preocupe'> y.-.1 al 

gr·upo 9obcr•no1i-Lc des ele Luis Eche ven• í a, que procur·ó drn· 1 e 1·c.~:-:pue.:2_ 

t /1 1 t , f.. ,,. 
a con un.:-1 <:.1por·curu cicmocr;_r..:;1co , a to d.:-m 1 uccG i ns uf i e i en to, ·y 

ouc co1rti nuó con e i c1·{:0 f!Udnc i .:1 e 1 
1 

actual 
, . 

1•en 1 men, medí unte 1 ·.-.1 
,, 
t\C 

ºfo1·mn Poi rtic..-:1. 

L:i l·~cforma po 1 rt·i Ci) ., onr·ó reli.:1ccp 1 a dctcr· i Or't:HJu ¡ r:Jil[JOll de 1 

1 • J • .. • p U I' 1p¿¡p1: 1 o 1 ~;1;10 / 1 o que no oh!.;tn p\1rn r¡u~~ 1 .:is e 1 ccc i oncs i n'terr:1c-

di <:18 de 19/9 <1r'l"O.Í \lt'Ol1 llllO de 1 o~; Índice~; 
, 

ll1 i.l~J alto~.> Je 1 ' • <.i :n.1·1;c 11c 1 2. 

ninmo de loJ últirno[J afíos. · Lll Ley Je 1\mnistít.1 C!111i·t:idi.1 por <:! E.i,s. 

cutivo, co¡;io fHll'to de l..-1 i•efol'lil\1 polí-'cic.:1, tuvo un 11wrco 1~e.!.d.1•i,!l 

.. 
!-
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gido de aplica.ción, evidenciando su Cé1ráci.:er de manip'ulación ide2 

lógica, pudiéndose interpretar como un 1hecnni:~mo .de mediación' que 

ad::úü sob1~c 1 u nupcrcs-1.::ructuPiJ. 

'. 

La legalización del Par•ti do Cqmuni sta Mexicano y 1 a coal i- · 

ción de izquierda que éste propu9n6 ap1~ovechan~o la coyuntura 

electoral, se realiz6 dentro de los m6rgenes previstos por 1.a le­

gislación·oficial, aunque cl·poco tiempo tPanscu~rido no pcr·~ite 
' 

emitir un ju'icio sobre la acéión y desenvolvimiento de los par··i:i-

dos de la oposición. 

La refor~a administrativa, la reforma fiscal y ia crcaci6n 

de una serie cle.organ~smos co~o corolario de la~ reformas empr¿n 

di das se pr,escntaban como i nstrumcntos de 1 os qlle 1 a ·bu1•9ucs r a -

hegemónica cchaGa para tr•a{;nr de so 1 vc1itar 1 a crisis por h:i que 

Por lo·quc respecta a la .. 
economv-a, 

scí'ínlDI" el c1"'ccimienJ.:o del déficit comercial de r·.ié;dco, con im-

port.::ic i ó11 de pPoducto.s bt:is i cos, como sucede on e 1 l"'cng l ón ele 1 os 

granos. Los sal <WÍ os sufr•cn cont--;tord:::os doc1"cmcntos en pe 1 ación 

con el al::.:Lgcncr•.:d ele los produc.icos y mas de un 50 por ciento -

del p1,usupucst:o fomi 1 ior se .invierte en al imcntuci6n y'vivicnda. 

e , ·1 1 , J 1 ..., 1 f\L. • 16 1 1 1 t 1 1 r • .:>cgun c.::n.:os 'º banco cic >0x1co , a ocuaa c:<·crnü luDl.:l crec1-

do en 1 os ú 1 timos oílos en 1 as si ~1u i c1Tl:cs proporc i oncs: 1963 - -

3, 154 mi 1 1 o nen de dó 1 ores; 1'978 26, 246 mi 1 1 oncs do dó 1 ol"'cn y --

1979 29,147 mi! Iones. 

(16).Con:;Íf.Jll't'.H.lo poi' J.;\. ?tí1~íi9a y l... Lt11H1, "Ln clcud~1 c;-d.:crn.:1, pil­

P n 111 ' ' rd: <~ ne I' 1 w i \' i 1 e~ J i o : ,'' , o n !.:J.:.<2..~, t Jo • l t 1 ~3 , ~. l é :d e o l 9 7· 9 1 

pp • .1 G- Ji' • 
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portoclop. En este porfodo seéfion;:;ci L..i división de dos tipo~1·.dc 

<Jgr i cu f .J.:;uro, Ulúl a 1 tnmerd;c -tccn i f i c.::ic..fo y. modern.:1 dirigida hoc i a 

e 1 e;d;cr i 01·; o·tp u pob1--c y sin tccno 109 r a, or i cn·tada a 1 aoastcc i -

mi'c1r'co .del mcl"cado i1rl::e.-.no. 

El modelo· de dcsarr-ol lo ogr•fcoln $LH::rda'estr-echa relación 

con el desenvolvimiento ~el sector y con pr~tensiones respecto 

o 1 cree i miento de 1 a cconom ro en su conjunJco. E 1 p 1--oceso i ndw;;­

tr Í u 1 j zador 1 ab j crt.o en 1 940 y que enconJct~i:!l" Í u SU c:b.:p u de OU~)C 

en el pcrrocJo 1955-1965, bajo el modelo dcnomin.:icJo "sus-'dtución 

de • ' • 11 r • I" • 1 • r • ,. 
1mpo1 .. ·c¿¡ciüncs, 1 .. cq~8l"IO po! .. <:1 su expunsaon y co11so11c..:¡c1011 -

de conju1rco 
. condiciones ór ,J. i r.i u - C?l.IC en gr<:m mc~d id.:::, ~;ó.I o un oc ) t.... ' ~ !.>, . í9 

el medio r ur'<:1 I podía bP i ndrn ... Con baac t.101r'ccs 
,, 

e:!~.; t élS en .1·1 Ct""l"'i.': , 
. . . l ... ! • conc1c1oncs ocnc1~u es pueocn rcsum11~sc en: 

a) i.ibcP,1ción ele una m2~5<1 conc::ic:up,,,hle de r.H:mo de obr(l lJ<1rr::r1c<:.1.-

1 • t 1 • 1 ' que- a 1111.1u~-cr 1 a uDSOl"OC., 

b) /1proviGiona1:1icn-'co Gü rnu-tc1--i.:-1s pt"imas bap¿¡~:as P•":W'<.1 L:.: indur;­
tri a, y .:-11 Ít;1cn1:.:-1cÍÓn ,...car.1bién ln~r·.:ito pGl"c'l la mano CJc obr•tJ 

· e 1:1c t'D<:~ n-Lc.. 

e) F'r·oducción e.le 11Hd:;e1--i i1t? pr·ÍliHH~ prn"n 01 mct"ccido mundi DI, que.~ 
se -l:l"'<Jt-iucc en in{:c1•c¿rn1bio de las divisns rcqucr·i'du:-; poi" el 
dC!:Hll"l"O l· I o i 1H.lusi:1" i n 1 • 

. d) /\cur:1ulüción ele cnpH:nl indu:::.d:l'inl poi" el valo1" ·t:1'urn~fc1"i1.lo ·­
en e 1 pr•occ~;o d~ i n·~:oPcambi o; e 1 campo, por otr·n püt"·::e, ~;e -

• ' . 1 1 • 1 .. • l ' • conv 1 CP't .. C! en un mc1•c ne o e dLl°C 1 vo pura .:w lilCl'CiJl1C 1 ll.~:; 1 ne u::;·d' 1 i! · 
1 Cf; • 

Con ben; e en e 1 auto!" e i ·ene.lo, se se fíu 1 on cnGC8ll ido l or.; meen-

ni ~.>1:10~1 fund<.1111crd:.u I l";n quo pül'l:l i ti opon e 1 cump 1 i 111 i c1d::o de C!~C modc-

1 . ' l 1 1 l l .• l • I" ' • 1 • O Uc:! (0!3(11'1"0 0 1 {C! :=;11r;"L"l':l1<.:IC11l 00 llllp01'";~1c1CH\Cf.>. 

( J 9 ) ' 1 • J • • J 11 ,, •.. 1 1 1 1 • 1 1 · • 1· i1l't1•·1t'l l'..:.1 :»IOl\'l:c~·; <1t'l'l1, L p.:-1pc u~ n np1'lt:ll tu1·.:1 c11 ü 

d~!!Jt11•1•ollo 11rn;in11dl y lo~; l\Hn.k~lo~; de dc.~>é.tl'Pol lo", ponen-· 
cL1 p1·c•!;r:·nh1cl<1. 1.~11 el l•1.,in1:1• Con!Jl'(~~;o >:ilcion,11 de :3<.>cilSlo-

rl .. • 1 ('''''• ( • ;- • ..,.. ) UOt:, l.~:;ICO -;..r// \'C:l1f:l01l lilltnl!O!ll'Ul 11.~.:1 • 

•· 

.. 
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a) Una polr·cicéJ rcdi.s·ti-.ibutÍ\~a de la tierra que pro\~ocó.''I~ <liver­

·sificoci6n de l_us 6reas produc-tiv.:1s, arnpl Lmcio los que debían de­

dicarse al mer•c¿1do ini:erno e impulsando 1.:is 61•c.:is dc.expor--'cacicSn. 

b) Unn p6lrtica estacionaria de con~rol de precios de los pro<luc­

·tos cgrr~ol es mientras se mrny'cicncn 1 ibr-es los P.recios indus1;ria-

les. 

e) Un·"dcscuiclo de las inver•siones en el sector• ruPal para conco.n. 
. . 

trar 1 as en el i ndus-CP i a 1. Cabe puntua 1 i z.:ir que e 1 ubnndo110 ele 1 ns 

i nvcr•s i oncs púb 1 i e as no fue to-Cu 1 , se ot ... i en·t:aron hacia 6rcils pri .2 

ri{aria3 par~ e! modelo de cie.snrr•o 1 1 o .. 
que se se~1u 1 a. 

'" L :l - . • , a; a ccsor9an1zac1on y ' 1 • ..l.. • , ' 1 ' , ocspo 1 t..1zac1011 Ci0 scc·..::or i mp i di ó 

a la poblcción campcs11u1 influir para cambia1" a su favor la polr-

{: i e a soo u i du. 

En e 1 L:1pso 1970-197 3, 1 a agr· i CLI 1 tur· u mucstr l;1 dcf i li i ;ci vamen 
..J • • • r • J. , 
ce unnCr'l!Jls, 111.::in1r1csca en lao tosas negativas de crecimiento, 

1 • ) • • 
us 1 rnpo1" e.Je 1 o nos r:H.1.s 1 V\.1s ele Ql"unos y olcnoinon~s y el u(J0..1co¡11 i en-

to fí~dco cic los clis·tri·l:os do ri090; fenómenos cuyc1s conmi·tantcs 

.sociales 0c ·í::raclucc1~ en· el inc1 ... cmcrrto ele la mi9r·cci6n r•u1•al u l.:1s 

ciud.::1di:;~s, la clov.:-ición <le la!_; ..i,;a8u:J cJc desempleo y ~;ubcrnplco .1grl 

co 1 as y un ppoccno de dcscatnpca in i ::Dei Ón y pro 1 ci:ur i zac i Ón. 

La poi r·:.:ica tlQl"'<:H'Íu [chcvcrrista so oricn{:6 liucia el 
. 

l'Cl'li1CI 

mic1rto del ucc1:or cj i dul como un fac·tor ele dcsarr-ol lo orwopccun­

rio, o 111unc1•n de cm¡.)rc.!':;<:1 agPÍcolt.1; obje·Uvo que no se logró debí-

do a l.:1n múltiple::; co1rtr~1diccic>110u ubic..-idas en el nono del 
. 

p1•op10 

(' 

''º l . . 
pucc ·-~ llOC 11• - que, en !.>ti conj u1\'l:o, la poi í:!:ica onP.:wrn cclts_:. 

,-
! 
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vorris~a fracasa; 1 
• • , 

¿) opo~; 1e1 on de 

./ • ' l r" 1. 1 .J 1 • • I • ocro::;, c¡uq no pc1,1:11:ccn a c.s·cncio con .. :encl' e mov1m1e1rco c.::iL•IK~!'.;1110 

y rcvital i::nr loD or-9¿mismo!:; de cord:l'ol y ·que dCJn pie, en crt1:1bio, 

u quo .la Cr'·i $ j ~3 f OVOr'C;;ca u 1 OS Í ntcl"'CSCS do 1 Cup ita 1 en Sll. conj U.!.J. 

to y a· l~s cic tipo privados en la aoricultura • 

. En el i rrtcnto en el 
, . 

r'C~) 1 -

en beneficio del pueblo, que b6sic<:.1:1cntc l"'cdund,:111 en el 
. . 

Cl1r' 1 C;UCCL 

• 1 ' 1 • 1 1 ,.. • • 1:11 cn-1;0 ce C.:J!) 1 ·ca ·r 1nnnc1 Cl"O. L:: CI" is is i n·1~cr'n.:::, CJGi1c1--<Jc.;¿¡ r)J"' i ne i 
' .... ·' -

p a 11:10n-tc en c·I . c<:::.1;1po con 
1 • 

·cocos se, -

h cicc p <:rlcrd:c en 1 976. " , • 1 , 1 • , • r• • ¡ 
n p.::1··c11-- c1c circonccs, :_;e 1n"1.::cn!.:;l·¡-1cu <1 P<::.!: 

' • • • , , 1 ·e 1 e 1 p GC 1 o 11 CíC Est0do en el juego Ol"'r!ucstcdo en {:orno c:I p•.1pcl y 

1"' -.. 01'1·cul·l·tir·J 1·t,-,.,·1c"'1~-, '' (.:1 '·'..,j , V ~ f _.. I • 1 .. ,. ''-· I / ' as r, ·, f"'<'""'·'··1'"1ff!•·¡,""'\1· .. ~'- . ., ''l'()('l"'-1"1 ·¡,-. }._, \.,. 1'.f;,,..._., l l l,1_;. lJ ,,J (., I• (.. ,., 

. ' 
que pCl'i:1it<m supcr-nr .. ·!0~3 pr'obler;i¡');.:; cor;10 sor:· le ,\I j¡::n:~.:-1 P'-~r·~1 1 n -

cal i::¿¡ción ele jo1•1¡¿~dc1•0::; p1"'01;1ovid.:1 poi' li1 CMC y la CT;l. 

')O 
S-tóvcna.:-il1cn .... , f;cí'inl u que "1 •is cctl"'UcJcul'í.1S de~ e 1 G:JCG ) 1 l ui;; 

cstr.::rtificacionc!;; en el medio ru1•ul ·dcpcn<icrn <.:e loG r..d·i;cmnu ceo-

n6micos y, en pül"'ticul rn .. , de l .x: ccd.:ruc-t:urar:; nDl"fll'i .:.l!.".> y de lot~ -

• , • 1 1 e 1()(~COllOU1 CO!:J que l'C~;ll ·c..JI\ 
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en'{;pc los cunlcs tenemos principal111c1y'..:c, lns formas clominnntcs ele 

fH'OpiCdi::lJ y tcncncÍQ c.lc',lri tierra y· las real i;:aciones de produc..::-
' . 

~ 

. ó 1 ,, e 1 n en e e ar.1p o • 

. S_iguiendo n Stavcn9¿1h0n, pbr•a pntcgori;:::ar 1 os clases soc 1 (.)-

1 es en hl.é.:-~ i co es ncccsnr i o tener en cucrita: a) formas de ~ropic-

dnd de la tierra, b) se"C{;ores que so definen poi" unu 1"clación cli-

l"cc·l~ü de pr·op i celad o usufrud;.o sobre 1 a ·l; i cr•ra, aunque oven-'cua 1--

men-'cc c_¡crzéln contr•ol sob1"e la producción. 

En lo que se 

puede hablc1" de: 

r• r re·.- 1 ere u rormas de pr-op i cckid de 1 u ti c:H'l"'a se 

1) 9r uh er:ip !"es n comer-e i a 1 ; 1 n que p1~0 el u ce p r· i ne i p cd r.10 n-t:c cu I _..: i vos 
pDra 1 a c;~po1"'t<1c ión. 

2) Lcrcifundio; ba!.:;.:1do en el pcon¿1.JC o trabajo .:-isalur"Í odo. 

·1 '\ .~ •. • 1 1 

'r.J 1~equci\Q prop '· cu0<J. 

5) Coi:~unidocl indí9c~11u con DGl'icul·l:u1"''1 e.lo subsistoncÍG. 

6) Ejido. 

7) i)cl;uoíl~ pr·opicJ;:1d f.::imi 1 i.::r•; con p1•oducci6n insuficic1rcc p.:::1"'¿1-
s.::.rci:.;f.:iccr 1..:-i~:; ncccsicl.:1dcs do una familL.1 campcsi11u. 

Con r'Cspcc-l;o .::1 1 os ~-::cc·:.:orcs que se clcf i nen pop u 11<..1J'C1 üC i ón 

di Pcc{;o Dobr-c 1 a prop i ccJncl o usuf1~uc·to ele 1 .:i ti cl"r,J, aunque cvcn­

tuu 1 won-t:c cjc1".:::¿:n co11t1•01 so!.-wc 1 a ¡.woducc i 6n, 1 a cní:oDOI~ i ;:oc i ón 

COlllpl'cndcr r u: 

1) i~ur·oucsT.:1 nQl"•WÍ(l; se t.r"ut.::i de unn c'l•)sc c;,plotudo1•.:J, cuyo 1•c­

I ~ic i 611 con e 1 resto de 10s dcmtín e 1 m.H.~ü (H'c~;c1rl:.-:1 cn1•6ctc1" de~ -

opr•óni<.~ll económica y poi í-tic~. E!.> p1•opio·t,11•io de loG in:::;trumc!.l 

t 1 ' • r · o~• c. o p I'' o u u e e 1 o 1\ , 

·• 
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ele uno prop i cdnd de ínc!o 1 e c<::p itn 1 i sta, que ~x-b"ac 1 a muyor- par-

te de slls beneficios (:o 1.:i pulsvill Íu ar>Puncada o sus ·tr•.:-,bajaclo­

rcs, ocne1"~1lmcn{;o jor•nalcpos, u los que supcrcxplot.:.1 y con qui6 

ncs 111.::11rtienc una cord.:radicci{)n .:111taD6nic.:t, y -también de In ren­

t:u clifercnci al .que oL·d::icne con b<:1se e,n el monopolio sobre 1.as -

.tdcrr'os mfis productivas, lo que c;"'pl ica su. intcrcs por conscr·-

var 1 a misc1"i él del minifundio. 

2) E3up9ucs r Q cor:1<.wc i u 1 -w:;u p <:ir i a . rur- a 1 ; conf i gLll" ad;;{ por· une: ser· 1 e-

numor-oso de estratos jerarquizados e~ una estructura pi·romidul 

en cuya buso ne encucn-i::p;::m 1 os comcrc i cnJi.:cs acaDrn"ndor•cs v u.su . .. . . ,.., -
reros loct.1lcs, seguidos poi" los monopol i-03 1~09ionale~.> y cstfftu-

le.~:;, {;oc:os ellos cs-tfín vincul.::dos y so::ic-'i.:idos, c.n m;:iyo1" o me--

rwc ion G 1 es 

e in+eP11<.::cioncilcs. sus niveles 

vincuL1cl.:1 r1i-'..:i1:1c¡1:1011{c o so ·idc.n-'ci·l-icu con el Cupi·cal bcmc.:::r·io 

y f i n.::nc i cr·o. 

Esta e 1 ase oir'..: i ene ~J nn c1nc i ns a ·tr· nvé!'.J de 1 con-t:1•0 1 1:1011op<S 1 i co -

nob1 1 e el mc1•c,'.:Jdo y el cp6dita,·y .se beneficia pr·incip(dmerrcc -

con la tr..-:msFc1~cnciu de plw1vGIL, del pcc¡ucíío ~1D1 .. iculto1• y del 

cc:11;1pc!;ino po~.ir•c o 1~1cdio, lo que h.:1cc cic ell<..1 uno cl.:iso c::plo-t:;:i 

dor•n, ·runcl~merri.:u 1 mente pat"i1G i ·trn-. i e:, que üpl" i me a 1 os t1• ni.H1.i_nci.<!.. · 

-~ ) " . ¡ · 1 .J • .... L.cnipc!i&no~, n:..~<.:·aos: !.:>cc·i.:01· que ne ooscacnb 

( ql) 
lt. , • 

1 l • • • ,. . 
n t. •~-~po~1c1on <io 

C 1 .:1:;(!,r, DOC j i11 C!:: 

~-ié.':icq l~//ó. 
1 /1 en o Cíll~lpO , Cll 
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··-ul"usa1 .. io- indus-I::riul; Para esta capa la buruucsíu <.19rariü e!:d;ó 

intc~rada por competidores qu~ se mueven en condiciones de abso-

1 uta super Í or i dad; s Í n embargo su PC 1 at i Vu · i ndcpendcnc i a econc)m j -

Cil, producto del monto de sus 

masa cle jorna16ros. ~ 

. 
1 nQ1'"'0SOS 1 1 e· i mp i.dcn i ll!JPCsar en 1 a 

4) Compes i nos pobres; cuen ... can gencrn I mente con un i d.:Jclcs f rnn i 1 i ares 

entr·e 5 .. y 25 hcc:tár·cas que clnn ocupaci6n a dos pcr.sonus_.y que, - , 

sc.cncucntru somc·fido a relaciones de·c>~plotución poi' [Y.::if·tc de -

I~ bu1.,~1uesL:i conicrci0l-indusi:rial-b.:-incar·ia-1"u1"<-'I, ocr como de f¿¡ 

bu1"9ucs r a u9r •~w i a con qui en ti en~ a 1 i gu .:i 1 que con 1 os campes 1 -

nos·mcdios, c6ntrudiccioncs a~ta9ónicas. 

La ·capa i nfcrio1" de los cnmpe.s 1 nos po!.Jrcc, consti·tuy0 1 a m.Ss 

• ' ' 1 1 1 • , 1 • • . .. ' • pauper1.::aau oc a poo uc1011 rur~u; pr<::c·c1c.;-.i une: cco11ou1.:i ue mn:o 

suhs i s.iccnc i a, y gcnei"a 1 merr-'cc, debe buscrn· un n ac·l, i vi cj¿1cJ comp 1 e-

mcntcria que le cyuclc a vivir. 

-mini·Pundis·l::ns son ~1 l¿1 ve;; jornGlcros a~:wícoltis, no es posible -

1 • r· 1 • 1 t .... ' · · · J ·· t ... e mH··1cur os socia r.mn e ·como ~rcDaJuüorc!J 1n·cpcnu1cn··cs. 

Peal i dcid de as¿¡ 1 <W i ncJos ar1•a i Qudos a 

la tie1 .. Pa por- una parcela (le misc1•in, mano de obra disponible.~ -

· mas o menos 1 i bcrad.::i''. 

ríc·tic<.J!'; fundai~1c1rc.:-ilc~ [3011 l.u El!bocupaci6n c1•611ica y· el pi..190 ele 

su fucr::a de i;r.:ibaj~ muy por clcl.J.:1.io de Dll v.:1lor. Cor:m OD<1L'Jr•i.i2. 

don, los jornnlcr-oo mantic.)ncn lllHl t•clac'ión e.lo c;~plot.:ición con -

( ':1')) ...... 11 • l . ,., .,, 'l • 
. )1(. pp ••. ,,-..:...:~ 
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'Vfd rn. Es-l.;a l"C 1uCi6n de C>(P l ot oc i ón c¡uo SO, p 1 nn-i::C(;1 cu.:rndo tr'o-" 
. ' 

baja:1 p.:wc1 campcsinos'-mcclios o empr•esGri os c:191"'fcol .Js. no :-.:;e dti 

ct,.:mdo t:1"0b.:1j c:1n pm•a campes i noo pobre~, ya. que és.Jcos no f3C a¡H'2, 

pian ~fo P.lusv.11 ra alguna, dosclc el momcrd::o en que su· ~Jnn.::1nci a 

equivale o un tnÍ!:;e1 .. o ..iornol y su 'ingreso puede, 

st1H::.c1 .. mcmot .. que el ele su asolariado. 

• 1 • ; 
1nc UGIVO, re-· 

La poca dcmanck1 de mano de obra en e 1 ccimpo o~) 1 i '.)CJ 1:1uc;h.:1~:) veces 

.:11 jor·r..:1lero 9 cmitJr·ar o la.ciudad, dando J"u~F:I' .:isr <:1 1.:. 1.:r.:m:::;­

ferencin de mano ele obra de lo ogr•icul·t:ur·~ a ln·indust1 .. ia. Si'n 

e1:ibaPpo, ·¡n· pocn capcicidnd nc-'..:u.:d clc .::ibsor•ci6n t:c !.:-:· inciu::d;1·in 

cJn 1 ug rn;• a en UCGO 

. " ' . , cupcc1on o subocupcc1on. 

t. 

u 1 ce ·que 

~Ú:il"r"ncio en U1H1 cot-rC.Padicción insoluble dentro 
. 

111 ... 

l • 

SLI fuer•~¿:¡ de ·troiJnjo ~;C. ·b•cn~:;fort:lCI p l Cll.Jl~lCl1'~:e Cl1 IT.::l'C.:·:nc r <1 c;uyo 

• t • , • t J • r:. ' 1 • p!"'cctó ·1;1cnc1c a 1c..enl:1 i"tCC;r"SC con Gll Vu or, es c;cct.~,, 1w ~;e --

su vincul.:1ci<Sn .:1 1 ., ·'· ·1 Cl'I' ·1 _._ ·1 Cl.,,:C ...., 
{..~ l.,, t.. , L, 1 • ' '·, 

conso 1 i clcrsc. h~1c i cndo t:c é 1 un p1,op i q~:,1r i o. 

tan dcspo:;c r do COi~lO un ob1,c1~0; no pucc:c, sin 
. 

cr.Ji) .:.:r•uo, 

1 ibrc". 

(' • b • • 1 1 • r• ' • Ó .:JI 1cn CG CICl''1:0 <!LIC \) nlfll"\IYC!.>"(.é.lC:I n 

un fcn6mcno biolónico, su coP6c·~.cr uocL1I os innnD.:~blo. í:n un 

pu r O COIJ10 :.j6;; j CO 1 C 1 p l'OCC:CiO :> . .:.il LtJ-c llfCl'lil~llÍull C:yl;!j. Í n-:; j 1:1;1:~lC n-l:c -

(::.3). lbid., p.:,~() 

. . 
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re L:1c i6nndo con l u!J cs·cruC'l:uras soc i o-cconÓHii e ns y po l f-¡; i e ~1~> y, -

··por lo mismo, c.ondicionado por la ideologí.::i bu1"9ucsa qtie caraci;c-

30: 

r• i Z O U 1 Q!J . Ú l ·'t; Í IÜ í:lS • Las políticas de salud del Estado para la so-

e i cd.:icl en su conjunto, rcm1c l ven en .:ipal' i c1~c i a, y no de hecho, 1 -·-~j ..... 

ncccsidocles de la mism~, ya que, en ~eneral, IDs dctcrn1ina el af6n 

. de conc i 1 i ación clc ·el asc.s, mas que el· ele 1 a so 1ucj611 cfcc"l:i va de -

los pro.blcmas que aquejqn a las que r;1~s dis·~0h del bicnc~:::d:;:1r. 

lloy en cl.í o, 1 a salud no se en{; i ende en e l. scrd: ido co·tp i cto -
., 

l • 1 ,.. .I J • 1 , . , • • 1 1 ce ouzcnc1¿¡ oc·enTer·mcuac, stno en e mas amp .10 ele un p cno Gcsci-

rrol lo tanto físico .. . 
como po1c;u1co. La salud rcc1UÍ81"C de un 1:1rni1:io 

1 

de bicncs·l::m· y, .por• ello, l0s_ acciones par-a sú rrovención y cuido-

' 1 • ·. 1 r.1 · , · l • · · 1 1 1 uo, se el19 oDan en uno po ca ca m;;n nmp 1 n <iUC co1n::0=:1p .-:: an c...c -

• • 1 1 '6 1 .. , ,. r- ..1' r"' , , v1 va entro, cmp co, r-ccrcac 1 n, eco 091 ü, c·ccc~.:crt1. r:s .:a Tr.::19mcnT.::-i.:.. 

ción c;-:i9c una cooPdÍ'11nción c;-.~·tr-ain:.:d;i·tucion.::11 c¡lic 8<:Jt"<:nt:icc le: -

'. . , 
cool"'G 1n0c1 on 

' I l ! • ' ' • ! ' 1 1 ' c;~a::n::c y se pucce ücc11" c¡uc, cJe mcncr•n mas rnc;q::: ICfl;.) e, e~:; p1--.:ic-

ticamcntc nula a nivel de los dist.i11to~1 or·gcnis1:10r,; ciuc conFoPrniln 

C 1 SCC{:OP Su f ucl, . (O que J.:i COr.10 l"C~>U f ·tado dup 1 j C j dudes y Ol'OüüC 1.2_ 

ncs ol~~s y cuestionableo. 

Lo seguridad ooc i ü 1, concepto re 1 nt i vcmon"cc nuevo en G u e .-:11 i -

dad ele dca"ccho 'univcrsnl, ·l:icnc por· objc.lco upinc.L::iP pr•o.l..:ccci6n CI los 

individuos frente a los ·Jifcrcn·l:c!:; rics90~3 y ncccsicindns, con el -

fin <lo .:mcnu1"'at"lcs conclicioncc de vi<la dh:inrn;. La 00~3t1l'id<.1cl ~wcinl 

se puede cono i dcro1" como lHH1 rc::1pUü${:a de 1 [::;·todo n l .::1 p1"'0.s i ó11 ::;o-

cinl y, como t.:il, tiene v.:wins fncél"..::us:· in!.d:1•u¡:10wto do '. . ,,. 
l110tll'1Cl011 -

on{:r•o el uses l1n'L:o9ó11ict'1s, fpeno IHWu di lui1-- lo~; crnf1·c.~ht.:11:1icn{:os ~/ 

cQnfl ic-L:os de el l:lGC y C!>{:r.:rcc9i <.1 l>tll'DUC!.:'in p.'.11•.:i c<.HlGCl'Vdl"' 1 .:1 c;.1pt1c.L 

1 1 1 1 ' 1 1 " t 1 1 • e; n~ p1•ol1uc·i; 1 v;.1 l•O q ·n1c..H"::.:1 uc 'GPu1>l1.Jo. 



. Seguridad y asistencia social. El e~fado mexlcano ~ti 1 iz¿ -
~~-~~·~~~-

cl osº fórmu 1 as bés i cas de scrv i e i o·s de segur i d.::id · soc i a 1 , . 1 .:l as¡ sten-

c i a públ Ícé1 y lc:1s instituciones con un r~gimen fi.nanciero basudo -

'• en el bi110m.io cuota-prestación. La primeru se orienta a lc:i pobla­

ci6n de escasos recursos y la scguncl;, -por su est.-uctura·y fines, 

p~otege principalmente a la poblaci6n e~on6micamente uctiva y a -

sus familiare$ directos,-~ se ubica, por lo mismo, en las zonas ur 

banas. y núc 1 eos í ndús-l;r i o 1 es •. 

31 ' 

La Secretarra de Salubridad y Asistencia (SSA), lo¿ servicios 

del Dcp.:ir·-tc:Iieni:o del Distrito feder-al (ODF), la Cruz l~oja y otras -

instituciones an.5logos.son los p1,incipales 01,9anismos de asistcnciu 
·, 

púb 1 i ca. E 1 1 nst i tuto ~·le>; i cano de 1 Seguro Socia 1 (H.1$S), e 1 1 nsí; i t~ 

to de Scguri~ad y servicios sociales de 16s trabajadores del Esta­

do ( 1 SSSTE), cpeacJo en 195 ~; Petr61 eos Mex i e .::in os (P Dl[X), F er·r·oca­

rr i les Nacionales (FFi·rn), los sc-r·vicios de la Defcnsü Nacio11í1I (SDN) 

y de 1 a Secret<:w ro de Mari nu (SI.IN) son i nst i tuc i oncs cons i derod.::is -
. . 

de seguPidud soci·al. Las difcrencios significativas tunto en recur-

sos m.:rter' i a 1 es como en cobcrtur a entre 1 os dos ti pos de scr-v i e i os -

e i tados puede. é:!prec i arse en 1 a tab 1 a J ;-" de 1 anexo A, que prcscn{:a -

un resumen de 1 númcr'o de c am¿¡s de que di sponc e .-:1da i ns·t: i tuc i ón. 

Recursos Materiales. 
') 4 ' 

Con bnsc en L6po: Acu~au , se puede de-

cir que lc:1 import.:incio de ·los instituciones que otorgun servicios -

médicos está en reloción diN~cto con el tipo <lo población que otio.Q. 

cl 'I . 'I' . 1 en y, en u t11110 onn 1s1s, a lugar que ocupu cadu individuo en el 

J l . , 
procc~:;o oc procucc1on~ Así, por ejemplo, los llifcrcncitl!:; entre el 

campo y l.:1 ciudnd son si~1nific.:itiv.:1n: en 1979 lÍnic(1111c1\tc 2,úOO co-

(23). i);:micl LlSpc.:: i\cuíi.:1, ttS<.1lud, !:>eflUridocl nocinl y nu1:r·icilSn", el\ 
~1,~xico lwv, Si~¡lo XXI [d., l.ilSxic:o_, 1979, p. 177-219. 



.-;:-. 

32 

! . 

· mun~dades de los 97,6~3 existentes contaban con serviqios de salud 

profesionales. La Secretaría de Salubridad y Asistencia, en su -­

Anuanio Estil~Ístico~de 1976, declara ~encr en.operaci6n 1,593 Cen­

tros de ~altid tipo "C" y 1,217 Casas de Salud.· El conjunto de las 

~tr·as instituciones t·icne menos de 500 unidades, ubicadas en loca-:-

1 idades yo cubiertas por la Secretaría de Salubridad. 

-Respecto a 1 as .. un i dadés médicas en scrvi e i o en 1.970, 1, 566 

eran hosp ita 1 es g'ener a 1 es, 34~ hosp ita 1 es especia 1 i ;;:ados ·y so 1 o -

había·l,497 ~entros de salua~ 526 clínicas y 582 consultorios, lo 

que rep~esenta u~a enorme despropo~ci6n de unidades de primer ni­

vel de atenci6n. De estas 5,572 unidades, el 36.1% eran de insti­

tuc i ont:!s de seguridad socia 1 que, ·en ese ai\o, atencl í an a 1 27. 5~; de 

la pf?blación, 37.1% pe1.,tenecían a las instituciones de asistencia 

con cobertura d~ del 70% de la poblaci6n, y 20.4% cron del sec .-
tor privado. 

Recur.oos humnno!:-;. De los 102,763 trübajadores que, en 1971, 

intervenían en la prestaci6n de servicios de salud, el 35% eran -

m~dicos, el 18% cn~crmcras generales, el 2.6% enfermeras especiall 

zadas, el 31% auxi 1 iarcs de enfermería y el 11% otro tipo de per­

sonal (v~asc tabla 2 anexo A). Estos datos revcl~n una alta pro­

porci6n de m~clicos en rclacidn al resto del personal. 

e b Ó 
~ 25 n .-/ 1. · Ó a e agregar con L pez Acunu que, "mas de 1 oO¡.:i de os m · -

dicos, se concentra~ en ciudades y poblaciones m~yores <le 50mi1 

habituntcs, y que 1,121 municipios, con uno poblncic)n de mtis de -

5 millones de habitantes, carecía en 1971 do ese tipo de profc~io-

( 25). 1 b ¡d., p. 200 
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nnles lo que pcrm~tc c:ipreciar el -escaso significado del. indicado!'' 
_- -· - -., . 

que· rel aciorHl médicos ,;ór número /de habiton·tes. Parn 1979, 1 a re-

1 ación for11.1;:1' es de un médico por cndD l.,063 habitun1.::es; sin em­

bargo, en la realidad es de un m~dico por cada seis mi 1 q~inicntos . 
habitnntes, a pcsm• de que en 1977 h.::ibín un ·totnl de 60,000 

, , . 
meo 1 --:-

cosen la Rep6blica. 

La distribución de recursos humanos existentes, según la 1ns 
. . 

tituci6n, seRala.difc~cncias profundas. ~a mayor concentraci6n de 

m~dicos y enferemeras generales del pars est6 en las instituciones 

de scguridnd social ! 1 4"'" l r' ' ae . .);h e e¡::. ae las enfe~meras cspe-

cializadas y de las auxiliares de enfermería (y ei. 82~ de otros ti 
pos de personal), prestan nhí sus scrv1c1os. E11 cambio, L::s insti-

tuc i or:ies de us i stenc i a, con sus gr un des ncccs i dodcs de cobcr-·tur-a, 

sólo reúnen ccpca del 20/~ de los recursos médicos y de cnfcr:ncría. 

Por su pnr·tc, lus ins.ti-'cucioncs privadas asrupan cnt1~e el 15 y el 

25;{, de 1 os rcct1r-sos mene i onaclos. 

' 
"el 6jcrciclo es muchas veces mi~to: 1 ibera! e institucio11al. Una 

encuesta ap 1 i e ada en 197 3 dcmosi~PÓ que e 1 l 97~ de 1 os médicos cj c1·•­

c r c1 la medicinD privada, y un 56% ejcrcL:in mÍ;<to". 

f~ eclJJ.::¿~~n f i n <lnc i o_t:.2.2._: T n111b i ón en es te re n~) 1 ó 11 e:" i !:>ten nH1r'-

e nd.:1s di fe rene i .:1s crd:r-c l .:Js i nst i tuc i oncu. Cori1o .puede .::ip rcc i .:ir•sc 

con m0yor clctc:dlc en la tablü 3, del anc>w /\, el 9as·(:o poi .. pcl':.;o­

na en el Hl~;s, ,;·rn·u 1971., fue de .'..:603.00, en un promedio· tic~ poblc1-

ción de 10,677 lwbitrnd.:cs. En el mismo t1ÍÍo, el gíl~J1:o poi· pe1•t.:onü 

en In SS/\ fue de ~~94.00, piW11 unn pobl,1ció11 pi--omcdic.> de~ 10,000 h.~ 

( 2 6 ) • JJ.) i d • , p • 2 o~~ 
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bitantes. 

Poi f·ticas esfatalen de salud. Con base ne .los datos del on­

tc~ior apartado, no se puede decir que existo una poi rticü defini­

da de. salud; ser~uridod social,·como lo indica la falta de coordi­

ntJc i 6n entre 1 as dependencias ele f sector, que .i-n1p i de 1 a rea 1 iza --

_c i 6n áe progr-{lmas orientados fundamen-tal mente a 1 a satisfacci6n de 

las necesidades de las masas populares. 

Los programas de salud que mayor inversi6n. significan para -

el Estado, són los· encaminados a soluq~onar proble1nas supcrfic.inles 

mas que de contcn ido profundo, como podría ser, por ejcmp 1 o, un prg_ 

grama de abati~iento de las enfermedades transmisibles m6s co1nuncs. 
' . . 27 En 197-1, en et fras de 1 u Secre-tar r a de 1 a ¡}res 1 denc :. a , 1 u ¡ nf 1 UC.!J.. 

1 • 

za y-neumonía (principales causas de dcfunci6n), originaron 70,200 

decr~sos. En 1 a mi smn .fcch o, mur· i c11on pop enf crmcJ.~dc:; di ur'r-é i cns y 

entcrit~s 64,302 sujetos y osendieron a 31,452 los casos de defun­

ción clcb i ele~ u enfei .. mc d,J<les de 1 co,-. a::ón. En 1 u t.:ib 1 a ele 1 anexo A, 

se puede nprec i ar e 1 1 ugar que ocupa ~lé;d co en cuanto a e.spcrélnz.:i 

de vida al nacer en relación con los países urner1canos. 

Las ·tasas de mortalidad son m6s elevadas en edades tempranas, 

·-lo·quc-no·deja de scr·un--ficl--rcflcjo··dc la"organi:::nción social del 

pafn, tiue no ubcJtc "los procedimientos del subJcsorrol lo y tiene -

una frecuencia creciente de lo~; padecimientos propios de países d.Q. 
. ') ("\ 

.... o 
sarrollados" • Esto falta ele una poi ítica cJefinidn incide, por -

consiguiente, cn·prccnrias nccioncs de saneamiento, hi~Jicnc nmbic,!l 

tal y profi 1 t"l".:is, lo que ü!Jt'l.l\'u el cundr"'o de 1 as c;.;pcctllt:ivns. 

(27). "Sector salud y bicncstor sociol", Sccrctarín de In Prcsiden­
ci a, l·ié>dco, 1976. 

(:rn). Lt~pcz 1\cuiío,01) .• ~it., p. 19:~ 
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Como po I' f ti é l:ls que se pueden destacür, se pueden . apuntar 1 as 

que siguen cado· una de las Lnstituciones del sector sólud. Cada -

una~ de ~cuerdo a sus intc~cses y presupuestos, elabora y ejecuta -

programas encaminados· a beneficiar a tal o cual sector de clase so­

cial. Sin em~argo, estos recursos diversificados, ~dan resul.tados -

pare i a 1 es. , 

En el cüso de la Secretaría de Salubridad y Asistencia, ,su..;; 

presupuesto es .inferior al del ·lMSS, por ejemplo·. Sus p.rogrumas -. 
se administran gcncralmentc·en forma centralizada, 

, .... 
que, segun L-rc-

29 , . 1 • 1 
venne , 'se : mponen en e. n 1 ve. 

nombrado y ppogru.m¿ido sin 1(1 mínima in)ccrvención.de las comunida--

d, • t J 1 . d 1 'f. .- , . . es, y s 1 n ornar en.· cu en i;a a vur 1 e · oa gconr a · 1 e u, . econonu e a, so--

c i o-cu 1-'cura l ·y· ecoló9ica que existe a lo largo y .::incho del purs". 

El l~1iSS tiene program•:i!.> de sel"v)cios médicos p.::ir·a ni.:11 ... ginados, 

de mnrcodo tinte polí-tico, como el Progrnmo c~.:icionul de Solidar-idc!CÍ 

Social, de los últimos ofíoc del sexenio de Echevcr•ría, nhorn conti­

nuado por• e 1 pro91"0ma 1 ~.ISS-COPLM·lAI~ por Coopcl"~c i 6n Cornun i tar i .a, -

con el c¡ue se p'icnt..:1 abarcar a más ele 20,000 localidades del pars. 

O·tro' po 1 rti Cü i ns·trumcntada por e 1 Estado es. e 1 Programa de 

Salud y Bienestar'· Social, puro pobl<Jcioncs de 500 o menos hobitün~ 

·tes. P atroc i nado po1• 1 a i n i e i ut. i v n p r i v rn:fo -11 o o p i t a 1 de 
, . 

Je.sus- y -

lu Dirección Gcnü1~.:1' Je Promoción Social /\nrnrL:i, de la Secretaría 

de 1 ti f~cfor'lllü t\gr•or Í ü 1 prctcncJÍ íl fortnut' tÓcn i COG t11édi COD ele 11jVC1-

mccJi o pura l us 83, 05 l 1oca1 i dadcs de 1 tipo mc"nc i o nado. 
' 30 

de Sol ud , 

(29).Pcdt•o Crcvenno, Mcdicin.-. v Snl..!.!..0_, EJ. de Culturu l>opulrn", /.ió:--:.L 
19 '"¡'() 11 co, 0, :P• • . 

(30). ~)oc1•e·t.:u•L1 do lll Pr·c!.icir?11ci.:i ''El Plan t\flcionnl de ~·.;,,lud", <.~n 
Pl1111 i~:,~::ico du C9bir.rno IQJCi-1_..C]..:';~l, MlSxico, 197(>. 
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·.el relativo a la planificación farniliar es qui;d) el que milsp"essu-

.püesto absorbi6, por lo menos, en cuanto ·a propaganda se refiere. -

Si bien.los programas de plariificación familiar, que surgen en M~xi­

cg, por Decreto Pres i denc i é11, desde 197 4, pueden contemp 1 nrse desde 

difer¿ntes puntos de vista, convi~ne destac~r aqur las causas de su 

i nst i tuc i ón. · 

E'n pi" i mer término puede af i rma1"se que se trata de un_a respue~ 

ta de la burguesía como clase, temeroso de! p~dcrro numérico de l-0 

poblaci~n trabajadora, paro mantener dentro de cierto control los-
. • 1 

conflictos so~ial~s actuales y futuros. En 0s·'.::e p~nto no puede ne·-

garsc la i~te~vención expl rtica de organismos internacionales bajo 

1 a esferci imperial ist·y, 
\ 

desde hnce arios de que pPomuevcn progrümas 

este tipo en los par ses pobpcs. 

. En . 1 segunoo 1U[}.:11" 1 res u l ·e:, evidente el carácJccr rcgu 1 ndor" que 
1 

los programas de planificaci6n famil lar tienen. Estos son, asr, el 

reflejo de los problemas estructurales de países caractcri=aclos co­

mo cle capi'tal ismo tardío, donde tanto In uurguesfa como el Entado -

mismo, resultan inc~paccs clc reso·l\1cr las cxigcnci.<Js de empico do 

una-·pob 1 CIC i ón que cr-ece a un r i Jcmo acc 1 erado. 

En nmbos caDos,· puede ' . CICCll"SC igualmente que las condiciones 

de cr101s ccon6mica y de inflaci6n acompaílada 'de reccsi6n que desde 

hace üííos so observa en -ta 1 es par ses (en M6,d co, por supucst~) rc.:i-

firman y f.:wor.cccn los objetivos y r1.:~1-:>tdtados que se plantc.:m al -­

rcspeci:o. 

Porn tc1:.minuP, cnbu·lwcct" hincapié en lau polí1.:icou 'del Euta­

do en ma{~eriu de mcdicnmo1rt:on. Se puede hablm• dC un sul.nddio ol -

. . 
. . .) 



i. 

•· ••¡, 

> .,: -
37 

,•- \ 

CDpital priyado, .tanto nocional como extranjero, a trevec del fo~­

ta 1 ec i mi cnto de una podcia ... osa i nclustr~ i a,· qu~ ·I: i ene en~: re sus pr i ncl 
pales el i~ntes a las inst·itucioncs de salud oficiales~ 

.· .. ; 
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· veri·acionoa •uy poco importantes. 

· Con base· en los datos del 'cuadro t. se puede ·plantear que, ~ 

efectivamente. el '-nbito de extensi6n territorial del IM~~ se diri 
. ' -

'ge• los estados de mayor crecimiento agropecuario como ~on los --

que forman e 1 grupo de ent i.dades Ascendentes y érit i dades Estab 1 es 

Desarrolladas. 

la extensi6n, ·en general y como puede apreciarse ~n el cua­

dro citado. va disminuyendo gradualmente de las entidades lnterme'!9 

dias Establ~a·a l~s Estables Subdesarrolladas,' lo que de acuerdo -

con.el planteamiento de la ~ip6tesis, permite concluir que el cre­

cimiento del Seguro Social ha si~ paralelo al desarrollo del capi 

talism0 en el campo. 

Pobl·aci6n rural econ<Smicamente activa (PEA) a!!!f)arada por el 

IMSS, en calidad de asalar·iados y en el marco de un modelo de cre­

cimiento agropecuario. 

De acuerdo con el Censo General de Poblaci6n, para 1970 exi.!!, 

tfan en el pafs un total de 2'214.682 jornaleros o empleados agrf­

colas que ·laboraban en el sector agropecuario12• Esta poblaci6n -­

desigualmente distribuida en toda la repdblica. se concentra prin­

cipalmente en los .estados que se caracterizaron por tener en su -

•ayor parte cultivos de exportaci6n. 

La poblaci6n econ&micamente activa aq>arada por el IMSS es­

taba ubicada,en 1970. en los estados de. mayor crecimiento agrope­

cuario, como es el caso de las Entidades Estables Desarrolladas,-

(12). lncluyc-ganodcrfo, silvicultura, agricultura y pesca. 
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CUADRO No. 5 
- · PJllSTM:IClltS E1I ESPECIE Y: Elt DINERO POR RAMAS DE· SEGURO, SEQll ESQUÉMA .· . 

Dl ASEG!lwtlENTO PARA LA POBLACION ASALARIADA RURAL • 

. IMO DE SEGURO PllNllEITES 

1 ltftgos de Trabaje 

El ESPECIE 
Aatstenct1 Mfdtca. Qurúrgtc1 1 F1r1111ct1 1 

· Servicio Hospital izact6n 1 
Apar1tos .de Pr6tests 1 Ortopedt1 • . 1 1 
lehlbt11uct6n. 1 

·-
El Dl•IO -.·:. ..... -. ~ .... <:,1 . 

Substdfo Por lnc1pacid1d Te111Por1l 1 
Penst6n par lnc1p1etd1d Pe,..nente, • Tot11 o P1rci11 
Ayudl para Gastos de Fun1r11 1 
Pens16n de Viudez 1 
Penst6n de Orfandad • Pensi6n de Ascendientes .1 
lndelllniz1ci6n por Inc1p1ctdld Per1111nen- 1 
te P1rc111 
Aguin1ldo 1 los Pensionados por lncapa- 1 
ctdld Ptl'Wllnente o Parcial 

11 EnftrNdades 1 Ml~emidad 
El ESPECIE 

Aststtncta Mfdic•. Qutrúrgtce y fAl'Wlcta • • 
Servtcio HOspitaltzac16n · •• 
Aatst111ct1 Obstétrica 

· AJudl Par1· lactancf1 ¡1 

Canlstilli 11 Nacer 11 Hijo , 

·El 'DINERO 
Subsidio por Enfer'llledad 
Subsidio po~ Maternidad 
Alud• par• Gastos de Funeral 
Gastos de Fun1r1l 1 Pensionados 

RM0: DC SEGURO . 
111 lnvaltdez, Vejez. Cesantfa en Ecl•d 

Avanzada, 1 Muerte · 
'-st6fl par Invalidez . 
P•st6n por lnvalfdei Toul 1 PerNnente 
Peftst6n de V•J•z . 
P9ftsi6n de C1s1ntf1 en Edad Av1nzad1 
P•st6n de Viudez 
Pensi6n de Orfandad 
Penst6n 1 Ascendientn 
Astgnactones Familtares 
A1Ull• Asist ... ct11 . 
Atuin•ldo · 
AJUCll para Gastos de Mltrfmt1te 

11 'IUUDEllAS 

1 
l 
1 .· 
1 

•• 
l 
1 
1 

• 
• l 
1 
l 
1 
1 
1 
1 
1 

ESTACIONMIS 

• 1 • 1 .. ... 
. . ~:~ 

• 
. -

1 
1 
1 
1 
1 

. -

. .. 

• F~te: l~tensi6n del Seguro Social en·11 Allbtt.'o Rural. 0oc ... nto 111Cllllltf'aftado. 
Dtpartlll9ftto de E•tensión del Régf~en. Jefatura de Servicios Tfcnicos '·"·s.s. 
1171. Sin publicar • 

• 
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En lo qu~ se refiere a las prestaciones sociales desde el -

punto de vista formal, los dos tipos de .. trabejadorcs go::an de las 
.) . ' 

siguientes: Centros Vacacionilles, Centros de Bienestur Soci4'.ll Fa­

miliar y Centros de Capacitación. Sin embargo el ~cceso a estos 

centros está limitado por su ubicación misma, generalmente en --

6reas urbanas. 
/ 

Cabe destacar que dentro de· este tipo de prestaciones socia­

les, los centros de capacitación para trabajadores del ámbito ru-
' 

ra.1, han. pr.esentado un comportamiento irregular desde su oriscn, 

expansión y extinci6n. Este tipo de centros se incrementaron a -

rar:· de 1 as raf<irmas hechas á 1 a Ley del Seguro Social en 1973. '."" 

De suerte que para 1975, los centros de capacitilci6n podfan div_i­

dirse en dos tipos: a) centros de capacitaci6n Te~rico-Práctiéa 

para Ejidatarios, y b).·lnsti:tutos de Capacitación paria Administr,2 

dores Ejidales. En este año existfan 13 centros de tipo A de los 

que egresaron 1,932 sujetos. El número de centros (uno por.enti-

.dad federativa) se .encontraba distri.bufdo asf: Sinaloa (Estables 

Desa'rrol ladas); Colima, Morelos, ·ouer6taro y f.1ichoüc6n (Ascenden­

tes); Nuevo León (Intermedias Estable~); Veracru:, Aguascalien--. 

tes y Zacatecas (Err~ticus); Ourango y Tlaxcala (Oesccnden~cs); 

Chiopii$ y Oaxaca (Estables Subdesarrolladas)~ Ahora bien, de los 

centros del tipo B sólo existfa uno en 1975, en el estado de Mo­

relos (Ascendentes), y del mismo egresd en el afio citado una po­

blación total de 495 alumnos. En 1977, el n~mero da centros de 

tipo B permanece estable y los centros de tipo A desílpareccn~ 

Esta variación manifiesta, en un primer momento, el compor­

tamiento del Estado, a trav~s del IMSS, frente a la crisis en el 
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c.Jmpo. Se puc'dc decir .que· no es una sirnpl"c coincidcnciü el que se 

haya reformado en .1973 1 a Ley de 1 Seguro Soc i ül, si no· mas bien un 
' . . 

hecf~o que responde a 1 a poi rtica del. EstüdO ~e "preocUpüres" por-'. 

elevar .el nivel de capacitaci6n y. productividad de los trübajadores 

del campo, c;:omo una medid~. para atenuar ·1a crisis por· la cual atra­

vesaba el.sector agropecuariq y el'pa~s en ~eneral. 

En una segunda instancia, .e I _ comportamiento revierte con e 1 

cembio de sexenio, lo que supone una modificaci6n paralela en las 

estrategias generales de desarrollo. La reversi6n manifiesta por 

un lado, la tendencia de parte del gobierno a la üplicaci6n de po­

lfticas conciliadoras en momentos meramente crrticos; y .por otro, 

pone en tela de juicio el prop6sito del Estado de mejorar realmen­

te las condiciones de 'los trabajadores asalariados. 

Lo ocurrido en los centros de capacitaci6n sucede con otro 

tipo de programas 1 1 e vados a cabo por e 1 mismo 1 nst i tuto en 1 as -

Unidades de· Serviclos M~dicos complementarios al Campo. cuyos ob­

jetivos planteaban la im~lementacidn de programas para elevar el 

nivel de vida_del campesino en general, mediante educaci6n para 

la salud, integraci6n familiar, campañas de alfabeti%aci6n, higi~ 

ne y mejoramiento de la comunidad, campañas de vacunaci6n, etc~t!l 

A partir de 197:l y hasta 1977 • año en que se suspenden .1 os 
• 

programas, se trabajd con base en brigadas y promotores a favor 

de cortadores de caña, ixtleros, pi:cadores de algodón, cafcticuL 

tores, henequeneros y cündelilleros. la aplicaci6n de progrumils 

especrficos para trabajüdorcs de cultivos de tipo comcrciul y de 

cxportoci6n, refleja el üpoyo del IMSS al sector do 1 a aoricultura 



c:.Mr·r.o ~o. 6 
r.cct~t[~ DE COlCTRll!~I"'' Pm RAP!O DE sc_cur.o, SEG•JH ESOUUIA ut· ASEQWAMltNIO PAHA LA PUllUCIUN ASALARIADA RURAL. 

.·. -
c.~iro cti~rr.o r.~!.lM~I :'.~~-; l'I! t" ;t.\!f'O • 

ESCUE!L\ CE rr.OTECCIOH C ."!!1'0 CE~lEr.t:l · 
r.ECU!EN DE CONTRtBUCION ~[CHfül OE CCNTr.ISllCt~:: r::~!t~ ··~ r"Tr~ ~~T·.~' :-··~·t.!::: . r.rcrnEl! o:;: C{'~¡'J'!: IS!lC 1 e· !!EC 1 ~tEil OE C·~:~T~ 1 ¡:~?~ I~? 

R~'40 l>E SECURO rrl•.1 ~ cobre r, por - rrita.J ~: Gobre Ct::i.por - rri•Ol ~ sobro ~ por - ~uot<1 por .Jo,i: ~por -
r:icdia de gpo. ~ortan- tlCdio de cpo. ro.do oz,i! r:icdia ~ gpo. i!portar. n.-id.i de ,:. 60 ~ort~!!.· -::;e94n ln9r- te. scg~n in9re• car y.~ :;c9ti" inrire- te. · :u1::itil 8.CO s~ te. 
~ diario. so diOJrio. por apor- ºº prolilldio. oún convenio. 

t.iotc. ., 
S cuoh-
prod. 00 .. 
c.1lfo. 
1 cuota-

. ''{· 
c:stncio-
nol. · . 

E T M. .,J_ E~lfrtmED,".DES f hATERNIDAD • ·s~ ~ ser.: u1:r~ ~ 1'2.5'.".'. - C.51c:ulo ~1- s~ r;)-
·9urcdo• SA Col>.Fc~I costo de ,.,, tr&n . S~ Cob. 25~ rrod. 25~ GSS. atenciones • s~ Cob, ., ·'' 
Fcd. e añil. guriido F'ed. 

~S~ Cob. 62S~ 
F'cd. piitr&n 

R.T. Clase 11 100;: <IS!; Clase 11 lOO;t llN- •.:I OflO 11 J0¡)¡7, P.:l C.Slculo. dol s~·; .,.,_ 
RIESGOS DE TIIAIAJO lSi~ cuotaa 9urado. is:: cuoh• . l'ASA t!i;.; cuotas trdn. costo·de loa tr&n 

ubrero p.- obrero pe- obrero p- subsidios - so:; t:11b, 
tron•I•• tronale• trono lea otorn.l~s. fed. 
de IVat. de IVCM. do IVCN 

l .Y.C.i1. ~ so;; .... ·~ 50'5 Uf~I',! C.19 . 12.S~" 
IMVAllDt.Z, vt.JU, CESANTIA ourodo SA f.ob.f'cd No r:o 
rn tDAO .. \'AllZAOA Y ,IUERTE. so:: Gob. 25~ Prod 2S~ ass ._ ... 

fcd. ceiia. gurado. 
25%ºGob. 62.S~ -

· Fed. potr.Sn. 

fUEHTEs Eduardo_Joiber. •Problea .. de le extcnai&n del Se9uro Soclol ol Co111110•, en Jocu .. ntoa· p.-a.•I ea~udio de un nuevo 
re9S-nt~. ein publ ic:.,.. Subdirecc:i6n de Servicio• lnatltucionelea. l .Jl.S.S., 1978. 

·: 
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. que estli permitiendo 1 i'l 'expc:msi6n del capitalismo. 

En lo que se refiere al r6gim&n financiero y la contribuci6n • 

por .. cada una de las diferentes ramas ·de seguros $C puede decir que, 

b4sicamente existen dos tipos de contribuciones en la incorporaci6n 

de trabajadores asalariados, ·segdn convcnios'iestablecidos por el --

. propio instituto y el sector ob"."ero-patronaf, como se puede apre-­

ci ar. en el cuadro 6. En el caso de los trabajadores permanentes -

les cuotas son totalmente cubiertas por el patr6n. Esto explica la 

conveniencia que representa par~ .este tiltimo el asegurar a sus trJ! " 

bajadores en cal i°dad de estacionales y no como p.ermanentes, ya que 

los primeros reciben menos prestaciones que los permanentes, como 

puede observarse en el cuadro 5. 

:!,. lmpocto der Programa de Solidaridad Social ¿en el proceso de 

Desarrollo Cc:ieital ista en el campo, en el marco de un modefo de -

desarrollo agropecuüri o • 

. La implantaci6n del Programa de Solidaridad Social es el re­

sultado de la promulgaci6n de la ley de 1973, que establece las -

bases de un sistema de seguridad que cubre los riesgos mínimos pa­

ra las"clases mar~inadañ' principalmente en .:onas rurales. Contiene 

ademtis en su ilrtfculo 236 una serie de prestaciones sociales, que 

desde un punto de vista formal, pretenden clcvilr el nivel de vida 

de las comunidades que quedan al oq>aro del Programa••· 

En la Exposicidn de Motivos de la Ley de 197314, el Presiden~ 
te Luis Echcvcrrfa Alv~rez, asienta la "necesidad de extender los 

servicios de segurid~d soci~I a los grupos marginados como una po-

1 rtica que plantea una mejor distribuci6n del ingreso nacional co­

(14). Ley ~el Seguro Socinl de 1973 "Exposici~n de motivos"; publl 
cacioncs del HISS, México , 1977, p. 43 • 

< v 
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mo expresión de justicia social y solidaridad colectiva!'. 

En el Programa de Solidaridad ·social se planteaba la cons--
, ' 

trucción de 408 unidades hospitalarias para 1982, ·considerando --

que, por el ritmo de desarrollo del pars, la población rural de~­

protegi da asccnder.ra para entonces a 28 mi 1 Iones, de los cual es -

se incorporarran 4 mil Iones en Esquema Modifi.clldo y 24 requerirran 

la protección que se otorga mediante los servidios de Solidaridad 

Social. En una primera etapa, se planteó la construcción de 32 -

unidades co~ 1,660 camas para atender a una población estimada de 

1'660,o'OO sujetos de solidaridad social. 1 

... .. 
Todos los hospitales que en la actualidad están en servicio 

cuentan con:· sala de operación, sala de expulsión, recuperación -

postanest&sica, control de abastecimientos y este~ili:ación, labo-

.:ratqrio,de an61isis clrnicos·¡ Rayos _x· y farmacia. Es-Os unidüdcs -

~~entan adem~s con servicio de conzulta a nivel de M'dico 'familiar, 

dental y medicina preventiva~ y en el ~rea de hospitali:ación, ~~ 

dicina Interna, Cirugra, Gincco-Obstetrrcia y Pediatrra, con sec­

ción. de cuneros y prematuros. 

Los Consultorios Médicos r.urales establecidos en los grqnc­

ros de la· CONASUl'O (Co:npañra ;'!ücional de SubsistencL1~ Populares) 

cmpe:aron a operar como unidades de primer nivel de atcnclón médi­

ca de consulta externa, medicina prcvcntivCJ y mcdicc'.lrncntos de pri 

mera-necesidad. En.su.primera etapa se programaba otcnéidn a 

1' 330, 000 sujetos do So 1 i dar i dad Social en 266 Un i dados M~di:cas -

Rurales. 

Actualmente se cuenta con 30 Clrnicas Hospitales de Campo 

f 
' 
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y 310 Unidéldes M~dicas Rurales del total programado en 197.4 .• Sin 

·emba~go, ha .s urg i do como parte de 1 a P'? 1 r t i c ~ de 1 actu a 1 gob i e'rno, 

la extensi&n de ·este tipo de Programas: ol. estable<:-Ímiento un con-

1 ; venio entre el IMSS y COPLAMAR (Coordinaci&n Gener~I del Plan Naci2 

nal de Zonas Deprimidas y·Grupos Marginados) que tiene proy,ectada 

la.construcci6n de 1,786 unidades, para 1980. 

A fin de determinar los criterios de atenci&n a los solida­

riohabi.e~tes, el p 1 an inicial se basaba en un estudio soci o-econ.2, 

mico que determinaba los sujetos de solidaridad social, quienes -

contarf an con una terjeta-credenci al, de i dentificaci&n, para reci 

bir a su presentaci&n ·ios servicios del IMSS. Sin embargo, al emp~ 

zar a funcionar dichas cl(nícas'se oper& con. unive~so abierto, lo 

cual vino a provocar problemas de cupo y de no aprovechamiento de· 

los recursos para,los verdaderos necesitados. 

En relaci&n a la poblaci&n solidariohabiente protegida por -

e 1 · sistema de so 1 i dar i dad social de 1 . 1 MSS, cabe señal ar que para -

1974 era s61o de 710,~20 y para 1977 asce.ndi& a 3'833,876~ 5 (v~ase 
tabla 2, anexo B). A partir de 1977 y hasta 1978 no hubo increme.!l 

tos importantes. 

Area de Influencia. El Progr.ama de Solidaridad Social opera 

en 395 municipios del total de 2,376 que hay en todo el pafs, co­

mo puede vers~ en el cuadro 7, los.estados que cuentan con mayor 

ndmero de municipios incorporados de acuerdo con~el modelo de cr~ 

·cimiento agropecuario son· en primer lugar Puebla con 53 (Err~ticos) 

Oaxaca con 45 (Estables Subdesarrolladas); Hidalgo c9n 35 y Tlaxco-

(15). Sumario Estadrstico. Departamento de Estodrstica del IMSS, -
M~xico, 1978, p. 9 



... ,·:: ·'· . . · . 
..... ;. " ·~ - ,,• . 

' '.:: .~ . 
. •' 

- , 11 - .----
. t 

!' 

~, .cu.'\DRO No. 8 

·-· ·~ 

·.• 

·. 

. · POBLACION TOTAL RURAL Y LA .AMPAl!ADA POR EL l .H. S.!'. (SUJETOS OC SOLIOARIPllD SOCIAL.. ASALARIADOS Y 
FAMILIARES) Y PORCENTAJE EH 1977. SEGUN GrlUPO DE CNTIDllOCS FEDERATIVAS 

ENTlnllD FCQERAT%VA 
Poblaci6n Ruflt 

1977 1 

Estables Des1rroll1d1s . 
1 Sonora 395 508 
z S.ja Caltfornta Hortt 153 512 
3 . Coahutla 305 249 , . 

.. ·4 Stnaloa 1 781 829 , 
•. 

Ascendentes 1 
V " 

5 S.Ja C1ltforni1 Sur 64 508 

' Tuaultpas 483 ~1 
'7 Coltllll ' 83 663 .. 
1 ftorelos ~ 188 148 ..-. - 655 324 ., Tabasco .• -

" ' 10 Querftaro \ t·· 362 100 
11 Mtchoacln 1!363 098 

12 ·' San Lu ts Potos' 850 013 

. Intermedias Estables 

13 Nuevo Le6n 465 824 
14 l'lé1dco 1'1584 465 
15 N111rtt 313 031 

Errlttcas 
16 "':· Jalisco 1 •055 s33· 
17 Vera cruz 2'333 831 

11 Quintana Roo . so 497 
1t Aguasca Hentes - 145 400 
20 Gu1naJu1to 1 '215 451 
21 Puebla 1'468 142 
22 · Zac1t1c11 697 369 

Descendentes 
23 Chthu1hu1 580 739 
24 Our1n90 549 693 

25 T111c1la • 224 481 
21 Yuca Un 279 293 
27· Cl"'l)eche 120 959 
21 Htda1go 923 IJBO 

Estables Subdes1rroll1d11 1 

29 Ch tapas 1'323.416 
30 C-.errero 1 '141 316 
31 Oaa1c1 1 '600 183 

TOTAL• 21 896 643 

Fuentes: 1) Censo Ccncr1l de Pob1ac16n tJttTTT•ció" 
2) Sumario [st11dfHlco del 1.11.s.s. 1977. 
J) Su111Ar1o Estadl,ttco del '·"·s.s. 1977. 

• Tl•1c1l1 partenece • 11 Oele91ct6n d1 Puebla, 

---· POnl..'\CJON MIPAl!llflA l.IU'.S. 1977 
Sü:iefosac~~il~ -:-:--cre·s:- -¡i..,-~-·".1.1.ifr-¡;dlohaoTefril~~· ue ,lcrecfíofia·: 
ridad Social~- r:cspccto a 11 Po Pobhcí1n Asala- icntes respecto 

h1.tdñ!Llgj.._R11!il ri~,.~ ·' t:Ob. Ioto.1 Ruul 

48 230 .12.19 178 297 45.08 

- - 23 808 15.51 
. 128 068 41.96 . 38 208 12.52 

160 892 ¡ 20.58 171 232 . 21.90 
; 

' - - 66 0.10 . 
48 843 10.09 76 3~7 15.78 

.,_ - - 23 350 27.91 
109 7;J7 . 58.32 51 578 27.41 

- - 28 329 4.32 
134 ao5 37.23 . -
225 362 16.53 40 925 3.00 
181 738 21.38 44 079 5.19 

72 248 15.51 7 552 1.62 
184 167 10.93 3 º··º 45 634 14.58 130 079 57:53 

·il' 409 008 38.75. ' .102 749 9.73 , 
.~ 

92 148 3.95 356 857 15.29 

. . . -•, 

194 324 . 3 543 2.87 
228 497 18.80 s no 0.42 
393 095 26.77 28 250 l.92 
194 906 . 27.95 3 . o.o .. 

86 2211 14.85 24 342 .4.19 
79 533 14.47 . ' 7 793 1.42 . . . . 
. . 79 0.03 

811 223 71.28 8 666 7.16 
227 391 24.63 17 o.o 

277 635 20.98 54 233 4.10 
101 277 a.az 'ff. 975 O.DI 
123 876 7.74 16 293 1.02 

3'11ll 876 l7.SO 1 '472 1103 6.72 ·-
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la. con 31 (De~cendentes);• Coahui 1 a con 27 (Estables Desarrol l~das); 

·Jal i sco··con 22 "(Erráticas); Chiapas con 21 (Est~bles Subdesarrol I a~ • . . . 
das), por mencionar los más significativos. 

la población amparada. Respecto a la poblaci6n.amparada en 
/ ·-~ 

1977 lo~ mayores porcentajes de poblaci.6n se situan, de acuerdo con . . . 
e 1. mode 1 º· ut i 1 i ::ado y por orden ascendente: Ja 1 i seo. y Pueb 1 a .(Err&-

t i cas), Chiapas (Estable Subdesarrollada), Guanajuato (Erráti~as), 

Hidalgo (Descendente), .Michoacán (Ascendente)~ .Zacatecas (Er~~ti-­
cas), Aguascalientes (E~r4ticas); Estad~ de México (Intermedias -

Estables) y San Luis Potosr (Ascendentes), que ocupan los 10 mtis 

i.mportantes en ~·ste rengl6n. ·la co.lumna 5 del .cuadro 7, muestra 

que, de acuerdo a la extensi6n territorial del IMSS para grupos -­

marginados, existe una mayor concentraci6n de solidariohabientes ~ 

en ·primer lugar en las Entid~des• Err~ticas, ctespués en las Ascen­

dentes, Intermedias Estables y por ~ltimo las Descendientes y Es­

tables Desarroladas. 

Recursos Materiales. los recursos con .que cuenta la pobla-­

ci6n solidariohabiente a la fecha, son: 30 Clfnicas Hospitales de 

Campo,· de 1 as cuales 22 cuentan con hospital b:11ción y 8 sin el la. 

Además de los consultorios IMSS~CONASUPO, que suman un total de 

310 en toda la rcpdblico, distriburdos en cada Entidad como se -

indica en el cuadro 7. Existe adem6s un incremento do recursos­

ª partir del programo IMSS-COPLAMAR, que sumarti 52 CI rnicas Hos­

. pitales de Campo y 2,196 Unidades M~dicas r.uroles proyect.:idos pa­

ra 1980. 

los Clrnicao Hospitales de Ccmpo se encuentran distriburdüs 
• 
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en toda la Rep..tblica de la maneri'J siguiente: poro las Estables Dc­

sarr~lladc.'.ls 5; ,\scendcntcs 6; lntermediüs Estables 3; .Er.ráticas 7; 

Descendentes 6; y Estables · Subdesarro 11 adas 3; Como. se puede· obsc.c, 

var en el' cucdro 7, el grupo de las entidades Errátici'Js es el que -

cuenta con mayores rec~rsos, y el que concentra el porcen~aje más -

alto ,de so 1 i dariohabientes. le sigue en iritportanci o el grupo de 1 as 

Ascend~ntes· que también· ocupan el ·segundo l.ugar de conéentraci6n 

de poblacidn ampürada por el IMSS, y enseguida las Ascendentes y -

Deseen.dente~; después las Estables Desarrollados y por último las 

Estables·Subdesarrolladas y las lnte"medias Estables. 

En relacidn ª· los. Consultorios Médicos Rurales se concentro 

1 a ·mayor .parte de ·e 11 os en: Jal i seo, Chiapas, Estado de México y -
Zacatecas. De este cuadro deduce . bien tanto 1 a mayor se que, SI -

:concentriJci6n 'de recursos, corno de pob1aci6n sol idari.ohabiente, se 

.encuentra principalmente en las Entidades Erráticas, y· de5pués en 

las Ascendentes y Descendentes y·E~tables Subdesarrolladas existen 

otros estados que cuentan con una mayor poblaci6n rural, que no es 

consi·deraaa en el ámbito de operaci6n del programa de Sol idcridad 

Social del IMSS; tales son los casos de Guerrero, Oaxaca, Guanaju.s. 

to, Michoacán, Hidalgo, estados que no s61o cuentan con mayor can­

tidad de poblaci6n rural como puede apreciarse en el mismo cuadro, 

sino especialmente con comunidades de profundQ marginacidn social. 

•1 .l Servicios Médicos y i\sistcnci a les. Oe acuerdo al ortfculo 

236 de la Ley del Seguro Social de 1973, los Servicios de ~olid~rJ. 

dad·Sociill c~mprenden: asistenc.ia m~dica, farmaciutica, quirúrgica 

y hospitülaria, en los términos establecidos en los artfculos 237 

y 239 de dicha Ley (v~ase Anexo B, cuadro 6), y los artfculos 223 

i 
¡ 
( 
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y 2JS. Contando además con programas complementarios de medicina 

· · preventiva y servicios sociales que implican: 

.. 

.... 

AccicSn Comuníl .. : lnvestigacicSn y promoción social que permita 

identificar los problemas y necesidades, alternativas de soluci~n 

y participación activa, consciente y organizada de la poblacicSn en 

la reali:acicSn de actividades, cuyos objetivos son:· 
...... 4 • • 

a) propiciar que los habitantes de les Sreas rurales.alean-.. . 
cen el ·n,vel de· ·desarrollo económico necesario para lle­

gar a ser sujetos de aseguramiento. 

b) desarrollar los programas básicos d8 salud, tanto a nivel 
1 

intrainstitucional., como en los ámbitos del hogar, 1 abo-­

r.al, escolar y comunal en general. 

c) ·l.ograr la motivacicSn, concientización y organi:acicSn de 

·' .:> · 1 a comunidad, para .;su part i e i pac i cSn activa ~.fl e 1 ·desarr2 

llo de los programas b~sicos de salud. 

d) fomentar en la poblacicSn el senti·do de solidaridad y de -

responsabi 1 idad individual .y colectiva, en relacicSn con 

su salud y el mejoramiento de sus condiciones de vida. -

Con tal finalidad se reali:an las siguientes actividades: 

Promoción de Obras y Servicios: los tipos de obras y servi-

c i.os comprenden: 

a) .El saneamiento rural. 

b) La atencicSn m~dica 'integral de lo mujer y del·niño. 

c) Lo deteccicSn, prevcncicSn y control de enfermedades tran.!. 

misiblcs y degenerativas. 

d) Odontologra preventivo. 

e) El adiestramiento de cmpfricos y capacitncicSn de volunta­
rios do aalud. 
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_f)~la~romoción ccon6mica y social en gcncr~I. 

Promoci6n del Süneümicnto r.urQI. ·Tiene por objétivos: 

a) ~ogrür ·ta transformación del medio ümbicnte p.:ira la·obtcn-. 

ci6n de condiciones favorables para la salud de la pobla­

cidn, especialmente en los .:ispectos de disposición sa~it.2 

·rio de excretas y basuras; alojamiento, abastecimiento de 

agua y control de fauna nociva. 

b) Promover un cambio.de actitud positiva en la comunidad~ en 

el 'equipo de salud, en relación con. el mejor-amiento de las 

... condiciones sanitürics del medio y su importancia para la 

s.alud. ' 
e) Ampliar el cono·cimiento do las Cüracterrsti'cas de las CO,!l 

diciones sanitarias del medio en busca do mejores solucio -
ncs ap 1icab1 es en e 1 sane ami cnto rural. ·· t 

Atención M&dica Integral de In ~uJcr y del ~!iílo: Pretende -
. . 

contri"buir a la disminución de la morbi-mortQlidad materna e in-

fant¡ I en el medib ~ural, y promover en la medre y·cl niílh a tra­

v&s de la educación la incorporación de 6qucllos valores cultura­

les, base para el mantenimiento y conscrvaci6n de la salud. 

El Programa de Snlud Integral do In Muicr v del nifio compren-

de: -
- Vigilancia profesional del embaro:o, parto y-pucrpc~io. 

- rlanificación fa~iliar voluntaria. 

- Detección oportuna del cáncer. 

- Dctecci6n y control de cnfcrmcdadc$ vcnércao. 

- Detección y control de diabctc5. 
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· : ~· Contro 1 de tubercu 1 os is. ·· 

PrevcncicSn de t6tanos. 

- Odontologra pr.eventiva. 

116' 

- Vigilancia y c.ontrol de nutric.icSn, crecimiento y desarrollo. 

- Control· y prevencicSn de enfermedades transmisibles agudas. 

- PrevencicSn y control de parasitosis intestinales y de la 

pi~f~- , 

- Control de fiebre reum6tica •. 

- Odontologra preventiva. 

Odontologra Preventiva en la Comunidad: Tiene por objeto, in­

crementar y mejorar la atencicSn odontol6gi~a en la poblacicSn,apli­

car los métodos y té~nicas de odontologf a preventiva, especial men­

te en la poblacicSn infanti 1 y materna, y educar a la poblaci~n aceJ:: 

ce .,¡efe 1 a prevenc i cSn de enferunedades . ora 1 es . y e 1 cuidado ·y fomento -
~- . 

de la salud orai. 

El Programa de Sol.idaridad Social est& financiado en un bO 

por cient'! por .el Gobierno Federal y el 40% por el UtSS. y contem-
, 

pla también, la aportacicSn en efectivo o por medio del trabajo co­

munitario ·como la forma de financiacidn de los servicios por parte 

de los beneficiados. El Pro~rama de Solidaridad.Social IMSS-CUPLA­

.MAK, que inaugur6 ya 873 unidades médicas rur~les, opera las ya 

existentes y pondr¡ en funcionamiento en diciembre de este año -

,, 917 uni.dedes médicas rurales mas, estA financiado en su totalidad 

por el Gobierno Federal. 
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Ea~oable, Cesarroll•doa~ 
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t~. Cuintan,¡ R- 7 
19. ~.uu .1SC ;a 1 i ontas 9 
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\·~:. 1 X'· • La impl antacicSn de· un programa como el descrito, muestra 
"+ 

.. 

.. 

·el .inter&s del ·Estado por conciliarse con los campesinos margina-

dos. No ha·escatimado recursos, por ejemplo, ·para crear toda una 
', 

infraestructura, 30 clfni~as hopitales de campo y 310 unidades mé . . -
dicas ruraJes, con servicios que, en el caso,de las primeras, su­

peran a los que se otorgan en las clrnicas tipo B, que son, como-
.. . . 

ya se dijo~· 1 as unidades. básicas ·en el .5mbito de campo. 

El ol'lmero de unidades construidas y puestas en operaei6n -

para el programa de solidaridad social, en un peri.odo de 3 años, . . . 
1974-1976, contrasta con el incremento de solo 46"clrnicas· tipo 8, 

en un lapso de 7 ~ños, distribuidas, en su ~ayorfa en las entida­

des Ascendentes, Descendentes y Estables Desarrolladas. 

·Por otra parte, con el programa de Solidaridad Social se -
' i ' 

l' 

~lega a 395 municipios~ distr~buidos en un porcentaje alto.en las 

entidades sin~omáticamente polrticas, como son:. Pueb.la, llidalgo, -

Oaxaca y Jalisco; número que resuJta superior en 131 a los munici­

pios reportados como incorporados en campo general y campo cañero 

(v&ase cuado 1). 

Como puede observarse en el cuadro 8, en 1977,.el programa 

de SolidarJdad Social amparaba al 17.50% de la poblaci6n rural to­

tal; porcentaje .que supone una diferencia de 7.78% en relaci6n con 

el 6.72%, que representan los derechohabientes protegidos en cali­

dad de dependientes y asalariados de cümpo. 

En cuanto a los servicios, por lo menos en teorf a, tienen -

un programo más completo de prestacionca sociales y cducaci6n para 

la salud los su"jetos del programa de Solidoridod Social que los -

·' 
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trabajado.res asalariados, como puede verificarse si se comparan· las 

enumeradas en este él¡>artado y lüs ~onsignadas en el cuadro 5~ 

Para terminar, se puede decir que, al resultc"Jr prácticamen­

te ·nula 1 a contri buci6n por los servicios con jornacfos de trabajo, 

fos servicios de Solidüridad Social se perfilaron como 9,.:atui,tos, 

con u'na gran carga popu.1 ista y demag6gica. . . 
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1 C J\P 1 TU l O 1 V 

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 

Las instituciones de un sistema socioecon&mico juegan pape­

les especrficos,. a veces· muy complejos, en espec;i al .cuando éstos . 

se desempeñan fundamentalmente en el terreno de lo ·.superestructu-. 
ral del ·propio.sistema. Tal es el caso del Seguro Social, según· -

' ' 

·se. desprende del análisi~ de las hip6tesis sostenidas en el trab.! 

jo. Con el an&lisis hecho, se considera haber demostrado que la -

expansi6n. territ~rial y funcional del IMSS en el periodo 1970-
1979, corre paralela a la implantaci&n del modelo global de ere-­

cimiento agropecuario que el Estado trata de implantar'~ 

• 1 El Seguro Social,· producto; de 1 a formaci.Sn soch1I actual -

adopta en su desarrolló las formas y direcciones que el Estado -

le impone y, que, en última instancia, no son.sino re~puestas a 

los r~querimientos que la persistencia y fortalecimiento del mo­

do de producción le dicta. 

Esta adaptación al modo de producción puede observarse con 

bastante claridad, en el proceso de extensi&n del IMSS ~ las :o­

nes rurales de la república, en las que su relaci.Sn con los tra­

bajadores. se establece con ~ase en su carácter de asalariados. -

·Resulta significativo que la instituci.Sn haya llegado primero, -

·precisamente, a las zonas del noroeste, cuando se explotabmya -

con criterios de rentabilidad capitalista, orientadas,· en gran -

medida, a la exportación. 
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, : Dentro de esa 16gica, debe Inscribirse la extensidn del lns~ 
,. 

tituto a :onas en las que predominan cultivos tales como caf~, ca-. . . . 

cao, copra, caña de a:~car, cuyos procesos de producción demandan 

el émp,eo intensi.vo de fuer·za de trabajo asalariado. A pesar de -

que en estos cultivos no se requiere del mismo nivel tecnológico 

que eo .las regiones del noroeste ·y noreste, :es indudable que su -
• • 

carácter de productos industriales o de expor.tación es el que ha 

gu.i ado · 1 a expans i dn ·de 1 1 MSS en esos casos. 

la llegada ta~dra y limitada del Seguro Social a las zonas 

temporaleras, que producen mar: y frijol, con el Programa de So-

1 idaridad Social, tiene una explicacidn diferente, basada en los 

intereses ideoldgicos del Estado. 

~ El •MsS y el crecimiento del pars. 

En otro aspecto, cabe señalar que el pars presenta un pro­

ceso de crecimiento desigual .y.combinado, que en el campo se ma­

nifiesta en; bajos fndices de produccidn, transferencia de ·capi­

tal a la industria y, en general, a la ciudad, surgimiento de :o­

nas altamente productivas que concentran capital.y tecnologra y, 

por otro 1 ado, depauperi :ac'i&n, desempleo y hambre de mil Iones de 

campesinos. 

De acuerdo con la tesis propuesta, la salud de.1 campesino -

mexicano se encuentra ligada a la suerte de la economra en gcnc~­

ral y, especrficamentc, al avance y penetración del ciJPit~lismo -

en el campo que se presenta ahora como implantación de agroindus­

trias y "asociaciones" entre pequeños propi~t~rios y cjidatarios. 

Esta modalidad de penetroci&n capitalista podrra suponer un 

,: 

" 
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' 
aceleramiento del proceso de proletari::aclón • ., No. hay que perde'r de 

·vista, sin embargo, que los prol~tarios det campo. no han dejado de 

eepirar· a convertirse en campesinos, como lo demuestrcl la '"~ha 
. ' ' . 

que sostienen al margen de los o~ganismos oficiales, uno de cuyos ' . . . 
ejemplos mas ~estacados es ·111 posici~n y ·'ilitancia de la Central 

Independiente de Obreros Agrfcolas Campesinos (CIOAC). . . . -

.. 
Los plan~s del Estado sobre el particular permiten prever -

e·I surgimiento de contradicc'iones en el seno del CiJPital, ya que. 

·el ~rea conquistada por las transnacionales en el agro mexic.ano·-. 

diffcilmente cederá terreno ante las formas nuevas de or9ani:aci6n 

y penetraci6n det capital que el Estado pretende promover e instr.!:!, 

mentar. 

~ En. cuanto al plan agroi~dustrial, hasta la fecha cohstituye · 

un p.royecto cmp 1 i o y ambicioso que aguarda 1 a af 1 ucnc i a de 1 os rs, 

cursos generados por 1 a exportaci'6n de petróleo. 

El IMSS no escapa a los consecüencias de este crecimiento -

nacional asim~trico. Su desarrollo es. :ig:agueonte y selectivo, -

su tr~to d~sigual· y difcr~ntc para el asegurado urbano y al rural 
• 

y, en este mÍ$mO sentido, entre trabajador permanente, estacional 

o bien, sujeto de solidaridad social, como se desprende de las -­

prestaciones que c~d~ uno recibe, consignados en el cuadro.5 del 

capftulo anterior. En c~ando ~I n~mero de sujetos protegidos, de 

una pobl~ci6n tot"I dcrcchohabicntc, en 1977, de 17'377,633, s61o . 
1'472,803 corrcsponafon a los asalariados y sus familiares, en --

tanto que la población solidariohabiontc sumobo, en ese mi"smo ilño 

3'833,876 sujetos, según datos apuntados en el cuadro 2 y 8. la 

deficiente atención del n•ss poro los trabajadores del campo y el 
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ndmero ~elativamente bojo.de trabiljadores que protege, permite -­

pi ant~arse la pregunta: ¿cutil es. el papel. del Instituto Mexicano 

del Seguro Social en el ~mbito rural?. 

El IMSS y la respuésta ideo~6sica estatal~ 

Existen otros indicadores del compo~tamiento de la institu­

ci6n,.p.aralel.o al creci·miento desigual del sistema. Uno de el los -. . . 
se encuentra en la crisis iniciada en los dltimos meses del pása­

do sexenio. Ante el abatimiento de la producci6n y de las inversi2 

nes, el IMSS disminuycS el niimero de a.segurados, retrajo sus pla?es 

y suspendicS.programas, como los mencionados de .capacitacicSI'." y otro 

de·apoyo a grupos campesinos.' 

Ahora bien, la expansicSn del Seguro Social hacia las :onas-
~.~ • r~ 

. más ·desarro 11 adas se presentéi de manera· e 1 ara:.- cuando ·'-·I ~ produce i cSn 

agropecuaria decae sensiblemente. Esto ,que parecerra contradecir -

una ·de las hipcStesis principales del presente estudio, tiene ex-­

pi icecicSn y sustenta~ ·a su ve:, a lo segunda hipcStesis del trüba­

jo: la funcicSn ideolcSgica que el Estado marca al Seguro Social. 

Si la·institucicSn no.cumpJe eficaz y cabalmente con la pro­

teccicSn y prevenci6n de la salud y, menos con otros aspectos de -

la seguridad social, totalmente ajenos, aún en nuestro pafs1 es -

dable suponer que su papel real tiene un morcado car&cter demagcS­

gico-ideolcSgico. Apoya los procesos que buscan legitimar al sis~.!. 

ma y diluir las contradiccione~. que se mueven en su seno. 

í' 

Tal parece ser el sentido que adquiere la extensi6n del r'­

gimen del Seguro Social a grupos como los henequeneros y cañeros-

r 

! 
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·que, en determinados momentos, representaron problemas y conf 1 ic-. 

: toa regionales, de los que se hizo eco la opinión pdb·I ica. · 

En lo, q·ue respecta al ,,grupo cañero, se puede. añadir que, a -

·.pesar del grave desfinanciamiento que su incorporaci&n plantea al­

lnatituto. y a los estud.ios real izados 'y,~factibles para que se rehs 

.... : bi 1 iten sus cúotas, d~cho aumento ·"º se efectda por consideraciones 

que rebasan 1a·1 fnea teórica del Seguro Social, .y -.e explican sol.!, 

menté ~ nivel .de poi rticas •. 

Se ha analizado la disparidad de prestaciones que reciben -

los trabajadores rurales asalariados, permanen~es y estacionales, 

e, inclusive, los independientes, asr como la. distri~ución de r_!l 

cursos y·el financiamiento real del Seguro Social .. én el campo. -­

Con-•base en los datos anal i::odos, se puede decir;·que>i.il.a connota-­

ción polrtica de la institución tiene un peso mayor que su función 

•natural.": 1 a protección de. 1 a salud del trabajador • 

. A este respecto~ no ~ay que olvidar que las instituciones -

º pdblicas en M~xico han sido siempre vehrculos de promoción de fun­

cionarios de alto nivel, y el IMSS no constituye, ciertamente, 1 a 

excepción. 

Por los datos anali:ados, podrra afirmarse que el Estado, -

por medio de los servicios de solidaridad social, seguirá c:tmplion­

do los programas de salud básica en :onas no cubiertas en la actu.:l 

1 i dad, y que no .dar ti gran i mpu 1 so a 1 a i ncorporac i óncn 1 os csquc-

. mas el lis i cos de protección, que i mp 1 i e an, · ademtis; un a cobertura eco­

nómica. la atención m,d.ica, .se puede suponer que continué.lrti sien­

do deficiente, selectiva y de calid~d.inferior a la recibida por-
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f°'· la fraecit:»nes y:·'arupos de le.ciase obrera, que habita las ciuda­

des. 

De .esta manera, fos r~gos e.sene i a 1 es .de 1 sistema c 1 6s i.co -

ae transmiten a todos los.niveles, y, asr, la concentración de--. 

recursos que se observa en las áreas urbanas, se refle.ja y segui­

r, _reflejando tambi'n en los servicios de salud proporcionados;__ 

por ei .Estado, La. •natural• d~stribucicSn de l_a población campesi-. 

na y 1 a .1 imitación de recursos de 1 pr.op io Estado, dificultan 1 a -
. . . 
extensi~.n y el otorgamiento de mejores ~e·rvicios en 'ªªs áreas. 

1 

.la práctica ha demostrado que los ·dirigentes del Estado ca-

recen de u~a voluntad efectiva de elevar y mejorar el nivel de 

salud del campesino. Por el contrario·, e.1 mismo Estado uti 1 iza su 

polrtica sanitaria para ainortiguar el efecto de las contradiccio-... -· ;¡..,¿. ::!"t' : y, 

. nes"sociales y mejorar su propia imagen,. sin que por""esto, deje -

de favorecer a los empleadores de fuerza de trabajo, al liberarlos 

de las obl igacionés que 1 a Ley les señal a ... 

El IMSS v el economic¡smo~ 

le inefic.acia de las polrticas del Estado para promover el 

crecimiento agropecuario ha incidido de manera indirecta en la -

insuficiente y pobre prestación de servicios de salud 'a la pobla­

ción campesina del para. Si la conducta estatal prosiguiere por 

··este· camino, su proyectado auge financiero de ninguna forma ga-­

renti:ará un efectivo crecimiento y desarrollo del campo ni I~ -

emp 1 i ación Y, mejor r a de serv i c Í.os m~d i cos a 1 os sectores rur a 1 es. 

Dentro de la lógica·del crecimiento institucional~ es pre­
visible que el 6mbito de operación del IMSS se extienda primera-

r 
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-nte hacia las. zonas que 'COntri_~Uyan a la ellCl)ansi6n del cepita-<· . • 
'· 

liamo en et·cc1mpo, cumpliendO,asf, como hasta ahora,con una fun-

. e 16n no exp 1 i e i tada. de proteger y ,mantener ~a fuer: a de trabajo · 

de esas :onas en 1 as condiciones mfnimas de salud, que permitan.· 

au.reproducci6n diaria"y rentable. 

De acuerdo· con ~sta ·1 fnea de ra:onamJ._ento, se podrfa afi r­

mar que segui ráf_' ,;sj endo. coi-nci dentes la expansión .de 1 capital¡ s..: 
. -~ .\ . . ' . " 

IDO •en. t&rmi nos de .éompeti VÍ dad Í nterna y externa;.. y 1 a de 1 a ·¡ n.§. 

tituci6n, a %Onas de alta ~eritabilidad para el. primero. Crecimie.!l 

to del Instituto simultáneo al de.: .. - 1 a _col aboraci6n ent~e ambos -

continuar~ siendo cada ve: más estrecha. 

Con base en las implicaciones analfticas de los cuadros e.§. 

t ad r st i cos . cons i gn a dos a 1 o .. targo de esta i n ves~ i g ac J.fSn, .. se po-- · 

drfa concluir que el IMSS se ha regido en su expansi6n por crite­

rios claramente economicistas. Asr, por ejemplo_, la instalaci6n, 

prestaci6n y ampliaci6n de servicios ha sido dominada pr~cticamen 
.. 

te por una estrategia basada en c_onceptos tal es como rentabi 1 i dad 

. de los servicios, q:>oyo especial a zonas de mayor rendimiento --

agropeéuar i o, conces i 6n o rest1• ice i cSn de derechos y preflt¡;ic iones 

'en funci6n de la productividad del trabajador. Esto (;'ltimo resul­

ta evidente cuando se· observa la distinción cualitat_iva y cuanti­

tativa do lüs prestaciones a que tienen derecho los trabajadores 

asalariados permanentes y los estacionales. 

PERSPECTIVAS. 

Uno de los objetivos que I~ administraci6n de l6pe: Por~i-

11 o se ha p 1 ante odo con mayor e 1 ar i dad e i ns i stenc i a, cons i st_c -

.. 
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~;~k~:§;;.~~:¡·~~~~·~,. le pro,duc~i6n y éficienéi.a ~I 
1

canpo. Sobre el par-
...:.-->.--; .. .. . .~.~:. ·,. ' . 

:·····" >. ticul~r huelga decir que hasta el momento dicho prop&sito no ha -

pasado de 1 &nbi to de Jos p 1 anes y 1 as bu~nas i ;,te.:.c iones. 
·-~· ... ~;~ ··:t . 

'r·. :--· .'·-' ·, ' ' -· . . 

~:.·<\··''~·:·.~~ '· ··r, ~·<.En una ecanomra como 1 a mexicana, tan dependiente de la -- · . . . ' . . . . 

·./ . 

norteam~ricana~ no ·puede. negarse que} sean los empresar.ios · agrrco­

::r,J..-. que decU,can. sus. tierras al.cultivo de productos dé exportac·i6n 

·quienes obti~nen 'ºs niás- altos rendimientos a la vez qu~ contr-ib~ 

yen •-~qui.librar la balan:a comercial en el ramo de alimentos. 

· é Pero e 1 prob 1 ema re a 1 de 1 · campo no es &ste. La i ns uf i c i en-­

:· cia par.a ~atisfaccr el mercado interno por el despla:amiento de -
. ~ , 

·-mejores tierras a la producci6n de materias para la indust'ria 

. ....:.-:~.:-·y J~a produc.:to:s de e:~ortaci6n, supone una contr·adicci6n en rel a-
"·· ·-·· . ~- ' .. - . . .. . . 

'·. 

',,, 

. . 

.. 

-· 

,· .. cicS"<,,con. el abastecimiento i~~erno, que el grupo gobernante ha tra 

ta.do de . so 1.uci onor mcdi ante 1 a mod~rn i :ac i 6n de 1 campó, como parto 

r -de un proceso igual,. que ·abarcarra a toda 1 a e~onomra. 

······t:.,.:f'.tr._a.,.·e8c:ogida en poco o n~da difiere de 1 as pr6cticos 

que los gobierno!l -posrevolucionarios instrumentaron en el pasado • 

. ... ,."El 'Plan. B&sico del actual Gobierno, preten~e uraa participaci&n --

conjunta de "inversi6n pdbl ica, cr&dito privado y trabajo CClr.1pCs.i. 

no~? bajo el. supuesto tc6rico de log·r~r 1 a congrucnci a,entrc el -

••arrollo general del piirs y el correspondiente al papel de la -

.agricultura: •un pars' ctesarrol I ado en un pors de agricultura dc­
· 2 

sarrol l 4dil" • scntcnc. i a e 1 rn i smo P 1 an • 

Sobre-·.~• particular hay quo recordar, con lcnin, que el de-

(1). Proyecto d~ rlGn ~.:lnico de Gobierno, 1976-198~. Prcsidcnci\'l 
de l.a ~cpúbl i ca, 1976, p. 141 

(2). lbid," p. 156. 

.. 
¡ 

'. ' 
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1 •• aarrol lo ~sim&tr'ico de·: las di·ferentes Sreos de la economfa no es -

sino· .expres.i6n. l&gica de la din&mica del propio sistema. Dentro de 

tal .r~:onar.1iento, a lo rnas que puede.aspirar el Estüdo es ~ dismi-
. - . 
nuir I~ contradicciones regionales generales enel morco de la --

producci&n nacionül •. 

Es tal·· ve: en. ese sentido que e 1 actual r~g i mcn. pretende otoi:. 

gar un. "3¡>oyo irnport~nte al car.1po, a trav&s d3I PI ün de Dcscrrol lo ·­

Agrrcol a y Forestal, pr.oyecto que hasta e 1 r.iomonto se encuentra a 

su eta¡>a de investigaci&n y planeaci~ón" pero que burica resolver o! 

gunos. de los prob.lemos mqs gr¿:]ves ·del' par~: incrementar el cr.1plco-

en :onos con rnuy elevados niveles de debcrnpleo temporal o pcrmcncn­

te, incentivar la producción a9rrcola y, colJteralmentc, detener o ' . . 

disminuir la migración 'de campesinos o las grandes ciudades. 

Salud e'1bl ica v "'sectores mürsinndonr · 

La firma reciente -de un convenio entre el 1 nst i tuto Mexicano 

del Seguro Social y la Coordinaci~n Nacional de Zonas Ocprimidüs­

Y Grupos Marginados de Presidencia de la Repdblca (COPLAMAR), se-
. . 

g\1n el cual el primero atenderá progresivamente Q Unü poblücÍÓn -

que en 1930 llegará· a die: mil loncs dc .. marginodos rurolcsf permi­

te prever la canali:aci6n de una importante sum~ de recurQos fcdc -
rales para resolver problemas de solud. 

De 1974 a 1977 la poblaci6n !lolidariohd,icntc tuvo un incr.2. 

mento significtltivo, ya· que! se quintuplicó al pasar de 710,9':?0 en 

el primer ílfio o 3'833,876 en el segundo; '11 tiempo que L:i poblo-­

cidn total de dcrcchohobicntes posobil apenas de 14'306,391 a - -
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"17-' 371. 633. El signifie.odo de·· I as prieneras cifras revcl a ·sin. duda 

'. 

un cierto af&n de rectificaci6n del· Estado •xicano e~ su comporta-. 

miento' con los menos favorecidos por el sistema, y, al mismo tiem­

po, el prop6sito de medí ati :a.r a. import~tes sectores de pobl aci 6n 
.. . ~ 

potencialme~te explosiv.a por su posici6n social desamparada. 

·Dea¡)u&a .de 1 a crfsis econ6mica de 1977-78; q~e se reflej6 -

en un estancamiento -retroceso, en ocasiones- del aparato de sa-­

lud pdblica, los signos de recuperaci6n y las exp~ctativas alent~ 

doras a corto pla:o, vienen a re~itali:ar a las instituciones sa­

nitarias. A tal grado sucede esto que, con sus planes de er~an-­

si6n el IMSS, por ejemplo, pretende amparar a fines de se:,enio,. o 
. ' . ~). 

un ndmero total aproximado.de 13.5 millones de perso~as con el --

programa de solidaridad ~ocial por cooperaci6n comunit~ria, que -

ha puesto· en marcha conjunta111ente con COPLAMAR. ... ....a .., 

Dicho programa tiene :especiál significcx:i6n polftica y, asf, 

basta cuestionar por. qutS .. 1 o tienen a su cargo 1 as i nst i tuc iones 
. 1 

citadas y·~ deja de lado a la Secretarfa de Salubridüd y Asisten-

cia. Cuestionamiento que, a pesar de su importancia coyuntural,· 

queda fuera del objeto de estudio de la presente investigüci6n. 

El crecimiento de loa 'recursos destinados a los servicios -

de solidaridad social es congruente con el de la poblaci6n que se 

piensa atender. las unidades médicas rurales, que al inicio de 

1979 sumaban ~enas 310, se incrementar6n a 2.100, al final de d! 

cho afio. A 30 clfnicas hospitalca de canpo hay que añüdir :?6 que 

se inougurar6n entre 1980 y 1981. Los estadoa que contar~n con -­

mas unidades m6dicas ·rurales son: 
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Entidad: 

,• 
·,' 

.En funciona-
11iento,·1978 •. 

- '· · .. 
! 'C 

1 naugura;.. ·. 
das Spbre. 
1979. ' 

lnauguracidn 
·1 nauguradils­
D i c.· 1979. 

Total· 

. . -.;·. 

250.' 
'· :.'.~ 

Chi•es 

Oaxaca 

: 38 

1 

12 
1 

13 

.104 

196 

42 

49 
44 

108 

36 

80 

86 

76 

40 

60 

35. 

25 

48 

so 

• ·1 239 

~34 

142 

133 . 

·· San Lu i a· Potos r 
·Guerrero 

Hidalgo 

Veracruz 

Zacatecas· 

Michoácán 

.... __ 
-·~ ...• 

Edo. de M&xi co 

Sinaloá 

Guanajuato 

,. 

'13 
20 

15 
22 

9 
17 

62 
8 

37 
36 
12 

--- . 

115 

88 

87 

83 

69 

67 

~ ----------------------------------------------------.... -------------------
La relaci6n dé unidades rn4dicas rurales programadas y de --· 

el fnicas hospital. de. campo abarca a todos los-eatadoo de 1 a rcpú-. ' 

bl ica, situacidn que rl°os da una idea de 1 a ampl itucl y gravedocl de 1 

fendmeno· de la marginacidn social en. el pars. 

IMSS y poblacidn asalariada. 

El comportamiento• del IMSS paro co·n los esal ariados del cam­

po resulta di ffci 1 ·de preveer en ra:6n o 1 a inestabi 1 i dad y/o es--' 

,. tancamiento de la situaci6n de este dltimo de 1965 a ·esta fecha. t'l· 

Con b~se en los fndiccs de crecimiento de la población oso-

1 ar i oda protcg ido poi• e 1 IMSS en e 1 campo entre 1 os uiio::; de 1970 

a 1977, (v&ase cuadros 2 y 8 del c~rtulo 111), _pueden hcJccrsc las 

1 
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, . . - ~ \ . ',·.' · .. ·. . - ' . " 
~~itt:-:~~~~;~;~-.~-''.~~·-~~--~~·-·-~~~'. ~'.t~·.: ___ ... ~ .. '• '· . , ' .-. -· .. ~- .-·:-.:-: _.-_ . . .. '. .. ·,~ 
~Ir,¿-:..~t=itgulentéa ·con•td8Peclonea·: a) :f9: inatituc·i&n ·tuvo un desarrollo<· 

.:.:::~~.:)~:t:rbatan1:e 11eelePGdD ·al crecer en 12.10% promedio por año; b) si .es­

.. ,. ; >:._te .fndice cont·i1tuara con la misma tendencia y dinamismo se tendrfa 

7-=~~~~:pva:1982 .una pablecicSn de asegurados .asal ari aclos c:proximadamente 
-e:-·;~• ·;A·,Y . •" ·:. 'o , ' • • • ' 

de. 639,992; en el lapso de 1970-77 la poblaci6n benefici~ria tuvo 

· · ~1i1.,;c~~cimi.en1:0 explosiv~·.de 25.09% por año, ·r~ice que, de seguir·· 
".'. . ' . . ' - .. ,·· . . . -·?<- . • ".. • . • 

con ·isu·al· ritmo, provocar'&. que .Ja. poblaci.6n . llegue: CJproximadamen:- .. 

·c;.··.~·s·;:_:::te • 3•·320~434 ·ti.nefici arios rurales. 

· Llegados a este punto,es preciso tomar en cuenta el posible 

impacto del 'ps-0911 -G agroindustrial en las poi fticas de salud del 

:-Estado.. En 1 a med.ida: que no· se: han publ i c~do _informes espec ff icos 

~--'..:.?.ao.,re- las agL"'oisnduatrias,s&lo puede afirmarse que,si una· parte --. -, .. - . " -
.. -:::· .' significativa de los ingresos por exportacicSn petrolera son desti-
-· ..... -·--- ·r,._ ' .· -r;;. -~ . .,. ,,_ t 

: · ned6a por e 1 Estado par a promover agro i ndustr i as, y 1 g.a oi;ros e 1 -
----··--···-- ' 

·.,_, . 

[ndice de crecimiento de asalariados asegurados y sus beneficiarios 

aer4 notablemente mayor que el 12.10% y 25 •. 09% consignado respecti 

:',t·,..·V. ......... <páP •. cada concepto • 

. ..:·-,~ ;,.:~ ·EA·'re&u--. puede afirmarse que, de ocurrir la bonan:a petr2 

f·es-a preYi·sta y su canal i~acicSn al campo a trav&s de ampl iaci&n -

cfel cr•dito~ ¡nfr .. atructura y mecanizacicSn, el Estado, mediante 

fo•orsanismos rcsspectivos seguirii impulsando la moderni:aci&n -

del ca111p~ Y• en 41timo t4rmino, la extensicSn del capitalismo a -

·· :;;: aon-.. '1'16 con..~teae explotar mas ·inten~ivamente y con mejores t&c-

· ·nf.cas.--.dan.tl!G·,dCJ& la ldgico y exigencias internas del 'sistema nii-­

·oiatral\, .... gal>.¡ as 1 ua y, en capee i él 1 , de 1 QS que surgen de 1 a re.I •­

..... -,~, ;;.:~;·clcSn ·con e I i mpert ol i smo i nternac ion.al. 

• 
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. . . TABLA No. 1 

,. ·· - - .c •• en .. Unidades M4dicas segdn lnstitucidn en 1975 • 
. '.'. ··. 

.. 1 natituciones Ndm. de Camas 

Instituciones de seguridad social J0,787 .JJ.S 

IMSS •. 21,051 22.9 
· .... 

ISSSTE. ·4,768 s.2 
PEMEX~ 694 o.s 
FfCC. 

,. 
-1,422 1.s 

SON. 2,493 2.7 
SMN. 359 0.4 

Instituciones de asistencia 27,181 29.S 

SSA • ... ~.' .25,042 .21.2 
DDF. . 2, 139 2.3 

,. 

Partlculares 2t,Si7 23.4 

Otros * 12,489 13.6 

Total ~1,974 100.0 

* 1 ncl uye camas hospitalarias de i nstituc ione·a descentral i :adas, 
civiles, estatales, cruz roja y otras no consideradas en la -
cleaificacidn. 

, 

·~:Nota: A partir de datos de una encuesta bibl iográ:ff~ca reaUzada 
por la ·Asesorra T6cnica de la Subsecretarra de Asistencia -
de la SSA. . 

Fuente: Educaci&n de pregrado· en medicina y enfermerf a, Subsecre­
tarra de Planeaci&n SSA, 1977. 
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l i · . TÁDLA N•r 2 · " . · · · ·. 
PtRSONAL NEDÍ~o.' PAl?l1H[blCO"SEGUlt IÑSTttucior.~· 1971, 

1 

... 
·-.... .t..~< 

.•. 
:.<· 

~ ... .::h ... ,~.- .. ·-·~. 

. ~ .. 

i Í ;} 'I· . 

..... ------------...----------.----------_,.----~----..------------.r--... ------..... ----------....... 
IRetttucl..._ 

ln.tltucloriee de • 
seourld•d •oclal 

.l~\SS 
ISSSTE 
PEMEX 
FFCC 
SOH 
Sr.ttl 

lnat1tucl.Á.. .ti • 
Salubrlcletl 'I Ael.­
tencla 

SSA 
oor · 
Partlcul.Ja 
OtNa 1 

TOTAl1 

' 

Nldlcoe 

19,776 53.6 
13,159 lS.7 
4,308 u.7 

806 2.2 
528 ~ 1.4 
734 2.0 
241 o.6 

l . 
·I i .. 

8,186 1 22.2 

7,, t69 1 ''·' . 1,0111 2.1. 
$,684 r. u.4· 
3,240 1 8.8 
¡ . 

36,as6 i100.o 
l 1 

Enfer .. r .. Ge• ~nfer11oroa •8Pt. Auxiliare• da otro Pereonal. 
ncrel••· 1:1 ol1:ada. enfer•r,.. . 

N4•• 

10,140 52.5 
7,o2i 36.4 
1.1~3 s.a 

406 2.1 
517 ... 3.0 

. 874· 4.5 
145 0.7 

l. - '. 

1,183 
641 
415 
·st 
48 
20 
8 

3,;20. .20~3 · ; s29. . {; 

.3,823 i9.8 529 
t7 o.s .. 

3,690 . 19.1' ' . 'ªº 
11 556 8.1 : · 303 

43.; 

23.!" u. 
•• t.8 
o.t 
0.3 

l 
19.6 
19.~ 

' 2s.~ 
h.3 

1. ! •• it 

19,312 'too.o : 2,~95 .Pºº·~ 

Nd•. 

15,677 
12,233 
. 2,767 

27i • 336 
6i 

48.2 
37.6 
8.5 
0.9 
o.o 
1~0 
0.2 

·. :.i 
9,i91 
6,é21 

917 
164 

. . 34 
i,i90 

59 

i1.i 
60.3 
1.1 
t.S 
0.3 

io.s 
o.s 

t4 
't~9 
o.~. 

5.a3 
s•t 

· tóo•o 

. to t. Al 
·' ~ 
. " .. 
. 

js,t13 . ·54.j 
39,ási · 3s.a · 
9,SJO 9.j 

. t.698, .. . t.6 
J,196 . . t.i 

· ~.u.t :· 3.1 
. St' o.$ . 

¡ 

FUENTE1 Eateclr.tlc• da Se.-vlcloe Mldlcoa y·· Sal6.d, DGE/Slc, 1975. To•~• • Edu~ec14n • preurado '" ,;..ciiciftu · 
y enfe....,.fa, Subaecr•t•f• da Plane.:14n, SSA, 1977. · • 1 

· ... · 

: .. , . ' . 

. · 

',..-· ·;.' 
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. 1968 

1969 . 

1970 
1971 

TAALA No •. 3 
. ' . - . .. . . 

;.;~ SECTOR SALUD - .CASTOS POR PEf:SOHA..(.STIMADOS PAl~A DISTINTOS 

rnss 
G•toa To- PoblKi.Sn 

t••··· .. ...,...-ada. 
(•i ••• $) (miles r 

4,346 8,0S7 
4,621 8,976 
5,640 . 9,895 
6,444 ·10,677 

- ,. 

REGIMENES. . . 

Goatos por 
persone. 

501 

. 514 
569 . 
603 

Gru¡toa To-
tales. 
(mi lea $) 

892 

959 
995 

1;229 

...... ~. 
~,-• 

. .. 

ISSSTE 
robl.aci6n Gastoo.por 
omparada •. peraona. 
(11i les ) 

1, 255 . 710 
l,329 1 721 

. l,247 . 738 
l,584 775 

·., 

- ' 

.•'' ..... 

.· 

. ·': .· 

. 
SSA 

. . · 

Gastos lo- "Poblaci4n Gatos . .,.. 
toles. eiiparada • peraon~. 

(•i lea 1) <·• ••• ) . 
863 '.· .. 

847 
-

933 
944 10,000. 94 .. 

.. , " . .-·· 
,; 

. •... 

.-
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TABLA No •. 4 

.. ;. 

. ' . . 
. ·~- -.--· ~-. '- ... ' 

.. 
. / ·-·· . ,)Eeperenza de vida ••·;nacer en distintos pefses de Am4rica 

. . .alrededor de· 1978. 

Pera 

Cenad4· · 
Estados Unidos. 
Puerto Rico 
Cuba 
Barbados 
Uruguay 
Argentina 
Costa Rica 
Jam.aica 
Guyana 
Bahamas . 
Panamá 
Trinidad y Tobago 
Suri.n.am 
Guadalupe 
Martinica 

M&xico 

Venezuela 
Chile · 
Grenada 
Antillas Holandesas 
Paraguay 
Brasi 1 
Colombia 
Ecuador 
El Salvador 
Repdblica Dominicana 
Perd 
Honduras 
Guatemala 
Nicaragua . 
Heitr 
Bolivia 

;:.:.: . 

... 
., '· 

' 

Esperanza de vida 
al nacer (en.años) 

73 
:73 
72 
70 
69 
69 
68 
68 
68 
68 
66 
66 
66 
66 l.. 

65 
65' 

65 

·65 
63 
63 
62 
62 
61 
61 
60 
58 
.ss 
56 
55 
SJ 
53 
so 
48 

• t;A,f' 

FUENTE: 1978 World Populotion data Sheet, Population Refercnce..; 
Bureau, 1 ne. 
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TABLA Ne. S 
ESTRUCTURA t€ LÁ HeUCIOM DERCCHOllAllENU SEGUM AMllTO DE APLICACIOM 

: 

CONCEPTO . ' 1944 •·52 .1953 - 62 1963 - 72 1973 - 77 . 
Pobleci&n ~- · 
h.l»lente. 1'154,417 4'776,822 11'591,972 17'377.633 
Total AaeguradDa 434,'557 1'594.315 3'581,084 4'SSJ,817 
Aaegur•do• Per11enentea 434.557 1'422,182 3•012.1so J'86S,404 
Aaegurodoa Eventual•• ----· - 172. lll S6S,334 6SS,.SIJ 

Aaegur•doa.Pcr•ilnentee 

,· .. . 
;' 

Amblto Urbano 434.557 . 1'382,656 2'765.~23 3'537,414 
Esquema Integral (1) 434~557 1"378,147 2'742,060. 3'286,080 
Reveral&n de cuot .. ·----- ----·- ----- 1~8. l ll 

• . 

Eaquc•a con modal.ida-

•• . 1 . ----- ----- ----- 57,5:9 
-Contlnuac)4n wlunt .. 

..so9 •••• ----- 23,163 45.692 
Campo H. ---~ - ... , 39,526 247,527 330.990 .. , 
Csque•a Integral• --.. --- 39,526 185,564 · 197,Z14 
C..apo no coftere ----- ... 39,526 - 66,731 92,HS 
C11190 caliere ----- ·----- Ul,IJJ IO.J,779 
Eaque•• con •del l. d .. 

. . 
•• ----- - -.- -- 6t,96J 133,776 . 

Aaeguradoa Eventuelea ' . . 
Eventuelea y Tel!pOf'e-

·,'· lea Urbenoa ----- 96,598 372,888 ¿s.s. uJ 
Eatacionolea de c....,o .. ---- 75,SJS 19S,446 201,:?70 

' Pensionados y f .. llle-
• .'i rea 13,729 91,204 314,895 559,9:2 

·. 
Pena Ion_.• . ----- ----- 244,442 379,517 

.. F .. iliarea '·----- ----- 70,.tSJ iso • .ios 
f cml 11 ••• 706,201 , 3'091.303 7'69S,993 t%':?óJ,S9.a 
Urbano 706,201 2•921.883 6'692,993 9'66~,t!l9 

Calipo 9J,88S 766,870 
. 

93~.391 .. --. --
~vcntuale• Urbano• -

j.- - - - -
. . 1'J6.J.637 ----- - ---- -

Eatacion•lea Có!llPO ----- 75.53~ 246, 130 :5.J,6i7 
!olldarlohobiente• ----- ··----- ----- J'SJJ,876 

(1) lneluye ordin..-lo urbano, ta~latoa,. dllill!aticoa y patronea peraon .. ffaicos. 

fUE~TE: Anu ... loa y t.te.orl .. •atodfatlcoa 1'72; 1975,~1977. Deport ... nto de Eat.dfatic• l.M.S.S. 



Pf.LA ~:o. 6 

ltcCO!':PO!'!ACI o!:ES CGLIC,\TOIH AS C:O!t m.'MLIDJ'.OES rcr: occr.no DE SUJCTOS 
t:O ASAL.'.r.I ADOS. 197:? - 1978. . 

Fecho de ~o. de - Cuota To- 1.portacilfi .e.porta- Cuotas Totelos Costo Total - • ~·+.~elor:~~-tcPo.do C2, 
Kollbro •• rrosare- O.Creto. Asegura- ithoci&n tal Anu•I con cargo cl&n con ,l,nuales. Anuol ele loa - Indice cb ~osto -por, 
••• dos (1) vigente. a'.:i:icou.- cargo ol Ascgurodoa. jornad:i- jor!'o1da. 

r;:ado •. C'-ob.Fcd. (:?) 1Por hect! 
re-:. : 

!!eneGucneroa 2s-02-12 62,007 N J,144.96 1,572.48 1,512.48 195'009,534.72 t02'0S3,9S4.31 
Yuc.JtSn . ., .. ,, 
Ejidahrioa PI• -
Chontalpo 28-08-73 4,0IS o J,931.20 1,965.60 1,965.60 15'783,768.oo 61 610,014.95 
T.:b;:isco. --- -
Proéuctores ele cor 

161 280,.557.37 ¿~ c.::nd~I i l lo. 21-04:.75 9,~99 o 3 .• 931.2~ 1,965.60 1,965.60 ,.38'875,636.80 
Coilhuil;:a 
Chihu.:ihuo 
~ur.Jngo 

!o:c:atcc.ia . 
Célfeticultoroo del 

3,931.2~ p.JÍS ~-07-75 2,100 o 1,965;60 1,965.60 a•zss,szo.oo 3'457.-293.00 
~hi .., •• • 
•:o:y.::rit . 
Ver.lcru: #6 "} . 
Tejedores ele Pol•a 23-08-74 . 8,646 • 2,358.72 1,179.36 1,179.36 20•393,493.12 14'234,169.18 
(flDEP.-.l). 
C.:J:'\<lCO 

. 

Puebla 

Co,.,,arca L-.,unero 28-08-13 u ...... o J,9Jl.20 l,96S.60 a,96S.60 '95'976,316.80 .to• 193,S00.62 SS 2.66 
Co.ihuil• 
0&.1r.-:in90 

(Est:oci-olee 211.ss JJ8.78 138.78 6'776,lOS.70 
Tabi'Caleroa (3) 23-01-i'l l3,65S o 3,931.20 982.80 981..80 53'6~0.SJ6.0l' 22'480,6J6.IS 90.10 J.21 
Jalisco 
·:.,)-~,. i t 

(EshcionelH) . 679.17 226.39 226.39 9'27'1,066.JS 
Sll'.l,!.S: 12.41 Z'-6 . ru:,ru. 26'>. u :!l'~' J·l21 I i;i;. "~ - td=--

(t) El nú.,ero·dc ase!)urados !IC! ton& de lo e•isidn del Jer. bimestre do 197~. 
(2) Es el resultado de multiplicar el nG11ero de ASegurados por costo individual anual de Sl,646.33 
(3) Es el Gnico c.lso con rlginien de contribucicSn tripilrtito 50,j Tab.ll!IC,., 25~~ ascgurü•lo' y 25;: Cob.Fed., par;:a. el asegura111l•11f:o • 

los est;acionales, corresponde cubrir un tercio de la cuota'·~· los productores, un tercio o Tab-x y un tercio al Gob.Fed. 
En el r.llllO de E y r.t -se otorg~ todos las prestaciones en espacie. S&lo se otorg'¡¡. la do .iyuda píJl"a gastos ele funeral en c• 
eo de 111uertc del asc9urado. 

- En el r.-:ioo Je l.V.C.M. lo pcnei&n do Invalidez a&lo ae otorga cuando 13t• es total y per•ancnte. No a• otorga la penai&n -
de Cesantr.i en Edad Avanz.lda. 

• Proycc:ci ones Es ti •üdas. · . · 
fUE~TE: Eduardo Jober. •Problemas de lo oxtensicSn del Seguro Social al Compo•, en docu110ntoe'par•·•I estudio• ~n nuevo regl. 

aanto, sin publicor. Subdireccidn do Servicios Institucional••• t.M.S.S., 1978. 

-.;· .. 
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TAILA· No. ·7 ,...;;,... - 4- ~ .... '.. ,_._:....__~:.-.... 

P•lac:I&. .-r-. _,_. ... • e-.. per....,te ' est~lanol. no prot19lda por el IMSS, por· entldoll 
.-. .. _:_;_ . .. ~:.:. 

-',-··-- ... '• . -.:.: 
, •. 

( Clclm agrícolm 1977 .. población os~urcda • funlo 1978) ' " ' ~ ,::1: 
• Num. Has. um. Jorna· aa Num.teor1co de tra ~, GI Per•• 

EN T 1 DA D. rigo ca&eefodas. Hombre E,..,leados. bojado~es e,..,leadO. nent" y fstaclana ... 

.. · (220 dras.~.-~r~jador .... - . 
}· . 

. :' --·· 

Aguascalienr:es 56,289 . 2'485,840 12,429' 1,942 10,487 
Baja California . '164,620 7'022,310 35, 112 7,342 27,770 
Baja Cali rornia Sur 52,894 1'903,961 9,520 1,653 7,867 
Campeche 3,596 220.,551 l, 103 . 1,2~7 + 
Coahuila 155,903 7'083,989. 35,420 8,736 26,684-
Colima 71,"773 3' 405, 757 17,029 3,384 13,M.:; .. 
Chiapas • 160,301 18'533,6'17 92,6(18 10,942 81, 726 
ChihUJhua 196,723 6'936,014 34,680· 3,454 31,226 
Dur.mgo 115,642 . 5'646,658 28,233 736 27,497 .. 

·cuannjuato 356¡131 13'032, 127 65,161 1,289 63,872 ' .. ·· 
Guerrero 46,562 l '001~484 8,007 65' .7.942 
Hidalgo 65,085. 3'275, 170. 16, 376· 16,376 ¡ . ,,:, 

Jalisco - 99,396 4~U4,258 ,~ •..• 20,571 12,978 7,593 
México 104, 134 3'777,018 ..... lK,885 18,685 ','' 

Michoac4n 229,505 9'792,710 . 48, 964 .f,247 44,717 
Morelos - 48,299 3'163, 180 ,:t 15,816 S,586 10,230 
Nayarit 58,793 5'413,625 -. 27,068 . 42,039. • • • + ,, 
Nuevo Le&l - 84,270 3'493,547 . 17,468 2,245 15,223 
Oaxaca 69,983 2'400,082 12,000 2,026 9,974 
Puebla y Tlal!Cala 97 1976· . 4'922, 332 . 24,612 3,488 21,124 
Quer!taro 49,410 2'273, 728 . 11,369· 11, 369 •· 1 

Quintana Roo 1,480 91,599 458. . 458 
San Luis Potoer 44,827 . 2'576,588. 12, 883. 5,3i8 · .. · 7,565 
Sinaloa 691,057 19'024,828 95, 124 . 21, 302 73,822 
Sonora 523,689 13'131, 409 65,657 28,300 ,. 37,357 
Tabasco • 197,761 7'924,008 .... 3~.·620 4,734 34,886 
Tamaulipaa . 528,908 15'036, 851 75, 184 10,444 64,740. 
Vera cruz 34,287 1'850,446 9,252 43,782 • 
Yucatán 2,698 308,502 1,543 33 

68 603 2'862 071 14 310 
• 4 • 94 3 304, 9 • . . . . . .. ,., 

,t. • 

•. En Tabasco .. consideraran Hm. de te~al para todol IOI cultlvos 'I en chiapas para lm cultlvm de cafe _'1 algod6n. 

•.~Incluye asalariade11 permanentes r estaclcna.les •. 

+En estm entidades solo se cantdieraron cultivOI de riego,. cOMJtC:uentemente la fuerza de trál»a¡o nilcescsla es .mnor ~ <:. • 

fuente: "Eduardo Jaber "Prablema1 de la extensi6n del Seguro Social al c-.o•. en DocumentOI para el &tudlo de un nuevo 
Reglamento • Sin Publicar. . .· · · 
Sub-Oirecci6n de ServiciOI Institucionales IMSS 1978 . i 
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ANEXO B. 

'· 

1.· Sujetos de Aseguramiento del R&gimen Ordinario. 

ARTICULO 12 

. •son sujetos de aseguramiento del r&gimen obligatorio: 

1. las personas que se encuentran vinculadas a otras por una 
r~I ac-icSn de trabajo; cualquiera que sea el acto que 1 e d& 
origen y cualquiera que sea la personalidad jurrdica o la 
naturaleza econcSmica del patrcSn y aún cuando éste, en vir 

·tud.de alguna ley especial, est& exento del pago de ~mp~;Z!. 
tos o derechos; 

11 • las miembros de sociedades cooperativas de produce i cSn y de 
administraci6n obrer~' o mixtas; y 

111. Los ejidatarios¡ comuneros, colonos y pequeños propieta-­
rios organizados en grupo solidario, sociedad local o --­
unicSn de cr&dito, comprendidos en la ley de Crédito Agr! 
cola" • 

. ' 

' í 

··141 · 



. ' 

2• Sujetos de Aseguramiento del R~gimen Ordinario por decreto o -
vfa lncorporaci&n Voluntaria. 

ARTICULO 13 

"lgualm~nte sQn sujetos de aseguramiento del r'gimen obligato-· 
• rao: 

l. Los trabajadores ·en industrias familiares y los independien­
tes, como profesi~nales, comerciantes ·en.pequeño, artesanos 
y dem4s trabajadores no asalariados; · 

11. Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamientos 
forestales, industriales o co~erciales o en.raz6n de fideico~ 
mi sos; 

1 1 1 • 

,, 

IV. 

los ejidatarios,. comuneros y pequeños propietarios que, para 
la explotaci6n de cualquier tipo de recursos; est~n sujetos­
ª contratos ·de asociaci6n, producci6n, financiélDliento y otro 
g&nero si mi 1 ar a 1 os · anter ¡,.ores; ',. 

Los pequeños propiet~rios con más de veinte hectáreas de ri~ 
90 o su equivalente en ~tr'a clase de tier.ra, aún cuando no -
est&n organi:ados crediticiamente. 

V. Los ejidatarios, comuneros,. colonos y pequeños propietarios 
no comprendidos en las fracciones anteriores; y 

VI. Los patrones personas ffsicas con trabajadores asegurados a 
su servicio ·cuando no est~n ya asegurados en los t6rminos de 
esta Ley. 

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determinor6 
por. Decreto, 1.as modal idadcs y fecha de incorporaci6n obl Í9,i! 
toria del R~gimen del Seguro Social, de los sujetos de aseg!!. 
ramiento comprendidos en este·artfculo, asr como de los tra­
bajadores dom6st i cos •" 

; ·'': :'···.1·:·····.1 

14ÍL 

,l 

.: ,,¡. 



': >'' "-' 

'"143' 
: . 

. ., .... :.~ 

_3. Modalidad en el esquema de incorporaci6n e.n ~I Ambito de Campo. 
• f 

ARTICULO 16 

"A pr0puesta del· _I nsti~uto, el· Ejecutivo= Federal fijará, median­
~e decretos, las modalidades al r&gimen obligatorio que .se re-­
quieran para hacer posible el m's pronto disfrute de los benefi 
e i os de 1 Seguro Socia 1 · a 1 os trabajadores·· asa 1 ar i ados de 1 c am-:" 
po, de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, las condicio 
nes sociales y econ6micas del pars y las propias de las.distin-­
tas regiones. 

En igual forma se procederá en .los casos de ejidatarios, comune­
ros y pequeños propietarios". 

' . 

•. 

~ -·-' 

·. 
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4.,EI R&gimen Voluntario del Seguro Social, Seguros Facultativos 
y Adicionales. 

ARTICULO 224 

"El 'Instituto podr6 contratar individual o colectivamente se­
guros facultativos, para proporcionar prestaciones en espe-­
cie del rümo del seguro de Enfermedades y Maternidad, a fami -liares ·del. ase9urüdo que no estén protegidos por esta ley o 
bien para proporcionar dichüs prestaciones a personas no co,m. 
prendidas en los artrculos 12 y 13, con las salvedades'consia 
nadas en los artrculos 219 y 220 de_,esta Ley". 

"! 

ARTICULO' 226 

"El Instituto podril contratar seguros adiconales. püra satisfa­
cer las prestaciones econ6micas pactadas en los contrutos Ley 

,,;; o en los contratos colectivos· de trabajo que fuet"en;.superio--
1 res a las de l'a misma 'naturale:a que establece el r~9imen obll 

gator i o de 1 Seguro So.e i a I ". 



.. 
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S •. La extensicSn territorial del IMSS. 

ARTICULO 14 

•se implanta en toda la República el r6g~men del Seguro Social 
obligatorio, con las salvedades que la propia ley sefi~la. Se · 
faculta al 1 nstituto Mexicano del Seguro Social pera c;.;tendcr 
el· r6gimen e iniciar servicios en los municipios en que a6n 
nó opera, conforme lo permitan las particulares condiciones -
sociales y econcSmicas de las .distintas regiones: 
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6.·Los Servicios de Solidaridad Social, sujetos, prestaciones y 
,. financiamiento. 

ARTICULO 235 

"Las prestac.iones sociales son' de ejercicio discl"".ecional para 
·el Instituto Me:dcano del Seguro Social, tendríin co:no ,fuente 
de financi-amiento lo~ recursos del ramo do invalide:, veje:, 
cesantfa en edad avan:ada y muerte. La Asamblea Gen~ral anual 
mente determinará 1 a cantidad que· deba destinarse a di.chas -­
prestaciones". 

ARTICULO 236 .. 

•Los scrv i c i os de ~o 1 i dar i dad socia 1 comprenden asistencia m,! 
dica, fürmac.éutica e incluso hospitalari'i) en la formü y tér­
minos est~blecidos en los ~rtfculos 237 a 239 de esta ley". 

ARTICULO ~37 

"El Instituto organizar~, establecerá Y. operar~ unidades médi­
c.as destinadas a los servicios de solidaridad social, los que 
ser&n proporcionados exclusivamente en· favor de los n6cleos -
de población que por el propio estadio de desarrollo del pafs, 
constituyan polos de'profunda marginación rural, suburbana y 
urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal determine como suje­
tos de solidaridad social •. 

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instruc­
tivos a que se sujetar~n los servicios, pero en todo caso, se 
coordinar& con la ~céretarra de Salubridad y Asistencia y de­
mAa instituciones de salud y seguridad social•. 

ARTICULO 238 

"El. Instituto proporcionürti el apoyo necesario a los servicios 
de solidaridad social que esta Ley le atribuye, sin perjuicio 
del eficaz otorgmnicnto de las prestüciones a que tiene dere­
cho los trabajadores y demás L>cneficiarios del régimen del 
Seguro Social". 

• • • • • • • 
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ARTICULO 239 

•Los servicios de solidaridad social ser&\ financiados por la 
Federaci6n, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por 
los propios beneficiados. 

. . 
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La Asamblea General determinar~ anualmente.con vista en las -
aportaciones del 'Gobierno federal, el ·volumen de recursos pr2. 
pios que el Instituto pueda desti~ar a la.reali:aci6n de estos 
programas. 

Los beneficiados por estos servicios, contribuir~n con aporta­
ciones' en ef~ctivo o con la reali:aci6n de trabajos personales 
de beneficio.para las comunidades en que habiten y que propi-­
cien que alcancen el nivel de desarrollo económico necesario -
para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los términos de 
esta Ley". 
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