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N NThé!fuCcfr oN i

Lo .1

Se puede aflvmar que !a prcctarionés oucie1 lnwtxtuto MCA!“ *L

cano del Seguro Socual otorga a los trabaJadOPOS dﬂl campo son coh-
ASCCUCHCIO de la prcs:6n quce lo campesinos organlzados han eJerc1do
;para haccr valer r~u:3"dcr~echos. Como también es cierto que el Eétqdo,
ch su papcl de organismo concnllador de clasecs ha facilitado la --
'exten°° én dcl Seguro Social al sector rural, como una vfa‘barq aca-
lllar lau demandas que el mismo Ie‘brcsehta y como nrespucsta a caren
cias que, en general crean descontento y creciente insatisfaccidn -

n dicho sector.

Desde un punto de vista formal, el ambito de operacién del Ing
tituto Mexicano del Scguro, Social mucstra un crecimiento. notable de

1943 a la fecha, es pOCIa'MCHLC, en lo que se¢ refiere al &mbito urba

no. En lo que respecta al agro, ,a extensidn no guarda proporcidn -
“con la urbana ni-cen el ntmero de sujetos ni en ¢l de riesgos prote-
gidos, y sec ha,cchtradq priﬁordialmcntc, en las zonas més desarro-
lladas y que tiencn, por lo mismo, mds cantidad de mano de obra asa
lariada. A esta limitacidn de la proteccién real de la salud del -
trabajador asalariado rﬁral; corresponde, en cambio, una accidén --
ideoldgica eficaz, que ha logrado crcar y mantener una imagen de‘-
institucidn quc otorga beneficios y proteccidn auténtica, antc una

clase tan despolitizada como es, en general, la campesina.

Esta imagen de bonhomfa y satisfacer de nccesidades rcales -
.la apuntan en ¢l campo, por cjemplo, los servicios de solidaridad
social, que cl Ejecutivo cncomendd al IM3S, en 1973, con su calidad
de principal instrumento de la scguridad social, y que estan diri-

gidos a los"grupos marginadostdel desarrollo del pals.




‘Eatou servicios comprendcn excluuuvamcntc la as |stcnc1a mé=- -

delca, qunrurglca, Farmacéutlca y hos pltnlarla Y . cntrc otras 'dl"‘
fcren0|as con losfesquemas‘clésicos deﬁprotccclon del Instituto,-
se puede seﬁalab la de su financiamicnto: los jéchvde familia be-
nefnctaoos por los SCPV|CIQQ dcben contribuir pov clloo con traba-
. jos en favor de la comunndad en que habltan. En la misma medida en
quo el trabaJo comunitario no se organlga y se hacc efectlvo, IOo
servicios de solidaridad social se desvirtdan y adquieren caracte-

risticas de concesién gratuita.

Los Serv}cibs de Sblidaﬁidad Social -que rompen coﬁ el mode
lo clisico de proteccién del Seguro Sccial y, mds afin, plantean -
‘una modal idad desusada en el sistema de finénciamicnto, que ha si-
do sicmpre el clemento decisivo para tener o no tener acceso al -~
mismoe ticnen una clara intencionalidad po!ftica. Se inicion en ~
1974, cuando las condic?onesfen el agro son dificiles’y c¢s casi --
imperativo dar un minimo de SOtloFOCtOFCq a los campesinos mis pau.
perizados, decaen en 1970 .y se mantienen estéticos hasta 197o por
considenac1ones,do tipo Flnanqlero, y resurgen en 1979, con un nuc
vo y mds ambicioso programa, a medi ados de un régimen, cuyo repre-
sentante, al recibir el poder pidié plblicamente perddn a los mis-
mos campesinos pauperizados y que, en su tercer informe de gobicr-

no, pudo vya anunciarles lo que hard cste programa en favor de la -

salud.

-

Si la intencionalidad polftica de los servicios de solidari-
‘dad social es obvia, es dable cuestionar hasta qué punto las in--
corporacioncs de los diferentes grupos dc trabajadores independicen

tes y asalariados del campo en los esquemas clésicos y propios del



,Seguro ooctal Pecponden tnmblén ‘a polftlcas parctales y momcnta-—"‘

Wneas del . Estado 7 ' ‘ '  A . ‘ﬂ' f j 'l ”f: ‘

| En téhminos generales, la consuderacnén anterior oxpllca la

 raz6n del prcsentcie studio, que tienc como prlﬂcnpale, ObJCth0u -
'¢oh6cer y analizar el comporﬁamaento que el Estado ha mantenido en
rc!acnon con lo polftlca de alud en el scctor rural Yo devnanp?

ra partlcular, lus que se Pcflcrcn a |os trabaJadorca aqalarlados.

1
)

El Estado cuenta con diversos organismos para la proteccidn
de la salud de las personas que viven en el sector rural. En el ca
so de los trabajadores asalariados de dicho sector, existeAuna re-
lacién empleador-trabajador que Ios’hqée sujetos de la Ley del Se
" guro Soéia!, de aqul que sca esta institucidn y sus acciones las

que se han tomads como base para hacer el andlisis y estudio men-

clonado.,

Dicho estudio tienc como punto de partlda dos consideracio-
nes Fundamentale : a) que la extensidn del aubito de opcracuén -
del 1HSSG,” paralcla a la del degarrollo capitalista en el campo, =~
responde -a una medi da del Estado que pretende propiciar con ello
la expansidn de dicho sistema y, desde el punto de vista econdmi=-
co, facilitar condiciéncs de salud aceptables para la fuerza de -
trabajo, de mancra que sec reproduzca y sea constantemente explo-
tada, y b) que cl lnstltuto, en el plano ideoldgico juega un pa--
pel de "integrador nacional”, con el que trata de evitar conflic-
~tos de clase.

Como las reformas hechas a la Ley del Scguro Social en 1973,

tuvicron cspeciales repercusiones en el campo, se escogié como pe-



“;ﬂvlodo de estudio el de 1970—1982 que por °t”° lado, se. CGPGCLGP'-

‘? za tamblén por fa agudlkac' 6n de las contradlccnones entre Iao cla

ses socnales existentes en el campo. ' ' PR j

Con el fin de contar con elemcntos que pcrmltan llcgar a una
conclusu6n sobre la accidén que el Eotado, por medlo del IMSS,. ha -
Jerc1do en lo que se refiere a la pro»eccnén de los trabajadores
vasalarlados rurales, en c| capltulo correspondlcnte se anallzan -
los siguientes aspectos institucionaless dmbito de extensién terri
torial, poblacién amparada, patrones Eegistrédos, recursos dispo-
“‘b!bo, prestaciones, financiamiento y el programa de solidaridad

social.

Como instrumento de trabajo sec utilizé un modelo de creci--

miento agropecuario, que clasifica a las entidades federativas en

seig grupos, con base en su desarrollo, y que permite situar y dar

significado en este contexto a las acciones del IMSS que se anali-

zan. El andlisis da fugar a una seric de conclusiones, que, a su
vez, permiten, hacer proyecciones sobre el periodo 1979-1982, con

las que se cierray termina el cuarto y Gltimo capltulo.
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o ba comunidad sin \"cl stincidn de clabcr - Para "»!or‘gan o la primeras

Cdistincidn de clasces se da a nivel Fis loloqxc,o, es deci

B

~odelse:s \ou,f:
y',__! pl“ih"*m contradiceidn, entre el hombre v 'la m\.l.jc*.x"..- En v~!a m_cgi
dlda en que el hombre se aduciia de tos rcebaiios primero 'y ‘c’nc:l terri
torio que habita dp ulnw, as Poloc,louca se transforman y. Ligv:onon

-

n la familia monogdmica, en la cue el vardén ticne todos los dere-

v

chos sobre los bienes, inclusive sobre la mujer,

La paternidad ya p{mxament«: reconocida por el Derecho homa-

no, como simbolo QL, poder da lugar a la familia patriarcal, como

institucidn gue ewpieza a conformarse no exciusivamente por lanos.

consanguineos, sino por la mportancia de las posesiones Loervito-

A4
[}

riales; lo gue lleva necesaricuente ' instituls un cucrnoe de inal

.

viduos que delinmi

ten log dereciios v las obligaciones de laos ciuda

1
aaino s .

. t ' s . .
, en cl secno de la socicaad ateniense naceon droanos admi
A L R T - N . - ! | ; Haotribucid ! la tioarpe
nistrativos que se ocupan de la distribucidn de lo Cierra, uno --
£ ' t o . you e .y PR . - o we 1. ~ g2
TUCPIIO Qrfnaada Gue e ienae Fas posestonen Ge fos Tomiiias CUue Torn

man & socicadad, v se crea una Tuerza piblica con prisioneros as

.

wdividuos cue no tienen ningdn

gueirre, sirvientes e nmigranteay |

~

derecho v son reconocidos sdlo en su calidad de aguerrceron.

Se pucae decir cue ¢o entonces cuando se inicia la confor-

'

macién del fstado.s Lo destruccidn de los lazos contilicios v la

icda dida en privilegiados v no pri-

conm,'t,lcciéc‘; de una nocicd

-

[ y
Ay
vileagtndos da pie, de manera casi imperceptionle, ol desarrollo -

del Estado; nacen las instituciones, los orgoniasmos de defensa, -

los aparctos represivos v una incipicnie burocracia, v se hace =-

(1) .Citado por Wngels en ol origen Jde Ta Tomilia, Ta propiadad
y ool estade”, gll“‘(;i“t__‘_.--‘ (ﬂli(n" _oncos dtomos, Volo T, Bdy 'ro-

areso, doued, 1971,



mér noto

dc, NS do

<

breprodu

Fn
‘emptexan
los

de m

‘al comar

del

La
> la
dividuos

C RS

poaar

b}

&l

ria o di
'ln atvis
ceid

~

ton de clases
social del trab

O GguUcC mas

carde origing

Pty

Fa mediaa en que los
a do-»fr:ar a ias gentiles

edios

clio y

o imers

socledad on

CoorGina

Ty

soluto so

un drocna burocr

ccm:;s

U r

bre

Ty

ve s
aran Gyl

[

los

ta naturaleza,

oo

fparces,
)

Cnacls

arrccet

a5

»
i

[4

en uno 'U&i

hombre por el hombre.

5ién

del

t
quos

o conductoraes

prrimeros,

E. ~
cl..

X(',) Gue e

.

der ba o

DOP prImera

"Sociafcs.w

terratenientes

1]
scjaed

trobajo

dedicados

- - T
valiéndo:
(":1‘\‘-_.!\,!()” ¥

\

a,jo,
el inﬁerbamm

"C‘ convic

de pxouuc ién Yo oeup ain PUQS&U" puul

!

adg-aen

ISy~
Dasa

al

' [P XL R
del {trabajo,
[N

cle

RS

ofe e

S5
-

e,

"sin tonar la mnenor parte en o

,-
on

-
5

Eglba oocistdn

entre

dad conformada por Tamilias

de propictarias o un territorio,

neos
cidn sor

la aran

ocup

I
~

QY un
vi cumbpc

masa popu

close trebajadora aue

inoaels,

1

aeners

ciac

rqundo ;,!‘two.

ciuc,

l ar,

)
Lis

o e

raeaida por

al

Py avas

.

] ”~
ramdtren com

socicdad civil v socicdad polf

“0“00(“:1'
N

Junio con los prisioncros

I a

)

312~13

I.’)I) *

i

Dichas

f
N

fmpone

la ccondmice

cuanei

ey

A

O Ccon

.

tica vy surge

v

cas, reconoci

5

en. las cue

fomi-hias €i

aCc e

R

o posc

-

condujo. &

una clasc

lo

doe

‘”u;)lcmn a dax‘so una

{ C

la

“rabajo manueal

Uz

una

produce

anentao

Q

=
[a]

fa

chel

edor

g

lmul Lane ame =n‘tc, )_f___',-»'-';,. »

53—

io de’ morranchu.

s
RN

de ticrim

orten en pr )ictario».
{

(Y G
i

Sy CxG(.fi‘C o

" s
explotacidn -

e A.,
la esciaidn

v oen in-

. I
Qrerat on

deli

Tuorza pacl i

1
[

ritinaea la Torma de explola=

ge log -

e, Co=-
S, coti-

a los produc

Wan COmun =-

rm

su cal baad

zos concannul

a su disposit

rea, Forma -

fad polrilcn.'auqu - - -

su ideologla vy utiliza el po-



W-:'cmm p"*tm ‘ ~o'me‘i;ekk“ al pucblo por la vnu vsol n{.a.,

. R : ‘ N

T
Y

La Fami l ia como cdiul a, constituyc el ~punto de partida de

una oolc,da(l formada por, (“r‘upos que.se ci ‘;*c,ncmn por el tipo -~

,v can'«‘:dfzd de p:*oplcdurm" que poscer, y por otros grupos que ga-

pecen totalmente de e¢llas. La existencia de diversas clases so-

ciales es de’tc:‘minada por cl c-:n*éc-i:er.econc’?mico que revista la -

Socicdad eh ese <~’Lumo. Lo que permite concluir que, en princi

pio es la familia, pcr—‘nco por La gens, la trivbu, etcéiera, la -

base material de lo que posieriormente scx*a’r el Egtado en forna--
¢idn o consolidacién v cue, cuando esto ocurre existe va ung --
| . P Ae y T T o - e
abierta explotacidn del hombre por el hombre. Consecuencia de -
. N \ . h.
esva explotacidn son los antegoniocimos de clases; contradiccionzg

que conllevan o una Hucha encarnade entre los que dejan su Tucpr-

za de trebajo en el proceso de produccidin vy los que sdlo 1o diri=

0

gen y.coordinai.

0

-

Para mantener una cierta “unidn” cntre laos Tamiltas que no

e

los posecn y los propictarios de los bio.nc:f-; de procducc wn—‘izicrvm
e instrunentos de trabajo, los scoundos conforman el Estado. Ins-

.

itucidn a través de le cual se utilizen todos los medios posi--

(-L

bles para salvaguardar lo supuesta tntegracidn, inclusive, 6rga-
nos roepresorcs cuando dota peligra, v que somete a la clase tre-’
bajadora a los descos, v las_'icieas imperantes entre un poegueiio ==
grupo de individuos que §,"a, en la conformacidn del Estado Moderno,

son llamados burquesces.

Para un Zotado que surge en las condiciones deseritas, map
tener la arwonla propia de una socicdad regida por la dcmoc;racia

. []

co necesidad vrimordial, v explica la exictencia de institucione:



y or~qanl :;mou gue perniten a di‘c:'lo _.:mmu a s,l E brar davi uf-de: fa -~

-uoc.s (cién' 0’ Ta violencia para some c.cr‘ a uodo Ia 50C zc,c,.nl e log -
destgnics de ta clase dominante. o ‘

v fsi como en la socicdad antigua se conforma una "Tucrza pui-
blica” que vigila y culda de los bicnes de ia LlGSC privilegiada

azl, en la socicdad moderna al ”podc:“poif'ulco , Ppor medio del Es— o

Lo e e IR R N . ' .
tado burguds, impenc la idecleglia de une claose; de. la clace que =

se apropia del crxcedente o plusvalla generada en Ta producaidn.

B
S

4 3

-l [ S [ ey ey oy e et = e
Juods cectp I 8Ee Cz LS QGO St S CONlo l"ub])uuSud ot lo | ARG

cesidaa que ze le plontes o un grupo de mc‘:wsuuo\,, aue omsd
el pouer poiftico v eccondnice para doninar o log demds, de conlor

3 ~ . [y » . . UL
con un Srcano reprcsentative de las voluntaces de unas cuaicas -

- P, i M - ! - ey [ IR S PR B o em s i .
personan. L 21 oGO & pitocUccren eon el 1Ged, Gowia Vo l U O Qo
O EY i S I - -;\K ve foog ot N [ T R s Ir‘v.»w w'\'.lr o
wLa reslhase N aG 13 O VO I UL SOl GO DO Cairio e G Mot on Gl

produccidn, v tiene por objeto el de btmponaer un sistena Jdg jaeos

v oteorins que, on Gilima Tnstancia, Mo son cine el pofilaeje de oung

gl cyele T} e . L g ol . [ PRI da e 1 ! B . “
CONMPQIvee ceoneilitan, SUseona L a enoda erplotacton o o uePkinla -
P O T WS P Tt N } R P P VY oesr o~y o~y l NN T oy Y
G2 WU anG 0. LENE CHQal wreng @ su o aispostcion Os meaion wo pita

auccidn naterial v, al micnoe tienpo, controla los nmedios a2 pro-

! .t U R ] . PN T ' la domi PR g soure e

duccidn mentai, lo cue hiace més aouaa la dowinecidn sowre 1o ==
. , - . TN DA

otra clase, cue divpons oblo de su fucrns de trobado. fote nocho

aa lusar o un fendmone babitante coutdn conociae como auoctr iiiami e
Lo masivo. :

AT IUUE S S AR | . . LI [N
OO POt LV Y 0o |<‘(. Ry ‘Ul f;‘,u,n.

o L s - R 20 RS o T 17 M e e O b et 8 1

SR » . . [ 1. .
Lo divisidn de o sociedad en civil v polltica regponae a




ba necesidad deﬁleg'“7marflarpc OLxén sobre. Ios medios de produc-

.

cién y'héquicrb de un apawnbo ldcolugnco que pcrmlLa a,las propig
tarios scrlo "por derecho”, vy poder regular, asl, las contradic-

cioncs de .clases. A los duefios de los medios de produccidn les -~
es indispe nsnblc crear ycontar con cunrpos y organismos de estu--

“diosos del Derecho, politdlogos, juristas, etcdtera, con caracte-

risticas que goranticen su papel de coucilx dores de clases; cuer

~

-

‘pos U organicmos que constituyven la Sociedad Politica.

Por ctra parte, la Socicdad Civil comprende, todas las cla-

ses, estratos, frocciones de poblacidn cue son “coordinados” por

‘ - - '(:, I S ! *. ~ o - l -y ¢n o~ - n ‘ ~ 4"3:3' 2PN l oy C‘,‘ b Fa "f\
Q sSoclicqgadc polivica y en as (..ZUC (” al e nt.w rest e . soberanit a

de la necidn.

. .

Esta divisidn ha venido consolidindose con el ticmpo, adop-

PR LT o b e J g . g gne .,.,f:'h_{,‘,.,,_,i,,‘ l KR ‘lﬂ ; i _,_{.,A:. v
U0 Toras Caud VeX Mas 3orIsUiICaudas, Nasca PCeOar o Q LT QAo ag

f)

.
la
derno, caracterizado por mavores v mas afinados mecanismos de le~
gitimacidn, mismos aue le permiten ampliar su control sobre la So-
o R . ' ' . . . .
ciedad Civil, merced, principalmente, a un proceso bicen orquesta=-
do de ideologizacién, cn el aue desempelian peopel iwportante los -
partidos polTticos, las organizaciones sinadicales, las corporacio

f_] ‘.

~
)

Como scﬁa|a’ﬂi|ibandJ, ”ld competencia ideoldgica desigual,
que otorga una agran ventaja a una clase sobre la otra, es uno de
los tactorces bisicos que originan el fendmeno del adoctrinamiento”.
En este sentido, la DCPpOJUGCIOH i deoldgica ¢o primordi almente --
una tarca de las clases dominantes, asi como de las inustituciones
(3). Ralph Miliband, (I cetodo en 1o socicdod copitalista. Siglo

t4

Nalobd., Blésico, IQ/S, pe 170,




Lefvicas, sociales, culturaies ¢ inclusive deportivas controladas

“por ellas.

lLa existencia de varios partidos politicos no es Sbice pa-

ra la cxpansidn ideoldgica de la clase dominante. Desde el momen-

to en gue los partidos necesitan fogzoﬁamcntc de un goporte econd
mico v, de hecho,.son las clases éue pueden imponerse las que cuegi
4an con dicho poder, es élaro que apoyen acuél o aquéllos partidos
que mejor protejan a La clase capitalista.

' H .

e

£n el marco de uno gocicdad capitalista, los partidos conser

4 ; . B Lt b RPN P g N ‘ 1
vaoPres e han Caracuer i Douo polt (JL’:\,I GCiv, Ch el ereenoe pot

.

v social,

v

los necocios v la pvopieded privaca, cumnplicendo eminents
mente wna funcidn 1c:oi692ca, que tichne como {fin primordi

o he P

asequrar la permanencia el sistema de libre competencia.

Farae lograr cse objetivo ios partidos de tipo conservador -
y otros con pretensiones hegemdnicas establecen alianzas o coall
ciones; cnorimen preocupaciones por el bienestar social deo las -
masas popularcs v se valen de ¢ello para incrementar os nnociocfg
nes privadas u oficiales en beneficio de las clases explotadas, -
con el fin de mantener un cantrol sobre las mismas y poder detec-
tar, en un momento dado, cualguicr bprote de descontento, insalis-
faccidn, fndiscfplina.

En algunos casos, ni siquicra la presencia de los partidos

de opouicidn sianifica un cambio sustantivo en ¢l sltotus ouo de -

1

los pailses capitalistas. La desventaja de tipo eccondmico que go
neralmente ticnen en relacidn con los de la oligarqula, por cjen
plo, conastituve uno de los. Factores que impide hablar Lik! una con

petencia reals A esto se pucde agregar que el [stado cuenta con




as

, (’mg anos y mc,uxu., cnc‘n"gquo" de “F(i\-'ou‘ecer'.. Lo paz,y tranquilidad -

»

_I\CLCaul’lLu) purq com,lnuar con el proceso de produccidn capitalig -

ta y, por ende, de mediatizor toda accidn que la ponga en peli=-

gro.

¢ - A

Para finalizar cabe afiadir que o e:»ci;icncra de diversos -

partidos politicos en pafses con una supuesta democracia consti-

tuye, desde el punto de ‘./is"c.a";'dé' i a sociedad pol ftica, una forma
o legitimizaszidn del Es'(:-:‘.c“iﬂ),(‘/ cl que inclusive alienta la parti-
cipacidn en votaciones, cuc ..1! no tratarse de actos cue los ciu-~
dadanos cjecuten con plena conciencia, encubren una desigual dad

entre los mienbros de la sociedad. 7 o

El poder ccondnico, la laegitimizacidin vy la labor de tipo -

que promuzve por medio de las organizaciones cultura-

fes, depertivas v soctaies creadas v patrocinadas por ¢l partide
eh ol x,ouu“o cl partido fuerte; asl como los valores sociales -

que exalte (potriotismo, nacionalismo), explica la permanencia -

i

' . . . : * - e o -
de este wipo de partidos en los paifses copitalistes v la existen

- ¢ - 1 ' 4 . N
cia do un Lostedo con los caracteristicas selhial adas.

o

For lo gue sc reficre a las agrupaciones sindicales en el
marrco e lo socicdad capitalicsta puede decirse que representon -
|" |‘ . N N . . . * * . . !l . . . .
un doble papel. 21 bicen en principio, los sindicatos nacen para
defender los depechos de los obreros, ¢élo sirven para engendrear
Tderes cue los propios copitalictas utilizan en su beneficio, o
[ Tderes que pactan con el Fstado v que consiguen cscalar a la alta

burocracia polftica por medio, justamente, de la traensaccidn de -

los dercchos del obrero.

Cuando sindicatos autdnticos Ltratan de avocarse a su tarca
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“ta, en el

ceuryo

y_perpcuuaclon ucl mouo do pvouuccnén

der que ejcrce‘sobwe las clases

En un pais dependi
medi acidn que se da cs

terizada, en una cierta etapa, por un

que el sector agrario

conformado por una clase muy numerosa
una clasec para si, y cn el
v - . .

todavia, una incipiente Tormacidn pol
débi les

2 conselidada

- O - Kd

va de una clase hchMonlca con fermas
en cl momento en que se consol
aue imponc un poder sobre todas las d
mecanisnos econdmi

cllio.

:

"En una sociedad en la que aldn e

secundarios,
Juega un papel

Con respecto al Estado, los

das actlan coms agentes mediadores, v

124

"clase para si', v, como cla

por ¢l misno Lastado, para montener su

SCS.

En este gobicrno republ

w

tipo deo

(4) Cuoitarx. "Las

(‘l\l‘.x‘ escoaidan on dos

19/1, [

150,

Juega

idcoldgicos necesarics para -

la cons

campesinos

sc mayvoritaria,

luchas de clases en Francia de
towon, Vol.

vngcnbg, v con-ello, del po

sociales.

ente con desarrolleo capitalista tardlo, la

4

no democritica y, siguiendo a Marx , carac-

tipo bonapartis

’

gobierno de

papel importante al

b b(—u‘ -
v no ser, en la mavorfa de
. :

que la clase obrera muestra,
ftica. La existencia de es-

y la ausencia de una burguc~
cidn de una ideologla exclusi
vien definidas. Hecho que

ida la burguesia como clase

~

emds, porqgue cucents con los

dsten modos de explotacidn

la funcidn de la mediacidn represiva y la violenta -

stado burquéds

truccidn del
en las socicdades atrase

a que no constituyen ung ~-

son ademds utilizados

poder sobre las demds cla-=

icano se da la presencia de

1345 a 1650”7, en

9 LR . ’
IPO(ﬂ‘CSO, OSme,

1., Ed.



uh poder [jecutivo que predomina sobre el legislativo y judicial -

legitimado, que impone su voluntad gracias a la indifercncia po-"
Iftica v ai atraso de los scctores rurales, y gracias tambidén, -
. oA ‘ .

.y 18 fala Bapt . a las "o HIPR . . 2 i de

como seciiala Bartra , a las “"condiciones de gran heterogencidad -

. .

. Ly e yo g0 ) N
ecconémica, politica y cultural”.

-

®

Consolidado el Estado burguds dentro de este tipo de soci

.

dades, ejerce un poder absoluto sobre la sociedad: su “legitimi-

.

dad” proviene mas bien de alianzas o pactos entre clases y frac-
. i : I v 4 ) n 6
ciones de clases, y su deber politico, de acuerdo con Bartra , -
cestiriba en Mconvertir 1as expresiones de ios oprimidos on Tdrmu-
las idueldaicas acentables para la clase dominante”, hasta llegar

a convertirse en '

‘eparato que logre transformar las exigencias -
ppliticas v econdmicas de la clase explotadora en una actividad

més o mencs reformiste aceptable para las masas dominadas”.

En este sentido la burocracia juega un papel de mediador -
tanto en el plano adminigctrative, polltico y téenico, como cn el
ideoldgico, al opoyorse en las masas populares no proletarias pa-
ra conformar una estructura que le permite transformar lo popular

en burguds y viceversa.

La burocracia estatal, al constituir un cuerpo técnico-adnmi

nistrativo imnortante dentro del gobicerno, actda como mecanismo de
control polftico. Cstrechamente relacionada con los procesos de -
tenencia de ta tierra, reforma agraria, programas de bicnestar so
cial v Tormocidn de organi zaciones campesinas institucionalizadas,
su consideracidn de polfticamente neutral sce diluye ¢, inclusive

desaparcce, ol convertirse, de focto, en instrumento ideoldgico =
de lTa socicdad polltica, que la utiliza pora proteger ¢l "interes

(5). Roger dartra, L opoder
| 1973, p. 93
(6). Ibid., p. 100.




B hacioha

III

QlthQClun de la actuacién del Estado que, en Gltima instancia, =

hcncfl cia a los capitalistas.

1 - AsT, tanto estructural como suporcstructuralmcnto, son im=-

portantes las funciones que cumplen el cempes !nado y la hurocru—

cia en un proceso dq crecimiento capi- a!ista.

El campesinado genera un excedente agricola suficiente para

cubrir la demanda interna y obtencr divisa del exterior; propor--

ciona mano de obra barata a la industria, y apdya su.desarrollo ~

con basc en transferencias de valor, crcando ademis, un mercado -
para sus mcrcancuasﬁ Desde otro punto de vista, constiﬁﬁyp una ==
clase numerosa, carente de conciencia politica y’por lo tanto fé&-
cil de mantpular. Clase con la que la burguesta, valiéndo&c del -
Estaedo, llega a CHICHIC“OP'~“L,OQ o alianzes por medio de orgaqi~

zaciones que se sitdan en .la estructurae vertical del Estado, o —-

bien, mediante asociaciones privadas;’ tarca que se facilita por -

la permancncia de un colonialismo interno y la centralizaocidn de

poder tipicos de las sociedades atrasadas.

’

EL_ESTADO HEXICANO,

La dindmica que caracteriza al Estado Mexicano actual es re

sultado de un proceso ecoﬁémico, polftico y social que ticne su -
origen directo en cl movimicento revolucionario dc |910.‘ Fn un ==
‘principio, cl proceso se manifestd en la accidn de divevsos‘gru—
pos, que no constituyen una vordudnra Fuerza estabilizadora del -

pals hasta lu promulgacidn de ta constitucidn de 1917 y que, pos=

teriormente, consolidan un Eatado sciialado ya por la existencia

Evte pIO"e o de transicidn deviene en una forma de le-

-4




de una’burguesrq quo actua en bcner|c10 proplo y d Favor tambidn
“de la burgues ra exxrnn;ﬂru. A

.

Como marco de refercncia al problema que se plantea csta i n—

“vestigacidn, sc apuntan cnseguida, su\cintamgnuc | as csrcun stan-

.

cias y cambios que explicnn el papel que, en la OCLUallddd desem-

peiia ¢l Estado‘en 6AICO, siguiendo una’ lelSlon por pcr»odo a

parulv de 1917, con ol dnico objeto de facilitar la exposicidn.

Periodizacidn.

1917-193:4 - La Constitucidn de 1917 estd inspirada en cl -

liberalismo auec establece la igualdad de los hombires ante la ch
H ¢ - Yor

de o que emanan una seric de garantias individueles. Uicho do-

e g

cumento asienia aue la soberanie de la nocidn reside en el puehlo
y conficre el presidente que lo represente, el dercche de propo-

i . I3

ner leves y emitir decrctos, asi comn la Tecultad de nombrar y -

remover a las autoridades Jurrdicuu. En vresumen, permite que, -

con ¢l tiempo, el presidente seca flJLn‘o politica mas irmoorfun1~
te, dotada de un poder casi ebsoluto sobre la socicdad politica y

por consiguientg sobre l'a socicdad civil.

be 1917 a 1934, ol [stado mexicano se encuentra on forma--

cidn, v presenta, por lo mismo, una estructura todavia débil y -

» b' . 1 g M ,,., N " I . < M I 4 s l . i ~
no en aotiniaay; sth aue se hava consolidado adn una clase bur-
R ~ l y T Vi < YS! | . r« o {«r i v l l ~ypn o A
guesa aue logre imponer su ideologla. Ge podrla hablar de un ré
ginen de tipo bonepartista, va que existe una clase nuncrosa de -
campesi nos pobres gue esperan justicia de la revolucidn; cmpicrzaon

a Tormarse peauchos grupos de campesinos parcelarios que demanddan

Fiboertad para trabajar y producir, y una burcaracia militar v po-




PR

llecn-de coga dc inmponerse como Tucrza copaz de estructurar un -

n esa época principia, ademds, a esbozarse un proletariade

industrial y a perfilarse como figura autdnoma la del presidente,

‘que domina todo el ‘panorama polltico nacional, . liecho cue se e~

plica porque ninguna de las clases o scctores de clases es capa:z

de itmponerse sobre. las demés, lo que imposibilita un cquilibrio -

duradero entre cllas, v propicia la conposicidn de un gobierno -

v e

"por encima” de las clases, que arbitre v regule sus comtradiccio
| R

nes. Elpoder pol {tico aln no institucionel izado, nciuoba en po-

labras de Qevna’, como “un poder personalizade”.

El lideraezgo v el caudillismo son carccteristicos de cua =

. ] 1 y 2

épnoca, en 1a aquc cxiste gran multiplicidad de grupos v parti aos

politicos de importancia diversa. Hituacidn que periite o uno -~
de estos dirigentes, el General Calles, crear, on 1970, un poerti-

do polTtico que unifica las diterentes Tracciones revolucionariaos,

v da, con ello, un principio de estabilidad del palu. Indirecto-
’ | 1 !

mente, la crcacidn de instituciones, organizaciones v CoppoOracio-
nes estatales permite establecer un mayor control wobroe todas ics

clases sociales.

1934=19069, Estc periodo empicza en el sexenio Cardenista vy

‘{:cvmna con el gobicrno de Dlaz Ordaz. Como establece Juan Feli-

n

. . sy . p .
pe Leat” dicho periodo se cardcteriza por la consolivacidn de

una clase burquesa v el reconocimieonto del Egtado como” “abritro

supreno del pals”, que busca armonizar los conflictos enistentaes

(7). José Luis wevna. “Control polftico, cstobilidad v désarrollio’,
en cuadernos Jdel CEE, No. 3, Axico 19706, pu7.

7y . . \ . : -
(3). Juan Felipe feal, La bucagueslo v el estado mesdicano, Lde E
Caballito, MNdxico, 18/6, po V77,




TS

_entre los propictarios del caopital vy la fuor a dc irabu

.riada,'Con'la'formacién'del Partido de la

JO aqala*
Revol Mexi '
o uc:on Hexitcana, -

{ . .
en 1933 el Latado logra un contwol dlrecto‘sobre'los grupos orga-

ni zados «

Asi, con la intervencién:dcl Fstado , en 1940, la mayoria de

los grupos obreros organizados se integra en una central nactional,
la Confederacidn de Trabajadores Mcxicanos’(CTM), y, dos aflos des-

-puds, por decrcto presidencial nace la pon{cdorlcién Hacional Cam-

tado. Unidn aue permite un mayor control sobre el proceso produc
tivo, mismo que auspicia un auge econdmico, que Favorece la expan
sidén copitalista.

El macimiento de un partido politico oficial, que nunca ha

>

funcionado autdnomamente, conurtbuyé a dar al pais la necesariac -

estabilidad polftica. Al crearse, depende en alto grado del pre-
‘ o)
9

-

sidentc Calles, v del poder ejecutivo despuds. [Para Heyna , enlre

. ‘

otros autores, cn csta "relacidn blhOMlal de fuerte presidencia-
lismo v de centralizacidn de poder en cl pnrtluo, sc encuentra ==
uno de los principales elementos para explicar la estabilidad po-

ITtica del pals..e y algunas de las expresiones del poder politi-

"

co -
A partir de los afios 40 y hasta la década de los 060, el Es—
o, ‘ o 10

tado mexicono, on palabras de Leal ™, puede caracterizarse como un

"Cegtado partido=sindicato”, que cjerce un control polftico'cnsi -

(9): Revna, op. cits, p. 10
(10). Leal, op. cite, pa 13

- / * ' - .
pesina {CNC), que agrupa al sector més numeroso de la poblacidn. -
Con ésto, obireiros y campesinos . guedan cstrechamente ligades al Es=



.hcnof|C|an dc una Pcla

descomposic

16

:abqoluto vobrb la sovlcdad »cont"ol quc pcvmttc un acelcrado cro~'

cnmicnto econémico, polarlvado en lad zonas lndUbLPIleu; queJ50‘
idn .de subb|dlar1cdad con pres pecfo al cam-
po, de una s»ructura burocruilca admsn.sbrﬂulva en expans |6n Yo

en el terreno polftlco,,de una mednabton represiva quc dq el_tsta

do ese control efectivo sobre todas las clases sociales, del quec

antes se habié. .Como~consecuencia oé-estas circunsta nclas, se -

presenta en estos aflos una fuerte emigracién de campesinos a las

zonas urbanas y, de mancra paralela, a fines de los scuenta, la ~

én del campesinado v el d"teplo"o p(ula ino de la ~--

'

agricuiﬁura.

1

]

19 0—1976 inicio del sexenio del presidente Luis Echeve-

riTa, el saldo social favorece poco al gebiernc en turnc, la cri-

sis interna empieza a desenmascararse v hay descontento cn +todos

[N

los niveles aelas clases sociales. Se busca de nuevo una alian-

u)

~a con las masas populares cue refuerce la posicidn del Estado -
frente a la clase econdmicamente dominante v se inicia un perfodo
de apertura democrdtica, como recurso del Estado para evitar wnayo
res contradiccioncs. £n otro rengldn, el Estado procura ejercer -
contro! sobre las.diversas organizaciones, privadas, industriales,
comerciales y bancarias, por medio de polfﬁicas crediticias, licen
cias de importacidn, exencidn de impuestos, ctcdédtera. Segln ley-
na" ", el controj‘pnlftico durante esos afios se manifiesta cn que

el "crecimiento econdmico relativamente sostenido del pals permi=

“te pensar que el control efectivo de los grupos popularcs, dentro

“de un marco politico legitimador, cornstituye una base sélida don-

(11). Reyna, op. cit, p. 19
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A partir de 1970, el

senie de PGFOﬁmas polfticas ¥ econdmicas

bP“iLQIG del desarrollo, procurando

L , i L,
sistema al permitiv la opinidn -y accidn

yor de grupos. La

buvs, por lo menos en el periodo de
YO, | , {

tabilidad del réginen anmpliando su legit
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cuando la pol explicita Tue de acerc

desTavorecidos de la sotiedad mexicana..

alianza ’vertical’ para poder

sa alianza "horizontal’ de los sectores

noc iox ales v extranjeroz”.
La apertura democrética se vié forzada o
plano. “equilibrador do Fuo~*a°”

de los grupos marginados,

agrup ccondmicamente 1ucric . L

ron (y Jjuecgan) un p(pel importante, al

Ejecutivo v conformar dos grupos

una seric de prestaciones salariales y
f Lt e
dgel CICSOb econdémicancnte

resto de las
A pesor de su
sustentd el pres

|>| erno, sce o cencaminaron a

(12). Ibid., p. 14
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clases sociales."PPo lonado por el capital monopolista, las deter -
_minantes de la pollLlcq -conémlca FaVorecieron'los—intcvﬁ“~~—de la-
~gran burguesia |mper|alzsta y los intentos por establecer y dollml

tar arecas y roles a los'sectorcs cwpresarial, campe svno,'obrcro, -

comercial y popular revirtieron en manlrc tactones dc GGbCOHtCﬂLO ‘

-

general.

Las corporaciones patronales protestan ante el gobierno por
! : | ,

z0.0

ermitir las organizaciones obreras democréticas, +olerar la exis
> . ; ’ 5

L

cencia de una “competencia desleal” representada por empresas es--

tatales como la CON#\LP“ el 1S35TE v aun los "mercacdos sobre rue-

das”, mecanismos con los que el Gobiernc busca Trenar la inflacidn

v evitar la accidn de intermediarios. El orupo industrial Honterrey

ol

!
i

~”n

histdricamente conservador, cuesgtiona pinlicamente la actituc

Estado vy, a ralz de Ta muerte de Eugenio Carza Zeda, mienbre el-
RAN 4 ’ ’
grupo, exige al Gobicrno mano dura y, e¢n cita textual recogida por
Y

.13 . .
Huacuja™ ", "medidas enérgicaes aue hagan renacer lao confi

fanza en el

puzblo de México”. |
Inclusive la reforma fiscal beneficia a las clases burguce~-
sasial gravar los bienes de consumo nas cue los Lienes de produce
cidén o cepital. Asl, el alza en las tariTas de los servicios se
convierte en fuente importante de ingresos a costa del saerificio
del pueblo, que es quien, debe soportar una ve:x mau’la discriminﬂ

cidn de que c¢s objeto con relacidn a la polltica de subsidios aue

sc conceden a la cmpresa privada.

Las polfticas de salud y bienestar social buscan contrarreg

13). Mario Yuacujn, v J. VYoldenberqg, Estado v luche polfiica on
. r . [4
el M&ico oactual, Ude L Caballito, México 1970, p. Sl




lar tcnglonu cntﬁcjlos gPquéfmarginadbs yvmdnteneh'elypontrol -
xsobrc ello ‘-193 problomvv‘estructuﬁales de caMpb y c! cgudiza--
limicnto de las ceoutradicciones provocan la creacidn de sindicatos

indepehd“m t»s, especialmonte‘entre~lgs trabajadores del campo, -
como la Con:cuoracnon Independienter de Obreros v Campesinos, nacl,

 oa en 1975, como fraccidn apart te de la Central Campeblna Indepen~
~diente que dir 1go actualmente AlTonso Garzdn Santibafex La Confe
‘déracién Independiente de UObreros y.Campestnos, alr' ida por.Fran

. cisco Lul!és Palominos, se lanza a la lucha por mejorar los pre--

cios de garantla, los salarios y, en general, los procesos demo-

<')
r:)\

M ’ e W
CtCOs . )

Los cuestionables resultados obtenidos por organismos de cs

te tipo v, en general, por la politica de bienestar del Estado --

evidenclian lo fallido de unas medidas que, como contriopartida, i

o~ :

tensiTican la lucha de clases y el proceso de modta~|on, a veces

represivo, en ocasiones violento, de los aparctos de poder.

En politica exterior, sc persiguc (MPqnte el sexenio [G70-
1976, pro&éctar una imégen de pluralismo politico. La Carta de
los Derechos v Deberes fcondmicos, sustentada por cl presidente
Echevervrla, sce convierte en base importanﬁe de un posible lide--

razgo de los pafses. subdesarrollados, con el tema de la equiaad

con respecto o los recursos mundiales como lejt-motiv de las re

lacionecs entre los palscs.

El sexenio se cicerra con la davaluacidn de la moneda, una
crisis qqlopunLo vy una deuda externa que, en cifras del Danco de

Héxico™ ', cen 1070, sumaba 20,200 millones de délarcs. La recesidn

14). Consianado por lleborto Castillo, “México cn cilras antes del

inforue”, on Proceno, No.o 147, 1 éxico 1979, pp. 06-10.



 é$xae>*nl magniuud quc hacc |ncflcaco lés tancnao del gobicb-
nb‘para}ﬁtonﬁah | as conLPaunccnonco de,cque y sacar de su letar-
 n‘go‘e| éparato productivo.

S - | | |
R 1976—l979 LI Goblcrno Lépe portillista se inicia bajo el
,peso {e una crisis cconémlca, polftic v social generalizada. Ra-
o "‘zon por la que seyplantea objetivos concretos con los que preten-—
de Peordcnar‘la situacidn del pafs y regéncfar la deteriorada ina-
geh del poder piblico. AslT, se propone, por cjemplo, incrementar la
tpﬁoduccién,'generar4un mayor nimero de cmpleos v controlar la in--
flacidn, poner en marcha mecanismos taic$ corto la “Alianza para -

I

la produccidn”, la reforma politica~administrativa v la reforma -
. . 15 ’ o oy ' . . . :
fiscal. Gamboa™ ™, sc reficre a la Alianza para la produccidn como

“un intento de conjugar el fTuncionomientio eccondmico que, desde el

punﬁo de vista gubernamental, deberd tener el propio apercto buro

~

cr Gticn, el sector estatal de la econonla v el capital privado”.

' .

En este sentido, hay que insistir en la estrecha relacidn -

)«

aque se da entre el aparato burocritico v la burguesia, urgida cg-

ta dltima de contar con una infraecstructura adecuada para la acu-

~

mulacidn de caopital v de la iwuortancia quc,vpdrn tal efecto, tic-

ne la participacidn subsi(iarln del Estado en la cconomla yv en la
I} )

‘regulacidn de Tas relaciones entre copital y trabajo. En el actual
gobicrno e¢s evidente la corricnte reclproca Estado-burguesia, si -

a0 ] . l U4 - [] N . 1 . . ‘I l _{ l . . . ) r~. ‘(: A"l -~
sc atiende al ndmero de miembros distinguidos de la misma situados

cihv arcas cf"vqiognca del Estado.
El gobicrno Lépezportillista tiene su propia filosofTa poll

I

PRI . . -~ .

(153 . Xavier Samboa,”1977, afio de la recconstruccidn; reforma pol -
tica y alianza para la produccidn cn ¢l agro mexicano” cn -
Revista del Méiico Agrario, aiio o1, lo. ¢, idxico 1Y706,p.70.
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‘que bien puede equipararse al utili#ado duraibte el régimen alema-
nista. Por ejemplo, no,deSconoce*las‘cgntradicciohes de clasec qué
véc_dan en el scno de la sociedad, pero niega su caréétér»ahtagSnl_
co y las soiuciones“viqléntas como‘respucsta.: Cn este sentido es
como debe iéféhprefarse‘lq.Alianza para’ la Produccidn, los repeti-

dos [lamados del Ejecutivo a favor de la concordia nacional y su

mediacidn en los conTlictos sociales.

La concordia clasista a la . que parece haberse llegado en la
L de A et tranartid an | seallada ¢ ,q",l N
prictica, tiene su contrapartida en la acallada pugna verval que

los Iideres del movimicnto obrero oficial flevan a cabo contra -

[}

la burauesia. El gobierno no presta oidos a los pronunciamien

!

@

O

g . ' lv‘l'.‘ ' ; lé‘. N e et N l s gale - K
CCOrICcOos sore polttica econonica maniIvyesctaads pol clremencos e -

o

la CTH, aunque es permisible suponer cue la revitalizacidn del Es

s 4

tado, 'basada en la exportacidn de petrdleo, dard lugar a la posi-
bilidad de una rcoricntacidn politica del régimen.

El agotamiento del sistema polltico mexicano preocupd va al

~4

YOy

grupo gobernante desde Luis Echeverria, que procurd darle respuesg
ta con una "apertura democritica”, a todas luces insuficiente, 'y
auce continud con cierta audacia el actual pdgimen, mediante 1o ke

Torma Pol ltica.

La Reforma pollTtica logrd rchacer la deteriorada imagen del

.

pluripartidismo, lo que no obsta para aue las elecciones interme-

dias de 1979 arrojaron uno de tos Tndices mds eltos de abstencio
nismo de los ditimos afios. ~La Ley de AmnistTa emitida por ¢l Lje

cutivo, como parte de la reforma polfiica, tuvo un marco restrin



‘afygldo dc apl:cac:ﬁn, evudcncnando su cgracfcr de mantpulacuén lch

: |09ICO, pudl ndgos |nterprotur como  un mecanl*mo de’ medxacuén qucjf?

~actla scbre la superestructura.

‘
S

La legalizacién del Partido Comunista Mexicano y la coali=

cién de izcuierda»que.éste propugnd aprovechando la coyuntura --

electoral, se rcall_o dentro de los mérgenes previstos por lLa le-

‘gislacién‘oflckal"cunque cl -poco tiempo transcurrido no permite:

emitir un juicio sobre la accidn y desenvolvimiento de los parti-

M e

~dos de la oposicidn.

La reforma administraﬁfva, la reforma fiscal y'ia creacidn
de una serie de.organismos cbmo corolario de Ias reformas empren
didas se presentaban como instrumehtos'de los que la burguesla -
hegeménica echaba para tretar de solventar la crisis por la que
atravesaba el pals. Por lo-que respe ecta a la economfa, basta -
sefialar el crecimiento del déficit cowcrcual de México, con im-
portacidén de productos bdlsicos, como sucede en el renglén de los
granos. Los salarios sufren constantes decrementos en relacidn
con elﬂalza,genera! de los productos y mas de un 50 por ciento -
del presUpupsto familiar sc .invierte en alimentacidn vy vnv enda.
Segﬁn datos del Banco de Méuacol . la deuda externa habia creci-
do en los dltimos afios en las siguicentes proporciones: 190638
3,154 mi llones de délarcs; 1978 26,246 millones de délares y =-
1979 29,147 willones. L

-or Aarlcol a.

CI popel de Ta agricultura, En el transcurso histérico la |

(16).Consignado por J.A. #didiga vy L. Luna, “La deuda externa, p a-
ra mantener privilegios”, en 'roceso, No. 145, México 1979,

pp. 106-17.
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l;por ador- En C.L p“rfodo seer anza la ulVl«lén de dos. tlpo “de

/s

agrlcu tur'; una altamonLc Lccniilcaqa v;modewna.dirigida ha'ciaj
,el exterlor; otra pobre y sin tecnologla, orientada al abasteci-

miento .del mercado interno.

.

y Ll ‘modelo de desarrollo agrfcola quhvdu 1Y ivccna vclacnon
con ¢l Qescnvolylmlcnto del sector y con prcuens;ones chpcv“o
al crecimiento de la economfa en su éonjunto. El proceso indus=-
trializador, abiaréo en 1946 y que encontrarfa su etopa de aunc-

—

en cl perfodo 1955-1965, bajo el modelo denominado “sustitucidn

de importacioncs’”, rcqguerfa para su expansidn v consolidacidn -
de un conjunto uo condiciones Sptimas, aue en gran medida, sélo

‘ 4 1] ~ 1 .
el medio rural podta brindar. Con base en lontes Parra r CHUAas

condiciones gencrales pueden resumirsce en:
a) Liberacidn de una masa consi dereble de mano de obra barata. -
gue- la industria absorbe.

b) Aprovisionamiento de materias primas baratas para la indus-
tria, v alinentacidn también barata para la mano de obra --
Tenergente.

c) Produccidn de materias primnas para el mercado mundial, que =
“se traduce en intercambio de las divisas recueridas por ¢l -
desarrollo industrial.

d) Acumulacidn de copital industrial por el valor transferido -
en ¢l proceso de intercambio; ¢l campo, por otra parte, sc -

convicrte en un mercado cautivo para las mercancias industria:

ks}
les.

Con base en el autor citado, sc scifialan enscguida los meca-
(4 wt

nismos fundamentales aue permiticron el cumplimiento de cse mode-

4

lo de desarrollo, de sustitucidn de tmportaciones. y

(19). Hargarita Montes Parra, "l papel de ta nqvi(wnl*tn*n cn ol
desarrollo nacional y los modelos de desarrol lo”, ponen-
cia presentada en el Primer Congraso Nacional de Socidlo-

s
N
[
*Qd

gou, Héxico 1677 (versidn mimcom fea).



“;a) Una polleca rcdl LPIbULIVQ dc Ia tlcrra quc provoco‘1a diver- 
suFucacuén de las dreas prouucklvqa, ampllanqo las que dcbfan du~f’

dicarse al mercado interno e impulsando 1a° drcas dc exportacidn.

b) Una pol ca estacionaria de conirol de precios de los produc=~
tos agrlfcolas mientras se mantienen libres los precios industria-

. leS-

c) Un "descuido de las inversiones en-el sector rural para concen

trarlas en el industrial. Cabe puntualizar que el abandono de las

inversiones plblicas no fue total, se orientaron hacia drcas prig

pe
I

9
£

ra el mo

lelo de desarrollo que se segula.

(-

0 -

a

¢]

.1

]
f.

N\ e . . . .
d) La desorganizocidn y despolitizacidn del scctor rural impidid

»

la poblacidn compesina influir para cambiar a su favor la poll-
F .

tica scguida.

En el lapso 1070-1973, la agricultura muestra definitivamen

te una crisis, mantfiesta en las tasas negativas de crecimiento,

las importaciones masivas de granos y oleaginosas v el agotamien=-

.

to fisico de los distritos de ridgo; fendmenos cuyas conmipantev

sociales se traducen en el incremento de la migracidn rural a las

1

ciudades, la elevacidn de las tasas de desempleo y subempleo agrl

—

colas y un proceso de descampesinizacidn y proletarizacidn.

La polfuuca nqrurta Cecheverrista se orientd hacia el renaci
micnto del sectopr ojidal como un Tactor de desarrollo agropeccua-
rio, a manera de o empresa agrlcola; objetivo que no se logrd debi-
do a las miltiples contradicciones ubicadas en ¢l seno del propio

!

aparato burcerdtico de Estado.

Se pucde decir que, ‘en su conjunto, la polfitica agraria cche




ta T la opo,icién de‘ln burqucsfo agrar el crocbo
Ccontrario de la UumdQOﬂld OLIClal qu en Iugﬁv‘ue LPUﬂqUIIIZdP -

!

catimula la protesta del movimiento campcsnno,'son factores, centre

otr S, quq no permiten al EsLaoo contener el movimiento caxpésino
yiﬁeviﬁalizuv los organismnos de con;lol y‘que'dan pie, en cambio,
a’quo la erisis Tavorezeca a los intercses del.capita} cn su conjun
.to'y'a-fos de tipo privados en la agricultura.

En

6]

! lethO de con.oxmer un estado populista, cn el régi-

men echeverrista se pretende instrumentar una serie de mecanismos

,ss

en beneficio del pueblo, que bis

icenente redundan en el enriqueci

nien o dcl capital Tinanciero. La crisis interne, gencrada pr:n\i

s

en, soo-

palmernte en el camwe con repercusionzs on todos los nivel

re ®

hace patente en 1976, A partir de chtonces, se intensifica la par

ticipacidn del Estado en el juego orcuestado en torno al papei vy
dectine Jde la agricultura szxicane, v, asl, instruncenta programas

auc permitan superar los problemnas como sor la Alianna para la -

Produccidn, el Plan MHacional Agropecuario v Forestal, cl Procrao-

[} P Uty ey ;-\r- e 2t

ma Macional de Calud para los Marginados, HES-COPLANAR, asl co-

> . . .

mo medidas cspecificas de organizacidn COHLIO[QQQ como la sindi=-

. o=ty

calizacidn de jornaleros promovida por la CHC v Ta CTi

Las clases socianles en el conpo.,

Stavengohen™, sciiala que "las estructuras de clases v las
S X S - | ve ol . ' o 1 Sl .
estratificaciones cn ¢l medio rural -dependen de los sitemas cco-
némicos v, cn particular, de las estructuras agrarias y de los -
tipos de empresdas agricolas en su calidad de unidades ccondmicas
de base”. “Las estructuras agrarias”, apunta, “son couplejos so-
cioccondnicos que resultan de la combinacidn de varios Tactoren =

(20). R.3tavengahen, Las elases sociales on dis vocicdades agpi-

———— -

Y]

ccolas. Siglo Zal bLd., Héxico 1970, [;p. H0=00,

o



N3

entre los cuales tencmos principalmehte,ﬁlau forma dominnntcs de

propiedad v tenencia déﬁld'tiéhba”y;Ias‘rcalr:aclbncs de produc~-

cidn cn el campo”.

les en México es necesario tenCr‘cn cuciitas a) formas de propic=-

.

!

dad de la tierra, b) sectores que se definen por una relacidn di-

3,

recta de propicedad o usufructo sobre la tierra, aunque eventual-=-

mente cjerzan control sobre la produccidn. IR

[

En lo que se refTierc a Tormas de propiedad cde la tierra se

pucds habler des

1) gran cmpresa comercial; la que prouucc principalmente cultivos
para la exportacidn.

2) Latifundio; basado en el pconaje o trabajo asalariado.
3) Finca ganadera.

4 N Hl oty . 1 )

A} Pequeiia propicdad,.

5) Comunidad indfgena con agricultura de subsistencia. .
6) Ejido.

7) Pecuelia propicdad familiar; con produccidn insuficicnte D ar o=
satisfacer las necesidades de una Familia campesina.

Con‘vcspccto a los secctores que se definen por una relacidn

dirccta sobre la propiedad o usufructo de la tierra, aunque cven-

. . i

tualnmente cjerzen control sobre la produccidn, la categorizacidn

compranderia: |

1) GurguesTa agraria; se trata de una clase cxplotadora, cuya rc-

facidn con el resto de las demés clases presenta cardcter de -

opresidn ccondmica y polltica. s propictaria de los instruncn

.

t . *
tos de produccidn, acapara las mejores ticrras v dispone de -

ricgo, crddito v los insumos necesarios.  Sc drata, on suma, -

igu lcndo a qLavcnganpn,‘pQPa_paﬁegOrizaP-las'clases socia=.

'



-

dc una proplcdad dc l’t*c;olc ce 'Dl“Lal |<~‘La, que. extrac la mayor par-

4

{:c de sus beneficios de la puls sval Ia ar‘x'ancac}a ‘a sus trabajado-

”

res, aeneralmente ‘jornaleros, a los que superexplota v con quié
. 4. ’ ' . ’ q. 1. ., . . Fd . . . . ( [} .
nes mantiene una contradiccidn antagdnica, y tambidn de la ren-
ta diferencial .que obticne con bas se en el monopolio sobre las -
#

.. ticrras mis r'oductlve.s, lo que explica su interes- por conscr-

var la miseria del minifundio.

2) Burguesfia comcx*ci_al-usux*ar‘ia~Pura|; contTigurada por una serie-

nunerosa de cs

0

stratos Jjerarquizados en una estructura piramidal

tes acaparadores v usy

en cuya base se epcuentraen los comercien
reros locales, seguidos por los monopolios regionales v estata-
les, <todos cllos estin vinculados v sometidos, en mavor o wne—-

Nor aradwo, a la hegemonia de unas cuantas compafilas nacionales

N r).
* ) . s 3 Lt & .
c internacionales. Como seiiala Armando Bartra ,en sus niveles
suncrior v nedio la burguesia comersial ~usuraria rural- se ve
vinculada Thtimanente o se identiTica con el capital bancario

y. financicero.

Lsta clase obiiene ganancias a través del control monopdlico -
sobpre cl mercado vy el crédito, y se beneficia principalmente -

p
con la transferencia de plusval ft. del pequefio agricultor v del
campesino pobre o medio, lo gue hace de elia una clase explota
dora, '#unclam-::ﬁ'i:almc:n'(.:e parasitaria, que oprime a los trabajado -
res de manera die oc{,‘. o indirccta.

v

3 anpesinos nedios; sector que se sosticenc de la propicdad o -
usulructo de su parcela, la disgposicidn de un peaueiio copital-
y su propio trabajo. e chcucnira sometido al copital comercial

(71). Armando Sartra, "Sobre las clases sociales en cl campo’, an
cuadernos sqrarios, do. 1, Mdéxico IE?"/'(\.




’

‘WQunusarfd- induSﬁhial; Para cgta capa Ia purgues Ta aqvarla esté. t;
|ntcgrqda por comect:doveg quc se mueven en condiciones de abso-
“luta superioridad; sin embargo su Pclgtlva'lndependencid econdni-
ca, pPOuuLto dci monto de sus lngro 5085, Ie'impidén ihgresar en laT;

masa de JOPUO!OPO

4) Camp0w1n00 pobro cuentan generalmonte cbn unidades Fémiliarﬁs e
entre 5 v 25 hcccarcao que dan ocupacidn a dos pcrqona 3.y que, -
“ocasionalmente, PCCUICPCH de mano de obra asalariada. tste sector
se .encuentra sometido a Pelacuoncs de explotacidn por pairte de - |
—la buﬁgueﬁfa comerci al=industrial-bancaria-rural, asf como de la
burgugsfa agraria con quien tieng al igual cue con los campesi=-

nos ‘medios, contradicciones antagdnicas.

Lacepa inferior de los campesinos pobres, consti tuve la més --—.
P [ 7

© pauperizada de la poblacidn rural; practica una ccononia de auto

subsistencia, v genepralmente, debe buscar una actividad comple-

mencaria que le avude a vivir. Como un graen porcentaje de cstos
“-minitundistas son a la veﬁ jornaleros agrlcolas, no es posivble - |
-~clasificarlos socia[mcnte~como trabajadores independientes. Pa-

o gk . .. » .
ra Bartra, “se trata en realidad de asalariados arraigados a

la tierra por una parcela de miseria, mano de obra disponible -

“mas o menos |iberada”. ‘

5) Jornaleros agrfcolas; peones de campo asalariados cuyaes catacte
rfsticas Ffundamentales son la subocupacién crdnica y el pago de
su Tucrza de trabajé nuy por dcbajo de su valor, Como asalaria
dos, los jornaleros manticnen una relaciédn de explotacién con -
respecto a aqudéllos que | & contratan v se apropian de la plus=

Lo I B8

("") ibid. pp. 23-24



- Lo

alfn. tsta vclaulén dc explo qdidn qﬂ‘ sc plﬂnbbd cuando tva-ff‘"

.than parn campc¢|no"‘mcd|o o cmpro~ rios dancanv;ng e dn

» cuando Lrabajan para campesinos pobres, ya que Sstos no sC‘aprg»
v ) ‘ . 4, CuY e e
L ~pian de plusvalle alguna, desde el momento en que su ganancia -~
R : . - . o B o P
o .equivale a un mfsero jornal y su ‘ingreso puede, inclusive, re-

IS

sultar menor que el de su'asalahiado. b

La poca uemanua de mano de obra en el campo obvliga muchas veces

al Jornalero a emigrar a la. ctudao, dando fugar asl a la trans- =

. ferencia de mano de obra de la agricultura a la industria. S5in
embargo, la poca capacidad actual de absorcidn de la industria

- da luoav a aue ¢l trabajio rural sobrante se “ranstorme en deso

cupa acidn o subocupacidn.
r‘\' ) ‘

S . . , ,
ra’v, con respecto a este sector dice que “sc encucnitra des-

ol
V]
50
¢

garrado en una contradiccidn insoluble dentro del sistemna; ni -

Iod ’ ‘ .

[y » )
sU Tuerza de ‘ravajo se transtorma plenamente en nerconcla cuvo
precio fiende a identificaree con su valor, cs decir, no se --
transtorma en un obrero; ni su wlncui widn a la ticrra tiende o
consoliderse haciendo de &l un propictario. Individualmente =~
tan degposeldo como un obrero, no puede, sin enbargo, ubilizar
lenamentce | o g 3 lefens ooy . stan del teal
plenamcnte las Tormas de defensa v regateo propioas del trabajo

1ibre”

Los servicios de salud.

Si bien es cierto que la manifestacidn de la enfermedad cs
un Fendmeno bioldgico, su cardcter social es innegable. Tnoun ==

" L

pals como iiéxico, ¢l proceso salud-enfermedad estd Tntinmanente -



K

S
s E

A_Polac10naoo con laFvcstrﬂcturaﬁ*socio—cconémicas y polfticas vy, -

7 por lo mismo, condlcxonado por la ideologia burqueoa quo" ﬁraéﬁcf

A

riza a-las.ﬁltimas. Ldu‘pOlrb|C(" de alum del Estado para la so-

. ciedad en su conJunto, res uclvcn en apar|0n0|a, vy no de hCCno, las

necesidades de la mlnma, va que, en ‘general, las dotcrmlna el afén
'.de concnlnacaén de clasc es, mas que cl de la ¢oluc16n efectiva de -

l'loq proolema que aquejan a las que nis distan del biencstar.

lloy en dfa, la salud no se entiende en el sentido estricto -
, ., ,

de ausencia de enfermedad, sino en el més ampliio de un pleno desa-

) "~ .

rrollo tanto 1rsico como pgicuico. La salud requizre de un ninimo

de biencstar y, por ello, las acciones para su prevencién y cuida-

do, se engloban en una polftica més amplia cuc contcmplL las de -

1.

vivienda, emplco, rocreacién, ecoloala, etcéicra. E£sta fragmentas

J
i

cidn exige una coordinacidn extrainstitucional que garantice |

~

. -

ti ta coordinacidn apcnas

efectividad de los diferenies programas. Cs
existe y se puede déciﬁ que, de mancra mas inexplicable, es préc-
ticamente nula a nivel de los distintos organismos aue conforman
el sector salud, lo que da como res sultado duplicidades v cerogacio

nes altas y cuestionables.

La seguridad social, concepto relativamente nucvo en su cali-
dad de derocho‘universal, ticne por objeto brindar protcccidn a los
individuos Trente a los diferentes ricsgos y nccesidades, con el -
fin de ag segurarles condiciones de vida dignas. La seguridad social
se pucde considerar como una respuesta dé{ Estado a la presid noso-
cial y, como tal, tiene varias Tacetas: instruncnto de mediacidn -
entre clases antaadnicas, freno para diluir los enfreitamientos v
conflictos de clase v estrategia burguesa para conservar la caopaci

dad productiva de la Tuerza de trabajo.

.ﬁégﬂﬁ‘%



ORI

';~cgur|dad y asautcn01a socual “El estado mexicano utiliza -

’dos formulas basicas de servici s_de seguridad social, vlb:ésfsfeh~

cia publlca y las instituciones con un réqsmen financiero bas ado -
en el binomio cuota—prest wcidn, La prlmcra se orienta a |a pobla*
cién‘de escasos recursos y la ogunda, ‘por su estructura- y fines,
protege principalmente a la poblacién eqonémlcamente activa y a -
sus fami liares directos, -y se ubica, por lo mismo, en las zonas up

banas y nlcleos industriales. .

La Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), los servicios

de! Departemento del Distrito Federal (DDF), la Cruz Roja v otras -

instituciones andlogas son los principales organismos de asistencia

{

piblica. El Instituto Mexicano del Segurd Soéial (1M33), el Institu
to de Seguridad y servicios sociales de los trabajadoﬁes'del Esta-
do (1SSSTE), creado en 1959; Petrdleos Mexicanos (PLMEX ), Ferroca~
rriles Hacionales (FF%”), los servicios de la Defensa Nacional (SUﬁ)
y de la Secretarra de Marina (SMN) son instituciones consideradas -
de seguridad soctal. Las diferencias siénificativas tanto en recur;
sos materiales como en cobertura entre los dos tipos de servicios =
citados pucde. apreciarse en la tdblaﬂlf del anexo A, que presenta -

un resumen del ndmero de camas de que dispone cada institucidn.

24 .
. A
Recursos Materiales. Con base en Lépez Acuila” ', se pucde de-

cir que la importancia de 'las instituciones que otorgan servicios -
médicos estd en relacidn directa con el tipo de poblacidn que atien

den y, en dGltimo andlisis, al lugar que ocupa cada individuo en cl

" proceso de produccidns:  AsT, por cejemplo, las diferencias entre cl

campo y la ciudad son significativas: en 1979 dnicamente 2,000 co-

(23). Daniel Ldpez Acuiia, “Salud, scguridad social y nutricidn”, con

N

México hoy, Siglo xxIl Ld., lMéxico, 1979, p. 177-219.




o

”=,muhldades de las 97,053 existentes contaban con servicios de salud .
riibﬁdfésidnéiés. La Sdchéédrfé déVSéfﬁbridqdﬁyiAsisféﬁdid; en sghg;
:Anuahiq Estadlstico -de l976, declara tener en operacidn 1;593’Cen-‘l
~tros de Salud tipo "C”jy 1,217 Casas de Salud.“El conjunto de las
lbtras instituciones ticne menos de 500 unidades, ubicadas en Ibcér»

" lidades ya cubiertas por la Secretarfa de Salubridad.

:Respééfo'a las,qnidadés‘médicas en servicio eth970, I,566 -
éran hospitales geheraies, 343 hospitales especializados y éoip —
habla 1,497 centros de salud, 520 clfnicés y 582 consultorios, l;
_ \ b ‘ _
que representa una enorme desproporcidin de unidades de primer ni-
- vel de atencidn. De estas 5,572 unidades; el 36.1% eran de insti-
tuciones de seguridad social que, en ese ailo, atendian al 27.5% de
la poblacidn, 37.1% pertenecfan a las instituciones de asisteﬁcia
con cobertura de més del 70% de la poblacidn, y 20.4% eran del sec

tor privado.

Recursos humanos. De los 102,763 trabajadores que, en 1971,

.

intervenlan en la prestacidn de servicios de salud, el 35% eran -
médicos, el 18% enfermeras generales, elAZ.G% enfermeras especiali
zadas, el 31% auxiliarcs de enfermerla y ¢l 11% otro tipo de per-
sonal (véase tabla 2 anexo A). Estos datos revelan una alta pro-

porcién de médicos en rclaciédn al resto del personal.

2 . S
Cabe agregar con Lépez Acuiia que, “mas del 807 de los mé- .
dicos, se concentran en ciudades y poblaciones mayores de 50 mil
habitantes, y que 1,121 municipios, con una poblacién de mds de -

5 millones de_habitantes, carecla en 1971 de esc tipo de profcsio-

(25). lbid., p. 200



‘*nalev lo que pcrmltc uprecuar cl—escavo b-gnlitoado ccl |nd|cador
que velaclond mdé dlcos por ndmero sde habit tantes. Para 1979, la re-
lacidn formal es de un médlco por cada. 1, 063 habl tantes; sin,em-
barno, en la realidad es de un mé dlco por cada seis mil qu}nichtos
habi tanteb, a pesar de qU° en 1977 habfa un total dc 60 OOO méd

cos en la Republnca.

La df;fbibucién de recursos humanos existentes, segﬁn‘la ins
titucidn, séﬂala‘diFéhencias profundas.‘La,mayor cpncéntracién de
médidos y enféremeras generales del pals esté en las instituciones
de seguridad social (507). Mas del. 43% de% de las enfermeras espe=
cializadas vy de las auxiliares de enfermerfa (v el.82% de otros ti
pos de personal), prcstan ahi sus servicios. En cambio,‘las insti-
tuciodes de asistencia, con sus grandes hecesidades de cobertura,
sélo rednen cerca del 20% de los recursos médicos y de enfermeria.

3

Por su parte, las instituciones privedas agrupan enire cl 135 y el

25% de los recursos mencionados.

) . ) Y
Ademéds en el caso de la medicina como sefala Ldépez Acufia™ 7,

tr

el ejercicio es muchas veces mixto: liberal e institucional. Una
. C ' ° ] . . .
encuesta aplicada en 1973 demostird que el 19% de los mdédicos ejer-

clfa la medicina privada, y un 50% ejerclan mixto”

i \

Recursos Financicros. También en este renglén existen mar-
cadas difcerencias cntre las instituciones. Como.puodc apreciarse
con mayor detdlle en la tabla 3, del anexo A, el gasto por perso-
na en el 1M38, para 1971, fue de 5603.00, en un promedio de pobla-
cidn de 10,677 habitantes. En ¢l mismo afio, el gasto por persona

en la SSA Tuc de 594.00, para una poblacidn promedio de 10,080 ha

(20). 1bid., p. 202




 34?.

. bitantes. =

Polfticas esiatales de salud. Con base ne los datos del an-

terior apartodo, no se puede decir que exista una politica defini-
~da de salud y serguridad social, como lo indica la falta de coordi=-
nacién entre las dependencias del Sector que impide la realiza -~

K3

cién de programas orncntadosihndamcntalmonto a la satisfTaccidén de.

~

lau necesudades de las masas popularea.

A

Los programas de salud que mayor lnver510n S|gﬁ ican para_—A
‘el Estado, son los encaminados a solucionar problemas superficiales
mas que de conéenido profundo, como podria ser, por ejcmplq, un pro
grama de abatimiento de las enfermedades transmisibles més comuncs.
En 1671, en cifras de la Secretarfia de la Presidenciaé/, la influen-
za y neumonia (principales causas de defuncidn), originaron 70,200
. decrsos. En la misma fecha, murieron por enfermedades diarrdicas y
enteritis 64,302 sujetos y asendieron a 31,452 los casos de defun-
cidn debidas a enfermedades del corazdén. En la tabla del anexo A,
se puéde apreciar el lugar que ocupa México cn cuanto a esperanza

de vida al nacer en relacién con los palses americanos.

Las tasas de mortalidad son més elevadas en edades tempranas,

*10“que*no*deja“de"scr'un"Fiel“rcflejomdc'la'organizaciénusocial del

pals, que no abate "los procedimientos del subdesarrollo y ticne -

una Frgcuanéia creciente de los padccimientOS propios de pafses dec
o

sarro!l lados”™ . Esta Talta de una pollTtica definida incide, por =

consiguiente, en’ precarias acciones de sanecamiento, higiene ambien

tal y profilaxis, lo que agrava el cuadro dec las 0\pOCtﬂ1lVﬂa-

'II

(27). "Scctor salud v bicnestar socia Secretarla de la Presiden-

cia, “déxico, 1976.

(23). Lépe=z Acuiia, Op. cit., p. 192

ot
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. Como |§o I H:tic':as" rq_m-.f,f_gse‘p‘uederﬁ ) gi}éstagﬁqr‘, se pqed‘eh“‘ apun._t;ar‘ las
‘que siguen cha~unavdeylas LnstitQCiones.de' sector salud. Cada -
una;jde'acuerdo a sus inteircses y presupuestos,.elabora y ejeéuta -
programas encanminados a beneficiar a tal o'cua(‘scctor dé'clase sS0-
cial. Sin embargo, estos reccursos divebsificados, dan res uliados -

parciales.

En el caso de la Secrctarla de Salubridad y Asistencia, su =
presupuesto es -inferior al del MSS, por ejemplo. Sus programas -
se administran generalmente - en forma centralizada, que, segin Cre-
29 . S N i
venne ~, “sc imponen en el nivel local con personal! scleccionado,
nombrado y programado sin la minima intervencidn de las comunida~-
dcs, y sin tomar cn.cuenta la variedad geogréfica, ecéndémica, so--

cio-cultural -y ecologtca que existe a lo largo v ancho del pals”.
El 1NSS tiene proqrumau de servicios médicos para marginados,

by
h
‘

de marcado tinte politico, como el Programa Nacional de Solidaridaa
Social, de los dGltimos afios del sexcnio de Echeverrla, ahora conti-
nuado por el programa IMS3=COPLANAR por Cooperacidén Comunitaria, -

con el que se piensa abarcar a més de 20,000 localidades del pafu.

Ctra polfilca instrumentada por el Lstado es el Programa de

~

Satud y Bicnestar Social, para poblaciones de 500 o menos habitan«

1“ H

tes. Patrocinddo por la iniciativa privada -llogpital de Jests- y‘~
la Direccidn General de Promocidn Social Agraria, de la Secerctarla
“de la Reforma Agraria, pretendfa formar téenicos médicos de nivel-
medio para las 33,051 localidades del tipo mencionado.

Dentro de los objetivos fijados en el Plan Naciona!l de Safud39

(29).Pedro Crevenne, Medicina v Salud, Ed. de Cultura Popular, MENT
co, 1973, p. 41 ,
(30). SccretarTa de ba Presidencia "El Plan Nacional de Salud”, on
Dlan Basico de Gobicpno 1976-1052, México, 1970,




el -relativo a la planificacidn fomiliar es quuza bl quc masrresou— L

;puestQ abéoﬁbié, por lo ménos, en cuanto ‘a propaqanda se rcf|crc. -
Si bien.los programas de planificacidn famulnar, que surgen en‘Méxi~'
i cQ, por Decreto Presidenciél, desde 1974, pueden contemplahsé desde
‘:;diFeréntes puntos de vista, conviene-de tacar aqufl las caus as de su
'fingtitucién; .

En primer término‘puede afirmarse que se tvata de una PGSPUGb
ta de la burgueafa como clase, temerosa de! poderio numérico de la
poblacidén trabaJaoora, para mantener dentro delc13Pto control los-
conflictos sociales actuales y futuros. En este.pqﬁto(no vede no-
fgarsebla iﬁtcrvcn010n cxplf ica de organismos internacionales bajo
la esfera imperialista, nue desoe hace afios promueven programas de

‘este tipo en los palses pobro

. En Segundo.lugar, resulta evidente el éaréétéh Peguladbv que
los programas de planiticacidn familiar tienen. Estos son, asf, el
reFleJo»de los problemas estructurales de pafses caracterizados co-
mo de capitalismo tardfo, donde tanto la burguesfa como el Estado -
mismo, resultan incagpaces de resolver las exigencias de empleo de =
una“poblacién que crece a un ritmo acelerado.

‘

En ambos casos, pucde cecirse

gualmente quc las condiciones

de crisis ccondmica y de inflacién acompaiiada ‘de recesidn que desde
hace ailos se observa en tales palses (en México, por supues sto) rea-
fiﬁman’y favorecen los 6bjetivos y resultados que se plantecan al --

cspecto.

Para terminar, cabe hacer hincapié en las pollfticas del Esta-

do en materia de medicamentos. Se pucde hablar de un subs |d|o al -




s

ok

"fcapltal pPIVadO, ianto nwcnonal como cxtvanJcro, a travug dcl ror—'

alcclmlcnto de una podcvo a lndu trla, que Llcne cnire suUs DPlnCl

pales_CIlentGS'a las ins tlbUClOﬂCo de salud oficiales.
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~varisciones muy poco importantes. |

" Con base en los datos del éﬁadhéﬁl;fbevbuedefbléﬁteaEIQdé; <
efectivamente; el émbitb'de extensi6nftehritori$l de{ lMsSﬁ;e dfri
'90 a los estados de mayor creclmlento agropecuarlo como son los --
que forman el grupo. de entldades Ascendentes y entldades Estables

.‘Desqrrolladas.m

La extenst&n, en general y como puede apreclarse en el cua-

i ,dro citado, va dllenuyendo gradualmente de las entldades Interme-

dlas Estables a las Estables Subdesarrolladas, o que de acuerdo -

con -el planteamlento de la hipStesis, permite concluir que el cre-

cimiento del Seguro Social ha sudo paralelo al desarrollo del capi_

" talismo en el campo.

.4 Poblac:én rural econ6m|camente actlva (PEA) amparada;por el

- IMSS, en calldad de asalarlados v en el marco de un modelo de cre-

cimiento agropecuario.

B De acuerdo con él‘Censo'General de Poblacién, para 1970 exié
- tfan en el pals un total de 27214,682 jornaleros o empleados agrl-
‘colas que laboraban en el sector agropecuarlolz. Esta poblacién --
desigualmentevdlstrlbutda_en toda la repdblica, se concentra prin-
cipalmente en Ios.estadés qué se caracterizaron por tener en su -

mayor parte cultivos de exportacién.

La poblaci66 econdmicamente activa amparada por el IMSS es-
taba ubicada,en 1970, en los estados de mayor crecimiento agrope-

cuario, como es el caso de las Entidades Estables Desarrolladas,-

(12). Incluye- ganaderla, silvicultuﬁa, agricultura y pesca.
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. En lo que se rcefiere a las prestaciones 'soclale, dCodc cl -;ﬂt.v
punto de vnsta formal, los dos tlpos de trabaJadorcs gozan de las
¢|QU|entes. Centros Vacacnonales, Centros de Blcnestar Social Fa-

miliar y CeqtrOUude Capacitacién. 'Sin embargo el acceso a estos

. . centros est§ limitado por su ubicacién misma, genecralmente en -- -

‘Sreas urbanas.
» 4

Cabe déstacar que'dentrb de: este tipo de phc tacuones socua—

" les, los centros de capacitacién para trabaJadores del ambuto ru-

ral, han. presentado un compqrtamlento irregular desde su origen,
expansién y extincién. Este tipo de céntroé se incrementaron a -
‘palz de las reformas hechas a la Ley del éeguro Social en 1973. -
De suerte qﬁe para 1975, los ééntros de capacitacién podlan aivi-
dirse en dos tipos: a) centros de capacitacién Te8rico-Préctica
para Ejidatarioé, y b) -Institutos de Capacitacién para Administra
dores Ejidales. En este afio existlan 13 cenfrds de tipo A de los
que egresaron 1,932 sujetos. El ndmero de centros (uno por.enti-
.dad federativa) se encontraba distribufdo asf: Sinaloa (Estables
Desaﬁrolladas); Colima, Morelos, Querétaro y Michoacsn (Ascenden-
tes); Nuevo Leén (Intermedias Estables); Veracruz, Aguascalien=--
tes y Zacatecas (Err8ticas); Dubango‘y Tlaxcala (Despcndentcs);
Chiapas y Oaxaca (Estables Subdesarrollada;), Ahora bien, de los
centros del tipo B sélo existfa uno en 1975, en el estado de Mo-
relos (Ascendentes), y del mismo egresé en el afio citado una po-
blacién total de 495 alumnos. En 1977, el niémero de centros de

" tipo B permanece estable y los centros de tipo A desaparecen.

Esta variaciédn manifiesta, en un primer momento, ¢l compor-

tamicnto del Estado, a trav€s del IMSS, frente a la crisis en el



:§ ¢66p6. Se pucdc decur quc no.cs unalglmple conncldcncna cl quc se

 vhaya reformado en 1973 la Ley del Seguro ooclal sino mas bien un
hecho que responde'a la polftlca del Estado de * preocﬁpaﬁés" por-;

<,‘elevar el nlvel de capacttacth y productnvudad de’ los trabaJadores

del campo, como una medlda para atenuar Ia crisis por ‘la cual atra-

vf“vesaba el sector agropecuarlo y el pafs en general

| En una segunda instancia,iei;Cbmbbrtamfento révierte con el
i:ambio de'séxenio, lo que supone una modificacién paralela en las
estrategias generales de desarrollo. La reversién manifiesta por
un lado, la tendencia de parte del gobierno a la aplicécién de.po-"
Ifticas conciliadoras en momentos meramente crfticos; y por otrdi
pone en tela de juicio el prop8sito del Estadowde'mejorar nealmené
te las condiciones de los trabajadores asalariados.

# EN

Lo ocurrido en los centros de capacitacién sucede con otro
fipo de progranas | levados a cabo por el mismo Instituto en las -
Unidades de'Servicios.Médicos complementarios al Campo, cuyos ob-

Jjetivos planteaban la imglementaciGn de programas para elevar el
nivel de vida del campesino en general, mediante educacién para
la salud, }ntegraci6n familiar, campaiias de alfabetizacién, higie
né'y me joramiento de la comunidad, campaiias de vacunacién, etcétg.~

rae

A partir de 1972 y hasta 1977, aiio en que se suspenden los
programas, se tréLaJ6 con base en brigadas y promotores a ftfavor
de cortadores de caiia, ixtleros, pizcadores de algodén, cafeticul
tores, henequenéros y candelilleros. La aplicaciédn de programas
especlficos para trabajadorés de cultivos de tipo comercial y de

exportaciédn, refleja el apoyo del IMSS al sector de la agﬁicultura
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En lo que se reflere al réglmen Flnanclcro y la contrlbuc|6n

por cada una de las diferentes ramas de s seguros sc puede decir que,

’ﬂbbésccamente existen dos tipos de contrubucuones en la incorporacién

- de trabaJadores asalarlados, seglin convenios jestablecidos por el -=
“proplo instituto y el sector obrero-patronal, como se pucde apre--
ciar.en el cuadroyﬁ. En el caso de los trabaJadores permanentes =

~ las cuotas son totalmentekcublertas por el patrén. Esto explica la

: _cohvenigncia que representa para este Gltimo el asegurar a sus tra -
bajadorés en calidad de estacionales y no como bérmanentes, ya que
los primeros reciben menos prestaciones que los permanentes, como

. puede observarse en el cuadro 5.

3 Impacto_del Programa de Solidaridad Social -en el prioccso de

Desarrollo Capitalista en el campo, en el marco de un modelo de -

- desarrollo agropecuario.

. La implantacidn:del Programa de Solidaridad Social es el re-

' sultado de la promulgacién de la Ley de 1973, que establece las -
bases de un sistema de seguridad que cubre los riesgos mfnimos pa-
ra las clases marginadas principalmente en zonas rurales. Conticne °
adem8s en su artlfculo 236 una serie de prestaciones sociales, que
desde un punto de vista formal, pretenden clcvar el nivel de vida

de Ias comunldades que quedan al amparo del Pnograma.

En la Exposicién de Motivos de la lcy de 197314, el Presiden-~
te Luis Lcheverrfa Alvarez, asienta la “necesidad dec extender los
servicios de seguridad social a los grupos marginados como una po-

IfTtica que plantea una mejor distribucidn del ingreso nacional co-

(14). Ley del Seguro Social de 1973 “Exposicién_dec motivos”; publi
cacionecs del IMSS, México , 1977, p. 43.
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- mo expresién de justicia social y solidaridad colectiva?.

En el Programa de Solidaridad Soclal se planteaba la cons--
‘trucc16n de 403 unidades hospitalarias para 1982, conolderando --'
?  que, por el ritmo de desarrollo del pafs, la poblac16n rural des-
protegida ascqndenra para entonces a 28 millones, de los cuales -
sé incorporarfTan 4 millones;en Esquema Modificade y 24 requerir}an

la protecci&n}que se otorga mediante los servicios de Sblidaridad

: Sociél En una primera etapa, se plante6 la construccuén de 32 -
unidades con 1,660 camas para atender a una poblacidn cstlmada de

_1'660 000 sujetos de solidaridad socnal

| Todbs los hospitales que en la actualidad estén en servicio

cuentan con: sala de operacién, sala de expulsién, recuperacién -
postanestésica, control de abastecimientos y esfepili:aci6n, | abo-
. patorio . de anélisis clfnicosy Rayos X'y farmacia. Esas unidades -
" ‘cuentan adem&s con serviqio de consulta a nivel de M&dico Familiar,
dental y medigina preventiva, y en el 8rca de hospitalizacién, e

dicina Interna, Cirugla, Gineco-Obstetrfcia y'PediatrTa,‘con sec=

cién de cuneros y prematuros.

Los Cdnsu]tor{OS "édicos Nurales establecidos on los granc-
ros de la’éONASUPO (Compaiifa Hacional de Subsistencias Popularcs)
cmpezaron a operar como unidades de primer nivel de atencién médi-
ca de consulta externa, medicina preventiva y medicamentos de pri
‘mera-necesidad. En.su'brimera etagpa se brogramaBa atencién a ---
17 330,000 sujetos de Solidaridad Social en 200 Unidades Médicas -

Rurales.

Actualmente se cucnta con 30 Clfnicas Hogpitales de Campo



h y 310 Unldades Médlcas Rurales del total programado en 1974. Sln

' embargo,,ha surgldo como parte de la polftlca del actual goblerno,'”
la extensién de ‘este tipo de Programas; ol-estableclmlento un con-
vénio entre el IMSS y COPLAMAR (Coordinaci6n'6ener$l del Plan Nacio
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados) que tiene proyectada

‘la construcc|6n de 1,786 unidades, para 1980.

A fin’de detérminar los criteriOS de atencién a los solida- -
riohabientes, el plan inicial se basaba en un gStudio socio-econd
mico qUevdeferﬁinaba los sujetos de solidaridad social,bquienes -
“contarlTan con una terjeta-credencial, de identificacién, para reci
bir a su presentacién los servicios del.lMSS. Sin embargo, al empe
'zar é funcionar dichas clfnicas se operd con universo abierto, lo
cual vino a provocar problemas de cupo y de no aprovecbamnento de

los recursos para los verdaderos necesttados.

En ré[aciGn ala ﬁoblaci&n solidariéhabientejpr;tegida por -
el sistema de solidaridad social del. IMSS, cabe seﬁaiar que para -
1974 era sélo de 710,820 y para 1977 ascendié§ a 3'833,87615 (véase
tabla 2, anexo ﬁ). A partir de 1977 y hasta 1978 no hubo iﬁcéemqn

tos importantes.

Area de Influencia. El Programa de Solidaridad Soci al opera
en 395 municipios del total de 2, 376 que hay en todo el pals, co-
“mo puede verse en el cuadro 7, los .estados que cuentan con mayor
- ndmero de municipios incorporados de acuerdo con-el modelo de crg
-cimiento agropccuario son en primer lugar Puebla con 53 (Erréticas)

Oaxaca con 45 (Estables Subdesarrolladas); Hidalgo con 35 y Tlaxca-

(15). Sumario Estadlstico. Departamento de Estadfstlca del IMSS, -
Mé&xico, 1978, p. 9




CL'\DRO No. 8
PWLACION TOTAL RURAL Y LA .AMPARADA POR EL 1.M.8.8, (SUJETOS 18 SOL!DARIMD SOClAI.o. ASAI.AR!RDOS Y
FMILMRES) y PORCENI’NE EN 1977, SEGUN G’WPO DE ENTlDAD[S FED[RMIVAS

PODRL AClO'lSAHgARMIA 1.11.5.5. 1977

K Poblacién Rural |FSujetos e Solyua) ¢ SGerechahabTentes o ge erechonias]
ENTINDAD FEDERATIVA 19771 ridad Social«~ ) Nespecto 3 13 Po Pob!acxgn Asala- bicntes respecto
. blacicn 191, Ruraliviada, > Pob. Total Rur

Estables Desarrolladas SR . . :

) - Sonora 395 508 .48 230 2.9 178 297 - - 45.08
2 - Baja California Horte 153 512 . e 23 808 15.51

ol 3" coatuila 305 249 - 128 068 41.96 ° 38 208 12.52
e Sinalos . 781 829 160 892 ,20.58 7232 -21.90

Ascendentes . - .

S Baja Ca!ifornia Sur 64 508 . - - . 66 .10
"6 - Tamaulipas - 483 931 48843 ~10.09 76 367 15.78
7 Colima ' 83 663 ' - .- 23 350 27.91

[ Morelos E 188 148 109 737 .58.32 51 578 7.4

.'9  Tabasco T 655 324 - . S w3 .32
10 Querétaro . 362 100 13¢ 305 .23 i - -
1" ‘Michoacdn 1363 098 225 362 16.53 40 925 3.00
12 ., - San Luis Potost 850 013 181 738 21.38 44 079 5.19

. Intermedias Estables .
" Nuevo Ledn 465 824 72 248 - 15.81 7 52 1.62
14 México 1684 265 188 167 10.93 -3 0.0
15 Nayarit 31303 © 45 634 14.58 130 079 57.53

Errfticas . ' .

16 % Jalisco 1055 533 | 409.008 - 38.75 - 3 o249 |, 9.73
1} Veracruz '2'333 831 92 148 3.95 356 857" 15.29
18 Quintana Roo ° 80 497 - - - L.

19 . Aguascalientes 145 400 194 324 - Tl 3 se3 . 2.87

20 Guanajuato T 1'215 451 228 497 18.80 5130 0.42

21 Puebla 1'463 142 393 095 26.77 28 250 1.92

22 Zscatecss " 697 369 194 906 27.95 3 0.0

Descendentes .

.2 Chihuahua 530 739 86 226 14.85 24 382 4.9

2 Durango 549 693 79 533 14.47 77193 1.42
" 28 Tlaxcala * 224 488 - - ' - -

26 Yucatén 219 293 - - 7 0.03

27 Campeche 120 959 86 223 71.28 8 666 7.18

28 Hidalgo 923 780 227 398 24.63 17 0.0

Estadles Subdesarrolladas )

29 Chiapas 1'323.016 277 638 20.98 54 233 4.10

30 Guerrero 14148 316 100 2 8.82 " 975 0.08

n Oaxaca 11600 183 123 876 7.74 16 293 1.02

TOTAL-. 21 896 643 3'831 876 17.50 1'472 803 6.72

Fuentes: 1) Censo General de Poblacibn Estimacion
Sumario Cstadisticao del 1.M.S5.S. ;97;.
.

3) Sumario Estadistico del ].M.S5.S.

® Tlancala pertenece a la Detegacidn de Puebdla,




‘fj,la con’_ 31 (Descendentes) Coahulla con. 27 (Estables Desarrolladas)’;;w‘g

'FL-Jallsco -con 22 (Errétlcas),kChlapas con 21 (Estables Subdesarrolla?.;:

- ‘das), por mencionar los mis stgnlflcatnvos.

La goblaci6n amgaréda. Pespecto a la poblac|6n amparada en

1977 los mayores porcentaJes de poblacuén se sltuan, de acuerdo con

el modelo uti lizado y por orden: ascendente: Jalisco. y Puebla (Erré- L

| tlcas), Chiapas (Estable Subdesarrollada),»GuanaJuato.(Errétlcas),

;Hidalgo (Descendente), Michoacén (Ascendente), Zacatecas (Errsti-- '

cas),kAguascalientes (Eﬁréticas)) Estado de M&xico (lntermedias -
' Estables) y San Luis Potosl (Ascendéntes),‘que ocupan los 10 més
importantes gn‘ééte renglén. ' La columna § del .cuadro 7, muestra
§ue, de acuerdo a la éxtensiGﬁ territorial del IMSS para grupos --
'marglnados, exlste una mayor concentraciédn de eolldamohabaentes -
en prlmer lugar en las EnhldadeSaErrétlcas, después en las Ascen-
dentes, lntermedlas Estables y por dltimo las Descendientes y Es-

tables Desarrol adas.

Recursos Materiales. Llos recursos con que cuenta la pobla--‘
cién solidariohabiente a la fecha, son: 30 Clfnicas Hospitales de
~ Campo, de las cuales 22 cuentan con hospitalizacién y 8 sin ella.
Adem§s de los consultorios IMSS-CONASUPO, que suman un total de
310 en toda la repiblica, distribuldos en cada Entidad como se -
‘indica en el cuadro 7. Existe adem8s un incremento de rccursos-
a partir del programa IMSS-COPLAMAR, que sumar§ 52 lenicas Hos~=
"pitales de Campo y 2,196 Unidades M&dicas Nurales proyectadas pa-
ra 1980.

Las ClTnicas Hospitales de Cempo se encucntran distribuldas



~:3en toda la Pepubllca de la mancra sngulcntc. para Iao Establcs De-ia,f

‘»sarrolladas 5; Ascendentes 6; Intermedias Estableo 3,wErratlcas 7;

Descendentes 6; y Estables Subdesarrolladas 3." Como se puede obser

i var en el cuadro 7, el‘grupo de las entidades Errdticas es el que -

. cuenta con mayores recursos, y el que concentra el porcentaje més -

alto de solldariohabuentes. Le sigue en importancia el grupo de las
"Ascendentes que tamblén ocupan el segundo Iugar de concentracién -

de poblacidén amparada por el IMSS, y enseguuda las Ascendentes y ="
Descendentes, después las Estables Desarrolladaa 'y por ultlmo la

vEstables Subdesarrolladas y las Intermedias Eotables.

En hélaéiéb a los Consultorios M&dicos Rurales se concentra
la mayor .parte de ellos en: Jalisco, Chiagpas, Estado de M&xico y =
Zacatecas. De este cuadro se deduce que, si blen tanto la mayor -

.concentracién de recursos, como de poblacién soladartohabnente, se

'4encuentra pr|n0|palmcnte en las Entidades Err&ticas, y después en

1

las Ascendentes y Descendentes y Estables Subdesarrolladas existen
otros estados quec cuentan coh una mayor poblacién rural, que no es
considerada en el &mbito de opebaciGn del programa de Solidaeridad
Social del IMSS; tales son los casos de Guerrero, Oaxaca, Guanajua
to, Michoacan, Hidalgo, estados que no sélo cuentan con mayor can-
tidad de poblacién rural como puede apreciarse en el mismo cuadro,
sino especialmente con comunidades dec profunda marginacién social.
1 Servicios M&dicos y Asistenciales. De acuerdo al artfculo --
236 de la Ley del Seguro Social de 1973, los Servicios de Solidari

dad' Social comprenden: asistencia m&dica, farmac&utica, quirdrgica

y hospitalaria; en los términos establecidos en los artlfculos 237

y 239 de dicha Ley (vé€ase Anexo B, cuadro 6), y los artlfculos 223

———



' preventova y servucuos socaales que lmpllcan-

Contando ademés con programas complementarlos de mcdncunai‘

Accidn Comunal: Investigacién y promoc|6n soclal que permlta_, 5

o | dentlflcar Ios problemas y necesndades, alternatuvas de solucnén

Ly partnccpaann actnva,'consclente y organlzada de la poblaca6n en

"J _|a reallzac|6n de actuvndedes, cuyos. obJetlvos son°ﬂ o

| B

',b)

c).

9)

propiciar que los habitantes de las 5rea5'rurales.alcan-

cen el nlvel de desarrollo econémico necesarlo para lle-

vgar a ser quetos de aseguramlento.

desarrollar los programas b&sicos de salud, tanto a nlvel
intrainstitucional, como en los dmbitos del hogar, | abo=-

ral, escolar y comunal en general.

‘lograr la motivacién, concientizacién y organizacién de

la comunidad, para ‘su partlcspaC|6n activa en el desarro
llo de los programas b&sicos de salud.

fomentar en la poblacn6n el sentndo de solidaridad y de -
responsabilidad individual y colectiva, en relacién con
su salud y el mejoramiento de sus condiciones de vida. -

Con tal finalidad se recalizan las siguientes actividades:

Promocién de Obras vy Servicios: Los tipos de obras y servi-

cios comprenden:

a) .
b)

c)

d)
e)

El saneamiento rural.

La atencién médica lntegral de la muJer y del- nlno.

La deteccidn, preveneién y control de enfermedades tbaqé
misibles y degenerativas.

Odontologla preventiva.

El adiestramicnto de cmplricos y capacitacién de volunta-
rios dc salud.

¢



~ £) La promocién ccondmica y social en gencral.

Promocidn_dcl Sancamicnto Rural. Tiene por objétivos:'

a) Lograr la transformacién del medio ambicnte para Ia obtcn-;‘
- cién de condlcuonea favorables para la salud de la pobla-"
,cn6n,.eepec1almente en Ios aspectos de dlsp05:cl6n sanlta.
<frla de excretas y basuras, aIOJamlento, abaoteC|m|enuo de~

: agua y control de fauna nocuva.

'b) Promover un cambio de actitud positiva en la comunidad, en -
el equipo de salud, en relacién con ¢l mejoramiento de las
.condiciones sanitarias del medio y su importancia para la

salud., ¢

c) Ampliar el conocimiento de las caracterlfsticas de las con

diciones sanitarias del medio en busca de mejores solucig

e

nes aplicables en el sancamiento rural. ~

Atencidén !&dica Integral de la Mujer v del Mifo: Pretende -
éonfrfbuirva la diéhinuéién de la morbi-mortalidad materna ¢ in-
‘fantil en el medio rural, y promover en la medre y-el nifio a tra-
v€s de la educacién la incorporacién de aqucllos valores cultura-

les, base para el mantenimicnto y conservacién de la sclud.

El Progrcoma de Salud Integral de la Mujer v del nifio compren-
de: | |

- Vigilancia profesional decl embarazo, parto y pucrperio.

- Planificacién familiar voluntaria.

= Deteccidédn oportuna del céncer.

= Deteccidn y control de enfermedades venércas.

Detecciédn y control de diabetes.



LfControl de tubcrculosls..ﬂfﬁaﬁww
o ;fprevenc16n de tétanos. o
| :‘; 0donto|ogfa preventlva.:} i : R L :
”fITT1§1V|g|Iancna y control de nutr|c16n, creclmlento y desarrollo.:;

S f Contro| y prevencn6n de enfermcdades transmnsubles agudas.

gfo:prevenc16n y control de parasltosls |ntestlnalee y de Ia -
4;Control de. fnebre reumétlca,i-ﬁ' . Sl ;

- Odontologfa preventlva. _

Odontoldgfa Prevehffva en la Cohunidad:-Tienevpor objeto, in-

" crementar y mejorar la atencién odontolégica én la poblacién,apli-
vchr los métodos.y técnicas de odontélogfa preventiva,'especialmené
k,te en la poblacién lnfantll y materna, y educar a la poblacién acer
caide la prevencl6n de enfenmedades orales . y el culdado y fomento -

de la salud oral.

El Programa de Solidaridad Social est§ financiado en un 60 -
por ciento por el Gobierno Federal y el 40% poh el IMSS. y contem-
pla también, la aportacvén en eFectlvo o por medao del trabajo co-
munitario como la tforma de financiacién de los servicios por parte
; de los beneficiados. El Programa de Solidaridad Social IMSS-COPLA-
‘MAR, que inauguré ya 873 unidades m&dicas rurales, opera las va =
existenéeQ y pondr$§ en funcionamiento en diciembre de este afio -
917-uﬁid9des m&dicas rurales mas,.ests financiado en su totalidéd

por el Gobierno Federal.



FrTRE R AR W Bhe Ve &J0 0 T SV YRV VWITWE Y 2 W vy rer rwrwme - - -
» N v

TOTAL DE - JUUNICIPIOS §SUJCTOS DE SOLIDA- | . RECURSOS 1977 T nECURSOS 1070.1080(3)
: 4USICIPICS | INCORPORA |RIDAD SOCIAL 1977. . T R T R T
E4TIDD FEOERATIVA  [DEL PAIS. |DOS Cula€. | Cutl€a | i ciing loopiansn:  |oong o
- SIN 1I0SPITY CON nospl. | CORASUNY  jeorts erLaie
1) 2) ) 4 2 : -
v : tizacier | Tauizacten |  (2) W 1 6
€stables Cosarrolladas : ’ . ) : .
1. Sonora - 69 17 45,23_0: - - 1 1 35 1 9
. 2. %aja Calif.Norte 4 haid - e - - - - - - Y - e
) 3. Coatuila 33 27 128,068 - - - 2 - - - 2 - - o
. 4. Sinaloa 17 10 160,892 2 --- 9 59 1
. Ascend:ntcs L L
. v S. 2aja Calif,.Sur 3 as N --- -eae .- e 2 - - e
Tanaulipas ’ 43 ' 8 .48,849 .- | I .- 37 .-
7..0”-; 10 e ’ .- .- - e -ec= -5 o=
2. “orclos 32 . 14 109,737 .- 1 S S - e
‘ 9. Ycbasco 17 " -~ == cee - =-- 2 1
10. Cucrétare 18 7 - 134,808 - - - 1 4 0 1
11. MickoocSn 13 12 "} 225,362 --- 1 ‘15 72 1
12. Son Luis Potes! 56 14 "~} 181,738 --- 2 12 103 2
Interacdias Estables ’ _ . .
13. “ucve Leén ., 52 11 72,248 -e e 2 - = " - ow
13. "Sxico i 121 ' 17 - 184,167 - - e 1 22 61 1
. | 15. Nayarit 19 e . - 45,634 - .- .- 9 2 .-
" | ErrSticas ‘ . ) -
16. Jalisco - 124 22 409,008 c® e 2 49 31 1
17. Yeracruz * 203 o o 92,148 - -- - - - 13 048 -
18, Cuintana Roe 7 ke - - - . o= - =-a - .o 30 o -w
19. lguascaliontes 9 10 T194,324 - e = 1 18 16- -e-
. 22, Cuanajuate 46 12 228,497 --- 1 7 59 ---
21, Tuebla 217 53 393,095 1 1 13 115 1
22, . Zacatecas 56 6 194,006 - o= 1 20 66 1
fescendentes . . . .
23. Chitushua 67 56,226 1 - ee 10 37 1
24, Curange 33 N K 79,553 - | --- 17 3 ---
23, Tioncala® ) t44 k}} --- .- 1 10 1 - ==
26, Yucat$n.. 106 b - - - - - = - .- ‘30 1
27. Cazpeche 3 7 86, 22 1 - - e 3 9 - e
23. Hidalgo 84 35 227.398 2 - - 13 120 - - -
€s¢ables Subdesorre- . . . ’ - : . 1 .
11adas . : .
29. Chispas 1i0 21 - 277,635 .- T 38 215 2 1
30. Cucrrcro 75 - 16 101,227 - - - 1 7 126 - 1
31. Qasaca 570 45 123,476 - - - 1 6 o 2
Total: 2,377 395 3’ 883, 876 8 22 310 786 121
FUENTES: (1). Ambito Geogrifico del Seguro Secial 1970. Ccpartamento de Estadfstica. ] ‘
(2). Sunorio Estadlstico del 1M3S 1977. Jefatura de Scrvicios Técnicos. . S S

(3)e Programa de Solidaridad Social por Cooperacién Comunitoria IMSS~-COPLAMAR,
(4). En funcionamicnte para diciembre de 1979. ,
{(5). Progranadas para 1979-1930.

*  Tiaxcala pertencce a o Delegacién du Pucbla.
L4 No aparece en la fucrte referida
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La |mplantac|6n de un programa como el descrlto,'muestra -
”el |nterés del Estado por concullarse con los campesinos marglna-
~dos. No ha escatimado recursos. por eJemplo, para crear toda una

lnfraestructura, 30.cllnicas hopltalcs de campo y 310 unldades mé

. vdlcas rurales, con servnclos que, en el caso de las prumeras, su-

peran a los que se otorgan en las clfnicas tlpo B que son, como-

ya se‘leo,_las unndades_bésucas ‘en el &mbito de campo..

El némero de unidades construidas }'puéstas en operacién -
~para el brdgrama'de solidaridad social, en un periodo de 3 aiios,

1974-1976, contrasta con el incremento de solo 46'c}fnicas'tipo B,
en un‘lapso déVZ aﬁos,‘distribuidas, en su mayorla en las entida-

des Ascendentes, Descendentes y Estables Desarrolladas.

~ Por otra parte, con el programa de Solldarldad Soci al se -
llega a 395 municipios, dlstrthIdos en un porcentaJe alto en las
entidades snntomatucamente polft,gas, como son: Puebla, lHlidalgo, -
~ Oaxaca y Jalisco; nimero que resulta superior en 131 a los munici-
Kpios Eeportados como incorporados en campo general y campd cafiero

(v€ase cuado 1).

Como puede observarse en el cuadro 8, en 1977, el programa
de Solidaridad Social amparaba al 17.50% de la ﬁoblacidn rural to-
-tal' porcentaje .que supone una daferencna de 7.78% en relacién con
el 6 725, que representan los derechohablentes protegldos en cali-

dad de dependientes y asalarlados de campo.

En cuanto a los servicios, por lo menos en teorla, tienen -
un programa mis completo de prestacioncs sociales y educaciédn para

la salud los sujetos del programa de Solidaridad Social que los -



b

‘trabaJadores asalarlados, como puede verlflcarse sl se comparan Iask’

enumeradas en este apartado y las consugnadas en cl cuadro 5.
Para terminar, se puede decir que, al,resultahjprécticamen-
te nula la contrubuclén por: los: servncuos con Jornadas de trabaJo,

? los servucuos de Solldarldad Soclal se perfllaron como gratuutos,

fgycon una gran carga popullsta y demag6goca.‘ ‘ e _ f_ ,°f §]'_;fg"



CAPITULO TV

' CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Las instituciones de un sistema socioecon6micovjuégan pépeé

L v  ﬂles”especfficos, a veces muy complejos, en especial cqando'éstos :

se desempeiian fundamentalmente en eliterrgno de lo -superestructu-
fal»del-prqpio'Sistema.ATal es el cdso del Séguro Social,}segﬁh'-
se desprenae del anéfisi; de lasvhithesis'sostenidas en el traba
Jjo. Con el anélisis hecho, se considera haber demostrado que la -
expansién territorial y funcional del IMSS en él periodo 1970-

1979, corre paralela a la implantacién del modelo gldbal de cre--

cimiento agropecuario que el Estado trata de'implaﬁtari

El Seguro Soéial,:prqductofde la formaci&ﬁ social actual -
adopta en su,desarrblid las formas y direcciones que'él Estado -
le impqne y, que, en Gltima instancia, no son sino respuestas a
los réquerimientps que la persistencia y fortalecimiento del mo-

do de produccién le dicta.

Esta adaptacién al modo de producéién puede observarsg con
bastante claridad, en el proceso de extensién dei IMSS a las zo-
nas rurales de la repdblica, en lés que su relacién con los tra-
bajadores se establece con base en su carfcter de asalariados. -
- Resulta significativo que la institucién haya llegado primero, -
.precisamente, a las zonas del noroeste, cuando se explotaba ya -
con criterios de rentabilidad capitalista, orientadas, en gran -

medida, a la exportacién.



o

Dentro de esa |69|ca, debe inscrtbnrse |a extens|6n del |ns-'"};$

.tltuto a -onas en las que predomlnan cultlvos tales como café, ca- -

°,"cao, copra, cana de azucar, cuyos procesos de producclén demandan

el empleo intensivo de fuerza de trabaJo asalarlado. A pesar de -

que en estos cultlvos no se requuere del mismo nlvel tecnol6glcob

‘“.que en las reguones del noroeste 'y noreste, es |ndudable que EITRCE

 carécter de productos industrialés o de exportaclén es el que ha

vgucado la expans|6n del lMSSkgn esos casos.

La ||e9ada tardfa y llmltada del Seguro Soclal a las zonas'
.'temporaleras, que producen malz y frlJoI con el Programa de So-
‘lidaridad Social, tiene una explucacn&n dufehehte, basada en los

intereses ideoldgicos del E;tado.v

¢ El_IMSS v el crecimiento_del pals. oot

En otro aspecto, cabe sefialar que el pafs presenta un pro-

... ceso de crecimiento desigual y combinado, que en el campo se ma-

nifiesta en; bajos Pndices de producclén, transferencia de capi-
tal a la industria y, en general, a la ciudad, surgimiento de =zo-
nas altamente productivas que concentran capital y tecnologfla y,
por otro |ado, depauperizac}Gn, desempleo‘y hambre de millones de

campesinos.

De acuerdo con la tesis propuesta, la salud del campesino -
me xicano sé encuentra ligada a la suerte de la cconomla en genec--
ral y, especlficamente, al avance y penetra§i6n del caopitalismo -
en el campo que sc presenta ahora como implantacidn de agroindus-

trias y "asociaciones” entre pequeiios propictarios y c¢jidatarios.

Esta modalidad de penetracidn capitalista podrfa suponer un



'%fwaceleramlento del proceso de proletara.acu6n. No hay que perder defitft

' Vlsta, sin embargo, que los proletarlos del campo no han deJado de
eoplrar a convcrtlrse en canpesnnos, como lo demuestra la lucha -~
}que sostlenen al margen de los organlsmos oflclales, uno de cuyos ”'
ejemplos mas destacados es Ia posnclén y mllltancua de Ia Central .f‘f‘

lndependlente de Obreros Agrfcolas Campes:nos (CIOAC)

. lLos planes del Estado sobre el partlcular permuten prever -
el surgimiento de contradlcclones en el seno del capital, ya que
el Srea conqunstada por las transnacnonales en el agro mexlcano'¥] _7
diflci Ilmente cederé terreno ante las formas nueyas de organizacién
Cy éenetracién,dei capital que el Estado pretende promover e instng'

" mentar.

:» En_cuanto al plan agroindustrial, hasta la fecha constituye -
un proyecto cmplio y ambicioso que aguarda la afluencia dc los re

cursos generados por la exportacién de petréleo.

El IMSS no escagpa a las consecuencias de eSte‘crecimiénto -
nacional asimétrico. Su desarrollo es. zigzagueante y seclectivo, -
su trcto desigual 'y difqrantg paﬁd el asegurado urbano y.el rural
y, en este mismo sentido, entre trabajador permanente, estacional
o bien, shjeto de solidaridad social, como se desprende de las --
prestaciones que cada uno recibe, consignadas en el cuadro § del
vcapftulo-anterior. En cuando al nidmero de sujetos protegidos, de
‘una poblacién total dercchohabiente, en 1977, de 17°377,633, sélo
.1'472,803 correspondfan a los asalariados y sus familiares, en -=-
tanto que la poblacién solidariohabicnte sumaba, en csc mismo afo
37833,876 sujctos, scgin datos apuntados en cl cuadro 2 y 8. la
deficiente atencién del IMSS para los trabaJadoEcs del campo y el



R numero relatlvamente baJo de trabaJadorcs que protege, permtte -—'] 1v

plantearse la pregunta. ‘cuﬁl es el papel del lnstltuto Mexlcano“‘

del Seguro Soclal en el 5mbtto rural’
:;'ElklMSS 2 la resguésfa ideo!&QiCa eStatal;'

Exlsten otros lndlcadores del comportamlento de la lnstltu— :

. c|6n.paralelo al crecumlento deslgual del snstema. Uno de ellos -:V

"se encuentra en la crisis lnlclada en los ultlmos meses del pasa-

do sexenlo. Ante el abatlmiento de la produccn6n y de las inversig

nes, el IMSS disminuy$ el nimero de asegurados, retraJo sus planes'f’v

: 'y suspendié programas, ‘como. los menclonados de capacutac|6n y otro

de apoyo a grupos campesnnos.‘

Ahora bten, la expansnGn del Seguro Soci al hacua las zonas- '
- m3s desarrolladas se presentd de manera clararcuando - la produccuén

agropecuarla decae sensiblemente. Esto que parecerfla contradecur -

una de las hithesis principales del presente estudio, tiene ex-=

plicacién y sustenta, a su vez, a la segunda hipStesis del traba-

~Jjo: la funcién ideoldgica que el Estado marca al Seguro Social.

Si |a'instituci6n‘no.cumple eficaz y cabalmente con la pro-
teccidn y prevgnci&n de la salﬁd Yo menos con otros aspectos de -
Ia'seguridéd social, totalmente ajenos, aln en nuestro pals, es -
dable suponer que su pqpel real tiene un marcado carS&cter demagé-
gico-ideoldgico. Apoya los proéesps que buscan legitimar al siste
ma y diluir las contradicciones que se mueven en su seno.

M

Tal parece ser el sentido que adquiere la extensién del ré-

gimen del Seguro Social a grupos como los henequeneros y caiieros-




:_que,'en determsnados momentos,'representaron problemas y confluc--v*fé

': %fftos peglonalesv de los que se hizo eco Ia op|n|6n publlca.

En lo ‘que respecta al .grupo. canero, se puede anadlr que, a- -

uf pesar del grave desfnnancuamuento que su lncorporac|6n plantea al- g

' lnstltuto y a los estudlos reallzados y-. factlbles para que se rcha

 ﬁ¥5b|||ten sus cuotas, dicho aumento no se efectﬁa por consideraciones

“ que rebasan la: Ifnea tedrica del Seguro Socual y se explican solg

i»_‘mente a nivel de polftlcas.

Se ha anala-ado la disparidad de prestacnones que recnben -
los trabaJadores rurales asalarnados, permanentes y estacaonales, '
e; inclusive, los |ndepend|entes, asl como la dlstrsbuc|6n de re.
cursos y' el flnanclamlento real del Seguro Social .en el campo. =--
| Convbase en los datos analizaedos, se puede declr,queala connota~--
:“c16n Eolf*lca de la institucién tiene un peso mayor que su funcién

| "natural”: la protecclén de la salud del trabaJador.

. A este respecto, no hay que olvidar que las institucioncs -
pUblicas en México han sido siempre vehfculos de promocién de fun-
cionarios de alto nivel, y el IMSS no constituye, ciertamente, la

excepcién.

-

“ Por los datos anal izados, podrfa afirmarse que el Estado, -
por medio de los servicios de solidaridad social, scguird amplian-
. do los programas de salud b3sica en =zonas no cubicrtas en la actua
lidad, y que no,dar& gran impulso a la incorporaciénen los esque-
‘mas cl8sicos de proteccidn, que implican, ademds, una cobertura cco-
némica. La atencidn médica, se puede suponer que continuard sien-

do deficiente, selectiva‘y de calidad. inferior a la recibida por-



'.' fraccuones y grupos d‘ " °l"° °bP°F¢o que hablta las ctuda-?;glﬁ

B des._

. : De esta manera, los rasgos esenclales del slstema cléslco Y
K, se transmuten a todos los nlveles, y., asl, la concentracan-de -

Ly precursos que se observa en las 8reas. urbanas, se refleja y ‘segui-.

} ﬁ r& refleJando también en- los servnclos de salud proporcuonados --;f 

R por el Estado, La natural" dustrubucn&n de la poblaclén campeSl-_'”

nay Ia lumltaca6n de recursos del proplo Estado, dlflcultan la - .

extenslﬁn y el otorgamiento de mejores servicios en &sas areas.

~ .la précticé ha demostrado que lbs‘dirigentes del Estado ca-
recen de una voluntad efectiva de eievar y meJorar el nivel de - f
‘salud del campesino. Por el contrario, e} mismo Estado utiliza su
: polftlca sanitaria para amorttguar el efecto de las contradlcclo- .
nes\soclales y mejorar su propla imagen, sin que por"esto, deJe - f
de favorecer a los empleadores de fuerza de trabajo, al liberarlos

~de las obltgacuones que la Ley les sefiala.

El IMSS v el economicismos -

La ineficacia de las po.fticas del Estado para promover el

~ crecimiento agropecuario ha incidido de manera indirecta en la -
insuficiente y pobre prestacth de servicios de salud a la pobl a-
cién campesina del pafs.' Si la conducta estatal prosiguiere por
reste camino, su proyeéfado auge financiero de ninguna forma ga--
rantizard un efectivo crecimiento y desarrollo del campo ni la =

ambliaci&n y mejorfla de servicios médicos a los sectores rurales.

o Dentro de la l8gica del crecimiento institucional, es pre-
B visible que el Smbito de operacién del IMSS se extienda primera-



afnonte hacla las zonas que eontrlbuyan a la expans|6n-del caplta-

'-llsmo en el ‘campo, cumpllendo,asf, como hasta ahora,con una fun-] f

;f:iciGn no exgl:cutada de proteger y mantener la Fuer*a de trabaJo‘j  "

de esas zonas en las condlcnones mfnlmas de salud que permltanvé’

.*3‘;su reproducc|6n dlarla y rentable.

De acuerdo con esta Ifnea de ra-onamlento, se podrfa aflr-ﬁ} *ff

mar que segunran/SIendo councldentes la expanslén del capltalls-ﬁ 

:?‘mo -en térmunos de competlvudad lnterna y externa— y Ia de laing "

titucién, a zonas de alta rentabilidad para el,prlmero.,Crgcumlqg * =

to del Instituto simulténeo al de:‘“la,co!abohaci6n entéé ambos -

- continuar8 siendo cada vez m8s estrecha.

Con base en las iﬁplicacionés analftidas de los cﬁédrosAeé
‘tadfstlcos consngnados a lo,l.argo de esta lnvesttgac16n, s€ po==
drfa concluir que el IMSS se ha regido en su expansudn por crite-
rios claramente economicistas. Asf, por ejemplo, la instalacidn,
prestacién y ampliacién de servicios ha sido dominada pricticamen
te por una estrategia basada en qonééptos tales como rentabilidad
de los servicios, apoyo especial a zonas de mayor réndimientd -—
‘agropecuario, concesién o restriccién de dcrechos y prestaciones
ken_funci6n de la productividad del trabajador. Esto Gltimo resul-
ta evidente cuando se observa la distinqi6n cualitativa y cuantf—

tativa de las prestaciones a que tienen derecho los trabajadbres‘

asal ariados permanentes y los estacionales.

PERSPECTIVAS.

Uno de los objetivos que la administracién de Lépez Porti-

Ilo sec ha plantecado con mayor claridad e insistencia, consiste -



;'tlcular huelga decnr que hasta’ el momento dicho prop6snto no ha -

if‘pasado del GMb'to de '°s planes y las buenas lntenclones.fv“‘

f'norteamérlcana, no puede negarse ‘que sean los empresarios agrfco-v’”

~'las‘que dedlcan ‘sus’ tlerras al cultlvo de productos de exportac|6n-
. quncnes obtnenen los més altos rendlmtentos alavez que contrubu

e yon a equullbrar la balanza comerclal en el ramo de allmentos..

Pero el problema real del campo no es éste. La |nsuflc1en--b'

‘HJL;cla para satlsfacer el mercado interno por el desplazamiento de -

las. meJores tierras a la producann de materias para la ondustrla
oy los productos de’ eaportacldn,’supone una contradlcc36n en rcla-

,;;;i3wc16n con. el abauteclmtento lnterno, que el grupo gobernante ha trg

i _:tado de solucnonar mediante la modernizaciédn del campo, como parte

-.de un proceso igual, que abarcarfa a toda la economfa.

"-'f‘béffJi':i:nl'a"o'.c'ogidav en poco o nada difiere de las précticas
que los gobiernos“posrerlucionarios'instrumentarbﬁ en el.pasado.
"""EY Plen BSsice del actual Cobierno, pretende una participacién --
'conjunté de "inversidén pdblica, crédito privédo y trabajo campesi
'009}_bajo el supuesto teérico de lograr la congrucncia.entre cl -
dcsafrollo general del pals y el corrcspondicnte al papel de la -
“agricultura: *Un pals desarrollado en un pals de agricultura dc-

\ff’sarrollada . scntencia el mismo Planz.
Sobre .2t particular hay éuc rccordar, con lenin, que el de-
(1), Provecto d> Plaon RSsico _de Gobicrno, 1076-1982, Presidencia

- de la Jcpiblica, 1976, Pe 141
(2). 1bid, p. 156.

ncrmntar la produccldn ""'y,f;eflclencla del canpo. Sobre el pa,.-

.55' ---- En una economfa como la mexicana, tan dependlente de la --vjiflﬁ



iisarrollo aslmétrlco de las dlferentes ﬁreas de la economfa no es!-fe

| :SIHO expresan.l69|ca de la dlnémlca del proplo lstema. Dentro de
'*i  tal ra-onamlcnto, alo nas quc pucde as plrar el Eetado cs a dlqmi-j‘
f5f” }'nuir las contradlcclones reglonales generalee en el _marco de Ia -

V.producc|6n nacnonal

Es tal vez en. ese sentldo ‘que el actual réglmen prctendc otor
gah un,apoyo importante al campo.}a travéu del Plan-dv Des rrollo -"y
Agrfcola y Forestal, pndyecto que hasta el momento sc‘chéuentra a

© su etapa dévinvestigaci6n'y'plaﬁeacfén, pero qdc busca resolver al
gunos de los problemas més’gba&es'del'pafs:'incrcméntar cl cmpleco-
‘en =onas con nuy elévados niveles de descmpleo temporal o permanen-
te, ihCentivar la produéciGn'agrfcola y, colateralmente, detener o .
di#minuir<la migracidn de campesinos a las grandes ciudades.
. , \

- Salud pdblica v "%ectores marginadoss -

La firma reciente "de un convenio entre éllnstituto Mexicano
del Seguro Social y ié Coordinacidn Nacional de Zonas Deprini das-
y Grupos Marginados de Presidencia de la Repdblta (COPLAMAR), sc-
gdn el cual el primero:atenderé progresiVaﬁente a una poblachn -
qde en 1930 llegaré'a diez millones de™marginados rurales? perni-
te prever la canall-achn de una importante suma de recursos fedg

rales para resolver problcmas de salud.

De 1974 a 1977 la poblacidn solidariohabicnte tuvo un incre
mento significativo, ya que sec quintuplicé al pasar de 710,820 cn
el primer aiio a 37833,876 en el scgundo; al tiempo quc la pobla--

cidn total de dercchohabicntes pasaba openas de 14306,391 a -~ -



,”* 717'377.633.: El sugnlflcado de las prnmaras clfras revela sin duda  ;;;

"lflfun cierto afén de recttfucachn del Estado mexicano en su comporta- b

mlento con’ los menos favorecidos por el sustzna, y, ‘al mlsmo ‘tiem=
po, el propésito de mediatizar a |mportantes sectores de poblacl6n‘

potenclalmente exploslva por su posuctén social desamparada._lV

' Después de la crfsns econ6m|ca de 1977-78. que se refleJ6 -vf
en un gstancamlento -retroce o, en ocasiones~ del aparato de sa~-
lud pﬁblica, los siénds de recuperacth y las expectatlvas alenta
‘doras a corto plazo, vienen a revitalizar a las instituciones sa-
nltarlas. A tal grado sucede esto que, con sus planes de expan--'

sl6n el IMSS, por eJemplo, pretende amparar a fines de se.enlo, a,'_

. un nﬁmero total aproxlmado de 13.5 mlllones de personas con el --

programa de}solldarldad soclal por cooperaann conunitaria, que -

ha puesto en marcha conjuntamente con COPLAMAR. & .m ~

Dicho programa tiené%especfél significaci&n polftica y, asl,
Abasta cucstionar por qué. lo tienen a su cargo las institucidnes
citadas y se deja dé fado a la Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cia. Cuestionamiento que, a pesar'de su importancia coyuntural, -

queda fucra del objeto de estudio de la presente investigacién.

El crecimient& de los recursos destinados a los servicios -
de solidaridad social ecs congruente con elbde la qulaciGn que sc
piensa'atender. Las uﬁidades médicas rurales, que al inicio de =--
1979 sumaban apenas 310, se incrementarin a 2;100} al final de di
cho afio. A 30 clfnicas hospitales de campo hay que ailadir 26 que |
se inaugurarSn entre 1980 y 1981. Los estados que contar8n con =--

mas unidades médicas rurales son:



) Enfiﬂad:?fi;éﬁ?‘i;'f;: 2E?“Fuh§fona-'illﬁauguhaé;fﬂ::§:33:23132 jT°t°!f;
et : 'u i'nl¢nto.1973.,,_das Spbre.f Dic. 1979.

e lale kel e e e
. Hidalgo ' "';£}'7555“ 13 ,'. ,  ?h§44  j ¢  - 76 L 133Mfi
‘;Veraérug f  ij j_":v,’  f13 : .“_  62{;”f | 40 .'115‘! 
Zacatecas- .. ,,f "'f  20  ’41 }‘  31 “f e o 88{fﬁ
Michoacén i ffj  15 37 35 87‘7i
Edo. de México .. 22 . 36 25 83
Sinaloa . 9 . 12 - 48 69
Guanajuato | 17 ——— 50 - 67

e

|

La relacién de unidades médicas rurales programadas y de ==
. clInicas hospital de campo abarca a todos los-estados de la repi-
bliéa, situacidn que nos da una idea de la amplitud y gravedad del

fenémeno de la marginacién social en_él pafls.

IMSS y poblacién asal ariada.

El coﬁportamientOzdel IMSS para con los asalariados del cam-

po resulta diffcil de pre&eer en razén a la inestabilidad y/o cs=-

“ tancamiento de la situacién de este Gltimo de 1965 a esta fecha. A

Con base en los Pndices de crecimiento de la poblacién asa-
lariada protcgida por el IMSS en el campo cntre los aiios de 1970

a 1977, (véase cuadros 2 y 8 del azpftulo I11), pucden hacerse las



© @) 1a institucién tuvo un desarrollo -
utante aceler-acb al crecer en 12.10"' promedio por afio; b) si es-

te fndoce contumara con la msma tendencna y dlnamlsmo se tendrl'a

'de 639.992 en el lapso de 1970—77 la poblac16n bcnefnclarla tuvo

un, crecnmentc oxploslvo de 25 0975 por- afio, l’mce que, de seguir =

Seom ogual ﬂtmo. provocar& que -Fa. poblac|6n Ilegue qaroxlmadamen-u: b-
= Y 3'320.434 hcncflccamos rurales. :

Llegados a este punto;es preclso tomar en cuenta el posnble |
| tqncto del pragma agromdustmal en las poll’tscas de salud del
":-.",';':*--Estado. En la m.chda que no se han publlcado lnformcs especff:cos

.;‘ ‘.sobre las agl:'oundustrlas,s6|o puede afirmarse que,sl una parte -
S ssgnlflcatlva de los ingresos por exportacién petrolera ~>on destl-
uadﬁs lpor el Estado paraapro‘t;‘:ve; agroindustrias. y Ig.s otros el -

o tndlce de crecimiento de asalariados aeegurados y sus beneficiarios

“ger§ notablemente mayor dque el 12. 10‘/’5 25.09% consignado respecti

e 7‘ ““vm pam-edaconcepto. -

Euraunn, puede ‘afirmarse que, de ocurrir la bonanza petro
lera prevista y su canali:aci&n’_ al campo a través de ampliaciﬁn -
del crédito, infraesstructura y mecanizacién, el Estado, mediante
los organismos reﬁpectivos seguir8 impulsando la modernizacién -
del campo y, cn Gltimo té&rmino, la extensién del copitalismo a -
U soman que convicne éxpldtar mas ‘intensivamente y con mejores téc-
- wicam,.-dentro. do ba |8gica y exigencias internas del sistema na-=-
' "c‘icmdbhxgnhiu-.v«y, en especial, de las que surgen de la rela-

Smmegién-con el impertalismo internacional.
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£ uas  '“{ff TABLA No. 1»3;“' "\, e
~_f{¢lnas en Unldades Médlcas segdn lnstntucn6n en 1975.

‘ ,lnstifucibnes}-,zwv; :  f.“  - Nidm, de Camas ~:. S %,, "

.w ;lﬁsfi€uéi9n¢svde;seguridadsocial~‘l' 3°;787 L ; >f33;5' e

CoamMss.. .o an,0510 229
o IsssTE. . 4,768 52
PEMEX. 694 0.8

COFFCC. U 1,422 1.5

CSON. 2,493 2.7
SMN. B A T 1 0.4
Instituciones dq_asisfengia o 27,181 | |  f 29.5
SSA.. . 25,042 - 27.2
DOF. 2,139 2.3
 Particul ares ‘ "‘ 21,517 : 23.4
~ Otros f .' | o 12,489 ' 13,6

* Incluye camas hospitalarias de instituciones descentralizadas,
civiles, estatales, cruz roja y otras no consuderadas en la -
clasificacién.

' ';Nota. A partnr de datos de una encuesta bibliogrifica realizada -

por l|la Asesorla Técnlca de la Subsecretarfa de Asistencia -
de la SSA.

Fuente: Educacién de pregrado en medicina y enfermerfla, Subsecre-
tarla de Planeacién SSA, 1977.
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; mu No.
h:sonul utmco Y PARMIC

gl

i

gleo sccuu wsTITUChoN, 19700 F . T

L
iii I

MNédicos .'

Enfermeras Ge-

1
'
i

nfer-orai espg

Auxi i iares de

Otro l’ormol .

. lson

mln.ﬂtuelo'ao'. . | nerales, iallzadas. 6nfcrnrj¢. T , b

‘ Néme & |Nm. % [New % |NGw. % ua.. | x TR A
instituciories de = - ) : . R ) o ol ;s B L TN
seguridad soclal l9,776| 53.6 10.1’4@ 52.5 191?3 '43-? 15.677 48.2 9.1?‘ éi-z' 55.973 )
mss 13,159 35.7 | 7,021 36.4 641 23.8 |12,233 37.6 16,827 - 60.3 | 20,838  :
ISSSTE 4,38 11.7 | 1,123 5.8 | 415  15.4 | 2,767 8.5| 917 8. | 9,830
PEMEX 806 2.2 406 2.1 St 1.9 270 0.9} 164 1.5 | 1,698,
FFCC 528 1.4 | 577 ..3.0 48 1.8 .9 00 34 0.3 3,196

734 2.0 874 4.5 20 - 0.7 336 1.0 1.190 10.5 |- 3,154 .
S 21 0.6 145 0.7 8 - 0.3 61 0.2 59 0.5 S
huﬂtue'ﬂi.o d -] Lo : V . , 4 : o e .
Salubrided y Asle~] 1 . . Lo con b oo e
tencis q.xsé 1 22,2 | 3,920, .20.3°] . 529 -;9.6 ,6 sot .26.4 ;‘3957‘_., ;8l
SSA 7,169 } 19.4 3.8’2’3 19.8 | 529 i9.§s 'Hoi 81,2 900 1_;9-.
Particul srés 5,684 [.15.4 3.690 19.1 | . 630 . 25, S,148° 15.8| .595 5.3
Otros 3,240 t 8.8 | 1,556 8.1 -303° 11.3 3.129 9.6] s18 5 lr
’ ’ % B} 1 f‘ .
mﬂL 36 886 ;wo o,. 19,312 ioo.o | 3695 jxoo.z 32.549, 1000 h;ébn ibm

FUENTE: Eatodl’ctlcu Jn Scwlcloo Médicos y de Salud, DGE/S‘C, 1975. Tondo de Eéucu:wn do pngudo en nJIeinu
y cnfomrh. Subsecretarls de Planucldn. SSA, l977. ‘ \




CTABLA No..3 - s R s e
. SECTOR SALUD - cAsros POR PEPSONA_;ST!MADOS PARA DlSllNTOS B ST I
REGIMENES, _ ,

S IMSS . ISSSTE o - ossA ]
Ao Castos To- | Poblacidn | Castos por|Gastos Jo- |Poblacién |Gastos por 5astorf:m Gastos por]
ros tales. | amporada, |[persona. |[tales. omparada, . [persona. . | tales. '} amparada. persons. |
(wites §) | (mites ) (miles §) [(miles ) | (mites $§) (.“,, ), PR
. 1968 8,346 | 8087 | s07 | 892 1,255 710 | 863
1969 - 4,621 8,976 514 | 959 1,329 721 847
1971 6,444 10,677 603 - | 1,229 IR 1,584 775 ’44 10,000 | 94




TABLA No.-} a i

jf{EoPoranza de vnda al .nacer en dlstintos pafses de An&raca- §;;fuffE
| » .alrededor de 1978 S '

" Pals _j’5; “\ o ' Esperanza de vida
ST SRR - al nacer (en aiios)

5”_Canad£ B R B e
' Puerto Rlco ; ‘:}{”,,_i 72
Cuba : = o 70
- Barbados e TR 69
‘Uruguay ol 69
" Argentina -0 o 68
Costa Rica -~ .. 68
Jamaica SREEAE I B R R D 68
Guyana oo 68
Bahamas . oD T T 66
Panama B T 66
Trinidad y Tobage L 66
Surinam B TURE . 66 . ..
Guadalupe - e 65 :
Martinica _ o | - 65

México ' o 65

Venezuela o , - ‘ -65
Chile - : e 63
Grenada : ' ‘ | 63
Antillas Holandesas - | 62
Paraguay ‘ A 62
Brasil . : G L 61

~ Colombia - ‘ ' | - 61
Ecuador o EER 60
El Salvador ' L 58
RepéGblica Dominicana .58

 Perd ' ‘ 56
Honduras . ' 55
Guatemala 53
Nicaragua : ' 53
Haitl 50
Bolivia . 48

" FUENTE: 1978 World Population data Sheet, Population Pefercnce -
Bureau, lnc.



CSTRUCWRA L€ LA muclou DERECHOMABIENTE SECUN NIIYO D! APLICACION

TABLA No. $

1944 - .52

1973 - 77

' coucmo 1953 - 62 1963 - 72
Poblecién’ Dcml\o- . ) . _ -
habiente. 17154,487 4°776,822 11°591,972 17°377,633
Total Asegurados D 434,557 1°594, 315 3°581,084 4°553,817
Asegurasdos Permanentes 434,557 " 1%422,182 3°012,750 3863, 404
Asegurados Eventusles RN 172,133 568,334 685,413
Asegurados ‘Permanentes E
Asbito Urbano . 434,557 ) 1°382,656 2°765,223 37537, 414
- Esquema Integral (1) 434,557 17378,147 2°742,060 3’286,9080
Reversién de cuotas e mee= -eooee cenmeco 148,113
Esquems con wmodalide-
des % ®eceaa -eoea- e -ee= §7.529
_Continu.clln volunto- o . . :
.ele : R -e= -ew _ 4,509 23,163 45,692
Compo  u( ccenm- i 39,526 247,527 330,990
Esquema Integrals cnsecse 39,526 - 185,564 - 197,214
Canpo no cofiere - e ecoas 39,526 66,731 T 92,435
Cwo c‘ﬁ.n o oo msea e e .- lls.sJJ ]04'779
Esquema con ndolldr - T
. dc. A - o oo e - -_‘. - - “.963 133.776
Asegurados Enntuolo. i
Eventuales y Tempora- . )
‘les Urbanos ° cecwaa- 96,598 . 372,888 - 434,143
Estacionales de campo eecea- - 75,535 195,446 201,270
Pensionados y Famllie~ A .
res ) : 13,729 - 91,204 314,895 559,922
Pensionados ceeew - e oee- 244,442 . 379,517
- Fomili ares ceeew - 70,453 189, 105
Feniliores . 206,201 - - .. 3°091,303 77695,993 127263,993
Urbano 706, 201 _ 21921,883 6°6%2,993 9°667,139
Caspo - » eeeee 93,885 766,870 - 932,391
Eventuales Urbanos cece-a- I B ' 17364,637
E.t”iﬂl\."‘.‘ Camo - - - o= 75.535 2£6013° :54'677
Solidariohabientes - .- Teeewe ] eee-a 37833,876

(1) Incluye ordinario urbano, taxistas,. doinésticgn y patrones personas flsicas.

- FUENTE: Anqgrioa y Hemorles estadlaticas 1972, 1975,. 1977. Departasento de Estadlstica 1.M.S.S.

. — - -

o~



: TARLA Ko, 6 S
IXCORPORACIOHES OSLIGATORIAS CONM MODALIDADES PCR DECRETO DE SUJCTOS

NO ASALARIADOS.

1972 - - 1978,

-

Fecha de

Nosbre del Progre-

Decreto.

No. de - [Gpo.de Co Cuota To-

Asegura- Jtizacién
dos (1)

vigente.

tal Anual

’portacih
con cargo
a asegu -

ra&l .

Aporta=-

cién con
cargo al
Cob.Fed.

Anuales.

Cuotas Totales

Costo Total -
Anual dec los -
Ascgurados.
(2)

S Ectciordoy

Indice d:{Costo poe
Jornada- |jornada.
por heetf ;
rCie

HYenegucneros
Yucatén

Ejidatarios Plan -
Chontalpa
Tabasco.

Productores de cer
d> candzlilla.
Coahuila '
Chihuahua
Purango
Zccatecas

Caofeticultores del
pals

Chipas

Naycrit

Yeracrus

Tejedores de Pelma
(F1DZPAL),

Caxoca

Pucbia

Comarca Laguners

Coshuila

Durango

(Estacionales

Tabocaleros (3)

Jalisco

Rayarit
(Estacionales)

25-02-72
28-08-73

21-04-75

23-07-75
23-08-74

28-08-73

23-01-73

62,007 N
4,015} 0

0,889 ©

2,100 0
. 8,686] ™

24,414) O

13,6551 ©

3,144.96
3,931.20

3,931.20

3,931-2d
2,358.72

3.931.20

277.55
3,931.20

- 679.17

1,572.48
1,965.60

1,965.60

l.96$;60

“3

1,179.36
1,965.60

138.78
982.80

226,39

1,572.48
1,965.60

1,965.60 | .

1,965.60
1,179.36

1,965.60

138.78
982.80

226.39

195°009, 534,72
157783, 768.00

387875, 636.80

87255, §20.00
20°393,493.12
'95¢976,316.80

6776,105.70
53680, 536.00

00274, 066.35

1027033,954. 31

A

6’610,014.95

'16'280.557.37

3'§s7,293.oo

14°234,169.18

| 407193, 500.62

22480,636.15

ss | 266

. 90.10

SUMAS:

24,726

3247294, 269,44

2052310,155.53

(1) El ndmero de asegurados se tonS de la cmisidn del 3er. bimestre de 1978.

(2) €s el resultado de sultiplicar el nimero dc asegurados por costo individual anual de 31,646.33

)

s0 de muertc del ascgurado.

« En el ramo de 1.V.C.H. la pensidn do lnvalidez s8lo se otor9$ cuando Sste es totai
de Cesantla en Edad Avanzada.

Proyecciones Estimadas.
FUENTE: Eduardo Jober. "Problemas de la extensién
santo, sin publicar. Subdireccidn do Servicios Institucionales. 1.M.5.5., 1978.

del Scguro Social al €

nnpo",' en documentos para ¢! estudio de un nueve reglg :

Es el Gnico caso con régimen de contribucién tripartito 507 Tabamex, 253 ascgurade y 257 Gob.Fed., para
los estacionales, corresponde cubrir un tercio de la cuota’a los productores, un tercio a Tabamex y un
- En el ramo de £ y ! .se otorgan todas las prestaciones en es

‘ol aseguramiento Jiii5:f' *:
tercio el Gob.Fed.
pecie. SSlo se otorga. la de ayuda pora gastos do funeral en ca

y permancnte. No se otorga la pensién -




TABLA No.'? R St
Poblocién estimade .dddoheupowwhywuimol no pmtegldoporol lMSS,pu.Mldd ‘ R L

{ Ciclu ogricola 1977 - poblacian osegurcdo = funlo 1978)

[
“Num.de Has.de NUm.de Jonadas  Num.teorico de tra rodos Pcmn- —f;blnc!&n asal
ENTIDAD. rigo cotechodas. Hombre Empleadas, bojodores empleadas m y Estaciona  da no pcotewf] :
. (220 dfas x trobojodor hs. - por el IMSS.®# |- -
Aguascalientes _ . 56,238 - 2'485,840 12, 429° 1,942 0w 10, 487
Baja California . '164,620 : 7'022,310 v 35. 12 - 7,342 227,770
Baja Cali fornia Sur : : 52,894 1'903,961 - 9,520 - © 1,653 T . 7,867 -
Campeche o 3,596 ‘ 220,551 L1030 0 1,267 . . e - ¢
Coaluila - 155,903 ' 7°083,989. 35,420 8,736 N 26,684
Colima - . ’ 71,773 3' 405,757 17,029 - 3,384 - 13,645
Chiapas * 160,301 18°'533, 647 - 92,668 10,942 ;o 81,726
Chihuahua S 196,723 . 6'936,014 - . 34,0680 - 3,454 - - 31,226
" | Durango . : ‘ T 115,642 . 5'646,0658 28,233 . - 736 - 27,497
"Guanajuato : - . 356;131 : 13'032,127 = - 65,161 1,289 63,872
Guerrero ‘ .. 46,562 , 1'601,484 - 8,007 ' 65 . 7,942
Hidalgo Tt - . 65,085~ 3'275,170° . 16,376 16,376
Jalisco e 99,396 414,258 ... 20,571 - 12,978 o 07,593
México o . ' 104,134 3'777,018 18,885 - et 18,888
Michoacdn ’ o 229,505 - . 9'792,710 - 48,904 - 4,247 L 44,717
Morelos . ~ - . . . 48,299 -  3'163,180 : 15816 - 5,586 10,230
Nayarit <o 88,793 . $'413,625 . - 27,008 . 42,039 . - e ea +
Nuevo Leén . L 84,270 © 3'493,547 . . 17,468 - 2,245 - 15,223
Qaxaca . ~ 69,983 . . 2'400,082 - 12,000 22,026 .07 9,974
Puebla y Tlaxcals o 97,976 - 4'922,332 . 24,612 3,488 . 21,124
Querétaro 49,410 | 2'273,728 11,369 L 1,369 |
Quintana Roo RN 1,480 .- 91,599 - 458. w458 .
San Luis Potosf - . ) 44,827 ©2'576,588 . 12,883 - 85,318 - 7,565
Sinaloa - ! 691,057 19'024,828 95,124 ©. 21,302 . . 73,822
Sonora : 523,689 13'131, 409 - 65,657 - .. 28,300+ - 37,357
Tabasco * : 197,761 7'924,008 -~ 39,020 _ 4,734 - - 84,886 - '
Tamaulipas . 528,908 -~ 15'036,851 . - 75,184 10,444 0 64,740 |
Veracruz 34,287 1'850, 446 9,252 43,782 . . e e}
Yucatdn : 2,698 308,502 ; 1,543 coe 83 0 e o 1,510 :
- 68,603 ~ 2'862,071 14,310 14,310 ]
SUMAS: —4'380,594 173“_‘7T—R3‘323u4, 1——127'331—'—533"'55—
5;: . L) !

* En Tobosco u cunid«uc;l Has. de temporal pora todos los cultivo: y on chtq:a para los cultives de cafe y dgodﬁn. '
*¢Incluye asaloriodos permanentes y estaclonales. ’ ' - ’ |
+En estas entidades solo se cmsdlm cultivos de tiegc;, comncuen'emnto lo fuerza do néqo Mcowlo e menor -
Fuente: “Eduordo Jober "Problemas de Io extensién del Sogum Social ol compo®. en Documta poto ol Eﬂudlo do un nuevo

Reglamento . Sin Publicor.
" Sub-Direccién de Servicios Institucionales IMSS 1978
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ANF-’“’B- e i

-ﬁ:l:’Sujefbs;dekAsegdramiento.del Ré9imeﬁ Ordinario.

. ARTICULD 12

o

'5 _'Soh sujetos dekaseguramiento del régimen obligaforio:

- Vo Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una’
relacién de trabajo, cualquiera que seca el acto que le d&

- origen y cualquiera que sea la personalidad Jjurfdica o la
‘naturaleza econdmica del patrén y aln cuando &ste, en vir
tud de alguna ley especlal, esté exento del pago de |mpues
tos o derechos, 4 » : :

. Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y de
administracién obreras o mixtas; y

I1l. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propieta-=-
rios organizados en grupo solidario, sociedad local o ~--
unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrl
cola”.

Sy



s
[

2. Sujetos de Aseguramiento del Réglmen Ordlnarlo por decreto o -
vfa lncorporacl6n Voluntarta. : '

“ART|CULO 13

‘,"lgualmente son sujetos de aseguramnento del réglmen oblngato-'
“rioz U R

Los trabajadores en industrias familiares y los independien-
tes, como profesionales, comerciantes en pequeiio, artesanos
y demés trabaJadores no asalariados; :

Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamientos
forestales, industriales o comerciales o en razén de fideico-

. misos;

iv.

V.

vi.

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios que, para
la explotacién de cualquier tipo de recursos, estén sujetos-
a contratos de asociaciédn, produccién, Funanclamlento y otro
género similar a los antervores, s

Los pequenos propictarios con més de velnte hectareas de rie
go O su eqU|valente en otra clase de tierra, adn cuando no -
estén organizados crediticiamente.

Los ejidatarios, comuneros,.colonos y pequeiios propictarios
no comprendidos en las fracciones anteriores; y

Los patrones personas flsicas con trabajadores asegurados a
su servicio cuando no estén ya asegurados en los términos de
esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determinar8
por. Decreto, las modalidades y fecha de incorporacién obliga
toria del Régimen del Seguro Social, de los sujetos de asegu
ramiento comprendidos en este artrculo, asl como de los tra-
bajadores domésticos.”




3. Modalldad en el esquema, de lncorporac|6n en el Amblto de Campo.

ARTICULO 16

-

"A propuesta del’ lnstltuto, el Ejecutivo Federal flJaré, medlan- e
. te decretos, las modalidades al régimen obligatorio que se re-=
quueran para hacer posible el m8s pronto disfrute de los benefi
cios del Seguro Social a los trabajadores asal ariados del cam--
po, de acuerdo con sus necesidades. y posubnlldades, las condicio
nes sociales y econ6m|cas del pals y las propias de las dlstln-

tas regiones.

e

"En igual forma se procederé en Ios casos de ejidatarios, comune-
ros y pequeilos propletarlos . -



,{;4. El Réglmen Voluntarlo del Seguro Socnal Ségufos Faéd'tativos“ 
Y Adlclonales. | . o - i d

ARTICULO 224

” El Instituto podr8 contratar individual o colectivamente se-
’guros facultativos, para proporcionar prestaciones en espe--
"cie del ramo del seguro de Enfermedades y Ma~ern|dad, a fami

liares del asegurado que no estén protegldos por esta Ley o
bien para proporcionar dichas prestaciones a personas no com
prendidas en los artfculos 12 y 13, con las salvedades" consna‘“

nadas en los artfculos 219 y 220 de esta Ley”.
: “1

\

»ARTICULO'226

"El Instituto podrd contratar seguros adiconales para satlsfa-
cer las prestaciones econdmicas pactadas en los contratos Ley
o en los contratos colectivos de trabajo que fueren:superio--
res a las de la misma neturaleza que establece el régimen obl|
gatorio del Seguro Social”.



us

'f f5;,La.extensi6n territorial deI'[MSS.-' | T

~

~ ARTICULO 14

"Se implanta en toda la Repidblica e! régimen del Seguro Social .
obligatorio, con las salvedades que la propia Ley seiiala. Se -
faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social para cxtender

" el régimen e iniciar servicios en los municipios en que aln -

" no opera, conforme lo permitan las particulares condiciones -
sociales y econémicas de las distintas regiones?



6 Los Servicios de Solldarldad Socnal, QUJetog, prcstacloncs y '
flnanclamnento. : :

it ARTICULD 235

- "Las prestaciones soéialeskson’de ejercicio discrecional para
el Instituto Mexicano del Seguro Social, tendrin como=fuénte

~de financiamiento los recursos del ramo de invalidez, vejez,

cesantlTa en edad avan=zada y muerte. La Asamblea Genzsral anual
mente determlnara la cantldad Gue deba destlnaree a dlchae -

prestaciones”. :

ARTICULO 236,

”Los scrvicios de solldarldad social comprenden asistencia mé
dlca, farmacdutica e incluso hospitalarig en la forma y L&p-
minos establecidos en Ioe artfculos 237 a 239 de csta Ley”.

ARTlCULO ”37

nE | Instltuto organizar§, estableceri y operar8 unidades médi-

~cas destinadas a los servicios de solidaridad social, los que

. ser8n proporcionados exclusivamente en favor de los ndclcecos -
de poblaciédn que por el propio estadio de desarrollo del pals,
constituyan polos de ‘profunda marginacién rural, suburbana y
urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal deternlne como suje-
tos de solidaridad social..

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instruc~-
tivos a quec se sujetar8n los servicios, pero en todo caso, se
coordinar§ con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y de=-
m8s instituciones de salud y seguridad social”.

ARTICULO 238

"El Instituto proporcionar8 ¢l apoyo necesario a los servicios
de solidaridad social que esta Ley le atribuye, sin perjuicio
del eficaz otorgamicento de las prestaciones a que tienec dere-
cho los trabajadores y demis beneficiarios del régimen del =--
Seguro Social”.



ARTICULO 239 'j [ 'ﬂ;*v ‘j"; _' S
3"Los servnclos de eolldarldad social serén financi ados por la 

Federacn6n, por el Instituto hexlcano del,Seguro Social y por
'los propuos beneflcnadoo. o ' o -

La Asamblea General determlnaré anualmente con vista en las -
aportaclones del Gobierno Federal, el volumen de recursos pro
pios que el Instltuto pueda destlnar a la realizacién de estos
programas. :

Py

'

Los beneficiados por estos servicios, contribuirn con aporta-

ciones en efectivo o con la realizacién de trabajos personales

de beneficio para las comunidades en que habiten y que propl--

cien que alcancen ¢l nivel de desarrollo econédmico necesario -
para llegar a ser SUJetOS de ageguranlento en los +&rminos de
esta Ley”.
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