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INTRODUCCTION

La presente tésis es el resultado de los conocimientos que ho-
mos adquirido en diversas fuentes, menciondndose como los prin
cipales: los asimilados en las ensefilanzas de los Profesores de
la racultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Autéééma de México, los obtenidos én la lectura de la
bibliografia especializada sobre el tema y los derivados de la

practica profesional y docencia realizada en aspectos de Socio

logia Urbana

Los motivos fundamentales que nos orientaron en la seleccidn -

de la tematica de tésis fueron los siguientes:

1) La observacidn de graundes deficiencias en las actividades -

y planteamientos sobre Desarrollo de la Comunidad empleados

en la mayoria de los Conjuntos labitacionales del Departa—-

mento del Distrito lPederal

2) El interds de realizar un esfuerzo intelectual con posibili

dades de utilidad practica

hste Oltimo motivo, consideramos que es una aspiracidén gque he-~
wos logrado por medio de la olaboracidn do este documento que-

tienoe la factibilidad de servir de orientacidn para planeado--



B

res y promotores del Desarrollo de Comunidad en Conjuntos Habi

tacionales Urkanos

En lo que se refiere al contenido de esta tésis, podemos sefia=

lar que se pretende tocar los aspectos mids relevantes y rela~—

cionados con la temdtica de esta, en adreas de conocimiento tan
generales como: ElL Cambio Social, El1 Desarrollo y la vivienda,
con la finalidad de ubicar una temdtica particular como ﬁl De-—
sarrollo de Comunidad para los Conjunt s Habitacionales del Dg

partamento del Distrito Federal, en sus marcos tedricos de re-

ferencia., Adenis, noes dedicamos a explicar algunas de las ca-

racteristicas mis relevantes del Desarrollo de la Comunidad =--
gque consideramos era neccesario incluir en un documento de este
tipo, como son: Mctodologia y Técnicas para el Desarrollo de -
la Comunidad, aspectos tebricos de la Participacién popular, -

Ventajay, Desventajas y Obsticulos en el Desarrollo de Comuni-

dad

¥n los (ltimos capitulos homos incluido algunos datos basicosg—
sobre la prqblcmética de la vivionda en el Distrito Federal y-
la descripeidén do los aspectos arquitccetdénicos administrativos
y sociales delos Conjunton rabitacionales mencionadosn, asi co-
mo la preogentacidn dol Plan o Programa Generval de Desarrollo -~

de Comunidad gun proponemos para tales Conjenlos, y por (ltimo,




sefialamos las conclusiones y sugerencias de nuestro trabajo



'1.- CAMBIO SOCIAL

1.1, :QUE SE EMTIENDE POR éAMBIOv S OCIAL

De acuerdo a la Enciclopedia Internacional de las Cien- =
cias Sociales, el cambio social es la alteracibén aprecia
ble de las estructuras sociales (los patrones o pautas de

accién e interaccién social, incluidas las consecuencias-

y manifestaciones de esas estructuras que-se hallen in--

corporadas a las normas (reglas de comportamiento), a los

valores y a los productos y simbolos culturales

Esta definicién abarca los cambios en pefucfia escala, ta-—

les como la aparicidén gradual de una funcién de lideraz-

go en un grupo pequefio y orientado hacia un cometido con-

creto; los cambios ciclicos, tales como la sucesidén de -~

centralizacién y descentralizacidn en las organizaciones—~

administrativas, y los cambios revolucionarios, tales co-

mo el derrocamiento de un gobierno. En ella quedan com-

prendidos también los cambios a corto plazo en las tasas-

de empleo y los cambios a largo plazo sufridos por la es

tructura ocupacional; el aumento y la disminucidén del -

nimero de micwbros integrantes de las unidades sociales;

los procesos continuos, tales como la especializacién y =

la burocratizacidn: y los procesos discontinuos, ftales

como w invento tdécnico o una invencidn social



La amplia definicién propuesta abarca, tanto lo que se -

suele entender por cambio social, que se refiere eminentg

mente al comportamiento humano efectivo, como lo que co-

munmente se denomina cambio cultural, gque se refiere so-

bre todo a los simbolos con significado cultural produci
dos por los seres humanos (1)

Por otra parte, el Diccionario de Sociologia define el =

Cambio Social como, variaciones o modificaciones en cual-
uier aspecto de los procesos, pautas o formas sociales.

Expresidén amplia que sirve para designar el resultado de
cualquier variedad del movimiento social

(2)

Se considera due en el @mso cspecifico de la sociedad, =

ocurre un cambio cuando se introducen variaciones o modi

ficaciones a cualquiera de mun clementos constitutivos, -

bien sea en el orden social, cultural, ccondémico o poli

tico-adninistrativo (3)

Algunos socioldgos distinguen entre Cambio Social-trang--

formaciones en la estructura social y en las relacionesg-

sociales de una sociedad-y camblo cultural-cambios cn la-
cultura de una socicdad - BEn la prActica, ambos tipos -

de cambio estin tan intimamente entrolazados, que la dig-

tinedidén no resulta nuy Gtil. La wayoria deo los soclolégos



usan los términos intercambiablemente, o, sencillamente -

~los agrupan bajo la denominacién, cambio social (4)

Un aspecto que se hace necesario mencionar al tratar -~ -
estas temlticas, es el de la concepcién del término Cul -~
tura, advirtiéndose que por sus diversas acepciones se -

puede prestar a confusidén. Es conveniente, aclarar que

aqui se emplea desde la perspectiva sociolégica, en 1la -

que se define como : Nombre comin para designar todos los

tipos de conducta socialmente adquiridos y que se trang -
miten con igual cardcter por medio de simbolos: por ello-
es un nombre adecuado para todas las realizaciones carac-
teristicas de los grupos humanos; en él se comprenden, no
s6lo particulares, tales como el lenquaje, la construccidn
de instrumentos, la industria, el arte, la ciencia, el de
recho, el gobierno, la moral y la religién, sino también =
los instrumentos materiales o artefactos en los que se ma

terializan las rcalizaciones culturales y mediante los ~--

cuales surten cfecto prdctico los aspectos intelectua -

les de la cultura, como los edificios, intrumentos, mégui

nas,artificios para la comunicacién, objetos de arte-
ctce. La significacién cientifica del término es,-

por consiguicnte, completumente diferente da

acepeidén popular. Comprende todo lo que o5 spren

dido mediante la comunicaciédn entra hombres. abarca tQ

=



aa'ciasé de lenguaje, las tradiciones, las costumbres Y-

las institucionese..... la cultura es la caracteristica

-

distintiva y universal de las sociedades humanas. De =

aqui su importancia como concepto socioldgico

(5)

Un aspecto altamente relevante sobre la cultura es que -

existe interdependencia de los elementos en que se compo=-

ne. El descubrimiento de gque modificaciones introduci-e=

das en un sector o esfera cultural pueden desencadenar

cambios en otros, aparentemente no relacionados con el=-

anterior, constituye uno de los resultados mias trascenden

tales de la investigacién social (6)

Todos los esfuerzos para explicar los cambios sociales -~
considerdndolos originados con un sdlo factor social han -
fracasado por complaeto, en tanto que los esfuerzos para =
demostrar que son muchos los factores que ejercen alguna-

influencia resultaron mucho mds satisfactorios, y la so-

ciologia contempordnea adoptd casi unanimemente el punto-

de vista de la multiplicidad de factores

Se sosticne actualmente que log camblos sociales pueden

originarse en una zona institucional, produciendo cambios
en otras zonas, log cuales a su vez provocair nucvas adap=

taciones on la esfera originaria del camblo. Los facto-




res econdmicos, tecnoldégicos, politicos, religiosos, ideo

16gicos, demogrificos y estratificacionales son considora
dos como variables potencialmente independientes que s¢ =

influyen entre si lo mismo que en el curso de la sociedad

(7)

lLa expresidén "Cambio socio-cultural" puede confundirse

con la de "evolucidn social” y con el término "progreso".

Estos conceptos guardan relacibén entre si y tienen una

connotacidén especifica cada uno. La Cultura Occidental-

califica a los hechos culturales en buenos y malos cuando
estin regid o s por el concepto progreso, asi como la ex--
presidn evolucidén socio=-cultural ha sido identificada =

con hipotesis de estadios inevitablemente sucesivos de de

sarrxollo basados en determinantes biolédgicos (8)

La expresidn "cambio socio-cultural" recientemente emplea
da por los antropdlogos, pretende liberarse dec las tenden
cias conceptuales de ovolucidn social y progreso y se¢ re-

fiere a las variacionos o innovaciones efectuadas en la -

cultura, variacionas dua pueden rcalizarse en campos Co=-

mo la tecnologia, las mwrmas de conducta, las costumbres,
la organizacibn social, la cultura matorial, las institu-

ciones, atc.:; oste cambio puede ser on un sentido u otxro-



'y ‘puede ‘ser motivado por diversos factores

'Se puede decir que no hay comunidad en donde no ® estd -
efectuando algin cambio en alguno de los aspectos de su

estructura socio-~cultural (9) o como sefiala Horton y Hunt:

Todas las sociedades cambian continuamente. Aparecen nu2a

vos razgos, bien a través del descubrimiento o la inven—-

cidén, o bien mediante la difusidén de otras sociedades

El ritmo de cambio social varia enormemente de unas so-

ciedades a otras, y de época a época. Las variaciones =

en el volimen de la poblacidén o en = distribucién, pro-

ducen siempre otros cambios sociales. La estructura de =

la sociedad afecta al cambio; una sociedad autoritaria, =
conformista y altamente integrada estd menos inclinada =

al cambio que otra individualista y menos intecgrada. Da-

do que el aislamiento retarda el cambio y los contactos

culturales lo fomentan, los grupos fisica o socialmente -~

aislados, pormanecen relativamente inmutables. Las acti-

tudes y valores de una socicdad hacia la innovacidn, esti

mulan o retardan el cambio considerablemonte. La base -~
cultural, proporciona el cimiento de conocimionto y apti-

tud necesarios, pa ra desarrollar nuevos clementos; a ma-

dida que so amplia la base cultural, las posibilidades de



nuevas combinaciones se multiplican de manera exponen-~ -
cial, mientras que el conocimiento en un campo, sirve a -
menudo para fertilizar otras Areas de desarrollo. Final-

mente, las necesidades que una sociedad experimenta, Sone-

un poderoso estimulo, vy las crisis dramatizan las necesi-

dades de una sociedad

Por otra parte, autores como Zapata Castillo nos mencio--
nan que log factores causales del cambio son genéfalmente
de dos tipos: l) La desigualdad de lons individuos y, por-
consiguiente la heterogeneidad natural de la sociedad y,-

2) la renovacidén o reconstruceidn continua de la cultura-

vy de la sociedad

Ademds, sefiala que las fuerzas contrastantes del cambio -

son la tradicién y la rutina en todas sus manifestaciones

en cierta forma sirven como un sistema de frenos que man-
tienen el cquilibrio y a veces cvitan o reducen la desor-
ganizacién y desintegracidén de la socicdad. Con mayor o
menor filerza la tradicidén se impone en la religidn, en-

la moral y el dcrecho, pero menos forzosamente cn log —-

campos del arte, de la ciencia y de la tecnologia

1a lucha del binomio tradicidn-~rutina con la innovacidn -

cs w fendmeno normal: las manifestaciones de la innovae-



cién son tan constantes y regulares como las de su resig

tencia o fuerzas opositoras.

En nuestra época de transformaciones sociales y culturales

las

sociedades en desarrollo se caracterizan, a grandes =--

rasgos, por las siguientes tendencias:

l.-

7."

Pérdida o disminucién de la cultura autdctona, en par

ticular por adopcién de la forénea.

Cambios en la escala de valores a veces con predomi -

nio de lo material sobre lo espiritual
Creciente importancia de la economia, especialmente -

de la técnica econémica que encauza y organiza la pro

duccidn.

Urganizacién muy acelerada, que origina problemas so-

ciales de diversa indole.

Tendencia al maquinismo que, como consecuencia de la-

industrializacién, facilita las formas de vida, pero

acrecienta las necesidades humanas y requiere espe-~

cial adaptacién en el trabajo.

Aumento tremendo de las comunicaciones, tanto en lo -

que se raefiere al transporte como a los medios de-~

difusibén de masas.

Poder creciente del Estado como fuerza unificadora-




8."’

9.

10 [ Aol

1l,~

12, -

Pox

tas

y 6rgano de consolidacién social

Crecimiento del nacionalismo, a veces a la par con ol

regionalismo y sus tensiones consiguientes

Disminucidn de las fuerzas sociales institucionaliza-
das, con la consiguiente dicotomia entre institucio-=-
nes tradicionales y nuevas instituciones sociales

Cambios evidentes en la estratificacidn sociél origi=-

nados entre otros, por los siguientes hechos:

a) Nuevos criterios para la colocacidn de individuos-~

e en la jerarquia social (nivel de instruccidn, in--

gresos, etc. en lugar del linaje familiar, ctc.)
b) surgimiento de nuevos lideres, en particular poli-
ticos e intelectuales

¢) Aumento de la clase madia

d) Comicnzo de una conciencia de clase, en particular

entrce los trabajadores y obreros

e) Rapido aumento de la movilidad social vertical, es

cialmente en la clase media existeonte

Nueva concepcidén de las relaciones humanas

Surgimicnto,de nuevos tipos sociales

otro lodo, se determinan socieoldgicamente las siguien

tendencias al cambo socio-cultural, en las socicdados




mas

1.~

10."

desafrbiiédas:(del mundo occidental):

Transformacidén de la familia, especialmente en lo rc-

ferente al papel y ocupacién de la mujer

Control y disminucidén de la fertilidad conyugal

Urbanizacidn mis acelerada

Transformaciones profundas en la cultura material, -
particularmente en los medios de comunicacién (Tv, -
transporte aereo, radio, etc.) pero con ecfectos me--
nos radicales que en las sociedades en desarrollo
Crecimiento en la movilidad social horizontal y vere-
tical, asi como de la corriente emigratoria
Ampliacién de los mercados internacionales (Mercado -
Comiin Europeco, etc.)

Burocratizacién en gran escala, como consccuencia de-
la industrializacidén y de la influencia determinante
del Estado

Creciente importancia de los grupos secundarios, como
partidos politicos, sindicatos, asociaciones y grupos
profesionales

Aumento en las profesioncs técnicas

Importancia de los valores individuales en ¢l status-

social ganeral

Estas y otras manifostaciones de cambios cn las soclieda~-

[ .




des del mundo occidental actual, dicen bien claro de la -

importancia del conocimiento y estudio del cambio soCiO--

cultural como fendémeno contemporaneo (10)

SCUALES SON LOS TIPOS DE CAMBIOS EXISTENTES?

En base a los sefialamientos de Zapata Castillo una tipolo

gia aceptada en la clasificacidén del cambio es la siguien

Por su origen

a) Cambio inmanente

b) Cambio por contactos
Por la forma de ocurrencia
a) Cambios lineales

b) Cambios ciclicos

c) Cambios alternados

Por su mecanismo

a) Cambios unicausales

b) Cambios multicausales
c) Cambios teleoldgicos

d) Cambios mecanisticos
4.~ Por ¢l scctor cubierto

a) Cambios microsociolégicos

b) Cambion macrosocioldgicos



Los tipos de cambio que mayormente estin relacionados con

el Desarrollo de Comunidad son el inmanente y el por con=-

tactos

El Cambio inmanente es el que ocurre como consecuencia de

la autonomia dindmica del grupo social. Se reficre gene~

ralmente a variaciornes inducidas por un potencial inheren
te al grupo social o por posibilidades intrinsecas de es=
te, también es el resultado de diferentes variaciones ine-

ternas causadas por el crecimiento de los complejos socia

les y por variaciones en el ambiente bio-fisico

LO3 grupos o comunidades sometidos solamente al cambio in
manente, es decir a sus propias fuerzas dinamicas, sufren
lenta transformacidén y variaciones poco trascendentales,-

posiblemente con la excepcidn de casos aislados

La transformacidn socio-cultural se acelera cuando ¢l po-

teoncial dindmico inmanente reocibe influencia externa

Sc deonomina Cambio por contactos a todas aquellas variae-
ciones o modificaciones socio-culturales causadas en un-
grupo o socicdad por la adopeidén de elementos traidos -

por individuos oxtrafios o por medio del conocimiento de -

rangoa cullturales de extra-grupos difundidos por medios -



‘Seg@in la naturaleza de la participacién de la gente

de comunicacién masiva (radio, prensa, libros, t.v., eta.)

en ol

proceso del Cambio por contactos, este puede ser:

1) Espontdneo o selectivo

2) DpDirigido o planeado

'El primero es generalmente poco racional y eficiente. Ocu

rre cuando los individuos de extra-grupos transmiten en -
forma espontinea y sin intencidn ulterior, ideas, rasgos-
o elementos y que al sexr percibidos y aceptados volunta--

riamente pasan a formar parte del grupo receptor

El cambio dirigido es m&s racional y efectivo y se produ-
ce por la accidén de individuos que por su cucnta o en re-
presentacién de instituciones diversas, consiguen modifie-
car conscientemente alguna situacién local para llegar a-

determinadas metas y cumplir cioertos fines (11)

EL CAMBIO DIRIGIDO Y EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Los antecedentes mas relevantes del Cambio dirigido los -

podamos ubicar on la estrategia colonial curopieca, donde-

la historia de todos los pucblos afectados por el sistema

colonial abunda en ejemplos de cambio parcialmento dirigi



do v motivado no sblo por intereses mercantiles, sino mu-

- chas veces por valores que frecuentemente se tradujeron -
en sanciones legales destinadas a erradicar formas de com

portamiento indeseables, incémodas o inmorales desde el -

punto de vista europeo. Asi se prohibieron las guerras -

tribales en Africa, el matrimonio infantil y la cremacidn
de las viudas en la India, la caza de cabezas en las Fili

pPinas y, por supuesto el canibalismo en todes los territo

rios bajo control europeo. Estos y muchos otros cambios-

se introdujeron sin preocuparse por las posibles conse-~ =

cuencias que pudiesen traer a las socledades afectadas

Otros casos de cambios mas extensamente dirigidos que los
anteriores son las tentativas que los curopeos hicieron -
de introducir en los pueblos coloniales sus creencias re-

ligiosas, sus sistemas de educacidn y sus formas de admi-

nistracién piblica

La laccidén fundamental que se aprendid de las cxperien= -
cias seflaladas es que todo cambio cultural, dirigido o no,
es un macanismo reciproco, y que la discrepancia ontre -
las culturas on contacto puede sor reconciliada golamente
por la adaplacidn de los elomentog tranaplantados a las =

ingtitucioncs de la socioedad recipienta (12)




81 - se busca en los antecedentes del Cambio Social Dirigi

do se puede uno remontar a casos como la occidentaliza--

cién del Japdn desde 1860, sin embargo, solamente en lasg-

tltimas tres o cuatro décadas se han ompezado a estudiar

sistemidticamente, los mecanismos del cambio planificado -~

y las condiciones de su:ejecucidn controlada

A medida que se desenvolvid esta nueva ciencia aplicada =
derivada principalmente de la antropologis y la sociolo-
gia, se han formado conceptos y teorias destinadas a anti

cipar los efectos que un cambio proyectado pudiera ejer-—--

cer sobre una determinada sociedad. EL problema que se -

observa con frecuencia es que muchos planes de cambic se=
hacen sin consultas previas a los cientificos sociales y-
estos son llamados entonces cuando se percibe gue la ten-

tativa de trasplante de algo, Jjuzgado bencficioso a la

sociedad recipicente, es "inexplicablemente" repudiado por
clla, o que lou cfectos del cambio son distintos de los -
previstos por los planificadores. En tales casos, la con
tribucidén del ciontifico social on vez de ejercer la fune
cibébn de prevenir posibles errores do planificacidn, viene
a scr diagndatico para descubrir que talen o cuales aspoec

tos del proyecto no so conforman a determinadas caracto=-

risticas culturales de la socicdad reciplente (13)




. b)

' Aigunos4ejemplés'dé cambio

por contacto dirigido son los-

siéﬁienﬁes:

‘a) Mejoramiento funcional de la vivienda
Apertura de vias dg comunicacidén y transporte

c) Atencidn y mejoramiento de la salud de las personas

d) Adopcidn de practicas nuevas en los cultivos y cria de
‘animales

e) Intensificacidn y mejoramiento de las artesanias e in=-
dustrias familiares

f) Uso de ciertos articulos mecé&nicos en ¢l hogar vy en el
trabajo

g)

Cambios en la actitud, normas, valores, costunbres, =-
creencias, tradiciones y otras manifestaciones cultura

les de las gentes por la educacidn (14)

FACTORES RELACIONADOS COM LA VELOCIDAD DEL CAMBIO

Algunos de los factores relacionados con la velocidad del

cambio son los siguienteu: (15)

A.~ Grado de complejidad del elemento o aspocto deo came-~

bio

La mayor o menor conplejidad de wna idea, prictica o-

técnica, tiena relacién directa con la manera da ocu-



. rrir y el tiempo necesario para su aceptacién. En =

general se pueden establecer categorias en el grado -

de complejidad de los cambios

a)

b)

c)

d)

Los cambios mas sencillos son los que implican me-
ramente una substitucién de unos materiales y equi
pos por otros, en el desarrollo de una préctica.
Como por ejemplo el uso de fertilizantes quimicos-
en lugar de abono organico

Le sigue en grado de complejidad el cambio en el -
orden técnico que implica una practica mejorada.
Por ejemplo aplicar abono a maquina en lugar de ha
cerlo a mano

La tercera categoria corresponde propiamente a una
innovacidn, es decir, aquel cambio que ademias de -
implicar substitﬁcién de materiales envuelve una =
serie de practicas nucvas respecto de su uso. Ej.

Siembra de una variedad en lugar de otra en la

agricultura)

La (ltima catcgoria se refierc al cambio total de=-

un sistema de accibén o de cmpresa. Ej. Cambio de -

la pesca a la cria de aves

B.- Edad, cducacién y demids caracteristicas personales




Va.

'1,0s jdvenes son mds propicios al cambio que los adul-

tos y los viejos. Esto viene relacionado con los in-
tereses y otros aspectos intimamente entrelazados con

las etapas de edad personal. Tal parece que la co- -

rrelacién entre la escolaridad y la adopcidén de préc-
ticas es estrecha, pero no necesariamente significati
Otros aspectos como la flexibilidad mental, la =
disponibilidad de informacién personal confiable, etc.

condicionan el grado de adopcidn de cambios
Relacidn de prestigio personal en la comunidad

El prestigio perscnal tiene mucho que ver con la =

adopcidn de cambios en una comunidad: donde la rapida

aceptacién de nuevas ideas y hechos aumenta el presti

gio de las personas, cs relativamente fdacil, y re-

guiere poco tiempo, la introduccidén de cambios. Alli
donde la adopcidn de nuevas ideas y pricticas no con-

tribuye al prestigio personal, aparece una rclacidén -

negativa entre la adopeidn rapida y aumento de presti

gio y, por lo general la tendencia es a menospreciar-

y hasta rechazar los cambios
valores culturales de la comunidad

s regla, con pocas cxccepciones, que la conducta de =




Eo-

los individuos estd grandementc determinada por patro

nes culturales, los hidbitos, conocimientos, tradicio-
nes, costumbres, normas, valores y demas manifestacio

nes culturales afectan las decisiones de las personas

con relacidn al cambio. Las creencias religiosas pue

den ser, encocasiones, factores limitantes de los cam

bios
Actitudes del grupo social

Las actitudes de los grupos sociales a los cuales per
tenecen las personas (la familia, asociaciones, sindi
catos, clubes, etec.) ejercen influencia en la deci= -

8idén de aceptar o no un cambio propuesto

Costo y valor econdmico involucrade en el cambio

La rapidez o lentitud del cambio estd cn relacidén di-

recta con el costo o valor monetario ocasionado por -

el propio cambio. Aqucllas ideas o practicas que no-

cuesten mucho tendrin mds probabilidades de scr cam—-

biadas que las mds costosas o carasc. Por otro lado -

hay también una reclacién direccta entxre el costo y el=-

aunento de ingresos que oo muy significativa cn la ve

loaidad del cambio




» G.-

He

DIFERENCIAS EN'TRE THDLVIDUOS

Caracteristicas personales y técnicas de los Agenton -

de Cambio

Es un hecho que los cambios dependen en cierto grado=-
de las'personas que los provoquen, estimulen o encau=-
cen. Ciertas caracteristicas personales, como la sim
patia, sencillez, entusiasmo, facilidad para el trato
directo, perseverancia, etc., facilitan en mayor o

menor grado el cambio; lo mismo podria decirse con =

respecto de la mayor o menor capacitacibén técnica y -

docente de los agentes de cambio
Métodos, técnicas y procedimientos de accidn

Los resultados del proceso enseflanza-aprendizaje son-
directamente proporcionales a los métodos, técnicas y

procedimientos utilizados en la obtencidn de cambios

Un principio bisico del desarrollo de la comunidad -

es, precisamente, aplicar los métodos, técnicas y =
procedimiontos adecuados a cada situacidén particular-

y a las modalidades caracteristicas de la regién don

de sc trabaja en pro del mejoramiento comunal

FHOLA ADOPCTON DE CAMBIOS

Sagin hcmos visto anteriormente, la adopeién de cambios -




‘requiere tiempos variables de acuerdo con caracteristican

diversas relacionadas con las personas, hechos y regioncws.
Algunas personas adoptan los cambios inmediatamente o0 en=
lapsos breves; otras tardan mis tiempo y las hay también-

que nunca adoptan cambios, o al menos, ciertos cambios

dque se generalizan

No se pueden establecer valores absolutos en la adopcién-
de cambios, respecto a tiempo y porcentajes, pues éstos -

varian de acuerdo con la naturaleza del cambio y otros

factores relacionados

A continuacién se presenta una clasificacién de las per—-

sonas que adoptan cambios, por categorias:

Categoriasgs de adoptadores

l.- Innovadores

Se denominan innovadores a las primeras personas que-

adoptan cambios. La innovacién envuclve un cambio no

88lo relacionado con materiales o equipo, sino tam- -

bién con una secric de factores complejos respecto de-

su uso. En cierta forma es una desviacidn de la prac

tica consagrada por el ugso o la adaptacidén a una si--

tuacidn cambiante



v2."'

El grupo de los innovadores en una comunidad es ref--

tfinéido; por lo general, se reduce a unas pocas per-

sonas

Adoptadores tempranos

Lo que constituye un grupo de personas relativamente-
jdévenes, con cierta educacidn basica (generalmente —=
han terminado los estudios primarios) y que particiem-
pan,en grado notable, en las actividades de su comuni
dad. Mantienen cierto prestigio entre sus vecinos y-
con frecuencia son escogidos como autoridades regiona

les. Leen periddicos y revistas locales y nacionales

Su nlmero es mayor que el de los innovadores, pero —-

forman un grupo reducido

Mayoria temprana

Estd constituida por personas de cdad promedia entre-
50 y 60 aflios que casi sicmpre han completado la escue
la primaria; son considerados con frccuencia lideres-

informales vy, por esta razdn, cjercen influencia en -

sus comunidacdes. Iste grupo se caracteriza, ademis,-

por su cautela en adoptar cambios: tienen que estar-

seguros de que la practica o innovacidn cs bucna y ==

produce resultados satisfactorlos, antes de adoptarla




- completamente

Este grupo ejerce gran influencia respecto del aumen~

to en el nimero de adopciones

4 ,~ Mayoria retardada

Forman este grupo las personas de mayor edad, con me-

nos educacidén y due poco o no participan en las acti-

vidades pro-mejoramiento de la comunidad. A veces =

asisten a reuniones pero no participan activamente en

ellas. Leen poco vy carecen de influencia

5.~ Rezagados o0 no adoptadores

Estas son las personas de mayor edad, con poca © nin-
guna educacién, que no participan en reuniones y -

otras actividades de la comunidad y ¢uc generalmente

no leen

Este grupo constituye, por lo general, la fuerza opo=-

sitora o inhibidora de los cambios en una comunidad

FACTORES ESTRATEGICOS DEL CAMDIO

Se pucden sehalar cioertos factoresn dque favorecen cl came~

bio entre las gentes de la comunidad, y que deben ser ~ -

bien conocidos por los Agontes de Cambio para canalizar--



los

los

100"’
11,~-

12, -

en beneficio del desarrollo de la comunidad. Son w=

siguientes:

Incentivos econdémicos
Liderazgo local
Espiritu nacionalista
Relaciones de amistad
Prestigio personal
Accidn religiosa '
Integracibén social
Estimulos adecuados
Plancamiento
Coordinacidn
Evaluacidn sistemitica

Investigacién (1l6)

GRUPQOS DE CAMBIO DIRTGIDO

En ralacién con el rol o papel de los cupecialistas y ———

agentes de cambio y de la naturaleza de su colaboracidn,-

sa distinguen tres grupos de cawmbio dirlgido en el desa--

rrollo do la comunidad (17)

Grupo No. 1

En este casno la cooperacidén entxo eapecialistas y agentaes



..de cambio se limita a la fase de planeamiento del deoa- -

‘rrollo de la comunidad. En la etapa de ejecucidén un gru

po de técnicos prosiguen sus tareas con relativa autono-=

mia y sujetandose estrictamente al campo de sus respecti-

vas especialidades. Son los llamados Proyectos de Colabo

racién Autdnoma
Grupo No. 2

El desarrollo de la comunidad se basa en una estrecha co-
laboracidn de los distintos especialistas y agentes de -
cambio, tanto en la etapa de planeamiento como en la de -
ejecucidén. Los resultados del trabajo dependen especial--
mente de la habilidad persuasiva y capacidad docente del-
especialista y agente de cambio, reforzadas por la aseso-~

ria del cientifico social sobre todo en aguellas situacio

nes en que es necario vencer resistencias inesperadas de-~

la comunidad recibicnte. Se podrian denominar Proyectos-—

de Colaboracidn Convergente

Grupo No. 3

lLos proycctos de cambio se caracterizan esencialmente por
tontativas dircctas de modificar o cambiar determinados -

aspectos de la estructura social. ELl rol del agente de =



cambio estd en relacidn directa con los logros del socio-

16go o antropdlogo en su esfuerzo de provocar cambios eu-

tructurales (Proyectos de Colaboracién Escalonada)

OBSTACULOS O BARREPAS AL CAMBIO

A continuacidén se presenta una sintesis esquemdtica so=—

bre los obstadculos o barreras al cambio, basadas en la =

clasificacidén establecida por el doctor G. M. Foster (18)

A.- Barreras u obstaculos sicoldgicos

l.~ pPercepcidén diferente en distintas culturas

a) Entendimiento de la funcidn gubernamental
b) Sentido de los regalos

¢) Comprensidn diferente de las funciones jerar--
quicas

d) Percepcidn distinta de metas y finalidades
Problemas de comunicacidn
a) Dificultad idiomiatica o de lenguaje
b) Limitacidén de las demostraciones
3.~ Problemas de aprondizaje
a) Edad

b) Fotado fisico

c) latado cmocional

B.~ Barreras u obsticuleos culburales




l,~ valores y actitudes

a) La tradicidn

b) E1 fatalismo

c) El etnocentrismo cultural
d) El orgullo y la dignidad
e) Las normas de decencia

f) valores relativos

g) Los habitos

h) Las creencias

2.~ Estructura cultural

a) Incompatibilidad de rasgos culturales

b) Consecuencias imprevistas de la innovacidén -
planificada

c)

Los sistemas de movimiento fisico y posturas—

habituales del cuerpo

C.~ Barreras u obstdculos sociales

l.~ solidaridad de grupo

a) Obligaciones mutuas dentro del marco familiar
. b) Falso parentesco y tipos de amistad
c)

Dindmica de pequefios grupos
d) Opinidén piblica
2.—~ Conflictos sociales

a) Partidismo




3.'-

b) Juego de intereses creados

Centros de autoridad
a) Autoridad dentro de la familia
b) Autoridad en la estructura politica

c) Autoridad de individuos excepcionales

D.—- Barreras u obsticulos econdmicos

l.-

2.~

Posesidén de bienes y servicios

a) Litigios de tierras y otros bienes raices

b) Herencias normativas

c) Contxol de servicios compartidos

Intereses econdmicos creados

a) Sistemas de explotacidn

b) Régimen de salarios y jornales tradicionales
¢) Acaparamiento

d) Accidn de intermediarioé

e) Agiotaje

ETAPAS DEL CAMBIO DIRIGIDO

Por lo general se siguen tres etapas en la obtencidén de~

cambios

en una comunidad, a sahor:

l°,.~ Investigar para descubrir los tipos de fucrza que on



sus numerosas manifestaciones, actdan positiva y ne-

gativamente en cl proceso del cambio dirigido
2° .~ Disminuir al maximo posible las fuerzas tradiciona--
les que actllan en contra de la produccién de cambios
3°.- Apoyar efectivamente a las fuerzas progresistas en -

la comunidad, o aumentarlas de ser posible

Estas tres etapas deben constituir el derrotero en los =-—

trabajos de desarrollo de la comunidad (19)



2.~ DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

_2,1. ¢QUE SE ENTIENDE POR DESARROLLO?

El enfoque moderno de las teorias de desarrollo reconocg-

como indiscutible la existencia de factores no econdémicos en =~

la dindmica de este mwoceso. La 6ptica unilateral de conside-

rar s0lo los aspectos econdmicos estd siendo superada: hoy es~
generalmente admitido que los problemas del desarrollo ho se -
agotan en un anilisis de variables econdmicas, perc esto no =
tiene mucha vigencia en el plano practico, dado gque todavia se

insiste por algunos planificadores en darle preponderancia (y=-

exclusividad incluso) a los factores econdmicos

AGn asi, es necesario insistir que en la consideracidn de
los factores extraecondmicos, el analisis de los pvaises subde-
sarrollados pone de manifiesto que para lograr ¢l desarrollo -
es necesario transformar habitos, eliminar prejuicios y modi--
ficar conductas y modos de yida de scres humanos que se resis-
ten al cambio simplemente porque estin habituados a modaliga~-—

des antiguas o por que la nuecva situacidén lesiona sus interé--

ses (1)

El desarrollo no es un fendmeno cconbmico autdénomo, que -
admito soluciones autdnomas de esa indole: hay factores cxtra-
econdmicos, y en relacidén con algunos do ellos el Desarrollo -

do la comunidad jucga un papel de importancia insustituible, -



trabajando al nivel de las motivaciones, de log habitos, de --

las actitudes y de los sistemas de valores

Los proccsos y técnicas del Desarrollo de la Comunidad ——
se consideran como parte integrante y complementaria del con--
cepto mas amplio, mids general y complejo, de Desarrollo, y en-~
cuanto a su aspecto operativo, contribuyen positiva, real y e-
fectivamente, en los procesos de desarrollo integral y arméni-
co, atendiendo fundamentalmente a clertos aspectos que hacen a

la promocidn de actitudes necesarias para el desarrollo

En otras palabras el Desarrollo de la Comunidad es un ing
trumento Qtil y necesario para la preparacidn psicolégica del-
Desarrollo, porque eleva el nivel de aspiraciones y provcca

los cambios mentales y de actitud due cste exige. Por otra -
parte, este cambio que se opera en los individuos, aumcnta la-

capacidad del conjunto de la sociedad para producir bicnes y -

servicics (2)

De acuerdo a un documento de las Naciones Unidas, sc admi
to que el pesarrollo de la Comunidad puede tener un papel ime-—
portante en la promocidn del pesarrollo econbémico y social, y=-
ayhdar a orientarlo, aumentando la capacidad productiva, detex

minando las actividades que empronde la poblacidn, y educando-

a ésta como consumidora de bicnes y norvicios (3)



Una definicién de desarrollo que se considera adecuada jpmn

ra la relacién de este con el Desarrollo de la Comunidad, s =
la del economista francés Francois Perroux, que dice: "el dosa
rrollo es la combinacién de cambios mentales y sociales de una

poblacidn, que la vuelven apta para hacer crecer, acumulativa-

y durablemente, su producto real global" (4)

Si se compara esta definicidn con las utilizadas general--
mente, en las que desarrollo significa aumento de la renta pexr
capita, o aumento de un indice per capita de la produccidn de~-

bienes y servicios, 'salta a la vista la diferencia en las acen

tuaciones. La proposicidén de Perroux no contradice a la no~ -

cidén cléasica de desarrollo, sino quc pone de relieve -la reali
dad de Latinoamerica lo demuestra dc manera evidente- que el -
crecimiento acumulativo y durable dol producto recal global sc~

ve impedido e¢n los paises subdesarrollados por numerosas carac

teristicas mentales y sociales (5)

Existen algunos autores, que plantean el desarrollo econd

mico como un aspecto singular de un procecuo general de cambio-

social, Sosticnen que: los demds elementos que identifican el

proceso de cambioc se reficren basicamente a reformas y modifi-

caciones profundas en la estructura social, en la estructura -

politica v en los regimencs institucionalces imperanteu. Consi



deran ademds que en la estructura social, los cambios estan do

terminados por la eliminacidn de estructuras polarizadas en bg
neficio del establecimiento de estructuras mas dindmicas y di=-
versificadas; por la ruptura de sistemas rigidos de estratifi-

cacidén social y por la aceleracién del proceso de movilidad so

cial. Los cambios en la estructura politica que estan intima

mente ligados a los cambios en la estructura social, se carace
terizan principalmente por una participacidn mas "auténtica" -

de las mayorias en los eventos politicos de la nacién. Ademds,

advierten que el desarrollo no puede lograrse sin el apoyo y -

la participacidn populares. Esto es, (ue para que el desarro=

1lo adquiera su necesario dinamismo, la planificacién "desde =

arriba" ticne que tener eco en los niveles inferiores (6)

El Desarrollo de la Comunidad puede consgiderarse propia--

mente como un elemento integrante del concepto mias amplio del-

desarrollo ccondmico y social. Pero no basta por si sdlo, por

que cicrtas medidas de desarrollo no dependen de la participa-

cidén de los individuos en su cardcter de micwbros de la comuni

dad. Por cjcaplo, vl desarrollo econdmico puede requerir la -

creacién de un Panco Central, la obtoncidn de un préstamo on -
el oxtranjero, la construccidén de una carvetora importante 0 =

do una gran ccntral hidrocléctrica, El desarrollo social pua-

de requorir la formulacidn do una politica nacional en materia



de empleo, de una legislacién del trabajo o de seguro social -

u otras medidas de proteccidn que complementen las introduci--

das mediante el Desarrollo de la Comunidad (7)

Es conveniente mencionar que la divisidén que se realiza =
de Desarrollo Econdmica y Social es con finalidad de andlisis-
o presentacidn esguemdtica, pero hablar de Desarrollo implica-

considerar los aspectos econdémicos y sociales como parte de es

te

Ademids es necesario advertir gue para guc los Programas —
de Desarrollo de Comunidad tengan verdaderos ofectos en el De-
sarrollo del Pais se hace indispensable que scan parte de los-
procedimientos de un Plan Nacional de Desarrollo donde se pro-

gramen las diversas y complejas acciones que reguiere esa em—~-

presa

En forma sintética, los planteamientos realizados pucden—

presentarse de la manera siguiente:

l.- El Desarrollo de un aspecto singular del proceso gene
ral de cambio social, y estd ligado mis bien a trans-
formaciones mentales y sociales que a factores propia

mente ccondmicos

2.= la dicotumia cntre lo social y lo ccondémico responde=



‘8610 'a razones instrumentales

Es necesario concebir el desarrollo en fofma equilibra
da e integral, teniendo como objetivo Gltimo "todo el
hombre y todos los hounbres"”

Un desarrollo integral dotado de verdadero dinamismo-
que sea a su vez autosuficiente, no se logra con la =
sola decisidén a los niveles de tipo gubernamental, ==

con los medios financieros y la reforma de estructu~-

rasgs: es ne

=

cesario el apoyoc y la participacién popular

desde la base y en todos los niveles (8B)

Los programas de Desarrollo de Comunidad deben ser
parte de los Planes Nacionales de Desarrollo, para no
segulr con los intentos aislados e inconexos que impi
den la asimilacidn de experiencias de esos programas-
debido a su casi general izada carencia de evaluacidn-

(fendmeno que se presenta cuando menos en Méxi.co)

Un aSpécto muy importante que so debe sefialar, es que to-~

raofiercn

scoflalado dos aspectoy

la discu:

dos los planteamicentos que fucron rcalizados anteriormente, se

a cuestiones internas de los paiusos que pretenden lo-

grar cl Desarrollo a través de la plancacidn y organizacidn de

sus recursos (materiales, humanos y financicros), sin haberse-

sonciales que forman parte medular de -

ii6n tedrica sobre la tomdtica dol besarrollo y especCl



ficamente referido a América Latina, estos son:

los factorat

axternos que condicionan la aceleracidn u obstaculizacidén del-~

Desarrollo y la dindmica propia del sistema econdmico-~politi--

co-~social de los paises de esta zona del mundo

be manera muy sintética los principales puntos de discu~—

son los sigulentes:

El Desarrollo se plantea como una meta para los paises —-

subdesarrollados:

Esto es, pasar del subdesarrollo al desarrollo significa-

ir hacia una meta determinada. Esta meta estd tomada de-

un momento histérico que corresponde a las socicdades mas

evolucionadas y desarrolladas del mundo actual, son las -
llamadas "sociedades modcrnas', "socicdades industriales",

“"gsociedades de consumo', otc.

La critica principal sciiala que este planteamiento se fun

damenta en un concepto evolucionista unilineal, resultado

de una abstracecidn tedrica, ¢ue no toma en cuenta las di-

versas situaciones histdricas en gue se han prescentado —-

los dos fendmenos:

desarrollo y subdesarrollo. No son -

dos estadios de un micmo proceso guoe normalmente se den =

”, . 0] rd "l
¢n opocas distintas; d ahl gue ¢cuando se encuentren ame-



vy la irregularidad en cl crecimicnto ccondmico, que

bos, en un mismo momento histérico, no se trata de la co-~

existencia de un modernismo y un arcaismo o de un desarrg
1lo acelerado, junto a una falta de cvolucidén o de rapi--
dez en el cambio, sino que se trata de dos aspectos de =

una nisma situacidn, en un mismo momento histdérico. Desa

rrollo v subdesarrollo estdn funcionalmente ligados entre

si, de hecho uno de ellos, cualquiera, existe en relacidn

al otro y sustentado intimamente por el (9)
pDe acuerdo a las teorias clasices del Desarrollo:

Se habia supuesto que el paso de un desarrollo hacia afue

ra*, a un desarrollo hacia adentro **, junto con una dis-
tribucidn mias cguitativa de la riqueza nacional y de los-

servicios entre los diversos grupos sociales, las regio--

nes, ctc. permitirian a los palses subdesarrollados rcha-

sar su situacidén e iniciar un camino nuevo hacia el pro--

greso, mismo que trancria aparejada la autodeterminacidén

En lugar de todo esto, se vid que continuaba la lentitucd-

g polari-

zaban y separaban totalmente lay clases trabajadoras y la buie-

guesia industrial y financlora, dando cada ver mds un degsequis

librio interro cnorma (10)



‘Lo anterior no significa que se piense que el Desarrollo~

en América Latina sea imposible, sino que se admite éue debene-
realizarse algunos ajws tes a los planteamientés dque original--
mente se formularon sobre esta problemidtica, dado gque se ha —-
visto que no operaban en la practica, e incrementarse los estu
dios sobre el fendmeno del desarrollo-subdesarrollo para deter

minar con mayor exactitud el funcionamiento del sistema

Uno de los aspectos en dque se ha llegado a cierta conclu—
sidén, es que; la concepecidn del Desarrollo como modelo idénti-
co al de los paises desarrollados (en el sentido de proceso a=-
seguir y modo de vida) debe ser abandonado y en cambio buscar-
se un modelo de Desarrollo adecuado a las situaciones de los =

paises de América Latina, asi como los procedimientos conve- -

nientes para llegar a ese modelo

Como seflalamientos finales do este apartado sobre el Desa
rrollo, se debe mencionar que en ¢l aspecto externo, se siguen
considecrando que son los factores politicos y ccondmicos los -
que originan los principales obsticulos al desarrollo: la de--

pendencia obligada de los paiscs subdesarrollados a los desa--

rrollados (11). A lo que se puede advertir, que en este aspec

to el Dhesarrollo de la Comunidad poco puade hacer para cambiar

esa situacién. Los procoadimicontos para rasolver osc problema,



en todo caso, serian parte de los modelos que se disefien para -

mejorar la situacién de América Latina desde una perspectiva —
realista, que abandone las utopias y los "buenos deseos" de al

gunos autores, por medio de planteamientos factibles de verse-

plasmados en la realidad

Por otra parte, en el aspecto interno se considera que el
Desarrollo de Comunidad puede contribuir, por un lado; a la so
lucién o atenuacidn de problemas que para algunos autores son=-
los factores mas importantes que se oponen al desarrollo nacio

nal como son: el crecimiento demogrifico, las diferencias re-—=

gionales y el marginalismo (12). Por el otro; como se mencig

nd al principio, contribuir a la atencién de los factores ex—-

tra~econdmicos que inciden en ¢l Desarrollo como son: motiva--

ciones, habitos, actitudes y sistemaz de valores de la pobla--

cidn, aspectos que participan de manera importante en la acele

racidén u obstaculizacién de un procoeso de Desarrollo en un -~ -

pals
2.2, ¢QUE ES UNA COMUNIDAD?

En un sentido amplio, el concepto da comunidad se utiliza

para nonbrar unidades sociales con ciertas caracteristicas ceopa

ciales que lo dan wna organizacidén dentro de un dreca delimita-

da. Cuando sa habla de la comunidad nacionnl, de la comunidad



.de paises latinoamericanos, de la Comunidad Britanica, de la

comunidad de habla hispana, se alude a unidades sociales mag
menos amplias, que tienen uno o varios rasgos o elementos en

comin: el idioma, los interéses econdmicos o una tradicidn -

idéntica (13)

Una definicidén similar a esta, es la que considera a la
comunidad como “conjunto amplio de personas, con tradiciones

usos relativamente afines y en muchos casos bajo una ley co-

min" (14)

Puede considerarse también comunidad a "un grupo de perso
nas dque se encuentran sometidas a las mismas normas para regir

alglin aspecto de su vida, como la comunidad formada por la I—-

glesia catdlica o una comunidad profesional” (15)

Una definicidn semejante a esta, es la que la sefhiala como
"agrupamicnto limitado de personas que viven juntamente en de--—
terminado lugar, con finalidades y actividades comunes, bajo -

una determinada regla o sistema de vida (e¢j. la comwmidad reli

giosa de un convento o monasterio) (16)

La concepcidn de Comunidad ue tienc una relacidn directa

con el Desarrollo de Comwiidad es la que la define conmo:

"Cualguier grupo de genbtes que viven juntas on detoerminia-



da area que sc pertenccen de manera que participan de intoxdw--
ses generales lo suficientemente amplios y complejos para vin-

cular sus ideas al bienestar com@n" (17)

Para R. Pozas esta nocién de comunidad “se refiere a la

convivencia préxima y duradera de determinado nimero de indivi

duos en constante interaccién y mutua comprensidén. Los suje--

tos que viven en una comunidad, coordinan sus diferentes acti-

vidades, configurando estructuras sociales para satisfacer sus

necesidades; la familia.... el grupo de trabajo, el partido po

litico, son estructuras de la comunidad" (18)

Por otra parte, el Diccionario de Sociologia define a la -
conunidad como "subgrupo que tienc muchas caracteristicas de -

la sociedad, pero en pequefia escala y con interéses comlnes me

nos amplios y coordinados. Implicitas en el concepto de "comu

nidad" encontramos un Area territorial, un grado considerable

da conocimiento y contacto interpersonal y cierta base espe- -

cial. de cohesidén que la scpara de los grupos vecinos. La comu

nidad disfruta de una autosuficiencia mids limitada que la s50=-

ciedad, pero dentro de dichos limiteu oxiste una asocincidn -

mis intima y una svimpatia misg profunda. FEn ella pucde darso -

clorto noxo especlial de unidad tal como la raza, el origen na-

cional o la afiliacidén religiosa" (19)



La definicién de comunidad que consideramos mas adecuada-

para aplicarse en el Desarrollo de Comunidad es la que la con-

cibe como: "una unidad social cuyos miembros participan de al-

gin rasgo, interés, elemento o funcién comin, con conciencia -
de pertenencia, situados en una determinada area geogrifica en

la cual la pluralidad de personas interacciona mds intensamen-

te entre si que en otro contexto" (20)
2.3. COMO SE DEFINE EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

El Dr. Ander-Egg considera al Desarrollo de la Comunidad-
como parte integrante del concepto mds amplio, mis general y -
complejo de "Desarrollo", y lo entiende como método y técnica=-
gue contribuye positiva, real y efectivamente en un proceso de
pesarrollo integral y armdénico, atendiendo fundomentalmente a-
ciertos aspectos crtra-ccondmicos, en particular psico-socia~-

les, que intervienon en la promocidn de actitudes, aspiracio--

nes y desecos para ol desarrollo (21)

El pProfesor Ricardo Pozas, manifiesta gue el Dhesarrollo -
de la Comunidad puede entenderse de dos maneras; una natural o

esponténeca, y otra planificada o conciente

La primera estl roferida n un proceso social evolutivo, =~

lento, pucsto que s¢ aticne & low rccursos naturales, humanos-



vy técnicosd, pero’ tradicionales y modificados por las influcn—-

cias externas

La segunda, permite acelerar voluntariamente este proceso
en forma conciente y planeada, mediante un mayor y mejor apro=

vechamiento de los recursos naturales, técnicos y humanos que-

se desprende del andlisis de tales recursos

Para el desarrollo planificado de la comunidad se necesi-
ta conocer las tendencias y normas cespontdneas del progreso* ,-—

a fin de planificar, sobre sus bases, el desarrollo de la comu

nidad (22)

El mismo autor, considera que para planificar cl desarro-
llo de la comunidad ha de considerarse la forma espontinea en~
que ha cambiado y progresado la comunidad; esto requiere el esg

tudio objetivo de sus condiciones sociales actuales y de su pa

sado

lay una scvie de normas o principios genwrales que corres
ponden a las formas espontineas del desarrollo y que deben to-

marse en cuenta en el estudio para la planificacién del desa=-

rrollo de la comunidad; astas gon:

1Bl Profosor pPovas entienda por progrago ol trdansito de una =
situacién cuantitativa inferiorv a otra, tanbidén cuinntitativa

menbtoe hablando, suporior; es Lo consecuconcin acumulativa del
degarrollo, sogdn su aclarxacion



. 1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

‘Esi condicidén de todo grupo hwnano asimilar los recur—-—

sos mas ficiles y ddmodos para satisfacer sus neceslda

des como adaptarse a nuevas formas de vida

Esta asimilacidn y adaptacidn se verifica sustituyendo

9
lo viejo por lo nuevo

Los niveles superiores del desarrollo estidn invadiendo

y desplazando a los nivoles atrasados del progreso

La capacidad humana para adaptarse a nuevas formas de -
vida y a nuevos recursos en la satisfaccién de sus ng

cesidades estd limitada por las condiciones externas -

del grupo

Como consecuencia de la organizacién social actual del
pais, las formas superiores de vida penetran en las ca
pas inferiores de la poblacién en la medida en que se-

bonefician las capas superiores, y s6lo por repercu- -

sidn benefician a las inferioraes

El progreso se mide por ¢l mayor bicnestar para el ma—

yor nimero

El progreso de los grupos humanos no oe verifica en 11

nea recta; tiene a veeen ancongos rﬁpidos, PCro i VQme



'ces es tan lento que parece imperceptibla...

Hay cambios que se producen por la influencia de las -

cosas, las ideas, las costumbres de otras comunidades-—

o grupos mas avanzados

La imitacidn juega un papel decisivo en el desarrollo-~
y se verifica vinculando las viejas formas de satisfa-

cer las necesidades con el nuevo procedimiento (23)

Por otra parte, las definicicnes de Desarrollo de Comuni.-—

dad que han tenido mayor difusidén han sido lan cmplecadas por -
la oOrganizacidn de las MNaciones Unidas, de las cuales wenciona
remos una de las primeras dofiniciones utilizadas (en 1950) y-

otra que es el producto de la revisidn efectuada por la O.N.U.

y que ha guedado en vigencias

La primera, sefiala ¢ue el D. C. son "aquellos procesos en

virtud de los cuales los csfuerzos de una poblacién sce suman a
los de su gobiecrno para mejorar las condiciones econdmicas, so
clales y culturales de las comunidades, integrar a cstas en —-

la vida del pais y permitirles contrwibuir plenamento al progra

80 nacional" (24)

A dafinicid gente an 1 1 monelon yegsarrollo deo -
La dofi on vigent v la gquae woneciona "Desarrollo d

la Comunidad es o). proceso por el cual ol proplo puchlo parti-



cipa en la planificacién y en la realizacidén de programas (Juc=—

se destinan a elevar su nivel de vida. &Eso implica la colabo-

racidén indispensable entre los gobiernos y el pueblo, para ha-
cer eficaces esquemas de desarrollo viables y equilibrados"
(25)

La anterior definicidén de la 0.N.U. puede considerarse co
mo la de "nivel general" pero en un documento de la misma orga

nizacidn referente al Desarrollo de Comunidad en zonas urbanas

emplea una definicidn que considera mdés adecuada para referir-

se a la aplicacién del método a este tipo de zonas, por lo dque
se menciona que "la expresidén desarrollo de comunidad se em—~ =

plea en el sentido de accidn conjunta, bajo el nowbre que sea,

de dos factores: la iniciativa colectiva de familias que viven

en un mismo vecindario y el apoyo de sus esfuerzos medim te ==

servicios que les presta un organismo pilblico de categoria mis

alta" (26)

En un analisis realizado a 25 definiciones scleccionadas-
de Desarrollo de Comunidad por el panamciio Cesar A. Rodrigucz,

se afirma que; el significado de csta expresidén incluye basica

—

mente: a) cambio plancado para mejorar las condiciones de vie

da dec la gente; b) una combinacidén de fuerzas horizontales y -

verticales o on otxas palabras la accidén de la gente y los pro




gramas introducidos por las agencias nacionales e internaciona

les: c) la partiCipacién activa de la poblacidén local en los ~
programas establecidos; d) el desarrollo de la auto-ayuda y la

jiniciativa de los miembros de la comunidad

Para este autor, el objetivo primario del desarrollo de -

la comunidad, en el sistema local social, es producir modifica

ciones en la organizacidn social

En particular, el propdsito es modificar la estructura so=
cial elevando el nivel de produccidn e ingresos, pricticas de-

salud y "standards" sanitarios, y aumentar la alfabetizacién -

v la educacidn superior (27)

Un planteamiento amplio del Desarrollo de Comunidad es cle

que lo visualiza como: el esfuerzo recalizado por la comunidad

conjuntamente con técnicos y autoridades, con el objcto de meo-
jorar sus condiciones ccondmicas, sociales y culturales, de ma

nera de poder integrarse a la vida nacional y contribuir y par

ticipar en el desarrollo nacional (28)

2.4. DIFERENCIAS ENTRE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL Y URBA
NA

lHa sido tradicional clasificar las comunidades en rurales

o urbanas, seg(m sus poblacionos fucran reducidas y agricolad,



o mas amplias e industriales o comerciales

La clasificacidn nunca fue totalmente satisfactoria, ya -
gue abacaba a comunidades tales como las de pescadores, el —-

campo minero o el puesto comercial., Hoy en dia el crecimiento

del suburbio y la urbanizacidn de la vida rural en las ciuda—-
des de paises desarrollados y las caracteristicas que posee ol
proceso de urbanizacién aunado al crecicnte volimen de pobla~-—
cibn rural gque estad emigrando en las ciudades latinoamericanas
(y de todo el mundo en desarrollo) hace todavia menos perfecta

la dicotomia rural-urbana, pero, a falta de otros mejores, se-

siguen utilizando estos términos (29)

Para poder profundizar un poco en esta temadtica, se hace-~
nocesario sefialar algunos aspectog tebricos de la definicidn -
de poblacién urbana y rural ocupindonos basicamente del plan--

teamiento de tipo demografico-ccoldgico y el socioldgico

Desde una perspectiva demografica-ccoldgica, se sotiene -

que una definicién aceptable de poblacibébn urbana y rural es di

ficil de obtener, aungue se han hecho intentos para salvar cos-—

to obsticulo como sc verd mas adelante

Es convenioento wmencionar que "a primera vista, la defini-

cién de poblacidén urbana y rural parcco ser ovidente: pobla- =



cidn urbana es toda aquella que vive en las ciudades y rural-

la que no vive en las ciudades" (30)

Sin embargo, el problema se complica considerablemente =
cuando surgen las preguntas de que es una ciudad o cuales son

las caracteristicas basicas que identifican a la sociedad ur—

bana en contraste con la no urbana. La dificultad para con—-

testar tales preguntas sc hace patente por la vaguedad de la=-
terminclegia hasta hoy empleada =n las definiciones, asi como
por la variedad de estas. La ciudad ha sido definida segln =

criterios demogrdficos, ecoldgicos, hiastdricos, juridicos, ==

econdmicos, zocioldgicos, etc. Esta multiplicidad de defini-

ciones ge explica, en parte, por la variedad de los objetivos
disciplinarios, pero fundamentalmente por la complejidad de =
la naturaleza de la ¢iudad, que es imposible cnglobar en una-

sola definicidén vdlida para todo tipo de sociedad y para cual

quier época (31)

Dasde una pergpectiva socioldgica se puede mencionar que
se han realizado plantcamicntos tendicentes a ostobleceor una -
tooria que axpligue 1la socicdad urbana y, de acucgdo con = =

Relssman so dividen en las teorias "de contranto” y las toO--

rias "por deduccion" (32)

Bl primer onfotue ~teorias de conlrante- ha dado lugar a



dos criterios diferentes respecto de la sociedad urbana. Por-s-

-una parte la sociedad urbana se analiza por medio de la compa-.
racién con su opuesto: lo rural, folk, tradiciqnal, etc. ILgto
da por resultado una clasificacidn de.la sociedad de iﬁdole di
cotdmica, que implica la existencia de dos tipos de sociedados,

caracterizada cada una por una seric de abstracciones légicas,

absolutas y excluyentes. Por otra, se dice que existe un *con

tinuum" urbano rural -concepto surgido de los trabajos de cam~
po realizados por Redfield en la peninsula de Yucatdn y en Te~
pozotlan-~ cuando se observan variaciones continuas entre los -
extremos de comunidades de tipo ideal, urbano y rural, de tal-
modo que todo asentamiento humano pucda colocarse, empiricamen

te, en algln lugar de dicha escala

La concepcidn dicotdmica clasifica a las localidades y a-

su poblacién en funcién de la presencia o ausencia de uno o va

rios rasgos especificos. ElL “econtinuum" demanda una especifi-

cacidén de cantidad o grado y on conseccuencia, da como resulta-

do una escala de localidades que van de las mas rurales a lase

mds urbanas. Por tanto es mas simple determinar si una unidad

territorial es urbana o rural (clasificacidn dicotdmica) que -

juzgar (que tanto mis urbana o rural es una unidad territorial

Las tecorias "por deduccidn" suponen (ue una o mis variae-

bles determinan las caracteristicas wbanaus. Por ejomplo, So-



rokin y Zimmerman consideran a la ocupacidén como la variable =

que establece cambios cualitativos entre ambos tipos de comuni

dades. Asi el predominio de la ocupacidn agricola caracteriza

a la comunidad rural y el de la ocupacidn no agricola a la ur-
bana. La ocuﬁacién, la magnitud de la poblacidén de la locali-
dad y la densidad de poblacién, han sido las variables "causa-
les" mas aplicadas en este enfoque. (33) A este planteamiento
tebrico corresponde el ensayo de Wirth sobre "la forma de vida
urbana"; este parte del supuesto de quo cl tamafio de la locali

dad, su densidad de poblacidén y la hetecrogeneidad de sus habi-

tantes constituyen la "causa" de las caractoristicas urbanas

(34)

La explicacidén y definicidn de la sociedad urbana de los-~
enfoques tedricos menvionados han recibido severas criticas,.
Esto se debe, entre otras razones, a que las categorias idea--
les determinadas por contrastre ~dicotomia o "continuum"- o a
través de la deduccidn, han sido aceptadas indiscriminadamente
por la ciencia social como generalizaciones tedricas derivadas

de la investigacidn, cuando su validez es sOlo de caridcter ing

trumental. (35) La exitica especifica a los dos enfoques ted—

ricos meneionados, os ue han gobreestimado la importancia dol
tamafio do la poblacidén on la caracterizacidn de la gociedad ur

bana. (36) So argumenta quo esta s6lo puetie comprenderse como



la fase mas reciente de un proceso de cambio, el cual no =

gistra una tendencia lineal que sea susceptible de conocersg=

solamente por el tamafio de la poblacidn

Sin embargo, muchos de los dque ¢ muestran criticos desde
un punto de vista tedrico, ante la necesidad de medir la mag-
nitud del fendmeno demografico urbano y, por tanto, contar -
con una definicién operativa de lo urbano -aplican varias for
mas de medicidén para delimitar la poblacidn urbana (La defi--
nen como agquella que vive cn localidades demas dc 2,500, = =~
10,000, 20,000, 50,000 habitantes, (37) o incluso de 100,000 —~=
(38) o, bien, clasifican a las localidades del pais scgln distin
tos tamafios de poblacidn (29). En ambos casos ~conobjetode -
reducir la arbitraricdad implicita en tales subdivisiones-, se
dice gque cada agrupacidn de poblacidén debe considerarse como un

indice o dimensidn distinta, con valor propio para investigar -

sus relaciones con cl contenido social de tales grupos

Ante la diversidad de criterios para definir lo quec cs la
poblacidén urbana, instituciones intcrnacionales (Sociedad de-
Naciones, Naciones Unidas, Instituto Interamoricano de Lstuae-
distica) han hecho esfuarzos por unificar los eriterios consla~-
los. kEn virtudde la actual imposibilidodde lograr oste propédsi

to, se ha recomendado qua, ademds de 1o definicidn censal de pobla




cién urbana y rural de cada pais, que establece una dicotomfn-

categdrica de la poblacién, se proporcione informacidén de lag-
localidades clasificadas en una serie de grupos de distintos =~

tamafios a lo largo de la escala de poblacidn

Debido a esta situacidn,Naciones Unidas ha optado por ==

utilizar en los estudios comparativos internacionales sobre el
proceso de urbanizacidén en América Latina, Africa y Asia, un -
ériterio dicotémico segln el cual se consideran urbanas las lo
calidades de 20,000 y mds habitantes. Este limite inferior =
ha sido establecido lo suficientemente elevado de modo gque in-
cluya a la gran mayoria de las localidades dque sc definen como

urbanas segin otros criterios

En ¢l caso de México, el censo de poblacidn considerd "ur

bana" -hasta 1960- a la poblacidén que habita localidades con -
2,500 o mas habitantes y como "rural" la que habita localida--
des menores, y en el Censo de 1970 no establece definiciones -

para la poblacién urbana y rural

Un nimero crecieonte de estudios sobre México aplican como

limites inforiores al definir poblacidn urbana los de %,000, -

10,000 y at;n 20,000 hobitantes. IBEn otras investigaciones, on-

lag que es custrictamente indisponsable utilizar la informacidn

outadistica censal sobra poblacidn urbana y rural so consorvi-




el limite de 2,500 (40)

Después de haberse sefialado, de manera sihtética algunog -
de los principales problemas que enfrenta la conéeptualizacién
de la comunidad (o poblacidn) rural y urbana, se hace necesaw--
rio mencionar otra polémica importante, esta es en relacidn a-
la aplicabilidad de los métodos del Desarrollo de la Comunidad
a las zonas urbanas, dado que se argumenta que tales métodos -
se originaron para ser operados cn zonas rurales, y ademias, -

han sido en estas donde se han aplicado con mayor frecuencia vy

por mayores periodos de tiempo

Como se considera que las actividades de Desarrollo de Co
munidad deben aplicarse principalmente con los grupos de pobla
cion de bajo nivel de vida {o estratos sociales bajos) las digs
cusiones se¢ orientan,por una parte, sobre la poblacidn de las-—
barriadas, de tal manera que una de las principales divergen--—
cias consiste en la duda de si los asentamicentos de "poblacidn
paracaidista” con lag ciudades son "comunidades" en el sentidos-
gque se suele dar al término, o si, son cn algunos casos una ma
sa heterogenca de personas reunidas por el azar o la necesidad.

Se ha puesto en tela de juicio la coheuidn, no sélo on algunag

barriadas marginales, sino hasta on barrios mds antiguos en —-

lou que so han infiltrado elementos wmigrantos



Por la otra parte, se manifiesta que la heterogeneidad no

es el Gnico factor, dado que aunque las familias que se esta--
blecen unas cerca de otras en un ambiente urbano pueden no cs-
tar unidas por un parentesco cercano, © por alguna otra rola--
cidn de grupo'heredada, ello no les impide afrontar problomas-
comiines surgidos del hecho de residir en la misma localidad o-
de depender de servicios comines a todos aquellos que viven en
ella.

La comunidad tiene que enfocarse de una forma distinta-

en un amblente rural y en un ambiente urbano, pero esto no — -

quiere decir que no exista. En ambos casos pucde surgir do in

terdses comines que existen lbégicamente para todos los que ha-
bitan en la misma localidad, aunque esa comunidad de intercucs
gquizd se enticnda instintivamente en c¢l ambiente rural estable
cido desde hace tiempo, pero haya de aprenderse penosamenta w—

por la experloncia en una localidad urbana (41)

otra cucuhidn que se discute, cg el planteamiento de ue-
los inmigrantou a las urbes tienen movilidad frecuente por la-
inestabilidad del cmpleo o las localidades elcegidas en princi-
pio por los inmigrantes (al azar o por que residen amigos o pa
rientes) resulten despuds inadecuadas para las necosidades (ue
originaron la migracidn (por ejemplo, la necosldad de lograr =
majores medios o vida o uorviclos de instruceidn o sanidad) ,-

por lo que pueden explovar nuovas localidides adaocuaday a g



aspiraciones.

Ademds, la propia diversidad de ocupaciones queo
ofrece la ciudad puede estimular el movimiento de las personas

que buscan empleos en los que se combinan buenas remuneracio=—-

nes y satisfaccién personal., Del mismo modo la diversidad =

de los alojamientos que se le ofrecen al habitante urbano, pue

de tentar a las personas a mudarse con frecuencia. A diferen-

cia del campesino, ¢l habitante urbano medio, tiene menos inte

réses creados que lo vinculen a una casa ¢ un trozo de tierra-

en particular. Se ha dicho que los habitantes de los barrios-

insalubres tienen poco que perder y mucho due ganar

Las anteriores afirmaciones, son objctadas al mencionarse

dque seria simplificar en exceso las cosas si g

sc¢ afirmara que =

la poblacidén urbana se sucle caracterizar por su movilidad; en

cierto sentido una poblacién no se urbanivza de verdad hasta —-

que adquiere una nucva estabilidad. Hay c¢jemplos de comunida-

dos estables no sdlo cuando sus miembros pertenccen a un gru-

po ccondmico mis elevado, sino también cntre les grupos de in-

gresog medios y bajou.

En estas Gltimas categorias algunos

factores negativos {tales como la escasez de vivienday baratas

o falta de transportes) pueden limitar la movilidad de las per

gonas, quc deo otro modo podrian tratar de "probar" muchos ba=-

rrios, Asi, por ejemplo, on ol Proyecto de Desarrolle Comunal

urbano de Delhi (India), se ha comprobado que la gontoe de la =



ciudad vive en una zona relativamente pequefia y, que su "mundo"
sobre todo para la mujer, estd limitado a las reducidas distan
cias que puede recorrer por lo general a pie.

(42) Un infor-

me similar a este fueron los hallazgos de Oscar Lewis en la ==

Ciudad de México al estudiar el comportamiento de familias de=

estratos bajos (43)

Por otra parte, también se discute que cxiszste a menudo un

retardo entre el crecimiento urbano y la urbanizacién propia--—
mente dicha y en las zonas que estin urbanizindose no parece -
existir a menudo el equivalente de la identificacidn de la co--

munidad de una aldea, tal como es con un cuerpo organizado re-

conocido por la ley y la costumbre

El planteamicnto contrario, manifiesta por su parte que-

hay que rcconocer due durante medio siglo el concepto de la ve
cindad urbana, aundue sin aparecer ‘en la ley, ha sido conside-
rado como una realidad social y utilizado como instrumento pa-
1ra investigar tedricamente log fendmenos urbanos y replantear-
las aglomeraciones metropolitanas... Lo necesario mantencr og-
te concepto de "vecindad" como zona cn (ue las familias go de-
genvuelven, tienen Interéscs combnes y roquicren

gervicios, -

awque la orxganizacién de la poblacién en su vecindad sea irrg

gular, voluntaria y nin cardcteor Jjuridico (44)




En base a la visidn ncgativa de la ciudad que la hace de~

positaria de las peores calamidades como caracteristica distin
tiva (deéorganizacién social y personal, desintegracidén de la-
familia, la delincuencia y el crimen y otxas formas de patolo-
gia econdmica y social), asi como sustentindoso en el andlisis
de algunos fenémenos urbanos como son dque la vida urbana esta-
segmentada con especializaciones no s6lo en la forma econémica
de la divisidén del trabajo, sino también entre las institucio-
nes econémicas y sociales; que el mismo individuo es micmbro -
de una serie de grupos que pcrsiguen difefcntcu fines; que

AGe

pectos importantes de la vida de una persona son desconocidase
para sus colegas en el lugaf de trabajo o para sus vecinos de--
casa; que las oportunidades y los interéses del individuo cuen
tan mds que las obligaciones impuestas por el grupo al gue pex
tenece por nacimiento, y que disposiciones juridicas impersona
les y una policia pagada sustituyen al régimen de normas con—-

suctudinarias y presiones populares (45)

Las anteriores afirmaciones pucden considerarsc quo seans=

veridicas para algunas ciudades pero es necesario mencionar =

gue también es factible due so reanlicen generalizaciones de fe

némenon que suceden cn reducidos grupos de personas y, tambicn
afirmacionas cargadas de subjoetiviawo hacidndose oxageracidn -
de loa hechos con la

fimalidad dol sensacionalilaomo, catercoll-



pamiento, etc.’

Se considera probable la manifestacidén de aspectos negati
vos en la conducta de la poblacidén urbana, donde los inmigran-—
tes a la ciudad perdieron seguridad en lugar de ganarla y, a -

su vez presentaron actitudes desfavorables para el Desarrollo-

de la Comunidad (46)

Fn lo que se refiere a la Ciudad de México, se considera-
que de acuerdo a los estudios de Oscar Lewis sobhre la forma de

vida de sus vecindades, existen ejemplos de notable cohesidn -

social, como se asienta en sus afirmaciones:

"Los resultados sugirieron que las clases mis bajas, re—-
sidentes on la Ciudad de M&xico, mostraban mucho menos ancnima

to y aiglamiento del individuo que lo que habia sido postulado

por L. Wirth como caracteristica del urbanismo como modo de vi

da. La vecindad y la colonia tendian a pulverizar la ciuwdad -

on pequalias comunidades, las

cuales actllan como factores do ==
personalizacidén y cohesidn.... Toda una vida de amistad y dia-
riag relaciones frente a fronte con la misma gente era comin y
so agsemejaba a la gituacidn do la alcdea; tanbidn logrd captar-

¢uae las personas de las veeindades estaban volacionadas por

vinculou do compadrazgo y paventosco on una proporcién consie-

dorable  (47)



- En un estudio sobre las familias alojadas en casas de va=~

cindad en Calcuta, India, se comprobé que estdn surgiendo ciar
tos vinculos vecinales que contribuyen a proporcionar cohesibn
social, aunque no son tan fuertes como los vinculos familiares

que, en las zonas rurales determinan en gran medida las rela--

ciones sociales e influyen sobre las mismas (48)

Por otra parte, en un estudio realizado en una barriada -

de la Ciudad de México (Cerrada del Condor) con familias de po
blacién de estratos bajos, la antropdloga I.. Lomnitz, detectd-—
la existencia de formas de organizacidn y de relaciones ue -~

permiten ctorgarse ayuda mutua entre las personas para poder -

afrontar las necesidades que tienen en la urbe, como se asicen-—

ta en sus afirmaciones:

"....el marginado sobrevive gracias a una organizacidn o

cial sui generis, on que la falta de scguridad econdmica se

—

compensa mediante redes de intercambio reciproco de bicnes y -
servicios, Estas rodes representan de hecho un sistema de so-
guro cooperativo informal que incluye entre sus multiples fun-
ciones la de alojar y alimentar a los migrantes durante el pe-
riodo inicial de su adaptacidn a la ciudad, y la de mantener -
a los pobladores de barriadas durante los frecuentes perfodos=

do desenpleo o incapacitacidn. Ademds, las redes otorygan un =



apoyo emocional 'y moral al individuo marginado, y centralizan-

su vida cultural, frente a la virtual ausencia de cualquier

otro tipo de participacidén organizada en la vida de la ciudad-

o de la nacidn. Podemos afirmar, por lo tanto, que la red de-

intercambio reciproco constituye la comunidad ofectiva del mar

ginado urbano, en las barriadas latinoamericanas" (49)

Se considera ¢ue en la mayoria de las ciudades de los pal
ses menos desarrollados, desde el punto de vista ccondmico, los
habitantes de los sectores mids pobres de la ciudad parecen es-—

tar en condiciones de mantener un cierto grado do cohesidn so=

cial tradicional..... En Accra se comprobd tiue las personas =

rocientemente incorporadas a la zona urbana, forman asociacio-

nes basadas en la tribu o pueblo de origen con el objeto de

ayudarse mutuamente, asi como para contribuir a mejorar su lu-~

gar de origen (50)

por ultimo, se hace neccesario seffalar gue, independiente-

mente de que las discusiones de nivel conceptual mencionen que

¢l desarrollo de comunidad es factible o no de aplicarse a o=
nas urbanas, cl hecho cg que, en base o un informe de lag Na-—
ciones tnidag, las ciudades en qua ga han estado aplicando Pro

gramag do Desarrollo de Comunidad son: Addis-Abeba, Cali, Do~

cca, Delhi, cuayacquil, pusaka, Monila, Singapur, Montevidoo y=-



Riad. (51)

En la Ciudad de México, varias instituciones ofi.

ciales han realizado y realizan actividades tendientes al Dana

rrollo de Comunidad, como son el IMPI, DDF, INDECO, INJUVE, -

8SA, ctc., pero con los grandes defectos de una ausencia, caui

total, de coordinacidén interinstitucional y por lo general con

visiones bastante estrechas sobre lo que debe ser el Desarro-—-—

1lo de Comunidad

En las ciudades donde se trabaja con cierto nivel de efi-
ciencia, los estrategas del desarrollo de la comunidad tienden
a adoptar un enfogue de los problemas urbhanos orientado a ate-
nuarlos e insisten, para ello, en los objetivos sociales y en-

el mejoramiento de las condiciones ambientales Algunos de -

los principales elementos de esta estrategia son los siguien---

a) Establecimiento de conscejos de vecindad representatie

vos, a fin de lograr la participacidn y apoyo popular-

naximos;

b) Organizacidén de cursos de formacidén profesional y de -

programas de colocacidn;

¢) Organizacidn de programas de cducacidn de adultos;

d) oxganizacidn de centrog sanitarios vecinales y comunie-

leas



e)

£)

g)

h)

Fomento de la formaclén de clube do jdévenes, asociaclo

nes femeninas y grupos civicos;

Mejoramiento del medio material inmediato, mediante la
eliminacidn de las condiciones sanitarias deficientes;
Constitucién de organizaciones de tipo cooperativo, en
particular de productores, de consumidores y de comer-
cializacidn, asi como asociaciones de ahorro y de pres

tamo;

Construccidn de viviendas por medio del esfuerzo de la

pohlacidén beneficiada (52)

El Desarrollo de la Comunidad en las zonas rurales, como-

ya se esbozd, planteca estrategias orientadas a las caracteris-—
ticas inherentes a la vida rural y las cspeeificas de acucrdo=-

al lugar donde se aplique el programa para mejorar el nivel de

vida de los habitantas



2.5, ASPECTOS ESENCIALES DEL DESARROLLO DE COMUNIDAD

2.5.1, 'METODOLOGIA Y TECNICAS PARA EL DESARROLLO DE COMUNIYDAD

Por principio, se hace necesario definir lo que signifi
can método y técnica para alcanzar una mayor comprensidén de la

temitica de este apartado

Segin el Diccionario Internacional Wobster, método es =

un conjunto de normas, procedimientos o procesos empleados pa-

ra obtener un objetivo (53)

Para Ander-Egg, método significa el camino a seguir me-
diante una serie de operaciones y reglas prefijadas de antema-
no aptas para alcanzar el resultado propuesto

(54)

Por otra parte, para el Profesor R. Rojas Soriano, "la=

técnica es un conjunto de reglas y operaciones para cl manejo-

de los instrumentos que auxilia al individuo en la aplicacidn-

de los métodos" (55

Y. Las técnicas de recopilacidén de datos—
mas usuales en investigacidn social son: entrevista, cuestiona

rio, observacién, andlisis de contenido y recopilacidn documen

tal (56)

La importancia del aspecto metodolbgico y técnico del -~
Desarrollo de Comunidad, queda claramente explicado e¢n el plan
teamicento de Ospina Restrepo que soflala: "gi se concibe ¢l De=-

sarrollo de Comunidad como un instrunento que mediante organi-




“zacidn yo'éducacién ‘'de las colectividades, promueve eatre otrag

cosas la participacién consciente de la poblacidén en el planca
miento vy eﬁecﬁcién de prégfamas de beneficio colectivo, que -
juega un papel importante en el campo de la motivacidén para -
producir cambios de actitud favorables al progreso, {ue permi-
te acelerar la integracidén de fuerzas que intervienen en el de
sarrollo general, claramente puede asegurarse que el manejo de
los principios metodoldgicos y la aplicacidn de las téenicas
es un proceso complejo y delicado que requierc de meditacidn
andlisis por quienes en el alto nivel orientan al

desarrollo -

gencral y del personal encargado de la ejecucidn" (57)

La metodologia que plantea Ander-Egg en su esquema de

aceidén para el Desarrollo de Comunidad, puede ser cmpleada, =
tanto en programas gque cuentan con un efectivo apoyo guberna—-

mental como en aquellos que son "tolerados" y marchan gracias-—

al impulso de los técnicos, o en los de la comunidad que apela

a sus proplos recursos
Ll esquena cstd formado de las siguientes etapas:

l.~ Investigacién proliminar, con objoto do captar los-
problemas obvios sentidos por la comunidad

2.~ Diagndstico Preliminarx

3.~ Planificacidn de la Aceidn bProliminar



‘Ejecucidn del Plan Preliminar, para resolver 108 -

problemas obvios

5.~ Evaluacidén Preliminar

Investigacidn General, por realizarse mientras sc -
ejecuta e¢l plan preliminar

7 .~ DiagnOstico General

8.~ Planificacidén General

9.~ Ejecucidn del Plan General

10.~ Bvaluacidén General

Es importante mencionar que el autor advierte que no es
necesarioc terminar la investigacidn para iniciar la accidn, por
lo contrario, recomienda que una vez instalado en el campo, el

equipo o el promotor del programa comiencen cuanto antes a to-

mar medidas de ejecucidn (58)

Los argumcntos basicos que justifican la estratcgia me=-

S

todoldgica planteada por el autor son las siguimte

a) Algunos de los problemas de las comunidades urbanage

o rurales, son demasiado evidentes y urgentes como -

para caperar la conclusidn de cstudios provios ex— —

haustivos

h) Un ecquipo o un promotor quo Lrobada sobra el terrano

-

realizando s6lo “"investigaciones', puede proedisponer



adversaménte a la’ comunidad que no entiende

"para e
que sirve todo eso"

c)

Hay que recordar, que la mayoria de los trabajos so-

realizan bajo el auspicio de gobiernos gue tienen

plazos perentorios y no admiten de buen grado progra
mas de largo alcance, mas alld del periodo de su per
manencia en el poder

d) si por largo tiempo no se dié importancia a los estu

dios previos a la accidn, ahora parece existir un

"superdvit" de investigaciones y un "dé&ficit" de eje

cucidn  (59)

En lo que se refiere a la necesidad de realizarse astu-
dios para la programacidn del Desarrollo de la Cowunidad, cl-
profesor Ricardo Pozas advierte: "hay due distinguir entre es-—
tudios para la accidn inmediata dentro de una parte o aspecto-

de la comunidad y estudios con fines de aplicacidn cn toda la-

comuidad y a pla“o remoto

I,os estudios para soluciones inmediatas y parciales pug

den identificaruse con law "oncuestas sociales"., La cacuosta -

de una comunidad ng ol ecstudio cientifico parcial do sus condi,
ciones y necesidadens, con objoto de presentar wn programa cons

tructivo y concrato de mejoramiento social.  So puede levantar



~-una - encuesta para planificar el saneamiento del medio o para =

-organizar algin aspecto de la economia de la comunidad. Por -
otra parte, los estudios con fines de aplicacién al todo, 2 =

plazo mas largo y con mayor profundidad, pueden identificarse-
con los estudios de "investigacidn social'. En tales estudios
el interés sc orienta al descubrimiento y anfilisis de los pro-

cesos sociales, los cambios sociales y las tendencias sociales,

con objeto de formular conceptos sobre la sociedad y la conduc

ta humana del grupo

La encuesta y la investigacidén social tienen una sola -
meta: describir y explicar objetivamente la rcalidad en la co-

munidad para comprenderla y poder actuar sobre ella de inmedia

to para su mejoramiento

ee...Cuando sc habla de investigacién social, se piensa
en un estudio socioldgico integral, exhaustivo, en el que de-=
ben registrarse y analizarse todas las concexiones y relaciones
de la vida social dc la comunidad sin prejuicio alguno, dando-

la misma importancia a cada estxuctura que se estudia y,a sus—

relaciones con el todo

Algunos investigadores opinan que deben realizarse estu
dios cexhaustivos si se quicerce hacor ciencia, que las oncuestar

o estudios suporficiales son do poce o ningdn valor pura plani



ficar el ‘desarrollo de la comunidad; sin embargo, la experien-

cia nos ha ensefiado que en muchas investigaciones exhaustivas-
se pierden los objetivos concretos y préicticos, lo mis frecuen
te es que el investigador eluda los verdaderos problemas, que-
no se atreva a hacerle frente a la realidad social Yy que se -

pierda en una multitud de datos intrascendentes...

No se quiere decir con esto que se esti en contra de las-
investigaciones exhaustivas, sino que estos cstudios deben re-

ducirse, eliminando todo lo que, por su caricter secundario o=

accesorio, perturbe o altere la comprensidn de lo fundamental

y bésico en los datos para los fines de promover el desarrollo;
es decir, se deben planificar investigaciones concretas, estu-

dics bien definidos en sus objetivos, analizando los factores—

y elementos que se reclacionan con los problcemas que se gquiere-~

resolver" (60)

A continuacidn se expondridn algunos esquemas de Diseflos -
de Investigacidn (61) que pueden considerarse de gran utilidad
para la orientacién metodolérica de los organizadores y promo-
Lores del Desarrollo de Comunidad en lo que se refiere a log -
procedimicntos en las encuestas e investigaclones socinles men
cionadag anteriormente, aungur dobe considerarse también la leg

tura da obras ogpecializadas de Mctodologia y 'thenicas do Ine--—



vestigacién social como conocimientos indispensables para w -

aplicar los disefios mencionados con cierto grado de eficien—-—

cia (62)

El proceso de Investigacidn segin Matilda white Riley

Segin M.W. Riley, es posible distinguir dos fases princi
pales en el proceso: la fase empirica, en la cual el investi-
gador es llevado por sus ideas y teorias socioldgicas a cicer-

tos hechos sociales que representan un problema para la colcg

tividad y la fase interpretativa en la cual compara los lig- ~

chos con sus teorias iniciales y trata de ontender su signifi

cado mis importante en el campo de la teoria. Es obvio quec =

cada una de esas fases tienc sus propios métodos o reglas de-

procedimiento. Los métodos combinados capacitan al investiga

dor a comparar los hechos cspecificos del mundo rcal de los =

fendémenos sociales concretos con las ideas y proposiciones de

la tcoria socioldégica

DIAGCRAMA DEL PROCESO DE INVESTIGACICH
METODO EMPIRICO

TEORIA SOCIOLOGICA DISERO

FENOMENO SOCIAL CONCRETO

OBJETIVO FASYE, EMPIRICA RESULTADO DF LA INVESTIGACION

Pre]

(ORDENACTON DF LOS IECHOS)
FASE INTERDRETATIVA
METODOS DI INTERPRETACTON

MODFLO CONCILPTUAL

Con bause a estes dos finses MJWL.R. presenta el siguloento-




‘paradigma

PARADIGMA: algunas alternativas del disefio de investiga-

II."

1T .

V.-

Naturaleza del caso de investigacidn

a) Papel del individuo (en wna colectividad
b) Interrelacidn de los miembros del grupo
¢) Subgrupo

d) Grupo, socledad

e) Algunas combinaciones de ellos

Nimero de casos
a) Caso Gnico
b) Unos cuantos casos sclecacionados

¢) Muchos casos meleccionados

Contexto socio~temporal

a) Casos de una sola sociedad en un periodo Gnico

b) Casos de muchas socicdades en muchos periodos

Bases priwarias para la tcleccidn de los cagog =

(muestreo)
a) Ropresentativo
b) Analitico

¢) Reprasontativo y analillco



T T g

Vi.~

VIiI.-

VIII"‘

‘El factor tiempo

a) Estudios estaticos (cubriendo un tiempo tnico en -
el tiempo)

b} Estudios dindmicos (cubriendo procesos, o bien que
cambian con el tiempo)

Magnitud del control de la investigacidén sobre 1o0s =

sistemas bajo estudio

a) Sin control
b) Control no sistematico

¢) Control sistemdtico

Fuentes bisicas de los datos

a) Datos nuevos recolcctados por el investigador para

los propdsitos expresos de la investigacidén
Datos disponiblces (en cuanto son relevantes para -

el problema a investigar)
Técnicas para obtener los datos

a) obscorvacién

b) Cuestionario

oObsoervacion y cucstionario combinados

d) otras Ldcnican




IX.- NUmero de propiedades usadas en la investigacidn

a) Una
b) Unas cuantas

c¢) Muchas

X.= Método de manejo de propiedades Gnicas
a) Descripcidn asistemitica
b) Medidas (de variables)
XI.- Método de manejo de las relaciones cntre propiedades
a) Descripcidén asistemitica
b) Andlisis sistemikico
XII [ Rl

Tratamiento del gistcma de propiedades como:

a) Unitario

b) Colectivo

DISEROS DI INVESTICACION

PTAN GENERAL DE INVESTTIGACTON PROPULSTO POR RUSELN L,

ACKOWI ¢

I. 10 PROBIIGMA - SOCTOLCGTICO

1)} Presentacidn clara, con afirmacionas brovos del pro-em-—

2




IT e

2)

3)

blema, incluyendo conceptos' defini.dos donde fuere nocé

sario

Mostrar que el problema esti limitado por restricciow-~

nes susceptibles de tratamiento o prueba

Describir la importancia del problema con referencia a

uno o mas de los siguientes criterios:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g9)

h)

.
—

Es oportunn

Estd relacionado con un problema practico

Se refiere a una amplia poblacidn

se refiere a una poblacidn que cs factor real de o
der 0 que se encuentraen una situwacidén critica
Llena una laguna de investigacidn

Permite generalizaciones aplicables a amplios prin-
cipios de interaccidén social o teoria gencral

Afina la definicidén de un concepto o relacidn impor

tante

Tiene muchas implicaciones para un amplio rango de~

problemas practicos

Puede crear o mejorar un instrumento para la obser—
vacién y el analisis de los datos

Proporciona posibilidades pava una explotacidn fruc

tifera con tiéenican conocidan

MARCO TEORICO. DI TRABAJO




,1«)-;

2)

3)

ITI.- LAS

pDescribir-la-relacidn del problema con un marco tedri-

co de trabajo

pDemostrar la relacidédn del problema con investigaciones

anteriormente realizadas

pPresentacidén de hipdtesis alternativas consideradas

factibles dentro del marco tedrico de trabajo

HIPOTESIS

1)

2)

3

Establecer claramente las hipdtesis scleccionadas para

la prueba

Indicar la importancia de las hipdtesis probadas, en -
el avance de la investigacidn y la teoria

Definir conceptos o variables (preferentemente en tér~
minog operacionales)

a) Las variables dependientes y- las independientes de-

ben distinguirse unas de otras

b) Especificar las egscalas, en las que las variablos =

sc van a medir ( cuantitativas, dgemicuantitativas,
cualitativas)

c) hescribir los posibles errores y sus congocuencias

d) Anotar la gravedad de posibles corroros

IV.~ DISENO DET. BXPERTMENTO




pry r‘;l)’

2)

3)

Déscribir el ‘disefio- ideal o disgefios ideales, con espo-
cial atencidn al control de variables intervinientes
Describir’el disefio operacional seleccionado

a) Describir los estimulos sujetos, medio ambiente y -
respuestas, en funcibén de los objetos, ceventos y ==
propiedades necesarias para su especificacién

b) Describir cémo se llevard a cabo el control de va—-

riables intervinientes
Especificar las pruebas estadisticas, incluyendo las -
tablas que sc¢ utilizaran en cada prucha

a) Especificar el nivel de confianza deseado

V.= PROCEDIMIENTO DE MUESTREO

1)

2)

Describir las mucstras experimentales y de control

a) Especificar para qué poblacidn serin aplicables —-
las hipdtesis

b) Explicar y detorminar el criterio a scguir para es-
tablecer el tamafio y tipo de la muestra

Ispacificar el método de sorteo o seleccidn da la nues

tra

a) FKopecificar la iwportancia relativa del error de -

muostreo

b} Estimar los costos rolativon para varios tamaion ye-



iig

tipos ' de muestras, admitidos por la teoria

VI.~- TECNICA DE LA OBTENCION DL DATOS

1)

2)

3)

1)

Describir las variables cuantitativas mostrando la vaw

lidez §ue tengan ‘dentroc del fendmeno estudiado. Dos==

cribir los medios de identificacidn de las variables -

cualitativas

Incluir lo siguiente en la descripcidn de cuestiéna— -

rios o cédulas si son usados en la investigacién

a) Nlimero aproximado de preguntas que sc van a hacer -
mediante el cuestionario

b) Tiempo necesario para la entrevista

c) Pruebas preliminares de la entrevista y resultados

Incluir lo siguiente en la descripcién del procedimien

to de la entrevista, si ésta es usada

a) Medios de obtener la informacidén. Pror cjemplo:por:-

entrevista directa, toda o en parte por correo, te-

léfono u otros medios

b) Caracteristicas particulares que debaen poscer los -
entrovistadores o impartir cierto tipo de consoilan--

2a8 anteg do la oncuosta

Describir el uso que se v a hacer del costudio plloto,

las pruchas proliminares



a) Importancia del control de los rechazos, orror do -

las respuestas, falsa informacidn

Vii,~ GUIA DE TRARBAJO

1) preparar la guia de trabajo con las estimaciones de

tiempo y presupucsto

a)
b)
c)
d)
e)
£)
q)
h)

i)

Planeacidén

Estudio piloto y pruebas preliminares
Preparacidn de los materiales de observacidn
Disefo de la muestra

Seleccidén y entrenamiento del personal

Plan experimental

Revisién de los planes

Recoleccidn de los datos

Preparacién del informe final

2) Estimar cl total de hombren-hora y costos

VIII.- ANALISTS

D LOS RESULTADOS

1) rTéenicas especificas de andlisis

a)
b)
c)

a)

Uso de tablas, calculadoras, computadoras, otc,

Uso de las difercntes tdcnicas cstadisticas

Uso de téonicas gritican

Tipo enpeeffico de tablas qua so van a construir

-



FIX.~ INTERPRETACION DE 1.0S RESULTADOS

1) Examinar en qué forma se comprobaran las conclusiones -

y se incrementari la teoria

X.=- PUBLICACION DE LOS_ RESULTADOS

1) Escribir los resultados, de acuerdo con lo requerido -

por el consumidor de la investigacién
2) Seleccionar parte de los resultados para su publica- -

cidn, tratando de cque sean los mds importantes para el

problema presentandolos en lenguaje claro y conciso

DISENO DE IMVESTIGACION PRCPUESTO POR EL PROF, RICARDO POZAS

ETAPAS:

T.—= PLAMNTEAMIENTO DE LA INVESTICACION

IT.~ RECOCER DBATOS

TIT.~ ELALORACTION DI 1,08 DATOS

IV.-- ANAL OIS DE LOG DAT1OS

DESARROLLO DE CADA TTAPA:

PLANMTEAMTENTO DE LA INVESTTGACION

1) Planteamlonto del probloma



II.-

ITI.~

2) Elaboracién de hipdtesis

-~ Método experimental
~ Método cohparativo
3) campo de investigacion
4) Muestreo B

5) Estudio piloto

RECOLECCION DE DATOS

1) Téenica de investigacidn social
a) Observacidn

b) Fuentes documentales

c) Encuesta: cuestionario, entrevista, cuadros
d) Escalas sociométricas

e) Socilograma

f) El método ecolbgico

g) Otras

2) Equipo de trabajo

EILABORACION DE T.0S DATOS

1) piscriminacién de los datos
2) codificacidn y tabulacidn

3) réomicas estadisticas ’

4) Correlaciones




IV-_

Ilem

5) Representaciones graficas.

ANALISIS

1) Interpretacidén de resultados

2) Conclusiones

3) Informe

DISERO DE INVESTIGACION FLABORADO POR: JESUS MARIA VAZ-=-

QUEZ ¥ PABLO LOPEZ RIVAS:

ESQUEMA GENLRAL

PLANTEAMIENTO

1) pefinicién del problema. Documentacién. Bibliografia
2) Establecimiento de las hipdtesis

3) Determinacion del campo de la investigacidn

~ Zona geogrdfica
- Grupo Humano

4) Establecimiento de los mdtodos, técnicas, instrumen—-

tos de trabajo
5) vijacidén de la muestra

6) BEleceion y formacidn del cquipo de colaboradoras

7) LEgtudio piloto

LEVANTAMTIENTO DI DATOS

8) rormulacidén y coufeccidn de instrumentos para obtener

la informacidédn sobro el probhlema




III.- ELARORACION

9,~ Discriminacidén de los datos
10.~ Codificacidén y tabulacién
11.~ valoracién estadistica de los datos

12.- Representacidn grafica de los resultados basicos

IV.- ANALISIS

13.~ Interpretacién de los resultados
14 .~ Cconclusiones y diagndéstico

15.~ Redaccidn del informe

EL, ESQUEMA DE INVESTIGACION SEGUN F. PARDINAS

1.~ TEORIM
a) Documentos
2.- OBSERVACION
3.~ PROBLEMA
4 .- HIPOTESIS
5.~ DISENO DE PRUEBA
REALIZACION DE DISENO DE LA PRUEBA
7e= CONCLUSIONEYG
8.~ BIDLIOGRAFIA
9em NOTAE

10.~ CUMDROS Y TARIAG



12.-

130_

DISENO DE INVESTIGACION

FORMULADO POR: RICARDO G. REYES:
INTRODUCCION

l.1. Planteamiento general de la investigacidn

DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. Desglose de cuestionamientos de investigacién
2.2, Definicién de conceptos (en caso necesario)

EXPOSTCION DE MOTIVOS DF LA INVESTIGACION

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACILON

DE 1A INVESTLGACION

SEILFCCTON DEL EQUIPO DE INVESTICACILON

FORAULACION DEL CRONOGRANMA DE LA

TNVESTIGACT.ON

ESTAPTECIMIENTO DEL MARCO TEORICQO DE REFERENCIA

ELABOCACION NEL SISTEMA DE HIPOTESTIS

OPERAC TONALTZACTON DE VARIABLES

TLABOPACION DEL_INSTRUMINTAL THCNICO PARA RECOLECCION DE-
DATOS

DISENO DE LA MURSTRA

RECONLIGCION DE LOS DATOS

13.1. Organizacidén de la Rocoleccidn
13.1.1. Integracidn da grupo de encuesta

13.1.2. Delimitacidn v zonificacidn del drca do in-
vestigaclén,



13.1.3. Planeacién de labores de investigacién

13.1.4. capacitacién general de personal

13.1.5. Distribucién de labores de investigacidn

13.2. Realizacibn de la Recoleccibn.

13.2.1. Prueba piloto de instrumentos y procedimien

tos

13.2.1.1. Levantamiento de datos iniciales

13.2.1.2. Concentracién v revisién de los-
datos obtenidos

13.2.1.3.

Reajustes y reformulacién de -
instrumentos y procedimientos

13.2.2, Investigacidn definitiva

13.2.2.1. Capacitacién especffica de encues
tadores

13.2.,2.2. Obtencibn de los datos (aplicaciédn

del instrumental técnico de reco -
leccibébn de Datos.)

13.2.2.3. Revisién y elaboraciébn de los

datos.

13.2.2.3.1. Formulacién de documen

tos de salida (cuadros
de concentracidén Esta-
dfstica de Datos.)

14.- PROCESAMIENTQO ELECTRONICO DE LOS DATOS

14.1. Disefio de registros

14.2. Revisibn y codificacién de lasg cédulas (ocuestionarios)

14.3. Grabacién de los datos.



‘14.4. Elaroracién del Programa

14.4:1. Codificacién

14.4.2, Perforacién del programa
i4.4.3. Compilacidn

14.4.4. Corrida de prueba

14.4.5. Obtencién de listados

15.- ANALISIYS DE LOS DATOS

16.~- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS DE LA INVESTIGACION

17.- PRESENTACION DEL INFORME DE INVESTIGACION

2.5.2. LA PARTICIPACION POPULAR EN EL. DESARRONLLQ DE LA COMU-
NIDAD.

Segin el Profesor de CREFAL, Rubén D. Utria, la partici
pacién de la poblacién en el conjunto de esfuerzos parz acels-
rar el desarrollo, constituye un amplio y complejo proceso. No
es un fenfmeno aislado e incidental que puede surgir de un mo-
mento a otro. No se genera esponténeamente debido principal -
mente al impacto negative que los largos perfodos de margina -
miento tipicos del subdesarrollo ejercen sobre la poblacién.
Tampoco puede scr decretada compulsivamente, ni esgtimulada en
forma artificial, y menos puesta en marcha sin que se produzca

previamente una atmésfera ampliamente favorable, se cree un mg

canismo institucional y se cumplan clertos procescs claves pa-

ra que clla puada operar,

Como gccucncia opecativa,la partlcipacién popular comien



za con un lento y articulado proceso de toma de conciencin por
el cual los individuos y la comunidad adguieren una vivencila -
real de su situacidén y de su destino en el universo social y -
politico que les rodea, elaboran y definen una imagen de sug—-—

auténticos intereses y la enfrentan analiticamente al orden sg

cial, politico y econémico. A través de este proceso el hom--~

bre y la comunidad se descubren a si mismos, se identifican

con todo aquello que resulte compatible con su dignidad humana
Yy que propicie la realizacién de ésta, y se rebelan contra to-

do aquello quc pueda conspirar contra sus intereses y sus anhe

los. En estas condiciones hombre y comunidad estin potencial-

mente preparados para iniciar el complejo proceso de la parti-

cipacidén popular

Pecro esta toma de conciencia genera la necesidad de ac-

cién. Conduce inevitablemente a un permanente desafio. Cons-—

tituye uno poderosa carga de cnergia motora interna quc preci-

sa ser liberada y puesta en movimicnto.

Fllo implica entonces

la iniciacidén de otro proceso complementario:

la canalizaciébn-

de tal conciencia en torno a ciertos objetivos especificos. Es

en cste nomento cuando la toma de conclencia adguicere plena vi

gencia o se convierte en "actual”

Puesta on marcha la concliencia en torno a la valldez y-



a -la--urgencia de la: participacién popular es necesario poner -

en accién un proceso de institucionalizacién quwe cree y condi-

cione todos los mecanismos necesarios para que ella pueda rco=-

lizarse. También debe contarse con un sistema efectivo de ins

—

trumentos legales y procedimientos que regulen su curso

Finalmente, adquirida, canalizada e institucionalizada-
esta conciencia, es preciso que ella se realice plenamente y -

se convierta en la "regla basica" del juego institucional del-

desarrollo y presida todas las fascs de los procesos de toma -

de decisiones y ejecucidn de éstas. Debe desplegarse entonces

“un intenso proceso de utilizacidén en el cunl los individuos y-

la comunidad se vinculen activa, deliberada, organizada y cong

cientemente en todas las tareas y desafios que entrafia el desn

rrollo

En términos generales podria decirse que debido a la ng
turaleza cminentanente social del proceso de desarrollc todos-~

los fenbwenos y procesos que en él se cumplen, involucran for-

zosamoenta cierto grado de participacidén popular. AlGn con condi

ciones de subdesarrollo las masas populares participan como

como contribuyentes, como mano de obra, como consumidores, co-

mo soporte polfitico de log gruposn dominantes a través del voto,

Y ¢n muchan otras formas,

Pero ésta constituyce una participa-



‘cidn pasiva sin ningGn significado- para-el desarrollo.

Parn -

que la participacién popular resulte auténtica y pueda operar-

como resorte fundamental del desarrollo se requiere que ella -

se produzca bajo ciertas condiciones

La primera condicién es que sea una participacidén acti-—
va. Este concepto de actividad implica que la poblacién jue--

gue un papel dindmico en todos los frentes, con una intenciéne-
positiva y constructiva y a un ritmo progresivo o creciente.

Este enfoque supone una contribucidén significativa de la pobla
cibébn y descarta el tipo de participacidn pasiva vigente en la-

mayor parte de lcs paises de la regidén. Al mismo tiempo asig-

na una responsalkilidad clave a los sectores populares

Otra es que seca una participacidn consciente. Es de- -

cir, que clla sea el fruto de una comprensidn clara y objetiva

de la nceesidad de participar y de un reconocimicento de las

-

rospensablilidades que ello implica. Este enfoque guponc unae-

plena conciencia sobre el contenido y los alcances de la parti
cipacidn y una nocidn definida de las formas, wedios y oportu-

nldades en que debe producirse esta contribucién

Otra condlcidén es que sea una participacidn deliberada.,
Fllo significa que scn el resultado de un proceso de convice -

cion y de un impulso cupontinco de realizaria. ¥Fate enfoqua -




supone que--los individuos y la poblacién en su conjunto parti-

cipan voluntariamente y no coaccionados por- el poder piblico -

ni por cualquier otro mecanismo o grupo de poder

Otra es que se produzca en forma organizada. Debido a-

las serias responsabilidades que ella entrafia y, ¢n razén de -
los fines que persigue esta participacidn, debe realizarse a --

través de mecanismos y procedimientos adecuados. Ello supone-

una compleja organizacidn funcional gque brinde acceso efectivo

a la participacién en el momento y con la intensidad gue sc re
quiere. Ello implica contar previamente con un sistema de li-

derazgo, unos grupos funcionales de participacién, adecuados -
procedimientos de toma de decisiones, y un sistema de comunica
cién y transmisidén que ligue eficazmente las aspiraciones y -
propuestas de la comunidad con los centros de decisidn
OLra es gue sc trate de una participacidén eficiente.

Es

decir, con un alto grade de rendimiento.

Ello ¢s importante

porque toda pérdida dec esfuervos produce en la comunidad una

ensacidn de frustracidn que pucde afectar seriamente ¢l entu-

sinsmo y el dinamismo de la participacidn

Por otra parte, la participocién debe ser decisiva, es-

decir, producirse principalmente en aspectos de intoréds vitol-

para la poblacidn. LEs ¢l caricter decisorio el que le imprime




BTy
entido

u-

'1a participacién’ ¥ cl ‘que genera su dindmica. Ella-
debe producirse no s6lo en los procesos de ejecucidn, sino tam

bién en el proceso de toma de decisiones a todos los niveles

Otra condicién, es que ella sea intensa, c¢s decir, que-

se produzca masiva, acelerada e ininterrumnpidomente. Para que

ella adquiera su dindmica propia, es necesario mantenerla a un

ritmo creciente, tanto en términos de extensidén como de profun

didad. Cada vez debe operarse en mas frentes del desarrollo -

v con mayor intensidad en el sentido cualitativo

En la medida en que puedan combinarse todas estas condji
ciones la participacidn va adquiriendo el caracter auténtico -
que ella requiere para constituirse en un instrumento de reali

zacldn individual y colectiva y en el motor impulsor del desa-

rrollo

Debido a su naturaleza y a sus objetivos, la participa-

cién populnr debe cumplirse simulténecamente en todos los fren-

tes y a todos niveles del desarrollo. En el frente politico,-

por cjemplo, ella debe actuar decisivamente en la formulacidn-
de las metas, las politicas, lag cstratedgias y las decisioneg-

capecificas en los niveles nacionnl, regional y local. Esta -

portlcipacién no estd limitoda al apoyo v 1a colaboracién cone.



los 6rganos del poder pablico sino que debe abarcar simul téinng

mente los campos del gohierno y la oposicidén. El ejercicio de

la oposicibén constituye un acto decisivo de participacidén popu

lar que resulta necesario en todos los frentes del proceso de-

desarrollo. Por otra parte, la participacidn debe producirsc-—

simultineamente a través de todos los canales funcionales posi

bles: partidos, sindicatos, cooperativas, asociaciones profe-—

sionales y civicasg, etc. y su respectivo mecanismo debe operaxr

a los niveles nacional, regional o local. Igualmente, ella de

be abarcar todos los aspectos claves de la estructura de poder,
como el liderazgo, los mecanismos de comunicacidn y coordina--—

cidn, los procesos de toma de decisiones y los Srganos legisla

tivos y ejecutivos del poder pGblico

En el frente de la produccidn, la participacibébn popular
debe estar orientada a ascqurar el dezcmpeiio de la comunidad -

en su doblc papel de productor y consumidor. En el primer ca-

50, ella debe cumplirse con la elaboracidén de los planes y pro-

gramas de produccibén y en la administracién de las relaciones-

laborales. También debe incluir una alta dosis de responsabi-

lidad en el cunplimiento de las wmetas de capitaling

zacién. La -

poblacidn debe estar consciente y obrar consecuentomonte on --—
relacidn con la necesidad de abovrar y copitalizar una perto -

importante del ingreso a fin de poder consolidar y acelerar el




. desarrollo econdmico.

En el segundo caso —-como consumidor- Ll
poblacién tiene un papel muy iwportante que cumplir en la ejo-

cucién de las estrategias de consumo. Por ejemplo, ella debe~

orientar sus demandas de bienes y servicios en concordancia --

con las limitaciones y requerimientos derivados de la politica

de desarrollo. Si no se produce una efectiva contribucidén en-

este sentido el mercado se distorsiona y los csfuerzos para oxr

ganizar y orientar racionalmente la economia se frustran

Finalmente, la participacidn popular ticne en el frente
del nivel de vida también una doble funcidn: asequrar el desem

pefio de la comunidad como beneficiaria y como co-~organizadora-

de los procesos y servicios. Esta funcidn resulta de vital im

portancia porcue la prestacidédn de servicios de salud, nutri- -

cidn, vivienda, eduvcicién y otros requierce como condicidn ine--

dispensable que la comunidad esté preparada y organizada para-

hacer el mejor uso de cstos servicios. Si no hay una actitude

positiva y una adecuada motivacidn, tales servicios no puedens-

operar con eficacia y la poblacidn no puade obtener ol maximo-
beneficio. Por otro lado, debido

a la necesidad de concentrar

buena proporcidn de logs cufuerzos cn el degsarrollo ccondmico -
basico, buena parte de log servicios soclales deben ser finan-

ciados con recursns marginales, parvticularmonte con la auto- -

gostidn y la anto-construceidn. BEllo significa que una parte-



apreciable de los protesos operatives pucden 'y debefi estar a-

cargo de la comunidad beneficiaria, liberando asi el estado -

de la carga burocrdtica que éstos implican

Enfocado bajo un esquema elemental el proceso de desarro
llo presenta tres niveles principales de accidn desde el punto-
de vistade la participacién popular. Uno de ellos cs el nivel
de decisidn en el cual se definen]jxnaturélcza. los alcances y
los procedimientos operativos de cada proceso. Otro lo consti-
tuye el nivel de ejecucidn en el cual todas las decisiones son-
puestasrx:marchaaxtravés de una secuencia operativa. Egtos ni
veles operan, tantoen el plano nacional, como en el regional y
en el local. Entre los dos existe uno de caxiicter intermedio-
quec podria denominarse nivel dec comuicaciones eén ol gue se —
produce un flujo de comunicacidn a través dol cual las deci--

pioncs son transmitidas a las bases de operacidn

La participacién popular debe operar simultdncamente en-
los tres niveles y activar el flujo de comunicacién imprimién
doles una doble direccidn: de los frentes de decdsidn a los d»
ajocucidn y viceversa. En cstas condiciones quienes ejecutan-
los programas sc manticnen en comunicaciédn permanento con -~ -
gquiencs toman decisionces y estos (ltimos reciben el boneficio
de la contribucién, la ovpericncia y las aspiraciones do lop-
primexos.

Bste £lujo multidirveccional de contribueién indivi



.dual y colectiva constituye un ejercicio fundamental en el ¢ua

la comunidad se compromete a fondo en la gestacién y la suerto
de los programas, los hace suyos y despliega =n favor de su -

éxito todos sus esfuerzos y potenciales. En este momento log-

individuos y la comunidad expoerimentan la vivencia de ser Gti-

les a la sociedad y de estar contribuyendo a construir el -

pais. En estas circunstancias el desarrollo logra su propio -

motor y los individuos se sienten incorporados a la comunidad

Los instrumentos mas conocidos de la participacién popu
lar son los partidos, los sindicatocs del trabajo y del capital,
las cooperativas y comités de produccidn, las asociaciones pro

fasionales y civicas y los pregramas de accidn ~omunal (63)

Para el presente documento los instrumentos que wmas ine-

teresan son las cooperativas y los programas de accidn comunal

(que pueden incluir a estas)

Lag cooperativas constituyen instrumentos de defensa —-
ccondmica en la produccidén, el consumo y el ahorro. En el pri,
mer caso ellas permiten la unién y la organizacidn de perueiios
propiectarios de bicnes de capital o de trvabajo a fin de redu-..

clir los costos y ampararse frente a ciertos riesgons de la com-

peteoncia por parte de grandes cmpresarios y de monopolios de -

produccién. En el scgundo, ellas permiten la defensn de log -



consumidores contra’ las préacticas de especulacién de los comer

ciantes convencionales. En el tercero, las cooperativas cana-

lizan en favor de sus propios asociados la capacidad de ahorro
popular y aprovechan ciertas ventajas proteccionistas que la -

legislacidén de la mayoria de los paises otorga a este tipo de-
institucién. El impacto de las cooperativas puede ser mayor -

si operan en estrecha coordinacién con los sindicatos de traba

jadores (64)

En relacién a los programas de accién comunal y la par-

ticipacidén popular se puede mencionar gue se parte de conside-
rar a la poblacidén en sujeto, objeto y agente del proceso de -

desarrollo y que la participacidn pcpular en los esfuerzos

concretos destinados a acelerar dicho proceso tiene tres fun—-

ciones principales. La primera es incorporar la capacidad - -

creadora y las actitudes positivas de los scectores populares,-

gue constituyen un recurso invaluable e insustituible como fac

tor dinédmico del desarrollo. La scgunda ecs ubtcner la coopera

cidén consciente y activa de los individuos y la colectividad -

en los diferentes csfuerzos programados, c¢n bhusca de un cumpli

miento real de las metas fijadas. FEl tercoro es, a través de-

un tratamionto ndecuado, reducir las resistenciags habituales -

que cen clertas fases del subdesarrollo cada individuo y cada -

conunidad tienden a ofrecer al procesno de cambio social




+En-relacién ‘con la’ primera Ffuncidn debe sefialarse qua no

puede haber desarrollo profundo y auténtico en un pais si éste

no es el fruto del esfuerzo colectivo, es decir, de una movili

zacidén o dinadmica general. A este respecto la experiencia la-

tinoamericana parece estar ensefiando que pueden existir deci--
siones gubernamentales bien inspiradas, planes y programas téc
nicamente elaborados e incluso posibilidades de recursos inter
nos y externos de financiamiento y asistencia técnica; sin em=
bargo, todo eso puede ser independiente de que la poblacién y-
los grupos dirigentes deseen y estén dispuestos a ello, y cuen

ten con los mecanismos apropiados para canalizar la voluntad y

la capacidad colectiva hacia este fin. Igualmente, sin desco=-

nocer el gran valer del apoyo v las decisiones de orden legal-
y politico de los gobiernos y de los cuerpos legislativos, la-
promulgacidn de leyes y decretos y la adopcidn de decisiones -
politicas no parecen bastar para asegurar la plena ejcecucidn -

vy la continuidad de los esfuerzos programados

Desde el punto de vista de las implicaciones socio-cul-

turales y politico-administrativas de los planes y programasg =

da desarrollo, es evidente que dstos necesitan inkerpretar la-
realidad social, que la poblaciédn los comprenda y los haga su-

yos, y que ella misma los ponga en préctica. DLa precisidn en-
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las prdjeécibnéé,’éi rigor t

ééhiéé ynéicnéifico en el diagndmti
co y la objetividad propias de las técnicas de planificacidn,-
aungue indispensables, no parecen resultar suficientes para ga
rantizar el logro de metas concretas e importantes, si ellas y
el deseo y la capacidad de alcanzarlas no constituyen auténti-

cos propdsitos nacionales y si la poblacidn no se organiza fun

cionalmente para ello

En relacidén con la segunda funcién -obtener la coopera-
cidén~- se considera que la poblacién produce, consume, invierte

y aprovecha las oportunidades de mejoramicento del nivel de vi-
da en forma diversa; en unos casos con alto rendimiento y en -

la misma direccidén de las exigencias del desarrollo general

~del pais y en otros en sentido contrario. Salta a la vista --
gque en los palses subdesarrollados predominan los
ignoran las técnicas adecuadas de produccidn, que
no saben ahorrar, que tienen acentuada propensidn
consumos superfluos o suntuarios, que no pucden

mo sacar mejor partido de los bicnes y servicios
acceso,

-

sectores quo
no puedcen o-
hacia los -
v no saben oo

a gue ticenen-—
Los programas de desarrollo persiguen dar un tratis -
miento adecuado a estos problemas y una dircccidn correcta al-
proccso de desarrollo. Pero, como ya se indicd, por lo comine
la poblacién no estd informada de cstos objetivos, no ostd mo-

tivada, no sabe cdémo vincular a ellos y generalmente ro exise—-
ten instrumentos funcionales que se lo permitan. Se trataria-
entonces, en lo posible, de estimular y aprovechar sictoemitica
mente la cooperacién de la poblacidn mediante una vine Yacidn-
mas consciente, mas deliberada y mds organizada tanto en la -
cjecucidn como en la formulacidén de los planes

La tercer funcidn persiguce reducir las resistencios que
los individuos y las colectividades puedan ofrecer o los com--
bios y, concretamente, a lag transformaciones en materia do -
produceidon, consuma, nivel de vida, ecte,, previstas en Jos pla
nes, Fatas resistencias pueden tener diversos orfagenes yomuoe-s
chas de ellas son inherentes al proceso de desarrollo de cuda~
pais en particular. Es razonable poensar que éstan bhan do seve
menores en la medida en que la poblacion

1

se encuentra deliborn




-:da -y conscientemente comprometida con los objetivos del plan:-
En términos generales, una buena parte de estas resistenciusg -
tienen origen socio~cultural y son inherentes a todo proceso -

de cambio. Otras obedecen a la falta de informacidn sobre cl-

contenido y los propdésitos de los programas por parte de la po
blacidén. Otras parecen derivarse de la falta de un interés di
recto que ligue a la poblacidn con éstos, interés que -—como en
el caso anterior- sdlo puede emanar de una vinculacidén real -
con sus propdsitos y una participacidn activa en su formula- -
cibén. Otras, naturalmente, pueden obedecer a la defenza de in
tereses particulares de individuos, grupos o sectores de la po
blacidn que acaso vean en los planes una amenaza potencial pa-
ra aguéllos. Otras se originan en las posiciones partidistas-
de indiferencia o de oposicidn que cada sector de la opinidn -
pliblica tiene frente al gobierno y sus decisiones. En todasg =
estas resistencias, en fin, act@ia indudablemente el trasfondo-
de inercia social propio de los estadios de subdesarrollo (65)

Un aspecto muy importante que debemos mencionar, es que
cuando se habla de participacidn popular también se hace nece-
sarioc referirse al desarrollo social, dado que como sefialan Le
fiero y Trueba, este "consiste an gran parte en organizar fuer-

zas grupales de solidaridad, para romper, mediante un esfuerzo

colectivo, los circulos viciosos del subdesarrollo y eventual-
mente, no s6lo los obhstéculos que podrian denominarse nabura-e
los, sino también aguellas barreras creadas artificialmente...

Bl desarrollo social requiere la participaciédn del pueblo como

sujeto activo del desarrollo, no solamente porque ésta partici

pacidén es el {nico medio de lograr la expoanalén humana, lo due

serfa ya una razdn suficiente, sino ademin, porque los proble-

mas son definitivamente de tal gravedad v magnitud que se re--



quiere un gran esfierzo y ld ‘participa¢ién de todos, para -
crear probabilidades adicionales de resolver los problemas cn-

plazos razonables

El esfuerzo de un gobierno, o de cualquier otra institu
cidén que no cuente con el respaldo activo del pueblo organiza-
do de manera adecuada, serd de resultados limitados y, desde -

luego, inferiores a los que se puedc aspirar con un respaldo -

popular, real y concreto" (66)

Hablar de participacibén popular implica referirse a la-
organizacién de base, la cual se define como "la unién perma--—
nente, estable y dinémica de un grupo popular * identificado-
por la presencia de un problema com(n, integrado para tratar -

de resolver ese problema o atenuar sus efectos nocivos, y para

promover los intereses en general de este grupo, asi como la -

proteccidén de sus derechos

Las organizaciones de base deben ser:

1) Solidarias.- Esto es, que se avoquen no solamente a

resolver los problomas del pequefio grupo que lasg in-
tegra.... sino a buscar 1la unidn para tratar de ro—-
solver, cnlamedida de lags posibilidades, todos log-

grandes problemas quo afligen o los sectores uociiew




oo des. mayordtarios, marginados de los bienes de riquew

za, cultura, bienestar, etc.

Una misidn fundamental de las organizaciones de baso

debe ser, pues, la organizacidén de la solidaridad de

los grandes scctores populares

2) Voluntarias v libres.—- O sea, deben ser resultado de

la libre determinacidén de sus inteqrantes, dado gue-

la libertad de formar o no, parte de una organizacidn

es un derecho humano cuyo libre ejecrcicio no se pue-

de coartar

3) DemocrAticas.~ La organizacién de base debe regirse-
por los principios democridticos; cg decir, mediantc.-
el reconocimicnto de que la asamblea es la mAxima -

autoridad; ello implica libertad de expresidn, derc-

cho de voz y voto, asi como de elegir y de ser elec-

to

El procaso democritico no exige como valor absoluto-
la no rccleccidn poro, en la prictica, la constante-
reeleceidn de los mismos dirigentes constituye un afn
toma patoléglco, un principio de dictadura o paterna

liomo, v el empobrecimiento de unn organlzacidn que-




1)

no es capaz de producir nuevos lideres

La democracia exige la celebracién frecuente de asanm

bleas y reuniones en las que los dirigentes informen

vy los asociados aprueben o rectifiquen

El respeto a la minoria discrepante es otro de los -
valores fundamentales de la vida democritica, sin -
gue esto excluya la aceptacién a la opinidn mayori--—

taria

En fin, el valor fundamental de la democracia es la—
participacién en la toma de decisionas, en las ras~—
ponsabilidades, en los dercchos y en las actividades
La participacidén e¢s la Gnica forma auténtics de la -
humanizacidn; del verdadero desarrollo humano enten-

dido como el incremento de la propia personalidad.

Cumple, ademds, una funcidn educativa insustituible,

puesto que sin participacidn en la responsabilidad y

en la accidn es imposible la promocidn y el desarro-

1llo humano

Autdnomag .-  Bato dmplica que cada asocincidn tengin-

sug propios {ines y que no deban ger instrumental i

zados para conseguiy finalidadces diferentes de lag -




_propias, por nobles o importantes que puedan parecox

5) Reivindicaltivas v revolucionarias .-

Entendiéndose ~
como revolucionario no en el sentido de violencia ax

mada, sino como una actitud fuertemente critica ante

una sociedad que ha establecido en la préctica dos -

categorias sociales: la de marginados y la de parti-

cipantes del bienestar

La funcidén revolucionaria de las organizaciones de -

base, consiste en organizar en su oportunidad las

fuerzas de la solidaridad popular, a fin de que eg~-
tas tengan la suficiente fucrza para romper cse "cin

turén sanitario” que los margina e impide su inteygra

cién al proceso de participacién y de las posibilida

des de superacidn humana (67)

En base a lo anterior, se pucde advertir que la organi-
zacidén de la participacidn popular es todo un reto (por su com
plejidad) parva los eustudiosos de las Clencias Sociales y, prin
cipalmente para los que el Profesor R. Pozas denowmina investi-

gadores promotores (68), o sean, los estwliosos que estin inte

resados directomento en la solucidn de los problemas de la po-
blacidén de las comunidades

*

Fl término popular anfatiza el tipo de poblacidn de los grandes
geoetores socinles identificados por suy cseasod recurdos eeos=
nomicos, culturales y politicos
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PRINCTPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS DRL DESARROLLO DE €O
MUNIDAD
Por principio, se hace necesario dejar en claro los si

gulentes aspectos:

1) El objetivo bésico del Desarrollo de Comunidad es

elevar el nivel de vida de la poblacidn
2) Es recomendabhle que los Programas de Desarrollo de -
Comunidad tengan alcance nacional
3) El Desarrollo de Comunidad debo ser uno de los pro

cedimientos que incluyan los "Plunces Nacionales de -
Desarrollo”
é)rEl Desarrollo de Comunidad atiende fundamentalmente-
a ciertos aspectos extra-~econdmicos, en particular -

psico~sociales, que intervienen en la promocidn de -

actitudes, aspiraciones y deseon para el "Desarrollo"

En base a lo anterior, se puede mencionar que las prin-—

cipales ventajas del Desarrollo de Comunidad son las si

guientos:

1) Pormite cque lon gruposn de poblacibdn de bajos estra--
tos ccondmicos mejoren suyg condlciones de vida

2) otoxga la posibilidoad de ¢ue sein los propios grupos




3)

4)

de poblacidn afectados los ue decidan su situacidn -

futura

Hace factible demostrar la posibilidad del interven-
cionismo racional en procesos socialles que desde = -
perspectivas fatalistas e irracionales tienen secuen
cias predestinadas, desconocidas o cadticas

El Desarrollo de Comunidad "puede tener un papel im-
portante en la promocidén del Desarrollo Econdmico y--
Social y ayudar a orientarlo, aumentando la capaci=e—
dad productiva, determinando las actividados que em~
prende la poblacidén y educando a esta como consumido
ra de bienes y servicios" (69)

El Desarrollo de Comunidad "es un indicador de pro=-
greso humano cuando la gente abandona la aceptacidn-
fatalista de su dostino y empieza a ocuparse activa=-
mente de mejorar su medio social o material; cuando=
se adquicre una mejor capacidad de asociacidn, de or
ganizacidén, de comunicacidén y dé control do los age-
pectos matceriales del medio awmbiente;

cuando so dew~

garrollan nuevag aptitudes para tomar decisiones ra-

clonales e iniclativas y la poblacidén cobra mayor ==

confilanva en si misma y mayor sentido de la indepen=

dencia; v cunando so eroean nuevas ingtitucionas qua -
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cultivan y desarrollan esas cualldades en vez do ro=

primixrlas” (70), por lo tanto, todos estos aspectosn-
como algunos resultados posibles del Desarrollo dao =

Comunidad, pueden considerarse como ventajas del mig

mo

poxr otra parte, las desventajas que se pueden captar ==

son:

1)

2

3)

4)

Las posibles desviaciones de sus objetivos badsicos =
dque puede ser objeto, debido al aprovechamiento de -
las situaciones por los grupos poderosos de la comu~
nidad

La mentalidad tradicional dque manifiestan algqunos -
grupos sociales y que se refleja on un rechazo inme-
diato a todo lo que signifique cambio y, por cnde, =
al Desarrollo de Comunidad

Las posibles deficiencias organizacionales de log gru
pos promotores (ue impidan el éxito de los programas
de Desarrollo de comunidad

La posiblce lentitud de la aparicidédn de resultados -
satisfactorios ante la premura de instituciones burd
eraticas ¢que participan on los programas

La posibilidad del surgimicnto de conflictos cntroe »-
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grupos de poblacidén organizados (y politizados) y =
las instituciones oficiales que participan como orga

nizadoras-promotoras del Desarrollo de Comunidad, on

base al plantcamiento de objetivos divergentes



» et @w6er-OBSTACULOS: AL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

2.6,1, PROBLEMAS DE INSTITUCIONES OFICIALES QUE EFECTUAN LA~

‘BORES D E DESARROLLO DE COMUNMIDAD

Los principales organismos oficiales que han venido ==

aplicando planes y programas de Desarrollo de Comuniw-=

dad en el pais son:

La Secretaria de Educacidén Plblica, a través de =

sus Oficinas de Misiones Culturales vy Direccidn =

General de Asuntos Indigenas
La Secretaria de Salubridad y Asistencia, a través—

de las Direcciones de Saneamiento del Medio y Desa=-

rrollo de la Comunidad

La Secretaria de Gobernacidn, a través de las Juntas
de Mejoramiento Civico y Material (71)

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

La Secretaria de Ascntamientos Humanos y Obras Fibli

cas

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -

Familia (DIF) (antes Instituto Mexicano de ProteC— =

cién a la Infancia y la Familia (IMPI), a través de-
los Centros de Desarrollo de Comunidad, ubicados -

en reas rurcles y urbanas
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° pl'pepartamento ‘del Dist¥ito Féderal a través de:

.. = Direccidén General de la Habitacidn Popular' (que ==
"con la reorganizacidn de la Reforma Administrativa
paso a depender de la Comisidn de Desarrollo Urba-
no del Distrito Federal (CODEUR)

- Direccidn General de Accidn Social y Cultural
* Oficina de Desarrollo de la Comunidad
~ Delegaciones Politicas

* Oficina de Desarrollo Social

Los principales signos negativos que se manifiestan en-

el funcionamiento de algunas Instituciones Oficiales, =

son las siguientes:

1) La corrupcién.- Algunos politicos la han denominado=-

como "el chAncer de México", pero poco han podido ha-
cer para cambiar la situacién existente. Se han da-
do casos de funcionarios honestos gue han pretendido
corregiyr situaciones de peculado y se encuentran con
que ¢l cambio no est& on Bus manog, y on CONSQCUCN ==

cia, 0 3¢ suma a la corriente generalizada o ronune-

cia, o lucha porgue sus colaboradores corrijan la ad

ministracibén y cumplan con los fines de ou institu~—
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2)

3)
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ciéﬁ}(72)

Un aspecto causal especifico de la corrupcidén nos sc
flala el Prof. Pozas "es el caso de empleados de basc
de los organismos de servicio social, en los que los
bajos salarios son un factor decisivo en la corrup-—
cién y deformacidén de los ideales de engrandccimien-
to de México; no es posible exigir o miserables eme-—
pleados plblicos, sacrificios de misioneros en los -

trabajos de promocién de la comunicad; estos han de--

percibir sucldos mis decorosos" (73)

Predominancia del sentido de lucro sobre ¢l sentido-

social.— E1l Profecsor Pozas también sefinla una scriee-

de casos concretos donde programas de desarxrollo de-
comuidad que tenian posibilidad de éxito, fucron —-

aniquilados por gerentes burdcratay voraces (74)

Desorganizacién Administrativa.— Con frecucncia se =
pucde observar en las auditorias administrativas, la
existencia de una falta de correlacidn cntra la oxga
nizacién real y la formal, lo que produce scrios =~ =
trastornos cn la plancacidn de actividades que roe -

quicroen ciortos grados do eficiencin de los organig-

mos que participon



4)

3)

Ausencia o reducida coordinacidn institucional.~ Pro
ducto de la desorganizacidn y de los negativos celon
interinstitucionales, las dependencias gubcrnamenta-
les presentan duplicidad de funciones, aislamiento y
obstaculizacidn ﬁutua de labores, situacidn que en -

ocasiones afecta el buen desempelio de labores en Prg

gramas de Desarrollo de Comunidad

Incompetencia y burocratismo.~ Como ¢l sistema de se
leccidn de personal en las dependencias oficiales, —
por lo general dista mucho de colocar a las personas
en los pucstos que les corresponde, con fracuencia -
se observan individuos que desempciian actividades pa
ra las que no cstan capacitados o para las que no es

tan predispucstos, por lo que las recalizan de mancra

mecdnica o con descuido

Una explicacidn tedrica de la situacidn descrita ante—-

riormente, sco pucde captar en las siguicentes afirmacio-

nes de Willems: "La gran mayoria de las instituciones =

un pasado foudal, en (ue la adninistracidn piblica

burocrdticas latinoamericanas ha conservado rasgng do -

UQ -

conformaba a las normas del llamado "patrimoniali:mo”,

Fue un

istemn aseoncinlmente pra=burocritico en guo la=
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administracidén piblica era un instrumento para mantencr

la posicidén privilegiada de una clase sefiorial. Entro-

las caracteristicas de la administracidn patrimoniali

L LGem

ta se destacan las siguientes:

1) No existe distincidn rigurosa cntre la esfera priva-
da y la oficial, entre patrimonio piblico y privado.
Los funcionarios pblicos come, en general, los miqg
bros de la clase dominante manipulan, desembarazadae

mente, la hacienda plblica en provecho propio

2) El carxgo piblico ¢s coacebido cemo prcebenda, median~
te la cual se recompensan servicios proestados y sc -
mantienen relacilones de dependencia feudal entre los
miembros de la clase sefiorial. y los sorvidores pabli
cos

3) Las calificacioncs del funcionario no son profesiona
les sino personalos

4) Las

funciones administrativas se dosempefian al arbi-

trio del funcionario

Los principios cstructurales de la burocracioa modorna -

gon diametralmente opucstas al paternaliswo,  Implicane
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relaciones impersonales y objotivas, que permitan deci-
siones burocriticas, sin acepcidn de personas, excluyén

dose cualguier forma de arbitrio personal.eses.

Cuanto mas una estructura burocriatica estéd enmarafiada =
en las mallas de dependencias politicas de tipo patrimo
nialista, menos apta serd para desempeiiaxr adecuadamente

funciones de desartollo técnico, econdmico o educacio-=-

nal

Los factores que tienden a limitar o anular la eficien-
cia de los organismos burocriticos de desarrollo, resi-
den, tanio en la estructura avcaica d¢ ltales organismos

como en la oposicidn de los recipientoes de la ayuda pla

neada¥* . Ta demanda cada vez mas urgonte para que el -

Estado asuma lag rosponsabilidades formidables del

desa
rrollo tcenoldgico, ccondmico y educacional, choca evie
dentemento con las condiciones de subdesarrollo de suse—

propios organog”" (7%)

rara el caso do Moxico, afortunadamente sc ha hecho con
cicneia, douwlo hace algunos afios de que lag deficien— -~

ciag sefaladng a nivel astructural. global se presentaes

*Pogpecto a la "oposieidn de log recipiontes de la ayu-
da plancicdaverfmos wis adelante algunos aspectos inba

resantes caplndos on una colonin popular del Avci Mo
tropolitana do la Ciuwdad de mérico
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ban, por lo que se puso en marcha cl Plan General de Ro
forma Administrativa que pretende modernizar y mejorar-
la Administracién Piblica Mexicana a través de identifi
car las deficiencias de la organizacidn administrativa,
diseflar los procedimientos y emplear las técnicas adg--
cuadas, aunque es necesario sefialary gque tal empresa ve-
sulta un reto de gran magnitud,donde se tendra que de--

mostrar capacidad técnica y habilidad politica, princi-

palmente para contrarrestar la oposicidn de los grupos—

socliales gue resultan beneficiados con tal desorganiza-

.« 7
cilon

Actualmente pueden advertirsc algunos cambios on orga=-—
nismos oficiales que han podido desterrar vicios admie-
nistrativos y desorganizacidén, lo que produce cicrto op
timismo para pensar quc las deficlencias sefialdas con -

anterioridad tienen posibilidad de scr climinadat
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ERRORES MAS FRE

Vi ey | L e

CUENTTS._DE LOS'PROMQTORES QUE, PARTICT PAN

EN_LOS PROGRAMAS DI DESARROLLO DE_COMUNIDAD

Algunos dc 10s errores mas comines (Jue se cometen en el

disefio y aplicacidén de los programas dc Desarrollo de =

Comunidad son los siguientes:

1) E1 pPaternalismo.~ Consiste

2)

en aquella actitud "bene=

factora" autoritaria en la que implicitamente se con

sideran como inferiores a aquellog grupos humanos a-
(fulenes se les desca promover, dado dque se les niega
la posibilidad de participar en la planeacién de su-~
destino como grupo social.; este procedimicnto casi -
siempre va acompafiado de una manipulacién de la po--
blacidén "beneficiada", a la gue sc le orienta sohre-~
objetivos impuestos y que la mayoria de las veces le
son ajenos porque la poblacidn involucrada en el pro
grama no participa cn el disefio del tipo de activida

des del micno, ni cn el orden de prioridad que deben

tener &stas actividades (76)

La nmanipulacidn y fouwento de la dependencia de las --

comunidades.~ Eato so presenta cuando las labores de

promocidn en las comumidades so organizan con propd=




sitos ajenos a su desarrollo y se orientan como gri-

po de presidn con interéses diferentes a los de la -

comunidad lo que provoca la desconfianza, apatia y ~

descontento de la poblacidn cuando se percatan del -

tipo de actuacidén que tuvieron que desempefiar. Esta

clase de proceso tiende a presentarse cuando se dan—

en su

a)

b)

c)

organizacidén los siguientes principios:

Se prepara para el cambio a un pequeiio grupo de -

personas de la comunidad, sin proporcionarles la—
posibilidad de captar y manifestar las demandas -
de la mayoria de la poblacidén, csto es, se les ~-

educa dentro de esquenmnas cerrados que tienen quo-

) g e . -
aceplar sin discusion

Los Promotores del Desarrollo de la Comunidad son

personas de fuera y que desconocen caracherigtio-

cas esenciales de la misma

La organizacion de la comunidad no posce una QGme
tructura flexibla, sino rigida v de jerarquias -

estiticas quoe dificulta la participacién do la po

blacidn de Ja comunidad

3) prowover bonefictos de mancuei exeluniva a un prgueiio
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4)

fab begidgnsesy

sector de la poblacién en perjuicio de los sectorcse
maydritarios de la comunidad.= ¥n este sentido, Ba-
tten menciona que "en la medida en gue las organiza-
ciones dirijan o manipulen a sus grupos para ProMO--—
ver sus propios propdsitos inmedialos en la misma so
focaran la iniciativa y liderato locales y estorba-—

ran el crecimiento social" (77)

Esta participacidén oportunista de los grupos de po-~—
der de la comunidad en los programas de Desarrollo -

es una de las "amenazas" dque deben sor consideradase—
por los promotores, dado quec pueden desviar los obje
tivos fundamentales de los Programas mencionados con

la finalidad de satisfacer sus ambiciones personales

o scctorialces

La crecencia ferviente en el volwntarismo.-~ Esto vie

ne a ser una manifestacién de romanticismo ue consi

dera que las situaciones (sociales en cste

transforman cxclusivamente con ¢l hecho de quorer -

gue eso suceda, esto es, cl admitir que sd6lo la vom-
luntad o detcrminadas actitudes de los individuos ha

con posible log procesos de desarrollo

por obtra parte, s prosonta la orientacidén deo Limie-




3)

tar el planteamiento del desarrollo en base al con--

texto de la comunidad aislada sin advertir las concc
ciones que existen entre esta y la sociedad nacional

de la que viene a ser una cspecie de subconjunto = -~

(78)

La ejecucidn de Prograwmas con la mentalidad burocra-
tizada.~ Esto es, la realizacién de actividades de—=
promocidn del desarrollo con el desgano tipico de -

los cmpleados due laboran para cumplir un horario y-

no para realizar acciones creativas, eficientes y de

sentido de colaboracidn comunitaria
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2.6.3.- OBSTACULOS POR PARTE DE LA POBLACION DE LA COMUNIDAD.

_.Una de las caracteristicas de la poblaci6n que se men-
ciona como obstéculo principal que impide la transformacién de
situaciones negativas de la comunidad, es la apatfia de los gru
pos sociales a participar en el mejoramiento de sus condiciones
de vida. Esta caracteristica se ha explicado fundamentalmente
a dos niveles: El cultural (sistema de valores) y de manipula -
cibn politica (frustracién de aspiraciones por los organismos

oficiales).

Respecto a esto, Willems nos sefiala que:"En América La-

tina se ha notado frecuentemente, gue la comunidad local carece

de la capacidad de originar, por iniciativa propia, acciones --
colectivag, destinadas a mejorar situaciones que se reconocen -
como precarias o nocivas. Acostumbrada al paternalismo feudal -
y @ la rigurosa centralizacibén de los controles polfiticos y Ad
ministrativos, la comunidad local ha adoptuado la actitud de reg
ponsabilizar al gobierno por todos los males que la afligen, --
(aungue esto tambidén tiene su orfgen cn la experiencia de la --
poblacidn, como sc puede observar en una afirmacidn posterior -
del autor)... la tradicional creencia de la poblacidn de quc"ng
da de buceno pue

nade venir del Gobierno" a base de expericncias ng

gativas del posado, se atribuyen al gobierno toda clase de malas

intenciones y arbitraviedades" (79)¢
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_ En relacidn a valores, Willems también sefiala que: " Ta
demostracién de las ventajas econbmicas o dietéticas de una iy
novacién planeada resulta ineficaz si estf en conflicto con un-

valor directamente vinculado al status de clase de un sector on

tero de la poblacidén (80).

Otras caracterfsticas de la mentalidad de la poblacidn-
que tiene relacién con la apatfia mencionada, son las sefialadas-
por Oscar Lewis en las caracteristicas definitorias de la "Cul-
tura de la Pobreza" como caracter{sticas psicolégicas de la po-
blacidn dz estratos bajos (por ejemplo la que habita en vecin -
dades de la Ciudad de México), como son:

"fuerte gsentido de fa-~
talismo y resignacidn, relativa carencia de aspiraciones futu -
ras, sentimientos de impotencia e inferioridad" (81).
Afortunadamente, parece ser, que estas <ltimas caracte--
risticas no son determinantes, ni alecanzan a toda la poblacibn

de estratos bajos del Area Motropolitana de la Ciudad de M

o
(B

co, cuando nenos en lo que vespecta a sus aspiraciones do cuols

borar en las transfonnrciones de sus situaciones inadecuadas, -

como lo pudimos comprobar en una investigacidn realizada en --

una Colonia Popular donde se pudo deteatar que el 8%7%

5% de log -
Jefes de amilia entrevistados estaban de acuerdo en partici -

par cn actividades para mejorar su Colonia c¢on colnboraclones-
gqua iban desde trabajo voluntario, aportaciones econfmicas vy -
promocidn hasta dccionens incondicionales pava logear el mejora

miento de la situacidn (82),



Aunque también sc captd cierta inconformidad de la -

poblacidn al sentirse en algunas ocasiones defraudados por-

las promesas y esperanzias que promueven los partidos polfti-
cos en épocas de elecciones y que por lo general no cumplen-
cuando ya adquirieron el solicitado sufragio:

Por otra parte, también es necesario mencionar los -

casos de pobhladores de las comunidades que protenden obtener-
ventajas individuales exclusivas dentro de lay actividades -

de los Programas de Desarrollo, pretendiendo "pasarse de 1lig

tos" o manipular 2 sus conciudadanos.



2.7.

LOS PLAWES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO DE I.A COMUNIDAL

2.7.1.- TIPOS Y MODALIDADES DE PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD.

Ander-Egg clasifica los diferentes tipos vy modalida-
des de Programas en base a cuatro criterios:

1) .- Seyglin el dmbito geoyrdfico en que se realicen.

2) .~ Seglin el alcance de sus objetivos.

3) .~ Segln la =zona en que se realicen.

4) .- Segln su origen {organismo promotor)

El autor aclara que cualquiera sea el tipo de pxrogra
ma y la escala en que se desarrolle, los proyectos de Desa -
rrollo de la Comunidad en Gltima instancia, oparan en el ni-
vel comunal. Por esa razbn cuando clasifica scgln el &mbito-
geogrdfico, quiere hacer referencia a la extensidn territpo -

rial gque abarca el programa: Una comuna, una regidn, una pro

vincia o una Nacién.

La clasificacién de acuerdo a los criterios sefiala -

dos es la siguiente:

1.- Segin el 4mbito geogréfico:

a) Programas de Gmbito nacional

b) Programas de &mbito regional

¢) Programas de §mbito provincial (estatal)
d) Programas de &mbito locul o comunal
(Municipio,Colonia, Burrxio o Conjunto Habitacional)

.



2.~ Segdn el alrcance de sus objetivos:

a)

b)

Programas con miras a resolver determinados pro
blemas:

~-Erradicacién de "Villas de amergencia"
("ciudades perdidas "o"

zonas de paracaidistas")
-Organizacidén de recursos

~-Coordinacién de recursos

Programas gernerales:

-Organizacién y desarrollo de nuevas comunidades

-Reconstruccidn de comunidades

-Oxganizacidn y desarrcllo de viejas comunidades

-Plan integral que abarca un drea provincial o -

nacional, incorporada a los programas de Desarxo

1llo Econdmico y Social.

3.~ Segin 1la zona en que se realiza:

a)

L)

Programas de Desarrollo de la Comunidad Urhana

Programas de Desarrollo de la Ccmunidad Rural

4,~ Segin su origen:

a)

bh)

Programas iniclados por organismos gubernamenta -~

les:
~Macionales
~Provinciales (Estatales)

-~Cemunales (municipales o Colonia)
~Téenlicos
Programag iniciadoes por organismos no gubernamen

Lalog:s

~Eocuelas (hiversidades, nstitutos, otel)



~Extensifn univergitaria, (Pricticas escolares)

-Escuelas de Servicio Social (o de trabajo Social)

-EmaGs (0 Grupos religiosos)

-Cémaras juniors,etc. (o asociaciones filantrdpicas)

c)

Programas iniciados por la misma Comunidad.

Esta clasificacidn resulta adecuada para determinar el
alcance que en cada caso se le pretenda otorgyar a la exprésién
Desarrollo de la Comunidad, es utilizable también en lo refe -
rente a la parte metodoldgica del proceso: investigacién, diag
nbstico, planificacibn, ejecucidn y evaluacién. Es asi como la
elaboracidn y preparacién de cada proyecto puede ger adaptada-

segln el &mbito, el objetivo, la zona y el organismo patroci -

nante o iniciador. (83)



2.7.2.- CONTENIDOS BASICOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE
_ COMUNIDAD.

Es necesario mencionar que los Planes de Desarrollo da
R T T A B [P} . L - L .
Comunidad varian en contenido especifico de acuerdo a una seric

de factores, como son: tipo de comunidad (rural o urbana), tipo

de poblacibn (grupos "nacionales” y grupos &tnicos), tipo de -

institucidén promotora, nivel de recursos, Grados de organiza -
L)

cifn de la poblacién, tipo de necesidades (reales y sentidas )-

etc.

A pesar de lo anterior, se pueden sefialar lo que de ---
acuerdo a las Naciones Unidas han venido siends los contenidos-

o actividades de nivel general que sec realizan en los Planes de

Desarrollo de la Comunidad:

1) Organizacidn de cursos de formacidn profesional y de

programas de colocacién (Bolsas de Trahajo).

2} Constitucibn de organizaciones de tipo cooperativo, -

en particular de productores, de consumidores y de

comercializacién,as{ como asociaciones de ahorro y -

de préstomo.

Organizacibn de talleres artogsanales y pequefias indug
trias.
4) Organizacibn de programas de educacidén de adultosy.

5) Actividades de mejoramiento del medio material inmg -

diato mediante la eliminacién de lags condiciones cand,

tarias deficientes.



6)

.‘ 7)

8)

9)

10)

11)
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Organizacién de cursos de ecconomia doméstica y ng -

cionas bisicas de nutricidn.

Organizacién de centros sanitarios vecinales y co ~

munales.
Actividadaes relacionadas con la construcciérn plani-
ficacibn y uso de las viviendas.

Formaciones de Clubs de Jovenes, Asociaciones Feme-

ninag y Grupos Civicos.
Establecimiento de Consejos de vecindad representa-

tivos a £in de lograr la participacién y apoyo popu

lares maximos.

Actividades de Divulgacidn Agricola. (84)

Las anteriores actividades generales pueden agruparse-

en categorfas mé&s amplias que permiten ordenar los apartados -

en el disefio de un Plan General (que es uno de log objetivos -

del presente trabajoj

Categorias Generales

cen la forma siguiente:

Actividades nencionadas.

ECONOMIA 1,2,3,7 y 11

SALUD

56y 7
EDUCACITGH 4 y 11
RECREACIOW 9
HABITACION 3]

ORGALTTZACION SOCTAL 9 y 10
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En ¢l caso del Plan General de Desarrollo de Comunidad

. .
que se pretende disefiar para los Conjuntos Habitacionales del-
D.D.F., se ectd contemplando que lasm categorfas Gencrales que-

sefizlemos se denominen Programas, los que podrfan nombrarse de

la siguiente manecra:

EDUCACION

ECONOMIA

DEPORTE, RECREACION Y CULTURA

SALUD E HIGIENE

ALIMENTACION Y NUTRICION
~VIVIENDA
- BIENESTAR SOCIAL

El desgloce del contenido de estos programas por medio

de subprogramas, se presentard mas adelante.
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2.7.3.- RECOMENDACIONEE PARA EL DISENO ¥ APLICACILON DE PROGULAMAS
DE DESARROLLO DE COMUNIDAD,

¥

Loé especialistas en Desarrollo de Comunidad recomi.cry-
éan queApara disefiar un programa de desarrollo en una Comuni -
dad debe realizarse una investigacién gue sin pretender ser do
alto nivel de profundidad (lo gue llevarfa mucho tiempo vy re -
cursos) si alcance a reflejar caracteristicas socio-econémicas
bésicas, incluyéndose adem&s de las preguntas tipicas de estas
investigaciones que se basan en indicadores internacionales pa
ra medir el nivél de vida (8%), las preguntas de opinibn gue
permiten captar el grado de conciencia de la poblacidn sobra
su problemltica, las sugerencias que proponen para su solucidn,
el nivel de predisposicidbén al cambio de situacibébn y otros aspeg
tos similarxes.

El procedimiento gue nosotros empleamos para adguirir-
informacién Gtil para el disciio dcl Plan General de Desarrollo
de Comunidad quc proponemos para aplicarse en los Conjuntos -
Habitacionales ( vy que scfialomos wmés adelante), consistid no en
una investigacién formal exprofeso con residentes de log Con-
juntos Habitacionales del D.D.1',, debido a falta de recurnos-
econbnmicos y ademés disponibilidad de tiempo para rculirzarla,
sino que captamos informacidn adecuada por medio de alqgunog -
entrevistas a residentes y funcionarios de Administraciones -

de Conjuntos Habitacionales y de la Direcceidn de la Habitacidn
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Popular de la Comisién de Desarrollo Urhano del D.D,F, y del-

Departamento de Desarrollo de la Comunidad del D.I,F, (IMPI),

—-e

Se hace necesario mencionar que los estudios para
diagnosticar la situacidn de la Comunidad (o como dicen en el
D.I.F.-1.M.P.7,"obtener 1la radiografia de la Comunidad local")

(86) en los lugares donde se pretende aplicar un Plan de Desa
rroilo es muy importante e incluso destacamos la relevancia -

de las inveslligaciones, en los sefialamientos metodoldgicos --

del Capfitulo 2.5.1 de este Trabajo ("Metodologfa y Técnicas -~ ‘
para el Desarrollo de Comunidad" ).

Otros aspectos fundamentales que sc¢ dewen mencionar -
son los sefialamientos del Profesor Pozas sobre los momentos -
2n que se puede realizar las investigacionaes, advirtiéndonos-
gue no solo pueden realizarse antes del dizefio del Programa -

{o Plan) sino simultdnen o vosteriormente:

"... Las investigacioneg para el Desarrollo de la

Comunidad pucden Ser:

Previas a la ejecucidn de un Programa.
Simultdneas a la rcalizacién del Programa.

Postoviores a la verificacidn del Programa de Desa,

rrollo.

Log cstudios que so llevan a cabo simultincos a la

realizacidén de w programa de dasarrollo do La comunidad, tienen



por objeto controlar los factores positivos y negativos que

puedén afectar la verificacidén del programa.

Los estudios post-facto se utilizan generalmente pa

ra estimar los resultados de un programa gue se ha llevado-

a efecto.

Los estudios previos de una comunidad pueden sexvir
a tres objetivos: 1l.- Definir el nivel de desoarrollo de la-

comunidad como punto de partida para realizar un programa -

y estimar sus logros despucs de cierto tiempo.,2.- Conocer

los recuros con que cuenta la comunidad para programar o --

planificar su desarrollo, 3.- Analizar los problemas de la-

Comunidad para buscar sus soluciones. (87)

Las siguientes recomendaciones son proposiciones --
pricticas y presentadas en forma sintética que algunos espe
cialistas en Desarrollo de la Comunidad de la Univarsidad -
de California consideran adecuadas para incrementaxr las posi
bilidades de éxito en la aplicaciédn de Programas cdec Desarxo

1llo, aunque también pueden ser empleadas como elementos infox

mativos a tomar en cuenta en el disefio de tales programas

Por nuestra parte, considcramos que tales sugeren ~-

cias pueden ser muy {itiles para log Promotores (de niveles-
dircctivo y operativo) de la Oficina de Desarrollo de Comu~
nidad del Conjunto Habitacional, dado que cllos son los en-

cargados de disciar y aplicar los programas de D.C,



...Las recomendaciones son:

1) Debe conocerse la Cultura_en la gque se ha de_ trahnlar.

_...Deben conocerse, los.

2)

1)

aspectos de mentalidad de la po -

blacidén de la Comunidad que podrian obstaculizar o

promover las actividades de un programa de desarrollo
como son: prejuicios, creencias sobrenaturales, aspi-

raciones, etc.

Debe ponerse especial atencidn en la eloccidn del per

sonal que ejecute el proqrama.

Delegar autoridad a individuos tempevamental v cienti

ficamente inadaptados al trabajo que deben realizar,-

ha causado, quizd, tantos fracasos como cualguier otro

factor especial. En este sentido es mejor no iniciar -

un programa@ que intentar ponerlo en marcha con personal

inadecuado.

Independientemente de planes 2 largo plazo inicie la -

labor con un provecto

sencillo gue muestre resultados-—

avidentes a corto plazo.

Es dificil mantener vivo cl cntusiasmo de la comunidad
de no dirsele prontamente resultados convincentes, Lo3
lideres locales que sc identifican con los nuevos pro-
gramas y (ue los promueven entre sus compafieros, sien-

ten amenavada su propia posicién en la comunidad cuan-

do no pucden presentar resultados concretos o porquoe -

la ayuda de afucra que se promete y en la que ellog -~

han conltindo, les llega con lentitud.,



4)

5)

Es perfectamente legitimo usar como "sefiuelos", on

‘caso necesario, proyectos no-directamente conect:i -

dos ‘con "las metas ‘&’ largo ‘plazo péro que satisfa -

cen necesidades sentidas de la gente y les despicr

ta su interés.

Utilice el cuerpo de liderazgo en la comunidad

siempre que sea posible.

Determine cuales son los lideres naturales o no na
turales de la conunidad, as{ como las asociaciones
de residentes de la comunidad y busque estallecer-
comunicacién con los de mas influencia en la pobla
cibn para que participen en la promocién de las ag
tividades de los Programas.

Procure tener cuidado con los lideres "oportunig -
tas" que en vez de auxiliar para la realizacién de
los programas, los desprestigiardn por las defonu

ciones que pudicran recalizar en las actividades y-

objetivos.

Aproveche la naturaleza utilitaria de la arnte,

Se ha comprobado en estudios de comunidaden dque si
la poblacién puede ver resultados que consideren -
favorables para ellos, entonces, alin por cncima de

sus tradiciones y supersticiones u otros factores-




que podrian oponerse, la mayorja de la gente desds

fla Lo antiguo y adopta lo nuevo. Por lo regular --

srans cqnardemostracién. efectiva de lo nuevo .es el mejor-
medio de cambiar conductas al respecto.

El problema es que muchos aspectos de un programa-

de desarrollo no son factibles de demogtrar de in-

mediato los beneficios que traerian para la pobla-

cidn, pero afortunadamente el efecto de convicecidn

en un area conduce a la gente a recibir con £

£33

Q_

tras promesas, actitud que no existiria de no habex
se tenido la primera demostracidn.

6) Mo pida a la wente hacer algo que teina o due pueda

amenazal su va_estrecho margen de scguridad mate -

rial.

Las ¢catividades de un programa que implique ciexr -

tas posibilidades de riesgo en aspactos cocondmicos

de la poblacidn, se rvecomienda que se emplee un --
grupo piloLo que sea elegido entre losz extroemos --
més alto y bajo de la escala de ingresos de la po-
blacidn para que aste yrupo de la ecscala nedia po-

siblilite probar el programa y wna voez demostrado -

ol Gxito de spus

actividades se pucdan realixar con
toda la poblocién gue se requiera, asgt como, gl --

fracosa, ge climine o reformmule ol programa, sin -

poerjudicar la ceonomia de los qus nonog recnrsos -



1)

8)

9)

10)

tienen.

Apunte hacia programes amplios e integrados.

‘Resulta &ltamente aconsejable pensar en términos -

de un desarrollo integral de la comunidad, mas bien
que en un solo campo de accién, de tal manera que-
se integre un todo orgénico interrelacionado.

Siga la secuencia adecuada _en un Prodgrama.

Procure ejecutar el Plan y Programas en una secuen

cia légica (racional), ejemplo:

El demasiado empefio en medicina preventiva en un -

programa de Salud Conduce a lograr poco éxito hasg

ta que la necesidad de la mediciha curativa sea,

por lo menos parcialmente satisfcecha.

Evite compromicos locales contra el Plan.

Se debe hacer el mayor esfuerzo para lograr la coo
peracién de tantas personas como sea posible. De
no poderse consegulix su cooperacidn por lo menog -
debe hucerse lo posible por lograr una actitud neu

tral.

Requiera pado pnra ciertos servicios,
En muchas partes del mundo pierden valor las cosas

cuando sa les da do reghlo. Basts un pequefio pago-

(simbélico) ajustado a la capacidad dol medio para



g

crear conciencia del valor de lo gque se reciba y --

ademds mostrar cooperacitn de quienes en otra foy--

BT o | O R garian’ indiferentes. (88)

Una recomendacibn importante que nos proporciona el

Profesor Gardufio Valero es que:

1l1)Debe promoverse la organizacidn politica efectiva--
de la poblacifén de la comunidad, dado que sin esto,
las decisiones que se adopten en la aplicacidn de--
programas de desarrollq Yy acclones de organizacidn-

de la Comunidad, no se verdn continuadas por la

aceién de las Comunidades. (89)

Por otra parte, se hace necesario mencionar algunos

seffalamientos importantes sobre la temitica do cste capitulo -

como son:

El planteamiento de las Maciones Unidas es que " el -

éxito de los Programas de Deszarrollo de la Comunidad exXige ~---

gque la poblacidn se idmtifique efectivamente con ecgos progra-

mas" (90), Esta afimmacldn sugiere que on el disciio de Progra-

mis la poblacién pucde colaborar aportando puntos de vista, y-
en ¢l caso de Programas ya diseriados, pueda dar sugerencias pa
ra

su mejoramiento, auncue tambidn existon casos cn que los
promotores de Desarrollo de Comunidad nacaaiton conclentizar a

la poblacién para la aceptacidn del prograna  (en alqgunas Do~



pendencias Oficiales esto se llama "acciones dec sensibiliza -~

cién de la poblacibén").

Sobre estas cuestiones Max-Neef nos gefiala que: "La
planificacién es un concepto y una realidad compuestas de -
dos etapas: La etapa de confeccibn y la etapa de la puesta-
en marcha. La puesta en marcha ¢gue sin lugar a dudas es la-
parte mds dificil, debe ser objeto de una "estridtegia" sen~
sible y realista...

El plan en si mismo representa lo que podria llamaxr
se "Planificacién desde arrika", mientras que la puesta en-
marcha implica lo gue habria de llamarse "planificacién deg
de abajo". La primera debe preocuparsc de lou meltas y de --
las consistencias técnicas internas para lograr las metas.-
La plenificacidn desde abajo debe en camblo, preocuparse de-
elementos més esquivos v sutiles tales como la "estrategia"
adecuada para lograr la maxima participncién popular en el-~
proceso, Esto implica trabajar en el dificil nivel de las -
motivaciones, log hdbitos, de las actitudes y de tradiciones
rigqurosamente solidificadas dentro ce sistemas ilmperantes.
ror otra parte implica el trabajo de técnicos y cspecialis-

tas distintos a los que confecccionan el plan gencral. (91)



3.~ LA VIVIENDA POPULAR EN EL DISTRITO FEDERAL

3,1. PROBLEMATICA GENERAL DE LA VIVIENDA

Antes de entrar en materia debemos advertir la existencia

‘de algunas situaciones que dificultan y/o complican el =

anilisis de la problemdtica de la vivienda en México, co=

mo son:

1.~

Las deficiencias que presenta el Sistema.de Estadisti
cas Nacionales que estd en espera de una decisidn fir
me vy de muy alto nivel para su reorganizacidn, asi c

mo de un grupo técnico especializado que se encargue
de planear organizar y ejecutar csta reorganizacidn vy
que pretenda hacer eficiente csec Sistema Estadistico-
(que genera la materia prima para la Planeacidn y Pro
gramacién del Desarrollo Econdmico y Social del pais
que se precia de llegar a ser en poco tiempo una de -
las principales potencias petroleras del mundo y, (ue
recibirad un cuantioso volimen de divisas due pretende
utilizar para lo que sc ha dado en llamar la primera-

oportunidad real en la historia de México de salir de

una vez por todas de la ancestral condicidn de pals -

subdesarrollado)

T utllizacidn do eriterion o indicadores diferentos

quo incrementan o disninuyen lan edfras do la Proble-



vméﬁiéé de Vivienda.
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Para ‘aténuatr los efectos del primer obsticulo mencio-

nado, trataremos de emplear los datos estadisticos

mds congruentes, claros y que los respalde una fuen-

te respetable y, para el segundo, seflalaremos algunos
planteamientos con criterios diferentes que nos permi

tan una visién mds amplia de la problemdtica de andli

gis.

Hemos considergdo que es altamente conveniente sefia-

lar que el concepto vivienda de interés social, vivien
da popular y vivienda econbmica, ha gido ampliamente-
debatido por especialistas, considerindose como el

témmino m&s adecuado el primero ée los citados.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) en el se

no del Consejo Interamericano Econémico y Social, d4&
el sigﬁiente concepto: vivienda de interés social, ya
sea urbana o rural, es aquella cuyo uso, en propiedad
o alqﬁiler. es asequible de manera que no resulte ong

rosa en el presupuesto familiar, a personas de esca-

s0s recursos econfmicod, proporciondndole alojamiento

en un ambiente fisico y social que satisfaga los ra-
quisitos indispensables de seguridad, higiena, deco =~

ro y que esté dotada de los serviclos sociales co -



, uesmimtes "1(’;1)\"3»;{«(“*- gy ey

108 piimeros cuestionamientos que surgen al estudiar la -~

temdtica de vivienda como problema son: ¢porque es un =

'problema? yiqué tipo de problema?

Por principio se debe advertir que el "problema habita--

cional" se sintetiza y simplifica en el hecho de que un-

alto nimero 4 e poblacidén no tiene vivienda (sino que vi-
ve con otra familia) o habita en una vivienda inadecuada-

(de acuerdo a los patrones culturales vigentes)

Ahora, desde una perspectiva socioldgica el problema habi

tacional puede considerarse

un problema social en base

a los siguientes motivos:

1) 1a vivienda es un patrimonio familiar que figura en-
tre las principales aspiraciones de los individuos y
que al no cumplirse esa aspiracién viene a resultar
una discrepancia entre lo que es la realidad y lo que-
los individuos decsean que sea esa realidad

2)

La vivienda es uno de los indicadores bAsicos para me-

dir el nivel de vida de la poblacidn, el biencstar y-

o) d e sarrollo wsocial

3) La carcncia de vivienda y la vivienda inadecuada afec-




4)

“ta a W gran n(mero-de poblacdén:

) La carencia de vivienda y el residir en viviendas ina-

decuadas inhibe en la poblacidén la confianza en las po

sibilidades del cambio social hacia ¢l desarrollo del-

pais

Por otra parte, visto el problema habitacional desde un -

angulo econdmico, puede advertirse que:

1)

2)

3)

4)

La consideracién por €l =ctor privado de que la vi- =

vienda popular, (que es la de la poblacién de escasos-

recursos y que posee basicamente el problema de caren=-
cia y deficiencias en habitacidén), no es una inversidn

redituable por lo que no les interesa encargarse de

los Programas de ese tipo y construyen sdlo para los -
estratos medios y altos de la sociedad
La inexistencia de disponibilidad de recursos financie

ros en el Sector Piblico para construir el vol{men

de viviendas que requiere la poblacién y para reparar-

las que se encuentran deterioradas

Ia existencia de un gran nimero de poblacidén que no -~

es sujeto de crédito (por percibir ingresos demasiado-

bajoan)

La presentacién de un proceso inflaclionario que incre
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y terrenos y la prictica nociva de la especulacidn ==

con los bienes’

pesde una perspectiva politica el problema habitacional =

ocasiona:

1) Formacién de grupos d e manifestantes que protestan

2)

3)

en las puertas de los gobernanteé deteriorando su ima-
gen piblica e incluso desestabilizando la posicidén de
funcionarios encargados de atender la problemdtica de—
la vivienda

Los movimientos sociales urbanos, tienen como una de =
sus principales causas la insatisfaccitn de la pobla==
cién al no ver realizada su aspiracién de tener un lu
gar en la ciudad para construir su vivienda

El cuestionamiento de la accién del Estado al no poder
cunmplir con las disposiciones legales que lo compr ome-

ten como promotor de la vivienda de interés social

pe acucrdo al plantcamiento que realiza Luis Manuel Trejo,

los aspectos fundamentales del problcma habitacional, con

fisten en que "lan diferencias que matizan oste problema=-

gon por wna partes la escasez de recursos econdmicos, ol=

explosivo crecimiento demogréfico, la desigualdad del in-




ki gresoteconémico-deslas personas, yilaiausencia de una ese

tructura técnica y administrativa adecuada para hacer = =

frente a un problema de tal magnitud. ' A esto habria que=

‘agregar la falta en nuestro medio de una educacién habita

cional que convierta la aspiracidén de vivir en mejores =

condiciones en un imperativo categdrico" (2)

Por otra parte, en lo que se refiere a la escasez, nece-—

sidad o déficit de vivienda, Garza y Schteingart lo defi-
nen con los siguientes criterios:
a) Familias sin viviendas, es decir, aquellas familias =

dque viven con otra familia'

b) Hacinamiento, cuando el tamafio de la vivienda es insu-

ficiente

c) El deterioro material de la vivienda que hace indispen

sable una vivienda nueva para sustituirla

(3)

En 1970 se registrd una poblacién total en cl pais de = =

50'420,000 y 12'053,000 viviendas, lo que da una rela- =
cibén de 4.1 persona por vivienda, en tanto que el Distri-
to Federal con una poblacién de 6'874,165 y un nimero to-
tal de viviendas de 1'219,419 presentd un promedio de = =

5.6 personas por vivienda: gin embargo, desglosando lag -

viviendas por nfinero de cuartos so encontrd que a nivel-
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. nacional @l . .i37«3% de las  viviendas son.de .un s8blo cuar- ..

to (28.7% en el Distrito Federal) y habita un promedio

de 5.4 personas, las viviendas con 5 cuartos o mis repre-
sentan el 10.3% del total del pais (17.3% en el Distri-

to-Federal) con un promedio de 6.5 personas por vivienda

Seglin el criterio sefialado el déficit total de viviendas
para 1970 fue en el pais de 5'106,936 de las cuales el -~
le.5% (843,842) fue por familias sin vivienda, el 34.6%-

(1*768,225) por hacinamiento y el 48.% (2'495,870) por -

deterioro. E1 déficit como porciento de las viviendas -

existentes fue de 61.9% (4)

En base a lo aterior, se puede advertir que si partimos

de la existencia de un déficit calculado en 5.1 millo--—

nes de viviendas seria necesario construir 255,000 vivien

das anuales durante un periodo de 20 aflos, ésto sOlo para

abatir tal déficit

De acuerdo a un informe de la Secretarfa de la Presiden-

cia de 1971 a 1976 se construyd en el pafs un promedio --

anual de 30,756 viviendas oficiales (5), lo que puede =~

dar idca de la difcorencia entre el nimero de viviendas -
qua se necesita vy el que se ha venido realizando en una -

época quo sc considera de gran auge para la vivienda do-



“interés social: -+ Parva la actualidad.ise:puede advertir w=w .

que lo mds probable es que de 1977 a la fecha, €l prome--—

dio anual de construccién de vivienda oficial no alcance
ni siquiera el nGmero sefialado, debido al desbordado pro
ceso inflacionario que incrementa grandemente los costos-
y la austeridad del presupuesto gubernamental justificada
por el alto endeudamiento del pais, la devaluacidén del =

peso y la.crisis econdmica del mundo occidental

Aunque también podemos considerar, dque probablemente para

después de 1980 (&poca en que se anuncla el inicio de la

"bonanza" para el pais) se observe un incremento en la -
promocidén de la vivienda popular, que si bien es poco fac
tible que se llegue, en tan corto plazo, a incrementar=-

la construccidn que satisfaga los indices de necesidad -
de vivienda existentes, s{ podria haber indicadores de me
jorfia de la situacidén, aunque la trascendencia de las ace

ciones estid condicionada, fundamentalmente a la estrate--

gia de solucidn que se tome

Un indicio valioso sobre las acciones futuras al rospec-
to, sec nos presenta en los plantcamiontos dol "Plan Name
cional de Desarrollo Urbano", que le fue proesentado al -

C. Presidente de la Rep(blica, Lic. José Lépez Portillo,=-



Terdn AL icga e e gitadtori zacién; ipor el titular.-de -la: Secretarfa -

de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, Arq. Pedro Ra

mirez vasquez, donde se sostiene la ampliacién de las po

sibilidades de la poblacidon en el acceso al suelo urbano

y la vivienda con programas de mayor alcance social y el-
normamiento del uso de tecnologias de bajo costo y alto =
empleo de mano de obra en construccién de vivienda y =
aprovechamiento de recursos naturales (6). La importan
cia de estos sefialamientos sobre vivionda, es que estan =
incluidos en un Plan que pretende orientar el Desarrollo=

Urbano Nacional en un perfodo que va d esde 1978 al afio=

2000 vy que ha sido avalado por el Poder Ejecutivo de la-
Replblica

Por otra parte, retomando el planteamiento de que el dé-
ficit total de viviendas era de 5.1 millones y que reque=-
ria la,construccién de 255,000 viviendas anuales durante-

20-afilos, se hace conveniente mencionar que este nlmero -

resulta reducido sin incorporamos al anflisis otros fac=

tores que son parte del problema, como son: ¢l crecimiene
to demogr&fico actual que suma 2 millones de nucvos mexi
canos por afio, y que demandan necesariamente un niimero de
333,333 viviendas (considerando un promedio de

G Miomee—-

bros por familia) o incluyendo el nimero de vivicendas -
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José Ma. Gutiérrez, en una exposicidn sobre el problema -

~al Lic. LOpez Portillo, manifesté 145,000 viviendas por=

afio (7)

En base a lo anterior; se puede advertir que el nimero
de viviendas anuales por construir, en un lapso de 20 = -
aflos, asciende a 733,333, lo que aleja ain mas la cifra =
de viviendas que se han estado construyendo por

afloy -
las que se necesitan

En cambio, si tomamos como déficit de viviendas el nimero

sefialado por el Plan Badsico de Gobierno de los 100 puntos
(8) que manifestd 2'5000,000, la cifra de viviendas por -

construir durante un periodo de 20 afios, se reduce a -~

125,000, pero sumandole las 333,333 del crecim;eato pobla

cional y las 145,000 por reposicidén anual de las deterio

radas, el nilmero de viviendas anuales por edificar duran

te dos decenios, es de 603,333

Por otra parte, el planteamiento de Jesis Puentc Loyva =

considera que las nocesidades de vivienda surgen de cua-—-

tro fuentes diotintas: (9)

a) Un déficit cuantitativo oxistente actualmente
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)

d)

a)

Las necesidades derivadas del crecimiento demografico

'Necesidades derivadas de la reposicién de viviendas -

que se deprecian peribédicamente

péficit cuantitativo actual.- Este se refiere a los in
dices ‘de hacinamiento de la poblacién, calculidndose =
por medio de dividir el nimero de poblacién que habita
en el irea urbana y rural entre el nimero de cuartos =

de dormir que existen en tales arcas y en 1969 eran de

2.64 vy 4,12 personas por cuarto* on las areas urbana y

rural respectivamente, De haberse¢ impuesto el objeti-

vo social de que el hacinamiento se redujera a 2 perso
nas por cuarto en el &rea urbana y a 3 en el 4rea ru—-
ral se hubiera definido el déficit en 3'494,000 cuare—-

tos en el &rca urbana y 1'843,000 en el 4rea rural (10)

Es conveniente anotar que el indice de hacinamiento ==
presenta un indicador importante respecto a la situa-—-
cién habitaclonal, pero desafortunadamente agrupa esta
disticamente y desaparece la visién de los casos espe-

cificos de nimero de¢ porsonas por niinero de piczas ha-

* para tenor un punto de referoncia hay ¢que mencionar dque en =

paises desarrollados (Ej.E.U., Suwocia, Inglatorra, Suiza, Ca

nady,

cte.) ¢l indiee es infordor a 1




“vimbitables ipox: vivienda, 19.9une sufialaria los casos en =

que radican 1 o 2 personas y de B o mds por cuarto,

desgraciadamente carecemos de esos datos, pero para

dar una idea de criterios que se consideran adecuadoss
a este respecto, se encuentra el siguiente cuadro em--

pleado en Francia: (11)

No.DE PER- NUMERC DE PIEZAS HABITABLES POR VIVIENDA
SONAS POR-~ C/EXCESO DE AMPLIAS INSUFICIENTES SUFICIENTES
FAMILIA OCUPANTES

1 2 1

2 3 1 2

3 1 4 2 3

4 1 4 2 3

5 2 5 3 4

6 2 5 3 4

7 3 6 4 5

8 3 6 4 5

9 ¥ MAS 4 7 5 6

En México se considera adecuado un promedioc de perso-—-
nas por cuarto de 2.6 y arriba del cual sec califica co
mo hacinamionto (12)

h
b) Déficit cualitativo actual.~ Este aspecto se rofiere -

a las condiciones aceptables de habitabilidad de las -
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das, donde se presenta el problema de la definiw ..
cibén de lo que es una "vivienda habitable" y es que =
los criterios varian en cuanto a exigencia de pais a =
pais, de acuerdo con los niveles generales de desarro-
lo alcanzado, con los patrones culturales establecidos
Yy con las aspiraciones de mejoramiento que existan en-
tre la poblacién influenciada por el ejemplo de las re

giones m&s adelantadas.... Para México se ha decidido

considerar como viviendas que no cumplen con un nivel-
minimo de habitabilidad aquellas dque, cualesquiera que

sean los materiales de que estén construidas, tienen =

techos, muros y pisos ruinosos. {(La evidencia percep-

tible es la que en esas viviendas coincide también la-
carencia de los servicios indispensables para el bie~-
nestar minimo de caricter normativo, como son: agua, =

drenaje y energia eléctrica)

En basc a lo anterior se estimaba en 1969 que el défi-
cit cualitativo en el &arca urbana cquivalia conservado

ramente al 20% de las viviendas existentes y al 25% en

el area rural (13)

Necesidades de vivienda derivadas del crecimiento demg

grafico.- kn base a proyeccionos domogré&ficas para
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‘*?iééo%ﬂli”pobléciéﬁ“dél”ﬁéfb Eé?&*ﬂ8“72;4 millones y en

d)

éorrespondencid con ese crecimiento ei ntmero de vi-~ =
Qiéndas que deberdn ser construidas solamente para ser,
vir al crecimiento demogrdfico (en el supuesto de habi
litar una vivienda por familia) entre 1969 y 1980, es-

igual a un total de 4'686,000 (4'014,000 en el &area ur

bana y 672,000 en el irea rural)

Reposicidn de viviendas (depreciacién).~ ...... las ne

cesidades de construccidn por concepto de depreciacidn

~ entre 1969 y 1980 se elevan a poco mids de 4 millones =

e)

de viviendas {(2'443,000 en el &rea urbana y 1°'597,000-

en la rural)

Absorcién del déficit actual.- TEl problema del défir=

cit existente en 1969 no puede ser resuelto a corto =
plazo, por lo que para absorverlo se considerd la posi
bilidad a nivel de hipdtesis dec que México al nivel de
desarrollo de esa fecha podria asignar a la construc-—-
cidn residencial una proporciédn del producto nacional-
del 4%, el cual es razonable si se compara con lo que-
dedican otros paises para tal propdsito (Ir&n 4.6%, Si
ria 3.8%, Grocia 7.0%, Puorto Rico 7.4%, Italia 7.1%,=-

etc.) (14)



i g eains o Slgulendo -conuel: planteamiento de ‘Puehte:Leyva, es impor-

tante destacar su afirmacibén de que: "solamente para sor=
vir al crecimiento de la poblacidén y para reponer las vi-
viendas depreciadas (dejando intacto el déficit absoluto

éctual), seria necesario construir en once afios (1969« =
1980) un total de 8'726,000 viviendas —equivalencia apro-
ximada aimstock habitacional de México en el afio de 1970,
La tarea que esto significa en el Area urbana (la cons— =
trucéién en el drea urbana de 6'457,000 viviendas), equi=-
vale a generar en poco miAs de una década, el esfuerzo de-
urbanizacién general que el pais desarrolld en mds de cua

tro centurias (desde la Colonia hasta nuestros dias)

«ese+En 1o gue corresponde a la vivienda -sostiene tam= =
bién Puente Leyva- no es la pobreza general del pais, co-

mo muchos pretenden, sino el inequitativo esquema de la =

distribucidén del ingreso *

Por Ultimo, este autor sgefiala que el hallazgo mas nota-— -

ble en su anilisis en términos globales as el quc dcberia

ser construido (para ecliminar el déficit existonte) un nd
mero deo viviendas equivalente al 46% de las ya oxistentes;

y dque ¢l nfinero de viviendas quo se deberfan construir en

* yéaso apéndice de esto docunento
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Uil - Bs oY gl perfodo-11969«1980:+(13xmillones) vequivaler a: una y madia

veces el total de las existentes en el afio actual (1970)=
(15)

Los datos y planteamientos anteriores ncs‘llevan a congi-
derar que la necesidad de vivienda en el pais resulta = =
abrumadora en comparacidn con la débil respuesta oficial-
en términos cuantitativos, ésta situacién nos permite ade-
vertir que lo esencial es que los procedimientos emplea--
dos parecen no responder adecuadamente al problema por lo

que se tendra al futuro que cambiar esta accidn que no

permite salida

Entre los planteamientos de solucién que se observan mis-
interesantes, es principalmente cl que sefiala que la con=
cepcidén tradicional de vivienda, como unidad terminada, -
debe ser superada por el de la vivienda progresiva, dadoe-
que ésta tiene mayor posibilidades de acceso a los grupos
mayoritarios que han estado marginados de la vivienda ofi
cial (por la mayoria de las Instituciones), debido a qua=

no son sujetos de créddito por sus bajos ingraosos

Los antoriores seflalamientos requieren para su accidn gew

neralizada de un viraje de las concepcionos de la gran ma

yorfa de las Instituciones Oficialos e incluso de los pro
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tienen modelos de Conjuntos Habitacionales para Estratou-
Medios que cumplen frecuentemente las Normas Oficiales Y-

concepciones estéticas, pero que no son accesibles a la -

~gran mayoria de la poblacién),

Algunas de las principales propuestas concretas presenta-

das al Lic. Lépez Portillo por especialistas en vivienda~

. seflalaban lo siguiente:

"r,a accidédn gubernamental deberd enfocarse a facilitar e —
impulsar los procesos de construccidn de vivienda del sec
‘tor popular, dirigiendo sus esfuerzos a la plancacidén, =—-
coordinacidén y control de los elementos bidsicos que es— -

tructuran el desarrollo y crecimiento de los asentamicn-—-

tos progresivos, principalmente en los aspectos refemne-

tes a: Infraestructura, trazo vial, densidad, lotifica- -~

cidén y establecimientos do scrvicio, alentando la partici

pacién popular en la construccidn y mejoramiento de las =

viviendas

Al mismo tiempo se deboerd instrumentar y facilitar la ac=

cosibilidad del scctor popular a los componentes bisicos-—

de constiuceidn de viviendas,

prinecipalmente en lo que

respocta a sitios, financiamiento, administracidén, infor-
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creacién de sistemas de formacién de capital a través de-

cooperativas locales y sistemas de ahorro y préstamo" (16)

"para cubrir las necesidades de los grupos no asalariados

se hace indispensable implantar o reforzar substancialmen

te los siguientes programas de vivienda

Construccidn y mejoramiento de vivienda de renta minima

Sitios para venta con desarrollo progresivo de infra=-

estructura y servicios

- Pie de casa

Regularizacidén de la tenencia de la tierra en aquellos
casos que se consideren adecuados
Saturacién urbana y mejoramiento

Viviendas terminadas para renta

- Vivienda rural (17)

Por otra parte, el Arq. Chlvez Martinez sefiald;

"Ante el problema del alto déficit de viviendas existene——
te, el incremento clevado de la poblacidén urbana y ol len
to proceso de superacidn de las familias marginadas, la =
solucidén no pucde basarso en daxr a todon una vivienda teor

minada de similares caracteristicas y on ostablecer los =
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plantar'una'muy amplia gama de acciones en habitacién dque
busquen la solucidén del problema con nuevas £6rmulas mage-
flexibles y congruentes con nuestra capacidad de hacer y-
la capacidad de obtener de todos los grupos de poblacidn,
en las cuales no sigamos contemplando la tradicional vViee
vienda terminada como Gnica solucién al problema, sino co
mo una meta a la cual pretendemos llegar a través de un -
conjunto de acciones acordes a las caractcristicas socio-
econémicés de los diferentes sectores de poblacidén, que =

permitan la mejoria paulatina de sus condiciones de habi-

‘tabilidad" (18)

Las Instituciones Oficiales que se encargan de la vivien-

da Popular o de Interés Social son las siguientes:

Banco Nacional de Obras y Servicios plblicos

con focha 20 de feb¥ero de 1933, fue constituido el -
Banco Nacional de Obras y Servicios piblicos, con el -
nombrae de Banco Nacional Hipotecario y de Obras Pabli-

cas, Dicho banco estuvo en principio autorizado para-

emitir bonos hipotocarios, a fin de obtener recursos -

que sc¢ puvdicran invertir en obras de infracstructura

Con ol tiompo, a travas de reformas paulatinas de la -

“Se hdce necesario im~
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de Obras Piblicas, S.A., fue cambiada en tal forma (ua
a partir de 1947 se permitid a dicha institucién cana-

lizar sus recursos a fin de fomentar la vivienda popu-

lar

Por decreto vresidencial, a partir de 1953 se limitd =
la actividad de la institucidn bancaria mencionada, al
fomento de conjuntos colectivos de vivienda, eliminan-

do los créditos para casos aislados

Con fecha 22 de diciembre de 1966, por decreto presi-—-
dencial se dio al banco su actual dconominacidén, y se =
le confirieron nuevas funciones, gracias a las cuales,
ademds de financiar conjuntos colectivos de vivienda,=
otorga créditos a los servicios piblicos, de transpor-
tes aéreos, maritimos, terrestres y fluviales, y en tér
minos generales de acuerdo con el articulo 2° de su =
ley organica, promucve la inversidn de capitales en —-

obras y scrvicios plblicos o de interés social

El capital de la institucidén bancaria estd constituido
por acciones del gobierno federal cn un 51%, y, ademds
oxisten otros trous tipos de acciones que pueden Ser =e

suscritas rospectivamento vor particulares y por oga--
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Los créditos que para vivienda otorga el banco mencio-
nado, se¢ destinan en favor de aquellas personas que =

perciben menores ingresos y que habitan en los luga- =

res donde el mismo desarrolla programas de vivienda

El d&mbito territorial de accidn del Banco Nacional de=
Obras y Servicios Pliblicos abarca toda la repiblica, =

aunque actualmente sus actividades se ejeccutan tan sdO=

lo en trece entidades federativas

Fondo de Operacibén y Descuento Bancario a la vivienda

Fl gobierno federal, con fecha 15 de abril de 1964, ==
cred el FOVI, que tiene como objetivo principal otor-—-—
gar préstamos a las instituciones de crédito, a fin =
de que éstas los destinen a la realizacidén de vivien=
das de interés social, controlando al mismo tiempo las
caracteristicas de los préstamos que las instituciones
de crédito otorguen en relacibén con vivicndas de inte

rés social cn cuanto a importes, plazos, tasas de inte

rés, otc. cuando se¢ concedan con sSu apoyo

Igualmente, debe vigilar las caracteristicas do log -

plinas de vivienda quo con su colaboracidn rcalizan e
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-Debe también vigilar que los planes previamente apro-

bados se ejecuten de acuexrdo a lo establecido

Finalmente, debe sefialar las reglas que permitan que -
los programas aéoyados por &l estén do acuerdo con las
necesidades regionales y nacionales de vivienda, y cum
plan con las condiciones u;banisticas y arquitectinie—

cas que se han establecido como patrdn

El FOVI cuenta con recursos que provicnen de los bane=
cos hipotecarios, asi como de los que requieren de los
departamentos de ahorro de la banca comexrcial, los cua

les, de acuexdo con la iLey Gencral de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares, deben invertir

el 30% de sus depdsitos en viviendas de interés so=

cial.

Igualmente en forma complemcntaria, obtiene re-
cursos de empréstitos de instituciones intcrnacionales,

tales como el Banco Intcramericano de Desarrollo y la-

Agencia Internacional de Dosarrollo

Instituto Nacional para el Dasarrollo de la Comunidade-

Rural. y de la vivienda popular

El Instituto Nacional para ol Desarrollo de la Comuni-
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Ruraf" a6 1R T AT A o pul AT (INDECO) es un’ “orga
nismo pGblico que tiene como objetivo efectuar tarcase
de programacién e investigacién respecto del desarrom-
1llo de la comunidad rural y de la vivienda popular, -
propiciando la construccidn de viviendas y de conjun—-
tos habitacionales de bajo costo, asi como la regenera
cidén de viviendas inadecuadas y, en términos gcnera—-—-
les, cooperando en la realizacidn de todas aquellas

obras tendientes al mejoramiento de la vivienda y de =~

las condiciones ambientales

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 117 de la Ley -~

Federal de Roforma Agraria, las expropiacioncs de bie-

nes ejidales y comunales con el fin de crear fracciona
mientos urbanos, se podrédn hacer en favor del Institu-
to Nacional para ¢l Desarrollo de la Comunidad Rural y
de la Vivienda Popular (INDECO), con ol fin de que ése—
te pueda fraccionar y vender lotes urbanizados que

en

doterminadas reas se destinen a viviendas populares

Igualmente, por decrcto presidencial publicado en el -
piario Oficial de la Federaciédn el 30 de agosto de ~ =
1971,

sa autorizé al instituio para que celebre conve-

nios con los gobicrnos de lag entidadeos federativas,
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gramas de vivienda popular y desarrollo urbano

L.os recursos del INDECO se integran por las aportacio-
nes que hace el gobierno federal en su favor, asi como

por el dinero que el mismo obtiene de instituciones ==

bancarias pblicas y privadas

E1l INDECO dirige su accidén en beneficio de los sectom=

res populares urbanos, asi como del sector rural

Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda para los =
Trabajadores al Sexrvicio del Estado

A través de la reforma de la Ley del Instituto de Se==
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -
Estado (ISSSTE), publicada en el Diario Oficial de la~
Federacidn con fecha 28 do dicicmbre de 1972, fua creca

da la Comisidn Ejecutiva del rondo de la vivienda para

los Trabajadores del Estado

Dicho fondo tiene como objetivo preferencial, estable=-
cer un sistema de financiamiento, por medio del cual =
los trabajadores al scrvicio dol cstado pucden obteonorx
dicho crédito para adgquirir on propiedad wna vivienda,

construlr, reparar, ampliar y mojorar sus viviendag, =-
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‘Gidlquiera de los con
ceptos antes mencionados

Igualmente, el Fondo de Vivienda de los Trabajadores -
al servicio del Estado, permite el financiamiento de =

construccién de viviendas que pueden ser obtenidas en-

propiedad por los trabajadores

Los trabajadores que disfrutan de las prestaciones que

se derivan del fondo anteriormente mencionados son:

Los gue estin al servicio de los poderes de la Unidn; =
de los gobiernos del distrito y territorios federales:
de los organismos piblicos que regulan sus actividades

de trabajo por la Ley Federal de los Trabajadores al =

Servicio del Estado

ElL Fondo de la Vivienda deo los Trabajadores al Servi--
cio del Estado se integra con las aportaciones que bi.-
mestralmente hacen las dependenciag piblicas sobre el-

54 de los salarios ordinarios con que se rcomuncra a

sus trabajadores

Los créditos so asignan a aquellos trabajadores que de

acucrdo con los datos que ellos mismos aportan, on la=

forma denominada “Asignacidn do nlmoro de cuentas",




non- me e akhomeci-blenenmayores:-necesidades-en - materia-habitacional, e o

efectuindose el proceso de seleccidén a través de un =

sistema mec@nico de computadoras

Las caracteristicas de los créditos que otorga la comi
sién ejecutiva del fondo son las sigulentes: se pagan-

en plazos de hasta veinte afios, y causan un interés

del 4% anual sobre los saldos insolutos

Los trabajadores tienen igualmente derecho a la entre-
ga periddica de las aportaciones hechas en su favor ca

da diez afios, asi como en los casos que se estipulan -

a continuacidn:

Cuando se jubilan o son pensionados, Cuando sufren =

una incapacidad total permancente. Cuando habiendo da-
do por terminada su relacidén de trabajo no vuclven a -

estar sujetos a una nueva relacidén de trabajo respecto

de un organismo piblico. Finalmente, los beneficia- -

rios ticnen derecho a que se les entregue el fondo

del ahorro constituido en favor del trabajador quae fa=-

llezca

rondo de la viviendn para los mianbros activos del —~ -

Ejército, Fucrza Aérea y Armada
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£661a ‘Ditéccibén de Pensio-

nes Militares con el cardcter de organismo descentrali

zado

El 28 de diciembre de 1972 se reformd la fraccién III-
del articulo 2° de su ley orgénica, y se adiciond la =
fraceidn IV del miémo articulo, gracias a lo cual se -
facultd a la Direccidn de Pensiones Militares para que
administrara el fondo de la vivienda para los miembros
del ejército, fuerza armada y aérea, a fin de estable-
cer y operar un sistema de financiamiento que lcs per=
miticra obtener a dichos miembros crédito para la ad--
quisicidén en propiedad de viviendas decorosas; la cong
truccién, reparacidén, mejoramiento o ampliacidn de las
nismas, y el pago de pasivos contraidos por cualquiera

de los conceptos antes sefialados

Los recursos del fondo de vivienda para los micmbros -
de aquellas instituciones se integran con las aporta--
ciones que hace el gobierno federal, mismas que se consg
tituyen con el 5% del haber presupuestal, y asignacio=
nes de téenicos: con los bicnes y derechos que por e

cualquier titulo adquiera, y con lons rendimientos cuee

so obtengan de las inversioncs do los recwrsos oxisten

tos
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créditos a los miembros del ejército, fuerza aérea y =~

armada. Al financiamiento de conjuntos habitacionales.

Al pago de los depbsitos que les corresponden a los mi

litares. A cubrir los gastos de administracidn, ope-=

racién y vigilancia del fondo. A la inversidn en ine

muebles estrictamente necesarios para cumplir sus fiw-

nes

Los créditos del Fondo de la Vivienda para los Militaes
res (FOVIMI) tienen las siguientes caracteristicas: se
cubren en plazos de hasta veinte afios, causando un in-

terés del 4% anual sobre los saldos insolutos

Los créditos sc asignan, como en los casos anteriores,
a aquellos micmbros que padezcan realmente mds agudos-

problemas de vivienda, teniendo asi mismo en cuenta el

nimero do personas a su cargo

Independicentamente de la posibilidad que ticnen los

miembros de cualquicra de aquellas instituciones de lo
grar craditos solventas, se les entrega, ademds, perid

dicamente, los depduiton constituidos en su favor en -

lapsos de 10 afios. Do la misma manera, on caso de qua

so retiren, dorecho a lou aportos cublertos durante su

(IR
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fallecidos tienen igualmente derecho a recibir los depd

sitos constituidos en su favor

Direccién General de la Habitacidén Popular del Departa

mento del Distrito Federal

La Direccién General de la Habitacibén Popular, del De-
partamento del Distrito Federal, inicidé sus activida-
des el 1° de diciembre de 1970, en favor de aquellas -
personas que no reciben un salario fijo, asi como de =

todos aquellos que por obras de interés pOblico son ==

desplazados de sus viviendas. También reciben benefi-

cios de dicha direccidn, los habitantes de zonas insa-

lubres y ciudades perdidas, lo mismo que aquellos que~

por fendmenos naturales y siniestros han perdido sus -

viviendas

La mencionada Dircccidn, en cumplimiento de las funcio
nes que le son cncomendadas, otorga contratos para la-
cdificacién de vivicendas, vigilando y controlando la =
recalizacidén y calidad de las nismay, y finalmentce adiju
dicAndolas a las personas que s cncucntran en alguna-

do las situacionas anteriormente descritas, y que 1o =

solicitan
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* También se
ConsQltesce
mento

Habitacién Popular del Departamento del Distrito Feda-~

ral provienen de instituciones bancarias piblicas y

privadas (1l8a.)

PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL Y AREA

METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

En lo que se refiere a la problemiatica de vivienda espeqi
fica del bpistrito Federai, los datos se presentan en oca-
siones a nivel Area Metropolitana de la Ciudad de Mexico*
(o sea el Distrito Federal y los 1l municipios del Estﬁdo
de México que lo rodean)-y en otras sdlo a nivel Distrito
Federal, una cuestidn importante al respecto, es cue la =
mayoria de los problemas de urbanizacidn y sociales que =
se presentan en esta gran concentracidén humana, (una de =
las 3 mads grandes del mundo, segin el Anuario Estadistico
de la O.N.U.), tienen que ser analizados y con propuestas

de solucidén a nivel Arca Metropolitana y no sdlo decl Dis-—

trito Federal

Para ol diagndstico de la problemdtica habitacional dg ==

llama Zona Matropolitana de la Ciudad de Maxico,=-
cl Mapa de L, Unikel en el apéndice de este docu-
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- estas-zonas -emplearemos.para -algunos: sefinlamientos - Ampor

tantes los datos de proyecciones estadisticas para 1980,-
por ser una fecﬁa cercaﬁa a ‘:ia actuai, aunﬁ;ue obviamente-
~los datos téndrén que ser verificados en los resultados -
del X Censo Genéral de poblacidén y lo méslprobable es que

las cifras scan superiores a las calculadas

Segfin un estudio del Departamento del Distrito Federal el
déficit de vivienda del Distrito Federal para 1980 serid de
1 millén, el cidlculo fue realizado en base a la demanda =
derivada del crecimiento demografico, la absorcién del dé
ficit acumulado y los requerimientos de reposicidén de vi-
vienda por deterioro (19), lo que significa que se deben~
cénstruir 50,600 viviendas anuales durante 20 afios, tan -~

sb6lo para responder a esa necesidad planteada en 1980

Algunas personas relacionadas con el estudio o administra
cién de programas de vivienda, sugieren que se decben cong
truir en el Distrito Federal 100,000 viviendas por afio en
tre todas las Instituciones cncargadas de esta accidn (20)

Mis adalante enunciarcmos algunos aspectos importantes de

ostas Instituciones

Una aproximacidén con cierto detalle do las caracteristi--

cas de las viviondas en 1980 smon las slguicntes:
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Las viviendas que dispondran de agua entubada fuera de
ellas, pero que no tendran drenaje serén 394,166; las-
que dispondrdn de agua de llave piblica o hidrante se-

rdn 180,374 y las que careceradn también de drenaje - =

306,234

el D.F,

337,696 viviendas dispondran de agua entubada fuera de
la misma; 142,047 se abastecerin de la llave piblica o

hidrante y 249,720 ni tendran agua entubada ni drenaje

el AMCM

Dispondrian de agua entubada fuera de la vivienda 762,
498 reprcsentando el 32.3% del total de viviendas del-

drea; 452,279 lo tomardn de llave pUblica o hidrante =

y 189,520 no contardn con agua entubada

el D,F.

Fota zona contard con 1'654,779 viviendag de las cule=

lea 401,682 dispondrdn de agua cntubada fuora do la vi

vienda; 281,073 do llava ptblica o hidrante y 94,021

s0 cncontrari sin agua ontubada
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Existirdn 398,000 viviendas construidas con adobe, ma~

dera, barro y otros materiales que tendrdn que reponer

se

En el D.F.

Habrd un total de 298,910 viviendas construidas con ma

terial de poca durabilidad que deberén ser sustitui- =

das (21)

El Censo de 1970 reveld que el 26% de la poblacién del

Distrito Federal, o sea, 1'793,596 vive en apartamientos-

de una sola pieza (22)

Para 1976, la Direccidn General dé la Habitacidn Popular-
del Departamento del Distrito Federal calculaba que cn el
Distrito Federal cxistian alrededor de 20,000 vecindades
en donde vivian aproximadamente 2 millones de capitalinos
y que ademds el 30% de cllas se encontraba en una situa--

cidén sumamente alarmante de detexrioro (23)

El profesor Adan Floraes Voega nos menciona que ¢l COPEVI -

{(Centro Operacional dao Vivionda y Poblamiento) reulizd

—~

wn estudio de vivienda en ol primor cuadro de la ciudad y




* En Amdrica Latina tamblén se denominan:
"villas Miseria", “"Callampas", cotc.

wo- @ncontrd-que-el-47%-de-las vecindades-habfan aido cong=s "

truidas hace mds de 55 afios, mientras que el 75% de -
ellas tenian mads de 35 afios; un 26% tenian mas de 25 = =

afios y menos de 35 y sdlo el 4% era de construccidn re-=

ciente

Ademds, detectaron que el 129 de los inquilinos de

€sas-
vecindades investigadas tenian ingresos menores de $400=-
mensuales, y el 20% de los entrevistados manifestd ingre

sos irregulares (24)

Por otra parte, las zonas de la ciudad donde se cncuen=—w
tran las viviendas mids precarias son las denominadas = -
"Ciudadey Perdidas"* donde la gran mayoria de los aloja=-
mientos son cuartos de aproximadamente 12M% de superfi-=
cie y construidos con materiales de¢ desecho (como carto=-
nes, lémina, madera, pldsticos, otc.), carentes de servi
cios pOblicos, por lo general, improvisan canales deo desa
gue para drenaje, obticnen servicio eléctrico por conec-
ciones ilegales (llamados "diablitos") y acuden a Lomage-
o hidrantes colectivos para el servicio do agua potable,
ademids la propicdad de los terrenos es por lo general e
ixrogulaxr (25).

El nimero de estas ciudadas per didas es

“ranchou" "Favelas",
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etk uy 1mpreciso, pero la cifra que n&s se menciona para ek

pistrito Federal es de 500 y con un nimero global de ha-
‘bitantes no menor de los 3 millones y eso que en el sexe
nio anterior el Departamento del Distrito Federal repor-

t6 una erradicacibn de aproximadamente 174 de estas loca

lidades (26)

Otro aspecto de la problemitica de la vivienda, es el del

arrendamiento y reviste las siguientes caracteristicas:

Para 1970 en el AMCM el 57.7% de las viviendas habitadas
eran ajenas y el 43.3% restante eran propias y en el Dis

trito Federal el 62,5% eran alguiladas y el 37,5 eran

-

propias (27)
La problemitica en este aspecto, se centra basicamente -

en los abusos de los arrendadores con los arrcndatarios-

o, por inexistencia de wna "Ley Inguilinaria® que regula

ra las relaciones eontre estos. Los abusos mAs frecuen—-~

tes consisten en los siguientes:

a) Hacer renunciar al arrendatario de sus derechos egsti-

pulados en articulos del cédigo Civil por medio de 5o

flalamientos cn las cliusulas de los Contratos de -

Arrendamiento

b) Obligar a aceptar incromentos del monto de o renta,=




damsessrasntwvisuperiores -al-10% legal; so-pena-de-desalojar- las viw .=

3.3,

viendas

¢) Cobrar cuotas a los inquilinos por servicios que debe
pagar el arrendador
d) Solicitar depdsitos de renta inicial y gue casi nunca

se devuelven a los inquilinos que desocupan las vie =

viendas

Por Gltimo, es necesario mencionar que on 1970 el 71,7%-
de la Poblacidén Econdmicamente activa (PEA) en la Replw-
blica Mexicana y aproximadamente la quinta parte de la -~
PEA del Area Metropolitana de la Ciudad de México no te-
nian posibilidad de adquirir vivienda (oficial o priva--
da), pues ganaban menos del salario minimo, lo que les -

impedia ser sujeto de crédito (28)

En la actualidad, segln declaraciones del Director de la

Comisidén de Desarrollo Urbano del Departamento del Dig=-

trito Federal, Lic. Patrocinio cConzdloz Blanco "el 40% =~

de las familias del Distrito Federal estdn imposibilita-

das para recurrir a los sistemas tradicionales deo crédi-

to para obtencr su vivienda" (29)

LA ACCION DI, DEPARTAMIIITO DEL DISTRITO FENDERAL EM RILA-~

CTON A LA VIVIENIDA PORULAR
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Puede considerarse ¢ue el principio dé la acélon‘slgﬁifi
cativa del gobierno de la Ciudad de México en relacién a
la vivienda de interés social (o popular) se produjo, en
el momento que se decidid adjudicar 2,286 millones de «
pesos para desarrollar el Programa de Vivienda del Depar
tamento del Distrito Federal (1971-1976) vy dque se refle-~
36 basicamente en la construccidn de 22 Conjuntos Habi—-
tacionales con 37,553 viviendas que beneficiaron a -
320,329 habitantes”, lo que significa ¢ue se toma un pro
medio de 8.5 habitantes por vivienda, aungue en declara-
ciones mis modestas se menciona la cifra de 250,000 bene

fiados (30) que corresponderia a calcular 6.7 habitan-—-

tes por vivienda

Lag estadisticas de viviendas construldas por el beparta
mento del Distrito Federal son bastante deficientes debi
do a que los informes de diversas Direcciones no con- =

cucrdan, aunque obviamente, la fuente méds confiable s0--

bre datos de vivienda es, on todo caso, la Dircccidn de--

Habitacién Popular de la Cowmisidén de bDesarrollo Urbano,

y que advirtiendo estas deficioncias ofectud una rectifi

* Conslltese el ResOmen General del Programa de Habitacidn Do

pular on el Apoéndice del pr

cacnto documento




ﬂgmmﬂu¢amwxmficaciénwamlnnmeetadisttg;mwdq%vtvtendawréwltzﬁda§”(pa

343 i L L

rece que con las tradicionales "prisas burocréticag) pa~
ra el Documento de "Ciudad de México", presentacién de -~
un Esfuerzo Sexenal, 1970-1976", elaborado por la Direc-
cién de Relaciones P@iblicas del Departamento del Distri=

to Federal con material informativo y estadistico presen

tado en las demd@s Direcciones. Esta rectificaciédn tame-

bién incluye el scfialamiento {2 las viviendas que el De-
partamento del Distrito Federal vendid a INFONAVIT y = =

FOVISSSTE * como acciones interinstitucionales para aten

der los problemas de vivienda

A pesar de estos intentos de mejorar la c¢alidad de los =~
datos estadisticos, la realidad actual oz gQue no existen
estadisticas precisas en el Departamento del Distrito Fe
deral del nimero y tipo de viviendas, asi como nimero de
residentes on los Conjuntos Habitacionales que ha conse-—
truido, las causas de esta situacidn, van desde la difi-
cultad de la obtencién de datos, hasta claras manifesta-
ciones de desorganizacidn que impiden la realizacidén de-
trabajo técnico=estadistico de nivel profaesional. A po=
saxr de esto, las ostadisticas en quo debemos basarnos pa

ra el andlisis, son las qua so conuideran "oficiales®

* Consiiltese lou Cuadros do Unidades uabitagiouqlqg‘(Rggttﬁto
cacion de Estadisticas ) pIp-CODEUR, en ol apundice '
documento
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que podemos realizar, es que este tipo deo

aspectos no es conveniente descuidar por las repercusio-
neé negativas que produce en la planeacién y programa= =
cién de actividades, en cuestiones administrativas y f£i-
nancieras e incluso en aspectos politicos delicados para

el gobierno del Distrito Federal

Por otra parte, los aspectos mas relevantes del Programa

de Vivienda del Gobierno de la Ciudad de México son los-—

siguientes:

El Programa se disefi® desde 1971 y las acciones basicas-

planteadas son:

1) cConstruccidén masiva de viviendas, organizadas éstag -
en Unidades Habitacionales

2) construccidén de Fraccionamientos Populares con la Uni

dad Familiar de Asentamientos tipo tapanco, sobre lo~
tes do 90 M2

3) Utilizacién de predios propiedad del bepartamento del

Distrito Federal y promocién de lotes para ¢l rcacomo
do da familias, proporcionindoles asistencia Lécnica~
Yy los scorvicios plblicos elenentales

4)

Construccidén do vivienda temporal para dar atencidn a

las omergoncias que se presenten a las familias do og
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7)

8)

A L R

Asistencia y mejoramiento de vecindades decadentes

Erradicacién de Ciudades Perdidas y regeneracidn urba

na

Sustitucidén de techos y cuartos precarios

Adninistracién de las Unidades Habitacionales y Frace-

cionamientos Populares

Los Grupos Sociales que pretende beneficlar el Programa-

sons

1)

2)

3)

4)

5)

Las familias que resultan afectadas por obras plbli--
cas y proyectos de planificacidn

La poblacidén de Ciudades Perdidas erradicadas

La poblacién que habita en vecindades tuguriales de -
zonas decadentes de la ciudad

La poblacidn afcctada por siniestros y deshaucios

La poblacidn subempleada y trabajadores no asalaria~e
dos que institucionalmente carecen de prestaciones pa

ra obtonocor vivicnda

Loag nuevos centros de poblacidn se plancecaron realizar en

las zonas de rascrvaa territoriales dol bepartamento del

Digtrito Irederal, principalmenta en zonus perifénricas de

1a ciudad, con el propdsito de promover programas de in-
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desarrollo urbano quc no sélo beneficiara a=
los destinatarios de viviendas, sino a ‘todas las areas =
de concentracién demogréfica que se encuentran desprovig

tas de los servicios piblicos mds elementales y, ademis-

circunseritas a dichas Unidades Ilabitacionales

LOs recursos econdmicos para la'ejecucién Yy desarrollé -
del Programa Habitacional tiene su origen, en primer lu-
gar, en recursos propios del Departamento del Distrito =
Federal, autorizados por la Secretaria de Hacienda y de=
la Presidencia (hoy Programacidén y Presupuesto), orienta
dos para la Direccidn General de la Habitacién Popular -
(en la actualidad es a la Comisidn de Desarrollo Urbano=-
(CODEUR) que tienc la Direccidn de la Habitacidén Popular

como uno de sus 6rganos administrativos. Estos recursos

pueden ser utilizados en la realizacidn de obras de in--

fraestructura y de cquipamiento urbano

Asimismo, en créditos—puente otorgados por cl Banco de -
México, S. A., provenicentes de los encajes de la Banca =
Privada, como recursos de crédito interno para la cjecu-
cién y congtruccidn de viviendas, con procios de venta -
sancionados por el propio Banco de México, de acuerdo a=-

lags normas que para ese cfocto ha cemltido. Los precios=
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-e8taklecidos. para..las.viviendas.de:interas popular:y. Adem..:.

interés social son de $25,500.00 hasta $110,000.00

Para garantizar estos créditos, el Departamento del Dise
trito Federal grava las viviendas con hipoteca, por lo =

gue previamente establece los criterios de seleccidn de-

beneficiarios. Estas viviendas se enajenan mediante con

tratos de compra-venta y de prcmesa de compra=venta, con
la caracteristica de ser patrinonio familiar. Dentro del
espiritu de los contratos, mediante los cuales el Depar-
tamento del Distrito Fedoral adjudica estos inmuebles, =
parte significativa es la relativa al rubro que sefiala -
el habitar continua y permanentemente la vivienda, el no

arrendarla, no traspasarla, no cambiarla de uso y no mo-

dificarla en sus fachadas o estructuras

En el contrato de compra-venta sc establece que el plan~-

de venta de la vivienda, se inicia con un enganche quo

varia del 5 o 10% del valor total del inmueble,

pagos

mensuales con amortizacidn del 6 y 9% de interés sobre

saldos insolutos a un plazo de 15 aflos, considerdndosa

an ¢l abono, ¢l pago por concepto do cuotas del seguro

de vida y dafio del inmuchble y por gastos do administra~-

cién, para viviendas de interds popular y social, respeg
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Entre los criterios establecidos por el.Departamento del
Distrito Federal para la seleccidn de adquirientes, des-
taca fundamentalmente la integracién familiar y el ingre
so también familiar, esto se realiza para asogurar la re
cuperacidén de las inversiones, pero también sc contem— =
plan los casos de que por cualdguier circunstancia se pre
senten familias con incapacidad econdmica total, o gue =
en ocasiones carezcan de los recursos que les permitan -
cubrir los abonos mensuales, la Direccidén General de la=
- Habitacidn Popular (hoy CODEUR) debe conscrvar a esas fa
milias dentro de las Unidades Habitacionales, con carac-
ter provisional para trasladarlas posteriormentec a los -
fraccionamientos populares, a los terrenos propicdad del
Departamento o a las viviendas temporales (31l). La ac--

cidén real al respecto ha sido sdlo de algunos trasladose-

a fraccionamientos populares y la construccidén de algunag

viviendas temporales

Uno de los aspectos mas relevantes del Programa de Vi~ -
vienda que elabord el bDepartamento del Distrito FPederal-

fua el de la construccidn de viviendas de bajo costo,

Como son:
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wLas.denominadas-UFB-(Unidad-Familiar-Base) i urA “(tnigad="

Familiar de Asentamientos) y la "vivienda Tapanco"

Los especialistas en vivienda consideran como adecuado =
que una familia invierta la cuarta o quinta parte del in
greso como pago mensual por concepto de vivienda y, las-

anteriormente sefialadas, cubrian esa recomendacién, como

veremos enseguida:

vivienda UFB de $30,000.00 en la Unidad Habitacional "vi

cente Guerrero"

Enganche 5% equivalente a

$1,500.00
Abono mensual, incluyendo capital e int. 242,34
Seguro de vida hasta 45 aflos 12.50
Seguro de dafios 4,00
Cuota de Administracidn 7.00
Esto da un total de 265.34Mens.
Si a osto sumamos concepto/agua 30.00
Predial 30.00
Luz 80.00
Gas 60.00
Estoa gastos fijos nos dan una cantidad 200.00Maeng,
Por lo tanto 265,34

Mg —.200.00,
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En las viviendas UFA de $25,500.00 del Conjunto Urbano

Popular “Ermita Zaragoza", el abono mensual de la vi-

vienda incluyendo el capital, interés, seguro de vida,

seguro dc¢ dafios y $7.00 de cuota de administracidén, es =

de $224.00 mensuales, que sumados al gasto fijo familiar

resulta una cantidad de $424.00 que se traduce en el 17%

del gasto familiar

La "Vivienda Tapanco" por otra partc, de $37,500.00 con-
abono mensual fijo de $370.00 por concepto de capital, -
interés, seguro de vida, seguro de dafios y $10.00 de ad=-
ministracidén, sumados al gasto fijo familiar, da& un abo-
no mensual fijo de $570.00 que representa el 25% del gas

to familiar considerando el salario minimo (de 1976) (32)

Mis adelante, presentarcmos las caracteristicas de las -

viviendas cque comprenden los Conjuntos Habitacionales del

Departamento del Distrito Federal

En base a lo anterior, so puede advoertir guo el Programa
de Vivienda dol Departamento del Distrito Federal, dque =

didé origen a los actuales Conjuntou Habitacionales, asta

*para 1976 asta cifra cquivalia aproximadamenta a la quinta -
parte del salario minimo mensual en el D,

ERE TN —
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que desafortunadamente no serd posible continuar con la-
posibilidad de construir viviendas como unidades termina
das con los precios anteriormente sefilalados, dado que el
acelerado proceso inflacionario que se ha venido presen-—
tando en losg (ltimos afios ha encarecido significativamen
te los materiales de construccidn y el precio de los te-
rrenos en la ciudad, por lo que estos programas de Vie ~
viendas como unidades terminadas resultan muy costosos,-
situacién que incide en la disponibilidad de presupuesto
oficial que al formularse con criterios de austeridad, -

reduce la accidén del gobierno de la ciudad en materia de

vivienda popular como veremos enseguida:

Con motivo de procedimientos de reorganizaciédn adminig-—-
trativa del Departamento del Distrito Federal, en junio=
de 1977 se cred la Comisidn de Desarrollo Urbano que aéi
mild las funciones de la Direccidn General de la Habita-
cibén Popular y de la Procuraduria de Colonias Populares,
v que a la fecha gon las de la Direccidn de la llabita- -

cibdn Popular y la Dirceceldn da Regularizacidén do la Toe-

noncia de la Tierra

In noviembra de 1977 el titular de CODEUR, Ing. Josls Ro
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~bles Martinez. presenta..el.Programa . Quinquenal . del. .orgam=
nismo a su cargo y las acciones mds relevantes gue plan-

tea para realizarlas de 1978 a 1982, son las siguientes:

En el Subprograma de Remodelacién y Sustitucibén de Vecin
dades, afirma que se atenderédn 10,500 vecindades ubica--

das en las Colonias Guerrero, Morelos, Doctores, Roma, -

20 de Noviembre y otras

En el Subprograma de Autoconstruccidn de Viviendas se -
contempla la autoconstruccién de 5,000 viviendas en el =

w
mismo periodo mencionado

En el Subprograma de Construccién de Viviendas de Inte--

rés Social, se menciona que se construirdn 15,000 vivien
das de Interés Social para atender las nccesidades de

las clases populares de la capital del pais

Las acciones mencionadas incluyen otras actividades como
son: construceidén de viviendas transitorias, rchabilita-
cidén de viviendas y creacién de fraccionamientos popula-

res con dotacidn de scxvicios pablicos minimos

El Ing. Robla Martincz declard que la banca privada a tra
vés del bBanco de Comercio ha otorgado eréditos por 510 -

millonas deo pesos para financiar ol programa do autocons
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trucciédn de vivienda llamada "La Colmena", que consta de

600 viviendas*. Ademds, afirmé que CODEUR t

PSR tgivd

, que COD! eﬁfa en esty-
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dio variosn proyectos para solicitar de varias institucig
nes de crédito del pais y del Banco Interamericano de -
Desarrollo (BID) varios financiamientos para llevar a -

cabo las acciones mencionadas de remodelacidén de vecinda

des, autoconstruccién y construccién de viviendas de in-

terés social.

Con financiamiento de la Caja de Previsién Social de
la Policia se pretenden construir 2,000 casas

cuerpo de policfa capitalino (34)

para el-

Después del Ing. Robles Martinez, asumié el cargo de Di-

rector de CODEUR el Lic. Patrocinio Gonzdlez Blanco

(abril 1978) y que en fecha reciente (mayo 1978), decla-

rdé "por ahora la obra habitacional del gobierno de la
ciudad es minimawy se reduce a un programa de autocong

truccidén de 40 casas inicialmente ubicadas en

viendas construidas por sus moradores dentro de cate prg
grama por cl titular de CODEUR. "La Colmena" ge origid

un terreno del Conjunto Urbano Popular "Ermita=Zarayoza",

Delegacidn Iztapalapa, las viviendas

Iztapalapa.

* En febrero de 1978 se di6 posesidén de las primeras 55 vi- -

en

ge edificaron en dog -

niveles con 75m2, de construccidn sobre una superficie de -
46.8 m2,con una aportacibén inicial de los adquiricntes de-
$ 10,000.00 v $ 1,506.00 mensuales para pagar ¢n 10 affos -

el costo de la vivienda calculado en § 106,000.00, la vi
vienda fue congtruida durante 26 fines de scmana. (33)
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que "el Banco de México" no ha aprobado atin la linea de-
crédito de 1,500 millones de pesos para llevar a cabo -~
las primeras obras habitacionales, gquo comprenden 5,000~
casas para los inquilinos afectados con las obras viales
200 departamentos en el Barrio de Tepito y un programa -
de 800 viviendas mds en diferentes partes de la ciudad..
Ademids, advirtid que el gobierno no resolvera todo el =
problema habitacional del Distrito Federal, que compren-
de principalmente sustituir la vivienda inadecuada y = =
construir viviendas para hacer frente a la demanda que -
planteca el crecimiento de la Ciudad de México, es indis-
pensable que los inguilinos y los propietarios cobren -
conciencia y colaboren en la resolucién del problema; --

hay que multiplicar los esfuerzos; gque todos coincidamos

sobre el mismo punto v le demos solucidén" (36)

Los planteamicntos anteriores reflejan la situacidn y

concepeiones sobre las acciones de vivienda del goblerno

de la ciudad, por su vocero mds autorizado el Direcctor -

de CODEUR « DDF, cn su versidén mds reciente

Yo 250- eN SN PAFA LT POLEELAE (35 L PARB LR S HATE L

~e
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TO FEDERAL

3.4.1, CARACTERISTICAS BASICAS

Los aspectos mas relevantes de los Conjuntos Habi

tacionales del Departamento del Distrito Federal,

son los siguientes:
Los tipos se subdividen en:

1) uUnidades Habitacionales
2) Conjuntos Urbano Populares

3) Fraccionamientos Populares

Algunos ejemplos tipo de cstas denominaciones due

considera ¢l Departamento del Distrito Federal -«

80N

1) unidad Habitacional.-~ "Vicente Guerrcro", De--
legacibén Iztapalapa, D.T,

2) conjunto Urbano Popular.- "Ermita-Zaragoza', =
pelegacidén Iztapalapa, D,F.

3) rraccionamiento Popular.-~ "Benito Juarcz", Do~
legaeidn Iztacalco, DF vy "La Colmena" Doloega--
cién 1ztapalapa, D.F.

e hacao necoesario advertir, quo con frecuencia 80

[ R IR,
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cionales y para evitar este error nosotros decidi
mos englobar a los tres tipos sefialados con la de

nominacién de Conjuntos Habitacionales

3.4.1.,1, ARQUITECTONICAS Y DE EQUIPAMIENTO URBANO

En términos arquitecténicos los Conjuntos
Habitacionales del Departamento del Dig-
trito Federal no obedecen a un modelo es

tandarizado para todos los casos, sino =

"que varian desde log conjuntos donde se-

observa una alta proporcidn de viviendas
populares y de costo muy bajo {ej. Ejér-
cito de Oriente y Vicente Guerrero), hasg
ta Conjuntos con cxclusividad de vivien-
das de interés social de mayor precio —-—
(ejem. Barrio de Santiugo), pasando por-
los de cardcter mixto con viviendas de =
bajo y muy alto costo en términos relati
vog (como es nl caso doel Conjunto Urbano
pPopular nKrmita-zZaragoza), agsi como log -~
raaccionamniontos Popularaon gue promucven

las viviendas por autoconutruccidn

BT ATAS S HABL R
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Conjuntos Habitacionales del Departamen-

"~ to del Distrito Federal son las siguien-

tes:

° Unidad rFamiliar RBase (UFB).- Vivienda-
de 1 nivel que consta de una recamara,
estancia-comedor, cocina, bafio y un Pa
tio de servicio y, que ademis tiene po

sibilidades de crecimiento vertical en

un nivel mads. Este tipo de vivienda -

estid considerada por el Departamento -
Distrito Federal como de interés popu-
lar por su bajo costc ($30,000.00). EL
material de construccidén es de block -

de barro prensado a madguina

Unidad rFamiliar Completa (UFC)e= Vi= =

vienda de dos niveles que tienc estan-

cia-comedor, 3 recamaras, bafio, cocina

y patio de scrvicio

Viviendas duplex.~ Son agrupamicntos -

do 8 viviendas, quo tienen cada una, -

estancla~comedor, 2 recamaras, bafio, -
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¢ yvivienda tapanco.-

e COCINAy-paLio-de«8ervicio -comin  y: U e

drea colectiva de tendido de ropa, pa=
ra las familias de las viviendas. El=-

material de construccidédn de estas es -

block de cemento (37)

Departamentos.- Son viviendas ubicadas

en edificios de 5 y 6 pisos y tienen -
sala=comedor, 2 y 3 recamaras, bhafio, -

cocina, area de lavadero y tendido de-

ropa

Unidad Familiar de Asentamiento (UFA).
Esta vivienda consiste en una primera-
habitacidén con espacio para la prepara
cidén de alimentos, bafio, sobre lotes -
de 90 M2. Tienec posibilidad de creci-
miento, por medio de asistencia técni-
ca del Departamento del DistritoiFedc—
ral, sistema de autoconstruccidn, ob==

tencldén de materiales a preciou cdmo~-

dos y con dereocho a ¢rédito del DDF

(38)

vivienda con estar,
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-en planta alta, bafio, cocina, drea do-

. servicios y con posibilidades de em— =
plear un local anexo a la vivienda co~
mo comercio o taller. Estd edificada-

en un lote de 90 M2, Esta vivienda ==

tiene posibilidades de crecimiento ho-~

rizontal (39)

Los servicios plblicos que poseen 1los —-
conjuntos Habitacionales del Departamen=—
to del Distrito Federal son: agua pota--
ble, drenaje, eclectricidad, pavimento, -
transporte piblico, servicio de limpia,

teléfonos pablicos

En lo que se refiere al equipamiento ur-
bano, la planeacidén de los Conjuntos in-
clufia un drea para el cstablecimiento de
eostas instalaciones, de manera gradual,-
por lo que el nimero y tipo de estas va-
ria por Conjunto Habitacional, aunque -

consideramon conveniente cnumerar algu—-—

nas de las exdstentes, como son:
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Correos y telégrafos

‘Centro de Desarrollo de Comunidad - -
(del DIF)

Cines

Comercios diversos (maercados, farma= -

cias, to;tillerias, ticndas CONASUPQ,=-

‘eta,)

Bancos

Campos y canchas deportivas

Plazas civicas

ADMINISTRATIVAS

Por principio, debe scfialarse que el Ad-
ministrador del Conjunto Habitacional eg
td obligado a establoecer su residencia -

en el mismo, ademds se le obliga a lo

giguiente:

a) Atendor audiencias con los rosidentes

del Conjunto Habitaclonal
b) Acudir a visitas domiciliarias

¢) Nistar presente en lag festividades f£a

miliares, tradicionales y civicasn
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ra orientarlos y concientizarlos usobre
las bondades del Programa Habitacio--
nal

e) Debe interesarse por los problemas de
la comunidad y bugcarles solucidn

f) Debe conocer a la perfeccién el plano
y estructura funcional de los servim-—
cios del Conjunto Habitacional

g) Debe saber administrar los recursos -
humanos, materiales y financieros

h) Debe auxiliar a la poblacién de la Co
munidéd en su superacidn en los campus

econdmico, social y cultural

El Administrador ecs auxiliado en el de--
sempefio de sus funciones por un sub-admi
nistrador, un jefe de 4rea técnica, un -
jefe del Arca social (o de Dbesarrollo de
Commidad), un jefe del drca Jjuridica y-

IR R un jefe del drea administrativa
® A cargo del drca téenica se encuen— -

tran: la conservacidén y mantenimicento
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cién de la Habitacidn Popular, asi co
mo la vigilancia de la debida presta-

cidén de los servicios péblicos

A cargo del area soclal se encuentra-
la promocidén de todo aquello que tien
:da a elevar el biencstar social de la
comunidad, fomentando la cultura y ==
los valores civicos do los habitantes
de la misma, asi como la organizacién,
promocidn de actividades tendientes a
la e}evacién del nivel cultural y eco
némico, la conservacidén y mejoramien-

to de la higiene y el fomento de los-

programas deportivos

El area juridica ascsora en materia -
juridica y de contratacién a los adju

dicatarios de vivicnda

Bl drea administrativa, registra el -
movimiento y control de personal de -

la administracién, dnl material y = -

cquipo, asi como la ovganizacddn y —-
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la administracién (40)

SOCIALES

Los grupos dc¢ poblacién residentes en ~-
los Conjuntos Habitacionales son hetero-
geneos en su forma de vida, debido a gue
su origen social y geogrifico es varia—-
do, algunos son exresidentes de "Ciudaw~—
des Perdidas", otroc de zonas de sinies-
trxos o de lugares afectados por obras --
de planificacién, también hay comercian-
tes, locatarios o vendedores ambulantes,
enpleados de oficina, artesanos, etc.; -
esta diversidad prescnta en ocasiones —~-
problemas de convivencia y de adaptacidn
aungque no al nivel altamente conflictivo
que se predecia por algunos visionarios-—
pesimistas, en las cetapas iniciales del-

Programa de Vivienda del Departamento

-

del Distrito Federal

Existen Asoclaciones de residentes deno-

minadas Comisionecs de Manzana y Comitéd -
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les y Conjuntos Urbano Populares, que sa
encargan de participar organizadamente -

en las actividades de Desarrollo de Comu

nidad cuando esto es factible

Entre los problemas sociales m&s noto~ =
rios que se presentan cn algunos de los—
VConjuntos mencionados son los siguientes:
delincuencia juvenil (pandillerismo, van
dalismo, drogadiccién), alcoholismo, ==-

desempleo y subempleo, raterismo y desa-—

venencias vecinalcs

En los aspectos de Educacién, Salud y —-—
Alimentacidén, también sc presentan defi-
ciencias entre la poblacidén, como son: -
analfabaotismo y bajo nivel de escolari—-
dad, entfermedades gastro-intestinalcua, =
de la piel y vias respiratorias, diota -

insuficiente y/o inadecuada

3.4.1.4. ACTIVIDADES DR DRCARROLLO DE COMUNMIDAD =

QUE SE RIALIZAN

La mayoria deo la poblacidn que habita en

i A



st b G DR B DL R s vl os Com) uitos-Habitacionales-del: Departa:::

mento del Distrito Federal puede considg
rarse como de bhajos recursos, por lo quo
las Oficinas del Desarrollo de Comunidad
tendrian bastante que realizar en aspec-—
tos de empleo, salud, educacidn, recrea-
cién, etc., asi como en cuestiones de -~
sensibilizacién para transformacién de -
valores negativos de la poblacidn, desa-
fortunadamente, cl panorama general de -
actividades de basarrollo de la Comuni-~
dad, como mencionamos al principio, po--
see wna serie de deficiencias en térmi--
nos cuantitativos y cualitativos que in-
cluso permite cuestionar para algunos ca
sos si se estd realizando verdaderamcnte
Desaxrrollo de Comunidad o los encargados
sblo se circunscriben a la "nAcecidn So~ ~
cial" tradicional, que por lo gceneral se
limita a ecfectuar algunas actividades dig
continuas ¢ inconexas de tipo socio-cul-

turales, recrecativas y deportivas

Las actividades de "Desarrollo de Comuni
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. Habitacionales mencionados, en términos-
generales, son las siguientes: (éstas va

rian en niinero en cada conjunto)

Formacién de clubes y asociaciones de
vecinos

Organizacidn de festivales
Organizacidén de eventos deportivos
Establecimiento de Sorvicios Médicos
Organizacidén de campafias (de foresta-

c¢idn)

Organizacién de cooperativas (de pro-
R duccibdn vy consuno)

Ciclog de conferencias

Levantamionto de censos de poblacidn-

de la comunidad

Pliticas domiciliarias sobro preven-——

cidn de accidentes

Proycccidn de peliculas y docuncnta--

log

Estas actividades pucden considerarse no

cognrias on ¢l Dasarrollo do Conunidad,-
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son algunas de las miltiples actividades
due requiere un Plan racional de Desarro
1lo de Comunidad y, gue en la medida due
no se tenga la visién amplia de todo low-
gue implica una labor de tal magnitud y-
se tomen las medidas para incrementayr =—
esas actividades que tienen a lograr el-
Desarrollo de Comunidad en los Conjuntos
Habitacionales del Departamento del Dise
trito Federal, sdlo se estarin realizan-
do actividades esporidicas, discontinuas,
inconexas e incluso intrascendentes, con
virtiendo una labor de estrategia tlécnim-
ca y hunanista en una rutina burocratiza
da y de muy bajo nivel de eficiencia, in
cluyendo la desconfianza y decepcidn de-

la poblacidén que es la principalmentoe ==

afectada por la situacidén antes douscrita




\r i 2006

conswwarepevtysofko ry BLAN: GENERA L. DE s DESARROLY.0DE Ik COMUNTDAD ~ PARA “LOS CONY UN

TOS_HABITACIONALES DEL DEPARTAMENYO DEL DISTRITO FEDERAT,

4,1. CONSIDERACIONES PERTINENTES

Por principio debemos mencionar lo que este Plan no -

pretende ser:

° Un modelo con actividades exhaustivas de Desarrollo
de Comunidad

° Un esguema rigido a manera de rocetario o decilogo

° un Plan estandarizado para aplicarse integramente-

a todos los conjuntos labitacionales
En cambio lo que si pretende ser, os lo siguiente:

° Un documento que en general sirva de base a los en-
cargados de planear, organizar y ejecutar Planes y-
Programas de Desarrollo de Comunidad en Conjuntos -
Habitacionales Urbanos y, de manera cspecifica, co-
mo nodelo rector para los encargados del Desarrollo
de Comunidad en los Conjuntos Habitacionalcs del De
partamento del Distrito rederal

un documento que presente una panoramica amplia y -
diversificada de las mOltiples actividades que com—

prendo ol Desarrollo de Comunidad en Conjuntos Habi
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‘cursos institucionales de tipo oficial y privado

que se desaprovechan por desconocimiento y falta

de coordinacidn

Un Plan que incluya entre sus actividades las ten—-
dientes a fomentar en la pobiacién el sentido de -~
pertenencia a una Comunidad y las que promueven la-
inicigtiva de los residentes de la misma para dque =

participen en el mejcramiento de su situacién de

vida

Por otra parte, estamos conscientes de los obsticulos

a que se enfrentaria la ejecucidn de un Plan amplio,-
principalmente en lo que se rofiere a la disponibili-
dad de recurgsos (humanou, materiales y financieros) ,-
creacidén de situaciones propicias y participacidén cn-

tusiasta de la poblacidn encargada de llevarlo a cabo

Considerando lo anterior, se hace reconcndable el di-
geflo de Plances cspecificos para cada Conjunto lHabita-
cional por los encargados de las Oficinas de Desarro-
1lo de Comunidad y la poblacidn de lou wismos, pu=~ =

diéndosc tener como base el modolo que presentamos, -

advirtieondo (uo la inclusion do actividades d e divor
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bles, nccesidades reales y gentidas, interés de la po
blacién en participar y otros factores que forman par

te del proceso complejo del Desarrollo de comunidad

En relacién a la operacidén del Plan se recomienda em~
pezar por lo mas urgente para la poblacidén y Lo mis =
sencillo de realizar, para comenzar con actividades =

que permitan obtener éxitos que den confianza y entu-

siasmo a esa poblacién

A ontinuacién se incluye el Plan o Programa Gencerale
de besarrollo de Comunidad para los Conjuntos Habita~

cionales del Departamento del Distrito Federal, dque -

hemos diseciiado

4.2, PRESENTACION DEL PILAN
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 6.- VIVIENDA R R

PROGRAMAS :

1,- EDUCACION
2.~ DEPORTE, RECREACION Y CULTURA
3.~ SALUD E HIGIENE

4.~ ALIMENTACION Y NUTRICION

5.~ ECONOMIA

7+~ BIENESTAR SOCIAL

209
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PROGRAMA: 1.~ EDUCACION

SUBPROGRAMAS :

1.1. ALFABETIZACION DE ADULTOS

1.,2. cAMPANA DE ESCOLARIZACION Y CONTRA LA DESERCION ESCOLAR
1l,3. INTEGRACION DEL BANCO DE MATERIAL DIDACTICO
1.4.

FORMACION DEL SISTEMA DE BECAS
1.5. ORIENTACION VOCACIONAL
EDUCACION VIAL DE LA POBLACION

1,7. CAPACITACION DEL PERSONAL
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OBJETIVCS:

1) pisminuir los indices de analfabetismo, por medio do-

enseflar a leer vy escribir a la poblacién de adultos =~

analfabetas de la comunidad

2) Incrementar los niveles cducativos de la poblacidén de

adultos residentes en el Conjunto Habitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripeidn breve)

1) pDeterminar los niveles dal problema a través de la ~-

cuantificacién de los adultos analfabetas de la comu-

nidad

2) Establecer coordinacidén con Instituciones oficinles -
encargadas de la alfabetizacién de adultos

3) Habilitar un local (vivienda) para impartir cursos de
alfabetizacidén de adultos (*)

4)

Invitar a la poblacidén adulta (analfabeta) a partici-
par cn el curso y a la poblacidn de mayores niveles -

de escolaridad a colaborar como promotores y maestros

de curso

*INOTA: Este leocal pucde convertirsa cn Saldn de Usos MGlti——-—

plen, por medio de su empleo en la realizacidén de otros
prograwmas que se cnuncian en esta plan
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alfabetizar a los adultos del Conjunto Habitacional

Desarrollar Ccursos de Alfabetizacidn de Adultos

SUBPROGRAMA : CAMPANA DE ESCOLARIZACION ¥ CONTRA LA DESER-

CION ESCOLAR

OBJETIVOS :

1) Escolarizar a la poblacidn que se encuentra en la edad

2)

Disminuir la desercidn escolar de la poblacién

ACTIVIDADES PRINCIPALES (Descripcién breva):

1) Investigar las causas de la existencia de poblacidén en

l.1,

edad escolar dque no asiste a las aulas. Ejem. de cau--—

sas posibles:
Falta de recursos econdmicos
1.2, Ignorancia de los padres

Trabajan para ayudar a suy padres

l.4, BLtc,

Efcctuax acciones para pernitin la asistencia de esta-

poblacién a las Escuclas. Ejem. de acciones concretas:

2.1, Adjudicacidén do Becas

2.2, conciontizacibn de Jefes do  Pamilia
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2.4, EBEtc.

3) Investigar las causas de la desercidn escolar en la -~

poblacidn

Ejem. de causas posibles

3.1l. Falta de recursos ccondmicos

3.2, Reprcbacidén de materias

3.3, Froblemas con trémites escolares

3.4, Etc.

4) Realizar acciones para combatir la descrcidén escolar-

de acuerdo a las medidas necesarias cn los diversos -
" tipos de casos. Ejem. de acciones posibles:;

4.1, adjudicacidén de becas
4,2, Otorgar cursos de regularizacidén escolar

4.3, Auxiliar en los trémites escolares para el reine-
greso

4.4, Btc.

1.3. SURPROGRAMA: INTEGRACTON DEL BANCO DE MATERIAL DIDACTICO

OBJFTIVOS :

1) Auxiliar a la poblacidén de la comunidad en sus nocosk

dades escolaves, por moedio de la disposicidn permanon



bl ey parasuses piblicoidesunsconjunto-de-materiales die:

dicticos

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripeidn breve)

1) Seleccionar una vivienda y acondicionarla para ser el
Banco de Material Diddctico (y también la Biblioteca-
de la Comunidad)

2) Determinar los posibles donadores de materiales didac

ticos para la formacidén del Banco. Ejem. de posibles-

donadores:

2.l. Instituciones oficiales

2.1.l. Secretaria de Educacidn Péblica

Depaxtamento del Distrito Federal
Sistema Nacional paca el Desarrollo Intcee
gral de Ja ramilia
2.l.4. Otras
2.2. ingtituciones privadas

2.2.1. pmpresas productoras de materinl didacti-

[e0]

2.,2,2, Clubes culturales y fundaciones

2.2.3, Otrasg

2.3, ciuwdadanos del D. Y.

3) organizar ol funcionamicnto del Banco de Material Di-
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4) pDifundir los servicios que brinda el Banco a los po—-

bladores del Conjunto Habitacional

SUBPROGRAMA: FORMACION DEL STSTEMA DE RECAS

OBJETIVCS:

1) Auxiliar a los estudiantes necesitados de financia- -

miento para realizar sus estudios

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

{(descripeidn breve)

1) Determinar los niveles del problema a través de la =
cuantificacidén de la poblacidn escolar que nccesita -

Beca (estudio de caso por solicitudes de beca)
2) Establccer coordinacidén con instituciones y grupos —-—

que puedan otorgar becas
2.1, Instituciones oficiales
2.1.),. secretaria de Educacién piblica
2.1.2. Universidad Nacional Autdnoma de Mézico
Instituto politéenico Nacional

pDopaxtawento del Distrito Fedoral

2,1.5. Otran
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2,2.1, Clubes, Fundaciones y Asociaciones

2.,2,2, Empresas

2.2.3, Escuelas particulares

2.2.4. Otras

Organismos Internacionales

2.3.1. ONU (OEA, UNESCO)

2.3,2, ORIT (Organizacidn Regilonal Interamericana
del Trabajo)

2.,3.3, otras

2,4, Civdadanos del D,F.

3) Organizar el funcionamiento del Sistema de Becas

1.5, SUBPROGRAMA:; QRIENTACION VOCACLONAL

OBJETIVOS::

1) Auxiliar a la poblacidn escolar en la scleccién racio-

nal de sus estudios de nivel profesional, semi—profoee

sional y de oficios

2) Promover la orientacidn de los estudiantes a carroerase—

cortag u oficlogx

¥NOTA: osto seria por la mavor posibilidad de lograr terminar os-

tudios de corta duracidn, quc permiten menor inversidn y la ob
[ * ’ *

terneddn do un galario que en caso de protender sogudr astudian

do dan una base ccondmica phara podevlo hacor
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1) solicitar informacidén impresa de las instituciones en

2)

cargadas de otorgar orientacidén vocacional a la pobla
cidén. Ejem.

1.1. Secretaria de Educacién Péblica

l.2. Universidad Macional AutbOnoma de México

1.3. Otrés

Asesorar a los estudiantes sobre las caracteristicas -
que tienen]&m;estudios;mra carreras profesionales v,
asi como el tipo de trabajo especifico que se desarrolla
en las especialidades que les interesen sefialéndose ven
tajas, desventajas, lugares de estudio, costos aproxima
dos, ingresos y ofertas de emplco existentes, posibili-~

dades de becas y demds aspectos parxa lograr una sclec- =~

cidn adecuada

1.6. SUBPROCRAMA: I'DUCACTION- VIAL DI LA POBLACION

OBJLETIVOS

Evitar accidentes de trénsito por medio de la capacita-—-~

cidén de la poblacién

ACTIVIDS PRINCIPALYEG:

10: (descripeidén brove)

1) basarrollar campaiias do Fducacidn vial de la poblacidn

tanto a nivel conductores de vehiculos cono de peatonaes



encargados de proporcionar conocimicntos de Educacién

vial a la poblacidn
2.1, Departamento del Distrito Federal

2.1,1., Direccidn General de Policia y Transito
3) Disefiar los procedimientos adecuados para lograr éxi-

to en la campaia

1.7. SUBPROGRAMA: CAPACITACION DEL PERSONAL

OBJETIVOS:

1) Incrementar el nivel d e calificacidn del personal ad
ministrativo y voluntarios encargados de promover el-
Desarrollo de la Comunidad, por medio de la capacita-

cidn adecuada para cl desempefio eficiente de sus labo

res

ACTIVIDADES PRINCIPALES (descripeidn broeve)

1) petorminar el tipo da capacitacidn de personal (ue se
necasita y el n@mero de personas que lo roduiercen
2) Esltablecor coordinacidn con lag instituciones que rea

lizan laborxes de capacitacidon de personal. que pudle-=

ran capacitar al personal de la Oficina de Desarrollo

s B BB EIRHSFOL  COIRAANACHON. SO L 0B, 0L AN A0S 0L LCI AL OB i wivi
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cional

2,1, Departamento del Distrito Federal

2.1,1. Direccidn de la Habitacidn propular (de la

Comisidén de Desarrollo Urbano-CODEUR
2.1.2. Direccidn de Accidn Social y Cultural
2,2, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -~
los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
Determinar los tipos de capacitacidén para Promotores—
voluntarics en labores de Desarrollo de Comunidad que

se necesitan realizar por los Promotoras de la Ofici-

na de Desarrollo de Comunidad del Conjunto Habitacio-

nal

Establecer coordinacidn con Instituciornes oficialese

que pucdan capacitar a Promotorcs vVoluntarios de Desa
rolloc de comumidad gue sean xesidentes e¢n el Conjun

to Habitacional

4.l. sistema Nacional de Desarrollo Integral de la -

Familia (DIF)

4.).), suhdireccelidn de Scrvicios

4,1,1.), pepartamento de Dosarrollo de la

Commidad

Con’_]unto Ha-bltd_ AT A
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- 4,2,3, pireccidn de la

4.4,

4.5,
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4,2.1, Direccidn General de Accidn Social y Cul-

tural

4.,2,1.,1. oficina de Deuarrollo de la Comu

nidad
Delegacién Politica corrcspondiente
4,2,2,1, oficina de Scrvicios sociales *

Habitncidén Popular (de -

CODEUR)

4.2.3.1, ¢ficina de Desarrollo de Comuni-

dad

4.2,4, Procuraduria de Coloniag Populares (de s

CODEUR)

4.2.4.,1, Oficina de Promocidén del Bienes=
tar sSocial
Conscjo MNaclonal de Recursos para la Atencidn -~

do la Juventud (CREA)

4,3,L, Coordinacidn lNacional del Servicio Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-~

los rrabajadores del TRstado (I5SSTE)
4.4,.1, Centro tlaclional de Capiacitacidn para ol -

Servicio Social voluntario

teerotaria de calubrididd v Aslaotencin (SSA)
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*NOTA: En las Delegaciones Politicas

4.5.1, y

trito Federal

del DD, no existen es-—~
tructuras organizacionales costandarizadas, por lo que-

la oficina que se cncargda de cuestiones
llamarse: Oficina de Secrvicios
clal, Desarrollo Social,
y culturul, ecsto cs,
gadog o titularces

cuando nocotros queorcomos referirno:n

esta teasis, la denominomos do

sociales puede
Socialeos, de Accidn So=-
Trabajo Social, Accidn Social

como nejor leos parcce a los Dele-

a dicha ofiicina ¢n
sarvicios Socialon

s 2 ioh ‘*%&vq-w: AEA »@M
.1, Dlrecc1on Gencral dc Salubrldad en el DLS
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PROGRAMA 2.~ ﬁEPORTEL_RECREACION Y CULTURA

SUBPROGRAMAS :

ORGANIZACION DE EVENTOS Y EQUI

FORMACION DE CLUBES DE AFICIONADOS Y JUEGOS DE MESA

POS DEPORTIVOS

CELEBRACION DE FECHAS MEMORABLES

ORGANIZACION DE EXCURSIONES PO
ORGANIZACION DE COMPETENCIAS R
ORGANIZACION DE
ORGANIZNACION DE
ORGANIZACION DE
ACTIVIDADES MUSICALES
ACTIVIDADES DL DANZA Y BAILE
ACTIVIDADIS TEATRALES
ACTIVIDADES DE ARTES PLASTICAS
ACTIVIDADES LITERARIAS
IP'ORMACION DE LA BIBLIOTECA DR

ORCGANIZACION DEL CINE~CLUB DN

PULARES

ECREATIVAS

FESTIVIDADES RECREATIVAS
VISITAS CULTURALES

CICLOS DE CONFERENCIAS

(TALLER DE A.P,)

(TALLER LITERANIO)

LA COMUNIDAD

LA COMUNIDAD

i AN
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OBJETIVOS :

1) Incrementar el desarrollo fisico de la poblacidén a ~-

través de la prictica deportiva

2) Fomentar la actividad deportiva en la poblacidn de la

comunidad, tanto a nivel pasivo (contemplativo) como=- ‘
activo (participante)

3) Desarrollar el sentido de disciplina, aptitud y compe

tencia para el logro de objetivos, en los iundividuos

ACTIVIDADES PRINCIPALES (descripeién braeve)

1) Organizar la asistencia de la poblacidn a especticu=-
los deportivos cono sSon:
1.1, rFutbol
1.2, Beishol
1.3. Basgquetbol
1.4, volibol
1.5, Otros

2) oOrganizar la formacidén de cquipos deportivos dol con

junto Habitacional, tales cowo:

2.1k, Puthol

2.2. Beiubhol
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2.4. volibol
2,5. Softbol
2,6, Otros

3) Organizar competencias deportivas entre los diversos-

Conjuntos Habitacionales del D,D,F.

4) Acondicionar &areas del Conjunto Habitacional para cam

pos Deportivos

5) Establecer convenios con Centros Deportivos para desa

rrollar actividades deportivas a coslo reducido O w =

gratuito

SUBPROGRAMA : FORMACION DE CLUBES DE ATFICIONADOS Y JUEGOS

DF, MESA

OBJETIVOS :

1) Pomentar la diversidn sana
2) promover la capacidad inventiva de la poblacidn, a tra

vés del estimuleo de los estilos personales en las ac~

tividades

3) Auspiciar la convivenecia y la amistad entre los pobla

dores del Conjunto Habitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES (descripeibn brave)
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2)

3)

1).Establecer. las.cakegoxias. de.Aos. participantes. divies. ...

diéndolos en infantes, jdvenes y adultos en base a in
tervalos de edad que se consideren adecuados
Organizar juegos didacticos (para infantes)
2.1, Rémpecabe zas
Estructuras para armar
2,3, Mecuanos
2.4, Otros
Organizar actividades de Ocupaciones de Aficionados
("mobbies")
3,1l. Colecciones
3.1.1, Moncdas
3.).2. Fotos
3.1.3, Timbres
3.1l.4, prostales
3.1.5. Rocas
3.1.,6. 1Insectos
3.1.7. lojas
3.1.8. Ir'lores

3.1.9., oOtros

3.2, Modolicmo

3.2,1. Avionos
3.2.2. BRaxcon

3.2.3. Autoy
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Organizar competencias y exposiciones de las creacio-
nes de los participantes en estas actividades

5) Organizar la formacidn de clubes para juegos de mesa:
5.1, Domind

5.2, Damas

5.3. Ajed;éz-

5.4, Otros

2.3, SUBPROGRAMA: CELEBRACION DE FECHAS MEMORABLIES
OBJETIVOS :
1)

Fomentar la actividad civica de los ciudadanos

2) Mantener la tradicidén nacionalista y algunas costume—-

bres de la cultura mexicana

3) pPromover la convivencia de los residentes del Conjun-

to abitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES (descripcidn breve):

1) organizar actos civicos de conmemoracidn de fochas me

morables en la historia del pains o de homenaje a los-

héroes nacioniales, como son:

1.1, Concentraciones de ciudadanos en la plazucla del
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1.2, prresentacidén de discursos alusivos al motivo do-
la fecha celebrada

l.3. Desfiles con los ciudadanos e infantes residen--
£es en el Conjunto Habitacional

l.4. Especticulos de teatro popular con tomitica civi
ca

1.5, Otros

2.4, SUBPROGRAMA: ORGANIZACTON DE EXCURSIONYS DPOPULARES

CBJETIVOS::

1) Fomentar la convivencia de 1la poblaqién para incremen
tar los lazos de amistad
2) promover la utilizacién positiva del tiempo de ocio =
en diversiones sanas

3) Desarrollar la practica del excursionismo y la nataw

cidén en la poblacién del Conjunto Habitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES (desceripalidon brave)

1) orjyanizar ercursionesn de grupos de 1o poblacién a:

1.1, rarques NMacionalas
L.1.1, bel Digtrito redoval

1,1 1. hesiorto do 1ou feonon
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ele . LOS dlndmos

1.1.1;3. £l Ajusco

De los Estados de la RepOblica (princi--

palmente los perifericos al D.F.)

1.1.2,1. E1 Chico (Hidalgo)

1.1.2,2. Zoguiapan (Carr.a Puebla)

1.1.2.3. Llano Grande (Carr.a Puebla)

1,1.2.,4. Otros

Volcanes cercanos al D.F.

Popocatepetl
Iztaccihuatl

Nevado de Toluca

GrutasAcercanas al D.F.

1.3.1.

1.3.2,

Grutas de Cacahuamilpa

Grutas de la Estrella

Festividades tradicionales

l.4.1, En barrios decl D.F.

l.4,2,

l.4.1,1. Barrio de San Lucas (Coyoacan)

l.4,1,2. Otros

En poblados del D.F.

1.4,2.1, Fiesta do las Floxes (Xochimile

co)

1.4,2.2, Ficsta do Muertos (Mixquic)

2, bidai
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Gregorio Atlapulco)

1.4.254. Otros
En poblados cercanos al D.F.

1.4.3.1, Texcoco, Edo. de México

1.4.3.2, otros

1.5, Balnearios

1.5.1. En el Distrito Federal

105.2.

1.5.1.1. Las Americas
1.5.1.2, Bahia

Cercanos al Distrito Federal
1.5.2,), oaxtepecc

1.5.2.2, Temixco

1.5.2.3. pralo Bolero

Ixtapan de la Sal
1.5.2.5. E1 Rollo

l.5.2.6. Otros

1.6, Zoolégicos

l.6.1.

1.6.2.

Fn el Distrito Pederal

1l.6.1.1, Bosque de Chapultopee

1.6.1.2. posque de San Juan de Aragén

1.6.1.3. posque del redregal

Corcano:s al DLastrito Pederal
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2,5. SUBPROGPAMA: ORGANIZACION LT COMPETEMNCIAS RECREATIVAS

{para infantes)

OBJETIVOS :

1) promover la diversidn sana entre la poblacidén infan--

til de la comunidad

2) Desarrollar el sentido de discipliné, aptitud y compe

tencla para el logro de objetivos, en los participan-

tes

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripcidn breve)

1) Organizar grupos infantiles de competencias recreatl-.
vas con los nifios de la comunidad, dividiéndolos en -~

grupos d ¢ cdades

Desarrollar compctencias infantiles dominicales, como

Carreras dec vehiculos infantiles (cj.de baleros)
Carreras en costales

2,3, Palo encebado

2.4, Manzanas flotantes

2.5. Otros

3) promover la difusidn de las compoetencias entre los ni
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‘4) Organizar las competencias infantiles con nifios de ai

ferentes conjuntos habitacionales

SUBPROGRAMA : ORGANIZACION DE FESTIVIDADES RECREATIVAS

OBJETIVOS: ‘

1) promover la diversién sana entre la poblacidn del Con
junto Habitacional

2) Fomentar la convivencia en la comunjidad

3) Promover la participacidén de la poblacién en grupos -

organizados para labores de conjunto

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripcidn braove)

1) Determinar las fechas susceptibles de rcalizar Festi-
vidades Racreativas

2) Organizar festividades recreativas en el Conjunto Ha-

bitacional, como son;:
2.1. Xermosses

2.2. Terbonas Popularacs

3) Organizar la venta do productos olaborados por la po-

blacidén do la comunidad

3.1. Comida (antojitos woxicanos)
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4) promover la difusién de las Festividades por medio do

volantes y carteles en y fuera del Conj to Habitacio

nal

2.7. SUBPROGRAMA: ORGANIZACION DE VISTTAS CULTURALES

OBJETIVOS :

1) Incrementar el nivel cultural de la poblacidn
2) Fomentar la convivencia sana de los pobladores
3)

Promover la utilizacidén positiva del tiempo de ocio =

de los individuos

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripeibdn breve)

1) Organizar visitas y excursiones culturales de grupos-

de poblacidn del cConijunto Habitacional

1.1, visitas Culturales en ol D.J.

1.1,1, Museos

1.1.1,1. Musco Nacional de Antropologia

1,1,1.2. Museo de la Ciudad de México

1.1,.1,3. Museo de Arte Moderno

1.1.1.4, Anahuacnlli
1.1,1.5. Mugeo de nistoria Natural

l-lolaﬁo Otroa
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1.2,1, Zonas arqueoldgicas

1.2.1.1, piramides de 'eotihuacan

1.2,1.2, Zona arqueoldgica de Tula (Hgo.)

~1.2.1.3. Ruinas de Xochicalco (Morelos)

l1.2.,1.4. Pirimide de Cholula (Puebla)

l.2.1.5. Zona arqueoldgica de Calixtlahua

ca (Edo. de México)

1.2,.1.6. Otras

2.8. SUBPROGRAMA: ORGANIZACION DE CICLOS DE CONFERENCIAS

OBJETLIVOS:
1)

Incrementar el nivel cultural de la poblacién
2) Auxiliar a la poblacidn cn la solucidn de problomas -

cotldianos por medio de la difusidn de conocimicntos-

de especialistas en diveras towAticas

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripeién brave)

1) Acondiclionar ¢l Saldn de Usos Maltiplos como Sala do-

conferenciag

2) Establocer los horarios y diau do la scuana convenien
tes para presontar conferencian para la poblacidn

15—




blacién a través de

s DEE LT HRRA YA E R A

A e S B

Ciclos de Conferencias

Ejenplos de Ciclos:

3.1,

3.2.

" 3.4,

3'6‘

4)

La Planeacidén Familiar (Informacién sobre las ma
neras existentes para decidir racionalmente el -~
tamafio del grupo familiar)

La Drogadiccidén (Seflalamiento sobre los perjui--
cios que ocasionan las drogas en la salud y vida
de las personas)

El Desarrollo de la Comunidad (Planteamientos -—-—
concretos para que la poblacidn mejore su nivel-
de vida)

El Cooperativismo (Sefialamiento de como hay que-
organizarse para trabajar y ahorrar en las COme~
pras en grupos

El Servicio Social voluntario (Informacién sobre
como se pucden ayudar vwnos a otros para vivir me
jor

Otros Ciclos

Establecer coordinacidén con Instituciones oficiales y

privadas que poscan personal calificado para exponcre—

conferencias en los temag sefinlados para los Ciclost

*NOTA: Mis adelante se mencionan las institueiones oficialas
Privadas gque estim relacionadas con outas toemdticos
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OBJETIVOS :
1) Fomentar el incremento de la sensibiliiad musical de=
la poblacidn

2) pPromover el desarrollo de la capacidad para entender-

y sentir los diversos tipos de misica existentes en-—-
tre la poblacidén del Conjunto Habitacional

3) Impulsar el gusto por la misica folklérica de calidad

ACTIVIDADES PRINMCIPALES:

(descripcidn brove)

1) oOrganizar claszss de instrumentos musicales (en base a

los niveles de preferencia de la poblacidn osibili
3 Y 4

dades reales)
1.l. Guitarra
1.2, Acordedn
1.3. Trompeta
1.4, Arménica
1.5, Flauta

L.6. Otros

2) Organdzar Grupos Mugsicales del Conjunto Iabitacional

Formacidn do:

2.1, Tolon



3)

4)
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2.3. BPndas Populares'

2.4, Conjuntos. Tropicales

2.5, Tambores

2,6, Otros

Organizar especticulos musicales en el Conjunto Habi-
tacional con:
3.1. Grupos Musicales del Conjunto Habitacionzal
3.2, Grupos Musicales Profesionales invitados
Organizar presentaciones de los Grupos Musicales dol-
Conjunto Habitacional en diversos lugares del D.F., =
ejemplo:

4.1, Festivales de las Delegaciones Politicas

4.2, Centros Sociales Populares del D.D.F.

4.3. Instituciones Iducativas

4.4. Conjuntos Habituacionales del D.D.T.

4.5. Otros lugarecs

2,10 SUBPROGRAMA: ACTIVIDADNS DE DANYA Y DATILE

OBJRTIVOS .

1) romentar o incremento de la songibilicdad artistica -

de la poblacidn de la comuwnidad

2) Egtimular el desarrollo do las capacidades para la ee



Prod
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bladores del Conjunto Habitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripcién breve)

1) Organizar clases de Ballet

2) Organizar clases de Baile Regional

3)

0)

2,1,
2.2,
2.3,

2.4.

Polka ‘
Jarabe
Sonaes

Otros

Organizar clases de Baile Popular

3-]-.

3.5.

Danzdn
Mambo
Cunbia
Cha-cha~cha

Otros

Organizar Grupos de Baile que represcnten al Conjunto

Ilahitacional

Organizar concursos de Balle entre Conjuntos [abi ta~—

cionales y Asociaciones de Bailo

Organizar especticulos de danza clisica, baile folkld

rico y popular en <l Conjunto Habitacional

G.l.

Con grup s profesionalan invitados
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7) Organizar presentacionés de los Grupos de Baile de lua-—

SUBPROGRAMA: ACTIVIDADES

1)

2)

3) Concientizar a la poblacidn

ACTIVIDADES PRINCIPALYNS

Q0
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Comunidad en diversos lugares del D.F., como son:

7.l. Festivales de las Delegaciones Politicas

7.2. Centros Sociales Populares del D.D.F,

7.3. Instituciones Educativas

7.4, Conjuntos Habitacionales del D.F.

7.5. Otros lugares

TEATRALLES

OBJLETIVOS :
T

Fomentar el incremento de la sensibilidad artistica de

los pobladores de la Comunidad

Promover el desarrollo de las capacidades histriénicas

~de la poblacidén de la comunidad

sobre su problematica y ==

presentar formas viables de colucidn de la misma, a ~——

través de la representacidén teatral de sus situaciones

de vida en ¢l Conjunto Habitacional y en la socicdad -

cn que viven

{descripeidn breve)

1) oxganizar clases de actuacidén y direccidn (en cl Salén

ARG
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3) Organizar espectaculos teatrales con:

3.1. Grupos de profesionales
3.2. Grupos del Conjunto Habitacional

4) Organizar las presentaciones de los Grupos Teatrales-

de la Comunidad en:

4,1, Festivales de las Delegaciones Politicas ‘
4.2, Centros Sociales Populares del D.D.F,

4,.3. Instituciones educativas

4.4, Otros lugares

2,12 SUBPROGRAMA: ACTIVIDADES DE ARTES,PLASTICAS (TALLER DE =

A.P.)

OBJETIVOS «

1) Pomentar cl incremento de la sensibilidad artistica de

la poblacidén de la Comunidad

2) pPromover el desarrollo de las capacidades para las ar-
tes plasticas y ¢l sentito estético en la poblacidn —.-
del Conjunto tabitacional

3)

Posibilitar a la poblacidn de manifostarse avtistica~e

mente gobre suvs concepceicnes del mundo a través do las

artes plistican
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1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)

12)

13)

Organizar la formacidén de Grupos del Taller de Artes-
Plasticas (Por grupos de edad)

Organizar cursos dc Pintura

Organizar cursos dec Escultura

Organiéar cursos de Modelado

Organizar cursos de Ceramica

Organizar cursos de Pirograbado

Organizar cursos de Talle en Madera

Organizar cursos de Orfebreria
Organizar cursos de Encorchado

Organizar cursos de Joyeria de Fantasia

Organizar el Pequefio Taller de Creacidén Infantil, con

actividades de:

11,1 pintura (de tema abierto

11,2 pintura Muwral

11.3 podelado (en barro, papel maché y otros materiales

Efcctuar cxposiciones en ol Conjunto Habitacional de -

las obras realizadas en ¢l Taller de Artes Plasticas -

y de artistas profoesionales
Flaboray carteles para difundir las actividades que se

realizan on el Conjunto Habitacional
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1)

2)

3)

4)

5)

ACTIVIDADES PRIMNCIPALES:

B P RO R M ¢ K T B SRS EY PRI RS (A
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g

OBJETIVOS :

Fomentar el incremento de la sensibilidad literaria de
la poblacidn de la comunidad

Impulsar el desarrollo de las capacidades litorarias,=-
en sus diversas modalidades, en la poblacidn del Conem=
Jjunto Habitacional

Posgibilitar a la poblacién el manifestar sus situacio~
nes de vida y presentar sus anhelos y puntos de vista-
para mejorar sus condiciones a través de la actividad-
literaria

Desarrollar el gusto por las lecturas posiﬁivas
Desarrollar la capacidad de critica del contenido de -
publicaciones en la poblacidén para que puedan defender

se de la agresidn que lecs producen algunas de ellas

L

2)

(descripeidn breva)

organizar la formacidn de Grupos de Lecturd (por gru-e
pos da edad)

organizar los cursos de compronusidn literaria con oxes
plicacidn de autores y obras qua despiorten ol cntu- =

sinswo enire la poblacidn

'\
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4) Ejercitar la critica literaria

5) Organizar cursos de redaccidn

6) Organizar sesiones de andlisis de contenido, con per

pectiva critica, de publicaciones tales como:
6.1, Cuentos ("comics")

6.2. Fotonovelas

G.3. Revistas femeninas

6.4. Periddicos "amarillistas"

6.5. Otras publicaciones

7) Organizar la creacidén de la publicacién del Conjunto -~

Habitacional (revista, periddico o folleto) redactada-
por los miembros del Taller Litcrario y con escritos =

de los pobladores para informar aspectos de interés co
munitario

B) Investigar fucntes posibles de financiamiento de la Pu

blicacién de la Comunidad

9) Establecer coordinacidn con publicaciones y casas edi-

toriales que se intcresaran en publicar las obras lite

rarias areoadas en ¢l Taller

SURPROGIRAMA: FORMAGCION DE LA BIRLYOTNCA DE LA COMUITLDAD




1) Incrementar el nivel cultural de la poblacidén del Conw

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

junto Habitacional a través de poner a disposicidn de-~
ésta, un lote amplio de hibliografia y documentos vaes

rios, para ser consultados de manera gratuita

1) Acondicionar un local

2)

(descripeidn breve)

(vivienda) due pueda emplearse -

para Bibliotcca de la Comunidad (y colocar el Banco de
Material DidActico)

Determinar los posibles donadores de libros y <documcn

tos nccesarios para integrar la Biblioteca, ejemplo de

posibles donadores:

2,1, Instituciones Oficiales

Seccrctaria de RBducacidén Piblica
Universidad Hacional Autdnomna deo lMéxico
Instituto Politdcnico Hacional
bopartamento del bistrito Federal
Fondo de Culbtura Beondmica

Sisgtema Naclonal para ol Desarrollo Inte-—-

gral de la Fomilia (DIF)

<&}

1.7, Conneljo Nacional de Cultura y Recroacidn d

log ‘rabajadar on (CONACURT)
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2,2.1l, Casas Editoriales
2.2.2, Clubes Culturales y Fundaciones
2,2.3. Otras
Organismos Internaclonales
: S Tl 2.3.1l. ONU~UNESCO
! 2.3.2. Embajadas
2,3.3, Otras
2.4, Ciudadanos del D.F,
3) Organizar el funcionamiento de¢ la Bibliocteca
4) pifundir los servicios que brinda la Biblicteca a los
pobladores del Conjunto Habitacional a través de: vO~=

-lantes mimgografiados, carteles claborados en el Ta-=

ller de Artes Plésticas, informaciétn verbal en los Fes

tivales Dominicales, etc.

N
.
=
[92}
.
wn
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URPROGRAMA: ORGAMIZACION DEL CINE~CLUB DE LA COMUNTIDAD

OLIETIVOS »

1) Increomentar ol nivel cultural de la poblacidn del Con-

Junto Habitacional
2} Otorgax a la poblacidén un gervicio reereativo-cultural

3) consibilizar a la poblacidn o txavés de proyecciones -

de ficciones y docunentilas donde so discuta la temitd




ACTIVIDADES PRIMCIPALES:
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critica y el planteamiento de soluciones a situaciones

conflictivas presentadas

(descripciédn breve)

1) Acondicionar el Saldn de Usos MGltiples para realizar-

2)

3)

exhibiciones de cine

Determinar
ejemplo:

2.1, ciclo
2,2. Cirlo

-~ -3. CiClO

2.4, Ciclo

2.7, Otros
petoerminar

los ciclos

3.1, Ducumantalos sobie
3.2. Docvwmentaloeu
3.3. Documentalaon

3.4, pocumentalaos

3.5, Dlbroy

las proyecciones que integraran los ciclos,
¢ e Cine de la Revolucién Mexicana

da Cine de "Mi. Barrio"

de Cine "La ciudad“

de "lLos obreros en el Cinae"
da "Bl Campo Mexicano"

de Cine Cémico

los documentos que pueden ser cxhibidos cone
antes de eada pelicula

-

"La cxplosidén denografica

cobre "La Plancacién paciliaxr”

sobre "MLa Parvticipacion c¢iudadana"

sobroe "Deuarrorlo deo Comnunidag®
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privadas para obtencidén de peliculas y documentalc:
4.1, Instituciones Oficiales

4.1,1, Centro Universitario de Estudios Cinemato-

graficos de la Universidad Nacional Autdno
ma de México (CUEC=UNAM)

Cineteca Nacional

Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
bDireccidén de la Habitacidn Popular~CODEUR-
DDF

4.1.5. Direccidn General de Relaciones Piblicase-

DDF
4,2, Instituciones Privadas

4.,2,1, Fundacidn para Estudios de la Poblacidn =~

A.C. (FEPAC)

*NOTA.- Las instituciones principales con las due &be csta—-

bleocerse coordinacidn para la recalizacidn de este Programa, sone-

las siguientes:

1) Instituto Nacional del Deporte (INDE)

2) Fondo Nacional para Actividades Sociales (FONAPAS)



ST L T e L S U R g b
Juventud (CREA)

4)

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia (DIF)
- 5) Consejo Nacional de Cultura y Recreacidén de los Tra

bajadores (CONACURT)

6) Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) {

7) Direccidn General de Accidn Social y Cultural del DDF

'8) Oficina de Servicios Sociales de la Delegacién roliti

ca del DDF, correspondiente al Conjunto Habitacional
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'PROGRAMA: 3,- SALUD FE HIGIENE

SUBPROGRAMAS: .

ESTABLECIMIENTO DEL CONSULTORIO POPULAR DE LA COMUNIDAD

3.2. ORGANIZACION DE CAMPANAS;DE SALUD




3.0 b asEUBRPROGRAMA ¢ ESTABLECIMIENTO: DELi+CONSULTORTOsPOPUT AR st

LA COMUNIDAD

OBJETIVOS :

1) otorgar el servicio de atencidén de enfermedadcs de ma
nera gratuita vy a costo minimo para los pobladores =—-
de la comunidad

2)

Otorgar servicio médico de emergencia para la poblas=

cién del Conjunto Habitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripcidn breve)

1) Habilitar un local (vivienda) para instalar el Consul

toric Popular de la Comunidad

2) Establecer coordinacidn con Instituciones Oficiales -~
encargadas del Servicio Social de Pasantes para cl cn
vio de médicos que atiendan el Consultorio Popular, =
cjoem,

2.1, universidad Nacional Autdédnoma de México

2.2, coordinacidn Nacional dol serviecio Social

2.3. Conscjo Nacional de Rocursos para la atencidn de
la Juventud (CREA)

3)

Faguivar el congdultorio con los wabtoriales necesarios

parn ou funcionamionto

3.2. SURPROGIAMA: ORCANTVAGTON DI CAMPARAG DI SATUD

-



1)

2)

ACTIVIDADES PRINCILPALES:

250
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Fomentar la conservacidn de la salud entre la pobla~ -

cidn del Conjunto Habitaclonal por medio de la acciéne

preventiva y curativa

Concientizar a la peblacidn de la necesidad de la par-

ticipacidén de la comunidad para la resolucién de pro--

blemas de salud

1)

2)

(descripeidn breve)

£stablecer coordinacidén con instituciones oficiales en
cargadas de realizar campaiias de salud
1.1, sceretaria de salubridad y Asistencia

1.1.1, pireccidn General de calubridad en el DF
1,2, pnepartamento del Distrito Federal

1.2.1, pireccidn Ganeral de Scrvicios Médicos
Diseiflar Campaiias locales de salud en ¢l Conjunto liabi-
tacional, con auxilio del poersonal especializado (Médi
cos y enfermoras del Comuultorio Popular) y con licoma-
toros voluntarios do Jla poblacidn de la comunidad, co-
mo son:
2e1e Campuita contra las wnfemnadadas gantrolntestinales
2.2, campafia de Sancawicunto del sedio Ambionta

2.3, C¢ampafia do Uigione de Lo vivienda

AR



3.3. SUBPROGRAMA: ORGANIZACION DE PLATICRE DE ORIENTACION PARA

LA SALUD
OBJETIVOS :

1) Incrementar los niveles de conocimiento de la pobla— -

cidén para la conservacidn de la salud por medio de la-

prevencidén de enfermedades

ACTIVINADES PRIMCIPALES:

(descripecidn brevo)

1) peterminar la temdtica convenicnte de tratar en las -
platicas
Ejemplo de temdticas:
1.1, Higiene
1.1.1, Pisica
1.1.2. Montal
1.1.3. Aambiiontal
1,2. Orientacidn pre-Natal
1.3. Culdado de lactantes

1.4. rrofilaxis 4

-

2 enfornedadeoes
1.5, Provenaidm de carvies

1.6, Prevenaldn de la farmacodependencia y el alcoho=--

13 smo

2.4;7Otras’$‘hipﬂiu-'>‘t: A P el G R b B R P RS R




3.4,

2)

3)

4)

SUBDPROGRANA :

262
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Establecer los horarios y dias de la semana convenion-

tes para que se realicen las plAticas
Establecer coordinacidn con instituciones oficiales y-

privadas que cuenten con personal calificado para desa

rrollar las pldticas de oricntacidn

3.1. Departamento del Distrito Federal .

3.1.1. pireccidn General de Sexvicios Médicos
3.1.2, Direccidén de Accidn Social y Cultural
3.2, Secretaria de Salubridad y Asistencia
3.2.1. Dirceceidn General de Salubridad en el DF
3.2.1.1, oficina de Educacidn liigiénica
3.2.1,2, oficina de Alimentos y Bebidas
3.2.1.3. Scceidn de Saneamiento
3.3. Centros de Integracidn Juvenil, A.C. (
3.4. Alcohdlicos Andninos

Acondicicnar ol Saldn de Usos Maltiples para la expo-
sleidn de platicas de orientacidn para la salud

: CURSOS DE PRIMEROS AUAINLTOS

ORI HITVOS

1)

Capacitarx a la poblacidn para la atonaldn do cmerdgone--

clas de tipo personal. oen casog do aceidenton
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1)

2)

ﬁémeﬁﬁmﬁmﬁmﬁlkhm,u

Determinaxr los aspectos que comprenderadn los curscs

Ejemplo:

ExXposicién de Procedimientos a seguir en casos de:
1.1, Fracturas |

l.2. Héridas

1.3. Intoxicaciones

1l.4. Envenenamientos

1.5. picaduras de alimafias

1.6. Quemadwr as

1.7. otros

Establecer coordinacidn con instituciones oficiales ==
que posean personal especializado en Primeros Auxilios
para Jue rcaliccn Cursos y capaciten personal del Cone-

Junto Habitacional

2.1. pepartamento del Distrito Federal

2.1.1, pirceceidn General de Servicios Urbanosg

2.1.1,1, Escuadréd4n de Rescaloe

2

L

1.2, hirccecidn General de Scrvicios Médicos

2.1.3. Delegacidédn prolitica correspondiente
2.1.3.1, oficina de Servicios Sociales

secrctiassia de Salubridad y Asislencia

2.2,), Divccceiin coneral de salubridad en el DY




de=SaludrsdevlnDelegnct Sriwse
Politica correspondiente al Cone-
junto Habitacional
Organizar la difusién de cstos cursos entre la pobla~-
cién de la comunidad
3.1l. Tipo verbal
3Tl'1' Avisos en reuniones y c?entos ‘
3.2, Tipo escrito
3.2,1l. volantes

3.2.2, Carteles *

4) Acondiciorar el Saldn de Usos Mltiples para la presen

tacidn de los cursos

SUBPROGRAMA : FORMACICN DEL BANCO DI MEDICINAS

OBJETIVOS :

1) Ofrecor servicio de Farmacia por medio de establecer -~

un Jota permanente de medicinas gratuitas y de costo -

ninimo para la poblacién nccesitada de la comunidad

W) S

ACTIVIDADES PRINCIPALES

1) peterminar les posibles donadores de medicinns para in

tegrar ol Banco

* pluberadoy por el Taller du Arbtos PLasticas do la conunidad
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2)

3)
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1.1, Instituciones Oficiales

1.1.1, Secretaria de Salubridad y Asistencia
1.1.,1.1, Direccidn General de Salubridad-—
en el D,F.
1,1,2, pDepartamento del Distrito Federal
1.1.2.1. pireccién Gencral de Servicios -
Médicos
1.2, Instituciones privadas
1.2.1. pLaboratorios Médicos
1.2.2. Clubes, Asociaciones y Fundaciones

1.3, Ciudadanos del D, F.

Organizar la solicitud y recoleccidn de medicinas Go-
nadas

Acondicionar cl local del Consultorio popular de la ~
Comunidad para almaccnar adecuadamente ¢l lote de mo-

dicamentos due conformen el Banco de Medicina

%



PROGRAMA : 4.~ ALIMENTACION Y NUTRICION

SUBPROGRAMAS 3

4.l. ORGANIZACION DE PLATICAS D E ORTENTACION NUTRICIONAL
4.2. DESARROLLO DE IA CUNICULTURA EN LA COMUNIDAD

4,3, CURS0OS DE COCINA
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TRICIONAL

OBJETIVOS:

1) Incrementar los niveles nutricionales de la poblaciéne-

de la comunidad

ACTIVIDADES PRIMCIPALES:

(descripcibén brave)

1) Determinar la temética adecuada para las platicas

Ejemplo de tematicas:

1.1. Procedimiento para nutrirse medor y a bajo pre—-—-

cio

Niveles:

1.1.1. Adultos

1.1.2, Jbvenes

1.1.3. Nifios

1.1.4, Lactantes (bebés)

Importancia del cuidado del nchlﬁﬁuhii£iVo de la

alimentacién de la familia

1.3. Importancia de la dicta especial para lactantes =~
(bebés)

2) ¥stablecer los horarios y ding de la scmana adecuados-

para que se realicen lan pliticas



4.2.

bk g ,“ E sﬂlir‘ B ;.

- AR PP S

.uﬁmﬁyﬁ%
gue tengan en su personal nutriologos y dietistas que-

puedan exponer charlas de orientacién sobre las temlti

cas esbozadas

3.l. Departamento del Distrito Federal

3.1.1. Direccidn General de Servicios Médicos

3.1.2. Direccién de Proteccibn Social y Servicio-

Voluntario
3.2. Secretaria de Salubridad y Asistencia

3.2.1. Direccién General de Educacidn Profesional
en Salud PGblica
3.2.1.1. Escuela de Nutricidn
343, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de -
la Familia (DIF)
4) Acondicionar el Saldén da Usos MGltiples para la oxposi, (

cién de Platicas de Oriontacién Nutricional

SUBPROGRAMA: DESARROLLO DE LA CUNTCITAURAN BN T.A COMUMIDAD

OBJETIVOS:

1) Promaver la crinnza de conecjos para mejorar la dieta -

de la poblacidn de la comunidad

2) Vomentaxr ¢l congsumo da carne de coneijo cntre esa pobla

¢ion
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1) Determinar el lugar adecuado del Conjunto Habitacional

para colocar las jaulas para la crfia de conejos

2) Organizar los Cursos de Cunicultura para los encarga-—

dos de la cria

3) Establecer coordinacidn con instituciones oficiales —-

gue posean personal especializado para asesorar y capa
citar en la cria de conelios
3.1. Departamento del Distrito Federal

3.1.1. Direccibn General de Accidén Social y Cultu

ral

3.1.1.1, Oficina de Desarrollo de la Comu-

nidad

- 4,3, SUBPROGRAMA: CURSOS DE COCINA

OBJETIVOS:

1) Fomentar la ampliacién del conocimiento de actividades

culinarias en la poblacidn de la comunidad (principal-

mente la del sexo fomenino)

ACTTVIDADES PRINCTPALIS:

{desceripceibn brevo)

1) Promover ¢l conocimiento de las formas de cloboraciédne-



2)

3)

4)
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AL

‘Bajo costo y convoen

Ton
te nivel nutritivo a través de cursos de cocina para la
poblacién de la comunidad

Orgénizar concursos de cocina para premiar las mejores
creaciones de arte culinario, con despensas y diplomas
Promover el conocimiento de los procedimientos para —-
realizar platillos de conejo en diversas modalidades

Organizar el intercambio de recetas de platillos de -

buen sabor y bajo costo, entre las amas de casa de la-

Unidad Habitacional




SUBPROGRAMAS :

5.6'

5.1, CURSOS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO

5.2, ESTABLECIMIENTO DE COOPERATIVAS

NIAS

ORGANIZACION DE LA BOLSA DE TRABAJO DI LA COMUNIDAD
TES

RES

5.7.
NAS DI PROTILCCION AL SALARIO

- 261

ORGANIZACION DE TALLERES TFAMILIARES DE OFICIOS Y ARTESN——

ESTABLECIMIENTO DE LOCALES COMERCIALES Y MERCADOS RODAN-
PROMOCION DE LA INSTALACION DE TIENDAS Y FARMACIAS POPULA

CURS0S5 DE ADMINISTRACION DI LA ECONOMIA DOMESTICA Y CAMPA
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OBJETIVOS:

1) Combatir el desempleo y el subempleo entre la pobla-

cién del Conjunto Habitacional

2) Incrementar el nivel de calificacién de la poblacidn

por medio de la promocidn de la capacitacién para el - '

trabajo productivo que les permita mejorar su situa-

cién ocupacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripcidn breve)

1) Analizar las ofertas de empleos para planear adecuada-
mente las caracteristicas de la Capacitacidén para el -
Traobajo, basandose en los cmpleos que tengan mayor de-
manda y estabilidad para asi incrementar la posibili--
dad de ubicacidn inmediata de losg trabajadores

2)

Realizar estudios socio-ccondémicos sobre la silktuacién-

ocupacional y de ingresos de la poblacidn residente en
¢l Conjunto Habitacional

3) Promover la instalaclén de Talleres de Capacitacidn pa

ra el trabajo ante la Direcceidn de la Habitacidn Popu=-
Tar (CODFURY por medio de trimites de la administra- =

¢idn, apoyados en log astudion goctowccondmicos de la=
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Habitaciongl y en listados de firmas de apoyo de la po

blacién a tal iniciativa

(En caso de que no sea factible la instalaciédn de Ta--

lleres en el Conjunto Habitacional por la Direccidn de

la Habitacidén Popular (CODEUR)

Establecer coordinacidén con las instituciones encarga-
das de la capacitacidén para el trabajo para que se — ~

otorguen becas y/o descuentos para los residentes de -

la comunidad

4.1, Instituciones Oficiales

4.1.1. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
4.1.1.1. Centro de Adiestramicnto Técnico-
y de Capacitacidén para el trabajo
4.1.1.2. Centro de Seguridad Social para -
el DBienestar Familiar

4.1.1.3. Talleres de Artes Plisticas y Ar-

tesanias

4.1.2. Departamento del Distrito Federal

4.1.2.1, Centro de Capacitacliin para el ==

trabajo

4.1.2.2. Contros Sociales Popularcs

4.1.2.3. Bgeuela de Teanologia Populav

4,1,2.4, Bgceuala de Artes y Oficios



5)

6)

5.2. SUBPROGRAMA: ESTALLECIMIENTO DI

[ &

bt S

W1.3. Sistema Nacional

NP .
de Desarrollo Integral de
la Familia (DIF)
4.1.3.1. Centros de Desarrollo de la Comu-
nidad
4.1.4. Centro Nacional de Productividad (ARMO)

Difundir pox médio de boletines, cirteles, avisos y co
municacién a los grupos organizados en la comunidad de
las oportunidades existentes para la capacitacién para
el trabajo de manera gratuita o a costo bhajo

Sensibilizar a la poblacidn para el aprovechamiento de

esas oportunidades que logrd la Oficina +de Desarrollo-

de la Comunidad para los residentes del Conjunto Habi-

tacional

COQPLERATIVAS

ORJETIVOS:

1)

Incrementar el nivel de vida y combiatir el descupleo -

Yy subempleo en los resideontes del Conjunto Habitacio--
nal per medio del establecimiento de cooperativas

Concicentizar a la poblacidn de los beneficios que lle-
va consigo ol sistema cooperativo y de la necesidad de
la organizacidn de la poblaciin parn la solucion da ..

sug problemag
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e ACIILVIDADES »RRINCIPALES 10wl A0BCripcion Drave )i

1) Acondicionar el Saldén de Usos MGltiples para las plati

cas sobre "Ventajas del Cooperativismo para la pobla—-
cidén del Conjunto Habitacional"

2) Organizar Cocperativas de:

° Produccidn

° Consumo

° Ahorro

® Servicios

3) Establecer coordinacidn con Instituciones Oficialog —-

y privadas que cuenten entre su personal con expertos-

en organizacidn de cooperativas que pucdan asescrar al

grupo de Promotores del Desarrollo de Comunidad del Con

junto Habitacional

3.1. Instituciones Oficiales

3.1.1. Secretaria de Accibn Cooperativa de la Con

federacibn Nacional de Organizaciones Popu

larcs (CHOP=DPRI)

3.1.2. Direccidim Ceneral de Fomento Cooperativo -
Ade Ya Sceretaria de Comercio

3.1.3. Congeijo Nacional de Productividad (ARMO)

3.2, Ingtituciones privadan

3.2.1. Tnstitulo Mexicono de BEaoiudios Cooperati-—-



5.3.
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SUBPROGRAMA: ORGANIZACTON DE TALLERES FAMILIARES DE OF I~

CIOS Y ARTESANIAS

OBJETIVOS:

1)

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

Establecer pequerias Unidades Productivas (tipo Talle~-

res Familiares) en la Comunidad, para combatir cl de--—

sempleo v subempleo en la poblacién residente

1)

2)

3)

4)

5

{descripeién breve)

Determinar los tipos de oficios y artesanias que serian

ma

6]

convenientes para establecer talleres femiliarege-
en base a la domanda de productos en cl mercado y el -
interéds de la poblacidn por pnrticipar

Orgnnizar Talleres Familiarcs Piloto con sistemas do ~
Cooperativa de Produccidn

Concicentizar a la poblacidn sobre las ventajas del sisg
tema cooperativo (educacibdn cooperativa)

Detcctar log canales de distribucidén de productos de -
los talleren de productos de log Talleres Familiorces
Orgunizar la participacién de 1a noblacidn de la Comu-
nidad pora 1a daterminecidn del tipo, lugar, organiza-

cion vy funclonamiento de lToa talleraed que se probondin



5.4.

SUBPROGRAMA: ORCANIZACION DE LA BOLSA DE TRABAJO DE LA -

COMUNTIDAD

OBJETIVOS:

1) Auxiliar a la poblacién en la obtencién de empleos
2) Disminuir los indices de descmpleo y subempleo en la-

poblacién del Conjunto Habitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripeidn breve)

1) Establecer Eoordinacién con la Bolsa de Trabajo de la
Delegacién para solicitar asesoria en el establecimien
to de una Bolsa de Trabajo para el Conjunto Habitacig
nal y en las acciones de cooperacidén mutua para cl we
jor funcionamicnto de ambas bolsas

2) Registrar a la poblacién gue necesita cmpleo en la co

munidad a través de convocatorias vorbales o cscri—~ -

tas, para determinar la demanda de ampleo existente -

Yy el tipo de ocupacidn que solicitan

3) Estableccr coordinacién con las instituciones pabli--
cas y privadag ¢ue ofrceczcan cnpleos de los tipos que-

pucden devonmpencl los pobladores da 1a comund dnd

4) Solicitar y sensibilizor a In poblacidn da participa-

wONHeLeCanIunEo~HADLERCLONB s
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bajo de la Comunidad para que e¢sta pueda funcionar

-

adecuadamente

5.5.

SUBPROGRAMA: ESTABLECTMIENTO DF LOCALES COMERCIALES Y MER

CADOS RODANTES

OBJETIVOS:

1) Combatir el desempleo en la poblacién del Conjunto Ha

bitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripeidn brave)

1) Investigar la disposicién de la poblacién a integrar-
se en un proyecto de fornacidn Jde peguefios comercian=—

tes

Investigar la disponibilidad de finan ciamiento del -
proyccto

3) Establecer comunicacidn con productores de frutas y -
legunbres para establecer convenios de adguisicidn de
productos para la venta, con la finnlidad e climinar

intermediarios y beneflcior al conmuidor otorgindole

precios mis hajos que log que go adtiuicren on ol mer—

cado



snsis B G BRI GIRAIA 11 RQIMOC Db N Ly 4 LN EATAGED

FARMACTIAS POPULARES

OBJETIVOS:

1) Abaratar el costo de la vida, principalmente en lo que
sc refiere a la adquisicidn de bienes indispensables-

para la poblacidén del Conjunto Habitacional

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripecidn breve)

1) Organizar la recoleccidédn de firmas entre las amas de~

casa residentes en el Conjunto Habitacional para soli

citar la instalacién de tiendas oficiales como son:
1.1. Tiendas CONASUPER (CONASUPO)
1.2. Tiendas Populares de Barrio (DDF)

5.7. SUBPROGRAMA: CURSOS DE ADMINISTRICION DE T.A FCONOMIA DO-

MESTICA Y CAMPANAS DR PROTECCION LI SATARTO

OBJETIVOS:

1) Incrementar ¢l nivel de vida de la poblacién por me—-
dio de la cupacitoacidn en la utilizocidn racional -

del ingreso, la orioentacidn del consumo y nocioney de

cconomia dombatica

AR DB e DT NDA S oW siaisiciilh



1)

2)

3)

Acondicionar el Saldén de Usos Maltiples para los Cur-
sos de Administracién de l; Economia Doméstica y de -
Proteccidn al Salario

Establecer coordinacién con las Instituciones Oficia-

les que tengan entre su personal a especialistas en -

estas temiticas, como son:

2.1, Departamento del Distrito Tederal

2.1.1, Direccién de Proteccidn Social y Servicio
Voluntario
2.2, Secretaria de Salubridad y Asistencia
2.2.1, Direccién de Salubridod en el D.F.

2.3. Comisién MNacional Mixta de Proteccidn al Salario

Organizar Carpaiias de:
3.1. Utilizacidn racional del ingreso

3.2. Orientaciédn del consumo
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PROGRAMA: 6.~ VIVIENDA

SUBPROGRAMAS::

6.1. UTILIZACION ADECUADA DE LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS
PUBLLCOS .

6.2. PREVENCION DE ACCIDENTES EN LA VIVIENDK

6.3. REPARACIONES EN LA VIVIENDA



SERVICTIOS PUBLICOS

OBJETIVOS:

1) Mejorar la situacidn de vida que tienen los residecn--
teg del Conjunto Habitacional por medio de la concien

tizacién y capacitacién con conocimientos adecuados --

para ello

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripcién breve)

1) Acondicionar el Salén de Usos Haltiples para la expo-
sicién de charlas sobre "como usar mejor su vivienda"

'2):Orgéﬁizarllas charlas que tratarin las temAticas si--

guientes:

2.1l. Recomendaciones para la utilizoceién racional de-

los espacios de la vivienda

2.2. Sugerencias para aumentar la funcioralidad de la

vivienda, dc acuerdo a

sus caracterfsticas do

construccién

2.3, Formas de ahorro doméstico on bise a cconomizar-

por medio de uso adecuado

° agua potable

° onergfa eléetrica

° gag
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ROGRAMA;,,

PREVENCION DE ACCIDI

NTES LN LA VIVIENDA

RIS S SR

OBJENTIVOS:

1) Capacitar a la poblacidn de las formas de salvaguar--

dar la vida y la salud a base de aplicur ciertas re--

comendaciones

ACTIVIDADES PRINCTPALES:

(descripeidn breve)

1) Determinar los aspectos que tratarén las charlas de -

prevencidn contra accidentes
Ejemplos de temdticas a tratar:
1.1, Electrocutamiento por instalacioncs eléctricas -

defectuosas o maniobras con radios en el baflo

1.2, Incendios
Causas:

1.2.1. Por explosiones de gas

1.2.2. Por veladoras mal colocadas

1.2.3. Por colillas de aigarro

1.2.4. Por travesuras infantiles

1.2.5, Por liguidos inflamables cerca del fuego

1.2.6. Otroy

1.3. Quemaduras por ligquidosy

1.4, Fnvenenmniantos por sustancias peligrosas al -
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delicado, insecticidas, raticidas, etc.)

Accidentes por descuidos en el manejo de armas
de fuego

Intoxicaciones y otras enfermedades peligrosas -
por ingerir alimentos descompuestos

1.7. Caidas en pisos resbaladizos (bafio, cocina, etc.)

en escaleras sin proteccidn, ctc.
Heridas con objetos punco~cortantes (principal--

mente en infantes)

1.9. Picaduras de alimafias por propiciamiento de crig

deros
1.10 Otras

Establecer coordinacidn con instituciones oficiales -

que posean personal especializado en Prevenciédn de

Accidentes on la vivienda que sean aptos para quce oxe

pongan charlas sobre el tema en cl Conjunto labitacio

hal y adcmés capaciten personal del mismo
2.1, Departamento del Distrito Federal
2.1.1. Dircccibn General de Aceibn Social y Cul-
tural

2.1.1.1, Oficing de Desarrollo de la Comy

nidad
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2.1.2.1, Oficina de Servicios Sociales

Secretaria de Salubridad y Asistencia

2.2.1. Direccidén General de Salubridad en el DF

2.,3. Cruz Roja Nacional

2.3.1. Centro Nacional de Adiestramiento
2.4. Consejo Nacional de Prevencidn de Accidentes

6.3, SUBPROGRAMA: REPARACIONES EN LA VIVIENDA

OBJETIVOS:

1) Capacitar a la poblacidn para la conservacidn de su--

vivienda y para la reparacién de mecanismos simples -

de uso doméstico

ACTIVIDADES PRINCIPALES:  (descripcidn breve)

1) Acondicionar elVSalén‘dé Usos Maltiples para los cure
sillos de capacitacidn pﬁra la conservacién de la vi-
vienda y para la reparacidén de artefactos sinples de-~
uso doméstico

Organizar las exposiclones de "Reparaclones Casecras -
al alcance de todog”

Hobros

° nlomerfa



electricidad

carpinteria
soldadura

aparatos domésticos

Otros

276
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PROGRAMA: 7 .- BIRNESTAR SCC TAL

SUBPROGRAMAS :

ACCION COMUNITARIA CONTRA PROBLEMAS SOCIALES

INTEGRACION DE BRIGADAS DE SERVICIO SOCIAL VOLUNTARIQ

7.3. ORIENTACION FAMILIAR
7.4. SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL

“ORGANIZACION DEL BUFETE JURIDICO POPULAR”””V'”

7 .6. SERVICIOS PUBLICOS
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OBJETIVOS:

1) Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn a tra
vés de combatir los Problemas Sociales que sc¢ mani- -

fiestan en la comunidad por medio de la accidn de los

residentes

2) Lograr la Participacidén Popular para contrarrestar los

Problemas Sociales en la Comunidad

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripeidn breve)

1) Establecer el Disciio de la Estrategia a seguir para -

promover la Participacién Popular como proceso autén-

tico

2} Realizar el Esqucema de Progruemacidn de las Campailas —
en base al grado de necesidad, recursos cxistentes y-—
disponibilidad de la poblacién

3)

Organizar, dirigir, coordinar o ascsorar campaias de-
los siguicentes tipos:

3.1, Contra la farmacodependencia

3,.2. Contra el aleoholismo

3.3, Contra la Delincuencia Juvenil
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3.5. Contra el vandalismo

3.6. Contra la prostitucidn

3.7. Otras

4)

Establecer coordinacién con Instituciones Oficiales -

Y privadas que realicen actividades relacionadas con-

las campafias sefialadas

4.1, Instituciones oficiales

4.1.1. Departamento del Distrito Federal

4.1.1.1. Direccidn de Proteccidén Social Yy
‘ Servicio Voluntario

4.1.1.2. Dircccién de Accién Social y Cul
tural

4,1.1.3. Oficina dec Servicios Sociales dea
la Delegacién Politica correspon
di.ente

4.1.1.4. Dirccciédn General de Servic iog -
Mé&dicos

4.1.2, $

istema Nacional para cl Desarvollo Inlce
gral de la Fumilia (DIF)

4.1.3, Sceretarfia de Salubridad y Agistencia - -

< (&
H.H A, )

4,1.,3.L. Diveoelon Gonoral de SGnlubridad en el -



e L S AT
4.2, Instituciones Privadas
4.2.1. Alcohblicos Andnimos

4.2,2. Centros de Integracién Juvenil, A.C.

4.2.,3. Casa del Sur

7.2. SUBPROGRAMA: INTEGRACION DE BRIGADAS DI SERVICTO SOCIAL

VOLUNTARLC

OBJETIVOS:

1) Fomentar la participacidn ciudadana en labores para =
el Desarrollo de Comunidad a través de la realizacidn
de actividades de Grupo tendientes a solucionar pPro-w-

blemas reales y sentidos de la comunidad

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripcidn breve)

1) Organizar grupos de nifos, -6venes y adultos

2) Detectar las nccesidades sontidas (o aspiraciones ma-
nifiestas), por la poblacidn (a través del didlogo ~-
con los grupos) y las necesldades reales(por diagnds-
tico de autoridades y profesionalceu)

3) Determinar las formas de asolucidn de esas necosidades

gsentidas (en base a los puntos do vista de la poblaee—
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de las necesidades rcales

4) Elaborar en forma conjunta el Plan de Trabajo (Promo-

tores y Miembros de los Grupos de Servicio Social Vo-

luntario

5) Organizar la participacién de las Asociaciones, Clu--

bes, etc., de los residentes del Conjunto Habitacio--

nal en las actividades de las Brigadas

6) Establecer coordinacidn con Instituciones que sc en—-

cargan del Servicio Social Voluntario de la Poblacién

como son:
6.1. Instituto de Seguridad y Sérvicios Sociales de =~
los trabajadores dei Estado (ISSSTE)
6.1.1. Centro Nacional de capacitacidn para el -
Servicio Social Voluntario
6.2. Departamento del Distrito Federal
6.2.1. Direccidédn de Protcccidn Social y Servicio

Voluntario

6.2.2. Junta de Vecinos de la Delegacidén Politi-

¢a correspondiente al. Conjunto Habltacio-

nal

7.3, SUBPROCRAMA: ORUIITACTON MAMITLIAR

OBIELLVOs:
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poblacién del Conjunto Habitacional

2) Promover el mejoramiento de las relaciones delos miem

bros de la familia

ACTIVIDADES PRINCIPALES:

(descripcién breve)

1) Disefiar el Esguema de Programacidn de las Platicas de

Orientacién en base a las necesidades existentes y re
cursos disponibles

2) Organizar, dirigir, coordinar o asesorar en la reali-

zacidén de las Platicas de Orientacidn

2.1, Orientacidn Familiar para la educacidén de los hi
jos

Relaciones Humanas para reducir las tensionoes --

familiares

2.3. Problemas individuales y socilales derivados del-

mal trato a los hijos y de la separacién de las-
parejas

2.4. Plancaci én Familiar

2.5. Paternidad Responsable

2.6, Otras

3) Establecer coordinacidn con instituciones oficiales y

privadas que realicen actividades relacionadays con -



3.1. Instituciones Oficiales

3.1.1, Departamento del Distrito Federal

3.1.1.1., Direccidn de Accidn Social y Cul
tural

3.1.1.2. Direccién de Proteccidn Social y

Servicio Voluntario

- ... . 3.,1.1.3, Oficina de Servicios Sociales de

la Delegacidn uorrespondiente
.‘3,l.l.4.kDireccién General de Servicios -
.Médicps
‘3.1.174.1. Egcuela de Trabajo Sg
cial
53.1.2. Consejg;macional de Poblaciédn (CONAPO)

3.2. Instituciones Privadas

3.2.1, Mundacién para Estudios de la Poblacién

(FEPAC)

7 .4. SUBPROGRAMA: SERVICTOS DR ASISTENCIA SOCIAL

OBJIILVOS

1) Auxiliar a la poblacién con defliclenciag figicags ¢ =e

mentales rogidentos en ol Conjunto NablLacional
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1)

2)

4)

e e e ————

Determinar nGmero y datos bésicos de identificacidn -
de las personas socialmente débiles (deficientes fisi
cos y mentales), que habitan en la comunidad

Realizar Estudios de Caso para establecer situaciones

especificas de esos pobladores

Organizar la canalizacidén de las personas gue lo re-—-

gquieran, a las instituciones encargadas de atender

estos casos

Establecer coordinacién con instituciones oficiales y
privadas que atienden a esta poblacién:

4.1, Sceretaria de Salubridad y Asistencia

4.1.1. Direccién General de Rehabilitacidn

SUBPROGRAMA: ORGANIZACION DEL PUFETE JURIDICO POPULAR

OBJETIVOS:

1)

ACTIVIDADES PRYNCIPALLG:

Auxiliar a la poblacién del Conjunto Habitacional cn-

la solucidn de sus problemas de tipo legal, por medio

del otorgamiento de ascsorfa juridica gratuita y cog

to minimo

(doseripeidn brove)



2)
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asesoria a la poblacidn sobre:

° Regularizacidn del Estado Civil

° Procedimientos para obtencidén de nuevos documentos-

de identificacidén, escolares, registros, etc.

° Problemas conyugales o con vecinos

° Otros

Establecer coordinacidn con instituciones de Educa- -
cién Superior ¢ue impartan la licenciatura en Dere-~ =
cho, para que los pasantes dec esta esporialidad pue--
dan cumplir su servicio social en labores de asesoria

gratuita a la poblacién

Establecer coordinacién con el Bufete Juridico Gra= -

tuito de la Delegacidn



7.6.~ SUBPROGRAMA: SERVICIOS PUBLICOS,

.-

ACTIVIDADES PRINCIPALES

Lograr el establecimiento del Equipo colectivo de ser-
vicios piblicos adecuado a las necesidades y posibilji-
dades de la poblacibén del Conjunto Habitacionul, por -
medio de la colaboracién de Instituciones y residentes
del Conjunto Habitacional.

Mejorar el funcionamiento de los servicios pliblicos --

con el mismo sistema de colaboracién.

l.-

(Descripecibn breve).
Daterminar el Equipo colectivo de servicios plblicos -

gque se requiere establecer o mejorar en el Conjunto --

Habitacional, Ejemplo:

1

Servicio de Limpia (Incrementar frecuencia de recoleg
cién de basura por los Camiones de la Delegacibn., *
Servicio de Autobuses (Mejorar la frecuencia de paso-
y el estado de las unidades ) *

Vias de acceso al Conjunto Habitaeional {(Construir y, o
ampliar calzadas de acceso ) *

Escuelas primarias y sccundarias (Construir Escuclas-
para la poblacidn del Conjunto Habltacional) *
Sorvicio de vigilancia policgiaca (Establcecer scrvicio
capecinl de vigilancia o gsolicitar grupos de policias

comisionudos pox la Delegacibn ) ¥



icos v en domicilios~ (Solicitar ante-
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nica y la multiplicacién de teléfonos pGblicos.) *

Ceantros des Espectéculo ( Solicitar la construccién -

de ‘Salas Cinematogrdficas, teatros etc.) *

Centros Corerxciales (Solicitar el establecimiento de

Mercados Populares y Tiendas Oficiales ) *

Centros Financicras ( Solicitar el establecimiento -

de Sucursales bancarias) *

instalacidn da semdforos-en cruceros peligrosos- no-

nenclaturas, letreros, etc.)

Oficinas de Coxreos y Telégrafos {(Solicitar el esta-

Llecimiento de estas oficinas ante las autoridades

respectivas)

Clinicas vy Nospitales {(Solicitar ante las autoridades
de Salud el estublecimiento de Clinicas y Houspitales~

principalmente en los Conjuntos Habitacionales de ma-

yoxr poblacidn-)

tJ

renaje  (Realizor medidos tendientas a que funcione-

adecuadamante La ved de drandje)

a2 Vardeg (Orvganizar Campofiag do Forestacidn con =

la finalidad de plantar acholes vy naslablecor jardines

en 2l Conjunto Babitacional.



.24~ :Investigar :las necesidades sentidas (o aspiraciones --
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de Serviciog Piblicos, buscando la jerarquizacién y --

obtencidén de propuestas para establecer instalaciones-

o mejorar el funcionamiento de los servicios.

3.~ Organizar la participacién de la poblacidén para progra

mas de:

° Autoconstrucciédn (Organizacidn de la poblacidén

y las Instituciones partici-

pantes, para la cdificacibn -
de Instulaciones de Servicio-
PGblico, como son:Escuelas,Cen
tro Social y Deportivo, Par--
ques Reereativo etc.)

° Gesﬁofia (Asociacibén de residenles para
| promover el establecimiento -
de Equipo Colectivo de Servi-
cios Plblicos en colaboracidn

con la Adminicstracidn del Con

junto Hobitacional)



° Campafias

(Organizacidén de la poblacibn para

mejorar ¢l funcionamiento de los -
AR RS O WA s B R R

[

racional de agua, limpieza de atax

jeas y alcantarillas, Uso racional
del servicio eléctrico, etc. ademds

realizar actividades contra la conta

minacidén ambiental como son Foresta

cibn Jardinado y Vigilancia de auto

motores contaminantes en la comu~

nidad, ete¢.- Organizar Campaflas de-

Recoleceidn de Fondos para obras de

Servicio Comunitario.

* La existencia :eal de este tipo Jde necesidades en los Conjuntos-
fabitacionales tuvimos oportunidad de captarla en un sondeo de -
opinidén que nfectuamos a residentes y poersonal de la Administra-
cidn de los divergos Conjuntos, cuando dictamos unas Confercncias
cn 2l “"Curso de Capacitaeldn en Desarrollo de Comunidad para Admi
nistradores y cmpleades de los Conjuntos labitacionales del Deparx
tamento del Distrito FMederal', Unidad Hahitacional Vicente CGuorre
ro, Diclembre de 1977. La organizacidén de esle Curso estuvo a -

cargo de la Direccidn de Iabitacion Popular (DDF-CODRUR) y Oficina

de Desarrollo de Comunicdad de la Direecidn de Aceion Soeial y Cul-

tural (DDW) -

v ST RS
arvicios publicos como son: Uso -

B




1

2)

La definicidn aceptada por las Naciones Unidas para ol
Desarrollo de Comunidad, a nivel general, es la que lo
conciﬁe como: el proceso por el cual el propio pueblo-
participa en la planificacidén y en la recalizacién de ~
programas due se destinan a eclevar su nivel de vida.

Bsto implica la colaboracidn indispensable entrc los -
goblernos y el pucblo, para lLacer eficaces esguemas de

desarrollo viables y equilibrados

A nivel especifico de zonas urbanas sc menciona que la
expresion Desarrollo de Comunidad se emplea en ¢l sen=-
tido de accidn conjunta, bajo ¢l nombre que sea, de
dos factores: lé iniciativa colectiva de familias que-
viven en un mismo vecindario y el apoyo de sus esfuel-

zos, mediuante serviclos que les presta un organiomo -

piblico de categoria mis alta

De los planteamientos existentes sobre Cambio Social,-

puede coms iderarse que el del Cawbio Divigido s ¢l -

que miy ge relaciona con ¢l besarrollo de Comunidad.

Sc¢ adiite que este tipo de canbio eg mils racional y w-

’ . e
cfcctivo que ol espoutinco y oo produce por la acoion-

se
de individueou ¢ue por su cuenta o on xepresentacion de




i

nstitucione

5. Aiv

mente alguna situacidn local para llegar a determinie—-

das metas y cumplir ciertos fines

Para la obtencidn de cambios en una comunidad las ota~

pas generales que se siguen son las asiguientes:

a) Investigar para descubrir los tipos de fuerza que -
en sus numerosas nanifestacliones actian positiva y=

negativamente en el proceso del Cambio Dirigido

b) Disminuir al méximo posible las fuecrzas tradiciona

les quo actlian en contra de la produccidn de cam=——

bios

c) Apoyar cfectivamente a las fuorzas proyresistas cn-
P

la comunidad, o aumentarlas- do scr posible

El enfcqgue moderno de las teorias del desarrollo reco-

noce como indiucutible la existoncia de faclkores no ==
econdnicos on la dindmica de este proceso. La dptica-

unilateral de considerar sdlo los aspuctos ccondmicos-

estd siondo superada: hoy os generiluente i tido que
loa probleomas del desarrollo no go agotan en un anali-

gis do variabloes econdwiong

S QORBAINENMOS ELGAR.CONBCLON Ly
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esarro ]o no es un fenoémeno e

conémico autdénomo, -

due admite soluciones auténomas de esa indolc: hay fac

tores extraecondmicos y en relacién con algunos de — -

ellos el Desarrollo de la Comunidad juega un papel do-

importancia insustituible trabajando al nivel de 1

motivaciones, de los hibitos, de las actitudes y dc los

sistcomas de valores

El Desarrollo de

la Comunidad es un instrumento G+il -

Y necesario para la preparacidn psicoldgica del Desa-—
rrolle, por que eleva el nivel de aspiraciones Y provo
ca los cambios mentales y de actitud que éste exige.

Por otra parte, este cambio que se opera en los indivi

duos, auwwenta la capacidad del conjunto de la socicdad

para producir bicnces y scrvicios

La dofinicidén del desarrollo acorde con cste plantca--

miento, es la gue menciona que el desarrollo ecs la com

binacidén de cambios mentales y sociales de una poblam—

cidén, que la vuelven apia para hacer creccer, acumulat i

va y durablemente, su producto real global

Lag discusiones sobxe ol Desarrollo de América Latina—

ha gido amplia y una de las conclusionoes basica fue lie



delo idéntico al de los paises desarrollados, en el

sentido de proceso a seguir y modo de vida,debe ser -

abandonado y en cambio buscarsc un modelo de DeSarro-~—
llo adecuado a las situaciones de los paises de AMELie

ca Latina, asi como los procedimientos convenientes pa

ra llegar a ese modelo

Por otra parte, en el aspecto externo, sc siguen Conee
siderando que son los factores politicos y ccondémicos-—
los que originan los principales obst&culos al desarro
llo: la dependencia obligada de los paises subdesarro-
llades a los desarrollados, situacidn en la que el De~
sarrollo de Comunidad poco puede hacer para cambiar —-
esa fenbmeno, pero en lo que ge refiere al aspecto in=
terno, el Nesarrollo de Comunidad puede contribuir, por

un lado,a la solucidn o atcnuacidn de los problemas

qua para algunos autores son los facbtores mis impor -

tantes que se cponen al deagarrollo nacional, anltog  =m
son: el alto croecimiontn demografico, las difcerencias

regionales y ol mavginalismo, adembo como so ha mencip
nado contribuye a la atencidn de factored cxbraccondmi
cod quo inciden on ol Dosarrollo, como son: wotlvacio

net, habites, actibudes y sistemas de valoroed de la

MR MAECONCAPCLON 401 DeBArL0L Lo COMO MK s
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4)

5)

La concepcidén de Comunidad que tiene una relacidén di--

recta con el Desarrollo de Comunidad es la que la defi

ne como:

Cualquier grupo de . gentes que viven juntas en determi—

nada area, gue se pertenccen de mancra cue participan-

de interéses generales, lo suficientemente amplios y -

complejos para vincular sus ideas al bicnestar comin

Otra definicidn aceptable de Comunidad, cs la gue la -~
concibe como: una unidad social, cuyos micmbros parti-
cipan de algin rasgo, interés, elemento o funcidn co--
min, con conciencia de pertenencia, situados con una
determinada Area geografica, en la cual la pluralidad=-

de personas interacciona wméds intensamente entre si que

cn otro contexto

Existen algunos desacuerdos sobre la existencia de la
"comunidad" ¢n las zonas urbanas y, por ende, alguas-—
dudas sobre la factibilidad de realizar actividades de
Dasaxrollo do comunidad, poro independientemente de

las discusiones de nivel cencoptual, la realidad es

que se eatin aplicando Programas do Dosarrollo de Com-—

munidad (sogin reporte Jdo las Haciones unidas) ong e




6)

“Add&u-hhebnwweakﬁﬁﬁnuoeaﬂmao&h&#m@uiyaqu&wwwﬁulakawwqgmmmwa

nila, Singapur, Montevideo y Riad

Algunas de las principales actividades realizadas con-
la estrategia de Desarrollo de Comunidad en Zonas Urba

nas son las siguientes:

a) Establecimiento de Consejos de Vecindad representa- ‘

tivos, a fin de lograr la participacidn y apoyo po-

pular maximos

b) Orgm izacidn de Cursos de Formacidn Profesional y -

do Programas de colocacidn:

c) Organizacidn de programas do ecducacidn de adultos
g preg

d) Oorganizacidn de Centros Zanitarios vecinales y Co-—-

munales

) TFomento de la formacidn de clubes de jdvenes, aso—-

ciaclonns femoninas y  grupos clvicos

£) Mejoramicnto del medio waterial inmediato, wediante

la ecliminacion de las condiciones vanltarias dof i

cientan

g) Coastitucicn do organizaciones de tipo cooperativo,



7)

8)

291,

e

de productores,

comercializacidén, asi como asociaciones de ahorro y

de préstamo

h) Construccidén de viviendas por medio del esfuerzo de
la poblacidn beneficiada
Los procedimientos metodoldgicos

vy las 'Técnicas de ~-

Investigacidn para el diagndstico de la situacidn de -
la Comunidad, que permite el anélisis de las condicio-
nes econdmicas, politicas, sociales y psicolégicas de-

la misma, que inciden en la planeacidn, ejecucidn o

evaluacidn del Desarrollo de Comunidad, se fundamentan

en la Metodologia y técnicas de la Investigacién So- -

cial

Las actividades tendientes a promover el proceso do

la participacidén popular en la Comunidad del:.en ser par

te del prlan o Programa de Desarrollo de Comunidad,
por ser con primer tdérmino, la poblacidn participante -
la afectada (positiva o negativamente) por la orienta-
cién que reeiba ese Plan o Progrowa, y en Qltimo térmui

no, la encargada de mantener funcionando ol Programz -

con amplinclones y nodificaciones para ¢l Blenostar

—

de gug micwbros, teniendo las instituciones oficialas~-

‘-, “ﬁm &'{a»v‘rr. . '.%: v !ﬂi,x ;, . g
de consumidores y dow-
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en que las condiciones y la poblacidn lo requieran

9) Las principales ventajas del Desarrollo de la Comuni~

dad son las siguientes:

a)

b) Brinda la posibilidad de que sean los propios

q)

o)

Permite que los grupos de poblacién de bajos estra

tos sociales mejoren sus condiciones de vida

gL Uremn

pos de poblacidn afectados los due decidan su situa

cidén futura

Hace factible demostrar la posibilidad del interven

cionismo racional en procesos sociales

EL Desarrollo de Comunidad puede tenecr un papal im-
portante en la promocidn del Desarrollo Econdmico vy
Social y ayudar a orientarlo, aumentando la capaci-
dad productiva, determinando las actividadey que cm
prende la poblacidn y educando a ésta como conuinie

dora do bienes y servicios

Bl Desarrollo de Conuniddad es un indicador de pro--
graeso humano cuando la gonto abandonn la acoptacion

fatalista da su destino y empicza a ocuparse acltiva



se adquiere una mejor capacidad de¢ asociacidn, de ~

organizacidén, de comunicacidn y de control de los -
aspectos materiales del wedio awbiente; cuandc so -
desarrollan nuevas aptitudes para tomar decisiones—

racionales e iniciativas y la poblacién cobra mayor

confianza en si misma y mayor scentido de la inde—-

pendencia; y cuando so crean nucevas instituciones -
gue cultivan y desarrcllan esas cualidades en vez -
de reprimirlas

10) pLas principales desventajas del Dauarrollo de la Comu-

nidad son:

a) Las posibles desviaciones de sus objetivos bisicos-
que pucde ser objeto, debido al aprovechamiento de-—

las situaciones por losc grupos poderosos de la Comy

nidad

b) La mentalidad tradicional due manifiestan algqunos -
grupos soclales y que se refleda en un rechazo in-

mediato a todo lo gue signifique cambio vy por onde-

al Desarrollo de Comunidad

c) La poaible lentitud de la aparicidn de resultados -



d)

nes burocriticas que participan en los programas

La posibilidad del surgimiento de conflictos entre-

grupos dz poblacidn organizados (ademis, politiza--

dos) y las instituciones oficialos que participan -

como organizadoras-—-promotoras del Desarrollo de la=

Comunidad, on base al planteamiento de objetivos

divergentes

11) 1ams investigaciones para el Desarrollo de la Comunidacd

pueden ser:

a)
b)

o

Previas a la cjecucién de un Programa
Sinultancas a la realicacidédn del Programa

Posterioren a la vorificacidén del Programa de Desa-

rrollo

Log estudios provieos de una Comunidad pueden siervir —-

a tres objetivog:

a) bofinir el nivel de dosarrollo de la conunidad como

1)

punto de pavtida para realizar un programa y astle-

mar nug logros deapuds de elerto Lienpo

conccre Log reoursos con ue coonkn la Comunidad

-
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12)

¢) Analizar los problemas de la Comunidad para buscar-

sus soluciones

Los estudios simultineos tienen por objeto controlar -

los factores positivos y negativos que pueden afectar-

la verificacidén del programa

Los estudios post~facto se utilizan generalmente para

estimar los resultados de un programa que se ha lleva-

do a efecto

Algunas recomendaciones de especialistas para las per-

sonas que realizan actividades en hesarrollo de Comuni

dad, son las siguientes:

a) Debe conocerse la cultura en la que se ha de traba-~

3

jar

b) Debe ponerse especial atencidén en la cloccidn del -

personal que cjecute el Programa

¢) Independientemente de plancs & largo plazo, inicie-

la labor con wn proyecto soncillo que muestre resul

tados evidentes o corvto plaro



13)

k) bebe promoversc la

gienpre que sea posible

e) Aproveche la naturaleza utilitaria de la gente

£) Mo pida a lagente hacer algodque tema o pueda amena-

zar su ya estrecho margen de seguridad material

g) Apunte hacia programas amplios e intcgrados

h) siga la secuencia adecuada en un programa

Evite compromisos locales contra el plan

j) Reduiera pago para ciertos servicios

organizacidn politica efectiva

de la poblacidén de la comunidad

1) =l éxito de los programas de Desarrollo de la Comu

nidad exige que la poblacidn se identifique efeuti

—

vanento con esou programas

ALlgunos de los aspectos fundamentales del probloma habi
taclonal on México, consiaten en quon las diferencing (uo
natd zan ol problonga son pov una parta, la escayaez do pee-
curens ccononteon, ol cuplosivo crecinmioento denoygritico,

la dusigualdad dol ingreso economico dn las peroonas-

v oin ausoncin



14)

135)

sobonieaiyradwindatrativacadenun

4 bt

ra hacexr frenite a

un pronlema de tal magnitud., A eslo
hobria que agregar la falta de una educacidn habitacio

nal en la poblacidn que convierta la aspiracién de vi=-

vir en mejores condiciones en un imperativo categbrico

En base a las mlltiples dificultades que presenta la -
estrategia empleada actualmente para resolver el pro--
blema habitacional de México, se considera que la con-
cepcién tradicional de la vivienda como unidad termina

da, debe ser superada por el de la vivienda progresiva,

dado qus esta tiene mayor posibilidad de acceso a los-
grupos mayoritarios que han estado marginados de la vi

vienda oficial (y obviamente de la de organismos priva

dos), debido a que no son sujetos de crédito por sus -

bajos ingresos

La accién gubernamental deberd enfocarse a facilitar =
e impulsar los procoscs de construccién de vivienda --
del sector popular, dirigiendo sus esfuerzos a la pla
neacién, ccordinacidén y control de los elementos basi-
cos que estructuran el desarrollo y crecimiento de los
asoutarinoatos progresives, principalmente en los aspec

tns vefeventes a: infracstructura, trazo vial, densi--




tando la participacién popular en la construccidén y me

joramiento de las viviendas

16) Consideramos como necesario, el coordinar la accidn =

de todas las Instituciones Oficiales y Privadas que

-

desarrollan acciones de Desarrollo de Comunidad, en

base a un Plan General de Desarrollo de Comunidad para

el Area Metropolitana de la ciudad de Méxito, que per-.

nitirfa:

a) El aprovechamiento racional de los recursos humanos,
materiales y financieros

b) Evitar la duplicidad de funciones

¢) Elevar el nivel de vida de la poblacidn, principal-
mente de la que miAs lo neccsita

d) Enfrentar con criterios técnicos y politicos la muy
poeible agudizacidén de los problemas derivados del-

surgimiento de una de las mias grandes concentracio-

nes humanas del planeta, en un pais con recursos 1i

nmitados

Aunque s neccesario advertir que ol Organismo que coor
dinari este Plan General tendria que tener dependencia

dirccta del Preoaidente de la Reopltblica para evitar los
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ciales cuando existe igualdad de jerarquias

17)

Debe operarse el Plan seflalado con inteligencia, esto-

a) Basar las actividades en las necesidades sentidas -
(o aspiraciones manifiestas) de los residentes)
b) Procurar empezar con los problemas de mas ficil so-

lucidén y con los que presenten resultados positivos

observables a corto plazo
c) Considerar con el miximo de profesionalismo la bas-
queda de soluciones a problemas fundamentales de la
Comunidad, o sean, los que su existencia produce, =
la pr esentacidén de otros problemas derivados como =-
son: desempleo, subempleo, analfabetismo, desinte—-
gracién familiar, alta fecundidad, paternidad irreg

ponsable, desnutricidn, alcoholismo, etc.

18) pesde una perspectiva mis amplia, se observa como de--
geable que ¢l Desarrollo de Comunidad fuera una estra-
tegié que tuviera alcance nacional a través de incorpo
rarla a los Plancs Nacionales de Desarrollo, no como -
aspecto accesorio, sino como cuestidn medular para me-

jorar la condicidn socio-ccondmica de la mayoria de la



19)

20)

en el pais ciertas bases a nivel infraestructura, orga

nizacidén, experiencia de varios lustros e incluso per-
sonal calificado en Desarrollo de Comunidad, lo que se

necesitaria principalmente entonces, es qua el poder -

‘Ejecutivo le otorgara relevancia primordial al pesarro

llo de Comunidad por medio de colocar esta decisidn co
mo una de las politicas basicas en la estrategia de De
sarrollo del pais; un aspecto importante al respecto -
vienen a ser las tacticas de participacién ciudadana y
cooperativismo que estan recibiendo apoyo de alto ni-

vel para contribuir en objetivos de Desarrollo

cada Administracidén de los Conjuntos Habitacionales =
del Departamento del Distrito Federal, debe presentar-
un Proyecto de Programa General de Desarrollo de Comu=
nidad a la Direccidén de la Habitacién Popular de CODEUR

v consideramos que se pueden basar en el Plan General -

que hemos disefiado y expuesto en paginas anteriores

Los encargados del Desarrollo de la Comunidad que for-

man parte de la Administracién del Conjunto Habitacio-

nal, deborin procurar cambiar su concepcién de "traba

jar para la gente" a "trabajar con la gente", ademds-



21)

22)

23)

24)

a mediano o largo plazo los residentes se responsabili

~cen en la direccién, organizacidén, ejecucién y evalua-
-eién de estas actividades, en las que los empleados de
la Administracidn actiien como asesores técnicos y sbdlo

en los casos que la poblacidn lo solicite

Las actividades de Desarrollo de Comunidad deben incre
mentarse en cantidad y en calidad, en relacidn a las -
‘~gque se han venido realizando y disgefiarlas, de acuerdo a

las necesidades que posee, el Conjunto Habitacional en

cuestién

Los Planes y Programas especificos que se disefien en =
cada Conjunto Habitacional, deberan incluir a la pobla
cién residente para que aporten sus puntos de vista y-
el compromiso de colaborar en la accidén conjunta cntre

residentes y administracidén de los Conjuntos Habitacio

nales

Deberan realizarse Cursos de Capacitacidn del personal
de Desarrollo de Comunidad en los Conjuntos Habitacio=-
nales del Departamento del Distrito Federal (con asis-

tencia de empleados vy residentes promotores)

Las Dotadisticas sobre vivienda en el Areca Metropolie—-




nizadas y analizadas eficientemente, para que el go= =

- bierno de la ciudad tenga elementos basicos adecuados-
er la planeacién de una de las actividades mas impor—-

tantes en el Bienestar Social de la poblacidn
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‘'VENDIDOS A TMNFONAVIT

VENDIDOS A INFONAVIT VENDIDAS A FOVISSGTR

150

4oo

VENDIDOS A TFOVISSSTE

256
ahh

500

VENDIDOS A INFONAVIT. VENDIDOS A FOVISSSTE

0S¢t



CONJUNTO URBANO POPULAR "JNSE MA. MORELOS Y PAVOMY

TIPOS DC CASA DeGeHoP,

UeFere 395

395

UNIDAD HABTTACTONAL "DARRIO DE SANTIAGOM

TIPOS DE CASA

NeGallePy
CASAS DUPLEX 120
COND. 2R, 30
COND. 3R, 570
720
LOTES 129

JNIDAD HANITACTONAL "PRUSTDENTE MADEUOY

TINOS DE CASA

NDeGiellPe
COND. 2n. 30
2RV, 130
3R. 310
CASAS DUPLEX 211
681

“VENDIDAS A INFONAVIT

VENDIDAS A INFONAVIT

VENDIDAS A INFONAVIT

101
Go1

VENDIDAS A FOVISSSTE

VENDIDAS A FOVISSSTE

16
10
160
216

VENDIDAS A FOVISSSTE

100
8h
184

Ts€



CONJUNTO URRANO POPULAR "PICOS DE IZTACALCO"

TIPOS DI CASA

DeGeHoePo
UeFede 671
URA+TAPANCO " 351
UFA.TAP. COMERCTO 179
CASAS DUPLEX 52
1253
LOTES 71

CONJUNTA URBANO POPULAR M"ENMMITA ZARAGOZA"M

TINOS DE CASA

DeGellaPs
UFA. 1919
UFA. TAPANCO 1367
UFAe TAP. COMERCIO 514
CASA 3Re. 656
Lh56

.VENDIDAS A INFONAVIT

VENDIDAS A INFONAVIT

100
100

VIENDIDAS A FOVISSSTE

3200

Joo

VENDIDAS A FOVISSSTE

5 de Agosto de 1977.

;ZSS



UNIDAD HANTTACIONAL "EJERCITO DE ORIENTE"M

TIFOS DE CASA

DeGallePeo
UsFeBe 2619
U.FOC' 528

DUPLEX 2 nv, 752
3099

UNTDAD BARITACIONAL "SANTA CRUZ MEYRUUALCO"

TITOS DT CASA

NDeGallePe
U.FeBe 36
COND. 3R 18
CASAS DUPLEX _. B2
136

UNTDAD HARITACTIONAL "CONSTITUCION DE 1917"

TIPAZ N8 CASA

D.G.ll.p.

VeFolt, 227

UNTDAD HADNITACIONAL "AMPLIACION PROVIDENCIAY

TIPOS 1% CAS Y

DeGeHePo
UesFolle '000
hoo
FUCNTEL

DIRECCION DE HABYTACTON POPULAR (CoODEUN)
Agosto de 1977.

VENDIDAS A INFONAVIT

VENDIDAS A INFONAVIT

VENDIDAS A INFONAVIT

VENDIDAS A INFONAVIT

D —

VENDIDAS A FOVISSSTE

50N
s0h (=8)

VENDTDAS A FOVISSSTE

VANDIDAS A FOVISSOTR

VENDIDAL A FOVISSSTE

€St



(1970)

INGRESOS MENSUALES No.DE PERSONAS QUE DECLARO %
s PERCIBIR _INGRESOS

- 199

21144 ,018.00 18.4

| 200 - 499 - 3'083,207.00 26.4

) | 500 - 999 © 3'137,453.00 26.9
1,000 - 1,499 1'474,809.00 12.é

1,500 - 2,499 951,582 .00 8.2

2,500 - 4,999 555,639,00 4.8

5,000 = 9,999 200,196.00 1.7

10,000 - Y MAS 107,529.00 _0.9

' 11'654,433,00 99.9

* Fuente: BANCO DE MEXICO, Distribucidn del ingreso en México
Censo de 1970, Direccién General de Estadistica, Se

cretaria de Industria y Comercio, México, 1978




~ PLAN DE DESARROLLO DE COMUNIDAD

Oficina: Desarrollo de 1a Comunidad

ADMON, U.H,E,Q,~CODEURsDDF

Conjunto Habitacional:
Delegacidn:

.. Programa

. Subprograma :

LCTIVIDADES LUGAR FECHAS DE

REALIZACION

DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD

[t e

INSTITUCIONES
COORDINACION

e e

NECESARIOS

PERSONAL RESH

PONSABLE

GSE

-
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