
1 

~.ll"-:. \ ~\ ... .. _.-·. ;¡ : 

~"· ·~·· ' ,.. , ~ 1., ' 
(..J~\ ,.' i : 

r:i_"!~?I : 
~ 

universidad nacional autónoma de méxica 
facultad de ciencias política& y social e e 

desarrolla de la comunidad para las 
canjuntas.habitacianales del 
departamento del distrito federal· 

7005 

T E s 1 s 

que para aptar al ti tul o de : 

LICENCIADO EN SOCIOLOGIA 

presenta: 

~ICAROO GONZALt::Z REVSS 

méxica, d. f. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



DESi\RROl.LO DE ,LA. co:rimnDAD PARA r .. os CONJUNTOS HABITACIONALES 

DEL DEPARTA.MENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

INTRODUCCION 

CAPITULO 1.- CAMBIO SOCIAL 

1.1. ¿Qué se entiende por Cambio Socia1? 

1.2. ¿Cuales son los tipos de cambios -
existen tes? ... 

1.3. El Cambio Dirigido y el Desarrollo
de la Comunidad 

CAPITULO 2. - DESARROLLO DE Ll>. COMUNID!1D 

2 .l. ¿Que se entiende por desarrollo? 

2.2. ¿Que es una Comunidad? 

2.3. ¿C6mo se define el Desarrollo de 
la Comunidad? 

2.4. Diferencias entro Desarrollo de la 
Comunidad Rural y Urbana. 

2.5. Aspectos esenciales del Desarrollo 
de Comunidad. 

2.5.l. Metodología y Técnicas para 
el Desarrollo de Comunidad 

2. 5.2. La participación popular en 

Pag. 

6 

9 

9 

19 

21 

38 

38 

47 

50 

55 

72 

72 

el Desarrollo de la Comunidad. 93 

2.5.3. Principales ventajas y desvon 
tajas del Desarrollo de Com~-
nidad. lJJ 



o::-.-' .• ~--:-:-.- --,----·-, -

2.6. Obstáculos al Desarrollo de la Comy 
nidad. · 115 

2.6.l. Problemas de Instituciones -
Oficiales que efectúan LabQ
res de Desarrollo de Comuni-
dad. 115 

2.6.2. Errores más frecuentes que-
cometen los Promotores del -
Desarrollo de Comunidad. 122 

2.6.3. Obstáculos por parte de la -
poblaci6n de la Comunidad 126 

2.7. Los Planes y Programas de Desarrollo 
de la Comunidad. 129 

2.7.1. Tipos y modalidades de Progr~ 
mas de Desarrollo de Comunidad 129 

2.7.2. Contenidos básicos de los Plft 
nes de Desarrollo de Comunidad 132 

2.7.3. Recomendaciones para el dise~o 
y aplicaci6n de Programas de-
Desarrollo de Comunidad. 135 

CAPITULO 3. - LA VIVIE~DA POPUI,1\R EN EL DlS'!'P.ITO FEDERAL 144 

3.1. Problem6tica lJener<ll de la vivienda. 144 

3.2. Problem6tica de la vivienda en el DiQ 
trito Federal y Ar~~ Metropolitana de 
la Ciudad de M6xico. 173 

3. 3. La acción del Depc:i rtamcn to del Distr1 
to Federal an rel~ción a la vivicnda-
popular. 179 

3.4. Los Conjuntos Habitaciomlles del Dep-ª.r 
tamento del Distrito ~adoral. 193 

3.4.1. CaractarístLcae básicas. 193 

3.4.1.1. ArquitucL6nicas y do
oquipnrnionto urbano. 194 

3 .4 .1.2. 1\u111ini:.i\:r.ntivos l<JO 



3a4.l.3. Sociales 

3.4.1.4. Actividades del Desarro

llo de comunidad que se-

realizan 

CAPITULO 4.- PLAN" GENERATJ DE DESARROLLO DE L.7\ COMUNIDAD PA 

RA LOS CONJUNTOS HABIT.t~CIONALES D~PAfilb_-

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

4.1. Consideraciones pertinentec 

4.2. Presentación del Plan 

4.2.1. Programa: Educació11 

4.2.2. Programa: Deporte, necreación y 

Cultura 

4.2.3. Programa: salud e Higiene 

4.2.4. Programa: Alimcntución y Nutri-

ción 

4.2.5. Progr<J.ma: Economía 

4.2.G. Programa: vivion<la 

4.2.7. Program": nicncntar f:ocial 

NOTAS DE PIE llE P.l\ClNl\ 

- nrn1.1 OC!V\PJl\ 

- .l\PfüllHC E 

201 

. 202 

206 

206 

208 

210 

222 

248 

256 

261 

271. 

277 

290 

300 

331\ 

343 



I N T R o D u e e I o N 

La presente tésis es el resultado de los conocimientos que ho

rnos adquirido en diversas fuentes, mencionándose como los pri~ 

cipales: los asimilados en las enseñanzas de los Profesores de 

la Facultad de Ciencias Políticas y Sociales de la Universidad 

Nacional Autónoma de México, los obtenidos en la lectura de la 

bibliografía especializada_ sobre el tema y loa derivados de la 

práctica profesional y docencia realizada en aspectos de socio 

logia Urbana 

Los motivos ftmdamentales que nos orientaron on la selección -

de la temática de t~sis fueron los siguientes: 

1) La observación do grandes deficiencias en las actividades -

y planteamientos sobre Desarrollo do la Comunidad empleados 

en la mayoría do los conjuntos llabitacionalcs del Departa-

monto del Distrito l"cderal 

2) El interés do realizar un esfuerzo intelectual con posibili_ 

dados de utilidad práctica 

Este 6ltimo motivo, consideramos que es una espiración que he

mos logxndo por mcclic..1 do ln olnbornción clo ostc documento que

tie110 1•·1 factibilidad do servir de oricntnciór. paru planc\\do--
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res y promotores del oesarrollo.de Comunidad en Conjuntos Babi 

tacionales Urbanos 

En lo que se refiere al contenido de esta tésis, podemos sefia

lar que se pretendo tocar· los aspectos más relevantes y rela-

cionados con la temática de esta, en áreas de conocimiento tan 

generales como: El Cambio Social, El Desarrollo y la Vivienda, 

con la finalidad de ubicar una temática particular como El De

sarrollo de Comunidad para los conjunID s Habitucionales del D..2 

partamento del Distrito Federal, en sus marcos teóricos de re

ferencia. Adem:'\s, nos dedicamos a explicar alr1unas de las ca

racterísticas mns relevantes del Desarrollo de la Comunidad -

que consideramos era necesario incluir en un documento de esto 

tipo, como son: Mctodologfo. y 'l'écnicas para el Desarrollo de 

la Comunidad, aspecto o teóricos de la Participación Popular, 

Ventajau, Desventajas y Ob:.it6.culos en el Desarrollo de Comuni-

dad 

En los Últimos capí.tulos hemos incluido alg•.mos datos básicos

sobro la problem6.tica de la Vivienda en el Dintrito Federal y

la doocr:i.pción do loo aspee l:o:.i arqui tec:tór.icon adminiotra ti vos . 

y socinlon dolos Conjuntoa 1mbitu~ionRLon rncncionnclon, nai co

mo la pi:cacntnción dol Plan o r.roLJrn1n!\ ccn<!.t'al l'lc nosar.rollo -

<lo comnn.i.clnd C!tll1 pr.oponemoo pa1~n bllnn <:onj1•n t:o:'J, y ¡Y.>r último, 



señalamos las conclusiones y sugerencias de nuestro trabajo 
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l.- CAMBIO SOCIAL 

1.1. ¿QUE SE mlTIENDE POR CAMBIO SOCIAL 

De acuerdo a la Enciclopedia Internacional de las cien- -

cias Sociales, el cambio social es la alteración apreci!:_ 

ble de las estructuras sociales (los patrones o pautas de 

acción e interacción social, incluidas las consecuencias

y manifestaciones de esas estructuras que se hallen in-

corporadas a las normas (reglas de comportamiento), a los 

valores y a los productos y símbolos cult\lrales 

Esta definición abarca los cambios en pcquor~ escala, ta

les como la aparición gradual de una función de lideraz

go en un g:upo pequeño y orientado hacia un cometido con

creto; los cambios cíclicos, tales como la sucesión de -

centralización y descentralización en las organizaciones

administra tivas, y los cambios revolucionarios, tales co

mo el derrocamiento de rm gobierno. En ella quedan c em

prendidos también los cambios a corto plazo en las tasas

do empleo y los cambios a largo plazo sufridos por la e_!! 

tructura ocupacional; el aumento y la disminución del -

nCu\lero de mie1nbros integrantes de lns tmidades sociales; 

los procesos continuos, tales como la enpccialización y -

la bt\X'ocrntización; y lon procesos discontinuos, 1nlen 

con10 un invento tócnico o una invención social 



La amplia definición propuesta abarca, tanto lo que se -

suele entender por cambio social, que se refiere eminent,g 

mente al comportamiento humano efectivo, como lo que co-

munmente se denomina cambio cultural, que se refiere so-

bre todo a los símbolos con significado cultural produci 

dos por los seres humanos (1) 

• Por otra parte, el Diccionario de Sociología define el -

Cambio Social como, variacionos o modificaciones en cual-

quier aspecto de los procesos, pautas o formas sociales. 

Expresión amplia que sirve para designar el resultado de 

cualquier variedad del movimiento social (2) 

Se considera que en el cnso específico de la sociedad, -

ocurro un cambio cuando se introducen variaciones o mod!, 

ficaciones a cualquiera de run elementos constitutivos,-

bien sea en el orden social, cultural, económico o poli 

tico-adn,inistrativo (3) 

Algunos sociológos distinguen entre cambio Social-trans--

formaciones en la estructura ood.al y en las rolacioncs-

sociales do Ufü\ socicdncl-y cambio cultural-cambios on la-

cul tm:a do una sociodücl - En ln pt'áctica, ambo o tipo a .. 

de cambio están tan intímamcnto rmtr.nlaznc.los, quo l.<:\ clio-

tineión no ronul ta muy útll. T.il rnnyod.a flo los ~mc:l.ol6gos 



usan los términos intercarnbiableménte, o, sencillamente -

los agrupan bajo la denominaci6n, cambio social (4) 

Un aspecto que se hace necesario mencionar al tratar 

estas temáticas, es el de la concepci6n del término Cu.! -

tura, advirtiéndose que por sus diversas acepciones se -

puede prestar a confusi6n. Es conveniente, aclarar que 

aquí se emplea desde la perspectiva sociol6gica, en la -

que se define corno : Nombre común para designar todos los 

tipos de conducta s·.>cialmente adquiridos y que se tran.§. -

miten con igual carácter por medio de símbolos: por ello

es un nombre adecuado para todas las realizaciones carag

terísticas de los grupos humanos; en él se comprenden, no 

s6lo particulares, tales como el lenguaje, la construcción 

de instrumentos, la industria, el arte, la ciencia, el d~ 

recho, el gobierno, la moral y la religi6n, sino también ~ 

los instrumentos materiales o artefactos en los que se rn~ 

terializan las rcalizuciones culturales y mediante los -

cuales surten efecto práctico los aspectos intclectu~ -

les de la cultura, como los edificios, intrumentos, máqui 

nas,artificios para la comunicación, objetos de arte-

etc. La significa c i.6n c icn tí ficu del término es, -

complo t;uncn l:.e di foren l:.o do su por consiguiente, 

accpci6n popular. Comprende todo lo que ~~; fJp1:en. 

dido modianl:.o la comuni.cucl6n cnl:.r:o hc·mhrcs. 



da dase de lenguaje, las tradiciones, las costumbres y-

las instituciones ••••• la cultura es la característica 

distintiva y universal de las sociedades humanas. De 

aquí su im;¡?Ortancia como concepto sociológico (5) 

Un aspecto altamente relevante sobre la cultura es que -

existe interdependencia de los elementos en que se cornpo- ~ 

ne. El descubrimiento de que modificaciones introduci--

das en un sector o esfera cultural pueden desencadenar 

cambios en otros, aparentemente no relacionados con el

anterior, constituye uno de los resultados más trascende~ 

tales de la investigación social (6) 

Todos los esfuerzos para explicar los cambios sociales -

conoiderándolos originados on un sólo factor social han 

fracasado por completo, en tanto que los esfuerzos para 4 
demostrar que son muchos los factores que ejercen alguna

iníluencia resultaron mucho más satisfactorios, y la so

ciología contemporánea adoptó casi unanimemcnto el punto

de vista do la multiplicidad do factores 

Se sostiene actualmente que los camllios sociales pueden 

originaroc on unil zona inntit.ucicinal, produciendo cambios 

en otras zonaa, lo ti cuales <.t ou voz pi:ovocah nuevas adap-

t<.\cioncu on la os:fora or:i.ginarin th1l c~ambio. 1.00 facto-



res económicos, tecnológicos, políticos, religiosos, ido.2, 

lógicos, demográficos y estratificacionales son considor!!, 

dos como variables potencialmente independientes que so -

influyen entre sí lo mismo que en ~l curso de la sociedad 

(7) 

La expresión "Cambio socio-cultural" puede confundirse 

con la de "evolución social" y con el término "progre!'."lo". 

Estos conceptos guardan relación entre sí y tienen una 

connotación específica cada uno. La ::cultura occidental

califica a los hechos culturales en buenos y ~alos cuando 

están regid o s por el concepto progreso, asi como la ex-

presión evolución socio-cultural ha sido identificada 

con hipótesis de estadios inevitablemente sucesivos de de 

sarr.ollo basados en determinantes biológicos (8) 

La expresión "cambio socio-cultural" recientemente cmplc~ 

dn por los antrop6logos, pretende liberarse do las tendon 

cius conceptuales do evolución social y progreso y se re

fiero a las variacionoo o innovaciones efectuadas en la -

cultura, variacionos qua puoden realizarse en campoo co

rno la tecnología, las rorm~s do conducta, las costumbroo, 

la organlzaci6n social, la cul tm:n material, las insti tu

cionoa, ate.; oatc cambio puode sol:· on un sentido u otro-



y puede ser motivado por·diversos fnctoree 

Se puede decir que no hay comunidad en donde no m esté -

efectuando algún cambio en alguno de los aspectos de su 

estructura socio-cultural (9) o como sefiala Horton y Hunt: 

Todas las sociedades cambian continuamente. Aparecen nll.2 

vos razgos, bien a través del descubrimiento o la in ven- -

ción, o bien mediante la difusi6n de otras sociedades 

El ritmo de cambio social varía enormemente de unas so-

ciedades a otras, y de época a época. Las variaciones -

en el volúmen de la población o en w distribución, pro

ducen siempre otros cambios sociales. La estructura de 

la sociedad afecta al cambio; una sociedad autoritaria, 

conformista y altamente integrada está menos inclinada 

al cambio que otra individualista y menos integrada. Da

do que el aislamiento retarda el cambio y los contactos 

culturales lo fomentan, los grupos física o socialmente -

aislados, permanecen relativamente inmutublcs. Las acti

tudes y valores de una sociedad hacia la innovación, csti 

mulan o retardan el cnmbio considorablemonte. La baso -

cultural, proporciona el cimiento do conocimiento y apti

tud nocosa1:ios, pa ra dooArrollar nuavoo alomen tos: a mo

clidil qua so amplia la baao cultural. las pooibili.<lncloa do 



nuevas combinaciones se multiplican de manera exponen

cial, mientras que el conocimiento en un campo, sirve a -

menudo para fertilizar otras áreas de desarrollo. Final

mente, las necesidades que \llla sociedad experimenta, son

un poderoso estímulo, y las crisis drrunatizan las necesi

dades de una sociedad 

Por otra parte, autores como Zapata Cnstillo nos mencio-

nan que los factores causales del cambio son generalmente 

de dos tipos: l) La desigualdad de lou individuos y, por

consiguicnte la heterogeneidad natural de la sociedad y,-

2) la renovación o reconstrucción continua de la cultura-· 

y de la sociedad 

Además, señala que las fuerzas contrautantes del cambio -

son la tradición y la rutina en todas sus manifestaciones 

en cierta forma sirven como un sistema de frenos que man

tienen el equilibrio y a veces cvitu.n o reducen la dcsor-

ganización y desintegración de la sociedad. Con mayor o 

menor fücrza la tradición so i.mponc en la religión, en

la moral y el d erccho, pero menos forzosamen to en los -

cnmpo::i del nrtc, de la ciencia y de la tecnología 

La luchn d<!l binomio tradic:l6n-rutina con la innovación -

es m fenómeno normal: l<:l:::J nianifcnt<:i.cionca de la innova--



ci6n son tan constantes y regulares como las de su resin. 

tencia o fuerzas opositoras. 

En nuestra época de transformaciones sociales y culturales 

las sociedades en desarrollo se caracterizan, a grandes -

rasgos, por las siguientes tendencias: 

1.- Pérdida o disminución de la cultura autóctona. en pa~ 

ticular por adopci6n de la foránea. 

2.- Cambios en la escala de valores a veces con predom.!. -

nio de lo material sobre lo espiritual 

3.- Creciente importancia de la economía, especialmente -

de la técnica económica que encauza y organiza la prQ 

ducci6n. 

4. - Ur~anización muy acelerada, que origina problemas S.Q

ciales do diversa índole. 

5.- Tendencia al maquinismo que, como consecuencia de la

industrializaci6n, facilita las formas de vida, pero 

acrecion ta las necesidades humanas y requiere esp.Q.

cial adaptación en el trabajo. 

6.- Awi.1ento tremendo de las comunicaciones, tanto en lo -

que se ro fiero a 1 transporto como a los medios de-

difusi6n do maoaa. 

7 .- Poder cr.eci.cnte dol Estado como (1.1ei:-zu unificadora-



y 6rgano de consolidación social 

B.- Crecimiento del nacionalismo, a veces a la par con al 

regionalismo y sus 1ensiones consigúientes 

9.- Disminución de las fuerzas sociales institucionaliza

das, con la consiguiente dicotomía entre institucio-

nes tradicionales y nuevas instituciones sociales 

lo.- Cambios evidentes en la estratificación social origi

nados entre otros, por los siguientes hechos: 

a) Nuevos criterios para la colocación de individuos

e en la jerarquía social (nivel de instrucción, in-

gresos, etc. en lugar del linaje familiar, etc.) 

b) Surgimiento de nuevos líderes, en particular polí

ticos e intelectuales 

c) Aumento de la clase media 

d) Comienzo de una conciencia de clase, en particular 

entre los trabajadores y obreros 

e) Rápido aumento de la movilidad social verHcal, es 

cialmcnte en la clase media existente 

11.- Nueva concepción de las relacionas htnnanas 

12.- surgimiento.do nuevos tipos sociales 

Por otro l r:do, :rn de ter.minan sociollgicmncnte lao sigui en, 

toa tondc~nci.aa al cambo socio-cultural, en las aocicdudos 



más desarrolladas (del mundo occidental): 

1.- Transformación de la familia, especialmente en lo re-

ferente al papel y ocupación de la mujer 

2.- control y disminución de la fertilidad conyugal 

3.- urbanlzación más acelerada 

4.- Transformaciones profundas en la cultura material, 

particularmente en los medios de comunicación ('l'IJ, 

transporte aereo, radio, etc.) per.o con efectos me-

nos radicales que en las sociedades en desarrollo 

5.- crecimiento en la movilidad social horizontal y ver

tical, así como de la corriente emigratoria 

6.- Ampliación de los mercados internacionales (Mercado 

Común Europeo, etc.) 

7.- Burocratización en gran escala, como consecuencia de

la industrializv.ción y de la influencia determinante 

del Estado 

O.- Crecim1to importancia do los grupos secundarios, como 

partidos políticos, sindicatos, asociacionon y grupos 

profoi:Jionalea 

9.- Aurnonto en las profesiones técnicas 

lo.- Importancia do loa valores intlividualos en ol status

social •Jc1noral 

Eatas y otr\\~1 maniíoatacionos do cumbion on laa oocicda--



des del mundo occidental actual, dicen bien claro de ln -

importancia del conocimiento y estudio del cambio socio-

cultural corno fenómeno contemporáneo (10) 

1.2. ¿CUALES SON LOS TIPOS DE CAMBIOS EXISTENTES? 

En base a los señalamientos de Zapata Castillo una tipol2 

gía aceptada en la clasificación del cambio es la siguien, 

te: 

1.- Por su origen 

a) Cambio inmanente 

b) Cambio por contactos 

2.- Por la forma de ocurrencia 

a) Cambios lineales 

b) Cambios cíclicos 

c) Cambios alternados 

3.- Por su mecanismo 

a) cambio u unicausales 

b) Cambios multicausales 

e) Cambios tcleológicos 

d) Cnmbioo mccnnísticos 

4.- Por ol ooctor cubierto 

n) Cambios micronocio16gicos 

b) Cnmbion macrouociológicoa 



Los tipos de cambio que mayormente están relacionados con 

el Desarrollo de Comunidad son el inmanente y el por con

tactos 

El Cambio inmanente es el que ocurre como consecuencia de 

la autonomía dinámica del grupo social. Se refiere gene

ralmente a variaciones inducidas por un potencial inhere.n. 

te al grupo social o por posibilidades intrínsecas de es

te, también es el resultado de diferentes variaciones in

ternas causadas por el crecimiento de los complejos socia 

les y por variaciones en el ambiente bio-físico 

Los grupos o comunidades sometidos solamente al cambio i.!!_ 

rnanentc, es decir a sus propias fuerzas dinámicas, sufren 

lentn transformación y variaciones poco trascendentales,

posiblemcntc con la excepción de casos aislados 

La t·:ransformación socio-cultural se acelera cuando el po

tnncial dinámico inmanente recibe influencia externa 

Se uonomina can~io por contactos a todas aquellas varia-

cionos o modificaciones aocio-culturalcu causadas en un

grupo o aor.icdad por la adopción do elementos traidos 

por lndividuoB oxtraf\os o por medio dol conocimiento do 

rtw~roo cul L:.uralo::i do oxtra-grupori difun<.lldos por meclloa 



de comunicación masiva (radio, prensa, libros, t.v., et:o.) 

Según la naturaleza de la participación de la gente en ol 

proceso del Cambio por contactos, esto puede ser: 

1) Espontáneo o selectivo 

2) Dirigido o planeado 

El primero es generalmente poco racional y eficiente. Oc.}! 

rre cuando los individuos de extra-grupos transmiten en -

forma espontánea y sin intención ulterior, ideas, rasgos

º elementos y que al ser percibidos y aceptados volunta-

riamente pasan a formar parte del grupo receptor 

El cambio dirigido es más racional y efectivo y se produ

ce por la acción de individuos que por su cuenta o en re

presentación de instituciones diversas, consiguen modifi

car conscientemente alguna situación local para llegar a

detcrminadas metas y cumplir ciertos fines (11) 

1.3. EL Cl\MBIO DIRIGIDO Y g1, DESARROLLO DE !11\ COMUNIDl\D 

Los antoccdontcs más relevantes del Cambio dirigido los -

podamos ubicar en la estrategia colonial ou.ropiea, doncle

la hiotoria de todos loo pucbloo nfoctadoo por el t.dstcma 

coloninl abundn en ojemplorJ de cambio par<.:ialmcnto dirigi:, 
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do y motivado no sólo por intereses mercantiles, sino mu

chas veces por v-alores que frecuentemente se tradujeron -

en sanciones legales destinadas a erradicar formas de co!.'l 

portamiento indeseables, incómodas o inmorales desde el 

punto de vista europeo. Así so prohibieron las guerras 

tribales en Africa, el matrimonio infantil y la cremación 

de las viudas en la India, la caza de cabezas en las Fil! 

pinas y, por supuesto el canibalismo en todos los tcrrit2 

rios bajo control europeo. Estos y muchos otros cambios

se introdujeron sin preocuparse por las posibles conse

C'.lencias que pudiesen traer a las sociedades afectadas 

Otros casos do cambios más e:ctensamente dirigidos que los 

anteriores son las tentativas qua los europeos hicieron -

de introducir en los pueblos coloniales sus creencias re

ligiosas, sus sistemas de educación y sus formas da admi

nistración pública 

La l.occión fwi.damcntal que se aprendió de las cxpcrien- -

cias scfialadao es que todo cambio cultur.nl, dirigido o no, 

as un mocani:.imo recíproco, y qua la diucropancia entro 

lao cultw:í.\s on contacto puede sor rcconciliac.la Holamonto 

por la ndupt<.\ci6n do lon clomcnl:ou trnnr1plantndou u laa -

institucionuu do la nociodad rncipicntu (12) 



Si · se busca en los antecedentes del Cambio Social Dirig,:!:, 

do se puede uno remontar a casos como la occidcntaliza-

ción del Japón desde 1860, sin embargo, solamente en las

últimas tres o cuatro décadas se han empezado a estudiar 

sistemáticamente, los mecanismos del cambio planificado 

y las condiciones de su::ejecución controlada 

A medida que se desenvolvió esta nueva ciencia aplicada -

derivada principalmente de la antropologia y la sociolo

gía, se han formado conceptos y teoríus destinadas a anti 

cipar los efectos que un cambio proyectado pudiera ejer-

cer sobre una determinada sociedad. El problema que so -

observa con frecuencia es que muchos planes de camb5.o se

hacen sin consultas previas a los cicntificos sociales y

estos son llamados entonces cuando se percibe que la ten

tativa de trasplante de algo, juzgado beneficioso a la 

sociedad recipiente, es "inexplicablcmcnto" repudiado por 

olla, o que lou cfcctoo del cambio son uintinton de los -

previstos por loo plnnifica<loron. En tules canon, la COD. 

tribución del ciontifico sed.al en vez c1c ejercer la fun

ci6n de prevenir pooiblco orroroo do pltmificación, viene 

a sor d:i.agnó~1tico para doncubrii: quo tnlon o cunlon anpo,9_ 

too del proyecto 110 no conforman a dctorm:i nadan Cilr.acto-

rintic~s culturoloa do la cociedad rocipiantc (13) 



' ~. 

Algunos ejemplos de cambio por contacto dirigido son los-

siguientes: 

a) Mejoramiento f\mcional de la vivienda 

b) Apertura de vías de comunicación y transporte 

c) Atención y mejoramiento de la salud da las personas 

d) Adopción de prácticas nuevas en los cultivos y cría de 

·animales 

e) Intensificación y mejoramiento de las artesanías e in-

d1.rntrias familiares 

f) Uso de ciertos artículos mecánicos en el hoga-r y m el 

trabajo 

g) C<,mbios en la actitud, normas, valores, costumbres, --

creencias, tradiciones y otras manifestaciones cultura 

les de las gentes por la educación (14) 

Fl\CTORES RELl\CIONl\OOS COtl LA VELOCIDAD DEL Cl\MBIO 

Algunos de los factorcn relacionados con la velocidad del 

cambio son los niguionto:n (15) 

A.- Grado de complejidad <.lol olomonto o aepocto do cam--

bio 

La mnyor o monor c0111plcjidncl do una idea, práctica o-

técnica, tiona rcln.ción cliroctu con la manara clo ocu-



rrir y el tiempo necesario para su aceptación. En 

general se pueden establecer categorías en el grado 

de complejidad de los cambios 

a) Los cambios más sencillos son los que implican me

ramente una substitución de unos materiales y equl:_ 

pos por otros, en el desarrollo de una práctica. 

Como por ejemplo el uso de fertilizantes químicos

en lugar de abono orgánico 

b) Le sigue en grado de complejidad ol cambio en el 

orden técnico que implica una práctica mejorada. 

Por ejemplo aplicar abono a máquina en lugar de ha 

cerlo a mano 

c) La tercera categoría corresponde propiamente a una 

innovación, es decir, aquel cambio que ademús de -

i implicar substitución de materiales envuelve una -

serie de prá~ticas nuevas respecto de su uso. Ej. 

Siembra de una variedad en lugar de otra en la 

agricultura) 

d) La Últi~a categoría se refiere al cambio total dc

un aistcma de acci6n o do empresa. Ej. Cambio do -

ln pesca a la cría do aves 

n.- Edad, educación y clcmúo características personales 



Lós jóvenes son más propicios al cambio quo los adul

tos y· los ~riejos. Esto viene relacionado con los in

tereses y otros aspectos íntimamente entrelazados con 

las etapas de edad personal. Tal parece que la ca- -

rrelación entre la escolaridad y la adopción de prác

ticas es estrecha, pero no necesariamente significat.!, 

va. Otros aspectos como la flexibilidad mental, la -

disponibilidad de información personal confiable, etc. 

condicionan el grado de adopción de cambios 

c.- Relación de prestigio personal en la comunidad 

El prestigio personal tiene mucho que ver con la -

adopción de cambios en una comunidad: donde la rápida 

aceptación de nuevas ideas y hechos atunenta ol presti 

gio de las personas, es relativamente fácil, y ro- 4 
quiere poco tiempo, la introducción de cambios. Allí 

donde la adopción de nuevas ideas y prácticas no con

tribuye al prc~stigio personal, aparece una relación -

negativa entre la adopción riipicla y aumento do prest!, 

gio y, por lo general la tonclcncia es a mcnoapr:cciar-

y hasta rechazar lo:i cambios 

o.- valores culturnlots du la comunidad 

g:1 1:cgl11, con pecan (l'xccpcionou, qua la conducta de -



los individuos está grandemente determinada por patr2 

nes culturales, los hábitos, conocimientos, traclicio

nes, costumbres, normas, valores y demás manifestaci2 

nes culturales afectan las decisiones de las personas 

con relación al cambio. Las creencias religiosas pu~ 

den ser, enc·ocasiones, factores limitantes de los caro 

bios 

E.- Actitudes del grupo social 

Las actitudes de los grupos socialcA a los cuales pe!_ 

tenecen las personas (la familia, asociaciones, sind.!_ 

catos, clubes, etc.) ejercen influencia en la deci- -

sión de aceptar o no un cambio propuesto 

F.- Costo y valor económico involucrado en el cambio 

La rapidez o lentitud del cambio está en relación di

recta con el costo o valor monetario ocasionaclo por -

el propio cambio. ~qucllas ideas o prácticas que no

cuestcn mucho tcndriin más probabilidades de ser cam-

biada s que las más cootosas o carao. Por otro lado -

huy también una rolad ón directa entro el coa to y cl

amncnto do ingrcsoo qua co muy ni<Jnificativa en la vs_ 

locidad dol cambio 



G.- características personales y técnicas de los ~gentoa-

de Cambio 

Es un hecho que los cambios dependen en cierto grado-

de las personas ~ue los provoquen, eotimulen o encau

cen. Ciertas características personales, como la si!!l 

patía, sencillez, entusiasmo, facilidad para el trato 411 

directo, perseverancia, etc., facilitan en mayor o 

menor grado el cambio; lo mismo podría decirse con 

respecto de la mayor o menor capacitación técnica y 

docente de los agentes de cambio 

H.- Métodos, técnicas y procedimientos do acción 

Los resultadoa del proceso enseii.anza-aprondizajo son-

directamente proporcionales a los métodos, técnicas y t 
procedimientou utilizados en la obtención do cambios 

Un principio básico dol desarrollo do la comunidad 

es, precisamente, aplicar los métodos, técnicas y 

procedimionton adccundos a cada situación particular

y a l;:i.s modt\licladoa características de la rcgi6n don 

de ao trabaja en pro del tnCJjoram.icnto comunal 

Según hemos visto anturiormonto, ln nunpci6n do cnmbios -



requiere tiempos variables de acuerdo con característico.n 

diversas relacionadas con las personas, hechos y regionca. 

Algunas personas adoptan los cambios inmediatamente o cn

lapsos breves; otras tardan más tiempo y las hay también

que nunca adoptan cambios, o al menos, ciertos cambios 

que se generalizan 

No se pueden establecer valores absolutos en la adopción

de cambios, respecto a tiempo y porcentajes, pues éstos 

varían de acuerdo con la naturaleza del cambio y otros 

factores relacionados 

A continuación se presenta una clasificación de las per-

sonas que adoptan cambios, por categorías: 

Categorías de ndoptadores 

1.- Innovadoras 

Se denominan innovadores a las primeras personas que

adoptan cambios. La innovaci6n envuelvo un cambio no 

s6lo relacionado con tnateriulos o equipo, oino taro- -

bién con una serio do factores complojon rcripccto de

au uso. En cierta forma es unn desviación de la prác 

tica connagi.·nda por el uoo o ln v.dnptación a una si--

tuaciém cnmbinnto 



El grupo do los innovadores en una comunidad es rcfJ ... -

tringido: por lo general, se reduce a tmas pocas per

sonas 

2.- Adoptadores tempranos 

Lo que constituye un grupo de personas relativamento

jóvenes, con cierta educación básica (generalmente -- 4 
han terminado los estudios primariou) y que partici-

pan,,en grado notable, en las actividades de su comun_!. 

dad. Mantienen cierto prestigio entre sus vecinos y-

con frecuencia son escogidos como autoridades regían~ 

les. Leen periódicos y revistas loc;:ilcs y nacionales 

Su número es mayor que el de los innovadores, pero -

forman un grupo reducido 

3.- Mayoría temprana 

Está constituida por personas de edad promedia ontrc-

50 y 60 uDos que casi siempre han completado la cscu.9. 

la primarL.'l: son conuidorados con frecuencia l.ídores

i.nformalcs y, por cata razón, cj crcr..:n influencia on -

sus comunidades. Eoto grupo so caracteriza, adcm6s,

por su cautela en adoptar cambiou: tienen qua cstar

saguron da que la pr5ctica u innovación ao buena y --

produce t'ooult.ado~1 natitifat!l:oi:ioo, <tnl:en do adoptar.la 



· completamente 

Este grupo ejerce gran influencia respecto del aumen

to en el número de adopciones 

4.- Mayoría retardada 

Forman este grupo las personas de mayor edad, con me

nos educación y que poco o no participan en las acti

vidades pro-mejoramiento de la comunidad. A veces 

asisten a reuniones pero no participan activamente en 

ellas. Leen poco y carecen de influencia 

5.- Rezagados o no adoptadores 

Estas son las personas de mayor edad, con poca o nin

guna educación, que no p.:i.rticipan en reuniones y -

otras acti vidados de la comunidad y q uc gener almcnte 

no leen 

Este grupo constituyo, por lo general, la fuerza opo

sitora o inhibidora de los cnrnbios en un::i comuniclacl 

FACTORES ES'l'!Wl'EGICOS DEL CAMD IO 

So pueden sci'lalar c:i.orton fac:l~oron qua favor.cccn el cam-

bio entra lao gcntco do la comunid~d, y qua dcbon ncr - -

bien conocidon por loo l\gontau de C;.unbj.o para cnnalizar--



los en beneficio del desarrollo de la comunidad. Son 

los siguientes: 

1.- Incentivos económicos 

2.- Liderazgo local 

3.- Espíritu nacionalista 

4.- Relaciones de amistad 

5.- Prestigio personal 

6.- Acción religiosa 

7.- Integración social 

8.- Estímulos adecuados 

9.- Planeamiento 

10.- Coordinación 

11.- Evaluación sistcm6tica 

12.- Invcstigaci6n (16) 

GRUPOS DE CAMBIO DIIHGIDO 

En rolación con el rol o p..1pcl de los c..Hlpccialis t;i.s y --

agentes do cambio y <le la nnturaloza de su colQboración,

so diotinguen troc~ grupos do cmnbio dirigido en el dosa-

rrollo do la comunidad (17) 

Grupo No. 1 

1.m esto cano la cuopuri\c:l6n c.mtro 03pccinliut.:1.A y agentes 



. de cambio se lirni ta a la fase de planeamiento del dot1a- -

rrollo de la cornWlidad. En la etapa de ejecución un gr~ 

po de técnicos prosiguen sus tareas con relativa autono-

rnía y sujetándose estrictamente al campo de sus respecti

vas especialidades. Son los llamados Proyectos de Colaba 

ración Autónoma 

Grupo No. 2 

El desarrollo de la comunidad se basa en Wla estrecha co

laboración de los distintos especialistas y agentes de 

cambio, tanto en la etapa de planeamiento como en la de 

ejecución. Los resultados del trabajo dependen especial-

mente de la habilidad persuasiva y capacidad docente del

especialista y agente de cambio, reforzadas por la aseso

ría del científico social sobre todo en aquellas situaci_2. 

nes en que es nccario vencer resistencias inesperadas de

la comunidnd recibiente. Se podrían denominar Proyectos

de Colaboración Convergente 

Grupo No. 3 

r.os proycctoo clo cnmbio se caracterizan esencialmente por 

tcntativuo directas clo modificar o cambiar determinados 

nspccton do la eotructur.a aocial. El 1:ol del agente do 



cambio está en relación directa con los logros <lel socio

lógo o antropólogo en su esfuerzo de provocar cambios eu

tructurales (Proyectos de Colaboración Escalonada) 

OBSTACULOS O BARREP..~S AL CAMBIO 

l\. continuación se presenta una síntesis esqllcmática so-

bre los obst6.culos o barreras al cambio, basadas en la -

clasificación establecida por el doctor G. M. Foster (18) 

A.- Barreras u obstáculos sicológicos 

1.- Percepción diferente en distintas culturas 

a) Entendimiento de la función gubernamental 

b) Sentido de los regalos 

e) Comprensión diferente de las funciones jerár-

quicas 

d) Percepción distinta do metas y finalidades 

2.- Problemas de comunicación 

u) Dificultad idiomática o de lenguaje 

b) Limitación de laA demostraciones 

3 .... Problemas de aprendizaje 

a) Edad 

b) Eotndo fí.oico 

c) Eutuclo emocional 

n.- Darrornu u obut5culoa culturnloo 



l.- Valores y actitudes 

a) La tradición 

b) El fatalismo 

e) El etnocentrismo cultural 

d) El orgullo y la dignidad 

e) Las normas de decencia 

f) Valores relativos 

g) Los hábitos 

h) Las creencias 

2.- Estructura cultural 

a) Incompatibilidad de rasgos culturales 

b) Consecuencias imprevistas do la innovación 

planificada 

c) Los sistemas de movimiento físico y posturas

habi tualcs del cuerpo 

c.- Barreras u obstáculos sociales 

1.- Solidaridad do grupo 

a) Obligacionco mutuas dentro del marco fruniliar 

b) Falso parentesco y tipos de amistad 

e) Dinámica do pcquciíos grupoo 

d) Opinión pública 

2.- Conflictos oocialan 

n) Partidiumo 



b) Juego de intereses creados 

3.- Centros de autoridad 

a) Autoridad dentro de la familia 

b) Autoridad en la estructura política 

c) Autoridad de individuos excepcionales 

o.- Barreras u obstáculos económicos 

1.- Posesión de bienes y servicios 

a) Litigios de tierras y otros bienes raíc~s 

b) Herencias normativas 

e) Control de servicios compartidos 

2.- Intereses económicos creados 

a) Sistemas do explotación 

b) Régimen do salarios y jornalas tradicionales 

c) Acaparamiento 

d) Acción de intermediarios 

e) Agiotaje 

ETAPAS D~MlHO DIRIGIDO 

Por lo goneral oo siguen tras etapas en 111 obtención dc

cambios on una comunidad, a oahor: 

1° .- Invootignr p;J.La doocul>rir loo tipoa do fuerza qua on 



sus numerosas manifestaciones, actúan positiva y no

gativamcnte en el proceso del cambio dirigido 

2°.- Disminuir al máximo posible las fuerzas tradicionn-

les que actúan en contra de la producción de cambios 

3° .- Apoyar efectivamente a las fuerzas progresistas en -

la comunidad, o au.~entarla~ de ser posible 

Estas tres etapas deben constituir el derrotero en los --

trabajos de desarrollo de la comunidad (19) 



2.- DESARROLLO DE LA CQ~UNIDAD 

2.l. ¿QUE SE ENTIENDE POR DESARROLLO? 

El enfoque moderno de las teorías de desarrollo reconoco

corno indiscutible la existencia de factores no económicos en -

la dinámica de este ¡roceso. La óptica unilateral de conside

rar sólo los aspectos económicos está siendo superada: hoy ea

generalrnente admitido que los problemas del desarrollo no se -

agotan en un análisis de variables económicas, pero esto no 

tiene mucha vigencia en el plano práctico, dado que todavía se 

insiste por algunos planificadores en darle preponderancia (y

excl usi vidad incluso) a los factores económicos 

Aún así, es necesario insistir que en la consideración de 

los factores extraeconómicos, el análisis de los países subde

sarrollados pone de manifiesto que para lograr el desarrollo -

es necesario transformar hábitos, eliminar prejuicios y madi-

ficar conductas y modos do vida de seres humanos que se resis

ten al cambio simplemente porque están lrnbi tuaclos a modal ida-

des antiguas o por que la nueva situación lesiona sus inleré--

ses (l) 

El desarrollo no es un fenómeno ocon6mico aut6nomo, que -

admito oolucioncs a\\tÓnomas de esa í.ndolo: hay factorco extra

oconómicon, y en relación con ulguno~; do ollao el nc-narrrJl lo -

do lu comunidad j\\cga un pnpol de itnpot:tnnciu insnHti tui ble, -
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trabajando al nivel de las motivaciones, de los hábitos, de --

las actitudes y de los sistemas de valores 

Los procesos y técnicas del Desarrollo de la comunidad --

se consideran como parte integrante y complementaria del con--

cepto más amplio, más general y complejo, de Desarrollo, y en-

cuanto a su aspecto operativo, contribuyen positiva, real y e-

fectivamente, en los procesos de desarrollo integral y armóni-

ca, atendiendo fundamental.mente a ciertos aspectos que hacen a 

la promoción de actitudes necesarias para el desarrollo 

En otras palabras el Desarrollo de la Comunidad es un ins 

trumento útil y necesario para la preparación psicológica del-

Desarrollo, porque eleva el nivel de aspir.aciones y provoca 

los cambios mentales y de actitud que este exige. Por otra 

parte, este cambio que se opera en los individuos, aumenta la-

capacidad del conjunto de la sociedad para producir bienes y -

servicios (2) 

De acuerdo a un documento de las Naciones Unidas, se admi 

to que el Desarrollo do la comunidad puedo tener un pi1pcl irn--

portante on la promoci6n dol Desarrollo ocon6mico y social, y-

ayudar a oriontnr.lo, aurnontnndo ln capacidad productiva, elote!_ 

minando las act:i v i.dades que ompronclu la pobl<lción, y educando-

u ósta como conotnnl<lora do bionos y norvici.oo (3) 



una definición de desarrollo quo se considera adecuada Pi!. 

ra la relación de este con el Desarrollo de la Comunidad, os -

la del economista francés Francois Perroux, que dice: "el dorn1 

rrollo es la combinación de cambios mentales y sociales de unu 

población, que la vuelven apta para ha.cer crecer, acumula ti va

y durablementc, su producto real global" (4) 

Si se compara esta definición con las utilizadas general

mente, en las que desarrollo significa aumento de la renta por 

capita, o aumento de un Índice per capita de la producción de

bienes y servicios, ·salta a la vista la diferencia en las accn 

tuaciones. La proposición de Perroux no contradice a la no- -

ción clásica de desarrollo, sino que pone de r.elieve -la reali 

dad de Latinoamerica lo demuestra do manera evidente- que el -

crecimiento acumulativo y durable dol producto real global se

ve impedido cm los países subdesarrolludos por numerosas caruc 

terísticas mentales y sociales (5) 

Existen algunos autores, que plantean el desarrollo cconó 

mico como un aBpocto singular de un proce:..:o general de catnbio

social. sostienen que: los dcm69 elementos que identifican el 

proceso do cutnb:l.o se rofio1:on biÍldcumcntc o. reforman y modifi

caciones profundas en J.a estructura nocinl, on la cotructurn -

política y en loo reqfmntw8 inu ti tud onalcJ!J i111poi:a11 tcrn. con si 



deran además que en la estructura social, los cambios estan do 

terminados por la eliminación de estructuras polarizadas en bo 

neficio del establecimiento de estructuras más dinámicas y di

versificadas: por la ruptura de sistemas rígidos de estrutifi

cación social y por la aceleración del proceso de movilidad so 

cial. Los cambios en la estructura política que están íntima 

mente ligados a los cambios en la cst.ructura social, se carac

terizan principalmente ~or una participación más "auténtica" -

de las mayorías en los eventos polí.ticos de la nación. 7\dcmás, 

advierten que el desarrollo no puede lograrse sin el apoyo y -

la participación popular'=!s. Esto es, que par.a que el desarro

llo adquiera su necesario dinamismo, la planificación "desdo 

arriba" tiene que tener eco en los nivelas inferiores (6) 

El Desarrollo de la Comunidad puede considerarse propia-

mente como un elemento integrante clol concepto más amplio dol

desarrollo económico y soc:i.a l. Pero no basta por si sólo, po.E. 

que ciortao fficdidus de desarrollo no dependen de la participa

ción de los .incJivir.luoH en su cur€wtor da l~linmbros do la comun_:!:. 

dad. Por ojc1nplo, ul clo:mrrollo económico puede requerir la 

creación de un Bunco Central, la ohtnnción tlo un préstamo en -

el oxtrnnjcr.o, ln conntrucd.ón do nn;:1 car.r• !l.m:-n im1xirtanto o -

do una gran central hidroolócl.:r:lc<l. El dn:;.irrollo social plln

do rcquori.r la for.rnulnción do un.:1 rnl.Í.tl . ...:;1 i111c.i.onal on mc:i.tor.ia 



de empleo, de una legislación del trabajo o de seguro social -

u otras medidas de protección que complementen las introduci-

das mediante el.Desarrollo de la comunidad (7) 

Es conveniente mancionar que la división que se realiza -

de Desarrollo Económica y Social es con finalidad de análisis

º presentación esquemática, pero hablar de Desarrollo implica

considerar los aspectos económicos y sociales como parte de es 

te 

Además es necesario advertir que par<l quci los Programas -

de Desarrollo de comunidad tengan verdaderos afectos en el De

sarrollo del País se hace indispensable que sew1 parte de los

procedimientos de un Plan Nacional de Desarrollo donde so pro

gramen las diversas y complejas acciones que requiere esa em-

preaa 

En forma sint&tica, loR planteamientos realizados puoden

prescntarse de la manera siguiente: 

l.- El Desarrollo de un aspecto singular del proceso gonE_ 

ral do cambio social, y está ligado m6.n bien a tr.ans

formacioneH mentalco y uocialos quo a factores propi~ 

monto ocon6micos 

2 .- J,n di.cotu111ín entro lo t:oc:i.al y lo ccon6mi.co rcuponuc-



's'ólo a razones instrumentales 

3.- Es necesario concebir el desarrollo en forma equilibr~ 

da e integral, teniendo como objetivo último "todo el 

hombre _Y todos los hombres" 

4.- Un desarrollo integral dotado de verdadero dinamismo

que sea a su vez autosuficiente, no se logra con la -

sola decisión a los niveles de tipo gubernamental, -

con los medios financieros y la reforma de cstructu-

ras: es :-:.acesario el apoyo y la participación popular 

desde la base y en todos los niveles (8) 

5.- Los programas de Desarrollo de comunidad deben ser 

parto de los Planes Nacionales de Desarrollo, para no 

seguir con los intentos aislados e inconexos que imp_!. 

den la asimilación de experiencias de esos programas

debido a su casi general izada carencia de evaluación-

( fenómeno que se presenta cu;::indo menos en México) 

Un aspecto muy importante qu(1 !io debo señalar, co que to

dos los planteamientos que fueron rcu.lizados antoriormont.e, se 

refieren a cuestiones internas do los paiuos que protondon lo

grar ol nosnrrollo u trav6s do la planoaci6n y organiznci6n do 

sus rocurnoa (mu.terialos, htnn<inou y flnancioroiJ) , sin hubarso

softalndo tlos nspoclou osuncinloa que forman purtu medular de -

la diacu:; ión teód.ci\ flobro la. tomt'ilic.\ dol uo::.11:rollo Y ospcci 



ficamente referido a 1'.mérica Latina, estos son: los factorcw -

externos .que condicionan la aceleración u obstaculización clal

Desarrollo y la dinámica propia del sistema económico-políti-

co-social de los países de esta zona del mundo 

De manera muy sintética los principales puntou ele discu-

sión son los s:igu:i.entes: 

El Desarrollo se plantea como una meta para los países 

subdesarrollados: 

Esto es, pasar del subdesarrollo al dcsurrollo significa

ir hacia una meta detcrrninadu. Esta meta está tomada cle

un momento 11istórico que corresponde a las soc5.cdades más 

evolucionadas y desarrolladac del mundo actual, son las -

llamadas "sociedades modernas", "sociedades industriales", 

"sociedndes do conBurrio", otc. 

La crítica principal uoiíaln quo este planteamiento so fu.!}_ 

damenta en un concepto evolucionista unilinenl, resultado 

de una abstracción teórica, quo no tomu. en CU(mta lu.s di

versas situaciones hietóricna en que se han pronantado 

lou doB fenómeno o: dcrrnrrCJllo y nubdanarrollo. No con 

cloo e:;lndior: <le un mitmo procoi;o quo normalrncml.t1 ne don 

en ÓpocaB din tintan; cb <1h5. q11e cuando se oncuonlron nm--



bos~ en un mismo mom1:mto hiotórico, no se ·trata ele la co-

existencia de un modernismo y un arcaísmo o de un desnrr2 

llo acelerado, junto a una falta de evolución o de rapi-

dez en el cambio, sino que se trata de dos aspectos de 

una misma situación, en un mismo momento histórico. Des~ 

rrollo y subdesurrollo están funcionalmente ligados entro 

sí, de hecho uno de ellos, cualquiera, existe en relación 

al otro y sustentado íntimamente por el (9) 

De acuerdo a las teorías clasic~s del Desarrollo: 

se había supuesto que el paso de un desarrollo hacia afue 

ra·k, a un desarrollo hacia adentro ·1t·.1<, j'mto con una dis

tribución más equitativa de la riqueza nacional y de los-

• 

servicios entro los di vernos grupos nocialos, las regio-·

nes, cte. permll:i:cían ;:i. los p;i:í.scs subdesarrollados rc.~ba- 4 
sar su situación e iniciar un camino nuevo h<:i.cia el pro--

greso, mi:Jrno qua trar:!r:Í.a aparejada la autodutcrminación 

En lugar do todo esto, se vió que continuaba ln lcntitud

y la ir:r.egularidacl on al crccirnicnto ccon<imico, que nu polari

zab,m y scparabiln tutulmento lau uL.was trfl!J<.tjadorus y la bur

gucuíil industr.la.1. y fin.i1H.:lora, dnntlo cad,1 vo:~ más tu1 doseq1.1i

librio interno cnormo (lu) 



Lo ant.erior no significa que se piense que el Desarrollo

en América La tina sea imposible, sino que se admite que dc~bcn

realizar se algunos ajwtes a los planteamientos que original-

mente se formularon sobre esta problemática, dado que se ha -

visto que no operaban en la práctica, e incrementarse los estu 

dios sobre el fenómeno del desarrollo-subdesarrollo para deter 

minar con mayor exactitud el funcionamiento del sistema 

Uno de los aspectos en que se ha llegado a cierta conclu

sión, es que; la concepción del Desarrollo como modelo idénti

co al de los países desarrollados (en el sentido de proceso a

seguir y modo de vida) debe ser abandonado y en cambio buscar

se un modelo de Desarrollo adecuado a las situaciones de los 

países de América Latina, así como los procedimientos conve

nientes para llegar a ese modelo 

Como señalamientos finales do este apartado sobre el Des~ 

rrollo, se debo mencionar que en el aspecto externo, se siguen 

considerando que son los fnctorcn políticon y cconó111icoo los -

que originan los principales obstúculos al dcoarrollo: la de-

pendencia obligada de los paír;os oubdeont'r.ollndos a los dcsa-

rrolln<los (11). l\ lo quo so puedo ndvortir, que on esto aopcs_ 

to el nminrroll.o de la Connmidad poco pnrnlo hacer parn ~n111biar 

01m ui tuación. Los p1:ocod:i mi en tos parn ronolvcr ouo problema, 



en todo caso, serían parte de los modelos que :ae diseñen para -

mejorar la situación de América Latina desde una perspectiva -

realista, que abandone las utopías y los "buenos deseos" de al 

gunos autores, por medio de planteamientos factibles de verse

plasmados en la realidad 

Por otra parte, en el aspecto interno se considera que el 4 
Desarrollo de Comunidad puede contribuir, por un lado; a la so 

lución o atenuación de problemas que para algunos autores son-

los factores más importantes qua se oponen al desarrollo nacio 

nal como son: el crecimiento demográfico, las diferencias rc-

gionales y el marginalismo (12). Por el otro; como se menci_2 

nó al principio, contribuir a la atención de los factores cx-

tra-econórnicos que inciden en el Desarrollo como son: motiva-

cioncs, hábitos, actitudes y :ilstcmas da valoras do lo. pobla-

ci.ón, aspectos que participan do manera importante en la acal~ 

rnción u ob::>t:;:i.culización de tm proceso ele Desarrollo en un - -

país 

2. 2. ¿QUE ES UNI\ COMUNIDAD? 

En un sonticlo amplio, ol concepto do comunidad se utiliza 

pnru nombrar un.i.dndos sc>ciulos con ciartnn C<tructerísticaa ººPi!. 

cinles que 113 cJ,m un.u organización dan tro dn \.Ul 6.rou <.lclimi tu.

da. Cui\ndo an hahln da la comunidad nac.i.owü, da la comunidad 



de paises latinoamericanos, de la Comunidad Británica, de la 

comunidad de habla hispana, se alude a unidades sociales mlis o 

menos amplias, que tienen uno o varios rasgos o elementos on 

común: el idioma, los interéses económicos o una tradición -

idéntica ( 13) 

Una definición similar a esta, es la que connidera a la 

comunidad como "conjunto amplio de personas, con tradiciones y 

usos relativamente afines y en muchos casos bajo una ley co

mún" (14) 

Puede considerarse también com\.Ulidad a 11 un grupo de persg_ 

nas que se encuentran sometidas a las mismas normas rara regir 

algún aspecto de su vida, como la comunidad formada por la I-

glesia católica o una comunidad profesional" (15) 

Una definición semejante n cota, es la que la seflala como 

"agrupamiento limitado de perr;onas que viven juntamente en de-

terminado lugar, con finalidades y activ:i.dudcs com\U1cs, bajo -

una determinada rccJla o sistema de vida (cj. la comnrd.dud roli 

giosa de un convento o monasterio) (16) 

La concepción do comunidud qua tiono una rolució,.1 directa 

con el Dcrnurrollo do comunj dad en la quo lti defino corno: 

"cualquier 9rupo do gont\.'s qua vivan :lunt.ia on üulm:minn-



da área que se pertenecen de maneri:l que participan de intor6-

ses generales lo suficientemente amplios y complejos para vin

cular sus ideas al bienestar común" {17) 

Para R. Pozas esta noción de comunidad "se refiere a la 

convivencia próxima y duradera de determinado número de indivi 

duos en constante interacción y mutua comprensión. Los suje-

tos que viven en una comunidad, coordinan sus difer.entes acti

vidades, configurando estructuras sociales para satisfacer sus 

necesidades; la familia •••• el grupo de trabajo, el partido P2 

lítico, son estructuras de la comunidad" (18) 

Por otra parte, el Diccionario <le sociología define a la 

comunid.:i.d corno "subgrupo que tiene muchas características de 

la aocicdad, pero en pcciucña escala y con interéses com(me~ m.9. 

nos ampliou y coordinados. Implícitas en el concepto de "com~ 

nidad" encontramos un área territorial, un grado considerable 

de conocimiento y contacto intt:lrporr.ional y cierta baso aspo- -

cial do cohc:>ión que la separa de los grupos vecinos. Lu. comu 

nidad disfruta de una auto~uficicncia m5s limitada que lu. so-

cicdad, poro dentro de dichos U.mitcu ox:iDtc una asociaui6n 

más íntima y una oimpatía m[w prof:undn. En olla pucdu dnroo 

cierto nexo c~poc.l.al do unidad t;\l. como la l:~tZi.\, el orígon na.

cionu.l o la üfiliación rrJl:i.c;ior;a" { l.<J) 



La definición de comunidad que considorumos más adecuada

para aplicarse en el Desarrollo de comunidad es la que la con

cibe como: "una unidad social cuyos miembros participan de al

gún rasgo, interés, elemento o función común, con conciencia -

de pertenencia, situados en una determinada área geográfica en 

la cual la pluralidad de personas interacciona más intensamen

te entre sí que en otro contexto" (20) 

2.3. COMO SE DEFINE EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 

El Dr. Ander-Egg considera al Desarrollo do la comunid~d

coroo parte integrante del concepto más amplio, miís general y -

complejo de "Desarrollo", y lo entiende como método y técnica

que contribuye positiva, real y efectivamente en un proceso de 

Desarrollo integral y armónico, atendiendo fundumcntalmontc a

ciertos aspectos extra-económicos, en particular psico-socia-

lcs, que intcrvicnm1 en ln promoción de acti tudas, aspiraci.o-

nes y deseos para ol desarrollo (21) 

El Profesor Ricardo Pozas, manifiesta que el Desarrollo 

do la Comunidad puado cmtondo1:~c de dos mnncraa; una natural o 

ouponttinca, y otra planific1:1.d;, o concicnto 

JJn primera ootú rofori.cta n un p.roc0110 soci<ll ovolut.ivo, -

lento, pueuto quo no atiene n lon l.'c:cur11oa natural.en, humnnon-



y téerd.cos, pero· tradicionales y t\\Oc1ificados por las influon--

cias externas 

La segunda, permite acelerar voluntariamente este proceso 

en forma conciente y planeada, mediante un mayor y mejor apro-

vecharniento de los recursos naturales, técnicos y humanos que-

se desprende del análisis de tales recursos 

Para el desarrollo planificado do la comunidad se necesi-

ta conocer las tendencias y normas espontáneas del progreso*,-

a fin de planificar, sobre sus bases, el desarrollo do la comu 

nidad (22) 

El mismo autor, considera que para planificar el desarro-

llo do la comunidad lM de considerarse la forma espontánea en-

que hu caru1.JL,Jo y prog:i:osado la comunidad; esto requiero el os 

tudio objetivo de sus condiciones sociales actuales y de su p~ 

sado 

!lay una sed.o de normas o principios gencralea que corre!!_ 

panden a L:lG formus espontáne.:\s dol desurrollo y que deben to-

marso en cuenta en el eMtudio parn la planificación clol dcaü--

ri·ollo de la comunidad; nntas non: 

·>r in rrofoso1~ Po~a:> cm t:i.ond11 por progrouo ot tr{m~ii to do una ... 
uit·.u¿\ción cu.1nt:itnt.iv.l infodot• a otra, L11nb.l.(m cuantitativa 
JT\('1n to hnblnndo, su por .im:; os l.•\ conum: uonc.::i.<l acumuLl ti va dol 
c.kwurrollo, :;1~,run. tiu .lcl.araci6n 



, ,, 1), 'Es; condición de todo grupo humano u similar los recur--

sos más fáciles y cómodos para satisfacer sus neccsida 

des como adaptarse a nuevas formas de vida 

2) Esta asimilación y adaptación se verifica sustituyendo 
.. 

lo viejo por lo nuevo 

3) Los niveles superiores del deaarrollo están invadiendo 

y desplazando a los nivoles atrasados del progreso 

4) La capacidad humana para adaptarse a nuevas formas de-

vida y a nuevos recursos en la satisfacción de sus ne 

cesidades está limit~da por las condiciones externas -

del grupo 

5) Como consecuencia de la organización social actual del 

país, las formas superiores de vida penetran en las C!!, 

pas inferiores de la población en la medida en quo se-

benefician las capas superior.es, y sólo por rcpcrcu- -

ei6n benefician a las inferiores 

6) El progrcoo se mide por al mayor bicnostnr para el ma-

yor n (imero 

7) gl ))ro9rorm clo lnii 9rupcrn hlm1c:inon no ne: vorificn en l.J.. 

non recta; ticine a vecen anccnoon r.."1pido:1, pero a va--



ces es tan lento que parece iinporceptible ••• 

Hay cambios que se prouucen por la influencia de las -

cosas, las ideus, las costumbres de otras comunidades

º grupos más avanzados 

La imitación juega un papel decisivo en el desarrollo

y se verifica vinculando las viejas fm:mas de satisfa

cer las necesidades con el nuevo procedimiento (23) 

Por otra parte, las definiciones de Desarrollo do Comtmi

dad que han tenido mayor difusión h;ln sido lnn cmplcu.das por .• 

la Orgnnización de las Naciones Unidas, de las cuales menciona 

romos unu de las primeras d<Jfiniciones utilizad:J.s (•.:m 1950) y

otra qua es el producto do lu revisión efectuada por la o.N.U. 

y que ha quedado en vigencia: 

La primera, señala que ol D. c. son "aquellos procesos en 

virtud de los cuales los esfuerzan ele una pobl•1ción :10 suman a 

los do uu gobierno para mejorar lay condicionas econ6micas, so 

cialcs y cultura lo u de las cumunid<ldoi;, integrar a esta~> en 

la vida del pní s y perm.i. ti r.1.e n con t-.r. lbH:i.r plonarnon to al progr.9.. 

so nncional" ( 24) 

r.,., <lofinici6n vigonto on la. q110 1111mcion•l "Deoarrollo e.lo -

la Co111unidud os el pr:ocorio pm: el cu.ü nl proplo pueblo p;-irt:.i-



cipa en la planificación y en la realización de programas quo

se destinan a elevar su nivel de vida. Eso implica la colabo

ración indispensable entre los gobiernos y el pueblo, para ha

cer eficaces esquemas de desarrollo viables y equilibrados" 

(25) 

La anterior definición de la O.N.U. puede considerarse C,2 

rno la de "nivel general" pero en un documento de la misma org!.!_ 

nización referente al Desarrollo de Comunidad en zonns urbanas 

emplea una definición que considera más adecuada para referir

se a la aplicación del método a este tipo do zonas, por lo que 

se menciona que "la expresión desarrollo de comunidad se cm~ -

plea en el sentido de acción conjunta, bajo el nombro que sea, 

de dos factores: la iniciativa colectiva de familias que viven 

en un mismo vecindario y el apoyo do sus esfuerzos mcdiil'l te -

servicios que los presta un or.gélnismo pÚblico de catcgorÍél mús 

alta" (26) 

En un análisis realizado a 25 definiciones seloccionadas

de Desarrollo do Comunidad por el panamcf'io Cesar 1\.. Rodrígue;io,, 

se afirma que; el significado do esta expresión incluyo básic_<.l 

mento: u) cumbia planeado para mejorar las condicionan do vi

da de la gente; b) unn co~)inaci6n do fuerzan horizontales y -

vertic<il.on o on ot.rnn palilbrnn ln. acción do la gente y los pr._2 



gramas introducidos por las ~genCiás'naéfonales e internacion~ 

les; e) la participación activa de la población local en los -

programas establecidos; d) el desarrollo de la auto-ayuda y la 

iniciativa de los miembros de la comunidad 

Para este autor, el objetivo primario del desarrollo de -

la comunidad, en el sistema local social, es producir modifica 4 
cienes en la organización social 

En particular, el propósito es modificar la estructura so

cial elevando el nivel de producción e ingresos, prácticas de

salud y "standards 11 sanitarios, y aumentar la alfabetización -

y la educación superior (27) 

Un plantcmnionto nrnplio del Dosurrollo do Comunidad es cl

que lo visualiza como: el esfuerzo realizado por la comunidad 

conjuntamente con técnicos y autoridades, con el objeto de me

jorar sus condiciones económicas, sociales y culturales, de ma 

nora do poder integrarse a la vida nacional y contribuir y pa~ 

ticipar en el desarrollo nacional (28) 

2 .4. DIFERENCI1\S ENTIU:: DESi\HROLLO DE Ll\ COMUNIDAD RUHl\11 Y URBA 

NA 

lla uido tr.:i.clicionnl clauificai: las cmnuniLlndos en rur~tlos 

o urbnnas, seg Cm nus poblncionon fuei:an i:oducidas y u.g r:ícoluu, 



o más amplias e industriales o comerciales 

La clasificación nunca fue totalmente satisfactoria, ya -

que abacaba a comunidades tales corno las de pescadores, el 

campo minero o el puesto comercial. Hoy en día el crecimiento 

del suburbio y la urbanización da la vida rural en las ciuda-

des de países desarrollados y las características que posee el 

proceso de urbanización aunado al creciente volúmen de pobla-

ción rural que estií emigrando en las ciudades latinoamericanan 

{y de todo el mundo en desarrollo) hace todavía menos perfecta 

la dicotomía rural-urbana, pero, a falta ele otros mejores, se

siguen utilizando estos términos (29) 

Para poder profundizar un poco en esta temática, se hace

ncccsario noiialar algunos aspocton teóricos de la definición -

de población urbana y rural ocupfmclonos básicamente del plan-

tcamianto do tipo demográfico-ecológico y ol sociológico 

Desdo una perspectiva demográfica-ecológica, se soticne -

que una definición accptnblc de poblución urbana y rurnl os di 

ficil do obtener, aunque se han hecho in ton ton para salvar as

to obst5culo como an ver5 más ndolilnto 

Eo convcni.onto l\l(mcion<:ir que "a pdmera viuta, lu clofin:i.

ci.6n de poblaci.ón urbana y rlll~<1l pitrcco nrJr ovidonto: poblu- -



ción urbana es toda aquella que vive en las ciudades y rural

la que no vive en J.as ciudades" (30) 

Sin embargo, el problema se complica considerablemente -

cuando surgen las preguntas de que es \.llla ciudad o cuales son 

las características básicas que identifican a la sociedad ur

bana en contraste con la no urbana. La dificultad para con-

testar tales preguntas se hace patente por la vaguedad de la

terminología hasta hoy empleada 8n las definiciones, así como 

por la variedad de estas. La ciudad ha sido definida según -

crite~ios demogr.áficos, ecológicos, históricos, jurídicos, -

económicos, :;ociológicos, etc. Esta multiplicidad de defini

ciones se explica, en parte, por la variedad de los objetivos 

disciplinai:ioa, poro fundamentalmente por la complejidad de -

la natura.laza do la ciudad, quo es imponible englobar en una

sola definición válida para todo tipo do socicd;,:i.d y par.a cual 

quier época (31) 

Domlc una por::ipcctiva :;ociológica f.lO puede mcncion<.:lr que 

ao han rculizatlo pli.lnto<l.mie:ntos tendiontos a ou l:n.blccor illl<:l 

teoría que oxplic1uo la uoci.odacl urbnnn y, e.lo acuo.cdo con -

noissman no c.livldcm en J.ao teorías "de contr.nnto" y las too-

rías "por c.lcducción" ( 32) 

El pr.:tmor. cnf:<xn1u -tc01::í.n:1 do con.Lri.u1l:n- 1ia d<1do lu(¡¡;u: ~t 



dos criterios diferentes respecto de la sociedad urbana. Po:r··~ 

una parte la sociedad urbana se analiza por medio de la compn.·· 

ración con su opuesto: lo rural, folk, tradicional, etc. Esto 

da por resultado una clasificación de la sociedad de Índole di 

cotómica, que implica la existencia de dos tipos de sociedades, 

caracterizada cada una por una serio de abstracciones lógicas, 

absolutas y excluyentes. Por otra, se dice que existe un "con 

tinuum" urbano rural -concepto surgido de los trabajos de cam

po realizados por Redfield en la península de Yucatán y en Te

pozotlán- cuando se observan variaciones continuas entre los -

extremos de comunidades de tipo ideal, urbano y rural, de tal

modo que todo asentamiento humano puada colocarse, empíricame.!2 

te, en algún lugar de dicha escala 

La concepción dicotómica clasifica a las localidades y a

su población en función de la proscncln o ausencia de uno o va 

ríos rar;qo~ específicos. El "continunm" demanda una especifi

cación de cantidad o grado y en consocuoncia, da como resulta

do una cGcala de localidadon que van do las más rurala:J a las

mS.s urbmHw. Por tanto es más simple determinar si una unidad 

territorial es urbana o rural (clasificación dicotómica) que -

juzgar quo tanto múo urbana o rural os una un:lda<l territorial 

Laa tcorí.as "por deducción 11 suponen quo una o m[1n vurin-

blea c.lotorminiln lan cuructor í.nt.icaa m:ban.:rn. Por oj amplo, r;o-



rokin y Zinuncrman consideran a la ocupación como ln variable -

que establece cambios cualitativos entre ambos tipos de comun! 

dades. Así el predominio de la ocupación agrícola caract~riza 

a la comunidad rural y el de la ocupación no agrícola a la ur

bana. La ocupación, la magnitud de la población de la locali

dad y la densidad de población, han sido las variables "causa

les" más aplicadas en este enfoque. (33) A este planteamiento 

teórico corresponde ol ensayo de Wirth sobre "la for.ma de vida 

urbana": este parto del supuesto d1~ qua el tamaño de la locali 

dad, su densidad de población y la heterogeneidad de sus habi

tantes constituyen la "causa" de la.s carnctorínticas urbanas 

(34) 

r,a explicación y definición tlc la soeiedacl urbana de los

cnfoques teóricoo mencionados han recibido scvarRs críticas. 

Esto se debe, entra otras razones, a que las categorías idea-

les determim\clan por contrastre -dicotomÍ;-¡ o "continuum"- o a 

través de la deducción, han sido uccpta<las indi:.:;criminadamonto 

por la ciencia Racial como generalizaciones teóricas derivadas 

de la investigación, cuanc.lo su vnlidoz en sólo de c<.u:úctor in~ 

trtunontnl. (35) La c1:5.tica aapccifica a lon dou enfoques tóó

ricos m01H~ionuclon, on quo han aob:rno::i timado ln i.rnpor. l:ancia dol 

tnmaiío do la pobl.:ici.ón cm la c.tracl:orización do la i;od.odad u.E_ 

buna. (36) so .11."JUm1..ml:.1 quo cBt<l :;61o puc1<~0 compr.cndcrr.10 como 



la fase más reciente de un proceso de cambio, el cual no ro-

gistra una tendencia lineal que sea susceptible de conocerno

solamen te por el tamaño de la población 

Sin embargo, muchos de los que ~e muestran crí tices desde 

un punto de vista teórico, ante la necesidad de medir la mag

nitud del fenómeno demográfico urbano y, por tanto, contar 

con una definición operativa de lo urbano -aplican varias foE_ 

mas de medición para delimitar la población urbana (La defi-

nen como aquella que vive en localidades de más de 2, 500, -

10,000, 20,000, 50,000 habitantes, (37) o incluso do 100,000 

(38) o, bien, clasifican a las localidades del puís según disti.!}_ 

tos tamaños de población (39). En ambos casos -con objeto ele -

reducir la arbitraricdud implícita en tales nubdivioioncs-, se 

dice que cada agrupación do pobl<ición debe considerarnc como un 

índice o dimensión distin Ut, con valor propio para investigar 

smJ relaciones con ol contenido r;ocial de talen grupos 

Anta la diversidad do criterios para definir lo que es la 

población urbana, instituciones internacionales (Socicc.1ut1 dc

Nacioncs, Naciones Unidan, Tnstituto Tntcramoricnno do Eutu-

dÍsti.cn) lrnn hecho coíuo1·zon por unifj cnr loo cri tcriofJ conrn1-

loa. En vi.l:tud de ln nctu;:i l impor;ilJil:l.c10.r:1 do lograr. onto propó::>i 

to, ao ha recomendado qno, nclern{w de la dcf:inición censal 110 pobl~ 



ción urbana y r\.u:ai de. cada país, que establece una dÍ.cotom1tt

categórica de la población, se proporcione información de lus

localidades clasificadas en una serie de grupos de distintos -

tamaños a lo largo de la escala de población 

Debido a esta situación,Naciones Unidas ha optado por 

utilizar en los estudios cornpc>rativos internacionales sobre el ~ 

proceso de urbanización en América Latina, Africa y Asia, un -

criterio dicotómico según el cual se consideran urban.c:i.s las lo 

calidades de 20,000 y más habitantes. Este límite inferior -

ha sido establecido lo suficientemente elev~do de modo que in

cluya a la gran mayoría de las localidudes q1.ie so definen como 

urbanas según otros cri torios 

En al catio do México, el censo de población consideró "ur 

b<ma" -hasta 1960- a la pobl;:ición que habita localidades con -

2,!j00 o más habitantes y corno "rural" la qua hu.bita localida-

dos menores, y en el Censo do 1970 no establece definiciones -

para la polilaci.ón urbana y rural 

Un númoro creciente do o~;tuclios sobro México aplican como 

lirn:l.tes infcl.' i.oros al do finir población urbana lou de 5 ,000, -

10,000 y afu1 20,000 h~bitantcs. En otrnu invcstiqnciones, on

htfJ qua es <.lLll:.rictam<.Jnto inc1Lrip<.l11:i..ibl.o ut.i l.l~nr l;:i inform;:i.ción 

ou tncJí.utica ccmoal sob1:u poblac.i (m urbana y ruru.l uo conscrvi\-



el lími'te' de 2, 500 (40) 

Después de haberse señalado, de manera sintética algunof:l -

de los principales problemas que enfrenta la conceptunlizac:Lón 

de la comunidad (o población) rural y urbana, se hnce necesc.1- -

rio mencionar otra polémica importante, esta es en relación a

la aplicabilidad de los métodos del Desarrollo de la Comunidnd 

a las zonas urbanas, dado que se argumenta que tales métodos -

se originaron para ser operados en zonas rurales, y además, -

han sido en estas donde se han aplicado con mayor frecuencia y 

por mnyores períodos de tiempo 

Como se considera que las actividadco de Desarrollo de Co 

munidad deben aplicarse principalmente con los grupos de pobl!!_ 

ción de bajo nivnl de vida (o estratos sociales bajos) las di3 

cusiones se orienlan,por una parte, sobre la población de las

barriu.das, de L~ü mancrn que una de J.an principales divorgcn·-

cias consinto un la c1\tu<:1 ele si los nsontamicntos de "población 

paracnic.lislu" en lan c:indu.dcs son "comunidades" en el ncntido·~ 

que oc suele dar al t6rmino, o si, son en algunos cusan una m~ 

sa hctcrogono<.i clo poroonar. reunidas por al nzu.t· o la ncccsidncl. 

Se hn puesto en tcln da juicio ln c~1oai6n, no o6lo en algunno 

barriaclan marg:i 11alon, oino h;u;t:a en b;\rrion m(u:; <inliquon ('l\ --



Por la otra parte, se mnnifiosta quo la heterogeneidad no 

es el único factor, dado que aunque las familias que se esta-·

blecen unas cerca de otras en un ambiente urbano pueden no es

ta~ unidas por un parentesco cercano, o por alguna otra rola-

ción de grupo heredada, ello no les impide afrontar problcmas

comúnes surgidos del hecho de residir en la misma localidad o

de depender de servicios comúnes a todou aquellos que vivct1 en 

ella. La comunidad tiene que enfocarse de una forma distinta

en un arobiente rural y en un ambiente u·cbano, pero esto no - -

quiere decir que no oxista. En a.mbo:i cnsos puedo surgir do i!}_ 

teróses comúnes que 1::ixisten lógicamcnt:.n pnra todos los qua ha

bitan en la misma localidad, aunque eGa comunidad de interóuo~l 

quizá. se cntioncia instintivamente en el ambiente rural estu.hle 

cido desde 1rnco t:icrnpo, pero haya do élprc:mdersc penosa.mento 

por la exper.Loncia en una localidad urbunn (41) 

otra cuc:1U.ón que se discute, cu el planteamiento de quc

los inmigrantou a las \.lrbnn tienen moviliu<td frecuente por la

incsl:ubilidnd dol empleo o la::; localidado:1 alcqida::i un princi

pio por los irnni.grunton (al az<ir o por que l.'t.widcn nmigos o P!! 

ricmtcs) rcmü t:on donpu(rn inadocu::ldan par;.i lcui noco::.d.<1.:vJcrJ quo 

originaron ln m:i<Jt'ilC:i.ón ( lX)l" o:io!l1plo, la nc<:u:il.clcHl do log:r.-ir .. 

mojoroii median rlu vid.1 o :_;uev:i.i..:lon du j n~11:1·uct:.Lún o uz-tni<lad) ,

por lo que puedo\\ oxplo,~,11: nuov.-rn loc.-1lidarl• ·!l ;1docu;1d.w a mm-· 



aspiraciones. Además, la propia diversidad de ocupaciones quo 

ofrece la ciudad puede estimular el movimiento de las personas 

que buscan empleos en los que se combinan buenas remuneracio-

nes y satisfacción personal. Del mismo modo la diversidad -

de los alojamientos que se le ofrecen al habitante urbano, pu~ 

de tentar a laspcrsonas a mudarse con frecuencia. A diferen

cia del campesino, el habitante urbano medio, tiene menos inte 

réses creados que lo vinculen a una casa o un trozo de tierra

en particular. Se hu dicho que los hu.hi tantos de los barrios

insalubres tienen poco que pr:irdei: y mucho que ganar 

Las anteriores cifirmaciones, son objotuclao al mencionarse 

que sería simplificar en exceso las cosas si se afirmara que -

la población urbana se suele caracterizar por rm movilidad; en 

cierto sentido lma población no se urbani;,,u de verdad hasta 

que adquiere una nuuva ootuh:i.lidu.d. Hu.y ojcmplos de comunida

dos estables no sólo cuu.ndo sus miembros pcrtcnccc:-n a un gru

po económico más elcvu.clo, sino también entre lor~ grupos de in

gronos mecUou y bajcrn. En antas últimus cntcgoríau al~runos 

fu.ctorcs negativos (tulen como la escasez de vivionclun baratas 

o fulta ele tr¡insport:en) pucckn l:imil-.<:ir la movil:ldacl do lau por 

aonao, q\10 do otro modo podrían tra tur <lo "probar" rnuchon ba

r.rion. 1\sÍ, por ejemplo, nn nl Proyocto du 0(:1.mrrollo <.:rnnHnul 

U1~hono do Delhi (India), ne 11<1 cornproha<lo que la gcnto lln la -



ciudad vive en una zona relativamente pequcfüi. y, qu13 su "mundo" 

sobre todo para la mujer, está limitado a las reducidas distu_!l 

cias que puede recorrer por lo general a pie. (42) un infor

me similar a este fueron los hallazgos de Osear Lcwis en la -

Ciudad de México al estudiar el comportamiento do familias de

estratos bajos (43) 

Por otra parte, también se discute que existe a menudo un 

retardo entre el crecimiento urbano y la urbu.nización propia-

mento dicha y en las zonas que están urbanizf1nuoso no p~reco -

existir a menudo el equivalente do la identificación de la co-· 

munidad de una aldea, tal como es con un cuerpo organizado re

conocido por la ley y la costumbre 

El planteamiento contrario, mo111ifiesta por GU parte quc

hay que reconocer que durante medio Gil]lO el concepto ele la ve 

cindu.d 1.lrbanu, -aunque sin u parecer 'en la ley, hil. sido conside

ru.do como una roulic.lad social y utilizado como instrumento pa

l~a invcst.ig'-lr. teóricamente loa fenómenos urbünou y rcpl.:.mtn<lr

J.as il.glomorL\ciones motropolitanas ••• E::; nocmw.rio mantener es

to concepto de "vcd.ndad" como zona an quo lau farniliao :rn de

ocnvuolvcn, tienen J.ntorónou comúnon y requieren norvicion, -

<\\U'l<JUo la Ol:<JulÜZi'lc:l.ón clo la población on ou vecindad ::10<1. irr.9. 

gular, vol untarla y 1dn car{1<.!L·.or jur1dJ.co ('1-'1) 



En base a la visión ncgativn de la ciudad que la haco do

posi taria de las peores calamidades como característica distin 

tiva (desorganización social y personal, desintegración de la

familia, la delincuencia y el crimen y otras formas de patolo

gía económica y social) , así como sustentántlooo en el análisis 

de algunos fenómenos urbanos como son que la vida urbana esta

segmentada con especializaciones no sólo en la forma económica 

de la división del trabajo, sino también entro las institucio

nes económicas y sociales; que el mismo individuo as miembro -

de una serie de grupos que persiguen diferente:; fines; que as

pectos i11'portantes de la vida de una persona son dcsconocidcis

para sus colegas en el lugar de trabajo o para sus vecinos de·

casa; que las oportunidades y los interéses del individuo cuc}}_ 

tan más que las obligaciones impuestas por el grupo al que pe!_ 

tenace por nacimiento, y que disposiciones jurídicao imporsonE_ 

les y una policía pagada rmsti tuyen u.l régimen de normaf:.i c.::on-

suctudinarias y prcnioncn populares (45) 

Las nntoriorcn nfirmacionea pueden considcrarnc que soan

vorídicas para algun¡¡s ciucladct> poro es necesario mencionar 

que tmnb:i.ón es facU.hlo que fül rcnlicon gcncraU.7.<iciono:..1 de fe 

nómonon qua aucoclon on rcduch1ou urupou do pcr1Jon;.w y, tu1:1bión 

afir111aoion1w carv•1d•rn du nuuj11t:i.vL;rno h•t~iúndono oxaCjcrac:i.6n -

do lon hoclion con la finillidal1 dol umrnaci<mnlimno, ontc:.:c~oti·~ 



pamierito; etc~ 

se considera probable la manifestación de aspectos negat.!_ 

vos en la conducta de la población urbana, dontle los inmigran

tes a la ciudad perdieron seguridad en lugar do ganarla y, a -

su vez presentaron actitudes desfavorables para el Desarrollo

de la Comunidad (46) 

En lo que se refiere a la Ciudad de México, se considera

que de acuerdo a los estudios de Osear Lewis uobre la forma de 

vida df.:i sus vecindades, existen ejemplos de notable cohesión -

:3ocial, como se asienta en sus afirmaciones: 

"Los resultados sugirieron que las clases más bajas, re-

sidcntcs en la ciudad de MÓ:<ico, mostr:.tban mucho menos anonim~ 

to y ai:.;l:inüonto dol individuo que lo que habÍü. sido postulado 

por L. \·Jirth como característica del urbanismo como modo de vi:, 

dn. La 'lecindad y la colonii:l tendían a pulvori~ar la ciudad -

en pcquni'iu:.l comunidudr~s, lan cuales actú'1n como factores de -

pr~r:.mnalir.<1ción y cohesión •••• 'l'Oda unn vida {lo amistad y llia

:r.ias relacionor.i frente a frunto con la mi~ma gonto ora común y 

so ascmojabn a la aitunci6n do ln nlclca; tnmhión logró captar

C{\lo lao pnt·rionna de las vod.ndndcrn ostabnn t'oL1cionadas por 

vl1wulou do compaclt'n7.r;o y p.it·nn tuiico en una pr.opor.ci.6n c:.:otwi--

do1:ahlo ( 4'7) 



En un estudio sobre las familias al.ojadas en caoas de va .. 

cindad en Calcuta, India, se comprobó que están surgiendo cior:. 

tos vínculos vecinales que contribuyen a proporcionar cohesi6n 

social, aunque no son tan fuertes como los vínculos familiares 

que, en las zonas rurales determinan en gran medida las rela-

ciones sociales e influyen sobre las mismas (48) 

Por otra parto, en un estudio realizado en una barriada -

de la Ciudad de México {Cerrada del Condor) con familias de po 

blación de estratos bajos, la antropóloga L. Lomnitz, detectó

la existencia de formas de organización y de relaciones que 

permiten otorgarse ayuda mutua entre las personas para poder 

afrontar las necesidades que tienen en la urbe, como se asien

ta en sus afirmaciones: 

" •••• el marginado sobrevive gracias a una organiz<:1ción so 

cial sui. gencris, on que la falta de scguridncl económica se 

compensa mediante redes de intercambio recíproco de bienes y 

servicios. Estan rodas representan do hecho un sistcm;:i de se

guro cooperativo informal que incluye entre sus múltiples fun

ciones la <le aloj<:1r y alimentar a los rnjgr<1ntes durante el pe

ríodo inicial do m1 a<laptaci.ón a la ciudad, y la do mantener -

a loo po\Jlndoreo tlo b;1rri.ad;1u durante lor; frccucntcu pcríodon

do donctnpJ.,iu o :inci"tpad .. tnc.:i6n. /\clem{\U, lau rccloo otor.CJan un ... 



apo~io.'emOCionar'y'mor.al al individU:o marginado, y centralizun

su vida cultural, frente a la virtual ausencia de cualquier 

otro tipo de participación organizada en la vida de la ciudad

º de la nación. Podemos afirmar, por lo tanto, que la red dc

intercambio recíproco constituye la comunidad afectiva del mar 

ginado urbano, en las barriadas latinoamericanan" (49) 

Se considera que en la mayoría de las ciudades de los pai 

ses menos desarrollados, desdo el punto de viatl\ económico, los 

habitantes de los sectores más pobres de la ciudad parecen es

tar en condiciones de mantener un cierto grade> do coho::Jión so

cial tradicional ••••• En Acera se comprobó quo las personas -

rocientemento incorporadas a lo. zonn urbana, forman aiJOci<:tcio

nüs basadas en la tribu o pueblo de orígen con el objeto de 

ayucla1:sc mutuamcn te, asi como para contribuir ~ mejorar su lu

gar de orígen (50) 

Por último, se haee ncccsur.io seilular que, ir1dcpcndiont.c

mcnte do que las discuaioncs <lo nivel conceptual mancioncn que 

el desarrollo de comunidad es fnctiblc o no do aplicarao a ~a

nua urbanas, el hecho co qua, on b.:rno n un informe de lan Ntt-

cionoo un.idao, luo ciud,1dun en C]lllJ !to han entado ttplicantlo Pr,2_ 

grnmao <lo Duint"rollo do cornun:ldild oon: l\cld:tn-i\bobn, Cali, Da-

ccn, Dolh:l, cu:.lyaquil, J,1.111ak11, M;i11iL.l, !l.inr¡npur, Mont:nvitloo y-



Riad. (51) En la Ciudad de México, varias instituciones ofi~ 

ciales han realizudo y realizan actividudes tendientes al 1Ju11a 

rrollo de Comunidad, como son el IMPI, DDF, INDECO, INJUVE, 

SSA, etc., pero con los grandes defectos de una ausencia, caui 

total, de coordinación interinstitucional y por lo general con 

visiones bastante estrechas sobre lo que debe ser el Desarro--

llo de Comunidad 

En las ciudades donde se trabaja con cierto nivel de efi

ciencia, los estrategas del desarrollo de la comunidad tienden 

a adoptar U."1 enfoque de los problemas urbanos orientu.do a ate

nuarlos e insisten, para ello, en los objetivos sociales y en

el mejoramiento de las condiciones umbientulcs. Alglmos de 

los principales elementos de esta estrategia son los siguic:!-·-

tes: 

u) Establecimiento de conscjon de vecindad rcprer.:;entati-·

vos, a fin do lograr lu participación y apoyo popular-· 

m5ximos; 

b) Organización ele cursos do formación profesion<tl y de -
progrnmcis de colocu.ción; 

c) Org<rni zación de pro9ra1m:i::J do cducución de adultos; 

d) 01:gani. z;tción de ccntroD snnitarios ved.na les y COll\Ulltt•• 

lNli 



e) Fomento de la formac.Lón de clubi:: dn jóvenes, asociad . .Q. 

nes femeninas y grupos cívicos; 

f) Mejoramiento del medio material inmediato, mediante la 

eliminaci6n de las condiciones sanitarias deficientes; 

g) constitución de organizaciones de tipo cooperativo, en 

particular de productores, de consumidores y de comer

cializaci6n, así como asociaciones de ahorro y de pre_!! 

tamo; 

h) Construcción de viviendas ¡:;or modio del esfuerzo de la 

población beneficiada (52) 

El Desarrollo de la Comunidad cm las zon.:ts rurales, como

ya se es0ozó, plantea e:;tratcgias oriontadar-i a 1~1:.1 cu.:i:·acterís

ticas inherentes a l<l vidu. r.ural y las especific;:w de acucrdo

al lugar donde so ;1pl..i que c.L programa para mejorar el nivel de 

vida de los habitantes 



'•!."! ¡,, 

2.5. ASPEC'l'OS ESENCIALES DEL DESARROLLO DE COMUNIDAD 

. 2 ~ S .1·. METODOLOGIA Y TECNICAS PARA EL DESARROLLO DE COMUNJ: IJl\D 

Por principio, se hace necesario definir lo que signif! 

can método y técnica para alcanzar una mayor comprensión de la 

temática de este apartado 

Según el Diccionario Internacional wobDter, método es -

un conjunto de normas, procedimientos o procesos empleados pa

ra obtener un objetivo (53) 

para Ander-Egg, método significa el camino a seguir me-· 

diante una serie de operaciones y reglas prefijadas de antema

no aptas para alcanzar el resultado propuesto (54) 

Por otra parte, para el Profesor R. Rojas. Soriano, "la

técnica es un conjunto de reglas y operaciones para el mancjo

de los instrumentos que auxilia al individuo en la aplicación

de los métodos" (55). Las técnicas de recopilación de d:i.tos

más usuales en invcstignción social son: entrcviota, cucntion~ 

rio, observación, análiuin de contenido y rocopilnciém documc!}_ 

tal (56) 

JJa importancia clel aspecto motodol6gico y técnico del -

Desarrollo do Comunidad, queda clurnmcnto explicmlo en el plan_ 

tcamicnto de Onpina Rost1:opo qilc soñal11: "~i uo concibo el nc

anrrollo do conmnidnd como un inotrrnncnto que modinnto org<:lni-



'' ' ·zación y, 'educación 'de ·1as colee ti vidades, promueve, entre otr1"la 

cosas la participación consciente de la población en el plano2. 

miento y ejecución de programas de beneficio colectivo, que 

juega un papel importante en el campo de la motivación para 

producir cambios de actitud favorables al progreso, que permi

te acelerar la integración de fuerzas que intervienen en el de 

sarrollo general, claramente puede asegurarse que el manejo de 

los principios metodológicos y la aplicación de las técnicas 

es un proceso complejo y delicado que requiero de meditación y 

análisis por quienes en el alto nivel orientan al desarrollo 

general y del personal encargado de la ejecución" (57) 

La metodología que plantea Ander-Egg en su esquema de -

acción para el Desarrollo de comunidad, puede ser empleada, -

tanto en programas que cuentan con un efectivo apoyo guberna-

mental como en aquellos que son "tolerados" y marchan gracias

al impulso de los técnicos, o en loo de la comunidad que apela 

a ntw propios recursos 

El coqucma cotá formado de las oiguicntes etapas: 

1.- Invoatigación Proliminar., c:on objeto de captar los

prohlcmno obvioll nontidou por la comunidad 

2.- oiagn6otico Pr.cllminar 

'.3 .- Planificación do lu Acción l'ro.1.i.mlna.r. 



4.- Ejecución del Plan Preliminar, para resolver los -

problernc:rn obvios 

5.- Evaluación Preliminar 

6.- Investigación General, por realizarse mientras se -

ejecuta el plan preliminar 

7.- Diagnóstico General 

B.- Planificación General 

9.- Ejecución del Plan General 

lo.- Evaluación General 

Es importante mencionar que el autor üdvierte que no es 

necesario terminar lu investigación para iniciar la acción, por 

lo contrario, recomienda que una vez instalado en el campo, el 

equipo o el promotor del programa comiencen cuanto antes a to

mar medidas de ejecución (58) 

Los argumentos básicos que justifican la estrategia me

todológica planteada por el autor son las siguicn ten: 

a) Algunos de los problemas de las comm1i.dadae urb<tnas

o ruraleo, aun dcmani.udo evidentes y ur~ranl:l~s como 

pnra capcr~r ln concluai6n du ootudioa previos ex-

hauntivon 

b) un equipo o un prornotnl: quo lT<1hil.ja sobra el to:r.rnno 

rc<llizantlo :.éilo "invr:1;ti9nclonco", p\11..1cfo predi :;ponor 
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adversamente a la.' cornúnidad ·que no entiendo "parü ·~-

que sirve todo eso" 

c) Hay que recordar, que la mayoría de los trabajos se-

realizan bajo el auspicio de gobiernos que tienen 

plazos perentorios y no admitcn de buen grado progr_:! 

mas de largo alcance, más allá dal período de su peE_ 

mancncia en el poder 

el) Si por largo tiempo no se dió importancia a los est~ 

dios previos a la acción, ahora parece existir un 

"superávit" de investigaciones y un "déficit" de ej.§_ 

cución (59) 

En lo qua so refiere a la necesitlad de realizarse estu-

dios para la progromación del Desarrollo de la Co1~.LuÜdad, al-

Profa sor Ric<J.rdo Poz;:i,s advierte: "hay que distin']uir ('n tro os-

tudios paru. la ~icción inmediata dentro de un'-1. parto o él.Spccto-

do la coinunicL1d y ootud:i.os con finos de u.plicnción en toda la-

com\.midad y <l pLizo remoto 

I,os cfltudion para r:;olt1ciones inmediatas y par.<.!ialos PU.9. 

den idcntificu.ruo con lau "encuestas sociulcs". l.n c,nc1.\0sta -

do una comuni.c\¿\d rw al onl:udi() cinnt.í.fico pdrc.lal do llLtn candi~ 

tructivo y conc:rol:o ele 111i:~j01:,unianLo :;ou.lv.l. ~;,J pueLh~ 1.ov<mtar: 



·una'encuesta para planificar el saneamiento del modio o para 

organizar algún aspecto de la economía de la comunidad. Por 

otra parte, los estudios con fines de aplicación al todo, a 

plazo más largo y con mayor profundidad, pueden identificari.::c

con los.estudios de "investigación social". En tales estudios 

el interés se orienta al descubrimiento y anúlisis de los pro

cesos sociales, los cambios sociales y las tendencias sociales, 

con objeto de formula1~ conceptos sobre la sociedad y la conduc 

ta humana del grupo 

La encuesta y la investigación socinl tienen una sola -

meta: describir y explicar objetivamente ln roalidad c:n la co

munidad para comprenderla y poder actuar sobre ella de inmedia 

to pura su mejoramiento 

••••• cuando se habla de investigación social, se piensa 

en un estudio sociolóc:rico integral, exhaustivo, en el que do-

ben registrarse y analizürse todas las conoxioncu y rcL1cioncs 

do la vida social do la comunidad sin prejuicio algtmo, dando

la misma import<:mcia a cada estructura que FlC estudia y, a sus

:relnciones con ol todo 

nlgunoG invoutigadnreo opinan qua <lobon rcnliznrac cal~ 

dion 0~1nuHtivou Ei oa quiere hncnr cicncin, que lnn cncucntan 

o aotudinn rmpm:f:l.cinlo11 non du poco o ninq(m valor. p:D:a plani:_ 



''fi~ar' ef ''(fos'á:biollo. de la c6ml.lnidn.d ;' sin embargo, la experien

. cia nos ha enseñado que en .muchas investigaciones exhaustivas

se pierden los objetivos concretos y prácticos, lo más frecue!}_ 

te es que el investigador eluda los verdaderos problemas, que

na se atreva a hacerle frente a la realidad social y que se 

pier<la en una multitud de datos intrascendentes ••• 

No se quiere decir con esto que se está en contra de las

investigacioncs exhaustivas, sino que estos crntudios deben re

ducirse, eliminando todo lo que, por su carácter secundario o

accesorio, perturbe o altere la comprensión de lo fundamental 

y básico en los datos para los fines da promover el desarrollo; 

es decir, se dcbun planificar investigaciones concretas, estu

dies bien definidos en sus objetivou, anali~~ndo los factores

y elementos que se relacionan con los problemas que se quiere

resolver" (60) 

l\ continuación se expondrán alguno::i esquemas de Diocños -

de Investigación (Gl) que pueden considcrarAc de gran utilidad 

para la orientación mctodo.ló(rica de los organizadores y promo

tores dol Desarrollo de Comunidad en lo quo rJe r.oficrc a los -

procodimicntos en lnn encue!1l:as o invantiguc.lonos aocialos man, 

cionadas an toriormenlo, au1v,iun doho conuidorar:io tamb.lún la les_ 

l:nra da obrns o~pc.~cL.11 i.zndau do Motodoloq:í.a y 'l'ócn1.cao dr1 In--



vestigación oocial como conocimientos indispcnsnhles pu.ra - -

aplicar los diseños mencionados con cierto grado de eficicn--

cia (62) 

El proceso de Investigación según Matilda White Riley 

Según M.W. Riley, es posible distinguir dos fases princi_ 

pales en el proceso: la fase er,1pírica, en la cual el invest.i-

gador es lleva.do por sus ideas y toarías sociológicas a cior-

tos hechos sociales que representan rm problcmu. p1:1.ra la colee 

tividad y la fase interpretativa en la cuul comparn los hG·- -

ches con sus teorías iniciales y trata de cntcndor su signifi 

cado más importante en el campo de la teoría. Es obvio que -

cada una de esas fases tiene sus propios mótoclos o reglas de-

procedimiento. Los métoJon combinados cup:tcitn.n al invo;;tig~ 

dor a comparar los hccho::i onpccificos del mundo real do los -

fcn6mcnos sociales concretos con las ideas y propooicioncs de 

la teoría sociológica 

DIJ\GRJ\.f.ll\ DEL PROCm~o DE INVESTIGAClotl 
1-IB'l'ODO EHPIRICO 

'rEORIJ\ SOCIOLOGICl\ 

ODJE'rIVO FASE EMP:tHJCA 

MOJ)J~T..O CONCJ.:P'l'UJ\l, 

DISEÑO FENmlENO f,OCil\L CONCRE'l'O 

Rf.SUL'l'ADO Lm lJ\ INVES'l'IGACIOU 
(OHDEN/\CJON DI:: r..o;, IIECilOS) 

FASE lN'l'l'.Hl'R8'l'J\'11IVl\ 
HB'l'ODO:I DE J tl'l'l:HPIU~'l'.i\CI0~·1 

Con b<J.uo n m;l:u:; <.lon f¡•.neu M.W.H. p:t:oncntn el n:i.<jtd.onb)-



·paradigma 

PARADIGMA: algunas alternativas del diseño ele investiga-

ción social 

I.- Nat.uraleza del caso de investigación 

a) Papel del individuo (en una colectividad 

b) Int0xrela~ión de los miembros del grupo 

e) Subgrupo 

d) Grupo, sociedad 

e) Algunas combinaciones de ellos 

II.- Número de casos 

a) Ca::;o único 

b) Unos cuantos casos seleccionados 

c) Muchos casan :-;aleccionados 

III .- Contm<to socio-temporal 

n) casos de una sola soc:ledad en un período único 

b) casos de muchus sociccladco en muchos períodos 

IV.- Da ses primarido inra l<l ne lección de los canoa -

(muestreo) 

a) Ro1)roscnbt.1..vo 

b) i\nal. í. tico 

e) Heprauont:ativo y nnul.í.Uco 

• 



v.- El factor tiempo 

a) Estudios estáticos (cubriendo un tiempo único en -

el tiempo) 

b) Estudios dinámicos (cubriendo procesos, o bien que 

cambian con el tiempo) 

VI.- Magnitud del control de la investigación sobre los -

sistemas bajo estudio 

a) Sin control 

b) Control no sistemático 

c) control sistemático 

VII.- Fuentes básicas de los datos 

a) Datos nuevos rocoloclados por al investigador para 

los propósitos e:-:prcnos de la investigación 

b) Datos disponiblen (en cmmto son rcücvanteo para -

el problcnm a inv(•stigar) 

VIII.- T6cnicas para obtener los datos 

a) Obsorvri.ción 

b) Cuestionario 

e) Obr.;ervación y t:\.H~i;tionar:i o comli:inn.tloa 

d) otras técnicun 



IX.- Número de propiedades usadas en la investigación 

a) Una 

b) unas cuantas 

e) Muchas 

x.- Método de manejo do propiedades únicas 

a) Descripci6n asistem~tica 

b) Medidas (de variables) 

XI.- Método de manejo de las relaciones entre propiedades 

a) Descripci6n asistemática 

b) Anilisis sistom6tico 

XII.- 'l'ratamiento del sistema de propiedades como: 

a) Unitario 

b) Colectivo 

PLl\N GENER''\I, DE INVES'l'TrJ\CTmJ. PHOPUT:8'J'O_I.:OR R!JSI·:T.!!.J!· 

1\CKOPT": 

1) ProaenL<H::l6n cLua, con ufi:rmacionos brevon del pro---
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- blema, incluyendo conceptos' definidos donde fuere naco 

sario 

2) Mostrar que el problema está limitado por restriccio-

nes susceptibles de tratamiento o prueba 

3) Describir la importancia del problema con referencia a 

uno o más de los siguientes criterios: 

II.-

a) Es oportuno 

b) Está relacionado con un problema práctico 

e) se refiere a una amplia población 

d) se ref icrc a una población que es f nctor real de P2. 

der o que se encuentra en una Aituación critica 

e) Llena una laguna de investigación 

f) Permite generalizaciones aplicables a amplios prin

cipios do interacción social o teoría general 

g) Afina la dof inición de un concepto o rcl<ición impo.E_ 

tanto 

h) Tieno muchas implicaciones para un amplio rango de

problcmas prácticos 

i) Puede crear o mejorar Wl instrumento parn la ob::rnr

vaci6n y al nn615aia de los dutos 

j) Proporciona 1xrni.bi lid;1dou p•u:<1 una cxplolución frus:, 

t:í fer."\ con tí'•cni.c;u1 conoc.i d;1n 



l) ·Describir la relación del problema con un marco te6ri

co de trabajo 

2) Demostrar la relación del problema con investigaciones 

anteriormente realizadas 

3) Presentación de hipé tesis al ternativ¡lS consideradas 

factibles dentro del marco teórico do trabajo 

III.- LAS HIPOTESIS 

1) Establecer claramente las hipótesis :.aleccionadas para 

la prueba 

2) Indicar la importancia de las hipótcia:i.s probadas, en -

el avance de la investigación y la teoría 

3) Definir conceptos o variables (pr.eferonternentc en tér

mino9 operacionales) 

a) Las variables dependientes y las independientes de

ben distinguirse un;'.ls de otras 

b) Especificar las encalas, en las que las variables -

so van a medir ( cuantitativas, uemicuantitativnu,-

cuuli ta ti vas) 

e) 11csr:!r.ibir lo!l posibles errores y sun con::iocuoncias 

d) l\notur 111 g1:avcdnd ele posibles ot'roroa 

T.V.- .!.J.rsr.~io nr:r. EXPEllUll·:11·ro 



' '··· ''l) Describir el• disef'lo ideal o diseflos ideales, con espa

cial atención al control de variables intervinientes 

2) Describir el diseño operacional seleccionado 

a) Describir los estímulos sujetos, medio ambiente y -

respuestas, en función de los objetos, eventos y -

propiedades necesarias para su especificación 

b) Describir cómo se llevará a cabo el control de va-

riables intervinientes 

3) Especificar las pruebas estadísticas, incluyendo las -

tablas que se utilizarún en cada prueba 

a) Especificar el nivel de confianzu deseado 

V.- PROCEDIMIENTO DE MUESTREO 

l) Describir las muestras e:>:perimentalea y de control 

a) Especificar parn qué población serán aplicables 

las hipótesis 

b) Explicar y determinar el criterio a seguir para es

tablecer el tamaño y tipo de la muestra 

2) Especificar el 1nétodo do sorteo o solccción do la mues 

tru 

a) Eopocifi.cur la importancia rolntiva del error do·-

muostroo 

b) l·:stimnr loa con ton rola ti von pt1ra varion ta111<1i':o:1 y-



···· ·01i _=:fi~·~3}~ 

... • ' • 1 ·' tipos' ele' muestras, admitidos por la teoría 

VI.- TECNTCA DE LA OBTENCION DE DATOS 

1) Describir las variablc~s cuantitativas mostrando lu va-

lidcz que tengan dentro del fenómeno estudiado. Des--

cribir los medios de identificación de las variables -

cualitativas 

2) Incluir lo sigui~nte en la descripción de cuestiona-

rios o cédulas si son usados en la investigación 

a) Número aproximado de preguntas que se van a hacer 

mediante el cuestionario 

b) Tiempo necesario p~ra la entrevista 

e) Pruebas preliminares de la entrevista y resultados 

3) Incluir lo siguiente en la descripción del proccdimie!}_ 

to do la entrevi1:i ta, si ésta es usada 

a) Medios de obtener la información. Por cjcmplo:por·· 

entrevista directa, toda o on parte por correo, te-

léfono u otros medios 

b) car~cteriaticns particulares qua deben pocoor los -

entrovistnclorw1 o itnpa.r L::i.:r. cierto tipo do oni:ioflan--

zas antes da ln oncuaota 

4) Dcocribir ol uso quo no v;\ n hacur dul outudio piloto, 

las prueban prolimlnnros 



a) ImportánCia 'del control de los rechazos, error do -

las respuestas, falsa información 

VII.- GUIA DE TRABAJO 

1) Preparar la guía de trabajo con las estimaciones de 

tiempo. y presupuesto 

a) Planeación 

b) Estudio piloto y pruebas preliminares 

e) Preparaci6n de los materiales de observación 

d) Diseño de la mui::stra 

e) selección y entrenamiento del personal 

f) Plan experimental 

g) Revisión de los planes 

h) Recolección de los datou 

i) Preparación del informe final 

2) Estin1:i.r el total de homb:rcn-110ra y costos 

VIII.- 1\N!\LJSTS llF. L0S RESULTADOS 

1) 'I'écnicas es}?ccíficas de análi1:1is 

n) Uoo de lnblas, calculadoran, computadoras, ate. 

b) Uno de 1.un di forcmton t{!cni.c::nn ool:ad:í nticas 

e) ll!1o ele l (•cnican <Jl.'6.lic<in 

el) 'l'i po <.'HP<~d.fico do tabl.;u1 CJHO uo van n couotnüi~ 



· IX'.- INTERPRE'I.'1\CIOt-T DE LOS RESUI,Tl\DOf?. 

l) Examinar en qué forma se comprobarán las conclusiones

y se incrementará la teoría 

X.- PUBLICACION DE LOS RF.:SUL'l'ADOS 

l) Escribir los resultados, de acuerdo con lo requerido -

por el consumidor de la investigación 

2) Seleccionar parte de los resultados para su publica- -

ción, tratando de que sean los mús importantes para el 

problema presentándolos en lenguaje claro y conciso 

DISEÑO DE TNVES'I'IGACION PRGPUESTO POR EL PROF, RIC:\RDO 1?07..AS 

E'l'APAS: 

I.- PL~!fl'l·:i\~\IEN'l'O DE LI\ INVEf)'t'IGi\CION 

II .- RECU'l·~g._1~ 

J. TI • - E T.J\ ! . n P1\l ~_LQl!._J_)_Ii___I&~Q§. 

IV •.• l\NI'.l. i:: l!: DE r.u~) 07\'l'OS 

DEfü\Híl.Of,t.O DF. Cl\ Dl\ E'l'I\ Pl\ 1 

1) Plmi t:on111.lm1 t:o tlol prol>lomn 



2) Elaboración de· hipótesis -,. ' 

- Método experimental 

- Método comparativo 

3) campo de investigación 

4) Muestreo 

5) Estudio piloto 

II.- RECOLECCION DE DATOS 

1) Técnica de investigación social 

a) observación 

b) Fuentes documentales 

c) Encuesta: cuestionario, entrevista, cuadros 

d) Escalas sociornétricas 

e) Sociograma 

f) El método ecológico 

g) otras 

2) Equipo de trabajo 

III .- EL7\DOMC10N DE r.os Dl\'ros 

l) Diacriminnci6n do loe dnton 

2) Cotli ficnción y tabulación 

3) 'l'~ll":tücas estaclí Btici\tl 

4) con:clacioncw 

00 



5) Representaciones g~áficas. ' ' 

IV.- ANALISIS 

1) Interpretación de resultados 

2) Conclusiones 

3) Informe 

DISEÑO DE INVESTIGACION EIJ\130:RADO POR: JESUS t-'IARIA. VAZ-

Q UEZ Y PABLO LO PEZ RIVAS:. 

ESQUEMA GENF.Rl\L 

I.- PLANTEAMIENTO 

1) Definición del problema. Documentación. Bibliografía 

2) Establecimiento do las hipótesis 

3) Determinación del campo do la investigación 

- Zona geog:r.á.fica 

- Grupo Humcino 

4) Est;:iblcr:imiento de los métodos, técnicas, instrumcn--

too de tru.bajo 

5) Fijación de la muestra 

6) Elección y formaclón clol equipo ele colaborudoraa 

7) Estudio piloto 

II.- !:.~iY/.:.~UJiN'l'O m: Di'\.'l'Q!i 

O) l"ormulnci6n y conh::cción do inatrumnntos para obtonor 

la informaci6n nobt'o ol ).lt'oblomu 
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III.- ELl\BOru\CION 

9.- Discriminación de los datos 

lo.- Codificación y tabulación 

11.- Valoración estadística de los datos 

12.- Representaci6n grifica de los resultados básicos 

IV.- ANALISIS 

13.- Interpretación de los resultados 

14.- conclusiones y diagnóstico 

15.- Redacción del informe 

EL ESQUEMA DE INVES'l'IC.;ACION SEGUN F. PARD~ 

l.- TEOIU7\ 

a) Documentos 

2.- OBSERVl\CION 

3.- PROBLEMA 

4 .- HIPO'l'ESTS 

5. - DISEflO DE PIUJETll\. 

6 .- RE.1\LIZZ\CION DE DISEÑO m~ Ll\ PRUEl31\ 

7 .- CONCJJUSIONI:~; 

O. - 13Il.1!.IOGHJ\1·'11\ 

l o. - e lli\ nHOS \' '!'/\ 11 l i/\fi 



DISEÑO DE INVESTIGACION 

FORMULADO POR: RICARDO G. lU:YES · 

l.- INTHODUCCION 

1.1. Planteamiento general de la investigaci6n 

2. - DEFINICION DEL PROBJ.JEMA DE INVESTIGACION 

2.1. Desglose de cuestionamicntos de investigación 

2.2. Definici6n de conceptos (en caso necesario) 

3 ••• EXl?OGTCION DE f::10TIVOS DR LA INVESTIGACION 

4.- OBJE'(~yos DE LA INVESTIGACION 

5. - ES_'I'I'.·.11\CiotJ DE RSCURSOS HUHl\NOS, MATERIALES Y FINANCIEROS
DE [,l\ INVE~;TIGACION 

11. - ]:Ll1_l}:f.I',.i}:-_:_rmr DEI, INSTRlH:•:;;:LT_bl~~:.~rco Pl\Rl\ RECOLECCI010_Q_f)!
Dl\'l'(){! 

12. - _m::;r,;-¡Q DE LA MUES'l'PA 

13.1. Organi~aci6n de la Rao>lecci6n 

13.1.1. Intagruci6n do grupo de oncuosta 

l"3 .1 • 2 • Dr.:i lind. ta e i.ón y zon i U r.u e .Lón do l área da i11-

vc n t igo c l.6n. 
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13.l.3. Planeaci6n de labores de investig~ci6n 

13 .1.4. capacitac~~t;l. <J~I:lfilfill, ,de. personal 

13 .l. S. Distribuci6n de labores de investigación 

13.2. Realizaci6n de la Recolecci6n. 

13.2.l. Prueba piloto de instrumentos y procedimien. 
tos 

13.2.l.l. Levantamiento de datos inicinles 

13 .2 .l .2. Concentraci6n y revi.si6n de los
da tos obtenidos 

13.2.l.3. Reajustes y reformulaci6n de 
instrumentos y procedimientoo 

13.2.2. Investigaci6n definitiva 

13.2.2.l. Capacitaci6n especifica de encueg 
ta dores 

13.2.2.2. Obtenci6n de los datos (aplicaci6n 
del instrumental técnico de recQ -
lecci6n de Datos.) 

13.2.2.3. Revisión y elaboraci6n de los 
datos. 

13.2.2.3.l. Formulación de documerr 
tos de salida (cuadros 
de concentración EstQ
d!stica de Dato8.) 

14.- Pl.l0CES1\MIENTO Ei,EC'l'RONICO DE LOS Dl\'l'OS 

14.1. Dise~o de registros 

14.2, Rcvisi6n y codificaci6n de las cédulas (os_uestionnrios) 

14.3. Grabación do los datos. 



14.4. Elaboraci6n dei Programa 

14.4~1. Codificaci6n 

14.4.2. Perforación del programa 

14.4.3. Compilaci6n 

14.4.4. Corrida de prueba 

14.4.5. Obtención de listados 

15.- bNALISJ.S DE LOS DATOS 

16.- CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS DE LA INVESTIGJ.\CION 

17.- PRESENTACION DEL INFORME DE INVESTIGACION 

2.s.2. LA PAl"'TICIPACION POPULAR EN EL DESZ\RE.Qr.rJo DE LA COMU

NIDAD. 

Según el Profesor de CREFAL,. Rub~n D. Utrin, la partic.i 

paci6n de la pobloci6n en el conjunto de esfuerzos para ecel-ª-

rar el des~rrollo, constituye un amplio y complejo proceso. No 

es un fenómeno nielado e incidental que puede sur<Ji.r de un mo-

mento a otro. No se genera espontáneamente debido principa1 

mente al impacto nogativ0 que los l3rgos períodos de margini!_ -

miento típicos del subdesarrollo ejercen sobre la población. 

Tampoco puede ser decretada compulsivarncnte, ni entimulada en 

fonl\\l or.tificiül, y m~nos puestn en marcha nin que oc produzca 

prov1.nmf.l.11te una ut.:.tn6sforu ampliamente favoral.ile, se creo un m9_ 

cnnismo institucl.onal y so cumplan ciertou procesos cluvos pa-

ra qurJ el ln pucJ;, operar.. 

Como oe1cuc.•ncia op1~ en t iva, ln pu rt:.icip•wl6n popull\r comion. 



za con un lento y articulado proceso de toma de conciencin ror 

el cual los individuos y la comunidad adquieren una vivencia -

real de su situación y de su destino en el universo social y 

político que les rodea, elaboran y definen una imagen de suo-

auténticos intereses y la enfrentan analíticamente al orden s2 

cial, político y económico. A través de este proceso el 11om-

bre y la comunidad se descubren a sí mismos, se identifican 

con todo aquello que resulte compatible con su dignidad humana 

y que propicie la realización de ésta, y se rebclnn contrü to

do aquello que pueda conspirar contrn sus intereses y sus anh.§. 

los. En estas condiciones hombre y comunidad cst6n potencial

mente preparados para iniciar el complejo proceso de la parti

cipación popular 

Pero esta toma de conciencia genera la nccesidnd de ac

ción. Conduce inevitablemente a un permanente desarío. Cons

tituyo u;1a poderosa carga de cncr9Íu inotora interna que preci

sa ser liberada y puesta en movimiento. Ello implic~ entonces 

la iniciación de otro proceso complementario: la cnnnllznci6n

de tnl conciencia en torno a ci.c:1·to:J objetivos específicos. Es 

en cate n1omonto cmmc.lo la toma clo concicncin <idquiero plena vi 

genci.n o na conv.i (!rtc en "actunl" 

Puco tu tm mnrchu ln cnnci ene in cm tor110 <:i ln vn U.cloz. y-



a la urgencia de la; participación popular es nocesnrio poner -

en acción un proceso de institucionalización qm cree y condi

cione todos los mecanismos necesarios para que ella pueda rca

li zar se. También debe contarse con un si::>tcma efectivo de :i.n.§. 

trumentos legales y procedimientos que regulen su curso 

Finalmente, adquirida, canalizada e instituc:i.onalizadn

esta conciencia, es preciso que ella se realice plenamente y -

se convierta en la "regla básica" del juego institucional del

desarrollo y presida todas las fases de los procesos de toma -

de decisiones y ejccució~ de ~stas. Debe desplegarse entoncea 

· un intenso proceso de utilización en el cual 1.os individuos y

la comunidad se vinculen activa, deliberada, organizada y con~ 

cientemcnte en todas las tareñs y desafío!:! que entraña el desD_ 

rrollo 

En t6rminon gcmerules podría dccireo que debido a la n.D., 

turalcza cm:i.nentc·mcnte socLü del proceso de de:JiJrrollo todos

los fen6mono:i y procesos que en él se cumplen, involucr;:in for

zosnmont:e cicr.to t3rriclo ele particip¡1ción popular. 1\(m en condl. 

cienes <lo subde!rnrrollo lils masas popul nrcs pnrticipnn cr.mo 

como contr.i buyentei.;, como 1n<rno de obr.;i, como connurni{torc'!l, co

mo ooport.o políHco ele~ lon c.irupon <lomin'1ntc11 n trnv6~1 dC'l voto, 

y en much<in otr<tr: formnn. Pero ónt;1 connt:it11yc \m;1 p;irticipt1~· 



ción pasiva sin ningún significado para el desarrollo. Par.n -

que la participación popular resulte autintica y pueda operar

como resorte fundñmental del desarrollo se requiere que ella -

se produzca bajo ciertas condiciones 

La primera condición es que sea una participación acti

va. Este concepto de actividad implica que lu población jue-

gue un papel dinámico en todos los frentes, con una intención

positiva y constructiva y a un ritmo progresivo o creciente. 

Este enfoque supone una contribución significativa de la pobli!, 

ci6n y descarta el tipo de participación pasiva vigente en la

mayor parte de lcH países de la región. Al mismo tiempo asig

n~ una responsabilida<l clave a los sectores populares 

Otra es que sea unu participación consciente. Es de- -

cir, qua olla sea el Eruto <lo una comprensión clara y objetiva 

aa la nccosi<la<l de participar y de un reconocimiento de las 

rcwpr.m:J<i!ü lidndcn que ello implicn. Ente enfoquo uuponc unn-

plnna concicnci.n sob.r:c el contenido y los alcancen de la partl 

ci.pnci6n y una noci6n definida de lan formas, medios y oportu

nldndes en que dobc producirse esta ~ontribución 

Otra condlci6n ca quo uo~ unn p;1rticipaci6n dclibcrnda. 

in lo nigni f:i.c<i que nen el ro :rnl.tndo <fo un proco:~o ele convi.r.- -

c1(in y <le~ un impulno 0Gpont6n1~.o do rc;i\ i ;o.;n·1a. E:ito cnl'oqur."l -



~ j ·' ! : ' supone que· los individuos y la poblaci6n en su conjunto part:~.

cipan voluntariamente y no coaccionados por. el poder público -

ni por cualquier otro mecanismo o grupo de poder 

Otra es que se produzca en forma organizada. Debido a

las serias responsabilidades que ella entraña y, en razón de -

los fines que persigue esta participación, debe realizarse a 

través de mecanismos y procedimientos adecut1dos. Ello supone

una compleja organización funcional que brinde acceso efectivo 

a la participación en el momento y con la intensidr:id que se r~ 

quiere. Ello implica contar previamente con un sistema d0 li

derazgo, unos grupos funcionales de participnci6n, ndecuados -

procedimientos de toma de decisiones, y un sistema de comunicl.l 

ci6n y transmisión que ligue eficazmente las aspiraciones y 

propuestas de la comunidad con los centros de decisión 

OLra es que se trate de una participaci6n eficiente. Es 

decir, con un alto grodo de rendimiento. Ello es importante -

porque toda pérdida de esfuerzos produce en la comuni(1iic1 una -

sensación ele frustración que puede afectar seriamente al cntu

sinemo y el dinnmismo de ln pnrticipaci6n 

Por otru pnrtc, ln pal'U.ci p;.1ci6n dobc uor dcciui v<:1, cn

dc!cir, prothK~i:roc principal.monte en nnpccton de intoi-(•:; vj Lnl

pnra ln pnblr1ción. Es el cilr(1ctcr decioor:lo el quu le .i111p1:i.mc 



sen'ti'ac) ! a' la 'pai=tidptidlón' y' el 'que' genera BU dinámica. Elln-

debe producirse no s6lo en los procesos de cjecuci6n, sino tam 

bién en el proceso de toma ele decisi. ones a todos los niveles 

Otra co~dici6n, es que ella sea intensa, es decir, que

se produzca masiva, acelerada e ininterrmnpidamente. Para que 

ella adquiera su dinámica propia, es necesario montenerla a un 4 
ritmo creciente, tanto en términos de extensión como de profun 

didad. Cada vez ñebe operarse en más frentes del desarrollo -

y con mayor intensiQad en el sentido cualitativo 

En la medida en que puedan combinarse tod<is estas cond.i 

cienes la participación va adquiriendo el car.áctcr auténtico -

que ella requiere para constituirse en un instrumento de reali 

~~.:ición individual y colectivo y en el motor impulsor del dorw

rrollo 

Debido a su naturaleza y a sus objetivos, la participa

ción populr1r debe cumplirse simul táno<:imr::nte en todos los fren

tes y a todos niveles del desarrollo. En el frente politico,

por cj cmplo, elln debe actuar dnc Lnivnmmit:c en lu formulaci6n

dc lao mctns, lns polit.i.cas, Lw untri1l:• .. ~qii10 y l;rn <lcciuionon

cspccificno en loo nivnloo nacionnl, roqtonnl y loc~l. Esta -

pm:tlr:ipnci.6n no ostñ limitod;:i íll ;1poyo y ln colnborr.ici6n con·~ 



" ,. . 1.. . ·' ; ' . • . . " • : ' ' 1 . ' 
los 6rganos del poder público sino que debe abarcar simulthl1n.-..Q. 

mente los campos del gobierno y la oposici6n·. El ejercicio de 

la oposici6n constituye un acto decisivo de participaci6n pop.11. 

lar que resulta necesario en todos los frentes del proceso de-

desarrollo. Por otra parte, la participaci6n debe producirse-

simultáneamente a través de todos los canales funcionales posi, 

bles: partidos, sindicatos, cooperativas, asociaciones profe--

sionales y cívicas, etc. y su respectivo mecanismo debe operar 

a los niveles nacional, regionnl o locnl. Igua1mente, el1a de 

be abarcar todos los aspectos claves de ln estructura de pocler, 

como el lidcrDzgo, los mecanismos de comunicación y coordina--

ción, los proc.esos de toma de decisiones y los órganos legisli!, 

tivos y ejecutivos del poder p6blico 

En el frente de la producci6n, la participación popular 

debe estar oricntadn a ascc:¡urur el c1c•:3crnp~iio de la comunidnd ·• 

en su doble p«1pel de productor y conuumic1or. En el primor ca-

so, olla debe cumplirse en la clriboraci6n de los pl;ines y pro-

grrnn<is de proc1ucci6n y en ln ac1ininit;trnci6n e.le las rcl;-icioncs-

labornlcs. T<1mbién debe incluir un;:i olta r1o::;is de rcnponsnbi-

li.dnc1 c~n el Clllnplimionto c1e lns rnctan de cnpit<lli.~~'1ci6n. I.n -

poblttción debo cst;w consci.cnto y ohr.ilr conr;ccuontL"mOr.te en ~·-

importnnl.o del incJreno u fin dci poc'lf.•r con:io) id•u- y acol 01.u: el 



,,desqrrollo económico. En el segundo caso -como consumidor- lu 

población tiene un papel muy importante que cumplir en la eje

cución de las estrategias de consumo. Por ejemplo, ella debe

orientar sus demandas de bienes y servicios en concordancia -

con las limita~iones y requerimientos derivados de la política 

de desarrollo. Si no se produce una efectiva contribución en

este sentido el mercado se distorsiona y los esfuerzos para or:, 

ganizar y orientar racionalmente la economía se frustran 

Finalmente, la participación popular tiene en el frente 

del nivel de vida también una doble función: asegurar el dcsc.m 

peño de lu. comunidad como beneficiaria y como co-organizadora

dc los pi:-ocesos y servicios. Esta función rcsultu de vital i.m 

portancia porque la prestación de servicios de salud, nutri- -

ci6n, vivienda, educ~ci6n y otros requiere como condición in-

dispC'nsable que la com1.midatl esté preparad;i y organiznda para

hacor el mejor uso de estos servicios. Si no hay una actitud-

ponil:iv<1 y una i'ltlccu;:idn motivación, tnles sorvici.os no pucdcn

opcrar con eficaci<l y l.:i pobLJci6n no pucclc~ obtcnor el mSximo

bcnoficio. Por otro Lvlo, debido a la ncce:;id;:icl dü concentrar 

bucnw proporción ele lon c:ifucn~os en el d•rn0.rrollo ccon6mico -

l;6:1Lco, buena l)ilr.to de loo noi:vici.os socinlcrn deben sor í:in;:in

c.i.adon con rocurw:io m<1rc¡-I 1111.1.cn, p:11~ticuL1t:mfml:c con lu auto- -

<Jrn:1ti6n y lu auto-eonntrllcr.::!.ón. I·:llo ~d·¡n.i I' ic'1 que 1.1n;1 pnr.l:c-



apreciable de los procesos op6rá.tivos pueden y deben' estar ü.-

cargo de la comunidac1 beneficiaria, liberando así. el estado -

de la carga burocrática que éstos implican 

Enfocado bajo un esquema elemental el proceso de desarr2 

llo presenta tres niveles principales de acción desdo el punto-

de vista de la participación popular. Uno <le ellon es el nivel 

' 
de decisión en el cual se definen la naturaleza, los alcancos y 

los procedimientos operat:.i.vos de cada proccno. otro lo consti-

tuye el nivel de ejecución en el cual todas 1413 decisiones son-

puestas en marcha a tr<lvés de una secuencia oporntiva. Estos n,i 

veles operan, tanto en el plano nacional, como en ol regional y 

en el local. Entre los dos existe uno de carfictor intermedio-

que podrí.a denominarse nivel de comunicaciones cm al que so -

produce un flujo de co!ntmic;:ición a través dol cual lns dcci--

oionos son transmitidan a las bases do operación 

La participación popular. debe operar slmult{mcnmonte en-

loo tres niveles y activzn: al flujo de comunicad.óu imprimié!~ 

dolco unu doble dirección: de los frentes do dcd.n:i.éin a los t1 :i 

ejecución y viccve:r:m1. En astan condiciones quicnco c:jocutan-

loG progrmnn.o se manticnC'n en comunicacj.ón pcrmanonto ccJn - -

quienc::1 tomnn docioionns y onton (11 timo o reciben ol bon,:·íicio 

do la contdbnc:l.Ón, la c~pcrlend.i.1 y lnB nnp:i.rncicmófl <.1n lüD-

pi:imeron. t::Jl:e fJ ujo mull:i.cHrucc:i.onnl clo contdbr:.ción im1:i.v:i. 



.,du'll y, co,lecti va cons1ri tuye un cj crcicio fundamental en el qua 

la comunidad se compromete a fondo en la gestación y la ~mert.o 

de los programas, los hace suyos y despliega en favor de su 

éxito todos sus esfuerzos y potenciales. En este momento los

individuos y la comunidad exporimentan la vivencia de ser úti

les a la sociedad y de estar contribuyendo a construir el -

país. En estas circunstancius el desarrollo loqra su propio -

motor y los individuos se sienten inco1~porados a lu comunidud 

Los instrumentos más conocidos de la participación pop_!:! 

lar son los partidos, los sindicatos del trabajo y del c~pital, 

las cooperativas y comités de producción, las asociacion~s prQ 

fcsionalcs y cívicas y los prcgramas de acción r.:omunal (63) 

r>aru el presente docuincnto los instrumentos que rr.ás in

teresan son las cooperativas y los programus de acción comunal 

(que puoaon incluir a estas) 

Las cooperativas constituyen instrumentos <le doEenHa -

económica en ln producción, el consumo y el ahorro. En nl pri, 

mc!r caso ellas permiten 1<:1 uni6n y lu or.<Janiz<.iciéin de pc;qucííos 

propietarios de bicnc:J de cnpit:al o de tr.<ibujo a Hn do rcdu-·· 

cb: los costeo y nmp.:u·ursc frcnl:o a cicrton d.r:rnqns de ln com

pata11cin por p<:1rto de ~r.andcf1 e111prcnarlo:1 y dn monopolioB cln. -

producción. En el ~c·i]undo, olLin permiten L,, dcf:cn:1;-i dr! .1.0·1 ·-



· '·constimidores contra' las prácticns de especulación de los comer: 

ciantes convencionales. En el tercero, las cooperativas cnna

lizan en favor de sus propios asociados la capacidad de ahorro 

popular y aprovechan ciertas ventajas proteccionistas que la -

legislación de la mayoría de los países otorgn a este tipo de

insti tución. El impacto de las cooperativus puede ser mayor -

si operan en estrecha coordinación con los sindicatos de trab-ª. 

jadores (64) 

En relación a los programas de acci6n comunal y la par

ticipación popular se puede mencionar que se parte de conside

rar a la población en sujeto, objeto y agente del proceso de -

desarrollo y que la pnrticipación pcpulnr en los esfuerzos 

concretos destinados n acelerar dicho proceso tiene tres fun-

ciones principales. La primera es incorpornr la c~pacidad - -

creadora y las actitudes positivas de los sectores populares,

que constituyen un recurso invalunb1e e insustituible como fu.S. 

tor dinámico del clesnt'rollo. La segunda es CJbtcner la cooper31 

ción consciente y activa de los individuos y la colectividad -

en los difGrcntcs esfuerzo:::; progrumüdos, cm lmucn de un cumpli 

miento real de lns metas [ijndas. El toreara ~a, a trnv6R de

un tr.;1tnmi.onto ndccufülo, 1:cd\lclr L:is nwi.~•lcncian hnbi.lu;ücs -

qua en cl.crt'1n fnfloo clel uubdc•n;irrol ln c:;1cla inclividuo y c«1c1<1 -

conl\1nit1¡1d tionclon n ofrecer <'1 proceno do cambio soci.n] 



"En· r!:llact6n ·con ·la· primera 'flmci6n debe sefialarse qua no 

puede haber desarrollo profundo y auténtico en un país si ésto 

no es el fruto del esfuerzo colectivo, es decir, de una movil! 

zación o dinámica general. A este respecto la experiencia la

tinoamericana parece estar enseñando que pueden existir deci-

siones gubernamentales bien inspiradas, planes y programas té~ 

nicamente elaborados e incluso posibilidades de recursos inteE_ 

nos y externos de financiamiento y asistencia técnica; sin em

bargo, todo eso puede ser independiente de que la población y

los grupos dirigentes deseen y estén dispuestos a ello, y cuen 

ten con los mecanismos apropiados para canalizar la voluntad y 

la capacidad colectiva hacia este fin. Igualmente, sin desco

nocer el gran valer del apoyo y las decisiones de orden legal

y político de los gobiernos y de los cuerpos legislativos, la-

promulgación de leyes y decretos y la adopción de decisiones - 4 

políticas no parecen bastar para asegurar la plena ejecución -

y la continuidad de los esfuerzos programados 

Desde el punto de viata de las implicaciones socio-cul

turales y político-adminiotrntiv~s de los planes y progr.amns -

de dcsnrrollo, es evidente que 6~tos naccsitan interpretar la

rcnlidad social, que la pobL1ci6n loo comprenda y los hagu su

yos, y que nlln mirnna los pon•Ja on prtíctica. l1n procinión en-



l.0$ 

co y la objetividad propias de las técnicas de planificaci6n,-

aunque indispensables, no pnrecen resultar suficientes parLi CJ.ü 

rantizar el logro de metas concretas e importantes, si elluo y 

el deseo y la capacidad de alcanzarlas no constituyen autéut:i.-

cos propósitos nacionales y si la población no se orgur1izu f\.1.!}, 

cionalmente para ello 

En relación con la segunda función -obtener la cooperv
cion- se considera que la población produce, consurnc, invierte 
y aprovecha las oportunidades de mejoramiento del nivel de vi
da en forma diversa; cm unos casos con alto rendimiento y en -· 
la misma dirección de las exigencjas del deaarroJ.lo general 
del pais y en otros en sentido contrario. Salta a la vista -
que en los países subdesarrollados predominan los sectores que 
ignoran las técnicas adecuadas de producción, que no pueGcn o
no suben ahorrar, que tienen uccntt;adu propcnsiñn hud.a \os 
const1mos superfluos o suntuurios, que no pueden y no r;<J!Jen céi
mo sacar mejor partido d0 los bienes y servicios n que licncn
acccuo. Los programas de desarrollo pcrsiuucn dar un tr~tn- ·· 
mienlo udecuado a estos problemas y una dirección corrcctn ul
procor.;o de desarrollo. Pero, como yu se inr1.Lc6, por lo cu:nún
la población no estfi informC1c1<i de estos o1i:ic'tivou, no e:st{i mo
tivada, no sabe cómo vinculur a ellos y gcncralmontc PO cxis-
tcn inut.rumcntos funci on<ilcr; que se lo pcrmi tan. f>c t.ratnrL1-
entonces, en lo posible, de estimular y aprovechar :;i•.t c>mAU.cS!_ 
mente la coopcr<tción c1o la poblución mcdic1nlc un<1 vi 11'·. 11 0ción
mfio consciente, mis deliberada y m5s organiznda tanto en la 
ejecución col\\o en la formulación de los pl<tncs 

J .. a tercer función porsiguc reducir las rcni r;tcmcL1!; que 
los lncUvi<luns y lus colcct.lvid¡:¡clas pucd<in ofrecer ;i los c;:1m-·· 
b:i..on y, concrct<1menle, <l 1:-t:J tt:í1IW.f:onn:1cionos en m<ltf'd <1 c:l~ -

pro~lncc:iéin, conm1mo, nivel de vicl;i, etc., prcviBtn!> en le·~' pl.2 
non. fü1t<1:: rcnintcnci.;ir; puodcn tmH'l" c1ivon1on orf<J<'lh'H y 11\t'-·· 

chnn ele nl Lu; :;on inhei~cnte~i n1 pi·ocf'~•o do llo::iarrollo de c<i•.l.i·· 
p<1ír1 c•11 p<1rticu L1r. Y.:i: r<i;:(in<ib1 o p<.•1H.:~1r (]\lü úst<in \\;111 dt :;1,•t·· 

lll(!l1<>re:1 en L1 rnecli d;1 on que l,1 pc1hl~1ci611 no onctwnt.ra d1,!.l.i lH.'l'D. 



da y conscientemente comprometida con los objetivos del plttn:
En términos genernlcs, una buena parte ue estas resistencia u -
tienen origen socio-cultural y son inherentes a todo proce3o -
de cambio. Otras obedecen a la falta de información sobre cl
contenido y los propósitos de los programas por.parte de la P.2. 
blación. Otras parecen derivarse de la f;.llta de un interés di 
recto que ligue a la población con éstos, interés que -como en 
el caso anterior- sólo puede emanar de una vinculación real 
con sus pr.opósitos y una participación activa en su formula- -
cion. Otras, naturalmente, pueden obedecer a la defen:o;a de i.!}. 
teresas particulares de individuos, grupos o sectores de la P.2. 
bla·d.ón que acaso vec:\n. en los pl<.mes una amenazo potencial pa
ra aquéllos. Otras se originan en las posiciones partidistas
dc indiferencia o de oposición que cada sector de la opinión -
p(1blica tiene frente al gobierno y sur-; decisiones. En todas -
estas resistencias, en fin, act6a induJablementc el trasfondo
de inercia social propio de los estadios de subdesarrollo (65) 

Un aspecto muy importante que debernos mencionar, es que 

C\.\ando se habla de par ticipaci6n populnr también se hace nece-

snrio referirse al desarrollo soci¡:¡l, dado que como señalan L~ 

ftcro y Trueba, este ''consisto en gran parte en organizar fuer-

;..:r1s grup<llos de solidaridad, l"'1~n romper., mcclinntc un esfuerzo 

colectivo, los circules vicio:ios clcl :::iubc1esarrollo y cven1:ual-

mente, no sólo los obst5culos que podrían denominnrse natura--

las, sino tnmbi6n aquellas barreras crcac1As artificialmente .•• 

El desarrollo social requiere la participnci6n del pueblo como 

:rnjcto nct5.vo del desnrrol.lo, n() noL:imcnh, porque é:Jtu pcirt:ici 

puci6n es ol Gnico medio de loqrnr la oxpnn~i6n humunn, lo que 

sería ya unn raz6n suficiente, nino nclemAn, porque los proble-

mnu :;ion definitivamente de tnl c1r.-:ivt~<J'1r1 y m:1qn1.h1.d qua ac r.c--



quiere un gran esfuél:'zó; y la' 'parti'cipact6n 'de todos, para -

crear probabilidades adicionales de resolver los problemas cn

plazos razonables 

El esfuerzo de un gobierno, o de cualquier otra instit_!! 

ción que no cuente con el respaldo activo del pueblo organiza

do de manera adecuada, ser5 de resultados limitados y, desde -

luego, inferiores a los que se puede aspirar con un respaldo -

popular, real y concreto" (66) 

Hablar de participaci6n populnr implica referirse a la

organización de base, la cunl se define como "la unión pennci-

nente, estable y dinámica de un grupo popular * identificudo

por la presencia de un proble.rna común, integrado para tratar -

de resolver ese problema o atenuar sus efectos nocivos, y para 

promover los intereses en gencrul de este grupo, así como la -

protección de sus derechos 

Las organizaciones de base deben ser: 

1) Solidnrins.- Esto es, que se avoquen no solrnncntc a 

resolver los prou) c•ma~• del pr.qucílo grupo qllc lns in

tcgrn •••• sino n hllr.cnr ln uni6n píll:il trnt:nr de rt'.'-

oolver, en J::imocl.i<l;1 do ]¡rn pn•dM.li.c1<1dos, to<lou los-

9rt1n<kn problcmnn quo nfliqen :1 l1w Bectoren !:oc.i i1··-



,l.es .. i;nayq.ri~a,rio~,. marg~nados do los bieno~ de riqua ... 

za, cultura, bienestar, etc. 

Una misi6n fundamental de las organizaciones de baso 

debo ~er, pues, la organizaci6n de la solidaridad do 

los grandes sectores populares 

2) Voluntwrias y libf.Q§.·- O sea, deben ser resultado de • 

la libre determinación de sus intec_¡rantes, dado que-

la libertad de formar o no, p<lrte de una organizac:i.6n 

es un derecho humano cuyo libro ejercicio no se pue-

de coartar 

3) De~ocrAticas.- La organización de base debe rcgirsc

por los principios democráticos; en decir, mediante·· 

el 1.·cconocimi1mto de que lil nuamblcil es L1 máxima 

autoridad; ello implica libertad <le expresi.6n, dere

cho de voz y voto, así como do elegir y de ser elec

to 

El procfl:m dcmocr{1tico no exige como valor absoluto

la no rcolccci6n poro, en la prSctica, ln conatilntc

roolcc.:cl.Cin c.10 lou mismos dirigont<rn constituyo un oí.n 

tomn p.itol6glco, un principio do l1ictndur;:i o patcrnn, 

liumo, y el cmpob1:ocimicnt:o de un;i oi:g::in.l.zaci.6n que-

• 



no es capaz de producir nuevos líderes 

La democracia exige la celebración frecuente de asnm 

bleas y reuniones en las que los dirigentes informen 

y los asociados aprueben o rectifiquen 

El respeto a la minoría discrepante es otro de los -

valores fundamentales de la vida democrática, sin 

que esto excluya la aceptación a lu opinión rn;;.yori--

taría 

En fin, el valor fundamental de la democracia es la

participaci6n en la toma de decisionas, en las rcs-

ponsabilidades, en los derechos y en las actividades. 

La participación os la única formn aut6ntic<.i ele la -

humanización; del verdadero desarr.ollo hurn¡:¡no enten

dido como el. incremento <l0 la propia pcrsonaliílad. 

Cumple, ndcm5s, una función educativa im;ust.ituiblc, 

puesto que nin participación en la responsabilidad y 

en la acción es imposible la promoción y el <lennrro

llo hum'1no 

tl) 1\utÓ)~.0..!.! .- r~Hto implica quo cnd<i naocinci(rn tcngn

mw propion fi1wu y q\\C no dob<1n u<n: instrutr.N1t<:ili··-· 

zar1on p\\r<1 cmrno~inl.r finali<1:idc~1 di. fcnmtcu <le lar; -



propias, por nobles o importantes que puedan pareco:i: 
. " 

5) Reivindicativas y 1:evolucionarias .- Entendiéndose -

como revolucionario no en el sentido de violencia u.!. 

macla, sino corno un<1 actitud fuertemente crítica ante 

una sociedad que ha establecido en la práctica dos -

categorías sociales: la de marginados y la de parti-

cipantes del bienestar 

La funci6n revolucionaria de las organizaciones de 

base, consiste en organizar en su oportunidad las 

fuerzas de la solidaridad popular, a fin de que es--

tns tengan la suficiente fuerza para romper ese "ci,n 

turón sanitario" que los rnai:gina e impide su intcgrg_ 

ci6n al proceso de partici.p<tc:ión y e.le lns poaibilic.li!, 

dc:3 de ouperación humana (1J7) 

En lxu;c a lo nnterior, se puede uc.lvcrtir que la ot«J<:tni-

znción de L1 p.-irticip~1ción popular m> todo un reto (por uu co.m 

plejidad) para loa c:.:.;l:udiosot; de lns Ciencins SocLües y, pri.n 

cipalmentc pura loe que el Profesor R. Pozas denomina invcsti-

gaclores p1:01110Loreo (GO), o scnn, los e:;Ll.Hli.r.>:10~1 quu coliín inl:_g 

roil«dos di1:ccl:i:lmonto en ln iJoluci6n de lon problern;:ir1 de ln po-

blar.:i6n de la:1 comunidi1dos 

* F.l t6rm1no populnr onfnt.i.z::i ol l:lpo clu pübli1c.l 6n de 1 oo rp:;rndcs 
:Jcctoron :;t)(• l.;11.<rn icl••nt.1. l" .i c¡¡do:i pot· 1111:1 r•rJ1:<1r-on r<~<!llr.110:1 rn:o
nrími cos. cu L t:u1:nlc11 y poli U.con 



.. r•''; •. ,. ""2'.s:3. PRINCIPAI,ES VENTA,TAS Y DESVENTAJAS DF.L DESARROLLO DF: CO 

MUNIDAD 

Por principio, se hace necesario dojar en claro los si 

guientes aspectos: 

l) El objetivo básico del Desarrollo de comunidad es -

elevar el nivel de vida de la población 

2) Es recomendable que los Programas do Desarrollo de -

Comwüdad tengan alcance nacional 

3) El Desarrollo de Comunidad dclH1 ser uno do los pr.2_ 

cedimientos que incluyan los "Pltmos Nacionales de -

Desarrollo" 

4) El Desarrollo de comu.Tlidad atiende fun<lnmcntalmente

a ciertos aspectos extra-económicos, en particular 

psico-socialen, que intervienen on la promoción de 

actitudcr;, aspiraciones y desean para el "De~nrrollo" 

En baso a lo nnterior, se pueda mencionar quo lus prin

cipales vcntajan del Desarrollo de Comunidad son la::; si 

guion tos: 

l) Pormito C]t10 lon 9l:upor1 cln poblncHm do bnjoo ostra-

ton ocon()m)co~1 mn:im:nn nuu concl:l.clonon do vi<1a 

2) otorqa ] a pord.b1J ich1el d(' q\lo sean l on propio:; (Jrupor: 



de· población afectados los quo decidan su situación -

futura 

3) Hace factible demostrar la posibilidad del interven

cionismo racional en procesos social.es que desde - -

perspectivas fatalistas e irracionales tienen secue!! 

cias predestinadas, desconocidas o caóticas 

4) El Desarrollo de Comunidad "puede tener un papel im

portante en la p;i:omoción del Desarrollo Económico y

social y ayudar a o:r.ien:Larlo, aurt'.en tando la capaci-

dad productiva, datermin.ando las activiuados que em

prende la poblución y educando a er;ta como consumido 

ra de bi'3nes y servicios" (69) 

5) El Desarrollo de Cornuniuad "os un indicador de pro-

gl':cso hum~mo cuando la gente abandomi la acaptación

fatalista do su d<)~ltino y empieza a ocupartw activa

mente de mejorar ::;u medio social o material; cuando

f3C adquiero una llll'jnr capu.cidad do asociación, de ºE. 

gunización, de comtmicac:Lón y dÓ control do los as-

pactos rna Lcrialuo del modio nmbilmtc; e unnllO so dc

m1rrollun nuevau •1]1!'..Ltud(::; p .. u:a tom:i.r docisionon ra .. 

clonalc:; o in.icia l::i. vas y l.<l µ,0blación cobra muyor -

conf:.i.an za on fJÍ rn.i.:m1a y maym: nen t1.do do la indopcn

<lcnciu. ¡ y r:u .. mdo 110 <'l.'(J~m unuvdrJ in~;t:i.Luciono:i qua -



"'' ,., ,..; . . . , 

cultivan y desarrollan esas cual:l.dades en voz do ro-

primirlas" (70), por lo tanto, todos estos aspect:.oH-

como algunos resultados posibles del Desarrollo da -

Comunidad, pueden considerarse como vontujar:i del mis 

mo 

Por otra parte, las desventajas que so pueden captar --

son: 

1) Las posibles desviaciones de sus objetivos b~sicos 

que puede ser objeto, debido al aprovuuhamiento de 

las situaciones por los grupos poderosos do la comu-

ni dad 

2) La montalidC1d tradicional que manif:i.estnn algunos --

grupos sociales y que se refleja nn un rech~zo inma-

diato a todo lo que signifique cambio y, por ende, -

al Desarrollo <lo comunidad 

3) Las ixisi.bles deficiencias orgard.~rncionales de los gr~ 

pos promotorcB llllo impidan el éxito de los programa:::; 

do Desarrollo do comunidad 

4) Ln poniblc lentitud dc.1 la aparición do ro:rnlt.aclor: -

aatisfactor:i.os ante la premura do inutitucionc~~ lmr.6 

cruticu.:3 quC' participan l'n lC>:i p1:os.p:nmao 

5) r.a posibilitlacl c1ol nm:~¡:i1n.iont.o do c:onfU.cton ont.:l:u ·-



l·'1 r_t 

grupos do población organizados (y politizados) y 

las instituciones oficiales que participan como org~ 

nizadoras-promotoras del Desarrollo do comunidad, en 

base al plantaami~nto de objetivoa divergentes 
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• ,-,h ,2°.61.-r-OBSTACULOS 1 AL• DESARROLLO DE IA COMUNIDAD 

,2 .6.1. PROBLEM.Z\S DE INSTITUCIONES OFICIALES ·QUE EFECTUAN Ll\-

·soRES D E DESARROLLO DE COMUNIDAD 

Los principales organismos oficiales que han venido 

apli~ando planes y programas de Desarrollo de comuni--

dad en el puís son: 

o La Secretaría de Educación PÚblica, a través de -

sus Oficinas de Misiones culturales y Dirección -

General de Asuntos Indígenas 

o La Secretaría de Salubridad y Asistencia, a tr~vés-

de las Direcciones de Saneamiento del Medio y Dcsa-

rrollo de la Comunidad 

o La Secretaría de Gobernación, a través de las .:i·untas 

de Mejoramiento Civico y Material (71) 

o La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos 

o La secretaría de Asentamientos Humanos y Obras FÚbli 

cae 

o Sistema Nacional para ol Desarrollo Integral de la -

Familia {DIF) (antas Instituto Mexicano ele Protcc- -

ción a la Infancia y la Familia ( IMPI) , a travéa de-

loa Centros do po:;arrollo de Comunidu.d, ubici.ldos -

en ii:rcn::i rttr<!lco y urbrui.:i.s 
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'Ell oopartatnerito 'de1"tiistrito :Federar a· través de: 

- Dirección General de la Habitación Popular (que --

'con la reorganización de la Reforma Administrativa 

paso a depender de la Comisión de Desarrollo urba

no del Distrito Federal (CODEUR) 

Dirección General de Acción Social y Cultural 

* Oficina de Desarrollo de la comunidad 

Delegaciones Políticas 

* Oficina de Desarrollo Social 

Los principales signos negativos quo se manifiestan en

el funcionamiento de algunas Instituciones Oficiales, -

son las siguientes: 

l) La corrupción.- Algunos políticos la han denominado

como "el cáncer de México", pero poco han podido ha

cer para cambiar la situación exi~tente. Se han da

do casos de funcionarios honestos ttuo han pretendido 

corregir situaciones de peculado y ac encuentran con 

que el cambio no está en sus mano$, y en conoccucn-

cia, o so awna n la corriente gcmcrulizacla o rcnun-

cia, o lucha porque sun colnborndorr.rn corrijan la a.9, 

minit>traci6n y cumplun con los finou do ou institu--
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·'·"'"·· .. j~J.tt)I.: 1 f}.:i f:r~.~rr! ·;··'1(1.r~.~:-· 
··· 6ion (72) 

Un aopecto causal específico de la corrupción nos º.9. 

ñala el Prof. Pozas "es el caso de empleados de buGo 

de los organismos de servicio socinl, en los que loe 

bajos salarios son un factor deciuivo en la corrup--

ción y deformación de los ideales de engrandccimien-

to de México; no es posible exigir. a misorableG em--

pleados p0blicos, sacrificios de mioioneros en los -

trabajos de promoción de la comunidad; estos han de·· 

percibir sueldos más decorofms" (73) 

2) Predominancia del sentido de lucro sobre el sentido-

social.- El Profesor Pozas también señala un~ serio-

de casos concretos donde programa:::; de deGarrollo de-· 

comtU'lidad que tenían posibilidad de éxito, fueron 

aniquilu.dos ¡1or gerentes burócratnn vornccn (74) 

3) Dcsorgani:~ación l\drninistrativa.- con frccucnciv. se -

puede obncrvar en las auditorias administrativus, la 

existencia ele una fnlta do correlación entre la 01:g.!}_ 

nización real y ),¡¡ f'ornml., lo que ri:oduco ncrios -

trantornoo en ln plancac:i.6n do ncti viciad en quo :r.n-

qu1.oron ciorl:or. ~p~ador. ch~ nfi.cicnci.n do loti orqan:i.u-

1no:i qrn~ parlici¡xm 
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4) Ausencia o reducida coordinaci6n institucional.- Pr~ 

dueto de la desorganización y do los negativos celou 

int.arinstitucionales, las dependencias gubcrnmuenta

les presentan duplicidad de funciones, aislamiento y 

obstaculización mutua de labores, situación que en 

ocasiones afecta el buen desempciío do labores en Pr.2, 

gramas de Desarrollo de Comunidad 

5) Incompetencia y burocratismo.- Como ol sistema de s~ 

lección de personal en las depcnd~icias oficiales, -

por lo general dista mucho de coloc<:tr a las personas 

en los puestos que les correspondo, con fr<icucncia -

se observan individuos que descmpcüan actividades p~ 

ra las que no cstan capacitados o pcira l<:i.s que no ªE. 

tán prcdiupucstos, por lo que las roulizo.n do m:inora 

mec¡nic<l o con descuido 

Una c:{plicación teórica de la. situo.ción Joscril:a antc-

riormcntc, uo puede c•1pto.r cm las si9uiontos .i[lrmucio

no:.; do Willums: "I.a gr;:in mayoría de lu.:~ insti tucioncs 

burocrátic;\:l lntinomnaricana::: h<.\ connurvndo r.a:ir¡nn do 

un p¡:w<ido tcutlnl, en c¡110 la <.ldi.1:Ln:i.nt.1:adón pública uo 

c.:onf:o1:m;:i,b.1 <l lan norrn.u.; clal llamado "p,ttx:i.moniali:·rno". 

l"uo \m r.dntum.l onunc.Li1lmcnt:c pl:e-burQc.t:(d:ico rm (iUO lu-



administración pública eru. un instnunento para mu.ntcnm: 

la posición privilegiada do una clase señorial. Entr.u

las características de la administru.ción pat:cimonialit:

ta se destacan las siguientes: 

l) No existe distinción riguro~ia ent:r.o la esfera priva

da y la oficial, entre patrimonio público y p:-:ivndo. 

Los funcionarios públicos como, en gunural, los micm 

bros de la clase dominante in.::mipulan, da,:;cr:l.l-:la:cazada

rnentc, la hacicnd<c pública en provecho propio 

2) El cargo p(\bli.co os co;icebido cerno prebenda, mcdié:in

te la cual se recompensan servicio~ pror,tados y se -

mantienen relaciones de dependencia fo\1c.lal. entre los 

miembros de la clase señorial y loa sorvidorcG públ.:b_ 

cos 

3) Las calific<1d.011ei; c1cl funcionario no son profosion!:!_ 

les sino porsonalos 

4) Las funcioncu ndministr~tivas se donompofinn nl arbi

trio dol funcionado 

Los pd.ncip.i os 0~1tl:uc;l:.uralon <lo lt1 hux:ncrncin tnodu1:na -

aon dinmc~Li:nl11wnl:o optwuta11 al ¡x1tcr11Hli:;1no. lmplic;:m-



''r'ét.:i.'c:í..oné:s impersonales y objot.ivus, quo permitan doci-

sienes burocráticas, sin acepción de personas, cxcluyé_!! 

dose cualquier forma de arbitrio peroonal ••••• 

cuanto más una estructura burocrática esté enmarañada -

en las mallas de ·dependencias polític . .1.s do tipo patrim~ 

nialista, menos apta será para desempeñar adecuadamente 

funciones de clcsai:::tollo técnico, económico o educacio--

nal 

Lo:7 factores quo ticmden a limitar o •mular lu oficien-

cia de los organismos burocrfiticos do desarrollo, resi-

den, tani.:o en la cHt-.ructura a'l.:'cuica <k: l:alcs organismos 

como en la oposición de los rccipientmi do la ayuda pl~ 

ncélda·k. To<.\ dcrnL\ndn cada vez más urgc:nto para que el -

Estado aLllUnu l<:w r;~:~p'.J¡1Subilid;_lclas fon:1idablos del dos~ 

rrollo tacnol(igico, económico y odu<..:acional, choca cvi-

den temen to con L:t~l condiciones c1c subdc::lurrollo do sus-

propios ón1anos 11 
( 75) 

t"\.lru el ca ~;o du México, afm:tunndrunon te! su ha hacho CO,!l 

cic:ncia, <1u::ol1.i h:1cP il l.r¡unon af'io:; do que lau doficion- -

"l''.oupocto <I 1:1 "opo:;ici(m cln 10:1 :r.ce:i.p.i.cnl;os de: Ll il.YU
d~t pLniu•.l•.l<t ''vr.!r.i'.nno:; 111.·1 :1 é1d(~ l .tn Lo ;i.J<¡1mo:; n:.ipcct.o~; inl:o 
ra~:an ten l.'ol pL:1du:} •'ll 1111.t Ct.>l(ll\ í ol. pup1.1L11: dL!l /\l:<..::1 M•.l..:: 
tl:opolit:an;\ d1: la l::i.u1!.1d dn n.>Lco 
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ban, por lo que se puso on marcha el Plan General do no 

forma Administrativa que pretende modernizar y mejorar

la Administración Pública Mexicana a través de identif~. 

car las dcficienciaa de la organización administrat.ivu., 

diseñar los procedimientos y emplear las técnicas adc-

cuadas, aunque es necesario señalar que tal empresa l."c

sulta un reto de gran magnitud,dondo se tendrá que de-

mostrar capacidad técnica y habilidad política, princi

palmente para contrarrestar la opo~>ición de los gru.pos

oociales que resul tun benofid.ados con tul desorganiza

ción 

~ctualmcntc pueden advertirse algunos cumbias en orga-

ni smos oficiales que han podido desterrar vicios admi-

nif:;trativos y desorganización, lo que produce ciorl:o º.E 

timismo para pensar que las doficimicias scílaldas con -

anterioridocl tienen posi.bilidud do ser olirninadae 
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2. 6. 2. lli~RORES Hi\fj rrmc UEtJ'l'F.S DF. T_,()S PHOMO'rorms QUJ$ Pl\15,'T'ICT Pl\.H 

EN LOS PHOGRAMAS DE DESARROLLO DE CQM!JNIDl'.D 

Algunos de los errores más comúnes que se cometen en el 

diseño y aplicación de los programas de Desarrollo de -

Comunidad son los siguientes: 

l) El Patcrnalismo.- Consiste en aquella actitud "Lene-

factora" autoritaria en la que implícitamente so con 

sideran como inferiores a uquellot1 grupos humanos a-

quienes se les desea promover, dado que se les niega 

la posibilidad de participar en ln planeación de su-

destino como grupo social; este procedimiento casi -

siempre va ncompañado de una manipulación de la po--

blación "lJcneficiada", a la que se le or:ien ta r,;ohre-

objetivos impuestos y que la mayoría de las vocnn le 

son ajenos porque.la población involucruda en el pr.'?_ 

grama no participa en el disciio del tipo de activid~ 

des del rn:i.Gmo, ni en el orden de prioridad quu deben 

tener Ófltas activ:idadc:; (76) 

2) Ira manipulación y f011H'nto de la dependcncin do lau -

comuniclnclen.- Ento ::;l~ pror.cmta cunndo la:; labm:of.; de 

promoción en L:u1 ct'l\\\\l\:ld:ulot; t~o or~J•mi?.an con propó-



si tos ajenos a su desat·rollo y se orientan como g:r.11-

po de presión con interÉ:ses diferentes a los de lu 

comwüclad lo que provoca la der~confianza, apatía y 

desconl:ento de la pobl;;i.ción cu;:iado se percatan del 

tipo de actuación que tuvieron que desempeñar. Esta 

clas13 de proceso tiencl.e a presentarse cuando se dan

en su urgani:tu.ción los siguientes principios: 

a) Se prepara par.a el cambio a un pequeño grupo de -

personas de la comunidad, sin proporcion;;i.rles la

posibilidad do captu.r y manifestar las demandas -

do la mayoríu. de la pohlu.ci6n, esto os, se les -

educa dentro do e:Jqucrnu.s currados que tienen que

accptQr ain discusión 

b) LO:J Promotores del Den21rrollo de la Comunidad son 

personas da fuera y qua desconocen cuructarísti-

cae oucnciala:J de la misma 

e) Lu. or.c_;nniz:ición de lu col\\unidw..I no posee •m<\ oa-

truct:ur.<i. fh·:~:.blt~, ~dno r:í.qida y dn ja r m:quíau -

cr. l:(\l:.icao quu dU:icull:a la par tic Lp<td.ón <.la la r~ 

bl;1cit'>n do L\ l.'omuniclad 
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. sector de la población en perjuicio do los sectororJ· .. 

mayoritarios do la comunidad.- En este sentido, Ba-

tten menciona que "en la medida en que las organiza-

cienes dirijan o manipulen a sus grupos para promo--

ver sus propios propósitos inmedintos en la misma so 

focarán la iniciativa y liderato locales y estorba--

ran el crecimiento social" (77) 

Esta participación oportunista do los grupos de po--

der de la comunidad en los progrninao do Desarrollo -

es unu de las "amenazas" que deben ser. consider.-i.das-

por los promotor.es, dado que pueden llesviar los objg, 

tivos fundamentales de los P1:ogrrnnns mcncion¡:¡dos con 

la finalidad de satisfacer sus a~Jicioncs personalras 

o sectoriales 

4) La creencia fer.viente en el vol tmtarimno.- Esto vio 

no a sor una rnuni fcstnción do ro11mnt.ic:isrno qua conni_ 

dcra que lns situuciones (sociales en octc caco), se 

trnnsfor1na11 cxcluniv<:tmcnto con el hecho de qtll•t'cr 

que eso rJucecla, ci;to es, el admitir quo nólo la va--

lnntad o clotc.~rrn:lnnclan <1ctil:uc1es c1e lon .i.ncliv.1.tli.1on h;~ 

con por;i blu lon Jll~llC(!r:ou <lo cleG<n:rollo 

Por otr;1 parto, nu }ll.'.'(•u1ml:i\ la oricntnc:i.6n clo 1.lnd--



, r tar el planteamiento del desarr.ollo en bar-ie al c<>n ... -

texto de la comunidad aislada sin advertir las conoc 

cienes que existen entre esta y la sociedad nacional 

de la que viene a ser una ospecie de subconjunto - -

(78) 

5) La ejecución de Programas con la mentalidad burocru- 4 
tizada.- Esto es, la reulización de actividades de--

promoción del desarrollo con el desgano típico de 

lon empleados que L1boru.n para cumplir un horario y-

no para realizai· uccioncs creativas, eficientes y de 

sentido de colaboración comunitaria 

·' 
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2 ~ 6. 3. - OBS'l'ACULOS POR PARTE DE LA PODt.1\CION DE LA CCHUNIDAD. 

Una de las características ele la poblaci6n que se men-
h -·· .. • ' ••• ~ •• , • 'J. ·:: ~-··\ :.~·' ':~ ,. f·,•·¡ \ .. '.,., . ,. ., ; 

ciona como obstáculo principal que impide la transforrnnci6n do 

situaciones negativas de la comunidad, es la apatía de los grQ 

pos sociales a participar en el mejoramiento de sus condiciones 

de vida. Esta característica se ha explicado fundamentalmente -

a dos niveles: El cultural (sistema de valores) y de mc:mipul-ª. -

ci6n política (frustraci6n de aspiraciones por los orgDnismos -

oficiales) • 

Hespecto a esto, Willems nos scfiala que: "Bn J'l.mérica L.9_-

tina se ha notado frecuentemente, que la comunidad local carece 

de la capacidad de originar, por iniciativa propia, acciones --

colectivas, destinadas a mejorar situaciones que se reconocen -

como precarias o nocivé.l.s. Acostumbradé\ al paternéllis:no feud<ll -

y a la rig~rosa centralizaci6n de los controles políticos y A~ 

ministrativos, la comunidad local hé1 udoptudo la nctitua de re.ª-. 

ponsabilizor al gobierno por todos lou molcG que la afliycn, 

(aunque csl.:o lnmb.i.én tiene su or.Íqen t!l1 ln experiencia de lu 

poblnci6n, como se puede observar en u.1w afirumci6n postc.:r.ior -

del autor) ••• la tradicional creencia e.le la poblaci6n de que'
1

n§I_ 

da de 1.Jucmo p':.1cdc v0nir del Gobi.cr.110" n hrnc de c:-:pcric,ncinu ng_ 

gr1tivas del pnnado, ne ntribuyen al (jobicn1t' toda clase (l<• 111aJ.ns 

intcnci.onorJ y arbiLnni.cdadcn" (70) ! 
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En rel<lci6n a valores, Willems también sef\ala que: " J.c1 

demostraci6n de las ventajaf1 econ6rnicas o diet~ticas e.le u1rn .l..11 .. 

novaci6n planeada resulta ineficaz si está en conflicto con un

vnlor directamente vinculado al status de clase de un sector ox1 

tero de la poblaci6n (80}. 

Otras características de la mentalidad üe la poblaci6n

que tiene relaci6n con la apatía mencionada, son las seffaladas

por Osear Lcwis en las caract:erísticas definiLorias de la "Cul

tura de la Pobreza" como can1cter.i'.sticc:::i::; psicol6gicas de la pQ

blaci6n de estrutos bajos (por ejnmplo lé.1 que ha1Jil:::1 en vecin -

d~des de la Ciudad de México), como son: "fuerl:rJ r;rmtido de f_~

t;,lismo y resignaci6n, r.eli:ll:.iva carencia de aupi.1~nciones fuL}! -

ras, sentimientos de impotencia e inf<:::!rior.idad" (81). 

1\for~:unadamente, parece ser, que est¡;¡s ·~:lt:Lmas cnractQ-' 

rístict1s no son dctel.1ninanb~s, ni olcanzan a toda la pr)blnci6n 

de cct:r.atos bajos clel l\rea Mulropol:Ltunn de la C!i.1JL1éld do MG:·:J~

co, cuando manos en lo que respecta n sus aspiraclones de col~ 

borar en las trc:insfol.1lncionc:.; de u1.1s r.;il:unciones i.nadccuada:;,-

corno lo pudimos com:_Jt:o0ur en una invcstiqrici6n rc;:ilizacln on -

un<i Colon ü1 I:'opul<:: r donde? se pudo de le<:\:;.\ r quo el !1 ://~, dí'! .lo:i ·· 

;Jc:fo~¡ de l.-'<:milia entrevistados cnti.lh:m <..lo cicucrdo on pnr:Lic.L -

p<.H· en activill<1deo paru mejorar su Coloni'1 <..!cm colal;oraci.c.rnoH·· 

qno .i.lJun du:;do trubojo vo.l.unu..1d.o, opo1:t<1c.i.cmrrn cr;on6mic;ln y -

pr.omnc.:i.6n hn::.iln ucc:LotH~fl .i.ncondi.ci.onalou ¡nr.a 1.o•Je<lr el mcjor'._l. 

miet11'.o de .lo :;it:uaci6n (íl2) , 



Aunque también se capt6 cierta inconfonnidod de la -

poblaci6n al sentirse en algunas ocasiones defraudados por·

las promesas y esperanzas que promueven los p~rtidos políti

cos en épocas de elecciones y que por lo general no cumplen

cuando ya adquirieron el solicitado sufragio: 

Por otra parte, también es nccesurio mcncionur los -

casos de pobladores de las comunidades que prl'..Jtenden obtener

ventajas individuales exclusivas dentro de las actividades -

de los Programas do Desarrollo, pretendiendo "pasarse de li_ia 

tos" o manipular a sus conciudadanos. 
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2.7. 

2. 7 .l.- TIPOS Y MODALIDADES DE PROGRAMAS DE DESARR011LO DE I.l\ 
CCMUNIDAD. 

J\nder-Egg clasifica los diferentes tipos y moc11.üid.Q.-

des ae Progrnmas en base a cuatro criterios: 

1) • - Según el 6mbito geográfico en que se realicen. 

2) • - Según el alcance de sus objetivou. 

3).- Según la zona en que se renliccm. 

4) .- Según su orí gen (organismo promotor) 

El autor aclara que cualquiera sea el tipo c1e progr.Q. 

ma y la escala en que se desarrolle, los proyectos c1e DesQ -

rrollo de la Comunidad en última instanciu, opernn en el ni-

vel comunal. Por esa raz6n cuando clasific~ según el ámbito-

geográfico, quiere hacer referencill a la extenfli6n ter.rit.Q. -

rial que abarca el programa: Una comuna, una rogi6n, una prQ 

vincia o una Naci6n. 

La clasificaci6n de acuerdo a los criterios seílal.Q. -

dos es la siguiente: 

l. - Según e 1 timbi. to gcogr~ fico: 

a) Progrumus do ~mbi.to nacional 

b) Programas de 6mbilo regional 

e) Programas de ámbito provincial (eotntal) 

d) Progrnmn s de tímhi.l o locri l o comunn 1 
(Mu~icipi.o,Colonin, B<1r1:io o Conjunto llabitncionnl) 



2.- Según el nlr.nnce ele sus objetivos: 

a) Programas con miras a resolver determinados pr.Q 
blemas: 

-Erraclicaci6n de "Villus de ciMirgencia" 
("ciudades perdidas 11 0 11 zonas de paracaidistas") 

-Organizaci6n ae recursos 

-Coordinaci6n de recursos 

b) rrogramHs genexales: 

-Org<:mización y desarrollo de nuevas comunidades 

-Reconstrucci6n de comunidades 

-Organizaclón y d~sarrollo do viejas comunidades 

-Plan integral que abilrca un área provincial o -

nacional, incorporüda a los programas de Dcsarr.Q. 

llo Econ6mico y Social. 

3.- Según la zona en que se realizc:i: 

a) P:r.oc~r::·i:lma::: de Desarrollo de la Comuniaua Urbana 

b) Programas de Desarrollo de la Comunidad Rural 

4.- Según su origen: 

il) Progr.'ll1\\lS iniciados por organismos gubornament-ª., -

1E1S: 

-nnc:ionales 

··P:t:ovinctalcs (Estat<.1lcs) 

-Cornurrnlcs (municipalrrn o Colonia) 

-'r6cnlcos 

b) Pro<Jl7llm<.1a .i.n.i.ci.adon por. o'rguni.smo11 no <JUbcn:nnmon. 

t:1:1 lo n: 

·· fü1c.:u1.~li1s (On.i.v1.~rnid;11lon, tnGt:.i.Lul:.utJ, otc.) 
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-Extensi6n universitaria.(Prácticas escolares) 

-Escuelas de Servicio Social(o de trabajo Social) 

-Qna~s(o Grupos religiosos) 

-Cámaras juniors, etc. (o asociaciones fil.antr6pictw) 

e) Programas iniciados por la misma Comunidad. 

Esta clasificaci6n resulta adecuada para determinar el 

alcance que en cada caso se le pretenda otorgar a la expresión 

Desarrollo de ln Comunidad, es utilizable también en lo refg_ -

rente a la parte rnetodol6gica del proceso: investignci6n, diag 

n6stico, planificaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n. Es así como la 

elaboraci6n y preparaci6n de cada proyecto puede ser adaptada

según el ámbito, el objetivo, la zona y el orgonimno patroci:. -

nante o inicindor. (83) 
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2. 7. 2 .- COOTENIDOS BASICOS DE LOS PI,2\NES DE DESARROLLO DE 
COMUNIDAD. 

Es necesario mencionar que los Planes de Desarrollo do 
t._~ -' •. ' ¡ .• 

Comunidad varS.'1n en contenido específico de acuerdo a una serio 

de factores, como son: tipo de comuniclad (rural o urbana), tipo 

de poblaci6n (grupos "nocionales" y grupos étnicos), tipo de 

instituci6n promotora, nivel de recursos, Grados de organiz~ 

ci6n de la población, tipo de necesidades (reales y sentidas )-

etc. 

A pesar de lo anterior, se pueden señalar lo que de ---

acuerdo a las Naciones Unidas han venido siendo los contenidos-

o actividades de nivel general que se realizan en los Planes de 

Desarrollo de la Comunidad: 

1) Organizaci6n de cursos de formación profesional y de 

programas de colocaci6n (Bolsas de Trabajo) w 

2) Constitución de organizaciones de tipo cooperativo,-

en particular de productora;:;, de consrnnidores y de ·-

comercializ<wi6n, así corno at>ociacioneo cJe ahorro y -

de pr6stomo. 

3i Organiznci6n de tulleres art~nunt1lcs y pequcfi<1s indt\§_ 

triirn. 

4) Organización do programas de aducaci6n de adultoH. 

5) J\cLi.vidadco de tnc!jor:imicn to del medio mn tcrinl im:\Q. ·-

din to mediante l.n climinnci6n de lnu condiciono:.i con_i, 

tnriaa tlcf:i.cicntcn. 
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6) Or9anizaci6n de curaos de economía doméstica y ng_ ·-

clones básicas de rwtrici6n. 

7) Organizaci6n de centros sanitarios vecinales y cQ -

rnunales. 

8) Actividades relacionadas con la construcci6r1 plani-

ficaciün y uso de las viviendas. 

9) Formaciones de Clubs de Jovenes, Asociaciones Fem~-

nina~ y Grupos cívicos. 

10) Establccimi.ento de Consejos do vecindad represent-ª.-

tivos n iin de lor1rar la participaci6n y apoyo PºP.1! 

lares m(;ix:i.inos. 

11) Activiclé.ldcs de Divulgac:i.6n Agrícola. (84) 

Las ant~rioras actividades generales pueden agruparse-

en cQtegoríns mds amplias que pcnniten ordenar los apartados -

on al dlse~o da un Plan General (quo es uno de los objetivos -

del prcocnt:e trnh;tjoi en la forma siguiente: 

- EC ONO:.llJ\ 1,2,3,7 y 11 

5,6 y 7 

4 y 11 

- HECHl.::ACIOH 9 

- lll\I3I'l'i\CION 8 

- OT~<J.i\1:1T.:t,l\CION SOC!AI, 9 y 10 
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En el caGo del Plan General de Desarrollo de Comunidad 
1 

que se pretende a:i.l:lefíar p<•ra los Conjuntos Habitacionales del-

D.D. F., se eott.i contemplando q1.le lns categorías Generales q1.le-

sefialcrnos se denominen Programas, los que podrían nombrarse ele 

la siguiente manera: 

- EDUCACION 

- E]; Ol\IOMIA 

- DEPORTE, RECREACION Y CULTURA 

- SALUD E HIGIENE 

- ALUlEN'rl-\CION Y NUTRICION 

-VIVIENDA 

- BIENESTAR SOCIAL 

El desglor:e del contenido de estos programas por medio 

de subprogramas, se presentará mas adel~nte. 



13!) 

2. 7. 3 .- RECOMENDl\CIONES PARA EL DISJ.!:ÑO Y APLICACION DE I?P.OCiPA/11\f! 
DE DESARROLLO DE CQ"lUlUDZ\D. 

Los especialistas en Desarrollo c1e Comunidac1 rccond.c~.i:!. .. 

dan que paro diseñar un. programa de de::;r.urollo en una. Comun.1, .. 

dad debe realizarse una investigaci6n que sin pretender ser üo 

alto nivel de profundidad (lo que llevaría mucho tiempo y r~ -

cursos) si alcance a reflejar caructerísticas socio-ccon6mic:ns 

básicus, incluyéndose además cJc las pregunt<is típicnu ele eot'~s 

investigaciones que se bti.san en indicadores internacionales pf! 

ra mec1ir el nivel de vida (85), las preguntas de opini6n qui':! ·-

permiten captar el grado de conciencia ar.~ la pobluci6n sobr~ -

su problemática, las sugerencias que proponen para ou solución, 

el nivel de predisposici6n al cambio de situaci6n y otros aspe~ 

tos similares. 

El procedimiento que nosotros empleamos parn adquirir-

informaci6n útil para el disciio del Plnn General de Desarrollo 

de Comunidad que proponemos pura nplicursc en los Conjuntos -

llabitucionales ( y que scfinl<Jmon m6s udelunte), consisti6 no en 

una invcstigaci6n formal e::-:profc:;o con rcnidcn tes de los con.-

juntos Ilabitacion<:1lcs del D.D.F., debic.lo a falta de rccurnos-

econ6micos y adcmtis disponihi.licJ•1d de tiempo póra n:uli:-.Li i:l.1.1, 

sino que captamos infoL111::'1ei6n ndccuad:l por mcuio de al<Jt\l1¡1s ·-

cnt:rcvirJtas n rcsidcntcn y ft111cioni":ios clo l\clministrncü~11cn -

de Con:itm tos llabiU\cionnlcn y do l.<1 r:iil:ocr:.:.L6n de la 1!11hi tac:i.6n 



Popular ·ae la Comisi6n de Desarrollo Ur1,ano del D.D.F. y del-

Departamento de Desarrollo de la Comunidad del D.I.F. (IMPI). 

Se hace necesario mcnciona1: que los cstu.dios para 

diaqnosticar la situación de 11\ Comunidad (o como dicen en el. 

D.I.F.-I.M.P.I·."obt:.ener ).:;l radiografía de la Comunidad local") 

(86) en los lugares donde se pretende vpl.:i.c<.lr un Pl.nn de Dcsf.'_ 

rrollo es muy importante e incluso dastacamos la relevancia -

de las investigaciones, en los señalamientos metodol6gi.cos --

t 
del Capítulo 2. 5.1 de este •rrabajo ( "Hetodologfo y Técnicas -

para el Desar.L'ollo de Comunidad" ) • 

Otros aspectos fundamuntales que so de0em mencionar -

son los seffalamientos del Profesor Pozas sobre los momentos -

en que se puede recüiz;:¡r las investigaciones, <:advirtiéndonos-

que no solo pueden re~lizarse antes del diseno del Programa -

(o Plan) sino simultónl.'.!u o 9ostoriormontc: 

" ••• Las investigaciones para el Desarrollo de la 

Co:uunidad puedan Ser: 

1.- Previas a la ejecución de un Programa. 

2.- Gi.mnlt~ncas u la rc'lli.zación del Progcnma. 

3.- Po~to~ioros a la vcrificaci6n <lol Pro~rumn da DosA 

rr.()llo. 

I.orJ 0!1l:ud:i.on que oo llevan u cul;rJ ¡j:Lrnull:.'.incos a la 

roali.:.::~1ci6n d~ un pr.O•Jt:u111<1 de donarroll.o do la com\.midnd, tienen 
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por objeto controlar los factores positivos y negativos que -

pueden afectar la verificaci6n del programa. 

Los estudios post-facto se utilizan'·generalmente P.~. 

ra estimar los resultados de un programa que se ha llevado-

a efecto. 

Los estudios previos de una comunidad pueden servir 

a tres objetivos: 1.- Definir el nivel de desarrollo de la-

comunidad como punto de partida para realizar un programa -

y estimar sus logros despucs de cierto tiempo.,2.- Conocer 

los recuras con que cuenta la comunidad para progrnmar o --

plnnificar su desarrollo, 3.- Analizar los problemas de ln-

Comunidad para buscar sus soluciones. (87) 

Las siguientes recomendaciones son pruposiciones --

prácticas y presentadas en forma sintética que alCJunos esp~ 

cialistas en Desarrollo de la Comunidad de la Univcrsic]¡;¡d -

de California consideran adecuadas para incrementu:>: las posj,_ 

bilidades de 6}~i to en lél. aplicaci6n de Programas de Desarr.~~ 

llo, aunque también pueuc:n ser empleadas como elementos info.f: 

mativos a tornar en cuenta en el discf\o de tales programas. 

Por nucstrn parte, consideramos que tales GLHJcro_l__1. --

cias pueden ecr muy 6tilcs para los Promotores (de niveles-

directivo y operativo) de la Oficina de Desarrollo de Corn~_l-

niclna del Conjunto llabi.tncionnl, clnclo que cll(')S 0011 lon <'.i:i.-

ct1rqnc1ot; ele t1itic11<1r· y apl.i.cur lt•S pt·oqi:•unao tlc D.C, 



Las recomendaciones son: 

l) Debe conocer.se. la cu:i,_turE-_9.!)_la que se ha _de~i;.9Jm.'.t~-~ 

-·· .. . .............. I?~!?r=n"s:C?~?.~~\J¡'S~.\ l.o~., ~~l?9;9.~.9S. 4~. ,~~4\l9 tali9ad de ll.'\ ~o -

blación de la Comunidad que podrían obstaculizar o 

promover las actividades de un programa de desarrollo 

como son: prejuicios, creencias sobrenaturales, aspi

raciones, etc. 

2) Debe ponerse especin l a tcnción en la cl.ccción cJol~ per 

sonal que ejecute el prgqrerna. 

Delegar autoridad a individuos temperamental y cientí 

ficamente inad~ptados al trabajo que deben rcalizar,-

ha causado, quiz~'\, tantos fracasos como cualquier otro 

factor especial. En este sentido es mojar no iniciur -

un programa que intentar ponerlo en marcha con personal 

inadecuado. 

3) Inr;:_!i>~nd_ien temen te de plq_iJ.D.9 a la rcro 12la zo tsli.cic -1ª--= 

labor con UIL...J2E.Oyect9 __ §c;_:1Q.LLlo g•.\o muestre rr~:;~ütq_9_q_p_:: 

evidcnl:cs a cort_o pinzo. 

Es clifícil mantener vivo el entnsiasmo de lu comuni.d<.\d 

da no d6rsele prontumcnt:o rcsult<.Hlos convinccntcG. T..o:J 

lideres locales que se iden ti. fican con los nuevos pt:()_

gr<:1mnu y que los promueven entre sus compnñe}:O!J, sien.

ten nmcnil:t.uda su propia l?O:..>lci.6n 1.~n ln comunidad cunn

do no puudcn prcwentnr rou111.l·ndos concrctoo o poi:quo ·· 

lü n yud.1 do n fue t:il que :::o ¡) romn l:.t~ y c'n 1.n que (~ 11.on - -

hun conLLndo, lou .lJ.ccJU cun J.c,nl:.i.tnd. 



Es perfectamente legítimo t'sar corno "señuelos", rin 

caso necesario, proyectos no directamente conact.n.·· 

'dos con las ·meta's a' largo"plazo pero que satisf_9_ .. 

cen necesidades sentidas de la gente y les despiox 

ta su interés. 

4) Utilice el cuerP.o de liderazgo en la comunidad 

siempre que sea posible. 

Determine cuales son los lideres natural.ce o no n.§. 

turales de la comunidad, así. como las asoc.:incioncs 

de residentes de la comunidad y busque establecer-

conn.micaci6n con los de mas in.fluc:-1cia en lé.J poblQ. 

ci6n para que participen en la promoc:l.6n de las as: 

tividades de los Programas. 

Procure tener cuidado con los lideres "oportuni_~ -

tas" que en vez. de auxiliar pqra la realizaci6n de 

los pror1ramas, los dospresti.qi.artin por las cJC!for.rn!}. 

cienes que pudici:un realizar en las activi.ll:ltk:a y-

objetivos. 

Se hü comprobado en estudios de comuni.d<1den que si 

la poblaci6n puede ver renul Lados que com;i clr!r.cn -

favor.nblen para ellos, entonces, aún por e;ncLrnu de 

sus tradicionr.s y aupcrslici.onco u olroo factorc.•u-



que podrían oponerse, la mayor.í.a de la 9en te desd.fl 

~a lo antiguo y adopta lo nuevo. Por lo regular --

'·' "' 1 .1 ,,,~ •• .. una. demostraci6n· e·fecl:.iva da lo nuevo es el mejor-

medio de cambiar conductas al respecto. 

El problema es que muchos aspectos de un programa-

de desarrollo no so!:1 factibles de dcmool:.rar de in.-

mediato los beneficios que traerían para la pobl~-

ción, pero ufortunadamente el efecto do convicción 

en un area conduce a la gente a recibir t::on fé Q -

trus promesas, act;itud que no existiría do no habc.f. 

se tenido la primera demostración. 

6) No pi.da a la •:r~n te ha c.er a lcro que ~gri::i._ o nuc pueda 

ria l. 

I.<:1s ~··ct:ivicJndos de un programa qHc implique cie];". -

tas pos ibil idad•3S de r L•:.>:3']0 en .rnp.;c tos ccon6micos 

de la poblnci6n, se 1:'c..::omicnda quo ac empleo un 

gn1~)0 piloto que nea elc(jido entre loa cxtr.crnos 

más alto y bajo de la e::;t.:~l.a de ingresos do lo pQ-

blnci6n paru quo m; te lJrupo de lil c:~(;a ln med La pQ-

sibilitc prob;:ir. el progr.:ima y una V'Jt: derr.o:;';r..:ido -

el 6xito de oua actividadon se pucd~n raallz~r con 

tod'-l lil pobl1:1c.:i6n quu ~10 requiera, ;:iuf. corno, ui --

fr.ac<.11.;n, uc el.i.m i.ne o re rormulo (~l pr·oc¡r.1,111a, nin -
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tienen. 

7) · Apunte hacia programas amplios e in tegrad.Q§.. 

Resulta á'l:tamente aconsejable· pensar en términos -

de un desarrollo integral de lu comunidad, mas bien 

que en un solo campo de acción, de tal manera que·· 

se integre un todo orgúnico interrelacionado. 

8) Siga la secuencia adecuada en µn I'rogram& 

Procure ejecutar el Plan y Programas en una secuen 

cia 16gica {racional), ejemplo: 

El demasiado empefio en medicina preventiva en un -

programa de Salud Conduce a lograr poco é)d to ha.§. 

ta que la necesidad de la medicino curativa sea, -

por lo menos parcialmente satisfecha. 

Se debe hacer el mayor esfuerzo paru lograr la COQ 

peraci6n de tan tas personas como seu posible. De 

no poder.se conseguir su cooperación por lo menoa -

debe h<.1cersc:: lo posible por lograr unn act.i tud ne~. 

tral. 

En muc.:Jms purtco del mundo pierden vnlor las couus 

cuando no leo da c1o r.oqn lo. Da a tu \In poquel'io pnr10-

{simbólico) n:juutuuo '' l.t\ cnpnc:i.fü1d dol modio pura 



crear conciencia del valor de lo que se recibo y -

ac1emá s mostrar cooperaci6n dé quienes en otra .fo];.··-

··· _,,,,r, "r"· t '"' ·rn¿í"serí:tih 1 ·in·atfsr.entos. <(88) 

Una recomendación importante que nos proporciona el 

Profesor Gardu~o Valero es que: 

11) Debe promoverse la organización política efocti. va-

de la población· de la comw1idad, dado que sin esto, 

las decisiones que se adopten en la aplicación de-

programas de desarrollo y acciones de organizaci6n

de la Comunidad, no se verán continuad3.a por la 

acci6n de las Comunidades.(89) 

Por otra parta, se haca necesario mencionar algunoo 

señalamientos impo:r.tunl.:es sobre la temúticu drJ este Cl;lp;Í.tulo -

como son: 

El planteamiento de l:ls Naciones Unida:J es que " el -

éxito de los Programas de Deswrrollo de lu Comunidad exige --

que la población se idrm tifiquc cfectivamun to con eEos progr-ª.

mas" (90). Bsta afit·m.:H:i6n sugi.0::::c que en ol cliscf'lo de Pr:orJrQ

m:io la pobl::ici6n pundo cola1m r,1r i.1portL.1nd11 pun t:os dr.i vist<.i, y

en \)l caso de Progrnmao yu di.G~t'i<:H.los, pt1c(l.:1 d~r suq1~roncias p~ 

ra su mejor<.)micnto, <11mc11lo t<1111h:i.én e~-:isl:on c.:u;on c11 que los 

pro;11otorca ele Daourrollo do Comunidad nocu~li.ton conci.cnl:izur t\ 

la pohlc:lci6n p;1ra ln oc.:cptnci.6n clt'.)l proqrnm<.' (en alr¡unao Dp.-
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pendencias Oficiules esto se llama "acciones ·ac sensibiliz.Q. -

ci6n de la poblaci6n"}. 

Sobre estas cuestiones Max-Neef nos sof!ala que: "La 

planificuci6n es un concepto y una realidad compuestas de -

dos etapas: La etapa de confecci6n y la etap~ de la puesta

en marcha. La pt1esl:a en marcha que sin lugar a dudas es la

parte más difícil, debe ser objeto de una "estrategia" sen.

sible y realista ••• 

El plan en sí mismo representa lo que podría llama.!: 

se "Planificución desde arr:i.bu", mientrc.1.s quo la puesta en

marchu implica lo que habría de llamarse "plnni ficaci6n de§. 

ele aba:jo". La prirnel'.'a U8be preocupa:Lsc.· de lcir; mc.d.:<:1s y de --

las consistencias técnicas internas pnn:i loCJr"r lus metas.

La pl~nificaci6n dusde abajo debe en cambio,preocuparse de

ele.11entos mC.s c;,sqúivos y sutiles tales como la "estrategia" 

udccui:lda para 1ogr.ar ln máxima partic:i.p~ci6n popular en el

proccso. Esto implic'l trabajar en el diií.cil nivel de las -

motivacionos,loc htíbitos, de las actituc1c.-r:; y de tradiciones 

rigu:Losame:ntc solidificadnn dentro de sü;tcmo.r; imperan tes. 

Por otru parte implicn el trnbujo ele técnicos y ospecialifJ.

tas distintos a los ql'c confeccionan el plun genoral. (91.) 



3. - LA VIVIENDA POPUT,l\R EN EL DISTRITO FEDERAL 

3.1 •.. ,PROBLEMA..TICA GENERAL DE LA VIVIE~ 

Antes de entrar en materia debemos advertir la existencia 

de algunas situaciones que dificultan y/o complican el 

análisis de la problemática de la vivienda en México, co-

mo son: 

1.- Las deficiencias que presenta el Sistema.de EstadístJ:. 

cas Nacionales que está en espera de una decisión fir 

me y de muy alto nivel para su reorganización, así C.2, 

mo de un grupo técnico especializado que se encargue 

de planear organizar y ejecutar esta reorganización y 

que pretenda hacer eficiente ese Sistema Estadístico-

(que genera la materia prima para la Planeación y Pr.2_ 

gramación dal Desarrollo Económico y Social del país 

que flc precia do llegar a ser en poco tiempo una de ·• 

las principales potencias petrolc!ras del mundo y, que 

rcc.i.birá tu1 cu;:i.ntioso volúmen de divisas que pretende 

utilizar para lo que se ha dado en llamar la primora

oportunitlad real en la hiotoriil de MÜxico de salir de 

una ve:?. por toclaB de la anccntral condición do ~)\\is -

oubdcHarr.ol lnclo) 

2 .- L:i t1tU.L'.ac:i6n <le~ c:r..i.terion o imlicadoi:on dif.C!l:cntcn

qu•.'.• ;inc1~1~1111~ntn11 o cU~ill\i.1H1ypn lllri cifr.ao do la Pr.ou).c-



mática de Vivienda. 

• •• • ~. •• 1 '• '·~ •• .... -.·~;¡ ::i.•.;,_-,f_t l'H,,..,\ l.¡<,.•:,'! ,;,;, -!~1~~ l f 

Para at:efüf<fr Tos éfectos del primer obstáculo mencio-

nado, trataremos de emplear los datos estadísticos 

más congruentes, claros y que los respalde una fuen-

te respetable y, para el segundo, sefialaremos algunos 

planteamientos con criterios diferentes que nos permi 

tan una visi6n más amplia de la problemática de anál.i:. 

sis. 

Hemos considerado que es altamente conveniente seftA-

lar que el concepto vivienda de interés social, vivie.n 

da popular y vivienda econ6mica, ha sido arnpliaxuente-

debatido por especialistas, considerándose como el 

téonino más adecuado el primero de los citados. 

La Organización de Estados Americanos (OEA) en el S.!i 

no del Consejo Interamericano Econ6mico y Social, d4 

el siguiente concepto: vivienda de interés social, ya 

sea urbana o rural, es aquella cuyo uso, en propiedad 

o alquiler, es asequible de manera que no resulte on~ 

rosa en el presupuesto familiar, a personas de ese.!_-

sos recursos econ6micod, proporcionándole alojamiento 

en un ambiente físico y social que satisfaga los r,g,-

quisitoa indispensables de seguridad, higienu, decQ -

ro y que esté dotada de los servicios sociales co 



?~' ... : .:.. 

Los primeros cuestionamientos que surgen al estudiar la 

tem6tica de vivienda como problema son: lporque es un 

problema? ytqué tipo de problema? 

Por principio se debe advertir que el "problema habita-

cional" se sintetiza y simplifica en el hecho de que un

alto número d e población no tiene vivienda (sino que vi

ve con otra familia) o habita en una vivienda inadecuada

(de acuerdo a los patrones culturales vigentes) 

Ahora, desde una perspectiva socio16gica el problema habi:_ 

tacional puede considerarse un problema social en base -

a los siguientes motivos: 

l) La v:l.v:ie nda es un patrimonio familiar que figura en

tre las principales aspiraciones de los individuos y 

que al no cumplirse esa aspiración viene a resultar 

una discrepancia entro lo que es la realidad y lo que

los individuos desean que sea esa realidad 

2) La vivienda es uno de los indicadores básicoo para me

dir el nivol de vida do lo. población, el hicnoatar y

cl el e i:ml:1·ollo uocial 

3) Ln carencia. de viviondn y ll\ viviondn inndccundn afee-



ta a U\ gran número.i.de pobl!acd.'6ftm'.·,·,··r 

4) La carencia de vivienda y el residir en viviendas ina

decuadas inhibe en la población la confianza en las P:Q. 

sibilidades del cambio social hacia el desarrollo del

paíe 

Por otra parto, visto el problema habitacional desde un -

ángulo económico, puede advertirse que: 

1) La consideraci6n por el eector privado de que la vi

vienda popular, (que es la de la población de escasos

recursos y que posee básicamente el problema de caren

cia y deficiencias en habitación), no es una inversión 

redituable por lo que no les interesa encargarse de 

los Programas de ese tipo y co.nstruyen sólo para los -

estratos medios y altos de la sociedad 

2) L3 inexistencia de disponibilidad de recursos financi_!! 

ros en el Sector Público para construir el volúrnen 

de viviendas que requiere la poblaci6n y para reparar

las que se encuentran detcr ioradae 

3) La existencia de un gran número de población que no -

es sujeto de crédito (por percibir ingresos dcmaeiado

bajoo) 

4) La proscntaci6n do un proceso influcionario quo incr_!l 



· -<-!.') F.w1 fl n r.;i ::lflnmenta ' loa. coatos"'y encaicece....,matuial••,~de construcci6n 

y terrenos y la práctica nociva de la especulación --

con los bienes 

Desde una perspectiva política el problema habitacional -

ocasiona: 

l) Formación de grupos d e manifestantes que protestan 

en las puertas de los gobernantes deteriorando su irna-

gen pública e incluso desestabilizando la posición de 

funcionarios encargados de atender la problemática de-

la vivienda 

2) Los movimientos sociales urbanos, tienen como una de -

sus principales causas la insatisfacción de la pobla--

ción al no ver realizada su aspiración de tener un l~ 

qar en la ciudad para construir su vivienda 

3) El cuestionamiento de la acción del Estado al no poder 

cumplir con las disposiciones legales que lo comi:romo-

ten como promotor de la vivienda de interés social 

De acuerdo al planteamiento quo realiza Luis Manuel 1'rejo, 

los aspectos fundamentales del problema habitacional, con 

· llisten en que "ltrn diferencias quol m<\tizan coto problema-

Gen por una p;:rtc ~ la ot1cancz de rocuraoa económicos, ol-

oxplooivo crocilnicnto cl(.!mográ.fico, la desigualdad dol in-
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"e"_,,:.;;,~- c,Jresoi.ecónómi!co:-'de.t;]!•• per'aonas,r•y1la·1au11encia de una oa- ""' 

·tructura técnica y administrativa adecuada para hacer 

frente a un problema de tal magnitud. A esto habría que

agregar la falta en nuestro medio de una educación habi~ 

cional que convierta la aspiración de vivir en mejores 

condiciones en un imperativo categórico" (2) 

Por otra parte, en lo que se refiere a la escasez, nece-

sidad o déficit de vivienda, Garza y Schteingart lo defi

nen con los siguientes criterios: 

a) Familias sin viviendas, es decir, aquellas familias 

que viven con otra familia 

b) Hacinamie~to, cuando el tamaño de la vivienda es insu

ficiente 

• 

c) El deterioro material de la vivienda que hace indispe!l t 
sable una vivienda nueva para sustituirla (3) 

En 1970 se registró una población total en el país de -

50'420,000 y 12'053,000 viviendas, lo que dá una rela

ción de 4.1 persona por vivienda, en tanto quo el Distri

to Federal con una población de 6'874,165 y un número to

tal de vlviendae de 1'219,419 presentó un promedio do 

S.6 personas por vivienda: ain embargo, desglosando las -

viviondns por número de cunrtos so encontr6 que a nivel-



~n&c:ionéll t.•l- 1. _,_JJ,.13%. d~ l~s q vi vj,endiil~ aon "'de. ·.un s6lo cuar

to (28. 7% en el Distrito Federal) y habita un promedio 

de 5.4 personas, las viviendas con S cuartos o más repre

sentan el 10.3% del total del pais (17.3<'/o en el Distri

to Federal) con un promedio de 6.5 personas por vivienda 

Según el criterio señalado el déficit total de viviendas 

para 1970 fue en el país de 5'106,936 de las cuales el 

16.5% (843,842) fue por familias sin vivienda, el 34.6%

(11768,225) por hacinamiento y el 48.9"/o (2'495,870) por 

deterioro. El déficit como porciento de las viviendas -

existentes fue de 61.9>/o (4) 

En base a lo cnterior, se puede advertir que si partimos 

de la existencia de un déficit calculado en 5.1 millo-

nes de viviendas sería necesario construir 255,000 vivie!!. 

das anuales durante un período ~e 20 años, ésto sólo para 

abatir tal déficit 

Do acuerdo a un informe de la Secretaria de la Presiden

cia do 1971 a 1976 se construyó en el pa!s un promedio -

anual. de 30,756 viviendas oficialas (5), lo quo puede -

dnr idea de ln diferencia entro el número de viviendas -

qua oo nocuoita y el quo so ha vonido realizando on una -

6pocn qua se conHidora do gran augo para la viv.i.onda do-



,,_ .,, ·--··interés socia·l:;-J Pa~a· la• actualidad-~•ecpuede adverth~ -- .,ó 

que lo más probable es que de 1977 a la fecha, el prome--

dio anual de construcci6n de vivienda oficial no alcance 

ni siquiera el número sei'l.alado, debido al desbordado pr2 

ceso inflacionario que incrementa grandemente los costos-

y la austeridad del presupuesto gubernamental justificada 

por el alto endeudamiento del país, la devaluación del -

peso y la,crísis económica del mundo occidental 

Aunque también podemos considerar, que probablemente para 

después de 1980 (época en que se anuncia el inicio de la 

"bonanza" para el país) se observe un incremento en la -

promoción de la vivienda popular, que si bien es poco fa.5:. 

tible que se llegue, en tan corto plazo, a incrementar

la construcción que satisfaga los índices de necesidad -

de vivienda existentes, si podría haber indicadores de m!_ 

joría de la situación, aunque la trascendencia de las ac

ciones está condicionada, fundamentalmente a la estrato-

gia de solución que se tome 

Un indicio valioso sobro las acciones futuras al roopoc

to, so nos prosonl:n en los planteamientos dol "Plnn Na-

cional do Desarrollo Urbano", quo lo fuo presentado al -

c. Prooidonte do la Rep6blica, Lic. Jos6 L6poz Portillo,-

1 



de Asentamientos Hwnanos y Obras Públi~as, Arq. Pedro Ra 

mirez vasquez, donde se sostiene la ampliación de las P.2 

sibilidades de la población en el acceso al suelo urbano 

y la vivienda con programas de mayor alcance social y el-

normamiento del uso de tecnologías de bajo costo y alto -

empleo de mano de obra en construcción de vivienda y 

aprovechamiento de recursos naturales (6). La importa!!_ 

cia de estos señalamientos sobre vivienda, es que estan -

incluidos en un Plan que pretende orientar el Desarrollo-

·Urbano Nacional en un periodo que va d e sde 1978 al año-

2000 y que ha sido avalado por el Poder Ejecutivo de la-

República 

Por otra parte, retomando el planteamiento de que el dé-

ticit total de viviendas era de 5.1 millones y q..ie roque-

ria la,.construcción ae· 255 ,000 viviendas anuales durante-
~, 

2.01 • años, se hace conveniente mencionar que este número -

resulta reducido sin incorporarnos al análisis otros fac-

toree que son parte dol problema, corno son: el crccirnicm-

to demográfico actual que suma 2 millones de nuevoo meY.i 

canos por a!'lo, y que demandan necesariamente un número do 

333,333 vivicnd:io (connidcrnndo un prom11dio c'lo G rnicm-

bros por í'1milin) o incluyendo el número de viv1.oncJao 



.,,,.., .~..,;;.;....,;'""""'que ;.necasiitan :tlepoaioión·T<polhdeter,ioro ~.que. según el Arq .-

José Ma. Gutiérrez, en una exposición sobre el problema -

al Lic. L6pez Portillo, manifestó 145,000 viviendas por-

ai'l.o (7) 

En base a lo anterior, se p.iedo advertir que el número 

de viviendas anuales por construir, en un lapso de 20 - -

años, asciende a 733,333, lo que aleja aún más la cifra 

de viviendas que se han estado construyendo por año y 

las que se necesitan 

En cambio, si tomarnos corno déficit de viviendas el túmero 

sef'ialado por el Plan Básico de Gobierno do los 100 puntos 

(8) que manifestó 2'5000,000, la cifra de viviendas por 

construir durante un período do 20 años, se reduce a -

125,000, pero sumándole las 333,333 del crccimia'lto pobla 
'' -

cional y las 145,000 por reposición anual de las deteri2 

radas, el número de viviendas anuales por edificar dura~ 

te dos decenios, os de 603,333 

Por otra parte, el planteamiento de Jesús Puente Loyva -

considera quo las necesidades da vivienda surgen do cua--

tro fuentes diotintas: (9) 

a) un dóflcit cunntitntivo existente nctunlmcnto 



b) 'un déficit ·cua·l·i tativo-•existenteiJaatual.mente 

e) Las necesidades derivadas del crecimiento demográfico 

d) Necesidades derivadas de la reposici6n de viviendas -

que se deprecian peri6dicamente 

a) Déficit cuantitativo actual.- Esto se refiere a los ín 

dices ·de hacinamiento de la i:>oblaci6n, calculándose 

por medio de dividir el número de población que habita 

en el área urbana y rural entre el número de cuartos -

de dormir que existen en tales áreas y en 1969 eran de 

2.64 y 4.12 personas por cuarto* en las áreas urbana y 

rural respectivamente. De haberse impuesto el objeti-

vo social de que el hacinamiento so redujera a 2 pers2 

nas por cuarto en el área urbana y a 3 en el área ru--

ral se hubiera definido el déficit en 3'494,000 cuar--

tos en el área urbana y 1 1 843,000 en el área rural (10) 

Es conveniente anotar que el índice de hacinamiento --

presenta un indicador importante respecto a la situa--

ci6n habitaclonal, poro desafortunadamente agrupa est~ 

díaticamente y dosaparoco la visión do los casos espe-

cificos de número do poraonas por número de piezas ha-

* Pnrn tenor un punto de roforoncia hay que mencionar que on -
paíaos desarrollados (Ej.E,U., Suacia, Inglaterra, Suiza, Ca 
nnd6, etc.) el índico cu lnforlor a l -



que radican l o 2 personas y de 8 o más por cuarto, 

desgraciadamente carecemos de esos datos, pero para 

dar una idea de criterios que se consideran adecuados-

a este respecto, se encuentra el siguiente cuadro em--

pleado en Francia: (11) 

No.DE PER
SONAS POR

FAMILIA 

NUMERO DE PIEZAS HABITABLES POR VIVIENDA 
C/EXCESO DE AMPLIAS INSUFICIENTES SUFICIENTES 
OCUPANTES 

l 2 1 

2 3 1 2 

3 l 4 2 3 

4 l 4 2 3 

5 2 5 3 4 

6 2 5 3 4 

7 3 6 4 5 

a 3 6 4 5 

9 Y MAS 4 7 5 6 

En México se considera adecuado un promedio de persa--

nas por cuarto de 2.6 y arriba del cual so califica co 

mo hacinamiento (12) 

h 
b) nóficit cualitntivo actual.- Este aspocto so refiero -

a las condicionea ucoptabloa do lmbitabilidad do las -
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"'t.,iü.;,;..u .. m .,.._ Y~~t,,.n~~~,r 19pp.,9e 1 ;i1~ p~~,~~PJ·~ ,e~. pr2?}.~ ele la defini

ci6n de lo que es una "vivienda hab~table 11 y es que 

los criterios varían en cuanto a exigencia de país a 

país, de acuerdo con los niveles generales de desarro

lo alcanzado, con los patrones culturales establecidos 

y con las aspiraciones de mejoramiento que existan en

tre la población influenciada por el ejemplo de las r~ 

giones más adelantadas •••• Para México se ha decidido 

considerar corno viviendas que no cumplen con un nivel

rnínirno de habitabilidad aquellas que, cualesquiera que 

sean los materiales de que estén construidas, tienen -

techos, muros y pisos ruinosos. (La evidencia percep-

tible es la que en esas viviendas coincide también la

carencia de los servicios indispensables para el bic-

nestar mínimo de carácter normativo, como son: agua, -

drenaje y energía eléctrica) 

En baso a lo anterior se estimnba en 1969 que el défi

cit cualitativo en el área urbana equivalía conscrvadE_ 

ramento al 20",(, de las viviendas mdetentos y nl 25% en 

el área rural (13) 

c) Necesidades do vivienda derivadas dol crecimiento dcmo 

gi·t\fico.- En baso a proycccionus domográíicas para 



,: .; 1980;,~·~ra·"poblaci61\ del' pat's eei'á""dé''72.4 millones y et\ 

correspondencia con ese crecimiento el número de vi- -

viendas que deberán ser construidas solamente para seE_ 

vir al crecimiento demográfico (en el supuesto de hab!, 

litar una vivienda por familia) entre 1969 y 1980, es

igual a un total de 4'686,000 (4'014,000 en el área ~ 

bana y 672,000 en el área rural) 

d) Reposición de viviendas (depreciaci6n).- •••••• las n~ 

cesidados de construcción por concepto de depreciación 

entre 1969 y 1980 se elevan a poco más de 4 millones -

de viviendas (2'443,000 en el área urbana y 1'597,000-

en la rural) 

e) Absorción del déficit actual.- El problema del dófi-

cit existente en 1969 no puede ser resuelto a corto 

plazo, por lo que para absorvcrlo se consideró la posi 

bilidad a nivel de hipótesis de que México al nivel do 

desarrollo de esa fecha podría asignar a la construc-

ción residencial una proporción del producto nacional

del 4%, el cual os razonable si so compara con lo que

dodican otros paises para tal propósito (Irún 4.6%, Si 

ria 3.0'){,, Grecia 7.0"/o, P\lorto Hico 7.4'}(,, Italia 7.l.%,-

etc.) ( 14) 



.. ; .. ,,.,,_, ... ·1 . ..,;...,.,, . ... sig.uiende aon1•eltplanteand.ient::o~da· 'PUehte·'Leyva, es impor.:. 

tante destacar su afirmación de que; ."solamente para oor

vir al crecimiento de la población y para reponer las vi

viendas depreciadas (dejando intacto el déficit absoluto 

actual), sería necesario construir en once afios (1969-

1980) un total de 8'726,000 viviendas -equivalencia apro

ximada al stock habitacional de México en el año de 1970. 

La tarea que esto significa en el área urbana (la cons- -

trucción en el área urbana de 6'457,000 viviendas), equi

vale a generar en poco más de una década, el esfuerzo de

urbanización general que el país desarrolló en más de cua 

tro centurias (desde la Colonia hasta nuestros días) 

••••• En lo que corresponde a la vivienda -sostiene tam- -

bién Puente Leyva- no es la pobreza general del país, co

mo muchos pretenden, sino el incquit.ativo esquema de la -

distribución del ingreso * 

Por último, esto autor señala que el hallazgo más nota- -

ble en su análisis en términos globales os el que debería 

ser construido (para eliminar el déficit existente) ttn n~ 

moro do viviendas oquivalcnto al 46% do lns ya oxi.stontes ¡ 

y qua el n(unero do viviPndau qua no doborS.nn conrit:.ruir en 

* véase npóndice do coto docwnonto 



159 

''-'·t1qfl1.1. · ·~~' , fa;.; e'l•:t·per.í:odo· d19&9•i:980!w(·lt3~1 miliL11>nes) · 1equi Yarle·~ a una y· media · 

veces el total de las existentes en el afio actual (1970)

(lS) 

Los datos y planteamientos anteriores nos llevan a consi

derar que la necesidad de vivienda en el país resulta - -

abrumadora en comparación con la débil respuesta oficial

en términos cuantitativos, ésta situación nos permite ad

vertir que lo esencial es que los procedimientos emplea~ 

dos parecen no responder adecuadamente al problema por lo 

que se tendrá al futuro que cambiar esta acción que no 

permite salida 

Entre los planteamientos de solución que se observan más

interesantes, es principalmente el que señala que la con

cepción tradicional de vivienda, corno unidad terminada, - ~ 

debe ser superada por el de la vivienda progresiva, dado

que ésta tiene mayor posibilidades de acceso a los grupos 

mayoritarios que han astado marginados do la vivienda ofi 

cial (por la mayor!a do las Instituciones), debido a quo

no son sujetos do crédito por sus bajos ingresos 

Los anteriores señalamientos roquicron para su acci6n ge

neraliz<lda do un viraje do 1.aa concopcionoo do la gran m.!_ 

yoría do las Inr.titucionos Oficiala~ o incluno do los pr2 



que son--

tienen modelos de conjuntos Habitacionales para Estratou-

Medios que cumplen frecuentemente las Normas Oficiales y-

concepciones estéticas, pero que no son accesibles a la -

gran mayoría de la población). 

Algunas d·e· las principales propuestas concretas presenta-

das al Lic. LÓpez Portillo por especialistas en vivienda-

señalaban lo siguiente: 

"La acción gubernamental deberá enfocarse a facilitar e -

impulsar los procesos de construcción de vivienda del sec 

tor popular, dirigiendo sus esfuerzos a la planeación, --

coordinación y control de los elementos básicos que es- -

tructuran el desarrollo y crecimiento do los asentamicn--

tos progresivos, principalmente en los aspectos rcfo:mn--

tes a: Infraestructura, trazo vial, densidad, letifica- -

ción y establecimientos do servicio, alentando lu. partic_i 

pación popular en la construcción y mejoramiento c1o las -

viviendas 

Al mismo tiempo so deberá instrumentar y facilitar l~ ac-

cosibilidud del sector populal.· a loo com¡¡xmcntco básicos-

do conoti·ucción do viviendas, princ::ipalmcnto en lo que 

rcspocl:a a sitios, financiam.ionto, nc.1111inistraci6n, :l.nfor-
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... --F~o~ ~rrn r-(>~~Q~9J)~"'~~~x~c;?.~- ~é~11:f,cQs .. Y ,.pro~c;)sional~s e impulsar la

creación de sistemas de formación de capital a través do

cooperativas locales y sistemas de ahorro y préstamo" (16) 

"Para cubrir las necesidades de los grupos no asalariadoa 

se hace indispensable implantar o reforzar substancialme_!! 

te los siguientes programas de vivienda 

construcción y mejoramiento de vivienda de renta mínima 

sitios para venta con desarrollo progresivo de infra-

estructura y servicios 

Pie de casa 

Regularización de la tenencia de la tierra en aquellos 

casos que se consideren adecuados 

saturación urbana y mejoramiento 

Viviendas terminadas para renta 

Vivienda rural (17) 

Por otra parto, ol 1\.rq. Chávcz Martf.naz scfialó: 

"Ante el problema dol alto déficit de viviendas o:x:ioten-

to, el incremento elevado de ln población urbana y ol lo!!_ 

to proceso de superaci6n do lan familias marginaduo, la -

solución no puado basu:rr10 en dar a todoa una vivienda to!_ 

minada do similares cru:act.:.orist:t.cas y on ostabloccr los -



plantar una muy amplia gama de acciones en habitación quo 

busquen la solución del problema con nuevas fórmulas más

flexibles y congruentes con nuestra capacidad de hacer y

la capacidad de obtener de todos los grupos de poblaci6n, 

en las cuales no sigamos contemplando la tradicional vi-

vienda terminada corno única solución al problema, sino co 

mo una meta a la cual pretendernos llegar a través de un -

conjunto de acciones acordes a las características socio

econórnicas de los diferentes sectores de población, que -

permitan la mejoría paulatina de SUD condiciones de habi

tabilidad" (18) 

Las !nstituciones Oficiales que se encargan de la Vivien

da Popular o de Interés Social son las siguientes: 

o Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos 

Con focha 20 de febrero de 1933, fue constituido el 

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, con el -

nombro de Banco Nacional Hipotecario y de Obras Públi

cas. Dicho banco estuvo en principio autorizado para

orni tir bonos hipotecarios, a fin do obtener recursos -

quo so pt'dicran invortir en obr.as do inf:rnastructurn 

Con al tiempo, n trnvóo do .r.cforrnnn paulatinao do la -
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de Obras Públicas, S.A., fue cambiada en tal forma qua 

a partir de 1947 se permitió a di.cha institución cana

lizar sus recursos a fin de fomentar la vivienda popu-

lar 

Por decreto presidencial, a partir de 1953 se limitó -

la actividad de la institución bancaria mencionada, al 

fomento de conjuntos colectivos de vivienda, eliminan

do los créditos para casos aislados 

con fecha 23 de diciembre de 1966, por decreto presi-

dencial se dio al banco su actual denominación, y se -

• 

le confirieron nuevas funciones, gracias a las cuales, 

además de financinr conjuntos colectivos do vivienda,

otorga crédito:J n los servicios públicos, de transpor- 4 
tes aéreos, mnrítimos, terrestres y fluviales, y en téE, 

minos generales de acuerdo con el. artículo 2° de su -

ley orgánica, promueve la inversión do capitales en -

obras y servicios públicos o de interés social 

El capital clo lu inntituci6n bancaria está conntituido 

por accionofl del gobierno federal en un 51%, y, además 

existen ol:l::os trou tipos tlo uccionou que pueden sor -

suact·itus ronpcctivrnnonta poi: partlculares y por ogn.--



o 

164 

Los créditos que para vivienda otorga el banco mencio

nado, se destinan en favor de aquellas personas que 

perciben menores ingresos y que habitan en los luga

res donde el mismo desarrolla programas de vivienda 

El ámbito territorial de acción del Banco Nacional de

Obras y Servicios Públicos abarca toda la república, -

aunque actualmente sus actividades se ejecutan tan só

lo en trece entidades federativas 

l'ondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la vivienda 

El gobierno federal, con Íecha 15 de abril de 1964, -

cre6 el FOVI, que tiene como objetivo principal otor-

gar préstamos a las instituciones de crédito, a fin 

de que éstns los destinen a la realización de vivien

das de interés sociul, controlando al mismo tiempo las 

características de los préstamos que las instituciones 

de crédito otorguen en rolaci6n con viviendas de int_2 

rés sCX!ial en cuanto a importes, plazoo, taeas de int.E_ 

rés, otcu cuando so concedan con su apoyo 

I9m1lmcnto, t1cibc vigilnr lao caractoriutJ.cas do loo -

Planea do vivienda quo con ou colabornci6n realizan -



Debe también. vigilar que los planes previamente apro

bados se ejecuten de acuerdo a lo establecido 

Finalmente, debe señalar las reglas que permitan que -

los programas apoyados por él estén do acuerdo con las 

necesidades regionales y nacionales do vivienda, y CU!!!, 

plan con las condiciones urbanísticas y arquitectóni-

cas que se han establecido como patrón 

El FOVI cuenta con recursos que provion~.n do los ban-

cos hipotecarios, así como de los que requieren do los 

departamentos de ahorro de la banca comercial, los cua 

les, de acuerdo con la Lay General do Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Au.-ci.liares, deben invertir 

al 30"~ do sus depósitos en viviendas de interés so

cial. Igualmente en forma compl.omcntaria, obtiene re

cursos de empréstitos de instituciones internacionales, 

tales como al naneo Intorumcricano do Desarrollo y la

Agencia Internacional do Desarrollo 

o Instituto Nacional para el Donurrollo ele ln Comunidad

Rural. y do ln Vivienda Popular 

El Inutituto Nacional pt1.ra ol Donar.rollo do la Comuni-
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nismo público que tiene como objetivo efectuar taroas

de programaci6n e investigaci6n respecto del desarro-

llo de la comunidad rural y de la vivienda popular, 

• propiciando la construcción de viv:l.cndas y de conjun-

tos habitacionales de bajo costo, así corno la regener~ 

ción de viviendas inadecuadas y, en términos genera--

les, cooperando en la realización do todas aquellas 

obras tendientes al mejoramiento do la vivienda y de -

las condiciones ambientales 

Ahora bien, de acuerdo con el artículo 117 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria, las expropiaciones de bie

nes ejidalcs y comunales con ol fin de crear fraccion~ 

mientas urbanos, se podrán hncer en favor del Insti tu

te Nacional para ol Desarrollo do la Comunidad Rural y 

de la Vivienda. Popular (INDECO) , con ol fin de que és

to pucdn frnccionar y vender lotos urbanizados que en 

doterminadns úreas se destinen a viviendas populares 

Igunlmontc, por dncroto prooidonciul publicado en el ... 

ninrio Ofici.nl do la Fcdorn.ci6n al 30 do agooto de - -· 

11)71, no uut()riz6 al inoti tuí·.o para qua colobrc conve

nios con los gobicrnotl üo lan onticladon fodornt:i.vnu, 
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gramas de vivienda popular y desarrollo urbano 

o 

Los recursos del INDECO se integran por las aportacio

nes que hace el gobierno federal en su favor, así como 

por el dinero que el mismo obtiene de instituciones -

bancarias públicas y privadas 

El INDECO dirige su acción en beneficio de los secta-

res populares urbanos, así como del sector rural 

comisión Ejecutiva del Fondo de la Vivienda para los -

Trabajadores al Servicio del Estado 

A través de la reforma de la Ley del Instituto de Se-

guridad y servicios Socialos de los Trabajadores del -

Estado (ISSSTE), publicada en el Diario Oficial de la

Fcderación con fecha 28 do diciembre de 1972, fuo ere!!_ 

da la comisión Ejecutiva del Fondo de la Viviendn pi1ra 

los Trabajadores del Estado 

Dicho fondo tiene como objetivo preferencial, ost..•ble

cor un oiatcrna da financiamiento, por medio del cual -

loa trabajadoras al servicio del estado pueden obl:.onor 

dicho cródi to para adquirir on propic<lac.1 \u1a vi vi onda, 

conotruir, reparar, ampliar y mejor.ar mrn vivienda o, -
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ceptos antes rnericionados 

Igualmente, el Fondo de Vivienda de los Trabajadores 

al Servicio del Estado, permite el financiamiento de 

construcción de viviendas que pueden ser obtenidas en

propiedad por los trabajadores 

Los trabajadol.'es que disfrutan de las prestaciones que 

se derivan del fondo anteriormente mencionados son: 

Los que están al servicio do los poderes de la unión;

de los gobiernos del distrito y territorios federales; 

de los organismos públicos que regul<lll sus actividades 

de trabajo por la Ley Federal de los Trabaj~dorcs al -

Servicio del Estado 

El Fondo de la Vivienda do los Trabajadores al Scrvi-

cio del Estado se integra con las aportaciones que bi

mestralmente hacen las dependencias públicau nobrc el-

5% do los salarios ordinarios con que se rrununora a 

sus trabajadores 

Los créditos so asignan n aquollmi trabajndoroa que do 

nc\tcrdo con lori da ton qun ollon mi.timos apol'.'tan, en la

forma dcnomim1.da 111\ni<Jnación do númoro do cuenta:::;", 
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efectuándose el proceso do selección a través de un 

sistema mecánico de computadoras 

Las características de los créditos que otorga la comi 

sión ejecutiva del fondo son las siguientes: se pagan

en plazos de hasta veinte años, y causan un interés 

del 4% anual sobre los saldos insolutos 

o 

Los trabajadores tienen igualmente derecho a la entre

ga periódica de las aportaciones hechas en su Y.avor C2_ 

da diez años, así corno en los casos que se estipulan -

a continuación: 

cuando se jubilan o son pensionados. Cuando sufren 

una incapacidad total permanente. cuando habiendo da

do por terminada su relación de trabajo no vuelven a -

estar sujetos a una nueva relación de trabajo respecto 

de un orgunismo pÚblico. Finalmente, los beneficia- -

rios tienen derecho a que so les entregue el fondo 

del ahorro constituido on favor del trnbajador qua fa

llezca 

Fondo do lr.\ Viviondu para loo micmhron activoi1 tlol - -

Ejército, Fuerza Aé:r.cu y Arlni.tda 



nes Militares con el carácter de organismo descentrali 

za do 

El 28 de diciembre de 1972 se reformó la fracción III

del artículo 2° de su ley orgánica, y se adicionó la -

fracción IV del mismo artículo, gracias a lo cual se -

facultó a la Dirección do Pensiones Militares para que 

administrara el fondo de la vivienda para los miembros 

del ejército, fuerza armada y aérea, a fin de estable

cer. y operar un sistema de financiruniento que los per

mi ticra obtener a dichos miembros crédito para la ad~ 

quisici6n en propiedad de viviendas decorosas; la cons 

trucci6n, reparación, mejoramiento o ampliación de las 

mismas, y ol pago de pasivo8 contraídos por cualquiera 

de los conceptos antes señalados 

Los recursos del fondo de vivienda para los miembros -

de aquellas instituciones se integran con las aporta-

cioncs que hace el gobierno federal, mismas que se con2_ 

tituycn con ol 53 del haber prcsupuestal, y asignucio

ncs de técnicos: con loo bicnen y deroc"J1or.\ que por 

C\1alqulor título adquiero., y con lot1 rcmdimicrito::i que

so obtc-.ngnn de las invoraionou do loa rccurnoti exiotcn 

tos 
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créditos a los miembros del ejército, fuerza aérea y -

armada. Al financiamiento de conjuntos habitacionales. 

Al pago de los depósitos que les corresponden a los m!, 

litares. A cubrir los gastos de administración, ope--

ración y vigilancia del fondo. A la inversión en in--

muebles estrictamente necesarios para cumplir sus fi--

nes 

Los créditos del Fondo de la Vivienda para los Milita-

res {FOVIMI) tienen las siguientes características: se 

cubren en plazos de hasta veinte afias, causando un in-

terés del 4% anual sobre los saldos insolutos 

Los créditos so asignan, como en los casos anteriores, 

a aquellos miembros que padezcan rc<llmentc mii.s agudos-

problemas de vivienda, teniendo así mismo en cuenta el 

número do personas a su cargo 

Independientemente de la posibilidad que tienen los 

miembros ele cualquiera do aquellas institucionos de lo 

grar créditos solventan, oc loo entrega, ademáu, por.!_ó 

dicamonto, los dopóuiton conotituidon en su f:ll.vor en -

lapsos de 10 ufío::i. Do la rni:.;ma 111nncr.a, on cano do qua 

so retiren, dorocl10 a lou upot·t<:HJ culJiortos dur<mta su 



o 

fallecidos tienen igualmente derecho a recibir los dep_Q 

sitos constituidos en su favor 

Dirección General de la Habitación Popular del Depar't:!, 

mento del Distrito Federal 

La Dirección General de la Habitación Popular, del De-

partamento del Distrito Federal, inició sus activida

des el lº de diciembre de 1970, en favor de aquellas -

personas que no reciben un salario fijo, así como de -

todos aquellos que por obras de interés público son -

desplazados de sus viviendas. También reciben benefi

cios de dicha dirección, los habitantes de zonas insa

lubres y ciudades perdidas, lo mismo que aquellos que

por fenómenos naturales y siniestros han perdido sus -

viviendas 

La mencionada Dirección, en cumplimiento do las funci2 

ncs que le son encomendadas, otm:ga contratos para la

cdificación de vivicnd::i.s, vigilnndo y controlando la -

realización y calidad de Lao minmau, y finalmente adj~ 

dic6.ndolas n las pernonno que uo encuentran en nlguml

do las situttcionoo nntcri.ormcnto dm1critas, y qua lo -

aolicit.."1n 
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Habitación Popular del Departamento del Distrito Fedo-

ral provienen de instituciones bancarias públicas y 

privadas (18a.) 

3.2. PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN EL DISTRI'l'O FEDERAL Y AREA 

METROPOLITANA DE LA CIUD.~D DE MEXICO 

En lo que se refiere a la problemática de vivienda especf 

fica del Distrito Federal, los datos se presentan en oca-

siones a nivel Area Metropolitana de la Ciudad de Mexico* 

(o sea el Distrito Federal y los 11 municipios del Estado 

do México que lo rodean) y en otras sólo a nivel Distrito 

Federal, una cuestión importante al respecto, es que la -

mayoría de los problemas de urbanización y socidlcs que 

se presentan en esta gran concentración humana, (una de 

las 3 más grandes del mundo, según el Anuario Estadístico 

de la O.N.U.), tienen que ser analizados y con propuestas 

de solución a nivel Arau Metropolitana y no sólo del Dis-

trito Federal 

Para ol dia<JnÓul:ico de la problemática habitacional do --

* 'l'ambién so llama Zona Metropolitana do la Ciuclud de Móxico,
Consúl tcol~ el Mapa do L. un.ikol on el apéntl:i.co de e rito docu ... 
mento 
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tantes los datos de proyecciones estadísticas para 1980,

por ser una fecha cercana a la actual, aunque obviamento

los datos tendrán que ser verificados en los resultados -

del X censo General de Población y lo más probable es que 

las cifras sean superiores a las calculadas 

Según un estudio del Departamento del Distrito Federal el 

déficit de vivi:!nda del Distrito Federal para 1980 será de 

l mill6n, el cálculo fue realizado en base a la demanda -

derivada del crecimiento demográfico, la absorción del d~ 

ficit acumulado y los requerimientos de reposición de vi

vienda por deterioro (19) , lo que significa que se debcn

construir 50,000 viviendas anuales durante 20 años, tan -

s6lo para responder a esa necosiuad planteada en 1980 

Algunas personas relacionadas con el estudio o administrn 

ción de programas de vivienda, ougiercn que se deben con~ 

truir en el Distrito Federal 100,000 viviendas por año en 

trc todas las Instituciones cncargadao de esta acción (20) 

Más adelanto enunciaremos algunos aspectos importantes de 

ootao Instituciones 

una aproximación con cierto detallo do las caractcríoti-

cas do lao viviondao en 1980 son lc:1.o uiguicntos: 



o Las viviendas que dispondrán de agua entubada fuera de 

ellas, pero que no tendrán drenaje serán 394,166: las

que dispondrán do agua de llave pública o hidrante se

rán 180,374 y las que carecerán también de drenaje 

306,234 

En el D.F. 

o 337,696 viviendas dispondrán de agua ontubada fuera de 

la misma: 142,047 se abastecerán de la llave pública o 

hidrante y 249,720 ni tendrán agua entubada ni drenaje 

En el Z\MCM 

o Dispondrán de agua entubada fuo:r:a de la vivienda 762, 

498 representando el 32.3% del total de viviendas del

área: 452,279 lo tomarán do llave pÚblica o hidrante -

y 189,520 no contarán con agua entubada 

En el D.F. 

o Esta zona contará con 1'654,779 viviendas do lao cua-

los 401,682 dispondrán de agua entubada fuora do la v!_ 

vianda: 281, 073 do llave públicu o hldranto y 91,021 

so encontrará nin n.gua ontül.mu<\ 



o Existirán 398,000 viviendas construidas con adobe, ma

dera, barro y otros materiales que tendrán que repone!_ 

se 

En el D.F. 

o Habrá un total de 298,910 viviendas construidas con m~ 

terial de poca durabilidad que deberán ser sustitui- -

das (21) 

El Censo de 1970 =eveló que el 26% do la población del 

Distrito Federal, o sea, 1 1 793,596 vive en apartarnie.~tos

de \Ula sola pieza (22) 

Para 1976, la Dirección General de la Habitació~ Populnr

del Departamento del Distrito Federal calculaba que en el 

Distrito FedcrLil e::dstían alrededor de 20,000 vecindades 

en donde vivían aproxitnadnmcnto 2 millones do capitalinos 

y que además el 30'/o do ollas se encontraba en w1a situa-

ción sumLtincnte alnrmnnto de clotorioro (23) 

El Profoi;or Aclan Floras Vaga nos menciona quo el COPEVI 

(Centro Operacional do Vivioncla y Poblamiento) rcali.zó 

\Ul crJtuclio do v:l.vj.cmdn on ol primor cuadro do la ciudad y 



truidas hace más de 55 años, mientras que el 75% de -

ellas tenían más de 35 años: un 26% tenían más de 25 - -

añ.os y menos de 35 y sólo el 4% era de construcción re"·-

ciente 

Además, detectaron que el 12% de los inquilinos de osas-

vecindades investigadas tenían ingresos menores de $400-

mensuales, y el 20% de los entrevistado::i manife:'JtÓ ingr_!! 

sos irregulares (24) 

Por otra parte, las zonas de la ciudad donde se cmcuen~ 

tran las viviendas más precarias son las denominadas - -

"Ciudades Perdidas"'~ donde la gran mayoría de los aloja

mientos son cuartos de aproximadamente 12M2 de superfi--

cie y construidos con materiales de desecho (corno carto-

nes, lámina, madera, plásticos, otc.), carentes da serv! 

cios públicoo,por lo general, improvisan canales do des~ 

guo para drenaje, obtienen servicio eléctrico por conec-

cienos ilegalos (llamados "diablitos") y acuden a tomas-

o hidrantes eoloctivos para el servicio do agua potable, 

además lil propiedad <lo los terrenos es por lo general --

irregular (25). lU n(uncro de eoto.s cit1cladoa por. cli.daa of:l 

.,.. En América Latino. t<lmblón so denominun; 11 Hund1c:H1 11 "Fnvolaa", 
"Villan Miaoriu", "CnllampU ~", ate. 
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Distrito Federal es de 500 y con un número global de ha-

bitantes no menor de los 3 millones y eso que en el sex~ 

nio anterior el Departamento del Distrito F~deral repor-

t6 una erradicaci6n de aproximadamente 174 de estas loe~ 

lidades (26) 

otro aspecto de la problemática de la vivienda, es el del 

arrendamiento y reviste las siguientes características: 

Para 1970 en el AMCM el 57.7% de las vivie11das habitadas 

eran ajenas y el 43.3% restante eran propias y en el Dil!_ 

trito Federal el 62.5% eran alquiladas y el 37.5 eran 

propias (27) 

La problemática en este aspecto, se centra básicamente -

en los abusos de los arrendadores con los arrendatarios-

o, por inexistencia de· una "Ley Inquilinnria" que rcgul~ 

ra las relaciones entre estos. Los abusos más frccucn--

tes consisten en los siguientes: 

a) Hacer renunciar al arror.datario de suo tlorcchoa ost:l.·· 

pulados on artículos dol código Civil por medio de no 

flalnmicnton en las clfÍ\.Hn1lus do lon contrntoo do -

J\.rrondamicnt.o 

b) Oblignt· n aceptar inci.:omontou dcil mor\ to c~o l.n :r.cn ta,-
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viendas 

e) Cobrar cuotas a los inquilinos por servicios que debe 

pagar el arrendador 

d) Solicitar depósitos de renta inicial y q1¡e casí nunca 

se devuelven a los inquilinos que desocupan las vi- -

viendas 

Por último, es necesario mencionar que on 1970 el 71.7%

de la Población Económicamente activa (PEA) en la Repú-

blica Mexicana y aproximadamente la quinta parte de la -

PEA del Area Metropolitana de la ciudad de MÓAico no te

nían posibilidad de adquirir vivienda (oficial o priva-

da) , pues ganaban monos del salario mínimo, lo quo les -

impedía ser sujeto de crédito (28) 

En la actualidad, sec;ún declaraciones del Direct.or de la 

Comisión do Desarrollo urbano del Departamento del nis-

tri to Federal, Lic. Patrocinio conzáloz IJlanco "el 4(}y., -

de las famil.:i.as del Dir;tri to Federal ost6n imponibili ta

das para recurrir a loB sistcmuu traclicionalo::i do crédi

to para obtener su viv:i.cndn" (29) 

3. 3. T..1\ i\CCION nm. nJ~PAR'l'i\MEll'l'O DEL IHS'l'IU'rD...J:'EDF.RAI. EN REL1\

c TQtl_lL.Y.L.Y.1.Y.H:NDA POJ:!J.f.il.R 
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Puede considerarse que el principio de la acción signif! 

cativa del gobierno de la ciudad de México en relación a 

la vivienda de interés social (o popular) se produjo, en 

el momento que se decidió adjudicar 2,286 millones de 

pesos para desarrollar el Programa de Vivienda del DepaE_ 

tamento del Distrito Federal (1971-1976) y que se refle-

jó básicamente en la construcción de 22 Conjuntos Babi--

tacionales con 37,553 viviendas que beneficiaron a -

320, 329 habi tantcs·1:, lo qt1e significa que se toma un pro 

medio de 8.5 habitantes por vivienda, aunque en declara-

ciones más modestas se menciona la cifra do 250,000 ben~ 

fiados (30) que correspondería a calcular 6.7 habitan--

tes por vivienda 

Las estadísticas de viviendns construidas por el Depart!!_ 

mento del Distrito Federal son bastante deficientes dcbi 

do a que los informes de diversas Direcciones no con-

cuerdan, nunque obviamente, la fuente más confiable no--

bre datos de vivienda es, on todo caso, la Dirección de-

Habitación Popular de la Co111isi6n de Desarrollo Urbano,-

y que ndvirti.ondo esti:w dofi.cicncinn ofoctuó una rcctifi 

* Consúltoso el Hosúmcn Goncrul del Proc.rrnma do Ilabltucjón P.Q. 
pulur on el Apéndice del pru:.Hfüto documunto 
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rece que con las tradicionales "prisas burocráticas) pa-

ra el Documento de "Ciudad de MéY.ico", presentación de -

un Esfuerzo Sexenal, 1970-1976", elaborado por la Direc

ción de Relaciones Públicas del Departamento del oistri-

to Federal con material informativo y estadístico prese.!l 

tado en las demás Direcciones. Esta rectificación tam~ 

bién incluye el sef'ialamiento (<~ las viviendas que el De-

partamento del Distrito Federal vendió a INFONAVIT y 

FOVISSSTE * como acciones interinstil:ucionalas para aten 

der los problemas de vivienda 

A pesar de estos intentos de mejorar la calidad de los -

datos estadísticos, la realidad actual os que no existen 

estadísticas precisas en el Departumcn to del Distrito Fe 

deral del número y tipo de viviendas, así como número de 

residentes on los Conjuntos Habitacionalcs que ha cons--

truido, las causao do esta situación, v•l.n desde la difi-

cultad do la obtención de datos, hauta claras manifesta-

cienes do dcoorc1anización que impiden lu ronlización do-

trabajo técnico-ostudlstico do nivel p:r:ofasional. A po-

sur de esto, las mitadísticns en quo debemos hu:mrnoa p~ 

ru al an6liois, son l~n qua ao conuidaran "ofj~ialos" 

"' Conoúl.toso lon cuudron do un:i.cladon uabi tLJ.c:l.olH}lo~ (Rccti:-~ 
cación do fü.:1tudísticun ) Dlll'-CODJWH, en ol ilpLmdi.co do o.Jto 

documonto 
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. . una advertencia que podemos realizar, es que este tipo do 

aspectos no es conveniente descuidar por las rcpercusio-

nes negativas que produce en la planeación y programa- -

ción de actividades, en cuestiones administrativas y fi·· 

nancieras e incluso en aspectos políticos delicados para 

el gobierno del Distrito Federal 

Por otra parte, los aspectos más relevnntes del Programa 

de Vivienda del Gobierno de la Ciudad de México son los-

siguientes: 

El Programa se diseñó desde 1971 y las acciones básicas-

planteadas son: 

l) construcción masiva de viviendas, organizadas éstas -

en Unidades Habitacionales 

2) Construcción de Fraccionamientos Populares con la Uni 

dad Familiar de Asentamientos tipo tapanco, sobre lo"' 

tes do 90 M~ 

3) Utilizución de predios propiedad clcl Dcpart:lrncnto del 

Distrito Federal y promoción do lotes para ol rcacom2 

do do familias, proporcionándolos asistencia técnica-

y los servicios públicos elementales 

4) Constr\lcción do vivienda temporal pilra dar ntonc:i.ón a 

lno cmergoncins q\lo oo prosenton u lnu fnrnilian do CHI 
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5) Asistencia y mejoramiento de vecindades decadentes 

6) Erradicación de ciudades Perdidas y regeneración urb~ 

na 

7) Sustitución de techos y cuartos precarios 

8) Administración de las Unidades Habitacionales y Frac-

cionamientos Populares 

Los Grupos Sociales que pretende beneficiar el Programa-

son: 

1) Las familias que resultan afectadas por obras pÚbli--

cas y proyectos de planificación 

2) La población de Ciudades Perdidñs erradicadas 

3) La población que habita en vecindades tugurialcs de -

zonas decadentes de la ciudad . 
4) La poblución afectada por siniestros y deshaucios 

5) La población subcmpleada y trabaj01dorcs no asalaria--

dos que institucionalmente carecen de pre~1taci.oncs p~ 

ra obtener vivienda 

Los nuovos centrou de poblnción so planearon realizar on 

larl zonas de rasorva[I terri torialos dol JJopar.t:nmrmto dol 

DiBtrito I:'odcral, principnlmonl:o on ~Olll\.'; porifé1:i<.!as do 

lt\ ciudad, con ol prop6oi l:o do promover proqrurnn u de in-
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los destinatarios de viviendas, sino a ·todas las áreas -

de concentración demográfica que se encuentran desprov:i.~ 

tas de los servicios públicos más elementales y, ademñs-

circunscritas a dichas unidades IIabita.cionales 

Los recursos económicos para la ejecución y desarrollo 

del Programa Habitacional tiene su origen, en primer lu-

gar, en recursos propios del Departamento del Distrito -

Federal, autorizados por la secretaría de Hacienda y de-

la Presidencia (hoy Programación y Presupuesto) , orien~ 

dos para la Dirección General de la Habitación Popular -

(en la actualidad es a la Comisión de Desarrollo Urbano-

(CODEUR) que tiene la Dirección de la Habitación Popular 

como uno do sus órqanos administratj.vos. Estos recursos 

pueden ser utilizados on la realización do obras de in--

fraestructura y do equipamiento urbano 

Asimismo, en créditos-puente otorgados por ol naneo do 

México, s. A., provenientes do los encajes do la nanea 

Privada, como rccurso::i do crédito interno para la ojccu-

ción y construcción de viviendas, con procioo do venta -

aancionndoo por ol propio DHnco do M6xico, do acuerdo a

lao t~ornmn que para ono cfoc:to ha cmi l:.ido. Los proc:ion-
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interés social son de $25,500.00 hasta $110,000.00 

Para garantizar estos créditos, el Departamento del Dis

trito Federal grava las viviendas con hipoteca, por lo -

que previamente establece los criterios de selección de

beneficiarios. Estas viviendas se enajenan mediante con 

tratos de compra-venta y de promesa de compra-venta, con 

la característica de ser patrimonio familiar. Dentro del 

espíritu de los contratos, mediante los cuales el Depar

tamento del Distrito Federal adjudica estos inmuebles, 

parte significativa es la relativa al rubro que señala 

el habitar continua y permanentemente la vivienda, el no 

arrendarla, no traspasarla, no cambiarla do uso y no mo

dificarla en sus fachadas o estructuras 

En el contrato de compra-venta se establece que el plan

do venta do la vivienda, so inicia con un engancho qua -

varía dol 5 o lQ?{, del valor total del inmueble, pagos 

mensuales con amortización del 6 y 9;{, do interés sobro 

rmldos insohltos a un plazo do 15 ni,os, considerándose 

en el abono, el pago por concepto do cuotas clol seguro 

do vida y daño del inmuohlo y por gnntoo do administra-

ción, p<.1ra vi vi ondas ele in torés popular y social, ronpa.9, 



Entre los criterios establecidos por el Departamento del 

Distrito Federal para la selección de adquirientes, des

taca fundamentalmente la integración familiar y el ingr~ 

so también familiar, esto se realiza para asegurar la r~ 

cuperación de las inversiones, pero también so contero- -

plan los casos de que por cualquier circunstancia se pr~ 

senten familias con incapacidad económica total, o que 

en ocasiones carezcan de los recursos que les permitan -

cubrir los abonos mensuales, la Dirección General de la

Habitación Popular (hoy CODEUR) debe conservar a osas f~ 

milias dentro de las Unidades Habitacionalcs, con carác

ter provisional para trasladarlas posteriormente a los -

fraccionamientos populares, a los terrenos propiedad del 

Departamento o a las viviendas temporales (31). La ac-

ción real al respecto ha sido sólo do algunos tr.aslados

a fraccionamientos populares y la construcción do algunao 

viviendas temporaleo 

uno de los aspectos más rolovantes del Programa de vi- -

vicmda que elaboró al Dopartamonto del Distrito 1~oderal

fuo ol do la construcción dn vivicndnn do bajo canto, 

corno son: 
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Familiar de Asentamientos) y la "Vivienda Tapanco" 

Los especialistas en vivienda consideran corno adecuado -

que una familia invierta la cuarta o quinta parte del i,!! 

greso corno pago mensual por concepto de vivienda y, las

anteriormente señaladas, cubrían esa recomendación, corno 

veremos enseguida: 

vivienda UFB de $30,000.00 en la Unidad Habitacional "Vi 

cente Guerrero" 

Enganche 5% equivalente a $1,500.00 

Abono mensual, incluyendo capital e int. 242.34 

Seguro de vida hasta 45 anos 12.50 

Seguro de daños 4.00 

Cuota de Administración 7 .oo 

Esto dn un total de 265.34Mcns. 

Si a asto stunamos concepto/ag® 30. 00 

Prodial 30.00 

Luz 80.00 

Gas 60.00 

Estos gas too fijos nos dan una cantidad 200 .OOMona. 

Por lo t<into 265.3'1 

Más 21\Q. OO. 



En las viviendas UFA de $25,500.00 del Conjunto Urbano -

Popular "Ermita Zaragoza", el abono mensual de la vi-

vienda incluyendo el capital, interés, seguro de vida, -

seguro de daños y $7.00 de cuota de administración, es -

de $224.0ó mensuales, que sumados al gasto fijo familiar 

resulta una cantidad de $424.00 que se traduce en el 17% 

del gasto familiar 

La "Vivienda Tapanco" por otra par:ta, de $37 ,500.00 con-

abono mensual fijo de $370.00 por concepto de capital, -

interés, seguro de vida, seguro de dafios y $10.00 de ad-

ministración, sumados al gasto fijo familiar, dá un abo-

no mensual fijo de $570.00 que representa el 25% del ga2_ 

to familiar considert.mdo el salario mínimo (de 197G) (32) 

Más adelante, presentaremos las características de las -

viviendas que comprenden los Conjuntos Habit.aci.onalcs del 

Dep;irtamento del Distrito Federal 

En base n lo anterior, oo pucclo adv<lrtir qua al Pro1Jr.ama 

de Vivienda clol Dop•wtumcmto dol Dintrito Federal, que -

dió oríc,:¡on u loo ac Lulll.:.rn Conjun to:1 llühl tncionalen, crnt.9., 

.,.. Par.a 197(, ontu cifra cqu:l.vulí.;;l upr.oxl.madamnnta a la quinta -
parto del onlario mínimo mcn mm 1 m1 ol. ll, 1", 
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que desaf:ort1madamente no será posible continuar con la

posibilidad de construir viviendas como unidades termin~ 

das con los precios anteriormente señalados, dado que el 

acelerado procoso inflacionario que se ha venido presen

tando en los últimos años ha encarecido oignificativamen, 

te los materiales de construcción y el precio de los te

rrenos en la ciudad, por lo que estos programas de vi- -

viendas como unidades terminadas resultan muy costosos,

situación que incide en la disponibilidad de presupuesto 

oficial que al formularse con criterios de austeridad, -

reduce la acción dol gobierno de la ciüdad en materia de 

vivienda popular como veremos enseguida: 

con motivo de procedimientos de reorganización adminis-

trativa del Departamento del Distrito Federal, en junio

de 1977 se creó la Comisión de Desarrollo Urbano que as.!_ 

miló las funcionas do la Dirección General de la Habita

ción Populur y de la Procuraduría do Colonias r>opularcH, 

y que a. la focha son las de la Dirección de lu I!nbi ta- -

ción Populnr y la Dir0cción do Regularización do la Te-

noncia do la Tierra 

En noviornbro do 1977 ol titulnr do conmm, Ing. Joaúo R,2. 
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nismo a su cargo y las acciones más relevantes que plan-

tea para realizarlas de 1978 a 1982, son las siguientes: 

En el Subprograma de Remodelación y Sustitución de VeciE_ 

dades, afirma que se atenderán 10,500 vecindades ubica--

das en las Colonias Guerrero, Morelos, Doctor.es, Roma, -

20 de Noviembre y otras 

En el Subprograma de Autoconstrucción de Viviendas se 

contempla la autoconstrucción de 5,000 viviendas en el 

mismo período mencionado 

En el Subprograma de Construcción de Viviendas de Inte--

rés Social, se menciona que se construirán 15,000 vivie!!_ 

das de Interés Social para atender las necesidades de 

las clases populares ele la capital del país 

r,as acciones mencionudas incluyen otras actividudcs como 

son: construcción de viviendas transitorias, rehabilita-

ción de viviendas y creación de fraccionumicnton popula-

X'OH con dotación de servicios públicoo mínimos 

El Ing. Roblo Mnrtíncz c.lccla.ró quo lu lJunca privada a t:r.~ 

vós dol naneo do Comm:cio ho. otorg·ac.lo crédi ton por 510 -

mj.lloncin do peno!! p .. "lra financiar ol pr.ogramn. do autocon_!:!. 



trucci6n de vivienda llamada "La Colmena", que consta de 

dio variaa proyectos para solicitar de varias instituciQ 

nes de crédito del país y del Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) varios financiamientos para llevar a -

cabo las acciones mencionadas de remodclación de vecinaª 

des, autoconstrucci6n y construcción de viviendas de in-

terés social. 

Con financiamiento de la Caja de Previsi6n Social de 

la Policía se pretenden construir 2,000 casas para el-

cuerpo de policía capitalino (34) 

Después del Ing. Robles Martínez, asumió el cargo de Di-

rector de CODEUR el Lic. Patrocinio González Dlanco 

(abril 1978) y que en fecha reciente (mayo 1978), decla-

r6 "por ahorQ la obra habi taciona 1 del gobierno de la 

ciudad es mínima y se reduce a un programa de autocon§.. -

trucci6n de 40 casas inicialmente ubicadas en Iztapalapa. 

* En febrero de 1978 se di6 posesión de las primerns 55 vi.- -
viendas construidas por sus moradores dentro de cote prg 
gram<l por al ti tulur de CODl.füR. "La Colment1" se er. igi6 en 
un terreno del Conjunto Urbano Popular "Ermit:a=.::&nrayoza", -
Delegación Iztapalapa, las vivlcndas se edificaron en doa -
niveles con 75m2, da construcción sobra una supurticio de -
46.8 m2,con una aporli.lci6n i.nieiul de l.on adquiri.<.:ntcs de
$ 1O,000.00 y $ l., 506. 00 men m11:1 lco para pa<JIH en 1 O af\os -
el costo de lu vivienda calculudo en $ lOG,000.00, la v.1. -
vicndn fue construida duronto 26 finos de acmanu. (33) 
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que "el Banco de México" no ha aprobildo aún la línea do

crédito de 1,500 millones de pesos para llevar a cabo 

las primeras obras habitacionales, que comprenden 5,000-

casas para los inquilinos afectados con las obras viales¡ 

200 departamentos en el Barrio de •repito y un programa -

de 800 viviendas más en diferentes partos de la ciudad •• 

Además, advirtió que el gobierno no resolverá todo el 

problema habitacional del Distrito Federal, que compren-

de principalmente sustituir la vivienda inadecuada y -

construir viviendas para hacer frente a la demanda que 

plantea el crecimiento de la Ciudad de México, es indis

pensable que los inquilinos y los propietarios cobren 

conciencia y colaboren en la resolución del problema¡ 

hay que multiplicar los esfuerzos; que todos coincidamos 

sobre el mismo punto y le demos solución" (36) 

Los planteamicntoo anteriores reflejan la situación y 

concepciones sobre las acciones de vivienda del gobierno 

de la ciudad, por su vocero más autorizado el Director -

de CODI:UR •· DDP, en nu vcrai6n tnáo rucicnte 
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TO FEDERAL 

3.4.1. CARACTERISTICAS BASICAS 

Los aspectos más relevantes de los Conjuntos Habi, 

tacionales del Departamento del Distrito Federal, 

son los siguientes: 

Los tipos se subdividen en: 

l) unidades Habitacionales 

2) Conjuntos Urbano Populares 

3) Fraccionamientos Populares 

Algunos ejemplos tipo de estas denominaciones que 

considera el Departamcr.to del Distrito Federal ···-

son: 

1) unidad Babi tacionnl.- "Vicente Guerrero", De-

legación rztapalapa, D.F. 

2) conjunto urbano l'opulat·. - 11 Ermi ta-znragoza" , 

Delegación Iztapulapa, D.F. 

3) Fr<iccionamicnto Populal:.- "nonito .ru6.roz 11
, De

legación Iztacnlco, nF y 11 L<l Colmena 11 rmloqa-

ción Iztapalapa, ~.F. 

Ho lmco noconari.o advertir, quo con frccuonciu so 
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cionales y para evitar este error nosotros decid! 

mos englobar a los tres tipos señalados con la d~ 

nominación de Conjuntos Habitacl.onales 

3.4.1.1. AOOUITECTONICAS Y DE E.'QUIPAMIENTO URBANO 

En términos arquitectónicos los Conjuntos 

Habitacionales del Departamento del Dis

trito Federal no obedecen a un modelo e!!, 

tandarizado para todos los casos, sino -

que varían desde los conjuntos donde se

observa una alta proporción de viviendas 

populares y de costo muy bajo (ej. Ejér

cito de Oriente y Vicente Guerrero), ha!! 

ta Conjuntos con cxclu:Jivi:lad tle vivien

das de interés social de mayor precio --

(ejem. Barrio de Santiago), pasando par

las do carií.cter mixto con viviendas do -

bajo y muy ulto costo en términos relutl:, 

vou (como es ol caoo lh\l conjunto urbano 

Popul.nr I·:rmitn ... ~ar.agoz:..1), aoi corno los -

F:i:~\cc:i.on\lmiontoa Popularc:1 que promuovon 

luo vi.viandas por n.ut:oconnt.rucción 
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Conjuntos nabitacionales del Departamcn-

·to del Distrito Federnl son las siguien-

tes: 

0 unidad Familiar Base (UFB).- Vivienda

de l nivel que consta de una recámara, 

estancia-comedor, cocina, baño y un P<2 

tio de servicio y, que además tiene P2 

sibilidades de crecimiento vertical en 

un nivel más. Este tipo de vivienda -

está considerada por el Depart~mento -

Distrito Federal como de interés popu

lar por su bajo costo ($30,000.00). El 

material de construcción es de block -

de barro prcnnado a máquina 

0 tmidad Familiar Completa (UFC).- Vi- -

vicnda de dos niveles que tiene cotan·· 

cia-comcdor, 3 recamaras, baño, cocina 

y patio de servicio 

0 Viviendns duplcx.- Son agrupamientoo -

<.lo O viviond<rn, quo tienen cada una, 

c1stancia-comcclor, 2 recamaras, bafio, -
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área colectiva de tendido de ropa, pa-

ra las familias de las viviendas. El

material de construcción de estas es -

block de cemento (37) 

0 Dep--:irtamentos.- Son viviendas ubicadas 

en edificios de 5 y 6 pisos y tienen 

sala-comedor, 2 y 3 recamaras, baño, 

cocina, área de lavadero y tendido de

ropa 

0 unidad Familiar de Asentamiento (UFA). 

Esta vivienda consiste en unu primera

habitación con oGpacio para la prepar~ 

ción de alimentos, baño, sobre lotes -

de 90 M2. Tiene posibilidad do creci

miento, por medio do asistencia técni

ca del Dopartamcnto del Distrito Fede

ral, siotcma de autoconstrucción, ob-

tonción de materialcD a prcciou cómo-

dos y con dorocho a. crédito del. DDF 

( 30) 

1) v:lvientla tapanco.- Vivienda con esta!_:. 
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en planta alta, baño, cocina, úrea do

servicios y con posibilidades de em- -

plaar un local anexo a la vivienda co

mo comercio o taller. Está edificada

en ·un lote de 90 M2. Esta vivienda -

tiene posibilidades de crecimiento ho

rizontal (39) 

Los servicios públicos que poseen los -

Conjuntos Habitacionaleo del Departamen

to del Distrito Federal son: agua pota-

ble, drenaje, electricidad, pavimento, -

transporte público, servicio de limpia, 

teléfonos públicos 

En lo que se refiere al equipamiento ur

bano, la planeación de los conjuntos in

cluí.a un área pura el establecimiento de 

catan inntalaciones, de manera grudual,

por lo que el número y tipo ele estas va

ría por Conjunto nabitacionul, aunque 

cono.i.doru.mori convcni•:mto cmuncrar nlgu-

nas ele lc.w e:dstentcs, como son: 
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° Correos y telégrafos 

° Centro de Desarrollo de comunidad - -

(del DIF) 

° Cines 

° Comercios diversos (morcados, farma- -

cias, tortillerías, tiendas CONASUPO,- • 
etc.) 

0 Bancos 

0 campos y canchas deportivas 

0 Plazas cívicas 

3 .. 4 .1. 2. l\DHUTISTRATIVAS 

Por principio, debe soffalarso que el Ad

ministrador del conjunto J:Iabi tacional e!l_ 4 
tú obligado a EJstableccr su residencia -

en el mismo, además f;o le obliga a lo 

ai<Juiente: 

a) 71.tcndor audiencias con los residentes 

del Conjunto Habitat.:ional 

b) 1\cudil• a vi si t.:rn domiciliarias 

e) I·:nt::l.r prcncmto en. lan fontividados f~ 

milü\ros, l:J~adic:i.011alcn y cívicnn 
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ra orientarlos y concientizarlos r:iobre 

las bondades del Programa Habitacio--

nal 

e) Debe interesarse por los problemas de 

la comunidad y buscarles solución 

f) Debe conocer a la perfección el plano 

y estructura funcional de los servi·"

cios del conjunto Habitncional 

g) Debe saber administrar los recursos 

humanos, materiales y financieros 

h) Debe auxiliar a la poblució~ de la Co 

munidad en su superación en los campos 

económico, social y cultural 

El Administrador es aUY~liado en el dc-

sompoiío de sus funciones por un sub-adn1,;i 

nistrador, un jefe de área técnica, un -

jefe del firea social (o de Dconrrollo de 

Comtu1idad) , un jefo del úrea jurídica y

un jefe del área uclministrutiva 

o l\ curgo del 6rea téicnica na encuen- -

trun: la conocrvaci6n y muntr~nimiento 



o 

ción de la Habitación Popular, así cg, 

mo la vigilancia de la debida presta

ción de los servicios públicos 

A cargo del área social se cncuentra

la promoción de todo aquello que tie!!, 

da a elevar el bienestar social de la 

comunidad, fomentando la cultura y 

o 

o 

los valores cívicos uo los habitantes 

de la misma, así como la organización, 

promoción de actividudes tendientes a 

la elevación del nivel cultural y ecg, 

nómico, la conservr:i.d.ón y mejoramien

to de la higiene y el fomento do los

programas deportivos 

El área jurídica aucuora en materia -

jurídica y de contratución a los adj~ 

dlcatarios do vivienda 

El tír.cm n~1ministrativn., rcg:L:1tra el 

movlm:i.onto y control do pcr:ional de 

lu aclminü1tr:uci6n, dnl mutor.inl y -

cqulpo, uaí como lu 0~0ani~uci6n y --
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la administración (40) 

3.4.l.3. SOCIALES 

Los grupos de población residentes en -

los Conjuntos Habitacionales son hetero

geneos en su forma de vida, debido a que 

su origen social y geográfico es varia-

do, algunos son c:x:residentes de "Ciuda-

des Perdidas", ot:roc de zonas de sinies

tros o de lugares afectados por obras -

de planificación, también hay comercian

tes, locatarios o vendedores ambulantes, 

empleados de oficina, artesanos, etc.; -

esta diversidad presenta en ocasiones -

problemas de convivencia y do adaptación, 

a\Ulque no al nivel altamente conflictivo 

que se predecía por algunos visionarion

pesimistas, en lo.s etapas iniciales del

Programa de Vivienda del Departamento 

del Disb:'ito Federal 

Existen Asociaciones de ronidcntcn deno

minndn s Comisiones de Manzana y comi.tó -
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les y Conjuntos Urbano Populares, que so 

encargan de participar organizadamente -

en las actividades de Desarrollo de Com~ 

nidad'cuando esto es factible 

Entre los problemas sociales más noto- -

rios que se presentan en algunos de los

Conj untos mencionados son los siguientes: 

delincuencia juvenil (pandillcrismo, va!!. 

dalismo, drogadicción), alcoholismo, 

desempleo y subcmpleo, rntcrismo y desa

venencias vecinales 

En los aupectou de Educación, Salud y -

Alimentación, también se presentan defi

ciencias entre la población, como son: -

analfnbotismo y bajo nivel do escolQri-

dad, enfermedades g:i.stro-int.estinalc:i, 

da la piol y via s respiratorias, dict--:1. 

insuficiente y/o inndocuacln. 

3.4.1.4. /\C'1'IVIDi'0_1ES m~ nr~~~}~13or.r.o DE COMUNI!Ji\D -

9ug SE Hl1l\C.J.Z/\N 

I.'1. mayor:Í..\ do lil pohlacl6n quo lmbi t.:.a nn 
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mento del Distrito Federal puede consid.9_ 

rarse como de bajos recursos, por lo qua 

las Oficinas del Desarrollo de Comunidad 

tendrían bastante que realizar en asp1:ic-

tos de empleo, salud, educación, recrea

ción, etc., así como en cuestiones de -

sensibilización para transformación de -

valores negativos de la población, dcsa·

fortunadamcnte, al panorama general de -

actividades de Desarrollo de la Comuni-

dad, como mencionamos al principio, po-

see \ma serie de deficiencias en térrni-

nos cuantitativos y cualitativos que in

cluso permite cuestionar para algunou CE:_ 

sos si se está realizando verdaderamente 

Desarrollo de Comunidad o los encargado::; 

sólo se circunncribcn a la 111\cción so- -

cial" tradicional, que por lo general se 

limita a efectuar alg\.ums actividaucG dis 

continuas e inconeY..as ele tipo socio-cul

turaloo, rocrcativa~ y deportivas 

J,ns nctivl.claclon do "Dosar1:ollo de Corn1.m,i 
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Habitacionalcs mencionados, en términos

gener.ales, son las siguientes: (éstas v~ 

rían en número en cada conjunto) 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

a 

a 

a 

a 

Formación de clubes y asociaciones de 

vecinos 

Organización de festivales 

Organización de eventos doportivos 

Establecimiento de Servicios Médicos 

Organización de campañas (de foresta

ción) 

Organización de cooperativas (de pro

ducción y consumo) 

Ciclos do conferencias 

Levanta.miento de censos do población

dc la comunidad 

Pláticas domiciliaxin.s sobr:a pt'cven-

ción de accidentes 

Proyección do películas y doctuncnta-

loo 

Eat:i.o <:>.ctividadcn pucdon conni<lcr.aroo n.9. 

co::i;11:i~H1 en ol DotJnrrollo do Comunidad,-
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son algunas de las múltiples actividades 

que requiere un Plan racional de Desarr.2_ 

llo de Comunidad y, que en la medida que 

no se tenga la visión amplia de todo la

que implica una labor de tal magnitud y

se tomen las medidas para incrementar -

esas actividades que tienen a lograr el

Desarrollo de Comunidad en los conjuntos 

Habitacionales del Departamento del Dis

trito Federal, sólo se estarán realizan

do actividades esporádicao, discontinuas, 

inconexas e incluso intrascendentes, CO,!l 

virtienclo nna labor de estrategia té!cni

ca y humanista en una rutina burocr<:tiz3_ 

da y do muy bajo nivel de cfici0.nc:ia, i,!l 

cluycndo la desconfianza y decepción de

la población que en la principalmente -

afectada por la oi tuación ante o dl:ncri ta 
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TOS IIABITACIONAI,ES DEL DF.PART1\ME1'1'J'O DEL DIS'.PRITO FEDi~G, 

4.1. CONSIDERACIONES PERTINENTES 

Por principio debemos mencionar lo que este Plan no -

pretende ser: 

0 Un modelo con actividades exhaustivas de Desarrollo 

de Comunidad 

0 Un esquema rígido a manera de recetario o decálogo 

0 Un Plan estandarizado para aplicarsu íntegramente-

a todos los conjuntos IIabitacionales 

En cambio lo que sí pretende ser, os lo siguiente: 

0 Un documento quo en general sirva do base a los en-

cargados de plnnear, organizar y ejecutar Planes y-

Programas de Desarrollo de Comunidad en conjunto~; -

Habitacionalos Urbanos y, do manera específica, co-

roo modelo rector para los encargados del Desarrollo 

de Comunidad en loo Conj\\ntos IIabitacionalcn del De 

partamcnto del Distrito rcdcral 

o un documento qua prcsontc lma p<UlOrámica amplia y -

divcrsificnda de las mfiltiplcn actividades que com-

prendo al ncsnrrol.lo de comunjdad en conjunto::i llnl.>i 
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cursos institucionales de tipo oficial y privado 

que se desaprovechan por desconocimiento y falta 

de coordinación 

0 Un Plan que incluya entre sus actividades las ten-

dientes a fomentar en la población al sentido de 

pertenencia a una comunidad y las que promueven la

inicia tiva de los residentes de la misma para que -

participen en el mejoramiento de su situación de 

vida 

Por otra parte, estamos conscientes de los obstáculos 

a que se enfrentaría la ejecución de un Plan amplio,

principalmento en lo qua uo refiere a la disponibili

dad de recur.~ios (humanou, materiales y financieros),

creación do situaciones propicias y participación en

tusiasta do la población encargada de llevarlo a cabo 

considerando lo antoi:ior, se hace recomendable el di

seño de Planco aspee í. ricos para cnda Conjunto Hnbi ta

cional por los encargados do lao Oficinas do Daoilrro

llo de Comunidnd y l;:\ población c1o lo:J ni rimos, pu

cHé11dooo tonar como lJ<:wo ol modo lo quu prcH<m tamos, -

advi.r:l:iondo quo ln incluu;lón 1.fo actlvi.<lad1?:1 d o d:ivor 
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bles, necesidades reales y sentidas, interés de la P.Q. 

blación en participar y otros factores que forman pa~ 

te del proceso complejo del Desarrollo de comunidnd 

En relación a la operación del Plan se recomienda em

pezar por lo más urgente para la población y lo más 

sencillo de realizar, para comenzar con actividades 

que permitan obtener éxitos que den confianza y entu

siasmo a esa población 

A a:mtinuación se incluye el Plan o Programa Gene.cal

do Desarrollo de Comunidad para los Conjuntos Habita

cionales del Departamento del Distrito Federal, que -

hemos diseñado 

4.2. PRESEN'l'ACION DEI .. PlJ\N 
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PROGRAMAS: 

1.- EDU::ACION 

2.- DEPORTE, RECREACION Y CUL'ruRA 

3.- SALUD E HIGIENE 

4.- ALIMENTACION Y NUTRICION 

5.- ECONOMIA 

6.- VIVIENDA 

7.- BIENESTAR SOCIAL 



2l.O 

PROGMM1\ : 1. - EDUCAC ION 

S UBPROGP..A.Mi\S: 

1.1. ALFABETIZACION DE ADULTOS 

1.2. CAMPAÑA DE ESCOLt\RIZACION Y CONTRA I.J\ DESERCION ESCOLAR 

1.3. INTEGRACION DEL BANCO DE MATERIAL DIDl\CTICO 

1.4. FOR.MACION DEL SIS'l'EHi\ DE BECAS 

1.5. ORIENTACION VOCACIONAL 

1.6. EDUCACION VIAL DE LA POBLACION 

l. 7. CAPACITACION DEL PERSONl\I, 
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OBJETIVOS: 

l) Disminuir los índices de analfabetib-mo, por medio ele-

enseñar a leer y escribir a la población de adultos -

analfabetas de la comWlidud 

2) Incrementar los niveles educativos de la población de 

adultos residentes en el ConjWlto Habitacional 

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripción breve) 

1) Determinar los niveles del problcmu. a través de la --

cuantificación de los adultos analfnbctas de la comu-

ni dad 

2) Establecer coordinación con Insti tucionos ofici;;i.lcs 

encargadas de la alfnbctir.nción de adultos 

3) Habilitar un locu.l (viviencla) pn.ra impartir cur~ms de 

alfabetización de adultos (*) 

4) Invitar a la población adulta (an•üfo.bcta) a partici-

par en el curso y a ln población ele mayores niveles -

de escolaridad a colabora:i: como promotores y maootron 

do cn1:so 

*UO'l'l~: Ente l.ocnl puedo convertir no en SaJ6n do UnoH MÚlti--
plcn, por medio de BU empleo en la realización de oo:on 
pr0<_rr'1.mas que ne enuncian en onto plnn 
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alfabetizar a los adultos del Conjw1to Habitacional 

6) Desarrollar cursos do Alfabetización de Adultos 

1.2. SUBPROGRAMA: CAHPAÑA DE ESCOI.1\RIZl\CION Y CONTRA L.7\ DESER

CION ESCOLi\R 

OB~TETIVOS : 

1) Escolarizar a la población que se encuentra en la edad 

2) Disminuir la deserción oscolc:i.r. de la población 

ACTIVID7\DES PRHlCIPAi,F.S (Descripción breva): 

1) Investigar las causas de la existencia de población en 

edad escolar que no a:o.>isto a las aulas. Ejem. de cuu-

sas posibles: 

1.1. Falta do recursos económicos 

1.2. Ignorancia de lon padres 

1. 3. Trabajan par.::i ayudar. a suu p;:i.clros 

1.4. Etc. 

2) Efcctunr acciones para permitir ln aaistcncia do osta

población <:i li:ia Encuol;u1. Ejom. c1o accionen concrot~\s: 

2.1. hdjudicnci6n do Uacau 

2. 2. Concicn ti zaci6n do ilcfen drJ l:'i.\tn:i.lia 



2.4. Etc. 

3) Investigar las causas de la deserción escolar en la -

población 

Ejem. de causas posibles 

3.1. Falta de recursos económicos 

3.2. neprobación de materias 

3.3. Froblem~s con trámites escolares 

3.4. Etc. 

4) Realizar acciones para combatir la dooorción escolar

de acuerdo a las medidas necesarias en los diversos 

tipos de casos. Ejem. de acciones posibles:; 

4.1. Adjudicación do bocas 

4.2. otorgar cursos de regularización escolar 

4.3. Ama.liar en los trámites escolares para el rein-

gr eso 

4.4. Etc. 

l. 3. SUilPROGRl\l·ll\: INTEGRl\CJON m~r, Ill\NCO DE Mi'\TERil\L DIDl\C'l'ICO, 

on~rn·rrvos : 

l) l\.\.rid.lia::: n ln población do la com\.midud NI m.rn noN•si:· 

dndoo cncol;:u:on, lXJl:' motlio llo la dinposid.6n pcr.m:ino!}_ 
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dácticos 

ACTIVIDADES PRINC~1ª.§.:(descripción breve) 

l) Seleccionar una vivienda y acondicionarla para ser el 

Banco de Material Didáctico (y también la Biblioteca

de la Comunidad) 

2) Determinar los posibles donadores de materiales didás_ 

ticos paI:a la formación del BancoA Ejem. de posibles

donadores: 

2 .l. Instit1¡cione~ oficiales 

2.1.1. Secretarla de Educación Pública 

2.1.2. Departamento tlel Dist.rito Federal 

2.1.3. Sistema Nacion<l.l paca el Desarrollo Inte

gral de Ja Familia 

2.1.4. otras 

2.2. J1rntitucioncs privadas 

2.2.1. Emprcn<:i.s pr.o<.luctorao de materinl didácti

co 

2.2.2. Clubcn cult>.u:alcs y func1ncionoa 

2.2.3. ot:.rao 

2. 3. Ciudadanos del D. V. 

3) Organ:l.zar ol ftu1cionnmicnto del lHmco do Mat:ci:ial Di-
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4) Difundir los servicios que brinda el Banco a los po-

bladores del conjunto Habitacional 

1.4. SUBPROGRAMA: ~l\CION DEL SISTEMA DE BECAS 

OBJETIVOS: 

1) Auxiliar a los estudiantes necesitados de financia- -

miento p<lra realizar sus estudios 

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripción breve) 

1) Determinar los niveles del problema a través de la 

cuantificación de la población escolar que necesita. 

Beca (estudio de caso por solicitudes de beca) 

2) Establecer coordin.:ición con institucioncB y grupos 

que puednn otorgar becas 

2.1. Instituciones oficiales 

2.1.l. SccrctilrÍn de Educación Públic'l 

:'..1.2. Univeriildnd Nacional Autónoma de Mé::.dco 

2.1.3. Instituto Politécnico Nt\d.onn.l 

2.1.4. Dep~·u:t<i111cnt.o del Dist.d.to Podar.al 
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2. 2 .1. Clubes, Fundaciones y l\. fJocic:1.ciones 

2.2.2. Empresas 

2.2.3. Escuelas particulares 

2.2.4. otras 

2.3. Organismos Internacionales 

2.3.1. ONU (OEA, UNESCO) 

2. 3. 2. ORI •r (Organización Regional In ter amor icana 

del Trabajo) 

2.3.3. Otras 

2 .4. Ci,1dadanos del D.F. 

3) Organizar el funcionamiento del Sistema de Becas 

l. s. SUBl?ROGRMll\: ORJ.E:N'l'l\CIO~l vcx::i\CiüNi\L 

Ol3JE'rtVOS: 

l) Auxiliar a la población o:Jcolur en li:\ selección racio-

nal do :.iu~; estudios do n:i.vul pr.ofosional, semi-pr.ofo--

sional y do oficios 

2) Promover la oricnt;J.ciém de lon c:.;tud:Lan l:.cs a catruras-

cortao u oCicios* 

11 NO'l'l\: 0zt.o ::icr:Í.C\ por. l.a mayor. poDibil:i.<Lvl e.le lnrp::;n: terminar os
b.1c.1ion de corta uur;.w.i.Cm, quo pcrmitou 111cmor. invr:rsión y li.1. o.!2_ 
l:onci6n do un tiaL11:j,> qua rni car:;o ch~ 1·1:11Lc11d•?r. :;,;uuir. m.:l:ud1.an 
do d<.\n un;_1 b.:u.10 oc~nn(l:nica p u:•1. podt.n·:l.o 1i.1cor. 

• 



1) Solicitar información impresa de.las institixiones on, 

cargadas de otorgar orientación vocacional a la pohl~ 

ción. Ejem. 

1.1. Secretaría de Educación Pública 

1.2. Universidad Nacional Autónoma de México 

1.3. Otras 

2) Asesorar a los estudiantes sobre las características -

que tienen los estudios para carreras profesionales y, 

así como el tipo de trabajo específico que se desarrolla 

en las especialidades que les interesen señalándose "º.!:.. 

tajas, desventajas, lugares de estudio, costos aproxi~ 

dos, ingrc¡¡os y ofertas de empleo existentes, posibili-

dados de becas y demás aspectos pm:a lograr una solee- -

ción adecuada 

1.6. SUBPROGRAMA: r:nucl\CION· VIAI. DF. Lll. POBL~ 

OBJETIVOS: 

Evitar accidentes de tr(mDito por medio de la capacita--

ci6n do la población 

1\C'l'IVID'•].,_SRJNC1P1\.T.ES: (c:toacripción breve) 

l) Dc1sarrollar campai'i<in do l~ducnción V:i.nl clo la pobla~ión 

tanto n. ni •:ol conductorct1 do vch1c~1lof1 corno do pon l:onoB 
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encargados de proporcionar conocimientos de Educaci6n 

Vial a la población 

2.1. De.partarnento del Distrito Federal 

2.1.1. Dirección General de Policía y '!'rS.nsito 

3) Diseñar los procedimientos adecuados para lograr éxi

to en la campaña 

1. 7. SUB PROGRAMA: CA Pl\C I TAC ION DEI, PERSONAL 

OBJETIVOS: 

1) Incrementar el nivel d e calificación del personal a;! 

ministrativo y voluntarios encargados de promover r:ü

Desarrollo de la Comunidad, por medio de la ca.pdcita

ción adecuada pu.ru. el descmpnño eficiente de suH labo 

res 

ACTIVIDADES PRINCIPALES (descripción breve) 

1) Dctormina:c el tipo do c<.1paci t..:i.ción de por non<i.l qua se 

noclrni ta y el número de pnri.;on<i.D que lo rcquiorcn 

2) Er;t.nblccox: coordin.:1cii)n con l.:111 :ln:Jtitucioncs que re~ 

l:l:t.nn laboras do Ci.•pa1.:i l:.¡1ci6n de pet:'son;i.l qur:i pud.lc-·-

rnn capac:i. t«n: nl pe:nional do la Ofi<.limt cJo Desar:r:o 1.lo 
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e ion al 

2.1. Departamento del Distrito Federal 

2.1.1. Dirección de la Habitnción Popular (de lu 

comisión de Desarrollo Urbano-CODEUR 

2.1.2. Dirección de Acción Social y Cultural 

2.2. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -

los Trabajadores del Estado (ISSSTE) 

3) Determinar los tipos de capacitación pnra Promotores-

Voluntarios en labores de Desarrollo ele Comunidad que 

se necesitan realizar por los Promotor<~s de la Ofici-

na de Desarrollo de Comunidad del Conjunto Habitacio-

nal 

4) Est~)leccr coordinaci6n con Inatitucionca oficiales-

que puedan cnpacita.r a Promotores voluntarios de DccE:_ 

rrollo de connmidnd que sean resiclctitcs en el Conjll:!. 

to 1Jabitaciona.l 

4 .1. Sistrnn~ Nncional de Desarrollo Intcc;rul de la -

Familia (DIJ?) 

4.1.l. S\~ldirccci6n ao Servicios 

'1 .1. 1.1. Dcp .... n: tnmcn to do Dosnrrol lo do la 

e omon:i.d•.tcl 
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4.2.1. Dirección General de Acción Social y cul

tural 

4.2.1.1. Oficina de Dounrrollo de la Comu 

nidad 

4.2.2. Delegación rolítica correspondiente 

4.2.2.1. Oficina de Servicios Sociales * 

4.2.3. Dirección de la Habit<l.ción Popular (de -

CODEUR) 

4.2.3.1. Oficina de llo::iarrollo do Comuni-

dad 

4.2~4. P:.:ocuraduría ele Coloniaa Populares (de··

CODEUR) 

4.2.4.1. Oficina do Promoción del Bienes

tar Social 

4. 3. Consejo No.cional ele Recursos pnra la Atención -

do Lt Juventud (CREA) 

4.3,l. Coordinación Nacional del Servicio Social 

4.4. Inot:i.tul:.o ele Soguridnd y Scrvicioa Socinlco do

lou 'J'rabujadoros del Entado (:r:;ss•m) 

4 .'1. l.. Centro Ui\cion.ü do Cap•1d. taci6n p11ra el -

Sor.v.i.c:l o social VolunLtu:J.o 

rl.5. E~l!l7•)1:;:n:Íi:l do :~;1lubr:i.d•td y l\ulnt:oncia (fü:l/\) 





PROGRAMA 2.- DEPORTE, RECREJ\CION Y CULTURA 

~OGRAMAS: 

2.1. ORGANIZACION DE EVENTOS Y EQUIPOS DEPORTIVOS 

2.2. FORMACION DE cr,urms DE AFICIONADOS y JUEGOS DE MESA 

2 • 3. CELEBRl\CION DE FECHl\S MEMORABLES 

2.4. ORGANI~~CION DE EXCURSIONES POPULARES 

2.5. ORGANIZACION DE COMPETENCIAS RECREATIVAS 

2.6. ORGANIZl\CION DE FESTIVIDADES RECREATIVAS 

2.7. ORGl\NIZl\CION DE VISITAS CULTURALES 

2 .a. ORGANIZACION DE CICLOS DE CONFERENCIAS 

2.9. P.CTIVIDADES MUSICALES 

2 .10 ACTIVIDADES DI:: DMTZA Y BAILE 

2 .11 AC'rIVIDADES TEi\'J.'H.l\J.ES 

2 .12 AC'rIVID.l\DES DE AR'l'm; PL..'\~'. 1'ICi\G ( 'rl\LLER DE ]\.p.) 

2.13 l\C'l'IVIDADi~S LI'I'Ef\l\:Ui\S (TALLER LITERl\l~IO) 

2 0 14 FORt-1.7\CION DE LA BIBLIO'l'EC/\ m; L:\ COMUNIDAD 

2 .15 ORG/\NI7.J\CION DEI, CINE-CLUB Im I.1\ COMUNIDAD 
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2?.3 

l) Incrementar el desarrollo físico de la población a -

través de la práctica deportiva 

2) Fomentar la actividad deportiva en la población de la 

comunidad, tanto a nivel pasivo (contemplativo) como

activo (participante) 

3) Desarrollar el sentido de disciplina, aptitud y compE_ 

tencin para el logro de objetivos, en los individuos 

AC 'l'IVI DZ\ D].§ _ _I'Rrn·c I Pi\ LES (de SCl:' ip ción br ovo) 

1) Organizar. la asistencia do la población a ospcctácu-

los deportivos como son: 

1.1. Futbol 

1..2. 13einbol 

1. 3. nntiquol:.bol 

1.4. Volibol 

1. 5. ot:ron 

2) organizar ln for11\::i.d.6n de cqtt:Lpoa dcpo:r.:tivos dol con. 

junto !lilbil:.ncional, l:alcn corno: 

2.1. FUtJH)]. 

2. 2. ne1.t:\Jol 
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2.4. Volibol 

2. 5. Softbol 

2.6. Otros 

3) Organizar competencias deportivas entre los diversos-

conjuntos Habitacionales del D.D.F. 

4) Acondicionar áreas del Conjunto Babi té.~cional para cam 

pos Deportivos 

5) Establecer convenios con Centros Deportivos para des!:. 

rrollar u.ctividadcs dc:_:.iortivac a coi;to reducido o - -

gratuito 

2. 2. SUBPROGRAMA: FORMl\CION DE CLUBES DE AFICJ.ONl\DOS Y JU-EGOS 

DE MESA 

OBJETIVOS: 

1) Fomentar la diversión sana 

2) Promover la c~lpacidad inventiva de lu. población, a tr!!, 

vécl dc:l ostí1m.üo de los estilos personales en las ac-

tividn.dcs 

3) J\uspicic.u: ln convi.voncia y la .:unistatl entre lon pobl!!, 

do:i:cs dol Conjunto llnbi t<.w:i.rmetl 

/\C'l'I\ill)i\Dl-~S l'tnNCJ l'i\T.r~~; (cloDcripc:i.6n bl:ovc) ----------·----··· 
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diéndolos en infantes, jóvenes y atultos en base a in 

tervalos de edad que se consideren adecuados 

2) Organizar juegos didácticos (parn infantes) 

2 .1. Rompecabezas 

2.2. Estructuras para armar 

2.3. Mecanos 

2.4. Otros 

3) Organizar actividades de Ocupaciones do Aficionados 

( ".!-!obbies") 

3.1. Colecciones 

3.1.1. Monodu.s 

3.1 .. 2. Fotos 

3.1.3. Timbres 

3.1.4. Postales 

3.1.5. H.ocas 

3.1.G. Insectos 

3~1.7. llojas 

3.1.8. I?loro::i 

3.1.9. otron 

3. 2. Moda ll. omo 

3.2.l. i\vionon 

3.2.2. n;1rco:J 

3. 2. 3. /\ u l:o :J 



4) Organizar competencias y exposiciones de las creacio

nes de los participantes en estas actividades 

5) organizar la formación do clubes para juegos de mesn: 

5.'l. Dominó 

5.2. Damas 

5.3. Ajedréz 

5.4. Otros 

2. 3. SUBPROGRAMA.: CELEBRACION DE FECHAS MEMORABLl:O:S 

OBJETJVOS : 

1) Fomentar la actividad cívica de los ciudadanos 

2) Mantener la tr2.dici6n n::icionalista y algunas costum-

brcs de la cultura mexicana 

3) Promover la convivencia de los rcn:Ldcntes del Conjun

to nabí tacional 

l\C'rIVJD'\Dl:S PRINCIPALES (descripción breve): 

1) orvani:!.ar act.:os cívicos do con111cmol:;:ición ele fochas t11.9. 

mor.nhlcn en ln hintoria dol pi.\Ín o de homenaje n loo-

h(ir.oor. nacionalnu, como non: 

1.1. Concc·11 U:ac:i.onoo <.ln c~ ucll1d•rnon en ln plazun].;1 tlol 



1.2. Presentación de discursos alusivos al motivo de

la fecha celeb~ada 

1.3. Desfiles con los ciudadanos e infantes residen-

tes en el Conjw1to Hu.bitacional 

1.4. Espectáculos do teatro popular con temática cívi 

ca 

1.5. Otros 

2 .4. SUBPROGRAMA.: ORG.7\.NIZ,.'\C"t:ON DE EXCURSIONES POJ:>UIARES 

OB,JETIVOS: 

1) Fomentar la convivencia de la poblacién pal·a incremen. 

tar los lazos de amistad 

2) Promover la utilización positiva del tiempo de ocio -

en diversioncn sanas 

3) Desarrollar la práct:ic<::t del oxcti:t:Gionismo y la nata

ción en la población llol Conj un Lu llabi tacional 

l) OrJC\nizar oxcurnionon de grnpon do l;,i pobl•lci6n a: 

1.1. rarquon Nncionnlus 

1.1.1. JJel D:Í.~ltd.Lo l·'lKll~l·,d. 

l.1.1..1. ))orúurl:n d11 .IO!J f,oonon 



1.1.1.3. El Ajusco 

1.1.2. De los Estados de la República (princi--

palmen te los pe1:ifericos al D.F.) 

1.1.2.1. El Chico (Hidalgo) 

1.1.2.2. Zoquiapan (Carr.a Puebla) 

1.1.2.3. Llano Grande (Carr.a Puebla) 

1.1.2.4. Otros 

1.2. volcanes cercanos al D.F. 

1.2.1. Popocatepetl 

1.2.2. Iztaccihuatl 

1.2.3. Nevado de Toluca 

1.3. Grutas cercanas al D.F. 

1.3.1. Grutas de Cacu.hunmilpa 

1.3.2. Grutas de la Estrella 

1.4. Festividades tradicion~lcs 

1.4.1. En barrios del D.F. 

1.4.1.1. narria de San Lucas (Coyoacan) 

1.4.1.2. otros 

1.4.2. En poblados del D.F. 

1.4.?..l. Picsta de lnti ¡;•].03:00 (Xochi.mil~· 

co) 

1..4.2.2. Jd.outn <.lo M\lm:ton (M:i.xqu:i.c) 
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Gregario Atlapulco) 

1.4.2.4. Otro~ 

1.4.3. En poblados cercanos al D.F. 

1.4~3.l. Te:<coco, Edo. de México 

1.4.3.2. otros 

1.5. Balnearios 

1.5.1. En el Distrito Federal 

1.5.2. 

1.5.1.1. Las Americas 

1.5.1.2. Bahía 

Cercanos al Distrito E'cclcr;;tl 

l.s.2.1. Oaxtepcc 

l.s.2.2. Temixco 

1.5.2.3. Palo nolero 

1.s.2.1. Ixtapan ele la Snl 

1.5.2.5. El Rollo 

l.5.2.6. otros 

1.6. Zoológicos 

1.6.1. gn el Di~t.rito l"cdoral 

1.6 .1.1. nosquo do Cha pul t..:ipcc 

1.6.1.?.. no::.iquo do r3<:i.n Juon de 1\ragón 

l.G.1.3. nooquc <lol Pedregal. 

1.6.2. Corc<.uio:; ,\l Dlnll:i.to 1."odo:i.:n.L 



2.5 .. SUBPROGPJ\MA: ORGANIZACION re COHPETEHCIAS RECREATIVAS 

{Para infantes) 

OBJETIVQ.§_: 

1) Promover la diversión sana entre la población infan--

til de la comw1idad 

2) Desarrollar el sentido de disciplina, aptitud y comp!:_ 

tcncia para el logro de objetivos, en los participan-

tes 

ACTIVID.l\DES PRINCIPALES: (descripción breve) 

l) organizar grupos infantiles de competencias rccrou.ti-· 

vas con los niños do la comunidad, dividiéndolos en 

grupos d e edades 

2) DesarrollQr competencias infantiles dominicales, como 

non: 

2.1. carrer'1s de vehículos infantilcr; (cj .de baleros) 

2.2. carrerns ~n contaleo 

2.3. Palo cncab~do 

~ .• 4. Manznnao flotan tau 

2. 5. otrcw 

3) Promover la cl:i.fur.;i6n do lnn comp<itencinn entro lou ni 
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les 

4) Organizar las competencias infantiles con niños de di 

ferentes conjuntos habitacionales 

2.6. SUBPROGRAM.A.: ORGANIZACION DE FES'l'IVIDADF.S RECREATIVAS 

OBJETIVOS: 

l) promover la diversión sana entre la población del Con, 

junto Habitacional 

2) ::?omentar la convivencia en la cornun;l.(fad 

3) Promover la participación de la poblC\ción en grupos -

organizados para labores de conjunto 

ACTIVIDADES P'1INCIPALES: (descripción brava) 

l) Determinar las fechas susceptibles de realizar Festi

vidades Rocreativqs 

2) Or<J•.mizar fc:::tivicfo.dos recrc<:i.tiv<-ts en el conjunto Ha

bi tacion<.\l, como son: 

2.1.. Kcrmoal.le:J 

2. 2. ~lorbona:J Popular e u 

3) O:rganiznr la ven tn do pi:oducto:1 olubo:rn.doo pot' la po

blación cl1) L\ conn.mi.rl<\tl 

3,1. Com;\d<\ (<mtojil:oH mux:LcjanoB) 



4) Promover la difusión de las Festividades por medio do 

volantes y carteles en y fuera del Conj to Habitacio 

nal 

2 • 7. SUBPROGRJ\M.7\: ORGANIZACION DE VISITAS CULTUP2\I,ES 

OBJETIVOS: 

l) Incrementar el nivel cultural ele la población 

2) Fomentar la convivencia sana do los pobladores 

3) Promover la utilización positivu del tiempo de ocio 

de los individuos 

ACTIVIDI\DF.S PRINCIPALES: (descripci6n breve) 

l) Organizur visitas y excursiones culturales de grupos

do población del conjunto llabitu.cional 

1.1. visitan Cultur~lcs en al c.r. 

1.1.1. Museos 

1.1.l.l. Musco Nacional de l\ntropologia 

1.1.1.2. Museo da la Ciudad de M6xico 

1.1.1. 3. M\.rneo de Arte Moderno 

1.1.1.~. Annhunonlli 

1.1.1.s. 1'1l.wco do IliHtor.ia Naturnl 

l .• 1.1.6. Otro::i 



tri to Federal 

1.2.1. Zonas arqueológicas 

1. 2 .1.1. Pirámides de 'L'cotihuacan 

l. 2 .1. 2. Zona arqucológ:l.ca de Tula (Hgo.} 

1. 2 .1. 3. Ruinas do Xoch:i.calco (Morelos} 

1.2.1.4. Piriímidc ele Cl1olula (Puebla} 

1.2.1.5. Zona arqueológica de calixtlahu~ 

ca (Edo. de Mó:dco) 

1.2.1.G. Otras 

2.a. SUBPROGRAMA: ORG.l\NIZl\CION DE CICI,OS DE conFgRENCIAS 

OBJETIV.Q§_: 

1 ). Incrementar el ni vol cultural de ln poblnción 

2) Auxiliur a la población on ln solución do problemas -

cotidianos por medio de la dif:usión de conocimientos-

de cspccialistao en divCll:a.s l:.c:111.í.ticn:J 

1\CTIVIDADES PRINCIP~: (dcscr:i.1xüón br.1wo) 

1) 1\condicionnr ol Snl6n do Unm1 r-:1'iltipJ.m1 corno S;;d.n de-

conf:orcncins 

' . ] 1 1 . " tou pm.:a pronont~i.r coni:Ol~'<'nc::• . .111 p:.rca Jt pn ;_ acion 



blación a través de Ciclos de Conferencias 

Ejemplos de Ciclos: 

3 .1. La Planeación Familiar (Información sobre las ll'E, 

neras existentes para decidir racionalmente el -

tamaño del grupo fnmiliar) 

3.2. La Drogadicción (Seílalamicnto sobre los perjui--

cios que ocasionan lns drogas en la salud y vida 

de las personas) 

3.3. El Desarrollo de la Comunidad (Planteamientos --

concretos para que la población mejore su nivel-

de vida) 

· 3.4. El Cooperativismo (Señalamiento de como hay que-

organizarse para trnbajnr ·y ahorru.r en las eom--

prnn en grupoG) 

3.5. El Servicio Social Voluntario (Información sobre 

como so pueden ayudar. unos a otros para vivir me 

jor 

3.6. OtroG Cicloo 

4) Entablce;or coord:i.nación con !notitucionoo oficialcn y 

priv<:1c.1an <1uc porrnan poroonal c:nlif::i.cnc1o pnrn exponer-

confc:n:ndan l'H lou toinan rwf\alado~1 pm:a lon c:i.elo:;·1. 

*NO'l'J\i M{w atlc!lnnto no 11w11ci.on;m l<in lnnt:i l:ncionan Ofic:iale:i y 
l'rivalla!1 qua onl".an r.0L1cjl>n,1d<rn ccm o:.tau \:omát.i<.!íl:J 



.Q&IETIVOS: 

l) Fomentar el incremento de la sensibilhi.ad musical de

la población 

2) Promover el desarrollo de la capacidad para entender

y sentir los diversos tipos de música existentes en-

tre la población del Conjunto Habi t:ncional 

3) Impulsar el gusto por la música folklórica de calidad 

~TI.Yll?~l?~S PRH!CIPi\LES: (descripción breva) 

l) Organizar clu.s-::is de instrumentos musicales (en base a 

los niveles de preferencia de la po!üación y posibilJ:. 

dades reu.los) 

1.2- l\cordeón 

1.3. ';.'rompctu 

1.4. 1\rT':lónica 

1.5. l:'luuta 

l..6. Otr.os 

2) Organizar Grupo u Mu:Ji<.!<\loo dcil conJl1nto llo:\bi tacional 

l~ormac.i.ón da: 

?. • l. 'l':c i.o n 



2.3. BAndas Populares 

2.4. Conjuntos Tropicales 

2.5D Tambores 

2.6. otros 
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3) Organizar espectáculos musicales en el Conjunto Habi

tacional con: 

3.1. Grupos Musicales del Conjunto Habitacional 

3.2. Grupos Musicnles Profesionales invitados 

4) Organizar presentaciones de los Grupos .Musicales c1ol -

Conjunto Habitacional en diversos lugares del D.F., -

ejemplo: 

4.1. Festivales de las Delegaciones Políticas 

4.2. Centros Sociales Populares clel D.D.F. 

4.3. Instituciones Eclucativas 

4.4. Conjuntos IJ<:t.bitu.cionalcs del D.D.F. 

4.S. Otros lngarcs 

2D10 s Ul3PHOGRt"\M1'\: AC'I'IVIDI\DES DE rn\N?.i\ y P.l\ILE 

on.rnn:vos: 

1) l·'oinontar el incrcmcnto da la nmud.hilidnd artl.nt:i.ca -

de la poblaci6n <le la comtU'\:i.ll\d 

2) Eatimular al doanrrollo do 11\n cnpacidadou parn la --
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hladorcs del Conjunto Habitacional 

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripción breve) 

1) Organizar clases de Ballet 

2) Organizar clases de Bailo Regional 

2 .1. Polka 

2.2. Jarabe 

2.3. Sones 

2.4. OtJ:os 

3) Organü:ar clases de Bailo Popular 

3.1. Dunzón 

3.2. Mambo 

3. 3u Cumbia 

3 .4. Chu-cha-cha 

3.5. otros 

4) Orgunizar Grupos de Baile que representen al Conjunto 

Ilahi tu.c:i.omü 

5) Organizur concurno:; da naila entro Conjuntos l!ubita--

cionalcs y Asociaciones do Bailo 

6) Ol:''j<:'lni:::;:n7 oopcctficulou do clan~u cli'í.:;ll~;t, bailo folkl.2, 

rico y l'OJ?lll<lt' nn el Conjuat:o 11.:ih:i.Lv:.ion,\l 

G.l. Con qi:up s 1n:ofo::iion<d .. ~:1 :i.nv:i.t;1do:·1 



( 

7) Organizar presentaciones de los Grupos de Baile de la-

Comunidad en diversos lugares de~ D.F., como son: 

7.1. Festivales de las Delegaciones Políticas 

7.2. Centros Sociales Populares del D.D.F. 

7.3. Instituciones Educativas 

7.4º Conjuntós Habitacionales del D.F. 

7.5. Otros lugares 

2 .11 sun PROGRAMA: ACTIVID.7\DES 'rF..ATRA_g§, 

OBJET:[VOS : 
11 

1) Fomentar el incremento de la sensibi lid;.icl artí.stica de 

los pobladores de la Comunidad 

2) Pro:nover el desarrollo do las capacidadc~; histriónicas 

de ln población do la comunidad 

3) Concicntizar a la poblu.ción sobre su problemática y 

presentar formas viabloG de solución de la misma, a --

través du la rcprcscnt:tción teatral c:c sus t':i.tu<:lc:tones 

de vida en el conjunto llauitac:i.onal y en la nociedad -

en que viven 

1) organizar clnucs du nctu~~ifu1 y dirección (en al Sal6n 



de usos Múltiples) 

, 2 l Integrar" lo. s. Gl:'.UPO.~ .. q!'), Te_atr~~1.J..A.~i;Qil,l.A~ . .:i.~;;1~>.w.~"""'~ ~~""·~'i?!AW~lli~Úl'~::<d.~~flll'J~~-n•~'"~· . . 

3) organizar espectáculos teatrales con: 

3.1. Grupos de profeoionales 

3.2. Grupos del conjunto HabitacionaJ. 

4) Organizar las presentaciones de los Grupos Teatrales-

de la Comunidad en: 

4ol. Festivales de las Delegaciones Políticas 

4.2. Centros Sociales Populares del. D.D.F. 

4.3. Instituciones educativas 

4.4. otros lugares 

2 .12 SUD PROGRAMA: ACTIVIDADES DE ~ES, J?T.ASTI~ ( TATJLER DE -·· 

A.P.) 

OBJE'l'IVOS : 

1) Fomentar el incremento de la sensibilidad artísticu. do 

la poblución do la Conmnidad 

2) Pronrovcr al desarrollo de lus cnpucidado~ pa~a las ar-

tao pL:wticas y al nonti to estático en la pobl<tción -·· 

del Conjunto I1<1bito.cionul 

3) Posibili t<1r a lu pobl•1ción do m::mifuntur:rn <n: l:ÍrJtica--

mento :1obrc :::i\l!l cont.:opcicn.on del mundo u l'.l:-;1vóu do lc.ls 



1) organizar la formación de Grupos del Taller de Arter-1-

Plásticas (Por grupos de edad) 

2) Organizar cursos de Pintura 

3) Organizar cursos de Escultura 

4) Organizar cursos de Modelado 

5) Organizar cursos de Cerámica 

6) Organizar cursos de Pirograbado 

7) Organizar cursos de Talle en Madera 

8) org•:mizar cursos de Orfebrería 

9) Organizar cursos de Encorchado 

10) organizar ClUSOS de Joyería de Fantasía 

11) Organizar el Pequeño Taller de cre;:ición Infantil, con 

actividades de: 

11.l Pintura (de tema abierto 

11.2 Pintura Mtu:al 

11.3 Modelado (en burro, papel maché y otros matcrialcn 

12) Efcctnar exposicioncn en al Conjunto H.abitacional e.le 

lan obras rcmli:'.adan en el 'l'iülcr de Artes Plául:icas -

y ele! <1l: ti nt<tn profoni.onalni:; 

13) ELÜl01::-1.r c;wtelcn p:11~" cl:i.f.\tnd:i.r las activi.dadeo c1ue se 

rcnl:i.:.'.an en el Conjunto 11:1.bit.i\ci.onal 



OBJETIVOS: 

l) Fomentar el incremento de la sensibilidad literaria do 

la población de la comunidad 

2) Impulsar el desarrollo de las capacidades lil:crarias,

en sus diversas modu.lidades, en la poblu.ción c.1ol con-

junto Hnbitu.cional 

3) Posibilitar u. la población el milllifcstu.r sus situacio

nes de vida y presentar sus anhelos y puntos do vista

para mejor.ar sus condiciones a través e.lo la actividad

literaria 

4) Desarrollar el gusto po1: las lectui:as positivas 

5) Desarrollar la cn¡~•cidu.cl de crítica del contenido ele -

publicaciones en lu. población para que puednn dcfoncfor 

se de la é\gresión que les producen algunas de ollas 

~1'..1YJ.l1:\DES PRnrCIPAT,ES: (doscripción brcv~l) 

1) Org;:mizilr la forro::i.ciÓr\ da Grupon e.le I,cctUl'.'i.\ (por gru-

po:.i do cd<i.cl) 

2) Orgnniznr loo curnon do compr011 '.i.l.tm li tr.H:ad.a con ox-

plic;.\ción e.lo autorco y obi:;.w quu dcrJp:Lorton al cntu- -

sia:n1\o cnb:o la poblad.ón 

• 



sayos 

4) Ejercitar la crítica literaria 

5) Organizar cursos de redacción 

6) organizar sesiones de análisis de contenido, con pers

pectiv~ crítica, de publicaciones tales como: 

6.1. cuentos ("comics") 

6.2. Fotonovelas 

6.3. Revistas femeninas 

6.4. Periódicos "amnrillistas" 

6.5. Otras publicaciones 

7) Organizar la creación de la publicación del conjunto -

Habitacional (revista, periódico o folleto) redactada

por los miembros del Taller Litcrc:i.rio y con escritos -

do loo pobladores para informar aL~cctos de intcr6s co 

mw-ii.tario 

B) Invost:igar fuentes posiblon de f:i.no:tnciamionto de la Pu 

blicu.clón de la Comunidnd 

9) Estu.blcccr coordinación con puhlicacionoo y can¡:u:; ccli

torialon que se intc•1:c::mr<1n on publicar lao obra o li t.s:, 

rariaH crc¡idan en ol 'l'allcl: 



l) Incrementar el nivel cultural de la población del Con

junto Habitacional a través de poner a disposición dc

ésta, un lote amplio de bibliografía y documentos va-·· 

rios, para ser consultados de manera gratuita 

ACTIVIn~DES PRINCIPALES: (descripción breve) 

1) Acondicionar un local (vivienda) qun pueda emplearse -

para Biblioteca de la Comunidad (y eolocar el Banco de 

Material Didáctico) 

2) Determinar los posibles donadores do libros y documcn 

tos necesarios para integrar la Biblioteca, ejemplo de 

posibles don::lclorcs: 

2.1. Instituciones Oficiales 

2.1.1. Secretaría do Educación Pública 

2 .l.2. tinivcrs:id ad nacional Aul:Ónoma do MÓxico 

~ul.3. Instituto Polit:úcnico lktcionnl 

2.1.4. Dopart<tmcnto dnl Dir;l:r:i.l:o Fcdcr;:i.l 

2. l.5º Fondo do Cull:rn:a l::conóra.Lca 

2.1.ii. Siol:cma fü1.cion1.1.l p;u:a nl. numirroll.o Intc-

gl:al do la l:';.1111.i.l:i.;1 (DH') 

2 .1. 7. Conncjo Nacinn;1 l de cultt1ra y n.ocl:'eación dJ 

lo::i 'l'l:ahajtic.lo: <•:1 (CUNl\ClJH'~) 



~llWA!l'.;.:¡)l~ll)·Wtl11i.»,...,~~1"2it2"r-tlftl!lt!~1NO~e•ii8!.'-:Lvada•~"'"'i'':-"'"""'~,,¡,..._":....,...., .. 11li'~~ • • ••·· 

• 

2.2.1. casas Editoriales 

2.2.2. Clubes Culturales y Fundaciones 

2~2.3. otras 

2.3. organismos Internacionales 

2.3.l. ONU-UNESCO 

2.3.2. Embajadas 

2.3.3. Otras 

2.4. Ciudadanos del D.F. 

3) Organizar el f\U1cionamicnto do la 13ibliotcca 

4) Difundir los servicios que brinda la Biblioteca a los 

pobladores del Conjunto Habitacionnl a través de: vo-

lantes roim'3ografiarlos, carteles elabor.<ldos en ol Ta-

ller de Artes Plásticas, informac:i.ón verbal en los Fes 

ti~alcs Dominicales, etc. 

2 .15 .sunPnnGRl\1'~1\: OHGl\NIZACION DEI. CHIE-Ct.UB DE JJ\ COMtJNIDA!) 

l) Incrcmcntnr. ol nivol cultural de la población del Con

junto JJ;1bi'Laci.onul 

?. ) Ol'orc_F1r n ln poblac:i(m tm uorv:i.cio r.acroa ti vo-cul tural 

3) r;,)n:i:ib:t11z<Lr ;1 L.t l'ol1lad6n <1 l.r;~vG:i do proyoccionm: -

clo f:iccionn:; y dOCt\la()f\t;~lCl!J donde f!O cl.iBC\11.:<l lil. Lf~lil~tt.:h_ 



crítica y el planteamiento de soluciones a situc:i.cionoo 

conflictivas presentadas 

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripci6n breve) 

1) Acondicionar el Salón de usos Múltiples para realizar-

exhibir.!iones de cine 

2) Determinn.r L:u,; proyecciones que integrarán los cicl.os, 

ejemplo: 

2.1. ciclo é.! e Cine de la Revolución Hexicana 

2. 2. Cid.o do C:i.ne de "Mi Barrio" 

2.3. Ciclo de Cine "I,a Ciudad" 

2.4. ciclo du "Los obrm:os en el cinf:i" 

2.5. Ciclo do "El Campo Mexic<..mo" 

2.6ª e.Lelo de cine cómico 

2. 7 .. otros 

3) Doi:orm;i.nar los llocumcn l:.on qua p1wdcn ::.Jer oxhibido:J en-

loe ciclos antes de cadn película 

3.1. DucLmHml:.•d.n:; sol.)}:c "La eXJ?lo:d.ón clcmogr.áfica 11 

3.2. Doc11menl:al0u :~obre "L..i Planm1ción l:'a~d.liar" 

3.3. Docrnnunt:.-i.lo:J Bobru "L¡1 Pu.r:t:L~úp.1c.i(m t.!iududu.nn 11 

3 • 5 • r J l. .~<HI 



privadas para obtención de películas y documentale:: 

4.1. Instituciones Oficiales 

4.1.1. Centro Universitario de Estudios cincmato-

gráficos de la universidad Nacional Autóno 

rna de México (CUEC-UN1\M) 

4.1.2. Cineteca Nacional 

4.1.3. consejo Nacional de Población (CONAPO) 

4.1.4. Dirección de la Habitación Popular-CODEUR-

DDF 

4.1.5. Dirección General de Holaciones Públicas--

DDF 

· 4.2. Instituciones Privadas 

4.2.1. Fundación para Estudios de la Población -

A .e. (FEPAC) 

*NOTA.- Las instituciones principales con 1 as quo cbbe esta--

blocersc coordinación pat'a la realización de este Prcx1rmna, son-

lafJ siguientes: 

1) Insti t:l.\to Nacional del Deporte ( INDl~) 

2) Fc1ndo Nacionnl para 1\ctivldndcs Socinlos (PONAl'l\S) 



--~~~···""~~~ltft{~~!~~~~=¡¡;--~~ 

Juventud (CRFA) 

4) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la J:'a 

milia (DIF) 

5) Consejo Nacional de Cultura y Rec:i:-eación de los Tr~ 

bajadores (CONACURT) 

6) Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) 

7) Dirección General de Acción Social y cultural del DDF 

B) Oficina de Servicios sociales de la Delegación Polít.!_ 

ca del DDF, correspondiente al Conjunto Habitucional 

j ¡ 
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PROGRAMA: 3 .- SAI,lJD E HIGIENE 

SUBPROGRJl.MAS: 

3.1. ESTABLECIMIENTO DEL CONSUL'l'ORIO POPULAR DE LA COMlJNIDAD 

3.2. ORGANIZl~CION DE CAMPAf'ÍAS DE SALUD 

3.3. ORGANIZACION DE PLATICASCDE"ORIENTACION 

3.5. FORMACION DEL BANCO DE MEDICINAS 



~a.J,...,,,,SJllU?~:<U!EsaBLEC<l<Mü:llJ:P.Q;¡¡;DEh.,GQHSMb'DGR<l~Ptm~R~DJ!!¡¡;¡i<~~ 

LA COMillUDl\D 

OBcTETIVOS: 

l) otorgar el servicio de atención de enfermedadou de ma 

nora gratuita y a costo mínimo para los pobladores 

de la comunidad 

2) otorgar servicio médico de emergencia para la pobla~ 

ción del conjunto Babitacional 

AC'J'IVID..2\DES PRI!1<..:IPALT~S: (descripc:ión breve) 

1) Habilitar un local (vivienda) para instnlar el Consul 

torio Popular de lu Comunidad 

2) Establecer coordinación r:on Instituciones Ofic:i.alcs -

encargadas del Servicio f;ocial de Pasantes para al C}}_ 

vío de médicos que at:l.enrJan el Consultorio Popular, -

cjCJJn. 

2.1. universidad Nacional 1\.utónoma ele México 

2.2. coordinación Nacional dol servicio Social 

2. 3. Cmrncjo Nacional de nocnr.r.os para la utcnción de 

ln .:ruvcn tud (CHJ':l\) 

3) J~qn-j pa:r r.1 commltodo con 1011 mal·.nrialos nocon<ffioo 

purn tnt fnnc:ionamio11to 

3. 2. S t'BPRr J(;}V\ M/\: ()l~~l!_\.~Jl!L'..~:1:!1!.L.!)ll_ Cl\l\~~>..~~}~i_..1~!:'._i::~J.illl! 



1) Fomentar la conservación de J.a uallld entre la pobla- -

ción del Conjunto Hél.bitac::ional por morJio de la u.cci6n-

preventiva y curativa 

2) Concientizar a la población de la ncccsiclu.d do .1.a par-

ticipación de la c01-r.tu1idad para la rc:=olucién da pro-- 4 

blernas do salud 

ACTIVIDAD~§__?R:~t;JCI l?ALES,: (descr:i.pción b:r.evc) 

l) Establecer coordinación con institucionuu oficiales en 

cargadai:; Lle realizar carnpañds Lle salud 

1.1. Sccret<:>.:d.a de Salubridad y Asistencia 

1.1.1, Direcci(m Guncral de Salubridad en el DE' 

1.2. Departamento del Distrito Federal 

1.2.1. Dirección General do scrviciou M6dicos 

2) Disciíar ca1-:1pa1ías loc<:ilc~ de ~;;üud en tü Conjunto l!<.thi-

tacional, con auxilio d.jl pm::;onal ospcc.Ltlizado (Méd.!_ 

COD y cnf<;!l.'ll\oras del conm1l tot"io Popula1:) y con l•romo-

torou volunt.:al:'ios d1..1 l.:i pobli\ciGn e.lo la 1.:1munidad, ca-

roo uon: 

2.3. carnpnhn <In ll:i.CJionu tl11 J.;~. 1•;i.v.ií!ll<la 
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3.3. SUBPROGHAl>l.'\: ORGl\NIZACION DE PLr"\TICZ\S DE ORIENTACION Pl\H.l\ 

OBJETIVOS: 

1) Incrementar los niveles de conocimiento de la pobla- -

ción para la conservación de la salud por. medio de la-

prevención de enfermedades 

ACTIVIDADES PRINCIPi'\LF.S: (descripción breva) 

l) Determinar la temática conveniente de tratnr en las --

pláticas 

Ejemplo de tcm5ticas: 

• l.l. Higiene 

1.1. 1. I" 5. Gi ca 

1.1.2. Mental 

1~1.3. 1\mbi.:mtal 

1.2. Oricntac.i.6n Pro-Nntal 

1.3. Cuidado de lnctLintcs 

1.4. l'x.·ofilil>d.B dr.i cnft11:111odutloo 

1.5. Prcvcnc:ión de ca1::1.1.~n 

l .c,. Prt!Vcncl6n do la f,1rmacodopondcncia y el nlr.:oho--

limno 



2) Establecer los horarios y días do la semana conven:l.011-

tes para que se realicen las pláticas 

3) Establecer coordinaci6n con instituciones oficiales y

privadas que cuenten con personal calificado para do~;~ 

rrolla1: las pláticas de orientación 

3.1. Departafüento del Distrito r'cdcral 

3.1.1. Dirección General do Servicios Médicos 

3.1.2. Dh:ecci6n de Acción soci:.ü y cult.ural 

3.2. SecretarÍ;.1. de Salubridad y l.\sistencia 

3.2.1. Dil'ccción Gcne1:al de S;:ilubridad en el DF 

3.2.1.1. Oficina de Educación Uigi~nica 

3.2.1.2. Oficinn de Alimentos y Bebidas 

3.2.l.3. Socci6n do snncrunionto 

3.3. Ccnl:ros de Integración Juvenil, A.C. 

3 .4. ll.lcohólicos l\nÓnimos 

4) l\.concUcir:;n,1r el salón do usos Múltiples para la oxpo-

sición de plát:ican da orJonl:aci6n para la salud 

r.:i.an ck \'. i po por.nu:1;ü on c,\:..;ou do i.t<.:c:i.uonto:J 

• 
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1) Determinar los aspectos que comprenderán los cursos 

Ejemplo: 

Exposición de Procedimientos a seguir en casos de: 

l. l. Fructuras 

1.2. Heridas 

1.3. Intoxicaciones 

1.4. Envenenamientos 

1.5. Picaduras de alimañas 

1.6. Quemadu:as 

1.7. otros 

2) Establecer coordinación con instituciones oficiales -

que posean personal especializado on Primeros Auxilios 

para que :?:calicon Cursos y cu.p:i.citcn peJ7sonal del con

junto !lübit<:ic:i.onal 

2.1. Dcpartumcnto del Distrito Federal 

2.l.1. Dirección General de Servicios Urbnnon 

2.1.1.1. Escuu.dr6n do Rescata 

2.1.:> .• l1irecc:i..ón General do scrv:i..cion Mécli.con 

2.1.3. Dclogaci6n l'ol:í.t:icn con:onpnndicnto 

2.1.3.1. Oficina de Sorvicioa Sociales 

2.2. Sücl:e:Lu:f~, tlo ~;¡1lubrid.1<1 y l\HisLoncia 

?..2.l. Dh:cicc.i(m uu1w1«1l dC' !;nlnli:riclad en ol lW 



~~.e;~;,;i~~~Stt.l:ttd~~l1li!óiiD&!í~et&\~ 

Política correspondiente al Con-

junto Habitacional 

3) Organizar la difusión de estos cursos entre la pobla-

ción de la comunidad 

3.1. Tipo verbal 

3.1.1. 1\visos en reuniones y eventos 

3.2. Tipo escrito 

3.2.1. Volantes 

3.2.2. cárteles * 

4) Acondicionci.r el Salón de usos Múltiples para la pres en 

taci.ón de los cursos 

3.5. Sl.IDPROGAAM:\: Fm>-.:·1.'\CICN DEI. :U:.'\.t:co .P.J:!...}_ll:;_DICINZ\S 

OBJE'rIVOS : 

l) Of-recor uorvic;lo de Farmu.cia por mc~lio de ost:1blcccr -

un loto parm~rncn te de medicina!:> ryratui tas y de costo -

r.iínimo paru lil población necc!:litüd;;\ da ln cornuniclad 

ACTIVIl.11\lll·::~ P~~/.2.':1\L~: 

l) Determinar lcl:l po~d\Jloo donfü!orc~:l da tnoclic1.n•1"1 pa:r.n. l..!}. 

tcg:r.ar el nunco 



255 

~R;eMpl..,.de~e~&i>át'lett'at'ktrg~~"'~"''""""''·"'"""""'\¡.'~~~ 

1.1. Instituciones Oficiales 

1.1.1. Secretaría de Salubridad y Asistencia 

1.1.1.1. Dirección General de Salubric1ad

cn el D.F. 

1.1.2. Departamento del Distrito Federal 

1.1.2.l. Dirección General de Servicios 

Médicos 

1.2. Instituciones privadas 

1.2.1. Laboratorios Médicos 

1.2.2. Clubes, Asociaciones y Pundacioncs 

1.3. ciudadanos del D. F. 

2) Organizar la solicitud y recolección de medicinas ~o

nadas 

3) Aconcl.icionar el local del Connul torio popular de la -

Comtmidad paril almacenar adecuadamente el lote do mo-

dicamentor, que conformen el naneo de Mcd:i..cinu 
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PROGRAMA: 4.- ALIMENTACION Y NUTRICI~ 

SUBPROGRAMAS: 

4.1. ORGANIZACION DE PLATICAS DE ORIENTACION NUTRICIONAL 

4.2. DESARROLLO DE LA CUNICULTURA EN LA COMUNIDAD 

4.3. CURSOS DE COCINA 



~sm!'P~~~~Jl\ .. T;(!PJ~l>,.,..OM,BNTM,'6~~ 
·-

'rRICIONAL 

OBJETIVOS: 

1) Incrementur los niveles nutri.cional0s de la poblaci6n-

de la comunidad 

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (descripci6n breve) 

1) Determinar ln temática adecuada parti lns pláticas 

Ej~nplo de temáticas: 

1.1. Procedimiento para nutrirse mejor y n bajo pre---

cio 

Niveles: 

1.1.1. Adultos 

1.1.2. J6venes 

l .1.3. Nil'los 

l .1.4. J..actuntcs (bebés) 

1.2. Importl1ncia del C\tic1<:1c10 del nivel nutritivo de la 

alimentnci6n de la furnilié.l 

1.3. Imporl'.¡mcio de ln cli.ctn especial pnru lnct<mtcs -

( bcbfo1) 

2) Establecer lon 1101::1d CHJ y c1í~10 de ln ncmnn:l ndccu'1c1os-



q~e tengan en su personal nutriologos y dietistas que-

puedan exponer charlas de orientación sobre las t~náti 

cas esbozadas 

3.1. Departamento del Distrito Federal 

3.1.1. Direcci6n General de Servicios Médicos 

3.1.2. Dirección de Protecci6n Social y Servicio-

Voluntario 

3.2. Secretaría de Salubridad y Asistencia 

3.2.1. Direcci6n General de Educación Profesional 

en Salud Pública 

3.2.1.1. Escuela de Nutrición 

3 ,3. Sistcm::i. Nélci.onal para el Desarrollo Integral de -

la Fnmi1L:1 (1HP) 

4) Acondicionar el Salón ~fo tJ:,1os M(1ltiplcs p;:irn la cxposi 4 

ción de P15ticas de Oricntilci6n Nutricional 

4 .2. SUBl!ROGEi\Ml\: DE~-ild~nOLLO DE Li\ CtJNTCtr!/L'l'il!\ EN T.i\ COMutlIDi\D 

OBJETIVOS: 

1) Promover la crinnza de concjoa para mojorar la dicta -

de L1 polllach)n do la comunidad 

2) Fornr~rit;·u: ol con::i1.uno dn c<11·no do con•! io cntr:c esa pobl,!;l 

. ' e i.on 



1) Determinar el lugar adecuado del Conjunto Habitacional 

para colocar las jaulas para la cría de conejos 

2) Organizar los Cursos de Cunicultura pura los encarga-

dos de la cría 

3) Establ·ecer coordinación con insti tucioncs oficiales -

que posean personal especializado paru u.scsorar·y capi!_ 

citar en la cría de conejos 

3.1. Departamento del Distrito Federul 

3.1.1. Direcci6n General de Acci6n Social y Cult~ 

ral 

3.1.1.1. Oficina de Dcs;:1rrollo de la Comu

nidad 

··• 4 .3. SUBPROGR<'.Ml\: CURSOS_ DE C~-™ 

nB,IBTIVOS: 

l) Fomentar la mnpliaci6n del conocimiento de actividndes 

culinarias en la población de la comunidad {principal

mente la del sexo femenino) 

1\C'l'JVUll\DBS PHT~CTPl\! .. :.8:.: {dcncl".ipc:i6n breve) 

l) Promover el conocimiento do Lu: form::w ele clnbor¡¡ción-
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te nivel nutritivo a través de cursos de cocina paru la 

poblaci6n de la comunidad 

2) Organizar concursos de cocina para premiar las mejores 

creaciones de arte culinario, con Jespensas y diplomas 

3) Promover el conocimiento de los procedimientos para --

realizar platillos de conejo en diversas modalidades 

4) Organizar el intercambio de recetas de platillos de --

buen sabor y bajo costo, entre las amas de casa de la-

Unidad Habitacional 
1 



···.·~ 

SUBPROGRAMl\S: 

5.1. CURSOS DE CAPACITl:.CION PARA EL TRABAJO 

5 .2. ESTABLECIMIEN'l'O DE COOPERATIVAS 

5 .3. ORGANIZACION DE TALLERES FA:ULil\RES DE OFICIOS Y ARTESl\-
NIAS 

5 .4. ORGANIZACION DE LA BOLSA DE TRJl.137\JO DE Ll\ COMUNIDAD 

5 .5. ESTABLECIMIENTO DE LOCALES COMERCIALES Y MERCADOS RODAN

TES 

5 .6. PROMOCION DE Ll\ INSTA!,ACION DE 'rIENDAS Y FARMACIAS l?OPULli 
RES 

5. 7. CURSOS DE Arnn NlSTRACION m: LA ECONOMIA DOMESTICA y CAHP.~ 
ÑAS Di:: PRO'l'ECCION AL SALARIO 
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OBJETIVOS: 

1) Combatir el desempleo y el subempleo entre la pobla- -

ción del Conjunto Habitacional 

2) Incrementar el nivel de calificación de la población -

por medio de la promoción de la capacitución para el 

trabajo productivo que les permita mejorar su situa-

ci6n ocupacional 

ACTIVIDADES PRINCII?ALES: (descripción breve) 

1) Analizar las of·~rto.s de cmi_)leos para planear udecuada-

, 'iC-.-.-.*.l'"·.· 
! ·:~:~~ 

1 

mente las características de la Cüpacitación para el -

Trnbajo, basándose en loa crnph~on que tengun mL\yor de-

manda y ostabilic1<:-td pura u.sí incrementar la posibili--

dad de ubicación inmediata de los trabajadores 

2) Re;:üizar estudian socio-económicos sobJ:c la situución-

ocupucional y de ingresos de ln población resi<lcntc en 

el Conjunto Ilabit<.:1cional 

3) Promover L\ inst:üacl6n de 'l\Ülcr1Js de Capucil~1c.;L6n p_u 

ctún, apoy<\t"lnB en loi1 rwtudio:1 Boci.o-1'con6inicon do la-



Hu1Jitacional y en listados de firmas de apoyo de lu P.Q. 

blación a tal iniciativa 

4) (En caso de que no sea factible la instnlnción de Tn--

lleres en el Conjunto Habitacional por ln Dirección de 

la Habitación Popular (CODEUR) 

Establecer coordinación con las instituciones encarga-

das de la capacitación para el t-t·abajo parn que se - -

otorguen becas y/o descuentos para los residentes ele -

la comunidad 

4.1. Instituciones Oficiales 

4.1.1. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 

4.1.1.1. Centro de Acliestramicnto Técnico-

y de Cnpacitación pura el trnbajo 

4.1.1.2. Centro de Seguridad Social pnra -

el niencstar Familiar 

4.1.1.3. Talleres de Artes Pl6sticas y Ar-

tesnnías 

4.1.2. Departamento clcl Distrito I"cdcrnl 

4.1.2.l. Centro do Cnpacitnci6n pnrn el --

'1.1.2.2. Centran Socialca Popularcn 

'1.l .2 .3. E:o.1C:\H'líl ele 'l'cr:!nología Popnl\lt· 

4 .l .2 .•1. E:K'\Wl a ele J\J:Les y Ofi.d.on 



ln Familia (DIF) 

4 .1.3 .1. Centros de Dcs;:u:rollo de h\ Comu

nidad 

4 .1.4. Centro Nacional de ProuuctivicluJ (J\RMO) 

5) Difundir por medio de boletines, c<Jrtcles, avisos y CQ 

municaci6n n los grupos org;:mizados en lu comunidnd de 

las oportunidades existentes pura 1~1 capacitación para 

el trabujo de m'1nera gratuita o a co:Jto bajo 

6) Sensibilizur a lu poblci.ción para el nprovcchainicnto de 

esas oportunidudc~ que logró la Oficina ~o Desnrrollo

de la Comunidc1d pu.ra los residentes del Conjunto Habi

tacional 

5 .2. SIJBPROGRAHA: ]§1.:l!JLECHHE:ITO ".JB COOPl!B.0.!.~ 

OBJETIVOEJ.: 

1) Incremontur. el ni.vcü de v:i.du y comb:1tir el derJcmplco -

y subcmpleo en los rc~idontcs c.fol Crmjunto llu1;J.tni:io··

nnl por 1nedio del o~>tablcd.rni.cnto de coopcr«1l:iv.:w 

2) Concienl:.i.~ar ¡:¡ L1 pohL1c i.t'in d(! 1.os bcnuHd.0~1 quu lle-

lc1 organ:i. ~;.1c:i.6n de L1 pol.;d.;w i .. :1n p.:1r<.1 l.·.1 solur:iún cfo 

nufl prohlonrnn 

• 
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1) Acondicionar el Salón de Usos Múltiples para las pl6ti. 

cu.s sobre "Ventajas del Cooperativismo para la pobla-

ción del Conjunto Habitacional" 

2) Organizar Cooperativas de: 

º Producción 

º Consumo 

º Ahorro 

º Servicios 

3) Establecer coordinación con Instituciones Oficütl:JG --

y privadas que cuenten entre su pcrsonul con e:q>m:tos

en organización de cooperativas que puec1un aseso~nr al 

grupo de Promotores del Desarrollo de Comunidad dul Con 

junto Habitacional 

3.1. Instituciones Oficiales 

3.1.1. Secrct<.1r:Í<1 de l\cci6n Coopcn,tiva de 1<:1 Co_I.l 

fcclcr<ici6n N<Jcional de OrqanizacionN: Pop~.l 

lar en (Ctfül'-PIU) 

3.1.2. Direcc:i6n Cencral de Fomento Coopcr<ttivo -

do la fli·ct·e\.nría de Comercio 

3 .1.3. C.:onne:jn N;1c:ln11a1 clo Pro<1ncl:i.vit1<1cl (i\HMO) 

3 .2. lnutihic.i on.:·:• pd v;1d:rn 

3 .2 .1. Jnnti.t:ulo ~\1•xic:1110 <l•.• E1Jt \1\U.orJ Coopcri\ti-·· 
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5 .3. SUBPROGRANA: ORGANIZACJON DE '111\LLERES J:'M!rLil\RES DE OFI-

CIOS Y 1\RTESANIAS 

OBJETIVOS: 

1) Establecer pequeñas Unidades Productivas (tipo 'J.'alle-

r~s Familiares) en la Comunidcid, par<1 combatir el de-

sempleo y subempleo en la población i:cnidente 

ACTIVIDADES PRINCIPi\LES: (descripción breve) 

1) Determinar los tipos de oficios y artcsC1nías que serian 

máG convenientes p<J.ra establecer t;:i.llcres familü.i.res-

en base a la demanda de productos en el mercado y el -

inter6s de la poblaci6n por pL1rticipar 

2) Org;:mizar 'l'allcreG J:'amiliu.rca Piloto con sistemas de -

Cooperativa do Produ~ci6n 

3) Concicntlz<:1r Ll lc.i p.1bl.:1c.i.ón sobre lus vent:ajas del si§. 

tcm<l coopci:0ti,10 (cc1uc;:ici6n coorcrativa) 

4) Dol:cc tar 10:1 c::innl<~s cfo di strlbth:i6n do pi:oducton de -

los l:<lll.1.1.n•n do producto;; de lo:i 'J.';ülor.os F.•mi.lL1r.0:1 

5) Or~i:111..tz;1c la part:iclp;ici6n do l;\ ;)obl.-1ción de la Comu

nicL1 ll J.hl 1~ ;_1 ] ;1 «lote•. l'li. t' "': i.6n tlc l 1. 1 pr,, 1.1VJ.11: 1 orqilnl ~a

c i.6n y funr.•J nn<.líllL•~rit o c1r? ·1 ó:'.l \:;11.1 cn.~:1 C[lW r;l1 prol·.c.•1H.l<rn 



5 .4. SUilPROGPJ\MA: ORGl\NIZl\CION DE LA BOLSA DE TRl\Bl\,JO DE J.7\ -

COMUNIDAD 

OBJETIVOS: 

l) Auxiliar a la población en la obtención de empleos 

2) Disminuir los índices de desempleo y subempleo en la-

población del Conjunto Hélbitu.cional 

ACTIVID1'.DE3 PRINCIPl\LES: (descripción breve) 

1) Establecer coordinación con la Bolsa de Trabajo de la 

Delegación para solicitnr nscsoría en el estnblccimien 

to de una Bolsa de Trnbujo para el Conjunto Habit;:ici.Q 

nul y en lns acciones de cooperación mutua par¡:¡ c:l m.Q 

jor funciona.miento de arnba:; bolsas 

2) Registr<1r a la población Cj\\c ncccsi ta empleo en lu C.Q. 

munidad a tru.véo ele co1woc;1toriu.s verbu.les o cscd.- -

tas, para determinar la d<.'m<1nd::i. de e:ll\pleo exi:3lentc -

y el tipo c.k ocup<1ci6n que solici L111 

3) Establecer coonlin;:.1c.i.ón con lus inuLiL\lcionor; públi--

cns y p:d.vild,12 q\lc ofrozcnn cmplco:i dr~ los tipos que-
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bajo de la Comunidad pnra q\1e ust::i pueda funcion;:ir 

adecuadamente 

5 • S. SUBPROGRAl-lA: ESTADLECIMIEN'L'O DE LCC 1',LP.S COMERCIAidili .. .Y .... l:lllli 

CADOS HODAN'rES 

OBJETIVOS: 

1) Combatir el desempleo en la poblaCi6n del Conjunto H-ª. 

bitacional 

ACTIVIDi\DES PRINCIPALES: (descripción brove) 

1) Investigar la disposici6n de la poblacié..n a i~tcgr<:ir·· 

se en un proyecto de form;:1ci6n l.'l.C pequeño::! comerci;:in-

tes 

2) Investigar la disponibilidad de finan ciamicnto del -

proyecto 

3) Estulücccr cornunic<:l.c:i.ón con productores c1e [1:11tl.1S y -

lcgumbrca p0.rL\ c!:;tublcccr convnuios de 2.dr.¡ui:üciún de 

precio:J mrw bajos que lnrJ quo LJ() t1dquim:011 •!l\ <Jl mcr-

cu.do 
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Fl\Rt<ll\CJ l\S POPUL7'>HES 

OBJETIVOS: 

1) l\baratar el costo de la vitla, principalmente en lo que 

se refiere a la adquisición ele bienes indispensables-

para la población del Conjunto Habita.cionnl 

ACTIVIDADES PRHTCIPALE§_: (descripción breve) 

1) Organiz.ar la recolección de firma.s entl:c las amas de-

cnsn resi.dcntes en el Conjunto Habitaci.onal para soli 

citar la instalación de tienclas oficiales como son: 

1.1. Tiendas CONASUPER (CONASUPO) 

1.2. Tiendas Populares de Barrio (DDP) 

5. 7, SUDPROGlWl./\.: CllRSOS DE 11.:.D:'lH!Hi'l'IU.CION DE Ll\ ECO:imlil\ DO-

MESTICl\ Y CP.MPl.Ñl\S Dí-: PRO'['ECCION l,_I_,-!.~J\T,J\1~ICJ 

on,JE'l'l vo;,: 

1) Incrcrncnt;n· el nivel ele vida do ln población por me--

dio ele ln c¡¡pac:i.t:L1ci6n e:n la ul:i.liz;1ci6n racional 

del in9rct;o, la orientnci6n ckl con~n1111',) y nocioncu de 



1) Acondicionar el Salón de Usos Múltiples para los Cur

sos de Administración de la Economíu Domésticu y de -

Protección al Salario 

2) Establecer coordinución con las InstiL:uciones Oficia

les que tengan entro su personal a especialistas en -

estas tcm6ticas, corno son: 

2.1. Departamento del Distrito Federal 

2.1.1. Dirección de Protección Social y Servicio 

Volunt·.urio 

2.2. Secretaria de Salubridad y Asistencia 

2.2.1. Dirección de Salubridad en el D.F. 

2.3. Comisi6n N~cional Mixta de Protección al Salario 

3) Organizar Ccur.pnn."'Js do: 

3.1. Utili%aci6n racional del ingreso 

3.2. Orientación clol consumo 
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PROGT{N-~.: 6.- VIVIENDA 

SUBPROGRAMAS: 

6.1. UTILIZACION ADECUADA DE LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS 
PUBLICOS 

6 .2. PREVENCION DE ACCIDEN'l'ES EN LA VIVIENt:li\ 

6 .3. REPARACIONES EN LA VIVIE1'"DA 
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SERVICIOS PUl3LICOS 

OBJETIVOS: 

1) Mejorar la situación de vid~ que tienen los residen-

tes del Conjunto Ilabitucional por ro8dio de la concien 

tizaci6n y capaci taci6n con conocimientos odccuados ·· 

para ello 

ACTIVIDADES PRINCIPALES: (dcscripci6n breve) 

1) Acondicionar el Salón de Usos Múltiples pnra la expo

sici6n de charlas sobre "como usar mejor su viviendu" 

2)- Organiznr las charlas que tratarán lt:ts temáticus si--· 

guicntes: 

2 .1. Recomendaciones pt:tr;;1 la utili.z.-.ci6n racionul de

los espacios de la viviunda 

2.2. Sugcrcncins pílrt:t o.umcntar la funcior.nlidac1 de la 

vivienda, de acuerdo a sus características do 

construcci6n 

2 .3, FonncH1 ele nhorro domé,ntico en hase a cconorni.zar-

po1: medio de uso udccuado 

0 n~¡uu pot<iblt~ 

ª nnorgía cl~ctri~a 

a <Ji10 
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QB,JE'l'I VOS: 

1) Capacitar a la población de las formas de salvaguar-

dar la vida y la salud a base de aplicar ciertas re-

comendac iones 

l:&'.L~VIDADBS PRINCIPALES: (descripción breve) 

1) Determinar los aspectos que t:r:atartin la.<:1 chnrlns de -

prevención contra accidentes 

Ejemplos de temáticas a tratar: 

1.1. Electrocuta.miento por instalacioncu eléctricas -

c1efect1.10sas o maniobras con radios cm el baño 

1.2. Inr.endios 

Causas: 

1.2 .1. Por explosiones de gas 

1.2.2. Por vcla<lorns mal colocadas 

1.2.3. Por colillns de ~J.u~rro 

1.2.4. Por travo~uras in[nntilcs 

1.2 .5. Pot· líquido~; in(L1111.1hlüA cerca clcl f:uerJO 

1.2.G. Ob:o:J 

l .J. Qucm.1cl11r;\u por l.í 1¡uido11 



~·.t1·'"1ló!iií!!ll<.;olt:l~;~t~~~~~~~~~t'O"'s .... ""d~J>-~;"!*'''""~ 

delicado, insecticidas, raticidas, etc.) 

1.5. Accidentes por descuidos en el manejo de armas -

de fuego 

1.6. Intoxicaciones y otras enfermedades peligrosas -

por ingerir alimentos descompuestos 

1.7. Caidas en pisos resbaladizos (baño, cocina, etc.) 

en escaleras sin protecci6n, etc. 

1.8. Ueridac con objetos punce-cortantes (principal-

mente en infantes) 

1.9. Picaduras de alimañas por propiciaroiento de cri~ 

deros 

1.10 Otras 

2) Establecer coordinaci6n con instituciones oficiales -

que posean personal especializado en Prcvcnci6n de 

Accidenten en la vivienda que sean aptou para que ex

pongan charlas sobre el tema en el Conjunto llabil<:1ci2 

nal y además ct1pnci ten personal del mi m110 

2.1. Dcpartmucnto del Distrito Pcdcral 

2.1.l. D:irocci{in Ccnc1:al do l\cd6n f:'.oc"i¡¡l y Cul

tm:<ü 

2.1.1.l. Orlcin;i dn DcG.Jrrollo ele]¡¡ Con'l'. 
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2.1.2.1. Oficina de Servicios Sociales 

2.2. Secretaría de Salubridad y Asistencia 

2.2.1. Dirección General de S;:ilubridad en el DF 

2.3. Cruz Roja Nacional 

2.3.l. Centro Nacionul de Adiestramiento 

2.4. Consejo Nacional de Prevenci6n de Accidentes 

6.3. SUBPROGR!01A: REPARACIONES EN LA VIVIENDA 

OBJETIVOS: 

1) Capacitar a la población pura la conservación de su-

vivienda y para la reparación de macanisrr.os simples -

de uso do~óstico 

1) Acondicionar el Sal6n du Unos M6ltiplcs para los cur

sillos de cop;:icitaci6n para la conservación do la vi

vienda y p.:1ra l<.1 reparoc lón de url:ef;:1ctos simples de

uso domón l.lco 

2) Org:ini;1,,u; las c~>::po:~:Lcionr:-!J de 11 fü.:-p.1t:i1c.loncu Ca:-wrns -

al nlc<n1co de tc,do:1 '' 



0 electricidad 

0 carpintet:ía 

0 soldadura 

···.,-:'-:. 

0 aparatos domésticos 

º Otros 

276 
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PROGRA..1\11\: 7 .- BIENESTAR SCC IAL 

SUBPROGRAMA§.: 

7.1. ACCION COMUNITARIA CONTRA PROBLEMAS SOCIALES 

7.2. INTEGRACION DE BRIGADAS DE SERVICIO SOCIAL VOLUNTARIO 

7 .3. ORIEN'l'ACION FAMILIAR 

7.4. SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL 

7 .5 ~ ORGANIZACION DEL BUFE'l'E JURIDICO POPULAR 

7.6. SERVICIOS PUBLICOS 
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1) Mejorar las condiciones de vida de la población a trQ 

vés de combatir los Problemas Socinles que se mani- -

fiestan en la comunidad por medio de la acción de los 

residentes 

2) Lograr la Participación Popular para contrarrestc-1r los 

Problemns Sociales en lu Comunidad 

ACTIVIDADES PlUNCIPl\LES_: (descripción breve) 

1) Establecer el Diseño de la Estrategia a seguir para -

promover la Participación Popular como proceso nutén

tico 

2) Rcnlizar el Esquema de Progr<1maci6n de lur.; Campuiías -

en base al grado de neccnidud, recursos existentes y

disponibilidad de lu poLlaci6n 

3) Organizar, dirigir, coordim1r. o ancsor<ir camp;:ií\¡w de

los siguicntcn tipos: 

3.1. Contr.n la fnrmncodcpcndonciil 

3 .2. Contr<l el alcc1holir:mo 

3 .3. Contra la Del i.ncncncin \Jt1vcnil 



3.5. Contra el vandalismo 

3.6. Contra la prostitución 

3.7. Otras 

4) Establecer coordin~ción con Instituciones Oficiales -

y privadas que realicen actividades rel<.1c1onadas con-

las campañas señaladas 

4.1. Instituciones oficiales 

4.1.1. Depart;:unento clel Distrito Federal 

4.1.1.1. Dirección de Protección Social y 

Servicio Voluntario 

4.1.1.2. Dirección de Acción Social y Cu.!, 

tural 

4.1.1.3. Oficina de Servicios Sociales do 

la Delegación Polític..:u. corrcspo.n, 

diente 

4 .1.1.4. Dirección General de Scrvic io~¡ -

Médicos 

4 .1.::!. Sistema Nucional paro el Desarn.ülo Inl:c-

g r;il de la F i.Jrni li <l ( DJ:F) 

4 .1.3. Scc.:1:cl:<lrÍa dn ::;;,üubd.ddd y 1\d.:.;t.:cnciti - -

4 3 l "· '{: <.:••11nt·;ü dí' :;;·d.\1hd.<1:1d en el -, l., , • u.Lt'(CC.:l >ll , 



4.2. Instituciones Privadas 

4 .2 .1. I\lcohólicos Anónimos 

4. 2 .2. Centros de Integración Juvenil, 1\ .c . 

4.2.3. Casa del Sur 

7 .2. SUBPROGRAMA: INTEGRl\CION DE BRIGADl-\S DE SERVICIO SOCIAJJ 

VOLUNTAlUO 

OBJETIVOS: 

1) FomentLir la participación ciudadnnn en lnbores parn -

el Desarrollo de Comunidad a trav6s de la realización 

de actividades de Grupo tendientes a solucionur p.ro-·

blcmas reales y santidos do la cornunidua 

1\CTIVIDADF.S PlUNCIPl\l .. ES: (dcscripci6n breve) 

1) Organiznr grupos de ninos, j6vencs y adultos 

2) Detectar lan nccoi:;idadcs fll'n\:id<:1s (o aspiraciones ma-

ni fiestas), por L:i poh1'1cii)11 ( n tr<1v6s dnl di(1logo -

con loo ~Jrupos) y las iwc1~:.: 1 <1<1clcs reulcs (por di ¡19n6s

U co de• <1ulod.c1¡1(k·~; y prnf1':1ionalt'u) 

3) Determinar l<.1n fol:111:1!3 dt' nol 11ci6n da osan nr•c1 ·~li.d;:1dcs 

ocntid•in (en h;we n los puntc'D clo vlr;ta de J ;1 po!Jl ;:1--



ci.on cap ac os· a 

de las necesidades reales 

4) Elaborar en forma conjunta el Plan de Trabajo (Promo-

tores y _Miembros de los Grupos de Servicio Soc~ial Vo-

luntario 

5) Organizar la participación de las ~sociaciones, Clu--

bes, etc., de los residentes del Conjunto Ilabitacio--

nal en las actividades de las Brigadas 

6) Establecer coordinación con Instituciones que se en--

cargan del Servicio Social Voluntari.o de la !!oblación 

como son: 

6.1. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -

los trabajadores del Estado (ISSSTE) 

6 .1.1. Centro N<1cional de capacil:ución pur<:l el -

Servicio Social Vol~ntario 

6.2. Departamento del Distrito Federal 

6.2.1. Dirección de Protección Social y Servicio 

Volunt;::irio 

6.2.2. ~unta de Vecinos de la Delcgaci6n Políti-

c<1 corrc~•potvli.cntü ~11 Conjunto l1,1bitut:io-

nul 



población del Conjunto Hnbitncional 

2) Promover el mcjore1miento de las relaciones delos micm 

bros de la f umilin 

ACTIVIDADES PR.INCIPJ\LES: (descripción breve) 

1) Diseñar el Esquema de Programación de las Pláticas de 

Orientación en base a las necesidndes cxistcntca y r~ 

cursos disponibles 

2) Organizar, dirigir, coordinar o asesorar en la reali-

zaci6n de las Pl6ticas de Orientación 

2.1. Orientación Familiar para la educación de los ni 

jos 

2 .2. Relaciones Ilum<mas para rüducir las tcnsion¡_~s --

familiares 

2.3. Probl~nas individunlcs y sociales derivados del-

mal trato a los hijos y de ln separación de las-

parcjus 

2 .4. Plancud ón Fomili<n· 

2.5. Patcrnida<l RcaponeRble 

2.6. Otran 

3) fü~l.alileccr coordin:H'i6n con inntituciones ofic:i í1lcs y 

in·:iv•HLrn qnc real:icon actividat1os rulacion<1c.L1:l eon 



3 .1. Instituciones Oficiales 

3.1.1. Departamento del Distrito Federal 

3.1.1.1. Dirección de Acción Social y Cu}. 

tural 

3.1.1.2. Dirección de Pr.otección Social y 

Servicio Voluntnrio 

3.1.1.3. Oficina de Servicios Sociales de 

la Delegación correspondiente 

3.1.1.4. Dirección General de Servicios 

Médicos 

3 .1.1.4 .1. ESCl..;(.!l<.1 de 'l'r<:ib<ljO S.Q 

cial 

3.1.2. Consejq Nacional de Población (CON.t\PO) 

3.2. Instituciones Privadas 

3.2.1. ~undaci6n para Estudios de la Población 

(FEPAC) 

7 .4. SUUPROGHAMl\: SERVICTO·; DE ASIS'L'Ttt•:CT/\ ~;rx~r/\.r, 

1) Auxiliar a 1<1 pohl.:1c.i6n con cl~ri.cicnd.ílB t:í.Blcns y --
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1) Detcrminnr número y dntos básicos de identificación -

de lu.s personas socialmente débiles (deficientes físi 

cos y mentales) , que habitan en la comunidad 

2) Realizar Estudios de C'aso p;ira establecer situaciones 

específicas de esos pobludores 

3) Organizar la canalizaci6n de las personas que lo re-

quieran, a las instituciones cncnrgadas de atender 

estos casos 

4) Establecer coordinación con instituciones oficiales y 

privndas que atienden a esta poblaci6n: 

4.1. Secretaría de Salubridad y Asistencia 

4.1.1. Dirección Genernl de Rehabilitación 

7 .5. SUBPROGRAMA: ORGANIZACION DEL P.UF'ETF. ,TURIDICO POPULi\R 

.Q!}.!mTIVOS: 

1) Auxiliar u la población del Conjunto fü1bit<1cionul cn

la sol uci6n de nus problcmni;; de tipo legal, por medio 

del c1tor9:11nj en Lo ele a!;:c~;orfa jurfd:i ca gratui tn y CO.f: 

to mínimo 



asesoría a la población sobre: 

0 Regularización del Estado Civil 

º Procedimientos para obtención de nuevos documentos

de identificación, escolares, registros, etc. 

0 Problemas conyugales o con vecinos 

0 Otros 

2) Est.ablecer coordinación con instituciones de Educa

ción Superior que impartan la licenci<ltura en Dere

cho, par;:: que los p<lsantes de esta espcr:L;llidud pue-

dun cumplir su ::iorvicio soci<ü en lu.boras de élSesoría 

gratuita a la población 

3) Est:able;ci::?r coordinación con el Eufete Jurídico Gra- -

tuito tlc ln Dclcg.~ión 

. í 



7 .6. - •SUBPROGRAMA:_ SElWICIOS PUBLICOS .,_ 
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1.- Lograr el establecimiento del Equipo colectivo de ser

vicios públicos adecuado a las necesidades y posibili

dades de la poblaci6n del Conjunto Habitocionc..1, por -

medio de la colaboraci6n de Instituciones y residentes 

del Conjunto Habitacional. 

2.- Mejorar el funcionamiento de los servicios públicos -

con el mismo sistema de colaboraci6n. 

ACTIVIDADF._8-__ PRINCIPALES (Descripci6rr breve). 

1.- Determinar el Equipo colectivo de sorvicios públicos -

que se requiere establecer o mejorar en el Conjunto -

Habitacional, Ejemplo: 

- Servicio de Limpia (Incrcment.a1: frecuencia de recole.e;: 

ci6n de basura por los Camiones de la Dcle9aci6n. * 

- Servicio de Autobuses (Mejorar la frecuencia de paso

y el estado de las w1iu~ues ) * 

- Ví.as de ncceso al conjunto Ilahit11cio11al (Construir y/o 

ampliar cal~aaas de acceso ) * 

- Escualns pd.rnari.us y oocundarins (Constn1ir Eocuclas

pnra la poblnci.611 del Conjunto !1nbl.l:t1cionnl) * 

Sorvicio de vi.qilnne:i !I poli.ci.<lcn (Esti.1~Jlcecr se rvici.o 

cnpociril de vi.<Jilancin o t;ül:i.citnr grupou de pol.icitu:J 

comi.nionudo:J poi: lt' D~:l{iqnci(m ) * 



- .Talffifonq_s-_públicos y en domicilios .. - (Solicitar tllll'.o-

~''"~~~·~~W~~M~~~~Alc:l~l.aJ:~,,,~ 

nica y la multiplicación de te16fonos pfiblicos.} * 

-· Centros da Espe_ctúculQ ( Solicitar la construcci6n -

de Salas Cinematográficas, teatros etc.) * 

- Centros Conie:r.cial.és (Solicitar el establecimiento de 

Mercados Populares y Tiendas Oficiales ) * 

- Centros_1?innns;:i9_r."?.2. ( Solicitar el estnblecimiento -

rle Sucursales bancarias) * 

- .~ .. l.i.l~)},(1 :foros y_ Señalamicnl:os de Tránsito (Solicitar la

instal~ci6n d:a semáfol:os-en cruceros peligrosos- n.Q.

menclaturas, letreros, etc.) 

- Oficinas ae C.on:eos_y__'.!.~§_légrafoq_ (Solicitt1r el est2-

blecirniento de estas oficinas ante las autoridades -

r.espec.:tivas) 

- cV.ni~.ª..!'"-. ..Y......UQ~il!J.tal.~ill,_(Solicitnr ante las nutoridades 

ele S:llud el E!SL\11Jleicimicnto de Clínicas y Ho:;ipitalca

princip::ilmcnt:c en los Conjuntos H¡¡l>itacional(~S de m<;i.-

yor pobloc.L6n-) 

- Dr:.f? .. 'lill..... ( Hee1 liz;u; mou:i .. üü ::1 ten di.en l:uo a que func ionc

é:tdec.:uaclull\on l~ la ni~l ele dr.1rnt1je) 

- lLI.El~'!....~n:J.l~!Jl (O•gnni;•.a r: C<Hllpi:il'iiliJ du l:'ororitnci6n con -

la fi.n;;\l.i.1..·ll1d U(l pl..:int<ir <ü:bo.1.on y nnLublccm: jilrdinco 

en <01 Conjlu\l",o n~.bi.tn1: lon.:1l. 



· 2.- Investigar las necesidades sentidas (o aspiraciones 

de Servicios Públicos, buscando la jerurquizaci6n y --

obtenci6n de propuestns para establecer instalaciones-

o mejorar el funcionamiento de los servicios. 

3.- Organizar la participaci6n do la poblaci6n para prog~~ 

mas de: 

0 Autoconstrucci.6n (Organizaci6n de la poblaci6n 

y las Instituciones partici,.-

pantes, para la c~ificaci6n -

de Instolacioneo de Servicio-

Público, como son: Escuelas,Cer, 

tro Soci.nl y Deportivo, Pa~--

ques Recreativo etc.) 

0 Gestoría (Asociaci6n de residentes para 

promover el establecimiento -

de Equipo Colectivo de Servi-

cios Públicos en colal1ornci6n 

con la 1\dminicLrnci6n del Con 

junto Iluhi.tacional) 
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° Camparías (Organb~aci6n de la poblaci6n parl\ 

mejorcir el funcionnmiento de los -

~~~·fr~,._,~~~t~~~~p~fi~""ír~~~'"";":;~7"'u;";'''~~~º'"'- . 

racional de agua, limpieza de ata~ 

jeas y alcantarillas, Uso racional 

del servicio el6ctrico, etc. adcm~~ 

realizar ilctividades contra la cent~ 

minaci6n .:imbiental como son Porest-ª . • ci6n Jardinado y Vi.gi.lancin de autQ 

motores conta:nLnantes en la COmJ!-

nidad, etc.- Organizar Campanas de-

Recolecci6n de Fondos para obras de 

Servicio Comunitario. 

* La existencia real de este tipo de neeesic1ades en los Conjuntos-

Fiabitaci.onales tnvirnns oport:unld<ld de c•1ptarla en un sondeo ele -

opini6n que ':\tcch1amos a residentes y personal de la AdministrA- 4 
ci6n de los di.vcruos Conjuntos, cuando dictélmos unas Con:Eeroncias 

en 81 ''Curso c~c CapaciL·~ci6i1 en Dr.!sarrollo de Comunidad ix1r'-I Admi 

nistr;)clores y cmple.:ido::; ele lo:; Conjunto:; J'.:,1bit:nclonnles del Dcpa.f 

tamonl:o del D.i.!3tril.:o l"c.Jeral", Onicbd I!i.lhi.t.:.H!ion"l Vicente Guo.r.r..Q 

ro, Di.c.i.cmbrc de 1977. ·-T.." orqan1.z<1ei6n ele asto Cun:;o estuvo a -

c:ii:c_ro de la Di.rccci6n dc.1 lkhil:::ici.ón f'opulnt· (DDP··CODT;un.) y O[i.cina 

do llr:!r.::1rrollo <le Comun.i <l<HI do l..i D.Lcocci.6n do J\ccUm }~ocinl y Cu],_-
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1) La definición aceptada p01: las Naciones unidas para ol 

Desarrollo de comunidad, a nivel general, es la que lo 

concibe como: el proceso por el cual el propio pueblo

pnrticipa en la planificaci6n y en la realización de 

programas que se destinan a elevar su nivel de vida. 

Esto implica la colaboración indispensable entre los 

gobiernos y el pueblo, para l1acer eficuces esquern;;is do 

desarrollo viables y cquilibrndos 

A nivel específico de zonas urhanas se menciona q11c la 

expresión Desarrollo de Comunidad se emplea en Gl sen

tido de acción conjunta, bajo el nombro que sea, üc 

dos factores: la iniciativa colectiva de familiaG quo

vivcn on un mismo vecind<i.1~io y el apoyo de sus o~:fucr·· 

zos, rnodianto servicios que len prostn un organi•,¡no 

público de categoría m.:\'-l altü 

2) Do los planteamientos m:istc1!tcs oobrc Cambio ~;udu.1 ,

puede com iclcrarsc quo el del Calllbio Dirigido e:: (;]. 

qt1c m{u.i nP r.ol<lci ona con ol Denarr.ollo tll~ Comt111 j clad. 

Se udrnit.o quo cnto ti.¡io do c;1rnhio en 111;'in r:.lcion;il. y -

cfuctivo q111• el e:,p011t:'i11co y :.u rroJuc:c por la ;:r:c.ión-· 

do )ndiv~rll'OU t.¡\\O pcw nu CUOllLl o l'll i:epl'.'CJl1Cl1LlCión de 
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mente alguna situaci6n local para llegar a determina--

das metas y cumplir ciertos fines 

Para la obtención de cambios en umi comunidad las ata-

pas generales que se siguen son las siguimitcs: 

a) In~estigar para descubrir los tipos de fuerza que -

en sus numerosas manifestaciones actúan positiva y

negativamcnte en el proceso del Cambio Dirigido 

b) Disminuir al máximo posible las fuerzas tradiciona 

les qua actÚi.m en contra ele la producción de cam-

bios 

e) Apoyar cfcctlvamente a las fu~rzns progresistas en-

lu comunidad, o a tunen tarlas c1<1 ser posible 

3) El enfoque moderno de las teorí~u del desarrollo roca-

noca corno indi:;r::utiblo la exiot·,~ncin do L.tel:.orcs no --

económicos on la dinám:i.cd de e~•tc proceso. La Óptica-

unilateral do considcru.r nólo los ;.u1pucto'J económicos-

cstú uiondo nnpcr.id.:.1: hoy os lJCHtet· 1 Lw::nte .i'llid ti.do quo 

loo p1:obloma~J clol don;n-r.nllo no no ar¡otnn on un anúli-



que admite soluciones autónomas de esa índole: hay fr:lc 

toron extraeconómicos y on relación con algunos de 

ellos el Desarrollo de lé:~ Comunidad juega un papel do-

importancia insustituible tra.bujando al nivel de l~:i -

motivaciones, de los hábitos, de las actitudes y de los 

sistemas de valores 

El Desarrollo de la Comunidu.d os un instrumento útil -

y necesario para la prepnración psicológica del Desa--

rrollo, por que eleva el nivel de aspiraciones y p:r.ov~ 

ca loi:i cambios mentales y de nctitud que éste exige. 

Por otra parte, este cambio '-JUe se opera en los indivi 

duos, arnnenta la capacidCld del conjunto de la sociedad 

para producir bienes y servicios 

La definición del desarrollo ¿¡corcle con este plantea--

miento, os la q\!C monc:i.On<.\ que el desarrollo cD lil cotn 

binación do cambios mcmtalcs y noc:i.nl.cs de una pobla--

ción, que la vucl ven apt:1 para hacer crecer, u.cunmla ti. 

vu y durnblcmcntc, nu producto i:oal ~¡lobal 

Lnu dincmd.oncfl nobl:o ol Dun<1rrollci do /\111órica Lntinn-

hn nülo nmpi.ia y unn do lan c:onclu:;lonou l.i6i;Jc¡:i fue l<r 
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delo idéntico al de los países desarrollados, en ol 

sentido de proceso a seguir y modo de vida,debe ser 

abandonado y en cambio buscarse un modelo de Desarro--

llo adecuado a las· situaciones de los países de Améri-

ca Latina, así como los procedimientos convenientes P!l 

ra llegar a ese modelo 

Por otra parte, en el aspecto externo, se siguen con-

sidcrando que son los factores politices y económicos

los que originan los principales ob!Jtáculos al dosarr.2_ 

llo: la dependencia obligada de los países subdesarro

llados a los desarrollados, situación en la que el De

sarrollo de comw1idad poco puot.!e hacer para c<..tmbiar 

ese fun6mcno, pero en lo que ee rufiare al aspecto in

terno, el Desarrollo do Con1.111idad puedo conb7ibuir, por 

un lado,a la solución o atcmunci6n d0 los problemas 

quo para alrjtmou autorc:J son lori L'>c t.orcs m•~~; impor-

tan ter; qua ne e ponen nl dc:J<J.rrollo JMcional, '~r; Lun 

rion: el alto c.1.·edm:i.cnb.., <lernogrflflco, lan d:i[m:mv~L1s

r1}r.jionnlo:1 y ol 1fü'1.'q1.ni:lU.~m10, adrnnfio eomo mi ha 111cnuio 

11'1<10 cont:r:.i.buyo a Ll atención do facl:01:08 l!:~t:.r:.-wconórni 

co11 qtw :i.ncidon nn ol Do:.i<tt:Tollo, c:01"0 non: ll\Ol:ivacio 

nen, h(\bi.Lcn, l\Ct:i.1:1\dOrJ y :J:i.:;Lc111an dn v;:d.oro:1 do la 
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4) La concepción de Comunidad qua tiene una relación di-

recta con el Desarrollo de Comunidad es la que la defi 

ne corno: 

cualquier grupo de gantes que vivan juntas en determi

nada área, que se pertenecen de man ora q no participan

de interéses generales, lo suficientemente amplios y 

complejos pura vincular sus ideas al bienestar común 

otra definición aceptable de comunidad, os la que la -

concibe corno: una unidad social, cuyos miembros parti

cipan de algún rasgo, interós, elemento o función co-

rnún, con conc:Loncia do pertenencia, situc.1dos en una 

detorminnda ti.roa geográfica, en 1<1 cual la pluralic1é!.c1-

de personas interaccionn más intensamente entre s:í. que 

on otro contexto 

5) Existen algunoe doDncucrdoe sobre la existencia de la 

"comunidad" úl1 lan zona:1 urbmrn.a y, por ende, nlg\.mau

duda n rmbrc ln fac l'.ibi lidLl.d do re:aliznr ac t:i. vil.lados de 

Doi:ai:ro 1.lo do COl\\\\11 iclí1.c1, poro i.ntlopendi 011 temen te ele 

lnn di:;cn~ÜOJH1n de nivc~1 c<'nl!c!ptual, lLi rr:~üicl:id un 

qno r.n nr; l:(m npl :i r~:1ndo l'ro1.p:;1rnan <'lo Donarrollo dn co-

mnn:i dud ( ~:01Jtll1 r.ep•.ll" tu "'' l;1u Nat::i onou llnida:i) <'11: ~·--
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nila, Singapur, Montevideo y Riad 

6) Algunas de las principales actividades realizadas con

la estrategia de Desarrollo de comunidad en Zonas Urba 

nas son las siguientes: 

a) EOtablecimiento de Consejos de Vecindad representa

tivos, a fin de logl·ar la participación y apoyo po

pular máximos 

b) Orgm ización de cursos de Forn1aci6n Profesional y -

do Programas de colocación 

c) Organización de prog-ramas do cd•.:tcació=i de adultos 

d) Organ.iz<.H~.i.Ón de Cc.:ntros Sanitarios Vecinalus y Ca~·· 

muna les 

o) Pomanto do la formación da clubes do jóvcnco, aso-

ciaclonnn fernoninati y grupou cí.vicoo 

f) Mcjor;:i,micn\:o del medio ma.torüü irnnl1dl;:i.\:o, mcd:i.anto 

la oljmin;:i,r::i.ón •:1n Lrn condit.:lonon :1anJ.l·.ai:ia:i cJqfi-

cionton 

g) CoirntiLud<~·n do orrJaniznciont.1:1 clo tipo coopor;·tt::i.vo, 
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comercial:i.zación, aoí como asociaciones de ahorrQ y 

de préstamo 

h) Construcción de viv.ier1das por medio del esfuerzo rfo 

la población beneficiada 

7) Los procedimientos metodológicos y las •récnicas de -

Investigación para el diu<]nÓstico de la situación de -

la Comunidad, que permite el análisis de las condicio

nes econ&nicas, politicac, zocialcs y psicológicas de

la misma, que inciden en l~ planeaci6n, ejecución o 

evaluación del Desarrollo de Comunidad, se fundamentan 

en la Metodología y técnicatJ de la Investigación So- -

cinl 

O) J,as act:i.. vic1acles tendicntoti a promover el proceso do 

la participación popula1: on la comunidad dclicn i;or pur 

to del 1'lan o Programa tlo Desarrollo de Conn.midud, 

por sm: en primor térm:i.no, la población purticipuntc -

la afcct~da (positiva o nc9utiv<:molllc) por la orienta

ción qtw reciba orw Plt1n o rrorJr:1111i\, y 011 úll:irno t.l':r.mi 

no, la cncu.rga{.ln tlc m<::m L1.•ncff fu11ci.on•1.ndo ol l•rrn.irrnna -

con ttmpl:i.acio1wu y rnocl.i.f:iv•1ciu11on pa1:a el Jlie11nnt;:ir 

do mw nd.mnb1·ou, t.eni01\llo la:• i1w LI l:ucionen of:i.c:i a len-
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en que las condiciones y la población lo requieran 

9) Las principales ventajas del Desarrollo de la Comuni

dad son las siguientes: 

a) Permite que los grupos de población do bajos estra 

tos sociales mejoren sus condiciones de vida 

b) Brinda la posibilidad do que sean los propios gru-

pos de población afectados los qua decidan su situa 

ción futura 

c) Hace factible demostrar la posibilidad del interven 

cionismo racional en procesos sociales 

d) El Desa:crollo de Comunidad p11odo 1:cn01: un P~l'·:'l im

portan to cm la promoción del !Jesarrollo EconÍJtnico y 

Social y u.yudar a orientarlo, aumentando la capnci

dad product:iva, dotcrm:i.n<:lmJo las acli·Jidada:i q1tc e~ 

prendo l<:>. poblnción y cduc;;i.ndo a ór;ta como cc.n:;1.rnd.

dora do bienes y aorvicioa 

o) El Dc1~m1:l.'ollo llo C•1111unldat1 nn un :lnd.i.c,\dor do pro--· 

qroao 11111n:u:o cmmdo la gonl:n i.\ban<1ona la ncnpt«v~i.ón 

fa tnli n 1:,\ dn O\.\ ck):i tino y <!lllp:ie:t.a a ocup:.n·:;o ilC Li.v3_ 



se adqu:i.crc una mejor capacidad clo asociación, do -

organización, de comunicación y de control de los 

aspectos materiales del medio aHtb:i.cnte; cuar,C!c Sel 

desarrollan nuevas aptitudes pa~a tomar decisiones

racionales e iniciativas y la población cobru mayor 

confianza en sí. mismCJ. y mayor ~;ontido de la indo-

pendencia; y cuando so crean r:u<JVr.t:J instituciones 

que cultivan y desarrollan esan cualidades c:n vez 

de reprim:Lr.las 

10) Las principales desventajas del Douarrollo de la Comu·· 

nidad son: 

a) f.JaS posibles desviacioncu do SUD objetivos básicos-· 

que puede ser objeto, debido al aprovechamiento de

las situaciones por los grupos poderosos de la cc11~ 

nidad 

b) La me:ntalidad tradicional q1m mar.ifiestnn alc;unos -· 

gr.uporl rwc:!.n.loc y que ric :r.ef:lcju on un l7cc11017.o in

modia to n. todo lo qua üirJnifiquo cmnbio y' por. ondc

<Ü Dn~1arl.'ollo do comunidad 

c) LH poniblo lentitud c1o la ¡1p;1d dón do r.ouul L1dorJ -



nos buroc:i:.·áticas que participan on los programas 

d) La por;ihilidad del surgimiento do conflicto::; entro·-

grupoo el<! pobl<l.ción organizndos (además, politiza--

dos) y las instituciones oficiales que participan -

como organizadoras-promotoras del Desarrollo de la-

Comunidad, en base al plantea.miento do objetivos 

divergente:J 

11) Lus investigaciones para el Desa1:rollo do la comunidad 

pueden ser: 

a) Previas a lu. cjccucién de un Programa 

b) Simultáno.:i~i u. la roali:!ad.ón dol Programa 

e) Poatcrioru~ a la vorificaci6n dol Programa de Do~a-

i:rollo 

Loo crnl.11dlou pr.,~·v.Los do una. Comunidad pueden nor.vir 

a tro~i IJl>jotivcrn: 

a) Duf:i.nir ol n.1.•101 do clonurrollo do l:i. co;nun:ic.bcl c.:omo 



c) Analizar los problemas de la Comunidad para busc~\r

sus soluciones 

Los estudios simultáneos tienen por objeto controlar -

los factores positivos y negativos que pueden afectar

la verificación del programa 

Los estudios post-facto se utilizan genc:i:-almcntc para 

estimar los resultados de un programa que se ha lleva

do a efecto 

12) Algunas recomendaciones de especialistas para las per

sonas que realizan actividades en Desarrollo de Comuni 

dad, son las siguio~tcs: 

u) Debe conocerse l.;i cultura en la qua so ha de ir.aba

jar 

b) Debo ponerse especial at~nción en la clocci6n del -

personal que c.:jocuto el Programa 

e) 1nc1apendiontomonto do plnn0n u largo plazo, iniclc-

1.a li.lbor. con \111 proyecto 11•!1\í'.Ll.lo que mucntrc rc:r;•.tl 

tr.idou evicknt:on a c01:to pl.1;".o 



siempre que sea posible 

e) Aproveche l;:i. naturaleza utilitaria do la gente 

f) No pida a la gente hacer algo que tema o pueda amena-

zar su ya es trecho margen ele seguridad materiul 

g) l\punte hacia progrumas amplios e intor1rados 

h) Siga la secuencia adecuada en ~m programa 

i) Evite compromisos locales contru el plan 

j) Requi~ra pago pura ciertoo scrv·icioo 

k) Debe promoverse lu organi~;.lción política efectiva 

de la :poblu.ción a,, lu comw1idad 

1) El éxito do loo pr.og1:rnr.as da Dcou.rrollo de la Comu 

n:Ldnd exige que Ll población se idon U.fique cfccti:, 

vamont.o con eso:; !.Jl:Cl•Jr<:im::i.s 

13) l\hJllllO:..l de.: los él::lpoc~:.u:; fu.ndamc.~ntalcr.i dul problr~m<i. habi 

t~ci..011~11 i'l1 Mé:d.co, con:d r1tr.in en qno las d:i.furonc:i.:ir; quo 
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ra hacer frente e:.. UI1 problema de tu.l magnitud. A milo 

hobría que '-\gregar la falta de una educación habitacl.2, 

nal en la población que ~onvicrtu la aspiración de vi-

vir en mnjures condiciones en un imperativo categórico 

14) En base a las múltiples dificultades que presenta la -

estrat.egia C::mple>mla actualmente para resolver el pro-

blema hnbitacional de México, se considera que la con

cepción t:cadicional de la vivienda como U.'lidad termin.!, 

da, debe ser superada por el de la vivienda progresiva, 

dado qui.:i esta tiene mayor posibilidad de acceso a los

grupos mayoritarios que han estado marginados de la ·.r!, 

vienda oficial (y obviamente de la de organismos priV!, 

dos) , debido a que no son sujetos de crédito por sus -

hajos ingi:")sos 

15) La acciór. ~¡ubornnmcntal deberá enfocarse a facilitar -

e impulsar J.os procouoa do construcción do vivienda -

del suctor popular, dirigiendo sus esfuerzos a la pl.!, 

neuci6n, coordinación y control de los olernontos b.S.si

coo q1.rn cstrnc tw:.:m el do a arrollo y crecimiento de los 

ai;·.'~'t:.:H":Í..•.' \l:ori pt'oc1ro1.1ivo~1. pri.ncipalmento on los aspc.s, 

t,('):> ~:·e(c't.'•~nt.1~'' 'l: infrao!ll:.tuc:tura, trazo vial, dcnsi--
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tanda la participación popular en la construcción y m!_ 

joramiento de las viviendas 

16) consideramos como necesario, el coordinar la acción 

de todas las Instituciones Oficiales y Privadas que 

desarrollan acciones de Desarrollo de comunidad, en 

baso a U."1. Plan General de Desarrollo de co·¡nunidad para 

el Area !'1etropoli tana de la· ciudad de México, que por·· 

mi tiria: 

a) El aprovechamiento racional de los recursos humanos, 

materiales y financieros 

b) EVitar la duplicidad de funciones 

c) Ele·.rar el nivel de vida de la población, principal

mente de la que más lo necosita 

d) Enfrentar con criterios técnicos y políticos la muy 

posible agudización de los problemas derivados del

surgimiento de una de las más grandes concentracio

nes ~umanas del planeta, en un país con recursos l!. 

mitades 

Aunque os nccoanrio advertir quo ol Organiamo que coo!_ 

dinnrá asto Plnn General tendría que tener dopcndoncia 

clircctn dol Pro::.li<.lcnto do lu nop(tl.1lica para ovi tar los 
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ciales cuando existe igualdad de jerarquías 

17) Debe operarse el Plan señalado con inteligencia, esto-

es: 

a) Basar las actividades en las necesidades sentidas 

(o aspiraciones manifiestas) de los residentes) 

b) Procurar empezar con los problemas de más fácil so

lución y con los que presenten resultados positivos 

observables a corto plazo 

e) Considerar con el máximo de profesionalismo la bús

queda de soluciones a problemas fWldamentales de la 

Comunidad, o sean, los que su existencia produce, 

la p:esentación de otros problemas derivados como -

son: desempleo, subempleo, analfabetismo, desinte-

gración familiar, alta fecundidad, paternidad irres 

ponsablo, desnutrición, alcoholismo, etc. 

18) Desde una perspectiva más amplia, se observa como de-

seable que ol Desarrollo de comunidad fuera wta estra

tegia que tuviera alcance nacional a través de incorP2_ 

rarla a loo Planos Nncionalcs de Desarrollo, no como -

aapc>cto acc0so.rio, .sino como cuoatión medular para mc

jornr la condición ~loci.o-ccon6micu e.fo la mayorín do la 
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en el país ciertas bases a nivel infraestructura, org!. 

nización, experiencia de varios lustros e incluso per

sonal calificado en Desarrollo de Comunidad, lo que se 

necesitaría principalmente entonces, es quo el Poder -

Ejecutivo le otorgara relevancia primordial al Desarrg, 

llo de Comunidad por medio de colocar esta decisión C,2. 

mo una de las políticas básicas en la estrategia de D.!, 

sarrollo del país¡ un aspecto importante al respecto -

vienen a ser las tácticas de participación ciudadana y 

cooperativismo que están recibiendo apoyo de alto ni

vel para contribuir en objetivos de Desarrollo 

19) Cada Administración de los Conjuntos Habitacionales 

del Departamento del Distrito Federal, debo presentar

un Proyecto de Programa General de Desarrollo de Comu

nidad a la Dirección de la Habitación Popular de CODEUR 

y considerarnos que se pueden basar en el Plan General

quo hemos disei"iado y expuesto en páginas anteriores 

20) Loa encargados del Desarrollo do la Comunidad quo for

man parto de la Administración dol conjunto Habitacio

nal, deberán procurar cambiar au concepción do "trab!. 

jar pnra la gente" a "trabajar con la gente", además ... 
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a mediano o largo plazo los residentes se responsabil! 

cen en la direcci6n, organización, ejecución y evalua

ci6n de estas actividades, en las que los empleados de 

la Administración actúen corno asesores técnicos y sólo 

en los casos que la población lo solicite 

21) Las actividades de Desarrollo de Comunidad deben incre 

11\entarse en cantidad y en calidad, en relación a las 

-que se han venido realizando y diseñarlas, de acuerdo a 

.las necesidades que posee, el conjunto Habitacional en 

cuestión 

22) Los Planes y Programas específicos que se diseñen en -

cada conjunto Habi tacional, deberá.'1 incluir a la pobl~ 

ción residente para que aporten sus puntos de vista y

el compromiso de colaborar en la acción conjunta entre 

residentes y administración de los Conjuntos Habitaci.2 

na les 

23) Deberán realizarse cursos de capacitación del Personal 

de Desarrollo do Comunidad en loo Conjuntan l!ahitacio

no.lcs del Departamento del Distrito Fcdcrnl (con asis

tencia de empleado!! y rNliclen teu pron·otorcr.) 

24) I,as r:otadioticu.s flol>rc Vivicncln en el 1\rca Motropoll--
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nizadas y analizadas eficientemente, para que el go- -

bierno de la ciudad tenga elementos básicos adecuadoa-

en la planeación de una de las actividades más impor--

tantee en el Bienestar Social de la población 
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1965, p. ·45 

(2) Ibid. p. 46-47 

(3) Vid. Naciones Unidas, Desarrollo de la Comunidad y Servi

cios Conexos, Secretaría de Bienestar Social del Gobierno 

de la República de Guatemala, Guatemala, C. A., 1964, p.12 

(4) Vid. Ander-Egg Ezequiel, Metodología •••• op.cit. p. 47, 

apud, Perroux Francois, Lección inaugural, Curso para 

"Stagiaires du Secretatrariat d'etat" en Revue Etude, 

Enero 1962 

(5) Vid. Ander-Egg Ezequiel, Metodología •••• op.cit. p. 47 

(6) Vid. Max-Neef Manfred, El Desarrollo de la Comunidad y -

la Programación nacional de desarrollo, Secretaría de Bi~ 

ncstar Social del Gobierno de la República de Guatemala,

Guatemala, c. A., 1964, p. 9-10 

(7) Vid. Naciones Unidas, Desarrollo do •••• op.cit. p. 12 

(8) Vid. Andcr-Egg Ezequiel, Metodología •••• op.cit. p.52-53 



==~·~ !!·~~~2~111Me "•••-•t•w11t•••••••rr•••••••-'••• 1•••••~ 
las regiones indígenas" Art. en Revista Economía Política 

Escuela Superior de Economía, I.P.N., México, Vol. XI, --

Núm. 1-2, 1° y 2° Trimestre de 1974, p. 121, 122, apud 

Stavenhagen Rodolfo, "Decolonializing applied Social Scie..n 

ces". Ponencia expuesta en la Reunión Anual de Applied A.!l 

thropoligical Association en Florida, U.S.A., 1971 y Car

doso F. y Faletto E., "Dependencia y Desarrollo en Améri-

ca Latina" en Aspectos Sociológicos del Desarrollo en Am,! 

rica Latina, CIDOC, México, 1968, p. 1/1 il 1/41 

(10) Vid. Nolasco Margarita •.•• op.cit. p. 123-124 

* Desarrollo hacia afuera.- Se suponía que un país que 

poseia una agricultura ineficaz, insuficiencia en la 

estructura ecor.ómica y escasez de los medios fundamen

ta les de producción, deficiencias en la administración 

pública y gran crecimiento demográfico, podría obtener 
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da, ante el futuro Presidente de la República, el Lic. -

Joeá L6pez Portillo, en las reuniones nacionales que re_!. 

111:6 durante su campana, al citar que de 1970 a 1976 se-

construyen anualmente 80,000 viviendas. Vid. Gutiérrez-

José Ma. (rel) "Objetivos y políticas nacionales sobre-

Tivienda", ponencia en la Reuni6n Nacional sobre Ase:":'lta-

llientos Humanos, urbanismo y Vivienda, IEPES-PRI, México 

D. F., junio 1976, p. 3 

Por otra parte, el Director de ,la Habitaci6n Popular del 

Departamento del Distrito Pederal aeflala en su ~tículo 

"La vivienda popular frente al·erecimiento de la Ciudad-

México" en Revista Testimonio, Ed. PRI del D. F., No. 2, 

febrero 1976, que el número anual de vivienda oficial 

construida en el pais s6lo era de 25,000 (de 1970-1976). 

E•ta cifra también se acepta por el DDF al afirmarse que 

el "INFONAVIT, FOVISSSTE, INOECO, BANOBRAS, Gobiernos L,2 

cales y DDF con dificultados construyen en total - -

150,000 viviendas on 6 af\oe" (equ:!.1,-nlc a 25,000 por afio) 



, Econórd.cos del. De~rtaJllento del .Distrito F.ederal "Plan -

Integral. deL Area Metropolitana de la Ciudad de México", 

. oq¡iEE-DDF, De~ •. miJneo, México, 1976, P• 23 
'·• .¡;,, 

Respecto a lo anterior, es conveniente referirnos a la -

protesta del I.NFONATI:v por habérsele adjudicado en medio 

de la euforia demagógica de un discurso político, la - -

obligaci6n de construir anualmente loo,ooo'viviendas !lo&

ra los trabajadores del país, sin medir lo' que esto sig-

nificaba en relaci6n de los recúrsos disponibles, lo q~• 

se traduj6 en que tal Instituci6n no 11096 a esa cifra,-

ni en todas las viviendas que pudo construir en sus pr:i-

tneroa 6 e.i\os de operación. Consúltese "Errores del Sex~ 

nio pasado l.&& 22,000 viviendas del. INFONATIV", sei'iala -

campillo, Art. an Excelsior, México, D.F. marzo 22, 1978 

(6) Cfr. Jurado J. Manuel "Plan urbano 'para 120 millones de-

mexicanos del ai'io 2000. El Presidente lo puso en viqor" 

Art. en Excelsior, México, D.F., mayo 13, 1978, p. 10-A 

(7) Vid. Gutiérrez Jo•Ó Ma. (Rol) "Objativou y poU.ticaa ••• " 

op. cit. 



'-•••íi••• 1r&l~urJMh Brrte· ltadal¡ .,.., ••• ,_., n._..,,.:1'11~m••~,_., •• ~ 
Gobierno, 1976-1982"; Partido RevolucimMU'.io Institucio-

nal, México, 1976, p. 44 

(9) Cfr. Puente Leyva J. "La preocupaci6n por el problema -

habitacional en México, experiencias y perspectiva" en -

!barra David ~t.al, El perfil.de México en 1980. Ed. S.! 

glo XXI, México, Ja. Ed., 1972, Tamo ZI p. 269, apud. 

Siegel Jacob s. "Informaciones demoqr,fic::a.s para la for

-.ulacián de programas de vivienda con especial referen..;_ 

cia a América Latina 11
, Art. en Estadistica, Journal of

the Inter-American Statistical Institute, Junio de 1963, 

p. 263-264 

(10) Puente Leyva J. "La preocupación.·~~ •••• 11 op. cit. p. 269-

270 

(11) Vid. Havel J. E. Habitat y Vivienda, Editorial universii:!, 

ria de Buenos Aires, Argentina 3a. Ed. 1970, p. 34 

(12) Vid. Panel sobre urbanizaci6n y Vivienda en México, - -

"Diagn6stico Socio-Econ6mico de la Vivienda en México" -

organizado por El, Colegio do Arquitactos do M6xico y so

ciedad de Arquit~ctos Moxicanoa, Nov~.cmbro'·t916, Art. en 

El D!a, México, D.F., mayo 2, l97B 
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(14) Ibid. p. 272, 274, en datos de otros paises apud. Nacio-

neá' uriidas~ Reparten the intérreqional eeminar on rural 

housin9 and community facilities, New York, 1968, P• 2 

(15) Vid. Puente Leyva J. "La preocupación •••••• op.cit.p.275-

276 

(l6) Vid. Gutiérre: José Ma. (Rel) "Objetivos y políticas •••• 

op. cit. p.·6-7 

(17) Ibid. ¡>. 6 

(18) Vid. Chávez Martínez Humberto "Niveles mínimos de Habit_:\ 

ción", ponencia presentada en la Reunión Nacional sob:e

el Sector de organización y Desarrollo social, IEPES-Pal 

México, n.F., junio 1976, P• 2-3 

(18a) Vid. Trejo Luis Manuel, "l:!l Problema de la vivienda •• ••• 

op. cit. p.77-82 

(19) cfr. camacho J. Luis "Según un estudio dol Dopartamon=. 

Un millón de viviendas demanda del D. F. pnra 1900" Art. 

en el Dia, México, D.F., diciembre 4,1976, apud Estudio 

T6cnico de Vivienda do la nirecci6n General do Progrl.Jn!. 
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(20) Vid. camacho J. Luis "Más dinero ycoordinaci6n se nece-

.. , •ltan para resolver el problema habitacional", declara

·ciones del Director de Habitación Popular del DDF, Arq.-

Parcero L6pez, Art. en El oia, México, D.F., marzo 5, -

1976, además consúltese González Hernández c. "Vivienda-

y Subdesarrollo", Art. en Iniciativa, No. 487, enero 15, 

1978, p. 9 

(21) Cfr. Camacho J. Luis "Según un Estudio del Departamento. 

••••••• op. cit., vid. supra 

(22) Vid. Bataillon Claude y Riviere D'Arc Helene, "La Ciudad 

da México", Ed. Sep-Setentas, México, 1973, p. 86 

(23) Vid. Dirección General de Programación Económica y Est~ 

dios Administrativos del DDF", Diagnóstico socio-Económ! 

co del Area Metropolitana de la ciudad de México" (1970-

1976) DGPEEA-DDF, México, Dcto. Mimeo, 1977, s.n.p. 

(24) Vid. Florea Vega Adán, et. al., "El dotm;ioro habitacio-. . ~ ' ,. . 

,i.; nal en el Distrito Federal" Art. on El oía, México, D.F. 

diciembre 7, 1976, p. 19 

(25) Sobre estos lugaros, consúltoser Arroola oerardo "Las 
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1974 y centro de Estudios del Desarrollo.de la Facultad-

de ciencias PoU.ticas y sociales, Acta Socio16gica, CED-
.. ,_, 

.. ~-'.' 
FCPyS-UNAM, México 1969, Serie: La Ciudad, as{ como, e¡-

., f ' 

mara Barbachano F. (Dir), La 'ciudad Perdida',;:1nstituto-

Nacional de la Vivienda, MéXico, 1968 y Bataillon Cla\lde 

y Riviere D'Arc. H. La Ciudad •••••••• op. cit. p. 88-89 
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ltlT ·•vH~lfli~.:~l~;;Í;G¡' ~~;~i~~1it¡,7~~:;:.iq~:~iitMflllÍillÍI TUJI Ml!IVWflliQitltlllnbM!.I U•riMIQ•P~ 
El 60% de la. poblaei.ún na.c.i.6 en.O.F. 40t ot-rr.o4 E4tado' 

El 96% hab. Jta.dlc..L en zottM Wtba11a.4 y 4% pobta.c.l6~ .IU&ll.4t 
En e.t V. F. y .61.L iflLea met.'l.opo.u.tana .6 e c.once.ntJta. 
2 0% pob.lac.i.6n .t.o:t.at. de.t pal.\ 

40% pltOd.uc.c.. IJ.lenu y 4Vtv.lc.i.o4 
50% p1t0ducc.l6n . .útdu..6.tlr.últ 

5 0% acU.v-i.dad c.omuc..lat 

55% de .lM pltOSM.lonai.~.6 del pa.t'.4 
60% de .lo4 ~ec.Wt4o.6 6-lttanc.leJta4 

75% de .lo.6 c.e.n.tr..o.6 de e.n.6e.iianza 4upVúoJ&. 

1) •. F. 

Pobla.c..ión !'592,000 ha.b. 

(74') 

Su.pe1t.Q.lúe 1,499 ~. 

10.0111 

Ve.M.ldad de. pobla.c.i.6n 

s, 732 h/Km'l. 

Talla. a.tw.a..l c.Jtechn.te.11,to de. pob. 
S.31 

REP. MEJC. 

60' 145,000 ha.b. 

( 7 ºº'' 
11 967,183 Km2. 

''ºº'' 
32.2 h/Km2. 

3.51 
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--- - Z- llttllpelltana •• la &iudad de lli1l1G - Át11 '"""" ~. la liudad de Mialca' 

DIUritt ld11al• 

Gfl4a• •• lli1lta• 
1 lM lilliltl ""' Ma llH•1•1•u ilb1it • ._111 

... ,...,. '" lt lftf1l111 "'"''Olliltllll • ,,,, 
l . .1 ,.,ir .. 1 H •• •iciem•tt i1191011, lun1rn 

• "" "''"" ttiflt1d111 "" In dt la C•r.tdc• 
.... 1lce 

l. htt li••t. "'"" "'l•nlt h1uto 111' it i•tit"'· 
"' .. 100. 01¡• lt ur 11 11uid it M11111 
..,, ltHt,t1n1 111 111 4t11tu11nu M11 11tt 
........ (M1dll .. 1c, Vt .. \ltffle (itrm11t f .... ,... ... 

* Fuente.- Unikel Luis, "La dinámica del crecimiento de la 
Ciudad de México" en Calnek Edward et. c9l. Ensayos sobre
el desarrollo Urbano d~ M'xico,Ed. S.E.P., Máxico, 1974,
p. 184-185 (Sep. Setentas, 143) 



------ PROGRAMA DE HABITACION POPULAR D.D.F. ----... 
ffn:relsJu!.M elNbotÓ(EiN E;Ai'A1Lu n ~·¡;~ \1 r11;r 0 ~ll·' 

r;¡¡M DE 
UNIOAO ~81.ACION ·lllVlfN~~ ... , 

- -;--'-.•.>'-"" -· -··- -T<•-- .. :-;;--c.·.~\:;..iS'J".~ 

349' ,., 

VICENiE GUERRERO 68.334 ·1.950 

iÍlllilillílllllliliíiil4-iliillllllllilt#llNC~C~N~S·T~1T~U~CMIO-NIÍDIEILl17ifil'iMlllllilililll!illlli1,.3SO .. ._l!lilli~·222 ....... lliiiil/oli11$1111JIWllíilllllll~l\!llllll'llllll~----~!i!lllill .. úii 
EJEf\Cl O - . _ . 
E.IE'-~ITO CQrlSTITUCIONALISTA 25,0:IO 
$·\NTA CRUZ ~~EYEHUALCO 952 
Pf:.ESlOENTE MADERO ," · .10,262 
SAR"IO DE SA:mAGO ' 6,050. 
CANDELARIA DE LOS PATOS 4,455 

' · 145.0SS 

FIDEICOMISOS 
SAN JUAN OE ARAGON 
C.T.M. 
EL COYOL 

23.211 
12,188 
4,752 

40,151 

cor~JUNTOS URBANOS... 
ERMITA-ZARAGOZA 
LOS PICOS CE IZTACALCO 
MIGUEL HIDALGO 

!LAS TRANCAS) 
JOSE MA. MORELOS 

(CA!l:TERAS Da. PEÑON) 

30.000 
10.338 

5.300 

2.800 
45.891 

FRACCtONAMIENTOS POPULARES" 
V COLONIAS 

BENITO JUAREZ 
ZA?ATA VEL\. AAMOSMIUAN 

V A'.~:::LIACION 
RA!l.OS M!UAN· 

13.400 

26.800 
40ZJO 

PROGRAMA DE 09RA 117a:, · 

4,181 
100 

1,468 
935 
185 

21.250 

3.571 
1,875 

731 
e.111 

4.152 
1.fi52 

131 

400 
7.442 

2.000LOTD-

4,000 Lota- · 
e.ooo 

FRAl'loCISCO VIUA 4.500 '100 
cum..AHUAC 46Q 71 . 

4.ll60 778 

FRACCIONAMIENTOS POPULARES 
AL\IAAO CBREGON 

EMIUANO ZAPATA 
13.00D 

6.700 
11.700 

RESUMEN 

OBRA TERMINADA Y ADJUDICADA 

295.968 

PROGRAMA DE 06RA 1971 

TOTAL 31,553 VIVIENOAS 

24,361 
320,329 

POBL.ACION TOTAL :ié'.J,3ZS HABITANTES 

600v1v1-
1.2G:l LOTU 

200 VIVIEllllU 
800 LOlU 

2.800 

34,8e9 VIYl!MllU 
6,QCO LOTll 

1 ,635 VIVllNDU 
2,Q;;() LOlll 

44,SOS 

DEPARTA?-tENTO DEL DISTRITO FEDERAL 
11 EVALUACI.ON DE UN ESFUERZO SEXENAL" 

DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLI
CAS, MEXICO, DICIEi.VJ.niill DE 1976. 

29 



UNI !•:\DES ll~nI T,v; ION.\l.ES 
(llactlttcncl6n de Enta~laticRa) 

UNID.\D 11.\"llT,\ClONAL "VIC!!:NTE CiUE'.llRP.110 11 

TIPOS rm C!'.SA 

U. F.C. 

DP.l'TO 2R. A. 

)!l. 

D.G.11.r. 

6916 

592. 

156 
7111, 

rnno.1.n 11.\~ITACIONAL "EJJ.!TlCITO C~)NSTITUCIONALISTA" 

TIP05 !JE C.\S.\ 

u.r.n. 
VUPLEX 2ílV 

21ltl 

o.G.11.r;. 

197:! 

tJníl 

:i11n 

JCiñíl. 

CONJll:-1!0 l!fllll.NO POPULAR 11MHJ\J~L lll P \l,<10" 

T ,\ P /Oll l'l, ~X 

cntrn. Jll. 

co~o. ::m. 

n.a.11.r. 

.'.JOO 

1:?0 

VEN.DI DOS ,\ INFUNAVIT 

150 

250 

ltoo 

VENIJIOOS A JNFONAVIT 

256 

500 

VENDil>og /\ INFON.\VIT 

V~NIHDAS A FOVI!iS::iT~ 

vrrnornos A FOVISSSTE 

v1mn1 !JOS {\ FOVtSSSTE 

..., 
1.11 o 



CO~Jll~TO unnMm POPULAR llJl)S~ "'"· J.lORELOS y PAVOH" 

TIPOS DE CASA D.G.n.r. VP!NDIDJIS A INFONAVIT 

395 

395 

UNl[l\D liAílTTi\CTOMAL 11 a:\nrno D~ Si\NTIAGO" 

TI POS DE C1\SA n.G.11.r. VRNíJIDAS A JNFONAVIT 

c.\s,,s DllPLEX 120 

CONO. 2H. )O 

cmrn. 3n. 570 

72n 
LOTl~S 129 

mnn\n 11.\nJTAClONi\L 11 1'R!~~lDl•:NTE MAOF.ltO" 

TIT'OS DE C.\Si\ n.r:;.11.r. VENDID1\S i\ INFONAVTT 

CONO. nn. JO 

21lV. 1)0 500 

)R. )10 

CASi\S DUJ>LEX 211 101 

G81 601 

VP.NlllDAS A FOVlSSSTE 

VENDI üAS ,\ FOVI 5S~'l'I~ 

1G 
10 

190 

216 

VENDIDAS A Fl)VISSS~E 

100 

"'' 
tO/e 

w 

"' ... 



CON.JUNTO unn \NO POPULAR 111'ICOS DE IZTACALC0 11 

TIJ'OS DF: CASA D.G. H.P. 

U.F.A. 671 

UI~A.TAPANCO )51 

UFA.TAP. COt-IERClO 179 

CASAS OUPLEX 52 
125) 

LOTES 71 

C0'~Jl!NT0 Uílll.'.1\0 POPUL.\R 11 EnMI1'A Z.\l',.\<iOZA 11 

Tlr'OS DE Ci\S;\ 

UF.\. 

UFA. TAPANCO 

UFA. TAP. COHERCIO 

Ci\$A )Re 

O.G. 11.P. 

1919 

tJG7 
5tla 

l'i56 

VENDIDAS A INFONAVIT Vl~NDI DAS A FOVISSSTE 

)00 

)00 

VENDIDAS A INFONAVIT VENDIOAS A FOVISSSlE 

100 

100 

5 ~ft· Agooto de 1977. 



UNIDAD tll\nTT.o\CIO:-.lf\L "EJF;RCITO DE OntENTE" 

TUOS OE CA~.\ 

u.r.n. 
U.F.C. 

DUPl.EX :? nv. 

D.G.11.P. 

:i.l'.'>19 

~28 

_J_52 

)099 

11!H 0.'.11 1~.\l\lT.\ClONAL "SAN'rA CTlUZ MF.YP.l1Ui\LC0'1 

U.F.B. 

CONO. )R. 

C.\<: AS l>Uf>LF.X 

n.G.11.r. 

J6 

18 

íl2 

1)6 

llrllf.l.\U ll\f1JT1\CIONAL 11CONSTTTUCJON nE irnz11 

D.G.11.P. 

IJ. F. n. 227 

t!~Tnrn 11\l'lT.•.croNAI.. "At.IPLl!l.ClON l'rlOVIDP.NCIA" 

T! PO~ D~ C ,\~ \ O.G.H.P. 

ti• F • n. ''ºº 
ltoo 

FlltNTF.t 
utrmCClON D~ llAIHT,\CTON roPtJl.AR (CODEUR) 
J\goatn d-. 1977• 

• 

VENDIDAS A lNFONAVIT 

VENDIDAS A INFONAVIT 

VENDIDAS A tNFON.\VIT 

VEN DI D.\S A T NFON1\VI'(' 

i; 

VENl>I DAS A FUl/H;~ST& 

VENDTU~S A FOVJSSSTE 

w 
U\ w 



• 

' ! 

(1970) 

INGRESOS MENSUALES No.DE PERSONAS QUE DECLARO 
PERCIBIR INGRESOS $ 

199 2'144,018.00 18.4 

200 49q 3'083,207.00 26.4 

500 999 3'137,453.00 26.9 

1,000 - 1,499 1'474,809.00 12.6 

1,500 - 2 ,499 951,582.00 8.2 

2,500 - 4,999 555,639.00 4.8 

5,000 - 9,999 200,196.00 1.7 

10,000 - Y MAS 107,529.00 

11 1 654,433.00 

• Fuente: BANCO DE MEXICO, Distribución dol ingreso en México 

Censo do 1970, Dirección General de Estadística, S!:!. 

crotaría da Industria y comercio, México, 1978 

, ... >. 



OI,LO DE COMUNIMD 

Oficina: Desarrollo do la ComWlidad 

ADMON. U.H.E.O.-CODEUR .. DDF 

~CTIVIDl\DES LUGAR FECHAS DE 
RFALIZACION 

' 

Conjunto Habitacional.: ---'·-------------Dolegación: 
, . Programa: 

¡·,1 

,,. Subprograma: ---------------------

RECURSOS DESCRIPCION DE LA INSTITU:IONES DE PERSONAL RES· NECESARIOS ACTIVIDAD COORDINACION PONSABLE 
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