A .'

27@/, ’

S NIUERSIDND ACIONAL AVTONOMA OE MENIS

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS
s Y SOCIALES

“ALGUNOS ASPECTOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO
| MEXICANO™

T E S ! S

'QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LINGENCIADO EN ADMINISTRACION PUBLICA Y CIENGIAS

POLITIGAS
P R E S E N T A

JESUS SALVADOR URIBE TORRES

Ciudad Universitaria 1986

?i;ﬁ‘\
R i
. .



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDITCE

PAG.

PresentacCibn ceccevscancavaccsnssncnssncsanananoscacassosae 1
INtrodUCCidn sececewacosncsaccscenonsaonnsssscannsscnons 3

CAPITULO T
Evolucidn del Concepto de Hacienda PGblica cceeeeveaccens 9
1. Elementos Estructurales de las Finanzas PGblicas . 17
1.1 Finanzas PODliCAS c.ccecccomvcccnsosmsnacsrececsss 18
1.2 Politica Fiscal en la Hacienda PGblica ..ceeeseeas 27
24 Elementos gue forman los Ingresos PGblicos ....... 36
3. Impuestos al Ingreso Y al CONSUMO .cevsceacsescssan. 40
NOtAS cvsecrrevearessnncccaasnasonnneasosencssasncanncee 45

CAPITULO IX
Principales Aspectos Histbédricos del Sistema Impositivo
€N MEXICO sivevororosvossssssossscnronscncsnvacasascsccans 47
1. Constitucidbn de 1824 .ececsccevccracacccnocsesanaa 47
2. Constitucibn de 1857 .ececocvccrvancnornvenccccess 52
3. Constitucidn de 1917 c.icucecacecosscvaccaccoannnee 59
3.1 Primera Convencidn Nécional Fiscal 1925 ..ccease-. 61
3.2 '~ Segunda Convencibén Nacional Fiscal 1933 .....e.... 63

3.3 Tercera Convencibfa Naciocnal Fiscal 1947 ..ccaeecee. D4



3.4

Ley del Impuesto al Valor Agregado ....ceeccecccascsae

NOLAS evveemceccvensvarcvansranssanccaanovsnsnmscanmvenanssesne

CAPITULO IIX

Clasificidacibn y Andlisis de 10S IMPUESLOS samevccccecsccecse

IMpUuesSto DireCtO wececsccencvanecccsconnosnssansvsnna
El Impuesto sobre la Renta en MEMICO .sececvecceaeasas
Analisis del Inpesto sobre la ReNta ccceceveccscoacens
Impuestos INdirectosS ..o.ccicceecccascecocnccscevsana
Impuesto al Valor Agregadl .ecececceacveccccrsccscnane

AnSlisis del Impueste al Valor Agregads cewecececacceee

ANEXOS cevvevcorvovcrocrnonecrsesscssnasscvsacseroanransssaesa

GrAfiCAS wuecucecvrsocsoccocennsacossmucanssnoocacacensenn

NOLAS seceececocoancactocsosansncesoncacsosceasmennannses

Los

des

CAPITULO IV
Impuestos Federales y su participacibn a las Entida-—
FederativVasS ..eevcecescccecccsnccscossscsesossncoansoenss
Los Impuestos FederalesS ...cc-ccecccaccsccrncsascccnss
Nivel de los Impuestos FederaleS c.ececeescvsscscasncns
Participaci6tn a Entidades Federativas cececcececvewe

Nivel de participacién de Ingresos a los Estados ...

ANEHOS cvecevevecsecnsocasanamnne P L R R R A

GYAfiCaS cevmevenreaoccceccnonacasoavasccsaconcnsascanann

HOLAS s eirieurceonnoasnecoacsonnansarocnsncasnsocnancnscecs

PAG.
72

75

77

81

83

85

88

88

90

95

100

103

104

105

108

112

127

136

143

147



PAG.
CAPITULO V

Los Impuestos como Fomento a la Industria Nacional ...... 148

seccesceccrenavesassenesss 151

l, La Exensién de Impuestos ..

2., La Politica Arancelaria

D £

ANEXOS scnccceccsoancccacsscncocnn

B PRSRS. & 1o

Graficas

P P R i

NOLAS cceevcocccccccncasonanscrunsscanesonsasoonsesccnconcca L75

APENDICE I

Flexibilidad Tributaria

sesrovesstcamecceanasrrcccmnsncss 176

Anexos

ey K .
GrafiCas euceccvecescceasceccocianonacsacascnoaccnsecnnsss 1LBY

Notas

I iU PP §°3 8

Conclusiones

cesevseseeesressnrccsanaaacenacascscsnnnsens 192

Bibliografid s.cvssscasccsoscscntssancsnanscnsncsnsnnnnssss 204




PRESENTACTION

De acuerdo al plan de estudios de la Universidad Nacional Autb-
noma de México en el aflo de 1983, tuve la oportunidad de colabgp
rar como ayudante de profesor en la materia de Finanzas PGbli-
cas, curso que se imparte en la Facultad de Ciencias Politicas

y Sociales, » .

Durante este tiempo me surjfio la inguietud de poder aportar par
te de mis conocimientos, a los que nos iniciamos en esta disci-—
plina. Asf{, el presente trabajo se inicibé con la intencibn de

gne fuese (til como un apoyo didactico a la materia mencionada,
En la actualidad, ya c¢omo proyecto de tesis, he procurado que

sea 1o més conpleta posible. Sin embaryo no se trata de un esty
dio exhaustivo: cada uno de los temas tratados podrfia ser moti-
vo de un amplio y profundo trabajo de investigacién, lo cual da

ria cono resultado una considerable especializacidn.

Aunque el enfogue podria ser mas general se ofrecen Gnicamente
datos concernientes a ¥México, por considerarlo de caradcter prig

ritario.

Las ‘uentes que he utilizado son: Constituciones, cbdizos, le -

ves, libros, revistas, peribdicos, fuer.tes numéricas y raficas.
Al
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Las fuentes numéricas empleadas son de seis afios a la Gltima

fecha, 1932=1933 de la gue existe informacibn publicada para

dar 1n conocimiento ma@s claro de cual es la situacibn en la -

recaadacibn de los impuestos.

Espero gque a pesar de las limitaciones de este ensayo, el es-~
fuerzo realizado pueda sexr de utilidad para los gue se intexe

en iniciarse en el estudio de las Finanzas Piblicas.




INTRODUCCTION

La estructura en las finanzas de un pals no, cambia ré&pidamente;
los ingresos piblicos se encuentran determinados por el creci-—-
miento continuo del pafs e indirectamente por el volumen de los
egresos. De ahi que el Estado cuenta con los impuestos, como un
elemento din&mico para responder a la satisfaccibn de las nece-

sidades de la sociedad.

La lentitud con gque se registran los cambios no implica gue los
ajustes anuales gue se hacen al siste.@ no tengan importancia;
al contrario, éstos pueden ser de extrema significacién., El exa
men de las modificaciones introducidas en la estructura de los
gravémenes debe hacerse tomando en cuenta perfodos de tiempo mg

dianos y largos.

En el pensamiento predoninante en materia de politica econdmica
en machos pafises se encuentra la tendencia de practicar una po-
lftica fiscal mis racional y amplia; este hecho se deriva de la

transformacidén y crecimiento de las Ffunciones del Estado.

La ausencia de una infraestructura ha obligado a los gobiernos
a realizar cada vez mis y mejores obras de caricter piblico; -
asimismo el crecimiento del pafis ha exigido el establecimiento

y fomento de los servicios pGblicos. Al poner en practica un -
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enfoque orientado al desarrollo econfmico, presupone no s6lo a

la planificacibn y ejecucibn de obras de car&cter pGblico, sino
a la accibn conjunta de planes de carfcter social, para ampliar
los servicios de salud, educaciOn,comunicacidn, etc. Este senti-
do de planificacibn global obliga a las autoridades a multipli--
car los egresos del sector pGblico. La acciébn del Gobierno no s8
lo se dirige hacia los aspectos de bienestar, sino que también

por ejemplo trata de elevar los coeficientes de ahorro de la so-
ciedad. Con tal propbsito, alienta y favorece la inversién priva
da hacia actividades productivas, en apoyo a una de las finalida
des mas trascendentales gue persigue la politica fiscal: elevar

el nivel de empleo y utilizar m&s racionalmente los recursos del

pais.

Por lo anterior me he permitido estructurar este trabajo de te-
sis de la siguiente manera:

El pri.er capitulo, muestra como los gobiernos, a través del -
tienpo, se han fijado el objetivo de alcanzar un desa;rollo eco—
némico cada vez mayor. De ahi que se mencione la evolucidn con-
ceptual gue ha tenido y que se tiene de lo gue es la politica

fiscal,

Mediante ella se trata de atenuar las fluctuaciones econbmicas,
de mantener el mayor nivel posible de ocupacibdn, y corregir los

desajustes gue ocurran en la estructura econbmica. Se intenta



fomentar el crecimiento del ingreso nacional y lograr una distii

bucibébn mis equitativa del mismo ingreso.

Para ello se presenta un bosgquejo de las doctrinas hacendarias
mencionando la forma en que se constituyen las finanzas p(Gblicas.
Ademis se destacan algunos aspectos del sistema tributario por -

considerar que es el elemento mis dinamico de los ingresos del

Estado.

La clasificacibn de los impuestos sirve para precisar los dos =
grupos en los gque han gquedado divididos los gravamenes: impuestos
directos e impuestos indirectos. Tal clasificacibn sirve para in
dicar la naturaleza del sistema impositivo, y asi tener un apro-—
ximado conocimiento de lds proporciones gue guarda cada uno den-—

tro del sistema econbmico, politico y social.

En el segundo capftulo, el aflo que se escogi6 para iniciar el bosg
quedjo histbrico, fue el de 1824, fecha de formulacibdn de la pri-
mera Constitucibn Politica. Tal documento establece por primera
vez, la clasificacién de los gravmenes utilizados: separando los
qgue controla y explota la Federacién, y los que manejan los Esta-
dos. Este documento se convierte en el instrumento j.ridico gue
desarrolla y da forma a la .oderna estructura del sistema de im-

punstos de la Federacidn.



En este recorrido, se indican las transformaciones que, a mi en-
tender, han sido trascendentales para mejorar el sistema. Asf se
elabora un breve y general recorrido de 1824 a 1980, afio en que

se implanta la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Agqui se obsear
va la importancia que tienen los impuestos directos e indirectos,

situacibn que se comenta con mayor amplitud en el siguiente capi

tulo.

En el capiéulo tercero se éevisa la definici®tdn que dan los tebri
cos del impuesto, y la forma en la cual la mayorfa lo clasifica.
Se mencionan los principales objetivos a cumplir en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, como ejemplo del impuesto directo;y los
de 1la Ley al Valor Agregado, como ejemplo del impuesto indirecte.
Se toman cifras oficiales de 1277 a 1983, y se elabora un breve
andlisis de la importancia de recaudacibén gque cada uno de ellos
tiene dentro del sistema. En &1, se resaltan los datos que se -

consideran importantes, y se menciona el porqué de su importancia.

Durante el capfitulo cuarto se efectua un breve recorrido histbri
co, en el cual se indican culles son las Leyes y Convenics que
se han firmado entre la Federacidtn y los Estados: todos ellos -
con el afi&n de mejorar la situacibn econbmica de éstos y sus ma—
nicipios. Se revisa, en base a los nGmeros, cual es el nivel de

los impuestos federales y cual es su distribucifn para con los

Estados.



Se menciona, de acuerdo a su importancia, cual es la relacibn gue
guardan los impuestos y su participacién para con las entidades

federativas.

En el capfitulo quinto se menciona como se ha ido buscando la “per
feccitn” del fomento a la industriar; su desarrollo y cudl es la

situacibébn de las exenciones.

Asimismo, se manifiesta cu&l ha sido la politica fiscal que el Eg
tado ha empleado. Se comenta }la importancia de las devaluaciones
y las reformas arancelarias, todo ello con la finalidad de prote

ger y fomentar el crecimiento y desarrollo de la industria nacio-

nal.

En el apendice I se revisa la situaci6tn que guarda la recauda—
cidén fiscal respecto al Producto Interno Bruto. El porcentaje
que ocupan los ingresos, determinan el grado de progresividad del

sistema.

De acuerdo con los datos que tenemos se comenta cual es el grado
de rigidez: y como esta afectada por acciones como la evasibén -

tributaria y por un deficiente control administrativo.

A pesar de la baja flexibilidad del sistena, se hace notar la.in

tencib6bn del Gobierno Federal por alcanzar un equilibrio presupues



tal que alivie un poco la situacidn del pais.

En la parte final de cada capitulo se comentan las deficiencias
Y aciertos que, a mi juicio, encontré en cada uno de los temas
estudiados. No guisiera manejarlo como aspectos negativos:; ya
que seria negar el trabajo realizado y minimizar los avances ob

tenidos.

Con ello no pretendemos en ningGn momento dar por agotado un te
ma tan vasto; al contrario, el material recopilado indica la ne
cesidad de efectuar futuros trabajos enfocados a los egresos pil

blicos.

Esta es una de las limitaciones de la presente investigacibn, ya
que solo trataremos el aspecto de la recaudacidbn hacendaria: la
que no paede ser debidamente valorada sin su contrapartida, el

destino que se le da a los Lngresos.

A pesar de las deficiencias del presente trabajo, considero que
podra ser Gtil a los que nos iniciamos dentro del &rea de las Fi

nanzas Péblicas.



I EVOLUCION DEL CONCEPTO DE HACIENDA PUBLICA

El desarrollo del concepto Hacienda P@blica, esti intrinsecamen—~
te ligado al de Finanzas Plblicas, y estos a su vez son el refle-

jo del desenvolvimiento histérico del Estado-Nacibén.

El término "finanzas" cuando es en referncia a las personas fisi-
cas y morales, se liuita al aspecto monetario de sus actividades

econfmi.cas. En 1o gue se refiere a las instituciones gubernamen——
tales su significado es distinto, ya qgue abarca la economia pibli
ca, lo cual es: "El resultado de la actuacidn del Gobierno como

un ente que demanda y produce bienes y servicios para la sociedad,
asf, la relacifn gue se establece entre éste y los micmbros de la

sociedad es a través del impuesto" (1).

El aspecto financiero del poder plGblico surge cuando las socieda-
des se vuelven sedentarias; a partir de ese momento, la satisfac-
¢ién de necesidades comunitarias se vuelve predominante. Por tan-
to, la evoluci6én de las Finanzas PGblicas ocurre de manera parale
la al desarrollo de las funciones (deberes y obligaciones) de 1la

sociedad organizada.

Al analizar la historia antigua, nos encontramos en el Viejo Tes
tamento que el pueblo judio tiene la obligaci6tn de entregar al po

der pGblico (representado por sacerdotes) tanto las primicias co-
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mo el diezmo de sus productos. Los egipcios, griegos y romanos,
entre otros pueblos de la antiguedad, tienen un.concepto finan—--
ciero en el cual, por un lado estén los gastos del poder pGblico;
Yy por el otro, el mecanismo de contribucibén denominado “impuesto"
a través del cual los poderes pGblicos captaban una parte de los
ingresos de los individuos, procurando la creacibn continua de un

excedente.

De agui se deriva lo siguiente: .el Estado que pretenda solventar
sus obligaciones, tendr& la necesidad de efectuar erxogaciones,

dirigidas a sufragar el cumplimiento de tales obligaciones.

Para fortalecer el Estado—Nacién se utilizaron nuevos criterios,
tales como el proteccionismo, algunas précticas monetarias, y

la intervencibn del Estado. Dubois define a la época mercantilig
ta como: "La teorfia del enriquecimiento de las naciones mediante

la acumulacién de metales preciosos" (2).

Por primera vez se manifiesta gue la industria y el comercio son
actividades b&sicas para que el Estado alcance un mayor grado de
riqueza Yy de desarrollo; en consecuencia, debe controlar ambas

prActicas. Para gue la industria obtuviera mayores ganancias era
necesario que produjera a bajos costos; para ello se tomaron las
medidas siguientes: implantaci6n legal de un maximo para los sa-

larios, establecimiento de aranceles para la protecci6n indus—--
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trial, y otorgamiento de subvenciones a las industrias.

Respecto al comercio, se impidieron al méximo las importaciones y
se fomentaron las exportaciones; relacionado a las iﬁportaciones,
se di6 preferencia a la compra de metales preciosos de los cuales

el pais tuviera escasez.

Los economistas de la época recomendaban la imposici6n de fuertes
gravémenes a la importacidén de articulos manufacturados y a la ex
portaci6n de materias primas. Se pretendia que las industrias na-
cionales transformaran los productos primarios en productos manu-
facturados. La politica de proteccib6n a las industrias nacientes

erxra mediante la exencibdn de impuestos, fomentando asi la fabrica-
ciébn de mercaﬁcias baratas, cumpliendose con una de las principa-

les metas del sistema.

En esta etapa, los ingresos p(blicos provienen de los impuestos
que gravan lzs propiedades, el comercio exterior y los impuestos
directos gque pagan los sGbditos; ello se aumenta con lo que se

recauda de fuentes como los tributos y las donaciones.

Resumiendo podemos decir gue:
La etapa mercantilista representa la primera utilizacibén de los

impuestos como medio de regulacibébn y control de la vida econbmica.
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La siguiente &poca gque aparece en la historia econdmica se conoce

con el nombre de Fisiocracia. "Tres ideas resumen con claridad las

bases sobre las gque se fundamenta esta doctrinas::

1) El imperio de la ley natural

2) La primacia de la agricultura sobre las demis actividades eco—
némi.cas

3) La reforma fiscal para alentar el desarrollo de la agricultu—
ra" (3).

En sus postulados, los fisidcratas indican que la produccibn agni

cola es la Gnica actividad capaz de crear rigqueza y producir un

excedente, al cual los pensadores dieron en llamar “Producto Neto'.

Para ellos la industria no forja valores, solamente los transfor—

ma, por ello la iﬁdustria y el comercio, guedan libres de toda

contribucién. La politica fiascal que los fisibcratas propusieroﬁ

era la instauracién de un impuesto fnico, el cual debia de gravar

unicamente a la agricultura; segln ellos ésta actividad no sblo

creaba rigqueza, sino también excedentes susceptibles de acumula-

cién;vintroducir impuestos a la industria era establecerxlos en

forma indirecta a la agricultura, lo cual era antiecondmico.

La época liberal proviene tanto de las nuevas {oxmas de produc—-
cibn como del pensamiento social. En las dos Gltimas décadas del
siglo XVIII, surgen nuevas ideas respecto a la organizacién eco-
némica de las naciones. Con la revolucién industrial se producen

catbios en los sistemas de produccidn, del pensamiento social y
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de la actuacibén del gobierno. Este sb6lo tiene que cumplir con
tres deberes:

a) La defensa del pafis contra la agresibn extranjera;

D) El establecimiento de una buena administracibn de justicia:
c) El sostenimiento de obras pGblicas e instituciones que la ac-—

tividad privada no pueda mantener por no redituar utilidades

adecuadas.

.Adam Smith es de los escritores mis destacados de esta etapa con
su obra "Investigaciétn acerca de la naturaleza y causas de las
riguezas de las naciones". La importancia y valor de é&ste atrae

la atencibén del 'mundo civilizado".

Para los liberales, el Estado debia dedicarse a cuidar los inte—

reses de los ciudadanos; los impuestos no tienen raz6n de ser y

su carga debfia reducirse al minimo, teniendo como resultado gue
los miembros de la comunidad pudieran asfi aumentar su consumo de

bienes y servicios.

Respecto a la politica fiscal, las exigencias de los liberales

quedaban expuestas en las siguientes ideas: los egresos debian

ser los estrictamente necesarios, el sistema impositivo debia al-
terar lo menos posible los niveles de precios, el uso y destino

que debia ddrsele a los ingresos fiscales era promoviendo las Gni

cas obras de caricter pGblico en las gue el Estado podia interve—
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nir, tales como carreteras, puentes, canales y puertos. Mas alla
de é&stos renglones, la iniciativa privada debia encargarse de ha
cer las inversiones; generindose con estas ideas la limitaci6bn

de funciones del Gobierno en la actividad econbmica.

Es necesario considerar que este enfoque corresponde a una época
en gue se empezb a vislumbrar uno de los instrumentos ms pode——
rosos del gstado; la Politica‘Fiscai, gque vendrfa a ser un méto—
do para influir en la actividad econbmica de las naciones.

Es interesante agregar que Adam Smith es el primero en aclarar
las fuentes de las que provienen los impuestos: “Todas las ren—
tas y haberes de los individuos ée una sociedad venian a dedu--
cirse, en G4ltimo té&rmino, de tres distintos fondos: la renta,

la ganancia y los salarios. Todo tributo, asimismo viene final--
mente a pagarse por alguno o algunos, o todos a la vez de é&stos

tres fondos diferentes" (4).

Las guerras jugaron un papel determinante dentro de la actividad
v finalidad de los impuestos y los gastos del Estado. La necesi—.
dad de financigmiento de las erogaciones bélicas origind la crea
cibn de impuestos sobre los ingresos; en vista de las enormes po
sibilidades que ofreciar. para incrementar las recaudaciones, los

inpuestos se hicieron imprescindibles.



Otro destacado suceso gue molded una nueva forma de aplicacidn
de la polfitica fiscal, lo encontramos en las frecuentes fluctua-
ciones gue sufriera la actividad econbmica v el desempleo que
trajo consigo. La gran depresibn de 1929, inspiré a Keynes para
elaborar su libro "Teoria General de la Ocupacibn, el Interés y
el Dinero", en el cual se plantean las medidas que el Estado de

bia utilizar para fomentar la ocupaciébn v el consumo.

A partir de 1929, surge una nueva teorfia y una nueva préctica
econbmica, sus principales fundamentos son: el uso del gasto pfi-
blico en una mayor proporcibn; participar como un elemento compen
sador del nivel de empleo y la inversidn, e incrementar las ero—
gaciones gque el Estado destina a la realizacibn de proyectos de

seguridad y bienestar social.

E]l Estado moderno ha implantado una serie de politicas, las cua-
les pretenden asezurar entre otros objetivos: un nivel de ocupa-—

cibn mé&s alto, un= mayvor aprovechamiento de recursos naturales,

una mejor redistribucibn del ingreso, y propiciar el progreso in
dustrial, Estas metas han venido a determinar la estructura, las

modi ficaciones y la tendencia tanto a los ingresos como de los

egresos del Estado.

Los sistemas impositivos son estructurados de acuerde 2l estado

econbnico de cada racién, En los paises desarrcllados, existe el



16

predominio de la tributacidn al ingreso, los impuestos al consa-
mo son bastante altos, politica gque pretende restringir los con-
sumos de los sectores de la poblacitn de altos ingresos, y a las
empresas se les otorgan facilidades para la inversibn de sus in-
gresos en los procesos productivos., A sa vez en los paises sub—-
desarrollados, se tiene la necesidad de los gravamenes con el ob
jeto de complementar hasta donde le sea posible la manutencién

del aparato pfiblico, financi&ndose las inversiones mediante los

empréstitos pGblicos.

Asi, el emplec de los egresos y de la deuda pliblica es acorde
con la economfa de cada pais. En los industrializados, estos ele
mentos son estabilizadores y de complemento en las actividades
econdmicas; en las naciones en desarrollo, &stos instrumentos fi
nancieros sirven como elementos dinfmicos para logar la forma-—

cién e integracibdn econbmica de la sociedad.

De lo anterior deducimos que el modelo financiero de neutralidad
en el gasto piblico que recomendbd la escuela liberal, se sustent6
porque el Estado carecfia de una politica econdmica y social. En
la actualidad, la politica gubernamental interviene en las acti-
viq?dez socioceconbmicas utilizandec los instrumentos hacendarios

que se consideran iddneos para lograr fines econbmicos y sociales.
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1) Elementos estructurales de las Finanzas PGblicas,

Como ya se menciond, junto a las comunidades sedentarias apare-
cen las necesidades colectivas a satisfacer. Al principio, me--
diante acciones individuales de los ciudadanos y después por re
presentantes colectivos. Es entonces cuande surge el Estado, cg
mo un cuerpo integrado por un grupo de organismos con amplias y
variadas funciones, las cuales estén encaminadas a alcanzar el

desarrollo econb.ico y social de cada pais.

En la época liberal, el Estado es un &rbitro de los interéses de
los particulares y el resto de la sociedad, suministrande un mi-
nimo de sefvicios pGblicos. En nuestros dias, con una concepcidn
m&s amplia del rfuncionamiento del Estado, se pretende:"...asegu—
rar, para cada miembro dé la sociedad, la satisfaccidén de un mi-—
nimo de necesidades gue le permitan garantizar su subsistencia" (5).
Mediante esta concepcidn, el Estado se convierte en una entidad
productora y distribuidora de bienes y servicios; acentuéndose
el grado de intervencibdn de las autoridades en los sectores en
donde la actuacibn de la iniciativa privada es reducida, déndose
origen a una actividad econbmica, la cual redundar& en empleos y

en un bienestar social m&s elevado.

Como se puede observar las Finanzas Piiblicas se dividen en dos
ramas fundamentales: los ingresos y los egresos, Para algunos

autores el empréstito y el manejo de la deuda son dos ramas in-
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dependientes, para otros, el empréstito es una forma de ingreso

y la amortizacibén de la deuda una forma de egreso.

A continuacidn se mencionarin en forma breve las actividades eco
nbmicas que integran las Finanzas PGblicas:; asimismo se mencio-
nard la aplicaciédn de la P6litica Fiscal para beneficio de las
Finanzas PQGblicas,

1.1 Finanzas PGblicas. E1 Sector PGblico disponde de medios pa—
ra cumplir con sus tareas; para lo cual cuenta con:

- Ingreso Pdblico

~ Empréstito PGblico

- Deuda PGblica

- Gasto PGblico

- Inversiftn PGblica

A continuaci6n se dari una breve explicaci6tn de estas activida-
des econdmicas:
- Ingresos Piblicos.— Vienen a ser todas las cobranzas € ingre-

sos que recibe el gobierno de un Estado, con el propbsito de sol

ventar las erogaciones necesarias para cumplir con sus funciones.

En el caso de México, el ~6digo Fiscal de la Federacibn en su
Articulo nGmero 2, divide los ingresos en: Impuestos, Derechos,
Productos y Aprovechamientos (6), y atendiendo a su periodici--~

dad, en ordinarios y extraordinarios.
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Son ingreseos ordinarios, los que de acuerdo con los lineamien—-
tos fiscales, son recaudados en forma sisteuftica-y en un lapso

que en su mayorfa no excede a un afio.

Los ingresos extraordinarios, son los provenientes de situacio-
nes de emergencia, tales como guerrxra, desastres, etc., para lo
cual se instituyen gravamenes extraordinarios, cuya vigencia texn
mina cuando desaparecen las causas que justificaron su estable-—

cimiento,

Es importante la funcibn coercitiva del Estado en sus relaciones
con la sociedad, ya que esto origina la creacidn de justicia sg
cial en materia impositiva. Se pretende una distribucién mis jus
ta de los grav&.enes qué pagan los ciudadanos y gue van en co-—-—

rrespondencia con los ingresos que obtienen,

Tebricamente se efectGa en forma adecuada una clasificacidn de
los gravémenes; en la practica, el sujeto que paga por cbtener
un ingreso o por un servicio no difiere si es un impuesto o un
derecho, &l sabe que tiene gue pagar, gue esto constituye una

carga fiscal que disminuye su capacidad adquisitiva.

- Ewpré&stito POblico.- Es inobjetable que el crédito pGblico es
un factor de la economia moderna, En el pasado,los estados recu

rrian ocasionalmente a la obtencién de préstamos, los cuales
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eran garantizadcs por el crédito personal del soberano.

En el siglo XVIIT se registra un hecho significativo sobre los
empréstitos. “"Inglaterra, para continuar sus guerras, obtenia
del exterior frecuentes préstamos, dando en garantia los produc-
tos obtenidos a través de sus propios o bien acudiendo al finan-
ciamiento de sus propias fuentes (como el Banco de Inglaterra) o

de sus establecimientos coloniales" (7).

Con el desarrollo de las ideas econdmicas, polfiticas y financie-~
ras, algunos paises siguieron el ejemplo de Inglaterra y Francia,
utilizando el c¢rédito pGblico como un elemento permanente y necs

sario para lograr una buena marcha financiera.

En el siglo XIX se continfia con el desarrollo de los principios
del crédito pGblico, aGn hoy aceptado: la continuidad de la deu-
da a pesar del cambio del gobernante: el uso de préstamos para
erogaciones gubernamentales; la regularidad dcl servicic de 1la
Deuda PGblica recurriendo a la creacién de nuevos tributes o al
aumento de la carga impositiva; la instituciédn del registro pfi—
blico de los valores de la Deuda Piblica y de los sistemas de ne
gociacién de los certificados;la organizacidén de una Bolsa de Va
lores para facilitar un comercio;el mejoramiento de la técnica pa
ra convertir y amortizar los valores garantizados. Ademis el prin

cipal elemento que contribuy® a dicho auge, fue la confianza del pd
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blico hacia los valores gubernamentales, ya que observaban una

regularidad en el pago de los intereses,

Cada pais debe decidir si es recomendable o no el desarrollo

econdmico financiado con empréstitos internos o externos.

- Deuda PGblica.-Son las obligaciones financieras de un Estado,
originadas por un pré&stamo pdblico. Se trata de un convenio en—
tre el Gobierno como solicitante de un crédito y los poseedores

del capital o prestamistas.

La deuda pfiblica puede provenir entre otras causas: algunas de
las inversiones industriales del Gobierno, no proporcionan en el
corto o mediano plazo los beneficios esperados; las inversiones
a largo plazo neormalmente conducen al aumento de la deuda pGbli-

ca.

Dentro del sector paraestatal, los organismos descentralizados

come Ferrocarriles y el Seguro Social, etc., trabajan con altos
subsidios de parte del Gobierno y contribuyen a crear un déficit
el cual no es f&cil de controlar, ya éue no se pretende una maxi

mizacidn de beneficios,

La Deuda Pdblica es un instrumento poderoso de la Politica

econduica del Estado.
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Si una deuda es costeada por fuentes internas, ocurre, en té&rmi
nos generales, una redistribucién del ingreso del pais. Ser&

ben&fica si el mayor porcentaje de los valdres emitidos queda en
manocs de la poblacibn, Cuando el financiamiento es de una fuente
externa, lleva implicita una presié6n adicional sobre la balanza

de pagos del pais respectivo.

Este es el problema de toéos ios paises en desarrcllo, ya gue su
escasez de recursos financieros les obliga a contratar emprésti-
tos del exterior para continuar sus programas de crecimiento eco
néomico. La deuda piblica tiene un significado diferente segln el
grado de adelanto alcanzado por las naciones: en los paises in-
dustrializados sirve para mantener y compensar el nivel de»acti
vidad; en los paises en proceso de expansibn, sirve de comple~-

mento al financiamiento del desarrollo econdSmico.

La primera guerra mundial y la gran depresibn revolucionaron el
rumbo de la Hacienda PGblica; en virtud de los apremiantes pro-
blemas econdmicos y sociales de las naciones, su resolucibn re—
queria de una accibn colecéiva de mayor alcance que la institufi
da hasta estos tiempos. De ahf, gue los Estados modernos utili-
cen de manera 6ptima, los instrumentos para promover su desarrg

llo.
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- Gasto PGblico.-Es el medio a través del cual los egresos del
sector pGblico reciben una coordinada distribucibn, planifica—-—
cibén y orientacidn del gasto. Es el factor que va a gobernar la
politica implantada por la Hacienda PGblica; al obtener cierto

nivel de ingresos y cubrir eficientemente los egresos del Estado.

En la evoluciétn de la doctrina de los gastos pGblicos, pueden ad
vertirse dos épocas: "La primera se localiza hasta Adam Smith,
cuando los primeros escritores de Finanzas PGblicas enfocan el
problema de manera unilateral, al hablar s6lo del costo de los

presupuestos del soberano" (8).

La segunda es a partir del libro "La Riqueza de las Naciones",
de Adam Smith, en el cugl se realiza un anAlisis de los gastos
del soberano y de la nacibn. Escritores como David Ricardo y
Stuart Mill abandonan este tipo de examen, es mids, Leroy-Beau—
lieu en 1877, dice que el estudio de los gastos del Estado no es

parte de las Finanzas PGblicas.

Las ideas centrales de la Escuela Liberal sobre el gasto pGblico

se basén en el principio de gasto minimo. En sfntesis, el Estado
1

debe dirigir sus gastos a la educacidn del pueblo, y en menor es

cala, velar por la construccién de algunas obras pGblicas y de

bienestar social. De acuerdo con esta idea los impuestos deben

ser lo m&s reducidos posible. Los ingresos y los egresos deben
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permanecer siempre en equilibrio.

Las guerras, la deprdsifn econ6mica y las cargas impositivas,
han determinado cambios en la finalidad, tendencia y formacidn
de los egresos del Gobierno, lo cual ha echado por tiexrra el
principio liberal de equilibrio, base de una mfnima politica fis

cal.

Keynes es el promotor de una nueva idea de la utilizacitn y apli
cacién m&s racional del gasto pGblico, al sostener que en tiempos
de depresidn el Estado debe gastar en actividades poco producti~
vas e invertir mis en cobras pGblicas, para dotar a los desocupa-
dos de mayor poder de compra. Asfi, estimular al aparato produc—

tivo mediante el consumo de mercancias.

Se registré una transformacién en el campo de las ideas del in--
tervencionismo del Estado en las actividades econbmicas. Fue per
diendo fuerza el concepto de "Estado gendarme” y ganando terreno
las actividades econdmicas de los sectorxes pGblico y privado,

con el propbsito de fomentar el desarrollo del pais.

Las ideas sociales han acentuado sus programas mediante la cons-
truccién de obras pGblicas, y se ha logrado un mejor nivel de
vida de la poblacibén, se ha proporcionado mediante educacidn,

servicios de salubridad, una alimentacién basicg, etc.
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Las ideas mencionadas, estructuran una moderna politica hacenda-
ria, acorde con las ideas estatales de fomento y firmeza econb—-
mica. En los paises en desarrollo, los gastos para el fomento

han determinado el establecimiento de nuevas instituciones con
funciones especificas, de planeacibn y financiamiento, los pro—
yectos de construccibédn de las obras pfiblicas y de los sexvicios

sociales.

La segunda guerra mundial, estimuldé el desarrollo de las ideas
hacendarias modernas, elaborindose una polftica fiscal m&s dind
mica y adecuada al desenvolvimiento de cada pafis. La expansidn
del gasto pGblico a través de las instituciones descentralizadas
sirve de base para romper con la tradicional astringencia finan-

ciera de parte del Estado.

- Inversibn PGblica.— Los egresos pfiblicos se dividen en dos ca—
tegorias: de consumo y de inversidn. Los primeros no incrementan
la produccibn; los segundos se efectuan con la finalidad de aumen

tar en forma directa la capacidad de produccibn.

En la practica no siempre es fdcil hacer una distincibn entre

estos dos grupos de egresos. Por ejemplo los sueldos de los ser—
vidores pfiblicos son gastos de consumo; 1los aplicados a empresas
productivas son de inversibn; pero si mencionamos la adguisicibn

de bienes de consumo duradero, o los costos de la educacidn, sa—
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lud, etc. resulta una pol&émica ya que para unos son gastos de

consumoc y para otros son erogaciones de inversibn.

La inversifn tiende a elevar la produccidn, y para mantener un
determinado nivel de produccibdn, serd necesarioc una inversidn
acorde con el desarrollo econtmico del pais. Es necesario que
exista un equilibrio entre los gastos de consumo ¥y los de inver—

sidn.

En México la Inversidn PGblica preferentemente ha sido financia-
da a través de empréstitos, ya que los ingresos que se cobtienen
via impuestos no son presupuestados para efectuar inversiones.
En los Gltimos afios el Estado ha dado gran importancia a esta
politica, motivo por el cual se debe jeraxgquizar de acuexdo a

su importancia.

- Que responadn a un plan nacional de desarrollo econémico
- Deben realizarse obras basicas gque increpentes la actiwvidad
econdémica
~ Se debe dar preferencia a las inversiones de xdpida recupera-
cién
- Dar preferencia a productos nacionales sobre los importados
- Procurar que la inversibén beneficie al mayor nGmero posiﬁle
de personas y dar preferencia a la utilizaci6n de mano de obra

desocupada
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-~ Invertir en actividades que no interfieran o compitan con 1la
actividad privada.

Los efectos de la Inversién PGblica pueden ser inmediatos o me-
diatos, directos e indirectos. Los inmediatos son los gue tienen
lugar dentro de un periodo corto, que puede ser un afio fiscal;
los mediatos se efectuan en un mayor perfiodo de tiempo, por ejen
plo la elevacién intelectual y moral de la poblaci6n derivada de
la inversién en la educacién. Los directos se refieren a los be-
neficios obtenidos en la inversib6n cubriendo casi siempre deman-—
da de bienes y servicios:; los indirectos se derivan de los direc
tos, por ejemplo elevacién del nivel de ocupacidn en los lugares

en que se demandan bienes y servicios.

1.2 Politica Fiscal en la Hacienda PGblica.~ Es otro instrumen-
to del Gobierno y tiene un significado distinto segitin la clase de
sociedad de que se trata. "En un pais altamente de;arrollado, la
politica fiscal se establece para gue la tributacién interfierxa
en el menor grado posible sobre la inversibébn privada; ofrece in-—
centivos que permiten absorber ahorros de la comunidad y canali-
'zarlos hacia inversiones productivas. Con la politica de gastos
se intenta reducir o compensar las fluctuaciones observadas en el
volumen de dinero; la politica impositiva orienta y defiende la

inversién que hacen estos paises en el extranjero, por medio de

un trato impositivo preferencial.
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En los paises en proceso de desarrollo, la tributacién tiene un
papel distinto: Es el instrumento que permite apresurar el procg
so de formacidn de capital, en vista de log bajos niveles del

ingreso y ahorro, base de las inversiones" (9).

Las.Finanzas PGblicas ayudan a la creacidn de capital de la si-

guiente manera:

- Financiamiento de inversionés sociales hechas directamente pox
el Estado.

Incentivos de car&cter impositivo u otras medidas fiscales pa-

ra alentar la inversién privada, tanto nacional como extranjera.

En la actualidad, la teoria y la practica de los egresos y de la
deuda pGblica han sufrido cambios, ya gue ambos elementos son uti
lizados por las autoridades piblicas como instrumentos indispensa

bles para coadyﬁvar al desarrollo econdmico de los paises.

En los Estados modermos las autoridades hacendarias utilizan y
aplican estos elementos (ingreso, gasto, empréstito, deuda, in-
versién) en la forma mis adecuada para obtener un equilibrio de
las condiciones econfmicas de la sociedad. Ademi&s los paises in-
dustrializados pretenden ayudar al mejoramiento de la situacién
econbmica y social de los paises gue aGn no tienen ampl;o desa——

rrollo.
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—~ Politica Fiscal en relacién al ciclo econémico.— Los distintos
conocimientos que se tenfian sobre el ciclo econfmico en el pe—-
riodo post bélico, se encontraban con ideas muy elaboradas para
sefialar las causas gue originaban las repercuciones de éste."La
obra denominada Business Cycies", vienen a formarxr la conciencia

necesaria sobre el significado del ciclo econbmico" (10).

A raiz de la publicacibn de dicha obra, se fija en la concien—-—
cia de los investigadores la idea de que los cambios ciclicos
sdn fendémenos peribédicos, pues las fases del ciclo (la sucesibn
continuada de la etapa de auge a la depresidn y regreso al auge),
se generan con sus propios elementos y Eon sus caracteristicas,
siendo el.ciclo consustancial al funcionamiento de la economia.
Las fluctuaciones ciclicas ocurridas en el siglo XIX, se origi-
naron debido al progreso econdmico, el cual se genexd debido a
las innovaciones técnicas, al descubrimiento y explotacién de
nuevos recursos naturales y al crecimiento de ia poblacidn. Asi,
se pensd gue estos factores provocaban variaciones en el precio
de las mercancias. A partir de estas apreciaciones suxgi6é la si~
guiente afixmacidn:

"El logro de la estabilidad de los precios trae consigo la sus-—

pencibn de la etapa depresiva del ciclo®.

Sobre esta base se ha considerado que los efectos de un descenso

en 103 ingresos y en el nivel de ocupacién, determinan una mayor
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dificultad para la recuperacifn, por lo cual, se pretende prolon
gar el auge hasta donde es posible. De aqui surge una nueva idea,
la de no permitir que el Ingreso Nacional ¥y el nivel de ocupacidn
desciendan por debajo de un nivel tolerable. El encargado de cum—
plir esa funcibdn es el Estado, &l debe establecer un minimo de
bienestar para la sociedad y garantizar la estabilidad y la reprg
duccién del sistema econdmico.

En el avan;e de las ideas.sobre el ciclo, aparecen como un im—~—
portante instrumento de control econSmico, los programas de obras
pliblicas, las cuales tienen la finalidad de controlar las etapas
de depresifdn., Durante la gran depresifén, la amplia cantidad de
desempleados obligb al Estado a efectuar fuertes erogaciones,

con el objeto de poder incrementar el volumen de ocupacibn, evi-

tando con ello una cafida aGn mayor.

En coﬁsecuencia, esta nueva politica estaba encaminada a asegu-
rar una plena ocupacién de los diferentes factores de la produg
cibén. El papel que desempefi6 la inversisn pGblica fue importan-
te, con los resultados obtenidos ha evolucionado hasta 1lega; a
ser la generacién de empleos una de las principales politicas del
Estado, a la cual se suman el fomento al crecimiento del ingreso,
el desarrollo de todos los sectores econbmicos del pais, y una
redistribucibn del ingreso en forma m&s acorde con las necesi-

dades de la sociedad.



De ahi que la politica fiscal moderna, aplicada a la regulacibn
del ciclo econbmico, puede estudiarse desde dos angulos: desde

el establecimiento de un programa ciclico de erogaciones pGbli-
cas, y, desde una politica impositiva cfclicamente adminis tra -—

da.

A través del presupuesto, el Gobierno emplea una politica de -~
egresos pablicos la cual tiene‘una significacibn diferente en
cuanto a su aplicacién en el ciclo econdSmico. Cuando se trata
de un fomento monetario, se supone gue cualguiera que sea el vQ
lumen de dinero requerido, lo gque se pretende es promover la
marcha de la economia por sus propios medios y alcanzar una ocy
pacién plena de los recursos del pais; por contraste, la peculig
ridad de los gastos coméensatorios sefialan, que durante una épo
ca de depresibn el Estado debe erogar grandes sumas de dinero
para poder obtener una mejoria econbmica. Como las situaciones
de los ajustes son pasajeras, el incremento del nivel del gasto
también sera temporal, ya gue s6lo se¢ trata de aliviar dicha si-
tuacibn, invirtiendo dinero para efectuar la construccibn de
aguellos proyectos gue se han pospuesto durante la etapa de au-

ge,

La politica impositiva también presenta los siguientes aspectos
"En una sociedad de tipo industrial caracterizada por una econo-

mia dindmica, los impuestos mas "apropiados” son 1los que gravan
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el consumo; cuando la economia no tiene un estado de ocupacibn
plena, la imposicibn sobre el consumo debe ser reducida para asi

alentar e incrementar la ocupacistn® (11).

En relacién a los impuestos al ingreso, es conveniente gue durap
te la etapa'depresiva de disminuya la carga tributaria, asfi co-
mo elevarse los niveles de exencibén: el propbsito es obstaculi-
zar en el menor grado, al conéumo Y- a la inversién privada; con
ello se pretende estimular la demanda de la poblacién, ya que
los niveles de la inversibn y del consumo son factores importan—

tes para lograr la recuperacibn econbmica.

Durante la fase de prosperidad, se sugiere lo contrario, hacer

la carga impositiva lo m&s pesada posible. "El financiamiento de
la inversiéh deben hacerse por medio de empréstitos y no median-
te impuestos, pués con ello se restringe el consumo" (12). Raz®dn
por la cual se aconseja la aplicaciédn de una polfitica fiscal com

binada con la monetaria.

Considero gue una politica fiscal anticiclica debe descansar en
dos supuestos: un programa de inversibén pGblica a corto, medianc
y a largo plazo, y un sistema flexible de impuestos. La cconqmia
moderna se desarrolla a gxan vglocidad con una tendencia a expe—
rimentar grandes fluctuaciones, por tanto no podra manejarse en

forma eficiente dentro de una estructura impositiva fija y con
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un nivel fijo de erogaciones pGblicas, sino que tendri que admi-
tir lo contrario, variaciones en los montos de los egresos pfibli
cos y en la carga impositiva, variaciones que deben ir de acuer—

do con la fase del ciclo econtmico.

- Politica Fiscal con felacibn al Desarrollo Econbmico.~ Hemos
mencionado anteriormente, que de acuerdo al estado de desarrollo
de cada pais, asi son los distintos objetivos de su politica fig
cal. En un pais desarrcllado las metas que se desean alcanzar
son las siguientes: la maxima ocupaci6tn de los factores de la
produccibn, la estabilidad del ingreso y la produccidn, y el m4—

ximo bienestar econb6mico.

Para alcanzar estas metés, dichas estructuras disponen de los

siguientes instrumentos:

- La utilizacién de una politica de egresos ptblicos.- Su obje-
tivo es el de ser un elemento estabilizador del nivel de em -
pleo y fortalecimiento & la inversibén, corrigiendo asi las
fluctuaciones de la inversiébn del sectoxr privado.

- Por medio de la politica impositiva; se pretende corregir la
defgctuosa distribucién del ingreso, se les resta una parte
del ahorro &1 cual se regresa a los consumidores en forma de
servicios y obras pGblicas; los incentivos fiscales tienen la
finalidad de lograr un desarrollo equilibrado de los sectores

de la produccifn. Se deben desterrar o gravar en forma inten=
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sa aguellas producciones y consumos que se consideran nocivas a

la comunidad.

~ La Deuda PGblica.~ Es el conducto més apropiado para enviar al
mercado emisiones de valores, asi como para inyectar los volGme—

nes monetarios que la economia necesita.

En los paises subdesarrollados, la politica fiscal y su aplica—

cibén surgen de dos hechos: los periodos bélicos sirven para in—
crementar la capacidad de produccibn de las materias primas ex—

plotables, auspiciados por los paises participantes en las con-

flagraciones:; se genera una conciencia de estimulo a la inver—-—
s5i6n promovida tanto por las guerras come por la influencia de

las dictrinas econbmicas de los paises desarrollados.

Las metas que debe alcanzar la politica fiscal en las naciones

en desarrollo son: un aprovechamiento 6ptimo de los recursos na-
turales, elevacidtn de las actividades productivas y econbmicas,
tanto pGblicas como particulares, y, lograr una mejorxr distribu-~

ciébn del ingreso.

Puede decirse que la doctrina clésica de la inmposicibébn que pro—
pugnaba una reducida carga impositiva no sirve para las socieda
des modernas. "La Politica Fiscal, entendida como el manejo gque

da el Gobierno a su programa de gastos, impuestos y deuda, con
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el objeto de influir en el nivel y estructura de la produccidn,
el ingreso y la ocupacidn nacionales, no tenfa lugar, ni razbén
de ser en el esquema de la economia ci;sica, porgue los princi-
pios gue tanto preocuparon a la escuela clisica se han ido des-

vaneciendo de la politica fiscal, tanto de los paises desarro--

llados como la de los subdesarrollados" (3.3).

La politica de egresos pﬁbliéos en. los pafises en desarrollo tie~
ne un campo de aplicacibén muy amplia, ya que las obras pGblicas
se proponen cubrir las deficiencias gue presenta la inversion
privada y servir de estimulo a una continuada capitalizacién,
principio basico para alcanzar mayores niveles de empleo y un

mejoramiento en el ingreso por cipita.

Existe una condicidn necesaria para que la politica de egresos
sea Gtil: gue se acompaiie de una adecuada politica de impuestos.
Esto sirve para qgque en el momento de una expansifn de las eroga-
ciones pGblicas, el sistema impositivo esté& en posibilidad - de
responder a tal exigencia, para lo cual es muy importante vla

flexibilidad del sistema tributario. {vease apendice 1)

Para terminar este inciso, indicaremos que la politica fiscal
aplicada al desarrollo de los paises tiene sus limitaciones,
pero las dificultades se han ido superando. En México, tanto el.

régimen impositivo como los egresos piiblicos tenian un bajc cog
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ficiente de flexibilidad, el cual a partir de 1980 se ha modifi
cado; ademd&s de deben agregar las limitaciones en. la captacidn

de los impuestos ya gque la evasibn era alge comfin, y en lo cual

también se ha avanzado.

El uso que los Estados hacen de la politica fiscal como un ins-—
trumento para la promocidn del desarrollo econdmico de los pafi--

ses en c¢recimiento, se origina, por la certeza, de gue muchos de

los apremiantes problemas econbmicos y sociales de estas nacio-
nes requierxen de una accidn colectiva de largo alcance. Esto
significa que la formaciétn de nuevo capital es determinante en

los paises subdesarrollados, y por consiguiente, es necesario un

mayox grado de financiamiento piblico, el cual ser& superior al
que ocurrxe en las economias altamente industrializadas, Yy en las

que el sector privado asume gran parte de dicha funcibn.

2) Elementos que forman los Ingresos Pablicos
Para hablar de los componentes de los ingresos pGblicos es mece-

sario sefialar los cambios mis importantes ocurridos en su evolu~

cidén.

En 1576 Jean Bodin manifiesta que: "...el scberanc dispone de

siete fuentes para recaudar ingresos: la propiedad terxitoxial,

las conquistas, las donaciones, los tributos, el comercio p6bli-

co, los derechos arancelarios y los impuestos" (14).
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A su juicio los ingresos obtenidos por el pago de la propiedad
territorial eran los maAs importantes; en cambio, los impuestos
que pagaban los particulares eran los de menor valfia relativa.
Su observacibn era cierta, ya que _en el sgiglo XVI los principes

eran duefios de grandes extensiones de terrenos.

Adam Smith establece gue la imposiciétn es 1la principal fuente de
ingresos en un Egstado. E1 seﬁara los ingresos derivados de las
propiedades y bienes del ;oberano o de la nacibén, y los obteni~
dos de los miembros de la sociedad, por concepto de gravimenes

institufidos a los sueldos, salarios o utilidades.

Las fuentes de ingreso de propiedades del soberano, eran los bie
nes y las tierras pGblicas. Si llegaban a serxr insuficientes para
sufragar los gastos de una nacidbn en desarrollo, se implantaban
diversos gravlmenes en base a los ingresos de los ciudadanos.
Esto permitia integrar un fondo para continuar con la politica

de gastos del soberano.

La gradual consolidacibén de la autoridad del soberano determiné
la desaparicidn del poder de los principes. También se ha modi-
ficado el ambito y la tendencia de las actividades del Bstado,
originéndose el crecimiento de sus funciones econbmicas y de.sus
servicios sociales, asi como el establecimiento de organismos de

carcter pGblico, encargados de dirigir la politica econ®mica del
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Gobierno.

A partir de este autor, las corrientes del pensamiento sobre la
Hacienda PGblica se desarrollan teniendo como finalidad la doc-—
trina de la imposicifn. Este es un esfuerzo por acrecentar los

ingresos pfiblicos en vista de las tareas encomendadas al Estado.

El incremento de las recaudaciones‘en los tiempos actuales refle
jan la amplitud y la conducta de las actividades econdmicas del
sector ptblico y del sector privado, ademas de la presentacibn

de servicios administrativos y sociales.

Cada pais debe tener un sistema impositivo gque va de acuerdo a
su desarrollo. ElL C6digoc Fiscal de la Federacidén clasifica los
ingresos del Estado en cuatro grandes grupos: impuestos, dere--—
chos, productos y aprovechamiento. Este sistema impositivo es de

terminante en los» ingresos al Erario o Tesaro PGblico.

En la actualidad los ingresos pGblicos m&s impoxrtantes provienen
de dos fuentes: los que se derivan de su actividad productiva
(empresas ptblicas), y los obtenidos de una manera coactiva, via

impuestos.

Las empresas pGblicas intervienen en el campo agricola, mineral,

comercial e industrial: la politica de tales organismos estd
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supeditada al interés y al bienestar nacional, intentando propor-
cionar a las capas bajas y medias la mayor cantidad posible de

bienes y servicios a precios accesibles.

Las instituciones pGblicas, a diferencia de las privadas, no per
siguen el lucro, por tanto, persiguen mantener tarifas uniformes
y razonables de tal manera que la mayoxia de la sociedad esté& fg
vorecida. Un ejemplo de ello nos lo ofrecen en México, el @iste—

ma de Transporte Colectivo, los Ferrocarriles Nacionales, etc.

Los ingresos de cardcter coercitivo, son obligatorios. Se deter—
minan unilateralmente y se fijan de acuerdo a las politicas y
programas de gobierno. Estos provienen de los ingresos de la so—
ciedad, de la explotaciéﬁ:de los recursos de la Nacib6bn, de conce
siones otorgadas por el propio gobierno y del pago de multas y

recargos que el Estado fija a los miembros de la sociedad.

Por Gltimo, lo que a la fecha produce mis beneficios al Estado,
son los ingresos que se obtienen de las enmpresas de produccién,

como lo es PetrSleos Mexicanos.

El emplear los ingresos pGblicos en el forjamiento del desarro-
llo econSmico, permite el mejoramiento del nivel de vida de 1la
poblacitn, ademés, ayuda a detener el crecimiento de la deuda pfi

blica, cuyoc manejo se refleja en forma negativa sobre la balanza
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de pagos.

Es imprescindible jue las empresas pGblicas cuenten con una orga
nizacibébn eficaz, para que su explotacibébn rinda los ingresos su—-—
ficientes y asf{ se complemente el financiamiento para lograr el

desarrollo econbmico del pais.

3) Impuestos al Ingreso y al Consumo

Ha quedado asentado que los ingresos pGblicos constituyen una
fuente muy importante dentro de la Hacienda PGblica moderna, ya
que se trata de pagos de fndole obligatoria, por la progresivi-
dad de sus cuotas, por su amplia esfera de accibn, y por gue,
cuando el Estado ha tenido la necesidad de acrecentar sus eroga
ciones, ha podido incrementar la carga del sistema impositivo,

siempre con el objeto de cumplir hasta con sus mis elementales

funciones.

"En las sociedades primitivas la contribucién era voluntaria, pe
ro, gradualmente se fueron convirtiendo en obligaciones legales,
destinados a sufragar los gastos pGblicos” (15). Con el desarro-
llo de la propiedad privada y el cohercio, asf también han evolu
cionado los impuestos pagéndose primero cuotas, despufs como txi
butos, hasta llegar a alcanzar el papel compulsivo que tienen en

la actualidad.
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De acuerdo a la situaci6n econ6mica, politica y social de cada
nacidn, el sistema fiscal ha sufrido transformacibn, En socie-
dades de economia agrfcola, predomina la imposicifn sobre la
propiedad territorial y su produccién:; en las sociedades indus-
triales, gravita sobre las utilidades de las personas fisicas y
morales, dando con ello origen a una imposiciébn progresiva so~-
bre los ingresos.

Resumiendo,~ .

El impuesto aparece cuando las sociedades se vuelven sedenta-—-—
rias, ya que es necesario satisfacer las necesidades comunita--—

rias.

El mercantilismo es la doctrina que acompafia al nacimiento del
capitalismo comercial, el que para su desarrollo, cuenta con la
proteccitn de los gobiernos. En esta etapa los impuestos se utd
lizan, por primera vez, como medio de regulacibn y control en la

vida econbmica.

Los fisi6cratas discrepan con €l mercantilismo y proponen que se
modere- la intervencibn gubernamental en la economfa. Para ellos
la produccibn agricola es la inica actividad capaz de crear ri-

queza y producir un excedente.

Para los liberales el Estado debe cuidar los intereses de los

ciudadanos, la carga de los impuestos debe ser minima y los in-
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A partir de Keynes el Estado interviene en forma directa en la
economia, esto ha dado origen a un financiamiento y a una plani-

ficacibébn de los proyectos en la construccibébn de obras pfiblicas y

de los servicios sociales.

Los ingresos fijados por el Estado son de car&cter coercitivo,

aungue ideolfgicamente se manejan como un instrumento de contri-
bucién y no como una imposicifbn para el contribuyente., Los im--—
" puestos se f£ijan en formé unilateral, de acuerdo a las politicas
Y pProgramas del gobierno, aungue en lo formal, son aceptados y

autorizados por el Congreso de la Unién.

En el caso de México los ingresos econdmicos no han sido adecua-
damente utilizados, yva que ademfs de contribuir al sostenimiento

del Gobierno se usan para efectuar las Inversiones Pablicas.

Estoy de acuerdo que existen ciertas actividades en las cuzles

es necesaria la intexrvencibn directa del Estado, por ejemplo: la

educacidén, la salud, la extraccién del petr6leo (con todo lo que

ello impiica refinacibn, venta, etc.,), la electrificacibn en las

comunidades, etc. Pexo no en la participacién que tiene dentro

de las f&bricas de bicicletas, supermercados, f&bricas de papel,

etc.
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En dias pasados se anuncié la venta de 236 empresas Paraestata-—

les y con ello la reduccibm en el gasto pblico de cien mil mi-

liones de pesos.

Algunas personas afirman que este tipo de medidas trae consigo
el desempleo, en cierta medida es verdad, pero también es cier—
to que el aparato gubernamental ha crecido demasiado y que es—-—

tos gastos son administrativos no productivos.

Estoy en contra de fomentar un complesjo aparato gubernamental,
pero no estoy en contra de gque se invierta en actividades neta-
mente productivas y ademfis ver la posibilidad de que sean lo
mas rentable posibles, ya que é&sta es también una manera de ob-

tener ingresos para el Erario Nacional,

Coincido con el pensamiento liberal respecto a gue el Estado de
be cuidar los intereses de los ciudadanos, en lo gque no estoy de
acuerdo es en gque s6lo se debe recaudar lo necesarioc parz la ma

nutencién del mismo, al contrario, se debe recaudar fondos para

obtener mejores servicios.

El Estado debe tener mayor capacidad para poder discernir sobre
las actividades econbmicas en las que debe intexvenir y dejar a

los particulares las dem&s.
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Considero gue €sta es una de las principales deficiencias del
sistema, la de querer abarcar toda una gama de actividades sin
importarle si son © no rentables. Se debe concentrar m&s en ac—

tividades que beneficien a la mayoria de la comunidad.
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II PRINCIPALES ASPECTOS HISTORICOS DEL

SISTEMA IMPOSITIVO EN MEXICO

En el presente capituleo, se har& un breve recorrido histbrico
del México independiente, sefialando las fechas, leyes e impues—
tos que a mi entender, han sido trascendentales para conformar

el actual sistema impositivo.

1. Constitucibtn de 1824
Con la terminaci6tn de la Guerra de Independencia, se dis a fin

tres siglos de una cruel y denigrante dominaciédn. Esta lucha ax

mada cubrid catorce afios, de 1810 a 1824,

Los primeros gobiernos del México independiente encontraron el
erxario nacional con las arcas vacias. Los capitales espafioles
habian sido retirados, ademés, se presentaba una decadencia de
los ingresos obtenidos de los estancos coloniales; por tal ra--
z6bn las autotidades estatales encaminaron su esfuerzo a fortale

cer las fuentes de ingreso piblico, concentrando su atencibn en

la estructura del sistema de impuestos.

El 31 de enero de 1824, el Congreso Constituyente pvomulgéd la
primer Acta Constitutiva de la Federacibdn, cuyos principios po-
liticos fueron desarrollados y plasmados en la Constituciédn del

4 de octubre de ese mismo afio. La Constitucién Federal de los
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Estados Unidos Mexicanos sancionada por el Congresc General Cong
tituyente el dfa 4 de octubre de 1824, (y gue fue precedida, co—
mo un abreviado anticipo, por el Acta Constitutiva del 31 de ene
ro de ese mismo afio), tiene el trascendental valor de ser el do—
cumento en cuya virtud nace la comunidad politica nacional, con
los aspectos fundamentales de la forma de gobiexrmo de una xepQG-
blica democratica y de la forma de Estado de una Federacitn; ag
pectos que son las bases mismas que han permanecido hasta ahora

para sustentar la estructura politica de la sociedad mexicana.

_ Respecto.a la Hacienda PGblica, dice:"...Seccibn Quinta: Articu—
lo 50, Fraccidn VIIL.- Fijar los gastos generales, establecer
las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recau
dacién, determinar su inversitn y tomar anualmente cuentas al

gobierno" (16}.

En esta primera Constitucién se establecen las fuentes impositi-
vas del Gobierno Federal y de los Estados, correspondiendo al
primero: los derechos de importacién y exportaéién: los ingresos
provenientes de los estancos de tabaco, p6lvora y salinas; de
los bienes nacionales tales como la loteria:; el correo: las ren-—
tas de los territorios, y, un impuesto de internacién equivalen-
te al 15‘% de las tasas arancelarias. El1 resto de las fuentes de
ingreso pGblico tales como: medidas de solares a particulares,

. panteones, servicios sanitarios, ete., quedaron bajo el control
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de los Estados. La Federaci6n instituy6 un gravamen llamado de
"contingente", el cual los Gobiernos Estatales debian pagar a
la Federacién (cada guince o treinta dias, segfin el caso) para
compensar un poco los ingresos gue dejaba de percibir ésta, y

que erdn para beneficio de los segundos.

A medianos de la década de los treinta, el Gobierno Central es
derrocado por el movimiento militar encabezado por el general
Antonio Lépez de Santa Ana, gquedando c¢onstituida por primera vez

en México una dictadura.

El nuevo gobierno hizo hincapié en la conveniencia de eétable——
cer impuestos directos. A tal efecto, se fijaron las contribucigo
nes directas de tres al hillar por un afio, scobre fincas r@sticas
y urbanas, asi como una contribucibén personal. Otra de lés modi~
ficaciones inmediatas fu& la dexogacién del derecho al 15 % so—-
bre consumo de artfculos extranjeros. En esa época se expidieron
leyes con propdsito de avanzar en la institucién del sistema de
contribucién directa, estableci&ndose una serie de contribucio—-—
nes que a continuacién se mencionan: impuestos sobre objetos de
lujo; sobre carruajes, bestias de tiro y caballos de silla:; so-—
bre toda clase de jornales, salarios y cualguier asignacién dig
ria, semanal o anual satisfecha por particulares, compafifia © cox
poraciones eclesifsticas; una ley creando el impuesto mensual s0

bre las profesiones y ejercicios lucrativos; estableci6 un impues
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to de capitacibén, el cual consistia en el pago mensual de un
real, que deberia pagar todo varén cuya edad oscilara entre los

dieciseis y los sesenta afios.

Para el afio de 1843 en un esfuerzo por determinar la situaci®dn
de nuestra balanza comercial, llevb6 a los investigadores de esa
época a sefialar gue el monto de las mercancias importadas suma-
ban 23.4 millones de pesos; en cambio las exportaciones eran de
12_.1 millones, produciéndése un saldo negativo de 11.3 millones
de pesos (17). Aungue son veridicos estos datos, al mismo tiem~
po son bastante incompletos,debido a dos causas: existia un fuex
te contrabando, tanto en las importaciones de mercancfias como en
las exportaciones de plata, que en gran cantidad se introducia
en los Estados Unidos; un deficiente funcionamiento en las adua=—
nas, Estas cifras ya revelan una fuerte dependencia de las impox
taciones para satisfacer las necesidades del pais, ademis se con

prueba un atraso en nuestra produccidn.

La politica financiera de 1844 puede resumirse, de la forma si-
guiente: Santa Ana volvié a dar "vida"’a los estancos de tabaco,
los naipes, la p6lvora, el azufre y el salitre; elevé los dere-
chos de las exportaciones e importaciones: enajené los ingresos
de las principales salinas del pais_y las acciones que tenfa el

Gobierno en las minas de Fresnillo, en el Estado de Zacatecas.



En politica fiscal, se implantd$ una carga impositiva bastante
pesada, cuya principal finalidad era cubrir los gastos de un
ejército siempre en armas. y que "...consumia un 90 % de los gas

tos totales de la Federacib6n..." (18).

Posteriormente, la continuada sucesién de distintos gobermantes
y cuya duracién en la presidencia del pais era fugaz, determinéd
la ausencia de una politica capaz de superar esa compleja situa—
cidbn (cabe recordar que Santa Ana fue ?residente de la RepQiblica

once veces, en el perfiodo de 1833 a 1859).

Con la guerra de Texas empeor®d la situaciétn del pais. El 4 de

junio de 1845, el Gobierno Mexicano representado por don Joaguin
Herrera declaré la guerré a los Estados Unidos, y estos se anexa
ron Texas en la primera parte del afio. El emplazamiento bélico

empezb en 1846 y termind el 2 de febrero de 1848, con el tratado
de Guadalupe Hidalgo, por el cual nuestro pais perdit ademés del
Estado de Texas, Nuevo México, la Alta California y una parte de
Tamaulipas. Por su parte, el gobierno norteamericano pagd en cop

pensacién quince millones de pesos.

La segunda dictadura del general Antonio Lépez cde Santa Ana, fue
de abril de 1853 a agosto de 1855. En ese lapso las leyes hacen—
darias tuvieron por finalidad aumenta xy la carga impositiva por

medio del establecimiento de nuevos impuestos, acrecentamiento
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de las tasas tributarias y reinstauraciétn de las alcabalas; la
intencién de aumentar los impuestos era nuevamente con el fin
de sostener al ejército nacional., De aqui.que las anualidades
pagadas por los Estados Unidos, por concepto de compensacibn de
la guerra con México, sirvieron para cubrir otros gastos y ali-
viar un poco la dificil situacién del erario nacional, sin gque
esto permitiera aclarar en lo m&s minimo el oscuro panorama fi-
nanciero del momento. ’ .

2. Constitucibn de 1857

El 5 de febrero de 1857, entra en vigencia la Constituciébn Fede
ral de los Estados Unidos Mexicanos, derogando a la de 1824. Res
pecto a la captacién de ingresos para la Federacidn dice:
Seccibn II:

‘Articulo. 31.- Es obligacitn de todo mexicano:

Fraccibén II.— Contribuir para los gastos piblicos, asi de la ég
deraciébn como del Estado y municipio en gue resida, de la mane-
rarproporcional ¥ equitativa que dispongan las leyes” (19).

En septiembre de 1857, fue expedida la Ley de Clasificacién de
Rentas, en la cual se sefialaron las rentas y contribuciones de
cardcter Ffederal, bienes generales y los reservados a los Esta—
dos (20). El Congreso de la Unién qued6 autorizado para gravar
con un impuesto com@n y uniforme a las industrias fabriles, la
minerfa y el comercio exterior, con la finalidad de eliminar la

concurrencia fiscal de los Estados sobre las funciones mencio—
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El articuléfnﬁmero 3 del mencionado texto legal, indicaba las

37 fuentes de ingresos pblicos a saber: derechos de importacidén
v exportacitn: tonelaje: portuaje y anclaje, faros y mejoras ma=-
teriales:; internacién y amortizaci6tn; 3 % sobre el oro y la pla-
ta en pasta; los éostos de ensaye; el xreal de mineria; la mitad
de los derechos de contrarregistro: la mitad de derecho de tras
lacion de dominio: los derechos de importacidn de tabaco extran
jero; los productos del expendio de papel sellado; los productos
de la renta liquida de la Loterfa de San Carlos; Casa de Moneda;
explotacibn; venta o arrendamiento de terrenos baldios, de sali-
nas, azufreros, guaneros; derecho de pesca de perlas, ballena,
nutria, lobo marino y demds especies pesgueras; peaje en 1oqug
minos que van a la capitél de la RepGblica, a la de los Estados
Y a los puertos; correo; derecho de patente y titulos de invexr—
sidén, impuestos a las f&bricas:; el impuesto de contingente paga
do por los Estados, las rentas del Distrito Federal y los terri-

torios.

Correspondia a los Estados la mitad del derecho de traslacién de
dominio, la mitad del derecho de contrarregistro, la contribucién
- sobre la propiedad rafz, la introduccién de géneros, frutos y

efectos nacionales.
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Puede observarse que casi la totalidad de los gravimenes c¢ita--
dos, tenian un cardcter de impuesto al consumo, con tasa propoxr
cional; alguno provenia del sistema impositivo colonial, como el
impuesto al papel sellado, Esto se refleja en el bajo rendimien-
to de las recaudaciones federales incapaces de cubrir los gastos
de la Federaci6n. Para 1859, por ejemplo los datos son: ingresos
13,793 millones de pesos; egresos 15,023 millones de pesos; dé~

ficit 1,230 millones de pesos;

Las leyes impositivas expedidas en esa é&poca tenfan como propbt—
sito aumentar las cargas tributarias a través del establecimien
to de nuevos gravidmenes, y asi poder sostener las erogaciones

exigidas por un ejército, siempre en pie de lucha por los movi-

mientos bé&licos gue envolvian al pais.

En cuanto a la situacidén da gastos pGblicos, se obexrva una ten-—
dencia a la creacibn y al aumento de los dé&ficit provocados por
las sucesivas revueltas militares, la aleatoridad de los resulta
dos de la agricultura y la contraccidén de créditos con el exte-
rior. ("Puede advertirse que, de 1824 a 1881, los gastos de

: caracter bélicos administrados a través de los ramos de Guerra
Yy Marina, giraban alrededor del 70 % las erogaciones totales de
la Federacibn, perc a partir del Gltimo afio mencionando hasta

. 1910, acusan un marcado descenso, llegando a situarse entre el

20 % y el 35 %, por raz6n del prolongado “lapso de paz" que tuvo
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el pais") (21).

Desgraciadamente al no poder cubrir los compromisos contraidos
con el exterior, el gobiernc mexicano dio pie a las reclamacio-
nes y a las intervenciones armadas que sufxif nuestro pafis. E1
Imperio de Maximiliano de Habsburgo duré cuatro afios (1863—1867)
y los recursos con los gque contaba el Gobierno Nacional, fueron

naturalemente muy limitados.

Después de la derrota de los conservadores, el Lic. Benito Ju&-
rez regresb a la Capital de la Repfiblica desde un retiro del Pa
so del Norte. De inmediato se dio a la tarea de iniciar la reox
ganizacién del pals en todos sus ambitos; la situacibn politica
vy econbmica,a nivel nacfonal,mejorb bastante. Mientras que las
contiendas nacionales se aminoraban, al mismo tiempo se logrd el
sistema de concentracién de fondos de la Federacién. Las leyes
hacendarias expedidas en esta &poca, tienden a reducir los gas-—
tos ‘del Estado, en materia de sueldos y emolumentos, ademis de

otros gastos de las Secretarias.

Entre los problemas que no era posible diferir por mis tiempo,
figuraba la revisién de la Hacienda PGblica; los cambios lleva-
dos a efecto gquedaron resumidos en la Memoria de la Hacienda de

1870, y fueron los siguientes:
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"l. Abolicién de las alcabalas y toda clase de derechos de expor

tacion.

2. Modificacién de los mltiples impuestos gue soporta la mine~
ria.

3. Supresidn del pago de la Contribucibn Federal.

4. Establecimiernto de las rentas interiores del timbre, herencias
contribucién directa sobre la propiedad rafiz.

5. Que los derechos maritimos no lleguen a ser la base de las ren
tas fedérales y establecer rentas interiores que rindan produg
tos equivalentes a los maritimos.

6, Apertura de la costa al comercio de exportacibn.

7. Prohibir gue los Estados graven las importaciones y las expox

taciones" (22).

‘Don Matias Romero pretendi6 abolir parcialmente la alcabala exi-
miendo a los Estados del pago de la Contribucitn Federal, a camn
bio de prohibir que gravaran el transito de mexrcancfas. A pesar
de su empefio no pudo realizar las reformas propuestas ni estable
cer el impuesto Gnico sobre la minerfa; la Ley del Timbre, con
la cual sustituy® el impuesto del papel sellado no entr6 en vi-

gor sino hasta el afio de 1874.

"En 1872, la administracidn del Presidente Porfirio Diaz esta-
blece por primera vez un impuesto sobre las fabricas de hilados

y tejidos de algoddn, gue hasta esta fecha estaban exentas de
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impuestos; ademids hay gue agregar la ilimitada proteccidén de
que gozaban, pues las importaciones de géneros de.algodbdn paga-—

ban elevados impuestos" (23).

Dicha administraci6n, representa un avance en el desarrollo de
una correcta estructura del sistema federal de impuestos, ya
que al agravarse las fuentes de produccién se aseguran los in--

gresos.

Observamos que de 1872 a 1910 los egresos ya no fueron siempre
superiores a 1o§ ingresos, y se niveld el déficit acumulado. En
1910 se tenfia un superavit de § 16'228,478.15, sin dejar de con—
siderar las causas siguientes:

- pérdidas ocurridas en ﬁlgunos afios de las cosechas de cerea~
les.

~ disminucién de ingresos federales, mayor prestacién de servi-
cios, aprovechamiento y ramos menores.

- wvencimiento de las obligaciones anuales de los empréstitos con
tratados.

- las restricciones impuestas por algunos paises para la libre
acufiacién de la plata{ provocaron un descenso en las cotizacio
nes de dicho metal, con resultados desfavorables para el erxa-
rio nacional, ya que las exportaciones de monedas de plata
venian a constituir uno de los principales renglones dentro

de la exportaciébn.
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~ el sostenimiento de un ejército, el cual respaldaba a los go~
bernantes en el poder.

- la baja flexibilidad del sistema impositivo, ya que los gra—
vamenes al consumo proporcionaban el 80.2 % de los ingresos to
tales. ("En 1894 el impuesto del timbre y de los derechos de
importacidén contribufan con el 33.8 ¥ y 46,4 % respectivamen—

te., En el afio citado puede decirse gue solo habia dos impuestos

directos: el establecido scobre las herencias y donaciones; y la
contribucisn sobre sueldos, los gque aportaron el 2.8 % y el 2.6 %

respectivamente') (24).

Lo anterior nos indica la dependencia del sistema impositivo de
la federacién con respecto a los gravamenes al consumo, Cuyo
defecto estriba en su incapacidad para seguir las variaciones
de la actividad econémica. Cabe sefialar gue 1os males del Era-
rio Federal, no s&élo estaban vinculados al exceso de los gastos
piblicos, sino también, a un sistema impositivo poco flexible
para recoger de la poblacibn y de las actividades econfmicas,
los recursos necesarios que tanta falta hicieron al Gobiernc Me-—

xicano.

En el Gltimo quinquenio del gobierno del general Diaz, se le
dio impulso a las cbras publicas, entre los gque destacan: abas-
tecimiento de agua potable a la Ciudad de México, construccién

de edificios pGblicos, obras portuarias, construccitn de ferro-
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carriles, telégrafos, etc. Con todo ello se puede hablar de un
primer intento de parte de las autoridades estatales, de utili-
zar las erogaciones pGblicas en la construcciftn de obras y ser—
vicios importantes para mejorar el nivel de la poblacién, y como
un medioc para estimular paulatinamente la formacibn de capita--

les.

En consecuencia, las erogaciones pfiblicas realizadas en los Gl-
timos cinco afios del Presidente Poéfirio Diaz, fueron por demas
significativas, aGn cuando inadecuadas para satisfacer las enox
mes necesidades de caricter sanitario, educativo, de traﬁsporte,

de desarrollo agricola, etc. gue padecia el pais.

En sintesis, de 1B24 a 1910 se dan algunas modificaciones fisca
les que se pueden considerar como un avance en el desarrollo
del sistema impositivo de la Federacitn. La instituci6n del
arancel al ccmercio exterior: del impuesto sobre hexrcancias ¥
donaciones; impuesto sobre los sueldos y delimitacién de las
fuentes de ingreso correspondiente a la Federacidén y a los Es-
tados. Se deben observar, sin perder de vista los movimientos
armados que ocurren durante este perfodo, ya que influyeron di-

rectamente en la administracidn de los diferentes gobiernos.

3. Constitucidn de 1917
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La anarguia que se produjé en la &poca revolucionaria obligd al
aumento de cargas tributarias, con el propfsito de cubrir las
erogaciones destinadas al financiamiento de dicho movinmiento. La
Revolucibn no significa un elemento de reforma al sistema fede-—
ral de impuestos, afin mas, la Constituci6n de 1917 cuyas rafces
se encuentran en el movimiento armado de 1910, continub en el
campo tributario con los vicios anteriores, o sea los derivados

de un sistema impositivo fundamentalmente basado en los impues~

tos al consumo.

La constitucién de 1917 dice:

“"Articulo 31l.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribulr para los gastos pGblicos, asi de la federacibn
como del Estado y Municipios en qué'residan. de la manera pro—

porcional y eguitativa gue dispongan las leyes" (25).

E8 indudakle gue la Constitucibn de 1917, en materia impositiva,
facilité la estructuracitn de un sistema de concurrencia fiscal
y de péoporcionalidad tributaria, aunque la ausencia de una ma-
yor precisiébn en las leyes fiscales tuvo como consecuencia ra=
quiticos ingresos, ademis de una fuerte evasi6n de las cargas
tributarias, hechos que inegablemente obstaculizaron el desarxrg

lleo y acrecentamiento de los ingresos federaleé.
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3.1) Primera Convencién Nacional Fiscal. 1925

Para el afio de 1923 el sistema fiscal no era acorde con el desa~
rrollo del pais, por su falta de progresividad. De aqui que 1la
politica hacendaria de los aflos 1923 a 1926, (el 10 de agosto
de 1925, se celebra la primer Convencibén MNacional Fiscal) se ing
pira en los siguientes propbsitos:
"a) Rehabilitacibén de la Hacienda PGblica, sobre la base del
equilibrio presupuestario.
b) Reorganizacién del sistema fiscal para obtener mayores in-
gresos, compatibles con el desarrollo del pais.
c) Establecimiento de un sistema bancario idéneo, para fomen-
tar las actividades econ6micas nacionales,
d) Restauracidn del crédito interior y exterior del Gobierno

Federxral" (26).

De los avances logrados, se citan los siguientes:

1) Derogacién al impuesto sobre actuaciones judiciales y admi-
nistrativas, instituidos desde el tiempo de la Colonia, y
cuyo mantenimiento creaba grandes obstdculos para que la jus
ticia fuera administrada en forma adecuada y r&pida. Con tal
objeto se fund6 el Tribunal de Apelacibn, organismo dedicado
a conocer las inconformidades de los causantes sobre la ac~
tuacién y ejecucidn de la autoridad hacendaria en materia de

infracci6bn a las leyes fiscales.



62

2) La creacién del Impuesto Sobre la Renta, que fue la reforma
fiscal mAs trascendente de nuestra Hacienda PGblica, cuyos

antecedentes encontramos en el Impuesto. del Centenario.

- Impuesto Sobre la Renta., 1925 f
El objetivo principal del Impuesto Sobre la Renta, era gravar
los sucldos, salarios, emolumentos y utilidades de las personas
fisicas y morales. Su rendimiento depende en razén directa del
desarroll§ econdmico y c@mcrcial del pafs, actividades a la
que tal gravamen sSigue estrechamente. Antes del establecimiento
del Impuesto Sobre la Renta, se calculaba gque m&s del 90 % del
monto de los ingresos federales provenia de impuesto sobre el
consumo, destacando por su importancia: el Impuesto General del
Timbre, Impuesto de Compra—Venta de articulos de priwera necesi-
dad, vy el Impuesto sobre el Lujo. La Ley de Marzo de 1925, mar—
cb los lineamientos gemnerales del Impuesto Sobre la Renta de
acuerdo con los siguientes principios:
"a) Establecimiento de la exencién del impuesto para un ntmero
de existencia.
b) Discriminacién de las diversas clases de renta

c) Progresividad del impuesto" (27)

En forma anfloga a la Ley del Centenario, la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, agrupd las actividades en siete cé&dulas: "las

tres primeras para las utilidades del comercio, la industria v
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la agricultura: las dos siguientes para los intereses y utilida-
des del capital; y, las dos Gltimas para remuneraciones del tra-—

bajeo personal” (28).

Con la reforma de 1931, el ntmero de cédulas, quedd reducido a
cinco: El defecto de esta refor.oa, radicbd en el hecho de gue la
agricultura, no podia ser gravada conforme al régimen impositivo
aplicado al comercio y a la industria, por tratarse de una acti-
vidad aleatoria debia ser objetc de un tratamiento diferente.En
consecuencia, al introducirse las modificaciones sobre el siste~
ma de exenciones y plazos de pago para que los agricultores cu-
brieran sus cré&ditos fiscales, de inmediato se complicd el mane
jo, la cémprensién y aplicacién de la cédula primera del grava-

men.

3.2) Segunda Convencibén Nacional Fiscal. 1933

Esta Convencién Nacional Tiscal, la podemos considerar como la

menos trascendente va que en ella se hiz6 una evaluacion de la

primera y se elaboraron proyectos de una tercera. Sin embargo,

se sentaron las bases para las siguientes leyes:

En la Ley del Impuesto Sobre Ausentismo, promulgada en 1934: el
propbésito central era gravar las rentas, ganancias, regalias y

toda clase de ingresos derivados de propiedades y beneficios si
tuados en el territorio nacional. También guedaron considerados

como ingresos gravables de la Ley, los obtenidos por dividendos,
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intereses, amortizaciones, herencias, capitales y premios de la
Loteria, cuando se remitieran al extranjero.

E1l 29 de agosto de 1936, fue derogada fal Ley y del Reglamento
por la Ley del Impuesto a la Exportacién de Capitales, cuyo ob—~
jetivo principal era gravar el dinero, o bienes remitidos al esx—
tranjero; este ordenamiento legal fue sustituido por la Ley
del Impuesto de la Renta sobre el superprovecho, que entxrd en
vigor el 57 de diciembre ée 1938; su finalidad era que el Erxrario
obtuviera un poco de las ganancias de los causantes de la Cédula
I del Impuesto sobre la Renta; este Gltimo gravaﬁen fue derogado
el 31 de diciembre de 1941l. En 1948 el Estado volvexria a implan—
tar tal forma impositiva promulgando la Ley del Impuesto Scbre
Utilidades Excedentes. Como un factor de' complementaridad a las

dos primeras c&dulas del Impuesto sobre .la Renta.,

Lz exposicidfn de motivos de dicho ordenamiento juridico, pone
de manifiesto que la devaluacién monetaria de 1948, 1esi9nar£a
a los grupos de ingresos fijos y escasos. A fin de evitar este
peligro, el Gobierno podia utilizar dos instrumentos: primero,
aminorar las ercgaciones destinadas a programas de desarrollo
econémico, Yy, segundo, aumentar los impuestos a la clase de mas

altos recursos econdémicos. Se optd por el segundo camino.

3.3) Tercera Convencién Nacional, Fiscal, 1947



"Una de las inovaciones impositivas derivada de los trabajos pre-
sentados en la Convencién Nacional de Causantes y en la Tercera
Convencibn Fiscal, celebrada en 1947, fue la creacién del Impues

to Sobre Ingresos Mercantiles" (29).

En 1925 bajo el rubro del Impuesto del Timbre, se tenia un poco
mas de noventa diferentes gravimenes, los cuales sb6lo tenfan en

comGn, su pago por medio de timbres o estampillas.

Para darnos una idea de lo incorrecto que era la aplicaci6tn del
Impuesto del Timbre, mencionaremos algunos gravamenes gue Se pa
gaban por medic de timbres. Entre los principales figuraban los
siguientes:

a) Impuestos sobre contraéos de ‘caracter civil y mercantil

b) Impuesto sobre operaciones de compra—~venta civil y mercantil
<) Impuesto sobre arrendamientto, aparcgrias, etc.

d) La Contribucibn Federal, o sea una sobretasa federal sobre

toda clase de impuestos locales o municipales.

Como resultado se obtenia gue el rendimiento del Impuesto era
muy reducido: su sistema de control era deficiente y propenso
a evasiones e inmoralidades. Por estas causas era inaplazable
su sustitucibn por un gravamen sobre la compraventa. La inten—~
cién de gue el BEstado alcanzara mayores rendimientos se funda-

mentaba en una mejor técnica de recaudacién, ademids de preten—
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dia un establecimiento de buena fe, de confianza y de sentido de

cooperacibtn de los causantes.

- Ley de Impuesto sobre Ingresocs Mercantiles

En diciembre de 1947 se expiaib la Ley sobre Ingresos Mercanti~-—
les, la cual sefiala; "Es sujeto de dicho gravamen la persona f£f-
sica o0 moral gae perciba un ingreso en efectivo, por prestacio—-~
nes de carficter mercantil, actos de comisibn, ageacias, represen
taciones, corretajes y explotacibn, de toda clase de expendio de

bebidas aleché6licas™ (30).

Para los efectos de la aplicacibn de la Ley, los iugresos se
clasificaron en tres grupos:

1) Exencitn del pago del impussto para aquellos ingresos obteni-
dos por las ventas de primuera mano de productos agrfcolas coano
mafiz, flijol y cereales en general y de comestibles como leche,
tortillas,pan, etc. con la finalidad de evitar la doble imposi-
¢ibn y lograr gue no se aumentara el precio de los artficulos de
primera necesidad.

2) Ingresos semigravados, como los obtenidos por la venta de me-
dicinas y productos quimicos; incluyendo ingresos percibidos por
los wayoristas de estos productos.

3) Ingresos gravables, los resultantes de la enajesacién Yy arrepn .
damiento de bienes, prestacibn de servicios y mediaciones y coand

siones mercantiles,.
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El gravamen sobre ventas significd un avance en la racionaliza-
cibn y sinmplificacién del sistema impositivo, dada la naturale-
za del impuesto, té&cnica de recaudacidn y el control del mismo.
Al m&rgen de dichas Convenciones, el sistema impositivo ha ido
avanzando para adecuarse a las necesidades de desarrollo del

pafis.

La Ley de 1954, introduce algunas modificacliones importantes al
Iﬁpuesto sobre la Renta. Con el propSsito de incrementar sus re—
caudaciones: la primera Cédula se divide en tres, gue rueron co-
mercioc, industria, agricultura, ganaderfia y pesca. Con esto se

regresa a la estructura de la Ley de 1925 (31).

Era necesaria la rectificaci6n, ya que actividades tan diferen-
tes como las mencionadas, recibfan el mismo tratamiento fiscal;
por otro lado, cada actividad debia tener sus incentivos y bre-
rrogativas especificas, para beneficiarla cuando presentara con
diciones desfavorables. Con tal objeto las tasas para la agricul
tura se redujeron hasta un 50 %, con el objeto de encauzar una

mayor capitalizaci6ébn hacia esa actividad y hacia la ganaderia.

Los causantes menores del Impuesto sobre la Renta se dividieron
en dos grupos: "El primero, inecluyd industriales y conerciantes

con ingresos brutos menores de cien mil pesos al afio; el segun-
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do, comprendid agricultores, ganaderos y pescadores, con ingre—
s0s brutos gravables hasta de doscientos mil pesos al afio" (32).
Aqui se presenta la particularidad de gravar sobre los ingresos

brutos, no sobre l1los netos.

Ambos grupos fueron gravados con una cuota £fija conforme a una
escala de ingresos anuales. Fué reducida aproximadamente en un
4 % para ayudar a los causantes mepores, ya gue la fijacién del
impuesto ﬁabi& sido calcuiada en una situacibdn mis favorable que

la actividad econbmica de 1954.

Al finalizar el afio de 1955, hubo modificaciones que décretaron
un aumento en la progresividad de las cuotas: anteriormente las
utilidades mayores de un millon de pesos, soportaban una tasa

impositiva de 33 %; a partir de 1956 la tasa aumentd al 39 %,

para utilidades  anuales de dos millones de pesos o0 mAs.

La justificacién de tal aumento se encuentra en la reduccién
efectuada al Impuesto Sobre Utilidades Bxcedentes, al decretar—
se gue tal impuesto nc podria ser mayor del 10 % de las utilida

des gravables correspondientes a las tres primeras c&dulas.

El lo. de enero de 1962, la “"Ley de Ingresos de la Federacitn”,
designa en forma clara los impuestos sobre utilidades exceden——

tes del trabajo o del capital, guedande constituida de la mane-
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"Articulo l3

fiscal de 1962,
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Los ingresos de la Federacidn para el ejercicio

se inteyran con los provenientes de los concep-

tos que a continuacifn se enumeran:

I. Impuestos

1)
2)
3)
4)

5)

€)

7)

8)

9)

Cédula
Cédula
Cédula
Cédula

Ccédula

Cédula
Cédula

Cédula

Sobre la Renta

I

Ix

III

v

vi

Vit

VIII

Comercio

Industria

Agricultufa, ganaderfia y pesca
Remuneraciédn del trabajo personal
Frxofesionistas, té&cnicos, artesanos y ar
tistas.

Imposicién de capitales

Ganancias distrxibuibles

Arrendamiente, subarriendo y regalias en

tré particulares

Tasas complementarias: sobre utilidades excedentes y

sobre ingresos acumulados.

II. Aportaciones

ITI. Impuesto sobre la explotacidén de recursos naturales, de-

rivados y conexos a los mismos.

Iv. Impuestos

cio, a la

triales.

V. Impuestos

VI. Impuestos

VII, Ixnpuestos

a las industrias y sobre la produccibén y comer

tenencia y uso de bienes y a servicios indus -

sobre Ingresos Mercantiles.

sobre el Timbre

sobre migracibn
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VIII. Impuestos sobre primas pagadas a instituciones de sSeguxos
y capitalizacibn.
IX. Impuestos para campafias sanitarias, prevencidn y erradica

cibn de plagas.

X. Impuestos sobre la importacién -

XI. Impuestos sobre la exportacibn

XIX. Impuestos sobre la loterfia, rifas, sorteos y juegos permi
tidos

XIIE. Impﬁestos sobre capitales

XIV. Derechos a la prestacidén de servicios pGblicos

XV, - 'Productos derivados de la explotacién o uso de bienes que
forman parte del patrimonio macional

XVI. Aprovechamientos

XVII. Productos derivados de ventas y recuperacidn de capital

XVIETI. Colocacidn de empréstitos y financiamientos diversos"(33).'

Se puede observar que el gobierno mexicano pretendia al mismo -
tiempo una distribucibn mas justa de la carga fiscal, y obtenerx
mayores recursos para poder enfrentarse a las crecientes necesi-

dades del desarrollo econdtdmico del pais.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta que entra en vigor a partir
del 1% de enexro de 1980, dice:

"El diselio del impuesto sobre la renta, que fué congruente a una
etapa de la vida econdmica del pais, debe wodificarse en su es -~

tructura para adaptarlo a las necesidades de nuestro desarrollo
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social.

Articulo 1l.- E1 Impuesto sobre la Renta grava los }ngresos en
efectivo, en especie o en crédito.:
I. OQue provocan de las realizaciones de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca.
II. Que obtengan las personas fisicas.
IIT.Que perciban las asociacionés y sociedades de caricter ci —-

vil" (34).

Como se puede observar, la concepcibn del actual Impuesto sobre
la Renta, en relacidén a las anteriores han evolucionado en forma

acorde a las necesidades del pais.

En lo que se refiere a 1los impuestos a los consumos, el Impuesto
al Valor Agregado se implanta a partir del 1°de enero de 1980,

y su efecto reside en ser cobrado (cada vez gue se vende una mexr
cancia) al consumidoxr final. Su tasa eé ad~-valorem; ya que de -

acuerdo al valor del producto se fija el valor del impuesto.

Asi al desligarse el Impuesto al Valor Agregado del Impuesto so-
" bre Ingresos Mercantiles, y éste a su vez del complicado Impues—
to del Timbre, la tributacibédn indirecta ha adgquirido un carécter
mi&s especifico, pués el causante comprende y precisa facilmente

al monto y regularidad de su obligacibn fiscal, haciéndose més
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eficiente la recaudacibn impositiva.

3.4) Ley del Impuesto al Valor Agregado -

Los aﬁtecedentes de este impuesto indirecto vienen‘de la é&época
coleonial, cuando en enero de 1640, se introdujo el papel timbna
do, y se reservd el producto como una renta de la metrbSpoli es—
pafiola. Su estructura era muy complicada, pues solo habifia para
todas las especies de transacciones cinco clases de valores:
“ocho pesés, cuatro pesos; cuatro reales, un real y seis gramos®

(35).

En 1870 se sustituy6 el impuesto del papel sellado por cl del
timbre; la contextura del gravamen mantenfia defectos de origen,
pues no era un impuesto uniforme, sino mAs bien un conjunto gue
agrupaba impuestos y derechos establecidos parcialmente sobre el
capital o las dperaciones de los negocios. Su importancia fue
menor desde el momento en gue las operaciones comerciales quedg

ron reunidas bajo el Impuesto Sobre Ingresos Fexrcantiles.

El Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles es establecido en 1948;
su fuente son los ingresos brutos chtenidos por las ventas de
mercancias o servicios, y como todos los impuestos al consumo,
se trasladaba del vendedor al comprador a través del aumento de
precios. Se componia de dos tipos de tasas: una especifica y

otra ad=valorem.
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La Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) ha venido a simplifi
car la captacién de los impuestos indirectos en México, gravando
a la industria y al comercioc en una forma m&s congruente con el

desarrollo del pais.

La breve revisiétn histbdrica de los gravamenes que han conformado
el sistema impositivo de la Federaciém marcan un avance hacia su
"perfeccionamiento". Las modificaciones han dotado al sistema de
una mayor flexibilidad impositiva, ante la urgencia del Gobierno
de disponer de un instrumento mis adecuado para la aplicacidn de

una politica econ6mica con finalidades més amplias y definidas,

La influencia de los impuestos indirectos dentro de los esguemas
sefialados ha sido trascendental; Yy asimismo es el gravamen cen—
tral dentro de la estructura del sistema fiscal y por tanto uno

de los factores determinantes del equilibrio presupuestal.

En resumen: hemos observado que el esfuerzo del Estado en mate;
ria impositiva, es una avance para alcanzar los postulados que
en materia fiscal se han propuesto para economias en desarrollo
como la nuestra. Por medio del sistema impositivo, se deben de
captar cada vez mayores ingresos, los cuales se canalizan en ip

versiones tanto de cardcter social como de formacidn de capital.
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Esto hace suponer que el Estado creari un ambiente propicio para
fomentar las inversiones pGblicas y privadas, que no s6lo condu-
cen a establecer nuevas fuentes de trabajo y de produccidn, sino

tambi&n aprovechar mejor los recursos naturales.

En contraposicifn, y dentro de las deficiencias del sistema, te-
nemos la desaparicién de las Convenciones Nacionales Fiscales.
1,2 considero deficiencia debido a que ellas sirvieron para reor
ganizar el.sistema fiscal Ae acuerdo al desarrollo econdmico del
pais. Es necesario que perifdicamente se efectte este tipo de
Convenciones, va que como hemos visto en ellas se revisaba la
actuaciétn Fiscal y se proponian mejoras al sistema impositivo
que hasta la fecha prevalecen, como en el caso del Impuesto So—

bre la Renta.
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IIT CLASIFICACION Y ANALISIS DE LOS IMPUESTOS

En la antiguédad el impuesto se pagaba unas veces en especie, en
alimentos, en dinero, y e€n no pocas ocasiones, por medio del txa
bajo humano; en carfcter de servicio civil. Al correr 10; tierr
pos los sistemas tributarios se han ido tecnificando, se ha defi
nido la forma de pagar el impuesto. Actualmente se paga fundamen
talﬁente en dinero y eventualmente en especie.

La Constitucibn en su artficulo 31, menciona las obligaciones de
los mexicanos y dice: "Contribuir para los gastos ptiblicos, asf
de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de
la manera pxoporcional y equitativa de que disponen las leyas®.

A continuacibén se mencionaradn algunas de las muchas definiciones
de impuestos, para después poder efectuar una breve clasifica-—
cibn. Impuesto: "Imposicién unilateral o disposici®n unilateral'.
La enciclopedia Barsa define al impuesto en los siguientes téxmi-—
nos: "Es un ingreso de dexecho pGblico que decreta el Estado on
ejercicio de su soberania, que tiene carictex obligatorio, con el

cual se atiende a las necesidades del servicio pfiblico y cuyo pa

go no implica para el contribuyente compensacién ni beneficio al-

guno” .

De Viti de Marco dice que : "El impuesto es una parte de la renta

del ciudadano, gque el Estado percibe con el fin de proporcionarse
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los medios necesarios para la producci6tn de los servicios plbli-

cos generales™.

E. R. A. Seligman afirma que : "Un impuesto es una contribueibn
forzada de una persona para el Gobierno, para costear los gastos
realizados en intereses comunes, sin referencias a los benefi-

cios especiales prestados".

El Cbdigo Fiscal de la Federacién, indica gune: "Los impuestos
son una prestacién en dinero o en especie, gque la ley fija en
forma general y obligatoria a las personas fisicas y morales para
cubrir los gastos pGblicos".

"Articulo l.- Los impuestos derechos y aprovechamientos se regu-~
laron por las leyves fiscales respectivas, en su defecto de este
Cc6digo y supletoriamente por el derecho comin...

Articulo 2.- Son Impuestos las prestaciones en dinerc o en espe~
cie gque fija la ley con car&cter general y obligatorio, a cargo
de personas fisicas v morales, para cubrir los gastos pGblicos.
Articulo 3.— Son Derechos las contraprestaciones establecidas
por el poder p0blico, conforme a la ley, en pago de un servicio.
Articulo 4.— Son Productos los ingresos gue percibe la Federa—
ci6bn por actividades gue no corresponden al desarrollo deAsus
funcionas propias de derecho pfiblico o por la explotaciébn de big
nes patrimoniales.

Articulo 5 .- Son aAprovechamientos los recargos, las multas y
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los demAs ingresos de derecho pGiblico no clasificables como im—

puestos, derechos o aprovechamientos".

Retomando los conceptos anteriores podemos definir al impuesto

de la siguiente manera: Impuesto.— Es una aportacién econSmica
impuesta de parte del Poder Pfiblico hacia las personas fisicas y
morales, sin especificacidn concreta de las contraprestaciones
que estos deben recibir. El poder pfblico es reservar la canti-
dad y calidad de los servicios gue al contribuyente recibir&@ como

contraprestaci®n a sus aportaciones.

Los especialistas, aungue no siempre esté&n de acuerdo en ciertos
detalles, suelen dividir los impuestos en directos e indirectos.
Los gravamenes directos son aguellos en los gue el contribuyente
paga directamente el impuesto, no lo traslada; los indirectos,
son por razones administrativas, cobrados a los productores v co
merciantes, quienes por medio de precios mé&s elevados lo trasla—
dan a los consumidores. Por su cardcter pueden ser: ordinarios
v extraordinarios. Ordinarios, se encuentran dentro de lo pro-
gramado; extraordinarios, sin previa programacién ni una dura-—

cibén establecida.

Para algunos autores, los impuestos se clasifican desde diversos

puntos de vista. Para efectos del presente estudio las agrupa—
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mos en directos e indirectos.

Los impuestos directos, son agquellos en que la autoridad fiscal,
estd en contacto directo con el contribuyente, como ocurre con
el impuesto sobre productos del tributo, sobre la propiedad, etc.
Los impuestos indirectos, son los que trasladan en forma parcial
o total y los paga el consumidor. Las autoridades recolectan los
ingresos a través de los comerciantes o vendedores de mercancias,
de ahi que se diga que son indirectos,

—
El cléasico ejgmplo de este tipo de impuestos es el Impuesto al

valor Agregado (I.V.A.).

Haciendo una distincidn de cardcter practico para tales gravame—
nes, diremos: Los impuestos directos son los que gravan a los in

gresos y al capital; los indirectos inciden sobre el consumo de

‘bienes y servicios.

Los impuestos directos son los implantados sobre los ingresos ne—
tos de las personas fisicas y morales: sobre las herencias, gra—
véindose el valor de la herencia que reciben los beneficiarios;

sobre las ganancias de capital, como son las utilidades obtenidas
de la venta de bienes rajces: @obre la propiedad, el cual se fi-

ja de acuerdo al valor catastral, etc.
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Podemos decir gue los impuestos indirectos se encuentran estable
cidos en todos los sistemas tributarios y su popularidad se aebe
en cierta forma a la faciliocad de recaudacibn; por otro lado,
proporcionan en forma ripida ingresos al Erario PGblico, cdada la
universalidad de las transaccLones que gravan. Ademas son de
gran importancia, ya gue constituyen uno de los mecanismos con
que cuenta el Estado para financiar un déricit en los ingresos

pGblicos.

En resumen: los dos grupos de impuestos sefialados con sus respec
tivos campos de accifn, son elementos imprescindibles en las fi-
nanzas de todos los pafises, sobre todo para las naciones en pro-

ceso de desarrollo.

En México casos tipicos del impuesto directo y del impuesto in-
directo, son respectivamente: La Ley del Impuesto Sobre la Renta
vy la Ley del Impuesto al Valor Agregado, los cuales comentaremos

brevemente,

1. Empuesto Directo .

El impuesto directo, grava persconalmente al contribuyente en sus
ingresos y en sus bienes mediante una tarifa previamente estable
cida, Se iaspira en un principio de justicia en el cual las per—
sonas de mayores ingresos y/o patrimonio deben pagar los mayores

tributos, ya gae son los que 1&s se benefician del desarrollo
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Podemos decir gue los impuestos indirectos se encuentran estable
cidos en todos los sistemas tributarios y su popularidad se debe
en cierta forma a la facilicad de recaudacibn; por otro lado,
proporcionan en forma r4pida ingresos al Erario PGblico, dada la
universalidad de las transacciones que gravan. Adem&s son de
gran importancia, ya gque constituyen uno de los mecanisimos con
gue cuenta el Estado para financiar un déricit en los ingresos

pGblicos.

En resumen: los dos grupos de impuestos sefialados con sus respeg
tivos campos de accién, son elementos imprescindibles en las fi-
nanzas de todos los pafises, sobre todo para las naciones en pro-

ceso de desarrollo.

En México casos tipicos del impuesto directo y del impuesto in-
directo, son respectivamente: La Ley del Impuesto Sobre la Renta
Y la Ley del Impuesto al Valor Agregado, los cuales comentaremos

brevemente.

1. Zmpuesto Directo .

El jimpuesto directo, grava personalmente al contribuyente en sus
ingresos y en sus bienes mediante una tarifa previamente estable
cida. Se iaspira en un principio de justicia en el cual las per-
sonas de mayores ingresos y/o patrimonio deben pagar los mayores

tributos, ya gaie son los gue 1u4s se benefician del desarrollo
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econdmico y social; la clase media debexrd soportar una menor cax

ga impositiva, la gue deber4 ser minima © nula para las personas

de menores ingresos.

Los impuestos directos son aguellos gue se cobran como un porcen

taje de los ingresos o la riqueza del contribuyente, afectando a

un determinade capital o bienes de fortuna en su valor real o

efectivo.

En pafises en desarrollo el impuesto directo, siempre tiene una

menor significacién gue el impuesto indirecta.

"Los pafises situados en las etapas del inicio del desarrollo ecgo

ndmico, se caracterizan porgue los impuestos directos no repre-

sentan un gran porcentaje en el volumen de los ingresos recauda—
dos, y no pueden utilizarse como un instrumento anti-inflaciona

rio como ocurre cn los pafses desarrollados o industrializados.

Los impuestos indirectos, en las naciones ..enos desarrolladas,

forman un porcentaje casi igual o mayor, gue los ingresos obtend

dos por los gravAmenes directos, condicidn que no se dz en los

paises desarrollados" (36).

Tambi®n se sefiala gque "En los pafises en proceso de crecimiento

econbmico, los impuestos indirectos deben gyravar los consumos de

productos suntuarios y permitir una mejor utilizacibdn en las di-
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visas, para proteger el tipo de cambio. Adem&s, una excesiva pro
gresividad de los impuestos sobre el ingreso, conduce a desani--—
mar la inversi6n, dado que una porcidn muy pequefia de las utili-
dades obtenidas en los paises en desarrollo, son reinvertidas o

ahorrados" (37).

1.1 E1 Impuesto Sobre la Renta en México

El Impuesto Sobre la Renta para el afio de 1982, se compone:

- Disposiciones General
En ella se contemplan los ingresos de las personas fisicas y
morales los premios en rifas y loterfas; las herencias, lega-

dos y los donativos; la enajenacién de bienes e inauecbles,

— Los Ingresos por Salarios
Se manifiesta el lfmité de ingresos para que los trabajadores
queden obligados a presentar declaracién anual.

- Los Ingresos por Henorarios
La remuneracién por servicios que no estén gravados como sala-
rios,

— Los Ingresos por Arrendamientos de Inmuebles
Los ingresos por permitir al uso o goce temporal de un inmue-
ble siempre que sea a titulo oneroso; se eliiinan las estampi-
llas y se establece la declaracitn bimestral .

- Los Ingresos por Enajenacidén de Bienes
Se define el concepto de costo de adquisicién; el costo de las

acciones se incrementan considerando el nimero de afios transcu
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rridos entre su adguisicidn y su enajenacibn

Los Ingresos por Adguisicitn de Bienes

Se gravan los tesoros y adgquisiciones; las adquisiciones gue
obtienen los arrendadores; se sefialan las deducciones autori-—
zadas.

Los Ingresos por Actividades Empresariales

La persona fisica acumular& el ingreso gravablé recibido de la
empresa y deduciri el impuesfo correspondiente, consider&ndolo.
pago provisional.

Los Ingresos por Dividendos

Dividendos provenientes del extranjero y pagados al extranje-~
ro; dividendos generados en el afio anterior; dividendos prove-—
nientes de acciones al portador

Los Ingresos por Intereses

Los intereses pagados por instituciones de crédito

Los demis Ingresos que obtengan las personas fisiecas

Impuesto a todos los ingresos gque obtengan las personas fisi-
cas; se elimina el pago por estampillas; a los de ingresos pe-—
riddicos se efectuaran pagos bimestrales

Los Reqguisitos de las Deducciaones

Los requisitos que se deben cumplir para obtener deducciones
La Declaracién Anual

Las personas c¢on ingresos anuales superiores a $ 300,000.00 de
ben hacer una declaraci6tn anual; exclusiones y deducciones me-—

diante comprobantes de gastos



Impuesto aj Ingreso Global de las Empresas
Se permitir& gue las empresas efectuen una deduccibn adicional
considerando el incremento de valor gue han tenido sus activos:

las cuotas obreras pagadas por los patrones s6lo son deducibles

en trabajadores del salario minimo.

El disefio del Impuesto Sobre la Renta ha debido modificarse en

su estructura para adaptarlo a las necesidades de nuestro desa—-—
‘\

rrollo social.

Se han anulado los exceso; de gravamenes a las personas fisicas
Y morales, y en su lugar se grava la suma de la totalidad de los
ingresos. Se exime a todas las personas fisicas, que obtienen
una cantidad equivalenteial monto de un salario minimo calculado
al afio ¥y solamente se aplica la tarifa sobre los ingresos gue

excedan dicho monto. Esto en beneficio para los gue perciban in-

gresos de nivel bajo o wedio.

1.2) An&lisis del Impuesto Sobre la Renta
En el presente inciso, se elabora un breve y sencillo anflisis

del nivel de recaudacidn de los impuestos directos, con base en

las fuentes oficiales de informacibdn. Los afios que se revisan son

de 1977 a 1982, (6 afios) lo cual eguivale al iltimo sexenio pre-

sidencial.
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De acuerdo a la Cuenta de la Hacienda Pliblica Federal, el Impues
to Sobre la Renta de 1977 a 1982, se conforma del Ingreso Global
de las Empresas, con su respectiva clasificacibén de contxribuyen-

tes, y el Ingreso a las Personas Fisicas, clasificadas de acuer-

do a la“forma de obtener sus ingresos. {(anexo I)

—
En el primer afio de 1977 a 1980, encontramos lo siguiente:
La recaudacibn neta obtenida entre los ingresos de las empresas

v el ingreso de las personas fisicas es bastante nivelada.

En el cuvadrxo de tasa de crecimiento de recaudacidn entre un afio

y otro, en porcentaje; en el anexo 2; se detecta gque mientras

el ingreso global de las empresas tiene un aumento entre afic y
afio, en el ingreso de 1as personas fisicas hay un descenso en el
porcentaje en los afios de 1978/1979, creciendo unicamente un
15.4 %, y repuntande al afio siguiente, con un crecimiento de

39.1 %

En el anexo 3, se informa de la recaudacibén neta del Impuesto

Sobre la Renta con su nueva clasificacidn éara los afios de 1981
vy 1982. Este impuesto ahora se agrupa de la siguiente maneras
las sociedades mercantiles y sus diferentes grupos; las personas
fisicas y sus diferentes formas de obtener ingresos; de los re-
s;dentes en el extranjero con ingresos provenientes-de fuentes

de riqueza ubicada en territorio nacional y sus diferentes con-
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diciones.

En el anexo 3, se observa que el impuesto a las personas fisicas
en 1981 y 1982, es superior en monto (millones de pesos), al que
se obtiene de las sociedades mexcantiles; en porcentaje, mien--—
tras gque las sociedades mercantiles crecen en un 33.9 %, los im—
puestos en las personas fisicas crecen en un 77.8 %. A su vez,
lo relativo a los resxdentes ‘en el, extranjero con ingresos prove
nientes de fuentes de riqueza ubicada en texrritoio nacional, ha

aumentado en 78.8 %.

De lo anterior podemos deducir que la nueva clasificacidn que se
hizo en el Impuesto Sobre la Renta, deja en un primer plano de
importancia a la recaudacidn que se obtiene por Impuesto a las
Fersconas Fisicas, relegando a segundo término los impuestos geng:
rados por las sociedades mercantiles. De tal manera que la Fede-
raciétn obtiene una mayor cantidad de impuestos generados por el
.impuesto sobre producto Gel trabajo y honorarios de las personas
fisicas, gque los impuestos obtenidos por las ganancias generadas

por las sociedades mercantiles.

Una vez comentado y analizado en forma muy breve y sencilla el
principal impuesto directo, pasaremos a revisar los impuestos in

directos.
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2, Impuestos Indirectos
El impuesto indirecto grava el consumo y a la transmisi6n de la

propiedad, tiene la caracteristica de ser trasladable hacia el

consumidor f£inal.

En los paises subdesarrollados los impuestos indirectos tienen
una mayoxr importancia por su aportacibdn, que los impuestos direg
tos. En México el Impuesto al Valor.Agregado, es el ejemplo méas
significativo de los impuestos indirectos, y por tanto nos permi

timos hacer un sencillo comentario sobre el I.V.A.

2.1) Impuesto al Valor Agregado
A partir del lo. de enero de 1980, se implanta la Ley del Impues
to al Valor Agregado, esta Ley viene a susbstituir al. Impuesto

Federal sobre Ingresos Mercantiles.

"El Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles tiene una anti-
guedad de treinta afios, y, en su origen, permitid abandonar gra
vamenes obsoletos, como lo eran el Impuesto Federal del Timbre
sobre facturas gue debian expedir los comerciantes y los impues-
tos estatales de patente o sobre giros comerciales, gue adem&s
de incrementar desordenadamente la caxga fiscal, daban lugarx a
numerosas ébligaciones secundarias que elevaban los costos admi-
nistrativos de los causantes y afectaban los niveles de precios.

No obstante, con el desarrollo econbmico y la complejidad en los
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procesos de produccibén y distribucién, en la estructura del Im—

puesto Federal sobre Ingresos Mercantiles han surgido deficien—

cias que es necesario corregir" (38).

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, abroga las leyes y decre—

tos siguientes:

1.—-

2.-

10.-

11.-

12,~

Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles

Ley del Impuesto sobre la Reventa de Aceites y Grasas Lu—
bricantes

Ley del Impuesto sobre la Cémpraventa de primera mano de
alfombras, tapetes y tapices

Ley del Impuesto sobre Despepite de Algodbn en Rama

Ley del Impuesto sobre hutomdviles y Camiones Ensamblados
Decreto por el cual:se fija el impuesto que causarin el
benzol, tulucl, xilol y naftas de alguitr&n de hulla, des-
tinado al consumo interior del pais

Ley del Impuesto a la Produccidn del Cemento

Ley del Impuesto sobre Cerillo y Fésforo

Ley del Impuesto sobre compraventa de primera mano de arti
culos electrbnicos, discos,cintas,aspiradoras y pulidoras
Ley del Impuesto sobre llantas y cé&uwaras de hule

Ley del Impuesto a las empresas que explotan estaciones de
radio y televisibn

Ley del Impuesto sobre vehiculos propulsados por motores

tipo diesel y por motores acondicionados para uso de gas
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licuado de petréleo
13.— Ley del Impuesto sobre compraventa de primera mano de arti-
culos, vidrio o cristal

14.- Ley Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes

.

15.- Decreto relativo al impuesto del 10 % sobre las entradas
brutas de los ferrocarriles

16.— Decreto que establece un impuesto sobre uso de aguas de
propiedad Federal

17.~ Ley del Impuesto sobre la exp}otacién forestal

18.—- Ley de Impuestos y derechos a la eiblotati6n pesquera

como se puede observar se ha simplificado notablemente la admi-~
nistracién de la recaudacién, ademés los impuestos indirectos in
tegran una parte sustanéial de los ingresos de la Federacién.
Son caracteristicas de los paises en desarrollo, puesto gue no
es posible recaudar mayores ingresos por medio de la imposicién
directa. La justificaciéﬁ de este enfogque estriba en que to&ds
los individuos de la sociedad deben contribuir, en una u otra

forma, a la integracién de los ingresos del Estado.

A continuacibn un breve an&lisis sobre los ingresos recaudades

por el I.V.A.

2.2 Andlisis del Impuesto al Valor Agregado

Como ya se ha mencionado el antecedente inmediato al I.V.A, es
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el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles. En los aiios de 1975 a
1979, las tasas de inposicibn gue mas recaudaron fueron al 4 %
y al 10 %, (véase anexo 4). En los totales'se tenia un aumento
acorde con el crecimiento econdnico, de 1975 a 1976, -—— -
$ 6'000,000.00; de 1976 a 1977, $ 10'000,000.00;: de 1977 a 1978,
$ 12'000,000.00;de 1978 a 1979, $ 23'000,000.00, todas estas ci-

fras en ntmeros redondos.

Al entrar.el I.V.A en funciones, el crecimiento sigue siendo grg
dual (anexo 5). De 1979 a 1980, $ 35'000,000.00; de 1980 a 1981,
$ 44'000,000.00; 1981 a 1982, $ 62'000,000.00. Agqui se debe te~
ner en cuenta dos consideraciones: la primera, que el I.V.A ha
tenido una captacién superior al que tenia el I.S.I.M., de agui
que las cantidades hayan aumentado considerablemente: la segunda,
que el aumento registrado en la captacibn de impuestos estd "éfeg

tado" por pérdida de poder adquisitivo.

La recaudaciédn bruta del Impuesto al Valor Agrégado por Estados
de 1980 a 1982, (anexo 5) nos sefiala gue: el Distrito Federal es
t& muy por encima del resto de los Estados, dentro de los cuales
sobresalen Estado de México, Tamaulipas, Nueveo Lebn, Veracruz y
Jalisco. En contraste,dentro de los Estados que menos aportan
son: Nayarit, Baja California Sur, Zacatecas y Quintana Roo. Es—~
to nos confirma, lo conocido por todos: la desequiliﬁrada concen

tracién industrial, econémica y demografica gue existe er el



pais.

La breve enunciacidtn hecha en las p&ginas anteriores a conocer
las caracteristicas m&s relevantes de los gravamenes cue son pi—

lares del régimen fiscal de la Federacibn.

El pais tiene la necesidad de utilizar no s6lo la tributaci6n
directa, sino también la indirecta, a los mayores niveles posi-—
bles de recaudacibdn, dado que las necesidades del pais son gran—

des en materia de servicios y obras de carxfcter Federal.

Con ambas clases de gravidmenes han consolidado el sistema impo—
sitivo y se ha fortalecido su capacidad en la recaudacibtn de in—

gresos, tan necesaria para lograr el desarrollo econbmico y so-

cial.

La deficiencia gue cncontramos a los impuestos directos e indi~
rectos es el monto de su recaudacién. De acuerdo a los tebricos,
en los paises en via de desarrollc como es el caso de México,

los impuestos indirectos deben ser mayores o casi igual a los

directos,

1977 1978 1979 1990 1981 1982
Impuestos Sobre
la Renta 92,637 {129,725 169,546 ) 241,480 | 321,543 | 446,329
Impuestos Indi-
Irectos 40,507 52,702 75,082 1110,380 1154,922 1216,285

(MILLONES DE PESOS)
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En esta tabla, formada de datos de los anexos 1, 4 y 5 vemos en
forma clara gque la recaudacibn de impuestos directos es més del
doble que la de los impuestos indirectos, lo gue no es congruen—
te con la teoria. Esto significa que no existe el suficiente fo—

mento para invertir, dado qgue las utilidades se reducen.

Al ver el anexo 1, encontramos que la aportacibébn de las personas
fisicas es superior (1982) a la de.las personas morales. Esto
nos indicalque se grava eﬁ foxrma eficiente el sueldo de los txa
bajadores y también que la captaciédn de utilidades gue obtienen
las personas morales es poca 6 que los beneficios son escasos,

1o gue impide un desarrollo industrial y un despegue econdmico.

En México ha sido necesario aumentar y mejorar la recaudacidn de
impuestos indirectos, al comprobar que no es posible recaudar ma
yores ingresos por medio de la imposicib6bn directa. Su justifica-
cibn es que todos los individuos deben contribuir a los ingresos

del Estado.

En consecuencia: los cambios gue trae consigo el desarrollo han

obligado al Gobierno a revisar y modificar las leyes tributarias.
Asi, se ha estructurado un sistema tributario de incidencia pro-
gresiva y suficientemente flexible, condicién indispensable para
orientar el presupuesto plblico hacia aquellos senderos donde su

aplicacidén sea ma&s necesaria para la resolucidtn de problemas con-—
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cretos.
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RECAUDACION NETA DEL IMPUESTO SODRE LA RENTA POR CONCEDTOS 1977-1y42

Millonos da

pesas)
Conceptos 1977 1978 1975 1980 1588 e
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 2: 637 129 725 169 546 241 4A0 321 543 446 325
RECAUDACION NO ANALIZADA - - 1,052 - - -
INGRESO GLODAL DE I.AS FMPRESAS A6 309 65230 a5 276 139 953 187 7t5 208 »07
Causantes tnayares. pagos definitivos & 795 10 567 14 609 23 076 - .
Causanies mayores, pagos provisionales 25 720 37 874 SB 0716 85 584 - -
Csusantes menores 025 72 G526 B49 - B
Causantees con lquidacifn predeterminada anz 854 599 1 840 - .
Emjrrasas constructors §oale Z 412 4150 7273 - -
Retensdores i 063 1735 in szi1 - -
* Caurantes diractos 393 617 979 z 062 - -
Caveantas miyores o manores, Tepularisados 147 93 - - - -
Pag pecisies (gasolinerfas, sutsiransportes. etc.) 134 393 - - -
Pagos al Artfculo 31 8 493 i1 833 15 é2% 18 933 - -
Arrendamiento de carros do ferrocarril o distribucién
de publicaciones extranjeras 130 104 - - - -
Par renta de maebl: 17 n - - " - -
Frimas y reascjuros 14 n - - -
Regallan, astytencis ticnica y renta de inmaables 1487 2 264 - -
Intereses pagados al extranjaro a Bancas, empresas, proves
deres y rotidadea de de eotadon 9 321 - - - -
Camisianes y mediacionss 3 - - - -
Enipresas de espectirulos 2z 13 13 - -
Bases copeciales de tribatacisn — 260 1221 2368
INGHFSO UE LAS PERSONAS FISE 43 £26 63 244 72982 101 503 332 14 235 876
fHubre producios del trabaja 34 547 50 86T 54 B22 77 221 100 Cct8 175 298
Reienedoras 4m 40 658 s1 786 73 602 - -
Pagae provisionsles por el wjercicie ltbro de uas profeston 1732 10155 z 924 354 - -
Dases cepeciales da tribatacion 4 54 12z 108 - -
Saocre productan det trabnjo. Liquidaciones predetersninadas 9¢ Lot 261 140 - -
Soure producios dei trabajc. Reyjulaziradas. 20 1ne - - -
Subre productos u rendimientos del capital 6453 8856 13oit 20 555 29 195 53332
ingrescs diversss (fraccibn I, Art, 60) 3 0797 3898 - - - -
Interesas procedentes de valoras tfraccidn U Art. 60} 2 264 z 996 - - - -
Ingresos par conjenacitn de inmuabics (fraccibn Ul Art. 601 294 34 - - - -
di V Art. £0) 725 1208 - . - .
O POF aTrend. ¢ subaiic dr inrruebles urhanaa 73 234 - - - -
Alingress global de laa personas ifaic 2 51l 3290 4298 3593 2z 8ol € 346
AL INGRESO DE LAS chuc,owr,x SOCIEDADES CIVILES Y F
208 DE RESERVA PARA JUI - 1 1 - - -
NO ESPECIFICADOS COM ESTAMPILIAS LS. R, 823 1098 as - - -
LEY DELLS.R. i{ASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1979 - 1 - 18 - -
TASA COMPLEMENTARIA SOBRE UTILIDADES BRUTAS EXTRAOR -
DINARIAS 1s 14 140 - N -
POR_OBTENCION DL PREMIOS. LOTER! 15, RIFAS. SORTEOS ¥
ICECOS PERMITILX = - - - = 1514 2142

FUENTE: Cuenta de 13 Haclenda PGblic

a Foderal 1577.1551. anexos catadfaticos de la

presestacito al Congresc 4 Ia Uritn de s Cuen

de 1a Hariends PGblica Federal 1782, Direccitn General de Informstica y Evaluacibna Nacendaris 7 Direccita General de

Polftica de lngresas.



TASA DE CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION NZTA DEL IMPUESTO SOBRE LA AENTA POR CONCEPTQS 1978-1982
Eon porcientos)
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Concepton

1579/1978

1578 /1a77 983/1379 1981 /1980 1982/1581
IMPUESTO SOBRE LA RENTA 46,0 30.7 42.4 33.2
RECAUDACION NO ANALIZADA - = = - -
INGRESO GLODAL DE LAS EMPRESAS 41,5 6.0 6.9 34,8 1.1
Causantes rruybre plol definitivos 20.1 3.2 8.1 - -
. pago! 47.3 s3.3 .4 - -
Cauvsantes mtnarlu 55.5 - a7 - 8.3 - -
< coa 3.6 -29.9 207.2 -
» canstrucioras 8.0 2.1 75.3 - -
Rtlnﬂzdnrel 66,3 82.8 64,3 - -
Caueantes directus 723 4.6 10.¢ - .
[ mayores o N -36.7 - - - -
Pagos e tiners. €, otc.) 193.3 - - - -
Pagas al Artfeulo 31 39.3 32.6 20.8 - -
Arrcndamiento de carrow de ferro<arril o distri-
bucifn de publicaciones wxiranjeras -20.0 - - - -
Por Teata de muebl N7.6 - - - -
Primas y reassguros 1357 - - -
Regalfas, asistencix thenica y rants da inmuebles 54,3 - - - -
Interescs pagadav al cxtranjuro & bancos, empresas,
proveedores y entidades de linanciamients de satados
extranjcros 36.2 - - - -
Comislones y mediaclonca 128 - - - -
Empr de eapecticulon - - - -
Dases especistes de tributacitn - 9.4 »? -
INCRESO DE LAS PERSONAS FISICAS 38,46 15.4 33.1 34.3 0.8
Sobre productas del trabajo 39.2 1.8 .9 9.8 73.3
Retenedores 16.9 278 e - -
Pagos provisicaales por el ¢jorciclo libee de una
profenién 4863 <71.2 20.2 - .
Bases enpeciales do tributacise 22, 107.4 - 8.3 - -
Sotire det trabajo. L prodeter
minadas 13.6 1439 b - -
Sobre prodciws. del trabajo. Regulariados 470.0 - . -
Sotire prodctos. o rendimientos del capital 3.4 33.5 51.0 a5 s0.8
tngresce diversas (fraccin 1. Avt. 60) 2s.9 - - -
Intereses procedentes de valores {traceisn 1
Art, 601 32.3 - - -
Ingreson enajenacisn de inmuebles 81.6 - - - -
Ganancias disiribuldes por l.. empresas 661 - - -
por
A. Inmuebles urbanos 220.5 - - -
sroca glokat de lxe peresnns Haican 3.0 38.3 -lb.2 -22.0 148.0
AL INGRESO DE LAS ASOCIACIONES. S0CIEDADES &
VILES ¥ FONDOS DE RESER.VA PARA JUBILACIONES - = - -
NO ESPECIFICADDS CON ESTAMPILLAS ISR =91.3 = = ~
LEY DEL ISR HASTA FL 3 DE DICIEMBRE DE 1979 = - = : = -
TASA COMPLEMENTARIA SOBRE UTILIUADES 3 - 0.7 - - -
POR OBTENCION DE PREMIOS, LOTERIAS. RIFAS. -
SORTEOS Y JUECO: PERMITIDOS = —_ —_ —_— s

FUENTE:

Direccibn General de Polftica de Ingresos.
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ATEXO 3
RECAUDACION NETA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR CONCEPTOS 1381-1392
e es s0a)
- Coacepton rom 1982 t982/1981
i
DMPUESTO SOBRE LA NLENTA 328 343 a8
Oe Las Saciedades Marcastile usm 33.9
Régimen Genaral da Ley 116 946 338
Pagos Delinitivos 95.2
o Provie 25.7
Bases Especiales de Trfbutacibn 59.4
finitivos -
Autotransportes -
dort; -
Teaca -
Gaeolinarfas € -
Otctoe 234 -
Pagos Provi w08 .-
Axtotraneport 36 -
Gamaderfa 15 -
Pesca 22 -
2 -
Gasolinarfas 55 -
Octros Bt -
De 128 personas Marales coa fines 20 lucrativos y de las Cooperativas a3
De las Persanas Fieic - 2e0 372
Pagae Provislmalas 228 630
Ingresas pur salarios y ao gemeral por La prestacifia da un serviclo perscasl
subardlando 169 458 75.4
Retsnedoras y causanted directos 168 784 5.5
Pagas por bases de de tedaral SHCP 201 - 6.1
Prgos por basce r ¢a 3 13605
10k - -
For hensrarias , cn genetal pov la prestacite de wa servicio personal ndepen-
diamte 3an1 72
Por arrendaniento y am ganeral por otorgar al umo o gocs temporal de Innmebles 1 973 4r.a
y e bleons 1 863 RERY
Dv 1as de v no amor-
Haable &7 24 14,9
D low Ingrasce s Provesicates del atorramivatn del upo o Foce temporal du bis
xcepts por y I3} 30 -j0.2
Pur m'm-nﬂn de um 1349 2 o8s 346
N Por adquisicitn de bionea 197 ¥z -33.3
Por actividades empresaciales 1429 2837 38.5
e Pprovisiomales de porsomas fTaicas mo msmoren 981 2205 129.¢
rovislonales eu thgimen da Tey do contrituyentes menor, e & 1.
o de de federal sicP & 11 -16.3
Otras bases especialas .0, sy . M
Basas do de de entidagen
agricuiturn y comexas - ny -
Ba bl da entidades
ganaderta y cosesas N.D, 290 B
do do de entidades
a y conexa N N.D. (13 -
Por dividedes 3 an general poc las L por tas ey
cantites 2 938 3341 s2.0
Por latareses (valoras rents fija) 20 352 39 39t 9.
darole Ingreson quo obtengan las perscoss Melca 1oss ™ 25.0
Pagos definiHvor s w2 12302 106.3
Pagos deflnitivos de las personas Maicas a: salariom.
y de bicnes,
dividandas, tateresee y demis lngrescs 679%
Comtribuymates meno ros: z a7
Coa liguidacite predeternidnads o a coota fija por satario 130
Con lguidacifa predetsrminads o a Cunts fija pot actividedes empresartales 1 904 947
Con actividades empressriales que trituten on régimen de 1 383 6.
Par obtencitn do premios, (loterfas, rifas, sorteos ¥ Juegos perrmitidos 2142 a1
Bases enpeciatos de tributacida 9%7 9.2
faderal
Cucts &BuAL Cubleria an Uns o VAriaw sshibicioase N 389
Bases odera N 53
Otras tases do da foderat ~ a5
Bases de ¥ conexan N ¢
Bases & tv23 22242002 b Cottana 5 70
Base Pasca y conexas N 12
De loa restdentes an el -xtrujlrn con Ingrasos provenlentes du bumtes dr riquera ublcads .
en Territorlo Nacioual 22 036 39 509
For salarios y ea genaral por la preciacifa de im servicio parsonal subordiaado
(emotamentoa) 40 m
Por houorarlon y en general por ua setvicio porsanal ladepeadicate (huo rarion) 294 220 -
Por alorgar ef o o goce temporal 179 109 -39.1
Par ctariar s1 use o fuce temporal 46 muthiss (aerendsmiesto 4o bloves uebles) 370 80z 168
Por eaajemecita du bienas Inmuebles [ 22 -62.8
Par la enajumacibn du accionee o partes soclales 9z & -29.3
Por dividenias y cn general por s por $ :
{gananclas o dividendos) . 2378 a4
28 o2
entidades ¢u de estadoy a ionea da > b
24837 3=
Cakadon bor inatltuciones de credita, 6ftulos da crécitv y & provandores del extranjero 2 308 us.e
¥or arresdamianto floanciers ra o
Por regall B
Por ek uso o guce temporal i s
gue poral de dervechon de autar 20 2048
Por el uso o goce temporat de patent e cortificadon de invencltn o de mejora.
mArcan, Rombees comarciales y publicidad (regallae da potentes y marcas) oas 1
Por el ueo 0 goca tamporal de dijos o modelos, plancs. (Ormutas y en genaral por
thenica o de téenica) Isn
. de N meatale o por e
slisa Grervicion de <o) 40 41
Par ohun((h Su pramios Noresfas, siiav. roriees ”....- Pecmitidos 96 22
‘Ex P pecticulos piblicos 30
.
ns r
:..,:'.' dl::‘b.maa 10 eubra la renta en vigor haats ¢ 3) de difiemvre de 198D o anteriozes b
Eempr. 3¢ €20 3584
Orres T6 057 3230
an N 9983 4
e Pet 2 cunforma la ley hasts ol 31 de diclembse
12 o 4z

FUENTE: Cusmta de s Hach orda PbIY e
is e8 Federal 1581, anexos sstadisticus da L, 't Cong: e b
Hacienda Iullien Federal 1982 ¥ Diveccln General Polttica -41'!‘.“ ¥ e o " nita dele Suents
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ANEXO 4



RECAUDACION BRUTA DEL IMPUESTO AL VAILOR AGREGADO POR ESTADOS
(Millones de posos)

1980- 1982

Entidades ederativas 1980 1081 198
TOTAL 116 380 154 922 216 285
Aguascalicntes . 178 600 409
Baja Californla Noete 2 407 2 986 4821
15aja Califurnia Sur 187 244 128
Cainperhe 159 264 466
Cuahuila 3342 3623 6 046
tullma 863 1342 1649
Chiapas 331 516 7h9
thihushue 2 398 2076 4595
Distelto Federal 44 820 |66 974 89 292
Durangu 723 520 i 281
Guanajuato 1245 1485 zan
Guarrera 1270 1567 1820
fidatge 724 1 244 2026
Jaltaco 4395 5963 8011
Ménico 10 720 16 043 21BY4
Michuacin 1016 1099 1729
Muveloe 629 1062 1 589
Nayari 123 139 278
Nuevo Lebn 8 326 12817 18 313
Canaca 148 508 8139
Puebla 2651 3837 5393
Querbiara . 694 521 1588
Quintana Roo 315 485 619
San Luls Polosf 612 707 1516
Sinaloa 1107 1086 1873
Sonara 1378 1162 2352
. Tabasco 435 672 1 004
© Tameulipas . 12 071 17 483 211333
- Tlaxcala 280 114 551
Veracrur 5 647 6 404 9 502
Yucatén 576 855 t 197
Zacatecas 210 . 224 151
FUENTE: Cuonta de la Hacienda Pdblica Fedcoral 1980-1981, snaxos f; de la p 6n al Congreso de la Unlén de la

Cuanta de 1a Haclends Pdblica Foderal 1982 y Direccién General de Polftica de Ingrasos.
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IV LOS IMPUESTOS FEDERALES Y SU PARTICIPACION

A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
sienta las bases para la creacibédn de la Repfiblica Federal, En la
actualidad, los Estados con sus municipios deben ajustarse al ma
ximo ordenamiento legal de 1917, en sus articulos 42, al 48 y
del 115 al 122, sin olvidar que cuentan con facultades propias

las cuales se consignan en sus respectivas Constituciones.

En México, la forma de gobierno origina tres niveles de autorida
des: la Federal, la Estatal y la Municipal, cada una con faculta
des para legislar sobre su jurisdiccidn,

El Gobierno Federal ejexrce el control sobre el comercio general,
las industrias extractivas, la seguridad social, las relaciones
de trabajo, educacibn, exrisidbn de moneda, etc. Aguellas faculta-
des que no estén especificamente reservadas a la Federacibn, que

dan en poder de los gobiernos estatales.

BEn el terreno impositivo observamos de manera clara y decisiva
esta circunstancia: el Gobierno Federal controla y explota las
fuentes fiscales gque por su monto y universalidad son los méas

importantes.
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.

1.) Los Impuestos Federales

El Congreso de la Unibn decreta cuales son las fuentes tributa-—

rias que corresponden a la Federacidn, y establece la clase de

gravimenes cue pueden explotar los Estados y los municipios. Hay
gque agregar que los municipios no tienen facultades para creax
gravamenes pero si tienen personalidad juridica y capacidad para

cobrar derechos y para manejar su patrimonio conforme a la Ley.

El articulo 73, fraccibdHn XXIX, de la Carta Magna, sefiala las

fuentes impositivas reéervadas a la Federacién:

"4.- Sobre servicios pGblicos y concesionados o explotados direg
tamente por la Federacibn y

5.- Especiales sobres:

a) Energia eléctrica’

b) Producciédn y consuﬁo de tabacos labrados

¢} Gasolina y otros productos derivados del petrdleo
d) Cerillos & fésforos

e} Aguamiel y productog de su fermentacibdn

£) Explotaci6n forestal, y

g) Produccibn y consumo de cerveza" (39).

Aparte de las fuentes sefialadas, la Federacibn dispone de otra

clase de ingresos, que aundque no tienen la importancia de los an
terioregino dejan de ser significativos. Estos son: los derechos

de servicios plblicos como los aduanales, de comunicac iones, co-
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rreos, educacidn, etc.; los productos derivados de la explotaci®G:u
o uso de bienes que forman parte del patrimonio nacional, divi-
didos en tres grupost: bienes de dominio pGblico, bienes de domi~
nio privado, e inversiones; otro capitulo esta fofﬁ%do por los
aprovechamientos, como rezagos, etc,; los productos derivados de’
rentas y recuperaciones de capital constituyen otro rengl§n QE
ingresos; finalmente las entradas derivadas de la ccolocacidn de

empréstitos y financiamientos diversos.

El control de los impuestos especiales de caracter federal son

conferidos al Gobierno Central, En este caso estén las activida
des que se derivan de la explotaci6n del subsuelo de la Repibli
ca, como: yacimientos mineros y petroliferos, explotacidn fores-

tal y pesquera, energfa eléctrica, etc.

Por otro lado, se trata de reducir los consumos de aquel;as mer
cancfas que se consideran nocivas a la sociedad, como la produc-
ci6én de tabaco, vinos y licores. Aunque este tema es bastante

complejo, ya qgue los impuestos que cebra la Federaciftn sobre su-
consumo no son nada despreciables, adem&s de ser fuentes de in-

greso para un buen nGmero de ciudadanos.

Por medioc de gravamenes, el Estado ha aumentado sus ingre&os, 'pe

ro las tasas proporcionales habian mantenido cierta rigidez en

el monto de los in:iresos recaudados. Estos impuestos sirven tam
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bién para que los Estados y Municipios donde se localiza la acti
vidad reciban una participacifn del rendimiento obtenido. Pero
la participacifn autorizada por la Federacidn, es reducida y no
representa una ayuda significativa respecto al aumento de los in
gresos; hasta ahora sigue siendo precaria la situacidn econémica

de los Estados v de los Municipios.

La soberanfa de la Federacibn es absoluta en cuanto al control v
administrgcién de las principales fuentes de ingreso pGblico, lo
cual le permite sefialar la direccidén que debe tomar la politica
econfmica y social del pafs. Es un perfiodo bélico, el Gobierno
Central es la finica autoridad facultada para aumentar a corto
plazo y sGbitamente la carga impositiva, asi como la Deuda PaGblj
ca, buscando la compensaciftn entre los gastos y los ingresos pG-

blicos.

En los paises subdesarrollados, se destinan bajos recuxrsos eco—

nSmicos para obras ¥y servicios, vy esto se presenta como un refle
jo del niwvel del Ingreso Nacional. Por consiguiente, hay una 1li-
mitacifn en el crecimiento de la actividad econ6mica del Estado.
vLa relacién que existe entre impuestos e Ingreso Nacional, repre
senta la presibn gue ejerce el Gobierno para absorber una mayor

~© menor porcidédn del poder adguisitivo de la poblacibn, sin olvi-
dar que en el aumento de los impuestos influyen los nuevos im—

puestos instituidos, un mejor control administrativo, incremento
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a las cargas tributarias y el proceso inflacionario, fac.or que

acrecienta 10s ingresos gravaples de las empresas.

A medida gue ha venido aumentando la carga tributaria (especial-
mente en los Gltimos afios), se ha producido una mayor resisten-—
cia de parte de los diversos sectores econfmicos para sustraerse
al impacto de los impuestos sobre el poder de compra de la pobla
cibn. Una Ge las formas mAs comunes gue adopta la resistencia
por parte Ae productores Q comerciantes, ha sido transferir la
carga tributaria hacia el consumidor final (como en el I.V.A.)
lo cual ha sido posible gracias a la expansibn monetaria y acel
Ingreso Nacional, que ocurrieron a una tasa mAs alta que la ael

aumento de la carga impositiva.

1.1) Nivel de los Impuestos Federales

I.05 ingresos de la Federacidn acusan una tendencia bien definina:

un crecimiento constante afio tras afo (anexo 6). El alza que re

gistran puede atribuirse a la accidén combinada de &iverses fac—

tores entre los que destacan:

a) La elevacibébn de tasas tributarias

) La introduccién de nuevos gsravamenes

c) La expansidn de los ingresos de las empresas, por la presen-
cia de precios mis altos para las mercancias

d) El mejoramiento de la maquinaria administrativa en la recau-

dacibn de los impuestos



109

e) La politica federal de aumento de erogyaciones de inversién
de capital
£) La inflacidén que contribuye a aumentar los valores de los bie

nes y de laos ingresos.

Tales influencias se advierten en especial, en el Impuesto Sobre
la Renta, cuya evolucién es notable; tamnbién los podemos apre—-
ciar en el (ya derogado) Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y
en el Impuesto al Valor Agregado. Los incrementos logradoé, indi

can la accibn de los elementos ya seflalados.

Los ingresos obtenidos por los impuestos al comercic exterior,
tambi&n muestran una elevacibén considerable, a pesar de las con-—
tinuas modificaciones int}oducidas en la estructura de los aran—
celes a la importacién y a la exportacidn. Sin olvidar que ele—
mentos como la devaluacibn monetaria ha influido en el crecimien

to de los ingresos recaudados por ambos gravi.enes.

La explicacidén al crecimiento de los impuestos al comercio exte

rior ast8i ligada a los factores siguientes:

1} La politica nacional de proteccionismo ha obligado a las au-
toridades hacendarias a elevar las cuotas a la importacibn,
con el objeto de defender la industria nacional

2) El desarrollo econdmico del pafis, ha precisado de un mayor

grado de importacifn en bienes de produccibn
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El Gobierno Federal apremiado por el constante aumento de sus

egresos, ha ensayado nuevas formas para obtener una mayor capta-—
ciébn de los impuestos vigentes: las modificaciones han favoreci-
do a la elevaci6n de los ingresos federales, aunque no han mantg
nido, en su conjunto, el mismo ritmo de crecimiento de los egre-

SOS.

En la tasa de crecimiento (anexo 7)., los ingresos totales tuvie-
ron un fuerte incremento en el afioco de 1980 para descender en
1981, a una tasa del 33.4 %, promedio gue también encontramos en
los afios de 1978 ¥y 1979. Para el afio de 1982 se vuelve a elevar

la tasa de crecimiento de la recaudacibn neta.

En el cuadro de composicién perceptual de los Ingresos Netos, se
ratifica la irportancia que tienen para la Federacién los ingre-—
sos corrientes, y dentro de ellos los ingresos tributarios. En
estos 6 afios los tributarios oscilan entre un 98.7 % y un 99.9 %
@e los ingresos, por lo gque podemos decir gque los impuestos que
se obtienen por Ingresos de Capital, son pricticamente nulos.

(anexo 8)

El bajo nivel de desarrollo econbmico, detexrmina los limites de
crecimiento del Producto Nacional Bruto, al mismo tiempo, el Gg
bierno se encuentra limitado en la elevacidn de los impuestos.

Estos reducen la capacidad de consumo y de inversibn de los par-—
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ticulares, pero, deben aumentar en la misma proporcifn la capaci

dad de consumo e inversibébn del sector pGblico.

Existen cuidados que prefieren las inversiones por parte del Es—
-

tado, ya gque asi se obtienen maAs beneficios sociales; sin embar-
go, otros opinan gque el Gobierno es el peor empresario, y que
los recursos puestos en sus manos no producen lo que producirfan

en manos de particulares. .

Tebricamente en los impuestos se reduce la capacidad adgquisitiva
dellos particulares, pero, el poder piblico dewvuelve los mismos
recursos a lg corriente monetaria mediante los egresos puablicos.
Es necesario recordar que todos los habitantes de ug pais, y cl

mismo Gobierno son consumidores.

La necesidad de un desarrollo econbmico, la expansién del nimero
e importancia de las instituciones &scertralizadas y de los sexr—
vicios sociales, han origcinado que é&stas tengan sus fuentes pro-

pias de ingresos o bien la de asicgnarles ingresos especificos,

En el intento de lograr el desenvolvimiento econdmico de}nuestro
paﬁs. el régimen hacendario federal no s6lo procura obtener cada
afio ingresos fiscales mas elevados, sino reforzar también la es-—
tructura impositiva para entorpecer lo menos posible la inve;—-

si6n y dotar al Gobierno de rayores ingresos. De este modo se



podran cubrir mis eficientemente los servicios pablicos que co-
mo la educacidn, la salud, etc., gque son trascendentales para el

desarrollo de la sociedad, pero la existencia de consideraciones

de orden politico, econfmico y administrativo, imponen ciertos

limites a la implantacidtn de un sistema impositivo mis idbneo,

Cada vez quc¢ las autoridades hacendarias intentan algunas modifi

caciones al sistema impositivo, éstas deben estar encaminadas a

dotarlo de una mayor flexibilidad y de mayor progresividad. Ade-
mbs debe irse eliminando paulatinamente la dependencia del siste
ma respecto a los gravamenes indirectos, cuya importancia debe

ir disminuyendo tan pronto sean mayores las recaudaciones obteni

das por impuestos directos.

2.) Participacibn a Entidades Federativas

La situacién de los gobiernos estatales no es tan ventajosa como
la del Gobierno Federal, porque en las articulos 124, y 73 frac-
cién XXIX de la Constitucién y la Ley de Ingresos de la Federa~
gque pueden

eidn sefialan especificamente las fuentes de ingresos

explotar los Estados.

los ingre-

‘Para poder concebir el porqué de la participacidn de

sos federales a las entidades federativas, considero necesario

hacer un breve recorrido histdrico.
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La historia del pais registra wvarios intentos orientados a esta-
blecer la separaciéfn de las fuentes de ingresos correspondientes
a cada nivel de Gobierno de la Repiblica. Las bases principales
sobre las gue se sustenta nuestro régimen tributario provienen

de la Constitucibén, las Leyes de Ingresos, (las particulares que
rigen cada impuesto) las Convenciones Fiscales y la Ley de Coor—

dinacidén Fiscal.

A través de estos elementos se ha llevado a cabo la distribucibn
de las fuentes de ingreso entre los niveles de gobierno en que
se ha dividido el poder piiblico del pais: el Gobierno Federal,

el Estatal y el Municipal.

La primera sustentacién y la mas importante proviene de la Cons-
titucidn Politica de los Estados UniQos Mexicanos. Como ya se
menciondé en el primer inciso del presente capitulo, en 1824 se
sentaron las bases para regir la vida politica, cconbmica y so-

cial de la nacidn.

En la Primer Carta Magna se seflalan la delimitaciédn de recursos
entre Federacién y los Estados. Correspondian a la Federacién
los derechos de exportacidbn e importacién, asi como un impuesto
ce internacién equivalente al 15 3t del precio del arancel; los
ingresos provenientes de los estancos, de los bienes nacionales,

las rentas de los territorios, y otros renglones de menor cuan-
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tfia. Puede decirse gue el resto de los ingresos gue pudieran

crearse, guedaron bajo el control de los gobiernos estatales,

La Constituciédn de 18537 en materia impositiva, no presenta re-

formas de gran significacibn.

La Constitucién de 1917, se pronuncia por un sistema de concu-
rrencia fiscal sin delimitacidn de los campos de incresos de ca-
da uno de los tres niveles de gobierno: asi como una proporcio-
nalidad tributaria, ya qgue mis del 90 . de los impuestos grava-
ban al consumo de mercancias condicionandole asi al r&gimen im~
positiveo una naturaleza regresiva, es decir que la carga imposi-

tiva recaia mas fuertemente sobre las personas de mias bajos in-

gresos.

La secunda base de la sustentacidén del régimen impositivo provig
ne de la Ley de Ingresos; la fracci6ébn primera del Articulo 89 de
la propia Constitucidn, seflala las-facultades vy oblicaciones que
tiene el Poder Ejecutivo para promulgar y ejecutar las Leyes qgue
exprida el Congreso de la Unidn.

Son facultades del Congreso:

"Articulo 73, frazcibn XNIN.- Para establecer contribuciones:
l.- Sobre el comercio exterior

2.- Sobre el aprovecharisnto y exclotaciédn de los recursSos natu-

rales comprendidos en los parrafos 4 v 3 del articulo 27
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3.— Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros

4.—. Sobre servicios pGblicos concesiopnados o explotados directa—

mente por la federacibn, y
5.~ Especialidades sobre:

a) Energia eléctrica

b) Productos y consumo de tabacos labrados

¢) Gasolina y otros productos derivados del petrbleo

d) Cexillos y fésforos

e} Aguamiel y productos de su fermentacidn

£) Exploﬁaéi6n forestal vy,

g) Produccibn y consumo de cerveza” {(40)
Para los Estados se dejé el dercho de imstituir exacciones so-
bre la propiedad urbana y rural, prodﬁctos ogricolas, ganédo,
comercio al menudec en los articulos de primera necesidad, asi
como de bebidas alcohblicas. Asimismo.otra clase de ingfesos, <o
mo son los que provienen de los productos que se derivan de la
explotacidén de los bienes que forman el patrimonio del Estado,
como: la venta v arrendamiento de bienes muebles e inﬁuebles;
utilidades por acciones y participaciones de sociedades‘o empre
sas. Participan de los impuestos a la m;neria. dei impuesto so~

bre consumo de gasolina, del impuesto de la produccifén e intro-

duccidbdn de energia eléctrica, etc.

Finalmente, los municipios cuentan con derechos para las licen-
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tanza de ganado, eto.

La Ley de Coordinacién Fiscal, tiene sus antecedentes en las

Convenciones Nacionales Fiscales efectuadas en los afios de 1925,

1933 y 1947, en las cuales se advierte el esfuerzo del Gobiernoc

Mexicano por lograr una mejor reparticidén de las fuentes de los

ingresos fiscales entre los distintos niveles gubernamentales.

La exposicién de motivos de la Primera Convencidén Nacional Fis—

cal celebrada el 10 de agosto de 1925, seflala una imprescindible

e inmediata rectificacién del sistema tributario. Menciona tam-

bién gque el sistema descansaba en impuestos sobre el consumo.
(a1) :

Aun cuando los trabajos de la Primera Convencién no llegaron a

resultados practicos, por lo menos tuvieron la vixtud de plan-

tear numerosos problemas, investigando en forma exhaustiva el as

pecto tebrico de la imposicidn y los caminos més adecuados paxa

adaptar nuestro sistema a los conceptos modernos de la Hacienda
PGblica.

Las concluciones de esta Primera Convencidn presentan dos tenden

cias: la primera, propugna la revisién de impuestos mAs importan

tes y sus reformas:; la segunda, aborda el problema de la concu-
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rrencia fiscal.
Las conclusiones fueron:
1) Revisién de los impuestos

a) Crear en la RepQblica la uniformidad de los impuesﬁos so—~
bre la propiedad territoriél, comercio e industria

b) Institucidén de un nuevo impuesto para sustituir a los de
patente, compra-venta y capitales

¢) Respecto a los impuestoé egspeciales debia tenderse a su de
sapaficién, estableciéndose s6lo cuando gravaran productos
gue por su abundancia o valor representaran una porcidn
‘considerable de la rigueza pGblica, cuando se tratara de
articulos o productos de consume perjudicial, y de las mex
cancias cuya producciéfn o consumo reguiriese formas espe-
clales de recaudacién o procedimientos extraordinarios de
control. Ademfis todos los productos comprendidos en la cla
sificacitn de impuestos especiales debian sex gravados con
un impuesto uniforme.

d) Respecto al capital guedd establecida la adopcidén de un
sistema de impuestos uniformes vy tasas progresivas: por
ejemplo para los impuestos sobre herencias, legados y dona
ciones, las tarifas debian estar graduadas seglin el grado

de parentesco existente.

Por lo que se refiere al problema de las refor.as constituciona-

les se acordd la reforma del articulo 131 de la Constitucibn,



conforme al siguiente texto:

"Cada cuatro afios, 0 cuando sea necesario la mayoria de los Esta
dos, © el Ejecutivo de la Unidn, se reunird en la Capital de la
Replblica una Convenciédn integrada por un representante de cada
Estado de la Unién. Esta Convencién se ocuparid de proponer los
impuestos que deben causarse en toda la RepGblica, de uniformar
los sistemas de impuestos y de establecer la competencia de 1las

distintas autoridades fiscales.

Las deciciocnes tomadas en la Convencidén seré&n obligatorias para
los poderes locales y federales cuando hayan sido aprobadas por
el Congreso de la Unibn y por la mayoria de las legislaturas de

los Estados" (42).

Se recomendaba gque se agregara la fraccién III del articulo 117
Constitucional, en el cual se menciona gue el Gobierno Federal

debe proporcionar a los Gobiernos Estatales y Municipales estam=~
pillas reselladas con el nombre de cada Estado o Municipio, para
que tales estampillas se espleen en el cobro de la participacién

que dicha entidad tenga en los impuestos federales.

Se afiadié que al no resolverse sobre las decisiones de la Conven

cibn, se consideraba gque guedaban aprobadas tales decisiones.

2) Al referirse a la concurrencia fiscal, se afirmaba cue para



119

evitar la pluralidad de autoridades y regular el uso de sus fa=—

cultades se hacia necesaria la creacibn de un cuerpo que llevari

a cabo tales funciones, para lo cual se preopuso la creacibn del

Plan Nacional de Arbitrios.

La Convencibén aprobd y sefiald respecto a la delimitacibébn del

campo fiscal lo siguiente:

a)

b)

el

Los Estados tendrén la facultad exclusiva de legislar scbre
los iméuestos creados.a su propiedad territorial, sobre actos
no comerciales (ue se realicen dentro de su propia jurisdic—
cién, y en materia de concesiones otorgadas para cubrir ser—
vicios locales

De gravamenes con car@cter mixto, es decir donde concurrie—
ran para determinar sus caractexisticas, no s6lo la Federa—
cif6n sino también los gobiernos estatales, como es el caso
del impuesto sobre sucesiones y donaciones, y los impuestos
especiales

Correspondian a la Federacién los impuestos generales sobre
el comercio y la industria, y cada Estado debia tener capaci
dad para determinar el monto de la tasa y el porcentaje de

participacibébn en el impuesto.

Debido a que la delimitacién de los campos de imposicién entra-—

fiaba modificaciones de los articules 117 y 131 de la Constitu—-—

cién vigente, y que las conclusiones guedaron sujetas a la vo—
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luntad de los gobiernos de los Estados, no tuvo éxito la idea de
la creacién del Plan Nacional de Arbitrios. Fue en la Tercera

Convencién cuando se realizd ese proyecto.

La exposicidtn de motivos de la Segunda Convencidn Nacional Fis—
cal, celebrada en 1933, subrayd® que hasta esa fecha la Camara de
Diputados aln no habfia considerado las iniciativas para refor—
mar los articulos 117 y 131 de la Constitucién; el mismo desti-
no tuvieron otras conclusiones, cuya realizacién habfia dependido
de la voluntad de los Gobiernos Estatales. Por tanto la convoca—
toria respectiva casi se limitaba a proponer la revisidén de las
conclusiones-de la Primera Reunifn, consignando algunas propues=—
tas adicionales para delimitar la jurisdiccibn fiscal con vistas
a la integracibén de los Sistemas tributarios de cada entidad fe-

derativa.

En contraste con las conclusiones de la Primera Convencidn, que
s6lo propuso recomendaciones de car&cter general, la Segunda

Convencién presentd recomendaciones concretas; pero como fueron
hechas al finalizar el periodo gubernamental, dichas recomenda-

ciones no llegaron a ningin resultado practico.

Tanto en la Primera como en la Segunda Convencién Nacional Fis-
cal, la Secretaria de Hacienda sefiald cue su propésito principal

era delimitar el campo tributario correspondiente a la Federa-—
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fuentes propias; se aceptd ademds la idea de distribuir el ren—

dimiento de algunos impuestos entre varias autotidades.

El punto central abordado en la Tercera Convencidn Nacional Fis—
cal, celebrada en novienbre de 1947, consistidé en la necesidad
de trazar un esquema (ue permitiera poner en marcha el Plan Na-

cional de Arbitrios.

Las recomendaciones aprobadas en la Tercera Convencibén fueron
las siguientes:
"I.~ Supresidn de impuestos a los aréiculos de consumo necesa—
rios
IL.~ Supresibtn del Impuesto Federal a la Propiedad rafiz
IIl.- Exenciétn de impuestos por cinco afios a las obras y mejqrns
hechas a la tierra y exencibn a favor de ias empresas in-
dustriales nuevas, de acuerdo con los requisitos de la Ley
de Fomento de Industrias de Transformacibn.
IiV.— Supresidtn del Impuesto de Lujo
V.- Supresidn del Impuesto del Timbre a las actividades comercia
les
Vi.— Supresibébn de la contribucién federal
VII.— Supfesién del 10 % adicional
'VIII.H Impuesto Gnico a la inversidn de capitales

IX.~ Uniformaci6n de los impuastos al comercic e industria



122

X.~ Los productos obtenidos por la inversién de capitales debeo..
ser gravados una scla vez y por un impuesto federal; del
rendimiento obtenido deben participar la Federacibn, los Es
tados y Municipios

XI.- En materia de impuestos sobre herencias, legados y donacigo

nes la imposicibn sobre esta fuente debe basarse en una le
gislacién local y uniforme, que permita eliminar los pro~
blemas de la doble imposicidn: gravar el caudal hexredita—
rio con base en su valor comercial, y conocer exenciones a
las porciones hereditarias minimas adjudicadas en favor de

ascendientes, descendientes y cbnyuges" (43).

Respecto a los impuestos municipales, se subrayd gque la Hacien-
da PaGblica Municipal debé formarse con el producto de los impues
tos sobre actividades de carcter local y de los derechos por
prestacibn de servicios piblicos a su cuidado, e integrarse
ademfAs con las participaciones que reciban de los impuestos fe-
derales sobre el comercio e industria, v los estatales sobre la

propiedad raiz rGstica y urbana.

A consecuencia de las recomendaciones de la Tercera Convencidn

Nacional Fiscal, se 4io origen al Plan Nacional de Arbitrios,

Las bases para el establecimiento del Plan fueron:

a} Reconocer como ingresos privativos de la Federacidn los deriva



b)

c)

4)
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dos de los impuestos al comercio exterior y sobre la renta,
los derechos por servicios pGblicos federales, los productos
de sus inversiones y bienes propios, y los aprovechamientos
resultantes del ejercicio de sus funciones legales.
Reconocery como ingresos privativos de los Estados los deriva
dos de la tributacibédn sobre la propiedad rafiz rGstica y urba
na; sobre pruductos agricolas; sobre ganaderia; sobre trans~
laciébn de dominio de bienes inmuebles; sobre el comercio al
menudeo, de articulos de primera necesidad y sobre expendics
de bebidas alcohblicas, asi comoc los derechos por servicios
pblicos de car&cter local y los productos y aprovechamientos
que les sean propios.
Atribuir privativamente a los Municipios, en concordancia con
lo anterior, los impuestos sobre diversiones y espectaculos
pliblicos: sokre mercados, matanzade animales y comercio ambu
lante al menudeo; los derecnos por servicios plblicos munici
pales y los que se causen poxr las licencias, autorizaciones,
registros vy permisos expedidos por las autoridades municipa-—
les
Establecer como ingreso de las legislaciones concurrentes de
la Federacién, los Estados y los Municipios:
1) Los impuestos generales al comercio, a la indusiria, de
conformidad con las conclusiones relativas aprobadas y
enunciadas anteriormente,

2) Los impuestos especiales euistentes en los Estados, Dis-
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trito Federal y Territorio, correspondientes a la industria

y el comercio de hilados y tejidos; elaboracién y compra ven—

ta de azfcar, alcohol y bebidas alcohblicas, cexveza y aguas

envasadas.

Como se observa, la creacidén del Plan Nacional de Arbitrios, con

duce a una nejor distribucidn de las cargas impositivas entre
los causantes y las entidades encargadas de su administracibn,
asi como también representa un esfuerzo para evitar la concurren

cia fiscal.

La Ley de Coordinacidn Fiscal entre la Federacidn y los Estados
se origina como consecuencia de la Tercera Convencibn Nacional

Yy se piblica en el Diarjo Oficial de la Federacidn el 30 de di-—

ciembre de 1953.

En esta Ley se sefiala la forma de participacién entre los Esta-~

dos y la Federacién, sus restricciones y su &rea de actividades,

asimismo se sefialan los cargos a desempeilar por la Comisidn Na—

¢ional de Arbitrios.

En la actualidad existe la Ley de Coordinacidén Fiscal publicada
en el Diario Oficial de la Federacifn el dia 27 de diciembre de
1978, de la cual sobresale lo siguiente:

a) La participacién de los Estados, Municipios v Distrito Fede~
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ral en los ingresos federales.

“Articulo l.~ Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fis
cal de la Federacib6n con los Estados, Municipios y Distrito Fe-
deral, establecer la participacitn que corresponda a sus hacien
das plblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracidn administra—
tiva entre las diversas autotidades fiscales; constituir los oxn
ganismos en materia de coordinacién, fiscal vy dar las bases de

su organizacién y funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilice 1la exﬁresibn "entidades"” é&sta se
referir& a los Estados y al Distrito Federal.
|

b) Se constituye el Fondo General de Participaciones, con un
13 % de los ingresos totales anuales que obtenga la Federa-
cibn por concepto de impuestos.

c) Se constituye el Fonde Financiero Complementario de Partici-
paciones, con el 0.50 % ae los ingresos totales anuales que
obtenga la Federacibn por concepto de impuestos.

d) Se fomentara& un Fondo dé Fomento Municipal con la participa-
cidbn de todos los Municipios del pais.

e) La colaboracibn administrativa con el 35 % entre entidades
v la Federaciédn. E1l Gobierno Federal por conducto de la Se~-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico asesorari a los Esta—

dos en materia de Administracibén de Ingresos Federales, com—
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prendidos por el Registro Fedral de Contribuyentes, la recau-
dacidn, fiscalizacidbdn y adwinistracibn.

£} De los organismos en materia de coordinacidn, el Gobierno Fe-
deral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, y los gcbernos de los Estados, participardn en el -
desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Fiscal, a través de:
I. La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales
II. La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales
.III.El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

PGblicas" (44).

La forma de integrarse y las facultades de la Reunién Nacional,
la Comisibén y el Instituto, se encuentran en los Articulos 17,

i8, 19, 20, 21, 22 y 23 de dicha Ley.

Por lo antes descrito, podemos concluir en gue los trabajos de

las Convenciones se centran en los siguientes puntos:

a) Simplificacibn y sustitucién de algunos impuestos de consumo;

b) Creacidn de impuestos con base en los postulados de universa;
lidad, equidad, comodidad y economia en su recaudacién:

c) Determinacién del campo privativo de las diversas autoridades
fiscales de la nacibn, y el sefialamiento de los impuestos pex

tenecientes a la Federacidén, a los Estados y a los Municipios,
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En la Ley de Coordinacion Fiscal, se pretende una mayor partici
pacidn impositiva para los municipios. Pero en la realidad ob—
sexrvamos, gue se acusa una baja flexibilidad en los sistemas
tributarios de los Estados y Municipios, dando por resultado su

permanente pobreza.

Indudablemente, el fortalecimiento de los ingresos estatales vy
municipales, no sélo estd determinado por el mayor o menor nfime-—
ro de bueﬂas o malas refdrmas introducidas en los sistemas impo—
sitivos de las entidades sefialadas, sino también depende dei gra
do de desenvolvimiento econémico que tiene cada localidad, asi

como del esquema de recursos naturales con que cuente.

De agqui se desprende la preponderancia de las erocgaciones p(bli-
cas como instrumento complementario de la inversibdn nacional y
factor de fomento de actividades econbmicas, cuyo resultado es'
la diversificacibn y fortalecimiento de las actividades producti
vas de las comunidades, las cuales constituyen la base futura pga
ra el crecimiento de los ingresos tributarios de las haciendas

estatales y municipales.

2.1) Nivel de Participacién de Ingresos a los Estados
De los ingresos obtenidos por la Hacienda Piblica Federal, copax
ticipa a los Estados una cierta cantidad, que en el anexo 9 se

detallan para el pveriocdo de 1975 a 1979, Encontramos un ascenso
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paulatinoc de 1975 a 1976, son cuatrco mil milleones de pesos; de
1976 a 1977 aumento ocho mil; de 1977 a 1978 vuelve a aumentar

casi ocho mil y de 1978 a 1979 se nota un aumento de trece mil.

En este cuadro tienen marcada importancia los ingresos tributa-—
rios, sobresaliendo las cantidades obtenidas por medio de los In

gresos Mercantiles, es decir impuestos indirectos.

Para 1980, encontramos que las participaciones a las Entidades
Federativas, se componen del Fondo General de Participaciones,
Fondo Financiero Complementario, Tasa Adicional a los Impuestos
al Comercio Exterior y el Convenio de Colaboracidn Administrati-

va (anexo 10).

El Fondo General de Participaciones es el que m&s aporta a los
Estados sobresaliendo el Distrito Federal y el Estado de México,
mientras gque los que menos recibieron fueron Quintana Roo y Tlax

cala.

En el Fondo Financiero -Complementario, los més beneficiados son
los Estados de Veracruz, México, Jalisco y Guanajuato, siendo

los menos favorecidos Quintana Roo v Baja California Sur.

En la Tasa Adicional a los Impuestos al Comercio Exterior, el Es

tado de Tamaulipas se encuentra muy por encima del resto. Cabe
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sefialar que en este rengldn Gnicamente cbtienen beneficios los
Estados gue tienen fontera al exterior, ya sca terrestre o ma—
ritima. Los Estados de Guerrero, Michoacln. Nayarit y Tabasco nc

reciben este beneficio, aGn cuando tienen litorales marftimos.

De los ingresos gue obtienen por meaio del Convenio de Colabora-
cién Administrativa, el Distrito Federal tieune x8xinos, en
cambio Hidalgo, Puebla y Querétaro no reciben aportaciones por

no estar inscritos dentro de este Convenio,

Para el afio de 1979, el total de $ 53'304,000.000 y para 1980
ascenéié a 114'000,000.000, obteniendo un mayoxr provecho el Dis-
trito Federal y el Estado de Mé&xico; en caubio Quintana Roo y
Tlaxcala reciben una participacidn minima, con la cual no se pug

Qe aspirar a tenexr un despegue econdbmico.

Para los afios de 1981 y 1982, se agregd la Participacidn adicio-

nal sobre las Exportaciones de Petrdleo. (anexos 11 y 12)

En 2stos afios, 21 comportamiento ce crecimiento por participa-
cibn a los Estados es uniforme. En 1980, $ 114,000'000.000 en

1981, $§ 154,000'000.000 (aumento ce $ 40,0CG'000.000) v en 1982,

$ 222,000'000.000 (un aumento J2 $ 68,000'000.000).

Dentro cel Foncdo Ceneral =ze Participaciones el Distrito Feleral,



el Estado de México y Tabasco resultaron mds beneficiados; Quin-
tana Roo y Tlaxcala son los menos favorecidos. Este Fondo se re-
parte de acuerdo a la participacién que cada Estado tuvo en la

recaudacién de ingresos

Respecto al Fondo Financiero Complementario, Colima y Zacatecas
recibieron una mayor aportacidén en 1981 y 1982, siendo los menos
ayudados el Distrito Federal y Tabasco., Este ¥Fondo es para com—
pensar la cantidad de ingresos de unos Estados, con la baja re-

caudacidén de otros.

En el Fondo de Fomento Municipal, Colima y Zacatecas recibieron
una cantidad mayor; los Estados de Tabasco, Baja California Nox-
te y Nuevo Lebdn son los gue menos recibieron. Este fomento se

otorga en base a' la cantidad de municipioé vy a la generacibén de
i puestos que el Estado en global genera. El Distrito Federal no

§articipa en é&l.

En el renglén correspondiente a las Tasas Adicionales al Coner-—
cio Exterio;, el Estado de Tamaulipas, mantiene una supremacia,
muy por encims del resto de los Estados; los gque menos obtienen
este tipo de ingresos son Oaxaca, Baja California Sur y Campeche
Para 1981, el Estado de Guerrero ya recibe beneficio:; para 1982,

“ichoacin también empieza a beneficiarse, quedando Gnicamente

sin beneficio de esta tasa adicional, Navarit v Tabasco., Estos
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beneficios de la Tasa Adicional de los Impuestos al Comercio Ex—
terior s6lo los obtienen los Estados que tienen contacto comer—-—
cial con ¢l exterior del pais, es decir frontera terrxestre o maF
ritima. Los Estados del Centro del Pais no reciben este benefi-

cio.

Respecto a la participacién adicional del Impuesto Sobre Exporta
ciones del Petrdleo, Bl Estado de Veracruz es el mas beneficiado
v le sigue muy de lejos Campeche. Este impuesto se otorga Gnica-
mente a los Estados que son via de exportaciédn del petrdleo ha-

cia el extranjero.

En el Convenio de Colaboracisn Administrativa, que egquivale a

un 35 %, encontramos que el Estado de México y el Distrito Fede-
ral son los beneficiados; para 1981, se incorpora el Estado de
Hidalgo, pero se retira Yucatln, uniéndose a Puebla y Querétaro
que se habfan inecorporado. Este convenio es entre el Gobiesrno Fe
deral por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli—

co ¥ los Gobiernos de los Estados, siendo para estos veluntaria

su incorporacibn.

Dentro de dicho sistena, la Ley de Coordinacifn Fiscal otorga
respecto de ciertos impuestos fedexales, ya que la parte gue co-
rresponde a Estados y Munidipios se determina en funcidén del to—

tal de impuestos a las importaciones y a las exportaciones.
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La relacidn de impuestos de exportacidn de los Estados y Munici-
pios es de 12.07 % en el afic de 1978, Es decir que el conjunto
de participaciones que recibieron los Estados en este ejercicio

de ingresos para 1979 y 1980 es el 12.07 % de la recaudacid6n fe-—

deral total.

Este sistema promete a futuro mejorar la participacién global de
los Estados, en la medida en que lg permitan las condiciones f£i-

nancieras de la Federacién.

La colaboraciébn administrativa de los Estados de la Federacibn
para realizar tareas de recaudacibn, fiscalizacién y en general
de administracién de impuestos federales, ha demostrado un grado

de desarrollo dentro de la capacidad administrativa de las enti-

dades federativas.

En el caso del Distrito Federal, la colaboracitn administrativa

se realiza con base en acuerdos gque dicta el Poder Ejecutivo.

Después de esta sencilla evaluacién de la participacibén gque el
Gobierno Federal otorga a los Estados podemos decix gue los in-
gresos de los gobiernos estatales se forman con las participacigo
nes de impuestos federales, a ellos se afiaden los impuestos que
pesan sobre la propiedad raiz, los ingresos obtenidos por opera-
ciones comerciales y la produccidédn industrial agricola.
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La formulacitn de las leyves de carlcter estatal, de tributacién
sobre la renta de capital, siguen dos caminos: en unos casos se
trata de leyes especificamente elaboradas por tal prop6sito: en
otros, como ocurre en la mayoria de las veces, son leyes deriva-—
das de la legislacibn federal, reformada y adaptada a las necesi

dades de los Estados.

Respecto a las deficiencias, ‘considero que la debilidad que acu-—

san los iﬁgresos recaudados por las haciendas estatales y munici

pales proviene de la concurrencia de los siguieﬁtes factores:

a) El escaso desarrollo industrial de la mayoria de los Estados
y Municipios del paf{s

b) La principal actividad del pals durante muchos afios fue la
agricultuxa, en cuyo sector se localiza més del 50 % de la

fuerza de trabajo

Las tierras del pafis, tienen una agricultura con variable indice
pluviométrico, lo que incide en contribuyentes de una baja capa—

cidad.

¢) Las limitaciones de car&cter impositivo que establece la Consg

tituciébn de los Estados y a los Municipios.

La pobreza en gue se encuentran casi la totalidad de los Munici=-

pios y la mayoria de los Estados, se deriva del escaso desarro-



1llo industrial. La concentracidn industrial se obsexrva en el Dis

trito Federal, en el Estado de México, en Nuevo Lebn y en Jalis-

CO.

Es indispensable gue se fomenten los parques y los corredores in
dustriales en los diferentes Es;ados de la Repf(blica. El Gobier—
no Central debe crear inversiones a la provincia; de otxa foxrma
la concentracio6n de capital y de mano de obra barata no se po--

dr& evitar.

Existe la necesidad de un desarrollo por medio de los organis—
mos descentralizados, los cuales deben fomentar el crecimiento

regional, generando sus propias fuentes de ingreso.

Creo éue es muy dificil superar a corto plazo la composicibn del
erario pGblico en los gobiernos estatales y elevar asi su poder
de recaudacién. Es necesaria una modificacidén tendiente a lo-
grar el aumento de los ingresos de las haciendas estatales y mu
nicipales, sdlo asi se lograrian grandes cambios estructurales

en sus economias.

Por otro lado, los niveles de ingreso de la Federacibn siempre
ser&n superiores, por razbétn del manejo y contxol de las princi-
pales fuentes tributarias, y por la presencia de una conciencia

nacional y jurfidica, que dispone la existencia de una sola auto
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ridad encargada de regir la conducta econfmica y social del pais.

No guisiera concluir este capitulo sin mencionar la mala clasi-—

ficacién que existe de los ingresos.

La Cuenta de la Hacienda PGblica Federal para los afios de 1977-

1982 (anexo 6), clasifica a los Ingresos en Corrientes y de Ca-

pital., Los Ingresos Corrientes por su monto son los més importan

tes y estén bien clasificados; los Ingresos de Capital son poco

significativos y estén mal clasificados. Estos ingresos son los

gque se obtienen, de acuerdo a la Direccidn General de Politica

de Ingresos, por la venta de terrenos, inmuebles, obras de arte,

joyas, etc. de propiedad pfiblica. Considero que estos ingresos
se deben clasificar en log‘Ingresos no tributarios y en especifi

co dentro de los Productos.



RECAUDACION NETA DEL GOBIERNO FEDERAL POR FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS 1977-1982

(Mitlonra de pesos)
Conceptos 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 221 400 292 976 396 918 663 944 885 632 1 476 960
INGRESOS CORRIENTES 218 453 290 744 395 559 661 741 884 987 1466 741
Ingresos Tributarics 207548 277,181 319.286 £33.605 937633 1376194
92 637 1297725 169 546 2417480 3217543 446 223
Impueston Indiractons 83172 103 458 136 086 182 925 219 800 389 312
Produccibn y Comercio 42 876 51259 60 344 58 221 - -
Ingresun Mercantilos 19 652 51270 74 640 - .- -
Valor Agregudo - - - 108 898 152 233 208 560
Produccibn y Servicion - - - - 53832 174 800
Aguas Envasadas - - - - 67121 -
Primas 644 874 1079 - -
Seguros - - - 1156 - -
Adquinicitn de azdear, cacao y otros - - - - 159 33
Autombviles Nuevos - - - - 5049 5111
No Cumprendidos - 55 23 14 654 1806 808
Recurson Naturalee 3430 4750 5675 22 458 - -
Minorfa - - - - 2 747 1827
Potrélen - - - - 32 956 13079
Timbre 2 458 3779 5143 - - -
Adguisici6n de Inmuebles - - - 1962 3 664 1647
Tenencia o 11so de Vehfculos - - - - 2732 5175
Migracifn 49 3 8! - - -
Campanas Sanitariss 60 63 a0 a9 - -
Importacién 7708 11 014 22177 41212 48 370 62 389
Exportaclon 14 930 20 434 35 411 136 454 198 056 422803
Ioterfan. rifas, sorteos y juegos parmitidos 529 632 915 1191 - -
Erogacionoe 2 577 3295 4172 5830 ?2 M 11639
liarencias y Legados 1 - - - - -
Pendientes de Aplicar - - L. - -
Ingrosos No Tributariue 16273 28,136 27248 90 547
Detechos 6585 97739 i2'710 8976
Productas 4257 10 285 20272 24 310
Aprovehcamientas 5431 8112 14 366 47 361
IRESOS DE CAPITAL 2 947 1359 2203 6 10219

K1 ENTE:  Cuvnta de la $acienda PGblica Fedaral 19771981, anexos natsdfsticos de 1a presentacién al Congreso do 1a Unién de a Cucnta de

ta ttacienda 1%
thgrraaa.

14 Federal 1982, Direccisn General de Informitica y Evaluacién Hacendaria y Direccién General de Polftica de -

Ci¥
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FASA DE CRECIMIENTO DE LA

RECAUDACION NETA DEL GOBIERNOC FEDERAL POR FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS 1978-1982
(En norcientos)

Conceptos 1978/1977 1979/1978 1980/1979 1981 /1980 1982/1981
TOTAL 32.3 35.5 61,3 33.4 668
INGRESOS CORRIENTES 33.1 36.1 47.3 33.7 £5.7
Ingresos Tributarios 33:8 36.8 £1.1 32.2 3
Renta 40.0 30,7 2.3 33.2 8
Impuestos Indiractos 24.4 3.5 34.4 20.2 1
Producclén y Comercio s 19,6 17.7 - 3.5 - -
Ingresos Mercantiles 29.3 45.6 - - -
Valor Agregado - - - 19,8 37.0
Produccién y Serviclos - - - - 224.7
Aguas Envasadas - - - - -
Primas 35.7 23.5 - - -
Seguros - - - - .
Adquisicién de asfcar, cacao y otros - - - - -79.2
Autombviles Nuevos - - - - 1.2
No Comprendidos - -58.2 63 613.0 87.7 -55.3
Recursos Naturales 38.5 19.5 295.7 - -
Minerfa - - - - 19.3
Petréleo - - - 0.4
Timbre 53.7 36.1 - - -
Adquisicién de Inmueblesn - - - 86.7 ~55.0
Tenencia o Uso de Vehlculos - - - - 89.4
Migracién -36.7 161.3 - - -
Campanas Sanitarlas 5.0 27.0 11.3 - -
Importacibn 42.9 101.4 85.8 17.4 29.0
Expartacién 36.9 73.3 285.3 45.1 13,5
Loterfaa, rifas, sortcos y juegos permitidos 19.5 44.8 30.2 - -
Erogaciones 27.9 26.6 39.7 3.3 49.8
Herencias y Legadon - - - - -
Pendicntes de Aplicar - - - - -
Ingresos No Tributarios 24.4 200 3 9.2
Derochon 19.7 20.9 B 48.5
Productos 20.0 10.3 1 19.9
Aprovechamientons 35.6 27.5 1 229.7
INGRESOS DE CAPITAL 24,3 =351 =70.7 1.484.3

FUENTE:

Direcclén Genoral de Polftica do Ingresos.
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COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS NETOS DEL GOBIERNO FEDERAL POR
FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS 1977-1982

{Bn porcientos)

Cunceptos 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
INGR ESOS CORRIENTES 98.7 99.2 99.7 99.7 99.7 ©9.3
Ing rescs Tributarioa 93,7 95:5 4.6
Henta 118 36,9 3623
Impucstas Indirectos 37.7 27.6 24.8
Producelén y Gomarcio 19.5 8.8 -
Iny resos Morcantilen 17.9 - -
Valor Agregado - - 16.4 17.2
I'rodus cifin y Servicios - - - - )
Arnaw Fnvanadaw - - - - 0.7
Trimana 0.3 0.3 0.3- - -
Seguros - - 0.2 . -
Adquistci&n de auGear, cacao y uiros - - - - - .
Autombviles Nuevoa - - - - e.6 Q.3
No Comprendidos - - .- 2.2 0.2 6.1
Recurson Maturnlas 1.5 1.& 1.4 3.4 - -
Minerfa - - - - 0.3 0.3
Veotrblen - - - - 7 2.2
Timbre 1.1 1.3 1.3 - - .
Adquiel i6n e tnmueblos - - - 0.3 0.4 0.1
Tenencia o Uso de Vehfeuloe - - - - 0.3 0.4
Migeacibn . - - - - -
Carmpantas Sanltariaw - - - - - -
Importacion 3.5 3.8 5.6 6.2 5.5 4.2
Expurtacién 6.7 7.0 8.9 20.5 22.4 28,6
Luterfas, rilas, sortece y juegos permutidos 0.2 0.2 0.2 0.2 - -
Erogaciones z 1.1 1.1 0.9 0.9 0.8
flerencias y Legadas - - - - -
Pendicntes de Aplicar - - - - -
Ini:romos Ho Trbutarios 4.6 .2 42 5.3 [
Derechos i -3 i5 b4 13
Productos 1.3 .1 1.5 2.3 1.6
Apruvechamientos o4 . 1.2 1.6 3.2
INGRESOS DE CAPITAL 1.3 0.8 9.3 9.3 0.1 9.7

! ENTE:  Inreccifn General de Polftica de Ingresos.
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PARTICIPACIONES SOBRE LOS INORESQS FEDERALES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 1975-1979
t

Millones de penos)

Conceptou ! 1975 1976 1977 1978 179
TOTAL 28131 as 905
INGRESOS TRIBUTARIOS 27 908 35 687
Irpuento aobre 1a Reata 621 FET] 1t
tngresos Mercantites 44 17231 23.230 13.74%
Impacstos Eaped intes 9,136 11589 RT
ftecuraos Natarales 2099 3093 9 BN
sxplotacitn Farental “ a2 4
Minerla 347 226 iy
Petrblen 1665 2792 8 K14
Otros Pty 33 4
Produceibn y Comercio 7,251 8420 12 003
Aguae Envasadis 390 450 o0
Alcoholen . »8o 872 2 255
Automibviles y Camiones 758 sto 1394
Cervera 1727 2234 2960
Enesgfa Hiéctrics 7 78 K
Lisnise y Chmnaras 100 159 e
Gasollne y otrox Broductos det Patrbleo 1769 1857 2 4n
Tabavur labrados 1 047 1252 V772
Otros 515 674
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 223 PITY

FUENTE:  Cuenla de 1s laciends Pdblica Federal,

Direcciba Qeneral de Recaudaclén,

Direcciba Gensral de Polltica de Ingresos.
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PARUICIFACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DURANTE EL ARO DE 1980
(Milen Qe pesoa)

T T
Por Taea Adicio 35% por Convenio

Entidades Fedesativas Fondo Geaeral de Fondo Financiero nal a loa Impues e Colaboracitn Total
Participacionna [¢ 1 ario tos al Comargla Admi
N inistrativa
- Exterior,
TOTAL 110 118 900 2411 622 530 973 1228 198 114 289 693
Aguasealionte s 614 028 54 084 - 281 673 993
Maja Cabifurina Morte 1197 374 58 422 15 316 40 673 3311 785
B Californra Sar 476 977 45 157 205 7 508 52 847
npes he 955 04 54 924 136 3772 1 014 426 -
toula 2 471 650 5B 181 27 543 15226 2 580 600
Colin 431 104 w145 11923 . .. ¢ 399 ~28 771 o3
Chiapas 1392 07 5 794 753 319 4479 333 =
€ hilerahi 2 65 wh8 77 474 20189 35 746 3096 977
Niatrite Federal 24 764 264 16 146 - . 636 962 26 477 372 =y
w7 6ol 64 813 - 3585 1 046 029
2 845 683 112 925 - 15893 2 974 501t
1569 248 79 523 - 5198 1 653 969
889 902 8 792 - 000 958 604
& 918 525 113 406 8443  ° 53278 7113652
12 170 596 121 OS5 - 186 2ot 12 478 402
1798 535 oo 02t - [ 189y 847
w7 817 63 004 - 84 1t 020 YOS
715 BZO £4 089 - 221 810 130
eve Lein 0744 780 70 961 14 421 64 502 (884 664
axiea ) gl 78 318 268 3200 1163896
Puebita L 8IS A 105 328 - o000 3 006 T84
Queritarn 1178 59 506 - 000 1177 385
Luintasns ito. 41t o 44 073 1o 1305 457 560
7 Lars Dato<f 1166 12 77 353 - . 48 104 1 292 389
1t o 3183 118 77232 418 24892 3286 490
noey 3785 98) 65 776 IR 340 3o 572 3 870 641
e 7419 189 65536 - 5669 7 890 594
Taonvulipas 2986 877 66 138 382 045 5283 1340 193
Thiscals 148 774 1 678 - 2 429 492 881
Vesoras (ORI EN RN [REN-E1G 28 872 23 155 6021 712
Sue itdn [IIRS WA TY f2 281 760 5 156 ti62 71
Fucate s [y 80471 - 1n2s 698 118

tatolades Federitivas,

ovl



PARTICIFACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DURANTE EI,

(Milea de penoe)

ARO DE 198}

Fondo General

¥ondo Flnanciero

Por Tasa Adieig

Fondo de Fomento oal a los Impuaatos

Adicivnal del
Inipuestu sobre

35% For Cunvenlo

Concepton de }\.‘_;t:,‘_"" Complementaric Municipat al Comercig Exte. Exportaciones, de ‘1';‘;:;‘::’::3::“ Toetel
— . rer

TeraL 186 390 748 4321 645 2 027 475 1 090 601 1,027 475 1103 938 154 969 877
2! 4027 475 L9050 027473 ERLERELE 154.9¢9 677
Avusucatientes 155 779 37 491 - . 3562 L Dts 577
Maia California Novte B2 791 20 052 26 111 73 161 903 4553 720
e Catifornia Sur 141 Q02 33 866 @ - 6 663 817 148
Gampeche 119 324 28 767 809 225 BL7 7599 1654 9065
atla 100 703 24 359 50 962 - 25 276 3497 919
Cotima 206 228 49 513 uz 124 913 106
hispun 5 Kah B4 1z 81 27 284 4050 78 1 289 5 992 VoK
Cnhuahun 3960 50 121 248 29 306 34 067 . 37 875 418% 140
Distrito Federal 24 108 283 61 421 - - - 252 772 14439 A70
Darano ! 302 094 138 S4¢ 33 394 - - 12 101 1486 131
Guansiusto 1774 798 159 463 38503 - - 18 672 1991 a3
Guerrern 2 08 539 140 677 23 951 33 219 - 8 764 2 302 330
Hidalgo 1181 464 164 195 39 570 - - 21 1185 250
Jatisce 9 226 694 124 855 30 147 13 581 - 144 886 9539 963
México 16 139 094 124 437 30 101 - - 247 347 16 540 479
Michonckn 2390 024 167 363 40 385 - - 1449 2599 221
riorelon t 301 22¢ 149 192 35 965 - - 364 1 4R6 747
992 744 181 197 43 573 - - 38 1 247 554
K946 266 RZ H70 20 091 4937 - a6 966 9 101 1w
(SRR 1 434 797 161 913 39 021 149 - 5 187 1 %41 067
3 896 533 153 091 36 972 . - - 000 4035 596
1 500 105 135 465 32676 - - 000 ) 668 2ac
446 70t Law 1A% 35 879 3844 175 2755 237 ai
San Lain Potosf 1550 910 172 201 41 519 - - 20 441 1 785 07)
Sinaton 4257 479 18717 28 696 2 506 - 20 B84 4 428 182
Sonura s 0% 701 107 778 26 066 32 846 25 37 c88 5 260 104
Tahauco 10 375 765 64 179 15 594 - - 20 959 10 476 47
lipan 3837 239 104 449 25 259 659 323 a6 028 6 Uss < o7 9N
ol 580 169 461 40 722 - - 3 192 761 961
4 434 020 116 776 28 249 180 025 754 499 16 523 10 050 092

1 465 20 134 784 32 505 1 885 3 000 16344
KO 350 200 764 48 297 - - 963 1070 1H0

I UENTE: Coordinacibn General

con fatidades Faderstives.
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PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DURANTE EL ARO DE 1982
(Millones do pesca

Por Tasa Adiclo

Adicfonal del

35% Por Convenia

Fondo General
Entidades de Participa Fondo Financlero  Fondo do Fomento nal a los Impuestos  Impueato sobre de Colaboracién Total
clomes <. 1 dunicipat al Comercin Exte  Exportacionos de Adminietrativa
rlor Petréteo.

TOTAL 205495 5957 5602 1443 1562 2283 222 342
Aguascalicntes 1246 218 32 - - 13 1786
Uaja California Norte 5926 114 33 3s - 212 6 320
Baja California Sur 875 194 56 3 - 4 1130
Campeche 1806 164 239 1 9% 1 2317
Cuahuita 4678 139 203 69 - 8¢ 5173
Colima 8s8 28¢ 412 55 1 12 1622
Chiapan 8296 155 . 227 5 1 3 8 687
Chihuahua 5 620 167 244 66 - @ 6145
Distrito Federal 48 483 85 - - - 932 49 500
Durango 1 848 191 27 - - 17 2334
Guanajuate 5357 220 320 - - - 6t s 958
Guerrero 2875 194 56 27 - 10 3162
Hidalgo 1628 226 66 - - 2 1922
Jaliaco 12 118 172 50 22 - 229 13191
México 22 246 171 51 - - 231 22 699
Michoacsn 3294 231 68 22 - €9 3 684
Morelos 1793 206 60 - - 2 2 081
Nayarit 1409 250 363 - - 1 2 023
Nueve Lefn 12331 114 3 9 - 43 12 530
Qaxaca 1 978 223 65 1 53 7 2 327
f*uebla 5459 211 308 - 15 5993
Querétaro 2 068 187 54 - - 5 2314
Quintana Roo 776 203 296 6 - 3 1285
San Luis Potoal 2 201 237 346 - - 80 2 864
Sinatoa 5 869 164 48 9 27 6117
Sanura 6 969 149 44 44 - a1 7247
Tabasecu 14 724 a8 130 - - 24 14966
Tamaulipas 5 495 144 210 793 72 1o 6724
Tlaxcala 807 234 339 - - 9 1 389
Veracrus 12 678 161 235 275 1339 42 14230
Yucatin 2 020 186 54 - 22 2285
Zavatecan 1164 277 402 - - 14 1857

FUENTE:

Coordinacifn General con Entidad

Federativas y Direccifn Genarali de Polltica de Ingresos.
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MILES DE MILLONES DE PESOS
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PORCIENTO RESPECTO AL PLB.

CARGA FISCAL TOTAL EN MEXICO
1978 ~1982

=
UXQGA FISCAL FEDERAL

CARGA FISCAL ESTATAL

CARGA FISCAL POR CUOTAS
DE SEGURIDAD SOCIAL
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(39)

(40)

41)

(a2)

(43)

(44)
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1982 Ed. Porrua, S.A. México 1982, pags. 62~ 63
Idem. pag. 63

Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, Primera Conven-—

cibn Fiscal, México 1925, pags, 240-248

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Tercera Conven-

cibn Fiscal. México 1947, pag. 235
Idem. pags., 235, 236

Op. Cit. Ley de Coordinacién Fiscal, p&gs.741 -751



V LOS IMPUESTOS COMO FOMENTO A LA
INDUSTRIA NACIONAL

Entre los instrumentos mAs importantes del Estado para facilitar

el desarrollo de la inversiétn privada en el campo industrial, se

encuentra el mecanismo tributario, A tal efecto pueden utilizar—

se dos procedimientos:

a) Las exenciones {por medio de la devolucién de impuestos, los
estimulos fiscales y los subsidios)

b) Los aranceles e impuestos proteccionistas a las exportaciones

e importaciones

"En los paises desarrollados €S conveniente modificar o eleminar
aquellos impuestos que tienden a obstaculizar la corriente nor—

mal de la inversién privada. Asi, cuvando ocurrxe un aumento en

las tasas de impuestos sobre la renta y el capital, se crea una

propensién a frenar el ahorro; ademas los inversionistas se abs—
tienen de colocar su capital en agquellas ramas de la produceibn

cuyas utilidades se vean afectadas por la aceidn de fuertes gra

vamenes. A la inversa, si el sector pGblico decide una disminu-

cidn de las tasas impositivas, ello se traducird en un estimulo

a la inversibn" {(46).

En los paises en desarrollo estas medidas no tienen un fuerte

arraigo, porque los Estados precisan ingresos cada vez mayores
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con destino a los proyectos e inversién pGblica, financiamiento
de la infraestructura ptbhlica y ampliacidn del aparato de servi—

cio a la comunidad.

Asi, la politica de exencién de impuestos y la de proteccibn

arancelaria, se utilizan con preferencia en los palises que tra—

tan de alcanzar un nivel més alto de desarrollo econbmico, ¥y en

los paises subdesarrollados, las experieﬁcias son medidas pObli-

cas necesarias para apoyar el proceso de industrializacién.

Las naciones al) recurrir a dicho mecanismo deben nedir sus efex

tos a la luz de algunas consideraciones: el establecimiento de

nuevas industrias esti fntimamente vinculado a la accibn de fag
tores econdmicos, ya sea ‘en relacifn a las materias primas uti-
lizadas o bien en relacién al mexrcado, segiin que las empresas se

sit@an en la etapz primaria, intermedia o final del proceso pro

ductivo.

"De agui gue la influencia fiscal no represente un elemento sig

nificativo en las decisiones de los empresarios para canalizar

su inversién hacia nuevas industrias. Si se toma en cuenta la

estructura de los costos de producci6n el incentivo fiscal como
factor de estimulo industrial debe ser amplio y ocupar un lugar
importanfe dentro de los elementos que componen los costos y

¢
utilidades de las empresas" (47).
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Lo expresado indica que las medidas impositivas tienen una fuer—
za evidente, pero son mds bien los factores econdmicos los que
determinan el grado de viabilidad e intensidad en el intento de
industrializacién. Ma&s atin, son los que guian y sirven de base a
la iniciativa privada para realizar sus inversiones. La exencit6n
impositiva y la protececidn arancelaria son medidas complementa-
rias a los factores econdmicos bajo los cuales se orienta la in-—

versién privada.

Los Gobiernos de nuestra época han puesto en préctica una inter—
vencién ma&s decidida y vigorosa en los asuntos econSmicos y poli
ticos de la sociedad; por ello se han agregado nuevas obligacio-

nes como parte de su politica fiscal.

Las medidas impositivas tienen un aspecto econémico que contri-
buye a elevar su eficacia, ya que sirven como elemento para con
solidar el crecimiento de las industrias nuevas, pues las exen~
ciones permiten alcanzar costos m&s bajos de produccidn, y asfi

tener un precio mis competitivo en sus mercancias.

Otra ventaja que se deriva de la técnica tributaria es su infly
encia para lograr la modernizaci6n de las plantas industriales,
pues los paises en desarrollo se caracterizan por ser producto-
res y exportadores tradicionales de materias primas, con cuyas

ventas pueden adguirir bienes de capital.
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Con estos comentarios, pretendemos dejar clara la necesidad que
tienen los paises en proceso de desarrollo de seguir tomando en
consideracibébn estas medidas de politica tributaria dentro del

marco general de la politica econbmica que sigue cada pais.

1.~ La exencién de impuestos

Las exenciones de impuestos en nuestro pais son tanto de carac-
.ter federal como estatal. Es indudable que la exencién federal
es m&s amélia gque la estatal, y que su relacidtn con los costos

de fabricacién de las diferentes ramas industriales es de mayor

importancia, pues toma en cuenta gravémenes gque por su universa—
lidad y cuantia son ma&s importantes. Tal es el caso de la exen—
cién a las importaciones y a la devolucién de impuestos sobre
exportaciones. Por su parte las exenciones otorgadas por los Es—
tados tienen alcances muy reducidos por su cuantia, nQmero e im
portancia, més no por eso se limitan sus afectos favorables a

la industrializacibdn llevada a cabo en esas entidades estatales.

Las franguicias impositivas decretadas en los anos cuarcntas, re
presentaron el factor mas importante de la politica del Gobier—
no Federal para estimular la inversién privada y propiciar el
proceso de industrializacibn nacional. Puede agregarse que los

antecedentes histbricos de las tentativas encaminadas datan del

Decreto del 14 de abril de 1926, en el gue eximia de todos los

impuestos poxr un periodo de 3 afios a las industrias gue no tu-



vieran un capital superior a los $ 5,000 oro.

En el afio de 1939, el Gobierno Federal instituye una de las pri-
meras medidas para el fomento industrial. Con el decreto expedi-
do el 30 de diciembfe de ese afio ¥ que entra en vigor el 17 de
febrero de 1940, autoriza a la Secretarfia de Economia y Hacienda
para otorgax exeﬁciones de impuestos, por un término de cinco
afios, a aquellas industrias gue se organizaran para desarrollar
actividades industriales totalmente nuevas. En &1, se crea la
Ley de Industrias de Transformacifn que en su articulo primero,

sefiala la clase de gravamenes sujetos a la exencidn.

"El impuesto de importacion para maguinaria y materias primas no
elaboradas en el pais: ‘el de exportacibn, incluyendo el 12 %
del valor de aforo:; el impuesto sobre la renta en sus cé&dulas
primera v segunda:; el impuesto del timbre, contribucién federal
v los adicionales a la importacibén". Se observa la intencibn del
Decretc, gue se propone reforzar a través del mecanismo tributa-

rio, la capacidad industrial del pais.

En las subsiguientes leves fiscales de la Federacibn, se va ad-
quiriendo paulatinamente una mayor precisién sobre la clase de
industrias que debian guedar sujetas a la accidén politica de
exencibén de impuestos, hasta llegar a la ley del 31 de diciem-

bre de 1954, titulada "Ley del Fomento de Industrias Nuevas y
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Necesarias". Estos dos grupos de industrias, a su vez, quedaron

dirsididas en tres subgrupos, bajo la denomipaciébn de industrias

bésicas, semibdsicas y secundarias.

Conforme a este ordenamiento juridico son "“industrias nuevas"

las que se dedican a la produccién de mercancias gue afin no se
elaboran en el pafs; es condiciémn indispensable que los articu—
los elaborados no sean sustituidos de otros que ya se producen,

otra condicibn estriba en gue contribuyan de alguna forma al de-

sarrollo econfmico.

Se consideran "industrias necesarias" las gue tengan por objeto

la produccibn de mercancias para satisfacer las necesidades del
consumo nacional. De acuerdo a los subgrupos, se consideran "in-
dustrias basicas" aguellas gue producen materias priwmas, maguina

ria, equipos o vehiculos para el desarrollo industrial y agrico~

la del pais.

Las industrias semibdsicas han sido definidas como ayuellle que
producen mercancias destinadas a satisfacer directamente necesi
dades vitales de la poblacién, o gue elaboren herramientas, apa
ratos cientificos o articulos gue pueden ser utilizados en pro—

cesos posteriores de otryas actividades industriales., Finalmente

se consideran"industrias secundarias" las que fabrican produc

tos no comprendidos en los conceptos anteriores.
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En 1955 la Ley para el Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias,

dice:

"Por su parte el Gobierno Federal concede exencidn total sobre

los siguientes impuestos: a) Sobre la renta, Cédula l; b} Sobre
ingresos mercantiles y ¢) De importacidn de materiales, maguina—
ria, equipos, refacciones, materias primas, auxiliares y articu—
los semielaborados, siempre que tales articulos de importacién
no se produzcan en el pais. La exencidn se concede por 10 afios

a las empresas consideradas como “fundamentales para el desa—

rrollo industrial del pais"; por siete afios a las consideradas

de importancia econfmica y por cinco afios a las demas" (48).

Durante la década de los sesenta no existen cambios sustancia~

les en las leyes federales. En 1973, se crea la Ley para Fomen-

tar la Inversidn Mexicana y Regular la Inversibén Extranjera; en

1977, el Decreto para crear la Comisién Consultiva de Estimulos

Fiscales. (D.O. 28-VII-1977).

El 8 de enero de 1981, en el Diario Oficial, aparecen los si-—
guientes acuerdos: Acuerdo que establece estimulos fiscales a
los productores de articulos b&sicos de consumo duradero y no
duraderxo; Acuerdo por el gue se otorga subsidio en favor de las
" empresas de la Industria Automotriz y de Autopartes; Acuerdo

Por que se otorga subsidio a la importacidétn de insumos para la

produccibn de bienes comprendidos en el Sistema Alimentario Me-—
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xicano y en el Programa de Productos B&sicos; Acuerdo por el que

se otorgan diversos estimulos fiscales a la f£abricacidn de bie-

nes de capital (49).

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta del lo. de enero de 1981,
en relacibtn a los estimulos fiscales, dice:

"Articulo 163.~ Los contribuyentes comprendidos en el Titulo II
¥y en el capitulo VI del Titulo IV de esta ley, que adguieran big
nes nuevos.de activo fijo para la realizacifn de actividades em—
presariales en las zonas de prioridad nacional, que sean utiliza
dos en las ramas de activid;des gque mediante disposiciones gene— -
rales establezca la dependencia competente para ello conforme a
la Ley Org&nica de la Administracidn Pblica Federal, y siempre
que los contribuyentes no gocen de ningln estimulo o subsidio
sobre sus bienes de activo fijo o por la realizacitn de las ac-
tividades, a los que se refiere este articulo, tendran derecho
a lo siguiente:

1.~ Cuando el bien sea utilizado en la zona de maxinma prioridad
nacional podré&n deducir en un solo ejercicio hasta el 50 % del

monto original de su inversibn.

II.~ Cuando el bien sea utilizado en la zona de segunda priori-
dad nacional podran deducir un solo ejercicio hasta del 25 % del

monto original de su inversibn.

Este estimulo sbélo podra hacerse valer en el primer ejercicio en
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que se deduzca la inversibn; seg(in sea el caso, se deduciri en
cada ejercicio en la cantidad que resulte de dividir dicho saldo
entre el nimero de ejercicios, menos uno, en gue se habrfia dedu-
cido el total de la inversi6n de haber aplicado los porcientos

maximos gue autoriza esta Ley para la inversib6bn de que se trate.

Axrticulo 1l64.— Los contribuyentes comprendidos en el Titulo IT
v el capitulo VI del Tfitulo IV de esta Ley, que enajenen bienes
inmuebles.de su activo fiﬁo, ubicado en el Distrito Federal, o
en el area de crecimiento controlado integrado por los munici-
pios gue determine la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Peblico,
mediante disposiciones de car@cter general, tendran derechos a
acreditar una cantidad equivalente al 50 % del impuesto de ad-~
quisicién de inmuebles que se hubiera causado con motivo de la

enajenaciébn..."

Lo anterior nos revela que el régimen de exenciones de impues—
tos ha ejercido cierto grado de influencia en el desarrollo in-
dustrial del pais. Las exenciones por tipo de actividad sons

— Agricultura

~ Minerfa

= Productos zlimenticios, bebidas y tabaco

Fabricaciftn de textiles y prendas de vestir

- Productos de cuero

- Productos de madera y papel e industria editorial
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- Productos quimicos

Productos a base de minerales no met&licos

- Metalicas bé&sicas

- Maquinaria, equipo y otros productos metdlicos
Contratacibébn de obras completas de construccion
-~ Transporte texrestre y maritimo

— Comunicaciones

- Turismo

- Servicios

~ Otros

Exenciones por tipo de instrumentos:
- Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
- Decretos de Descentralizacién Industrial

~ Certificados de Promocidn Fiscal (CEPROFIS) (anexo 13)

Al leer el anexo de Estimulos Fiscales encontramos que:
Actividades como la agricultura, mineria, contratacién de cbras
completas de construccibén, comunicaciones y £urismo, reciben es
timulos a partir de 1979; el transporte terrestre y maritimo y
los sexvicios, a partir de 1980. Para el afic de 1982, sobresa-

len la minerfia y el turismo.

En los estimulos por instrumento, los Certificados de Prepara-

cién Fiscal, que aparecen en el afio de 1979, estan por encima
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de los otros dos instrumentos.

Respecto a los subsidios otorgados por el Gobierno Fedexrxal, 1los
cuales estin compensados con impuestos, tenemos gque en el Impues
to de Comercio Exterior sobresale el renglédn de importacién con

12,061 millones (anexo 14).

Los subsidios al Impuesto Sobre la Renta en 1981 y 1982, tienen
un marcado crecimiento disminuyendo los impuestos a la Produc—

cibn y Servicios a partir de 1980.

A estas facilidades por parte del Gobierno Federal, hacia los
particulares, hay gue agregar la Devolucibn de Impuestos, (ane~
xo 15, el cual se comenta dentro de la politica arancelaria) acu

mulando una exencién de miles de millones de pesos.

Es indudable, que estos instrumentos fiscales no han tenido 1la
fuerza suficiente para orientar los recursos financieros hacia
zonas geogrificas poco desarrolladas, siendo los factores eco—
némicos los que juegan el papel primoxdial en la instalacibn de
un mayor nimero de nuevas empresas, Las exenciones tributarias
a la industria y Certificados de Devolucitn de Impuestos (C.E.
D,I.S.) son un apoyo de cardcter complementario a los factores
econémicos. Estas condiciones determinan una subsistencia nece-

saria y un aliciente m&s lograr un mayor crecimiento industrial
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del pais.

2) La politica arancelaria

Al referirnos a la politica arancelaria como instrumento de pro—-
mocidén financiera, conviene recordar algunas ideas tradicionales
sobre esta materia:

El pensamiento central del mercantilismo, consideraba importan—
te para un pais, aumentarfsus.expottaciones Y reducir al minimo
sus importaciones, comoc una condicibn sustantiva para el creci-

miento industrial.

Mas tarde y con el desarrollo industrial alcanzado por algunas
naciones europeas, surdidé en Inglaterra la escuela denominada
librecambista, cuyos principios b&asicos. eran los siguientes: qa
da pais debia dedicarse a producir aguellos bienes y productos
para los cuales estaba mejor dotado, por razbdn de su clima, con

diciones geograficas y laboriosidad de sus habitantes.

Durante esta época se crearon algunos derechos de importacion,
con el criterio fiscalista de obtener ingresos para el Erario.
MAas tarde las naciones se dieron cuenta del papel tan importan-—
te y necesario que tenfian los aranceles para lograr el desarro—
llo ¥y proteccidn de sus industrias, evitando asfi, la competen—
cia de paises industriales més fuertes. De aqui surge el crite

rio nacionalista de List, gue sostiene como punto central la ng
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cesidad de que los paises que inician su desarrollo industrial,
deben protegexr a sus industrias nacientes. Los aranceles adgui-
rieron asf un carfcter nacional educativo:; ya que el lado de la
oferta se vid6 obligada a producir sus mercancias a costos por de
bajo o semejantes a los importades, y por el lado de la demanda

a que los habitantes consumieran los articulos fabricados dentro

del pais.

A continuacidn surge el 'neo~proteccionismo", doctrina que consi
dera conveniente el establecimiento de un régimen de proteccio—

nismo o de libre cambio, segfin el grado de desarrollo econdmico

alcanzado por un Estado (50).

Citados los rasgos mas importantes de las corrientes econémicas
que llevaron a instituir los aranceles como una medida de pxo-—
tecciétn para el desarrollo industrial, se expondra brevemente

cual ha sido su trayectoria en nuestro pais.

Durante la época colonial, la politica en materia de comercio
exterior esta determinada por las directrices politicas de la me.
trépoli espafiola,existia un severo control y un concepto unila-—
teral del comercio ya que las colonias debfian comprar a Espafia
la totalidad de los productos gue necesitaban; por otro lado, eg
taban obligados a exportar a <lla en forma exélusiva, no sbélo

metales y materias primas sino también buena parte de los ingre-—
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sos recaudados.

A partir de la Independencia, el pensamiento mexicano en mate-—
ria de comercio exterior apunté inicialmente una tendencia li-
brecambista. "Orientacib6n que se fue sustituyendo una razén a
varios hechos, entre los que pueden citarse; el contrabando gque
se habia propagado en el pafs; los problemas que las importacio
nes creaban a los productores nacionales, y el recuerdo persis—
tente del pensamiento mercantilista" (S51). Estos elementos (fren
te a un raquitico librecambismo doctrinal) dieron a conocer el
15 de diciembre de 1821, la prohibicién a la importacion de pxo
ductos agricolas y géneros como el tabaco y el algodé6n en rama,
hilados de algodén, harinas, etc.

Esto se fijbé para las mercancias hechas en el pais, y dej6 exen
tos del pago de impuesto, a aquellos productos gue no se elabo—
raban en el pais, tales como: simientes de plantas, libros, m&a—
quinas e instrumentos; siendo objeto del pago de importacién,
los bienes no esenciales en el consumo, como los naipes, los
muebles, etc. "Inevitablemente este primer paso de proteccitn
trajo consigo otras prohibiciones, reglamentadas en el decreto
del 20 de mayo de 1824, prohibié&ndose la importacibén de seda,
productos de metal, de barro y maderas. Claramente, se advierte
una politica ?ranceiaria con fines de proteccién a la capacidad

productiva de las incipientes industrias nacionales" (52).



162

Desde un principio se trata de fortalecer la capacidad producto—
ra, para hacer de nuestra nacidn una entidad industrial, base de

un pafis independiente.

Las subsiguientes modificaciones gque se hicieron al arancel de
importacién, revelan el espiritu proteccionista gque animaba las
decisiones de las autoridades federales a favor de las incipien—
tes industrias nacionales:

"El arancel de 1824 establece una cuota minima de 20 % y maxima
del 100 % el arancel de 1856 es m&s proteccionista; en 1880 se
expide un nuevo arancel con derechos hasta del 132 % yven 1884

‘se aumentd el monto total de los derechos de importacibn® (53).

En el afio de 1929, se elabor6 la Tarifa del Impuesto General gde
Importacién, que entr6 en vigor en 1930: sus caracteristicas
eran: primero, la implantaci6n de tasas especificas: sequndo, un
grupo de mercancias gque gozaban de una considerable protecci®tn
arancelaria, como los textiles gravados en un 40 %: otro grupo
de mercancias estaba sujetb a un impuesto cuyo equivalente ad-
valorem era de 25 3%, éste se integraba por mercancias como la la
na, cuero, algoddn, copra, aceites esenciales y lubricantes, pa-
rafina, hule crudo, muebles, articulos de hierro Yy acero, sosa
cdustica, pinturas y barnices, bebidas alcoh&licas, papel, som

breros de fieltro y llaves.
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La tarifa se completaba con otras fracciones que también propor—
cionaban ingresos al Gobierno Federal. Las mercancias de este GL
timo grupo eran: madera parxa construccibn, ladrillos refracta-—

rios, tuberia de diémetro ancho, cobre, pieles, libros y produc—

tos quimicos,

Las modificaciones a la tarifa arancelaria aumentandoc las tasas
impositivas eran efimerxas, pues duraban menos de un afio. En ene-
ro de 1937, hubo otra elevacidn de los aranceles para muchos ren
glones, fenbmeno explicado como una medida compensadora del Go—
bierno para reforzar sus ingresos, con el efecto colateral de
proteccién a las industrias nacionales. En enero de 1938, huko
otro aumento de impuestos a la importacidn, que a fin de afo se
vi6 nulificado por dos causas; una disminuciétn de las cuotas im
positivas, y la disminucibfn que sufrié el valor del pesc a cau—
sa de la expropiacibén petrolera. Ello proporciond a la industria

doméstica una fuerte y adicional proteccidn, bajo la forma de de

valuacifn monetaria.

Las enmiendas al arancel de importacidn, hecha a fines de 1945

Y pPrincipios de 1946, acrecentado las cuotas del impuesto, tu-~
vieron sustancialmente dos finalidades; una, la recaudacién de
una suma adicional de ingresos, ya gue gravaba a algunos articu
los de lujo y semi lujo; la otra, se referia a la industria, con

la introduceciéh de cuotas proteccionistas para defender algunas
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industrias nuevas, entre las que pueden citarse la elaboracibn

de aparatos eléctricos y de telas de artisela,

Es indudakle que esta doble orientacibdn de la politica arancela—
ria del palis, se repite en los afios posteriores y en las siguien

tes modificaciones hechas al aramcel de importacidn.

Para el alfio de 1947, el creciﬁiento v el exceso de las importa-—
ciones mexicanas sobre las exportaciones hicieron disminuir r&—_
pidamente las reservas en divisas. Se promulga un Qecreto para
realizar un control directc de las importaciones de lujo y mer—
cancias no esenciales, dando asi, un destino mas sustancial a
las reservas monetarias. El objeto era cubrir el déficit de pro
ductos nacionales de consumo inmediato y de bienes de capital
indispensables para el desarxrollo econf6mico del pais.

En ese mismo afio,

se promovid® una reforma general de las tari=-

fas arancelarias, recuperando asi la eficacia ‘protectora: se

cre6 la Tasa Ad-Valorem, como un complemento a la tarifa fija o

especifica. Con ésta se logra el cobro del umpuesto sobre la und

dad de medida de las mercancias,
fiscal minimo; con la ad-valorzm
de ajuste entre el impuesto vy el

giéndose asi culaguier variaciédn

los productos.

asegurando asi un rendimiento
se crea un elemento autom&tico
valor de las mercancias, reco—

gue ocurra en los precios de
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En junio de 1949, se devalud el peso mexicano como consecuencia
del exceso de las importaciones sobre exportacionqs. En este ca-
50 el Gobierno introdujo una tasa adicional del 15 % sobre los
derechos de exportacifén para recoger parte de la ganancia cambiag
ria de los exportadores; el impuesto a las importaciones se ele-—
v6 para intentar corregir y frernar el desequilibrio gue causaba

la balanza comerxcial.

En febrero de 1954, el Diarxio Oficial, publicé otras disposicd. o~
nes en materia arancelaria, €stas tenfian propbsito de vigorizar
nuestras exportaciones y limitar las importaciones de productos
-
no necesarios para el pafis. Para alentar las exportaciones se
elimind el impuesto del 15 % ad-valorem, con lo cual muchos pro
ductos nacionales guedaron exentos de pago de dicho gravémen, se
mejord la capacidad de competencia de los productos mexicanos en
los mercados exteriores. Entre los productos pueden citarse, cax
nes refrigeradas, manufactura de henequén, artefactos de madera,
envases de vidriq! calzado de todas c¢lases, cemento, atc.:; sobre
.las importaciones hubo una elevacidn de un 25 % para las cuotas
especificas y ad-valorem eximiendo del pago de impuesto a los
principales articulos de consumo, asi como la generalidad de las
materias primas, herramienta, lubricantes y refacciones necesa-
rias para la industria. Tal incremento tuvo por objeto reducir

las importaciones especialmente de artfculos no indispensables.
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En 1956 se fija la Tarifa del Impuesto General de Importacibn y
la Tarifa del Impuesto General de Exportacidn: el C6digo Aduane—~
ro de 1951, que se reforma en 1957, 1961, 1966, 1967, 1968, 1969,
1971, 1972 y 1973; en 1956, la Ley que crea una Comisidn para la
Proteccién del Comercio Exterior en México: la Ley gue crea la
Tarifa del Impuesto General de Exportacién de 1974, que se refor
ma en 1977, 1978 y 1979; en 1978, la Ley de Valoracibn Aduanera
de las Mercancfas de Importacién: en 1976, Reglamento para la
fijacibn dé precios a los productos de importacién; etc. Lo ante
rior nos indica gue se han creado toda una serie de Leyes, Regla
mentos, Decretos y Acuerdos con el Gnico fin de fomentar la ex-—

portacién y reducir la importacidn.

Los ingresos obtenidos por la Federacibn via las exportaciones,
de acuerdo al anexo 6, se han incrementado en forma sobresalien—
te en 1980 y en 1982; mientras gue los ingresos por importacibn,

tienen un aumento paulatino,

Para fomentar la exportacibn se cuenta con los C.E.D.I.S. (anexo
15). En esta tabla., el renglén de la exportacibén de manufactu—
ras es superior a los demés; en 1982, el 89 % del total. Al tér
mino de la breve secuencia histérica v junto cocn los anexos an—
teriormente mencionados podemos afirmar, que:

Las devaluaciones de 1948, de 1954, las dos de 1976 y en casca-

da de 1980 a la fecha, son algunas de las medidas que se han to
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mado por parte del Gobierno Federal con el firme propdsito de

fomentar la exportacidén y evitar hasta lo posible la importa-

cién.

Los paises como México gue son importadores de productos elaboxa
dos y exportadores de materias primas, normalmente tienen rela—
cién de intercambio comercial desfawvorable con los paises desa—~

rrollados.

Las enmiendas a las cuotas arancelarias, son un medio para pro—
teger la estabilidad monetaria; pero, hay que agregar qgue los
gravamenes a la importacidén tienen también la funciédn de procu—
rar inéresos a la Federacidn, para contribuir a sufragar los

egresos plblicos.

La presencia de factores como la inflacibén, el déficit en la ba
lanza de pagos y la recaudacién fiscal al comexrcio exterior, han
determinado en México una politica arancelaria con demasiadas
variaciones. Al ver las importaciones de bienes de produccién

Yy las exportaciones de bienes de consumo, se aprecia que se ha
otorgado facilidades a la iniciativa privada a fomentar el cre-

cimiento industrial del pais.

Finalmente: la proteccidén arancelaria nacional, no obstante las

frecuentes variaciones que ha sufrido, se justifican porque sal-
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vaguardan otros factores de gran significacién como la protec—

cién y el aumento de empleo, el fomento & la inversién, la opor
tunidad de producir articulos bédsicos y necésarios, etc. Cuando
los factores econfmicos no presentan el interés suficiente para
ofrecer inversiones perdurables y ganancias suficientes, la pro-
teccién arancelaria se constituye en un factor para fomentar ta-—

les condiciones.

Dentro de los aspectos deficientes de la polfitica de exenciones
v la politica arancelaria, encontramos:

Durante afios se fomentaron exenciones a las industrias "nuevas®;
agqui se corre el riesgo de conceder continuamente exenciones a

empresas que tecnoldgicamente adaptaran innovaciones.

Respecto a las industrias 'necesarias”, es il6gico, otorgar faci
lidades a las empresas que por definicién tienen asegurado el

mercado de consumo.

Las exenciones no deben ser permanentes y menos fomentarse duran
te el auge del ciclo econbmico, ya que incrementan las ganancias
de las empresas cuando menos lo necesitan. Ademds cuando son pa-
ra beneficiar a la mayoria de la poblacién como én el caso de la
agricultura, tienen un justificante; pero cuand§ son péra la
producecién de bebidas alcohblicas, tabaco, turismo, etc. (anexo

13) no tienen razén de existir.
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Considero gue se debe hacer una revisibn estricta de las indus-
trias que realmente ameritan la exencién del pago de impuestos,

debiendo cumplir por lo menos los siguientes reguisitos: produc-
¢cibn de artfculos basicos y fomento al desarrollo regional y ge-
nerar un minimo de ocupacidn. Ademis, determinar con precisibn

el mento de crédito fiscal y vigilar el cumplimiento de las con—
diciones de exencién; informando regularmente cobre los resulta-

dos alcanzados.

Considero gque la iniciativa privada no corresponde a las facili-

dades que le otorga el gobierno federal; en muchos casos las

utilidades no son reinvertidas dentro del pafs, y asf no se al-
_canzan la mayor parte de los resultados que se pretende lograr

mediante los esquemas de desgravaciédn fiscal.
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APENDICE I

FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA

Al mencionar el presupuesto, se habla del financiamiento del gag
to pfblico vy de la inversibn piblica. Las autoridades gubexnamen
tales deben dar a las erogaciones el mejor destino posible, f£ina
lidad gue se ha ido logrando a través de los programas naciona-

les de desarrollo.

Los ingresos est&n orientados a proporcionar al Estado los me—
dios necesarios para cubrir los objetives que se propone alcan—
zar, de acuerdo a su politica econSmica y social: por tanto es
sustancial el buen comportamiento del sistema tributario. Es porx
eso que se debe contar con algunos intrumentos de anflisis gque
permitan coﬁocex la potencialidad del régimen impositivo, para
asi poder evaluar su capacidad de respuesta a los regquerimientos

de egresos del Gobierno Federxral.

"El cdlculo de la flexibilidad de un sistema de impuestos es uno
de los contados elementos de andlisis que poseen las Finanzas P{
blicas. Entendemos por flexibilidad de un sistema de impuestos

su facilidad de respuesta a un aumento o disminucién del Ingreso

Nacional." (54)

De acuerdo con la cita del parrafo anterior, podemos decir que:
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Si. los impuestos aumentan en un porcentaje menor al incremento
porcentual del Ingreso Nacional, el sistema tributario es poco
flexible:; en cambio si la proporcién de los impuestos crece a
un ritmo igual o mayor que el incremento relativo registrado por

el Ingreso Nacional,entonces el sistema impositivo es flexible.

El-crecimientc del Producto Interno Bruto, P.I.B; 10 encontramos
afio a afio en la segunda columﬁa del' anex® 1l6. En &1 encontramos
gue de 1973 a 1982, tiereun incremento de 1363 % a precios co-
rrientes, Ahora bien en el anexo 17, tenemos las cifras corres-
pondientes de la carga fiscal expresada en por cientos respecto
al P,L.B.; para cada afio, de ahi se observa que el crecimiento
deA1973 a 1982, ha sido de 5.16 % lo que representa un incremen-—

to porcentual de un 34 % en ese perfodo.

En el anexo 18, se presentan desglosados estos ingresos y se in-

forma de su elasticidad al respecto al P.I.B.

En 1979 la elasticidad es menor gue en 1978, aumenta en 1980,
pero en 1981, tiene una fuerte baja. recuperando en 1982 un poco
de lo perdido. Si comparamos esta flexibilidad de 1978 a 1982,
encontramos que para este iltimo afio no se ha podido recuperaxr

el nivel de elasticidad que se tenfa en 1978.

Los datos nos revelan gue nuestro sistema impositivo no ha si-
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do lo suficientemente apto para crecer al ritmo del Producto In-
terno Bruto. Circunstancia que patentiza la rigidez del sistema
de impuestos, no obstante las reformas que desde 1948 se han in-
troducido a las leyes tributarias, las cuales han sido encamina-—

das a aumentar sucesivamente la carga fiscal.

Al comprarar el crecimiento impositivo con el crecimiento del
Producto Interno Bruto, se concluye lo siguiente: el coeficiente
de flexibilidad del sistema impositivo es bajo, ya que la tasa
de crecimiento de los ingresos tributarios es menor gue la del
Producto Intermo Bruto, lo que indica que la estructura impositi
va no esti formada por factores tan din&micos como los gue inte-
gran al primero. Entre estos debe citarse por su significacién
al nivel de la inversién privada, la inversién del sector ptbli-
co, etc. La proporcién en que intervienen los impuestos al ingxe

so son determinantes en el grado de flexibilidad del sistema.

Lo anterior nos permite inferir gque nuestro sistema tributario
a nivel federal no est& estructurado de modo de recaudar una prQ
porcibén igual o mayor al incremento anual del Producto Interno.,
También es conveniente tomar en cuenta otros factores negativos,
como la deficiente organizacién administrativa, la evasién de im

puestos y el control poco efectivo de los contribuyentes.

Es importante observar la estructura de tasas de los gravamenes,
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va que su cardcter influye en el coeficiente de flexibilidad.
Las tasas degresivas y proporcionales determinan una rigidez en
el nivel de las recaudaciones; en cambio las tasas progresivas
procuran un elemento de ajuste dindmico, que rezaccicna a cual—-
quier variaci6n posible en los niveles de los salarios, de los

precios de las mercancias y de las utilidades.

Es obvio que al ocurrir un aumento en el Producto Nacional Bxruto
sin un aumento proporcional en la recaudacién impositiva, (como
es el caso de un sistema impositivo poco flexible) el Presupues-
to Nacional arrojars saldos deficitarios, los cuales no podran
ser cubiertos por medio de las vias ordinarias. En tal circuns-
tancia la accibdn del Gob;erno es la de buscar el equilibrio en
su financiamiento, provoclndose con ello un factor de desequili-

brio en los mercados monetarios.

"El déficit de la Federacién provino principalmente de las inver
ciones realizadas. Determinaron éstas, saldos negativos en los
presupuestos, aungue ayudaron a elevar el ingreso real de la po—
blacién, contribuyendo ademés a elevar las utilidades de los ne-
gocios. Esto no influyb en el mejoramiento de la relacién entre

ingresos impositivos de la Federacién y el Productoc Nacional Bry

to" (55).

La politica tributaria est& encaminada a incrementar la recauda-
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cidén Bruta del Gobierno Federal, a reforzar la capacidad de re-—
caudacibén y a aumentar y definir las cargas impositivas.

a) Deflactacién

Las fluctuaciones econdbmicas dentro de un periodo dificultan la
comparacién de valores monetarios, debido a la perdida de valorx

en el poder adquisitivo del dinero.

Para obtener cantidades mAs precisas, los montos nominales se de
ben expresae en unidades homogéneas; esta transformacibn recibe

el nombre de deflactacién.

El proceso de deflactacitn exige disponer de un indice deflac-
tor, esto es, un indicador que proporcione una pauta de la alte
racién en las cantidades (pesos) y que tenga una relaciétn con la
variable que se pretende deflactar., Este procedimiento se justi-
fica porque nos da a conocer un orden de magnitud; los valores
reales asi admitidos, estin expresados en unidades monetarias
gue tienen un poder adquisitivo constante, correspondiente al

afio base del indice deflactor.

La formula para la deflactaciédn es:

YN X 100 = Valor Real

Ip
VN = Valor Nominal
Ip = Indice Deflactor

160 = %
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Para tener un panorama amplio respecto a los precios corrientes

y los constantes, tomaremos como base el afia de 1970.

| |83
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Con ayuda del anexo 19, péginas 187 y 187 A, se integra el si-
guiente cuadro:

PRECIOS CORRIENTES

ARO INGRESOS DEL INDICE DE
GCBIERNO FEDERAL CRECIMIENTO APARENTE
1970 . 41,367 100
1975 133,358 322
1980 683, 781 1,652
1981 912,410 2,205
1982 1,520,421 3,675

1983 3,408,143 8,238
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Asimismo, con el anexoc 20, p&ginas 183 y 138 4 se integxra un
cuadro a precios constantes:

PRECIOS CONSTANTES

afo INGRESOS DEL INDICE DE INGRESO INDICE
GCGBIERNO FEDERAL CRECIMIENTO REAL NACIONAL PORCENTUAL
1970 41,367 100 418,700.C 9.87
1975 73,965 178 609,975.8 12.12
1980 134,603 325 841,854.5 15.98
1981 141,174 341 908, 764.8 15.53
1982 145,928 352 903,838.6 l6.14
1983 170,177 411 861,769.1 19.74

Cifras en millones de pesos 1970

Como se puede obserxrvar en el primer cuadro con cifras a precios
corrientes, la recaudacibdn de ingresos se ha incrementado en tal
forma gque parece desproporcionado. Sin embargo en el segundo cua

dro, el porcentaje nos indica el crecimiento real en la captacidn

tributaria.

En el afio de 1983, desciende lo captado en impuesto scbre la ren
ta, y se incrementan en forma considerable los Recaudados por Via

de Derechos, Productos y de impuesto al valor agregado, (véase

anexo 20).

Este aumento paulatino en los ingresos, es producto de una cap—

tacién tributaria mas eficiente; sin olvidar el crecimiento del
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aparato productivo.

Finalmente, podemos advertir que existe una baja flexibilidad en
el sistema impositivo de la Federxracién. Se debe disminuir la in~
flacidn y en el endeudamiento interno y extermo:contribuir a
crear las condiciones propicias para la formacifn de capital, in
versitn y ahorro; aumentar.la'productividad y eficiencia del con
junto de lé econonia,para éue se sienten las bases para que se

fortalezca la captacibén de los tributos.



CARGA FISCAL POR CUOTAS A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 1973.1962

{Millones de pasos y porcientoa ronpecto al PII)

T _ o . 1 1T, M._§. 1.5.8.5. T, Fe TNFONAVIT
Afics [N XN Tmporte Carga importa Carga Tmporta Cargs Importa Carga
- Flscal Fincal Figcal Fiseal
1973 70 89 15 833 2.29 11 841 1.7 1 004 0.15 2 988 0.43
1974 899 707 22 385 2.48 17 019 1.89 1249 0.15 3997 0.44
1975 1100 a50 29 095 2.64 z1 836 1.98 2143 0.19 5116 0.47
1976 1 370 08 18 839 2.83 28 8301 2.10 3386 0.2% 6622 0.48
197 1849263 £t 120 2,76 17 687 2.03 4215 0.23 9218 0,50
1978 2 337 398 62 947 2,69 46 244 1.98 5128 0.22 11578 0,49
1179 3067 826 81 261 2,64 59 572 1.9¢ 6 842 0.22 14 866
1980 4276 490 112 663 2.63 83 468 1.95 3453 0.20 20 742 0,48
1981 5 857 196 164 945 2.82 120 214 2,08 14 497 0.25 30 234 0.52
182 9 437 agn 263 806 2.a0 192 768 2.08 26251 0.28 44 790 0.47

Secretarfa de Progranacién y Presupuerto: Instituto Mexicano del Seguro Social; Contralorfa Gensral del ISSSTE: Direccién Ge-

neral de tnfurmitica y Evaluacién Hacendaria y Direccibn Grnaral do Polftica de Ingresos.

—
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CARGA FISCAL EN MFX1CO1973.1982.
(Porcientos respocto al PIR)

Cuncepton 1973 1974 1975 1976 1977 1978 91 19 R0 1981 1982
CARGA FISCAL TOTAL 14,88 15,15 16,62 11.01 17,36 17.93 18,27 20,35 19,91 20,04
Cargz Fiacal Federal 10,15 10.18 12,12 12.19 12.57 13,14 13.56 15.99 15.48 1h, 15
Carva Fircal por Ingrenos Corrientes 9.92 10. 68 12,00 12.03 12.41 13,04 13,52 15,94 15.87 16h.04
Carza Fiscal por Ingresos de Capital 0,23 0.10 0.11 0.16 0.16 0.10 0.04 0.05 0.01 o.n
Vs
. -
Carga Fiacal Estatal 2.44 1.89 1.8¢ 1.99 2.03 z,10 2,01 .73 151 1.09
Carza Fiscal por Cuotan de Seguridad
Sncial 2.29 2.48 2.04 2.83 2.76 2,69 2,64 2,63 2.82 2.80
1LM,S. 5, L7 1.89 1.98 2.10 2.03 1.98 1.94 1.95 2,05 2,05
L8887, F, 0.15 0.15 0.19 0,25 0.23 0.22 0.22 0.20 0.2% 0.28
INVONAV (T ©.43 0.44 0.47 0.46 0.50 0,49 0,48 0.48 0.52 0,47

TUFNTF:

Secretarfa de Prucramacifn y Presupuestos Instituto Mexicano del Seguro Social; Contralorfa General del ISSSTFE ; Direccidn General
de tnfir ndtlea v Fral caclén Hacendarla y Direccidn General de Polltica de Ingresos.
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FLASTICIDAD NFSPECTO Al PIN DE LA
FRACCIONES LF,

Conyeptos

RECAUNACGION NMTA DEL GOBIERNO FEDERAL POR
LA 1.I'Y DE INGRESOS 1978-1902
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MITE: Direrrifin General de Polfiica do Ingresoe.

961



RECAUDACION BRUTA

DEL QODIERNO FEDERAL PO
(Millomes d

FRACCJONKS DE LA LXY DE INCRESOS 1974-1983

Concaptow 1974 1975 1576 1977 1978
TOTAL 96917, 133 358 Jde1 010 232 506 07 023
IMPUESTOS 70 B20 124 36) 154181 218 654 291471
Renta 36 409 49 202 €6 045 93411 13z 183
Praduccitn y Comercind/ 19 737 31 473 33298 48139 56 807
Ingresos Mercuntiles 19 328V 24 042 30 362 40 507 52 702
Vator Agregado - - - - -
Privan 298 371 466 (21 874
Recursas Naturates2/ 1971 2611 2695 4006 55
Petrélro - - - -
Importacion 9 692 10 537 12 302 10733 14 756
Fxporiacion 1662 2 849 413/ 13505 20 €3
Frogaclones 1278 1 584 1 949 2595 3332
Autombviles Nugvae - - - - c.
Tenencla o Uso de Vehlcuios - - - - -
Adquleiclén de Inmurbiss - - - - -
Timhre 1 024 1409 197 2463 3702
Migraci6n 54 60 -64 47 bl
Campafias Saniterine 47 5% EL] 60 63
Minerfa - - - - -
Herenciaey Legadne 1 1 1 ! -

Lotesfan, Nifas, Snrteas y
Juegns Perniltidne 302 366 99 539 643
AtGear, Cncan y olron - - - - -
PENDIEN TES DF APLICAR a3 138 §15 _ —
NO COMPRENDIDOS [3 2 1 —_ 35,
DERECHOS 1858 ° 2817 3 783 4349 3.446
PRODUCTOS 15308/ 2271 Z 768 37216 3858
APROVECIIAMIENTOS 2333 3 563 5762 608 6 493
ACCESORIOS - — = —= =
continGa
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ANEXO 19

}’ RECAUDACION BRUTA DEL GGNIENNO FEUFRAL PO FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS 17741983
(Mlilonee du posne) continuacisn
Conceptos 1979 1980 1981 1982 198318/
TOTAL 415 27] 683 lll 912 410 1 520 421 3 408 143
‘IMPUESTOS 398 315 oY) 862 564 1 418 847 1956 242
Renta 173 015 346 677 331 783 463 837 715 808
Produccitn y Comerclo 68 053 59 913 - - -
Ingresos Marcantiles 75 082 - - - -
Valor Agregsado LR 110 j80%/ 154 92219/ 216 285 s4e 491
Producclén y Servicion s - - 61 472 176 22) 43399
Primas 1079 1156 - . -
Recursos Naturates 6054 21 453 - - -
Petrétea - - 32 956 33 079 -
tmportactén 28 804 118 60 076 77 183 14 416
Exportacitn 33 7492/ 136 304 198 070 422 820 143 116
Erogactones PR s 921 7930 12 011 18 031
Autamoviles Nuevos - - 5 085 5148 10 626
Tanancia o 1a0 da Vehfeulos - - 2132 5178 13 391
Adquleicitn de Inmusbles - 1 970 JE70 } 649 1510
Timbre s 147 - S . -
Migracion 8 - - - .
Campsfine Saniterias 80 89 - -
Minarfa - - 3 667 s 404 -
Loterfas, Rilas, Sortece y

Juegos Parmitidos 930 1207 - - -
Astcar, Cacaoy otros - - 2 33 &2

NO COMPRENDIDOS 23 18,570 1852 808 9124
DERECHOS 638 9739 12 710 18 876 1067544
PRODUCTOS 425718/ 1o 3pg 20272 24 310 286 097
APROVECHAMIENTOS _ 6391 10335 15912 57 580 63 602
ACCESORLIOS = - - - 23 534
L r

FUENTE) Cuenta de ia Hsolenda
Cuenta de la j{acisnda

PShlica Fedoral 1974-1982, mnexoe estadfeticos de la pr
Pdblice Federal 1983, Direccifn Ganersl de Poiltica de

entaclén i Congreso de la Unién de la

¥ Lel



RECAVOACION BRUTA DEL GOBLFPNO TPRDERAL A FRECIOS CIKSTARTEG FPOA PRACCIONER DE

‘

1A LEY DE INGRESO$ 1974-193313/

{Miliones de posds de 1970)

Conceptos 1974 . 1978 1376 1977 1870

TOTAL [FETY 13.963 21,508 81 683 93 009

INPUKETOS 5B 393 69 0803 13 51) 21 357 88 207
Renta 23 369 27 289 30 6323 33 218 40 044
pProduccibén y Comeroln 12 ssl IS K1) 15 44) 17 119, 17 209
Ingrescs Meroantiles 12 408 13 14 083 14 405 AS 988
valor Agregado : - - - - -
Friman 191 209 216 229 265
Racureom Naturales 1 26% 1 448 1 2so 1 435 1 elo
Parcolno - - - - -
Importacibn 5 579 5 944 5 706 3 818, 470
txportacién 1 067 1 580 1 095 5 514 6 366
Erogacionas [:38] a9 904 923 1 009
Autombviles Huavows - - - - -
Tenencia o Uso de Vehiculom - - - - -
Adquisicién de Inmusbies - - - - -
Timbre 657 781 923 876 1 1§56
Migracitn s 33 30 12 9
Campafas Sanitarise 30 28 16 21 19
Minaria - - - - -
ttenrencias y Legados . b3 1 - - -
toterfans, rifas, sorteocs y juegos permitidos 194 203 204 12 195
AzGear, cacao y otrom - - - - -
PENDIENTES DE APLICAR 265 212 285 — —_
NO COMPRENDIDOS 4 ol —_ — 17
DPERECHOS 1 190 562 1 753 L 6L 1 650
PRODICTOS .982 260, 1 784 1334 1168
AP ROVECHAMIENTOS FUETEY i _980 673 2165 1963
ACCESORIOS = . - - - -

continda
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ANEXO

20

RECAUDACTON NRUTA DEL GODXERNO FEDERAL A PRECIOS CONSTANTES POR PRACCIONES DE LA LEY DE INORESOS 1974-1983

{Hilionsa de pescs de 1970)

continsacinn

Concopton 197y 1980 1981 1902 1ontt’
TOTAL 108 382 134_603 141 124 143 928 170 177
1MPUESTOS 100 890 124 B92 133 462 T 136 179 97_eun
Renta 43 582 48 440 51 336 44- 3518 35 142
Froduccién y Comerclo 17 237 11 806 - - . -
Ingraros Mercantilas .19 ole - - - . -
valor Agregado - 21 728 23 971 20 759 27 108
Produceion y Servicios - - 9 511 16 914 21 670
Primnn 273 228 . - - -
Recureom Naturals, 1333 4 517 - - -
Fetralen - - 5 099 3118 -
Impoctacion 7 296 9 393 9 293 7 408 3 76
Exportacion $ 055 6 971 0 647 40 582 7 116
rrogaciones 1074 1 16 1227 115 900
Autombviles nusvos - - 782 494 s
Tenancia o Uso da Vohiculos - - 423 497 619
Ad7iiwicién de Inmuables - 387 s68 150 75
Timbre 1 304 - - - -
Migeacién £33 - - - -
Canpafae Sanitaris 20 18 - - -
Minaria - - 367 516 -
Lotecine, rifae, sOrtecs y . .
Jusqos permitidos 236 2)9 - - -
Azlicar, caceo y otros - - 36 3 3
NO COMPRENDIDOS -5 3 .234 88 218 453
DERECHOS 1 668 1 9\7 1 967 1,812 53 305
FRODUCTOS } o8 2 013 3 136 2333 14 386
APROVECHAMIENTOS 1739 2 031 2.32) S 3 176
ACCZGORLOS = = = p— 1173
FUENTE Direcci6n Genarsl da Politiocs de Ingresoe.
[}

¥ £861
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CONCLUSIONES

-~ El impuesto aparece cuando las sociedades se vuelven sedenta-
rias con el fin de financiar las acciones necesaxias asi como

satisfacer las necesidades comunitarias.

El mercantilismo es una doctrina de pensamiento econbémico que
acompafia al nacimiento del capitalismo comercial, y propone para
fomentar su desarrollo la proteccibn de los gobiernos. En esta

etapa los impuestos se utilizan por primera vez, como medioc de

regulacibébn y control de la vida econbmica.

Los fisibceratas discrepan con el mercantilismo y proponen gue se
medere la intervencibn gﬁbernamental en la economia. Para ellos
la produccibén agricola es la Gnica actividad capaz de crear ri-

queza y producir un excedente.

Para los liberales, el Estado debe cuidar los intexeses de los
ciudadanos, la carga de impuestos debe ser minima; y los ingre~

sos piblicos s6lc ser los necesarios en la medida econdmica de

los egresos.

En el Estado moderno se pretende mediante el control en sus ac-
tividai es, el bienestar de su poblacidn en el orden social y

econdmico: asimismo garantizar la estabilidad y reproduccidn
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del sistema.

A partir de Keynes el Estado interviene en forma directa en la
economia, lo que ha dado origen a un financiamiento y a una pro-—
gramacién de los proyectos de construcciémn de obras piblicas y
de los servicios sociales., Esta politica global es la que actual,

mente aplican los paises en desarrollo.

~ En la politica fiscal moderna, se debe contemplar desde el es

tablecimiento de una politica de recursos y de erogaciones cicli
camente administrada, ("el cieclo econbmico es la sucesibn conti-
nuada de etapas de auge a depresidn y regreso al auge; la estabi
lidad en los precios es un aliciente fundamental durante la eta-
pa recesiva del cicle") y un programa de erogaciones a corto,

mediano y largo plazo.

En los paises desarrollados, la politica fiscal coadyuva a man-—
tener la situacién econdmica de la poblacién. En cambio en las’
naciones en etapa de desarrollo esta tiende a acrecentar el ni-
vel del empleo, de ingresos, y en Gltima instancia alcanzar un

mayor grado de crecimiento econdémico.

La politica econtGmica basica para los paises en desarrolleo debe
ser; un aprovechamiento 6Ptimo de los recursos naturales; eleva

cibn de actividades econbmicas y productivas, lograr una mejox
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distribucibn del ingreso; a su vez la politica de exogaciones

debe ser adecuada a la de impuestos.

Las Finanzas PGblicas se componen de Ingresos y Egresos. En los
Ingresos contamos con: Los Tributos Pfiblicos, Empréstito PGblico
v Deuda PGblica: en los Egresos tenemos el Gasto Pblico y la

Inversibébn Pablica.

La Hacienda PGblica en México, no puede frenarse o restringirse.
El Estado emplea activamente el sistema impositivo que, ideold -
gicamente, sSe maneja como un instrumento de contribuciédn ¥y no
como una imposicibn para el contribuyente. Los ingresos son de
caracter coercitivo, ya gue se fijan unilateralmente de acuerdo
a las politicas y programas de Gobierno; aungue en lo formal,

son aceptados y autorizados por el Congreso de la Unibn.

- El esqguema histbrico del sistema federal de impuestos nos mues

tra nueve grandes reformas que, a mi juicio, han sido fundamenta

les en su proceso de perfeccionamiento:

1824.- Establecimiento de fuentes impositivas para beneficio
del México Independiente

1870.- La sustitucibén del Impuesto del Papel Sellado por el Im-
puesto del Timbre

1925.- La creacidén del Impuesto Sobre la Renta.
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1929.~ Elaboracibtn de las primeras tarifas. de impuestos al o
mercio exterior.

1939.~ Se constituye el ré&gimen de exenciones de impuestos para
alentar la industrializacitn del pais.

1947.~ La creacifén de la cuota ad—valorem para ambos aranceles
del comercio exterior.

1948.~ El1 reemplazo del Impuesto del Timbre por el de Ingresos
Mercantiles.

l948.— Ei establecimiento del Impuesto sobre Utilidades Exceden
tes.

1980.~ ILa implantaciétn de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
gue sustituve al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, de

sapareciendo 16 leyes y 2 decretos.

Los antecedentes histé6ricos del ré&gimen federal de impuestos,>
muestran la creacién de mdltiples cargas tributarias, con prepon
derancia en loz impuestos indirectos. La ausencia de una concien
te aplicaci6tn de los gravamenes, generS una insana concurrencia
fiscal. Esos factores determinaron que en 1925, se revisara el
sistema, para lo cual se realizaron tres Convenciones Nacionales
Fiscales, 1925, 1933, 1947; a pesar de que la estructura carecia
de elementos din&micos, se registrd un avence significativo en

materia fiscal.

Desde la implantacifn del Impuesto Sobre la Renta en 1925, hasta
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nuestros dias, este impuesto se ha significado como el impuesto
de mayor importancia dentro del sistema, los cambios y las modi-—
ficaciones que ha sufrido, han sido con el fin de hacerlo mias

accesible y comprensible tantec para el contribuyente, como para

el recaudador.

El Impuesto sobre Utilidades Excedentes ha sido un factor de com
plementariedad del Impuesto Scbre la Renta, coadyuvando a gue se

tenga una reparticibtn mé&s justa y equitativa de la riqueza.

El Impuesto al Valor Agregado se implanta a partir del lo. de
enero de 1980, y su efecto reside en ser cobrado cada vez que se
vende una mercancia. EL contribuyente es el consumidor final y
su tasa es ad-valorem; de acuerdo al valor del producto se fija
el impﬁesto. Dentro del sistema, los impuestos indirectos se con
vierten en el gravamen central, y por lo mismo, un factoxr deter—

minante dentro del presupuesto gubernamental.

Tanto en el Impwe sto Sobre la Renta como en el Impuesto al Valor
Agregado, las autoridades fiscales han logrado una evolucibn im—

positiva, la cual es acorde con el desarrollo del pais.

- Los impuestos directos son los gque el contribuyente paga direg
tamente, no lo traslada; los indirectos, son los que paga el con

tribuyente al consumir, los paga indirectamente el comerciante y
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el productor, y se trasladan al consumidor. La supresitn de la
estructura cea;lar del Impuesto Sobre la Renta por otra gue gra—
va los ingresos globales de lay personas fisicas y morales, ha
permitido constituir un gravamen y por ende un sistema impositi-

vo mds progresivo y mas adecuado para instrumentar el fomento

econbmico.

La aportacidn de las personas fisicas es superior a la de las
personas moréles. Esto nos ihdica que hay muchos empleos y que
se grava en forma eficiente el sueldo de los trabajadores; tam—
bién nos dice que la plusvalfia que obtienen las personas morales
es poca (por lo menos la gue manifiestan oficialmentel, y que

asi no se puede lograr un desarrollo industrial, ni a un despe—

gue econdSmico.

Los impuestos indirectos integran una parte sustancial de los in
gresos; ésto es caracteristico de los paises en desarrollo. Es-—
tos impuestos son considerados como elementos dinamicos en la pg

litica impositiva de las naciones econémicamente atrasadas.

En vista de lo inadecuado que resultaba el impuesto sobre ingre
sos mercantiles, por la piramidacién que sufrfa en su aplicacibn,
fue sustituido acertadamente por el I.V.A. Este gravamen con su

tasa ad-valorem, ha ayudado a incrementar l!as recaudaciones fede

rales y estatales.
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" El Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado son
los pilares del sistema fiscal. La Federacidn tiene la necesidad
de recaudar los mayores hiveles posibles. Las modificaciones a
los impuestos directos e indirectos, son con el Gnico fin de na

cer mds accesible y equitativa la carga impositiva.

- Dentro de los ingresos que obtiene la Federacidén, los ingre-—
sos tributarios son los que hacen la casi totalidad de la aporta
ciétn: los ingresos de capital son prcticamente nulos. A este
respecto, considero que estin mal clasificados y que deberian eg

tar agrupados dentro de los ingresos por productos.

Las Convenciones Nacionales Fiscales e2fectuadas en los afios de
1925, 1933 y 1947, se concentraron en el tratamiento de los si-
guientes puntoé: simplifiéacién y sustitucibn de algunos impues
tos al consumo; creacién de impuestos en base a los postulados
de la universidad,equidad, comodidad y economia en su recauda-
cidén, determinacién del campo privativo de las diversas autori-
dades fiscales de la Nacidn vy sefialamiento de los inpuestos co-

rrespondientes a la Federacidn a los Estados y a los Municipios.

La participacién de ingresos que recibe el Distrito Federal, le
es muy ventajosa con respecto a lo que recaudan los Estados, es

to derivado del escaso desarrollo industrial de la mayoria de

€stos.
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La Ley de la Coordinacibn Fiscal es un intento para fortalecer
los ingresos estatales y municipales, pero atn asi existe una ba
ja flexibilidad en los sistemas tributarios de los Estados y Mu—

nicipios, dando por resultado su tradicional escasez de recur—

SOS5.

Existe la necesidad de un desarrollo planificado por el sector
central y las instituciones &scentralizadas las cuales deben fo-
mentar elhcrecimiento regional, para generar asi sus propias fuan
tes de ingresos. Se deben difundir a lo largo de la Repfiblica

los sServicios pGblicos mAs indispensables, como son la salud y

la educacibn, de otro modo, seguird existiendo un desequilibrio

demografico v econdmico.

La escasez de recursos en que se encuentrap casi la totalidad
de los municipios y la mayoria de los Estados, se deriva de su
escaso desarrollo industrial. La concentracibn industrial se ob
serva en el Distrito Federal, en el Estado de México, en Nuevo
Lebn y Jalisco. Es necesario gue el Gobiermo Central coqtinﬁe
creando infraestructura, necesaria para gue la inversidon priva=-
da lleve sus inversiones a la provincia; de otra forma no se pQ
dra evitar la concentracifn de capital y de mano de obra en las

grandes urbes.

Es indispensable que se fomenten corredores y pargues industria

4
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les en los diferentes Estados de la RepGblica.

— Una politica impositiva sana, indica que los ingresos del Esta
do deben depender preferentemente del desarrollo econdmico de la
Nacién. Se debe buscar un mayor rendimiento en el Impuesto Sobre
la Renta, a fin de permitir una menox incidencia de los impues—

tos indirectos o él consumo, p;gados mayormente por aquellos seg
tores de la poblacidn que tienen ingresos bajos y medios, en los

que repercute con mayor fuerza que en los sectores de ingresos

altos.

El gasto pGblico de la Federaciétn ha sido un medio eficaz para
evitar, hasta donde es posible, el desempleo.

Podemos asegurar que los egresos del Gobierno Federal se mani-—-—
fiestan sobre todo en obras de servicios p@iblicos y sociales,
presentando los rasgos caracteristicos de una politica de apoyo

al desenvolvimiento econbmico.

A su vez, las exenciones impositivas, los certificados de devolu
¢ibén de impuestos, el aumento de impuesto a las importaciones,
la exencifn a las exportaciones y las devaluaciones en cascada,

son con el fin de fomentar el desaxrollo industrial y asimismo

el empleo.
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Bl Gobierno Federal por medio de las exenciones busca el fomento
de la industrializacién del pais. En cuanto al sistema de subsi—
dios considero gue los Gnicos que deben existir, son los autori-

zados sobre mercancias de consumo bésico.

La utilizacién del arancel a la importacidén, ha sido fundamental
mente con el fin de reducir la entrada de productos extranjeros,

y dar con ello un apoyo al desarrollo de la industria nacional.

Los impuestos al comercio exterior se vuelven mis flexibles cuan
do un pais deval@a su moneda, como en el caso de Méwico. Los im—
puestos especificos eran inflexibles ante la variacibn de pre-

cios de las mercancias; era necesario un arancel que comprendie-—

ra las cuotas ad—valorem, proporcionando asi una mayor f£lexibili

dad al sistema.

Existe un nimero importante de estimulos que en algulios casos
persiguen diversos objetivos y que no estin asociados directa=-
mente al programa principal. Se introducen asi mltiples distox
siones en su concesidén; por ejemplo se otorgan reducciones en
las tarifas a la importacibn, desalentando a la fabricacibn y
uso de sustitutos nacionales. En lo personal no veo ninguna ra—
zbn para gque actividades como la produccibén de cer§eza, cigarrxo
h'4 ia industria automotriz gocen de exenciones, ya que son magni

ficos negocios, bien establecidos.
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Los subsidios y transferencias son una de las principales causas
del déficit pGblico. Estos aumentaron de manera extraoxdinaria,
pretendiendo impulsar el ritmo de Crecimiento de la economia.
Los subsidios totales pasaron de representar el 7% del P.I.B.

en 1977 al 15% en 1981l; magnitud equivalente al déficit del sec-

tor pGblico en ese afio, perc sin la certeza de beneficiar a los

menores ingresos.

— Los ingresos tributarios, excluyendo los generados por Petx6—

leos iMexicanos, habfan registrado un comportamiento relativamen
te din&mico en la primera parte de la década de los 70; ya gque

aumentaron de un 7.9% del P.I.B. en 1970 a un 10.6% en 1976.

A partir de ese afio se aminora el crecimiento en los ingresos,

los cuales se aumentan en un 0.1% del Producto Interno Bruto

en los seis afios siguientes, hasta alcanzar un 10.7% en 1983,

Si el sistema impositivo crece a un mayor porcentaje que el In-

greso Nacional, ser& demasiado flexible y desalentara la inver—

sibn y el empleo, provocando la evaeibdn. Por otra parte, si no

crece en forma proporcionada serida un sistema inflexible, 'y no

se tendr&in los suficientes ingresos, provocando con ello la fal

ta de egresos y de inversiones.

Los estudiosos de esta materia no proponen un porcentaje de cre

cimiento el cual se puede considerar como ideal, sin embargo,en
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los paises desarrollados la presi6tn tributaria es bastante mas
alto que el de los paises subdesarrollados. En este aspecto con

siderc que en México se debe elevar un poco mds el porcentaje de

la recaudacibn.

= En materia de ingresos el Gobierno Federal debe mantener, por
1o menos, un crecimiento similar al alcanzado en 1983. Para lo~
grar este objetivo se debe aumentar. la recaudacibn sin imponer
nuevos gra?émenes ni elevar las tasas existentes, sino a través
de un programa permanente de control de evasibén y la. elusibn fig

cal; asfi como mejorar sistemas de recaudaci6n tributaria.

Al no proponer incremento a los impuestos se pretende evitarx
impactos negativos en la recuperacibn y, asimismo, contribuir a

fortalecer el poder adquisitivo de las mayorias.

Se sugiere un nuevo ajuste a la tarifa del impuesito sobre la ren
ta de las personas fisicas, a fin de proteger el ingreso real de
los contribuyentes, y en especial }os de menores ingresos: va
que son los gue Qoportan, en gran medida, el costo social gene—
rado por la crisis. Incrementar los ingresos es por tanto, ade—

mAs de un objetivo econdémico, un imperativo politico v social.
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