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SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES

“LA JUBILACION ESTA MUY BIEN, SI UNO TIENE BASTANTE DINERO, PA-
RECE UNA POSIBILIDAD DE HACER LAS. COSAS QUE UNO SIEMPRE QUISO,-
PERO CUANDO LLEGA EL MOMENTO, DESCUBRIMOS QUE NO PODEMOS DARNOS
ESE LUJO*

{Un jubilado anbnimo)
“PARECE QUE, DESPUES DE HABERLOS TRATADO COMO CIUDADANOS UTILES,
QUE SE GANAN LA VIDA, CUANDD SE JUBILAN SE LES TRATA COMO PERSO-

NAS INUTILES".

{Director de un proyecto de
“Vejez Activa®).



“LUEGO YA VEIS COMO NO ES OCIOSA LA VEJEZ, NO FLOJA, NI PEREZOSA,
SiNO MAS BIEN TRABAJADORA, ACTIVA Y APLICADA, Y QUE SIEMPRE ESTA
HACIENDO Y TRATANDO DE HACER ALGUNA COSA CORRESPONDIENTE A LAS
INCLINACIONES ANTERIORES A CADA UNO. ADEMAS, DE QUE TAMBIEN APREN
DEN ALGO CONTINUAMENTE: YA VIMOS QUE SE JACTABA SOLON EN SUS VER-
SOS DE QUE SE HACIA VIEJO APRENDIENDO TODOS LOS DIAS ALGUNA COSA;
COMO YO HICE, QUE HE APRENDIDO, SIENDO YA VIEJO, LA LENGUA GRIE-
GA"

NO SON ENFADOSOS LOS VIEJOS SABIOS,
LA VEJEZ £S TRABAJADORA.

Di&logos sobre la vejez.

Cicerén.



"LA SOCIEDAD TIENE EL DERECHO DE EXIGIR DE SUS MIEMBROS EL EJERCI
CIO DE UNA ACTIVIDAD UTIL Y HONESTA, Y EL HOMBRE, A SU VEZ, TIENE
EL DERECHO A RECLAMAR DE LA SOCIEDAD LA SEGURIDAD DE UNA EXISTEN
CIA COMPATIBLE CON LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA"

Principio

DR. MARIO DE LA CUEVA

"EL DERECHO DEL HOMBRE A LA EXISTENCIA TIENE HOY UN CONTENIDO NUE
V0: EN EL PASADO, SIGNIFICO LA OBLIGACION DEL ESTADO A RESPETAR
LA VIDA HUMANA Y DEJAR AL HOMBRE LA LIBERTAD PARA REALIZAR POR

SI MISMO SU DESTINO; EN EL PRESENTE, EL DERECHO DEL HOMBRE A LA
EXISTENC&A QUIERE DECIR: OBLIGACION DE LA SOCIEDAD DE PROPORCIO-
NAR A LOS HOMBRES LA OPORTUNIDAD DE DESARROLLAR SUS APTITUDES"

Principio

DR. MARIG DE LA CUEVA.



INTRODUCCION

La elaboraci6n de este trabajo, ha tenido por objeto presentar un

proyecto de reformas de fndole jurfidicas e instituéionales; que sir
van de base para dionificar las personas de los jubilados en la Ley
del 1.5.S5.S.T.E., acordes con sus necesidades y derechos alcanzados

a través de un largo perfodo de trabajo al servicio de su pafs.

‘EY origen del estudio que en el transcurso de esta obra se presen-
ta, a la consideracién del H. Jurado; es sin duda la inquietud, --
que han despertado las observaciones directas, hechas por el suscri
to, a través de mis de 10 afos al servicio de la Federacibn, y de

4 como servidor en la Subdirecci6n de Pensiones del I.S.S.S.T.E. -
La aportaci6n que con este trabajo se pretende hacer, consiste fun-
dameﬁtalncnte. en una serie de modificacfones de las précticas y
estructuras administrativas, de la Seguridad Social de! 1.S.S.S.T.E.
que tienen como sustrato, las reflexiones que en materia pensiona-
ria se han de realizar, a fin de Jus;ipreciar el hecho de 1a jubi-
lacién y aprovechar el rico potencial fisico e intelectual del ju-
bilado; para la vida institucional del pafs; reconociendo en €1, una
fuerza basada en la experiencia y el profestonalismo 1ogbado en e)

duro esfuerzo cotidiano del quehacer productivo.



La tesis que se presenta ha sido estructurada, en cuatro capftulos;
en el primero el papel hist6rico que 1a vejez ha tenido, en las -

principales culturas, preponderdntemente en la Hebrea, Grieca y Ro-
mana, haciéndose firme la idea de que a la gente de mayor edad, les
correspondfa el derecho de ENSENAR, GUIAR, ACONSEJAR, PRESIDIR, e -
incluso GOBERNAR.

En el segundo capftulo se presentan los antecedentes, de las aoru-
paciones de seguridad social, capitulo en el cual reviste mayor iﬁ
portancia para este estudio, 1a génesis y desarrolio de la seguri-
dad social en el [.S5.5.S.T.E., prosigue el estudio haciendo refe--
rencia al procedimiento que se sigue para el cdlculo de 1a pensibn,
al tenor de 1o que prescriben los artfculos 60 y 64 de la Ley del
1.5.5.5.T.E. en vigor.

En el capftulo tercero, se analiza la problemitica social, qué en
el &mbito nacional trae sonsigo, el fenémeno de la jubilacién y --
del retiro, dentro de este contexto cabe sefialar la inseouridad so-
cial que adn se presente, la desvaloraciﬁn e improductividad de la
gran masa de Jubilédcs y pensionistas; tres aspectos, entre otros,
que por su envergadura y Oaneralizacién, son tratado en el cuarto
y Gltimo capftulo, sirviéndonos como instrumentacién e) disefio de

una polftica pre y postpensionaria, que harfa efectiva, digna y



Jjusta, la integraci6n activa de 1a gran poblacidn de jubilados y pen

sionistas a la vida productiva de la sociedad contemporénea.

Finalmente se presenta una propuesta cuyo espiritu, tiende al per-
feccionamiento y actualizaci6n de Ja seguridad social en la Ley del
1.§.5.S.T.E. '

Agradezco infinitamente, la atencibn que se sirvieron prestar en la
elaboracibn de esta tesis al seflor Licenciado: Rafael Tena Suck y

el Doctor Hugo Italo Morales.

A mis padres: Marcelino y Ma. del Carmen, dedico sinceramente el -
esfuerzo contenido en esta tesis, acradeciéndoles eternamente el

apoyo, el amor y 1a comprensién que me han mostrado toda 1a vida y
durante el tiempo empleado en la elaboraciSn de este trabajo, que

la utilidad que el mismo conlleve sirva para honrar sus nombres.

DAVID MORENO CHAVEZ.
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CAPITULO I

"LA SENECTUD Y EL TRABAJO EN LA ANTIGUEDAD"

A. Papel histfrico de 1a vejez, en las principales culturas.

CONCEPTO DE SENECTUD

Con este nombre respetuoso, con el mids usual de vejez, y también el
de ancianidad o senectud, se designa la edad Gltima de la vida, en
que suele iniciarse la decadencia fisica de los seres humanos; en -
1a actualidad se calcula alrededor de los 60 afios. Es 1a etapa creo -
nol6gica con ciertas energfas ffsicas y aptitud bastante (1) para. -

regirse y hasta regir a otros.

Este criterio temporal de 60 aflos, es tan inseguro en esta edad co-
mo en las res'tantes. influyen sin duda los climas, con propensién al
anticipo en los ecuatoriales, donde se consideran las energfas en -
postracién luego de los 50 aflos, y con prolongaci6n vital en los paf
ses mis préximos a los polos; también parece en esto, haber decre-
cido la vitalidad humana en el curso de los siglos. De no haber erro
res cronolfgicos de bulto como algunos alega’n la vejez de hoy era Ju
ventud aun para Jos patriarcas biblicos, que rebasaron los 900 afios,
(1) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.

la. Edicion. Buenos Ajres, Editorial Helfasta, S.R.L., 1973
316 p., Tomo VI. P.109,
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como Noé "y fueron novecientos cincuenta ahos; y muri6" Génesis 2:29
(2), o de Matusalén "fueron, pues todos los dfas de Matusalén nove-

cientos sesenta y nueve afios; y muri6" Génesis 5:27 (3)

Pero esa decadencia casi progresiva se ha deteqido en el siolo XX, no
obstante 1as terribles matanzas de las dos querras mundiales. A ello
han contribufdo el desarrollo de la higiene, 1a mejora en las vivien-
das y la préctica generalizada del deporte. Laboral y social la ac--
tual vejez, situada alrededor de los 60 afos, se caracteriza por una
disminucidn cons,iderab'le de la aptitud para el trabajo, al menos el
material o manual; ya que todavfa a esa edad el espfritu puede mos-
trar destellos de plenitud, por culminar entonces las vidas dedica-
das al estudio y a 1a investigacién; y por estimarse ain la mfs re-
comendable para las funciones superiores del gobierno, aue exigen
larga experiencia y equilibrio pasional, -la consecucibn casi imposi
ble antes, funciones que desarrollaron briliantemente en las socie-
dades: hebrea, egipcia, oriegay romana; a las que dedicamos partfcu
lar atencibn, ehfatizando e] papel rector y de cobierno que los an-
cianos tuvieron en dichas culturas, papel que desempefaron acertada
mente en un tiempo y lugarideteminados.
(2) La Santa Biblia, Antiguo y Nuevo Testamento. Trad. Casiodoro
eina, Revision . Mé&xico, D.F.- Socledades Bfblicas Uni
das, 1980.- 1184 p.p.,maps. ils. p.12
(3) Ibidem p. 9



-19 -

1. CULTURA HEBREA

Moisés, inspirade quizd por el ejesplo de los egipcios, fund6 un sis
tema judicial para interpretar y hacer cumplir las leyes, y eligi6
“hombres capaces de todo Israel”, para que juzgaran al pueblo,que -
sin duda algu;na eran los de mayor experiencia. En el quinto libro -

M R

de la Biblia, el Deuteronimio, se advierte ad]

Jjueces que sean es
trictamente naturales y justos, sin favorecer ﬁ uerte en perjuicio
del débil y sin acentar jamis sobornos (4). Mo ficil rastrear -

estos principios hasta nuestros actuales siste

E1 nombramiento de los jueces en el pueblo de Israel a través de Hoi
sés su 1fder, se encuentra consionado en Deuteronomio, capftulo 1, ver

sfculos 11-18, que dice:
11.  “iJehovs Dios de vuestros padres os haca mil veces mis de lo
que ahora sois, y os bendiga, como os ha prometido!

12 iComo 1levaré yo solo vuestras molestias, vuestras cargas y -

vuestros pleitos?.

13. Dadme de entre vosotros, de westras tribus, varones sablos y

entendidos y expertos para que yo los ponga por vuestros je-

fes.
14. Y me respondistéis y dijistéis:

Bueno es hacer 10 que has dicho.



15,

16.

17,

18.
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Y tom§ a los principales de vuestras tribus, varones sabios y
expertos, y los puse por jefes sobre vosotros, jefes de milla-
res, de centenas, de cincuenta y de diez, y gobernadores de

vuestras tribus.

Y entonces mandé a vuestros jueces, diciendo: ofd entre wvues-
tros hermanos, y juzgad justamente entre el hombre y su herma-
no,y el extranjero, '
No hagais distinci6n de persona en el juicio; asf al pequefio co
mo al grande oiréis; no tendréis temor de ninguno, porque el -
Juicio es de Dios; y la causa que os fuere diffcil, la traeréis
ami, y yo la oiré.

Os mandé, pues en aquel tiempo, todo 10 que habfas de hacerf(S).

Los Patriarcas.- E1 patriarca era el Jefe paterno de una familia o

tribu, nombfe aplicado a Abraham y los hijos de Jacob. Se wusa algu-

nas veces para traducir l1a palabra hebrea que denota “cabeza o prin-

cipe" de una tribu.

Se refiere especialmenteé a los hombres que vivieron antes de Moisés.

~ La forma de gobierno indicada por esta palabra prevaleci6 en los pri-

meros siglos de los hebreos. E1 padre de una familia ejercfa autori-

dad sobre sus descendientes, durante toda su vida, en su muerte esta

(4) (5) Ibidem. p. 176
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dignidad recafa en uno de sus hijos, generalmente, aunque no siempre,

en el mayor.

Como se puede apreciar la autoridad y las funciones de juzgador y rec
tor en el pueblo hebreo racafan en las personas de edad avanzada, como
es el caso del "SANEDRIN“, que entre los judfos, era su consejo supre -
mo, integrado por 70 miembros, representantes de los sectores predomi-
nantes en lo religioso, administrativo, judicial y econfmico, su ante-
cedente se sitida en 1la institucién de los consejeros y Jjueces que -

Moisés estableci por sugererirlo su suegro Jetro (Exodo 18:13-24).

13. "Acontecib que al dfa sjguiente se sentS Mois€s a juzgar al pueblo;
.‘ y el pueblo estuvo delante de Moisés desde 1a mafana hasta la tar-

de.

14. Viendo el suegro de Moisés todo 1o que &1 hacta con el pueblo,.di
Jo: '
éQué es esto que haces td con el pueblo?
¢Por qyé te sientas tu solo, y todo el pueblo est§ delante de tf
desde la mafiana hasta™la tarde?

15. Y Moisés respondi6 a su suegro: porque el pueblo viene a mi para
consultar 2 Dios. _ '

16. Cuando tienen asuntos, vienen a mf, y yo juzgo entre el uno y el

otro, y declaro las ordenanzas de Dios y sus leyes.



17.
18.

19.

20.

21,

- 22 -
Entonces el suegro de Moisés le dijo: No estd bien lo que haces.
Desfallecerds del todo, td, y también este pueblo que estd conti
go; porque el trabajo es demasiado pesado para ti; no podrds ha-
cerlo tu solo.

Oye ahora mi voz; yo te eéconsejaré, } Dios estard contigo. Estd

th por el pueblo delante de Dios, y somete tu los asuntos a --
Dios.

Y enseila a ellos las ordenanzas y las leyes, y muéstrales el ca-
mino por donde deben de andar; y lo que han de hacer.

Ademis escoge tG de entre todo el pueblo varones de virtud, te
merosos de Dios, varones de verdad, que aborrezcan la avaricia;
y ponlos sobre el pueblo por jefes de millares, de centenas, de

cincuenta y de diez.

22. Ellos juzgarén al pueblo en todo tiempo, y todo asunto grave 1o

23.

4.

traerdn a tf, y ellos juzgardn todo asunto pequefio. Asf alivia-
ris la éarga de sobre ti, y 1a 1levardn ellos contigo.

Si esto hicieres, y Dios te 1o mandare, t0 podrds sostenerte y
también todo este pueblo ir§ en paz a su hogar.

Y oy Moisés 1a voz de su suegro, ¢ hizo todo 1o que dijo* (6)

En 1a confusi6n peculiar de la antigiiedad, y mis ain en el pueblo teo

crético por excelencia entonces, el Sanedrin trataba de los asuntos

(6) Ibidem P. 75
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religiosos y de los negocios del Estado. Al dispersarse el pueblo
judfo. e] Sanedrin se constituy6 en tiberiades, donde todavfa se
localiza en el siglo IV. (7)

(7) Ann Marie, Lund, et al.
Moderna Enciclopedia Visual. Trad. Diorki.- la. Ed. Tom. 3
Toledo, Ediciones Océano, S.A.- 1983. 224 p.p., 11s. p. 95
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2. CULTURA EGIPCIA.

La sociedad egipcia mantuvo a través del tiempo unma estricta jerar-
quizaci6n, en donde el faraén est& situado en la cima de la “"pira-
mide social”, sequido de sus consejeros, sacerdotes, escribas, arte-

sanos, mercaderes, campesinos y esclavos.

EV primer estado importante de la historia de Ja humanidad qued§ uni
ficado hacia el afio 3000 a de J.C. Egipto era gobernado por un rey,
1lamado faradn, a quien se consideraba un dios viviente. Las colosa-
les pirdmides, que no eran sino tumbas reales, los templos y las es-
tatuas gigantescas fueron levantadas en honor a la autoridad y poder
estatales, cuya administracién de justicia, segin indica Diodoro de
Sicilia, estaba constituida de un tribunal supremo de los egipcios,
formado por un presidente y 30 jueces, escogidos entre los hombres
més distinguidos y experimentados de las 3 ciudades sacerdotales; -
HELIOPOLIS, MENFIS Y TEBAS, que bajo el reinado de TUTMES III (Siglo

XV a de J.C., alcanzaron gran esplendor. (B)

Los asuntos se trataban por escrito y la distribucién era secreta.

(8) 1bidem. Tomo 2. p. 57-60
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E1 tribunal debib conocer de lo civil y de lo criminal, pues el de
mandante proponfa en sus conclusiones la pena que a su juicio habfa

incurrido el adversario y la indemnizaci6n pecuniaria.

Los jueces no razonaban Ja sentencia y ni siquiera la daban por es-
crito, pues el presidente se limitaba a aplicar la imagen de la ver
dad que 1levaba, colgada en el cuello, en la frente de la parte que

habfa ganado el pleito (9).

En cada provincia habfa jueces, que podriamos 1lamar de primera ins
tancia, sometidas a la alta inspecci6n del prefecto, el cual depen-
dia a su vez del faraén, justicia méxima de todo el pafs, que en vir
tud de su divinidad podfa 1lamar a sf todas las causas y fallarlas

segln su arbitrio.

(9) Enciclopedia Universal Ilustrada
Madrid. Espasa, Calpe, S.A. Vol. 19 301 p.p., pdo. 103.
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3. CULTURA GRIEGA.

Tipos de gobierno griego. Tres eran los tipos de gobierno en las ciu
dades griegas; la Oligarqufa , 1a Democracfa y la Tiranfa. La Oligar-
qufa era el gobierno de unos pocos ( o sea 1os mis aptos por su rique
za, sabidurfa y patriotismo), La Democracia era elgobierno del pue--
blo y 1a Tiranfa, el gobierno de un solo hombre. Estas tres formas de

gobierno solfan sucederse consecutivamente.

Durante el G1timo milenio antes de Cristo la cultura de Grecfa y las
islas del mar Egeo fue 1a mis avanzada de Occidente. Entre los afios
2000 y 1400 a de J.C. existi6 en las islas de Creta una cultura flo
reciente -minoica-, que fue desplazada por la micénica (1400-1100 a
de J.C.) a esta ditima sucederfan tribus de origen {ndoeuropeo,
los jonios, aqueos y dorios, que 1legaron a la penfnsula griega en
oleadas sucesivas y se asentaron en los valles y las costas. Estos
pueblos, origen de 1a civilizacibn griega, se extendieron luego por
las islas de]l mar Egeo y se afianzaron en la costa oriental del Asfa

Menor

La dispersifn geogr&fica contribuy6 a 1a aparicién de numerosas ciu-

dades -estados independientes entre si, y con mis relaciones mutuas
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mutuas salpicadas de frecuentes roces polfticos y militares. Las
dos mis poderosas eran Atenas, en la penfnsula Atica y Esparta, en
el Peloponeso. Las formas de cobierno de los distintos estados, co-
mo Jo anotamos anteriormente, oscilaban entre 1la monarqufa de ca--
rdcter absolutista y 1a democracia (o gobierno del pueblo), pasando

por la oligarqufa (gobierno de unos pocos) de la nobleza.

El ﬁgora ateniense, lugar de asamblea donde todo hombre libre dis-
ponfa de voz y voto, es clara miestra del espiritu cfvico de los an-

tiguos griegos.(10).

La COns‘timciGn democritica ateniensé.- La historfa polftica de las
décadas"que siguieron a la batalla de Platea, quedd dominada por el
alza de Atenas, habiéndole sido confiada a dicha urbe 1a direccifn de
las campafias subsiguientes contra los persas, logr6 astutamente con-
vertir 1o que era una cdnfederacion 1ibre de estados del Egeo, en un
imperio marftimo, y bajo el liderazgo del imperialista y astuto Peri
cles, tratd también de establecer un imperio terrestre; a pesar de
que este dltimo proyecto -que condujo entre los afios 450 y 440 a de
J.C. a un conflicto preliminar con los estados del Peloponeso, capi-
taneados por Esparta- fue pronto abandon,ado, 1o cierto es que Ate-
nas continio siendo la mixima potenéia naval en el mindo griego du-

rante otra generaci6n.

(10) A.M. Lund. op.cit Tomo 3 p. 68
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E1 sello tipico de 1a civilizacibn ateniense durante el referido pe
rfodo era su constitucifn democrdtica, que iba a servir de modelo
para muchos otros de los estados de Grecia, en particular los de

" aquel imperio.

E1 ndcleo y sustancia de esta constitucibn residia en la Asamblea,
6rgano que englobaba a todos los ciudadanos varones adultos del Es
tado. En la Asamblea eran debatidas y decididas todas las cuestio
nes de politica interior o extranjera y se elegfa cierto nimero de
Tos componentes del ejecutivo, La Asamblea celebraba sus reuniones
tres o cuatro veces al mes, y para tratar de los asuntos bdsicos se
precisaban un qufrum de seis mil asistentes; ademds, cualquiera de
los miembros podia hablar en el seno de dicha asamblea, y propo-
ner que fueran votadas las resoluciones, la participacién en las ta
reas de Ta Asamblea no era considerada solamente un privilegio , si
no también un deber. Se dice que Pericles indicé acerca de los ate--
nienses, con abierta ironfa: "Somos los Gnicos en considerar a un
hombre que no se interesa por los asuntos piblicos, no como alguien

inofensivo sino como un personaje indtil".

Todos los proyectos de ley sometidos a la Asamblea eran preparados
por un 6rgano menos numeroso, 1lamado Consejo, formado por quinientos

ciudadanos, mayores de treinta afios, que eran elegidos anuaimente -
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por sorteos, estableciéndose cincuenta plazas, para cada una de las
diez tribus en que estaba dividido a la sazbn el conjunto de los --
ciudadanos atenienses. Los otros deberes del consejo, a menudo 1leva
dos adelante por diversos comités inclufan la supervisi6n de los ma-
gistrados, el control de los gastos estatales, la organizacifn y vi-
gilancia de los festivales religiosos, de las obras de cardcter na-
val y de edificios piblicos, y 1a investigaci6n de las acusaciones
de alta traicion, que debfan ventilarse en juicfo por la asamblea.
El trabajo de rutina de este 6rgano gubernamental le era confiado,
por turno, a cada una de las unidades tribales, y los encargados de

realizarlo se reunfan en el edificio circular 1lamado "THOLOS®.

E1 tercer elemento fundamental de la constitucién ateniense 1o com-
ponfan los magistrados anuales, Los antiguos magistrados principales,
esto es, los Arcontes, eran redictados ahora mediante sorteos, y per
dieron todo poder auténﬁco. en beneficio de los diez generales, quie
nes eran elegidos por la Asamblea, pudiendo, si dicho Organo estaba -
contento con su actuacidn, ser reelectos afio tras afio. A partir de Pe
ricles se convirtieron en~los principales funcionarios ejecutivos del
Estado, quedando responsabilizados tanto de 1la promocién de 1a polf-
tica interior como de dirigir las operaciones militares.en el exte--

rior. Los tesoreros igualmente elegidos, eran los encargados de admi-
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nistrar el tributo recolectado por el Imperio, pero los funcionarios
menores, como los vigilantes del mercado o los controladores de 1las
medidas de grano y vinos, eran seleccionados por sorteo. E1 hecho de
que tanto para designar a estos funcionarios como para designar a los
miembros del consejo se recurriese al azar, significaba que cualquier
ciudadano aténiense, por el mero hecho de serlo y aunque fuese oscu-
ro o humilde, podfa ser 1lamado para hacerse cargo de uno de los mixi

mos puestos administrativos de Atenas.

“Los tribunales populares, “Dikasteriaf’, eran equipos de doscientos o
mis personas elegidas al azar de entre seis mil jurados, igualmente
elegidos por sorteo. Se encargaban de juzgar casi cada tipo posible
de caso legal , a excepcfﬁn del delito de traicién, encomendado a la
Asamblea, y el de homicidio, que se juzgaba ante el consejo aristo-
crético de ancianos del AreGpago. La jurisdicci6n de los dikasteria
11eg6 a extenderse incluso-a los miembros de estados aliados o some
tidos a condicidn de que formasen parte del imperio. No habfa juez
que presidiese la vista, y los litigantes quedaban obligados a 1le-
var adelante sus propias acusaciones o defensas, incluso en los ca--
sos criminales, pero al menos en los juicios sin cardcter polftico,
los procesos resultaban bastante equitativos, tomindose todas Tas -

precauciones para eliminar el soborno y la intimidaci6n y no cabe du
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da de que e] ateniense medio se interesaba en el funcionamiento le-
gal y estaba bastante enterado de 10 concerniente a los procedi--

mientos juridicos y el pueblo en ceneral aceptaba las resoluciones
de 1a Asamblea y el Consejo de ancianos de buen orado, sabiendo que

eran inspiradas en el patriotismo y el conocimiento” (11)

(11) ‘Historia de las Civilizaciones, Grecia y Roma
la. Ed. Tomo 2 Barcelona, Editorial Marfn, S.A. 1981.
766 p., p. 332
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4. CULTURA ROMANA

Los primeros pobladores de Rowa fuevon tribus indoguropeas que emigra
ron a Italia en e] segundo milenio a de J.C. Eran pueblos agriculto-
res pobres que no pudieron hacer frente a los poderosos etruscos

que gobernaron Roma aproximadamente desde e] siglo VI a de J.C.,
hasta que en el 509 a de J.C., el GItimo wonarca fue depuesto y se
instaurd la RepGblica.

En un principio Roma se constituyl en una ciudad-estado, como las -
*polis” griegas, regida por la aristocracia. '

Durante todo el siglo V y principios del IV a de J.C., el Estado ro-
mano sufrié una remodelaci6n. Los cOnsules desempefiaban la jefatura
de 1a nacibn por un perlodo de un aflo. En caso de guerra se desiona-
ba un dictador, que asumfa el poder total para un mandato de seis -
meses susceptible de ser renovado. Los plebeyos elegfan a sus repre-
sentantes, los trihunos. cuya misifn consistfa en salvaguardar los.
derechos del pueblo, Con el tiempo patricios y plebeyos se fundieron
en una nueva clase, la nobilitas, que mantuvo su autoridad hasta el
final de la Repiblica (12)

(12) A.M. Lund. op.cit. Tomo 5 p. 52
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El Senado Romano. E1 Senatus, ejemplo de asamblea pdblica de ilus--

tres componentes, copiada o seguida en casi todos los pueblos poste

riores.

2.~

Etimologfa.- ET nombre se hace derivar de SENIOR, antiano, por
Ta edad avanzada de todos sus componentes, en los que se confia-
ba por la experiencia de la vida y serenidad de las pasiones co

mo consejeros por excelencia.

En 1a Monarqufa.- Esquemiticamente este cuerpo consultivo su-
premo de Rowma, legislativo en ciertas &pocas, y de influjoy
veneracifn siempre, atravesS diferentes fases, sendn la histo

ria polftica del pueblo romano.

Durante 1a monarqufa, la asamblea se 1inicia al parecer, con' -
Tos jefes de las “gentes" (como plural de"Gens"), de entre los
cuales el rey eligi primeramente a 100 y Juego a 300 patriar-
cas, a los cuales consultaba en todos los asuntos graves para

Ta causa pdblica. .

Con 1a Repdblica, alcanza con su implantacibn y en sus siglos
de vigencia el miximo esplendor, al jgual que todas las insti-

tuciones y magfstraturas civicas de Roma,
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La composicidn del Senado se abre a los pueblos; ya que las se-
nadores proceden generalmente de los ciudadanos que han ejerci-
do cargos piblicos. La designaci6n perteneci6 a los cénsules y
luego a los censores, afin considerado cuerpo consultive tam--
bi&n en ese perfodo, su influjo real 1legb a decidir la polfti-

ca exterior romana y 1a administracibfn interna.

Las opiniones del Senado son aceptadas en la préctica por los
magistrados que estdn al frente del pueblo romano; y los sena-
dores patricios dan su consentimiento previo o su aprobacibn ~

posterior a los actos legislativos de las asambleas populares.

En esta época se suman a los patricios los plebeyos, sin necesi-
dad de la treta monfrquica de promoverlos previamente a la aris-
tocracia patricia, de tal forma, y el el mismo afio de 1a instay
raci6n de la nueva forma dg gobierno, los cénsules designaron se
nadores a 164 plebeyos, tal niimero fue elevado al de 600, sin -
duda para mantener el equilibrio entre- ambas clases sociales, -
sin afectar a 1a cantidad inicial de los patricios. Con poste-
rioridad Julio César, aunque fugazmente, elevl el nGmero de

senadores a 900.
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Para pertenecer al Senado se requerfa entonces: 1° ser ciudada-

no romano OPTIMO JURE, To cual significa la exclusifn de las mu
Jere§ y de los esclavos; 2° ser ingenuo y nacido de padres in-
genuos, en el sentido de 1a libertad; 3° no ejercer profesibn
indigna, que entonces 1o eran el comercio y los trabajos manua-
les; 4° no haber sido condenado por infamia; 5° tener la edad
senatorial en un principio a los 27 afios y elevada por SILA a -
los 30 aflos; 6° contar con bienes suficientes, que en los G1-
timos tiempos de la Repr'l ica era una fortuna de 800,000 sester-

cios.

Durante el Imperio.- Desde su instauraciﬁn, la autoridad del se-
nadd disminuye, fruto de la cortesfa y cautela con que los empe-
radores proceden para imponer su potestad omnfmoda. Hasta el -
siglo 111, el principe nombraba a los ciudadanos de las clases

mds ricas, que compartfan en declinacibén progresiva, con el em-
perador el gobierno del imperio, como lo comprueba la existen-

cia de provincias imperiales y senatoriales.

Parte de los poderes de las asambleas populares influyen en la
potestad legislativa del Senado. Todavia hasta el siglo II, los

senadoconsultos, expresién de l1a voluntad o del parecer del se-
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nado, dan su nobmre a diversas leyes; pero el término se borran
do ante la 'fOllATIO PRIICIPle'. que el emperador pronuncfa, no
ya para requerir la aprobaciﬁn de los senadores, sino para ex
poner los motivos, de sus resoluciones, aceptadas sin vacila-

ci@n.

Con el bajo imperio del siglo III en adelante, 'la decadencia
del senado era tan inevitable como 13 de todo 1o romano menos
la calidad de sus Juristas. '

Constantino facilitando la escisibn del imperio, crea |;n se-
gundo senado en Bizancio (Constantinopla). E1 de Roma aunque
conserva el presticio personal por los privileglos de sus -
wmiembros, entre 10s cuales se reclutaban Tos principales fun-

- cionarios imperiales, se convierte en asamblea simplemente deco
rativa, con poca trascendencia en el cobierno, 1a leaislacién y

l'a administracién.

E1 senado ha venido a ser en la actualidad una Junta, assmblea
0 reunin de las personas mfis distinguidas en una Repdblica o
Estado, cuyas leyes forman, modifican 0 anulan, 0 en cuyo co-
bierno participan al menos por el consejo piblico de] informe
calificado (13).

(13) Diccionario Encitlopédico de Derecho Usual
P. 100, 10T y 102
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B.- Trabajos vinculados con la senectud y su origen jeriiquico
1. DE GOBIERNO.

Se designa con este nombre a aquella actividad de naturaleza superior,
que ordinariamente realizaban las personas de mayor edad, y consis-
tia en regir y administrar un pueblo, estado o nacitn; este fenfmeno
social de gobierno que recafa en los hombres o nujeres mis experi-
mentados era necesario ya que es inprescindible oue alquien manten-

ga el orden y la paz cuando se vive en grupos o comunidades.

En todo grupo social, desde los mds primitivos, han existido dirigen-
tes encargados de dar Grdenes o hacer observar las costumbres de la
comunidad. E1 gobierno es pues, en sus formas esenciales, tan anti
guo como la sociedad. Al principio, probablemente, fueron los jefes
militares y sacerdotes quienes constituyeron el gobierno. M§s tarde,
cuando los hombres fijaron su residencia en lugares determinados y -
aparecié 1a agricultura, los gobiernos se hicieron mis estables y

completos.

Los griegos, a quienes se deben los primeros estudios importantes
sobre el gobierno, adoptaron un sistema numérico para describirlo.
Como se sefialé anteriormente si el poder polftico residfa en una so

la persona, era monarqufa; cuando un grupo pequefio regfa el estado,
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se trataba de una aristocracia; si el poder correspondfa, directa-
mente o por delegacibn, al conjunto de 1los ciudadanos, el gobierno
era democrtico. Cualquiera de estas tres formas se consideraba acep
table, siempre que los gobernantes obedecieran las leyes. En el ca-
so contrario , las tres formas de gobierno se transformaban en go-
biernos desplticos. La monarqufa pasaba a ser una tiranfa; la aris
tocracia se transformaba en oligarqufa, y la democracia, en demago-
gfa. Los escritores sobre asuntos polfticos han continuado sirvién_
dose de esta clasificacidn hasta la €época actual, enfatizando muchas
veces la importancia que han tenido 1a seleccibn cuidadosa de los

gobernantes mis fdéneos para esta actividad rectora.

Cuando un estado es gobernado por Vos sacerdotes o 1a iglesia, se de
nomina teocracia. Estos gobiernos teocrfticos primitivos indicaron -
las formas de comportamiento dictados por el sentido comin y Ja con-
veniencia que se fueron transformando poco a poco, en reglas de con
ducta, que se'hicieron. por costumbre, oblicatorias. Estas reglas
constituyen 1a forma primitiva del Derecho. Mfs tarde al consolidar-
se el gobierno civil se p;nsd que 1a sociedad podfa crear nuevas -

reglas o modificarlas, y aparecieron las leyes.

No bastaba sin embargo, tener leyes, ya 'que estas eran susceptibles

de infringirse, como frecuentemente acontecfa. Suraib la necesidad de
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un 6rgano de hacerlas cumplir, y los gobernantes como dijimos al -
principio de mayor capacidad por su edad y experiencia, asumieron

dicha funcién.

a).~ Civil,

E1 gobierno civil es el encargado de la administracién de los .
intereses del estado. Los estados modernos son tan grandes y
complejos que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial ,
no pueden, por si solos, atender a todas las funciones. De ahf{
1a necesidad de otras agencias u 6rganos adminiﬁtrativos que -
cooperan con el gobierno. Estas instituciones son parte de la
administraci6n y sin ellas no podrfan funcionar los poderes pi

blicos._Benjamin Disraeli, un gran estadista Inglés, solfa de-

cir que Jos hombres pueden hacer un gobierno, pero que solo las

instituciones crean una nacién (14)

Las instituciones del gobierno varfan con los pafses y las cos-
tumbres, pero las dependencias gubernamentales ms importantes
suelen ser la instruccién pdblica, las fuerzas armadas, los fe
rrocarriles y otros medios de transporte, los bancos del esta-
do, el correo, la marina mercante, los caminos piblicos, los -
hospitales y asilos, asf como 1la sequridad social en todas sus
formas. En alounos pafses funciona la iglesia como institucifn
de gobierno. Dichas instituciones estén servidas por empleados

(14) Enciclopedia Barsa,
13a. Ed. Pr81. César A. Ramos.- Chicaco, Encvclopedia Briténica,

Inc. 1975. 16 Tomos. Tomo 7 p. 311,
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del estado, que en los estados modernos son servidores de la
nacién y est§n protegidos en sus puestos por la ley. Este es

el sistema del servicio civil, gque suele ser de gran impor-
tancia para el buen funcionamiento de la administracién pablica.
Solo ciertos altos empleados pueden ser removidos cuando ocu-

rre un cambio en el gobierno.

A muchos criticos de los gobiernos modernos alarma el gran ni
mero de empleados pblicos. E1 fenbmeno es general y ficil de
comprender: En la Edad Media, los reyes no eran responsables
de los servicios arriba mencionados. En alounos casos no habfa
siquiera ejército permanente. E1 gobierno ha ido asumiendo mds
y mds responsabilidades, y con ellas ha crecido el nimero de

sus servidores.

b) Religioso.

Desde 1a antigliedad el gobierno de cardcter religioso era ejer
cido por un patriarca, este era el jefe paterno de una famiTia
o tribu, nombre apYicado para designar a la "cabeza" o principe
de una tribu. En el uso comin se refiere especialmente a los
hombres -mencionados en las Escrituras y que vivieron antes de
Moisés (15). La forma de gobierno indicada por esta palabra, -
prevalecié en los primeros siglos de la existencia de los he--
breos.

(15) vid supra;4p3‘15
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E1 padre de una familia ejercfa autoridad sobre sus descendien
tes, durante toda su vida, en su muerte esa dignidad recafa -
en uno de sus hijos, generalmente, aunque no siempre, en el ma
yor, en virtud de sus derechos de primogénito. Si entre los je
fes y patriarcas de las familias que componfan una tribu, se
elegfa un principe. Después de 1a destruccibn de Jerusalén, los
Judfos 1lamaban patriarcas a los dos jefes del Sanedrfin, y la
misma palabra ha 1legado a estar en uso en algunas comunidades

para designar a los dionatarios superiores (16).

2.  ENSERANZA

En las épocas primitivas la ensefanza se reducfa al conocimiento por
tradicién oral del folklore, la mitologfa y las tradiciones y leyen
das del grupo, las cuales, de igual modo que las técnicas econbmi--
cas, se ensefiaban por los mayores en el seno de la familia y en el
grupo de las referencias de los mis viejos; pero con la creciente
acumslacibn de conocimientos y 1a continuada diferenciacién de fun-
ciones dentro del organismo socfal, fue formindose una clase espe
cial de individuos 1lamada por modo diverso en distintos pueblos:
chamanes, hechiceros, hombres-medicina, sacerdotes; la cual Junto a
sus funciones mfgicas y religiosas, tomS a su cargo 1a ensefanza a

Ja juventud, sobre todo en el aspecto moral.

(16) W.N. Rand. Diccionarfo de la Santa Biblia
1a. Ed. Nueva York, Socledad Americana de Tratados,1890. 802 p.p.
ils. Mpas., tablas. p.494.
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E1 conocimiento de las reclas de conducta que deben observarse en
relacién con los dioses era considerado de suma importancia por el
hombre no civilizado, pues su desvalimiento frente a la naturaleza
y sus fenbBmenos creaba en €1 un sentimiento de absoluta dependencia
de sus dioses, cuya voluntad sin ley disponfa 1a ocurrencia de las
cosas y los sucesos y regfa arbitrariamente el destino de cada uno.
Por ello, por esta condici6n de depositarios de la sabidurfa reli--
giosa, y por la consiguiente atribucién de la enseflanza de las for-
mas del culto y de las reglas de conducta gratas a 1a divinidad, -
conquistaron los sacerdotes una privilegiada situacibn en la socie-
dad, que les permitid sustraerse a 1a necesidad de trabajar directa-
mente para conseguir el sustento y obtener el ocio requerido para
cultivarse y dedicarse por entero a menesteres tan importantes de

ensefianza, gufa y consejo para la comunidad.

3. DE CONSEJO.

Si repasamos la historia propiamente dicha, esto es, lo cue se cono-
ce por testimonio escrito, que se remonta ’Aa unos 5000 anfos, veremos
en todas partes leyes establecidas por alguna autoridad sup!.;rior y
sanciones para hacerlas cumplir. Durantg muchos siglos,en todas las
grandes culturas de la humanidad, esa autoridad superior fue divi-

na: .los dioses o el Dios Unico de las reliaiones monoteistas, dic-
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taban 1a ley a los hombres, ceneralmente valiéndose de los sacer-
dotes, que ejercian funciones de gobierno, enseflanza y consejo, que

por lo mismo disfrutaban de poderes casi absolutos.

Otras veces se suponia que Dios manifestaba su voluntad a través del
faraén, el emperador o el monarca absoluto, bien porque ellos mismos
eran dit;ses. 0 porque reinaban por derecho divino. Estaba reservado
a los griegos formular el concepto de democracia o gobierno del pue
blo, contrapuesto a 1a teocracia (gobie_rno de Dios) de las antiguas
culturas orientales y a la aristocracia (gobierno de los mejores) de

sus primeros tiempos.

Nuestras leyes e instituciones jurfdicas como se descubrir§ al ana-
lizar el aspecto de 1a evolucién en la seguridad social tienen sus
rafces en el pasado, y por sus principios de equidad y justicia, en
los grandes monumentos del Derecho, como son: El Cédigo de Hammurabi,

Los Diez Mandamientos y las reformas de Sol6n y el Jurado grieqo.
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CAPITULO II

. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A. Antecedentes de las agrupaciones de Seguridad Social.

1.

La Lucha del hombre contra la inseguridad.

A través de 1a historia podemos constatar que algunos he-
chos como el origen de la existencia, la muerte, la nece-
sidad de subsistir, la preservacién de la especie y otros
fenGmenos naturales, fueron circunstancias que al no .en-
contrarles el hombre una explicacién, se transformaron -
en dudas, temores e inseguridad individual obliocdndolo a
buscar protecci6n entre sus semejantes y establecer, de

esta manera, los primitivos grupos sociales.

El honébre. ente gregario por naturaleza, encontr§ en el
grupo sociil cierta seguridad, pero no la respuesta a
sus dudas; entonces, se vi6 obligado a practicar ritos
migicos religiosos y a buscar una forma de relacionarse

y explicarse con 1o desconocido (17)

(17) .FAUSTINO SANCHEZ, LORENZO SANDOVAL.

LeoisTacidn Laboral y Sequridad social. la. Ed. Vol. 3. M

xico, Editorial Trillas, S.A., 1981. 146 p.p., p. 46
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E? Doctor Ignacio Morones Prieto nos dice al respecto:

"La sequridad del hombre fue tal vez junto con su cali-
dad racional, la condicién distintiva de 1a especie en
el origen de 1a historia. De ahf que el fin primero de
1a comunidad humana haya sido 1a unifn inteligente de

los esfuerzos individuales para hacer frente a las ace

chanzas del medio y de los riesgos de la existencia.

La obra de la civilizacifn a través de los milenios no
ha de entenderse sino como el marco que ha creado el -
hombre, por el ejercicio de 1a solidaridad y por el em-
pleo combinados de la raz6n y la fuerza, para alcanzar
condiciones de seguridad y bienestar que hagan posi-
ble el pleno desarrollo de su personalidad (18),

Tomando en consideracidn lo anterior, 1a voluntad es uno

de los rasqos caracterfsticos del ser humano; sin embargo,
en el momento de su nacimiento carece de ella, ya que se de
sarrolla en la medida que el ser crece y tom conciencia

de sus capacidades; no obstante, a esta voluntad escapan

(18) MORONES PRIETO IGNACIO,
Tesis Mexicana de Sequridad Social, México, IMSS, 1970, P&a.?
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elementos, hechos y circunstancias como la muerte, que

pone fin a la existencia.

EY desarrollo de la vida es en realidad un desarrollo de
1a voluntad, con sus propias limitaciones ante aquellas
vicisitudes no queridas y que son causa de Ja inseguri-

dad en el hombre.

Seglin algunos autores y de-acuerdo con la naturaleza que
las produce, las causas de inseguridad pueden clasificar

se en:

1. Sociales

2. Biol6gicas.

En las insequridades sociales quedan comprendidas todas
aquellas-que se originan de la propia organizacidn sé-

cial que los humanos hemos constituido.

Las insequridades bioldgicas son ocasionadas por las al-
teraciones que sufre el organismo humano y que le impi-
den desarrollar parcial o totalmente sus funciones norina
les; por lo general este tipo de inseguridades son pro-

ducto de las causas sociales. {19).

(19) Ibidem. p. 47
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Como se observa las causas bioldgicas y sociales de in-
seguridad estdn interrelacionadas por lo tanto, diffcil

mente se pueden separar.

Con esta perspectiva la inseguridad reviste dos aspectos

importantes:

1° Por un acontecimiento ajeno a 1a voluntad del indi-
viduo, este no puede satisfacer sus necesidades pri

marias.

2° La repercuci6n en la familia cuando ésta no pueda

satisfacer sus necesidades.

En las anteriores consideraciones se puede resaltar sobre

todo 1a 1nseguridad desde el punto de vista del individuo;
sin embargo, el conocimiento de la insequridad social siem
pre debe enfocarse en la medida que el grupo social sea =-

afectado en su base esencial que es la familia.

Con estos puntos de vista, se puede afirmar que:.la insegu-
ridad es un fendmeno social que se produce por circunstan-
cias biol6gicas y que ocasiona la inestabilidad individual

o familiar.
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Para otros autores, la inseguridad proviene de diferen-
tes aspectos, como son: biolégicos, morales, psicolégi-

cos, sociales, etc.

En Gltima instancia, 1o importante no son las formas
en que se clasifica el origen de la inseguridad,sino -
que Ta mayorfa de los autores co'inciden en un punto co

min.

La insequridad es producto de las necesidades bisicas

que e) hombre tiene que cubrir y no logra satisfacer.(20).

Como respuesta a esta problemftica, el ser humano se -
organiza, crea explicaciones, desefla métodos de seguri-

dad y los institucionaliza.

(20) Ibidem. p. 48
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Debido quizé a la insequridad que el mundo inhGspito le pre
sentaba, el hombre sinti6 la necesidad de vivir en grupos;
es entonces cuando, por ejemplo, comienza a recolectar ali
mentos ya no para un fin individual, sino con la idea de. -

un bienestar comin.

En un principio, la‘uni6n del hombre, ain en su condicifn
de n6mada unifica sus esfuerzos para luchar por la preser-
vacién de su especie, 1o que constituye el primer paso de
1o que hoy se conoce como "Seguridad Social"; asf inicia
procedimientos de proteccién que satisfacen mds sus necesi-

dades espirituales, que sus necesidades materiales.

Por ello, crea deidades que junto con magos y sacerdotes -
toma como escudo de protecci6n contra los fen6menos de Ta
naturaleza que le eran inexplicables; los reviste de una
mitologfa que va de acuerdo con sus experiencias y a sus -

formas de conocer el mundo y de apropiarse a la naturaleza.

E1 hombre, al continuar con su desarrollo social, presenta
otra forma de sequridad a través del sedentarismo; esto lo
obligé a transformar sus métodos de produccién, ya que se

arraiga a un espacio geogr&fico donde su-vivienda es mejor
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y hace también mds estrechos sus lazos de unifn social. Con
el pastoreo, la domesticacidn de animales y el cultivo de -
plantas, el hombre logr6 tener una seguridad sobre el futu-
ro de su alimentaci6n. No obstante, para el hombre las enfer
medades y la mierte, continuaron siendo motivo de preocupa-
cién anteponiendo como {nico recurso a estas insequridades

sus creencias y su veneracifn a seres superiores y sobrena-

turales, con 1o que se reafirma su fe en magos y sacerdotes.

Asi, 1a humanidad en su dindmica social, logr6 transforma-
ciones que le condujeron a adoptar formas de organizacién

social mis complejas; en una constante blisqueda de su se-
guridad social, en 1a medida de las necesidades que el mo-

mento hist6rico le exigi6.

En el transcurso del tiempo, hubo culturas que crearon for-
mas precisas de seguridad social; por ejemplo, en el pueblo
griego existfan organizaciones encargadas de socorrer las

necesidades de la poblacibn, as¥ como de auxiliar a los me

nesterosos.

Roma es otro pueblo gque precis6é con claridad sus formas de

organizaci6n de seguridad social; en la -antiaiiedad, apa-
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recen como ejemplo de las primeras organizaciones sociales,

los colegios de tocadores de flautas, los artesanos, etc.

La iglesia catflica con el movimiento del cristianismo, fun
d6 hermandades y asoclaciones de caridad para auxiliar a los
menesterosos; pretendian la salvacibn espiritual de quienes
participaban en el ejercicio de dichos fines. Algunas de es-
tas organizaciones tienen vigencia en la actualidad. Los la
20s de unibn de estas organizaciones, se centraban en la iden
tidad de cultos e ideas y su finalidad radicaba en la ayuda

mutua que debfan prestarse entre sus integrantes.

Con el paso del tiempo, las condiciones sociales fueron to--
mando caracteristicas mis complejas, el hombre forzosamente
buscé otras formas de seguridad y se agrupS en organjzacio--

nes denominadas gremios, corporaciones y guildas.

Los gremios eran 1a uniln de trabajadores de un mismo oficio
con el dnico fip de buscar proteccién . Las corporaciones -
eran organizaciones de oficios que se regfan por sus propfos
estatutos, en 10s que se fijaban normas sobre la calidad de

sus productos, condiciones de trabajo, etc.
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Estas organizaciones de produccifn tenfan una orientacién a
1a sequridad patronal y aunque se dejaba sentir una evolu--
cién en la prestacin de servicios de trabajo, no se logré

una regulacifn laboral ni una proteccidn al trabajador.

tas guildas, surgen como primer intento de proporcionar a -
los aaremiados proteccifn mutua, mediante asistencia en ca-

so de enfermedad, muerte, orfandad, viudez.

Al respecto, GUSTAVO ARCE CANO nos dice: "E1 esofritu de pro-
v!siﬁn en este época se manifiesta en las guildas del sialo
IX, que fueron asociaciones que, entre otras finalidades, --
persegufan 1a mutua asistencia, en los casos de enfermedad,
incendio o por viaje, y en las cofradfas o hermandades, ins-
tituciones de crécter eminentemente cat6licas, cuya finali-
dad ﬁrincipal era la de atender los casos de enfermedad, in-

validez, entierro, dotes de doncellas, etc.

Estas instituciones fueron creadas en Jos principales pafses
europeos, y en Espafla se constituyeron las cofradias gremia-

les, que transformadas mis tarde en Montepfos, desarrollaron
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funciones de previsién, com0 eran los donativos en caso de

fallecimiento y ayuda en enfermedades o entierro” [21).

A estas organizaciones se les considera emanadas, de la la -

necesidad de proteccidén econbmica de los agremiados.

Estaban formadas por patronos o maestros, oficiales o compa-

fieros y aprendices; su conformacién era 1a siguiente:

llos maestros, adquirfan el cargo por herencia, por examen o

por la fabricacién de una obra miestra en su especialidad.

Los oficiales o compafieros eran los trabajadores que percibfan
un salario por la fabricaci6n de los productos del gremio, -
bajo 1a direccién de los maestros, pero ademis tenfan media-

nos conocimientos sobre produccién.

€1 grado de aprendices correspondia a las personas que reci-
bfan instruccibn sobre las técnicas de fabricacién; ellos cu-
brfan una cuota.‘ ademis de observar obediencia y respeto a su

maestro.

(21) ARCE CANO GUSTAVO, De los Sequros Sociales a 1a Seguridad Social
México, Editorial Porria, 1972, P&g. 40.
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Durante el desarrollo de la historia moderna, la clase traba-
Jadora no tuvo proteccibn social necesaria, orillindola a bus
car seguridad social y fue entonces cuando surgié una institu
cidén denominada seguro. La nacifn alemana retoma esta idea y
finca las razones fundamentales que determinaron la creacidfn

de los seguros sociales,

E1 proceso de evolucitn de los seguros sociales incluyen en
su prjmera etapa, los seguros voluntarios y, una segunda eta-
pa, a partir de 1883, cuando Ja misma Alemania crea el segu
ro obligatorio, para todos los trabajadores tutelados por el

Estado, esto con dos razones fundamentales:

En primer lugar, 1a idea prevaleciente de que el Estado, a -
través de su funcifn social, tenfa la facultad para disponer

medidas de previsién en beneficio de 1a colectividad.

En segunde lugar, la intenci6n del canciller Otto Von Bis-
marck de capturar al proletariado para el Estado, a fin de

evitar el surgimiento de una fuerza social que con fundamen-
to en el poder econdmico y polftico de las asociaciones pro-

fesionales, pronto estarfa en contra de los fines del Estado.
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Bismarck, como una estrateaia en contra del socialismo, in-
troduce el seguro para riesgo de enfermedades y posterior-
mente, como consecuencia del riesgo profesional, funda el
seguro contra accidentes de trabajo; este seguro se anph'd
para auxiliar a Tos obreros en caso de vejez o invalidez.
Este seguro entr$ en vigor hasta el 22 de junio de 1889; -
con ello el canciller Otto Van Bismarck logrd uno de sus -
principafes objetivos, ejemplo de su participacién en mate-
ria de seguros sociales.

Es conveniente resaltar que de 1883 a 1919, varios pafses si
guieron el camino que sobre la seguridad soctal realizé Ale-

mania.

Inglaterra fue uno de 1los; después de una larga lucha de sin
dicalismo, surgié en el afo de 1907, como uno de los primeros
frutos, 1a introduccibn de una ley de reparacién de acciden-
tes de trabajo, y un sistems de asistencia para ancianos de-

terminfindose hasta el final, el reconocimiento al seguro mer-

cantil.

Pero el paso de gran inpori:ancia Jo di6 en el aiio de 1911, al

promslgar 1a ley denominada "National Insurance Bil1", la
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cual obtuvo 1a solidaridad nacional porque en forma muy com-
pleta trat§ los riesgos de enfermedad e invalidez y el paro

voluntario.

Mediante esta ley, Inglaterra se colocS en 12 avanzada de

pafses que reclamentaban en materia de seguros sociales.

Un punto de coincidencia entre 1a ley inglesa y la alemana,
es que ambas tuvieron como caracteristicas: E]1 principio de
obligatoriedad del seguro social en el de la triple partici-
pacién en la formacibn de los recursos econémicos, por par-

te del trabajador, del patrén y del Estado.

Esto signific6 una gran aportacién a nivel internacional: -
con base endichos principios se sicuié legislando en otros

paﬁes.

En 1941, e) gobierno de la Gran Bretafia decide, mediante la
cimara de los comunes, revisar los sistemas existentes del

seguro socfal y sus servicios conexos.

La comisién 1a presidié Sir Wil)iam Beveridge, quien presen
té una ponencia sobre el Plan Beveridoe y que, en razén de

su importancia, se dividi6 en tres partes:
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a) Principios directos
b) Principios fundamentales

¢) Causas primordiales de necesidad.

Los principios directivos implican la recopilaci6n de todas
las experiencias sobre la materia utilizindolas como funda--

mentos y sugestiones para situaciones fdturas.

Los principios fundamentales pedian que 1a organizacibn del
seguro social fuera tratada como una parte de la polftica -

social, que surtiera sus efectos en dos direcciones:

- Presentara una permanente garantfa
- Se conviertiera en una constante Jucha contra la miseria,
la enfermedad, la ignorancia de la sociedad y la desocu-

pacidn.

Las causas primordiales de necesidad se referian a que el se-
guro social debfa realizarse entre el Estado y el individuo,
es decir, aquel proporcionara seguridas social, éste repor-

tara retribucibn, trabajo y contribucién econémica.

E1 perfeccionamiento de algunas de las disposiciones del plan

Beveridage, trajo como consecuencia que en julio de 1948 se -
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promulgara 1a ley del Seguro Nacional, con la cual Inglaterra
establece su seguridad social fundada en cinco Teyes vincu-

ladas entre sf:

la. E1 Seguro Social.

2a. Accidentes de Trabajo.

3a. La creaci6n de un Servicio Nacional de Sanidad.
4a. La atencién de la nifiez.

5a. E1 Plan de asistencia nacional para los desvalidos.

Eépaﬁa fue otro pais que destac6 en la legislacién e institu
cién del seguro social; a finales del siglo pasado se vié in
mersa en problemas sociales, que se generaron como consecuen
cia de su desarrollo industrial; el Estado sintié la necesi-
‘dad de crear la comisi6n de reformas sociales por decreto del
5 de di;iembre'de 1883; esta comisién debfa avocarse al es-
tudio y resolucifn de estos problemas sociales, inicidndose

el proceso de desarrollo del seguro social en este pafs.

La primera ley hispana en materia de seguro social se funda,
al igual que en Alemania, en los seguros voluntarios; esta
ley trata principalmente sobre accidentes del trabajo y es

conocida como ley del 30 de enero de 1900.



Mediante esta disposicién legal, se responsabiliza a los pa-
tronos de los accidentes que los obreros sufren en e! logro
del beneficio econdmico de los patrones; es asf como este se
guro se convierte en seguridad del riesgo profesional. A par
tir de este momento, se aeneraron en Espafia una serie de es-
tudios sobre los seguros sociales, que desembocaron en el es-
tablecimiento de 1a seguridad social en dicho pafs, ac&pa-
fiada de las siguientes leyes:

- La Ley del 7 de febrero de 1908, que crea el Instituto de
Previsién.

- En mayo de 1917, se reconoce la necesidad de ampararse con
caricter de obligatoriedad al seguro social;-en octubre de
ese mismo afio, se ;ohsol ida 1a creacifn de los sequros so
ciales y es hasta el 11 de marzo de 1919, cuando se dicta
1a Ley del Sequro Social Obligatorio y el reglamento a es-

ta ley se da a conocer con fecha 21 de enero de 1921.

A partir de esta fecha, el proceso en materia de sequros so-
ciales logré el reconocimiento legal en varios aspectos has-
ta alcanzar.la unificacién que los fortificé para finalmente

obtener el rango de derechos constitucionales.
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En conclusién Alemania, Inglaterra y Espaifia, son los prime-
ros pafses que se preocuparon seriamente por ofrecer a sus

habitantes un seouro social.
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2. Evoluci6n del ideal mexicano en materia de Seguridad.

Es sobradamente conocido el estado de cosas imperantes en nuestro -
pafs que origind el estallido social conocido como la Revolucibn Me-

xicana.

Las condiciones de trabajo eran verdaderamente temibles; largas y -
agotadoras jornadas de 14 o mis horas, a cambio de un salario misera
ble, que por lo mismo hacfa necesario el que mujeres y menores pasa-
ran a engrosar la fuerza de trabajo, desde luego en peor situacién
que el hombre adulto y en franca lucha contra éste por los puestos a
desempefiar, ya que, como es de comprenderse facilmente, el afén de -
lucro de los empresarios Tos 1levaba a emplear la mano de obra m&s ba
rata y menos exigente; carencia a‘bsoluta de prestaciones por riesoos
o enfermedades de) propio trabajo (no se diga por vejez o nmuerte);
ausencia de medidas de higiene y de seguridad en 1os centros de la-
bores; no. se tenfa derecho al descanso semanal remunerado; el salario,
de por s exiguo, no se pagaba siempre en efectivo, sinb que existfan
las "tiendas de raya" en las que se proporcionaba al trabajador mer--

cancias cuyo.precio se descontaba de su paga, etc.

Contra tal estado de cosas reaccioné el Constituyente de Querétaro y

produjo 1o que se conoce como 1a Primera declaraci6n de defechos $0-
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ciales, al regular en el artfculo 27 de la Constitucién la propie-
dad territorial y en el 123 las relaciones entre el capital y el -

trabajo, estableciendo un sistema tutelar de los trabajadores.

E1 precepto actualmente en vigor se divide en dos apartados: el "A",
que rige las relaciones laborales entre trabajadores y patrones en
general, y el "B" que establece las relaciones de trabajo entre el

Estado y sus servidores.

En nuestro pais el ideal de seguridad social ha estado latente en to

dos los momentos de la lucha social.

Con el objeto de tener una idea precisa del tema, es necesario partir

de la definicion de seguridad social:

“E1 logro del bienestar social, econfmico, cultural y de salud de la
sociedad, a través del conjunto de esfuerzos de diversas institucio-

nes del Estado o de los particulares"

La seguridad social tiene en nuestro pafs un caricter dinfmico; este
jdeal se ha enriquecido a través del tiempo, se puede encontrar desde
la época precortesiana en las 1lamadas cajas de comunidades indfgenas,
institucién que consistia en una prestacién en la que se establecfan

cuotas para cubrir por anticipado los riesgos del trabajador.
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Esta institucidn sigui6 funcionando hasta le época colonial.

Posteriormente, esta idea de proteccién se ampilé en las leyes de
Burgos. (a mediados del siglo XVI) que se crearon para proteger a
los nativos de la Nueva Espafa, en ellas se disponfa que: solo de-

bian enviarse a las minas la tercera parte de los. encomendados.

La concentracibn de los indios en posesidn del encomendado debfa te
ner chozas, templo y tierras de cultivo. (Esto se hacfa, principal-
mente, pari evitar largas caminatas de los encomendados al centro de

trabajo).

Tiempo después, el ideal de seguridad social se fue ampliando; en el
afio de 1756 se fundé el hospital de los hermanos de 1a Orden de -
. San Francisco y posteriormente 1779, a rafz de una epidemia de vi-
ruela, se habilit6; por orden del Virrey, el Colegio de San Andrés

como hospital para atender a la poblacibn afectada.

Muchas eran las necesidades, pero pocas 10s recursos e intenciones
por parte de las autoridades virreinales por ofrecer sequridad so-

cial al puebld.

Pero el sentir general de 1a poblacién no estaba satisfecho, existfa

1a necesidad de libertad y asf, a partir de septiembre de 1810 se ini
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cia la lucha armada por la independencia de 1a Nueva EspaRa, inspira-

da grandemente en los ideales del liberalismo de la época.

E1 pensamiento independiente se puede sintetizar en las palabras que
José Marfa Morelos y Pavén dice a propfsito de 1a preparacifn del Con

greso Constituyente.

“Como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro -
Congreso serdn tales que obliguen a la . constancia y patriotismo, mo-
deren la opulencia e indigencia y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que modere sus costumbres y alivie 1a ignorancia, la rapi-

fia y el hurto”,

Durante el inicio del presente siglo, varios problemas sociales como
el nacimiento de la nueva industria y el problema polftico-militar de
una larga dictadura, detuvieron 1a evolucibn de la seguridad social -
en nuestro pafs, 1o que originé movimientos, planes, leyes y diversas
campafias que reflejaban 1a necesidad del pueblo por obtener segquridad;
esta necesidad, desencadené Ja lucha revolucionaria de 1910 que termi-
né al quedar plasmados en la Constitucién de 1917 los ideales de se-
guridad social ‘por los que se luchapo y que podemos sintetizar en los

sfquientes términos:



Elevar el nivel de vida de la poblaci6n en general procurando su se-

guridad fisica y econdmica.

Durante el lapso de 1910-1917, la clase trabajadora se favoreci6 -
con la promulgacién de leyes en diversos estados de 1la Repiblica,

entre las que cabe destacar las siguientes:

E1 30 de abril de 1904, en el Estado de Veracruz, José Vicente Villa
da promulgd una ley referente a los accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, en la que obligaba al patrén a responsabilizar
se de los accidentes,de pago de salario y atencibn médica, durante 3

meses y en caso de muerte, funerales y salarios, de quince dfas.

Mis tarde, en 1906, Bernardo Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo -
Leén, expidid la Ley sobre accidentes de trabajo, en que se obligaba
al patrén a dar prestaci6n médica, farmacéutica y salario al trabaja
dor, por incapacidad temporal o permanente e indemnizar en caso de -

muerte.

Posteriormente, en 1913, Don Venustiano Carranza declara en el Ayun-

tamiento de Hermosillo que:

"Terminada la lucha armada, del Plan de Guadalupe, debfa principiar

la magistral lucha social, 1a lucha de clases, para realizar Tos nue
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vos ideales sociales, que no solo es repartir tierras, Sufragio efecti
vo, evitar y reparar riesgos; es mds grande y saarado establecer la
Justicia, buscar la igualdad, la desaparicién de los pobres para es-

tablecer la conciencia nacional”.

El 7 de octubre de 1914, Manuel Aauirre Berlanga promulga en el esta-
do de Jalisco una ley de seguridad social que fue un antecedente im--
portante de la institucionalizaci6n del seguro social, ya que esta ley

comprende en su Artfculo 17:

"La obligaci6n de depositar el empleado por 1o menos un cinco por cien-
to de su salario para crear un servicio de mutualidad que se reglamen-

tarfa en cada municipio¥.

En 1915, Salvador Alvarado expide, en el Estado de Yucatén, un decreto
de la ley del trabajo en que se establece un sistema de seguros socéia-’
les como instituciones estatales. En el mismo afio se promulab también
en dicho estado una ley para crear la seouridad mutualista en la cual
los trabajadores pudieran-depositar una pequefla cantidad de sus sala-

rios para asegurarse contra riesgos, vejez y muerte.

Toda esta serie de ideales de seguridad social quedaron plasmados en

1a Constituci6n Federal de 1917 en su Artfculo 123, Fraccién XXIX, que



es 1a primera en el mundo que consagra derechos sociales para el tra

bajador.

Esta fracci6n dice: "Se considera de utilidad social el establecimien
to de cajas de seguridad populares de invalidez, de vejez, de cesa-
cidn involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines and
logos; por lo tanto, el Gobierno Federal como el de cada estado debersn
fomentar la organizacién de instituciones de esta indole para infundir

e inculcar la previsibn social.

Con esta serie de ideales se concretiza la seguridad social en nuestro
pais, los cuales se traducen en la actualidad en las siguientes pres-

taciones:

Médicas

Subsidios de enfermedad.

Subsidios de desempleo.

- Pensiones o subsidios de vejez

- En caso de accidentes de trabajo o enfermedad profesionales: presta
ciones médicas, subsidios de enfermedad, pensiones o subsidios de
invalidez y pensiones o subsidios a los supervivientes

- Asignaciones familijares

- Prestaciones médicas en caso de maternidad y subsidios de materni-

dad.
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- Pensiones o subsidios de invalidez
- Pensiones o subsidios a Tos supervivientes

- Enseflanza Popular.

A partir de la constitucién de 1917, en ia que se plasm§ nuestro -
ideal de seguridad social, los estados miembros de Federacidn que-
daron facultados para legislar en este aspecto de acuerdo a sus ne-
cesidades particulares, trayendo como consecuencia la creacidn de

una gran diversidad de legislaciones con diferentes alcances y con-

tenidos.

Por su interés en 1a legislacién social han destacado varios estados

como : Coahuila, Chihuahua. Campeche, Colima, Aguascalientes.

Diversas fueron las tentativas que se efectuaron para instituciona-
1izar la seguridad social en México que se traducirfan en la crea--

cién del Seguro Social.

Varias son 1as leyes que precedieron a la actual Ley del Seguro So--
cial, promulgada en el afio de 1943, por el entonces Presidente de la

Repiblica, General Manuel Avila Camacho.

Dentro de los antecedentes m§s importantes sobresalen los siouientes:
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La Ley laboral del 1° de octubre de 1914, promulgada por Manuel Agui

rre Berlanga en Jalisco, que por su contenido social fue decisiva.

E) primer proyecto de ley del Seguro Social elaborado en 1921 y apro-
bado por Alvaroc Obregfn, aiin cuando no 1legd a promulgarse, despertd
mis el interés de los trabajadores por los problemas inherentes a su

establecimiento.

E1 proyecto presentado el 5 de noviembre de 1928, que consistfa en el
establecimiento del Seguro Social con cardcter obligatorio en los Es-
tadoé Unidos Mexicanos, denominfndose Instituto Nacional del Seguro

Social. Esta Ley comprendfa la organizacifn de su autonomfa, asf como

1a cobertura de riesgos profesionales y no profesionales.

Ijas reformas de 1929 a la fraccidn XXIX del Artfculo por las cuales

se faculta unicamente al Congreso Federal para legislar en materia la
boral y concretamente en 1o que se refiere a seguridad social, dejan-
do sin efecto las leyes que los estados habfan decretado para regular

en esta materia..

La iniciativa de ley formulada en 1919, para obligar a los patrones y
obreros a depositar, en una institucién bancaria, cantidades equiva--

lentes del 2 al 5% de su salario mensual, para constituir un fondo -

en beneficio de 1a clase trabajadora.
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En 1932, el Congreso otorgé facultades extraordinarias al entonces pre-
sidente de la Repiblica,General Abelardo L. Rodriguez, para que en un

plazo de ocho meses expidiera la Ley del Seguro Social.

La época comprendida entre 1932 y 1940 se caracterizé por una mayor a¢
tividad en las discusiones para la promulgacidn de dicha ley por parte

del Estado, los patrones y la clase trabajadora.

En mayo de 1938, el presidente de la repiblica, General Lizaro Cirde-
nas, formuld un proyecto de ley del Sequro Social que sustituyé al de

1928 y que consistié en:

La creacion con personalidad jurfdica propia, de un organismo descen-
tralizado que se denominard Instituto de Seguros Sociales, con domici-

1i0 en 1a Ciudad de México.

Este organismo se encargarfa de la aplicacidn de su ley y reglamento,
asi como de recaudar cuotas, celebrar contratos, adquirir bienes. or-
ganizar sucursales, etc. Sus funciones estarfan enfocadas a las pres
taciones individuales y colectivas que consistian en la indemnizacidn

o prevencién de los riesgos que a continuacién se sefalan:

- Enfermedad profesional y accidentes de trabajo.
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- Enfermedades no profesionales y maternidad.
- Vejez e invalidez

- Desocupacién involuntaria

En definitiva, en 1942, se present6 el proyecto de Ley del Seguro So-
cial, que se expidi6 como tal en 1943, , originando al IMSS (Institu
to Mexicano del Seguro Social).

La ley de 1943, al iqual que los proyéctos anteriores, tuvo como fi-

nalidad:

Proteger el salario del trabajador por medio de una serie de presta-
ciones, que disminuirfan las penalidades de su familia en caso de in

capacidad en su trabajo, vejez u orfandad, maternidad, etc.

La proteccifn al salario del trabajador es necesarfa por ser la inica
fuente de ingresos para satisfacer todas sus necesidades; pues cual--
quier problema econSmico repercute desfavorablemente en la integridad

de su familia.

Sin embargo, esta ley no se aplic6 a todos los individuos, sino sola-
menté a quienes percibfan un salario'por relacién de trabajo, quedan-

do, por lo tanto, gran parte de la poblacién fuera de esta ley, inclu
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yendo a los trabajadores al servicio del Estado. Como muestra de la
dindmica de la legislaci6n mexicana, esta ley ha sufrido diversas mo-

dificaciones:

Los decretos del 28 de febrero de 1949. Los del 31 de diciembre de -
1956 y 1959. Las reformas del 31 de diciembre de 1970. La nueva Ley
del 26 de febrero de 1973. Hay que destacar que estas modificaciones,
que han robustecido 1a seguridad social mexicana, son también resul-
tado de 1a XXVI Conferencia de 1a Organizacién Mundial del Trabajo,
celebrada en Filadelfia en 1944, en 1a que se discutid el problema

del establecimiento de la seguridad social.

Hasta aquf se han visto algunos de los principales antecedentes que
concretizan 1a seauridad social en 1a creaci6n de 1a ley del Seauro
Social y un Instituto que abarca a Ta poblacién trabajadora no depen

diente de los poderes de l1a Unidn.

A continuaci6n sefalaremos los principales antecedentes de 1a legis-
lacién donde se establecen los derechos de seguridad social para tra-
bajadores al servicio del Estado, que constituyen otro sector de la po

blacién trabajadora.

Fueron los empleados piiblicos quienes primero gozaron de seguridad so-

cial en forma institucional después de la Constitucién de 1917, en -
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virtud de que el 12 de agosto de 1925, el entonces Presidente de 1a

Repiibl ica, Plutarco Elfas Calles, promulgs la Ley General de Pensio

nes de Retiro, 1a cual fue creada para funcionarios y empleados pd-

blicos de 1a Federacifn, de) Distrito y Territorios Federales.

Este ley comprendié dentro de sus disposiciones generales: ‘

Las pensiones de retiro (a los empleados y funcionmarios que han
servido al Estado.
€1 derecho de pasar la pensibn a los deudos o familiares en caso

de fallecer el pensionado

Esta ley incluyS a todos los encargados de un servicio piblico que

fueron militares e incluyd a:

Funcionarios con 60 afios de edad y 15 de servicios.

Funcfonarios que fallezcan en el cumplimiento de sus deberes.
Funcionarios que se inhabiliten fisica o intelectualmente por
causa de su servicio.

Funcionarios con diez afios de servicios.que se inhabiliten fisica
0 intelectualmente en forma permanente, por causas ajenas al tra-
bajo st no hubo mala conducta.

Servidores piblicos docentes, $i su trabajo tiene carfcter perms

nente.
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En lo referente a la forma de integrar el fondo de pensiones, esta

ley sefiala que se debe realizar a través de:

- Descuentos forzosos sobre el sueldo de los funcionarios durante
todo el tiempo de sus servicios.

- E) 10% del sueldo, de los primeros 30 dfas de loque entran a tra-
bajar o dejan de hacerlo por mis de seis meses.

- Diferencia de sueldo de 30 dias en cada ascenso.

- Subvenciones mensuales del Estado

- Operaciones realizadas

- Pensiones caducadas

- Multas

- Sanciones

Esta ley de Pensiones de Retiro fue el antecedente directo de la ac-
tual ley del ISSSTE, seguridad que hoy se presta a los trabajadores
de los Poderes de Ta Uni6n a través del ISSSTE.

Las prestaciones que establece esta ley para sus afiliados, se seflala
rén cuando se hable de las instituciones de seguridad y sus servicios

sociales.

Hasta aqui hemos visto los antecedentes mds significativos que han cris

talizado el ideal de sequridad social en México en dos instituciones:
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E) Instituto Mexicano de] Seguro Social y el Instituto de Sequridad

y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Hay que sefialar gque actualmente el ideal de la seguridad social me-
xicana no solo se concibe en un plano nacional, sino que se identi
fica con las ideas de sequridad social universal las cuales impli-

can:

E1 deseo universal de todos los seres humanos por una vida mejor, com
prendiendo la liberaci6n de la miseria logrando salud, educacién, -
condiciones decorosas de vida y, principalmente el tener un trabajo

/

sequro.

B. Las instituciones de seauridad y sus servicios sociales.

1. Instituto Mexicano del Seguro Social.

E1 Seguro Social en México, desde una visidn retrospectiva de
1943 (en que se inicia) a 1973 (fecha de la ley actual) y no

en proyecciones mis recientes, permite apreciar una dinémica
de exténsién que se orienta a alcanzar en un mediano plazo, la

cobertura de toda la poblacién del pafs.

E1 sistema estructurado en 1943, época de los sequros socia-
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" les generalizados y obligatorios en América Latina, desarrollé
aqui, una nueva forma de polftica social, dirigida a proteger

al ‘trabajador y a su familia contra diversos riesgos.

Se inici6 con el cuadro de prestaciones actuales, excepcibn he
cha del ramo de guarderfas infantiles, inclufdo en 1973, y'su
extensidn paulatina a 1a mayorfa de la poblaci6n fue perfilan-
do a través de diversos mecanismos una polftica cada vez més
definida hacia 1a universalizaci6n. La base de esta polftica
aparece consignada en la fraccibn XXIX del Artfculo 123 de la
Constitucién Polftica Mexicana de 1917, cuando se consagré por
primera vez en una Carta Maona a las garantfas sociales, inf--
ciando con ello una nueva etapa en la historia del derecho cons

titucional moderno.

Aunque el régimen instituido por la fraccién XXIX tenfa como -
objeto primordial la proteccién al trabajador, en 1974 la re--
forma constitucional da al Seguro Social la base para qus se -
extienda a todos sus sectores; al consignar que los seguros se
encargarén “de la pr;oteccwn y bienestar de 1os trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus fa-

miliares".
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Progresi6n de la seguridad social por personas amparadas.

.La seguridad social ha ido ampliando significativamente su cam
po de aplicacibn, a través de la extensidn paulatina de los be
neficios por ella otorgados; esto mediante la inclusitn de di
versas categorias de trabajadores que a continuacifn se deta-

11an:

Grupos de significaci6n econémica, politica y social
Asalariados.

Trabajadores independientes.

Trabajadores domésticos

Trabajadores a domicilio

Trabajadores de la industria familiar

-~ o o S W N —
. . - . . . .

Trabajadores del campo.
Progresifn de 1a seguridad social por contingencias:

Enfermedad.

Maternidad.

Invalidez, vejez y muerte.

Riesgo profesional o riesgo de trabajo.
Asionaciones familiares

Guarderfas infantiles

Desempleo.

W ~N O T B W N =
g 4

Servicios sociales.
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2. Instituto de Sequridad y Servicios Sociales para los Trabajadores

al Servicio del Estado.

Se establecen con cardcter obligatorio los siguientes seauros,

prestaciones y servicios. Artfculo 3° de la Ley del ISSSTE.

I. Medicina Preventiva;
I1. Seguro de enfermedades y maternidad;

I11. Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

Iv. Sequro de riesgos del trabajo;
V. Seguro de Jubilacidn
VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicio;

VII. Seguro de invalidez;

VIII. Seguro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantfa en edad avanzada;

X. Indemnizacién global;

XI. Servicios de atenci6n para el bienestar y desarrollo
infantil.

XII. Servicio de integracifn a jubilados y pensionados;

XIII. Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas per-
tenecientes al Instituto;

XIv. Préstamos hipotecarios para la adquisicibn en propie--

dad de terrenos y/o casas, construccién, reparacién, -
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ampliaci6n o mejoras de las mismas; asf como para e}
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV. - Préstamos a mediano plazo;

XVI. Préstamos a corto plazo

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida
del servidor piblico y familiares derechohabientes;

XVIII. Servicios Turfsticos

XIX. Promociones culturales, de preparacifn técnica, fomen-
to deportivo y recreacién; y

xX. Servicios funerarios.

E1 Articulo 4° del mismo ordenamfento indica:

"La administraci6n de los segbros. prestaciones y servicios a
que se refiere el artfculo anterior, estard a cargo del orga-
nismo piblico descentralizado denomfnado Instituto de Seouri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con
personalidad jurfdica, patrimonio propio y domicilio en la Ciu
dad de México.

De acuerdo'al programa de Simplificacién Administrativa, La Jun
ta Directiva, asf como la Direccifn General del Instituto de

Sequridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Esta-
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do, con base en las disposiciones del Ejecutivo Federal, conte
nidas en el Acuerdo publicado en e} Diarfo Oficial de 1a Fede-
faci6n el 8 de agosto de 1984, relativas a las acciones concre-
tas de las dependencias y Entidades de la Administracién PG--
blica Federal deben agilizar y dar transparencia a los tr&mites

y procedimientos que se realizan ante ellos.

Para tal fin se acordS celebrar foros de consulta, tanto en -
el seno de 1a H. Junta directiva por conducto de sus propios -
comités de Supervisifn y consulta, a efecto de cantar de mane-
ra sistemftica las opiniones y sugerencias de las agrupaciones
sindicales y sujetos interesados en Jos trémites y procedimien

tos que sean objeto de simplificacién.

A continuacibn se enlistan los servicios, prestaciones y obli-

gaciones que el ISSSTE prbporciona:

1. Servicios y seguros médicos
1.1 Medicina preventiva
- Control de enfermedades previsibles por vacunacién.
- Control de enfermedades transmisibles.
- DetecciSn oportuna de enfermedades crénico-degenerativas.

- Educacién para la salud.
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Planificaci6n familiar
Atencién materno-infantil.
Salud bucal

Nutricién

Salud menta)

. Sequro de enfermedades y maternidad.
Atenci6n médica de diagn6stico.
Atenci6n médica odontoldgica.
Atencién médica quirdrgica
Atenci6n médica hospitalaria
Atenci6n medica farmacéutica
Atencion médica de rehabilitacion.
l.icencia médica por incapacidad
Hospedaje para enfermos ambulantes
Subsidio por incapacidad
Asistencia obstétrica

- Ayuda para lactancia.

Canastilla de maternidad.

Seqguros.

Pensi6n por jubilacibn
Pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios.

Pensi6n por invalidez.



3.

Pensifn por causa de muerte
Pensibn por cesantfa en edad avanzada
Indemnizacién global.

Seguro de riesgos del trabajo.

. Vigencia de derechos.

Determinacibn de 1a vigencia de derechos.

Verificacién de dependencfa econfmica de familiares del
trabajador.

Registro para la vigencia de derechos.

Certificado de no ser derechohabiente del Instituto.
Expedicidn de credencial dnica.

Modificacién por altas y bajas de familiares en la creden-
cial dnica.

Expedicin de duplicado en la credencial dnica.

Crédito.

Préstamos a corto plazo

Préstamos a mediano plazo para 12 adquisicién de bienes de
uso duradero.

Tiendas.

Venta de productos bisicos y de consumo para el hogar.
Vivienda.

Otoroamiento de créditos a los trabajadores que sean titu

lares de depbsitos constituidos a su favor por mis de €
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meses en el Instituto. Financiamiento de la construccién
de conjuntos habitacionales familiares para ser adquiri-
dos por los trabajadores, mediante créditos que les otor-

gue el Instituto.

Préstamos Hipotecarios

Adquisicién de terrenos en los que deberd construirse la
habitacién del trabajador cuando carezca de ésta en pro-
piedad.

Adquisicién o construccibn de casas que habite el traba-
jador, cuando no tenga alguna propiedad.

Efectuar mejoras o reparaciones de los inmuebles.
Multifamiliares.

Arrendamiento de departamentos en multifamiliares.
Opcién-a venta de los multifamiliares que se encuentran
en operacifn por el Instituto.

Servicios Sociales y Culturales.

Actividades artisticas

Actividades artfsticas

Ensefanza artfistica

Actividades Culturales

Actividades Culturales

- Actividades de recreacién cultural

- Cine club.



6.3 Actividades deportivas y de educacién fisica.
- Actividades deportivas
- Actividades de educacidn fisica
6.4 Actividades Educativas.
- Biblioteca
- Otorgamiento de becas a los derechohabientes
-~ Sistema de ensefianza abierta ‘
- Ensefianza Técnica
6.5 Actividades sociales y recreativas.
6.6 Estanéias de bienestar infantil
6.7 Servicios Juridicos
6.8 Servicios turisticos
-~ Promocidn de paquetes turisticos al interior del pafs
.~ Reservacidn de boletos en 1ineas aéreas nacionales.
- Reservacidn en hoteles nacionales y propiedad del ISSSTE
7. Sistema de Orientacién, Informaciéq y Ouejas.
- Las sugerencias se presentaran por escrito, especifi-
cando el tipo de servicio, prestacidn u oblicacién cuyo

trémite o procedimiento se desea simplificar.

A continuacién se muestran diversos cuadros que nos dan una idea
de la evoluci6n quehan tenido las etapas del proceso del trémite

pensionario en el ISSSTE.



CUADRO 1 ETAPAS DEL PROCESO NEL TRAMITE PEMSIONARIO. 1983,

MESES RECEPCION DICTAMENES ACUERDO s?ggggn Bioni0s RECI-
ENERO 1,018 - - 206 1,119
FEBRERO 1,254 1,026 1,020 1 784
MARZO 1,317 1,810 1,813 1,080 552
ABRIL 1,230 1,637 715 1,770 816
MAYO 432 659 1,637 612 1,031
‘a; JUNIO 1,895 1,489 1,088 1,511 759
. JUL10 851 1,777 1,780 1,254 999
AGOSTO 1,113 2,198 2,284 1,156 901
SEPTIEMBRE 842 1,230 1,081 1,604 1,047
OCTUBRE 994 843 1,782 1,919 1,230
NOVIEMBRE 906 965 804 2,021 1,120
DICIEMBRE 289 414 - 526 523
TOTAL : 12,141 14,048 14,09 13,770 10,881

FUENTE: Subdireccin de Pensiones. Jefatura de Servicios Pensionarios y Postpensionarios
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CUADRO 2

SOLICITUDES RE

DICTAMENES ELA]

BORADOS A JUN-

ETAPAS DEL PROCESO DEL TRAMITE PENSIONARIO. 1984

BADOS POR LA - | poc op s.p.p?'

NADOS DE S.P.P-.-

MESES CIBIDAS pYs TA DIRECTIVA, 32NTA DIRECTI-

(a) _(b) () (b) (8} () | (0  (6) | (a) (b)
ENERO 252 282 772 772 1582 582 967, 967 12,085 2,055
FEBRERO 209 461 494 1,266 1505 1,087 715 1,682 (2,296 4,351
MAR20 364 825 407 1,673 [318 1,40% 637 2,319 860 5,211
ABRIL 263 1,088 566 2,239 (621 2,026 409 2,728 515 5,726
MAYO - - 264 2,503 (322 2,348 641 3,369 337 6,063
JUNIO
JuL10
AGOSTO
SEPT I EMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMERE
TOTAL

NOTAS: 1/ Solicitudes locales
a) Mensual
b) Acumulado

fuente; Departamento de Servicios Pensionarios y de Estadfstica, Subdfreccidn de Pen-

sionas.

n
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Ins;ituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas.

Las prestaciones que otorga dicho Instituto son: (Artfculo 16)

1. Haberes de retiro
2. Pensiones

3. Compensaciones

4. Pagos de defuncibn
5. Ayuda para gastos de sepelio

6. Fondo de trabajo . =

7. Fondo de ahorro

8. Seguro de Vida

9. Venta y arrendamiento de casas

10. Préstamos hipotecarios y a corto plazo

11. Tiendas, granjas y centros de servicio.

12. Hoteles de trénsito

13. Casas hogaf para retirados

14. Centros de bienestar infantil

15. Servicios funerarios

16. Escuelas e internados

17. Fentrés de Alfabetizacidn‘

18. Centros de adiestramiento y superacifn para esposas e

hijos de mititares.



19.
20.
21.
22,

3.
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Centros deportivos y de recreo
Orientacidn social
Servicio médico integral.

Servicio médico subrogado y de farmacias econfmicas.

RETIRO (Jubilaci6n)

Concepto (Artfculo 19)
Situacifn en que son colocados lTos militares mediante
6rdenes expresas.

Derecho a Retiro (Artfculo 19)

No es un derecho sino “una facultad que tiene el esta
do y que ejerce por conducto de las Secretarfas de la
Defensa Nacional y de Marina, para separar del activo a

los militares"

Causas de retiro (Artfculo 22)

3.1 Llegar a la edad 1fmite para permanecer en el activo

(Articulo 23):

.a. Tropa . 45 ados

b. Subteniente 46 affos
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c. Teniente 48 afios
d. Capitan Segundo 50 .afios
e. Capitdn Primero 52 afios
f. Mayor 54 afios
g. Teniente Coronel 56 aiios
h. Coronel 58 aiios
i. General Brigadier 61.§ﬁos
j. General de Brigada 63vaﬂos
k. General de Divisin 65 anos

3.2 Quedar inutilizado en accién de armas o como consecuen-

cia de lesiones recibidas en ellas.

3.3 Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como
consecuencia de ellos.

3.4 Estar imposibilitado para el desempefio de las obligacio
nes militares, por enfermedad que dure seis meses prorro
gables hasta por tres mds.

3.5 Solicitarlo después de haber prestado por lo menos 20 -

afos de servicio efectivo o con abonos.
4. Computo de los afios de servicios (no dice nada).

5. C&lculo del Retiro (Articulo 29).
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Se sumarsn al haber de grado con el que vayan a ser re-
tirados o les hubiere correspondido en caso de retiro,
las asignaciones de técnico, de vuelo o las especiales
de los paracaidistas, cuando las estén percibiendo en

el momento en que ocurra alguna de las causales de reti
ro (Artfculo 22, I, 11,111, y IV), o bien al cumplirse
el plazo de seis meses a que se refiere el Artfculo 22-V
o a la fecha en que se formulé la solicitud mencionada

en el Artfculo 22-¥I o el fallecimiento.

Derecho al haber de retiro fntegro (Artfculo 31)

a. Los militares inutilizados en acci6n de armas o a
consecuencia de lesiones recibidas en ella.

b. Los paracaidistas que se inutilicen en actos pro-
pios de su servicio.

c. Los militares inutilizados en otros actos del ser-
vicio 0 a consecuencia de estos, siewmpre que su inu
tilizacion se clasifique en 1a primera categorfa o
en 1a segunda categorfa si tienen 14 afios o mis de
servicio.

d. Los militares que hayan»cuqﬂido 30 afios o mis de

servicios.
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e. Los que combatieron en Veracruz entre el 21 y 25 de
abril de 1914.

f. Los que combatieron en el Carrizal el 21 de junio
de 1916.

g. E1 personal que constituy6 orgdnicamente la- fuerza

» aérea expedicionaria que particip6 en la Il Guerra
Mundial entre el 16 de julio de 1944 y el 1° de di
ciembre de 1945.

h. E1 personal de la armada de M&xico, embarcado en la
flota de Petr6leos Mexicanos, durante la Sequnda Gue
rra Mundial (22)

(2?) Bases para un Andlisis comparativo entre las Leyes del
ISSSTE y del ISSFAM.
Departamento de Estudios de Sequridad Social.- Secretarfa
de Programacién y Presupuesto.- 1983.
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C. Antecedentes de la Seguridad Social para los Trabajadores

al Servicio del Estado.

1.

La Ley General de Pensiones de Retiro.

‘Han transcurrido cincuenta y nueve afios de vida de lo

que fuese la Direccifn de Pensiones Civiles y de Retiro,
creada el 17 de agosto de 1925, durante la administra--
cién del Presidente Plutarco E1fas Calles. Esta Direc-
cibn fue base del ISSSTE, que como tal; fue fundado -

el 1° de octubre de 1959 en virtud de las importantes

. reformas que se hicieron al apartado B del Artfculo

123 Constitucional, en donde dice: "Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto
se promoverd la creacifn de empleos y la organizacidn

13
social para el trabajador conforme a 1a ley.

La Ley General de Pensiones de 1925, estableci6 el de-
recho de los trabajadores al Servicio del Estado a go-
zar de pensiones y jubilaciones, a disponer de présta
mos hipotecarios y a obtener préstamos personales a cor

to plazo.
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En 1o que se refiere a los préstamos a corto plazo cabe
sefialar que, en 1926 se exigfa garantfa prendaria para

su otorgamiento -cosa que ya no se exige-

Por otro lado, la Direccidn de Pensiones cobraba una ta
za del 12 por ciento cuando el tipo de interés estableci

do en el C6digo de Comercio era del 9 por ciento.

Posteriormente el largo perfodo de estabilidad moneta--
ria por el que atravesé el_'pais- en e] tiempo anterre-
volucionario se vislumbré la inestabilidad polftica de!
pafs sintetizada por setenta y nueve cambios de gobier-
no, dos guerras civiles, la mutilaci6n de nuestro terri
torio y dos invasiones extranjeras- permitié que con la
creaci6n del ISSSTE en 1959, las tasas de sus préstamos
estuviesen siempre tres o cuatro puntos por debajo de -

1a vigente en el mercado.

Con las reformas de 1947, se establecferon los prime-
ros servicios médicos para los trabajadores, en forms
restringida, pues se encontraban 1imitados solamente 2

‘1a atencifn de 1os invé&lidos.
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e incorpord el derecho a contar con unidades habitacio-
nales en arrendamiento, el seguro por invalidez, y la

autorizacién de gastos funerarios.



2. La Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales

de los trabajadores del Estado.

Los servicios médicos generalizados tanto para el tra-
bajador como sus familiares y para los pensionistas y

~ Jjubilados y sus dependientes, se establecieron hasta
1959, fecha en que se promulgé la nueva ley de Tos Tra-

bajadores al Servicio del Estado.

En 1972, se cre6 el Fondo de l1a Vivienda para los tra-
bajadores del Estado (FOVISSSTE).

En 1974, se incorporé a los trabajadores a lista de raya,
Finalmente, en 1977, se crel el TURISSSTE para atender
los aspectos recreativos y vacacionales, establecidos -

en el propio mandato constitucional.

Es de tal manera trascendental la iniciativa presentada
por el titular del Poder Ejecutivo Federal de 1a Nue-
va Ley de? I1.5.5.S.T.E. para su estudio y aprobacifn 2
1a H. Cimara de Senadores, que nos permitimos copiar -
‘el texto fntegro de diché iniciativa, donde se puede -

circunscribir, al haber sido aceptada, el &mbito ins-
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titucional y su influencia social que tiene dicho ordena

miento.
HONORABLE ASAMBLEA:

A LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE
SEGURIDAD SOCJAL, FUE TURNADA CON FECHA 1° DE DICIEMBRE LA
MINUTA PROYECTO DE LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVI--
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, REMITIDA POR
LA H. CAMARA DE SENADORES CON MOTIVO DE LA INICIATIVA PRESE!
TADA POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

LAS COMISIONES QUE SUSCRIBEN REALIZARON UN ESTUDIO PORMENO-
RIZADO DEL TEXTO RECIBIDO, ASI COMO DE LAS RAZONES, JUICIOS
Y FUNDAMENTOS SERALADOS EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
INICIATIVA, EN EL DICTAMEN ELABORADO POR LA COLEGISLADORA,
Y DEL PROYECTO DE LEY, DEL QUE SE DESPRENDEN IMPORTANTES -
BENEFIC!OS. AMPLIACIONES DE PRESTACIONES Y PRECISION DE CON
CEPTOé; QUE HACEN DE ESTA LEY UN ORDENAMIENTO JURIDICO DE
ACTUALIDAD, QUE YA ERA NECESARIO PARA LA EPOCA PRESENTE, SO
BRE.TODO SI SE TOMA EN CONSIDERACION QUE EL ORIGEN DE LA -
LEY VIGENTE DATA DEL ARO DE 1959, Y QUE EN ESTOS 24 AROS -



- 98 -

HAN CAMBIADO ESTRUCTURAS Y ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES Y
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NUMERO
DE DERECHOHABIENTES, ASI COMO, LAS POSIBILIDADES DE LA MIS-
MA INSTITUCION PARA AMPLIAR SUS PRESTACIONES.

EN TERMINOS GENERALES, HAN SIDO FUNDAMENTO PARA LA ELABORA
CION DE ESTE DICTAMEN LOS SIGUIENTES ASPECTOS SENALADOS EN
EL PROYECTO DE LEY QUE PRESENTAMOS A LA CONSIDERACION DE
ESTA HONORABLE ASAMBLEA.

SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE INCORPORAR A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS AL INSTITUTO DE SEGURL
DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ME-
DIANTE CONVENIOS CON RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDADES Y PRO-
TECCION DE LAS RESERVAS NECESARIAS, COMO UNA FORMA DE LLE-
VAR LOSiBENEFICIOS GENERALES DE ESTA LEY A TODOS LOS SERVI-
DORES PUBLICOS, Y SE PRECISAN LOS CONCEPTOS DE ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAES
TATAL, QUE ESTAN PRESENTES EN LA LEY VIGENTE, SIN QUE SE
ESTABLEZCAN CAMBIOS EN CUANTO AL AMBITO DE COMPETENCIA DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y LAS DEMAS LEGISLACIONES QUE
RIGEN A LAS OTRAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.
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SE DA LUGAR DENTRO DEL MARCO JURIDICO DE ESTE PROYECTO DE
LEY A LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN DE LOS SEGU
ROS DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD Y EN EL SERVICIO DE MEDICI-
NA PREVENTIVA, MEDIANTE EL PAGO DE LAS CUOTAS QUE CORRESPON
DAN, PARA QUE QUIEN SE SEPARE DEL SERVICIO PUBLICO PUEDA SE
GUIR RECIBIENDO LOS BENEFICIOS DEL I.S.S.S.T.E. EN MATERIA
DE SALUD.

CONSIDERANDO QUE UNO DE LOS CAPITULOS MAS IMPORTANTES DERIVA
DOS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA PROTECCION DE LA SALUD
ES EL QUE SE REFIERE A LA MEDICINA PREVENTIVA, SE INTRODU-
CE EN EL PROYECTO DE LEY QUE ANALIZAMOS ESTE CONCEPTO CON
CARACTER OBLIGATORIO Y PRIORITARIO, EQUIPARANDOLO EN IMPOR-
TANCIA AL DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.

IGUALMENTE. SE INTRODUCE EN EL PROYECTO EL CONCEPTO DEL SEGU
RO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA PARA QUIEN LLEGANDO A LOS

60 ANOS DE EDAD NO REUNA LOS REQUISITOS PARA OBTENER UNA -
PENSION POR ANOS DE SERVICIO, AGREGANDO SERVICIOS DE INTE-
GRACION A JUBILADOS Y PENSIONADOS. SERVICIOS PARA EL BIENES
TAR Y DESARROLLO INFANTIL, SERVICIOS TURISTICOS Y FUNERARIOS.
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SE AMPLIAN COMO DERECHOHABIENTES A LOS HIJOS MENORES DE 18
ANOS, AUN CUANDO NO TENGAN PARENTESCO CONSANGUINEO CON EL
ASEGURADO, AL CONCUBINARIO DE LA ASEGURADA SI TIENE MAS DE
55 ANOS DE EDAD, O SE ENCUENTRA INCAPACITADO Y DEPENDE ECQ
NOMICAMENTE DE ELLA, Y A LOS ASCENDIENTES, CON LA CONDICIO-
NANTE QUE DEPENDAN ECONOMICAMENTE DEL ASEGURADO.

EN EL RAMO DE MATERNIDAD SE PROTEGE A LA HIJA SOLTERA DEL
TRABAJADOR O PENSIONISTA, MENOR DE 18 ANOS QUE DEPENDA -
ECONdHICAHENTE DE ESTOS, COMD UNA NECESIDAD DE NO DEJARLA
SIN LA NECESARIA ATENCION MEDICO OBSTETRICA.

EL CUIDADO INDISPENSABLE A LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD E HI-
GIENE Y EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS ENCARGA
DAS DE ESTE OBJETIVO, RECIBEN TRATAMIENTO ESPECIAL CON EL
FIN DE CONSEGUIR AL TRAVES DE LA PREVENCION DE RIESGOS DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES UN MEJOR AMBITO LABO--
RAL Y LA SEGURIDAD EN EL DESEHPEﬂd DE LAS DIARIAS ACTIVIDA-
DES.

POR LO QUE'SE REFIERE A LAS. PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN -
PARTICULAR A LAS PENSIONES, LOS BENEFICIOS A LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO SE VEN AMPLIADOS EN ESTE PROYEC-
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TO DE LEY, REDUCIENDO EL TERMINO PARA COBRAR LA PENSION DE
120 A 90 DIAS, FACILITANDO LOS TRAMITES PARA LA ACREDITA--
CION DE bARENTESCO 0 EDAD, Y SE AMPLIAN TAMBIEN DE 90 A --
120 DIAS EL IMPORTE DE PAGO POR CONCEPTO DE GASTOS FUNERA-
RIOS A LA MUERTE DEL PENSIONISTA.

POR OTRA PARTE SE ESTABLECE DENTRO DEL TEXTO DEL PROYECTO -
EN EL CAPITULO V REFERENTE AL SEGURO DE JUBILACION, POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS, INVALIDEZ, MUERTE, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA E INDEMNIZACION GLOBAL, EL CONCEPTQ DE PEN--
SION DINAMICA CUYA CUANTIA AUMENTA AL MISMO TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO, CON LO QUE SE OTORGA UN BENEFICIO
INDUDABLE QUE EVITARA EN LO FUTURO QUE EN POCO TIEMPO LAS
PENSIONES SE VEAN REDUCIDAS EN SU PODER ADQUISITIVO AL NO
INCREMENTARSE AL MISMO RITMO QUE EL AUMENTO EN EL COSTO DE
LOS SATISFACTORES BASICOS, ESTE CONCEPTO DINAMICO VA TODA-
VIA MAS LEJOS Y OTORGA UN AGUINALDO IGUAL A LOS PENSIONA-
DOS QUE A LOS TRABAJADORES EN ACTIVO Y CONCEDE A LOS PRI-
MEROS LAS PRESTACIONES EN DINERO QUE SE CONCEDAN DE MANERA
GENERAL A LOS TRABAJADORES EN ACTIVO.
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EN ESTE MISMO RUBRO, LA INICIATIVA PLANTEA AUMENTO EN EL -
PORCENTAJE DEL SUELDO QUE FORMA LA PENSION, LLEVANDOLO DEL
40 AL 50% A PARTIR DE LOS 15 AROS DE SERVICIO CON UN MINIMO
DE 55 AROS DE EDAD Y SE AMPLIA EL DERECHO A LA PENSION A
LOS HIJOS HASTA LOS 25 AROS SI ESTAN CURSANDO ESTUDIOS ME-
DIOS O SUPERIORES, Y AL CONCUBINARIO SI ES MAYOR DE 55 --
AROS O DEPENDIA ECONOMICAMENTE DE LA TRABAJADORA.

* PUNTO MUY IMPORTANTE LO ES EL QUE LAS PENSIONES DERIVADAS
POR MUERTE DEL TRABAJADOR SE OTORGUEN POR UNA CUANTIA IGUAL
AL CIEN POR CIENTO DE LA DEL PENSIONISTA O DE LA QUE LE -
HUBIERE CORRESPONDIDO AL TRABAJADOR FALLECIDO, SIN QUE SE
DISMINUYA CON EL TIEMPO COMO LO SERALA ACTUALMENTE LA LEY
V.IGENTE.

LA CREACION DE OTRO TIPO DE SEGURO, EL DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA LE DA CARACTER IMPORTANTE DE JUSTICIA SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY, AL OTORGARLE A QUIEN CUMPLA 60 AROS DE --
EDAD Y UN MINIMO DE DIEZ AROS DE SERVICIO, UNA PENSION QUE
VA EN RANGOS DEL 40 HASTA EL 50% DEL SUELDO REGULADOR.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, SE ESTABLECEN EN EL CUERPO DE ESTE
PROYECTO DE LEY SERVICIOS DE INTEGRACION A PENSIONADOS Y
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JUBILADOS, SE AMPLIAN PRESTACIONES PARA CONTRIBUIR AL APOYO
ASISTENCIAL, A LA PROTECCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL SA-
LARIO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CON ORIEN
TACION HACIA PATRONES RACIONALES Y SANOS DE CONSUMO, Y SE
AMPLIAN TAMBIEN PRESTACIONES DE SERVICIOS CULTURALES, RECREAV
TIVOS Y DEPORTIVOS, PARA EL PERSONAL QUE SIN DERECHO A LA -
JUBILACION SE RETIRA DEL SERVICIO, SE AUMENTA DE 30 A 45 -
DIAS LA INDEMNIZACION POR RETIRO VOLUNTARIO SI SE TIENEN DE
5 A 7 ANOS DE SERVICIO, Y DE SESENTA A NOVENTA SI SE TIENE
DE DIEZ A CATORCE AROS DE ANTIGUEDAD.

EL PROYECTO DE LEY CREA LOS PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO PARA
SER UTILIZADOS EN LA ADQUISICION DE BIENES DE USO DURADERO
CON UN PLAZO MAXIMO DE AMORTIZACION DE 5 AROS Y UN INTERES
MENSUAL NO SUPERIOR AL 9% ANUAL, Y DISTRIBUYE CON EL FIN
DE HACERLO MAS EQUITATIVO EL PRESTAMO A CORTO PLAZO CON UN
PLAZO MAXIMO DE AMORTIZACION DE 48 QUINCENAS.

POR ULTIMO, ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE CANCELAR CONVENIOS
DE CONTINUACION VOLUNTARIA DEL SEGURO DE ENFERMEDAD, MATER-
NIDAD Y SERVICIOS DE MEDICINA PREVENTIVA, ASI COMD LOS DE

INCORPORACION, DE ACUERDO CON LAS POSIBILIDADES Y LAS RESER
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VAS ACTUALES DE QUE SE DISPONGA Y PUNTUALIZA LA INTEGRACION
DE LA JUNTA DIRECTIVA EN LA CUAL ESTAN REPRESENTADOS LOS TI
TULARES DE LAS SECRETARIAS QUE TIENEN RELACION CON EL INSTI
TUTO Y LA APLICACION DE SU LEY.

POR TODO LO ANTERIOR, Y CONSIDERAMDO QUE EL PROYECTO DE LEY
A QUE NOS HEMOS ESTADO REFIRIENDO CONTEMPLA LOS REQUERIMIEN
T0S ACTUALES EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE -
ENCUADRA DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS DEL DERECHO CONSTITU-
CIONAL A LA PROTECCION DE LA SALUD Y AJUSTA SUS MECANISMOS
DE ACCION AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO, LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL SE PERMITEN SOMETER A LA CON-
SIDERACION DE LA HONORABLE ASAMBLEA LA SIGUIENTE INICIATI-
VA DE: LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (23)

LEY 'DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y _SERVICIOS SOCIALES DE LOS

JRABAJADORES DEL ESTADO, Proceso Legislativo de la Iniciati
va presidencial; Cimara de Diputados del Congreso de la --

Unién, LIT LEGISLATURA, coleccifn,documentos 1984,
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Marco Juridico Vigente de las Jubilaciones en la Ley del Ins
tituto de Sequridad y Servicios Sociales para los Trabajadores

al Servicio del Estado.

Acorde con la exposicin de motivos de 1a nueva Ley del ISSSTE
y ante Ta imperiosa necesidad de otorgar al pensionista garan
tias mfnimas que le permitan una subsistencia digna, se ha es-
tablecido 1a previsi6n de constituir las reservas técnicas su
ficientes, la agilizacion de tramites, con un miximo de 90 dfas,
quedando abrogado el plazo de 120 dfas de la Ley del ISSSTE an-
teriqr; y la obtenci6n de pensiones en mejores condiciones, -
tanto cualitativa como cuantitativamente, aparténdose en mucho
de 1a primera "Ley de pensiones civiles y de retiro", de 1925
que adolecfa de muchas deficiencias, ya que estableci6 un sis-
tema de seguridad social que no alcanzaba a cubrir campos tan -
importantes como son la atencién de la salud, 1a proteccibn -

de! salario, entre otros.

E1 marco jurfdico vigente de las jubilaciones en 1a ley del -
ISSSTE, se encuentra sefialado en los Artfculos 60, fracciones
la. y 2a. 64, y de las Jubilaciones, que podfamos 1lamar por
porcentajes, de acuerdo al nimero de afios, en los Artfculos -

61, 62, 63, 64, 65, 66 y sus correlativos 63, 67 y 76 asf
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como aquellos que son la base y fundamento legal para conceder
la jubilacién, y son los artfculos 1° , 3°, 9°, 15, 16, 21, 48,
57, y 59 de la Ley del ISSSTE en vigor.

“Tienen derecho a la pensifn por jubilacién los trabajadores con
30 afios o mds de servicios e igual tiempo de cotizacién al ins--

tituto, en los términos de esta ley, cualquiera que sea su edad'.

Esta transcripcidn del articulo 60 de la ley del ISSSTE es la- -
que claramente nos indica los requisitos de fondo, y de proceden
cia de la pensién por jubilacién, que analizaremos al estudiar

el cdlculo y monto de las pensiones.
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1. Integracién de las cuotas para cubrir los seguros, pres

taciones y servicios.

E1 dilema que se presenta es el de determinar si es mejor
que unas personas cobren pensiones elevadas a cambio de
que otras, la mayorfa, las perciban misérrimas, o si re-
sulta preferible que todas cobren pensiones suficientes
a base del sacrificio de las mds pudientes en favor de

de las menos pudientes. Lo seaundo es 1o que tiene un -

valor de solidaridad social (24).

Sin embargo al analizar las prescripciones que esta ma-
teria de cuotas, sueldos y aportaciones sefiala el titulo
segundo, del régimen obligatorio de 1a Ley del ISSSTE -
en su Artfculo 16 fracciones I y II, que a continuacién

anotamos se colige que sus montos son muy adecuados.

ARTICULO 16.- Todo trabajador comprendido en el articu
1o 1° de este ordenamiento, deber§ cubrir al instituto

una cuota obligatoria del ocho por ciento del sueldo

(24) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA
Tomo XXIII.- Pagina 125.
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" bisico de cotizacién que disfrute, definido en el artfcu

1o anterior.

I. 2% para cubrir los seguros y prestaciones seflaladas
en las fracciones de 1a I a 1a II del Articulo 3° de

esta Ley.

II. 6% para cubrir los seguros y prestaciones seilaladas
en las fracciones de 1a V a la XX del Artfculo 3° de

la presente Ley.

' De igua) modo las entidades y dependencias deben cubrir
las aportaciones que sefala la Ley del ISSSTE en su Articu

Yo 21 fracciones I, II, IIl y IV.

ARTICULO 21.- Las dependencias y entidades piblicas suje
tas al régimen de esta ley, cubrirdn a) Instituto como -
aportaciones los siguientes porcentajes sobre los equiva-

lentes al sueldo b&sico de los trabajadores.

1. 6% para cubrir el seguro de enfermedades, materni--
dad, medicina preventiva y servicios de rehabilita--

cién fisica y mental.
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I1. 0.75% para cubrir integramente al seouro de riesaos

del trabajo.

111.6% para cubrir los segquros y prestaciones sefialadas
en las fracciones de 1a V a 1a XX del Articulo 3° -

de 1a presente ley.

IV. 5% para constituir el fondo de la vivienda.
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."Analisis del Artfculo 64 de la Ley del ISSSTE, en torno al

monto de las pensiones"

ARTICULO 64.'- "Para calcular el monto de tas cantidades que

correspondan por pensi6n en los términos de los artfculos 60,
63, 67 y 76 de esta ley y demds relativos, se tomard en cuen-
ta el promedio del sueldo bdsico disfrutado en los tres ahos
irmediétos anteriores a la fecha de la baja del trabajador o
de su fallecimiento. Dicho promedio constituye el sueldo regu

lador"

Este artfculo se aplica indistintamente a las pensiones por
Jjubilacién, edad y tiempo de servicios, invalidez y a las -
pensiones por viudez y orfandad, como claramente se aprecia,
los beneficiarios de estas pensiones tienen diferentes nece-
sidades, pues su estido fisico, psicolégico y social es --

- muy diferente; pues no puede utilizarse el mismo criterio pa
ra establecer el monto de 1a pensibn, entre una viuda que tie
ne que mantener a tres hijos y una persona que ha' quedado in-
habilitadg por causas ajenas al trabajo, como es el caso de la
invalidez. De allf que seé necesario tomar en cuenta todas -

las circunstancias y condiciones temporales de vida de los pe
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ticionarios, para poder determinar mis equitativamente el mon
to asignado de la pensi6n; por otra parte al sehalar el Ar--
ticulo 64, que el sueldo requlador queda constitufdo por la
sima de los sueldos disfrutados en los tres afos inmediatos
anteriores a la baja, la cuantfa de la pensifn se ve reduci-
da sensiblemente, como se podrd verificar con los ejemplos -

que a continuacifn se presentan:

DEPENDENCIA: S.E.P.
FECHA DE INICIACION: 1° de abril de 1949
NOMBRE DE LA CAUSANTE: Paula Cruz Moreno

FECHA DE BAJA: 31 agosto de 1984
CATEGORIA: Directora de Escuela Secundarfa -
TRIENIO: Del 1° de septiembre de 1981 al 31 de
agosto de 1984.
ARQ DIAS MESES SUELDO MENSUAL SUELDO TOTAL
1981 122 4 $ 22,910.85 $ 91,643.40
1982 46 14 22,552.10 35,328.15
1982 197 6% 29,808.00 193,752.00
1982 122 4 30,820.50 123,282.00
1983 151 5 30,820.50 154,102.50
1983 30 1 31,463.10 31,463.10
1983 62 2 34,868.40 69,736.80
1983 122 4 39,068.40 156,273.60
1984 135 4} -39,068.40 175,807.80
1984 16 4 40,993.40 20,496.70
1984 92 3 42,393.40 127,180.20

$1°'179,066.25
SUELDO REGULADOR:

$1'179,066.25 =  1,095. = $ 1'076.77
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En este caso Ja cuota diaria alcanzada por la directora
es de $1,076.77; 1o que equivale a $32,751.74, mensuales,
cantidad que se alcanza multiplicando la cuotavdiaria -

por el factor 30.41667.

Su percepcién real se reduce de $42,393.40 mensuales a

$32,751.74, lo que constituye un desaliento para el tra-
bajador, ahora pensionista, para optar por Ja jubilacién,
que ve mermados sus ingresos reales en poco menos de --

$10,000.00.

A continuacién se presenta otro caso, que ratifica el se

falamiento anterior.

DEPENDENCIA: S.E.P.
FECHA DE INICIACION: 1° de marzo de 1953
NOMBRE DEL CAUSANTE: Silverio Tovilla Hernindez

FECHA DE BAJA: 31 de marzo de 1984.
CATEGORIA: Director y Maestro
TRIENIO: Del 1° de abril de 1981 al 31 de
marzo de 1984. :
PERIODO DIAS SUELDOS MENSUALES TOTALES

1° de abril 81 al 31 Ago. 81 153 $35,581.95 $1,169.82 $178,982.46
1° de sep. 81 al 31 dic. 81 122 43,276.95 1,422.80 173,581.60
1° de ene. 82 al 15 feb.82 46 44,559.45 1,464.97  67,388.62
16 de feb. 82 al 31 ago.82 197 56,308.50 1,851.24 364,694.28
1° de sep. 82 al 30 jun. 83 303 58,333.50 1,917.81 581,096.43
1° de jul. 83 al 31 ago. 83 62 64,974.00 2,136.13 132,440.06
1° de sep. 83 al 31 mar. 84 212 73,374.00 2,412.30 511,407.60

SUELDO REGULADOR.
$2'009,591.05 = 1,095 = $1,835.24
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La percepcién real del profesor y director de escuela se-
cundaria que era de $73,374.00 y una compensacién de - -
$2,412.30 se reduce a $1,835.24 diarios y $55,821.88 men-
suales, 10 que equivale a una disminucién mensual en sus
ingresos de $13,964.42 que representa el 26.34% menos. -
Con estos dos ejemplos de casos reales nos damos cuenta
que al sefalar la suma del dltimo trienio de! sueldo bé&-
sico como criterio para fijar el monto de la pensibn, se
reducen las posibilidades de un retiro seguro y libre -
de preocupaciones econbmicas, que en G1tima instancia es
1o que mis preocupa a la gran masa de trabajadores con -
derecho a 1a jubliacidn; en sfntesis son dos las deficien

cias del Artfculo 64 en cuestibn.

1° Al catalogar de igual modo a los beneficiarios de --

pensiones de muy diverﬁa fndole, y

2° La fijacidn inadecuada para nuestra época, del mon-

to de la pe_nsién diarfa.
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Cilculo y monto de las pensiones.

Para proceder al cdlculo de la pensi6n por jubilacién,

es necesario, se verifique si el solicitante cubre el
supuesto del articulo 60, pdrrafo primero de la Ley del
ISSSTE, en vigor, que indica: "Tienen derecho a la ben--
sifn por jubliaci6n los trabajadores con 30 afios de servi-
cios o mis, e igual tiempo de contribucidn al Instituto,

en los términos de esta ley, cualquiera que sea su edad"

La ley aludida hace precisiones terminolégicas, de to-
dos aquellos conceptos que se toman en cuenta para el
cdlculo de 1a pensidn; que de acuerdo con el Artfculo
49, ha de concederse por cuota diaria.

Dichas precisiones son:

Sueldo bfsico: "E1 sueldo bdsico que se tomard en cuen-
ta para los efectos de esta ley, se integrard solamente
con‘ei "sueldo presupuestal", el sobresueldo y la com--
pensaci6én de que mis adelante se habla, excluyéndose --
cualquiera otra prestacifn que el trabajador perciba --

con motivo de su trabajo"

ARTICULO 15 P&rrafo primero.
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"Sueldo Presupuestal.- fEs 1a remuneracion ordinaria se-

fialada en la designacidn o nombramiento del trabajador
en relacién con la plaza o cargo que desempefia: Artfcu-

1o 15, pérrafo segundo.

Sobresueldo.~ Es 1a remuneracidn adicional concedida al
trabajador en atencifn a circunstacias de insalubridad
0 carestfa de la vida del lugar donde presta sus servi-

cios: Artfculo 15 pérrafo tercero.

Compensacifn.- "Es la cantidad adicional al sueldo pre-
supuestal y al sobresueldo que se otorga discrecional-
mente en cuanto a su monto y duraciQn a un trabajador en
atencifn a las responsabilidades o trabajos extraordina-
rios relacionados con su cargo o por servicios especia--
les que desempefle y que se cubra con cargo a la parti-
da especifica denominada "Compensaciones Adicionales por

Servicios Especialesf’ Artfculo 15 pérrafo cuarto.

Sueldo Regulador.- Es el promedio del sueldo bdsico -

disfrutado en los tres afios inmediatos anteriores a la

fecha de la baja del trabajador. Artfculo 64
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Se puede decir que calcular la pensi6n por jubilacibn, se
reduce a obtener el sueldo requlador; es decir, el prome-
dio del sueldo bdsico percibido durante los G1timos 1095
dfas (3 afios), Hemos considerado interesante presentar -
un dictdmen de jubilacibn que muestre los pormenores que
dicho célculo representa y la forma como se sancionarf,
por la H. Junta Directiva del Instituto; para lo cual -
se tomarin en cuenﬁ datos reales del C. SILVERIO TOVILLA
HERNANDEZ.
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RELACION DE EMPLEOS Y SUELDOS

C. SILVERIO TOVILLA HERNANDEZ

Del 1° de marzo de 1953 al 31 de agosto de 1980.

1980 septiembre 1° a diciembre 31 maestro $14,484.00

1980 septiembre 1° a diciembre 31 maestro 14,484.00
1981 enero 1° a febrero 28 maestro 16,294.50
1981 enero 1° a agosto 31 maestro 16,294.50
1981 marzo 1° a agosto 31 director 19,287.45
1981 septiembre 1° a diciembre 31 director 23,404.95
1981 septiembre 1° a diciembre 31 maestro 19,872.00
1982 enero 1° a febrero 15 director 24,046.20
1982 enero 1° a febrero 15 maestro 20,513.25
1982 febrero 16 a agosto 31 director 30,450.60
1982 febrero 16 a agosto 31 maestro 25,857.90
1982 septiembre 1° a diciembre 31 director 31,463.10
1982 septiembre 1° a diciembre 31 maestro 26,870.40
1983 enero 1° -a junio 30 director 31,463.10
1983 enero 1° a junio 30 maestro 26,870.40
1983 julio 1° a agosto 31 director 34,868.40
1983 julio 1° a agosto 31 maestro 30,105.60
1983 septiembre 1° a diciembre 31 director 39,068.40
1983 septiembre 1° a diciembre 31 maestro 34,305.60
1984 enero 1° a marzo 31 director 39,068.40
1984 enero 1° a marzo 31 maestro. 34,305.60

BAJA: el 31 de marzo de 1984.

Nacié el 20 de junio de 1935 S/R.F.C.
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TRIENTO

C. SILVERIO TOVILLA HERNANDEZ

Del 1° de abril de 1981 al 31 de marzo de 1984,

1° abr. 81 al 31 ago. 81 153
1° sep. 81 al 31 dic. 81 122
1° ene. 82 al 15 feb. 82 46
16 feb. 82 al 31 ago. 82 197
1° sep. 82 al 30 jun. 83 303
1° jul. 83 al 31 ago. 83 62
1° sep. 83 al 31 mar. 83 212

SUELDO REGULADOR: $2'009,591.05 :

$36,581.95
43,276.95
44,559.45
56,308.50
58,333.50
64,974.00
73,374.00

1095 =

$1,169.82 $178,982.46

1,422.80
1,464.97
1,851.24
1,917.81
2,136.13
2,412.30

173,581.60
67,388.62
364,694.28
581,096 .43
132,440.06
511,407.60

$ 1,835.24 DIARIOS.



SUBDIRECCION DE PENSIONES Y

VIGENCIA DE DERECHOS.

SUBDIRECCION DE PENSIONES

SUBJEFATURA DE SERVICIOS DE PENSIONES
DIRECTAS.

CLAVE: 01
ASUNTO: Pensién por jubilacién
C. Silverio Tovilla Hernindez

EXPEDIENTE: DEF. 24038
No. PENSIONISTA: L-4122

México, D.F., a 22 de abril de 1984.

H. JUNTA DIRECTIVA DE ESTE INSTITUTO

Con base en 1a documentaci6n que obra en el expediente citado en el
rubro, se somete a su consideraci6n el siauiente:

DICTAMEN

1. SOLICITUD

1.1 Suscrita por el (la) C. Silverio Tovilla Herodndez
1.2  Presentada el 20 de abril de 1984,

2. SERVICIOS Y APORTACIONES

2.1 Dependencia (s) y Entidad(es): S.E.P.
del 1° de marzo de 1953 al 31 de marzo de 1984

afos: 31 Meses, 1 dfas: 0

2.2. Liquidacién: No hay.
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NOMBRE: Silverio Tovilla Herndndez

2.3 Tiempo total reconocido:

31 afos

3. MONTO DE LA PENSION

3.1. Sueldo regulador: $2'009,591.05 : 1095 = $1,835.24

3.2 Cuota diaria asignada con cargo al patrimonio del Ins-
tituto:

$1,836.00 del 1° de abril al 31 de agosto de 1984.
$1,968.00 del 1° de septiembre de 1984 en adelante.

(Se incrementan Yas cuotas $132.00 a partir del 1° de
septiembre de 1984)

4. INICIACION DE PAGO: A partir del 1° de abril de 1984, dfa
siguiente al que disfrut6 de su Gltimo sueldo, por haber
causado baja.

5. TERMINO DEL BENEFICIO: Al fallecimiento.

FUNDAMENTO LEGAL: Artfculos 1°, 3°, 9°, 15, 16, 21, 48, 49,
57,59, 60, 62, y 64 de la Ley del ISSSTE

ATENTAMENTE

EL JEFE DE SERVICIOS DE EL SUBDIRECTOR DE PENSIONES
PENSIONES DIRECTAS
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H. JUNTA DIRECTIVA
No. PENSIONISTA

La H. Junta Directiva, con base en el dictamen aue antecede y con
fundamento en el Artfculo 157 de 1a Ley del Instituto de Sequridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dicta el si--
guiente:

ACUERTDODSO

Se concede al(la) C. SILVERIO TOVILLA HERNANDEZ

Pensidn por jubilacién,. asignindole la cuota diaria con cargo
al patrimonio del Instituto, de: ’
$1,836.00 del 1° de abril al 31 de agosto de 1984.

$1,968.00 del 1° de septiembre de 1984, en adelante.

Iniciase el pago de la pensifn: A p:rtir del 1° de abril de
1984,

Con término de pago del beneficio: Al fallecimiento.
Liquidacién: No hay.

Para los efectos de 1o dispuesto en el primer prrafo del Articu
1o 162 de la citada Ley, remftase este acuerdo a la Secretarfa
de Programacifn y Presupuesto. (Actualmente ha sido abrogado el
artfculo 162 de la Ley del ISSSTE).

Notifiquese en su oportunidad al (1a) interesado(a)



CAPITULO III

"PROBLEMATICA INSTITUCIONAL EN MATERIA PENSIONARIA"
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CAPITULO  III

PROBLEMATICA INSTITUCIONAL EN MATERIA PENSIONARIA

Tratamiento de las bajas de los trabajadores, por las Depen

dencias y Entidades de la Administracidn Piblica Federal.

E1 derecho de los trabajadores al se;vicio del Estado for-
ma parte del derecho del Trabajo, por 1o que las relacio-
nes laborales burocrdticas son de cardcter social, inde--
pendientemente de la funci6n pdblica del Estado, que frente

a sus trabajadores representa al Estado de Derecho Social.

La doctrina jurisprudencial interpretativa de la Ley Fede-
ral de los trabajadores al Servicio del Estado, podemos -

dividirla en dos partes: La sustantiva y la procesal.

En materia sustantiva la Suprema Corte de Justicia ha esta-
blecido diversas tesis, distinguiendo entre trabajadores
de base y de confianza, a efecto de que 1la Ley burocrdtica
s6lo se aplique a los primeros; en relacién con los cam-
bios de adscripcién de los empleados piblicos, los titula-

res de las unidades burocrdticas estdn facultadas para
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cambiar de adscripcifn a sus subordinados sin que estén obli
gados a probar su necesidad de cambio, por razones de buen
servicio, y siempre que en el nombramiento no se haya pre-
cisado el lugar en que prestard aquellos el trabajador de!l
Estado; en cuanto al cese de los trabajadores, existen pre-
cedentes muy importantes, en el sentido de que cuando el ti-
tular de una dependencia burocrdtica expone por via de excep
cifn las causas que motivaron el cese de un trabajador, el
tribunal de arbitraje no puede negarse a estimarlos, aunque
no haya acudido al mismo para obtener su resolucién previa-
mente al cese o porque semejante acto de indefensién no lo
‘autoriza ningin ordenamiento legal. La Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos por otra parte seffala en
el Artfculo 123 apartado B, fraccién IX, que los trabajado-
res sb6lo podrén ser suspendidos o cesados por causa justifi

cada, en los términos que fije la Ley.

En caso de separacién injustificada tendr&n derecho a optar
'por la reinstalaci6n en su trabajo o por la indemnizaci6n -
correspoqdiente. previo el procedimiento legal. En los basos
de supresién de plazas, los trabajadores afectados tendrén
derechb a que se les otorgue otra equivalente a la suprimi

da o a 1a indemnizaci6n de Ley.
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Fraccién X, los trabajadores tendrdn el derecho de asociar
se para la defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asi-
mismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimien
to de los requisitos que determine la ley, respecto de una
o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se -
violen de manera general y sistemdtica los derechos que -

este articulo les consagra.
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1. Llicencias Prepensionarias y Bajas

E1 Articulo 49 de 1a Ley del ISSSTE en vigor sefala con
relacién a las licencias prepensionarias y bajas de los
trabajadores de las dependencias o entidades de la Ad-

ministracién Piblica lo siguiente:

“E1 Instituto estard obligado a otorgar la pensifn en un
plazo miximo de 90 dfas, contado a partir de la fecha en
que se }eciba 1a solicitud con la documentacifn respec-
tiva, ademds de 1a constancia de licencia prepensionaria
0, en su caso, el aviso oficial de baja, sin perjuicio -
de que el trabajador pueda solicitar el 'cﬂcuio de la -

pensién que le pudiera corresponder"

" Del mismo modo el Articulo 33 del Reglamento de presta-
ciones econfmicas del ISSSTE publicado en el Diarfo Ofictal
del 4 de junio de 1984 indica (25).

"El interesado deber§ presentar a la Subdireccién el -

documento que acredite su baja o la constancia de )icen-

(25) REGLAMENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL ISSSTE
Diario Oficial, Jueves 7 de junio de 1984.
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cia prepensionaria, copia certificada del acta del Re-
gistro Civil de nacimiento y 1a solicitud respectiva
acompaiiada de la demds documentacidn que con ella se

exija".
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Servicio Médico y Vigencia de Derechos.

La seguridad social de los trabajadores al servicio del
Estado comprende dos regimenes, el obligatorio y el vo-
luntario. Dentro del obligatorio el ISSSTE proporciona

en materia de salud los siguientes servicios:

1. Medicina preventiva.- Que tenderdn a preservar y man
tener 1a salud de los trabajadores, pensionistas y
los familiares de ambos, quienes'tendrén derecho -
también a la atencién preventiva, que consiste en

programas muy diversos como son:

a. E1 control de enfermedades previsibles pbr vacuna
cidn.

b. E1 control de enfermedades transmisibles.

c. La detecci6n oportuna de enfernedades crénico-
degenerativas.

d. Educacibn para la salud.

e. Planificaci6n familiar.

f. Atenci6n materno-infantil,

Q. Salud bucal.

h. Nutricion.
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i. Salud mental
Jj. Higiene del trabajo y previsin de riesgos, y
k. Las demds actividades de medicina preventiva -
que determine el gobierno del Instituto.
2. Seguro de enfermedades y maternidad.
3. Servicio de rehabilitacifn fisica y mental, y

4. Seguro de riesgos del trabajo.

Por 'lc; que hace al régimen voluntario se aplica al tra-
bajador que deje de prestar sus servicios en alguna de
pendencia o entidad y que no tenga la calidad de pen-
sionado y habiendo cotizado para el Instituto cuando me-
nos durante cinco afios, podrd solicitar la continuacién
voluntaria en el regimen obligatorio de los sequros de

enfermedad, maternidad y medicina preventiva y al efec
to cubrird fntegramente las cuotas y las aportaciones -
que correspondan conforme a lo dispuesto por los Artfcu

los 16 y 21 de la Ley del ISSSTE.

La conservacifn de Derechos o Vigencia de Derechos.

Este aspecto estd regulado en el Artfculo 32 de la Ley

del ISSSTE en vigor e indica lo siguiente:
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"El trabajador dado de baja por cese, renuncia o por ter
minaci6n de la obra o del tiempo para los cuales haya si
do designado, pero que haya prestado servicios ininte--
rrumpidos inmediatamente antes de la separaci6n duran-
te un mfnimo de seis meses, conservard los dos meses si-
guientes a 1a misma el derecho de recibir las prestacio-
nes establecidas y ya mencionadas al principio de este -
capftulo. Del mismo derecho disfrutar&n, en 1o que proce-
da, sus familiares derechohabientes. En el orden pr&cti-
. co cuando un trabajador tenga en trémite su jubilacibn o
pensién y hayan transcurrido esos 2 meses de vigencia -
de derechos, solicita,de 1a subdireccibn de pensiones --
una constancia de trdmite, a fin de que se regularice el
disfrute de todas las prestaciones médicas, para €1 y pa

ra sus familiares dependientes".
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B.  Fen6menos vinculados con el retiro.

E1 trauma de la Jubilacién.

No obstante los antecedentes expuestos en materia de sequridad -
social, y el marcovjurfdico vigente en la Ley del ISSSTE, que re-
presentan afios de lucha, esfuerzo y evolucifn, aln se presentan -
problemdticas que es necesario conocer y resolver como las que en
este aparato se exponen, con sus variantes incontables pero que -
tienen en comin las mismas caracteristicas, porque cuando a una -
persona se la jubila, se concreta en ella la contradiccién bisica

existente en la sociedad entre 1o ideolfgico v lo real.

_Por otro lado, se le dice al anciano quele ha 1legado 1a hora del
"merecido descanso", que ha trabajade 1o suficiente y también, --
mds sutilmente que ya ha dado a la sociedad 1o que tenia que dar-
le. Y ahora le toca el turno a los mas jGvenes. Si como hemos di-
cho 1a sociedad hace creer al hombre que vale 1o que produce, el

Jubilado no vale nada y el 1o sabe. La sociedad educa a la pobla-

cifn en unos valores que en un momento dado conducen a una contra-

diccién vital.

En 1a préctica el abandono brusco de toda actividad, produce -

una sensacién de aburrimiento muy peligrosa para la intecridad
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psiquica y fisica de la persona. Especialmente a los obreros y
manuales, a quienes la jubilacién afecta ya en un estado fisico

mds deteriorado de descaste previo; la inactividad y el aburri-

miento los condena a la muerte en unos pocos afos, a nivel psi-

coléeico 1a jubilaci6n a una edad fija, permite 1a no imnlicacién
personal, el jndividuo puede creer que se jubila porque tiene la
edad, pero sentirse en perfectas condiciones ffsicas y psiqui-

cas (26).

Las sociededes capitalistas presentan una radical separacién entre .
trabajo y descanso. La experiencia laboral es men6tona y dura, -
desagradable, de este modo el retiro aparece como una necesidad,
pero tiene inconvenientes psicolé-icos notables. E1 alargamiento
de 1la duracidn de la vida supone que ﬁn porcentaje numeroso -

de jubilados, personas frecuentemente saludables, serdn conside-

radas oficialmente initiles para 1a sociedad. Esta organizada -

de otra manera, probablemente podrfa plantear una disminucibn -
paulatina del trabajo o 1a asignacién de determinadas funciones
de utilidad gereral a los jubilados y a 1a sociedad, como fue -
expuesto en el ;apftulo 1 en que las generaciones de mayor edad
tuvieron aran dignidad, al vincularse sus actividades con el ao
bierno, 1a ensefianza y el consejo en 1as comunidades donde resi

(26) IGNASI CASALS.- Sociolonfa de la Ancianidad . la. Ed.México,
Editoria)l Mezquita, S.A. 1982. 136 p.p. p.57, 59.
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dfan. También las clases sociales de nuestros dfas difieren en
cuanto a la jubilacién pues los campesinos, prdpietarios. los
empresarios, los artistas, los profesionistas y los polfticos no
suelen jubilarse nunca, reteniendo una actividad potencialmente
interesante o un fuerte control econfmico; dicha actividad po-
tencialmente interesante se puede instaurar en la legislacidn
de una ley moderna de pensiones que resuelva la problemitica a

que hemos hecho mencibn.
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1. Improductividad.

Ya que el fenfmeno social y juridico de la jubilaci6n abarca
asuntos de polftica social oeneral, nos parece oportuno con-
siderar analfticamente el concepto de la improductividad del
Jjubilado, que consiste en el cambio institucional del "rol",
que se haya implfcito en el hecho de que un individuo deje de
ser recompensado por su aporte a la produccifn o a un servi-

cio, o0 como dice Castellsy Guillermard:

"En la sociedad moderna la jubilaci6n representa crear un rol
improductivo econ6micamente, en 1o que respecta a un gran ni-
mero de personas, cuyo trabajo no se considera esencial o ne-

cesario para el funcionamiento del orden econmico (27).

Este aspecto vinculado con el retiro, o con la noblacién de

edad avanzada en la sociedad mexicana, es uno de los asun--

tos mis preocupantes de nuestro estudio ya que comprende a

una gran cantidad de personas, ha 1lamado la atencién nues--

tra el artfculo titulado "Desempleados mds de dos millones

de ancianos” (28), que por contener notas de impresionante
(27) ENVEJECIMIENTO HUMANO Y JUBILACION

Publicado por 1a Asociaci6n Internacional de la Sequridad
Social, H.A. RHEE, Buenos Aires, Argentina.- 1977. P&g. 69.

(28) DIARIO VESPERTINO EXCELSIOR.- 2a. Edicidn.
Fecha: 28 de julio de 1984, autor: José Antonio Cano.
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realismo y veracidad se transcribe fntegramente:

"De los cuatro millones ciento cuarenta y dos mil ancianos
-personas de sesenta afos de edad- que existen en el pafs,
cincuenta por ciento de ellos estdn improductivos y desemplea
dos y tienen que vivir de la caridad de sus familiares, margi
nados, humillados y sin esperanza en su vida, que no ser una
carga para quienes les rodean, esperan que la muerte les lle

que.

£? dbctor Ramén Osorio Carvajal, Subdirector de Asistencia
del Instituto Nacional de la Senectud, manifest6 que esta ci

fra es alarmante y tiende a aumentar conforme pasan los afos.

A pesar de haber sidd tratado en varias ocasiones este proble
ma latente en nuestro pafs. Po.r desgracia no se ha cobrade ca
bal conciencia de su magnitud y 1o aue ser§ dentro de pocos -
afios. La juventud se olvida que el tiempo pasa y dentro de

algunos afos serdn ancianos y no habr§ forma de sustentarlos,

si en esta época no se toman las medidas adecuadas.

AdemSs del preocupante desempleo, el analfabetismo también To
es si consideramos que del total de la poblacién senil, un -

veinticinco por ciento no sabe leer ni escribir.
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En forma paralela esta gente se enfrenta a un problema mis se
rio que es la falta de asistencia médica de alguna institu-

cibn, que por su edad requieren de mejores tratamientos por-

que cada vez son mayores sus enfermedades

Por otra parte el Doctor Osorio Carvajal indic6 que desde la
creacibn del INSEN varios miles de ancianos se han beneficia
do con los programas que este organismo ha puesto en marcha;
como es el descuento en articulos de primera necesidad para

ellos.

También se han logrado otras prestaciones como reduccién en
las tarifas de avibén, hoteles y restaurantes, para que estas
personas puedan viajar y tener diversiones, despufs de que han

trabajado toda su vida.

En los distintos espectdculos también gozan de descuentos
mostrando la§ credenciales que los acreditan como miembros
del Instituto. Para concluir el Doctor Osorio dijo que la -
asistencia médica para estos ancianos es indispensable y --
por ello, en las instituciones del sector salud (IMSS, ISSSTE,
SS Y DIF), les buscan acomodo, ya que al no tener recursos

econfmicos, no pueden pagar médicos particulares.
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En las sociedades occidentales, como es la nuestra, tradicio
nalmente se ha marginado a los ancianos y no existe una ade
cuada educacibn que prepare a los jévenes de hoy para apreciar
el valor de los ancianos y su experiencia, pues resultan, si
se les utiliza cabalmente, de gran utilidad para el desarrollo

social.

Es necesario que se ponga énfasis en comprender la improduc-
tividad, marginaci6n, el sentimiento de inutilidad y la angus
tia que padecen miles de pensionistas en México a través de
proaramas que beneficien a los mexicanos que han alcanzado -
este status social, reintegrdndolos a la vida productiva del
pafs, del mismo modo favorecer a los mil]ones de ancianos que

han qdedado sin el apoyo familiar, o de la sociedad.
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2. Inseguridad social.*

En general se estd de acuerdo en que debido a la inseguridad so
cial no se han cubierto todo tipo de contingencias por las que
puede atravesar un trabajador o pensionista, debiendo ser cu--
biertaspor una institucibn dinica, con el objeto de centralizar
esfuerzos y que el mismo trabajador no se vea sumido en confu-
siones de tipo administrativo o burocrdtico. Esto ha plantea-
do demandas como las que presentafon la Organizacién Reaio-
nal Interamericana de trabajadores (ORIT), La Central Latinoa-
mericana de Trabajadores (CLAT) y el Congreso Permanente de
Unidad Sindical de los Trabajadores de América Latina (CPUSTAL),
que reflejan las carencias de las instituciones que funcio--

nan en este campo, y que a continuacién se enlistan:

1. La pro;eccidn que brinda la seguridad social ser§ otorga-
da de manera integral, de acuerdo a las necesidades del
pensionista. |

2. La seguridad social debe ser cubierta por una institucibn
unica.

3. La seguridad social debe comprender y abarcar todo un sis
tema que proporcione el bienestar que el trabajador nece-

cita.



10.

11.

12.

13.
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La salud debe comprenderse, no s6lo como ausencia de en-
fermedades, sino que abarca una vivienda digna, educacifn
diversibn, trabajo estable, etc.

La eficiencia de las instituciones de sequridad social se
debe medir por la calidad de los servicios y no por la - |
cantidad de personas atendida;.

La relaci6én médico-paciente debe tener caricter humano,
mis integral, donde al médico te interese, ademis de la
salud. del paciente, su condicién econbmica y social.

El sistema de seguridad social debe proteger a toda la -
poblacién y no solo a los f.rabajadores Yy su fa'mﬂia;

E1 financiamiento de 1a sequridad social debe estar a car
go del Estado y los patrones.

La tramitacidn de las prestaciones debe ser sencilla y
répida, eliminando el exceso de burocratismo.

€1 trato que reciban los usuarios al utilizar los servi--
cios, debe ser eficaz y atento.

A los pat‘rones'que no pagﬁen las cuotas deben aplicarse-
les, inflexiblemente, las sanciones prescritas por la
ley. ‘
Las medidas de segquridad e higiene deben ser cumplidas -
por los patrones.

La edad en que los trabajadores deben jubilarse serd de

50 afios indistintamente para hombres y mujeres. La jubi-
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lacién ser; con 20 afios de servicios y en relacién direc-

ta al trabajo desempenado.

14. El monto de la jubilacién debe ser igual al salario aue
percibe el trabajador al momento de jubilarse y sers -
ajustado de acuerdo al aumento del costo de la vida. Con
estas consideraciones el Estado debe subsanar todo tipo
de necesidades para toda clase de trabajadores y pensio-

nistas (29).

Como ha sido definida 1a inseguridad social en el Capftulo

11 al tratar‘ sobre "1a Jucha del hosbre contra la .inseguridad”
se puede afirmar que 1a insegquridad apljcada al caso del gru-
po de jubilados del ISSSTE y de las organizaciones similares
es un fendmeno social que se produce por circunstancias prin
cipalmente biol6gicas y sociales que ocasiona 1a inestabili-

dad individual y familiar.

En el aspecto biolSgico 1os cambios que se producen en los
hosbres y en las mJjeres en el perfodo comprendido de la
edad adult_a y vejez, es decir, el perfodo en que el trabaja-

‘dor se retira son:

(29) IMSS.- Trabajadores y Sequridas Social en América Latina

Coordinaci6n: Noemf Cohen.y Sara Gutiérrez - I!xico. 1a.
Edicidn - 1981. ,
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Retardamiento gradua) del metabolismo, en cuanto al
tiempo de reacci6n; declinaci6n gradual en la percep
cibn visual y de audicibn, y en la fuerza ffsica.
Menopausia o climaterio: manifestaciones fisiol6gi-
cas y psicolégicas.

Contraste entre hombres y mujeres, en el plano psi-
coldgico y en términos de los papeles sociales y vo
cacionales que desempefian.

Tendencia progresiva de los tejidos a desarrollar
lesiones patolégicas; iniciaci6n de algunas enfer-
medades crénicas.

Acrecentamiento de la competencia, como resultado
de la experiencia; marcada evoluci6n del discerni
miento; "sabidurfa”, en contraste con 1a "inteli-

gencia". (3C)

‘En el aspecto social relacionado con el empleo se compren

den los sigquientes aspectos:

1.

Problemas vinculados con el retiro obligatorio; ne-
cesidad de cierta flexibilidad en la planificacién
del retiro para las personas pertenecientes a dife

rentes grupos sociales y econdmicos.

(30) DOROTHY W. SMITH, Cuidados de Enfermerfa para Adultos

La Prensa Médica Mexicana, México, D.F.- 1967 P&g. 37
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Necesidad de identificar aquellos factores que hacen
que las tareas sean o no convenientes para los traba
jadores de edad ya avanzada; cambios en el desempefio
que normalmente se producen con el envejecimiento; me
didas empleadas por los organismos para compensar di-
chos cambios.

Necesidad de las personas de edad avanzada de conti-
nuar realizando una tarea Gtil; problemas particula
res que afectan al hombre, que se retira de su acti-
vidad, en contraste con los que afectan a su esposa
cuya ocupacién ha sido la de "ama de casa”
Cualidades y defectos del trabajador de edad avanza-

da, en contraste con los propios del trabajador jo-

ven: celeridad, calidad, absentismo y sequridad.

Talleres protegidos para la rehabilitacién de los
trabajadores de edad avanzada (31)

Los cambios que se experimentan puede hacen que a una persona

Te resulte mis diffcil seauir trabajando a medida que enve- -

jece, pero 1a respuesta individual a estos cambio; es tan -

{31) Ibidem P. 140
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‘diversa que en la mayoria de los casos produce inseguri-
dad social, por lo cual se considera incorrecto estable-
“cer una edad fija para la jubilacidn. Ademds como en el
sistema socioeconﬁmico operante existen numerosas y di-
ferentes ocupaciones, con distintas demandas ffsicas y men
tales, esa edad no corresponde uniformemente a 1o que se

denomina "edad jubilatoria.

Por otra parte, no todes dejan de trabajar cuando adquie-
ren el derecho a obtener el pago de la jubilacibn, sino

que contindan en actividad.

Aparte de la referencia a las aptitudes ffsicas, hay otros
factores que contribuyen a la adopcién del concepto de ju
bilaci6n. Uno de los factores es la conveniencia admi--
nistrativa, ya que la sociedad ha de procurar ingresos a
los ancianos y es mds ficil establecer una pensi6n pagade
ra a determinada edad, en vez de condicionarla al examen
ffsico. Otro factor serfa la falta de aptitud de la gen-‘
te edﬁcada y capacitada en un nivel tecﬁoldgico obsoleto
frente a las ocupaciones y habilidades que la tecnologfa

actual exige.
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Un tercer factor es la reticencia de los empleadores para

aceptar trabajadores mayores (32)

(32) ALFONSO HERRERA GUTIERREZ.-
La Seguridad Social, la. Edicidn, 1963.- México, D.F.
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Tedio y Desinterés.

E1 paso de la actividad al retiro es el momento critico del
trabajador. Las angustias generadas por la Jjubilacién termi
nan a veces en depresiones duraderas. Para defenderse de la
inercia nefasta en todos los planos es necesario que el an-
ciano conserve alguna actividad generadora de interés, con

la cual mejorar§ su estado general.

Cuanto mis elevado es el nivel intelectual de un individuo,

més ricas y variadas siguen siendo sus actividades. Pero los
trabajadores manuales jubilados pasan‘mu'chd tiempo sin hacer
nada. La inactividad provoca una abat\‘a que destruye todo de-

seo creativo.

€1 tedio pesa mis en los viejos que en los jévenes y les qui
ta el gusto por 1a distracci6n. Una de las consecuencias mis
evidentes del aumento en e] promedio de vida y de 1a mecani-
zaci6n es el tiempo libre de que pueden disfrutar los indivi
duos, pero especialmente aquellos de edad avanzada, como los

pensionistaé.

E1 tiempo 1ibre utilizado productivamente puede ser agrada--
ble para el individuo, o bien el tiempo libre puede ser una
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fuente de tedio y autoconmiseraci6n. Muchos adultos y ancia-
nos 1lenan sus ratos de ocio con actividades educativas, re-
“creativas, cfvicas o religiosas, y encuentran un prop6sito -
para seguir viviendo. Por otro lado se conocen ancianos que
carecen o apenas tienen alguna motivaci6n para cuidarse a sf

mismos o para recuperarse de una enfermedad.

Existe una estrecha relacién entre salud y vida activa; sin
salud, las actividades para participar en la vida de 1a comu
nidad disminuyen o desaparecen; sin amistades, compafieros y
un prop6sito en la vida, muchos ancianos no encuentran razén

alguna para mantenerse en buen estado de salud.

A medida que con el paso de los afios, las reservas de ener-
ofa van disminuyendo, es normal que las actividades vitales
pierdan un poco de su dinamismo, pero tendrd que asequrarse
que esta disminuci6n no resulte excesiva o indicadora de un

trastorno patoléaico.

Senectud y Jubilacién corresponden a dos procesos diferentes
que no deben confundirse. Se distinguen en consecuencia dos

tendencias en esta problemdtica:
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- Las relaciones entre el trabajo y el no-trabajo
- Las contradicciones existentes entre el sujeto humano ,
entendido como ser social, y el ser biol6gico sometido

a hechos naturales.

En las obras que tratan sobre problemas de la senectud, es-
tas dos consideraciones estdn generalmente imbricadas y co-
rresponden a 10 que se denomina en conjunto conductos y ca-
racteristicas expecfficas de esta edad. Se consideran las
necesidades de los jubilados en funci6n de Ta influencia de

sus entradas, de su aislamiento y de su estado de salud.

E1 pensionado o jubilado en esta etapa critica de su vida,
en esta situacifn de cambio se aparta en la mayorfa de los
casos del mundo, y construye su propia intimidad, viviendov
en la intromisi6n, el tedio y reemplazando la acci6n por los

recuerdos.

E1 modelo de andlisis propuesto en esta investigacién en don
de se muestra un modelo de la antigiedad, en una fase precapi

talista la vejez es fuente de poder y acumulacién de experien-

cias, pero en la época moderna, capitalista la sociedad pro-
ductiva se basa en el trabajo, 1a jubilacién significa en es

ta Gdltima fase la eliminaci6n de un elemento poco rentable
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y no-activo; de ahf que se precise una campafia educacional -
que desde el ambito de las instituciones, que tienen contac-
to con los diversos aspectos de 1a jubilacibn, transforme las
pricticas injustas y reivindique a 1os ancianos en el sistema

socioecondmico operante ennuestros dfas.

E1 sentido que los hombres y las instituciones asignen a los
pensionistas y jubilados, su sistema global de valores, es el
que define el sentido y el valor de 1a vejez. A la inversa,

por 1a forma en que las personas y las instituciones se com-
portan con sus viejos, se descubre sin equfvoco sus princi-

pios y sus fines (33)

(33) BEAUVOIR, SIMONE DE. La Vejez. Trad. Aurora BernSrdez.
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Desvaloracién

La estimaci6n que la poblacifn de mayor edad ha tenido en las
diferentes &pocas y sociedades, fue y es detemrinada por los
valores que dicha sociedad impuso, en el caso de las socie-
dades primitivas y tribales, el anciano era fuente de autori
dad y poder; pues en él se concretaban las experiencias y -
tradiciones, pero a medida que 1a humanidad ha aQanzado. en
e) largo proceso de su civilizacibn, han venido cambiando las

apreciaciones, valores, y criterios acerca de 1a poblacién

senecta, tal es asf, que al irrumpir la presente era de la_-
sobreproduccidn de bienes y servicios, los criterios utilita
rios en cuanto a la persona del trabajador indican que la --

persona vale en tanto produzca.

Esta prictica se basa en 1a relacifn establecida entre el ser
biolégico y el ser social y busca transformarlo. Esto es una
consecuencia del rechazo, y desprecio que sufren 1os ancianos

en el sistema socioecondmico operante.

E1 hecho de ser eliminado de la produccién, de ser conside-
rado como indeseable después de haber cumplido sus deberes -
con 1a sociedad y haber canado el derecho al reposo es una -

marginacibn injusta.
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Las reivindicaciones se apoyan en la toma de conciencia del
hecho de que los jubilados deben representar un grupo solida
rio, que tienen intereses propios y manifiestan la voluntad
de definirse como una comunidad para defender sus derechos -
contra el resto de 1a sociedad.

"Espero que har&n alguna cosa por nosotros como se hace por
1a juventud y la nifiez. Que havbr& algin dfa un departamen-
to especializado para atender nuestros problemas y que se
hablar§ de nosotros por la televisién como se habla de otras

cosas’.

“Es el gobierno el que debe tomar a su cargo a los mayores.
Nosotros hemos hecho la sociedad. Bien o mal la hemos hecho
progresar y hemos 1legado hasta donde estamos. Una sociedad
que no respeta alos que 1a han h?cho. que 1a han formado, es
una sociedad mala. Si viera las pensiones que recibimos. Ver-
guenza les del;eria dar. Deberfan tomarse a cargo los viejos

pero como debe ser* (Militar jubilado de 70 afos).

Al nivel de los comportamientos,esta préctica se traducirfa

en una participacién secundaria, esenc‘ialmente a nivel de las
asociaciones de ancianos con la toma de conciencia de una --
cierta solidaridad que se traducirfa en una elevada frecuen-

cia de contactos con los miembros de un mismo grupo de edad.
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"Yo pienso que es importante participar en organizaciones.
Es una forma de hacer algo. Yo formo parte de los jubila--
dos y pensionados del ISSSTE. Con los colegas se organizan
excursiones, visitas a museos. Ahora le estoy escribiendo
al presidente del Comité Ejecutivo de la Federaci6n de Pen
sionistas del Estado de Puebla para ver como fundamos una
bolsa de trabajo. Los trabajos de vigilantes de salas en
Tos museos o de recogedores de boletos en los cines y en -
los teatros nos los deben de dar a nosotros. Esto deberfa
hacerse a nivel nacional, podemos formar un cuerpo social
que estaria dispuesto en todo momento a ayudar en cualquier
caso de emergencia "(Testimonio de un pensionista del - -

ISSSTE)" (34).

Estos pensionistas rechazan el orden existente, su conduc
ta toma sentido eﬁ relacién al sistema operante. No se re-
fieren ya ni a la naturaleza ni a l1a sociedad como sistema
institucionalizado sino a nivel en donde se constituyen -
las orientaciones normativas que han de venir. Se situan,

si se prefiere decirlo, a un nivel polftico.

BOLETIN DE INFORMACION DOCUMENTAL No. 10

Mayo/Junio 1984. Secretarfa de Prooramacién y Presupuesto,
Subsecretarfa de Control Presupuestal y Contabilidad. De-
partamento de Estudios de Seguridad Social.
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Es conveniente resaltar el hecho de que las personas jubila-
das, ante la desvalorizaci6n, muestran tendéncias a reunirse
y organizarse a fin de promover su propio bienestar. Suelen
buscar ayuda para solucionar sus problemas y esperan hallar

en esas organizaciones la oportunidad de conservar su parti-

cipacién en la sociedad, una vez que han cumplido con sus --

responsabil idades familiares.

La jubilacidn-reivindicaci6n se relaciona con una actitud de
accibn enfatizando también la creaci6n. E1 rechazo del orden
existente es el deseo de la introduccifn de nuevas normas, -

valores y actitudes hacia los jubilados.
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5. Aislamiento y Muerte.

Otro fen6meno de no menos interés que los anteriores, 1o cons
tituye el hecho del aislamiento y marginaci6n, a que se ven
sometidos muchos pensionistas, que sin duda plantea una pro--

blematica institucional en el pais que es necesario resolver.

Se han elevado muchas voces de protesta, en contra de este or-
den de cosas, y en relacién conel binomio jubilacibn-vejez, SI

MONE DE BEAUVOIR, escribe lo siguiente: (35)

"En el mundo capitalista el interés a largo plazo ya no se -

practica. Los privilegiados que deciden las suertes de las ma
sas ya no temen compartirla. En cuanto a los sentimientos hu
manitarios, a pesar de las charlas hip6critas, no intervienen.
La economfa est& basada en el lucro, a &1 estd subordinada -~
pricticamente toda la civilizacifn; sélo interesa el material

humano en la medida en que rinde. Despiues se 1o desecha’'. En

un mundo en mutaci6n en que las miquinas tienen una carrera
muy corta, los hombres no deben servir demasiado tiempo. Todo
1o que excede de 55 afios debe ser arrumbade", dijo recientemen

(35). SIMONE DE BEAUVOIR,
Op. Cit. po.p. 12-14




- 154 -

te en un conareso el Doctor Leach, antrop6logo de Cambridee. La
palabra “"arrumbar® expresa muy bien 1o que quiere decir, “ais-

lar", Nos cuentan que la jubilacidn es la época de la 1iber-

tad y el ocio; los poetas han alabado las delicias del nuer-
to" Son mentiras desvergonzadas. La sociedad impone a 1a in--
mensa mayorfa de los ancianos un nivel de vida tan miserable
que la expresifn "viejo y pobre" constituye casi un pleonas--
mo; a la inversa, 12 mayorfa de los indigéntes son viejos. -
Los ocios no abren al jubilado posibilidades nuevas; en el --
momento en que el individuo se encuentra por fin liberado de
acciones, se le quitan los medios de utilizar su libertad. Es
t& condenado a vegetar en la soledad, el aburrimiento, es un

puro desecho y al fin la muerte. Que durante los quince o -

veinte d1timos afios de su vida un hombre no sea mfs que un

desecho es prueba del fracaso de nuestra civilizacién; esta

prueba nos angustiarfa si consideramos a los viejos como hom-
bres, con una vida humana detr§s de ellos, y no como cidave-
res ambulantes. Los que demnuncian nuestro sistema mitilante
deberdn poner de relieve este escindalo. Concentrindo los es-
fuerzos en la suerte de los més desheredados se consique con-
mover a una sociedad. Para demoler el sistema de castas GANDHI
se concentrd en la condicién Je los parias; para destruir la

familia feudal, China Comunista emancip6 a la rujer. Exiair
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que los hombres sigan siendo hombres durante su edad pos-
trera implicarfa una conmocidn radical. Imposible obtener
este resultado con algunas reformas limitadas aue dejaran
intacto el sistema; la explotacion de los trabajadores, la
atomizacibn de la sociedad, 1a miseria de una cultura reser
vada a un mandarinato concluyen en esa vejez-jubilacién-des-

humanizada®.

E) d1timo fendmeno vinculado con el retiro, acaecido a los

jubilados, es 1a muerte. Es motivo de an&lisis y reflexidn,
el hecho de aue el niimero de pensionistas fallecidos quarda
una relaci6n con el alcance de 1a cuota diaria, que se asig
na; localizdndose el mayor de ellos en los rangos de cuota
diaria de 200 a 600, siendo la duraci6n mayor en estos ran-
gos entre 13 y 16 afios. Una primera reflexifn es que el pro
grama de postempleo o postpensionario debe tomar en cuenta
al calificar al pensionista de la clase de trabajo que ha -
desempefiado, el rango de su cuota diaria y el tiempo prome
dio de asignacifn de la ISbor. A continuacifn se presentan
cuatro tablas del primer cuatrimestre del afio 1984, que co

rroboran las afirmaciones anteriores.
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PENSIONISTAS FALLECIDOS POR DURACION DE LA PENSION
Y POR RANGO DE CUOTA DIARIA

ENERO 1984

ouRACIoN oF | PENSTOVISTAS FRLLECTROS POY RAWGD B CLOTA DIRRIA ||

LA PENSION et 367 407 | 601 | 801 J1001 [1201 [1401 | MAS | TOTAL

(afios) DE | A A A A|A A A DE

200 | 400 | 600 | 800 |1000 {1200 [1400 1600 {1800
MENOS DE 1 1 1 2
DE1A4 1 {12 {12 {9 3 1 2 40
DESAS 7l s | 1] 2 29
DE 9 A 12 2 |l |{s})3]1 29
DE 13 A 16 29 (10| 6| 5 50
DE 17 A 20 nmls| 2 22
DE 21 A 24 ni{sl s V)
DE 25 A 28 3 (1 4
DE 29 A 32 1 1 2
DE 33 A 36 2 2
DE 37 A 40 1 1
DE 41 A 44
MAS DE 44
TOTAL: 4 |9 | sel® || 211 2 198
b |

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y de Estadfstica, Subdirec-
cién de Pensiones.
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PENSIONISTAS FALLECIDOS POR DURACION OE LA PENSION
Y POR RANGO DE CUOTA DIARIA
FEBRERO 1984

‘ﬁmm——
DURACION DE T 20T 60T | 80T T00T] TZ0TTTA0T TS| TovAL
LA PENSION | TTENOS
(Ahos) 200 | 400 | 600 | 860 |1000 | 1200] 1a00]1600 |1806

MENOS DE 1 3 3
DE1AS4 s |10 ]9 | 2 3 1 30
DE5AB8 7 4 3 15
DE 9 A 12 9 | 5 1 15
DE 13 A 16 1 (13 {5 1]s 24
DE 17 A 20 18 4 24
DE 21 A 24 1 3 8
DE 25 A 28 3 6
DE 29 A 32 _
DE 33 A 36 5 5
DE 37 A 40
DE 41 A 44
MAS DE 44
TOTAL: 2 |es |37 J19] 2] s 1 130

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y de Estadistica.- Subdirec-
ci6n de Pensiones ’
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PENSIONISTAS FALLECIDGS POR DURACION DE LA PENSION
Y POR RANGO DE CUOTA DIARIA

MARZO 1984
PENSTONTSTAS FALLECIDOS POR RANGO DE CUOTA DIARIA
DURACION DF ey 5y [4DT [ 601 | 80T [100T J1207 Jra0r | WS |"OTAL
LA PENSION DE| A |A Al A A A A | OE
(amos) 200 | 400 {600 | 800 {1000 {1200 |1400 |1600 1800
MENOS DE 1 6 | 3 2
DE1 A 4 718 1] 2 a7
DES A 8 1 9 | 2 1 2
DES A 12 1 |18 |9 1|1 ] 31
DE 13 A 16 10 |15 3 ' 28
DEIZA2 12 13 . 1 16
DE 21 A 28 1 ¢ |3 8
DE 25 A 28 711 8
0E 29 A 32 2 2
OE 33A 36 1 1
DE 37 A 40
DE 41 A 44
MAS DE 44 ,
TOTAL: 3 |72 [s? {18] 9| 1|5 169

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensfonarios y de Estadistica.- Subdirec-
cién de Pensiones.
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PENSIONISTAS FALLECIDOS POR DURACION DE LA PENSION
. Y POR RANGO DE CUOTA DIARIA

ABRIL 1984
1S

~ DURACION DE (pesos) ]

LA PENSION “MENOS] 201 | 401 | 601 Y | 10011201 [T401 | WAS | TOTAL

{ahos) DE A A A A Al A |A DE
200 | 400 | 600 { 800 {1000 | 1200}1400 |160- |1800

MENOS DE 1 1 1
DE1A4 6 10 8 24
DESAS 9 5 | a 1 28
DE9 AI12 1 9 3 2 18
DE 13 A 16 4 1] 2 15
DE 17 A 20 9 {1 2 22
DE 21 A 24 2 2 3 7
'DE25A 28 1|1 2
DE 29 A 32 ,
DE 33 A 36 1 1
DE 37 A 40

DE 41 A 44

MAS DE 44

TOTAL: 1 ) 451 22 8 1 118

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y de Estadistica.- Subdi-
reccién de Pensiones.
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CAPITULO IV

TRASCENDENCIA DE LA INTEGRACION DE LOS JUBILADOS EN LAS
' SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

A. Polftica Prepensionaria.

En el plan nacional de desarrollo se establecen las directri-
ces tendientes a mejorar el bienestar social y la seguridad -
colectiva de la poblacidn. en los renglones de las necesidades
bésicas como son: seguridad social, salud, alimentaci6n, vi--
vienda, cultura, recreacifn y deportes, y abasto popular, pa

ra mejorar los niveles de bienestar social.

De conformidad con el citado plan y con lo asentado en 1a ex
posici6n de motivos de la actual ley del ISSSTE, que instituyé
como objetivo: el proporcionar, con la calidad y cantidad re-
querida, los servicios y prestaciones tendientes a contribuir
a elevar el nivel de vida de la mayor cantidad de derechoha
bientes que estdn bajo su regimen. Antes de la ley vigente, -
las acciones para el otorgamiento de las diversas prestaciones
se encontraban de manera dispersa, 1o cual generaba una serie

de problemas que agravaban la situaci6n para los trabajadores
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que estaban en los supuestos para solicitar una pensifn y de

los propios pensionistas.

Por 1o anterior, el Instituto a fin de darle un tratamiento en
forma global a la problemdtica en materia pensionaria y buscar
que las soluciones y beneficios que en forma parcial se ha--
bfan establecido al amparo de 1a legislacibn anterior, se en-
tregd a la tarea de otorgar de una manera completa y oportu-
na los beneficios a 1os que hoy forman ramo de pensionistas -
(R-26), el cual culmina con la instrumentaci6n y aplicaci6n -

del Programa Integral para Pensionistas.

Este programa, conformado para dar atenci6n a las demandas de
los trabajadores al servicio del Estado, para otorgar eficiente
y oportunamente el pago del beneficio pensionario y para brin-

darles alternativas para el mejor disfrute del tiempo libre de

los propios pensionistas, se ha dividido en tres partes para

su operatividad que son:

- Programa de Servicios Prepensionarios
~ Programa de Servicios Pensionarios

- Programa de Servicios Postpensionarios .

Cada uno de estos programas tienen objetivos especificos ten
dientes a proporcionar adecuadamente los beneficios que la ley

vigente plasma, por medio de programas de accibn aplicados por
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‘las diferentes subdirecciones generales del propio Instituto
y con la ayuda de cooperacién de Dependencias y Entidades Pi-

blicas.

Programa de Servicios Prepensionarios.

La aplicaci6n del programa deber§ permitir preparar a todo el
trabajador sobre el conocimiento de sus derechos y obligacio
nes ante el Instituto y el de constituir oportunamente los ng
quisitos para 1a petici6n de derecho pensionario; sena1§ndo--

le 1a cuota probable que alcanzarfa de manera inmediata (ver
tabla factorial para la cuota probable, mes de junio de 1984).
Ademds para que aprecie la calidad de pensionista como la opor
tunidad de ejercer el derecho al pleno disfrute de 1a vida.De es
- tas acciones serén copartfcipes los familiares derechohabientes
del servidor piblico, 1a realizaci6n de &ste programa {involu--
cra diversas &reas de este Instituto, dependencias y Entidades
Pdblicas, la participacibén de 1a Federacifn de Sindicatos de -
trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), y los sindicatos -
no federados.



TABLA FACTORIAL PARA LA CUOTA PROBABLE

JUBXLAC!VON JUNIO - 1984
30 AROS DE SERVICIOS
CESANTIA EN EDAD AVANZADA
(10 Afos de Servicios)
50 64 65 '
3
0.2905 0.3486 0.3631 '
RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS
( AD)
DE SERVIC!OS
15 23 24 26 26 27 28 29
0.5447{0.5810{0.6173{0.6536)0. 6899,

10,3631

0.4902{0,50830.5265
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Necesidades de las personas de edad avanzada.

Las necesidades de las personas maduras en los inicios de
la etapa de la vejez, son de muy diversa fndole, que es -
necesario tomar enAcuenta cﬁando se estructura un proara-
ma integral pre y pospensionario, tales necesidades son -
las de cardcter fisico, material, mental, emocional, espi-

ritual y las de relacifn o sociales.

En el orden del empleo y postempleo, aspecto este de rele-
vancia para nuestro estudio. se presentan las siguientes ne

cesidades y problemas:

1. TRATAMIENTO DEL RETIRO.- Problemas vinculados con el re
tiro obligatorio; necesidad de cierta flexibilidad en la
planificacién del retiro; significado del trabajo y del
retiro para los problemas pertenecientes a diferentes
grupos sociales y econfmicos.

2. TRABAJO ADECUADO.- Necesidades de identificar aquellos
factores que hacen que las tareas §ean 0 no convenientes

_ para los trabajadores de edad ya avanzada; cambios en el
desempefio que normalmente se producen con el envejeci--
miento, medidas empleadas por Tos organismos para com-

pensar dichos cambios.
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UTILIDAD.- Necesidades de las personas de edad avanza-
da de continuar realizando una tarea itil, problemas -
particulares que afectan al hombre que se retira de su
actividad.

ASISTENCIA DOMESTICA.- Disposiciones relativas a la sub
sistencia; consideracién de propuestas para mejorar tal
situacién, como son: vida en comunidad, pero que permita
cierto grado de privacia, a la vez que proporcione asis
tencié doméstica, alimentos y atencifn de enfermedades.
AéISTENCIA SOCIAL.- Programa para el cuidado a domicilio
de personas de edad avanzada que padecen enfermedades de
larga duracién.

INDEPENDENCIA.~ Necesidades de independencia del ancia
no, asf cbmo de apoyo y de afecto y estima, 1a mayor -
parte de Ta gente de edad avanzada anhela vivir en su
propia casa, pero para poder hacerlo requiere que se

le ayude.

AISLAMIENTO. - Factores que conducen al aislamiento, La
muerte de uno de los clnyuges y de amigos Intimos, la se
paracién emocional y fisica de los hijos ya crecidos;
la§ dificultades para mantener vivos los contactos so-

ciales entre ellos, la dificultad de transporte.
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INGRESOS .- S610 una tercera parte, aproximadamente, de
las personas de edad avanzada se bastan econémicamente,
Existe responsabilidad de la sociedad por el bienestar
econbmico, responsabilidad de la familia y del propio

anciano.

Por 1o menos al 40% de los ancianos sufren de aprietos

econémicos.
ESPARCIMIENTO. - Necesidad de 1a compaiifa de personas de

todas edades, necesidad de mantener vivas las amista--

* des ya cimentadas, conveniencia de permanecer cerca de

los viejos amigos y de la familia, siempre que séa posi
ble.

Papel de 1a comunidad en lo que respecta a proveer -
"clubes para Ta edad de oro"

VALORES MORALES, RELIGIOSOS ¥ POLITICOS; Y PRACTICAS DE
LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA.- Las pricticas religio-
sas pueden ser dejadas a un lado durante la primera -
etapa de la edad adulta, por exigencias del trabajo y
del hogar. De los cuarenta a los sesenta afios los --
adyltos de nuevo vuelven a preocuparse por 1a reliaitn;
toman mayor parte en las actividades de su iglesia, y

comienzan a pensar mis en la inmortalidad.

A medida que los adultos envejecen, tienden gradual-
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mente a ver todas las cuestiones relativas a 1a moral
como blancas 0 negras; tienen menos tolerancia hacia
las ambigliedades, recurren a una estructuracifn mds

rigida del bien y del mal.

Las personas mds JQvenes son mis liberales en el pla-
" no polftico, las personas mayores tienden a convertir-
se en mds consérvadoras. tanto en 1o politico como en
1o social, inclindndose mds bien en apoyar institucio

nes ya establecidas, en lugar de intentar cambiarlas.

Todos estos factores y necesidades es necesario consi
derar al aplicar institucionalmente el programa inte-
gral para pensionistas, y para que realmente 1leve ¢!

calificativo de "integral".
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Preparacifn para la Jubilacién.

Siquiendo el contenido de) programa integral para pensio-
nistas, hemos de sehalar los objetivos y las principales
acciones que el ISSSTE ha concebido con el fin de definir

1a naturaleza y alcances de este programa

O0BJETIVO.- Orientar al servidor piblico y familiares dere
chohabientes, para que ejerciten oportuna y adecuadamente

el derecho al beneficio de 1a pensifn.

Preparar al trabajador para que considere la calidad de -

pensionista, como una alternativa espléndida de la vida.

PRINCiPALES ACCIONES.- Preparar al personal de la Subdi-
reccién de Pensiones, y de las Delegaciones Estatales, pa

ra que sean difusores de 1a materia pensionaria.

Preparar a los representantes de: Las instituciones, Sin-
dicatos y Organizaciones de Pensionistas, sobre la mate--
ria pensionaria, a fin de que or‘ignten a trabajadores y

familiares derechohabientes.

Orientar a2 trabajadores y familiares derechchabientes, so-
bre los requisitos y trimites pensionarios, asf como lo -
relativo a las alternativas que plantea 1a calidad de -

pensionista.
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Emplear los medios de comunicacibn id6neos para difun-
dir las caracteristicas del programa

DE LOS REQUISITOS QUE SE PIDEN AL OTORGAR LAS PENSIONES
AL ThABAJADOR. QUE DEBEN LLENAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTI
DADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.).
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Dignificacién del Jubilado.

La dignidad del ser humano se concibe plenamente cuando crea
y es itil como ser individual, proyectdndose en sus &mbitos

de accién familiar y social.

De tal manera que al pasar a una nueva etapa de su vida,que
es la de pensionista, el hombre o mijer que se retiran, re-
querirﬁn de un nuevo panorama, nueva estimacién y nuevos in-

tereses, acordes con el nuevo estilo de vida que tendrin.

" Al .pensionista debemos prestarle el mdximo de atenciones,
no s6lo por los servicios ya prestados a su pafs y a su fa-

milia, sino también en‘ razén del potencial que todavia guar-

da en si.

Es mejor tener un pensionista a austo, en buenas condicio-
nes fisicas y mentales, en buena edad, que a un trabajador
a disgusto, en malas con,dicidnes fisicas y mentales y ya an

ciano.

Tomando en consideracién que por cada trabajador que se pen
siona, se producen aproximadamente ocho movimientos esca-
lafonarfos, y que entre 1984 y 1988, estinulando las pen-

siones,disfrutarin de este derecho, cerca de 50,000 traba-
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Jjadores; se producirdn 400 000 movimientos escalafonarios,
nimero por demis alto, si consideramos que el total de tra
bajadores en activo asciende aproximadamente a un millén 700
mil. Ahora bien, de acuerdo a costos estimados 1a creacin
de un nuevo empleo represéhta para el Estado$750,000.00 -
anuales contra $285,000.00 qué representa otorgar una pen-
s?dn de por vida a un trabajador; conviene econSmicamente,
hacer 1o necesario para impulsar esta prestaci6n, que cons

- tituye el aspecto m_is hu‘mnita_rio de la - Sequridad Social,
_siempre y cuando sea gquiado pdr criterios de Justicia y -

equidad.

Resultan evidentes las ventajas de alentar a 1a poblacibn
trabajadora a op_tar por 1a Jubilacibn. Ante la creencia
geneéalizada. entre los f.rabajadores al servicio del Estado,
de que pensionarsé representa, entre otras cosas, convertir
se en un lastre social y familiar, el Instituto (ISSSTE),
"ha creado y ests§ aplicando el programa integral para pen
sionistas (P.1.P.) que contempla ‘el aspecto tebrico y --
préctico, el 1° 1o constituye el factor educativo y de
orienta.cién yel 2° el mrco jurfdico e institucional -

que desarrollaremos a continuacién.:
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El retiro con dignidad, por otra parte no sé6lo constituye
una conveniencia economica para el Estado, sino también -
una conveniencia personal para el jubilado, dado que se re
ducen considerablemente los gastos que no podria eludir
como trabajador; asi se puede observar de la tabla que se

~muestra, correspondiente a los sueldos promedios de 1984,
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CANTIDAD QUE SE DEJARIA DE GASTAR COMO PENSIONISTA
RESPECTO AL ULTIMO SUELDO DEVENGADO

1984
- COSTO X QUE REPRESEN
CONCEPTO ANUAL TA DEL SUELDO
{pesos) “ANUAL .
Cotizacifn al Fondo del ISSSTE 23,222.40 4.0

Importe sobre producto del trabajq 62,680.00 10.8

1Gasto promedio por transporte urba-
no y suburbano ($67.00 diarios) 16,255.68 2.8

Gasto promedio por alimentacién
(265.00 diarios) 63,861.60 11.0

Gasto promedio por concepto de ro-
pa de vestir, calzado, accesorios
de uso personal, etc. 98,114.64 16.9

Otros gastos (revistas, periédicos,
gasolina, bebidas espirituosas, --
etc,) 15,000.00 2.6

Gasto total anual: 279,134.32 48.1

NOTA: DESGLOSE DE SUELDO
Sueldo presupuestal promedio $ 20,400.00

Sobresueldo promedio 8,160.00
Compensacién promedio 19,820.00
SUELDO MENSUAL PROMEDIO $745,380.00
SUELDO ANUAL (12 meses) . 580,560.00
~ AGUINALDO 64,345.00

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y de Estadfstica:
Subdireccin de Pensiones,
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a) Factor educativo.

Consiste en sensibilizar y crear en ellos convicciones
firmes a fin de que crean la vida de pensionista como

un bien merecido retiro del trabajo, que les permita -
disfrutar creativamente de los afos que ain tienen por

delante.

Concientizar a los trabajédores de qué 1a desvincula-
cién de Tas actividades del servicio federal; no. sig-
nifica que se les considere initiles, sino para la --
iniciaci6n de otro tipo de productividad, en el dmbi-
to de su propia persona, familia y entorno, derivado

de su experiencié laboral.

[}

Consiste bdsicamente en ubicarlo en 1a realidad de los
ingresos que percibird como pensionista y orientarlo
en la forma en que mejorard sus ingresos, poniendo a
su disposicién una serie de alternativas para equili-
brar su economfa, utilizando sus conocimientos y expe=

riencias.

Ejecucibén del programa. La Subdirecci6n de Capacita-
cién del ISSSTE, preparard al personai de pensiones,

en técnicas de comnicacibn y ensefanza.
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E1 personal de pensiones preparar§ a representantes
de las instituciones, sindicatos y organizaciones de
pensionistas para que difundan 1los aspectos relativos
a trémites y requisitos pensionarios y las posibilida-

des que brinda la calidad de pensionista.

Las instituciones, sindicatos y agrupaciones de pensio
nistas orientarsn a trabajadores y familiares derecho-

habientes sobre el programa pensionario.

La coordinacién de comunicacibn social y relaciones -
institucionales, formars los folletos, notas periodfs

ticas, etc., sobre el programa.

.

Marco Juridico e Institucional.

€1 objetivo del programa pensionario propuesto, del
cual hemos venido hablando consiste, en desarrollar
1a mayor eficiencia en el trimite pensionario, a fin
de que la jubilaci6n se disfrute con toda oportuni-
dad; garantizando por lo menos, el que los pensio-—
nistas accedan a los mininos de bienestar fundamen-

tados en el salario minimo.

Las principales acciones congruentes con este objeti

vo consisten en: revisar permanentemente 12 organiza
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cibn y funcionamiento de la Subdireccidn de Pensiones -

del ISSSTE.

Lograr que la licencia prepensionaria sea autorizada en

todas las instituciones.

Reducir los tiempos para el disfrute de las prestacio-
nes pensionarias a: tres meses en el caso de trabajado-
res que las solicitan, 3 semanas en,ei caso.de deudos

y a un mes en indemnizaciones.

Realizar estudios para lograr equiparar cuota mfnima -

pensionaria con el salario mfnimo burocritico.

Desconcentrar, en las delegaciones del ISSSTE, los trd

mites pensionarios, 10 cual ya se esti logrando.

Elaborar el reglamento pensionario. Con apoyo en la --
Coordinacibn General de Planeacién e Informitica..la -
Subdireccifn de Pensiones adecuard peri6dicamente su es

.tructura y funcionamiento.

La Direcci6n General planteard a 1a FSTSE, que se in-

cluya en las condiciones de trabajo a todas las institu
ciones federadas, la licencia prepensionaria por tres -
meses, previa la presentaci6n de 1a renuncia respectiva

para acogerse al beneficio pensionario. La propia Direc-
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ci6n General har§ semejante planteamiento en los sindi-

. catos no federados.

La Subdirecci6n de Pensiones con apoyo en la Contralo-
rfa General y 1la Coordinacifn General de Planeacibn

e Informitica, revisars periddii:amente los procedi--
niientos de trabajo para reducir los tiempos de trami-
t&cicn. Con apoyo en la Subdireccién de Acturfa y Es-
tﬁdistica. 1a Subdireccién de Pensiones realizard los
estudios para equiparar la cuota mfnima pensionaria

con el salario nfnim burocritico.

Con apoyo en la Coordinacién General de Delegaciones y
~ con las delegaciones, la Subdirecci6n de Pensiones des
concentrars, por etapas, el trémite pensionario y fi-

nalmente con el Asesoramiento de la Subdireccién Gene

ral de Vigencia de Derechos y Asuntos Jurfdicos, la

. Subdirecci6n de Pen#iones elaborar§ el proyecto de Re
glamento de pensiones que formar§ parte del R}eglmn-i

to de Prestaciones Econfmicas.
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Politica Postpensionaria.

E1 otorgamiento de una pensifn, se genera cuando se cumplen los
requisitos seflalados por 1a Ley (jubilacifn: 30 aiios de servi-

cios, e igual tiempo de contribucidn al fondo del ISSSTE, inde-

- pendientemente de la edad).

La pensifn es un derecho, mismo que es imprescriptible e irre-
nunciable y forma parte del patrimonio del trabajador y su fami

lia.

Desde su nacimiento,este derecho tiene un profundo sentido so-
cial, que hace que el trabajador no pueda retirar sus fondos
que dieron origen al derecho pensionario después de 15 afos de

servicios.

E1 Derecho pensionario, aunque tiene rafces bien antiguas en -
nuestra historia, sin embargo define sus perfiles como derecho

social, apenas en lo que va del siglo.

La polftica postpensionaria pretende desarrollar la idea, de -
que el individuo tiene derechos y obligaciones que no fenecen

con su jubilacién. E1 derecho al trabajo no muere a los 55 afos.

La medicina del trabajo debe ser tomada en cuenta, asf como la

psicologfa para poder determinar cuando una persona jubilada,
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estd en aptitud de desarrollar una actividad productiva, y cuf

les son las necesidades inherentes a esta etapa.

Por 1o tanto el objetivo primordial de 1a polftica postpensiona
ria, brindar§ 1a oportunidad a los pensionistas aptos y que lo
soliciten de continuar participando en beneficio del pafs y de
ellos mismos, en diversos aspectos que no afecten a los empleos

que demanda 1a poblacifn joven.

Coadyuvar a que se acredite una conciencia del respeto a quie-
nes han cumplido g:on'el compromiso- de trabajar para el Estado;
asegurando el derecho al pleno disfrute de 1a vida, para el

sector de la poblaci6n que acredité 1a dignidad de ser pensio

nista.

PRINCIPALES ACCIONES.- Motivar a los pensionistas para que par
ticipen como asesores en educacifn para adultos y en la elabora

cibn de programas y polfticas.

Integrar talleres de maquila o de manufacturas diversas para la
produccién de articulos que se vendan en las tiendas del ISSSTE

y en las escuelas.

Encargar a los pensionistas, el envase de productos aarfcolas
adquiridos a granel, asf como la administracién de cooperativas

de produccifn.
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Crear centros de hidroponia para capacitar a pensionistas sobre

técnicas de produccién agricola.

Hacer descuentos a 1os pensionistas, en las tiendas del ISSSTE.

Dar vales de despensa, de articulos que ofrecen las tiendas de!
ISSSTE.

Obtener descuentos en transportes, especticulos y 1ibros para

pensionistas.
Organizar eventos culturales para los pensionistas.
Organizar paquetes turfsticos con descuentos.

Orientar y facilitar el turismo para los pensionistas, crear

plazas para asesores turfsticos en el gremio pensionista.
Organizar, programas deportivos y recreativos para pensionistas.
Construfr, para recuperacibn, granjas-hogar para ellos.

Implementar un programy de autofinanciamiento, para introducir
los trienios como mejoramiento en las percepciones de los pensio

nistas.

Incrementar la atencifn geriftrica y gerontolégica en clinicas

exclusivas de pensionistas, e instalar ventanillas de atencifn
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preferencial a pensionistas que requieren los servicios del

ISSSTE.

Construyendo condominios baratos para la poblacién pensionis-

ta.
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1. Integracidn de los jubilados a la vida productiva.

Mediante esta polftica fundada en la afirmaci6n "El1 dere-
cho al trabajo no muere a los 55 afos", que ademds como se
dijo en la introducéiﬁn de este estudio el pensionista guar
da en sf un rico potencial fisico y mental, que serfa equi-
vocado no asimilarlo y utilizarlo en la vida productiva de

un pafs.

Hablar de vida productiva, no se refiere s610 al aspecto -
meramente material, sino que también tiene su connotacibn

espiritural, y artistica.

Utilizando como cimiento ideolégico estas aseveraciones se
busca 1a manera de que el Estado, coordine los esfuerzos de
sus propias entidades piblicas, y sus relaciones con 1a ini
ciativa privada, las descentralizadas y las desconcentradas,
a los sindfcatos y a las diversas organizaciones para que

se pueda generar un programa de incorporaci6n de los pen--
sionados a las tareas productivas, estamos considerando como
factible de reincorporacién al trabajo, a los pensionistas

que tengah la calificacidn ffsica y mental para ello.

Para implementar este proyecto, se requiere en primer lugar,

formar un grupo de trabajo en el que intervenga el gobierno
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federal a través del sector salud (ISSSTE, IMSS, DIF y

$S. ) de los sindicatos de los representantes de la FSTSE,

y representantes de las organizaciones de pensionados, con

sus medios de difusién propios; para que sean quienes insti
tuyan, regulen, coordinen y difundan los programas tendien-
tes a2 1a reincorporacién de los pensionados a la vida pro-

ductiva.
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a) Seleccibn de Pensionistas.

La seleccidn de pensionistas con vistas a su integra-
cién a las tareas productivas, impone la creacifén dé uﬁ

Departamento de Recursos Humanos Multidisciplinario, que

serd quien apliquen los exdmenes idéneos para determi--
nar, qué pensionistas tienen la calificacion fisica y
psicolégica adecuadas al puesto. Debe determinarse el
nimero de pensionistas, edades, antecedentes laborales,
-salud fisica, percepcién.visual, auditiva, memoria e in
teligencia; asf como la ubicacibén geogréfica de su domi
cilio y sus caracterfsticas y atributos generales. Todos
estos aspectos dar&n idea precisa, del candidato al tra-
bajo postpensionario y conducird a una excglente ubica-
c¢i6n en el cuadro o catilogo de puestos. E1 Departamen-
to de Recursos Humanos, como ya fue dicho, debe ser in-
tegrado por profesionales en: Medicina; Derecho, Psico-

logfa, Psiquiatrfa, Pedagogfa, Sociologfa y Economfa.
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b) Capacitacién y Adiestramiento.

E1 Estado por medio de sus instituciones, debe hacer po
sible la capacitacién y el adiestramiento del pensi‘oni_é
ta; que aproveche el conocimiento de la experiencia, ad-
quiridos a lo largo de muchos afios, pero al mismo tiem--
po, que se brinden alternativas variadas y mdltiples, a
las cuales dedicarse en su etapa de postempleo, fijando-
1e un horarfo adecuado, y una actividad lo mds acorde

con sus intereses y vocacibn.

El programa de capacitaci6n estar§ integrado por instru-
mentos normativos y operativos, que coadyuven a la optimi
2aci6n de laestrategia econdmica y social, en torno a -
sus dos lineamientos fundamentales de accibn; integrar

a los jubilados a la vida productiva y lograr la produc
tividad y mejoramiento del quehacer social que se enco-

miende.

La etapa operacfonal se disgrega en tres niveles: el
global, sectorial e institucfonal. En el global el sis-
tema de capacitaci6n y adiestramiento del pensionista,
se &a en forma de lineamientos normativos que hacen --
obligatorio el tomar el curso de capacitacin y aprobar

lo.
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£l #ectorigi se dirigir& a la capacitacién del traba-

Jo especffico a realizar, en el centro de trabajo, es-
to es la especializacién que la actividad programada,
dentro de la administracién qulica requiera; y el ins-
titucfonal, ser§ la celebracién de convenios entre el

ISSSTE y los organismos comprometidos en esta relacién
de trabajo, y sancionados por las autoridades sindica-

les.
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2. Extensidn de prestaciones y servicios.

a) Salud.- La seguridad social debe garantizar a todos los
beneficiarios la atenci@n médica necesaria, particular-
mente a Tos pensionistas, que debe ser de excelente ca-
lidad. E1 médico es el encargado dé valorar la oportu-
nidad, 1a naturaleza y 1a cantidad de las prescripcio-
nes. Es indispensable la colaboraci6n entre los médi-
cos, y las instituciones de seguridad social, para con-
ciliar los principios tradicionales de la medicina y -
las necesidades que la evolucién social actual impo--
ne a 1a medicina y a Yos médicos.(36). Como se mencio-
na anteriormente, los servicios en las clfnicas del --
ISSSTE han de ser de excelente calidad, lo cual, no acon
tece, sobre todo en el caso de la poblaci6n pensionista,
que requiere una atencibn especializada ya que en la ve
Jez, suelen ser varios Jos tejidos y drganos, que mues-
tran mermas y desgastes y que, por ello, el viejo se
caracteriza por padecer un complejo patolégico, una mul-
tiplicidad de desgastes, de deterioros, cada vez mis re

lacionados entre sf a medida que avanza la edad.

(36) F. NETTER, La Seguridad Social y sus Principios.
Traduccidn: JUTi0 Arteaga la. Eﬁic. THSS 1550.- México, P.73
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Al final suele fracasar un 6rgano vital, como el cora-
26n o el cerebro, del que es responsable algiin trasto_f_
no determinado, pero las alteraciones son generales y se
extienden pricticamente a toda la economfa del organismo.
Todos nacemos con una especie de reloj biol6gico inter-
no, con cuerda para un nimero determinado de afos, aun-
que el clima, 1a alimentacibn, el trabajo y el consumo
de exitantes como e] alcohol o el tabaco contribuyen a
forjar la vejez de cada uno. Pero, sobre todo, el papel
principal 1o juegan las enfermedades sufridas y las se-
cuelas que hayan dejado. Por ello, la geriatrfa preven-
tiva, ciencia que estudia las enfermedades de la vejez
y 1a manera de evitar sus peores consecuencias, debe -
estar precédida de una gerontologfa preventiva, ciencia
qué trata de los aspectos de la prevensién durante la
fase del envejecimiento natural, sin causas morbosas -
(37).

Este tipo de servicio es el que se reclama como necesa-
rio y extenslvo de 1a seguridad social que ofrece el -
ISSSTE a través del establgcimiento de c1inicas espe-
ci;les de Geriatrfa y Gerontologfa dentro del sector -

salud, que con seguridad, muchas de las enfermedades

(37) ENCICLOPEDIA MEDICA DE SELECCIONES DEL READER'S DIGEST
. ET Gran Libro de 1a Salud, Sexta Edici6n, México 1971, P.824
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de la vejez, podrian evitarse mediante un control ejer

cido a poco de comenzar la edad adulta.
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b) Turismo.- El artfcu]o 3° de la Ley del ISSSTE en viaor,
establece obligarotiamente 1a prestacién de servicios
turfsticos, en su fraccidn XVIII, para lo cual ha cons
‘tituido una agencia de viajes de los trabajadores y -
pensionistas y familiares derechohabientes, denomina-
da TURISSSTE, que tiene como objetivo primordial, lo-
grar que todos los trabajadores se beneficien del dere
cho que tienen de gozar del tiempo libre, participando
en unit_Sn de sus familiares en actividades que les pfo-
cu_rén recreacwn y esparcimiento. Este proplsito se es
td logrando a través de la extensidn de los servicios
y de los descuentos que se otorgan a los trabajadores

y particularmente a los pensionistas.

En 1984, TURISSSTE, crecid ampliando sus oficinas de

servicio en el 4rea metropolitana y ahora también en

provincia.

AGENCIAS SUBAGENCIAS EN PROVINCIA.
METROPOLITANAS.
Reforma y Coldn Acapulco Yucatdn
Ticomdn ’ Cuernavaca Querétaro
Tienda México Guadalajara Guanajuato
Villa Coapa Jalapa Michoacén

Zaragoza Toluca
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EV ISSSTE y FSTSE, promueven por medio de TURISSSTE

estos servicios en beneficio de los pensionistas y de

los trabajadores al servicio del Estado, como apoyo

a los programas nacionales .de derecho al descanso y la

recreacién, protecci6n al salario, intearacién fami--

1iar e dentidad nacional.

EL TURISSSTE ofrece los siguientes servicios:

1.
2.
3.
4.

Informacién y Orientacién
Boletaje aéreo nacional (7% adultos 57% menores)
Hoteles ISSSTE y Balneario Tehuixtla

Hoteles con descuento. (para prnsfonistas del 10 al
30%)

. Renta de autobuses turfsticos y automfviles.

. Excursiones.

a) En grupo

b) De fin de semana

c) En ferias y fiestas

d) Permanentes

e) En perfodos vacacionales
.f) Deportivos

Q) Para pensionistas
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7. Paquetes
8. Grupos especiales

9. Comisiones de Trabajo (*)

(*) Fuente: TURISSSTE, La Agencia de Viajes de los Trabajadores
del Estado, Reforma y Coldn, México, D.F.- 1985.
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¢) Cultura.- E} ISSSTE cuanta con el Departamento &é Servi-

‘¢10s de 1a Subdirecci6n de Accién Cultural, que ofrece

grandes oportunidades al trabajador pensionista y a sus
derechohabientes para que logren la preparacifn inte--
lectual que mejor les acomode; pues cuenta con un de--
partamento de becas que consisten en descuentos de qﬁ
tre el 20 y 50% en el pago de colegiaturas desde jar-
dfn de nfﬁos hasta enseffanza superior, as{ como cursos
de idiomas, carreras técnicas y universitarias, maes-
trjas y postgrados, con la finalidad de ofrecer al tra-
bajador de 1a Federaci6n, opciones de estudio en la

ciudad de México, principalmente.

E1 Departamento de Becas, también ofrece cursos ele--
mentales de Inglés y Francés impartidos en sus propias
instalaciones (Balderas 58, 4° piso, Estaci6n Metro --

Judrez).

Cuenta con un boletfn interno de los trabajadores del
ISSSTE, llamado f Relaciones", que entera primordial-
mente al trabajador de las prestaciones y servicios -
que el Instituto ofrece. Heého sobresaliente que inte
resa particularmente al pensionista son las trece nue-

vas bibliotecas, que cuentan con tres mil textos aproxi
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madamente, que aguardan la visita del lector, que el
ISSSTE puso en marcha en coordinacién con la Secreta-
rfa de Educaci6n Piblica, desde agosto pasado, estos
centros de consulta brindan servicios de préstamo in-
terbibliotecario, domiciliario y de sala de lectura.
El servicio de consulta en sala es gratuito, y quien
acude a estos centros puede participar en las diferen-
tes actividades que se 1levan a cabo en las salas, do_ﬁ
de se abordan temas como educacifn sexual, alimentacién,
Biologia, Literatura, y ha.y talleres de lectura, cur-
sos de verano, vexposiciones y cursos de capacitacién
profesional. En cada una de estas trece bibliotecas -

que se mencionan a continuacidn, se encuentra una per-

‘sona capacitada en el &rea de biblioteconomfa para ayu

dar a sus visitantes.

DIRECTORIO DE BIBLIOTECAS
Biblioteca Chihuahua.- Calle 35 No. 1003, Casa del Tra-
bajador, ubicada en la Unidad FOVISSSTE.

Biblioteca Amecameca.- Junto a la Casa de 1a Cultura,
dependiente de la Presidencia Municipal.- Calle San -
Francisco No. 50



10.

11.

12.
-13.
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Biblioteca Judrez.- Antonio M. Anza y Jalapa, Edi-
ficio C-2 Locales 3A, 3B Multifamiliar Benito Judrez.
Biblioteca Vallejo.- Ex-hacienda Carretera Isla Con-
cepcién S/N. Col. Prado Vallejo.

Biblioteca Marina Nacional.- Local Comercial de la
Unidad FOVISSSTE.

Biblioteca Central.- Balderas No. 58, ler. Piso, Ce_ﬁ_
tro.- D.F.

Biblioteca Zaragoza.- Local No.13, Tienda No. 159 -
Centro Comercial ISSSTE Zaragoza, Ignacio Zaragoza y
Telecomunicaciones.

Biblioteca Subdireccifn de Capacitacibn.- Dinamarca
No. 79 P.B. en la Subdireccién de Capacitacitn.
Biblioteca CEDUC.- Miguel Schultz No. 86, Col. San
Rafael, México, D.F.

Biblioteca CUPA.- Centro Urbano Presidente Alemdn, Edi-
ficio H local 65-C, Av. Coyoacdn y Parroquia.
Biblioteca Mérida.- Mérida Yucatdn. Calle 36 S/N. M§
dulo FSTSE.

Biblioteca Mérida.- Calle 59532, Mﬁrida,Yucatin.
Biblioteca Acapulco.- Acapulco, Guerrero (CATRA) Ca-

11e Barcaza No. 3-4 M6dulo Social Vicente Guerrero.
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Finalmente el ISSSTE, ofrece para jubilados y pensiona
dos el taller de Terapia ocupacional, inviténdolos a
participar y obtener ingresos en 1a manufactura de -
prendas como batas para nﬁdicos y enfermeras, pantu -
flas para pacientes, fundas y colchas para camas de
nifio, etc., toda 1a informaci6n a este respecto la -
proporcionan en 1a Avenida Coyoac&n 1274, Col. del

Valle, México, D.F. (*)

(*) Fuente: E1 Departamento de Servicios, de 1a Subdireccién de
Accién Cultural del ISSSTE. Balderas 58 4° Piso.- México, -
D.F. 1985.
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Recreaci6n y Convivencia.- La recreacin y la convi-
vencia, son aspectos indispensables en la vida del -
hombre, de la familia y de la colectividad, en el mar
co de las prestaciones sociales del ISSSTE, estas ac-
tividades estdn coordinadas por 1a Subdirecci6n de Fo-
mento Deportivo, sita en Plaza de la Repiblica No. 53,
ler. Piso, cuyos programas estin enfocados a partici-
pantes de cualquier edad, y con diversos horarios; -
las inscripciones se hacen en las escuelas técnico-
deportivas o en gimnasios, y pueden ser en las espe-
cialidades de: Ajedrez, Gimnasia, Karate, Natacidn,
Boliche, Voleibol, futbol, beisbol, frontenis T1ibre,
etc., participando con profesores especializados y en
comodas instalaciones, en las cuales forman 1igas per
manentes con un minimo y un médximo de participantes,

de acuerdo a 1a especialidad, asf por ejemplo en:

Basquetbol De 8 a 12 Futbol y de 12 a 18
VoTeibol Jugadores Beisbol  jugadores.

Boliche y de3ad
Frontenis
Libre.

Jjugadores
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Estos servicios se ofrecen al trabajador, al pensio-
nista y también a los derechohabientes de ambos, con
resultados altamente positivos para los participantes,
pues en cada especialidad la Subdirecci6n cuenta con

un promotor deportivo (*)

FUENTE: Subdireccién de Fomento deportivo.
Plaza de 1a Repiblica No. 53, ler. piso, México, D.F. 1985



PROPOSICION.

Es necesario establecer una legislacifn que proteja los derechos de
los ancianos y pensionistas, principalmente los relacionados a la -
etapa postpensionaria de su vida, que regule su participacibn en la
vida productiva del pafs; pues falta precisar el reconocimiento de
garantfas individuales y sociales que correspondan al programa --

postpensionario propuesto por el ISSSTE.

Es ‘urgente reflexionar que las personas de edad avanzada son seres
a los que ni el Estado, ni la sociedad en general, brindan la aten
cién a los que son acreedores, a pesar de haberse ampliado 1a asis v
tencia a ese grupo social. La falta de atencién a la vejez obedece
al proceso de desintegracidn de la familia; las causas erosionan-
tes del nicleo familiar son: el divorcio, 1a liberacién femenina,
unidén 1ibre, maternidad en solterfa, control natal, confrontacién
de generaciones, el consumo de alcohol y psicotrépicos, en tales -
condiciones no es de extrafar, que el anciano sea el dltimo de reci
bir la atencibn de los suyos. por supuesto el Estado, a través de
la evolucién en sus sistemas de seguridad social, suple a los que
estdn obligados a. apoyar a sus ascendientes, otorgéndoles los me--
dios para satisfacer con decoro sus necesidades de vida; el cuidado
a 1a vejez debe ser extensivo e integral, no Timitindose solamen

te al pensionista del Estado; ya que la poblacin actual de 60 y
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mas afios de edad, asciende a cuatro y medio millones de individuos,

por lo que es necesaria su integracién a la sociedad.

Por 1o cual se establece como proposicién lo siguiente:

1. Desarrollar una campafia pro-dignificacién del anciano en todos
los medios, y con todos los recursos cientificos que la Epoca
ofrece; sustentando la conviccidn de que el jubilado es sind
nimo de rico poetencial fisico e intelectual, para la vida -
institucional del pafs, legado insustituible de experiencia
y profesionalismo para las nuevas generaciones, e id6neo para
ensefiar, guiar, aconsejar e incluso gobernar.

2. Modificar las prdacticas y estructuras administrativas del -
ISSSTE, que tengan como sustrato las reflexiones gue en mate
ria pensionaria se han desarrollado.

3. Establecer juridicamente, que el monto de las pensiones debe
ser igual al salario que percibe el trabajador al momento de
jubilarse, y que serd ajustado de acuerdo al aumento del cos-
to de 1a vida, abrogando el Articulo 64 de la Ley del ISSSTE,
en vigor.

4, La eficiencia de las instituciones de Seguridad Social se de-
be medir por la calidad de los servicios y no por la cantidad

de personas atendidas, protegiendo a toda la poblaci6én y no
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s6lo a loy trabajadores y pensionistas con sus familias, en
donde la Geratria y la Gerontoloafa, forman parte de la medi-

cina familiar y conunitaria.

Se precisa resolver la problemitica que la jubilacién plantea,
en términos de: improductividad, inseauridad social, desinte-
rés, abandono, frustracién, etc., integrando a la poblacién
pensionaria a la vida productiva del pafs, a través de 1a --
estructura postpensionaria del ISSSTE, tanto local, estatal -

como nacional.
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ETAPAS DEL PROCESO DEL TRAMITE PENSIONARIO 1983
(VER PAGINA 83)

ETAPAS DEL PROCESO DEL TRAMITE PENSIONARIO 1983
(VER PAGINA 84)

SOLICITUDES POR TIPO DE PENSION 1984

DIUMNES ELABORADOS Y ENVIADOS A LA H. JUNTA DIREC-
TIVA POR TIPO DE PENSION. 1984.

ACUERDOS APROBADOS POR LA H. JUNTA DIRECTIVA POR TIPO
DE PENSION 1984.

ACUERDOS ENVIADOS PARA SU SANCION A LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

ACUERDOS SANCIONADOS POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO.

“TIEMPOS REALES PARA EL PROCESO DEL TRAMITE PENSIONARIO

NUMERO DE BENEFICIOS PENSIONARIOS.
POBLACION PENSIONISTA POR TIPO DE PENSION.
EVOLUCION DE LA POBLACION PENSIONISTA

IMPORTE DE LOS MOVIMIENTOS DE LAS NOMINAS Y PENSIONES
OTORGADAS 1972-1983.

MOVIMIENTO DE PENSIONES OTORGADAS E IHPORTE DE LA NO-
MIHA MENSUAL.
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CUADRO 3 SOLICITUDES POR TIPO DE PENSION 1984.

ECIBIDAS POR TIPO DE PENSION

NUMERO DE SOLICITUDES

MESES SOLICITUDES R
JUBILACION EgAgEYSEéSE ggﬁg"}éﬁugﬂ INVALIDEZ v1$ﬁtz TRANSMISION| MENSUAL | ACUMULADO
C10S. DA, ORFANDAD

ENERO 90 37 4 14 103 4 252 252
FEBRERO 66 22 1 1 109 - 209 a61
MARZO 132 74 2 20 133 3 364 825
ABRIL 1 39 8 6 100 -- 263 1,088
MAYO
JUNIO
JUL10
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL:

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y de Estadfsticas.- Subdireccién de Pensiones.
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CUADRO 4

POR TIPO DE PENSION 1984,

DICTAMENES ELABORADOS Y ENVIADOS A LA H. JUNTA DIRECTIVA

NUMERO Of DICTAMENES

DICTAMENES ELABORADOS POR TIPO DE PENSION
EDAD ¥ TTEN !UTSET

MESES CESANTTA EN

JUBILACION | PO DE SERVI [EDAD AVANZA|INVALIDEZ TRANSMISION | MENSUAL | ACUMULADO
cI0s . omnm

ENERO 284 150 - 98 153 87 172 772

FEBRERO 181 70 -- 10 88 85 494 1,266

MARZO 109 52 -- 40 116 9% 407 1,673

ABRIL 185 17 .- 1 157 106 566 2,239

MAYO 113 45 1 1 60 a“ 264 2,503

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TOTAL:

FUENTE: Departamento de

Servicios Prepensionarios y de Estadfsticas. Subdirecci6n de Pensiones.
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CUADROD 5 ACUERDOS APROBADOS POR LA H. JUNTA DIRECTIVA
POR TIPO DE PENSION.1984

ACUERDOS APROBADOS POR TIPO DE PENSION

NUMERO DE ACUERDOS.

MESES EDAD Y TIEM|CESANTIA EN VIUDEZ
JUBILACION |PO DE SERVI|EDAD AVANZA [INVALIDEZ Y TRANSMISION | - MENSUAL | ACUMULADO
CI0S. DA ORFANDAD

ENERO 210 127 - 79 101 65 582 582
FEBRERO 209 57 - 63 m 65 505 1,082
MARZ0 93 45 -- 30 80 70 318 1,405
ABRIL 178 108 -- 36 m 128 621 2,026
MAYQ 114 56 -- 32 69 51 322 2,384
JUNIO
JuL IO
AGOSTO
SEPT 1EMBRE ‘
OCTUBRE '
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL :

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y de Estadfsticas.- Subdirecci6én de Pensiones.




CUADRO 6 ACUERDOS ENVIADOS PARA SU SANCION A LA  SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

— KCUERDOS POR TIPD OF PENSION. ROUWERD OE ACUERDOS |
MESES EDAD VTIEWN VIUEZ
JUBILACION (PO DE SERVI| EDAD AVANZA| INVALIDEZ ] TRANSMISION| MENSUAL | ACUMULADO
CI0S. DA. ORFANDAD_
ENERO 503 219 -- 83 162 - 967 967
FEBRERO 351 172 - 27 165 - ns 1,682
MARZO0 131 55 - 145 2% 67 637 2,319
' ABRIL 108 65 - 30 113 93 409 2,728
8 MAYO 218 115 - 49 156 103 641 3,369
' JUNIO =
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL:

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y de Estadistica. Subdireccidn de Pensiones.
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CUADRO 7 ACUERDOS SANCIONADOS POR LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

MESES

ACUERDOS SANCIONADOS

MENSUAL

ACUMULADO

1984

ENERO
FEBRERO
MARZ20
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL:

2,085
2,296
860
515
337

2,055
4,351
5,211
5,726
6,063

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y
de Estadistica, Subdireccién de Pensiones.
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CUADRO 8 TIEMPOS REALES PARA EL PROCESO DEL TRAMITE

PENSIONARIO
NUMERO DE

CONCEPTO DIAS.
1. DICTAMEN

{Incluye recepcién) 32

2. ACUERDO 24

3. SANCION 28

4, NOTIFICACION 38

5. PAGO 65

TOTAL: 187

NOTA: Tiempos promedio obtenidos de una muestra de
100 tarjetas de Control y Seguimiento.

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios
y de Estadfistica, Subdirecciof de Pensiones.



CUADRO 9 NUMERO DE BENEFICIOS PENSIONARIOS

TIPO DE PENSION NUMERO OE BENEFICIOS POR.TIPO DE PENSION.1/

1977 1 1978 1§ 1979 | 1980 1| 1981 1982 | 1983
JUBILACION ‘ 30,346 {31,761 33,331 34,745 |36,188 137,602 |39,862
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS 10,394 110,879 (11,417 {11,901 (12,395 {12,880 113,654
VIUDEZ 8,244 | 8,628 | 9,055 | 9,439 | 9,831 |10,215 {10,828
ORFANDAD 1,792 { 1,876 | 1,969 | 2,051 {2,137 | 2,220 | 2,354
VIUDEZ Y ORFANDAD 6,671 | 6,982 | 7,327 | 7,637 | 7,955 | 8,265 | 8,789
ASCENDENCIA 259 2N 284 297 308 321 314
INVALIDEZ 776 813 853 889 926 22 | 1,020
ACCIDENTE PROFESIONAL 1,254 | 1,311 | 1,377 | 1,437 | 1,497 | 1,554 | 1,648
TOTAL: 59,736 62,521 (65,613 68,396 |71,237 {74,019 {78,469

NOTA: 1/ Acumulado hasta diciembre de cada afo.

FUENTE: Departamento de Servicios Prepensionarios y de Estadistica. Subdireccibn de

Pensiones.




CUADRO 10 POBLACION PENSIONISTA POR TIPO DE PENSION

17
TIPO DE PENSIONES POBLACION PENSIONISTA =

1977 1978 | 1979 1980 | 1981 1982 | 1983

JUBILACION 30,346 {31,761 33,331 34,745 | 36,188 | 37,602 {39,862
EDAD ¥ TIEMPO DE SERVICIOS 10,394 [10,879 11,417 11,901 | 12,395 | 12,880 |13,654
CESANTIA EN EDAD AVANZADA - -- - .- -- -~ -

é VIUDEZ 8,244 | 8,628 | 9,055 9,439 9,831 | 10,215 {10,829
“u‘ ORFANDAD 2,508 | 2,626 | 2,756 2,872 2,992 | 3,108 | 3,296
VIUDEZ Y ORFANDAD 20,012 ;20,945 (21,980 22,912 | 23,865 | 24,795 |26,367
ASCENDENCIA 389 406 426 445 463 481 471
INVALIDEZ 776 813 853 889 926 962 | 1,020

INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE 1,254 1,311 1,377 1,437 1,497 1,554 ) 1,648
TOTAL: 73,923 77,369 {81,195 84,640 | 88,157 | 91,597 {97,147

1/ Poblaci6n acumulada hasta diciembre de cada afio.

FUENTE: Jefatura de Servicios Prepensionarios y Postpensionarios.- Subdireccifn de Pensiones.



CUADRO 11 EVOLUCION DE LA POBLACION PENSIONISTA

AROS PENSIONISTAS  ABSOLUTO. '3
1977 59,735 - -
1978 62,521 2,785 4.7
1979 65,613 3,002 4.9
1980 68,396 2,793 4.2
1981 71,237 3,000 4.2 .
1982 72,019 2,782 3.9
1983 78,469 4,08 6.0
1984 1/ 81,921 3,45 4.4
1985 85,580 3,659 4.5
1986 89,465 3,885 4.5
1987 93,596 3,131 4.6
1988 97,986 4,390 4.7

1/ Cifras estimadas de 1984 a 1988

Férmula utilizada para 1a proyeccién.

3
wononon

1983
1977

factor
incremento
afo actual
afio anterior




CUADRO 12 1IMPORTE DE LOS WVXMIEﬁTOS DE LAS NOMINAS Y PENSIONES
OTORGADAS 1972-1983

TOTAL DE TOTAL AUMENTO

ANOS PENSIONES PAGADO PORCENTUAL
- OTORGADAS 1/ ANUAL 2/ Anual Acumulado
1972 49,554 1,140 - -
1973 52,168 1,290 13.2 13.2

, v 1974 54,338 1,460 13.2 28.1

o 1975 55,883 nd -- -~

“" 1976 57,327 1,820 24,7 59.6
1977 59,736 2,220 22.0 94.7
1978 62,521 2,540 14.4 122.8
1979 65,613 3,630 42.9 218.4
1380 68,396 4,790 32.0 320.2
1981 71,237 6,380 33.2 459.6
1982 74,019 9,650 51.3 746.5
1983 78,469 17,770 84.1 1,558.8

NOTAS: nd No disponible
1/  Acumilado a diciembre de cada afio
2/ Incluye aguinaldo. Millones de pesos

FUENTE: Anuario Estadfstico. Contralorfa General.- Departamento de Estadfstica
y Actuarfa.
Jefatura de Servicios Prepensjonarios y Postpensionarios. Subdireccibn
de Pensiones.
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CUADRO 13 MOVIMIENTO DE PENSIONES OTORGADAS E IMPORTE
‘ DE LA NOMINA MENSUAL .

POBLACION [MPORTE DE LA THPORTE

MESES  PENSIONISTA 1/ DNSIONISTAS 27 - ACUMULADO 2/
1984

ENERO 78,604 1,082.9 3/ 1,082.9
FEBRERD 78,736 1,113.4 2,196.3
MARZO 78,657, 1,090.0 3,286.3
ABRIL 78,783 1,318.0. 4,604.3

FUENTE: Elaborado por el Departamento de Servicios Prepensio-
narios y de Estadisticas.- Subdireccifn de Pensiones

1/ Poblacibn acumulada mensualmente
2/ Millones de pesos
3/ [Incluye 20 dfas de aguinaldo de 1983.



ta, Parte

(Nombre de la Dependencia o Entidad)

HOJA UNICA DE SERVICIOS
05 DEL TRABAJADOR

B

Nombre Completo

{— Apellido Paternc Apel¥ido Materno Nombre(s) R.F.C, Homon {mia
BomiciTio CompYeto
Calle, Av., Calz, etc., No. Ext. e Int. Colonia, Barrio o Sec. C.p. Cludad Estado

2. PERIODO DE APORTACIONES A FONDO DEL 1.S.S.S.T.E.

Fecha de Ingreso .

Ton Ndmero Con Letra{dTa, mes y afo] con Nimero ton Letra {dYa, mes y alfio]
3, MOTIVO Y PERIODO EN QUE OCURRIO LA{S) BAJA{S), REINGRESO(S), LICENCIA{S) Y/0 SUSPENSIO(ES).
OTRAS PER--
PERIODO QUINQUENIOS
wotivo | DEt L PUESTO O | SUELDO  [soBResuELDo| CORFENSA- ]mm DE AN Sgﬁﬁé"ﬁ,gg 0TAL
CATEGORIA | BASICO * [TIGUEDAD). raciones pell  (PESOS)

DIAIMESPARO |O1APMES] ARO 1.5.8.8.T.E

4, OBSERVACIONES

sie




2a. Parte
5, PERCEPCIONES QUE APORTARON AL FONOO DEL 1.5.S.5.T.E.

OTRAS PERCEP
PERTI ODOO QUINQUENIOS ~
PUESTO O SUELDG CIONES  SUJE-
DE L AL CATEGORIA BASICO SOBRESUELDO |COMPENSACION{O (PRIMA DE TAS A APORTA TOTAL
oia [ wes o Jora |ves [avo ATIGUERADY | cronEs DEL | (pEsos)
1.5.5.5.T.E.
‘
6. Nombre{s) y Firma(s) del Responsable de la Expedici6n y del Solicitante
VERIF1C0 AUTORIZO SOLICITANTE ,
N
n
1
a de de 198‘
NOYA: 2] Esta HoJa de servicios se formita de conformidad con 1a Ley 0e1 Instituto de Secquridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores de) Estado y la Ley de Responsabilidades para los Servidores PUblicos. .
b) No se aceptars este documento cuando no contenga sello oficial, presente raspaduras, enmendaduras o la firma -

de! responsable de su expedicifn no estuviese acreditada ante el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales -
de los Trabajadores del Estado.
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COMNCLUSIONES

PRIMERA.- Desde la anticliedad, pasando por las principales culturas,
las sociedades antiguas han colocado a los hombres sabios v entendi-
dos como jefes y jueces de la poblacién; como ejemplo podemos men--
cionar el Sanedrin, el tribunal supremo de los judios, el tribunal -
de justicia de Egipto, el Consejo Griego y también el Senado Romano,
cuyos componentes eran los de mayor edad y dignidad, que por su ex-

periencia ejercfan las funciones de Consejo, juicio y gobierno.

SEGUNDA.- Es imprescindible que alouien mantenca el orden, la paz v
1a justicia cuando se vive en grupos o conunidades, esta actividad
de naturaleza superior, tanto en el orden civil como relioioso, re-
cafa en un principio en los jefes militares y sacerdotes, mis tarde
se crearfan instituciones de seguridad social que preservarian es--

tos valores.

TERCERA.- En las épocas primitivas, 1a ensefanza y el consejo, se re
ducia al conocimiento por tradicién oral del folklore, la mitoloafa,
las tradiciones y las leyendas del crupo, de igual modo las técnicas
econbémicas; estos hechos son importantes, porgue nuestras leyes e -

instituciones juridicas, en el aspecto de la evolucibn de la securi-

dad social, tienen sus raices en el pasado.
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*CUARTA. - La inseguridad del hombre, es producto de as necesidades
basicas y no logra satisfacer, de ahi que el fin primero de la comu-
nidad humana haya sido l1a unibén intelicente de los esfuerzos indivi-
duales, para resolver las necesidades comunes, 1o que constituye el

vestigio de las instituciones de seauridad social.

QUINTA.- E1 estallido social conocido como Rgvofucién Mexicana, pro~
;ocado por 1a necesidad del pueblo mexicano por obtener seguridad, de
sencaden§ la lucha revolucionaria de 1910, que culmin6 al quedar plas
mados en la Constitucin de 1917, los ideales de seouridad social --
por los que se luchaba, ideales, que se sintetizan en los siguientes
términos: elevar el nivel de vida de la poblacifn, en 1o general,

procurando su seguridad fisica y econémica.

SEXTA.~ E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, que se inicia en --
1943, ha tenido una extensifn paulatina de sus prestaciones, ya que
el réaimen institufdo por la fraccién XXIX del Artfculo 123, de la

Constitucién Polftica Mexicana de 1917, tenfa como objeto primordial
la proteccibn de] trabajador, en 1974 la reforma constitucional da -
al seouro social, la base para que se extiendan las prestaciones a -
otros sectores, como a campesinos no asalafiados, trabajadores a do-

micilio e independientes.
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SEPTIMA.- EL I.S.S.S.T.E. y el I.S.S.F.A.M., son otras instituciones
de Seguridad Social que procuran amplios servicios y prestaciones a

sus respectivos derechohabientes.

La nueva ley del 1.S5.5.5.T.E. de 1984 ademds de crear nuevas pensio
nes, como la de cesantfa en edad avanzada, crea la posibilidad de in
corporar a los servidores piblicos de los estados y municipios, me--

diante convenios; al 1.5.5.8.T.E.

OCTAVA.- En el nuévo marco Juridico de la ley del I.5.5.5.T.E. se
introduce el concepto de pensifn dindmica, cuya cuantia aumenta al
mismo tiempo y en 1a misma proporcién, en que aumentan los sueldos
basicos de los trabajadores en activo, 1o que es un beneficio induda
ble, que evitard que las pensiones se vean reducidas sensiblemente -

en su poder adquisitivo.

NOVENA.- E1 monto de las pensiones que se determina al obtener el
sueldo regulador, es decir, el promedio del sueldo bisico percibi-
do durante los d1timos 1095 dfas {3 afos), debe cambiar, a efecto -
de otorgar el 100% del sueldo, que percibe el trabajador, al momento
de jubilarse, que serd ajustado de acuerdo al aumento del costo de

1a vida
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DECIMA.- No obstante los avances alcanzados en materia de sequridad
social, es necesario desarrollar un programa integral que contemple
en su conjunto los aspectos del pre-retiro, retiro v postretiro, ten

diente a resolver la problemitica dé los jubilados.

DECIMA PRIMERA.- La eficiencia de las instituciones de seguridad so-
cial se debe medir por la calidad y prontitud de los servicios, v no

por 1a cantidad de los derechohabientes atendidos.

DECIMA SEGUNDA.- Existen personas frecuentemente saludables, al momen
to de pensionarse,.pero serdn considerados oficialmente imitiles para
1a sociedad, no obstante que poseen un rico y Util potencial para la
sociedad; por tal motivo se ha iniciado un programa postnension&rio.
que dar§ la oportunidad de integrarse a la vida productiva, a la po-
blacion pensionaria activa, y que preparard el camino para las cene-
raciones venideras de la proteccién y reivindicacién institucionales

de los jubilados, en la Ley del 1.S.S.S.T.E.
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