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CAPITULO !

INTRODUCCION,

Con el pPOpésitO'de asegurar para e| pueblo de -
escasos recdrsoé e;dnémicos Ibs elementos basiéos que le
sean |nd|3pensables para su desarrol!o ffsico, los Gobier
nos de Ios palses buscan sistemas adecuados para tales -

fines, ya en tlempos de los aztecas nos encontramos que

se preocupaban por pnqse”"arﬂpara~su,pueblo en épocas de

sequias, catastrofe

COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, almacenando
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sus productos en grandes bodegas de depédsitos y silos en
todo el territorio nacional., Funciones que la CONASUPO
desempefia C§hgyérdadeéq“aFén de proteger al puéblo de -

los intermediarios que a |a sombra de situaciones politi

cas creadas por ‘intereses particulares jueganicon

vida de thtitgdfgéJFamilias y nifios obstruyendo su desa

rrollo fisico asi como mental e intelectua

alar:q

Es importante se,

ta de qué?MCxicb éélhﬁipéfé geojh;F}caﬁénfé;é8£énso‘y -
se ha desaﬁrollado en los Gltimos afios en lo social, en
lo politico y en lo economicamente hablando, por lo que
debemos disponer de mejores implementos de trabajo asf

como medios de comunicacién y transporte y mds répido -
mane jo de |os productos que se |aboran y tienen que ser
suministrados a los Centros de aimacenamientos y de dis

tribucién, para que a su vez deban ser entregados a los



nidcleos de poblacién que asi lo requieran,

También es de hacer hdtac que en la actualidad se

ha alcanzado el nivel:

Sﬁtiwdleﬁ.ngré] Gdbf&hhd_é trévés

b&sicos, amén de otras médeas que FUehan'tomadés,y que

analizaremos en capftulos posteriores de este trabajo.



Efectivamente |la actividad comercial es un medio

para CONASUPO con Ia Flnaludad de- Que. las clases .més -~

deSprotegndas tengan ‘a su alcance‘ 
cond:cnones nnmeJorables en Funcu6
cio. De ahf que |la compra vénta bi
hacer paﬁticipar a productores‘agr
y'comer;jantes conjuntamente eﬁ;é”’
resolver ios problemas de aliméx

la coord;ﬁadora y la parthl a te d'r tamente a fin de

:,,umpla sus Funcaones socia
les par;ijo?ddg7?ué ‘r_ 1y Vélér porque los precios no
se vean cueStionédos al alia por los intermediarios. Asf
es como esta Paraestatal interviene en actividades agro-
pecuarias del pafs apoyando, impulsando y aaquiriendo -
los productes de| campo, en este mismo sentido en la ac-
tividad industrial financiando a pequefias industrias pri
vadas y creando a su vez con recursoS propios sus indus-
trias cuando asi lo requiere, cubriendo de esta manera

en forma importante sus fines sociales,



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

a) ANTECEDENTES S

En el plan sexbnal que se. elabora en 1934, durante

denas en forma especial
cién, escasez y especulac

esfuerzas eficiales.t lases

e Depésito, S.A." -
(ANDSA). - : obéFaciones muy limita
das se Ifeg 937 de] "Comlté Consultlvo

el cual Fué'sustltu1do en 1938 poh "EI Comlté Pegulador -



del Meprcado de las Subsistencias” con amplias facultades
para intervenir en loa'mgpcados'dql trigo, harina, pan,
”sal;;

mafz, carne, garbanso, azicar y pescado seco.

ESte?édmitéf egdlﬂdoh;fﬁé creado con el objet; -
Fundamenfé}{ag_|nQQrven[r;gn I6s mercados de los articulos
de PPim°5; DFS;_1dadjé§ﬁﬂfaifinalidad de regular los pre--
cios, debf§636:§§;90H§r por otro lado a los productores -
agricblaé Qﬁ precib remunerado para su productos, la efica
cia de este Coﬁité fué la accién para impedir el alza de

precios dando como resultado que los comerciantes e inter-

medjarics abatieran.los precios considerablemente,.

En mayo de 1041, después de agitados intereses polf
ticos empefiados en desprestigiar la qbra_social'del Estado
a través de este Comité, se crea en su'!ugaf la "Nacional
Distribuidora y Reguladora, S, A,” (NADlRSA). La cual
sustituye al Comité Regulador |liquidandolo definitivamente,

enfrentdndose con ello el Gobiernoc a una campaiia de des- -
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prestigio por parte de los directamente afectados (comég
ciantes, acaparadores e intermediarios), esa nueva orga-
nizacién incluye la participacién de los comerciantes no
logrando atn con ello un impacto significativo, forméndg

se en 1943 la ”Comis{éﬁfﬁé*ABaStecimientos y Conffol de

Precios”, cuya funcién era abaste:

los de consumo necesario en el Distri

v§1fdad en todo

iodo presi--

dencial de DONWADOE?OfRU[? CORTINEZ ‘(CEl£SA) comienza
a establecer agencias de:ébmpra‘de méféjy otros granos

para e} ciclo agrfcola 1953-1954 época en que operaba



con mas de 120 agencias, Los bancos agrfcoias naciona-
les comnenzan a. adqulrur mafz a Ios prec:os de garantfa

a partir de 1954 deSpIa-ando de esta Forma y ellmlnando

por completo a las age czas de (CEIMSA)

Sn blén es cierto que este Organ}smo Fué creado

por prlmer§;y¢ 961 comotCON SUPOSA
los dos éﬁéé: ‘
que ha sfdb'aenomihéda”deV
1959 a 1961 este Organlsmo T'!f 8, una e

sus funciones que |a harnan sumularva la Futura CONASUPO.

Entre 1956 y 1964 ‘1a- funcién de CONASUPOSA, en el
campo mexicano se ]jﬁi§é=aljajcompra de productos agrice

las a precios de garantta, regulando los mercados de -

mafz, trigq,'Fhijoify}spﬁgo;

Siéﬁdq el 23 ' :5‘66,1965, el entonces presi-

dente de la Repib GUSTAVO DIAZ ORDAZ, expide un

Decreto, publ ismo afio, en ej

cual se crea un Organismo PGblico Descentralizado del -



Gobicrno Federal denominado COMPANIA NACIONAL DE SUBSIS-
TENCIAS POPULARES (CONASUPO); contando con filiales para
la rehidratacién de leche, la distrirbucié_}rv\'Aie:"~§;§ductos
bisicos y la industrializacién c’Je:l tﬁrilgré,;’mva’f;z:y otras -

materias primas,



b) CONCEPTO.-

Slendo CONASUPO un Organlsmo Descentralnzado de -

la Admnnnstraclon"Publfca Federal NEUyo concepto tanto

adnlnlstratlvo c fFortalecer

medi ante estos; la estructura polftica y econémica del -

Estado, ofreciendo y aségucando .qulaquqniibs ali=-=

mentos bésicos a bajo precio 'y en\ Vhfldaﬁéé,suficientes,

que permitan el desarrollo fisico de sus habatantes, sumi
nistrandolos oportunamente a través de medios modernos de

comunicaci6n, a todos los lugares del territorio nacional,

En breve tratarcmos de analizar que es un Organis-
mo Descentralizado, en virtud de que CONASUPO se encuen--
tra enmarcada dentro de esta forma que el Estado pféctiCa

como una funcién administrativa de servicio.

Para Serra Rojas ”"La descentralizaciéon es el regi-
men de un ente piblico que parcialmente administra asun--

tos especfficos, con autonomia pero sin dejar de formar -



parte de| Estado, del cual no puede prescindir de sy -
poder polftico regulador, ni del apoyo administrativo”

(1).

Para Nalnne ”La descentrallzacnon es una Forma -

admunustratuva en la que se. nntegra‘a,una:p PSona de -

derecho publcco, la cual admxnustra sus negoclos con —

refativa |ndcpendenC|a del poder central s.n esllgarse

de la orientacién gubernamental” (2)

ara: Eduardo L Llorens,kaé -

descentraluzaclon sngannca transFerencna de funciones

del centro polituc° a colectnvudades parC|ales, para -
ser eJercutadas bajo la F|5callzac16n dc érganos admi--

‘nistrativos supcriores” (3).
Y

La Ley para el control, por parte del Gobierno ~

Federal de los Organismos Descentralizados y empresas de

participaciénbEstaéé" éﬁfsu Art. 2 dice que "son Orga--

,tnat!voxEdit. Porrda,

erecho Admi

(2) M

: lovena Edncnon. Pag. 209
LaTAutonomfa Polltlca Edit, Madrid,

1932, p" 50



nismos Descentrailizados las personas morales creadas por
la Ley del Congreso de la Unién o Decreto del Ejecutivo

Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que adop

te, siempre que reuna los siguientes requisitos”,

1.~ Que su objeto o fines sean la prestacién de

'un servicio Social,

De las definiciones anteriores la que mis se adecua

a nuestro-trabajo es:la. del maestro Serra Rojas, el cual -

reduce a los Organismos Descentralizadas por regién.



a) La descentralizacién por regién.

b) La deﬁcqnthaliza;iéh;por‘servigio'(4).

co juridico que consiste en confiar la administracién de

un interés pablico determinado, a autoridades organicamen

te autdnomas,

(4) Serra Rojas Andrés, Ob. Cit. P. 619



c) OBJETIVOS SOCIALES.-

I

Desde IOSjin{¢i6s?de la civilizacidén el hombre se

ve compromct:do ‘con el nucleo social que lo rodea, a - -

e\derecho a normar en la med;da de su

crear un negqmeh

Para tratar‘de proporcuonar a ese pueblo los ali-

mentos bdsicos y a: baJO costo, necesaraamente se requ.e-
re de organnsmos esPccnalnzados y capaces de procurar -
que los vinculos sociales que unen al hombre, no se vean

amenazados gravemente. por la escasez y el acaparamiento-



de los productos de primera necesidad, en manos de inte-
reses particulares, actos que pueden gencrar. tensiones -
que destruyan en un momento dado dichos vinculos socia--

les de que hablamos.

Fundamentalmente se requiere -Que dentro de esos -

elfo, por 1,
porcioha;
que dicho
de vida.y“a f

sociales,

Por-tal mot

por las que atravi.




Descentral izado con funciones y programas tendientes a
proporcionar la seguridad al pueble, contar con los -
recursos base de su desarrollo Ff;ico;  lnstifu$i6n que
sustituyé a otros OrganiSmos,édhtﬁfﬁf]écés Funciénes
que venfan’ejcrciéndq aétj?fdédéé‘coﬁo las,quc7ahdra -

realiza CONAS upo. '

Como Orgunnsno'DescentPall*ado del Goblerno Fede

ral su ObJethO es’ coadyuvar con el Goblerno en el -

la organl

»

ac on racnonal Ficiente;dejsds,mebcadbs,

goroso elemento de apoyo: »de'alian:a'condOS dampesinoa

v obreros. i

CumﬁléfrdéﬁéﬁjQBéiﬁobjg funcién en el campo de -

las subsistencias populares,



- Por una parte, regula los mercados, es decir,
busca.que -se establezca una relacién eficiente

y racional entre-los productores y el consumi-

dorr, a través.de: la'modernizacién de las opera

de consumo necesario destinadc

poblacién nacional, procurando: aumentarila cantidad y la



calidad de las subsistencias, incrementar los ingresos de
los ejidatarios, comuneﬁésjy;pééueﬁos agricultores, asi

como incrementar’elrp&deb?déicbﬁpra de! consumidor de - -
escasos recursos, eQitar:ja fuga de diQ:sas; por concepto
de importacién de productos y materias primas‘élimeﬁfi; -

cias, hasta donde sea posible,

Otra de las funciones de CONASUPO”Que tiené como =
Finalidad; es la de asegurar el abastecimiénﬁofsﬁficiente

y oportuno de granos y semillas dentro del comercio agro-

[

cién, contratacién y utilizacién de medios de transporte,



"También interviene en el abastecimiento de ali-~
mentos elabarad@s,?ppcndas de_vestir y de abrigq, y otros
artfculos”iﬁdg$pénééglésipara'lé subsistendiapeﬁkcaso de
desgracias;ﬁqgi;néjesfpbf motives de inundaciones, terre-
motos yvoffésygéygéfﬁofes provocadas por el hbmbre; a -
través de;#Proé;aﬁgtﬁaéional de Ayuda a Dahnifﬁéédos'deng

minado D=N-3". (5).

(5) Archivo CONASUPO; Manual de Operacién del Programa Na--
cional de Ayuda a Damnificados, México 1933, p.ct. 7



CARITULO 111

MARCO JukiDICO

a) RAZON Y JUSTIFICACION LEGAL DE SU EXISTENCIA.-
La juétifiéacién,legak”de la. razén. de existir de
COMASUPO, ‘se basa en- el fnﬁéﬁéékpﬁblicq'por parte”dgl -

Gobierno Federal 'a través de’su.intervencién cn la regu-

lacién de los mercados nacionales de productos agricolas,

que se consideran de primera necesidad, co

proporcionar al pueblo de léxico de ‘[os

los ingresos de cjidatarios 'y pequefios

tando sistemas, para proteger. los:

ilicitas -

diarios y acaparadores:que ejercen précticas.

con fines especulativos cn contra-de los campesinos:

Un propésito. fundamental del Gobierno Federal es

la de Fomentar la:comercializacién de las cosechas bajo
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estrictas normas de calidad para garantfa de los consumj
dores proporciondndoles alimentos de primera calidad a

bajos precios,

En virtud de que en el .pais sé ha;oBsépgado un -

creciente desarrollo demogréfico asf como politico y eco

némico, ha sido necesario modificar sus instrumentos -

ggqlgdokﬁde]'Mércado de

las Subsistencias tribuidora y Reguladora,

S. A., |é 6§$§éﬁf - Export: U:[éfihpoftadora Ylexicana, S,
Ao, hasta crearse la CONPATIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS -

POPULARES, S.A.



Después de una serie de estudios acerca de la -
situacién que guardan los mercados y reservas naciona--
les del mafz, trigo, Frijol, arroz, etc., asi como cn -
otros rgnglones'deliéampo destinados a la alimentacién
popular. Eluﬁjgégfjvo Federal en ejeréicfp d§}sus fa--

cultades administrativas lleva a'cabo. |la revisién de -

turar la COMPANIA NACIONAL DE' SUBSISTENCIA

strumento gubernamental

ductos, la cua];Q“héfdptada‘de‘pcngéﬁaisd

y jerarquias necesarios, con.el

Tomando cn cuenta c¢stas consideraciones asi como,

las experiencias logradas, |a preparacién de alimentos de



bajo costo proteinico y la distribucidn de subsistencias
en zonas rurales y urbanas a través de{ territorio nacio
nal, el Gobierno Federal ha tenido a bien expedir el - -
Yecreto creando el Organismo Piblico Descentralizado por

servicio denominéndole COMPAIIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS

POPULAGES,



b) DECRETO. CONSTITUTIVO DE CONASUPO. -

Por lo anteriormente expuesto el Gobierno Federal

expide el Decreto que crea el Organismo Pliblico Federal

Cescentralizado denominado. COMPAIIA NACIONAL DE SUBS!IS--

TENCIAS POPULARZES,

“GUSTAVC DIAZ oxDAz,"pfes;dentg bonst;tqeéonal de
los Estad@s'Unidqé.Mé;icanos;écpﬁ.ap;ygfen‘165 -
al‘JCfCUVIVOAVS:L"-:"O‘-; u9, Fruaccion 1 y123, F‘v’é'ﬁ:c’ ién - -
MAXL de la Constitucisn Pﬁlfﬁicéjﬁéflafﬁépﬁblica,
en relacién con el 20, de la Ley para el Control

por partc del Gobicrno Federal de. los Qrganiémoa

Deccentralizades y Empresas de ParticipaciéniEsta

tal; 25, Fraccidn -, del Cédigo Civil para:el .-

Ley Orgénica del-Aptict
vateria de-lMonopolios; lo., fracciones | yiVII, "

90.,ﬁ17o; decmaé[ré]ativosidella Ley‘sébre atri-



1>
i
H

buciones del £jecutivo Federal en lateria Econémj
ca, y lo., 6, fracciones VI| y AVill, 70., Frac--
ciones Xl v XVIi, 8o0., Fracciones | y |V, %o., -
fracciones I, X1l y XX{X, y 1Co., fracciones V y

Vl de la Ley de Secretarfas y Departamentos de -
Estado; publicado en el Diario Oficial el‘ld; de

abril de 1865, En cuyo artf¢dlo primeroiéséable-

ce que:

Art. lo, Sec crea el Organismo Pdblico Descentrali

zado‘pgr‘sehvicio-quc seidehomjﬁéﬁé COMPANIA - -

NACIONA‘L DE SUBSISTENCIAS [

tueré en sus Func:ones a !a soc:edad mercantll -

del Estado llamad =Compénaa Nacxonal de Subsusten

cnas-?ppulargs,fS::A,/ 

Asf‘mismb'en elia&ticulb'tgrcerd'defihe7susfFuncig

nes y atribuciones;
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Art. Jo. La COMPAfIIA NACJONAL DE SUBSISTENCIAS

POPYLARES, tendrd las siguicntes funciones y -

atribuciones:

Aétuar con .representacién propia y como asc
sgha,‘segﬁn.proceda enllos términos de las
Leyes Decretos y ileglamcntos re5pecfivo$, -
ante los organismos oficiales o’éemiéff¢fa_
les encargados de reglamentar, planear y
controlar Ia produccuon, d:str:bucuon, venta

FrlJol

e industriali:acién;dejmaf:,

\arro-'y dcmés productos que manoJe Ia Compa-

“fifa,

lacer Ios esbudnos socno-econonlcos y técnu-

minimos. de compra de los. granos .y productos

agricolas que’'maneje, 'que podrén ser varia--



bles por regiones, ciclos, costaos y calidades,

de acuerdo con las condiciones que prevalezcan,
] P

I11. Planificar, organizar y cjecutar, esto Glti-

mo directamente o por
tuciones oficiales

doras de] Estad

~adecuados para realizarlas, de acuerdo con las
sifuécioﬁés“Que guarden” las regiones producto-
ras y los mercados nacionales e internaciona--

les,

1V. Comprar, inclusive futuros o al tiembo} pigng
rar y retener por si o a través de terceros, -
los prodﬁcfos del campo para integrar reservas
nacionales que permitan regular los mercados
de consumo internos, realizando su distribucién
y venta por los canales comerciales que sean -

adecuados,



V. |Importar, en caso de reservas deficitarias -
frente a las necesidades del consumo, y expor

tar excedentes cuando las existencias acumula

al imentaci 8n popular

los articulos finales con concentrados protef-

U

establecini

desarroliar

mercadosien ¢ ‘calidades y precios.
Yil. Promover, - organizar y operar sistemas comer--~
“ ciales adecuados para comprar, envasar, distri

buir'y vender subsistencias populares,



Vitl, Crear, organizar y dirigir las instituciones,

Art.

filiales 'que sean social y técnicamente nece-

sarias para el eficaz cumplimiento de sus fun

Coordinar sus actividades de acuerdo con lo -

‘que mds convenga al interés nacional, con las

dﬁganizaciones reconocidas de e¢jidatarios, -~
pequefios agricultores, trabajadores agricolas,
sindicatos, cooeprativas de produccién y de -
consumo, banca oficial y privada, cdmaras - -
comerciales e industriales, y las dem&s perso-

nas e instituciones que juzgue conveniente,

11 La Compaififa Nacional de Subsistencias Popu
jares estard sujeta a los tribunales fede-
rales tanto judiciales como laborales y -

adninistrativos,



Art. 12 La Companfa Nacional de Subsistencias -

Populares gozaré de Ios prnvuleglos y =

exenulones fuscales prcvustos en el Cédi
ngerapuén.f“En'eJ;caso

;;de\opebaciones'que”caUSénfelflmpUGSto -

del T1mbre, si |ntervnenen partxculares-

jserén éstos ‘quienes lo cubran.r (0)

(G) Giario Oficial. lo. de Abril de 1965,
“Decreto de creacién de la COMPANIA NACIONAL DE -
SUBSISTENCIAS POPULARES”,
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c) ENMARCACION JURIDICA DE CONASUPO.-

La firme decisién del Estado en regular la produg

cién, distribucié

sarios, h

pos de ora¢ am eﬁtgg’juffdiébg;iésh_el fi>1d;i§ﬁmplir _—
con los nobles propésitos de justicfé sééiai;,eﬁmarcados
fundamentalmente en la Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, de tal manera que el “Sistema - -
CONASUPO” apoya legalmente sus acciones y atribuciones,

en las Leyes, Decretos y Acuerdos que tienen como funda-

mento precisamente la Constitucidén; que a continuacién -

se describen:

Art, 27 Const. La Nacién tendré en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte
el interés pablico, asi como el
de regular, en beneficio social,

el aprovechamiento de los elemen~



| ]

tos naturales susceptibles de apropia
cién, con objeto de hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza pbij

~ca, cuidar de sy conservacibn, lograr

;éi:é§?§¢é9§ a#vﬂfh99hé,;195°1 ni exen-
ciéﬁadéffhpuésto,‘ﬁi phﬁhfb:ciones a
‘tituio de protocci§n a la industria; =
kkexéeptuéndose ﬁniéamentéfl;s rel;tivos

da, a los correos,

a la acufiacién de

telégrafos y rad eghéffa, a laemi-

sién de:billetes por medio de un solo

‘Banco que controlara el Gobierno Fede-

nal;}yéa;qu-prjvi]eéibs que por deter



minado tiempo se conceden a los auto
res y artistas para la reproduccién
de sus obras, y a’los que, para el -

uso exclusivo-de sus:jinventos, se

otorguenuéifﬁé' VédtéﬁéngTperFeccig
- ﬁadé}%égil'dé alguna ‘me jora .
EnjééﬁseCUenCia,vLa Ley castigard -
severamente y las autoridades perse-
guirén con eficacia, toda concentra-
cién o acaparamiento en una o pocas
manos de artfculos de consumo necesa
rio y due tenga por objeto obtener

el alza de'los precios; todo acto o
procedimiento que evite.o tienda a -
evifar la libre concurrencia en la
produccidn, industria o comercio, o
servicios al plblico; todo acuerdo o -
combinacién, de cualquiera manera que
se haga, de productores, industriales,

comerciantes y empresarios de trans--



portes o do algfin otro servicio, para
evitarjlé:cbmpetepgia“éntre;si y obli

gar a los consunidores a pagar precios

o

Art. 73 Const. -

bre "hidrocart ndustria. cinematografi

ca, comercio, juegos con dpuestas y sorteos, insti-

tuciones de créditb{‘ehergia eléctrica y nuclear,
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para establecer el Banco de Emisién Unico en los
térmlnos del Artfculo 28 R4 para expedir las Leyes

del TrabaJo reglamentarnas del Artfculo 1°3

Fraccion XXI1X.~"-Para establecer contribuciones;

lo. Sobre' ol comerc,

cio.exterior;

Art, QO.ConS£.?iLékAaminiStracién pablica serd -

centrallzada ¥ ‘paraestatal conforme

ja la Ley Orgénnca Que expida el Con-

’>generales de’cr acsén de las entida-
des pareestatales v la intervencién

; del EJecut:vo Federal en su operacién.

" Las leyes determinardn las relaciones



entre |as entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre estas
'y las Secretarias de Estado y Depar

'faméh£o$; dministrativos.

Art. 131 Const. Es facultad}pn?vétiva de la Fede

' racién gravar las mercancias que se
_importen o exporte, o que pasen de -

“trénsito por el territorio.nacional,

Casf comokheglamentar'eh*tbdé
~y adn prohibir,.pbb;wéf'
‘ridad o de.policfa, la

~en-el - interior de .|

impuestos y leyes 'que expresan las

fracciones VI.y Vil del Artfculo 117,



El Ejecutivo podrd ser facuitado por
el Congreso de !aiUni6n1para aumen—~
tar, diSminQir_é;égpqimir las cuotas
de. las tabifﬁé?@éf;gﬁprtacién e im--
pqrhéé?éﬁ???%pedfdas por el propio -
Céné;gsﬁzy para crear .otras, as{ como
péré r;;tringir y para prohibir las
imboﬁtaéiones, las ‘exportaciones y el
trénsito de productos, artfcu?é; y -
efectos, cuando lo estime Qrgéﬁ#e, a
fin de regular el comercio extérior,
la economfa del pais, la estabilidad
de la produccién nacional, o de reali
zar cualquiera otro propésito, en bene
ficio del pafs. El propio Ejecutive
al enviar al Congreso el Presupuesto
fiscal de cada afio, someterd a su -
aprobacién el uso que hubiese hecho

de la facultad concedida,



Con fundamento en lo anterior sefialaremos brevemen
te las Disposiciones Legales en las que se basa el "Siste

ma CONASUPOT. -

Ley;sobréf&ﬁgiﬁﬁé[oncs?dqlffjecytjyp Fed§raI en =

Materia Econémica. D. 0. 30-XI1-1950.

Ley Orgénica del

de Mohdﬁ§{i'57::

Ley General d

D, 0. 27-VlIi-

Ley General de Bienes Nacionales. D.0. 30-1-1969.

Ley pafééé)véOntf6l : dr;péftgidg] Gobierno Fede--

ral, de los Organismos Descentralizados y Empresas

de Particip D. 0. 31-X11=1970,

Ley Séﬁée Arrendamientos y Almacenes

de la Administracién Piblica Federal. D.0. 31-XII-

" 1979.



Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal

D. 0. 29-X11=1976.

Ley que crea una Comisién para la Proteccién del

Comercio Exterior de México. D, 0.v31-X}i¥1956;

Decreto que crea Como,0rganismo'PGbliéo Descen--
tralizado, la Compaiifa Naqiédd]"delSubsistencias

Populares, D, O;,jo;éfv;iéﬁs

Decreto por ei Quéuie reforman los Artfculos So.
y 80. un su fraccién |V y 10o. en sus fracciones
Vil y X! del Decreto de!l lo. de abril de 1365 que
creé el Organismo Piablico Descentralizado Compa~--
#ifa-Nacional de Subsistencias Populares, D, 0. -

27-X11-1976.

Decreto que declara de interés piablico la indus~-
tria de la produccién de harina de malz, masa - -

nixtamalizada de mafz y tortillas de maliz. D, Q.

26-111-1973.



Decreto que establece las bases para |a planea- -

cién, organizacién .y funcionamiento de la” indus--

tria de |la produccién de harina de mafz, masa nix

tamalizada y’

distribucisn

zado, masa ‘nixtamalizada y tortillas de mafz. D.O.

20-¥-1974.

Decreto de reForma y adqcnonea a la Ley Orgénuca
del. Artuculo 28 Constutucnonal en materia de mong

poluos. D{ 0 8-

Decretbfdé adic?bhes heFSFﬁaS aula'Ley sobre -

Atrlbucaone 'ivo Federal en Materna -

Economlca D 0 8-||-1980
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Acuerdo Presidencial que dispone que las Secreta-
rfas de Estado Y-Deéértémentos Administrativos, -
Organismos Dg;cpq?éq}izédés y empresas de particj
pacién estat;|~§i;§;;;;?3u programa de inversién,

D, 0. 3-|v-1959.‘:

Acuerdo Presidencial sobre la plancacidén del desa

rrollo econémico y social del pafs, D,0,2-VI11-1961,

Acuerdo que fija los |ineamientos para la integra-
cién y funcionamiento de los Comités de Compras y

de fas Comisiones Consultivas Mixtas de Abasteci-~
miento de la Administracién Pablica Federal. D, O,

13-X-1980,

Cédigo Aduanero, Legistacién compiementada por una
serie de numerosas circulares de aplicacién estric
ta y demds por las tarifas de importacién y expor-
tacién para la aplicacién y cobro de los impuestos

inherentes, D, 0, 31-111-1951,



Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos

D, 0. 13-111-1973.



CAPITULO IV

ESTRUCTURA ORGANICA

Con el objeto de que ei Sistema CONASUPO cumpla -
eficazmente con la funcidn social que debe prestar a la
poblacién, esta debe contar con una estructura adminis-
trativa que se adapte a las necesidades'requeridas, en
Funcién de lo complicado de sus actividades, tanto comer
ciales, financieras, sociales y administrativas; motivo
por el cual esta Empresa Descentralizada se integra basi
camente en Oficinas Centrales y Empresas Filiales, |as «

cuales mencionaremos m&s adelante,
a) OFICINAS CENTRA;FS;h ;“~,7
En primer lqgé?1feneméé=él{;:f

1.- CONSEJO (ISTRACION.- Es la méxima autg

ridad de CONASUP arios de Co--

mercio y Fomento Industrial, Quien lo preside; el

de Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito PGblicoy
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Agricuitura y Qecursos llidradlicos, el de la Contralorfa
General de la Federacién y el Director General de CONA--

34po,

Las facultades de este Consejo Son:‘ eétablecer,
planear, vigilar y evaluar las politicas generales de -
operccidn y desarrollo de la Compaiifa, conocer los presu
pucstos y estados financieros de la misma, asi como decj
Gir sobre los diversos aspectos quc plantee su Director

GSeneral, para de ‘esa mancra cumplir con sus propdsitos -

institucionales,

3.-‘DIRECTOR GENERAp;ﬁ‘nES£abiece IQS Iineamientos
e politicas vy acciones a-s#gﬁié*d@éfﬁhéyiémgﬁte apruebe
el Conscjo. de Administracién'@gﬁb5§ngaﬁ;‘Supremo, ademas
dirige y representa a la Compéﬁiéggh;éifoé‘Ofganismos y‘

dependencias olficiales, semioficiales e internacionales,

encargadas de reclamentar, plancar y-controlar-ia:produc

cién, distribucién, venta ¢ industrializacién de productos

basicos; asi como "optimizar la utilizacién de-los ‘recur--



sos materiales, humanos y financieros de la Institucidn
a fin de lograr su adecuada operacién y cumplir con los
propdsitos sociales que en materia de regulacidn dekabag
to y comercializacién de productos b&sicos tiene asigna-

dos CONASUPO*, (7).

3.- conrRALOle”ésﬁéﬁAL.- Cuyo objetivo es ins-
trumentar y coordinar ei ;iéiema de control de programas
de la Compaiifa y control interno de conformidad con las
disposiciones del Ejecutivo Federal en materia de presu-
puesto, contabilidad y gasto péblico, para verificar su
adecuado cumplimiento, detectar desviaciones y pFoponer

medidas correctivas.

Asimismoc sus funciones son:

~ Elaborar y realizar los programas de Auditor(a

Operacional y Financiera de la Institucién.

-~ Examinar los movimientos de valores y mercan--

cias, asf{ como los registros contables,

(7) E1l Porque de la Desconcentracién., Gaceta CONASUPO No.
50 México, 1983.
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-~ Llevar a cabo auditorias‘de cuentas,

-'Reali;ab [$§l§qugp;i§siéépéﬁfales que fg enco-
mi ende laDlreCCI OnGenet‘a Lo

- Cphoégéifo; §;sultados de las auditorfas practi
ca&é# ﬁrlas filiales y proponer las medidas que

procedan, de acuerdo con y por conducto de la -

Direccién de Empresas Comerciales,

- Realizar las dem&s actividades que le encomiende
ta Direcciédn General, e informarle sobre los re-

sultados y avances logrados,

4.- COMISION INTERNA DE ADMINISTRAC]ON Y PROGRAMA-
CION.- | ntegrado por el Director General, Directores, -
Coordinadores y Jefes de los Organos Técnicos, con los ob
Jjetivos siguientes: Planificar, coordinar y evaluar los
programas de |a Compafifa, tanto operativas como de apoyo
administrativo y someter a |a aprobacién del Director -
General las reformas necesarias para el mejor cumplimien-

to de los objetivos de CONASUPO,



5.~ COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.~ Su accién
es: Difundir en forma eficiente y oportuna los programas y
logros en bgneficio de la poblacién en general, que por dis
posicién ﬁel7Podeh Ejecutivo Federal sean responsabilidad -
de CONASUﬁd;iméd;ahte'la p]anéacién y ejecucién‘de campaias
de comuniéaégéﬁlééégal;yisﬁ difusisn éwtrgvégbdggjos medios
mas{vos, céédy;9§6d¢ra fobtalecgr [§;im§géﬁ%deilé‘Institu--

cién ante la opinién piblica nacjion: internacional.

6;- 6kacc|oN5 E OMERCIﬁﬁngCIONLAGROPEEUARIA.- Sus
objetiv05 ;oq :Log que.se ejecuten:los planes y progra-
mas de co@ébéig»g;aq{§nféér§pecuaria de los productos que -
maneja la Coméééfé;z§ fin_de atender y satisfacer |a deman-
-da nacional y mahtenéF la reserva reguladora de granos bési
cos, asi como coordinar y ejecutar los planes y programas
de comercializacién participativos por medio de los Comités

Mixtos.

7.- DIRECCION DE OPERACIONES.- Apoyar operativamente
la ejecucién de los programas de comercializacién agropecua

ria de los productos que maneja CONASUPO, verificando su -



adecuado control y conservacién,

8.- DIRECCION DE INDUSTRIAS .~ Su Funcisn es de -
coordinar y Jirigir el desarrollo y operacién de las uni-
dades y Empresas Filiales del Sistema CONASUPO, tanto a

nivel particular como en su conjunto, propiciando la ade-

cuada formulacién, evaluacién, seguimiento.y control de

los programas de operacién, administracién 'y de inversién

que se desarrollen en el marco de - la itica, lineamien-

tos y normas en materia de induitﬁjé;ifijados por la - =

Direccién General,

9.- D|RECCION DE EMPRESAS COMERCIALES - Tiene por

rrollen en: eI ‘marco de las atribuciones y lineamientos de



la Compafifa y de las polfticas y normas en materia de dis

tribucién de los productos bdsicos,

10.- COORDINACION DE PROGRAMAS ESPECIALES.- Su -
accidén es coordinar y dirigir él‘dgsarrollo y operacidn
éptima de los v6kr'ga'nors',‘irlr\v{‘;.er‘fr;\‘dtsg“y’empresas Filiales del -
Sistema CONASUPO enéahgﬁdos'dé.la operacibn de Programas
Especiales, tanto a nivel pébticular como en su conjunto
y conforme a los lineamientos y normas establecidos y de-

finidos por la Direccidn General,

11,- DIRECCION DE PLANEACION Y FINANZAS.- Coadyuvar
a la consecucidn y abasto de subsistencias populares, me-
diante la eficiente administracién de los recursos finan-
cieros y materiales disponibles, proporcionando asf mismo,
adecuado apoyo en la planeacién, asesorfa juridica, moder-

nizacién administrativa y servicios de informatica,



12.- COORDINACION DE RELACION DE PERSONAL.- Opti-
mizar los sistemas de administracién y desarrollo de] -
personal que presta sus servicios en la Compaiila y promo

ver la orientacién de los bienes y servicios que otorga.

13.- DIRECCION DE DELEGACIONES.- Reppesentar por
medio de las Delegaciones y Subdelegaciones df;tribuidas
en todos los Estados a fa Institucidn en Forﬁa permanen-
te, en I§ que respecta a comercaallzacuon, d:strabucnon y

abasto de produqtoﬁ;bés;cos, a Fln de garantnzar la méxi-

ma eficiencia a través de la coordinacién y supervisién -

7 nes Jgftddbé los érganos del Siste~
ma CONAS?POﬁﬁﬁ' lfiéé;Entidades Federativas.
Resuniend o.antea{a;;a:rembs-ques ”Lé?pé;esidad

- For a‘congruente y chcaz el lejo de

de coordin

OperaciOEES' ue_los anerentes organos deIuS|st ~CONA-

Supo reallzan en todos los Smbitos del terrltorlo nacio-

nal, conStltuye la razdn basica de la Dlrecc

gaciones” .'(8).

(8) Salazar Toledano Jesds. Revista Sistema CONASUPO, Afio
1 Ném. 3 Nov.-Dic. 1931 p.ct. 8



b) EMPRESASkFlLIALES.-

El creclmlento demogréfnco del pafs se ha reFleJa

do en el desarrolloﬂdel Snstema CONASUPO, de suerte que-

este Organlgm ha tenid , mpluarse_medaante la nncor

Organismo Descentralizado pertenece al Sector Comercio,
escent p :-81..98 :

Las,pblfticas nacionales y regionales se establecen
por el Orgahismd,Céntral, y la ejééuci&n de las mismas se
comp.ementa a través ‘de Ia accuén de sus Tiliales, Estos

se rigen por una coordunaclon Instltuc:onal a cargo de -



las Direcciones de lndustrias, de Programas Especiales,
Operaciones, Coordinacién de Relacién de Peraona] Y Di-
reccion de Empresas Comerciales, que partlc:pan ademés

en los ConseJos de Admlncstracuon de cada una.‘ De tal

suerte que CONASUPO es poSeedora de la casuﬁtotalndad -

de las accnq"‘ ehu tegran el caputal socaal de (as -
Filialeé,fy' stas taenen'a Su vez una partncnpagnéh en

el capitél social de las restantes, Por otEa,#éE@é‘la

Direccién o Gerencia de cada Empresa sy admfﬁigfrééién
interna y la ejecucién de sus programas, se {iéyan a -
cabo de manera autdénoma, sujetas al éstudio Jdridico de
cada una por tal motivo que se encuentran concebidas -
como Empresas de Participacién Estatal, rigiendose por

la Legisiacibn correspondiente,

1.~ SISTEMA DE DISTRIBUIDORA CONASUPD, S. A, -
(DICONSA),~ Esta filial fué creada el 30 de octubre de
.1972, acordandose la formacién de seis regionales con -
personalidad jurfdica y patrimonio propio con el abjeto

de corregir deficiencias detectadas en cuanto a progra-



macidn y control de sus actividades en las distintas 4reas,

Las filiales pegionales de DICONSA son: “Distribuidora -

CONASUPO del Centro”, S.A, de C.V., con Guadalajara,

Jal.; la ”Métbbb617taha”'con sede en el Distrito Federal;

sa, Tab.

Dentro déajo§f55j§fiyds:fhstftpcidnales del Sistema

como son el-abasto.d

s-con:-oportunidad, suficiencia y a pre--

requlacién del mercado de-bienes de:consumo-n

(D1CONSA) se ha

cializacidén:de

la poblacién,

Coadyuvar al fomento del desarrollo econémico y -



social del pafs, participando en la regulacién y moderni-

zacién del mercado de los bienes que se consideren de con

sumo necesario para la alimentgqiéﬁ,;lé #aiﬁa:j 5éf bie__
nestar fisico de losZSectobés dé}lg pob!ééf&ﬁ é;séﬁmica--
mente débil, gehq;gqg;;a;i;gpa; el desarrollo eﬁ&ilibrado
de la prqdﬁ;ﬁﬁé xd SQEstﬁencias, el aumento del poder -

real de compra'de |os consumidores de escasos recursos.

2.~ MPULSORA DEL PEQUENO COMERCIO, S, A, DE C, V,

El 24Ad§fju

a CONASUPO como filial del Sistema, emprendiendo varios -



programas de operacidn concebidos de manera . integral e -

interrelacionados, que son los siguientes:

- Abasto al Comercie tradicional.
~ Programa Nacional de afiliados.
- Abasto a zonas fronterizas,

- Programa Nacional para el abasto y comerciali-

zacién de la car

Concepto:f 
titucion.
Operacidh
con ma yor‘: !
cular, poﬁéeé 'ite_ohd}ﬁarfb en un lugar donde
es Facil la carga y déédaéga:de las mercaderfas; estar - -

dotado de mecanismos que facilitan esas operaciones; estar



sujeto a un ordenamiento aduanero mucho mads Favorable que
el comdn; vy estar‘provfsto de empleados expertos en todos
fos asuntos de exped|c|6n, de aduana, de conservacidn y

venta de mercaderias -(9)

De:QCUeﬁao:cgﬁ']oé'Articulos 225 y 230 de la Ley -

General de Tltulos y Operac:ones de Crédlto,'ei certnf:ca

do de depOSIt es un tftulo/valor representatlvc de mer--

canc:as,‘expedudo por un Almacén General'devDeﬁosnto - -

legalmente: autorlzado, contra su recepclén enldepéglto,
que se entrega al depositante para acredutaﬁi‘a #rop:edad
de los objetos deposutados y para sy dlSpOSlClon; el bono
de prenda, formando parte del ~ert|Fccado de deposuto, -
representa la constttuc:on de un créd:to prendarno sobre

esas mercancias,

Estos Almacenes fueron creados por Acuerdo Pres:--

dencial del 26 de. marzb»de 1936 baJO el regu tﬂo 92b

(%) BO'BFFIA; bRéE yante’"Derecho Comercaa! ", Tomo 15
Volumen 11, Pég. 278y 279.;Ed Edlar, S A Edatores, -
Buenos Anres Argentlna 1952 ~ e
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En 1974 el Gobierno Federal aporté a CONASUPO, -
casi la totalidad del capital social de ANDSA, a fin de
Fortalecer su coordinacién con el;?nstrﬁmento oficial -
que opera la poliftica de regulacféh y abastoke integrar
su infraestructura de alméqen%ﬁiéh¥olal”éfstema fegula--

dor de! mercado,

Este prop05|to nntegrador no ha snoo logrado en la

préctxca, porque;AhDoA fen'sufcavactera‘engganI:ac16n -

al organismo regulador sélo como un'cliente m&s y no como

la instancia responsable de operar:la regulacién y abasto

del nercado,

En sy cal i'dadlfae'f;orgaa ismo Auxiliar de Crédito y

Almacén Gen»ral de. Dcp ﬁo,'dsf‘ébmorlhstitucién‘paraes-

tatal, sus objetiyoSVSoni



- Almacenar, guardar y conservar los bienes o mer-
cancias que se le entregan éh’#ﬁéﬁodia por los -
depositantes, expidiendq;165?¢é;£iffc§do$jde - -
Depésitos susceptiﬁlés1&é;§}gh§rqci65 a¢;£f9 del
mercado. . | |

- Realizéf>ié”¥é§hsfo;mé§ién dé 1a§-mercancfes -
depbéigééas;afffﬂﬁge aumentar- su valor, pero sin

variar esencialmente ‘su naturaleza.

- Erabbbanytoda clase de operaciones de crédito re:
lacionadas con ese objeto y ejecutar |os actos y
celebrar toda clase de contratos o convenios que

sean necesarios para |levar a cabo el mismo obje

to.



- Proporcionar a sus clientes informacién periédi
ca sobre movimientos y existencias sobre mercan

cifas,

- Movilizar, ai asf lo'solicita el depositante -

mercancias-o Bodegas .d mismo lugar
o ';En'j cualqu ier'pu en que esten = --

esﬁab[écido§}

4.- BODEGAS PURALES CONASUPO S A “DE”C; V -

(BOAUCOVSA) 'Or}glnalmente Funcuono como Comlsuén Ope

(10) y

en 1571 se transForma en su denomlnacuon actual

radora de: Graneros del Pueblo (COG?AP) en 1966

Cuyos objetives son: = .. .

- Operar, ;administrar, acondicionar.y mantener.en

-los silos, almace

(10) Gaceta CONASUPO . Coord;nacnon de Promocnén y DlvulgaC|on.
México, marzo 1930. No. 20, época. e :



otra clase de centros receptores, Almacenes o Bo
degas, destinadas a guardar y conservar toda cla
se de frutos o productos agricolas industrializg
dos o no,-Fertilizantes, insecticidas y parasiti
qidés,répéroside:labranza y eqdfpo 535?&5]3, bie

nes de ‘consumo popular..

a organlzac}andevfaipqrti¢ipaci6n

-en. la comercial iz

cién necesaria para que se convier

res dindmicos y conscientes del desarrollo de

sus comunidades,



- Wealizar todas las finalidades descritas dentro
de los programas oficiales de promoci6n del desa
rrollo rural de comercializééién dé los productos
de| campo, de dastrlbucuon de subs:stencuas popu=
lares 'y de"ndustraaiuzacaon’de la producc10n - -

agrucola. ~

5.- CENf.rgosk"CQNAs’Uﬁo DE CAPAC ACITACION (GECONCA) .-

CONASUPO.
- Capacjtér y adiestrar a los;QSUéhibé!del Sistema-
CONASUPO,

- Apoyar ¢l desarrollo economlco y socnal de los =

EJndataruos Comuneros y pequenos propletarlos de



bajos ingrescs, a través de la capacitacién y -
adiestramiento en forma consciente y organizada,
para que participen activa, organizada y conscien
temente en'los,procesas de produccién, industﬁia-
lnzacnon y comercnallzacuén de los productos del

campo, actuando como agente del camblo socnal en

sy comunldad,

6.- FIDEICOMISO COMISIOV PROMOTORA CONASUPO‘PARA EL

MEJORAMIENTO socm. a Comisién Promo-

tora CONASUPO, para e’fm ° -
transformé en Fnde-comsso con su eﬁoﬁihBCién'aCtqu; cum-

pliendo con los objetivos sugutentes (11)

- Coadyuvar con CONASUPO y el Gobierno Federal, en
el fomento de! desarrollo econbmico y social del
pafls, en e| campo de |as subsistencias populares
a través del apoyo a la producciédn de los bienes
y sepvicios socialmente necesarios en el medio -

rural,

(11) Archivo CONASUPO, Manual de Operacién, Ob. Cit. p.ct. 8.



- Apoyar a los productores de! medio rural para -

Iograr una mayor ancacua y eFucxencla en el pro

ceso de comercsal:zacnén de SUa productos, medlan

los beneficios’derivados de ransformacién de

sus meterias.primas

Existeh»édgﬁ@é_6£hé§J§9£i§jdéd§s que el Sistema ile

va a cabo a través: de-este Fideicomiso en coordinacién con

diversas dependencias del Ejecutivo como son:

- Programa Presidencial’ extraordtnarlo de Ayuda -

A!lmentar a'a zonas afectadas por heladas y ‘sequias,




- Programa de festividades por medio del cual CONA
supo cumple una funcién. netamente social que con

siste: en |a dlstrubuclén de juguetes y’ articulos

utlles para'el hogar a la poblaclén de escasos

recursas e tres Fechas-' Dla de Reyes, Dfa del

7. ‘I.NnUs';fr‘Ri'Aé*' CONASUPO,SADE C.V, (1CONSA).-
Esta filial ;nlclo sus operaclones el 31 de marzo de 1975,
cuando CONASUPO adqunrlé la propledad de lo que hasta -
entonces eran Empresas Longoria, S. A. Al asumir la Di-
reccién de esta Empresa ICONSA contrajo varios compromi-
sos, entre otros, cl de coadyuvar al fomento del desarro

Ilo econémico y social del pafs a través de la industria

lizacidn de semillas~ol ‘ginosas- del procesamiento de -
aceite cruoo, reflnados y grasas de origen vegetal y ani

mal; de la Fabrlcaclén de harlnas de trigo y mafz, ali-=-

mentos balanceados'para ganado y pastas para sopa; asf{ -



como el procesamiento y transformacién de los subproduc--

tos, due resulten de los procesos industriales mencionados.

- Incrementar la produccién para servir a los fines

sociales del Sistema CONASUPO.

- Mantener o

ofucuales fuJados por la Secreuﬂrla de Conerc:o.

3.- LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, SiA. de C. V,

‘gubernamenta

Qh}lalbrdduc-

(LICONSA) .- ' La participacié

cién de leche rehidrat

antecesora dlrecta de Ia "COMPANIA REHIDPATADOhA DE LECHE



CONASUPO, S,A,” la que el 27 de octubre de 1972 se trans

formé en la Empresa denominada

"LECHE INDUSTRIALIZADA -

tiCdNSAS;:QQ§ ha vén}do‘ampliag

CONASUPO, S.A. DE.C.V:

}gdgjlé§5§:rehidratada

SocfajJAAffpﬁiéi gfpéﬁdo en regulacién y mo-
dernizacién'dé ;;$dué£;éklécteos Que. se consideran
de consumo necesébio para la alimentaciéﬁ de los
sectores econémfcémente débi}es de {a poblacién.
De tal forma quéﬁCONASUPO participa en la importa
cibn, indu#tr}alizacién, distribucién y venta de
leche;;ﬁéééhaénenVCuenta tres aspectos fundamenta

les:



- La necesidad que tiene el ser humano, en especial

en sus primeros afios, de consumir este articulo

bésico paféfédid{ggé{di=:;a :7fndj8p§ﬁ5ablé como

elemento para su desa

distriby

e | indus-



En el afio de 1962 MINSA pass, a ser propiedad de la

entonces CONASUPOSA, la que al convertyrse en el aﬁo de -

1065 en CONASUPO; MINSA Fué transformada en Socuedad Anénu

ma de Capital Variable, los pnocedL

mientos para aportarie los recu; ‘cos necesarios

(incremento en su patrimonio mitieran adecuar.

se al desarrollo de la demanda mediante la creacién de «

nuevas plantas,

En junio de 1972 a;empresa mod|F|c6 su nombre a
"WALL lNDUSTRlALIZADO CONASUPO" S A DE C V conservando
el nombrz de (MINSA), Con la Funalldad de ‘contribuir a

regular y modernizar el mercado dexprqductos derivados del

mafz, consideradas de consumo popular y elevar la calidad
del producto terminado y distribuirlo entre los grupos con
sumidores, asf como regular el abasto para mantener un mer

cado estable,



'10.~ TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S. A, DE C,V.

(TRICONSA) .~ En vihfud;de que el mercado del pan ha esta

do tradncnonalmente en anos de comercnantes aJenos a los

dulce, en consecuencla se. creo,

INDUSTRIALIZADO CONASUPO s A DE c.lv W



Cuyo aobjetivo es producir, manejar y distribuir
productos derivados del trigo, que se consideran de con

sumo necesario para la alimentacién de los sectores eco

némicamente débi les d

gramas de investigacién destinadas a balancear de mane

ra adecuada:los:cuadros de consumo alimenticio en la

poblacisn infantil.



CAPITULO  V

DINAMICA OPERATIVA EN EL "CAMPO”

a) PRECI0S DE GARANTIA.-
Al establecer los precios de garantia a los produc

tos agrficolas, sec tu omo' finalidad: ~Regular y contro-

cer los mercados onsumo, ‘con el objeto de proporcionar

inscntivos para el cultive dg'det¢5min§d6§:pfodﬁétps;

de esos prQJUct¢s;aﬁ[a bQJa;‘m?ajé“té'917°°ntéa£° de - -

garantia,

Estos precios fueron fijados por primera vez, por

el Gobierno, para que el campesino, quien es‘el que los
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produce, cuente con un ingreso seguro y Sptimo y no caiga
en manos de especuladores o sufrir serias fluctuaciones -

en el mercado,

En el Articulo 3o. fhéociéﬁ?[laé§i D¢creto que -
creb a la CONASUPO, se fe_otdﬁgé la Facuiﬁad de hacer los
estudios socioecondmicos y técﬁicos, para la fijacién por
parte del Ejecutive, de los;precios de garantfa o mfnimos
de compra, de los granes y productos agricolas que maneje,
que podrdn ser variables por regiones, ciclos, costos y
calidades, de acuerdo con las condiciones que prevalezcan,
Apoyada por el Gabinete Agropecuario, Asociaciones y Agrupa
ciones Campesinas, Comités y Programas que en materia de

alimentacidén crea el Gobierno Federal,

Para establecer dichos precios, se¢ toma en cuenta
el costo final de produccidn, volumen probable de cosecha,
reservas acumuladas, insumos y volGmenes de oferta y deman

da interna por incremento demogrdfico, asi como la capaci-



dad de compra de los habitantes por una mejor redistribu

cién del ihgresé hépi nal..

Por lo que abre al campesino

la opcidn de vender

us productos a COMSUPO o canalizar

los a través del

ral para su anélus:s, moanl acnén o aprobacnén, publl--

candose en. el D:arlo Oflc:aj, con antelaclén al IﬂlClO -

de cada cosecha agrf;q"
ey primébjﬁroductdaéghfcola Eeéuladd‘Fué:

Frijol en:1953,,\f,4

Maf: '*'en 1954,

Trigo y Arro. Pala/—‘;eﬁ;1960;”'

Arro:'PQl}défyf$6f§67;en 1961;

Cértéméjén;1965f



Ajonjoli, Frijol de soya y Semilla de

Algodén en 1966,
Cebada y Semllla de Gnrasol env1971, y

Copra ‘en 1975,7 (12)

E54p6r;£odoﬁesto que'{é-pértingaéfGn dei 'Sistema
CONASUPO” adquuere relevante |mportancua en sus relacig==
nes con el campesano, ya que procede a comunlcarles los
nuevos precios de garantia de acuerdo a cada articulo y
zonas agrfcolas, con~elvdbjeto de comprar los productos
que deseen venderle; lobanterior implica que CONASUPO ela
bore sus dlversos Programas. como son de apoyo y servaclos,
de recepcuon yralmacenam;ento ; por dltnmo sus Progranas

de Compras.‘ﬁ

(12) Comisién Nacional de Desarrollo Agroindustrial, Plan
Nacional de Desarrollo Agroindustrial, 1980-1982,
México 1980. p.ct. 38



b) PROGRAMAS DE COMPRAS,-

Desde *1937. el Gobierno Federal interviene en la -

pbbddétoé“agrfcoias que se CQnside-

regulaciénide cierto

ran de primera necesida os alcances y procedtmlentos

la problemétncaque se: plantea a

han variado?é vnrtud de

través de’ la actuvndad agrfcola acorde con el desarrollo

economuCo, po|ft|co y 50c161 que se ha observado en los -

Gltimos aﬁos;~

La elaboracién y ejecucién de los Programas ‘de -




El contenido de los Programas de Compras se someten
a precisos y detallados procedimientos con el propdsito de
facilitar su ejecucién, constando estos Programas de los

elementos que’ a continuacién enunciamos:

- "Seleccién

de ‘varjedades y clases de granos que

se'héhlﬁéfaddﬁjnfé;'~

- Fijacién de estrictas normas de calidad para -
fines de compra y recepcién,

- Determinar precios de garantia o de compra segln
corresponda, con la expresidn de las deducciones

o castigos.

'

Establecep Eééﬁns:f&sidejrééﬁpéiﬁn'que deben -

los-agricultores asf -como el procedimien

- Seﬁélabiéentﬁdé'dqfheéeédiéhmtéh£§~permahentes

como temporales que’ funcionaran:seiialando canti-

dade§:§p§21é§1$e?: signédééfdelvtotal programado,




- Determinar el tonelaje total por adquirir cuando

la compra no sea ilimitada,
- Fecha de inicio y cierre de operaciones,:

- De mds instrucciones especiales de ejecucién que

se puedan presélhtgn'.’.’-' (13)

las mismas, .

(13) Gaceta CONASUPO Ho. 35, México 1075.



”las importaciones y exportaciones son e¢lementos
fundamentales de la accién reguladora, Afectan a todos

los sectores'y‘constituyen parte de {a razén paha carac

terizarlo como un nucleo del compleJo. que asegura el

abastec:mlento de Ios productos bésncos cuando Ia ‘oferta

nacional es'deFucuente . (14).

(14) BARKIN DAVID y SUAREZ BLANCA: EI Fin de fa Autosuficien
cia Alimentacia, Editorial Nueva Imagén, 1982, p,cit. 170.



c) PARTICIPACION EN LA PRODUCCION Y EL CONSUMO =~

NACIONAL.-

El Slstema CONASUPO -es un OrganISmo Descentrall-

zado del Gobnerno Federal cuyo. obJetnvo es. coadyuvar con

cl Gobuerno”en el fomento dcl oesarrollo econémico: y

social deivpa{si apoyando los Sustemas de‘pr
alimentos que se con8|dcnan necesarlos par clases de

bajos |ngr6505ja'través de programas dc‘Ff

capaCItaC|on y apoyo que consuSte en. pro of

porte, costalera;‘.crtlll_antcs, herramlcntas aperos -

de Iabran:a aftravés dcl Programa de Ayuda arJalcomer--

cnalt-acnén EJldaI (PACE)

Lo antcrlor l!Finfde ihcenfivah;aj campe-

sino para quc produ-c nés y de meJOF calndad» us‘pﬁddug

tos y de esta manera meJorar su nnvel dc vada.- :

En el consumo nacnonal CON\SUPO se- asegura de los

voldmenes de art fculos quc neccsnta tan+o para cumpl:r -



con sus fines sociales de regulacidén y abasto como para

crear su propia reserva técnica en prevencidn de futuras

el mercado, apoyar a los -

les y comerciantes, los que

elevarfan los precios de venta al comprar individualmen-

te sus productos-lesionando al consumidor final,



CAPITULO VI

INDUSTRIAS

a) INDUSTRIAS- ALIMENTARIAS,-

£l participan CONASUPO dentro de la actividad in-

dustrial del ‘de’ sus"objetivos,

- lncorporar al Siétemé; Fébriéas»que se dediquen



a la produccién de granos como mafz y trigo, leche
en todas sus variedades, pan, aceites comestibles
y derivados, 'los cuales deberdn ser regidos para

su venta al pdblico a precios oficiales, -

- Y por ultlmo apoya a |a pequena y medcana indus--

trla del sector pr|vado.

MAlz.j. comsupo opera en esta industria & partir de

subsidio en la adqu|s|caon“de s _materna plea, Con rela--

ciébn al prec:o de garantfa del mafz. Bt



TRIGO.- Las industrias procesadoras de este pro--
ducto de acuerdo con los Sistemas de Comercializacién,
determina élfyoiumén de sus adquisiciones de materias -
primas, a través de los Comités Mixtcs y por medio de los
Sistemas que utlllza CONASUPO adquiere el producto en el

campo, en estrlcto sentldo no exuste el mecanusmo de -

compra-venté*de
camente 8irve
auto-abasto scuando ama--

ras y agrupacio

para adquirir.e

diato, esPedﬁéndQ

industriaslﬁhiV§das_y»de‘§5ta manera’ fungir como apoyo

adicional,

SORGO., = En Ios termlnos de partncnpacnén en el -

Sistema Naci"onalf : basto y ,en'el Progr-amat' de Pr‘oductos

Bésicos, que coorduna la tarla de Comercio y Fomen-

to Industrlal, el Slstema CONASUPO adquiere el 40% de la
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produccion de sorgo, con el fin de apoyar a los aviculto
res que producen “huevo de plato”, o sea, el de consumo

casero, subsidiandolos .y ademds satisfaciendo sus reque-

articulos, '



b) EMPRESAS [NDUSTRIALES FILIALES DEL SISTEMA.-

Es bien sabido que el abasto del Sistema CONASUPO
se basa en el esquema productor a nivel nacional, con el

propésito de incorporar ‘la industria privada en acciones

conjuntas que le permitan coordinar, cumpliendo de esta
manera con el papel que ‘le ha sido asignado, o sea, el -
de regular los mercados de productos bésicos e indispen-

sables para la produccién.

AGn cuando la industria priv
algunas ocasiones en le'obi
re, CONASUPO promueve |a~556.;p- ; hanﬁo”en el &rea

agricola, asl como en la industrial, con'el propésito de

satisfacer el abastecimiento que. demanda la poblacién.

Por tales motivos sefialados anteriormente, el Sig'
tema CONASUPO tiene dentro de sus facultades inherentes
al Decreto de su constitucién jurfdica, la de formar - -

Empresas tanto comerciales como industriales cuyas fune-
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ciones sean las de corregir, compliementar y satisfacer jas
necesidades que la oferta privada ocasiona; Al reSpecto -
las industrias filiales a CONASUPO no son creadas como - -

Organismos excluyentes de la inic atlva pruvada, snno por

el contrario son elementos valiosos de apoyo a Ia regula-

cién de mercados,

La produccisn de Ias'FiIiale;miﬁaQéériélg$ dél Sis=

tema se orientan a través de lajihdu

ductos b4sicos alimenticios, tales como; :Harlnélde mafz,
harina de trigo, asi como la elaboracnéﬁ de pan y ocalletas,
leche en todas sus variedades, aceites comestibles y mante-
cas, pastas para sopa; asi mismo la produccién de alimentos

balanceados para el consumo animal a través de oleagjnosas,

trigo y mafz forrajero,

CONASUPO apoya a sus" undustrlas Fuluales canalizando

principalmente el abasto de mater:as prnmas, y Ias Fnllales

participan en la elaboragiéd;de;sus Prograﬁﬁs{de Compras -



tanto en el mercado interno, como externo con el fin de
que las plantas, cuenten con el abasto'necesario Que les
permita cumplir con los obJetlvos correSpondaentes, como

Empresas Filiales y partlcupes en Ia negulacaon de merca

dos, contando a su vez con- los servucaos de |nfraestruc-

tura que CONASUPO le otorga en relaclonva la comercuall—

zacibn, almacenamlcnto y tnanSporte ‘

En conclusiér industrias®Filiales de CONASUPO

cump len con un dob}

~ "Operar productivamente como Empresas con patri
monio propio y:administracién. internaindepen--

diente,

- Cumpllr c°n los‘obJet.vos soc.ales de CONASUPO

como unfOrgantsmo rcgulador»y~abastecedor en be
neF:clo prlmordnal de !as ‘clases populares del

'pa.s (15)

(15) Archivo CONASUPQ. La Intervencién del Estado en el
Abasto y la Regulacién del Mercado de Productos Bédsj
cos, México 1882, p. cit. 35



Las Filiales de CONASUPO que cumplen una funcidn

industrial propiamente dicha son las siguientes:

- INDUSTRIAS CONASUPO, S, A, DEC.Y.~ Empresa dedi

cada a la‘eiébé é&iéhﬁﬂé aéé}fézégmééfib!;;éé;gsado, mante
' Lé{it péStgs bara sopa y -
‘hé@hé;aﬁiﬁal; Dicha empresa
e marzo de 1935 al adquirir
ieﬁa‘Empresas Longoria, S, A, -~
32 $ §§;;§pansi6n se encuentran dise-
minadas en loéiééééaosidé'méxico,VBaJa California Norte, -

Sonora, Tamaulipas, Durango y Nuevo Leén.

la importacién, . |ndustr1al|za

Monterrey, N.L.; Oaxaca,
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Qax,; Querétaro, Qro,; Tlalnepantla, Edo, de México; Tlax

cala, Tlax,; Distrito Federal (Vallejo) y Jalapa, Ver,

- MAIZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S, 4, DE C. V.-

Por ser el mafz principa e



de comerciantes ajenos a los intereses de las clases més

desprotegidas, el Sistema CONASUPO cred en EJ afio de 1968
una industria, que elaborara pan blancpyégyo:pfécio‘y'ca-
lidad fuera congruente con él critgéio!ﬁe;;6ﬁ de| Siétema.

con el fin de proteger-y beneficiar 'a las clases consumi-

doras de escasos’ creandose en sse mismo afo la

Panificadora Cﬁﬁééupo,fs;~A;;fdedicéda principalmente a la

elaboracién de bolillo.

Dentro de esta lfnea;dg:prpduccién de pan blanco se
observdé que era neceéario;amﬁiiéréeide a;uerdo a la tradi=
cién popular, en relacién'é:ghf§3élisis déi,hercado hacia
diversas presentaciones de peﬁ aulcé. Cre;ﬁdbse como con-
secuencia de lo anterior en el afio de 1972‘}a Empresa Fij--
lial del Sistema denominada “TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASU-
PO, S.A, DE C,V.” la cual vino a sustituir a la Panificado
ra Conasupo, instalada en la zona norte del Distrito Fede-

ral,



c) APOYO A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA,-

Apoyar a la peq medjana: industria es uno de

el Sistena CONASUPO [levaa ca
esfabIGCimféﬁtbé ébﬁeréialéé:mé5féraddes del”

son DICONSA ¢ [MPECSA, Las cuales.pueden.

nal el cual es presionado’po
otros, el indispens

los lapsos:‘{'d pag

omenzando sus -

haciendo factible con esta



medida generar recursos destinados al pequefio y mediano
industrial proveedor del aparato comercial del Sistema

CONASUPO”, - (16)

(16) Archivo CONASUPO La Intervencuén del Estado, 0b, Cit.
p. ct, 51, ‘ :



CAPITULO VI
COMERCIOQ

a) SISTEMA DE DISTRIBUIDORA CONASUPO, -

(DICONSA), esta filial se le puede considerar como
un producto de la evolucién dél‘Sis#émé-CONASUPO,len cuyo
Decreto de su creacién estipula en el'Articulo 3o, Frac--

cidén Vil y VIl que:

Art. 3o. Fraccidn VIl.- Son atribuciones ‘del Sis-

 '1£éﬁa?CONA§UR6; 1Es'de promoveE; 9Fgahizar

'y opérar sistemas comerciales adecuados -
para comprar, envasar, distribuir’y vender

‘subsistencias populares,

'Ff§¢9ioﬁfyljlgél9rgan:fbrgdhiiéF;y~dirigir

~-las: Instituciones filiales, que sean social

‘te necesarias; para el-eficaz

cumpliimiento de sus fines,
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"Este ordenamiento empieza por ubicar claramente a
DICONSA como actor en los grandes propdsitos nacionales
como Son los del desarrollo econémico y social. En lo =

econdmico apoya el esfuerzo productivo de los sectores,

ampliandoles sus mercados.internos, orientandolos hacia

educiendo al minimo el costo

lo socialmente necesari

de distribuci6n;xlénjék

specto Social ‘contribuye a‘fa -

satisfaccién de los minimosi de bienesta -un:factor de

Para comprender mejor los-objetivos sociales-de -

D ICONSA ﬁraférémos de;dlvfdiﬁf65ien

regulacién y modernizacién del mercado.de los bienes que

s¢ consideran de consumo necesario para la alimentacidn,

(17) Archivo CONASUPO. Plan Nacional de Comercializacién de
Productes B&sicos, Volumen |. México 1982, p. ct. 251,



la salud y el bienestar fisico de los sectores econdmica

mente débiles, tendiendo a logram elrdgsgrﬁﬁlloide;ta -

produccién de esas subsistencias, ‘su.comercializacién -

eficiente, el aumento del poder real’de compra de los -
consumidores de escasos recursos'y el aumento también del

ingreso de los productores de bajos ingresos.

Objetivos Especificos:

- Abastecer satisfactores bdsicos a la poblacién
de bajos recursos con oportunidad suficiente y a precios

adecuados sin intermediacién,

~ Regular el mercado de los bienes de consumo -
necesario,
- Modernizar el mercado de los bienes de consumeo

necesario,
- Aumentar el poder real de compra de los consu-
midores de escasos recursos.

- Apoyar el desarrollo equilibrado de la produc-

cién de subsistencias,



~ Apoyar la comercializacién eficiente de subsis-

tencias,

- quyar'el-ingreéofdé los bﬁoddcﬁoﬁes;de,béjos -

recursos.

‘inddstrih,y~a los

- Propiciar mejores patrones de consumo entre la

pobla§f6n.“

Las Estrategias que réali}é*DICONSAipahafCumplir con

sus fines son las siguientes: = .

incidir. en el

para cubrir las necesidades de la poblacién.e

mercado para su_ regulacién,



-~ Operar tiendas modernas urbanas con margenes de

utilidad para alcanzar un punto de equilibrio,

-~ Garantizar una oferta sustancial de subsisten--
cias directamente al consumidor a precios adecuados.
- Generar ahorro: directo en'gasto familiar median

te una polftica de. pr se sustente en’el costo -

del producto y no

- Asegurar ur

dades del pgf;'? ts

do con la problémétiqgfég'su mercado.

- Garantizar el abasto suficiente de bésicos a -

precios adecyados a la pol arginada contemplando

la participacidn comunitaria,

- Coordinaeién con instituciones pGblicas y socia
les relacionadas con el mejoramiento de las clases nece-

sitadas del pafs,



- Instrumentar programas concertando acciones con
instituciones afines a'los objetivos del Sistema,
- Instrumentar. programas que orienten a‘' la pobla-

cién hacia mejores patrones de consumo y niveles educati

VoS,

Papa”léftvaIUac16ﬁfdeitodaéflas acciones que tiene

recto de séfiéchtéﬁéé,

liar de los sectores d

tradicionales para su-adecuacién a~los patrones ‘de consumo

actual y recomendable de la poblacién, =



- Diversificar fuentes de abastecimiento para mejo

rar los niveles de surtimiento a las tiendas,"

infraestructura dejéﬁoyof(almace-

nes, equipo, transportes,

e

ciales, Sl R

- Fortalecer la. orientacién social de la infracs--
tructura, hasta cubrir sustancialmente las necesidades de

abasto de la pob[aéiéﬁ:mébg ﬁada;éniel,medfo urbano y rural,

- Fortalécgh:f§39am§§ﬁé?aé:oﬁiehtécién nutricional
al consumidor intééﬁéndgglaF"Canasfa Bééfeﬁ"._:Cohyéhffcg
los que se c&nsideran de mas importancia para la alimenta
cién y en general para la economfa de los hogares mexica-

nos.
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A la luz de este desglose se aprecia con més pre-

cisibn la ubicacién de DICONSA en el contexto de la polf

tica econémica de
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b) APOYO AL PEQUENO Y MEDIANO COMERCIO.-

El apoyd}otobééd"fbd_'CONASUPO a pequenos y media

nos comerciantes es:coherente.en: relacién"con el Que la

Institucién otorga a pequefio di anc pbaductgres,deﬂ

tro de las 4reas agropecu:

Consecuentementedtémbnéhiésta labor'se observa en

la estructura comerc1al prlvada de nuestro pafs' ya QUe

por un lado se encuentran los grandes establecnmlentos

con recursos economlcos técnlcos y Flnancteros que Ies

dan la oportunidad{detacudir al mercado en condiéiénes'_

competitivas, ya qﬁété;ﬁﬁﬁ»se encuentran "5f933351
grandes centros de consumb, por lo que desaﬁiéﬁaghi;’zo-
nas rurales y semiurbanas las cuales se encuentrsh:muy -
distantes de los grandes centros de consumo, por nok -

representar papra ellos una demenda productiva,

Por otro lado nos encontramos con un gran nimero

de pequefios comercios diseminados en todo el pafs, aten



diendo mercados con una demanda unitarijamente menor, con

poco poder dg*nébqéf{éiﬁﬁ;édfe HfStﬁibuiddrqsgyrmayoris-

recursos’ ' se ve en- ec ‘f  de ampliar

su particibaci6'°en eI comercio a Fih’délelimihar fallas

y llevar el abasto haata los rlncones mas aleJados del

pafs; y en funclén de. lo anterlorfyien apoyo .a Ios Pro--

gramas de Gob:erno la Secretar:a e Programac16n y PreSu

puesto emite un,acudhd
de! cual se cre

PEQUERO COMERCI

to de distribui final principal-=

mente basicos; dando preferencia al pequefio y mediano -
comercio con el fin de mejorar las condiciones de abas-

to, distribucidén y venta de dichos productos en benefi=

cio del consumidor,
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El 24 de junio de 1980 en que IMPECSA se incorpora
al Sistema CONASUPO como Fi!idl'dq} m}smb;7emprende Pro<=~

gramas de Operacibén tales como:

Abasto al Comercio tradicional.

Programa Nacional de afiljados,

Abasto a zonas fronterizéséﬁf 

Programa Nacional para el abasto y comerciali-

zacion de la carne,
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c) IMPACTO SOCIAL ENTRE TIENDAS COMERCIALES Y LAS

DE CONASUPO EN RELACION A" LAS CLASES POPULARES.-

como el nicleo de poder poﬁjseft
e influencia en la produccién‘del é§m§ié AHBQerial
de granos, definiendo su actitud tanto'e?;?‘icémpbzéomo en
la industria ante las condiciones cambiaﬁféézde_la Socie-
dad, Las decisiones tomadas en los precios de los produc
tos bdsicos son de suma importancia en el desarrolio del
complejo en general, aunado a la polftica de precios y =
comercializacién se debe cqnsiﬁerar tambiéh gi nive[ de
los salarios mfnimos, IOS_piSAéﬁ égropocuébios, Ie[ihber-
sién pGblica, asf como a#ignar recursos F?nancier§§ﬁ?:>-

técnicos en apoyo al campo.

Ahora bien el impacto social que CONASUPO produce
en las clases popularés mediante.su extensa red de tien-

das en las cuales sc venden productos b&sicos en cantida
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des suficientes, a precios oficiales y de buena calidad
en comparacién de otras tiendas del mercado libre, - -
haciendo que el pueblo de escasos recursos econdmicos

acuda a ellas con la confianza de satisfacer Susineéesi-

presupuestd;yfé
necesidades. '

lasi

fin de que lﬁslaﬁff ue qxbéhdé;;COhteﬂ

gan las proteinas ne rias: para e| desarrollo fisico



de los consumidores, Para ello realiza programas de -
articulos, que los:identifica con marcas, por ejemplo -
los productos "Alianza” y los que integran la “Canasta

. ”
Basica’”,



CAPITULO VIHI

CONCLUSIONES

1,- EI abasto de productos basicos en cantidades
suficientes ha s}do para‘loSJGobierhos una preocupacién

constante desde tnempos de Ios Aztecas hasta nuestros

dias por pneservar para,sus gobernados el derecho a la

alimentacién, -

2.- Que siempre han existido monopolios o inter-

mediarios que ‘aca nticios .para
beneficio de g logicamen
te de grandes niicleos de: poblacién de'escasos recursos

econdmicos,

3.- Que la actnvndad comerc:al es el med:o para

el Sistema CONASUPO 'asgclase:
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4,- Definitivamente lo anterior se logré a partir

del plan sexenal de 1934 con motivo de la campafia presi-

dencial del Gral, Lézaro Cdrdenas, y ya en su plan de -

Gobierno incluye -importantes:planteamientos en:la inter-

vencién dcl:£§£§§9'

la actividad comercial

5.- El‘sfétéﬁéfﬁdNASUFQfSﬁhgé;pénfD@cpef@;Pfési--

dencial del %@ .

.- Como un Organismo De:

Federal, sus objetf;4"s“'1iq$fde;¢padyﬁ ab[ﬁpn@éfiEstado

en el fomento del desarrollo-econémic

7.~ Cumple cdh‘uha;dqblé¥FQn¢}6n'éﬁ.el"bampo de -~

las subsistencias populares regulando' los mercados .esta--



bleciendo una relacidén entre productores y consumidores,
eliminondo intermediarios ineficientes y deshonecstos, -
Por otro lado protege a consumidores de escasos recursos
para tener acceso,allqs subsistencias b&sicas, asl mismo
nrotege a'prdaqﬁtérés?aéybéjoé ingresos para que obten--

gan de su acfiﬁ]dédidh‘méjqumbdoidefyidal

S.- Evita T6’Fugéf&e“divfsqsippﬁ concepto de - -
importacién'dg'bﬁédugfds Hésfé'ddnde sus necesidades se
lo permitan;

9.-VA|‘éstdbjg¢ef 1os3phecios‘de garantfa a los

productos agricolas, sé buscé como finalidad regular y

duccién, que los cultiv

facer los mercados:

10, - Dentro de las Facultades que le dtbrga'el -

]

Decreto de su constitucidén juridicas Es la de formar -
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Empresas tanto industrioles como comerciales cuyas funcio
nes scan las de corregir y complementar las necesidades -

que |a oferta privada ocasiona.

11,- Uno Hé7los Programas pPlOPltaPIoS con- mayor -
sentido sucnal ‘que CONASUPO realnza, es’ la de apoyar a la

pequeiia y mediana industria Contandbfpapa_elldfcpn‘una -

red de establecimientos mds grandes’ del pafs como son - -

DICONSA e [MPECSA,

12, En conclu5|on podcmos resumlr que el S:stema

ConASUPO repnescnta los lntereses oel Goblerno cheral de

pPOpOPClonaP a sus habntantes dc escaSos recursos economl

mlcntoo, para Ia claboracnon.de artnculos qu se;cdhside-

ran de prlwcra nece5|dad para la alimentacnon del pueblo

mexicano,



CAPITULG 11X
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LEGISLACIONES

Constitucidédn Polftica de

Ley sobre Atribuciones de

ria Econémica,

Ley Orgdnica del Artfculo

de Monopolios,

Ley General de Titulos y

Ley General:de-Biencs Nac

Ley paralc”icontrol, pov T

CONSULTADAS

los Estados Unidos hexicanos.

I Ejecutivo Federal en Hate-

28 Constitucional en Materia

perocfoncsfdéPCﬁédito.
onales,"

arte del Gabierno Federél

de los Organusmos Desccntrallzados y Empresas dc parti

C|pac10n Estatal

Ley Fedéﬁ5]3diﬁ! ‘orma Agl

Ley 50bre adQUISIClonOS, E:

la Adnlnustrac:o -Publlca

Ley Oﬁgéﬁigd'déVl

Ley que crea una Comisién

cio ExtebfoEFdELMéxicb.

aAdninig

~aria.

rrendamnentos y almacenes de

‘Jederal
tracién Pablica Federal,

'bara’fa*prbtqccféh del Comer
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Ley Federal del Consumidor,

Ley General de Instituciones: de Crédito y Organlzacuo

nes auxiliares,

Ley para promover la inversidén Nacional y regular-la

inversibn extranjera,

Decreto que crea como Organismo Péblico Descentralizado,

la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares,

Decreto por el que se reForman los Artnculos 50. y So.,
en su fraccnon v, Y 10o. en sus fraccnones V'l y Xl del
Decreto del lo. de abr:l de- 1965 que creé eI Organlsmo—
Pablico Descentnal:zadq Cqmpg ia Necional de Subsusten-

cias Populares,

Decreto que declara de |n£éf§sfpﬁblﬁédyjd Indﬁ#fﬁf&‘de-

la produccién de nixtamalizada-

de mafz y torﬂ:

Decreto que establece las bases para Ia planeaccon, or-
ganlzaCIOn y Funcnonam|ento de Ia lndustrla de la pro-=
duccién de narlna oe mauu, masa nlxtamallzada y tortn—-

llas de malz.,



Decreto que reglamenta las actividades industriales y
comerciales reclaciopadas con la produccién, distribu-
cién y venta de harina de mafz nixtamalizado, masa -~

nixtamalizada y tortillas de mafz,

Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgénica del

Art, 23 Const. en Hatéria»dexMQnopo!io.

Decreto de adiciones y reformas a la Ley sobre Atriby

ciones del” Ejecutivo Federal en jlateria Econémica,

Decreto por el que se estab)eéc ‘un Sistema-déVbdnpcn-
sacién de las Deocnocncnas de la AC1sn;straC|on PublL
ca Descentralizada, las Entidades de: la Federacnon Y-
del Departamento del Distrito Federal,’a5| como de -
s demds Organismos Dcscentrali:ados; Empresas de -
Participacién Estatal mayoritaria, FIUC!CONISOS Y - -
Empresas que se adhiepan, para extinguir entre ellos-

fos adeudos rcciprocos y correlacionados que existan-

en cantidad liquida y exigible,

Acuerdo Presidcncial que. disPone que |as Secretarias-
de Lstaco 4 Dcpavtamento Admlnlstrat|Vos, Organismos-
Drsecnuraln.aoos y. Enprcsas de partlcnpac|on Estatal-

elabaren sus. Progranas de lnve s5ién

Acucrdo PPCJ‘dOHCIO"gﬂbfG Ia PlaneaC|on del desarro-

Ilo econémico y socnal del pa|s
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Acuerds Presidencial por el que se establecen las bases
pura la promocidn y coordinacién de Jas Reformas Admi--

Sector Pablico Federal,

nistrativas del
Acuerdo por el que se modifican y adicionan-las notas -
cxplicativas para Ia—interpretacién y aplicacién de la-
nomenclatura de la. tar:Fa establecida por el Artaculo-

lo, de ia Ley del |mpucsto General de Importacuon,

Acuendo que fija los. Inncamlcntos para la untegracnon y‘
Tuncionamiento de los bOmlteS de Canras v de las Lonti~
sioncs Consultivas ilixtas de abastecumlcnto de la Adm|-
nis%+pract én Publ ica Federal,

Céuigo Aduanero, legislacidn complementada por una serie
de numerosas circulares de aplicacién extricta y demés
ror las tarifas de importacibén y exportacién para fa -

aplicacidn y cobiro de los impuestos inherentes,
Céliyo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,

"4cino de Comercio,
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