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INTRODUCCION

Este' trabajo, constituye el examen de 1o realizado a nivel in-
ternacional en readaptacidn social de las personas que han sfdo sentencia-
das penalmente.

S1 nosotros quisiéramos hacer un anflisis del por qué, actual-
‘mente se ha humanizado la posicidn de estas personas caerfamos en cuenta -
que 8stos, al fgual que todos msotro:,' son el resultado de una msltitud -
de células: de peﬁuenas mhs;s‘ vesiculares de substancia viva o protoplasma
nacidos de una simple célula, que se alimentan, asimilan, rfen, sienten, -
se reproducen como todos, sometidos a las mismas necesidades y dependiendo '
de 1as mismas leyes; nunca halisndose completamente aislados. Siempre y en
todo Tugar miembros de una familia; mantentendo relaciones con otros hom--
bres, formando cfrculos y creando lazos sentimentales. E1 hombre es, como-
- To dijera AristSteles, un ser eminentemente social, volviéndose cada hom--
bre dnico, con necesidad del mismo hombre y siendo a la vez éste necesa---
rio.

¢Quidn 1o necesita y a quién &1 necesita? Es’aqﬂ donde puede
decirse que 1o necesita 1a sociedad. La patria el mundo; un mundo activo -
laborioso, que parece un inmenso establecimiento de f&bricas, talleres, --
oficinas, todo.en movimiento: este gran mundo, lo necesita, pero lo necesi
. ta no como un ser antisocial, sino como un ente positivo; para que ocupe -
el puesto destinado de acuerdo a su laboriosidad con un sentido moral; que
es el atributo caracterfstico del hombre, amando 1a Tucha constante y 1le-
nando los preciosos minutos con sesenta Segundos de combate bravfo.
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Estamos concientes de que al manifestar estas ideas, estamos-
expuestos a Ja censura y a la critica; pero no 1a confianza de hacer; sen-
tir la importancia de esta obra, que los Estados realizan en materia de -
politica criminal internacfonal, ya que en términos generales, se ha tra-
tado este fendmeno, no movidos por el sensacionalismo, sino como un fenS-
meno socio-polftico, que surge y prevalece dentro de cualquier comunidad-
organizada, y la idea que persiguen estas Ijneas. es la de contribuir, --
aunque sea en forma muy limitada al conocimiento piblico de los problemas
que este rengldn conlleva; ya que se ha estado fortaleciendo y avanzando-
la tendencia a entender que los derechos del hombre, interesan por igual-

. a todos los pueblos, y que, por ello, la comunidad de 1as naciones ha de-
fijar normas para su proteccidn y ejercicio. De aquf que el individuo, ﬁ
gure como sujeto del Derecho Internacional pdblico, del (;ue antes s§lo --
los Estados eran sujetos, Por e#llo, los grandes documentos preceptivos o-
declaratorios del Derecho Intermacional Moderno, contienen ya un buen nd-
mero de normas y de prapbsitos en torno al proceso pemal. En este sentido
se orientan, por ejemplo, 1a Declaracidn Universal de los Derechos Huma--
nos, la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Co

misidn Europea y sobre la Salvaguarda de los Derechos Fundamentales. ¥ --
" otros.

. En nuestra legislacifn mexicana, 1a piedra angular de &stos,-
se encuentra en el artfculo 18 Constifucional. en el cual queda mahi‘festg.
do que el fin de 1a pena. Es lograr la readaptacidn del individuo y queda
~esto contemplado 3 nivel internacional cuando se da nacimiento a los tra-
tados que rigen con un acuerdo conclufde y por medfo de una dotacién de - ,
instrumentos legales necesarios, para que se haga con eficacia real, Esto
no es un intercambio de reos, sino un-traslado de sentenciados, a su lu--
gar de origen, con el fin de que copurguen sus condenas y asf se satisfa-
ga plenamente el imperativo mis amplio, que es 1a rehabilitacidn del sen-
tenciado, fundado todo en derecho, ya que esto queda previsto en el artfcu
1o 89 de 1a Constitucisn, donde se le concede al Presidente de la Facul--
tad de celebrar tratados con gobiernos extranjeros.
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Ast pues, el tratado serd una nueva ley: una ley que establece
r& las previstones generales para estos tratados.

Por G1timo, cabe seflalar que, a partir de los afios 50, los tra
tados internacionales para 1a ejecucién de penas en otros patses distintos
al del enjuiciamiento en beneficio de reos extranjeros, que puedan ser tras
Tadados a sus palses de origen o de residencia, es un hecho y una prictica
Jurtdica bastante amplia entre pafses europeos. :



CAPITULO PRIMERO |
MTECEDENTES GENERALES" APLICABLES
SUMARIO

I.- El Derecﬁo Internacional y sus principios.

.II.- Los Trgtados como fu?nte del Derecho lntgmcio;lgl’.'
| _I‘II.F“- Concepto de Tratado. |
Ivfa:Clasés de Tratado.

v.- Caracteristica; de un Tritado. -

vI.- Ptﬁcedimiento de los Tratados.

.- E1 Derecho Internacional y sus
" Principios Generales,

~ “E1. Derecho Internacional POblico es el conjunto de normas en-
tre sujetos internacionales*, (1) Esta definicidn ya no emplea aquella sig
nificacidn por lo que tocaba dnicamente a Estados, sino que amplfa a todos
" los sujetos internacionales, cohtemplado este Derecho Internacional , COMO-
una ciencta jurfdica eminentemente, En cuestin de fondo, el Derecho Inter
nacfonal tiene la misma naturaleza que los drdenes jurfdicos nacionales, -

(1) Modesto Seara Y&zquez, Derecho Internacional Pdblico.
Editorial Porrla. México 1971, p. 24
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ya que son un sistema de normas que regulan el _upleo de 1a coaccidn un_g
cribiendo o permitiendo ejecutar un acto coactivo.

E1 Derecho Internacional, determina las obligaciones, las res '
ponsabilidades y los derechos subjetivos de los Estados, mo significando-
esto, que las normas de Derecho Internacional no se apliquen & los indivi
duos, "Toda norma Jjurfdica tiene como f1n regular las conductas hmsnas -
y 3810 puede aplicarse a otros hechos, en Ta medida en que tienen rela---
ctn con la conducta del individuo®. (2)

Asf .pues, 1a situaci6n de los Estados en e} plano del Derecho
Internacional, se asemeja a la de las persomas jurfdicas en el plano de - ‘
un orden Jurfdico nacioml,

: . En Ta medida que el Derecho Internaciomal penetrs en los Grde
nes jurfdicos nacionales, reforzarf su tendencia i regular la conducta de.
los individuos; ya que Ta Teorfa de las Relaciones Internacionales, es re
Tativamente nueva; pero no.par ello se puede concebir como ad;mh’. ni-
tampoco fnexistente anteriormente; ya que se parte del nacimiento del De- _
recho, desde el nacimiento mismo de la sociedad y en toda 1a historfa de-
1a husanidad, han existido grupos. sociales independientes y distintos, --
quienes mintenf_m relaciones, aunque -a nivel rudimentario, pero reguladas
por un derecho aunque &ste fuera primitivo. En este caso, 10 que ocurri--
rfa, serfa que al Estado se le manejarfa en 1a forma que hoy se conoce y-
se olvidarfan de las relaciones y las normas que existhn en los grupos -
po"ticos y sociales primarios.

(2) Hans Kelsen, Teorh Pun del Derecho,.
Editorial Universitarios, Buenos Aires. 1971, p, 202
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“Tan pronto como se desarroll8 un centro de cultura desferta,-
a nivel de civilizaci6n, un estado’ de alguna importancia aparecen simul ta-
neamente relaciones con el mundo exterior, gue toman en seguidt la forma -
de todo un sistema de institucfones', (3) '

La formulacién de la relacién entre el Derecho Internacional -
y el Derecho Nacional, varfan; pero no por esto, se estd ante contradiccio
nes 18gicas entre el Derecho Internacional y el De‘i'echo Maciomal; sino son
casos especiales de la oposicidn que pudiera existir entre estas noms. -
- Ast, se observa que, cuando la ley de un Estado estd ‘on desacuerdo con un-
tratado conclufdo, por este Estado, esto no afecta la validez de 1a Jey ni
del tratado. Nada impide, asf, ahitir que los Gr«nﬁs Jurtdicos naciona--
les ¥y el Derecho Intemacioml -forman un conjunto. un sistema dnico, esta-
unidad no resulta solanente de la lusem:ia de contndicciones wgicas. si-

no de un sentido positivo ’ ‘

As{ pues’. y no perdiendo de vista una regla de Derecho Interna
. cional general. reconocida par la teorfa y por Ta prlctica. en la cual se-
establece que todo gobierno es legitim desde el punto de vista de'l Dere-- -
“cho Intemacional. si es independiente y capaz de hacer nspetar de manera
duradera las normas que &ste dicte, "De ‘aquf resulta que los poderes de --
los Srdenes jurfdicos nacionales. constituyen una delegacwn del Derecho -
"Internacional; pues para que ‘una autoridad -que establ ece normas respetadas
de manera duradera en un territorio determinado, sea considmdl como un -
Grgano creador de derecho; es preciso que esta cualidad le haya sido atri-
bufda por el Derecho Internacional, bajo la fom de una autorlucidn de -
crear normas Jurfdicas". (4) ‘

(3) Modesto Seara Vizquez, Op. Cit. p, 40
(4) Hans Kelsen. Op. Cit. P. 217



' Queda pues claro, que el Derecho Internacional no es un orden
distinto al Derecho Interno, sino que hay intercomunicaci6n entre &stos,-
con una relacién fntima, y en los casos en que se estuviera ante un pro--
blema de jerarqufa, se procederfa a examinar el caso en particular para -
fijar una relativa jerarqufa.

Por 1o que toca a las fuentes del Derecho Internacional, cabe
decir que las dos fundamentales son: la costumbre y los tratados, y s6lo-
en los casos en los que las fuentes fundamentales no sean suficientes, se
'puede recurrir a las fuentes subsidiarias que son: los principios genera-
les de derecho, jurisprudencia y doctrina de los juristas.

Asf 51 existe un tratado en vigor entre las partes, la Corte-
debe aplicarlo en primer término; pero si no existe acudir a la costum--
bre, como resultado 16gico. La aplicacién de los tratados, tiene derecho-
de prioridad, y en base a estas fuentes, 1a Corte, decidirs conforme a De
recho Internacional las controversias que le sean sometidas.

Asf pues, se entiende que lo que trata el Derecho Internacio-
nal, es organizar con una finalidad de prevencién de conflictos._desarro-
1lar los contactos entre los grupos y practicando el ejercicio de mutua -
cooperacidn para aumento del bienestar de la humanidad desde el inicio de
la. historia. '
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II.- Los Tratados_como Fuentes del
Derecho lnternacional

Siendo los tratados una Fuente Fundamental del Derecho Interna
cional, es necesario darles la importancia que &stos tienen y marcar dife-
rencias entre los negocios y Tos hechos jurfdicos; ya que los tratados, --
eminentemente establecen normas de conducta generales y abstractas, y los-
negocios asuntos concretos.

Por otro lado, los tratados sélo obligan en principio, a los -
Estados que Tos suscriben, y en su caso, a los que se hubjeren adherido a-
&1 y el concepto que se maneja de tratado, es el del acuerdo conclufdo en-
tre dos o mis sujetos del Derecho Internacional. ' '

Oe manera més amplia, se dicé que “el. tratado internacfonal, -
aparece como un acuerdo entre sujetos del derecho de gentes destinadas a -
producir determiandos efectos juridicos. (5)

An&logamente, no se podran calificar de tratados cuando uno de
los contratantes que intervienen en el tratado no es sujeto directo de De-
recho Internacional; como son los casos de los acuerdos con poblaciones no
civilizadas o tribus; los contratos matrimoniales de prfncipés. ‘o los Con- .
venios entre Estado e individuos extranjeros, los acuerdos conclufdos en--
tre los miembros del Commonwealth Brit&nico, los Concordatos conclufdos en
tre la Santa Sede y los Estados, y los acuerdos conclufdos por un organis-
mo internacional con un Estado o con érgano internacional.

“En sentido estricto, se define el tratato internacfonal por el
procedimiento utilizado pra formalizario o concluirlo; o sea por su forma-
"y no por su contenido, de esto que se reserve la denominacién técnica de -

{5) Charles Rousseau, Derecho Internacional PGblico. Editorial
Iber Mex. México, 1966, p. 23
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tratado a los compromisos internacionales conclufdo con la .intervencidn for
mal del drgano, que se haya envestido de conpetencin para concluir conve---
nios, lo cual, en la mayor parte de los pafses, supone ll intervenci6n for-
mal del jefe de Estado... "Los tratados se caracterizan. por dos rasgos: ---
A) conclusién mediata, que comprende tres fases distintas (megociacitn, fir
ma y ratificacibn), y B) unidad de instrumento jurfdico®. (6)

AsT pues, se distiugugﬁ' lo§ acuerdos en forma simple, se denomi
nan agreements, los Acuerdos que se coﬁcluyen’sin intervencién formal de! -
. drqano estatal Yy son ordinariamente conclufdos por los Ministros. de Asuntos
Exteriores y por los Agentes oiplﬂticos. con las uncteristius de con=- .
. cluir simre de manera frmediata (firma y mgociacidn) y en segundo témi-
no, por 1a pluralidad de- ‘instruméntos jurfdicos (intercambio de cartas, de-
_ notas, etc. N Mciendo que la existencia o ausencia de. ntiﬂuciﬁn. es -

el Onico criterio Jurtdlco vllido. un difermchr los tnudos ‘

Amlizados los tratados desde un punto de vista foml se con-
cluye que se ‘componen esenchlnente de un pre&bulo y de una parte disposi-
tiva en el prefmbulo quedarin contenidas Tas indicaciones de orden general ._'
0 sea ‘1a enumeracifn de la parte dispositiva, en ‘el predmbulo quedarln conte o
nidas las disposiciones de orden general, o sea la enmeucwn de las par-- :
tes contraetantes yla: exposicwn de los mtivos que han detemimdo sU ==
. conc'lusfdn., : :

~ En la parte dispositiva. se enunciar§ 1a redacci&n de Tos artfcu
10s y en algunas ocasiones los manejos destinados a reglmntar ‘detalles de
orden técnico.

Con esto, queda visto que el tutado se estab‘lece culo regla de-
conducta obligatoria para los Estados firmantes; lpoysndose en h voluntad-

(6) Charles Rousseau. Op. Cit. p. 24
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de las-partes contratantes creando esta obligacién de Estado a Estado, una
norma que deben observar y, 1legando el caso, ponerla en ejecucibn por me-
dios apropiados.

, Y se observa, adem&s, la obligacifn por parte del Estado con--:
tratante, de promulgar la ley de que se trata; y las jurisdicciones inter-
nas, tendrin que realizar una doble funcibn, 1a de aplicacién y 1a de in--
terpretaci6n. En la primera, se trata de que en los casos de ya ratifica--
dos y publicados, los tratados internacionales, quedan obligados todos los
Organos estatales, incluso el judicial; y en la segunda, por 1o que toca a
la interpretacidn, podrd hacerse por va internacional o por vfa interna;--
distingui!ndose dos situaciones. por.lo que toca a interpretaciones inter-.

- nactionales; ya sea que la realicen de comin acuerdo los gobiernos de los - -
. “Estados signatorios, u otros &rganos internacionales a los que se haya si- -

* do diferido un 11tigio acerca del significado‘y‘ alcance de un tratado. .

_ . Por lo que hace a 1a interpretacidn interna puede hacerse tam-
‘bién por Srganos puramente nacionales y de igual manera que 12 internacio-
nal, podr& hacerse tanto por vfa gubernativa como por vfa judicial,

“Interpretacién Gubernativa Interna. Cuando la interpretacién-
tiene carfcter unilateral, se realiza por medio de un acto jurfdico inter-
no. Int'erpfetacwn Jurisdiccional interna.’ Los 6rganos jurisdiccioriales de
1a mayorfa de los pafses, se atribuyen el derecho de interpretar los trata
dos con ocasidn de los 1itigios que se hayan dentro de su esfera de compe- ‘
tencia“ (7)

. Por d1timo, analizando el problema que pudiera surgir cuando -
los diversos contratantes adoptan posiciones distintas en cuanto al alcan-
ce que haya de dar a determiandas dispbsicionas y qu'e no exfstan pnedios -
convencionales previos, ni conclusiones de acuerdos posterfores, se acudi-
r§ a ciertas normas consagradas en la prictica internacfonal: "a) Recurso-

(7) Ibidem p.p. 55,56
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del sentido literal y ordinario de los témminos; b) Consideraciones de los
términos dentro del contexto general del tratade; c) Intencidn de las par-
tes, para lo cual es de gran utilidad el examen de los trabajos preparato-
rios; d) La prictica seguida por las partes en la aplicacion de} tratado -
o de otros similares con aplicacién del método analégico; e) Buscar cual -
es 1a finalidad del tratado e interpretarlo de modo que esa finalidad sea-.
conseguida; f) En caso de dudas sobre el alcance de una disposician apli--
carh en el sentido mis restringido“ (8)

lll.- Concggt_q de Tratado

: Considerando 1a funcién ﬁmdnentﬂ de los tratados en h hs-
“toria de las Relaciones Intemciomles. advirtiendo la iaportancia cada -
vez mayor de lgos mismos, como fuente del Derecho !ntémcional y cOmo me--
dio de desarrollar la cooperacidn pacifica entre las maciones, 'sean cual -
' jfueren sus regimenes constitucionales y socales y reconocundose ademis. ‘
que lTos conflictos relativos a los tratados al igual que las demés contro-
versias internacionales, deben resolverse por medios pacfficos y conformi-
dad con los principlos de la justicia y del Derecho lnt_en_yacional. Veremos
a continuacién el concepto de algunos autores acerca del tratado. ‘

~_En 1a memoria de 1a Convencidn de Viena sobre el Derecho de --
los Tratados Parte 1, Artfculo 2, se afirma que "se entiende por tratado,-
un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por-
el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento dnico o en dos o ms
{nstrumentos conexos, cualquierd que sea su denominacibn particular”. {9)

La Enciclopedia Juridica Omeba, define al Tratado de 1a siguien
" te manera: “el témino tratado tiene un sentido lato comprensivo de todo -

v

(8) Modesto Seara Vazquez. Op. Cit. p, 174

(9) Conferencia de las Naciones Unidas sobre e} Derecho de los tratados.
Conxezt':wv‘l de Viena sobre el Derecho de Tos Tratados de 1969, Parte
rticulo 2.



acuerdo entre sujetos o personas internacionales, es decir, entre miembros
o partes de Ja comunidad Internacional. Si principalmente esos miembros --
son los Estados, no por eso dejan de integrar la categorfa de tratados los
acuerdos en que es parte un organismo Internacional o aquéllos en que lo -
es la Santa Sede o 1a Iglesia CatSlica (distinguiéndose que la Santa Sede-
o Vaticano puede reputarse como Estado, en taato qua Ta Iglesia ma pue-
de ser considerada como Estado, aunque s como persona dq Derecho Interna-
ciomal®. (10)

) En una aceptacidn nis cstreclu Y. for-l Hm, el vocablo trata

do se reserva para Tos acuerdos intmclmlu celebredos de coafomidld-t
- con el procedimfento especial que udl Estado arbitra en su ordenamiento -
|ntcm. o sea que ¢): tratado no se perfccc!m cono: tal hasta muno Ta
"' cupa 1ntegn y coapl:.)a de 1a ncgochcwn ﬂm.nt"iucwn

Ll pﬂlbn trltldo. se utﬂiu para cnbrir toda una nrud{si-
~ gwma de estipulaciom internacionales; tratados propiamente dichos. -
convenios, convenciones. acuerdos, actas adicfonales, protocolos adicﬁom-' :
les, acuerdos en forma simplificada, notas reversibles, pactos comomtos.
declaraciones, estatutos. cartas, amglo o compromisa -y modus vivendi.

. Tratado nos dice la Real Academia Espauola es el ajuste. conve-
nio 0 conclusicn de un negocio ] materia despuds de haberse conferido y ha
blado sobre ella; especia'lmente el . que celebran entre s dos o mis princi-
pes o gobiernos®. (11) -

__ Seglin Modesto Seara Vizquez, “tratado es todo acuerdo coqclui- )
do entr‘e dos o mis sujetos de Derecho Internaciscral. Hablamos de sujetos,-
y no de Estados, para incluir también a las organizaciones 1ntem¢:iom---
tes®. (12)

(10) Bibliogra:& Omeba. Editores Libreros, Buenos Aires, 1968. Tomo
p . :

(11) Real Academia Espaﬂola. Madrid. 1956. p. 1287

(12) Modesto Seara Vizquez. Op. Cit. p. 51

“15.



Por su‘parte. Manuel J. Sierra sostiene que los "tratados, son
acuerdos entre dos o mis Estados y se consignan en diversas formas", M&s -
adelante continda diciendo: “tratado, en &l sentido genérico del término,-
‘es todo acuerdo o entendimiento entre los Estados para, en un acto diplomd
tico, crear, modificar o suprimir entre ellos, una relacién de derecho (13)

César Sepdlveda manifiesta que: "los tratados, pueden definfr-
se en sentido amplio, como los acuerdos entre dos o mis Estados soberanos-
para crear, modificar o extinguir una relacidn jurfdica entre ellos". (14)

IV.- Clases de Tratados

De acuerdo al ndmero de partes que {ntervengan, los tﬁtidos -
‘se dividen en bilaterales o bipartistas y multilaterales o colectivo, se---
gdn vincule a dos persomas internacionales o a mis de dos. -

“También se Tes clasifica en tratados contrato y tratados ley.-
Los primeros regulan materias que atafien directamente a las partes general
mente dos, por ejemplo; los tratados de 1fmites, de comercio de cesibn, de
alianza, etc .» ¥ pone a cargo de las partes prestaciones diferentes. en --
las que cada uno asegura normalmente intereses o puntos de v1sta Los se~-‘
gundos generalmente multilaterales se caracterizan por adoptar normas o re
glas de derecho en una materia comin, por eJmplo. los'que unifican dispo-
siclones de Derecho Internacional Privado o declaran: derechos fndividuales;
as1'mismo, revelan la identidad de voluntades signatarias en un contenido-
comin. '

Por medio de la "adhes{én", uno o varios Estados que no han si
“do parte original en la celebracifn del tratado tiene acceso a & mediante
una declaracién unilateral de voluntad; este acto de adhesién de un Estado,
‘debe de ser celebrado simultdneamente con la ratificacidn del tratado; es-

(13) Manuel J. Sierra, Tratado de Derecho Internacional Pdblico.
. Tercera Edicién. M&xico 1959. p. 393
(14) C&sar Sepdlveda, Curso de Derecho Internacional Plblico,
Editorial Porria. NGxico. 1971. p. 118
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decir, que no se efectda una ratificacién posterfor a la adhestdn, salvo -
en los casos en los que se haga reserva de ratificaci6n ulterior. En los -
casos en los que el derégho interno exige aprobacidn parlamentaria, de los
tratados, 1a misma deberd tramitarse antes de la adhesidn, salvo en los ca
sos sefialados anteriormente.

En la "firma diferida“, encontramos un procedimiento semejante
al de la adhesién por medio del cual, un tratado celebrado entre varios Es
tados, queda abjerto a la suscripcién futura de otros. La diferencia radica
en qde la adhesidn bajo reserva de ratificacién posterior, (sa‘lvo en la hi
pbtesis de adhesifn bajo reserva de rltificacidn posterior), en tanto que-
el Tratado con fims diferidu. es suscrito por . nuevos Estados que no par‘

ticipan en su negociucidn 2 fima origiml y que despues de suscribirlo dei'.
ben ratificarlo.

: _“La aceptacifn, consiste en 1a incorporacién de un Estado a un
tratado colectivo mediante 1a simple notificacién de haber sido -aceptado, -
asmismo, sin necesidad de ratificacidn posterfor. La aprobacién parlamen-
tarfa que puede requerir al derecho interno, ha de otorgarse antes de cur-
sar el instrunento de aceptacién"..(15) '

El procedimiento de e’laboracidn de los tratados puede ser. de - .
tres clases nos dice Alfred Verdross simple, compuesto o mixto. "“Es sim-- ,-
ple, cuando se concerta con carlcter definitivo por los Srganos que han --
convenido su contenido (texto del tratado). Un Tratado puede establecerse-
directamente merced un acuerdo entre monarcas absolutos o a ‘cambio de no--
tas entre el gobferno y un representante diplomatico extranjero. 0a cambio
de notas entre ambos gobiernos". (16)

(15) Enciclopedia Jurfdica Omeaba. Op, Cit. p. 403 -

(16) Alfred Verdross. Derecho Internacional Pdblico.
. Editorial Aguﬂar. Madrid, 1957. p. 137
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La corriente, es que los tratados se establezcan mediante un -
procedimiento. compuesto, consistente en que el contenido del tratado se fi
ja'y firma_primero por negociadores, despuds de 1o cual viene el visto bue
no del proyecto del tratado, ya firmado por el Srgamo cmtentc pan su -
concluswn.

_ La tercera clase de slaboracidn es Ta wixta, que pudc ser- sh'
ple por. un lado y compuesta por el otro. es decir, una de las parte: que -
firma e] tratado, utiliza la fom si-ple y direcu yla otu utiliu h -'
,fom co-puesta. : : :

L "l.os tntados p\ndtn deim. sostim ml J Siem de .-
. }confonidad con su_objeto, en tntatbs polmm. Juruieos. oconh!cos o-
- mlnistntlm' (17) ‘

' V'I;'-'c'a‘rac'tcrvtstigg.dtgn-‘l'hu&. 1

, En relacidn con: este t-a. encontnnos que unl plm de la doc :
trina sostiene que el Derecho Intemciom! contnctual. es. el que surqe -".
" de tratados y convenios bilaterales o mltﬂaterﬂes. ‘Las partes que 1nter:
vienen directamente nediante los aisms. son casi, gencralmto los Esta-- :
dos, que para, celebnrlos. aplican mmlmte las disposiciones de su res -
. pectivo derecho interno; por 1o que esa parte de la doctrim estlblece que .

"el Derecho Intemcioul es un derecho pdblloo externo que dium de) de‘
‘recho 1nterno estatal”. (18) . -

Segﬁn 1o mencionado en el pfrrafo anterfor v_ubs“que., eféctivg .
mente, el derecho ‘njcfoﬁil habilita el Derecho Internacional en la medida- -
que lutoriza. prevee y nguh la celebracion de trltados intemciomles.
Sin enbargo. esta tesis sélo enfoca una- parte de! problema; la refmnte -

al procedimiento a seguir en ‘el orden interno de cada Estado por 'Hcvar a- -

cabo 1a celebracifn de un tratado; pero no es exacta, pues ignon que, una.
vez ratificado el tratado :los efectos del Mslo. Tos derechos 'y obligacio-
nes uuergentes de él la resposabilidad intemcioml de 'us purtes contra,
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tantes, etc., se rige por el Derecho Internacional y no por el derecho in-
terno,

Actualmente. 'Ios tratados suelen dividir su contenido en un --
preimbulo, una parte dispasitiva y una parte final.

"1 predmbulo Gnicamente estipula Tos nombres de las partes que
1o firmarén, los propdsitos y motivos que conducen al CWpromiso. etc. En-
la parte dispositiva, se enuncian los derechos y obligaciones que contraen
1os signatarios, Tas normas que se adoptarén, etc: En la parte final. se -
consignan Tas previsiones sobre ratificacién. adhesidn de terceros Estados.
‘fecha de. cntnda en vigor, nimero de ejqnplares que se suscriben. idim -
que se utﬂlza. reglas do 1ntcrpretac16n. denum:u. etc. :

_ Um de Tas. cancterfsticas n&s 1mportantes de los tratados.‘--
- concierne: a que debe ser: suscrito por un drgano canpetente. es decir. care'
“cerfa de-un valor el tratado. cuya firma' no emanara del drgano estatal con-
.competencia para suscribirlo; en relaci6n a esto, puede surgir un problema
mucho. més complejo, porque ique sucede cuando el tratado ha sido firmado -
por un drgano competente, y ratificado. Internacionalmente también por al--.
. gdn 6rgano campetente. pero sin haberse- cumplido 1nternacionalmente algGn-
,tr&mite previo a la ratificacidn? Por ejemplo. si el jefe de un Estado ra-
_tificara un tratado suscrito por &1 sin medir Ta aprobaci6n del Parlamento.
. A este respecto. ‘existen dos opiniones contradictorfas; la. primera sostie-~
ne que el defecto del tr&mite internovicia el tratado por el 6rgano compe-
tente, es ob’ligatorio aunque se haya omitido cumplir con algdn requisfto -
de orden interno: el Srgano que asf ha obrado podrd ser internamente res--
ponsable; pero sin afectar la validez del tratado. En forma casi general,-

(17) Op. Cit. p. 396 : :
(18) Dcrec:o deﬁa Comunidad lnternacioml Rosario. 1963.
p
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se acepta que los tres pasos de un tratado son: negocfacidn, fivma y rati-

ficacidn. Sin embargo, el orden interno de cada Estado, puede y suele re--

. querir un mecanismo mis cunpliado en alguna de esas etapas; consistente,

- normaImente, en 1a exigencia de que el tratato firwado por Srgano competen

~te sea aprobado por el parluento como ya se hace notar L el plrnfo ante-
rior. :

“La negocfacién no es cloctuudl mlm por los Jefes de-
. Esudo. quicnes, de hecho, nunca 1o’ hlcm $ino que estl a cargo de repre--
sentantes diplométicos o del propio Minfstro de Relaciones Exterfores con-
. .plen{potenchs. cartas cndenchln ° podem suﬂcimtu' {19)

La etapa de negochcidu culmina hwmbl.um m la fim .=
de)- tratado que normlmente cormpondtrh en los Jofu de’ Esudo pero que
suele recaer en los npresenunm con. igmlts m quc los mforidos-
. para‘la nogocuc'lon. La firm del: tnudo. ftja el texto y mmths del-.

mismo ‘que no puede ya ser variado por las partes sfgmurus stn nnqocnr
cualosquien alteraciones o modificaciones. La ﬂm del tntadu. no obli-
‘ga al Estado firmante a ntmcarlo nf le df vfmia; es d«:ir. uma vez -

firmado el tratado, se cumplen los requisitos intms del pafs; y st ls--

‘tos se. han satisfecho, se ratifica el contenido del nisuo indlclndose su -

'vlgencia. :

_ , La ratificacidn es el acto por el cual un Est,ido_hncéfdeclan4
ci6n formal de voluntad de tener e] tratado como obligatorio. La ratifica-
»cwn. no debe confundirse con la apmbccidn que en usi todos los pﬂsos -
es necesaria por parte del Pariamento de un Esudo ‘Esta etapa se. clnple a
_través del Ministerio de Relaciones l-'.xteriom o de la cancillerfa: que ac- ..
tda m representacién del Jefe de la nacién. “Es un acto’ unilatera). que de
be ser puesto en conocinfento de las otras partes cuntntantes. de aM que -
en los tratados bilaterales, se realfce el canje de los respectivos tastru
mentos O cartas ratificatorias; y los miltilaterales, ¢l depisito ante el-
6rgano o autoridad designados en el propio- tratado (por ejuu'ﬂo‘ante 12 -
Cic_u:ﬂlerh de un Estado signatarfo o ante el‘omnfm Im_nnd:ioul'.(ZO)
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La ratificacién es un acto discrecional, en el sentido de que -
a menos que los Estados se obliguen a ella en las propfas cléusulas del tra
tado, pue'dc ser libremente efectuada o no. También puede 1levarse a cabo en
forma condiciona! 0 con determinadas reservas y en cualqufer tiempo, Si es-
que el tratado no dispone otra cosa. '

Con el abjeto de que quede bien claro que - 'los tratados son crea
dores de normas, soluente tnscribir.os dos 1dus de Hans. Kelsen ‘

*...la exposicldn que sigue, se refiere al propio tiupo al con .
trato de derecho 1nteruo y al tratado de Dcncho Internacional.. He elegido- :
- como. témim cuﬂn la palabn convencidn' (21)

. e - "S§ la convencion tienc fuerzl obligatorh y su cfecto consiste
“en obl fgar a los contntantes ala realizacion .de una conducta a 1a. que an-.
’ tcriomente no. estaban obligados. ello significa que 1a convencibn ha crca- :
do um noru que existta antes de Ta com:lusian del tratado®. (22) '

e ACtualmnte; Tos tratados se. fomlizan por escrito, aunque “ha’
habido" nos dice Alfred Vedros, acuerdos internacionales orales sin que se -
: produjeran _protestas. Stn: embargo, el Acuerdo de Ta VI COnferencia Panameri‘ ‘

cana. del 20 de Febrero de 1928, en. su artfculo segundo, sélo concede vali--
~dez a Tos convenios esi:rﬂo‘s'. aunque a(hite excepciones". (23) ‘

_ Se admite comﬁmente que.los tratados 1nternacionales. como en-"
- general cualquier contrato. s610.abligan jurfdicamente si su contenido es -
cito; esto es, que su causa sea 1fcita,”...un tratado carece de fuerza -
_ bliqatoria por su contenido.si se opono a una forma del Derecho. Internacio
- nal 0 'si es naturaimente posible, o estd moralmente prohibido”. (24)

B (19) 0p. Cit. p. 166
-(20) Alfred Verdross. Op. cit, p. 138

' (21) ’1“92; Kelslen. El Contrato yel Tratado. Inprenta Universltaria. Héxiw
, (22) Ibidu. p._7‘ -
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En los tratados multilaterales, cabe 1a ratificacidn con reser
vas consistentes en que un Estado declara no aceptar una o varias estipula-
ciones del tratado. Los efectos no producen este tipo de ratificaci6n, lo -
veremos en el inciso respectivo. De no producirse oposicién expresa respec-
to a 1a declaracidn de un Estado, las reservas se consideran admitidas por-
los demds; la eficacia jurfdica de una reserva, depende del asentamiento de
todas las dem8s partes.

En los tratados bilaterales por el contrario, las reservas han-
de considerarse como ofrecimiento de concertar un nuevo tratado.

Por lo que toca a Ta extincidn de los tratados. vemos que la --
»originan causas de fndole my variada. como:

“1.- Ejecucién cuando el tratado tiene por objeto la realiza---
cifn de un negocio jur!dico concreto, una vez que &ste se ha realizado, es-
“natural que aquel se extinga, por que ya no hay razén para que contlnﬁe en-
vigor

2.- Pérdida de la calidad estatal de una de las partes: cuando-
un Estado desaparece por cualquier causa (guerra.-intégracicn de un territo
"rio a.otro pafs, etc.), los tratados que habfa realizado se extinguén:vaunf
que en algunos casos pueden subsistir determinadas obligaciones y derechos,
como los derivados de tratados relativos a la situacibn territorial, Dife--
rente es el caso del cambio de gobierno que no influye en la existencia de-
los tratados; el Estado seguird ligado por los tratados que hubiesen sido -
conclufdos en suvhombre cualquiera que sea el gobierno que detente el poder, °

3.- Renuncia: acto unilateral por el queAun_EStado’declara su -
voiuntad de considerar extinguido un tratado que le concede ciertos dere---
chos sin contrapartida de obligaciones. Para la extincién de tales tratados,
no es necesaria la aceptacién de la renuncia; pero sf serfa necesaria cuando

(23) Alfred'Verdrbss Derecho Internacional Pablico. Editorial Aguilar.
Madrid. 1957, p. 132 ' -
(24) Ibidem. p. 143
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la remmcia de los derechos pudiese feplicar las obl igaciones ccmhtivas.
€En mtiud, ¢! nombre de nwncu.debe reservarse para el pﬂnr caso, ---
puesto que e} Mmdcntmhlomnhlmidenbcmutlucwn»
-por aeunlo mtn lns pnrtcs como. m-ms en uguida

4.- Acunrdo entre hs parm los zm«m 0 partes de - tuta-
do, pucdm dechnrlo sin vigor. por un nuevo, lcumlo S ELE ndim la in
clusidn dc un- cunsnh. s docir. ‘de mn ‘expresa; o Men dt .nn ttci
ta,: cuando cm cmvo tratldo es hmw.ﬂbh con el antcﬂor '

, A X ocmm- 3 el mo juruim por. el cul o sma nclmg
su- vomm de retirarse de un mzm del cual o5 parte, uum on las:
 condiciones: que ‘2 ese re ptcto se. Mn uﬁhlocido nuﬁomnu LI nis--
0. la dmmcu es un_tratado’ Mlaunl. ﬂgniﬂu u utiucwu cn .o ml-
materﬂ. ‘el tnudo smir‘ en vigor mtn los otros mtnunm. por o
‘que su resuludo cs cl fin de lu efoctos dﬂ tnudo respocto al Esudo re
nunciante. "Se diﬁcre Ia demncia u h extincwn por mutuo consutiliento.
en que mélh thne lugar ledilnte [}] uso de un dencm que. el tnudo Te-
‘concedh. lientras que la segundn. no requiere 1Y existencia de m derecho.‘
sino due sc tnu de un acnerdo o ] posteori" (25)

6 T!mino- uny a nenudo los tntadns on fomhdos pan un -
periodo detemimdo. a cu,vo “fin cua‘lquien de Tos Estados contntams pue-
de dechrarlq sin. valor uni'laterallente. Frecuentunte tales traudos in=- -
cluyen um cl(usuh de continuacicn tacita. esto es, que si un Esttdo no ha

ce uso de Ia facultad de teminar'lo en el plazo previsto, va l nantenerse -
en vagor por otro perlodo deteminado ‘

: Violacidn de un tutado por una de ’Ias plrtes- se podrh de
cir que genenlnente. esti Mh“’.ido que cuando una de las partes. viola una- .
disposicion esencm de'l traudo. 1a otra u ‘otras partes pueden dechnr =

(25) Modesto Seara Vizquez, ob.; Git. p. 176
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su extin;iGn. Desde luego que dicha violacidn, no significa la extincidn_ au-
tomitica del tratado, porque si as? fuese, la parte que quisiese su extin---
cién 1o violarTa con ese dnico objeto.

Efectos del Tratado

Cast en ganeral a«pﬁn Tos autores que los vicios del. conseﬁtl-‘
miento son: el error, el engafio y 1a coaccibn (mzt) Tas dos primcrcs. -
son cmﬁmn sdnitidas al iml que “un tratado es impugnable si se ejer--‘
6 coaccian o se mnnd con nl‘la el persona del Srgano de uno de los Es-
‘tados ﬂmntes pm mover a la concluswn del tratado. En. cunb!o. difhren-

. los pareceres eccm‘dl Ta nlnmcia de la mccidn oJorciua sohn ﬂ R

' ..iotro Esudo" (26)

Um doctrim my uundidl. somm quc colcciom dc esta cla-
se no produccn efoctos 3ur1¢1cos. pues de To contrlrio. ninqdn tmado do .
f'plz uru obligatorio. otrs doctrim cuyo principﬂ upositor [ Gncio. | 3 =
3‘qu1¢n sigue vml Yy Jofftcr osttbhco que, si bien los tnudos de’ pn son, - ’
en principio ongltorlos. udie estd snjcto 2 cunplir un tnndo mpuesto -
pur coaccidn 0. mnua Existen otns doctrims an relacién a Tos efectos de
_un’ tratldo con vicios ‘.n e} consmtiniento. pero sblo menciomms las dos-'r'
mmdu quc son hs mls tnscmnles. - :

, Ahon bicn. los tnudo: cn Ios que ngan Estado hace utiﬂce-- '
'v,"-ciones con nnrn. {que n cstudiuos en ¢l inciso respnctivo) 5610 tienen- :

n‘lidu 1ntogn pan Tos Estados quo no fonmhmn reservu. ya que entre & -
tos y las Que Ta formularon, la abligatoriedad de las cllusu'las puedm refe-

rirse a-las restantes partes del tratado, puesto que en las puntos reserva--

dos no 113 Hogo a un acuerdo. Los demis Estados sigmtmos. pueden rechuar "
o um ntiﬁcacién h«:ha con rem'vu. en cuyo caso, no Hega a constitu‘lrse o
.";traudo llguno con, ﬂ Estado que | h fomulo : S

(za) Alfred Verdross. Derecho Internacional mmo. smorm
Aguﬂar. Madrid, 1957.'p. 101
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Seara V&zquez divide los efectos de lTos tratados en dos partes:

a).- Efectos respecto a las partes.
b).- Efectos respecto a terceros.

*Por lo que concierne al punto 3), sostiene que el efecto funda
mental es el de crear entre los Estados, partes, una oblig’acion {nternacio-
nal que les impone determinada conducta positiva o negativa. Esa determina-
da conducta puede referirse al dmbito internacional, o puede consistir en -
ura obligacifn para el Estado de actuar en el &mbito intérno en un determi-
nado sentido, imponiendo a sus drganos ejecutivo, legislativo y- Judfcfal. -
la accwn necesaria para la eJecucidn del tratado” ( 27)

En rehcidn con el punto b). argumenta lo siguiente.; ve. €M ==

principio los tratados no pueden producir efectos m&s que.entre los: Estados,:'.

que To han -inclutdo. . Segln_ este principfo. los tratados conclufdos entre de‘
terminados Estados. no’ pueden ser fuente de derecho ni de obligaciones para :
los Estados que no han participado én'su conclusidn (8) '

Sin embarg’o. en 'algunos. los tratados pueden producirv'efectos -

respecto a terceros; por ejanplo. a) Los tratados que crean una situacidn -

' Jurfdica objetiva. van a. oblfgar en alguna medida a los Estados no partici-
pantes .y, al misao tiempo. en crear en su favor detenninados derechos. S
b) La cl4usula de nacién mas favorecida. cuando’ esta clausula ﬂgura en un-
tratado, aquel Estado, en cuyo favor se ha otorgado. va a beneficiarse auto
 maticamente de todas las venthqs que el otro contratante concede a terce--
ros Estados, en virtud de ot,ros tratados posteriores. En realidad, no puede’’
hablarse en téminos absolutos de 1a creaci6n de un derecho en favor de los -
titulares de tal cldusula; porque cuando la ventaja otorgada a los otros Es
“tados desaparezca, se borrarf ) mismo tiempo 1a otorgada al mencionado ti-
tular. Los efectos de esta fnstituciSn, previenen 1a aparicidn de desigual-
dades y/o privilegios, pero no crean definitivos para sus beneficlarios.

Ibidem. po 174
28) Ibidem. p. 175
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Respecto del tema, Manuel J. Sierra sostiene que: "la conclu-~-
sidn de un tratado no crea deraechos ni obligaciones sino para el Estado co-
mo tal; y solamente en el orden juridico internacional se necesita un acto-
juridico interno para que los 8rganos competentes y los sujetos del Estado-
sean afectados por el tratado. Los autores monistas conceptian que el trata
do aobliga de antemano a los sujetos del derecho directamente, no~ex19iéndo-
ninguna introduccidn en el orden jurfdico interno; en suma, todos los drga-

nos del Estado, estén oingados a contribuir a la aplicacifn del tratado”.
(29)

P@r su.parte, César Sepiilveda considera que: "el Tratado Inter-
nacional otorga derechos e impone obligaciones a las partes'contratantes as

preferentenente. Es una regla de conducta obligatoria para Ios Estados que- =

1o suscriben y ratifican. La teorfa de'la fuerza obligatoria de" los ‘pactos- .
':1nternacionales, ha sido muy - amplia y se. ha orientado hlcll Tos . mls varia--

dos criterlos, pero Ta esencia de ella es 1a afirmacién del caricter obliga -
‘torwo de los tratados. cualquiera que sea el fundamento que las forma”. (30)‘

Y continﬁan las opiniones del. Licenciado Sepﬂlveda respecto a-
los efectos, precisa mencionar la de que: “hay tratados que, naturalmente,-
obligan al Estado en pleno; pero producen efectos con mayor- 1ntensidad S0-=
bre determinados 8rganos. Existen convenciones por otra parte. que se tra-

-,ducen en efectos para las personas de una manera directa, como los de extra’
“diccién". (31) ‘ N

Elnseguhdo aspecto del predmbulo, es la exposicibn de motivos -
‘de manera clara; manifestahdo el por qué han determinado 1a conclusién de -
un tratado y la exposicién del fin perSeguido por los Estados firmantes. Ju
ridicamente es de gran interés en los casos en que queda contenida una dis-
p051C16n supletoria para salvar algunas del tratado, y cuando enuncian el -

objetivo del tratado con grecisién para la 1nterpretac16n de su parte dispo
sitlva :

(29) Manue! J. Sierra, Tratado de Derecho Internacional delico
Tercer Edictén. México, 1959..p.417"

.(30) César Sepllveda. Op p. 131 .

(31) Ibidem. 131 _ % o



Un sequndo aspecto de 1a negociacién, es la parte dispositiva -
que comprende gran diversided; pere en la cual quedan incluidos su articula
do y dispositivos destinados a reglamentar detalles de orden técnico.

Por Gltim. cabe citar que, en el cnso deexincién de tratados,
se observan diferentes posibilidadas que puaden varfar ya sea por voluntad-
wutua de las partes. unifestncidn de voluntad do una de ellas, h aparicion
de elunentos nuevos o la revisidn. Se90n el proccdfniento en que se ha desa
rrollado. nnejindose con un sentido de coopem:wn introduciéndose, sin em

.bargo. un_procedimiento especial para aquellos tratados que se tienen por -
,objeto la_polftica social intermcioml ‘ '

VI - El Procediniento de’ los Tntados

: Habiendo aulindo en: sentido uplio 'Ia posicidn que guardan -
“los tratados ca-o principal fuente del Derecho lnumcional y encontnndo

Jque éste ‘@s un acto- Juridlco con una proyeccidn fnusitada Mcia todas las -
E rms del derecho Como un acto de miltiple mnifestacidn de voluntad. nues-
tro articulo 133 Constitucioml establece. "Esta. Constitucién. las leyes --
_' del’ cOngreso de 1a Uni6n que emanen de ella; y de todos los tratados que -
“estén de acuerdo con . Ja nisma. celebrados y que se celebren por el Presiden-
te de la Repﬁb!ica con aprobacion del Senado. serln 'Ia Ley Suprem de toda-

. 1a Unidn®.

Ast pues, el Tratado Internacional 'dcberi ser sujeto 2 procédi-'-
mientos complejos; y s61o perfeccionados por el acatamiento de #stos; sien-
do calificado como un acto solemne necesarimmente escrito y resolviéndose -
" el problema del idioma en diferentes modalidades: .l'av‘reda.ccivﬂn del tratado-
en una sola lengua, Ta eleccién de ésta, recala desde el siglo XVIIT de ma-
nera casi exclusiva en el idioma francés; pero en-1a actualidad, parece ha-
ber desaparecido Otra modalidad consiste' en redactar el tratado en dos o-
mis lenguas como Estados contrastantes. '
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' Las formas de negociaciones que como se dijo, conducen normal-
mente a la redacci6n de un texto escrito, puede ser: "a) De un tratado bi-
lateral, en.Ja que la negociacibn se desarrolle entre las cancillerfas in-
teresadas, o sea entre los Ministros de Asuntos Exteriores de un Estado y
el Agente Diplomitico de otro, asistidos eventualmente poi- expertos técni-
cos. b) De un tratado colectivo que por 1o general se elabora en el seno -
de un Congreso o Conferencia“. (32) '

Ya habiéndose cumplido con el priner paso del procedimiento pa
ra la conclusitn ‘del tratado, es necesario firmarlo; no siempre de manera-
1nmed1nta. pues en la prictica moderna se acostumbra una formal idad suple-
mentaria: la ribrica. Asi pues, el Tratado queda rubricado y en espera de-
‘,la fima '

_ Esta formaHdad es necesaria ‘en los casos de los' Estados que -
no confieren a sus representantes, plenos poderes para firmar 0 cuando ——— '
existe duda respecto ala aceptacidn definftiva de alquno de los Estados -
..contratantes. E1 plazo que mediare entre 1a ribrica y la firma, varia, pe- -
 ro nunca excediendo de pocas semanas; casi siempre son los mismos negocia-.
dores. quienes firman el tratado, siendo la firma la conclusi6n formal de -
’.Tas negociaciones. :

, _ No obstante, que 1a firma precisa el contenido de ‘Ia voluntad-

de Yos Estados, no.es bastante por s‘l sélo para que se haga obligatona la -
"regla de! derecho expresada en el tratado, "este s8lo adquiere fuerza Jurj_

‘dica, con la ratificacién que puede ser definida como la aprobacidn dada -

al tratado por los érganos internos competentes para obligar .intencicnal--

mente al Estado. E1 principio de que el tratado tan sélo adquiere validez,

' mediante la ratificacidn. se apoya en: lo. Una razdn técnica jurfdica y -

20. Determinadas condiciones de orden préctico”. (33)

&32) Charles Rousseau. p. P Cit. pﬁ') 27, 28
33) Ibidem, p. 33 | ,
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La primera se da como el resultado de la teorfa dominante de re
ducir el proceso de conclusién civilista. de la formacidn de un contrato --
concertads mediante mandatario; o sea una confirmacién sin afiadir nada al -
tratado que resultaba v8lido desde su firma. La segunda hipbtesis decisiva,
por la importancia del Tratado con repercuciones a los mis altos intereses-
nacionales, ast como por el deseo de evitar controversias. ' E

La ratificacién es 1a r;pfoduccidnv del texto tratado con la pre
tensifn de hacerlo ejecutar. Este Instrumento es de carfcter interno; pero-
.el intercambio de ratificaciones, da nacimiento a Ta firma de un acta qhe -
y podrl ser-solamente la que marque el momento a partir del cual los Estados- ;

- quedan jur!dicmnte obligados No qu!ere decir que necesariamente el 6rga- :

no envestida esté ob! 1gado desde el mnto en que fué firmado; sino que, -

“por e} contrario, este acto conserva.un carfcter discresfonal 'y siendo Ta -

’vratiﬁcacisn un acto 1ibre, no obstante que se haya firmado un tntado. los '

Estatbsno estsn obligados a ratificarlo yno incurr!rin en responsabﬂidad-
si se niegm a hacerlo. ~

Por To que toca a 1a parte escrita, o.sea 1a negocfacién, pode-
© MmOS! mencionar que habitualmente se inicia con un pre&mbula con indicaciones
de car&cter general como son, la enumeracidn de las partes contratantis y-
" 1a exposicisn de motivos. :

~ For lo que respecta ala enumeracion de las partes contratantes.
. cabe citar los dos procedimientos gque se acostumbran _emplear: por una par--
te, 1a enumeracifn propia de los Estados contratantes; {poco usual) y por - -
otra, la enumeracién de los 6rganos que pueden presentar diferentes modali- )
dades, ya sean de naturaleza unipersonal o colegiada. "...a) En su‘a'pHca--
cién a los compromiso's internacionles, la consistente. enumeracién de los‘je
fes de Estado se ha conservado en la época contempordnea para los tratados-
colectivos mis importantes; b) La enumeracin de Yos gobiernos de los Esta- -
dos signatorios, se aplica en aquellos compromisos bilaterales que no tienen
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principal polftica; ¢) No es normal que los tratados aparezcan conclufdos
por los propios pueblos, ya que los got_:ernados no son sujetos directos --
del Derecho Internacional”. (34)

(34) Ibiden. p. 31



: CAPITULO . SEGUNDO
ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
~ SUMARIO

viI.- Exposicidn de ntivos. proyecto y adicidn al'
o Art‘lculo 18 Constitucional

.VIII.- EV proyecto dcl Arttculo 18 Constitucioml._‘f

. ‘lx;-'. 1) Artfculo 13 Constimcioml cm' nom;.fun- E
' damental del Derecho Penitenciario.en México. -

o VII.-,Exggsi'idndtmtivos
- -ArtTculo stitu--
: ﬂom‘. o | :

N Con fecha 4 de’ Septiubre de 1976. de’ confomidad con el APes
. "ticu'lo 71 Fm:cicn 1de a Constitucfdn Polftica de los Estados Unidos’ Me

‘ xicanos. que faculta al Presidente de 1a Repdblica : 1Mc1ar leyes 0 de--
.cretos. el entonces.Presidente de México envid a 1a c&nara de Dfputados -
13 Iniciativa de Decreto que adiciom un quinto plmfo al Arﬂculo 18 -
. Constitucional.: ‘

El mciomdo Arttculo 18 en sus cuatro plrnfos tntcmes, -
forma la- base sobre la cual se sustenta toda Ta.estructurs penftenchria- '
lexicana Organiu el sistema penal y seﬁﬂa princfpios funduentales con
el fin. de lograr Ta rudaptacwn soctal del del incuente.
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La tniciativa de Decreto presentada, ampliaba-el contenido del
pirrafo tercero del mismo artfculo al considerar 1a posibilidad de que un-
reo cumpla una condena penal fuera del lugar en donde se le ha sentencia--
do. E1 pdrrafo. tercero sefiala: "los Gobernadores de los Estados, sujeténdg
se alo que'establezcan las leyes locales respectivas, podrén celebrar con
1a Federacifn convenios de caricter general, para que los reos sentencia--
dos por delitos del.orden comin extingan su condena en establecimientos de
pendientes del Ejecutivo Fedenl"

, La iniciativa aludldl hacfa extensiva 1a posibilidad a los --
reos de nacionalidad extnnjen. para extinguir su condena en su pais de -
' _origen o residencia; y a reos de nacionalidad nexicam. que cmpurmn pe--
nas en otros pafses, pan ‘hacerlo en establecinientos micams ‘

. El proyecto 1n1c1al de adlcidn de un- quinto plrrafo ll Artfcu--
1o 18 Constitucional era el siguiente- : ~ R

| o *EY Ejecutivo podrl celébn"r tratados de carcter general con-
“gobiernos extranjeros. con objeto:de que- los reos. de otras naciomlidades.
, sentenciados por delitos del orden federal en toda Ta Repdblica o del Fue-
ro Comiin en el Distrito. rmm cumplan las condems en sus pﬂus de ori o
gen o de residencia y para que, los reclusos de nacionalidad mexicana que-
extingan penas en otro pafs, lo hagln ‘en establecfmientos ‘de 1a Repdblica.
) IguaImente. los Gobemdom .de los Estados podrin solicitlr al Ejecutivo-
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas. Ta 1nclusi¢n de reos-.
_de orden cm‘m en dichos Tratados".

En 1a Exposicion de Motivos que presentd el Ejecutivo ante el -
Recinto Parlmntario. se menciona que, debido a las condictones de vida -
-moderna, principalmente h fac11 comunicacitn entre Jos pafses, hace aue -
detemimdos delitos adquieran proyeccidn {nternacional, To que trae: -con~
. secuencfa, que ciudadanos de otros pafses que transgredmlas Teyes nacfona
1es; 0 mexicanos en el utnndcro, se yean syjetos a juicfo y a una ejecu-
.'cion penal en un mbiente socm distinto q'l suyo. Se seﬂala tambi!n que -
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1a adicién constitucional forma parte de 1a reforma penitenciaria mexicana,
que se inici6 con 1a promulgacién de la Ley de Normas Mfnimas, y respondé a
la nueva ideologfa de la imparticidn de justicia. Asfmismo, alude a la ex--
tensién del goce de las garantfas individuales aln hacia aquellos que trans
greden las leyes y rebasan el criterio de venganza social en beneficio del-
reo para lograr su feincorporacidn a 1a sociedad.

Establece también la exposicifn de motivos que "la readaptacién
social del sujeto en su ambiente vital es en Gltimo t&mino, el objetivo su
‘perior de los supuestos punitivos". Creemos que esta afirmacibn es un, tanto
exagerada en virtud de que 1a rehabilitacidn social es una meta que persi--
gue .1a ley penal; y, a su-vez, 1a extincién de 1a pena en el ‘pafs de origen
o de residencia, es también una forma, entre otras, de impulsar o acelerar-
1a reincorporacidn social del delincuente. '

Es un fin que. venturosamnte se ha propuesto 1a legishcidn pe-
nal, abandonando viejos sistemas carcelarios que mis que beneficiar perjudi:
caban al sujeto y a2 1a sociedad misma. més no podemos excluir o restar im--
portancia a otros medios rehabthatorios de 1gual 0 mayor trascendencia -
que el mencionado ‘

En audiencia celebrada el 23 de Septiembre de 1976 en 1a Cimara
de Diputados, se ventilaron algunas cuestiones sobre el-tema a fin de apo-- -
" yar e impulsar la aprobacidn del proyecto de adicidn const1tuc10m1.,

Los comentarios q'ue surgiemn a rafz de la iniciativa, lo resu-
mimos en lo siguiente: E1 Estado mexicano no renuncia, abdica o abandona --
sus derechos y responsabiiidades para enjuiciar a los delincuentes y propi-
ciar su adaptacién social; pues no est§ variando en forma alguna con 1a adi

" cibn propuesta el derecho y competencia del Estado para juzgar en su terri-
torio por medio de sus tribunales y segdn sus propias leyes, a los sujetos-
- que -cometan algin delito.
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E1 fus punedi que le asiste al Estado, se ejercita juzgando y -
sancionando 2 todo el extranjero que delinca en territorio nacional. Tampo-
co hay renuncia a rehabflitar al delincuente o a proporcionarle los medios-
adecuados para su reincorporacidn, sino, al contrario, precisamente esta se
da en términos mucho mds positivos que el supuesto que propone la infciati-
va.

Por 1o que hace al principio de territorfalidad en 1a materia -
penal, &ste ha de estar balanceado con-el principio de readaptacidn social.
_ Mis aiin, en la &poca moderna en qué los principios no pueden aplicarse uni-
lateraimente debido a 1a interrelacidn de la vida en la comunidad interna--
" cional.:La adici6n propuesta. no -hace mis que establecer a un nivel interna »
cional los mismos principios exfstcntes a nivel nucfoml

En esa n'isn sesidn se propuso que pan-todos 108 casos en que-
hubiera 1a posibilidad de realizar el traslado de un reo hacia-otro pafs, -
se tomarf el parecer o consentimiento del sentenclado.' ya que no se le pue-
de enviar a un Tugar’ en el que el medio Tes sea desfavorable y al cual no -
 desee l]egar

Asimismo, estableci& que se deberln tomar las debidas providen-
cias ‘para incluir como requisito esenciaT del tratado, la condicidn de que-
el reo que va a ser trasladado a _otro pﬂs. haya cubierto o asegurado por -
cualquier medio legal el p§§o de la reparacién del dafo. Imposible legali--
zar a través de los tratados la violacidn de derechos o intereses legftimos
de los terceros que han sido perjudicados por la comisin de un delito.

: Como resultado del estudio realizado sobre la adicién al Articu
To 18 Constitucional, las Comisiones Dictmimdoras respectivas de Ja Cima-
ra de Diputados, acordaron modificar el texto origlm'l de 1a iniciativa co-
mo sigue: *Yos reos de nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando-
penas en pafses extranjeros, podrln ser trasladados a la Replblica para que
cumplan sus condenas-con base a los sistemas de readaptacidn social previs-
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tos en este artfculo; y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados -
por delftos de orden federal, podrén ser trasladados al pafs de origen o - ‘
residencia sujeténdose a los tratados internacionales que se hayan celebra
do para este efecto. Los Gobernadores de los Estados, podrén solicitar al-
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, 1a inclu---
si6n de reos del orden comin en dichos tratados el traslado de los reos s6
1o podr& efectuarse con su consentimiento expreso”. ‘ ‘

Se consideré innecesario mencionar 1a Facultad que tiene el --
ﬁresidente de la Repiblica, de celebrar tratados con gdbiernos extranjerds.
toda vez que se encuentra ya estipulado en la fraccin X del Artfculo 89 -
de la (:onstitncidn Federll. que constgna las facultades y obligaciones del
Jefe del Poder Ejecutivo. Del mismo modo, se cambio el término "reclusos"~ ‘
que consignaba el proyecto original, por el de "reos" considerando lo mis-
genérico y de mayor amplitud. ‘Con el término reo, se. pretendid abarcar a -
los individuos que se encuentran tanto en la prisifn cubriendo una pena, -
como a los que estén sujetos a régimen de Hbertad condiclonal o disfrutan
. do de Hbertad preHberacional ) vigilancu

'Asmismo y con igual dbjetivo. se suprimw’ l1a expresién "en- eé

' tablecimientos de 1a Repiiblica", ya que implica exclus ivamente personas -
vprivadas de su Tibertad sujetas a prisidn, de esta forma seré. posible in--
. cluir dentro de un tratado {nternacional a todos aquel Tos individuos que -
se encuentran cumpliendo condenas en cualquiera de las mdalidades estable

, cidas por la ley. :

Se estimd oportuno también, dejar establecido en 1a misma Cons
titucicn. como una garantfa en que disfruta el reo, que &ste manifiesta ex
presamente su. voluntad o consentimiento para ser trasladado a su pafs de -
origen o residencia para evitar que se convierta en un acto arbitrario y -
qué. en ocasiones, resulte negativo para la .readaptacifn del delincuentg.



Por Gltimo, se modificé el sentido del texto en proyecto cam--
ifando la frase “el Ejecutivo podré celebrar tratados®, entendiéndose con-
isto que se faculte al Ejecutivo a celebrar a partir de la vigencia del De
“reto por la expresién "sujetindose a los tratados internacionales que se-
hayan celebrado para ese efecto”, lo que significa que la adicién constlt_u_
tional vendrfa a convalidar los ya celebrados. Esto hizo posible que el --
primer tratado al respecto, se celebrara el dfa 25 de Noviembre de 1976 es
decir, antes de 10 que la visi6n constitucfona] respectiva se publicara en
el Diario Oficial de la Federacin. La publicacibn se hizo el 4 de Febrero
‘de 1977, entrando en vigor el dfa sigufente. Mfs adn, el tratado se firms- -
. varios dfas mtes que se cuplien con. los requisitos Qe pars’ adicimr -
Ta Constitw:idn. cxm el Arﬂculo 135 de Ta li— o

: Del) -mn modo, y respetamh la autonuh de quo goun hs en-' k
i tidades fedentins. se estipuld que “los Gobcmchres de Tos Estados po-- '

" drén-solicitar al Ejlcutivo Federal, con apoyo en Tas leyes’ ’Iocales nspec- o

tivas, 1a inclusi6n de reos del orden cuﬂn en dichos tratados®. Por no -=
ser la materia penitencuria canpctenciu exclusiva de 1a Federacién, salvo :
reos: del orden federal, los Estados guardan Ta funltad de legislar’ parl -
su territorio respecto de delitos det orden cdn Las Teyes locales en es
~ "te caso, podrén o no facultar al ,Gobernadpr para el efecto de solicitar al"
" Ejecutivo Federal la Inclusifn de reos del ordec{;aﬂn en los tratados.

En sesién de fecha 4 dé Noviembre de 1976, los diputados apro- -
baron la iniciativa: y por tratarse de adicién a un articulo constitucio--
" nal .de conformidad con To establecido en el Artfculo 135 de Ta misma, pasé
a discucidn y votacin a la Cdmara de Senadores. Esta aprobd el proyecto -
sin realizar observacidn alguna, el dfa 23 de Noviembre de 1976, turnfndo-
se posteriomente alas leglshtuns locnes. las que votaron. aﬂmtiva--‘
nente : : : :

. De esta forma, queds incluida en 1a Constitucidn, a nivel de - .
garantfa individual, un nuevo camino hacta 1a reincorporacisn del delin---
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cuente. Ciertamente el contacto del individuo con su medio social y fami--
liar, ayudard a sacarlo de esa especie de reglamento que significa estar -
en un lugar extranfero purgando una condem

Ahora, resta lClbll‘. y en &sto ponemos especial énfasis, con -
- los vlejos viclos carcelarfos y burocréticos para lograr reslmente que el-
delincuente nexicano que sea tusladldo al pafs a cumplir su condena se en
cuentre con’ el ledio mis adecuado para ;u readaptacidn social, de lo con-~
‘turio. de mda servird la extincidn de sy .pena en la tierra roph cerca-
'de su fuilia. Y. sdlo se contribuirf a amnur su desesporaciﬁn y decep--
cién en h 1mrtic16n de ju:tlch

N I.ls distinus leyes con hs que ha contado el pamun lnchq -

T un mcidn aunque sea somera acerca ‘de 1o que hoy abarca' el Artfcu!o 18 -

- Constitucional; y esto refiere las nisposlcioaes Normativas dei Sistm Pe
nitenciario : :

v Esto puede ser lo que llmraos una recopﬂacian Mstorica a-
través de todas las noms juridicas que ha mencionado gste tema en nues--
’-tm plis C :

. Decreto Constitucional para 1a Libertad de 1a América, sancionado en Apat-‘
zingln. Mich. (1814) ‘

ARTICULO 22 Debe reprimir 12 ley todo rigor:que ro se con *

traiga precismtc a lsegurlr las personas -
'los acusados

e



ARTICULO 23

L.a Tey s6lo debe decretar penas muy necesarias
proporcionadas a los delitos y dtiles a la so-
ciedad. '

Constitucién Espafiola de C&diz.

(Constitucién Polftica de la Monarqufa Espafiola. 1812-1829)

CAPITULO III

De la Administracifn de Justicia en To criminal.

ARTICULO 287

ARTICULO 297

Ningtn esbanol podrs ser preso"sin:que’ pre{:'edd
infomc16n smria‘ del hecho por lo que merez
ca, segin 1a ley, ser castigado con pena corpo

" ral.y ast mismo un mandamiento del Juez por es
) crito que se le notificara en el acto misno de .
priswn '

Se dispondrén las circeles de manera que sir--
van para asegurar y no para molestar a los pre’

_s0s asf el Alcaide tendrs a &stos en buena cus

todia y separados de Tos que el Juez mande te-
ner sin comunicacifn, pero nunca en calabozos-
subterrineos ni malsanos.

' Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. (1822)

- seccibn Quinta.
Del Pader Judicial.
Capitulo Primero.

De los Tribuna'les de Prinera y Segunda Instancia
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ARTICULO 72°

Le_yesConstitucionales (1836)

Ningdn mexicano podrd ser preso por queja de -
otro sino cuando el delincuente merezca pena -
corporal.... :

'Prevenciones Generales sobre la Acmnistnciﬁn de Justicil en lo Civil y en

1o Criminal.

ARTICULO 43

Para proceder ala privsidn se requiere: 1. Que

4 proceda informacién sumario, de que resulte ha

ber sucedido un hecho. que merezca, segﬂn Jas -

Teyes castigando con pena- corporal...

* Priner Proyecto de Constituci6n Polftica de a Repdblica Mexicana (1842)

" ARTICULO' 7o,

XII.

La declaracifn revela a todos los habitantes -

" de 1a Repblica el goce perpetuos de los dere-

chos naturales de libertad, igualdad, seguri--

. dad y propiedad contenidos -en 1as disposicio—-_

nes siguientes ¢

~ Los v;eos no ser&n molestados. con grillos, nf -
otra especie alguna de aprnio, sino en, cuanto.
" fuere necesario para- asegurar su persona, y s6

lo podrdn ser ustigados por faltis ‘nuevamente

’cometidas
- Los trabajos dtfles al estableciniento yalin

dividuo. yla 1ncmnicac16n no se comprenden-

" en las prohibiciones anteriores, -’

‘Dvis‘pogiciones Genef‘aies sobre la Adninistrhciﬁh de Ju:sticia,.
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ARTICULO 118

Los edificios destinados para detencifn ser&n
diversos de l_os de prisifn.

Constitucibn de los Estados Unidos Mexfcanos (1842)

“(Proyecto en voto-particular

Segunda Seccidn.

De los Derechos Individuales.

. ARTICULO So.

X

en 12 minorfa de la Comision)

La Constituci6n otorga a los derechos dd
bre las slguientes gannths

“Segurldad ’

El edificio destinado a. ll detencidn debor( -

T oser distinto n de la prisidn. unos y otros -

‘estarin en €1 lugar de 1a residencia del Juez

. competente que ha de juzgarlos, y tanto el de

‘Xli ,

‘tenido como el preso. quedan exclusivamente a
la disposicidn del Juez que conoce de su cau-
sa. sin que ninguna otra autoridad pueda inter

venir en cosa a'lguna rehtiva X Su- persona. -
sus bienes o su Juicio. '

" Ni a los detenidos. ni a los presos, puede su

Jetarse a tratamientos que importen una pena..

La ley especificard Ios trabajos dtiles A los

que Tos jueces pueden sujetar a los fonnalmen
te presos para su ocupacién, y los medios es-
trictamente necesarfos para 1a seguridad Yoo

“disciplina de 1as prisiones,

80



X1

-.Para la abolfcin de 1a pema de mwerte, se
establecerd 2 1a mayor brevedad e) rdgimen pe
nitenciario: y entre tanto, qmll-lbmh para

Tos delitos puramente polfticos y no podrf ex

tendérse a otros casos que si al salteador, - .
al incendiarfo, al parricida, y al homicida -
con alevosfa o pr-dipéiﬂa.

Smndo Pruyccto dt Const'lmcidn (1842)

Glnntus lndlvidnles

.M wu 13.

- xvIl

- Xxi

La Constitucidn reconoce & Ms los Mm
los dnecMs naturales do Hbcrtu 1gualdad, )
seguridad y pmim. otnrgluhln en mnse- ,

) fcuemu hs siguunm annths. S
' Seguridaﬂ'

N a los detenidos ni a los presos pueden su- -
jetarse»a tratamiento alguno que importe una-

pena. Laley especificard Tos tﬁbijos’ dtiles -

a que Tos jueces. pueden sujetar a los formal-
mente presos pan su ocupacicn ylos ledios -

- estrictamente mmrios para la smridad de
. 'los prisfoneros.”

Para 1a abolicidn de 1a pena de muerte, se es

~ tablecer§ a 1a mayor brevedad el rdgimen pe--

nltenciario. y ontre tanto, queda abolida pa-
ra los delitos puramente polfticos y. no podrlﬂ

o extenderse 2 otros casos que al saltudor. el
~ incendfario, al parricida y al homicida’ ¢on -
'alcvosh o premeditacifn. .

s



Bases Orgdnicas de Ya RepGblica Mexicana (1843)

Titulo Noveno.

_ ARTICULO 175 Se dispondrd las cérceles de modo que €] lugar
de la detencidn sea diverso det de la prisidn.

- Plan de Ayutla reformado en Acapulc'é (1854)

ARTICULO 49 Se arreglaran las pr'lsiones de maners que los-
‘ e » ‘detenidos estén separados de los presos y que a
* ninguno se le obligue la- comunicacién con los-
demis presos o detenfdos; y ni a otrus podrf -
sujetarse aun tratuiento alguno que. iuporte-
pem. La ley flJarl los trlbcjos Gtiles a que-
puede obligarse a los presos ¥ a los nedios es
‘trictamente uecesarios para-la soguridld_ y po-.
“1icTa de las prisiones.

ARTICULO 55 - Quedan prohibidos los azotes, 1a marca, la mu-
C : ~ tilaci6n, la infamia trascendental y la confis
~* caci6n de bienes. Se establecer a la mayor --

brevedad el reqim penitenciario. ’

Proyecto de Constitucwn Pol n:ica de la Repﬁblica Mexicana (1856)

Seccibn Primera

‘ Derechos del Hombre. .

* ARTICULO 31 S610 habrd lugu‘r‘lprisivon por. delito que me--
: " rezca pena corporal, '
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ARTICULO 33

Para 1a abolici6n de la pena de muerte, queda

o a cargo del poder administrativo astablecer -

a la mayor brevedad el régimen penitenciario.
Entre tanto, queda abolida pars los delitos -
poHticos ¥y no podr§ extenderse a otros casos

- més que al trafdor a la patria, al salteador,
" al 1ncendiario. al parricida, al homicida con

prui ditacin o ventaja

Constitucion PoHt'lca de la Repﬂblica Hexicma (1857)

Tomol

' ,Seccion PO
. ‘De los Derechos del Houbre

Mmoo B

| '.'..'Amc_uxo B
SO f.irezca pena corporal

Solo hlbrl luglr a prisldn por dolito quc ne- :

"Para la: abo'licidn da la pena de merte. queda

cargo del poder aaninistrativo establecer a"

e Ta myor brevedad ] régimen penitenchrio -
' Entre tanto, queda abolida para los delitos -
o politicos 1a: pm de mierte: y no podrl exten- ‘
- derse a otros casos mis que.al traidor a la -
o 'patrh en guerra extranjera. al salteador de-

caminos. al incendiario, al parricida, al ho-

‘ fmicidi con aléVos!h. ‘premeditacién o ‘ventaja-

a los delitos graves del ‘orden wilitar y a -~

) los de pirater!a que definfere Ta lcy

' ,En'1901 fué refomdo;pan queda‘r‘como sigue: -

M.




ARTICULO 23

Queda abolida la pena de muerte para los deli-
tos pelfticos. En cuanto a los demss, s6lo po-
drd {imponerse al traidor a la patria en guerra

_extranjera; al! parricida, al- homicida con ale

vosfa, premeditacién y ventaja, al incendiario,
al plagiario, al-salteador de caminos, al pira
ta y a los reos de delitos graves del orden mi
litar. '

Program del Partido Liberal Hextcano. Refoms Constitucionales (1906)

Puntos Generales.

ARTICULO 44

_Establecer, cuando sea posible colonfas peni--

tenciarias de regeneracitn en lugar de las cir
celes y penitencurus en quc hoy sufren cl -
castigo ‘Tos delim:ucntes.

: Prdy’ecto_de ConstitucionvPrescntado_pov;lel Pfimér Jefe (1916) 1':' ‘

Titulo 6
seccibn 1

De las Garantfas Individuales.

' 'Akncm.o 18

- s6lo hab_rl' lugar avpristh por »delifo. que me--

rezca pena corporal o alternativa de 1a pecu-- »
nfaria y corporal. E1 lugar de prevencién o --
prisifn preve_ntiva, serf distinto y estarf com
pletaménge separado del que se destinare para-’

~1a extincin de las penas. Todasde m§s de dos-

alios de prisidn, se hard efectiva en colonfas-
penales o presidios que dependerln.djrectameg
te del gobierno federal y que estarén fuera de

. 4 .



Constitucitn de 1917

- Tiulo 1

p‘ltulo 1

las poblaciones debiendo pagar los Estados a-
la Federacidn Tos gastos que correspondan por
el ndmero de reos que tuvieran en dichos esta
blccilicntos i

. De las Gurmths lndividuales

" ARTICULO m‘

Solo por dclito qucumu m corporal. h_c_'

~brk lmr 2 prisldn provontiva 38 sitio de -
sta’ serf dlst!nco dcl que se destimn para-
a extincidn de las poms y-estardn. conpleta-

mente separados. Los Goblernos de.1a Federa-- -
cién y de los Estados organiurln en sus res-

. pectivos territorfos, el sistwa penal colo--

nias, penltenchriu 3 presidlos sobre 1a ba-
se del’ tnbajo cm ndio 'de regenencidn

Reformas al.Artfculo 18 Const tucions,
Diardo Oficial 23 de Febrero de 1965. -

~ ARTICULO 18

~ Solo por'dgllto que merezca. pena corporal ha-

bré prisi6n preventiva. E1 sitio de &sta serd .
distinto del que se destinard para la extin--

‘ci6n de las penas y estarfn conpletmente se-

parados. .
Los Gobfernos de la Federaci6n y de los Esta-

dos, organizarén el sistema penﬂ en sus res-.
- pectivas jurisdicciones. sobre la base del -
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trabajo la capacidad para el mismo y la educa
cién como medios para la readaptacidn social-
del delincuente Las mujeres compurgardn sus-
penas en luglres separados de los destinados-
a los hombres para tal efecto.
Los Gobernadores de los Estados sujetdndose a
1o que establece las leyes locales respecti--
vas, podrén celebrar con 1a Federacién conve-
, nios de carlcter genenl, para que los reos -
. . sentenciados por dthos del orden comun oxis-
' tingan su condena en establecimientos depen---
dientes del Ejecutivo Fedenl

La. Fedeucidn y Tos Gobiernos de los ‘Estados-
) qstablgcerln ﬂ_\stitucioms espechl_es.pnn el
;tr'ltau'ieﬁto de menores infractores. -

. xx - E1 Artfculo 18 Constitucional como
: “Norma Fundamental del Derecho Peni
tenciario en _5 CO. : :

) Nuestro sistema penitenclario. prescrito por e] Cédigo Suprano .
"a nivel Fedenl e Instmntado en cada una de las entidades Federativas-
del pafs, bien sea a través de ordenmientos propios y: autdnomos -como ‘son-
las Jeyes de ejecucibn penal y otras o de la adopcidn de 1a Ley de Nonnas-

Minimas sobre Readaptac16n Social de Sentenciado {35), que rige en el Dis-

trito Federal y en toda la Repdblica en materfa federal, mediante 1a cele-
braci6n de Tos convenios previstos en el articulado de 1a propfa ey, des-
cansan en dos pi lares fundamentales en 1a vida del hombre pafa la realiza-

cién cabal de sus fines: l1a educacién y el trabajo. ‘

(35) Promulgada el 4 de Febrero de 1971 y publicada al 19 de
Hayo del mismo aflo.
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Se funda pues, 1a puniciOn sobre 1a idea de tratamiento para la
mdaptacion social del penado; ésto habrs de lograrse fundamentalmente me
dhnte el trabajo y )a educacifn.

' - Como hewos visto en Ios lntecedentes lnalizados. es en el afo-
de 1965 cuando e} Constituyente permanente agregu e\ trabajo como medio de
. regeneracidn la capacitacidn para-el mismo y la educacfon como medios para
' la ruduptacibn social dﬂ delincucnto. es ast, que qufen ha 1ncurrido en-
~ una conducts delictiva, se considera que ha roto con el sistm de convi--
fvench soc1al en el que vive, el cun se apoya y. nntlm en cierto clmulo
o de valons |cepudos y puestos en vigor por. la comunidad; "quien entra en-
“:”conﬂicto ‘con nta couvlccion y al terc el cnrso de la vida sochl cupas -

‘cxigencus ninius e 1nquobnnublu se hayan- recogidas por el codino Pe-- ‘

Ml dovim un sujeto fudocundo para h vida comnfuru _y. - este sen-
tldo un dcudlpudo socm" (36) :

B Confom al. esptritu y letn dﬂ art?culo 18 Const(tuc'oml, -
'”es pmiso “mduptar" at honbre quc deanuw. es 1nt1nidario o repnsivo '
‘ que Mn de lcupllhrla dchm hmrso con un objetivo nimtnnta educati
“vvo o nsocia‘liudor '
R "Por nhabﬂitlcidn q\tcnduos Mcor de) 1nt¢mo un individuo-‘. ‘
. mponsab‘le. socm fanilfar e mdividullmtc....lognr que’ c‘l 1ntorm -
entiemh n partc de nsponsabﬂidnd soctal: quc tiene, que cupmda Tas. -
‘causu profundu de su conport.iento pars 1 socvmd. pan con su fami--
, ‘Ha y pan ‘con £1. No entendemos rehabilitacidn cm amnmthiento ﬂn-
‘ gido. acto de contriccwn hipScrita. Rehal Mllucwn significa para no
Lo sotros fortaleu de carfcter, -voluntad para suponr esu situcwn diﬂcﬂ
,,..v nuchns veces 1n3usta . (37) . :

- (35) Serglo- sarcil Rmfnz. Cmnurios a h I.cy de Norms mnins sobre

::aciuptaggg Soch'l de Sentenchdos Secnurh de Gobtmcidn

: xfco . P

(37) Eusebﬂ; Mendoza Avﬂa. Estudio para el Esublecluiento de un Siste- .
" ma de Eduscifn Abjerta para-Adultos en Reclusién. Talleres Linoto--
' pggg&ﬁco;zdc Ja Escuela Nacioml de Artes Gﬁﬂcn. CET 9. Hexico.
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Por lo tanto el régimen penitenciario previsto por 1a legislb
cién mexicana es el “Progresivo Técnico", el cual consta de perfodos de €,
tudio, diagnbstico y tratamiento. Dividido este G1timo en fases de clasifi
cacidn y preliberacién el tfatamiento debers ser individualizado, con .apor
<,._tac16n de las distintas ciencias pertinentes para la reincorporacién so---
cial, considerando sus circunstancias personales. El designio de 1a pri---
. sidn moderna es preparar al prisionero para su Tibertad.

No todos los individuos a los que se les"impo'n'e um pema ré---
quieren forzosamente ser readaptados; bien sea porque nunca han estado de- '
sadaptados o bien porque esténdolo su recupencicn saocial es 1mposible -
Sin- embargo. 1a bﬁsqueda de 1a readaptacwn social debe de - 1nlchrse desde
‘ ,'que 1a persona traspone el dintel de 12 Hbertad ala reclusidn porqae de-

cua]quier modo se encuentra en un ambiente con' singulnridades distintas a- .
su- habitat anterior
, Se puede concluir por lo tanto, que: el Artfculo 18 Constltucio
nal, es la piedra angular del Derecho Penitenciario Hexicano. el cual se =
_basa en el trabajo. la capacitacicn en el msmo y 1a educacidn en el mismoﬁ
yla educacian como medios para lograr la rendaptacidn social del hombre -
deanuente : ‘ '



CAPITULO TERCERO
‘PAPEL QUE DESEHPEM LA NU EN LA READAPTACION SOC!AI.
sm;o;
X"l..“-?—c'rji't':erid'svdbvre' rca&aptacidh ‘socii‘vi". o

XI - lndividuaHzlcion de la Pem

: ’:,_f"‘"‘i‘xn.- La reincorporacion a h sociedad de los Hbendosr B

| _,_-",."‘-VPXHI.- Origen de hs Reghs Mnims de Iu ONU

X - Crlterio sobre readagtlcidn socia

Sohre este punto podems ver qu0 Nlctones Unidls en su- V Congre-_' ‘

-50. sobre Prevencidn del Delito y Tratmento ‘de) Delincuente ptde- ., - Que- o

sé’ considen Tas mdidas que Mbrun de adoptar para la proteccidn de todas

L tortun y otros tratos (' penas crucles. inhtmnos o degndantes“ (38)

. : Com podemos ver. Naciones Unidas dunuestra su preocupacidn pan‘
loqrar que se adopte un criterfo en ‘Derecho Penal para el trato Justo de to-:v' -
' ~_da aque\la persona que se vea privada de su Hbertad

; Para ‘lograr lo anterior se pidis’ se tratara de recabar la mayor-
it 1nfomaci6n posible. esto podrh ser acompauado de com:!usiones y sugeren---,' ’
"Ycias. m:aminado a ﬂcanzar una Ms flcﬂ resolucicn en lo concernunte al. -
. tratunicuto de 1os delincuentes. ‘ : -

4 (38) v Congreso de las Naciones Unidas sobu anencfdn del Dtho
.y Tratamiento de} Delincuento. Editado por Naciones Unidas
mma York 1976 p.v SR o

s [T IR

,";V,‘Ias personas smtidas ] cuﬂquier fom de detencwn [ prisidn contra u --.“ .



Las Naciones Unidas, stempre.preocupadas en el. aspoctn del tra
to justo para todos, ha demostrado ‘preocupaci6n y ha tratado. bajo diver—-
308 aspectos, de pejonr l1a situacibn de las parsomas privadas de su liber
tad. S ' e

Su critcrio e ... -iumo ia pcmm haya roto con im'orden -
-establocmo se le debe considcnr Y tnnr da no camw' sino de mubm "’,,
(39)

'f Con' lo antcrlor lo que se buscu es lograr quo h meorpo"-..".f’». ‘

cton a i sociedad dtl sujoto 0 en un plano positivo y "o con odios y:'.*
",nscntwento e

En cunto a las foms do mdapncton. no se llm . csuble-:’
' 3,‘cor un ordon sim quo mu de nwlr una’ fom lls ° ms unifomry“--"f.'..v
" que sc adtm a cada uno d. Ios ‘casos o particuhr. o [ Lo g

El V Congreso Mzo Mncapi! e la Mccsidld dt mom- eI 1n--
) terc-bio de Informacidn entre los divmos pﬂses. esto'es, para. poder, -
logm' que’ se pudiera elaborar un tnndo sobre el mnojo d| Tos. dolincuen-’.‘
tes-a- nivel umdm. con eI fin de mjonr (7] smlcidn Yy podor obtener me-
'_jores resultados ‘o su nincorponcion a lo socicdad :

Se Mzo h proposlcicn dc preparlr divcrsas convenciones inter\
mciomles. ‘esto tiene. el objeto de 1legar a un acuordo sobre el trato de-
:scntenchdos ya Ta vez. T fom que se debe segulr en'el tntafento pa- v
T ra podcr lognr frutos positivos en el resultldo de Ja nhlbﬂiucian del-'

'dolincuente. ‘ S : : ’

Analm a la vez el asptcto posmvo de h mdapucidn. la -
‘fom en que los presos cmplan su_sentencia en sus pﬂm dc origcn. lo -

N

39) v angrgsq‘de'lli n:i:_ioms umm... p- z o
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cual, a su consideracidn, es de gran ayuda; ya que trata de rehabilitar a -
una persona en el medio.en que vive. Es mucho mis beneficioso y flcil, que-
hacerlo en un lhg_ar'extraﬁo; ya que se encuentra con un mundo diferente al-
cual no ests acostumbrado, desconoce y por.lo tanto encuentra hostil; por -
lo que este, és u‘n'.'aspecto fundauntal para Iograr los fines que pers'lgne.

Este Congreso subrqyo que lo Mor e tour ledidas pnvontins

y es a &stas a hs que se 'Ies deberfa dar preferencia. Se necesita de la in
,vestigacion para detomimr 1a existencia de una nlacidn entre el desarro- '
Mo y la violencia crlminn pnstlndo especm atenciﬂn a.los efcctos de -
'los cambios socia‘les quc tienen los divcrsos ‘pafses, la desintegncion de -
Vlas nornus Yy valorcs de la’ sociedad tndicioml T descrinimciﬁn contn :
. determinados’ grupos dtnicos, a disminucidn de Tas posibilidades. de ldapn- o

»]'.cidn posit*lva al nedio soc'lal yen gmrll ¥ los defcctos de lls ostmctu-- ‘-f:
ras’ econemicls ¥ socules.~ e : ' L

o El Congnso considero Ve tmr mdidn pan ol hmrcubio .
de 1nfonuc16n entre- los pafses acerca de Tas posmos condicioms futuras- :
‘en’ relacién con- e'l dc‘lito. a la vez,. ‘que se pide a la.ONU que dcsape!le una j ‘
funcidn de: dlrecciOn en cuanto al estabhc'lniento de organisms de cohbora v
e ci6n 1ntermcional" (40) T : Lt

Se considcr& la necesidad de establecer um base dc 1nvestiga--
) «ciones cientificmnte solidas, h cohbom:idn entre los dmnos nlciom-- b
C les de 1nvestigac16n y el de prestar ayuda a 1os pﬂses en deslmllo que -«
carecen de recursos. los cuales se. requieren sin demora. '

Por todo lo expuesto se deduce que Naciones Unidas tiene una ==
; gran preocuplcion en lograr que e] delincuente: obtengu pronta rehlbﬂitlcion o
-y reincorpoucian. osto ‘es fundmentﬂmnto la 'ldn de las Naciones Unidas- -

'(40).,-1614-.”‘9.} 5;.  ety
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aunado a prestar ayuda para 1legar a los fines antés expues tos.

A= Individualizacidn de Ja Pena.

~ Aunque e] debate sobre las distintas formas de control social -
utmudn ‘para la pmencwn del delito. _demostré Gue, si bien las. diferen-
clas de tradiciones, estructuras econdmicas y po1 fticas, recursos disponi-- .
- bles y nivel de desarrollo, hacfa {lusorio tratar de mponer una politica -
de prevencidn comin para todos:los pafses 'y menos para un 1nd1viduo. pero -
st es posible lleglr a la concluswn de querer dar’ un trato lo nls personn

‘a cada ind!vlduo y no o‘l lllnr uu po"tica cnﬂn para todos Par esto se . .
debe tratar dl nvaluar su sistm de Justlcil pena’l plra quo lstos se ajus o

o :ten las nccesidadn sochlcs actuﬂa do cada queto. :

Toda mdmucidn del sistm penal. al igual que la apliucwn‘;

: .'_}'concreta de sus proccdllicntos. debernn do respotar simpre Jos: dcmhos -

gh hunanos y las Hbertades fundmentalu de todas las personas 1nvolucndas

En esto upccto Ta polmca penal debcrfa ser coordimda on sus

multtples aspectos y su conJunto se. deberh de’ 1ntegrar en la politica so-- ‘

clal gcneral de cada pﬂs

Pau poder njorar este\problm so deberh de pnstar especm .
'3-~'__attnc16n a los flctores que contrlbuyen al couportuiento violento de my---
" chos: Jdvems en diverus partes del rnundo. aqu! considera 1a onu que seru- :
 convenfente ver hasta qué punto el comportamiento violento de michas de sus
- unlfesuciones es consocucncia del fracaso 0 de 1a falta de una pol ftica -
‘ mcioml pan su juventud : : :

"" 'El problcu dnl conpornmiento violento por los dallos y ansie-" '.-
- dad que cmsara deberfa ser objeto de umn priorltlrio o la fomlacwn- :




y lpllcacidn.‘dt po'liticas mciomleside prevencion del delito”. (41)

: Aquf podemos considenr que Ta justtcia socul ‘constituye eI
Jor modo- de prevenir la criminal ma. por 1o unto. se debe’ de dlr wis 1---«.;
‘ pomncln e las -edidn sociales quc a los pmcdlnimtos m!es

I.ls lhc‘loms Unidas estln de acuerdo en pruo\m- el néxino desa
rro'l‘lo de T Hberud 1nd1viduﬂ con hs H.itaclms necmrhs pll‘l um -
repras!én eﬂcaz do Ta denm:ucnch. esto doborn de oricnurso [ nodiﬁcar‘ -
..h actuacian del poder pﬂblico. 131 como. h conducu indlvidun '

} m\a de us cmlusionn c que se. nm. s dc thshcims
Unidus «berfan d«mﬁar 1y fum:ian do proporciour lnforucidn atir y--i
, A_?"._asistomu ticnica a los pﬂm Mnsos do miouliur y socilliur su pow

‘,_lmcl penn! asi como el fumto dc'l -y ) .

Se deberh tratar neduntt ex&enu iodividuales, Ios problcns;‘

N de cada uno do los mlusos. est.o. con el fin’ de: nclr conclusims del. por, v
i {fque de’ su delito y el ver si.es posﬂﬂe 1a rehabi'litacwn y A reincorpon-‘
j‘c16n. de. no ser posible el tratar de brindar \I'E ayuda necesaria para nejo--;
- rar el estado del delincuente Para csto. se deberh de llevar a cabo encues

. tas.en. hs prisiones sobre estad‘lstius y datos de Tos reos. con -lns cn -

' :g'ihs posibles resoluciones que se dahtn tmr : T

N En este Congreso se pidio una vez nis h coopencwn de fndns =
_“"los paises pan comparar resultados y asi, de ser. posible. elaborar nwrm i
fnoms que beneﬁcien T individuandad de los rm - o

U Cida reo tiene su 1n41v1«m11m. y por lo tanto, no de. dobt G
, tratar 'y todos igual, no es tam flcﬂ ya que es um gran pob'laciﬂn h que-; " ‘
ﬂ‘encontrams en 'us cIrceles. pero sc dcbe tram- de Mcer todo to posible —

D) Dt 5. 3




para consegufrlo. ya que esto serfa uno de los avances que hcrun descen--
der la tasa de criminalidad. :

La um de: h ONU “ 1a dc orimur yla de trotar dl fomr-
organisms especializados ", estos probl.n. con miras a su nso'lucwn y-
por tanto. a la ujoru de la pcrsm encarcolldu. L

i Se puede ver que no es posible por ahors ol trato individull. .
~ pero-sf quc cada pafs deberu de tener sus prophs reglmntaciom da .-

-acuerdo . a h forma de nciomlinr T poiftica criniul Y. de trltar de le- '
jour las condlclom de 1nd1vidunidad ﬂe los prosos.,__ St '

e La pomiu peml dobma :rcoordimda lll sus -ompm as--'--':r
_ »_ﬂpoctos y w conjunto deberfa de fntegnrse en fa polmu socm gmnl -',,"
de cada pm (42) :

v Lo anterior nos muestra el pensmiento de Mciones Unidls. en-_ o
. el cual se toma’ como base’ 1 poHtica social como. base para poder reincor-‘..;
: ’pour a delincuente ala sociedad. ya qu‘e debms ver que os un individuoa

- '_'ique fom partc de ella y que en deteminado mnto infr'lnge uu lay. pcro‘, -

: no: por. esto se debe olvidar que forms: pam do ella y. por-lo. unto se debe,-"
‘.de prestlr ayuda para que pueda nincorponru con ena : ‘

Una de las. conclusiones a. la que Ilegd este congreso fué.- ewem

deberfa de prestarse una mplia gm de servicios de’ as!stencu a; los B

reclusos y ‘deberfa de haber um mayor particlpacidn de 'll comnidad pan --' 
‘facﬂitar la reintegracian del delincuente en I} vidl de la comnidnd" (‘3)

(42) Ibidem. p. 5




Aquf se remarca la importancia que tiene la "sociedad" en 1a po
1{tica criminal, ya que junto con la readaptacwn. hacen 1a mancuerna. que -
persigue. como fin del Derecho Peml “una buema reincorporacidn del indivi-
duo a su medio natural.

Entre hs propuestls encontrmos que “se_debe de facilitar el -
regreso a su domicilio de las persoms que cumplen. condenas en palses que -
no sean los suyos. deborhn de elaborarse pol lticas y pr(cticas recurrlendo
‘a la coonracion regionn y partiendo de arreglos bﬂatenles" (44)

‘E1 punto tocado anteriormnte se pucde considenr blsico. yl -

vque se remarca como uno; de Tos’ pihns con. que se. debo contar para logur . L
_una | buena readaptacidn a1 medio, ya que h forma de responder ante ‘o) medio.:'_‘f. o
,‘ .depende en mucho de que el 1nterno logre um ldocuada convivmh en el - ‘

- biente en que se encuentrl o

Lograr ‘una adecmdl convivencia en nuestros mciomles es diﬂ-

B cﬂ. pero esto resulta todavfa lnls diﬂcﬂ de- alcanzar para: un 1nd1viduo ex

' tranjero, esto da pie para 1ograr que el individuo no encuentre: los estfmu- .

‘ : los necesarios para poder readaptlrse a su medio dando por resultado una ca. .

T 1 nula reincorporacion a la sociedad de la que se encuentra margfnado

‘ Todos los cunponentes de una nacidn o de una regidn adquleren -

S una 1deolog‘la y manera’ especial de vivir, estas caracteristicas varfan de -
' ~ regién a regibn, y de pais a pais. en consecuench nuestra 1diosincracia re.
© sulta incomprensible para un 1ndiv1duo que encuentre ‘en esta situacidn la -
L "pena que la Justicia le haya 1mpuesto. Te resultar& ‘doble.

‘ " Un hecho nuy 1mportante psicoldgicmnte y creemos que. no ha ex
»plotado en ‘todas sus posibilidades. es e'l ‘de hacer: sentir al 1ntemo que es

43"-'xb1m.-,p. 6 LT
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una persona importante desde el punto de vista ciudadano, es decir, hacerle
pensar qhe tiene una patria que se preocupa por su bfenestar buscando su --
rehabilitaciGn total, as? como el bienestar de la familia y los seres que -
le quieren a quienes de acuerdo a la ley humana, tendrd cerca para hacerle-
sentir que forma parte de esa familia que espera su mejoramiento y su rein-
corporacifn en el serio de ella.

Por lo tanto Naciones Unidas ha considerado el tema de la rein-
corporacién, bisico para poder lograr resultados positivos en la polltica -
criminal moderna; a la vez que defiende los Derechos Humanos que muchas. ve-
‘ces son olvidados en casos de personas en prision por el hecho de- encontrar g
se en este lugar

Se ha pedido 1a cooperacidn de todos 1os pafses para poder obte
ner los mejores resultados y a la vez que se prestara ayuda a los pafses -
que no_cuenten con la tecnologfa necesaria en este campo a fin de que se --
pueda obtener -y mejorar las cohdicionesfde vida en dichos pafses. '

XIII.- Origen de las Reglas Mfnimas de la OHU.

‘Las Normas Minimas paré el trato de sentenciados se basan funda
“mentalmente en elvmejor trato para los sentenciados, los cuales, en otros -.
tiempos, se vefan en la necesidad de aceptar el mal trato de personal mal -
preparado, quienes tenfan el concepto erréneo del trato hacia ellos; por 1o
tanto no recibfan 1a m&s minima ayuda y se vefan sometidos a todas las arbi
trarijedades que se cometfan en su persona. '

Estas reglas nacen el 30 de Agosto de 1955 durante el Primer --
Congreso sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, en el -
que se ve l1a necesidad de tener una reglamentacidn para Tos presos y el per
sonal qua trata con ellos.

: -



Las Reglas Minimas tienen como fundamento "establecer los princi
pios y reglas de una buena organizacién penitenciaria yde la préctica relati
va 2l tratamiento de los reclusos”. (45)

A consideraci6n de las Naciones Unidas estas reglas deberin ser-
aplicadas imparcialmente sin que haya diferencia en el trato, respetando las
creencias religiosas y los preceptos morales que tenga cada individuo; la --
dnica diferencia que se harfa serfa en el caso de los procesados y los sen--
tenciados, a los cuales se le designan reglas completamente distintas.

En estas reglas se habla extensamente acerca de 'l_os' locales que-
ocuparén los reos, tratando de que sean Jos nfs funcionalaes posibles; nos ha
blan del personal especializado que debe laborar en estas instituciones, las
cuales deben de estar en contacto con el reo, directamente, a 1a vez que con
el juez; y del trato que serd igualiurio que debe de brindar a los senten-- -
ciados nspetando los derechos que. tiene cada reo. .

Estas reg'las fueron el resultado de un andlisis concienzudo que-
realizaron personas interesadas en Ta materia ¥ cuya meta era el mejoramien-
to para las personas. que han infrmgido la ley. las que deberin qozar, ain -
en cautiverio, de los derechos que les otorga laleyy con esto. ayudar a qu¢
tomen- conciencia y traten de rehabilitarse y reinqresara su medio

(45)'Nomas Minimas de la ONU. Editado por Ngcipnei'Un!dnﬁ. ,1916. 2
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| .xiv.-- E}pdsié‘iori‘de<hbt‘i’vds." i

: Tenemos fortuna de poder estimar e‘l -primer 1ntercamb{o de presos
o realizado entre México y Estados Unidos. de Norteamérica, y ain cuando es de-"
. "masiado temprano para hacer una’ valoracwn deﬂnitiva. creemos que es 1ntere
sante hacer una’ relacidn de los motivos que lo han. determinado. - '

Espec1f1caciones en mteria de tnshdos de presos a sus paises- '
. -de. origen, las experiencias se 1n1c1aron rec‘lentemente Desde los anos so

. han pronerado en realizar convenios de esta natura]eza especialmente entre
, jlnaises europeos. ' : '




En relacién con los tratados internacionales, se hace notar que
son muy exiguos los casos de los prisiomros que fueron enviados a sus paf-
ses de origen.

Como antecedentes se puede sefialar el Trnudo de los Palses Es-
candinavos. en el que los participantes- Suecia, " Noruoga. Dinunrcn. Islan- .
‘dia y. Finlandfa, se obl iqaron a envhr alos sentencndos extnnjeros a sus"
' pafses de origen a compurgar las scntm:iu imestas por el Estldo que las
"‘Juzgo Este convenio se m-o en el aﬁo de 1963, C

En 1972 se fimﬂ cl tratado que organizd e‘l COnseJo Europco dc-

. 1949 con sede on Estnsburqo y que. capnndw 17 puscs. ulqica. Dinanrca.“i}"ﬂ o "

Francia, Holanda. Ita‘lu. Irlanda, l.uxdurgo, Noruega. Suecil. Gran Breta—
 Ra,: Turquh. Grecia. lslandia. Alemania Federal, Austria. SMZI y Hlltl., -
Los. cuales celebraron la Convcncidn Europa para la: Tnnsfurm:h de Smten
‘ ciados en Hateria Criniml. baslndose cn que la gente que va.a ser Juzgada—

e debe serlo con més justicia y con. mayor acercaniento a sus snejantes. Por-

' medio de este convenio se prescribe que los Esudos firnntes pueden soHci

tar al Estado de origen o de residencu de un weo sentem:‘lcdo en el territo'v :

rio del solicitante que. lo. recoge y lo. adapta, adeuls. puode recibir reos -'_‘

: sentencudos &n otros territorios de origen o residench en cua]quien de -
Ios otros pafses ﬂmantes._ AR : L

‘ (:on respecto 2 estos convenios sc ha despemdo un inter&s -un-'
dial a este tipo de convenios los cuales no ‘se han real 1udo solamente en'- -
.'Europa. sino en: América. tmbién, Canadd tiene varios convenios de este tipo.
Espafia_celebrd en 1972 un convenio bi‘latem con Dinmrca pan transferir- "
,sentenciados y Hberados entre ambos gobierms. :

Entre 'Ias mtivaciones para eI intercambio de presos. podrfluos o
n apuntar una serie de factores que son considerados como fnndmntales para- v' L
mlizarlos. Entre ellos se podr!an upuntar- :




a).- Problema de convivencia.
b}.- Medio ambiente hostil.
Aspectos Sociolfgicos. c).- Indiosincracia del individuo.
~.d).- Influencia exterior.
1.- Positivo.
2.- Negativo.

a).- Altura,
L : b).- Clima.
-Aspectos Etnoldgicos. _ c).~ Hébitos adoptivos.
SR d).- Idfoma..
' e).- Religitn,

Aspectos Educativos.. .. a).- Problema de aprendizaje.
, ' t:).-~ Problema de enseflanza.

- . o , q) - Problm de enfrentarse a determimdas
Aspectos de Salud. a wfermedades.
: : : b).- Adaptacibn a la cwida.‘ _

¢).- Influencia del clima en ‘la salud.

" a).- Imporuncn de la cercanfa fwi]iar.
b).~ Importancia de la visita intim

‘Aspectos Familfares. c).- Necesidad de afecto.
d).- Angustia del padre acerca de la tutela
de hijo.

e).- Necesidad del hijo por la representacidn
de 1a figura patem

Aspectos Laboules. o ‘ a).- E1 problema de un -lugar adecuado.
- SR b).- 2 problema de encontrar un oficio adecus



E! Trabajo Social. a).- La hq‘aortancia de) desarrolle de 1a labor
, ' social.

De los aspectos anteriores sobresalen el problema de la convi--
vencia, un extranjero no éntiende muchas de las formas de reaccionar del na
cional. Los hbitos adaptivos, varfan de regi6n a regidn y con mayor razén-

_de pafs a pafs; por To tanto, es IOgico suponer que un extranjero tendrf ma
yores problemas parapoder asimilar lu mcns condfciones de vida. Otro pun
to importante es ¢1 fdioma, puesto que “afecta toda la vida del interno; la-
. dificultad a 1a que se enfrenta el intervo que no entiende 10 que se indica
¥ adends, no s6lo resulta problema e) idioma, sino 1o que pudi!v‘ms 1lamar
las defomciones del Ienyuajo que on ¢l udio pmiunciario son tan fres--
cuentes. -

_ E1 total de extranjeros de todas nacionalidades procesados y --

~ sentenciados en reclusorios mexicanos, es de 652; de los cuales, 269 son --
norteamericanos. Menos de la mitad son de otras mclmlidadts De estos ex -
tranjeros estén. siendo procesados 335; presupuesto necesario para poder en-
trar en los convenios. Los norteamericanos internos por diversos delitos son
s610 269, salvo 10 todos e"os estén internos por delitos contra la salud.-

En su mayorfa estfn concentndos,en reclusorios del Distrito Federal, Sina-
loa, Sonore, Tamaulipas y Baja california Norte. De mexicanos reclufdos so- °
lamente en circeles norteaericams, es de mis de 1.500. de ellos. por To -

" menos, el 70% son sentenciados

Los cambios de carfcter y 1a mgnttud de la delincuencia, son -
motivo de preocupacifn en nuestro pafs. La progresiva intemciom]'iuciﬁn-’
de la delincuencia requiere una creciente intemcimllilcicn de las medi-
das para hacer frente. Las convenciones multilaterales ofrecen un medio ofi
ctal de conseguirlo. '

El- tratado serf una nueva ley; una ley que establecerd las pre-
visiones generales para los intercambios.
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. Quienes solicitenvlo‘s cambios. son lds pafses signatarios del tra
tado: pero esta solicitud del intercambio, la pueden hacer bajo dos modalida
des. ‘ ’

1.~ Sin consentimiento del reo, en algunos casos o

2.- Con’el consentimiento expreso de &1 en otros, sin el cual no
se puede hacer el tratado. El primero de los casos tiene una md@lidad; Ja -
comisién nacional que se encarga en el pafs determinado en que se encuentra-
el extranjero sentenciado purgando su sentencia, emite una declaracién admi-
nistrativa del traslado que puede ser recurridl ante los tribunales por el -

. sentenciado que vaa ser truladndo.

- Entre las neces{idades inporuntes que constituyen el urco 1nst1?
tucional 1ndispensab1e para el despliegue de la norma constitucional estln -
el principio de 1a legalidad en 1a ejecucitn de penas, el persona'l 1dOneo ye

los establecimientos adecuados.

En los convenios que suscribe el Ejecut'lvo Federal y el Gobierno

“‘,de los Estados, se fijarén las bases reglamentarias de las normas que debe--
. rén regir en 'Ia entidad federativa.

Las nomas del pﬂs a que se env'le el proceso de un preso extran‘

~Jero generalmente. condenado -en Héxico, son las que regir&n todas Tas uodall-
* dades de su proceso terapéutico. de su readaptacidn socjal, de su Vibertad -
' condicional, etc. Lo que esencialnente se pacta en México, es que los dere--

chos adquiridos por un preso, cuando se traslada aun pais.‘ nunca se pierdan '
y sean respetados fntegrmnte

v Uno de los elementos esenciales que se deben tr;ata} en los' trlta“

“dos, es 1a forma en que, al ser trasladado el delincuente asu pais de ori--~
‘gen, en su caso, pague o uegure la reparacidn del dafio.
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Lo que se deberfa establecer en el convenio es un ‘principio por
medio del cual sin el consentimiento de sentenciado, no se pueda hacer el -
traslado; ya que de esta meners protegemos sus garantfas individuales. A la_
vez se deberfa de establecer la identidad en 1a nacionalidad y en Ta vincu-
lacién del extranjero en el caso, con el pfs al cual se va a enviar.

El tratado no lutoriza su. c-lcbncidn en Tos casos de extradi--
ci6n de presos polfticos, ni para aqumos delincuentes de orden cmﬁn que-
hayan cometido e) delito en condicibn de esclavos; los terroristls y sabo--
. teadores son considendos delincuentes del fuero cm y por lo tanto que--
~dan conpmdidos dentro del tratado. -

) i En 1o que respecta a mduno. se dar( a los 1ntemos 0 presos-
que hayan rendido seniclos excepciomles : h Repdb’lica.

La denunciu del tnudo (/] lc desaplrlcidn ulterior de un trata-
. do, equivaldrh ala suspcnsian de una Tey en el fmbito territorial de cada‘
uno de los Estados Esn dctemimcwn puede y debe preveersen el traudo

Otra situacion indispensable es- que'al delito que se vaya i cun
_purgar aquf, por parte de los extranjeros les falte por lo menos seis meses
_ y que no hmrecurso interpuesto en contra de Ta sentencia; 0 en su caso. -

. que haya vencido el temino para interpomr la apelacion. que la sentencia-

haya causado - ejecutoria. que este ﬂme y que se haya confimado 0 que. este
se haya negociado :

A continuacién ‘se transAcf‘ibi el tratado celebrado enfre'ﬂlxicb.
'y los Estados Unidos de Nortean!r{ca para"el traslado de presos: .

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIMS HEX!CNDS Y I.OS ESTAMS NINSI
R . MJERICA SOBRE - LA EJECUCION DE SEM’ENCIAS 'PENALES:
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Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, -
. animados por el deseo de prestarse mutuamente asistencia en la lucha contra
1a criminalided en la medida en que los efectos de &sta trascienden sus ---
fronteras y de proveer: a una mejor administracidn de l1a justicia mediante-
la adopcién de métodos que faciliten la rehabilitacidn social del reo, han-
resuelto concluir un tratado sobre 1a ejecucién de Sentencias Penales y, --
‘con tal fin, han nombrado sus plenipotenciarios:

E} Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el sefior Licen--
ctado Alfonso Garcfa Robles, Secretario de Relaciones Exteriores. y el Presi
. dente de los Estados Unidos. de An!rica. el sefor Joseph John Jova, Embaja--
- dor Extraordfnario y Plenfpontenciario de los Estados Unidos de América en-
México, quienes dcspu!s de haberse comunicado sus plenos poderes y haberlos -
‘ encontrado en buema y debida forma, han convenido en los artfculos siguien-

. tess

ARTICULO 1

1.- Las 'pms jmpuestas en los Estados Unidos Mexicanos. a nacio
nales de Estiados Unidos de América podrln ser extinguidas en establecimien-"v
 tos penales de los Estados Unidos de América o bajo 1a vigilancia de sus au
toridades. de confomidad con hs disposiciones del’ presente tratado

. 2 - Las penas 1mpuestas en los Estadas Unidos de América a na--
‘ cionﬂes de los Estados Unidos Mexicanos podrén ser extinguidas en estable-
cimientos penales de los Estados Unidos Mexicanos o bajo 1a vigilancia de -
~ sus autoridades de conformidad con las disposiciones del presente tratado.

ARTICULO 1T -

1 pnscn_ﬁe tratado se aplicar§ Gnfcamente bajo 'la_s siguient_es-
“condfciones: - ‘ : ) ’

v-.“..;



1.- Que el delito por el cual fué declarado culpable y senten--
ciado sea también generalmente punible en el Estado receptor, en la’ inteli-ﬁ_
gencia que, sin embargo, esta condicién no seré interpretada en el sentido-
de requerir que los delitos tipificados en las leyes de ambos Estados sean-
fdénticos en aquellos aspectos que no afectan z la fndole del dé]ito como -
por ejemplo, el valor de los objetos o del numerarfo substrafdo o en pose--
si6n del reo, o la presencia de factores relativos al comercio interestatal.

- Que el reo sea mciomf del pafs roﬁeptor.‘ |
3.- Que el reo no esté domici1iado en el Estado tﬁsll'a’nte

4.- Que el delito no sea politico enel sentido del tratado- de-
?Extradicidn de 1899 ontre Tas partes, M tnpoco un delito pnvisto en las-
- leyes de nigncwn o las leycs purmte -iliuus

5= Quq 'la partc de la sentmch del reo que quoda por cuplir- ‘
se en e] mamento de 1a sollcitud s por To menos. sefs meses..

_ 6.- Que ningln proccdiniento de apehcwn, recurso 0 Juicio en- E
contra de la sentencia o de 1a pema esté pendiente de resolucidn en el Esta
."do trasladante y que el té&mino prescrito para la apehcion de 12 condena -
del reo haya vem:ido ‘
'Amctn.o m -

Cada Estado designars uma- autoridad que se encargarl de ejercer
las funciones previstas en el presente tratado. :

ARTICULO v

l - Todo traslado confome al pnsente tratado se’ inicurl por-
la autoridad del Estado Trasladante. Nada de To dispuesto en el presente -
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tratado impedird a un reo presentar una selicitud al Estado trasladante para
que considere su traslado.

2.~ Si 1a autoridad del Estado trasladante considera procedente-
el traslado de un reo y si éste da su consentimiento expreso para su trasla-
do, dicha autoridad trasmitir§ una solicitud en ese sentido por los conduc»- :
tos diplom&ticos, a la autoridad del Estado receptor.

_ 3.- Si la autoridad del Estado receptor qcépta; o comunicarg --
sin demora al Estado trasladante e 1nic1drin Tos procedimientos necesarios -
para efectuar el traslado del reo. 51 no lo acepta. lo harﬁ saber sin demora
ala autoridad del Estado trasladante

: 4.~ Al decidir al respecto del traslado de un reo, ]a autoridad- 

‘de cada una de las partes tendrd ‘en cuenta todos los factores pertinentes a-
1a probabi11dad de que el traslado contribuya a la rehabilitacidn social del
reo, incluyendo lavjndo1e y la gravedad del delito y los antecedentes pena--
“les del reo, si'losbtuviera. las condiciones de su salud; Tos vinculos, por- °
residencia, presencia en el territorio, relaciones familiares u otros moti--
vos que pueda tener con 1a vida social del Estado trasladante y el Estado re '
ceptor, : ' ‘ ‘ St

~'5.-'S1 el reo fué sentenciado por los tribunales de un Estado de’
una de las partes, ser§ necesario tanto la aprobacién de las autoridades de-
'dicho Estado, como .la de Ta autoridad federal. No obstante 1a autoridad fede
ral del Estado receptor serd responsab1e de la custodia de! reo.

6 - No se 1levard a cabo el traslado de reo alguno a menos que -

la: pena que esté cump]iendo tenga una duracién determinada o que las ‘autort-
dades administrativas competentes hayan fijado posterionnente su duracién.
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7.- E1 Estado trasladante proporcionarl al Estado receptor una
certiﬁcacion que indique el delito por el cual fué sentenciado e] reo, la
duracion de Ta pem, el tim ya cumplido y el tiempo que deba. abonfrsele

' por motivos. tales como, entre otros, trabajo, buena cmducu. o prisitn --
preventiva Dicha certificacwn serf traducida al {diome del Estado recep- _
tor y .debidamente legﬂizada E1 Estado trasladante también proporcionara-

toda informacién adicional que pueda ser Gtil a la autoridad del Estldo re.
ceptor. para detemimr el trat-unto del reo con vistas asy rehlbﬂita- |

s c16n social : ‘

. 8 Si el Esudo recoptor Considen que los inforns mporc*lov
._mdos por e] Estado trmadanu no son suﬂcuntcs para pcmtme 1a apli
‘f{_cacibn del presentc trludo. podrl solicitar 1nfomc16n cuuplmtlrh. .

i : 9 Cada um de las partes. taurl las mdidas legislativas ne-
cesarias y. en su cnso. "establecers los. procedilientos adocuados. para que."
~ los fines del’ presente tratado surtan efectos 'legnes en sy territorio hs_ '
' sentencus dictadas por los tribunales de 1a otn parte. '

ARTIC(I.O “V

. Ln entrega del reo por las autoridades del Estado tnsla--: -
l'i 'dante a las del Estado receptor se efectuarl en K lugar en que cnnvcngan-_‘
ambas ‘partes. Antes: del traslado, . el .Estado truladnnte darl al Estado re-

ceptor 1a’ oportunidad. si. Este 1a solicita, de veriﬂcar. por conducto del
'funcionario competente confome a las Ieyes dﬂ Estado receptor, que el --,j ;
~_consentimiento del- reo para.su trashdo fué otorgado voluntarimnte y con
f pleno conocimiento de las consecuencias 1nherentes. ' ‘ .

2.- Salvo disposicidn en contnrio del presente ‘tratado el cun g

.. pl 1m1ento de 2 sentencu de un reo tnsladldo sujetlrl a las leyes y pro-
cedimentos del Estado receptor. lncluyendo la apl 1cacidn de toda disposlo
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cibn 'relativa a la condena condicional y a 1a reduccin del perfodo de pri-
.si6n mediante 1ibertad preparatoria o cualquier otra forma de preliberacidn
E1 Estado trasledante tonservar§, sin embargo, 1a facunad de indultar al -
'reo o concederle amnistfa y el Estado receptor, al recibir aviso de tal in-
Adulto ° mnistfe. pondrl ll reo en Hbertad

) .= E1 estado receptor no podrt reclamar el reembolso de Tos --
‘gastos en que 1ncurra con mtivo de 1a ejecucidn de la sentencia del reo.

‘ ‘.- Las autor‘ldodes de las pertes 1ntercmbiar&n cada: seis me--. .
ses. 1nfomes sobre. e'l estado que guarde l1a ejecucion de Ils sentencias de-

' todos los reos. trasladedos confonae al presente tratado, incluyendo en par- o

- ticuler los relltlvos ala excarcehcion (Hbertad preparatoria o Hbertad-'
‘absoluta) de cualquier reo Cuelquien de: las partes podrl soliciter en‘--- iy

: cualquier monento. -un 1nfome especial sobre el esudo que guarde Ie ejecu-f“ :
c16n de una sentencia 1nd1viduel. - : ‘

‘ ARTICULO Vi

, E1 Estado trasledante tendr& Jurlsdiccidn exclusiva respecto de"

 todo procedimento. cualquiera que sea su fndole, que tenga por objeto im--l.._'

pugnar. mdificer X dejlr sin efectos las sentencias dictadas ‘por sus. tribu

l _neles. E1. Estado receptor. al recibir aviso de‘l Estado trasladante de cual-

i -quier decisidn que. afecte :a ‘una sentencia, deberl adoptar las medidas que-
correspondan conforme a dicho aviso. :

ARTICULO VIT
o Un reo entregado para la ejecucidn de una sentencia confome al '

) presenie tratedo no podrl ser detenido, procesado ni: sentenciado -en el Esta
..do receptor por el nfsm delito respecto del cual el ejercicio de le accion
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penal no serfa posible conforme a Tas leyes de ese Estado, en el caso de --
que la sentencia hubiese sido 1mpuesta por uno de Tos tribunales. federal (]
estatal.

ARTICULO VIII
1.~ EV pres’erito tratldo‘podrl también aplicarse a persomas suje

: tas a supervisicn u otras wedidas conforue a hs leyes de una de.las partes
‘relaciomdls con menores 1ufnctom Las partes, de confomidad con sus le

‘yes, acordarln el tipo de tratamiento que se aplicarl a tales persoms um-‘ :

vez trasladadas. Se obtendri el consentiniento de quicn estl Iegllmte fa-
cultado pau otorgarlo. S :

o ' 2 - Por acuordo especial entre las pnrtes las persoms acusadas
de un dtho. respecto de Tas. cuales se Duyl conprobado que sufm um oflmn
fermcdad [ amlu nntal podrln ser trashdadas plra ser atondidus en ins

‘ ‘tituciones en el pafs do su mciomndad.‘: - ‘

. . 3 - Ningum disposicidn de este tntado se interpretnrl en. el -
‘ sentido de’ Hmtar la facultad que: las partes puedan tener, 1ndependlente--
mente del ‘tratado presente. para conceder ] aceptar el traslado de un menor‘f"
infractor u- otra clase de infractor.. A ) :

E ‘ART,ICI_IL'O.IXV
*Para -ios' fines del presentvé‘tratado:

1. - “Estado trasladante significa la parte de la cual el reo -
; habra de ser trasladado S

2.- "Estado receptor" significa la parte a la que el reo habr&- :
de ser trasladado
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~ 3.- "Red” significa una persona que, en el territario de una de
las partes ha sido declarada responsable de un delito y se encuentra sujets,
en virtud de una sentencia o de cualquier medida legal adoptada en ejecu---
cién de dicha sentencia, ya sea a prisifn, ya sea a régimen de condena con-

dicional, de 1ibertad preparatoria o de cmlquier otra forma de libertad su
jeta a vigﬂanch. '

4.~ Un "domiciliado™ s1gnif1c¢ una persona que ha radicado en -

el territorio de una de las partes por 1o menos cinco aﬁos con e prop&sito
de permanecer en &1,

Amcuo‘ X

1.- £ presente trando unrl sujeto 'Y ntificac'lan E'l clnje-
de unﬁcacims tcndrt Tugar en lllshingtun

- 2.- E1 presente tratado entnrl en vlgor treinta dhs después -
del canje de ratificaciones y tendri una dum:ﬂh de tres afos,

3,- Si ningum de las partes contnuntes hubﬂm notiticado a-
_h otra noventa dfas antes de la expincidn del porfodo de tres anos a que- ‘
( se refiere el apartado anterior, su 1ntenci6n de dejar’ que ‘] tratido temi '

ne, fste coutinucr( en vigor por otros tres lﬁos y ast sucesivmm de ---
tres mos

Hecho en la Cludad dc México, en duplicado, a los veinticinco -
dias del mes de Noviembre del afio de mil novecientos setenta y seis, en los
~ {diomas espafiol e inglés, siendo cada uno de los textos fgualmente auténti-
cos. L b
Por los estados Unidos Hex'icams,
~ Por los.Estados Unidos de Américs. .
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XVI.- Finalidad del Tratado.

EY contenido se basa en la concesidn al éjecut{vo federal de fa-
" cultades para celebrar tratados internacfonales con gobioms'extnnjeros.'
- fin de que reos de diferentes mcioulidcdn. sentenciados por autoridades -
:naciomlu Judfciales, . tanto 'del fusron comdn como dol federal puedan compur
gur sus sentencias en sus pﬂm de origon. siempre y cumdo en reciprocidad,
los mexicanos que se encuentren en una situacion snjlm en pafses extran-
. jeros cwlan sus scntmhs en el terﬂtorio nacioml

COnJuntmu con 1a fim del tntado se ha- fupuesto una adt---
' cidn al lrﬂculo 18 Constituciml. con-la Hmlidad de atorgarle cancterts :

: f;;‘f_‘tius de: ganutn 1ndlvldua! y socul. si.pn que’ se cuonu con el consmti

niento de quien quoto Iy d!cho convcnio. ﬁlm tnshdndo a su pats. de ori-- ‘

. _ Yc entramu 'y cmmo tnndos dn a -uu uturahu del que - -
: tmms. entre Mxico y todos los pﬂses con’ quiencs t!enen relaciones, es-
. to surge por’ el doseo de prestarn mutua. ayuda y asistmic e la lucm con- »
*tra Ta ‘criminalidad, aqut 1a:condici6n necesaria serl que ll conductn del. ==

reo sea considemh delito tanto en el pafs envhnte cono ‘o el receptivo, < <
e que el delito cunet1do no sea. polmco. que. puadl dmstnr su mciunalidad-
Y que estl danicﬂhdo en. el pﬂs de origen.

L ? En dmmm. no cabru hablar de: mdaotacwn mhl nt serfa-
E posible establecer un certero sistema de educacwn y del trabajo si no se --
B -procura y se hacen factibles Wy numerosos apoyos institucioules. E1 siste-
- ma penal deber§ onganizarsc bcjo 12 base del trlbl:lo. ll umltacion y la -
educncicn como. dnfcos uedios plra h rudtptlci&n del dolincucnte. '

, : nincorponcid "ugiﬂ del sentenchdo ndiu e la obser-
‘ _vm:h de los y dres medios de: 'sbciedad determinada, no sc podrfa rea--.
R 'dlptar un 1ndivlduo en estalﬂccl-iemos cm:cl.rios ubicldos cn un pﬂs ———




extranjero cuyas costumbres e instituciones sociales difierén apreciablemen
te de las imperantes en su pa¥s de origen.

Si el prop8sito del Derecho Penal en su concepcidn humanista es
readaptar pura la ,vi_da social productiva, Gtil en 1o individual y colectivo,
es claro que el senténciado deberfa ubicarse en el medio cultura) debido pa
ra que se le readaptara. '

S1 consideramos que los mexicanos somos acreedores de esta ga--
rantfa, debemos también reconocérsela a los' extranjeros por principlo. expre
so de Derecbo Constitucional y por nuestra tradicibn juridica de fgualdad -
y hmnismo Si el fin esencial de Ta pena. no es ejercer 1a vengmu. no es
el castigo, si adends el Estado mexicano no estd abdicando ni abdlcarl de - .
su derecho de enju1chr 3 quienes hayan. de'linquido en. territorio mcioml -
cualquieu que sea su mciomlidad. ponq(! novamos a: rcorientur en los ca--
sos en que se trate de presos extnnjeros cnlpurgando sentencias on nuestm
pafs, a a estos presos para transferirlos: en su eJecuciGn a sus patses de orf
gen o de destino mdiante Ta celebracidn de tratados’ 1ntermcfomles. que -
ademas serdn Leyes Supms de 1a Unidn.

Los convenios y tratados no. 1nd1can un canje de prisioneros, ya
‘que no es un estado de guerra, es un i ntercmbio pan fines de rehabflita--
_cién social y no forzosamente se tienen que intcrcambhr personas- que han. -
cometido 1os mismos delitos, o en iguales de cantidades. La readaptacwn del
sujeto en su ambiente vitai es, en G1timo término el objetivo superior.

. XVIL.- Polftica Criminal,

A pesar de las reiteradas instancias que las Naciones Unidas y-
los expertos en el campo de la polftica ‘criminal para que el problema de la
delincuencia sea tomado en cuenta, hasta el presente, al menos en nuestros-
pafses’ latim.ericanos. no ha tenido 1a acogida desuda

E1 Instituto Latinonericano de las Naciones Unidas para la Prc.
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ft_‘.fcion integnl.

vencifn del Delito y Tratamiento del Delincuente tratard en 1a medida de sus
posibilidades y requerimientos de los gobiernos, de coordihar y orientar es-
ta accibn para Ta prevencién del delito y la apHcaciGn de 1a justicia penal.
Es evidente que en Latinoarnl}rica se carece de una adecuada po]ﬂ;ica criminﬂ

Hay ‘que_ rjelear grandes esfuerzos hasta que se Jogre que ‘]os a0
biernas tomen cohciench de 1a_necesidad de una buena polftica criminal, pa-
‘_ra To cual es preciso establecer y fomentar investfgaciones criminoldgicas -
,,';.que aporten razones capaces de convencer 3 los planificadorcs nacionales e -
‘Mternacionales sobre 12 trascendem:u del problm de Ja crimimlidad para- .
el desarrollo nt.gro Yy amdnico de sus respectfvos pafses.’ Entre m&s necesi a

, dades econdmicas tiene un pafs en desarrollo. parecicn que’ sus’ exiguos re-- ‘
K '. ”‘cursos son peor aprovechados fundunennlmn por h carmcia de phnificc-- ;

- Pnn nuestro pats o 1os mntos actmes. ﬂ 1ncremnto de la-
' 'denncuemu e motivo de. gran pmcuplcidn. a opimon pdbl 1c| reclm ac-- )

cibn al gobferno pcn poder controhr la criuinﬂidld, pan esto. se ha con- e

‘ 'tado ‘con la ayuda de los medios de comunicacibn dc los cuﬂes estln crundo-
una mayor conctoncu pdeca acerca del problm

, ' En ttminos generales. los gobiernos enfrascados en la elabora-- .
| cién y ejecucidn de diferentes comp‘lejos phnes fundmntllcs rellcionados -
 ‘con’el desarro'llo econdmico del pa‘ls. no lo han prestado n fencmeno crimi-- -

Lo nal 1a atencmn adocuada. ‘ '
ta: crinimlogh es un fen&neno social-politico que surge y preva ,

5 -lece dentro de cualquhr comunidad orglnizada. 1ndependientemente de su LITES

 tructura econdmica polttica y social .o del gndo de des.rrollo alcanzado. -

' aunque difiera en sus manifestaciones de un pais 2 otra. St aceptmos que el
fenheno criminal tiene bases socfo-po"t!cas que cambhn constantemente. se
Hegart a.la conc)usidn de que 18 prevenciﬁn del delito tune una fnm:wn -

‘;’mrcada socio-po"tica.. :

S




No es posible pretender que los planes adoptados por un pafs --

" Sean: def!nit‘lvos Lo que hoy tiene vigencia, mfana serk un obstéculo para-

lognr los mismos propbsitos. La legishcﬁn que se relaciona con la polfti

ca criminal tiene un alto sentido técnico y uma marcada funcidn social, por

1o que debe ser formylada por equipos mltidisciplinarios. no sdlo de juris
tas. sino de profesionﬂes en otros c-pos

. Las Teyes maxjcanas son componentes para mencionar a los respon
sables de los delitos; aunque no estén en el pafs, también hay otros casos- -
de delitos contra mexicanos en el extranjerc que estén expresados en el C6-
digo en que procede la competencia miana. el derecho penal no es exclusi

vamente territorial en su concepcidn doctrinal, el artfculo segundo de la -

.,Ley de Normas Mnius. pues, acogc ﬁelmte hs pnscripciones del articu-
1o 18 Constitucionﬂ. .

B Esudo mexicano no ntl nf un lpice modificando su _competen- -
cu. su nsponnbmdad. 1o que se TName el jus punmﬂ que le asiste para-
.-‘juzgar y unciomr ] cualquier nxtnnjcro que cometa un delito en el terri-

torfo ucioml tupoco esté abdicando al dencho de nhabi)itarlo

No hay varhcién’ alguna el derecho y cmpetencia del Estado;
para enju!chr dentro de su territorio, segln las leyes mexicamas; y por me
~.dio de Tos tribunales mexicanos, a Tos delincuentes que cometan delitos ya-
sed nac(omlcs ° extnnjeros Ningln 1nstmento juridico. nor impresionan-
'te y refinado que sea, que pueda sustituir a 1a accidn concreta que no siem-
pre pueda esperar el resuludo de prolongadas dellberaciones y demoras, im-
p"cit.u en todo procedimiento més formal.

La reforma penftenciarh tim un objetivo superior: readaptar-
a las personas que han infringido las leyss, prevenir los delitos y refncor
porar a los reclusos.al proceso productivo y a las tareas del esfuerzo co--
Yectivo para ¢] desarrollo integral de 1a comunidad.
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IAdaptada bisicamente a la readaptacidn del delincuente, encon’trg
mos la adicién del artfculo 18 Constitucional que en su texto dice: "...el -
Ejecutivo podrf celebrar tratados de carlcter general con los goMomos ex-~
tranjeros con objeto de que 108 reos de otras nacionalidades. sentenciados -
por delitos del orden federal o del fuero comin en ) Distrito ‘Federal cum--
plan.sus condenas en sus pﬂses de origen o de nsidcncia 0 parn que Yos re-.
clusos de nacicnalidad mexicana que: extlngan pems en otro pﬂs lo hagan en-.
estab!ecimentos de Ta Repﬁblla' ' (46)

v o Por To que, siguiendo lo pcrccptuado en'el ptmfo 334 del ar---
: v.._ticulo 18 Constitucional se’ prevce h posibmaad de que los -gobiernos de -
'.ﬁ,\os Estados sean Mclufdos dmtro do Yos: tnuchs quo at mpocto celchrc ol; e

v mum del Ejecutivo anl. pln que Yos extnndoros que’ m.nn cmtm - -
’ ;;’_Ydthos der orden’ comin cn sus mmtivas entidades. Fedcruivas tambisn pue -

dan-estar en el contmido dl los referidos conuntos. aqui tmbién se haya -
: nfcmcu en 1a adicibn de} crtfculo 18: "...consiste en h celebracidn de-

f_'conchos de caricter gmnl con- gob‘loms extnnjcros con: el objeto de quef '
~Tos- reos de diferentes Mciomlidam. mlufdos ‘por delitos: dﬂ orden. fede-l.

ral ) nusstro pafs cuuphn sus’ condeus on sus lugares de oﬁgcn y: bajo un
‘ principlo de reciprocidld. 1os reclusos de naciomlidad mexicana .que extin--
N gan’ penu en otros pﬂses To: haqan - establ«:imuntos de ll mam ice, solu o
“¢i6n que: resulverfa divcrsls cuestims rehcionadas con Ta problunitica car o
; cclarh" (07) Y :

, Confom 'lo cncontmlo y uprendo se ve que e! espfritu dﬂ ar-
mticulo ‘18 Consutucioml es 'rndapnr" al hombre que delinqui6, partiendo -
‘ del supuesto -de que en- algdn mnnto anterfor estuvo debidamente’ adapudo. '
" no se Mbh de adcptncicn. sino de mdaptacwn sochl ‘

R (06) Adicién al artfculo‘18 Constimional C&ura de Diwndos. o
. _Septiembre 7 de 1976. Ao IT1 Mo. 16 p. 5 -
(47) Micwn al articulo. 18 Constituciom! Op. Cit p.




. Existen convenios que Tigan a mis de 25 naciones por derechos y
responsabilidades rectprocas, para establecer la transferencia de reos sen-
tenciados y de liberados bajo la palabra o con libertad condicional entre -
‘los territorios del pals que sentencia o enjuicta y del pus_'que es de ori-
gen o residencia del enjuiciado de) sentenciado o del 1iberado.

XVIHL.- Convcnieiicus del Tratado.

- Este’ inciso se podrta ver desde dos puntos de- vista que ﬂnﬂ-;
mente desembocarfan e un mismo resultado: la reincorponcian del reo a ]a -
sociedad, los dos puntos son la conveniencia del’ Estldo de que los naciona-f
" les vue\van asu lugar de origen y que se conviertan en huubres dtites pau
“"el pafs,. esto. logndo en. el ndio en o) cual ellos han desarmllado la m-
"yor‘la de su: vida ¥ en el quc u encuentnn sus qus afectivos

~EV scgundo es desdo el punto de vista dol m. ya que aqu' ve--,_
mos cémé 1os mﬂ_:anos ‘tienen Tos lazos ‘afectivos y famma‘res ml»s} arraiga‘-.v
* dos que los norteamericanos, esto aumenta el problema de los mexicanos én-- _,
carcelados en Estados- Unidos. y si se quiere ayudar-a estos hombres, se de-
~ be de empezar pensando en e"os - ’

Otro de los problms inpomntes para 1a decisibn. s e! de h“; g

readaptacian social, ya que no se puede pretender readaptar 3 un norteamerif'_ ‘

cano en la cércel de Toluca, por ejemplo, para que luego se vaya a vivir a-
Chicago, donde goza un nivel de vida y uma capacidad. econdmica totalmente -
‘ diferente. y aquY es de hacer notar que en Toluca se aplica el sistema mexi
cano. penitenciario maderno, pero s imaginamos que permanecer en una cércel
" de nivel 1nfer10r en alqum otra poblacidn, 1a intentada readaptaci6n.seré-
definitivmnte imposible. Es de imqimrse que el norteamericano at’ ingre- v
sar a una ctrcel mexicana se sienta mds solo y desamparado tan sclo ante el
_descomcimiento de 12 lengua espanola y su impornncia para hacerse enten--
“der;. su aspecto cultural, su alimentac*lﬁn. sus pmcedimfentos. serén facto-
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res conflictivos para 1a adaptibilidad de ese sujeto. Tan 5610 en la alimen-
tacidn, nuestra dieta esté sobrecargada de carbohidratos y ralos en protef#-
nas, en lo que en el ejemplo dado se resolverd en una deficiencia alimenti--
cia muy importante; a la inversa el mexicano preso va a extrafiar lenguaje,-
alimentacidn. compuﬂfcs. nivel cultural costumbres, vestuario, etc., todo -
esto dard por resultado un "stress“ carcelario. angustia y- soledad

v Hay 650 presos nortemricanos en 1a Repiblica Hexicana. de los-
“cuales 300 firmaron las 8o} {cdtudes para su ‘envio a su pafs; y el resto mani'
festaron que carecfan de mtivaciones psfquicas y nspirltuales. que allf se-
B carece de 1a visita Tntima 1a cual es una fuga a 'la angustia en prisidn. -
: aqui hay que recllcar que Ta visita 1nt1m fué un’ factor 1mporunte para que
. Tos nortemricanos se ncguran [ regnur & su pﬂs de origen. yl quo aht noj'?
__’existe y éste es un factor inportlnte para la segurldad y tnnquﬂidad del = .
: f'estad anﬂnico de ll persom. o '

- AquT se podria dar salo un prob!m en: n sobennh de hs rucio»
‘nes afectldu. ya que los reos que se devuolven aun pa!s seguirln acaundo-‘
:las disposiciones legislativas del’ nuestro y. vicevem. los mexicanos segui-

ran. Mgados a a justicia norteamericana que los enjuicid; pero esto es obvio

en el convenio de las mciones contntantes en. beneficio de los reos. Se ob-
Jeta wubien que cste tntado abarca casos especificos de menores {nfracto--
res, y de’ 1ndocuuntados que sc encucntun detenidos;.y esto ser§ debidamente

i '-legislado. ya que desde e punto de vista de todos- los pafses. sigmtarios de

" este tratado y de todos’ los que lo- chen lo 1nportante serd’ la readapta--
",, cidn social de} lndiv'lduo asu grupo socm '

vxxx.‘. gfmfvfdad del muao."

Cuando a fimles de 1976. fue presentado al Congreso de 12 Unidn
“la 1nicutiva de Adicign al Arttculo 18 Constitucional en un-Quinto Plrnfo._ B
tuvo una gran. acogida por parte de los tegisladorcs. y en general de perso--
nas 1ntorendas en el avance de las cuostiones penitenciarus del pﬂs El -
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sistema penitenciario mexicano adelantaba un paso més, incrementando las po
sibilidades y alcances que 1a reforma penal de 1971 se habfa propuesto. El -
hecho de poder trasladar a una persona a su lugar de origen o residencia pa-
ra ser Nhabﬂi_tado en su mismo medio social y con sus propias castumbres, -
ya nos hace ver la bondad de esta figura jurfdica del tratado, que sin apar-
tarse de las corrientes que buscan en la pena la restauracidn del orden juri
dico vidhdo. wplfe Ta posibilidd de~||.'md|pta_¢16n soctal del reo.

Clerto es. que se requirirn la 1ntervenc1¢n de -ﬂltiples facto--
res para lograr un mnltldo satisfactorio en la ejecucitn penal que facili- -
tard la labor del Estado y del mluso nismo, en la bdsqueda de una adecuada
adaptlcicn al medio social. Factores. com el econhlco. ocul fumur. Ta-
bor,:. etc., son dctonimntes en citrto mnto. pcn ejcrctr benlﬂu [ ] cl- :
"lni-o del reo. s : ST : -

. Yael arttculo 18 de h constitucién Polmcn de Tos Estados Unf
“dos Hexiums desde su mchimto o 1911. pnscribh que el tnbajo dnborh
ser tomado en cuenta como bue para- ﬂcanzar la rogenoncldn del delincuente.'
este se conserve a través de la Loy de Noms Mnims que ahora, de ponerse~
~ e tratado, podrd ser ap‘licada no s8lo a los que estén purgando una “sancién-
en territorio mciencl. sino.a todos aquellos que han delinquido en el. extranw-
“jero ¥ que sean trashdados a nuestro pats a ext'lnguir su pena. Desarrollar- :
algdn cstudlo (} tnbajo dentro- de la soctedad a h cua) se irfn a. incorponr
en un futuro préximo, represenu en s mismo el darle la oportunidqd de con-
siderarse como parte dc su mismo medfo y sentirse aeil para las personas mis
l!egldls y demdicntas de &1, -

La principal cuesticn que nos plantea es la sigufente: iclmo ha-
‘cer-1egar a a prlcticl los fims que se ha propuesto en teorh el tratado-
sobre ejecucin de. sentencias pomlos? tsurtird realmente efectos positivos-
1a aplicacidn de este convenio o serd uma ﬂgun. como otras unus. que en-
tusiasman en pﬂncipio para que al llwlrn ] cabo no logran lo deseado?. La
rubuosu se mm o Ia ondicwn con que. el Estado nceptor acoja ? sus na
cionﬂu. - ,
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Obviamente, @) reo al acogerse al tratado, intentard mejorar su
posici6n o aliviar la situaci6n de encontrarse en una prisién extranjera. -
No pensamos que un delincuente quiers legar a un Yugar a sabiendas que --
peurl. de_por sf lmuble. en su condiciGn de ncluso Es por eso que no
, cnuos que las prisiones micann npmmten una opcibn ventajosa para -
Tos reos nacionales cuspliendo penas en el- extranjero. La relaci6n familtsr
y el medio ambiente, son sélo factores, entre otms. que auxilian an o' tn
~ tamfento penitenchrio. yla compcfdn. h 1mﬂdmh y pcrvmiom de-
' todo, tipo. impiden hoy en dfa que la norma. pcnitncurh cuph con los fi
:nes que persigue, sin ser difcmtc pars que ol tnudo se asplique eﬂaz-- g
mante. o queremos decir con. osto. qu otros pﬂsa aman del): ‘wimo pro-

- blu Posiblmtc lomnymmm m lommﬂdnil- _

" portar, es que los mmm ujom su situacwn Pere ml'ociodmu -
Tas condicwm acmlcs de ta. prisién en llhico. nls a0n o provincia al--

ve uccpcicm, no npnunm ninguse -mm at situcih mu.!ou quc - j

: ,_prmon h mdnpucica socfal. dﬂ mm

o Por otn lado. el tutm quo mbuos de utwmr " deja de -

. tener sus problms y lagums dobido posiblmtc ala prum con que se -

-vrealizc ¥ que podri,signi_ﬂcar en un futuro un ohstlculo pon su aplicacion.

A partir de o, refom peull do 1971. y con ella de la pmlga
,','jci6n de la Le,y de Normas Hinius. se intcia una nueva etapa. en la que la - .
_ mteria penitencuria va adquiricndo una uyor 1mmm:h y monmu el-
”pansito innediato fud el de moditicar el vhJo aparato represivo y trans-
fomrlo en un medio que repercm a favor de quienes han sido smndos de
su ambiente socia) y perseguir U nimomncidn ' ,‘

Es indudable que Tas facilidades actuates en nuestee clviliza--
cién, nos proporcionan 1a fécil y ripida comunicacién de pa"' pﬂs. ¥y s,
‘relaciones que se incroentan a.un nivel intemac!oml Mc' ,pos‘lble Ta ==
movilizaci6n migratoria de los mc!onales de diversos pafses €s pues inpe-
riosa Ja nocesidad de eleur aun phm intmcioml !lgums aspectos del
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Derecho Penitenciario y adecuar la ley a las realidades que se suceden con-
tinuamente.

XX.- Primer Intercambio de Sentenciados.

, EY primer intercambio de presos se realizf el 9 de Diciembre de
1977, 'y consistié en un grupo de 248 ciudadanos norteamericanos, de los cua
les s610 9 no eran narcotraficantes, en cuanto a los ciudadanos mexicanos -
recibidos por México, fueron 36 entre los cuales uno era mujer.

Se recabaron de estos reos, excepto vde tres que fueron enviados
,direétamente a Tamaulipas; y los datos de un hombre y una mhjer que sélo se
~'supo eran narcotraficantes, de los cuales en total quedan 31 expedientes, -
“de los que se sacaron los siguientés datos:

" EDAD S | ‘No._DE PRESOS
21 a 25 afios ST 9 .
26 a 30 aflos 8
/31 a 35 afios 3
36 a 40 afios 5
41 a 45 aflos 4
46 a 50 afos 2.

ESTADO_CIVIL | | R
Soltero T 4

Casados o R |

Unién Libre ‘ 5

Divorciado 2 '
1

Abandonado
LUGAR DE ORIGEN

‘Baja California
Chihuahua

Coatufla-
‘Distrito Federal
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Michoacén
Sinaloa
Sonora

. Tamaulipas
Veracruz
lacatecas

ESCOLARIDAD

~ Analfabetos

Sabe Teer
Primaria N0 teminada
. Primrta

Secundaria No Termfanda

', Secundaria : Co
. Preparatoria No Teminada A
j"‘Prepn'atm-ia '
Camercio

‘Lic. en Admon. de Empresas No' Tenninado ST

Contador Privado -
‘Arqui tecto

* OCUPACION ANTERIOR

~"Agricultor o Ganadero
Campesino- ' '
: Comerciante.

Chofer
Electricists
Emp!eados ,
Ferroca‘rrillero .
Jornalero

Obrero
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Meyordomo de Rancho
Necénico
Profestonista IBM ,
_Profesor de Inglés
 Publicista

Tapiceros

“Sin datos”

1

"1
1
e

1

1
-
1

‘DeTitos contra ta salud

"‘roru- T U e

'mmm

Con autocedmtes do' _
Contra. la 'ley de poblacidn
oelitos contu la salud
Alhmiento de mda

TOTAL- , 12
‘Con antecedentes en Mexico ~ Contra Ta salud 2

Con antecedentes en EEW = . . Contra Ta saiud 3



De estos datos podemos concluir que; la edad mds frecuente osci
Ta entre los 21 y los 30 afos, que la mayoria de los delincuentes tienen su
Tugar de origen en los Estados fronterizos Y que s670 el 19.3% es origina--
rio de otros Estados. En cuanto a la escolaridad, es fundamental hacer no--
tar Ta importancia que tiene el delito en relaci6n a la educacién; ya que -
de los 31 sujetos, s810 dos tienen el delito en relacién a la educacién; ya
que los 31 sujetos, s6lo dos tienen formacidn profesional; cinco estudios -
subprofesionales; 6‘g$tudios primarios como méximo y 13 analfabetas o con -
estudios primarios incompletos, que constituyen el 41.9%. En cuanto al esta
tus social, se consignan los siguientes datos: '

Clase Media: Del‘i‘ms contra la salud 4, otrbs‘7.
Clase Baja: Delitos contra Ta ;aludAH. otros 6.

Notams que es significativo e1 elovndo nﬂmero de dthos con-- -
tra Ta salud en proporcifn con otros delitos en la clase baja. estos deli--
tos representan el 58% del total la incidencia es alta, ya que alcanza el-
38 7%.

" En cuanto a los datos que se pudieron recabar fueron en el sen-
tido de que los 100 reos que habfa en Santa Martha Acatitla que obtuvieron-
el beneficio del tratado se tiene la impresién de que 89 obtuvieron su 14--
berud en corto p'lazo. y los 11 restantes, dada su. peligrosidad seguir&n en
prisi6n una larga tmporada De &stos, 57 tenfan familia en México, de los-
cuales salieron 52 con ellos a radfcar a EEW, las dems contindan viviendo
en México. Los primeros en salir fue un grupo de 61 y en un lapso de 10 ---
‘dfas, fueron enviados 185 presos mis de é&stos. :

Los presos trasladados correspondfan a los penales de'Santa Mar
tha Acatitla 100; Centro de Rehabilitacidn.Femenil 28; Penitenciarfa de Ciy
dad Jufrez 4; del Penal de Culfacén 30; de 1a prisibn de Hermosillo 29; de--
1a Penitenciarfa de Matamoros 28; de-la cércel de Monterrey 8 y de la Peni-
tenciarfa de Tijuana 19. :
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En conclusifn podems decir que el intercambio fue realizado en
condiciones Sptimas; se espera que este tipo de operaciones se realice de -
igual manera.y siempre que se solicite, con. los resultados deseados y de ma
nera contimu ¥ permanente,



CONCLYSTIONES

1.- E1 Derecho Internacional determina las obligacio-
nes, las responsabilidades y los derechos de los Estados.

2.- Las fuentes del Derecho Internacional son dos fun
damentalmente: la costumbre y los tratados.

3.- E) Derecho lnternacional trata de organizar Ta --
prevencion de conflictes y dcsarrollo de contactos entre grupos
para aumento de biencstar de la humanidad desde el 1n1cio de la
historia.. : :

4.- Para el Derecho Internacional, cualquier materia,
incluyendo la eJeéucion de sanciones pehales, puede’ser objeto-
de un tratado entre dos o mis pafses siempre que aparezca que. -
las partes asf quisieron obligarse y no se atente contra normask'
de Derecho Internacional ’ ‘

‘ 5.+ En Héxico es posible pactar con otro Estado sobre 
- la ejecucidn de sanciones penales, siempre que tengan como meta
‘el_impulsar Ta readaptacién social del reo.

6.~ E1 tratado queda establecido coﬁo regla de conduc

ta obligatoria para los Estados firmantes, apoy&ndose en la vo-
luntad de las partes contratantes.

7.- Por tratado se entiende todo acuerdo conclufdo en.

tre dos o m&s sujetos de Derecho Internacional.
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8.- Con ni}as a la readaptacidn social de los delin-
cuentes, se adiciond un quinto plrrafo al artfculio 18 Constitu
cional, publicado en el Diarfo Offcial e) 4 de Febrero de 1977.

9.- E1 primer tratado que firmé México sobre la Eje-
cucibn de Sentencias Penales, ful'con;IOl,Estldos Unidos de --
Norteamérica el dfa 25 de Noviembre de 1976 a1 cual fué ratifi
cado por el Senado Mexicano en sesifn-celebrada el 30 de Di---
ciembre del mismo afo. ‘

- 10.- E1 articulo 18 chstitucionll'es contemplado- co
mo norna‘fdndlnental'del Doricho:?dnitcﬁciirionin México.

11.- El Derecho Penitonclario so bnsa en la capacita
cién .para el. trabajo y la educacidn. para obtcner ll roadapta-
-¢i6n, ' '

12.- Por régdhptacidn ;e‘entiondo*lh fornacibnvde_un

“individuo responsdbie social, familfar e‘indiv{dualmente; no- -

un. 1nd1v1duo con arrepentinientos fingidos ° con contraccion .
hipbcrita : ' :

13.- néxico tiene previsto en su legislaci&n un régi
nen penitenciario progresivo y técnico, preparlndo a sus pri--
sroneros para su vida en libertad.

. 14.- Las reformas que se hicieron constltucionalmen-'
te .y premura del tratado, ocasionaron que se quedaran pendien-
tes situaciones muy . importantes (pago de rcp|r|c16n. multa. .-
etc.) T

15 - Naciones Unidas ha mostrado su preocupacidn por
lo que hace la readaptaciGn social de Ias _personas privadas de
su libertad



16.- E1 criterio de Naciones Unidas es el de apoyo -
al cumplimiento de las sentencias de los presos en su pafs de-
origen, " ‘

- 17.- Es mis bengficioso y f&cil readaptar a una per-
sona en el medio en que vive, que hacerlo en un lugar extrafio,
por encontrarse en un mundo diferente al que encuentra hostil.

18.- Entre las motivaciones para el intercambio de -
presos que analiz§ México, se encuentran los socfologicos. et-
noldgicos, educativos, de salud, fauiliares. laborales y el --
trabljo social.,

19.- E1 total de extranjeros en'feclusOrfbs mexica--
nos es de 650 aproximadamente, de los cuales 270 son norteane’
ricanos.

20.- De los mexicanos reclufdos en clrcelos norteame
ricanas hay mé&s de 1,500 detonidos.

21.- Para que se 1leve a cabo un traslado, es necésa
rio que la sentencia haya causado eJecutoria, que lste firme -
y que no haya recurrido al amparo

22 - Los convenios y‘tratados no se relacidnan a un-
canje de prisioneros, ya que no es un estado de guerra; es un-
intercambio para fines de readaptacidn social, que es el obje-
tivo superior.

23.- Se propone la creacién de una reglamentacion‘.v
que vigile condicfones internas para efectuar el traslado, ta-
les como, la posible oposicidn de terceros perjudicados, procg
dimiento para efectuar el traslado. ‘etc.
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24.- Si la readaptacifn socfal consiste en la adecus-
ci8n de la conducta humana a Yos valores medios de la sociedad-
a 1a cual se trata de reincorporar, es de supbnér que CONO ex--
‘tranjero, un individvo diffciimente podrd asimflar dichos valo-
res, provenientes de un wedio al cual es pdsib!o que jamis vuel'
va a acercarse. '

25.- E} trcslado al pals de origen, rcpercut!rl en be .
neficlo del. reo; ya que se encontrard con personas afines a &1,
costumbres, creencias, etc.. y en el ncdio social ll ‘cual se 1n
tegrari algin d'a v
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