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1 N T R o D u e e 1 o N 

Este trabajo, constituye el examen de lo realizado a nivel in
ternacional en readaptacinn social de las personas que han sido sentencia
das penalmente. 

Si nosotros quisiAramos hacer un an&lisis del por que, actual-
·mente se ha humanizado la posician de estas personas caerfamos en cuenta -
que Astos, al igual que todos nosotros,· son el resultado .de una 111.1ltitud -
de cAlulas: de pequeftas masas vesiculares de substancia viva o protopla5111a, 
nacidos de una simple cflula, que se_ alimentan, ui111lan. rfen, sienten, -
se reproducen coiilo todos, s0111etidos a las mismas necesidades.Y dependiendo 
de las miSllllS leyes¡ nunca ha114ndose c0111pletamente aislados. Siempre y en 
todo lugar miembros de una fans11 ia • 111ntentendo relaciones con otros holn-
bres, formando cfrculos y creando lazos sentimentales. El hombre es, como"'. 

. lo dijera Artst6teles. un .ser eminentemente social. volviendose. cada holl-

bre único, con necesidad del mismo hombre y siendo a la vez Aste necesa--
rio. 

lQuifn lo necesita Y.ª quifn Al necesita? Es.aquf donde puede· 
decirse que lo necesita la sociedad. La patria el munc;lo; un mundo activo -
laborioso, que parece un inmenso establecimiento de f&bricas, talleres, -
oficinas, todo.en movimiento: este gran mundo, lo necesita, pero lo necesj_ 
ta no como un ser antisocial, sino como un ente positivo; para que ocupe -
el. puesto .destinado de acuerdo a su laboriosidad con un sentido moral; que 
es el atributo caracterf stico del hombre, amando la lucha constante y lle
nando los preciosos minutos con sesenta segundos de combate bravfo. 
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Estamos concientes de que al 1111nifest1r estas ideas. est11110s
expuestos a la censura y a la cr1t1ca; pero no la confianza de hacer sen
tir la importancia de esta obra. que los Estados realizan en materia de • 
polftica criminal internacional. ya que en ténninos generales. se ha tra
tado este fendmeno. no movidos por el sensacionalismo. sino como un fen6-
meno socio-polftico. que surge y prevalece dentro ~e cualquier comun1dad
organ1zada. y la idea que persiguen estas lfneas. es la de contribuir. -
aunque sea en forma llUY limitada al conocimiento publico de los problemas 
que este reng16n conlleva; ya que se ha estado fortaleciendo y avanzando
la tendencia a entender que los derechos del honlbre. interesan por igual-

. a todos los pueblos, y que, por ello, la C0111.1nidad de las naciones ha de
fijar non11s para su protecctc1n y ejercicio. De aquf que el individuo. f! 
gure COlllO sujeto del Derecho Internacional POblico. del que antes s61o -
los Estados eran sujetos. Por ello. los grandes doc11111entos preceptivos o
declaratortos del Derecho Intern1cional Moderno. contienen ya un buen nG
mero de nomas y de prop6sttos en tomo al proceso penal. En este sentido 
se orientan, por ejaplo, la Declaracic1n Universal de los Derechos HUlll-
nos, la Declarac1c1n Amricana de los Derechos y Deberes del Holllbre, 11 C.!!, 
m1sic1n Europea y sobre la Salvaguarda.de los Derechos Fundamentales. Y -
otros. 

En nuestra 1eg1slacic1n mexicana, la piedra angular de estos.
se encuentra en él artfculo lB Constitucional, en -el cual queda manifest!. 
do que el fin de la pena. Es lograr la readaptaci6n del fndfviduo y queda 
esto contemplado a nivel internacional cuando se da nactmtento a los tra
tados que rigen con un acuerdo conclufdo y por medio de una dotac16n de -

instrumentos legales necesarios. para que se haga con eficacia real. Esto 
no es un tntercambio de reos, sino un·traslado de sentenciados, a su lu-
ga·r de origen, con el .fin de que copurguen sus condenas y asf se satisfa
ga plenamente el imperativo mas amplio. que es la rehabilttac1c1n del sen
tenciado, fundado todo en derecho. ya que esto queda previsto en el artfc.H_ 
lo 89 de la Constituc16n, donde se le concede al Presidente de la Facul-
tad de celebrar tratados cm gobiernos extranjeros. 
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Asf pues, el ·traudo sera una nueva ley: una ley que establee:.!. 
rl las previsiones generales para estos tratados. 

Por CJ1t1m, cabe sellalar que, 1 partir de los anos SO, los tr! 

tactos tntern1c1on1les pua la ejecucidn de penas en otros pafses distintos 
11 del enju1c1mniento en beneficio de reos ext1"1njeros, que puedH ser tr•.!. 
ladldos 1 sus paf ses de origen o de res1denc11, es 1111 hecho y una practica 

Ju1"fd1ca bastante 111Pli1 entre pafses europeos • 

... 6. 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES GENERALES APLICABLES 

SUMARIO 

I.- El Derecho Internacional y sus principios. 

II .- Los Tratados como fuente del Derecho Intemacfonal. · 

III.- Concepto de Tratado. 

IV • ..: Clases de Tratado. 

V.- Caracterfsticas de ún Tratado. 

VI.- Procedi111iento de los Tratados. 

I.~ El Derecho Internacional y sus 
Principios Generales. 

"El Derecho Internacional POblico es el conjunto de normas en
tre sujetos 1nternacionalesw. (1) Esta def1n1ci0n ya no emplea aquella si¡ 
niffcacfOn por lo que tocaba On1camente a Estados, sfno que amplfa a todos 
los sujetos internacionales, contemplado este Derecho Intemacfonal, como
una cfencta jurf dfca eminentemente, En cuestf6n de fondo, el Derecho Inte.r. 
nacional tiene la misma naturaleza que los Ordenes jurfd1cos nacionales, -

(l} Modesto Seara Y&zquez, Derecho Internacional POblico. 
Edttor1al PorrOa. Mfxico 1971. p. 24 . 
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ya que son un siste1111 de non11s que regulln el aipleo de 11 eo1ccfCSn Pre.!. 
cribfendo o perwititndo ejecutar un 1cto coactivo. 

El Derecho Intel'ftlcicm,al, det1Nf111 las obltgactones. las re.!. 
ponsebtl idades 1 los derechos subjetivos de los Estados •. no signiftando
esto. que las norMs de Derecho Internacional no se 1plfquen 1 los tndh! 
duos. "Tocia nol'WI Jurfdic. ttene COl!io f1n regular 111 canmcta~ .._,..s -
y salo puede 1pltc1"e 1 otros hechos. tn 11 llfdida en que· tienen rel1--
ctl1n c0n 11 conductl del indtvfctuo•. (2) 

Asf pues, 11 s1tuacfCSn de los Estldos • el plano del Dtrecllo 
lnternactOMl, se11-.J1111de11s persona~ Jurfdtas en el pleno de -
un orden Jurfdico nactanal. 

E.n 11 lledtda que el DeNCho lnternac:iOMl P1Mtr1 '!' 101 Grd!. 
nes jurfdtcos nactonales, Nfonarl su tendeftct1 i ·regular 11 COftductl de 

los fndtvtduos; 11 que 11 Teorfa de las Relactones lnternacfona1~s. es "!. 
latfv .. nte nueva; pero no por ello se puede conctbfr ce. auto11omf1, nt
tmpoco tnexfstente anterior11111te; 11 que se P1rte del naci•iento del De
recho, desde el nacimiento Mimo ele la sociedld y en toda 11 llfstorta.de
la hlllianidad. han existido grupos. soci1les independientes 1 distintos, -
quienes 111ntenfan relaciones. aunque·• ntvel rudillefttarfo. pero reguladas 
por un derecho aunque Aste fuera primtttvo. En este caso. lo que ocurrf-
rfa, serfa que al Estado se· le manejarfa en la forwa que hoy se conoce 1• 

se olvfdarfan de las relaciones y las noN1s que existf1n en 105 grupos -
polfticos 1 sociales pri111rios. 

(2} Hans Kelsen. Teorfa Pura del Derecho. 
Editorial Untversft1rfos. Buenos Afres. 1971. p. 202 



"Tan pronto como se desarro116 un centro de cultura desfel'U,
a nivel de cfvflfzacfOn, un estado' de alguna importancia aparecen si..,lta
neuiente relaciones con él mundo exterior, que toman en seguida la fol'lll -
de todo un sfste1a1de1nstftuc1on~su. (3) 

La fom11lacf6n de la rtlac16n entre el Derecho Internacional -
y el Derecho Nacional, v1rfan; pero no por esto, se esd .ante contradicci.Q_ 
nes lGgicas entre el Derecho Internaci~nal y el Derecho Nac.fo111l; sino son 
casos espéciales de la oposfcfOn que pudiera existir entre estas nor111s. -

· Asf, se observa que, cuando la ley de un Estado esta en deucuerdo con un
tratado conclufdo, por este Estado, esto no aftc:ta la ~altdez de la ley nf 
del tratadQ. Nada 1111>1de, asf, acilitfr que los 6rdenes Jurfdicos naciona-• 
les y el Derecho Intemacfonal fonnan un conjunto, Uf! sfst- Gntco, esta
unidad ne> resulta sola111ente de la ausencia de contrad1cc1ones 1Gg1cas •. s1-
no de un·sentfdo posftfvo~ 

Asf pues, y no perdiendo de vfsta una regla de Derecho Intern! 
' cfonal general~ reconocida por la taorfa y por la pr&ctfca, en la cual se
establ~ce ·que todo gobierno es legftilllO desde el punto de vista.del Dere-
cho Intemacional, sf es independiente y capaz dé· hacer l"espetar de manera 
duradera las nonnas que este dicte. "De aquf' resulta que los poderes de -
los 6rdenes jurfdfcos nacionales, constituyen una delegacf6n del Derecho -. . ·. . . ~ ·, 

Internacional; pues para que ·una autoridad que establece nol"llls respetadas 
de 1111nera duradera en· un territorio deter11inado, sea co~sfdmda coi.o un -
6rgano creador de derecho; es preciso que esta cualidad le haya. $fdo atrf
bufda por el Derecho Internacional, bajo la fon111 de una autori~~c16n· de -
crear nonaas jurfdicas11

• (4) 

(3) Modesto Seara Vlzquez. Op. Cit. p, 40 

(4) Hans Kelsen. Op. ·Cft. P .. 217 
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Queda pues claro, que el Derecho Internacional no es un orden 
distinto al Derecho Interno, sino que hay fntercomunicaci6n entre éstos,
con una relaci6n fntima, y en los casos en que se estuviera ante un pro-
blema de jerarqufa, se procederfa a examinar el caso en particular para -
fijar una relativa Jerarqufa. 

Por lo que toca a las fuentes del Derecho Internacional, cabe 
decir que las dos fundamentales son: la costumbre y los tratados, y sólo

, en.los casos en los que las fuentes fundamentales no sean suficientes, se 
puede recurrir a las fuentes subsidiarias que son: los principios genera
l es de derecho, jurisprudencia y doctrina de los juristas. 

Asf si existe un tratado.en vigor entre las partes, la Corte
debe aplicarlo en primer tArmino; pero si no existe acudir4 a la costum-
bre, como resultado 16gfco. La aplicación de los tratados, tiene derecho
de prioridad, y en base a estas fuentes, la Corte, decfdir4 confonne a D! 
recho Internacional las controversias que le sean sometidas. 

Asf pues, se entiende que lo que trata el Derecho Internacio
nal, es organizar con una finalidad de prevención de conflictos, _desarro
llar los contactos entre los grupos y practicando el ejercicio de mutua -
cooperación para aumento del bienestar de la humanidad desde el inicio de 
la historia. 
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II.- Los Tratados como Fuentes del 
Derecho Internacional 

Siendo los tratados una Fuente Fundamental del Derecho Intern! 
cional, es necesario darles la importancia que 6stos tienen y marcar dife
rencias entre los ñegocios y los.hechos jurfdicos; ya que los tratados, -
eminentemente establecen nonnas de conducta generales y abstractas, ·y los
negocios asuntos concretos. 

Por otro lado, los tratados sOlo obligan en principio, ~los -
Estados que los suscriben, y en su caso, a los que se hubieren adherido a-
61 y el concepto que se maneja de tratado, es el del acuerdo conclufdo en
tre dos o mas sujetos del Derecho In~ernacional. 

De 1111nera lllls amplia, se dice que •et tratado fnternacional, -
aparece como un acuerdo entre sujetos del derecho de gentes destinadas 1 -

producir detenniandos efectos jurfdicos. (5) 

An41ogamente, no se podr4n calificar de tratados cuando uno de 
los contratantes que intervienen en el tratado no es sujeto directo de De
recho Internacional; como son los casos de los acuerdos con poblaciones no 
civilizadas o tribus; los contratos matrimoniales de prfncipes, ·o los Con
venios entre Estado e individuos extranjeros, los acuerdos conclufdos en-
tre los miembros del C~nwealth Britinfco, los Concordatos concl.ufdos e!!. 
tre la Santa Sede y los Estados, y los acuerdos conclufdos por un organis
mo internacional con un Estado o con Organo internacional. 

En sentido estricto, se define el tratato internacional por el 
procedimiento utilizado ora fonnalizarlo o concluirlo; o sea por su fonna
Y no por su contenido, de esto que se reserve la denominaci6n t6cnica de -

(S)·Charles Rousseau, Derecho Internacional P~bl1co. Editorial 
lber Mex. Mfxfco, 1966, p. 23 
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tratado a los co•Jir'Ollfsos fnternacfonales conclufdo con 11 .1ntervencf6n fo!. 
1111 del 6rg1no. que se haya envesUdo de cmnpetencfa para concluir eonve--

nfos. lo cual. en 11 •1or parte de los pafses, supone 11 fntervenci6n for

mal del jefe de Estado ... •Los tratados se caracterizan ilor dos r11gos: --
A) conclusi6n lll9df1t1 •. que COl'lprende tres fases dfstfntls (negoct1ci6", fi!. 

• y r1tific1ch1n). 1 B) unidad de fnst,,.,.to jurfdfco•. (6) 

Asf pues. se distinguen. los acuerdos en forw11.sf11Ple. se denc11.!. 

nen 1gree11ents, los Acuerdos que se coñcluyen"sin fnteryencf6n fon11l del -

. 6rg1no estatal 1 son ordfnarf-.nte conclufdos por los Ministros de ~untos 
Exterfons.y por los Agentes Dtpl•ttcos, con las uracterfst1eas de con-

clu.ir sf11Pre * •ner1 f-.dfata (fh• y negoc:t1cfdn) y in segundo tfÍ'lli

no, por la 
0

plur11fdad de inst~tos Jurfdtcas ( fnterc.bfo de e1rtas¡ de

notas¡ etc.), dldlÍcflftdo que li eXfstencfl O IUSeftCfl di NtfffCICfclft, ts -

el Gntco criterfo J~rfdfco vÍltélo, para dfferenctar los tratados. · 

Analizados los tratados desde un punto de vtstl fon111l, se con
cluye que se componen esenc11l11ente de un p,..illbulo 1 de una parte dfsposf

t1va en el prelllbulo qued1rin content•s las tndfcactOMS de ordeft general, 

o sea ·11 en..er1cf6n de la P.rte dfsposftfva. en .el prdlbulo quedlrb cont.!_ 

nfdas las dfsposicfones de orden general, o sea 11 em11eract6n de las .,ir-

tes contr1~~1ntes y la : exposfc16n ~e los 1110tfvos que ·11an determinado su -

conclus16n. 

En la parte dfsposftfva, se enuncf1ra la redaccf6n .de .los artfcy_ 

los y en algunas ocasfones los 111&nejos destinados 1 regl1111tntlr detalles de 

orden tknico. 

Con esto, queda visto que el tr1t~do se establece c ... regla de 

conducta obligatoria para los Estado~ fft"llllntes; apoyandose en le.voluntad-

(6) Chirles Rousseau. Op. Cft. p. 24 
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de las-partes contratantes creando esta oblfgacf6n de Estado a Estado, una 
nonna que deben observar y, llegando el caso, pon~rla en ejecución por me
dios apropiados. 

v· se observa, ademb, la oblfgacf6n por parte del Estado con--, 
tratante, de promulgar la ley .de que se trata; y las jurfsdfccfones inter
nas, tendr4n que realizar una doble funcf6n, la de aplicaci6n y la de fn-
terpretacf6n. En la primera, se trata de que en los casos de ya· ratiffca-
Aos y publicados, los tratados internacionales, quedan obligados todos los 
6rganos estatales, incluso el judfcfal i y en la segunda, por lo que ·toca a 
la interpretaci6n, podr4 ha~erse por vfa internacional o l>or vfa fnterna¡
distinguflndose dos situaciones, por lo que toca a interpretaciones inter-:
nacionales¡ ya sea que la realicen de común acuerdo los gobiernos de los -
Estados sfgnatorfos, u otros 6rganos internacionales a los que se haya si
do diferido un litigio acerca del significado y alcance dt un tratado • 

. 'Por lo que hace a la interpretación interna puede hacerse tam
bifn por 6rganos puramente nacionales y de igual manera que la internacio
nal, podra·hacerse tanto por vfa gubernativa como por vfa judfcfal. 

"Interpretaci6n Gubernativa Interna. Cuando la inter:pretacf6n
tiene car4cter unilateral, 5~ realiza por medio de un acto jurfdico inter
no. Interpretación jurfsdfccfonal interna. Los 6rganos· jurisdiccionales de 
la mayorfa de los pafses; se atribuyen el derecho de interpretar·los trat! 
dos con ocas16n de los litigios que se hayan dentro de su esfera de compe
tencfaN. (7) 

Por Oltfmo, analizando el problema que pudiera surgir cuando -
los diversos contratantes adoptan posiciones distintas en cuanto al alcan
ce que haya de dar a determiandas disposiciones y que no existan medios -
convencionales previos, ni conclusiones de acuerdos posteriores, se acudi
r4 a ciertas normas consagradas en la pr4ctica internacional: "a) Recurso-

(7) Ibidem p.p. 55,56 
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del sentido literal y ordinario de los términos; b) Consideraciones de los 
términos dentro del contexto generel del tratado; c) Jntencf4n de las par
tes, para lo cual es de gran utilidad el ex1111en de los trabajos preparato
rios; d) La practic.1 seguid& por las partes en la aplfcact6n del tratado -
o de otros sf1111l1res con aplfcad4n del .iétodo ana16gfco¡ e) Buscar cual -
es la finalidad del tratado e tnterpretarlo de modo que esa finalidad sea
conseguida; f) En caso de dudas so~re el tlcance de una dispostcf6n aplf-
carl• en el sentido 11b restrfngtdO•. (8) 

111.- Concepto de Tratado 

• Consfder.ndo la funcf6n fundamental cte los tratados en la his
toria de las Relaciones Internacfontles, advirtiendo 11 i•port1nci1 cada -. . ·. 
vez 1111yor de los •is.os. como fuente del Derecho lnternactonil y COMO me--
dfo de des1rrol11r 11 cooperacf6n ptcfftca entre las naciOfles. ·sean cual -. . 

·fueren_ sus. regflllénes constftucion1les y sociales y rteonoc:ffndOse adeinas.-
que los conflictos relativos a los tratados al igual que las ct..as contro
versias 1nternacfonales, deben resolverse por medios pacfffcos y conformi
dad con los pr1nc1pfos de la justicia y del Derecho Internacional. Veremos 
a continuacf6n el concepto de algunos autores acerca del tratado. 

, En la 11111110ria de la Con~enci4n de Vfena sobre el Derecho de -
los Tratados Parte l. Artfcu~o 2, se afinna que "se entiende por tratado,
un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el Derecho Internacional, ya conste en un tnstnnento ünfco o en. dos o mas 
instrumentos conexos, cualquiera que sea su denominaci6n particular". (9) 

La Enciclopedia Jurfdica ~ba. define al Tratado de la sigu1e!!. 
te manera: Mel t~n11ino tratado tiene un sénti!lo lato COlllJ>rens1vo de todo ;.. 

(8) Modesto Seara Ylzquez, Op. Cit. p. 174 
(9) Conferencia de les Naciones Untdas sobre el Derecho de los tratados. 
· Convenc16n de Viena sobre el Derecho,de los Tratados de 1969. Parte 

l. Artfculo 2. · · 
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acuerdo entre sujetos o personas fnternacfonales. es dflC1r. entre •il!llbros 
o partes de la canunidad Internactonill. Sf pr1ncipa1111t11te esos •fallbros -.
son los Estados. no por eso dejan de 'fntegnr 11 categorfa de treudos los 
acuerdos en que es parte un organfSllO Intern1c'fon1l o aqufllos en que lo -
es la Si1nt1 Sede o 11 Iglesia C.t61ict (d1stfngutffldose quel1 S.nta Sede

o Vattuno puede reputarse CCJIO Estado,. en tHto qu8 11 ltlest~ ~ pue
de ser consfder1da CGllO Estado, aunque sf ce. ~··'.OeNdlo Interna
cional". (10) 

En una 1cept1ci6n .as estrecha y .fo,.. lista, el YOClblo tr•t.!. 
do st reserva pan los acuerdos tntirnlcfonales celel:wldos de c:eafon1tdad
eon ·el pfocedf•tento npect1l que cada EitadD 1rbttn en su ~ento -
interno¡ o· sa que el tr1tado no 11 pet'fecctOM ce.» tal .hasta agotane 11 

· etapa fnt~ra 1 compleJ• de 11 negoet1ctc1n fht11 .. nt1ftcac1en. 

L• palabra tnt1do, se uttltza para cUbrfr toda una vartadfsf-
111 g11111 de estfpulacfones internacionales;. tratldos propf111ente dichos, -~ 

conventos, convenciones, acuerdos, ilCtas 1dicf0111les, protocolos 1dtc1ona-. 
le~. acuerdos en fonna sf111pHficad1, notas reversibles, pactos concordatos. 
declarac1011es, estatutos, cartas, arreglo o cmp,.....fso y lllOdus vtv1t1dt. 

1 

. Tratildo nos dice la Real Ac:adanf1 Espallola es el ajuste, conv!_ 
nfo o conclusf6n de un ne9oc1o o materia duputs dt haberse conferido y ha . . . . -
blado sobre ella; especiall.iente el que celebran entl'e sf dos o .as prfncf-
pes o gobiernos•. (11) · 

Según Modesto Seara V4zquez, •tratado es todo acuerdo conctuf
do entre dos o lllls sujetos de Derecho Internacional. Hibl1110s de sujetos,-
1 .no de Estados, para f nctufr tlmbitn a las o~an1zac1ones 1ntern1cfona--
l es". (12) 

(10) Btblfograffa Omeba. Editores libreros, Buenos Aires, 1968. TClllO 
XXVI. p. 406 · 

(11) Real Acadenfa Espallota, Madrfd. 1956 •. p. 1287 
(12) Modesto Seara Vlzquez~ Op. Cft. p. 51 
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Por su parte, Manuel J. Si erra sosti~e que los "tratados, son 
acuerdo·s entre dos o rn!s Estados y se consignan en dfversas fonnas". fllb -

adelante co~tfnúa diciendo: "tratado, en el sentido genfrfco del tfnnfno,
es todo acuerdo o entendimiento entre los Estados para, en un acto dfplom! 
tfco, crear, modfffcar o suprfmfr entre ellos, una relacf6n dé derecho".(13) 

Cfsar SepQlveda manf ffesta que: "los tratados, pueden deffnf r
se en sentido mnplfo, cOlllO los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos
para crear, modfffcar o extfngufr una relacf6n jurfdfca entre ellos•. (14) 

IV.- Clases de Tratados 

De acuerdo al nainero de partes que intervengan, los tratados -
se dfvtden· en bilaterales o btpartfstls y multilaterales o colectfvo. se--· 
gQn vincule a dos personas tnternacfonales o a lds de dos.· 

' ' 

·Tambffn se les clastftca en tratados contrato y tratados ley.-
.Los primeros regulan materias que ataflen direct1111ente a las partes general 
mente dos, por ejemplo¡ los tratados de lfmites, de comercio de cesf6n~ de 
al fanza, etc., y pone a cargo de las partes prestaciones diferentes, en -
las que cadi uno asegura nonnalmente intereses o puntos de 'vista. Los se-
gundos generalmente multilaterales se caracterizan por adoptar nonnas o r! 
glas de derecho en una materia común .• por ejemplo, los. que unifican dispo• 
sfcfones de Derecho Internacional Privado o declaran derechos indfvfduales; 
as1 mfsmo, revelan la identidad de voluntades sfgnatarfas en un contenfdo
conMln. 

Por medfo de la "adhesf6n", uno o varios Estados que no han S! 
do parte original en la celebraci6n del tratado tfene acceso a fl mediante 
una declaract6n unilateral de voluntad¡ este acto de adhesf6n de un Estado, 
debe de ser celebrado sflllllt4neamente con la rattftcacfdn del tratado; ~-

(13) Manuel J. Sterra, Tratado de Derecho Internactonal Públfco. 
Tercera Edtct6n. M!Xtco 1959. p. 393 · · 

(14) Ctsar SepOlveda. Curso de Derecho Internacional ·pablfco. 
Edftortal Porraa. Maxtcó,.1971. p. 118 
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decir, que no se efectúa una ratiffcact6n posterior a la adhesi6n, salvo -
en los ·casos en los qu.e se haga reserva de ratiffcaci6n ulterior. En los -
casos en los que el derecho interno exige· aprobacfdn parlamentaria, de los 
tratados, la mfsma deber& tramitarse antes de la adhesi6n, salvo en los C! 
sos senalados anterionnente. 

En la "firma diferida", encontr41110s un procedimiento semejante 
al de la adhesf6n por medio del cual, un tratado celebrado entre varios E! 
tados, queda abferto a la suscripci6n futura de otros. la diferencia radica 
en que la adhesi6n bajo reserva de ratific~ct&t pgsterfor~ (salvo en. la h! 
p6tesis de adhesiiSn bajo reserva de ratfffcac1&1 posterior), en tanto que
el Tratado con ffnus diferidas, es suscrito por.nuevos Estados que no par 
ticipan en su '1~cfa~1en· y 'tt'ma origi~l y ~::despufs de sü:scrtbirlo d; • .. . . . . -
ben ratificarlo. 

"La aceptaci6n. consfste en la incorporacf6n de un Estado a un 
tratado colectfvo mediante la simple notfficac16n de haber sido aceptado,
.asfmismo •. sin. necesfdad de ratfficaci6n posterior. la aprobaci6n parlamen
tarfa que puede requer-fr al derecho fnterno, ha de otorgarse antes de cur
sar el instrt111ento de aceptaci6n" •. (15) 

El procedimfento de elaboraci6n de los tr-1tados puede ser- de, -
tres clases nos dice Alfred Verdross; simple, COlllpuesto o mfxto. •Es sim-
ple, cuando se concerta con car4cter deffnitfvo por los 6rganos que han -
convenido su contenido (texto del tr-atado). Un Tratado puede establecerse-

- ~ . 
directamente merced un acuerdo entre monarcas absolutos o a cambio de no--
tas entre el gobierno y un representante dfplom4tfco extranjero, o a cambi.o 
de notas entre ambos gobiernos". ( 16) 

(15) Enciclopedia Jurfdica Orneaba·. Op. ·c1t. p. 403 
(16) Alfred Verdross. Derecho ·Internacional Público. 

Editorial Agu11ar. Madrfd, 1957. p. 137 
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L1 COM"iente, es que los tratados se estableze1n Rledf1nte 1111 -

procedf•fento compuesto, consistente en que el contenido del_ tratado se f! 
J• y fhm prf•ro por negoci1dores, despufs de lo cu1l vfene el vtsto INe . . .. . . -
no del proyecto del tratado, y1 firudo por el 4r911t0 CClllpltten_te Plrl su -
conclusi6ri. 

L1 tercera clase de 1l1~racfOn es 11 111xtl, que puede ser· sf!. 
ple por un lado 1 Cmtpuestl por 11 Otro; es decir, Uftl di bs ptrtll que -

ffn111 el tratado, uttlf11 11 fo,.. si11pte y ·d1Í'ec:ta y 11 otra uttltz1 11 -

. foru COllplleStl. 

. . .. ~los tntados puedan dtvtdtrse,. sostt .. Man.1 ·J •. St~·,.,. 
confo .. tdad'. con su.obJeto. in tf'.'ltadDS 11',ntteos, Jurfdtcos~ econ61t~0s o
ldllin'tstNttwos". (17) 

v.:. C.-racterfst191 de yn·Tratado. 

En relacfc1n cori este t .. , enc:Ontr.os que una· P1rte de 11 ~: 
trina sostiene que el DerechO Intemactonal co~tr1c:tua1,· es ~l. qUe su"9,e·:~ · 

de tratados y conventos bilaterales o •lttlateral~s. Las P1rtes ~e: tnte.r. 
vienen dfrect..ente lledfante los •1SlllOs, son casi. general111111tt, los Es.ta-
dos, que para celebrarlos, aplican ~nulÍiente las dtspostctones de· su rt! 
pectfvo derecho fnterno¡ .,Or lo que esa P1rtt de 11 doctrtni e~tlblice,que 
"el Derecho Internactonal , es un dereeho pObl tco externo que dt•n.::cta) 'd.! 
recho fnterno estat11•. (18) · 

Según lo mencionado en el plrrafo 1ntertor v~s que, efectfv! . 
mente, el derecho nacfonal hlbfl fta et Derecho Iilternactonal en 11 Mctfda· · 
que autoriza, :prevee y r1gul1 _la celebi'lctOn ~e tratados fnt1n11cfonales.·. 

Sin enblrio, estl tesfss61o enfoca UN pirte dit probl .. ¡ 11 reférente -
·ai procedtmtento 11egufr en.el orden interno ele cada Estado por llevar a
cabo la celebraciOn ele un tratado¡ pero no es ex1ct1~ ~fS tgnor~ que, una 
vez ratff1c•do itl tratado los efectos del 11fS110, los derechos y oblfgacfo
~es emergentes de f1. la ·rttsposabft 1dad fnternacfonal de las· partes· contra . . . ·. . . -



tantes, etc •• se rige por el Derecho Internacional y no por el derecho in
terno. 

Actualmente, Jos tr1tados suelen dividir su contenido en un -
pre&nlbulo. una parte dispositiva y una parte final. 

El prelmbulo Gnicamente estipula los nombres de las partes que 
lo f1n11rln. los propGs1tos y 1110tfvos que conduc_en al compromiso. etc. En
la parte d1sposftiva. se enuncf1n los derechos y oblfgacfones que contraen 
1os stgnatarios. las nol"llll~ que se adoptarin, etc: En 11 parte final! se -
constgnan las prevfsfones sobre r1tific1ci6n adhesf6n de terceros EstadOs. 
_fecha de. tntr1da en vigor, na.ero de eje111plares que se suscriben, idioina- -
que se utUtza, reglH d1 fnt1rpret1c_f6n. denuncia, etc •. · 

Una de lH. car1ctirfst1c1S 114s importantes de los tratados,. 
concierne a que debe ser suscrito por µn 6rgano-campetente¡ es decir, car! 
cerfa de un valor el tratado cuya ffnna no emanara _dél 6rgÍno·estatÍ1 con
.ccimpetencia para suscrfbfrlo; en rel1ci6n a esto, pÚede surgir un problema 
mucho mas CG111plejo, porque lque sucede cu1ndo el tratado ha sfdo finnado -
por un 6rg1~ competente, y ratificado. Internacionalmente tambiln por al-:-

. gQn 6rgano competente, pero sin haberse cumplido internacionalmente algún-
. tramite previo a la ratificaci6n? Por ejemplo, sf el jefe de un Estado ra
tificara un tratado suscrito por U sin medir la aprobacf6n del parlamento. 
A este respecto, 'existen dos opiniones contradictorias; la primera sostie
ne que el defecto del trlmite internovicia el tratado por el 6rgano compe
tente, es oblfgatorfo aunque se hayá omitido cumplir con algGn requisito-. 
de orden interno: el 6rgano que asf ha obrado podr4 ser internamente r~s~
pons1ble¡ pero sin afectar la validez del tratado. En fonna casi general;-

(17) Op. Cft. p. 396 
(18) Dtrecho de la Comunidad Internacion1l, Rosario, 1963. 

TOlllO 1 p. 71 
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se acepta que los tres pasos de un tratado son: negociaci6n. firm 1 ratt
ffcacf6n. Sfn 9blrgo. el orden interno de cada Estado. puede y .suele re-

. querir un ._.ni.a .as CClftt>lfe&~ en alguna de 1111 et1pi11; consistente • 

. norm l11ente. en la extgenci1 de que el tr1tato fi.-do por ·arpno cmpete.!t 
te SH 1probldo por el parl_,.to cam ya H hice notar "' •1 plrratO ante-
rior. 

•L1 negoci1ci6n no es ltfectuada pM'SOM191ftte por los Jefes de
Estado, qufenes, de hecho, nunca lo'hl~ sino que esta a Clf90 de repre-
sentanttS dfplc.atfcos o del propfo Ni,.fstro de Relaciones Extertor.scon
plenfpotencf1s. cartas creClenctaln o poderes· suffcfentes•. (lt) 

La etlpa '9 negocf1etOlt cul•fftl faworabl-.tea. 11 ft,.. -
del tr:atldo que no,..lmente col"ftSpondlf'fa • los j.rn de Estam¡ pero que 
suele reeaer en los ""1"fttntlntn ·con ·fguales ~' clue los conferidos· 

. pan 11 negoci1cf&t.· La ffn1.-clel .. tntldo; ftj1 el tato 1 c:ontllltdos del;., 

· •i• que no puede ya ser varfado por las Plrtfs ~_tgnatlrias s1n ren.goct1r 
cualesqufera 1lteractones o lllOdtftcacfones. La ftnia dtl .tra~. no oblt~ 
g1 11 Estldo fir111nte a ntiffc1rlo nt le dt· .vtge11et1¡ es ,decfr, una vez • 
ffrt11do el tr1t1do, se cmplen los ~fsttos internos. del pafs; y st fs.;. 
tos se han Sltfsfecho. se ratfffc1 el contenido del' IÍlfsm fndfdndose su :. 
vtgenc11. 

L1 r1ttffc1cfOn es el acto .por el cual un Estado hlce:ctec11ra
cf6n fonnal de voluntad de tener el tratado COllO oblfgatorto. La rattftc1-
cfOni no de.,e ccinfundfrse con 11 aprobacf6n que en casi todos los pafsis -
es neceurta por parte del P1rlmento de un Estado. Esta etapa se .CllftPle 1 
tr1vfs del Mfnfsterfo de Rel1cfones Exteriores o de li c1nctlltrfa que ac
tda en representacfOn del Jefe de la n1cfc1n .. •Es un acto .unflateral que el! 
be ser puesto en conocflttento de las otras pertn contn~ntes; de ahf que 
en los tratados btlat11'11es. se 1'111tce •1 c1nje de los respectivos tnst"!!. 
mentas o cartas ratificatorfas¡ y los •1tt11terales, el d..,Osfto ante e1-
Grv1no o autoridad designados en el propto tratado (por eJ..Plo ante la ... 
Clnctllerf1 de un Estado sfgnat1rto o ante 11·organf11110 1ni.l'ftlcfona1•.(20) 
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La rat1ffcac16n es un acto dfscrecfonal, en el sentido de que -
a menos que los Estados se obligueR a ella en las propias cllusulas del tr!. 
tado, puéde ser libremente efectuada o no. Tmbifn puede llevarse a cabo en 
fon11 condfcfonal o con dete,,.fnadas reservas y en cualqufer timpo~ si es
que el tratado no dispone otra cosa. . . 

Con el objeto. de que qu~ bten claro qué· los tratados :son crf!_ 
dores ele norws, sol...nte tnscrfbt,...s.dos· tdeas de Hans.Kelsen: 

• ••• La expostcf6n que sigue. se refiere 11 propio· tiempo 11 co.!!.. 
trato de derecho interno y 11 tratado de Derecho· Intemacfonal •.. He .tll".Jfdo

.CClllO tl,.tno cmO~ ,11 palabra .con'ftftCf6ft•. (21) 

· •st la convenct6n ttene fuerza obltgatorfl y su efecto consi'ste 
en obligar a los contratantes a la rnliz.ctan de ~ conducta 1 la que an

. terfo,.nte no establn obligados. ello sfgnfffc1 que la canvene16n ha crea-
do uni no .... q~e extstfl .~tes de 11 conclusi6n del tratado". (22) '' 

Actual111nte. los 'tratados se for111l tzan por escrito, ··aunque "ha·. 
habido. nos dice Alfred Veclros, acuerdos internacionales orales sfn que se .
produjeran _protestas. Sin embargo', el Acuerdo de la V~ Conferenda Panamerj_ 
cana del 20 _de Febrero de 1928, en s~ artfculo segundó, s61o concede vali·-
dez a los conventos escritos, aunque adlllfte excepciones•. (23) 

Se admite camGl'lllltnte que.los tr.atados internacionales,.cOlllO en
general cualquier contrato, s61o.ob11gan jurfdfcamente sf su.contenido es-· 
Hctto; esto es, que su causa sea lfctta,• ... un tratado carece de fuerza -- · 
obligatoria por su co.ntenfdo. sf se opono a una fonna del Derecho Internacf-º. 
nal, o sf es naturalmente posible. o estl 11ar~lmente prohfbtdo". ·(24) 

(19) Op. ·cft. p. 166 
(20) Alfre"d Yerdross. Op. Cit. p. 138 

(21) Hans Kelsen. El Contrato y el Tratado .. ln¡1renta Unfversitarfa, Mfxfc.o,. .. · 
1943. p. 1 . . 

(22) Ibfd111. p. 7. 
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En los tratados multilaterales, cabe la ratificaci6n con reser 
vas cons'istentes en que un Estado declara no aceptar una o varias estipula
ciones del tratado. Los efectos no producen este tipo de ratificaci6n, lo -
veremos en el inciso respectivo. De no producirse oposici6n expresa respec
to a la declaraci6n de un Estado, las reservas se consideran admitidas por
los dem!s; la eficacia Jurfdfca de una reserva, depende del asentamiento de 
todas las demls partes. 

En los tratados bilaterales por el contrario, las reservas han
de considerarse como ofrecimiento ·de concertar un·nuevo tratado. 

Por lo que toca a la extinc16n de los tratados,'venos que .la -
originan causas de.fndole lllUY variada,_ CClllO: 

l.- EJecuci6n: cuando el tratado tiene por obJe~o la realiza~-
ci.6n de un negocio JurfdiGo concreto, una vez que fste se ha realizado, es
natura 1 que aquel se extinga, por que ya no hay raz6n para que continúe en
'ligor. 

2.- Pfrdida. de la calidad estatal de una de las partes: cuando
un Estado desaparece por cualqu1er causa (guerra, integraci6n de un territ!!, 

· rio a otro pafs, etc.), los tratados que habfa realizado se extinguen: aun
que en algunos casos pueden subsistir deterntinadas obligaciones y derechos, 
como los derivados de tratados relativos a la situacf6n territorfal. Dife-
rente es el caso del cambio de gobferno que no influye en la existencia de
los tratados; el Estado seguir! ligado por los tratados que hubiesen sido -
conclufdos en su nombre cualquiera que sea el gobierno que detente el poder. 

3.- Renuncia: acto unilateral por el que un Estado declara su ;.. 
voluntad de considerar extinguido un tratado que le concede ciertos dere--
chos sin contrapartida de obligaciones. Para la extfnci6n de tales tratados. 
no es necesaria .la aceptacic1n de la renuncia; pero sf serfa necesaria cuando 

(23) Alfred Verdross. Derecho Internacional Público. Editorial Aguilar. 
Madrid. 1957. p. 132 · 

(24) Ibidem. p. 143 
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la renunc:t1 de los derechos pudiese fllP1 fcar las obl fgac1Dlies correl1ttv11. 
En retltdld,' el llllllbN di NnutlCt,dtbe .reunirse .-ra el prtlier caso. ~-
puesto que e1 _...,... CH dllltro de lo que st hl con$1dendD CC.:, •tfnctdn 
. por· aCU.. · 11tre. l11 P1rtes ccmo v1...-i en segutdl. 

4.- AcUerdo ent" las partes: los Estados o partes de • trata
do, pueden decllnrlo stit vtgor por un nutv0. aeuenlo; .11 sa 1iec1t111te 11 in 

clust&t di u• c1tusu•1. es dtctr, ·d. Íllnen a,nu; o bt• .-..;. taci 
ta, CUlridet Un nUM: tr1~do es ~~.·ftble cOn el llttlrtOr.. . . -

.. _·.·.· 5.2 '°"*11ct~: 'u ·~1 ·~·Jurfdtco .- il· ~1 un Estad. dic:11r1 

su vo1uatld .. Í'tttfii'ia:'• ~ ti"ltldi, del'. c:aal ... ""'· 1115'1ld1la . .n. las:. 
condi.ctóftifC¡uf! ·a .Se ,._Pecto i• hlft:ata~1.Ctdo.i!'t*f'to111.riw •,•l •ts
•~ .L~.: dlfiÚnct1·~.-unt~.tldit.btl1~1~ ·atffttfi~•s•a .. att~tift &19 ~-•1-
ti.11ter1Ü el tr1t1do'1•~rf·"' vtgÓr.;illtrt 1os otros '°"t ... tlnta• por lo 
que su·ns~ltado.es el ff~ .• ,l0s ef~tOs dtl trtt:ldo resPect0'il hUdo re 
nuncilnte~ · •se dtfie.:t' li · cÍeftuncta cieJ1 · extfnct6n Pc.r •tuo *ie.tiaien~. 
en que 1qli1n1 u.ne lugÍr liecltinte tl .uso de Un d~11o·~.~1 .. iraucl0' le
concedf~~···t~trH. 11 segin;.,.no requiere 1a· extstencta'de tal ~tlo; 
stM ctue:st. tnta.d9~n aciaercio•a posteort•. (2S)' · .· · : . · 

6.- Tf~tno:_ .iu1 1 llénudO lo( traudois .Ion f~l.dos.pan !In -
perfodo·cietnfnado; ·• "'1o. ftn cu1lqllter1 dt los Estados contntintes pue
de declar1rlQ sin· valor unilateralMnte •. Frecuente111nte tale~ tr1Udos fn-
cluyen una clau~ula de conUnuaci6n tacita; esto es, que si un Esua n0 h! 
ce uso de. 11 facultad de tenniriarlo en el plazo previsto, va a •ntaerse :
en vigor por otro per.fódo determinado. · 

7 ~- Yfol1ci6n de un treudo por Ufl& de las partes: se pOdrfa d! 
cir que generalmente, es~ adlliiUdo que cuando una de las partes v1o11 una
dtsposfcf6ri esencial. del, tratadO, la otl'I u otras partes pUeden declarar -- . ' . . . . 

l25) Plodesto. Seara Ylzquez, Op. étt. ·p.· 116 
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su ext1ncf6n. Desde luego que dicha violac16n, no signfftc1 la ext1nc:i6n iu- · 
tomlt1c:a del tratado, porque si asf fuese, la parte que quisiese su ext1n---
c16n lo v1olarfi con .ese Ontco objeto. · 

Efectos del Tratado 

Casi en general aceptan los autores que los vicios del consentt
mtento son: tl tmr, 11 engallo y la coaccfOn (IMlllZI); las dOs prtmeru, -
s·on cOlllOrMntt ad.tt1das al tgual qui "un tratado es fmpugnable si se eJer~
.cfO coacc:tOn o •.• .. nazO con 1111 • ta persona !ltl Organo dt uno dt l~s Es
tadOs ftnuntes para llOvtr a 11 conclustOn dtl tratado. En Cllllbto, dtfitren
los parec:1r1s acerca de la relw1nc11 dt 11 c0acct6n iJ1rctt1dl sobre •1 .... 
otro E~tado". (26) . . · . . . 

. Uni .doctrina..,, ateldtda, sost1•. qut.coa~tona dt esta cl•:
se no. producen .~factos jurfdtcos:·pues dt lo contnrt.o~ n1rÍg4n tratado di -- . 
P.1·'11rf1 ob11gitorto; otN doétrina· cuyo prtnctpal up01tt0r es Gr1cto •. 1 - · 
quien sigue Vittl .y'Jtffttr ts-l~t (lllt, st bftn ilos tratados dt paz son,
en pr1ne1p1o ob11gatortos, n1dte.~tl •uJ•to ~ ccaplir un tr•.tldO 111s>Uesto -· 
por coacc10n ·o IMftUI. Exfstttt otras doctrtnls tn relactOn 1 los efeétos de 
un tr1t1do. con victos en el constntf•tento; ~ro s61ó 11ericfonaN110s las dos-. 
1n0tadu que son las mis tnsce.nta11s. · · . · · · • 

' • ', ¡ 

. .. . Ahori bten, los tratados .In los que a1gGn EstadO liace r1t1'té1~"'. 
do*'es con restrYa, (que y~ tstudtlÍllos ~n el tnctso, resplctivo) s61o tienen"'. 
va11da/fntegri.parl los Estado~ _q11e no foniularon reservai;· .Ya que entre •! 
tos y lH que ·11 f~mularon,, 11 obltgator1edad dt las clausulas pueden refe· 

•· rtrse 1 ·las restantes pirtes del tratado¡ puesto que en los p11ntos res•rv•-
dOs nos. llegO 1 un acuerdo. Los dais Estados s1gnatartos, ii!ieden rec:hazat 
una rattf1cactdn htchl con reS:trvas; en cuyo caso, no llega 1 constttu1"se ~ · 

· ·tratad4J. alguno con tl Esttdo q111 11 foniu16. 

· (26) Alfrtd Yerdross. Derecho Jnternactonal Pdb11co. Edttor1a1 · 
" . · ~utlar~ .Madrfd, 1957. p. 141 · · ·. . · · 
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Seara Vazquez dfvfde los efectos de los tratados en dos partes: 

a).- Efectos respectó a las. s>irtes. 
b). - Efectos respecto a terceros. 

•Por lÓ que concierne al punto a). sostiene que el efecto fund! 
mental es el de crear entre los Estados, partes, una oblfgaci6n· internacio
nal que les impone detenninada conducta positiva o negativa. Esa detennina
da conctucta puede referirse al tmbito internacional, o puede consistir en -
urta obl igacf6n para el Estado de actuar en el ambito interno en un detennf
nado sentido, imponiendo a sus 6rganos ejecutivo, legfslatf~o y judicfal¡ -
la accidn. necesaria para la eJecucf6n del. tratado.". ( 27) 

En rel1ci6n.con ~1 punto b;, argumenta lo siguiente: " en --
principio los tratados no pueden producir efectos mas que entre los Estados 
que lo han ·inclufdo. SegOn este princ.ipfo, los tratados conclufdos entre d! 
tenninados Estados, no·. pueden ser fuente de. derecho ni de obl tgacfones para · 
los Estados que ~ han partfcfpado en· su conclusi6n". (28) . 

~in embargo, en ·algunos, los tratados pueden producir efectos -
respecto a terceros;. por ejanplo: a) Los tratados que crean una s1tuaci6n -
jurfdfca objetiva, van a obligar en alguna medida a los Estados no partici
pantes y, a 1 mismo tfempo, ·en creir. el) su favor detennf f'!ados derechos; •--
b) La clausula de n1ci6n mas favorecida¡ cuando: esta clausula ftgura en un-: 
tratado, aquel Estado, en éu10 favor se ha otorgado, va a beneficiarse aut,2. 
maticamente de todas las vent-J•s que el otro contratante concede a terce-
ros Estados, en virtud de o~r0• .tratados postertore~. En realfdad, no puede · 
hablarse en tanninos absolutp~ de la creaci6nde un derecho en favor de los 
titulares de tal clausula; porque cuando la ventaja otorgada a los.otros E! 

· tados desaparezca, se borrarf ~l mfsmo tiempo la otorgada al mencionado ti
tular. Los efectos de esta tnttf*ucf6n,.prevfenen la aparfcf6n de desigual-., 
dades y/o pr1vflegfos; pero llO crean deffnftfvos para sus beneficiarios. 

(27) Ibfdc::. p. 174. 
(28) lbfde111. p. 175 
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Respecto del tema. Manuel J. Sierra sostiene que: "la conclu-

sión de un tratado no crea derechos ni obligaciones sino para el Estado co

mo tal; y so~amente en el orden jurfd1co internacional se necesita un acto

juridico interno para que los 6rganos competentes y los sujetos del Estado· 

sean afectados por el tratado. Los autores monistas conceptúan que el trat! 

do obliga de antemano a los sujetos del derecho directamente. no·exigiendo

ninguna introducción en el orden jurfdico interno; en suma. todos los órga

nos del Estado, esUn obligados a contribuir a la aplicación del tratado" .. 
(29) 

Por su parte, César Sepúlveda considera que: "el Tratado tnter

nacional otorga derechos e impone obligaciones a las partes contratantes -

preferentemente. Es una regla de condu4;ta obligatoria par.a· los Estados que- . 

lo suscriben y ratifican. La teorfa de' la fuerza obligator1a de los pactos- . 

internacionales, ha sido muy amplfi y se. ha .orientado h1ct1 los mb varii-

dos criterios; pero la esencia de ella es la affrmaci6n del caracter obliga 
' ' ' .' -

torio de los tratados, cualquiera que sea el fundamento que las fonna".(30) 

Y continúan las opiniones del licenciado Sepülveda respecto a -

los efectos, precisa mencionar la de que: "hay tratados que, ~aturalmente.
obl igan al Estado en pleno; pero producen efectos con mayor intensidad so--: 

bre d.etenninados 6rganos. Existen convenciones, por otra parte. que se tra~ 
ducen en efectos para las personas de una manera directa, como los de extra . - . . -
dicción". (31) 

El segundo aspecto del pre&mbulo, es la expos1c16n de motivos -

de manera clara; manifestando el por qué han detennfnado la· conclusión de -

un. tratado y la exposici6n del fin perseguido por los Estados finnantes. JM_ 

rfdicamente es de gran interés en los casos· en que queda contenida una dis

posfci6n supletoria para salvar algunas del .tratado. y cuando enuncian el -

objetivo del tratado con ~rects16n para la ·1nterpretaci6n de su parte df sp~ 
sitiva. 

(29) Manuel J. Sierra. Tratado de Derecho Internacional 
.. Tercer Edict6n. Mfxico. 1959. p. 417' 

·(30) César Sepúlvedi. Op. p. 131 
(31) Ibidem. 131 
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Un segundo aspecto de la negocfacf6n. es la parte d1sposttfva -
que emprende gran dfversfdad; pero en la cual quedan tnc1u1dos su artfcul!. 
do y dfsposftfvos destinados. a regl1111entar detalles de orden tfc:nfco. 

Por últilllO, cabe cftar que, en el caso deeitfnci6n de, tratados. 
se observan diferentes posibilidades que pueden variar ya sea por voluntad"' 
ftltua de lis partes, Mnffestac16n de voluntad dt una de ellas, la aparición 
de el•entos nuevos. o la revfsf6n, segO.n el PW:OCtdflliento. en que se ha des! 
rrolladb, Mnejindose cori un sentido de cooperaciGn tntroducffndose, sin f!!!1. 

. barge>. un procedi11iento especial para. aquellos tratado.s que se tfencm por·-. 
objeto la polftfca soci.al internacional. 

VI • ., El Procedimiento de los Tratados 

Habiéncio .analizado en sentido aplfo. la posfci6n que guardan --
. los tratadÓs ce.o prinefpal fuente del Derecho Inhrnacfonal; y encontrando 

que fste es urÍ acto Jurfdfc:o c0n una pr0yeccf6n fnustta •. hacia toda~ las -
r11111s del derécho e.O un ac~ó de lldl tiple ·1111nffestacf6n de voluntad, nues~ 
tro artfculo 133 Constitucional establece. •Esta Constftuc16n, las. leyes --

. del Congreso de la Unf6n que a111nen de ella; y de todos los tratados que ~ 
estén de acuerdo con .la •isÍna, celebrados y que se celebren por el Presiden 
te de la República eón aprobacfc1n deJ Sen~do, serin la ley Suprema de toda:
la Uni6n•. 

Asf pues. el Tratado Internacional deberá ser sujeto a procedi
mientos c0111plejos; y s61o perfeccionados por el acataltfento de fstos; sfen:.. 
do calificado como un acto sole111ne necesarf111ente escrito y resolvffndose -
el problemi del idioma en diferentes modalidades: la· reclaccf6n del tratado
en una sola lengua, la elecci6n de tsta, recaf.1 desde il stglo XVIII de ma
nera casi exclusiva en el idioma frands; pero en ·11·.actualtdad, parece ha

ber desapareé:ido. Otra modalidad consiste: en redactar el tratado en dos o
mas lenguas COllO Estados contrastantes. 
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Las formas de negociaciones que como se dijo, conducen nonnal
~te a la redacc16n de un texto escrito, puede ser: "a) De un tratado bi
lateral, en-la que la negociaci6n se desarrolle entre las canci11erfas in
teresadas, o sea entre los Ministros de Asuntos Exteriores de un Estado y 

el Agente Diplomático de otro, asistidos eventualmente por expertos t~cni
cos. b) Oe un tratado colectivo que por lo general se elabora en el seno -
de un Congreso o Conferencia". (32) 

Ya habifndose cumplido con el primer paso del procedimiento P!. 
ra la conclusi6n del tratado, es necesario finnarlo; no siempre de manera
in111edi1ta, pues en la pr&ctica moderna se acostumbra una fonnalidad suple
mentaria: la rúbrica. Asf pues, el Tratado queda rubricado y en espera de
.la f1nna. 

Esta formalidad es necesiria .·en los casos de los Estados que -
no confieren a .sus representantes, plenos poderes para finnar o cuando --
existe duda respecto a 11 aceptacMn definitiva de alguno de los Estados .: 

... contratantes. El. plazo que mediare entre la rQbrica y la firma, varfa; pe
ro nunca excediendo de pocas semanas; casf ·siempre son los mismos negocia-· 
dores quienes firman el tratado, siendo la f1nna la conclusi6ri formal de -
las negociaciones. 

No obstante, que la finna precisa el contertido de la voluntad
de los Estados, no es bas.tante por sf s61o. para que se haga obligatoria la 

· regla del derecho expresada en el tratado, "este s61o adquiere fuerza jurf 
dica, con la ratificaci6n que puede ser definida como la aprobaci6n dada -
al .tratado por los 6rganos internos competentes para obligar intencional-
.mente al Estado. El principio de que el tratado tan s61o adquiere valid~z. 
mediante la ratificaci6n, se apoya en: lo. Una raz6n t~cnica jurfdica: y -
2o. Detenninadas condiciones de orden práctico". '(33) 

(32) Charles Rousseau. p. p. Ctt. pill). 27, 28 
(33) Ibidem. p. 33 · 
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La pr1111era se da como el resultado de la teorf1 dallfnante de '!. 
ducfr el proceso de conclusi6n cfv~lista; de la formaci6n de un contrito -

concertado medf1nte •ndltarfo¡ o st1 una confinnaci6n sin 1ftld1r nada al -

tratado que resultaba valido desde su firtta. La segunda h1p6tes1s decisiva, 

por la f111J10rtancl1 del Tratado con repertuciones a los mas altos fntereses

nacionales, ast COlllO por el deseo de evitar controversias. 

·' 
La r1tfrtcaci6n es la reproducci6n del texto tratado con la PI"!. 

tensi6n de hacerlo ejecutar. Este lnstrúinento es de carlcter interno¡ pero

. el Intercambio de ratificaciones, di naciMiento a la ffnna de un acta que -

podrl ser solamente la que 111arque el lllDllltfltO a partir del cual los Estados

. quedin jur1~tcaMnte obligados: No quiere decir que necesarillleftte el 6rga

no envestido estf obligado desde el llOlllÍ!nto en que ful ri"81doi sino que, -

por el contrario, este acto conserva ~un caricter dhc'rtsional y siendo la. -

. ratfficÍci6n un acto libre, no obstante que se ha.Y• ffl"lltldo un tratado, los 

Estacbsno est6n obligados a ratificarlo y no fncurrfrin en responsabflidad

si se niegan·a hacerlo. 

Por lo que toca a la parte escrita, o sea la negociáci6n; pode

mos mencionar que habitualmente se infcfa con un prelmbulo con indicaciones 

de car&cter general¡ como son, la en1.111eracf6n de las partes contraU":~ls y-
. . . ' 

la exposici~n de 1110tivos •. 

For lo que respecta a la enumeract6n de las partes contratantes, 

cabe citar los dos procedimientos que se acostllnbran.emplear: pOr una par-

te, la enumeraci6n propia de los Estados contratantes; (poco usual) y por -

otra, la enumeraci6n de los 6rganos que pueden presentar diferentes modalf~ · 

dades, ya sean de naturaleza unipersonal o colegiada. •.:.a) En su aplica-

ci6n a los compromisos fnternaclonles, la consistente enumeraci6n de los J! 
fes de Estado se ha conservado en la fpoca contemporinea para 1.os tratados

colectivos más importantes; b) la enumerac16n de los gobiernos de los Esta

dos signatarios,· se aplica en aquellos compromisos bilaterales que no tienen 
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principal polft1ca; c) No es nonnal que los tratados aparezcan conclufdos 
por los propios puebl9s, ya que los gobernados no son sujetos directos --
del Derecho Internacional". (34) · 

(34) lbideia. p. 31 
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CAPITULO. SEGUNDO 

ARTICll.O lt ·. COllSTITUCIOIW. 

SllMRIO 

·' 
VII.- Expostch1n de •ttYoS. proyecto y adtcten.al 

Artfculo 18 Const1tuc1ilnll. · 

VIII.o; El proyecto del Artfculo 18 COn$tituc1o.ia1' 

·· • IX> El Artfculo 18 CoftsttructOMl e.o no,..·.fun
clmental del DerectlO Peftttenctarto.en Mxtco. 

VII.- ExposiciOn dt.Ottvos, · 
· l~~tolíilictdñ a1-
. rtTu1o8 COíístttu--

. cfonal. 

,Coft·fecha 4 de Septtmbre de.1976, de confon1fdad éon el Ar .. -
t~culo 71FracctOn1 de la Constttuci6n PoUtica de los Estados Unidos M.! 
xicanos, que faculta al Presidente de la RepGbltca a_1nictar leyes'o de-
crétos, el entonces Presidente de Mlx1co envi6 a la Cllllara de Dfputados • 
la Inictattva de ÍJecreto que adiciona un quinto p4mfo al Artfculo 18 ':'
Constttucfonal. 

El i.enctonado Artfculo 18 en sus ~tro p«r,..fos 1ntctales, -
fonna la bese sobre la cual se sustenta toda la estructuri penttenctarta.;, 
1111tcana. 0'"9an1za el ststma penal 1 seflala prtnctptos tunct.entiles .con 
el ftn de lograr la readaptact6n soctal del. del tncuente, . 
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la iniciativa de Decreto presentada. 1111pliaba·el contenido del 
p4rrafo tercero del 111ismo artfculo al considerar la posibilidad de que un
reo cumpla una condena penal fuera del lugar en donde se le ha sentencia-
do. El p.lrrafo tercero seilala: "los Gobernadores de los Estados, sujet.tnd~ 

se a lo que ºestablezcan las leyes locales respec.tfvas, podrin celebrar con 
la FederaciOn convenios de caracter general, para que los reos sentencia-
dos por delitos del .orden coman extingan su ~ondena en establecf111fentos d! 
pendientes del Ejecutivo Federal•. 

la iniciativa aludida, hacf1 extensiva la posfbilfdad a los -
reos de nacionalfdad extranjera, para extfngutr su condena en su pafs de -
origen o resfdencta; y a reéls de nactonalfdad MXfcana, que CG11¡1Urg1n pe-
nas en otros pafses, para hacerlo en est1blect111ientos 11exfcanos. 

El proyecto infctal de adfcfOn de un quinto parrafo al Ar.tfcu
lo 18 Conit1tucfonal era el siguiente:· 

•n Ejecutivo podr• celibrír tratados. de. cartcter general con
gobiernos extranjeros, cori objeto· de que los reos. de otras nacionalidades, 

. ·sentenciados por del ttos del orden federal· en toda 11 RepQbl ica o del Fue-
. . 

ro ComQn en el Distrtto.Flderal, c1111pl1n las condenas en sus pafses de or!. 
gen o de residencia y pin que, los reclusos de nacionalfdad llltlCicana que
exttngan penas ~ otro pafs, lo hagan en establecfmtentos de .la Repclblfca. 
Igualmente, los Gobernadores:de los Estados podrin solicitar al Ejecutfvo
Fecteral, con.apoya en las leyes locales respectivas, li inclusiOn de reos-. 
de orden cmiún en dichos Tratados•. 

En 11 Exposici4n de fllotivos que presento el Ejecutivo ante el -
Recinto P1rl1111entarf 0 1 se 1111nciona' que, debfdo a las condtctones de vida -
moderna, prfncfpalmente la ficfl comuntcact6n entre los pafses, .hace oue -
deten11fn1dos del ttos adquieran· proyeccf6n tntemacional, lo que trae· con
secuencta, que ctudadanos de otros pafses que transgrédlft la.s leyes nacfon! 
les; o 111extcanos en el qtranJero, se yean suJetos a Juté1o y a una eJecu-

· cf6n penal en un mab1ente soc:tal d1st1nto al suyo, Se seflalat1111b1fn que -
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la adici6n constitucional fonna parte de la refo"'!I penitenciaria mex1cana, 
que se inicf6 con la promulgacf6n de la Le,Y de Normas Mfnimas, y responde a 
la nueva fdeologfa de la impartici6n de justicia; Asfmfsmo, alude a la ex-
tensi6n del goce de las garantfas indfviduales aan hacia aquellos que tran_! 
greden las leyes y rebasan el criterio de venganza social en beneficio del
reo para lograr su reincorporac16n a la sociedad. 

Establece talllbffn la expos1cf6n de motivos que "la readaptacf6n 
social del sujeto en su ambiente vital es en último tfnnfno, el objetivo s~ 
perior de los supuestos punitivos". Creemos que esta afinnaci6n es un. tanto 
exagerada en virtud de que la rehabilftaci6n social es una·111eta qüe persi-
gue la ley penal¡ y, a su vez, la extfnci6n de la pena en el pafs de origen 
o de residencia, es tambiAn una forma,. entre otras, de impulsar o acelerar
la reincorporaci6n social del delincuente. 

Es un fin que venturos11111nte se ha propuesto ·la. legisl1ci6n pe
nal, abandonando viejos sfstemas carcelarios que lllis que beneficiar perJudt 
caban al sujeto y a la socie~d misma¡ m&s no podemos excluir o restar im-
portancia a otros medios rehabilitatorfos de igual o mayor trascendencia --. 
que el mencionado. 

En audiencia celebrada el 23 de Septiembre de 1976 en la C4mara 
de Diputados, se ventilaron algunas cuestiones sobre el· tema a fin de apo-
yar e impulsar la aprobacf~n del proyecto de adici6n constitucional.. 

Los comentarios que surgieron a rafz de la iniciativa, lo resu
mimos eri lo siguiente: El Estado mexicano no renuncia, abdfca o abandona -
sus derechos y responsabilidades para enjuiciar a los delincuentes y propi
ciar su adaptaci6n social; pues no esta variando en fonna alguna con la ad! 
ci6n propuesta el derecho y competencia del Estado para juzgar en su terri
torio por medio de sus tribunales y según sus propfas leyes, a los sujetos
que cometan algún delito. 
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El 1us puned1 que le asiste al Estado, se ejercita juzgando y -

sancionando a todo el extranjero que delinca en terrftorio nacio111l. Tampo
co hay renuncia a rehabflftar al delincuente o a proporcionarle los iledi~s
adecuados para su reincorporaci4n. sino. al contrario. precis111e11te esta se 
da .en tfnainos mucho .as positfvo·s que el supuesto que propone la 1nfcfat1-
va. 

Por lo que hace al prtiic:ip~ de terrttorfaltdad en la 1111ter1a -
penal. Aste ha de estar balanceado con·e1 prfrlcfpfo d~ readaptaci6n social. 
Mas aún. en la Apoca .-rna en que los princfpfos no pueden aplicarse uni
lateralllltftte debtdo. a 11 f nterrelac16ri de la vfdl en la c011Unidad interna-
cional. ·La 1dfcf6n propuesta. no hace mis que establecer a un nivel int.ern! 
cfonal los º•is110s princfpfos existentes 1 nivel nactonal. 

En esa iifma sesf6n se propuso que pal'I todos los casos en que
hubiera la posibilidad de realizar el traslado de.un reo·hlcta·otro 'pafs, -
se tomara el parecer o consentimiento del sentenciado; ya que 1IO se le pl.ie
de enviar a ,un lugar'en el que el lledio les sea desfavorab.le y al cual no -
desee llegar. 

Asfmfsmo. establecf6 qu.e se deber&n t01111r las debidas pro.vfden
cias para incluir cOllO requisito.esencfaT del tratádo, 11 condfci6n de que
el reo que va a ser' trasladado a otro pafs, haya cubierto o asegura~o por -
cualquier medio legal el pago de la reparac16n del dallo. Imposible lega11-
zar a travfs de los tratados la vfolactdn de derechos .o intereses l99fti1110s 
de los terceros que han sido perjudicados por la c011isf6n de un delito. 

Como resultado del estudio realizado so&re la adict6n al Artfc.!!. 
lo 18 Constitucional. las Comisiones Dfct1111f~doras respectivas de la Cm
ra de Diputados. acordaron modificar el texto original de la iniciativa co
mo sigue: •1os reos de nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando
penas en pafses extranjeros, podrln ser trasladados a la RepGblica para que 
c1111Plan sus condenas con base a los sistemas de readaptaci6n social prevfs-
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tos en ~ste artfculo; y los reos de nacionalidad extranjera sentenciai!O'S -
por delitos de orden federal, podrSn ser ~rasladados al pafs de origen o -
resfdencfa sujetlndose a los tratados internacionales que se hayan celebr! 
do para este efecto. Los Gobernadores de los Estados, podrln solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la tnclu--
si6n de reos del orden cC111ún en dfchos tratados el traslado de los reos s~ 
lo podrl efectuarse con su consentimiento expreso". 

Se considero innecesario mencionar la Facultad que tiene el 
Presi~ente de la República, de celebrar tratados con gobiernos extranjeros, 
toda vez que se encuentra ya estipulado en la fracci6n X del Artfculo 8.9 -
de 11 Constttucf6n Federal, que constgna las facultades y oblfgaciones del 
Jefe del Poder· Ejecutivo. 0,1 mfsmo inodo, se clllbto el ttnnfno ~reclusos"~. 
que consignaba el proyecto orfgfnal, por 11 de •reos" considerando lo ..as~ 
gentrtco y de 1111yor amplttud. Con el ttnntno r.0, sé pretendf6 .abarcar a -
los tndfvfduos que se encuentran tanto en la prts16n cubriendo una pena, • 
como a los que estln sujetos a rtgirnen de ltbertad condfcfonal o.disfnita!!. 
do de libertad prelfberacfonal o vfgflancia • 

. Asfmfsmo y con fgual objetivo. se suprfmi6 la.expresión "en·e! 
tablecfmfentos de la República", ya que implica exclusivamente personas -
privadas de su libertad sujetas a prisión; de esta forma sera posfble in-

. clufr dentro de un tratado.internacional a todos aquellos individuos que -
se encuentran c1111pliendo ~ondenas en cualquiera de las modalidades establ~ 
cidas por la ley. 

Se es.tfm6 oportuno tambffn, dejar establecido en la 111isma Con! 
titucf6n, como una garantfa en que disfruta el reo. que Aste manfffesta e!. 
pres1111ente su voluntad o consentimiento para ser trasladado a su pafs de -
origen o residencia para evftar que se convierta en un acto arbitrario y -
que, en ocasiones, resulte negativo para la .readaptac16n del delincuente. 
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Por últi.,, se modific6 el sentido del tato en proyecto c•-
ifando la frase •el Ejecuttvo podrt celebr•r tratados•, enteldffndose con
!sto que se faculte al Ejecutivo a celebrar • parttr ele la YfllftCi• del D.! 
'!reto por la expresf6n •sujetlndose a los tr•tados tntarnac:ionales que se
llayan celebrado para ese efecto". lo que signtftca que la adict6n constft.! 
Cfonal vendrfa • convalidar los ya celebrados. Esto hizo posible que el -
primer tratado al respecto, se cel~rara el dfa 25 'Cle Nov1811bre de 1976 es 
decir, antes de lo que la vfsf6n consti~ucton1~ respectiva se publicara en 

el Diarfo Oficial de la F.ederaci6n. La publicacf6n se hfzo el 4 de _Febrero 
·de 1977, entrando en vigor el dfa siguiente. Nas_aan, el tratados~ finl6~ 
varfos dfas antes _que se CUllPliera con los requtsttos que para·•dtcfonar -
la Constf~tan, utge el Artfculo _ llS de la atllÍll. :. 

Del •fSllO ..,., 1 respet.nclD 1•_ autotmfi de que gozan _las en-
. tfdades federativas, se estfpu16 qui. •1os Goblrnldores ·de los Estados po-

drin soltcftar al EJecuttvo Federal,· con aP.,yo en las leyes· lOC:.les respef_ 
tfvls, la tnclusf6n de reos del orden coman en dtcllos tratados'. Por no, _ _. 
ser la •terfa penttenctaria. cmapetencta áclustva de la Federact6n, s._lvo 
reos·~l orden federal, los Estados guardan la facultad de legislar pari:-· 
su territorio respecto de delitos del orden COllGn~ Las leyes locales en e!, 

·te caso, podrin o no facÚltar al Gobernador para el efecto de solicitar al . . . . 

Ejecutivo federal la InclusicSn de reos del orden_a.'ln en los tratados. 

En sesi6n de fecha 4 d. Novfmbre de 1976, los diputados apro
baron la infciatfva: y °por tratarse de 1dict6n • un arttculo constftucio-
nal de confonnidad con lo establecido en el Artfculo US de 11 •fSN, pas6 
1 dfscucf6n y.votacf6n a la C'11ara de Senadores. Esta aprobd el P".'O.Yteto -
sfn realizar obs.rvac16n alguna, el dfa 2l de lioYtmbre de 1976, turnando
se posterior111ente a las legislaturas locales,. las que votarán affnllltfYI•· 
11ente. 

De esta forma, qued6 incluida en la Constftucf6n, a ntvel de ~ 
garantfa fndfvfdual, un nuevo camtno hacia la ratncorporaciOn del deltn---

- 36 -



cuente. Cfertlllente el contacto del fnclfvfduo con su.lledfo social y f .. t--
1 tar, ayudlr& a sacarlo de esa es*fe de reglMtento que significa estar: .. 
en un lugar extranjero purgando una condena. 

Ahora, resta acabar, 1 en fsto pontllOS especial lnfasfs, con -
los.viejos victos carcelarios.y burocrattcos para lograr real11111te que el· 
delincuente 11exicano que sea trasladado al pefs a c111plfr su condena se '!!. 
cuentre con· el lledto 11b adecua~ pira .JU radaptach1n social, de lo con-
trarfo, de nada servtra la exttnct6n de· su .pena en .la tierra propia cerca
de su f•11ia¡ y s61o se contrtbutra a a~ta.r su desesperact6n y decep·-.. . ' 

ct6n en la. i11P1rticf6n de Justicia. 

nn.- El ProToto ~rtfculo u. 
. . · . onstt °"' 1 . 

LH distintas leyes con las que hl con~do el pafshln hecho ... 

UN 11tnCt6n aunque sea SOMn ace..C. de lo que hoy ablrc;a el Artfculo 18 -

Constitucional¡ y esto refiere las Dtsposictones llon111ttv11 .dei SfsteÍll. P~ 
nttenctarfo. 

Esto puede ser lo que l111111u'9IOs una recopflacf6n hfst6rtca a~ 
travfs de todas las nonnas Jurfdicas que ha 11encton1do este tt!lll en nues-
tro pafs • 

. Decreto Constttucfonal para· la Libertad de la Mlrfca, sancionado en Apat
ztngln, Mfch •. (1814). 

ARTICULO 22 Debe rtprt•tr 11 ley todo rtgorrque no se con. · 
traiga prects...,.te a asegurar. las person1s -
los acuS.dos. 
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ARTICULO 23 La ley s6lo debe decretar penas muy necesarias 
proporcionada.s a los delitos y atiles a la so
ciedad. 

Constituc16n Espallola de C4d1z. 

(Constituci6n Polftfca de la Monarqufa Espallola. 1812-1829) 

CAPITULO II I 

De la A<kninistracf6n de Justicia en lo criminal. 

ARTICULO 287 

ARTICULO 297 

Ningún espallol podr4 ser preso ·sfn que preceda 
fnfon111cf6n swnarit del h.echo por lo que 111ere.!. 
ca, según la ley, ser castigado con pena cor112, 
ral .y asf mfsmo un 1111nd1111iento del Juez por e1 
crfto que se le notf ffcara en el. acto mfSllO de 
pr1si6n. 

Se dfspondr4n las carceles de manera que sir-
van para asegurar y no para molestar a los pr.f 
sos asf el Alcaide tendr4 a estos en buena· CU! 

todfa y separados de los que el Juez mande te
ner sfn .comun1c•cfc5n, pero. nunca .en calabozos
subterr4neos nf malsanos. 

Reglamento Provisional Polftico del Imperfo Mexicano. (1822) 

Séccf6n Quinta. 
Del Poder Judfcfal. 
Capftulo Prfmero. 
De . 1 os Trf bu na 1 es de Prfniera y Segunda 1 ns tanc fa. 
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ARTICULO 72· 

LeyesConstituc1onales (1836) 

Ningún mex1c1no podr4 ser preso por queja de -
otro s"lno cu1ndo el delincuente 111erezc1 pena -
corporal •••. 

Prevenciones Generales sobre la Adlitnistrac16n de Justtcta en lo Civil y en 

lo Crt111tnal. 

ARTICULO 43 Par1 proceder a la prts16n se requiere: 1. Que 
proceda tnfonact6n s .. rio, de que resulte h!. 
ber sucedido un hecho que 11erezca, seglln las -
leyes castigando con Ptnl corporal ••• 

Pri111er Proyecto de.Constituc16n Polfttca de la Repdbltca Mexicana (1842) 

ARTICULO 7o. La declaract6n·revila a todos los hlbttantes·
dé la RepGbl1c1 el goce perpetuos de los dere
chos naturales de libert1d •. igualdad9 segurt-
dad y propiedad contenidos en las disposicio-~ 
nes s 1 gu.i entes: 

XII Los reos no ser4n 1110lest1dos con grtllos, ni -
. otra especie alguna de aprato, sino en, cuanto 
fuere necesarfo para ·asegurar su pef'.s(Jnl. y s~ 

.10 podrari ser castig1dos ·por flltl~. nuev1111ente 
cometidas. 
Los trabajos útiles al estableci•iento y al i.!!. 
dividuo, y la incomunicact6n no se cOntPrenden
en las prohibfcto·nes antertores. · 

Disposiciones Generales sobre la Acnintstrac16n de Justtcta. 
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ARTICULO 118 Los ediffcfos destinados para detenci6n ser4n 
diversos de los de pr1s16n. 

Const1tuc16n de los Estados Unidos Mexicanos (1842) 

·(Proyecto en voto·p4rticular en la m1norfa de la Com1s16n) 

Segunda Seccf6n. 

De los Derechos Individuales. 

ARTICULO So. 

IX 

XI 

La Constituc16n otorga a los ~erechos del ·.ha!! 
bre 111 siguientes garantfas: 

Segurfda": 

El ed1ftc1o destinado a la detencian debiri -
ser d1st,nto al de 11 prtsf6n¡ unos y otros -
estiran en el lugar de la residencia del Juez 

.· ccnpetente que ha de Juzgarlos. y tanto el el!, 
tenido COlllO el preso. quedan exclusiv1111entea 
la disposfct6n del Juez que conoce de su ciu· 
SI· sin que ninguna otra autoridad pueda inte.r. 
venir en cosa alguna· relativa a su ·persona. -
sus bf enes o su Jufcfo. 

Ni a los detenidos. ni a los presos. puede S.!!. 
jetarse a tratamientos que importen una pena. 
La ley especificara los trabajos Otfles a los 
que .los jueces pueden sujetar a los fonnalme.!!. 
te presos para su ocupacf6n, y los medfos es
trictamente necesarios j>ara la seguridad i -· 

"dfsciplfna de las prisiones. 
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1111 ••• Para la aboltcfdft de la pewa ele .me. se 
estableuri a la llQOr brevlllH •1 rlgfMll P!. 
nfuncfarto: 1 •tN tanto. qlllM. llloltdl PIN 

los delitos pu..-te polfttcos 7 • podrl ~ 

tendirst a otros ca111 q119 sf 11 111tador. -
•1 tnctftdtarfo, 11 P1rrtctcta, 1 11 •tctda -
CC111 l)l'IOSfa O ,......ftlcf&I • 

. Segundo PrOytc:to ele COnstttucf&t (1842)" 

·Glrlntfas lndfwtdlllles . 

• MTICULO 13 . 1.1 CoRstttuct&l 1eco110C• • todos los hilllns-
1os deredlos nituniln di 11~. fgualdld, 
seguridad ,·propftdld~ 0 ...... 1 .. en mnse-. 
c:ueftéf1 lis stgut•tls 11r111tf1i: 

Segurfdld: .. 

DIJ Nf 1 los detenidos af 1 los presos pueden su
.jetarse a tratlatento alguno que t..,Orte una
pena. La ley especfftcara los tnblJos Ottles . . 

· 1 que los jueces. pueden sujetar 1 los forNl-
Mnte P!9sos· ...... su ocupactcS1 1·101 lledtos -
~strtctamente lllCeHf'fos part la seguridad de 
los prfstoneros. · 

Dll P1r1 11 1boltcfcSn. de 11 pena de llÍlerte, se es 
tablecer• · 1 11 •yor brevedad el rtgt.in pt--: 

nttencfarfo¡ 1 entre tanto, quida iboltcla PI.":' 
ra los delttos ~rmet1te polftfcos y .no pOclri 
extetiderse a otros casos que 11 saltador, el . 
tncendfarto, •l parrtctllA111 tmtctcta·con -· 

·111vosf1 o p!WtdftactcSn • 
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Bases Org•ntcas de 11 República MeKfcana (1843) 

Tftulo Noveno. 

ARTICll.O 175 Se dtspondr• las c•rceles de 1110do que el lugar 
de la detencilSn s11 diverso del de la prisf6n. 

Plan de Ayutla refol"llldo en AcapulcÓ U.1154) 

ARTICULO 49 

ARTICULO 55 

Se arreglaran las prisiones de _manera.que los~ 

detenidos· estfn sepandos _de los presos y que a 
ninguno se le obligue la·cC111Untcac11Sn· e°" los
... s presos o detenidos¡ y nt a otros podr• -
sujetarse a un tr1taiento 119Uno que t111POrte
pena. La ley fijar• los triblj~s-útfles 1 que
puedt oblfgarse a los. presos y:¡: los--lltdtos e!. 
trtctuente nectsartos para la seguridad 1 pO-

. lfcfa ele las prtstones. 

Quedan prohtbtdos los azotes, 1• 111arca1 la mu
ttllctlSn, la infamia trascendental y la confi.!_ 
cacton de bfenes. Se establecer• .a la mayor •• 
brevedad el rtgtmen penttenctarfo. · 

Proyecto de ConstttucilSn Polfttca de la Reptlbl tea MeKtcana (1856) 

Secct6n Primera. 

Derechos del Hombre. 

ARTICULO 31 _SISlo _habra lugar a prtstlSn por deltto que 1111-~ 

rezca pena corporal • 
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ARTICULO 33 Para la abol fcf6n de la pe111 de rauer>te, queda 
a cargo del poder adlllfnfstratfvo establecer -
a la •yor brevedad el rfgfMn penf tenciarfo. 
Entre tanto, queda abolfda para los delftos -
polftfcos y no podr' extenderse a otros casos 

, .. s que al trafdor 1 la patrfa, al salteador, 
·al fncendfarfo, al parrfcfda, al holllfcfda con 

P'l'llllfdftac1Gn o ventaja. 

tonstftucf6n PoHtfca de 1.a Reptlblfca Mexfc1111 (1857). 

Tomo I . 

Seccf6n I· 

De los Derechos del Holtbre . .. 
ARTICULO 18 

ARTICULO 23. 

sOlo ·hlbra lugar a pr1~16n por delito que. me
rezca pena corporal., · 

Para la abol 1ch1nde la pena de •Irte, quedi 
a cargo del podir actnfnfstratfv~ establecer a· 
la 'lllyor brevedid el rigflllln penftencf1rfo •. -
Ent~ tanto, quidl abolida pira los delftos ~ 

' pol ft1cos 11 pena :de: llllierte y no podr& utin
de~, a otros:ca~s 111b que.al trafdor a la· -
patrfl en guerra extranjera, al salteador de
ca.1nos, al fncendfarfo, al parrfcfdl, al ho-
111fcfd1 con alevosfa, premedj~cf6n o ventaja
• los delitos graves del orden •fl ~tar y a -
los de pfraterfa que deffnfere la ley. 

. . 

.·En 1901 fuf refo .. do Pira quedar com sfgue: 
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ARTICULO 23 Queda ibo11da la pena de 11111erte para los deli
tos polft1cos. En cuanto a los dem6s, s61o po
drl imponerse· al trafdor a la patria en guerra 
extranjera¡ al parrfcfda, al· homicida con al!.. 
vosfa, prenedftacf6n y ventaja, al incendiario, 
al plagfar1o, al-salteador de c1111inos, al pfr! 
ta y 1 los reos de delitos graves del orden 111.! 

lftar. 

Progra1111 del Partido.Liberal Mexicano, Refoniias·Constitucionales (l~) 

Puntos. Generales. 

ARTICULO 44 
. . ,, . . . 

Establecer, cuando s11 posible colonias peni--
tenciariH de 4"tgtneraci6n en lugar de las d.!: . 
celes y penit111Cfarf11 en qut hoy sufren el 
castigo·los delincuentes~ 

. Proyecto de Constituci6n Presentado por el Primer Jefe (l916) 

Tf tulo 6 

Secci6n 1 · 

De las Garantfas Individuales. 

. ARTICULO 18 S61o habr4 lugar a prfst6n por deltto. que 1111-

rezca pena corporal o alternativa de 11 pecu-
nfarfa y corporal. El lugar de prevenci6n o·
prisi6n preventiva, serl distfnto y estarl CCJI!. 
pletamente separado del que se destinan! para•· 
la extincf6n de las penas.· Todas de mis de dos
anos de prfsi6n, se har4 efectfva en colonfas
penales o presfdios que dependerln directame.!!. 
te del gobierno federal y qu~·estarln fuera de 



Constftucf6n de 1917 

Tftulo 1 

. Clpftulo 1 

las poblacfones debfendo Pl91r los Esudos a
la Federacf6n los gastos que correspondan por 

el na.ero de reos que tuvfer1n en dfchos est!_ 
blecf•fentos. 

·De las Garantfas Indfwfduales. 

ARTICULO 18 Solo por dtltto que~ pena eorporil ~ h!.. 
br• 1UP,r a prfstdft prev•ttva. El su:1o de -
•sti· ser• dtsttnto dtl .ciue·se destinara para
la utfnct'1n de 111P.,..s1 esta,..n-cmpleta-
mente SfPlrados. Los liobfemos de ·11 Federa-:-
cf6n 1 de los Estados cirganfzar•n·en sus res~ 
.pectfvos terrttottos, tl stst1111 penal colo-
ntas, penttenctarfas oprestdtos sobre la ba
se del· trabajo coi.o llldfo de regeneracfOn. 

Refon111s al. Artfculo 18 Const1tuctofia1, 

Dfarfo Oftctal 23 de Febrero ·de 1965 .• · 

ARTICtn.O 18 Solo por del fto que •rezca pena corporal ha

br.t prfsfOn preventfva~ El sttfo de. lsta ~era 
dfstfnto del.que se destinara para la extfn-~ 
cfOn de 111penas11st1ranc11111plet~te se
parados. 
Los Gobiernos de la Federac16n 1 de los Esta
dos, organizaran el sfst9111 penal en sus res- . 
pecttvas jurtsdfccfones, sobre .la ~se del --
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trabajo la capacidad para el mismo y la educ!_ 
ci6n como medios para la re1d1ptaci6n social
del delincuente. Las mujeres compu1"91ran sus~ 
penas en lugares separados de los destinados
a 1.os hollbres para tal efecto. 
Los Gobernadores de los Estados sujetandose a 
lo que establece las leyes locales respectf-· 
vas, podr•n celebrar con la Feder1ci6n conve
nios de car•cter genenl, para que los reos -
sentenciados por delftos del orden comú~ exi! 
tin~n su condena en establecimientos depen-
dientes del Ejeeutfvo Federal; 

La. Federación. y los Gobiernos de los Estados
est1blece,..n fnstftucfones espectales para. el 
trat•iento de inenc>res .infractores. 

. . . 

·u:- Ü Artfculo 18 Constftucfon1t cOlllo 
NOnna FundiMñtal del birechO Peni 
tenctarto en Mlxfco. 

Nuestro sistema penftencfarfo,.prescrfto por el C6dfgo Supremo 
a nivel Federal~ e Instrwentado en cada una éte las entidades Federatfvas
del pafs, bien sea a travfs de ordenamientos propios Y_·~ut6nomos·COlllO son-· 
las leyes de ejecución penal y otras o de la adopcf6n de ta Ley de Nonnas
Mfnimas sobre Readiptacf6·n Social de s.entenciado (35), que rige en el Dfs· 
trfto Federal y en toda ta RepQbl fea en materia federal, mediante la cele
bración de tos convenios previstos en el articulado de la propia ley, des
cansan en dos pilares fundamentales en la vida del hombre para 11 .realiza
ción cabal de sus fines: 11 educact6n y el trabajo. 

(35) Pronulgada el 4 de Febrero de 1971 y publ fcada e.l 19 de 
Mayo del mfsmo ano. 
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Se funda pues, la puntcf4n sobre la idea de tratlllfento pira la 
readaptacfOn socfal del penado;. fsto habr' de lograrse fundllllenta1Mente "'!. 

dtante el trabljo y 11 educacf4n. 

COllO ha»s visto en los antecedentes 1n1lizados, es en el allo
de 1965 cuando el Constftuyenu pennanentt agrega el trabajo COlllO llldto de 
regener1ct6n la capacttact&t pera et 11tS1110 y 11 eclucacf!Sn como medtos para 
la readaptacten soctal del cr.tltncuente;=es asf. que qufen ha fncurrtdo en-

, . . . 
una conducta delfct1v1, se constder1 qui ha roto con el sfst9111. de convf-· 

. vencta social en el que vive, el cual se apoya y 111ntfene en cterto cO.Ulo 
·de valores 1c¡ptad0s y puestos en vtgcr por 1~ ccn~tdad; "<ilfftn entra en:. 
conflfcto con tsta convlcclOft y altere el curs0 .c1111 vtdt social, cuyas • 
ext.g.nct1s "•fn~.¡., 1 fnqutbÍ'entlb1es. 11 haya~ recogidas Por el C4df!IO Pe-

. 1111. dtvtene un sujeto 1111dlculdo para 1.a vfdl c0111Unft1rta y, en este sen-
tido un des1dlptado 1octi1•. (36). 

Confonit 11 espfrttu y .letra del artfculo 18 ConÍtftuctona1, ·~ 
es prÍc,fso "l".ftdlptar" al' lmbri que de11nqutc1, es tntf111fdarto o represivo 
que han de ic011P1filrla dtbtn · e.cerst con un objetho · 111tftini.Mftt1 educat.! . . . . . 

vo o resoctalizador. 

•por. nthlbtlft1cfat\.~t~1 lllctr del tnterno un tndtvtduo•. • 
responsable. ·soet1h t•ntar • fndMdual111ntt ••• 1.ogrÍr que lll tnte~· -

· enttendl la parte de respon11btlfdad socfal:c¡U. tleflt, que COllPrtndÍ las -
causas p,O;undas de. su cmporU.ttitto para 11 soctedad, PIN c0n su fa11f-~ 
lta y para con 11. No enttndllllOS rehlb11ttact0n ccm> 1rrenpentt•ftnto ftn
gtdo, ccino acto de contrtcctan htPGcrtta. RthlbU 1tac16n s1gntf1ca. para ~ 
~tr0s fortaleza .de carlcter, voluntad para superar esta ·s1tuact6n dtffc11 
1 lll!llChlS YICIS injusta•. (37) . 

(3&)· Sergto Garcf1 R111frez, coNtitarios 1 la Ley de No1Ws Mfnt111s sobre 
· . R11dapt1c1'n Soctal de Sentenc:1ados. Secretlrfa dt .Gobtmact6n. 
· .· · Nxtco, 1975. p. 46 · · · . , 
(37).Eusebto Mendoza Avfla, Estudio para el Estab1ec111tento de un .Stste
. . . 111i dt Edu1ct6n Abferta ~ra ·Adultos en ReclustOn. Ta11eres. Linoto-· 

· . pogr&ffcos dt .la Esc~ela Nacfonal de Artes. &rtffcas. ·cET. 9, Mlxtco. 
1975 •. p •. 222 .· . . . . . . . . 
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Por lo tanto el rAgimen penf tenc1ario prevfsto por la legisla-
ci6n mexicana es el •progresivo Tfcnfco", el cual consta de perfodos de E'.:!. 

tudfo,·diag~6stfco y tratamiento. Dfvidfdó este último en fases de clasif! 
cac16n y pre11berac16n el tratamiento deberl·ser 1nd1vfdua11zado, con •PO!. 

·: .taci6n de. 1 as df st1 ntas cfenc1as pertinentes para la reincorPOracf6n so--
cial, considerandO sus circunstancias personales. El designio de la pr1--
sf6n moderna es preparar al prisionero para su libertad. 

No todos los individuos a los que se les fmPOne una pena re---
9uf eren forzosamente ser readaptados; bien sea porque nunca han estado de
sadaptados o bfen porque esUndolo su. recuper1ci6n socfal .es imposible; -
Sin embargo, h bGsqueda de la readaptaci6n soéial debe de in~cflrse desde 
que la i>ersona traspone el dintel de la libertad 1 la reclust6n; POrque de· 
cualqufer modo se encuentra en un ambiente con stngulartdades dfstintas •
su habitat anterior. 

Se puede concluir por lo· tanto, que el Artfculo 18 Const1tucf! 
.nal, e~ la pfedra angular del DerechÓ Penftenctarto Mexicano, ~1 ~ual se _. 
basa en el trabajo, la capacttact6n en el mfsmo y la educad6n en el .mtsmi> • . . . •' 

y la educaci6n como medios para lograr la readiptacf6n social del hombre -
delincuente. 
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CAPITULO TERCERO 

PAPEL QUE DESEMPEAA LA ONU EN LA READAPTACIOHSOCIAL 

SUMARIO. ·· 

1"· • ' 

X.;. Criterto sobre readapt1cf6n socfal. 

XI.'." I11dMdu1l1zact6n de la Pena. 

xú.-.La rtfnco,.P.,racf&n ala soc1edadde1os.lfberidos;~ 
. ,', ·. . ' ..... ',. ·. ' ' .·' .. '. 

Xlll.- Origen•dt 111 Reglas'. Hfnfillls,de l• oNU. 

X.;. Crfterfo Sobre r~adaptlctdn so~ial· · . 

.. ~ Sobre este punto J)Odlinos ver que Nacfon~s Unidas en su V Congre~ 
. so so~re. Prevéncf6n del Oeltto y Trat1111fento, del Delfncuente pide: • •. , • _que-: 
· se constdera ·111 111dfdas que hlbrf1n, de adoptar para la proteccfOn C.e:todas 
; las personas SOMt,idas 1 cualquier fonna ~e .deterict411 o pris16n contri lá' -- .· 

'. to'~turl .y otros tratos o p~as cruel es, i nhw!llnos o degradantes" • : (3S). . • . 
,.1 - •• ' .• ' . ' . ' •·' • 

".• 
COlllO podemos ver, Naciones Unidas demuestra su preocupacf4n para· 

lograr que se adopte Ün crfterfo en Derecho Penal. para el trato justo d~ to- · 
. ''. 

da. aquella persona _que se vea privada de su Hbertad. 
. . ' 

Para lograr lo anterior se pidt6. se tratara de recabar la mayor
.. tnfonnaci&n postble; esto podrfa ser .acOlllpallado de' coric1usiones y sugeren--
'ctas, encamtnado i 'alcanzar una m&s flc11 resoluci&n en lo concerritente al.·. 

· trat111fento de los del tncuentes. 

(38) V Congreso de lis Nactones Unidas· sobre Preven~i4n del.Delito 
·. ·. · y Tratufento del Oeltnculnte; Editado por Naciones Unidas; -

· Nliiva York. 1976 p. 1 · · · · · : · · 
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LIS Naciones Unidas, sf91pre. preocupadas en el . as.,.cu, del tn1 
to justo par1 toclOs, ha dl!lllOstr1do'preocu1>1cf6n y ha tra~do, ¡,.¡jo diver-: 
sos aspectos, de ...iora:r la situacf6n dt las perso111s p:rfvadas de su lfbe!, 
tad. 

Su ·cr'fte:rfo es 11 
... aunque la perlOfll hly1 roto con un~orden -

establectdo se· le debe c0nsfdtrar 1.;tntar ch no c~stfgar sfno dí "lllbfli . 
t1:r• ;. (39) 

. Con lo 1nt1rfor lo que st busca es logr1r que .11 refncol"porl·.;. 
cfCln a 1a.s0cfedaddtl sujeto sH ya·"' lln plano posftfvo YríD con Ociiosy 

· restntflÍtll\to~ ·, : • · · · · · · · · . · . . · ;, 

En cuantci 1111 foNls, di PHdaptacfCln,, no se llegá • lstab,•-· 
'cer un orden;' sfno que .tritl de llevar una tora ... o MnOS unffo1'M y'--·_ 
que si adtclae 1 e••: un0 de los casos 11t par;ttéulak . .. .. ; . 

El V Co119reso ttf~o h'~•Pff en·' l1 neelsf~d .dt. lltjorar el : fn•
terc-.,fo ·dé fntor111ctc1n entre los.diversos pafses, 11t0',es9. Plrl. llQder, .
lograr que se pudfeta elaborrun tratado sobre. el'manejo de los del1ncuen- .· 
tes 1 nfvel .Undtal, con et fin de ·•Jor1r su sftti1cf6n y pode~ ol>~tintr "'!. 
Jorei resultados .en· iu retncol"portcfGn .a 11 socftclid. · . . .·' · 

· Se hfzo .11 proposté111n· de preparar dfversís cónvencfones fnter 
nidoÍtlles, esto tiene ·•l objÍto de l1191r i un' acUerdo Sobre •l tl'.'~to de: 
sentencfadOs 1 1 la vez, la fonlll qui SI debe segutr In 'el trabmf~tO Pa· 
ra poder lograr frut~s posttfvos en el resultado de· 11 re,hlbf1 ftacf6n del
·d1l fncuente • 

. Analiza 1 1.a YIZ el aspecto ¡iosftfvo de la Nadaptacfc1n, la •• 
fon111 en que los. presos cU..plan su sentincfa en sus pafses de orfgen~ lo - . 

,: 

(39) V Congreso de 111 Naciones Unfdls ... ·,. 2 . 
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cual, a ~u cons1derac~c1n, es de gran ayuda; ya que trata de rehlbtlttar a -
una persona en el medfo.en que vive. Es mu~ho inas beneftcfoso y fActl, que
hacerlo en un lugar extrafto; ya que se encuentra con un aundo diferente al
cual no es ta acos t .. brado, desconoce y por. 1 o tanto enc.uentra hos t i1 ; por -
lo que este, es un·. a~pecto (undmHntal para logr:-ar los ftnes que perstgue. 

. . . . . . . ' 

Este: Congreso subrl,16 que lo Hjor ts tCllllr lledfdas preventtvas 
y es a tstas a las qui se les deberfa dar preferencta. Se necesita.de la tn . 
. vest1gact6n p~rl deterwfnar la existencia de una relacfcJn entre' el deHrro: . 
1 lo y la violen'cta criminal,· prestando especial atencf6n a los efecto• de -
los cambios soctal.s que ~ienen los diversos pafses, la desfntegracf6n de -
·lu nÓnnas y valores:cie la sociedad tradtcfonal~ 11 descrf~inacf0n·i:ontra -
detei'llltnados g,UpÓs 'ftnicos •. la dt!mi~i6n de las posibtlfdídi~ de adapta-' . 
cf6n 'fiosittvf al M.dto soctal y en general a los cietlctós de las tstnictu:..;;. · 

-. ' ' . . ,• . '• ,. . ·. .'· 

· riS eco'n&ntcas y soctalest'. 

· E( Congreso cónsfder6: • tO..r llltdtctls para 11. tnteré:imbto ~ 
de 1nfonnactc1n entre lós pa.fses acerca de las posibles condtcfcmes·ruturas-. ' . . . . ' ' ., ... 
en:relact6n con el d~ltto~ a la vez, que.se pide a la ONU que des•pelli una 
funcf6n de dtreC:cf6n en cuanto al establectmtento de organtS110s ~e cólabor!.• 

, ct6n fnternlctonal• :. (40) . . 

Se constder4 la·· necestdid ·de establÍcei- una ·basedt tnvestf~a-~ 
ctones cientfft~linenté s611das, la colaboract6n entre los 6rga~s .,nictonl~-< •. ·• 
les de tnvestfgact6n y el de prest~,:.· a,Yuda a los. paf ses en dislrroúo .qué ~ 
carecen de recursos, los cuales se. requieren stn demora. . ., . 

Por todo lo expuesto se deduce que Nac.~ones Unidas Ue.ne una •• 
gran preoeupact6n en lograr que el delfncuente obtenga pronta Nhlbtlftacf6n 
1 refncorporact6n, esto es fundulental•nte la idea de las Naé:tones urltcÍas~ · 

'" . ' . ' : ' . . ' 

(40). Ibtd•. p. 5. 
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aunado 1. prestar ayuda para llegar a los fines antes expuestos. 

XI.- Indfvfdualfz!cfcSn de la Pena. 

Aunque e' debate sobre 111 dfstfntas fonus de control s0cfal -
utfl fzadas par1 11 prwencfcSn del delito. de110str6 que. sf bten lis dtferen
cfas de tr1dtciones, estrúcturas lcon&ntc111 polfttcas. recursos dtspont-
bles 1 ntvel de desarrollo. hacf1 flusorto tr1ta..:· de f111poner. una polftfca -
de prevenctcSn cOlllÚn pin todos 1.os pafses y menos par1 un fndfvfduo, pero· -
sf es .p0sfble l1191r a la conclus16n dt querer dar'un tr1to '10 llltÍ

0

ptrson1l 
a c•da trid.tvtduo ,· n0 el· llevar una pólf.ttC:I c~n pa.r• todos. Para ~s~ se . 
debe tratlr de ~tvlluar su sfst .. de JUst'tcfl. penli1 pira que fsto~· SI ajus 
ten 1 .las n~estctldes loctl11s .actual .. de' c~da sujeto; · .: .•. · · ... ~ 

. Toda: llOdtft~ct'on del stst• penal. al· tgu11 qu~ la i~lt~~tcSn · 
· .concreta· éte sus pr0cecttiltentos, deberfan dt res,,Cltar sfempre l~s derlc:hos - ·· · 
h~nos ~ la$ ltllertldls fund111tt11tilt~ de t~das )as personas irivol~cr~C.'as. 

. En este Hptet~) la polftfca penal debtrfa ser coord.tnlda en sus. 
múltfples aspectos 1 SU conjunto se ·deberfl de integrar en la Polftfca 'SO··· 

. cfal general.de cada-.pafs. . . '' , 

. : .: Para ~dtr lliJo~ar.este'pl"Obl.lla si deberf~•de prestar es~ial 
1tt~tOn a'. los facto~s que cont~tbuy~rfal coÍltportamfent~ vtohnto de 111q--- · . . , . ' . . ' . . ' ' . ' . 

·chos jcSvenes en divérlls partes del rnU!ldO; aquf considera la ONU.que HJ'fl
conveniente ver hasta quf punto el cmnport11111erito· v·tolento de múch.s de sus 
•ntfestlctones es consecuencia del fracaso o de h falta de. una pÓHtfca • . . . . 

nacional pas:-1.su Juventud. 

···•El probl .. d~l co.portllnftnto vfol~nto por los· danos y 1nsfe~ 
dad que cliuslr1 deberfa ser objeto, de· tXlllltrÍ prtorftarto en 11' for..lacf6n-

., . ' ' •.· ... ·· ,, ' . 
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y 1plfc1cf6n de po11t1cH nac'fOftlles de preyencf6n del delfto•. ( 41) 

Aquf pod.os cons.tderlr qui 11 Ju1tfci1 social ·mst1tuyi el 11!. 
Jor modo de prtYenfr 11 crt•fnaltdld, por lo tanto, se d9" • dlr iils )•-.-:, 
por1anc1a .• 111 Mdtdls soc11111 q.. 1101 proeacH•f•to• ·..-111.' · 

Lis Naciones Unidas tsUn de •Cuerdo en p.-oYtr tl .axt• desa 
rrollo de 11 libertad fndivfdual coÍt 111 11•ftactlnts nteeSartiS p1r1 una : 
represf6n eficaz ele 11 dtlincuencta., esto delltrl1 de orfifttlrst 1 lllOdfffc1r 

.11 1ctu1ct6n del. poder pGbHco, as(~ 11 cOftducu· fndfyf .. 1. 

·. · Una de las conclusiones • que se llllO, ts dt .,.· 1.~ NtcfOfltS-
Unfdls debe~fin des91Ptft•r 11 ·funct&. dt proporct~~ tnfonaaefdft .ltn y --

. ·· asfsttfiCta tknfca 1 .lo~ plfses ·~sos dt rlctoíuiHur.1 ioct'aúzar su"-º' 
Úttca .~t asf ce. ef.tc.ento • 1•~«retoríils Mc:~1~1is. · · .. · · · ~ · 

: Se deberfl. tr1t1r ~tlftte ui.nttÍ t~t)'fdulles, •las P"~, .. ~. ·. 
·. de c1dl uno. di los rlc:lusos~ estó• ~ etft~ de sacar conc1us10Ítts .del Pe>!. · 

: que: de su del f to y el v~i" sf .es postble .11 rehlbtHtact6n y ta. refncorp0r1-· : 
t10!'~ ~e r!Q. ser posfbl.e el tratar de b~f1td•r 1• ayüda necesaria P.ra 1111jo.; . .;. 

· .. rar el. estado del delincuente •. Para esto, se deberfa de llevar • c1bo· encues· 
' ti~ ·tn.·~ .. prfs1,onei s.obre estÍdfst1~i '/datos di lo~ rt0S1°:con'mfr11 en _:-
···• 115 posfblei res01ucfones que se déin tcMr. ·. ·. ' - . . . .. ; 

En es~e Congreso se p1dt6 una vez iib ·11 cooperactan. ·df. t~ -
: ' " • "'» 

'los pahes ;para. comparar resultados y as!. de ser poi1~1e. el1b0r1~ .~JPnll 
nonnls que. beneficie~ 11 1ndtv1du1tfc1&d, de ~os reos. · · . 

. . . Cada ~eo tiene su tndtYtdul11dÍd; ·y po~. io tanto. no •• ;dlbt. de . 
· . tr1tlr ·a . todos· 1gua 1. no· es tara ticn yl que es .u.,. gran pobl1ct6n 1~ que' ·. 

' . . . . . ' . . . . ' . ' 

encontrUlos· en 111 .clrceles; pero SI dtbe tratar de tilcer todo lo Posible • . 
!. . . ·' ' 

. (41) lbfd•. p. 3 
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para consegufrlo, ya que esto serf1 uno de los avances que hlrfa11 dncen-
der 11 tasa de i:r1-fn11tdad. 

' ' 

La tArt1 de· la OMJ es 11 de orf9fltar y la de tratar de fonMr
org•nfSlllOs es¡JeCfalfzadcts ~ tstoi probl-1, con •fras a su res0lucf"'9 y~ 
por tanto a 11 -.Jorf1 de 11 persona encarcelada. 

· Se puede ver que no es ·~sfblt por. ahor1 el trato fndtvtdu1l ,
pero sf que cada pafs de~rf1 dt .tener "sus pn;'pfH reglllllnt1ctones dit --

. acuer'do a la fol'N de r1ctonaltzar la· polftfci crf•tnai y de tritlr de ... 
. · Jor1r lai concltctonts de .fndtvt4úaltdld -de los presos,' ·. . .. . 

· xn.- i.1 retnc~f§:nct6n 111 sóetedld 
... · · · · · . dt OS lfbtrldOS. . · .. ·· 

'· ' 

•Li. polftf~ penal debtrf1 s.rcoorc1tnldl'..t..'. sus .Oltfples 1$7- ·:· 
. pec:tos y·_. ccmJunto dtberfa de tntegrarse·"' )a Polftfea ·sOc:t,1 g~ral ~. 
de Cada' Í>afs". (42) ' . . ' . ' . ' 

Lo. anterior nos múestra el pens1111fento. de .Hac1one5 Unidas• .en- , 
.. el cual .se tÓllll ·cmnc> base 11 polftfca· soC:tal camo bise ~ra póde~·.r,etn~or~ .. 

porar al delfncuente a la socfedád~ ya qu'e debaos ver ~qu~ is un' htdfvtciuo · .. · 
que fonu part• de ella.y que en ·det~nÍlfnldo liolltnto 1nfrtfi9~ una' ley ,ero 
no pór esto se debe olvidar ,QUI far..6·partt. ella 1 por Jo tinto SI ~bé 
de prestar ayuda para que sluecta rtfncorponrit con el11. 

Una de las conclusfories 1. la que 11eg6 este. congreso fut: --~-
• .deberfa de prestarse'un1 lmplfa g1M1-de servfcfos d11sistenc11'1 .. los 
recluso~ 1 deb.trfa de haber una IDIYor Plrt1ctÍ>acfl1n de le ta1111ntdaci pera ·~ · 

. f1cflft1r li r'eintegr1ci6n del cieltncuente .en.11.vtda ·del• ccl.nuntdld•.(43) . 

(42) Ibtd1111 •. p. 5 
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Aquf se remarca la importancia que tiene la "sociedad" en la ~ 

l ftica criminal, ya que junto con la reada~taci6n, hacen la 1111ncuern1 que. -
persigue, COlllO fin del Derecho Penal, una buena reincorporaci.:Sn del indivi
duo a su·medfo natural. 

Entre las propuestas eneontrlllOS que "se debe de factl itar el ' -
regreso 1 su doln1cf11o de.las perso~s _que cumplen.condenas en pafses. que -
no sean los su.Yos, deberfan dt elaborarse pol ft1cas y pr&ctfcas recurriendo 
a la coo~raci6n regional y parti~ de arreglos bilaterales". (44) 

.. El punto tocado antertor'llltflte se putdt considerar bhfco, yi ':"~. 
que sf remarca cOllO uno',' de· loi'ptlafies con que it d. contar pi~a lograr- . 

• .· . • ' • • • •. 1' . . . 'f · .. - • 

una buena. readaptac16ri al •edfo, ya qu, .11 fonna dt responder ante.·el iiiedio.> 
depende eri -~ho de qué. el fnternc(l~re u,;. adecuada convfvencta en el .... 
bf ente e~ que se encuentra. . . . . • .. . • . . : ' ' 

. ' ' . 

Lograr una ~decÍllda convfve~cfa en nuestros nacionales es diff
c11; pero esto resulta .todavfa ,111b dfffcfl de alcanza~ para un fnd.fvfcklo e! 
tranjero, esto da pie para lograr que 'el indtvfdUo no encuentre los tstfmu
los n~esarios para poder readaptarse .• su medio dando por res11ltado una ca. 

'¡. ., ,. . . ' ·.• . . • '.· ' -

si nula .. reincorporacfcSn. a la sociedad de la que se encuentra marginado • 

Todos los COlllPOnentes de. una naci6n o cíe una reg1c1n adquieren -
una fdeolOgfa y manera. es~tal de viv.tr¡ estas caracterfsttc•s var~an de -
regi6~ i regi6n, y de pafs a pafs; en _consecuencta._nuestra fdiosfncracia r,!. 
sulta tncomprensible para un indfvtduo que encuentre en esta 'sttuact6n la -

. pena que la justtcfa le haya impuesto, le resultara ·doble: .. 

Un hecho 1111.1y fníportant19 pstco16gfcuente y creemos que no ha e!.. 
plotado en todas sus posfbflfdades, es el ·de hacer sentfr al interno que es 

· (43)' lbidmn~ ·.P• 6 
(44) lbtdan. p. 7 · 
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una persona importante desde el punto de vista c1udadano, es decir, hacerle 
pensar que tiene una patria que se preocupa por su bienestar buscando su -
rehab11 itaci6n total, asf corno el bienestar de la familia y los seres que -
le quieren a quienes de acuerdo a la ley humana, tendr4 cerca para hacerle
sentir que fonna parte de esa familia que espera su mejoramiento y su re1n
corporaci6n en el seño de ella. 

Por lo tanto Naciones Unidas ha considerado el tema de la refn
corporaci6n, b!sico para poder lograr resultados positivos en la polftica -
criminal moderna; a la vez que defiende los Derechos Humanos que muchas ve
ces son olvidados en casos de personas en prisi6n por el hecho de encontrar. . 
se en este lugar. 

Se ha pedido la cooperaci6n de todos los pafses para poder obt! 
ner los .mejores resultados y a la vez que se prestara ayuda a los pafses -
que no cuenten con la tecnologfa nece.saria en este campo a fin de que se -
pueda obtener·y mejorar las condiciones de vida en dichos pafses. 

XIII.- Origen de las Reglas Hfnfmas de la OflU. 

Las Nonnas Hfnimas p¡ira el trato de sentenciados se basan fund! 
mentalmente en el mejor trato para los sentenciados, los cuales, en otros -
tiempos, se vefan en la necesidad de aceptar el mal tra~o de personal mal -
preparado, quienes tenfan el concepto err6neo. del trato hacia ellos; por lo 
tanto no recibfan la mas mfnima ayuda y se vefan sometidos a todas las arb.!. 
trariedades que se cometfan en su persona. 

Estas reglas nacen el 30 de Agosto de 1955 durante el Primer -
Congreso sobre Prevenci6n del Delito Y.Tratamiento del Delincuente, en el -
que se ve la necesidad de tener una reglamentaci6n para los 'presos y el pe.r. 
sonal quP. trata con ellos. 

- 5~ -



Las Reglas Mfnfmas tienen COl!IO fundamento "establecer los princ! 
pfos y reglas de una buena organfzacfc5n penftenciarta y de 11 pr4ctica relat! 
va al trat1111iento'de los reclusos•. (45) 

A consideración de las Naciones Unidas estas reglas deber4n ser
apl icadas i111>arcf1l111ente sin que haya dtferencfa en el trato, respetando las 
creencias religiosas y los preceptos llOrales que tenga cada individuo; la -
única diferencia que se harfa serfa· en el caso de· los procesados y los sen-
tenciados, a los cuales se le designan reglas c011Plet1111ente dtstintas. 

En estas reglas se habla extensa111tnte acerca de los locales que
ocupar6n los reos, tratando de que sun los .. , funefonales posibles; nos ha .. . ' ' . -
blan del personal especialfzado que debe laborar en estas instituciones, las 
cuales deben de.estar en contacto con el reo, directlillente, a la vez que con 
el juez; y del trato que serl igualitario que debe de· brindar a los senten-
ciados rtspetando los derechos que tiene cada reo.· 

Estas reglas fueron el resultado de un anatisfs concienzudo que
real izaron personas interesadas en la materia y cuya 111tta era el 1111joramien
to para las personas que han fnfringido la ley, las que det>eran gozar, aún - . 
en cautiverio, de los derechos que les otorga la ley y cnn esto .ayudar a qui 
tomen conci~ncfa y traten de rehabfl ~tarse y reingresar a su medio. 

(45) ·Nonnas Mfnfmas de la ONU. Editado por Naci~nes Unidas. 1976. p. 2 
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CAPITULO CUARTO 

TRATADO SOBRE EJECUClON DE SENTENCIAS 
Y PENALES ENTRE HEXICO Y LOS ESTADOS-· 

UNIDOS. 

SUMARIO 

XIV.- Exposfc16n de,~tfvos. 

·XVI·~. Finalidad del TrataclO .• 

' xvu:. Polft1ca Criminal. · . 

. ·. XVIII.- Convéritencias del Tratado.¡ 

XIX.- Efectividad del· Tratado. 

XX,..;·Prfmerlntercambio de Sentenciados • 

. XIV.- Eltposic16n de· Motivos • 

Tenemos fórtuna de ¡)oder estimar el primer intercambio de ·presos 
·· realizado entre Mbico y Estados Unidos de Norteamtrica, y aún cuando es de

masiado temprano para hacer una valorac16n def1nftfva, creemos que es fritere 
.sante hacer "na relac1Gn de los mot1Yos· que lo han detenn1nado. · -

Espec1ffcicfones en meteria de trislados de presos a sus pafses-
de. origen, las ~xperferic1as se fnfc.11ron recientemente. Desde los allos 50, - 3 

. ' . . " ' 

hal'! prol iterado· en real izar conventos ~e esta naturaleza especialmente entre 
.pahes europeos. 
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En rel1cf6n con los tr1t1dos fntern1cfo1Mles, se hace notlr que 
son 11111y exiguos los casos de los pr1sfoneros que fueron envf1dos 1 sus paf. 
ses de orfgen. 

CClllO antecedentes se Puedt slfl1l1r el Tr1tldo dt'los P1fses Es
candfn1Vos, en· el que los partfcfpantes: Suecf1, No~•· DflllNrt•• Is Jan., . 
dfa y Ffnlandf1~ se obligaron a env~ar 1 los sentencf1clos extr1njeros 1 .sus 
pafses de orfgen a COlllJ>Urglr 115 sent~fas t~estas por tl Estado que las 
juzg6. Este convento se ff..S en el 1flo c1e-1963. 

En 197.Z se ffr'll6 tl tratldo que org1nfd el. Consejo Europio .dt:-
1M9 con sede ~n Estr11burgo :y que cCÍlpnnctf6 Ú pafses: .. Nlgfca, Df~rcl,• 

. Fr1ncfa, ~11nd1, u1111, Irllndl, L~~'9o· Noru.P, sUeef~. Gr1n".8ret1~ 
111, Turquf1, &reC:ta,.Ishnd11¡ Ala111nf1 Feder1l, AustÍ':fa. Sufza~y Malta; .;. 
l.os cuales celebr1ron 11 Convt!1cf6n EurGPM, par1 la ·Tra~sferencfa de ~ente_! 
ciados en Materfl Crf11fnal. blslndose tn que 11 gentl que YI .a ser Juipda~ 
de~ serlo con mb justfcta y con MyOr lcercafento a sus s·llltjantes. Por-

. llltdio de este convenf.o se pr~scrfbe que los Estados ft,..ntes pueden solfc! 
tar 11 Estado de orfgen o de resfdencf1 ele un re0 senténcfado en el ter1"fto 
rfo del solfcftante que lo recoge y lo 1CÍlpt1; ad.as. puede recfbfr reos : 
sentenciados en otros terrttorfos de or1g~ o restdenc11 en cual qufera de -
los otros 'paf ses Jfnnantes. 

' . - . . 

Con respecto' a estos conventos se ha despertado un fnterfs •n-
dfal a este tfpo de conventos Jos cuales no se han realfÚdo. solule11te en ~ · 
Europa, sino en An!Arfci t111bffn, Canadl tfene varfós ·coriwen1os de este tfpo, 
Espalla celebr6 en 1972 un convento bilateral con Dfn1Nrca para transftrfr• 
sentencfado.s y liberados entre ambos gobiernos. 

Entre las 1110tJvacfones par1 el fntercambfo de presos, podrf•s 
· . apuntar una serfede factores que son considerados ce.o fundulentales para- . 

mlfzarlos. Entre ellos se podrfan apuntar: 
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Aspectos Soc)o16g1cos. 

.Aspectos Etno14gfcos. 

Asi>ectos Educatfvos. 

~spectos de S.lud. 

Aspectos F111flfares. 

Aspectos Laborales. 

a).- Proble1111 de conv1vencfa. 
b).- Medio 1Mbfente hostfl. 
c).- lndfosfricracia.del fnd1v1duo. 
d).- Influencia exterior. 

1.- Positivo. 
2.- Negativo. 

a),- Altura, 
b).- Cl1u. 
c) .- H4bftos adopttvos. · 
d).- Idicm. 
e).- Rel fgfatl~ 

a) •• Proble...de aprendfz1je. 
b).- Problma de enseflanza. 

a).- Probl1111 de enfrentarse a detennfnadas 
enftrmdades. 

b).- Adaptaci6n a la c1111fda. 
c).- Influencia del cli .. en la salud. 

· a)~- Importancia de la cercanfa famfJiar. 
b).- l•po~ncia de 11 vfsita fnti ... 
c) .- Necesidad de afecto. · 
d) .- Angustfa del padre acerca de 11 tutela 

de hijo. 
e).- Necesidad del hijo por la representac16n 

de 11 ffgura paterna. 

a),- El probleina de un lugar adecuado. 
b).- El prabl1111 de encontrar un offcfo adec~ 
. do. . -
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El Trabajo Social. a).- ~ f11POrtlncia del desarrollo de la labor 
socfll. 

De los aspectos .nteriores sobresalen el proble1111 de la convi-
vencia, un extranjero no intfende muchls de las foNls de reecci0111r del n! 
cioNl. Los habitas adaptivos, varf1n de regi6n 1 regf6n y con •yor raz6n

. de Plfs 1 pafs; por lo tinto, es 16'Jfco suponer que un extranjero tenctr• 11!. 
yores probl .. s panipoder ast•1l1r 111 .ft&lnas condfcfones dt vfd1. Otro pun 
to f~portlnte es el fdfma, puesto que lflCtl .toda la vida del fntemo; la: 

. dificultad 1 la que se enfrentl el fntemo que no entiende lo que se indica, 
1 ad.as, no s61o resultl probl- el fdfmia •. sino lo que pudfl,_,s l11111r 
las clefo~cfones del lenguaje que • el Md.fo penftencfarfo son tln fre--
cuentes. 

El total de extranjeros de todas 111ctON1fdacles procesados 1 -
sentencf1clos en reclusortos mexicanos, n de 652; 'ele los cual.S, 269 son -
norteueric1nos. Menos de 11 •itld son de otras nactonaÚclades·. De estos .f!. 
tranjeros estln. siendo procesados 335; prelupu.Sto necesario para poder en• . . . . 

trar en los conventos. Los norteillleric.nos internos por diversos delitos son 
s61o 2&9, salvo 10 todos ellos est•n internos por delttos contra 11 salud.
En su 111yorfa esUn concentrados en recl"!sorfos del Dtstrtto Federal, Sfna
loa. Sonora, T1111aulfpas y Bija Calt~ornfa ,Norte. De MXicanos reelufdos so- · 
luente en drceles nort1111er:tc1nas, es de .. s de 1,500, de ellos, por lo -
llN!llOs, el 70S son sentenciados. 

Los cambios de carkter y ·la 11!19ftftud de la de1tncuenc11, son • 
1110t1vo de preocupac16n en nuestn. pafs. La progresiva fnternacfonaftz1cf6n- · 
de la delincuencia requiere una creciente fnternacfona1tiacf6n de las liedf
das para hacer frente. Las convencfones multilaterales ofrecen un lllclto of! 
ctal de é:onsegutrlo. 

El tratado sera una nueva ~ey¡ una ley que establecer• las pre
visiones generales para los fnterclllbtos. 
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Quienes solicite" los cambios son los pafses signatarios del tr! 
tado; pero esta solicitud del intercambio, 11 pueden hacer bajo dos modalid! 
des. 

1.- Sin consentfmfento del reo, en algunos casos o 
2.- Con'el consentimiento expreso de tl en otros, sin el cual no 

se puede hacer el tratado. El priinero de los casos tiene una modalidad¡ la -
comisi6n nacional que se encarga en el pafs dete,..1nado en que se encuentra
el extranjero sentenciado purgando su sentencia, anite una declaraci6n admi
nistrativa del traslado que puede ser recurrida ante los tribunales por el -
sentenciado que va a ser. trasladado. 

Entre 115 n~esfdades fllpOrtantes,que constituyen el •reo inst! 
tuc1onal fndf~pensable ¡>Ara et desp11egúe de la norma const1tucfonal esUn:-: 
el principio de la legalfdad en 11 eJecuc111n de penas, el personal 1dt1neo Y-: 
los estabtectmfentos 1decuados. 

En los conventos que suscribe el Ejecutivo Federal y el Gobierno 
'.de los Estados, se ffjar•n 11s bases reglamentarias de las nonnas que debe~

r4n regir en la entidad federativa. 

Las nonnas del. pafs a que se envfe el proceso de un preso extra!!.. 
jero generalmente condenado en M6xfco, .son tas que regfr4n todas 115 ~alf,. 

·. dades de su próceso terap6utico, de su· readaptacicin socfÍl, de su 1 ibertad -
condicional, etc. Lo que eséncialinente se pacta en M6xfco, es que los dere-
chos adquiriclCÍs por un preso, cuando se traslada a un paf s, nunca se pierdan 
y sean respetados fntegrMllnte. 

Uno de los elanentos esenciales que se deben trata~ en los trat! 
dos, es la fonna en que, al ser trasladado el delincuente a su pafs de ori--
gen, en su caso, pague o asegure la reparacft1n del darlo.· · 
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Lo que se deberf1 estlblecer en el convenio es un prtnctpfo por 
llledfo del cUll stn el consentt•fento de sentenct1d0, no se puedl hacer el -
tr1slado; ya que de estl .ner1 proteg-.s sus g1nnU11 fndfvfdliales. A la. 
vez se deberfa de establecer 11 f~entfdad en 11 nacfonaltdld y en 11 vincu
lacf6n del extranjero en el. cno, con el pafs al cual se VI a envtar. 

El tratado no autortza.su.celebracf6n en los casos de extredi-
cf6n de presos polftfcos;. nf para 1queflos del,tncuentts de orden cGlll'in que
hayan cometido el delito en condfcf6n de esclavos¡ los terroristas y sabo-

. teadores son. consfder1dos delfncuentes del fuero cClllln y por lo tanto que·
. din compreftdfdos dentro dtl trltadO. 

En lo que ·respecta al in,dulto,· se.da'"' 1 los tnternos o presos
que hayan retldfdo servtcfos excePc:tonlles a 11 RepObÜca. 

La dellunct1 del traUdo o 11 deS1pertct6n ulterior de un trata .. 
do, equtvaldrf1 a la suspÍlnst6n c1e·un1 ·1ey en et.lilbfto terrttbrfal d~ cacti 
uno de los Estados. Esta det,l"lllfnacfOn puede y debe preveerseen el tra~do. 

Otra sftu1cf6n indispensable es que.al delito q~e se vaya í CCl!!! 
purgar aquf, por parte de los extranjero~ les falte por lo menos sets 111eses 
y que no haya recurso interpuesto en Q>ntra de la sentencia¡ o en su caso¡ .;. 

,' ' '.·. • .. • • 11 

que haya vencido el tfn11ino para tnterpc)ner la apelacf6n¡ que 11.sentenc:fa-
haya causado ejecutoria, qué este finne y que se haya conftniado o que este 

' ' 

se haya negociado. 

A continuaci6n ·se transcrtbe el tr1t1do celebrado entre·Mlx1co 
y los Estados Unidos de Nortffllfrica p1r1' el traslado dt presos: . 

. . . . . . 
TRATADO ENTRE LOS ESTADOS Ulf IOOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS tltlDOS 

DE MERICA SOBRE· LA EJECUCIOlll DE SEllTEllCIAS PENALES: 
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Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Am6rtca, -
anima~os por el.deseo de prestarse mutuamente asistencia en la lucha contra 
la criminalidad en la medida en que los efectos de ~Sta trascienden S~S --

fronteras y de proveer· a una 111eJor adninistract6n de la justicia medfante
la adopci6n de mftodos que faciliten la rehabt11tact6n social del reo, han
resuelto concluir un tratado sobre la ejecuciGn de Sentencias Penales y, -
con tal fin, han nc.nbrado sus plen1potenc1artos: 

El Prestdente de los Estados Untdos Mexicanos, el seftor Ltcen-
ctado Alfonso Garcfa Robles.- secretario de·Relactones Exteriores.y el ·Presi 
dente. de los Estados Unidos.de Wrica, el senor Joseph Jolin Jova, Embaja-
·c1or Extraord1narto.1 Plentpontenctario de los Estados Unidos de lilttrtca en
Hfxtco, ~utenes desputs de haberse tOlll.lntcado sus plenos poderes y haberlos 
encontrado en buena y.debtda fonna, han convenido. en los artfculos· siguien
tes; 

ARTICULO I 

1.- Las penas impuestas en los Estados Unidos Mextcanos 1 n1c.11 
nales de Estidos .Unidos de Meric1 podrtn ser extinguidas en establectmten: 
tos penales de los Estados Unidos de Alllfrica o bajo la vtgtlancia .de sus au 

. . ' . ' . ' -
toridades, de confonnidad con las dtspostctones del· presente tratado. 

2.- Las penas impuestas en los Estados Unidos de Am6rica a na-
ctonales de los Estados Unidos Mextcanos podr•n ser exttngutdas en estable
cimientos penales de los Estados Unidos Mexicanos o bajo la vigilancia de -
sus iutortdades de conformidad con las dfspostctones del presente tratado. 

ARTICULO 11 

El presente tratado se aplicara Ontt1111tnte bajo las siguientes-
condfctones: 
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1.- Que el delito por el cual fuf declarado culpable y senten~~. 
ciado sea tambffn generalmente punfble en el Estado receptor. en 11 fnteli;-:. 
gencia que. sin enbargo, esta condfcf6n no ser• interpretada en el sentfdo
de requertr que los delitos tip1f1cados en las leyes de lllbos Estados. sean-
1dfntfcos en aquellos aspectos q\ie no afectan· a 11 1ndole del delito COllO -

por eJ1111Plo. el valor de los ob~etos o del nu111erarfo súbstrafdo o en pose-
sf6n del reo. o la presencia de factores relativos al CG111rcfo .interestatal • 

. Z.- Que el reo su n1cfonaf del plfs niceptor. 

J.- Que. el reo no esta dallicfltado en el. Estado trasladinte. 

4.- Que el delito n0 sea polfttco en el sentido del tratado de
Extr1d1cf6n de 1899 entre 111 partes, nt tampoco un delito previsto en las:· . . . . . . 
leyes de •1gract6n o las leyes j>uraaente •tlttares • 

. 5.~ Que la parte de la sentencta del reo que queda.por cimplfr-
. . ' " 

se en el ~to de la soltc1tud sla por lo menos sets i.eses. 

6.- Que ntnglln procedf11fento ~e apelacfc1n, recurso'C, jutcfo en
contra de la sentencia o de la pena esté pendiente de re5olucf6n en el Est.! 

·do. trasladinte y que el tfnnillO prescrito para la.apel1ct6n de la condena -
del reo haya vencido. 

'ARTICULO 111 

Cada Estado desfgnarl una·autortdad que se encargara de ejercer 
las funciones previstas en el presente ~ratado. 

ARTICULO IV 

1.- Todo traslado confo'nne al presente tratado se fnfciarl" ~r
la autoridad del Estado.Trasladante. Nada de lo dtspuesto en el presente·--
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tratado i~pedirá a un reo presentar una solicitud al Estado trasladante para 
q~e considere su traslado. 

2.- Si la autoridad del Estado trasladante considera procedente
el traslado de un reo .Y si éste da su consentimiento expreso para su trasla
do, dicha autoridad trasmitiri una solicitud en ese sentido por los conduc-
tos dfplom!ticos, a la autoridad del Estado receptor. 

3.- Si la autoridad del EStado receptor acepta, lo comunicará -
sin demora al Estado trasladante e iniciarin los procedimientos necesar.fos -
para efectuar el traslado del reo. Sf no lo acepta, lo hara saber sin demora 
a la autoridad del Estado trasladante. 

4.- Al·decidir al respecto del traslado.de un reo, la autoridad
de ca.da una de las partes tendr4 en cuenta todos los factores pertinentes a
la probabfl idad de que el trasl.ado contribuya a la rehabilftaci6n social d~l 
reo, incluyendo la fndole y la gravedad del delito y los antecedentes pena-
les del reo, si los tuviera, las condiciones de su salud; los vfnculos, por
residencia, presenciá en el territorio, relaciones familiares u otros moti-
vos que pueda tener con la vida social del Estado trasladánte y el Estado r! 
ceptor. 

.. 5.- Sf el reo fuf sentenciado por los tribunales de un Estado de 
una de las partes, sera necesario tanto la aprobaci6n de las autoridades de
dicho Estado, como la de la autoridad federal. No obstante la autoridad fed! 
ral del Estado receptor será responsable de la custodia del reo. 

6;- No se llevara a cabo el traslado de reo alguno a menos que -
la pena que estf cumplfendo tenga una duracf6n determinada o que las autori
dades amninistrativas competentes hayan fijado posterionnente su duraci6n. 
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7.- El Estado trasladantt proporcionara al Est1do receptor una 
certfffcac1Gn que fndfque il delftcr.por el cual fuf sentencf1do el reo, la 
duraci6n de la peni, el tfeapo ya cu.plfdo y el tf91PC) que dtbi abon&rsele 
por. mtfvos tales ca.o, entre otros, trabajo, buena <:onducta. o pris16n -
preventiva. Dicha certificacfdn sert traducida al fdfcma del Estado recep
tor y debfdatente legalizada~ El Estado trasladante ta.bfln proporcfonara-

. toda infon111cf6n adtcfonal que pued1, ser Qtfl ··a 11 autoridad del Estado !".! 
ceptor, para deter11f,,.r el· trat .. tlnto del reo con vtstas 1 su rehabflfta-

. . . 
cf6n socf1l • 

. . 8.· S(tl Estado rié:eptor consider~ íJÚ• ~o~ infol"jltJ, pr0porcf! 
na~s por ef Estado trisiadante:lió son .iuffofentes para pen.1t1rle 11 apli 
cact6n del presente. tl"itado. poclli ~1.tcftar infonuciGn cmp1 .. ti~11. · 

9.- Cada una de las partes. tC11111r8 las llldfdas legtslattvas ne .. 
. cesarfaS y~. en SU' caso'~. establecert los proc;edf•fefiatoS, adecuados, ~ra que, 

los ffn_es'del presente tra~do surtan efectos legales eri su territorio las 
sentencias dictadas por los t.rtbunales de la otra P.rte. 

ARTICUl.O Y 

1.- La entrega del reo por .las autoridades del Estado trasla;,..;.. · 
dant~ a las del EstadO reéeptor se efectuara en el lugar tn que éonvengan;.. 

. ' : . . . 
ambas partes. Antes del traslado, el Estado trasladante dara al Estado re-
ceptor 11 oportu~fdad, si Aste la solicita, dt virtffcar, por conducto del 
funcionario competente confonae a las ·leyes del Estado receptor, que el-~ .. 
consenti11iento del reo para su traslado fui otorgado voluntarflllllfttt 1 ~on ·· . ' . ' . - . 

pleno conocimiento de las consecuencias inherentes. 

2. - Salvo disposici6n en contrario del· presente tratado el CU!! 
. pli11i~to de la sentencii de un reo trasladado sujetara 1 las. leyes 1 pro

cedimientos del ·Estado receptor. Incluyencto· la 1p1fc1C:tOn de toda dispost~ 
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c16n rel~tfva a la condena condfcfonal y a la reduccf6n del perfodo de prf~ 
.sf6n med.fante libertad preparatoria o cualquier otra forma de prelfberacf6n. 
El Estado trasladante tonservara, sfn f!lllbargo~ la f~cultad dé indultar al -
reo o concederle 11m1stfa y el Estado receptor, al recfbfr avfso de tal in
dulto· o amnistfa, po~dr4 al reo en libertad. 

3.- El estado receptor no podr4 reclamar el reembolso de los -
·gastos en que incurra con lllOtfvo de 11 ejecucfOn de la sentencia del reo. 

4.- Las autoridades de las partes interc1111biaran cada seis me-
ses, informes sobre el. estado que guarde la ejecuciOn .de lis sentencias de- . 
todos los reOS trasladados COnf:ol"lle al presente tratado, incluyendo en par~ 
tfcullr los r1l1tf'los .a la excarcelaéi4n ( Úbtrtid preparatoria o lfbertad
ibsoluta) de cualquier reo; Cualquiera de las· partes Podr4 soltcftar en .•• :. 
cualquier lllOllltnto; un· fnfonne especia 1 sobre el estado qu~ guarél~ la ejec~.: · 
cf6n de una sentené:ia individual. 

ARTICULO VI 
. . ' .· . . . . ' . 

El Esudo 'trasladante · tendr4 JurtsdfcciOn exclusiva respecto de 
. todo p.:0cedfmiento. cualquiera que sea sidndole, que tengi por objeto .im-:. 
pugnar,' modificar o dejar sfn efectos las sentencias dictadas l>or ·sus trib.!!. 
nales •. El Estado receptor, al recibir·avfso del Es'tado trasladante .de ~uil· . 
qufer:. deefsf6n que afecte ;1 una sentencia. deber4 adoptar las medidas que-

. correspondan confonie a dicho avfso. 

ARTICULO VII 

Un reo entregado para 11 ejecuci6n de una sentencia confonne al 
pr.Sente tratido no i>odr4 ser detenido, procesado nf senteni:fadÓ en el Est! 
do recep~,r por el •fSlllCJ de)fto r~specto del cual eJ ejercfcfo .·de la 'acc~6n 
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penal no serf1 posible confonne 1 11s leyes de ese Estado, en el caso dé -~ 
que la sentencia hubiese sido impuesta por uno de los tribunales, federal o 
estatal. 

ARTICULO VIII . 

1.- El presente tr1u~·.podrt tMbffn aplicarse 1. personas suJe 
tas 1 supervfsi4n U otras llledfdlS c~nfo_n.e al.IS leyes de una de. las parte; 
relacionadas con •nor-es infractores. Las partes. de confor11tdld con su.s 1! 

·yes, aconJarfn el tfpo de trata.iento que se aplicar• a ta lis personas una• . . 
vez trasladadas. Se obtendri el consentialiento de quien estl legallllfnte fa.:. 
cuitado ~r.1. otorgarlo. 

2.- Por acuercÍO especial ,entre lH Jllrtt~ las personas lcusadas 
de .un deHto. respecto de 111 c111les se 1111• ca.,,robldo que sufren uria ·en-
fennedld o a,..alf• •ntal pOctr•n ser trasl1claclas P.r~ ser at~idls en fn! 
tftucfontS en el :p.u de su nacionalfdld • 

. · 3. •. Nfnguna dfspostctOn de este tratado se tnterpretarl en el -
sentido de lfl1ftar la facultad que las partes puedan tener, fndepenctiente-
mente del tratado presente. para .conceder. o aceptar el traslado de tin menor 
infractor ú·.otra clase de infractor .. 

ARTICULO IX 

Para los ff nes del presente tratado: 

l.- "Estado trasladantew stgniffca la parte de la cual el reo -
habra·de ser trasladado. 

'· ·,', 

2 .• .,; "Estado receptor" sfgntffca la parte a la que el reo habra"'. 
1 

·de· ser trasladado. 
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3.- nReo" significa una persona que, en el territorio de Ufll de 

las partes ha sido declarada responsable d~ un delito y se encuentra sujeta, 
en vfrtud de·uná sentencia o de cualquier lllldfdl legal adoptada en ejecu--
ci6n de dicha sentenc11, ya sea a pr1si6n, ya su a rtgian de condena con
dicional, de libertad prtparatorfa o de cualquier otra foma de libtrtld S.!!. 
jeta. a vfgflancta. · 

4.- Un •dolntctlfado• significa una persona que ha radtcado en -
el terrftortode una de las partes por lo 111tnos cinco aflos con el prop6stto 
de per1111necer en 61 •. 

ARTICULO X 

1.- El presente tratldD estar• sujeto a rat1f1cac1dn. El ·canje-. . . . ' 

de rattftcacfones tendrl 11191r en llas~i119ton. 

2.- El presente tratado entNrl en Yfgor treinta dfas despu& -
del canje de ratff1cactones y tendrf uM. durac16n. de tm ·af!o~. , 

3.- Si ninguna de las partes.contratantes hubiera notificado a
la otra noventa dtas antes de la expfracf6n del perfodo.de tres anos a que.;.. 
se refiere el apartado anterior, su tntenct6n de dejar que el tritido tennf 
ne, éste contfnu.r• en vigor por otros tres aflos y asf suceshll!leftte de,-.;.. 

tres anos. 

Hecho en 11 Ciudad de Mfxico, en duplicado, a los veinticinco -
dfas .del mes de Noviembre del ano de mtl novecientos setenta y seis, en los 

· tdfOlllls espaflol e tnglfs, siendo cada uno de los textos igualmente autfntt
cos. 

Por los estados Unidos Plextcanos. 

Por los. EstadOs Unidos de Wrfca. 
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XVI.- Ffn1tfd1d del Tratado. 

El contenido se bisa en 11 concestcSn al e,tecutfvo federal de fa;. 
· cultadts para ctlebr1r tratados tnternacfonales con gobternos extranjeros, 1 
fin de que reos de dffer.c.tes '111cfonal td1dH, sentencf1dDs por 1utorfdades -
nacionales judfcf1les, tanto ·del fueron COlllln ~·del federal puedan ca.pu! 
glr sus sentencias en sus pafsts de orfgen, st•re 1 cuando en rectprocfdad. 
los 111exh::1nos que se tnc:.uentren en una ~Hu~t~ s9itj1nte en pafses utr•n
Jeros c1111>lan sus stnttnefasen el terrftorfo nacional. 

Conjunt1111nt1 con la ffl"MI del tratado se hl fllPUesto .una adt-~
ctan al art,!cu1o 18 Constttuctw1. con la ftnt11dld de otor9arle ctracter.f1 
tic&s de praittfa tndtvfdllll ''1 IOCtal; SfllPN qUe JI cuefttl con el cons~t:i 

. •ftnto de quten sujeto a dicho co11wen'to,.fuera tresl1ad0;1 su pafs.de ort:-
gen. 

Ya entraron a estudio tNtldoS de 11 •fSllÍ 111tural1ra del que ... 
· t:rat..,s, entre Mfxtco y todo~ '1os pefses con .quienes ttllllft relaciones. es-
• to surge por'.el deseo de prestlrit 11Utua 1~ y 11istenc:t1 en la luchl .con~ 
tra la ·crt111tlllltdad• aquf 11 condict6n necesaria ·serl que )a conducta del .• ~ 
reo· sea considerada dtlfto tAnto tn el ptfS envtante COllO,'tft tl rteePttvo, • 

· que el delito ~cOMtfdo no SH p01ftfc~. q~e putdÍ .dllllO~t~&r su 111cfon11td1d~ 
y que.estl cblicfl11do en el pafs de orfgen~ · 

En· deftnitfva. no c1brf1. r..bl1r de .rt1daptact6ft social nf serfa· . 
· Pe>si~le establecer un certero sist• dt ecluc1c16n·y del trabljo si no se -

procur1 y se hacen factibles . .,, nlllÍtrosos llJC?JOS tnstttuc1.0M1is. El siste
ma penal deberl organti:arst treJo 11 bise del tr1b1Jo, 11 eaPICitlctt1n y la -
educaci6n COlllO. Gnfcos lledtos para ~· reldaptlc16ft del de11nc:uente. . . . . 
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extranj~ro cuyas costl.lllbres e instituciones sociales dffferén apreciablanen 
te de las imperantes en su pafs de origen •. 

Sf el propGsfto del Derecho Penal en su concepci6n hullanista es 
readaptar para 11 .vi~ social productiva. Ot11 en lo individual y colectivo, 
es claro que el sentenciado debtrfa ubicarse en el llledfo cultural debido P! 
ra que se 1 e readaptar•. 

Sf conside...as que los llltXicanos somos acreedores de esta ga-
rlntfa. debenos tambiln reconocfrsela a los extranjeros por principio.expre 
so de Derecho Constitucional y por nuestra tradici6n ·jurfdica de igualdad -
y h1111anismo. Si el ftn esencial de la pena no es eJer'Cer la venganza. no es 
el castigo; si adtllls el Eistado mexican0 no esU abdicando nf abdtca ... de -
su derecho de enjuiciar a quienes hayan. de11nqufdo en. terrftof'io nactoNl -
cualquiera que .su su nacfonaHdad. po!"qli nov•s a rt10rtent1r en los ca-
sos en que se trate de . presos extranjeros caÍlpurgando · sentencias en nuestro 
pafs, a estos presos para trtnsferirlos en su ejecucf6n a sus pafsts de or! 
gen o de destino lltdiante 11 celebracidn de tratados internacion1les. que -
adem4s seran Leyes Supr9111s de la Unidn. 

los convenios y tratados ·no indican un canje de prisioneros; ya 
' ' . •' . 

que no es un estado de guerra, es un intercuibfo ¡jara ftnes de reh1btHta--
ci6n social y no forzos.tente se tienen que intercllllbf1i'.' personas~ han..; 
cometido los 11iS110s delftos. o en igu1les de cantidades. l• re1dapt1cf6n del 
sujeto en· su ambiente vttai es, en dltfllO tfn1fno el objetivo superior • 

. XVII. - Polft1ca Crimtnal. 

A pesar de las reiteradas fnstancfas que las. Nacfones Unidas y
los expertos en el campo de la polftfca crf~inal para que el problema de la 
deJ1ncuencia su tallado en cuenta. hasta el presente, al 1111nos en nuestros
pafses 11tinomerfc1nos, no ha tenfdo laacogiclt deseada. 

El Instituto Latinoamericano de las Naciones ~ntdas para la Pr! 
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venci6n del Delito y Tratamiento del Delincuente tratari en la medida de su.s 
pos1b111dades y requerimientos de los gobiernos, de coordinar y orientar es· 
ta acci6n par~ la prev~rici6n del delito y la ap11caci6n de la justicia penal; 
Es evidente que en Latinoamürica se carece de una adecuada polfttca criminal. 

Hay que ~ealfzar grandes esfuerzos hasta que se logre que los gg, 
biernos tomen conciencil de la necesidad de un·a buena polfttca criminal, pa
ra lo cual es prectso establecer y fomentar. tnvestigactones cr1m1no16g1cas -
que aporten razones ca1>1ces cie convencer a los plantftcadores nacionales e .. 
internacionales sobre la trascendencti del pro~lema de la crtmtnal.tdad para- .. 
el desarrollo 1ntegro y anndntco de sus . respectivos. pafses .' Entre lllls :niC:es! 
dades econ&ntcas tiene '!_n pafs en desirrollo, parecter1 que· sus exiguos .. re--

' .. cu.rsos .son pl!Qr aprovechados fundÍlntntal..tntl por 11 ca"91cta de plintftca..;-
. 'c16n integral. . . . ·.· · 

. . Par~ nues~ro pah 'en los-...,;tos ictu~les, .tf'incr911fito de la-. 
·deHncuene11 es m0ttvo de gran preoeupacf~¡ la optnt6n pGblfca reclN ic-
.ct6n al gÓbterno para poder controlar la crt!lltnal tdad; · p¡ra esto, i~ ha con~ 
tado con la ayuda ele los llledtos de cclluntc1ct6n ele los ci.cal~s estln creando.;;.· 
. . . ' . . 

una mayor concftncta· pGbltca acerca del pro~l .... 

En tfnntnos generales,· los gobiernos enfrascados en 11 e11bo~1:..
ct6n y ejecuc16n de diferentes c011pleJos ·planes. fundulent1l1s relacfonadÓs •..: 

'con el desarrollo ·ecorl&..tco del pafs, nó lt hi11 prestado al ftn&neno crtmf--· 
nll la atenci6n adecuada. 

'' 
La crt•tnologfa es: un fen&neno.soctal-polfttco,que surge y 'prev!. 

1.Ce dentro de cualquier c0111Unfdad .organhada, tndependtentemente de su es-
tructura econ&ntca poUttca y soct11 o delgrado de des1r~l10 alcanzado, ·-. . ' -, . 
aunque difiera en sus manifestaciones de un pats a .otro. Sf aceptamos que el 
fen&ffno crtmtnal tiene bases socfo.;.polfttcas que ca111b11n .coristantemen~e.· se 
llegara. a la conclust6n de que 11 prevenct6n del delito ti~e unl funct6n' --

: 111rcadl socto-polfttca. 
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No es posible pretender que los planes 1dopt1dos por un pafs -

seiri :def1nftfvos. Lo 'que hoy tfene vfgenct.a, maPi1na serl un obstaculo 111r1-
logr1r los 11fS1110s prop6sttos. La legfsl1ct6n que se rel1cton1 con 11 polft.i 
c1 cr1•1na1 ttene un 1lto sentido ttcnfco y una M1rc1da función socfal, por 

·lo que debe ser fonnul1da por equipos 111Ultidisctpltn1rtos, no sólo de Juris . . -
tas, stno de proftsfon1lts en otros c.-pos. · 

LH le.yes 111Xtcanas son cC11pOnentes para 111t11cfonar a los rtsllO.!!. 
sables de los delttos; aunque no estln en el ptfs, tllllbitn hay otros cuos
de delitos contra llell1canos en el extranjero que estan expresados en ~1 C6-. 
digo en que procede la competencia llleJlfClna. el derecho ptntl noes exclus1 
v1111nt1 terrttorial en su concepcf6n doctrinal, 11 artfculo segundo de 11 -. . 

.Ley de Nom111 MfnflllS, pues, acoge ft~1Mnte las prescrtpctones del artfcu
lo 18 Constttucfonll. 

El Estado .utcano no esta nf un fptce llOdfftcando su CCll!Plten

cta, su respéJnstbHtdad; lo que st 11- el jus punendt que le astste para
.Juzgar y sanctonar a cualquier extnnjero que caMtl un delito en el terri
torto nacional. u.poc'o tstl abdtcando al derecho de·rehlbilftarlo. 

No .hay varfac16n 1lguna en el derecho y ca11petenct1 del Estado~ 
para enjuiciar dentro dt .su terrftorto, segGn las leyes MX1canas ¡ y por 111!. 

· .dfo de los trtbun&les .. xicanos, a los dlltncuentes que cC1111et1n delitos y1-
s11 nactonalts o extr1nJer:os. NfngOn instn1111tt1to jurfdtco. r.ior fmpresfonan
te y reffnado que sea, que putdl sustftútr 1 11 accf6n concreta que no siem
pre pueda tsper1r el resultado de prolong1das delfberacfones.1.demor1s, fm
pl 1cft11 en todo procldtmtento ..as fonul. 

L• refonna penttenctarf1 tfene un objetivo superior: re1dapt1r-
1' las personas que han 1nfr1ng1do las leyes, prevenir los delitos Y.re1nco!. 
por1r 1 los reclusos. 11 proceso productivo 1 1 lis tartas del esfuerzo co•-
1tcttvo par1 •1. dtsaM"Ollo integral de 11 CC111Un1dld • 
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. Ad1pt1dl bistc1111ente 1 la re1d1pt1cf6n del delincuente, encontr! 
mos 11 adtcfdn del arUcuto 18 Constftuctona1 que en su texto dtce: ": .• el -
Ejecutivo podra celebrar tratados de carlcter general con los gobiernos ex-
tranjeros con objeto de que tos rtOS de otras nacton111dades·. sentenct1dos -
por delitos del orden federal o del fuero cClllGn en el Dtstrtto ~lderal cuil-
plan. sus conde~1s en sus pafses dt. ortgen·o de restdenct1 o ,ara que los re· 
clusos de nactonalidld •exfcana qut .. eJCt!ngan penas tn otro pafs lo hagan en-. 
est1blectmtentos de 11 RepQblfca•. (46):' 

Por lo que. stgutendo lo. perceptuacio en tl plm'fo. 111 del 1r--
tfculo 18 Constitucional. se preveeja postbtltdad de. que los gobtemos' de -
los Eitados. sun fnclufdos dentro de los tr1t1cl01 que 11 rn~tO celebra el 

· · tftular del EJtcuUvoJtdiral~)ara:qu¡'los utnnjeros qut ~•n cCMt1~ - . 
. · de11to.i del ordin. C:aiian tt1 sus respectivas trtttdadts. Fldtrati·v~s t.ién pue · 
: dan tltl~ "' el .contenido dt los referidos conwlftfos •. aquf tllllbtln St haya .: 

. refeÑncta én 11 adtctOn dtl artfeulo 18: ;, ... consiste en la celebract6n ~-
convenios de é:arlcttr gtntral ~on gObtt~S extranjeros con· el ºobjeto de qu~ 

· 10~ rtos .de diferentes nactonaltctadts, reclufc!Os por delitos del orden flete.;. 
r~ltn. nutstn) pafs CUÍlplan SU~: condtftas en SUS. lugares de Origen y; bajo un 
prfnctpto de rectprocfdad, los reclusos de n1cfon11fd1d MxicaM que exttn-
g~n ¡,erías ~ otros pafses· lo hagan lft titabltct~tentos de 11 Repdbl tea. sol u 
ct6n que resuJverfa diversas CUtsti.,,;.S relacto~adlS con ·11 prob1.at1ci Clt. 

: cll1rt1•.(47) . · 

. ConforM lo encontrado 1 ixpresado se ve que tl espfr1tu del ar· 
,tfculo 18 Constitucional.es •r11cllptlr9 .al hcllbN que delinqut6. partiendo.· .. 
del supuesto de que in algGn lllllllftto anttr1oY' eituvo de.btct....te adaptado, -
no se habla de 1d1pt1c1dn, s1no de rttdaptac10n s0c111. 

( 46) Adtcf6n 11 artfculo 18 Con1t1tueto.i11. Chr1 de Otputados, 
· ·' . Sépttt111bre 1 de 1976., Año ITI llo. 16 p. 5 · . 
(47) Adtct6n 11 art1culo 18 Const.ttuctontl, Op. Cft, p. 4 

~ 75 -

_,: 

;' ,' ', 



Existen convenios que ligan a mls de 25.ntcfones por derechos y 

responsabilidades recfprocas, para establecer la tr1nsferencf1 de reos sen
tenciados y de liberados bajo la p1l1br1 o con libertad condicional entre -
los terrftorfos del p1fs que sentencia o enjuict1 y del pafs que es de ort~ 
gen o residencia del enJuic11do del sentenciado o del liberado. 

. . 
XVIII.- Conventenctas del Tratado. 

· Este · inciso se podrfa ver desde dos puntos de vtstl que ftn•l~. 
mente d~sembocarfan i un 111hmo resultado: la refncorpor1cf6n .del reo~ la -

sociedad, los dos puntos son la convenfenc:h del Estado deque los naciona
les vuelvan a su lugar dt origen y qut se conv1e.rtan en l\Clllbns 'otnes pari 
el pafs, ~sto, logrido, en ellltdto en el cuil ellos hin desarrollado la 1111-

. yorfa de su vida ·.y en. ~1 que se .encuentran sus lazos afectivos·. 

El segundo es desde el punto Ae vista del no, ya que iquf ve-:
mos c&nO los inexfcanos tt.enen los luos ·afectivos y famflfares ·mis ar~atga

, dos que los norteuiertcanc>s, esto a1111enta el probl•ll de los mexicanos en-
caree lados en Estados Unfdos; y st se quiere iyudar a estos hombres, se de
be de empezar pensando en ellos. 

. . 
Otro dt los problemas importantes para la dect5t6n, es el de 11; 

readaptacf6n soc:tal, ya que no se puede pretender readaptar a un norteamert· 
' ' . ·, . .. . ·.· .. , .-

cano en la drcel de Toluc:~•. por eje111plo~. pira que luego se vaya a vivir a-
Ch1cago, donde goza un nivel de vida y una capacidad econ&nfca totalmente -
diferente¡.y aquf es de hacer notar que en Toluca se aplica el sistema mex! 
cano penitenciario lllOdtrno, pero Si 1mag1nalllOS que penilanecer en una drcel 
de nfvel inferior en alguna otra poblac·111n, la intentada reedaptacf6n .sera
def1nit1vamente 111posible. Es .de t1111ginarse,.que el norteamericano al ingre
sar a una c&rcel mexicaM se sienta mb solo y desamparado .tan s61o ante el 
desconocf111tento de la lengua espaftola y su f111jiortancfa para hacerse enten-
der¡ su aspecto cultural, su a11mentact6n, sus procedimientos~ seran facto.-
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res conflictivos para la adaptibilidad de ese sujeto. Tan sólo en la alimen
tación, nuestra dieta esta sobrecargada de carbohfdratos y ralos en protef-
nas, en lo qu.e en el .ejemplo dado se resolver& en una deficiencia a11menti-
cia muy importante¡ ~ la inversa el mexicano preso va 1 extranar lenguaje,
a1 imentaci6n, compaftfas, nivel culturil, costumbres, vestuario, etc., todo -
esto dara por result4do un "stressN carcelario, angustia y soledad. 

Hay 650 presos norteuierfcanos en 11 Rtpdblfca Mufcana, de los
cuales .300 ffr1111ron las solfcftudes para su envfo a su pafs; y el resto man! 
festaron que carecfan de 110tfvacfones psfqu1cu y espfrftuales, que 111' se-

. carece de la vfsfta fntfllll la cual es una fuga a la 1ngustf1 en PrfsfGn, --- . 
aquf hay que recalcar que 11 vfsfta fnti~ fuf un ·factor fmportantt para que · 
los norte1111er1canos se negaran· a regresar a su pafs de orfgen¡ .ya q~e ahf "° .· 

· exfste y tste es uri ;actor importante. P.ra la seguridad y tr1nquflfdad del • · 
· es.tád. anfmfco de 11· persona. 

. .. Aquf si podrfa dar sGló un prob1..a· en· 11 soberanfa ele las nacf! 
nes afectadas, ya que los. reos que~st d.vuelven a·un·pafs segufrb acatando
·t~s·.dfs~ifcfones. legfslatfvas del nuestro y, vfceversi; los 11exfcanos segui
ran. lfgados' a la justfc1a norteuierfcani que los tnjufcfG¡ pero esto es obvio 
en el· convento de la~ naciones cont.rabntes en bei1eftcfo de los reos •. se ob
jeta· tanibftn que es~e tratado abarca casos. especfffcos de. 11enores frifracto:~ 
res y de fndOClllllntados que SI enCUtntran detenfdos;. y ~Sto stra debfdamente 
legislldo1 ya que desde el punto .de vfsta de todos. los pafses sfgnatartos de 
este 'tratado y de todos loi que ·10 mlfcen lo f11p0rtante sera: la readapta--

. ch,ti sócfal del fndfvfduo' a su grupo sOéfal. · . 

XIX.~ Efectfvfdad.del Tratado. 

cuando a ffnales de 1976, fue presentado il Congreso de la Untan 
· la fntctatfva de AcÍfcfGn 11 ArUculo 18 ConStftuctonal en Ün Quinto p¡r-rafo, 

' ' . . . . . ' . ~ ' . . ' . 

tuvo una gran acogfda por parte de los legfsladoris. y en general dt perso--
nll fnttrtlldas en el ivance de lH cuestiones penf~encfarfas del Í>lfs. El • . 
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s1stl!llll pentt1nc1arto mexicano adelantaba un paso ...as. fncrwientando las P2. 
sfbflidades y alcances ~ue la reforma penal dt 1971 se hlbfa propuesto. El -
hecl\Q de poder trasl•da.r a una persona a su· lugar de origen o residencia pa
ra ser rehabtlttado tn su 11t11110 IMtdfo soctal y con sus propias costUlllbres. -
ya nos hice ver la bondad de esta f1gura jurf dfca del tratado, que sin apar
tarse d1 111 corrtentts que buscan en la peM la restluract6n del orden jur! 
dtco vtolado, 111Plf1 la postbflfclld de la readaptacf6n socfal del reo. 

Cterto es que se requfrfrfa la fnt1rv1ncfOn d1 llilltfples facto-
res para lograr un resultado satisfactorio en la ejecucf6n penal que facili
tara la labor del Estado y del recluso·•fsm. en la basqutdl de úna adecuada 
adaptacfGn al llldto soctaL Factora. COlllO el eco•tco, soctal f•tltar, la
bor, . etc~, són det1Ntna11t11 en cterto IDlllfttÓ, para ejercer btftlftcl en el-
lnt.IO del reo. · · 

. ' 

Ya el artfculo 18 de la tonstttuct&t Polfttca de los Estados Un! 
dos Nextca110s desde.su ~C:ttitento en 1917,,pnscrtbfa qu1 el trabajo debt.:-fa 
ser .te.Ido en cuenta e:GllO bise para alcanzar la regeneractOn del delfncue~te¡ · 
este se conStrva a tnvfs de la le.Y de NOr'lllll Mfnt1111s que ahora, de ponerse
el tratado, ~li ser apHcacll no sGlo a los que esten purgando una sancf6n
en terrftorto nactonah· sfno a todos aquellos que han. delinquido en el extrln 
jero y que seen trasl•da•s 1. nü~tro pafs a exttngúfr su pena. Desarro11Ír:..,. 
algGn 1stlfitto o trati.Jo d.,;tro de la sociedad a la cual ~e ilin a tnco.:-porar 
en un futuro prfxtmo, "presenta tn sl llfSllO el· darle la oportuni~ci' de con
stdera..Se cmo perte de su iatSllO lltdto y sentirse Otfl para las personas mis 
llegadas y dependttntes clt 11. 

LI prtnctpal cuesttGn que nos plantea es la stgutente: Lc6nQ ha
cer llegar a la practtcl los ffnes que ·se ha_ propuesto en ttorfa el trataclO
sobre tjecuctdn dt.Stnttne11S penales? hurttrf realMnte efectos posttivos
la apltciactan de este convenio o sm una ftgura, cCllllO otras tantas, que en- · 
tusta•n en prtnctpto para que al llevarie a cabo no 1ogr1n 10 deseado?. La 
restNftta sé halla 111 la condfctOn can qut el Es.tado receptor aeoja a sus "!. 
,1ona1es ... 
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ObY11Mntt, •1 reo 11 •caven• al trttaclo. fntentati M,iorer su 
postct6n o 1lfvf1r 11 situac16ft de 'eneontrarse en una prfst&t e1tr1ftjer1. -
No pens111>s que un delincuente qufera 11epr 1 un lugar a sabttftdas que ¡._ 
pezarl, de. por sf 1..,,tablt, en su eondt.ct&t de NClusó. Es por no que no 

. crulios que 111 prisiones .ate1nis "'H"alftttn UM opct6n Y~joM para -
los reos nacionales c.-plttndo P..s en el utnftjero. La re11ct'91 f-111ar. · 
y el lll!dto lllbtente, son s61o f1ctorn, entN otr01~ que awlf11an "' tl tra 
tlllfento penttenctarto; 1 11.corrupÍ:tt11t¡ 1a tfttf1dtneta 1 penenfonn ~ 
todo, Upo, 1•p1den hoy en dfa que 11 ,,;,,. .,.;.fttftCf1rf1 C\llP11 con los f! 

,nes que peritgue •. stn ser dtftf'tftte par1 que tl tratadD· se 1pltque effe1z--
. lfttftti. llo qu....,s dtc1r COft·isto, que ot1"1S pefses uN&C. de1•t-.pro
b1-.. Pos,ltl-te 1o ttl.,a11 1 :c:oft ...,.. aluctua. ·...,. lo ciué llOs dttll t• 
portar, Is qtat.los ... tci..M.ii.J~ su sftuact6n. ,....· ""'9Ci_._tt -
tas cOncltctones Ktuales .de 11. P,.111en • IÍllctco ........ • ,....tnc:ta sil-

· .. YO acepcto,., no reprtHfttU ntftlUM 91Jorf• ni 1ttuc1e.t ~ .e ,.. 
.p,...ewa.11 f"IHlptactdasocf11 •1 .. stajeto. · 

. Por otro lado, el. tntHo que .IClblmos de ntudtar no deja de ,.. 

tener ~us probl .. s y lagunas dlbtclo posibl-.ntt a 11 ,...,,.. con que se -
. realiz6 y que podra significar en un futuro un obstaculo pira su ipHcac16n. 

A partir de 11 r,for'IM penal de 1971, 1 con elll de .Ja prmulg!: 
' .. , . . . . 
·ci6n de la Ley de Nonías MfntNs, se 1ntcta .,,.. nueva tt4apa, en .la que 11. -

materia penfteftcflril VI ldqufrtlfldo Uftl •Jor · i11portucta 1 HtOl'llllfl i el
prop6sito ir.tdtato ful el de -.diffCar" el. ~tejo apanto rtpNlfVO 1 tran1-
for1111rlo en uri lltdto. que repercut·e 1 faYOr de quienes hin ·sido 1tp1r'IClos de 

su 111biente social y penegutr". su refncorpot'act&I. 

Es indudable que 111 facilidades actuales • ..,..q,. cfY11tza-
c16n, nos proporcionan 11 tacfl y lipida ccmunte1ct&I de .,lt~?~ pafs; 1 lu 
rellc.iones que 11 tnertmtntan a un nivel 1nternactOM1, hKet''.ilostble 11 -
moY11tzac16n niigr"1torf1 dt los. nacfonales .de diversos pafses~· fs PutS i111pe· 
rtosa 11 necesidad dt elevar 1 un plano tnt.,-nac1ona1, algunos aspectos del 
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Derecho Penitenciario y adecuar la ley a las realidades que se suceden con
tinuamente. 

XX.- Pri111er Intercambio de Sentenciados. 

El primer intercambio de presos se realfz6 el 9 de Diciembre de 
1977, y consistf6 en un grupo de 2(8 ciudadanos norteemericanos, de los CU! 

les s61o 9 no eran narcotraficantes, en cuanto a los ciudadanos mexicanos -
recfbtdos por Mfxfco, fueron 36 entre los cuales uno era mujer. 

Se recabaron de estos reos, excepto de tres que fueron enviados 
.directamente a Tamau11pas; y los datos de un llOllibre y una mujer que s61o se 
supo eran narcotraficantes. de los cuales en tota,1 quedan 31 expedientes, -
de los que se sacaron los siguientes datos: 

E O A D 

21 a 25 anos 
26 a 30 anos 

. 31 a .35 anos 
36 a 40 anos 
41 a 45 anos 
46 a 50 anos 

ESTADO CIVIL 

Soltero 
Casados 
Unf6n L fbre 
Divorciado 
Abandonado 

LUGAR DE ORIGEN 

Baja Ca11fomfa 
C~fhu1hu1 

Coahufla · 
Distrito Federal 
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No. DE PRESOS 
g 

8 

3 

5 

4 
2 

4 

19 
5 

2 

1 

1 ' 
8 

2 

1 



Mfcholdn 
Sfnaloa 
Sonora 
TllÍlulipes 
Veracruz 
Z1catecas 

ESCOLARIDAD 

Anl 1 fabetos 
Sabe leer 
Prfilllrf.a NO tennfnada 
Pr11111rta 

_secundaria No Tennfanda 
Secundaria 
Preparatoria No Tennfn1d1. 
Preparatorf1 
COMrcio 

· Li~. en Adlllori. de Empresas No Tenninado · 
Contador Privado 
Arquitecto· 

OCUPACION ANTERIOR 

Agricultor o Ganadero 
Campesino· 
Comerciante 
Chofer 
Electricista 
Empleados 
Ferrocarrilero . 
Jornalero 
Obrero 
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2 
4 

3 

7 
2 
2 

3 
: 1 

' 10 

6· 

1 
3 
·¡ 
1 

' 2 ' 

1 
' 1 

l· 

'1 ' 
.1 
3 ' 

2 
2 
a.·.· 
1 
1 : 
l 



fllye'*-·de lllncho 

Nldn1co 
PescaclDr . · 

ltntf111anf sta 1111 
. Pmesor ele IngHs · 
Ntltctsta 
T1t1tcet"OI ,....,, 
Sfn clltos 

!IELl!CllE!1'ES ,.,••os · · 
0ento1:.é:ont'* 1•'. u1uc1 
Otros 

T.O T. Al -

IEllCIDEllTES · 

Coft antecedlntes ·de! 

Rollo. 

Contra 11 ley de pobl1ct4n 
Dllftos contri 11 Sllucl 
Al lH•fá.to . de .f'ldi 

TOTAL-

Con 1nteced111tes en Mlxfco 

Con utecedentes tn·EEW 

l 
' l 

l 
. l 

1 
1 

·2 

1 
2 .· 

U· 
'.1:· 

2 
5 

. · l . 

12 . 

ContrlJI salud 2 
Rollo 4 

Cotttr1 la il 1 uc1 3 
..,.., 3 



De estos d~tos podemos concluir que; la edad mis frecuente oscf 
- ~ 

la entre los 21 y los' JO anos, que la mayorfa de los delincuentes tienen s~ 
lugir de ortgeri en los Estados fronterizos y que s61o el 19.31 es origina-
rio de otros Estados. En cuanto a la escolarf dad, es fundamental hacer no-
tar la i~portancfa. que tiene el delito en relaci6n a la educaci6n; ya que -
de los 31 sujetos, s61o dos tienen el delito en relaci6n a la educaci6n; ya 
que los 31 sujetos, s61o dos tienen formaci6n profesional; cinco estudios -
subprofesionales; 6 estudios prt111rios como m.tximo y 13 analfabetas o con -
estudios primarios inc0111pletos, que constituyen el 41.91. En cuanto al est! 
tús social, se consignan los siguientes datos: 

Clase Medfa: Delitos contra la salud 4, otros 7. 

Clase Baja: Delitos contra· la salud.14, otros 6. 

Not11110s que es sfgn1ffcat1vo el elevado nOmero de delftos con-
tri la salud en proporci6n con otros 'delftos en la clase bija, estos delf-
tos representan el 58S del total; la incfdencfa es alta, ya que alcanza el-
38.71; 

En cuanto a los datos que se pudf eron recabar fueron en el sen
tido de que los 100 reos que habfa en SantaMartha Acatitl1 queobtuvteron-
el benificio del tratado se tiene la impresf6n de que 89 obtuvieron su lf--
bertad'en corto plazo; y los 11 restantes, dada su peligrosidad seguir&n en 
prfsi6n una larga temporada .. De fstos, 57 tenfan familia en Mfxico, de los
cuales salieron 52 con ellos a radicar a EEUU, las ·demls continúan viviendo 
en México. Los primeros en salir fue un grupo de 61 y en un lapso de 10 --
dfu, fueron enviados 185 presos m.ts de btos. 

Los presos trasladados correspondfan a los penales de Santa Ma,!: 
tha Acatitla 100; Centro ~e Rehabflitacf6n.Femenil 28; Penitenciarfa de Ci.!!, 
dad Julrez 4; del Penal de Culfacln 30; de la prisf6n de Hennostllo 29; de
la Penftencfarfa de Matamoros 28; de la clrcel de Monterrey 8 y de la Penf
ttnciarfa de Tfjuana 19. 
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En conclust6n podflllOs dectr que el tntercainbto fue retltzado en . . . 
condfctones 6ptfmas; se espera que este tf!IO de operacfones se realice de -
igual 111anera.y st•pre. que se soltcfte, con los resultados desudos y de 11!. 
nera continua y pen111n1nte, 



CONCLUSIONES 

1.- El.Derecho Internacional determina las obligacio
nes. las respon~ab111dades y los derec~os de los Estados. 

2.- Las fuentes del Derecho Internacional son dos fun 
damentalmente:. la costumbre y los tratados. 

3.- El Derecho Internacional trata de organizar Ta -
i>revenc 16n de conf11 ctos t dtsarro 11 o de contactos entre grupos 
para aumento de bfenest1~ de la hum~~fd~d de~de el 1nicfo de la 
historia. 

4.- Para el Derecho Internacional. cualquier ~aterf1, 
incluyendo la ejecuci6n de s1nciones penales. puede ser objeto
d~ un tratado entre dos o mis pafses siempre que a~arezca que ~ 

las partes asf quisieron obligarse y no se atente contra normas 
de Derecho Internacional. 

. 
s.- En.Mfx1co es posible pactar con otro Esiado sobre 

la ejecuci6n de sanciones pen1les. siempre que .tengan como meta 
el impulsar 1~ readaptaci6n social del reo. 

6.- El tratado queda establ~cido como regla· de condUf 
ta obligatoria para los Estados firmantes, apoy4ndose en lavo
luntad de las partes contratantes. 

7.- Por tratado se entiende todo acuerdo conclufdo en 
tre dos o m&s sujetos de Derecho Internacional • 
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8.- Con •iras a la readaptac16n social de los delin
cuentes, se 1dicion6 un quinto parrafo al artfculo 18 Constit~ 
c1ona1, publicado en el Diario Oficial el 4 dt Febrero de 1977. 

9.- El pri••r tratado que f1rm6 Mtlttco sobre h Eje
cuct6n de Sentencias Pena111, ful· con .los Estados Unidos de -
Norte11111r1ca el dfl 25 de Nov1e•bre dt 197& el cual ful ratifj_ 
cado por el Senado Mexicano eri se$16n·celebrada el 30 de Di--
cie111bre del mismo afto. 

10.- El artfculo 18 Constttuctonal es cont••plado·c~ 
1110 norH .fundHentll del Derecllo PenttetÍc.tarto ·.en Mhtco. 

11.- El D~recllo Pentt~nc1arto~s~ basa en la·capac1t! 
c16n para el tr.abajo y la educ.acfdn, para obtener 11 rea·dapta
cf6n. 

12.- Por readaptu16n se enttenclt 11 forHci6n de un 
individuo res¡>onsable social• fa•Htar e. 1nd1vidua1111ente~ no -
u~ 1n~tvfduo con 1rrepenti111tentos fingidos o con contracct6n • 
ht p6cr1 ta. 

13.- Mtxtco- tiene previsto .en su leghlaci6n un r.fg.i 
111en penltenchrto progresivo .y Ucntco, preparando a sus pr1-· 
sioneros para su vida en libertad. 

14:- Las refor111as q~e se hicieron cons~f~~c1onal~en
te y premura del tratado, ocasionaron que se queil·rin pendien
tes situaciones 111uy.iinportantes (pago de·repar1~J6n, multa, --

. . .~,· 

etc.) · .·· ·:·: .· . 

15.- Naciones Unidas ha 111ostrado su preocupaci6~ por 
lo que hace la readaptac16n social de las personas privadas de 
su libertad. 
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16.- El criterio de Naciones Unfdas es el de apoyo -
al cumplfmiento de las sentencfas de los presos en su pafs de
orfgen. 

17.-. Es •Is beneficioso y flcil readaptar 1 una per
sona en el medio en que vive, que hacerlo en un lugar extrano, 
por encontrarse en un mundo diferente 11 que encuentra· hostil. 

18.- Entre las motfvacfones para el fntercambfo de -
presos que analizo Ntxico, se encuentran los socio16gicos~ et
no16gicos, educativos, de salud, familiares~ laborales y el -
trabajo social. 

19.- El total de extranjeros .en reclus~r•os •exica-
nos es de 650 aproxlm1d1•ente, de los cuales 270 son nortea•e
rfcanos. 

20.- De los mexicanos reclufdos en carceles norte••! 
ricanas hay mis de 1,500 detenidos. 

21.- Para que se lleve a cabo un traslado, es necest 
rfo que la sentencia haya causado ejecutoria, que lsté firme -
y que no haya recurrido al amparo. 

22.- Los conventos y tratados no se relacionan a un
canje de prisioneros, ya que no es un estado de guerra; es un
fntercambio para fines de readaptaciOn social, que es el obje
tivo superior. 

23~- Se propone la creaciOn de una reglamentacf6n •• 
que vigile ·condfcfones fnter~as para efectuar el traslado, ta. 
les co•o, 11 posible oposicfOn de terceros perjudicados, proc! 
df•tento para efectu~r el traslado, etc. 
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24.- Si 11 read1ptac16n soc11l consfste en la 1decu1-
cf6n de la conduct1 hu•ana a los valores Medios de 11 sociedad~ 

a la cual se trata de reincorporar, es de suponer que co•o ex-
tranjero, un individuo dtffcil•ente podra asi•flar dichos v•lo
res, provenientes de un medio al cual es posible que Ja••s vue! 
va a acercarse. 

25.- El traslado al paf~ de o~tgen. repercutira en b!. 
neftcto del reo; ya que se en~ontrarl con personas ~fines 1 11, 
costu.•bres, creencias, etc., y en el •tcUo soct.11 11 cual se 1!!. 
tegrara algGn dfa. 

.aa. -
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