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"INTRODUCCION

ES’brecisanente en 12 hora de hoy, en nuestro mundo pre-
sente, cuando el Sistema Universal, por asi decirlo, de
los Derechos Humanos, reclaman en forma enfitica 1a trag

‘cendencia del ser humano.

Esianos de‘atuerdé. pero no porque en la hora presenge. Ta
p§rsdha‘hunana tenga menos'dignificaciﬁn; ello es patrimo-
hid dé su natyraleza racional. Asf las cosas, el ayer, el
.hoy y el futuro reclamln necesariamente que el individuo
se ubique dentro de la mayor dignificaci&n Su eminente dig

nidad como persona humana. -

En tal virtud, la sdciedad reclama, y reclamars per-se que

a éste ente viviente se le proteja dentro de tal rango. Es

por ello que existe una lucha incansable del honbre por ubi
car a la persona, y ella ha sido dep§$lt0 no solamente en
Ta filoséfia, en la poiitica o en la economfa. sino ain en

‘propia lfteratura. disciplinas dentro de las cuales, unas

~ veces se ensalsa af ser humano, y otras veces se le degra-

da.

Es nuestro objeto de estudioc el tema en forma suscinta de
ja; prestaciones soctfales; y a las_brestaciones sociiles;

obviamente se refiere al campo del ser humano. En efecto



no existe lo social sin. hosbre, ni hay hombre sin socie-
dad, pues e{ hombre es una naturaleza racional, participa
- da a otros seres de la misma esencia. En este orden de
jdeas contempianos y nos dirigimos a nuestro objeto de‘eg
tudio * EV An@lisis'Socio-Jur!dico de las Prestaciones So
gieles Yy ¢1 uso del tiempo 1ibre en el IHSS'.

E1 tema propuesto, de suyo aunque amplio.‘pretende»def{nfr
en términos jurfdicos. una concepciQﬁ altruista del conglo
merado social .en una determinada sociedad. Propiamente y
dé acuerdo con los avances del mundo moderno, en nﬁestra
socfedad contemporﬁnea. De tal forma que las prestaciones
que hoy son tema‘de la présente tesis, significan una'teﬂ
‘dencia, a men de lo social, aftrbista bor comprometer al
género humano; tanto como entidad como persona ffsica del

compromiso de corresponder a otros seres de su misma naty

raleza.

Por ello, desde ya hace mucho tiempo, se comenzé hablar
en Jas constituciones, tanto escritas como no escritas,

de los 1lamados derechos sociales,

Expliqugnonqs: No pretendemps ni proteger o aludir a las
doctrinas que con motivo de 1a reclamacion de los fueros
sociales, estﬁn bahadas o impregnadas de demagogia. Igual

mente descartamos Jentro de nuestra posicidn; su antitesis.



0 sea, aquellas doctrinas que con af@n de lucro, progresis
mo o industrialismo se desentienden de la noble fun§1§n 80
c¢ial, de Ya vida, del trabajo y de la producéién. por tal
motivo; a ninguna de ellas nos referimos, pues rebasa de

nuestra noble intencion.

Llegd el momento de concretar nuestro tema, pretendemos sen
cillamente en la materia del Seguro Social deigrminar los
prop@sitos de 13 Ley que 1o fige. cuyo origen data del afo
de 1943.'hac1eﬁdo un an@lisis descriptivo valorativo-sopia].
polftico & econdmico; as? como Juerico. tratando de indepen
dizar gste iltimo concepto, para someter 2 las prestaciohe(
a 1o que debe de entenderse por un Estado de Derecho. Es gg
cir, nos rige una Constitucién. que en su apartado particu-'
larmente segundo, del problema orginico, se refiere a la c1a'
se trabajadora, sin perjuicio de englobar a toda una socie-
dad, pues la justicia y la seguridad es para todos. Dentro
de esta 11nea nos nanifestarémos por el Estado de Derecho

ya eludido, en considerar que las garantias ya no son'sdla-

mente individuales, sino tanbi@n sociales.

Por 1o que en tal virtud, Se ha tenido qué contemplar'den-
tro de los Sistemas Constitucionales. las hoy llamadas ga-

_rantias sociales, o de orden social,

"~ "En esta parte introductoria no pretendemos bajo ninguna for



ma hacer descripchn y elenco de tales prestaciones, sin
embargo, las apuntamos como parte ilustrativa, y se refie
rén eﬁ formﬁ preponderante respecto al Segurc Social, a

los artfculos 123, inciso 'A”g fraccidn XXIX de 1a Consti
tuci§n Pol?tica nexfcana; a los articulos preliminares

2,3 y 8 de 1a Ley de? Séguro Social, sin perjujcio d? otras
di;posiciones que pudieran aparecer en otras disposiciones

o reglamentos, Tos que no son objeto del presente estudio.

Actualmente, en tal tesitura, la,ley del Seguro Social,tie

ne un capitulo correspondiente, denominado de los Servicios

Sociales y dentro de los cuales se comprende:
a)_Prestaciones Sociales

b) Servicios de Sélidaridad Social

Nos oduﬁ%mos de las Prestaciones de carcter social, bién

entendido, de que independientemente de su nocién histori

ca, de su provecho, y de la labor persistente_del organis-
mo IMSS, es necesariamente hacer su nocion valorativa-So -

cial, con su debida jJustificacion juridica.

La labor en este orden de ideas, tiene como finalidad, el
dar un conocimiento de la funcién social que realiza el

inss.,de suyo noble, pero §sto no nos basta, pues esbnecg
iario.deterninar 19 que nuestra Constituciﬁn. Tas Leyes y

sus Reglamentos dentro del campo de la esfera competencial



permiten o no permiteh. Por ello hemos destinado nuestro
pr9p§31t6 a mostrar la comfrontacibn social-Jur?dico.Es-

to es nuestra Empresa.



CAPITULO I
l;].- CARACIERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL PAIS

Al pretender dar una breve referencia de las caracterfst14
cas socioecondmicas del pafs, es imposible eludir el estu-
dio y an8lisis de varios factores que intervienen, influ -
yen o afectan el desarrollo‘econQMico de cualguier pafs,
y.dada su complejidad tratar§ de hacer un marco de referen
bia §engra1 iniciando as{ con dos_fenﬁmenos b@sicos que
son: E£1 Subdesarrollo y la Dependencia, mismos que histﬁ-
‘ritimehte'se hbn'condicionido el uno del dtfo Y que uno
vive por la presencii del otro y que -ambos se han desen -

vuelto histﬁricqmente.

Entrando al tema de este trabajo, se puede argumentaf que
~ no_toda dependencia implica subdesarrollo, pero todo sub-
desarrollo si implica dependencia. Dentro del sistema de
relaciones de interdependencia, en el mercado mundial
nuestro pais ocupa una posicidn de dependencia, situacidn
que es tfpica y propia de Tos pafses subdesarrollados. Es
ta dependencia Qe manifiesta de diferentes maneras, entre

las ﬁue_destn;an:

a),- ﬂependencia Comercial
b).- Dependencia Financiera

‘ E).- Dependencia Tecnolégjca.



Estos elementos que conforman la dependencia del pais de-
ben ser entendidos en el marco del subdesarrollo. Es de-
cir 1a economia‘mexicana se desarrolla dentro dg un sis-
tema capitalista dependiente y‘atrasido. y de este modo

a pa¥ises como los Estados Unidos altamente desarrolla -
dos, les es ficil pene;rar en nuestra economia, penetra
cién que realizan no a su buena voluntad o a que coadyd-
ven al desarrollo, sino 1o que pretenden es lograr mejo- 
res beneficios(‘)y con ello realizar inversiones en nues-

tro pais.

" El1 capital extranjero comenzé a fluir a Latinoamérica
désde el momento en que nuestros pafses congquistaron su:
independencia, hacfa 1900 era ya evidente gue Norteaméri
ca desplazarfa al viejo imperio inglés en México, Centro-

américa y el Caribe y mas tarde en todo el dontinente"(z);

A partir de ese momento el imperialismo va a estar pre-
sente en la estructura econdmica de los paises subdesa -

rrollados entre ellos, México.

{}) Ballesteros, Nicolds .- Problemas y Polftica Econd-
micos de México. II, México, SUA, 1982, p.142

(2) Aguilar M, Alenso .- El Capitalista Monopolista del
Estado ( En Revista Estrategfa No. 2), México, 1982,
p. 3



‘Se entiende por dependencia como lo afirma Nicolés Balles
teros, como * una relacidn de subordinacifn de unos pafses
con referencia a otros dentro del marco del capitalismo.
Loslintereses de los llamados paise§ subdesarroliados co
mo el nuestro, estan subordinados a Yos intereses de los

pafses imperialistas, especialmente Estados Unidos '(3).

Las estructuras son también dentro del orden de‘las rela-
ciones econdmicas internacionales, las que en gran medida
han determinado que un pais sea o no econdmicamente depen
diente o subdesarrollado. E! comercio eiterior es un fac-
tor importante ya que determina que un pais sea 1ndepen -‘
diente, o bor 10 contrario el culpable o responsible de

la creciente dependencia econdmica, tecnoldgica, financie
o ra, comefcial y aun cultural de los palses pobres, ya que.
Ya autosuficiencia no se da en ningin pais del mundo y,
-para que-&sto se logre, es necesario que el comercio ex-
terior sea inteligentemente administrado y no importar ex
clusivamente articulos suntuarios y las mismas se origt-
nen en las hecesidades de) pals y de adquirir lo que aquf
no se produce y que se requiere para el desarrollo. Ademis, .
se compran bienes intermedios de produccidn gque son ague-

110s que forman parte de un producto; por ejemplo: Las re

{3) Ballesteros, Nicolds .- op. cit.,- p.144



facciones de aparatos, finalmente cuando la prodﬁcci&n
del sector agropecuario es insuficiente para satisfacer
 las necesidades internas, debido a2 factores climatolfgi

cos, nuestro pals se ve obligado a fimportar alimentos.(q)
hablando de importaciones con la polftica comercial se

pretende 1a substitucion de importaciones, es decir, el
gobierno impulsa a empresarios nacionales para que empie
cen a producir'gn México, ciertos artfculos que se esta-
ban importando por medio de polfticas que prohiban la in-
troduccion de artfculos que puedan competir y a su vez
otorgar permisos para importar maquinaria libre de im-
puestos. Dentro de este tipo, se supone una clase econd .
mica local que mantiene el dominio del sector exportador
de la economfa y 4ue a su vez cumple las funciohes de cla
se politica, directora del estado. an embargo, la comer-
cializaci6n de los productos depende de las condiciones,

precios, cuotas, impuestos en el mercado mundial.

Cuando se produce el paso de 1o que se 1lama " el desarro
110 hacia afuera * " el desarrollo hacia adentro " por
medio de 1a creacidn de un sector industrial basado en’
1a inversion de éapitales externos. Este tipo no es pro
piamente un modo de incorporacidn, pues es posible que

- ya esté incorporado a través de uno de los dos tipos an

~(4) Gomezjara, Francisco A.- Sociologfa, Porria México,
pp. 141-142 .



teriores. Sin embargo, se fija un nuevo modo de participa
cidn en el mercado mundial a través de la formacién de bie
nes de capital, entendidos como bienes de consumo durade-
ro. En cuanto a la remuneracifn de la fuerza de trabajo,

ta mjs alta se da en la fndustria de bienes de capital, a
la elevada capacitaci§n que requiere el personal; en cam-
bio 1a industria de consumo no duraderos no necesita de
mucho personal eSpec{alizado, debido principalmente al equi
po poco sofisticado que utiliza, uno de los problehas a los
que se enfrenta la industria es la esfrechez del mercado
“interno, como consecuencia de la concentracién_marcada del”
ingreso. En este Sector coexisten las grandes empresas,

1as cuales trabajan con una alta productividad y, por otro
Tado estdn las pequefas y medianas empresas que tienen

una baja productividad, y que influye (5),

Por lo tanto, se desprende de lo anterior, que los paises
con un produﬁto interno bruto alto, tenderdn a exportar

sus capitales a aquellos paises con niveles de desarrollo
inferiores, en este caso concreto e! de nuestro pais Y
esto es lo que se conoce como el ingreéo per ;apita. que
1representa To que supuestamente le corresponde a cada uno

de los mexicanos durante el aflo, pero en l1a préctica, no

(5) Reyna, José Luis.- Subdesarrollo y Dependencia: El
Caso de América Latina ( En Revista Mexicanma de So-
ctologfa ), afio XXIX, vol.29, # 4, Oct. - Dic., 1967,
pp. 658-664



ha sido distribu!do equitativamente " el per capita se ob
tiene de dividir e) PIB de un afio entre el nimero de po -

blaciéb. sin deflacionar el PIB, es decir, sin restar la
inflacion '(6).

Asi se desprende que no se comparte 1a posicion de hacern
eguivalente 1a dependencia con el " exterior " sino que
la dependenc1a se encuentra taﬁbién internamente y no so-
1o a nivel de mercado, sino en las relaciones pblfticas.

econdmicas y sociales.

LA INVERSION EXTRANJERA.- Empezd a tener importancia en

el desarrollo econdmico de México desde el siglo pasado,
y a partir de la segunda guerra mundial se ha incrementa
do a un ritmo excepcional. Se ha pensado.que la inversion
extranjera tiene gran importancia en el proceso de indus-
triaiizaciéﬁ,deI pafs, no s6lo por ser el medio que ha in
corporado las innovaciones tecnoldgicas a Ta industria me
xjcana, sino también por su funcién complementaria en el

ahorro interno y en la formacidn de capital, asi como en

la polftica de sustitucion de importaciones y en la depen

dencta econdmica (7). En México la inversidn extranjera

(6) Ballesteros, Nicolds .- op. cit. p.77

(7) SoVis, Leopoldo.- La Realidad Econdmica Mexicana: Re
trovisidén y Perspectivas, siglo XXI, México, 1985,
p. 195 i



ha sido el resultado de las decisiones gubernamentales
que por el.sentido nacionalista, han provocado que se ale
je de los sectores claves y a su vez afecte el impulso al
desarrollo y al proceso de industrializacién quedando en

manos del sector pﬂBlico y del sector privado nacional.

“La inversidn ext}ahjera tiene un gran flujo dado a los es
tfﬁulos que en forma iﬁdirecta. de los cuales goza en ma-
yorlproporci&n el‘sector industrial. Y asi se t*ene por

un lado los bajos precios de los bienes y servicios que
proporciona el gobierné; el bajo nivel impositivo, tanto
general como el capital y sus rendimienfos; l1a utiliza -
cion del servicio financiero interno para hacer menos
riesgosa la inversiﬁn y por otro, el proteccionismo indis
c}iminado y lé legislacion laboral que ha hecho que.el pre

cio relativo del capital sea menor al deT trabajo.

Dentro de 1o que Eorresponde a1 sector industrial no ;e
puede negar los efectos que 1a inversidn extranjera ha te
nido para desarrollar diversas actividades incorporando
técnicas avanzadas. Sin embargo, dentro de la politica
econémica, hay una legis1aci6n nacionalista que 1imita a
1a participacf&n a un 49% del total de la empresa. Pero
en este sentido 12 mayorfa de los pafses en desarrollo con
1nver316n‘extranjera. han puesto sys restricciones y com-

partir cod'establecimientos de empresas trasnacionales,



para as! aligerar su soberanfia.

Al crearse nuevas técnicas de produccidn que absorban ma-
no de obra, a la expansién regional, al aprovechamiento
de insumos nacionales, al empleo de insumos nacionales,al
empleo del crédito interno y a un alto volumen de exporta
c{én, integrando asi, una industria menos dependiente y,
asi una vez cumplidos los objetivos en 1a legislacidn y
1a no concentracidn de empresas en actividades élaves. co
mo -energéticos, comunicaciones, transporte y alimentos se

estard menos dependiente ecoqémicanente en un 9315(8).

La inversion extranjera se caracteriza por representar una
ampliacion directa del capital industrial y comercial del
pais al que 1lega; esta inversion Tlega a los sectores e-
condmicos donde existen pocos riesgos y mayores garantias
pa:a 1a obtencidon de ganancias. En general estas 1nversig
nes llegan a empresas filiales de matrices que se encuen-

tran en el extranjero.

" Asi mismo, las utilidades que las empresas extranjeras
establecidas en México, tienen una. gran importancia eco-
nomica en la Inversién Extranjera Directa (IED), que a

través de grandes empresas o consorcios trasnacionales,

(8) Ibfdem, pp. 197-19%



repreSenta en la actualidad en un porcentaje del capital

privado total como se puede apreciar en el cuadro nimero

uno.
CUADRO No. 1
MEXICO: PARTICIPACION DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA DE LA INVERSION
‘'NACIONAL ANUAL, 1970-19801
(Millones de pesos)
Inversion :
: Nacional Inversién Participacidn
Periodo Anual Extranjera (%)
1975 221,700 2,551.3 1.2
1976 267,600 3, 27na 1.2
1977 339,100 7,383.3 2.2
1978 476,100 8,767.6 1.8
1979 698,100 15,165.6 2.2
1980 1,049,224 24,580.6 2.3

FUENTE: LA ECONOMIA MEXICANA DE CIFRAS - p. 270
NACIONAL FINANCIERA, S.A. - MEXICO, 1984.

* Es conveniente resaltar que la Ley para promover la in

versidn Mexicana y regular la inversign extranjera, se es

tablece para constitujr sociedades mexicanas con partici-

pacién de capital forineo, bajo 1a regla general de inte-

gracion de capital de 512 mexicano y 49% extranjero, no

se requierd permiso alguno por parte de las autoridades
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competentes. En aquellos casos especificos en que la par

ticipacién de la inversién extranjera solicite una estruc
tura mayoritaria de capital, serd l1a Comisidon Nacional de
Inversiones Extranjeras, el organo competente para resol

ver lo conducente, con base en los criterios sefialados

en 1a ley, en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial

"(9)'

a nivel de rama y en su caso, de producto

* Alberto Aguilar, sostiene que en ei primer semestre de
1981, las empresas extranjeras establecidas en México re
mitieron 65.6% mds de utilidades a sus paises de origen
en relacion con el afio anterior; en cambio las nuevas in
versiones subieron a 496 millones de dolares o sea 40%

mds que en el primer semestre de 1980".

Existen cinco ramas industriales en las que el IED parti
cipa en mis de un 50%, siendo la hulera con un 84.2%, ta
baco 79.7%, maquinaria eléctrica 79.3%, productos quimi-
cos 67.2%, construccion de maquinaria 62.0%. Sin embar-
go, la IED participan en otras ramas industriales con me
nos dei 50% del capital, entre las que destacan: equipo

de transporte con 49.1% del capital extranjero; produc -

(9) Inversiones Extranjeras, Marco Juridico y su Aplica
cion, México, 1984, p.23



1

tos meté!icos 37.0% bebidas 29,0% productos alimenticios

8.6%, etcétera, etcétera.

La inversion extranjera a través de las filfales de las
empresas trasnacionales siguen una politica que les bene
- ficia sin importar las consecuencias que ocasionan a los
paises que 1legan. Sus polfticas corresponden a intere -
ses externos y nunca contribuyen al proceso de desarrollo
de la economia nacional. Esto se refleja fundamentalmen -
te en 1os precios que nunca correéponden a los costos,

ya que ellas fijan arbitrariamente sus precios de acuver

do é sus exigencias (lo).

Las empresas trasnacionales son la forma que en la actua
1idad asumen los grandes monopolios y consorcios que hoy
dominan la vida economica de los paf¥ses capitalistas avan

'zadOS'y subdesarrollados.

LA INDUSTRIALIZACION.- Es un factor bdsico para el desa-
rrollo de cualquier pais, por lo que &s necesario compren
der como se realiza este proceso para poder acelerarlo o

adecuarlo a las necesidades del pais.

(10) Alberto, Aguilar.- Citado por Ballesteros Nicolas,
op. cit. pp. 148-149
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Desde una perspectiva simple, se podrfa identificar a 1a
estructura industrial nacional como una estructura que
esti experimentando un proceso denominado de transicién
en la cual el predominio de las actividades agrarias, mi
neras, petroleras, etcétera, etcétera, era lo mids nota -
ble hacia una economia industrial en proceso de diversi-
.ficacfén creciente tipicamente urbana. La estructura in-
dustrial nacional que actualmente se desarrolla tiende

a través del tiempo, a constituir una estructura econd-
mica industrial que avanza hacia 1a fabricacién de bie-
nes intermedios e incluso a la produccién de bienes de .
capita] superando en importancia la produccién de los
bienes no duraderos o‘simples y la de bienes duraderos
une son.caracteristicos y acaparan la atencidn en los

inicios de la industrializacién,

E1 proceso de industrializacion en México ha atravesado
por diversas fases que lo caracterizan y lo hacen espé~
cifico. Desde el siglo pasado ya se producfan articulos
manufacturados; aunque la produccidn se realizaba en ti
1leres artesanales y no en industrias propiamente di -

chas.

La industrializacion se consolida en México a partir de
la segunda Querra mundial. Este proceso sé'da via susti

tucidn de importaciones; es decir, selprodu;irén en el
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pafs productos que antes se compraban en el exterior(']).

Como afirma Sergio de la Pefia, " aunque la industrializa
cion se inicid en forma incipiente dasde e) perfodo por-
firista en el siglo pasado, bajo el impulso del crecimien
to del capitalismo mundial, solamente logré convertirse
én el centro y objetivo principal del desarrollo con el
proyecto nacionalista de los afos treinta, y avanzar con
el auge de la segunda guerra mundial. Al calor del nacio
nalismo se disefio un aparato de proteccidn, de financia-
miento, de creacién de servicios bisicos, de formacién .
de mercados y también de control de las rebeliones de los
trabajadores. an duda el sistema de impulso capitalfsta
fue exitoso, pero en la década de 1940, requer{a importan

tes ajuétes para seguir creciendo (]2).

" Otro factor importante que influye en el proceso de in-
dustrializacion del pafs es la creciente intervencidn del
estado. Esta se ha manifestado en el sector industrial,

sobre todo en los siguientes conceptos ":

- Excencién de impuestos

(11) Solis, Leopoldo .- op, cit,pp. 169-174

(12) De 1a Pefa, Sergio .- Estado, Desarrollo Econémico
-y Proletariado, en Comercio Exterior, Vol 25, # 12,
México, 1975, p.1352
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.. Cohtrol de importaciones

- Incentivos fiscales a 'a inversifn

- Inversiones publicas en obras de in-
fraestructura

- Sistema de crédito preferencial a 1a
industria

- Pfoducc16n estatal de ciertos insumos

| basicos ( petrdleo, electricidad, etcé

tera, etcétera )

Si bien se puede afirmar que México se encuentra mediana
mente industrializado, este sector todavia sufre muchos

problemas como los siguientes:

-'Alto grado de concentracidn y monopoli

zacién industrial
- Désperdicio de capacidad instalada

- Baja productividad en algunas ramas in-

' dustriales

- Fuerte grado de dependencia exterior:
tecnologia, financiera y comercial.

- Tecnologfa inadecuada a 1os requerimien

tos del pafs
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- Alta protectiﬁn por parte del estado,
" que han derivado en baja calidad y al

tos precios

E1 proteccionismo indiscriminado otorgado por el estado

a la industria ha propiciado.una produccion de bienes de
mala calidad y ademds muy poco compétitivos con el e*te-
rior. Todo ésto trae como consecuencia la baja producti
Qidad y 1a no preocupacibn de ser eficientes por lo que
sabé que el estado le va a resolver sus problemas en for
ma paternalista, la totalidad de su capacidad no es utili
zada por lo que su capacidad es desperdiciada, sin embar-
go, la mayor parte del sector industrial se encuentra do
minado por empresas'trasnacionale§ que son un verdadero

monopolio y hacen que los precios de los productos se ele
ven constantemente afectando asi a gran parte de la pobla

cién marginada y de bajos recursos, un problema que afec
ta a la totalidad de la poblacién derivado de 1a industria
1izacién es la contaminacidn del aire, del agua y de la
tierra, teniendo como resultado el poco interés de los
industriales ya que 1o dﬁico que desean es obtener ganan
cias lo mis ripidamente posible, otro problema derivado

de la estructura monopdlica industrial y del proteccio-
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nismo indiscriminado es la fuerte dependencia del exte-

rior (‘3)..

ESTRUCTURA OCUPACIONAL.- La dinamica misma del proceso

de industrializacidn estd en relacion directa con el per.
fil de 1a estructﬁra ocupacional, en el sentido de que

al ocurrir cambios en Va estructura industrial es muy po

sible que paralelamente surjan transformaciones altameﬁ-

te significativas - en la estructura ocupacional.

Es verdad que la cantidad de 1a mano de obra disponible
para la actividad ecpnémica depende de l1a estructura de
la poblacién que estd ligada a factores demograficos, pe
ro asi mismo, esta influida por factores de caricter eco
némico y social. Las tasas de fecundidad y mortalidad,
respectivamente determinan de modo principal la magnitud
de 1a poblacién y su composiciéﬁ por sexo y edad, de cuya
estructura se deriva el nimero aprpximado de personas que
pueden participar en ta actividad econdmica; la distriby
cion de la poblacidn por zonas urbanas y rurales, el por
centaje de las mujeres incorpo}adas a la actividad pro -
ductiva, etcétera, constfibuyen entre otras caracteristi

cas demogrificas a determinar la proporciﬁn de la fuerza

(13) Ballestero, Nicolds .- op.cit. pp. 36-47-52-53
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de trabajo y la poblaciﬁn econfmicamente acfiva PEA (]4).

* De esta manera nos encontramos que la fuerza de traba-
Jo y 1a poblacién econdmicamente activa habrd " que bus-
carla entre la fuerza de trabajo femenina que no es ocu-
pada en actividades consideradas oficialmente producti -
vas y por lo tanto fuera de la PEA, y los desocupados y

sub-ocupados.

-En realidad l1a muyjer al desempefiar 1as labores dgl hogar
desarrolla tanto o m§s actividad que en. otro trabajo asa
lariado, solo que aquel no se considera péoductivo, sino
parte del papel explotado que debe asumir la mujer en ta
sociedad actual " (]5).

El artféulo 123 de la Constitucién Mexicana que garanti-
za que " todo hombre tiene derecho al trabajo ", nos da-
mos cuenta que el trabajador en ngico y en el mundo en-
tero ha recorrido un largo camino para la conquista de

su dignidad como hombre y para la valorizacién social y
economica de la finalidad y utilidad de sus esfuerzos y
fatigas, que son los eslabones de todas las civilizacig

(14 ) Gonzdlez Salazar, Gloria,- Problema de 1a Mano de
Obra en México, UNAM, México, 1981, pp, 67-71

(15) Gimezjara, Francisco, A,- op. cit.'p. 232
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nes y todas las etapas del progreso de 1a humanidad. Pero
si se hiciera un estudio amplio del pasado y del presente
del trabajo serfa impresionante darse cuenta del alto nii-
mero de personas Jﬁvenes y viejos, hombres y mujeres que

buscan trabajo y no 1o encuentran y por lo tanto, todo de
sempleo es una pérdida irreparable para el progreso de una
eEonomfa y para el desarrollo de la persona desempieada,

porque al no téner trabajo, no hay un ingreso y sin ingre
so, trae como consecuencia 13 miseria, enfermedad, insegu

ridad y desesperacién (]6).

As{ mismo, una sociedad de desempleados es una sociedad, .
pobre y ésta debe tener por objetivo 1a creacién de fuen
tes de trabajo ya sea a corto o mediano plazo, 0o de lo

contrario estara condenada. al fracaso.

Por otro lado la pobl;ci&n. o el sector de poblaci@n en
edadrde trabajar en una sociedad ecanmica. que es la que
soporta el peso de la manutencién de los que todavfa no
pueden ni deben trabajar. Esto nos lleva a lo que en eco
nomia y demograffa se denomina poblaciﬁn econdmicamente
activa, pdb]aciﬁn total y fuerza de trabajo, entendiéndo
se 12 primera como la mano de obra disponible para las

, aﬁtividades productivas en una sociedad y,vque ademis
disfruta de un horario fijo y prestaciones que 12 ley

(16) Anda Gutiérrez. Cuauhtémoc ,~- México y sus Problemas
Socioeconémicos, SEP .'México. 1382, p. 11
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otorga y, Ya segunda que incluye desde lcs niflos recién
nacidos hista los.anciahos. sean éstos pensionados o no,
sanos 0 enfermos, pero que todavia viven y consumen y por
d1timo aquella parte de la poblacidn que estd en aptitud

o capacidad fisica para trabajar.

én todas las sociedades la gran mayoria de 1a PEA se en
cuentra comprendida entre los quince y sesenta'y cuatro
aflos de edad, aproiimadamente; en el caso de México, 105
datos oficiales 1a ubican entre.los doce y los sesenta y‘
cuatro afos. As una nacién con un promedio de edad entre
Tos 20 y 30 afos, dispondrd de un reducido volﬁmen de PEA°
y otra con promedio cercano a los 40 afios, dispondrd de

un volumen alto (]7).

En México y en la mayorfa de los paises Latino America-
nos, sus tasas de natalidad son muy altas, dando como re
sultado promedios altos de edades muy jovenes, por lo
cual sus indices de poblacion econdmicamente activa, son

reducidos.

LA URBANIZACION.- México -ha sequido un acelerado proceso
de urbanizacion, originado por una fqerte corriente migra

toria del campo a Yas ciudades. Esto ha causado un agudo

(17) Ibidem, p.113
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déficit de vivienda, el cual se refleja en una répida es
cala de precios, especialmente de los terrenos y‘rentas
por otro lado, un p;ob1ema mis dramitico de los Cenfros
Urbanos en lo referente a la vivienda son las 1lamadas

" Ciudades Perdidas " o " Cinturones de Mfseria “, las
cuales son concentraciones de habitantes en determinados
céntros, viviendo en condiciones deplorables, ya que ge
neralmente las casa§ due las componen carecen de agua en
tubada, drenaje, ventanas. Estdn construidas con desper-
dicios ( l1amina, cartdn, etcétera ), tienen pisos de tie
rray cuentan s61o con letrinas, sin servicios sanitarios.
Ahora bien, estas ciudades perdidas por lo regular se ori
ginan por invasiones ilegales, en terrenos del estado o
privados, zonas de derechos de vias férreas, de lineas

de Energfa eléctrica, barrancos y viveros o fqndos de
rios secos, etcétera, teniendo como consecuencia la pro-
pagacion ficil de las enfermedades, ademds de otros efec
tos sumamente negativos, como son la promiscuidad, pros-
titucidn, violencia, alcohélismo, drogadiccion, etcétefa,
1o que produce un deterioro fisico, econémico y moral de
la familia. Con‘el ¢recimiento de la poblacidn, la cons-
truccifn de vivienda estid relacionada con la tendencia
del ingreso familiar y per capita, la estructura y legis
lacidn sobre la tenencia de la tierra, asf como, los ni-

veles socioecénomicos y educativos de la_poblacién.
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Las grandes ciudades en nuestra época son a la vez, el
epicentro y el reflejo de 1a problemdtica de todos los
palises, de alguna manera representan j1a ruralizacidn de
las ciudades de los pobres migrantes del campo hacfa los
centros urbanos. La vida inhumana del campo parece prepa
rar el &nimo de los campesinos migrantes para la acepta-
éién de una vida degradante social y culturalmente en'la
ciudad (18}

Las causas de migracion como lo menciona e) maestro Gdmez
jara, hay que buscarlas en las condiciones socio-econdmi
cas del sector agrqpecuario: a) carencia de servicios,
fuentes de trabajo y vivienda; b) represidn contra los
trabajadores rurales para impedir su organizacidon inde-
pendiente del estado y defender por lo tanto, sus dere-
chos; ¢) a Ya explotacion creciente de los campesinos al
reducir el precio de sus productos contra el aumento cons
tante de los'pretios de los articulos industriales, abo-
nos, aperos agricolas, ropa, articulos del hogar; d) in-
troduccion de tecnologia diseflada en paises imperialistas
con carencia de mano de obra, que en México, donde abunda
ésta, provoca‘su desplazaﬁiento; e) la difusidn e imposi-

cion a través de los medios masivos de comunicacidn, de

(18) Ibidem, pp, 89-101
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los valores de la Sociedad de ‘Consumo y 1a Modepnizacién
* que disériminan la vida rural y estereoiipizan 1a so-
ciedad urbana, otra causa importante de la migracifn es

1a salida de braceros mexicanos hacia los Estados de Nor
teamérica (19).

La poblacidn en el mundo ha cr§c1do muy r@p{do en los 0l-
timos afos, este fendmeno denominado explosién_demogrg,
fica “, es resultado de altos niveles de natalidad, au-
mentando mucho los gastos sociales necesarios para mante
ner y educar a una gran y creciente cantidad de nifios y .
adolescentes que no participan en la produccién econdmi
ca, trayendo como principal problema la escazes en la
produccidn de alimentos y vestido, de habitacibn, de agua
potable, alcantarillado, luz eléctrica. comunicaciones,
salubridad y educacion, todo ésto surge por el acelerado
crecimiento demogrifico. Esto trae como consecuencia obs
ticulos al adelanto econdmico, por la exigencia de‘nue-
vas y enormes inversiones para atender necesidades socia
les, que se podrian aplicar, si la poblacidn creciera me
nos, a dar mayor impulso al desarrollo econ&miéo. todo
ésto indica que en un mayor crecimiento demogrifico en

México por si mismo es un factor no primordial que pue-

(19) Gomezjara, Francisco, A.- op. cit, po. 230-231
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de generar obst@culos al desarrollo econdmico s@lo en la
medida en que opere como causa contraria al incremento de
la productividad y que tendria que ser objeto de cuidado
sos estudios e investigaciones (20).

TURISMO.- A medida que se desarrolla la actividad turis-
“tica eh nuestro pais amplfan la posibilidad de generar
empleos en este sector, 1o que es importante porque pre
cisamente uno de los problemas mas graves es el desem -
pleo . . . La ocupacion de empleos en este sector se ori
gina principalmente en hoteies, restaurantes, comercios
especializados y en los transportes, este es un problema
que aqueja a la poblacidn en el caos del trinsito vehicu
lar‘en Tas zonas urbanas de mayor concentracidon, en don-
de por las causas de crecimiento de l1a poblacion, la de-
ficiente planeac1on urbana, 1a insuficiencia de equipo.

en ocas1ones tegislacion deficiente y, la 1mprev1sion del
crecimiento con planos reguladores, que serian entre otros
factores los que definen el cuadro de una situacidn que

se plantea como delicada (2]).

(20) Loyo, Gilberto.- Nota sobre Poblacidn y Desarrollo
Economico, Sequridad Social, afo XIII, # 29, época
I11, Sep. - Oct. México, 1964, pp. 25-27

(21) Anda Gutiérrez, Cuauhtémoc, - op. cit. p. 27



24

VINCULO DE LAS PRESTACIONES SQCIALES CON EL DESARROLLO
ECONOMICO.- Una de las prinﬁiba]es caracterfsticas del
desarrollo econémico en un pafs como el nuestro, es la
existencia de una utiIizaciﬁn defiéiente de los factores
de producciﬁn. en que generalmente se desperdicia un fag'
goi:'La mano de obra, la adopciQn de nuevas técnicas trae
implicito..cas! siempre} un mal empleo estructural de la
mano de obra. Esa dificultad sQlo podria ser salvada me-i
diante un esfuerzo de adaptaci@n de la tecnologfa. el

que resulta mﬁs diffcil en los paises subdesarrollados,

generzlmente carentes de una industrfa propia.

En funciﬁn de esta caracter{stica. 1a neceﬁidad de mano
de obra capacitada, de acuerdo con 1a renovacign de los
prdgramas econ@micos. pone.en relieve el papel de la edu
caciﬁn técnica como un elemento de equilibrio social, En |
relacidn con los procesos de industrializacidn, en los
paises latinoamericanos se comprueba este contraste; freg
te a una desocupacidn bastante numerosa de mano de obra
no calificada, impera demanda y escazes de trabajadores
preparados profesionalmente para las nuevas etapas de

produchién y desarrollo (22).

(22) Moles, Ricardo .~ La Integracién Latino Americana
y la Seguridad Soctal, Cuadernos Técnicos del CIESS,
18, pp, 30-31 :
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Si bien es cierto que los aspectos de la educacion técnica
caen por su naturaleza en el ambito de accidn de otras ins
tituciones mejor disefiadas para el caso, los esfuerzos que
en este campo realiza el Instituto Mexicano del! Seguro So-
cfal, reSponden a una polftica que considera que la ense-
,ﬁgnga profesional no sélo permite al trabajador que la re
cibe, poder desempefiar un mejor empieo y, por lo tanto,
aumentar suS ingresos, sino que también incide én prove-
cho de la empresa, que en virtud del proceso tecnoldgico
de los tiempos modernos necesita cada vez mis mano de

obra calificada, en tanto que la institucién aseguradora.
el Instituto Mexicano del Sequro Social, contard con un
nimero mayor de asegurados que coticen segﬁp ganancias
miximas y no conforme a salarios minimos, como ocurre

muy frecuentemente y en proporcidn sumamente elevada(23);

Uno de los fines que debe alcanzarse en el grupo de traba
Jjo seria demostrar que los gastos de las prestaciones so
ciales conétituyen un factor econdmico positivo que au-
menta la eficacia de los trabajadores, inicamente con

ayuda de esta demostraciép se lograrfa poco a poco,

(23) Bernaldo de Quiros, Juan.- Prestaciones Sociales
en los Regimenes de Sequridad Social de América,
" Seguridad Social *, # 52-53, pp.30-3
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crear un clima econﬁmico favorable a 1a evolucién de una
(24) '

seguridad social bien entendida
" Las.prestaciones sociales nacieron del propdsito de edu
car a la colectividad, a fin de irla preparando para in-
"gresar al régimen y para hacer un empleo mis adecvado de
sus beneficios, es decir, constituyéronse en un comité

de recepcidon para los nuevos asegurédos ain no totalﬁen-
te convencidos e informados de lo que representaba la se
guridad social, dice el Doctor Morones Prieto " (25).

'De 10 anterior, se desprende que a mayor mano de obra prg
fesional, se puede 1legar a un mejor proceso de desarro -
110 econdmico y que se hari mis intenso en 1a medida que
se alcencen etapas superiores de educacién a nivel gene-

ral, pero mis adecuada,
1.2 .- BREVE HISTORIA DEL SEGURO SOCIAL

a) Constituyentes de 1917

v

EY lo. de Diciembre de 1916, Don Venustianb Carran:a,

(24} Kaiser, Ernesto Dr.- Funcidn de la Seguridad Social
en la Economia Nacional, Sequridad Social, ado XIII,
# 29, época IIl, Sept. - Oct., México, 1964, p. 22

(25) Morones Prieto, Ignacio,- EV Concepto Mexicano de
Seguridad Social, folleto IMSS.
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_ hizo entrega al Congreso Constituyente de Querétaro del
Proyecto de Reformas Constitucionales y al dirigirse a

este magestuoso organismo expresd:

" Con la responsgbiIidad de los empresarios para los ca
sos de accidentes; con los segufos para los casos de en
‘fermedad y de vejez. Con todas estas reformas espera fun
damentalmente‘éI gobierno a mi cargo que las institucio-
nes politicas del pais responderdn satisfactoriamente a
las necesidades sociales; gue los agentes del poder pii-
blico sean 1o que deben ser: Instrumentos de Seguridad .
Social. Carranza usa por primera vez en la‘tekminologia
de la Revolucifn Ya palabra Seguridad Social, didndole un
significado de libertad y justicia, lejos de toda opre-

sidn y explotacion de los pueblos ".

En la sesidn del.Congresd Constituyente del dia 28 de Di
ciembre de 1916, el sefior licenciado José Natividad Ma-

cias, al referirse al Seguro Social dijo:

" Es imposible que funcionen las leyes del trabajo si a
l1a vez, no se establece el seguro de accidentes. Es ne-
cesario facilitar a los hacendados y a los empresarios
Ta manera de cumplir en 1a mejor forma las obligaciones
del trabajo y el medio de establecer como en Estados

Unidos, Alemania, B&lgica y Francia, las empresas de
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Seguros de Accidentes y, entonces s6élo cen una cantidad
pequefia qde paga el duefio de 1a mina, de la hacienda, ase

gurard a todos sus trabajadores,

Esta idea se confundfa de Seguro Social Mexicano con el
Seguro Privado, desvirtuando un tanto sus caracteristi-
éas de obligatoriedad y de servicio pablico, sin permi-
tir alcanzar su objetivo mids importante de prevensidn,

asistencia y compensacidn.

Por otra parte, el licenciado Macfas informé que el pro
yecto de ley de accidentes y de seguros no estaba perfec
tamente estudiado y le pidid al -ingeniero Pastor Rouaix,
asi como, a los diputados que desearan cooperar, la ela-
boracion de un Proyecto de Reformas Constitucionales don
de se precisan las bases para la legislacidin obrera que
deberta expedir el Congreso General. Este trabajo de la
comision fue interesantisimo, de gran trascendencia, en

el ideario de 1a vida de la Repiiblica.

Se estudid y analizdo el pensamiento revolubionario. ex-
puesto en programas, planes, proclamas y manifiestos po
liticos, de todb§ los grupos, que demandabaﬁ 1a restruc
turacion de la sociedad mexicana, haciéndose un compen-

dio magistral del ideario de 1a Revolucién, donde se
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plantearon adecuadas soluciones mexicanas a las vitales
necesidades populares, Este pensamiento brotaba en la con

ciencia colectiva de los diputados constituyentes de Que-

rétaro.

En la sesidn celebrada por el Congreso Constituyente e}
dia 13 de Enero de 1917, la comisidn integrada por los
sefiores: Ingeniero Pastor Rouaix, Victor E. Gongora, Es-
teban 8. Calder&n. Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala,
Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y Jesis de la Torre,
presentd su proyecto de reforma qué fue leido y turnado a

la Comisidn de Puntos Constitucionales.

La exposicidn de motivos de este Proyecto de Reformas Cons

titucionales, al referirse al Seguro Social enfatizd:

" Se impone no sdlo el aseguramiento de las condiciones
humanas del trabajo, como las de Salubridad dg locales

y garantias para los riezgos que amenacen al obrero en el
ejercicio de su empleo, sino también fomentar la organiza
cidn de establecimientos de beneficencia e instituciones
de previsidn social para asistir a los enfermos, ayudar

a loS envalidos, socorrer a los ancianos, proteger a los
niffos abandonados, auxiliar a ese gran ejercito de reser
vas de trabajadores parados involuntariamente que consti

tuyen un peligro inminente para 13 seguridad publica ".
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En 1a sesidn del Congreso Constituyente ccrrespondiente

al dfa 23 de Enero de 1917, la primera comisién de pun-

tos constitucionales integrada por los sefiores: Francis-
~co J. Mijica, Enrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Ra
mos y L.G. Honsén, presentd como cap?tulo VI Constitucio-
nal el “ Del Trabajo y de 1a Previsidn Social ", que fue
Teido y aprobado en esa misma fecha, donde se establecen
las fracciones XIV,XXV y XXIX del artfculo 123 Constitu-

cional relacionadas con 105 Seguros Sociales.

XIV.- Los empresarios serdn responsables de los acciden-
tes del trébajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la pro
fesién o trabajo que ejecuten; por lo tanfo, los patfones
deberdn pagar ia indemnizacion correspondiente, segln lo
que haya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuer
do con 1o que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird ain en el caso de que el patrono contrate el

trabajo por un intermediario.

XXV.- E1 servicio para la colocacion de los. trabajadores
sera gfatuito para &stos, ya que se efectle por oficinas
municipales, bolsas de trabajo, o por cualquier otra ins

titucidon oficial o particular, y
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XXIX.- Se consideran de utilidad social; E} establec{; ‘
miento de cajas de seguros populares, de invalidez de viQ
da, de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidente y
de otros coh fines analogos, por lo cual, tanto el GobYer
no Federal, como el de cada estado, deberin fomentar la
organizacién de instituciones de esta !ndole paralinfun-
 dir evinculcar la previsidn popu{ar (26).

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
:promulgada el 5 de Febrero de 1917, contiene en su capity
o V1 “ De) Trabajo y de la Previsifn Social " pautas que
rebasaron con creces Tas leyes sobre las condiciones de
trabajo de los Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica, Fran
cla y Alemania.'que se considefaron las mis avanzadas de
la época, pero en lo que respecta a los Seguros Sociales
este juicio general no le corresﬁondié exactamente, por-
que para ese tiempo, muchos pafses europeos ya registra-
ban adelantos importantes y sus ideas rectoras en las
constituciones polfticas, eran un poco mds claras, hreci
sas y obedecian a una experiencia de poco mids de 34 afios.
Para esta época‘las soluciones mexicanas a este problema

no afloraban con nitidez. Sin embargo, en América, corres

(26) Garcia Cruz, Miguel,- Evolucidn Mexicana del Idiario
de la Seguridad Socfal, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, México, 1962, pp. 51-56
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ponde a México el mérito de haber dictado 1a Primera

Constitucian Politica, que se ocupd de los Seguros Socia

les (27)

b).- EY proyecto Alvaro Obregén del Seguro Social corres
pondio al sefior general de divisidn Alvaro Obregon. pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, el mérito de
haber realizado el mayor esfuerzo para dar a la Juz pibli
ca el 9 de Diciembre de 1921, su famoso broyecto de ley
del Seguro Social, donde expuso todo un ideario de inter
pretacion constitucionq1. animado de la mis sincera y fer
vorosa intencidon de hacer algo prictico y viable en pene-

ficio de 1a Repiblica.

En el proyecto de ley se‘menciona el propésito del Eje- -
cutivo para promover }eformas.al articuleo 123 constitu-
cional, cuyos fines entre otros, eran federalizar las
prestaciones de los trabajadores y enfatizar el proposi
to de'que‘con el pago que harfan los patrones del 10% so
bré e] volumen de los salarios cubiertos, podian considg

rarse relevados de la obligaciﬁn que establece la frac-

(27) Garcia Cruz, Miguel.- La Segur1dad Social en Mexico.
Tomo I, B. Costa-Amic, Editor, Mexico, 1973, p.45
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ciﬁn VI del art!culo 123 constitucional, relatho a la,
participacidn de las utilidades a que tendrian derecho’

los trabajadores.

Este proyecto de ley constituye en la historia de los Se
guros Sociales en México, el mayor esfuerzo gue se reali.
20 para reglamentar el artfculo 123 constitucional duran
te los 12 afios que estuvo en vigor el texto original de
este precepto; pero'deSgraciadamente quedé pendiente y

nunca fue aprobado por el Congreso de la Unidn (28).

Terming el periodo presidencial del General de Divisidn
Alvaro Obregdn y no pudo conseguir la aprobacidn de su
proyecto de ley. Pero en su Camapaiia Presidencial Reeleg
cionista de 1927-1928, volvid a insistir sobr el Seguro
Social y hasta sus amigos mas adictos se orgaﬁizaroﬁ en
un grupo que se denomind : " PARTIDO DE PREVISION SO -
CIAL " (29). Sacaba a la luz un capftulo referido a la

® Efectividad del Seguro Social Obrero ". EY principal

candidato opositor, el General Francisco Serrano, mencig.

(28) Ibidem, pp. 55-56

{29) Garcfa Cruz, Miguel.- E1 Seguro Social en Mex:co,
SNTSS México, 1968, p.38 ,
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naba en su plan de gobierno la creaciQn de una legisla-
cién sodbre 1a seguridad de los trabajadores industria-
les, garantizada.por un Cédigo Industrial y Obrero, pefo
1a sucesiva desaparicifn violenta de ambos contendien-
tes durante el afto de 1928 hizo que ninguno de los dos

programas pudieran l1legar a convertirse en realidad.

E1 primero de marzo de 1929, por inspiraciin del expre-
sidente Calles, se fund§ el partido nacional revoluciona
rio que funciond como un ndcleo aglutinador de los dife-
rentes grupos polfticos surgidos de 1a Revolucién. Den-
tro de " él quedaron incluidos no sélo los caciques lo-
cales y los caudillos militares que se habfan destacado
en la lhcha armadg. sino también, diversas agrupaciones
de obreros y campesinos, los cuales consiguieron que en
tre los principios asentados en la declarﬁcién fuhdameg
tal del nuevo partido quedara expresado que “ . . . .y
tuchard por que se eleve a 1a categoria de ley el proyec
'tq de) seguro obrero en la forma concebida y presentada

a la Cimara de Ya Unidn por el General Alvaro Obregén'(sq).

c).- La Reforma Constitucional de 1929, del Licenciado

‘Emilio Portes Gil. E) movimiento Obrero de México, conti

{30) I.M.S.S., 1943-1983, 40 afos de Historfa, México,
1983, p. 19
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nuaba demandando con justicia el establecimiento de un ver
dadero régimen de Seguro Sécial Yy encontraba en el cumpli-
miento de ta faccidn XXIX del articulo 123 constitucioqal,
expresamente manifestada la voluntad del gobierno de l;
Revolucién. para promulgar una Ley Reglamentaria de la

fraccion Consitucional.

E1 sedor Licenciado Emilio Portes Gil, en su caricter de

Presidente declaré:

" México ha desarrollado una ideologia propia. La Revolu
cion se ha.ﬁecho a base y, de acuerdo con nuestra idiosin
crasia y nuestra tradicion. Hemos hecho nuestra propia
ideologia, distinta de 1a de los demds pueblos. Tenemos
una filosoffa social mexicana nuestra, y reclamamos el

derecho 2 que se le respete ".

El seflor Licenciado Emilio Portes Gil, consciente de que

. habia imprecisidn y fallas basicas en el planteamiento

Constitucional del probiema, sustentd la tesis de que el
precepto constitucional se limitaba a recomendar el fo-
mento de la organiazacion de aquellas instituciones des
tinadas a infundir e inculcar la previsién popular, pe-
ro no podia referirse al Seguro Social, ya que no exis-

tian cajas de seguros propiamente dichas y en cambio pre
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dominaban las cajas de ahorros.

Contrariamente, el Seguro Social deberd extenderse a to-
das las personas amparadas por un Contrato de Trabajo, pa
"ra protegerlas contra los riesgos a que estaban expuestas,
a] quedar en 1a miseria cuando les faltaba ocupacidn o se
incapacitaban para poder obtener los ingresos normales

dentro de su ocupacifn habitual.

Para cumplir con las aspiraciones de los trabajadores, era
preciso promover una reforma a 1a fraccibn XXIX del arti-
culo 123 Constitucional y el 6 de Septiembre de 1929, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, estable-
ciendo asi el Seguro Obligatorio en los siguientes'térmi

nos.

" Se considera de utilidad pliblica, la expedicidn de la
Ley del Seguro Social que comprenderd los seguros de inva
1idez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes y otros con fines analogos ".

La Reforma Constitucional - di6 al Seguro Social la catego
ria de un derecho pdblico obligatorio y considerd de pri
- merisima’ importancia la expedicién de 1a Ley del Seguro

Social, reservandose al Congreso General la facultad ex-
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clusiva de legislar sobre esta materia (3]).

d).- Pascual Ortiz Rubio.- Por decreto del 27 de Enero de
1932, el Congreso de la Unién otorgé facultades extraardi
narias al Ejecutivo Federal, para que en un plazo que ter
minaba el 31 de Agosto de ese mismo afio, eipidiera la Ley
del Seguro Social obligatorio, pero diversos aconteci -
mientos politicos que se suscitaron durante ese periodo
obTigaron Ta renuncia el 2 de Septiembre de 1932, del se
fior Ingeniero Pascual Ortfz Rubio, Presidente dé los Es-
tados Unidos Mexicanos y con ello se frustf el uso de es

ta facultad y la meta quedd incumplida (32).

e).- Abelardo L. Rodriguez.- Durénte el gobierno del se
fior Presidente de l1a Repiblica, General de Division Abe
lardo L. Rodriguez, se encomienda en 1934, a la oficina
de Previsidn Social del Departamento del Trabajo, la de
signacion de una comisidn encargada de elaborar una ley
del Seguro Social, 1a cual formula unas bases generales

en contenido ya muy sistematizado, con determinacifn de

(31) Garcfa Cruz, Miguel,- E1 Seguro Social en México,
SNTSS, México, 1968, p.66

(32) Ibidem, p. 32
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los riesgos de accidentes y enfermedades del trabajo, en
fermedad,'maternidad. véjez e invalidez, de gestidn y co
tizacidn tripartitas y amparo del obrero industrial y ru-

ral,

La comisidn quedd integrada por los seffores: Ingeniero
Juan de Dios Bojorques, Licenciado Yicente Gonzilez y
Gonzdlez, Licenciado Adolfo Zamora, sefior Alfredo Ifarri.
tu, Licenciado Mario de 1a Cueva, Ingeniero Juan F. Noyo

la, Ingeniero Emilio Alanis Patifo y Profesor Fritz Bach;

E1 proyecto de Ley elaborado por esta Comisidn fue de los
mds completos; bien estudiado, estructurado y llegd a ser
bésico para la discusidn .y estudio de otros proyectos for

mulados con posteriofidad (33).

f).- Ldzaro Cdrdenas.- E1 seffor General de Divisidn Ldza
ro Cirdenas, en funciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, fue un partidario decidido de la pro-
mulgacion de Ta Ley del Segquro Social y durante 3 veces
consecutivas, en mensajes dirigidos a la nacién se refi-
rido a la promulgaciéﬁ de una Ley del Seguro Social; E1

1o. de Enero de 1935; el lo. de Septiembre de 1938, y

{33) Monograflas Nacionales Americanas Sobre Seguridad
Social, México, CISS, I-1971, p.13
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el lo, de Septiembre de 1940, expresando respectivamente

.e los siguientes conceptos:

In'

I1.-

Se estudiard cuidadosamente en el presente’
afie, la creacidn, organizaci@n y funciona-
miento deIISeguro Social que cubra todos

los riesgos de trabajo que no estédn previs

tos por la Ley y que coordine el esfuerzo

.de los obligados concurrentes en su esta-

blecimiento.

E1 Ejecutivo Federal formulard un proyecto
de Ley del Seguro Social, qué remitird a
las Cimaras para su estudio en el actual
perfodo, establecido el seguro para Ios
riesgos mds frecuentes en nuestras clases
trabajadoras o econbmicamente débiles, como
son los de enfermedad y riesgos profesiona
les, invalidez, vejez, maternidad y desocu
pacion involuntaria, trazando un sistema
razonable en la distribucién de las cuotas,
fijando también un régimen democrético y
expedito para el funcionamiento de la Ins

titucion del Seguro Social, a cuyo cargo es

“tard la vigilancia de este importante servi
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cio de utilidad plblica,

El1 Gobierno, manifiesta, ademds, que no
hubiera querido dejar pasar 1& etapa de
su administraciﬁn sin haber promovido

la iniciativa de la Ley del Seguro So -
cial, cuya presencia en nuestro sistema
de instituciones se hace inaplazable. Al
efecto, fue sometido a la consideraci@n
Qe las CSmaras‘Legisladoras el proyecto

correspondiente,

Durante esa administracién se elaboraron

proyectos de Ley del Seguro Social por

" las diversas dependencias del Ejecutivo,

asf 1a iniciativa de Ley era elaborada en
el Departamento del Trabajo..en el Depar-
tamento de Salubridad Piblica, en la Se -
cretaria de Hacienda y Cré&dito Pidblico,

en la Secretaria de Gobernacidn, en la Ofi

~cina de Estudios de 12 Presidencia de la

Repiblica y, ya en los d1timos dfas del go

biefno. se enviﬁ al Congreso de la Uniﬁn.
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el proyecto de Ley elaborado por l1a Se
(34)

cretarfa de’ Gobernacibn
Pero conviene aclarar que dicho proyecte,
se congelé por el grave confljcto nacio -
nal que propicid la expropiacidn del petrd

leo. por causa de utitidad piblica de los

consorcios petroleros, por 1o que hubo de

suspenderse el -curso de la legislacifn del
seguro: A pesar de ello, en el d1timo afio

de Gobierno dejcirdenas se siguid trabajan

~ do para lograr su implantacién. E1 ya elég

to Presidente Manuel Avila Camacho, en una

entrevista que tuvo con el Licenciado Igna
cfo Garcfa Téllez, ratificé su empefo para

crear el Seguro Social pues, segiin &1, res

: pondia a la mdxima preocupacién de su Go -

bierno para proteger y beneficiar a los

trabajadores del Pafis.

Desafortunadamente, el proyecto nunca pddo

ponerse en prictica, pero pocos afos des -

pués constituirfa la prinfipal fuente de

(34) Garcfa Cruz, Miguel.- E1 Sequro So-
cial en México, op. cit. pp. 68-69
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apoyo en los estudios que precedieron a la | \

implantacidn del Seguro Social en Héxico(ss).

9).- Manuel Avila Camacho.- Despu§s de un cuarto de siglo
de promulgada la Constituciﬁn Poljtica de los Estados Uni
dos‘Héxicanos. el Senor.General de Divisibn Manuel Avila
Camacho, Presidente de. la Repﬁblica. promuigd el 19 de )
Eherb de 1943, 1a Ley del Segu?o Social, hecho que por

su importancia econdmica, social y politica, no ha sido.
superado en los 25 &ﬂo; de acéién acelerada que siguie-

ron en la‘v}da de 1a Repiblica.

Carattérizando dos y media década de la historia de Méxi

“co, donde la medicina, los pagos.de subsidios, pensiones

y las prestaciones sociales, se han hecho accesibles al

pueblo, los adelantos cient]ficos‘logrédos son halégado-

res y tampoco tienen precedenté.

Los antecedentes de esta gran Reforma Legislativa'son por
demas interesantes y Eeve]ah una accidn titdnica del Eje-
cutivo Federal, para resolver toda una gama de prdblemas

juridicos y dificultades de orden técnico, econémiéo ¥y po

11tico, para alcanzar Ya meta tan ansiosamente esperada de

dmplantar el Seguro Social.

(35) Zertuche Mufoz, Fernando.- Historfa del INSS,los pri
meros afos, 1943- 1944, México, p. 27
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Desde 1a toma de posesién del Sefor Presidente de la Re- -
publica, al dirfgirse a la nacién el dfa lo. de Diciem-
bre de 1940, solemniz§ el compromiso que significaria la

Fraccion XXIX del art!culo 123, al declarar:

f'No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiﬁa
estin muy lejos de haberse logrado, e} desempleo y los ba

Jjos salarios que existen en nuestro pafs reclaman las opor

jtunidades de vivir dignamente; el hombre que tiene trabajo

necesita la certidumbre de que los beneficios en sus con-

tratos'colectivqs sean permanentes, y por otra parte, to
dbs'débemos asumir desde 1ue§o, el propésito que.yo des-
plegaré con todas ﬁis fuerzas de que un dia préximo, las
leyes de Sequridad Social‘protejan a todos los mexicanos

en las horas de adversidad, en Ia‘orfaﬁdad. en la viudez

: de'las mujeres, en la enfermedad, en el desempleo, en la

vejez, para substituir este régimen secular que por la
« (36)

pobreza de la nacion hemos tenido que vivir
* E1 10 de Diciembre de 1942, el Sefior Presidente de la
Republica. Genera1 Manuel Avila Camacho. firmb Ta ini -

ciativa de la Ley del Seguro Social, para ser enviada

(36) Garcla Cruz. Miguel - La Seguridad Social en Méx1co.
op. cit. pp. 71-72
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a la Cimara de Diputadds. quien la apr6b§ el dla 23 des
mismo mes y QNo con dispensa de trﬁmites; y el dfa 29 B
también del mismo mes y aﬂb. el Proyecto de Ley fue apro
,bado por la Cimara de Senadores, expresando gque: Era ;l
cumplimiento de promesas gubernamentales de Compromisos
lnternacionales, de Solidaridad Continental, para conser
" var la riqueza humana, tesoro mis valioso de todas las
naciones y el pago de una deuda contrafda con el pueblo
por-la Revolucién Mexicana . (37).
Y asi el dfa 19 de Enero de 1943, cuando fue promulgada
y publicada la Ley del Seguro Social en el Diario Oficial
- de la Federacion. Dando asf impulso a un nuevo sentido
de justicia social para el pueblo mexicano, quien 169r6
a través de granées Tuchas armadas e ideolSgicas un Dere
cho pleno de equidad, con e) que se ha logrado una me-
jor convivencia en la vida social entre todos los indi-

viduos que'intégran nuestra querida patria.

h).- Organizacion del Instituto Mexicano del Seguro So -

cial.

(37) IMSS, €1 Seguro Socia1 en México, Antecedentes y Le
gislacion. Convenios, Recomendaciones y Conclusio-
ne:zgn Materia Internacional México. 1871, Tomo I
P
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EY 6 de Enero de 1943, trece dias antes de que se publica
ra en el Diario Oficial de la Federacidén, 1a Ley del Segu-
ro Social, el sefior Presidente de la Repiblica, actuapd?
ﬁrevisoriamenté. designd al sefor Licenciado Vicente San-
tos Guajardo, primer Director del Instituto, en uso de las
facultades que le iba a conceder el artfculo primero tran-
sitorio de la Ley; designé ademis, a los miembros del pri
mer Consejo Técnico. Organismo que durante dos afos, debe
ria funcionar con todas las atribuciones que la Ley iba a
conceder a.1a Asamblea General y la Comisidn de Vigilan-

cia.

Los primeros actos trascendentes del Instituto, una vez
que hubo establecido su incipiente organizacidn administra
tiva, fueron 1a publicacidn en el Diario Oficial de 1a Fe

deracion del 14 de Mayo de 1943,

" La expedicion del Decreto del 15 de Mayo de 1943, que or
denaba la primera afiliacion de patrones y de trabajado -
res en el Distrito Federal a partir del lo. de Julio de
ese mismo afio, y la prestacién de los servicids médicos

a partir del l1o. de Enero de 1944 ",
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La bireccidn General, en los t§rm1nﬁs del artficulo 3ro. \
transitorio de la Ley, obtuvo del Gobierno Federal el
adelanto de $ 1,000.000.00 para los trabaJos preparato -

rios del Instituto.

Aprovechando la reunién de expertos del Seguro SQc1a1>en

 Montreal; Canadd, verificada de) 9 al 12 de Julio de 1943, -

a donde acudid el sefor Licenciado Vicente Santos Guajar-

do.'Sg'convino 12 dfas después de 1a fecha estipulada. en

el decreto del 15 de Mayo de ese mismo afo, iniciar la:

Primera Afiliacidn de paf?ones‘y trabajadores en el Dis-

trito Federal.

~Todo el resto del aflo de 1943, se absorbid en los traba-

jos de afiliacion y en Ta discusién utdpica de un proyec-

to para construir cuatro Unidades Hospitalarias en el Dii

trito Federal, que se habfan de hacer en los cuatro pun -

- tos cardinales de 1a Ciudad, mediante un anticipo de

$ 50,000.000.00 que deberfan obtenefs? del Gobierno Fede
ral * (38 ).,

{38) Garcfla Cruz. Miguel.- El Seguro Social en México,
Desarrolloc Situacidn y Modificaciones en sus pri
meros 25 afos de accion, p.43
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Por lo.tanto; el Instituto Mexicano del Seguro Social.-sg
concibe como una réalidad'tan91b1e de los regimenes revo-
lucionarios en favor de la clase trabadadora.‘El anhelo

de proteccién se ehcuentra plasmado en nuestra Carta ﬁag
na, en el articulo 123, del cual emana ta Ley Fe&era! del

Trabajo y 1a Ley del Seguro Social.

Este anhelo de nuestros'conStituyentes de 1917, 1o encon
tramos posteriormente en la Declaracién Universal de los
Derechos Huﬁ@nos; aprobada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, que diceg‘",To-
da bersona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asf como a su familia, l1a salud y el bienes-
tar y en especial la alimentacion, el vestido, la vivien
da;,]a asitencia médica y los servicios sociales necesa
rios; tiene asf mismo, derecho a los seguros'eq caso de
desempleo, enfermedad, 1nvalidei, viudez, vejez u otros
casos de pérdfda de‘sﬁs medios de subsistencia, por cir

cunstancias independientes de su voluntad " (39) .

" Ahora bién, el Instituto Mexicano del Seguro Social,

(39) Escarefio Cedillo, Blanca.- Proyecéién Internaciénal
de l1a Seguridad Social, Tesis, UNAM 1876, México,
p. 154 ' ’
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para dar satisfaccién a todos esos factofes determinahtes_
del nivel de,vida. iniciaimente se otorﬁaron prestaciones
médicas y econdmicas para resolver las mis importantes ne
cesidades de 1a clase laborante amparada por e] mismo;
posteriormente, incorpord a su régimen las prestaciones
sociales al considerar el desequiiibrio;que surge cuando
el desarrollo econdmico no 1l1eva paralelamente un cre-.

cimiento proporcional del desarrollo social,
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CAPITULOD 11
LAS PRESTACXORES~SOC!ALES,Y EL USO DEL TIEMPO LIBRE

2.1.- La Concepcidn de las Prestaciones Sociales a travds
. del tiempo dentro del Esquema de la Seguridad Social

En México, desde el inicio de la Segurtdad Social se ha par
tido de una concepcién en el doble sentido de brindar pro-
teccidn ai‘nqcleo de los trabajadores asegurados y a sus fa

miltares para as! extenderla progresivamente a grupos huma-

nos no sujetos a relaciones laborales.

La Seguridad Social, es una sobresalienté €onquista de la
Revolucin Mexicana y tiene éomo meta que sus beneficios no
sean prerraogativa de una winorta, sino que 1leguen a abar-
car a toda la poblacién. inclusive a los nGcleos marginados,

sumamente urgidos de protecciéh frente a los riesgos vitales.

Y ei asi como, en el afio de 1955»en 1a zona noreste de la
Ciudad de México, se registrd una inundacidn ocasionada por
el deshordamiento de los rios ahi loc;iizados y por 1las
fuertes 1luvias, lo cual origind que 2,500 familias (30,000
personas aproxinadaﬁente ) quedaran sin hogar y expuestas a
infecciones y epidemias.

Para prevenir que alguna de estas contingencias se presenta-
ra, el IMSS, envié brigadas médicas con el material sufi -
ciente para controlar cualquier emergencia. Formaron pirte

de esta campafa mujeres derechohabientes gue, debidameuté

capacitadas, ayudaron a solventar este estado, mismas que



50

posteriormente se tntegraron a los Clubes para aseguradas

que pabtan empezado a funcionar,

Y asf, el 20 de Enero de 1956 se inform§ periodfsticamente:

“Al'cumplirse ayer trece afos de que fue promulgada 1a ley

que di§ vida al Instituto Mexicano del Seguro Social se ce-
TebrS 12 fiesta de la Seguridad Social en el Auditorio Na-

cional'y esefofganismo anuncié que en 1as zonas donde opera,

~establecerd 1a Casa de la Aﬁegurlda. que sirvieia de Sede a

los Clubes que ya funcionan y cuyo fin es ayudar a 1a libe-
racifn econfmica, espirituil y social de 1a mujer por él_cg
mino de 1a edﬁcqciGn y guifindola en el mejor aprovechamien-
to de los elé-entos de que puede disponer y provocando 12

ayuda mutua®™.(40)

Al replizar un andlisis de las causas mas frecuentes de

atenci6n m&dica en las clfnicas del IMSS, de prontb se die-
roh'cuenta de que muchas de las enfermedades pbdfah haberse
evitado con s6lo tomar un poco de precauciones y cuidados o
bien si el paciente o sus familiares hubiesen tenido algin
pequefio conocimiento de carécter higiénico. De ahf que se

1n1c1ara una serie de orientaciones preventivas y previsi-

~vas que empléados del IMSS 1mpartian‘ahf. en Tas salas de

espera de las Unidades Médicas.

Poco'después se incorparaba a esta incipiente aétiyidad

(40) IMSS .- Los primeros tres afos. 1974. p. 85.
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otra cuya finalidad, era hacer menos tediosa il antesala;
1a ensefiznza del bordado o el tejido a mano, ll_éostura o
12 elaboracién de péqueﬂos artfculos decorqtivos; De pron;
to se dieron cuenta de que un gran nimero de pacientes no

podfan decifrar sus recetas, ya que eran analfabetas, y‘es

asf en el afio de 1950, a través del Departamento de Prensa,

Publicidad y Accién Social dependiente de 1a Secretarfa Ge-

-nerll. se crean los Centros de Educacidn Popu]ar y de Segu-

.ridad Social

La Comisidn Pro-Alfabeto emprende una campafia de mejoramien

to de Ia alimentacién e impartié el curso de primeros auxi-

lios y de educacién materno infantil.

E! 23 de Enero de 1956 surge la primera CASA DE LA ASEGURA-
bAi;dos meses después estaban creadas 14. Estas casas y ‘
sus-'anexos se instalaron .en locales alquilédos, en 1a orga-
nizaci6n e instalacién de estas éasas intervinieron, de par
te del IMSS, 1a Oficina de Accién Cultural del Departamento
de Prénsa..Publicidad y Accidn Social, y 1a oficina de Man-

tenimiento.

Carente §n 10 general la 1nst1tqc16n de personal de frabéjo
sdcial. participaron activamente en la organizacién de las
Casas de Asegurada las directivas de los Clubes de Asegura-
das, constitufdos durante los cursos de primeros auxilios.
En estos dos meses se hizo 1a seleccién de personal y el

nombramiento de orientadores y trabajadores sociales y ad-



52

ministrativos.

Para respohsabilizarse de_lqs diversas freas de ensefianza y
de actividades se nombraron coordinadores, quienes consti-

tufdos en un equipo técnico informl, trabajaron en la ela-
boracidn‘de.todos los instrumentos normativos de las activi
dades de prestaciones sociales que estaban naciendb; Entre
estos primeros instrumentos norhativos elaboradés se pueden
‘citar'el‘fegiamento de ias'Casis de 1a Asegurada y Benefi--
ciarias del IMSS, el de Clubes de Aseguradas. el de Estan- .
cias Infantiles. programas docentes y de actividades diver-

sas y otros.

Quedirdn institucionalizados como medios para el'désarrollo

de las préstaciones chiales Jos siguientes:

1) Las Casas de 1a Asegurada
2) Los Clubes de Aseguradas y Beneficiarias
3) Las Misiones nédicofSociales, y

4) Un Servicio de Relaciones Piblicas

_'El 14 de Noviembre de 1956 se llev6 a cabo la primera reu-
nidn técnica en la cual quedaron aprobados los programas de
las siguientes actividades:

Danza regional, moderna y clésica, misica, artg dram&tico,
teatfo guifiol, cu1turi de belleza, educacién fisica, mate-
rias‘culturalés. alfabetizacién, educacibn materno infantil,

higfene y seguridad en el trabajo, periodismo, corte y con-
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feccidn, tejido, jugueterfa y decoracifn, cocina y dieté-

tica.

Al crearse las Casas de la Asegurada, se partié entre otras
de esta premisa teSrica; entre sus comienzos, el elementp
idéneo para lograr los objetivos de las prestaciones socia-

les era 1a mujer, como niicleo del hogar. (41)

'En_base a los artfculos 77 y 107 de la Ley del Seguro-So-

cial, el 2 de Agosto de 1956, se publicé en e) Diario Ofi-

'cjal'el Decreto sobre el Reglamento de los Servicios'de’Ha-
bitacidn Previsidn Social y Prevencién de Invalidez d?l Ins
>£i;yto Mexicano del Seguro Social, el cqal consideraba que

,ﬁa;a prevgnir Tos padecimientos que puedan producir incapa-

cidad es necesario "ensefiar a los asegurados y familiares

derechohabientes 1a forma de aprovechar mejor los recursos

econdﬁicos para establecer dietas sanas y satisfactorias

. para el desarrollo de los nifios y el mantenimiento de 1a ca

pacidad de trabajo de los adultps. e 1nculcarles prdcticas

'genérales de vida higiénica corporal y mental con objeto de

instaurar en sus hogares el estado de salud plena que es re
quisito indispensable y primario para dificultar 1a apari-
cidh y el desarrolio de grandes padecimiéhtos".‘asi como,
"que, en la misma forma, una habitacién cémoda e higjénica

puede eséarﬁal alcance de los recursos econdmicos del traba

(41) MARTINEZ MOCTEZUMA, HUGD.- Las prestaciones Sociales
- an México. Estudio no Publicado., México, D.F. ,1969.
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Jador y constituye uno de los factores mas importantes para

“obtener los mismos fines sefalados de salud y de prevenciép

de enfermedades”. (42)

E1 decreto al Reglamento citado‘aqteriornente_marca una evo
Tucidn ascendente en el concepto dé los Seguros Sociales y'

el establecimiento institucional de la seguridad social, y

con ello el nacimiento, sin asf decirio de las prestaciones

socialés;

El 12 de Diciembre de 1959, las funciones de prestaciones

sociales dejan de ejercerse a través del Departamento de

"Prénsa. Publicidad y Accidn Social y se crea el Departamen-

to de ?restaciones Soclales, y con ello inicia una nueva

funcidn a programas mas especfficos que a través del tiempo

se van a ir consolidando y ampijiando en beneficfo de 12 co-

munidad.

En 1962, se crean los Centros Juveniles de trabajo, destina
dos ; prevenir los riesgos que originan los niveles de vida
déficiéntes. debido a los5"baJos ingresos familiares de los
obreros y trahaiadores en general y que consiste en falta

de condicifn fisica adecuada, habitacidn precaria, mala ali
nenfacién. falta de conocimientos elgmentiles. subocupaéidn
y desocupacidn en los jovenes; &sto referente sélo a los vg"

rénes.

(42) .- Diario Offcial del 2 de Agosto de 1956.



55

Los Centros Juveniles de Seguridad Social tenfan como obje

tivo lograr que los jévenes practicaran un conjunto de ac-

tividades organizadas que ayudaran a lograr su madurez men

tal, fisica, emocional, social y cfvica, y pudieran enfren

-

tarse a la vida con responsabilidad. (43)

Para cumplir con los objetivos anterjores se tratf de desa
rrollar en ellos destrezas remunerables con las cuales mas
tarde desempeﬁaran un trabajo.‘ya que con ellq se les crea
rfa una seguridad econémica; y asf obtuvieran los mayore§
beneficios del tiempo libre y se mantuvieran en buena for-

ma ffsica. Uno de los propdsitos centrales de los centros

© era que loslj6Venes Se dieran cuenta del significado que

tienen 1a familia y las instituciones, cultivaran la capa-

cidad personal y el patrimonio cultural comdn,

Para desarrollar estos objetfvos los céntros JuvenileS de
Seguridad Social contaban con un taller de capacitacidn,

auditorios y campos deportivos, y con cuatro tipos de acti

vidades o dreas que se desarrolilaban en ellos, y eran:

"a) TALLERES

b) SALUD E HIGIENE
) EDUCACION FISICA Y RECREATIVA
d) PROMOCION CIVICA Y CULTURAL

(43) ESCALANTE, ROSENDO.- Las prestaciones sociales, Estu-
dios no publicados, México 1975,
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a) TALLERES JUVENILES.- Se establecieron con un sentido

prictico que permitiera resolver las necesidades de los
jévenes. Estos talleres ofrecfan adiestramiento en elec
tricidad, electrdnica, mecénica, soldadura, tapicerfq.
carpinterfa, acabados industriales de plisticosvy mo;Si-
€os; actividades que en ese momento requerfa el proceso

de industrializacin del pafs.

SALUD E HIGIENE.- Es un drea muy importante que se dedi-

c6 a 1a salud ffsica de los jévenes. A todos los mien-
bros de los centros se les elaboraron dos fichas, una mé
dica y otra psicosomitica, de conformidad con el sistema

médico faﬁiIiar. as? como un estudio tordcico, se les im

‘partio enseflanza de primeros auxilios, educacién higiéni

ca, higiene del trabajo y prevencion de accidentes.

EDUCACION FIS{CA Y RECREATIVA.- Para el aprovechamiento

del tiempo libre de los jévenes fue necesario organizar
1a ocupaciQn y distribucifn de ese tiempo mediante la
prictica de los deportes y actividades pertinentes: ex-
cursiones, ensefianza preliminar, el servicio militar na
cional; para los jévenes de 18 afos, con la cooperacidn
y bajo la direccidn de‘la Secretarfa de la Defen§a. y la
recreacifn. Estos programas proporcionaban informacidn
cultural, juegos, précticas y representacifén de teatro

y danza, el aprendizaje de técnicas de urgencia para la

atencifn de victimas de accidentes y siniestros.
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d) PROMOCION CIVICA , CULTURAL Y SOCIAL.- Este programa fue

implantado con el propésito de que los jbvenes celebra- .
ran las conmemoraciﬁnes'civfcas y fueran conscientes en
un sentido constructivo del concepto de Nacién. Con es
te ffn se les ofrecfa cine educativo, un periédico muraL
reunfones sociales, cursos de apreciaci6n artfstica y 11
terarfa, concurso de oratorija y la prestacibn dé seryvi-
‘cios en brigadas de-seﬁuridad §ocial para la comunidad.
(44) |

Estos Clubes Juveniles trataron de encausar a la juventud

al trabajo, al uso positivo del tiempo Tibre y al cumplimien
to de sus debéres cfvicos, por 1o que se instituyé dentro

de ellos 1a posibilidad de cumplir con el servfcio Militar
Nacional obligatorio. Mismos que a través del tiempo su-
frieron profundas transformaciones, inclusiva en 13 denomi-
nacién, de ah{ que posteriormente se fdentificara a estas
unidades como centros de adiestramiento técnico y de Capaci
tacién para el trabajo y ultimamente se les denominara Cen-

tros de Capacitacién Técnica.

En la XI Rgunidn del Comité Permanente Interamericano So-
" cial celebrada en México el 19 de Marzo de 1963, y en ella
se consider6 que "...en la medida en que los servicios SO«

ciales se vinculen con el cardcter de prestacidén a los pkg

(44) IMSS.- 40 affos de historia. 1943-1983. pp.164-165.
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§ranas de seguridad social se fortalecerin los plaﬁes de
desa}rollo econ@mico y sociai; al conocer las contingencias
que impiden el desarrollo familiar por insuficiencias en
los ingresos, aliméntaciQn. vestido, habitaciGp. prepara:
cibn para el trabajo y el.bienestar social, en general acuer
da que, en la medida en que vaya siendo factible, los miem-

bros de la conferencia déherﬁn dar apoyo al mantenimiento y

'deéarrollo de las prestaciones en servicios sociales, que

siendo un complemento de los seguros sociales constituyen
una nueva rama de 1a seguridad social, Para su financiamien
to cada pafs deberd buscar el sistema més compatible con

Sus recursos ",

Y en los antecedentes en el punto “B" de los Servicios So
ciales se defihiévésto por un grupo de expertos de la si-
guiente manera: ™ una actividad organizada cuyo objeto es
contribuir a una adaptacidn mqtua entre los individuos y su

medio social ",

Ampliando el concepto anterior, los Servicios Sociales po-
dr{an concebirse como " una actividad organizada cuyo objetor

es contribuir a una adaptacidn mutua entre los individuos y

'su medio social, adaptac16n que debe ser expresi&n del bie-

nestar general de la comunidad y de sus miembros " (45)

(45) COQUET BENITO.- XI Reunidn. Interamericana de Seguridad
Social, Autores Varios, México. 1963, pp. 56-57
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La funcién de los servicios sociales consiste principalmen
te en prestar ayuda a individuos, grupos y comunidades, me .
diante determinqda ayuda matérial, los servicios de insti-

tuciones'especialmente creadas y otras formas de asistencia,

-

Por acuerdo nimero 166.467 y "con fundamento en el artfcy
lo 107 fracci6n VIII de 1a Ley del Seguro Social, el Depar-
taménto de Prestaciones Sociales, se convierte a partir del

2 de Mayo de 1966 en.jefatura de Prestaciones Sociales”,{46)

'y las Casas de 1a Asegurada se transforman en Centros de

Seguridad Social para el Bienestar Familiar.

Por tanto se sefialardn algunas finalidades que resultaban -

aconsejables a los programas de prestaciones sociales.

a) "El disfrute de estas prestaciones pueden ser de cardc-
ter‘individual. olmediante procedimientos de alcance ge

neral".

b) "La utilizacién de medios adecuados de difusion de cong

cimientos y de pricticas de prevencifn y previsidn”.

c) "En tres escalas resultarfa conveniente plantear un pro-
grama de prestaciones sociales: la 1ndiv1dual. la fami-
Yiar o de grupo, y 1a relacionada con la organizacidn de

la comunidad®.

(46) Acuerdo del H. Consejo técnico no. 166.467.1966, SP
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d) "E1 grupo familiar debe estar colocado en el centro de

interés de las prestaciones sociales, por su singular v,
permanente valor social, por el significado de las nor-
mas de ayuda mutua en relacidﬁ con.toda forma de solida
ridad y por su imporfancia en el desarrollo de la segﬂ-

ridad social”.

#) "La Solidaridad familiar resulta ser condiqidn 1ndispegv
sable a la conservacién y fortalecimiento de los valores

morales".

f) "Las a;tividades'de bienestar social pueden comenzar
orientando. dos elementos fundamentales de 1a familia: Tas
mujeres y los j6venes. Estos»elementos ejercen una pode
r@sa influencia en el grupo familiar, las primeras, re-
presentan las depuradas tradiciones que han venido con-
figurando a la familia, y los sequndos traen en s¥, por
propia naturaleza, los nuevos gérmenes del espfrj:u del

progreso”.

g) "Las prestaciones sociales deben aplicarse a la tarea de
capacitar y adiestrar a los jévenes y a los trabajadores,
ayuddndolos a aumentar Sus niveles de ingreso y a desa-

rrollar sus posibilidades creadoras”.

h) "La recreacifn adecuada, en sus diversas formas, repre-
senta una prestacidn que debe promoverse en funcibn del -

bienestar social',
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i) "Todo el que disfrute de los beneficios de las prestacio
nes sociales, en espontinea forma de solidaridad y res- .
ponsabil idad social, debe de adquirir el compromiso de
ensefiar y practicar, primero en el hogar y después en la
comunidad en que habita, todo aquello que aprenda para;

‘mejorar los niveles de bienestar colectivo". (47)

" De acuerdo con las finalidades y los principios b&sicos ang

~ tados, podrfan fijarse, entre otros, los siguientes aspectos

como caracterfsticos de un programa de prestaciones sociales:

1.- BIENESTAR FAMILIAR

'2.- FORMACION CIVICA Y CULTURAL

3.- CAPACITACION PARA EL TRABAJO
4.- RECREACION
5.- PROMOCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Las prestaciones sociales de un régimen de seguridad social
no s6lo constituyen a fortalecer los principios basicos que
1a sustentaban, sino que por si mi;mos cumplirian finalida~
des'especificas y concretas como son el mejoramiento de las
condiciones de vida y, consecuentemente, 1a defensa de la

salyd fisica y mof&l de 1a poblacién al fomentar el bienes-

tar y la tranquilidad de la comunidad.

(47) COQUET, BENITO. Op. Cit., P. 59
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Siendo director del Instituo Mexicano del Seguro Social, el
Dr. Ignacio Morones Prieto, el lo. de Julfo de 1968 anuncif
a los dirigentes del Congreso del Trabajo el proyecto de rg}
formas para una hueva Ley del Seguro Social. La nueva Le-
gislacién modificarfa los servicios y las prestaciones a ios

derechohabientes.

Por lo tanto, sefflald que el régimen de seguridad social

“protege el salario del trabajador mediante el otorgamijento
de‘todos los servicios médicos y prestaciones econfmicas y
socfales. Por To tanto, agreg6, constituye un eficaz fns-
trumento para ei logro de una mds justa distribucién de la

rigueza".

Subray68 por otra parte gque, "el capital del IMSS no tiene
propbsito de lucro, sino que tiene una atta finalidad social:
la creaci6n de hospitales, clinicas, centros de bienestar
social y de capacitacidn, la ereccién de enormes centros va
cacionales comd Qaxtepec, todo-enfatizdé-, responde a un so-

1o propésito: la salud y el bienestar de los Mexicanos".(48)

En 1971 siendo titular de Ta Jefatura de los servicios de
prestaciones socjales, profesora Griselda Alvarez, da a co-
nocer los programas de los Centros de Seguridad Social para
el bfenestar familiar y de los Centros de Adiestramiento

Técniéo. el primero inclufa diversidad de materias agrupa-

(48) IMSS.- Revista Nuestra Gente.no. 25. Julio. 1968. pp.
57.58,63.
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das en tomo a cuatro &reas determinantes para el desarro-
110 personal y familiar: E1 mejoramiento de la vida en el
hogar, actividades artisticas, prscticas deportivas y ser-

vicios especiales.

Algunas de esas actividade, eran: Bordado a miguina, cocina
y reposterfa. corte y confeccién. cultora de belleza, jugue
terfa, decoracidn, técnicas médicas, tejide y bordado. Arte
dramidtico, artes plisticas. danza, szica y coros. Atletis-
mo, basquetbol, beisbol, ciclismo, futbol, judo y nataciodn.
Servicios de aula audiovisual, biblioteca, bolsa de trabajp,
cafeteria, estancia, juegos de salén, teatro, peluquerfa pa

ra caballeros, regularizacidén del estado civil y otros.

E1 segundo tenia como finalidad adiestrar a asegurados dere

chohabientes y voluntarios, en actividades laborales que

- les pudieran abrir las puertas para trabajar en la industria

o los servicios. . '

Las materias impartidas estaban comprendidas dentro de tres

_dreas: Cursos de Adiestramiento Técnico, Artesanias y Cua-

dros intermedios. Respecto a la primera de las areas los
cursos comprendian: Soldadura, metal laminado, cepillo y ajus
te, torno y fresa, electricidad industrial, mecjnica automo-
triz, radioereparacién. carpinteria, tapiceria, costura in-
dustrial, dibujo comercial, mecﬁnico y arquitectdnico; lo

mismo que disefio de herramientas y curso para recepcionistas.
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Las artesanfas inclufan cerdmica, vidrio artistico, metalfs
tica, tallado en madera, modelado y artesanfa en papel. En
cuanto a los cuadros intermedios, se impartem cursos relati
vos a técnicas en supervisién industrial, adiestramiento de
personal, relaciones en el trabajo, mejoramiento ﬁe métodos
de trabajo, seguridad industrial, planeacidn y control de

produccidn y control de calidad.(49)

Por 1o tanto se puede observar que en la evolucién de las

prestaciones sociales sus objetivos van encaminados a lo-

grar mediante la educacidn el mayor aprovechamiento y con-
solidacifn de los beneficios y prestaciones que otorga el
IMSS , promoviendo el desarrollo de 1a seguridad como medio

de bienestar colectivo y prosperidad general. Y a su vez

_han formado parte de la poljtica de bienestar Social del Go

bierno de 1a Repiblica.

Sus programas no s6lo p}otegen y promueven la salud integral
del individuo, de la familia y de la comunidad; estdn encau
sados al proplsito Qe contribuir a 1a elaboracién §eneral

del nivel de vida de 1a poblacién, mediante el otorgamiento
de servicios educativos y sociales de previsidn y_preven¥

sién, posibilitando 1a integracidn ocupacional, el correcto
aprovechamiento del tiempo 1ibre y 1a operaci6én de mecanis-

mos din&micos de solidaridad social.

(49) IMSS.- Seguro Social.Diciembre.1971.,pp.14-15
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Es asf como el 12 de Marzo de 1973, se publica en el Diario

Oficial de la FederaciGn, ta Ley del Segurc Social, y tuan-_‘

- do las prestaciones socfales dejan de .estar sefaladas indi-

rectamente en la legislacidn, al aparecer en forma objetiva
en la vigente Ley del Seguro Social, adquiriendo asi su ;s-
tructuracifn legal y dandole carfcter jurfdico a sus objeti

vos y programas especificos.

Es asf como la Ley propicib le incorporac56n voluntaria de
menos niicleos de poblaci6n al Seguro Social obligatorio, am
pl1i6 el campo de las prestaciones sociales, proyecto su ac-
cidn a toda la coTectividad.en 1o referente a 1a medicina
preventiva y se obligé a prestar asistencia médica, farma-
céutica e incluso hospitalaria a grandes grupos completamen
te marginados, 10 gque se conoce como la realizacidn de 1a

solidaridad social.

También se considerd necesario cumblir con To establecido

en 1962 en la Ley Federal del trqbajo relativo a 1os servi-
ﬁibs de guardérfas infantiles para las mujeres trabajadoras,
Yo que facilitaria el cumplimiento de las funciones labora-

les sin desatender por esto las obligaciones maternales.

Se estab]ecid también 1a amplijacidn de los programas de pres .
taciones sociales relativo a Ya construccidn y al funciona-
miento de centros vacacionales y de readaptacién para el
trabajo, asf como el eztablecimiento y la administracidn de

servicios de velatorios y otros similares que serfan atiles
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vpara la elevaciﬁn del nivel de vida colectivo e individual,

Los servicios de solidaridad se instituyeron con miras a
brindar un n!nimo de protecci§n a los grupos que han perma
necido al margen del desarrollo nacional y que debido a su

propta condicidn no tienén capacidad contributiva para in-

“corporarse a los sistemas tradicionales de aseguramiento.

‘Las bases legales en que se fundan actualmente los servi-

‘cios y prestaciones que'otorga el Instituto Mexicano del Se

guro Social, son las que se localizan en el titulo cuarto,
cnp!tulo Qnico. de la Ley del Seguro Social, en sus artfcuy

los 232 al 235 de las Prestaciones Sociales. Y los artfcu-

los 236 al 239 tratan sobre los Servicios de Solidaridad So

'c1a1r

Con objeto &e elevar el nivel de conocimientos de la pobla

ciﬁn asistente a los Centros,los Programas de Prestaciones

-Sociales se clasificardn ya en 3 grandes adreas: Bienestar

Social, Adiestramiento Técnico y Servicios.

I.- BIENESTAR SOCIAL

- Programa de Educaci&n para la Salud

Programa de Nutricidn

Programas Récreativoé. Artfstico-Cultural-bepdrtivo,

Actividades Familiares

Proyecciﬁn a 1a Comunidad



67

' I1T.-ADIESTRAMIENTO TECNICO Y DE CAPACITACION PARA EL TRABA-

J0,

.0 -

Capacitacién de 12 mano de obra a nivel: Agropecuario,

Industrial y Servicios.

111 ~SERVICIOS

En el
fe de

reno,

Guardgrfas para hijos de trabajadores del Instituto.
Cooperativas

Regularizacifn del Estado Civil.

Legitimacién de los hijos

Programas de Comunicacién (50)

perifdo que comprende de 1976 a 1982, es nombrada je-
los Servicios de Prestaciones Socfales la C. Marfa E.Mc

credndose en este perif6do cuatro programa§ que fueron:

Capacitacién, Bienestar Familiar, Actividades Deportivas y

Actividades Artisticas y Culturales, siendo las tres prime-

ras departamentos y la dltima oficina y que comprendian los

siguientes objetivos.

l.- DEPARTAHENTb DE _CAPACITACION TECNICA

s Este programa se encuentra orientado a proporcionar, a

ia poblacidn que no tuvo o no ha tenido 1a oportunidad

de incorporarse al Sistema Educativo formal, los cono-

cimientos y habilidades necesarias para colocarle en

aptitud de desempefiar una actividad renumerada.

(50) IMSS.- Los primeros tres afos.1974. pp.85-86
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Objetivo qué pretende coadyuvar a la aplicacidn del pro
grama, con los sectores obrero y empresarial, a fin de
dar plena vigencia al derecho de los trabajadores a re-.

cibir capacitacién y adiestramiento en el trabajo.
Consistente en Ja promocidn y ofrecimiento que se hace
‘al trabajador y su familija, de tnoda una gama de posibi-
1idades de realizacién no s610 de orden Yaboral, sino
deportivo y cultural, persiguiéndose de esta suerte una

mayor vinculacién del ndcleo familiar y 1a superacién

de sus niveles de vida.

E1 30 de Octubre de 1978, 1a C. Marfa Eugenia Moreno,
solicité ante 1a Secretarfa del trabajo y Previsién So-
cials éomo entidad capacitadora autorizada conforme a
1o dispuesto por los artfculos 153-N y 153-C, de la Ley
Federal del trabajo, el registro de los programas y del
personal docente de sus unidades operativas en materia
de capacitacifn y adiestramiento, y al cumplir con los
requisitos que establecen los artfculos 153-8, 163-C,

153-D y 153-P de l1a citada Ley.

E1 Instituto Mexicano del Seguro Social quedd autoriza-
do y registrado por la Secretarfa para impartir capaci-
tacién y adiestramiento con 153 sistemas, a 10s cuales
‘se podrin adherir los patrones del pafs, en los térmi-

nos del artfculo 153-B de l1a propia Ley Federal del tra
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bajo.(51)

IT.-DEPARTAMENTO DE BIENESTAR FAMILIAR

Atiende el sistema fordneo y Valle de México y tiene ba
jo su responsabilidad 12 operacidn de las actividadeg
de salud, educaci6n, alimentacidén, vivienda, vestido y
todas las que tienden a superar los nivelgs de vida de
la poblacidn beneficiaria. Cumple dichos objetivos ela
borando planes de trabajo para su desarrollo en los Cen
tros de Seguridad Social -en el Valle de México y en el
§istema fordneo. En ambos sistemas dirige y controla
SUS-prdgramas de aplicacién, ast como la adecuacidn re
gional de su operacién y los recursos necesarios. Pro
pugna la elaboracidn de fndices ocupacionales y de pro -
ducfividad; participa en los cursos de capacitacidn pa
ra el desarroilo del personal en los Centros de Seguri
.dad Social; lleva el registro de las etapas diferentes
en el desarrollo de los programas y finalmente 105 eva
1Ga; coordina actividades de este departamento con otros
de la jefatﬁra; sugiere alternativas de operacibn para
el mejor desarrollo de cada programa, proporciona infor
mac16ﬁ sobre 1a operacién del Departamento y 1os demds
Centros de Seguridad Social. Para hacerlo cuenta con

dos Oficinas; Sistemas Forineos y Vaile de México.

(51) IMSS.- Resefia Documental de la Segquridad Social. Pres-
taciones Sociales.no.15.Enero-Marzo.Segunda Epoca.1984
pp. 77-78.
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I11.-DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Prestaciones Sociales tiene comoibase las disposiciones
del Consejo Técnico del IMSS. En apoyo a los artfculos‘
233 y 234, fraccién IV, de la Ley del Seguro Social,
por el cual se elaboré un programa nacional deportiv;
para la conservacién de la salud y 1a prevencidn de en-
fermedades. 'Dicho‘programa esta dirigido a toda 1a co-
munidad y no solamente a la poblacifn asegurada. Se

" considerS la necesidad de aprovechar al miximo el uso
de las instalaciones deportivas en toda la Repiiblica,
asT como, Tos recursos humanos Institucionales, para lo

~cual se etigié un horario amplio de funcionamiento.

IV.-OFICINA DE ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES

Reforzar 1a salud por medio del desenvolvimiento de la
capacidad creativa y la sensibilidad estética del indi-
viduo es é] objetivo de las acciones de 1a oficina. Pa-
ra ello desarrolla un intenso programa, ofreciendo a
los socio alumnos (adultos y nifos) de los Centros de
Seguridad Social, excelente orientacifn didictica en los
renglones de teatro, danza regional, danza'moderna. mi-
sica instrumental y coral, y artes plisticas, y a la co
munidad en general una gran diversidad de oportunidades
culturales recreativas que incluyen funciones de cine,
téatr04y dania. recitales y conciertos musicales, expo-

sicionesvde artes plisticas, conferencias y charlas.



]

n
GUARDERIAS.- E]1 servicio de guarderfas es una prestacifn
que otorga a las madres trabajadoras del Instituto para
atender a sus hijos, proporcionéndoles una educacién inte-

gral. (52)

En el aflo de 1982 es nombrada jefa de los servicios de pres
taciones sociales, la licéncia&a Margarita Gonz&lez Gamio,
y en el afio de 1984. El H. Consejo técnico en la sesidn ce
lebrada el dfa 15 de agosto del mismo afo, dictd el acuerdo
nimero 2 109/84, en los siguientes términos:

“En ejercicio de las atribuciones que le confiere el artf-
culo 253 fraccfones VIII y XIV de 1a Ley del Seguro Social
este Consejo iécnico aprueba la modificacién estructural y
funcional del lnstitutb Mexicano del Seguro Social, propues
ta por el sefor director, en los siguientes términos":
“II.- Se transforma la jefatura de servicios de prestacio-
nes sociales en "Coordinacién General de Prestaciones Socia
les 1a cual depender§ de 1a Direccidn General”,

"VIl.- Las disposiciones de este acuerdo surtirin efecto a

partir del dia 20 de agosto del a#o en curso”.{53)

E1 H. Consejo técnico en la sesidn celebrada el dfa 23 de
enero de 1985, dicté el acuerdo niimero 78/85, en los siguien

tes términos:

(52) IMSS.- Memoria. Jefatura de Servicios de Prestaciones
Sociales 1979. pp. 10-13-16-20 y 24.

(53) IMSS.- Acuerdo del! H, Consejo técnico no. 2 109/84.1984
SP.
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"Este Consejo Técnico, con apoyo en las facultades conteni-
das en los artfculos 240, fraccidn VIII y 252 de 12 Ley de}
Seguro Social, apruebi 1a trinsformacidn de la coordiniciﬁn
9ener$1 de prestaciones sociales en Subdireccifn General de
Prestaciones Sociales. AsTmismo, acuerda que la licenci;da
Margarita Gonzdlez G., que venfa fungiendo como Coordinado-
ra General de Prestaciones Sociales, asuma 12 titularidad

de la mencionada Subdireccién. E) presente acuerdo entraré

en vigor a partir del 23 de enero de 1985% (54)

Por lo tanto,.se puede observar que prestaciones sociales,
ha tenido dos cambios importantes en tan poco tiempd Yy por
tal motivd s6fo se hard referencia a la estructura, organi-
zacibn, funcionamiento y los servicios que se otorgan a tra
vés de los diferentes Centros de Seguridad Social, de la
Coordinacidn General de Prestaciones Sociales, y dado a su
reciente creacién de la Subdirecci6n General de Prestacio-
nes Sociales y en virtud de estar en plena reestructuracién
en su organizacién interna ain no se conoce nada oficial,
pero se estd trabajando intensamente a fin de otorgar un me
jor servicio, y hacer 1legar a todo individuo el disfrute de
los programas b&sicos de prestaciones sociales, con la ffna-
1idad de fomentar 1a salud, prevenir enfermedades y acciQen-
tes y contribuir a la elevacion general de los niveles de

vida de Ya poblacién, para el mejdr beneficio de la misma.

(54) IMSS.- Acuerdo del H. Consejo técnico no. 78/85-1985 SP
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2.2.~ LAS PRESTACIONES SOCIALES EN LA ACTUALIDAD (SU OBJE-
TIVO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO).

Gracias a que la Seguridad Social ha trascendido en la edu-
cacién de 1a comunidad por medio de las prestaciones socia-
les, en el campo de la prevencién y previsifn para el mante
nimiento de 1a salud, en México se ha operado un importante
avance social; este tipo de educacién es complementaria o
supletoria a la desarrollada por otros organismos del Gobier
no j dirigida a la poblaci6n que no tuvo oportunidad de dis
poner de servicios educativos formales o sistem&ticos duran

te su desarrollo,

La Coordinacién General de.Prestaciones Sociales, tiene co-

mo objeto fundamentai el siguiente:

- Emitir y actualizar las normas para el desarrollo y ejecu
cibn de lds programas de: Capacitacidn‘Téchica, Bienestar
Familiar; Actividades Artisticas, Culturales y Deportivas,
asf como los complementarios para la preparacidn de ins-

tructores.

- Elaborar y coordinar l1a ejecucidn de los programas de ca-
pacitaci6n técnica; bienestar familiar; actividades artis
ticas, cufturales y deportivas, asf como la preparacidn

de instructores.

- Elaborar programas de pfomociﬁn y difusién de los servi-

cios de prestaciones sociales.
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- Establecer y analizar la informacifn sobre los servicios
de prestaciones sociales proporcionados y establecer las .

conecciones a las desviaciones encontradas.

- Formar y establecer los criterios para la administracifn

de los teatros del Instituto.

Se pretende convertir a Prestaciones Sociales en un gran Cen
tro de Capacitacién para la podblacidn asegurada y para la
poblacidn abierta; que sea un Hnstrumento que eleve, que
ayude a elevar el ingreso familiar, que racionalice el gas-
to, que permita 1nc1&so orientar muchos de 1os esfuerzos co
munitarios para elevar la capacidad hasta de alimentacién

» de las'distintas regiones.

Mediante programas de capacitacién técnica se ofrecieron di
versas especialidades relacionadas con la actividad indus-
trial, la hotelerfa, la gastronomfa, y las artesanfias en

343 talleres diseminados en toda la Repiblica.

Las actividades encaminadas a promover el bienestar familiar
se desarrollan considerando cuatro &reas de accidn: Educa-
cidén para la salud, promocién de industrias familiares, edu
cacidn bisica y servicios sociales de apoyo.

E1 programa de actividades artisticas se ha encaminado fun-
damentalmente a 1a celebracién de eventos tendientes a pre-
servar las tradiciones mexicanas y a fomentar entre la po-
blacidn la creatividad y el uso adeéuado del tiempo libre a

través de concursos, formacidn de grupos, festivales y re-
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presentaciones en las disciplinas de danza regional, misi-

cal, coros, cine, arte drimatico, artes pldsticas y danza S
moderna. .

Las actividades deportivas comprenden la iniciacién, el fo
mento y el desarrollo deportivo y las actividades para g:g
pos especiales adecuados a los programas de rehabilitacidn

y medicina deportiva. (55)

Los programas de capacitacion técnica que se 1levaron a ca-
bo durante el afio de 1984 fueron con la finalidad de ofre-
cer a la poblacidn abierta, opciones de aprendizaje que fa
vorecieron la autogeneracifn de empleo., Con este fin se

abrieron proéramas destinados a la preparacidn de oficinas,

mantenimiento y reparacif6n de muebles, mejoramiento de la

"vivienda y aspectos relativos al dmbito familiar. Estos

programas sumados a los cursos tradicionales, forman un
acervo de tecnologfa bdsica accesible a una poblacién que
al término de 1984 fue superior en 23% a la del afio pasado

inmediato.

A través de su infraestructura técnico-profesional el IMSS,
contribuyl a2 las metas de)l Programa Federal de (Capacitacidn
Técnica para trabajadores desempleados con la preparacidn

en el segundo semestre de 1984 de 12,200 personas. Asimis-

mo otro de 1os objetivos es el lograr la integracién de la

(55) IMSS.- Resefla documental de 1a Seguridad Social. Pres-
" taciones Sociales. Enero - Marzo. Segunda £poca.1984.

p.7.
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mujer al desarrollo para el cual ha confiado la realizacién
de un conjunto de acciones de capacitaciqn. promocién comu-
nitaria, fomento cultural y deportivo en el que participan -
mujeres pertenecientes a las localidades de fuerte - atrac-

*

cién demogréfica y marcado rezago social.

Por lo tanto los objetivos enunciades con anterioridad, tien

den a mejorar la calidad de vida de las mayorfas.

Y es asf como el Licenciado Ricardo Garcfa'Sainz; Director
General del [MSS, da a conocer los programas para el afio de
1985, en materia de prestaciones socfales, manifestando lo

siguiente:

"Pondremos especial énfasis en la apertura de nuevos centros
de extensi6n en las zonas de mayor rezago social". “En el
cumplimiento de estos prdpésitos queremos utilizar de manera
eficaz y eficiente tdda 1a capacidad de accidn institucional
para hacer de las prestaciones sociales un verdadero apoyo
de tipo comunitario, mediante el desarrollo de actividadés
tendientes a promover la salud prevenir enfermedades y acci
dentes, contribuir a elevar los niveles de vida‘de la pobla
cién y propiciar, en términos individuales y soclales, el

mas positivo uso del tiempo libre".(56)

{56) IMSS.- Informe de las actividades desarrolladas duran-
te 1984 y programas de labores para 1985. Por Lic. Ri-
cardo Garcfa Sainz, Director General del IMSS.México,

~1985.pp.8-9
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Dentro de 1os objetives enunciados con anterioridad se pue

de ver que las prestaciones sociales que otorga el Institu

to Mexicano del Seguro Social son adecuadas al marco de aus

teridad que vive el pafs, con el propdsito de poderlas ha-

cer mas accesibles, a través de las diferentes coordinac%g

nes dependientes de la coordinacién general de prestaciones

sociales. (CUADRO NO. 2)

E1 funcionamiento estructural de la Coordinacién General de

- Prestaciones Sociales es el siguiente:

Adecua a los &rganos y las funciones tanto a nivel central

como a nivel de las delegaciones.

Desconcentra la toma de decisiones a los lugares donde se

produce 1a gestién-accién, con un adecuada normatividad.

Canaliza l1a participaci6n de la comunidad que perhita su

aportacién de ideas y de cauce a su creatividad.

Instaura los adecuados sistemas de comunicacifn entre los

diversos niveles,
Aumenta 1a utilizacién de los recursos institucionales.

Da especial atencifn al ejercicio presupuestal para coad-

yuvar al sano desarrollo financiero de la institucibn.

Atiende a la necesidad nacional y proporciona a quien no

la tiene, la 6apac1dad para enfrentar mejor las situacio-
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(CUADRO NO. 2)
1 COORDINACION GENERAL DE
'PRESTACIONES SOCIALES
l .
CUOR INACTON COORDINACION COORDINACION COORDINACION COORDINACION
DE BIENESTAR DE CAPACITA- DE PROMOCION DE TEATROS DE RECREACION
Y DESARROLLO | CION TECNICA CULTURAL . | FISICA Y DE-
FAMIL IAR ) : PORTES

4
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nes diffciles que actualmente caracterizan a la nacidn.

- Integra un sistema de planeacibn para que los diversok
programas interactuen y conserven un equilibrio entre ac-
tividades formativas y recreativas que propicien mejores

resul tados.

- Incrementar las acciones para aumentar la cobertura de
atencién mediante convenios, coordinaciones y centros de
extensién, con apoyo en tareas interinstitucionales den-

tro y fuera del sector, (57)

Para hacer realidad las funciones estructurales que se se-
fialan, para el logro de una sociedad igualitaria, es nece-
sario difundir los conocimientos a través de cursos dirég
tos - y del uso de medios masivos de comunicacidn que ayuden
a la elevacibn del nivel de vida del individuo, la familia
y la comunidad, por conducto de los diferentes. programas
que otorga la Coordinacidn General de Prestaciones Sociales

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

(57) IMSS.- Reseﬂa Documental de la Seguridad Social op.cit.
pp. 16-17
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"2.3.- a) Adiestramiento Técnico y Capacitacién para el
Trabajo; b) Bienestar Familiar; c) Deportes;
d) Actividades recreativas; e) Actividades Artis

ticas y Culturales y f) Servicios Sociales de ASo-
*

yo :

a) .- Adiestramiento Técnico y Capacitacibn para

el Trabajo:

Es en el afio de 1965, cuando se reestructuraron los pro-
gramas de Tlos centros de adiestramiento tecnico y cambid
su denominécién al agregarle el enunciado " y capacita-
ciﬁn para el traﬁajo". ya que se adopt§ a.la transforma
cién de 1a misma como una respuesta a los requerimientos
del pafs en la preparacidn de personal en las diversas
dreas econdmicas, y es asi como se realizaran experien-
cias en la preparacion de cuadros intermedios para la
industria, pues no existfa en el pafis preparacién de es
te tipo; los principales objetivos de estos estudios eran
el capacitar al trabajador para el mejor desempefio y el
lagro de la estabilidad en su trabajo y una mejoria eco
nomica para é1 y-su familia; instruir a la poblacién

trabajadora en la prevencidn de los accidentes de traba

* Al final de este punto 2.3, se enumeran algunos de los
principales programas y subprogramas que otorga el IMSS,
a través de cada una de sus coordinaciones respectivas,
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io; fomentar las relaciones arm§nicas en@fe el trabaja-
dor y el patr@n para que 15 actividad productiva redun-
dara en provecho de ambos; abatir los Sndices de pobla-
cidn econdmicamente inactiva que gravitaba sobre el sqé
tor productivo y lograr -}a liberacidn econdomica de la

mujer al capacitarlia para el trabajo productivo.

E1 programa de preparacidn de cuadros intermedios se cla
sificd en tres dreas de actividades: Supervisores genera
les, supervisores administrativos y supervisores de 1inea.
A su vez, el drea de adiestramiento comprendia las siguien
tes especialidades: Hoteleria y gastrondomica, mecdnica au
tomotriz, electromecanica, torno, cepillo y fresa, acaba
dos industriales y carpinterfa industrial. Finalmente, la
capacitacion para el trabajo se dirigié a oficios tales
como: Soldadura, e]ectriéidad. carpinterfa, tapiceria,
modelado, plasticos, vidrios y radiotécnica (58).

€1 programa de adiestramiento técnico y capacitacidn pa-
ra et trabajo, de la Coordinaciin General de Prestacio-
nes Sociales del Instituto Mexicano del Seguro Sociél.

tiene como base juridicé el articulto 234, fraccién VI,

(58) IMSS, 40 aMos de historia, op, cit., pp. 166-167
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de la Ley que rige al Instituto a fin de lograr la supe-
racion del nivel de ingrésos de los trabajadores, y se

Mleva a cabo con el siguiente objetivo:

kY

- Proporciona conocimientos y habilidades y desarrolla
actitudes como medio para favorecer el desempefio de una
labor productiva y socialmente Gtil que permita elevar

el nivel de vida de la poblacién.

E1 programa de capacitacifin del Instituto se ofrece como
una respuesta a una demanda social y sus limitaciones es

tin impuestas por la disponibilidad de 1os recursos.

Las caracteristicas de los recursos conque se cuentan
en el IMSS para la realizacidn de los programas de capa
citacidn hace posible considerar la necesidad de puntua
Tizar ciertos lineamientos de politica general para la

mejor operacidn.

Las estrategias que se consideran de trascendencia inme

diata son las siguientes:

- La incorporacién de cursos, que favorezcan eT autoem
pleo y el ahorro en el ingreso familiar, fundémentalmeg
te aqueilos considerados como de mejorta de 1a calidad

de la:vivienda.
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La 1ncorpofac16n a nuevos cursos, de alta demanda local’
y de baja tnversién, aprovechando &reas disponibles en

los centros,

*

- Incorporar a nuevos cursos, coordinando acciones con
organismos sociales interesados en programas de capaci-

tacion a poblacibn abierta,

- Ampliar la acci@n de capacitaci@n en artesanfas, sobre
todo en aquellas en que la produccifn representa un bene

ficio a los sectores econdmicamente débiles,

La capacitacién para el trabajo que ofrece el IMSS, estd
integrada por los conocimientos y las destrezas bdasicas
para el desempedo de una actividad productiva determina:
da, sin que ello sfgnifique necesariamente uﬁ compromiso
directo con un puesto especifico normal de las tareas
inherentes a un puesto de trabajo, 0 sea necesario rea-
Yizar, ya dentro del ambito laboral, un programa comple
mentarib para lograr los niveles de eficiencia requeri-

dos en Ya operacifn,

Por 1o tanto, es conveniente hacer notar que si bien los
cursos que ofrece el I[MSS debieran estar relacionados con

Yas dreas ocupacionales que ofrecen posibilidad de empleo,
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y evitarse situacifones de capacitacién descriptiva para
puestos eépecfficos de trabajo, en los cuales la alta es
pecializaci@n se vuelve un factor limitante en las pers-

pectivas de ocupacidn del egresado,

Debido a que tanto l1a naturaleza como la estructura de
los programas - de capacitacién del Instituto hacen posi-
ble su incorporacifn a 1os }rogramas de capacitaci@n y
adiestramiento que Tos patrones deben realizar por Ley
en beneficio de sus trabajadorgs. y dada la diversidad
bposible de puestos dg trabajo en un drea ocupaciongl, _
queda a la competencia de la empresa respectiva; definir
la. forma en que los cursos del ;HSS se‘intégran en un

proyecto’especificoQ-

Los cursos de capacitacion para el trabajo que'ofreqe el
IMSS estdn orientados bésicamente a satisfacer, como ya
se dijo, una demanda social; las actividades que el so-
cioalumno realiza estin destinadas a la adquisicidn de
conocimientos y el desarrollo de destrezas transferibles
a una situacion laboral. Por ello, los ejercicios prac-
ticos éstin_previstbs para el aprendizaje y se‘evita

que iaquieran un éafﬁcter'productivo o comercial que,
entre otras situaciones, puede.traer'consigo una supedi-

tacion del aprendizaje y l& satisfaccién.de necesidades
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de produccidn (59)

En To que respecta a la activt&qd de capacitaciﬁn para

el empleo en los servicios, tradicionalmente se han vgpi
do manejando los relativos a la 1ndustrii hotelera y gas
trondmica, capacitaciﬁn artesanal y capaciticidh caﬁpgsj_ 

na.

Por lo tanto, se tiene que Ja primera se especializa en
preparar personal para 123 industria hotelera y gastronéQ
.miéi. La }ndustria‘turfstich. necesita para un desarrollo
. completo, de persdna! especializado que realice sus fun-
ciones de manera eficiente. En l; segunda se fomenta el
-.conocimiento y la practica de las artesaniasvdevlas di- -
versas regiones del pafé. Se busca preservar y dar a cong‘
cer las manifestaciones artisticas de nuestro pueblo para

fortalecer la integracidon nacional.

E1 aprendizaje de las artesanifas es una buena manera de
ocupar el tiempo libre y ademis, elevar el gusto artis-
“tico y el nivel econdmico, y porfﬁltimo en la capacita-
: Eién campesina, el agricultor debe capacitarse para ele-

var su hivel de vida. Debe saber emplear tecnologfa avan-

B3

(59) IMSS, Reseiia Documental de la Seguridad Social
ep. cit. pp. 57-60
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~zada y administrar, industrializar y vender sus prﬁduc-
tos. Sdlo ésf ser§ inde#endiente y participar§ con benefi
¢io propio en la econom(a del pais(so).

Se considera que algunos de los cursbs que actualimente
se ofrecen pueden permitir la ocupacifin en sectores afi-
ﬁes, y gque por otra parte existen necesidades no cubier-

tas en otros campos.
b).- bienestar familiar:

En 1960 las Casas de laAAsegurada se transformaron en'
Centros de Seguridad Social'para el Bienestar Familiar,
cuyo objetivo era complementar el marco tradicional de
_Vas prestaciones-médicas e integrar la accidon de la Segu
ridad Social. |

Los Centros de Seguridad Social, para el Bienestar Fami-
liar es la institucidon social por excelencia, formadora
del individuo, en relacidn con sus responsabilidades so-
ciales. En la estrecha vinculacidn entre personas de di-
ferentes edades, intereses y capacidades se encuentra la
oportonidad para aplicar formas de ayuda mitua, de parti
cipacion, de codperaciﬁn. de identificacién. es decir,

(60) IMSS, Jefatura de Servicios de Prestaciones Socia-
les, Nuevas oportunidades para vivir mejor, sp,.
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Tas condiciones que fomenten 1a solidartd#d humana, El
bienestar social no puede.lograrse sin el bienestar fa-
'miliar. y en una democracia la fam!lia trabaja por el%
bien comdn. persigue el bienestar de cada uno de sus

miembros y pone en eilos el mqs alto sentido de respon-

sabilidad en una ambiente de lilbiertad y respeto mutuo,

Los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Fami-
Tiar implantaron los siguientes objetivos en el momento

de su creacibn:

- La elevacidn del nivel de vida de 1a familia.
- Los programas de educacidn formacidn para el hogar,

- Los conocimientos y las practicas relacion;dos con la
organizacion y el desempefio de las actividades domésti

cas.

-~ La formacidn de buenos habitos y la’pdquisici&n de co-
nocimientos que permiten a todos los miembros de la fa

milia conservar la salud f{sica y mental.

- Las habilidades domésticas necesarias para el buen fun-

cionamiento del hogar.

- E1 interés por la recreacidn y la correcta utilizacidn

del tiempo libre,



- La adecuacidn estética y el desarrollo de la capacidad
creadora, aun en el campo aparentemente modesto de las

labores domésticas.

- La promocién de la solidaridad social en relacién con

el bienestar de 1a comunidad.

De acuerdo con los objetivos anteriores, el programa de
los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Fami-
liar se orient§ a la adaptaciﬁn del grupo familiar a las
condiciones de la dinémica social del mundo que 1o rodea.
Estos Centros estaban dirigidos solamente a las mujeres
e hijos de la poblacién en general, por considerarse que

son el nﬁcleo del hogar (6]).‘

E1 programa de Bienestar Familiar, tiene como base juri=
dica el articulo 234, fraccién VIII, de la Ley que rige
al Instituto y se 1leva a‘cabo con el siguiente objeti-

vo!

- Establecer procesos que propicien la elevacién del ni-
vel socioecondmico de la comunidad y la integracion fa
miliar, a través de la creacion de mecanismos, que per

mitan la redistribucidn y el incremento del ingreso

(61 ) IMSS, 40 afos de historia, op, cit. p.160
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econdmico. asi como la de sistemas que generen la pre

vehciﬁn y preseivacian de 1a salud ffsica y mental.

De lo anterior, nos podemos percatar que los Centros de
Seguridad Social de Bienestar Familiar, los objetivos ini
ciales gue tuvferon en el momento de su creacion son los
mismos que se encuentran contehplados'en‘la Ley, y que
aquellos sirvieron como antecedente directo‘a fin de plas
marlo en una ley objetiva para mejorar y superar el nivel
de vida en el hogar, a traves de un adecuado aprovecha -

miento de los recursos econ6m1cos

A su vez, Bienestar Familiar cuenta con subprogramas, de
los cuales se seiialard el objetivo y estrategia princi-

' paj de cada uno de ellos siendo éstos los siguienfes:
a).- Proteccign al Salario.

Objetivo.- Proporcionar a 1a poblacidn en general los
conocimientos, habilidades y destrezas que 1evbermitan
utiIizaf los recursos disponibles para incrementar el
ingreso familiar a través de una actividad productiva,

dentro o fuera del hogar.

Estrategfa.- Para la aplicacion del subprograma sera

determinante considerar las caracteristicas sociocultu-
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rales y econémicas de 1a poblacidn, lo que implicard

_ la regionalizacidn de ios cursos,
b),- Fomento Edycativo:

‘Objetivo.- Coadyuvar a abatir los tndices de analfabetis
mo y elevar los niveles culturales como medio de supera-

cién personal, social y econdmica,

Estrategia,- Los cursos serin de aplicacién general, por
lo que el orientador dé 1nic1aci§n cultural adeéuari Ta
secuencia de la ensefianza al nivel educativo correspon-
diente, el alfabetizado deberd regular1zar su educacion .

: primaria y continuard a) nivel de secundaria.

¢).- Fomento de la Salud:

'Objetivo.- Proporcionar conocimientos tendientes a modi
ficar actitudes, hébitos‘y costumbres en beneficio de -

1a salud 1ntegraf.

Estrategia.-Por ser el orientador técn1co médico la per

.sona con los conoc1m1entos adecuados sobre el érea de
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medicina preventiva y de planificacibn familiar, serd el
responsable de establecer y realizar la coordinacidn con

estas Sreas en sus unidades operativas(sz).
d).- Actividades beportivas:

El Instituto Mexicano del Seguro Social, siempre ha 1le-
vado a cabo con gran 1nter§s los programas de Activida-
des Deportivﬁs y les ha brindado todo apoyo, por‘ger una |

de las actividades éue mis benefician a la colectividad
 desde 1956, '

- E1 Instituto prbMueve Ta integraciﬁn total de la familia
al deporte mediante programas recreativos‘para emplear
elstiempo libre de los trabajadores y de sus familia-
res, cCuyo uso adecuﬁdo es de vital ipportancia en el dgl

sarrollo fisico y mental, en el bienestar de la salud.

Las actividades deportivas que otorga el IMSS, cuentan
con las instalécfones'necesarias para realizar todo ti-
po dé_ejercicio fisico en 1a mayorfa de los Cehtros de
‘Séguridad Sociai. a los que acude 1a poblacion en gene-
ral bara pfacticab deportes. Esto es de vitil importan-
‘cia tanto para desarrdllar at miximo la capacidﬁd inte

{62) INSS, Resefia Documental'de la Seguridad Social,
op. cit. pp. 53-55



92

lectual en el desempefio de sus labores como para la re-
creacidn y la estabilidad psicoldfgica, ademis de propi-
ciaf Ta cooperaci@n y la solidaridad entre ios compaﬂe-
ros en equipos deportivos y en equipos de trabajo, y

finalmente asegura la participactdn constante.

Deportes tiene su base jurfdica en el artfculo 234, frac

cién 1V, de la Ley que rige al Instituto y que tiene co-
mo objeto el siguiente: '

- Promover la prictica'de actividades f{sicas eh toda la.

pobiacién.

- Foméhtarrla prictica masiva de las actividades deporti-

vaﬁfpropiciando mejores niveles de calidad.

- iﬁpuléar Ya iniciacion deportiva como base pars el de-

. sarrollo del deporte.

. Extender las acciones recreativas y deportivqs tendien
ies'a 1a rehabilitacidn integral de personas con limif

‘taciones fisicas o mentales.

- Optimizar el usd de las instalaciones deportivas ins-

titucionales.
YIComo estrategia es la de disedar proyéctos que contem-
plen Ya utilizacién de los recursos existentes, otorgan-

do a Va h;fividad fisica bisica 12 atgpeién que requiere,
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para que signifique la base de la actividad fisica depor-
tiva de iniciacién, que a su vez sea desarrollada progre-
sivamente, para justificar el deporte de alto rendimien-

to.

Por 1o tanto, el programa de actividades deportivas cuen-
ta con subprogramas, de 1os cuales se sefialari el objeti-
vo y estrategia principal de cada uno de ellos siendo es-

tos los siguientes:

2).- Actividad Ffsica Blsica;

!pcluye los proyectos que perﬁitirin promover la salud
y la recreacidn entre grandes nidcleos de 1a poblacidn,

‘tanto infantil como juvenil y adulta.

Objgtivos.- Propicjar 12 adquisicifn de h&bitos hacia la

priactica de la actividad fisica.

- Propiciar que cada individuo conozca sus posibilidades

y sus capacidades.

- Ampliar el universo de posibilidades deportivas de alto

rendimiento.

- Utilizar recursos materiales econSmicos y de ficil ad-

quisicidn.
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- Dirigir los programas a la cpmunidad en aeneral para que

sed la directamente beneficiada,

b).- Actividad Fisica Deportiva:

Las actividades deportivas dentro del Instituto, al ser pro

ducto de un proceso sistemitico de un aprendizaje motor, son
clasificadas en iniciacisn deportiva y alto rendimiento, con
la necesidad de cohtar ambas con sus caracterfsticas,y tra-"

tamientos especiales.

Objetive.~ Propiciar 1a adquisicidn, el incremento y el man

tenimiento de hibitos deportivos en la poblacidn .

- Canalizar Tas potencialidades de la pob]acién joven en ac-

tividades deportivas.

- Propiciar la cooperac1§n y la solidaridad con sus compaﬂg

ros de equipo y su comunidad,

- Colaborar estrechamente con la medicina preventiva,

Estrategia.~- Dirigir las actvidades principa]mentg a Iafpg
b1ac1§n’joven reforzando fundamentalmente valores y hibitos
formativos. Planear y organizar los programas contemplando

una cobertura mayoritaria de‘la comunidad.
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¢).- Actividad Ffsica en la Rehahili;aci@n:

Los proyectos de este subprograma, van dirigidos.a 1a po-
blac1§n que padece alg@n tipo de 1mped1mento ffsico o de-
ficiencia mental, como Yisiados del aparato locomotor, cie

gos y débiles visuales, deficientes mentales ( STndrome de
Down).

Objetivo.- Contribu!r en el proceso de rehabilitacidn inte

gral iediante lavprogramac1Qn de actividades recreativas y
deportivas. j‘ |

- Promover la total reintegracidn a 1a sociedad de los-
pacientes'externos que asisten a diferentes Centros de
Rehabilitaciﬁn del IMSS, por‘medio de programas recrea

" tivos y deportivos.

- Cofaborar con la integracidn familiar de los rehabilita
dos a través de programas creativos en los que partici-

pe toda la familia.

Estrate§1a.- Dirigir las acciones a la poblacién que pre-
senta diversos padecimientos ( ffsico-mental y auditivos),

contribuyendo al proceso de su rehabilitacidn.

- Plantear y organizar contemplando una cobertura mayor

de atencidn.



« Utilizar las 1ns§alaciones del Insgi@ugo sin descartar el

uso de Jas existentes en 1a comunidad.

- Utilizar los recursos materiales adecuados a cada situa
cién (63).

 d).- Actividades Recreativas:

La§ actividades recreativas se ‘intensificaron en los‘aﬁos
recientes; sin embargo, el acceso y la calidad de estos
sérbicips se distribuyeron en forma desigual entre los dis
tintos seqtores‘socfales de? pafs. Su consecuencfa. el uso
recreativo y formativo del‘tiempo Tibre eﬁti lejos aﬁn‘de
formar parte de la vida cotidiana y no se le ﬁa'dado el

caficter social que debe tener.

Pafa'responder a Ta situacién descrita, la Coordinaqi&n
General de Prestaciones Sociales enuncia como propdsitos

Tos siguientes:

* Promover el desarrollo integral del indivjduo y de 1a So

ciedad Mexicana ",

* Ampliar el acceso de todos los mexicanos a.las oportuni-

" dades educativas, culturales, deportivas y de recreacifn".

'(53)' Ibidem, pp. 61-65
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Por o an;erior, una de las esgratpgias d: mayor relevan-
cia en el Programa de Actividades Deportivas de la coordi
nacién es el establecimiento de tres niveles de atencion:
Actividad Ffsica Bﬁsica. IniciaciQn Deportiva y Alto Ren-
dimiento. Sin descuidar el tercer nivel, el deporte masi-

vo, e) cual ha recibido un gran impulso,

Asf mismo, por lo que respecta a la ut!lizaciﬁn de las ins
talaciones, su apertura-a'la comunidad es ya un hecho con-
sumado mediante la ampliaciﬁn de horarios y servicios y la

organizacién de partiqipacién masiva,

Dos son las formas de participacién de los'miembros‘de Ta
comunidad; una como socio-alumno integrando grupos de apren
dizﬁje o 1nterpretac1§n y actuqciones eﬁ forma sistemitica
de acueﬁdq a los progianis y la otra como espectador en los
eventos que realiza 91 Centro, o sea, los grandes grupos de
espectadores de los programas deportivbs. grtisticos y So0-
ciales organizados por los anteriores grupos de participa-

cibn activa (64) -~

e).~ Actividades Artfsticas y Culturales.

Después del nacimiento de las Casas de la Asegurada y m@s a

(64) Ibfdgm. p..15



~delante en los Centros de Seguridad Social y Bienestar
Familiar, con el paso del tiempo se incorporaron las ac
tivi#ades artfsticas y culturales, dirigidas a toda Ta po
blacién como una afirmacidn mis de ‘las prestaciones socia
les y de su preocupaci@n por ocupar el tiempo libre en la

mejor forma posihle.'

_Al realizar esas actividades artfsticas y culturales los
alumnos, amplfan su cultura y se relacionan con otras per

~ sonas que comparten los mismos intereses.

El programa de actividades artisticas y cultura]es. tienen
como" base juridica el articulo 234 fracciGn 1V, de la Ley
que rige al Instituto y se Ileva a cabo con los siguientes

‘objetivos y estrategias‘y que son:

Objetivos.- La de promover y difundir 1a cultura a través
de los diferentes medios de comunicacion y plataformas de

' éxpresi&n pard’queila poblacidn tenga acceso a la misma.
- Elevar el nivel cultural, social y recreativo de la po
~ blacién.

- Encauzar las inquietudes artisticas de la poblacién uti

, lizando su tiempo 1ibre,
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Estrategias,- Capacitar y actualizar a los orientadores de

actividades artist1cas.

- Incrementar las coordinaciones con otras 1nstitucione§,
como el gobierno de la Ciudad de.ngico. los gobiernos
de los estados y municipios, las Secretarfas de Estado
los organismos descentralizados, las universidades y las

embajadas.

- Realizar especticulos didicticos que promuevan campafas
institucionales de medtcina preventiva, planificacidn
- familiar y rehabilitaciﬁn. especialmente con grupos de

teatros y tfteres (65).

f).- SERVICIOS SOCIALES DE APdYO,

Tiene como objetivo el proporcionar instrumentos complemég
tarios que permitan una prestacion 1n£egra1 de los servi-
cios que se proporcionan en Tos Centros de Seguridad So-

i cial y Capacitaciﬁn Técnica a Socioalumnos y poblacidn
abierta, .y apoyar la incorporacidn de los individuos a 1os
procesos sociales y econdmicos del pafs a través de la or-
ganizacion social para la producc1§n y de la creacidn de
cana!eﬁ adecuados para su integraciqn a un empleo justo y
socialmente dtil, propiciando 1a elevacidn del nivel socio

econémico de los individuos, la familia y la comunidad.

( 65 ) Ibidem, pp: 60-61
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Estrategias,.~ La de proporcionar orientacidn para la crea
cion, el funéionamiento y el control de orginizaciones

‘econémicas de consumo y de producci@n.

- Incorporar la bolsa de trabajo al sistema nacional de
empleo ( STPS ), cumpliendo la doble funcidn de inter-
* mediacidn para el empleo y la captatién de las necesi-

“dades regionales de mano de obra Y capacitacién.
- Optimizdr el uso de la capacidad instqlada.

- Ambliar los.horarios de servicios de las estancias in-

fantiles y bibliotecas.

En cada uno de los Centros, se sigue un programa'que abar -

ca cinco servicios diferéntgs:

a).- La estancia infantil, ei cual es un local en donde
las madres depositan a sus hijos, mientras desarro
11an sus actividades; mediante este servicios se To
gra dar orientacién de fndole familiar, higiénica,
‘nutricional y social, tanto a la madre como a los
hijos, al mismo tiémpo que se realizan actividades

educativas y recreativas con los nifos.

b).- La biblioteca, que es el lugar en donde se desairof
‘ 11a 1a lectura dirigida, actividad que implica y des

pliega toda una estructura programitica de utiliza-
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cidn ;ocial y educativa.

La cafeterfa, que sirve generalmente bara 1a aplica
cién de programas de cooperativas y tambi&n como cen

tro de accidn y de reuniQn de diversos clubes,

Generalmente, existe un amplio conjunto de instala-
ciones, fisicas en cada centro, ya sean, canchas, al
bercas, teatros, etcdtera, etcétera, se utilizan pa-
ra la aplicacijn de programas deportivos y artfsti -
cos; ademds, se dispone de iulas y salones audiovi-
suales que son utilizados por la cohuﬁidad en el de

sarrollo de diversas actividades.

Por G1timo, se cuenta con un servicio activo que se

subdivide én dos: El1 de la Bolsa de Trabajo y el de

1a Regqularizacidn del Estado Civil; Estos servicios

estin relacionados fntimamente al resto del programa
de accidn social (66).

Por 1o tanto, las actividades antes sefaladas se realizan

de acuerdo a los factores que intervienen para l1a eleva-

cion del nivel de vida del individuo, la familia y 1a co-

muntidad,

(66) Ibfdem, p. 57
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Relacfﬁn de Actividades por Programa (perativo de la Coor-

dinaci@n General de Prestaciones Sociales.

1,- BIENESTAR FAMILIAR
1.1, Proteccifn al Salario

1.1.1. Hortalizas Familiares
. 1.1,2. Cocina

1;i33. TPanader@a y Reposterfa
1.1.8. Conservis y Embutidos }
1.1.5. Confeccidn de Ropa y Blancos
- 1.1.6. Bordados

1.1.7. Tejidos
c1.1.8. LSmparas : ,

1.1.9. Tintes y‘Peinados

~1.1.10. Tratamiento de la Piel, etcéferq
©1.2. FOMENTO DE LA SALUD.

- 1.2.1. Higiene Materno-Infantil
| 1.2.2. Prevencifn de Accidentes
1.2.3. Prevencién de Enfermedades
f;2.4. Primeros Auxilios
1.2,5. Nutricién
- 1.2,6, Salud Mental
1.2.7. Planificacidn Familiar'y Educacidn para
la Sexualidad k |
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.3, FOMENTO EDUCATIVO

1.3
3.1. Alfabetizacidn

.3.2. Regularizacion de Primaria
3.3. Orientacidn Cfvica

3.4, Iniciacion Cultural

2. CAPACITACION TECNICA

1. Industrial y de Servicios

1. Ayudante de Oficial Carpintero
2. Tapicero

3. Barnizador

4. Costurero Industrial

5. Pantalonero
6.
7.
8.
9.

Receptor Industrial
Mecandgrafa
Lubricador General de Maquinaria
Soldador Pailero
.10 Armador de Calzado, etcétera.

NNNNNNNNNN

2.
1.
1
1
.1
1.
g
1.
1.
1.
A

2.2. HOTELERA

2.2.1. Recepcionista

2.2.2. Reservacionista

2.2.3. Cajero Departamental

2.2.4. Mozo de Cocina

2.2.5. Elevadorista

2.2.6, Portero

2.2.7. Botones

2,2.8. Edecan

2.2.9. Camarista

2.2.10.0perador de Teléfonos, etcétera
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2.4.
2.4.
4.
4.

2.
2.
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. ARTESANAL

. Operario de Taller de Cerdmica
. Alfarero Manual

Maestro Tornero en Cerémica

. Técnico en Modelos de Cerdmica

Laboratorista en Cerimica

Artesano de Bisuteria en Concha

Ayudante de Dorador

. Esmaltista de Joyerfa

Artesano en Cuero
Cortador de Vidrio, etcétera

. ADIESTRAMIENTO PARA PREPARACIONES

DOMESTICAS

Barnizado de Muebles
Reparacidn de Tapiceria

. ‘Reparacién de Albaiilerfa

Pintura de Casa
Reparacién de Cortineros y Per
sianas.

. ACTIVIDADES DEPORTIVAS

ACTIVIDAD FISICA BASICA

Educacifn Fisica Escolar

. Acondicionamiento Ffsico Aerdbico

Recreacidn Laboral
Recreacidn Aculitica

. Programas Vacacionales
. Juegos Tradicionales
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. Opciones Locales

ACTIVIDADES FISICA DEPORTIVA

Atletismo iniciacifn Deportiva
Infantil ( Principiantes, Inter -
medios y Avanzados )

. Basket-Ball

. Béisbol

Futbol

Boleibol

. Gimnacia Artistica.y Rfitmica
. Natacibn, Clavados '
Polo Acudtico, etcétera

. ACTIVIDAh FISICA EN LA REHABILI
TACION

Actividad Ffsica en la Rehabili

tacidn

. Ciegos y Débiles Visuales

. Deficientes Mentales-Sindrome de

Down

Silentes

Lisiados del Aparato Locomotor-Alto

Rendimiento '

. ACTIVIDADES ARTISITICAS ¥ CULTU
RALES ‘

. CINE .

Ciclos de cine presentados en los

¢SS de las Delegaciones 1,2,3,4,5,

y 6 del Sistema Valle de México
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4,1.3,

4.1.4,

4.1

4.1.

4.2,

4.2,
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Ciclos de cine presentados en los
€SS de las Delegaciones del Siste
ma Foréneo

Ciclos de cine a los Orientadores
y Socio-Alumnos de las diferentes

-Actividades Artisticas

Ciclos de cine presentados en los
Hospitales y Area Medica

Ciclos de cine presentados en las
guarderfas del [MSS

. Ciclos de cine presentados en los

Teatros del IMSS
DANZA MODERNA

Introduccidn al conocimiento de la
Danza Moderna

Prictica de ejercicios sistemati-
zados de Danza Moderna

. Prictica de ejercicios de coordi-

nacién de dinimica, disefio, ritmo
y motivacidn

ARTE DRAMATICO

Técnica de Actuacién
( Principiantes y Avanzados )

. Expresidn Corporal
. Educacidn de la Voz
. Andlisis de Texto

. Puesta en Escena
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4,4, ARTES PLASTICAS

4.4,1, Pintura y Dibujo
4.4.2. Escul tura
4.4.3, Grabado

4.5. MUSICA INSTRUMENTAL Y COROS

4.5.1. Coros

4.5.,2. Estudiantinas
- 4.5,3. Rondallas

4.5.4, Guitarra

5.6. DANZA REGIONAL

 4,6.1. Danza Indigena
4.6.2. Bailes Populares (67)

2.4.- Programas Gubernamentales encargados a Prestaciones
Soctales ( Pinmude y Probecat )

a) E1 Programa de Integracidn de la mujer al Desarrollo

( Pinmude ), se enmarca en la Polftica Social del Gobier
no y tiene como objetivo la;protecéidn‘de1 empleo y el in
greso de los sectores‘mayoritarios de la poblacion.

Este programa favorece bisicamente a 1a poblacidén femeni-
na, pues a pesar de 1a igualdad jurfdica entre el hombre
y 1a mujer como lo sefiala en su artfculo cuarto de nues-
tra Carta Magna, 13 mujer se mantiene en Condiciones So-
;1ales desventajosas y con mejores posibilidades de acce-
so a la capacitacidn para el trabajo, Su participacidn en

( Ibfdem, pp. 71-77
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1a actividad econbémica es reducida y fracuentemente mal

remunerada.

Las actividades que se impulsan, estﬁn orientadas funda-
mentalmente a la capacitacidn para el auto-empleo, la pro
teccidn del ingreso, el mejoramiento de 1a salud, la ali-
mentacibn, 1a habitacidn, el vestido y el desarrollo fi-
sico, recreativo y qultural, de los grupos sociales margi

nados que habitan en las 20nas urbamas y sub-urbanas.

El programa opera en zonas marginadas de 54 ciudades, par
ticipan mis de 300 colonias populdres y mediante un esque-
ma de desarrollo social participativo, reciben capacita -

cidn intensiQa mads de cinco mil grupos de myjefes.

Por Jo tanto, aunque sea de manera suécinta. explicar al-
gunas actividades operativas.adopzadas en este programa y

que comprenden tres grandes vertientes y qué son:

Cursos de'CQpacitacién Femenina..los cuales se llevan a
cabo a través del trabajo de monitores de mujeres de las
propias comunidades, quienes son capqcitadas intensivamen
te por el IMSS, como agentes multiplicadores y dotadas
del equipo y materiales necesarios para la trinsmisi&n

de conocimientos en cursos como: Conservacidn de Alimen-

tos, Electricidad Doméstica, Primeros Auxilios, Plomeria
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casera, Corte y Confeccidn, Reparacin de Muebles, Huertos
y Hortalizas Familiares, que entre otros, propician la pro
teccion del presupuesto familiar y promueven la obtencidn

de ingresos complementarios a través del auto-empleo.

Toda¥v1as mujeres que. toman estos cursos en sus propias
-comunidades, reciben el equipo y material necesario para
su qprendizijg y su prictica posterior, lo que se consti
tuye en un importante patrimonio comunitario, semilla pa
ra consolidar etapas posteriores, actividades productivas

en pequefios talleres comunitarios.

La segunda vertiente se refiere a la realizacidn de Caﬁpg
flas y Brigadas de Saneamiento Ambiental, Mejoramiento
"Habitacional, Medicina Preventiva y Alfﬁbetilacién, ade-
mis d§ servicios sociales de apoyo, como planificacidn
familiar y orieﬁtacién legal a Ta mujer en donde con un
mismo sistema de dotacidn de materiales y equipo, apoya- -

dos en la organizacién social cbmunitaria.

Ademds, como.actividades complementarias de minima inver-
sion pero de amplia cobertura, se han‘prohdvido intensa-
 mente en todas las zbnasfparticipantes.'el acceso a una
‘sana actividad fisica, mediante la préctica deportiva, en

las que se plantea habrén de participar 230 mil personas
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en 6 diferentes deportes; tambign bajo 1la coordinaciQn
de mujeres habitantes de las mismas zonas, donde la pro
pia comunidad se ha encﬁrgado de adecyar y habilitar las
§reas libres necesarias, asf como, 1la 6rganizac1§n de

competencias deportivas de participacibn colectiva.

Por G1timo, parte de la tercera modalidad de recreacibn
del programa, se refiere a 1a celebracién de eventos ar
tisticos, culturales y de convivencia social, que se rea
1izan seuani1mente en las colonias populires'participan-

tes.

De esta manera, el Programa de lntegfacj&n de 1a mujer al
desarrb]ld se estd materializando; es un conjunto integra
do de acciones, es participacjéh integral de institucio-

nes y colectividad, es solidaridad social.
Las estrategias generales de Pinmude son las sfguientes:

- E1 programa abarcard tanto el dmbito urbano y sub-urba¥
no, asi como el rural de las localidades en donde sea im-

‘plantado.

- Las actividades del programa se organfzarfan con la

participacién directa de las mujeres de cada comunidad.



amn

- Para garantizar la participacién de las mujeres de la
comunidad en la organizacibn y operaci6n del programa,

‘se preveen estimulos econémicos ( Empleos Temporales ).

Para los 1ﬁtegran;es de los grupos operativos, el enpleb
. tendrd duracidn a 1o largo del programa, no as? para las
,ubnitoras y brigadistas, quienes prestarin sus servicios
~ por per!odos cuatrimestra]es al cabo de los cuales se re-
‘ clutari a nuevo personal, a ffn de extender los beneficios

del programa a un mayor nqmero de mujeres.

- La participacién de la comunidad se facilita mediante:

el otorgan1ento del equipo y material necesario para ca -
da actividad

De los objetivos y estfategias»planteados se‘podrian,siqtg '
tizar en la pfotecciﬁn del(ingreso;'la promocidn de las
actividades encaminadas al auto-empleo femenino, la auto-
produccién de alimentos bdsicos, el mejoramiento comuni-

tario y la canalizacion del uso positivo del tiempo libre.

El Instituto nexicano del Seguro Social, tiene el compro-
miso de lograr un nimero mfnimo de empleos directos tem-
_porales, y ﬁue el volumen m&s importante de recursos de-
" be déStiﬁarse ala capacitaciﬁn feienina. vigilando el
balancevéntre un impacto 1mbof€antc y yisjble_en la comy

nidad, con el nimero‘de'personaS’quo potencialmente se pue
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den atender.

Como se tndicﬁ. parte fundamental del programa, es la gg
>neraci§u de empleos directos, que resultan del otorgamien
to de estimulos ecoanicos a las mujeres partic1panteslen |
1a coordinacibn y‘Operaciﬁn de las actividades en las co-

munidades.

Es necesar{o menc1onir. que Iis personas contratida; para
el grbpo operativo prestarfan sus servicios'el tiempo que
dure el prograna;'Por otra parte} jls monitorés_y briga -
dista§ laborai{an por peffodos cuatrimestrales, a fin de
permitir’una cantidad mayor de poblacign beneficiada con

los empleos temporiles.
ke

Asi mismo, el monto dé los estinulos econ§u1cos (1que da-
da su funcidn es variibie ). QUQ_sc otorgin a CAdl:mujer
participante, se da en funcidn de!l salario minimo regio-
~ nal, debidbva 1a gran diversidad de tostos'hue se preseg‘
tan en el pgis. pero bodrfan modificarse por condiciones
especiaiés_y justifiéadas.‘#iempre y cuando los porcenta
Jes de distribucién de'rédursos‘aprobados por la'Secréta.

rfi-de_Progranacién y Presupuesto por rubro del gasto, no

rebresenten alteraciones sustanciales, En cualquier caso,

las variacionqs deber!n‘sdletcrse a la_aptorizaciﬁn de 1a
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Coordinacién General de Prest;ciohcs soctates (68)

De‘lovanterior. se puede seflalar que para garantizar la
participaciﬁn de las mujeres de la comunidad en.1a orga-
nizacién y operacién del programa, se preveen estfnulos
econ&aicos. con el objeto de proteger el salario de los

sectores nayoritnrios de la© poblacidn.

b).- Prograna de Becas de Capacitaciﬁn para Trabajadores
( Probecat )

En el Prograha de Becas de Capacifaciﬁn pqri Trabajadores.
se integran Yos lineamientos, dbje:ivos y estrdfegias‘para
1a bpera;ién del mismo y que va dirigido a trabajudores
‘deseﬁbleados 6 sub-énpleados.‘que son los que forman par
‘te deAlas iccdones previstas por el Gobierno de 1a Repi-

blica para ei apdyo del ;alario y ¢l consumo obrero.

Y es asf coné en Marzo de 1984. Las Secretarfas de Progra
macion y-Presupuesto. de Educacién Piblica y del Trabajo
'y Prevision Social, el lnstituio Mexicano del Seguro So-
cfal y el Gobierno de 1a Repitblica, firman un.cdnyenio

que establece .e) compromiso de llevar a cabo Programas

{68) Subdireccién General de Prestaciones Sociales. Progra
:; de lntegracion de la Mujer al Desarrollo, narzo.
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Regionales ¢e Empleo, cuyo'objeto'es el de proteger el
empleo, la planta productivafy mejorar los nivele§ de vi-
da de las clases miés desprotegidas, asf como recuperar ]a
base de un desarrollo dininico. sostenido, justo y eficien
te, Estos prpgrinas comprenden entre otros, el de Becas
pﬁra’ll Capacitacién de Trabajadores, 10s cuales forman
pa¥fe de las acciones p}évistas por el Gobierno de"la.Ré->
'pﬁbliga. para la proteccibn del salario y e Consumq‘Obrg

ro.

Las Secretarfas de Estado en nenéi&n.-shscriﬁieron el 19
de Marzo del nismb afio, las Becas_qenerales de Coo}diné-
cidn, en las que se establecen las acciones necesarias.pg
ra elfde;arrollo‘del programa y se determina la coordina-
ciSn dél'uisno, corresponde a la Secretaria de! Trabajo y
Previsién'Social. con el apoyo de las instituciones parti- =3

cipantes, en sus respectivos imbitos de competencia.

Las Secretarias y el Estado, acordaron sumar gus"acciones‘
y apliéar los rgcdrsos para l1a realizacidn del programa
regional de empleo, y ast tenér como finalidad el otofgar
becas para trabajadores sin empleo, con el prop&ﬁito de me
jorar su a&istramignto técnico y apoyar a la planta pro -

ductiva.
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Para cumplir o anterior, el grupo de trabajo a gue se

refieren las bases que se mencionan, y el Estado determi
nan el programa de trabajo correspondiente. Para la rea-
Tizacién del prograla Ta SPP transfirid al Estado la can
tidad de seis mil -i1lones de pesos, para la realizacidn

“ del programa,

La aplicaciéh de los mismos, se. hace bajo el criterio de
que el monto de la boca es el equivalente al salario minj
‘mo regional vigente, o ala nitad de &ste seglin sea el
niimero de horas diarias que requiera 1a Clpacitacion Para
ésto se procura que los cursos tengan una duracidn minime

de tres meses y mixisa de seis meses.

Para la ejecucion, seguimiento y control del ﬁrograna.

la SPPy laSTy Ps_péoborcionan a1 Estado el apoyo y la -
'asesoria técnica necesaria. E1 IMSS y la SEP imparten 1los
cursos correspondientes, ajustindolps. cuando sea posibie,

a los requerimientos que se identifiquen anivel local.

E1 IMSS, proporciona servicios médicos a los becarios y- -
a sus dependientes econdmicos directos, durante.el tiempo
' que participen en el programa. Asi mismo, otorga el apoyo
técnico'y operativo fequerido para el desarrollo de las

acciones previstas. La SPP, STy PS y el Estado, pronve-
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ven la concertacifn de acciones con los sectores social y
privado para Ta capacitacién de trabajadores en 1a planta
“{ndustrial, '

" Por su parie el Estidovtiene bajo su responsabilidad las

s1§u1ente§ acciones:

- Designa a un responsable de la operaci@n del'#rograni
‘en ‘el Estado, el que deberd coordinarse en las institu-’

“ciones del Ejecutivo Federal Participante.

- Apoya 1a realizacion de! Programa a través de la infraes

tructura dé capacitaci@n con que Canta el Estado.

E1 propdsito fundaméntal.del Programa es atender a las
instancias del séCtdr obrero en sus organizaciones, miem- -
bros y demandados inmediatas de 6cupac16n. Aunque el sis-
tema de bécaﬁ para la capﬁcitacién es una vfia mds de pro-
téccién al empleo en el trinsito de 1a crisis, el programa
se propone 1nc1dir-en Ta transformaciép cualitativa de loé‘

'proéesos productivos de la reactivacién econdmica.
De este propésito se derivan los siguientes objetivos:

‘va).- Promover 12 capacitacidn en y para el trabajo como

un nécanisno temporal, para impulsar la produccién yla
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productividad y proveer de un ingreso minimo a trabljado-

res &csocupados.

b).-'Desarrolllf las capacidades, destrezas y habilidades
para el trabaJo. cono v'a de acceso hacia nuevas oportun1
«dades de empleo peruanente que, en la recuperacian. ofrez

cata planta productiva,

_Para e]lcunpli-innto de lo iﬁt(rior. y de 1a eficiz'opéfa
- ¢46n de los mecanismo del Programa, se observan como estra
3‘tégi|s las sigulentes.»'

a).- ldentificar las zonas donde la desocupaci&n sea nis

apremiante y 1a creacidn de empleo pernlnente uis viable.

b);- Una vez fdentificadas las ireas prioritarias, definir
y disefar los proyectos de capacitac16n. segiin las deman-
das locales, todo ésto con el propésito de garantizar el

- optimo aprovechamiento de los recursos y asegurar el efi

ciente cumplimiento de las metas.

'c).- Proponer que algunos cursos se realicen en las pro-
‘pias«instalicidnes,de 1a planta productiva. para aumentar
con ésto las posibilidades de acceso del trabajaddr capa-
_ citado a un empleo permanente. Esto hace necesario el es-
tablecimiento de acuerdos de concertaci&n con los secto—

res social y priyado. que promoverin los gobiernos de los
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Estados y deberdn tomarse en consideracidn sélo ; las empre
sas que cumplan con los requisitos establecidos legalmente
por la ST y PS y la Ley Federal del Trabajo §n el capftulo
reiatiVo al Servicio Nacional de Empleo, Cabacitlciﬂn y

Adiestramiento.

La asignacién y pago de becas se ajustan conforme a los si-

guientes criterios:

Los destinitjrios dp_1as'becas ser(n propuestas. por las or-
'§anfiiciones‘dq los‘trabajadqres.'y el registro de'los‘tra.
_béjédores-beciiios si]efe;tﬁa ante el responsable opérati -
vo»degignado por el Gobierno de la Enti&ad Federativa, asf

'cono. en las unjdides operativas del Servicio Nacional'di_'

»Embleo en,todo elipais;-

La aprobacién final de 1a plantilla de becarios es regpbg
Sabilidad de los gobernadores a través de sus representan
'tes‘y_bajo 1a supervisién de 1a ST y PS y de 1a SPP. La

psighatién de becas en el Nivel Cehfral de Gobierno y Dis-
'trifd,fodera!.<a propuesta, ast mismo, de las organizicid-

nes del Sector Social, es decidida por esas Secretarfas.

E1 pago de becas en los Estados se efectla en las Tesore-
rias.Gubernauentales correspondientes o a través de un ban.

co cdrraqunsil. conforme al techo finqnc!iro y al calenda
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rio de linistaciﬁn respectivos, En el niyel Central de Go-
bierno y Distrito Federal el pago se 1leva a cabo por me -
dio de la unidad administrativa de la dependencia de due
se trate, de acuerdo a los techos financieros autoriza -
dos (69)
Por lo tanto. el Programa de Becas dé‘Capacitacién pira
;los trabajadores desempleados. el cual tiende a evitar que

llos niveles dc desocupaciBn abierta se agraven.

: Consistignd6 aij. en un amplio esquema-de capacitaqiéq. me.
diante un sistema de becas que, sustentando en los reque -
rimientos de las &reas estratégicas de la ecoﬁomfc se orien
. ta al aprovechamiento eficaz de las oportunidades del em -

~pleo.

2.5.- Trabajo. Descanso y Tiempo Libre ( Diferencia y Apli
- cactén ).

€1 trabajo puede dar sentido a la vida de! hombre, desper-
tanto su in(erés y fijando siempre en &1 nuevas metas y as-
piraciones. Puede, por otra parte, originar angustia y pena,
disminuir la fi; El frabajo es el eje d?l mundo obrero; de
tQuf 1a importancia que tiehe 12 actitud del individuo

(69) Programa de Becas de CapacitaciGn para Trabajadores,
- MNarco Comceptual, sp.
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hacia el suyo.

La reducci8n de las horas de trabajo, un descanso sufi -
ciente y ‘vacaciones pagadas constituyen una de las mani-
. festaciones m&s cafacterfsticas del progreso social. A

través de la reduccidn de 1a duracién del trabajo se per
_sigue;»por una parte garantizar a los trlbajadores per!o-

dos de tiejpo Tibre que les permita recuperar laé_engrgfas

+ - perdidas, participar de‘ios bienes prdporcionados por la

cultura, atender los deberes familiares y los inherentes
a la vida social y, por otra‘distribufr el empleo total
entre un mayor nimero de trabajadofes e instrumentar una

politica dé poder de compra de los trabajadores.

La reduccidn de la Juracién de trabajo es susceptible de
ser aplicada en cinéo modalidades fundamentales: Reducien
do la jbrnada de tribajo, disminuyéndo la duracidn del tra
bajo a desompeﬂir_en una semana, al afio o durante la vida,
o limitando el uso de horas e;traordfnarias. Por otra par-
te, se puede optar por una combinacibn de estas fﬁrnulas
con miras a iograr‘un equilibrio entrd-el tiempo que se de
dica al trabajo. el descanso y a la superacién individual.
~Se piensa que este Qquijibrio»es importante tanto para el
_trabajador como para el funcionamiento de 1a empresa y de-

~1a sociedad.
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La preferencia por una reducci@n de la duraéi@n del traba
jo aumenta con el nivel de salario. Sin embargo, para los
cuadros directivos de las empresas como barn los funciona
rios:pQD11cos. 1a redUcciqh del tiempo de traﬁajo'no tie-
ne ninan significado, ya que es muy frecuente, que perma
nezcan en su oficina nis alla de las horas previstas. Por
su parte el sector de asalariados que reciben una remune-
racién inferior o igual al mfnimo legal, necesiriamgnte

esfarﬁn u!s interesados en que se les aumenfe su salariq

que en la reduccidn de 1a duracibn del trabajo.

Los solteros y los casados sin hijos, ven con mayor sim-
patia la disninucién de ia duracifn del trabajo, que los
casados’con hijos que obviamente tienen mayores nece;idg
des de dinero y que al mismo tiempo tienen‘dificul;aﬂes
'de‘disfrqtar plenamente del tiempo libre de que disponen.
Las madres que trabajan y que tienen hijos menores a quie
nes no pueden cuidar y atender como quisieran y que por
esta razén viven con una contfnua angustia, manifiestan
un vivoiinter§s por 1a.rgd0cc16n de 1a duracidn del traba
.jo; ya que ello les permitird convivir mis y hejpr con

sus hijos,

En térmtnos genefa]es puede decirse que la mayortq de los

trabhajadores j8venes, se prqnun;iin por una dismjnuci@n
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de la durac1§n del trabaJo‘debido. en parte, al papel rela
tivamente importante que desempefan las diversiones y la
pr#ctica de actividades deportivas en su vida fuera del

trabajo.,

La reducci@n de la.duraci§n del trabajo constituye un me-
dio de accidn que fi&orece. tanto en el plano familiar co-
mo cultural, a todos aquellos’trabajadores a los que 1a
sociedad no les ha ofreéidovéino dn trabajo rutinario y
penoso. De aquf que Tos trabajadores que desempefan ta -
_reas sefialadamente fitigozas. como es el caso de los ming
ros, se sientan atrafdos por la reduccidn dg la duracién

del trabajo.

Para muchos 1a excesiva duracién del trayecto, sobre todo
en las grandes ciudades, reducen en forma significatiﬁa

el tiempo de que disponen cotidianamente para sus distrac

ciones, 16 que a sh vez da como resultado el que se acen-

‘tie su fatiga y'stresslemocional. Por ello los trabajado-‘
res gue se encuentran dentro de esta hipétesis se sienten

fyertemente atrafdos bor godas aquellas medidas qde tien-

dan a ampliar el tiempo libre,

La demanda de mayor tiempo libre se encuentra intimamente

relacionada con 1a prictica de djversiones} ya sean depor’
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tivas, culturales o familiares, porque quienes evaldan me
Jor su tiempo libre desean disponer de per?odos de tiempo
n§s dilatados, for el contrario. 1a‘breferencia por un au
mento de salarto es an frecuente entre quienes tienen po
cas acttvidades de desarrollar durante su tiempo libre cp
mo no sea la de frecuentar los cafés, bares, etcétera.Pa

:ra_gstos un aumento de salario es ciaranente preferible

a un aumento del tiempo 1ibre, por 1o que no tienen ni la
aftci@n ni la posibilidad de evaluar,

(A inicios del siglo kxx en los pa!sei de Eyropa la dura-
ci@n del trébajo. en 1a industria manufacturera, oscilaba
entre quince y diecisiete horas diarias, la semana labo-
_ ral se extendfa de setenta y cinco a ochenta horas y se
trabajaba ininterrumpidamente durante las cincuenta y dos
semanas del afio y durante todos los afios en que el indivi
duo se encontraba en condiciones aptas para el trabajo.
Estos horarios vinieron a significar la consecuencia légi
ca de la falta de una organizacién racional del tfﬁbajo.
que d%é como resultado el'que se afectara no sélo la sa-
lud sino también el desarrollo intelectual del trabaja -

(70)

dor y es asf como 2l término de 1a primera guerra

(70) Patifio Camarena, Javier, Dinimica de la DuraciSn del
Trabajo, INET., Talleres Grificos de la Nacion,
SA, pp, 11-18 ' :
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mundial el deseo de que la paz fuese acompafada de un'mejg
ramiento en las condiciones de vida de los trabajadores y
los cambios politicos y sociales sobrevenidos en vario§
pafses, fueron factores que aceleraron 1a adopcidén genera
1izada de 1a jornada de ocho horas, una semana laboral no
mayor de cuarenta y ocho horas y un perfodo snual de vaca

ciones pagadas.

Asf, con el prop@sito.de que e! trabajador dedicara un
nisqo nimero d§ horas al trabajo. que al descanso y a la
superaciﬁn individual, Por este motivo, en el Tratado de
Paz, en la pafte dedicada a la Constitucién de 1a Organi
za§1§n Internacional del Trabajo, se expresé que'" la
adopci@n de una jornada de ochb horas o de una‘semana de
_.cuhrenta,y ocho horas era el objetivo que deberfa perse-

guirse'en los lugares donde aﬁn no se hubiera alcanzado".

El artfculo 2 del Tratado de la Convencidn de Hhashingtﬁh

1

dispone:

" En todos los‘establecimientos industriales piblicos o
pfivado; 0 en sus dependencias; de cualquier naturaleza
‘que<seqn con excepcién inicamente de aquellos en que estén
empleados sdlo los miembros de una familia, la &uracién
del trabujo dgl personal, no podr§ exceder de ocho hérasr

por dfa y de cuarenta y ocho por semana ",
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Asi el convenio de 1936, aplicable a los trabajadores de
lg.industria. coﬁqrcio y del Estado, se pronuncia en el
sentido de que el perfodo anual de vacﬂciones debe ser de
seis dfas para Jos trabajadores mayores de dieciseis afios
y de doce bara los que no hayan alcanzado esa edad. As{
mismo, se consagra el principio de que los dfas de vaca-
ciones deben aumentar con los afos de servicio y de que
su goce debe ser continuo cuando se trata de perfodos
n{nimos(7l). |

En relacidn con lo anterior resulta pertinente sealar

que el deseo de preservar la salud del trabajador ha de-
terminado qué el derecho del trabajo prohiba que las va-
caciones puedan cambiarse por una suma de dineroc. Por otra
parte, se considera que si bien ias.semanas laborales re-
ducidas favorecen el doble empleo, ello se debe fundamen-
talmente a la falta de oportunidades econémicas ;ara apro

vechar el tiempo libre.

La Constitucidn de 1917 y la adopcién generalizada de la
Jornada de ocho horas, pusieron de manifiesto que " las
jornadas excesivas degeneran la raza humana, que la limi

taci§n de 12 jornada responde al deseo de preservar la

(71) Evans, Archivaldo A,, Trabajo y Tiempo Libre ( En
Revista Mexicana del Trabajo No, 1, México )
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. libertad, la vida y Vas energfas de los trabajadores, as{
como para facilitarles que se instruyan mejor; que la cla
se trabajadora tiene derecho a reclamar la jornada mixima
dé ocho horas o una menor y que la reduccidn de 1a jbrnada
mixima de ocho horas 0 una menor y que 1a reduccién de la

jornada debe atender )a naturaleza del trabajo ".

E1 texto original deI artfculo que nos ocupa es el 123 _
fra;c1§n\! apartado A" de la Constitucibn y que contiene

la siguiente disposicidn:

I.- La duracidén de 1a jornada mixima

serd de ocho horas.

Por otro Tado la fraccién II del apartado "B" del articu
lo 123 Constitucional, establece que por cada seis dias
de trabajo disfrutard el frébajador de un dfa de descanso
cuando menos, con goce de salario fntegro. Lo anterior,
quiere decir, que dicho descanso sélo es un minimo'y que
,pof lo tanto es bosib]e mejorarlo a tFavés de la Ley o de

la negociacién colectiva.

Con base en dicho principio a partir del primero de Ene-
ro de 1973, por acuerdo presidencial publicado en el Dia
rio Oftcial de la Federacibn de) 28 de Diciembre de 1972,

se establecid 1a semana laboral de cinco dfas, lo que sig
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‘nifica que el descanso semanal se anpli§ 3 dos dfas que
son.de conformidad a 1o que dispone e) acuerdo respecti-
vo, con goce de salario fntegro. Todo &sto fue con el ob
jeto de reorientar el desarrollo del pafs hacia una socie
dad mds equilibrada, capaz de generar mayor riqueza, bie
nestar y culttura, y distribufr n#s equitativamente los be

neficios de su crecimiento,

Se puede afirmar que ta subsistencia, el trabajo y el
tieubo Yibre no son afines entre s{, sino medio§ que tien
den a preservar la existencia humana en condiciones de 1i
bertad y dignidad. E1 descanso constituye el presupdeétd
necesario para la eﬁistencia, el trabajo, la esencia de
la vida material y el tiempo libre, la sabia de la vida

cultural.

EY tiempo de subsistencia incluye las pausas para la comi
da, el suefio y el tiempo que se emplea en actividades re-
Tacionados con ellos, asi el tiempo empleado en tratamien

tos médicos y en 1a cama por enfermedad.

La funcién primordial del tiempo de subsistencia es la del
reposo o recuperaciﬁn de energfa. " E1 descanso protege
de) desgaste f{sico y Yas perturbaciones nerviosas quevprg
vocan las tensiones derivadas de las obligaciones cotidia

nas y particularmente las del trabajo ".
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‘Dentro del tiempo libre gabé dﬁs;inguir el tiempo que tie
ne un contenido preciso, de aquel que se puede disponer
con toda libertad. E) brinero'combrende el tiempo que 12
persona consagra al cumpiimiento de obligaciones dom§st1-
cas, famtliares o ciudadanas o bien los tiempos consumidos
| envtrimftes administrativos indispensables y es precisa-
 mente esta consideraciQn 1a que ha promovido que algunos
tratadistas hablen de un trabajo profesional-familar de
ochenta horas semanales‘(72).

GonziIez Llaca, afirma que * Tiempo libre es el conjunto
de ocupaciones a las cuales el individuo se entrega con
plena aceptacidn para descansar. divertirse; o desarrollar
su informacién y su formacién desinteresada, y su partici-
lpdctﬁn social voluntaria, después de ser liberadd de las -

obligaciones profesionales, familiares y sociales ".

El tiempo libre le permite al hombre ejercer dos funcio-
nes pfimordiales; Distraccidn y desarrollo de la indivi-
dualidad,

a).- La distracciﬁn.- La vida cotidiana moderna acosa al

1nd1viduo con exigencias, necesidades y requerimientos

(72) 1bidem, pp. 52-53
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cuyﬁ satisfacéiﬁn le dificulta expresar las verdaderas y
‘reales tendencias de su personalidad, Todo ello se trady
ce en un estado de 1nsatisfacc1§n que busca su contrapar
tida en la evas!@n. en ruptura temporal con el medio am-
biente cotidiano, a travgs de viajes, deportes, juegos,

etcétera,

bl.- E1 tiempo 1ibre ofrece as{ mismo, Va posibilidad de
1ibrarse de 1a masificacidn, de desarrollar la individua
- 1idad, 1a capacidad intelectual, creativa, enriquecer su
vida {nterior, desarrollar sus qptitudes de relacién, par
ticipar en 1a vida comunitaria y en la cultura de su tiem

po, etc@tera.

E1 artfculo 132, fracciGn XXV, de 1a Ley Federal del Tra-
bajo dispone que las empresas participaran en el " fomen-
to de las actividades culturales y deportivas de sus traba
jadores y les proporcionarin los equipos y idtiles indis -

pensables ",

Existe un buen nimero de personas que durante su tiempo

1ibre buscan afanosamente la forma de matar el tiempo sin
darse cuenta que 1o importante no es matarlo sino vivirlo
1o mjs intensamente que sea posible, As{ resulta obvio que
entre mis fatigoso resulte un trabajo, mayor serd el tiem-

po que el trabajador dedigue al reposo y a la priéctica de



130

actividades en que se limite a un rol de mero espectador,

En efecto, dentro del sistema de trabajo actual los tra-
bajadores que se ocupan de tareas mon8tonas y rutinarias
sufren ademis del cansancio ffsico un cansancio mental,
10 que a su vez dificulta que se dediquen a actividades

creativas durante sus tiempos l1ibres (73).

En este orden de ideas el estakblecimiento de Centros de
Capacipac!§n y Culturales resalta fundimenfalmente. ya
que proclamar que el honbfe puede disponer libremente de
Sy fienpo. ho tiene ningﬂn sentido si al mi;mo tiempo no
se le proporcionan los instrumentos indispensables para
ello. De lquf que cada dfa cobre una mayor importancia

el problema de determinar la forma de dotar al tiempo 13,
bre de contenidolque gstimu!en la superacidn ihdiQidual y

social,

-Tambié&n influye en el destino que le den a su tiempo li-
bre los trabajadores, el monto de sus ingresos, su situa
cién familiar, 1a edad, el grado de formacidn, el tipo de

hofhrio'de trabajc que desempefien, etcétera, etcétera.

(73) Gonz&lez Llaca, Edmundo, Alternativas del Ocio, Mé&xj
CO.FCE. ‘975. ppn 13‘20
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2.6.- Utilizaciﬁn Positiva del Tiempo Libre,

Las formas de recreaciﬁn positiva son medios id3neos para
encauzar hacia un mejor aprovechamiento del tiempo libre
de la poblacifn derecho-habiente, de la familia y de la

comunidad en general,

La falta de orfentacidn en este sentido conduce a situa
ciones nocqus para 1a salud y el bienestar familiar.To
mando como pdnto de referencia el porcentaje de ingresos
familiares que se destinan al consumo de bebidas alcohdli
cas en la poblaciﬁn,.nos podemos percatar de la urgente ne
cesidad de orientar a 1a poblacidn hacia una canalizacidn

del mejor uso del tiempo libre y de los ingresos.

£] tiempo 1ibre se caracteriza por la libertad en que ell
individuo ejercita las diversas formas de recrearse; esta
libertad no siempre encauza la recreacidn hacia formas po
sitivas en el individuo y la sociedad. El ejercicio de
una recreacidn positiva requiere de una orientacidn que
conjugue los interéses del grupo con las formas adecua-
das de la recreacidon, lo cual redunda en un mayor bienes-

tar individual y colectivol

A travé# de multiples actividades de carﬁcter recreativo,

relacionadas con las artes como la danza, la misica, ios
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coros, las artes plésticas, el teatro, el cine~club,
etcﬁtera.‘y actividades deportivas, con especial §nf¢sis

en 1a nataci@n como deporte, que desde muy temprana edad
despierta en el individuo los hibitos de higiene y conser
vacidn de 1a salud, los programas bara 1a mejor utilizacidn

positiva del tiempo libre cuyos objetivos especfficos son

los siguientes:

= EV Yograr el mejor aprovechamiento del tiempo libre en
actividades positivas para la recuperaciﬁn ffsica y mental
del individuo.

- Utilizar el tiempo 1ibre para el fomento de una mejor con

vivencia social,

- La de fomentar el desarrollo de una conciencia civica me
xicana mediante una recreacidn orientada hacia el conoci-
miento y practica de las distintas manifestaciones del rico

folklore mexicano.

- Contrarrestar la influencia nociva de los Centros de Eva
ci6n mediante formas de recreacién positivas y atractivas

de asociaci&n.

- La de encauzar a la juventud hacia actividades creativas
de beneficio individual y colectivo como una forma de pre-

venir 1a delincuencia jdvenil.



133

- Aprovéchir Ya sensibilidad artistica de} mexicano median
~ te formas recreativas adecuadas que acrecienten el nivel
cultural y artfstico-de México (7‘).

Desde su nacimiento en el afio de 1956, las Casas de la Ase

gurada y sfn ast decirlo las prestaciones‘sociales del

INSS han sidq una clara manifestaciﬂn«del propdsito de brin
dar medios que eleven el nivel de vida del trabajador y su

familia, rebasando con ello los marcos tradicionales de ase

.guramiento,

A su vez, ello es muestra de ja respuesta que el Instituto
ha sabido dar a las necesidades del pafs, implantando me-
didas adecuadas a la realidad hist8rica de cada una de las

etapas por las que ha atravesado,

Las presfaciones sociales, de beneficio colectivo, cuentan
entre sus programas con aquellas‘que. tienen por finalidad
impulsar y desarrollar las actividades que tiendan a lograr
una mejor ocupacidn del tiempo libré. en virtud de la impor
‘tancia gque éste tiene para los individuos, en especial para
1a poblaci@n trabajadora, ya que su aprovecﬁamiento reper-
cute tanto en su salud y el desempeito de subtrabajo. como
en su 1ntegrac1§n social y familiar,

(74) Arrayales, Aurora, Las Prestaciones Sociales, Ruta de

la Seguridad Social, Litogrdfica de Avelar Hermanos,
impresores, Maxico, 1970, pp. 134-135 ‘
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Como accionés concretas, el lnstitu@o ha puesto en marcha
diversos programas para la ocupaci@n del tiempo libre, que
incluyen actividades deportivas, culturales y de capacita-~
cidn, a través de los Centros de Seguridad Social para el

Bienestar Familiar y los de Adiestramiento Técnico y Capa-
citacidn para el Trabajo. De esta manera, el IMSS represég
ta en la actualidad una alternativa importante para la uti

11zactén del tiempo libre.

Y es asf como el INSS, a través de 1a Secretarfa General,
Jefatura de.Servicios del Secretifiado T§cnico. por‘acueg
do’del H. Consejo Técnico, reaIizﬁ.una encueSta sobre el
tiempo libre de los trabajadores.de 16 afios y mis, residen
tes en el Distrito Federal, en‘Febrero de 1983, obtenien-

do los siguientes resultados:

La encuesta se estimo en 460 trabajadores, agregandose un
30% debido a los imponderables que pudieran presentarse en

el trabajo de campo.

Se obtuvieron finaimente 400 entrevistas de las cuales des

tacan por su significacion, los datos siguientes:

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas el 64.6%
de los trabajadores fueron del sexo masculino y el 35.4%
del femenino, con una edad promedio de 30 afios; el 56.7%

de los‘trabnjadores tuvo un ingreso mensual de hasta 1.5
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veces e) salario mfnimo y la escolaridad pfomedio fue de
8.2 afos; bor lo que hace a sy condiciﬁn de aseguramiento,
el 40.7% de los trabajadores dijo estar asegurado por el
IMSS.y el 21,6% por otras instituciones, en tanto el 37.7%

dijo no estarlo por ninguna institucién.

Respecto a la'percepcién del hedio urbano, el 79.5% de la
poblaciﬁn trabajadora 1nd1cq que los principales problemas
que enfrenta en el Di&trito Federal, son el trinsito y el
transporte. E1 tiempo que en promedio se invierte en eSte

Qltino es de 1.42 horas al dfa,

En cuanto a la distribuciQn del tiempo libre, el anero de
horas promedio de Ta jornada de trabajo fue de 8.54; en el
45.5% de los trabajadores labora mis de 8 horas y de ellos,
el 12.6% tiene doble jornada. |

El nimero de horas promedio de tiempo comprometido fue de =
11.42 horas. En un dfa hdbil, el 76.2% de los trabajado-
re§ contQ con m§s de 12 horas de tiempo comprometido en un
dfa de descanso, y el 10.8% de los trabajadores no tiene
dfa de descanso, Por lo que se refiere al tiémpo libre el
nﬁmero de horas promedio en un dfa h§b1i fue de 4.04 y en
un dfa de descanso semanal el 73,1% reportd mis de 6 horas,

y el 11,2% menos de 2 horas,



136

De las actiyidades’mgs comfines que se realizan en el tiempo
libre son: ver televisibn, escuhar radio, leer el periddico,
ir al cine y leer libros; con porcentajes que van del 70 al

85%,

Al opinar sobre diversos iqpicos del tiempo 1ibre, el 60,32
de los trabajadores dijeron sentir l1a necesidad de contar
con mgs_tiempo 1ibre, el 58% comentﬁvqué le gustgrﬁa estu-
diar o capacitarse si dispusiera de.mﬁs tiempo libre; el
46.61 expres§ que los medios publicitarios que mis influ-
yen para seleccionar.las actividades del tiempo libre son
el periﬁdico y la televisifn en tanto que el 45.6% sefald

a 1a familia (75)

A tfavgs de los datos arrojados por la encuesta, es posi-
b1e pércatarse de las dificultades con las que se enfrentan
lo§ tfabsjadores para disponer de tiempo Vibre o aprovechar
Yo y, en algunos casos para disponer siquiera del tiempo ne
cesario para satisfacer sus necesidades basicas en una enti
dad como el Distrito Federal, con problema de sobre pobla-
cién. ;ransporte y contaminacidn entre 6tros. 10 cual ade-
mis, puede contribufr a generar altos costos sociales y eco

nﬁhicos en t§rm1nos de productividad e integracidn social.

(75) IMSS, Secretarta General, Jefatura de Servicios del
Secretariado T&cnico, Encuesta Sobre el Tiempo Libre
de los Trabajadores, 1983, pp, 2-6
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Para el tiempo libre, se observa en la poblaci@n trabajado
ra en el Distri;o Federal porcen;ajes elevados de trabaja-
dores que no conocen el caf@cter de universo abierto de las
prestacionés sociales y los programas del IMSS, para el apro
vechamiento del tiempo liﬁre; asf como porcentajes elevados

que no utilizan esos servictios,

E1 aprovechamiento del tiempo 1ibre, a través del IMSS, en
su calidad de instrumento de la Seguridad Social,ha otorga
Jo al tiempo libre uh'lugar importante y nécegario para el
bienestar {individual j de grupo. Es por ello dﬁé se ha le-
gisl;do sobre lqs-servicios sociales de benéficio colecti-
vo, mediante el funcionamiento de talleres de capacitacién,
programas de bienestar familiar, centros vocacionales, tea
tros e instalaciones deporti#as que propician las condicig
nes adecuadas para que la poblacién ponga en préctica su

~ creatividad, se supere, conviva solidariamente y conserve

su salud.

Los datos que . se obtuvieron ponen de manifiesto, en rela-
cidn a los programas y actividades que otorga‘ei IMSS para

Ta utilizacidn positiva del tiempo libre.

"Existe una alta proporcidn, 68,8% de trabajadores gque des
iconocen el derecho de utilizar los servicios que otorga el

INSS a trévés de sus diversas instalaciones y programas,
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de los trabajadores residentes en e]) Distrito Federal, el

68. 81 desconocen dichos programas y actividades.

Se detectd una alta propofcidn, 89 .4% de los sujetos en es
tudio que no han utilizado los servicios del IMSS, 12 més
frecuente de 1a no utilfzaciqn fue el desconocimiento de

los programas y actiﬁidades para el tiempo libre,

Dentro‘de la bajsa bafticipaciﬁn. él programa que se sefalo
como mds uttltzado fue el de capacitacion técnica. hecho _
que refleja la orientacidn del 1nterés de la poblacion tra

baJadora.

Se puede observar que apesar de haber una alta proporcion
de trabljadores que no conocen los programas y que no par
ticipan en ellos. el 1nter!s manifestado por conocerlos
abarcd un alto porcentaje BO.5% interés aprovechable para
propiciar una mayor participaciﬁn de 1a poblacidn en los
pfogramas y actividades conque el IMSS, cuenta para Ta uti
1izacidn del tiembo libre. En atencidn a estos resultados
Yy por la importancia que reviste la 6ptina utilizacidon del”
tiempo Iibfe para el bienestar indiiidual y colectivo. se
hace hecesario que el Instituto realice acciones tendien

tes a:

-~ Establecer programas delor1entac16n e ihfor-aciQn de
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universo abierto de las prestaciones socfales.

- La de jncreientar 1a difusibn y promocidn de los servi
ctos para el uso del tiempo 1ibre que el Instituto ofrece
a trav@s de brestacione; sociales, no SQIo por el descono
cimiento que'existe de los brogramas. sino pbrqueiselobs€;
v@ que.-a la poblagi&n trabajadora le gustarfa realizar en

su tiempo 1ibre actividades que ya tienen programadas.

- Aprovechar los medios masivos de conunicacidﬁ. por su am
plia cobertura y penetracién, para difundir loi Cursos y

actividades del IMSS, para la ocupaci@n del tiempo libré.

- Otorgar especial atenc1§n a los programas de capacita -
c1§n y adiestramiento debido a que el momento actual deman .

da mayor mano de obra calificada.

- Promover una mayor participaci&n de 1a poblacion en los
piogramas que ofrece el Instituto para el aprovechamieﬁto
de los rééursos familiares, dado que en las condiciﬁnes
actuafes del pafs, es muy importante que se proteja el
salario de los trabajadores y se oriente sobre una adecua

da distribuciﬁn del gasto familiar (75).

Lo anterior es con la finalidad de poner :i alcance de las

(76) Ibfdem, pp. 30-41 '
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najor{aé. aquellas actividades que proporciona el IMSS pa
ra la elevacidn de los niveles de cultura y la rgcreaci@n
a fin de que en estos momentos de crisis‘econ§n|Ca. la po
blacidn puade cudrir ‘este tipo de requerimientos a los que

cada vez tiene menos acceso.
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CAPITULO I1IT
FUNDAMENTO JURIDICO ( LEY DEL SEGURO SOCIAL )

3.1;- E1 Decreto de las Prestaciones Sucillés en relacifn a
los Artfculos 77,107, fraccién VIII, 126 ¥y 128, frac-
cién I1 de 1956 de la Ley‘del Seguro Social,

En Héiico. a partir del establecimiento del ieQuro socfal
en 1943;‘h§n evolucionado las bases filosdficas. sociales y
poliiicas Je>§ste organjsno. ya qué el Instituto ha esiado
relacionado directamente con el crecimiento econdmico del

" pa¥s y con las necesidades sociales que en el mismo 1mper§n.‘

En eﬁ régimen mexicano de Seguridad Social, tiene caracte-
ri;ticas pfopias que o diferencian de otros paises, ya qgue
practicamente desde su fundacién inicié con una serie de ser
vicios que son ajenos a los fundamehtds de los seguros socia
les, como son la educacién en el cohocimiento de 1a ley a

la poblacibn amparada, la medicina preventiva j la alfabetl

zacién.(77)

En el ano de 1956, el Licenciado Adoifo Rufz Cortines, Pre-
sidente Constitucional de las Estados Unidos Mexicanos, en
uso de las facultades que le otorgaban la fraccidn | del ar
tfculo 89 de la Constitucién Federal y los artfculos 77, 107
fraccidn VIII, 126 y 128, fraccién 11, de li ley del Seguro

(77). IMSS.- 40 afos de Historia op. cit. p.155
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Social tuvo a bien expedir el reglamento de los servicios de
hlbitaciQn. prey!sidn social y prevencidn de invalidez del
Instituto Mexicano del Seguro Social, publicade en el Diafio

Oficial con fecha dos de agosto del mismo afio.

En el artfculo 77 establecfa como facultad del Instituto Hé-
xicano del Seguro Social, la de “proporcionar servicios pre- -
ventivos o éurativos a los asegurados y a los bensionados.
con objeto de.prevenir.l; real1zaci6n de un Qs;ado de‘invali
dez, cuando lgs prestacfones del seguro de enfermedad no
sean suficientes para logrario, y de procurar la récupera-
ci6n de l1a capacidad de trabajo del inv&lido pensionado”.
Ademds de que los servicios se podfan prestar en forma indi~

vidual o colectiva.

~ En el artfculo 107 fraccién VIII, se seffala l1a obligacién

_de “difundir conocimientos y prﬁcticas‘de previsidn social,

En el artfculo 126 y 128 fraccién II, del capitulo VIII, de
1a inversién de las reservas menciona, sefialan, el primero
de ellos "Las reservas deberdn invertirse en forma tal que
su rendimiento medio no sea inferior a la tasa de interés
que sirva de base para los cilculos actuariales.

Y ei segundo habla sobre la utilizacibn de las feservas y la
forma de inversifn al sefialar "invertir hasta un 20X en la

construcci6n de colonfas obreras®.

En base a los artfculos meﬁcionados en sus considerandos
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sefialaba que para prevenir los padecimientos que puedan pro
ducir incapacidad es necesario 'ehseﬂir a‘los asegurados y
familiares derechohabientes la fornl.de aprovechar mejor los
recursos econdnico; para establecer dietas sanas y satlsfag
torias para el desarrollo de los nifios y el mantenimiento -
de la éapacidad de trabajo en los adultos, e inculcarles
ﬁrlcticas generales de vida higiénica corporal y mental con
- objeto de 1nstlurar en sus hogares el istido de salud plena
que esfreduisito indispensable y prlnar1o'p|ri dificultar

1a aparicién y el desarrollo de grandes padgcimientos.' asii
'cono‘que. en la misma formg. una habiticiﬂn»c6nodg e higié?
nica pué&e estar al alcance de los recursos econdmicos de)
trabajador y constituye uno de los factores mas importantes'
para obtener los mismos fines sefMalados de salud y de pre-

vencién de enfermedades”.

£l Reglpmedto de los Servicios,defﬂébitaciﬁn. Previsién So.

cial y Prevencidn de Invalides del IMSS, sefiala a la letra:

_“Artfculo lo. E] Instituto Mexicano del Seguro Social. de
acuerdo con los fondos legalmente disponibles de sus reser-
"vas, construird colonias obreras para casa habitacién que
se destinar8n exclusivamente a ser arréndgdas en los térmi-
nos de los artfculos relativos de éste reglamento.” Hasta
el artfculo 7 se trata del arrendamiento de Iis casas habi-

tacién.

“Artfculo 82 El Instituto Mexicano del Seguro Social esta-
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blecer§ con cartcger de prestaciones a cargb del Seguro de
Invalidez, Vejez y Huer;e. los servicios que juzgue necesa-
rios para la'pr¥vencidn de enfernedadcs e incapacidad para
el trabajo, y la difulen de conocimientos y précticas de

previsi6n social, mediante los siguientes procedimientos:

a) ’Cursos de'enéenlnza oral, escrita, tebrica y prictica;
b) Educacicn nidico - higiénica y materno - infantil y
‘orientaciGn sanitaria.
c)  Radio, cinemat@grafp y televisién;
d) Representaciones teatralei. conciertos. recitales y
publicaciones impresas de toda fndole. ,
e) Fomento de la prictica de deportes y organizacidn de

.

eventos y agrupaciones deportivas.

O f) Organizacidn de reuniones periddicas o de asociacio-

- nes peruanentes que realicen los mismos fines de dify

- si6n, de enseManza y de préctica®.

“Artfculo 92 E1 Consejo técnico del Instituto aprobard anual
mente el plan general de actividades para el tipo de preven-
cién de 1ncapac1dades y difusidn de conocimientos y précti- -
cas de previsiSn social a que se contrae este reglamento,

el que se llevar§ a cabo siguiendo los instructivos gque dic

ta el Director General del Instituto para cada rama de acti

vidades y para cada sgccion de las circunscripciones terri-

toriales en que opere el Seguro Social”,

 “Artfculo 102 Los gastos que demande el programa anual a que
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invalidez, vejez y muerte, y no deber{n exceder de V1 1/2

de lo que el Instituto recaude para dicho seguro,

" Artfculo 11§1os servicios establecidos por el artfculo 82
s8lo se proporcionar!n a los asegurados y a los miembros de
sus famtlias que tengan derecho a percibir prd;tlciones de)
SegufoVSocial, el due podr§ modificarlos o sdprinirios en
.todo o en parte, asf cdho estableceflos. modificarlos o reti
rarios para las distintas ctrcunscribciones territorial?;vsg
gﬁn lo juzgué‘oportuno. cuando se apiuebe el plan general y |
los instructivos a que se refiere el artfculo 9% de este re

, glinento - (78) | '

La expedicion del reglamento citado anteriormente marcan una
evolucion ascendente en el concepto de los Seguros Sociales
y el establecimiento institucional de la Seguridad Social
y con e]lo y sin ast propiamente decirlo el nacimientq de

los servicios de prestaciones sociales.

3.2.- E1 Titulo dnico capitulo IV de la Ley del Sequro So -
cial de 1973,

‘Los treinta ahos transcurridos entre 1943 y 1973 no habfan

pasado en ba{de. EY México que gobernara el ldicenciado Luis
Echevgrr{a era muy diferente al de la,onca del General Ma-
nuel Avila Camacho. |
( 78) IMSS.- Leyes, Reglamentos, Decretos e Instructivos del

. Instituto Mexicano del churo Social, Diciembre de 1979
pp. 531- 534
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Y es asf como, el jefe del Ejecutivo se habfa empezado a
dar cuenta de lo indispensable que resultaba un ajuste” en
los necanisnos del sistema®, el cual requerfa ya de una
transformacf6n mayor que la de simples adecuaciones, necesa
riamente incompletas, a un cuerpo jurfdico ya demasiado vie
Jjo para responder apropiadamente a los requerimientos actua
les. Y en lo; primeros pirrafos de 1a exposicién de moti-

.vos. analiza asf la situacidn.

A pocos dfas de haberse inic¢iado mi mandato constitucional
. somet{ a ese H. Congreso de 12 Uni6n, una iniciativa de re-
formas a 1a Ley del Seguro Social, que posteriormente fue

gprobada por esa Asamblea Legislativa: A1 exponer los moti
vos de las modificaciones propuestas estiue conveniente sig
nificar que las demandas f&rmuladas por distintos sectores

de 1a poblacién, aunadas al indispensable ajuste que reque-
rfan los mecanismos del Instituto pari extender los benefi-
cios del sistema, hacfan imprescindible una reforma .mis am-

plia de 12 Ley, y posiblemente su completa restructuracidn.

Y comisiona el Presidente al Licenciado Carlos GSlvez Betan
couft. Director del Instituto Mexicano del Seguro Social pa
ra que empezafa a redactar un primer anteproyecto de nueva
Ley. El cual fue recibido con gran entusiasmo déndose 2 la
tarea, contando para ello con 12 colaboracién de un gran ni
mero de los empleados y técnicos del Instituto.

Una vez terminado el ordenaniento legal, pasé a ser analiza
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do por el H. Consejo Técnico del Instituto, tr(s su estudio
y discusi@n. el Consejo en pleno decidiﬁ.manifestar su apo-
yo al documento presentado, mismo que‘pa;j a manos del Eje

cutivo Federal,

El Presidente disbuso que el proyecto fuera analizado por
parte de) IMSS y de las Secretar?as del trabajo y de la Pre
sidencil; E! anteproyecto ynwhabfa stdo analizado y comen- .
tado previamente bor algunas fnstituciones mundiales como
Ja 0IT y la cohfgrencia Interamericana de Segu}idad‘Social.
quienes manifestaron su confianza en la operatividad y en
la‘vglidez de los c8lculos actuariales de 1a norma sujeta a

revisidn.

Finalmente, el 27 de Enero de 1973 el Presidente firmd la
iniciativa de Ley del Seguro Social, remitiéndola a la Ca
mara de Diputados del Congreso de ia Unidn reunido en un pe
riodo extracrdinario de sesiones que se inicid el 30 de ese

mes.

Y es ast como, se expide 1g nueva Disposicidn Legal hacién

dola el Présidente‘Lqis Echeverrfa, en 12 residencia de) Po
der Ejecutivo Federal, el 26 de Febrero de 1973. E1 Decre-

to cuya vigencia debfa comenzar el dfa lo. de Abril de ese

afio, y'abargéiﬁ'en el Diario Oficial el 12 de Marzo, con

una fe de erratas del dia 27 del mismo mes (79).

(79) INSS, 40 Afos de Historia,op.cit, pp, 47-50
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" Se establecid ;ambifn 1a ampliaciQn de los programas de
prestaciones socialqs. relativos a 1a construccién y al fun
cionamiento de centros vacacionales y de readaptacién para
el trabajo, asf como, el establecimiento y la administra-
ci6n de servicios de velatorios y otros similares que se-
rfan Gtiles para la elevacién del nivel de vida colectivo e
individual.

A continuacién se transcriben las bases legales en que se

fundan actualmente las prestaciones sociales.

“Artfculo 232. Los servicios sociales de beneficio colecti-

vo a que se refiere el arfculo 82 de esta Ley, comprenden:

I.- Pre#taciones Sociales y
I1.- Servicios de Solidaridad Social

*Artfculo 233, Las prestaciones sociales‘tienén como finalj
dad fomentar 1a salud, prevenir enfermedades y accidentes y
cdntribuir a la elevacifn general de los niveles de vida de

la poblacién.

“Artfculo 234. Las prestaciones sociales serdn proporciona-

das mediante programas de:

I1.- Promocién de la salud difundiendo los conocimien-
tos necesarios a través de cursos directos y del
~ uso de medios masivos de comunicacién.

11.- Educaci6n higi&nica, materno-infantil, sanitaria
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y de primeros auxilios.

Mejoramiento de la ol1nentaci§n j de 1a vivienda.
Impulso y desarrollo de actividades culturales y

deportivas y en general de todas aquellas tendien

‘tes a lograr una mejor ocupacidn del tiempo libre

- Regularizacién del estado civil.

Cursoi de adiestramiento técnico y de capacita-

cién pars él tribajo a fin de lograr la supera-

" ci6n del nivel de ingresos de los trabajadorcs

~ VIl.-

~Centros vacacionales y de readaptacidn para el

"trabljador.

VI

Supgracidn de la vida en el hogar, a través de un

a¢ccuad6 aprovechamiento de los recursos econdmi-

cos de leJores prlcticls-de'convivencia y de uni-

< dades habitacionales adecuadas.

]Estableci-icnto y aduinistracidn de velatorios.
-asi COIO otros servlcios sinilares.

.= Los deals itiles para la elevacion del nivel de

vida individual y colectivo.

Las prestaciones a que se rcfierg este art!cu]o se propor-

cionarln odr el lnstithto sin comprometer Ta eficacia de

‘los servicios de Jos ramos del Régi-en Obligatorio. ni su
'equilibrio financiero (ao)

. (éd)?lﬂss.-.toy del Scjuro Social. 1973. pp. 39,143-144.
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De 1o anterior se le puede sefialar a la Ley de 1973, como
el momento histérico de 1a Seguridad Social, y en 1o que
respecta a lis Prestaciones Sociales nacen ya con este
rubro plasmado ya en una norma objetiva en forma directa y
8 diferencia con el reglamento de los servicios de habita-
‘cidn. previsian social y previsidn de invalidez, en su ar
t!culo 1, que estlb\ece que los servicios establecidos por
el artfculo B'sdlo serln proporcionados s los asegurados
"y a los miembros de sus familias, la nueva Ley en su frac-
~cidn X establece los servicios en forms individual y colec

‘tiva o sea a toda la poblacidn esté o no asegurada.

3.3.- Agregados Nuevos a 1a Ley.

Por decreto de fecha 28 de Diciembre de 1985, publicado en
el Diario 0ficial, se reform§ y adicioné a 1a Ley del Segy
ro Social, varios artfculos y entre ellos se adicion§ el ar

tfculo 19 fraccidn V-bis relativo a los servicios sociales.

Y para alcanzar sus obJetiQos. 1a presente iniciativa con-'
tiéne las siguientes reformas principales en lo que se re-
fiere a1 artfculo 19 fracci6n V-bis, en la exposicisn de -
motivos relativo a los serv]cios sociales a 1a letra sefia

. L;s modificaciones propuestas al artfculo l9.const1tuyen'
. una eficaz tut¢1| do1 -derecho de los trabajadores que desa-

rrollan trabljos ttuporales en la actividad de la construc
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cqu.plra acceder a las prestaciones éonsignadls en la Ley,
pues con las constancias a expedir por parte de los patro-
nes, serf poéible determinar y acred{tarlls tanto el nimero
de dfas que hubieren laborado, como los salarijos percibidos,
" 1dea que sé»co-plenenta_con 1a oingaﬁiQn prevista en la
‘parte final de 12 fraccidn V Bis tendiente a inhibir conduc
tas 1rrespon$ables. configur@ndose con ello, una forma le-
gal {id6nea para proteger a los asallfiados que fradicional-
' mente han quedado fuera de Ta proteccidn 1nstitucional por

_Ia omisiOn en cuanto a su afiliaciﬁn .

’ -A_cbntinuac16n se transcribe la base de los servicios lega-

- les:

Artfculo 19 fraccién V Bis En traténdose de patrones qué
‘se dediquen en forma perlanente esborldica a la activi-
“dad de 1a construccion. deberln expedir y entregar a cada
x.trabajador constancia escritl del nﬁuero de dfas trabaja-
dos y del salario percjbido. semanal o quincenalmente, cog
forme a los perfodos de pago establecidos; en 12 inteligen
cia de que dobertn cubrir las cuotls obrero patronales. aun
en el caso do que no sea posiblc determinar el o los traba-
" Jadores 2 quicnes se deban aplicar. por incumplimento de su
barte de las obligaciones previstas en las fraccionoﬁ ante-
riores, en cuyo caso su monto se destinark a los servicios
: sociales de beneficio éolectivo previstos en el capftulo Gni

co del titulo cuatrn de esta Ley". (e1)
(31) IMSS.- Ley del Seguro Socfal, 1985.pp.65,187,188,
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3.4.- Acuerdos de] H, Consejo Tlcnico del IMSS,

E1 H, Consejo T§cn1co del IMSS, medfante acuefdo n@nero
2109/84 de fecha 29 de Agosto de 1284, determind la. trans-
fornnciﬁn derla Jefatura de Servicios de Prestaciones So-

ciales en " Coordinacidn General de Prestaciones Sociales".

Postériornente>dicho.coﬁsejo dictd. el acuerdo ndmero 78/85,

de fecha 23 de Enero de 1985, en los siguientes términos:

. Est§ Consejo Técnico, con abqu en las facultades conte-
nidas en los artfculos 240, fraccidn VIII y 252 de la Ley
d§1 Seguro‘Social. aprueba 1la transfornaci@n dé 1a Coordi
nacién General de Prestaciones Sociales. Asi mismo, achog |
da que la Licenciada Margarita Gonzﬁlez G., §u§ venfa fun

' gufendo ¢oip Coordinadora General de Prestaciones Socia -

les, asume 1a tifulafidad de la mencionada subdifeccidn.

El'presénte acuerdo entrard en vigor a partir del 23 de
Enero de 1985 »(82) '

‘:(8?)'1!854;{hqqordqs del H. Consejo Tdcnico, ;ip',' 
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CAPITULO 1y
IMPACTO SOCOLOGECO

~4,1.- E1 Problema de la Crists,

 L| carlcterlstica de esta lpoca ) nononto htstértco se en
tiende como el de una soctedad nacionll e tnternlcionll en.
crisis. Explicada Ta crisis como una situlcidn temporal, en
que Tos aspectos polfticos, culturalos. sociales y ocondni-
cos,. presentan fuertes enfrentllientos entre s y con una
tendencia a endurecer este enfrentan1onto. se visualiza la
dificultad y riezgo que representa el proceso de produc-

cién, es decir, de continuidad.para esa sociedad.

Cuando un modelo o estrategia Econépico—?oiitico. ya .no per
nité'continuar'la"narcha de 1a sbciedad o presenta fuertes

'problémai'dddvihplicln'ﬁraves-rie;gbs a su proceso reproduc
tivo, ée entra en crisis, as{ pues e) fenqncno de 1a crisis
abirca el conportaniento‘sociai tofll.‘no solamente los ele

mentos ggonﬁniéos del cdnpqrtaniento.

Dithp de otra naﬁera. la crisii no solamente es econdmica,
sino que tanto en sus causas, como en sus efectos encontra-
mos factores de-podef y participacfdn; de actitudes y afir

maciones de polft\cas y resultados,
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€1 caricter_global de esta crisis.acgual. presenta expre
siones sociales de agresividad, incremento en los !ndlces
de delincuencia, desintegracién familiar, enajengci&n y
consunismo, no identificaciﬁn con los valores caracter!g
ticoé de 1a cultura predominante, conductas neurbticas.
-resultado de asentamiéntos humanos con un fuerte hacina-
. miento én'los-esﬁacios vifalés bara vivienda, trabdajo,
circulacién y recreqci&n. fruto de contradicciénes como
el hacinamiento en S 6 6 meglpolis y 1a dispersién simul
“tSnea en 50,000 poblaciones inferiores a 5,000 habitan-.
tes. A su vez, este fgn@meno denogrﬁfico de poblamiento
o'aséntahientos hupanoS‘Correspoh&e a una polftica de
inversfoﬁés'pdblita y privada con influencia en las migra
ciones,inf(rﬁas del campo a la ciudad, principaimente a

. los centros o polos industriales,

_Conviene destacar que no obstante las contradicctoﬁes de
tipo social y culiural'de la crisis, los factdhei deter-
minantes de este proceso son los politico;’y econénicos.

: Enteqdidos-lbs polfticos como las estructuras o relacid;

. ‘nes de poder que.cofrespondenbainterQses y beneficios
concretos y cuantificables, a la vez que a su participa-

- c!ényj hegemonia en el proceso econémico de produccidn.

distfibuciQn. consuuo; asf como en 1a correspondiente ca-

“pitalizacidn y aplicacién del excedente productivo.
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Ast mismo, se sefflalan en forul'enunciagiva'los fenQnénos
macroeconémicos de 1a crisis y su repercusidn en los nive
lTes de vida de 1a poblacién,

El feﬁ@neno principal de la crisis lo constituyerla rece
sién o estancamiento de la pcononfa fen@neno que se ha pre
sgntido en fbrna c!clica en los thilos 5 afos con fn¢ices
de'brééfnientos negativos en los ahos dg 1982 y 1983, cuya
disainuciﬂn acumulada es de 5.8%, si bi&n en 1984 se ini-
'Ciﬁ un proceso de rechperaci&n de 3,5%, este fen@neno.con-
traccionista viene aparejado con e] desempleo, estimado
_por la investigadora Géorgina Nabfal. del Instituto de In
ves;igaciqnes Econ6n1ca§ de 1a UNAM, en ;res'nillonesn432
mil desempleados abiertos, equivalentes al 14.61 de la po -
‘blacfénfecobﬁmicanenté‘ictiva ( PEA), si se agrega el de-
:sempleo disfrazado o subenpleo; el cual abarca 1 nillbnes .
155 mi1 habitantes equivalente a 55.6% de 1a PEA, tenemos
la‘cifra de 14 ni11on§s'587 nil-personas. queAreﬁresentan
el 70.2% de la PEA, tomando en considefacién que anuaimen
te se rgquieren 900;000 nuevas plazas de trabajo, de las
cuales sblauonte encuentran colocacidn 30%, es posible de
terminar una tendencias de aumento en el dosempléo abierto
y disfrazado que hace variar los porcentajes de ocupacidn
de la'PEA.‘hiciavnjvoles poligrosok si no se corrige la

tendencia en e) mediano plazo.
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La recesi@n presenta otras consecuencias como es la des-
Capitalizaci&n. 1a falta de Yiquidez o cierre de onbre -
sas, en 1983 en el Distrito Federal, en los Estados de ﬂ!

.xico y Qucr!taro. cerraron 1800 empresas (33)

 ﬁ|turalnente estos embates a la econonfu repqrcutén en la
»_tisa de empleo. Dentro de los grandes problemas de la cri
sis, se sitla el desorden nonetafﬁb. que‘e!ptcdla con el

A ialor de la produccj@n. ¢esp91|ndo del valor trabajo al
producto, en el proc;so nercanfil que se refiero al tipo
'de cambio de las nonedas. que por nedio del mercado de ca
pitales. 1mpulsado por 1a publicidad.y canpaﬂa. se juega

: alaalzaoa )a baja 1a paridad de las monedas, transfi-
: riend§ 0 eprrtando_inflaciﬁn a las monedas o economfas
‘afs dibiles. - B

Dentro del mercado de capit!les. tinbién se fijan los in-
i‘tereses.o cdétbs del capifal en forma artificial con me-
noscabo de los‘contrayentes de los adeudos, los acrgedo-
res obtiéneﬁ entonces grandes recursos ( materiales y de'
' 1hfraestructura ) y les interesa hacer dependientes a
:otris pafses, para controlar sus eéohonfus en su benefi

- elo.

(83) Revtsta Estrltcgil No ‘62, Hlxico Harzo-Abril 1983
- pp’ ‘3']7. ’
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Que consigan un bajo nivel de precios en las ma;erias pri
mas, un alto precio de los,produétos'manufacturado; y un
control nonoleico de compras, .ventas y brecﬁqs con que
despojan a los productores no hegem&hicos. ocasionando el
desequilibrio de los factores de 1a produccion ( trlbajo
capital ) ocasionando graves desigualdades sociales. La
:devalylcién,de 12 moneda entre 1981-y 1983 hlzo perder a

Ta misma un valor equivalente al 600% (84)

Li-infl#cién'es 1a manifestaciGn mis evidente de la crisis
'y se ccfaéterizi por una elevaci&n'de precios §enerdl e
irreversible, La 1nfllc16n en 1983, ascendié a 94.1% mien

tras que en 1984 fue ‘de 66.0% aceptada oficia\uente (35’.

Este fenoneno de cncarecimiento general de bienes y servi

f’cios trae consigo el deterioro de Ias condiciones de vida,

oya que el incremento de precios es superior al incremento

de salarios. Los ﬂltinos 3 anos de contencion salarial,
han dejado 1nsat1sfccnas nultiples necesidades sociales
N inversion.empleo. vivienda. transportes, recrcacion. ac
‘tividades culturales.,etcétera )s 2 12 vez que han ocasig

- nado un , , ~ " deterioro real en los sil;rios nfniios.

(84) Aguilar Hora. Manuel. Crisis y Esperanza, Juan Pablos
. Editor. Hexico. 1984, pp. 25- 2

(8s) Banco uac1on11 de Hixico. Ex!men de la Situaci&n Eco
" némica de México, Departamento de Estudios Econémicos
Abril. de 1935. P-
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que en 1983 fue del 25.3% y en 1984 del 20,0z (86),

Los incrementos de precios, en relacién al 1n¢renent6 de
salarios, presentan una fuerte desproporcién, como se pue

de apreciar en el cuadro nimero 3,

TCono se‘puede apreciar por una parte agudiza la‘desigualdad
social y por otra limita o gxcluye satisfactores.importaﬂ-

tes denirq d&‘los requerimientos defnivéles de vida actua-

les, sehalamos como aspectos determinantes de la crisis

los factqrgs eéondmicos. que condicionan, impulsan y orien

tan otraS ﬁanifestaciones de li crisis que resbonden a las

nécesidades. 1ntergses y ésp&ctafivas.'es decir, a los va-

. lores reales o ;entidos por el sujeto social.

- Las Prestiéiones Sociales en este contexto tiene un efecto
ﬁombensatorio a 1a ciréncia total o parcial'de lo§ satisfac
tores, especialmente en el orden de‘iduc#cién. recfe;cién.
capacitacién para el trabado,'pronocién del empleo y fomen
to de 1a salud, a la vez.que de 1ntegrac16n social por ig.

prictica del deporte.

(86) Rfos, Jatme, Crisis Econdmica y Polftica de Estabili-
zacion en Héxico. ( En Revista Econdmica, Abril-Junio
1984°), Facultad de Economfa, UNAM, p. 18 :



AMENTOS OF SALARID MININD. CONTRA AUMENTOS DE PRECIOS ' -

[

BASE 1978 = 100

189

SNW Y -]

2 5 | INDICE GENERAL 3%55:'95 “ROPA,CALZADO | - | cutbapo | ~ | EDUCACION ¥
© JAO SALARIO O PRECIOS | TABACO Y ACCESORIOS | VIVIENDA | PERSOMAL | TRANSPORTE | ESPARCINIENTO
1980 137.48 149.3 148.0 169.3 3.3 us.0 | 23 153.3
1981 180.00 1911 166.7 . 218.4 185.2 193.0 “164.3 198.2
1982 254.0873 303.6 286.7 9.7 260.9 308.3 299.5 . 3074

330,017 . :
1383 © 413.08 612.9 547.9 758.8. 500.6 661.5 107.3 618.5
- 475,85 o ‘
1984 620.14 1014.1 958.3 1224.6 763.2 10970 mas 982.6
744.52 ' ‘ : o .
1985-2 968,20 1364.2 1320.2 1598,0 953.3 1449.0 | 1550.0 1297.0

-1 FUENTE: Indice Nacional de Precios al Consumidor, Banco de México

Indicadores Econdmicos

=2 Cifras & Febrero de 1985

-3 Cifras de Enero a Junio

-4 Cifras de Julio a Diciembre

-5  Salario Minimo General del Pais
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4.2.- La Atencibn a 1a Poblacidn con Menor Nivel Econdmi

co y Educativo,

11 Instituto Mexicano del Seguro Social, por Ley ee el ins-
trumento blsico de la Seguridad Social, el cual se esfuerza
en extender a la totalidad de la poblaci&n. incorporando gru
pos de trebajadores 0 zonas del pafs. que sean cepeces de
nefectuar su aportacidn econdmica. para flnancilr los seguros :
obljgatqrio; correspondientes a: ( enfereeded. maternidad,

invelidez.'veje?.“cesant!e en edad avanzada y muerte ),

£ Ihstifuto orqehize y proeueve las preetaciones sociales
en forma abierta y general ala totalidad de los habitan--
tes y és por ello que se han ampliado los programas de pres
taciones. en coordinacion con otras dependencies y secreta-
rias. a fin de poder hacer llegar 2 toda 1a poblacion con
menos nivel econ@nico y educativo. Tos cursos de cepacite-

' cidn para el autoempleo, y asi de ser posible elevar su ni
vel econ6u1co y que puedan ser capaces de efectuar su aporta
‘cion econdmica al propio lnstituto La anpliacion de los cur
-jsos antes. mencionados se anelizaron en los puntos Nos. 2.3,

y 2.4 de este trebaJo.

Para e eximen de 12 estructura social de 1a poblacién se

compruebe que uh porcenteje‘1nportente'de.le’poblecién re-
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quiere por su edad, educacién y situ;cién econSmica, el
otorgamiento de los s§rv1cios que Prestlciones'Soci;les
proporciona a través de sus programas a fin de que les ayy
de : elevar su nivel cultuf.l su capacitacién y desarrollo
”pirlvque tenga como resultado a obtener‘lo suficiente para

_satisfacer las necesidades normales de.un Jefe de familia.

. Parllol exineh‘dc la'éstructura de la poblacién que hace
.uSp”dc,las Prestaciones Socfales, como se aprecia en el

‘ éuddro No. 4 ﬁor-ser quuéntos determinantes de 12 denanif
da real y potencial de tales seryicios.

~ CUADRO No. 4 .
EDADES POR SEXO DE LA POBLACION TOTAL

~ AROS DE EDAD MUJERES HOMBRES
60 y mis 2,512,773 2,277,200
50 - 59 1,994,514 1,931,694
40 - 49 3,140,966 2,976,066
20 - 29 6,529,285 6,168,072
10 - 19 9,933,306 9,831,224

. 0 -09 11,307,479 11,495,937
39,760,709 38,763,489

TOTAL: 78,524,158

FUENTE: Néxiéo;tstinacioncs y Proyecciones de Poblacién
1950-2000, S.P.P., CONAPO, CELADE.VOctthcIISGJ.
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‘De lo anterfor, se puede observar, que un porcentaje impor
tanfe‘de la'poblacién requiere por su edad y ocdpnci@n de
lTos servicios de Prestaciones Soﬁiales. para su desarrollo
f!sico y formacidn cultural, tal es el caso de la pob]aci@n
infantil, que hasta los 9 afMos de edad, reprﬁsenta el 29%
de 1a poblacidn total. El caso de la poblacién juvenil es.
similar en Euantb 2 requerinientbs.‘e incofporada a la in
.fantil la: pob1:c16n de 19 afos y menor constituye 54, 5:
del ‘total de Ta poblacidn. '

Un sectorJde la poblaciﬁn. que ﬁor su edad y dinamismo tien
de a'hacer uso de los programas de Presflcidnes Sociales,
es el comprendido en las edades de 39 aMos de edad, que sig
nifica el 81% de la poblacidn total.

La poblaci&n nexicana tiene necesidad de servicios e 1ns->
talaciones de beneficio social, por 105 motivos menciona-
dos, no obstante es necesario considerar ademﬁs.-ge los cri
terios sociodemqgrificos. algunos bri-ordialnonte criticos
cﬁué 13 situacién en el empleo, y el monto dei fngreso. P2
ra diforonciar 1a necesidad de servicios respecto a los pro
gramas proporcionados por el lnstituto Mexicano del Seguro
Social que se otorgan a trav{s de 1a cQord1naci§n Generll
de Prestacidnes'Sociaies, ¥y sus coordinaciones roipectie

vas.
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4.3.- Resultados de Aplicacidn de;Prpgrimas‘dc Prestaciones

Sociales para la década de los ochentas.

Las actividades del INSS para el tiempo libre en las que
- han participado los trabajadores constituyen cinco rubros

con las proporciones siguientes:

PROGRA“AS‘O ACTIVIDADES % DE TRABAJADORES QUE
. HAN PARTICIPADO
~Capacitacién T§cn1£a _ - .  42.8 '
Industrias Familiares ‘ ' 30.9
 Deportes : ' i, - 38,1
Artesaﬂfas. | ‘ : 2.4‘4

" Recreaciones Art{sticas y

culturales 14.3

'Cbmo puéde'ﬁerse. el porcéntaje mﬁs alto de participacidn
se éncuentra en la Capacitacidon Técnica La poblacidn tra
bajadora que ha‘estado en este tipo Je programas, presen
ta como caractgristichs mis relevantes, que el 55.6% es
dgi sexo femenino, el 66.7% es casado, el 503 tiene una
escolaridad de 40. a 60. afio de primaria, el 44.4% obtie
ne como ingreso mensual el salarfo minimo, 1. 72.2% es en
pleado, la edad del 22.2% oscila entre los 40 y 44 afios y
- el 50% es asegurado del .IMSS. '



164

A diferencia de la Capacitaciln Tdcnica en las Industrias
Familiares han participado mujeres en su totalidad con unma
proporciln de 61,5% de casadas, y la edad del 46.2% se en-

cugnt;a entre los 30 y 39 afos.

Por lo que hlce | 1a hafticipaci@n en actiyidades deborti-
vas.’los grubos con pbrcintajes nls cltos‘son’honbrés 752,
solteros 56 31 Jovlnes entre los 16 y 19 afios 31, 3! y no
asogurados 43.8%.

En las A;tividadcs de Recreacibn Artistica y Cultural han
participado hombres,enbsu nayor{a 83.3% y en esta misma

prbpqrciﬁn. la poblacidn casada,

Al relacionar las actividades del IMSS, en las que han par
ticipado los trabajadores con aquellas que realizan en su
tiempo.libre, se observa que las mayores proporciones coin

ciden en las sigutentes actividades:

INSS Tiempo 1ibre |
Deportes Practican deporte o hacen
ejercicio - 62.5 %

Asisten a espocticulos

' dcpof:ivos - §6,3%

| Juegan bi1lir.,boliéhc.
“etcétera, 56,33
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Recreaci§n Art{stica y Realizan actividades creativas

Cultural ‘ o artfsticas 23.3%

Yan al teatro, titeres
etcétera . 66.7%

Por otro lado se sefalan las principales causas de conoci
niento de los programas o actividades. presentindose en la

siguiente proporciﬁn.-

CAUSAS DE NO PARTICIPACION % DE TRABAJABORES
No cdnocen los ﬁrogranus - _ _54.2-
Fplti de tiempo o - 26.7

~ No tienen derecho a utilizarlos 4.8

| Lejanfa de las instalaciones 2.5

Como se puede observar, el porcentaje mis elevado es la del
desconocimiento de los programas, confirmando as{ de que
Ta falta de conocimiento es una limitante de la partici-

pacidn.

En 1a causa * falta de tiempo el_borcentaje‘de hombres es

‘de 23.6%, es menor que el de las'mujeres ..

En este sentido, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
se ha preocupado por dar respuesta & las necesidades de
12 poblacidn, madiante_accionéslqug'han dado tmpulsc al

desarrollo social del pafs. Es por ello que en estos iomeg
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tos de crisis econbmica, los programas de capacitacién con
que'cuenta el IMSS cobran mayor relevancia, ya que coadyu-
van a la soluci@n del problema y al ueJoraniento'de los ni
veles de vida de 12 poblacidn (87),
De 1o anterior se puede mencionar que la aplicac1§n de los
programas se refleja en 1a no utilizaéiQn de los servicios
" del IMSS para el aprovechamiento del tiemﬁo libre, repre-
sentando un alto porcentaje dﬁ la poblaci@n trabajadora,
propqrc1Qn en la que se détectu como causa principal el

desconocimiento de los programas.

‘Es'posibie que la situacidn tienda a agudizarse en la ac-
tualidad, no sdlo en cuanto al tiempo Vibre, sino también
a otros aspectos de la vida cotidiana, dadas las condicig'

nes de las crisis del pafs‘en estos momentos.

E1 fndice de inflacién alcanzado, incide en 1a modifica-
cion devla estructura del gasto familiar de los trabajadg
res, en tanto'que deben dar prioridad a la satisfaccion
de necesidades vitales y dejar en segundo término otro ti
po de satisfactores, como pueden ser las actividades culty

rales y recreativas.

(87) IMSS, Secretarfa General, Jefatura de Servicios del
Secretariado T&cnico, op, cit, pp, 23-28
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En este sentido, és_preciso resaltar el papel importante
que puede desempefar el.Segnro Social, para amortiguar o
aminorar la crisis por la que atraviesa el pufs. Las accig
nes de la Seguridad Social en relacidn a 1:: Prestaciones
Sociales tratarin de hacerlas mis accesibles y ponerlas al
alcance de las nayorfas. De tal forma, los prograaas y ac
tividades para el tiempo l1ibre del IMSS, pueden convertir
se en una alternativa para el nprovechaniento del mismo a
los trabajadores, hlciendo que " las Prestaciones Socia-
lqs sean verdadero apoyo de tipo comunitario, nediante el
. desarrollo de actividades tendientes a promover la salud,
prevenir enfefmedades y accidentes, contribuir a elevar
‘Jos niveles de vida de la poblacidn y propicia7 en térmi
‘nos individuales y sociales el nﬁs positivo del tiempo
libre *.

Al respecto, el Seguro Social ofrece programa de recrea-
¢cién artistica y cultural que promueven el desarrollo de
" Ja creatividad, de valores que refuerzan la identidad na
clonal, la capacitacién due coadyuva a resolver los pro-
blemas de productividad y por QItilo las actividades de-‘

portivas que favorecen el cuidado y fomento de la salud.

Sin embargo, de acuerdo con los datbs obtenido§ en la

~encuesta, referente a 12 exploracién de la coberturs de
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los servicios de los programas de aplicaci@n del IMSS pa
ra el tiempo libre.'se observan en la poblaciﬁn trabaja-
dora residente en el Distrito Federal porcentajes elevados
de trabajadores que no conocen el car!cter de universo
ablerto de las Prestaciones Sociales y los programas del
IMSS para el aprovechamiento del tiempo libre, asf como

porCentaJes elevados que no utilizan esos servicios.

E1 Seguro Socfal, no es la Qnica 1nsfituc1§n que presta
servicios y actividades sean QstaslculturaIQS._sociales

o deportivas, a los trabajadores, as! mismo, elVCONALEP,
INBA, CREA, FONATUR, UNAM, UAM, DDF y otros organismos
ejecutan programas destinados al uso provechoso del tiem
. po libre de los trabajadores, para que l1a poblacidn ponga
en prictica su creatividad, consiga su superacian. convi-
va solidariamente y fortalezca su salud, en orden a una

sociedad sana (88).

(88) Ibfdem, pp, 29-32
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CONCLUSIONES

Hemos 1legado al final de esta tesis, con la serenidad que
otorga haber dicho la verdad, nuestras conclusiones no pue
den ser o;ra cosa que el reflejo del trabajo'desarrolla -
do,

a).- El Instituto Mexicano del Seguro Sociai. es un Orga-
nismo P§b11c° Descentralizado con patrimonio y per -
sonafidad propia cuya finalidad prepondérante es el

. prestar servicio pﬁblico nacional denoninédo Seguro

Social Obligatorio y Voluntario.

b).- Como el Seguro Social es unvinstrumento bisico de la
Seguridad Social.,independién;emente de los 1lamados
Seguros Obligatorios previstos en la Ley de 1a méte -
ria, existe un capitulo denominado de los Servicios

Sociales y Servicios de Solfdaridad Social.

"c),- Las Prestaciones Sociales se enumeran en los articu -
los 232al 235; en 1a inteligencia de que tales pres -
taciones son discrectonales para el IMSS, lo que sig-
nifica su caricter potestativo, y est!n financtados
por el ramo de invalidez, vejez, cesantfa en edad

avanzada y muerte.
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d).- Las pres:aciones de car@cter soctal de acuerdo con

‘ 1l'exposiéiﬁh $on un 1n§ento extra cuota por lo que
se refiere al Seguro Social con una tendencia muy
nircada a proteger a la pob1ac1§n en general, bien
enfen&ida que su punto de arranque es ubicar a la
'soctedad en funcién del trabajo, En efecto histiri-
camente en la Ley de 1943, ixistfan disposiciones
por‘virtud de las cuales el Instituto se encon -
‘trada facultado para proporcionar servicios preven
tivos, la difusi@n de cohocinientos y pr@;ticis de
previsién social, y es ast como se expide un Regla
mento de naturaleza de previsidn y prevenci&n{ del
2 de Agosto de 1956, empezando por establecer y es-
tructurar las 1lamadas Casas de 1a Asggurada; en dicho
rg§1émento se estableci§ a cargo del Seguro de Inva -
lidez, veJei y muerte los servicios, necesarios pSra
1a preVénciﬁn.de enfermedades e 1ncapacidad para el
trabajo y la difusidn general de conocimientos y prig
~ ticas de pfevisi@n social a través de sistemas implan
tados pof el propio INSS; en la 1nteligéncia de que se
refér{a siempre a los asegurados y a los miembros de
sus familias que tuvieron derecho a percibir presta -
cfones del Seguro Social, sin que el tota) de gastos
_derfvadoi'por»estos rengldnes pudiera exceder del

1.5 de 1o que'ol IMSS recaudaba por el seguro
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. en cuesti@n. '

e).-

f).-

Considersmos que los Centros de Seguridad Social y Ca
pacttacién Tdcnica no son los suficientes para cubrir
tanto 2 1a poblaci@n asegurada cono.a 1a pobtacién
abierta, ﬁor 1o tanto, se deberfan abrir mis centros

pero no sQIo dejando Ya responsabilidad al instituto.

sino tlibién‘coh Ta ‘ayuda del Gobierno Federal y asf

poder dar un wejor dumpliniénto‘| Tos programas de

‘Prestaciones Sociales.

Consideramos que las Prestaciones Sociales, no sola-
mente sonvﬁtiles.sino nece;arias a todo el pafs. o
sea a toda 1a poblaci@n y que el IMSS, ha realizado

unitjqbor muy positiva. Que 1a fuente del recurso -

‘econdmico es correcta, bién entendida y que la pro -

bia:Ley establece que las prestaciones se proporciona
ran sin comprometer la eficacia de los servicios de

loS ramas del régimen obligatorio, ni su equilibrio

* financiero.

g).-

Lolanterioi es as?. por que 1a naturaleza del Segﬁro
Socfal es 13 prestacifn de un servicio mediante el
pago~de una cuota, Entendiendo por servicio los se-

§hros de acc!dentes y enfermedades profesionales;

enferﬁedldes y maternidad, invalidez, vejez, cesan-
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t!a enfédad avanzada'y uue:te{ y el 1lamado seguro

de,gunrder?as.

Desde el punto de'vista Juridico los Servicios Socfa
les,estﬁn actualmente réglnnehtados en un capftulo
Qnico de 1a Ley, y en forna‘plrticular por reforma
operada e! dfa 29 de Dicielﬁre‘de 1984, en forma inex
plicable o con evidente falta de técnica Jurfdica se
hace un enmiendo ii artfculo 19, al introducir la frac
cién V-bis, donde se prevee. que existen3qu§;aS“QUeiﬁdg .
den destinarse a los servicios sociales de beneficio
colectivo. Consideramos poco afortunada esta disposi-

cidn porque rompe con toda la naturaleza de las cuo -

‘tas obrero patrohales. Y adem§s. contraviene al arti-

culo 123 apartado “A" fraccién XXIX donde se hace re-

ferencia a una Ley del Seguro. Social que " comprende-

ré Qeguros de invalidez, de véjez. de vida, de cesa -

cidn fnvoluntaria del trabajo;‘de enfermedades y acci
déntes. de servicios de guarderfas y cualquier otro
encaﬁinado a lalprotecciqn y bienestar de los traba-
jadoreé. campesinos no asalariados y otros sectores
sqciales y sus familijares " {~Asj entend{do.se habla
siempre de seguro, y las Prestaciones Sociales no son
seguro, por lo que ninguna cuota debe éplicarse a niﬂ

gﬁn rengldn que no sea sejuro.
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En Jo que se'refierebal tiempo libre y al! aproyecha-

miento -de! mismo, un alto porcentaje de la poblaci@n
trabajadora como poblaciQn abierta, proporci@n en la

que se destaca como causa principal el desconocimien

©to dé los programas, y en el que el Instituto debe de

proporcipnar.una ﬁayor difusiﬁn de 10s programas para

" el mejor aprovechamiento de los mismos.

3.

k).-

Dé To antgrior. podemos sefialar que suena hasta para

"déjico hablar de tiempo libre cuando la gente que lo

-tiene opta por tener un segundo empleo, pues l1a situa

cign econﬁiica no les permite pensar en ello sino que
prefieren sacrificar su tiempo libre y obtener una me
Jor ganahcia para satisfacer nejor sus necesidades fa

miliares,

Dentro de los programas que el IMSS ofrece a la tota-
1idad de 1a poblacidn, no cumple con la verdadera fi
nalidad en algunos de ellos pues hay ciertas activi-

dades que el beneficiario no podrfa 1levar aunque asfi

1o deseara pues el costo del material es muy elevado,

y por otio lado hay representaciones teatrales que no
se ajustan al nivel cultural de la poblacién, por lo

tanto se deberfa de educar con obras mis accesibles

“hasta llegar a un mejor nivel, pero la verdad nos
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podemos dar cuenta que es la clase elitfsta 1a que
-!s asiste o estos cursos u obras, que la verdadera
poblac1§n asegurada.Por lo tantq. no se cumple con
la verdadera funcjﬁn ni con 12 naturaleza de ]a Se-

guridad Socfal,

¥).- E1 INSS, es una lnstitucién como otras que protegen

a trabadaﬁoré;. pero no exclusivamente dichas Insti-

_tuciones son las que facultativamente pueden brindar

. los.sefv1cios de prestaci8n social, Pues Ta realidad
es'ﬁué débq ser a cargo del Gobierno Federal, de los

~ Estados y de los Municipios y con cargo a los impues-

-tos que se determinen 1a funcidn de cumplir con servi
cibﬁ plblicos tantd preventivos‘como curativos para
lp persona humana, con todos los programas de capaci-»
taéiQn y desarrollo materfal y espiritual de la pobla-
c16n mexicana, porgue si Qsto no es asf{ sofocaran a las
Instituciones cuya naturaleza es la de ser seguro obli-
'gatgfio. para la clase trabajadora, y es iﬁportante qig
tinguir.a 1a poblacion en general de 1a clase trabaja-
dora, porque ésta Gltima produce y en QItima instancia
aporta materialmente parte de sus ingresos para eStar‘

protegido. .

m).-Por todos los fncisos antgrfores, concebimos perfecta-

mente a Ta-Ley del Seguro Social, como un instrumento
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b!sicd de la Seguridad Sociil.'de cir@c;er nacional,

"sin perjuicio de los sistemas institufdos por otros -

ordenamientos.

RECOMENDACION UNICA

'Nuestros'legisladores no solamente deben ser polfticos si-
no es-obligacién fundamental estar conoctcdb con la reali-
- dad, asf como tener una. experiencil t!cnico Jurtdica Yy so-

' c1oldgica de nuestras Instituciones,

Por ello deben de salvaghlrdarse tas Ihstituciones cuando

han funcionado positivanente. a contrario sensu del rubro '
que aqu! se apunta, no es recomendahle hacer enmiendos aven‘
_ tureros sin conocer la técnica y naturaleza de 1a Ley del

Seguro Social,
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