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I N T R o D u e e I o N 

En el presente trabajo, ubicaremos el amparo • 

en materia fiscal dentro de la legislaciOn, la jurispru• 

dencia y la doctrina; ya que es de explorado derecho, y• 

sost•nido por los diversos autores del amparo, que ~ste, 

es el medio tutelar del derecho mexicano; por lo que CO! 

viene introducirse en sus fuentes, naturaleza, desarro·· 

llo de sus cometidos de acuerdo con la legislaciOn mexi• 

cana, la doctrina y la jurisprudencia que constituyen •• 

las fuentes formales del derecho, con el fin de que se ·• 

sitde el amparo dentro de la pluralidad de alcances que

este medio impugnativo tiene encomendados en materia ~i! 

cal. 

Es conocido que hasta el momento no se encuen• 

traen la ley (si acaso en la jurisprudencia}, una cara_s 

terizaci~n espectfica del amparo en materia fiscal; po•• 

cas son tambi~n las fuentes doctrinales que versan sobre 

tan importante tema, tomando en cuenta la expansiOn de • 

la actividad administrativa en nuestro pats; adem4s, tam 

poco se encuentra dentro de la bibliografta estudios re! 

lizados. con el principal objeto de enfocar el estudio •• 

del amparo en esta materia; no obstante que a la fecha •• 

abarca una misiOn de gran amplitud dentro de la protec••• 

ciOn de los derechos del individuo frente a la administr! 
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ci6n del Estado. 

La ley hace pocos aftos, se ha ocupado de tan i~ 

portante instituci6n, no tanto en su materia misma, sino

con el objeto de determinar o estable,cer la competencia -

de los diversos 6rganos del Poder Judicial y para seftalar 

los casos de procedencia del juicio de garanttas en la m!_ 

teria a que aludimos • 

. Por otra parte, la jurisprudencia adn no ha • • 

asentado bases plenamente definidas, ni una ordenacidn •• 

adecuada de criterios firmes, que permitan caracterizar • 

esta rama del amparo, a los individuos estudiosos de los• 

derechos de las personas frente a la AdministraciGn Pdbli, 

ca del Estado. 

Asimismo, la doctrina es escasa, puesto que la• 

mayorta de los autores se ocupan del derecho achninistrati, 

vo en una forma m&s extensa que al amparo que lo hacen de 

una manera meramente enunciativa o ¡enfrica y en •uy po•• 

cas ocasiones, casi contadas al amparo en materia fiscal• 

adainistrativa. 

Por tales razones, en el presente trabajo se •• 

efectuarl un anllisis preciso en relaci8n con los actos • 
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emitidos por el Tribu.nal Fiscal de la Federaci«Sn, el cual 

es un tribunal formalmente administrativo y materialmente 

jurisdiccional, incluyendo las reformas de la Ley Orgdni• 

ca del Poder Judicial de la Pederaci"n y de la Ley de Am• 

paro, vigentes a partir del 4 y 16 de marzo de 1984, res· 

pectivamente, 

.. 



1.· EL JUICIO DE AMPARO. 

1.1.- Concepto. 

Iniciaremos este estudio con el concepto de aapa• 

ro, pero para lle¡ar al que seri la base. del presente trab! 

jo es conveniente, primero, conocer la opinidn de diversos• 

autores, para despufs seftalar cual de ellas se ajusta mis a· 

nuestros fines, explicando. en el momento oportuno porqu,. 

Ad, Juvent~no v. Castro (1), sostiene que el am· 

paro es un proceso de anulacidn de natu~aleza constitucio•• 

nal, promovido por vfa de acci6n, reclamindose actos de • • 

autoridad y tiene como finalidad el proteger exclusivamente 

a los quejosos contra la expedicidn·o aplicaci6n de leyes• 

violatorias de las garanttas expresamente reconocidas en la 

Constituci~n; contra los actos conculcatorios de dichas ga• 

rant!as; contra la inexacta y definitiva aplicacidn de la • 

ley al caso concreto; o contra las invasiones recfprocas de 

las soberanfas~ ya federal o estatales, que agravien direc• 

tamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conce· 

da la protecci~n al efecto de restituir las cosas al estado 

que tentan antes de efectuarse la violaci~n reclamada si el 

acto es de car4cter pasivo, o el de obligar a. la autoridad• 

a que respete la garantta violada, cumpliendo con lo que •• 

( 1 J.· Clt6tJt.o, Juve.nti.no V. "Le.cc.é.onu de. G4Jtan.Ua4 y A111pa·
Jto". Te.Jtce.Jta e.di.ci.6n. Mlx.lco, 1911. Po1t1r.lta. p. U.1. . 



- 2 -

ella exige si es de carlcter negativo. 

Por su parte, Fix Zamudio (2), atribuye al ampa•• 

ro un doble carlcter: de proceso y de recurso; se trata de• 

un proceso cuando tie~e como funcien el control de la cons• 

titucionalidad; pero cuando pretende la correcta aplicaci6n 

de disposiciones legales ordinarias, serl un recurso aunque 

de carlcter extraordinario. 

A su vez Ignacio Bur¡oa (3), se abstiene de dar· 

un concepto o definici6n de amparo, pero si proporciona lo· 

que ~l llama una descripci6n del mismo, en los si¡uientes • 

drminos: 

"El amparo es un juicio o un ptoceso que se ini•• 

cia por la acci6n que ejercita~ualquier gobernado ante los•. 

Organos Jurisdiccionales .Federales contra todo acto de aut2_ 

ridad (lato sensu), que le causa perjuicio o •aravio en su• 

esfera jurfdica y que considere contrario a la Constitucidn 

teniendo por objeto invalidar di.cho acto o despojarlo de su 

eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el.ca• 

so concreto que lo oriaine". 

·12J.• Fix, Z411ud.lo Hlcto~. ~t&do po~ C~~o, Juvtllt.ifto V.• 
ibld, ~· 211. . 

(JJ.• 8u.t904, O~hutt« 19R«~o. "Et Julclo dt Allp«JLo". Ple~ 
•« qulKt« td.l~6K. Mtxlco, 1910. Po~la. p. 111. 



Como dltima opini~n doctrinaria citaremos la de • 

Alfonso Moriega Cantd (4), para quien "el amparo es un sis• 

teme. de defensa. de .la· Constituci6h y de las garandas indi· 

viduales, de tipo jurisdiccional, que se promueve por vra -

de acci6n y se tramita en forma de juicio ante el Podet' Ju• 

dicial Federal, tiene como materia leyes o actos de la aut2_ 

ridad que violen las garant!as individuales o implican una

invas i6n de la soberanfa de la Federaci~n en la de los Est~ 

dos: o viceversa, y sus efectos son declarar la nulidad del• 

acto reclamado, reponiendo al quejoso el goce de la garan•• 

tta violada, con efectos retroactivos al momento de la vio• 

laci6n". 

En cuanto se refiere al criterio legal del conce~ 

to de juicio de amparo, la Ley Reglamentaria de los artícu

los 103 y 107 Constitucionales, no define lo que es, pero -

de la lectura de los ardculos lo. y 4o., se puede deducir· 

lo que constituye el mismo, criterio que en forma alguna •• 

coincide con los aportados por diversos tratadistas analiza 

dos con anterioridad. 

Inicialmente, el artfculo lo. en comento,.establ!, 

ce: 

[41.· No1t.le.ga, Can.ter At6on40 • . "Le.cc.C:onu de. Ampvr.o•. Se.gun• 
da· e.d.lc.i.6n. Ulx.lco, 1910, .Po1t1tda. p. S6. 
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"El juicio de amparo tiene por objeto resolver· t! 

48 controversia que se suscite: 

I. • Por leyes o actos de .. la autoridad que violen• 

las garantlas individuales; 

II.• Por leyes o actos de la autoridad federal ., 

que vulneren o r;estrinj.an la soberanla de 

los Estados. 

III.• Por leyes o actos de las autoridades de ~s· 

tos que invadan la esfera de la autoridad • 

federal. 

Consiguientemente, el arttculo 4o. de la Ley de • 

Amparo seftala que: 

"El juicio de amparo dnicamente puede promoverse• 

por la parte a quien perjudique el acto o la ley• 

que se reclama, pudiendo hacerlo por sl, por su • 

representante, por su defensor si se trata de un• 

a~to que corresponda a una causa criminal, o por· 

medio de algdn pariente o persona extrafta en los

casos en que esta ley lo permita al agraviado, 

por su representante legal o por su defensor" •. 
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De los arttculos transcritos con anterioridad, se 

puede colegir que la Ley de Amparo no da un concepto propio 

de lo que constituye ser este medio de control constitucio· 

nal y de legalidad, pero si se puede seftalar que dicho acto 

impugnativo, se promueve cuando existen controversias por • 

leyes o actos que violen las garanttas individuales; por l~ 

yes o actos de las autoridades federales que vulneren o re~ 

trinjan la soberanta de los Estados y por leyes o actos de• 

las autoridades de los Estados que invadan la esfera de las 

autoridades federales. 

Una vez analizadas las diferentes opiniones doc•• 

trinarias y el criterio legal, es importante mencionar que· 

el concepto que a nuestro modo de ver es el mis prlctico en 

su manejo para el presente estudio es el de Juventino V. •• 

Castro, dado que el mismo contempla las posiciones de Igna• 

cio Burgoa y Alfonso Noriega; y a su vez, contiene las pos!, 

bilidades que tiene el amparo de cuando promoverse como ju!, 

cío y cuando como recurso, segGn lo sostiene HEctor Fix Za• 

mudio. 

1.2~- Teleolo¡fa. 

Coao se¡undo punto del presente capitulo, se 4"• .. : 

determinar cual es el fin del aaparo, o sea desde el punto• 



de vista filos~fico juddico, ¿cu&l es su teleolo¡h?: p·d, 

meramente, definiremos que es etilloHS¡icamente la TELEOLO•."' 

GIA • proviene del lattn telos • fines y logos • tratado, , 

concluyendo que constituye ser la "Doctrina de las causas • 

finales" (5). 

En este orden de ideas, analizaremos' las causas • 

finales o fines espec!ficos del juicio de amparo, para ello 

partiremos del criterio seguido por Juventino V. Castro (6.) 

que considera que la finalidad de la protecci~n constituci~ 

nal que norma el derecho de amparo como base de un sistema~ 

se polariza en los derechos libertarios, en vez de indicar• 

que se protege la libertad del ser humano, porque primera•• 

mente debe precisarse que la libertad es una esencia de la• 

persona humana, porque Esta es o existe; ontol~gicU1ente es 

libre, o sea que el ser humano en general es libre; por 

otro lado, el derecho es una ciencia normativa, pues el de• 

ber ser que estatuye la norma jurtdica se dirige evidente•• 

mente a la conducta de la persona humana; el derecho por lo 

tanto, parte del principio indemostrado de que el ser huma• 

no es· libre, y por ello, plenamente responsable de sus ac•• 

tos; por <U t;imo el d.erecho es un ordenamiento social y solo 

en la medida, en que·la libertad de un individuo se colisi2_ 

( 5 J'. • O.icc.iona.11..io Enc.ic.topld.ico Qu.i.tte.t. Se.gunda. e.tUc.i4rt. • 
Mlx.ico, 1974, 1mp11.e.4011.a. y Ed.lto11.a. Me.x.ica.n.a., To•o v1r1 
p. 19 9. 

[61. • Ca.4.t.to, Juve.n.t.é.no V·. "Et S.i.Ue.ma de. Oe.11.e.ch.o de. A•P4•• 
11.0". Te..tce.11.a. e.d.ic.i6n. Mlx.é.co, 1979, Po1t11.~a. p. p. 9 ~ 
11. 
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na con la libertad de otro o de otros, se requiere existen

cialmente una regulaci~n jur!dica, es asr, como el derecho· 

se fundamenta en la relaci~n entre distintos miembros de la 

sociedad, y cuando esta relaci~n se produce logra vivencias 

y para que un orden subsista con cierto margen de seguridad 

debe evolucionar y complementarse, transformfndose en una -

funcilSn jurtdica, plasmada en normas imperativas de derecho, 

El es,tamento que permite imponer un orden entre • 

los miembros de una colectividad para su supervivencia jus• 

ta y ordenada, tendrf que resolver adecuadamente como coho• 

nestar en un lugar determinado, en una epoca precisa y bajo 

c:iiC:unstanc:ias particulares, las libertades de los indivi•• 

duos y la defin'ic:ilSn y concrecilSn de ellas que evite la lu• 

cha entre sus titulares, posibilitando la vida en sociedad, 

As!, I¡nacio Bur¡oa (7), sostiene que ~1 aaparo • 

desde su creacilSn hasta nuestros dfas, ha observado una no• 

table evolucilSn teleollSgica q1,1e lo di'stingue en la actuali· 

dad como el medio mls perfecto de la tutela constitucional, 

"su objetivo· de preservacilSn se ha ido ensanchando hasta •• 

convertirlo en un eleaento juddico de proteccUSn a todo º!. 

den establecido por la ley fundaental, c'omprenditndo en su 

(7).• ª"'ºª' O.t.Clu&tla lgnaúo. "Et JrU.Cio de. AllpMo". PtCi 
.a qrU.nta e.tU.ci.61&. Mtx.l.o,· 1910. Po.tda. p. p. 141 &• 
ISO. 
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estructura emisora, a todas las institu¿iones extranjeras -

que parcial o totalmente persiguen anUogas finalidades". 

Sin embargo, el amparo, a travEs de la garantía • 

de legalidad consagrada en el articulo 16 Constitucional t~ 

tela la ley fundamental, no Gnicamente en los casos espec!· 

ficos a que se refiere el articulo 103, sino en relaci~n •· 

con todas sus disposiciones, por lo que, sin gEnero de duda 

es un verdadero medio de control constitucional. 

En resumen, el juicio de amparo, que tiene como • 

finalidad esencial la protecci8n de las ¡arant!as del ¡obe!, 

nado y el rEgimen competencial ent~e las autoridades federa 

les y las de los estados, extiende su tutela a toda la .Con!. 

titucidn al travEs de la ¡arant!a de le¡alidad. Es cierto• 

que esta tutela se imparte siempre en funci8n del inierfs • 

particular del gobernado, ya que sin la afectacidn de los • 

intereses de fste, por un acto de autoridad el aaparo es i! 

procedent~, pero taabiEn es verdad que simultlneaaente, al• 

preservar dicho interEs, mantiene y hace respetar el orden• 

constitucional, de ah! que el control de la Constitucidn y• 

la proteccidn del aobernado frente al poder pdblic'o, sean ~ 

101 dos objetivos fundaaentales del uparo. 

El .. paro prot~a• tanto la ConstituciSn coao la • 
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Legislacidn ordinaria en ¡eneral. Es, por ende no sdlo un• 

recurso (lato sensu) constitucional, sino. un recurso. extraor. 

dinario de legalidad. 

Por otra parte, Alfonso Norie¡a Cantd (8), sos ti! 

ne que el juicio de amparo es una institucidn defensora de• 

la pureza de la Constitucidn y de la vigencia de las liber• 

tades individuales que tiene su fundamento en los artículos 

103 y 107 de la Constitucidn; agre¡a que el amparo no es un 

sistema de defensa total de.la Constitucidn, sino que estf• 

limitado, expresamente a los casos consignados en el arde!! 

lo 103, o sea, a la violacidn de garanttas individuales y a 

la invasidn de soberantas. 

Ahora bien, de acuerdo a la evolucidn.del amparo, 

la violacidn a la Consti tucidn puede revestir. dos modalida• 

des: Puede ser mediata o puede ser inmediata; la Constitu• 

cidn se viola en forma mediata cuando no se aplica exacta•• 

mente la ley en los actos judiciales segdn lo establece el• 

arttculo 14 Constitucional; en cambio la violacidn a la 

Constitucidn es. inmediata cuando se infringen, directamente 

las garanttas individuales, como por ejemplo: Cuando se •• 

dicta una orden de aprehensidn arbitraria, o bien se priva• 

a una persona de sus propiedades o posesiones. 

(11.• Nolf..ic.9«, C«ntd At~on,o. "Ltcc.Lont' dt Amp«J&o". Stgun• 
d4 c.tU.C.C:c111, Mtx.i.co, 1910. Pu.JL.t«. p. p • .U, 50 tJ H. 
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El amparo es ante todo preventivo, busca evitar -

se violen l~s garanttas individuales, pero tiene asimismo -

efectos reparadores; Alfonso Noriega CantG, concluye dicie~ 

do que el amparo es uri'sistema de defensa de la Constitu--

ci6n y de las garanttas individuales, de tipo jurisdiccional 

que se promueve, por vía de acci6n y se tramita en forma de 

juicio ante el Poder Judicial Federal, tiene como materia • 

las leyes o actos que violen· las garanttas individuales, o• 

impliquen una invasi8n de la soberanía de la Federaci6n en• 

la de los Estados o viceversa y que ti.ene como efectos la -:. 

nulidad del ~cto reclamado y la reposici6n al quejoso en el 

goce de la garantta violada, con efectos retroactivos al mo 

mento de la violaci8n. 

1.3.· Principios del Amparo. 

En el presente punto, se analizar4n los princi-·· 

pios m&s importantes que rigen en el amparo, mencionando •• 

cu41 es el sentido que pretendi6 darle el legislador y con• 

qu~ fin; se¡dn la clasificaci6n que hace Juventino V.·Castro 

(9), que al igual que Ignacio Burgoa, sostiene .que las ca·· 

racterhticas clel juicio de.amparo se pueden transfomar en 

principios jurfdicos que lo rigen en alguna de sus partes • 

distribuyendo dichos principios fundamentales en 3 grupos,• 

( 9) • - CcU.tJl.o, Juve.n.t,¿,no V. "le.cc..é.onu de. GaJl.anU:a.6 !f Ampa-
~o". Te.~c.e.~a e.d.ic..i6n. Mlxico, 1981, Po~~úa. p. 313. 
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los cuales regulan la acci6n, el procedimiento y las sentea 

cias. 

I.3.1.- Principios fundamentales de la acci~n. 

a).• El principio de la iniciativa o instancia •• 

de parte. 

b),• El principio de existencia de agravio perso• 

nal y directo. 

c).- El principio de definitividad del acto, con· 

tra el cual se entabla el juicio, o sea, .del 

juicio de amparo. 

I,3,2,• Principios fundamentales del procedimien•. 

to. 

a).• El principio de proseclíci&n judicial.· 

b) ,. El principio de la inve1ti1aci8n o .!apulso • 

oficial en la continuidad del procediai..ato. • · 

e),• El prin~ipio de la li•itaci&n de pruebas y• 

101 recursos. 
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I.3.3.• Principios fundamentales de las senten••• 

cias. 

a).· El principio de la relatividad. 

b).• Bl principio de las sentencias declarativas. 

c).• El principio de.congruencia de la sentencia• 

con la pretensidn. 

d). • El principio del acto en la sentencia tal y• 

como fu8 probado ante la autoridad responsa• 

ble. 

El an•lisis y concepto que I¡nacio Bur¡oa (10) •• 

efectda de los principios enunciados con anterioridad, ·lo • 

lleva a cabo. enumerlndolos de la si¡uiente manera: 

1o ~ Principio de la iniciativa o instancia de pa,¡. 

te. 

2. • Principio de la existencia de µn a¡ravio per• 

sonal y directo .• 
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3.· Principio de la prosecuci~n judicial del am•• 

paro, 

4,. Principio de la relatividad de las sentencias 

de amparo. 
' 

s •• Principio de la definitividad del juicio de • 

amparo. 

6.· Pr.incipio de estricto derecho y la facultad • 

de suplir la queja deficiente. 

Aunque AlConso Moriega Cantd (11), no efectda una 

clasificacien propiamente dicha de los principios mult·imen• 

cionados, si alude a algunos de ellos aunque en forma aisl! 

da; mencionando los que se enumeran en seguida: 

l.• Principio de instancia de parte agraviada. 

2.· Principio de limitacien de pruebas. 

_3~· Principio de impulso procesal. 

Principios que rigen la sentencia en el amparo. 

(111.· Noll..i.e.94, C4nta At~on4o. "Le.ccione.4 de. Amp«~o" •. Se.gwa 
d4 e.dicUn. Mtxico, 19 80,. Po1t1ta4, p, 356, 63.S, 641 
619i 691, 695 V 119, . 
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1.• Principio de suplencia de la queja. 

2.• Principio de que el acto reclamado debe apre• 

ciarse tal y como fue probado ante las autor! 

dades responsables • . 
3.• Principio de ~elatividad de las sentencias. 

4.• Principio de estricto derecho. 

Para introducirnos al conocimiento de cada uno •• 

de estos principios fundamentales del amparo, se dar! un 

breve concepto de cada uno de ellos. 

Se comenzar! con el principio de la iniciativa o• 

instancia de parte, contenido en el arttculo 107 fracci8n I 

Constitucional y para Juventino V. Castro (12), es aqufl •• 

que se refiere a que el proceso de amparo solo puede ini••• 

ciarse, tramitarse y resolverse en virtud de que una parte• 

que se dicer agraviada por un acto de autoridad que en su ••· 

concepto es inconstitucional, acciona ante los jueces y tri 

bunales espectficos creados por la Constituci8n para t~l 

fin. 

( 12 l . • C1Ut1t.o, Juvent.lno V. "lecc..C:onu de Gevtanttiu IJ Ampa
lt.o w. Te1t.ce1t.a ed..lc.i.6n. Mlx.lco, 1911. Po1t.1t.~a. p. 315. 
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Burgoa (13), se pronuncia al respecto, sostenien• 

do que gracias a este principio, contenido en el articulo • 

107 fracci~n I Constitucional, el amparo nunca procede ofi· 

ciosamente, es decir, sin que haya un interesado legitimo • 

en instar la actividad tuteladora. 

En este orden de ideas, Noriega Cantd (14), alude 

. Gnicamente a que el articulo 107 fracci~n I Constitucional• 

dice que el juicio de amparo· se seguir! a instancia de par• 

te agraviada, lo que implica, la necesidad del ejercicio de 

una acci~n, que da. lugar a la actividad jurisdiccional, so! 

teniendo, a su vez, que el ejercicio de la accitfn ·de amparo 

se inicia por medio de la interposici~n de la demanda. 

De todo lo anterior, se puede concluir jurtdica y 

16gicamente que dicho principio se satisface, cuando el qu! 

joso promueve la acci6n de amparo o interpone la ,demanda an 

te los 6rganos jurisdiccionales competentes para tramitar • 

el amparo. 

Por otra parte, el principio de la existencia de• 

un agravio personal y directo, Juventino v. Castro (15), lo 

"'J.-
(7..f J •• 

r n J •• 

lu.tgo&, O~lhu&t& 1gn&c.é.o. •Et Julc.é.o de A•pa.to•. Ol· 
c.é.•• qulnt• tdlc.é.ln. Mlxlco, 1910. Po~~da. p. f66. 
No~tga, Cant« At'º"'º• •Ltcc.é.ont' dt A•puo•. Segun 
da tdlc.é.ln. Mtx.l.co, 1910. Po~da, p~ 556. · -
Cut.to, JuvenUno V. "Lt.cclonu dt. Guan.tlu 1J A•p«• 
~o•. Tt.~ct~• tdlc41n. Mt~co, 1911. 'º""'ª· p. 517. 
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describe como la causacidn de un dafto o perjuicio a una pe~ 

sona en correlacidn con las garantías constitucionales que• 

a ella se le atribuyen, siendo ese daflo,·todo menoscabo pa• 

trimonial o no patrimonial que afecta a la persona; y el •• 

perjuicio es cualquier ofensa en detrimento de la personal! 

. dad humana; btos deben ser producidos por una· autoridad y• 

deben consistir en la violacidn de una garantía individual• 

que invada soberanías federales o locales, ·dicho agravio d! 

be ser directo, esto es, que pueda observarse directamente• 

el acto de ·autoridad que agravia o.afecta al quejoso que l~ 

reclaaa. 

Sobre el principio comentado, Ignacio Burgoa (16) 

proporciona por separado los conceptos de agravio personal• 

y directo, a saber: "Agravio" equivale a la causaci~n de • 

un dallo o perjuicio realizado por.cualquier autoridad del • 

Estado, en la hip8tesis prevista por el articulo 103 Const! 

tucional. Para que el a¡ravio sea personal debe recaer pr!. 

ciSamente en una persona deter11inada, bien sea fbica O mO• 

ral, por lo que todos aquellos daftos o perjuicios en que •• 

puede manifestarse el agravio, que no afecta a una persona• 

concretamente, no pueden imputarse como agravio desde el •• 

punto de vista constitucional. Por dltimo, el decir direc• 

to implica realizaci8n presente, pasada o inminentemente f!! 

tura. 

CIH.• B"'.\sa&, OJU.lt.u.tl.« lgr&a.c.io. "El. Ju..i.c-io ele. Allpcu.o•. Ot· 
e.lila qU..C:fl.t«. e.clic-i6K. Mlx.ico, 1910. Po.l&Jt.4«. p. 269. 
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Al respecto, Alfonso Noriega Cantd, no hace alu•• 

si~n en forma espec!fica de este principio, por lo que re•• 

sulta del todo suficiente que con·.1as aportaciones anterio• 

res se concluya que debe existir un dafto o perjuicio a una• 

P,ersona, ya sea f!sica o moral, de derecho privado que ten• 

ga relaci~n directa con las garantlas constitucionales atri 

buidas a la persona, y que por ello le cause menoscabo, este 

dltimo debe. provenir de una autoridad y en forma directa se 

debe apreciar la existencia del mismo. 

Para terminar con los principios de la acd8n de• 

acuerdo con la clasificaci8n formulada por Juventi~o v. Ca!, 

tro, procede analizar el principio de definitividad del ju! 

cio de amparo, al respecto dicho autor (17), sostiene que• 

es aquU que "tiene por objeto que el amparo no pueda proa,2_ 

verse, si previamente no se han agotado los juicios, recur• 

. sos y medios de defensa que la Ley que ri¡e el acto establ! 

ce y que tenga por objeto modificar o nulificar el acto, la 

esencia de .este principio resaita por sf mismo, ya que se • 

pretende que el amparo sea la instancia final que permita 

la anulaci~n de actos de autoridad violatorios de aarant!as 

individuales, persiguiendo que tambifn el acto recl .. ado •• 

sea definitivo y que mediante el sistema ordinario ya no se 

11 7) • • Cüt.to, ·Juvin.Uno V. "Luuonu de. GM&n.t.t.u 1J · A•pc• 
.to•. Tt.tct.tc edic..i.ln. Mlxico, 1911. Po.t.tcfc. P• 511. 
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pueda anular". 

Este principio, para Ignacio Bur¡oa · (18), supone

ser "el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos 

los recursos que la ley que rige el acto reclamado estable

ce para atacarlo, bien sea modificándolo, confirm,ndolo o -

revocándolo, de tal suerte que existiendo dicho medio ordi· 
' 

nario de impugnación, sin que· lo interponga el quejoso, el· 

amparo es improcedente". 

El principio de definitividad del juicio de aapa

ro, se encuentra conte111plado en los artículos 107 fracc,o·· 

nes III y IV Constitucional.Y articulo 7~ fracciones XIII y 

XV de. la Ley de Amparo, y los que seftalan a la letra: 

Artículo 107 Constitucional.· ''Todas las contro·· 

versias de que habla el .articulo 103 ~e ~ujetar'n 

a los procedimientos y formas del orden jurídico· 

que deterliine la ley, de a~uerdo ~on las bases s! 

¡uientes: 

Pracci6n III. - "Cuando se reclamen actos de trib! 

11 'l • • Bwt.904, Oul&u&LA I Qll4c.iO. •f.t Ju.é.c.io dt. A111pau •. ot
c..é.1114 qu.é.11tA tdic.il11. Mtx.l.co, 1910. Po.\.\44. p. p. !10 

·, rn. 
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nales judiciales, adainistrativos o .del tl'aba;o,•· 

el aaparo s8lo proceder• en los casos siauientes": 

a).• "Contra sentencias definitivas o laudos res• 

pecto de los cuales no proceda ninadn recurso or• 

dinario por el que puedan ser modificados o refot 

mados, ya sea que la violacidn se cometa en ellos 

o que coaetida durante el procedimiento afecte a• . 

las defensas del quejoso, trascendiendo el resul• 

tado del fallo, sie11pre que en aateria civil baya 

sido iapuanada la violacidn en el curso del proc.t 

dimiento aediante el recurso ordinario estableci• 

do por la ley e invocada como aaravio en la se1U!!, 

da instancia, si se coaeti8 en la priaera. Estos . 

requisitos no ser•n exi¡ibles.en el aaparo contra 

sentencias dictadas en controversias sobre accio• 

nes del estado civil o que afecten al orden y a • 

la estabilidad de la faailia". 

b).• "Contra actos en juicio cuya ej.ecucidn sea • 

de imposible reparacidn, fuera de juicio o·des••• 

pufs de concluido, una vez aaotados los recursos• 

que en su caso procedan, y". 

e).• "Contra actos que afecten a personas extra•• 

: .. 1 
·1 
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nas al juicio". 

Fracci6n IV. · "En materia administrativa el amparo 

procede, además contra resoluciones que causen - • 

agravio no reparable mediante al¡án recurso, jui·· 

cio o medio de defensa legal. No será necesario • 

agotar 'stos cuando la ley que lo establezca exi·· 

ja, para otor¡ar la suspensión del acto reclamado, 

mayores requisitos que los que la ley reglamenta·· 

·ria del juicio de amparo. requiera como condici6n •. 

para decretar esa suspensi6n11 • 

• En estas condiciones, cabe mencionar que el ardcu 

. lo. 73 fracciones XIII y XV de la Ley de Allparo, prev' la im· 

procedencia del amparo contra las resoluciones judiciales y

distintas de las judiciales, respectivamente, respecto .de •· 

. las cuales .la ley conceda al¡6n recurso o .. •edio de defensa - · 

que pueda tener por efecto modificar, revocar o confirmar el 

acto reclamado. 

Lo anterior, quiere decir, que si no se proaueve,· 

el medio de defensa anterior que revoque, aodifique o confi! 

ae el acto reclamado ser4 improcedente el aaparo; por su -

parte, el diverso 114 fracci6n V determina que es proceden· 

te el juicio de amparo ante juez de Distrito "contra actos

ejecutados dentro o fuera del juicio que afecten a per10DH 

extraftas a ~1, cuando la ley no establezca a favor del afee· 
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tado algdn recurso ordinario o medio de defensa que pueda· 

tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no• 

se trate del juicio de tercerhs". 

De lo anterior, se colige que proceded el juicio 

.de amparo cuando no exista otro medio de defensa legal que• 

tenga por objeto modificar o revocar el acto reclamado, Pº! 

que de lo contrario, como ya se expuso, tal situaci~n serta 

causal de improcedencia del juicio de amparo, si el recurso 

legal existe y no se agota. 

Por estas razones, es de considerarse que los • • 

principios de la acci~n. son de gran importancia para ínter 

ponerse la demanda de amparo correspondiente, ya que si no• 

se les diera el valor que lstos tienen, se traducirta a si• 

tuaciones jurtdicas que causartan perjuicios de car4cter •• 

irreparable a los particulares. 

En relac:i~n con los principios del procedimiento, 

procede analizar, en primer tll'Jllino el principio de prosec!! 

ct~n judicial del amparo. Bl primer plrrafo del articulo • 

107 Constitucional dispone que las controversias a que se • 

refiere el articulo 103 del mismo ordenamiento se sujetarin 

a los· procedimientos y formas del orden jurfdico que deter• 

aine la ley, refirilndose concretamente a la Ley de .Amparo, 

re1lamentaria de los arttculos 103 y 107 de la Carta Magna. 
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Lo anterior, aunque parezca un principio repetiti

vo de otros, sostiene Juventino V. Castro (19), que es con

el fin de que: "El a¡raviado demuestre que c:uaple con el -

principio de que la controversia se plantee a instancia o -

queja de ,1, pero dentro de los procedimientos y formas del 

orden jurídico que contempla la Ley de Amparo" • 

.B"n el aismo sentido, opina Bur¡oa (20), en virtud

de que las controversias de que habla el articulo 103 Cons

titucional, se sujetadn a los procedimientos y formas del

orden jurídico, y aduce que "este principio iaplica que el

juicio de amparo se vuelva, en cuanto a su. substanciaci6n ,

un verdadero proceso judicial, en el cual se observan las • 

formas jurídicas procesales, esto es, demanda, contestaci6n 

audiencia de pruebas y alegatos y sentencia". 

Como comentario, cabe mencionar, que este princi·

pio aunque es de inserci6n 16gica en el texto de la ley, es 

innecesario, en virtud de que si la procedencia del juicio· 

de amparo se encuentra prevista en los ardculos 103 y 107· 

de la Carta Fundamental y 6sta a su vez d4 el apoyo le¡al a 

la ley reglamentaria de tales dispositivos, que contempla -

(79).- C44t11.o, Juvint.é.no V. "Ltcc.é.ont4 dt Ga1taKt~cu y A•pa-
11.0". Segunda td.é.cú!n. Mtx.é.co, 1 910. Po.11.11.tta p p •• 
322 IJ 323. • • • 

(201.- 8~11.9oa, .011..C.hut~a.Zgnac.é.o~ "El Ju.é.c.é.o dt AMpa..t,o•. Ot
c~ma q~nta td~c~dn. Mtx~co, 1910. Po11.11.aa. p. 272. 
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los requisitos de substanciaci6n del juicio de amparo, es -

congruente jurídicamente que el mismo se tendrá que trami-

tar conforme lo establezca dicho ordenamiento, ya que es el 

único que tiene como fin·principal la protecci6n de las ga

rantías constitucionales y la legalidad de los actos de 

autoridad, por estas razones es innecesario que el princi-

pio de prosecuci6n judicial se hubiese plasmado en forma ex 

presa en la Constituci6n. 

Por otra parte; procede aludir al principio de la

investi¡aci6n o del impulso oficial en la continuidad del -

procedimiento; este principio tiene su apoyo en el artículo 

157 de la Ley de Amparo, que a la letra dice: 

"Los jueces de Distrito cuidadn de que los jui--

cios de amparo no queden paralizados, especialmen

te cuando se ale¡ue por los quejosos la' aplicaci6n 

por las autoridades de leyes declaradas inconstit! 

cionales por la jurispruden~Ú de la Suprema Corte 

de Justicia, proveyendo lo que corresponda hasta -

dictar sentencia, salvo los casos en que esta ley

dispon¡a expre1 ... nte lo contrario. 

El Ministerio P6blico, cuidar' del exacto cu•pli-· 

aiento de esta di1po1ici6n, principalaente en 101· 
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casos de aplicaci~n de leyes declaradas jurispru

dencialmente inconstitucionales, y cuando el acto 

reclamado importe peligro de privacidn de la vida 

de la libertad, o entrafte deportaciCSn, destierro• 

o alguno de los actos prohibidos por el articulo· 

22 de la Constitucidn Federal". 

Cabe hacer notar que este dispositivo legal fue • 

reformado en los t~rminos anteriores, en vigor a partir del 

16 de marzo de 1984. 

Al respecto, Castro (21), opina que con fundaaen• 

to en el artículo 157 antes transcrito se obliga a los jué

ces de Distrito a cuidar "que los juicios de amparo no que• 

den paralizados proveyendo lo que corresponda hasta dictar

sentencia". Salvo que la ley disponga lo contrario en for• 

ma expresa. 

Asimismo, en su segundo plrrafo impone a otro fll!! 

cionario, el Ministerio Pdblico, la obligaciCSn de· cuidar 

del exacto cumplimiento de las disposiciones que someten al 

impulso oficial de los Jueces de Distrito la activaciGn del 

proceso. 

( 21 I • • C4.\t.it.o, Juvu.Uno V. "hcc.é.011u dr. Gue111.t.tu y A•p&• 
~o". Tt.it.ct~« ttLi.c..i.6n, Mtxico, 1911. Po.it.Jt.da. p. 525. 
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El capítulo I del título tercero de la Ley de la -

Materia, es aplicable a todos los funcionarios que conozcan 

del amparo por no cumplir diversos actos que obligatoriame~ 

te se les señala, dentro de la tramitaci6n del proceso de -

amparo. 

Por su parte, Fix Zamudio (22), afirma que a par-

tir de las reformas de 1951, se atenu6 considerablemente e! 

te principio, al introducirse el sobreseimiento y la caduc,! 

dad de la instancia, por la inactividad procesal de los qu!· 

josos, en los procesos en los cuales se consider6 que no -

existe un inter~s público predominante. 

En•estas condiciones, respecto a este principio no 

nos queda más que puntualizar, que no todos los tratadistas 

lo. contemplan como tal, ya que el mismo resulta gratuito en 

. su concepción, pu~s como lo manifiesta Fix Zamudio, a par-

tir de las reformas de 1951, se at.enu6, al introducirse el

sobreseimiento y la caducidad de la instancia por inactivi-. 

d~d procesal de los quejosos, según lo contempla el artícu

lo 7 4 fracción V de la Ley de Amparo, que determina lo si- -

guiente: 

Procede el sobreseimiento del juicio. 

(U).- Fü, Zamud.lo Htc..t.011.. "El Ju.i.c..i.o de. AmpaJLo" Mtx.i.c.o,· -
1964. p. 359. 
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Fraccidn V.• "En los aaparos directos y en los •• 

indirectos que se encuentren en tr4aite ante los• 

jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea• 

del orden civil o administrativo, si cualquiera • 

que sea el estado del juicio, no se ba_efectuado• 

ning(ln acto procesal durante el tlrmino de 300 •• 

dfas, incluyendo los inhlbiles, ni el quejoso ha• 

promovido en ese mismo lapso. 

En los amparos en revisidn, la inactividad proce• 

sal o la falta de promocidn.del recurrente duran• 

te el drmino indicado, producid la caducidad de 

la instancia. En ese mismo caso, el Tribunal re

visor declarar' que ha quedado firme la sentencia 

recurrida". 

Por todo lo anterior, es de concluir que el texto 

transcrito, ha sido consecuencia de un sinndmero de refor•• 

mas hasta pulirlo, dejando sin vida propia, al principio de 

investigacidn o impulso oficial en la continuidad del proc!_ 

dimiento, ya que cuando el amparo se interpone ante los pr2_ 

píos ~rganos jurisdiccionales competentes tiene que ser ac• 

tivado por las propias partes, o en el Gltimo supuesto por• 

el propio quejoso o recurrente, de lo contrario, como ya v.!, 

mos, se producir{a de inmediato el sobreseimiento del jui•• 
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cio o recurso, por sobrevenir la caducidad de la instancia

por falta de actividad procesal en el t~rmino de 300 días,• 

incluyendo inh!biles, ahora bien, con la reforma Gltima a • 

dicho dispositivo legal se ha dado un nuevo sentido, ya que 

se introduce esencialmente que el impulso a cargo del juez, 

proceder§ esencialmente cuando se alegue por los quejosos • 

la aplicaci6n por las autoridades de leyes declaradas in••• 

constitucionales, por la jurisprudencia de la Suprema Corte 

de Justicia, ast como al Ministerio PGblico para que cuide• 

del exacto cumplimiento de esta disposici6n. 

Por Gltimo, en cuanto se refiere al principio de· 

limitaci6n de pruebas y de recursos segdn Castro (23), este 

principio va vinculado con otro que se enuncia respecto de• 

las sentencias, referente a la apreciaci8n del acto reclam! 

do tal y como haya sido probado ante la autoridad responsa• 

ble, ya que en el proceso de amparo se examinan .actos de•• 

autoridad, que los quejosos agraviados manifiestan son.vio• 

latorios de sus garant!as constitucionales. 

Sigue diciendo el autor en cuesti8n, que si dicha 

valoraci6n ne¡ativa se atribuye a los actos de autoridad •• 

responsable, malamente en los procedimientos dentro del pr!!. 

ceso de aaparo podrf a aceptarse probar ciertos hechos que • 

lfJ).• C&At.\o, Juv&ftt.Lno v. "Ltcc.loftt~ d& G4".Ant.Ca. f A.pe• 
.to". Tt.tce.t« &d.i.ulft. Mtx.l.co, 1 911. Poucta. p. H 4. 
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no lo fueron ante la responsable, ya que no puedo ser in••• 

constitucional la conducta de ~sta por no tomar. en cuenta• 

al¡o que desconocfa; por lo tanto, todo intento de probar • 

en el amparo circunstancias ajenas al oportuno conocimiento 

de la responsable, es desechable y ningdn efecto. puede prod~ 

cir para apreciar la constitucionalidad o inconstitucional! 

dad del acto reclamado. 

Bs por esto que, sdlo en 2.formas puede hablarse• 

de la limitacidn de pruebas en el juicio de amparo, ya que• 

existe una gran liberalidad en el ofrecimiento, admisidn y• 

desahogo, segdn lo dispuesto por el artfculo tSO de la Ley• 

de la Materia; la primera que se refiere· a la prohibicidn • 

de las que fueren contrarias a la moral y al derecho, prin• 

cipio ,que es aceptado; y la segunda en cuanto se refiere a• 

la no admisidn de la prueba de posiciones o confesional. 

Al respecto, Noriega Cantd (24), determina lo si•. 

guien~e: El concepto relativo a que se refiere el artfculo 

78 de la Ley de Amparo, de que el acto reclamado se apreci! 

rt tal como aparezca probado ante la autoridad responsable• 

y no se admitirln ni se tomarln en consideracidn las prue•• 

bas que no se hubieren rendido ante dicha autoridad para 

comprobar los.hechos que motivaron o fueron objeto de la r!t 

(f4J •• Nolt.itg«, C«nta At6o~•o. •ticc.lont• dt A•pci.to•. StgüK 
d4 td..l.C.C6n. Ml~ico, 1910. Po.\)l.~4. p. p. IJJ, 145 f = 
'''· ' 
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soluci~n. Agrega que los medios de prueba estln limitados• 

en forma terminante por la Ley de Amparo, en su articulo •• 

150 que dice que: "En el juicio de amparo es admisible to• 

da clase de pruebas excepto las de posiciones y las que fu! 

ren contJ'.a la moral y contra el urec:ho". 

Se pronuncia a su vez en contra de que no es adm! 

sible la prueba confesional, en virtud de que considera que 

las declaraciones que formula el quejoso y la autoridad re! 

pensable, tantó en la demanda como en el inforae justifica• 

do, tienen en verdad el carlcter de confesi8n, toda vez que 

respecto de la demanda, tratlndose de aaparos civiles que • 

tienen el carlcter de ser de estricto derecho, el juz¡ado·r~ 

debe atenerse literalmente a lo afirmado por el quejoso sin 

alterar o suplir en todo caso sus declaraciones o manifest! 

ciones. Y en lo que se refiere .el infonae justificado, si• 

en f l confiesa la autoridad responsable que es cierto el ·~ 

to recl .. ado, debe tenerse 8ste coao plenamente probado y • 

la autoridad de control entrar al estudio de la constituci~ 

nalidad o inconstitucionalidad del misao. 

Concluye diciendo que· la prueba de conf1•1en si • 

es admisible en el ,juicio ·de amparo y debe ser evaluada por 

los or¡anisaos de control; lo que estl prohibido es una 11• 

pecie de esta prueba: La de absoluciSn de po1icion11, o •• 

· confesi8n provocada. 
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Por otra parte, en cuanto se refiere a la prohib! 

cidn de pruebas contrarias a la aoral, plantea la relacidn• 

entre la Etica y el Dencho, y lleva la prohibicidn legal a 

la conclusidn de que pueden existir pTUebas le1ales, pero • 

i1111orales. La moralidad, en esa situacidn, debe ser estia! 

da, en cada caso, por el juez que reciba la solicitud de •• 

las partes que ofrecen la pTUeba, y no puede darse un crit! 

rio general y abstracto de moralidad e inmoralidad, es evi• 

dente que la necesidad de la prueba en el caso concreto, su 

desarrollo, intencidn y el comportamiento, de quien ofrece• 

la probanza, son las que permiten al juzgador calificar la• 

moralidad de las pruebas, que, atentas las circunstancias,• 

unas veces ser! inmoral y debe desecharse y otras por el •• 

contrario, puede ser un elemento blsico de la acci6n. Afta• 

diendo que en su opci6n, son pruebas contrarias a derecho,• 

las incongruentes con el acto reclamado, la autoridad res•• 

ponsable y la inconstitucionalidad alegada como base de la• 

accidn, por ser contrarias a los artfculos 78, pirrafo se•• 

gundo y 116 fracciones 111 y IV de la Ley de Amparo. 

Se puede asentir que la prueba que no es adaisi•• 

ble es una especie del gfnero que constituye ser la prueba• 

confesional, o sea, es la de absolucidn de posiciones, •is· 

ma que en la materia fi.scal tampoco resulta admisible, en • 

virtud de que sin temor a equivocaciones, dada la naturale• 
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za impugnativa de los juicios, se presupone la existencia • 

'previa de una contienda y resultaría ocioso pretender que • 

las autoridades absolvieran posiciones, pues no tendr!a ni! 

gGn objet~ en atenci6n a que sCSlo existen 2 opciones o exi~ 

te el acto impugnado o reclamado, segdn sea el caso, o no • 

existe ~ste; y esto se demuestra plenamente al plantear la• 

demanda de amparo y rendir el informe justificado, sin nec! 

cidad de que se absuelvan posiciones por parte de las auto• 

ridades demandadas o responsables. 

Finalmente, cabe agregar que el arttculo 78 en su 

tercer p4rrafo de la Ley de Amparo vigente a partir 'del 16• 

de. marzo de 1984, establece la posibilidad de que "el Juez· 

de Amparo podr4 recabar oficiosamente pruebas que, habiendo 

sido rendidas ante la responsable no obren en autos y esti• 

me necesarias para la resóluciCSn del asunto". 

En este orden de ideas, ~s importante hacer refe• 

rencia al principio que Castro, (25),'denoaina coao el de 

limitaciCSn de recursos en el juicio de aaparo; se inclina • 

por la.posiciCSn de Eduardo Pallares, (26), aisaa que se en• 

cuentra contenida en el articulo 82 de la Ley Re¡laaentaria 

de los arttculos 103 y 107 Constitucionales.:y s&lo se ada!, 

(f51.• Ccut~o, Juvtftt.i.fto v. •ttcC.C:ontl dt G~nttAj y Aapa• 
~o•. Tt~ct~• tdic.i.dn. MtJU.co, 1911. Poll.lt4a. p. JfS. 

(UI •• P&U.Mu, Eduudo. •oicc.i.onvúo TtlU.co P~lcUco dtt 
Ju.l.c.i.o dt AapMo•. 2u.inta tdiciln. Mt•ico, J91f, Po• 
......, •• p. f07. 
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ten en ~ste tres recursos, que son a saber; el de revisidn, 

el de queja y el de reclamacidn. AdemSs, agrega el primer• 

autor mencionado, que en el caso se niega vigencia al.Cddi• 

go Federal de Procedimientos Civiles, como supletorio de la 

Ley de Amparo, para admitir otros recursos distintos. 

En el caso espectfico lejos de tratarse de un • • 

principio que regule el procedimiento del juicio en cues••• 

ti6n, considero que es una limitaci~r. propia de la Ley de • 

Amparo, por virtud, de que el juicio que ~sta regula tiene• 

su propia naturaleza y por lo tanto la dnica Ley que podrta 

dar conceptos complementarios para aplicarlos procesalmente 

lo serta la Carta Magna,, y el Cddigo Federal de Procedimie~ 

tos Civiles, de aplicacidn supletoria, toda vez que la te•• 

leologta del amparo es proteger los derechos libertarios de 

los individuos, previstos por la Constitucidn Polftica de • 

los Estados Unidos Mexicanos, asf como de las violaciones a 

las leyes secundarias. que de ella emanan; siendo pues, en • 

jerarquía de leyes, la Ley de Amparo, la m4s importante, •• 

despu~s de la Constituci6n a la cual reglamenta, abundando• 

en razones, es un juicio constitucional propiamente dicho. 

Finalmente, se analizar4n todos y cada uno de los 

principios que rigen la. sentencia en el amparo, y para ello 

lo haremos siguiendo la clasificaci~n que nos da Castro, •• 

• 
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(27), que denomina como principios fundamentales de las se!!_ 

tencias, asienta que el principio de la relatividad de las·· 

sentencias, atiende a la f6rmula de Otero, segGn la cual s~ 

lo se repara el agravio a petici~n y en beneficio del quej2_ 

so tal y como lo dispone la fracci~n Il del artfculo 107 ·~ 

Constitucional y se ratifica en el primer p4rrafo del ar••• 

tf culo 76 de la Ley de la Materia. 

A su vez, rgnado ltrr¡va· (Z'SJ, sostiene que es uno 

de los principios mls.importantes y caratterfsticos del aa• 

paro, cuya aplicaci~n prlctica tambi8n ha contribuido a que 

dicha instituci8n sobreviva en nuestro medio polftico y ,so• 

cial, y es el que concierne a la realidad de las sentencias 

que en el se pronuncian, consignada por el articulo 107 • • 

f~acci8n 11 Constitucional. 

Agrega, que este principio se reproduce ¡raaati•·.· 

cal e ideol6gicamente en la f8rmula creada por Don Mariano• 

Otero, acerca de los efectos relativos de las resoluciones• 

dictadas en los juicios de amparo, consi¡nada en el artfcu• 

lo 25 del Acta de Reforaas de 1847, de la si¡uiente aanera: 

"La sentencia serl sieapre tal, que s«Slo se ocupe . . 

de individuos particulares, liaitlndose a aapararlos y pro• 

(UJ •• CUt.\o, Juu1.11.U110 ..... •Lu.uo.RH d.t G&UtttlM 1/ ... 
.to•. Tt.\Ct•\I 1.tUu6t1. Mtd.co, 19'1. Pou4a. p. JU. 

' . 
r u) •• 1c&.t9oa, O.\.Llu&&t& 19Huo. •rt Ju.te.Lo e(&. A•p~o•. •t• 

. c.l114 qu.tttt• 1.d.tcl.111. Niue.o, nao. ,.,~.S• .,. :11'. . .. : . 1,. '',, '• 
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tegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja. • 

sin hacer una declaraci6n general respecto de la ley o acto 

que la motivase". 

Concluye diciendo, que esta disposicidn se corro• 

bora con .el ardculo 76 de la Ley de Allparo en vi¡or, en 

t'Tlllinos similares. 

Por su parte Alfonso Noriega Cantd (29). en cuan• 

to a este principio se refiere. nos dice que los artfculos• 

1Ó7 fraccidn Il de la Constituci~n y '16 de la Ley ReglHelÍ· 

taria en forma vinculada lo contempla 1 estableciendo el dl• 

timo dispositivo legal que: 

"Las sentencias que ~e pronuncien en los juicios• 

de amparo, sdlo se ocupardn de los individuos particulares• 

o de ias personas morales, privadas u oficiales, que lo hu• 

bieren solicitado, limi Undose a ampar.arlos y protegerlos,• 

si procediese, en el caso especial sobre el que verse la d! 

manda, sin hacer declaraciones generales, respecto de la •• 

ley o acto que la motivase". 

En congruencia con lo dispuesto por la legisla••• 

c:idn y al igual que los.autores anteriores, aaneja los con• 

(2 H.• Noue.ga., Ca.n..td A.t6on.40. ." L&cc.i.011u cte. Allpcu.o". Se.ge&! 
cta. e.rU..c.i.lrt.. J.fb..é.co,. 1910. Po11.1uta.. p. 619. 
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ceptos dados por el legislador y con ello agrega que a este 

principio se podría denominar de la relatividad de la cosa

juzgada, ya que como efecto de la sentencia de amparo es -

considerado con justicia, como el fundamental de la instit! 

ci6n. 

Para concluir, 6nicamente resulta v'lido en cuanto 

a este principio hacer notar que tiene su antecedente en la 

f6rmula de Don Mariano Otero, su primer antecedente le¡isl! 

tivo lo fue el art!culo 25 del Acta de Reformas de 1847¡ y

tiene como finalidad especifica, que las sentencias a que -

nos venimos refiriendo, se ocupen 6nicamente de los indivi· 

duos particulares, limit,ndose a otoraar el amparo si proce 

de, al caso sobre el que verse la demanda y con la limita-

ci6n total de que no se deber'n hace~ declaraciones ¡enera

les en relaci6n con la ley o el acto que la motivase. 

Esto 6ltimo, tiene su raz6n 16¡ica de ser, en vir· 

tud de que si se hicieran declaraciones de car,cter ¡eneral 

entradndose de inconsti tucionalidad de leyes, se e.starla • 

haciendo nu¡atoria e invadiría la competencia y facultad •• 

del Poder Le¡islativo por medio del Poder Judicial, o sea,

que la Supreaa Corte de Justicia de la Naci6n, al declarar· 

la inconstitucionalidad _del acto reclamado, propiamente ha· 

blando,. de una ley deterainada, 6sta quedaría sin efectos • 
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de aplicaci6n, ya que su declaracidn de inconstitucionalidad 

serfa de cardcter general, y esto traería como consecuencia• 

un desequilibrio en el orden jurfdico de nuestro Bstado de•• 

Derecho, por esta razdn el legislador partiendo del razona•• 

miento de Otero, bien establecid expresamente tanto en la •• 

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ar••• 

dculo 107 fraccidn II, como 76 1 er. plrrafo de la Ley Re1l! 

mentaría de los arttculos 103 y 107 Constitucionales, el • • 

principio de la relatividad de las sentencias que rige en la 

materia de amparo. 

Por otra· parte, tradndose del principio de la na• 

turaleza declarativa de las sentencias en el juicio constit~ 

cional, citaremos el punto de vista sostenido por Juventino• 

V. Castro (30), manifiesta que ya H ha aludido a que el am• 

paro es un proceso de anulacidn, porque nulifica o invalida• 

actos. de autoridad que violan la Constitucidn, en virtud de• 

que si se observa exclusivamente y con simplicidad esta ca•• 

ractertstica del proceso de amparo, tiene que concluirse que 

la resolucidn final de fondo en el amparo, que estima funda• 

da la accidn interpuesta, constituye una sentencia declarat! 

va, ya que se limita a declarar la no validez de un comport! 

miento de autoridad que se opone a lo dispuesto por la ley • 

(JOI.· Ccu.tJc.o, Juvtntinc v. "Ltcciont~ dt GCVl.an.tt:cu. y AMp«·
Jr.o". Tt.tcu.« t<U.ci6n. Mlxico, 1911. 'Po1t.ttl«. p. p. Jr7 
1/ JU. 
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fundamental, aunque tambi~n existen sentencias de condena o. 

condenatorias, en las que se obliga a las partes perdedoras 

a cumplimentar una obligaci6n de dar o de hacer. 

Por Oltimo, tambi~n hay sentencias en amparo que• 

contienen .un reenvto, o sea lo que con mucha frecuencia es• 

llamado amparo para efectos, y las cuales consisten en el • 

mandato de una sentencia que anula un acto de la autoridad• 

responsable y ordena que se dict~ una nueva resoluci&n o se 

realice un nuevo acto, dentro del cual la propia responsa•• 

ble no repita la conducta inconstitucional que motiv6 la d! 

claraci6n de nulidad, pero reconocUndole plena jurisdiccilb 

pan resolver un tdmite o procedimiento en la forma que •• 

considere legalmente conducente. 

Otros autores, lejos de denominar a las diversas· 

clases de sentencias como principio de la naturaleza decla•. 

rativa de fstas, foraulan una clasificaci~n de los diferen· 

tes tipos de sentencias que existen en el juicio de amparo, 

por tanto, es iaportante adherirse al criterio antes coaen• 

tado y en su oportunidad trataremos los diferentes tipos de 

sentencia de aparo. 

En este orden de estudio, toca analizar el princ! 

pio dé estricto 4erecbo en las resoluciones de aaparo, ••1! 
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landa que Juventino v. Castro (31), lo denomina principio• 

de congruencia de las sentencias, el que exige que las sen• 

tencias estln de acuerdo, con las prestaciones deducidas •• 

por las partes en el juicio, de tal manera que resuelva so• 

bre las acciones y excepciones que se hicieron valer en los 

escritos que forman la litis. no pudiendo decidir sobre 

cuestiones diferentes, ni dejar de resolver sobre las con•· 

troversias; este principio, esd contenido en el ardculo • 

190 de la Ley de Amparo, y se refiere a que las ejecutorias 

de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegí! 

dos. "no comprendedn· mlls cuestiones que las legales propue!. 

tas en la demanda de amparo, debiendo apoyarse en el texto• 

constitucional de cuya aplicaci~n se trate y expresar en 

sus proposiciones resolutivas el acto o actos contra los 

cuales se conceda el amparo". 

Consigna que el amparo es de estricto derecho. ·

exigi~ndose la congruencia en las sentencias, en los casos• 

siguientes: 

a).• En materia civil, salvo cuando se trate de • 

la aplicacidn de leyes declaradas inconstitucionales por la 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia o se trate • 

de actos que afecten a menores e incapaces; 

(371.· lbid anttJLlo~, p. p. 330 y 333. 
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b).- En materia administrativa, con la misma ex--

cepci6n del punto anterior; 

e).- En materia laboral, tratándose de la queja 

del patr6n, y; 

d).- En materia agraria, cuando el quejoso no sea

núcleo de población, un ejidatario o un comunero. 

Agrega como punto de vista propio sobre el hecho 

de que al estructurarse la suplencia de la queja, se haya 

equiparado al amparo administrativo con el civil, para efe_!: 

to de declararlo de-estricto derecho, porque si bien la su

plencia de la queja es proteccionista por esencia, debi6 h! 

berse protegido al gobernado frente al gobernante, del mis

mo modo como se protege al acusado frente al acusador póbli 

co, al trabajador frente al patr6n, al ejidatario o comune

ro frente a las autoridades agrarias, al habitante o ciuda· 

dano frente al poder póblico que viola las disposiciones -

constitucionales, y al menor incapacitado frente a quienes

tienen plenitud de conocimiento y facultades. Porque las -

relaciones del ¡obernado frente a la autoridad son de car'f 

ter p6b1ico, y no privadas coao ocurre en la aayoda de las 

controversias de car,cter civil o mercantil que son las que 

se exaainan en los procesos de 111paro de estricto derecho. 
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Así las cosas, Ignacio Burgoa (32), hace .consider! 

ciones de carácter similar a las de Juventino V. Castro, y

asiente que este principio de estricto derecho impone una -

norma de conducta al órgano de control, consistente en que, 

en los fallos que aborden la cuestión constitucional plan-

teada en un juicio de garantías, s6lo deben analizarse los

conceptos de violación expuestos en la demanda respectiva,

sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de los 

actos reclamados que no se relacionen con dichos conceptos, 

y equivale a la imposibilidad de que el juzgador de amparo-.

supla las deficiencias de la demanda respectiva, colme las

omisiones en que haya incurrido el quejoso en la parte ~·-

pu¡nativa de los actos reclamados, o de que lo sustituya en 

la estimaci6n jurídica de dichos actos desde el punto de 

vista constitucional. 

Bl princip~o de estricto derecho, no se establece

directamente en la Constitucidn, pero, interpretando a con-· 

trario sensu los pbrafos se¡undo y tercero de .la fracci6n

II de su artículo 107, que prev6 la facultad de suplir la • 

deficiencia de la queja, se infiere que, fuera de los casos 

en que dicha facultad es ejercitable, opera el citado prin· 

cipio, el cual, por otra parte, se consignaba en el artfcu· 

lo 79, p'rrafo seaundo de la Ley de Amparo, respecto de •• 

151).· lu.\9oa, O~lhueta J9n4cLo. "Et Jiúc~o de A•p~o". Ot· 
ci•& quint& edicl6M, Mtiico, 1910. Po~~««. p. p. !94 
ns 1 u1. 
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los juicios de garanti'.as en materia civil contra actos de • 

las autoridades judiciales por inexacta aplicaci6n de la •• 

ley, pero a partir del 16 de marzo de. 1984, qued6 derogado· 

dicho pfrrafo por las reformas de la Ley de Amparo, _quedan• 

do sin sustento legal tal principio, el cual s6lo se infie· 

re del texto nuevo. 

Por lo tanto, el principio de estricto derecho •• 

· opera en amparos: 

l.• En materia civil, en los que se prohibe a los 

8rganos de control, suplir la deficiencia de la queja, sal• 

vo 2 _excepciones que se aludirlln en el .principio contrario· 

a ~ste y qu, se analizar' en el punto siguiente: 

2.• En juicios de amparo administrativos y labor! 

les, rige parcialmente, pues en relaci6n con los primerame~ 

te mencionados, el juzgador carece de la facultad de suple~ 

cia, en el caso en que los actos reclamados no se funden en 

leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia • 

de la Suprema Corte de Justicia o los quejosos no sean men~ 

res de edad o incapacitados; y en los segundos, se debe 

apreciar dnicamente los conceptos de vioiaci6n expresados -

en la demanda de garantías, si el quejoso es el patr6n. 

3.· En amparos de materia penal, el principio de• 

estricto derecho, no es observable por los 6rganos de con·· 
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trol, quienes discrecionalmente pueden suplir la deficien- -

cia de la queja. 

4. - Finalmente, en los amparos que versen 'sobre •a 

teria a¡raria y la parte quejosa sea un núcleo de poblac:i6n 

un ejido, un comunero o un ejidatario, los 6r¡anos de c:on-

trol tienen la obli¡aci6n de suplir la queji deficiente, -

por lo que en dicha materia y en beneficio de los citados -

sujetos procesales, no rige el principio· de estricto dere-

cho; per~ este Último principio, si es observable en mate-

ria a¡raria cuando los promotores del amparo no sean los S!! 

jetos aludidos. 

Por Último, siguiendo con el an4lisís que los di-

versos autores llevan a cabo de este mismo principió, únic! 

mente nos resta citar a Norie¡a Cantú (33), quien sostiene

que el principio de estricto derecho, desde el punto de vi! 

ta general, significa "que en las sentencias de amparo, al· 

examinar la autoridad de control la constituc:ionalidad del· 

acto reclamado, planteado en la instancia de la parte quej~ 

sa en la demanda inicial, únicamente se deben analizar y •! 

timar los conceptos de violaci6n aducidos en dicha demanda, 

en los tlrminos precisos en que se han formulado·, sin que -

sea posible que la autoridad de control pueda formular c:on-

( HI. - No11..le.9a., Cutct At601t.\o. "Le.cc.lo1tu de. A111pa.Jto", Se.9"!. 
da. e.d.lc.ld1t. Mtx.lco, 1910. Po11.11.aa.. p. 691. 
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sideraciones respecto· de la cuesti6n constitucional, que no 

se hayan hecho valer en la demanda expresamente por el que

joso. 

Este se encontraba consi¡nado en el artículo· 79 de 

la Ley de Amparo en forma.expresa, en lo que se refiere ex

clusivamente a los juicios de amparo: 

Contra actos de autoridades judiciales del orden -

civil, por inexacta aplicaci6n de la ley, cuando ordena que 

la sentencia que se dicte en esos amparos, se sujetar' a -

los drminos de la demanda, sin que sea permitido suplir ni 

. ampliar nada en ellas, pero el se¡undo p'rrafo del artículo 

79 mencionado fue dero¡ado a partir del 16 de marzo de 1984 

por tanto, qued6 como ya enunciamos sin apoyo le¡al expreso 

el referido principio, por lo. que s6lo se infiere de los -

dispositivos en los cuales procede la suplencia de la defi· 

ciencia de la queja, ad como del texto actual del artículo 

79 de la Ley de Amparo, que dice: 

Artículo 79 •. - "En los juicios de amparo en que· ao• 

proceda la suplencia de l~ queja, de acuerdo ·con • 

lo dispuesto en el artículo 76 de esta ley, la Su· 

pre•• Corte de Justicia de la Naci6n, 101 Tribuna· 

les Cole1iados y los Jueces de Distrito podr'n •• 

corre1ir 101 errores que adviertan en la cita de • 

los preceptos cona ti tucionales y le¡ales que se • • 



consideren Violados, y exaainar en su conjunto los 

a1ravios y conceptos de violaci6n, así como los d! 

•'s razonamientos de las partes a fin de resolver

la cuesti6n efectivamente planteada, pero sin ca•

biu los hechos expuestos en la demanda". 

Coao punto de vista particular, direaos que el.- -

principio de estricto derecho que ri1e en el juicio de amp! 

ro da o coapleaenta al mismo, el car,cter de impu¡nativo, -

por virtud 4e que si bien en 'l se controvierten violacio-

nes a la Constituci6n por parte de las autoridades en con-

tra de los particulares, debe existir con1ruencia en la pe

tici6n del quejoso en cada caso concreto con el acto recla

mado, y en esta condici6n el 6r¡ano de control resolver4 s~ 

bre la cuesti6n planteada; con esto, no estamos en contra • 

de las excepciones que respecto de este principio ri¡en .en

el amparo; pero sí insistimos en que si un particular consi 

dera vulnerados sus derechos constitucionales, por parte de 

una autoridad, es obvio que existe una apreciaci6n 161ica -

de la existencia de '•ta, y en esos t'rminos se va a plan-

tear el medio impu¡nativo, y al resolver el 6r1ano jurisdis_ 

cional, lo had apli.cando el criterio de estricto derecho. 

Tambi'n existe otro principio que va !ntim&11ente 

ri1ado al anterior, pero que aunque no tiene la misma na tu 

raleza u objetivo, si constituye ser la excepci6n al ante-

rior, por lo que su an,lisis merece que-se lleve a cabo en-
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una forma pormenorizada, para as! determinar en qu' casos -

opera este principio excepcionante _del analizado y al cual

se le denomina como el principio de la suplencia de la que

ja deficiente. 

El tratadista Juventino V. Castro (34), seftala que 

dicho principio se encuentra plasmado en forma expresa, ta~ 

to en la Constituci6n como en la Ley de Amparo, los p4rra-

fos segundo y subsecuentes, de la fracci6n II del artículo· 

107 de la Constituci6n, al i¡ual que los mismos p'rrafos 

del artículo 76 y el 227 de la Ley de Amparo, est·ableéen la 

suplencia de la queja deficiente, que coao ya se dijo excel 

c:iona al supuesto principio de estricto derecho o de con~-

gruencia. 

La suplencia de la queja,·•• un acto jurisdiccio·· 

nal dentro del proceso de amparo,_ de ••inente car,cter ant!. 

formalista y proteccionista, cuyo objeto es inte1rar dentro 

de la litis las omisiones cometidas en las demandas de lllP! 
r 

ro, para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar, --

siempre en favor del quejoso y nunca en su perjuicio, con -

las limitaciones y los requisitos constitucionales conduce• 

tes. 

De lo anterior, 11 dtbt concluir que la exc:epci6n-

1541.· CtUt~o, Juv&l\t.i.no V. "L&cc.LontA d& Gcs.\Antlcu f AMp4• 
·~o". T&~C&Jl.4 tdicldn. Mt~ico, 1911. Po~~«a. P··P· 
no r .Ju. 
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al principio de la congruencia que debe existir en las sen• 

t.encias respecto de los planteamientos de las partes o sea• 

la suplencia de la queja, puede llevarse a cabo por el Juez 

o .Tribunal de Amparo, en los siguientes casos: 

a).• En amparo de cualquier naturaleza, cuando el 

acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucion! 

les por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia o 

cuando se. interponga contra actos que afecten derechos de • 

menores o incapaces.; 

b).• En materia penal~· cuando haya habido en con• 

tra del agraviado una violaci~n manifiesta de la ley que • 

lo ha dejado sin defensa, o cuando se le haya juzgado por • 

una ley que· no es exactamente aplicable al caso; 

c) •• En materia de trabajo, cuando e'l quejoso sea 

la parte obrera y haya habido en contra de esta parte una • 

violaci8n manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defe!!, 

sa, y; 

d).• En materia agraria, tratlndose de que el qu! 

joso sea un ndcleo de poblaci8n, un ejidatario o un comune• 

ro, cuando aparezca una violaci~n manifiesta de sus dere••• 

chos agrarios sobre tierras y aguas. 
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Por igual, Noriega, CantG (35), ·aduce al respec-· 

to que este principio que rige a una categorta espectfica • 

de sentencias de amparo, debe ser considerado como una ex•• 

cepcien, o mls bien, como una estimacien especial del prin• 

cipio de estricto derecho; pues segGn se precis6, este dlt! 

mo exige al juzgador a que se sujete al dictar su fallo, a• 

los t&rminos precisos de la demanda inicial y a las consid!, 

raciones estrictas de l~s conceptos de violaci6n, en los 8!. 

paros en que no proceda la suplencia de la queja de acuerdo 

con lo dispuesto en el arttculo 76 de la ley de la materia; 

y el diverso. 79 de 'dicha ley, reformado ª·partir del 16 de

marzo de 198·4. De acuerdo con. el principio de la suplen~ia 

de la deficiencia de la queja, se autoriza al juzgador cu•! 

do encuentra que se ha violado de una manera manifiesta, •• 

una garantta en perjuicio del quejoso, y fste, por error o• 

ignorancia, no la hizo valer en sus conceptos de violaci6n, 

a suplir la omisi6n o iaperfecci6n de la demanda y otor¡ar• 

el amparo por los conceptos que no fueron mencionados expr!_ 

saaente en la deaanda • 

. Seftala que fsta, es una facultafl ·Concedida al ju! 

gador que ·ha sido ll'aaada, precisaaente, suplencia de la ·

queja deficiente, aduce a la vez que con gran acierto con•• 

( 35). • N011 . .i.e.9a, C4nt4 At&ouo. • Le.cc.i.onu de. A111pMo •. Se.fil!!. 
da. e.cUc.i.ln. Mtuc;o, 19IO. Powa.. p. 695. ·. · 
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ceptual, ha sido definido por V• Castro (36), diciendo que• 

es una instituci~n procesal constitucional, de car•cter pr~ 

teccionista y antiformalista y de aplicacidn discrecional,• 

que integra las omisiones parciales o totales, de la deman· 

da de amparo presentada por el quejoso, siempre.en favor y· 

nunca en perjuicio de aste, con las limitaciones y bajo los 

requisitos seftalados por las disposiciones constitucionales 

conducentes. 

Aftade a lo antes razonado, que es importante dis• 

tinguir dos instituciones, esencialmente diversas: 

La primera en consignarse en nuestra legislaci6n· 

reglamentaria del amparo, es la que se ha designado con el· 

nombre de suplencia del error, o m4s bien, ~orrecci~n del • 

error, que, como antecedente apareci6 por primera vez en el 

ardculo·42.de la ley de 1882, y se reitera en ClSdigos Fed! 

rales de Procedimientos Civiles en 1897 y 1908, as! como en 

leyes posteriores a la vigencia de la ConstitucilSn de 191?, 

hasta encontrarlo en el artículo 79 de la ley en vigor, que 

dice a la letra: 

"En los juicios de amparo en que no proceda la S!! 

plencia de la queja, de acuerdo con lo dispuesto-

(361.- CIU.tJto, Juvtn.tino v. "L4 Suptenci4 de !4 'Quej4 Ot&~
ciente". Mlxico, 79S3. Po~~a4. p. p. S9, 116 cit4do
po~ At&on~o Nolr.ieg« C4nta. 
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en el art!culo 76 de esta ley, la Suprema Corte•• 

de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circui• 

to y los Jueces de Distrito podrln corregir los • 

errores que adviertan en la cita de.los preceptos 

constitucionales y legales que se consideren vio• 

lados y examinar en su conjunto los agravios y •• 

conceptos de violaci6n as! como los demls razona• 

mientos de las partes a fin de resolver la cues•• 

ti6n efectivamente planteada, pero sin cambiar •• 

los hechos expuestos en la demanda". 

Texto vigente a partir del 16 de aarzo de 1984, •· 

por las reformas ~e la Ley de .Aaparo. 

As! pues, la ley y la jurisprudencia facultan a • 

la Suprema Corte de·Justicia, a 101 Tribunales Cole¡iados y 

a los Jueces de Distrito, a suplir el error en que haya in• 

currido la parte a¡raviada en su demanda inicial, al citar• 

la garantfa, que estima ha sido violaaa en su perjuicio y,• 

en consecuencia, los autoriza a conceder el amparo por vio• 

lacidn de la ¡arantfa que realaente aparezca violada; pero, 

con el distinto fundaaental de que esta facultad de corre•• 

¡ir el error, no autoriza a las autoridades de control a •• 

ca•biar los hechos o conceptos de violacidn expuestos tn la 

dtaanda, por lo que dicha facultad se traduce siapl,Jl!lent• • 

en una equivocada citacidn o invocacidn de la aarantb ind! 
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vidual que el agraviado considera contravenida, tanto en ••· 

su denoainaci6n, como en el precepto constitucional que la• 

contenga~ 

Concluye en los siguientes puntos, partiendo de • 

la definici~n de Juventino V. Castro, respecto de la suple! 

cia de la queja deficiente: 

a).• Se trata de una instituci~n procesal consti• 

tucional, de carlcter proteccionista y antiformalista; es • 

decir, opera siempre en favor del quejoso que ha incurrido• 

en una omisi6n o imperfecci~n en la presentaci6n de los • • 

agravios o conceptos de violaci6n, defectos que pueden ser• 

corregidos o suplidos o perfeccionados por el juzgador, co• 

mo una excepci6n al principio formalista de estricto dere•• 

cho que lo obligarla a atenerse a los tfrminos de d~chos •• 

conceptos de violaci6n, tal y como hubiesen sido formulados 

en la demanda. 

b).• Es tambi'n de aplicaci~n discrecional, es dt 

cir que queda al arbitrio de la autoridad de control en ca• 

da caso concreto, estimar si debe o no suplir la deficien•• 

cia de la queja. Esto se infiere del texto mismo del ar••• 

tfculo 107 Constitucional, en su fracci6n II y sus p4rrafos 

segundo y tercero que establecen que: 

"Podrf suplirse ·la deficiencia de la queja". · 
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En estos t~rminos, procede hacer notar que el ••• 

segundo pfrrafo del art!culo 76 de la Ley de la Materia, r!.· 

formado a partir del 16 de marzo de 1984, cambiG la discre• 

cionalidad de poder suplir la deficiencia de lR queja, por• 

la obligaciGn de hacerlo, pues el texto actual sostiene lo• 

siguiente: 

" ••• Cuando el acto reclamado se funde en leyes d!, 

claradas inconstitucionales por la jurisprudencia 

de la Suprema Corte, los funcionarios que conoz•• 

can del amparo deberln suplir la deficiencia de • 

la queja, ajustlndose a íos plazos que seftalan 

los aTtfculos 156 y 182 bis de esta ley". 

SGlo el tercer plrrafo del aTtfculo mencionado •• 

qued8 redactado en los tlTminos anteriores y. en el cual ·~

establece: "• •• Podrl· tambiln suplirse la deficiencia de la 

queja". 

c). • Pinaliza diciendo que, el uso de esa facul•• 

tad es 1eneTal y obli1atoria en el amparo agrario, las autg, 

rldades de control en los casos especf f icos que la ley seft,! 

la, pueden perfeccionar, completar, aclarar, suplir en una• 

pal-.ra, las deficienc.ias en que el quejoso haya incurrido• 

al f onaular los conceptos de violaci8n en su demanda de aa• 

paro y, coao consecuencia· de ello, estln facultados para•• 
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otorgar al quejoso la protecci~n de la Justicia Federal, con 

base en los conceptos suplidos o perfeccionados. Infiriendo 

de lo anterior que las autoridades de control pueden suplir• 

la deficiencia de los conceptos de violaci~n, pero sin alte• 

rar en forma alguna el acto reclamado o las autoridades res• 

ponsables, sujet4ndose estrictamente. al planteamiento del •• 

quejoso, respecto de esos conceptos. 

Por dltimo, en cuanto a este principio se refiei:e, 

Ignacio Burgoa (37), aduce que suplir la deficiencia de la• 

queja implica no ceftirse a los conceptos de violaci~n expue! 

· tos en la demanda de amparo, sin que, para conceder al quej!!, 

so la protecci~n federal, el ~rgano de control pueda hacer • 

valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de •• 

los actos reclamados. 

El concepto de "queja", que imparte la materia so• 

bre la que se ejerce la mencionada facultad, equivale al de• 

"demanda de amparo", de donde se colige que "suplir la defi• 

ciencia de la queja "entrada" suplir la deficiencia de la d! 

manda de garandas". 

La idea de deficiencia, encierra dos acepciones: • 

La falta o carencia de algo y, la de imperfecci~n. Por con· 

(371.· 8u~go4, Olt..ihutl4 Ign4c.lo. •Et Juicio de Amp~o•, Ole~ 
m4 qulnt4 edlci6n. Mlxico, 1910. Po~~~4. p. p. 297, = 
299 ' 306. ' 
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siguiente, suplir una deficiencia es integrar lo que falta, 

remediar una carencia o subsanar una imperfeccidn, es decir 

completar o perfeccionar lo que est' incompleto o imperfec• 

to. Consecuentemente, una demanda de amparo puede ser def! 

ciente por omisHSn o por imperfecci6n, y subsanarla signifi 

ca colmar las omisiones en que haya incurrido o perfeccio•• 

narla, esto es, completarla. 

Insiste tambi8n en que no se debe confundir la s~ 

plencia de la demanda deficiente, con la suplencia del • 

error en que incurra el quejoso al citar la garant!a que e! 

time violada. El error, que puede suplirse por los jueces• 

de Di~trito, Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema •• 

Corte de Justicia de la Naci6n, conforme al art!culo 79 de· 

la Ley de Amparo, reformado a partir del 16 de marzo de 

1984, se traduce simplemente en una equivocada citaci6n o • 

invocaci6n de la garant!a individual que el agraviado cons! 

dere contravenida, tanto en su denominacilSn,.como en el pr! 

cepto constitucional que la contenga.' Lo que significa que 

el juzgador de amparo, en la sentencia respectiva puede co• 

rregir dicha equivocada situacilSn o invocacilSn "pero sin •• 

cambiar· los hechos y conceptos de violacilSn expuestos en la 

demanda". 

La facultad de suplir la deficiencia de la c¡utja• 

es discrecional en a11paros sobre. •ateria penal, adainistra• 
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tiva o civil en los casos en que el quejoso sea un menor de 

edad o incapacitado, y laboral en favor del trabajador que

joso, y en los que se impugnen actos fundados en leyes in•• 

constitucionales por la jurisprudencia, de tal manera que -

los drganos de control pueden segdn su prudente arbitrio, y, 

en los casos en que la suplencia de la queja es legalmente• 

permisible, ejercitarla o abstenerse de desplegarla. La 

discrecionalidad deriva de los mismos t~l'lllinos en que se 
. ' 

instituye la ~ulticitada facultad en la Constitucidn y en • 

la Ley de Amparo, pues las disposiciones conducentes de am• 

bos ordenamientos (art!culo 107 fraccidn II, p!rrafos segu~ 

do, tercero y cuarto y 76, p4rrafos segundo y tercero res•• 

pectivamente), emplean una locucidn optativa. 

Ahora bien, "debed suplirse o se suplid". 

l.• En amparos penales, laborales en beneficio 

del trabajador quejoso, en los que los actos reclamados se 

funden en leyes declaradas inconstitucionales por la juris• 

prudencia de la Suprema Corte de Justicia y en las que el • 

quejoso sea un menor de edad o incapacitado. 

z •• En amparos en materia agraria, la facultad de 

suplir la deficiencia de la queja era potestativamente eje! 

citable por los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados -

de Circuito y Suprema Corte en 3 casos genfricos que preven 
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los art!culos 107 Constitucional fracci~n II y 76 de la Ley 

de Amparo. Dichos casos se refieren a la materia sobre la• 

que verse el juicio de garant!as, es decir, a los amparos • 

administrativos, penales y laborales y a los civiles en que 

el quejoso sea un menor de edad o incapacitado. (38). 

Cabe mencionar que a partir del 16 de marzo de •• 

1984, en que entr~ en vigor la reforma al segundo pArrafo -

del arttculo 76 de la Ley de Amparo, se estableci8 que la • 

suplencia de la queja deficiente deber! efectuarse por par

te de los funcionarios que conozcan del amparo, cuando el -

acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstituci~n! 

les por la jurisprudencia de la Suprema Corte, pero sujet•~ 

dose a los plazos que seftalan los arttculos 156 y 182 bis • 

de la misma ley. 

En los juicios de amparo promovidos por. ndcleos -

de poblaci6n en estado comunal o ejidal o por ejidatarios o 

comuneros en lo individual, la suplencia de la queja es obli 

gatoria, segGn se desprende del p•rrafo quinto de la frac•• 

ci6n II del precepto 107 Constitucional y del artrculo 76 • 

de la Ley de Amparo. 

131).· La 'upte.ncl« pote.,tat.i.u« e.n 6«uo~ de. to' •tno~e.' de.· 
e.d«d e. incap«c.é.t«do,, '' conu~~t.i.6 e.n obllgato/f..l.a at 
•odl6ic«~c. e.t a..tt.lculo 76, dttl•o p4~~•4o de. La Le.y 
de. A•P•~o, mc.diantc. et Pe.c~e.to Cong~e.,lonat de. Rt&o~ 
•M ~upe.ct.i.u~,. upc.dJ.do e.t U de. "'ª"º de. 19 76. -
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A continuaci6n se alude a cada uno de los casos • 

en que opera dicha suplencia, que aunque ya los citamos con 

anterioridad es indispensable hacerlo nuevamente con las •• 

apreciaciones propias de dicho autor. 

l.• En amparos sobre materia administrativa, cuan 

do los actos reclamados "se funden en leyes declaradas in-· 

constitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte• 

de justicia, fuera de esta hip6tesis rige el principio de • 

estricto derecho. 

z •• Tambifn puede ejercitarse la facultad de su·· 

plir la deficiencia de la queja en amparos en materia de -

trabajo, pero s6lo en beneficio de la parte obrera. cuando· 

el quejoso es el trabajador, en· caso de que, "se enc:;uentre• 

que ha habido en contra del agraviado, una violaci8n maní•• 

fiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa" (ardculo• 

107. Constitu~ional fracci8n II, plrrafo tercero de la Ley • 

de Amparo). 

Posteriormente, mediante Decreto del Congreso de· 

26 de mayo de 1976, ·1a suplencia a favor de los menores o• 

incapaces se convirti6 en obligatoria, al reformarse el dl· 

timo plrrafo del precepto invocado. 

Para concluir, con este principio.que-es el que• 
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excepciona al principio de estricto derecho, y que se le 

denomina como principio de la suplencia de la queja deficie!!, 

te, es necesario anotar que no es un principio que se deba • 

aplicar en forma obligatoria por parte de la autoridad de •• 

control, sino que en algunos casos es discrecional, ya que • 

Esta, cuando es legalmente permisible puede segdn su pruden• 

te arbitrio, ejercitarla o abstenerse de desplegarla, caso • 

concreto en los amparos penales, asf como en trabajo cuando• 

se trate del trabajador quejoso, ya que los artfculos 107 •• 

fracci~n II p§rrafos segundo, tercero y cuarto Constitucio•• 

nal, asf como 76 pArrafo segundo y tercero de la Ley de AmP.! 

ro, emplean una locucilSn optativa. En los demts casos, l~ • 

suplencia opera de manera eminentemente obligatoria. 

Siendo slSlo obligatoria la aplicacilSn de este pri!l 

cipio cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas•. 

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte. 

en todas las materias, y en materia civil cuando los quejo•• 
r 

sos sean menores de edad o incapacitado~. 

Para terminar con el an•lisis de los principios •• 

. que rigen la sentencia en el juicio de amparo, es necesario• 

aludir al de la apreciaci8n del acto en la sentencia tal y • 

coao fuf probado ante la responsable, este principio se¡dn • 

Juventino v. Castro (39), deriva de lo dispuesto por el ar•• 
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t!culo 78 de la Ley de Amparo, que textualmente dice lo si• 

guiente en su primer pirrafo: 

"En las sentencias que se dicten en los juicios • 

de a.paro, el acto reclamado se apreciarf tal co• 

mo aparezca probado ante la autoridad responsable 

y no se admitirSn, ni se tomarfn en consideraci~n 

las. pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha 

autoridad para comprobar lÓs hechos que motivaron 

o fueron objeto de la resoluci~n reclamada. 

Agrega que el proceso de amparo no se utiliza co• 

mo los ordinarios para construir, o para·pedir la valora··· 

ci~n de hechos que se traen al propio proceso ordinario, •• 

circunstancias &stas, que prueben un derecho regulado por • 

una ·disposici6n legal, sino Gnicamente para establecer la • 

constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos de auto• 

ridad. 

Como puede verse, tambifn respecto de. este princi 

pío quedan muchas dudas en relaci~n a la mayor o menor val! 

dez de ~l en los distintos procesos que se plantean ante •• 

las autoridades de amparo, pero igualmente la certidumbre • 

de.que es un principio general que rige en el proceso y re• 

(39).· Ciut~o, Juvent.ino v. "Lecc.ione4 de Geur.ant.ta4 y Ampa• 
~o". Te~ce~a ed~c~6n. Mlx.i..co, 1911. Po!Vr.úa. p. p. -
333 y 334. 
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percute en la sentencia, a pesar de las serias excepciones

que del mismo existen. 

En este orden de razones, Alfonso Norie¡a CantG -

(40), por igual sostiene que se encuentra consignado en el

ardculo 78 de la ley reglamentaria, y lleva a cabo consid!, 

raciones, .respecto a antecedentes de este principio en el -

recurso de casaci6n espaftol y en relaci~n con la jurispru•

dencia de la Suprema Corte, llegando a las siguientes con·

clusiones: 

A) • • Es el principio general respecto de la apre

ciacitin y valoraci6n de los hechos en las sentencias de am• 

paro, tal como aparezca probado ante la. autoridad o autori

dades responsables, sean de carlcter judicial o bien admi•• 

nistrativo con funciones jurisdiccionales. 

B).• El acto reclamado, debe apreciarse en la se! 

tencia de amparo, tal como aparezca probado ante la autori

dad responsable, en el momento de ejecutarse. 

C) •. • Asiente que la Suprema Corte de Justicia en• 

diversas ejecutorias, ha establecido un caso de excepci8n • 

(401.• No/t..l.t9«, C4nt4 A.t&o.uo. "Ltcc.lont• dt A•pll.\o", StS"! 
d4 tdi.c.l6n. Nluco, 19IO.· Po.u.44. p. p. 7U f 7.U. 
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muy justificado por cierto; las autoridades responsables • 

en sus sentencias respectivas (arttculo 197 del Cddigo Fed! 

ral de Procedimientos Civiles), gozan de la 11ls aaplia li•• 

bertad para hacer el an&lisis de las pruebas rendidas ante• 

ellas; para dete?'Jllinar el valor de las mismas, unas frente• 

a las otras, y para fijar el resultado final de dicha valu! 

cidn observando, sin embargo, respecto de cada especie de • 

prueba, lo dispuesto en el capttulo IX del Cddigo Federal • 

de Procedimientos Civiles, relativo a la valoracidn de la • 

prueba. 

En el caso de que la autoridad responsable al • • 

apreciar las pruebas, en virtud de la amplia libertad de 

que disfruta, lo haga de acuerdo con normas o principios 

contrarios o distintos a los consignados en la ley que rige 

la apreciacidn de los mismos, el principio general que obli 

ga,a la autoridad de control a tener en cuenta los hechos • 

tal y como aparezcan probados ante la autoridad responsable, 

no puede jurídicamente tener la amplitud de sancionar la· •• 

violacidn flagrante a las normas que regulan la apreciacidn 

de las pruebas, en que haya incurrido la autoridad respons!. 

ble. 

1.4.· Partes en el Juicio de Amparo. 

Como punto siguiente, procede se analice lo que • 
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jurtdica y procesalmente constituye el concepto de parte en 

el proceso de amparo, pero para ello iniciaremos con el co! 

cepto de parte en el Derecho Procesal Civil, como elemento• 

substancial de la relaci6n procesal, ast pues, Rafael de ·• 

Pina (41), aduce primordialmente que las partes actdan como 

defensores del inter!s privado. No actdan por obligaci6n,· 

sino por interEs, si bien el Estado aprovecha este estimulo 

privado para dar satisfacci6n al interfs pOblico que el pr~ 

ceso debe cumplir. 

Se inclina por la posici6n sostenida por Chioven• 

da, en cuanto a que es parte el que demanda en no•bre pro·· 

pio (o en cuyo nombre se demanda), una actuaci6n de la ley, 

derivSndose este concepto del .de proceso y de la relaci6n • 

procesal. Una demanda en el proceso supone. (por lo menos)· 

Z partes: la que la formula y aquella frente a la cual se• 

hace (actor y demandado). El demandado puede convertirse • 

en actor v. gr. mediante la reconvenci~n. A la posicidn de 

actor y demandado, corresponde en la éjecuci6n la de acree• 

dor y deudor. 

Concluye diciendo que con ba•e en el razonamiento 

anterior, es parte todo aqull que pide o contra el cual se• 

pide en juicio una declaracidn de derecho, y no puede darse 
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un proceso sin estas dos partes. 

Para el procesalista Ugo Rocco (42), el referir•• 

se al. concepto de parte, significa el an4lisis de 3 teor{as 

principales. 

Una primera teor{a, toma como concepto de parte • 

un concepto substancial. En virtud de que en el juicio to• 

do sujeto pide a la autoridad judicial la realizaci6n de •• 

una relaci6n jurldica de derecho substancial, se quiere ha• 

cer que coincida el concepto de parte con el concepto de S!!, 

jeto de la relac:i6n jur!dica substancial, es decir, las Pª!. 

tes serian los sujetos de la relaci6n jurídica substancial• 

que forma el objeto de la discusi6n en un juicio determina• 

do. 

Pero aftade, que este criterio es inadecuado, so•• 

bre todo, porque si fuese verdad que el concepto de parte • 

en el juicio, debe coincidir con el concepto de sujeto de • 

la relaci6n jurídica substancial, resultar{a inexplicable • 

como se puede ser eventualmente parte cuando despu~s del d!, 

sarrollo de la actividad jurisdiccional, se llega a saber • 

que no existen, en manera alguna, sujetos de la relaci6n j!!, 

rfdic:a substancial. 

{42).· Rocco, Ugo. ·~t~tcko P~oct44l. Civit". T~4d. dt Ftt.i.• 
pt dt J. Ttft4. Mlxico, 1939. p. p. 231, 235 y 236. 
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La segunda teorta, entiende el concepto de parte• 

como un concepto pura y simplemente procesal: 

"Es parte aqufl que como actor o como demandado,• 

tiene de cualquier modo una participaci6n en el • 

juicio". 

Manifiesta que tampoco es e~acto este concepto, • 

·ya que se puede asumir en muchos casos la calidad de partes 

en el juicio, sin haber estado prese~tes en el mismo. Inn~ 

merables son los casos en que actfla en un juicio. determina• 

do sujeto, pero los efectos de ia sentencia se producen con 

respecto a otro sujeto que no particip~ en el mismo, siendo 

~or tanto insuficiente esta teorta. 

Finalmente, existe una teoda, la cual se atribu• 

ye a Chiovenda y que se analiz~ en parrafos anteriores, • • 

pero indica que su criterio es inexacto, en virtud de que.· 

existen sujetos que demandan la actuacidn de la ley en nom• 

bre propio, pero no para st, sino en interfs de otra perso• 

na. No es f ste el caso de la representaci8n en que el re•• 

presentante obra en nombre y por cuenta de otro, sino, por• 

ejeaplo: El del marido con respecto a las acciones dotales 

en las que pide la actuacidn de una norma en nombre propio• 

pero en interfs ajeno; esta teorta podrta 11 .. arse mixta, • 

pero debe descartarse. 
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Resuelve el probleaa.planteado, con base en los· 

siguientes razonaaientos. 

Parte de la base, que es necesario llegar a· un •• 

concepto mb general, o sea el concepto de le1itiaac:idn • • 

para obrar. Ahora bien, el derecho.de accidn es un derecho 

abstracto, indeterainado, pero coapete tedricaaente a toda

persona, a todo ciudadano coao tal, y es, en efecto, coao • 

todas las relaciones obli1atorias de derecho pdblico del.Es 

tado para con los ciudadanos, una relacidn de elementos in• 

determinados, pero determinables. 

De los elementos de tal relacidn, que necesaria•· 

mente deben ser, cuando menos, determinables, dos son deter 

minados genhicaaente: El sujeto activo (los particulares) 

y el sujeto pasivo (Estado), mientras que el tercer elemen• 

to, o sea el objeto (materia sobre la cual se pide la pres• 

tacit5n de la actividad jurisdiccional), es indeterminado, • 

pero todos estos elementos son determinables. 

Concluye dando los criterios que determinan nor•· 

malmente las posiciones de actor y demandado en un juicio,• 

ya que el criterio normal para la determinacien de estos • 

conceptos, y, por ende, del concepto de parte en el juicio, 

lo da el concepto de titularidad activa y pasiva de una re• 

lacidn jurídica. 
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Podrl revestir la calidad de actor en el juicio • 

el que afirma ser titular de una relacidn jur!dica, y la de 

demandado aqu~l .contra el cual se afirma la titularidad de• 

la misma relacidn. 

M4s, esta titularidad podrl ser tambi•n una titu• 

laridad que exista o no efectivamente, de otro modo caer!a• 

en el concepto substancial aludido de parte en el juicio. 

Finaliza dando el concepto de parte, considerando 

que en substancia, el concepto de parte se liaa al concepto 

de sujeto legitimado para obrar (activa o pasivamente), da• 

do que sdlo tales sujetos pueden lleaar a a11111ir la calidad 

de partes. Pudiendo llamar "parte en el juicio a aquU que 

siendo, o afirmlndose titular activo o pasivo de una rela•• 

cidn jurfdica, pide en SU propio nombre, la realizacidn de• 

dicha relacit5n de parte de los CSraanos jurildiccionales'' • 

En estas condiciones, se pu~de coleair que parte• 

es aquella persona que en substancia tiene capacidad leaal, 

la que coadyuvando con un interas jurtdico concreto, acude• 

ante el CSraano jurisdiccional y lo insta para obtener la •• · 

realizaciCSn de una conducta o actuaciCSn de ley adquiriendo• 

as! capacidad procesal. 

Ahora bien, en el aaparo no obstante que no es un 
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juicio de naturaleza histdrica o de tnstruccidn si de car'~ 

ter impugnativo, tambi~n en ~ste intervienen partes, siendo 

el accionante o quejoso el que persigue como fin primordial 

la proteccidn y amparo de la Justicia de la Unidn, en vir•• 

tud de la existencia de un acto de autoridad que es incons• 

titucional o violatorio de sus garantfas individuales. 

En este tipo de juicios o sea los impugnativos, • 

sdlo se va a determinar o impugnar la constitucionalidad e• 

inconstitucionalidad de un acto o resolucidn determinada y• 

las partes aportarin razonamientos ldgico jurfdicos funda·· 

dos y motivados, con el objeto de influir en el Animo del • 

~rgano de control, esto es, se le dice el derecho, no obs·· 

tante que ya lo conozca, pero para que este tipo de proce•• 

sos se de, es imprescindible que desde el punto de vista 

formal y material se presuponga una contienda anterior o 

previa. 

Asf pues, en el juicio constitucional o de amparo 

sostiene Juventino V. Castro (43),. como definicidn de parte 

la propuesta por Pallares y que se refiere espectficamente• 

a aqu~lla que figura en la relacidn procesal en forma acti· 

va o pasiva. 

(431.· C44.tJto, Juvent.lno v. "Lecclone4 de G4Jtan.t.l1U y Amp4• 
~o". Te~ce~4 ed.i.ci6n. Mixico, 19&1. PoJt.Jr.44. p. p. 
411, 417 y 4t4. 
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Igualmente, es participe de que el concepto de ••• 

parte es meramente procesal y no de orden substantivo. Asie!!. 

te como partes, las establecidas por la Ley de Amparo en su• 

articulo So. que dice.: 

Fracci6n I.- El agraviado o agraviados.- Que es •• 

aqu~lla o aqu~llas a quien perjúdica el acto recl!. 

mado o la ley que se reclame, pues s~lo se puede -

promover a instancia de parte agraviada. 

Fracci6n II.• La autoridad o autoridades responsa• 

bles. A la que Bur¡oa ~efine como aquel 8rgano e! 

tatal de fa~to o de.iure, investido de facultades• 

o poderes de decisien o ejecuci8n, cuyo ejercicio• 

crea, modifica o extingue situaciones ¡enerales •• 

concretas de hecho o de derecho, con trascendencia 

particular y determinada de manera imperativa; • • 

· pero se inclina sin embargo por la contenida en el 

articulo 11 de la ley de la materia que seftala que 

es aqu~Ua que dicta, ordena, elecuta o trata de • 

ejecutar el acto o la ley reclamada, sin distin••• 

guir la naturaleza de la funci8n o del funcionario 

o del acto que l.leva a cabo. (Aunque es muy si••• 

plista, aclara las dudas existentes con auxilio de 

la jurisprudencia 53, pl¡ina 98, 8a. parte, de 1•• 
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compilacilSn 1917·1975. (44). 

FraccilSn III. • El tercero o terceros perjudicados. 

Agrega en 3 incisos, quienes pueden intervenir •• 

con este car4cter: 

a).• En juicios que no sean de orden penal, la 

contraparte del a1raviado, o cualquiera de las •• 

partes en el mismo juicio, cuando la accilSn se i! 

terponga por persona extrafta al procedimiento. 

b).• Trat4ndose de amparos penales, el ofendido o 

las partes que conforme a la ley tengan derecho a 

la reparaci6n del dafto o a exigir la responsabili 

dad civil. 

c).• En los amparos administrativos, la persona o 

personas que hayan gestionado en su favor el acto 

contra el cual se pida el amparo. 

El texto del inciso c) de la fraccilSn III del ar• 

tfculo So. de la Ley de Amparo, ful reformado por Decreto • 

(441.- Auto4ld4dt•, qu.le.ne.4 to •on.• Et tt~•ino "4uto~d4•• 
du", pM4 .to• e.6e.cto4 de.t 4mp4Jto, comp~tndt 4 tod" 
aque.tt" pe...t4oncu que. d.i4pone.n de. t4 6ut~z4 p4btic4, 
en. vi~d de. ci~cu~t4nci4A, y4 te.g4'.t•, y4 dt ktcho 
y que., .po~ to •i•mo, e.4tln tn po4ibiLi.dcd •4-tt~«l • 
de. OÓ~4Jt COMO individuo• que. e.jt~Z4ft 4Ct04 pabtiC04, 
po~ e.t he.cho de. •e.~ p4&Li.c4 l4 6ue.~z4. de. que. di4pO•• 
l\tft. 
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de 16 de enero de 1984, en vigor a partir del 16 de marzo • 

siguiente, en los tErminos que a continuaci~n se transcri·· 

ben: 

c).• "La persona o personas que hayan gestionado• 

en su favor el acto contra el que·se pide amparo, 

cuando se trate de providencias dictadas por aut~ 

ridades distintas de la judicial o del trabajo¡ o 

que, sin haberlo gestionado, ten¡an interls diTe~ 

to en la subsistencia del acto reclamado". 

· Bn Unainos senerales afinia que el ~ercero perj,!! 

dicado es el sujeto procesal que tiene interls le¡ttimo en• 

que subsista el acto que el quejoso impu¡na como violatorio 

de sus garant~as, porque ello favorece a esos 1nterese~. le• 

· g!timos que le .corrttsponden. Pero lo anterior, debe refor• 

zar con la tesis jurisprudencial 536, vidble en la juris•• 

prudencia 1917·1975, tercera parte, pl¡ina 888 (45), de la• 

Supreaa Corte de Justicia. 

(45).• Tc,¡i, 556.•. TC.Jl.CC.Jl.O P~JIUU.cado. 21i.i&ftC.' t4c.nc.n , •• 
. te. cAA.4ctu H t.t upuo ad•.l.n.üt.\a.Uvo.• h t.t jcú 

· c.l:.o dc.. ·9AA.a11Uu c.11 •a.tu.ta Adat11.Utut.l.va, u. tc.J1.ci 
"'º pc.11.iucU:cado, de. co"'º~dad co11 t.t a.\tlcuto So. = 
&.\acc.tl11 ffl', .l.KWO c l, de. La Le.~ de. A•pMo, J"""' 
&ara 9ut4·011ado u1. "' 'ª''º"• c.t acto '"' u '.\& .... 
T.tue a•l ~iio uta caUdad ta pc.uou '"'• .•4 b.l.t.n 
110 suUolll u ,." p11.op.to fa&nt&.l.uo &L acto ca.6&.Udo · 
l...tc.Av.t110 CHO COftUAP-AUC. dtt 1.9uv.Luo H c.L.pAOC! 
cUa,:uto qU& •.11tc.ctcU:I &L &e.to qut .H · blpu1na, •4t1i• 
p.ic.. q&&c.. Ucko p.\octdütltftto u íulfl& duuvuc.Lto c.n • 
&o.u.a de. Ju.J:.c.to ante.. ta auto.\.tdaa •c.•pon•~6Lt, con• 
....... ~sto aL pu.c&pto 4"' ~c. c.tta "'· '" .l.nc4'o a).' Polt 
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Fracci6n IV.- "El Ministerio PGblico Federal. 

Funcionario Este al que el maestro Burgoa define• 

como parte equilibradora del procedimiento, y el

Tribunal Colegiado del Tercer Circuito sostiene • 

que como parte que es en el juicio de garanttas,· 

sus funciones se reducen estrictamente a vigilan

cia, asesoramiento y equilibrio procesales, prec! 

samente en raz6n de su funci6n reguladora del pr2 

cedimiento. Como tál tiene un interEs propio 

para salvaguardar, sin substituirse a las partes• 

directamente agraviadas, sino de acuerdo con ese• 

inteds propio". La fracci6n IV del ardculo So. 

fuE reformada por Decreto en vigor a partir del • 

1.6 de marzo de 1984, en los tErminos siguientes: 

Fracci:6n IV.• "El Ministerio Pdblico Federal, 

quien podrl intervenir en todos los juicios e in· 

ot.11.a p4.tte, admlt-i.endo que, dado' to' tl.1Lmlno4 del -
AJLtl.cuto 14 Coruit-i.tuclonat, lo4 ante.tlo.te4 4upue4to4 
no agotan, todo4 to' ccuo4 en que debe .11.econoctJUete
a una pe~ona ta caLidad de te.11.ce.11.0 pe.11.judlcado, ca• 
bt e'ta6Lece.t que pAJLa tAt .ttconoclmlento 4t .teque~ 
JI.ta indl4pen4abte•ente que ta ml4ma peJUona &ue.11.a tZ 
tuta.11. de un de.techo p.11.otegldo po.t ta Ley, d&t cuat = 
.te4utt~a pl&..ivada, o qut 4t vle.11.4 «&tetado o meno4ca 
6ado po.t vl~ud dt ta lruiub4l4ttncla dtt acto .ttcta= 
•«do que tJt.alga con6l90 ta conce4l6n det ampa.to 4ln• 
qut 6a4te, pOlt tanto, que qulen u dlce .te.11.ce.11.0 4U•• '""ª• con oca4l6n dtl oto.11.9amiento dt ta p.11.o.teccl6n • 
itd&.tat, pt.tjulclo4 tn 4U4 lntt.1Lt4e4 econ6•ico4. 

. ¡ 
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. terponer los recursos que seftala esta ley, inde•• 

pendientemente de las obligaciones que la misma • 

le precisa para procurar la pronta y expedita ad• 

ministraci~n de justicia". 

Este dltimo criterio, sostenido en el amparo 

1836/69, promovido por Salvador Hinojosa s. y que va de 

acuerdo con.el criterio tanto de la Suprema Corte de Justi· 

cia, como con el de la Doctrina. 

Es menester en el caso de las partes aludir al ~

criterio seguido por Alfonso Noriega CantG (46), con el ob• 

jeto de ampliar los conceptos antes aludidos; para ~l. par• 

te es aquella persona o entidad que tiene capacidad para P! 

dir la actuaci~n de los ~rganos jurisdiccionales, ponerlos• 

en movimiento ·par·a obtener la tutela jur!dica. 

Analiza y comparte el criterio establecido por el 

legislador en el artículo So. de la Ley de Amparo; recono-· 

ciendo como tales al agraviado, a la autoridad responsable, 

al tercero perjudicado y al Ministerio PGblico Federal. 

Parte agraviada.• En su concepto de acuerdo con • 

1461.· Nolt.i.e.ga, Ca.nttr At6oll4o. "Le.cc.ionu de. A111pa1to". Se.g1.ut 
da e.di<!i.4n. Mlxico, 1980. PoJr.Jr.~a. p. p. 303, 313, =' 
326, 350 IJ 354. 
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lo dispuesto por el artículo 103 f racci6n I Constitucional, 

es toda persona ffsica, moral de derecho privado o moral • 

oficial, que sufre un perjuicio directo en su persona o pa• 

trimonio, derivado de una ley o de un acto de autoridad que 

implica violaci6n a las garantías individuales. 

Autoridad.• Para los efectos del amparo, debe en• 

tenderse toda entidad que en virtud de circunstancias, ya • 

legales, ya de hecho, estln en posibilidad de realizar ac•• 

tos que afecten a los particulares en su persona, o patrim2 

nio y de imuoner dichos actos en forma imperativa. 

Autoridad Responsable.• En consecuencia, es aquE

lla que por su especial intervenci6n en el acto reclamado,· 

estl obligada a responder de la constitucionalidad del mis• 

mo y por tanto es autoridad responsable la que dicta u orde 

na, ejecuta o trata de ejecutar, el acto reclamado. 

Tercero Perjudicado.• Es aquella persona que tie• 

ne un derecho que, a pesar de ser incompatible con la cues• 

ti6n debatida en el juicio de amparo, puede ser afectado 

por la sentencia que se dicte en dicho juicio y que, por •• 

tanto, tiene interls jur!dico para intervenir como tercero• 

en la controversia constitucional, para ser otdo y defender 

las prerrogativas que pudiera proporcionarle el acto o res~ 

luci6n motivo de la violaci6n alegada. 



El Agente del Ministerio P6blico Federal.- El Mi--

nisterio Pt1blico, en el juicio de amparo, es un tercero que 

actúa en interés de la ley, por tanto, no es en verdad par-

te en la controversia, pues su funci6n tal y como sostiene-

la jurisprudencia, es la de regulador del procedimiento, de 

equilibrador de las pretensiones de las demás partes. 

Unicamente cabe hacer un comentario final respecto 

a la naturaleza de la autoridad responsable como parte en -

el juicio de amparo, la que Ignacio Burgoa (47), considera

que se ostenta en calidad de verdadera contraparte del que

joso en el proceso de amparo; contrariamente al concepto -

que tiene Noriega, porque en la controversia constitucio--

nal, el quejoso tiene como pretensi6n que la Justicia Fede

ral le otorgue su protecci6n mediante la declaraci6n de que 

los actos reclamados (lato sensu), violan la Constitución -

en su detrimento. Por tanto, esta declaraci6n y ·1a impar-

tici6n del amparo implican esencialmente la restauraci6n de 
( 

las cosas al estado que guardaban antes de la violaci6n, --

restituyendo al agraviado en el pleno goce de la garantía -

que tales actos hubiesen contravenido; lo que implica la i!!. 

validaci6n de todos los actos, hechos, situaciones, efectos 

(47).- Bu~goa, O~ihuela Ignacio. "EL Juicio dt Ampa~o". Pl· 
cima quinta tdici6n. Mlxico, 1910. Po~~aa. p. p. 339 
tJ 340. 



• 7.4 • 

o consecuencias que hubiesen generado el acto reclamado, im 

poniendo la sentencia de amparo, por ende, la obligacicSn a• 

las autoridades responsables consistente . en restaurar las• 

cosas al estado en que se encontraban con anterioridad. a la. 

emisicSn de dichos actos. 

Al respecto, es de suma importancia pronunciarse• 

por un criterio diverso al del autor comentado con antela-· 

ci6n, ya que la autoridad responsablé en el proceso de amp! 

ro no puede ejercitar excepcicSn alguna, sino dnicamente re• 

conocer la existencia del acto reclamado o negarlo cuando • 

fste no se haya dado a la vida jurídica, por lcSgica la aut~ 

ridad de control analizar4 si este acto esti apegado a las• 

normas constitucionales o es inconstitucional por violar •• 

las garantfas individuáles en perjuicio del agraviado, en • 

este dltimo caso; la autoridad responsable se deber4 concr! 

tar al cumplimiento de la ejecutoria segdn sean sus térmi•• 

nos, pero como se enuncicS no se podri dentro del proceso de 

amparo oponer una excepcicSn en cuanto al fondo del asunto,• 

respecto del quejoso, aunque si se restablecer4n las cosas• 

al estado que guardaban antes de la violacicSn cuando se ha· 

ya otorgado al quejoso el amparo y proteccicSn de la Justi-· 

cia de la Uni6n, y cuando ésta se niegue al promovente, si! 

plemente quiere decir que el acto reclamado no viol6 su es• 

fera jurídica, ya sea porque Este no existi6 plenamente, o• 

bien, porque fué dictado o llevado a cabo conforme a las 
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disposiciones legales aplicables y de acuerdo a su interpr~ 

taci15n juddica, 

1.s .• Procedencia del Juicio de Amparo. 

En este punto, se analizarln los fundamentos leg! 

les de la procedencia del juicio constitucional, pero antes 

se aludir! a algunos conceptos jurfdicos fundamentales den• 

tro del derecho procesal, como la accil5n y la pretensi15n. 

Juventino V. Castro (48), sostiene al respecto~· 

que la accil5n se fundamenta en nuestro sistema jurfdico ge• 

neral, dentro de los art!culos s• y 17 Constitucionales y· 

la acci6n de amparo en los artfculos 103 y 107 del mismo or 

denamiento. Por consiguiente, la accil5n es abstracta y uni 

versal, siendo la pretensil5n de carlcter individual y con•• 

creta, la que se extingue con su ejercicio; a su vez la ac• 

cil5n es siempre fundada y lo que sl51o puede ser infundado • 

es la pretensi6n. 

Aduce que Fix Zaaud.io, acepta la teoda de la ac• 

cil5n como derecho o poder abstracto de obrar .• no como sim•• 

ple posibilidad, sino como contrapartida del deber del Est! 

do de prestar actividad jurisdiccional y poT lo taoto. dert. 

(41).• C44t.t.a, Juv~nt.c:no v. "Ltcc.i.one..\ de Ga~artt.la4 y Ampa• 
M". Tucua .e.d.i.c.i.6n. Mlx.i.co, .19'1. Pa11.Jt4a. p. p. 
!H, J4f 1J !O. 
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cho subjetivo pdblico paralelo al 1enlrico de peticiSn (ar• 

tfculo So. Constitucional), contenido en el art!culo 17 de• 

la Carta Magpa •. 

Asf entendido, no es exacto que para la proceden• 

eta de la accidn de amparo se requiera una violacidn de ga• 

randas, sino que dicho requisito es necesario para obtener 

. una sentencia favorable, es decir: Para que la pretensidn• 

del actor, se conSidere fundada; y po1' lo tanto el dnico •• 

pTesupuesto de la accidn de ampaTo es la existencia de un • 

litigio constitucional (no confundir con contToversia) y •• 

sus dnicos. elementos son la capacidad de accio~ar, la ins•• 

tancia y la pretensidn, se¡dn Pix Zaaudio •. 

En cuanto a lo que se llaaan pTesupuestos y cau•• 

sas de improcedencia de la accidn de amparo, son en reali·· 

dad, presupuestos o condiciones de una resolucidn sob.re el• 

fondo que es lo que COUTURE, denomina presupuesto para-la • 

·validez del proceso, cuya falta determina no la procedencia 

de la accidn, sino de la pretensidn, motivando el sobrese.i• · 

miento del amparo. 

La improcedencia de la instancia puede consistir• 

en la falt~ inicial de requisitos procesales y entonces se• 

llama inadmisibilidad (artfculo 73 de la Ley de Amparo que• 

incorrectamente la denomina improcedencia del juicio); o·• 
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bien a las irregularidades procesales sobrevenidas en el • 

curso del proceso, o a hechos o actos materiales o jurldi·· 

cos que afecten la relaci15n substancial, impidiendo un pro• 

nunciamiento sobre e~ fondo y entonces se intitula i..,~c•~ 

dibilidad (articulo 74). 

Finalmente, la acci15n de amparo es dinlmica y bi• 

lateral. Es dinAmica porque no se reduce al poder para dar 

el primer impulso a la jurisdicci8n (la demanda.o instan••• 

cia), sino tambifn para preparar el Juez la victoria y el • 

programa de su providencia. En el procedimiento de amparo• 

el mayor impulso pertenece al juez y no a las partes, que ~ 

s! colaboran con 11 •••• 

La acci8n·es bilateral porque pertenece tanto al• 

promovente como a la autoridad responsable y al tercero peI, 

judicado cuando exhta, que es al mismo tiempo coadyuvante• 

y litis consorte de la autoridad. 

En este orden de razones, cabe hacer la siaulente 

connotaci8n referénte a que para que se confi¡ure la. proce• 

dencia del amparo, ademls de la existencia de los dhposi t! 
vos legales que establecen el derecho de acctan en favor de 

los particulares, as! como la existencia del.aedio iapupa• 

· tivo debe existir la concurrencia de los presupuestos del • 

aparo. 
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A su vez, Ignacio Bur¡oa (49), se pronuncia por • 

un concepto m«s legalista de lo que constituye la proceden• 

cia del ·juicio de amparo, y aunque insiste en el principio• 

que delimita la competencia en materia de amparo entre los• 

jueces de Distrito, por una parte, y los Tribunales Cole¡i! 

dos de Circuito y la Suprema Corte, por la otra. Taabiln • 

aduce que confon1e a lo anterior, la acci4n constitucional• 

se ejercita ante un Juez de Distrito, cuando los actos de • 

autoridad que se recl&J1en no sean sentencias definitivas o• 

laudos laborales definitivos •••• 

Bl mencionado principio, se consa1ra en el arttc! 

·lo 107 Constitucional, fracciones V, VI y VII de la Consti• 

tuci4n, que no s4lo es importante para fijar la competencia 

entre los 4rganos de control del.Poder Judicial de la Pede• 

racidn, s.ino ·de gran trascendencia, porque sobre n desean• 

sa la procedencia del amparo indirecto o bi•instancial, ast 

como del directo o uni•instancial. Por ende, si se trata • 

de cualq~ier acto de autoridad que no sea alguna resoluci4n 

de las mencionadas con anterioridad, procede el amparo ind! 

recto ante el juez de Distrito. 

En relaci4n con lo anterior, el principio de pro• 

cedencia del amparo ind'irecto, tambifn se encuentra cansa•• 

(49).• Bwr.904, O/t.ikuet« fgn4c~o. •et J~~o de A•pAJto•. Ot
c.l•4 q~nt4 edJ.c~6~. Mlx4co, 1910. PoJtJt.I«. p. p. 6fl 
iJ 611. 
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grado en el art{culo 114 de la Ley de Amparo, y no hace mis 

que .desenvolver el principio contenido en el art!culo 107 -

fracci8n VII Constitucional. 

Arttculo 114.- Bl amparo se pedir& ante el juez• 

de Distrito~ 

Fracci8n I.• Contra leyes que, por su sola exped! 
,. 

ci8n, causen perjuicios al quejoso. 

Fracci8n II.• Contra actos que no proven¡an de.•• 

tribunales judiciales, adainistrativos o del ira'!". 

bajo. 

En estos casos, cuando el acto reclaaado eaane de 

u~ procedimiento se¡uido en forma de juicio, el .. paro selo 

podrf promoverse contra la re1oluci8n definitiva por viola• 

ciones cometidas en la aisaa resoluci&n o dunnte el proce• 

dimiento, si por virtud de estos Gltiaos hubiese quedado •• 

sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley 

de la materia le conceda, a no ser que·el amparo sea proao• 

vido'por persona extrafta a la ·co~troversia. 

Pracci8n U J.• Contra actos de tribunales judi~i! 

les, administrativos o del trabajo ejecutados fU!, 

ra de juicio o de1puf1 de concluido.· 
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Si se trata de actos de ejecuci6n de sentencia, •• 

sdlo podrl promoverse el amparo contra la dltiaa resolucidn · 

dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclaaarse 

en la misma demanda las dem4s violaciones coaetidas durante 

ese procediaiento, que hubieren dejado sin defensa al quej~ 

so. 

Tratlndose de remates, sdlo podrf promoverse el • 

juicio contra·1a resolucidn definitiva en que se aprueben o 

desaprueben. 

Praccidn IV.• Contra actos en el juicio que ten•• 

¡an sobre las personas o las cosas una ejecucidn· 

que sea de imposible reparacidn; 

Frac:c:U5n V •• Contra actos ejecutados dentro o fu! 

ra de juicio, que afecten a personas extraftas a • 

fl, cuando la ley no establezca a favor del afee• 

tado al¡Gn recurso ordinario o medio de defensa • 

que pueda tener por efecto modificarlos o revoca! 

los, siempre que no se trate del juicio de terce• 

das; 

Praccidn VI.• Contra leyes o actos.de la autori•• 

dad federal o de los estados, en los casos de las 
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fracciones II y III del arttculo 1o. de esta ley •. 

Arttculo 107.• Todas las controversias de que ha• 

bla el arttculo 103 se sujetarln a los procedimientos y fo!. 

mas del orden jurtdico que determina la ley, de acuerdo con 

las bases siguientes: 

Fracci~n V.· El amparo contra sentencias definit! 

vas o laudos, sea que la violaci8n 1e cometa du•• 

rante el procedimiento o en la sentencia misma, 

se promoverl directamente ante la Suprema Corte • 

de Justicia: 

·a).• En materia penal, contra resoluciones defin! 

tivas dictadas por tribunales judiciales del fue• 

ro federal incluso los castrenses; tratlndose de• 

autoridades judiciales del orden coman, cuando •• 

las sentencias que motiven la interposici8n de la 

de•anda de amparo impongan la pena de •uerte o •• 

comprendan una sanci8n privativa de libertad que• 

exceda del tlrmino que para el otor1amiento de la 

libertad caucional seftala la fracci8n I del ar••• 

ttculo 20 de e1ta Constituci8n. 

b).• Bn aateria ·administrativa, cuando s' recla•• 

aen por particulares sentencia• definitivas dict.! 
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das por tribunales federales, adJlinistrativos o•• 

judiciales, no reparables por al¡dn recurso, jui· 

cio o medio ordinario de defensa ·legal, con las • 

limitaciones que en materia de coapetencia esta•• 

blezca la ley secunda_ria. 

c).• En materia civil, cuando se reclamen senten• 

cias definit~vas dictadas en juicios del orden f! 

deral o en juicios mercantiles, sea federal o lo• 

cal la autoridad que dicte el fallo,.o en juicios 

del orden comdn, con las limitaciones que en ••t! 

ria de competencia.establezca la ley secundaria.• 

Sdlo la Suprema Corte de Justicia conocer« de aa• 

paros contra sentencias dictadas en controversias 
1 

sobre acciones del estado civil o que afecten al• 

orden· y a la estabilidad de la familia. 

En los juicios civiles del orden federal, las se~ 

tencias podr4n ser reclamadas en amparos por cualquiera de• 

las partes incluso por la Federacidn en defensa de sus int! 

reses patrimoniales, y 

d). • En materia laboral, cuando se reclamen lau•

dos dictados.por Juntas Centrales de Conciliacidn 

y Arbitraje de las entidades federativas en con•· 

flictos de carlcter colectivo; por autoridades f!, 

derales de conciliacidn y arbitraje en cualquier• 
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conflicto, o por el Tribunal Federal de Concilia-

ci6n y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio -

del Estado. 

Fracción VI. - Fuera de los casos previstos en la -

fracci6n anterior, el amparo contra sentenciasdef!, 

ni ti vas o laudos, sea que la violación se cometa ·

durante el procedimiento o en la sentencia misma,

se promoverá directamente ante el Tribunal Cole¡ia 
' -

do de Circu.i to dentro de. cuya jurisdicción resida

la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo. 

En los casos a que se refiere esta fracci6n y la -

anterior, la Ley Re¡l .. entaria del Juicio de Amparo, seftala

d el tdmite y los drainos a que debedn soaeterse tanto -

la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Cole¡iados

de Circuito para dictar sus respectivas resoluciones. 

Fracci6n VII. - El amparo contra actos en juicio, -

fuera de juicio o despu's de concluido, o que afei 
·' .. ' 

ten a personas extriftas al juicio, contra leyes o-

contra ·actos de autoridad administrativa• se inte! 

pondr4 ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdii 

ci6n se encuentre el lu1ar en que el acto recl! · 

mado se ejecute o trate de ejecutarse, y su -

traai taci6n se limitar4 al inforae de la autori-
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dad. a una audiencia para la que se .citad en el• 

mismo auto en el que se mande pedir el infor11e y• 

se recibirln las pruebas que las partes interesa• 

das ofrezcan y oirdn los alegatos. pronuncilndose 

en la misma audiencia la sentencia; 

Por otra parte, el juicio de a11paro directo o un! 

instancial. procede contra sentenciasdefinitivas civiles, • 

penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos, • 

segdn los art{culos 107 fracciones V y VI de la Constitu••• 

cidn y 158 de la Ley de Allparo. de acuerdo con la Reforma • 

de 1967. 

Una vez hechas las consideraciones anteriores, •• 

respecto a la procedencia del juicio de amparo, es necesa-· 

rio formular una conclusidn la que va de acuerdo con el CO! 

cepto que Eduardo Pallares (SO), lleva a cabo y que consis• 

te en una situacidn jurídica procesal en la que por existir 

los presupuestos procesales del juicio de amparo, nace el • 

derecho de una persona jur{dica a promoverlo y cultivarlo • 

hasta su fin; y al mismo tiempo la obligacidn correlativa • 

del drgano jurisdiccional de admitir la demanda de amparo y 

tramitar lste hasta su debida conclusidn. 

(SOJ •• Pa.tt4Jtt4, Edu«~do. •o~cc.iontVLi.o Tt6~co P~«ict.i.co d~t 
Ju.lc.io d~ Amp«~o·. Qu.lnt« ~cLi~6n. Mtx.ico, 1912. Po· 
Mt!4. P• 311 • 
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En derecho procesal las condiciones de la acci&n

son substancialmente diferentes de los presupuestos proces! 

les. Ya que mientras estos Gltimos son necesarios para in! 

ciar y tramitar el juicio de amparo, aqu,llas se exigen • • 

para obtener una sentencia favorable al actor ~ lo que es • 

igual, unas apuntan al proceso y las otras a la sentencia -

definitiva. 

En el derecho cQmGn los presupuestos procesales • 

son: Una demanda legalmente formulada, la capacidad del a_s 

tor y la debida comprobaci6n de la personalidad de quien 

comparece en su nombre, la competencia del juez o tribunal· 

ante los cuales se presenta la demanda, y, segOn al¡unos j_!!. 

risconsultos el inter's de obrar. 

Ahora bien, trasladando estos aspectos al juicio

de amparo, la procedencia es la situaci8n procesnl en la ·

cual se dan los si¡uientes pre&u~uestos: . 

a).• Demanda legalmente foraulada; 

b).• Capacidad procesal del quejoso o sea de la• 

persona que solicita la proteccidn constitucional o en cuyo 

noabre se pide; 

c).· Per•onalidad debidaaente acreditada de quien 
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en nombre y'representaci~n del quejoso se promueve la dema!!. 

da de amparo; 

d).• Inter~s de obrar o sea que el quejoso sea la 

persona a quien ha lesionado en sus derechos el acto viola· 

torio de la Constitucidn; 

e).• Finalmente, que no exista ninguna de las cau 

sas de improcedencia enunciadas en eÍ artfculo 73 de la ley 

de la materia. 

Aclarando finalmente que la competencia no es pre 

supuesto procesal en virtud de que en el 8.lllparo, la ley ha• 

establecido un sistema especial que impide considerarla asf 

o sea que, aGn cuando la demanda se promueva ante juez in-

competente, no podr4 ser desechada, sino declararse incomp!_ 

tente y remitirla al drgano que si lo es. 

1.6.· Competencia. 

Para efectos del juicio de. amparo, y refiridndo•• 

nos concretamente a la competencia, se puede aludir a la ·

competencia constitucional que es la que emana de la Carta• 

Fundamental en su artfculo 49 y se determina para Juventino 

v. Castro (51}, como la suma de facultades y atribuciones • 

que le otorguen constitucionalmente a las autoridades que • 
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integran respectivamente, los ~res Poderes de la Uni~n, o • 

sea, Legislativo, Ejecutivo y Judicial; por otra parte, y • 

para efectos ·del presente estudio, debemos aludir a la com• 

petencia judicial o tambiEn llamada jurisdiccional, la cual 

define Eduardo Pallares (52), como "la porci6n del Poder J!!, 

risdiccional, que la ley delega a los tribunales para cono• 

cer determinados juicios". 

·Primeramente, el concepto de competencia, que da· 

Ignacio Burgoa (53), es aquElla que se traduce en un conju! 

to de facultades especificas con que jur!dicamente estfn i~ 

vestidas las autoridades encargadas de desempeftar una fun~

ci6n jurisdiccional estatal abstracta. 

La competencia es en general una condici6n "sine• 

qua non", para que la actuaci.6ñ de una determinada autori•· 

· dad en el· desarrollo de la funci6n estatal que gedri .. camen• 

te le corresponde, sea vllida y eficaz. 

Para Juventino V. Castro (54), la competencia• • 

l57).· Ccu.t~o, JuveN.tlno V, "Ltcclone4 de 9a.t«ntl&4 y A•p&• 
~o". Te~ce~a td.ic.(.6n, Mlx.i.co, 7917, Po~4a. p. 571. 

(Sf),• PaLta.tu, Edua.tdo, "O.i.cc.i.on~o Td«co P~4c.Uco dd 
Ju..l.c.i.o de A111pa.to". Q.u.(.n.ta ed.ic..i.6n, PM~44. p. 51. 

(55),• 8Wt9oa, O~hutl« 19nac.(.o, •Et Ju.i.c.(.o de A111pa.to", Ol• 
c.(.1114 qu..l.n~4 ed.ic.(.ln. Ml~.(.co, 1910. Po~~da, p. 577. 

(54).-·ccu.~o, Juven.Uno V, "Lecc4ont4 de Ga.tant.Ccu. y A•pa• 
~º"• Tt~ct~a ed.<.c.(.6n, Mtx.i.co, 1911. Po~44, p. 57f • 

. :',.'." .·,,. •' ~ -
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constitucional es la suma de facultades ~atribuciones que• 

otorga la Constituci6n Federal a las autoridades (SS), y -

sostiene el mismo criterio respecto de la competencia que • 

Ignacio Burgoa. 

En estos t~rminos, Chiovenda (56), sostiene que • 

la competencia se puede determinar en Z sentidos, el prime

ro es el conjunto de causas en que puede ejercer, segdn la• 

ley, la jurisdicci6n de un tribunal; y el segundo, se debe

entender por competencia esta facultad del tribunal consid! 

rada en los l!mites que le es atribuida. 

Ahora bien, existe un criterio general que clasi· 

fica los diferentes criterios para determinar la competen•• 

cía de la siguiente. manera: 1.- Por materia o valor (cuan

t!a), 2.- Por territorio y 3.· Conexidad o continencia. 

Chiovenda • compartiendo esta idea, formula su -

clasificaci6n de la siguiente manera: 1.- Criterio objeti

vo; z •• Criterio fµncional y 3.- Criterio territorial. 

El criterio objetivo se desprende del valor o • -

cuant!a del negocio; o sea, competencia por cuant!a, o.de -

(SS).- A~~cuJ..o 49 Con6.ti.tucional.. 
(S6J.- Ch.i.ovendd, Giu46eppe. "ln4t.ltuc.lone4 de Oe~echo P~o

ce~at". T~aducci4n po~ E. G6mez 0~6dntjd. P.t.ime~a -
ed.ici6n. Mad~d, 1936. Revi4ta de Ve~echo P~ivado. • 



- 89 • 

su naturaleza o competencia por materia; el criterio funci2 

nal, se deriva de la naturaleza especial o bien de l~s exi• 

gencias especiales, de las actuaciones que el tribunal estl 

llamado a ejercer en un proceso; por Gltimo el criterio te• 

rritorial hace referencia a la circunscripci6n territorial• 

asignada a la actividad de cada organismo jurisdiccional. 

Resumiendo lo sostenido por este autor Italiano,

podemos considerar que el criterio objetivo, es la distrib~ 

ci6n ·de los juicios entre jueces de distinto. tipo; el crit_! 

rio territorial es criterio para distribuci6n de los jui••• 

cios entre jueces del mismo tipo; y el criterio funcional,· 

serta la distribuci6n de juicios, tanto entre jueces del •• 

mismo tipo como entre jueces de distinta clase. 

En este orden de ideas, nos dice Noriega, CantG • 

que se puede llegar a la siguiente conclusi8n: Juris.dic••· 

ci6n y competencia son presupuestos procesales de importan• 

cia distinta, pues la jurisdicci6n es'la potestad atribuida 

a un organismo y la competencia es la medida de esa potes·· 

tad. 

Ahora bien, segGn los autores en cita, sostienen• 

que la jurisdicci6n y la competencia, frecuentemente se con 

funden, pero hay que asentar que la primera es el 1lnero, o 

sea es un decir del derecho, o la aplicaci6n correcta del • 
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derecho objetivo para resolver un conflicto; pero la com••• 

petencia es la especie, aunque no puede haber competencia • 

sin jurisdicci6n, pero si se puede tener jurisdicci6n sin • 

tener competencia para conocer de ciertos asuntos concre··· 

tos. 

Igualmente para Alfonso Noriega Cantd (57), la ju 

risdicci6n puede ser definida como la funci6n del Estado 

que tiene como fin la actuaci6n de la voluntad concreta de

la ley, mediante la sustituci6n por la autoridad, de 6rganos 

pdblicos, de la actividad de los particulares o de otros º!. 

ganismos pdblicos, sea al afirmar· la existencia de la volu! 

tad de la ley, o para hacerla pr4cticamente efectiva; en •• 

consecuencia, la competencia vendr4 a ser la medida de ese• 

goce de poder, ya que los procesalistas cldsicos, afirmab~n 

que la jurisdicci6n era la potestad y la competencia la me

dida de ella. 

De los razonamientos anteriores, podemos deducir

que aplicada la competencia judicial al juicio de amparo, • 

resulta que es el conjunto de facultades que la normaci6n • 

jurfdica otorga a determinadas autoridades jurisdiccionales 

con el fin de establecer el control constitucional, en los-

1571.· No~iega, Cantt! Al6on4o. "Lecc.lone4 de Amp~ow. Segu!!. 
da ecüci6n •. Mtx.lco, 19&0. Poutta. p. 2U. 
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casos previstos por el artículo 103 de la Carta Magna. 

Asr pues, mediante el conocimiento de los juicios 

de amparo, es como el Poder Judicial, integrado por la Su-· 

prema Corte de Justicia de la Nacil5n, los Tribunales Cole•• 

giados de Circuito y los Jueces de Distrito realizan la f~ 

cil5n de control constitucional, con el fin de proteger lo.s• 

derechos libertarios de los individuos que integran la ciu• 

dadan!a de un Estado y que estln jurídicamente tutelados •• 

por la Constitucil5n en su carfcter de garant!as individua•• 

les, investido por la ley suprema y leyes reglamentarias y• 

orglnicas y estf condicionado dicho control a la competen•• 

cia ins ti tui da por la Cons ti tucH5n, la Ley de Amparo y la • 

Ley Orglnica del Poder Judicial de la Federacil5n. 

Consecuentemente, lo expuesto se corrobora con lo 

establecido por la Ley Orglnica del Poder Judicial de la P! 

deraci8n en su artículo lo. que a la letra dice: 

El Poder Judicial de la Pederacil5n, se ejerce: 

"l.· Por la Suprema Corte de Justicia de la Na••• 

cil5n; II.• Por los Tribunales Coleaiados de Cir•• 

cuito; III.· Por los Tribunales Unitarios de Cir• 

cuito en materia de apelacil5n; IV.• Por 101 Juzs! 

dos de Distrito; V.• Por el Jurado Popular Pede•• 

ral y VI.• Por los Tribunales de los Estados y •• 
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del Distrito Federal, en los casos previstos por· 

el artículo 1O7 fracci~n XII de la Cons"ti tuci~n • 

Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos y en los 

.dem's casos en que por disposici~n de la ley. de• 

ban actuar en auxilio de la Justicia Federal". 

Por lo tanto y siguiendo lo dispuesto por el dis• 

positivo legal transcrito con antelaci~n podremos en forma~ 

cronol~gica describir como se distribuye la competencia en• 

cuesti~n para la Suprema Corte de Justicia y Tribunales Co· 

legiados de Circuito, entrat!ndose del juicio de amparo di· 

recto o uni-instancial, asf como segGn lo dispone la Ley R! 

glamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales • • 

para efectos del juicio de amparo indirecto o bi•instancial. 

1.6.1.- Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 

Inicialmente aludiremos al primer supuesto coape• 

tencial que es aqu~l que se refiere a que si el acto impu¡• 

nado es una sentencia definitiva, el juicio de amparo debe• 

interponerse ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci8n 

o ante el Tribunal,Colegiado de Circuito que corresponda. 

El criterio.que desenmarca la competencia en••·· 

teria de amparo entre la Suprema Corte de Justicia de la N! 

cidn, los Tribunales C~legiados de Circuito y los Jueces de 
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Distrito, depende de la naturaleza del acto reclaaado. 

Bl juicio de amparo directo es aqu&l que se ins•• 

taura ante la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de· 

Circuito en dnica instancia; y respecto del cual dichos dr

ganos judiciales federales conocen en jurisdiccidn origina• 

ria, esto es, sin que antes de su ingerencia haya habido 

ninguna otra instancia, por lo que para mayor conveniencia• 

terminoldgica, debe optarse por denominarle a este, amparo• 

uni•instancial, dste como ya sabemos nacid a partir de 1917 

innovado el sistema de amparo que prevalecfa con anteriori• 

dad. (58). 

Ahora bien, la diferencia entre este tipo de amp! 

ro y el bi•instancial es s~lo una delimitacidn competencia! 

establecida en raz6n de la naturaleza del acto reclamado y• 

su procedencia queda determinada en el artfculo 158 de la • 

Ley de Amparo, que corresponde a las fracciones V y VI del· 

artfculo ·101 Constitucional. 

Cuando el juicio de amparo uni•instancial se pro• 

mueva por particulares contra sentencias definitivas dicta• 

das por tribunales federales, si el inter&s del negocio CO!. 

tencioso respectivo exceda de cuarenta veces el salario m!• 

(Sil.• BUJ1.90«, 011.i.kueta lgnac~o. "Et Ju~~o de Ampcu.o". Ol· 
~ma quinta edicidn. Mlx.i.co, 1910. PoJUr.~a. p. p. 313 
IJ 617. 
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nimo elevado al afto conforme a la regla especificada en el· 

articulo 3o. bis de la Ley de Amparo vigente a partir del--

16 de marzo de 1984 o si se trata de juicios que, siendo de 

cuantía indeterminada se consideren por la misma Suprema 

Corte de importancia trascendental para los intereses de la 

Naci6n. (artículo 107 Constitucional, fracci6n III y 25 

fracci6n III de la Ley Or¡,nica· del Poder Judicial de la 

Federaci6n, reformada es ta 111 tima y en vigor a partir del 4 

de marzo de 1984. 

Es importante aludir al concepto de sentencia de

finí ti va para los efectos del juicio de· amparo; en la doc-

trina del derecho procesal debe tomarse en cuenta la aport! 

ci6n de Alfredo Rocco (59), alude que puede haber tantas -

clasificaciones de las sentencias, cuantos criterios sean -

los que se pongan como base de la divisi6n, es decir, cuan

tos son los elementos variables contenidos en el concepto -

de sentencia; agrega que "toda sentencia como tal no puede

ser otra cosa que un juicio sobre·1a existencia o inexisten 

cia de una relaci6n o de un conjunto de relaciones jurídi--

cas. 

Ahora bien, de acuerdo con la opini6n de dicho j!:!_ 

rista, la cual no está en contra de ninguna otra aportaci6n 

(59) .- Roce.o, At.~e.do •• "La Sen.teneia Cé.v.U. "· eit4JJo poJt. At'º"'º No.tit.
ga Cant4. Leccc.onu de AnrpaM "· Segunda e.d.iei4n Mlúco 19IO 
PoJUUta. p. p. 254 y 255. ' ' • 
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autorizada en el campo jur!dico, sentencia definitiva es •• 

la resoluci6n final que cierra el procedimiento o controve! 

sia; que versa sobre la relacilSn material y decide definit! 

vamente la litis; consecuentemente, las sentencias que ver• 

san no sobre la relacilSn material, sino sobre relaciones •• 

procesales, aGn cuando sean resoluciones finales, no tienen 

el carlcter de definitivas. 

En congruencia con lo anterio.r, se debe concluir• 

que desde el punto de vista doctrinario la sentencia tiene-

3 elementos esenciales a saber: 

1. • "Que es una resolucUSn que cierra el procedi· 

miento; 

2. • Que versa sobre la relacilSn material, y 

3.· Que decide definitivamente la litis contesta• 

tio". 

En este sentido la ley reglamentaria de los ar••• 

tfculos 103 y 107 Constitucionales y sus reformas, ha per•• 

sistido sobre el concepto de sentencia definitiva consi¡na• 

do en el artfculo 46 de la ley en vigor que establece: 

Articulo 46.• Para los efectos de los dos arttcu• 

los anteriores se entendedn por sentencias defi• 
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nitivas las que decidan el juicio en lo principal 

y respecto de las cuales las leyes comunes no con 

cedan ningd.n recurso ordinario por virtud del 

cual puedan ser modificadas o revocadas. Tambien 

se considerar4n como sentencias definitivas las • 

dictadas en primera instancia en asuntos judicia

les del orden civil, cuando los interesados hubi! 

ren renunciado expresamente la interposicidn de -

los recursos ordinarios que procedan, si las le•• 

yes comunes permiten la renuncia de referencia". 

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha es• 

tablecido. jurisprudencia definida con el fin de interpretar 

esta disposicidn legal de lo que constituye y debe entende!. 

se por sentencia definitiva, en los tSrminos siguientes: 

"La sentencia definitiva. Debe entenderse por •• 

tal, para efectos del amparo directo, lo que def! 

ne una controversia en lo principal, establecien• 

do el derecho en cuanto a la accidn y a la excep

cidn que hayan motivado la litis contestatio, •• 

siempre que, respecto de ella, no proceda ningdn• 

recurso ordinario por el cual pueda ser modifica

da o reformada. 

Una cuestionante que se deb.e plantear es la si••• 

. guiente: ¿Que debe entenderse por resolver una controver•• 
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sía en lo principal?, de acuerdo con la tesis anterior se• 

puede deducir que por lo principal en un juicio o controver 

sía se debe entender la relaci&n material que constituye la 

litis contestatio; es decir, la relaci6n que deriva de la • 

acci6n deducida y de las excepciones opuestas, o como comd! 

mente se dice "el fondo del asunto". 

El fundamento competencial a que nos referimos •• 

con anterioridad para la Suprema Corte de Justicia de la N!, 

cHSn. y el Tribunal Colegiado de Circuí to, se encuentra con• 

sagrado en los art!culos 107 Constitucional fracci&n V, in• 

ciSos a), b), c) y d) y VI; 44, 4S y 1 SS de la Ley de .Ampa• 

ro y 24 fracci6n 111, 25 fracci~n III, 26 fracci~n III, 27• 

fracci6n III y 7o. bis fraccidn I del capitulo II bis de la 

Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci~n. 

1.6.2.• Tribunales Colegiados de Circui~o. 

Por otro lado, tambifn dentro del juicio de ampa• 

ro directo o uni·instancial los ·Tribunales Coleaiados de •• 

Circuito. tienen la competencia abierta que preve la frac••• 

ci8n VI del ardculo 107 Constitucional, es decir, que cong, 

cen de dicho juicio cuando se trate de cualquier fallo die• 

tado en juicios administrativos civiles, penales o labora-· 

les, que no se coaprenda dentro de ninguno de los casos que 

confisuran la competencia, dentro del •isao juicio, de la • 
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Suprema Corte. 

Artículo 7o. bis.• Con las salvedades a que se r! 

fieren los ardculos 24, 25, 26 y 2·7 de esta ley, son comp!. 

tentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer: 

Fracci6n I.n De los juicios de amparo directo co~ 

tra sentencias definitivas o de laudos, por violaciones co• 

metidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, •• 

cuando se trate: 

a).• En materia penal, de sentencias dictadas por 

autoridades judiciales del orden comdn o federal· 

en los casos no previstos en la fracci~n III inc! 

so a) del artículo 24 de esta ley; y de las dict! 

das en incidente de reparaci~n del dafto exigible• 

a personas distintas de los inculpados, o en los• 

de responsabilidad civil pronunciadas por los mi! 

mos Tribunales que conozcan o hayan conocido de • 

los procesos respectivos, o por Tribunales diver• 

sos, en los juicios de responsabilidad civil, • • 

cuando la acci~n se funde en la comisi~n del del! 

to de que se trate, si se satisfacen las condici~ 

nes sedaladas en la primera parte de este inciso; 

b).• En materia administrativa, de sentencias dts 
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tadas por Tribunales Administrativos o Judiciales 

en todos los casos, si son locales, y, tratlndose 

de federales, siempre que ei interfs del negocio• 

no exceda de cuarenta veces el salario mtnimo el! 

vado al afto, conforme a la regla especificada en• 

el artículo 3o. bis de la Ley de Amparo, o sea de 

cuant!a indeterminada, salvo lo dispuesto en el • 

arttculo 25, fracci&n III de esta Ley. 

c).- En materia civil o mercantil, de sentencias• 

respecto de las que no proceda el recurso de ape• 

laci&n, de acuerdo con las leyes que las rigen, o 

de sentencias dictadas en apelacidn en juicios del 

orden comdn o federal de cuant!a determinada en • 

cantidad que no exceda de veinticinco veces el S! 

lario m!nimo elevado al afto o de cuant!a ind~ter• 

minada, y de las sentencia• pronunciadas en jui•• 

cios de alimentos y de divorcio y los relativos a 

juicios sobre rectificaci&n o anotaci&n de actas. 

d).· En materia laboral, de laudos dictados por• 

Juntas Federales y Locales de Conciliaci~n y Arb! 

traje, siempre que no sean de la competencia.de• 

la Supreaa Corte •e Justicia; 
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e).• De los juicios de aaparo directo que las Sa•· 

las de la Suprema Corte de Justicia de la Nacido • 

les remitan en ejercicio de la facultad discrecio· 

nal a que se refieren los artículos 24, 26 y 27 de 

esta ley. 

Dicho artículo fu8 reformado mediante Decreto de 4 

de enero de 1984, en vigor a partir del 4 de marzo 

siguiente. 

El artículo 107 Constitucional establece un siste· 

ma de competencia expresa y limi~ativa en favor de la Supre• 

ma Corte de Justicia para conocer del juicio de amparo dire~ 

to, contra los actos de autoridad antes seftalados, en el se!! 

tido de que fuera de los casos que se comprenden en dicho •• 

sistema, del propio tipo procedimental del juicio de ,garan••• 

tías conocen los Tribunales Colegiados de Circuito, y a su -

vez este criterio se determina por vía de exclusi6n. 

1.6.3.• Juzgados de Distrito. 

Tambifn nos referiremos al fundamento competencia! 

para el amparo indirecto o bi·instancial seguido ante los ~

juzgados de Distrito; fste se encuentra contenido en los ar

tículos 107 fracci6n VII Constitucional, 114 de la Ley Regl,! 

mentaría de los ardculos 103 y 107 Constitucionales y dive!. 
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sos 41 fracciones III y IV, 42 fracciones III, IV y V y 43· 

fracciones VII y VIII de la Ley Org4nica del Poder Judicial 

de la Federaci6n. 

Consecuentemente, el amparo bi·instancial es • 

aqu~l que se inicia ante un juez de Distrito, y se le suele 

llamar "amparo indirecto". El concepto "Indirecto" o "me·· 

di ato", se determina en razcSn de la idea contraria. (61). 

Lo directo o inmediato, implica una relaci6n en•• 

tre·dos elementos, un nexo entre cuyos puntos de enlace no• 

existe ningOn intermedio; por lo cual agotando un criterio• 

de exclusicSn, lo indirecto se referirl a aqufl vinculo real 

o ideal que une dos elementos por conducto de algtln o al¡u• 

nos intermedios. 

El llamado "amparo indirecto" es pues, el opuesto 

al denominado "amparo directo". 

Por tal motivo, siendo la Suprema Corte de Justi• 

cia o los Tribunales Colegiados· de Circ~ito los que, en sus 

respectivos casos, dictan la dlti•a palabra en ••teria de • 

amparo en general, se deduce que los juicios de amparo que• 

(67) •• Bu~90A, 011..l.hu~tA 1gnAc.i.o. •Et Juicio d~ Altpa.to•. 01· 
c.i.•« quint« ~dic.i.6n. Mtxico, 1910. Po~d«. p. p. ''5 
, '"· 
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se inician ante y se resuelven por un juez de Distrito, 11! 

gan por conducto de ~ste al conocimiento de dichos drganos

judiciales, al travfs del recurso de revisi~n que se inter• 

ponga en contra de sus r.esoluciones, es decir, indirecta o• 

mediatamente, 

Ahora bien, ya en el capftulo anterior aludi•os a 

la pro~edenda del aaparo indirecto, por lo que ahora dare• 

mos el fundamento competencia! desde el punto de vista le•• 

gal. 

Constitucionalmente la competencia de los Jueces

de Distrito, queda plasmada en.el artfculo 107 fracci~n VII 

que a la letra dice: 

107,• Todas las controversias de que habla el ar• 

tfculo 103, se sujetar'11 a los procedimientos y -

formas del orden jurídico que determine la ley, • 

de acuerdo con las bases siguientes: 

... Fracci~n VII.· El amparo contra actos en jui·· 

cio, fuera de juicio o despu~s de concluido,~ que 

afecten a personas extraftas al juicio, contra le

yes o contra actos de autoridades administrativas 

se interpondd ante el juez de Distrito bajo cuya 

jurisdicci~n se encuentre el lugar en que el acto 
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reclamado se ejecute o trate de ejecutarse. Y su 

trami tacit5n se limi tarll al informe de la autori·· 

dad, a una audiencia para la que se citara en el• 

mismo auto en el que se mande pedir el informe y• 

se recibirln las pruebas que las partes interesa· 

das ofrezcan y oirln los alegatos, pronuncilndose 

en la misma audiencia la sentencia ••• ; 

Asimismo, la Ley Org&nica del Poder Judic~al de • 

la Federaci~n, determina orglnicamente la competencia del • 

juicio de amparo bi•instancial, el cual se puede promover • 

por diversas razones segdn veremos: 

Articulo 41.· Los Jueces de Distrito en materia• 

penal en el Distrito Federal y en el Estado de Jalisco, co• 

nocerln: 

PraccilSn III.• De los juicios de amparo que se •• 

promuevan contra resoluciones judiciales del or•· 

den penal; contra actos de cualquier autoridad •• 

qúe atecten la libertad personal salvo que se tr! 

te de correcciones disciplinarias o de aedios de• 

apremio impuestos fuera del procedimiento penal y 

.contra los actos que importen peligro de priva••• •• 

· ci4n de la vida, deportacidn, destierro o al¡uno• 

de los prohibidos por el articulo 22 de la Const! 
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tuci6n Federal. 

Cuando se trate de la violac115n de los ardculos• 

16 en aateria penal, 19 y 20, fracciones I, VIII• 

y X, plrrafos primero y se¡undo de la aisaa Cons• 

titucil5n, el juicio de ¡arantfas podrl'proaoverse 

ante el juez de Distrito respectivo o ante el Su

perior del Tribunal a quien se iapute la viola••• 

cidn reclaaada; 

Praccidn IV.• De los juicios de amparo que se pr! 

muevan confo1'11e al articulo 107 fraccidn VII de -

la Constitucidn Federal, en los casos en que sea• 

procedente contra resoluciones dictadas en los i!!. 

cidentes de reparacidn del dallo exi¡ible a perso

nas distintas de los inculpados, o en los de res• 

ponsabilidad civil, por los mismos tribunales que 

conozcan o tiayan conocido de los procesos respec• 

tivos o por tribunales diversos, en los ju~cios -

de responsabilidad civil, cuando la .accil5n se fil!. 

de en la comisil5n,de un delito. 

Ardculo 42. • Los ·1 ueces de Distti'to en Materia • 

'Admi'nlstra'tiva en el Distrit'o 'Fe'deral r en el Bs• 

tado de Jalisco conocedn: 
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PraccilSn II. • De los iu'icios de amparo que se pro 

muevan conforme a 'la fraccflSn VII dél artfculo -· 

107 de la ConstitucilSn Federal. contra ·actos de· 

la autoridad judicial. en las controversias que • 

se susciten con motivo de la aplicacilSn de leyes• 

federales o locales, cuando deba decidirse sobre• 

la legalidad o subsistencia de un acto de autori• 

dad administrativa o de un procedimiento seguido• 

por autoridad del mismo orden¡ 

PraccilSn III'. • De los juicios de uparo que se •• 

promuevan contra leyes y demls disposiciones de • 

observancia general en materia administrativa, en 

los tlrminos de la ley realaaentaria de los ar••• 

tfculos 103 y 107 de la ConstitucilSn Federal. 

PraccilSn IV.• De los juicios de amparo que se pr,2_ 

muevan contra actos de auto1idad distinta de la • 

judicial, salvo los casos a que se refieren las • 

fracciones II y.III, en lo conducente, del artlc~ 

lo anterior y la fracciSn I del articulo 27 de e! 

ta ley, 

PraccilSn V.• De 101 mar91 que 11 pro•U!Van con• 

tra actos 'df ·tr'ibU!ialH ·adm'in'is'trat'ivo1· .,,,cuta--
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. . 'do's' 'en· e'l' Juicio' e 'fuera 'de' '11' 'o" 'de'spuf s 'de conclui 

do o que afecten a personas extraftas al juicio. 

Articulo 42 bis.• Los jueces de Distrito en mate~·. 

ria de trabajo en el Distrito Federal, conocer•n: 

Fraccidn I.• De los juicios de aaparo que se pro-· 

muevan confol'lle a la fraccidn VII del artfculo 107 

de la Constitucidn Federal, contra actos de la • • 

autoridad judicial en las controversias que se 

susciten con motivo de la aplicacidn de leyes fed! 

rales locales, cuando deba decidirse sobre la leg! 

lidad.o subsistencia de un acto de autoridad labo· 

ral o de un procedimiento seguido por autoridades• 

del misJIO orden; 

Fraccidn II,• De los juicios de aliparo que se pro• 

muevan contra leyes y deaSs disposiciones de obse!:. 

vancia general en materia de trabajo, en los t'J'll! 

nos de la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 

107 de la Constitucidn Federal; 

FracciGn II l.• De los juicios de amparo que se pr!!, 

muevan en materia de trabajo contra actos de auto• 

ridad distinta de la judicial; 
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Fracci8n IV.· De los amparos que se promuevan con 

tra actos de tribunales de trabajo ejecutados en• 

el juicio, fuera de 81 O despu8s de CODClUido, O• 

que afecten a personas extraftas al juicio. 

Articulo 43.• Los jueces de Distrito en materia • 

civil en el Distrito Federal y en el Estado de J! 

lisco, conoceran: 

••• Pracci8n VII.• De los amparos que se proauevan 

contra resoluciones del orden civii1 en los casos 

a que se refiere el articulo 107 fracci8n VII de• 

la Constituci8n Federal. 

Pracci8n VIII.• De los juicios de amparo que se • 

promuevan.contra leyes y demfs disposiciones de • 

observancia aeneral en materia civil, en los tlr· 

minos de la ley re¡laaentaria de los artlculos •• 

103 y 107 de la Constitucidn Federal. 

Articulo 43 bis.• Los jueces de Distrito en aate• 

ria a¡raria, conocerln de los juicios·de aaparo • 

resulados en el libro seaundo de la ley re¡laaen• 

·taria de·los artlculos 103 y 107 Constituciona••• 

les. 
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Como podemos deducir de la simple lectura de los• 

dispositivos legales enunciados, la coapetencia de los Jue

ces de Distrito en Materia de Amparo bi•instancial, en su • 

priaera etapa, se circunscribe a todos y cada uno de los •• 

actos o causas contenidas en el artfculo 114 de la Ley de • 

Allparo. 
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2.· EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O BI·INSTANCIAL 

2.1~- Generalidades. 

Una vez determinada la existencia del juicio de • 

amparo indirecto en el capttulo que antecede, ast como la • 

procedencia del mismo y la competencia del ~rgano de con••• 

trol denominado juez de Distrito, estableceremos en este ca 

pttulo las caractertsticas espectficas de esta modalidad 

del amparo, el cual como se determind en p&rrafos anterio•• 

res, quiere decir por principio de cuentas, lo opuesto al • 

denominado "directo". 

Esta idea, deviene de la consideraci6n de que la• 

Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados dic•· 

tan la dltima palabra en materia de amparo en general, por• 

lo que los juicios de amparo que se inician y resuelven por 

un juez de Distrito, llegan por medio de fste a dichos drg! 
r 

nos judiciales, a travfs del recurso de revisidn (que tam•• 

bifn serl analizado en el presente punto) que se hace valer 

en contra de sus resoluciones, con esto.se .. quiere decir, •• 

que indirecta o •ediataaente tienen conocimiento del aisao. 

Ad l.as cosas, podeaos a1re1ar que a&s que aapa• 

ro indirecto se le debe denoainar aaparo bi•instancial, •• 

pues el tfraino anterior esil aal empleado, ya que lo que• 
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se advierte en el lapso ldgico jur!dico procesal antes seft! 

lado, desde la promocidn de la accidn de amparo ante los 

Jueces de Distrito, hasta la total resolucidn del juicio •• 

respectivo por la Suprema Corte de Justicia o por los Trib! 

nales Colegiados, son evidentemente relaciones procesales • 

distintas, aunque en el fondo son consecuencias jurídicas y 

8stas coincidan, como en la mayoría de los casos. 

La primera de estas relaciones se entabla entre • 

el ejercicio de la accidn de amparo y la sentencia que pro• 

. nuncie el Juez de Distrito; la segunda, en cambio, compren• 

de desde la interposicidn del recurso de revisidn hasta el• 

fallo respectivo dictado ya por la Suprema Corte de Justi•• 

cia o por los Tribunales Colegiados de Circuito, con esto,• 

se concluye que se le denomina amparo bi·instancial por vir 

tud de que su tramitacidn total se desarrolla en 2 instan•• 

cias. (1). 

2.1.1.· Procedencia del Juicio de Amparo Bi·ins·· 

tancial. 

Igualmente, aducimos que la procedencia del jui•• 

cio de amparo indirecto, se encuentra plasmada en los ar••• 

tfculos 107 fraccidn VII, de la Constituci6n y 114 de la •• 

Ley de Amparo, que establecen que la accidn constitucional• 

(71.- 8u.t904, 011..i.kue.l« l9n«c..io. •Et Ju..lc~o de. A•p«~o•. Ple~ 

m« qu...l.l&.t« e.~U.t1n. MlU.co ,· 19&0. PoJr.Jr.tt«. p. 6t6. 
: 1 



- 111 -

se ejercita ante un juez de Distrito, cuando los actos de • 

autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas -O• 

laudos laborales definitivos, como primordial punto~ 

Segdn la fracci6n VII del articulo 107 Constitu-· 

cional, contempla la procedencia de 'ste ante juez de Dis·

trito de la siguiente manera: 

"El amparo contra !E.!.2!, en juicio, fuera de. jui.;· 

cio o despu's de concluido, o que afecten a pers~ 

nas extraftas al juicio, con~ra leyes o contra ac• 

tos de autoridades administrativas, se interpon•• 

drd ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdic•• 

ci6n se encuentre el lugar en que el acto recl&11! 

do se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramit! 

ci6n se limitar! al informe de la autoridad, a •• 

una audiencia para la que se citar! en el mismo • 

auto en el que se mande pedir el informe y se re

cibirfn las pruebas que las partes interesadas •• 

ofrezcan y oir!n los alegatos, pronuncilndose en• 

la misma· audiencia la sentencia". 

A su vez, el articulo 114 de la Ley de Amparo, •• 

conte•pla en sus fracciones los diversos.actos contra los• 

que se pedid el juicio de aaparo bi•instanciál o indirecto 
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ante juez de Distrito, de la siguiente aanera: 

PracciCSn I. • Contra leyes que, por su sola expedi .· · 

cidn, causen perjuicios al quejoso. 

FracciCSn U.• Contra actos que no provengan de ·

Tribunales Judiciales, Adllinistrativos o del Tra• 

bajo. 

Bn estos casos, cuando el ·acto reclaaado eaane de 

un procedimiento seguido en fol'Jla de juicio~ el • 

amparo sdlo podr& promoverse contra la resolucidn 

delinitiva por violaciones cometidas en la aisma• 

resolucidn o ·durante el procediaiento, si por vi! 

tud de 8stas dltimas hubiere quedado sin defensa• 

el quejoso o privado de los derechos que la Ley • 

de la Materia le conceda, a no ser que el aaparo• 

sea promovido por persona extrafta a la controver• 

sia. 

PracciCSn III.• Contra actos de Tribunales Judici! 

les, Ad~inistrativos o del Trabajo ejecutados fu! 

ra de juicio o despufs de concluido. 

Si se trata de actos de ejecuciCSn de sentencia, • 

s8lo podrf promoverse el amparo contr~ la dltiaa• 
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resolucilSn dictada en el procedimiento respecti•• 

vo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las • 

demAs violaciones cometidas durante ese procedi•• 

miento, que hubieren dejado sin defensa al quejo-

so. 

Tratdndose de remates, s6lo podr4 promoverse el • 

juicio contra Ja resoluci&n definitiva en que se• 

aprueben o desaprueben; 

FraccilSn IV.• Contra actos en el juicio que tengan 

sobre las personas o.las cosas una ejecucilSn que• 

sea de imposible reparacilSn; 

Fracci&n V.• Contra actos ejecutados dentro o fu! 

ra de juicio, que afecten a personas. extraftas a • 

e1, cuando la Ley no establezca a favor del afee• 

tado algdn recurso ordinari~ o medio de defensa • 

que pueda tener por efecto modificarlos o revocar 

los, sieapre que no se trate del juicio de terc•• 

·rfas. 

FraccilSn VI.• Contra leyes o actos.de la autori•• 

dad federal o de los Estados, en los casos de las 

· fracciones II y III de esta Ley.· 

Ahora bien, hare•os una seablanza de lo que el 1! 
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gislador quizo imprimir en este dispositivo legal, segdn la 

doctrina y la teleologfa del· amparo. 

Como podemos ver de la fraccidn I del artfculo •• 

transcrito, se desprende que procede contra leyes de natura 

leza autoaplicativas segdn el Maestro Burgos (Z), la pres•• 

cripcidn constitucional de la que deriva esta parte del ar• 

tfculo 114 de la Ley de Amparo, esd contenida en la diver• 

sa fraccidn VII del articulo 107 de la Carta Magna y ha si• 

do <:orroborado por la jurisprudencia de la Suprema Corte •• 

(l). 

· Segdn el tratadista ·que venimos comentando sostie 

ne (4) que en cuanto a la fracci~n II del artfculo 114 de • 

la Ley de la Materia, establece el criterio que sirve de b,! 

se a esta disposici~n para imputar la competencia a los ju~ 

ces de Distrito, consiste en la naturaleza formal de las •• 

autoridades, en los casos en que estas sean diversas de las 

judiciales o de los Tribunales del Trabajo. 

Si los actos provienen de cualquier autoridad ad· · 

ministrativa o legislativa, formal u orgdnicamente conside• 

(ti.• Bu11.goa, O.ir.-lhuela Ignacio. "El Ju.lcio de AmpclJ'to". Olc.l 
ma qu.lnta edicidn. Mtx¿co 1980. Po~aa. p. p. 6tB y = 
H9. 

CH.• Aplndice al Tomo CXVIll, Tu.U 99, Ju.ir.-l1.p11.udenc.ia Su· 
p11.ema Co1tte de JUl.ücia. 

(41.- 8UJ1.90e1, O.ir.-lhuel.a lgnauo. "El Ju.lc,i.o de AmpclJ'to". Olc.l 
' 111a qcúnta ecUci6n.. Mluco,· 1980. p. p. 629 y 630. -
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rada, y con independencia de la índole de tales actos, com• 

prendi~ndose en este caso la hip6tesis de que se reclame 

una ley hetero aplicativa¡ cuando el acto que se impugne de 

una autoridad administrativa se realice aisladamente, es d! 

cir, que no sea procedimental, o que no derive de ningGn 

procedimiento "seguido en forma de juicio" contra el agra•• 

viado, la acci6n constitucional lo combate en si mismo. 

Y llega a la conclusi6n siguiente respecto de la· 

fracci6n II en an«lisis: 

1).• Cuando se reclamen actos aislados o no proc! 

dimentales provenientes de autoridades distintas de las ju

diciales (administrativ~s y Legislativas); o de los Tribun! 

les del Trabajo. 

2).• Cuando se ataquen en .yfa de amparo actos de

un procedimiento que jurisdiccionalmente se siga ante auto• 

ridades administrativas, debifndose impµgnar las violacio•• 

nes que produzcan, al ejercitarse la acci6n constitucional• 

contra la reso~uci6n definitiva que a dicho procedimiento • 

recaiga, salvo que tales actos afecten a personas ajenas al 

citado procedimiento, en cuyo caso son iapugnables en s! • 

mismos por el tercero afectado. 

Advierte que las autoridades deben ser distintas• 
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de los Tribunales Administrativos, o sea de los 6rganos del 

Estado que se hayan instituido con la finalidad primordial

de dirimir controversias o conflictos entre la Administra•• 

ci6n Pablica y los particulares, y que est~n organizadas y• 

act~en por modo aut6nomo de cualquier entidad estatal admi• 

nistrativa, como el Tribunal Fiscal de la Feder~ci6n, o el• 

Tribunal Contencioso Administrativo del Di~trito Federal, • 

yn que contra las sentencias definitivas que pronuncian ~s

tas. procede el amparo directo. 

3).- Cuando se reclame la resoluci~n definitiva -

pronunciada en dicho procedimiento por una autoridad admi•• 

nistrativa, combatiendo violaciones cometidas en la misma.-

(S). 

Por otra parte.-y en cuanto a la fracci6n III, se 

determina la procedencia del amparo indirecto, cuando los • 

actos que se reclamen y que emanen de una autoridad judi··· 

cial. sean ejecutados fuera de juicio o despu~s de conclui

do !ste. Burgoa (6), reputa en el caso que el primer plrr! 

fo de la fracci~n citada es propiamente la proposici6n gen~ 

l.S 1 .- Lo6 4upuu.to4 de p1toce.de.naa úid.i.cado4 en to4 ntCme.Jto4 
2) y 3) que ante.ceden, aba1tcan Lo4 ca6o6 en·que to4 • 
ac.tu y .ll.U Qluc.i8n de6.ln.it.i11a a que ILUpe.c.:t.lvame.n.te. • 
aluden, 4e 1Le6.le1te.n a p1toced.ún.lento 6oJtmatme.nte adm.l· 
n.i4.tJtativa6, pe.Ji.o mate.Jt.ialme.nte juJt.i4d.icc.ionate.4, 4e• 
guido4 ante autoJt.ldade.4 adm.in.i4.tJtat.iva4 6oJtmatmente. -

· con4iduada4. 
(6).- Zbid. Cita 141. p. p. 631 y 632. 
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rica o enunciativa y el segundo la explicativa. Razdn por• 

la que el prop~sito del legislador, consisti~ en conceptuar 

como juicio para los efectos de amparo, el procedimiento •• 

contencioso que concluye con la sentencia definitiva y en • 

el caso procede el juicio de amparo directo, de otra manera 

no se habría insertado la segunda parte de la fracci~n antes 

dicha; por el contrario, para el legislador los actos de •• 

ejecuci~n de sentencia se reputan realizados despu~s de CO!!, 

cluido 6ste (post-judiciales). Contra los cuales se puede• 

promover el amparo indirecto o bi•instáncial en los tfrmi•• 

nos del segundo p!rrafo. 

La Suprema Corte, ha reiterado la procedencia del 

juicio de amparo indirecto contra actos que tengan lugar •• 

dentro del procedimiento ejecutivo de una sentencia en las• 

condiciones legales· aludidas anteriormente, declarando que• 

tal medio de impugnaci~n es inoperante cuando se· entabla •• 

contra un acto aislado de dicha secuela o resoluci8n ejecu• 

tiva que se combata no sea la Gltima 'o .definitiva. (7)~ 

El tercer plrrafo de. la fraccil5n III establece •• 

que: "Tratlndose de remates, s8lo podrl promoverse el jui• 

cio contra la resoluci~n definitiva en que se apruebe o de• 

sapruebe. 

[71.• AptncU.ct ci.t· To•o CXV111. Tt4.é.4 400. Tt4i4 Jf9 dt l4 • 
Corrtp.i.la.c.é.6n 1917•1975 f1 TU.i4 347 dtl Aplnd.é.ct 1975.· 
Tt~ct~a Sal.a.. . 



• 118. 

Asf puesi la procedencia del amparo indirecto o • 

bi-instancial, la extiende la fracci6n III del artfculo 114 

de la ley a actos ejecutados fuera del juicio o despu~s de· 

concluido en lo que concierne a juicios seguidos ante Tribu 

nales del Trabajo o Administrativos propiamente. 

En cuanto hace al contenido de la fracci6n IV, 

conforme a la que procede el amparo.indirecto "contra actos 

en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una• 

ejt>cuci6n que sea de imposible reparaci!Sn," manifiesta Ign!!_ 

cio Burgoa que (8), la procedibilidad del juicio radica en· 

una resoluci~n que se dicte dentro del juicio, sin que se • 

pronuncie el fallo definí tivo, ."la irreparabilidad material 

que su ejecaci6n pueda tener sobre las personas o las co-·· 

sas", en otras palabras, es con el fin de evitar que por un 

acto judicial se produzcan si tuacion'es f!sicamente irrepar! 

bles para las partes o los bienes en controversia. 

Agrega a lo anterior que son muy contados los ca· 

sos en que un acto dentro del juicio sea de ejecuci6n irre· 

parable, pues la generalidad que las resoluciones judicia-· 

les son reparables jurfdica y materialmente, por conducto 

del medio impugnativo que la ley adjetiva establezca la - • 

cual rija el acto, reponiendo las cosas al estado que guar· 

tB J. - Bultgoa, 01t.ihuela. Igna.c..i.o. "El Ju.i.c.i.o de Ampall.O". Vlu 
ma qu.i.nta. ed.i.c..idn. Mlx.i.c.o 1980. Po~~~a •. p. p. 633 q = 
634. 
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daban antes de su ejecucidn por consiguiente, resulta muy • 

rara la procedencia del amparo analizado, pues ·slSlo se rea• 

lizar!a este supuesto, por ejemplo cuando en forma anticon.! 

titucional se ordenar! la privaci~n de la vida de un sujeto 

o la destrucci~n de un objeto en especie no fungible por un 

provefdo dictado dentro del proceso judicial. 

De lo anterior, concluimos que dnicamente el amp! 

ro que se so~icite en contra de estos actos, tiene el carff_ 

ter de preventivo, pues debe impedir la ejecuci~n, de otra• 

manera, consumada su ejecuci~n y la no reparaci~n del·dafto• 

o las cosas al estado que guardaban antes de la reparaci~n, 

la acci~n constitucional resultarfa del todo improcedente.· 

La fracci~n V contempla la procedibilidad del ju! 

cio de amparo indirecto o bi•instancial, cuando se ejecuten 

actos dentro o fuera del juicio y se afecten los intereses• 

de un tercero extrafto a un juicio, cuando la ley no esta••• 

blezca a favor del afectado un recurso ordinario o un medio 

de defensa que pueda modificarlos o revocarlos, siempre que 

no se trate del juicio de tercerfas 11 • 

El autor mencionado con antelacilSn sostiene (9) • 

que el tercero extrafto a un juicio es aquella persona ff si• 

l H.• lb.id " ta. c.Ua. a.ntu . .c:.u.. p. p. '37, ua 11 '"°. 
\ 
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ca o moral distinta de los sujetos de la controversia que • 

en e1 se ventila. Asf la idea de "tercero extrafto" es - : -

opuesta a la de parte procesal. 

Segtbi el criterio sostenido por la Supreaa Corte• 

de Justicia (10) el tercero extrafto a un juicio, es el suj! 

to que no hubiese sido legalmente emplazado para contestar• 

la demanda y que por tal motivo no se haya apersonado de ·~ 

do absoluto en i1. 

En este orden de razones~ la fraccidn V del disp2 

sitivo analizado atafte a los terceros extraftos a un juicio, 

como titulares de la accidn de amparo bi•instancial, el • •. 

principio de definitividad del juicio, pues establece la •• 

obligacidn de que el interesado agote los recursos o medios 

de defensa ordinarios para atacar el acto procesal que lo • 

agravie, antes de acudir a la vta constitucional. La posi• 

bilidad de que el tercero extrafto los interponga es casi ~ 

posible, en virtud de que las leyes ·adjetivas s15lo admiten• 

la legitimacidn procesal respectiva a las partes en un jui• 

cio, neg4ndola a toda persona que no es tal o tiene este ca 

~llcter. Y la jurisprudencia ha sostenido que el tercero ex 

trafto a un juicio cuyos intereses jurtdicos o derechos se • 

1101.- In6o~me co~e4pondien~e al año de 1946. Te~ce;r.a Sata 
p. p. 56 IJ 5 7. 
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afecten por un acto que se rea!ice en i1, no est! obligado• 

a interponer ningdn recurso o medio de defensa legal. (11). 

Finalmente, concluye diciendo que el juicio de •• 

amparo indirecto que el tercero extrafto a juicio puede ent! 

blar conforme a esta fraccidn contra actos que afecten su • 

derecho de propiedad, es procedente sin que el agraviado e! 

tE obligado a promover la acci~n de tercerf a excluyente de• 

dominio ante el ergano de conocimiento del juicio comdn. 

La fraccien VI del artículo 114 de la Ley de Amp! 

ro (12), considera la procedencia del amparo indirecto "co!!. 

tra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, 

en los casos de las fracciones II y III del art!culo 1o. de 

la misma''. 

Se debe agregar que este precepto es reglamenta•• 

rio de las fraccione~ II y III del articulo 103 Constituci~ 

nal que consigna la procedencia del amparo por "invasiCSn de 

soberanfas", el quejoso en este caso es el particular, per• 

sona moral o .ffsica a quien se le.infiere un agravio por•! 

dio de la vulneraciCSn de competencias, adoptando la acciCSn• 

fJ 11.• AplntU.ct 4l To•o CJCVl11 • Tu.i.4 756 y 759. Tu.U t.4'• 
"250 de. tA Co111p.i!Ac.i.6n dt 1917·1965 "Tt4.i.4·26J ". 
26! dtt Aptnd.i.ct dt 1915. Tt~Ct~A $Ata. 

lU J • • Bu.t90A, O/Ultlle.tA 19Hc.io. "Et Ju.lc.io de. A111pu.o". Ol
e.lita qu.i.n.U e.tUc.i6n. PoWA. M(x.C.co. 1980. p. p. 640 
IJ 64 J. 
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respectiva constitucional la fonia de amparo indirecto o 

bi•instancial .an~e un juez de Distrito. 

Finalmente, el artf'"~ulo 11S de la Ley de la Mate• 

ria consigna una regla general que rige para los juicios de 

garanttas en materia civil en los casos de procedencia con• 

signados en el artfculo 114, regla que reproduce la garan•• 

tfa individual consagrada en el Gltimo pirrafo del art!culo 

14 Constitucional preceptuando que "salvo los casos a que • 
' ' 

se refiere la fraccilSn V del ardculo 114 citado, el juicio 

de amparo sdlo podrA promoverse contra resoluciones judici! 

· les del orden civil, cuando la resoluci~n reclamada" sea •• 

contraria a la lty aplicable al caso o a su interpretaci4n• 

jutfdiCa". · 

Z. 1. Z. • Improcedencia. · 

Bien, una vez analizada la procedencia o accidn • 

de amparo, es de vital importancia mencionar que .Ssta como• 

ya lo hemos seftalado con ante lac ilSn, se fundamenta en nues• 

tro sistema jurfdico general, dentro de los artf~ulos 17 y• 

So. Constitucionales y la accilSn de amparo en los artículos 

103 y 107 de dicha Carta Magna¡ as~ tambiln que el dnico •• 

presupuesto de la accilSn de ampa~o, lo constituye la exis•• 

tencia de un litigio constitucional y que sus dnicós ele•e!!. 

tos quedan integrados por la capacidad d.e accionar, la ins• 
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tancia y la pretensi6n, según Fix Zamudio. 

Ahora bien, en cuanto se refiere a los presupues-

tos. y causas de improcedencia de la acci6n de amparo que h·e 

mos venido comentando, son presupuestos o condiciones de 

una resoluci6n sobre el fondo que es lo que COUTURE denomi

na presupuesto para la validez del proceso, cuya falta de-

termina no la procedencia de la acci6n de amparo, sino de -

la pretensi6n, motivando el sobreseimiento del juicio co--

rrespondiente. 

Por lo consiguiente, la improcedencia de la insta.!! 

cia puede.consis~ir en la falta inicial de requisitos proc! 

sales y entonces se llama inadmisibilidad (articulo 73 de -

la Ley de Amparo que incorrectamente la denomina improcede,a 

cia·del juicio; o bien si las irre¡ularidades procesales s~ 

brevenidas en el curso del proceso, o a hechos o· actos mat! 

riales o jurídicos que afecten la relaci6n substancial, im

pidiendo un pronunciamiento sobre el fondo y entonces se in 

titula improcedibilidad. (articulo 74). (13). 

Así las cosas, iniciaremos este estudio tratando -

de dar un concepto de lo que constituye ser la "improceden

cia de la acci6n, que la Ley de Amparo en forma incorrecta-

(13).- C4't~o, Juv&ntino V. "Ltcciont~ dt G4~4n.tl4' y A•p«
~o". Te.tct~4 tdici4n. Mtxico, 1911. Po~~a4. p. p. --
34! !/ 545. 
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denomina como i11procedencia del juicio de amparo. De acue! 

do con Eduardo Pallares (14), es la situaci6n procesal en -

la cual por no existir todos los presupuestos procesales -

del juicio constitucional, no debe de admitirse la demanda

de amparo ni tramitarse el juicio. 

Así pues, según el tratadista Juventino V. Castro

(15), considera que no se debe olvidar que existen diversos 

capítulos de improcedencia en nuestro sistema jurídico y en 

especial de improcedencia de la acci6n de amparo que son: -

La improcedencia constitucional, la improcedencia legal y -

la improcedencia jurisprudencia!. 

Siendo la primera de ellas la que .establece el pr~ 

pío texto constitucional; la segunda la mencionada en el ª!. 

tículo 73 de la Ley de Amp~ro; y la Última la que se ha es

tablecido a virtud de las tesis jurisprudenciales que for-

man la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegia-

dos de Circuito. 

En primer término daremos un concepto general de 

la improcedencia constitucional en relaci6n con la acción -

de amparo. 

( 141 • - Pai.lctJtU, Edu.a;r.do. "1U.c.c..lona11..i.o Te.611..i.c.o 1J Pltt!c..ti.c.o -
de.l Ju..lc..lo de. AmpaJto". Mlx.i.c.o, 19&2. Po11.1tt!a.. p. fll. 

i 1 S) • - Ca.6.tll.o, Ju.ven.ti.no V. "Lec.c..ionu de. Gall.a.n.t.la.6 IJ A111pct-
1t.o". Te.Jtc.e.11.a ed.i.c..i.dn. Mlx.ic.o, 1981. Po11.11.tta p p --
347 IJ 348. • • • 
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Improcedencia Constitucional, 

La primera de ~sta se encuentra contenida en la -

fraccitSn II ·del ardculo lo. Constitucional, que dispone 

que. las autorizaciones otorgadas a los particulares para i!!!. 

partir educacitSn primaria, secundaria y normal, y la de • • 

cualquier tipo o grado destinada a obreros y a campesinos,• 

podr~ ser negada o revocada, sin que contra. tales resoluci~ 

nes proceda juicio o recurso alguno, y el de amparo por con. 

siguiente. 

La segunda se determina expresamente en la frac•• 

citSn XIV del arttculo 27 Constitucional, que indica que no

podrd promoverse juicio de amparo por los propietarios afef_ 

tados con resoluciones ~otatorias o restitutorias de ejidos 

o aguas; que· hubieren dictado o en lo futuro se dictaren en 

favor de los pueblos. 

Finalmente, la ~ercera hip~tesis se encuentra con. 

tenida en el articulo 33 que otorga una facultad al Ejecut! 

vo de la UnUSn para hacer abandonar el territorio nacional• 

a todo extranjero cuya peraanencia juzgue inconveniente, •• 

sin necesidad de juicio previo, lo cual elimina total•ente• 

la posibilidad de ejercitar por parte del extranjero expul• 

sado una acciGn de .. paro, por violaci~n de garanttas cons• 
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titucionales, ya que si no existe la obligacidn. de escucha!. 

lo dentro de un juicio, ni siquiera el de que este juicio 

exista, malamente se puede examinar la constitucionalidad o 

inconstitucionalidad de los actos del Presidente de la Rep~ 

blica. 

Ahora bien, en este punto precisa aludir a las •• 

consideraciones que formula Ignacio Burgoa (16), en el si•• 

guiente sentido: 

En primer t~rmino las situaciones en que la ac••• 

cien del amparo es constitucionalmente improcedente, son •• 

las s igu ien tes • 

1).• Aqu~llas en que el acto reclamado estribe en 

cualquier resolucidn que niegue o revoque la autorizacien • 

que deba expedir o haya expedido el Estado en favor de los

particulares para impartir ·educacidn en los tipos y grados• 

a que se refiere el artfculo lo. fraccidn II del Cddigo Ci

vill 

2) •• Contra resolu.ciones dotatorias o restituto•

rias de ejidos o aguas dictadas en favor de los pueblos, 

cuando afecten predios que excedan de la extensidn de la 

(16).• Bu~go«, O/Llhue.ta lgn«c.lo. "Et Ju.J.cio de. Amp~o: Olc.l 
1114 quint« e.dicUn. U~x.ico. 1910. PoMtt«. p •. 452. -
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pequefta propiedad agdcola o ganadera (ardculo 27 fracci&n 

XIV pfrrafo primero constitucional). 

3). • Co.ntra resoluciones de la Cllmara de Diputa•• 

dos que califiquen las elecciones de sus miembros (articulo 

60 plrrafo.cuarto constitucional). 

4).• Contra; resoluciones declarativas de la Clma• 

ra de Diputados e~ el sentido ·de que ha lugar a proceder •• 

contra un alto funcionario de la Federaci~n, por la comi••• 

si&n de un delito del orden comttn (ardculos 109 y 111 pl•• 

rrafo tercero constitucional). 

S).• Contra las resoluciones que dicte el Senado· 

erigido en gran Jurado, sobre la responsabilidad de los pr~ 

pios altos funcionarios por delitos oficiales (articulo 111 

plrrafo tercero constitucional). 

De lo anterior, se puede llegar a concluir de los 

autores que fueron analizados respecto a sus .aportaciones • 

en el tema que nos ocupa, que respecto de las dos primeras• 

improcedencias constitucionales, tanto Juventino v. Castro, 

.como Ignacio Burgoa ·orihuela, coinciden en sus puntos de •• 

vista, pero respecto a la tercera hipdtesis seftalada por el 

priaero .de ellos, debemos destacar, con el objeto· de desvi.t 
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tuar su posicidn doctrinaria respe;to a que el artfculo 33· 

de la Constituci~n otorga una facultad al Ejecutivo Federal 

para hacer abandonar el territorio nacional a todo extranj!_ 

ro cuya permanencia juzgue inconveniente, sin necesidad de· 

previo juicio, lo cual elimina totalmente la posibilidad de 

ejercitar por parte del extranjero expulsado una accidn de• 

amparo, por violacidn de garantfas constitucionales, ya que 

si no existe obligaci6n de escucharlo dentro de un juicio,• 

ni siquiera el de que este juicio exista, malamente se po•• 

dr4 examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad • 

de los actos del Presid~nte· de la Repdblica. 

En este orden de ideas, procede hacer los siguie! 

tes razonamientos: 

l.• El art!culo 33 de la Constitucidn Polttica de 

los Estados Unidos Mexicanos, establece que "son extranje•• 

ros los que no posean las calidades determinadas en el ar•• 

dculo 30. 

Tienen derecho a las garandas:¡ que otorga el cap! 

tulo I, Tttulo Primero de la presente Constituci8n" • . 
I· 

2.• El extranjero al estar en territorio nacional 

se hace sujeto de derechos y obligaciones conforme a las l!. 

res mexicanas, de manera que 6stas le son aplicables en su• 
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beneficio o en su perjuicio. 

3.· El art!~ulo 33 citado corrobora lo anterior • 

al sefialar que: ••• tienen derecho a las garant!as·que otor• 

ga el capitulo 1, T!tulo Primero de la ConstitucilSn". 

4,• Por lo tanto, precisa sefialar que el amparo 

es im'pro~edente Onica y exclusivamente para esa hiplStesis • 

de prohibici6n que en fo.rma· expresa establece el ardculo • 

33 Constitucional, pero esa prohibicilSn no se puede ni debe 

.extender a la procedencia del amparo por violacilSn a otro • 

tipo de garant!as constitucionales, pues contra ella si es• 

procedente enderezar en beneficio de un ext~anjero el jui•• 

cio de amparo, siempre y cuando no se fostau~e fste contra· 

el acto mismo de expulsilSn·, sino contra vicios propios de ~ 

dicho acto que vulneren las garantfas individuales del ex•• 

pulsado. 

Improcedencia Le¡al. 

Existen un siM11aero de improcedencias de. fndole· 

o naturaleza legal y estln conte11plada1 en el ardc.ulo 73 • 

de la Ley de Aaparo, en sus diversas fracciones. 

Al respecto de estas iaprocedencias, la jurispru• 
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dencia ha establecido que fsta se debe exaainar adn de ofi• 

cio, previamente a la adaisidn de la demanda.de amparo, en• 

los tfJ'Jlinos siguientes: 

Tesis 109.• Iaprocedencia.• Sea que las partes la 

aleguen o no, debe.examinarse previamente la pro• 

cedencia del juicio de aaparo, por ser esta cues• 

tidn de orden pdblico en el juicio de garanttas.

(17). 

Es importante mencionar que tanto el Jurista Ign! 

cio Burgoa como el Tratadista que analizamos, opinan que la 

improcedencia puede declararse de oficio, pero no porque 

sea una cuestidn de orden pdblico, pues en ese caso, cual·· 

quier otra c~estidn procesal tambiEn podrta·declararse de· 

oficio·. 

Dindonos la solucidn correcta a lo anterior, dice 

que hta se .encuentra en los artrculos 145, 147 y 179 de la 

Ley de Amparo que ordenan, tanto al. juez de Distrito, co•o• 

a los Tr_ibunales Colegiados. y a la Sup~ema Corte de Justi•• 

cia, a examinar ante todo el· escrito de demanda de a.aparo,• 

y si encontraren motivos manifiestos e indudables de impro• 

cedencia desecharlo de plano; pero en la jurisprudencia de· 

(17J.• JUJC..úp1Ludt.1tc.i.4 1911•1915. 0C.t4'14 p411..te.. P• 196. 
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· la Corte se han establecido tesis contrarias en cuanto a en 

qu~ momento se debe declarar la improcedencia, y algunas se 

refieren a que en la audiencia constitucional, para evitar• 

la indefensi~n de la parte quejosa; y otras, que de inmedi! 

to que sea advertida, por razones de economía procesal.(18) 

As! las cosas, enumeraremos en seguida las dife•• 

rentes causas de improcedencia que contempla la Ley de Amp! 

ro en su articulo 73: 

Fracd6n l.• "Contra actos de la Suprema Corte de 

Justicia". 

No debe desatenderse que esta fracci6n se debe a• 

que ningOn Tribunal Federal o Local puede tener· jurisdic••• 

ci6n sobre la Suprema Corte de Justicia tampoco puede otro• 

Tribunal examinar la inconstitucionalidad o constitucional!, 

dad de los actos de dicho Tribunal. 

Fracci6n II.~ "Contra resoluciones dictadas en •• 

los juicios de amparo o en ejecuci6n de las ais•• 

aas". 

Que el amparo sea improcedente contra resolucio•• 

nes dictadas- dentro de los juicios de amparo, es una causal 

tuJ .•. nu a ta uta n. ,,. 547 •. 
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que permite poner punto final a los obst&culos para la eai• 

si6n de las resoluciones judiciales en tratdndose de viola• 

ciones a las garant!as constitucionales. 

Ahora bien, en lo que a ejecuci6n de 101 juicios• 

de amparo se refieren, debe indicarse que la incorrecta ej,! 

cucidn de las sentencias de amparo debe resolverse no •e••• 

diante la accidn de amparo, co•o lo aclara esta fraccidn, 

sino mediante la interposicidn del recurso de queja, co•o -

se indica en las fracciones IV y IX del articulo 95 de la -

Ley de la Materia, segdn proceda. 

Pracci6n I II. • "C~ntra leyes o actos .. que sean ma· 

teria de otro juicio de amparo, que se encuentre~ 

pendiente de resolucidn, ya sea por primera o dni 

ca instancia, o en revisidn, promovido por el mi! 

mo quejoso, contra las mismas autoridades y por -

el propio acto reclamado, aunque las violaciones

constitucionales sean diversas". 

Bn esta fraccidn se preve la litispendencia, y d.t 

clara la improcedencia del juicio de amparo que sea materia 

de otro juicio de la misma naturaleza pendiente de resolu·

ci6n. Y para Juventino V. Castro se est4 ante un caso, de· 

que el derecho de accidn ha precluido al intentarse la de--

11anda primera. 
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No es el caso de la conexidad de juicios a que se 

refiere el articulo 57 de la ley, y que en esos casos obli

ga la acumulaci6n. 

Fracci6n IV.- "Contra leyes o actos que hayan si• 

do materia de una ejecutoria en otro juicio de 8!!!. 

paro, en los términos de la fraccilSn anterior". 

No debe desatenderse que esta fracci6n es el com• 

plemento de la anterior, pues la III preve dos juicios de -

amparo id!nticos, ambos pendientes de resoluci6n, y la fraf 

ci6n IV el mismo caso, pero encontrlndose uno de los jui~·· 

cios ya sentenciado. o sea, que ex.is te cosa juzgada. 

FraccitSn V.• "Contra actos que no afecten los in• 

tereses juddicos del quejoso." 

Con esto, el sent'ido que e.l legislador pretenc!US· 

dar a la presente fraccitSn, es que resulta del todo improc!. 

dente el juicio de amparo, cuando no existe un agravio per• 

sonal y directo, 

Ignacio Buraoa, considera que el interls que fa·· 

culta para co~siderarse a¡Taviado con un acto de autoridad, 

es el jurfdico, fste es cuando 101 casos o hechos subjeti•• 
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vos est§n tutelados por el orden noT111ativo jur!dico, y es•• 

tos hechos o actos, son susceptibles por si solos de origi· 

nar un beneficio en favor de una persona concreta; aduce •• 

que el interEs puede ser colectivo indeterminado o indivi•• 

dualmente determinado. 

Fracci6n VI.·· "Contra leyes que, por su sola exp! 

dici6n, no causen perjuicios al quejoso, sino que 

se necesite un acto posterior de autoridad para • 

que se origine".· 

Algunos tratadistas se inclinan por la idea de •• 

que esta dÍsposici6n es inGtil;. en realidad, si ~na ley no• 

es autoaplicativa, estrictamente no afecta los intereses j!!. 

r!dicos del accionan te,· y la improcedencia resulta por lo • 

. tanto fundada en la fraccilSn V anterior que as! lo dispone, 

aunque el problema radica en que esta fracci8n fu~ creada 

antes de la Reforma de 1950, que acabe con el problema de • 

establecer cuando una ley es autoaplicativa, y por lo tanto 

ten!a que interponerse por los agraviados la demanda de am• 

paro ante la sola expedici6n o promulgaci8n de la ley. 

Fracci8n VII.· "Contra las resoluciones o declara 
. -

ciones de los Presidentes de casillas, juntas,.·· 

computadoras o colegios electorales, en materia • 
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de elecciones". 

Fracci~n.VIII.- "Contra las resoluciones o decla• 

raciones, del Congreso Federal o de las C!maras • 

que lo constituyen, de las Legislativas de los E! 

tados o de sus respectivas comisiones o Diputaci~ 

nes permanentes, en elecci6n, suspensi6n o remo·

ci6n de funcionarios en los casos en que las Cons 

tituciones correspondientes les confieran la fa•• 

cultad de resolver soberana o discrecionalmente". 

Estas fracciones deben meditarse unitariamente •• 

porque se refieren a distintas situaciones que en cualquier 

forma se relacionan con el amparo interpuesto contra viola• 

ci6n de derechos poltticos; es de aclararse que el arttculo 

60 Constitucional solamente declara la definitividad o ina• 

tacabilidad de la calificaci6n de las elecciones, hechas 

por cada C4mara respecto a la elecci6n de sus miembros. 

Pero respecto a violaciones de derechos poltticos 

la jurisprudencia de la Corte, ya no s6lo se refiere a ac·

tos concretos en materia de elecciones, que hacen i.mproce•• 

dente el juicio de amparo,· sino en general a cualquier vio• 

laci6n de derechos pol!ticos, y esto es lo que establecen • 

las siguientes tesis jurisprudenciales. 
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Tesis 87.- "Derechos Políticos.- La violac:i6n de·

los derechos políticos no da lu1ar al juicio de ~ 

paro porque no se trata de 1arandas individuales". 

Tesis 88. - "Derechos PoUticos. - A6n cuando se tr! 

te de derechos políticos, si el acto que se recla

ma p~ede entraftar t .. bi6n la violaci6n de 1aran--

tías individuaies, hecho que no se puede juz1ar --. 

apriori,. la demanda de aaparo relativa, debe adai

tirse y tramitarse, para establecer, en·la senten

cia definitiva, las proposiciones conducentes". 

(19). 

El tratadista en cuesti6n (20), considera correcta 

la posici6n de la jurisprudencia que declara la iaproceden

cia del juicio por violaci6n de derechos políticos, pero -

no por la raz6n que se da en la priaera de las tesis trans

critas, en el sentido de que los derechos políticos no se -

encuentran incluidos dentro del capítulo referente a ¡aran

tías individuales porque ya se ha visto que derechos polf t! 

cos subjetivos que se encuentran en el aisao caso pueden -

ser objeto de un examen constitucional por violaci6n de las 

(19l.- Jwr..é.4p11.u.de.n.c.é.a 1917-1975. Octava. p4U1.. p. p. 14S tJ-
146. 

( 20). - Cll.6.tlLO' Ju.ve.n..t.in.o V. 11 Le.cc.é.OllU dt. G411.41ltl4' tJ A•p&-
11.011. Te.11.ce.1La e.d.ic.é.4n.. Po1v1.1ta. Mtuco, 1911. p. p. --
353 y 354. 
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garantfas de legalidad contenidas en los artículos 14 y 16· 

Constitucionales, ya que si es posible examinar tales viol! 

ciones referidas a las leyes ordinarias, con mucha mayor r! 

z~n se debe dar el mismo tratamiento cuando se trata de la• 

Ley Constitucional. 

En estos casos, dice, lo que sucede es que hist~· 

ricamente el proceso de amparo fue creado no para garanti•• 

zar el respeto a los derechos polfticos, que en una u otra• 

forma se refieren a la estructura democrltica del pab, ad 

como a la tradici5n republicana, sino para la defensa de .•• 

los derechos subjetivos pdblicos perfectamente delimitados• 

en la Constituci~n, cuya integridad y permanencia se sosti! 

ne contra actos de la autoridad pdblica. 

\ 

Concluye .diciendo, que si la a¿ci5n de amparo 

abarcara inclusive la discusi5n sobre la legitimidad de las 

elecciones pGblicas o del proceso electoral en toda su ex·· 
r 

tensi5n, probable•ente se dis~orsionarr~ en fon1a tal nues· 

. tro proceso constitucional que lo harta explotar en su bas, 

introducirla una de•ora en la vida cfvica del pafs~ e iape• 

dirfa que el Poder Judicial Pederal se dedicar( a la •isi8n 

que se le encoaend8 en forma destacada al crearse dicho pr! 

ceso de aparo, (21), · 

U JJ.• 1b.ld a ta U.U &RUUOJl.. P• p, 55' tJ 555, 

.h. 
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Al analizar este punto es de suma importancia to· 

mar en cuenta el punto de vista de Miguel GonzUez Avelar • 

(22), que sostiene apoylndose en las aportaciones de Igna•· 

cio Burgos, lo siguiente: 

" ••• La v!a de amparo es manifiestamente improce•• 

dente para resolver las cuestiones que pueden pr! 

sentarse con motivo de los procesos electorales,• 

pues todas las leyes de la materia han excluido • 

de manera expresa la procedencia del juicio de ga 

rantfas en asuntos de esta naturaleza~ (23). 

Seftala que Ignacio Burgoa (24), advierte que es•• 

tas disposiciones de la Ley de Amparo aluden a "la materia• 

sobre la cual versa o puede versar el acto reclamado." Agr! 

ga que la Suprema Corte de Justicia ha sustentado en su Ju· 

risprudencia para fundar una causal de improcedencia que •• 

"los derechos poli ticos no son. las garantbs individuales" y 
concluye en que "el crl.terio que sirve de pauta o consider! 

cilSn jurisprudencia! es correcto". 

(22).• Gonzcfttz, AvtLIVL Mi9utL. "LA Sup.ttlll4 Co.ttt y LA Pot.C 
.ticA". Nlxico, 1919. PJ&.c:•t.t4 tdici6n. EtUtoll..é.At UNAI 
p. 29. 

(2JJ.- A.\.tlcuLo 7J &~Accione' V11 y V111 dt LA Lty dt A•pA• 
.to• 

· (24 J.• Ba.t90A, Olf.l.ltutL4 l9nAcio. "Et Juicio dt A111pMo. Mlif 
co, JUi. Po.t.t~4. p. p. 450 1J 55. 



<: 139 • 

Por lo tanto, y de acuerdo con esta opini~n, la • 

naturaleza jurídica de los derechos políticos y de las ga·

rantfas individuales serfa, en efecto, totalmente diversa,

pues mientras que "los derechos poUticos son .facultades •• 

que un Estado de extracto dem9crdtico otorga a las personas 

representadas como ciudadanos; bien para inteTVenir, media!!. 

te la emisi~n de su parecer (voto activo), en la designa••• 

cien de los sujetos físicos que van a encarn~r a un ~rgano• 

estatal determinado, o bien para figurar como candidatos a

tal designaci~n (voto pasivo). 

Por su parte, las garan·uas individuales son "ob! 

tdculos jurídicos que e( propio Estado se impone (autolimi• 

taci~n) a su autoridad soberana en beneficio de los gobern! 

dos". 

Pero no obstante esta diferencia, Burgoa conside· 

ra que la improcedencia del amparo "debe legitimarse, jurí

dicamente hablando, en lo que estatuyen los correspondien•• 

tes preceptos de la Constituci~n, mds que en la índole mis• 

ma de los derechos polf ticos y en su diferencia esencial •• 

con las garandas individuales" a pesar de ser Sste el cri• 

terio que ha servido para fundar la jurisprudencia de la S~ 

prema Corte de Justicia; sostiene Burgoa, que el verdadero• 

y Onico fundamento para esta causal de improcedencia, es e~ 
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arttculo 60 de la Constitucidn, el cual da el cardcter de • 

"inatacables y definitivas" a las resoluciones que cada una 

de las Cfmaras del Congreso emita respecto a la califica••• 

cidn de las elecciones de sus correspondientes •ie•bros. 

Para 11, no solo el artículo 60 Constitucional es 

el que debe fundar la improcedencia del amparo en cuestio-

nes de or~en polftico, sino que la Gnica causa legfti•a de·· 

improcedencia es la que dicho precepto establece; puesto •• 

que dada la naturaleza del juicio de amparo, no puede haber 

mds excepciones a su procedencia que las que la propia Con! 

titucidn establece de manera expresa, de lo que resulta se• 

gtln Burgoa que al extender las fracciones .VII y VIII del ª! 

dculo 73 de la Ley de Amparo las c.ausas de improcedencia • 

a otros actos no previstos en la Constitucidn, estos artfc~ 

los est4n viciados de inconstitucionalidad. 

Ahondando en el mencionado problema, la misma dof 

trina expone que si bien es cierto que "la conclusi6n de •• 

que el juicio de amparo es inoperante para preservar dere•• 

chos polfticos que se fincan en la diversa naturaleza de 1! 

tos y de las garandas individuales, es correcta ••• , por lo 

que respecta a la fraccidn I del artfculo 103 Constitucio•• 

nal, cabe perfectamente dudar de que sea igualmente v4lida• 

en lo que atafte a lo dispuesto por las fracciones II y III• 

del •is•o arttculo 103 de la Constituci6n. 
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Fraccil5n IX.· "Contra actos consumados de un modo 

irreparable". 

Fracci6n X,• "Contra actos emanados de.un procedi 

miento judicial o de un procedimiento administra

tivo seguido en forma de juicio, cuando por vir•• 

tud. de cambio de situaci6n juddica en el mismo • 

deban considerarse consumadas irreparablemente 

las violaciones reclamadas en e.l procedimiento 

respectivo, por no ,decidirse en tal procedimiento 

sin afectar la nueva situaci6n jurfdica". 

Texto vigente a partir del 16 de·marzo de 1984. 

E~tas fracciones conjuntas, se.refieren a la im•• 

procedencia del amparo, por actos consumados de un modo • • 

irreparable o que ad deben estimarse por el cambio de si•• 

tuaci6n jurfdica que se opere en un procedimiento judicial. 

Estas disposiciones tienen relaci6n directa con • 

lo conteni.do en el artfculo 80 de la Ley de la Materia que• 

establee~ que los efectos de la sentencia, cuando la prete!!. 

si6n es fundada, es el de restituir al agraviado en el goce 

de la garant1a violada, restabl,cilndose las cosas al esta• 

. do que ¡uardaban antes de la violaci6n, resulta ld¡ico que• 

se declare la i•procedencia, y por lo tanto se sobresea, •• 
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cuando el acto reclamado se consuma irreparablemente, ya. 

que la sentencia favorable no podr!a.tener ningdn efecto ma 

terial o legal. 

Pero cabe aftadir, que no porque el acto se consu

ma, por ello necesariamente en una forma que imposibilite ~ 

repararlo, por io que no basta observar que el acto se con• 

sum~, sino analizar si fste es de.imposible repa'raci8n, o· 

sea su consuaacidn. 

Este criterio, es apoyado por la jurisprudencia • 

siguiente: 

Tesis 11.• "Actos Consumados de un Modo Irrepara• 

ble". No tienen ese carfcter los que no pueden • 

repararse por medio del juicio constitucionál, C!!, 

yo objeto es precisamente volver las cosas al es• 

tado que guardaban antes de la violacidn reclama• 

da. (ZS). 

Fraccidn XI.• Contra actos consentidos expresame! 

te o por manifestaciones de voluntad que entraften 

ese consentimiento • 

. (251.· Ju.tr.J.4pJr.u.de.nc.ia. 1911·1975. Octa.v« p«Jr.te.. p. 24. 
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Fracci~n XII.· Contra actos consentidos tfcitamen 

·te entendi~ndose por tales, aqu~llos contra los • 

que no se promueva el juicio dentro de los t~rmi• 

nos que seftalan los arttculos 21, 22 y 218. 

No se entender! consentida t!citamente una ley, a 

pesar de que siendo impugnable en amparo desde el 

mome.n to de su promulgaci~n, en los tlSrminos de la 

fracci~n VI de este artículo, no se haya reclama• 

do, sino s8lo en el caso de que tampoco se haya • 

interpuesto amparo contra el primer acto de apli• 

caci~n en relacien con el quejoso. 

Cuando contra el primer acto de aplicaci8n proce• 

da algdn recurso o medio de defensa legal por vi! 

tud del cual pueda ser ~odificado revocado o nul! 

ficado, serl optativo para el interesado hacerlo• 

valer o impugnar desde luego la ley en juicio de· 

amparo.·em el primer caso, se10 se entenderl con• 

sentida la ley, sino se promueve contra ella el • 

amparo dentro del plazo legal contado a partir de 

la fecha en que se haya notificado la resoluci8n· 

r~caida al recurso o medio de defensa adn cuando• 

para fundarlo se hayan aducido exclusivamente mo• 

ti vos de ile¡alidad". 
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Resulta dificil aceptar en su esencia, la improc~ 

dencia decretada por estas fracciones por el hecho de haber 

se .consentido el acto, ya que es regla aceptada que las ga• 

rant!as constitucionales se establecen en beneficio del in· 

dividuo como miembro de una colectividad protegida a alto -

nivel, por lo tanto son irrenunciables, no pudi~ndose indi

vidualmente consentir respecto de ellas por el Poder PGbli-

Ademb, como complemento de los comentarios, debe 

entenderse que tambiEn resultan improcedentes los juicios -

en los cuales se reclamen actos que no han sido consentidos 

expresa o tlcitamente, pero que si se derivan de otros en • 

los cuales ocurre tal consentimiento. 

Tesis 1 S •• "Actos ,Derivados de Actos Consentidos"· 

El amparo es improcedente cuando se endereza con• 

tra actos que no ~on sino una consecuencia de 

otros que la ley reputa comó consentidos". 

Tesis 17. • "Actos Deri.vados de Actos Consentidos" 

El juicio de amparo contra actos derivados de • • 

otros consentidos, s~lo es improcedente cuando •• 

aquEllos no se impugnan por raz&n de vicios pro•• 

pios, sino que su inconsti tucionalidad se hace d,t 
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pender de la del acto que se deriven". (Z6). 

Fracci6n XIII.• "Contra las resoluciones judicia

les respecto de las cuales conceda la ley algGn • 

recurso o medio de defensa dentro del procedimie! 

to, por virtud del cual puedan ser revocadas, mo· 

dificadas, aGn cuando la parte agraviada no lo h!!, 

biese hecho valer oportunamente, salvo lo que la·. 

fracci6n IX del .artfculo 107 Constitucional dis•• 

pone para los terceros extrados." 

Texto vigente a partir del 16 de marzo de 1984, • 

en el cual se derog6 el segundo plrrafo de dicha· 

fracci6n. 

Fracci6n XIV,• "Cuando se esd tramitando ante •• 

los Tribunales Ordinarios algdn recurso o defensa 

legal propuesta por el quejoso, que pueda tener • 

por efecto modificar, revocar o nulificar el acto 

reclamado". 

Fracci6n XV.· "Contra actos de autoridad distinta 

de las judiciales, cuando deban ser revisadas de

oficio, confol'!De a la ley que los rija, o proceda 

CU! •• Ju.IL.i4pll.u.de.nci.a. 1917·1915 Octa.va. p1111.te.. p. p. 29 IJ 32 
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contra ellos algdn recurso, juicio o medio de de· 

fensa legal, por virtud del cual puedan ser modi· 

ficados, revocados o nulificados, siempre que con 

forme a la ley misma se suspendan los efectos de· 

dichos actos mediante la interposicidn del recur• 

so o medio de defensa legal que haga valer el • • 

agraviado, sin exigir mayores requisitos que los· 

que la presente ley consigna para conceder la su! 

pensidn definitiva". 

Estas fracciones esdn fntimamente ligadas con el 

principio de definitividad del acto· reclamado, como requis! 

to necesario para que proceda la accidn de amparo, 'y que en 

su oportunidad ya examinamos. 

La fracci~n XIII hace referencia a resoluciones • 

judiciales contra las cuales proceda un recurso o medio de• 

defensa; a su vez la fraccidn XIV al mismo tipo de resolu•• 

ciones, pero cuando estf pendiente de tr!mite el recurso o• 

defensa. Y finalmente la fracci~n XV alude al amparo con·· 

tra actos de autoridades no judiciales, cuando deban ser r!_ 

visados de oficio sobre los cuales proceda algdn recurso, • 

juicio o medio de defensa legal. 

Debe advertirse una situaci~h muy importante en • 

lo dispuesto en la dltima fracci~n a diferencia de las 2 •• 
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primeras, ya que tratándose de autoridades administrativas, 

se puede ocurrir directamente al amparo, sin necesidad de -

agotar el recurso, juicio o medio de defensa que existan, -

si las leyes aplicables no preven la suspens~6n del acto re 

clamado o exijan mayores requisitos para concederla que las 

que indica la Ley de Amparo para la suspensi6n en el proce

so constitucional. (27). 

Fracci6n XVI.- "Cuando hayan cesado.los efectos -

del acto reclamado". 

Fracci6n XVII. - "Cuando subsistiendo el acto recla 

mado, no pueda surtir efecto legal o material alg~ 

no por haber dejado·de existir el objeto o la mat! 

ria del mismo". 

Como se desprende de la lectura del texto de las -

anteriores fracciones, resulta improcedente el juicio cuan

do hay.an cesado los efectos del acto reclamado, o cuando - -

subsistiendo haya dejado de existir el objeto o la materia-. 

del acto mismo, ya que si la finalidad de la acci6n de·amp! 

ro interpuesta, es reparar una violación constitucional, r! 

sultar{a inótil la sentencia cuando la violaci6n sea por 

cualquier mot1vo o cuando no puede persistir en forma algu-

127).- CUttlto, Juvtnt.Lno v. "Ltcc~ont~ dt Ga4an.t.l1U y Ampa
~o". Tt~c~a t~~dn. Mtx~co, 1911. Po44da. p. 359 . . 
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na; este criterio lo compartiaos con el autor analizado en• 

virtud de que efectivamente resultarfa ¡ratuito perse1uir • 

una sentencia de amparo cuando, ya no exista el acto recla• 

•ado que es el fin primordial del juicio constitucional, o• 

que subsistiendo lste, no puede surtir efectos porque dejd• 

de existir el objeto de dicho juicio. (28). 

Pracéidn XVIII.• "En los dea•s casos en que la 

improcedencia.resulte de al¡una disposicidn de la 

ley". 

Al respecto de esta fraccidn el tratadista Igna·

cio Burgoa (Z9), ,considera que es. inconstitucional, ya que

sdlo la Constitucidn propia o la Ley de ~paro, en su con•• 

cepto, pueden establecer causas de improcedencia del juicio 

Si cualquier otra ley, diversa a las anteriores, establece• 

la improcedencia, tal disposicidn no debe respetarse, ni •• 

por lo tanto fundamentarla en la fraccidn XVIII. 

A su vez, el Maestro Juventino V. Castro (30) no

comparte la idea anterior, en virtud de que la improceden-· 

cia puede establecerse o deducirse de la propia Ley de Amp! 

(21).• lb.i.d at «ftte.JL.lo1r.. p. JS9. 
( 29 l.• Bu1r.9oa, 01r..é.hue.ta lgnac.io. "E.t. Jr.úc..é.o de. AmpMo". Sl!, 

t.i11a. e.d..i.c..é.6n. Mlx.i.co, 1910. PoMtla. p. 411. 
(JO 1 •• C4lit1to, Ju.ve.nt.ili.o V. "Le.cc.tonu de. G4Jl.«ft.tt41i fJ A11pa-

1r.o ". Te.1tce.1r.a. e.d.i.c..l.6n. Mtx.i.co, 1981. p. JIO. 
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ro, con lo cual se estA dentro de su ~rbita reglamentaria,

y desaparece la objeci6n. 

Agrega que, si lo que quiere decir Burgoa, es que 

fuera de la Constituci6n y de la Ley de Amparo, no puede e! 

tablecerse una causal de improcedencia, en tal cuesti6n si· 

coincide en su apreciaci6n de no aplicabilidad. al proceso • 

de amparo, pero definitivamente no es esto lo que se dice • 

en la fracci6n comentada, y por ello, es muy radical el CO!!, 

· cepto de que toda la disposici6n resulta inconstitucional. 

En cierta forma, nos dice Juventino v. Castro, e! 

ta fracci6n viene a ser el fundamento de las· improcedencias 

jurisprudenciales, porque si bien la propia disposici8n pu• 

diera entenderse que se refiere a una norma de la Ley de A!! 
paro, que claramente indique los casos en los cuales una as. 

ci&n intentada debe estimarse improcedente, en realidad, lo 

que la propia ley establece es una se1ie de caracter!sticas 

o principios de la acci6n de amparo.- de la demanda y del •• 

proceso en ¡eneral, y cuando los Tribunales que pueden est! 

blecer jurisprudencia en materia de a!lparo, observan la • • 

ausencia de esas caracterrsticas le¡almente seftaladas o por 

supuesto las desi¡nadas en la Const.i tuci&n, hacen una decl! 

ratoria de improcedencia que normalmente fundamentan en la• 

fracciSn XVIII del articulo 73 multimencionado. 
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Improcedencia Jurisprudencial. 

Independientemente de lo anterior, la jurisprude!!_ 

cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y· de los • 

Tribunales Colegiado de Circuito, establecen improcedencia

de la accidn que no derivan de un texto expreso Constituci~ 

nal o Reglamentario, sino del manejo de distintas disposi-

ciones. legales que en concepto de los Tribunales sentencia

dores llevan a esa conclusidn de improcedencia; pero serla

gratui to enwaerar siquiera una parte de las tesis jurispru· 

denciales que establecen improcedencia de la acc.idn de amp! 

ro. (31). 

2.1.3.- El Sobreseimiento en el Amparo. 

Una vez analizadas las causas de improcedencia 

·del juicio de amparo, procederemos al estudio de la parte• 

subsecuente y complementaria de este incidente de previo y· 

especial pronunciamiento por virtud de que en todo proceso• 

si sobreviene una causal de improcedencia segfin dijimos con 

antelacidn, resulta ldgica la oposicilSn de la consecuencia· 

jurfdica que es el sobreseimiento del juicio correspondien• 

te. 

l3J).- 1bid al «ntelt.io~. p. p. 360 y 361. 
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Bien, la palabra sobreseimiento proviene del la·· 

t!n; SUPERSEDERE; DE SUPER • SOBRE Y SEDERE • SENTARSE, es• 

decir cesar o desistir. 

El sobreseimiento es el acto procesal judicial, • 

que concluye una instancia en forma definitiva, pero no re• 

suelve el negocio en cuanto al fondo. As! pues el juicio • 

de amparo no se concluye concediendo o negando el amparo •• 

y protecci6n de la Justicia de la Uni6n, solicitada en la • 

demanda por el quejoso. 

Debe aclararse en el caso, que tampoco detiene o• 

suspende el proceso, sino que pone tErmino final al mismo,• 

as! existe una relaci6n de causalidad entiela improcedencia 

y sobreseimiento, ya que aquSlla es la causa y Este el efe,5_ 

to o consecuencia; pero si toda acci6n improcedente obliga• 

a sobreseer en el juicio, debe entenderse que no .todo sobr!. 

seimiento tiene c:oao causa una improcedencia.· 

La improcedencia significa y constituye la caren• 

cia de alguno de los presupuestos procesales necesarios • • 

para que la ac:ci6n o la pretensi6n puedan intentarse con 

Exito, por lo que normalmente lsta se plantea y resuelve •• 

"IN LIMINE LITIS", es decir, al iniciarse el procedimiento• 

que es cuando el. juez se plantea ast mismo, el examen .de la 

demanda y de sus elementos, para poder resolver si la aclai• 
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te o la desecha. 

Ahora bien, una vez admitida· la demanda e inicia• 

do el proceso puede ocurrir una de 2 cosás: 

1).• Que se advierta o llegue al conoci•iento dea 

tro del proceso, que exist{a una carencia de uno de los pre 

supuestos procesales, y entonces se sobresee, porque ya se• 

hizo·evidente la improcedencia que se encontraba oculta¡ 

2).• O, que la accidn realmente era procedente, • 

pero posteriormente ocurre un acontecimiento que se conoce• 

en el proceso, y que pone de mani.fies to que la accidn ahora 

ya no tiene los requisitos de procedencia.que s{ exist{an • 

inicialmente cuando se examind la demanda y que esto motiva 

que debe sobreseerse el juicio porque no persisten los pre

supuestos que existieron en un principio, y tampoco requie· 

re llegarse hasta la sentencia que debe resolver tan solo • 

el fondo. 

Estas cuestiones plante~das, constituyen la ra··· 

zdn por la que se dice que toda improcedencia motiva el so• 

breseimiento, pero que no todo sobreseimiento forzosamente• 

se refiere a una improcedencia de origen. 

Es ahora necesario aludir a que el artículo 74 de 
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la Ley Reglamentaria de los art!culos 103 y 107 de la Cons• 

tituci6n enumeran las causas de sobreseimiento. Su estruc-

tura no es acertada porque usa una t~cnica legislativa defi 

ciente, ya que s6lo la fracci6n III seftala una causa genEri 

ca de sobreseimiento. 

Las fracciones I, II y IV, son causales de impro.• 

cedencia que podr!an haberse incluido en el artículo 73 y -

la fracci6n V, se refiere a la inactividad procesal o sea • 

a la llamada caducidad, que es una especie de prescripci8n• 

o perenci6n de la instancia por abandono t!cito del ejerci• 

cio de la acci6n procesal. 

Art!culo 74.• Procede el sobreseimiento del jui•• 

cio: 

Fracci6n I.• "Cuando el agraviado desiSta expresa 

mente de la demanda o se le tenga por desistido • 
r 

de e 11 a con arreglo a la ley". 

Se advierte en el caso que el desistimiento puede 

ser expreso o tfcito; el expreso puede ser verbal, concu••• 

rriendo personalmente el interesado al Juzgado o Tribunal,• 

levantlndose acta de su desistimiento, o bien por aedio de• 

escrito. 
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El desistimiento por medio de escrito, debe rela

cionarse con lo estatufdo por el artfculo 14 de la Ley de • 

la Materia, segGn el cual para que el mandatario se desista 

a nombre de su mandante, se requiere cldusula especial en • 

el poder general que se hubiere otorgado. 

El desistimiento ticito, estl establecido en lós· 

artículos 168 plrrafo tercero y cuarto y 178 de la Ley de • 

Amparo que seftalan, debe tenerse por desistido al quejoso • 

de su demanda, cuando no se cu~plimenten los requerimientos 

de aclaraci6n o acompaftamiento de copias seftaladas en esas• 

disposiciones legales. 

Y no debe confundirse este desistimiento tlcito • 

con aquellas resoluciones en que se tiene por no interpues• 

ta la demanda, y a las que se refieren los artículos 16, 17 

18, 120 segundo p4rrafo y 146 segundo plrrafo de la Ley de

Amparo. 

El . desis.timiento expreso, debe ratificarse, segtln 

lo dispuesto en la fraccidn III, del artículo 30 de la pro

pia ley y que la jurisprudencia de la Suprema Corte lo con• 

firma. 

Tesis 182.- "Sobreseimiento por Desistimiento". • 

Para que prospere el desistimiento en el juicio -

constitucional, se req~iere cUusula especial en• 
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los poderes, asr como la ratificaci6n del escrito 

relativo ante la presencia judicial o funcionario 

con f~ pGblica, previa identificaci6n del intere• 

sado. (arttculos 14 y 30 fracci6n III de la Ley

de Amparo). (.32). 

Al respecto, Burgoa considera, y con raz6n, que -

el desistimiento de que habla la fracci6n 1 del art!culo 74 

lo es de la acci6n y no de la demanda. En este desistimie!!, 

to se pierde la acci6n y no la instancia, y es por ello que 

la fracci6n IV del art!culo 73 dispone que es improcedente• 

el juicio contra leyes o actos 9ue hayan sido materia de •• 

una ejecutoria en otro juicio de amparo. 

Fracci6n 11.• Cuando el agraviado muera durante • 

el juicio, si la garant!a reclamada solo afecta a 

su persona. 

En este caso, la afectaci6n que no se refiere a • 

la persona del quejoso, es la econ6mica o patrimonial, y •• 

as! se deduce de lo dispuesto por el art!culo 15 que prorr~ 

¡a el mandato otorgado por el quejoso cuando haya fallecido 

hasta en tanto intervenga la sucesi6n.en el juicio de ampa• 

ro; lo cual da a entender que s6lo los intereses patriaoni!.. 
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les que son los que manejan las sucesiones, es el referido· 

como no personal. 

Los autores estudiosos de esta materia, aducen ·• 

que esta fraccidn II realmente estf fundamentada en la fal• 

ta de inter~s jurídico, entendifndose por tal el inter's j!!, 

rtdico de los herederos. 

Juventino V. Castro (33), sostiene que debe re··· 

flexionarse que trat4ndose de amparos contra sentencias de• 

finitivas del orden penal, la disposicHSn de esta fracciiSn• 

U no parece justa en ocasiones, ya que los herederos de •• 

una persona considerada responsable de un delito, indepen•• 

dientemente de la posible implicacidn con la reparaciiSn del 

dafio, si tienen interSs leg!timo de limpiar o reivindicar • 

el buen nombre de su familiar fallecido, y el sobreseimien

to en el juicio que impide esta clasificacidn igualmente •• 

evita fata.lmente restituir el prestigio de la persona fall!. 

cida, puesto en entredicho por una sentencia penal definit! 

va. 

FraccilSn III. • "Cuándo durante el juicio aparecí!. 

re o sobreviniesen algunas de las causas de impr2_ 

(331.- C44tlto, Juven.t.i.no V. nLeccione4 de GaJtantlcu y AMp«• 
11.on. Te11.ce.1r.a edic.i.4n. Mlx.ico, 7 981. Poll.ll.rt4. p. 365. 
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cedencia a que se refiere el cap!tulo anterior". 

Para el Maestro Burgoa (34), s~lo son causales de 

i:mprocedencia sobrevenientes o supervenientes, las mencion~ 

das en las fracciones XVI y XVII del arttculo 73, y que se• 

refieren a la cesaci6n de los efectos del acto reclamado o-

a la inexistencia del objeto o materia del mismo acto. A • 

su vez el Jurista Juventino V. Castro, sostiene que para El 

tambifn algunos casos de la fracci6n XI pueden ser superve• 

nientes, ya que el consentimiento expreso o tlcito del acto 

reclamado puede ocurrir igualmente despugs de iniciado el • 

juicio correspondiente. 

A su vez, Octavio A. Hernlndez (35), difiere de· 

la opini6n del Maestro Burgoa, en virtud de que cuando Este 

se refiere a la aparici6n de la causa de improcedencia, por 

que segGn aquel autor puede existir la improceder.cia al 

plantearse la demanda y no ser conocida. Considera que es• 

ta fracci6n cuando habla de la aparici6n de la improceden•• 

cia no se refiere al momento de su nacimiento sino al hecho 

de su aparici5n dentro del proceso de amparo. 

(34 J.-

(55) .-

Fracci6n IV.• "Cuando de las constancias de autos 

C.i.t4do polt Ca1.tJr.o, Juvut.C:"o V. Ib.c:d. a..t: Antu.é.u.. • 
,,. 366. 

Cit4do polt C44tJto, JuvtnLl."o v. ToM4do dtt CuJUo dt• 
A•pa11.o. ln1.t4tucio"t' Fundc•t"t4Lt4. p. 211. 
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apareciere claramente demostrado que no existe el 

acto reclamado, o cuando no se probare su existe! 

cia en la audiencia a que se refiere el artículo• 

lSS de la ley, (o sea la audiencia constitucional 

de fondo), o cuando hayan ocurrido causas noto••• 

rias de sobreseimiento, la parte quejosa y la •• 

autoridad o autoridades responsables estfn oblig! 

das a manifestarlo as!, y si no cumplen esa obli• 

· gaci~n, se les impondr4 una multa de diez a cien· 

to ochenta dhs de salario, seg4n las 'circunstan• 

cias del caso. 

En el caso del segundo p4rrafo de la fracci6n 

transcrita con anterioridad, mediante Decreto vigente a Pª!. 

tir del 16 de marzo de 1984, se reformd incrementando la •• 

multa en los t~nninos descritos. 

Ya en el cap!tulo anterior, hicimos referencia a

que un acto de autoridad es uno de los presupuestos de la • 

acci6n de amparo. Resulta por lo tanto l~gico que la Ley • 

de Amparo ordene el sobreseimiento al no demostrarse la - -

existencia de dicho presupuesto procesal, y por lo tanto •• 

uno de los elementos esenciales de la acci6n. 

Fraccidn V.· "En los amparos directos y en los i!!, 

'1: 
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directos que se encuentren en tr,mite ante los -

jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea

del orden civil o administrativo, si cualquiera·-. 

que sea el estado del juicio, no se ha efectuado• 

ningGn acto procesal durante el tErmino de ·tres-

cientos d!as, incluyendo los inhdbiles, ni el qu~ 

joso ha promovido en ese mismo lapso. En los am• 

paros en revisi6n, la inactividad procesal o la • 

falta de promoci!Sn del recurrente ·durante el dr• 

mino indicado, produciri la caducidad de la ins•• 

tancia. En ese caso, el tribunal revisor declar,! 

rl que ha quedado fime la sentencia recurrida". 

Mediante Decreto de enero de 1984, fue reformada· 

l• dltima parte de la fracci6n'V del articulo 74 mencionado 

entrando en vigor a partir del 16 de marzo .. siguiente, en •• 

los t~rminos siguientes: 

"En los amparos en materia de trabajo operad el· 

sobreseimiento por inactividad procesal o la cad!:!. 

cidad de la instancia en los t8rminos antes sefta• 

lados, cuando el quejoso o recurrente, se¡Gn el • 

caso sea el patrdn. Celebrada la audiencia cons• 

titucional o listado el asunto para audiencia no• 

procederl el sobreseimiento por inactividad proc!. 

sal ni la caducidad de la instancia". 
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Cabe mencionar que desde el punto de vista doctri 

nario la caducidad o perencidn de la instancia, es la nuli• 

ficacidn de 8sta por la inactividad procesal de las partes• 

durante el tiempo que fije la ley. No tiene mis que dos r! 

quisitos, como lo son que haya una inactividad procesal de• 

las partes, y que transcurra el tiempo fijado en la ley. 

La caducidad es una instituci6n nacida en el der! 

cho procesal civil, que como es sabido deja principalmente

el proceso al impulso de las partes, y que tiene como fina• 

lidad sancionar el desinter~s de ellas que provoca la para• 

lizaci8n de los juicios, en donde se cumplimenta la obliga• 

cidn del Estado para otorgar la jurisdiccidn. 

En cambio el sobreseimiento es una instituci6n •• 

que nace en el derecho procesal penal, el cual a diferencia 

del civ~l por una gran tendencia a la oficiocidad, resuelve 

las improcedencias notorias de la acci6n intentada o que se 

aprecian con posterioridad o bien las supervenientes; por • 

lo que, cuando se mezcla el sobreseimiento con la caducidad 

se combinan dos instituciones originadas en procesos de na• 

turaleza distinta, que si bien llegan a la misma conclusidn 

de no resolver las cuestiones de fondo, sino tan s6lo los • 

presupuestos procesales, primariamente contemplan situacio• 

nes diferentes, y analizan elementos diversos; tambi'n se • 
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ha dicho que la caducidad viene a ser como la contrapartida 

del desistimiento, ya que en ~ste, sobre todo en el expreso 

hay una manifestaci6n indudable de que no se quiere prose•• 

guir la acci6n intentada, en cambio en la caducidad esto no 

se manifiesta sino que se presume al observar una conducta• 

de desinter~s en proseguir el proceso. 

Debe insistirse que el art!culo 17 Constitucional 

dispone que los tribunales estar(n expeditos para adminis•• 

trar justicia en los plazos y t6rminos que fije la ley; y • 

la Ley de Amparo, reglamentaria de los artículos 103 y 107• 

C~nstitucionales, fija con claridad los t~rminos dentro de• 

los cuales debe dictarse la sentenci.a sin necesidad de que• 

ninguna de las partes tenga que recordarles que deben cum•• 

. plir con ello. 

As! el artículo 157 de la Ley de la Materia disp!!, 

ne que los jueces de Distrito cuidaran de que los juicios • 

de amparo no queden paralizados, proveyendo lo que corres-· 

ponda hasta dictar sentencia, y obliga al Ministerio Pdbli• 

co a cuidar el exacto cumplimiento de esta disposici6n. 

La reforma su.frida por la fracci6n V del artículo 

74 de la Ley de Amparo, en el afto de 1968, hace que las •o• 

dificaciones adopten las resoluciones de la Corte en mate•• 

ria jurisprudencial, al examinar la antigua fracci6n V, • • 
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como son entre otras, la de incluir en el t~l'lllino de 300 •• 

dfas, los inh4biles y, no de 180 como se estableci6 ante••• 

riormente, y el de ya no sobreseer el juicio por la inacti• 

vidad procesal o falta de promoci~n del quejoso en los amp!. 

ros en revisi6n, lo cual era una injusticia por haber obte

nido sentencia favorable, sino declarar la caducidad de la· 

instancia, dejando firme la sentencia recurrida. 

Y los requisitos para que se configure el sobre•• 

seimiento o la caducidad a que se refiere la fracci6n estu• 

diada, son: 

l.· Que el acto reclamado proceda de autoridades· 

civiles o administrativas; y; 

2.- Que no se haya efectuado ningdn acto procesal 

durante el t~rmino de trescientos d!as, o que no• 

se haya promovido en ese lapso. (36). 

2.1.4.• Informe Justificado. 

En el plano de las generalidades, nos referiremos 

al informe justificado que deben rendir todas las autorida-

( .36 J • • Ca.1.t1r.o, Ju.ve.nU.n.o V. "Le.cc.lonu de. Ga.1c.a.n.t.lu IJ A111pci-
1r.o". Te.11.ce.11.a e.d.lc.é.6n. Mlx.lco, 1911. Poll.Jr.tta. p. p. -
366 a. . .36'. 
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des responsables en el juicio de amparo e.n cualquiera de 

sus dos difer~ntes formas de procedencia, ya sea directo o

el indirecto que es materia de este estudio. 

Podrlamos asevexar sin temor a equivocarnos que -

en el juicio de amparo las autoridades responsables, son la 

parte de•andada, tienen por tanto el derecho procesal de 

contestar la demanda instaurada en su contra por el agravi! 

do; bien el ejercicio de este derecho de contestacidn, se -

traduce, dentro del procedimiento constitucional de amparo, 

en la realizaci6n de un acto procesal, que es la rendici6n

del infon1e justificado; en 8ste, la autoridad responsable

esgri•e la defensa de su actuacidn impugnada por el quejoso 

insistiendo en la declaracidn de constitucionalidad de los-

actos recl .. ados y, en consecuencia, la negacidn de la pro• 

teccidn federal al actor et bien por el sobreseimiento del • 

juicio de aaparo, lo cual constituye la contrapretensi6n ·

que opone al agraviado. 

El segundo ptrrafo del articulo 149 de la Ley de· 

Amparo prevf la naturaleza y el contenido del infonae justi 

ficado, al establecer que la autoridad responsable debe ex

poner en f 1 "las razones y fundamentos legales que estime -

pertinentes para sostener la constitucionalidad 4e1 acto r! 

claJ1ado o la i•procedencia del juicio, y acompaftarfn en su• 

caso copia certificada de las const.ancias que sean necesa•• 
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rias para apoyar dicho informe". 

Su falta de rendicidn. 

r •• El propio artículo 149 en su p&rrafo tercero, 

establece una presuncidn "JURIS TANTUM", en el sentido de • 

que la falta de informe justificado de la autoridad respon• 

sable presupone, salvo prueba en contrario, la certeza del· 

acto reclamado pero esto no implica una aceptacidn o confe• 

sitSn presuntiva acerca de las pretensiones del actor como • 

sucede en derecho procesal comdn, sino s~lo hace presumir • 

la certidumbre del acto reclamado. 

Cuando no se rinda el informe con justificacitSn,· 

no por ello se supone la inconstitucionalidad de los actos• 

reclamados, pues esta circunstancia, esencial para.que pros 

pere el amparo, debe ser demostrada por el quejoso, al esta 

blecer el p4rrafo a que nos referimos o sea el tercero, que 

queda a cargo de aqu'l "la prueba de los hechos que determ!, 

nan su inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea viol! 

torio de garanttas en st mismo, sino que su constitucional! 

dad o inconstitucionalidad dependan de los motivos, datos o 

pruebas en que se haya fundado el propio acto". (37). 

(371.- Bu~gaa, Oltikuela lgnacia. wEl Ju..i.cia de AmpaJl.a•. Ol· 
cima qc.i..inta tdici.4n. Mlxico, 1910. PoJrJr.~4. p. p. 654 
IJ 6 55. . 
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2.• PoT otTa paTte, puede acontecer que los actos 

reclamados se combatan por no estar motivados ni fundados • 

legalmente, es decir, que se estimen por el quejoso violat!?_ 

rios de las garant1as de legalidad consagrados por el artt

culo 16 Constitucional. 

La falta de informe justificado qúe produce la 

presunci6n a que se refiere el articulo 149 de la Ley de la 

Materia, exime al agraviado de la obligaci6n procesal de 

comprobar su inconstitucionalidad, ya que como tales actos• 

se presumen legalmente ciertos por cuanto carecen de funda• 

mentaci6n y motivaci6n, serta il6gico que se imputara la •• 

carga de la prueba al quejoso de algo que no existe, (38). 

3, • En relaci6n a la presunci6n que consigna el •. 

artículo 149 de la ley comentada, en el sentido de que la • 

falta de informe justificado supone la certeza del acto re• 

clamado, existe una salvedad introducida por la jurisprudea_ 

cia de la Suprema Corte de Justicia, q.ue sostiene: 

"Si las autoridades ejecutoras no rinden.informe, 

pero aquEllas a quienes se atribuye haber ordena• 

do el acto lo niegan, es incuestionable que la •· 

autoridad ejecutora no puede ejecutar una orden • 

(!I) .•. Ib.td 4L «ntu . .lo.t. p. 656. 



... 166 -

inexistente, y por lo mismo, la falta de informe• 

no trae la presunci~n que e~tablece el artículo • 

149 de la Ley de Amparo". (39). 

Negativa de los Actos Reclamados. 

Debe decirse que la falta de informe justificado· 

presume la certeza del acto, pero no su inconstitucionali·· 

dad en la mayor{a de los casos, consideraci~n confirmada •• 

por la Suprema Corte de Justicia. 

Cuando la autoridad responsable en su informe ni! 

ga la existencia del acto reclamado, el quejoso tiene la •• 

obligacien de comprobar la existencia de ~ste y su inconst! 

tucionalidad, criterio que igualmente ha sido apoyado por -

la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia· en los •• 

t~rminos siguientes: 

"El hecho de que en el informe con justificacH5n

se niegue la existencia del acto que se reclama,• 

no es motivo ·para sobreseer por improcedenc.ia, •• 

privSndose al quejoso del derecho de probar, en • 

la audiencia del juicio, la existencia de los ac-

(391.• Aplnd.i.ct.. a..i. Tomo CXVflt. Tt4i4 117, Te4~4 52 de. ta.-
Contp.U.4c.t6n 1911·.1965 1J Tt.sü 51 de.t 'AplndJ.ce. 7975,-. 
M4teu4 Gen.u.al. ci.ta.d4 po1t Bu.1tgoa., OIU.h.ue.l.4 lgn4cio 
"Et Juicio de.. Ampa.Jto"~ p. 657. 
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tos negados por la autoridad", ( 40). 

Si el quejoso no demuestra en dicha audiencia la• 

existencia de los actos reclamados, no desvirtGa el informe 

negativo rendido por la autoridad responsable, el juicio d~ 

·be sobreseerse de conformidad con lo dispuesto en la frac•• 

citin IV del arttculo 74 de la ley, y con apoyo en la juris• 

prudencia de la Suprema Corte de Justicia, visible en la 

tesis 119 de la Compilaci6n de 1917·1965 y tesis 117 del 

ApEndice 1975, en materia general. 

Su extemporaneidád. 

La rendicilSn del informe justificado debe tener -. 

lugar dentr.o del thmino de 5 dtas, contados a partir del -

dla siguiente en que las autoridades responsables queden e!!!. 

plazadas. Y puede ser ampliado hasta por otros cinco dtas• 

si el juez de Distrito estimare que la importancia del caso 

lo amerita, segGn lo dispone el articulo 149 segundo pirra· 

fo de la Ley de Amparo. 

Es importante mencionar que en la prlctica las -

autoridades responsables rinden sus informes justificados • 

fuera del plazo mencionado, y en auchas ocasiones, 9ocaa ao. 

[40),• Aptndict At Tomo CXVIll, Tt•ij 567, Tt4~ 115 dt tA• 
Coll4p.itAc.i6n · 1917-1965 y Tui• 113 de.t Aplndice. 1975. 
M«.tt.\.iA Gtnt.llll:t. . º . 
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mentos antes de la celebraci~n de la audiencia constitucio• 

nal, y esta tardanza redunda en perjuicio del que;oso, pue! 

to que muchas veces carece de tiempo suficiente para desvir 

tuar las consideraciones y razonamientos expresados por la• 

autoridad responsable, preparando las prue~as id6neas, por• 

lo consiguiente la Suprema Corte, ha ordenado mediante la • 

jurisprudencia, lo siguiente: 

"Es. indebido tomarlo en cuenta cuando es rendido· 

minutos antes de la audiencia de derecho, por pr! 

var a la parte quejosa del derecho de reargüirlo• 

y de probar en su contra, es decir, de defensa, .. 

debidndose reponer el procedimiento judicial, co~ 

forme al artículo 91, fracci6n IV de la Ley de Am . -
paro". (41). 

Por tanto, la apreciaci6n sobre laextemporanei·

dad de la rendici6n del informe justificado, cuando ~ste no 

se presenta despu~s de la audiencia constitucional, queda -

al prudente arbitrio del Juez de Distrito, ya que la Supre

ma Corte de iusticia no ha definido con claridad dicha cue~ 

ti~n. 

(471.• Vi4ibtt en lo4 in6oJtmt4 coJr.Jtt4pondi.entt4 a.l «Ro dt • 
1944. p. 91, Segund« Sa.l«; 4t «~o de 1946. p. 123, -
Stgunda. Sal« y a.l «~o de 1941. p. p. 11 y SO, Segun• 
d4... Sa.l«. 
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. Reglas Jurisprudenciales acerca del Informe Jus

tificado. 

La Suprema Corte en su jurisprudencia ha consign! 

do algunas normas importantes respecto al contenido del in• 

forme justificado y a la legitimaci6n de algunas autorida·· 

des para rendirlo a nombre de sus subordinados. 

1.- Partiendo de la obligaci6n que tienen las 

autoridades de invocar los fundamentos legales del acto re• 

clamado en el momento mismo en que Este se emite, nuestro -

alto tribunal ha sostenido que al rendir sus informes just! 

ficados, dichas autoridades no pueden dar los fundament'os • 

que hubieren omitido ni variarlos. (42). 

2.• Por otro lado, las afirmaciones de la autori· 

dad responsable, vertidas en su informe, no tienen de ning~ 

na manera el carlcter de incontrovert:bles, puesto que • 

aqu~lla est! colocada en el procedimiento de amparo, en la· 

.misma situaci~n jurldico procesal que el agraviado. 

Por ende, si la autoridad responsable no prueba • 

las afirmaciones contenidas. en su infoTJDe, ~stas no tienen• 

l42).- J&&ll.i4p~ude.nci.a vi4ibte in~ Aplndice..at To•o CXVl11 
TU.é.4 659, TU.i4 117 de. l.a Co11p.U.aci.6n 1~J7•1965 !/ • 
Te.4i4 113 d~ Aplnd.ice. 7975. Mate.IL.la ·oene~4L. 
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valor alguno, este criterio tansbi~n ha. sido apoyado por la· 

Suprema Corte de Justicia al establecer qu.e: 

"El informe de la autoridad responsable, rendido• 

sin la debida justificaci6n, s~lo tiene el valor• 

que merece la aseveraci6n de cualquiera de las ••. 

partes". ( 4:5). 

3 ... Por lo que hace a la nip6tesis de legitima·--

ci6n apuntada, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado • 

el criterio de que los Jefes de las Oficinas no tienen fa·· 

cultad legal para representar a sus subordinados en el jui· 

cio de amparo ni rendir el informe justificado en nombre de 

btos. 

4.- Pero, en ·mdltiples ejecutorias ha sostenido • 

que los Oficiales Mayores de las Se~'retarfas y Departamen•· 

tos de Estado, st pueden rendir informes justificados a nom 

bre de los titulares de las Dependencias respectivas. (44). 

Es de suma importancia'· hacer notar que en lo que 

se refiere a la rendici6n del informe con justif icaci6n fue 

l4.Jl •• Aplnd..lc.e. a.l Tomo CXVIZl. Te..41.4 566, TU.i:4 11.f de. .l:a.• 
Comp.ita.c.i6n J9J7-Jq6S V T~4i4 112 de.l Aplnd.ic.e. 1975. 
Ma..te..\.ia. Ge.ne.ILa.l .i:gua.l. .C:n'6tMJIU!. de. 1q11. Segunda. Sa.l.a.· 
p. 92. . 

(44).- 8u1t9oa., O.\.ihue.ta. lgna.c..io''.. "El Jui.c..i:o de. Ampa.1to". Ol• 
c..c'.ma. quinta. e.cl.lc..i:4n. Ml~c.o, 1910. PoJr.Jt~a.. p. 661. 



171 

ra del plazo que sefiala la ley, y toda vez que así lo venía 

sosteniendo en diversas tesis la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n, se adicion6 un quinto párrafo del artículo 

149 de la Ley de Amparo, el cual entr6 en vigor a partir 

del .16 de marzo de 1984, en los siguientes términos: 

"Si el informe con justificaci6n es rendido fuera

del plazo que sefiala la ley para ello, será tomado 

en cuenta por el juez de Distríto ~iempre que las

partes. hayan tenido oportunidad de conocerlo y de

preparar las pruebas que lo desvirtáan". 

Consideramos que la adici6n anterior tuvo por obj! 

to establecer en forma expresa que si no se daban ciertas -

circunstancias, el informe no debería ser tomado en conside 

raci6n por parte del juez, toda vez que se dejaría sin de-

fensa al quejoso. 

En vista de todo lo expuesto·y toda vez que este -

punto relativo al informe justificado de las autoridades·-

responsables en el juicio de amparo bi-instancial no revis

te 'mayores conflictos te6ricos, resultaría del todo gratui

to formular comentario alguno al respecto en atenci6n a que 

ha sido contemplado en su mayor parte por Ignacio Burgoa y

otros autores, así como por la jurisprudencia de la Suprema 

Corte de Justicia. 
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2.1.S.• Suspensi~n del Acto Recl&n1ado. 

Dentro de la parte correspondiente a generalida•• 

des del juicio de amparo bi·instaneial resulta importante • 

el an4lisis de lo que constituye la solicitud de suspensi~n 

del acto reclaaado, pues como actos previos a la interposi• 

ci6n de la demanda se debe tomar en cuenta esta figura pro~ 

cesal del juicio Consti~ucional dada la magnitud de los ac• 

tos que en el amparo se reclaaan. 

La suspensi~n del acto reclamado en los juicios • 

de amparo indirecto, o sea aqu~llos en los que los jueces • · 

de Distrito conocen en primera instancia, existen 2 formas· 

d~ concederse: 

1.• Oficiosamente por el 6rgano de control. 

· 2.· A peticidn previa y sine qua non del quejoso. 

Lo anterior, segtln lo dispuesto por el arttculo • 

122 de la Ley de Amparo, que a la letra dice: 

"En los casos de competencia de los Jueces de Dis 

trito la suspensi6n del acto reclamado se decret! 

rl de oficio o a petici6n de parte.agraviada, con 

arreglo a las disposiciones relativas de este ca

pítulo". 
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Para el anllisis de las formas en que procede la• 

suspensi6n del acto reclamado, seguiremos el orden contem•• 

plado por la Ley de la Materia en el artfculo transcrito ~

con antelaci6n. 

1.• La suspensi6n Oficio~a. 

Para el Jurista Ignacio Burgoa (45), es aqu8lla • 

que concede el juez de Distrito sin que previamente exista• 

ninguna gesti6n del agraviado solicitando su otorgamiento.• 

La procedencia da la suspensi6n oficiosa derivada de un ac· 

to unilateral y motu proprio de la jurisdicci~n, obedece a• 

la gravedad del acto reclamado, y al riesgo de que, de eje•. 

cutarse Esta, queda sin materia el juicio de amparo por im• 

posibilidad de que se cumpla .la sentencia constitucional •• 

que confiera al quejoso la protecci6n de la Justicia Fede•• 

ral. 

La procedencia de la suspensi6n de oficio en el • 

juicio de amparo indirecto, estd en raz&n de dependencia de 

2 factores: 

(45).• Bu~9o4, O.\.ihutta Jgnac.io. "Et Juicio dt AMpCL\o". Dl
c.laa qu.é.ntA tdic.iln. Mlxico, 1910, Po~IL44. p. p. 116 

.1 H7. '"·"::·,· 
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dad en cuanto a los efectos de su ejecuci~n para el agra••• 

viado, y la necesidad 'de· conservar la materia del amparo, • 

evitando la imposibilidad de que se restituya al quejoso en 

el uso y goce de la garantfa constitucional violada. Estos 

factores se encuentran previstos en el arttculo 123 de la • 

Ley de Amparo en aabas fracciones. 

La primera consagra la procedencia de la suspen•

si~n de oficio tomando como criterio la gravedad de los ac• 

tos recluaados desde el punto de vista de su naturaleza aa• 

terial como son aqufllos que importan peligro de privaci~n· 

de la vida, deportacidn o destierro, mutilaci8n, infamia, • 

azotes, marcas, palos, tormento, multa excesiva, confisca•• 

cidn de bienes o cualquier otro que se traduzca en la impo• 

sici~n de penas inusitadas y trascendentales, o sea a las • 

prohibidas por el articulo ZZ Constitucional. 

~a fracci6n segunda a su vez, contiene el crite·

rio de la necesidad imprescindible de evitar la consumaci~n 

del acto reclamado para impedir que el juicio de amparo qu! 

de sin materia. Y consis.te en la imposibilidad material o• 

ftsica de reparar la violacidn a la garandas individual en 

que incurra la autoridad responsable, como por ejemplo: 

Los actos cuya consumacidn prive de la vida·a una 

'';' 
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persona o importen la destrucci&n de una cosa no fungible·· 

individual y concretamente determinada. 

En iguales condiciones, procede la suspensi&n of! 

ciosa trat§ndose de determinado tipo de quejosos y de actos 

reclamados~ y el caso respectivo, se contrae a aqug1 en que 

dichos sujetos procesales sean nacieos de poblaci~n y los • 

actos ntengan o puedan tener por consecuencia la privacilSn· 

total o parcial, temporal o definitiva de sus bienes agra•• 

rios o la sustracci~n de los mismos al rggimen jurtdico ej! 

dal, segan el articulo 123 fraccilSn III de la Ley de Amparo. 

Bien, la suspensi&n del acto reclamado a la que • 

hemos venido aludiendo, en el precepto comentado se determ! 

na que f sta se decretar' de plano en el mismo auto en que • 

, el juez de Distrito admita la demanda, comunic§ndose sin d! 

mora a la autoridad responsable, para su inmediato cumpli·· 

miento, haciendo uso de la vta telegrffica, en los tfrainos 

del plrrafo tercero del ardculo 23 de esta Ley". 

Tratlndose de la suspensi~n oficiosa, no existe • 

la suspensi&n provisional ni la definitiva, ni se for•a el• 

. incidente respectivo, separado del expediente que concierne 

a la tr.amitacUSn substancial del amparo, la suspensi6n del· 

acto reclamado no es definitiva e inmodificable, pues estS· 

sujeta a la facultad que el articulo 140 del mencionado or• 
• 
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denamiento confiere al juez de Distrito para revocar o JIO•• 

dificar el provefdo en que la decretd mientras no se pronll!!. 

cie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo correspo! 

diente. Al ejercitar esta facultad, cuya procedencia estf• 

basada en la oposici~n de causas supervenientes durante la• 

secuela del procedimiento que vengan a desvirtuar los fund! 

aentos que tuvo el juzgador para conceder la suspensi6n, el 

juez de Distrito debe cerciorarse de que dejaron de existir · 

los elementos o condiciones que seftala el artículo 123 para 

la procedencia de la suspensi6n de oficio, obrando de acuer 

do con las modalidades especiales del caso concreto. 

z •• La Suspensi6n a Petici6n de Parte. 

Esta es procedente en todos aquellos casos que no 

se encuentran previstos en el articulo 123 de la Ley de Am• 

paro, tal como lo preceptaa el artículo 124 del propio Ord! 

namiento. Esd sujeto a determinados requisitos estableci• 

dos en la Ley, que pudieramos agrupar en 2 especies que son 

a saber: 

1.~ Requisitos de Procedencia. 

z •• Requisitos de Efectividad. 

l.• Los requisitos de procedencia, est4n constitui .. 
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. dos por aquellas condiciones que se deben reunir para que -

surja la obligaci8n jurisdiccional de conceder la suspen••• 

si~n. 

2.· Los segundos. o sea los de efectividad, impl! 

can aquellas exigencias legales que el agraviado o quejoso• 

debellenar para que surta sus efectos la suspensi6n obteni• 

da en la Ley de Amparo, a.l hacerse alusi6n a ambas especies 

de requisitos indistintamente se emplean las ideas "conce•• 

der la suspensi6n" y "surtir ~sta sus efectos" como si fue• 

ran sin6nimos e implicarln la misma connotaci6n; pero el •• 

Dr. Burgoa se inclina por el tlSrmino "concesi6n" en lo que• 

toca a la procedencia de la suspensi6n a petici6n de parte• 

y las palabras "produccUSn o causaciGn de efectos", por lo· 

que atafte a la efectividad de la •isma. 

A su vez, la procedencia de dicha suspensi6n se • 

funda en tres condiciones genfricas, ~ecesariamente concu•• 

rrentes; y que son: 

1.• Que los actos contra los cuales se haya soli• 

citado dicha medida cautelar, sean ciertos; 

2.• Que la naturaleza de las mismas peraita su •• 

paralizaci6n, y que~ 
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3.• Reuni~ndose los dos extremos anteriores se •• 

satisfagan los requisitos previstos en el artfculo 124 de • 

la Ley de Amparo. 

· 1,• Certeza de los actos reclamados. 

La suspensidn opera frente a los actos que se re• 

clamen, pero si &stos no existen, o si el quejoso no com••• 

prueba su existencia en la audiencia incidental a que se r! 

fiere el arttculo 131 de la Ley de la Materia, es decir, no 

desvirtde el informe previo respectivo de las autoridades • 

responsables, no existe materia sobre que decretar la medí· 

da cautelar, por lo que procede negar ~sta. 

En relaci6n con lo anterior, la Suprema Corte de• 

Justicia ha sostenido que: 

"Si el agraviado no desvirtfla el informe previo -

en que las autoridades responsables hayan negado

la existencia de los actos .reclamados, debe nega!.· 

se la suspensilSn, por carecer fsta de materia". 

( 46). 

l46 I. -. AplncUce. al Tomo CXVHI. Tu.i6 571. Tu.ü 120 dt l.4• 
Compit«ci:dn 1917-1965 y Tt4i4 111 de.l. Aptndice. 1915. 
Mue.u« Gtnua..t. · · 
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z •. Susceptibilidad de paralizaci6n de los Actos 

Reclamados. 

No basta que los actos que se impugnen en amparo• 

sean ciertos para que contra ellos se otorgue la suspensi6n 

sino que es menester que, conforme a su naturaleza sean •• 

susceptibles, o sea que no sean fotegramente negativos ni • 

estén totalmente consumados. 

3.~ Satisfacci6n de, los requisitos previstos en -

el articulo 124 de la Ley de Amparo. 

l.· Solicitud de Suspensi6n. 

El primer requisito es que el agraviado pida la -

suspensi6n del acto reclamado (conforme a la fracci6n I del 

precepto en comento); esta condici6n es inherente al princ!, 

pio de petici6n de parte agraviada como causa generadora de 

la actuaci6n jurisdiccional. La solicitud debe ser expresa 

formullindos'e claramente en la demanda o durante la tramita

ci6n del juicio, articulo 141 de la ley. 

z.- No contravenir a normas de orden pdblico (ar

t{culo 124 fracci6n II Ley de Amparo). 

La fijaci6n del concepto "nomas o disposiciones· 
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de orden pdblico". Entratla una de las cuestiones mb arduas 

que afronta no solo la teorfa y la jurisprudencia en materia 

de amparo, sino la doctrina jurfdica en general, pero se de• 

be mencionar que para no confundir el objeto de este estudio 

y a su vez entrar en an4lisis que no corresponden, basta que 

en el caso concreto se estl a los supuestos contenidos en la 

fraccilSn II de que se trata. 

"La Suspens~ISn contra el Cobro de Impuestos, Mul•• 

tas y otros Pagos Fiscales". 

La satisfaccilSn de las tres condiciones gen,ricas• 

de procedencia de la suspensi6n a que nos referimos con ant!, 

lacilSn, obliga al juez de Distrito a conceder.dicha medida 

cautelar en su aspecto procesal definitivo, esto es, si el • 

otorgamiento o la denegaci6n de la suspensilSn provisional •• 

quedan sujetos a la facultad potestativa de dicho funciona·

rio, la suspensidn definitiva debe concederse cuando los ac

tos reclamados sean ciertos, si su naturaleza permite lapa

ralizaci6n y si no se afecta el interfs social ni se contra

vienen disposiciones de orden ptlblico. 

La obligatoriedad en el otorgamiento de la suspen· 

silSn definitiva no existe, si los actos reclamados importan

el cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, pues • 

entonces el juez de Distrito puede discrecionalmente conce•-
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der o negar dicha medida, confonme a lo establecido por el• 

arttculo 135 de la Ley de Amparo. Y aGn satisfaciendo las. 

tres condiciones gen~ricas de procedencia de la suspensi6n~ 

a que hemos aludido, ~sta puede negarse atendiendo a la fa~ 

cultad discrecional contenida en ~l precepto invocado. 

Cabe agregar que, la discrecionalidad judieid en 

el otorgamiento o en la denegaci6n .de la suspensi6n para el 

caso contemplado por el articulo 135 de la ley, no opera eq 

algunos supuestos consignados jurisprudencialmente, en los• 

que la Suprema Corte de Justicia ha estimado ·improcedente • 

tal medida cautelar. 

Por reforma en vigor a partir del 16 de marzo de• 

1984, se cambHS la instituci6n ·de depl5sito "Banco de MbicQf• 

por la "La Nacional Financiera", en el articulo 135 de la • 

Ley de Amparo. 

Ast la jurisprudencia ha sostenido: 

"Si con la suspensi6n se puede causar un perjui•• 

cio a la sociedad o al Estado, por la falta de 

servicios pdblicos, en virtud de no recaudarse 

oportunamente los impuestos necesarios para la 

realizaci6n de esos servicios, es imperativo para 

el juzgador ne¡ar la suspensidn. Pues con su con -



• 112 • 

cesidn se imposibilitar{a al Pisco para hacer • • 

frente a sus erogaciones", asever,ndose tambidn • 

que: "La facultad discrecional que la ley otorga 

para conceder la suspensi6n contra el pago de im

puestos, previo dep6sito, se aplica por regla ge• 

neral a los· casos concretos aislados, que no pue• 

den ocasionar perjuicios al Estado; pero cuando • 

con dfcha suspensi6n se acarrean evident·e pertui· 

cios al Estado, porgue se le priva de sumas cuan• 

tiosas, imposibilitando asf la marcha normal de • 

las funciones pdblic'as, es improcedente conceder• 

'la suspensi6n contra el pago de impuestos". (47). 

2.- Requisitos de Efectividad de la Sus~ensi6n a 

Petici6n de Parte. 

Los requisitos de efectividad estln integrados •• 

por todas aquellas condiciones que el quejoso debe llevar • 

para que surta sus efectos la suspensi6n concedida, o sea,· 

para que opere la paralizaci6n o cesaci6n del acto reclama• 

do a de sus consecuencias. Estas implican pues, exigencias 

legales posteriores a la concesi6n de la suspensi6nl 

A diferencia de las condiciones de procedencia de 

la suspensi6n de parte, los requisitos de efectividad se r.! 

(471,• Aplndi.ce at Tomo CXVIIf. TeA.i.4 540 1J 358. Te4¿4 131• 
1J 145 de ta. Compi.l.a.cl.6n 1911·1965 y Tu.U 210 IJ 114• 
dt.l. Aplndice 1915. Se9~nda. Sa.ta.. 
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fieren a la causaci6n de los efectos de dicha medida. Por• 

lo que, puede darse el caso y el hecho frecuente, de que la 

suspensil5n haya sido concedida a virtud de estar llenadas -

las condiciones de su procedencia y que sin embargo, no OP! 

re la paralizaci6n o cesacil5n del acto reclamado o de sus • 

consecuencias, por no haberse cumplido aan los requisitos 

que la ley seftala para su efectividad. Las condiciones de· 

procedencia ataften al otorgamiento de la suspensil5n a peti• 

cil5n de parte, los requisitos de efectividad se contraen a• 

su operatividad. De lo que se conC'luye que la procedencia• 

de la suspensil5n es la hipl5tesis necesaria y previa, sine • 

qua non, de su efectividad. 

A diferencia de los requisitos o condiciones de • 

procedencia que, por su naturaleza misma, son exigibles le• 

galmente en todo caso de suspensil5n a peticil5n de parte, •• 

pues de su cumplimiento depende la concesil5n jurisdiccional 

de aquflla. Y concluye diciendo que los requisitos de • • 

efectividad sl5lo se establecen por la ley para determinadas 

h'iplS'tesi"s, expresa y Timi tat'ivam·e·nte previstas. 

La re¡la.aeneral consiste en que la suspensi15n • 

a peticidn de parte se concederl, una vez satisfechas las • 

condiciones de su procedencia; r la excepcil5n es que sl51o • 

en los.casos le¡almente previstos en forma expresa, se exi· 

. ¡ira ademls, el cumplimiento de aquellos requisitos .que ·he• 
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mos denominado de efectividad. (48). 

Z·A.• Requisitos de Efectividad de la Suspensi6n· 

en Amparos Civiles, Administrativos y Laborales. 

La ley exige que en estos casos para que la sus·• 

pensidn surta sus efectos, el quejoso otorgue "garantb bas 

tante para repa-rar el dado e indemnizar los perjuicios que-· 

con la suspensidn del acto reclamado se causaren a un tetce 

ro sino se obtiene sentencia favorable en el juicio de ampa 

!.2.'.:· Segdn el arttculo 125 primer p4rrafo de la Ley de Am• 

paro. 

En el dispositivo legal citado, se requiere la 

existencia de un tercero para que la suspensi6n obtenida 

por el quejoso surta sus efectos, pero bajo este concepto • 

no debe comprenderse a cualquier persona que tenga relaci6n 

con el negocio que haya dado origen a la interposicidn del• 

amparo, sino aqu~lla que tiene el carácter de tercero perj!!_ 

dicado en los t~rminos del art!culo So. fracci6n III de la· 

ley, En consecuencia, puede una persona tener interEs di·· 

recto o indirecto en que se ejecute un acto de autoridad l! 

sivo de los derechos del quejoso y no obstante, por no ser• 

l 411 • - B1.v1.goa., OM.hue.l.a. I g na.e.lo. "El Ju.i.c.i.o de. Ampcvr.o", Ol
C.C:ma. qu.inta. e.di..cidn. Mlxico, 1980. Po~~da.. p. p. 160 
IJ 161. 
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tercero perjudicado en los drminos de dicho precepto, no • 

tiene facultad legal de poder exigir al agraviado garantice 

la indemnizaci6n o posibles daños o perjuicios que con la -

suspensi6n de dicho acto se le pudieran irrogar. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia, ha res

tringido mediante la jurisprudencia el alcance de la pala•· 

bra "tercero", según el artículo al que hemos venido alu··· 

diendo, al establecer lo siguiente: 

"La suspensilSn, debe concederse sin fianza, cuan• 

do ademfs de llenarse los requisitos de ley, no • 

hay tercero perjudicado". (49). 

Ast las cosas, la garantta a que alude el arttcu• 

lo 125 de la Ley de. la Materia, puede estribar en cual~uie· 

ra de los medios jurtdicos de aseguramiento que bajo la ca• 

tegorh gen~rica de "actos jurtdicos accesorios" pueden ad!!_ 

cirse y que. el CISdigo Civil concreta'$ 3 especies: 

La Fianza, La Hipoteca y La Prenda. 

Y a su vez, se pueden subsumir ~stas en 2 grupos: 

Garanttas reales y personales, siendo personal la fianza y• 

reales la hipoteca y la prenda. Adeiuh, tambi~p puede ad111! 

1.01.- Aplndice. o.t To1110 cxvrn. Tu4• 1067. Tu.u. uo de. l4 
Compito.ci6n 1911·1965 y Tt•i1 f11 dtt.Aplndict "1975, 
Mo.tt.\.Lo. Gtnt"4L. 
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tirse el depósito en dinero, como medio de caucionar la in

demnizaci6n a posibles daftos que pudieran ocasionarse al -

tercero perjudicado al suspender el acto reclamado. (50). 

Dentro del contexto legal, los tratadistas del 

juicio de amparo coinciden 'en los elementos esenciales que

el ·legislador pi:etendi6 estaltlecer con el fin. de crear la -

suspensión del acto rechaado dentro de nuestro juicio con! 

titucional y como parte esencial del' mismo, ya que ¡racias

a esta figura se mantiene vivo el juicio a que nos referiaos 

pero cabe agregar que otrosautores varían sus ideas respe~ 

to a la natur•1eza jurídica misma. de la suspensi6n del acto 

reclamado en el. juicio de aaparo .• 

Para el criterio personal del tratadista Alfonso

Noriega Cantó (51), la suspensi6n del acto reclamado tiene

como caracteres o notas constitutivas las siguientes: 

1.- La suspensi6n del acto reclamado, es una pro

videncia cautelar o precautoria, que se tramita como un in

cidente en el juicio de amparo. 

(50).- lb.é.4 al. 41. p. 762. 

(51).- No1Lie.g4, Can.át At6oMO. "Le.CCC:Ont.4 de. AitrpaJuJ". Segunda. ed.i.ci.41&. 
. !JlJCi.co, 1980. PoJVUta. p. p. 856, 157, BSB y 859. 
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2.- Al concederla las autoridades a quien la ley

faculta para ello, se impone a las autoridades sefialadas c~ 

mo responsables, la obligaci6n de detener los efectos del -

acto reclamado, la obligacilSn de ab.stenerse de llevarlo a -

cabo i, en consecuencia, la obligacilSn de mantener las co-· 

sas en el estado en que se encuentran en el momento de dic· 

tarse la medida, absteni~ndose de confirmar los procedimie~ 

tos que tiendan a ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimien

to o efectos; 

3.• Entre tanto se dicte resoluci6n ·definitiva en 

el expediente 'principal; 

4~· Con el interEs jurtdico de conservar la mate~ 

·ria'del juicio de amparo, o bien evitar se causen al quejo• 

so perjuicios de dificil reparaci6n, en el caso de concede~ 

se la protecci6n constitucional solicitada. 

Calamandrei las denomina providencias cautelares, 

que es la expresilSn que comparte el tratadista Noriega Can

ta, por parecerle la mSs acertada, en virtud de que se tra-· 

ta de un arreglo provisional de la situacilSn concreta, an·· 

tes que el proceso ~omience o mientras se desarrolla, en •• 

otras palabras, en atenci6n a que necesariamente, transcu-~ 

rre desde que se inicia el procedimiento, hasta que se lo·· 

gra una prevenci6n, o mejor dicho un aseguramiento de los • 
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derecllos controvertidos, •i•n'tras se hace la coaposicidn de 

finitiva. 

Consecuentemente, dentro del proceso y junto a la 

cognicidn y ejecucidn, surge la prevencidn de los daftos del 

Uti¡io, como una tercera finalidad del proceso; la cual se 

encuentra representada por. las providencias cautelares. o .. "' ·· 

precautorias. 

Igual criterio sustentan los tratadistas Chioven• 

da, Podetti, de la Plaza, Pallares y Carnelutti. 

Por su parte, el .¡uris t'a H'ctor Fix Zaaudio en su 

c4tedra y en una de sus obras sostiene que "es indudable 

que la suspensidn de los actos reclamados constituye una •• 

providencia cautelar, por cuanto que significa una aprecia• 

cidn preliminar de la existencia de un derecho con el obje• 

to de anticipar provisionalmente algunos efectos de la pro• 

teccidn definitiva y por este motivo, no solo tiene efica•• 

cia puramente conservativa, sino que tambiSn puede asumir • 

el car4cter de una providencia constitutiva, parcial y pro• 

visionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean nece• 

sarios para conservar la materia del. litigio o impedir per· 

juicios irreparables a los interesados. (52). 

(Sfl.- Fix, ZIVllud.i.o Hlcto4. Tt4i4 P~o6t4iOK4l.. Cit4do po~ • 
Nol&J.tg4, C«Ktd'At6oK40. "LtccioKt4 dt A•p~o•. 
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El Maestro Ignacio Burgoa, en oposici~n a lo an-

terior, expresa que es inadmisible y Gnicamente puede expl.!, 

carse por un afln de aplicar a las Instituciones del Juicio 

de Amparo las opiniones de doctrinarios extranjeros que lo· 

desconocen, no lo comprenden o no se refieren a ~l y, funda 

su oposicidn en las siguientes consideraciones. 

No es verdad que la suspensidn "anticipe provisi2 

nalaente algunos efectos de la proteccidn definitiva", pues 

si por "proteccidn definitiva" entiende Fix Zamudio el otor 

gaaiento del aaparo al quejoso contra los actos reclamados, 

dicha "anticipacUSn provisional" equiva.ldrla a su pre•esti

aacidn coao inconstitucionales, lo que es .completamente aj!_ 

no a la suspensidn, ya que en hta jamh se aborda la cues

tidn de si tales actos s& oponen o no a la Ley Suprema; ad!_ 

mis, agrega que la suspensidn no es una providencia consti• 

tutiva, sino mantenedora de algo que ya existe, evitando •• 

que se altere co·n la ejecucHSn de los actos reclamados por• 

sus efectos y consecuencias. 

La objecidn del Dr. Burgoa, implica dos cuestio·· 

nes de gran iaportancia, que no es posible dejar inadverti• 

das: 
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Para el Maestro Ignacio Burgoa (53), la .suspensi6n 

del acto reclamado en el juicio de amparo es aquel proveído 

judicial (auto o resoluci6n que concede la suspensi6n de -

plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una

paralizaci6n o cesaci6n, temporalmente limitada, de un acto 

reclamado de caricter positivo, consistente en impedir para 

lo futuro el comienzo o iniciaci6n, desarrollo o consecuen

cias de dicho acto, a partir de la mencionada paralización-
., 

o cesación, sin que se invaliden los estados o hechos ante-

riores a éstas y que el propio acto hubiese provocado. 

Aftade dicho autor que se suele adscribir a la sus

pensi6n del acto reclamado el car4cter de providencia o me

dida cautelar. Esta consideraci6n es correcta si se toma -

en cuenta que dicho fen6meno o situaci6n procesal conserva

la materia de amparo, impidiendo que el acto de autoridad -

impugnado en la vía constitucional se ejecute o produzca -

sus efectos o consecuencias en detrimento del quejoso mien

tras se resuelve ejecutoriamente el juicio de garantías. 

Sin embargo, estimar a la suspensi6n como medida o provide~ 

cia cautelar con las modalidades que a estas instituciones

atribuye la doctrina de Derecho Procesal, se antoja un des-

. prop6sito que atenta contra su natur~leza jurídica. 

(S3). - Bwr.goa, 01t..i.hue.tlt Ignac.lo. "Et Ju.le.lo de. A111p111\0 11
• fJl.

c.ima qu..i.n.ta e.dic.l6n. Mtx.ico, 1910. PoJt.Jt.~a. p. p. 707 
704 IJ 709. 
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Agrega en cuanto a la posici6n de H~ctor Fix Za·• 

mudio que es inadmisible y s~lo puede explicarse por su - -

af!n de aplicar a las instituciones procesales del juicio -

de amparo la.s opiniones de doctrinas extránjeras que lo des 

conocen, no lo comprenden o no se refieren a ~l. No es ver 

dad que la suspensi6n "anticipe.provisionalmente algunos·· 

efectos de la proteccHSn definitiva", pues si por "Prote.c-· 

cilln Definitiva" entiende Pix Zamudio el otorgamiento del -

amparo al quejoso contra los actos reclamados, dicha "Anti• 

cipacilSn Provisional" equivaldr~a a su pre•estimaci~n como• 

inconstitucionales, lo ·que es completamente ajeno a la sus• 

pensi~n, ya que en 'sta jamls se aborda la cuestidn de si • 

tales actos se oponen o no a la Ley Suprema. 

Ademb, la suspensidn no es una "Providencia Con.! 

titutiva" sino mantenedora o conservadora de una situacU5n• 

ya existente evitando que se altere con la ejecucidn de los 

actos reclamados o por su~ efectos y consecuencias. 

Concluye diciendo que la tdnica que Ricardo Coutd 

Fix Zamudio y Norieaa CantG adscriben a dicha medida caute• 

lar en los drminos que estos Juristas indican, es total•e!. 

te inadmisible si se toila en cuenta que, independienteaente 

de que se haya concedido al quejoso la s.uspensi15n de los · •• 

actos reclamados, el juicio de. garantfas puede concluir con 

un fallo, de sobreseimiento, en cuyo caso dicha anticipa••• 

cidn provisional es totalaente inoperante. 
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z.2.- Requisitos de la Demanda. 

Es de suma y vital importancia que en todo estudio 

jurfdico procesal, relativo a la procedencia de un deterain! 

do medio de defensa, se haga alusidn a los requisitos de fo!. 

ma y fondo que debe reunir la demanda para que materialllente 

se .pueda admitir con ~xito a trdmite 8sta. 

La demanda de amparo es el acto procesal por aedio 

del cual se ejercita la acci6n respectiva por su titular, •• 

que es el agraviado, o que se convierte en quejoso mediante• 

su representacidn; por lo cual es el elemento que inicia el•· 

procedimiento constitucional, y encierra la petici6n concre• 

ta que traduce en objetivo esencial de la citada accidn: O!?_ 

tener la proteccidn de la Justicia Federal. 

En estas condiciones el Dr. Ignacio Burgoa, afirma 

que la acci«Sn es el derecho pdblico subjetivo de obtener el• 

servicio p~blico jurisdiccional y la demanda es el acto pro• 

cesal, proveniente del titular de dicha acci6n. en el cual • 

aquel derecho se ejercita positiva y concretamente. 

Bien, la demanda como acto procesal concreto inl•• 

cial en el juicio de amparo, tiene un determinado contenido• 

que est4 constituido por todos aquellos elementos que concu• 

rren en la integraci6n especffica del juicio de amparo o de• 
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garantías; el artículo 116 de la Ley de la Materia es el -

que alude al contenido formal de la demanda de amparo indi

recto o bi-instancial, citando los datos que deben inserta! 

se en ella para la iormaci6n completa y efectiva de la rel! 

ci6n jurídico procesal así como para fundar la acci6n espe

cial deducida. (54). 

Los diversos autores al referirse a estos elemen-

tos que integran la demanda de amparo, lo hacen conforme al 

texto legal comentado y que son los siguientes: 

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien • 

promueve en su nombre. 

2.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado

si lo hay. 

Tanto Burgoa, como Nol'iega Cant6 y Juventino V., 
' ' 

Castro aducen que el promotor del amparo debe manifestar si 

existe o no dicho sujeto procesal, pues en caso negativo, -

si omite la declaraci6n correspondiente, la demanda de aa·
rantias es absurda o irregular y se ordena aclarar por el • 

juez de Distrito. 

154 I . - J.b.é.d d. cintf.11..LOJt.. p. Uf. . 
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3,• La Autoridad o Autoridades Responsables, 

En este punto el quejoso debe especificar con cl! 

ridad dichas autoridades, designlndolas con su denominacidn 

correcta y evitando el seftalamiento generico de la unidad • 

burocr4tica a la que se atribuyen los actos reclamados, • • 

pues se debe indicar los ~rganos especiales que la integren 

y de los que proven¡an los referidos actos. 

4,• La Ley o Acto que de cada Autoridad se recla• 

me. 

En este caso, el agraviado debe atribuir a cada -

una de las autoridades que seftale como responsable, los di· 

versos actos que impugne en su demanda de garant!as, esta•• 

bleciendo entre aqu,llos y 8stos un nexo o 'relaci6n causal· 

de imputaci"n· 

4 Bis,·"Protesta de Decir Verdad ... ". 

El quejoso debe manifestar, bajo protesta de de·

cir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le • 

constan y que constituyen antecedentes del acto.reclamado o 

fundamentos de los conceptos de violaci6n~ con esto se per• 

.sigue como fin, sujetar al quejoso a la responsabilidad pe• 

nal prevista en el art!culo 211 de la Ley de Amparo, para • 
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que si al formular su demanda afima hechos falsos u omit·e .. 

los que le consten, o de que para darle competencia a ún •• 

juez de Distrito designe autoridad ejecutora a una que no•• 

lo sea. (fracciones I y III). 

Pero la falsedad que se asienta en la manifesta•• 

ci6n mencionada, no genera responsabilidades de carlcter • 

penal, en caso de que los actos reclamados consistan en pe• 

ligro de privaci6n de la vida, ataques a la libertad perso• 

nal fuera del procedimiento judicial, deportaci6n o destie• 

rro, o algunos de los casos prohibidos por el artfculo 22 • 

de la Constituci6n (artfculo 211 fracciones I y III en rel! 

ci6n con el 17 de la Ley de Amparo). 

S.• Los Preceptos Constitucionales que contenaan• 

las Garandas Individuales que el Quejoso estime• . 

Violadas ••• ". 

5 Bis.• "Los Conceptos de Vi'olaci6n ••• ". 

Este eleaento constituye la parte .edular de to•• 

da demanda de aaparo, pues de la formulacidn de los concep• 

tos de violacidn depende, el otorgamiento de la protecci8n• 

federal, en los casos en que no es ejercitable la facultad• 

o acatable la ohU¡acidn de suplir la deficiencia de la qu! 

ja por el 6r1ano de control. 
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El concepto de violacidn es la relacidn razonada• 

que el agraviado debe fonaular o establecer entre los ac••• 

tos desplegados por las autoridades responsables y las ga•• 

rantlas constitucionales que estima violadas, demostrando,• 

jurfdicamente la contravenci6n de ~stas por dichos actos, • 

expresando por qu~ la actividad autoritaria impugnada con-· 

culea sus derechos pdblicos individuales. 

Igualaente, el concepto de violacidn implica, un• 

razonamiento l~gico para cuya formulaci6n es necesario ob·· 

servar los actos reclamados desde el punto de vista de las

exigencias inherentes ,a las garanths individuales que el -

agraviado considere violadas, demostrando que efectivamente 

los infringen. 

Filosdficamente, el concepto de violaci6n es el -

razonamiento comparativo entre una situaci6n auto•l6gica o• 

real (producida por los actos reclamados) y un estado deon• 

tol6gico o legal constitucional (previsto en las garanttas

consti tucionales), y cuya conclusi6n declara una disparidad 

o no correspondencia entre ambos elementos de la compara-·

cidn. 

Tambi~n afirma que se puede traducir en un verda

dero silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos cons• 

titucionales qu~ se estimen contravenidos, la premisa menor 
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los actos reclamados, y la conclusien, la contrariedad en·

tre ambas premisas. (55). 

6.· "El precepto de la Constituci'5n Federal, que• 

contenga, la facultad de la Federaci'5n o de los • 

Estados que considere vulnerada, invadida o res·

tringida, si el amparo se promueve con apoyo en • 

las fracciones II y III del art!culo lo. de esta

Ley. 

Considera Burgoa que esta disposicHSn es incompl! 

ta, pues tambifn debi'5 haberse aludido a los conceptos de • 

violaci'5n respectiva. En el caso, de que el amparo se pro• 

mueva por invasi'5n de "soberanfas", se traducirln ~stas en• 

aquellos razonamientos que tiendan a demostrar la violaci($n 

del sistema de competencia entre la Federaci'5n y los Esta•• 
; 

dos, mediante la comparacidn ldgica entre la actividad aut! 

ritaria impugnada y la situaci($n legal constitucional que • 
r 

contenga la permisi'5n, negaci'5n u oaisi'5n de facultades • • 

para las autoridades federales o las locales. Por lo tan•• 

to, no basta con la mencidn del precepto constitucional que 

involucra la facultad de la Federacidn o de los Estados que 

se considere wlnerada, invadida o ~estringida, sino de•o•• 

(55J ... 1&.td at antt"'-o.t. p. '43. 
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o ilegalidad del acto o actividad impugnada, mediante la •• 

comparacidn entre la situacidn de hecho y la jurfdica. (56) 

El ardculo 116 de la Ley de Amparo, impone al -· 

quejoso como obligaci6n, expresar en su demanda de amparo • 

todas y cada una de las circunstancias que forman el conte• 

nido de la misma, so pena de que se considere obscura por • 

el juez de Distrito y mande aclararla, facultad contenida .. 

en el articulo 146 de la Ley de la Materia. 

Esta obligacidn legal que tiene el agraviado con! 

ta de una excepcidn, establecida en atenci6n a la naturale• 

za de los actos reclamados, en la inteligencia de que, me•• 

diante ella la demanda de amparo se hace menos formalista • 

en cuanto a la mencidn de los elementos o circunstancias 

que constituyen .su contenido. El articulo. 117 de la Ley R!, 

glamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales, 

dispone que: 

"Cuando se trate de actos que importen peligro de 

privacidn de la vi~a, ataques a la libertad pers~. 

nal fuera de procedimiento judicial, deportaci6n, 

(561.· lb.id al cinteJL.lo.ir.. p. 644. 
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destierro o alguno de los prohibidos por el ar .... 

dculo 22 de la ConstitucHSn, bastarll que se ex•• 

prese en ella el acto reclamado; la autoridad que 

lo hubiese ordenado, si fuere posible al promove~ 

te¡ el lugar en que se encuentre el agraviado, y• 

la autoridad o agente que ejecute o trate de eje• 

cutar el acto. En estos casos, la demanda podrt~ 

formularse por comparecencia, levantfndose al •· • 

efecto acta ante el juez". · 

En los casos anteriores, no es necesario que el 

agraviado formule los conceptos de violaci6n respectivos, • 

dispensa que consign6 el legislador para facilitar a los no 

conocedores del derecho que no se encuentren en desahoaada• 

situaci6n econ6mica, lafracci6n de la demanda de .. paro en• 

condiciones urgentes, como las aludidas y que tengan, por • 

tanto, el beneficio de no concurrir con un abogado para tal 

efecto. 

Su Porma. 

' 
El citado ardculo 116 dispone que la deaanda de• 

amparo bi·instancial, debe formularse por escrito. Sin ea• 

bargo esta regla general, taabitn incurre en salvedades, 

pues coao se mencion~ con anterioridad, cuando los actos r!. 
· claaados consisten en peli¡ro de pr1Vaci6n de la vida, ata• 
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ques a la libertad personal fuera del procedimiento legal,• 

deportacidn, destierro o en algdn hecho prohibido por el ª! 

tfculo 22 de la Constitucidn Federal, la demanda podrd for

mularse en comparecencia, se1dn manifestamos con anteriori· 

dad con fundamento en el artfculo .117 01 tima parte de la •• 

ley aultimencionada. 

blece que: 

Adeals, el artfculo 118 de este Ordenamiento est! .. 

"Bn casos que no adaitan demora, la . peticidn del 

amparo y la suspensien del acto pueden hacerse al 

juez de Distrito aOn por tel•grafo, siempre que • 

el actor encuentre al¡dn inconveniente en la Jus• 

ticia Local ••• ". 

No obstante esta libertad legal, el propio prece~ 

to exige que la demanda formulada por telEgrafo contenga ·

los mismos requisitos y menciones que en el caso que se pr! 

sente por escrito, imponiendo al quejoso la obligacidn de -

ratificarla por escrito, "dentro de los 3 d!as siguientes a 

la fecha en que hizo la peticidn por telEgrafo (segunda Pª! 

te, articulo 118 citado). 

Ahora bien, en caso de qu.e no se ratificara en •• 
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los t!Srminos· descritos., "se tendrll por no interpuesta la ..... 

demanda; quedar4n sin efecto las providencias decretadas y• 

se impondrl una multa de tres a treinta ·dfas de salario al• 

interesado, a su abogado o representante, o a ambos con ex• 

cepci6n de los ca~os previstos, en el articulo 17 de dicha• 

ley, en los cuales se proceder! conforme a lo establecido • 

en el articulo 18 del mismo ordenamiento, segdn lo ordena • 

claramente el articulo 119 de la susodicha ley. Se incre•• 

ment~ la multa por reforma en vi¡or a partir del 16 de mar• 

zo de 1984. 

Su RedaccUn. 

Es de suma importancia manifestar que la Ley de • 

Amparo no alude a la forma o manera en que se debe redactar 

la demanda de a•ranttas, fuera de las excepciones o salv~d! 

des a que se contraen los art!culos 117 y 118 de ·la Ley de• 

la Materia, aunque por razones 18¡icas 'sta debe se¡uir un• 

orden sistealtico determinado en su eÍaboraci8n, con refe•• 

rencia sucesiva de 101 distintos elementos que inte¡ran el• 

contenido del libelo. 

Desde lue¡o, la deaanda de aaparo debe constar C! 
ao toda demanda, de un encabezado, en el cual se manifieste 

la coaparecencia, o sea la peticUSn de la protecci~n fede•• 

ral; dtapuls con excepci&n dt 101 conceptos de violaci&n •• 



• 202 • 

que deben fo1'1Jlularse en capftulos por separado, ya que son• 

. la parte medular de la demanda de amparo, se deben mencio•• 

nar en ~sta los datos a que se refiere el artfculo 115 de • 

la ley. 

Para que resulten claros y precisos los conceptos 

de violaci~n, su formulaci~n escrita debe ir precedida de 

un caphulo denominado "antecedentes.,., en el cual se haga • 

una narraci~n de los actos reclamados, de su manera de rea• 

lizaci~n y de las dem4s circunstancias especiales que con•• 

curran en el caso concreto. Ahora bien, una vez que se ha• 

yan relatado los hechos constitutivos de los actos reclama

dos, en la demanda de amparo, se deben formular en seguida• 

los conceptos de violaci~n. o sea los razonamientos jurfdi· 

cos tendientes a demostrar que la actividad de la autoridad 

responsable es violatoria, bien de las garanths individua• 

les, o del sistema de competencia entre las autoridades fe• 

derales y las locales. Este capftulo constituye la parte • 

medular de la demanda de amparo, pues en ~l se implican las 

apreciaciones demostrativas de la inconstitucionalidad de • 

los actos reclamados, en atenci~n a los cuales se va a pro• 

nunciar la sentencia que niegue o conceda la protecci~n fe• 

deral, estos razonamientos relativos a la redacci~n de la • 

demanda se derivan de los ardculos· 116 y 117 de la Ley de· 
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Amparo, según el tratadista Burgoa Orihuela, y con la cual

coinciden tanto el Dr. Alfonso Noriega Cantú y Juventino V. 

Castro en su obra "Lecciones de Garantías y Amp¡i.ro". 

La hip6tesis anterior ha sido apoyada por la Supr! 

ma Corte de Justicia al expresar en su tesis jurispruden~-

cial del informe de 1973, correspondiente al pleno, páginas 

301 y 302, igual al informe de 1979, Segunda Sala, Tesis --. 

104 lo siguiente: 

"El concepto de violaci6n debe ser la relaci6n ra

zonada que el quejoso ha de establecer entre los -

actos desple¡ados por las autoridades responsables 

y los derechos fundamentales que estime violados,

demostrando jurídicamente la contravenci6n de 6s--

. tos por dichos actos, expresando, en el caso, por

que la ley impu¡nada, en los preceptos citados, -

conculca sus derechos p6blicos individuales, por -

tanto, el concepto de violaci6n debe ser un verda

dero silo¡ismo, siendo la premisa mayor los pre--

ceptos constitucionales que se estiman infrin¡idos, 

la premisa menor, lo.s actos reclamados y la concl!! 

si6n, la contrariedad entre ambas premisas". 

Así las cosas, en el capítulo denominado "derecho" 

que es el que suele redactarse en una demanda de ampa~o, --
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con posterioridad al antes mencionado, se insertan todos 

aquellos preceptos jurídicos que aluden a la procedencia de 

la acci6n intentada. Y finalmente, el capítulo o parte fi

nal del ocurso a que nos referimos, queda constituido por -

los "puntos petitorios", que contienen las solicitudes esp! 

c{ficas que dirige el ·quejoso al 6rgano de conocimiento del 

amparo, tales como la relativa a la concesi6n de la suspen

si6n provisional y definitiva de los actos reclamados, al -

otorgamiento de la protecci6n federal, principalmente, ade

m4s de aqu61los que conciernen a la realizaci6n de los ac-

tos procesales subsecuentes, como la prevenci6n que debe h! 

cer el 6rgano de control a las autoridades responsables 

para que rindan su informe justificado, seftalamiento de la

fecha de celebraci6n de la audiencia constitucional, etc •• 

Su presentaci6n. 

Este acto debe efectuarse ante el propio juez de -

Distrito competente, y por excepci6n, en el caso de juris-

dicci6n concurrente a que.se refiere el artículo 37 de la -

Ley de Amparo, ante el Superior del Tribunal que haya come

tido alguna violaci6n a las garantías que en materia penal

consagran los artículos 16, 19 y 20 fracciones I, VIII y x. 
p&rrafos primero y segundo de la Constituci6n, así como an

te las autoridades del fuero com6n cuando actáen como auxi-
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liares de la Justicia Federal, en los supuestos previstos -

por los artículos 38, 39 y 40 de la ley invocada, segón Ig

nacio Burgoa. (57). 

Su Ampliaci6n. 

El quejoso tiene derecho de ampliar la demanda· de

amparo; la ampliaci6n puede referirse a los actos reclama-

dos a las autoridades responsables y a los conceptos de vio 

laci6n, por lo que tal cuesti6n comprende dos aspectos: 

1.- La extensi6n, por una parte; 

2.- La aclaraci6n, correcci6n o complementaci~n de 

la demanda de garantías por la otra. 

La ampliaci6n se debe promover en 2 oportunidades

del procedimiento constitucional. 

1. - La P.rimera de ellas se registra antes de que -

las autoridades responsables rindan su informe justificado

º sea, antes de que se fije la litis contestatio en el jui· 

(57).- Bu~goA, O.\.i.hut.tA J9n4cio. "Et Juic.io át. AMp41Lo". Pt
c.iH quintA t.üc.idn. Mtuco, 19 IO. PM~ctA. p. 6'6. 
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· cío de garantías, siempre que el quejoso "esté dentro del -

drmino. legal para pedir amparo". 

Esta restricci6n a la facultad ampliatoria de la

demanda de amparo opera solamente cuando verse sobre los 

conceptos de violaci6n o las autoridades responsables, y no 

por lo que se refiere a los actos reclamados, ya que es el

conocimiento de ~stos por e1·agraviado, lo que constituye -

el momento a partir del ·cual comienza a computarse el plazo 

para la promoci6n de la acci6n constitucional, y cuyo tran! 

curso no se suspende ni se interrumpe si el quejoso no hu-

biese seftalado a otras autoridades distintas de las especi

ficadas en la demanda o formulado incorrectamente o incom--

. pletos ~lgunos de los conceptos de violaci6n. 

Así lo ha sostenido la jurisprudencia de la Supr!_ 

ma Corte en la tesis 117 publicada en el Apéndice al Tomo -

CXVIII (tesis 22 de la compilaci6n 1917-1965 y tesis 330 -

del Apéndice 1975, Segunda Sala) que asienta: 

"La corte ha establecido .el criterio de que la l! 

tis contestatio en el amparo, se establece cuando 

las autoridades responsables rinden su informe -

con justificaci6n, por tanto, mientras tal infor

me no se rinda, el agraviado puede ampliar su de

manda o modificarla en cuanto a sus derechos con-
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venga, siempre que esté dentro del término legal-' 

para pedir amparo". 

Por lo contrario, cuando la ampliaci6n se refiere 

a actos reclamados, o sea, que impugne el quejoso actos di! 

tintos de los sefialados en la demanda, este derecho puede -

ejercitarse dentro del t~rmino legal contado a partir del -

momento en que el agraviado se haya hecho sabedor o haya t! 

nido conocimiento de los segundos aunque dicho término hu-

biese fenecido respecto de los actos originalmente combati

dos. 

2.- La segunda oportunidad procesal para ampliar

la demanda de amparo sobreviene despu6s de que se hayan re~ 

dido los informes justificados, pero antes de la audiencia

constitucional, siempre y cuando de tales informes aparece

que los actos reclamados provienen de autoridades diversas

de las sefialadas originalmente como responsables, o emanan

de actos no impu¡nados en la demanda de garantías. 

En el supuesto mencionado, la ampliaci6n de la d! 

manda, cuando versa sobre actos reclamados, debe proaoverse 

dentro del t6rmino legal contado a partir de que se tuvo c,g, 

nocimiento de los informes justificados, y si 6stos se rin

den inmediataaente antes de la audiencia constitucional, de 
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tal manera que no puada tral18currir dicho tlrmino con antel!. 

ci6n a ella, procede el diferimiento de la misma a petic16n

del agraviado. Criter:i.O apoyado por la jurisprudenci~. (58). 

3.- Los ocurso• en que •• promueva la ampliaci6n -

de la demanda, tanto en lo que se refiere a la extens16n, C!!_ 

llD de aclaraci6n, correcci6n o conplementaci6n, forman parte 

integrante de dicha demanda, teniendo obliqac16n el promoven 

te del amparo, 'de exhibir copias de ellas confor• al art1cu 

lo 120 de la Ley de Aq>aro, y exponi,ndose a que se tenga 

por no formulada, si no acata oportunamente la prevenci6n ju 

dicial de pre•entarlaa. (59). 

(58).-

( 59 J. -

Te4.C:.S 328 de. la SupJLerna. Co~te. de. J~tic.-ia, vi4ible. e.n 
et Aplndice. al Tomo CXVZll, que. de.cla1La: "Si de lo4 -
in6o4me.4 1Lendido4 po4 !44 a~o~dade.4 4eñalad44 co1110-
4e4pon4ablu, apMe.ce. que. .t.ie.ne.n .C:nge.4e.nc.-ia en lo4 ac 
to4 1Le.clamctdo4, ot444 a~o«dadu, de.be. adm.i.tú4 e. ta-= 
ampliaci6n de. la de.manda que. cont4a l4ttU 4e 6o4muta, 
a 6.C:n de. que. la p4otecci6n con4titucional 4e4 e.6e.ct.l
va y 6avo4e.zca la expe.dici4n de.! de.4pacho de. !04 ne.90 
cio4 judiciale4, que e4 de. inte.1Ll4 público, al 4Uol-= 
ve.JU e e.n un 4 olo j U.C:cio de ampa4o, ILU pecto de. .tod44-
liu a~oJr.idadu .iuponublu, y no e.n dive.Yo4 jui--
cio4, 4ob4e e.l llli.4mo «4unto. Sin e.mba4go, la ot4a -
coft4tancia de auto4 que el acto 4ecla1114do e11111na de. -
auto~dad no de.4.C:gnada como 4e4pon4able y p4ec.C:.Same.n
te antu de la cele.b4aci6n de la aucli.e.ncia de. de.4e.ch4 
en vi4tud de. que con e4te. acto 4e cielL44 lo que p4o-
piame.nte. con4tituye la t4arn.itaci6n del juicio de. ga--
1Lan.tl44 " • . 
E4ta tu.l.s 4e con6i4rna. po4 la e.jecuto4ia publicada e.n 
el Zn6o4me de 1912. p. 316. P4e4ide.ncia. 
Con4ide.1Lado a4l po4 la Sup4e.ma Co4te. de. J~ticia e.n -
la te.4i4 329 del Aplndice. al Tomo CXVll. Te.4.C:.S 85 de.
la Compilaci6n 1911-1965 y Te4i4 83 .de.! Aplndice. 1915· 
Mate.4ia Ge.ne4al. 1n6o4me de 1914. P1Le.4ide.nc.-ia. P• 29& 
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Z.3.- La audiencia constitucional. 

El término "audiencia", tiene diferentes acepcio

nes, reconociendo todas ellas, sin embargo, un mismo origen 

etimol6gico; proviene del verbo "AUDIRE", q~e significa oír. 

Pero en su aplicaci6n jurídica adopta diversas connotacio--

nes. 

Por ejemplo: Tal concepto significa un derecho ·• 

p~blico subjetivo o garantía individual, tal como est6 con· 

cebido en el segundo párrafo del artículo 14 Constituciona~ 

equivale por tanto, a la obligaci6n de las autoridades del

Estado de oír a la persona a quien se va a afectar para 

que se defienda, aduzca pruebas, alegue, etc., y en otroª! 

pecto "audiencia" se reserva para denominar un acto proce-

sal, a un periodo del juicio, en el cual el 6rga~o del con~ 

cimiento se pone en contacto directo con las partes conten· 

dientes y con las fuentes de convicci6n. 

Por tal raz6n, la audiencia coao acto procesal, • 

inte¡rante de un juicio, tiene lu¡ar en un procediaiento b! 

sado en el sistema de la oralidad de la prueba, puesto que· 

es en aqu6lla en donde el juz¡ador se pone en relaci6n di·· 

recta con los elementos probatorios ofrecidos por las par·· 

tes. 



De lo anterior, el Tratadista Ignacio Burgoa (60), 

concluye dando el siguiente concepto de audiencia. 

La audiencia constitucional en nuestro juicio de

garantias es un acto procesal, un momento que tiene lugar -

dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen, desahogan

las pruebas aducidas por las partes (ORALIDAD), se formulan 

por 6stas los alegatos en apoyo de sus.respectivas preten-

siones, y se dicta el fallo correspondiente por el 6rgano -

de control que resuelve el juicio de amparo en el fondo, 

que soluciona la cuesti6n constitucional suscitada o que de 

creta el sobreseimiento del mismo. 

Recibe el nombre de constitucional, porque en - -

ella, es en la que se efect6a la aportaci6n por las partes

de los elementos que ofrezcan al juzgador datos para la so

luci6n de la cuesti6n constitucional o de la improcedencia

de la acci6n de amparo, así como la pronunciación de la se~ 

tencia constitucional, a diferencia de lo que acontece en -

la llamada audiencia "incidental" en la que s6lo se resuel

ve lo relativo a la suspensi6n del acto reclamado. 

La audiencia constitucional consta de 3 periodos; 

que son: 

(60).- 8UJtgo4, óll.i.huet4 lgn4cio. "El JuJ.cio de Amp4~o". dt
cúnt:t quJ.nt4 edici6n. MI.U.ca, 19IO. p. p. 661 1J 662. 
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l.- El probatorio; 

2.- El de alegaciones, y; 

3.- El de fallo o sentencia. 

1.- El periodo propatorio. 

Comprende 3 actos o subperiodos, en los que la ªf 

tividad de los sujetos de la relaci6n jurídico procesal se

va alternando, éstos son: El de ofrecimiento de pruebas, -

el de admisión y el de su desahogo. 

En lo que al ofrecimiento y admisi6n de pruebas -

en materia de amparo se refiere, existe un principio libe-

ral en el sentido de que pueden admitirse todos aquellos m! 

dios de prueba que produzcan convicción al juzgador, posibi 
. -

lidades que s6lo se encuentran restringidas expresamente en 

la Ley de la Materia, en el artículo 150.que dice: 

"En el juicio de amparo es admisible toda clase -

de pruebas, excepto la de posiciones, y las que -

fueren contra la •oral y el derecho". (61). 

Este dispositivo es enunciativo y amplio, es un -

principio procesal universalmente reconocido, consiste en -

la prohibici6n absoluta de ofrecer, admitir y desaho¡ar • • 

pruebas que est6n en ,pugna con ln moral y con el derecho, • 

l'JJ.- 8u~904, OIU.hutl4 lsn•cio. "El.JIU.c~o dt AmpA~o". dl
ciii4 quinta ttU.ci6n. Mlx..ico, 1910. Po~~44. p. ''t. 
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pero ¿qué razón tuvo el legislador para prohibir la prueba

confesional o de posiciones?, se pregunta el autor que se -

analiza. 

Bien, en principio de cuentas la interrogante se

resuelve de la siguiente manera; el hecho de que no se ad•! 

ta dicha prueba parte del principio de economía procesal, -

ya que el desahogo de la referida prueba demoraría conside

rablemente la tramitación del juicio con grave desacato a -

lo previsto en el artículo 17 Constitucional, por lo que se 

refiere a que "la justicia será pronta y expedí ta ••• ". 

Por otra parte, si la autoridad fuese absolvente, 

la prueba de posiciones no se podría practicar, en primer -

lugar porque un hecho sobre el que versara la confesión es

susceptib le de ser realizado por diferentes 6rganos sin ser, 

exclusivamente propio del confesante, en segundo lugar 

atiende tambi~n a la imposibilidad de que cualquier autori

dad recuerde con precisi6n todas y cada una de las circuns

tancias en que se haya efectuado el acto reclamado, dada la 

multitud de casos y negocios de que conoce conforme a su 

competencia dentro de la actividad del Estado actual. 

Pero sin temor a equivocarnos, se puede afirmar,

que en el juicio de amparo se aceptan pruebas legales, aqu! 

.llas que expresamente menciona el artículo 93 del Código --
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaci6n supletoria 

con las excepciones antes descritas. (62). 

1.- El primer acto procesal que se efectúa duran

te la audiencia constitucional es el ofrecimiento de prue-

bas, rigiendo en materia de amparo el principio de oralidad 

y no existiendo en el procedimiento respectivo ninguna dil! 

ci6n probatoria como sucede generalmente, tratándose de ju!_ 

cios ordinarios, el ofrecimiento de pruebas es un acto que

necesariamente debe tener lugar en la audiencia constitucio 
. - -

nal, según lo considera el artículo 151 de la Ley de Amparo 

en los siguientes t6rminos: 

"Las pru'ebas deber4n ofrecerse y rendirse en la -

audiencia del juicio, excepto la documental que -

podrá presentarse con anterioridad, sin perjuicio 

de que el juez haga relación de ella eµ la audie!! 

cia y la tenga como recibida en ese acto, aunque

no exista gesti6n expresa ctel interesado". 

De lo anterior, se puede cole1ir que el oferente

de la prueba documental privada o p6blica, tiene la potes-

tad de ofrecerla con anterioridad a la celebraci6n de la -

audiencia, sin que sea obli¡atorio de su parte hacer este -

l6f).- Jbid 4 La Afttt~o~. P• 666. 
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ofrecimiento previo. 

A diferencia de lo que se requiere para la prueba 

testimonial o pericial, pues ~stas se rigen por la excep·-· 

cien del segundo p4rrafo del artículo 151 mencionado que d! 

termina: 

"Cuando las partes tengan que rendir prueba test! 

monial o pericial para acreditar algdn hecho, de• 

ber§n anunciarla cinco d!as antes del seftalado •• 

para la audiencia, exhibiendo copias de los inte• 

rrogatorios al tenor de los cuales deben ser exa• 

minados los testigos o del cuestionario para los• 

peritos¡ el juez ordenar§ que se entregue una co• 

pia a cada una de las partes, para que puedan fo! 

mular por escrito o hacer verbalmente sus pregun· 

tas, al verificarse la audiencia. No se admití·· 

r4n mls de tres testigos por cada hecho". "La •• 

prueba de inspecci6n ocular deber! ofrecerse con• 

igual oportunidad que la testimonial y la peri••• 

cial". 

La dltima parte de la transcripci~n fue adiciona• 

da mediante Decreto en vigor desde el 16 de marzo de 1984. 

Es de suma importancia hacer notar que para que -
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ex is ta la impos.J.bi lidad de que las partes ofrezcan pruebas• 

antes de los· cinco dfas· inmediatos anteriores a la nueva f!:_ 

cha de la audiencia constitucional, se requiere que el ap1! 

zamiento de este acto procesal haya obedecido a la solici·• 

tud de aquEllas, de lo contrario, cuando la pr6rroga se de• 

creta de oficio por el juzgador, las pruebas testimoniales• 

y pericial pueden ofrecerse antes del·tErmino legal anterior 

a la nueva fecha. 

Criterio que ha sido apoyado por la Suprema Corte 

de Justicia en el apEndice CXVIII, tesis 856, te• 

sis 248, Tercera Sala y 150, Materia General de • 

la Compilaci6n 1917·1965, corresponden respectiv! 

mente a las tes.is 299 y 148 del apEndice 1975. 

"Sin embargo, con posterioridad a l!lS ejecutorias• 

que integran 'estas tesis jurisprudenciales, la •• 

misma Corte ha establecido el criterio contrario, 

sosteniendo que es inexacto que cuando el diferí• 

miento de la audiencia se haya hecho de oficio, • 

se pueda anunciar y ofrecer las pruebas. pericial• 

y testimonial para la audiencia diferida, aunque• 

tal ofrecimiento no se hubiera hecho respecto de• 

la primera audiencia. La parte tiene 2 derechos• 

a su favor: El ofrecer las pruebas en tie•po y • 

el de rendirlas tambifn dentro del tfrmino le¡al; 



216 

pero cuando no se ofrecen oportunamente para la -

primera audiencia, ya no puede ofrecerse poste--

riormente para la segunda, porque ya se perdi6 el 

derecho de hacerlo; en cambio si se ofrece en - -

tiempo para la primera, y se difiere la audiencia 

ésta podrá desahogarse en la subsecuente audien-

cia". (63). 

2.- Finalmente, la consecuencia l6gica que se des 

prende de la admisión judicial de la's pruebas ofrecidas por 

las partes, es su recepción, práctica o desahogo, que es el 

tercer acto que comprende el periodo probatorio de la 

audiencia constitucional. La recepci6n y práctica de las -

pruebas admitidas,, debe realizarse en dicha audiencia, con

forme lo establece el artículo 155 de la Ley de Amparo. 

Pero atendiendo a la forma en que deba realizarse 

una determinada probanza, existe la posibilidad ju,r!dica de 

que ésta se reciba o practique fuera de la audienda consti 

tucional, como sucede con la inspección ocular que debe lle 

varse a cabo en sitio distinto a la residencia del juez de-

Distrito. (64). 

(63l.-Ce..t.\.lto4, Ag~tln E.Quinta Epoca, Tomo CXVZ, p. 1127. 
In6o..tme de 1971. Segunda Sala. p. p. 95 v 96. 

(641.- Bu..tgoa, O.ti.huela Ignacio. "El Ju.lc.i.o de Ampa..to". dl.
c.i.ma qu..lnta: ed.i.c.i.6n.Ml.U.co, 1910. Po..tda:. p. 668. 
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El Periodo de Alegatos. 

En esta etapa las partes formulan sus alegatos. La 

regla general que rige en esta materia estriba en que los ale 

gatos deben producirse por escrito (artículo 155 primer párr! 

fo), y s6lo en los casos en que se trate de "actos que impor· 

ten peligro de privaci6n de la vida, ataques a la libertad -

personal, deportaci6n, destierro o· alguno de los prohibidos -

por el artículo 22 de la Constitución Federal". (artículo -

155, segundo párrafo), se podrá alegar verbalmente, pudi~ndo

se asentar en autos el extracto de las alegaciones respecti--

vas. 

Considera el autor en cuestión, que el articulo 155 

de la Ley de Amparo, es contradictorio en sus p'rrafos ~o. y

lo. puesto que ~ste, como s.e mencion6 encierra la regla gene-
; 

ral de que los alegatos ser6n escritos y en el tercero, el --

mencionado precepto otorga a las partes la facultad de alegar 

verbalmente "sin exigir que sus ale¡aciones se hagan constar

en autos y sin que los ale¡atos puedan exceder de media hora

por cada parte, incluyendo dplicas y contrardplicas", lo - -

que hace nugatoria la regla general aencionada. (65). 

165).- Bu~goA, 01Úhutl« lgn«cio. "El Juicio dt Ampa~o". Plci
llMl qu.int« tdici6n. Mlx.i.co, 1910. Po~~aa. p. 674. 
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Pronunciamiento de la Sentencia Constitucional. 

Una vez que el Or¡ano de Control o juez de Distr! 

to, haya tenido por formulados los alegatos de las partes,• 

tiene lugar esta tercera etapa del momento procesal a que • 

aludimos, o sea, la pronunciaci~n de la sentencia o fallo • 

cons ti tuc iona l. 

Aunque, debemos agregar que la pronunciaci~n de • 

la sentencia en la audiencia constitucional debe ajustarse

ª la regla l~gico·jur!dica de que el juez de Distrito anal! 

ce y resuelva, previamente al examen de los conceptos de •• 

violaci~n, y por ende, a la consideracidn sobre la constit~ 

cionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,• 

la cuesti~n relativa a la improcedencia del juicio por ser• 

las causas respectivas, de orden pGblico. 

Ast en la misma sentencia deben analizarse dichas 

causas y si alguna de ellas, generalmente alegadas por las-· 

autoridades responsables o por el tercero perjudicado, re•• 

sulta de que tales causas tambi&n pueden hacerse valer ofi• 

ciosamente por el ~rgano de control como asimismo asevera•• 

mos. Si los motivos de improcedencia no fueren probados o• 

sean inoperantes y no existiendo ninguno que pueda invocar• 

se de oficio, si la sentencia entra al estudio de los con•• 

ceptos de violaci~n para conceder o negar la pro~eccidn fe• 
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deral, según el caso, supliéndose la deficiencia de la dema~ 

da en los supuestos legales en que esta facultad es ejercit! 

ble. (66). 

En las mismas condiciones se pronuncia el tratadi! 

ta Dr. Alfonso Noriega Cantú, aftadiendo que según Carnelutti 

"no sólo la parte tiene necesidad del proceso, sino que el -

proceso tiene asimismo, necesidad de la parte; o mejor dicho 

el orden jurídico tiene necesidad de que la parte haga ac--

tuar el proceso para la comprobación del litigio, de la con

troversia materia del juicio, y aún cuando en el amparo no -

existe un litigio propiamente dicho, si existe un procedi--

miento jurisdiccional, que de conformidad con el artículo --

103 Constitucional debe culminar con una sentencia, por lo -

que la ley atribuye a la parte el impulso procesal. 

Concluye diciendo que: La armonía y el equilibrio 

del proceso, descansan s'obre la anti tesis del poder del der! 

cho de las partes y el poder-deber del organismo jurisdicci,2 

nal. (67) • 

2.4.- La Sentencia en el Alllp•l"O'. 

(66).· 8Wt90A, 01Úlwd419"'1CÁ..O. "Et. Ju.ic.i.O de. krtpoJr.o". fJteúrto. qu.int.4 •• 
e.tUeé.4n. Mtx.ico, 1910. PoJ&IUtA. p. 675. . 

(67) .- NoM.1.94, CMta Al&on6o. "Leccionu de. kn'(XIJl.O "· Se.9Wtda e.tLicUn. -
. Mb.ico·, 1910. Po11J&44. p. p. 625. 626 lj 621. 
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Se¡6n se analiz6 en el punto anterior, la audien-

cia constitucional tiene como cvnsecuencia la conclusidn 

del proceso jurisdiccional, que no iaplica un liti¡io en s{

mismo considerado, y debe culminar con una sentencia confor

me lo establece el artículo 103 Constitucional, por lo cual

procederemos a analizar lo que implica jurídicamente la sen

tencia en el juicio de ¡arant!as. 

Primeramente, es menester hacer las si¡uientes CO! 

sideraciones, respecto a que la sentencia es un acto juris-

diccional en esencia y "por antonomasia", seg6n el tratadis

ta Eduardo· PaUares lo sostiene en una de sus obras. (68) • 

En dicho concepto se conjugan el elemento material 

(acto jurisdiccional) y el formal (que este acto se realice

por un 6rgano judicial). De lo que resulta que los actos 

jurisdiccionales que proven¡an de 6rganos administrativos no 

se reputen como "sentencias", sino como "resoluciones" que -

materialmente deben considerarse como "jurisdiccionales" y -

no administrativos. 

Existen dos criterios para distinguir el acto ju-

risdiccional del acto administrativo, a saber: El formal y-

(61).- Pattuu, Edu.udo. "'Oue.cho P.\oce..ut C.lu.U.". u.ta.do -
po~ Bu..\9011., O/f..i.hu.tta Ignacio. "Et Ju..é.cio de. A•pa.\o".
MtX.C:co, 1912. Pouaa. p. 102. 



221 

el material. El primero atiende exclusivamente a la !ndole

del órgano estatal del .que emana el acto, por lo que confor

me a él, ser'n jurisdiccionales los actos emitidos por la 

autoridad judicial y administrativos los que provengan de la 

autoridad administrativa. 

El segundo, toma en consideraci6n el acto mismo, -

con independencia del acto mismo que lo realice. Por lo que 

los 6rganos administrativos pueden desempeftar actos materia! 

mente jurisdiccionales y los 6r¡anos judiciales actos que, -

según su materia o naturaleza, sean administrativos, por.- -

ejemplo: Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, el Tribu-

nal Fiscal de la Federaci6n y el Tribunal Contencioso Admi·· 

nistrativo del D. F., .son autoridades formalmente administr! 

tivas, pero realizan funci6n jurisdiccional o sea material·· 

mente jurisdiccional. 

La sentencia es un acto proé~•al proveniente de la 

actividad del 6r¡ano jurisdiccional, púdUndose afirmar, por 

ende, que esta nota constituye su ¡6nero pr6ximo. (69). 

Sin embar¡o, ·dentro del juicio existen 2 acto• • • 

procesales que participan de ella·y que no son sentencias; • 

tales como los Decretos y autos judiciales. El Decreto Ju·· 

169) •• IWt9oa, O~hutt1 19n1clo. "Et J~clo dt A,,.,1~0". Olcl 
111aqulnta'tdlc.ldn~ Mluco, roo ... Pou4a. p. p. sn 11'= Str. .. 
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dtcial segdn el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en 

su artfculo 220 y el C~digo de Procedimientos Civiles para 

el D. F., en su ardculo 79, fraccidn l, establecen que es

una disposicidn de trlmite que no implica ninguna resolu··· 

cidn substancial en el juicio, sino sdlo un acto de mera ·

prosecucidn del procedimiento; por ejemplo: El acuerdo que 

seftala tUa y hora para la celebraci6n de la audiencia de ·

pruebas y alegatos. 

De manera diferente el auto judicial es una deci• 

. sidn del juez, que sin significar una resoluci6n sobre una• 

cuesti6n contenciosa, si es un prove!do que versa sobre un• 

aspecto substancial del proceso que no implica un acto de -

prosecuci6n o cont~nuaci6n judicial, sino uno que tiene o -

puede tener trascendencia en la situaci6n jur!dica de las • 

partes en el procedimiento. De conformidad con el Cddigo -

Federal de Procedimientos Civiles, auto es aquella resolu-· 

cidn judicial que decide cualquier punto dentro del negocio 

sin que se trate del fondo el cual estl reservado a la sen• 

tencia' segan su artfculo 220; pudi~ndose denominar autos a· 

los que solucionan un incidente dentro del juicio. 

A diferencia del C6digo de Procedimientos. Civiles 

par~ el D. F. , que califica co~o sentencia interlocutoria • 

·aquella resoluddn que decide una cuestidn incidental. 
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.En apoyo de esto óltimo, se pue~e decir que las -

sentencias son aquellos actos procesales provenientes de la

actividad jurisdiccional que implican la decisión de una 

cuestión contenciosa o debatida por las partes dentro del -

proceso, bien sea incidental o de fondo, sin embargo, este -

concepto sólo se aplica parcialmente a la materia procesal -

civil federal y por ende al juicio de amparo. (70). 

l.~ Por consiguiente las sentencias se pueden cla

sificar en cuanto hace a la índole de la controversia que r! 

suelven: 

En sentencias definitivas y sentencias interlocuto 

rías. 

Las sentencias definitivas, son aqu,llas que diri

men una controversia o cuestión de fondo substancial, princi 

pal, que se debate en el curso del procedimiento, suscitada

por las pretensiones fundamentales de la acción y de la de-

fensa; es imprescindible hacer notar que la definitividad de 

una sentencia, tal como se expuso, no coincide con la idea -

correlativa en materia de amparo, pues 6sta, por sentencia

definitiva no sólo se entiende aquella resolución juris·

diccional que pone fin al juicio en cuanto al fondo, si-

(70).· Bu~904, 0~4hutt4 lgn4c4o. "Et Ju4cio dt Amp4~o". Plcf 
1111 qu4nta td.ic.i6n~ Mlxico, 1910. Po~~d4. p. 522. 
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' 
no respecto de la cual l&~ leyes comune~ no conceden ningdn 

recurso ordinario, o se bu&iese renunciado a U, "si las l!, 

yes comunes pemi ten la renuncia" (ardculo 46 ·de la Ley de 

Amparo). 

Las sentencias interlocutorias, son aquellas dec! 

siones judiciales que resuelven una controversia incidental 

suscitada entre las partes en un juicio; y se les ha denom! 

nado interlocutorias, porque sus efectos jur!dicos en rela• 

cien con las partes son provisionales, en el sentido de que 

pueden ser modificadas sus consecuencias por la sentencia • 

definitiva; ademls la Ley de Amparo a lo largo de su artic~ 

lado s6lo reputa sentencias en materia de amparo aquellas • 

resoluciones que decidan la cuestien de fondo o las que de• 

creten el sobreseimiento. (71). 

z •. Las sentencias en cuanto.a su contenido·se •• 

pueden clasificar dentro del juicio de amparo; siendo hte• 

seto referible a las sentencias definitivas, entendiEndose

por fstas las que ponen fin al juicio, en nuestra materia -

el contenido de la sentencia puede ser de 3 formas: 

1.• Se decreta el sobreseimiento •. 

í. 71 l . • I bid al an.te.UOJt.. p. p. S 2 3 y 524. 
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2.• Se concede la protecci6n de la Justicia Fede· 

ral, o; 

3.• Se niega el amparo al quejoso. 

1.· La sentencia de sobreseimtento,· es el acto j~ 

risdiccional culminatorio del juicio {fracci6n III del ar·· 

dculo 74 de la Ley de Amparo), y de la improcedencia de la 

acci6n respectiva por falta de acto reclamado {fracci6n IV• 

del articulo 74). 

La sentencia de sobreseimiento no decide sobre la 

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclama

do, pues finaliza el juicio de amparo mediante la estima··· 

ci6n jurrdico legal vertida por el juzgador sobre los casos 

mencionados. 

La.existencia o no de dichas causas de improcede!!. 

cia, generalmente importa una cuesti6ri contenciosa que sur• 

ge dentro del juicio·de amparo, distinta de la controversia 

fundamental o de fondo·. Por consiguiente, es una sentencia 

de sobreseimiento, ya que dirime una cuesti8n contenciosa • 

sobre improcedencia de la acci6n de amparo. Debilndose • • 

a¡re¡ar qµe si las: causaa de improcedencia se hacen valer • 

de oficio por el juz¡ador, o sea sin que nin¡una de las co!!. 

traparte1 del quejoso las haya planteado, el contenido de • 
,,l/l"í•· .," 
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una sentencia no implica el contenido de uni sentencia pro

piamente dicha, no obstante que se pronuncie en la audien-

cia constitucional trat4ndose de los juicios bi-instancia-

les; diferente serfa si la resoluci6n se iapu¡na en revi-

si6n, la decisi6n que se eaita confirm4ndola si es un acto 

jurisdiccional, o sea una sentencia, ya que el Tribunal Co

le¡iado de Circuí to o la Suprema Corte de .. _Justicia dilucid! 

r4n una controversia planteada por el recurrente en los - -

a¡ravios expresados en el recurso interpuesto contra dicha-. 

resoluci6n. (72). 

2.~ La sentencia que concede el amparo~ se¡6n lo -

seftala el artículo 80 de la Ley Re¡lamentaria de los artic~ 

los 103 y 107 Constitucionales, "tendr' por objeto resti--· 

. tuir al agraviado en el pleno ¡oce de la ¡aranda indivi· '.'· 

dual violada, restableciendo, las cosas al estado que guar

daban antes de la violaci6n cuando el acto reclamado' sea de 

carácter positivo¡ y cuando sea de car4cter negativo, el 

efecto del.amparo ser' obligar a la autoridad respc:insable a 

que obre en el sentido de respetar la ¡arantia de que se 

trate, y a cumplir por su parte lo que la misma ¡arantía 

exija. 

3.- Finalmente analizaremos la sentencia· que nie--

(7fJ.- lbid lll «ntt..\.io~. p. p. Sff ~ srs. 
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ga el lllllparo al quejoso, y podeJ11os decir que hta tiene co• 

~o efecto una vez constatada la constitucionalidad del acto 

o de los actos reclamados, la consideraci8n de validez de • 

los mismos, y su eficacia jurfdico constitucional. 

Podemos ~gre¡ar, que la sentencia declarativa es• 

aquella que decreta el sobreseimiento o la negativa del am• 

paro, pues selo se concretan a establecer, en el primer ca• 

so, la abstencilSn jurisdiccional ele conocer el fondo de la • 

cuestUSn constitucional planteada y en el segundo, la valí• 

dez implfcita del acto reclamado, sin imponer en ambos ·ca•• 
. . ' 

sos, la obligacilSn de cumplimentar nin¡Gn hecho a car¡o de· 

las partes. 

Y las sentencias de amparo que concedan la prote,5_ 

cilSn de la Justicia de la Uni8n al quejoso, son eminente••!!. 

te condenatorias, pues constriften a la a~torielad responsa•• 

ble a restituir a ~~te el ¡oce ele la ¡arant!a inelivielual •• 

violada o a cumplimentar bta en sus respectivos casos, por 

lo que no solamente se concretan a reconocer una circunstan 

cia preexistente. 

Poraa ele las sentencias en el Juicio de .Allparo. 

La estructura US¡tca de una sentencia se coapo~•· 

de 3 cap~tulot cuyo conjunto constituye el razonailnto ju• 
', . ' ·~ 1 



... 228 • 

risdiccional r son:: 

1 • • "Resultandos", 

2.· "Considerandos, y" 

3.· "Puntos Resolutivos". 

El capitulo de "resultandos", contiene la exposi· 

~i6n suscinta y concisa del juicio, la narracidn de las • • 

cuestiones o hechos debatidos, tal coao se sucedieron en el 

procedimiento de los diferentes actos procesales referidos• 

a cada una de las partes, se,On lo dispone la fraccidn I •• 

del ardculo 77 de la Ley de la Materia y 1 a. parte del ar• 

tfculo 222 del Cddi¡o Federal de Procedimientos Civiles. 

Los considerandos iaplican· los razonaaientos 181! 

co ,juddicos foraulados por el juz¡ador, resultantes de la• 

apreciaci8n de las pretensiones de las partes relacionadas• 

con elementos.probatorios aducidos y ~resentados o deslhoa! 

. dos y las situaciones jurfdicas abstra-ctas previstas en la• 

ley. 

Tal capitulo se encuentra en las sentencias de 1a ·-
paro al disponerlo la fracci~n U del ardculo .77 de la Ley 

de la Materia en los 1~autente1 t8ralno1: 

Articulo 77. • La1 Hntendas que se dicten en los 
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juicios de amparo der.tn. contener: 

PraccilSn It.• "Los- fundamentos legales en que se• 

apoyen para sobreseer en el juicio o bien para dt 

clarar la constitucionalidad o inconstitucionali• 

dad del acto recluado". 

Bn los mismos tlrminos se pronuncia el Cddigo Pe• 

deral de Procedimientos Civiles en su ardculo 222, que a • 

·la letra dice: 

Ardculo 222.• "Las sentencias contendr4n ademb· 

de los requisitos comunes a toda resolucilSn judi· 

cial, ••• ast como las consideraciones jurtdicas • 

aplicables,.tanto legales como ·doctrinarias, com• 

. prendiendo en ellas los motivos para hacer o no • 

condenacilSn en costas ••• ". 

Finalmente el mismo artfculo 77 de la Ley de Allp!, 

ro en su dltima fraccilSn establece que: 

PraccilSn l U.· "Los puntos resolutivos con que d!. 

ban terminar concretlndose en ellos, con claridad 

y'precisilSn, el acto o actos por los que sobresea 

conceda o niegue el amparo." 
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Al igual que la Última parte del artículo 222 del

C6digo Federal de Procedimientos Civiles que determina: 

... ' y terminar4n resolviendo con Articulo 222.- " 
toda precisi6n los puntos sujetos a la considera-

ci6n del Tribunal, y fijando, en su caso, el plazo 

dentro del cual deben cumplirse". 

Por tanto, según lo .dispues.to por los dispositivos 

legales antes transcritos, deb~ colegirse que los puntos r! 

solutivos de las sentencias, no son sino las conclusiones -

concretas, expuestas en foJ'lla de proposición 16gica,· que se 

derivan de las consideraciones legales y jurídicas formula

das. Los puntos resolutivos son elementos formales de una

sentencia que otorgan a ésta el car&cter de acto autorita-

rio, ya que en ellos se condensa la funci6n jurisdiccional, 

con efectos obligatorios. (73). 

Por su parte, Alfonso No~iega Cantó (74), afirma -

que en el proceso de amparo como en cualquier otro, la sen

tencia es el modo formal de teTlllinarse la relaci6n jurídico 

procesal. 

La sentencia implica siempre la declaración de una 

voluntad de ley y al hacerlo, concede o niega un bien ·-

(73).- 1bid 4l 4nte1Lio~. p. SZ6 g SZI. 
1741.- No..tiega, C4Kt4 Al&on4o. "Lecc.lont4 de Ampa..to•. Segun 

da erUc.i.6n. Mh.i.co, T910., Po..t..túa. p. p! 6.14 tJ. 615. -
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acerca del cual tiene pretensiones contrarias el quejoso y· 

la autoridad responsable y asi111is1110 el tercero perjudicado, 

en vista de lo cual es preciso que el organismo de control• 

se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de aquella• 

voluntad. Agrega que la sentencia ha sido considerada en • 

su esencia como la formulaci6n por el juez de un mero jui•• 

cio 16gico, como un silogismo que consta de tres tradicion! 

les partes: La premisa mayor constituida por el derecho; • 

la premisa menor, que es el caso concreto y la conclusi6n • 

que es la aplicaci~n de la norma al caso concreto. 

Concluye diciendo que en la sentencia destacan 3· 

momentos: Uno de conocimiento, otro de juicio o clasifica• 

ci6n y el dltimo de voluntad o decisien. El momento de co• 

nacimiento, consiste en la labor que realiza el juez para • 

conocer que es lo que jurUicamente existe, o quE hechos •• 

quedan acreditados, a travEs de las re¡las jurtdicas. La • 

interpretacien, juicio o clasificaci8n es una funci8n excl! 

sivamente 16gica, en la que el juzgador, por medio de razo• 

namientos, determina el lugar que corresponde al hecho jur! 

dicamente comprobado. · Por dltimo el momento de voluntad se 

ubica en la actividad que realiza el juez al deter11inar cual 

es la consecuencia que corresponda al hecho ya clasificado, 

dentro del marco que la ley establece. 
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Es importante no pasai por alto que algunos proc~ 

salistas consideran que en la sentencia no hay ningtin acto• 

de voluntad, sino una exclusiva interpretacien l~gica de •• 

preceptos jurfdicos, merced a la cual se desemboca en una • 

sola deciden. 

De lo expuesto con antelaci~n, el Dr. Noriega Ca!!, 

tti, concluye que la sentencia es un acto jurfdico y ldgico, 
' ' 

y es por ello una operaci8n de carlcter eminentemente crfti 

co, ya que el juez elige entre dos tesis:. La del actor y • 

la del demandado, atln cuando eventualmente pueda decidirse• 

por una tercera diferente.. Por otra parte considera que la 

creacien de la sentencia se desenvuelve a travEs de un pro• 

ceso que tiene un desarrollo de formacidn, y una g8nesis 1! 

gica., por lo que en tiempo se compard a. la sentencia con un 

silogismo, determinfndose tres elementos, '1a premisa mayor, 

representada por la ley, la premisa menor el caso concreto• 

y la conclusidn la propia sentencia. (75). 
' 

Y clasifica las sentencias de amp,ro de la si•••• 

¡uiente manera: 

1. • Sentencias Estiaatorin.• Las que consideran• 

[ 75 )'.. No/L.l.r.91., Callttf Al&Oft40. ·" Lr.cc.loftU de. A11pMo". .S&SU! 
da r.'rU.cllft. Ml.xlto, 1910. Po~~tf«. p. 686. 
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probadas las violaciones constitucionales alegadas y conce

den el amparo de la Justicia Federal .11 quejoso. ·y senten

cias desestimatorias. Las que por no estimar justificados

los conceptos de violaci6n; nie¡an la protecci6n de la Jus

ticia solicitada en la deunda. 

z. - Sentencias que nie¡an el Allparo;- "Desestiaa

torias", o bien que deciden decretar el sobreseimiento de -· 

un juicio de amparo, tienen el car,cter de sentencias decl! 

rativas, toda vez que se limitan a declarar, en el primer -

caso, que no existen las violaciones constitucionales ale&! 

das por el quejoso y, en el segundo, que existe una causa -

que impide al juzgador entrar al estudio de la deaanda·for

mulada, obligándolo a extin¡uir su jurisdicci6n. 

3.- Las sentencias que conceden el Amparo.- Esti

matorias. - Tienen el carácter de sentencias de condena, -

pues como consecuencia de ellas, se obliga a la autoridad -

responsable a repoher al quejoso en el goce de la garanti~

violada o bien a que cumpla con el precepto infringido, con 

lo cual se obliga a la autoridad a llevar a cabo los proce

dimientos necesarios para realizar jurídica y materialmente 

la reposici6n al quejoso, retrotrayendo los efectos al mo-

mento de la violaci.6n y tienen el carácter de declarativas

puesto. que afirman (declarar) la existencia de las violacione 
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constitucionales ale¡adas en la demanda. (76). 

z.s.- Recµrsos en el Juicio de Amparo. 

En el punto anterior, determinamos que la finali

dad del proceso es la sentencia, decisión sobre las preten-. 

sienes contenidas en la demanda inicial y el proceso culmi

na con la segunda parte de la tarea propia, cuando dicta la 

resolución definitiva y expresa en la misma cual es la vo-

luntad de la ley y haciendo uso de la potestad de que está

investido, impone a las partes su juicio, contenido en la -

sentencia. 

Ahora bien, partiendo de la idea sostenida por C! 

ravantes: El Estado no puede asegurar a sus subordinados -

jueces infalibles, puesto que habrá que elegirlos entre los 

hombres. 

En la fase primera de la actividad del organismo

jurisdiccional se pueden cometer errores por parte de éste

y, por tanto, implicar una violación a la ley que norma su

conducta, pues bien, para corregir o enmendar estos errores 

en contra de la legalidad o de la justicia, el Derecho ha -

creado las impugnaciones, los remedios y los recursos. (77). 

(761.- lbid 4t 4nte.11.io11.. p. 618. 
(77).- No~e.q4, C«nttl A.t6on40, "Ltcc.C:onu de. A111pa11.on, Se.9u!!. 

c14 e.i:U.c.l.h. Mh..i.co, 1980. PMJt.úa. p. 747. 
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El recurso es, en su dinámica, un acto de impugn! 

ci6n de resoluciones judiciales; en su esencia, es una fa-

cultad de derecho subjetivo del litigante, pues conforme al 

criterio del Jurista Argentino Manuel M. Ibaftez Frochman 

(78), sostiene que "El Proceso Civil en cuanto conjunto de

actos jurídicos procesales producidos por los sujetos del -

mismo, jueces, partes, terceros, auxiliares es obra del hom 

bre. 

Y si determinado error lo comete el litiaante, --

ocurrid: 

1.- Que pueda corregirlo el mismo; como cuando am 

plia la demanda antes de su notificaci6n. 

2.- Que pueda corre¡irlo e~ tribunal, coao cuando 

el litigante yerra en la invocación de su derecho, error -

que suple el tribunal en virtud de la facultad y deber eme! 

gente de la mbima "IURA CURIA NOVIT" • EL TRIBUNAL CONOCE

EL DERECHO, implícita en todos los C6di¡os Procesales Civi

les al fijar los requisitos de la demanda. 

" 3.- Que no pueda correairlo nadie, coao si el li· 

ti¡ante omitió invocar en su oportunidad alpn "hecho" ese!! 

(71).- IbAAtz F.\och111An MAnuet M. "Tll.11.tAdo dt toA Rtc""°'º' -
tn tt P.\0Ct40 Civ.lt". LA Ltf. Soc.l.tdAd And.W.1114. Ed4· 
toJúAt h1p11.uou, Buuu A.l.\U, 1969. p. u. 
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cial· y decisivo; o acompaf\ar su prueba inicialmente cuando

la ley lo exige así; u omiti6 ofrecer su prueba en t6rmino

sobre algún "hecho" esencial y decisivo; u omi ti6 "recurrir" 

en t6rmino o expresar agravios en su oportunidad. 

Surgiendo ~e las reflexiones antes dichas lo si--

guiente! 

El recurso es un acto jurídico procesal, a cargo

del litigante; como lo es la demanda. Sin demanda no hay -

juez NEMO IUDEX SINE ACTOR!; como lo es la contestación, -

que sin ella puede actuar el juez. 

Entonces, el recurso según mencionamos es en su -

dinámica, un acto de impugnación de resoluciones judiciale~ 

En· su esencia una fac~ltad de derecho subjetivo del litigaE 

te y es por consiguiente un derecho, no un deber, sostenido 

por Manuel M. Ibañez Frochman. 

Al ser el recurso un acto de impugnaci6n en su d,! 

námica, debemos analizar que constituye la impugnaci6n, lo

cual define COUTURE como la "acción y efectos de atacar, t~ 

char y refutar un acto judicial, documento, deposición tes

timonial, informe de peritos, etc., con el objeto de obte-

ner su revocaci6n o invalidez". (79). 

(79).- Encictoptdia Jultl.dica Omtba, 8ibtiog~46ica Omtba. 
8utno4 Al~t4. Tomo XI. voz impugnaci6n. p. 213. 
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Por su parte, Eduardo Pallares, en su Diccionario 

de Derecho. Pro ces-al Civil, en la parte relativa al concepto 

de impugnaci6n dice que: "Es el acto por el cual se exige• 

del Organo Jurisdiccional la rescisit$n o revocaci6n de una• 

resoluci6n judicial, que no siendo nula o anulable, es sin• 

~mbargo, violatoria de la ley y por tanto injusta". 

Para Carnelutti, la impugnaci6n tiene por objeto• 

rescindir una resoluci6n judicial injusta". 

Ahora bien, la impugnaci6n opera mediante la sus

titucit$n que se hace del fallo injusto por otro que debe e! 

tar apegado a la ley. La resoluci6n que es revocada toma • 

el nombre de "IUDICIUM RESCINDENS" y la que la sustituye se 

denomina "IUDICIUM RESCISORIUM" no importa que las 2 esdn• 

contenidas en una misma sentencia, de todos modos constitu• 

yen entes jurfdicos diversos. 

"La .impugnaci6n se distingue· de la invalidaci6n • 

en que gsta destruye la resoluci6n anulable sin restituirla 

por otra, mientras que aquflla rescinde o revoca el primer• 

fallo para poner en su lugar otro". 

Ade11As de los recursos propiaaente dichos, hay •• 

otros medios de impµgnaci8n coao son la protesta, el inci-

dente de nulidad, la oposicidn de tercero, y otros mis. F! 
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nalmente podemos concluir que el recurso es una especie del 

gbero impugnacidn, 

Nuestra legislacidn procesal, al igual que la tr! 

dicidn cUsica, usa la palabra recurso en el primer senti•• 

do; es decir, al sentido amplio de su connotacidn. Con el• 

fin de esclarecer en ·definitiva el concepto de recurso, con 

sidera pertinente presentar las notas que las caracterizan: 

1 •• Son instancias de parte, dnicamente las par•• 

tes pueden interponerlas, 

2.· Pertenecen a la categor!a de las pretensiones 

en general y su objeto es reformar mediante ellas una reso

luci~n judicial; 

3,• La reforma consiste en cambiar la materia de· 

la resolucidn, sustituyendo a ~sta por otra diversa que se

ajuste a la ley; 

4,• Los recursos no tienen por objeto declarar la 

.nulidad de la resolucidn, sino refonnarla como se ha dicho; 

s •• Han de deducirse los .recursos en el aismo pr~ 

ceao, para que tengan el carlcter de verdaderos recursos. 
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De esto se puede inferir tal como lo hace Guasp • 

que: "Recurso es una pretensión de reforma de una resolu-

ción judicial dentro del mismo proceso en que' dicha resolu

ción ha sido dictada". (8()). 

Por lo tanto, las ónicas personas que pueden ha-

cer uso de los recursos· son las partes o quien se encuentra 

legitimado para ello, las leyes exigen que como requisitos

esenciales los recursos, en primer lugar, se interpongan en 

un plazo que la misma ley determina específicamente; este -

plazo es siempre perentorio, o bien puede suspenderse; en -

se¡undo lugar, la ley exi¡e a veces que el recurso tenga -

una expresa y específica fundamentaci6n en la que se consi¡ 

nen los a¡ravios que cause a quien hace valer esta forma de 

impu¡naci6n, la resoluci6n judicial de que se trate. (81). 

Los Recursos en el Derecho Positivo vi¡ente. 

La Ley Re¡lamentaria en vigor, consecuencia de ••· 

las reformas publicadas el 3 de enero de 1968, dedica su C! 

pítulo XI, artículos 82 al 102 al tema que rotula los recur 

sos; el artículo 82 declara que: ••• "En los juicios de •P! 

(ID).· 

1111 .-

Guup, JIU.me.. "Comtnt«UU 4 l.4 Le.y de. Enju.i.c.l.«rM.uto 
C.é.v.i.l.". M«dlf..i.d, 19 43. ·To"'° 1. Citado pOll. NoJúc.911, C«,!! 
ta Al.6on4o. p. 1043. 
No/t.ie.911, Cuta Al.6otUo. "Ltcc.i.orau de. Amp«Jr.o". Sc..sun
d« e.cU.c.i.h. Ml.uco, 1910. Poua11. p. 1so. 
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ro no se adll\i tir4n mlls recursos que los de A.- Revisidn, R • .,. 

Queja y C.- Reclamacidn. 

Por lo tanto la ley limita estrictamente los re-· 

cursos que pueden hacerse valer en el juicio de amparo. 

2.S.1.• Recurso de Revisi6n. 

Haciendo un an!lisis de la naturaleza del proceso 

de amparo se llega a la conclusidn final de que la revisi6n 

de acuerdo con sus orígenes en el Derecho Procesal de .Ampa• 

ro, es un recurso, en virtud ·del cual el juez de Dist.rito -

devuelve a la Suprema Corte la jurisdicci6n que tuvo al dif 

tar la resoluci6n de que se trate, pero dnicamente en la m~ 

dida que el recurrente por dicha resolucidn pretende, con -

la finalidad de que el organismo supremo la confirme, modi· 

fique o la revoque, segt1n el caso. 

Asimismo, estima que la necesidad imperiosa de d! 

vidir trabajo, por una parte y las exigencias de un eficaz~ 

control de las resoluciones de los jueces inferiores o sea

jueces de Distrito, que fue necesario crear, aunados a los• 

requerimientos de la seguridad jurtdica, dieron nacimiento• 

a la vigencia de una doble instancia en la tramitaci6n del· 

juicio de 1.J11paro. 
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Esta segunda instancia, puede iniciarse por disp_2 

sici6n expresa de ley en interés de la ley, o bien por la -

interposici6n de un recurso previsto y regulado en los orde 

namientos jurídicos, en interés de las partes. 

En el sistema procesal de amparo que existi6 en -

las primeras leyes reglamentarias, la segunda instancia se

iniciaba en interés de la ley, en todos los casos en que el 

juez de Distrito dictaba una sentencia de fondo, auto de 

suspensi6n, o bien de sobreseimiento¡ posteriormente, se 

crearon recursos en inter6s de las partes: La Revisión, la 

Queja y la Reclamación. 

El recurso de revisi6n es el medio concedido a -

las partes y en ciertos casos a los terceros perjudicados -

debidamente legitimados, cuando consideran no haber alcanz! 

do el reconocimiento de su derecho por parte del, juez de -

Distrito y se creen perjudicados por una resolución del mi! 

mo, para llevar el caso a examen de ctro Tribunal Superior, 

en una segunda instancia, con el fin de que 6ste revise di

cha resolución y la modifique o revoque en su caso. 

Siendo por consecuencia la revisión un sistema -

de control de las . resoluci.ones de los jueces de Distrito, -

un sistema de control de la justi,cia de las resoluciones 

impu¡nadas, que se realiza en una segunda instancia. 
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r. • O~ganiSlllOS en contra de cuyas ·resoluciones· 

procede la revbidn: 

l.• Los jueces de Distrito (artfculo 83 fraccio·· 

nes I, II, III y IV). 

z •• El Superior del tribunal responsable, en los• 

casos de competencia concurrente, previstos en el artículo· 

37 de la Ley· de Amparo. (ardculo 83 fracciones II y IVf. 

3.• Los Tribunales Colegiados de Circuito. (ar••• 

ttculo 83 fraccidn V). 

II.• Casos en que este recurso procede: 

El articulo 83 de la Ley de Amparo en sus cinco • 

fracciones estatuye los casos espectficos en que procede e! 

te recurso. 

l.• La fraccidn I del articulo 83 ••• "Procede el• 

recurso de revisidn: 

Pracci~n ·I. ·"Contra las resoluciones que desechen 

o ten¡•n por no interpuesta la demanda de amparo". 

De la lectura de esta fraccidn podemos inferir.la 
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existencia de 2 elementos o presupuestos esenciales de la -

misma: En primer lugar una resoluci6n jurisdiccional y, en 

se¡undo, esta resoluci6n debe desechar .o tener por no inte! 

puesta una demanda de amparo. 

Aún cuando carece de claridad y no dice expresa-· 

mente de quien procede la resoluci6n que puede combatirse -

por medio del recúrso de revisi6n, es evidente que no puede 

sino tratarse de resoluciones dictadas por los jueces de •• 

Distrito, o bien por el superior del Tribunal que haya co·

metido la violaci6n, en caso de jurisdicci6n concúrrente; • 

es.decir, se trata de resoluciones dictadas en juicios de. 

amparo indirecto, por consiauiente, se trata de resolucio·· 

nes que desechen o tengan por no interpuesta la demanda por 

existir un motivo manifiesto e indudable de improcedencia,· 

en los t~rminos de los art~culos 7~ y 145 de la Ley de·Amp! 

ro, o bien no habifndose llenado los requisitos exiaidos •• 

por el artículo 116 de la Ley de la Materia, no se cumplie

ron o suplieron las faltas ·o laaunas en los drminos del ar 

dculo 146 del mismo o:rdenaaiento, respectivamente. (U). 

2. • El articulo 83 fracci~n II, previene: "Proc! 

de el recurso de revisi6n: 

1 1 

1 U).· Nolt.é.e.9&, C41lt4 At,o.Wo. "Lt.cc.c'..011ú d& A111puo". S&1cu1 
da ttUc.4611. Mb.c'..co, ruo .. Poit,.id&. p. ,,. 77' f .779. -

·~ ·:. 
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FraccUSn J.'t·, ~- "Contra resoluciones de un juez de

Di~tTito o del superioT del tribunal responsable, 

en su caso en que concedan o nieguen la suspensi&i 

definitiva, o en que modifiquen o revoquen el • -

auto en que la hayan concedido o negado, y las en 

que se niegue la revocacidn solicitada ••• " 

Como se desprende del dispositivo antes descrito, 

el legislador en forma expresa se re~iere a resoluciones de 

los jueces de Distrito y del superior del tribunal que ha • 

cometido.la violacien, y asimismo especifica cu«iles son las 

resoluciones de estas autoridades que pueden recurrirse por, 

medio de la revisi~n. 

3.· La fraccil5n U! del articulo 83 estatuye: 

"Procede el recurso de revisi15n: 

Fraccil5n III.• "Contra los autos de sobreseimien· 

to y contra las resoluciones en que se tenga por

desistido al quejoso ••• ". 

Esta fracci15n es una confusil5n que prevalece en -

los casos de procedencia del recurso de revisidn; en este • 

punto el Dr. Ignacio Rurgoa es quien ha formulado la mejor

de las opiniones al respecto: 
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"De acuerdo con la .fracc:t8n r del ardculo 74 de·

la Ley· de Amparo, procede el sob.reseim:tento en un juicio de 

ampar.o "cuando el agrav:tado se desista expresamente de la -

demanda o se le tenga por desistido de ella con arreglo a - · 

la ley", "en consecuencia, el efecto llSgico - legal de un -

desistimi~nto es el sobreseimiento, en cuyo caso ~ste no es 

sino la resolucilSn, cuyo motivo es el desiStimiento mismo". 

Por consiguiente, hubiera sido 1u~iciente que eri• 

la fraccilSn III del ardcuio 83 se dispusiera que procedh· 

el recurso de revisilSn contra los autos de sobreseimiento,• 

ya que una determinada variedad de ellos, o sea, los basa .. 

dos en la fracci8n I del articulo 74 no dnicamente compren• 

den o involucran las resoluciones en que se tiene por desi! 

tido al quejoso, sino que equivalen a ellas mismas. 

Adn mis, cabe plantear la siguiente interrogante• 

¿culndo se tiene yor desistido al quejoso?; del texto de la 

fracci8n· I del ardculo 74 se puede c'oncluir que dnic ... ILta: 

en 2 casos: 

Priaero.• Cuando voluntariamente desiste de su d! 

manda el quejoso, y. 

Seaundo.• Cuando en 1á ley mhaa se establece el-

: . . !• ·, ~ 
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desistimiento. 

En la primera hip6tesis segdn el Maestro Burqoa, -

es inGtil esbozar que procede la revisi6n en contra del auto 

que sanciona el desistimiento expreso, ya que es evidente -

que las.dem&s partes no tendr4n, por n~nqdn motivo, inter6s

en combatir la resoluci6n que tiene por desistido al quejoso 

y decreta el sobreseimiento. El desistimiento establecido -

en la ley, y en el cual es evidente que 6sta no contiene nin 

guna disposici6n en lo que se refiere a los auparos bi-ins-

tanciales que autorice a tener por desistido al quejoso. - -

(83) • 

De lo anterior, se debe concluir que la fracci6n -

III del. articulo 83 establece que procede la revisi6n en con 

tra de las resoluciones que decreten el desistimiento y que

se fundan en una causa diversa del desistimiento del quejos~. 

4.- La fracci6n IV del art!culo 83 dice: •Procede 

el recurso de revisi6n•: 

Fracci6n IV.- •contra sentencias dictadas en la -

audiencia constitucional por los jueces de Distri-

(HJ .- BCLJtgoa, 011..ihu.elll Ignacio. "El Ju..lc.io de AmpaAo". St.p
t.ima. ed.ici6n. Mtxi.co, 1970. PoAAúa. p. 567. 
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to, o por el supeTiOT del tribunal responsable, 

en los casos a que se refiere el aTtfculo 37 de • 

esta ley". "Al recurrirse tales sentencias, po·

drfn impugnarse los acuerdos pronunciados en el -

caso de la citada audiencia". 

La a1tima parte de la fracci6n, se adiciond por • 

Decreto en vigor desde el dfa 16 de marzo de 1984. 

En esta fraccidn se plantea una hip6tesis que se

determina por 2 elementos esenciales: En primer lugar el • 

organismo de quien emana el acto materia del recurso: 

Los jueces de Distrito y el superior del tribunal 

responsable, en el caso de la jurisdiccien concurrente pre· 

vista en el arttculo 37 de la Ley de Amparo. 

En segundo lugar, la_ naturaleza de las resolucio· 

nes impugnables por medio del recurso: 

Las sentencias dictadas en la audiencia constit1.1.

cional por los organis•os mencionados. 

En esta situaci8n, es evidente que al referirse • 

la ley a la sentencia que se dicte en la audiencia constit!!, 
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cional por los jueces de Distrito, se trata de la sentencia 

definitiva que· dictan dichos funcionarios en la audiencia -

de pruebas y ale¡atos, en los t'rminos de los artículos.147 

y 155 de la Ley Re¡lamentaria de los artículos 103 y 107 -

Constitucionales. 

Bien, trat,ndose de sentencias definitivas éstas

pueden tener un doble car4cter: Ser la resolución que de-- · 

creta el sobreseimiento .del juicio, en virtud de haberse -

comprobado durante la tramitación del mismo, la existencia

de al¡una'causa de improcedencia; o bien de una sentencia -

estimatoria o.desestimatoria; dictada en virtud de haber -

constado en autos que los conceptos de violaci6n aducidos -

por el quejoso no esdn justificados o carecen de valor ju

rídico, en su caso. 

De tal manera que, la interposición del recurso -

abre la segunda instancia del juicio de amparo y el tribu-~ 

nal revisor debe examinar la expresi6n de agravios plantea

da por el recurrente al impugnar la sentencia del juez de -

Distrito, con la finalidad de revisarla, y en consecuencia, 

dictar sentencia confirmándola, si los agravios no están -

fundados, o bien modificándola y aún revocándola en el caso 

contrario. 

Lo anterior, se puede corroborar con la jurispru-
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dencia que en seguida se transcribir,, y que ha sido reite

radamente sostenida por los Tribunales Federales y dice: 

Revisi6n.- La materia de segunda instancia en el

amparo, la forman tanto los agravios expresados -

contra la sentencia del juez de Distrito, como 

las violaciones que reclamarán ~n la demanda y 

que no fueron tratados en la sentencia de revi--

si6n porque, concedido el amparo, los agravios no 

tienen porque ocuparse de esas violaciones, pues

no se podría exigir a quien favorece una senten-

cia que la recurra, únicamente porque la misma no 

se ocup6 de todos los motivos de la queja. (.94) •.. 

Como se p1Í'ede ver, de conformidad con la adici6n-
' instaurada a la fracci6n en comentario y en vigor a partir· 

del 16 de marzo de 1984, también se pueden impugnar median-
' .. 

te el recurso de revisión, los acuerdos pronunciados por el 

juez de Distrito o el superior del tribunll responsable, en 

el curso de ·1a citada audiencia y que se refieran.a viola·· 

ciones de las garantías consagradas por los artículos 16, -

en materia penal, 19 y 20 fracciones I, VIII y X, p'rrafos· 
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primero y segundo de la Constituci6n (articulo 37 de la Ley 

de la Materia). 

s.- La fracci6n V del articulo 83 establece que:

"Procede el recurso de revisi6n11 : 

Fracci6n v.- Contra las resoluciones que en mate

ria de amparo directo pronuncien los Tribunales • 

Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la • 

constitucionalidad de una ley, o establezcan la • 

interpretaci6n directa de un precepto de la Cons

tituci6n, siempre que esa decisi6n o interpreta·· 

ci6n no est'n fundadas en la jurisprudencia esta· 

blecida por la Suprema Corte de Justicia. 

No obstante lo dispuesto en esta fracci6n, la re.

visi6n no procede en los casos de aplicaci6n de normas pro

cesales de cualquier categoría o de violaci6n a disposicio

nes legales secundarias. 

La materia del recurso se limitará, exclusivamen· 

te a la decisi6n de las cuestiones propiamente cgnstitucio· 

nales, sin poder comprender otras. (85). 

( IS) • • 1 b.i.d a.t B2 • p. 7 B1 • 



.. 2SJ " 

En la siguiente parte·del .presente estudio, anal!, 

zaremos la competencia t_anto de la Suprema Corte de Justi•• 

cia como de los Tribuna],es Colegiados de Circuito en mate•· 

ria del recurso de revisi~n. 

establece: 

Competencia de la Suprema Corte de Justicia. 

La fracci6n I del arttculo 84 de la Ley de Amparo 

"Es competente la Suprema Corte de Ju~ticia para

conocer del recurso de revísi6n, en los siguien-· 

tes casos: 

I.- "Contra las sentencias pronunciadas en la 

audiencia constitucional por los jueces de Distrito ........ '' 

En este caso, el recurso en cuesti6n, Onicamente• 

procede cuando las sentencias que ponen fin a la instancia, · 

ya sean estimatorias, concediendo el amparo al quejoso, o • 

bien, desestimatorias· negando la protecci6n federal y aqu•· 

llas que decreten el sobreseimiento en la audiencia consti• 

tucional, pueden ser iJDpu¡nables, a su vez el propio arttc~ 

lo 84 descTibe estrictuente cuales son esos casos mismos • 

que se enuaeran en s~¡ulda. 
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·1 .- "Se impugne una ley o un tratado internado··· 

nal por esti111arlos :tncoR•titucionales'". 

El inciso anterior, fue adicionado por Decreto en 

vigor a partir del 16 de marzo de 1984, quedando en los d! 

mino's descritos. En este caso por determinaci8n expresa, • 

de ley, conoce del recurso el pleno de, la Suprema Corte de· 

Justicia.·.•"• 

Bsta norma tiene como .antecedente la fraccidn . . 
VIII del artfculo 107 Constitucional; el misao precepto se• 

ftala, que cuando se haya establecido de manera firae doctr! 

na jurisprudencial de nuestro mlxi•o tribunal, podrln cono• 

cer del recurso por turno, las salas del mismo, las que fu! 

darln su resoluci5n en dicha juri1prudencia definida. 

Sin embar¡o, si fstas estiman que.en la revisidn• 

en trlmite, "hay razones araves para dejar de sustentar la• 

jurisprudencii, las darln a conocer al·pleno para que Sste• 

resuelva, ratificando o no la jurisprudencia". 

En esto dltillo estaaos 4e·acutrdo con el texto ·11 

gal ya que el mismo conteapla la posibilidad de caabio o •• 

evolucidn de situaciones de un Bitado coao de cublo de si• 

tuaciones ·jurfdic&1, beneftcianclo con tal polibilidad ia •• 



253 

evoluci6n del Derecho, al i¡ual que el·aut~rNorie¡a Cantd. 

z.- Se trate de los casos comprendidos en las fra~ 

ciones II y III del artículo 103 Constitucional. · De la rev! 

sidn conocer6 tambi6n el pleno de la Suprema Corte de Justi· 

cia; 

Es importante puntualizar que esta hip6tesis queda . 

condicionada por Z presupuestos esenciales a saber: 

Que la sentencia ~el juez de Distrito derive de -

un amparo.solicitado por violaciones de las fracciones II o

III del articulo 103 Constitucional; es decir que el acto re 

clamado se refiera a una ley o acto de autoridad federal que 

vulnere la soberanía de una de las entidades federativas. o 
bien de una ley o acto emanado de la autoridad de un Estado, 

que invada la esfera de la autoridad federal; el ini:iso b) .

de la fracci6n I del articulo 84 fue reformado quedando en -

vi¡or a partir del 16 de marzo de 1984, sin su 6ltima parte, 

por lo que debe inferirse que la competencia en esos casos -

correspondería a la Sala de la Suprema Corte de Justicia, -

se¡6n l_a materia sobre la cual verse el asunto. 

3. - "Se reclamen del Presidente de la República, -



254 

por estimarlos inconstitucionales, reglaaentos en aateria • 

federal expedidos de acuerdo con el articulo 84 fracci6n I· 

de la Constituci6n, cualquiera que sea la cuantía o la i•·· 

portancia del caso, as{ coao de aqu6llos en que. se reclaae• 

un acuerdo de extradici6n, dictado por el Poder Ejecutivo,· 

a petici6n de un Gobierno Extranjero". 

Lo establecido en el inciso anteriormente trans·· · 

crito lo corrobora la siguiente jurisprudencia en los t6rai 

nos procedentes: 

"Reglamentos expedidos por el Presidente de la Re 

p6blica, competenc~a de la Sal~ Auxiliar para co•. 

nacer de: Atento lo que estatuye el articulo 2o. 

transcrito del Decreto que reforma la Constitucj6n 

Politica de M6xici:> (vigente a partir del 28 de º.f. 

tubre de 1968). En materia de amparo y de organ! 

zaci6n del Poder Judicial de la Federación, en r! 

1ac~6n co~ lo que prescriben el inciso c) de la • 

fracción VIII del articulo 107 de la misma Const! 

tuci6n y los artículos 25 fracción I, inciso b) y 

Zo. transitorio de la vigente.· Ley Org4nica del· 

Poder Judicial de la Federación, es posible con·· 

siderar que: La Suprema Corte de Justicia de • • 

la Nación es ·la 6nica competente para conocer del 
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recurso de revisi6n interpuesto contra las senten 

cias que pronuncien los jueces de Distrito en los 

juicios de amparo, siempre qu~ el acto reclamado· 

lo sea un reglamento en materia federal expedido· 

por el Presidente de la Rep6blica, de acuerdo con 

la facultad que le confiere la fracci6n I del ar

ticulo 89 de la Constituci6n General de la Rep6-

blica. (86). 

4.-. Se reclamen, en materia agraria, actos de - -

cualquier autoridad que afecten a ndcleos ejidales o comun! 

les en sus derechos colectivos, o a la pequefta propiedad~ •• " 

Este inciso como se puede ver, contempla la proc! 

dencia del recurso de revisi6n en materia a1raria exclusiv! 

mente tiene su· apoyo en el artículo 107 Constitucional fr&E_ 

ci6n VIII que coaó consecuencia de las reformas ae 1968, •• 

fueron conceptuadas en tal dispositivo, de la siauiente ••· 

nera: 

Fracci~n VIII.· Contra las sentencias q~~ pronun· 

cien en aaparo. los jueces de Distrito procede re· 

AlllP•~o &n ~&u~lln 5557, J959 Bcttcza• Junco P1ta11 -
rror/J951, E4p&ct•cuto4 CuttU.\C.t&4, S.A., 6645/56, ~ 
Fuenda Multe• de Stu11«, 6647/56, Jccob Stu.,, · • -
6695/51, Gonzcato Upu Ju•cdo, 7'51/51, Na. T1.-1H -
Jduz dt Pundu, Juu4p~uducla, Seta AKx.LU••· 11& 
tu.la Ad..tn.id•1Uuc, 1n4o•• '969, Stgunda .P.M.ct. · ':" 
p. 61. . 
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visi6n, 

4.-"Cuando en materia agraria, se reclamen actos-

de cualquier autoridad que afecten a ndcleos ejidales o co~ 

munalcs en sus derechos colectivos o a la pequefia propie-·· 

dad." 

s.- ~La autoridad responsable en materia adminis• 

trativa se.a .federal y no sea de las instituidas conforme a

la fracci~n VI b~se primera del arttculo 73 -de la Constitu• 

ci6n, con las limitaciones que en materia de competencia 

· por cuanda establece la Ley Orgfnica del Poder Judicial de 

la Fedcraci6n, o de asuntos que se consideren a juicio de 
t . 

la Sala de' importancia trascendente para los intereses de -

la naci6n cualquiera que sea su cuantta". 

Del inciso anterior se puede colegir que los pre• 

supuestos procesales esenciales del amparo conforme a esta

hip6tesis son 2: 1).- Que la materia que se trate sea un • 

amparo administrativo de cardcter federal y 2).- Que la• -

cuantta del asunto exceda de cuarenta veces el salario mtni 

mo elevado al afto. 

Esta hip6tesis· deriva de .las reformas sufridas •• 

por la Ley de Amparo en vigor a partir del 16 de marzo de • 
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1984 y el artículo 25 fracción J inciso d) de la Ley Orgán_! 

ca del Poder Judicial de la Federación, en vigor a partir -

del 4· del mismo mes y afto. 

Bien, la hipótesis anteriormente vigente derivada 

de las reformas a la Constitución y a la Ley Re¡lamentaria· 

del afto de 1968, al referirse la expo~ici6n de motivos men· 

cionada, al amparo administrativo, se afirma que el rezago· 

que sufría·la Sala Administrativa de la Suprema Corte de·· 

Justicia, obedecía a la amplia esfera de la· competencia, ya 

que. adem's de conocer en segunda instancia de los amparos • 
1 

fiscales, agrarios y en general, de todos los promovidos en 

contra de autoridades administrativas federales, resolvía • 

asimismo los recursos de revisi6n interpuestos en contra de 

ias sentencias del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. Esta· 

grave situaci6n, agre¡aba la exposici6n de aotivos, "hizo • 

ver la necesidad ur¡ente de dictar nuevas medidas, tendien· 

tes a impedir desde lue¡o y a extinguir, hasta donde sea p~ 

sible, su reparaci6n de lo venidero". 

drminos: 

Estas medidas, se explicaron en los si¡uientes •• 

"Si en la 6rbita de atribuciones de la Sala Adlli 
. . -

nistrativa, por su aaplitud, la que abre el J>HO a un volu• 

aen excesivo de trabajo, es aenester reducirla de acuerdo • 

con el sistema 1eneral ·adoptado, para que s61o se peraita • 
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el ingreso de los negocios de h :111b al ta iJllpo;rtancia, poT .. 

su materia o su cuantf.a, o por la trascendencia que tengan• 

para el inter~s nacional y desviar los demlls hacia los Tri· 

bunales Colegiados de Circuito". 

Y la exposicilSn de motivos de la hip8tesis en co· 

mento finaliza de la siguiente manera:. 

"Es conveniente, por otra parte, reservar a la •• 

Suprema Corte de Jusúcia el conocimiento de la revisHSn en 

amparos administrativos contra autoridades federales, tra·· 

tlndose de asuntos de elevada cuantta que fijarl la ley se• 

cundaria". 

No debe dejarse de aftadir que esta posicilSn que • 

tomtl el legislador al llevar a cabo la susodicha reforma •• 

fue oportuna en virtud de que dentro de la prlctica del.li• 

tigio la Suprema Corte de Justicia con su gran rezago tard!. 

ba en resolver excesivo tiempo los expedientes a su cargo • 

contraviniendo con ello lo dispuesto en el arttculo 17 Con1. 

titucional en su segunda parte que seftala que: Los Tribun!. 

les estadn expeditos para adainistrar justicia en los pla• 

zos y drainos que fije la ley.,·"• 

·6. • "Se reclaae en aateria penal, soluente la ·•• 
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violaci6n al artículo 22 Consti tuc;.onal". 

Ciertamente en el dispositivo que se cuestiona, -

se considera un presupuesto que en un juicio de amparo en -· 

materia penal, es un eleaento esencial de la hip6tesi$ le-

gal que en el aaparo de que se trate no se haga valer la -

violaci6n de nin¡una ¡arantía individual distinta de la con 

tenida en el mencionado articulo 22 de la Ley. Fundaaental y,· 

por tanto, que en el caso de que se aleguen coao garantias

violadas las consignadas en cualquier otra disposici6n con! 

titucional, harían inaplicable el inciso en cuesti6n. (87). 

Finalmente, la fracción II del articulo 8.4 de la

Ley de la_ Materia, consigna que: "Contra las resolui:iones

que en materia de amparo ditecto pronuncien los Tribunales

Colegiados de Circuito, siempre que se est6 en el caso de -

la fracción V del artículo 83, esto es, que decidan sobre -

la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la inter-

pretación, directa de un precepto de·la Constituci6n, caso

en que serán recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, 

limidndose la materia del recurso exclusivamente a la dec!, 

si6n de las cuestiones propiamente constitucionales ••• ". Y 

( &71 • - I b.ld a.l '4. p. 8 OO. 
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hta no serl recurrible cuando se funde en jurisprudencia • 

. que ñ&ya establecido la Corte sobre estos- 2 puntos. 

Competencia de los.Tribunales Colegiados de Cir·· 

cuito .• 

Como ya se ha seftalado con anterioridad, uno de • 

los principios que inspiraron las reformas de 1968, fue el· 

de reducir la drbita de atribuciones.de la Suprema Corte de 

Justicia y para ello se determind permitir el ingreso a es• 

te tribun.al m&ximo, dnicamente de los negocios de la mls •• 

al ta impor.tancia, por su materia o su elevada cuan da, o -~ 

por la trascendencia que tuvieran, para el inter~s nacional 

y desviar los demb hacia los Tribunales Colegiados de Cir• 

cuito. 

Ahora bien, la competencia para conocer del recur 

so de revisidn por los Tribunales Colegiados, se encuentra• 

contemplada en el ardculo 85 de ia iey Reglamentaria de •• . 

los ardculos 103 y 107 Constitucionales, en los drminos • 

siguientes; 

Arttculo ss •• Son competentes los Tribunales Col!. 

giado$. de Circuito, dentro de los .lfmi t'es seftala• 

dos por la Ley Org4nica del Poder Judicial de la• . 

Federacidn, para conocer.del recurso de revisidn· 
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en los casos siguientes; 

Fracci8n I. • Contra los autos y resoluciones que· 

pronuncien los jueces de Distrito o el superior • 

del tribunal responsable, en los casos de las • • 

fracciones I, II y III del articulo 83; 

·Ast las cosas, procede el propio articulo 85 al • 

fijar la competencia de los Tribunales Colegiados para con~. 
1 

cer del recurso de revisi8n, de una manera expresa dice que 

son competentes "dentro de los límites seftalados por la Ley 

Orglnica del Poder Judicial de la Pederaci8n" y es, precisa 

mente el .ardculo 7o. bis, del capitulo III bis, dé dicha • 

ley, el que fija la mencionada competencia, en los si¡uien· 

tes drminos: 

7o. Bis.• Con las salvedades a que se refieren 

los art!culos 24, 25, 26 y 27 de esta ley, son 

competentes los Tribunales Colegiados de Circuito 

para conocer: 

Pracci~n U.• De los recursos que procedan contra 

los autos y resoluc:lones que pronuncien los jue•• 

-ces de Distrito o el superior del tribunal respon 

sable, en lo~ casos ele las fracciones I, U y U 1 

del art!culo 13 de la Ley de Aaparo; 
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En este orden de razones, los ~ribunales Colegb ... 

dos de Circuito son competentes para conoéer del recurso de 

revisHSn contra actos y resoluctones- qu~ pronuncien los fu! 

ces de Distrito o el superior del. tribunal responsable; 

1.• Que desechen o tengan por no interpuesta· la· 

demanda de amparo (articulo 83 fracci~n 1 de la ley). 

2.··Que concedan.o nieguen la suspensi~n definit!, 

va, o en que modifiquen o revoquen el auto en que lo hayan• 

negado y los en que se niegue la revocacUSn solicitada; (•!, 

t!culo 83 fraccidn 11 de la ley), 

3,• Los autos de sobresei•iento y las resolucio•• 

nes que tengan por desistido al quejoso. (fracciSn III del· 

articulo 83 de la ley), 

Fra'ccidn ~ I, • "Contra las sentencias pronunciadas 
t 

en la audiencia constitucional por los jueces de· 

Distrito o por el superior. del tribunal responsa;. 

ble, sieapre que no se trate de los casos previs· 

tas en la fracc:ldn·I del articulo 84". 

Este clispoaitiYo le1a1, tiene relacten con 101 'd! 

ver~os 107 fracciones V y Vr Constitucional co•o anteceden• 

te y.7o. bis, fracci8n IIt inctso a) ele la Ley Or¡lnica del 
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Poder Judicial de la Federacidn, deduciendo de ellas lo si

guiente: 

·' 
t.- Cuando el acto reclamado sea un reglamento de' 

carlcter local. 

z •• Cuando se reclamen en aateria aararia actos • 

de cualquier autoridad que afecten derechos agrarios indiv! 

duales. 

3.• Cuando la autoridad responsable en uaparo ad· 

ainistrativo sea federal y siempre·que la cuantta del asun• 

to no exceda de cuarenta veces el salario afnillo elevado al 

afta, conforme a la regla especificada en el articulo lo. 

bis de la Ley de Amparo, o sea de cuant!a indeterminada sa! 

vo lo dispuesto en el ardculo ZS fracci6n IU de la·Ley •• 

Org4nica del Poder Judicial. 

Esta reforma ent!6 en vigor a partir del 4 de mar 

zo de 1984. 

Fracci6n III,• Contra las sentencias dictadas en• 

amparos promovidos contra actos de las autorida·

des instituidas conforme a la fraccidn VI, base • 

primera, del.artfculo 73 de la Constitucidn Fede· 

ral de la Repdblica. 
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En este caso la autoridad res·ponsable en aparo· • 

· adainistrativo no debe ser fede'l'al, siendo co111petente el •• 

~ribunal Colegiado p•ra conocH.de estos ncuTsos en todos

los casos. 

La fraccidn anterior fue refo1"111ada mediante Decr!. 

to en vt¡or a partir del 16 de marzo de 1984. 

Por otra parte, es fJlportante puntualizar que' el• 

recurso de revisi6n en amparo se deber• interponer por con

ducto del juez de Distrito, de la autoridad que conozca del 

juicio, o del Tribunal Cole¡iado de Circuito en los casos -

de amparo directo, siendo el tll'Dlino para la interposici6n

del recurso de diez dfas, contados desde el si¡uiente al en 

que surta sus efectos la notificacidn de la resolucidn re•· 

currida. 

La interposici6n del recurso, en fonaa directa, -

ante la Suprema Corte de Justicia de.la Naci6n o ante el·· 

Tribunal Colegiado de Circuito, segdn corresponda, no inte• 

rrumpid el transcurso. del ·drmino a que se refiere ·el p4~

rrafo anterior. 

Las anteriores disposiciones entraron en vigor •!. 

diante las refornaas que tuvo l~¡ar el arttculo 86 de la Ley 
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de Amparo mediante Decreto en v~gor desde el 16 de marzo de 

1984; quedando COJllO·sigue: 

\ 

Articulo 86.• El recurso de revisil5n se interpon• 

dril por conducto del juez de Distrito, de la au·t!?_ 

ridad que conozca del juicio, o del Tribunal Cole 
. -

giado de Circuito en los casos de amparo directo. 

El drmino pan la interposicil5n de recurso sed• 

de diez d!as, contados desde el dfa s~guiente al•. 

en que surta sus ·efectos 1ia notificaci6n de la r~ 

solucidn recurrida. 

La interposici6n del recurso en fonna directa, ·a! 

te ·la Suprema Corte.de Justicia.de la Nacidn oª!. 

te el Tribunal Cole¡iado de Circuito, seadn co••• 

rresponda, no interrumpid el transcurso del° tfr· 

mino a que·se refiere el plrrafo anterior. 

De lo anterior podemos cole¡ir que el recurso de• · 

revisidn por ministerio d.e ley, se debed interponer ante • 

la autoridad responiable, o sea de la que eaana el.acto o• 

resolucldn que va a ser recurrida, y no cmao lo era en el • 

caso anterior a la reforaa que H podla interponer ante la• 

propia autoridad coa'petente para conocer del recurio. 
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2.s.2.- Recurso de Queja. 

La queja es uno de los recursos que desde la Ley

de Amparo de 1882, ha subsistido en la estructura procesal

del juicio de amparo, al igual que la revisi6n, reitera su

punto de vista en cuanto a que la queja m4s que un recurso

en el sentido t'cnico del t'rmino, es un medio de impugna-

ci6n de la conducta de ciertas autoridades ejecutoras de--· 

las resoluciones de los Tribunales Federales. 

Bien, cabe a¡regar que la facilidad de •Provechar . -
se de una. instituci6n sancionada por las leyes reglamenta-

rías y por la jurisprudencia y, asimismo, un poco de iner-· 

cia y aán precipitaci6n al legislar, han hecho que la que-

ja, como forma de impu¡nar el exceso o defecto· en la ejecu

ci6n de las sentencias de amparo, se haya transformado en -

un recurso de gran amplitud, general u ordinario, en la tr! 

mitaci6n de los juicios de amparo indirecto o bi-instancia

les que desenvuelve su procedencia desde el auto de admi--

si6n de la demanda, hasta la ejecuci6n de la sentencia; pr~ 

longando su procedencia a todos los actos o incidentes en--
' 

que no procede el recurso de revisi6n. (88). 

(111.- No/f..é.t9a, Canta Al6on4o. wleccione4 dt AmpaJLow, Se9u!! 
da td.i.ci6n. M€X.C:co, 1910. Po.\11.úa. p. 121. 
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Su Procedencia, 

Aunque exi'ste cierta falta de' armonía en la regl! 

mentaci6n de la queja, el tratadista·anali~ado parte al - -

igual que los juristas Romeo Le6n Orantes y Octavio A. Her

nández de que este recurso reviste 2 tipos específicos en -

la clasificaci6n de los casos de procedencia de la queja: 

1.- La Queja Recurso; y, 

2.- La Queja Incidente. 

l.- Recurso de Queja.- Es la acci6n que las frac

ciones I, V, VII y parte de la VIII del artículo 95 de la --. . ' 

Ley de Amparo, conceden a quien tiene inter's le¡ítimo y r! 

conocido en el procedimiento del juicio de ¡arantías para 

impu¡nar los autos o las sentencias interlocutorias o defi· 

nitivas, cuando ie sean desfavorables en los casos previs·

tos en las fracciones indicadas, ante, el or¡anismo qae para 

cada caso.determina la ley¡ acci~n que cuya tramitaci6n re! 

ponde a la necesidad de que se examinen nuevamente los fun· 

damentos del auto o de la sentencia combatidos para que sea 

modificad o, revocad o, o en su caso, confirmado. 

2.- El ineithlnte de queja.- Es el procedi•iento -

accesorio que las fracciones U, III, IV y par~e de la VIII · 

·. y la IX del ardculo 95 de la Ley de Amparo, ponen a dispo-' '· 
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sici6n de las partes en el juicio de amparo o de los extra· 

ftos a dicho juicio para ocurrir ante el organismo competen._ 

te que la propia ley seftala, a fin de que éste constrifta, a 

las autoridades obligadas por dichos actos o sentencias, a

acatarlas, precisamente, en sus térmi.nos materiales y jurí:

dicos. (89). 

Por otra parte, el Maestro I¡nacio Bur¡oa, opina· 

que en vista.de la variedad de,hip6tesis que contiene la·· 

Ley de Amparo en su artículo 95, se debe dividir su an,li·· 

sis en dos partes a saber; aqu6lla que se contraer' a tra-

tar la queja contra los jueces de Distrito y autoridades •• 

que conozcan del juicio de amparo conforme al artículo 37,· 

y, por otra parte, en los que se referir' al estudio del •• 

mencionado medio de impugnación contra actos .de las autori· 

dades responsables, haciendo alusi6n al 6nico caso en que • 

el citado· recurso procede contra resoluciones de los Tribu· 

nales Colegiados de Circuito •.• " (90). 

La fracción I del artículo 95 de la Ley de Amparo 

contempla lo siguiente: 

( &9) .

( 90). -

ffe..1u1cfnde.z, Oc.tau.lo A.· "Cu.uo de. Ampa.11.0". UE.uco 
1966. Ed.lc.lone.6 Bo.ta4. p; 340. ' 
BU.11.goa, 011..lhue.ta Zgnac.lo. "Et Ju.le.lo de. Amp411.o" • 
.t.lma e.d.lc.l6n. ·Po11.11.úa. ME.x.é.co, 1970. p. 516. 
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El Recurso de Queja es Procedente: 

Fracción 1. - "Contra los autos dictados por los · -

jueces de Distrito o por el Superior del Tribunal 

a quien se imputa la violación reclamada, en que

admi tan demandas notoriamente improcedentes". 

A manera de abundamiento, el recurso de queja es

procedente contra el auto que tiene por admitida la demanda 

de amparo notoriamente improcedente, a diferencia de lo es

tablecido en el artículo 83 fracci6n I de la Ley de la Mat! 

ria en la cual se concede la procedencia de la revisi6n - -

para combatir las resoluciones que desechen o tengan por no 

interpuesta la demanda de aaparo. 

Este recurso tambi'n resulta procedente y aplica

ble a los casos de ampliaci6n de demanda de amparo, en vir· 

tud de que la ampliaci6n forma parte de la misma demanda, -

ya que es indivisible y el todo debe ser resuelto en una S.!?_ 

la sentencia. 

Criterio que ha sido sostenido por el Tercer Tri

bunal Colegiado en Materia Administrativa del Priaer Circu,! 

io., como puede verse en la sipiente transcripci6n. 

Ampliaci6n de la Demanda de Garantías.- Qu~ja pro . . . .: ~ ' 

cedente contra el auto que la admite exteaporane! 

aente. A6n cuando la-fracci6n I del artículo 95· 



(91 J. -

270 

de la Ley de Amparo alude a loa autos que admitan -

demandas notoriamente improcedentes, debe aplicarse 

anal6gicamente a los casos en que se trate de autos 

que admitan una ampliaci6n de demandar en primer l~ 

gar, porque como los preceptos relativos de la Ley

de la Materia s6lo hacen referencia a la demanda de 

amparo, m4s no a la ampliaci6n de •ata, resulta 16-

gico aplicar en lo conducente, por analoqla, las -

disposiciones relacionada• con aqu,lla a la expre•! 

da ampliaci6n de demandar en ae;undo lugar, porque- .. 

la ampliaci6n en realidad viene a formar un todo -

con la demanda misma, pues la sentencia debe ocup8! 

se de aamaa. Por laa razones anteriorea, este tri

bunal conaidera que ea procedente el recurao de qU!_; 

ja cuando .ae hace valer contra un auto que admite -

una ampl1aci6n de la demanda notoxiamente improce-

dente, notificando aal en lo relativo el criterio -

que sobre el particular sostuvo al resolver el re-

cuno .de queja O A-30/72, Se.cretada de Salubridad

y Alliatencia y otraa, fallado el 18 de noviembre de 

1972. (91) • 

Q.ue.ja. .f9114. SubdiuctoJt cit. Gob.ltJtno de. .t.a. 1U1ttcc.Lc1n -
Ge.ne.Jta.t JU/l..f.dica. f dt Gob.ttJtno dtl Otpa.Jtta.11e.nto de.l -
tU.•t.Jtito Ftdu.d, .u dt ju.FU.o dt 1975, Una.n.tai.dad dt -
voto•. Pontntt.: Ftl.tpt Ldptz ContJtt.Jtcu, StcJte.ta..t.Lo: A! 
9e.l Michtl S4nchtz. . · 

· 1n40Jt11t dt t.abo.u• de. 1975. Tucu.a pa.\tt, Tu.cu.. 1.-.L
buna.l Cott.9i&do tn Natt.Jt.ta.Ad11in.L4.t.\&tiva. dtl P.t.L•tJt -

·ci1tcu.ito. Stccic1n Tt.1tct.\4. p. 151. 
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Fracción II.- "Contra las autoridades responsable5' 

en los casos a que se refiere el artículo 107 frac 

ci6n VII Constitucional, por exceso o defecto en -

la ejecuci6n del auto en que se haya concedido al

quejoso la suspensi6n definitiva del acto reclama-

do ••• ". 

Esta fracci6n se refiere a la· tradicional queja --. 

por defecto o exceso en la ejecuci6n de una resoluci6n, en -

este caso, de los jueces de Distrito, en la que hayan conce

dido al quejoso la suspensi6n definitiva del acto reclamado

en el juicio de amparo. 

Debe agregarse que la procedencia de la queja tie

ne 2 caracteres esenciales: En primer lugar, contra las - -

autoridades responsables, que son a quienes corresponde eje

cutar el auto de suspensi6n por emanar de ellas el acto re-

clamado; y; en segundo, procede en los casos previstos por -

la fracci6n VII del artículo 107 Constitucional, o sea en -

amparo indirecto o bi-instancial. 

Fracci6n III. - "Contra las mismas autoridades, por 

falta de cumplimiento del acto en que se haya con

cedido al quejoso .. su libertad bajo caución confor

me al articulo 136 de esta ley". 

En este punto la queja procede contra i'as aismas 
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autoridades que las mencionadas en la fracción II , es decir 

contra las autoridades responsables, o bien en el caso de ~ 

la fracción VII del artículo 107 Constitucional y por tanto. 

a las autoridades responsables en los juicios de aaparo in

directo. 

Tambi6n podemos en este caso clasificar a la que

ja como incidente, porque no se trata de recramar una reso

lucidn judicial con el fin de modificarla o revocarla, sino 

de enjuiciar la conducta de las autoridades responsables S! 

ftaladas en el juicio de amparo, por faltar al cumplimiento

del ~uto del juez de Distrito que haya concedido al quejoso 

la libertad cauciona!. 

Fracci6n IV. - "Contra las mismas autoridades, por 

exceso o defecto en la ejecución de la sentencia

dictada 'en los casos a que se refiere el artículo 

107 fracciones VII y IX de la ConsÚtuci6n Fede-

ral, en que se haya concedido al quejoso el ampa~ 

ro". 

Bien, la 'hipótesis legal contenida en esta frac-

ci6n, se refiere a uno de los casos que se han clasificado

como queja incidente, toda vez que las autoridades compete! 

· tes, de acuerdo con la propia ley·, revisan la actuación la

conducta de las autoridades responsables al cumplimentar 
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una sentencia definitiva, dictada por las autoridades de 

control en los casos previstos por las fracciones VII y·Ix

de la Constituci6n Federal. 

En este orden de razones, es importante como en -

los casos anteriores seftalar que el primer presupuesto que

establece esta fracci6n, se refiere a un juicio de amparo -

indirecto o bi-instancial (fracci6n VII articulo 107 de la"'. . 

Constituci6n o bien en el caso en que los Tribunales Cole-

giados de Circuito en Materia de Amparo Directo, conozcan y 

resuelvan sobre la inconstitucionalidad de una ley o bien -

decidan la interpretaci6n directa de un precepto de la Con! 

tituci6n, que prev6 la fracción IX del articulo 107 de la -

misma Carta Magna. 

·El segundo presupuesto de la norma a estudio es-· 

que las autoridades responsables, incurran al cumplimentar

la sentencia en exceso o defecto. As{ pues, la sentencia -

de amparo, tiene un car,cter meraaent~ deciarativo; ,pero "'.

como no puede quedar en la duda el objeto_y justificaci6n -

de esa declaraci6n es·necesario 16¡ica y jurídicamente que

se desprendan del contenido •isllO del fallo, el sentido, a,!_ 

canee y limites de esa declaraci6n. (92). 

Fracci6n v.- "Contra las resoluciones que dicten· 
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los jueces de Distrito, el tribunal que conozca o 

haya conocido del juicio confonae al artfculo 37, 

o los Tribunales Colegiados de Circuito en los C!, 

sos a que se refiere la fraccidn IX del artículo• 

107 de la Constitucidn Federal, respecto de las ·• 

quejas interpuestas ante ellas conforme al arttc~ 

lo 98". 

Para ·el tratadista en cuestidn, ·esta fraccidn del 

artf culo 95 ofrece uno de los aspectos mds desafortunados • 

de la reglamentacidn de la queja en nuestro derecho positi• 

vo, pues muestra la falta de tlcnica en esta materia. 

Principalmente, se puede asentir que esta hipdte• 

sis d reviste el cadcter de un recurso, ya que la materia 

de la queja, es en este caso el examen y revisidn de una r!· 

solucidn dictada por los jueces de Distrito, el tribunal 

que conozca o haya conocido del juicio de amparo; conforme· 

al art!culo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito, 

con la finalidad de aprobarla, modificarla o revocarla. 

Por ello la susodicha fraccidn V del arttculo 95· 

establece la procedencia de un nuevo y segundo recurso de -

queja en contra de la resolucidn que dicten las autoridades 

que se han mencionado, al resolver. un primer recurso de que• 

ja; o sea que H trate de una queja en contra de otra que•• 
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Fracci6n VI.- "Contra las resoluciones que dicten 

los jueces de Distrito, o el superior del tribu·· 

nal a quien se impute la violación en los casos a 

que se refiere el artículo 37 de esta ley¡ duran

te la tramitaci6n del juició de amparo· o del inc,! 

dente de suspensi6n que no admitan expresamente • 

el recurso de revisi6n conforme el artículo 83 y

que, por sú naturaleza trascenden~al y grave, pu! 

dan causar dafto o perjuicio a alguna de las par·· 

tes, no reparable en la sentencia definitiva; o • 

contra las que se dicten despufs de fallado el •• 

juicio, en primera instancia, cuando no sean rep! 

rables por las mismas autoridades o por la Supre· 

ma Corte de Justicia con arreglo a la ley ••• ". 

Esta. hip6tesis, como se puede ver, implica un ve! 

dadero recurso puesto que tiene la finalidad de revisar re· 

soluciones judiciales, con el fin de enmendarlas o revocar· 

las; adem's se concede en contra de los jueces de.Distrito· 

y el superior del tribunal a quien se impute la violaci6n • 

igualmente estas resoluciones pueden ser dictadas durante • 

19.SI .- Jb.Ld AL 91. p., U6. 
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la tramitaci6n del juicio de amparo, o bien del incidente -

de suspensi6n; antes de dictarse dicho fallo y, por tanto,

despues de haberse resuelto el juicio en primera instancia. 

Y finalmen.te, las Z condiciones o presupuestos para que sea 

aplicable el caso de procedencia del recurso son: 

1.- Que la resoluci6n que se pretende impugnar no 

sea recúrrible mediante el recurso de revisi6n. 

Z. - Es necesario que las resoluciones que se pre

tenden impu¡nar por sµ naturaleza trascendental y grave, -

puedan causar dafto o perjuicio a alguna de las partes, no • 

reparable en la sentencia definitiva cuando se trate de re· 

soluciones dictadas durante la tramitación del juicio o 

.bien del incidente de suspensi6n; y adem,s, no sean repara· 

bles por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de • 

Justicia, cuando se trate de resolu~iones dictadas despu6s

de la primera instancia. (94). 

Fracci6n VII.· "Contra las resoluciones definiti· 

vas que dicten los jueces de Distrito en el inci

dente de reclamaci6n de daftos y perjuicios a que

se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre -
' . .aue el importe de aqu,llas exceda de treinta d!as 

de salario". 

(941.- 1bid at 92. p. p. 831 y 838. 
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La Óltima parte se reformó por Decreto vigente a

partir del 16 de marzo de 1984. 

Noriega, Cantó estima que de acuerdo con la clas! 

ficaci6n formulada, tiene el carácter de una queja, recurso, 

ya que se·trata de impugnar resoluciones judiciales defini

tivas con el fin de modificarl~s, revocarlas, o en su caso, 

confirmarlas. 

Comprendido lo anterior, los siguientes son los 

elementos esenciales de la hipótesis legal prevista en la -

mencio.nada fracci6n: 

1.- Contra las resoluciones definitivas que die-

ten los jueces de Distrito; 

2.· En el incidente de reclamaci6n de daftos y pe! 

juicios a que se refiere el articulo 129 de la Ley de Ampa

ro, siempn que el importe de aquUlos exceda de treinta 

días de salario. 

Cabe aftadir que el articulo 129 a que se refiere

la fracci6n mencionada, re¡lamenta uno de los aspectos de -

la tramitaci6n del incidente de suspensi~n del acto reclaa! 

do y se refiere al hecho jurídico relativo a cuando se ·ira-
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te de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las

garantías o contra¡arant!as, que se otorguen con motivo de

la suspensi6n. (95) • 

Pracci6n VIII.· "Contra las autoridades responsa

bles con relaci6n a los juicios de amparo de la -

competencia de la SupTema Corte de Justicia, en -

única instancia, o de los Tribunales Coleg.iados 

de Circuito, en amparo directo, cuando no provean 

sobre la suspensi6n dentro del t6rmino leg~l o -

concedan o nieguen 6sta; cuando rehusen la admi-· 

si6n de fianzas .o contrafianzas; cuando admitan -

las que no reunan los requisitos legales o que -

puedan resultar ilusorias o insuficientes; cuando 

nieguen al quejoso su libertad caucional en los -

casos a que se refiere el artículo 172 de esta -

ley, o cuando las resoluciones que.dicten las pr~ 

pias autoridades sobre las mismas materias, cau-

sen daftos o perjuicios notorios a alguno de los -

interesados". 

Se puede concluir de la simple lectura del dispo

sitivo legal en comento, el mismo plantea diversas hip6te--

(951 •• Ibi.d d. 92. p. IH. 
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sis por lo que es importante llevar a cabo su análisis con· 

ceptual: El recurso de queja es procedente:· 

1.- En contra de las autoridades responsables. 

2.- Con relaci6n a los juicios de amparo de la •· 

competencia de la Suprema Corte de Justicia, en 6nica ins-· 

tancia, o de los Tribunales Colegiados de Circuito; en amp! 

ro directo, cu.ando no provean; 

3.· Sobre la suspensi6n dentro del t'r•ino le¡al· 

o concedan o nie¡uen 'sta; 

4.· Cuando rehusen la admisi6n de fianzas o con·· 

trafianzas en el mismo incidente de suspensi6n; 

s.- Cuando admitan las que no reunan los requisi· 

tos le¡ales o que puedan resul!ar ilusorias o· insuficien··· 

tes; 

6.- Cuando nie¡uen al quejoso su libertad caucio· 

nal en los casos a los que se refiere el artículo 172 de la 

ley; 

7. - o, cuando las resoluciones que dicten las pr! 
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pias autoridades sobre las mismas materias, caucen daftos o

perjuicios notorios a alguno de los interesados. 

Como se puede colegir de los supuestos anteriores, 

la materia de este caso de procedencia del recurso de que

ja, se refiere al incidente de suspensi6n del acto reclama~ 

do, desde diversos aspectos de su tramitaci6n. 

Pero cabe abundar que la Suprema Corte de Justi-

cia ha establecido que si bien no procede la queja contra -

omisiones o irregularidades en el procedimiento, queda ex-

ceptuado el caso a que se contrae la fracci6n VIII del cita 

do artículo 95, que determina la procedencia de la queja, -

contra las autoridades responsables que en auxilio de la Su 

prema Corte intervienen en los incidentes de suspensi6n de

los juicios de amparo directo, cuando no provean sobre la -

suspensi6n dentro del término legal. 

dice: 

De acuerdo con la siguiente tesis que a la letra-

"Queja en amparo directo.- La queja procede con-

tra las resoluciones pronunciadas por los jueces

de Distrito o las autoridades responsables, en --
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los diversos casos comprendidos en el art1culo 95 

de la Ley de Arrparo; pero no contra omisiones o -

irregularidades en el procedimiento; salvo el ca

so a que se contrae la fracci6n VIII del citado -

art1culo, al determinar la procedencia del men~i~ 

nado recurso, contra las autoridades responsables, 

que en auxilio de esta Suprema Corte intervienen

en los incidentes de suspensi6n de los Juicios de 

Arrparo Directo, cuando no provean sobre la suspe~ 

si6n dentro del tfrmino legal. (96) 

Fracci6n IX.- "Contra actos de las autoridades --

responsables, en los casos de la competencia de -

la Suprema Corte de Justicia, en Gnica instancia, 

o de los Tribunales Colegiados de Circuito, por -

exceso o defecto en la ejecuci6n de la sentencia

en que se haya concedido el arrparo al quejoso". 

En este orden de anllisis la hip6tesis legal rel! 

tiva al caso de exceso o defecto en la ejecuci6n de la sen

tencia definitiva dictada en arrparo directo por la Suprema

Corte de Justicia o los TribWlales Colegiados de Circuito1-

196).- Vi~ibte ~n et Stlll4n«~io Judici.«t de t« Fedt~«cl6n. -
Qu.lnt« Epoca:. TollO LXXXVI. Zo~ll.i.tta B4~~und~4 At,on-
40. p. 155&. 
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situación que es totalmente diferente a la planteada en la 

fracción IV de eate mismo dispositivo donde se analiza Gn! 

camente la procedencia de la queja por exceso o defecto en 

la ejecuci6n de la sentencia dictada en amparo indirecto -

por los jueces de Distrito. 

El tratadista Alfonso Noriega Cantd, estima a 111!. 

nera de a~laraci6n, que por la naturaleza de las senten--~ 

cia• dictadas por Tribunales Civiles, Penales y Administr! 

tivos, existen algunaa modalidadea de inportancia en rela

ci6n con la estimación que debe hacer el juzgador del exc! 

so o defecto en la ejecuci6n. (97). 

x.- La fracción X del arttculo 95 de la Ley de·

Anparo previene: ••• el recurso de queja es procedente: 

x.- Contra las resoluciones que pronuncien los -

jueces de Distrito en el caso previsto en la parte final -

del articulo 105 de este ordenamiento. 

Consideramc;>s que en el caso tamb1an se esta fre~ 

te a la queja incidente, planteada por el autor en domen-

to, pues tiene por objeto que el quejoso solicite se da --

(97) .- lb~d at 94. p. p. 141 y 142. 
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por cumplida la ejecutoria mediante el pago de daños y per

juicios que se haya sufrido y el juez incidentalmente oirá

ª las partes para resolver lo conducente. 

XI.- La fracci6n XI del art!culo 95 de la Ley de

Anparo previene: ••• el recurso de queja es procedente: 

XI.- Contra las resoluciones de un juez de Distr! 

to o del superior del tribunal responsable en su caso, en -

que concedan o nieguen la suspensi6n provisional. 

Consideramos que esta fracci6n tiene la caracte-

rtstica de queja recurso, ya que .da posibilidad de recurrir 

Wla resoluct6n judicial en la que se conceda o niegue la -

suspensi6n provisional del acto reclamado. 

Ahora bien, cabe mencionar que las fracciones X y 

XI del arttculo 95 fueron adicionadas a partir del 16 de -

marzo de 1984, en que entraron en vigor las reformas a la -

Ley de Amparo. 

Por otro lado, es imprescindible aludir a que la

competencia respecto del recurso de.queja está regulada por 

los· artículos 98 y 99 de la Ley de Anparo que conceden la -

facultad legal para conocer del recurso de queja, en los C! 
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sos que al efecto se especifican, a los jueces de Distrito~ 

autoridades· que hayan conocido del juicio de amparo en ju-

risdicci6n concurrente, Tribunales Colegiados. de Circuito y 

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

a).- Son competentes los juzgados de Distrito - ~ 

para conocer de la queja, en· los casos en que este r,ecurso

se interponqa en contra de autoridades responsables, cuando 

la materia de la resoluci6n impugnada, emane de un juicio -

de amparo indirecto y que impliquen exceso o defecto en el

cull¡)limiento del auto en que se haya concedido la auspen--

si6n definitiva del acto reclamado, o bien de la sentencia

dictada. en la audiencia constitucional, as! como por falta

da cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejo

so la libertad cauciona! conforme al art!culo 136 de la Ley 

de Amparo. (fracciones. II, III y IV. del articulo '95 de la-· 

Ley) . 

Lo anterior se resume en 3 elementos: 

Amparo indirecto o bi-instancial1 exceso o defec

to en la ejecuci6n del auto de suspensi6n o de la sentencia 

definitiva; o incumplimiento del auto que haya ·concedido al 

quejoso la libertad caucional1 y se reglamenta en loa ar--

ttculos 98 y 95 fracciones II, III y IV de la Ley de A~aro~ 
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b) .- Los Tribunales Colegiados de Circuito son -

competentes para conocer de la queja, en primer lugar, cua.!! 

do este recurso de hace valer en contra de las autoridades

responsables, por exceso o defecto en la ejecuci6n 'o cumplf. 

miento de la sentencia dictada por un Tribunal Colegiado de 

Circuito en el caso de la fracci6n IX del art1culo 107 de -

la Constituci6n (cuando resuelven sobre problemas de incon.! 

titucionalidad de Ley, o bien interpretan directamente un -

precepto de la Ley fundamental) , de acuerdo con la fracci6n 

IX del art1culo 95 de la Ley de Amparo. 

Asimismo, para conocer ~e la queja, en los casos

en que este recurso se haga valer contra resoluciones de -

simple tr6mite o autos de procedimiento, que no implican -

una resoluci6n de fondo. 

La competencia esta consignada en el art1culo 99-

de la Ley de Anparo, en relac16n con las fracciones I, V a

la XI del art1culo 95 del mismo ordenamiento. Lo ·cual se -

corrobora con la disposici6n contenida en el art1culo 7o. -

bis fracci6n IV de la Ley Orglnica del Poder Judicial de la 

Federaci6n, por Decreto publicado en el Diario Oficial de -

la Federaci6n, el .f de enero de 1984 que a la letra ciice: 

•son competente• loa Tribunale1 Colegiados de Ci! 



286 

.cuito para conocer ••• IV.- Del recurso de queja,

en los ca•os de las fracciones v, VI, VII, VIII,

IX, X y XI del art!culo 95, en relaci6n con el 99 

de la Ley de Amparo•. 

c) .- La Suprellia Corte de Justicia es competente -

para conocer de la queja, cuando 6sta se interponqa en con

tra de las autoridades responsables, con relaci6n a los ju! 

cios de amparo de la competencia de dicho tribunal,· en t\ni

ca instancia, cuando no provean sobre la suspensi6n dentro

del ttrmino leqal o concedan o niequen 6ata; cuando rehusen 

la admis16n de fianzas o contrafianias, y cuando nieguen al 

quejoso. su libertad cauciona! en los casos a que se refiere 

el·art!culo 172 de la Ley. 

Por iqual es competente en los casos en que se ha

qa valer contra actos de autoridades responsables, en los -

casos de competencia de la misma Corte, en anica instancia, 

por exce•o o defecto de la ejecuci6n de la sentencia que h! 

ya concedido el amparo al qutjoso. (98) . 

Final.mente en cuanto se refiere al tfrmino para la· 

interpoaic16n de la queja, la Ley Reqlamentar1a preva va---

(91).· lb~d 4l 94. p. p. 145 V 146. 



287 

rias situaciones a saber: 

Sec¡dn el articulo 97 de la Ley de la Materia: 

Fracci6n !.- En loa casos de las fracciones II y 

III del articulo 95 de la ley en comento, podrA

interponerse en cualquier tiempo; mientras se -

falle .el juicio de amparo en lo priricipai por -

reaoluci6n firme. (ea decir, cuando se trate de 

exceso o defecto en la ejecuci6n del auto en que 

se haya concedido al quejoso la suspensi6n y por 

falta de cumplimiento del auto en que s~ haya -

concedido al quejoso la ~ibertad bajo cauci6n) • 

Fracci6n II.- En loa casos de las fracciones I,

v, VI, VII, VIII y X del mismo articulo 95 den-

tro de los cinco d!as siguientes al en que surta 

aus efectos la notificaci6n de la reaoluci6n re

currida. (esto ea, cuando se impugnen: el auto 

que admita una demanda notoriamente improcedente 

o bien contra laa resoluciones de'los jueces de

.Distrito o Tribunales Colegiados de Circuito.que 

resuelvan la queja interpuesta contra la resolu

ci6n que reaolvi6 la primera queja; o bien con-

tra reaolucionea que dicten loa jueces de. Diatr! 
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to durante la tramitacidn del juicio o del inci-

dente de auapenai6n que no admitan expresall18nte -

al recurso de revisi6n y, sean de imposible repa

raci6n y, por dltimo contra las resoluciones que

resuelvan un incidente de reclamaci6n de daños y

perj uicioa, relacionada con la suspensidn del ac

to reclallllldo). 

Fracci6n III.- En los casos previstos en las frac 

cionea IV y IX del propio artlculo 95, podr& in-

terponerse la queja dentro de un año, contado a -

partir del dta siguiente al en que se notifique -

al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir 

la sentencia, o al en que la persona extraña a -

quien afecte su ejecuci6n tenqa conocimiento de -

6sta; salvo qu~ se trate de actos que importen ~ 

ligro de privacidn de la vida, ataques a la libe! 

tad personal, deportacidn, destierro, o de alquno 

de los prohibidos por el artlculo 22 de la Constf 

tuci6n, en que la queja podr& interponerse en - -

cualquier tiempo1 en otras palabraa, ademas de -

los casos espec1ficamente señalados en la parte -

final de la fracci6n III del artlculo 95, los ca

sos relativo• a las quejas interpuestas por exce

so o defecto en la ejacucidn de la sentencia·d•f! 
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nitiva dictada por los jueces de Distrito y por -. 

los Tribunales Colegiado• de Circuito, en la hip~ 

tesis .de la fracci6n IV del articulo 107 Con1tit_!! 

cional1 y a11·mi•mo, en loa caso• de exce•o o de

fecto en la ejecuci6n de las sentencias definiti

vas dictadas por la Suprema Corte de Justicia o -

los Tribunales Colegiados de Circuito, concedien

do al quejoso el amparo de la Justicia F9deral. 

Fracci6n IV.- "En el ca10 de la fracc16n XI del -

referido art1'culo 95, dentro de la1 veinticuatro-

horas siguientes a la en que surte sus efectos la 

notificaci6n de la reaoluci6n recurrida•. 

Las adiciones •ufrida1 por las fraccione• II y IV 

del art1culo 97 entraron en vigor a partir del 16 de marzo

de 1984, en que fue reformada la Ley de Amparo. 

La conpetencia que ha quedado determinada en 101- · 

p6rrafoa precedente•, a11 como el tarmino para la interpo•! 

ci6n del recur10 de queja no merecen mayor comentario, en -

atenci6n a que la Ley Re9la1111ntaria de lo• articulo• 103 y-
' 

107 Constitucional•• e• precisa en la indicaci6n de dicboa

supue•to•. 
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2.5.3.- Recur•o de Reclamaci6n. 

Seg11n lo• tratadi•ta• en la materia de •1t>•ro PZ'! 

•uponen qu. eat• recur•o ~ac16 a partir de. la Ley de ~aro 

reformada en 1936· en que aparece con•ignado dicho recurao,

el arttculo 103 de la Ley de la Materia d1a~ne1 

Articulo 103.- El recuno de reclainac16n ea proc~ 

dente co.ntra lo• acuerdo• de tr&Jnite dictado• por 

el PrHidente de la Suprua Corte de Juaticia o -

por el Prelidente de cualquiera·de laa Salaa en -

·M~teria de Amparo, conforme a la Ley or;ln:lca del 

Poder Jud;lcial de la Federac:l6n, y •• interpondr& 

tramitara y re1olvera en lo• ter1111.no1 prevenidoa

por la m11~ ley. 

El articulo correlativo de la Ley Organica del P2 

der Judicial de la Federaci6n que contenpla la re;lamenta-

ci6n del recurso de reclamac16n, lo H el articulo 13 frac

c16n VII ·que ordena: 

Articulo 13.- Son atribuc1one1 del Pre1idente de~ 

1• Suprema Cortes 

Fracc16n VII.- Tramitar todo• 101 a1untoa de la -
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competencia del pleno de la Suprema co~te qe Jus

ticia de la·Naci6n. 

Las providencia• y acuerdos del Presidente pueden 

ser reclamadas ante el pleno, siempre que la re-

clamaci6n se presente por alguna de las partea, 

con motivo fundado y dentro del tArmino 'de 3 -

2!!!· 

En.caso de q~e la Presidencia estime dudoso o 

trascendental al9Cn tramite, diapondra que el se

cretario respectivo lo someta a la conaiderac16n

del pleno, para que dicte el tramite que correa-

ponda. 

Ahora bien, loa actos que pueden Hr ~q>u9nadoa -

por medio de la reclamaci&n quedan consagrados en 101 ar-··· 

t1euloa 103 fracci6n VII de la Ley de An;iaro, 13 fracci6n·

:VXI p&rrafo segundo, 28 fracc16n III parrafo ae9U1ldo y 90-.

bi• de la Ley orglnica del Poder Judicial de la Federaci&n. · 

A 1u ves la competencia para conocer de dicho re

curso 1e encuentra contenida.en 101 artlcul~• 11 fracci&n -

IX, 28 fracci&n III y to. bi1 de la misma Ley Or9an1c~ del• 
pOder Judicial de la rederaci&n. 
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No cabe· hacer mayores consideracionea al reapec

to, en atenci6n de que este recurso aer!a preferentemente

aplicable en materia de amparo uni-inatancial o directo. 
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PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O 

BI•INSTANCIAL CONTRA ACTOS DEL TRIBUNAL FIS• . . . 

CAL. DE LA FEDERACION .• 

Una vez analizado el amparo. en sus aspectos gene• 

rales tanto de naturaleza, teleologta, procedencia, princi• 

pios y competencia, as! co~o los aspectos procedimentales y 

caracter!sticas del bi•instancial, el cual ~e instaura ante 

juez de Distrito; es de suma importancia aplicar el marco • 

teerico y legal al procedimiento del juicio de amparo indi· 

recto promovido ante dicho 6rgano de control, con el objeto 

de impugnar actos emitidos por el Tribunal Fiscal de la Fe• 

deraci~n, en su primera instancia del juicio contencioso a~ 

ministrativo que se regula por el Tttulo VI del actual C~d! 

go .Fiscal de la Federacien·, mismo que se ventila en las Sa· 

las·Regionales Metropolitanas o las Salas Regionales del I~ 

terior de la Repdblica, siempre.que dichos actos, sean per• 

judiciales a los particula~es, ya sean personas ftsicas o • 

personas morales o colectivas, y que por tanto, se conside· 

ren inconstitucionales, por infringir en perjuicio del qu! 

joso las garanttas individuales. 

3.1.1.· Amparo contra resoluciones de la sala en• 

las que se confirma el auto que.desecha la deman• 

da, en hs que se revoca el auto que admite la d! 

manda en las que se decrete el sobreseimiento del 
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juicio, y en las que se confirma la inteTvenci4n· 

del tercero, 

Primeramente, se 'situad dentro del aspecto tele.2_ 

l~gico del amparo bi•instancial, que al igual que en caso • 

del amparo uni•instancial, segdn los autores de la materia• 

en comento, "tiene como finalidad el proteger los derechos• 

libertarios de'los individuos, ya que la libertad es una••. 

esencia de la persona humana, porque ~sta es o existe; sie!! 

do ontol~gicamente libre, o sea, que el ser humano en gene

ral es. libre y siendo el derecho una ciencia normativa, el

deber ser que estatuye la norma jur!dica se dirige evident!. 

mente a la conducta de la person·a humana; por lo que el de

recho parte de la base indemostrada de que el hombre es li· 

bre, y por ello, plenamente responsable de sus actos; s~lo

cuando la libertad de un individuo se colisiona con la de • 

otro o de otros, se requiere existencialmente de una regul!. 

.ci8n jurtdica, fund4ndose el derecho en la relaci~n entre -

distintos miembros de la.sociedad; transform4ndose en una· 

funci~n jurídica, plasmada en normas imperativas de dere··

cho, 

Hay que adicionar que mediante la garantfa de le• 

galidad consagrada en el ardculo 16 Constitucional, el am

paro' extiende su tutela a toda la Consti tuci~n, ademh de • 

los casos especfficos a que se refiere el artículo 103, y • 
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tiene como finalidad esencial la protecci6n de las garanttas 

del gobernado y el r~¡imen competencia! entre las autorida·· 

des federales y las de los Estados. 

· Por lo tanto, el control de la ConstitucilSn y la • 

protecci6n del gobernado frente al poder pGblico, son los •• 

dos objetivos 16gico y jurtdicamente inseparables que inte•• 

gran la teleologta esencial del juicio de amparo. (1). 

As! pues, para interponer un medio de defensa o •• 

juicio impugnativo de naturaleza eminentemente constitucio•· 

nal, como lo es el juicio de amparo, es menester la existen• 

cia en un Estado de Derecho como el nuestro, la base consti• 

tucional de la accilSn por una parte, misma que en nuestro •• 

sistema toral jurtdico estA consagrada en los arttculos 80.• 

y 17 Constitucionales, y la accilSn espec!fica de amparo estl 

consagrada en los arttculos 103 y 107 de nuestra Carta Ma¡•• 

na. 

Para la procedencia de la acci6n de amparo, no se• 

requiere la existencia de una violacilSn de garandas., pues • 

este requisito es slSlo necesario e indispensable ·para obte·• 

ner una sentencia favorable, o sea para que la pretensilSn •• 

del quejoso se considere fundada; en consecuencia, el.Gnico• 

111.• St bu9lt~t con•utt«~ tt c«pltuto 1.2. dtt p~tbtntt tb• 
tu.dio. 
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presupuesto de la accidn de amparo es la existencia de un • 

litigio constitucional (no controversia), siendo sus dnicos 

elementos la capacidad de accionar, la instancia y la pre•• 

tensi6n. (Z). 

Por consiguiente, el presente estudio se limitarf 

a analizar la procedencia de la acci8n de aaparo contra ac• 

tos del Tribunal fiscal de la Pederaci6n, pero en foraa se• 

neral y no de la pretensi4n, por tener fines espectficos a· 

casos concretos y diversos al que se trata en el presente,• 

que es m!ls amplio y contempla todas las posibilidades que • 

existen de procedencia.del juicio de amparo ante el juez de 

Distrito, tomando como punto de partida los dispositivos •• 

constitucionales y legales que consagran la acci6n susodi·-

cha. 

Para iniciar el estudio de la procedencia de la • 

acci6u de amparo· bi·instancial (ante el juez de Distrito),• 

contra actos del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, es i•••• 

prescindible hacerlo con base en el articulo 1Ó7 Constitu•• 

cional y, posteriormente, con.apoyo en los dispositivos le• 

gales secundarios que le son aplicables, tales como la Ley• 

Reglamentaria de los ardculos 103 y 107 Constitucionales~-

(fJ •• Se 4u9~e~e cott.lu.tt«Jt et c«pltulo 1.s. de.l. p~e4tfttt 
tJC.dAjo. 

:_,_· .. · .. ¡· 

.. 

: , ~ ' 
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así como el Código Federal de Procedimientos Civiles de - -

aplicaci6n supletoria, de conformidad con el artículo 2o. -

p'rrafo segundo de la ley an~es mencionada, y el C6digo Fi! 

cal de la Federación, mismo que contiene la reauiaci6n del

procedimiento contencioso administrativo y del que al ins--

tarlo, puede sobrevenir alguna actuaci6n del Tribunal Fis-

cal de la Federaci6n (Salas Re¡ionales), que ten¡an como·

consecuencia la violaci6n de las ¡arandas constitucionales 

. en perjuicio del proaovente del juicio contencioso adminis·· 

trativo correspondiente, y que sin la existencia del juicio 

impugnativo constitucional, dichos· actos quedarían firmes,· 

al no existir una vía superior jer,rquica ante un órgano j~ 

risdiccional independiente que tuviera competencia legal y

facul tades necesarias para poder res.tituir al afectado en -

el goce de sus garantías, generalmente, el Tribunal Fiscal

de la Federaci6n como 6r¡ano materialmente jurisdiccional,· 

sólo conoce de resoluciones de las que consagra el articulo 

23 de la Ley Or¡,nica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 

y que podrían quedar firaes si 6stas se consienten t~cita·· 

mente, (3) de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 202 -

fracci6n IV y 203 fracci6n II del C~digo Fiscal de la Pede

raci6n en visor. (4). 

UJ.· ff&dwut, VW&A Ooto.w. CUM.ta t>lu44 dtl. TIUbuML F.é.6c4L dt to.
F~. EdLto.\éat kadaai.4 MtM.eaM de. Oiuclto F.úca.t. MtJCJ.co, 
1911. ·p. p. J7 f JI 

(41.-~ rot.· EA httJMwlt.l&U r.t Juicio MU r.t T~bwt4t F4r.&t-. 
. · de. la Ft.dtJ&ACUtt, Con.tu ACto4 i ••• ~" 1 V.: Rupec.to · ·. · 
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Asf pues,' el ardculo 107 Constitucional estable• 

Artfculo 107.• Todas las controversias de que ha• 

bla el arttculo 103 se sujetar4n a los procedi··· 

mientos y formas del orden juddico que determine 

la ley, de acuerdo con las bases siguientes: 

Fracci~n VII.· El amparo contra actos en juicio.• 

fuera de juicio o despul! de concluido. o que • • 

afecten a personas extraftas al juicio, contra le• 

yes o contra actos de autoridades administrativas 

se interpondrf an~e el iuez de. Distrito baio cuya 

jurisdicciGn st tocuen~re el lugar en que el acto 

reclamado se ejecute o trata de ejesutarse y su -

tramitaciGn se limitad al infome de la autori-

dad a una audiencia para la que se citar& en el • 

mismo auto en el que se mande pedir el infol'Jle y· 

se recibidn las pruebas.que las partes interesa• 

das ofrezcan y oirfn los alegatos. pronyncilndose 

en la misma audiencia la sentencia; 

dt t06 cu«t~ hub./.t~t coft4tnt.Lm4tnto, tfttend./.lndo4e. -
que. h«y COft4tnt./.m./.tnto an./.c1&111tntt CU4ndo no 4t p~Omo• 
v.i.4 «tgitn me.d4o de. dt6tn44 e.n to4 tl1r.11./.nu de. ta4. lt· 
ye.4 ~t4ptct./.v«mtntt o ju./.c./.o «ntt e.t Tlt.é.buna.l. F./.4c«t· 
tn to4 pt«zo4 que. 4e.~a.l.4 t4te. C6d4go. 
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Ahora bien, en relaci6n con lo anterior es nece-· 

sario remitirse al contenido de la Ley de Amparo, una vez • 

que qued& deteJ'llinada la procedencia constitucional, di.cha· 

ley en su articulo 114 establece lo siguiente: 

Articulo 114.• El amparo se pedid ante el juez -

de Distrito: 

Fraccidn IV.• "Contra actos en el juicio que ten

gan sobre las personas o las cosas una ejecucidn

que sea de i•posible reparacUSn". 

SegGn se •anilestG en los capftulos anteriores, • 

se puede colegir que la procedibilidad del amparo bi•insta! 

cial contra una resoluci&n que se·dicte dentro del.juicio,• 

sin que el aaraYiado deba esperar a que en fste se pronun•• 

cie el fallo final o definitivQ, el factor que la dete?'llina 

es "la irreparabilidad •aterial que su ejecucidn pueda te•• 

ner sobr~ las personas o las cosas" t ro sea que tiene por oJ?. 

jeto.evitar que, por un acto judicial o administrativo, se• 

produzcan situaciones ftsicaaente irreparables para las Pª! 

tes o para los bienes •ateria de con~roversia. 

Se puede afinaar que son muy contados los casos,• 

en que un acto dentro de juicio es de ejecucidn irreparable 
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pues la generalidad de las resoluciones judiciales.son rep! 

rables jurídica y .materialmente; por tanto, en .los casos en 

que un acto dentro de juicio tenga una ejecucidn que sea de 

imposible reparacidn, el amparo indirecto que contra el se• 

enderece, necesariamente debe tener efectos preventivos 

para impedir dicha ejecucidn, pues de otra manera, consuma• 

da ~sta, la accidn constitucional serta improcedente, por • 

la imposibilidad de que. se realice su objeto, consistente • 

en devolver las cosas al estado que guardaban antes de la • 

violacidn segdn lo dispuesto por el artículo 73 fraccidn IX 

en relacidn con el artículo 80 de la ley de la materia.· (S) 

Desde el pur,tto de vista tedrico, el concepto de • 

"reparabilidad ivosible" de un acto dentro de' juicio, se· 

puede forjar atendiendo a la circunstancia fundamental de • 

si fste o sus consecuencias procesales, o sea el cwnplimie! 

to, pueden ser invalidadas dentro del propio procedimiento, 

por virtud de una resolucidn que dicte la misma autoridad • 

ante la cual se desarrolla la secuela procesal, o superior

jerlrquico, mediante la decisidn de un recurso o medio de • 

defensa legalmente establecido. Consecuentemente, cuando -

un acto dentro de juicio no sea invalidable en los t~rminos 

(SJ •• Se 6ugie~e con6utta.~ et ca.p!tuto 2.1.1. det p~e6ente• 
t.iia.ba.j o. 
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indicados, c~usando agravios no reparables en la resoluci6n 

definitiva que en el procedimiento correspondiente se dicte 

el amparo bi•instancial es procedente, de acuerdo con la •• 

fracci6n IV del artfculo ·114 antes citado. 

De lo expuesto con anterioridad, se puede con•••• 

cluir que dada la variedad de criterios que se sustentan •• 

respecto a l.a "imposible reparaci5n", la idea fundamental • 

para establecer con precisidn dicha calificacidn,.consiste• 

en la definitividad de las resoluciones aue se pronuncien • 

durante la secuela proce·sal, bien, haciendo. imposible l.a .. 

prosecu'cidn del juicio y por tanto el fallo definitivo, o • 

bien, causando a alguna de las partes un agravio no repara• 

ble en dicho fallo, por no poder abordar fste el sentido dt 

cisorio de los •ismos, tomando coao concepto de parte el •! 

ftalado en ei capitulo primero.del presente estudio por el• 

procesalista UGO ROCCO y que substancialmente consiste en • 

que parte en el juicio es aq~flla que, siendo o afirmfndose 

titular activo o pasivo de una relacidn jurtdica, pide en • 

su propio no•bre, la r.ealizacidn de dicha relacidn de parte 

de los drganos jurisdiccionales". 

Lo anterior en vinculacidn con lo que dispone el· 

articulo So. de la Ley de Amparo, en.los tfrainos si¡uien•• 

tes:· 
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Ardculo. So.• Son parte en e.l juicio de amparo: 

Fracci~n I.• El agraviado o agraviados. 

En estas condiciones podr«in pedir aaparo las per• 

sonas ffsicas o morales, privadas, o las personas morales,• 

oficiales, 4nica y exclusivamente cuando el acto o ley re•• 

clamada afecte los intereses patrimoniales de estas dltiaas. 

de conformidad con lo establecido en los artfculos So., 60. 

7o., So. y 9o. de la Ley de Amparo, asf como 103 Conititu•• 

cional. 

De lo anterior, podemos inferir claramente que •• 

parte es toda persona f!sica o moral de derecho privado o • 

moral oficial, que sufre perjui.c:io directo en su persona o• 
. . 

·patrimonio, derivado de una ley o un acto de autoridad que• 

. implica violaci~n a las garantfas individuales. 

Ahora bien, como en las materias competencia del· 

Tribunal Fiscal de la Federaci~n no se controvierten jaa4s· 

los intereses patrimoniales de las personas morales oficia• 

les, por vía de exclusi~n s~lo poddn solicitar el amparo • 

y protecci~n de la Justicia de la Uni~n, las personas flsi• 

cas o morales de derecho privado que sufran perjuicios por·· 

una ley o un acto emanado de dicho ~rgano administrativo •• 
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que implique violaci6n a las garanttas individuales. · 

Asf pues, se pretend~ cumplir con el principio de 

instancia de parte agraviada que es uno de los 3 principios 

fundamentales que rigen la acci6n del amparo, y se encuen•

tra contenido en el arttculo 107 fracci6n I de la Constitu

ci6n, y es aquEl que se refiere a que el proceso de amparo• 

s6lo puede iniciarse, tramitarse y resolverse en virtud de• 

que una parte que se dice agraviada por un acto de autori•• 

dad, que en este caso lo puede ser cualquiera de las Salas• 

Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidn que de con• 

formidad con el articulo So. fracci8n II de la Ley de Ampa

ro, tiene el carlcter de autoridad responsable, y que, en • 

concepto del quejoso dicho acto reclamado es inconstitucio• 

nal, Este ejercita ante los jueces de Distrito, en el caso

ª estudio, una acci6n por medio de la interposiciGn de una• 

demanda, y nunca se podrl hacer de ofieio la traititaci6n •• 

del juicio. 

Por otro lado, debe existir un agravio personal y 

directo, principio que tambiEn rige la accH5n de ~aro y • 

que los autores del amparo coinciden en que es la causacidn 

de un dafto o perjuicio a una persona en correlaciG~ con las 

gáranttas constitucionales que a ella se le atribuyen, si•!!. 

do ese dafto, todo menoscabo patrimonial o no patriaonial •• 
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que afecta a la persona y el perjuicio es cualquier ofensa• 

en detriaento de la personalidad humana; estos deben ser •• 

producidos por una autoridad, y deben consistir en la viol! 

cidn de una garantfa individual que invada las coapetencias 

federales o locales, y dicho agravio 'debe ser directo, esto 

es, que pueda observarse directaaente la existencia del ac· 

to de autoridad que agrávia o afecta al quejoso que lo re•• 

claaa. 

Mediante las consideraciones anteriores, y con •· 

apoyo en lo dispuesto por diversas tesis de jurisprudencia• 

que en su oportunidad se seftalarln, establecereaos la proc! 

d8ncia del aaparo indirecto o bi·instancial contra actos no• 

de fondo, pero si.definitivos que se pronuncien durante la• 

secuela del procediaiento contencioso adainistrativo, con•• 

teapiado por el C8digo Fiscal de la Federacidn, por las di

versas Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federa·-· 

cidn. 

La hipdtesis de que habla la fraccidn IV del ar-

tfculo 114 de la Ley de Allparo, contempla la posibilidad de 

interponer el juicio de amparo bi•instancial ~n contra de • 

resoluciones en las que confirme o revoque el auto del Ma•• 

gistrado Instructor, es decir, el auto de ejecuci8n y el ·

cual no es reparable mediante la sentencia que resuelve el• 
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fondo de la controversia; en el caso, las resoluciones que• 

en materia contenciosa administrativa pueden confirmar O T! 

vocar un auto en la secuela del procediaiento son las reso• 

luciones recatdas al recurso de recluacilSn interpuesto por 

el agraviado conforme lo ordena el articulo 242 del ClSdigo• 

Fiscal de la FederacilSn vi¡ente en su titulo VI a partir 

del lo. de' _abril de 1983, y que a la letra dice: 

Articulo 242.• El recurso de recluacilSn procede• 

rl ante la Sala Regional, en contra de las reselV 

ciones del Magistr140 Instructor que adlittn o 4& 
sechen la de1anda. la contHtacilSn o las pruebas, 

' que decreten o nieauen el sobrtseiaiento del 1ui• 

cio _o aqufllas que adaitan o rechacen la interves. 

cUSn del coadyuvante o del t.ercero, -la recl .. a·-
. cilSn se interpondrl dentro de los cinco dbs si-

pientes a aguf l en que sutta sus efectos la noti 

ficaci§n respectiva y tendd por ob1eto subsanar• 

en su caso.· las ·yiolaciones conticlts y dictar la 

resoluCi§n que en dereqo coi:respoD41~ 

Co!o se puede corroborar del articulo transcrito, 

asf coao de 101 razonaaientos efectuados en plrrafos prece• 

dentes, las resoluciones que son.illpuanables .en el juicio • 

de aparo bi•instancial que se insta ante el juez de Distr! 



• 306· 

to, son las recatdas al recurso de,reclamacilSn promovido por 

la parte afectada en un acuerdo dictado por el Magistrado •• 

Instructor del juicio contencioso administrativo que corres• 

ponda, el fallo en que se resuelve el recurso de reclamacilSn 

sed emitido por el Cuerpo Colegiado de la Sala Regional a • 

la que corresponde conocer del negocio y tendrf el carlcter• 

,de resolucilSn interlocutoria, misma que sed resuelta .en el• 

tlrmino de s dtas una vez que se haya corrido traslado a la· 

contraparte por el drmino de S dtas para que exprese lo que 

a su derecho convenga. 

No debe olvidarse, que en lo que concierne al Tri• 

bunal Fiscal de la Federacidn, fue creado como ~· drgano de· 

jurisdiccidn especial, por la Ley de Justicia Pisca! que en• 

trd en vigor el lo. de enero de 1937, ley que se fundd en el 

artrculo.104 Constitucional reformádo en 1968, y d«ndole ca• 

rlcter de Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

En doctrina '!lo contencioso administrativo" impli• 

ca atribuir a un tribunal situado fuera del Poder Judicial,• 

verdader~ jurisdiccilSn.para dirimir conflictos surgidos en•• 

tre los particulares y los drganos del Poder Ejecutivo, a •• 

fin de que los actos de f ste queden sometidos. al juzgamiento 

de ese tribunal. Implica tambifn la independencia de &ste • 

frente a los deals ISrganos del propio· Poder Ejecutivo; y re• 
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quiere en. los juzgadores el conocimiento especializado de -

la actuaci6n de esos 6rganos. 

Se concibe en dos grados de imperio: El de anul!. 

ci6n que tiene como presupuesto esencial la existencia pre• 

via de un acto de autoridad administrativa cuya legalidad • 

ha de calificarse, y que no permite al tribunal sustituir • 

al 6rgano actuante ni conminarlo para CUllplir el fallo, ni• 

ejecutar fste; y.el de plena jurisdicci6n que no requiere· 

t~l acto previo y penaite tanto la sustituciCSn coao la con• 

minaci&n y la ejecuciCSn. 

Lo contencioso administrativo, en cualquiera .de • 

esos grados, constituye asl, una de.las dos v!as de autoCO,! 

trol de la legalidad de los actos administrativos, que pre• 

cisa de la delegaciCSn absoluta de una porci6n de la sobera• 

nla interior del -poder pGblico, en ejercicio de la cual el• 

tribunal puede sentenciar libremente, pues la otra vla de • 

autocontrol, que no es jurisdiccionai, est& en manos de los 

mismos t5rganos administrativos a travb de la revisiCSn de -

sus actos, por ellos mismos o por los que le son jer&rquic! 

mente superiores; y de ahl que se habla de justicia delega• 

da y justicia retenida, para referirse a cada una de esa. ·-

vlas, respectivaaente. 



• 308 • 

Una vez comparados estos lineamientos, y los que• 

. dan lugar a la motivacitln de la Ley de Justicia Fiscal, se• 

concluir4 con gran facilidad que el Tribunal Fiscal de la • 

Federacitln naci~ a la vida jurídica de nuestro pats de • 

acuerdo con las necesidades de jurisdicci6n contencioso ad· 

ministrativa, que es en la que se sitda el autocontrol por• 

la vta llamada de justicia delegada, y que en su jurisdic•• 

ci8n corresponde al grado de anulaci8n, puesto que el trib!! 

nal no sustituye al tlrgano de.mandado en el ejercicio de sus 

atribuciones, ni est4 facultado para conminarlo a cumplir • 

el fallo ni menos para ejecutar fste de propia autoridad. 

Para asegurar el respeto de toda garantta indivi· 

dual cuya violaci6n pudiera provenir de actos de cualquier• 

autoridad legislativa, administrativa o judicial, ast como· 

para preservar el pacto federal, el Poder Judicial de la F! 

deraci6n goza de la jurisdicci8n que le otorgan los artfcu• 

los 103 y 107 de la Constitucitln y que fundamentan la ac••· 

citln constitucional del amparo. (6). 

Ahora bien, para que proceda el juicio de amparo• 

ante juez de Distrito, es requisito sine qua non y atendien . -
do al principio de definitividad del juicio de amparo, que• 

'dicho juicio no pueda promoverse, si previamente no se han· 

(61.- z&¿d a ta c.lta 3. p. p. 13 y 14. 
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agotado los juicios, recursos y medios de defensa que la -

ley que rige el acto establece y que tenga por objeto modi

ficar, nulificar o confirmar el acto, la esencia de este -

principio resalta por sí misma, ya que pretende que el amp! 

ro sea la instancia final que permita la anulaci6n de actos 

de autoridad violatorios de garantías individuales, persi-

guiendo taabUn que el acto reclamado sea definitivo y que

mediante el sistema ordinario ya no se pueda anular. 

El principio de definitividad del. juicio de aapa

ro, se encuentra contemplado en los artículos 107 fraccio-.- . 

nesIII y IV Constitucional y el diverso 73 fracciones XIII

Y l'Y de la Ley de Allparo, y es ~l tercer principio fundaae! 

tal de la acci6n de amparo, el cual si no se cumple oportu

namente daría lugar a la improcedencia y sobreseimiento del 

juicio de aaparo correspondiente, es decir, previamente a -

la interposición del juicio de aáparo. 

Así las cosas, la ley que rige el acto en el caso 

de las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal de la -

Federaci6n, en los juicios ventilados ante sus diversas Sa

las ·Regionales,. lo es el C6digo Fiscal de la Federaci6n, y

tal ordenaaiento· seftala la existencia, c.omo ya se mencion6-

del recurso de reclá•aci6n que es'obligatorio agotarlo para 
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las partes, con el objeto _de modificar, revocar o confirmar 

las resoluciones o acuerdos del Magistrado Instructor, que

admitan o desechen la demanda, la contestacidn o las prue•• 

bas, que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio O• 

aqu~llas que admitan o rechacen la intervencidn del coadyu· 

vante o del tercero, de conformidad con el art{culo Z4Z del 

Cddigo Fiscal, en dicho recurso la Sala como Organo Colegi! 

do, es a la que le compete emitir la resolucidn que recaiga 

a la promocidn de la parte recurrente de cualquiera de los• 

acuerdos seflalados con antelaci~n., y esa resolucidn tendd.;, 

el caricter de interlocutoria, que conforme a lo expresado· 

en el capftulo anterior es aquella decisidn jurisdiccional

que resuelva una controversia incidental suscitada entre • 

las partes en un juicio; se les llama interlocutorias por•• 

que sus efectos juddicos en relacidn con las partes son •• 

provisionales; en el sentido de que pueden .ser modificadas

·sus consecuencias por la sentencia definitiva; ademh la •• 

Ley de Amparo a lo largo de su articulado sdlo reputa sen·· 

tencias en materia de amparo aquellas resoluciones que dec!, 

dan la cuestidn de fondo o las que decreten el sobreseimie!!. 

to. 

En estas condiciones, una vez recafda la resolu•· 

cidn·interlocutoria al recurso de reclamacidn interpuesto. 

por la parte agraviada, si dicho fallo confirma el auto del 
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Magistrado Instructor en sus t~rminos, dejando al promoven• 

te en una situaci6n de crisis jurtdica, es decir que le • • 

ocasione un da6o en el procedimiento que sea de imposible • 

reparacidn, sobre las personas o las cosas conforme a lo •• 

dispuesto en los arttculos 107 fracci6n VII Constitucional, 

42 fraccidn V de la Ley Orglnica del Poder Judicial de la • 

Federacidn y 114 fracci6n IV de la Ley de Amparo, se estar4 

en aptitud de instar el amparo indirecto o bi•instancial ª! 

te el juez de Distrito· en materia administrativa que ·ten¡a• 

jurisdicci6n y resida en el lugar en donde tenga su doaici• 

lio la autoridad responsable conforme a las reglas compete! 

ciales y de procedencia analizadas en los c:apltulos I y II• 

respectivamente, del presente .tra~ajo. (7). 

Procede el juicio de amparo bi•instancial, contra 

resol'uciones interlocutorias emitidas por las Salas Region! 

les del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, en los ~asos si•• 

guientes: 

1.- En las que se confirma el auto que desecha la 

demanda. 

2.• En las que se revoca el auto que ·admite la de 

aanda. 

(7).• St •u9it~t co114u.tt4JL tcu ~t9ttU comptttnc4Att4 Y dt··· 
p~ocú1Hci4 Ul LH CClplta.tu J. 5. , J • 6. IJ 2. J. 1. dtt• 
p~t•tntt t•tucl.lo. 
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3.• En las que se confirma el auto que decreta el 

sobreseimiento del juicio. 

4.- En las que se confirma la intervencien del ·

tercero. 

Ahora bien, para que sea m4s comprensible cada -

uno de los supuestos enumerados anteriormente, es preciso -

··hacer un anllisis pormenorizado de ellos conforme a las CO!!. 

secuencias jurfdicas que cada uno produce. 

1).• En el primer supuesto, el cual se refiere a• 

las resoluciones· en que se confirma el auto que desecha la· 

demanda surge la siguiente cuestien, primeramente y como ra 

se menciond con antelacidn, es preciso determinar si se ClJ! 

plen los 3 principios de la accidn para instar el amparo bi 

instancial tales como el principio de instancia de parte 

agraviada, el principio de existencia de un agravio perso·

nal y directo y finalmente el· principio de definitividad 

del juicio de amparo, como en el caso se dan estos tres su• 

puestos, toda vez que el amparo se insta por el actor en el 

juicio contencioso, ya que al desecharse su demanda le cau

san un agravio que tiene sobre su persona y su patrimonio • 

una ejecucidn de imposible reparacidn, pues se le deja sin• 

defensa no obstante que se haya agotado el .recurso de red!, 

macien, puesto que segGn se menciond, el auto que desechd -
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la demanda fue confirmado al resolverse el recurso corres-· 

pondiente, con ello tambib se cumple con el, segundo princ!, 

pio. del amparo que es la existencia de un agravio' personal• 

y ~irec.to; ya que al desecharse la demanda persiste el acto 

o resoluci6n de la autoridad que pretendla impugnar y por • 

ello se afecta jur!dicamente a la persona del promovente, y 

es directo, pues de las cónstancias de autos se desprende • 

claramente la existencia de dicho agravio Gnicamente en co! 

tra del actor, ya sea persona flsica o moral de derecho pri 

vado. 

Finalmente, para cumplir con el principio de def! 

nitividad, el queconsist~ en agotar previamente a la interp.2, 

sici6n de la demanda de amparo, todos y cada uno de los me• 

dios de defensa qu~ establezca la ley que rige el acto, que 

tengan por objeto modificar, confirmar o revocar el misao,

es necesario agotar el recurso de reclamad6n que establece 

el articulo 242 del C6digo Fiscal de la Federaci6n que se • 

ha seftalado c.on anterioridad, con el objeto de que se revo• 

que el auto de desechamiento de la demanda y se admita ~sta 

pero si el agravio persiste porque el auto de desechamiento 

se confin1d en la resolucidn interlocutoria, entonces si •• 

procederl el amparo bi•instancial con base en el articulo • 

114 fracci6n IV de la Ley de Amparo. 

Por otro lado, si bien es cierto que los r•q~i•i• 

tos de procedibilidad se cumplieran correctamente, no•lo es 
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menos que para obtener una sentencia favorable en el juicio 

de amparo deben existir requisitos de efectividad, pero ~s

tos deben hacerse valer desde el recurso de reclamaci6n, y• 

la autoridad responsable no los haya analizado conforme a • 

derecho o haya interpretado inco'rrectamente los dispositi•• 

vos legales que se invocaron en el caso. 

2).• En cuanto se refiere al segundo supuesto que 

es el de las resoluciones que revocan el auto que admite la 

demanda, tambifn sobreviene un inminente agravio. ya que al• 

revocar el auto que adaiti6 la demanda, su consecuencia ju• 

ddica es el desechuiento y, por tanto, tambifn deja sin·

defensa al promovente del juicio contencioso administrativo 

correspondiente, de lo que se desprende que existe una par• 

te agraviada, la cual insta el amparo y un agravio personal 

y directo, cumpliendo con los 2 primeros principios funda•• 

mentales de la acci8n, finalmente, si la revocaci8n del • • 

auto que adaiti6 la de11anda fue llevada a cabo por el Magi~ 

trado Instructor en el juicio contencioso adainistrativo el 

agraviado debert promover el recurso de reclamaci8n en con• 
... 

tra de di.cha resoluciGn, con el fin de cumplir con el ter•• 

cer principio de la acci8n de amparo; pero si la revocaci8n 

del auto que admiti8 la demanda tuvo lugar por la sala como 

cuerpo coleaiado y, como.consecuencia de una resoluci6n re~

cafda a un recurso de reclamaci8n promovido por las autori• 
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dades demandadas, en este caso, ya no procede el recurso de 

reclamaci6n contra dicha resoluci6n, sino que se debe ago-

tar en forma inmediata el amparo bi-instancial porque el r! 

curso de reclamaci6n s~lo procede contra autos del Magistr! 

do Instructor y no contra resoluciones de la sala. 

3).- Finalmente, al avocarse al tercer supuesto,

mismo que se refiere a 'las resoluciones en las que se co.n•

firma el auto que decreta el sobreseimiento ·del juicio, en• 

iguales circunstancias concurren los tres principios de la• 

acci6n del juicio de amparo toda vez que al sobreseerse el~ 

juicio contencioso por el Magistrado Instructor, y promove~. 

se el recurso de reclamaci6n a que hemos venido aludiendo,

Y en ~ste se confirma el sobreseimiento del juicio, se CWI• 

ple al pie de la letra con el principio de definitividad -

del juicio de amparo, a su vez, al promover dicho juicio en 

contra de la resoluci6n recalda al recurso de reclamaci6n • 

y que fue emitida por la Sala Regional del Tribunal Fiscal• 

a la cual correspondi6 conocer del juicio contencioso; reso 
. -

luci6n que emite el cuerpo colegiado, obvio es colegir que• 

se cumplen los 2 principios de la acci6n restantes tales C2, 

mo el de la instancia de parte agraviada, y por otro lado,• 

el de la existencia de un agravio personal y directo, pues• 

de autos se desprende que los medios de defensa que el ac•• 

tor agot6 no fueron favorables a sus intereses y por ello • 
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se conf iqura la existencia de <ficho agravio el cual es dire~ 

to porque s6lo perjudica a los intereses jurídicos de la pe! 

sona, ya sea flsica o moral. 

4).- En cuanto se refiere al dltimo supuesto que -

se mencion6, consistente en las resoluciones que confirman -

la intervenci6n de un tercero, es de suma importancia preci

sar que esta situaci6n procesal perjudica al accionante del

juicio contencioso, en virtud de que el tercero interviene -

ex>mo coadyuvante de la autoridad demandada, por lo que resu! 

ta 16qico que tiene interfs en que la resoluci6n in¡»ugnada -

se confirme en 1ua tfrminos, pero se lesiona el interfs del

actor, porque la intervenci6n de dicho tercero no est6.ajus

tada a derecho, e1 decir que no reune los presupue1tos proc! 

sales o en su defecto que estando correcta, no tenqa ninquna· 

relaci6n con el asunto en controversia, porque el acto recl! 

mado no le cause perjuicio alquno, por lo tanto, procede co~ 

tra el auto que admite la intervenci6n del tercero el recur

so de reclamaci6n que se ha venido .comentando y contra la r! 

soluci6n que recaiqa al recurso, proceder& el amparo bi-ins

tancial. 

Se puede considerar a los principio• analizados -

como presupuesto• procesales de la acci6n, esto es, que exi~ 

ta una dema~a leqal.mente formulada r que el que la formula -

tanqa capacidad procesal; que la personalidad de quien pro--
' 

llll8Ve est6 debidamente acreditadar que exista inter•s de - -
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obrar, esto es, que el quejoso sea la persona a quien ha -

lesionado en sus intereses el acto inconstitucional y que -

finalmente no existan ninguna de las causas de improceden-

cia enunciadas en el artículo 73 de la propia Ley Reglamen

taria de los· artículos 103 y 107 Constitucionales, excluye! 

do de estos presupuestos la competencia, en virtud de que -

en el caso del amparo la ley ha establecido un sistema esp! 

cial·que impide considerarla así; o sea, que aón promovién

dose la demanda ante juez incompetente, no podr4 ser dese-

chada, sino lo 6nico que debe ocurrir es que se debe decla

rar incompetente y remitirla al 6rgano que sí lo sea. 

En relaci6n a la demanda legalmente formulada, es 

importante en este supuesto abordar el an4lisis de los re-

quisitos .legales que ésta debe reunir para que sea admitida 

o procedente; o sea los requisitos de forma de la demanda -

para que.materialmente ésta se pueda admitir a tr4mite y 

son, conforme al artículo 116 de ia Ley de Amparo los si--

¡uientes: 

I.- El nombre y domicilio del quejoso.o de quien

promueva en su noabre. 

II. - El nombre y domicilio del tercero perjudica

do si lo hay. 
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III. - La autoridad o autoridades responsables. 

IV. - La ley o acto que de cada autoridad se recl.!. 

me, así como la protesta de decir· verdad, de cuáles son los 

hechos o abstenciones que le constan y que constituyen ant! 

cedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos

de violación. 

V. - Los preceptos constitucionales que contengan

las garantías individuales que el quejoso estime violadas,

así como los conceptos de violaci6n. 

VI. - El precepto de la Constitución Federal, que

contenga, la facultad de la federación o de los estados que 

consideren vulnerada, invadida o restringida, si el amparo

se promueve con apoyo en las fracciones II y II I del artícu 

lo lo. de la Ley de Amparo. 

El artículo 116 de la Ley de la Materia, impone -

al quejoso como obligación, expresar en su demanda de ampa

ro todas y cada una de las circunstancias que for11an el con 

tenido de la misma, ya que de lo contrario se considerar4 -

obscura por el juez de Distrito competente y ~ste la manda

rá aclarar, conforme a la facultad contenida en el artículo 

146 del Ordenamiento Legal en comento. 

Por lo que se refiere a la forma de la demanda de 
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amparo en la materia que nos ocupa, o sea la administrati·· 

va, cabe precisar que ~sta debe. formularse por escrito, no· 

cabiendo ninguna excepcien dado que el amparo en esta mate• 

ria es eminentemente de estricto derecho. 

Ast pues, siguiendo el orden de anllisis efectua

do a los elementos integrantes de la demanda, diremos que • 

en cuanto hace a su redacci6n la ~ey de Amparo no alude a • 

la fornia o aanera en que se debe redactar Esta, pero l~gic! 

mente Esta debe seguir un orden sistemltico deterainado en• 

su elaboraci6n, con el contenido del libelo, por lo que la· 

demanda debe constar de un encabezado o rubro, en el que se 

manifiesta la comparecencia, seguidamente se debe cumplir • 

mencionando los datos contenidos en el artículo 116 de la • 

ley; para que resulten.claros y precisos los conceptos de • 

violacilSn, en este tipo de amparo bi•instancial, deben ir • 

precedidos por un capttulo de antecedentes, en el cual se • 

formule una narraci6n de los hechos, de los actos reclama•• 

d.os, de su aa~era de realizaci6n y démls circunstancias es• 

peciales que concurran en el caso concreto •. 

Posteriol'Jlente, se deben formular los conceptos • 

de violaci8n, o sea los razonamientos jurldicos tendiendes• 

a demostrar que la actividad de la autoridad responsable es 

violatoria de las garanttas individuales, o del sistema de· 
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competencia entre autoridades federales y las locales, en • 

este capftulo de la demanda que constituye su parte medular 

se implican las aplicaciones demostrativas de la inconstit~ 

cionalidad de los actos reclamados, y en at.enci6n a los cu! 

les se va a pronunciar la sentencia que niegue o conceda la 

protecci6n federal. 

Finalmente, en el capttulo denominado "derecho",· 

se insertan en una demanda de amparo y con posterioridad al 

antes mencionado, todos aquellos preceptos ju~ldicos que 

aluden a la procedencia de la acci6n intentada; y por dlti• 

mo, los "puntos petitorios" que son la parte final del ocur 

so y en ~l se contienen las solicitudes especificas que el• 

quejoso o promovente de la demanda dirige al 6rgano de con~ 

cimient'o del amparo. 

Por otro lado, la presentaci6n de la demanda debe 

efectuarse ante el propio juez de Distrito competente, y -· 

por excepci6n, en el caso de jurisdicci6n concurrente a que 

se refiere el arttculo 37 de la Ley de Amparo, ante el Su-

perior del Tribunal que haya cometido alguna violaci6n a •• 

las garanttas que en materia p~nal consagran los arttculos• 

16, 19 y .20 fracciones I, VIII y X, ptlrrafos primero y se·

gundo de la Constituci6n, ad como ante las autoridades del 

fuero comdn cuando actden como auxiliares de la Justicia F! 
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deral, en los supuestos previstos por los arttculos 38, 39· 

y 40 de la.Ley de Amparo, pero, cabe agregar que estas ex•• 

cepciones en ninguno de los casos que se analizan son apli• 

cables, dado que la materia a la que se aplican primordial• 

mente es a la penal y no a la administrativa, que es la ma• 

teria a la que corresponde la competencia del Tribunal Fis· 

cal de la Pederaci~n, por tanto, Gnicamente la demanda en • 

es.tos casos se debed presentar ante el juez de Distrito •• 

competente·en forma directa, y que resida en el lugar donde 

tenia su doaicilio la autoridad responsable. 

Por Ultimo, un requisito de suma importancia para 

que sea procedente la demanda de garanttas es el tfrmino 

que establece la ley de la materia para la interposici8n de 

aquflla, requisito de temporalidad que conforme al articulo 

21 de la propia ley, "sed de quince dtas", dicho drmino • 

contarf desde el dfa siguiente al en que haya surtido efec• 

tos, conforme a la ley del acto, la notificaci&n al quejoso 

de la resoluci&n o acuerdo que reclame; al en que.haya ten! 

do conocisiento de ellos o de su ejecuci&n, o al en que se• 

hubiese ostentado sabedor de los •ismos". 

En ,el caso, de la materia que nos ocupa, o sea, • 

la administrativa, los actos del Tribunal Fiscal de la Fed! 

raci&n, se rigen por lo dispuesto en el t!tul.o VI del C&di• 

go Piscal de ia Pederaci&n, el cual se refiere al procedí•• 
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miento contencioso, titulo que en su parte conducente a "N~ 

tificadones y del C~mputo de los TeminoJ'concretamente en 

su articulo 255 que dice: 

"Las notificaciones surtirSn sus efectos el dh • 

hAbil siguiente a aqudl en que fueren hechas ••• ". 

A su vez l.as fracciones I y 11 del artlculo 258• . 

del mismo ordenamiento, en concordancia con lo anterior es• 

tablece: 

Arttculo 258.• "El c~mputo de los plazos se suje• 

tarll a las reglas siguientes:" 

Fracci&n l.• "Empezarlln a correr a partir del dta 

.siguiente a aquf l en que surta efectos la notifi

caci6n". 

Fracci&n 11.• "Si esdn fijados en dtas, se comp!!. 

tarlln s&lo los hdbiles entendifndose por estos •• 

aquf llos en que se encuentren abiertas al pGblico 

las oficinas de las Salas del Tribunal Fiscal du· 

rante el horario normal de labores. La existen·

cia del personal de guardia no habilita los dtas• 

en que se suspendan las labores". 
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Concluyendo de todo lo anterior, que las notific! 

ciones del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, surten efectos 

al dia hlbil siguiente en que fueron hechas, y a su vez el• 

c6mputo del tErmino correspondiente se inicia al dta hlbil

siguiente al en que surti6 efectos la notificaci6n del acto 

o resoluci6n impugnada. 

Los casos anteriormente enunciados, son !'os dni•• 

. cos en los .cuales procede la acci6n del juicio de amparo b.! 

instancia!, en virtud de que el quejoso en este caso, ya •• 

sea persona ffsica o moral, puede instar su proaoci6n, si • 

considera que tiene los elementos esenciales para que dicho 

juicio impugnativo tenga efectividad en su beneficio. 

Las anteriores consideraciones se apoyan con la • 

siguiente tesis que se transcribe a continuaci6n. 

Aaparo Directo ante la Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia.· Improcedencia de la vh cuan• 

do se reclaaan dnicamente resoluciones de las Sa• 

las del Tribunal Fiscal de la Federaci6n que so•• 

breseen en el juicio de nulidad. De acuerdo con· 

los artfculos 107 fracci6n V, inciso b), de la·· 

Cons~ituci6n Federal, 44, 45, 158, 163 y 167 de • 

la Ley de Aaparo, y 25 fracci6n III de la Ley Or· 

¡lnica del Poder Judicial de la Federaci6n, 11 S!, 



• 324. 

gunda Sala es competente para conocer de amp~ros• 

directos, en materia administrativa, promovidos -

en contra de sentencias definitivas por violacio• 

nes coaetidas en ellas o durante la secuela del • 

procediaiento, dictadas por Tribunales Federales, 

Administrativos o Judiciales, en juicios de cuan• 

tta deterainada cuando ·e1 inteds del negocio ex• 

ceda de quinientos ail pesos, o en juicios que en 
. ' 

opinidn de la sala sean de importancia trascende!!, 

te para el interEs de la Naci~n, cualquiera que • 

sea la cuantta de ellos. Por. tanto, como la pro· 

cedencia del aaparo directo ante la sala estd co~ 

dicionada a la hipdtesis de que el acto reclamado 

se haga consistir en sentencias definitivas, en·· 

tendilndose por tales las que decidan el juicio • 

en lo principal y no admiten recurso ordinario •• 

por virtud del cual puedan ser aodificados o rev.2. 

cados en los tErminos del articulo 46 de la Ley • 

de Aaparo, debe concluirse que la vta de aaparo • 

directo es improcedente cuando se reclaman, Gnic! 

mente resoluciones de las Salas del Tribunal Fis• 

cal de la Federacidn que sobreseen en el juicio • 

de anulacidn fiscal porque no decidiendo el jui•• 

c:lo en lo principal, no pueden considerarse coao• 

sentencias definitivas para los efectos del a11pa• 
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ro directo. (8) • 

Aaparo dir.ecto 3101/81.· Lucy Peniche Gondlei, • 

. 18 de novieabre de 19 8 2 , unani•idad de 4 votos. Ponente: • 

Atanasio'Gonzllez Martinez. Secretario: Jorge Meza Pfrez. 

Precedentes': 

. . . 
Aaparo directo 3762/69. 

26. de noviembre de 1969. Unaniaidad de 4 votos. Ponente:•• · 

.Pedro Guerrero )lardnez~ Secretario: Juan Dlaz Ro•ero. 

Allparo directo 5663/72. financiera Coaeraex, S.· 

A. 22 de .. rzo de 1973. S votos. Ponente: Jorae Iftarritu 

Secretario: Fernando Lanz 'C&rdenas~ "' . 

· 3. 1 • 2 •• AJlparo Contra Resolucidn de Sobi:eseiaien• 

to eaitida por la Sala al tenainar el Proceclmlu 
·, 

to. 

Sisuiendo con la aplicacidn del marco tedrico del 

aparo bi·instancial, en el orden crondlo1ico que se ha ve• 

nido utilizando, y con las aisaas caractertsticas del su··-

lll'.- p. .7J dtl lft,0-'llf. 11.uuU.do 4 t4 Suplt.tH e'Mtt "' J~ti. 
. . c.44 d& ta Nac.Lln, .poJL '" P.it.u.é.dutt 4L .tt:h.19.lna.t tt ··= 

&lo d& 1915, S~9und& Sal«, St9u11d4 p4U&.' . 
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puesto anterior, direaos que la ttnica diferencia para la •• 

procedencia del amparo bi·instancial en la hiplStesis en an! 

lisis deviene del tercer principio de la accilSn, el cual se 

refiere a la definitividad del acto contra el cual se ende• 

reza el juicio de amparo, mismo que en los casos de resolu· 

ciones interlocutorias dic.tadas por el Magistrado Instruc•• 

tor, se obtendrta mediante.la resoluci6n recafda al recurso 

·de. recluaci6n, establecido por el articulo 242 del CISdi,go• 

Fiscal de la PederacilSn en vigor tal como se enuncilS en el• 

punto anterior • 

. Articulo 242.• El recurso de reclamaci6n procede· 

rll ante la Sala Regional, en contra de las resol!!. · 

ciones del Ma¡istrado Instructor. que admitan o d! 

sechen la demanda, la contestacilSn o hs pruebas,, 

que decreten o nieguen el sobreseimiento del jui· 

cio o aqu~llas que admit~n o rechacen la interven, 

cilSn del coadyuvante o del tercero. · La reclama·· 

ci6n se interpondrl dentro de los cinco d!as si•• 

guientes a aqufl en que· surta efectos la notific! 

cilSn respectiva y tendri por objeto subsanar, en• 

su caso, las violaciones com~tidas y dictar la r!. 

solucilSn que en derecho corresponda. 

En el presente supuesto el recurso .de reclamacilSn 

es del todo improcedente, ya que la resoluci6n que se va a• 
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impugnar o que es la que causa perjuicio irreparable al que 

joso, ya sea persona ffsica o moral, es la emitida por el -

Cuerpo Colegiado, una vez que se ha decretado el cierre de

instrucci6n conforme lo ordena el arttculo 235 del C6digo -

Fiscal de la Federacidn y que el expediente est4 listo para 

dictar sentencia de fondo, por lo que al resolverse·el asU!!, 

to con fundamento en el ar.tS'.culo 236 del mismo ordenamien•• 

to, y se percaten que existe una causal de sobreseimiento • 

de las previstas en el arttculo 30 fracci6n V de la Ley Or· 

glnica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n y que consi.sten 

en: El desistimiento del promovente; o en la revocaci6n 

por la autoridad de la resoluci6n impugnada en el juicio ••· 

contencioso administrativo, y al no existir materia de jui• 

cio, es 16gico que la ?ala que conozca del juicio correspon 

. diente tenga que sobreseer el juicio. con fundamento en lo -

dispuesto por el articulo 203 fracciones I o IV respectiva

mente, segOn sea el caso, y no porque sea consecuencia de • 

una improcedencia propiamente dicha, sino en raz6n de que • 

en el caso las causales de sobreseimi~nto se presentaron •• 

una vez estando list·o el expediente para dictar sentencia • 

en cuanto al fondo y de lo que queda imposibilitado el Cue!. 

po Colegiado. 

Siauiendo, con el .anllisis del marco te.&rico para 

la procedencia del a11paro bi•instancial, es imprescindible• 

seftalar que contra la resoluci&n de sobreseimiento dictada• 
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por la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Pederaci6n • 

como Cuerpo Colegiado, la ley que rige el. acto, lo es el C6 

digo Fiscal de la Federacil5n, y ~ste no prevf recurso algu

no, para impugnar.tal resoluci6n porque el recurso de recl! 

macit5n st5lo procede como ya se dijo con antelacit5n, contra• 

resoluciones del Magistrado Instructor, segan lo ordena el• 

art!culo 24Z del multimencionado Ct5digo Fiscal, y la resol~ 

cit5n que recae al recurso de reclamacit5n es emitida por el• 

Cuerpo Col~giado, ahora bien, si en ~l presente supuesto la 

resolucit5n emana del-Cuerpo Colegiado, es improcedente con• 

tra l!sta el. recurso de reclamacit5n, por lo que en el caso,• 

el juicio de amparo bi·instancial es del todo procedente en 

forma inmediata conforme a la regla establecida en el ar··· 

t!culo 21 de la Ley de Amparo que dice en su parte conduce!!. 

te: 

Ardculo Zl.• El drmino para la interposici15n de 

la demanda de amparo ser4 de quince dtas. Dicho• 

tErmino se contar4 desde el dta siguiente al.en· 

que haya surtido efectos, conforme a la ley que • 

rige ~l acto la notificacit5n al quejoso de la re• 

solucit5n o acuerdo que reclame; al en que haya t! 

nido conocimiento de ellas o de su ejecuci15n, o • 

al en que se hubiese ostentado .. sabedor de las mi! 

mas. (9). 

( 9 1 • • T uta Jte. & MMCldo, e.lt v.igOJt Cl pMt.i.Jt de.t 16 de. MCVl.ZO de. 
1914. 
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Como sabemos, el principio de definitividad al 

que hemos venido aludiendo, tiene por objeto el que el jui• 

cio de amparo no pueda promoverse. si previamente no se han 

agotado los juicios, recursos y medios de defensa que la •• 

ley que rige el acto establece y qu~ tenga por objeto modi· 

ficar, nulificar o confirmar el acto, la esencia de este •• 

principio resalta por sf misma, ya que pretende que el amp! 

ro sea' la instancia final que permita la anulaciCSn de actos 

de autoridad violatorias de garantfas individuales, persi•• 

guiendo tambiEn que el acto reclamado sea definitivo y que• 

mediante el s,istema ordinario ya no se pueda· anular. 

Este es el tercer principio fundamental de la ac• 

ciCSn de amparo, el cual si no se cumple oportunamente, da•· 

lugar a la improcedencia y sobreseimiento del juicio de am• 

paro correspondiente, pero en el caso especifico de. que se· 

trata, no se darla en forma alguna tal figura procesal, en• 

· atenci6n, a ~ue el CISdigo Fiscal de la FederaciCSn que es la 

ley que rige el acto o el procedimiento de donde emanes el • 

mismo, no establece recurso alguno en contra de la resolu·· 

ciCSn interlocutoria de sobreseimiento del juicio contencio• 

so administrativo y que es emiti4a por el Oraano Colegiado• 

sesGn manifestamos en plrrafos anteriores. 

Ad las cosas, el juicio de amparo bi•instanc.ial• 

.P.roceder& .de conformidad con la fracciCSn IV del articulo •• 
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114 de la Ley de Amparo, 

Pero en el caso en cuestidn, no 'debemos pasar • • 

inadvertido por ser de suma importancia, y aplicando a es•• 

tos dos supuestos un razonamiento ldgico jurtdico, si bien· 

es cierto que procede el juicio de amparo bi•instancial con 

tr• resoluciones de las Salas Regionales del Tribunal Fis-

cal de la Federacidn, co•o Cuerpo Colegiado, que ·sobresean-. 

el juicio una vez cerrada la instruccil5n, ya sea porque: 

l,• Se haya desistido el accionante, o: . 

z.- La autoridad demandada haya revocado o dejado 

sin efectos la resolucil5n o acto impugnado. 

No lo es menos, que en la primera hipdtesis al -· 

existir desistimiento expreso del actor serta ill5gico que • 

8ste pretendiera ende.rezar el juicio de amparo contra la re 

solucil5n de sobreseimiento, toda vez que, si se desistil5 de 

la instancia fue porque la resolucil5n que impugnl5 inicial•· 

mente déjl5 de causarle agravio alguno, 

Pero en el segundo supuesto, o sea, cuando la • • 

autoridad demandada revoca expresamente la resolucil5n impu¡, 

nada en el juicio contencioso administrativo, suelen suce•• 

der dos situaciones diversas que son importantes tomar en • 
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consideraci6n en el presente estudio para que con ello se -

pueda determinar correctamente la procedencia del juicio de 

amparo en su modalidad a que nos venimos refiriendo. 

Por una parte, si la autoridad demandada en el -

juicio contencioso, revoca la resoluci6n impugnada expresa

mente y ésta es del conocimiento de la sala juzgadora, en -

virtud de que alguna de las partes aport6 dicha revocaci6n

como prueba superveniente, no obstante que en el procedi--

miento se haya decretado el cierre de instrucción, la sa}a

podrá dictar como fallo el sobreseimiento del juicio, toda

vez que tal acto emanado de las demandadas, esto es, la re

vocaci6n de la resoluci6n impugnada, equi~ale a dejar sin -

materia el juicio, por lo que l~ .resoluci6n ad·hoc serla -

sobreseer el mismo, pues al dejar de lesionar los intereses 

jurídicos del promovente, la pretensión del mismo carece de 

apoyo legal alguno, para que el juicio pueda seguir tenien

do vida por sí mismo, y serla~ consecuentemente incorrecto· 
r 

que el actor promoviera amparo bi·instancial, toda vez que, 

no se integrarían los· presupuestos o principios esenciales

para la procedencia del mismo, entre otros la existencia de. 

un agravio personal y directo, por lo que sería improceden· 

te el juicio de amparo indirecto o bi·instancial. 

Pero existe .una segunda situaci6n, cuando la aut~ 
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ridad demandada revoca la resoluci5n impugnada en el juicio 

contencioso,·y esta revocaci5n es parcial, o sea, que en·

forma alguna jurídicamente continda lesionando los intere•• 

ses y derechos del particular, en este caso, si se sobresee 

el juicio, existe una resoluci~n interlocutoria o un acto • 

en el juicio que tiene sobre la persona del promovente una

ejecucien que es de imposible reparaci~n, esto quiere decir 

~ue no obstante que el gobernado promovi6 correcta y oport~ 

.namente el medio de defensa correspondiénte en contra de 

una resolucien emanada de una autoridad administra\iva o 

fiscal, y Gsta se revoca parcialmente, dicha revocaci6n no· 

cesa los efectos· de la re soluci6n impugnada en forma total, 

·por lo que al sobreseerse el juicio es indudable que se le· 

siona al promovente, ya que no se emiti6 resolucien alguna· 

respecto de la parte de la impugnada que no fue revocada, • 

en estas condiciones, el juicio de amparo bi•instancial se• 

. r4 del todo procedente en los tErminos descritos al inicio• 

del presente punto, y ·con base en el articulo 114 fracci6n· 

IV de la Ley de Amparo. 

En iguales condiciones, se pueden considerar tam• 

bidn como presupuestos procesales de la acci6n; la existen•• 

cia de una demanda legalmente formulada; que el que la for• 

mula tenga capacidad procesal; que la personaiidad de quien 

promueve estd debidamente acreditada; que exista interEs de 

obrar, esto es, que el quejoso sea la persona a quien ha l! 
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sionado en sus interese.s el acto inconstitucional y que fi

nalmente no exista ninguna de las causas de improcedencia • 

enunciadas en el arttculo 73 de la propia Ley Reglamentaria 

de los arttculos 103 y 107 Constitucionales, excluyendo de• 

estos presupuestos la competencia, en atenci6n a que en el· 

caso del juicio de amparo la ley ha establecido un sistema• 

especial que impide que se considere como tal; o sea que •• 

afin.promovH!ndose la demanda ante juez incompetente, no po• 

drl ser desechada, sino que se debe declarar incompetente y 

remitida al 6rgano que ~i lo sea. 

3.2.· Amparo contra resoluciones que emiten las-· 

Salas Regionales· en las que se admita la contesta 

ci6n,en las que se admitan o desechen pruebas en• 

el j1,1icio. 

En el presente caso, cabe mencionar que en lo que 

se refiere a los otros supuestos de procedencia del recurso 

de reclamaci6n contemplado por el articulo 242 del C6digo • 

Fiscal de la Federaci6n, tales como la resoluci6n que admi· 

ta la contestaci6n, o admita o deseche las pruebas, resulta 

improcedente el juicio de amparo ante juez de Distrito, no• 

obstante que tambUn proceda el recurso de reclamaci6n en • 

contra de los acuerdos del c." Magistrado Instructor en los~ 

c.uales se susciten cualquiera de estas hiptStesis jurldicas, 
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en atencidn a que un acto no obstante que causa perjuicios• 

irreparables al actor en el juicio contencioso administrat,i 

vo, pero pueda dicha resolucidn ser reconsiderada por la d!. 

cisidn definitiva que en este se dicte, o sea que, si jurt• 

dicamente existe la posibilidad de que el sentido de aque•

lla resolucidn interlocutoria sea modificada por el fallo.• 

final, de acuerdo a la teorta jurtdica procesal del juicio• 

de amparo la modalidad de fste que se debe enderezar por el · 

promovente ser!~ el uni•instancial, de conformidad con lo • 

dispuesto por el arttculo 161 de la Ley Reglamentaria de •• 

los ardculos 103 y 107 Constitucionales, promovifndolo una 

vez que el juicio haya sido resuelto por sentencia .definit,i 

va, argument~ndose en la demanda del juicio de garantías, • 

las correspondientes violaciones que la resoluci~n procesal 

hubiere causado. 

Si un acto dentro de juicio es de "imposible rep! 

racidn", conforme al criterio anterior, y produce alguna de 

las violaciones previstas en los arttculos 159 y 160 de la• 

Ley de Amparo, el juicio de garantías ante juez de Distrito 

contra e1 es improcedente, debilndose sdlo reservar sus de

rechos despuEs de agotar el recurso de reclamaci~n, e impu¡ 

nar en la vta constitucional, mediante la interposicidn del 

amparo directo contra la sentencia definitiva pronunciada • 

por la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacidn • 

en el juicio contencioso administrativo. 
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. M~xime, que as! lo ordena la base constitucional· 

del juicio de amparo en el artfculo 107 fracciones V y VI • 

que en su parte conducente dicen~ El amparo contra senten• 

cias definitivas o laudos, sea que la violaci~n se cometa • 

durante· el procedimiento o en la sentenc.ia misma, se promo• 

ver' directamente ante la Suprema Corte de Justicia, o ante 

el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdic•• 

ci6n resida la autoridad que pronuncie la sentencia. 

Aunado a lo anterior, se debe seftalar que lo que· 

ordena tanto la Ley Orgfinica del.Poder Judicial de la Fede• 

raci~n, como la Ley Reglamentaria de los art!culos 103 y 

107 Constitucionales, se concluye con gran facilidad que la 

procedencia del juicio de amparo uni.~instancial para los su 

puestos a que en el presente punto nos referimos, es la v!a 

id6nea ¡>ara acudir de conformidad con el art!culo· 158 del • 

ordenamiento seftalado en Oltimo tErmino que detenaina lo s!, 

guiente: 

Arttcul o 158. • "El juicio de amparo directo se •• 

promoverfi en Qnica instancia ante la Suprema Cor• 

te de Justicia o ante los Tribunales Colegiados • 

de Circuito, segdn el caso, en los tErminos esta• 

blecidos por las fracciones. V y VI del articulo • 

107 Constitucional y las disposiciones relativas· 
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de la Ley Orgtnicadel Poder Judicial de la Fede

i'acHSn, y procede 'contra sentencias definitivas • 

dictadas por Tribunales Judiciales o Administrati 

!2.§., o contra laudos pronunciados por tribunales•. 

del trabajo por violacione~ a las leyes del proc! 

dimiento cometidas durante la secuela del •ismo,•. 

siempre que afecten a las defensas del quejoso, • 

trascendiendo al resultado del fallo y por viola• 

ciones de garantfas cometidas en las propias sen· 

tencias o laudos". 

"Para los efectos de este ardculo, s~lo ser4 pr~ 

cedente el juicio de amparo directo contra senten 

cias definitivas de tribunales civiles o adminis· 

trativos, o contra laudos de tribunales del trab! 

jo, cuando sean contrarios a la letra de la ley 

aplicable al ~aso, a su interpretaci6n jur!dica o 

a los principios generales de derecho a falta de· 

ley aplicable, cuando comprendan personas, accio

nes, excepciones o cosas que no hayan sido objeto 

del juicio," o cuando no las comprendan todas'· por 

omisi~n o negativa expresa". 

Siendo tambi@n de suma importancia lo dispuesto -

por los art!culos 159 y 161 de la Ley de .Amparo que en se•• 
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. guida se transcriben y los cuales contienen los supuestos • 

jurtdicosexpresamente y contra los cuales se debe accionar• 

el juicio de amparo uni-instancial ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n o Tribunal Colegiado de Circuito se-· 

gtin competa. 

Art!culo 159.· "En los juicios seguidos ante Td

bunales Civiles, Administrativos o del trabajo, • 

se considerar~n violadas las leyes del procedí··· 

miento y que se afectan las defensas del quejoso. 

FraccilSn III.· "Cuando no se le reciban las prue• 

bas que legalmente haya ofrecido, o cµando no se

reciban conforme a la ley.~."· 

FraccilSn VII •• "Cuando sin su culpa se reciban, 

sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por •• 

las 'otras partes, con excepcilSn de las que fueren 

instrumentos pOblicos ••• ". 

Fracci6n XI.· "Eri los deah casos anUogos a los• 

que las fracciones que preceden, ·a juicio de la • 

Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Co• 

leg:iados de Circuito, se¡Gn:corresponda". 

I 
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En esta 61ti•a fracci6n transcrita, se incluye la 

hipótesis de procedencia del amparo uni·instancial, cuando

no admita indebidamente la contestaci6n de demanda fonaula· 

da por las autoridades demandadas y que la misma haya sido· 

presentada en fol'Jlla extempodnea, pues no obstante que si -

la misma es tomada en consideraci6n por el Ma¡istrado Ins.- -

tructor en el juicio correspondiente y su adllisi6n se con-

firma indebidamente al reso.Lver el cuerpo coleaiado el re~- · 

curso ue reciainaci6n que interpon¡• la parte actor• por CO! 

siderarse agraviada tal s1tuaci6n no causa'perjuicio irre-

parable al actor, en virtud~ de que aediante la sentencia

definitiva se pueden subsanar estas irre¡ularidades del pr!?_ 

cedimiento, y en caso contrario, procedería el juicio de aa 
' -

paro uni·instancial contra la sentencia definitiva emitida-

·por la Sala Regional del Tribunal Fiscal.de la Federaci6n,

que est6 conociendo del juicio, argumentando en la demanda

de garantías, todas y cada una de las violaciones.procesa-

les suscitadas durante la secuela del juicio. 

La demanda de garantías en el juicio de amparo 

uní-instancia! deberá presentarse ante. la autoridad respon

sable seg~n lo dispone el artículo 163 de la ley, en los 

t~rminos siguientes: 

Artículo 163.- "La demanda de amparo contra sen-

tencias c1ef1niti vas, dictadas por tribuna.Les judi 

ciales o administrativos, o contra laudos de tri· 
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bunales del trabajo, deber! presentarse por con•• 

dueto de la autoridad responsable. Esta tendrl -

la obligacil5n de hacer constar al pie del escrito 

de la misma la fecha en que fue notificada al qu! 

joso la resoluci6n reClamada, 'y la, de presenta·-.· 

ci6n del escrito". 

No debe pasarse inadvertido, que la presentaci«Sn

de .la demanda, debed ser dentro del drmino que el ardcu• 

lo 21 que ,la propia ley establece, mismo que "serl de quince 

d!as. Dicho drmino se contarl desde el dh siguiente al • 

en que haya surtido sus efectos, conforme a la ley· del ac• 

to, (Cl5digo Fiscal de la Federacidn), la notificacitSn al ... 

quejoso de la resolucil5n o acuerdo que se reclame, al en 

que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecuci6n, o

al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos". 

Finalmente, es importante mencionar que las sen-

tencias definitivas a que nos hemos venido refiriendo, son

aqu~llas que deciden el juicio en lo principal, y respecto· 

de las cuales las leyes ~omunes no conceden ningdn recurso

ordinario, por virtud del cual pueden ser modificadas o re• 

vocadas, tal y como lo consigna el articulo 46 de la Ley de 

la Materia. 

De conformidad con lo anterior, ¿que se debe en•• 
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tender por resolver una controversia en lo principal?, pues 

bien, segdn se enunci~ en el capftulo primero del presente• 

trabajo, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y los •• 

tratadistas.de la materia han dado soluci~n a la interroga!! 

te planteada de la forma siguiente; diciendo que,se puede • 

deducir que por lo principal en un juicio o· controversia se 

debe entender la relacidn material.que constituye la litis• 

contestatio; esto es, la relacidn que deriva de la acci8n -

deducida.y de las excepciones opuestas, o como generalmente 

se suele decir "el fondo del asunto". 

La procedencia del· juicio de amparo uni·instan··· 

cial en los supuestos que se enunciaron en el presente pun

to, quedan apoyados con las tesis de jurisprudencia que en

. seguida se transcriben. 

Pruebas, amparo contra el auto que las desecha. 

El amparo indirecto es improcedente contra el -· -

auto que desecha una prueba, dado que se trata de una viola 

ci6n de procedimiento, comprendida en la fraccidn 111 del • 

arttculo 159 de la Ley Reglamentaria del juicio de garan••• 

t!as, que debe reclamarse al interponerse el amparo contra• 

la sentencia definitiva que se dicte en el juicio, previa • 

la preparacidn legal necesaria, de acuerdo con lo dispuesto 
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por el articulo 161 de la misms ley, (10). 

Quinta Epoca. 

Tomo LXX. p. 1083,· Martfnez Menezo Gerardo. 

Tomo LXXI. p. 2173,- Soto Alvarez Manuel, 

Tomo LX:l\I. p. 3640, .. Gongora Martinez Josefa. 

Tomo LXXI. p. 7443.- !mafia Federico, 

Tomo LXXII. p. 1496.- Marttnez Roberto. 

Pruebas, amparo procedent~ contra el desechamien• 

to de las, tradndose de incidentes de juicios sucesorios. • 

La jurisprudencia ·sustentada en el sentido de que el amparo 

indirecto es improcedente contra el auto que desecha una •• 

prueba, es aplicable cuando dicho auto se dicta en un jui•• 

. cio contencioso, pero no lo es tratlndose de un incidente • 

promovido en un juicio sucesorio, en virtud de que la reso• 

luci8n que se pronuncie en dicho inddente tendd el carlc· 

ter de interlocutória y no de sentencia definitiva. (11). 

Quinta Epoca: Tomo CV. p. 73, Gandarilla G. Josf. 

(JOI.• Te.Ai4 211. p. p. 130 y 131 de. La Compitaci6n 1911-· 
1 9 6 5. Mlltt.MA AdminiA n4ti u A. 

un.-. Tui• Jlt.tAcionAdA •. p •. 131 de. tA Co11pit4ci6n 1911· 
J 965. MAte.MA Admin.UtJtAtiua. 
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3.3.• Amparo contTa resoluciones emitidas por las 

Salas Regionales del Tribunal, .. en las que se con• 

fir11a la admisidn de la demanda o en las que se • 

niega el sobreseimiento del juicio. 

De conformidad con la ldgica jurídica que en el • 

caso se debe aplicar, es de suficient.e raz6n que la confi!. 

macidn del auto que admite la demanda, o bien da la conf~!.· 

macidn de la negativa de sobreseimiento del juicio, son T!, 

soluciones que obviamente afectan a la parte. demandada por 

lo general; en juicios de la competencia del Tribunal Fis••. 

cal de la Federacidn, en la mayor!a de los casos las demaa_ 

das, resultan ser autoridades dei ejecutivo federal, por • 

lo tanto, de conformidad con el titulo del punto que se •• 

analiza se presenta una interrogante•. a saber: ¿Pueden .las 

autoridades demandadas promover el juicio de amparo bi·in! 

tancial en contra de las resoluciones susodichas?. 

Bien, para resolver la anterior cuestionante, es• 

importante tomar en consideracidn lo establecid9 en el ar• 

t!culo 9o. de la Ley de Amparo, respecto a qu~ pe~sonas e! 

tin legitimadas para pedir amparo, es decir, que tienen ca 

pacidad de obrar, que es la condicidn p·ara obtener una se!! 

tencia favorable (LEGITIMATIO AD CAUSAM). Que presupone -

· la capacidad para hacer valer un derecho (legitimaci~n ac• 

tiva), contra la persona que, precisamente, ha de ser' el• 



. 343 -

sujeto pasivo del proceso (legitimaci6n pasiva), dispositi

vo que en su parte conducente dice lo siguiente: 

Articulo 9o.- "Las personas morales oficiales po

drán ocurrir en demanda de amparo, por conducto -

de los funcionarios o representantes que designen 

las leyes, cuando el acto o la ley que se recla-

men afecten los intereses patrimoniales de aqué--

.11as 11
• 

Bien de lo anterior, tal y como lo hace Alfonso -

Norieg~ Cantó (12), es.necesario colegir 2 cuestiones asa

ber, cuáles son las personas morales oficiales y en segunda 

que debe entenderse pot interés patrimonial pues este con-

cepto es el que explica y justifica la atribuci6n a dichas

entidades de la capacioad para pedir amparo: 

1.- El artículo 25 del Código Civil nos d6 la re! 

puesta precisa de cuáles son las persónas morales .oficiales 

y son la Nación, los Estados y los Municipios, primeramenttt, 

y en seguida, lo.son las corporaciones de orden p6blico re

conocidas por la ley. 

2.- Para determinar que debe entenderse p~r inte

reses patrimoniales de las personas morales oficiales, la • 

IJ f) •• NolLl.r.ga., Can.ta At'º""º· "Le.cc.c'.onu de. krtpa/UJ "· Se.9u.nd4 f!li· · 
· c.i4rt •. Mtuco, 19JO. Po~ • . P· 567. 
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H. Suprema Corte de Justicia, parti6 del concepto "divisi6n 

de la persona j ur 1'.di ca Es ta do'.', en dos actividades fundame.u 

tales: La pablica y la privada; esto implica la doble per• 

sonalidad del Estado, misma que considera que hte puede -

actuar en relaci6n con los particulares, ya sea como enti•• 

dad soberana, como autoridad, y es entonces persona moral • 

de orden pOblico, o bien como entidad jurldica de Derecho • 

Civil, porque posee bienes propios que le son indispensa··· 

bles para ej~rcer sus funciones, siendo nece~ario que por • 

ello entre en relaciones de naturaleza civil con los posee• 

dores de otros bienes, y cuando actGa con este car4cter, el 

Estado es capaz de adquirir todos los derechos y contraer • 

obligaciones y, consecuentemente, e'stl en aptitud de usar to• 

dos aquellos medios que la ley concede a las personas civi· 

les para defensa de unas y otras, entre los cuales tenemos• 

el juicio de amparo. 

Lo anterior se puede apoyar en las siguientes te• 

s-~s de jurisprudencia que en su parte c:oncWc:en.te. cli~ea:, · 

"Personas morales de orden pGblico.• El estado, • 

cuerpo pGblico de la Naci&n, puede manifestarse • 

en sus relaciones con los particulares bajo dos • 

fases distintas: Como entidad soberana, encar¡a• 

da de velar por el bien comOn por medio de dicta• 

dos imperativos cuya observancia es obli¡atoria • 
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y como entidad jurfdica porque, poseedora de bie• 

nes propios, que le son indispensables para ejer• 

cer sus funciones, le es necesario tambi!n entrar 

en relaciones de naturaleza civil con los poseed~ 

res de otros bienes o con personas encargadas de

la administraci~n de aqulllos. Bajo esta segunda 

fase, el Estado, como persona moral capaz de ad-

quirir derechos y de contraer obligaciones, est4-

en aptitud de poner en ejercicio todos aquellos -

medios que la ley concede a las personas civiles, 

p~ra la defensa de unos y otros, entre ellos, el

recurso de amparo; pero como entidad soberana no

puede ejercer ninguno de estos medios sin descon~ 

cer su propia soberan!a, dando lugar a que se de~ 

conociera todo el imperio, toda la autoridad o -

los atributos propios de un acto soberano; lo 

cual r~conoce la Ley de Amparo cuando declara 

que las personas morales oficiales podr4n pedirlo 

cuando actden en su car4cter de entidades jur!di• 

cas, por medio de los funcionarios que designen -

las l~yes respectivas". 

Tomo II.• Promotor Fiscal del Estado de Zacatecas 

p. 1209; tomo· VII. Legislatura de Nayarit, p. 168 

·tomo IX. Agente del Ministerio Pdblico Federal en 
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el D. F., p. 346; tomo XVIII, Agente del J>liniste• 

rio Ptiblico Federal en Jalisco; tomo XX Ayunta··· 

miento de Hueyapan, Ver., ·p. 311. 

"Ministerio Ptlblico, improcedencia del amparo pe

dido por él como representante de autoridad fis•• 

cal. Si el carácter con el que promueve amparo -

el Ministerio Pdblico, es el de representante de • 

"La Hacienda PGblica Federal, esto es, si su par

ticipaci6n con~iste en representar a una autori-· 

dad, funcionando como tal, como cuando se trata -

del cobro de impuestos, es indudable que la ac·-· 

ci6n ejercitada por la autoridad, se funda en • ~ 

ejercicio de soberanta; por lo que no es menester 

examinar los agravios que haga valer, en virtud • 

de carecer de facultad para solicitar el amparo y 

protecci6n constitucionales, ya que en estas con• 

diciones, dicha autoridad carece de garant!as in• 

dividuales". 

Tomo LXX. La Hacienda Pdblica .Federal. p. 1417. 

En este orden de ideas, y de acuerdo con los raz~. 

namientos y tesis de jurisprudencia anteriores, podemos afi! 

aar sin te•or a equivocarnos que las autoridades deaandadas 
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en un juicio contencioso seguido ante el Tribunal Fiscal de 

la Federaci6n, est4n defendiendo actos que tuvieron lugar • 

por el ejercicio de sus facultades de orden pdblico, es de· 

cir de su soberanfa, y no intereses patrimoniales, con el • 

car4cter de entes de derecho privado, por lo cual carecen • 

de legitimaci~n de obrar (LEGITIMATIO AD CAUSAM), es decir, 

de capacidad para hacer valer un derecho o ejercitar la ac• 

ci6n de amparo, consecuentemente, fste es improcedente, por 

que la autoridad ejecuta o defiende actos de imperio. 

Pero con el objeto de que las resoluciones de las 

Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federaci6n no -

queden firmes, cuando en ellas indebidamente concurren vio• 

laciones de procedimiento como las. que en este pinto trata•• 

mos, y no obstante agotado el recurso de reclamaci6n en su• 

contra que establece el arttculo 242 del C6digo Fiscal de -

la Federaci6n !stas son confirmadas¡ con el objeto de cum-

plir con el principio de igualdad procesal, el artículo 248 

del.ordenamiento citado con antelaci6n, establece en favor

de las autoridades demandadas, por estar impedidas para pr~ 

mover el juicio de amparo; el recurso de revisi6n que se 

insta ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal, una vez 

que se agot6 el recurso de reclamaci6n por parte de las • • 

autoridades demandadas, dentro de la secuela procesal, y r!_ 

serv4ndose htas sus derechos, para que una vez emitida la· 
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sentencia definitiva, en contra de ~sta se enderece dicho • 

recurso conforme a lo siguiente: 

Articulo 248.• Las resoluciones de las Salas Re•• 

gionales que decreten o nieguen el sobreseimiento 

y las sentencias definitivas, serdn recurribles • 

por las autoridades ante la Sala Superior, cuando 

el asunto sea de importancia y trascendencja, a • 

juicio del titular de la Secretarta de Estado, D! 

partamento Administrativo u Organismo Oescentrali 

zado a que el asunto corresponda. 

"Tambi~n serftn recúrribles las sentencias de las• 

Salas Regionales por violaciones procesales come• 

tidas durante el procedimiento que afecten las d! 

fensas del recurrente y trasciendan al sentido 

del fallo". 

Razonanientos que se apoyan con la tesis que·a • 

continuaci6n se transcribe: 

Demanda, admisil5n de la.• El auto. que. da entrada• . 
a una demanda, no estl comprendido en lo dispues• 

to por la fraccil5n IX del articulo 107 Constitu·· 

~ional; por tanto, no siendo un acto de procedí•• 
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miento que deje sin defensa al quejoso, ni tenien 

do el carácter de irreparable~ el amparo es impr~ 

cedente contra el referido auto. (13). 

"Quinta Epoca. Tomo XXI. p. Z86. - Lacrix Matilde. 

Tomo XXVI. p. Z204. Stoprelli de Cervantes Blanca 

Tomo XXX. p. 637. Finanzas del Valle Salvador. 

Tomo XXX. p. ZZ94. Arredondo Ortiz José. 

Tomo XXX. p. 2294. Vlzque~ Santos. 

Jurisprudencia 157/84. 

3.4.~ Amparo contra resoluciones que emiten las -· 

Salas Regionales en las que se confirma la no 1n

tervenci6n del tercero en el ju1~io. 

Una interrogante que s.e podría plantear en esta -

hip6tesis juridica es la de que ¿Quién puede ser un terce--. 

ro?, bien, el propio Cod1go fiscal, nos da la soluci6n en -

su artículo 19H fracc16n IV al decir lo siguiente: 

Fracc16n IV.- "J:l tercero que tenga un derecno in 

compatible con la pre~ensi6n del demandante . 

1131. - Tui.6 131. p. 462. Ap6uü.ce 1917-1965. CWVt.t4 pall.te.. TVLC.eAll --
Sala.. 
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Podr' apersonarse en el juicio como coadyuvante de 

las autoridades administrativas quien tenga inte~

r6s directo en la modificaci6n o anulaci6n de un -

acto favorable a un part~cular o en la confirma--

ci6n de uno que le es desfavorable". 

Ahora bien, como se puede colegir de la transcrip• 

ci6n anterior, el tercero es aquella parte que jurídica y ma -. 

terialmente tiene un derecho incompatible o contra.río con la 

pretensi6n del demandante, es decir, aqutl que de alguna ma- , 

nera resultaría agraviado si en un momento determinado se de 

clarara la anulaci6n de la resoluci6n impugnada al emitir la 

·sentencia correspondiente en el juicio contencioso adminis-

trativo. 

Por lo tanto, podrá apersonarse como coadyuvante -

de las autoridades administrativas, si tiene inter's directo 

en la modificación o anulaci6n de un acto favorable a un Pª! 

ticular o en la confirmaci6n de uno que le es desfavorable. 

Así las cosas, si en el caso se le negara a un ter . -
cero la intervenci6n en contravenci6n a las disposic~ones le 

' . -
gales, sabiendo 'de antemano que una sentencia favorable al · · 

demandante le causaria al tercero un "agravio o perjuicio 
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irreparable", ~ste debe obligadamente promove:r el recurso -

de reclamaci6n conforme lo dispone el articulo 242 del C6·· 

digo Fiscal de la FederacHin, en contra del auto mediante • 

el cual el Magistrado Instructor le neg6 su intervenci6n en 

~l juicio. 

Para la proce~encia del juicio de amparo bi·inta~ 

~ial ante juez de Distrito, es menester cumplir con los • • 

principios de la acci6n del mismo y los cuales se refieren• 

al primero·de ellos a la instancia de parte agraviada, mis• 

mo que se cumple con la acci6n de los tribunales espectfi·· 

'cos por una parte que se dice agraviada por un acto de • 

autoridad que en el cas·o lo es la resoluci6n interlocutoria 

por lo cual se confirma el auto que rechaza la intervenci6n 

del tercero, para que con ello se inicie, tramite y resuel• 

va el proceso de amparo. 

El segundo de los principio~ de la acci6n que es• 

la existencia de un agravio personal y directo, mismo que • 

se cumple con el dafto o perjuicio causado a una persona en· 

relaci6n con sus garanttas constitucionales, siendo ese da• 

fto todo menoscabo patrimonial o nb patrimonial que afecta a 

la persona; y el perjuició que es cualquier.ofensa en detr! 

mento de la personalidad humana; estos deben ser producidos 

por una autoridad y debe consistir en la .violacien de una • 

¡arantfa individual, igualmente dicho agravio debe ser di·· 
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recto, o sea, que pueda observarse directamente el acto de· 

autoridad que agravia o afecta al quejoso que lo reclama. 

Por Oltimo, el tercer principio de la acci6n, se• 

gOn la clasificaci6n de los principios que hemos venido ha• 

ciendo, es la relativa al principio de definitividad, mismo 

que consiste en que el amparo no pueda promoverse, si pre·· 

viamente no se han agotado los juicios, recursos y medios • 

de defensa que la ley que rige el acto establece y que ten• 

gan por objeto, modificar, nulificar o confirmar el acto, • 

pretendiendo con ello que el amparo sea la instancia Gltima 

que permita la anulaci6n de. ~ctos de autoridad que infrin·· 

jan las garandas individuales, persiguiendo que tambiEn • 

el acto reclamado sea definitivo y por el sistema ordinario 

no se pueda anular. 

Este principio se cumple al instar el recurso de• 

reclamaci6n por parte del sujeto agraviado de la relaci6n • 

jurtdica y que en esta hip6tesis lo es· el tercero o coadyu• 

vante, conforme lo disponen los arttculos 198 fracci8n IV y 

242 del C8digo Fiscal de la Federaci6n, y si el Magistrado• 

Instructor confirma el auto que le causa a¡ravio, entonces• 

el coadyuvante o tercero podrl a¡otar el juicio de amparo • 

bi•instancial ante el juez de Distrito, con fundamento en • 
lo dispuesto por el articulo 107 fracci8n VII Consti tucio•• 

nal y 114 fracci&n IV de·la Ley de Amparo, que seftala este• 

tlltiao en su parte conducente lo si'juiente: 
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Ardculo 114.• "El amparo se pedid ante juez de•• 

Distrito". 

Fraccien IV.• "Contra actos en el juicio que ten· 

gan sobre las personas o las cosas una ejecucilSn• 

que sea de imposible reparacie5n". 

Con· antelacilSn nos hemos referido a que la proce

dibilidad del juicio de amparo bi•instancial contra una re· 

solucilSn que emane de un juicio, sin que el agraviado deba• 

esperar a que en Este se pronuncie el fallo definitivo, el• 

factor que la determina indiscutiblemente es la irreparabi· 

Údad material que su ejecuci6n pueda tener sobre las pers~ 

nas o las cosas, esto es, que tienen por objeto evitar que. 

por un acto.judicial o administrativo, se produzcan situa-· 

ciones f1sicamente irreparables para las partes o para los• 

bienes materia de juicio. 

Tambi6n hemos afirmado que las resoluciones judi• 

ciales o administrativas son reparables jur{dica y materia! 

mente; por tanto, en los casos en que un acto dentro de ju!_ 

cio tenga una ejecuci6n que sea de imposible reparaci6n, el 

amparo que contra 61 se pide tiene fines preventivos tal y• 

como lo es el que se insta ante juez de Distrito, por cons!, 

guiente, consumada hta la accilSn constitucional ser fa im·· 

procedente, por la imposibilidad de que se realice su obje• 
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to, el cual consiste en devolver las cosas al estado que 

guardaban antes de la violaci6n y sobrevendr!a la causal de 

improcedencia que contempla el arttculo 73 fracci~n IX en -

relaci6n con el 80 de la Ley de Amparo. 

El concepto de reparabilidad imposible de un acto 

o resoluci6n dentro de juicio, se puede generar atendiendo• 

a la circunstancia fundamental de, si ~ste, o sus consecuen 

cias procesales pueden invalidarse dentro del propio proce• 

dimiento, por virtud de una· resoluci6n que dicta la misma • 

autoridad ante la cual se desarrol16 la secuela procesal, • 

mediante la decisi6n de un recurso o medio de defensa lega! 

ment~ establecido, pero es el caso, de que cuando un acto o 

resoluci6n dentro del juicio·no sea invalidado en los tlrm.!, 

nos indicados, causando agravios de naturaleza irreparable• 

en la resoluci6n definitiva, el amparo bi·instancial proce• 

de en forma inmediata de acuerdo con lo dispuesto en la 
ti.' 

fracci6n IV del arttculo 114 de la Ley de la Materia, y con 

caractertsticas y requisitos similares a los analizados en• 

el punto 3.1.1. del presente capitulo. 
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CONSl OERAa ONES R NALES 

1. - Lo-6 cvr..tCc.ul.o-6 103 1J UIT 6Jt,ac.c..ld'n W:Z Con1.t.ltueional.u, -

46.l como ti. 114 de. l4 Le.y de. Mtpall.O 1J l.o6 cüve.tUo-6 41 61U1ec.ione.4 lll y

Z V, 42 ~one.4 IIZ , I V 1J V 1J 43 6JUU!c.lonu llI 1J llZZ de. la. Le.y 011.~ 

n..i.ca. dt.l Pode.11. JuiUcJ..al de. la. Fe.dVt4el'1n, .6on .t.c6 CÜ6po1;u..lvo.6 ügat.u-. . 
que. contemplan la. ~c..ld'n de.l juJ..elo de. ampcvw .úuLilr.e.cto o bi-®.tanela.t, 

1J que. u.table.ce. e.n 6a.vo11. de. l.o6 gobe/f.IU%do4 la. p11.octde.nc.<a de..t juJ..c.io de. 

ampa,\O que .H, W.ta "11.te. juU de. fU..A.t/Llto. 

rt. - fil la rna.ttlú4, q~ "°' 11cupcl d. p11.e.se.nte. u.tu!Uo, concu

.tame.n.te. ta 6.Uc.at, la. plr.Oce.de.nc,ia de. la. aec..ld'n· de.l ju.i.eio de. ampM.o .tn

<Ülr.edo o b.t.·.ú11a.tanc.útt contlu.t «C.to4 de..t. TJLlbwiat F.Ucat de. la Fe.dvr.a.-

c.idn e.s.t4 de.tvuninada. e.n IJJ4 IVáCcul.o6 103 IJ 101 61U1ec..ld'n ~1 de. l4 ca:: 
.ta Mlgna , 114 6.11.a.Cc..ld'n I V de. la. Le.y Re.gtame.n.t.aJúa. de. IJJ4 CÜVeM 04 1o3 IJ 

101 Conti.t.Uuclonat.e.s , a.6.C como e.l 4 2 6.11.a.Cc..ld'n V de. ta Le.y 011.gM.lca. de.l- · 

Pode.Jt Jud.lela.t de. ia. Fe.deJr.al!.i.4n. 

IIJ. - PMa. dete111núuv1. ta compete.nci.a. de. to1; Jwtc.u de. 0.UtM.

to, e.s ne.ceJ.vr.lc haee.11.lo poi!. ma.te,Wi 1J teJrJr.ut,JLlo, u de.CÁ.11., p.tomoveJI. -

la. de.manda. de. gaJta.ntCa.6 ante. wi Jut.z de. O.Utlúto e.n Mz.te.lúa.. Admln.lti.t:M.

.ti.va. y que ruga compe..te.nc.út. de.ntlto de. ta zona teM.i..t.oJÚIJ.t donde. .ti.e.ne.-

4u dorni.c..l.Uo l4 au.tDlWl4d 11.upontiable.. 

I 1L :- Pa11.a. que. e.t juJ..c..lo de. ampcvw bi-w~ con.tita. ac.to•
de.l T!U.bwtal F.Ucai.: de. ta Fe.de.JtaC..,idn, e.n e.spe.c.útt, de ta.6 Sala.6 Re.g.lo"! 
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w U4 pllDce.d.e.nte., u ntcua.tio q.ue u até.urda ui.tu otJw4 el. p!IÁ.llCÁ.

pio de. de.~11.úlad que. té.&u polt obje.to que ptt11.wiute. 4 l.a ~ 

4-ieúfn de. l.a d~ d.f.l. j UtÚ:Á.O de. 9~ COl!JrUpolUÜ.Ufte., 4t "90-:

Wt /.o4 /~4, .UCWl.604 /J rrtetté.o.6 de. dt.6&1144. que l.a WJ que. Jr.i.ge. c.l -

aJ!to u.table.ce. IJ qut. .te.n94 polt obje.to rrt0d.iticaJr., nuti~ o con~ 

e.t acto, 4-iuulo ta uVlcl4 de. u.te. plc.ÚICÁ.pÚ1 que. el. dlllfllW 4e.ct ta hi.4.

t..cznci4 6.éMt que. pllllfti.t.4 l.a ~n. de. acto.6 de. l.a a.ul.o.IÚdád 11,Lol.at! 

IÚ0.6 de. w ~ UuU.11út&iatu , /J que 4 .6 u 11u e.l acto 11.t.et.aaulo - . 

4e.a de.6-i,ni..tiv",. CJtCDnbtdildou u.te. ~ conA«g.\ado u el aJttlculo 

107 6.wc.ione.6 UI. 1J l V Corutí.tueúnu1L. 

V. - En l.a .rna.te!Ú4 ll.e.14ti11a .al 1'11.ocedúnie.nt.o Conte.neio4o Adlllf 
ni.6tlr.a.tivo Fe.de1téll, l.a tey que 11.i.ge. e.t acto l.o u e.t Ctfd.igo F.Ucal de.

l.a Fe.deM.C.itfn e.n .6u. .tltu.to Lf v.ige.nte. 4. paJr.t.(.Jt del.. 1o. de. a.bit.U de. - -

79.83, 1J el. cual e.n 4u. a.Jttlculo 242 u.table.ce. l.a pJr.Oce.de.neia. del. Jte.cl.llt

.&o de. Jt~c.úfrt ante. l.a Sd4 Re.g.iona.t, e.n cont.'tél de. w lte.60.tuc.lone.6 

del t.tt.g.i-4.tltado l "4.t.lwdolt que a.dmltan o due.chvi .ta demanda, .ta" cante! 

t.a.c..ú!n o l.a.6 p.rwe.&44, qu.e. de.CJte..te.n o n.ie.gue.n e.t 4oblr.e.u.i.m.le.n.to de.t f '4. 
c.io o aqulUo.6 qt&L admU:an o Jte.cha.ce.n "4 .in.teJt.ve.nc.itfn de.l coadyu.11an.te.

o de.t .teAce.Jc.O. La. Jte.cl.am4c.úfn u .inteApondlr.4 de.ntJto de. J.a4 CÁ.nCO rUJu 

4.iguie.n.te.4 4 ·qua e.n qu.e. 4UIC.t4 e.6e.c.to4 l.4 noU6.ica.c.itfn Jte.6pe.ctiv4 1J -

.te.ndlt4 polt obje.tD 4uba4'MVL, e.n "" C44o, l.a.6 11.io"1cA.one.6 come..ti.dlu at -

d.ictalr. l.4 1tuo~n que e.n deJt.e.cho (JIU1ce.da.; a la lte.6oi..ueitfn que. Jte.caf 

g4 « dicho Jtec.W'l.60, u le. de.nornin.aN! .in.tvtl.oCJdo~. 
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4oluc.i.onu .lnte.JLf.oc.utc!Wu. emltid<U po11. ~ Sa.ia4 Reg,lona.lu del TILlbu.

na.l F.Uc.a.l de .tA. FedeJW.cMn, en l46 que 4e c.on6-Utma. e1 a.u.te que duec.ha. 

la demanda.; en l46 que. 4e. 11.evoc.a. el rudo que admlte la de.manda.; en ~

que. 4e c.on6-Uuna. el a.u.to que decJte.t.a e1 4obli.ue.únlento del ju,i,.c..lo y en - . 

la4 que 4 e. c.on6.iluna .tA. .ln.teJr.ve.nc..ldn del. .teJr.c.elLO. 

~1. - M.c'.m.i.4mo, p!Wc.ede.JU! el ju,i,.c..lo de ampa.11.0 b.i.-.ltU.tanc..la.l -

ttt 6oJUna. .lt1111e.cUata. c.ott.tlta. ltUolueione.4 de. 40blte.4elmiento del ju,i,.c..lo, -

d.lctad'cr.li polt l.a. .Sala Regiottat e.orno 01tga.tto Co~e.g.lado, ya que. el. Cdd.lgo -

F.Ucal de ta Fuliuc..l4n, tt0 pll.evee 1tecl.ll\40 dguno que .tenga polt obje.to

lttvocM, con"""'"'" o mod.l6.lc:a1t d.lc.ha. 1te.1iott.~Mn, pue.11 et 1tec.l.ll\40 de 11.e.- · 

c.laftlcU~, .64to p11Dcede. cottbui JtUotuc.<.onu det /b.gi4tltado I t14.t/wetolt,- . · 

polt .tMto et ju.i..eio de. ampaM b.i..;..ltl4tanc.i.al., uJl.4. pll.Oc.eden.te c.on601tme a. 

l.a. 1te.9l.a. e.11.tabtteú.ia en et aJl.tlc.ulo 21 de l.a. Le.y de. Ampalio. 

Lfll. • ColttM. ILUO~neA que. .eni.i.Wt la4 Sal.a.6 Re.g.lona.te.6 e.n 

w qut. .6e c.on6.c'.luita. ta tubnUUn de ta contutac..ldt,t de. demanda., o e.n la.6 

qut u con6-Wien l46 qut ac.6altatt o duec.hen pltUtbtU e.n et ju,i,.c..lo c.ont~ 

.c.lo.60, tlD p11Dce.dc. ·el. ju.i..c,i,o de. amptVID bi·.lt14tanc.la.t., e.n v.ilr..tud de. que -

d.lcha 11.uotut,é.4r1. puede 4M .u.catl6idehad4 ui ta .6en.Wtc.úl de&Ln.ltlva, --

. e.wtit.ndo ta po.6.i.&U..ida.d de. .únpugnM tat .6en.te.nc.ia med.c'.art.te. el. /u.i..c..lo

de. ampaJtO d.lltu.to can60Jt1111t. to ·d.l.6pwto polt el. Oll1.Cculo 161 de ta Ley -

de. ÑflptVID. 1J el. d.ivwo ·101 6"4Cc..lane.6 V 1J ~ Cot14.ti.tuc.lonal., que admi-

tm l.a. po.6ibé.Udad dt. que. u .i.tl4te. ta dfllltUUla. de. ampVW calttM. 4en.tm-

eúu de6.i.n.ltiviu, ya ua qui l.4 v.iol.ad4n 4e come.ta dWl4n.tt it pllDwU

lllieiltD O e.n ta HntPCÚl lll&nicl. 
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r X - ~ .únpJWc.edente e.l julcúo de ampalr.O b-i.-bUi.tanúa.l con.tita. 

Jr..Uolucicnu emUúW po11; l46 Sahu Reg,{ona.t,u de.l Tubwtal. F.Ucal de -

la FedeJta.cl6n, en l46 qu.e lle c.0116.lluna la aci.rnl6.é.ffn de .t.a. demanda y en -

l.IJ..li que lle lti.e.ga. el llobJLeAe.únlento del julcúo, ya. que '.t.o1i a6ec.tado1i po11. 

ta.tu 11.eA oluclo nu .f.o ll o n l.JJJi a.ut.cJLi.da'du demanda.da.6 , y a..f. no contll.ov~ 

· .t.Ui.lie. .lnte.11.Uu pa.VWnolti.a..f.u de €/i:ta6, no pueden pll.Omove.11. el julcúo de 

gaJIJllltúu ante ju.ez de V.llltM.:tc, pu.u pa114 .únpu.gtuVL l46 11.uoluclonu de. 

qu.e lle na.ta., el p11.oplo Ctfd.lgo F.lll cal de. la FedeJr.a.c..ltfn uta.ble.e.e. en 6a.

voJr. de. l46 a.u:tclli.da.du demanda.dcUi la poll.lb.uida.d de. .lntellponeJr. el lle.~ 

lle de. Jte.v.U.é.ffn ante. la Sa..f.a. Supe/r..loJr. de. d.i.c.ho Tlli.buna.t c.on 6wulame.nto -

en .f.o d.i.llpuutD po11. .f.o¿ aJttcc.u..f.oll 248 y 249 del Cdd.i.go F.Ucat de. la Fe

d.eM.c.idn. 

X. - F .lna..f.mente e.f. j u.lc..lo de ampall.O b-i.-.ln1itanc.c4l, u p.'&Dc.ed~ 

te contJta 11.uo.t.u.c..lonu qu.e. e.mi.ten l46 Sa.ta6 Reg,{onatu en ttu. qu.e. lle -

con6.iNM lA. no .i.nte.11.ve.ncldn del te.11.c.eJr.O · en e.f. j u.ic..lo, puuto que. la 11.e.

/¡O.f.uc.idn qu.e. le. n.le.ga en. 6011ma. de.6.ln.lüva. la .i.nte.11.venc.ltfn .te. podll.lli. - -

C4Ll.64.\ Wl da.iíD de. .únpo1i.lbU 11.tpaMC.ld'n. 
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