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INTRODUCCION

En el presente trabajo, ubicaremos el amparo -
en materia fiscal dentro de la legislaciQn, la jurispru-
dencia y 1a doctrina; ya que es de explorado derecho, y-
sostenido por'los diversos autores del amparo, que &ste,
es‘el medio tutelar del derecho mexicano} por lo que con
viene introducirse en sus fuentes, naturaleza, desarro--
llo de sus cometidos de acuerdo con la legislacifn mexi-
cané. la doctrina y la jurisprudenciﬁ que constituyen e~
las fuentes formales del derecho, con el fin de que se -
sit@e el amparo dentro de la pluralidad de alcances que-
este medio impugnativo tiene encomendados en materia fis

cal,

Es conocido que hasta el momento no se encuen-
tra en la ley (si acaso en la jurisprudencia), una carac '
terizaci8n especffica del amparo en materia fiscal; poee
cas son también las fuentes docfrinales que versan sobre
tan importante tema, tomando en cuenta la expansifn de -
la actividad administrativa en nuestro pafs; ademis, tam
poco se encuentra dentro de la bibliograffa estudios rea
lizadésﬂcon el principal objeto de enfocar el estudio «-
del amparo en esta materia; no obstante que a la fecha -
abarca una misifn de gran amplitud dentro de la proteceee

ciln de los derechos del individuo frente a la administra
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cifn del Estado.

La ley hace pocos afios, se ha ocupado de tan im
portante institucibfn, no tanto en su materia misma, sino-
con el objeto de determinar o establecer la competencia =
de los diversos 8rganos del Poder Judicial y para sefialar
los casos de procedehcia del juicio de garantfas en 1# na

teria a que aludimos.

_Por otra parte, la jurisprudencia afn no ha « =
aseﬁtado bases plenamente definidas, ni una ordenacifn e
adecuada de criterios firmes, que permitan caractetizar -
esta rama del amparo, a los iﬁdividuos estudiosos de los-
derechos de las personas frente a la AdﬁinistraciGn Pabli

ca del Estado.

Asimismo, la doctrina es escasa, puesto que la-
mayoria de los autbres se ocupan del derecho idninistrati
vo en una forma mis extensa que a1 amparo que lo hacen de
una manera meramente enunciativa o gen@rica Yy en muy poe-
cas ocasiones, casi contadas al amparo en materia fiscale

administrativa,

Por tales razones, en el presente trabajo se --

efectuarf un anflisis preciso en relaci@h con los actos -



emitidos por el Tribunal Fiscal de la PFederaci8n, el cual
es un tribunal formalmente administrativo y materialmente
jurisdiccional, incluyendo las reformas de la Ley Orggni-
ca del Poder Judicial de la Fedefaci&n y de la Ley de Am-
paro, vigentes a partir del 4 y 16 de marzo de 1984, res-

pectivamente.



1.= EL JUICIO DE AMPARO,
1,1.- Concepto.

Iniciaremos este estudio con oi concepté de ampa-
ro, pero para llegar al que serf la base del presente traba
jo es conveniente,bprinero, conocer 1a opinibn de diversos-
autores, para despufs sefialar cufl de ellas se ajusta mis a

nuestros fines, explicando. en el momento oportuno porqué,

Asf; Juventino V, Castro (1), sostiene que el ame
paro es un proceso de anulacifn de naturaleza constitucio-= ‘
nal, promovido por vfa de accifn, reclamfndose actos de - -
autoridad y tiene como finalidad el proteger exclusivamente
a los quejosos contra la expedicién o apiicaci&n de leyes -
violatorias de las garantfas expresamente reconocidas en la
Constitucifn; contra los actos conculcatorios de dichas gae-
rantfas; contra la inexacta y definitiva aplicacién de la -
ley al caso concreto; o contra las invasiones rec{procas de
las soberanfas, ya federal o estatales, que agravien direce
tamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conce-
da la proteccifn al efecto de restituir las cosas al estado
que tenfan antes de efectuarse la violacifn reclamada si el
acto eS de caricter pasi§o, 0 el de obligar a la autoridads

a que respete la garantfa violada, cumpliendo con lo que =~

(1).= Castro, Juventino V. "Llecciones de Garantlas y Ampae-
ro", Tercera edicibn, MExico, 1981, Poarda. p. 287,



ella exige si es de carfcter negativo,

Por su parte, Fix Zamudio (2), atribuye al ampa--
" TO uUn doBle caricter: de proceso y de recurso; se trata de-
un proceso cuando tienf como funcifn el control de la cons-
titucionalidad; pero cuando pretende la corrects aplicacibn
de disposiciones legales ordinarias, serf un recurso aunque

de carfcter extraordinario.

A su vez Ignacid Burgoa (3), se abstiene de dar -
un concepto o definicifn de amparo, pero si proporciona lo-
que &1 1lama una descripcifn del mismo, en los siguientes -

términos:

"El amparo es un juicio o Un proceso que se inie-e
cia por la accifn que ejercita&ualqﬁier gobernado an;b los~
Organos Jurisdiccionales Federales contra todo acto de iutg
ridad (lato sensu), que le cauSa perjuicio o agravio en su-
esfera jur!dica y que considere contrario a la Constitucifn
teniendo pbr 6bjeto invalidar dicho acto o despojarlo de su
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el ca-

so concreto que lo origine”,

{2),~ Fix, Zamudio HEctor, citado por Castro, Juventimo V.-
4bid, p. 288,

(3).- Burgoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. D€ed
ma quinta ediciln. M€xico, 1980, Pomrda. p. 177,



Como Gltima opinibn doctrinaria citaremos la de -
Alfonso Noriega Cantd (4), para quien "el amparo es un sis-
tema de defensé.de_la‘ConstituciGh y de las garantfas indi-
viduales, de tipo jurisdiccional, que sé promueve por vfa = .
de accién y se tramita en forma de juicio ante el Poder Ju-
dicial Féderal, tiene como materia leyes o actos de la autp
ridad que violen las garantias individuales o implican una-
invasibn de la soberanfa de la Federacifn en la de los Esta
dos o viceversa, y sus efectos son declarar la nulidad del-
acto reclamado, reponiendo al quejoso el goce de 1la garan--
tfa violada, con efectos retroactivos al momento de la vio-

lacién",

En cuanto se refiere al criterio legal del concep
to de jhicio de amparo, la Ley Reglamentaria de los artfcu-
los 103 y 107 Constitucionales, no define lo que es, pero -
de la lectura de los artfculos lo. y 40., se puede deducire
lo que constituye el mismo, criterio‘que en forma alguna --
coincide con los aportados por diversos tratadistas analiza

dos con anterioridad,

Inicialmente, el artfculo 1o, en comento, estable
ce:

(4].- Nordiega, Cantd Alfonso. "Leceiones de Amparo”. Segun-
da edicibn, M&xico, 1980, Porrda, p, 56.
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"El juicio de amparo tiene por objeto resolver to

da controversia que se suscite:

- I.- Por leyes o actos de la autoridad que violeh?

las garantfas individuales;

I1.- Por leyes o actos de 1a autoridad federal om
que vulneren o restrinjan la soberanfa de ==

los Estados.,

III.- Por leyes o actos de las autoridades de &s- .
tos que invadan la esfera de la autoridad -

federal,

Consiguientemente, el artfculo 4o. de la Ley de -

Amparo sefiala que:

"El juicio de amparo Gnicamente puede promoverses-
por la barte a quien perjudique el acto o la ley=-
que se reclama, pudiendo hacerlo por sf, por su -
represenfénte, por su defensor si se trata de un-
»aqfo que corresponda a una causa criminal, o por-
medio de algln pariente o persona extrafia en los-
casos en que esta ley lo permita al agraviado, --

-por su representante legal o por su defensor”, .



De los artfculos transcritos con anterioridad, se
puede colegir que la Ley de Amparo no da un concepto propio
de lo que constituye ser este medié de control constitucio-
nal y de legalidad, pero si se puede sefialar que dicho acto
impugnativo, se promueve cuando existen controversias por -
leyes o actos que violen las garantfas individuales; por le
yes o actos de las autoridades federales que vulneren o res
trinjan la soberanfa de los Estados y por leyes o actos de-
las autoridades de los Esta&os que invadan.la esfera de las

autoridades federales,

Una vez gnnlizadas las diferentes opiniones doq--
trinarias y el criterio legal, es ihportante mencionar que-
el concepto que a nuestro modo de ver es el hﬂs préctico en
su manejo para el presente estudio es el de Juventino V, =

‘Castro, dado que el mismo contempla las posiéiones dé Igna-
cio Burgoa y Alfonso Noriega; } a su vez, contiene las posi
bilidades que tiene el amparo de cuando promoverse como jui
cio y cuando como recurso, segfin lo sostien§ Héétor Fix Za-

mudio,
1.2, Teleologfa.

Como segundo punto del presente capftulo, so:jiiia'

deterlipaf cual es el fin del amparo, o sea desde el punto-



de vista filos8fico jurfdico, zcﬁal es su teleologta?; priy .
meramente, definiremos que es etimolégicamente la TBLEOLOgg:
GIA = proviene del latin telos = fines y logos = tratado, ]
concluyendo que constituye ser la "Doctrina de las causas =

finales" (5).

En este orden de ideas, analizarenos‘lds‘causas -
finales o fines especfficos del juicio de,ampafq} para éliq
partiremos del criterio seguido por Juventino V; Castro (6)
que considera que la finalidad de la protecciln cthtitucig
nal que norma el derecho de amparo como base de un‘sistenn;"
se polariza en los derechos libertarios, en vez de indic;r-‘
que se protege la libertad del ser humano, porﬁue primerae-
mente debe precisarse que la libertad es una esencia de la-
persona humana, porque &ésta es o existe; ontolﬁgicaﬁente es
libre, o sea que el ser humano en general es libre; por - -
otro lado, el derecho es una ciencia normativa, pues el de-
ber ser que estatuye la norma jurfdica se dirige evidente--
mente a la conducta de la persona humana; el derecho por lo
tanto, parte del principio indemostrado de que el ser huma-
ho es libre, y por ello, plenamente responsable de sus ace~
tos; por @iltimo el derecho es un ordenamiento social y solo

en la medida, en que-la libertad de un individuo se colisio -

(5)i= Diccionario Enciclopédico Quillet, Segunda edlcidn, =
Mtx?sg, 1974, Impresora y Editora Mexicana, Tomo VIIT
p.

(6).- Castro, Juventino V. "EL Sistema de Derecho de Ampa=-
?a” Tercera edicdfn. México, 1979, Poanda. p. p. 9 ¢
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na con la libertad de otro o de otros; se requiere existen-
cialmente una regulacifn jurfdica, es asf, como el derecho-
se fundamenta en la relacibn entre distintos miembros de la
sbciedad, y cuando esta relacifn se produce logra vivencias
y para que un orden subsista con cierto margen de seguridad
debe evolucionar y complementarse, transformfndose en una =~

funcibn jurfdica, plasmada en normas imperativas de derecho.

El egtamenfb que permité impoher un orden entre -
los miembros de un@ colectividad para su supervivencia jus-
ta y ordenada, tendrd qué resolver adecuadamente como coho-
nestar en un lugar determinado, en una Cpoca precisa y bajo
ciibuhstancias pgrticulafes. las libertades de lqs‘indivi-;
duos y la definiciln y con;reéiGn de ellas que evite la lu-

cha entre sﬁs.titulares, posibilitando la vida en sociedad.

'Asf, Ignacio Burgoa (7), sostiene que elllnpnro -
desde su ;reacisn hasta nuestros dfas, ha observado una no-
table evolucifn teleol&gica'que lo distingue en la actuali-
did como glyledio nés perfecto de la tutela constitucional,
_Wsy objetivo de preservacifn se ha ido ensanchando hasta --
convertirlo en un elenenip jurfdico de proteccifn a todo or

den establecido por 1s ley fundamentsl, comprendiendo en su

(7).~ Burgoa, Onihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparno", Déed
: 7géqu£nt¢ edicifn, Néxico, 1980, Poarda, p. p. 147 a-



- 8 =

estructura emisora, a todas las instituciones extranjeras -

que parcial o totalmente persiguen anflogas finalidades',

Sin embargo, el amparoc, a trav€s de la girantIa -
de legalidad consagrada en el artfculo 16 Constitucional tu
tela la ley fundamental, no Gnicamente en los casos especi-
ficos a que se refiere el artfculo 103, sino en relacifn <=
con todas sus disposiciones, por lo que, sin généro.de duda

es un verdadero medio de control constitucional,

. En resumen, el juicio de ampaio, que tiene como =
finalidad esencial la proteccisn de las garantfas del gober
nado y el régimen competencial entre las autoridades fedérg |
les y las de los estados, extiende su tutela a toda la cOng‘
titucin al través de la garantfa de legalidad, Es cierto-
| que esta tutela se imparte siempre en funcifn del interés -
particular del gobernado, ya que sin la afectacifn de 163 -
.intereses de &ste, por un acto de autoridad el amparo es im
procedente, pero también es verdad que simultfneanente, al-.
preservar dicho interés, mantiene y hace respetar el orden-
constitucionsl, de ahf que el control de la Constitucibn ye
la pfoteccidn del gobernado frente al poder pdblico, sean -

los dos 6bj|t1vosfundlnentales del amparo.

' .El smparo prbtgge'tanto-lu Constitﬁcisn'colo la -



. Legislncibn 6rdinaria en general, Es, por ende no 3616 un- .
. recurso (lato sensu) constitucional, sino uhrrecurso.pxtfgq;

dinario de legalidad.

Por otra parte, Alfonso Noriega Cantd (8), sostie
ne que el juicio de amparo es una institucibn defensorg de-
la pureza de la Constitucién y de la vigencia de las liber-
tades individuales que tiene su fundamento en los'artIculoS
103 y 107 de 1a Constituciln; agrega que el amparo no es un
sistema de defensa total de la Constitucifn, sino que estﬁ-
limitado, expresamente a los casos consignndoﬁ en el artfcu
1o 103, o sea, a la viblaci&n de garant!s§ individuales y'h

la invasibn de soberanfas,

~ Ahora bien, de acuerdo a la evolucifn del amparo,
ia violacién a la Constitucibn puede revestir dos modalida-
des: Puede.ser mediata o puede ser inmediata; la Constitu-
cifn se viola en forma mediata cuando no se aplica exactaee
mente la ley en los actos judiciales segfin lo establece el-
artfculo 14 Constitucional; en’cambio la violacibn a 13 = -
Constituci8n es inmediata cuando se infringen, directamente
las garantfas individuales, como por ejemplo: Cuando se --
dicta una orden de aprehensifn arbitraria, o bien se priva-

a una persona de sus propiedades o posesiones.

(8).- Noriega, Cantd ALfonso, "Lecciones de Amparo”. Sggun-
da edieidn, Héxico, 1980, Paaa¢a.,p. p. 43, 50 y 56,
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El ampéro es ante todo preventivo, busca evitar -
se violen las garantfas individuales, pero tiene asimismo -
efectos reparadores; Alfonso Noriega Cantfi, concluye dicieﬂ
do que el amparo es un sistema de defensa de la Constitu~--
cibn y de las garantfas individuales, de tipo jurisdiccionm.
. que se promueve, por vfa de accibn y se tramité en forma de
juicio ante el Poder Judicial Federal, tiene como materia =
las leyes o actos que violen las garantfas individuales, o=
impliquen una invasibn de la soberanfa de la Federacifn en-
la de los Estados o viceversa y qﬁe tiene éomo efectos la =
" nulidad del acto reclamado y la reposicibn al quejoso en el
'gdce ﬁe la garantfa violada, con efectos retroactivos al mo

mento de la violacibn.
1.3.- Principios del Amparo.

En el presente punto, se analizarin los princi---v
pios mfs importantes que rigen en el amparo, mencionando --
cufl es el sentido que pretendib darle el legislador y con-
qué fin;isegﬂn la clasificacibn que hace Juventino V, Castro
(9), que al igual que Ignacio Burgoa, sostiene que las ca--
racterfsticas del juicio de amparo ée pueden transformar en
principios jurfdicos que lo rigen en alguna de sus partes -

distribuyéndo dichos principios fundamentales en 3 grupos,e

{9) .~ Castro, Juventine V, "Lecciones de Garantlas y Ampa-~
ro", Tercera edicibn., México, 1981, Porrda, p. 313.
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los cuales regulan la accifn, el procedihiento Y las senten

cias,
1.3.1,- Principios fundamentales de la accifn.

a).~ El1 principio de 1la iniciativa o instancia --

de parte.

b).~ El principio de exiéténcia de agravio perso-

nal y directo,
¢).« El1 principio de definitividad del acto, con-
tra el cual se entabla el juicio, o Seé.,del.

juicio de amparo,

. 1,3,2,- Principios fundamentales del procgdimien-

to'
a) .~ El principio de ﬁrosecuti&n judicial.

b).- El principio de la investigacién o impulso o
oficial en 1a continuidad del procodiljonto.f'

c).- El principio de la limitaciln de ptu@bni y .

los recursos, ‘
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I.,3.3.,» Principios fundamentales de las sentens=-

cias,
a).= E1 principio de la relatividad,
b).- El principio de las sentencias declarativas.

¢).- El princiﬁio de congruencia de la sentencia-

con la pretensifn,

: d).? El principio del acto en la sentenéia tal y-
" como fu# probado ante la autoridad responsae

ble.

, El anflisis y concepto que Ignacio Burgoa (10) ==
: gfectﬁa‘de los principios enunciados con qnteribridnd}~lo -

11§va a cabo enumerfndolos de i; siguiente manera:

1. Principio de la iniciativa o instancia de par.

te,

2.~ Principio de 1a existencis de un agravio pere
sonal y directo.

lro).- BuAgoa, Orlhuela Ignaclo. "EL Juiedo dc Amparo”, D€-
cima quinta eddiciln, Mtxlco, 1980, Porada, p. p. 266
!69, 272, 280 ' 2!!.
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3.+ Principio de la prosecucién judicial del ame-.

pal‘o .

4,« Principio de 1a relatividad de las sentencias

de amparo,

S.- Principio de la definitividad del juicio de -

amparo,

6. Principio de estricto derecho y la facultad -
de suplir la queja deficiente,

Aunque Alfonso Noriega Cantd (11), no efectfia una
clas1f1cac16n propiamente dicha de los ‘principios mu1t1men-'
cionados, si alude a algunos de ellos aunque en forma aisla
da; mencionando los que se enumeran en seguidd:

1.~ Principio de instancia delparte agraviada.

2,= Princiéio de limitacidn de pruebas,

3.= Principio de impulso procesal,

Principios que rigen la sentencia en el amparo,

(11),- Noatega, Cantd Alfonso, "Lecciones de Amparo”. Segun
da edicidn, M&xico, 1980,.Porrda. p. 356. 636, 647
689, 691, 695y 719,
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1.= Principio de suplencia de la queja.

2, Principio de que el acto reclamado debe apre-
ciarse tal y como fue probado ante las autori

dades responsables,
3.- Principio de relatividad de las sentencias,
4, Principio de estricto derecho,

Para iht;oducirnos,al conocimiento de cada uno =«
de estos principios fundamentales del amparo, se dari un --

breve concepto de cada uno de ellos.

Se comenzari con el principio de la iniciativa o=
instancia de parte, contenido en el artfculo 107 fraccibn I
Constitucional y para Juventino V. Castro (12), es aquél --
Qque se refiere a que el proceso de amparo solo puede ini---
ciarse, tramitarse y resolverse en virtud de que una parte=
.que se dice agraviada por un acto de autoridad que en su .
concepto es inconstitucional, acciona ante los jueces y tri
bunales especfficos creados por la Constitucifn para tal -

fin.

{12).- Castro, Juventino V, "leecediones de Garantflas y Ampa-
no", Tercera edicifn, M&xico, 1981, Pornda. p. 315,
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Burgoa (13), se pronuncia al respecto, sostenien~
do que gracias a este principio, contenido en el artfculo -
107 fracci®bn I Constitucional, el amparo nunca procede ofi-
ciosamente, es decir, sin que haya un interesado legftimo -

en instar la actividad tuteladora.

En este orden de ideas, Noriega Cantfi (14), alude
“inicamente a que el artfculo 107 fraccibn I Constitucional-~
dice que el juicio de amparo se seguirf a instancia de par-
te agraviada, lo que implica, la necesidad del ejercicio de
una accibn, que da lugar a la actividad jurisdiccional, sos
" teniendo, a su iez. que el ejercicio de la accifn 'de amparo

se inicia por medio de la interposicibn de la demanda,

DeAtqdo lo anterior, se pﬁede concluir jurfdica y
16gicamente que dicho principio se satisface, cuando el que.
joso promueve la accifn de amparo‘ovinterpone la demanda an
te los 8rganos jurisdiccionales competentes para tramitar -

el amparo.

Por otra parte, el principio de la existencia de-

un agravio personai y directo, Juventino V.'Castro'(IS), lo

(13) .~ Burgoa, Orihuela Ignacio, "EL Judicio de Amparo™. DE-
cima quinta ediciBn, N€xico, 1980, Porrda. p. 266.

(14) .= Nanlcga, Cantd Alfonso, "Leceiones de Amparo”. Segun
da edicibn, N€xico, 1980, Poanda, p. 356.

(15) .= Castro, Juventino V., "Lecciones de Garantfas y Ampa-
20", Tercera edicifn, Néxico, 1981, Poanda, p, 817,
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"descriﬁe como la causacifn de un dafio o pérjq1¢io a unaupﬁg
sona en correlacibn con las garantfas constitucionales que-

a ella se le atribuyeh, siendo ese dafio,-todo meﬁosdabo’pa%v
trimonial o no patrimonial que afecta_é la persona; y el. «e

. perjuicio es cualquier ofensa én detrimento de la: personali
. dad humana; &éstos deben ser producidos por una autoridad y-
deﬁen consistir en la violaci&n de una garantfa individuale
que infadg soberanfas fedérales 0 iocales,‘dicho agravio de
be ser directo, esto es, que pueda obseriarse'directaneqte-
el acto de autoridad que agravia o afecta al qupjoso que lo

reclana.

Sobre el principio comentado, Ignacio Burgoa (16)
proporciona por separado los conceptos de agravio personal-
y directo, a séber: "Agravio"‘equivale a la causacifn de -
un dafio o perjuicio realizado‘por,cuqlquier iutoridad del -
Estado, en la hip8tesis prevista por el artfculo 103 Consti
tucional. Para que el agravio sea personal debe recaer pre '
cisamerite en una persona determinada, bien sea ff{sica o mo-
ral, por lo que todos aquellos dafios o perjuicios en que ==
puede manifestarse el agravio, que no afecta a una personae
concretamente, no pueden imputarse como agravio desde el -«
punto de vista constitucional, Por fltimo, el decir direc-
to implica réalizacidn presente, pasada o inminentemente(fg

tura,

(16).» Burgoa, Orihuela Ignacdo. "EL Juiedo de Amparo”®. D€«
cima quinta edicifn. Mé€xico, 1980, Poarnda. p, 269,
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Al respecto, Alfonso Noriega Cantfi, no hace alue=-
sibn en forma especffica de este principio, por 1o que re--
sulta del todo suficiente que con.las aportaciones anterioe
‘res se concluya que debe existir un dafio o perjuicio & una-
persona, ya sea fisica o moral, de derecho privado que ten~
ga relaci8n directa con las garantfas constitucionales atri
buidas a la persona, y que por ello le cause nenbscnbo, este
filtimo debe provenir de unavautbrjdad y en forma directa se

debe apfeciar la existenciﬁ del mismo.

Para terminar con los principios de 1a accibn dof
acuerdO‘éon la clasificacifn formulada por Juventino V.‘CQQ
tro, procede analizar el principio de definitividld:del jﬁi
cio de amparo, al respecto dicho autor (17), sosfiene que -~
es aquél que “tiene por objeio que el amparo no pueda promo
verse, si previamente.ho se han agotado los juicios, fecuf-
- sos y medios de defensa que la Ley que rige el acto estable
ce y que tenga por objeto modificnr o nulificar el acto, 1a
‘esencia de este principio resalta por sf mismo, ya que se -
pretendé que el amparo sea la instancia final que periita .
la anulacifn de actos de autoridad violatorios de garantfias
individuaies. persiguiendo que también el acto reclamado --

‘'sea definitivo y que mediante el sistema ordinario ys no se

(17).= Castro, Juventino V. "Lecciones de Garantlas y Ampa=
' . 0", Tercera edicifn, N€xico, 1981, Poarda. p. 318,
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pueda anular".

Este principio, para I gnacio Burgoa"(IS), supone-
ser "el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos
los recursos que la ley que rige el acto reclamado estable-
ce para atacarlo, bien éea modificindolo, confirméndolo o -
revocéndolo, de tal suerte que existiendo dicho medio ordi-
nario de 1mpugnacién. sin que lo interponga el quejoso, el-

amparo es 1mprocedente"

El principio de definitividad del juicio de ampa-
ro, se encuentra contemplado en los nrticulos‘107 fraccio--
nes III y IV Constitucionul‘y art!;ulo 73 fracéiones XIII y
XV de la Ley de Amparo, ¥y los.que sefialan a la letra:

Articulé 107 Constitucional.- '"Todas las contro--
versias de que habla el artfculo 103 se sujetarén
a los procedimientos y formas del orden jurfdico-
que determine la ley, de acuerdo con las bases si

guientes:
Fraccién III. - "Cuando se reclamen actos de tribu

(18).- Burgoa, Orihuela Igmacio. "EL Juicdo dc Amparo". 0€-
cima quinta edicifn. MExico, 1980. Porrnda. p. p. 280
Ty 281,
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" nales judiciales, administrativos o del trabsjo,~

el'alparo s6lo procederi en los casos siguientés":b

'a);i "Contra sentencias definitivas o laudos res-
pecto de los cuales no proceda ningln recurso or-‘
dinario por el que puedan ser nbdificadOs o refor
mados, ya sea que la violaciQn se cometa en ellos
0 que cometida durante el procedin;enﬁo afoctc-i-,
las defensas del quejosb, trascendiendo el resul-
tado del fallo, siempre que en materia civil haya
;idq impugnada la violaciln en el curso del proce
dimiento mediante el recurso‘ordinario estableci-
do por la ley e invocada como dgravio onvla segun
da instancia, si se cometif en la priiorn. Estos
requisitos no serfn exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobté accio-
nes del estado civil o que afecten al orden yase

la estabilidad de la familia".

b}.= "Contra actos en juicio cuya gjecucicn sea -
de imposible reparacifn, fuera de juicio o deseee
pués de concluido, una vez agotados los recursose

que en su caso procedan, y".

c).=- "Contra actos que afecten ¢1porsonas extriee
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fias al juicio".

Fraccién IV. - "“En materia administrativa eivamparo
procede, ademis contra resoluciones que causen - -
agravio no reparable mediante algGn recurso, jui--
cio o medio de defensa legal. No serd necesario -
agotar éstos cuando la ley que lo establezca exi--
ja, para otorgar la suspensién del acto :ééiamado, .
mayores requisitos que los que la ley reglnmentn--
‘'ria del juicio de amparo. requiera como condicién -
para decretar esa suspensi6n"
e En estas condzcxones. cabe mencionar que el artfcu
. lo. 73 fracciones XIII y xv de 1a Ley de Amparo, prevé la im-
procedencia del amparo contra las resoluciones judiciales y-
‘diStin;as de las judiciales, respectivamenfe, respecto'de --
. las cuales 1a ley conceda algln recurso o_ledib de'defensa -
que pueda tener por efecto modificar, revocar o confirmar el

acto reclamado.

| Lo anterior, quiere decir, que sSi no se promueve,-
el medio de defepsn anterior que revoque, nodifique'o confir
me el acto reclamado seré improcedente el amparo; por su --
parfe; el diverso 114 fraccibn V dgterlina que es proceden-
te el'juicio.de amparo ante juez de Distrito “contrs actos-
ejecutados  dentro o fuera del juicio que afecten s persomas

_extrafias a Qi, cuando la ley no establezca a favor dql afec-
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tado alg@n recurso ordinario o medio de defensa que bueda-if
tener por efecto modificarlos o revocarlos,'sienpre que n6- 

se trate del juicio de tercerfas",

De 1o anterior, se colige que procederi el juicio 
de amparo cuando no exista otro medio de defensa legal due-
tenga por objeto modificar o revocar el acto reclanhdo, poﬁ
que dé lo contrario, como ya se expuso, tal situacifn serfa
causal db'improcedencia del juicio de amparo, si el recurso.

legal existe y no se agota.

Por‘estas razones, es de considerarse que los - -
pfincipios de la acci8n, son de gran importancia para inter
ponerse la demanda de amparo correspondiente, ya que si no-
se les diera el valor que 8stos iienen. se tradﬁcirfa a si~
tuaciones’jur!dicas que causarfan perjuicios de carfcter --

irreparable a los particulares, '

En relacién con los principios del ﬁrocedimiento,
procede analizar, en primer término el priﬁcipio de prosecu
ci6n judicial del amparo, E1 primer pirrafo del artfculo -

‘107 Constitucional dispone que las controversias a que.se -
refiere el artfculo 103 del mismo ordenamiento se sujetafin
a los procedimientos y formas del orden jurfdico que deter-
line 1a léy,'refiriéndose concretamente a la Ley de Amparo,

reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la Carta Magna.
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» Lo'anterior. aunque parezca un pfincipio repetiti-
vo de‘otros. sostiene Juventino V. Castro (19), que es con?
el fin de que: "El agraviado demuestre que cumple con el -
pfincipio de que la controversia se plantee a instancia o -
queja de €1, pero dentro de los procedimientos y formas del

6rdén jurfdico qﬁe contempla la Ley de Amparo".

En el mismo sentido, opina Burgoa (20), en virtud-
dé que las controversias de que habla el artfculo 103 Cons-
titucibnai. se sujetdrén a8 los procédinientos‘y forma; del-
orden jurf{dico, y aduce que "este priﬁciﬁio implica que el-
juicio de amparo se vuelva, en cuanto & su substanciacién,-
un verdadero procéso judicial, en el cual se observan las -
formas iuridicas procesales, esto es, demanda, contestacién

audiencia de pruebas y alegatos y sentencia”.

Como comentario, cabe mencionar, que este princi--
pia aunque es de insercién l6gica en el texto de la lef. es
' innecesario, en virtud de que si la procedencia del juicio-
de amparo se encﬁentra prevista en ios articulos 103 y‘107?
de la Carta Fundamental y ésta a su vez df el apoyo legal a

la ley reglamentaria de tales dispositivos, que contempla -

(19).- Castro, Juventino V. "Llecciones de Garantlas y Ampa-
gg;. s§ggnda edicidn, M&xico, 1980. Porrda. pP. p. ==
y .

{20).- Burgoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. D€-
cima quinta edicdidn. Mlxico, 1980. Poarda. p. 272.



los requisitos de substanciacién del juicio de amparo, es -
congruente jurfdicamente que el mismo se tendrf que trami--
tar conforme lo establezca dicho ordenamiento, ya que es el

Gnico que tiene como fin principal la proteccién de las ga-
rantfas constitucionales y la legalidad de los actos de - -
autoridad, por estas razones es innecesario que el princi--
pio de prosecﬁci6n judicial se hubiese plasmado en'forma ex

presa en la Constitucién.

Por otra parte, procede aludir al principio de la-
investigacién o del impulso oficial en la continuidad del -
procedimiento; este principio tiene su spoyo en el artfculo

157 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

"Los jueces de Distrito cuidarén de que ios‘jui---
cios de amparo no queden paralizados, especialnén-
_te cuando se alegue por los quejosos la aplicacién
por las autoridades de ieyes declaradas inconﬁtitg'
cionales por la jurisprudenéia de la Suprema Corte
dé‘Justicia, proveyendo lo que corresponda hasts -
| diétlr.sentenéia. salvo los casos en que esgl ley-

disponga expresamente lo contrario.

El Ministerio Pblico, cuidarf del exacto cumpli--

miento de esta disposicién, principllléntg‘on los-
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casos de aplicacibn de leyes declaradas jurispru-
dencialmente inconstitucionales; f cuando el acto
reclamado importe peligro de privacién de 1la vida
vde la libertad, o entrafie deportacifn, destierro-
o alguno de los actos prohibidos por el artfculo-

22 de 1la Constitucibn Federal",

Cabe hacer notar qué este dispositivo legal fue -
reformado en los t&rminos anteriores, en vigor a partir del

16 de marzo de 1984,

Al respecto, Castro (21), opina que con fundamen-
to en el artfculo 157 antes transcrito se obliga a los jue-
ces de Distrito a cuidar "que los juicios de amparo no que-
den paralizados proveyendo lo que corresponda hasta dictar-
sentencia". Salvo que la ley disponga lo contrario en for.

' ma expresa.

Asimismo, en su segundo plrrafo impone a otro fun
cionario, el Ministerio P@blico, la obligacibn de cuidar --
del exacto cumplimiento de las diéposiciones que someten al
impulso oficial de los Jueces de Distrito la activacibn del

proceso.

{21) .= Castro, Juventino V. "Lecciones de Garantlas y Ampa=
Ao", Tercena ediciln, MExico, 1981, Poarda, p. 313,



El capftulo I del tftulo tercero de la Ley de la .
Materia, es aplicable a todos los funcionarios que conozcan
del amparo por no cumplir diversos actos que obligaforiameg
te se les sefiala, dentro de la tramitacién del proceso de‘-

. amparo.

Por su parte, Fix Zamudio (22), afirma que a par--
tir de las reformas de 1951, se atenud considerablemente es
te principio, al introducirse el sobréseimiento‘y la caduci
dad de la instancia, por la inactividad procesal de los que’
jbsos, en los procesos en los cuales se consideré que no --

existe un interés pdblico predominante.

En*estas condiciones, respecto a este principio n&
nos queda mi4s que puntualizar, que no todos los tratadistas
lo. contemplan como tal, ya que el mismo resulta gratuito en
' . su concepcién, pués como lo manifieéta Fix Zamudio, a par--
tir de las reformas de 1951, se atenuf, al intreducirse el-
sdbreseimiento y la caducidad de la instancia por inactivi-
dad prdcesal de los quejosos, segln lo contempla el artfcu-
lo 74 fraccién. V de la Ley de'Amparo, que determina lo sif-

guiente:
Procede el sobreseimiento del juicio.

{22) .- Fix, Zamudio Hécton. "EL Judicio de Amparo" México,. -
1964. p. 359. :



Fraccién V.- "En los amparos directds y en los e-
indirectos que se encuentren en trfmite ante los-
jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea-
del orden civil o administrativo, si cualquiera -
que sea el estado del juicio, no se ha_efectuado-
ning@n acto procesal durante el término de 300 «-
dfas, incluyendo los inh8biles, ni el quejoso ha-

promovido en ese mismo lapso.

En los amparbs en revisiﬁn. la inactividad proce-
sal o la falta de promoci&n'delvrecurrente durane
te el término indicado, producir8 la caducidad de
la instancia, En ese mismo caso, el Tribunal re-
visor declarari que ha quedado firme la sentenéia

recurrida”.

Por todo lo anterior, es de concluir que el texto
transcrito, ha sido consecuencia de un sinn@imero de refore-
mas hasta pulirlo, dejando sin vida propia, al principio de
investigacifn o impulso oficial en la continuidad del proce
dimiento, ya que cuando elvamparo se interpone ante los pro
pios 6rganos jurisdiccionales competentes tiene que ser ac-
tivado por las propias partes, o en el Gltiho supuesto pore
.. el propio quejoso o recurrente, de lo contrario, como ya vi

mos, se producirfa de inmediato el sobreseimiento del juise
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cio o recurso, por sobrevenir la caducidad de l1la instancia-
por falta de actividad procesal en el té&€rmino de 300 dfas,-
incluyendo inhfbiles, ahora bien, con la reforma filtima a -
dicho disppsitivo legal se ha dado un nuevo sentido, ya que
se introduce esencialmente que el impulso a cargo del juez,
proceder8 esencialmente cuando se alegue por los quejosos =
la aplicacibn por las autoridades de leyes declaradas in-e-
‘cbnstitucionales, por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, asf como al Ministerio Pfiblico para que cuide~

del exacto cumplimiento de esta disposicibn,

Por Gltimo, en cuanto se refiere al principio de-
limitacién de pruebas y de recursos segin Castro (23), esfe
principio va vinculado con otro que se enuncia respecto de-
las sentencias, referente a la apreciacifn del acto reclama
do tal y como haya sido probado ante la autoridad resbonsa-
ble, ya que en el proceso de amparo se examinan actos de --
autoridad, que los quejosos agraviados manifiestan son.vio-

latorios de sus garantfas constituciomales,

Sigue diciendo el autor en cuestifn, que si dicha
valoracibn negativa se atribuye a los actos de sutoridad -
responsable, malamente en los procedimientos dentro del pro-

ceso de amparo podrfa aceptarse pgobar ciertos hechos gque «

lzs).- C¢Atao, Juventino V. "leecciones de Garantlas y Ampa-
Ao", Teacerd edicidn, MExico, 1981, Poarda, p. 3524,
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no lo fuéron ante 1# responsable, ya'que'no puede ser inee-
constitucional la conducta de &sta por no tomar‘eh cuenia-

algo que desconocfa; por lo tgnto; todo intento de probar .
en el amparo circunstancias ajenas al oportuno conoéimiento..
de 1a responsable, es desechable y ningln efecto. puede ﬁrodg
cir para apreciar la constitucionalidad o inconstitucionali .

dad ‘del acto reclamado.

Es pér esto qﬁe, s6lo en 2 formas puede hablarse-
de 1a limitaci8n de pruebas.en el juicio de anpaio,vya que-f
existe una gran liberalidad en el ofrecimiento, adnisin yeo
| desahogo, segln lo dispuesto por el artfculo 150 de la Léy-
de la Materia; la primera que se refiere a la prohibicién - ‘
de las que fueren contrarias a la moral y al derecho, prine
cipid,que es aceptado; y la segunda en cuanto se refiere a-

vla'no admisi8n de la prueba de posiciones o confesional.

Al respecto, Noriega Cant@ (24), determina lo si-
guienté: El concepto relativo a que se refiere el artfculo
78 de la Ley de Amparo, de que el acto reclamado se aprecia
rd tal como aparezca probado ante la autoridad responsable-
y no se admitirin ni se tomarfn en consideracifn las prue-=
bas que no se hubieren rendido ante dicha autoridad para -«

cpqprobar los .hechos que motivaron o fueron objeto de la re

(24) .- Noriega, Cantd Alfonso. "Lecciones de Amparo®, Segum
g:‘edtctdn. México, 1980. Porrda. p. p. 633, 643 y =



solucifn, Agrega que los medios de prueba estfin limitadose
en. forma terminante por la Ley de Amparo, en su artfculo e-
150 que dice que: "En el juicio de amparo es admisible to-
da clase de pruebas excepto las de posiciones y las que fue

Ten contra la moral y contrs el derecho".

Se pronuncia a su vez en contra dq_que no es admi
sible la prueba confesional, en virtud de que considefa que
las declaraciones que formula el quejoso y la autoridad reg

1ponsab1e, tanto en‘la demanda como en el informe justifica-
" do, tienen en verdad el carfcter de confesich. toda vez que
respecto de la demanda, tratfndose de amparos civiles que -
tienen el carfcter de ser de estricto derecho, el juzgador-
debe atenerse literalménte a 1o afirmado por el quejoso sin
alterar o suplir en todo casc sus declaraciones o nnn1f§3t3
ciones, Y en lo que se refiere el informe justificado} si-
en §1 confiesa la sutoridad responsable que es cierto el ac
to‘reclanado,ldebe tenerse 8ste conq_plenamente probado y -
‘1a sutoridad de control entrar al estudio de 1a constitucio

nalidad o intonstitucionnlidgd del mismo.

, Concluye diciendo que 1la prueba de confesiSn si f‘
'es_ndnisible'on el juicio de amparo y debe ser evaluada por
los organismos de control; lo que estl prohibido es una es-

- pecie de esta prueba: La de lpsblucisn de posiciones, 0 e

- confesibn provocada,
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Por otra parte, en cuanto se refiere a la prohibi
cifn de pruebas contrarias a la moral, plantea la relacifn-
entre la Etica y el Derecho, y lleva la prohibicifn legal a
la conclusifn de que pueden existir pruebas legales, pero -
inmorales. La moralidad, en esa situacifn, debe ser estima
da, en cada caso, por el juez que reciba la solicitud de --
las partes que ofrecen la prueba, y no puede darse un crite
rio general y abstracto de moralidad e innoraiidad. es evi~
dente que la necesidad de la prueba en el caso concreto, su |
desarrollo, intencifn y el coﬁportaniento, de quien ofrece-
la probanza, son las que permiten al juzgador calificar la-

,uoralidad de las pruebas, que, atentas las cifcunstancias,-
unas veces seri inmoral y debe desecharse y otras por el --
contrario, puede ser un elemento bisico de la accifn. Afla-
diendo que en su opciGh, son pruebas contrarias a derecho,-
las incongruentes con el acto reclamado, la autoridad rese-
ponsable y la inconstitucionaiidad alegada como baSe de laf'
accibn, por ser contrarias a los artfculos 78, plrrafo se--

gundo y 116 fracciones III y IV de la Ley de Amparo,

Se puede asentir que la prueba que no es admisie--
ble es una especie del g€nero que constituye ser la pruebae
confesional, o sea, es ia de absbluciﬁn de posiﬁiones, liS-
ma que en la materia fiscal tampoco resulta admiéible, en -

virtud de que sin temor a equiVocaciones, dada la naturalee-
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za impugnativa de los juicios, se presuﬁone la existencia -
‘previa de una contienda y resultarfa ocioso pretender que -
las autoridades absolviéran posiciones, pues no tendrfa nin
gln objeto, en atencifn a que s6lo existen 2 opciones o exis
te el acto impugnado o reclamado, seg@in sea el caso, o no -
existe €ste; y esto se demuestra pleﬂﬁmente al plantear la-
demanda de amparo y rendir el informe justificado, sin nece
cidad de que se absuelvan posiciones por parte de las auto-

ridades demandadas o responsables,

Finalmente, cabe agregar due el artfculo 78 en su
. tercer pSrrafo de la Ley de Amparo vigente a partif'dgl 16~
de marzo de 1984, establece la posibilidad de que "el Juez-
de Amparo ppdfﬁ recabar oficiosamente pruebas qﬁe, habiéndo
sido rendidas ante la responéable no obren en autos y estie

me necesarias para la resolucibn del asunto”.

En este orden de ideas, es importante hacer refe-
rencia al principio que Castro, (25), denomina como el de -
limitacifn de recursos en el juicio de amparo; se inclina «
por.la'posiciﬁn de Eduardo Pallares, (26), misma que se en-l
cuentra contenida én el artfculo 82 de 1a Ley'Regl;lentaria

de los artfculos 103 y 107 Constitdcionllos.fy s6lo se admi

(25),~ Castro, Juventino V. 'Lecciohec de Garantfas y Ampa-
20", Teacera edicdfn, u(xtca, 1981, Poanda, p. 315,

(26).~ Pallares, Eduardo. "Dicciomario Tebrico Prlctico det
Judicio de Amparo®, Quinta edicifn. M€xico, 1982, Po-
 aala, p, 207, A
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ten en 83te>tres recursos, que son a saber; el de revisién,
el de queja y el de reclamacién. AdemSs, agrega el primere
autor mencionado, que en el caso se niega vigencia al C6di-
go Federal de Procedimientos Civiles, como supletorio de la

Ley de Amparo, para admitir otros recursos distintos, .

En el caso especffico lejos de tratarse de un - -
principio que regule el procedimiento del juicio en cuesee-
tibn, considero‘que es una limitacifr propia de la Ley de -
‘Amparo, por virtud, de que el juicio qu? ésta regula tiene-
Su propia naturaleza y por lo tanto la @nica Ley‘que podrfa
dar conceptos complementarios para aplicarlos procé?alnehte‘
lo serfa 1la Carta Magna, y el Csdigo Federal de Procedimien
tos Civiles, de aplicacifn supletoria, toda vez que la tee=
leologia del amparo es proteger los derechos libertarios de
los individuos, previstos por la Constituci8n Polftica de -
lqs Estados Unidos Mexicanos, asf como de las violaciones a
las leyes secundariag que de ella emanan; siendo pues, en -
jerarqufa de leyes, la Ley de Amparo, la mis importante, --
despufs de la ConstituciSn a la cual reglamenta, abundandoe

en razones, es un juicio constitucional propiamente dicho.

Finalmente, se analizarfn todos y cada uno de los
principios que rigen la sentencia en el amparo, y para ello

lo haremos siguiendo la clasificacifén que nos da Castro, ==
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(27), que denomina como principios‘fundahentales de las sen
tencias, asienta que el principio‘de la relatividad de las-
sentencias, atiende a la férmula de Otero, seglin la cual s§
lo se repara el agravio a peticifn y en beneficio del quejo
so tal y como lo dispone la fraccibn 11 del artfculo 107 =-
Constitucional y se- ratifica en el primer pirrafo del ar-e?

tfculo 76 de la Ley de la Materia,

A su vez,. Ignacio lurzul (z8), sostxene que es uno
de los prxnc:pios mls 1mportantes y caraCterIsticos del an-
paro, cuya aplicaciﬁn prictica tambi!n_ha contribuido a quq
dicha institucibn sobreviva en nuestro nedib‘polfticb y,sof
ciai, y es el que concierne a la feaIidad'de las sentencias
que en el se pronuncian, consignada por el artfculo 107 - «

fraccibn II Constithionai.

Agrega, qué,esfe principio se febfbduce.granatinf
cal e idedl&gicamente’en la £6ramula creada por Don Mariano-
Otero, acerca de los efectos relativos de las résolucionesf‘
dictadas en los juicios de amparo, consignada en el artfcu-

1o 25 del Acta de Reformas de 18‘7,ide la siguiente manera:

"La sentencin seri siempre tal, que sblo se ocupe

 de 1nd1v1duos particullres, linitlndose a ampararlos y pro-

(27) .« Castro, Juventino v. 'Leeciouct de Garantfas y Ampa~
‘ x0", Tercera edicdfn, MCcho, 1981, Poarda. p. !tl.

© {28) .~ Burgoa, Oxlkuele Tgnacio. "EL Juiclo de. Aupcao' o¢-
. cdma qutntc cdtctdn. utzlca. 1980. P Pe 8T8e
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tegerlos en el caso especial’sobfe‘el que verse la queja, #ﬁ
" sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto 

‘que la motivase","

Concluye diciendo, que esta disposicidn seé corro-
bora con el artfculo 76 de la Ley de Amparo on:vigor, en :

términos similares,

Por su parte Alfonso_Norioﬁa Cantd (291.'en.cuan-"

to a estoiprincipio se refiere, nos dicevqué lqssart!culos-

107 fraccién II de la CbnstituciGn:y'fﬁ de la Ley Reglamen- -

_ taria en forma vinculada 1o contempla, estableciendo el G1s

‘:, timo dispositivo legal que:

"Las Senténcias‘que se pronuncien eﬂ l;s'juicios-
de‘ampaio. s8lo se ocuparfn de los individuos particulﬁres-'
o de ias personas morales, brivadas u oficiales; que lo hu-
bieren solicitado, limit4indose a ampararlos y protegerlos,-
si proéedie;e,'en el caso‘especial sobre el que verse la dg
_nlnda. sin hicer declaraciones generales, iespeéto de 1a = -

ley o acto que la motivase",

" En congruencia con lo dispuesto por la logisln---

ci6n y al igual que los autores anteriores, naneja los cone

{29).= Noriega, Canitd Alsauao. "Lecciones de Amparo®. Segun
da edieidn, M€xico, 1984, Paaada. p. 689. , =



ceptoé dados por el legislador y con ello agrega que a este
prihcipio se podria denominar de la relatividad de la cosa-
juzgada, ya que como efecto de la sentencia de amparo es --
considerado con justicia, como el fundamental de la institu

cién.

Para concluir, Gnicamente resulta vélido en cuanto
a esie principio hacer notar que tiene su antecedente en la
férnula de Don Mariano Otero, su primer antecedente legisla
tivo lo fue el artfculo 25 del Acta de Reformas de 1847; y-
tiene como finalidad e;pecifica. que las sentencias a que -
nos venimos_fefiriendo, se ocupen Gnicamente de los indivi-
- duos ﬁarticulares, limitdéndose a otorgar el amparo si proce
de, al caso sobre el que verse la demanda y con la limita--
cién total de que no se deberdn hacer declaraciones genera-

les en relacién con la ley o el acto que la motivase.

“Esto filtimo, tiene su razén 16gica de ser, en vir-
tud de que si se hicieran declaraciones de cardcter general
entfattndose de inconstitucionalidad de leyes, se estarfa -
haciendo nugatoria e invadiria la éonpetencia y facultad --
del Poder Legislativb por medio del Poder Judicial, o sea,-
" que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al declarar-
| - 1a 1nconstituciona11§ld del acto reclamado, propismente ha-

: blando, de una ley determinada, ésta quedaria sin efectos -
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de aplicacién, ya que su declaracifn de inconstitucionalidad
serfa de carfcter general, y esto traerfa como consecuencia-
un desequilibrio en el orden jurfdico de nuestro Bstldo_de--
Derecho, por esta razfn el legislador partiendo del razona--
miento de Otero, bien establecif expresamente tanto en la --
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ar---
tfculo 107 fracci6n II, como 76 ler. pirrafo de la Ley Regls
mentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales, el - -
principio de la relatividad de las sentencias que rige en la

materia de amparo,

Por otra parte, tratindose del principio de la na-
turaleza declarativa de las sentencias en el juicio constitg
cional, citaremos el punto de vista sostenido por Juventino-.
V. Castro (30), manifiesta que ya se ha aludido a que el am-
paro es un proceso de anulaciln, porque nulifica o invalida-
actos de autoridad que violan la Constituci8n, en virtud de-
que si se observa exclusivamente y con simplicidad esta ca--
racter{stica del proceso de amparo, tiene que concluirse que
la resolucién final de fondo en el amparo, que estima funda-
da la accifn interpuesta, constituye una sentencia declarati
va, ya que se limita a declarar la no validez de un comporta

miento de autoridad que se opone a lo dispuesto por la ley -

(30) .- Castro, Juventino V, "lLecciones de Garanilfas y Ampae-
ro"., Tercera edicifn. México, l?ll.-Ponada. pP. p. 327

y 328.
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fundamental, aunque tambifn existen sentencias de condena o
condenatorias, en las que se obliga a las partes perdedoras

a cumplimentar una obligacifn de dar o de hacer,

Por Gltimo, tambi&n hay sentencias en amparo que-
contienen un reenvio, o sea 1o que con mucha frecuencia ese
llamado amparo para efectos, y las cuales consisten en el -
mandato de una sentencia que anula un acto.de la autoridade
responsable y ordena que se dicte una nueva resolucidn o se
realice un nuevo acto, dentro del cual la propia responsaes
ble no repita la conducta inconstitucional que motiv6 la de
claracibn de nulidad, pero reconoci&ndole plena jurisdiccith
para resolver un trimite o procedimiento en la forma que ==

considere legalmente conducente,

~ Otros autores, lejos de denominur a las diversas-
clases de sentenciss como principio de 1a naturaleza decla-
rativa de &stas, forsulan una clasificsciSn de los diferen-
tes tipos de sentencias que existen en el juicio'de amparo,
por tanto, es importante adherirse alvcriterio antes comene-
tado y en su oportunidad tfatirenos los diférontes tipos de

sentencia de amparo.

 En este orden de estudio, toca snalizar el princi

.plo de estricto derecho en las resoluciones do‘lupgro. sefig
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lando que Juventino V, Castro (31), lo denomina principio -
devcongruehcia de las sentencias, el que exige que las sene
tencias estén de acuerdo, con las prestaciones deducidas ==
por las partes en el juicio, de tal manera que resuelva so-
bre las acciones y excepciones que se hicieron valer en los
eScritos que forman la litis, no pudiendo decidir sobre - -
cuestiqnes.diferentes, ni dejar de resolver sobre ias cCOne- -
troversias; este principio, estd contenido en el artfculo -
190 de la Ley de Amparo, y se refiere a que las ejecutoriasi
de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegia
"dos "no comprenderfn mfs cuestiones que las legales propues
tas en la demanda de amparo, debiendo apoyarse en el texto;
constitucional de cuya aplicacibn se trate y expresar en ==
sus proposiciones resolutivas el acto o actos contra los --

cuales se conceda el amparo".

Consigna que el amparo es de estricto derecho, -~
exigiéndose la congruencia en las sentencias, en los casose

siguientes:

a).- En materia civil, salvo cuando se trate de -
la aplicacifn de leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia o se trate -

de actos que afecten a menores e incapaces;



b).- En materia administrativa, con la misma ex~-~-

cepcibén del punto anterior;

¢).- En materia laboral, tratédndose de la queja --

del patrén, y; -

d).- En materia agraria, cuando el quejosc no sea-

nicleo de poblacién, un ejidatario o un comunero.

Agrega como punto de vista propio sobre el hecho -
de que al estructurarse la suplencia de la queja, se haya -
';equipérado al amparo administrativo con el civil, para efec
to de declararlo de estricto derecho, porque si bien la su-
pléncia de la queja es proteccionista por esencia, deb16 ha
berse protegido al gobernado frente al gobernante, dbi mis-
mo modo como se protege al acusado frente al acusador pﬁbli‘
co, al trabajador frente al patrén, al ejidatario o comune-
ro frente a las autoridades agrarias, al habitante o ciuda-
dano frente al podei pGblico que viola las disposiciones --
constitucionales; y al menor incapacitado frente a quienés-
. tienen plenitud de conocimiento y facultades. Porque las -
‘relaciones del gobernado frente a la autoridad son de carfc

ter piblico, y no privadas cono‘ocurre en la mayorfa de las.
controversias de carfcter civil o mercantil que son las que

se examinan en los procesos de amparo de estricto derecho.
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Asi las cosas, Ignacio Burgoa‘(sz), hace considera
ciones de cardcter similar a 165 de Juventino V. Castro, y-
asiente que este principio de estricto derecho impone una -
horma de cénducta al 6rgano'de control, consistente en que,
en los fallos que aborden la cuesti6ﬂ constitucional plan--
teada en un juicio de gafantias. s6lo deben analizarse los-
conceptos de violacién expuestos en la demanda respectiva,-
sin formular consideraciones de 1nconstitucionalidld de los
actos reclamados que no se relacionen con dichos conceptos.‘
vy equivale a la imposibilidad de que el juzgsdor de amparo-
supla las @eficiencias'de la demanda respeciiva, colme las-
omisiones en que hayas incurrido el quejoso en la parte im--
pugnativa de los actos reclamados, o de que lo sustituya en
la estimacién jurfdica de dichos actos desde el punto dé.--

vista constitucional.

- Bl principio de estricto derecho, no sélestablece-
directamente en la Constitucién. paro,‘interprétlndo a con-’
trario sensu lo§ pﬁrrlfos-segﬁndo Yy tercero de la fraccibén-
II de su artfculo 107, que'prevé la facultad de suplir la -
 deficiencia de 1a queja, se infiere que, fuera dellos casos
en que dichs facultad es ejercitnble.‘operu'el citado prin-
‘cipio, el cual, por otra parte, so‘consignaﬁa en el artfcu-
lo 79, phrrafo segundo de la Loy}devAnparo. fosﬁecto dev--
132) .- Burgoa, Onihuela Ignacio. "EL Juicio de Ampa&a” DC-

cima quinta edicddn, MCcho, 1980. Poarda. p. p. 294
: :95 y 29, ‘
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los juicios de garantfas en materia civil contra actos de -
las autoridades judiciales por inexacta aplicacifn de la --
"ley, pero a partir del 16 de marzo de 1984, qued§ derogado-
dicho pirrafo por las reformas de la Ley de Amparo, quedan-
do sin sustento legal tal principio, el cual s6lo se infie-

re del texto nuevo,

Por lo tanto, el principio de estricto derecho =--

- opera en amparos:

1.- En materia civil, en los que se prohibé a los
8rganos de control, suplir la deficiencia de la queja, sale-
vo 2 excepciones que se aludirfn en el .principio contrario-

a éste y quq se analizard en el punto siguiente:

2.; En juicios de amparo administrativos y labora
les, rige parcialmente, pues en relacifn con los primeramen
te mencionados, el juzgador carece de la facultad de suplen
cia, en el caso en que los actos reclamados no se funden en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia -
de 1a Suprema Corte de Justicia oilos quejosos no sean meno
res de edad o incapacitados; y en los segundos, se debe <=
apréciar Ginicamente los conceptos de violacifn expresados -

en la demanda de garantfas, si el quejoso es el patrén,

3.~ En amparos de materia penal, el principio de-

estricto derecho, no es observable por los frganos de con=--
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tfol, quienes discrecionalmente pueden suplifvla deficien--

cia de la queja.

4.- Finalmente, en los'anﬁaros que versen sobre na
taria agraria‘y la parte quejosa sea un hﬁcleo de poblacién
un ejido, un comunero o un ejidatario, los 6rganos de con--
" trol tienen la obligacién de supiir la queja deficiente, -a
por lo que en dicha materi@ y en beneficio de los citadbs‘-
sujetos procesales, no rige el priﬁ;ipio‘de-estricto:dére--
cho; pero este dltimo principio, si es observable en mate--
ria agraria cuando 103'pr6motores del amparo no sean los su

j@tos aludidos.

Por d1timo, siguiendo con el anflisis que los di--
versos autores llevan a cabo de este mismo pfincipid; Gnica
. mente nos resta citar a Ndriega Cantd (33), quien sostieng-
dué'el‘principio de estricto derecho, desde el punto de vis
ta general, significa "que en las sentencias de aﬁparo. al- -
exgminar-la autoridad de control la constitucionalidad del-
acto reclamado, planteado en la instancia de la parte quejo
sa en la demanda inicial, dnicamente se deben an#lizar y ;g
timar los conceptos de violacién aducidos en dicha demands,
en los términos precisos en que se han formulado, sin que -

sea posible que la autoridad de control pueda formular conm-

(33).- Noriega, Cantd ALfonso. "Lecciones de Amparo”. Segunm
da edicion. M&xico, 1980. Poarda. p. 691.
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sideraciones respecto de la cuestién constitucional, que no
se hayan hecho valer en la demanda expresamente por el que-

joso.

Este se encontraba consignado en el articulo'79 de
la Ley de Amparo en forma expresa, en lo que se refiere ex-

clusivamente a los juicios de amparo:

Contra actos de autoridades judiciales del orden -
civil,,por.inexacta aplicacién de.ia ley, cuando ordena que
" la senten;ia qu? se dicte en esos amparos, se sujetarﬁ a‘;;
los términos de la demdnda, sin que sea permitido suplir ni‘
_ampliar nada én ellas, pero el segundo prrafo del artfculo
79 mencionado fue derogado i partir del i6 de marzo de 1984
por tanto, quedé como ya enunciamos sin apoyo legal expréso
el‘referido‘priﬁcipio, por lofque sélo se infiere de los -- -
dispositivos‘en los cuales procede la suplencia de la defi-
ciencia de la queja, as{ como del texto actual del artfculo

79 de 1a Ley de Amparo, que dice:

Articulo 79.- "En los juicios de amparo en que mo-
~ proceda la suplencia‘dé_lg queja, de acnérdO'éoh -
lo dibpuosto en el articulo 76‘de esta 10}. la Su-
| prema Corte de Justiéia‘de ld'NaciQn; los Tribuna-
les Cologildos y los Jueces de Di:trito pddrin --
,cbrrogir los errores que adviertan en la cita de {

. los preceptos constitucionales y legales qud so -~
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consideren violados, y examinar en su conjunto los
agravios y conceptos de violacién, as{ como los de
nfs razonamientos de las partes a fin &e resolver-
la cuestién efectivamente plnnfondn, pero sin cam-

biar los hechos expuestos en la demanda”.

Como punt;vde vista particular, diremos que el - -
‘principio de estricto doreqho que rige'en el juicio de ampa
vro‘dl o complementa al mismo, el carécter do,inpdgnatiio; -
~por virtud de que si bien en é1 se controvierten violacio--
hos_n‘la Constitucién por parte de las autoridades en con--
tra de los particulares, debe existir congruencia en la pe-
ticién del quejoso en cada caso concreto con el acto recla-
mado, y en esta condicién el 6rgano de control resolverd so
bré 15 cuoitiGn planteada; con esto, no estamos en contra -
de las excepciones que respecto de estdnprincipio rigen en-
el amparo; pero s{ insistimos en que si un particular consi
dera vulnerados sus derechos constituciohalos, por parte‘dé
una autoridad, es obvio que existe una apreciacién légica -
de la existencia de ésta, y en esos términos se va a plan--
tear el medio impugnativo, y al resolver el Crgano jurisdic

cional, lo harf aplicando el criterio de estricto derecho.

También existe otro principio que va {ntimamente -
ligado al anterior, pero dque aunque no tiene la misma natu
raleza u objetivo, si constituye ser la excepcién al ante--

‘rior, por lo que su anflisis merece que  se lleve a cabo en-
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una forma pormenorizada, para asf{ determinar en qué casos -
opera este principio excepcionante del analizado y al cual-
se le denomina como el principio de la suplencia de la que-

ja deficiente,

El tratadista Juveﬁtino V. Castro (34), sefiala que
dicho principio se encuentra plasmado en forma expresa, tan
to en la Const;tuc;én como en la Ley de Amparo, los pirra--
fos segundo y subsecuentes, de la fraccibén II del articulo-
107 de la Constitucibén, al igual qﬁe los mismos phrrafos --
del artfculo 76 y el 227 de la Ley de Amparo, establecen ls
suplencia de la queja déficiente, quc como ya se dijo excep
ciona al supuesto principio de estricto derecho o de con---

gruencia.

~ La suplencia de la quejs, es un acto jurisdiccio--
nal dentro del proceso de umparo..de eninente carfcter anti |
formalista y proteccionista, cuyo objeto es integrar dentro
de l1a 1litis las omisiones cometidns en las demandas de ampa

ro, para ser tomadas en cuenta al momento de senteucinr. .-

siempre en favor del quejoso y nunce en su perjuicio, con -

las limitaciones y 105 reﬁuisitos constitucionales conducea

tes.

De lo |n£orior. se debe concluir que la excepcién-

134).- Castro, Juventino V. "Leccdones d¢ Garantlas y Ampa-~ -
- 'he". Tercera edicidn. M¢x4co. 1981, Poaada. P. p. ==
350 y 381, S
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al principio de la congruencia que debe existir en las sen=-
tbncias respecfo de los planteamientos de las partes o sea~
-la suplencia de la queja, puede llevarse a cabo por el Jue:z

o Tribunal de Amparo, en los siguientes casos:

5).- En amparo de cualquier naturaleza, cuando el
" acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstituciona
| les por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia o
‘cuando se interponga contra actos que afecten dgrechos de -

menores 0 incapaces;

b).- En materia penal, cuando haya habido en con-
~ tra del agraviado una violacién manifiesta de la ley que -
lo ha dejado sin defensa, o cuando se le haya juzgado por =

una ley que no es exactamente aplicable al caso;

c).- En materia de trabajo, cuando el quejoso sea
la parte obrera y haya habido en contra de esta parte una =
violacibn manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defen

sa, Yy,

d).- En materia agraria, tratfindose de que el que
joso sea un nficleo de poblacién, un ejidatario o un comune-
ro, cuando aparezéa una violacifn manifiesta de sus dere---

chos agrarios sobre tierras y aguas,
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Por igual, Noriega, Cant( ($5j,‘aduce al respéc--
to que este principio que rige a una categorfa especffica =
de sentencias de amparo, debe ser considerado COomo una exes
cepcifn, o mis bien, como una estimacifbn especial del,p?in-
cipio de estricto derecho; pues segfin se precisf, este ﬁlti
mo exige al juzgador a que se sujete al dictar su fallo, a-
los términos precisos de la demanda inicial y & las conside
raciones estrictas de los conceptos de violacin, en los am
paros en que no proceda la suplencia de la queja de acuerdo .
con lo dispuesto en el artfculo 76 de la iey de 1a materia;
y el diverso 79 de dicha ley, reformado a_partir del 16 de-
 marzo de 1984, De acuerdo con el principio‘de ia Suplengia
" de 1a deficiencia de la queja, se autoriza al juzgador cuan
do encuentra que se ha violado dé una manera minifiesta, .-
una garantia en perjuicio del quejoso, y gste, por error oe
' ignorancia, no la hizo valer en Sus conceptos de violacifn,
" a shplir la omisifn o imperfeccibn de 1a demanda y otorgar-
. el amparo pof los conceptoé que no fueron mencionados expre

samente en 1la demanda,

Sefiala que Esta, es una facultad concedida al juz
"gador que ha sido llamada, precisamente, suplencia de 1la -

- Queja'deficiente,‘idnce a la vez que con gran acierto conee

B (35).- Noriega, Cantd Al‘onso. *Lccctonca de Ampa&o'. chun
: da ed&c&&n. Mtxtco, 1980. Pornda, p. 695, :
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ceptual, ha sido definido por V. Castro (36), diciendo que~
es una institucifn procesal constitucional, de caricter pro
teccionista y antiformalista y de aplicacién discrecional,-
que integra las omisiones parciales o totales, de 1la deman-
da de amparo presentada por el quejoso, siempre en favor y
nunca en perjuicio de éste, con las limitaciones y bajo los
requisitos sefialados por las disposiciones constitucionales

conducentes,

Aﬂade a lo antes razonado, que es importante dise

tinguir dos instituciones, esencialmente diversas:

La primera en consignarse en nuestra legislacifn-
reglamentaria del amparo, es la que'se ha designado con el-
nombre de suplencia del errof; o m#s bien, correccisn del -
error, que, como antecedente aparecif por primera vez en el
articulo- 42 .de 1a ley de 1882, y se reitera en C8digos Fede
rales de Procedimientos Civiles en 1897 y 1908, as{ como en
leyes posteriores a la vigencia de la Constitucifin de 1917,
hasta encontrarlo en el artfculo 79 de ;a ley en vigor, que

dice a 1la letra:

"En los juicios de amparo en que no proceda la su

plencia de la queja, de acuerdo con lo dispuesto-

(36]1.= Castro, Juventino V., "La Suplencia de La Quefa Defi-
ciente”, México, 1953, Poarda., p. p, 59, 116 citado-
por Alfonso Noriega Canid.
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en el artfculo 76 de esta ley, la Suprema Cortee-
de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circui-
to y los Jueces de Distrito podrfn corregir los -
errores que adviertan en la cita de.los preceptos
constitucionales y legales que se consideren vio-
lados y examinar en su conjunto los agravios y ==
conceptos de violacibn asf como los demfs razonas
mientos de las partes a fin de resolver la Edes--
tifn efectivamente planteada, pero sin'cambiar -

los hechos expuestos en la demanda”.

Texto vigente a partir del 16 de marzo de 1984, -

pdr las reformas de 1a Ley de Amparo.

- Asf pues, la ley y la jurisprudencia facultan a -
la Suprema Corte de Justicia, a los Tribunllos.Colcgindos y
a los Jueces de Distrito, a suplir el error en ﬁue haya in-
currido la parte agraviads en su demanda inicial. al citare
la garantfa, que estima hg sido violada en su perjuicib b A%
en consecuencia, los autoriza a conceder el amparo por vio-
lacibn de 1a garlpt!l que realmente aparezcs violads; pero,
con el distingo fundamental de due esta ficultnd dé COTTOe=
gir el error, no autoriza a las autoridades de control & --
~ cambiar los hechos o ;ohceptos de violaci&h'oxpuestos en la
| demanda, por lo que dicha faculiad se traduce sipﬁlggqntO'-,

en uns equivocada citacibn o invocacifn de 1a girqnt!a-inqg'
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vidual que el agraviado considera contravenida, tanto en ==’
su denominacién, como en el precepto constitucional que la-

contenga,

Concluye en los siguientes puntos, partiendo de -
. 1a definici8n de Juventino V. Castro, respecto de la suplen

cia de 1a queja deficiente:

a).- Se trata de una instiiuciﬂn procesal consti-
tucional, de carfcter proteccionista y antiformalista; es
decir, opera siempre en favor del quejoso que ha incurrido-
en una omisidn o imperfeccisn en la presentacidn de los - .
agravios o conceptos de violacifn, defectos que pueden ser-
corregidos o suplidos o perfeccionados por el juzgador, co-
moAuna excepcifn al principio formalista de estricto dere--
cho que 1o obligarfa a atenerse a los términos de dichos --

conceptos de violacibn, tal y como hubiesen sido formulados

en la demanda.

A b).~ Es también de aplicacién dlscrecxonal es de -
cir que queda al arbitrio de la autoridad de control en ca-
da caso concreto, estimar si debe o no suplir la deficien--
cia de 1a queja., Esto se infiere del texto mismo del arse-
c!cﬁlo 107 Constitucional, en su fraccibn II y sus pérrafos

segundo y tercero que establecen que:

"Podr% suplirse la deficiencia de la queja".
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En estos términos, procede hacer notar que el ---
segundo pSrrafo del articulo 76 de la Ley de la Materia, re-
formado a partir del 16 de marzo de 1984, cambif la discree
cionalidad de poder suplir la deficiencia de 1a queja, por-
la obligacifn de hacerlo, pues el texto actual sostiene lo-

siguiente:

",..Cuando el acto réclamado se funde en leyes'dg ,
ﬁlaradas inconstitucionales por 1la jurisprudencia
de la Suprema‘Corte, los funcionarios que conoze-
can del amparo deberfn suplir la deficiencia de -
la queja, ajustindose a los plazos que Sefialan --

los articulos 156 y 182 bis de esta ley",

S810 el tercer p8rrafo del artfculo mencionado -~
qued§ redactado en los tfrminos anteriores y. en el cusl se-
establece: ",,.Podrf tambifn suplirse la deficiencia de 1la

queja”,

¢).= Finalizs diciendo que, el uso de esa facﬁl--
tad es general y obligatoria en el amparo agrario, las suto
‘ridades de control en los casos especfficos que 1a ley sefia
la, pueden perfeccionar, completar, aclarar, suplir en una-
l3pnllbr|. las deficieﬁqils en que el quejoso haya incurrido-
2f‘|1_for|uilr los conceptos de violacifn en su demanda de ame-

. paro y, como consecuencia de ello, estfn facultados pars == _
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otorgar al quejoso la proteccifn de la Justicia Federal, con
base en los conceptos suplido$ o perfeccionados. Infiriendo
de lo anterior que las autoridades de control pueden suplir-
la deficiencia de 1los conceptos de violaciénm, p&ro sin alte-
rar eh forma alguna el acto reclamado o las autoridades res-
ponsables, sujetindose estrictamente al planteamiento del =~

quejoso, respecto de esos conceptos,

Por‘dltimo, en cuantd a este principio se refiege,

Ignacio Burgoa (37), aduce que suplir la deficiencia de la -

queja implica no ceflirse a los conceptos de violacifn expues

"tos en la demanda de amparo, sin que, para conceder al quejo
so la proteccifn federal, el Srgano de control pueda hacer -

"valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de «-

los actos reclamados.

El concepto de "queja", que imparte la materia so-
bre la que sé ejerce la mencionada facultad, équivale,al de-
"demanda de amparo', de donde se colige que "suplir la defi-
ciencia de la queja "entrafla" suplir la deficiencia de la de

manda de garantfas',

La idea de deficiencia, encierra dos acepciones: -

La falta o carencia de algo y, 1la de imperfeccibén, Por con-

{37) .- Burgoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo®, D€ed
ma quinta edicifn, México, 1980, Poarda, p. p. 297, =
299 ¢ 306,
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siguiente, suplir una deficiencia es intégrar lo que falta,
remediar una carencia o subsanar una imperfeccidn, es decir
completar o perfeccionar lo que estf incompleto o imperfec~
to., Consecuentemente, una demanda de amparo puede ser defi
ciente por omisibn o por imperfeccibn, y subsanarla signifi
ca colmar las omisiones en que haya inéurrido o perfeccio=«

narla, esto es, completarla.

Insiste‘;ambisn en que no se debe confundir 1a su
plencia de la demanda deficiente, con la suplencia del - -
error en que incurra el quejoso al citar la garaﬁt!a que es
time violada. El error, que puede suplirse por los juecgs-
de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema .
Corte de Justicia de la Nacibn, conforme al artfculo 79 de-
la Ley de Amparo, reformado a partir dei 16 de marzo de = -
1984, se traduce simplemente en una equivocada citacidnvo -
invocacibn de la garantfa individual que el‘agraviado consi
dere‘contravenida, tanto en su denominacifn, como en el pre
cepto constitucional que la contenga, Lo que significa que
el juzgador de amparo, en la sentencia respectiva puede co-
rregir dicha equivocads situacifn o invocaciﬁn "'pero sin e-
cambiar- los hechos y conceptos de violacifn expuestos en la

demanda”.

La facultad de suplir la deficiencia de 1la queja-

" es discrecional en ilparos sobre materia penal, administra-
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tiva o civil en los casos en que el quejoso sea un menor de
edad o incapacitado, y laboral en favor del trabajador que-
joso, y en los que se impugnen actos fundados en leyes ine-
constitucionales por la jurisprudencia, de tal manera que -
los 8rganos de control pueden segln su prudente arbitrio, y
en los casos en que la suplencia de la queja es legalmente-
permisible, ejercitarla o abstenerse de desplegarla, La --
discrecionalidad deriva de los mismos.t€rminos en que se =-
instituye la multicitada facultad en la Constitucién y en «
la Ley de Amparo, pues las disposiciones conducentes de ame
bos ordenamientos (artfculo 107 fracci8n II, pirrafos segun
do, tercero y cuarto y 76, p&rrafos segundo y tercero resee

.pectivamente), emplean una locucidn optativa.
Ahora bien, "deberi suplirse o se supliri".

1.- En amparos penales, laborales en beneficio --
del trabajador quejoso, en los que los actos reclamados se
~ funden en leyes declaradas inconstitucionales por la jurise
prudencia de la Suprema Corte de Justicia y en las que el -

quejoso sea un menor de edad o incapacitado,

2.- En amparos en materia agraria, la facultad de
suplir 1la deficiencia de 1la Queja era potestativamente ejer
~citable por los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados -

de Circuito y Suprema Corte en 3 casos genfricos que preven
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los artfculos 107 Constitucional fraccifn II y 76 de la Ley
de Amparo. Dichos casos se refieren a la materia sobre la-
que verse el juicio de garantfas, es decir, a los amparos =
administrativos, penales y laborales y a los civiles en que

el quejoso sea un menor de edad o incapacitado, (38).

Cabe mencionar que a partir del 16 de marzo de --
1984, en que entr6 en vigor la'reforma al segundo pirrafo -
del artfculo 76 de la Ley de Amparo, se establecid que la -
suplencia de la queja deficiente deber8 efectuarse por par-
te de los funcionarios que conozcan del amparo, cuando el =-
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstituciona
les por 1a jurisprudencia de 1a Suprema Corte, pero sujetfn
dose a los plazos que sefialan los artfculos 156 y 182 bis -

de la misnalley.

_ En los juicios‘de amparo promovidos por nficleos -
de poblacifn en estado comunal o ejid#l o por ejidatarios o
comuneros en lo individual, la suplencia de la queja es obli
gatoria, segin se desprende del pirrafo quinto de la frac--
cién Il del precepto 107 Constitucional y del artfculo 76 -

de la Ley de Amparo.

- {38),~ La suplencdia potestativa en favor de Los menores de-
' edad e incapacitados, se convintil en obligatonia al
modificarse el artlculo 76, dltimo pdarado de La Ley
de Amparo, mediante el Decreto Congresional de Regfor
mas respective,. expedido el 28 de mayo de 1976,
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A continuacifin se alude a cada uno de los casos -
en que opera dicha suplencia, que aunque ya los citamos con
anterioridad es indispensable hacerlo nuevamente con las =-

apreciaciones propias de dicho autor.

1.- En amparos sobre materia administrativa, cuan
do los actos reclamados "se funden en leyes declaradas inee
constitucionales por la jurisprudencia de 1la Supfeua Corte-
de Justicia, fuera de esta hipftesis rige el principio de -

estricto derecho.

2,- También puede ejercitarse la facultad de su--
plir 1la deficiencia de la queja en amparos en materia de --
trabajo, pero s6lo en beneficio de la parte obrera, cuando-
el quejoso es el trabajador, en caso de que, "se enqﬁentre-
que ha habido en contra del agraviado, una violacifn mani--
fiesta de la ley que lo haya dejadd sin defensa" (artfculoe~
107 Constitucional fraccifn II, pirrafo tercero de la Ley -

de Amparo).

Posteriormente, mediante Decreto del Congreso de-
26 de mayo de 1976, la suplencia a favor de los menores o =
incapaces se convirtiS en obligatoria, al reformarse el dl-

timo pfrrafo del precepto invocado.

Para concluir, con este principio que.es el que =
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excepciona al ﬁrincipio de estricto derecho, y que se le =-
denomina como principio de la suplencia de la queja deficien:
te, es necesario anotar que no es un principio que se deba -
aplicar en forma obligatoria por parte de la autoridad de --
control, sino que en algunos casos es discrecional, ya que -
ésta,'cuando es legalmente permisjble'ggggg segfin su pruden-
te arbitrio, ejercitarla o abstenerse de desplegarla, caso -
concreto en los amparos penales, asf como en trabajo cuando-
se trate del irébajadof quejoso, ya que los artfculos 107 e=

fraccibn 11 pirrafos segundo, tercerd y cuarto Constitucioe-
| nal, asf como 76 p8rrafo segundo y tefcero de la Ley de Ampa
ro, emplean una locucibn optativa., En los demfs casos, la -

suplencia opera de manera eminentemente obligatoria,

Siendo s8lo obligatoria la aplicacifn de este prin
cipio cuando‘él acto feclamado se funde en leyes declaradase.
inconstitucionales por labjurisprudencia de la Suprema Corte.
"en todas las materias, y en materia civil cuando los quejo=-

'SOS sean menores de edad o incapacitn&oq.

Para terminar con el anflisis de los principios -~
_que rigen la sentencia en el juicio de amparo, es necesario-
aludir al de la apreciacifn del acto en la sentencis tal y -~
como fu€ probado ante ls responsable, este principio segln -

~ Juventino V, Castro (39), deriva de lo dispuesto por el aree.
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tfculo 78 de la Ley de Ampiro, que textualmente dice lo si-

guiente en su primer pirrafo:

" "En las sentencias que se dicten en los juicios -
de amparo, el acto reclamado se apreciari tal co-
mo aparezca probado ante la autoridad responsable
y no se admitir&n, ni se tomar&n en consideracifn
las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha
‘autoridad para comprobar los hechos que motivaron

o fueron objeto de la resolucién reclamada.

Agregarque el proceso de amparo no se utiliza coe
mo los ordinarios para construir, o para pedir la valorae-=-
cifn de hechos que se traen al propio proceso ordinario, -«
circunstancias 8stas, que prueben un derecho regulado por =
una disposicibn legal, sino ﬁnicaﬁente para establecer 1a -
constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos de auto-

' ridad.

Como puede verse, también respecto de. este princi
pio quedan muchas dudas en relacibn a la mayor o menor vali
dez de €1 en los distintos procesos que se plantean ante =~
las autoridades de amparo, pero igualmente la certidumbre -

de .que es un principio general que rige en el proceso y re-

{39) .- Castro, Juventino V. "lLecciones de Garanilas y Ampa-
ro", Tercera edicién, MExico, 1981, Poarda. p. po =
333 y 334, '
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percute en la sentencia, a pesar de las serias excepciones=

que del mismo existen.

En este orden de razones, Alfonso Noriega Cantfi -
(40), por igual sostiene que se encuentra consignado en el-
artfculo 78 de la ley reglamentaria, y lleva a cabo conside
raciones, respecto a antecedentes de este principio en el -
recurso de casacifn espafiol y en relacifn con la jurisprus-
dencia de la Suprema Corte, llegando a las siguienteé_con--

clusiones:

A).- Es e; principio general respecto de la apre-
ciacifn y valoraci8n de los hechos en las sentencias de am=
paro, tal como aparezca probado ante la autoridad o autorie
- dades responsables, sean de carfcter judicial o bien admi--

nistrativo con funciones jurisdiccionales.

B) .- E1 acto reclamado, debe apreciarse en la sen
tencia de ampiro, tal como aparezca probado ante la autori-

dad responsable, en el momento de ejecutarse,

C).= Asiente que la Suprema Corte de Justicia en-

divérsas ejecutorias, ha establecido un caso de excepcibn -

" (40).= Noriega, Cantd Alfonso, "Leccionesd de Amparo®, Segun
, . -da edicibn. MEéxdico, 1980. Poarda, p., p. 718 y 722,
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muy justificado por cierto; las autoridades responsables -
en sus sentencias respectivas (artfculo 197 del C8digo Fede
ral de Procedimientos Civiles), gozan de la mis amplia li--
bertad para hacer el anflisis de las pruebas rendidas ante-
'e11as; para determinar el valor de las mismas, unas frente-
a las otras, y para fijar el resultado final de dicha valua
c¢ién observando, sin embargo, respecto de cada especie de -
prueba, lo dispuesto en el capftulo IX del C8digo Federal -
dg Procedimientos Civiles, relativo a la valoracifn de la -

prueba.

| En el caso de que la autoridad responsable al - -
épreciar las pruebas, en virtud de la amplia libertad de ==
qﬁe disfruta, 1o haga de acuerdo con normas o principios -e
contrarios o distintos a los consignados en la ley que rige
la apreciacibn de los mismos, el principio general que obli
ga.a la autoridad de control a tener en cuenta los hechos -
tal y como aparezcan probados ante la autoridad responsable,
no puede jurfdicamente tener la amplitud de sancionar la -
violacién flagrante a las normas que regulan la apreciacifn
de las pruebas, en que haya incurrido la autoridad responsa

ble.
1.4.- Partes en el Juicio de Amparo,

Como punto siguiente, procede se analice lo que -
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jurfdica y procesalmente constituye el concepto de parte en
el proceso de amparo, pero para ello iniciaremos con el con
cepto de parte en el Derecho Procesal Civil, como elemento-
‘ substancial de 1la relacifn procesal, asf pues, Rafael de -=
Pina (41), aduce primordialmente que las partes actdan como
defensores del interés privado. No act@an por obligacién,-
sino por interés, si Bien el Estado aprovecha este estfmulo
privado para dar satisfaccibn al inter€s pfiblico que el pro

ceso debe cumplir,

Se inclina por la posicifn sostenida por Chioven-
da, en cuanto a que es parte el que demanda en nombre proe--
pio (o en cuyo nombre sé demanda), una actuacibn de 1la ley,
derivindose este concepto del de proceso y de la relacibn -
procesal., Una demanda en el procéso supone . (por lo menos)-
2 partes: la que la formula y aquella frente a la cual se-

hace (actor y demandado). El1 demandado puede convertirse -

en actor V. gr, mediante la reconvenci8n. A la posici8n de

actor y demandado, corresﬁonde en la éjecucibn la de acree-

dor y deudor,

Concluye diciendo que con base en el razonamiento
anterior, es parte todo aquél que pide o contra el cual se-

pide en juicio una declaracifn de derecho, y no puede darsé,

{41) .« Pina, Radael de. "Principios de Derecho Procesal Ci-
V‘lo “dd&(d, "40. Pe Po ’35 [’} "‘o
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un proceso sin estas dos partes,

Para el procesalista Ugo Rocco (42), el referire--
'se al concepto de parte, significa el andlisis de 3 teorfas

principales.

Una primera teorfa, toma como concepto de parte =
un concepto substancial., En virtud de que en el juicio toe’
do sujeto pide a la autoridad judicial la realizacibn de -=
una relacifn jurfdica de derecho substancial, se quiere ha-
cer que coincida el concepto de parte con el concepto de su
jeto de la relacibn jurfdica substancial, es decir, las par
tes serfan los sujetos de la relacién jurfdica substanciale
que forma el objeto de la discusibn en un juicio determinae-

do,

Pero afiade, que este criterio es inadecuado, so«-
bre todo, porque si fuese verdad que el concepto de parte -
en el juicio, debe coincidir con el concepto de sujeto de -
la relaci&ﬁ jurfdica substancial, resultarfa inexplicable =
como se puede ser eventualmente parte éuando después del de
sarrollo de la actividad jurisdiccional, se llega a saber -
que no existen, en manera alguna, sujetos de la relacién ju

rfdica substancial.

(42) .~ Rocco, Ugo. "Derecho Procesal Civil", Taad, de Feld-
pe de J. Tena. MExico, 1939, p. p. 231, 235 y 236.
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La segunda teorfa, entiende el concepto de parte-

como un concepto pura y simplemente procesal:

"Es parte aqufl que como actor o como demandado,-
tiene de cualquier modo una phrticipaciﬁn en el -

juicio"™,

Manifiesta que tampoco es e;écto esté concepto, =
'ya -que se puede asumir en muchos casos la calidad de partes
en el juicio, sin haber estado presentes en el mismo, Innu
merables son los casos en que actfia en un juicio.determinas
do sujeto; pero los efectos de la sentencia se producen con
respecto a otro sujeto que no particip8 en el mismo, siendo

por tanto insuficiente esta teorfa,

Finalmente, existe una teorfa, la cual se atribue
ye a Chiovenda y que se analizS en pirrafos anteriores, - .
pero indica que su criterio es inexacto, en virtud de que -
existen sujetos qué demandan la actuacifn de la ley en nom-
bre propio, pero no para sf, sino en interés de otra perso-
. na. No es Este el caso de la representacibn en que el ree-
presentante obra en nombre y por cuenta de otro, sino, por-
- éje-plo: El dellnarido con respectb a las acciones dotales
ylén las que ﬁide la actuacifn de una norma en nombre propioe
pero en interfs ajeno; esta teorfa podrfa llamarse mixta, -

pero debe descartarse.
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Resuelve el problems planteado, con base en los -

siguientes razonamientos.

Parte de la base, que es necesario llegar a un e--
concepto mfs general, o ses el cohcepto de legitimacién - -

para obrar. Ahora bien, el derecho.de accifn es un dore;ho

abstracto, indeterminado, pero compete teSricamente a toda-

persons, a todo ciudadano como tal, y es, oh efecto, co-o'-’
todas las relaciones obligatorias de derecho pdblico del Es
tado para con los ciudadanos. una relacidn de elementos in-

dete;ninados, pero determinables,

De los elementos de tal felacisn, que necesarias-
‘mente deben ser, cuando menos, determinables, dos son deter
minados genéricamente: El sujeto activo (los particulares)
y el sujeto pasivo (Estado), mientras que el tercer elemen-
to, o sea el objeto (materia sobre la cual se pide la pres-
tacién de la aciividad jurisdicciona;), es indeterminado, ~

pero todos estos elementos son determinables.

Concluye dando los criterios que determinan nor--
malmente las posiciones de actor y demandado en un juicio,-
ya que el criterio normal para la determinacién de estos =
conceptos, y, por ende, del concepto de parte en el juicio.
lo da el concepto de titularidad activa y pasifa de una re-

lacién jurfdica.
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Podrfi revestir la calidad de actor en el juicio -
el que afirma ser titular de una relacifn jurfdica, y la de
demandado'aquél_contfa el cual se afirma la titularidad de-

1la misma relacifn,

' Mis, esta titularidad podrf ser tambin uns titu-
laridad que exista o no efectivamente, de otro modo caerfa-

en el concepto substancial aludido de parte en el juicio,

Finaliza dando el concepto de parte, considerando
que en substancia, el concepto de parte sokliga al concepto
de sﬁjeto legitimado pars obrar (activa o pn;ivnnente); da-
do que s6lo tales sujetos pueden llegar a asumir la calidad
de partes, Pudiendo llamar "partg en el juicio a aqufl que
- siendo, o afirmlndo;e titular activo o pasivo de una rela--
.cibn jurtfdica, pide eh suiprqpio nombre, la realizacifn de-

dicha relacifn de parte de los Srganos jurigdiccionalesﬁ.

En estas condiciones, se puede colegir que partes
es aquella persona que en substancia tiene capacidad legsl,
la que coadyuvindo conlun interés jurtdico concroto,'a¢udo-

-ante el Grglho jurisdiccional y lo 1nstl para obtener in o

realizacifn de una conducta o actuacifn de ley ndquiriondo-

- ast caplcidad procosal.

~ Ahors bidn; en ¢l amparo no obstante‘qué no.es un -
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juicio de naturaleza hist&:ica o de instruccibn si de caric
ter impugnativo, también en &ste intervienen partes, siendo
el accionante o quejoéo el que persigue como fin primordial
la proteccibn y amparo de la Justicia de la Uni8n, en vir--
' tud de la existencia de un acto de autoridad que es incons-

titucional o violatorio de sus garantfas individuales.

En este tipo de juicios o.sea los impugnativos, -
sblo se ia‘a determinar o impugnarvlé constitucionalidad e-
inconstituéionalidad‘de un acto o resoluci8n determinada y-
las parfes aportarin razonamientos 18gico juridicos funda--
dos y motivados, con el objeto de influir en el fnimo del -
Grgaho de control, esto es, se le dice‘el derecho, no obs--
tante que ya lo conozca, pero para que este tipo de proce--'
sos se de, es imprescindible que desde el punto de vista --
forhal y material se presupongé una contienda anterior o =-

previa,

Ast pues, eh el juicio constitucional o de amparo
sostiene Juventino V. Castro (43), como definicifn de'parte
la prdpuesta por. Pallares y que se refiere espec{ficamente-
a aquélla que figura en la relacibn procesal en forma acti-

va o pasiva,

(43).- Castro, Juventino V., "Lecciones de Garantlas ¢y Ampa=
ro", Tencera edicibn. MExico, 1981, Poarda. p. p. -
411, 417 y 424, | ’ ‘
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Igualmente, es participe de que el concepto de e--
parte es meramente procesal y no de orden substantivo, Asien
te como partes, las establecidas por la Ley de Amparo en sue

artfculo 50, que dice:

Fraccibn I,- El agraviado.o agraviados.- Que es ==
aquélla o aquéllas a quien perjudica el acto recla -
mado o la ley que se reclame, pues s8lo se puede -

promover a instancia de parte agraviada.

Fraccifn Il.- La autoridad o autoridades responsa-
bles, A la que Burgoa defiﬁe como aquel 8rgano eg.
_tatal de.facto o de'iure, invesfido de facultades-
o poderes de decisifn o ejecuciﬁn; cuyo ejercicio-
crea, modifica o extingue situaciones generales .-
concretasvde hecho o de derecho, con trascendencia
. particular y déterminada de manera imperativa; - -
‘ pero se inclina sin embargo por la contenida en el
artfculo 11 de la ley de la materia que sefiala que
es aquélla QUe dicta, ordena, ejecuta o trata de -
ejecutar el acto o 1la ley reclamada, sin distinee«’
guir la naturaleza de la funcifn o del funcionario
o del acto que lleva a cabo. (Aunque es muy sime-
plista, aclara las dudas existentes con auxilio de

‘1a jurisprudencis 53, plgina 98, 8a, parte, de 1la-
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compilacifn 1917-1975. (44).

Fracci8n III.- E1 tercero o terceros perjudicados.
Agregé en 3 incisos, quienes pueden intervenir --

con este carfcter:

a).~ En juicios que no sean de orden penal, la --
contraparte del agraviado, 0 cualquiera de las »-
qurtbs en el mismo juicio, cuando la accibn se in

terponga por persona extrafia al procedimiento.

b).= Tratindose de amparos penales, el ofendido o
las partes que conforme a la ley tengan derecho a
la reparacifn del dafio o a exigir la responsabili

dad civil.

¢).« En los amparos administrativos, la persona o
personas que hayan gestionado en su favor el acto

contra el cual se pida el amparo,

El texto del inciso c) de 1la fraccifn III del are

tfculo 50, de la Ley de Amparo, fu€ reformado por Decreto =

(44) ., Autoridades, quienes Lo son.= EL término "autonida=-
des", para Los efectos del amparo, compaende a todas
aquellas personas que dispomen de La 4uerza pdblica,
en virtud de circunstancias, ya Legales, ya de hecho
Y que, - por Lo mismo, estén en posibilidad material -
de obrar como individuos que ejerzan actos pdblicos,
por el hecho de ser pdblica La fuerza de que dispo=-
nen.
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de 16 de enero de'1984, en vigor a partir del 16 de marzo =

siguiente, en los términos que a continuacifn se transcrie--

ben:

dicédo

¢).- "La persona o personas que hayan gestiohado-

en su favor el acto contra el que  se pide amparo,
 cuéndo se trate de providencias dictadas por auto

ridades distintas de la judicial ovdélltrabgjo; o
" que, sin habérlblzestioﬁgdo, tengip:intéfts direc

"'to en 1a subsistencia del acto reclamado".

"En téminos generales afirma que el tercero perju

es el sujeto procesal que tiene interés legftinb en-

que subsista el acto que el quejoso impugna como violatorio

- de sus

girantgas, porque ello favorece a esos intefeseé le-

‘gitimos que 1le ;ortespond@n., Pero 1lo nntérior, debe refor-

_zar con la tesis jurispru&énciai'SSG, visib}q‘envla jﬁris..

prudenéia 1917-1975, tercera ﬁarte; pégins 888 (45), de la-

Suprema Corte de Justicia.

(‘s)o.‘

Teais 536.- Teacero Penjudicado. Qilenes tienen es-
te cardcter en el ampano administrativo.» En el jud
clo de ‘ganantlas en matenla administrativa, b Lerce

‘20 perjudicado, de condoamidad con el artlculo 50, =

t:gcctﬂn T, d4nclso c¢l, de La Ley de Amparo, quien
ya geationado en su favor, el acto que 4¢ acclama,

Tiene asl miamo esta calidad La persona que, 44 bien
no gestiond en su propio beneficio el aeto combatido

- 4{mnteavino como contraparte del agraviedo en el proce

. pae que décho procedimiento se

dimiento que antecedis el acto zuc;ts‘impugnzz diem=
aya desenvuello en -

_foama de juledlo ante La autonidad nesponsable, con-
- anneglo al precepto que se cita en su Lncdso a).'Pon
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Fraccifn IV.- "El Ministerio P@iblico Federal. -
Funcionario &ste al que el maestro Burgoa definee
como parte equilibradora del procedimiento, y el-
Tribunal Colegiado del Tercer Circuito sostiene -
que como ﬁarte que es en el juicio de garantfas,-
sus funciones se reducen estrictamente a vigilan=-
cia, asesoramiento y equilibrio procesales, preci
~ samente en razbn de su funcibn reguladora del pro
cedimiento., - Como tal tiene un inter€s propio ==
para salvaguardar, sin substituirse a las partes-
directamente agraviadas, sino de acuerdo con ese-
'interés propio". La fracci8n IV del artfculo 5o,
fué reformada por Decreto eh vigor 8 partir del -

16 de marzo de 1984, en los t&rminos siguientes:

-'Fracciﬁn IV.- "El Ministerio P6blico Federal, - =

quien podrf intervenir en todos los juicios e in-

“otra pante, admitiendo que, dados Los téaminos del -
antleulo 14 Constitucional, Los anterdones supuesos
no agotan todos Los casos en que debe reconocérsele-
a una persona £a calidad de tenrcero perjudicade, ca-
be edtablecer que para tal recomocimiento se requerd
ala indispensablemente que La misma persona fuera t{
tulan de un derecho protegido por La Ley, del cual -
resultara paivada, o que se viera afectado o menocsca
bado por vintud de La insubsistencia ded acto recla-
mado que traliga consigo lLa concesisn del amparo &in-
- que baste, por tanto, que quien se dice Lercero su~~
gra, con ocasibn del otongamiento de La proteccdifn =
federal, perjuicios en sus interedes econdmicos.
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‘tefponer los recursos que sefiala esta ley, inde--
pendientemente de las obligaciones que la misma -
1le pfecisa para procurar la pronta y expedita ade

ministracifn de justicia”.

Este dltimo criterio, sostenido en el amparo - -
1836/69, promovido por Salvador Hinojosa S. y que va de - -
acuerdo con el criterio tanto de la Suprema Corte de Justi-

"cia, como con el de la Doctrina.

Es menester en el caso de lasvpartes aludir al -
criterio seguido por Alfonso Noriega Cantfi (46), con ellob-'
jeto de ampliar los conceptos antes aludidos; para &1, pare
te es aquélla persona o entidad que tiene capacidad para pe
dir la actuacifn de los 8rganos jurisdiccionales, ponerlos-

en movimiento para obtemer la tutela jurfdica.

Analiza y comparte el criterio establecido por el
legislador en el artfculo 50. de la Ley de Amparo; recono--
ciendo como tales al agraviado, a la autoridad responsable,

al tercero perjudicédo y al Ministerio PGblico Federal,
Parte agraviada.- En su concepto de acuerdo con =~

(46) .- Noriega, Cantd Alfonso, "lecciones de Amparo®, Segun
da edicibn, MExico, 1980. Pornda., p. p. 303, 313, <
326, 350 y 354.



lo dispuesto por el artfculo 103 fraccifn I Constitucional,
es toda persona ffsica, moral de derecho privado o moral -
oficial, que sufre un perjuicio directo en su persona o pae
trimonio, derivado de una ley o de un acto de autoridad que

implica violacifn a las garantfas individuales,

Autoridad.- Para los efectos del amparo, debe en-
tenderse toda entidad que en virtud de circunstancias, ya -
legales, ya de hecho, estfn en posibilidad de realizar ace-
tos que afecten a los particulares en su persona, o patrimo

nio y de imponer dichos actos en forma imperativa.

Autoridad Responsable.- En consecuencia, es aqué-
1la que por su especial intervencién en el acto reclamado,-
esti obligada a responder de 1la constitucionalidad del mise
mo y por tanto es autoridad responsable la que dicta u orde

na, ejecuta o trata de ejecutar, el acto reclamado.

Tercero Perjudicado.- Es aquella persona que tie-
ne un derecho que, a pesar de ser incompatible con la cuese
tién debatida en el juicio de amparo, puede ser afectado --
por la sentencia que se dicte en dicho juicio y que, por ee
tanto, tiene interfs jurfdico para intervenir como. tercero-
en la controversia constitucional, para ser ofdo y defender
las prerrogativas que pudiera proporcioharle.el acto o reso

lucifn motivo de la violacién alegada.



El Agente del Ministerio PGblico Federal.- E1 Mi--
nisterio Pdblico, en el juicio de amparo, es un tercero que
actda en interés de la ley, por tanto, no es en verdad par-
te en la controversia, pues su funcién tal y como sostiene-
la jurisprudencia, es la de regulador del procedimiento, de

equilibrador de las pretensiones de las demis partes.

Unicamente cabe hacer un comentario final respecto
a ia naturaleza de la autoridad responsable como parte en -
el juicio de amparo, la que Ignacio Burgoa (47), considera-
que se ostenta en calidad de verdadera contraparte del que-
joso.en el proceso de amparo; contrariamente al concepto --
gque tiene Nbriega, porque en la controversia‘constitucio---
nal, el quejoso tiene como pretensién que la Justicia Fede-
ral le otorgue su proteccién mediante la declaracién de que
los actos reclamados (latb sensu), violan la Constitucién -
en su detrimento. Por tanto, esta declaracién y 1la impar--
ticién del amparo implican esencialmente la restauracién de
las cosas al estado que guardaban antés de la violacién, --
restituyendo al agraviado en el pleno goce de la garantfa -
que tales actos hubiesen contravenido; lo que implica la in

validacién de todos los actos, hechos, situaciones, efectos

(47) .- Burgoa, Onihuela Ignacdo. "EL Judicio de Amparo”. Dé-
cima quinta edicidn., México, 1980. Poaada. p. p. 339
y 340. .
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() consecﬁéncias qﬁe hubiesen generado el acto reciaﬁado, im
poniendo la sentencia de amparo, por ende,-la obligacidn a-
las autoridades responsables consistente . en restaurar las-
cosas al estado en que sé encontraban con anterioridad a la

~emisin de dichos actos.

Al respecto, es de suma importancia pronunciarsee-
por un criterio divefso al del autor COmentado con antela--
cifn, ya que la autoridad responsable en el proceso de ampa
"ro no puede ejercitar excepcidn alguna, sino dnxcamente Te-
conocer la existencia del acto reclamado o negarlo cuando =
€ste no se haya dado a la vida jurfdica, por l8gica la auto
ridad de control analizari si este acto estf apegado a las-
normas constitucionales o es inconstitucional por violar ==
las garantfas individuales en perjuicio del agraviado, en -
‘este B1timo caso, la autoridad responsable se deber$ concre
tar al cumplimiento de la ejecutdria segfin sean sus térmie-
nos, pero como se enuncid no se podri dentro del proceso de
amparo oporer una excepcin en cuanto al fondo del asunto,-
respecto del quejoso, aunqué si se restablecerfn las cosase-
al estado que guardaban antes de la violaci8n cuando se ha-
ya otorgado al quejdso el ampafo y proteccifn de la Justi--
cia de la Uni8n, y cuando ésta se niegue al prbmovente, sim
plemente quiere decir que el acto reclamado no viol8 su ess
fera'jurfdica, ya sea porque &ste no existif plenamenie, o=

bien, porque fu€ dictado o llevado a cabo conforme a las --
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disposiciones legales aplicables y de acuerdo a su interpre

tacibn jurfdica,
1.5.- Procedencia del Juicio de Amparo.

En este punto, se analizarfn los fundamentos lega
les de la procedencia del juicio constitucional, pero antes
se aludirf a algunos conceptos jurfdicos fundamentales den-

tro del derecho procesal, como la accibn y la pretensifn.

Juventino V. Castro - (48), sostiene al respecto =«
que la accifn se fundamenta en nuestro sistema jurfdico gee
neral, dentro de los artfculos 8° y 17 Constitucionales y=
la accibn de amparo en los artfculos 103 y 107 del mismo or
denamiento, - Por consiguiente, la accifn es abstracta y uni
ver#al, siendo la pretensifn de carfcter individual y cones
creta, la que se extingue con su ejercicio; a su vez la ac-
cifn es siempre fundada y lo que s8lo puede ser infundado -

es la pretensibn,

Aduce que Fix Zaaudio, acepta 1a teorfa de la ac-
cibn como derecho o poder abstracto de obrar, no como Simee
ple posibilidad, sino como contrapartida del deber del Esta

do de prestar actividad jurisdiccional y por lo tanto, dere

(48) .- Castro, Juventino V. "Lechonea de Garantfas y Ampa-
. x0", Tercera edlcdibn, México, 1981, Porrda. p, p. -
337, 342 y 343,
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.cho subjetivo p@blico paralelo al genérico de poticidqf(lr- '
tfculo 8o, Constitucional), contenido en el articulo 17 de- .

la Carta Magna,.

Asf entendido, no es exacto que para la prdcéd&n-
cia de la accibn de amparo se reqdiora una viélaciGn dc‘gaQ
rantfas, sino que dicho requisito es necesario para obtener
.una spntencin favorabie, es decir: Para que la pretensifne
‘del actor, se considere fuhdadl; y por lo tanto el'ﬁnicdb--
pfesupuestb de la accifn de amparo es 1la existencia de un «
litigio constitucional (no cphfundir con cbntroversia) y .-
sus Gnicos elementos son la capacidad de accionar, la inse-

tancia y la pretensifn, segin Fix Zamudio. .

En cuanto a }o que se 11aman presupuestos y cauee
sas de improcedencia de la accién de amparo, son en reali--
dad, presupuestos o condiciones de una resolucifn sobre ele
fondo que es lo que COUTURE, denomina presupuesto para-la -
'validez del proceso, cufa falta determina no la procedencia
de la accifn, sino de la bretensidn, motivando el sobresei--

miento del amparo,

La improcedencia de la instancia puede consistire
en la falta inicial de requisitos procesales y entonces se-
1lama inadmisibilidad (artfculo 73 de la Lef de Amparo que-

incorrectamente la denomina improcedencia del juicio); o =e



bien a 1las irregularidades procesales soBrevenidas en el -
curso del proceso, o a hechos o actos materiales o jurfdie-e
cos que afecten la relacifn substancial, impidiendo'un pro-
nunciamiento sobre el fondo y entonces se intitula imstece-

dibilidad (artfculo 74).

Finalmente, la accibn de amparo es dinfmica y bi-
lateral., Es dinfimica porque no se reduce al poder para dar
el primer impulso a la jurisdicciSn (la demanda o instane--
cia), sino también para preparar el Juéz la victoria y el -
programa de su providencia. BEn ei‘procedimienté de amparo-
¢l mayor impulso pertenece al jueziyvno a las partes, que ~

sf colaboran con €1,,..

La accibn es bilateral porque pertenece tanto ale
promovente como & la autoridad responsable y al tercero per
~ judicado cuando exista, que es al mismo tiempo coadyuvnnte-

'y litis consorte de la autoridad.

En este orden de razones, cabe hacer la siguiente
connotacifn referente a que para que se configure ll‘pTOCOf
4dencia del amparo, ademfs de la existencia de los dispositi
vos legales que estiblecen el derecﬁo de accifn en favor de
los particulares, asf como la existoncia del'lodio 1lpugu|-

: tivo debe existir la concurrencis de los prosupuostos del -

:-plro.
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‘A sﬁ ?ez, Ignacio Burgoa (49), se ﬁronuncialﬁo: -
un concepto mis iegalista de lo que constituye la proceden-
bvcia del"jﬁicio de amparo, y aunque insiste en el principio-
que delimita 1a competencia en materia de amparo entre los-
jueces de Distrito, pof una parte, y los Tribunales Colegia
dos de Circuito y la Suprema Corte, por la otra., Taambién -
aduce que conforme a lo anterior, la accifn constitucional-
se ejercita ante un Juez de Distrito, cuando los actos de -
‘ .autoridad que se reclamen no sean sentencias definitxvas (- )

laudos laborales definitivos....‘

El mencionado prxncipio. se consagra en el artfcu
-lo 107 Constitucional, fracciones V, VI y VII de la Consti-
_ tucifn, que no s8lo es importante para fijar ln competencia
entre 105 6rganos de control del.Poder Judiciil de la Fede-
racifn, sino de gran trascendencia, porque sobre &1 descan-
s; la procedencia del amparo indirecto o bi-instancial, asf
~ como del directo o uni-insfancial. Por ende, si se trata -
de cualquier acto de autorid#d que no sea alguna resolucifn
de las mencionadas con anterioridad, procede el amparo indi

rectqe ante el juez de Distrito,

En relacifn con lo anterior, el principio de pro-

cedencia del amparo indirecto, tambifn se encuentra consa--

(49) .- Burgoa, Orilhuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo®. 0€-
ceima quinta ediciln. M!xico, 1980, Poarda, p. p. 628
y 678, .
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grado en el artfculo 114 de la Ley de Amparo, y no hace mis
que desenvolver el principio contenido en el artfculo 107 -

fraccifn VII Constitucional,

Articulo 114,- El amparo se pedir!.ante‘el juez -
de Distrito.

Fracc16n I,= Contrl leyes que, por su sola expedx S

~ ¢ién, causen perjulcios al quejoso.

Fraccifn II.- Contra actos que no provengan de ==
tribunales jﬁdiciales.'adninistrativos o del tras.
~ bajo,

. En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
-un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sﬁio
_ podr§ pronbverse conira la respluci&n definitiva por violi-
ciones cometidas en la misma resoluciﬁh o dutnnte el proce-
- dimiento, si por virtud de estos filtimos hubiese quedado -~
sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley .
de 1: materia le conceds, a no ser que-el amparo sea Promo-

,‘vido'por'porsona extrafis a la controversia.

Frncci&n I11.- Contra actos de tribunales judicia'
les. adninistrativos o del trabljo ejecutados fuo<

. ra de juicio ] dosputs de concluido, -



Si se trata de actos deejecucifn de sentencia, --

s8lo podrf promoverse el amparo contra la @ltima resolucién

dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse

en la misma demanda las dem8s violaciones co-etidas durante

ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejo

Tratfindose de remates, s8lo podr§ promoverse el -

jdicio.contra'la resolucibn definitiva en que se aprueben o

desaprueben.

Fraccifn IV,- Contra actos en el juicio que tene-
gan sobre las personas o las cosas una ejecuci&n-

' que sea de imposible reparaciln;

thccidn V.e Contra actos ejecutados dentro o fue
ra de juicio, que afecten a,pcrsonai‘extraﬂas a-
€1, cuando la ley‘no establezca avfavor del afec-
tado algln recurso ordinario o medio de defensa -
que pudda tener por efecto modificarlos-o revocar
los, siempre que no se trate del juicio de tefce-

rias;

Fraccifn VI.- Contra leyes o actos .de la autoris=

. dad federal o de los esiados. en los casos de las



fracciones II y III del artfculo 1o0. de esta ley,.

Artfculo 107.- Todas las controversias de que ha-
bla el artfculo 103 se sujetarfn a los procedimientos y for
mas del orden jurfdico que determina la ley, de acuerdo con

las bases siguientes:

Fraccin V.- El amparo contra sentencias definiti
vas o laudos, sea que 1a violacitn se comets du-~
rﬁnte el procedimiento o en li sentencia misma, -
se promoverf directamente anteyla Suprema Corte -

de Justicias:

a).= En materia penal, contra resoluciones defini
tivas dictadas por tribunales judiciales del fue-
ro federal incluso los castrenses; tratfndose de-
autoridades judiciales del orden comfin, cuando ==
las sentencias que motiven la interposicidn de ln.
demanda de amparo. impongan 1a pena de muerte o ==
comprendan una sancifn privativa de libertad que-
exceda del término que para el otorgamiento de la
- .libertad csucional sefiala la fraccidn I del aree-

tfculo 20 de ests Constituciln.

b).- En laterin'ndninfstrltiva, cuando se reclae-

aen por particulares sentencias definitivas dicts
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idns por tribunales federales, administrativos oe--
" judiciales, no reparables pof algdn recurso, jui-
cio o medio ordinario de defensa ‘legal, con las .
limitaciones que en materia de competencia esta--

- blezca la ley secundaria.

¢).~ En materia civil, cuando se reclamen senten-
cias defiqit;yas dictadas en juicios del orden fe
deral o en juicios mercantilés, sea federal o lo-
cal la autoridad que dicte el fallo, o en juicios
del orden comfin, con las limitaciones que en iatg
ria de competencia establezca la ley secundaria.-
S6lo la Suprema Corte de Justicia conocerf de am-
paros contra sentencias dictadas en controversias
| sobre acciones‘del estado civil o que afecten al-

orden y a la estabilidad de la familia.

En los juicios civiles del orden federal, las sen
- tencias podrfn ser reclamadas en amparos por cualquiera dee
las partes incluso por la Federacifn en defensa de sus inte

reses patrimoniales, y

d) .- En materia laboral, cuando se reclamen laue~
dos dictados por Juntas Centrales de Conciliacibn
y Arbitraje de las entidades federativas en cone-
flictqs de carficter colectivo; por sutoridades fe

derales de conciliacién y arbitraje en cualquier~
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conflicto, o por el Tribunal Federal de Concilia--
cién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio -

del Estado.

Fra@cién VI. - Fuera de los casos previstos en la -
fraccién anterior, el amparo contra sentenciasdefi
nitivas o laudos, sea que la vioiacién se coﬁeta'-
durante el procedimiento o en la sentencia misma,-
se promoverd directamente ante el Tribunal Colegia
do de Circuito dentro de cuya jurisdiccién resida-

la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo.

En los casos a que se refiere esta fraccién y 1a -

anterior, la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, sefiala-

ré el trémite y los términos a que deberfn someterse tanto -

la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Colegiados-

de Circuito para dictar sus respectivas resoluciones.

Fraccién VII. - E1 amparo contra actos en juicio, -
fuera de juicio o después de concluido, o que afec
ten a personas extr‘ﬁas al juicio, contra leyes o-
contra‘actos de autoridad lduinistfntiva. se 1nte;
pondrf ante el juez de Distrito bajo cuya jurisﬁig
cién se encuentre el lugar en que el acto recla-
mado se ejecute o trate de ejecutarse, y su --

iralitaci6n se limitard al informe de la autori-
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‘dad, a una audiencia para la que se citarf en el-
mismo auto en el que se mande pedir el informe y-
se recibir8n las pruebas que las partes interesa-
das ofrezcan y oirfn los alegatos, pronunciindose

en la misma audiencia la sentencia;

Por otra parte, el juicio de amparo directo o uni
instancial, procede contra sentenciasdefinitivas civiles, «
penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos, -
Segnn los artfculos 107 fracciones V y VI de 1a Constitusee
cifn y 158 de la Ley de Amparo, &e acuerdo con la Reforma -

de 1967,

Una vez hechas las consideraciones anteriores, -
respecto a la procedencia del juicio de amparo, es necesa--
rio formular una conclusifn la que va de acuerdo con elicog
cepto que Eduardo Pallares (50), lleva a cabo y que consis-
te en una situacisn jurfdica procesal en la que por existir

los presupuestos procesales del juicio de amparo, nace el -

derecho de una persona jurfdica a promoverlo y cultivarlo

hasta su fin; y al mismo tiempo la obiigaci&n correlativa
del 8rgano jurisdiccional de admitir la demanda de amparo y

tramitar &ste hasté su debida conclusiln.

(50).- Patlares, Eduardo. "Diccionario Tedrico Prdetico del
Juicio de Amparo”, Quinta edicifn. México, 1982. Po-
arda, p. 371,
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En derecho procesal las condiciones de la accibn-
son substancialmente diferentes de los presupuestos procesa
les. Ya que mientras estos filtimos son necesarios para ini
ciar y tramitar el juicio de amparo, aquéllas se exigen » -
para obtener una sentencia favorable al actor 8 lo que es -
igual, unas apuntan al proceso y las otras a la sentencia ~

definitiva.

En el derecho comGn los presupuestos procesales -
son: Una demanda legalmente fofmulada, la capacidad del.ag
tor y la debida comprobacibn de la personalidad de quien --
comparece en su nombre, la competencia del juez o tribpnal-
ante los cuales se presenta la demanda, y, segln algunos ju

risconsultos el inter&s de obrar,

Ahora bien, trasladando estos aspectos al juicio-
de amparo, la procedencia es la situacifn procesal en la -~
cual se dan los siguientes presupuestos: . '

a).- Demanda legalmente formulada;

b).~ Capacidad procesal del quejoso o sea de la -
persona que solicita la proteccifn constitucional o en cuyo

nombre se pide;

c).- Personalidad debidamente acreditada de quien



en nombre y representaciSn del quejoso se promueve la demaﬁ

da de amparo;

d).~ Interés de obrar o sea que el quejoso sea la
persona a quien ha lesionado en sus derechos el acto viola-

torio de la Constitucifn;

e),« Finalmente, que no exisia ninguna de las cau
sas de improcedencia enunciadas en el artfculo 73 de 1a ley

de la materia.

Aclarando finalmente que la competencia no es pre
supuesto procesal en virtud de que en el amparo, la ley ha-
establecido un sistema especial que impide considerarla asf
o sea que, afin cuando la demanda se promueva ante juez in--
competente, no podrd ser desechada, sino declararse incompe

tente y remitirla al 8rgano que si lo es,
1.6,.- Competehcia.

Para efectos del Ju1c1o de amparo, y ref1riéndo--
nos concretamente a la competencia, se puede aludir a la ==
competencia constitucional que es la que emana de la Carta-
Fundamental en su artfculo 49 y se determina pafa Juveﬁtino
V. Castro (51), como la suma de facultades y atribuciones -

que se otorguen constitucionalmente a las autoridades que -



integfan respectivamente, los tres Poderes de la Uni8n, o -
sea, Legislativo, Ejecutivo y Judicial; por otra parte, y =
para efectos -del presente estudio, debemos aludir a la com-
petencia judicial o también llamada jurisdiccional, la cual
define Eduardo Pallares (52), como '"la porcifn del Poder ng
risdiccional, que la ley delega a los tribunales para cono-

" cer determinados juicios".

‘Primeramente, el concepto de competencia, que da-
Ignacio Burgoa (53), es aquélla que se traduce en un conjun
to de facultades especfficas con que juridicamente estfn in
vestidas las autoridades encargadas de desempefiar una fun--

c¢ifn jurisdiccional estatal abstfacta.

La competencia es eh general una condici8n "sine-
qua non'", para‘que la actuaciph de una determinada autorie-
"dad en el desarrollo de la funcifn estatal que gen!riganené

té le corresponde, sea v8lida y eficaz,
Pars Juventino V. Castro (54), la competencia - -

(51) .= Castro, Juventino V., "Leceiones de Garantlas y Ampa~-
no", Tercera edicdfn, México, 1981, Poanda. p. 371.

(52) .= Pallares, Eduardo. "Diccionardio Tebrico Padetico del
Juicio de Amparo®. Quinta edicién. Poarfla, p. 58.

_ {58).~ Buagoa, Onihuela Ignacio, "EL Juicio de Amparo”, Dé-

eima quinta edicifn., MNe€xico, 1980. Poarda. p. 371,

(54).= Castro, Juventino V., "Leceiones de Garantfas y Ampa-
no", Tercera edicdn. MExico, 1981, Porrda. p. 372,
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constitucional es la suma de facultades y atribuciones que-
otorga la Constitucibn Federal a las autoridades (55), y ==
sostiene el mismo criterio respecto de la competencia que -

Ignacio Burgoa,

En estos términos,‘Chiovenda (56), sostiene que -
la competencia se puede determinar en 2 sentidos, el prime-
ro es el conjunto de Eausas en que puede ejercer, seglin la-
ley, la jurisdiccidm de un tribunal; y el seéundo, se debe-
entender por competencia esta facultad del tribunal conside

rada en los 1fmites que le es atribuida.

Ahora bien, existe un criterio general que clasi-
fica los diferentes criterios para determinar la competen--
cia de la siguiente manera: 1,- Por materia o valor (cuan-

tfa), 2.~ Por territorio y 3.- Conexidad o continencia.

Chiovenda - compartiendo esta idea, formula su --
clasificacifn de la siguiente manera: 1.- Criterio objeti-

vo; 2.- Criterio funcional y 3.- Criterio territorial.

El criterio objetivo se desprende del valor o - -

cuantfa del negocio; o sea, competencia por cuantfa, o de -

(55).~ Artleulo 49 Constitucional.

(56) .- Chiovenda, Giusseppe. "Instituciones de veaecho Pro-
cesal”, Traduccibn porn E, Gémez Orbaneja. Primera -
edécidn. Madnid, 1936. Revista de Derecho Privado, =
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su naturaleia 0 competencia por materia; el criterio funcio
na}, se deriva de la naiuraleza especial o bien de las exi-
gencias especiales, de las actuaciones que el tribunal est8
llamado a ejercer en un proceso; por filtimo el criterio tee
rritorial hace referencia a 1la circunscripcién territorial-

asignada a la actividad de cada organismo jurisdiccional.

Resumiendo lo sostenido por este autor Italiano,-
podemos considerar que el criterio objetive, es la distribu
cibn’'de los juicios entre jueces de distinto tipo; el crite
rio territorial es criterio para distribucidn de los juieee
cios entre jueces del mismo tipo; y el criterio funcional,-
serfa la distribucibn de juicios, tanto entre jueces del --

mismo tipo como entre jueces de distinta clase.

En este orden de ideas, nos dice Noriega, Cantl -
que se puede llegar a la siguiente conclusiln: Jurisdice--
cibfn y competencia son presupuestos procesales de importan-
cia distinta, pues la jurisdiccifn es ‘l1a potestad atribuida
a3 un organismo y la competencia es la medida de esa potes--

tad.

Ahora bien, segin los autores en cita, sostienen-
- que la jurisdiccibn y la competencia, frecuentemente se con
funden, pero hay que asentar que la primera es el género, o

sea es un decir del derecho, o la aplicaci&n correcta del -
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derecho objetivo para resolver un conflicto; pero la come--
petencia es la especie, aunque no puede haber competéncia -
sin jurisdiccifn, pero si se puede tener jurisdiccién sin -
tener competencia para conocer de ciertos asuntos concre---

tos,

Igualmente para Alfonso Noriega Cantfi (5§7), la ju
risdiccifn puede ser.definida como la funcidn del Estado -~
qué tiene como fin la actuacifn de la voluntad concreta de-
la ley, mediante la sustitucifn por la autoridad, de Organos
pdblicos, de la actividad de los particulares o de otros or
ganismos pdblicos, sea al afirmar la existencia de la volun
tad de la ley, o para hgcerla pricticamente efectiva; en -~
consecuencia, la competencia vendri a ser la medida de esee
goce de poder, ya que los procesalistas clisicos, afirmaban
que la jurisdiccifn era la potestad y la competencia la me-

dida de ella,

De los razonamientos antefiores, podemos deducir-
que aplicada la competencia judicial al juicio de amparo, -
resulta que es el conjunto de facultades que la normacibn -
jurfdica otorga a determinadas autoridades jurisdiccionales

con el fin de establecer el control constitucional, en los=

(57) .~ Noriega, Cantd AlLfonso, "Lecciones de Amparo®™. Segun
da edicifn. México, 1980. Pornda. p. 228.
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casos previstos por el artfculo 103 de la Carta Magna,

Asf pues, mediante el conocimiento de los juicios
de amparo, es como el Poder Judicial, iﬁtegrndo por la Suee
prema Corte de Justicia de 1la N#cidn,-los Tribunales Colee=
giados de Circuito y los Jueces de Distrito realizan la fun
cibn de control constitucional, con el fin de proteger los-
derechos libertarios de los individuos que integran la ciu-
dadanfa de un Estado y que estfn jurfdicamente tutelados --
por 1a Constitucibn en su carfcter de garantfas individuae-
ies. investido'por la ley suprema y leyes reglaﬁentarias ye
orgfnicas y est8 condicionado dicho control a la competen-«
cia instituida por la Constitucibn, la Ley de Amparo y la -

‘Ley Orginica del Poder Judicial de la Federaci®n.

Consecuentemente, lo expuesto se corrobora con lo
establecido por la Ley Orgfnica del Poder Judicial de la Fe

deracifn en su artfculo 1o, que a la letra dice:

El Poder Judicial de la Federaciln, se ejerce: -«
‘"I.- Por la Suprema Corte de Justicia della Naeee
cién; II.- Por los Tribunales Colegiados de Cire-
cuito; III,- Por los Tribunales Unitarios de Cire

- cuito en materia de apelaciln; IV.- Por los Juiga
E dos de Distrito; V.- Por el Jurado Popular Fede--

bral y VI.» Por los Tribunales de los Estados y =~



del Distrito Federal, en los casos previstos pore
el aftIculo 107 fraccifn XII de la Constitucibn -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
demis casos en que por disposicifn de la ley, de~

ban actuar en auxilio de la Justicia Federal",

Por lo tanto y siguiendo lo dispuesto por el dis-
positivo legal transcrito con antelacifn podremos en forma=
cronolfgica describir -como se distribuye la competencia en~
cuestifin para la Suprema Corte de Justicia y Tribunales Co-
legiados de Circuito, entratfndose del juicio de amparo di-
recto o uni-instancial, asf como segfin lo dispone la Ley Re
glamentaria de los art!culos 103 y 107 Constitucionales - -

para efectos del juicio de amparo indirecto o bi-instancial,
1.6.1.» Suprema Corte de Justicia de la Naciln.

Inicialmente aludiremos al primer supuesto compee
tencial que es aqu€l que se refiere a que si el acto impuge
nado es una sentencia definitiva, el juicio de amparo debe-
interponerse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn

o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,

El criterio.que desenmarca la competencia en mae-
teria de amparo entre la Suprema Corte de Justicia de la &!

cibn, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de



Distrito, depende de la naturaleza del acto reclamado.

El juicio de amparo directo es aquél que se ins--
taura ante la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de-
Circuito en fOnica instancia; y respecto del cual dichos 68r-
ganos judiciales federales conocen en jurisdiccidn originae-
ria, esto es, sin que antes de su ingerencia haya habido -
ninguna otra instancia, por lo que para mayor conveniencia-
terminol8gica, debe optarse por denominarle a 8ste, amparo-
uni-instancial, &ste como ya sabemos nacif a partir de 1917
innovado el sistema de amparo que prevalecfa con anteriori=

dad. (58).

Ahora bien, la diferencia entre este tipo de ampa
ro y el bi-~instancial es s8lo una delimitacifn competencial
establecida en razfn de la naturaleza del acto reclamado y-
su procedencia queda determinada en el artfculo 158 de 1la -
Ley de Amparo, que corresponde a las fracciones V y VI del-

artfculo 107 Constitucional,

Cuando el juicio de amparo uni-instancial se proe-
mueva por particulares contra sentencias definitivas dictae
das por tribunales federales, si el inter&s del negocio con.

tencioso respectivo exceda de cuarenta veces el salario nf-

(581.« Burgoa, Orihuela Ignacio, "EL Juicio de Amparo”, DE-
cim;7qainta edicidn, M&xico, 1980, Poarda, p, p., 383
y 6717,
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nimo elevado al afio conforme a la regla especificada en el-
art{culo 30. bis de la Ley de Amparo vigente a partir del--
16 de marzo de 1984 o si'se traté de juicios que, siendo de
cuant{a indeterminada se consideren por la misma Suprema --

Corte de importancia trascendental para los intereses de la

Nacién. (artfculo 107 Constitucional, fraccién III y 25

fraccién III de la Ley'Orgénica»dol Poder Judicial de 1la
Federacién, reformada esta dltima y en vigor a partir del 4

de marzo de 1984.

Bs importante aludir al concepto de sentencia de-
finitiva para los efectos del juicio de amparo; en la doc--
trina del derecho procesal debe tomarse en cuenta la aporta
cién de Alfredo Rocco (59), alude que puede haber tantas --
clasificaciones de las sentencias, cuantos criterios sean -
los que se pdngan como base de la divisibén, es decir, cuan-
tos son los elementos variables contenidos en el concepto -
de sentencia; agrega que ''toda sentencia como tal no puede-
ser otra cosa que un juicio sobre 'la existencia o inexisten
‘cia de una relacién o de un conjunto de relaciones jurfdi--

cas.

Ahora bien, de acuerdo con la opinién de dicho ju

rista, la cual no esti en contra de ninguna otra aportacién

(59) .- Rocco, Alfredo. "La Semtencia Civil". citads por Aldonso Norie—

ga Cantd. "lecciones de Ampano". Segunda edicidn. b
Poanda. p. p. 254 y 255. g cifn, Mixico, 1980.
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autorizada en el campo jurfdico, sentencia definitiva es =«
la resolucifn final que cierra el procedimiento o controver
sia; que versa sobre la relacifn material y decide definiti
vamente la litis; consecuentemente, las sentencias que vere
san no sobre la relacifn material, sino sobre relaciones ==
procesales, afin cuando sean resoluciones finales, no tienen

el carfcter de definitivas,

En congruencia con lo anterior, se debe concluire
que desde el punto de vista doctrinario la sentencia tiene-

3 elementos esenciales a saber:

1.- "Que es una resoluci8n que cierra el procedi-

miento;
2.» Que versa sobre la relacifn material, y

3. Que decide definitivamente la litis contesta-

tio",

En este sentido la ley reglamentaria de los aree=
tfculos 103 y 107 Constitucionales y sus reformas, ha peree
sistido sobre el concepto de sentencia definitiva consigna-

do en el artfculo 46 de la ley en vigor que establece:

Artfculo 46.- Para los efeétos de los dos artfcu-

los anteriores se entenderfn por sentencias defi?



nitivas las que decidan el juicio en lo principal
y respecto de las cuales las leyes comunes no con
cedan ningln recurso ordinario por virtud del - -
cual puedan ser modificadas o revocadas., También
se considerarin como sentencias definitivas las e
dictadas en primera instancia en asuntos judicia-
les del orden civil, cuando los interesados hubie
ren renunciado expresamente la interposicifn de -
los recursos ordinarios que procedan, si las lee~~

yes comunes permiten la renuncia de referencia’.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, ha ese

tablecido jurisprudencia definida con el fin de interpretar

esta disposicifn legal de lo que constituye y debe entender

se por sentencia definitiva, en los t&rminos siguientes:

guiente:

"La sentencia definitiva. Debe entenderse por --
tal, para efectos del amparo directo, lo que defi
ne una controversia en 1o principal, estableciene
do el derecho en cuanto a la accibn y a la excepe-
cifn que hayan motivado la litis contestatio, e«
siempre que, respecto de ella, no proceda ningfine
recurso ordinario por el cual pueda ser modifica-

da o reformada,

Una cuestionante que se debe plantear es la sieae

{Que debe entenderse por resolver una controvers=
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sia en lo principal?, de acuerdo con la tesis anterior se -
puede deducir que por lo principal en un juicio o controﬁe;
sia se debe entender la relacibn material que constituye la
litis contestatio; es decir, la relacifin que deriva de la =
accidn deducida y de las excepciones opuestaﬁ, 0 como comdn

mente se dice "el fondo del asunto’.

~ El fundaménto competencial a que nos referimos ==
con anterioridad para la Suprema Corte de Justicia de la Na
¢ifn y el Tribunal Colegiado de Circuito, se encuentra cone
sagrado en los artfculos 107 Constitucional fraccifn Y, in-
cisos a), h), ¢) y d) y VI; 44, 45 y 158 de la Lef de Ampa~
ro y 24 fraccibn 111, 25 fraccibn III, 26 fraccibn III, 27-
fraccibn III y 70, bis fraccidn I del cap!tuio‘II bis de la

Ley Orgfnica del Poder Judicial de la Federgciﬁn.
1.6.2.« Tribunales Colegiados de Circuito,

Por otro lado, tambifn dentro del juicio de ampa-
ro directo o uni-instancial los'Tribuﬁnles Célegiados de -
Circuito, tienen la competencia abierta que preve la fruc---
cifn VI del artfculo 107 Constitucional, es decir, que cono
cen de dicho juicio‘cuando se trate de cualquier fallo dice
tado en juicios administrativos civiles, penales o labora--
‘les, que no se comprenda dentro de ninguno de los casos que

configuran la competencia, dentro del mismo juicio, ¢e la -



Suprema Corte,

Artfculo 70, bis.- Con las salvedades a que se re

fieren los artfculos 24, 25, 26 y 27 de esta ley, son compe

tentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

Fracci6n I.~ De los juicios de amparo directo con

tra sentencias definitivas o de laudos, por violaciones co=-

metidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, --

cuando se trate:

a).» En materia penal, de sentencias dictadas por
autoridades judiciales del orden comin o federal-
en los casos no previstos en la fraccibn III inci
so a) del artfculo 24 de esta ley; y de las dicta
das en incidente de reparacifn del dafio exigible-
a personas distintas de los inculpados, o en los-
de responsabilidad civil pronunciadas por los mis
mos Tribunales que conozcan o hayan conocido de -
los procesos respectivos, o por Tribunales divers
sos, en los juicios de responsabilidad civil, - =
cuando la accifn se funde en la comisifn del deli
to de que se trate, si se satisfacen las condicig

nes seflaladas en la primera parte de este inciso;

b).- En materia administrativa, de sentencias dig
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tadas por Tribunales Administrativos o Judiciales
en todos los casos, Si son locales,'y, tratfindose
" de federales, siempre que el interfs del negocio-
no exceda de cuarenta veces el salario mfnimo ele
" vado al afio, conforme a la regla especificada en~
- el artfculo 3o. bis de la Ley de Amparo, o sea de
. cuantfa indeterminada, salvo lo dispuesto en el -

artfculo 25, fraccifn III de esta Ley.

c).- En materia civil o mercantil, de sentenciase
respecto de las que no proceda el recurso de ape-.
lacibn, de acuerdo con las leyes que las rigen, o
de sentencias dictadas en ipelaciﬁn en juicios del
orden comin o federal de cuantfa deterninada en ;
cantidad que no exceda'de.veinticinco veces el sa
lario mfnimo elevado al afio o de cuantfa indeter-
ninada, y de las sentencias pronunciadas en jui--
cios de alimentos y de divorcio y los relatifos a

juicios sobre rectificacifn o anotacifn de actas.

d).- En materia laboral, de laudos dictados por -
Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbi
traje, siempre que no sean de la conpetencil‘de -

bla Suprema Corte dé Justicia;
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e).- De los juicios de amparo directo que las Sa--
las de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn -
les remitan en ejercicio de la facultad discrecio-
nal a que se refieren los artfculos 24, 26 y 27 de

esta ley,

Dicho artfculo fu€ reformado mediante Decreto de 4
de enero de 1984, en vigor a partir del 4 de marzo

. siguiente,

El artfculo 107 Constitucional establece un siste-
ma de competencia expresa y limitativa én favor de la Supre-
ma Corte de Justicia para conocer del juicio de amparo direc
to, contra los actos de autoridad antes sefialados, en el sen
tido de que fuera de los casos que se comprenden en dicho ..'_
sistema, del propio tipo procedimental del juicio de garane-e
tfas conocen los Tribunales Colegiados de Circuito, y a su =

vez este criterio se determina por via de exclusién.
1.6,3,~ Juzgados de Distrito.

También nos referiremos al fundamento competencial
para el amparo indirecto o bi-instancial seguido ante los ==
juzgados de Distrito; 8ste se encuentra contenido en los ar-
tfculos 107 fraccibn VII Constifucional, 114 de la Ley Regla

mentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales y diver
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sos 41 fracciones III y IV, 42 fracciones III, IVy Vy 43-
fracciones VII y VIII de la Ley Orglnica del Poder Judicial

de la Federacibn.

Consecuentemente, el amparo bi-instancial es - -
aquél que se inicia ante un juez de Distrito, y se le suele
llamar "amparo indirecto"”, El concepto "Indirecto" o '"me--

diato", se determina en razfn de la idea contraria. (61).

Lo directo o inmediato. ihplica una relaciln en--
tre dos elementos, un nexo entre cuyos puntos de enlace noe
existe ninglin intermedio; por lo cual agotando un criterio-
de exclusibn, lo indirecto se referirf a aquél vinculo real
o ideal que une dos elementos por conducto de algln o algue

nos intermedios.

| El llamado "amparo indirecto" es pues, el opuesto

al denominado "amparo directo",

Por tal motivo, siendo la Suprema Corte de Justi-
cia o los Tribunales Colegiados - de Circuito los que, en sus
respectivos casos, dictan la Sltina palabra en materia de -

amparo en general, se deduce que los juicios de amparo que-

(61).= Burgoa, Onihuela Igmacio. “EL Judcio de Amparo®, D€~
cima quinta edicifn. MExico, 1980, Porrda. p. p. 625
y 626, ‘
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se inician ante y se resuelven por un juez de Distrito,.llg
gan‘por conducto de &ste al conocimiento de dichos 8rganos-
judiciales, al través del recurso de revisi8n que se inter-
ponga en contra de sus resoluciones, es decir, indirecta o-

mediatamente,

Ahora bien, ya en el capftulo anterior aludi-os 2
la procedenéia del amparo indirecto, por lo que ahora dare~
mos el fundamento competencial desde el punto de vista leee

gal.

Constitucionalmente la competencia de los Jueces-
de Distrito, queda plasmada en el artfculo 107 fraccifn VII

que a la letra dice:

107.- Todas las controversias de que habla el ar-
tfculo 103, se sujetarfn a los procedimientos y -
formas del orden jurfdico que determine la ley, -

de acuerdo con las bases siguientes:

++.Fracci8n VII.- E1 amparo contra actos en juie-
cio, fuera de juicio o despufs de concluido,o que
afecten a personas extrafias al juicio, contra le-
yes o contra actos de autoridades administrativas

se_interpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya

jurisdicci8én se encuentre el lugar en que el acto



la Federacifn, determina orgfnicamente la competencia del

'juicio de amparo‘bi-iﬁstancial, el cual se puede promover
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reclamado se ejecute o trate de ejecutarse., Y su
tramitacifn se limitar8 al informe de la autorie--
dad, a una audiencia para la que se citarf en el-
mismo auto en el que se mande pedir el informe y-
se recibirén las pruebas que 1las partes interesa-
das ofrezcan y oirsp los alegatos, pronuncifindose

en la misma audiencia la sentencia...;

Asimismo, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de

por diversas razones segln veremos:

Articulo 41,~ Los Jueces de Distrito en materia =

penal en el Disirito Federal y en el Bstado de Jalisco, co-

Fraccidn IIl1.- De los juicios de amparo que se --
promuevan cbntra resoluciones judiciales del ore-
"den penal; contra actos de cualquier autoridad -~
que afecten la libertad personal salvo que se tra
te de correcciones disciplinafias o de medios de-
apremio impuestos fuera del procedimiento penal y
contra los actos que importen peligro de privae--
" ci6n de 1a vida, deportacin, destierro o algunos

de los prohibidos por el artfculo 22 de la Consti
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.tuciﬂn ?odornl.’

Cuando se trate de la violécidn de los artfculos-
16 en iaterin penal, 19 y 20, fracciones I, VIII-
.y X, pirrafos primero y segundo de la misma Cons-
titucibn, el juicio de garantfas podrﬂ‘pronoferse
ante el juez de Distrito respectivo o #nte el Su-
' por;or‘del'Tribunal‘a quien se impute 1la violn--f“

" cifn reclamada;

Fraccién IV.- De los juicios de anﬁnro'qua'se prg_
muevan conforme al artfculo 107 fraccién VII de -
la Constitucién Federal, en los casos en que sea-
procedente contra resoluciones dictadas en los in
éid?ntes de reparacién del dafio exigible a perso-
nas distintas de los inculpados, o en los de res-
ponsabilidad civil, por los mismos tribunales que
conozcan o hayan conocido de los procesos respec-
.tivos o por tribunales diversos, en los juicios -
de responsabilidad civil, cuando la accibn se fun

de en la comisifn de un delito.

Artfculo 42.- Los jueces de Distrito en Materia =

‘Administrativa en el Distrito Federal y en el Es-

tado de Jalisco conocerin:
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Fraccibn II.- De los juicjos de amparo que se pro
muevan conforme a_ la fraccifn VII dél articulo --
107 de la Constituci®n Pederal,vcontra actos de -
la autoridad judicial, en las controversias que -
se susciten con motivo de la aplicacifn de leyes-
federales o locales, cuando deba decidirse sobre=
la legalidad o subsistencia de un acto de autori-
dad administfativa 0 de_un groéediﬁiento“!gguido-
por_autoridad del mismo ordéni ' |

Fraccifn III,- De los juicios de amparo que se ==
promuevan contra leyes y demis disposiciones de -
observancia general en materia administrativa, en
los términos de la ley reglamentaria de 10s ar=e-
tfculos 103 y 107 de la Constituciln Federal.

Fraccién IV,- De los juicios de amparo que se pro
muevan contra actos de autoiidad distints de la -
judicial, salvo los casos a que se refieren las -
fracciones II y III, en lo conducente, del articu
.10 anterior y la fraccibn I del artfculo 27 de es

ta ley.

Fraccién V.- De los smpsros gque se¢ promusvan con=-




do_o_gque afecten a personas extraflas al juicio,

-Artfculo 42 bis,- Los jueces de Distrito en mate--

ria de trabajo en el Distrito Federal, conocerfn:

Fraccién I.- De los juicios de amparo que se pro--
muevan conforme a 1a fraccifn VII del artfculo 107
de la Coﬁstituci&n Federal, contra létoi de la - -
autoridad'judicial en las controvorsias que se ---
susciten con motivo de la aplicaciln de leyes fede
rales locales, cuando deba decidirse sobre la lega
Iidad,o>subsistencia de un acto de autoridad labo-
ral o de un'procediniento seguido por autoridades-

dél mismo orden;

Fraccifn II.- De los juicios de amparo que se pro-
muevan contra leyes y demis disposiciones de obser
 'vancia general en naterii de trabajo, en los térmi
nos de 1la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y

107 de la Constituciln Federa1§

Fraccibn III.- De los jhicios de amparo que Se pro
muevan en materia de trabajo cohtra-actos de autoe-

ridad distinta de la judicial;
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Fraccibn IV.- De los amparos que se promuevan con
tra actos de tribunales de trabajo ejecutados en-
el juicio, fuera de &1 o despuds de concluido, o«

que afecten a personas extrafias al juicio.

Articulo 43.- Los fueces de Distrito en materia -
civil en el Distrito Federal y en el Estado de Ja-

- lisco, conocerfn:

+..Fraccibn VII,~ De los amparos que se promuevan
contra resoluciones del orden civil, en los casos
a que se refiere el artfculo 107 fraccibn VII de-

1a Constitucifn Federal,

PrlcCiGh,VIII.- De los juicios de amparo que se -
promuevan.contra leyes y dem&s disposiciones de -
observancia general en materia civil, en los tér-
minos de la ley reglamentaria de los artfculos ==

103 y 107 de 1a Constituci8n Federal.

Aftfculo 43 bis.~ Los jueces de Distrito en mate-
ria agraria, conocerin de los‘juicios‘de(a-paro -
regulados en el libro segundo de li ley reglamen-
."turin de-los artfculos 103 y 107 Constitucionae---

- les.,
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Como podemos deducir de la simple lectura de los-
dispositivos legales enunciados, la competencia de los jue-
ces de Distrito en Materia de Amparo bi-instancial, en su -
primera etapa, se circunscribe a todos y cada uno de los ==
actos o causas contenidas en el articulo 114 de la Ley de -

Amparo.
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2.~ EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL
2.1,- Generalidades,

Una vez determinada la. existencia del juicio de -
amparo indirecto en el capftulo que antecede, asf como la -
procedencia del mismo y la competencia del 6rgéno de conee-
trol denominado juez de Distrito, estableceremos en este ca
pitulo las caracterfsticas especificas de esta modalidad -«
del amparo, el cual como se determin6 en pSrrafos anterio--
res, quiere decir por principio de cuentas, lo opuesto al -

denominado "directoﬂ.‘

_Esta idea, deviene de la consideracifin de que la-
~ Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados dic--
fan la Gltima paiabra ?n matefia de amparo en general, por-
IQIQue los juicios de amparo que se inician y resuelven por
un juez de Distrito, llegan por medio de Este a dichos 8rga
nos judiciales, a travls del recurso &e revisifn (que tame-
bién serd analizado en el presente.punto) que se hace valer
en contra de sus resoluciones, con esto se.quiere decir, .o

que indirecta o mediatamente tienen conocimiento del mismo.

Asf las cosas, podemos agregar que mfs que ampa-
ro indirecto se le debe denominar amparo bi-instancial, -~

pues el término anterior estf mal empleado, ya que lo que-
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"se édvierte en el lapso 18gico juf!dico procesal antés sefia
lado, desde la promocifn de la acciSn de amparo ante los --
Jueces de Distrito, hasta la total resoluciSn del juicio -~
respectivo por la Suprema Corte de Justicia o por los Tribu
nales Colegiados, son evidentemente relaciones procesales -
distintas, aunque en el fondo son consecuencias jurfdicas y .

&stas coincidan, como en la mayor{a de los casos.

La primera de estas relaciones se entabla entre -
el ejercicio de la accifn de amparo y la sentencia que pro-
~nuncie el Juez de Distrito; la segunda, en cambio, compren-
de desde 1a intérposiciﬁn del recurso de revisifn hasta el-
fallo respectivo dictado ya por la Suprema Corte de Justi=-
cia o por los Tribunales Colegiados de Circuito, con esto,-
~ se concluye que‘se le denomina amparo bi-instancial por vir
tud de que su tramitacién total se desarrolla en 2 instan--

cias. (1).

2,1,1,- Procedencia del Juicio de Amparo Bieinse-

tancial,

Igualmente, aducimos que la procedencia del juie-
cio de amparo indirecto, se encuentra plasmada en los are--
tfculos 107 fraccidn VII, de la Constituci8n y 114 de la -e

‘Ley de Amparo, que establecen que la accifn constitucional-

(11.= Buagoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”, D€es
ma quinta edicifn. México, 1980, Pornda. p., 626,
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se ejercita ante un juez de Distrito, cuando los actos de -
autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o-

laudos laborales definitivos, como primordial punto.

Seglin 1a fraccibn VII del artfculo 107 Constitue--
cional, contempla la procedencia de €ste ante juez de Dise-

trito de la siguiente manera:

"El amparo contra actos en juicio, fuera de juie--
cio o despufs de concluido, o que afecten a perso
‘nas extrafias al juicio, contra leyes o contra ac-
gos de autbridades administrativas, se interpon=e
drd ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdicee
cifn se ‘encuentre el lugar en que el acto reclama
do se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramita
cifn se limitar8 al informe de la autoridad, a'--
" una audiencia péra la que se citarf en el mismo -
auto en el que se mande pedir el informe y se re-
~cibir8n las pruebas que las partes interesadas ==
ofrezcan y oirfn . los alegatos, proﬁundi!ndose en-

la misma audiencia la sentencia".

A su vez, el artfculo 114 de la Ley de Amparo, ==
contempla en sus fracciones los diversbslactos contra los -

. 'que se pedirf el juicio de amparo bie-instancial o indiredto



- 112 -
ante juez de Distrito, de la siguiente manera:

Fraccifn I.- Contra leyes que, por su sola expedi -

cifn, causen perjuicios al quejoso.

Fraccién II.- Contra actos que no provengan de -
Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trae

bajo.

En esgbsvcasos, cuando el ‘acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el -
amparo s8lo podri promoverse contra la resolucién
definitiva por violaciones cometidas en la misma-
resolucifn o durante el procedimiento, si por vir
tud de 8stas Gltimas hubiere quedado sin defensa- -
el quejoso o privado de ios derechos que la Ley -
de la Materia le conceda, a no ser que el amparo-
Sea<promovido por persona extrapa a la controver-

. sia.

Fraccién III.- Contra actos de Tribunales Judicia
les, Administrativos o del Trabajo ejecutados fue

ra de juicio o despu€s de concluido,

'Si se trata de actos de ejecucifn de sentencia, -

s6lo podrd promoverse el amparo contra l1a Gltima-



resolucibn dictada en el procedimiento respectie=
vo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las -
demfs violaciones cometidas durante ese procedie=
miento, que hubieren dejado sin defeénsa al quejo-
S0,
‘ ,

Tratfindose de remates, sblo podri promoverse el «
juicio contra .1a resolucibn definitiva en que se~

aprueben o desaprueben;

Fraccibn IV,.- Contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecuciln quee~

-sea de imposible reparacifn;

Fraccibn V.- Contra actos ejecutados dentro o fue
ré de juicio, que afecten a personas extrafias a «
- 81, cuando la Ley no establezca a favor del afece
tado algfn recurso ordinarin o medio de defensa =
que pueda tener por efecto modificarlos o revocar
los, siempre que no se trate del juicio de terce-

Fraccifn Vi.- Contra leyes o actos de la autoriee
- dad federal o de los Estados, en los casos de las

fracciones II y III de esta Ley.’

Ahora bien, haremos uns Sélbllﬂ!l‘de lo que el 1le
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gislador quizo imprimir en este dispositivo leghl. Segﬂn la

doctrina y la teleologfa del amparo.

Como podemos ver de la fraccifn I del artfculo -
transcrito, se desprende que procede contra leyes de natura
leza autoaplicativas segln el Maestro Burgoa (2), la prese-
cripcifn constitucional de la que deriva esta parte del ar-
tfculo 114 de la Ley de Amparo, estf contenida en la divere
sa fraccidn VII del artfculo 107 de la Carta Magna y ha sie

do corroborado por-la jurisprudencia de la Suprema Corte =-

3).

"Segin el tratadista que venihos comentando sostig
" ne (4) que en cuanto a 1a fraccifn II del artfculo 114 de -
la Ley de la Materia, establece el criterio que sirve de ba
se a esta dispdsici&n para imputar la competehcia a los jue

ces de Distrito, consiste en la naturaleza formal de las e=

. ‘autoridades, en los casos en que estas sean diversas de las

judiciales o de los Tribunales del'Trabajo.

§i los actos provienen de cualquier autoridad ade"

~ministrativa o legislativa, formal u orgfnicamente conside-

(2).~ Burgoa, Onihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. 0€ed
zgqquénta edicifn, MExico 1980. Porrda., p, p. 628 y =

(3.« Ap€ndice al Tomo CXVIII, Tesis 99, Jurisprudencia Sue
prema Conte de Justicia.

(4].~ Burgoa, Orihuela Ignacio, "EL Juicio de Amparo”, 0€ed
' ma quinta edicifn. MExico, 1980. p. p. 629 y 630. ~
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rada, y con independencia de la fndole de tales actos, come
prendiéndose en este caso la hipftesis de que se reclame ==
una le& hetero aplicativa; cuando el acto que se ihpugne de
una autoridad administrativa se realice aisladamente, es de
- cir, que no sea procedimental, o que no derive de ningin =«
procedimiento "seguido en forma de juicio' contra el agraes

viado, la accifn constitucional lo combate en si mismo,

Y llega a la conclusifn siguiente respecto de la-

fraccibn Il en anf8lisis:

1) .= Cuando se reclamen actos aislados o no proce
dimentales provenientes de autoridades distintas de las jue
diciales (administrativas y Legislativas); o de los Tribuna

les del Trabajo.

2).= Cuando se ataquen en vfa de amparo actoé de-
un procedimiento que jurisdiccionalmente se siga ante auto-
ridades administrativas, debiéndose impugnar las violacio--
nes que produzcan, al ejercitafse 1a accifn constitucionale-
~ contra la resolucifn definitiva que a dicho procedimiento =
recaiga, salvo que tales actos afecten a personas Qjenls al
citado procedimiento, en cuyo caso son impugnables en s!

mismos por el tercero afectado,

Advierte que las autoridades deben ser distintase
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de los Tribunales Administrativos, d sea de los 6rganos del
Estado que se hayan instituido con lé finalidad primordiale
de dirimir controversias o conflictos entre la Administra--
cibn Pfiblica y los particulares, y que estén organizadas y-
actfien por modo autfnomo de cualquier entidad estatal admi-
nistrativa, como el Tribunal Fiscal de la Federacifn, o el
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, =
ya que contra las sentencias definitivas que ﬁronuncian &s-

tas, procede el ahparo directo.

'3).= Cuando se reclame la resoluci8n definitiva «
pronunciada en dicho procedimiento por una autoridad admi--
nistrativa, combatiendo violaciones cometidas en la misma,=

(s).

Por otra parte,-y en cﬁanto a la fraccifn III, se
determina la procedencia del amparo indirecto, cuando los -
actos que se reclamen y que emanen de una autoridad judieee
cial, sean ejecutados fuera de juicio o después de conclui-
do éste. Burgoa (6), reputa en el caso que el ﬁrimer pérra

fo de la fraccifn citada eé'prOpiamente la proposicifn gen€

(5).= Los supuestos de procedencia indicados en Los ndmeros
2) y 3) que anteceden, abarcan Los casdos en que Los -
actod y resolucidn definitiva a que respectivamente -
aluden, se refieren a procedimiento formalmente admi-
nistrativos, peno materialmente jurnisdiccionales, e~

guidos ante autoridades administrativas formalmente -
considenadas, : ‘

(6).= 1bid, Cita (4). p. p. 631 y 632,
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rica o enunciativa y el segundo la explicativa. Raz8n pore
la que el propSsito del legislador, consistif en conceptuar
como juicio para los efectos &e amparo, el procedimiento =e
contencioso que concluye con la sentencia definitiva y en «
el caso procede el juicio de amparo directo, de otra manera
no se habrfa insertado la segunda parte de la fraccifn antes
dicha; por el contrario, para el legislador los actos de -
ejecucifn de sentencia se reputan realizados despuSs de con
cluido €ste (post-judiciales). Contra los cuales se puede=
promover el amparo indirecto o bi-instancial en los t€rmis--

nos del segundo parfafo.

La Suprema Corte, ha reiterado la procedencia del
juicio de amparo indirecto contfa actos que tengan lugar e=
dentro del procedimiento ejecutivo de una sentencia en lase
condiciones legales aludidas anteriormente, declarando que~
tal medio de impugnacifn es inoperante cuando se entabla -
. contra un acto aislado de dicha secuela o‘resolucian ejecu-

tiva que se combata no sea la filtima ‘o definitiva, (7).

El tercer plrrafo de la fraccifn III establece .o
que: "Tratfndose de remates, s8lo podrf promoverse el juie
cio contra la resolucifn def1n1t1va en que se apruebe o dee

sapruebe.

(7).- Apéndice al Tomo CXVITI. Tesis 400, Tesis 329 de Lla -
Compilacifn 1917-1975 y Tesds 347 det Apéndice 1975.-
Terceaa Sala,
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As{ pues, la procedencia del amparo indirecto o =
bi-instancial, la extiende la fraccifn III del artfculo 114
de la ley a actos ejecutados fuera del juicio o después de-
concluido en lo que concierne a juicios seguidos ante Tribu

nales del Trabajo o Administrativos propiamente.

En cuanto hace al contenido de la fraccibn IV, «
conforme a la que procede el amparo indirecto '"contra actos
en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una=
ejecucibn que sea de imposible reparacibn," manifiesta Igna
cio Burgoa que (8), la procedibilidaa del juicio radica en-
una resolucifn que se dicte dentro del juicio, sin que se -

pionuncie el fallo definitivo, "la irreparabilidad material

que su ejecmcibn_pueda_tener sobre las personas o las cO=e=
sas", en otras palabras, es con el fin de evitar que por un
-acto judicial se produzcan situaciones ffsicamente irrepara

bles para las partes o los bienes en controversia,

Agrega a lo anterior que son muy contados los ca-
sos en que un acto dentro del juicio sea de ejecuciln irre-
- parable, pues la genefalida& que las resoluciones judiciae--
les son reparables jurfdica y materialmente, por conducto =~
del medio impugnativo que la ley adjetiva establezca la - =

cual rija el acto, reponiendo las cosas al estado que guar-

(8) .~ Burgoa, Onihuela Ignacio, "EL Juicio de Ampano".‘vécé
ma quinta edicifn, México 1980, Pornda, p. p, 633 y <
634, . . -
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daban antes de su ejecucifn por consiguiente, resulta muy -
rara la procedencia del amparo analizado, pues 's6lo se reae
1izarIa este supuesto, por ejemplo cuando en forma anticons
titucional se ordenari la privacifn de la vida de un sujeto
o la destruccibn de un objeto en especie no fungible por un

provefdo dictado dentro del proceso judicial,

De lo anterior, concluimos que finicamente el ampa
ro que se solicite en contra de estos actos, tiene el carfic
ter de preventivo, pues debe impedir la ejecucién, de otra-
manera, consumada su ejecucifn y la no repéraciﬁn del dafio~
0 las cosas al estado que guardaban antes de la reparaciln,

la accifn constitucional resultarfa del todo improcedente.

La fraccibn V contempla la procedibilidad del jui
cio de amparo indirecto o bi-instancial, cuando se ejecuten
actos dentro o fuera del juicio y se afecten los interesese~
~ de un tercero extrafio a un juicio, cuando la ley no estae=e
blezca a favor del afectado un recurso ordinario o un medio
de defensa que pueda modificarlos o revocarlos, siempre que

no se trate del juicio de tercerfas',

El autor mencionado con antelacibn sostiene (9) -

VQue el tercero extrafio a un juicio es aquella persona fxsi-

{2),= 1bid a La cita anterior, p. p. 637, 638 y 640,
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ca o moral distinta de los sujetos de la controversia que -
en 81 se ventila, Asf la idea de "tercero extrafio” es «.-

opuesta a la de parte procesal,

Segfin el criterio sostenido por la Suprema Corte-
de Justicia (10) el tercero extrafio a un juicio, es el suje
to que no hubiese sido legalmente emplazado pari contestars-
la demanda y que por tal motiveo no se haya apersonado de mo

"do absoluto en &1,

En este orden de razones, la fracci8n V del dispo
sitivo analizado atafle a los terceros extrafios a un juicio,
como titulares de la accién de smparo bi-instancial, el - -
pfincipid de definitividad del juicio, pues establece la «-
BbligaciGn de que el interesado agote los recursos o medios
de defensa ordinarios para atacar el acto procesal que lo =
agravie, antes de acudir a la vfa constitucional., La posie
bilidad de que el tercero extrailo los interponga es casi im
posible, en virtud de que las leyes 'adjetivas s6lo admitene
la legitimacibn procesal respectiva é las partes en un juie
cio, negdndola a toda persona que no es tal o tiene este'cg
ricter. Y la jurisprudencia ha sostenido que el tercero ex

trafio a un juicio cuyos intereses jurfdicos o derechos se -

(10) .« Informe conrespondiente al aio de 1946, Teacera Sala
p. p. 56 y 517,
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afecten por un acto que se reaiice.-en &1, no estf obligado-

a interponer ningfin recurso o medio de defensa legal. (11).

Finalmente, concluye diciendo que el juicio de ==
amparo indirecto que el tercero extrafio a juicio puede enta
blar conforme a esta fracciﬁn contra actos que afecten su =
derecho de propiedad, es procedente‘sin que el agraviado es
té obliéado a promover la accifn de tercerfa excluyente de~

dominio ante el 8rgano de conocimiento del juicio comfin.

La fraccibn VI del artfculo 114 de 1la Lej de Ampa
TO (]2), considera la procedencia del amparo indirecto ""con
tra leyes o actos de la autoridad federal o de lbs-Estados,
en los casos de las fracciones II y I1I del artfeulo To. de

la misma",

Se debe agregar que este precepto es reglanenta--
rio de las fracciones II y III del artfculo 103 Constitucio
nal que consigna la procedencia del aﬁparo por "invasifn de
soberanfas", el quejoso en este caso es el particular, per-
sona moral o ffsica a quien se ie'infiere un agravio por me

"dio de 1a vulneracifn de competencias, adoptando la acciln-

~(11) .= Apé€ndice al Tomo CXVIII. Tesdis 756 y 759. Tesis 248~
-y 250 de La Compilacifn de 1917-1965 y Tesds 261 y «
263 del Ap€ndice de 1975, Tercera Sala.

(12) .~ Buagoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Ampano”, Dé-
cima quinta ediciin, Poanda, Mé€xico. 1980, p, p. 640
y 641, ' : )
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respectiva constitucional la forma de amparo indirecto o -

bi-instancial ante un juez de Distrito,

Finalmente, el srtfculo 115 de 1a Ley de la Mate-
ria consigna una regla.general'que rige para los juicios de
garantfas en materié civil en los casos de procedencia cone
‘ signados en el artfculo 114, regla que reproduceila garanee
tfa individual cdnsagrada en el Qltimo pfrrafo del artfculo
14 Constituéional preceptuando que "salvo los casos a que «
se refiere la fracéiﬁn V del artfculo 114 citado, el juicio
de ampafo s8lo podrd promoverse contra resoluciones jﬁdicig
”ies del orden civil, cuando la resolucifn reclamada" sea ==

contraria a la ley aplicable al caso o a su interpretacifne

jurfdica". -
2.,1.,2.= Improcedencia,

Bien, una vez analizada la procedencia o accifn -
de amparo, es de vital importancia mencionar que ésta como;
ya lo hemos sefialado con antelacifn, se fundamenta en nuese
tro sistema jurfdico general, dentro de los artfculos 17 y-
8a. Constitucionales y la accifn de amparo en los artfculos
103 y 107 de dicha Carta Magna; ast también que el Unico =~
presupuesto de la accién de amparo, lo constituye la exise=-
tencia d§ un litigio constitucional y que sus Onicos elemen

tos quedan integrados por la capacidad de accionar, la inse
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tancia y la pretensién, segiin Fix Zamudio.

Ahora bien, en cuanto se refiere a los presupues--
tds_y causas de improcedencia de la accibén de amparo que he
mos venido comentando, son presupuestos o condiciones de -~
una resolucién sobre el fondo que es lo que COUTURE denomi-
na presupuesto para la validez del proceso, cuya falta de--
termina no la procedencia de la accibébn de amparo, sino de -
la‘pretensién, motivando el sohreseimieﬁto del juicio co---

rrespondiente.

Por lo consiguiente, la improcedencia de la instan
cia puede .consistir en la falta inicial de requisitos proce
sales y entonces se llama inadmisibilidad (articulo 73 de -
la Ley de Amparo que incorrectamenfe la denomina improceden .
cia'del juicio; o bien si las irregularidades procesales so
brevenidas en el curso del proceso, o a hechbs o' actos mate
riales o juiidicos que afecten la rglacién substancial, im-
pidiendo un pronunciamiento sobre el fondo y entonces se in

titula improcedibilidad. (artfculo 74). (13).

Asi las cosas, iniciaremos este estudio tratande -
de dar un concepto de 1o que constituye ser la "improceden-

cia de la accifn, que la Ley de Amparo en forma incorrecta-

(13).~ Castro, Juventino V. "leceiones de Garantlas y Ampa-
‘a0". Teacera edicddn. M€xico, 1981, Porrda. p. p. -~
342 y 343, : : ,
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denomina como improcedencia del juicio de amparo. De acuer
do con Eduardo Pallares (14), es la situacién procesal en -
la cual por no existir todos los presupuestos procesales --
del'juicio constitucional, no debe de admitirse la demanda-

de amparo ni tramitarse el juicio.

As{ pues, seglin el tratadista Juventino V. Castro-
(15) , considera que no se debe olvidar que existen diversos.
capitulos de improcedencia en nuestro sistema jurfdico y en
especial de improcedencia de la accién de amparo que son: -
La improcedencia coﬁstitﬁcional. la improéedencia legal y -

la improcedencia jurisprudencial.

Siendo la primera de ellas la que establece el pro
pio texto constitucional; la segunda la mencionada en el ar’
ticulo 73 de 1la Ley de Amparo; y 15 dltima la que se ha es-
tablecido a virtud de las tesis jurisprudenciales que for--
man la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegia--

dos de Circuito.

En primer término daremos un concepto general de -
la improcedencia constitucional en relacifén con la accién -

de amparo.

[(14).- Paliangéz Eduardo. "Diccionario Tedrico Yy Prdetico -
, del Juicio de Amparo". México, 1982. Porrda. p. 118.
i(15).- Castro, Juventino V. "Lecciones de Garantlfas y Ampa-

ro". Tencera edicidn. México, 1981, Pornda -~
347 y 348. PP
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Improcedencia Constitucional,

La primera de £sta se encuentra contenida en la -
fracciﬁn II'del articulo 30, Constitucional, que dispone =--
que las autorizaciones otorgadas a los pafticulareg para im
- partir educacibn primaria, secundaria y normal, y la de - -
cualquier tipo o grado destinada a obreros y a campesinos,-
podr4 ser negada o revocada, sin que contra tales resolucio
nes proceda juicio o recurso alguno, y el de amparo por con

siguiente,

La segunda se determina éxprgsamente en la fra;--
cifn XIV del artfculo 27 Conétitucional, que indica que no-
podr8 promoverse juicio de amparo por los propietarios afec
tados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos
o aguas; que’hubieren dictado o en 1o futuro se dictaren en

favor de los pueblos.,

Finalmente, la tercera hipbtesis se encuentra con
tenida en el art!cuio 33 que otorga una facultad al»Bjeéuti
“vo de la Unifn para hacer abandonar el territorio nacionale
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, ==
sin necesidad de juicio previo, 1o cual elimina totalmente-
la posibilidad de ejercitar por parte del extranjero expule

sado una accibn de amparo, por violacifn de garantfas conse
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titucionales, ya que si no existe la obligaéiGn»de.escuchagi
lo dentro de un juicio, ni siquiera el de que este juicio -
exista, malamente se puede examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos del Presidente de la Repd

bliga.‘

Ahora bien, en este punto precisa aludir a las ==
consideraciones que formula Ignacio Burgoa (16), en el si-«

guiente sentido:

En primer término las situaciones en que 1a acee=
cifn del amparo es constitucionalmente improcedente, son ==

lgs siguientes,

1).= Aquéllas en que el acto reclamado estribe en
cualquier resolucifn que niegue o revoque la autorizacifn -
que deba expedir o haya expedido el Estado en favor de los-
particulares para impartir educacifn en los tipos y gradose
a que se refiere el artfculo 3o. fracci6n II del C8digo Ci-

vili

2).- Contra resoluciones dotatorias o restituto=-
rias de ejidbs o aguas dictadas en favor de los pueblos, ==

cuando afecten predios que excedan de la extensifn de la -«

(16) .= Bungoa, Onihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo? D€el
ma quinia edicifn, Mlxico. 1980, Porrda. p. 452. '
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pequefia propiedad agrfcola o ganadera (artfculo 27 fraccibn

XIV pérrafo ﬁrimero constitucional).

3).= Contra resoluciones de la Cfmara de Diputae=
dos que califiquen las elecciones de sus miembros (artfculo

60 pirrafo cuarto constitucional).

4).- Contra resoluciones declarativas de la Cfma-
ra de Diputados en el sentido ‘de que ha lugar a proceder ==
contra un alto funcionario dg 15 FeQeraciﬁn, por la comjieee-
'si6n de un delito del orden comfn (artfculos 109 y 111 pS--

rrafo tercero constitucional),

‘ 5).,= Contra las resoluciones que dicte el Senadoe=
erigido en gran Jurado, sobre la responsabilidad de los pro
pios altos funcionarios por delitos oficiales (artfculo 111

p&rrafo tercero constitucional).

De lo anterior; sevpuede llegar a concluir de los
autores.que fueron analizados respecto a sus aportaciones -
en el tema que nos ocupa, que respecto de las dos prinoias-
‘improéedencias constitucionales, tanto Juventino V. Castro,
.como Ignacio Burgoa‘Orihuel;, coinciden en sus ﬁuntos de o=
vista, pero respecto a la tercera hipltesis sefialada por el

primero de ellos, debemos destacar, con el objeto de desvir
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tuar su posicifn doctrinaria respecto a que el artfculo 33-
de la Constitucifn otorga una facultad al Ejecutivo Federal
para hacer abandonar el territorio nacional a todo extranje
TOo cuya permanencia juzgue inconveniepte, sin necesidad de-
previo juicio, lo cual elimina totalmente la posibilidad de
ejercitar por parte del extranjero expulsado una accifn de-
amparo, por violacifn de garant!as'constitucionales, ya que
si no existe obligaciSn de escucharlo dentro de un juicio,-
ni siquiera el de que este juicio exista, malamente se poe--
drd examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad -

de los actos del Presidente de la Rep@blica.

En este orden de ideas, procede hacer los siguien

tes razonamientos:

1.- E1 artfculo 33 de la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que "son extranje--
ros los que no posean las calidades determinadas en el are-

- tfculo 30,

Tienen derecho a las garantfas;que otorga el capf
tulo I, Tftulo Primero de la presente Cohstitucidn".
,".
2.- El1 extranjefo al estar en territorio nacional
se hace sujeto de derechos y obliéaciones conforme a las le .

ves mexicanas, de manera que éstas le son aplicables en su-
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beneficio o en su perjuicio,

3, E1 artfculo 33 citado corrobora lo anterior -
al sefialar que: ,..tienen derecho a las garantfas que otor-

ga el capftulo I, Tftulo Primero de la Constitucibn",

4, Por lo tanto, precisa sefialar que el amparo -
es improcedente finica y exclusiﬁamente para esa hipﬁtesis‘-
de prohibicién qﬁe}en forma expreia,establece'el artfculo .
33 Constitucional, pero esa prohibicibn no se puede ni debe
extender a la procedencia del amparo por violaciﬁn a otro -
tipo de garantfas constitucionales, pues contra ellhvsi ese
» procedente'enderezhr en beneficio de un extranjero el jui--
cio de amparo, siempre y cuando no se ihStau;e Este contra- -
el acto mi#mo'de expulsibn, sino cdntri vicios'propios de =
dicho acto que vulneren las garantfas individuales del exee

R

pulsado.

Improcedencia Legal.

Existen un sinnfimero de improcedencias de fndole-
0 naturaleza legil y estén contelpladlé en el artfculo 73 -

de la Ley de Amparo, en sus diversas fracciones,

Al respecto de estas improcedencias, la jurispru-
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 dencia ha establecido que &sta se debe examinar adn de ofi-
cio, previamente a la admisin de la demanda de amparo, en-

los términos siguientes:

Teﬁis 109, Improcedencia.- Sea que las parfes 1a
aléguen o no,‘debe"eianinarse previanénte la pro-
cedencia del juicio de amparo, por ser esta cuese
tidn de»drden ﬁdblico en el juicio de garantfas.-

(17).

Es importante mencionar que tanto el Jurista Igna
cio Burgoa cbmo el Tratadista que analizamos, opihan que la
inprqcﬁdencia puede declararse de oficio, pero no porqﬁe -
sea una cuestifn de‘prdon pdblico, pues en.ese caso, cuale-
quiér otra cuestidén procesal también podrfa declararse de -

oficio;

Dindonos la solucifn correcta a lo anterior, dice -
que &sta se encuentra en los artIcﬁlos 145, 147 y 179 de la
Ley de Ampafovque ordenﬁn. tanto al juez de Distrito, como~
‘a los Tr;bunales Col;giados y a la Suprema CArte de Justi-e
cia, a examinar ante todo el escrito de demanda de amparo, -
y'si encontraren motivos manifiestos e indudables‘de impro-

cedéncia‘deseqharlo de plano; pero en la jurisprudencia de-

(17).= Jurdsprudencia 1917-1975, Octava parte. p. 196.
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"la Corte se han establecido tesis contrarias en cuanto a en
qué momento se debe declarar la improcedencia, y algunas se
refieren a que en la audiencia constitucional, para évitar-
la indefensi&h de la parte quejosa; y otras, que de inmedia

to que sea advertida, por razones de economfa procesal,. (18)

Asf las cosas, enumeraremos en seguida las dife--
rentes causas de improcedencia que contempla la Ley de Ampa

‘ro en su artfculo 73:

Fraccifn I,- "Contra actos de la Suprema Corte de

‘Justicia",

No debe desatenderse que esta fracciﬁn sé debe a-
que ningGn Tribunal Federal o Local puede tener jurisdice=-
" cifn sobre 1a Suprema Corte de Justicia tampoco puede otro-
Tribunal examinar la inconstitucionalidad o constitucionali

dad de los actos de dicho Tribunal.
Fracci&n II.- "Contra resoluciones dictadas en =~
los juicios de amparo o en ejecucibn de las misee

Que el amparo sea improcedente contra resolucioee

nes dictadas dentro de los juicios de ampdro, es una causal

(18).- Tbid a La eita 15, p. 347, -
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que pernite poner punto final a los obstdculos para la emi-
sién de las resoluciones judiciales en tratindose de viola-

ciones a las garantfas constitucionales,

Ahora'bien. en lo que a ejecuciln de los juicios-
de amparo se refieren, debe indicarse que la incorrecta eje
cucibn de las sentencias de amparo debe resolverse no me---
diante la acci8n de amparo, como lo aclara esta fraccibn, -
.sino mediante la intefposicidn'del recurso,de-qheja. como - o
se indica en las fracciones IV y IX del artfculo 95 de 1a -

Ley de l1a Materia, seglin proceda.

Fraccién III.- "Contra leyes o actos. que sean ma-
teria de otro juicio de amparo, que se encuentre-
pendiente de resolucifn, ya sea por primera.o 6ni
ca instancia, o en revisién, promovido por el mig
mo quejoso, contra las mismas autoridades y por -
el propio acto reclamado, aunque las violacionese

constitucionales sean diversas",

' En esta fraccifn se preve la litispendencia, y de
clara la improcedencia del juicio de amparo que sea materia
de otro juicio ae 1a misma naturaleza pendiente de resolu~--
cifn. Y para Juventino V. Castro se estf ante un caso, de-
que el derecho de accifn ha ﬁrecluido al intentarse la de--

manda primera.



No es el caso de la conexidad de juicios a que se
refiere el artfculo 57 de la ley, y que en esos casos obli-

ga la acumulaci8n,

fraccifn IV,- "Contra leyes o actos.que hayan si-
do materia de una ejecutoria en otro juicio de am

paro, en los términos de la fraccibn anterior",

No débe desatenderse que esta fraccibn es el com-
plemento de la anterior, pues la III preve dos juicios de -
amparo idéntiﬁos.'ambos‘pendiéntes de resolucilbn, y la ffag
. ¢ifn 1V el mismo caso, pero encontfsndose uno de los'jui74-

cios va sentenciado, o sea, que existe cosa juzgada.

Fracci6n V.- "Contra actos que no afecten los.in-

‘tereses jurfdicos del quejoso."

Con esto, el sentido que el legislador pretendi8-
dar a la presente fracciln, es que resulta del todo improce
dente el juicio de smparo, cuando no existe un agravio pér-

sonal y directo,

Ignacio Burgoa, considera que el interfs que fa--
culta para considerarse agraviado con un acto de autoridad,

eS el jurfdico, Este es cuando los casos o hechos subjeti--
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vos estfn tutelados por el orden normativo jurfdico, y es--
tos hechos o actos, son susceptibles por si solos de origi-
nar un beneficio en favor de una persona concreta; aduce =--
que el interés puede ser colectivo'indeterminado 0 indivie-

dualmente determinado.

Fraccibn VI.- "Contra leyes que, por su sola expe
dicibn, no causen perjuicios al quejoso, sino que
se necesite un acto posterior de autoridad para -

que se origine",

Algunos tratadistas se inclinan por la idea de --
que esta disposicibn es infitil; en realidad, si una ley no-
es autoaplicativa, estrictamente no afecta los intereses ju
rIdicés del accionante,fy la improcedencia resulta por lo -
_tanto fundada en la fraccibn V anteriof que asf 1o dispone,
aunque el problema radica en que esta fraccifn fu€ creada -
antes de la Reforma de 1950, que acab® con el problema de -
establecer cuando una ley es autoaplicativa, y por lo tanto
tenta.que interponerse por los agraviados la demanda de ame

paro ante la sola expedici&n o promulgacifn de la ley.

Fraccifn VII.- "Contra las résolu;iones-o declara
ciones de los Presidentes dé casillas, juntas, ==~

computadoras o colegios electorales, en materia -
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de elecciones",

Fraéci&n.VIII.- nContra las resoluciones o decla-
raciones, del Congreso Federal o de las Cimardas -
que lo constituyen,'de las Legislafivas de los Es
tados o de sus respectivas comisiones o‘Diputacig
n¢5 permanentes, en eleccifn, suspensién o remo--
ci6n de funcionarios en los casos en que las Cons
titﬁciones correspondientes les confieran la fa--

cultad de resolver soberana o discrecionalmente",

Estas fracciones deben meditarse unitariamente «-
porque se refieren a distintas situaciones que en cualquier
forma se relacionan con el amparo. interpuesto contra viola-
cifn de derechos polfticos; es de aclararse que el artfculo
60 Constitucional solamente declara la definitividad o inae
tacabilidad de la calificaci8n de las elecciones, hechas --

por cada Cimara respecto a la eleccifn de sus miembros.

Pefo respecto a violaciones de derechos polfticos
la jurisprudencia de la Corte, ya no s6lo se refiere a ace--
tos concretos en materia de elecciones, que hacen improcess
dente el juicio de amparo, sino en general a cualquier vioe
lacibn de derechos polfticos, y esto es lo que establecen -

las siguientes tesis jurisprudenciales.
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Tesis 87.- "Derechos Polfiticos.- La violacién de --.
los derechos polfticos no da lugar sl juicio de ig

paro porque no se trata de garantfas individuales",

Tesis 88.- "Derechos Polfticos.- Aln cuando se tra
te de derechos politicos, si el acto que se recla-

ma puede entrafiar también la violacién de garan---

tias individuaigs,,he;ho que no se puéd& juzgar --
apriori, la dennﬁdg‘de anpi?d‘ielativq;.debo admi -
tirse y tramitdrse. pir§ estiblecer, en;lq senten-
cia definitiva, lis ptOposicibnes‘conducentes".lv;’

(19) .

El tratadista en cuest16n (20), consxdera correcta .
la posxczén de la Jurlsprudencza que declara la 1lproceden-
cia del juicio por vxolacxén de derechcs politicos, pero -
no por la razbén que se da en la primera de lasvtesis trans-
critas, en el sentido de que los‘derechbs polfticos no se -
encuentran iﬁcluidos dentroyacl ﬁapitulo referente a garan-
tias individuales porque ya'se ha visto que dereqhos‘poliﬁi
cos subjetivos que se encuentran en elllisno ;asb pueden --

ser objeto de un examen constitucional por violacién de las

(19).- JunLApﬂudenc4a 1917-1975. Octava pa&tc. p. p. 145 g-

: 146.

{20) .- Castro, Juventino V., "Leec&onet de Garantlas y Anpa- :
Ao, Tc;ceaa edicién. Porrda. uthco, 1981, p Pe ==
353 y 354.
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garantfas de legalidad contenidas en los artfculos 14 y 16=
Constitucionales, ya que si es posible examinar tales violg
ciones referidas a las leyes ordinarias, con mucha mayor ra
26n se debe dar el mismo tratamiento cuando se trata dé la-

Ley Constitucional,

En estos casos, dice, lo que sucede es que hist6-

ricamente el proceso de amparo fue creado no para garanti;-

".‘zar'e1>respeto a los derechos polfticos, ﬁue en una u otra-

forma se refieren a la estructura democrStica del qus.’a;!
como a la tradicibn republicana..sino para la defensa de --
los derechos subjetivbs pdblicos perfectamente delimitédbs-
en la Constituc;&n,,cuya integridad y permanencia se sostie

ne contra actos de la autoridad pblica.

. . . S
Concluye diciendo, que si la accibn de apparo e-

R abarcara inclusive la discusifn sobre 1a legitimidad de las

elecciones plblicas o del proceso electoral en toda su exe-

tensifn, probablemente sebdis;orsiona;tp en forma tal nues-

' tro proceso constitucional que lo harfa explotar en su base

introducirfa una demora en la vida cfvica del pafs, e impe-
‘dirfa que el Poder Judicial Federal se dedicarf a la misifn
que se le encomend8 en forma destacada al crearse dicho pro

“ ceso de amparo. (21).

" ‘2”.- Ibtd a L‘ Mu “Mo&.‘P. 'P. 35‘ y 3550
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Al analizar este punto es de suma importancia to-
mar en cuenta el punto de vista de Miguel Gonz4lez Avelar -
(22), que sostiene apoylindose en las aportaciones‘de Igna-~

cio Burgoa, lo siguiente:

",..La via de amparo es manifiestamente impfdce--
dente para resolver las cuestiones que pueden pre
sentarse con.motivo de los_procesds electoréles,-
pues todas las leyes‘de la materia han excluido -
de manera expresa la procedencia del juicio de ga

rantfas en asuntos de esta naturaleza., (23).

Sefiala que Ignacio Burgoa (24), advierte que ese-
tas disposiciones‘de 1a Ley de Amparo aluden a "la materia-
~sobre la cual versa o puede versar el acto reclamado." Agre
ga que la Suprema Corte de Justicia ha sustentado en su Ju-
- risprudencia para fundar una causal de imprdcedencia qué .-
"los der?ChOSPOIitiCOSno son. las garantfas individuales" y
concluye en que "el criterio que sirve de pauta o considera

.ciﬁn jurisprudencial es correcto",

(22).- Gonz&tez, Avelar Miguel. "La Suprema Coate y La Poll
o tiea", Méxdico, 1979. Primena edicibn, Editorial UNAR
p. 29,

(25).~ Artfeulo 73 ﬁaacc4on¢6 VIT y VIIT de La Ley de Alpa-
. A0,

. {24).- Burgoa, Onihuela Tgnacio. "EL Juicio de Amparo. Wexl
, co, 1963. Paa&da. Pe P. 450 y 55, :
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Por lo tanto, y de acuerdo con esta opinién, la -
naturaleza jurfdica de los derechos polIticos y de las ga--
rantfas indif;duales serfa, en efecto, totalmente diversa,-
pues mientras que "los derechos polfticos son facultades .-
que un Egtado de extracto democritico otorga a las personas.
representadas como ciudadanos, bien para intervenir, median
te la emisibn de su parecer (voto activo), en la designae--
cibn de los sujetos ffsicos que van a encarnar a un §rgano-

~estatal determinado, o bien para figurar como candidatos a-

tal'deﬁignaciﬁn (voto pasivo).

Por su parte, las garantfas individuales son "obs
‘tlculos jurfdicos que ef'p:opio Estado se impone (autolimi-
tacifn) a su autoridad soberana en beneficio de los goberna

dos",

Pero no obstante esta diferencia, Burgoa conside-
ra que la improceaenéia del amparo "debe legitimarse, jurl-
dicamente hablando, en lo que estatuyen los correspondien--
tes preceptos de la Cdnstituci&n, mis que en la fndole mise
ma de los derechos ﬁolIticos y eh su diferencia esencial --
con las garantfas individuales" a pesar de ser éste'el crie
terio que ha servido para fundar la jurisprudencia de la Su
. prema'Corte de Justicia; sostiene_nurgoa, que el verdadero-

y Gnico fundamento para esta causal de improcedencia, es el
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artfculo 60 de la Constitucifn, el cual da el carfcter de -
"inatacables y definitivas" a las resoluciones que cada una
de las C4maras del Congreso emita respecto.a la calificae--

cifn de las elecciones de sus correspondientes miembros.

Para €1, no solo el artfculo 60 Constitucional es
el que debe fundar la improcedencia del amparo en cuestio--
nes de orden polftico, sino que la Bnica causa legftima de- 3
improcedencia es la que dicho precepto establece; puesto -=-
que dada la naturaleza del juicio de amparo, no puede haber
mds excepciones a su procedencia que las que la propia Cons
titucifn establece de manera expresa, de 1o que resulta se-
gln Burgoa que al extender las‘fracciones/VII y VIII del ar
tfculo 73 de la Ley de Amparo las causas de improcedencia -
a otros actos no previstos en la Constitucién, estos artfcu

los estin v1c1ados de inconstitucionalidad.

Ahondando en el mencionado problema, la misma dogc
trina expone que si bien es cierto que "la conclusifn de --
que el juicio de amparo es inoperant§ para preservar dere-~
chos polfticos que se fincan en la diversa naturaleza de s
tos y de las garantfas individuales, es correcta..., por lo
que respecta a la fraccisn I del artfculo 103 Constitucioe-
nal, cabe perfectamente dudar dé que sea igualmente vilida-

en lo que atafie a lo dispuesto por las fracciones II y IIl-

' del mismo artfculo 103 de la Constitucifn.
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Fraccibn IX.- "Contra actos consumados de un modo

irreparable",

Fraccifn X,- "Contra actos emanados dé,un procedi
miento judicial o de un procedimiento administra-
tive seguido en forma de juicio, cuando por vire-
 tud de cambid de situacifn jurfdica en el mismo -
’ deban considerarse consumadas‘irreparablemenfe .-
las violaciones reclamadas en el procedimiento --
reSpéctivd, por ho.decidirse en tal procedimienio

sin afectar la nueva situacifn jurfdica",
Texto vigente a partif del 16 de marzo de 1984,

‘ 'Estas fracciones conJuntas, se ref1eren a la im--
procedenC1a del anparo por actos consumados de un modo - -
irreparable o que as? deben estimarse por el cambio de si--

tuacifn jurfdica que se opere en un procedimiento judicial,

Estas disposiciones tienen relacifn directa con -
lo'contenido en el artfculo 80 de ia Ley de 1a Materia quee~
establece que los efectos de la sentencia, cuando 1a preten
sibn es fundada, es el de restituir al agraviado en el goce
de la gafant!a violads, restableciéndose las cosas sl esta-
' "do que guardaban antes de la violacibn, resulta ;Ggico que-

- se declare la improcedencia, y por lo tanto se sobreses, -~
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cuando el acto reclamado se consuma irreparablemente, ya. =
que la sentencia favorable no podrfa.tener ningln efecto ma -

terial o legal.,

‘Pero cabe afiadir, que no porque el acto se consue-
ma, por ello necesariamente en una forma que imposibilite.-
repararlo, por lo que no basta observar que el acto se cone
sum8, sino analizar si 8ste es de imposible reparacibn, o -

sea su consumacidn.

Este criterio, es apoyado por la jurisprudencia -

siguiente:

Tesis 11.- "Actos Consumados de un Modo Irrepara-
ble". No tienen ese caricter los qué no pueden -
repararse por medio del juicio constitucional, cu
yo objeto es precisamente volver las cosas al es-
tado que guardaban antes de la violacifn reclama-

da. (25).
Fraccifn XI,- Contra actos consentidos expresamen
. te o por manifestaciones de voluntad que entrafien

ese consentimiento,

(25),= Jurisprudencia 1917-1975. Octava parte, p. 24,
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Fraccifn XII.- Contra actos consentidos tfcitamen
'te entendiéndose por tales, aquéllos contra los =
que no se promueva el juicio dentro de los térmie-

nos que seflalan los artfculos 21, 22 y 218.

No se entenderf consentida tfcitamente una ley, a
peéar de que siendo impugnable en amparo desde e1 
‘momento de su promulgacifn, en los términos de la
ffacciﬁn V1 de este artfculo, no se haya‘reclama-

do, sino s8lo en el caso de que tampoco se haya -
interpuesto amparo contra el primer acto de apli-

cacifn en relacifn con el quejoso,

.Cuando contra el primer acto de aplica;i&n procee-
da algfin recurso o medio de defensa legal por vir
tud del cual pueda ser modificado revocado o nuli
ficado, serf optativo para el interesado hacerlo-
valer o impugnar desde luego la ley en juicio de-
amparo. em el primer éaso, s8lo se entender§ cone
sentida la ley, sino se promueve contra ella el -
amparo dentro del plazo legal conthdo a partir de
la fecha en que se haya notificado la resoluciln-
recaida al recurso o medio de défensa alin cuando-
para fundarlo se hayan aducido exclusivﬁnente mo-

tivos de ilegalidad",
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Resulta diffcil aceptar en su esencia, la improce
dencia decretada por estas fracciones por el hecho de haber
se consentido el acto, ya que es regla aceptada que las ga-
rantfas constitucionales se establecen en beneficio del in-
dividuo como miembro de una colectividad protegida a alto -
nivel, por lo tanto son irrenunciables, no pudiéndose indie
vidualmente consentir respecto de ellas por el Poder Pfibli-

‘CO.

Ademis, como complemento de los comentarios, debe
entenderse que también resultan improcedentes los juicios -
en los éuales se reclamen actos que no han sido consentidos
expresa o-;acitamente, pero que si se derivan de otros en -

los cuales ocurre tal consentimiento,

Tesis 15.=- "Actos Derivados de Actos Consentidos" -
‘El ampard es improcedente cuando se endereza con-
tra actos que no son sino una consecuencia de = -

otros que la ley reputa como consentidos",

Tesis 17.- "Actos Derivados de Actos Consentidqﬁ"
El juicio de amparo contra actos derivados de - -
"otros consentidos, s8lo es improcedente cuando -
aquéllos no se impugnan por razln de vicios proe--

. pios, sino que su inconstitucionalidad se hace de
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pender de la del acto que se deriven", (26).

Fraccibn XIII.- "Contra las resoluciones judicia-
les respecto de las cuales conceda la ley algﬁh -
recurso o medio de defensa dentro del procedimien
to, por virtud del cual puedan ser revocadas, mo-
dificadas, alin cuando la parte agraviada ho lo hu
.biese hecho valer oportunamente, salvo lo que la-
fraccién IX del .artfculo 107 Constitucional dise-

pone para los terceros extrafios."

Texto vigente a partir del 16 de marzo de 1984,>-
en el cual se derogd el segundo pArrafo de dicha-

fraccibn.

Fraccibn XIV.- "Cuando se est§ tramitando ante --
los Tribunales Ordinarios algﬁh.recurso o defensa
legal propuesta por el quejoso, que pueda tener -
por efectd modificar, revocar o nulificar el acto

reclamado”,
Fraccifn XV.- "Contra actos de autoridad distinta

de las judiciales, cuando deban ser revisadas de=

oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda

(26) .- Jurisprudencia 1917-1975 Octava parte, p. p. 29 y 32
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contra ellos algfin recurso, juicio o medio de de~

- fensa legal, por virtud del cual puedan ser modi-
ficados, revocados o nulificados, siempre que con
forme a la ley misma se suspendan los efectos dee
dichos actos mediante la interposicién del recur-
so o medio de defensa iegal que haga valer el - -

- agraviado, sin exigir mayores requisitos que los-
que la presente ley consigna para conceder la sus

pensién definitiva",

Estas fracciones estfn Intimamente ligadas con el
principio de definitividad del acto reclamado, como requisi
to necesario.para que proceda la accifn de amparo, y que en

su oportunidad ya examinamos.

La‘fraccidn XIII hace referencia a resoluciones -
judiciales contra las cuales proceda un recurso o medio de-
defensa; a su vez la fraccifn XIV al mismo tipo de resolu--
ciones, pero cuando esté pendiente de trimite el recurso o-
defensa, Y finalmente la fraccibn XV alude al amparo cone=
tra actos de autoridades no judiciales, cuando deban ser re
visados de oficio sobre los cuales proceda algfin recurso, =

juicio o medio de defensa legal.

Debe advertirse una situacifh muy importante en -

lo dispuesto en la dltima fraccién a diferencia de las 2 --
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primeras, ya que tratindose de autoridades administrativas,
se puede ocurrir directamente al amparo, sin necesidad de -
agotar el recurso, juicio o medio de defensa que existan, -
si las leyes aplicables no preven la suspensibn del acto re
clamado o exijan mayores requisitos para concederla que las
que indica la Ley dg Amparo para la suspensién en el proce-

so constitucional. (27).

Fraccién XVI.- "Cuando hayan cesado los efectos --

del acto reclamado".‘

Fraccibén XVII.- "Cuando subsistiendo el acto recla
mado, no pueda surtir efecto legal o material algu
no por haber dejado de existir el objeto o la mate

ria del mismo".

Como se desprende'de la lectura del texto de las -
anteriores fracciones, reéulta improéedente el juicio cuan-
do hayan cesado los efectos del acto reclamado, o cuando --
subsistiendo haya dejado de existir el objeto o la materia-.
del acto ﬁismd, yé que si la finalidad de 1a accién de ‘ampa
TO interﬁuesta, es reparar una violacién constitucional, TS
sultarfa inGtil la sentencia cuando 1la violaciéh sea por --

cualquier motivo o cuando no puede persistir en. forma algu-

(27).- Caktao. Juventino V. "Lleceiones de Garantlas y Ampa-
 ao". Tercera edicidn. México, 1981, Poarnda, p. 359.
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-ha; este criterio‘lo compartimos con el iutor anllizado eﬁf
virtud de que efectivamente resultarfa gratuito perseguir -
una sentencia de amparo cuando, ya no exista el icto recla-
mado que es el fin primordial del juicio constitucional, o«
"que subsistiendo éste, no puede surtir efectos porque dej8-

de existir el objeto de dicho juicio. (28).

Fraccifn XVIII.- "En los demis casos en que la --.
improcedencia resulte de alguna disposicidn de la
'Aley".

Al respecto de esta fraccifn el tratadista Igna--
cio Burgoa (29), .considera que es. inconstitucional, ya que?
sélo la Constitucibn propia o la Ley de Amparo, en su con--

" cepto, pueden establecer causas'de improcedencia del juicio
si cualquier otra ley, diversa a las anteriores, establece-
la improcedencia, tal disposicidn no debe respetarse, ni =-

por lo tanto fundamentarla en la fraccibn XVIII.

A su vez, el Maestro Juventino V. Castro (30) no-
comparte la idea anterior, en virtud de que la improceden--

cia puede establecerse o deducirse de la propia Ley de Ampa

(28).~ 1bid al anterior. p, 359, : '
(29).~ Burgoa, Onihuela Ignacio. "EL Julcio de Amparo®, SEp
tima edicidn, Mé&xico, 1970, Pornda. p. 477,

(30} .= Castro, Juventino V., "Lecciones de Garantfas y Ampa-
0", Tercera edicidn, Mé€xico, 1981, p. 360.
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ro, con lo cual se estf dentro de su Orbita reglamentaria,=

y desaparece la objecifn.

Agrega que, si lo que quiere decir Burgoa, es que
fuera de 1a Constituciln y de la Ley de Amparo, no pue&e es
tablecerse una causal de improcedéncia, en tal cuestién si-
coincide en su apreciacidn de no aplicabilidad al proceso -
de amparo, pero definitivamente no es esto lo que se dice -
en la fraccién éomentada,‘y por ello, es muy radical el con

' cepto de que toda la disposicifn resulta inconstitucional.

‘En cierta forma, nos dice Juventino V. Castro, es
ta fraccifn viene a ser el fundasmento de lls-inprocedqncias
jurisprudenciales, porque si bien la propia dispdsiciﬁn\pn-
diera entenderse que se refiere a una norma de la Ley de Am
paro, que claramente ihdique los casbs en los cuales una ac
cibn intentada debe estimarse improcedente, en realidad, lo
que la propia ley establece es una serie de caracterfsticas
o principios de la accibn de'aﬁparo,'de la demanda y del -~
proceso en general, y cuando los Tribunales que pueden esta
blecer jurisprudencia en materia de amparo, observqn 1a = ¢
ausencia de esas caracterfsticas legalmente seﬂilldis o por
supuesto las designadas'en la Constitucidn. hacen una decla
ratoria de improcedencia que normalmente fundamentan en la-

fraccién XVIII del artfculo 73 multimencionado,
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Improcedencia Jurisprudencial.

Independientemente de lo anterior, la jurispruden
cia de la Suprema Corte de Justicia de 1la Naéiﬁn y de los -
Tribunales Cdlegiado de Circuito, establecen improcedencia-.
de 1a accifn que no derivan de un texto expreso Cdnstitucig
nal o Reglamentario, sino del manejo de distintas disposi--
“ciones-legales‘que en concepto de los Tribunales sentencia-
dores llevan a esa conclusifn de improcedencia; pero serfa-
gratuito enumerar siquiera una parte de las tesis jurisprqf
denciales que establecen improcédencia de 1a accifn de gmpg

ro. (31).
2,1.3.- E1 Sobreseimiento en el Amparo.

Una vez analizadas las causas de improcedencia --
~del juicio de ampafo, proce&eremos al estudio de la parte -
subsecuente y complementaria de este incidente de previo y-
especial pronunciamiento por virtud de que en todo proceso-
si sobreviene una causal de improcedencia segfin dijimos con
antelacifn, resulta 18gica la oposicién de la consecuencia-

jurfdica que es el sobreseimiento del juicio correspondien-

te.

(31) .= Tbid al anterion, p. p. 360 y 361,
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Bien, la palabra sobreseimiento proviene del la--
tfn; SUPERSEDERE; DE SUPER = SOBRE Y SEDERE = SENTARSE, es-

decir cesar o desistir,

El sobreseimiento es el acto procesal judicial, -
que conclhye una instancia en forma definitiva, pero no re-
suelve el negocio en cuanto al fondo. Asf pues el juicio =
de amparo no se concluye concediendo o negando el amparo --
y proteccibn de la Justicia de la Unibn, solicitada en la -

demanda por el quejoso.

Debe aclararse en el caso, que tampoco detiene o~
suspende el ﬁroceso,-sino que pohe-término final al mismo,~
as{ existe una relacifn de causalidad entre la improcedencia
y sobreseimiento, ya que aquﬁlla es la causa y‘éste el efec
to o consecuencia; pero si toda acciQn improcedente oblija-
a sobreseer en el juicio, debe entenderse que no todo sobre

seimiento tiene como causa una improcedencia,

La improcedencia significa y constituye la carene
cia de alguno de los presupuestos procesales necesarios - =
para que la accibn o la pretensidn puedan intentarse con --
&xito, por lo qﬁe normalmente §sta se plantea y resuelve -=

- "IN &IMINE LITIS", es decir, al iniciarse el procedimiento-

que es cuando el juez se plantea asf mismo, el examen de la

" demanda y de sus elementos, para poder resolver si 12 admi~
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te o la desecha,

Ahora bien, una vez admitida la demanda e inicia-

do el proceso puede ocurrir una de 2 cosas:

1) .+ Que se advierta o llegue al conocimiento den
tro del proceso, que existfa una carencia de uno de los pre
supuestos procesales, y entonces se sobresee, porque ya se-

hizo-evidente la improcedencia que se encontraba oculta;

2).~ 0, que la accifn realmente era procedente, -
pero posteriormente ocurre un acontecimiento qhe se conoce-
en el proceso, y que pone de manifiesto que la accifn ahora
ya no tiene los requisitos de procedencia que sf existfan -
inicialmente cuando se examiné la demanda y que esto motiva
que debe sobreseerse el juicio porque no persisten los pre-
supuestos que existieron en un principio, y tampoco requie-
re llegarse hasta la sentencia que debe resolver tan solo -

el fondo.

Estas cuestiones planteadas, constituyen la ra---
28n por la que se dice que toda improcedencia motiva el so-
breseimiento, pero que no todo sobreseimiento forzosamente-

se refiere a una improcedencia de origen,

Es ahora necesario aludir a que el artfculo 74 de
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la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la Cons-
tituci8n enumeran las causas de sobreseimiento. Su estruc-
tura.no es acertada porque usa una técnica legislativa defi
ciente, ya que s8lo 1a fraccifn III sefiala una causa genéri

ca de sobreseimiento.

las fracciones I, II y IV, son causales de impro-
cedencia que podrfan haberse incluido en él'artfculo 3y -
la fraccibn V, se refiere a la ihaétividad précesal 0 sea =
a la 1llamada caducidad, que es una Especie de prescripcidn-
o perencidh de la instancia ﬁor abandono ticito del ejerci-

cio de la accibn procesal.

Artfculo 74,- Procede el sobreseimiento del jui--

cio:

Fraccifn I.- "Cuando el agraviado desista expresa
- mente de la demanda o se le tenga por desistido -

de ella con arreglo a la ley".

Se advierte en el caso que el desistimiento puede
ser eipreso o tfcito; el expreso puede ser verbal, conCu=~-
rriendo personalmente el interesado al Juzgado o Tribunal,-
levant8ndose acta de su desistimiento, o bien por medio de-

escrito,
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El desistimiento por medio de escrito, debe rela-
cionarse con lo estatufdo por ei artfculo 14 de la Ley de -
la Materia, segn el cual para que el mandatario se‘desista
a nombre de su mandante, se requiere clfusula especial en «

el poder general que se hubiere otorgado.

El desistimiento -t4cito, estd establecido en lose
artfculos 168 p;rrafo tercero y cuarto‘y 178 de 1la Ley de -
Ampafo qu; seflalan, debe tenerse‘por desistido al quejoso -
de su demanda, cuando no se cumplimenten 105 requgrimientos .
de aclaracifn o'acompaﬂamientq de copias sefialadas en esas-

disposiciones legales,

Y no debe confundirse este desistimiento ticito -
con aquellas resoluciones en que se tiene por no interpues~
ta la demanda, y a las que se refieren los artfculos 16, 17
18, 120 segundo pirrafo y 146 segundo pirrafo de la Ley de-
Amparo.

El desistimiento expreso, debe ratificarse, segln
lo dispuesto en la fraccifn III, del artfculo 30 de la proe
pia ley y que la jurisprudencia de la Suprema Corte lo cone

firma,

Tesis 182.- "Sobreseimiento por Desistimiento", =
" Para que prospere el desistimiento en el juicio -

constitucional, se requiere clfusula especial en-
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los poderes, asi como la ratificaciQn dél escrito

. relativo ante la presencia judicial o funcionario
con f€ pGblica, previa identificacifn del intere-
sado, (artfculos 14 y 30 fraccibn III de la Ley-
de Amparo). (32),

Al respecto, Burgoa considera, y con ra28n, que =
el desistimiento de que habla la fraccifn I del artfculo 74
1o es de la accibn y no de la demanda, En este desistimien
to se pierde la accibn y no la instancia, y es pdr ello que
la fraccibn:IV del artfculo 73 dispone que es improcedente~
el juicio contra leyes o actos que hayan sido materia de -«

una ejecutoria en otro juicio de amparo.

Fraccibn II,~ Cuando el agraviado muera durante -
el juicio, si la garantfa reclamada solo afecta a

su persona.

En este caso, la afectacifn que no se refiere a -
la persona del quejoso, es la econfmica o patrimonial, y ==
asf se deduce de lo dispuesto por el articulo 15 que prorro
éa el mandato otorgado por el quejoso cuando haya fallecido
hasta en tanto intervenga la sucesifn en el juicio de ampae

r0; lo cual da a entender que s6lo los intereses patrimonia .

- (32).- Junisprudencia 1917-1975, Octava parte. p. 310,
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les que son los que manejan las sucesiones, e5 el referido-

como no personal,

Los autores estudiosos de esta materia, aducen --
que esta fraccifn II realmente estd fundamentada en la fale
ta de inter&s jurfdico, entendiéndose por tal el inter€s ju

rfidico de los herederos.

Juventino V., Castro (33), sostiene que debe re---
flexionarse que tratindose de amparos contra sentencias de-
finitivas del orden penal, la disposicién de esta fraccibne
II no parece justa en ocasiones, ya que los herederos de --
unavpersona considerada responsable de un delito, indepen--
dientemente de la posible implicacibn con la reparacisn del
dafio, si tienen interfs legftimo de limpiar o reivindicar -
el buen nombre de su familiar fallecido, y el sobreseimien-
to en el juicio que impide esta clasificacién igualmente --
evita fatalmente restituir el prestigio de la persona falle
cida, puesto en entredicho por una sentencia penal definiti

va.

Fracci8n III.- "Cuando durante el juicio apareéig

- re 0 sobreviniesen algunas de las causas de impro

(33).« Castro, Juventino V. "Lececiones de Garantfas y Ampa-
no", Teacera edicifn, MExico, 1981, Pornda. p. 365,
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cedencia a que se refiere el capftulo anterior".

Para el Maestro Burgoa (34), s6lo son causales de
improcedencia sobrevenientes o supervenientes, las menciona
das en las fracciones XVI y XVII del artfculo 73, y que se~
refieren a la cesacibn de los efectos del acto reclamado o-
a la inexistencia del objeto o materia del mismo acto. A =
su vez el Jurista Juventino V. Castro, sostiene que para €1
también algunos casos de la fraccibn XI pueden'ser stperve-
nientes, }a que el consentimiento expreso o t8cito del acto
reclamado puede ocurrir igualmente despu€s de iniciado el -

juicio correspondiente,

A su vez, Octavio A.‘Hernﬁndez (35), difiere de -
la opini6n del Maestro Burgoa, en virtud de que cuando.éste
se refiere a la aparicifn de la causa de improcedencia, por
que seglin aquel autor puede existir la improcederncia al = -
plantearse la demanda y no ser conocida., Considera que es-
ta fraccifn cuando habla de la aparici8n de la improceden--
cia no se refiere al momento de su nacimiento sino al hecho

de su aparici8n dentro del proceso de amparo,
Fraccibn IV, "Cuando de las constancias de autos

(34) .- Citado por Castro, Juventimo V. I1bid. al anterior, -
" p. 366,

{35) .~ Citado por Castro, Juventino V., Tomado del Curso de-
Ampano, Instituciones Fundamentales. p. 271.
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apareciere claramente demostrado que no existe el
acto reclamado, o cuando no se probare su existen
cia en la aud1enc1a a que se refiere el artfculos«
155 de la ley, (o sea la audiencia const1tuc1onal
de fondo), o cuando hayan ocurrido causas notoe-e
rias de sobreseimiento, la parte quejosa y la ==
autoridad o autoridades responsables est&n‘obligg
das a manifestarlo asf, y si no cumplen esa obli-
' gacibn, se les impondri uné nulta de diez a cien-
to ochenta dfas de salario, segfin las circunstan-

cias del caso.

En el caso del segundo pirrafo de la fraccibn -

transcrita con anterioridad, mediante Decreto vigente a par

tir del 16 de marzo de 1984, se reformé incrementando la ==

multa en los términos descritos,

Ya en el capftulo anterior, hicimos referencia a-

“ que un acto de autoridad es uno de los presupuestos de la -

accibn de amparo, Resulta por lo tanto 16gico que la Ley -

de Amparo ordene el sobreseimiento al no demostrarse la - =

existencia de dicho presupuesto procesal, y por lo tanto =«

uno de los elementos esenciales de la accifn.

Fraccibn V.- "En los amparos directos y en los in
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directos que se encuentren en trimite ante los --
 Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea-
del orden civil o administrativo, si cualquiera =
' que sea el estado del juicio, no se ha efectuado-
ningGn acto procesal durante el término de ‘tres--
cientos dfas, incluyendo los inh#biles, ni el que
joso ha promovido en ese mismo lapso. En los ame-
baros en revisiﬁn, la inactividad procesal o la -
falta de promocifn del recurrente durante el tér-
mino'indicado, produciri la caducidad de la ins--
“tancia, En ese caso, el tribﬁnal revisor declara

r8 que ha quedado firme la sentencia recurrida",

_ Mediante Decreto de enero de 1984, fue reformada-
1a G1tima parte de la fraccifn V del artfculo 74 mencionado
entrando en vigor a partir del 16 de marzo siguiente, en --

los términos siguientes:

"En los amparos en materia de trabajo ope:arl el-
sobreseimiento por inactividad procesal o la cadu
cidad de la instancia en los té€rminos antes sefia-
lados, cuando el quéjoso 6 recurrente, segln el -
caso sea el patrQn. Celebrada la audiencia cons-
titucional o listado el asunto para audiencia no-
proceder§ el sobreseimiento por inactividad proce

sal ni la caducidad de la instancia".



- 160 -

" Cabe mencionar que desde el punto de vista doctri
nario la caducidad o perencién de la instancia, es la nuli-
ficacifn de &sta por la inactividad procesal de las partes-
durante el tiempo que fije la ley. No tiene mis que dos re
quisitos, como lo son que haya una inactividad pfotesal de-

las partes, y que transcurra el tiempo fijado en la ley.

La caducidad es una instituciln nacida en el dere
cho procesal civil. que como es sabido deja principalmente-
el proceso al impulso de las partes, y que tiene como fina-
lidad sancionar el desinter8s de ellas que provoca la para-
lizacibn de los juicio;, en donde se cumplimenta la obliga-

cién del Estado para otorgar la jurisdiccibn.

En cambio el sobreseimiento es una institucifn ==
que nace en el derecho procesal penal, el cual a diferencia
del civil por una gran tendencia a la oficiocidad, resuelve
las improcedencias notorias de la accifn intentada o que se
aprecian con posterioridad o bien las supervenientes; por =
lo que, cuando se mezcla el sobreseimiento con la caducidad
se combinan dos instituciones originadas en procescs de na-
turaleza distinta, que si bien 1legan a la misma conclusifn
de no resolver las cuestiones de fondo, sino tan s6lo los -
presupuestos procesales, primariamente contemplan situacio-

nes diferentes, y analizan elementos diversos; también se -
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ha dicho que la caducidad viene a ser como la contrapartida
del desistimiento, ya que en €ste, sobre todo en el expreso
hay una manifestacibn indudable de que no se quiere prose-=
guir la .accibn intentada, en cambio en'la caducidad esto no
se manifiesta sino que se presume al observar una conducta-

de desinter&s en proseguir el proceso.

Debe insistirse que el artfculo 17 Constitucional
dispéne que los tribunales estarfin expeditos para adminise~
trar justicia en los plazos y términos que fije la ley; y -
la Ley de Amparo, reglamentaria de los artfculos 103 y 107~
Constitucionales, fija con claridad los términos dentro de-
los cuales debe‘dictarse la sentencia sin necesidad de que-
ninguna de las partes tenga que recordarles que deben cume=-

.plir con ello,

Asf el artfculo 157 de 1a Ley de la Materia dispo
ne que los jueces de Distrito cuidaran de que los juicios -
de amparo no queden paralizados, prové&eﬁdo 1o que correse-
ponda hasta dictar sentencia, y obliga al Ministerio PGbli-

co a cuidar el exactO'cunplimiento de esta disposicifn.

La reforma sufrids por la fraccifn V del art!;ulb
74 de la Ley de Amparo, en el afio de 1968, hace que las mo-
~ dificaciones adopten las resoluciones de la Corte en mate--

ria jurisprudencial, al examinar la antigua fraccibn V, - -
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como son entre otras, la de incluir en el tﬁrmino de 300 -~
dfas, los inhfbiles y, no de 180 como se establecif ante-e-
riormente, y el de ya no sobreseer ¢l juicio por la inacti-
vidad procesal o falta de promocifn del quejoso en los ampa
Tos en revisifn, lo cual era una injusticia por haber obte-
nido sentencia favorable, sino declarar la caducidad de la-

instancia, dejando firme la sentencia recurrida,

Y los requisitos para que se configure el sobree--.
seimiento o la caducidad a que se refiere la fraccifn estue-

diada, son:

" 1,= Que el acto reclamado proceda de autoridades-

civiles o administrativas; y;

2,~ Que no se haya efectuado ningdn acto procesal
durante el término de trescientos dfas, o que no-

se haya promovido en ese lapso. (36).
2.1.4,- Informe Justificado.,

En el plano de las generalidades, nos referiremos

al informe justificado que deben rendir todas las autorida~

(36) .- Castro, Juventino V. "Lecciones de Garantlas y Ampa=-
gg". Tgngena edicifn. M&xico, 1981, Poarda, p. p. =
6 a 368, ‘ '
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des responsables en el juicio de amparo en cualquiera de ==
sus dos diferentes formas de procedencia, ya sea directo o-

el indirecto que es materia de este estudio,

Podrfamos aseverar sin temor a equiyocarnos que -

en el juicib de amparo las autoridades responsables, son la

parte demandada, tienen por tanto el derecho procesal de --
contestar la demanda instaurada en su contra por el agravia

do; bien el ejercicio de este derecho de contestacifn, se -

traducé. dentro del procedimiehco constitucional de amparo,

en la reali;;c15n de un acto procesal, que es la rendiciﬁn-

del informe justificﬁdo; en 8ste, la autoridad responsable-

esgrime la defensa de su actuacibn impugnada por el quejoso

‘insistiendo en 1a declaracibn de constitucionalidad de los-
actos reclamados y, en consecugncia, la negacifn de 1la pro-

teccibn federal al actor o bien por el sobreseimiento del -

juicio de amparo, lo cuai constituye la contraptetensiﬁn .-

que opone al agraviado.

El segundo pirrafo del artfculo 149 de la Ley de-
Amparo prevé la naturaleza y el contenido del informe justi
ficado, al est;blecer que la autoridad responsable debe ex-
poner en €1 “las razones y fundamentos legales que estime -
pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto re
clamado o 1a inpfocedencia del juicio, y acompaﬁarﬁn en su-

caso copia certificada de las constancias que sean necesa--
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rias para apoyar dicho informe',
Su falta de rendicifn.

1. E1 propio artfculo 149 en su pgrrafo tercero,
establece una presunci8n "JURIS IANTUM"; en el sentido de -
que l1a falta de informe justificado de la autoridad respone
sable presupone, salvo prueba en contrario, la certeza del-
acto reclamado pero esto no implica una aceptaciﬁn ] confe-
sifn presﬁntiva acerca de las pretensiones del actor como -
sucede En derecho procesal conmfin, sino s8lo hace presumir -

la certidumbre del acto reclamado,

Cuando no se rinda el informe con justificacifn,-
no por ello se supone la inconstitucionaiidad de los éctos-
reclahﬁdos, pues esta circunstancia, esencial para .que pros
pere el amparo, debe ser demostrada por el quejosb, al esta
blecer el p&rrafo a que nos referimos o sea el tercero, que
queda a cargo de aquél "la prueba de los hechos que determi
nan su inconstitucibnalidad, cuando dicho acto no sea viola
torio de gardnt!as en st misho, sino que su constitucionali
dad o inconstitucionalidad dependan de los mot1vos, datos 0

‘ pruebas en que se haya fundado el propio acto", (37).

(371.- Burgoa, Onthueta Ignacio, "EL Juicio de Amparo®, 06-
c42¢ quinta edicidn, México, 1980, Po&nda. p. p. 654
y 655, 4
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2.~ Por otra parte, puede acontecer que los actos
reclama&os se combatan por no estar motivados ni fundados -
legalmente, es decir, que se estimen por el quejoso violato
rios de las garantias de legalidad consagrados por el artia

culo 16 Constitucional.

La falta de informe justificado que produce la «=
presuncifn a que se refiere el artfculo 149 de la lLey de la
Méteria, exime al agraﬁiado de la obligacibn procesal de ==
comprobar su inconstitucionaiidad, ya que como fales actose-
se presumen legalmente ciertos por cuanto carecen de funda-
mentacifn y motivaciSn, serfa il6gico que se imputara la =--

carga de la prueba al quejoso de algo que no existe. (38).

3. En relacibn a 1la presunci&n‘que consigna el =
artfculo 149 de la ley comentada, en el sentido de que la -
falta de informe justificado supone la certeza del acto re-
clamado, existe una salvedad introducida por la jurispruden

cia de la Suprema Corte de Justicia, que sostiene:

"Si las autoridades ejecutoras no rinden informe,
pero aquéllas a quienes se atribuye haber ordena-
do el acto lo mniegan, es incuestionable que la =-

autoridad ejecutora no puede ejecutar una orden -

(38) .~ Ibid al anterior. p. 656,
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inexistente, y por lo mismo, la falta de informe-
no trae la presuncifn que estahlece el artfculo -

149 de la Ley de Amparo", (39).
Negativa de los Actos Reclamados.

Debe decirse que la falta de informe justificado-
presume la certeza del acto, pero no su inconstitucionali--
dad en la mayorfa de los casos, consideracifn confirmada «-

por la Suprema Corte de Justicia.

Cuando la autoridad responsable en su informe nie
ga la existencia del acto reclamado, el quejdso tiene 1la --
obligacidn de comﬁrobar la existencia de &ste y su inconsti
tﬁcionalidad, criterio que igualmente ha sido apoyado por -
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en los ==

términos siguientes:

"El hecho de que en el informe con justificaci8ne
se niegue‘la‘existéncia del acto que se reclama,=-
‘no es motivo para sobreseer por improcedencia, ==
privandose al quejoso del derecho de probar, en =

_la audiencia del juicio, la existencia de los ac=

(39].~ Ap&ndice al Tomo CXVIIT, Teads 177, Tesls 52 de ta--
Compilacidn 1917-1965 y Tésdis 51 det’ Apéndice 1975,~
Materia General, citada por Bungoa OMLhuela IgnacLo
"EL Juicdio de Amparo”. p. 657
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tos negados por la autoridad", (40).

Si el quejoso no demuestra en dicha audiencia la-
existencia de los actos reclamados, no desvirtGa el informe
negativo rendido por la autoridad responsable, el juicio de
‘be sobreseerse de conformidad con lo dispuesto en la frace-
cién IV del artfculo 74 de la ley, y con apoyo en la jurise
prudencia de la Suprema Corte de Justicia, visible en la ==
tesis 119 de la Compilacibn de 19171965 y tesis 117 del ==

Ap€ndice 1975, en materia general,
Su extemporaneidad.

La rendici§n del informe justificado debe tener -
,lugaf dentro del t€rmino de.S dfas, cbntados a partir del -
dfa siguiente en que las autoridades responsables queden eg
plazadas. Y puede ser ampliado hasta por otros cinco dfas-
si el juez de Distrito estimare que la importancia del caso
lo amerita, seglin lo dispone el artfculo 149 segundo pfrra-

fo de la Ley de Amparo,

Es importante mencionar que en la prictica las o-
autoridades responsables rinden sus informes justificados -

fuera del plazo mencionado, y en muchas ocasiones, pocas wmo

(40) .« Apéndice al Tomo CXVITI, Tesds 567, Tesis 115 de la-
: Compilacibn 1917-1965 y Tesds 113 del Apéndice 1975,
Materia Gemenral. o B '
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mentos antes de la celebracifn de la audiencia constitucio-
ﬁal, y esta tardanza redunda en perjuicio del quejoso, pues
to que muchas veces carece de tiempo suficiente para desvir
tuar las consideraciones y razonamientos expresados por la-
autoridad responsable, preparando las pruebas id6neas, por-
lo consiguiente la Suprema Corte, ha ordenado mediante la -

' jurisprudencia, lo siguiente:

"Es indebido tomarlo en cuenta cuando es rendido-
minutos antes de la audiencia de derecho, por pri
var a la parte quejosa del derecho de rearglirloe

-y de probar en su contra, es decir, de defensa, -
debi&ndose reﬁoner el procedimiento judicial, con
forme al artfculo 91, fraccibn IV de la Ley de Am
paro™. (41).

Por tanto, la apreciacibn sobre la‘ektemporanei--
dad de la rendicién del informe justificado, cuahdo &ste no
se presenta despu€s de la audiencia constitﬁcional, queda -
al prudente arbitrio del Juez de Distrito, ya que la Supre-
ma Corte de Justicia no ha definido con claridad dicha cues

tidn,

(41).< Visible en Los informes correspondientes al afo de -
1944. p. 97, Segunda Sala; al ado de 1946, p. 123, -
Segunda Sala y al aito de 1948, p. p. 88 y 80, Segun~
da. Sala. . ‘
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. Reglas Jurisprudenciales acerca del Informe Jus-

tificado.

La Suprema Corte en su jurisprudencia ha consigna
do algunas normas importantes respecto al contenido del ine
forme justificado y a la legitimacifn de algunas autorida--

des para rendirlo a nombre de sus subordinados.

1.~ Partiendo de la obligacibn que tienen las’- -
autoridades de invocar los fundamentos legales del acto re=
clamado en el momento mismo en que Este se emite, nuestro -
alto tribunal ha sostenido que al rendir sus informes justi
ficados, dichas autoridades no pueden dar los fundamentos =

que hubieren omitido ni variarlos. (42).

_ YZ.- Por otfo lado, las afirmaciones de la autori-
dad responsable, vertidas en su informe, no tiencn de ningu
na manera el carficter de incontrovert bles, puesto que = -
aquélla esti colocada en el procedimiento de amparo, en la-

misma situacibn jurfdico procesal que el agraviado.

Por ende, si la autoridad responsable no prueba -

las afirmaciones contenidas en su informe, &stas no tienen-

(42).- Jurisprudencia visible en el Aptmucc al Tomo CXVI11
Tesis 659, Tesads 117 de 2a Compilacifn 1917-1965 y -
- Tesds 1 13" det Aplndice 1975, Nateria Gencul
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valor alguno, este criterio también ha sido apoyado por la-

Suprema Corte de Justicia al establecer que:

"El informe de la autoridad responsable, rendido-
sin la debida juStificaciGn, s6lo tiene el valor-
que merece l1a aseveracifn de cualquiera de las e-.

’ partes". (43).

. 3. Por lo que hace a la hipStesis de legitima---
ci8n apuntada, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado -
el criterio de que los Jefes de las Oficinas no tienen fa--
cultad legal para represéntar a sus gubordinados en el jui-
cio de amparo ni rendir el .informe justificado en nombre de

8stos,

4, Pero, en mfiltiples ejecutorias ha sostenido «
que los Oficiales Mayores de las SeEretarIas y Departamen=-
tos de Estado, si pueden rendir informes jﬁstificados a nom

bre de los titulares de las Dependencias respectivas. (44).

Es de suma importancia, hacer notar que en lo que

se refiere a la rendici8n del informe con justificaci8n fue

{43) .- Apéndice al Tomo CXVIIL., Tesdis 566, Tesdis 114 de la=
Compilacidn 1917-1965 y Tesds 112 del Apéndice 1975,
Matg;ia General Lgual informe de 1971, Segunda Sala~
P .

(44) .~ Burgoa, Onihuela Ignacio, "EL Juicio de Amparo”, D€-
cima quinta edicifn. M€xico, 1980, Porrda. p, 661,
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ra del plazo que sefiala la ley, y toda vez que as{ lo venia
" sosteniendo en diversas tesis la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacibn, se adicioné un quinto pérrafo del artfculo --
149 de la Ley de Amparo, el cual entré en vigor a partir -~

del .16 de marzo de 1984, en los siguientes términos:

"Si el informe con justificacién es_rendido fuera-
del plazo que sefiala la ley para ello, serd tomadd
en cuenta por el juez de Distrito siempre que las-
partes.hayan tenido oportunidad de conocerlo y de-

preparar las pruebas que lo desvirtﬁan";

Consideramos due la adicién anterior tuvo por obje
to establecé; en forma expresa que si no se -daban ciertas -
circunstancias, el informe no deberfa ser tomado en conside

~racién por parte del juez, toda vez que se dejarfa sin de--

fensa al quejoso.

En vista de todo lo expuesto' y toda vez que este -
" punto relativé al informe justificado de las autoridades -~
responsables en el juicio de amparo bi-instancial no revis-
te'mayores conflictos teéricos, resultarfa del todo gratui-
to formular comentario algﬁnd al respécto en atencién a que
ha sido contemplado en su mayor parte por Ignacio Bu:god y-
_otros autores, asi como por la jurisprudencia de la Suprema

Corte'de 3usticil.
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2.1.5.- Suspensifn del Acte Reclamado.

Dentro de la parte correspondiente a generalidae-
des del juicio de amparo bi-instancial resulta importante -
el andlisis de lo que éonstitnye la solicitud de suspensifn
del acto reclamado, pues como actos previos a la interposie-
cin de la demanda se debe tomar en cuenta esta figura pro-
cesal del juicio Constitucional dada la magn;tud de los ace

tos que en el amparo se reclanan.

La suspensi8n del acto reclamado en los juicios -
de amparo indirecto, o sea aquéllos en los que los jueces = -
de Distrito conocen en primera instancia, existen 2 formas-

de concederse:
1.- Oficiosamente por el 8rgano de control.
" 2.- A peticidén previa y sine qua non del quejoso,

Lo ahterior,‘segﬁn lo dispuesto por el artfculo -

122 de 1a Ley de Amparo, que a la letra dice:

"En los casos de competencia de los jueces de Dis
trito la susﬁénsiGn del acto reclamédo se decreta
8 de oficio o a peticifn de parte,agraiiada, con
arreglo a las disposiciones relativas de este ca-

pitule”".



Para el anflisis de las formas en que procede la-
suspensifn del acto reclamado, seguiremos el orden conteme-
plado por la Ley de la Materia en el artfculo transcrito ==

con antelacidn.
1. La suspensi8n Oficiosa.

Para el Jurista Ignacio Burgoa (45), es aquélla -
 que concede el juez de Distrito sin que previaménté exista-
ninguna gestibn del agraviado solicitando su otorgamiento.-
La procedencia de la Suspensiﬁn oficiosa derivada de un ac-
to unilateral y motu proprio de la jurisdicciln, obedece a-
la gravedad del acto reclamado, y al riesgo de que, de eje=
cutarsé &sta, queda sin materia el juicio de amparo por im-
posibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional =-
que confiera al quejoso la proteccibn de la Justicia Fede=--

ral.

La procedencza de la suspensisn de oficio en el -
‘3u1cio de smparo indirecto, estf en raz8n de dependencia de

2 factores:

(45).- Burgoa, Oalhuela Ignacio. "EL Juiedo dc Ampano®, D€~
ci:?7qu4nta edicifn, MExico, 1980, Poarda. p. p. 616
N . ‘ . ‘

R
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dad en cuanto a los efectos de su ejecucidn para‘el agraee-

viado, y 1la necesidad de conservar la materia del amparo, -

evitando la imposibilidad de que se restituya al quejoso en
el uso y goce de la garantfa constitucional violada. Estos
factores se encuentran previstos en el artfculo 123 de la -

Ley de Amparo en ambas fracciones,

La primera consagra la procedencia de la suspene-
siGn de oficio tomando como crxterio la gravedad de los ac-
tos reclamados desde el punto de vista de su naturaleza ma-
terial como son aquéllos que importan peligro de brivacidn-
de la vida, deportacidn o destierro, mutilacifn, infamia, =
azotes, marcas, palos, tormento, multa excesiva, confiscae~-
cidn de bienes o cualquier otro que se tréduzca en la impoe-
sici8n de penas inusitadas y trascendentales, o sea a las -

prohibidas por el artfculo 22 Constitucional.

L.a fraccibn segunda a su vez, contiene el crite--
rio de la necesidad imprescindible ae evitar la consumacifn
del acto reclamado para impedir que el juicio de amparo que
de sin materia. Y consiste en la imposibilidad material o-
ffsica de reparar la violacifn a la garantfas individual en

que incurra la autoridad responsable, como por ejenpio:

Los actos cuya consumacifn prive de la vida-a una
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persona o importen la destruccibn de una cosa no fungible--
individual y concretamente determinada,

En iguales condiciones, procede la suspensibn ofi
ciosa tratindose de determinado tipo de quejosos y de actos
reclamados, y él caso respectivo, se contrae a aquél en que
dichos sujetos procesales sean nﬁcieos de poblacifn y los «
actos "tengan o puedan tener por consecuencia la privaciQn-
total o parcial, temporal o definitiva de sus bienes agra-=
rios o la sustraccién de los mismos al r€gimen jurfdico eji
dal, segln el artfculo 123 fraccibn IIi de la Ley de Amparo.

Bien, la suspensiﬁn del acto reclamado a la que -
hemos venido aludiendo, en el precepto comentado se determi’
na que &sta se decretarf de plano en el mismo auto en que -
" el juez de Distrito admita la demanda, comunicindose sin de
mora a la autoridad responsable, para su inmediato cunpli--
' miento, haciendd uso de la via telegrifica, en los términos

del pSrrafo tercero del artfculo 23 de esta Ley".

Tratfndose de la suspensién oficiosa, no existe -
'18 suspensibn provisional ni la definitiva, ni se forma el-
. incidente respectivo, separado del expediente que concierne
als ttanitacian substancial del amparo, la suspéninn del-
| acto reclamado no es definitiva e inmodificable, ppés estd-

sujeta a la facultad que el artfculo 140 del mencionado or-
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denamiento confiere al juez de Distrito para revocar o moe-~
dificar el provefdo en que la decretd mientras no se pronug
cie sentencia ejecutoriada en él juicio dq amparo correspon
diente. Al ejercitar esta facultad, cuya procedencia estf-
basada enlla oposicifn de causas supervenientes durante la-
secuela del procedimiento que vengan a desvirtuar los funda
mentos que tuvo el juzgador para conceder la suspensifn, el
juez de Distrito debe cqrciorarse de que dejaron de existir -
los elementos o condiciones que seflala el artfculo 123 para
la procedencia de 1a suspensi8n de oficio, obran&o de acué;

do con las modalidades especiales del caso concreto.

2.~ La Suspensidn a Peticifn de Parte.

Esta es procedente en todos aquellos casos que no
se encuentran previstos en el artfculo 123 de la Ley de Am-
paro, tal como lo préceptfia el artfculo 124 del propio Orde
namiento. Estq sujeto a determinados requisitoé establecie-
dos en la Ley, que pudieramos agrupar en 2 especies que son
a saber:;

1. Requisitos de Procedencia.

2.« Requisitos de Efectividad.

1.« Los requisitos de procedencia, estin constitui



- 177 -

dos por aquellas condiciones que se deben reunir para que -
surja la qbligaci&n jurisdiccional de conceder la suspen=e~=

sifn.

Z.- Los segundos. o sea los de efectividad, impli
can aquelias exigencias legales que el agraviado o quejoso=
debellenar para que surta sus efectos la suspensifn obteni~
da en la Ley de Amparo, al hacerse alusibn a ambas especies
de reﬁuisitos indistintamente se emplean las ideas '"conce-~
der la suspensibn" y "surtir 8sta sus efectos" como si fue=-
ran sinbnimos e implicarfn la misma connotacifn; pero el --
Dr. Burgoa se inclina por el término "concesifn" en lo que-
‘toca a.la procedencia de la suspensiGn a peticisn‘de parte-
y las palabras "produccifn o causacibn de efectos", por lo-

_ que atafie a 1a efectividad de la misma.

A su vez, la procedencia de dicha suspensibn se - °
funda en tres condiciones genfricas, aecesariamente concu--

rrentes; y que son:

1.- Que los actos contra los cuales se haya soli-

citado dicha medida cautelar, sean ciertos;

2, Que la naturaleza de las mismas permita su ==

paralizacibn, y que;
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. 3.- Reuniéndose los dos extremos anteriores se --
satisfagan los requisitos previstos en el artfculo 124 de -

la Ley de Amparo,
1, Certeza de los actos reclamados.

La suspensiQn operé'frente a los actos que se ree
clamen, pero si 8stos no existen, o si el quejoso no com---
prﬁaba su existencia en la audiencia incidental a que se re
fiére el artfculo 131 de la Ley de la Materia, es decir, no
desvirtfie el informe previo respectivo de'las autoridades -
responsables, no existe materia sobre que decretar la medi-

da cautelar, por lo que procede negar ésta.

En relacifn con lo anterior, la Suprema Corte de-

Justicia ha sostenido que:

"Si el agraviado no desvirt@a el informe preiio -
en que las autoridades responsablés‘hayan negadb-
la existencia de los actos reclamados, debe negar -
se la suspensidn, por carecer €sta de materia”.

(46).= Apéndice ak Tomo CXVIII, Tesads 571, Tesds 120 de La-
Compilacidn 1917-1965 y Tesis 118 del Apéndice 1975.
Materia Genenal. ' '
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2.- Susceptibilidad de paralizacifn de los Actos

Reclamados.

No basta que los actos que se impugnen en amparo-
sean ciertos para que contra ellos se otorgue la suspensifn
sino que es menester que, conforme a su naturaleza sean ~--
susceptibles, o sea que no sean Integramente negativos ni -

estén totalmente consumados.

3.- Satisfaccifn de los requisitos previstos en =-

el artfculo 124 de la Ley de Amparo,
1.- Solicitud de Suspensifn,

El primer rgquisifo es que el agraviado pida ia -
suspensifn del acto reclémédo (conforme a la fraccibn I del
precepto en comento); esta condicibn es inherente al princi
pio de peticifn de parte agraviada como causa generadora de
la actuacibn jurisdiccional. La solicitud debe ser expresa
formulindose cléramen;e en la demanda o durante la tramifa-

cibn del juicio, artfculo 141 de 1a ley.

2.- No contravenir a normas de orden pfiblico (ar-

tfculo 124 fraccifn II Ley de Amparo),

La fijacibn del concepto "normas o disposiciones-
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de orden pdblico". Entrafia una de las cuestiones nas arduas
que afronta no solo la teorfa y la jurisprudencia en materia
de amparo, sino la doctrina jurfdica en general, pero se de-
be mencionar que para no confundir el objeto de este estudio
y a su vez entrar en anflisis que no corresponden, basta que
‘en el caso concreto se esté a los supuestos contenidos en la

fraccifn II de que se trata.

"La Suspensifn contra el Cobro de Impuestos, Mul--

tas y otros Pagos Fiscales".

La satisfaccibn de las tres condiciones genéricas-
de procedencia de la suspensiln a que nos referimos con ante
lacibn, obliga al juez de Distrito avconcedef-dicha medida -
cautelar en su aspecto procesal definitivo, esto es, si el -
otorgamiento o la denegacibn de la suspensibn provisional ==
quedan sujetos a la facultad potestativa de dicho funciona--
rio, la suspensifn definitiva debe concederse cuando los ace
tos reclamados sean ciertos, si su naturaleza permite la pa-
 ralizacibn y si no se afecta el inter&s social ni se contra-

vienen disposiciones de orden pGblico.

La obligatoriedad en el otorgamiento de la suspen-
sifn definitiva no existe, si los actos reclamados importan-
el cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, pues -

entonces el juez de Distrito puede discrecionalmente conce--
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der o negar dicha medida, conforme a lo establecido por ele
articﬁlo 135 de la Ley de Amparo, Y afin satisfaciendo lase
tres condiciones genéricas de procedencia de la suspensifne
a que hemos aludido; Esta puede negarse atendiendo a la fae

cultad discrecional contenida en 21 precepto invocado.

. ‘Cabe agregar que, la discrecionalidad judicial en
el otorgamiento o en la Aenegaci&n,de la suspensibn para el
caso contemplado por el artfculo 135 de la ley, no opera en
algunos supuestos consignados jurisprudencialmente, en loﬁ;
que la Suprema Corte de Justicia ha estimado improcedente =

tal medida cautelar.

Por reforma en vigor a partir del 16 de marzo de-
1984, se cambi8 la institucifn de depbsito "Banco de MExice!
por la "La Nacional Finénciera", en el artfculo 135 de 1a -

Ley de Amparo.
Asf la jurisprudencia ha sostenido:

"Si con la suspensiln se puede causar un perjui-e
cio a la sociedad o al Estado, por la falta de =«
; servicios pfiblicos, en virtud de no recaudarse --
oportunamente 105 impuestos necesarios para la -
realizacifn de esos servicios, es imperativo para

el juzgador negar la suspensifn. Pues con su con
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. cesifn se imposibilitarta‘al Fisco para hacer = -
frente a sus erogaciones", aseverfndose también -
que: "La facultad discrecional que 1a ley otorga

para conceder la suspensifn contra el pago de img'

puestos, previo depdsito, se aplica por regla ge-
neral a losucasos‘concretoé aislados, que no puee
den ocasiQnar*perjgig;oﬁlal Estado; pero_cuando -

'_ con dicha susggnsiGn‘Se acarrean evidente perjui-
cios al Estado, porque se le priva de sumas cuane
tiosas, imgdéibilitando as{ 1a marcha normal de -

" las funciones pfiblicas, é§ improcedénte conceder-

1a_suspensi8n contra el pago de impuestos". (47).

2.+ Requisitos de Efectividad de 1la SuspensiBn a

Peticidn‘dé Parte.

Los requisitos de efectividad estfn integrados --
por todas aquellas condiciones que él'quejoso debe llevar -
para qde surta shs efectos la suspensi8n concedida, o sea,-
para que cpere la paralizaciﬁn 0. cesacibn del acto reclama=
do o de sus consecuencias., Estas implican pues, exigencias

legales posteriores a la concesidn de la suspensi8n!

A diferencia de las condiciones de procedencia de

la suspensifn de parte, los requisitos de efectividad se re

(47) .= Apéndice al Tomo CXVIII. Tedds 540 y 358, Tesds 131~
y 145 de La Compilacidn 1917-1965 y Teadis 210 y 114-
del Apéndice 1975. Segunda Sala,
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fieren a la causacibn de los efectos de dicha medida, Pore
lo que, puede darse el caso y el hecho frecuente, de que la
suspensi6n haya sido concedidé a virtud de estar llenadas -
las condiciones de su procedencia y que sin embargo, no ope
re la paralizacibn o cesacibn del acto reclamado o de sus -
consecuencias, por no haberse cumplido alin los requisitos -
que la ley sefiala para su efectividad, Las condiﬁiones de-
procedencia atafien al otorgamiento de la ‘suspensi&n a‘peti-
cibn de parte, los requisitos de efectividad se contraen a-
su operatividad. De lo que se concluye que la procedencia-
‘de la suspens16n es la hipStesis necesar1a y previa, sine - '

qua ‘non, de su efectividad.

A diferencia de los requisitos o condiciones de -
procedencia que, por su naturaleza misma, son exigibles le-
galmente en todo caso de suspensifn a peticifn de parte, --

pues de su cumplimiento depéhde la concesibn jurisdiccional

de'aQuélia. Y concluye diciendo que los requisitos de = -

efectividad s8lo se establecen por la ley para determinadas:

La regla general consiste en que la suspensifn -
a peticifn de parte se concederd, una vez satisfechas las -
" condiciones de su procedencia; y la excepcifn es que sflo -
' en los.casos legalmente previstos eﬁ forma expresa, se exi-

fgirl ademfs, el cumplimiento de aquellos requisitos que he-
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mos denominado de efectividad, (48).

2-A.- Requisitos de Efectividad de la Suspensién-

en Amparos Civiles, Administrativos y Laborales.

La ley exige que en estos casos para que la sus-e
pensifn surta sus efectos, el quejoso otorgue "garhnt!a bas

tante para reparar el daflo e indemnizar los perjuicios gue-.

con la suspensifn del acto reclamado Se causaren a un terce

ro _sino se obtiene sentencia favorable en el juicio de ampa
ro". Segln el artfculo 12S primer pirrafo de la Ley de Am-

paro.

En el dispositivo legal citado, se’fequiere la --
existencia de un tercéro para que la suspensién obtenida --
por el quejosb surta sus efectos, pero bajo este concepto =
no debe comprenderse a cualquier persona que tenga relaci6n
con el negocib que haya dado origén a la interposicifn del~
amparo, sino aquélla que tiene el caricter de tercero perju
dicado en los términos del artfcula So. fraccisn III de la-
ley. En consecuencia, puede una persona tener interés die=
recto o indirecto en que se ejecute un acto de autoridad le
sivo de los derechos del quejoso y no obgtante, poT no sere

¢

(48) .- Buagoa, Orihuela Ignécio. "EL Juledio de Amparo". DE-
cL?:,quinta edicibn, México, 1980, Porrda. p., p. 760
y . ‘
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tercero perjudicado en los t&rminos de dicho precepto, no -
tiene facultad legal de poder eXigir al agraviado garantice
la indemnizacibn o posibles dafios o perjuicios que con la -

suspensibn de dicho acto se le pudieran irrogar,

Al respecto la Suprema Corte de Justicia, ha res-
- tringido mediante la jurisprudencia el alcance de la palae-
bra "tercero", seglin el articulo al que hemos venido alu-=--

diendo, al establecer lo siguiente:

"La suspensibn, debe concederse sin fianza, cuan-
do ademis de llenarse los requisitos de ley, no -

hay -tercero perjudicado". (49).

Asf las cosas, la garantIg a que alude el articu-
,Ib 125 de 1a Ley de la Materia, puede estribar en cualquie-
ia de los medios jurfdicos de aseguramiento que bajo la ca-
tegorfa genérica de "actos jurfdicos accesorios" pueden adu

cirse y que el C8digo Civil concreta ‘a 3 especies:

La Fianza, La Hipoteca y La Prenda.

Y a su vez, se pueden subsumir Estas en Z_Qrupbs:
Garantfas reales y personales, siendo personal la fianza y-

reales la hipoteca y la prenda: Adenis, tambiép puede admj

(49).~ Ap€ndice al Tomo CXVITT. Tesis 1067, Teads 220 de La
Compilaciln 19171965 y Tesis 218 del Apé&ndice 1975,
Materia General. )
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tirse el depbésito en dinero, como medio de caucionar la in-
demnizacifén a posibles dafios que pudieran ocasionarse al --

~ tercero perjudicado al suspénder el acto reclamado. (50).

Dentro del contexto legal, los tratadisfas del -
juicio de\aﬁparo coinciden en los elementos esencigles que? o
el legislador p;ptendid'establecer con el fin de crear la -
suspensi6ﬁ del acto rec}aiadb dentrh de nuestro juicio cons
ﬁiéﬁtional y como parte esencial del'hiSno; ya que graciasfl
" 8 esta figura se mantiene vivo el jﬁi@id a que ﬁos referino#
pero cabe agiegar que,otrds;autores.varian'su; ideas respec
to a la naturdleza juridici misma de la suspensién del acto =

reélsmado en elljuicid dé,hlparo,

Para el criterio personal del tratadista Alfonso-
Noriega Cantd (51), la suspensién del acto reclamado tiene-

como caracteres O notas constitutivas las siguientes:

1.- La suspensién del acto reclamado, es una pro-
‘ videncia cautelar o precautoria, que se tramxta como un in-

c1dente en el juicio de amparo.

(50).-Tbid at 48. p. 762,

(51}),~ Non&ega Cantd Alfonso. "Lecciones de Ampaaa Segunda edcc&dh.
o Mzua,'mo Poada. p. p. 856, 857, 858 y 59,
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2.- Al concederla las autoridades a quien la ley-
faculta para ello, se impone a las autoridades sefialadas co
mo responsables, la obligacibn de detener los efectos del -
acto reclamado, la obligacifn de abstenerse de llevarlo a -
cabo y} en conseéuencia, 1a obligacifn de méntener las co=-
sas en el estado en que se encuentran en el momento de dic-
tarse la medida, absteniéndose de confirmar los piocedimieg
tos que tiendan a ejecutar{o, en su inicio, desenvolvimien-

to o'efechsi

3. Entre tanto se dicte resolucin definitiva en

el expediente principal;

44- Con el interfs jurfdico de conservar la mate-
Tia*del juicio de anparo; o bien evitar se causen él quejo-
so perjuicios de‘difIcil reparacifn, en el caso de conceder

se la proteccibn constitucional solicitada.

Calamandrei las denomina providencias cautelares,
que es la expresifin que comparte el tratadista Noriega Can-
ti, por parecerle la mis acertada, en virtud de que se tra-
ta de un arreglo provisidnal de la situacifn concreta, an--
tes que el proceso comience o mientras se desarrolla, en =-
otras palabras, en atenciQn a que necesariénente, transcue-=~
rre desde que‘se inicia el procedimiento; hastaiqué.se lo--

~gra una prevencifn, o mejor dicho un aseguramiento de los -
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derechos cohtrovortidos, nientras se hace la conposici@n de

finitiva.

Consecuentemente, dentro del proceso y junto a la
cognicién y ejccucidn. surge la prevencisn de los dafios del

litigia, como una tercers finalidad del proceso; la cual se

encuentra representada por. las providencias cautelares o —

precautorias,

Igual criterio sustentan los tratadistas Chioven-

da, Podetti, de 1a Plaza, Pallares y Carnelutti.

Por su parte, elviuristh Héctor Fix Zanudioben su
citedra y en una de sus obras sostiene que "es indudable -~
que la suspensifn de los actos reclamados cohstituje una =e
providehcia cautelar, por cuanto que significa una aprecia-
cifn preliminar de la existencia de un derecho con el obje-
to de anticipar provisionalmente algunos efectos de la pro-
teccifn definitiva y por este mdtivo, no solé tiene efica--
cia puramen;e conservativa; sinq que tambisn puede asumir -
el caricter de una providencia constitutiva, parcial y pro-
visionalmente restitutoria, cuando tales efectos séan nece-
sarios para conservar la‘materiQ dél litigio o impedir per-

juicios irreparables a los interesados. (52).

(52) .= Fix, Zamudio Héctor. Tesdis Paa{csianat. cztado'pou -
Norlega, Cantd Alfonso. "lecciones de Amparo”.
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El Maestro Ignacio Burgoa, en oposicifn a lo an--
terior, expre#a que es inadmisible y Ginicamente puede expli
carse por un afin de aplicar a las Instituciones del Juicio
de Amparo las opiniones de doctrinarios extranjeros que. lo-
desconocen, no lo comprendeh o no se refieren a €1 y, funda

su oposicifn en las siguientes consideraciones.

No es verdad que la suspens16n "anticipe provisio
nalmente algunos efectos de la proteccxﬁn def1n1t1va", pues
si por "proteccifn definitiva" entiende F1x Zamudio el otor
gamiento del amparo al quejoso contra los actos reclamados,
dicha "anticipacibn provisional" equivqldrga a su pre-esti-
macifn como inconstitucionales, lo que es_éonpletamente aje
no a la suspensifn, ya que en 8sta jamfs se aborda la cues-
tibn de si tales actos se opohen o no a la Ley Suprema; adg
mis, agrega que la suspensifn ho‘es una providencia consti-
tutiva, Sinp'nantenedora de algo que ya existe, eviténdo -

que se altere con la ejecuciln de los actos reclamados por-

sus efectos y consecuencias,

La objecifn del Dr, Burgoa, implica dos cuestio--
nes de gran importancia, que no es posible dejar inadverti-

das:
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Para el Maestro Ignacio Burgba (53), ld.suspensién
del acto reclamado en el juicio de amparo es aquel proveido
judicial (auto o resolucién que concede la suspensién de --
plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una-
paralizacibén o cesacién, temporalmente limitada, de un acto
reclamado de caricter positivo, consistente en impedir_para
lo futuro el comienzo o iniciacibn, desarrollo o consecuen-
cias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacibn-
o cesacibn, sin que se invaliden loi'eétados o hechos ante-
riores a éstas y que el propio acto hubiese provocado.

Afiade dicho autor que se suele adscribir a la sus-
pensién del acto reclamado el caricter de providencia o me-
dida cautelar. Esta consideracibn es correcta si se toma -
en cuenta que dicho fenémeno o situacién procesal conserva-
la materia de amparo, impidiendo que el acto de autoridad -
impugnado en 1la via constitucional se ejecute o broduzca --
sus efectos o consecuenﬁias en detrimento del quejoso mien-
tras se resuelve ejecutoriamente el juicio de garantias, _-'
Sin embargo, estimar a la suspensibén como medida o providen
cia cautelar con las modalidades qde a estas instituciones-
atribuye .la doctrina de Derecho Procesal, se antoja un des-

_propésito que atenta contra su naturaleza jurfdica.

(53).- Burgoa, Onihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. DE-
cima quinta edicddn. M&xico, 1980. Pornda. p. p. 707
708 g 709.. _ .
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Agrega en cuanto a la posicibn de Héctor Fix Zae=
mudio que es inadmisible y s8lo puede explicarse por su - =
afﬁn de aplicar.a las institucjones procesales del juicio =
de amparo las opiniones de doctrinas extrﬁnje:as que lo des
conocen, no lo comprenden o no se refieren a €1, No es ver
dad que la suspensibn "anticipelprdvisionalmente a1gunos .-
efectos de la proteccifn definitiva", pues si por "Protec--
cibn Definitiva" entiende Fix Zamudio el otorgamiento del -
amparo al queJoso contra los actos reclamados, dicha "Ant1-‘
czpaC15n Prov1sional“ equ1va1drta a su pre-estimacifn como-
- inconstitucionales, lo que es completamente ajeno a la suse
pensibn, ya que en Qsta jam!s se aborda la cuestifn de si -

tales actos se oponen 0 no a 1la Ley Suprema,

Ademﬁs, la suspensifn no es una "Providencia Cons
titutiva" sino mantenedora o conservadora de una situacibne
ya existente evitando que se altere con la ejecucibn de los

- actos reclamados o por sus efectos y consecuencias,

Concluye diciendo que la t8nica que Ricardo Couté
Fix Zamudio y Noriega Cantfi adscriben a dicha medida caute-
lar en los términos.que estos Juristas indican, es totalmen .

te inadmisible si se toma en cuenta que, independientemente

- de que se haya concedido al quejoso la suspensifin de los -

actos reclamados, el JUICiO de garantfas puede concluir con
un fallo de sobreseimiento, en cuyo caso dicha anticipaee-

ciﬁn ‘provisional es totalmente 1noperante.
, R e
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2,2.+ Requisitos de 1a Demanda.

Es de suma y vital importancia que en ;odq estudio
-jur!dico'procesal, relativo a 1a procedencia de un determina
do medio de defensa, se haga alusi8n a los requisitos de for
ma y fondo que debe reunir la demanda para que materialmente

se pueda admitir con &xito a trimite &sta.

La demanda de amparo es el acto‘procesal por medio |
del cual se ejercita la accifn ;espgctiva pbr su titular, -
que es el'agrafiado 0 que se convierte en quejoso mediante-b
su representacifn; por 1o cual es el elemento que inicia el-
procedxmxento constxtuc1onal, y encierra la peticifn concre-
ta que traduce en objetivo esencial de la citada accin: Ob

tener la protecci8n de la Justicia Federal,

En estas condiciones el Dr. Ignacio Burgoa, afirma
que la accifn es el derecho pfiblico subjetivo de obtener el-
servicio pfiblico jurisdiccional y la demanda es el acto proe
cesal, proveniente del titular de dicha accifn, en el cual -

aquel derecho se ejercita positiva y concretamente.

Bien, la demanda como acto procésal concreto ‘ini==-
cial en el juicio de amparo, tiene un determinado contenido-
que estd constituido por todos aquellos elementos que concue

rren en la in;égracidn especffica del juicio de amparo o de-
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garantias; el artfculq 116 de la Ley de la Materia es el --
que alude al contenido formal de la demanda de amparo indi-
recto o bi-instancial, citando los datos que deben insertar
se en ella para la formacién completa y efectiva de la rela
cibén juridico procesal asf{ como para fundar la accién espe-

cial deducida. (54).

Los diversos autores al referirse a estos elemen--
tos que integran la demanda de amparo, lo hacen conforme al

texto legal comentado y que son los siguientes:

1.- E1 nombre y'dbmicilio del quejoso y de quien -

promueve en su nombre.

2.- E1 nombre y domicilio del tercero perjudicado-

si lo hay.

Tanto Burgoa, como Noriega Qantﬁ y Juventino V. --
‘CaStro aducen que el promotor del anp;ro debe manifestar si
existe o no dicho Qujeto procesal, pues en caso negativo, -
‘si omite la declaracién corréspondiénte, la demanda de ga--
rantfas es absurda o irregular y se ordena aclarar por‘el -

juez de Distrito.

(54) .- 1bid al antenion. p. 642.
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3, La Autoridad o Autoridades Responsabies.

En este punto el quejoso debe especificar con cla
ridad dichas éutoridades. designfindolas con su.denominaciﬁn
correcta y evitando el seflalamiento genérico de la unidad -
burocrdtica a la que se atribuyen los actos reclamados, = =
pues se debe indicar los 8rganos especiales que la.integren -

y de los que provengan los referidos‘actoi.'

4,- La Ley o Acto que de cada Autoridad se recla-

En este caso, el agraviado debe. atribuir a cada -
una de las autoridades que sefiale como responsable, los di-
versos actos que impugne‘en su demanda de garantfas, esta--
bleciendo entre aqu€llos y &stos un nexo o relacién causal-

de imputacién.
4 Bis,-'"Protesta de Decir Verdad...".

El qu;joso debe manifestar, bajo protesta de de--
cir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le = =
constan y que constituyen antecedentes del acto.reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacifn, con esto se per-
‘sigue como fin, sujetar al quejoso a la reéponsabilidad pe-

nal prevista en el artfculo 211 de la Ley de Anparo,>para -
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que si al formular su demanda afirma hechos falsos u omite-
los que le consten, o de que para darle competencia a un e-
juez de Distrito designe autoridad ejecutora a una que no==-

lo sea. (fracc1ones I y III).

Pero la falsedad que se asienta en la manifesta-«
cifn mencionada, no genera responsabilidades de carfcter -
penal, en caso de que los actos reclamados consistan en pe-
ligro de privacién de la vida, ataqueS a la libertad perso-'
nal fuera del procedimiento judicial, deportaci@n o destie-
rro, o algunos de los casos prohibidos por el artfculo 22 -
de 1a Constituci8n (artfculo 211 fraccibnes Iy III en rela

cién con el 17 de la Ley de Amparo).

5.~ Los Preceptos Constitucionales que cdntengane
las Garantfas Individuales que el Quejoso estimes

Violadss...".
5§ Bis.~ "Los Conceptos de Violacifn...".

Este elemento constituye la parte ledular de to=-
da demanda de amparo, pues de 1la forlulaciﬁn de lo; concep~
tos de violacisn depende, el otorgamiento de la proteccifne
fedefal en los casos en que no es ejercitable la facultad-
o acatable 1a ohliguci&n de suplir la deficiencil do la que

Ja por el Srganoc de control.
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El concepto de violabidn es la relacifn razonada-
que el agrayiado debe formular o establecer entre los ace--
tos desplegados por las autoridades responsables y las ga--
rantfas constitucionales que estima violadas, demostrando,-
jurfdicamente la contravenci8n de &stas por dichos actos, -
expresando por qué la actividad autoritaria impugnada con--

culca sus derechos pGblicos individuales.

Igualmente, el concepto de violacifn implica, une
razonamiento 18gico para cuya formulacibn es necesario ob--
servar los actos reclamados desde el punto de vista de las-
exigencias inherentes .a las garéntias individuales que el -
agraviado considere violadgs, demostrando que efectivamente

los infringen.

Filos8ficamente, el concepto de violacifn es el -
razonamiento comparativo entre una situacifn auto-18gica o-
real (producida por los actos reclamados) y un estado deon-
tol§gico o legal constitucional (pfevisto en las garantfas-
constitucionales), y cuya conclusifn declara una disparidad
0 no correspondencia entre ambos elementos de la comparae--

cibn.

También afirma que se puede traducir en un verda-
dero silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos cons-

titucionales que se estimen contravenidos, la premisa menor
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los actos reclamados, y la conclusi8n, la contrariedad en=--

tre ambas premisas. (55).

6.~ "El precepto de la Constituciﬁn Federal, que-
contenga, la facultad de la Federaci&n o de los -
Estados que considere vulnerada; invadida o rese-
tringida, si el amparo se ﬁromueve con apoyo en -
las fracciones II y III del artfculo lo, de esta-

Ley,

Considera Burgoa qué esta disposiCiQﬁ es incomple
 ta, pueS también debi8 haberse aludido a los conceptos de =
violacifn respectiva. En el caso, de que el amparo se pro-
mueva por invasibn de "soberanfas', se traducirfn Estas en-
aQuellos razonamientos que tiendin a demoﬁtrar la violacifn
del sistema de competencia entre la Federaciln y los Esta--
dos, mediante la comparaciln 16gica entre la aétividad auto
ritaria impugnada y la situacifn legal constitucional que -
contenga la permisifn, negacifn u onisiﬁn'de facultades - =
para las autoridades federales o las locales. Por lo tan=-
to, no basta con ia nenci&n del precepto constitucional que
involucra 1la facultad de 1la Federacifn o de los Estados que

se considere vulnerada, invadida o restringida, sino demos~

(55).~ Tbid al anterior. p. é43.
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trar; como ya se dijo el porqué de la inconstitucionalidad-
o ilegalidad del acto o actividad impugnada, mediante la --

comparacin entre la situacin de hecho y la jurfdica. (56)

E1 artfculo 116 de la Ley de Amparo, impone al --
quejoso como obligacin, expresar en su demanda de amparo -
todas y cada una de las circuﬁstancias que forman el conte-
hido de la misma, so pena de que se considere obscura poi -
el juez de Distrito y m;hde aclararlh, facultad contenida -

en el articulo 146 de la Ley de la Materia,

Esta obligacifn legal que tiene el agraviado cons
ta de una excepcifin, establecida en atencifn a la naturale-
za de los actos reclamados, en la inteligencia de que, me--
diahte ella la demanda de amparo se hace menos fbrmalista -
en cuanto a la'menciﬁn de los elementos o circunstancias --
que. constituyen .su contenido. El artfculo. 117 de la Ley Re
élamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales, ==

dispone que:
"Cuando se trate de actos que importen péligro de

privacibn de la vida, ataques a la libertad perso.

nal fuera de procedimiento judicial, deportacifn,

(561.- 1bid al anteaionr. p. 644,
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‘destierro o alguno de los prohibidos por el arves
‘tfculo 22 de la Constitucibn, bastarfi que se exe-
prese en ella el acto reclamado; la autoridad que
lo hubiese ordenado, si fuere posible al promoven
te; el lugar en que se encuentre el agraviado, y-
la autoridad o agente que ejecute o trate de eje~
cutar el acto., En estos casos, la demanda podrS-
formularse por comparecencia, 1evan;§ndose al - -

efecto acta ante el juez",-

"En los casos anteriores, no es necesario que el - .
‘agraviado formule los conceptos de violacibn fespectivos. -
diSpensa que consign® el legislador para facilitar a los no
conocedores del derecho que no se encuentren en deSahogadn;
situacibn econfmica, lafraccibn de la demanda de amparo en-
cond1c1ones urgentes, como las alud;das y que tengan, por -
tanto, el beneficio de no concurrir con un abogado plrl tal

- efecto,
Su Forma.

El citado artfculo 116 disponevque la deuinda de-
aﬁparo bi-instancial, debe formularse por escrito. Sin em-
bargo esta regla genoral tlnbi!n 1ncurre en salvedados, .-

pues como’ se mencionG con anterioridad, cuando los actes re
- clamados consisten en peligro de ptivaciQn de 1la vids, atae

&
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ques a la iibertad persohnl fuera del procedimiento legal,~
depor;acidn, destierro o en algln hecho prohibido por el ar
tfculo 22 de 1a Constitucifn Federal, la demanda podrﬁ for-
mularse en comparecencia, segln manifestamos con anteriori-
dad con fundamento en el art(culo 117‘qitina parte de la -

ley multimencionada.

Adenmfs, el art!culo,1f8 de este Ordenanien;o esta .

blece que:

"En casos que no admitan demora, la peticifn del
amparo y la suspensiSn del acto pueden hacerse al
juez de Distrito aln por telégrafo, siempre que =
el actor encuentre algdn incdnveniente en la Juse

ticia Local...".

No obstante esta libertad legal, el propio precep
to exige que la demanda formulada por telégrafo contenga ==
los nisﬁos Tequisitos y menciones que en el caso que se pre
sente por escrito, imponiendo al quejoso la qbligaci&n de -
ratificarla por escrito, "dentro de los 3 dfas siguientes a
la fecha en que hizo la peticisn'por te1§grafo (segunda par

te, artfculo 113 c¢itado).

Ahora bien, en caso de que no se ratificara en e
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los términos descritos, "se tendr& por no interpuesta la =
demanda; quedarin sin efecto las providencias decretadas y-
se impondrf una multa de tres a treinta dfas de salario ale
interesado, a su abogado o representante, ¢ a ambos con exe
cepcifn de los casos previstos, en el artfculo 17 de dicha-
ley, en los cuales se procederi conforme a lo establecido -
en el artfculo 18 del mismo ordenamiento, segin lo ordena -
claramente el artfculo 119 de la susodicha ley. Se incre--
ment8 la multa por reforma en vigor‘a partir del 16 de nar-

20 de 1984.
Su Rcdacci@n.

Es de suma importancia manifestir que 1la Ley de -
Amparo no alude a la forms o manera en que se debe redsctar
la demahda de‘garantias, fuera de las excepciones o salveda |
des a que se contraen los artfculos 117 y 118 de ‘1a Ley de-
1a Materis, aunque por razones 1§gicas'§§ta debe seguir un-
orden sistén;tico determinado en su eiaboraci&n, con refe-=~
rencia sucesiva de los distintos elementos que iﬁtegrln el-

contenido del libelo.

Desde luego, 1: demanda de amparo debe constar co
mo toda demanda, de un encabezado, en el cual se manifieste
1a colpnreconciu. o sea la poticicn de 12 proteccian fodeee

ral; despufs con oxcepcidn de los conceptos de violaci&n .o
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que deben formularse en capftulos por separada, ya que sone-
- la parte medular de la demanda de ampara, se deben mencio=--

nar en &sta los datos a que se refiere el artfculo 115 de -

la ley.

Para que resulten claros y precisos los conceptos
de violacién, su formulacifn escrita debe ir precedida de -
un capftulo denominado "antecedentes’, en el cual se haga -
una narracidn de los actos reclamados, de su manera de rea-
lizacién y de las dem8s circunstancias especiales que cone-
curran en el caso concreto., Ahora bien, una vez que se hae
yan relatado los hechos constitutivos de los actos reclama-
dos, en la demanda de amparo, se deben formular en seguida-
los conbeptos de violacifn, o sea los razonamientos jurfdie
cos tendientes a demostrar que la actividad>de la autoridad
responsable es violatoria, bien de las garantfas individua-"
les, o del sistema de competencia entre las autoridades fe=
derales y las locales, Este capitulo constituye la parte -
medular de la demanda de amparo, pues en €1 se implican las
apreciaciones demostrativas de la inconstitucionalidad de -
los actos reclamados, en atencibn a los cuales se va a proe
nunciar la sentencia que niegue o conceda la proteccifn fe=
deral, estos razonamientos relativos a la redaccién de la'-

demanda se derivan de los artfculos 116 y 117 de la Ley de~
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Amparo, segln el tratadista Burgoa Orihuela, y con la cual- .
coinciden tanto el Dr. Alfonso Noriega Cantﬁ y Juventino V.

Castro en su obra "Lecciones de Garantfas y Amparo".

La hipbtesis anterior ha sido apoyada por la Supre
ma Corte de JuSticia'al expresar en su tesis jurispruden~--
cial del informe de 1973, correspondiente al pleno, piginas
301 y 302, igual al informe de 1979, Segunda Sala, Tesis --.

104 1o siguiente:

"El concepto de violacién debe ser la relaci@n ra-
zonada que el quejoso ha de establecer entre los -
actos desblegados por las autoridades responsables
y los.derechos fundamentales que estime violados,-
demostrando jurfdicamente la contravencibén de és--
.tos por dichos actos, expresando, en el cdso, por-
que la ley impugnada, en los preceptos citadbs, --
conculca sus derechos pGblicos individuales, por -
tanto, el concepto de violacién debe ser un verda-
dero silogismo, siendo la premisa mayor los pre---
ceptos constitucionélqs que se estiman infringidos,
‘1a premisa menor, los actos reclamados y la conclu

sién, la contrariedad entre ambas premisas®.

As{ las cosas, en el capftulo denominado "derecho"

‘que es el que suele redictarse en una demanda de ampaxo, --
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con posterioridad al antes mencionado, se insertan todos .-
.aqugllos preceptos jurfdicos que aluden a la procedencia de
la accién intentada. Y finalmente, el capftulo o parte fi-
nal del ocurso a que nos referimos, queda constitﬁido por -
los "puntos petitorios', que contienen las solicitudes‘espg
cfficas que dirige el quejoso al érgano de conocimiento del
amparo, tales como la.relativa ala conce§i6p de'la suspen-
sién provisional y definitiva de los actos reclamados, al -’
otorgamiento de la proteccién federal, principalmente, ade-
m‘s de aquéllos que conciernen a la realizacién de los ac--
‘tos procesales subsecuentes, como la prevencién que debe ha
cer el 6rgano de control a las autoridades responsables - -
para que rindan su informe justificado, seflalamiento de la-

fecha de celebracién de la audiencia constitucional, etc..
Su presentacién.

Este acto debe efectuarse ante el propio juez de -
Distrito competente, y por excepci6n; en el caso de jufis--
diccién concurrente a que se refiere el artfculo 37 de '1a -
Ley de Amparo, ante el Superior del Tribunal que haya come-
tido algung violacién a las garantfas que en materia penal-
consagran los artfculos 16, 19 y 20 fracciones I, VIII y X,
pdrrafos primero y segundo de la Constitucién, as{ como an-

te las autoridades del fuero com(in cuando actfien como auxi-
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liares de la Justicia Federal, en los supuéstos previstos -
por los artficulos 38, 39 y 40 de la ley invocada, segln Ig-

nacio Burgoa. (57).
Su Ampliacién.

El quejoso tiene derecho de ampliar la demanda de-
amparo; la ampliacibn puede referirse a los actos reclama--
dos a las autoridades responsables y a 1os“éonceptos de vio

lacibén, por lo que tal cuestién comprende dos aspectos:
1.- La extensién, por una parte;

2,- La aclaracién. correccién o complementacibn de

la demanda de garantf{as por la otra.

La ampliacibn se debe promover en 2 oportunidades-

del procedimiento constitucional.

1.- La primera de ellas se registra antes de que -
las autoridades responsables rindan su informe justificado-

o sea, antes de que se fije la litis contestatio en el jui-

(57) .- Buagoa, Oaihuela Ignacio. "EL Juicio de Ampano". DE€-
eima quinta edieidn. M€xico, 1980. Pornda. p. 646.
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" cio dé garantfas, siempfe que el quejosoA"esté dentro del -

término legal para pedir amparo”.

Esta restriccién a la facultad ampliatoria de la-
demanda de amparo opera solamente cuando verse sobre los --
coﬁceptos de violacién o las autoridades responsables, y mno
por lo que se refiere a los actos réclamados,'ya que es el-
coﬂocimiento de éstos por el agraviado, lo que constituye -
~ el momento a partir del cual comienzé a cohputarse el plazo
para la promocién de la accién constitucional, y cuyo trans
curso no sé suspende ni se interrumpe si el quejoso no hu--
biese seflalado a otras autoridades distintas de las especi-
ficadas en la demanda o formulado incorrectamente o incom--

"pletos algunos de los conceptos de violacién.

As{ lo ha sostenido la jurisprudencia de 1a Suprg
ma Corte en la tesis 117 publicada en el Apéndice al Tomo -
CXVIII (tesis 22 de la compilacién 1917-1965 y ;eSis 330 --
del Apéndice 1975, Segunda Sala) qﬁe asienta:

"La corte ha establecido el criterio de que la 1i
tis contestatio en el amparb, se establece cuando
las autoridades responsables rinden su informe --
con justificacién, por tanto, mientras tal infor-
me no se rinda, el agraviado puede ampliar su de-

~ manda o modificarla en cuanto a sus derechos con-
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venga, siempre que esté dentro del término legal-*

.para pedir amparo”.

Por lo contrario, cuando la ampliacién se refiere
'a actos reclamados, o sea, que impugne el quejoso actos dis
tintos de los sefialados en la demanda, este derecho puede -
ejercitarse dentro del término legal contado a partir del -
momento en que el agraviado se haya hecho sabedor o haya te
nido conocimiento de 165 segundos aunque dicho término hu-F
5iese fenecido respecto de los actos originalmente combati-

dos.

2.- La segunda oportunidad procesal para ahpliar-
la demanda de amparo sobreviene déspués de que se hayah feg
dido los informes justificados, pero antes de la audiencia-
constitucional, siempre y cuando de tales informes aparebef
que los actos reclamados provienen de autoridades diversa#-

.de las sefialadas originalmente como responsables, o emanan-

de actos no impugnados en la demanda de garantfias.

En el supuesto mencionado, la ampliacién de la de
ninda, cuando versa sobre actos reclamados, debe promoverse -
ﬁentro del térnino legal contado a partir de‘que se‘tuvo co
~ nocimiento de los informes justifitndos,'y si éstos se rin-

den inmediatamente antes de la audiencia constitucional, de
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tal manera gque no pusda transcurrir dicho término con antela
cidn a ella, procede el diferimiento de la misma a peticibn-
del agraviado. Criterio apoyado por la jurisprudencia. (58).

3.- Los ocursos en que se promueva la ampliacién -
de la demanda, tanto en lo que se refiere a la extensidn, co
m de aclaraciﬁﬁ, correccién o coiplementaciﬁn, forman parte
integrante de dicha demanda, teniendo obligacién ol‘p:onovog
te del amparo, ‘de e:ghibir copiags de ellas conforme al artiég

lo 120 de la Ley de Amparo, y exponifndose a que se tenga ~-

por no formulada, si no acata opbrtunamente la prevencifn ju

dicial de presentarlas. (59).

(58).- Tesis 328 de La Suprema Cornte de Justicia, visdible en
el Apéndice al Tomo CXVIII, que declara: "Si de los -
infoames rendidos por las autoridades seialadas como-
nesponsables, aparece que tiemen ingerencia en Los ac
tos neclamados, otras autoridades, debe admitinse Lla=
ampliacibfn de La demanda que contra fstas se foamula,
a §4in de que La proteccdibln condtitucional sea efecti-
va y favorezea La expedicidn del despacho de Llos nego
eios judiciales, que es de intenls pdblico, al resol~
verse en un solo julcio de ampare, respecto de todas-
Las autonidades nesponsabled, y no en diversos jui---
c{048, 40bre el mismo asunto., Sdin embargo, La otra --
constancia de autos que ef acto reclamado emana de --
autoridad no designada como responsable y precisamen-
te antes de La celebracidn de La audiencia de derechg
en virtud de que con este acto 4e cierra Lo que pro--
piamente constituye La tramitacibn del fuicio de ga--
aantias"”, : ' '
Esta tesds se confinma pon La efecutoria publicada en
el Informe de 1972, p. 316. Presdidencia.

(59) .- Considerado asi por La Suprema Conte de Justicia en -
C ta tesdis 319 del Apéndice al Tomo CXVII. Tesis 85 de-

La Compilacibn 1917-1965 y Tesadis 83 del Apéndice 1975
Materia Genernal. Informe de 1974. Presidencia. p. 294
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2.3.- La audiencia constitucional.

El término "audiencia", tiene diferentes acepcio-
nes, reconociendo todas ellas; sin embargo, un mismo origen
etimolégico; proviene del verbo "AUDIRE", que significa ofr
Pero en su aplicacién juridica adopta diversas connotacio--

nes.

Por ejemplo: Tal concepto significa un derecho '~
piblico subjetivo o garantfa individual, tal como esté con-
cebido en el segundo pérrafo del artfculo 14 Constitucional,
equivale por tanto, a la obligacién de las autoridades del-
Estado de ofr a la persona a quien se va a afectar para --
que‘se defienda, aduzca pruebas, alegue, etc., y en otro as
pecto "audiencia'" se reserva para denominar un acto proce--
sal, a un periodo del juicio, en el cual el 6rgano del cong
cimiento se.pone en contacto directo con las paries conten-

dientes y con las fuentes de conviccién.

Por tal razén, la audiencia como acto procesal, - .
integrante de un juicio, tiene lugar en un procedimiento ba
sado en el sistema de 1a oralidad de 1a prueba, puesto que- .
és en aquélla en donde el juzgador se pone en relacién di-j.
recta con los elementos probatorios ofrecidos por las par--

tes.
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De lo anterior, el Tratadista Ignacio Burgoa (60),

concluye dando el siguiente concepto de audiencia.

La audiencia comstitucional en nuestro juicio de-
garantias es un acto procesal, un momento que tiene lugar -
dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen, desahogan-
las pruebas aducidas por las partes (6RALIDAD), se formulan
por éstas los alegatos en apoyo de sus respectivas preten--
éiones, y se dicta el fallo correspondiente por el 6rgano -
de contiol que resuelve el juicio de amparo en el fondo, --
que soluciona la cuéstién constitucional suscitada o que de

creta el sobreseimiento del mismo.

Recibe el nombre de constitucional, porque en - -
ella, es en la que se efectia la aportacién por las partes-
de los elementos que ofrezcan al juzgador datos para la so-
lucién de la cuestién constitucional o de la improcedencia-
de 1la accién de amparo, as{ como la pronunciacibn de lavseg
tencia constitucional, a diferencia de lo que acontece en -
la 11amada'audiencia "incidental' en la que sélo se resuel-

ve lo relativo a la suspensién del acto reclamado.

La audiencia constitucional consta de 3 periodos;

que son:

(60) .- Buﬂgoa, Orihuela Tgnacdio. "EL Juicio de Amparo". dé-
cima quinta edicibn. MExieco, 1980. p. p. 661 u 6612.



- 211 -

1.- El probatorio;
2.- E1 de slegaciones, y;

"3.- E1 de fallo o sentencia,
1.- E1 periodo probatorio.

Comprende 3 actos o subperiodos, en los que la ac
tividad de los sujetos de la relacién jurfdico procesal se-
va alternando, éstos soﬁ: El de ofrecimiento de pruebas, -

el de admisién y el de su desahogo.

En lo que al ofrecimiento y admisién de pruebas -
en materia de amparo se refiere, existe un principio libe--
ral en el sentido de que pueden admitirse todos aquellos me
dios de prueba qﬁe produzcan conviccién al juzgador, posibi
lidades que sblo se encuentran restringidas expresamente en

la Ley de la Materia, en el artfculo 150 que dice:

"En el juicio de amparo es admisible toda clase

de pruebas, excepto la de posiciones, y las que

fueren contra la moral y el derecho". (61).

Este dispositivo es enunciativo y amplio, es un

principio procesal universalmente reconocido, consiste en

la prohibicién absoluta de ofrecer, admitir y desahogar -

pruebas que estén en.pugna con la moral y con el derecho, -

(61).- Bungoa, Ondihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. dé-
eima quinta edicidn. México, 1980. Pornia. p. 661.
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pero (qué razbn tuvo el legislador para prohibir la prueba-
cohfesional o de posiciones?, se pregunta el autor que se -

analiza.

Bien, en principio de cuentas la interrogante se-
resuelve de la siguiente manera; el hecho de que no se admi
ta dicha prueba parte del principio de economfa procesal, -
ya que el desahogo de la referida prueba demorarfia conside-
rablemente la tramitacién del juicio con grave desacato a -
lo previsto en el artfculo 17 Constitucional, por lo que se

refiere a que "la justicia serd pronta y expedita...".

Por otra parte, si la autoridad fuese absolvente,
la prueba de posiciones no se podrfa practicar, en primer -
lugar porque un hecho sobre el que versara la confesién es-
susceptible de ser realizado por diferentes 6rganos sin ser,
exclusivamente propio del confesante, en segundo lugar - -
atiende también a la imposibilidad de que cuaiquier autori-
dad recuerde con precisién todas y cada una de las circuns-
tancias en que se haya efectuado el acto reclamado, dada 1la
multitud de casos vy negocios de que conoce conforme a su --

competencia dentro de la actividad del Estado actual.

Pero sin temor a equivocarnos, se puede afirmar,-
que en el juicio de amparo se aceptan pruebas legales, aqué’

‘llas que expresamente menciona el artfculo 93 del Cédigo --
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacibn supletoria

con las excepciones antes descritas. (62).

1.~ E1l primer acto procesal que se efectfia duran-
te la audiencia constitucional es el ofrecimiento de prue--
bas, rigiendo en materia de amparo el principio de oralidad
y no existiendo en el procedimiento respectivo ninguna dila
cién probatoria como sucede generalmente, tratindose de jui
cios ordinarios, el ofrecimiento de pruebas es un acto que-
necesariamente debe temer lugar en la audiencia constitucio
nal, segin lo considera el artfculo 151 de la Ley de Amparo

en los siguientes términos:

"Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la -
audiencia del juicio, excepto la documental que -
podréd presentarse con anteribridad. sin perjuicio
de que el juez haga relacién‘de ella en la audien
cia y la tenga como recibida en ese acto, aunque-

no exista gestién expresa del interesado".

De lo anterior, se puede colegir que el oferente-
de la prueba documental privada o pGblica, tiene la potes--
tad de ofrecerla con anterioridad a la celebracién de la --

audiencia, sin que sea obligatorio de su parte hacer este -

(62).- 1bid a La anteaior. p. 666.
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ofrecimiento previo.

A diferencia de lo que se requiere para la prueba

testimonial o pericial, pues fstas se rigen por la excep---

cifn del segundo pirrafo del artfculo 151 mencionado que de

"Cuandd las partes tengan que rendir prueba testi
monial o pericial para acré&itar alg@n hecho, de-
bersh anunciarla cinco dfas antes del seflalado --
para la audiencia, exhibiendo copias de los inte-
rrogatorios al tenor de los cuales deben ser exa-
minados los testigos o del cuestionario para lose
peritos; el juez ordenari que se entregue una co-
pia a cada una de las partes, para que puedan for
mular por escrito o hacer verbalmente sus pregun-
tas, al verificarse la audiencia. No se admitie=-
r4n mis de tres testigos por cada hecho", '"La «-
prueba de inspeccifin ocular deberl ofrecerse cone
igual oportunidad que la testimonial y la periee-

cial",

La dltima parte de la transcripcifn fue adiciona-

da mediante Decreto en vigor desde el 16 de marzo de 1984,

Es de suma importancia hacer notar que para que -
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exista la imposibilidad de que las partes ofrezcan pruebas-
antes de los cinco dfas inmediatos anteriores a la nueva fe
cha de la audiencia constitucional, se requiere que el apla
zamiento de este acto procesal haya obedecido a la solici-e
tud de aqu€llas, de lo contrario, cuando la prfrroga se de-
creta de oficio por el juzgador, las pruebas testimoniales-
y pericial pueden ofrecerse antes del término legal anterior

a la nueva fecha,

Criterio que ha sido apoyado por la Suprema Corte
de Justicia en el apéndice CXVIII, tesis 856, te-
sis 248, Tercera Sala y 150, Materia General de -
la Compilaciﬁn 19171965, corresponden respectiva

mente a las tesis 299 y 148 del ap&ndice 1975,

"Sin embargo, con posterioridad a las ejecutoriase
que integran estas tesis jurisprudenciales, la ==
misma Corte ha establecido el criterio coﬁtrario,
sosteniendo que es inexacto que cuando el diferi-
miento de la audiencia se haya hecho de oficio, .
se pueda anunciar y ofrecer las pruebas pericisl-
y tesiinonial para la audiencia diferida, aundue-
tal ofrecimiento no se hubiera hecho respecto de-
la primers audiencia, La parte tiene Z derechos-
‘a su favor: El ofrecer las pruebas en tiempo y -

el de rendirlas tanbi&n dentro del término legsl;
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pero cuando no se ofrecen oportunamente para la -
primera audiencia, ya no puede ofrecerse poste---
riormente para la segunda, ﬁorque ya se perdif el
derecho de haéerlo; en cambio si se ofrece en - -
tiempo para la primera, y se difiere la audiencia
ésta podr{ desahogarse en la subsecuente audien--

cia". (63).

2.- Finalmente, la consecuencia légica que se des
prende de la admisifén judicial de las pruebas ofrecidas por
las partes, es su recepcibén, préctica o desahogo, que es el
. tercer acto que comprende el periodo probatorio de la - -
audiencia constitucional. La recepcién y prictica de las -
pruebas admitidas, debe realizarse en dicha audiencia, con-

forme lo establece el articulo 155 de la Ley de Amparo.

Pero atendiendo a la forma en que deba realizarse
una determinada probanza, existe la posibilidad jurfdica de
que ésta se reciba o practique fuera de la audiencia consti
tucional, como sucede con la inspeccién ocular que debe 1lle
varse a cabo en sitio distinto a la residencia del juez de-
Distrito. (64).

(63).-Cernitos, Agustin E.Quinta Epoca, Tomo CXVI, p. 1127,
Informe de 1971, Segunda Sala. p. p. 95 y 96.

(64).~- Burgoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo". dé-
eima quinta eddicibn.MExico, 1980. Poanla. p. 668.
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El Periodo de Alegatos,

En esta etapa las partes formulan sus alegatos. La
regla general que rige en eéta materia estriba en que los ale
gatos deben producirse por escrito (artfculo 155 primer pérra
fo), vy sélo en los casos en que se trate de "actos que impor-
ten peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad --
personal, deportacién, destierro o'algnno dellos prohibidos -
por el artfculo 22 de la Constitucién Federal". (artfculo -
155, segundo pirrafo), se podrd alegar verbalmente, pudiéndo-

se asentar en autos el extracto de las alegaciones respecti--

¥

Considera el autor en cuestién, que el artfculo 155

vas.

de 1a Ley de Amparo, es contradictorio en sus phArrafos 30. y-
lo. puesto que éste, como se mencionb encierra la regla gene-
‘ral de que los alegatos serén escritos y en el tefcero, el --
mencionado precepto otorga a las partes la facultad de alegar
verbalmente '"sin exigir que sus alegac;ones se hagan constar-
en autos y sin que los alegatos puedan exceder de media hora-
por cada parte, incluyendo réplicas y contrarréplicas", lo --

que hace nugatoria la regil general mencionada. (65).

(65).- Bungoa, Orihuela Tgnacio. "EL Juicio de Amparo®. Déci-
ma quinta edicibn. MExico, 1980. Poarda. p. 674.
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" Pronunciamiento de la Sentencia Constitucional,

Una vez que el Organo de Control o juez de Distri
~ to, haya tenido por formulados los alegatos de las partes,-
tienevlugar esta tercera etapa del momento procesal a que -
aludimos, o sea, la pronunciaci8n de la sentencia o fallo -

constitucional.

Aunque, debgmos agregar qué la pronunciacién dg -
la sentencia en la audiencia constitucional debe ajustarse-
a la regla 16gico-jurfdica de que el juez-de Distrito analji
ce y resuelva,‘previamente al examen de los conceptos de --
violaci8n, y por ende, a la consideracin sobre la constitu
cionalidad o inconstitu;ionalidad de los actos reclamados,~
la cuestifn relativa a la improcedencia del juicio por ser-

las causas respectivas, de orden pfblico,

As? en la misma sentencia deben analizarse dichas
causas y si alguna de ellas, generalmente alegadas por las- -
autoridades responsables o por el tercero perjudicado, re--
sulta de que tales causas también pueden hacerse valer ofie
ciosamente por el 8rgano de control como asimismo asevera--
mos. Si los motivos de improcedencia no fueren probados o-
Ssean inoperantes y no existien&o ninguno que pueda invocare
se de oficio, si la sentencia entra al estudio de los conee

ceptos de violacién para conceder o negar la proteccién fe-
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deral, segfin el caso, supliéndose la deficiencia de 1a deman
da en los supuestos legales en que esta facultad es ejercita

ble. (66).

En las mismas condiciones se pronuncia el tratadis
ta Dr. Alfonso Noriega Cant(i, afiadiendo que segln Carnelutti
"no sélo la parte tiene necesidad del proceso, sino que el -
proceso tiene asimismo, necesidad de la parte; o mejor diche
el orden jurfidico tiene necesidad de que la parte haga ac---
tuar el proceso para la comprobacién del litigio, de ia con-
troversia materia del juicio, y aln cuando en el amparo no -
existe un litigio propiamente dicho, si existe un procedi---
miento jurisdiccional, que de conformidad con el artfculo --
103 Constitucional debe culminar con una sentencia.‘por lo -

que la ley atribuye a la parte el impulso procesal.

Concluye diciendo que: La armonia y el equilibrio
del proceso, descansan sobre 1a antftesis del poder del dere
cho de las partes y el poder-deber del organismo jurisdiccip

nal. (67).

2.4.- La Sentencia en el Ampare.
166) .- Bungoa, Onihuela T gmacio. "EL Juicio de anano Déeima quinta -~
o edicifn. Mxico, 1980. Pornda. p. 675.

167) - Noniega, Cantd Aldonso. "Lecciones de Amparo". Segunda edicidn.--
Mxico, 1980. Ponnda. p. p. 625. 626 y 628.



- 220 -

» SegGn se analizé en el punto anterior, la audien--
cig constitucional tiene como consecuencia la conclusién ---
del proceso jurisdiccional, que no implica un litigio en sf-
mismo considerado, y debe culminar con una sentencia confor-
me lo‘establece el artf{culo 103 Constitucional, por lo cual-
_procederemos a ann;izlr 1o que implica juridicanente la sen-

tencia en el juicio de garantfas.

Primeramente, es menester hacer las siguientes con
sideraciones, respecto a que la sentencia es un acto juris--
diccional en esencia y "bor antonomasia", segGn el tratadis-

-~ ta Eduardo'Pallares lo'sostiene en una de sus obras. (68).

En dicho concepto se conJugan el elemento material
(acto Jur1sd1ccional) y el formal (que este acto se realxce~‘
por un érgano Jud1cial). De lo que resulta que los actos --
»jurisdicciohales que provengan de érganos administrativos no
‘se'reputen como "senténcias", sino como '"resoluciones" que -~
materialmente -deben qonsidérarSe como "jurisdiccionales" y -

no administrativos.

Existen dos criterios para distinguir el acto ju--

risdxccxonal del acto admxnxstratxvo, a saber: E1 formal y-

(68).- Pallanes, Eduardo. "Denecho Procesal Civil". citado -
por Burgoa, Oalhuela Ignacio. "ELl Juiedio de Amparo”.-
M¢x4co, 1932. Poanta. p. 102.
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el material, El primero atiende exclusivamente a la {ndole-
del érgano estatal del que emané el acto, por lo que confor-
me a €1, serfn jurisdiccionales los actos emitidos por la --
autoridad judicial y administrativos los que provengan de la

autoridad administrativa.

El segundo, toma gn,consideraci6n el éctc mismo, -
con independencia del acto mismo que 1o‘réa1ice. Por lo que
los 5rg§nos administrativos pueden desempeﬂar actos miterial
mente jurisdiccionalés y los 6rgano§ judiciales actos que, -
seglin su materia o ﬁaturaleza, sean administratives, por .- -
- ejemplo: ‘Las Juntas de Congiliacién y Arbitraje, el Tribu--
nal Fiscal de la Federacién y el Tribuna; Contencioso Admi--
nistrativo del D. F., son autoridades formalmente administra
tivas, pero tealizin funcibn jurisdiccional o sea material--

mente jurisdiccional.

La sentencia és un acto proc~sal proveniente de la
actividad del érgsno jurisdiccional, padiéndose afirmar, por

ende, que esta nota constituye su género préximo. (69).

Sin embargo, dentro del juicio existen 2 actos - -
procesales que participan de ellas y que no son sentencias; -

vtales como los Decretos y autos judicisles. E1 Decreto Ju--

(69) .- Burgoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. Déeci
g:’qutnta edicibn. Méxdico, 1980. PoarGa. p. p. 519 4=
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dicial segln el C8digo Federal de Procedimientos Civiles en
su artfculo 220 y el C8digo de Procedimientos Civiles para
el D. F,, en su artfculo 79, fraccibn I, establecen que es-
" una disposicidn de trémite que no implica ninguna resolue--
cifn substancial en el juicio, sino s6lo un acto de mera ==
prosecuci8n del procedimiento; por ejemplo: El acuerdo que
sefiala dfa y hora para la delebracidn de la audiencia de ==
pruebas y alegatos.
De manera diferente el auto judicial es una decie
. 8i8n del juéi, que sin significar una resolucifn sobre una-
cuestifn contenciosa, si es un provefﬁo que versa sobre un-
aspecto substancial del proceso que no implica un acto de -
prosecuci8n o continuacién judiciai, sino uno que tiene. o -
puede tener trascendencia en la situacin jurfdica de las -
partes en el procedimiento. De conformidad con el C8digo -
Federal de Procedimientos Ciﬁiles, auto es aquella resolue==
cibn judicial que decide cualquier punto dentro del negocio
sin que se trate del fondo el cuai estd reservado a la sen~
tencia seglGn su artfculo 220; pudiéndose denominar autos a-

los que solucionan un incidente dentro del juicio.,

A diferencia del C8digo de Procedimientos Civiles
para el D, F., que califica como sentencia interlocutoria -

-aquella resolucién que decide una cuestidn incidental,
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‘ "En apoyo de esto dltimo, se puede decir que las --

sentencias son aquellos actos procesales provenientes de la-
actividad jurisdiccional que implican la decisifn de una - -
cuestibn contenciosa o debatida por las partes dentro del .-
proceso, bien sea incidental o de fondo, sin embargo, este -
concepto sélo se aplica parcialmente a la materia procesal -

civil federal y por ende al juicio de amparo. (70).

1.- Por consiguiente las sentencias se pueden cla-
sificar en cuanto hace a la indole de la controversia que re

suelven:

En sentencias definitivas y sentencias intérlocutg

. rias.

Las sentencias definitivas, son qquéllas que di;if
men una controversia o cuestién de fondo substancial, princi
pal, que se debate en el curso del procedimiento, suscitada-
por las pretensiones fundamentales de 1ls accién y de la de--
fensa; es imprescindible hacer notar que la definitividad de
‘una sentencia,'tll como se expuso, no coinci@e con 1‘ idea -
correlativa en materia de amparo, pues ésta, por sentencia-
definitiva no sélo se entiende aquella resolucibén juris--

diccional que pone f£fin al juicio en cuanto al fondo, si-

{70).- Buagéa, Onihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. Dées
ma quinta edicibn. México, 1980. Poanda. p. 5212, -
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no respecto de la cual las leyes comunes no conceden ningQn
recurso ordinario, o se hubiese renunciado a &1, "si lasvlg
yes comunes permiten la renuncia" (artfculo 46 de la Ley de

Amparo) .

Las sentencias interlocutorias, son aquellas deci
siones judiciales que resuelven una controvefsia,incidental
suscitada entre las parteslén un juicio; y se les ha denomi -
nado interlocutorias, porque sus efectos jurfdicos en relae-
cifn con las partes son provisionales, en el sentido de que
pueden ser modificadas sus consecuencias por la sentencia =
definitiva; ademfs la Ley de Amparo a lo largo de su articu
lado s8lo reputa sentencias en materia de amparo aquellas -
resoluciones que decidan la'cuestiGn de fondp o las que de~

creten el sobreseimiento. (71).

2.- Las sentencias en cuanto.a su contenido 'se ==
pueden clasificar dentro del juicio de amparo; siendo &ste-
s6lo referible a las sentencias definitivas, entendiéndose-
por &stas las que ponen fin al juicio, en nuestra materia -

el contenido de la sentencia puede ser de 3 formas:

1.« Se decreta el sobreseimiento.

(71).- Tbid al anterion. p. p. 523 ¢ 524,
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2,- Se concede la proteccién de la Justicia Fede-

ral, o}
3.« Se niega el amparo al quejoso,

1.- La sentencia de sobreseimiento, es el acto ju
risdiccional culminatorio del juicio (ffacci5n II11 del ar--
ticulo 74 de la Ley de Amparo), y de la improcedencia de la
accifn respectiva bof falta de acto reclamado (fraccifn IV~ -

del articulo 74).

La sentencia de sobreseimiento no decide sobre 1a
coﬂstitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclama-
do, pues finaliza el‘juicjo de amparo mediaﬁte la estima==-
cibn jyr!dico legal vertida por el juzgadbr sobre los casos

mencionados,

La .existencia o no de dichas causas de improceden
cia, generalmente importa una cuesfiﬁn contenciosa que sur-
'ge dentro del juicio'de amparo, distinta de la controversia
fundamental o de fondo. Por consiguiente, es una sentencia
de spbreseimienio, ya que dirime una cuestiQn contenciosa -
sobre improcedencia de la accibn de amparo. Debiéndose - -
agregar que si las causas de improcedencia se hacen valer -
.de oficio por el juzj;dor, o sea sin que ninguna de las con

trapartes del quejpso‘las haya planteado, el contenido de -

VR TR
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una sentencia no implica el contenido de uhi sgnteucii pro-
pianenfe dicha, no obstante que se pronuhcie envlg audien--
cia constitucional tratfndose de los juicios bi-instancia--
les; diferente serfa si la resolucién se impugna en revi--
SiGn, la decisién que se emita confirméndola si es un acto
’ jurisdiccional, o sea una sentencia, ya due el Tribunal Co-
legiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia dilucida :
rﬁn una controversia planteada por el recurrenté en los - -
agravios prresados en el recurso inierﬁueﬁto contra dicha-

.resoiﬁcidn. (72).

2.- La sentencia que concede el hnparo;{segﬁn lo -
sefiala el artfculo 80 de 1a Ley Reﬁianentaria de los articu
163 103 y 107 Comstitucionales, "tendrd pbr objeto resti---
tuir al agraviddo en el pleno goce de la garantfa indivi---
dual violada, restableciendo, las cosas al estado que guar-
daban antes de la violacién cuando el acto reclama&o’sea de
carfcter positivo; y cuando sea de carécter negativo, el --
efecto del amparo serd obligar a la autoridad ;equnsaﬁle a
que obre en el sentido de respetar la gafantia de que se --
tfate, y a cumplir por su p#rte lo que la misma garantfa --

exija.
3.- Finalmente analizaremos la sentencia que nie--

(72) .- 1bdd al anterior. p. p. 524 y 525,
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ga el amparo al quejoso, y podemos decir que Esta tiene coe
mo efecto una vez constatada la constitucionalidad del acto
o de los actos reclamados, la consideraéi&n de validez de -

los mismos, y su eficacii jurfdico constitucional, .

Podemos agregar, que la sentencia declarativa es-
aquella que decreta el sobreseimiento 6 la negativa del am-
: paro,'pues'sQIQ se concretan a establecer, en el primer ca-
so, la sbstencifn jurisdiccional de conocer el fondé de la -
cuestiQn cénstitucionallplant§nda y en el segundo, la valie
dez implgcita del acto reclamado, sin imponer'en'anbos‘ca-f’
so0s, la‘obliglciﬁn de cuﬁplinentlr ning@n hecho a cargo de-

las partes.

Y las sentencias de amparo que concedan la protec
cidn.de 1a Justicia de‘la Unifn al quejoso, son eminentemen
te condenatorias, pues consfriﬁen’a la autoridad respdnsl--
ble a restituir a §§te el goce de la garantia'individull;--
violada o0 a cumplimeﬁtarv!stl en sus respectivos éa;os, por
lo que no solamente se concretan a reconocer una circunstan

cia preexistente,
 Forma de las sentencias en el Juicio de AnparoQ

La estructurl 1631:: de una sontencia se compone-

;da 3 cup!tulos cuyo conjunto constituyo el rnzonnuionto ju-
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risdiccional y son::

1.= "Resultandos",
2,- "Considerandos, y"

3.= "Puntos Resolutivos",

El capfitulo de "resulthndos", contiene la exposi-
‘éiﬁn suscinta y concisa del juicio, la nlrraciQn'de las =~ =
cuestiones o hechos debatidos, tal como se sucedieron‘gn ell
‘procedimiento de los diferentes actos procesales referidos-
a cada una de las partes, segln lo dispone la frncci@n I -
del artfculo 77 de la Ley de la nateria‘y 1a, parte del ar-
ticulo 222 del CBdigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los considerandos implican los razonamientos IGgiv
-co jurfdicos fornuiados por el ju;gidor, reiultintes de lae
apreciacifn de las pretensiones de las partes ;elncionidas-‘
.con elementos probatorios aducidos y presentados o desnhbgg '
. dos y las sifulciones jurfdicas abstractas preiistas en la-

ley.

Tal cap(tulo se encuentra en lns'sentencils do‘l_!
paro al disponerlo la fraccifn II del srtfculo 77 de 1a Ley
de 1a Materia en los siguientes términos: ' '

Artfculo 77.- Las lqntongiis que sq‘diCten en los

enbn )
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juicios de amparo deben contener:

Pracciln II,- "Los fundamentos legales en que se-
apoyen para sobreseer en el juicio o bien para de
- clarar 1ls constitucionalidad o inconstitucionali-

dad del acto reclamado”,

En los mismos términos se pronuncia el Cﬁdigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles en su art!culo 222, que a-

1a letra dice:

Artfculo 222,- "Las sentencias contendrén adei@s-
de los requisitos comunes a toda resoluci&h judi-
cial, ...as{ como las consideraciones jurfdicas -
aplicables, tanto legales como'doctrihafias, com~
_prendiendo en ellas los motivos para hacer o no =

condenacifn en costas,..".

Finalmente el mismo artfculo 77 de la Ley de Ampa

ro en su dltima fraccifin establece que:

Fraccibn IIl.- "Los puntos resolutives con que de
ban terminar concretfindose en ellos, con claridad
y precisifn, el acto o actos por los que sohresea

conceda o niegue el amparo."
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Al igual que la Gltima parte del artfculo 222 del-

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que determina:

Artfculo 222.- "..., y terminarén resolviendo con
. toda precisibén los puntos sujetos a la considera--
cién del Tribunal, y fijando, en su caso, el plazo

dentro del cual deben cumplirse".

Por tanto, segin 1o dispuesto por los dispositivos
legales antes transcritos, debe colegirse que lo§ puntos re
solutivos de las sentencias, no son sino las conclusionmes -
concretas, expuestas en forma de proposicién‘iégica,'que se
derivan de las consideraciones legales y juridicas formula-
das. Los puntos resolutivoes son elementos formales de una-
sentencia que otorgan a ésta el cafﬁcter de acto autorita--
rio, ya que en ellos se condensa la funcién jurisdiccional,

con efectos obligatories. (73).

Por su parte, Alfonso Noriega Cantfi (74), afirma -
que en el proceso de amparo como en cualquier otro, la sen-
tencia es el modo formal de terminarse la relacién jurfdico

procesal.

La sentencia implica siempre la declaracién de una

voluntad de ley y al haceilo, concede o niega un bien --

(73).- Tbid al antenior. p. 526 y 528.

(74).- Noaicgaﬁ CantG Alfonso. "lecciones de Amparo™. Segun
da edicibn. México, l9lﬂﬁ Poarda. p, p. 684 y 685.
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acerca del cual tiene pretensiones contrarias el quejoso y-
la autoridad responsable y asimismo el tercero perjudicado,
en vista de lo cual es preciso que el organismo de controle
se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de aquella-
voluntad, Agregé que la sentencia ha sido considerada en -
su esencia como la formulacifn por el juez de un mero jui-F
cio 18gico, como un silogismo que consta de tres tradiciona
les partes: La premisa mayor constituida por el derecho; -
la premisa'ménor, que es el caso concreto y la conclusifn -

que es la aplicaci8n de la norma al caso concreto.

Concluye diciendo que en la sentencia destacan 3-
momentos:b Uno de conocimiento, otro de juicio o clasifica-
cibn y el dltimo de voluntad o decisifn.. El momento de co-
nocimiento, consiste en la labor que realiza el juez para -
conocer que es lo que jur:dicamente existe, o qué hechos ..
quedan acreditados, a travﬁs de las reglas jurfdicas. La -
interpretacifn, juicio o clasificacibn es una funcibn exclu
sivamente 18gica, en la que el juzgador, por medio de razo-
namientos, determina el lugar que corresponde al hecho 5ur1v
dicamente comprobado. Por Qltimo el momento de voluntad se
ubica en la actividad que realiza el juez al determinar cual
es la consecuencia que corresponda al hecho ya clasificado;

dentro del marco que 1la ley establece.
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Es importante no pasar por alto que algunos proce
salistas consideran que en la sentencia no hay ningﬁn acto-
de voluntad; sino una exclusiva interpretacian 1§gica de --
preceptos jurfdicos, merced a ia cual se desemboca en una -

sola decisifn.

De lo expuesto con antelacifn, el Dr. Noriega Can
tl, concluye que la sentencia es un acto jurgdico y 1§gico,
y es por ello una operaciln de car@cter eminentemente crtfi
co, ya que el juez elige entré dos tesis:. Lla del actor y -
la del demandado, lﬁn cuando eventualmente pueda decidirse-
por una tercera diferente.. Pér otra parte considera que la
creaciSn de 1a sentencia se desenvuelve a través de un prd-
ceso que tiene un desarrollo de'formaciqn, y una ggnesis ié
gica, por lo que en tiempo se compard a.la sentencia con un
silogismo, determin!ndose tres elementos, la premisa mayor,
representada por la ley, la premisa menor el caso concyetd4

y la conclusifn la propia sentencia, (78).

Y clasifica las sentencias de amparo de la Siesee

guiente manera: .
1.= Sentencias Estimatorias. Las que consideran-

(75);? Nordega, Cantd Alfonso. "Lecciones de Amparo™. Segun
da edicién. M€xico, 1980, Poarda, p. 686. S
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probadas las violaciones constitucionales alegadas y conce-
den el amparo de la Justicia Federal al quejoso. Y senten-
cias desestimatorias. Las que por no estimar justificados-
los conceptos de violacibén, niegan la proteccién de la Jus-

ticia solicitada en la demanda.

Z,- Sentencias que niegan el Amparo. - "Desestiia-_
torias", o bien que deciden deqretar el sobreseiliento‘de -
un juicio>de amparo, tienen el carfcter de sentencias decla
ratiﬁns! toda vez que se limitan a declarar, en el primer -
caso, que no existen las violaciones constitucionales alega
das pér el quéjoso y, en el segundo, que existe una causa -
que impide al juzgador entrar al estudio de la demanda for-

mulada, obligédndolo a extinzuir su jurisdiccién.

3.- Las sentencias que conceden el Amparo.- Esti-
métorias.- Tienen el caricter de sentencias de condena, --
pues como consecuencia de ellas, se¢ obliga a la autoridad -
responsable a reponher al quejoso éﬁ el goce de la garantia-
violada o bien a que cumpla con el precepto infringidg. con
lo cual se obliga a la autoridad a llevar a cabo los proce-
dimientos necesarios para realizar jurfdica y materialmente
la repbsicién al quejoso, retrotrayendo los efectos al mo--
mento de la violacién y tienen el garécter de declarativas-

puesto. que afirman (declarar) la existencia de las violaciones .
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constiﬁucionales alegadas en la demanda. (76).

2.5.- Recursos en el Juicio de Amparo.

En el punto anterior, determinamos que la finali-
dad del proceso es la sentencia, decisién sobre las preten-.
siones contenidas en la demanda inicial y el proceso culmi-
na con la segunda parte de la tarea propia, cuando dicta la
‘resolucién definitiva y expresa en la misma cual es la vo--
luntad de la ley y haciendo uso de la potestad de que esti-
investido, impone a las partes su juicio, contenido en la -

sentencia.

Ahora bien, partiendo de la idea sostenida por Ca
ravantes: E1 Estado no puede asegurar a sus subordinados -
. jueces infalibles, puesto que habrd que elegirlos entre los

hombres.

En la fase primera de la actividad del organismo-
jurisdiccional se pueden cometer errorés por parte de éste-
y} por tanto, implicar una violacién a la ley que norma su-
¢onducta, pdes bien, para corregir o enmendar estos errores
en contra de la legalidad o de la justicia, el Derecho ha -

creado las impugnaciones, los remedios y los recursos. (77).

{76).- 1bid al antenior. p. 688,

(77).- Noriega, Cantd Alfonso. "Lecciones de Amparo". Segunm
da edicdibn. México, 1980. Poanda. p. 747. -
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El recurso es, en su dinémica, un acto de impugna
cibén de resoluciones judiciales; en su esencia, es una fa--
cultad de derecho subjetivo del litigante, pues conforme al
criterio del Jurista Argentino Manuel M. Ibafiez Frochman -
(78), sostiene que '"El Proceso Civil en cuanto conjunto de-
actos juridicos précesales producidos por los sujetos del -
mismo, jueces, partes, terceros, auxiliares es obra del hom

bre.

e Y si determinado error lo comete el litigante, --

ocurriré:

1.- Que pueda corregirlo el mismo; como cuando am

plfa la demanda antes de su notificaciénm.

2,- Que pueda corregirlo el tribunal, como cuando
el litigante yerra en la invocacién de su derecho, error --
que suple el tribunal en virtud de 1a facultad y deber emer
gente de la mfixima "IURA CURIA NOVIT" = EL TRIBUNAL CONOCE-
EL DERECHO, implfcita en todos los Cédigos Procesales Civi-

les al fijar los requisitos de la demanda.

3.- QJe no pueda corregirlo nadie, como si el li-

tigante omitibé invocar en su oportunidad algin "hecho" esen

(7!).- 1bafez Frochman Manuel M. "Tratado de Los Recursos -
en el Proceso Civil". la Ley. Sociedad Anénima. Edi-
~ torial Impresora, Buenos Adres, 1969. p. 27.
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cial 'y decisivo; o acompafiar su prﬁeba inicialmente cuando-
la ley lo exige asf{; u omiti6 ofrecer su prueba en término-
sobre algin "hecho" esencial y decisivo; u omitié "recurrir"

en término o expresar agravios en su oportunidad.

Surgiendo de las reflexiones antes dichas lo si---

guiente:

El recurso es un acto jurfdico procesal, a cargo-
del litigante; como lo es la demanda. Sin demanda no hay -
juez NEMO IUDEX SINE ACTORI; como lo es la contestacibn, --

que sin ella puede actuar el juez.

Entonces, el recurso segin mencionamos es en su -
dinfmica, un acto de impugnacién de resoluciones judiciales.
En- su esencié una'facultad de derecho subjetivo del litigan
te y es por consiguiente un derecho, no un deber, sostenido

por Manuel M. Ibafiez Frochman.

Al ser el recurso un acto de impugnacién en su di
n5mica, debemos analizar que constituye la impugnacién, lo-
cual define COUTURE como la "accién y efectos de atacar, ta
char y refutar un acto judicial{ documento, deposicién tes-
timonial, informe de peritos, etc., con el objeto de obte--

ner su revocacién o invalidez". (79).

(79).- Enciclopedia Junrfdica Omeba, Bibliogrdfica Omeba. --
Buenos Aires. Tomo XI. voz {mpugnacién. p. 213,
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Por su parte, Eduardo Pallares, en su Diccionario
de Derecho Procesal Civil, en la parte relativa al concepto
de impugnaciﬁn dice que: "Es el acto por el cual se exige=
del Organo Jurisdiccional 1la rescisidn o revocaci8n de una-
resolucibn judicial, que no siendo nula o anulable, es sin-

embargo, violatoria de la ley y por tanto injusta",

Para Carnelutti, la impugnacifn tiene por objeto-

- rescindir una resolucifn judicial injusta",

Ahora bien,ilaximpugnacidn opera mediante la sus-
'titucicn que se hace del fallo injusto pof otro que debe es
tar apegado a la ley. La resoiuci@n que es revocada toma -
el nombre de "IUDICIUM RESCINDENS' y la que la sustituye se
denomina "IUDICIUM RESCISORIUM" no importa que las 2 estén-
contenidas en una misma sentencia, de todos mpdos constitue

yen entes jurfdicos diversos.

"La impugnacibn se distingue de la invalidacibn -
en que 8sta destruye la resolucién anulable sin restituirla
por otra, mientras que aquélla rescinde o revoca el primer-

fallo para poner en su lugar otro",

Ademfs de los recursos propiamente dichos, ha ae
otros medios de 1npugnac1§n como son la protesta, el incies

dente de nulidad, la oposiéiﬂn de teréero._y otros mfs, Fi
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nalmente podemos concluir que el recurso es'una‘éspecie del

género impugnaci&n:_

‘Nuestra legislaciﬁn procesal, al igual que la tra
§ic16n clidsica, usa la palabra recurso en el primer sentiee
do; es decir, al sentido amplio de su connotacifn. Con el=
fin de esclarecer en definitiva el concepto de recurso, con

sidera pertinente presentar las notas que las caracterizan:

i.- Son instancias de parte, Gnicamente las pare-

tes pueden interponerlas,

' 2.- Pertenecen a la categorfa de las pretensiones
en géneral y su objeto es reformar mediante ellas una reso-

lucifn judicial;

3.+ La reforma consiste en cambiar la materia de-
la resolucifn, sustituyendo a 8sta por otra diversa que se-

ajuste'a la ley;

4.- Los recursos no tienen por objeto declarar la

nulidad de la resolucifn, sino reformarla como se ha dicho;

5.+ Han de deducirse los recursos en el mismo pro

ceso, para que tengan el carfcter de verdaderos recursos.
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~ De esto se puede inferir tal como lo hace Guasp -
que: ''Recurso es una pretensién de reforma de una resolu--
cién judicial dentro del mismo proceso en qﬁe‘dicha resolu-

cién ha sido dictada". (80).

Por lo tanto, las Gnicas personas que pueden ha--
cer uso de los recursos son las partes o quien se encuentra
legitimado para ello, las ieyes exigen que coﬁo requisitos-
_ésenciales los recursos, en primer lugar, se interpongan en
un plazo qde la misma ley determina especificamente; este - -
plazo es siempre perentorio, o bien puede suspenderse; en -
segundo - lugar, la ley exige a veces que el recurso tenga --
una expresa y‘especifica fundamentacién en la que se consig
nen los agravios que cause & quien hace valer esta forma de

impugnacién,'la resolucién judicial de que se trate. (81).
Los Recursos en el Derecho Positivo vigente.

La Ley Réglamenfaria en vigor, consecuencia de -~
las reformas publicadas el 3 de enero de 1968, dedica su ca
pftulo XI, articulos 82 al 102 al tema que rotula los recur
sos; el artfculo 82 declara que: ..."En los juicids de amps
(80).- Guasp, Jaime. "Comentardios a La Ley de Enjulciamiento

Civit", Madadid, 1943. Tomo 1. C{tado por Nordega, Can
ta AlLfonso. p. 1043,

(81);- Noriega, Cantd AlLfomso. "Lecciones de Amparo". Segun-
da edicdién. MExico, 1980. Porrlia. p. 750.
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ro no se admitirdn m#s recursos que los de A.- Reyisian. B.+

Queja y C.-Reclamaoidn;

Por lo tanto la ley limita estrictamente los re--

cursos que pueden hacerse valer en el juicio de amparo.
2.5.1.- Recurso de Revisidn,

Haciendo un andlisis de la naturaleza del proceso
de amparo se llega a la conclusifn final de que la revisisn
de.acuerdo con sus orfgenes en el Derecho Procesal de Ampa-
ro, es un recurso, en virtud -del cual el juez de Distrito -
devuelve a la Suprema Corte la jurisdiccién que tuvo al dig
tar la resolucién de que se trate, pero finicamente en la me
dida que el recurrente por-dicha resolucién pretende, con -
la finalidad de que el organismo supremo la confirme, modi-

fique o la revoque, seg@n el caso,

Asimismo, estima que la necesidad imperiosa de di
vidir trabajo, por una parte y las exigencias de un eficaz-
control de las resoluciones de los jueces inferiores o sea-
jueces de Distrito, que fue necesario crear, aunados a los-
requerimientos de la seguridad jurfdica, dieron ﬁacimiento-
a la vigencia de una dohle instancia en la tramitaci8n del-

juicio de amparo.
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Esta segunda instancia, puede iniciarse por dispo
sicién expresa de ley en interés de la ley, o bien por la ~
interposicién de un recurso previsto y regulado en los orde

namientos jurf{dicos, en interés de las partes.

En el sistema procesal de amparo que existié en -
las primeras leyes reglamentarias, la segunda instancia se-
iniciaba en interés de la ley, en todos los casos en que el
juez de Distrito dictaba una sentencia de fondo, auto de -~
suspensién, o bien de sobréseimiento; posteriormente, se --
crearon recursos en interés de las partes: La Revisién, la

Queja y la Reclamacién.

El recurso de revisién es el medio concedido a --
las partes y en ciertos casos a los tercerosvpefjudicados‘-
debidamente legitimados, cuando consideran no haber alcanza
do el reconocimiento de su derecho por parte del juez de .-
Distrito y se creen perjudiéados por una resolucién del mis

mo, para llevar el caso a examen de etro Tribunal Superior,
en una segunda instancia, con el fin de que éste revise di-

cha resolucién y la modifique o revoque en su caso.

Siendo por consecuencia la revisibén un sistema --
de control de las resoluciones de los jueces de Distrito,'-
un sistema de control de la justicia de las resoluciones --

impugnadas, que se realiza en una segunda instancia.
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I.= Organismos en contra de cuyas resoluciones == .

procede la revisifn:

1, Los jueces de Distrito (artfculo 83 fraccio--

nes I, II, III y IV).

2,« E1 Superior del tribunal responsable, en los-
casos de competencia concurrente, previstos en el artfculo-

" 37 de la Ley de Amparo. (artfculo 83 fracciones II y IV),

3,= Los Tribunales Colegiados'de>Circuito. (aree«

tfculo 83 fraccibn V),
II.- Casos en que este recurso procede:

El artfculo 83 de la Ley de Amparo en sus cinco -
fracciones estatuye los casos éspec!ficos en que procede es
te recurso.

(

‘1.= La fraccifn I del artfculo 83... '""Procede el-

~ recurso de revisifin:

Fraccifn I,-"Contra las resoluciones que desechen

O tengan por no interpue#ta la demanda de amparo’,

De 1a lectura de esta fraccifn podemos inferir.la
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existencia de Z elementos o presupuestos esenciales de la -
misma: En primer lugar una resolucién jurisdiccional y, en
segundo, esta resolucién debe desechar o temer por no inter °

puesta una demanda de amparo.

AGn cuando carece de claridad y no dice expresa--
mente de quien procede la resolucién que puede cémbdtirse -
por médiO’del‘recﬁrso de reviﬁién, es evidente que‘no puede
sino tratarse de resoluciones di;tud‘s’pof los'jﬁecus de --
Distrito, o bien ﬁor el Superior del Tribunal qué haya co--
metido la violacién, en caso de jurisdiccién concurrente; -
es decir, se trata de resoluciones dictadas en juicios de -
amparo ihdirecto} por consiguiente, se trata de resolucio--
nes que deﬁechen 0 tenganpor no interpuesta la demands por

existir un motivo manifiesto e indudable de improé@dﬁncia.-

en los~t§imihos de los articulﬁ; 73y 145 de 1a Ley de Ampa
1o, o bien no habiéndose llenado los requisitos exigidos --
por el art{culo 116 de 1a Ley de la Materia, no se cumplie-
ron o suplieron las faltas o lagunas en los términos del ar

'ticulo 146 del mismo ordenamiento, respectivamente. (82).

}
'2.- El1 artfculo 83 fraccibn II,Wproviene:""Procg
de el recurso de revisién: o |

. ) - . . T
(82).- Noniega, Canth Alfonso. "Leccionds de Amparo”. Segun
- o da ed&cidn. México, 1980. Porada. p. P g?l,y,???f-'

yon oy
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Fraccifn II,- "Contra resoluciones de un juez de-
Distrito o del superior del tribunal responsable,
en su caso en que concedan o ﬁieguen la suspensidn
definitiva, o en que modifiquen o revoquen el - -
auto en que la hayan concedido o negado, y las en

que se niegue la revocacifn solicitada..."

4 Como se desprende del‘dispositivo antes descrito, -
el legislador en forma expresa se refiere a resoluciones de
- los jueces de Distrito y del superior del tribunal que ha -
cometido la violacibn, y asimismo especifica cuqies son las
resoluciones de estas autoridades que pueden recurrirse por

medio de la revisifn,

3.= La fracci8n III del artfculo 83 estatuye: - -

"Procede el recurso de revisién:

Fraccifn III.- "Contra los autos de sobreseimien-
to y contra las resoluciones en que se ténga por-

desisgido al quejoso...".

Esta fraccibn es una confusifn que prevalece en -
" los casos de procedencia del recurso de revisifn; en este -
punto el Dr. Ignacio Burgoa es quien ha formulado la mejor=

de las opiniones al respecto:
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" wpe acuerdo con la fraccidn T del artfculo 74 de-«
la Ley de Amparo, procede el sobreseimiento en un juicio de
amparo "cuando el agraviado se desista exbrbsamente de la -
demanda o se le tenga por desistido de ella con arreglo a =
la ley'", "en consecuencia, el efecto l8gico - legal de un -
desistimiento es el sobreseimiento, en cuyo caso &ste no es

sino la resolucibn, cuyo motivo es el desistimiento mismo",

Por cbnsiguiénte, hubiera sido suficiente que en-
la fracciﬁﬁ’III del arttcuio'éilse dispusiera que procedfa-
el recurso de revisiﬁn contra los autos de sobreseimiento,-
ya que una determinada variedad de eilos, 0 Qea, los basa--
dos en la fraccibn I del artfculo 74 no Gnicamente compreh-
den o involucran las resoluciones en que se tiene por desis -

tido al quejoso, sino que equivalen a ellas mismas.

Atn nés, cabe plantear la siguiente interrogante-
icufindo se tiene por desistido al quejoso?; del texto de la
fraccibn 1 del artfculo 74 se puede concluir que Gnicamenta

en 2 casos:

Prinero.-'Culndé voluntariamente desistéidevsu de

mandlyequuejoso.'y.

.Segundbio,Cuando en la ley misma se establece el-
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desistimiento.

En la primeia hipétesiq éegﬁn el’Hiestro Burgoa, -
es inGtil esbozar que procede la revisifn en contra del iuto
qﬁe sanciona el desistimiento expreso, ya que es evidente -~
’que las demis partes no tendré&n, por ningGn motivo, interés-
en combatir la resolucidn que tiene por desistido al guejoso
y decreta el sobreseimiento. ElL desistimiento establecido -
en la ley, y en el cual es evidente que &ésta no’contiené.nig
- guna disposicifén en lo‘qua gse refiere a los amparos bi-ing=«
tanciales que autorice a tener por desistido al quejoso. -‘f

(83).

De lo anterior, se debe concluir que la fraccién -
I1I del,art!culo 83 establece.qué procede la revisién en con
tra de las resoluciones que decreten el desistinuento y que-

ge fundan en una causa diversa del desistimiento del quejosc .

4.- La fraccién IV del artfculo 83 dice: “Procede

el recurso de revisidn®:

Fraccidn IV.- "Contra sentencias dictadas en la --

audiencia constitucional por los jueces de Distri-

(83) .- Bunrgoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. Sép-
tima edicifn. México, 1970. Pornda. p. 567.
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to, o por el superior del tribumnal responsable, -
en los casos a que se refiere el ait!culo 37 de -
esta ley". "Al recurrirse tales sentencias, po--
dran impugnarse los acuerdos pronunciados en el -

caso de la citada audiencia",

La fltima parte de la fraccibn, se adicion& por -

Decreto en vigor desde el dfa 16 de marzo de 1984,

En esta fraccifn se plantea una hipﬁtesis que se-
determina por 2 elementos esenciales: En primer lugar el -

organismo de quien'enana el acto materia del recurso:

Los jueces de Distrito y el superior del tribunal
responsable, en el caso de 1a jurisdicciSn concurrente pre-

vista en el artfculo 37 de la Ley de Ampaio.

En segundo lugar, la naturaleza de las resolucio-

nes impugnables por medio del recurso:

Las sentencias dictadas en la audiencia constitu~

cional por los organismos mencionados,

En esta situacifn, es evidente que al referirse -

la ley a la sentencia que se dicte en la audiencia constitu
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cional por los jueces de Distrito, se trata de la sentencia
definitiva que dictan dichos funcionarios en la audiencia -
de pruebas y alégatos, en los términos de los artfculos. 147
Yy 155 de la Ley Reglamentaria de los artficulos 103 y 107 --

Constitucionales.

Bien, traténdose de sentenciaé definitivas éstas;
pugden tener un doble cardcter: Ser la resolucién que de---
creta el sobreseimiento .del juicio, en virtud de haberse --
comprobado durante la tramitacién del mismo, la existencia-'
de alguna causa de improcedencia; o bien de una sentencia -
estimatoria‘o,désestimétoria; dictada en virtud de haber --
constado en autos que los conceptos de violacién aducidos -
por el quejoso no estén justificaBOS’o carecen de valor ju-

ridico, en su caso.

De tal manera que, la interposicién del recurso -
abre la segunda instancis del juicio de amp#ro y el tribu--
nai revisor debe examinar la expresién de agravios plantea;
da por el recurrente al impugnar la sentencia del juez de -
Distrito, con la finalidad de revisarla, y en consecuencia,
dictar sentencia<confirméndola,.si los agravios no estén --
fundados, o bien modificéndola y aGn revocéndola en el caso

contrario.

Lo anterior, se puede corroborar con la jurispru-

‘
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dencia que en seguida se transcribiré, y que ha sido reite-

radamente sostenida por los Tribunales Federales y dice:

Revisién.- La mater1a de segunda instancia en el-
amparo, la forman tanto los agravios expresados -
contra la sentengla del juez de Distrito, como =--
las violaciones que reclamarén en la demanda y -- .
que no fueron tratados en la sentencia de revi---
sién porque, concedido el amparo, los agravios no
tienen porque ocuparse de esas violaciones; bues-
no se podrfa exigir a quién favorece una senten--
cia que la recurra, 6nicamente porque la misma no

se ocupé de iodos los motivos de 1a queja. (§4)..

Como se puede ver, de conformldad con la adic16n-
_1nstaurada a la fracc16n en comentario y en v1gor 8 partzr-
del 16 de marzo de 1984, también se gueden ;mpugnar median-
te el recurso de revisién, los acqerdbs pronunciados por el
juez de‘Distrito o el superior del tribunal responsable, en
el curso de la citada audiencia y que se refieran-.a viola--
ciones de las glrantins consagradas por los articulos 16, -

en materia penal, 19 y 20 fracciones 1, VIII y X, pérrafos-

(84) .~ King, Vinginia. Tomo XIX.-p. 457.
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. primero y segundo de la Constitucién (artfculo 37 de la Ley

de la Matqrin).

5.- La fraccién V del articulo 83 establece que:-

"Procede el recurso de revisién":

Fraccién V.- Contra las resoluciones que en mate-
ria de amparo directo pronuncien los Tribunales -
Colegiados de Circuito, cu;ndo decidan'sobre la -
constitucionalidad de una ley, o establezcan la -
interpretacién directa de un precepto de ia Cons-
titﬁcién, siempre que esa decisién o interpreta--
cién no ?stéh fundadas en la jurisprudencia esta-

blecida por la Suprema Corte de Justicia.

No obstante lo dispuesto en esta fraccién, la re-
visién no procede en los casos de aplicacién de normas pro-
cesales de cualquier categorfa o de violacién a disposicio-

nes legales secundarias.

La materia del recurso se limitar4, exclusivamen-
te a la decisién de las cuestiones propiamente constitucio-

nales, sin poder comprender otras. (85).

(85).- 1bid at 82. p. 781,
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En la siguiente parte del presente estudio, analji
zaremos la competencia tanto de la Suprema Corte de Justi--
. cia como de los Tribunales Colegiados de Circuito en mate--

ria del recurso de revisifn,
vCompetencia de la Suprema Corte de Justicia.

La fraccifn I del artfculo 84 de la Ley de Amparo

establece:

"Es competente la Suprema Corte de Justicia para-:
conocer del recurso de revisibn, en los siguien--

tes casos:

I.- "Contra las sentencias pronunciadas en la « -

audiencia constitucional por los jueces de Distrito..."”

En este cas0, el recurso en cuestifn, finicamente-
procede cuando las sentencias que ponen fin a la instanéia,'
ya sean estimatorias, concediendo el amparo #1 quejoso, 0 -
. bien, desestimatorias negando la proteccifn federal y auné'
'1las que decreten el sobreseimiento en la audiencia constie
tucional, pueden ser impugnables, a su vez el propio articu
lo 64 describe es;:ictalenté cuales sQn esos Cas0s mismos -

que se enumeran en seguida.
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1.- "Se impugne una ley o un tratado internacioee

nal por estimarlos incoﬁstitucionales".

El inciso anterior, fue adicionado por Decreto en
vigor a partir del 16 de marzo de 1984, quedando en los t&r
minos descritos, En este caso por determinacién expresa, -
de ley, conoce del-fecﬁrso el pleno de la Suprema Corte de-

Justicia.,..".

‘ Bﬁtd norma tiene éong.nntecedente la fracéi?n.- -
VIII del artfculo 107 Consfitucional; el mismo precepto see
fiala, que cuando se haya establecido de nlnéri firme doctri
na jurisprudencial de nuestro h!xiib tribunal, podrlnlcono-
cer del recurso por turno, las sliai del mismo, las que fun |

. dar8n su resolucifn en dicha jurispiudencia definida.

Sin embargo, si €stas estiman que en‘1a revisi&n-
en tr&nite, "hay‘razones gravés pars dejar de sustentar la-
jurisprudencia, las darfn a conocer al-pleno para que Este-

resgglva,’ratiiicando'o no la jurisprudencia,

En esto Gltimo estamos de acuerdo con el texto lg
gal ya que el mismo contempla la posibilidad de cambio o =
* evolucién de situaciones de un Estado como de cambio de si-

tuucionesijur!dicls, bbﬁofic:andq con tal posibilidad 1a e
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evolucibén del Derecho, al igual que el]autqr'Norieg§’C§ntd,

2.- Se trate de los casos comprendidos en las frqg'.
ciones II y III del articulo 103 Constitucional. De la revil
'sién conocerf también el pleno de la Suprema Corte de Justi-

cia;

- BEs importante puntualizar'que esta hipbtesis queda .

condicionada por 2 presupuestos esenciales a saber:

Que la sentencia del juez de Distrito derive de --
un amparo solicitado por violaciones de las fracciones II o-
III del artfculo 103 Constitucional; es decir que el acto re
clami&o se refiera a una ley o acto de autoridad federal que
vulnere 1a soberanfa de una de las entidades federativas. O
bien de una ley o aéto emanado de la autoridad de un Estado,
que invada la esfera de la autoridad federal; el inciso b) -
de la fraccibén I del artfculo 84 fue yeformadd quedando en -
vigor a partir del 16 de marzo de 1984, sin su 6itima parte,
por lo que debé inferirse que la competencia enjesos casos -
corresponderfa a la Sala de la Suprema Corte de Justicia, --

segln la materia sobre la cual verse el asunto.

3.- "Se reclamen del Presidente de la Repdblica, -
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por estimarlos incomstitucionales, reglamentos en materia -

federal expedidos de acuerdo con el artfculo 84 fraccibm I-

de la Constitucibn, cualquierg que sea la cuantfa o la ii--

portancia del caso, as{ como de aquéllos en que. se¢ reclame-

un acuerdo de extradicién, dictado por el Po&er Ejecutivo, -

a peticién de un Gobierno Extranjero".

Lo establecido en el_inciso anteriormente trans---

crito lo corrobdr; la'sigdionte jurisprudehcia‘en los_térqi

nos procedentes:

"Reglamentos expedidos ﬁof gl Presidente de la Re
pﬁblica; Eompetencia de 1a Sala Auxiliar para co=
nocer de: Atento 1o que estatuye el articulo 2o0.
'trahscrito del Decfeto que reforma la Constitucihx‘
Polftica de México (vigente.a partir del 28 de oc
tubre de 1968). En materia de amparo y de orgaﬁi
zacién del Poder Judicial de la Federacién, en re
1acién con 1lo que préscfiben el inciso c) de la -
- fraccibn VIII del art{culo 107 de la misma Consti
tucién y los artfculos 25 fracciénm I; inciso b) y
‘ 20. transitorio de la vigente. Ley Orgénica del-
Poder Judicial de la Federacibn, es posible cdn%-
siderar que: La Suprema Corte de Justicia de - -

la'Nacién es 'la Gnica competente para conocer del
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recurso de revisién interpuesto contra las senten
cias que pronuncien los jueces de Dis;rito en los
juicios de amparo, siempre que el acto reclamado-
lo sea un reglamento en materia federal expedido-
por el Presidente de la Repﬁbiica, de acuerdo con
la facultad que le confiere la fraccién 1 del ar-
tfculo 89 de la Constitqéién General de la Repli--

‘blicg. (86).

4.~ Se teclamen, en materia agraria, actos de - -
cualquier ahtoridad que afecten a ndcleos ejidales.o comuna

les en sus derechos colectivos, o a la pequefis propiedad..."

Este inéisO~com6 se puede ver, contempla la proce
dencia del recurso de revisién en materia agrarii exclﬁsiyg
menteé tiene su‘ipoyo en el artfculo 107 Constitucioﬂallfrlg.
cién VIII que como consecuencia de las reformas de 1968, --
fueron conceptuadas en tal dispositivo, de la siguiente ma-

nera:

Fraccién Vi:l.- Contra las sentencias que prohun-.

cien en amparo.los jueces de Distrito pfﬁcodo Te-

(86).- Ampano en revisifn 3357,1959 Baltazar Junco Pelaez -

.. 2202/1958, Espectdculos Culturales, S.A., 6645/56, -
Frienda Muller de Stuma, 6647/56, Jacob Stqng, ‘. -
6693/58, Gonzalo L6pez Junado, 7658/58, Na. Teaesa -
Judrez de Prendes, Junisprudencia, Sala Auxiliar, Ma
ttnl: Admindstrativa, Infoame 1969, Segunda Peate. -
pl‘or o . '
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visidn,

4,-"Cuando en materia agraria, se reclamen actos-
de cualquicr autoridad que afecten a nficleos ejidales o co=
munales en sus derechos colectivos.o a la pequefia propie--- ;

dad."

‘ 5.-§”Ln autoridad responsable en materia adminise-
tfdtivg_Sqa,federal y no sea de las instituidas conforme a-
lajffacciﬁn VI base primera del artfculo 73 de la Constifu-
“éiﬁn, con las ;imitaciOnes que en matefia de competencia -
" por éuantta establece la Ley Orgdnica del Podér Judicial de
la Fedcracifn, o de asuntos1gue se consideren a juicio de =
la Snla'dc'importancia trascendente para los intereses de -
la nacifn cualquiera que sea su cuantfa",

Del inciso anteriorbse puede colegi} quellos pre~
supucstos procesales esenciales del amparo conforme a esta-
hip6tesis son 2: l);- Que la materia que se trate sea un -
amparo administrativo de carfcter federal y 2).- Que la - =
-cuantfa del asunto exceda de cuarenta veces el salario mfni

mo elevado. al afio,

Esta hip6tesis deriva de .las reformas sufridas -

por la Ley de Amparo en vigor a partir del 16 de marzo de =
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1984 y el artfculo 25 fraccibn I inciso d) de 1a Ley Orgéni
.ca del Poder Judicial de la Federacién, en vigor a partir -

del 4 del mismo mes y afio.

Bien, la hipftesis anteriormente vigente derivada
. de las reformas a la Constitucién y a la Ley Reglamentaria-
del afio de 1968, al referirse la exposicién de moﬁivps men-
.cionada,'al amparo administrativo, se afirma que el rezago-
que sufria-la Sala Administrétiva de 1a éupreia Corte de --
Justicia, obedecia a la amplia esfera de Ié‘compptencia, ya
que‘ademgs de conocer en segunda instancia de los amparos'-
fiscales, agrarios y én general, de todos los promovidos en
contra de autoridades administrativas federales, resolvia -
asimismo los recursos de revisibn inferpuestos en contra de
las sentencias del Tribuﬁal Fiscal de la Federacién. Esta-
grave situacién, agreiaba la'exposici6n de lotjvbs. “hizo -
ver la necesidad drgente de .dictar nuevas medidas, tendien-
tes a impedir desde luego y a éxtinguir, hasta donde.sen po

- sible, su reparacién de lo venidero".

Estas medidas, se explicnron en los siguiéntes --
términos: "Si en 1a brbita de atribuciones de 1a Ssls Admi
nistritiv;, por su smplitud, la que abre el paso s un volu-
men excesivo de trabajo, es menester reducirls de scuerdo -

con el sistema genersllndoptcdo,}para que sélo'se porlity -
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el ingreso de los negocios de la mfs alta importancia, por-
su materia o su cuantfa, o por la trascendencia que tengan-
para el inter€s nacional y desviar los demfs hacia los Tri-

bunales Colegiados de Circuitc',

Y la exposicibn de motivos de la hip8tesis en co-

mento finaliza de la siguiente manera:,

"Es conveniente, por otra parte, reservar a 1&-?-
Suprema Corte de Justicia el conocimiento de ia revisién en
amparos administrativos contra autoridades federales, tra--
tindose de aSuntds de elevada cuantia que fijar8 la ley se-

cundaria",

No debe dejarse de afiadir que esta posiciQn que -
toﬁ& el legislador al llévar a cabo la susodicha reforng---
fue oportuna en virtud de que déntro de la pr@ciica del. li-
tigiq la SuprémavCorte de Justicia con su gran rezago tarda
ba en resolver excesivo tiempo los expedientes a su cargo -
contraviniendo con ello lo dispuesto en el artfculo 17 Cong
titucional en su segunda parte que sefiala que: Llos Tribuna
les estar@n expeditos plin administrar justicia eﬁilos.pln-

208 y términos que fije la ley.,.".

6.~ "Se reclame en materia penal, solamente la -
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violacién al artfculo 22 Constitucional",

Ciertamente en el dispositivo que selcuestiona, -
se considera un presupuesto que en un juicio de amparo en -
materia penal, es un elelgnto esencial de 1a hipbtesis le--
gal que en el amparo de que se trate no se haga valer la ;-
violacién de ninguna'garantia individual distinta de la con
tenida en el mencionado artfculo 22 de la Ley.Fuhdalental Y
' pof tanto,‘que en el caso de que se aleguen como garaﬁtius-
violadas las consignadas en cualquier otra disposici6u cons

titucional, harfan inaplicable el inciso en cuestibn. (87).

Finalmente, la fraccién II del artfculo 84 de-la-
Ley de la Materia, consigna que: "Contra las resoluciones-
que'eh materié de amparo directo pronuncien los Tribunales-
Colegiados de Circuito, siempre que se esté en el caso de -
la fraccién V del articulo 83, esto es, que decidan sobte -
la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la inter--
pretacién, directa de un precepto‘de-la Constitucibn, caso-
en que serin recurribles ante la Supreﬁa Corte de Justicia,
limiténdose la materia del recurso exclusivamente a la‘deci

sién de las cuestiones propiamente constitucionales...". Y

(87).- 1bid at 84, p. §00.
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ésta no serd recurrlhle cuando se funde en Jurisprndencxa .

.que haya estnblecido la Corte sobre estos 2 puntos.

~ Competencia de los‘Iribunales Colegiados de Cire-

cuito.

_Como‘ya se ha seflalado con anterioridad; uno de -
'tlps principiés que inspiraronTlas reformas de 1968, fue el-
de rédudiryla'ﬂrbita de atrichioﬁes'de la Suprema Corte de
Justicia y par# ello se determinf permitir el ingress a es-
te‘tribunhl mdximo, ﬂnicaménte'de los negocios de 1a mds --
élta ihportancia, por su materia o su elevada cuantta,'é -
por'la trascendencia que tuvie:an, pa:a el interﬁs nacional
y desviar los demfs hacia los Tribunales Colegiadés de Cir-

cuito.

Ahora bien, la competéncia para conocer del recur
so de revisifn por~los Tribunaies Colegiados, se encuentra-
contemplada en el artfculo 85 de la Ley Reglamentaria de --.
los articulos 103 y 107 Constitucionales, en los t(rminos -

siguientes;

Artfculo 85.+ Son competentes los Tribunales Cole
giados de Circuito, dentro de los 1fmites sefiala~
dos por la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la-.

'queraciQn. para conocerﬁ&el recurso de revisifn-
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en los casos siguientes:

Fraccifn T,- Contra los autos y resoluciones que-
pronuncien los jueces de Distrito o el superior -
del tribunal responsable, en los casos de laS'- -

fracciones I, II y III del artfculo 83;

Asf las cosas, procede el propio artfculo 85 al -
: f:Jar la‘competencza de los Trzbunales Colegiados para cong .
cer del recurso de revzs:&n, de una manera expresa dice que
son competentes '"dentro de los limites seﬂalados por la ley
‘Orgénica del Poder Judiciallde la Federaciﬂﬁ" y es, precisa
~ mente el\art!cﬁlo 70, bis, del capitulo III bis, de dicha -
ley, el qﬁe fija la mencionada conpetencié, en los siguien-

te; términos:

70, Bis.- Con las salvedades a que se refieren -
los artfculos 24, 25, 26 y 27 de esta ley, Son ==
competentes los Tribunales Colegiados de.Circuito

para conocer:

Fracci@n il.= De los recursos que procedan contrs
los autos y resoluciones que proﬁuncien_los juee~
~ces de Distriio,o el surerior del tribunal respon
sable, en los casds de las frﬁcciones I, IT y III

del'nrt!;ulo 83 de la Ley de Amparo;
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En este orden de razones, las Tribunales Colegia-
dos de Circuito son competentes hara conocer del recurso de
revisifn contra actos y resoluciones que pronuncien los jue

ces de Distrito o el superior del tribunal responsable;

1.~ Que desechen o tengan por no interpuesta la -

demanda de amparo (artfculo 83 fraccifn I de la ley).

2,-"Que concedan‘o-niegden la suspensiQn definiti
. va, o en que modifiquen o revoquen el auto en que lo hayan-
negado y los en que se niegue la revocacifn solicitada; (ar .

tfculo 83 fraccibn II de‘lllléy).

3,- Los autos de sobreseimiento y las resolucio-e
nes que tengan por desistido al quejoso.'(frncciﬁn 11T del-

_artfculo 83 de la ley).

Frdcéisn_ll.- “Contra las sentencias pronunciadas

-ép 1a audienqia;constituciénil poT los jueces de-
Distrito o por el superior. del tribunal responsa-
ble, siempre que no se trate de los casos prévis-

“tos en 1a f:accian'r del artfculo 84",

Este dispositivo legal, tiene relacifn con los di
versos 107 fracciones V y VI Constitucional como anteceden-

te y.?o. bis, fraccibn Ii; inciso a) de 1a Ley.Org§n1c|~del ~
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Poder Judicial de la Federaci@n, deduciendo de ellos lo si-

. guiente:
XY

1.- Cuando el acto reclamado sea un reglamento de*
caricter local,

2.= Cuando se reclanen en materia agraria actos -
de cualquxer autor1dad que afecten derechos agrarios indivi .

. ‘duales,

3.« Cuando la autorxdad rcsponsable en amparo ad-
ministrativo sea federal y siempre que la cuant!a del asun-
to no exceda de cuarenta veces el salario mfnimo elevado al
‘aﬁo; conforme a la regla especificada en el artfculo 3o0. ==
‘bis de 1la Ley de Amparo, obsea de cuantfa indeteiminada sal
vo lo dispuesto en el articulo 25 fraccibn III de.la-Ley .-

Orgénica del Poder Judicial.

Esta reforma entr6 en vigor a partir del 4 de mar

20 de 1984,

Fraccifn III,-‘Contra las sentencias dictadas en-
amparos promovidos contra actos de las autorida--
des instituidas confoime‘a la fraccifn VI, base -
primera, del artfculo 73 de la Constituciln Fede=

ral de la Repdblica.
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, En oste caso la autoridad responsable en tnparo -
'adninistrattvo no debe ser federal, siendo competente el --
Tribunal Colegiado para conocer de estos Tecursos en todos-

los casos.

La fraccifn anterior fue reformada mediante Decre

to en vigor a partir del 16 de marzo de 1984.,

Por otra parte, es ;nportahte puntualizar que el-
~ recurso de revisién en amparo se deberd interponer por con- '
ducto del juez de Distrito, de la autoridad que conozca del
juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos -
de amparo directo, siendo §1 t!ruino para.la interposicit6n-
del recurso de diez dfas, contados désde el siguiente al en
‘que surta sus efectos la notificaci@n.de la resolucidn re--

_currida,

La interposicifn del recurso, en forma directa, - -
ante la Suprema Corte de Justicia de.la Naciﬁn o ante el --
Tribunal Colegiado de Circuito, segln corresponda, no inte-
rrumpird el transcurso.del -término a éue se refiere el pi--

rrafo anterior,

Las anteriores disposiciones entraron en vigor me

diante las reformas que tuvo lugar el artfculo 86 de 1la Ley
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de Amparo mediante Decreto en vigor desde el 16 de marzo de

1984, quedando como-sigue:

Artfculo 86.- El recurso de revisién se interpon-
drd por conducto del juez de Distrito, de la auto
ridad que conozca del juicio, o del Tribunal Cole
giado de Circuito en los casos de amparo directo.

Bi-térmiﬁo para la interposicifn de recﬁrso serf- |
de diez dfas, contados desde el dfa siguiente al-
en que surta sus efectos la notificacibn de la re

‘ solucifn recurrida,

" La interposiciQn del recurso en forma directi,‘ag
te 'la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn o an
te el Tribunal Colegiado de Circuitp,'segQﬁ Co-em
rresponda, no inierrunpirg‘el transcurso del tér-

mino a que se refiere ol p(rrlfo anterior,

De 1o anterior podemos coléiir que el recurso de-
revisi@n por ministerio de ley, se‘deberﬁ interponer snte -
la autoridad responsable, o sea de 1a que emana el acto o -
resoluciqn que Vl.l ser rocﬁrriaa. y no como 1o ers en el -
caso anterior a 1a reforma que se pod;i interponer nnfe.la-

‘prOpin‘luior:dad competente para conocer del recurso.
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2.5.2.- Recurso de Queja.

La queja es uno de los recursos que desde la Ley-
de Amparo de 1882, ha subsistido en la estructura prbcesal-
del juicio de amparo, al igual que la revisién, reitera su-
punto de vista en cuanto a due la qhejd mds que un recurso-
en el sentido técnico del término, es un medio de inpugna-é
cibén de la conducta de ciertas autoridades eJecutoras de --

las resoluczones de los Tribunales Federales.

Bien, cabe agregar que lavfacilidéd de aprovechar
se de una institucibén sancionada por las leyes reglamenta--
‘rias y por 1la jurisprudenéia y, asimismo, un poco de iner--
cia y aln precipitacién al legislar, hgﬁ hecho que 1la que--
ja, como forma de impugnar el exceso o defec;p}gn la ejecu-
cién de las sentencias de amparo, se haya transformado en -
un recurso de gran amplitud, general u ordinario, en la tra
mitaéién de los juicios de amparo indirecto o bi-instancia-
les que desenvuelve su procedencia desde el auto de admi---
sién de la demanda, hast; la ejecucibén de la sentencia; pro
longando su procedencia a todos los actos o incidentes en--

que no procedetel recurso de revisién. (881.

(88).- Nordiega, Cantd Alfonso. "leceioned de Amparo”™. Segun
da eddieibn. Kéxico, 1980. Porrda. p. 818.
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Su Procedencia,

Aunque existe cierta falta de armonfa en la regla
mentacibén de la queja, el tratadista analizado parte al - -
igual que los juristas Romeo Leén Orantes y Octavio A, Her-
néndez de que este recurso reviste 2 tipos especificos en .

la clasificacibén de los casos de procedencia de la queja:

l.- Lla Queja Recurso; y,

2.- La Queja Incidente.

1.-'Recurso‘de Queji.- Es la accién que las frac-
ciones I, V, VII y parte de la VIII del art(culo 95 de la --
' Ley de Amparo, concedgh & quien tiene interés legftimo y re
conocido en el procedimiento del juicio de gnruﬁtius para
impugnar los autos o 1;3 sentencias interlocutor?ns o defi-
nitivas, cuando le sean desfavorables en los casos previs--
tés en las fracciones indicadas, ante,gl organisno que para
cada caso determina 1a ley; accién que cuya tramitacibén res
ponde & la necesidad de qﬁe se examinen nuevamente los fun-
damentos del auto o de laisentencil combatidos para que ses

podificado, fevocado. o en su caso, confirmado.

2.- El incidente de queja.- Es el procedimiento -
accesorio que las fracciones II, III, IV y parte de 1la VIII .

“y la IX dellarticulo 95 de la Ley de Azpsro, ponen a dispo-
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sicién de las partes en el juicio de amparo o de los extra-
flos a dicho juicio para ocurrir ante el organismo competen-
. te que ia propia ley seflala, a fin de que éste constrifia, a
las autoridades obligadas por dichos actos o sentencias, a-

acatarlas, precisamente, en sus térmipos materiales y jur{-

dicos. (89).

‘Por otra parte, el Maestro Ignacio Bu:goa, opina-
que en vista de la variedad de,hip&tgsis que contiene 1a -
Ley de Amparo en su articu1§ 95, se debe dividif su anfli--
sis en dos partes a saber; aquélla qﬁe se contraerﬁ a tra--
tar la queja contra los jueces de Distrito y autoridades --
que. conozcan del jﬁicio de ampdro conforme al artfculo 37,-
Y, por otra parte, en los que se refefirﬁ al estudio del --
mencionado medio de impugnacién contra actbs,de las autori-
dades responsables, haciendo alusién al Gnico caso en que -
el citadb'récurso procede contra resoluciones de los Tribu-

nales Colegiados de Circuito...”" (90).

~ La fraccién I del articulo 95 de la Ley de Amparo

contempla lo siguiente:

(89).- Hexndndez, Octavio A. "Cunso de Amparo”. MExico, - -
1966. Ediciones Botas. p. 340. '

(90).- Burgoa, Orihuela Ignacio. "EL Juicio de Amparo”. Sép
tima edicibén. Porrfa. MExico, 1970. p. 5865.
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. E1 Recurso de Queja es Procedente:

Fraccién I.- "Contra los autos dictados por los ~
juecés de Distrito o por el Superior del Tribunal
a quien se imputa la violacién reclamada, en que-

admitan demandas notoriamente improcedentes".

A manera de abundahiento, el recurso de queja es-
procedente contra el auto que tiene por admitida 1a demanda
de amparo notoriamente improcedente, a diferencia de lo es-
tablécido en-el artfculo 83 fraccién I de la ley de la Mate
ria en 1a cual se concede la procedencia de la révisién - -
para combatir las resoluciones.que desechen o tengan.por_no

interpuesta la demanda de amparo.

Este recurso también resulta procedente y aplica-
_ble a los casos de ampliacién de demanda de amparo, en vir-
tud de que la ampliacién forma parte de la misma demanda, -
ya que es indivisible y el todo debe ser resuelto en una so

la sentencia.

Criterio que ha sido sostenido por el Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circui

to, como puede verse en la siguiente transcripcién,

Amﬁliacién de 1a Demanda de Garantfas.- Queja pro
cedente contra el auto que la admite extemporanea

pente. Afn cuando la fraccién I del articulo 95-
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de la Ley de Amparo alude a los autos que admitan -
‘demandas notoriamente improcedentes, debe aplicarse
ana16gicaménte a los casos en que se trate de autos
que admitan una ampliacién de demanda; en primer lu
gar, porgue como los preceptos relativos de la Ley-
de la Materia s6lo hacen referencia a la demanda de
amparo, mis no a la ampliacifbn de €sta, resulta 16-
gico aélicar en lo conducenté, por analogla, las -- :
disposiciones relaqionldal'éon aguélla a la exprelg.
da ampliacibn de demahda; en leéundo lugar, porque-.
la ampliacifn en realidad viene a fotm;r un to@o -
con la demanda misma, pues la sentencia debe bcupdg
se de ambas. Por las razones anteriores, este tri-
bunal considera que es procedente el recurso de que:
ja cuando .se hace valer contra un auto que admite -
una ahpliaciﬁn de la demanda notoxianehte improce==
dente, notificando as! en lo relativo el criterio -
.quo sobre 51 partiéular sostuvo al resolver el re--
curso.de queja Q A-30,/72, Secretarfa de Salubridad-
y Asistencia y otras, fallado el 18 de novidmbre de

1972. (91).

{91).- Queja 49/74, Subdirecton de Gobieano de La Dineccdiln -
General Juridica y de Gobieamo del Depantamento del --
- Distrito Federal, 27 de junio de 1975, Uranimidad de -
votos. Ponente: Felipe Lépez Contaeras, Secretario: An
- gel Michel Sé&nchez. L

. Infoame de Labonres de 1975, Teacera parte, Teacer Trad-
bunal Colegiado en Mateaia Administrativa del Paimer -

‘Cincudidlo. Secedén Teacera. p. 138, o
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"'FfaﬁciGn II.- "Contra las autoridades responsables
en los casos a que se refiere el articulo 107 frac
cién VII Constituciona}, por exceso o defecto en -
la ejecucibén del auto en que se haya concedido ai-
quejoso la suspensiGn definitiva del acto reclaﬁa-

do...".

‘ Esta fftccién se refiere a la'fradicidnal_queja --
por dqfécto 0 exceso en la ejecucién de una resoluciGn, en -
‘este caso, dellos jueces de Distrito, en la que hayan conce-
dido al quejoso 1; suspensién definitiva del acto reclamado-

en el juicio de amparo.

‘ Debe agregarse que la procedencia de la quejé tie-
ne 2 caracteres esenciales: ‘En primer lugar, contra las - -
autoridades responsables, que son a quienes corresponde eje-
cutar el auto de suspensién por emanar de ellas el acto re--
clamado; y; en segundo, ﬁrocede en los casos previstos por -
la fracci@n VII del articulo 107 COnstitucional,‘o sea en --

amparo indirecto o bi-instancial.

Fraccién III. - "Contra las mismas autoridades, por
fdl;a de cumplimiento del acto en que se haya con-
cedido al quejoso su libertad bajo caucién confor-

me al artfcule 136 de‘eéta ley“.

"En este punto la queja procede contra las mismas
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éutoridades que las mencionadas en la ffa¢¢i6n II, es decir
Aconira las autoridades responéables, o bién'én el caso de -
la fraccién VII del artfculo 107 Constitucional y por tanto,
a las autoridades responsables en los juicips de amparo in-

directo.

También podemos en este caso clhsificar a la que-
ja coﬁo incidente, porque no se trata de reclamar una reso-
»1uci6n‘judicial con el fin de modificarla o revocarla, sino
de enjuiciar la conducta de las autoridades responsables se
hqladas en el juiéio de amparo, por faltai al cumplimiento-
del auto del juez de bistrito'que haya concédido‘ai quejoso

la ;ibertad caucional.

Fraccién IV. - "Contra las'mismaﬁ autoridades, por
exceso o defecto en la ejecucién de ‘la sentencia-
diétada'en los casos a que se refigré el articulo
107 fracciones VII y IX de 1la Consﬁituciéh Fede--
‘ral, en que se haya ¢concedido al quejoso ellampae

ro".

Bien, la hipétesis legal contenida en esta ffac--
cién, se refiere a uno de los éasos que se han clasificado-
como queja incidente, toda vez qué las autoridades cdmpeteg

' tes, de acuerdo con la propia ley;‘;evisan la actuacién la-

conducta de>las autoridades responsables al cumplimentar --
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una sentencia definitiva, dictada por las autoridades de -
control en los casos previstos por las fracciones VII y 'IX-

de la Constitucibn Federal.

En esie orden de razones, es importante como en -
los casos anteriores sefialar que el primer piesupuésto que-
establqce esta fraccibn, se refi@re a8 un juicio de amparo -
indirecto o bi-instancial (fraccién VII artfculo 107 de la- .
' Constituci6n o bien en el caso en que los Tribunaléleole--
giados de Circuito en Materia de Amparo Directo, conozcan y
Tesuelvan SObre’la inconstitucionalidad de una ley o bien -
decidan 1a interpretacién directa de un precepto de la Cons
titucién, que prevé la fraccibn IX del artfculo 107 de la -

misma Carta Magna.

" El segundo presupuesto de la norma a estudio es - -
que las autoridades responsables, incurran al cumplimentar-
la sentencia en exceso o defecto. Asi pues, la sentencia -
de amparo, tiene un curicter meramente deciarativo;,peto .-
como no puede quedar en la duds el objeto y justificacibn -
“de esa declaracibén es necesario légica y juridicnmente que-
se desprendan del contenido mismo del fallo, el sentzdo, al

cance y limites de esa declaraci6n. (92)

Fraccién V.- "Contra las resoluciones que dicten-

. {91) .- Nordega Canta Aldonso. "Lecctouc; de Anpano" §¢guu
" ,;f dc ¢dfc26n. le&co, I’lo. ronuda. p. lss.'_
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los jueces de Distrito, el tribunal que conozca O
. haya conocido del juicio conforme al artfculo 37,
o ios Tribunales Colegiados de Circuito en los ca
sos a que se refiere la fraccién IX del artfculo- .
107 de 1a Constitucién Federal,'respecto de las =
quejas interpuestas ante ellas conforme al arétcg

1o 98",

Para-el tratadista en cuestidn, esta fraccibn del
art!cuio 95 ofrece uno de los aspectos mis desafortunados - |
de lniréglamentacidn de la queja en nuestro derecho positi-

vo, pues muestra la falta de técnica en esta materia.

Principalmente, se puede asentir que esta hipﬁtef
sis st feviste el caricter de un recurso, ya que la materia
de la queja, es en este caso el examen y revisifn de una re’
solucifn dictada por los juecés de Distrito, el tribunal --
que conozca o haya conocido del juicio de amparo, conforme-
alvartIculo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito, -~

con la finalidad de aprobarla, modificarla o revocarla.

Por ello la susodicha fracciﬁnlv del arfiéulo 95-

establece la procodencia de un nuevo y segundo recurso de -

queja en contri de 1a resolubiﬁn que dicten las autoridades
que se han mencionado, al resolver un primer recurso de que-

ja; 0 sea que 32 trate de una queja en contra de otra ques=



ja;

63).
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Fraccién VI, - "Contta.las resolﬁciones que dicten
los jueces de Distrito, o el superior del tribu--
nal a quien sé impute la violacién en los casos a
que se refiere el artfculo 37 de esta iey; duraﬁ-
te la tramitacién del juiciéide amparo o del inci

dente de suspensién que no admitan expresamente -

~ el recurso de revisién conforme el articulo 83 y- .

que, por su naturaleza trascendental y grave, pue
dan causar dafio o perjuicio a alguna de las par--
tes, no reparable en la sentencia definitiva; o -
contra las que se dicten después de fallado el --
juicio, en primera instancia, cuando no sean fepg

rablés por las mismas sutoridades o por la Supre-

ma Corte de Justicia con arreglo a 1la ley...".

Bsta‘hipétesis, como se puede ver, implica un ver

dadero recurso puesto que tiene la fiﬁalidad de revisar re-

soluciones judiciales, con el fin de enmendarlas o revocar-

las; ademhs se concede en contrs de los jueces de Distrito-

'y el superior del tribunal a quien se impute 1la #iolacién e

igualmente estas resoluciones pueden ser dictadas durante -

‘93’.' Ibid CL 92- pm ‘36- '
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la tramitacién del juicio de ﬁmparo, o bien del incidente -
de suspensién; antes de dictarse dicho fallo y, por tanto,-
despues de haberse resueltb el juicio en primera instancia.
Y finaImen;e, las 2 condiciones o presupuestos para que sea

aplicable el caso de procedenéia del recurso son:

1.- Que la resolucién que se pretende impugnar no

sea recurrible mediante el recurso de revisién.

2.- Es necesario que las resoluciones que se pre-
| tenden impugnar por su naturaleza trascendental y grave, --
puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no -
reparable envla sentencia definitiva cuando se trate de re-
soluciones dictadas durante 1a tramitacién del juicio o - -
.bien del incidente de suspensién; y ademds, no sean repara-
bles por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de -
Justicia, cuando se trate de resoluciones dictadas después-

de la primera instancia. (94).

Fraccién VII.- "Contra las resoluciones definiti-
vas que dicten los jueces de Distrito en el inci-
denfe de reclamacién de dafios y perjuicios a que-
se refiere el artfculo 129 de esta ley, siempre -
~ JAue el importe de'iqh§11as_exceda de-éreinta dias

de salario".

(94).- 1bid al 92. p. p. 837 y 838.
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La d1tima parte se reformé por Decreto vigente a-

partir del 16 de marzo de 1984.

Noriega, Cantd estima que de acuerdo con la clasi
ficacién formulada, tiene el carééter de una queja, recurso,
ya que se trata de impugnar resdluciones judiciales defini-
tivas con el fin de modificarlas, revocarlas, o en su caso,

confirmarias.

Comprendido 1o anterior, los siguientes son los -
elementos esenciales de la hipbtesis legal prevista en la -

mencionada fraccién:

~ 1.- Contra las resoluciones definitivas que dic--

ten los jueces de Distrito;

2.- En el incidente de reclamacién de dafios y peg.
juicios a que se refiere el artfculo 129 de la Ley de Ampa-
ro, siempre que el importe de aquéllos exceda de treinta -

dfas de salario. .

Cabe afiadir que el artficulo 129 a que se refiere-
1as fraccién mencionada, reglaménta uno de los aspectos de -
" 1a tramitacién del incidente de suspensifén del acto reclsms

do y se refiere al hecho juridico Telativo a cuando se ‘tra-
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te de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las-
- garant{as o cohtragarantfus, que se otorguen con motivo de-

1a suspensién. (95).

Fraccién VIII.- "Contra las autoridades respbnsa-
bles con relacién a los juicios de amparo de la -
.competencia de 1la Suprema Corte de Justicia, en -
dnica instancia.-o de los Tribunales Colegiados -
de Circuito, en amparo directo,.cﬁando no provean
_ sobre la suspensién dentro del ;érmino legal o --
concedan o nieguen éstg; cuando rehusen la admi--
sién de fianzas o contrafianzas; cuando admitan -
las que no reunan los requisitos legales o'que --
puedan resultar ilusorias o insuficientes; cuando
niegdén al quejbso su libertad caucional en los -
casos a que se refiere el artfculo 172 de esta --
ley, o cuando las resoluciones que dicten las pro
pias autoridades sobre las mismas materias, cau--
sen daflos o perjuicios ﬁotorios a élguho de los -

interesados”.

Se puede concluir de la simple lectura del dispo-

sitivo legal en comento, el mismo plantea diversas hipbte--

(95) .- 1bdd al 92. p. 839.
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sis por lo que es importante llevar a cabo su anélisis con-

ceptual: El1 recurso de queja es procedente:’
1.- En contra de las autoridades responsables.

2,- Con relacién a los juicios de amparo de la --
competencia de la Suprema Corte de Justicia, en finica ins--
tancia, o de los Tribunales Colegiados de Circuito; eh aﬁpg

ro directo, cuando no provean;

3.- Sobre la suspensién dentro del término legal-
o concedan o nieguen ésta;
4.- Cuando rehusen la admisién de fianzas o con--

trafianzas en el mismo incidente de suspensién;

5.- Cuando admitan las que no reunan los requisi-
tos legales o que puedin resultar ilusorias o insuficien---

tes;
6.- Cuando nieguen al quejoso su libertad cauéio-
nal en los casos a los que se refiere el artfculo 172 de 1a

ley;

7.- 0, cuando las resoluciones que dicten las pro
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pias autoridades sobre las mismas materias, caucen dafios o-

perjuicios notorios a alguno de los interesados.

Como se puede colegir de los supuestos anteriores,
la materia de este caso de procedencia del recurso de que-
ja, se refiere al incidente de suspensibén del acto reclama-

do, desde diversos aspectos de su tramitacién.

Pero cabe abundar que la Suprema Corte de Justi--
cia ha establecido que si bién no procede la queja contra -
omisionés o irregularidades en el procedimiento, queda ex--
ceptuado el caso a que se contrae la fraccién VIII del cita
do articulo 95, que determina la procedencia dg la queja, -
éontra las autoridades responsables que en auxilio de la Su
prema Corte intervienen en los incidentes de suSpensién de-
los juiéios de amparo directo, cuando no provean sobre la -

suspensién dentro del término legal.

De acuerdo con la siguiente tesis que a la letra-

dice:

"Queja en amparo directo,- La queja procede con--
tra las resoluciones pronunciadas por los jueces-

de Distrito o las autoridades responsables, en --
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los diversos casos comprendidos en el articulo 95
de la Ley de Amparo; pero no contra omisiones o -
irregularidades en el procedimiento; salvo el ca-

so_a gue se contrae la fraccibn VIII del citado -

articulo, al determinar la procedencia del mencio
nado recurso, contra las autoridades reéponsables,
que en auxilio de esta Suprema Corte intervienen~-
en los incidentes de suspensibn de los duicios'de
Amparo Directo, cﬁando no pfovean sobre la suspen

si6n dentro del término legal. (96)

Fraccién IX.- "Contra actos de las autoridades --
vresponsables, en los casos de la competencia dev-
la Suprema Corte de.Justicia, en @Gnica instanéia.
o de los Tribunales Colegiados de Circuito, por -
exceso o defécto en la ejecucibn de la sentencig-

en que se haya concedido el amparo al quejoso".

En este orden de anflisis la hipltesis legal rela
tiva al caso de exceso o defecto en la ejecucibn dé la sen-
tencia definitiva dictada en amparo directo por la Supreml-

Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito;-

(96).~ Visible en el Semanario Judicial de la Federacibn. -
Quinta Egg:a:-Tono LXXXVI. Zoardilla Barrundia Alfon-
80. p- . ‘ :
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‘gituacidn que es totalmente diferente a la planteada en la
fraccibn IV de este mismo digpositivo donde se analiza Gni
camente la procedencia de la queja por exceso o defecto en
la ejecucisén de la sentencia dictada en amparo indirecto -

por los jueces de Distrito.

El tratadista Alfonso Noriega Cantd, estima a ma
nera de aclaracibn, que por la naturaleza de las,sehten--;
cias dictadas por Tribunales Civiles, Penales.y Administra
tivos, existen algunan modalidades de importancia en rela-
cibn con la estimacién que debe hacer el juzgador del exce

%0 o defecto en la ejecucién. (97).

X.- La fraccibn X del articulo 95 de la Ley de -

Amparo previene: ...el recurso de gueja es procedente:

X.- Contra las resoluciones que pronuncien los =~
jueces de Distrito en el caso previsto en la parte final -

del artfculo 105 de este ordenamiento.
Consideramos que en el caso también se esti fren
te a la queja incidente, planteada por el autor en c¢omen--

to, pues tiene por objeto que el quejoso solicite gse dé ~-

(97) .~ 1bdid al 94. p. p. 841 y 842.
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por cumplida la ejecutoria mediante el pago de dafios y per-
juicios que se haya sufrido y el juez incidentalmente oir§-

a las partes para resolver lo conducente.

XI.- La fraccibn XI del articulo 95 de la Ley de-

Anparo previene: ...el recurso de queja es procedente:

XI.- Contra las resoluciones de un juez de Distri
to o del superior del tribunal responsable en su caso, en -

que concedan o nieguen la suspensifn provisional.

Consideramos que esta fraccibén tiene la caracte--
ristica de queja recurso, ya que da posibilidad de recurrir
una resolucibén judicial en la que se conceda o niegue la --

suspehsién provisional del -acto reclamado.

Ahora bien, cabe mencionar que las fracciones X y
XI del artficulo 95 fueron adicionadas a partir del 16 de --
marzo de 1984, en gue entraron en vigor las reformas a la -

Ley de Amparo.

Por otfo lado, es imprescihdible aludir a que la-
competencia respecto del recurso de'quéja'esté redulada por
los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparo que conceden la -

facultad legal para conocer del recurso de queja, en los ca
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g08 que al efecto se especifican, a los jueces de Distrito,
autoridades que hayan conocido del ju;dio de‘anpato en ju--
risdiccibén concurrente, Tribunales Colegiados. de Circuito y

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

a) .- Son competentes los juzgados de Distrito - -
para conocer de la gueja, en los casos en que este recurso-
‘;‘sa 1nterponqa en contra de autoridaden responsables, cuando
la materia de la re:oluci&n 1mpugnada, emane de un juicio -
de amparo indirecto y que impliquen exceso o defecto en el-
cumplimiento del auto en que se haya concedido la suspen---
' 816n definitiva del acto ;eclapado, o bien de la sentencia-
dictada en la audiencia constitucional, asf como por falta-
de cumplimiento del auto en que se haya concedido al quejo-
so la libertid caucional conforme al artfculo 136 de la Ley
de Amparo. (fracciones.II, III y IV. del artfculo 95 de la-

Ley) .
' Lo anterior se resume en 3 eleuéntos:

Amparo indirecto o bi-instancial; exceso o defec-
tb en la sjecucién del auto de suspensifn o de la sentencia
definitiva; o incumplimiento del auto que haya concedido al
quejoso la libertad caucional; y se reglamenta en ioa ar-—-

‘ticulos 98 y 95 fracciones II, III y IV de la Ley de Amparo.
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b) .~ Los Tribunales Colegihdos de Circuito son -~
competentes para conocer de la queja, en primer lugar, cuan
do este recurso de hace valer en contfa de las autoridades-
responsables, por exceso o defecto en la ejecucibn o cumpli
miento de la sentencia dictada por un Tribunal Colegiado de
Circuito en el caso de la fraccifén IX del articulo 107 de -
la Constitucibn (cuando resuelven sobre problemas de incons
titucionalidad de Ley, o Sien interpreﬁan directamente un -
precepto de la Ley fundamental), de acuefdo con ia fraccibn

IX del articulo 95 de la Ley de Amparo.

Asimismo, para conocer de la queja, en los casos-
en que este recurso se haga valer contra resoluciones de -~
simple trémite o autos de procedimiento, que no implican =--

una resolucién de fondo.

La ccupetenciﬁ est§ consignada en el artfculo 99-
de la Ley de Amparo, en rélacién con las fraccicnes I, V a-
la XI del articulo 95 del miinn ordenamiento. Lo cual se -
corrobora con la disposicifn contenida en el artfculo 7o0. -
bis fraccibn IV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, por Decreto publicado en el Digrio Oficial de -

la Federacibn, el 4 de enero de 1984 gue a la letra dice:

."Son competentes los Tribunales Colegiados de Cir
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"cuifo para conocer... IV.- Del recurso de queja,—
en los casos de las fracciones V, VI, VII, VIII,-
IX, Xy XX del artfculo 95, en rolaciéh con el 99
de la Ley de Amparo”.

¢) .~ La Suprema Corte de Justicia es competente -
para conocer de la quaja} cuando &sta se interponga en con-
" tra de las autoridades responsables, con relacifn a los jui
cios de amparo d; la competencia de dicho tribunal, en Gni-
ca instancia, cuando no provean sobre la suspensifn dentro-
del término legal o concedan o nieéuen &gta; cuando rehusen
la admisiSn de fianzas o contrafianzas, y cuando nieguen al
quejoso su libertad caucional en los casos a que se refiere

el artfculo 172 de la Ley.

Por igual es competente en los casos en que se ha-
ga valer contra actos de autoridades responsables, en lo§ -
casos de competencia de la mibma Corte, en GBnica instancia,
por exceso o defecto de la ejecucibn de la sentencia que ha

ya concedido el amparo al quejoso. (98).

Finalmente en cuanto se refiere al término para la’

interposicién de la queja, la Ley Reglamentaria prevé va---
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rias situaciones a saber:
Segln el articulo 97 de la Ley de la Materia:

Fraccibn I.- En los casos de las fracciones II y
IIT del artfculo 95 de la ley en comento, podré-
interponersé en cualquier tiempo; mientras se --
falle el juicio de amparo en lo principal por --
resolucibn firme. (es decir; cuando se traté de
‘ exceso o defecto en la ejecuci6ﬁ del auto en que
se haya concédido al quejdso 1a suspenliGn y por
falta de cumplimiento del auto en queisq haya --

concedido al guejoso la libertad bajo caucibn).

Praccibn II.- En los casos de las fracciones I,-
V, VI, VII, VIII y X del mismo artfculo 95 den--
tro de los cincé d!as siguientes al en gue surta
sus efectos la notificacibn de la resolucibn re-
currida. (esto es, cuando se impugnen: el auto
que admita una demanda notoriamente improcedentg
.o bien contra las resoluciones de 'los jueces de-
Distrito o Tribunales Colegiadds de Circuito que
resuvelvan la queja interpuesta contra la resolu-
cién que resolvil la primera queja: o bien con--

tra resoluciones que dicten los jueces de Distri
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to &u;ante la tramitacién del juicio o del inci--
dente de suspensién que no admitan expresamente -
el recurso de revisi6n Y. sean de imppsible repa-
racién y, por dltimo contra las resoluciones que-
resuelvan un incidente de reclamacién de dafios y-
perjuicios, relacionada con la suspensifn del ac-

to reclamado).

Fraccién III.- En los casos previstos en‘las frac
ciones IV y IX del propio artfculo 95, podrd in--
terponerse la queja dentro de un aﬁo, contado a -
partir del dia sigﬁiente al en que se noéifique -
al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir
la sentencia, o al en que la peri&na extrana a --
quien afecte su éjécucién tenga conocimiento de -
éata; salv§ que se trate de actos que importen pe
'ligro de privacifn de la vida, ataques a la liber
tad personal, deportacién, destie?ro, o de alguno
de los prohibidos por el artfculo 22 de la Consti
tucibn, en qﬁe‘la queja podrf interponerse en - -
cualqﬁie: tiempo; en otras palabras, adem&i de --
los casos especificamente seiialados en la parte -
final de la fracci6n III del articulo 95, los ca-
sos relativos a las quejas interpuestas por exce-

so o defecto en la ejecucién de la sentencia defi
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nitiva dictada por los jueces de Distrito y por -.
los Tribunales Colegiados de Circuito, en la hip8
tesis de la fraccibn IV del articulo 107 Constitu
cional; y asl mismo, en los casos de exceso o de-
fecto en la ejecucibén de las sentencias definiti-
vas dictadas por la éupremg Corte de Justicia o -
los Tribunalés Colegiados de Circuito, concedien-

do al quejoso el amparo de la Justicia Federal.

Fraccibn IV.- "En el caso de la fraccibn XI del -
referido articulo 95, dentro de las veinticuatro-
horas siguiéntes a la en que surte sus efectos la

notificacién de la resolucibn recurrida”.

Las adiciones sufridas por las fracciones Il y IV
del artfculo 97 entraron en vigor a partir del 16 de marzo-

de 1984, en qgue fue refb;nudn la Ley de Amparo.

La competencia gue ha guedado determinada en los-
pirrafos precedentes, 1;1 como el término para la interposi
éibn del recﬁrlo de queja no'merocoh miyor cbmentario, oﬁ -
atencién a gue la Ley Roglnhnntutia de los art;culol 103 y-
107 Constitucionales es precisa en la indicacién de dichbl-

supuestos.
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2.5.3.- Recurso de Reclamacién.

~ Segln los tratadistas en la materia de amparo pre
luponcn' que uti recurso nacié a partir de la Ley de Amparo
reformada en 1936 en que aparece coniignndo dicho recurso,-

el artfculo 103 de la Ley dc'ld Materia di-poncn

{'Arttculo 103.- El rccurlo de rlclanncién ‘o p:occ"
dente contra los acu.rdos de trlmite dictadol porf
el Ptolidonto de Ia Supremn cortc de Juaticia o -
- por el Prclidcntc de cullquicra de las Sllll en -_l
-Materia de Amparo, conforme a la Ley Orqlnica del
Poder Judicial de la fedcractén} y se into:pondtl
tramitarf y rololv¢tl en los tltminos prov.nidos-

par la misma ley.

El artfculo correlativo de la Ley o:qinica del Po
der Judiciﬁl de la Federacifén que conterpla la roqldm‘hta--
ci6n del recurso de reclamacién, lo es el artfculo 13 frac-

¢16n VII que ordena:

Articulo 13.- Son atribuciones del Presidente de-

' la Suprema Corte: |

Fraccién VII.- Trniltar todOlAIOlill“ntOI do;la -
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competencia del pleno de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacibn.

Las providencias y acuerdos del Presidente pueden

ser reclamidas inte‘el plcno;aliemp:e que la re--

clamacibn se presente por alguna de lll partes, -

con motivo fundado v dentro del térudno ‘de 3 - -

’udias.

En caso de que la P:éaidqnbia estime dddo-Q o' =
traiééndgntal algﬁh trlm#tc, diuéondrl‘qﬁc‘oi,Sc;‘
creédrio réspectiVo'io someta a la consideracién-
del_pieno, para que dicte el trimite que corrdifA 7

. ponda.

'Ahora bien, los actos qui pueden ser impugnados -
por medio de la reclamacién quedan consagrados en los ar-=---
~ tfculos 103 fraccibn VII de la Ley ds Amparo, 13 fzaccién';
| VII plrrafo segundo, 28 fracciﬁn II1 pérrafo sequndo y 90+~
bis de la Ley o:glnica del Poder Judxcill de la rcdorncibn.'

A su vez la conpotcncia para conocer de dicho re-
curso se. ohcucntri contenida en los artfculos 11 fraccibn -

Ix, 28 fraccién III y 90. biz de la mt-mn Ley o:qlnicn dol—
rodcr Judicial do la rcdn:aci&n. :
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No cabe’ hacer mayores consideraciones alerlpoc-
to, en atencibn de gque este recurso serfa preferentemante-

aplicable en materia de amparo uni-instancial o directo.
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- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTOUO
BI-INSTANCIAL CONTRA ACTOS DEL TRIBUNAL FIS~.
CAL DE LA FEDERACION.

Una vez analizado el amparo en sus aspectos genee
rales tanto de naturaleza, teleologfa, procédencia, princi-
pios y competencia, ﬁs! como los aspectos procedimentdles y
cara;ter!sticas‘del bi-instancial, el cual se instaura ante
‘juoz de Disffito; es de suma importancia apiiéar el marco -
te8rico y legal al procedimiqn;b del juicio de ampard indi.
recto promofido ante dicho 8rgano de §9ntrol. con el objeto
de ihpdgnar actos emitidos pof_el Tribunal Fiscal de la‘Fe-
déraci&n, en su primera instancia del juicio contengioso ad
ministrativo que se regula por el Tftulo VI.dei actual C6di
go Fiscal de la Federacién, mismo que se ventila en las. Sa-
las‘Regiohales Metropolitanas o las Salas Regionales del In
terior de 1la Repdblica, siempre que dichos actos, sean per-
judiciales a los particulafes.‘ya sean persohas ffsicas o -
personas morales o colectivas, y que por‘tanto, se conside-
reﬁ inconstitucionales, por infringir en ﬁerjuicio del que

~joso las garantfas individuales.

3,1.f.- Amparo contra resoluciones de la sala en-
las que se confirma el auto que desecha la deman-
~ da, en las que se revoca el auto que admitéyla de

-manda en las que se‘decrete el sobreseimiento del



juicio, y en las que se confirma la intervencifn-

del tercero,

Primeramente, se situarf dentro del aspecto teleo
16gicoude1 amparo bi-instancial, que ‘al igdal que en caso -
delAamparo uni-instancial, segfin 103 autores de la materia-
en comento, "tiene como finalidad el proteger los derechos-
libertarios de los individuos, ya que la libertad es una e,
esencia de la personé humana, porque &sta es o existe; sien
do ontongicamente libre, o sea, qué el ser humano“en gene-
ral esllibre y siendo el derecho una ciencia normativa, el-
deber ser que estatuyerla norma jurfdica se dirige evidente
mente a la conducta de la persona humana; por lo que el de-
recho parte de la base indemostrada de que el hombre es li-
v bré, y por ello, plenamente responsable de sus actos; sflo-
cu@ndo la libertad de un individuo se colisiona con la de -
otio o de otros, se requiere existencialmente de una regula
cifn jurfdica; fundindose el derecho en la relacifn entre -
distintos miembros de la sociedad; transformindose en una -
funcibn jurfdica, plésmada en normas imperativas de dere---

cho,

Hay que adicionar que mediante la garantfa de le-
galidad consagrada en el artfculo 16 Constitucional, el am-
pard extiende su tu;ela a toda la ConstituciGﬁ, ademis de -

los casos especfficos a que se refiere el artfculo 103, y -
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tiene como finalidad esencial la proteccibn de las garantfas
del gobernado y el régimen competencial entre las autorida--

. des federales y las de los Estados,

Por lo tanto, el control de la Constitucién y la -
proteccibn del gobernado frente al poder pfiblico, son los =«
dos objetivos 1l6gico y jurfdicamente inseparables que inte--

gran la teleologfa esencial del juicio de amparo, (1).

Asi pués, para interponer un medio de defensa o =«
juicio_impugnativo de naturaleia eminentemente consti;ucio--
nal, como lo es el juicio de amparo, es menester la existen-
cia en un Estado de Derecho como el nuestro, la base consti-
' iuciqnal de la accibn por una parte, misma que en nuestro --
sistema toral jurfdico esti consagrada en los artfculos 8o.-
y 17 Constituciohales, y la accibn especificévde amparo estf
consagrada en los artfculos 103'y 107 de nuestra Carta Mag--

na,

~ Para la procedencia de la acciln de amparo, no see
requiere la exis;enciabdc una violacipn.de garantfas, pues -
este requisito es s6lo necesario e indispensable para obte--
nervuna sentencia favorable, o sea para que la preiensi&n .o

del quejoso se considere fundada; en consecuencia, el Gnico-

(1).-’S¢déugieue consultan el capltulo 1.2. del presente es-
< tuddo. .
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presupuesto de la accifn de amparo es la existencia de un -
litigio constitucional (no controversia), siendo sus @Gnicos
elementos la capacidad de accionar, la instancia y la pre--

tensibn. (2).

Por consiguiente, el presente estudio se limitard
a analizar la procedencia de la accifn de amparo contra ace
- tos del Tribunal Fiscal de la Federacifn, perb en forma ge-
~ neral y no de la pretensiﬁn, por tener fines espec{ficos a-
casos concretos y diversos al que se trata en el presente,-
que es m8s amplio y contempla todas las posibilidadeé qﬁe -
‘ e;iSten de procedencia del juicio de amparo ante el juez de
Distrito, tomando como punto de paftida ios dispositivos ==
constitucionales y legales que consagfan la accifn susodi--

cha,

Para iniciar el estudio de 1a procedencia de la -
accifn de amparo'bi-insiancial.(ante el juei de Distrito),-
contra actcs del Tribunal Fiscal de la Federacidn. es ;n--o
prescindible hacerlo con base en el artfculo 107 Constitu=-
cional y, posteriormente, con apoyo en los dispositivos le-
gales secundarios que le son aplicables, tales como la Ley-

Reglamentaria de los a;ticulos 103 y 107 Constitucionales .~

(2).~ Se sugiere consultan el capliulo !.5. del presente -«
trabajo. _ , ,
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as{ como el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de - -
aplicacifn supletoria, de conformidad con el artfculo 2o0. -
pirrafo segundo de la ley antes mencionada, y el Cédigo Fis
cal de 1a Federacibn, mismo que contiene la regulacién del-
procedimiento contencioso administrativo y del_que al ins--
_tarlo, puede‘sob:evenir alguna actuacién del Tribunal Fis--
cal de la Federacién (Salas Regiodales), que tengan como ~-
- consecuencia la violacién de las garantfas constitucionales
.en perjuicio del promovente del juiéio contencioso adminis- -
trativo correépondientg. y que sin la existencia del juicio
:impugnativo constitucional, dichos actos quedarian firmes,-
al no existir una via superior jerfrquica ante un 6f§uno jgl
risdiccional independiente que tuviera competencia legal y-
facultades necesarias para poder restituir al afectado eﬂ.-.
el goce de sus garantfas, generalnente. el Trxbunal F1sca1-
de 1la Federac16n como brganc materialmente Jurlsdxccxonal,
sblo conoce de resoluciones de las que consagra el art{culo
23 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federicién.
y que podrian-qﬁedar firmes si éstas se consienten t{cita--
mente, (3) de aéuerdo con lo dispuesto en el a:ticulo 202 -
fraccién IV y 203 fraccién II del Cédigo Fiscal de 1a Fede-

racibn en vigor. (4).

{3).~ Heduan, Virues Dolonres. Cunnxn Década del Taibunat F¢Aca£ de ta-
':gfuu4dh ggcta::al Academia Mexicama de Derecho Fiscal. Mbdco.
P- P. I y

(4).- Artlouto 202. Es improcedente el juicio ante e Taibunal Fkocnz»
- de la Fulunudn, cm awu ...ammuz v. Rupcw
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Ast bues; el artfculo 107 Constitucional estable-

.Artfculo 107.- Todas las controversias de que ha-

bla el artfculo 103 se sujetarin a los procedi---

rmientos y formas dei orden jurfdico que determine

‘1a ley, de acuerdo con las bases siguientes:

FracciSn VII.- El amparo contra actos en'juicig.-»

'fugfagge‘jgicio o despufs de concluido, o gque = =

afecten a personas extrafias al juicio, contra le-
yes 6 contra actds de autoridades adninistfativas
se infe;pond:! ante o] juez de Distrito bajo cuva
jurisdi cié enc : to
reclamado_se o]gcgte ) trata de ejecutarse v ;d -
tramitaciln se limjtar§ aL jinforme de la autorj--

dad a una audienci ag a i -

'

mismo auto en el gue se mande pedir e] informe y-
se recibirfn las pruebas que las partes inggzgsg-
das ofrezcan y oirfn los alegatos, pronuncifindose

en la misma audiencia la sentencia;

de 208 cuales hubiere conaenz4m¢¢uto, entendiéndose -
que hay consentimiento Onicamente cuando no e promo-
vif algdn medio de defensa en Los téaminos de las le-
yed nespectivamente o juieio ante el Tribumal F44cal-
cen Los plazos que sefala este CJd4go. ‘



Ahora bien, en relacibn con lo anterior es necee-
sario remitirse al contenido de la Ley de Amparo, una vez -
que quedS determinada la procedencia: const1tuc1ona1 dicha-

ley en su articulo 114 establece lo s1gu1ente'

Artfculo 114.« El amparo se pediri ante el juez -

de Distrito:

Fraccin IV, "Contra actos en el juicio que ten-
gan sobre las personas o las cosas uma ejecucibne

que sea de imposible reparacién".

Segln se manifest6 en los capftulos anteriores, -
se puede colegir que la procedibilidadvdel amparo bi-ihstan
cial contra una resoluc16n que se- dicte dentro del juxcio.
sin que el lgraviado deba .esperar a que en lste se pronune-
cie el fallo final o defin1t1v¢, el factor que la deterninab
es "la 1rreparab111dad material que su eJecuciﬁn pueda te--
ner sobre las personas o las cosas”, ‘0 sea que tiene por ob
ujeto'evitaf que, por un acto judicill o administrativo, se-
produzcan situaciones fisicamente irreparables para las par

tes o para los bienes materia de con;roversia,

Se puede afirmar que son muy contados los casos,-

en que un acto dentro de juicio es de ejecuci&n'irrepafaﬁie
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pues la generalidad de las resoluciones judiciales son repa
rables jurfdica y materialmente; por tanté, en los casos én
que un acto dentro de juicio tenga una ejecucién que sea de
imposible reparacién, el amparo‘indirecto que contra el se-
enderece, necesariamente debe tener efectos pfeventivos - -
para‘impedir dicha ejecﬁciGn, pues de otra manera, consuma-
da ésta, la accién constitucional serfa improcedente, por -
" la imposibilidad de que se realice su objeto, consisfente -
en devolvef las cosas al estado que &uardaban antes de la -
' viblaciﬁn segln 1o dispuesto por el artfculo 73 fraccién IX

en relacién con elvarttculo 80 de 1a ley de la materia. (S)

' Desde el punto de vista teSrico, el concepto de -
"reparabilidad imposible” de un acto dentro de juicio, se -
,pue&e forjar aténdiehdo ala circunstancia fundamental de -
si &ste o sus consecuencias procesales, 0 sea el cumplimien
to, pueden ser invalidadas dentro del ﬁropio procédimiento,
pbr virtud de una resoluci&n que dicte la misma autoridad -
ante la cual se désarrolla la secﬁela procesal, o superior-
jerdrquico, mediante la decisiSn de un recurso o medio‘de .
defensa legalmente establecido. Consecuentemente, cuando -

un acto dentro de juicio no sea invalidable en los términos

(5).~ Se sugiere consultar el capftulo 2.1.1, del presente~
trabajo. v
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indicados, causando agravios no reparables en la resolucién
definitiva que en ¢l procedimiento correspondiente se dicte
el'amparo bisinstancial es procedente, de acuerdo con la =

fraccifn IV del artfculo 114 antes citado.

De lo expuesto con antefioridad, se puede conee--
‘cluir que dada la variedad de critérios que se sustentan .-
respecto a la "ihposible repdraciﬁn". la idea fundamental =
paravestiblecer con precisi&h dicha ;alificacisn,'consistg-
en la definiiividad de las resqluciogés que gg pronuncien .

-duiahte la secuela rocesal, bien, haciendo‘inposiﬁléjxg ..

prosecutisn del juicio y por tanto el fallo definitivo, o -
‘bien, cnhslndo a alguna de las partes un agrivio no repara-
ble en dicho fillo, por no poder abotdlr‘este el sentido de
ci#oriq de los lismos,.tomando‘coho concépio de parte el se
ﬂaladovéq el capftulo primero del presente eStudio por el -
pfoce;alista UGO ROCCO y que substancialmente consis;e en -
que parfe en el juicio es aquélla que, siendo o afirmindose
.titular activo o pasivo de una relacifn jut!dica, pide en -
" su propio nombre, la realizacidn de dicha relacibn de parte

de los 6rganos jurisdiccionales",

Lo anterior en vinculacibn con lo que dispone el-
_ artfculo 50, de la Ley de Amparo, en los térninos Siguien--.

tes: '
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Artfculo 50.~ Son parte en el juicio de amparo:
Fraccibn I.- El agraviado o agraviados.

En estas condiciones podrén podir‘anparo las per-
sonas ffsicas o morales, privadas, o las personas morales,=
oficiales, fnica y exclusivamente cuando el'icto o ley re=-
- clamada afecte los iptereseé patfiﬁoniales'de estas fltimas
‘de conformidad con 16 establecido en los_aftICulbs So,, 6o.
_70., 80. y 90, de la Ley de Amparo, asf coio 103 Constitue~

cional.

De lo antérior, podemos inferir cla:amente que =-
-parte es toda persona flsica o moral de derecho privado o -
"moral oficial, que sufre perjui;io directo en su persona o=~
"patrimonio, derivado de una ley o un acto de aﬁtofidad que-

.implica violacién a las garantfas individuales.

Ahora bien, como en las materias competencia del-
Tribunal Fiscal de la EederaciGh no se controvierten jamis-
los intereses patrimoniales de las personas moriles oficiae
les, por via de exclusiGn s6lo podrin solicitar el amparo -
y proteccifn de la Justicia de ia Unién, las personas fIsi-
‘cas o morales de derecho privado que sufran pefjuicios por-v'

una ley o un acto emanado de dicho 6rgano administrativo =--
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que implique violacibn a las garantfas individuales.

Asf pues, se pretende cumplir con el principio de
instancia de parte agraviada que es uno de los 3 principios
fundamentales que rigen la accibn del amparo, y se encuene-’
tra contenido en el artfculo 107 fraccibn I de la Constitu-

‘cisn, y es aquél que se refiere a que el proceso de amparo-
 5610 puede’iniéiarse, tramitarse y resolverse en virtud de-
que una parte Que se dice agraviada por un acto de nutori;t
dad, que en este caso lo puede ser cualquiera de las Salase
kegionalés del.Tribunai Fiscal de la Federacibn que de con-
formidad con el artfculo 5o. fraccibn II de la Ley de Anpi-
ro, tiene el caricter de autoridad resbonsable, y que, en «
concepto de1 ‘quejoso dicho acto reclamado es inconstitucio=
nal Este e;ercita ante los jueces de Distrito, en el caso-
a estudio, una accibn por medio de la interposici6n de una-
demanda, y nunca se podr§ hacer de oficio la tramitacibn --

del juicio.

Por otro lado, debe existir un agravio personal y
directo, principio dﬁe también rige la accibn de amparo y -
que los autores del amparo coinciden en que es la causacibn
de un dafio o perjuicio a una persona en correlacifn con 1;3

giiant!as coﬁstitucionales que a ella se le atribuyen, sien

| ' do ese dafio, todo menoscabo patrimonial o no patrimonial --



que afecta a la persona y el perjuicio es ¢ua1quier ofensa- o

en detrimento de la personalidad humana; estos deben_ser --’j
producidos por una autoridad, y deben consistir en la viola
- ¢ci8n de una garantfa individual que invada las'conpefencias
federales o locales, y dicho agrnvio'debe sef,directo, esto
es, qué pueda observarse directaldntg la existencia del ac-'
to de autoridad que agri&ia o afecta al quejoso que 10 ree-

_ Clama,

Mediante las consideraciones anterxores y con -
apoyo en lo dispuesto por diversas tesis de jurisprudencia-
que'en su oportunidad se senalarln, e;tablecerenos la proce
dencia del amparo indirectoo bi-instancial contra actos no-
d@'foﬁdo, pero si definitivos que se_pronuncieh durante la-
secuela del procédilicﬁto‘contencioso;adlinigtrativo. Cone=~
‘templado por el C8digo Fiscal de la Federacibn, por las di-
vﬁrsas Salas Regionales del Tribunal Fi;cal de 1la Federa-é;

" ¢ifn.

La hip6tesis de que habla la fraccién IV del are-
‘ tfculo 114 de 1la Ley de A-plro, contempla la posibilidad de
interponer el juicio de amparo b1-1nstanc131 en contra de -
resoluciones en las que confirme o revoque el auto del Ma--
gistrado Instructor, es decir, el auto de ejecuciln y el -

cusl no es reparable mediante 1la sentencia que resuelve el-
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fondo de la controversia; en el caso, las resoluciones que-
en materia contenciosa administrativa pueden confirmar o Te
VOCar un auto en la secuela del procedimiento son las reso-
luciones recafdas al reéurso de reclamacibn interpuesto por
el agraviado conforme lo ordens el artfculo 242 del Cédigo~
Fiscal de la Federaciln vigente en su tftulo V1 a plrtir‘--

‘del lo. de abril de 1983, y que a la letra dice:

Artfculo 242,- El recurso de reclamacibn procedo-

rf ante la Sala Regional en_contra de las rggg}g
| 1ones del Magistra )r_que '
echon 1a de!.ggg, 1: gon;g;;ac;ﬁg o las pruobts.
" que dgcrgten o nieguen el sobreseimjento del juj-

'_1_ o aqutllls que admitan o rechacen la intervon

ci&n del coadyuvante o del tercero,.la xr aua---" 

. cibn se interpondr§ de .de lo - jeeu

'lgigh;és a iguél en gugiggggg'gus efectos 1s noti
‘ficaci6n respectiva tend por objeto s 01-
resolucifn gue en de rresponds.

_ Como se puede corroborar del artfculo transcrito,
asf como de los razonamientos efectusdos ‘en plrrafos prece-
~dentes, lis resoluciones que son impugnables en el juicio -

‘de amparo bi-instancial que se insta ante el juez de Distri
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to, son las recaldas al recurso de reclamacién promovido por
la parte afectada en un acuerdo dictado por el Magistrado --
Instructor del juicio contencioso administrativo que corres-
ponda, el fallo en que se resuelve el recurso de reclamacibn
serd emitido por el Cuerpo Cblegiado de la Sali Regional a -
la que corresponde conocer del negocio y tendrf el carfcter-
de resoiﬁ¢i6n ihterlocutoria; misma que serf resuelta,en el-
térnino de 5 dfas una vez que se haya corrido'trAQIadd a la-
contraparte por el término de 5 dfas para que exprese lo que

a su derecho convenga.

No debe olvidarse, que:en lo que concierne al Tri-
~ bunal Fiscal de la Federacx&n, fue creado como un Grgano de-
Jurisdxcc16n especial, por 1la Ley de Justicia Fiscal que en-
tr8 en vigor el 1o. de enero de 1937, ley que se fund§ en el
: #rt[cu194104 Constitucional reformado en 1968, y'dlndole ca-

vt'rﬁcter de Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

~ En doctrina Ylo contencioso adninistrétivoﬁ impli-
ca atribuir a un tribunal situado fuera del Poder Judicial,-
vérdadera jurisdiccidn para dirimir conflictos sufgidos en=-
tre los partxculares y los 8rganos del Poder Ejecutivo, a «e
fin de que los actos de &ste queden sometxdos al juzgamiento °
de ese tribunal, Implica también la independencia de 8ste -

frente a los demfs O8rganos del propio Poder Bjecutivd; y re-
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quiere en los juzgadores el conocimiento especializado de -

la actuacibn de esos &rganos.

Se concibe en dos grados de imperio: E1 de anula
cifn que tiene como presupuesto esencial la existencia pre-
via de un acto de autoridad administrativa cuya legilidad -
ha de calificarse, y que no permite al tribunal sustituir -
al‘ﬁrgano actuante ni conminarlo para cumplir el f:llo, ni-
| ejecutar &ste; y el de plena jurisdiccibn que no'requiere .
tal acto p}evio y pemmite tanto 1a sustitucibn como la con-

minacibn y la ejecucibn.

Lo contencioso administrativo, en cuniquieraLde -
esos grados, constituye asf, una de las dos vias de autocon
trol de la legalidad de los actos_adﬁinistratifos, que pre;
cisa de 1a delegacibn absoluta de una porcibn de 1a sobera-
nfa interior del .poder pfiblico, en ejercicio de :la cual el-
tribunal puede sentenciar libremente, pues la otra via de -
autocontrol, que no es jurisdiccionai. estf en hanos de los
mismos Srganos adninisttiti&os a través de la revisiln de -
sus actos, por éllos mismos o por los que le son jerSrquica
mente suﬁeriores; y de ahf que se habla de justiéia delekl-
da y justicia retenida, para referirse a cada una de ési,--

vias, resﬁoctiva-ente.
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Una vez comparados estos lineamientos, y los qﬁe-
. dan lugar a la motivacidh de la Ley de Justicia Fiscal, se-
cdncluirs con gran facilidad que el Tribuﬂal Fiscal de la -
 Federacifn naci a la vida jurfdica de nuestro pafs de - -
acuerdo con las necesidades de jurisdiccibn contencioso ad-
ministrhtiva, que es en la que se sitfia el autocontrol por-
'la via llamada de justicia delegada, y que en su jurisdic--
\ ci8n corresponde al grado de anulaci8n, pue#to que el tribu
nal no sustituye al 8rgano démandado'en el ejercicio de sus
atribuciones, ni estd facultado para conminarlo a cumplir -

el fallo ni menos para ejecutar &ste de pfopia'hutbridld.

'Para asegurar el respeto de toda garantfa indivi-
dual cuya violaciSn pudiera provenir de actos de cualquier-
autoridad legislativa, adminiétrativa o judicial, asf como-~
para preservar el pacto federal, el Poder Judicial de la Fe
deracifn goza de la jurisdiccibn que le otorgan los artfcu-
los 103 y 107 de la Constitucidn y que fundamentan la ace--

- ¢ifn constitucional del amparo. (6).

Ahora bien, para que proceda el juicio de amparo-
~ante juez de Distrito, es requisito sine qua non y atendien
do al principio de definitividad del juicio de amparo, que-~

‘dicho juicio no pueda promoverse, si previamente no se han-

(6.~ Ibid a ta cita 3. p. p. 13 y 14,
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agotado los juicios, recursos y medios de defensa que la --
ley que rige el acto establece y que tenga por objeto modi-
ficar, nulificar o confirmar el acto, la esencia de este --
principio resalta por s{ misma, ya que pretende que el ampa
ro sea la instancia final que permita la anulacién de actos
de autoridad violatorios de'garantias individuales, persi--
guiendo también que el acto reclamado sea definitivo y que-

mediante el sistema ordinario ya no se pueda anular.

El principio de definitividad del juicio de ampa-
ré, se encuentra c?ntemplado en los artfculos 107 fraccio-- .
nes 111 y IV Constitucional & elldiverso 73 fracciones XIiI-
y XV de la Ley de Amparo, y es el tercer principio fundamen
tal de la accibén de amparo, el cual si mo se cumple oportu-
namente daria lugar a la improcedencia y sobreseimienté del
juicio de amparo correspondiente, e#ldécir, previamente‘a‘?

la interposicién del juicio de amparo.

As{ las cosas, la ley que rige el acto en el caso
" de las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal de la -
Federacién, en los juicios ventilados ante sus diversas Sa-
las ‘Regionales, 10 es el Cédigo Fiscal de 1a Federacibnm, y-
tal ordenaliento'seﬂala la exisiéncia, como ya se mencioné-

del recurso de reclamacién que es obligatorio agotarlo para
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las partes, con el objeto de modificar, revocar o confirmar
las resoluciones o acuerdos del Magistrado Instructor, que-
admitan o desechen la demanda, la contestaciﬁn o las prue=-
bas, que decreten o nieguen el sobrese1m1ento del juicio o-
Aaquéllas que admitan o rechacen la 1ntorvenC16n del coadyu-
.vante o del tercero, de conform1dad con el arttculo'242 del
C§dxgo Fiscal, en dicho recurso la Sala como Organo Colegia
do, es a la Que le compete emitir la resolucién que recaiga’
a la promocibn de la parte recurfgnte de cualquiera de los-
acuerdos sefialados con antelacifn, y esa resolucifn tendri-
el caricter de interlocutoria, que conforme a lo expresado-
en el cap!tuloianterior es aquella deﬁisi&n jurisdiccional-
qué resuelva una controversia incidental suscitada ehtre -
las partes en un juicio; se les llama interlocutorias poree
que sus efectos jurfdicos en relacifn con las partes son --
‘provisionalés; en el sentido de que pueden ser modificadas-
sus consecuencias por 1la sentencia definitiva; ademﬁ; ia .-
Ley de Amparo a io largo de su articulado sélo reputa sen--
tencias en materia de amparo aquelias resoluciones que deci
dan 1la cuesti6n de fondo o las que decreten el sobreseimien

to.

En estas condiciones, una vez recafda 1la resolu--
cifn interlocutoria al recurso de reclamaci8n interpuesto -

porrla'parte‘agraviada, si dicho fallo confirma el auto del



Magistrado Instructor en sus t€rminos, dejando al promoven-
te en una situacibn de crisis jurfdica, es decir‘que le - -
ocasione un dafio en el procedimiento que sea de imposible -
reparacifn, soﬁre las personas o las cosas conforme a 10 -
dispuesto en los artfculos 107 fraccibn VII Constitucional,
42 fraccibn V de la Ley Orgfnica del Poder Judicial de ia -
Federacifn y 114 fraccién IV de la Ley de Amparo, se estars
en apti;ud de instar el amparo indirecto o bi-instancial an
te el juez de Distrito en materia administrativa que tenga-
jurisdiccifn y resida en el lugar en_donde ténﬁa su domici-
lio la autoridadvresponsable conforme a las reglas competen
ciales y de procedencia analizadas en los capftulos 1y II-

respectivamente, del presente trabajo. (7).

Procede el juicio de amparo bi-instancial, contra
resoluciones interlocutorias emitidas por las Salas Regiona
les del Tribunal Fiscal de la Federacifn, en los casos Sie==

guientes:

- 1, En_las que se confirma el auto gue desecha la

deninda.

2.~ En las gue se revoca el.guto'gue idnite la de

manda.

(7).~ Se sugiere consultar Las reglas competenciales y de =
procedencia en Los capltulos 1.5., 1.6. y 2.1.1, del=
presente esdtudlo. ’
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3.» En las que se confirma el auto que decreta el

sobreseimiento del juicio,

4.« En las que se confirma la intervencifn del --

tercero.

Ahora bien, para que sea mis comprensible cada «-
uno de los supuestos enumerados anteriormente, es preciso -
“hacer un anflisis pormenorizado de ellos conforme a las con

secuencias jurfdicas que cada uno produce.

1) .= En el primer supuesto, el cual se refiere a-
las resoluciones en que se confirma el auto que desecha la-
demanda surge 1la siguiente cuestifn, primeramente y como ya
se'mencionﬁ con antelaciln, es preciso determinar si se cum
plen los 3 principios de la acciln para instar el amparo bi
instancial tales como el principio de instancia de partei--‘
' agraviada, el principio de existencia de un agravio perso=-
nal y directo y finalmente el principio de definitividad -
-del juicio de amparo, como en el caso se dan estos fres Su=
puestos, toda vez que el amparo se. insta por el actor en el

juicio contencioso, ya que al desecharse su demanda le cau-
san un agravio que tiene éobre su persona y su patrimonio -
una ejecucifn de imposibie reparacifn, pﬁes se le deja sine
defensa no obstante que se haya agotado el recurso de recla

macifn, pdesto que segln se mencionf, el auto que desech§ -
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la demanda fue confirmado al resolverse el recurso corres=--
pondiente, con ello también se cumple con el segundo pfinci
pio del amparo que es la existencia de un agravio personal-
y directo; ya que al desecharse la demanda persiste el acto
o resolucibn de la autoridad que pretendfa impugnar y'por .
ello se afecta juridicamente a 1la persona del promovente, y
es directo, pues de las constancias de autos se desprende -
claramente la existencia de dicho agravio finicamente en con
tra del actor, ya sea persona fisica o moral de derecho pri

vado.

Fxnalnente, para cumplxr con el pr1nc1p10 de defi
n1t1v1dad el queconsxsteenagotar previamente a la interpo
sicifn de la demanda de amparo, todos y cada uno de los me-
dios de-defensa que establezca la ley que Tige el acto, que
tengan>por objeto modificar, confirmar o revocar el mismo,-
es neﬁesario agotar. el recurso de reclamacibn que establece
el artfculo 242 del C6digo Fiscal de la Federaciln que se -
ha sefialado con anterioridad, con el objeto de que se revo-
que el auto de deséchamiento de la demanda y se admita &ésta
pero si el agravio bersisfe porque el auto de desechamiento
se confirm6 en la resolucifn interlocutofia; entonces Si -
procederf el amparo bi-instancial con base en el arti;ulo -

114 fraccibn IV de 1a Ley de Amparo.

Por otro lado, si bien es cierto que los requisi-

tos de procedibilidad se cunplieran correctamente, no-lo es
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menos que para cbtener una sentencia favorable en el juicio
de amparo deben existir reﬁuisitos de efectividad, pero Es-
tos deben hacerse valer desde el recurso de reclamacibn, y-
la autoridad responsable no los haya analizado conforme a -
derecho o haya interpretado incorrectamente los dispositi--

vos legales que se invocaron en el caso,

2).- En cuanto se refiere al segundo supuesto .que
es el de las resoluciones qué revocan el autd que admite la
demanda, también sobreviene un inminente agravio, ya que al-
revocar el auto que adniti& la demanda, su consecuencia ju-
ridica es el desechamiento y, por tanto, también deja sin -
defensa al promovente del juicio contencioso administrativo
correspondiente, de lo que se desprende que existe una par-
te agfaviada, la cﬁal insta el ampa}o y un agravio personal
y directo, cumﬁliendo con los 2 primeros principios fundae--
mentales de la acciﬁn, finalmente, si la revocacibn del - -
auto due admiti8 la demanda fue llevada a cabo por el Magis
trado Instructor en el juicio contenéioso administrativo el
agraviado deber§ promover el recurso de reclamacibn en con-
tra de dicha resolucifn, con el fin de cumplir con el ter--
cer principio de la accibn de amparo; pero si la revocacibn
del auto que admiti8 1a demanda tuvo lugar por la sala como
cuerpo colegiado y,co.olconsecugncia de una resolucibn ree-

cafda a un recurso de reclamacifn promovido por las autori-
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dades demandadas, en este caso, ya no procede el recurso de
. reclamacifn contra dicha resolucifn, sino que se debe ago-~
tar en forma inmediata el amparo bi-instancial porque el re
curso de reclamacifn s6lo procede contra autos del Magistra

do Instructor y no contra resoluciones de la sala.

3) .= Finalmente, al avocarse al'fercer supuesto, -
-mismo que se refiere a las resoluciones en las que se cone-
' firma el auto que decreta el 5obreseimiento'del juicio, en-
iguéles circunstancias concurren los tres principios de la-
aﬁcisn del juicio de amparo toda vez que al sobreseerse el-
juicio contencioso por el Magistrado Instructor, y promover.
se el recurso de reclamacibn a que hemos venido aludiendo,-
y en éste se cpnfirma el sobreseimiento del juicio, se cum-
ple al pie de 1a letra con el principio de definitividad --
del juicio de amparo, a su vez, al promover dicho juicio en
contra de la resolucifn recafda al recurso de reclamacifn -
y que fue emitida por la Sala Regional del Tribunal Fiscal-
a la cual correspondif conocer del juicio contencioso, reso
lucifn que emite el cuerpo colégiad&, obvio es colegir quee~
se cumplen los 2 principios de la accifn restantes tales co
mo el de la instancia de parte agraviada, y por otro lado,-
el de la'exiStencia de un agravio personal y directo, pues-
de autos se desprende que los medios de defensa que ¥1 ace-~

tor agot6 no fueron favorables a sus intereses y por ello -
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se configura la existencia de dicho agravio el cual es direc
to porque s8lo perjudica a los intereses jurfdicos de la per

éona, ya‘sea fisica o moral.

4) .- En cuanto se refiere al dltimo supuesto que -
se menciond, consistente en las resolucionea que contirman -
la inte;vencién de un tercero, es de suma importancia preci-
sar que esta situacién procesal pérjudica al accionante del-
juicio contencioso, en virtud de que:el tercero interviene -
‘como coadyuvante de la autoridad demandada, por lo que resul
ta légico queltiene interés en que la resoluciSn impuénada -
se confirme en sus términos, pero se lesiona el interés del-
actor, porque la intervencién de dicho tercero no esté ajus--
tada a derecho, es decir que no reune los présupugstos proce
sales o en su defecto que estando qorrecta, no tenga ninguna.
relacisn con el asunto en controversia, porque el acto recla
mado no le cause perjuicio alguno, por lo tanto, procede con
tra el auto que admite la intervenci®n del tercero el recur-
80 de reclamacibn que se ha venido comentando } contra la re
solucién que rqcaigﬁ al recurso, procederi el amparo bi-ins-

tancial.

Se puede considerar a los principiol analizados --
'como presupue;ton procesales de la accibn, esto es, que exis
ta unaldemanddkleqnlmente formulada; que ellque la formula -
tenga capacidad pfocesal; que la personalidad de quien pro--

mieve esté debidamente acreditada; que exista interés de - -
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obrar, esto es, que el quejoso sea la persona a duien ha --
lesionado en sus intereses el acto incohstitucional y que -
finalmente no existan ninguna de las causas de improceden--
cia enunciadas en el artfculo 73 de la propia Ley Reglamen-
taria de los artf{culos 103 y 107 Constitucionales, excluyen
do de estos presupuestos la competencia, en virtud de que -
en el caso del amparo la ley ha establecido un sistema espe
cial que impide considerarla asf; o sea, que aﬁn‘promovién-
dqse la demanda ante juez incompetente, no podré ser dese--
chada, sino lo fnico que debe ocurrii es que se debe decla-

rar incompetente y remitirla al érgano que sf lo sea.

En relacibn a la demanda legalmente formulada, es
importante en este supueSto abordar el anflisis de los re--
quisitbs.legales que ésta debe reunir para que sea admitida
o procedente; o sea los requisitos de forma de la demanda -
para que materialmente ésta se pueda admitir a trimite y -
son, conforme al articulo 116 de la Ley de Amparo los si---

guientes:

I.- El nombre y domicilio del quejoso.p‘ae.quien-

promueva en su nombre.

II.- E1 nombre y domicilio del tercero perjudica-

do si lo hly.
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ITI. - La autoridad o autoridades responsables.

IV. - La ley o acto que de cada autoridad se recla
me, asf{ como la protesta de decir verdad, de cufles son los
‘hechos o abstenciones que le constan y que constituyen ante
cedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos-

de violacién.

V.- Los préceptos constitucionales que contengan-
las garant{as individuales que el quejoso estime‘violadas,-

as{ como los conceptos de violacién.

V1. - El1 pfecepto de 13 Constitucién Federal, que-
contenga, la facultad de 1a federacién o de lo§ estados que
COnSideren vulnerada, invadida o restringida, si el amparo-
se promueve con'apoyo en las fracciones I1 y II1 del articg‘

lo 1lo. de 1la Ley de Amparo.

El artfculo 116 de la Ley de la Materia, impone -
51 quejoso como obligacién, expresar en su demanda de ampa-
TO todas y cada una de las circunstancias que forman el con
tenido de la misma; ya que de lo contrario se considerar§ -
obscura por el juez de Distrito competehte y éste la manda-
Té charar, conforme a la facultad contenida en el articulo

146 del Ordenamiento Legal en comento.

Por lo que se refiere a la forma de la demanda de
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amparo en la materia que nos ocupa, o sea la administrati--
va, cabe precisar que Esta debe formularse por escrito, no-
cabiendo ninguna excepcidn dado que el amparo en esta mate-

ria es eminentemente de estricto derecho.

Asf pues, siguiendo el orden de anflisis efectua-
do a los elementos integrantes de la demanda, diremos que -
en cuanto hace a su redaccifn la Ley de Amparo ho alude a -
la forma o manera en que se'qebe‘redactur ésta, pefo 16gica
mente €sta debe seguir un orden sistemitico determinado en-
su elaboracifn, con el contenido del libelo, por lo que la-
demanda debe constar de un encabezado‘o rubro, en el que se
manifiesta la comparecencia, seguidamente se deﬁe cumplir -«
mencionando los datos contenidos en el artfculo 116 de la -
ley; para que resulten claros y precisos los conceptos de -
violaciGn; en este tipo de amparo bi-ﬁnstancial, deben ir -
precedidqs por un capitulo de_antecedentes, en el cual se -
formule una narracifn de los heéhos, de los actos reclamae-
dos, de su manera de realizacibn y demfis circunstancias es-

peciales que concurran en el caso concreto. .

Posteriormente, se deben formular los conceptos -
de violacifn, o sea los razonamientos jurfdicos tendiendese.
a demostrar que la actividad de 1la autoridad responsable es

~ violatoria de las garantias individuales, o del sistema de-
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competenéia éntre autoridades federales y las locaies, en -
este capftulo de la demanda que constituye su parte medular
se implican las aplicaciones demostrativas de la inconstitu
cionalidad de los actos reclamados, y en atencién a los cua
les se va a pronﬁnciar la sentencia que niegue o conceda la

proteccidn federal.

Finalmente, en el capitulo denominado "derecho”,-
se insertan en una demanda de amparoby con posterioridad al
antes mehcionado, todos aquellos preceptos jutidicos que --
aluden a la procedencia de la accifn inténtada; y por @lti-
mo, los "puntos petitorios’” que son la parte final del oéug
so y en 81 se contienen 185'solicitude§ especificas que el-
quejoso o promovente de la demanda dirige al 6rgano de cono

cimiento del amparo.

Por otro lado, la presehtaciﬁn de 1a demanda debe
efectuarse ante el propio juez de Distrito competente, y --
por excepcibn, en el caso de jurisdicci&n concurrente a que
se refiere el artfculo 37 de la Ley de Amparo, ante el Su--
perior del Tribunal que haya cometido alguna violacidn'a X
las garantfas que en materia penal consagran los artfculos-
16, 19 y 20 fracciones I, VIII y X, pdrrafos primero y se--
gundo de la Constitucifn, asf como ante las autoridades del

fuero conmfn cuando actfien como auxiliares de la Justicia Fe
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deral, en los supuestos previstos por los articulos 38, 39~
y 40 de la Ley de Amparo, pero, cabe agregar que estas exe=
cepciones en ninguno de los casos que se analizan son apli-
cables, dado que la materia a la que se aplican primordiale.
mente es a la penal y no a la administrativa, que es 1la ma-
teria a 1la que corresponde la competencia del Tribunal Fis~
cal de la Federacifn, por tanto, ﬁnicgmente la demanda en -
estos casos se deber‘ presentar ante el juez de Distrito -~
competente en forma ditecta, y que resida en el lugar donde

tenga su domicilio la autoridad responsable.

Por Gltimo, un requisito de suma importancia para
que sea procedente la demanda de garantias es el t;rmino --
que establece la lgy'devla materia pafa la interposicibn de
aquélla, requisito de tenporalidad due conforme al arficulo
21 de la propia ley, "serf de ﬁuince dias", dicho término -
conta;ﬁ desde el dfa siguiente al en que haya surtido efec-
tos, conforme a la ley del acto, la notificacifn al quejoso
de la resoluciﬁn o acuerdo que reclame; al en que haya teni
do conocimiento de ellos o de su ejecucifn, o al en que se-

hubiese ostentado -sabedor de 10s mismos".

En el caso, de 1a materia que nos ocupa, o sea, -
la édninistrativa, los actos del Tribunal Fiscal de la Fede
raciﬁn, se‘rigen por lo dispuesto en el titulo VI del C6di-

go Fiscal de 1a Federacifn, el cual se refiere a1 procedi--
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miento contencioso, tftulo que en su parte conducente a "No

tificaciones y del Clmputo de los T&rminos' concretamente en

su artfculo 255 que dice:

~del mismo

tablece:

"Las notificaciones surtirdn sus efectos el dfa -

h8bil siguiente a aquél en que fueren hechas...".

A su vez 1las fracciones I y II del artfculo 258-.

ordenamiento, en concordancia con lo anterior es-

A

Artfculo 258,- "El cOmputo de los plazos se suje-

tarf a las reglas siguientes:"

Fraccibn I.- "Empezarin a correr a partir del dfa

siguiente a aquél en que surta efectos la notifi-

cacidn",

Fraccibn II.- "Si estfn fijados en dfas, se compu
tarin s8lo los hibiles entendiéndose por estos <« -

aquéllos en que se encuentren abiertas al pGblico

‘las oficinas de las Salas del Tribunal Fiscal du-

rante el horario normal de labores. La existen--

cia del personal.de guardia no habilita los dfas-

en que se suspendan las labores",
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Concluyendo de todo lo anterior, que las notifica
ciones'del Tribunal Fiscal de la Federacibn, surten efectos
al dfa h8bil siguiente en que fueron‘hechas, y a su vez el=-
cémputo del término correspondiente Se inicia al diﬁ hébil-
siguiente al en que surti8 efectos la notificacifn del acto
0 resolucibn impugnada,

Los casos anteriormente enunciados, son los fini--
' cos en los cuales procede la écciﬁn.del 5uicio‘de amparo bi
ihstancial, en virtud de que el quéjoso en este caso, ya =~
sea persona ffsica o moral, puede instar su promocibn, si -
considera que tiene los elementos esenciales para que dicho

juicio inpugnafivo tenga efectividad en su beneficio. .

Las anteriores consideraciones se apoyan con la -

siguiente tesis que se transcribe a continuacifn.

Amparo Directo ante la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia,- Improcedencia de la via cuan-
"do se reclaman ﬁnicaﬁente resoluciones de las Sa-

las del Tribunal Fiscal de la Federacibn que $0--

breseen en el juicio de nulidad., De acuerdo con-
los artfculos 107 fraccibn V, inciso b), de la -~
 Constituci6n Pederal, 44, 45, 158, 163 y 167 de -

‘1a Ley de Anplro.vy 25 fraccibn III de la Ley Or-

ginica del Poder Judicial de la Federacibn, la Se



- 324,

gunda Sala es competente para conocer de amparos-
directos, en materia administrativa, promovidos -
en contra de sentencias definitivas por violacio-
nes cometidas en ellas o durante la secueia del -
procedimiento, dictadas por Tribunales Federaies,
Administrativos o Judiciales, en juicios de cuan-
tfa determinada cuando ‘el interés del negocio ex-
ceda de quinientos mil pesos, o en_juicios,que en
opini6n de la sala séan de.impoftancia'trascehdeg
vt; pari.el interés de la Nacibn, cualquiera que -
sea la cuantfa de ellos. Por. tanto, como ia‘pro-
#edencii del amparo directo ante la sala estd con
dicionada a la hipdtesis de que el acto réclanado
se haga consistir en sentencias definitivas, en--
tendiQndoﬁe por tales las que decidan el juiéio -
. en lo principal y no adaiten recurso ordiﬁario .-
por virtud del cual puedan ser modificados o revg
cados en los términos del artfculo 46 de la Ley -
de Amparo, debe concluifse que la vfa de amparo -
directo es improcedente cuando se reclaman, Gnica
‘mente resoluciones de las Salas del Tribunal Fis-
cal de la Federacidp que sobreseen en el juicio -
de anulaciln fiscal porque no decidiendo el jui--
cio‘en lo principal, no pueden considerarse como-

sentencias definitivas para los efectos del ampa-
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ro directo. (8).

Amparo directo 3101/81.- Lucy Peniche Gonzflez, «
18 de novigibrg de 1982, unanimidad de 4 votos. Ponente: -

Atgnasio Goni‘lez Martfnez. Secretario: Jorge‘HeZl Pérez.
‘ ?fe;bdentes}"

Alplro dxrecto 3762/69
7126 de novxenbre de 1969. Unanxlidad de 4 votos. Ponente:--ff:

:Pedro Guerrero erttnez. Secretarxo.,‘duan Dfaz anero.

Amparo directo:$663/72.'vPinahciera Cbibr-ex, S.-
A, 22 de iirzo de 1973. 1] votos. Ponente Jorge Inlrrxtu'vv

ATS§éietaiio;i Fernando Lanz Clrdenas. o 'ali}

3.1.2.- Anparovcdnt:a_nqsclucion deksbb;eseiniéq-"
to emitida por la Sala al terﬂiﬂlr'el‘ftOCOCii?ih'

v to.

s "Sigpiendo con 1: apli¢ici§n;de1 uhfcértqaricovdél-
fﬁiplrb bi-;hstlncial. en el orden CronQIogico Que'se ha ve-

~ nido.utilizando, y con las mismas carac;er!stiéas del suce-

. (ll.- P. 73 del 1n60&n¢ aendido a La Sapncua Caate de Jusel ' ‘
. eda de lLa Naeifn, por su Presidente al teaminax el == .
aﬁo dc 1983, S¢gunda Sala, segunda paute. . o
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}puésto antgriﬁr, diremos ﬁue la finica diferencia para la --
probedencia del amparo bieinstancial en la hip6tesis en an§
;1515 deviene del tercer principio de la accifn, el cual se
refiere a la.defihitividnd del acto contra el cual sé ende-
réza el juiéio de amparo, mismo que én los casos de resolu-
cionos inierlocptorias dictadas por el Magistrado Instruce-
;or,ise obtendrfa medianteilé resolucién recafda al recu;sbi
‘&é‘teclénaciﬁn;.establecido por eliétt!culo»ZdZ del C8digo-
“ Fiséal de 1a Pedéraci@n en vigor tallconp se»énunciG en el-

~ punto anterior,

Artfculo 242,- El recurso do feclanacién procedé?,
rﬁ anfe la Sals Régionil -en contra de las resolu
ciones del Magistrado Instructor que admitan o de

sechen la demanda, la contestac16n o las pruebas.
que ‘decreten o nieguen el sobrese1n1ento del jui-
cio o aquéllas que admitan o rechacen la interven
cibn del coadyuvante o del tercero. La reclama--
cifn se interpondri dentro de los cinco dfas sie--
guientes a aquél en‘quelsurta efectos la notifica
cifn respectiva y tendr§ pbr objeto subsanar, en-
su caso, ;as violacibnes cometidas y’dictar la re

. solucién que en derecho corresponda.

En el presente supuésto el recurso de reclamacifn

_gs;del'tpdo‘iﬁprocédente;fya que la resolucifn que se va ae
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impugnar o que es la que causa perjuicio irrep#rable al que
joso, ya sea persona fisica o moral, es la emitida por el -
Cuerpo Colegiado, una vez que se ha decretado el cierre de-
instruccifn conforme lo ordena el artfculo 235 del C6digo -
Fiscal de la Federaci8n y que el expediente estf listo para
dictar sentencia de fondo, por lo que al resolverse-el asun
to con fundamento en el artfculo 236 del mismo ordenamien--

to, y se percaten que existe una causal de sobreseimiento =

. de las previstas en el artfculo 30 fraccién V de la Ley Or=-

gﬁhica del Tribunal Fiscél de la Federacibm y que consisten
en: El desistimiento del promovente; o en la revocaci&n‘--
por la autoridad de. la resolucibn impugnada en el juiéio ' TE
contencioso administrativo, y al no existir materia de jui-
cio, es 16gico que la Sala quevconozca del juicio correspon
.diente tenga que sobreseer el juicio con fundamento en lo -
1 dispuesto por,ei articulo 203 fracciones I o IV respectivé-
mente, ségﬁn sea el caso, y no porque sea consecuencia de -
una improcedencia propiamente dicha, sino en raz8n de que -
_en el caso las causales de sobreseimiento se presentaron --
. una vez esténdo listo el expediente para dictar sentencia -
‘en cuanto al fondo y de lo que queda imposibilitado el Cuer

po Colegiado,

Siguiendo, con el anflisis del marco tebrico para
1; procedencia del ilpnro bi-instancial, es imprescindible-

~sefialar que contra la resolucidn de sobreseimiento dictada-
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por la Sala Regibnal del Tribunal Fiscal de la Federacifn -
como Cuerpo Colegiado, la ley que rige elja;to; lo es el CB
digo Fiscal de la Federacifn, y &ste no prev€ recurso algu-
no, para impugnar tal reéoluciOn porque el recurso de reclg
macibn sQlo procede como ya se dijo con ahtelaci&n, contra.
resoluciones del Magistrado Instructor,‘segﬁn 10 ordena el-

artfculo 242 del mu1t1menc1onado C6digo Fiscal, y la resolu

cidn que recae al recurso de reclamacifn es emitida por el-’
Cuerpo Colegxado ahora b1en, si en nl presente supuesto la
resoluciﬁn emana del -Cuerpo Co;egiadq, es improcedente cone
tra‘ésta el recurso de reclamaci8n, por lo que en el caso,e-
el juicio de ampafo bi-insiancial es del tddo procedente en
forma.inmédiata conforme a 1a regla establecida en el ar---
ttcuio 21 de la Ley de Amparo que dice en su parte conducen

te:

Artfculo 21,- El tsfmino para la interposicisn de
la demanda de amparo seri de quince dfas. Dichoe
. término se contari desde el dfa siguiente al en -
-que haya surtido efectos, conforme a la ley que -
rige el acto la notificaci8n al quejoso de la re-
soluci&n o acuerdo que redlame;'al en que haya fg
nido conocimiento de ellas o de su ejecuciln, o -
_-al en que se hubxese ostentado sabedor de las mis

mas. 9.

(9].- I::fo aeﬁoamado, en v¢goa a partin del 16 de marzo de
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Como sabemos, el principio de definitividad al --
que hemos venido aludiendo, tiene por objeto el que el jui-
cio de amparo no pueda promoverse, si previamente no se han
agotado los juiﬁios, recursos y medios‘de defensa que 1a =--
ley que rige el acto establece y que tenga por objeto modi-
ficar, nulificar o confirmar el acto,‘la esencia de este --
principio resalta por sf misma, ya que pretende que el ampa
To sea la instancia final‘que perﬁita la anulacifn de actos
de autdfidad violatorias de garantfas individuéles, persi--
‘_guiendo también que el acto reclamado sea definitivo y ques

: mgdiante"el sistema ordinario ya no se pueda anular.

Este es e1 tercer principio fundamental de la ac=
'c16n de amparo el cual si no se cumple oportunamente, da--‘
: lggar a la improcedencia y sobreseimiento del juicio de am=-
‘-péro correspondiente, pero en el’ca;o especifico de que se-
trata, no se darfa en forma alguna tal figura procesal, en-
'atenciﬁh, a que el C6digo Fiscal de la Federacifn que es la
ley que rige el acto o el procedimiento de donde eman§ el -
ﬁismo, no establece recurso alguno en contra de la resolu--
cifn interlocutoria de sobrebeimiéntb del juicio contencioe
so administrativo y que es emitida‘por el Organo Colegiado-

seglin manifestamos en pfrrafos anteriores,

Asi las cosas, el juicio de amparo bi-instnncial-

,ﬁrocederl de conformidad con la fraccifn IV'dél.att!culq o=
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114 de la Ley de Ampéro.

Pero en el caso en cuestifn, no debemos pasar - -
inadvertido por sér de suma importancia, } aplicando a ese-
tos dos supuéstos un raionamiento 18gico jurfdico, si bien-
es cierto que procede el juicio de amparo bieinstancial cog‘
tra resoluciones de las Salas Regionales del Triﬁun#l Fis--
cal de la Fedqrac;Gn, éomo'Cuerpo Colegiado, que sobresean-.

el juicio una vez cerrada la instruccifn, ya sea porque:
1.~ Se haya desistido el accionante, o:

2.- La autoridad demandada haya revocado o dejado

sin efectos la resolucifn o acto impugnado.

No lo es menos, que en la primera hipftesis al --
existir désistimiento expreso del actor serfa ilfgico que -
8ste pretendiera enderezar el jﬁicio de amparo contra ia re
solucifn de sobreseimiento, toda Qez que, si se desisti6 de
la instancia fue porque la resolucifn que impugné iniciale--

mente dej8 de causarle agravio alguno.

Pero en el segundo supuesto, o sea, cuando la - -
autoridad demandada revoca expresamente la resolucifn impug
nada en el juicio contencioso administrativo, suelen suce--

der dos situaciones diversas que son importantes tomar en -
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consideracién en el presente estudio para que con ello se -
pueda determinar correctamente la procedencia del juicio de

amparo en su modalidad a que nos venimos refiriendo. .

Por una parte, si la autoridad demandada en el --
juicio contencioso, revoca la resoluci6n impugnada expresa-
mente.y ésta es del conocimiento de 1la sala juzgédora, en -
virtud de que alguna de las partes aporté dicha revocacién-
como prueba superveniente, no obstante que en el procédi---
miento se haya decretado el cierre de instruccibn, la sala-
podrd dictar como fallo el sopréseimiento del juicio, to&a-
vez que tal aéto emanado de las demandadas, esto es, la re-
vocacién de 1la resqlucién'impugnada, equivale a dejar sin -
: materié el juicio, por lo qﬁe la resolucién ad-hoc serfa --
sobreseer el mismo, pues al dejar deilesiqnar los intereses‘
jurf{dicos del promovente, la pretensi&n del mismo. carece de
apoyo legal algund, para que el juicio pueda seguir tenien-
do vida por si mismo, y seria, consecuentemente incorrecto-
que el actor promoviera amparo bi-ins;ancial, toda vez que,
. no se integrarfan los'pre;upﬁestos o principios esenciales-

para la procedencia del mismo, entre otros la existencia de.
un agravio personal y directo, por lo que serfa improceden-

te el juicio de amparo - indirecto o bi-instancial.

Pero existe una segunda situacién, cuando la auto
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ridad demandada revoca la resolucifn impugnada en el juicio
contencioso, y esta revocaciln es parcial, o sea, que en --
forma alguna jurfdicamente contin@ia lesionando los iﬂtere--
ses y derechos del particular, en este caso, si se sobresee
el juicio, gxiste una resolucifn interlocutoria o un acto -
en el juicio que tiene sobre la persona del promovente una-
ejecucin que es de imposible reparaéiﬂn, esto quiere decir
que no obstante que el gobernado promovi8 correcta y oportu
.namente el medio de defensa correspohdiéﬁte en contra de --
una resoluciﬁn emanada de una autoridad administr&%ivaAo --
. fiscal, y 8sta se revoca parcialmente, dicha revocacién no-
cesa los efectos de la resoluci8n impugnada en forma_total,
"por lo que al sobreseerse el juicio es indudable qde se lee
siona al promovente, ya que no se emitif resolucién alguna-
respecto de la parte de la impugnada que no fue revocada, -
en .estas condicioﬁes, ei juicio de amparo bi-instancial se-
Arﬁ del todo procedente en los té€rminos descritos al inicio-
del presente punto, y ‘con base en el artfculo 114 fraccibn-

IV de la Ley de Amparo.

En iguales condiciones, se pueden considerar tam-
bién como presupuestos procesales dg la accifn; la existen--
" cia de una demanda legalmente formulada; que el que la for-
mula tenga capacidad procesal; que.la personalidad de quien
promueve est8 debidamente acreditada; que exisfa interés de

obrar, esto es, que el quejoso sea la persona a quien ha le
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sionado en sus'intereseg el acto inconstitucional y que fi-
nalmente no exista ninguna de las causas de improcedencia -
enunciadas en el articulo 73 de la propia Ley Reglamentaria
de los artfculos 103 y'107 Constitucionales, excluyendo de-
estos presupuestos la competencia, en atencifn a que en el-
caso del juicio de amparo la ley ha establecido un sistema-
especial que impide que se considere como tal; o sea que -~
afin: promoviéndose 1a demanda ante juez incompetente, no po-
dri ser desechada, sino qhe se debe déélarar incompetente y

remitida al 8rgano que si lo sea.

3.2, Amparo contra resoluciones qué emiten lases
Salas Regionales en las que se admita la éontestg
cibn,en las que se admitan o desechen pruebas en-

el juicio,

En el presente caso, cabe mencionar que'en lo que
se refiere a los otros supuestos de procedencia del recurso
de reclamaciﬁn contemplado por el articulo 242 del C8digo -
Fiscal de la Federaciﬁn, tales comd la resoluci@n que admi-
ta 1la contestaciﬁn, o admita o deseche las pruebas, resulta
improcedente el juicio de amparo ante juez de Distrito, noe=
obstante que también proceda el recurso de reclamacibn en -
" contra de los acuerdos del C. Magistrado Instructor en lose

cuales se susciten cualquiefa de estas hipbtesis juridicas,
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en atencifn a que un acto no obstante que causa perjuiciose
~irreparables al actor en el juicio contencioso administrati
vo, pero pueda dicha resolucién sér reconsiderada por la de
cisi8n definitiva que en &ste se dicte, o sea que, si jurfe
dicamente existe la posiﬁilidad de que el sentido de aque~-
lla resoluci&n interlocutoria sea modificada pbr el fallo .-
_'final. de acuerdo a la teorfa jurfdica procesal del juicioe
de amparo la modalidad de‘!ste que se debe enderezar. por el
promovente serig el uni-instancial, de conformidad con lo -
dispuésfo por el a;tlculo 161 de 1la Ley Reglaméntaria de «=
los ért!culos_los y 107 Constitucionales, promoviéndolo una
vez que el juicio haya sido reéuelto por sentencia definiti
va, argumentindose en la>demanda del juicio de garantfas, «
las correspondientes violacionequue la resoluciﬁn procesél

hubiere causado.

Si un acto dentro de juiﬁio es de "imposible repa
raci8n", conforme al criterio anterior, y produce alguna de
las violaciones previstas en los aft!cﬁlos 159 y 160 de la-
Ley dé Amparo, el juicio de gatant!as Qnte juez de Distritd
contra 81 es improcedente, debiéndose s8lo reservar sus de-
rechos deSpués de agotar el récurso de reclamacifn, e impug
nar en la via constitucional, mediante la interposicifn del

amparo directo contra la sentencia definitiva pronunciada -
por la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacibn =

en el juicio contencioso administrativo.
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~Mixime, que asf lo ordena la base constitucional-
del juicio de amparo en el articulo 107 fracciones V y VI =
que en su parte conducente dicen: El amparo confra sentens
cias definitivas o laudos, sea que‘la violaciSn se cometa -
durante el procedimiento o en la sehiencia misma, Se promo-
verd directamente ante la Suprema Corte de Justicia, o ante
el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdicee

- €¢ibn resida la autoridad que pronuncie la sentencia.

Aunado a lo anterior, se débe geﬁalar que lo que-
ordena ‘tanto la Ley Organica,del,Podéf Judicial de la Fede-
racifn, como la Le& Reglamentarié de los artfculos 103 y ==
107 Constitucionales, se concluye Eon gran facilidad'que la
procedenc1a del juicio de amparo un1-1nstanc1al para los su
puestos a que en el presente punto nos refer1mos, es la via
1d6nea para acudir de conform1dad con el artfculo- 158 del -
ordenamiento sefialado en @ltimo térm1no que determina lo si

. guiente:

Artfculo iSS.- "El juicio de amparo directo se -
promover& en Qnica instancxa ante la Suprema Core
‘te de Just1c1a o ante Ios Tr1buna1es Colegiados -
de Circuito, segfin el caso,‘en los términos esta-
blecidos por las fracciones yywv del artIculo -

107 Constitucional y las d:sposzcxones relativas-
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racibn, y procede contra sentencias definitivas o
diétadas por Tribunales Judiciales o Administrati .
'!gg, o contra laudos pronunciados por tribunales-
del trabajo por violaciones a las leyes del proce
dimiento cometidas durante la seéuela del mismo,~
51empre que afecten a las defensas del quejoso, «
trascendiendo al resultado del fallo y por violae
ciones de garantfas cometidas en las propias sen=-

tencias o laudos',

"Para los efectos de este articulo. s6lo serd pro
cedente el juicio de ampard directo contra senten
cias definitivas de tribunales civiles o_adminis-
trativos, o contra laudos de tribunales del traba
jo, cuando sean contrarios a la letra de la ley -
aplicable al caso, a su interpretacién juridica o
a los principios generales de derecho a falta de-
ley aplicable, cuando cbmprendan personas, accio-
‘nes, excepciones o cosas que no hayan sido objeto
del juicio, o cuando no las comprendan todas, por

omisiSn o negativa expresa".

Siendo tambi€n de suma importancia lo dispuesto =

por los artfculos 159 y 161 de la Ley de Amparo que en se-e
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guida se transcriben y los cuales contienen los supuestos =
jurIdicose#presamente y contra los cuales se debe accionar-
el juicio de amparo uni-instancial ante la Suprema Corte de
. Justicia de la Naciﬁn o Tribunal Colegiado de Circuito se-=-

ghin competa.

Artfculo 159,- "En los juicios seguidos ante Tri-
bunales Civiles, Administrativos o del trabajo, =
se considerarfn violadas las leyes del procedi---

miento y que se afectan las defensas del quejoSo.

Fracci6n IIl,- "Cuando no se le reciban las prues
-~ bas que legalmente haya ofrecido, o cmando no se-

reciban conforme a la ley...".

Fraccién VII.- "Cuando sin su culpa se reciban, -
sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por --
las otras partes, con excepcibn de las que fueren

instrumentos pGblicos...".

Fraccibn XI.- "En los demfs casos anflogos a los-
que las fracciones que preceden, a juicio de 1la -
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Co-

legiados de Circuito, segﬁn?cotrespbnda".
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“En esta filtima fraccibn transcrita, se incluye la
hipbtesis de procedencxa del amparo uni-instancial, cuando-
Ano admita indebidamente la contestacién de demanda foruula-
da por‘ias autoridades demandadas Yy que 1a misma haya sido-
' presentada en fofma extemporfnea, pues no obstante que si -
la misma es tomada en consideracién’pot el Magistrado Ins--
' tfuctof en el juicio corfespondiehte y su admisién se con--
firma indebidamente al resoiver el cuerpo colegiado el re--
' cufsévue‘fécjnmaci6n que interponga la parte actora por con
siderarse agraviada ta; sxtuaéién no causa'perjuicio‘irre;-
‘parable"al actor, en virtud, de que mediante la sentencia-
definitiva se puedenisubsanar estas irregularidades del pro .
cedimiento, y en caso contrario, procedefia,el juicio de am
paro uni-instancial contra lé sentencia definitiva emitida-
'por la Sala Regional del Tribunal Fiscal;de'la Federacién, -
. que esté conociendo del juicio, argumentando en la demanda-
de garantias, todas y cada una de las vxolaczones procesa--

les suscitadas durante l1la secuela del juicio.

La demanda de garantfas en el juicio de amparo -~
‘uni-instancial deber4 presentarse ante la autoridad réspon-
~ sable segun lo dispone el artfculo 163 de la ley, en los --

términos siguientes:

| Articulo 163.- "La demaﬂda de amparo contra sen--

_ tenc:as def1n1t1vas, dictadas por tr1bunales judi

' .ciales 0 adninistrat:vos, o contra laudos de tri-



bunales del trabajo, deberg presehtarse‘por'con--
ducto de la autoridad iesponsable. Esta tendr§ -
la obligaciQn de hacer constar al pie del escrito
de 1a misma la fecha en que fue notificada al que
joso 1la fesqluéidnlreCIamada;-y la de presenta--=

‘¢in del ‘escrito’,

. No debe pasarse inadvértido,'qﬁe la presentaci&n-
' dé,li‘demanda, deberd ser dentro del término que el artfcu-
ld Zlduella propia ley establece, mismo que "ser§ dé quince
dlas. Dicho término se contard desde el‘dia siguiente al -
en que haya sﬁrtido'sus efectos, conforme a la ley del ace
to, (C6digo Fiscal de la FederaciQn),‘la notificacidn‘alla-
quejoso de la resoiuciﬂn 0 acuerdo‘Que se }eclame, al en -~
que haya tenxdo conociniento de ellos o de su ejecuc16n, o~

’ a1 en que se hub1ese ostentado sabedor de 1los mlsmos"

Finalmente, es importante mencionar que las sen--
tencias definitivas a que nos hemos venido refiriendo, son-
aquéllas que deciden el jﬁicio en lo principal, y respecto-
de las cuales las leyes‘;omunes no conceden ninglin recurso-
ordinério, por virtud del cual pueden ser modificadas o re-
vocadas, tal y como lo consigna el articulo 46 de la Ley de

la Materia,

De conformidad con lo ahferior, lque se debe en=--
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tender por resolfer una controversia en lo principal?, pues
bien, segln se enuncid en el cap?tulo primero del preSenfe-
trabajo, la Suprema Cofte de Justicia de la Nacifn y los ==
tratadistas de la materia han dado solucién a la ihterrogag
te planteada de la forma siguiente; diciendo que . se puede -
‘deducir que por lo principal en un juicio o controversia se
debe entender 1a relacidn material que consfituye la litis-
contestatio; esto es, la relacién que deriva de 1la accibn -
deducidajy de las excepciones opuestas, o como generalmente

~ se suele decir "el fondo del asunto".

La procedencia del  juicio de amparo uni-instane--
cial en los supuestos que se enunciaron en el presente pun-
to, quedan apoy&dos con las tesis de jurisprudenéig que en-

. seguida se transcriben,
Pruebas, amparo contra el auto que las desecha.

El amparo indirecto es improcedente contra el - -
aufo que desecha una prueba, dado que se trata de una viola
' ci&h de procedimiento, comprendida en la fraccibn III del -
articulo 159 de la Ley Reglamentarié del juicio dé garane-~_
tfas, que debe reclamarse al interponerse el amparo contrae
la sentencia definitiva que se dicte en el juicio, previa -

1la preparacifn legal necesaria, de acuerdo con lo dispuesto
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por el artfculo 161 de la misms ley, (10).
Quinta Epoca.

Tomo LXX. p. 1083,- Martfnez Menezo Gerardo.
Tomo LXXI, p. 2173,- Soto Alvarez Manuel,

Tomo Lxxi. p. 3640.- Gongora Martinez Josefa,
Toﬁo LXXI. p.. 7443,- Imafia Federico,

Tomo LXXII. p. 1496.- Martfnez Roberto.

Pruebas, amparo procedente contra el desechamien-
'_to de las, tratfndose de incidentes de juicios sucesor1os. -
‘La Jur1sprudencla ‘'sustentada en el sent1do de que el amparo
bindifecto es improcedente contra el auto que desecha una -
‘prueba, e$ aplicable cuando dich¢ auto se dicta en un juies
.cio contencioso, pero no lo es tratfindose de un incidente -
promovido eﬁ un juicio sucesorio, en virtud de que 1a reso-
,luciﬂn que se pronuncie en dicho inci?ente tendrg el carfc-

ter de interlocutoria y no de sentencia definitiva. (11).
Quinta Epoca: Tond CV. p., 73, Gandarilla G. José,

(10)i~ Tesis 281. p. p, 830 y 831 de 2a 00mp4£acL6n 1917=--
. 1965, Materia Administrativa,

(11).= Tesis nelacionada. p. 8§31 de la Conp4zac£6n 1917« -
1965. Materia Administrativa.
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3.3.- Amparo contra resoluciones emitidas por las
Salas Regionales del Tribunal, en las que se con-
firma la admisi8n de la demanda o en las que se -

niega el sobreseimiento del juicio.

De conformidad con la 18gica juridica que en el -
rcasd se debe aplicar, es de ;uficientp razén que la confi;\
ﬁaci&n del auto que admite la demanda, o bien da 1la config.
macifn de la negativa de sobreseimiento del juicio, son re
solhciones que obviamente afecfan ala parte,demandada por
| lqigeneral; en juicicsae la competencia del Tribunal Fise--
cal de la Federacién, en la mayorfa de los casos las deman
das, resultan ser autoridades del ejecutivo federal, por -
~1b tanto, de confcrmidad con el tftulo del punto que se --
analiza se presenta una interrogante, a saber: (Pueden las
autoridades demandadas promover el juicio de amparo bie-ins

tancial en contra de las resoluciones susodichas?.

Bien, para resolver la énterior cuestionante, es-
importante tomar en consideracifn lo establecido en el ar-
tfculo 90. de la Ley de Amparo, respecto a qué personas es
tdn legitimadas para pedir amparo, es decir, que tienen ca
pacidad de obrar, que es la condicifn para obtener una sen
tencia favpfable (LEGITIMATIO AD CAUSAM). Que presupone -
- la capacidad para hacer valer un derecho (legitimacidn ace

tiva), contra la persona que, precisamente, ha de ser el -
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sujeto pasivo del proceso (legitimacién pasiva), dispositi-

Vo que en su parte conducente dice lo siguiente:

Articulo 90.- "Las personas morales oficiales po-
drédn ocurrir en deménda de amparo, por eonducto -
de los funcionarios o representantes que designen
las leyes, cuando el acto o la ley que se recla--
men afectep los intereses patrimoniales de aqué--

1las".

Bien de 1lo anterior, tal y como lo hace Alfonso -
Noriega Cant6 (12), es necesario coleg1r 2 cuestiones a sa-
ber, cuéles son las personas morales of1C1ales y en segunda
que debe entenderse por interés patrimonial pues este con--
cepto es el que explica y justifica la atribucién a dichas-

entidades de la capaciaad paru pedir amparo:

1.- E1 artfculo 25 del Cédigo Civil nos df 1a res
puesta precisa de cufles son las persénas morales-bficiales
y son la Nacibn, los Estados y los Mupicipios. primeramente,
y en seguida, lo.son las‘corporacioﬁes de orden pﬁblico Te-

conocidas por la ley.

2.- Para determinar que debe entenderse por inte-

reses patrimoniales de las personas morales oficiales, la -

(12) ~ Noadlega, Cantd Alfonso. "Lecciones de Amparo”. Segunda edi- -
cidn. . Mxico, 1980. Poanda. p. 567.
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H. Suprema Corte de Justicia, partif del concepto "divisifn
de la persona juridica Estado', en dos actividades fundamen
tales: La pfiblica y la privada; esto implica la doble pere
sonalidad del Estado, misma que considera que &ste puede -~
actuar en relacifn con los particularés, ya sea como entie-
dad soberana, como autoridad, y es entonces persona moral -
de orden pfblico, o bien como entidad juridica de Derecho =
Civil, porque posee bienes propios que le son indispenﬁa---
blés para ejercer sus funciones, siendo necesario que por -
ello entre en relaciones de naturaleza civil con los posee-
dores de otros bienes, y cuando actﬁa con este caricter, el
Estado es capaz de adquirir todos los derechos y contréer'-_
obligaciones y,cdnsecuentemgnte,ebf@ en aptitud de usar to-
dos aquellos medios que la iey concede a las pérsonas civi=
les para defensa de unas y otras, entre los cuales teﬁemos- ‘

el juicio de amparo.

Lo anterior se puede apoyar en las siguientes te-

: sis de jurisprudencia que en su parte conducente. dicen: -

"Personas morales de orden pﬁblicé.- El estado, =
cuerpo pnblico de 1; ﬁaci@n. puede manifestarse -
en sus relaciones con los particularés bajo dos -
fases distintas: Como entidad soberana, encarga-
da de velar pof el bien comin por medio de dicta-

dos ihperativos cﬁya-obServancia es obligatoria -
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y como,enfidad jur!dica’porque, poseedora de bie-
nes propios, que le son indispensables para ejer-
cer sus funciones, le es necesario tambié&n entrar
en relaciones de naturaleza civil con los‘poseedg
res de otros bienes o con personas encargadas de-
la admjnistracisn de équéllos. Bajo esta segunda
fase, el Estado, como persona moral capaz de ad--
quirir derechos y de contraer obligaciones, esti-
en aptitud de poner en ejercicio todos aquellos -
Imediqs que la ley concede a las personas civiles,
para la defensa de unos y otrﬁs, entre ellos, el-
recurso de amparo; pero como entidad soberana no-
puede ejercer ninguno de estos medios sin descono
cer su propia soberanfa, dando lugar a.que se des
_conociera todo el imperio, toda la autoridad o --
los atributos propios de un acto soberano; lo = -
cual reconoce la Ley de Amparo cuando declara =---
k que las personas morales oficiales podr4n pedirlo
cﬁando actfien en su caricter de entidades jurfdi-
‘cas, por medio de los funcionarios que designen =

las leyes respectivas",

Tomo II.- Promotor Fiscal del Estado de Zacatecas

p. 1209; ﬁomo'VII.‘Legislatura de Nayarit, p, 168

‘tomo IX, Agente del Ministerio POblico Federal en
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el D, F., p. 346; tomo XVIII, Agente del Ministe-
rio PGblico Federal en Jalisco; tomo XX Ayunta=-=

miento de Hueyapan, Ver,, p. 311.

"Ministerio P@blico, improcedencia del.amparo pe-
dido por El como representante de autoridad fisee
cal. Si el cardcter con el que promueve amparo -
el Ministerio P@blico, es el de representante de -
"~ "La Hacienda PGblica Federal, esto es, si su par-
ticipaci&n consiste en representar a una autori--
dad, funcionando como tal, como cuando se trata -
del cobro de impuéstos, es indudable que la ace-=
¢ibn ejercitada>por la autoridad, se funda en - =
ejercicio de soberanfa; por lo que no es menester
examinar los agravios que haga valer, en virtud -
de carecer de fa;ultdd para solicitar el amparo y
proteccifn constitucionales, ya que en esfas cone
diciones, dicha autoridad carece de garani!as ine

dividuales",
Tomo LXX. La Hacienda P@blica Federal., p. 1417,

En este orden de ideas, y de acuerdo con los razo
namientos y tesis de jurisprudencia anteriores, podemos afir

mar sin temor a equivocarnos que las_autoridddes demandadas

(AR
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en.un juicio contencioso seguido ante el Iribuhal Fiscal de
- la FederaciQn, estdn defendiendo actoé que tuvieron lugar -
por el ejercicio de sus facultades de orden pﬂblico, es de-
cir de su soberanfa, y no intereses patrimoniales, con el -
caracter de entes de derecho privado, pof lo cual carecen -
de legitimacifn de obrar (LEGITIMATIO AD CAUSAM), es decir,
de cépacidad para hacer valer un derecho o ejercitar 19 ac-
‘cidﬁ de amparo, consecuenteﬁente, éste es improcedente, poxr

que la autoridad ejecuta o defiende actos de imperio.

Pero con el objeto de que las resoluciones de las
Salas Regiohales del Tribunal Fiscal de la‘Federacidn no ==
quedeﬁ firmes, cuando en ellas indebidamente concurren vio-
laciones de pfocedimiento como las que en este munto tratae-
mos, y no obstante agotado el recurso de réclamaciGn en sue
contré que establece el articulo 242 del C6digo Fiscal de -
la Federacidn &stas son confirmadas; con el objeto de cum--
plir con el principio de igualdad procesal, el artfculo 248
del ordenamiento citado con anteléciGn, establece en favor-
de las autoridades demandadas, por estar impedidas para pro
‘mover el juicio de amparo; el recurso de revisifn que se --
insta ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal, una vez «-
qﬁe se agot§ el recurso‘dg reclamacidn por parte de las - -
autoridades demandadas, dentro de la secuela procesal, y re

servindose 8&stas sus derechos, para que una vez emitida la-
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sentencia definitiva, en contra de Esta se enderece dicho -

recurso conforme a lo siguiente;

Artfculo 24B.- Las resoluciones de las Salas Re--
gionales que decreten o nieguen el sobreseimiento
y las sentencias definitivas, serfn recurribles =
por las autoridades ante la Sala Superior, cuando
el asunto sea Ae importancia y trascendencia, a -
juicio del titular de la Secretarfa de Estado, De
partamento Administrativo u Qrganismo Descéntrali

zado a que el asunto corresponda.

"Tambi&n serfn recurribles las sentencias de las-
Salas Regionales por violaciones procesales come=
 tidas durante el procedimiento que afecten las de
fensas del recurrente y trasciendan al sentido ==

del fallo".

Razonanientos que se apoyan con la  tesis que-a -

continuacifn se transcribe:

bemanda, adnisién de la.- E1 auto que da entrada-
a una demanda, no esi! comprendido en lo dispues-
to por la fraccifn IX del articulo 107 Constitu--

¢ional; por tanto, no siendo un acto de procedi--
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miento que deje sin defensa al quejoso, ni tenien
do el carécter de irreparable, el amparo es impro

cedente contra el referido auto.v(13).

"Quinta Epoca. Tomo XXI. p. 286.- Lacrix Matilde.
Tomo XXVI. p. 2204, Stoprelli de Cervantes Blanca
‘Tomo XXX. p. 637. Finanzas del Valle Salvador.
Tomo XXX. p. 2294. Arredondo Ortfz José.

- Tomo XXX. p. 2294. Vazquez Santos.

- Jurisprudencia 157/84.

3.4.- Amparo contra resoluciones que emiten las -
Salas Regionales en las que se confirma la no -

-tervencidén del tercero en el juicio.

Una interrogante que se podrfa plantear en esta -
‘hip6tesis juridica es 1a de que ;Quién puede ser un terce--
ro?, bien, el propio Codigo Fiscal, nos da la solucibn en -

su artfculo 198 fraccién IV al decir lo siguiente:

Fraccién IV.- "kl tercero que tenga un derecno in

compatible con la pretensibén del demandante .

{13).~ Tesds 137, p, 462, Apéndice 1917-1965, Cuanta parte. Tercera ---
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Podrd apersonarse en el juicio como coadyuvante de
las autoridades administrativas quien tenga inte--
rés directo en la modificacién o anulacién de un -
acto favorable a un particular o en la confirma---

cién de uno que le es desfavorable”,

Ahora bien, como se puede colegir de la transcrib~
cibén anterior, el tercero es aquella parte que juridica y ma
terialmente tiene un derecho incompatible o contrario con la
pretensién dei demandante, es decir, aquel que de alguna ma-
nera resultarfa agraviado si en un momento determinado se de
clarara la anulacién de la resolucibn impugnada al emitir la
"sentencia correspondiente en el juicio contencioso adminis--

trativo.

Por lo tanto, podr4 apersonarse como coadyuvante -
de las autoridades administrativas, si tiene interés directo
en la modificacién o anulacién de un acto favorable a un par

ticular o en la contirmacidén de uno que le es desfavorable.

As{ las cosas, si en el caso se le negara a un ter
cero la intervencién en contravencién a las disposiciones le
gales, sabiendo de antemano que una sentencia favorable al. -

demandante le causaria al tercero un "agravio o perjuicio --
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irreparahle', Este dehe obligadamente promover el recurso -
de reclamacifin conforme lo dispone el artIcuio 242 del C6~-
digo Fiscal de la Federacifn, en contra del auto mediante -
el cual el Magistrado Instructor levnegﬁ su intervencifn en

el juicio,

Para la procedencia del juicio de amparo bi-intan
cial ante juez de Distrito, es menester cumplir con los - -
principios de 1a accifn del mism6 y los cuales se refieren-
;al primero-de ellos a la instancia de parte agraviada, mise
vmo'ﬁue se cumple con la accibn de los tribunales especifi-«
‘cos por una parte que se dice agraviada por un acto de = -
autoridad que en el caso lo es la resolucibn interlocutoria
por lo cual se confirma el auto que reéhaza la intervencibn
del tercero, para que con ello se inicie, tramite y resuel-

va el proceso de amparo.

El segundo de los principios de la accibn que es-
la existencia de un agravio personal y direcfo, pismo que -
se cumple con el dafio o perjuicio causado a una persona en-
relacién con sus garantias constitucionales, siendo ese da-
fio todo menoscabo patrimonial o no patrimonial qué afecta a
1a persona; y el perjuicio que es cualquier .ofensa en detri
‘mento de la personalidad humana; estos deben ser producidos
por una autoridad y debe consistir en la.violaciﬁn de una -

garantfa individual, igualmente dicho agravio debe ser di--
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recto, o sea, que pueda ohservarse directamente el acto de-

autoridad que agravia o afecta al quejoso que lo reclama.

Por Gltimo, el tercer principio de la acciln, se-
gln la clasificacibn de los principios que hemos venido ha-
ciendo, es la relativa al principio de definitividad, mismo
que consiste en qué el amparo no pueda promoverse, Si pre==
viamente no se han agotado los juicios, recursos y medios -
de defensa que la ley que rige el acto establece y que ten=
gan por objeto, modificar, nulificar o confirmarjel écto, -
pretendiendo con ello que el amparo sea la instancia Gltima
que permita la anulaci§n de actos de autoridad que infrine-
jan‘ las garantjas individuales, persiguiendo que tambi!h_-
el acto reclamado sea definitivo y por el sisteﬁn ordinario

no se pueda anular,

Este principio se cumple al instar el recurso'de-
reclamacibn por parte del sujeto agraviado de la relaciQn -
jurfdica y que en esta hipStesis 1o es el tercero o coadyue
vante, conforme lo disponen los articulos 198 fracciQn v y
242 del C§digo Fiscal de la Federaci§n, y si el Magistradoe
Instructor confirma el auto que le causa agraﬁio,fentonces-
¢l coadyuvante o tercero podrg agotar el juicio de impnro .
bi-instancial ante el juez de Distrito, con fundamento en -
lo dispuesto por el artfculo 107 fraccibn VII Constiiucio--
‘nal y 114 frlcciﬁnvlv de '1a Ley de Amparo, que sefiala este-

@1tino en su parte conducente lo siguiente:
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Articulo 114,- "El1 amparo se.bedirﬂ ante juez dee-

Distrito",

Fraccibn IV.- "Contra actos en el juicio que ten-
gan sobre las personas o0 las cosas uns éjecuci&n-

que sea de imposible reparacifn”.

Con’ antelac16n nos hemos referido a que 1a proce-,
dxbxlidad del juicxo de amparo bi-instancial contra una re-
solucibn que emane de un juicio, sxn.que‘el agraviado deba-
esperar a que en §ste se pronuncie el fallo definitivo, el-
factor que la determina indiscutiblemente es la irreparabi-
lidad material que su ejecuciQn pueda tener sobre las perso
nas o las cosas, esto es, que tienen por objeto evitar que-

7 pér un acto judicial o administrativo, se produzcan situae-
ciones fisicamente irreparables para las partes o para los-

bienes materia de juicio,

También hemos gfirmaao que las resdluciones.judio
ciales o administrativas son reparables jurfdica y material
mente; por tanto, en los casos en que uniacto dentro de jui
cio tenga una ejecucidn que sea de imposible reparacibn, el
‘amparo que contra €1 se pide tiene fines preventivos tal y-
como 1o es el que se insta ante juez de Distrito, por consi
guiente, consumada 8sta la acciGn.constitucional serfa ime-

procedente, por la imposibilidad de que se realice su obje-
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to, el cual consiste en devolver las cosas al estado que =--
guardaban antes de la violacifn y sobrevendria la causal de
improcedencia que contempla el artfculo 73 fraccifn IX en -

relacifn con el 80 de la Ley de Amparo,

El concepto de reparabilidad imposible delun acto
0 resolucibn dentro de juicio, se puede generar atendiendo-
a8 la circunstancia fundamental dg, si éste, 0 sus consecueg
cias procesales pueden invalidarse dentro del propio proce=~
dimiento, por virtud de una resolucibn que dicta la misma -
autoridad ante la cual se desarroll§ la secuela procesal, =
mediante la decisifn de un recurso o medio de defensa legal
mente establecido, pero es el caéo, de que cuando un acto o
resolucibn dentro del juicio no sea invalidado en los térmi
nos indicados, causando agravios de naturaleza'irreparable-
‘en la resoluciﬁn definitiva, el amparobbi-instanciél proce-
de en forma inmediata de acuerdo con lo dispuesto en la - -
fraccibn IV del articu16 114 de 1la Ley gé la Materia, y con

‘caracterfsticas y requisitos similares a los analizados ene

elvpunto 3.1.1. del presente capitulo,
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CONSI DERAQ ONES R NALES

| L. - Los antleutos 103 y 107 fraccidn W1 Constitucionales, -

asl como e 114 de La Loy de Amparo y Los diversos 41 fraceiones 117 y-

1V, 42 fracciones 111, 1V y V y 43 fracciones UT ¢ UIT de la Ley Ongd

nica del Poder Judicial de la Federacidn, son 20s dispositivos legwtq-

que contemplan La accidn del juéeio de amparo indirecto o bi-instancial,

Y qqé establece en favor de £os gobernados fa procedencia del fuicio de
ampano que de insta ante juez de Distrito. '

11, - En La matenia que nos ocupa el presente estudio, concre-
tamente fa {iscal, La procedencia de £a aceidn del juicio de amparo in-
directo o bi-imstancial contra actos del Thibunal Fiscal de fa Fedena--
cifn st detenminada en &os antleubos 103 y 107 fraccidn M1 de La Car
ta tagna, 114 &mu‘b’n IV de £a ley chtamuWa de fos diversos 103 y
107 Comstitucionales, asl como ef 42 fraccidn V de £a ley Ongd:wiaa ded- -
Poder Judicial de fa Federacidn.

IT1. - Pmra detenninar fa competencia de Los fueces de Distri-
1o, d necesanio hacenlo por materia y tenritorio, es decin, promover -
fa demanda de garantlss ante un juez de Distrito en Muteria Administra-
Liva y que tenga competencia dentro de &a zona ternitonial donde Liene-
su domicilio La autoridad /cuponaabu

ru - Para que el juuuo de amparo bi-instancial contra aataa-
del Trnibunal Fiscal de fa Fedwuﬁn, en especial, de Las Sa&u Regwna
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Les sea procedente, es necesario que 8¢ atienda entre otros el princi-
pio de deginitividad que tiene por objeto qué miviamuze a La interpo
sicidn de la demanda del juicio de garantlas comespondiente, se ago--
ten Los fuicios, necursos y medios de defensa que La Ley que nige el -
acto establece y que fenga por objeto modidican, nuum 0 confirman
et acto, siendo Lo esencia de este principio que ammmu'bu.-
tancia ginal que pemita La anulacidn de actos de £ autonidad violato
 nios de las gwwuttamdlmduau yquzaauvuuawuaamda

- sea de&cmwa. mcomd’ndou este principio: conaagudo ael mtccuto )
107 (M.wwnu 1171 91V Cam&.twoml.

, - En la mtm relativa al Paocw.mem Comnwao Adm,
nistrativo Federal, £a Ley que rdige el aw Lo es el Codigo Fiscal de-
ta Federnacion en su tLtuto W vigente a partin det lo. de abail de - -
1983, § e& cuat en su antleulo 242 eatablece La procedencia del recun-

s0 de nectamacidn ante a Sata Regional, en contra de las nesoluciones .

det Migistrado T nstructon que admitan o desechen La denanda, fa’contes
tacidn o Las prucbas, que decreten o nieguen el sobreseimiento del jui
cio o aquétlos que admitan o rechacen fa intervencidn del coadyuvante-
0 det tercens. La reclamacidn se interpondrd dentro de fos cinco dlas
siguientes a 'aqud en que surta efectos fa notificacidn respectiva y -
tendrd pox objeto Aubaam, en su caso, Las viofacdones comui.du al -
dictar La nuoluwn que en dmzcho proceda; a 2 resolucidn que recai
gaa dl.cha reCURSO, S¢ 2e denominand mtwwcwtom

M. - Procederd et juicio de amparo bi-instancial, contrd re-
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 soluciones interbocutonias emitidas pon Las Safas Regionales del Thibu-
nal Fiscal de fa Fedenracifn, en Ras que se condiama ef auto que desecha
La demanda; en Las que se revoca el auto que admite fa demanda; en £as-

que se confinma el auto que decreta el sobreseimiento del fudeio y en - -

Las que se confinma La mx:mvenuo’n def terceno.

1. - Asimismo, procederd el j@écio de ampano bi-instancial -
en forma &nmcdd.axa contra nesoluciones de sobreseimiento del juicio, --
dictadas por fa Sala Rzgionat como Ongano Colegiado, ya que el Cddigo -
Fiscal de la Federacidn, no pnevee necma alguno que tenga pox objeto-
hevocar, conwwu 0 modificar dicha resolucidn, pues el recurso de re- - ’
- elamacidn, sdto procede contrd nesoluciones det Migistrado Tnstuicton,~
por tanto el juicio de amparo ba.-.wtanuu Aelld p'wcedente conﬂal«me a
La aegla establecida en el artlculo 21 de fa Ley de Ampww

MI1. - Contra nesolycioned que emiten £as Salas Regionales en
Las que se confirma La admisidn de la contestacifn de demanda, o en las
que se confinmen Las que adm&tan 0 duecha_n pruebas en el juicio conten
ioso, no procede -e£ fuicio de amparo bi-instancial, en virtud de que -
dicha resolucidn puede sen reconsiderada en la sentencia deginitiva, --
. exdistiendo la pau.beudad de Aimpugnan tat Amte.nua medum )2 Jw.c.w-
de amparo dinecto confoame Lo dupuuto por el awt.CcuLo 161 de ta ley ~
de Amparo y el divenso 107 fraceiones V y u Constitucional, que admi--
. ten La posibilidad de-que 3¢ inste la dmanda de amparo contra senten--
cdas dc{mluuaa ya ea que la uol.ac.wn se cometa dwante el piwwu-

miento o en La sentencia misma.
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I1X - Es imphocedente ef juicio de ampano bi-instancial contra
nesoluciones emitidas por Las SaLaA_RegioMu del Trnibunal Fiscal de -
La ngenac,wn, en Las que se confirma La admisidn de £a demanda y en --
Las que se niega el sobreseimiento del juicio, ya que 7N agectados pon
tales nesoluciones Lo son Las autonidades demandadas, y at no controver
- inse intereses patrimoniales de éstas, no pueden promover el juicio de
garantlos ante fuez de Distnito, pues para impugnan £as nesoluciones de
que se trata, el propio Codigo Fiscal de La Federacifn esiablece en fa-
-vor de Ras autonidades demandadas £a posibilidad de interponer ef necun
d0 de nevisibn ante £a Sala Superior de dicho Tribunal con 6undameﬁ£o -
en Lo dispuesto pon Los antleulos 248 y 249 del Codigo Fiseal de fa Fe-
deracidn, ' - o '

X.- Finakmente ef juicio de amparo bi-imstancial, os proceden
te contra nesoluciones que emiten fas Salas Regionales en £as que s -~
congirma ba no intervencidn del :atmc.e/;o- en el fuicio, puesto que £ ne-
solucidn que Le niega en foama de(&m’ﬁva La intervencidn Le podrla - - |
causar un daiio de imposible reparacién.

Rt
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