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INTRODUCCION

El estudio de este tema es de suma importancia, sobre todo
si vemos la realidad social en que nos desenvol!vemos.

Podemos estar soﬁuros de que si no damos una répida y efec
tiva solucién al fenbmeno de la delincuencia, mds se seguiré pre-
sentando, siendo cada vez mayor la intensidad del problema.

La lucha y planeacién jurldico-sociolégica de la delincuen
cia es un tema muy complejo y no solo to&hicamcnte, sino adn wmés’
cuando pensamos en que debe aplicarse q-la colectividad social de
determinado lugar. Pues esto implica no solamente la creacién -
‘de un cuerpo legal que esté de acuerdo con la realidad social dé
un pueblo, sino también la creacién de un efectivo sistema que -

lieve a cabo la aplicacidn del cuerpo legal realizado.

Al mismo tiempo, podemos observar la graen importancia que
tiene la plancacién de la delincucncia desde los dos puntos de -

vista, tanto jurfdico como socioiégico.

No podemos crear un sistema jurfdico sin antes estudiar la
conducta social de los individuos, pues esto serfla tan absurdo co
mo aplicar normas jurfdicas para determinado delito a una persona

que no lo ha cometido.

Asl pues, estudiaremos a lo largo de este trabajo lo funda
wental que resulta ser el andlisis de la personalidad del indivi-
duo y su condutta social para‘adeéuar a ellas los ordenamientos -
legales que se van creando y en base a éllo'lograr la efectiva -
planeacién jurfdico-sociol8gica que coadyuvard a la lucha contra

le delincuencia y la criminalidad.
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EL DERECHO PENAL Y LA CREMINOLOGIA SOCIAL

A) CONCEPTO DE DERECHO

Se ha dicho que ¢! hombre est& dotado de una voluntad libre -
que le permite desenvolver sus facultades naturales (como son el dar
hacer, no hacer, etc.); pero viviendo en sociedad éita libertad se -
ve limitada por el respeto & la |ibertad de los dem8s individuos, y
por eflo es necesario que existan reglas, pars garantizar a cada se-
me jante del grupo social el ejercicio de su actividad.

Para hablar del concepto de Derecho, necesitamos saber prime-
‘ro el significaedo etimoldgico de la palabra “Derecho”.

Este vocablo proviene del latfin Wirigere” o "directum”, que
significa dirigir, conducir directo. B

Los romanos utilizaron dicho vocablo para entender lo que es
una regla de conducta en sociedad.

En sentido amplio, el Derecho es lo recto, igual seguido, sin

torcerse a un lado ni a otro.
_ Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el Derecho
es "el conjunto de principios, preceptos y reglas, a que éﬁtdn someti
das las relaciones humanés en toda la sociedad civil y a cuya obser--
vancia pueden ser cumplidas por la fuerza.” (1) ' .

Debemos saber que no todes las normas que rigen la conducta hy
mana o las relaciones de.los hombres en sociedad, son parte del Dere-
cho y constituyen reglas jurldicas. ‘

- El hombre se encuentras aujéfo a las leyes naturales, es decir,
a las que fijan y determinan el orden de desarrollo de los fonémenos
de la naturaleza; estas reglas son de realizacién inevitable,

Pero existen otras cuyo objeto directo es el gobierno de la -

conducta humana y siendo obligatorias pueden violarse.

(1) DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAOLA
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A eata categorla pertenecen las reglas jurfdicas, morales,
religiosas, y algunas mé&s que son impuestas por la costumbre como
son;: reglas del trato social o convencionalilmosvs&ciales o reglas
de urbanidad.

Asl pues, puede definirse al Derecho como "un éonjunto de =~
normas o"reglas que gobiernan la conducta externa de los hombres -
en sociedad y se impone a los hombres por la fuerza de la misma 80
ciedad organizada en poder y aplica una sancién al que viola una -
tal norma jurldica”®, definfcion hecha por ¢l maestro. Trinidad Gar-
cfa, en su libro de I!ntroduccién al Estudio del Derecho. (2)

' Como podemos ver, esta definicién contiene los siguientes -
elementés: .
lo. Un conjunto de normas o reglas como son todos (os preceptos, -

los mandatos que nos prohlben o que nos ordenan nuestra actividad.

20. Este conjunto de preceptos se aplica a una comunidad o socie~=
dad, buscando la armonfa entre sus componentes. Hay que recordar

que la vida social no se concibe sin I8 existencia del Derecho.

3o. Es obligatorio porque se hace obedecer por la fuerza flsica -
del| Estado; la sancién a la violacién de una norma Jurfdica podrla
ser desde la multa o la prisién, hasta llegar a b pena de muerte.

Las normas Juérdicas o leyes, son reglas de conducta social
obligatoria, y para su cumplimiento el Estado puede emplear como -
lo dijimos anteriormente, Ia fuerza pdblica.

Con lo anterior comprende-os -eJor lo que es el Derecho, es
decir el conJunto de normas jurldicas o ones por las que se rige
la vida socic} de un pais,.inpuestas por la fﬁerzg del Estado.
| Estas normas las encontramos en los C6digos, leyes, regla--
wmentos, decretos; etc.

El Derecho puede caracterizarse por su heteronomfa, su exte

rioridad, su bilateralidad y so cohercibilidad.

(2) INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.- Trinidad Gorcra.-Ed. Po~-
’ rrﬂa.-Pag. 27
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Es heterdnomo, porque esté sometido a la autoridad o mando
de otro (del griego “heteros” = otro, extrafio).

La exterioridad es otra caracterfistica del Derecho, porque
le interesan primordialmente las manifestaciones externas de la -
conducta humana, e! aspecto objetivo del comportamiento, y en se-
gundo lugar estén los méviles, los propésitos, las intencioneﬁ.

£l Derecho‘es bi lateral, porque su objétivo principal es -
regular las relaciones, y no dnicamente conductas individual iza~-~
das o aisfadas, sino las actividades y comportamientos del! nombre
en sociedad.

Le cohercibilidad en el Derecho significe que, existe la -
posibilidad de imponer el cumplimiento de sus mandatos po} la fuer
za 81 _es necesario, para vcncér la resistencia del rebelde.

Podemos decir, que el Derecho como ciencia se ocupa de las
manifestaciones jurfdicas, consideradas como categorfa de fendme--
nos sociales y desprende de ellos y formula las leyes naturales a
que estén su jetos. »

Sabemos que la ciencia del Derecho es eminentemente social,
por ser producto de la sociadad.

El Derecho, desde el punto d: vista objetivo, es el conjun-
to de normas, y estas son preceptos impero-atributivos, es decir -
reglas que imponen deberes y conceden facultades.

El Derecho desde el punto de vista subjetivo, es una de las
funciones del Derecho objetivo; es la autorizacién que se deriva -
de la norma. Se ha dicho que el Derecho subjetivo no puede conce-
birse fuera de! Derecho objetive.

As? pues, no existe Derecho objetivo que no conceda faculta

des, ni Derecho subjetivo que no dép.nd- de una norma.

B) DERECHO PENAL

Podemos definir al Derecho Penal, como el conjunto de normas
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Jurfdicas que regulan el poder punitivo del Estado y que asocian
al delito como antecedente, determinadas consecucncias penales.

La Finalidad principal del Derecho Penal, es tratar de a-
cabar o reducir a su minima expresién el fendmeno !lamado érini-
nal idad o delincuencia.

Ignacio Villalobos lo define como “una rama de Derecho P
blico Interno, cuyas disposiciones se encaminan a mantener el or
den social, reprimiendo los delitos por medio de ias penas ¥ tam
bién prevé las medidas de seguridad, cuando son consecuencia de
actos e jecutados pof enfermos o por menores...” (3)

El castigo impuesto por el hecho illcito penal, bien po--
drfa tomarse como un ejemplo en la sociedad para prevenir la de
lincuencia, pero claro estf, que no basta la existencie de las -
leyes o del Derecho Penal si no existe un verdadero sistema que
esté dispuesto a hacer cumplir o sjecutar las disposiciones de
esé‘aﬁrecho Penal.

Los principales caracteres del‘Derecho Penal, son los si=-
guientes:
ts positivo, porque es un derecho que efectivamente se cumple, =
se aplicé.

Es'vigente el Derecho Penal en cuanto a que tiene validez formal,
pues la autorndad considera obligatorias a las normas que lo con
forman mientras no las derogue ni abracue.

£! Derecho Penal! es pdblico, porque rige las relaciones entre el
Estado y lés particulares, y los derechos y obligaciones no de--
ben dejar de cumplirse.

£s auténomo porque sus normas tienen independencia respecto de -
jas demds. Tiene disposiciones propias.

Es valorativo, porque constantemente estd evaluando, estd toman-
do en consideracién hechos, conductas humanas y valores.

Es finalista, porque persigue ciertos Finus, objctivos o metas -

(3) DER. PENAL MEX1CANO.-lgnacio Villalobos.-£d. Porria,- México
1960: Pp. 1"/‘5
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precisas, como por ejempio, disminuir a su mfnima expresién la -
criminal idad. '

s imparativo ¢l Derecho Penal, porque aplica las normas con |a
autoridad de que esté investido ¢l Estado y las puede imponer en
un caso dado, por la fuer:za. ‘
Es sapcionatorie, porque fﬁnciona en la sancién que se le impon-
ga al individuo, al delincuente.

E! Derecho Penal objetivamente considerado, es como diji~
mos anteriormente, el conjunto de normas que.regulan el poder pu
nitivo del Estado, y que asocian al delito como antecedente de--
terminadas consecucncias penales.

Y considerado desde el punto do vista subjetivo; es el de
recho que ticne el Estado de sefialar qué hechos son delitos y -

qué penas deben imponerse a los que las cometan.
C) CRIMINOLOGIA SOCIAL O SOCIQLOGIA CRIMINOLOGICA

La palabra Seciologfa Criminal, fue utilizada pof primera
vez por un cientffico italiano llamad6 Enrique Ferri.

l Esta materia se ocupa dgl estudio del delito como Fendme-.
no social.

Debemos diferenciar entre la Sociologfa del Derecho y la
Sociologfa Criminal. La primera, tiene por objeto el estudio de
las normas del Derecho Penal y la segunda disciplina.tiene por =~
oBJeto al delito. _

Enrique Ferri en la Sociologfa Criminal, expresa que el -
delito es la resultante de un triple orden de factores: '

a) Factor Qndégsno
b) Factor exégeno flsico

¢) Factor ex6geno social
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El factor end6gen9, es aquél que trae el sujeto desde su
nacimiento. As{ se dice due el delincuente desde su nacimiento
tiene ciertas inclinaciones hacia la comisién de delitos.

El fcctor exdgeno flsico, es aquél que se encuentra fue-

ra del individuo, y consiste en todo aquéllo que rodea al éuje;
to pero frsico.'(EJemplos: el clima, la altura sobre el nivel -
del mar, la presién atmosférica, la iluvia, etc.)
. Como sabemos de aqul surgié una teorfa ilomada *Tabla Tér
mica”, del autor francéds Quetelet, la cual afirma que los deli;-
tos de sangre y sexuales se producen con mayor frecuencia en las
regiones del Ecuador o\cefcanas a él, y disminuyen los delitos -
contra la propiedad.

' Y-a medida que el hombre se aleja del Ecuador y se acerca
a los Polos, d‘s-inuyen los delitos sexuales y aumentan los deli
tos contra la propiedad.

El factor_ex6geno social, lo constitoe el medio ambiente
que rodea al syjetﬁ,.es decir, ¢l ambiente socizi (Primero la fa
milia donde se presentan problemas de todo tipo. En segundo lu-
gar, estS el grupo que rodea al sujeto, como por ejemplo, la ve~
;indad que tenga. En tercer lugar, podemos citar a la eséuela,

y por \dltimo todo lo que rodea al sujeto si asiste a un club, -
etc.) _ ‘ )

Si estudiamos los problemas de la conducta desviada desde
el punto de vista sociolégico, debemos concluir que las violacio
nes a la ley y-é la costumbre, tienen su origen en las caracterls
ticas de la cultura y s organizacién social en-que se llevan a -
cabo.

*Son las relaciones entre los hombres, los roles que desem
peflan, sus instituciones sociales, los valores que rigen en una -
sociedad determinada y>|os vinculos Entre_estas variables lo que

influye en la forma de distribucién y proporcién de la conducte -
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desviaaa.' (4)

Por io tanto, pod

emos conclyjp
estudia y

regula el delijto y todos sy

s factores y elementos y |as
normas jurfdicas aplicables.

(4) bDCIOLOGIA.- Lcnadro Aiuara Pérez.- £d. Porrda.- México 1979
"P&g. 300 o ’ ’
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LA DELINCUENC! A

A) DEFINICION

En el estudio de la delincuencia, se pcnsé en un princi-
pio que eran tre; factores de donde provenfan los actos humanos
que dan origen a &sta, sefialando como tales a los individuales,
tos Flsicos y los sociales; pero posteriormente los factores ff
sucos quedaron relegados a un segundo término, va que se ha vig
to seqin estudios e investigaciones realizados, que el hombre -
puede adaptarse a la naturaleza que l[o rodea.

As[ pues, los factores individuales y los sociales dan o
rigen a dos posiciones: ‘ ‘ .
1. La individualista

2. La sociolégica

~ las teorias individualistas tratan dz investigar la de--
luncuenc-a en los Factores |nternos, propios del individuo, o =
sea, se sientan las ralces de los fenémenos criminales en el te
rreno bnol6g|co y, podrfamos decir que las teorfas biolégicas -
ven al hombre como una figura central en una nicbla donde es po
co perceptible el medio social.

Les teorfss sociol6gicas estudian los factores exterio--
res, o seca los ajenos al individuo en si mismo, ya que conside~
ran que el crimen en sus ceusas y haniFestacionos es unicamente
social, es decir que las causas se encuentran en ¢!l medio ambien
te. .

*Zn principio estas teorfas no se despojaron por completo
del concepto antropolbgico que sc tenfa; aqul fue donde &nrique
Ferri 4ié impulso a esta tcorfa en su ’Sociologfe Criminal’, al
considercr que cl ambiente social dea al delito su forma, pero su

origen esté en lac inclinaciones biol8gicas antisociales”. (5)
{5) EL ORICEN DL LA DELINCUENCIA.- Ha. Lluisa Tamayo Zavala.- Gug
najuato, Gto.- 1971
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El hombre es fundamentalmente un ser agresivo, un ser que
trata de afirmarse luchando frente a los demds hombres.

La agresividad trata siempre de compensar un desequilibrio.
En lo mds central de nosotros mismos, las expefriencias emotivas -~
que en nuestra infancia hemos sufrido frente a este mundo hostil,
egofsta e indiferente que son ios demds individuos, han ido orgeni
zando un sistema de defensa, una especial arquitectura de tensio--
nes tan peculiar y singular para cada individuo como puede sérlo -
su ficha dactiloscépica.

En la base de este estilo de defender y autoafirmar nuestra
propis imagen frente a los demds individuos, hay naturalmente fac-
tores constituciénales y hereditarios, pero quienes los han ido Ié
brando y afirmandp, han side las situaciones afectivas especiales
dentro de las que el hombre ha crecido en su infancia.

A diferencia de muchos mamfferos, el hombre nace prematuro,
haciendo que las reacciones de adaptacidén al medio ambiente de jen
una huella m&s profunda y duradera. .

De esta cuerte, el condicionamiento a las pautas de conduc-
ta y a los Wdbitos de los progenitores, @ las costumbres:sociales
reinantes en el clan o grupo en que nace, se graban en forma cuya
profundidad es decisiva para tods la vida ulterior del sujeto.

Por otro lado, la radio, la cinematograffa ejercen en un gra
do variable una |nfluenC|a criminoldégica, ofreciendo c¢jemplos y su=
gerencias sobrc los modos de opcerar de Famosos delincuentes.

La prensa sensacionalista lanza en forma indiscriminada tf-
tulos escangalosos que invitan a leer la lhiistoria de los crimenes
més sérdidos. _

Se ha establécido que e! cine, y en grado menor la radio, -
puede suscitar en determinadas circunstancias, un estado de ansie--
ded aguda, que a su vez, produzca reacciones psicolégicas,. (agresi-

vidad, cuipabilidad, etc.). Del mismo modo la experiencia demues--

Y
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tra que el cine, la radio y la prensa, pueden ensefiar ciertas téc
nicas criminales a los individuos predispuestos a aprenderias.

tstos tres factores entre otros muchos que adelante trata-

ré, representan una condicién que puede Facllltar el camnno hacia

la delincuencia del individuo ya predispuesto.

a) Definicién de la Delincuencia desde el Punto de Vista Penal.

Desde el punto de vista jurldico-penal, apoyéndonos en la
Enciclopedia Jurfdica Omeba, se denomina delincuencia a 'Ia con=-

ducta antisocial de! hombre reprimida por la ley penal'. (6)

Para que quede integrado e! carécter o sentido antisociei-
de un acto, es menester que ese acto, ademds de constituir una -
ilicitud, constituirs también una transgresién a los principios -
morales que ordenan la coexistencia asociada del hombre.

Esta doble relevancia (jurfdica y moral) es fundamental pa

ra la caracterizacién de la delincuencia como fendmeno social.

b} Definicién de la Delincuencia desde eleunto de Vista Sociolé-

gico.

Sociolégicamente se trata de un verdadero fendmeno social,
manifestado por la comisién de actos no sélo sancionados por la -
ley, sino que ademds implican transgresiones a los valores dticos
reinantes en la sociedad, se trata de conductas antijurfdicas que
son a la vez antisociales.

Segin el Diccionario de Sociologla de Henry Pratt Fairchild
podemos definir a la delincuencia como “una infraccién de cualquier
obligacién social”. (7)

En términos m&s precisos y generalmente aceptados, el térmi

no delincuencia corresponde a la calidad de delincuente, & la capa

(6) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.- Driskill,S.D. -1979, Buenos Aires

’ Argentina, Tomo Yl, Pé&g. 183.

(7) DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA.- tenry Pratt Falrchlld Méxnco F.C.Es
pPp. 81-81.
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cidad de delinquir y, por ende a la infraccién de deberes jurf-
dicamente establecidos, que da lugar a la atribucién de responsa
bilidad criminal y es sancionada penalmente. Es un sinénimo de
criminalidad,

Socnol6g|ca y estadlsticamente, también se puede conside
rar como un conjunto de delitos, expresados en general o referi

dos a determinado criterio espacial, temporal o categorial.
B) ORIGEN DEL DELITO

En todos fos tiempos el hombre se ha visto obligado a a-
.nalizar y a reflexconar sobre los hechos que perturban el orden
social causando un desequalubrlo moral en el grupo, a consecuen
cia de que, en todas las dpocas y lugares se presentan; pudien-
do decirﬁe que Ié higtoria de la humanidad es la del delito, am
bas corren edades parejas.

La figura juffaica que con el nombre de delito conocemos
v dentro del Berecho, es una acci6n humana, un acto del hombre, -
que se ejecuta y se: realiza en relacth al hombre mismo; es un-
acto humano que cae bajo el imperio del Derccho, aflrmaC|6n que
no neceauta ser demostrada puesto gue hay una parte del mismo =
'denounnada Dorecho Penal o Criminal.

El dellto pues, cono ‘accién humana tiene como sujeto al-
hombre y como obJeto medlato o inmediato al hombre mismo. Ni -
los fendémenos mnsmoa de la naturaleza, ni los producudos por -
los anlmalés caen dentro de las prescripciones del Derecho: se-
'reallzan los unos y se producen los otros, obedeciendo a las le
‘yes lnflexublea del orden Ffslco y de la biologfla, y si sus e~=-
feactos pueden producnr un daiio socual, ese dano sélo es conse--
cuencia de un evento natural,

R Pero observamos que existen muchas acciones humanas * que
* tienen tamblén como sujeto y objeto al hombre, que es el hombre

quien actda y que el término de esa accidn es también un ser hy
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5 -

mano; todos los valores humanos, morales, los econémicos, los
art{sticos, los cientlficos, lé# religi05§s, etc., en cuanto -
que los unos persiguen como finalidad inmediata sorprender las
relaciones fenoménicas y los otros elevan al indivi&uo pasta -
llevarlo a o santo, tienen como objeto mediato al hombré, por-
que l& consecuencia de esos valores se traduce cn beneficio pa;
ra el grupo social al que se encuentra vinculado, ya imitando,=~
ya creando, o simplemente estimulandoe a la conquista y logro de*
sus propésitos. . -

De suerte que si el delito es una accién humana, segura-
mente que esa accién no se refiere a ninguno de los valores que
con su ejercicio y manifestacién reelevan y perfeccionan la per
sonalidad humana. El delito es una accién prohibida y dafosa, -
porque rebajs y degrada al individuo hasta casi identificario -
con el salvaje porque es una manifestacidén del relajamiento de-
los valores humanos y un desconocimiento a los dereciios indivi-
duales y sociales que ﬁntegban la colectividad humana. Por eso
se encuentra severamente reprimida y Iovha sido excesivamente
en los tiempos pasados.

Primero los mienbros integrantes de la sociedad y luego-
por poder social y politico. ya debidamente organizado; otras ve
ces el delito no es una accién en el sentido estricto de la pa-
labra, en cuanto a gue no es un acto que externc y modifique -
con su ejercicio las condiciones del medio aocial objetiyamentc
considerado. Consiste en un acto negativo, en una omisién, que-
aunque no pone en jucgo el ejercicio de la voluntad, no obstan-
te sus efector siempre se traducen en una alteracién del orden-
social establecido; por eso el delito siempre serd como ha sido
una accién contraria y negativa del Derecho.

E} origen de la justicia penal tiene su fundamento en el
instinto natural de conservacién conforme al que todo ser vivien
te peacciona contra toda accién que amenace o dafie las condicig

I
'
¢
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nes de existencia. E! hombre continfa como todo ser viviente y
posee tres instintos Fundamentafes: el de conservacién, el de-
reproduccién de la especie y defenga-ofensa. Contra todo acto-
que ponga en peligro la conservacién del individuo o de la es-
pecie, surge.de mode inevitable, la reaccién del instinto defen
sa-ofensa.

En las acciones delictuosas, ese instinto se explica co-
mo venganza defensiva contra él ofensor y éonstituye no séio un
derecho, sino un deber imperioso en la moral prumctlva, va quew
la moral humana consagra e lmpone siempre aquéllo que es gtil -
para la conservaclén de la-especie.

Todos los actos que se reala’aran 0. que tuvieran como -
propésito la violacién de los |nst|ntos naturales de conserva=-

" cién y de reproduccién de la. especne, debieron motovar la reac
cién natural del 1ndIV|duo que, atacado, vera peligrar asf la,-
existencia de sus lntereses més oagrados.

Es'u;a. epoca, en que el hombretodavfa en el estado pri-
mitivo y atento ‘su escaso poder sobre los elementos que lo rodea
ban, solamente tenfa que preocuparse por la defensa y conserva-
cién de los medios més elementalcq de subsistencia, y toda ac--
cu6n intentada o eJecutada contra esos medios constitufa segurg
m»nte lo que hoy conocemos con el nombre de del |to. .

El delito en la antlguedad y refiriéndonos a la época ==
prnmltuva solamente es una accién nociva a- has condccnones rudi
mentarias de la vida; no existla la gama de hechos delnctuosos
que hoy se: presenta debido al progreso y desarrollo de la actu-
vidad lumana.

' En el Antlguo Orlente, la organuzacnén socnal presenta -
el cardcter teocrttcco, Fundamentalmente, el poder se encuentra
en manos de los sacerdotes y son ellos Ios que, depositarios de
las revelaciones divinas, imponen al grupo socnal las normas de
su conducta religiosa, moral, Jurfdica, polftica y econémica, -

y haste higiénice y fomil iar.
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El organismo social se edifica principalmente sobre la -
base religiosa y de alll emanan como consecuencia necesarie to-
dos ios dem8s valores sociales. ‘

El delito aparccer$ entonces como una accidén contra los-
propésitos y los mandamientos de la divinidad y dg sus represen
tantes; seré Ig que en otra época posterior le |lomardn peéado;
y consiste Fundamentalmente en la violacién de los principios -
y creenciés rellgloseo.

En GreC|a, también el delito es una accadn que dafia y a-
tenta contra las condlclones necesarnas de exnstencna pero a4 ==
qué! no depende de la voluntad del individuo; es impuesto por -
el destino. Pero si buen es concebido como una accuén, o me jor
dicho como un acto que fatalmente debe realizar el individuo, -
se le concibié también como una accién contraria al concepto de
Justicia. Por otra parte cabe decir que si bien: "los griegos =
reprodu jeron los instintos legendarios de la venganza privada,

se advierten también las primeras afirmaciones del Poder Pdbli-

co y se limitan los poderes de la clase sacerdotal dominante en

el Oriente y se restringen las reacciones individuales; se dis-

tinguen ya los delitos en piblicos y privados y comienza a afip

marse el concepto de justicia penal como funcién soberana del -

Estado.” (8)

Cabe asentar que tanto en el Antiguo Oricnte como en Gre

‘cia, la gravedad de los delitos se gradda en proporcién al dafio
causado por el mismo; no se toma en cuenta el elemeﬁto subjeti-
vo del delincuente, ni las circunstancias externas que lo impul
saron a cometer el acto. '

Sin embargo, poco a poco se va pasendo de una concepcidn

simple a otra mds compleja, pero mé&s real, porque se procura to

mar en cuenta ya la integracién compieta de los elementos ﬁue -

constituyen la persona humana.
B EL DELITO.~ Liborio Villavicencio lbarra.~ UNAM,-Pég. 26
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En el Dorecho Canénico, creado durante la Edad Media, la
doctrina de Cristo establecié'y abogé por el perdén, desechs el
odio y la venganza privada, el procedimiento de las ordalfas y
valofizé més el elemento intencional del delito, ya fuera por -
una vuelta al Derecho Romano, o ya fuera porque confundié peca
do y delito y vié en &ste una ofensa a Dios, volviendo por ende
al concepto oriental de la venganza divina, y [a pena fue expia
cidén y penitencia.

Esfe doble cardcter de la pena, llevaba la idea de prove
car un arrepentimiento en el delincuente de manera que con la -
penitencia pudiera readaptarse a la vids social de donde habfa
sido arrancado por el poder ptiblico; m&s humano, més efectivo,-
mds conformado a la realidad. |

El principio del Derecho Canénico en materia criminal -
respondfa efucnentemente al propésito que mds tarde habla de a-
ceptar fa Escuela Pos|t|v15ta, sobre todo estaba fundado en un
sistema moral perfecto. '

A medida que el poder temporal de la lglesia fue crecien
do, cambl6 de sistema y el delito, sin dejar de ser una oFensa
a la lelnndad fue, sin embargo, obJeto de duras reprcsiones -
constltuyéndose la Iglesia en Ju-gadora de los actos delnctuo--
sos y relegando su eJe;uc|6n al poder temporal constutuldo por
los reyes, asf, nace posteriormente el procedimiento inquisiti~
vO. .

Y puesto. que la primera manifestacién del arrepentimien-
to es |8 confesién, y Jsta la prueba'mﬁs'Sagrada, se le arranca
ba por medio de la tortura.

Asl vemos, cémo a cﬁusa de diversas variantes el delito
va tenlendo su connotacién propla, desde la simple reaccidn del
individvo frente a todo lo que puede daﬁar sus condlclonea de -
existencia, pasando por aquélla en que el delito es fatalmente

impuesto por el destino y constituye una ofensa a la divinidad-
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en el sistema griego y oriental, hasta aquélla en que atendien~
do a los méviles del mismo se penetra poco a poco en la natura~
leza de! acto, tomando en cuenta los valores propios del ser hu
mano. '

En la Escuela Clésica (siglo XVlll), admitido el princi=
pio de {a libertad, tuvo que derivar como consecuencia necesa--
ria el principio de responsabilidad de los actés. Se creyé que '
el delito era uﬁ Aé;; nocivo a las condiciones. cociales. de exis

‘tencvq,una violacién de un derecho o de un deber; pero un acto
libremente querido y aceptado por una voluntad consciente y por
lo mismo moralmente imputable. )

Al hombre, sujeto y objeto del acto delictuoso, pues‘i:o -
que hemos dicho que e! Derecho no e;.éino una relacidén de hom--
bre @ hoﬁbre, se le perd}6 de vista en el sistema clésicof no -
se tomaba en cuenta como tipo al hombre medlo normal, tal como
se le consudera en las relaccones de Derecho Privado o Pdblico;
era al decir de Enrlque.ferrl como una fvgura simbdlica a la -
que sc aplicaban indistintamente las disposiciones de las le=-~
yes punitives y do procedimiento, salvo los casos de evidente -
excepcidn que dichos escritores (es decir los clésicos) precisa
ron de manera especifica : minorfa de edad, enfermedad mental,
sordomudez, embriaguez, fmpetu de iro o intenso dolor”.

Por eso la ﬁena no era sino una consecuencia del acto =~-
consentido vy libremente ejecutado, y el delito, como decfa Ca--
rrara consistia en "una infraccién de la ley del Estado, promul
gada para proteger la seguridad de los ciudédanos, resultante -
de un acto externo del hombre pasitivo. o negativo, morelmenté
imputable”. (9) o ‘ ' »

De suerte que conforme a este concepto del delito, este.
no aparece sino como uné infraccién a:las normas de seguriaéd'-

de los ciudadanos y el contenido de esas normas de seguridad es

{G) DERECHO PENAL.- Jiménez de Asda.- Pég. 94



es indispensable y suficiente para mantener el orden jurldico =-
general en determinado momento hlut6FlCO en un pueblo- dado.

Tenemos pues aquf, concebido al delito como un acto ema-
nado det |ibre arbitrio, un acto {ibremente querido y libremen-
te e jecutado en detrimento de la Ley del Estado, que encuerra -
{a mInima expresidn de! mfnimum ético indispensable para la -
existencia del grupo soctal; el deiito es un acto moralmente im
putable al sujeto que lo ejecutd y por lo mismo tendrd que res-
p@hder de &1 ante la sociedad a quien lesioné. .

El delito también consiste en el desconocamtento y-en la
violacién de un derecho, el derecho garantlzado por el Estado -
como mfnnmum de conservacién al ‘grupo social al que protege.

En una época en donde el hombre era el elemento substan-
cual de las relaclones sociales, las construccaones ldeolégocEs

tenran que establecerse sobre esa base; el delito era un ente -

ObJetIVO, efecto de una accién del iberada del hombre, 2 solamen,

te se tomaba en cuenta la gravedad del dafio causado.

Por Ios.aﬁos 1376 - a 18580, aparece en ltalia la nueva ten

dencla crnnnna!nste con el nombre de Escuela Posntuvusta.

La nueva orventaclén posntnvusta parte de fos hechos y X

cnrcunstancuas que rodean ai hombre, e lwplanté como caracterls'

tica de su sistema, el nétodo induetivo, experlmental.

El delito en esta doctrina es una accién, y una accién -

del hombre. Es la unfraccnén a la norma Jurldlca derivada de -

una vo luntad conscuente.

El delcto es la expresién antvsocual de caerta personall

dad del de||ncuente, lmponuéndose en consecuencla la necesodad'
d‘ estudiarlo como fendmeno natural y social, como accnén huna-

na, ponlendo de manifiesto sus causas naturales y socsales.

Las causas del delito se reducen a tres factores segin -

Enrique Ferri y son:

lo. los individuales, referentes a la constitucién psfquicé, or

génica y antropolégica del individuo.



20. Los flsicos, relativos al medio donde se actda; y
3o. qu sociales, qué tienen reiacidn con el ambiente humano -
donde el sujeto se encuentra.. v .

La- Escuela Positivisté, tomando en cuenta sélo las cir=--

cunstancnas del medio en. que actuaba, tamblén descuidé los valo

res eubJethOS del |nd|vnduo y creyé que los actos de la perso-

na eran dnicamente consecuencias de los factores antes seflala--
dos. ‘

Para César Lombroso el delito:es considerado. como un e--
fecto de las condiciones pslquicas del individuo y si se qﬁiere”
como un fendmeno patolgico derivado de un conjunto de condicio
nes_no queridas ni aceptadés, ﬁj buscadas por la voluntaa y la’
faz de ese fenémeno (el delito), habrﬁ cambiado radicalmente de
naturaleza y de conte;tura,iyién vez de colocarse en el terreno
jurfdico, habré de encontrac se9dé6lasto eﬁ el piaoo de- la . -
ciencia médica;

. Las causas antropolégicas, &ice el mismo autor, consti--
tuidas bor el seio, le edad, le herencia, el temperamento y el

organismo, se dividen en factores. hereditarios, adquiridos'y o~

casionales, de donde los delincuentes se clasificarén en delin~

cuentes natos, habltuales o consuetudunarlos y de ocasién, se--

qin la |nfluenc1a del factor o de los factores que predominen -

en el sujeto; ademds la clasificacién anterior trae como conse-

cuencia la de clasificar a los delincuentes en corregibles o in

corregibles. - ,

Para la Escuela de la Polftica Criminal, el delito sers
‘a -la vez un ente jurldico (Escuela Clésica) y un fen&qéno social
~ (Escuels Positivista), y para su determinacién se tomaré en .-
cuenta asf el elemento intencional llbrenente aceptado o bccn,
las conducnones clrcunntancnalos del lndlvnduo‘detormunantqp de
su voluntad; tamblénllqs métodos léglgo-dbstracto y ;xb;rimontd

o inductivo, encuentran aplicacién en esta tesis crimindlégica.




Al andar del tiempo, y a medida que el lhombre va paso a-
paso caminando y penetrando en el camino de lo desconocido, va
también transformando su actitud frente a la vida y en el §rea
penal observamos cémo también tiene aplicacién la tesis de Au=--
gusto Comte al sentar en el terreno de ia ciencie las etapas -
fundamentales ocurridas en la existencia del hombre.

En la época primitiva, cuendo el hombre se encontraba ro

deado por el misterio mds grande y completo, cuando la causa de

los fendmenos era atribulda a la voluntad de un ser sobrenatu--

ral dé ia cual eran manifestaciones, el delito en el campo del
derecho, no tuvo e ser connlderndo més que como ofensa para -
una. dtvcntdad como se ha. comprobado en el campo hnstéroco de -
los antiguos pueblos de Oriente; cuando se llega a un estado -
méélavanzado'deflé civilizacién:fcuando el hombre comienza a =
roﬁﬁer poco a poco, pero de una manera efectiva, el misterio --
que lo ciecunscribfa Y la inteligencia se remonta a las especu~
'lccaones més atrevndas con el pensamiento genial de los filéso=~
fos graegos, se llaga al estado metaFfssco, denominado asf por
Comte. ‘

| Viene la invasién bdrbara, y el delito vuecive a revestir
el carédcter do la ébjétividad se retrocede en cierta forma a -
la concepcn6n teoléglca, puesto que su sancién se remite a Ia -
proteccién que la divinidad puede dar al nnduvoduo inocente.

Pero la infiltracién de las ideas romanas y del cristia-

nismo modlfacan dulcnflcando un tanto la barbarie de esos proce
dimientos. ¥ con el sistema penutencuarlo ideado e lnpuesto -
por las préctlcas monasteriales, se vuelve a los pronctpnos de
Cristo. Pero en esta época el delito no se considera més que -
‘como’ un pecado, como una transgresidn a los principios a(tamen-
te lublnnes proclauado- por el crnstlanlsmo.

Posteriormente se ednflca la nueva ciencia del Derecho,

[
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concibiendo al delito como un acto deliberado de la voluntad con
sciente. \

Predomina esta doctrina hasta llegar @ la conclusién de aue
el delito es la consecuencia de factores que obligan al hombre
a actuar en determinado sentido.,

Después observamos, cémo se van combinando los elementos
descubiertos por la Escuela Clésica y los de la Positivista, y -
~de ahf deriva una nueva concepcién del delito, hasta llegar a =~
nuestros'dfas.

Luego el delito, como producto de la actividad humana, ve
siendo considerado en relacién a los‘diFerentésktiempos y luga- »
res en éue se.realiza, como algb necesariamente negativo, como =
algo que por atentar & lac condiciones de existencia, ya social,
ya individual, va concibiéndosele con’ diferentes contenidos se-
gin las neceéidades despertadasrpor la vida.,

- a) Estados Predelictivos

Hay situaciones en que .los individuos se ven colocados en
el supuestoAde que sin cometer propfamente ningdn acto considera
do como delito, se encuentran en tales condiciones que nos hacen
suponeé la 1legada m&s cercana de la creacién o comisién de un -
acto de esta naturaleza; '

Desde luego es de aceptarse que en la eterna convivencia
social todo miembro de la colectnvndad estd expuesto a convertir
se en delincuente, ya sea por imprudencia, o por motlvo verdade
ramente ajenos a su voluntad. Sin embargo, hay r,u,]eto.1 de los =~
que se puede afirmar con toda seguridad que en el Futuro préxlmo
o leJano se convertirdn en dellncuentes y por lo mismo constltu-
yen un pellgro latente para la sociedad en que vivimos, se pue~-
den comparar con esas bombas de tiempo que nadie sabe cudndo es-
tellarén, pero que todos saben que lo hurén al fin y al. cabo.

A estas situaciones les |lamamos estados predollctlvoa



de los cuales mencionaré algunos @ continuacién: vagancia, mai-
vivencia, mendicidad, portacién de armas‘prohibidas o instrumen
tos para delinquir, prostitucién, algunos tipos de deficiencias
mentales, toxicomanfas, alcohélicos, padecimientos incurables -
(sffilis, tuberculésis, lepra, etc.), convivencia social nociva
y por ditimo menores en abandono.

Para los estades predelictivos debe desaparecer por com-
pleto la libertad bajo fianza, ya que si ésta se deja como ga;;
rantfe procesal para los‘mismos individuos, la inclusién de di-
chos estados en la ley penal, serfa initil, puesto qué si se ha-

ce es para separarlos de la sociedad en donde pueden causar ma-

les y permitiéndoles obtener su |ibertad bajo fianza se nulifi~

ca por completo la intencidn preventiva.

Vagancia y Malvivencia

Es este un estado predelictivo o peligroso que trata el-

Cédigo Penal en su artlculo 255 y lo define como sigue divid?ég

dolo en dos partes: "Yagos” y “Malvivientes”.

Del primero dice: “No dedicarse & trabajo honesto sin -~
causa justificada”. Desde luego esta circunstanéia no es la dnj
ca qué nos hace |lamar vago a un individuo, aparte de ella es -
necesario que care:zca de domicilio conocido y fijo, que no po-
sea ninguna profesidén u oficio, que no tenga fuentes'seguras o

confesables de ingresos, que oculte su nombre, etc. Cuendo se =~

rednen todas estas circunstancias podemos decir con toda seguri

dad que el sujeto en cuestidén es un vago que por lo tanto en -
cualquier momento puede convertirse en un criminal cometiendo -
un delito; en este caso el mis probable en contﬁa de la propie~
dad: robo.

Pues bien, ante esta circunstancia, lo que procede ¢s -
cortar de rafz el mal, es decir, enviar a dicho individuo & un

lugar donde apranda un oficio, ¥ después de nnculcarlo pringi--
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pios me jores de vida y de convivencia social, quede preparado -
para reintegrarse como un ente qué se baste a si mismo sin sig-
nificar algin peligro para la colectividad.

Del segundo elemento se dice: “Tener malos antecedentes”
comprobados por datos-de los archivos judiciales o de las oficji
nas peliclacas de inveatigacién. Aqufl ya no encontramos simple
mente la amenaza en estado latente, sino que ya el individuo, -
con su conducta, ha demostrado que constituye un péligro para -
la sociedad en que vive, ya ha tenido cuentas pendientes con la
Justicia y con la policla, Qu peligrosidad es ﬁayor, asf se4jug
tifica mds adn la -edida tutpiar.del‘estado para_éon ia seguri-

dad de sus gobernad06,

Mendicidad

En una For-a»-u} restringida se trata este asbectq en el
artliculo 256 del Cédigo Penal, y 65 restringida porque sélo se-
refiere a aquéllos mendigos simuladores o a los que porten‘ arma
o instrumentos de los cuales se pueda sOSpechar la comisién de-
algdn delito, a los demés se les pone completamente al margen.

En general la mendicidad es una fuente més de delincuen-
cia. El mendigo cuando no es un simulador, y en eété éaso come-~
te el delito‘de fraude; es un‘uenesteroso capaz en cualqgier mo
mento de cometer los actos mds violentos para obtener provecho,
~ sobre todo econémico por lnsngnlflcante que sea, ain como ya se
dijo, cometiendo Jos més treuendos delitos.

Ademés, la lend101dad que es una forma de vivir exploton
do le caridad mal entendlda de ! pueblo. aparte de s:gnaflcar un
-peligro latente para la locvcdad, constituye un espectdculo bo-

chornoso para la misma.

Se ha observado qﬁe’una gran cantidadvde los mendigos -—

que pululan por nuestras ciudades §6lo_la toman como dizfraz y

{es sirve como medio Fécil de vida, son individuos que en ver--
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dad se encuentran en la indigencia que ellos pretenden aparen--
tar; son ya delincuentes definidos, pues obtieneﬁ un lucro ex -
plotando la buena fe y la bond;d de personas caritativas. Los -
otros, lbs verdaderamente mencsterosos, requieren una ayuda que
la sociedad se obliga a darles, no como una caridad sino por la
solcdaradad que en toda sociedad debe existir y como consecuen=
cia de las injusticias sociales que a veces se dan, por ejemplo
el gran desemplieo que se presenﬁa tan frecuentemente. Y para es
to; casos, que cCon su roso‘ucién Ilenarfan dos fines, el defv-
propio -endfé& que recibe ayuda y el de la sociedad que se ve;-
" rfa libre de una amenaza, se han'cgeadq‘astos estados predelic-
tivos,. que una'vez dcclérados, traen consigo el envio del indi-
vnduo a algin sltlo donde pueda readoptarse y hacerse un mnem--

bro respetable y dtnl de la colectividad.

Portacién de Armas Prohibidas o
‘Instrumentos para Delinguir

- La portacién de armas prohibidas, que puede traducirse -
en la costumbre de Ilevar armas oFehsiQaa prohibidas, o que -
sin serlo, no sé ajuste el portador a las disposiciones adminis
trativas sobre |a materia”. 4

E!l hecho mismo de tener la costumbre de portar armas - -
| prohibidas, pufiales, verduguillos, armas ocultas o disimuladas
en bastpnes u otros objetos, boxes, manoplias y en general todas
aquéllas enqmeradas en el articulo 160 del Cédigo Pénal, demues
tr;n claramente la intencién del portador de utilizarlas cuando
‘lo_pfcaonto lé ocasidén que puod§ ser un2 priia generalnenté pro-
vocada por Jl’hisno, a quien las armas l; otorgan cierta seguri
dad o en cualquiera otra ocasién.. Un individuo que |leva esta-
clase de armas demuestra tener en poco aprecio la vida de sus -

‘seme jantes y alin su propia vida.




Por otra. parte, aquél sujeto que porta armas que sin ser-
prohibidas por la ley, no se ajusta a las condiciones que los -
' reglamentos administrativos seftalan para ello, también éonstitg
ye un peligro social, porque el hecho mismo de portar las armas
sin autorizacién alguna, indica que no se rednen los requisitos
de honorabilidad, solQencia‘moral, prudencia ¥ necesidad que -~
los propios reglamentos sefialan para quienes desean obtener un

permiso de portacién de armas.

Por Gltimo, el hecho de ﬁoseer instrumentos para cometer
defitos, también nos muestra- lo cerca que el poseedor de tales-
instrumentos se coloca para cometer actos ilfcitos, si es.que -
no-los ha cometido ya.

'~ Basta la tenencia de diclios objetos (ganzias, instrumen
tos propios para falsificacién, documentos falsos, etc.) para
‘clasificar inmediatamente al sujeto en estado predelictivo,_y -
por lo mismo en condiciones de ser relegado para ser sometido a

tratamiento de readaptacidn.

La Prostitucidén

El ejercicio de la prostitucién constitﬁye otro estado -
bredelictivo, ya que esto trae apérejados |a degradacién moral,
el alcoholismo y adn la toxicomenla. Asimismo, las personas. de-
.dicadas.a la prostitucién aceban contrayendo enfermedades vené-
reas de las que son activos agentes transmisores, y ya es Babi-
do que la transﬁisiGn consciente de enfermedades venéreas es -
una modalidad del delito de lesiones, asl que de.esta manera se
transforman én verdaderas delincuentes.

Tenemos encima ‘la tarea de evitar el delito, de prevenir
lo, més bien dicho es una obligacién de las leyes hacerlo. Eso
se logra llevando a cabo campsiias infensas'en contra de -a pros

titucién y encaminando por otros senderos a las infelices muje-
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res, que por no tener otros medios de vida se dedican a ejercer
la, enseiidndoles oficios remuneradores, y honestos,a la vez que

devolviéndoles la dignidad y el decoro moral perdidos.

Alqunos Tipos de Deficiencias Mentales

Los individuos no dotados, desde luego por cincunstan--
cias completamente ajcnas a ellos, de la capacidad de discerni-
miento comin poseen una forma rudimentaria de pensar y tienen -
menos e lementos para distinguir el bien dei mal, lo legal de lo
ilegéi, lo moral de lo inmoraf, etc. Hasta ahora han sido bas-
tanﬁe'abandonados. Son incipientes y apenas notables los esfuer
z08 que en pro de ellos se han realiiado; sin embargé, nadie -
puede negar el peligro sociai que ellos encierran; pueden come-
ter y de hecho cometeﬁuviolaciones a la ley sin saber que lo hs
cen pero no por esa falta de responsabilidad,son menos peligrs-
sos para la sociedad en qué viven, al contrario, encierran una

‘peligrosidad mucho mayor, que si bien ellos no procuraron, tam-
poéo es justo que la colectividad séporte pasivamente,

Es necesarlo onvuarlos a establecnmuentos adecuados para
obtener de ellos lo mejor que se pueda, educéndOIOs de acuerdo
con sus condiciones psicolégicas, o en casos verdaderamente de~
sesperados retenerlos ahf por toda su vida. Procediendo ademds

a esterilizarlios para evitar que transmitan a sus posibles de--
scendientes sus prppias caracterfsticas méntales.

-

Tox icémanos

- El uso . |nmoderado de drogas .enervantes o tdxlcos, tan‘--
bién debe considerarse como un estado predellctlvo, ys que el -
individuo bajo los efectos de un t6x|co, es capaz de cometer ac

tos que en estado normal jamis se atreverla; por otra parte, el




uso cada vez mds exagerado y en cantidades cada Yé: mayores, —-
origina en el sujeto transtornos nerviosos considerables y una

necesidad de allegarse la droga en cualquier forma, de tal modo
que desesperado por no conseguirlia, pueden cometer también deli
tos.

La Suprema Corte de Justicia, en diversas ejecutorias, -
ha pensado>siempre que ef tratamiento curativo para los toxicé-
manos debe quedar en manos de las autoridades administrativas,
pero ello redunda en perjuicio de {a propie sociedad, pues las
autoridades administrativas no ‘pueden por si solas obligar a un
indiyiduo a ponerse en cura contra sﬁ véluntad, asf que se hace
necesario, sea el propio Poder Judicial quien en ejecucién de -
las leyes respectivas, combata el peligro que encierra la pre--
sencia de los toxicémanos eﬁ la sociedad, por la posibilidad de
que cometan actos que ho solo.redunden en perjuicio de ellos -
mismos, sino de la sociedad; por el ejemplo nefasto que imponen
y por la propagacién que de las costumbres viciosas hacen; los-
remita a establecimientos adecuados para curarlos del vicio, v
si ello es necesario, despuds deberdn ser enviados a distintos
lugares para que aprendan algdn oficio y se preparen mis para -

la convivencia social.
Alcohdlicos

Siempre se ha pensado que més que una represién legal pa
ra combatir el alcoholismo, se reqﬁiere una campafia de convenci
miento y de medidas de cardcter social que tiendan a la eleva--
cién de impuestos por la elaboracién de alcoholes, a la disminu
cién de cantinas y tabernas, etc. Sin embargo a estas medidas
podrfé agregerse la creacidén del estado predelictivo l]amado'al
coholismo, entendiendo por tal, ”"el hdbito de ingerir bebidas -

embriagantes a tal grado que se pierdan transitoriomente las fa



cultades mentales”. E! hecho de repetir frecuentemente la in--
gestién de estas bebidas ocasiona graves daios al organismo del
individuo.

Desgraciadamente, bajo la influencia del alcohol, tam ~-
bién se es capaz de cometer actos dafiosos para la sociedad; sin
contar el dafio que la misma sufre al verse privada de la coﬁﬁg
racién de uno de sus miembros que como el caso de los toxicéma-
nos, pasa a ser poco menos que indtil para cualquier labor.

Por ltimo, los alcohélicos transmiten muchas taras a -
sus descendientes, o cuando menos la inclinacién hacia el hébi-
to de tomar bebidas alcoh&licas. Por ello, tamgién es conve-~
niente esterilizar a estos sujetos entre otr&s, a Fin de que no
traigan al mundo seres ino;entes que vengan seflalados con la -
marca infamante del vicio: como la epilepsia, las deficiencias
mentales, etc. ‘

Seguramente esta Gltima medida es tan grave y extrema -
que justifica desde luego la intervencidn judicial para imponer
una pena de esta natursleza, que de ningin modo podrfa quedar -
en manos de autoridades administrativas el imponerla.

Lés alcohélicos tambidn deben ser enviados a estableci--
mientos especiales para su curacién, ya que solo personas debi-
damente preparadas pueden sujetar a toxicémanos y ebrios consue

tudinarios a reglmenes curativos.

Padecimientos Incurables

*

Existen entre las plagas m8s terribles que la humanidad-
soporta, males que en cieEto grado de desarrollo son incurables
y otros que desde su aparicién lo son. Estas se nombransfifilis
y tuberculosis en el priﬁer caso, ¥ la Ieéra en el ségundo. Es
tos males aparte de ser incurables, son tan contagiosos que el

individuo que los padece va constantemente esparciendo el virus
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de su mal, con lo cual ya no es solamente un estado predelicti-
vo que guarda el enfermo, sino un estado delictuoso ya definidg
pues va originando serias Iesioneg en los organismos de quienes
tienen la desgracia de ser contagiados; por eso, a reserva de -
que pudiera probarse la existencia de un verdadero delito, de--
ben ser considerados estos individuos en estado predelictivo vy
por lo mismo ser enviados a hospitales o asilos adecuados para

atenuar sus males y évitar la propagacién de ios mismos. .

Por otro lado estos individuos se ven aislados en la vi-
da social por el norror que causa su mal; este aislamiento pren
de en ellos un resentnm|ento supremo para el mundo que les ro--
dea al cual consideran culpable de sus padecimientos, y la amar
gura que les invade los hace mds. peligrosos ain, poniéndose a
transmitir intencionsimente su mal.

Ya-se ha sebido de casos en gue personas leprosas concu-
reen a albercas pdiblicas y cuando son sorprendidas declaran sin
ningin recato que intencionalmente lo hacen para propagar su en
fermedad.

Los sifilfticos, conociendo su infeccién tienen contac--
tos sexuales con personas sanas a quienes contagjaﬁ y adn en my
chos casos engendran hijos que si logran venir al mundo traen -
ya el padeéimiento de sus padreé y se convierten.en propagado -
res del mismo haciendo que el ciclo terrible vuelva a repetirse
con lo cual no solamente la sociedad en que vive sufre, sino -
también la espécie humana entera qué va degeneréndose.

Al tuberculoso le sucede también algo parecido y lega a
sus descéndientes, si no con el mal mismo, si con una éxtremada
disposicién para contraerlo.

Se hace pues necesarlo llevar a cabo una esterilizacién
completa de estos enfermos para evitor que sus descendientes he
reden esos padecimientos. También deberfan ser enviados para -

su atencidén a lugares apropiados.
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Convivencia Social Nociva
Y Menores Abondonados

De todos los estados predelictivos éste es quizé el ﬁés-
importante, en vista de que se trata exclusivamente de menores,
y en los menores se encuentran cifradas las ésperanzas de la so
ciedad para el futuro; tnnto asf, que se puede concluir dicien~
do que la sociedad del Futuro ser$§ tan buena como lo es la in-~
fancia de hoy. £Es por ello que los menores cuando reciben una
atencién esmerada, ser8n al correr del tiempo valuartes del -«
progreso. y de la armonfa social que imperen. L

la cuesti6n de menores no ha sido tan abandonada como -
otros aspectos de la prevencfén social. Los meﬁopes al ser juz-
gados por los Tribunales para Menores, recibifén el tratamien;o
de readaptacién iﬁpuesto por las autoridades competentes,

A todo-el funcuonamlento que ahora controla a.los meno--
res, sélo debe pedirse una amplntud mayor agregando los aspec=-
tos de convnvencna social nociva y menores abandonados. Tam -
bién debemos pugnar porque sea un personal debidamente prepara-
do el que atlonda a IOS pequenos recluldos en los casos de + -~
orientacién y que el tratamlento sea especiat.

‘ La pr|mera cesidn se reflere~al hecho tan frecuente a -
gue asistimos, al contemplar cémo los menores convuven ya en la
famllla, ya en medio extrafamiiiar, con compaﬁfas nocivas que
les perJudlcan.grandemente. pues les transmiten todas las ma-
las costumbreé que ahf imﬁefan.‘ El ménor ve como el hecho més-
natural que sus padres se embrlaguen, Iesnonen y. aun maten, ro-
ben, cometan toda clase de delltos y mas bnen los |nst|guen a -
imitartos premidndolos con palabras de aliento cuando han come-
'tldo un robo feliz o caetlgéndolea severamente en caso de haber

fracasado en sus sntentos. Ante esta sctuac|6n, el menor que -

sélo estd rodecado en su casa de estos ejemplos, no tiene mds re

[
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medio que tomar el camino del delito entrendndosc para comcter-
actos punibles.

En la calle del barrio en donde se redne con chicos de -
su edad y con mayores séio recibe ¢ jemplos obscenos despertando
en en ei menor, instintos que por su corta edad deberlan desper
tar mds tarde.

El menor degenera con précticas sexuales desviadas que -
ponen en peligro su propia sexualidad. HN&s tarde sélo escucua
hazafias de chiquillos més aventajados que él! mismo en el delito.
Y asi transcurre su vida con inF!ﬁencias nefastas, y llege el
dia en que hace su entrada en el delito. Y sélo se puede espe-
rar de €1 otro individuo mds que va & constituir una grave dme—
naza para la sociedad en que vive.

’ En el segundo aspecto al que nos referimos, a los meno--
res abandonados, no nos referimos Unicemente al abandono mate--
rial en que se encuentran tanto nifios que vemos a diario por la
calle, sino también en una forma mds amplia al abandono moral -
en que padres irresponsablesvtienen a sus hijos. A estos nifios
hay que acudir antes de que sea demasiado tarde, debemos darles
~orientaci6n :adecuada psre que enfilen sus vidas hacia el seril
‘cio de la colectividad y se conviertan en indivi&uos dtiles.

A estos menores y a los que estdn en las éondiciones an-
tes detalladas, se les debe enviar a casas de orientacién para
que ahf lejos de les malas influencias y de! abandono, reciban
una educacién adecuada, aprendan un oficio, y tal vez una carre
ra profesional parc aquéllios que demuestran mejor disposicién -
para hacerio.

Afortunadamente, como dijimos anteriormente, el Tribunal
de Menores con sus distintas dependencias, cumple dentro de sus
posibi lidades con las labores que se le han encomendado orien--
téndolas bastante bién, y es de esperarse que con la experien--

cia que el tiempo da, se vayan- mejorando los sistemas para te-
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ner esperanzas mds firmes de que en un futuro no lejano nuestra
sociedad mexicana cuente con una organizacién mejor de la que -
desaparezcan hasta el |fmite mInimo los delitos que sélo son el

reflejo de la descomposicién social de la época.

C) FACTORES SOCIALES DEL DELITO

a} La Naturaleza iiumana

Como ya sabemos, el Dereqho es una creacién humana alcan
zada por la civilizacién quec pretende regir la convivencia en -
que los hombre; ce constituyen; pero porque la facultad de geng
ralizacién es limitada en el ser humano, ie es imposible abar--
car todas las situaciones derivadas de la actividad humana y -~
sus variantes de conducta colectiva o individual consiguientes.

Por ello no puede establecer el Derecho mds que reglas i
deales de conducte, siempre superadcs por los manifesticiones -
concretas, comple jes v sorprendentes del espiritu ioumano, tanto
n8s deqoncertantes cuanto mds evolucionadas son las sociedades-
en que 2! individuo vive.

. Es asi, como vemos que déste primero, v despuéds ios gru--
pos, rompen incesantemente las mordazas oprohliibitivas de las le-
ves o de las costumbres que no se acomodan a sus cambios, para-
asf{ imponer las ideas nuevas mediante una voluntad mds o menos-
persistente.

Jde este modo se originaron las huelgas (pronibidas en un

principio}, las garantfas individuales {muy restringidas en sus

orfgenes), la divisién y la limitacién en el trabajo tan necesa.

rias para adcer la jornada humano y asegurar una labor eficaz -

'y menos peligrosa.

La naturaleza humana, por io tanto, no puede someterse -

plenamente a Ia rigidez de las normas que pretenden regular Ja-
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condycts de los hombres; y no lo puede hacer porque aqué
Ila se encuentra por encima de todc normatividad convencional ;-
en consecuencia, Jdesde el punto de vista de la aplicacidn de la
ley punitiva, no debe desatenderse ese condicién., y sf, ver en-
cdmbio en el heciho delictuoco, fundamentalmente significaciones
sub jetivas, humanas, en relacidn fntima con otras situaciones -
Jurfdicas derivadas de la imperativa necesidad del vivir colec-
tivo.

Por consiguiente, en cuanto a la imputabilidad del dolo
indirecto cuando el individuo por no podcﬁ encerrar en |Mmites
precisos y absolutos las consecuencias de sus actos, el dafio e~
ventual que se cause, no es justo que le gea atribufdo por com-
pleto, y ésto porque ningin hombre pucde prever todas las conse
cuencias derivadas de sus actos.

Cierto que bajo otro supuesto, dado el interés social -
que se afecta, es JustificaBle hasta cierto punto esa atribudén
o imputacién, pero esto nadam&s como una necesidad formal y --

siempre que'no haya otra razén de mds fuerza y equidad.

b) La Educacién Popular

Existe un problema social de gran significacién, que es
la.rudimentaria ilustracién de parte de nuestro pueblo, y por -
consiguiente, las grandes masas ignorantes hasta de las prime--
ras letras, lo que determina asimismo, esta felta de sentido de
responsabilidad.

En estas condiciones, su educacién polfltico~jurldica tig
ne que scr incipiente, y hoco propicia para una vida de intensa
realidad jurldica, como corresponde a las etapas alcanzadas por
ésta ciencia en Ié actual idad. .

Esa gran parte de poblacién, con su aserve de educacién

moral y religiosa también deficiente, sin duda caer& con mds fa
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cilidad ante la sugustidn de los fines personales inmediatos v -
las constantes oportunidades de obrar ilfcitamente que proporcig
na la decadencia de la penalidad efectiva en México, para asl ip
gresar en la ya darmante zona perturbadora de!l crimen.

Esa facilidad, por lo demds serd frecuentemente una conse
cuencia de su incapécided inhibitoria y de previsién; asl que en
tre tanto no se logre una considerable elevacién ilustrafiva, y
educacional en le pueblo, no puede hablanse de una nueva y verda
dera justicia social cuando de aplicar penas se trata; por céhéi
guiente, seguird siendo ésa clase desheredada la mayor proveedo-
ra de infracciones delictuosas. »

La injusticia que implica este problema de bienestar so ==
cial, se explica.medianamente si se atiende a que la ley es més
bien obra de quie;es cuentan con clementos squetivos y econémi-
cos suficientes para evitar su sancién.

En efecto, sabgmos que cuando el grado de cultura es nfni
mo, la conducta individual se rige principalmente por sentimien-
tos y por las ideas confusas que los provoquen.

Ahora bien, como podemos observar, dada su fntlma rela-
cién con la vida de- Ios demés hombres, los cambios que experinen
te esa conducta, las variantes que sufran esos sentimientos en -
virtud de los fenémenos psicoldégicos que los originen, serdn -
siéﬁpre potencialidad lesiva de intereses sociales.

Estas |deas, por lo demds y dada la limitacién presumlble
de sus alcances, apenas serdn capaces de producur la reflexién y
el temor regrlmentes.

Y si bien es cierto que ya la ley positiva en algunos ca-
sos valora el sentimiento y lo Justnfaca en casos de la |nfrac--
cién punuble, no lo hace asl con otros tanboén dlgnos de conslde
racién. v

Tal ocurre con el encubrimineto, en que se Justifica la
conducta de cquien obra movido por los lazos de parentesco, de -

amistad, de respeto, de gratitud y de amor, aunque el acto en-sf
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sea constitutivo de un hecho delictuoso.
Podemos conclufr por lo tanto, que entre tanto no se lo-
gre un nivel cultural mds elevado, el problema de la delincuen-

cia seguird agravédndose.

c) La Realidad de Nuestro Medio

La realidad histérica de México, nos demuestra que el ~
grupo social, como el de casi todasls Reptblicas lbercamerica~-
nas,‘ha vivido un rédgimen precario de realiiaciGn Jurfdica y cs
to en gran parte debido, de un lado @ que el grade evolutivo dec
nuestra pobfaciGn ha ido en desacuerdo con |as especulaciones -
filoséfico-jurldicas; y de otro, a que nuestros cuerpos legales
son is bien buenos deseos de quienes roménticamente pretenden
trasladar a estos pafses las conquistas avanzadas de la ciencia
Jurldica extranjera y que, ya en la legislacién, se han descn--.
tendido de lz historia, de la naturaleza humana y de la rcali-
dad del medio social.

Por ello formulan proposiciones normativas de indiscuti-
ble elevacién de principios, éero esencialmente teéricas e idea
listas por su inadecuada apiicacién a la realidad.

El maestro Carlos Itbarra, al estudiar el. con concepto po
pular de! homicidio principalmente en el Estado de Puebla, men-
ciona determinados fendmenos espirituales que le dan origen cop
Juntamente con el concepto mismo que se formula el homiéida -
de! hecho delictuoso.

Carios lbarra dice que en este Estado, se estima como u-
na desgracia-el homicidio, pero no desde el punto de vista del
ofendido, sino desde el del ofensor, pues éste se considera vic
tima de un fatalismo que lo persigue y le hace ver como natural
la ejecucidn de subsecuentes crlmenes. Y agrega que el origen

de esa desgracia es multiforme, pues puede proceder de remordi-
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miento, de la necesidad de andar préfugo de ls justicia social-
o de evitar la venganza de los familiares de la victima o prin-
cipalmente porque tiene que seguir matando ya sea en defensa -

propia al ser perseguido o porque le sobreviene algo asf como

una furia homicida diffcilmente explicable pero evidentemente
real. ‘

En cuanto al medio, el maestro lbarra sigue diciendo, =
que se manifiesta algo que estd mis all§ de las fuerzas humanasr
y por fo tanto, resulta inexplicable e incontrolable como no -~
sea por la influencia divina. Por consiguiente esas fuerzas a-
parecen por completo superiores a la inteligencia y a la volun=-
tad, haciendo del individuo un juguete del destino que le da va
lor o miedo, segin éﬁs deseos.

Estudiando la respetabilidad de la autoridad, que es un-
presupuesto necesario para la realizacién del Derecho, hace no-
tar también la penosa realidad de ser nula, pues el individuo -
es ahl dominante e inspirado por el concepto de honor, extraiio
pero fuerte, que no es otra cosa que un excesivo amor propio.

El maestro poblano del que venimos hablando, concluye -
que la justicia oficial, no puede hacer m&s que formalidades -
indtiles como son la autopsia, la apertura dei proceso, ef li-
bramiento de 6rdenes de aprehensi&n que no se han de cumplir, -
etc. Y dice que esta situacién a grandes rasgos del ambiente -
social, de la regién mencionada no ha varjado gran cosa en un
periodo de cincuenta afos segin estudios hechos por &1 mismo.

Por otra parte, son tan miltiples las causas que engen--
dran la comisién de los delitos y particularmente el crimen, -
que es diffcil referirlas todas. Sin embargo, podemos mencio--
nar como las mds sobresalientes o que se presentan con mds fre-
. cuencia las siguientes: {a intolerancia, la irreflexidén o la -
venganza.

Estas pasiones que tanto influyen en la comisién de deli
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tos, ponen a su vezx de manifiesto otras causas que son internas
como son las desviaciones psicolégicas, odios que se transmiten
de generacién en generacién, enfermedades, etc., y como causas
externas, la impunidad de algunos delincuenctes, la falta de -~
vfas de comunicacidn, el relajamiento del principio de autori=--
dad, la polftica (ya sea local o nacional), los conflcitos agra
rios, de aguas, de bosques, etc.

Otros factores de [a criminalidad que se desarrollan no
solamente en México, sino en los demds bafses, son los siguien~
tes: el excesivo afdn de riquezas y otros bienes utilitarios se
me jantes; la crisis que sufren los valores humanos morales; la
transformacién econdmico~-social de México, y la atencién simul-~
té&nea de muchos otros factores importantes, como son la ignoran
cia e incultura y la falta de sentido de responsabilidad de las
grandes masas, cuvas costumbres arcaicas que se transmiten en--
tre las generaciones son un obstdculo para asimilar la civiliza
cidn actual; la prostitucidn, el uso de estupeFacientes‘(todo -
tipo de drogas): la excitacién nerviosa que trac consigo la vi=-
da agitada-de ld.época y que en particular afecta a ciertos de-
l'itos de imprudencia (como pueden ser choques de velifculos, atro
pellamientos o lesiones) o los intencionales que se les derivan
como: los insultos o los golpes, etc.; el lucro excesivo, la -
conservacién o adquisicién de determinadas posiciones sobrefodo
polfticas; la inmoral idad de muchos funcionariés pdblicos ¥y de
los particd]ares que la fomentan; la sugestidn de la radio, de
las revistas pornogréficas, del cine, de la propaganda comercid
la deficiente administracién de Justicia; la irritante desigual
déd econdmica y, sobretodo, el cada vez menor poder adquisitivo,
etc. ' ,

Todas estas causas que enuncio, constituyen sin lugar a
dudas un gran incentivo por el que el hombre lucha aunque impli
ca. los més caprichosos fines que vienen a crear el ambiente pro

picio para el desarrollo de la criminalidad.




Ademds lafalta u» prudencia y de conciencia social hacen
inconscientemente favorable la realizacién de los delitos.

Podemos observer un notable descenso del nivel >moral en
todas las actividades de la vida humana colectiva e individual.
En efecto, tanto el individuo come la familia y otros grupos so
ciales, pasan en nuestros tiempos por una verdadera crisis de -
principios. Esto seguramente se deriva del abandono insensato,
sin control de muchas de las costumbreé que caracterizaban a la
sociedad en general. Sin duda, que por otra parte, cada époc;a -
tiene sus propias costumbres y moralidad, pero es claro que -
cuando éstas se adquieren sin mediar una formacién gradual y -
lenta, f&cilmente se llega a los excesos por la f;alta de un
Frend sub jetivo que confrole las fuerzas impulsivas de! egolsmq
de la ambicién de poder, del placer sin medida, de la libertad
inmoderada, et;:. que ponen en peligro la integridad individual
y el orden social. Sus causas aparentes son también la vida mo
derna con el cine, la radio, las modas, la aficién por las bebi
das embriagantes, etc. .

Todas estas causas pues, constituyen una eficaz incita--

cién para romper con las reglas de conducta- y esas incitacio--
nes si ho se vugllan estrictamente por el mismo mdlvuduo, en -
el hogar o en el grupo, que gobierne eso$ cambios necesarios, -
fatalmente originan no la limitada y controlada |ibertad indi‘vi
dual que tantas promesas de bien ofrece, sino su degeneracién -
por el caos que le sigue cuando no se le encierra en justos |f-
mites. - ) .

Esa decadencia moral es tan comin, que basta ofr el jui-
cio valorativo que unas personas emiten de |las otras, atendien-

do m8s a sus bienes -aterlales o a la posibil tdad de obtenerlos

en cualquier for-a, que a sus cual ldades personales.

d) EI Alcoholismo
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- El alcoholismo es, sin dudae alguna, uno de los vicios -
m&s extendidos en la actuelidad y uno de los que m&s contribu--
yen al desarrollo de la delincuencia.

Las campaiias que se han emprendido para combatirlo tanto
por los particulares como por el Estado no-han alcanzado el fin
propuesto debido, en gran parte a fa indi?erencia o interés in-
confesable de algunos funcionarios y al contrasentido de sus mé
todos, pués basté ver en cualquier poblacién los nu&erosos ex-;
pendios de bebidas embriagantes para advertir que el Estado se
ha desentendido de una de las medidas més efectivas para comba~
tir el mal: la supresién o disminucién por lo menos, de los ex-
pendios de que se trata.

Ese incremento del vicio es claro que favorece la crimi-
nalidad porque como sabemos el individuo que est$ bajo la in ~=
fluencia de los cfectos del slcohoi, es susceptible por el de--
scenso de su sentido moral, de cometer actos que en estado nor
mal no ejecutaria. En efecto, el individuo asf no se vuelve to
talmente inconsciente que se halle impedido de percibir los e-
fectos de sus actos sino el estfmulo que recibe con el licor =
puede ser suficiente , atendiendo a la ofuscacién de su pensa--
miento y su debilidad volitiva, pars orillarlo a delinquir.

Se sabe que Is voluntad es la primera en ser vencida por
el estado temporal de intoxicacidn que produce el alcohol. Sin-
enbaégo,'debemos insistir en que el Estado tiene una gran res--
ponsabilidad frente al grupo social que tutela, pues resuita ab
surdo ver que &I, por un lado, aplica penas m4s o menos riguro-
sas pﬁra quienes delinquen en estado de embriaguez y por otro,
les de oportunidades para que se intoxiquen, mediante la multi-
plicacién de expendios de bebidai embr iagantes, haciendo favora

ble aafl su delincuencia.



D) FORMA DE DESORGANIZACION SOCIAL

Para tratar este tema, quisiera antes ver un poco sobre-
la naturaleza de la organizacidn social y asl entenderemos me--
Jor el tema principal de este apartado.

Como nos dicevel maestro Azuara Pérez, el hombre se ve -
obligado a vivir en una sociedad organizada, en virtud de que -
si viviera aisfado carecerfla de la ayuda.de sus semejantes y eg
tarfa fuera de la cooperacién social, tan importante para el -~
ser humano.

El mismo autor nos habla de la organizacién social asf:
“Es un sistema de relaciones sociales estables de cardcter recf
proco, un conjunto de interacciones entré personas o entre gru-
pos, en la cual surge una manifiesta unidad” (10)

Una organizacién social puede crecer, tanto desde el pun
to de vista de su estructura como de sus funciones. Y solamen-
te puede ser excitosa y fecunda cuando esté bien organizada y -
haya una perfecta coordinacién entre sus miembros.

Sin embargo, cuando no estén de acuerdo con las funcio--
nes de la organizacién social se va perdiendo la estructura por
m§s perfecta que haya estado formada en un principio.

Asl pues, hay una relacién directa entre la estructura -
de la organizacién y sus funciones.

Deﬁtro de las organizaciones y para que &stas funcionen-
correctamente, tienen que haber mecanismos de control formados
por la misma para regular todas las anormélidedes que se puedan
presentar dentro de ella, asl como las conductas antinormativas
que se pudiesen dar, y de esta forma asegurar los prRincipios de
su organizacién.

Hay muy pocas, pero existen este tipo de sociedades |la-

madas tradicionalistas, pues sus miembros siguen las rutas tra-

(10) SOCIOLUGIA.- Leandro Azuara Pérez.- Ed. Porrda.-México 1979
P&g. lov ‘
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zadas por sus antecesores y casi no dan lugar a una innovacién-
o a algdn cambio socjal. k

AsT hemos visto a grandes rasgos la naturaleza de la or=-
ganizacién social, y veremos con mis claridad el fenémeno de la
desorganizacién social.

Al decir del maestro Azuara, ”la desorganizacidén consis-
te en la disolucién de un orden o un sistema; es la desunién o
rotura de las partes que lo constituyen'..

La desorganizacién social, se puede dar en diversos gra-
dos, y segin sean estos, dafian en mayor o menor intensidad la -
estructura de la organizacién provocando asl su pbéterior diso-
fucién. »

También puede presentarse la desorganizacién en un grado
menor, siendo tal que implique una falta parcial para alcanzar
las funciones de una organizacidn y asl las personas que esta--
ban interesadas en esas funciones pueden sentirse molestas a -
grado tal que lleguen a frustrarse.

Los cambios rdpidos gue se dan en algunas sociedades, co
mo por e jemplo las revoluciones provocan la desorganizacién so<
cial. Pero pueden darse cambjos menos bruscos, hasta se dan or-
denadamente sin provocar confusién o disturbios en un. grupo so-
cial y en cambio significan algoipositivo para el mismo,

La desorganizacién social implica en s{ varios fendmenos
sociales, unc de los cuales trataré posteriormente, como son el
conflicto social, el conflicto de culturas, la falta de armonfa
o ajuste entre los medios y los Tines que han sido aprobados -
por la sociedad. .

Todos estos fendmenos que son la degorganizaci&n social,
dan como consecuencias las diversas formas de coﬁducta desviada

que presentan las bersonas que consideramos como del incuentes.
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E) CONFLICTC ENTRE LA ESTRUCTURA CULTURAL Y LA SOCIAL

La estructura de la sociedad restringe de manera funda--
mental la libre expresidn de los impulsos nativos i jados del -
individuo y que en consecuencia periddicamente el individuo se
alza en rebelidn abierta contra estas restricciones para alcan-
zar la libertad.

De ve:z en cuando, esta libertad es de un cardcter no muy
estimado por los representantes tradicionales de la sociedad vy
enseguida es tildada de delictiva o patol&gica, o socialmente -

pel igrosa.

que brota primero de Ia {ibre expresién de lmpu!sos gociales vy
despufs la reprime.

El ahalista funcional considera la conducta socialmente-
divergente tan producto de la estructura social como la conduc-
ta éonfqrmista, y también explica que la estructura social y -~
cultural engendran una presién hacia la conducta sociaimente di
vergente sobre 3ndiyiduos situados en diferente posicién en di-
cha estructura.

Altas proporcnones de distanciamiento de las exigencias-
institucionales se consideran resuiltado de motivaciones profun-
das culturalmente inducidas que no pueden satisfacerse en los -
estratos sociales con limitado‘acceso a las oportunidades.

La cultura y la estructura social operan eﬁ sentidos o~-~-
puestos.,

“Algunas desviaciones también pueden considerarse como -
una norma nueva de conducta que tal vez aparecié dentro de iub-
grupos en dificultades con las normas institucionales apoyadas

por otros grupos y por la ley.” (11)

(11) TECRIA Y ESTRUCTURA SOCIALES.- Robert K. Merton.- F.C.E.
México, 1900. P8g. 212

Se considera la estructura social como un mal necesario-
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Podemos decir que oxicte tensién, contradiccién o discrenan
cia entre los elementos componentes de la estructura social y cul-
tural, y estas tensiones pueden conducir & que hayan cambios ¢n =
los sistemas:

En cualquier caso, ejercen presidn para cue inaya combio. =
Cuando los mecanismos sociales para controlarlos funcionan con efi
cacia, mantienen esas tensiones dentro de l[Inmites que restringen =~
el cambio de la estructura social,

Esto no quiere decir, que dichas tensiones actden solas en
la produccidén de cambios en una estructura social, pero represen--
tan una fuente estratégica de cambio.

‘lasta hace poco tfempo se hablaba dec una marcode tendencia-
en la teorfa psicolégica y en la sociologla a atribuir ai funciong
miento defectuoso de las estructuras sociales a Tallags del control
soéial sobre los impulsos biolégicbs del hombre. Uriginalmentz, -
sf hay impulsos biol8gicos del hombre que buscan nlena expresidén.

Y después, hay el opden social, que es en escnpia un apara-
to para manejar los impulsos para el tratamiento social de lac ten
'.siones, para la "renuncia a los placeres instintivos”, segin dice
Freud. '

La inconformidad con las exigencias de la estructura social
se supone arraigéda o implfcita en la naturaleza originaria. Jon
los impulsos biolégicamente enraizados los que de ve:z en cuando se
abren pase a través del control social. Y por lo tanto, la contor-

midad es el resultado de un condicionamiento irracional.

Metas Culturales y Normas Institucionales.

Los elementos més importantes de las estructuras sociales v

culturales son dos ;

lo. Son log objetivos, propésitos e intereses culturalmente definj

dos, sustcntados como objetivos legltimos por todos los individuos

de la sociedad o por individuos situados en ella en una posicién -
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diferente. Al:unos de los objetivos culturales se relacionan en
forma directa con los imrulsos biolégicos del hombre, pero no es-
t4n determinados por ellos, Los objetivos predominantes impulsan
diversos grados de sentimiento y de importancia y comprenden una
estructura de refercncia aspiracional. Son las cosas "por las -

que vale la pena esforzarse”.

20. Este elemento regula y define los modos admisibles de alcan=--
zar estos objetivos. Todo grupo social acopla sus objetivos cul-
turales a las reglas, arraigadas a las costumbres o en las .insti-
tuciones, relativas a los procedimientos permisibles para avanzar
hacia dichos objetivos. Durante algdn tiecampo estévaséguradé la -
estabilidad social, a dispensas de le Flexibilidad social. Como

el.margen de conductas diferentes permitides por la cuitura esté-
limitado en forma estricta, hay poca base para adaptarse a circuls

tancias nuevas.  Se gesarrolla una sociedad unida por la fradiciéh

"una sociedad sagrada. Entre estos tipos extremos hay sociedades-

que conscrvan un equilibrio aproximado entre objetivos culturales

y précticas institucionalizadas y ellas constituyen las sociedades

unificadas v relativamente estables, aunque cambicntes.

~Se conserva un equilibrio efectivo entre estos dos aspectos de la

estructura social, mientras que las satisfacciones resultantes p2
ra los individuos se ajusten a las dos presiones culturaies, es -
decir satisfacciones procedentes de la constitucibén dec los objeti
vos y satisfacciones nacidos en forma directa dc los modos instci=-
tucionalmente canalizados de alcanzarlos.

Ninguns sociedad carece de normes que gobieraen la conduc-
ta, pero se diferencian en cl grade en que la tradicién, las cos-
tumbros y los controles institucionales estén eficazmente unifica
dos con los objetivos que ocupan un lujar elevado en la jerarqufa
de los valore: culturaies. '

El pros:dimicnto m8s eficaz desde el punto de vista téenico,
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sea legltimo o no, para ta cultura, se convierte en el preferido
por antonomasia para la conducta institucionalmente prescrita.

Si este proceso de atenuacibén continfa, la sociedad se ha
ce inestable y se produce fo que Durkheim §lamé "anomia® (o fal-
ta de norma). v

Por otro lado, podemos observar que los padres en el ndcleo
familiar, sirven de banda de transmisién de los valores y los obje
tivos de los grupos que forman parte, sobretodo de su clase social,
o de la clase con la cual se identifican. Y las escuefas son natu
Ea[mente, la agencia para'la transmisidn de los valores vigentes,
y una gran proporcién de los iibros empleados en las escuelas de -
la ciudad implican o expdnén de manera expifcita *que la educacién
lleva a la inteligencia y en consecuencia al trabajo yd é&xito mo-
netorio”. Este se puede considerar-como un proceso para discipli-
nar a la gente para que mantenga sus aspiraciones insatisfechas, ~
porque pueden realizarse éﬁlo con que ﬁno tenga los talentos reque
ridos. ‘ -

Asf, hay culturas como la norteamericaha,que imponen la a--
ceptacién de ‘tres axiomas culturales: primero, todos deben esfor--
zarse hacia las mismas metas elevadas, ya que.est&n'a disposicidn
de todos; el aparente fracaso del momento no es mis gue una esta-
cién de espera hacia el éxito definitivo; tercero, el verdadero -~

fracaso csté en reducir la ambicién o renunciar & ella,

 Desde el punto de vista sociolbgico; estos axiomas represen
tan, primero, la desviacién de la crftica desde la estructura so--
cial hacia uno mismo, entre los situados en la sociedad de manera
.que no tienen acceso pleno e igual a las oportunidades ; segundo le
conservacién de una estructura de poder social mediante la existen-
cia en los estratos sociales nds bajos de individuos que se identi-
fican, no con sus icuales, sino con los individuos de la cqmbre; y

tercero, la actuacién de presiones favorables a la conformidad con

dictados cuiturales de ambiciones irrecprimibles mediante la ameno-
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za para quienes no se aconoden a diches dictados de no ser consi{g.
rados plenamente rpertenecientes a la sociedad.

A través de estos procesos la cultura norteamericana conten
pordnea sigue caracteri:z&ndose por la impo:éancia de la riqueza co
mo sfmbolo fundamental de éxito, sin una importancia proporcionada

de las vlfas legltimas por las cuales avanza hacia esa meta.

b) Tipos de Adaptacién Individual.

E! examen de c8mo opera la estrhqtura social para ejercer -
presién sobre los .individuos en favor de uno u otro de los diferen
tes modos de conducta debe ir precedido de la observacién de los -
individuos para pasar de un nundo a otro al ocuparse en difcreates
esferas de actividades sociales. Podemos clasificar a los modos -
de adaptacién individual: Conformidad, lnnovacién, Ritualismo, Re=-

trainiento, y Rebelién, los cuales trataré en lo subsecuente.

|l. Conformidad.- En la medida en que es estabie una sociedad, cs-

te tipo de adap;tapidn {(es decir la conforaicad con las metas culty
rales y los medios institucionalizados), es la mds comén y la mds
apliamente difundida; si no fuese asl, no podrfa conservarse la cg
tabilidad de la sociedads Todo orden social se sostienc por la -
conducta de los individuos que representa conformidad con las nor-
mas de cultura consagradas, aunque quizd secularmente cambiantes.
En realidad sdlo’ porque la conducta se orienta en forma tF-
pica hacia los valores b&sicos cde la socieda-d pocemos hablar de un
agregado humanb como constituyentoc de uno sociedad. A menos que -
haya un dep8sito de valores coapartidos por individuos que se in--
fluyen mutuamente, axisten relaciones sociales, pero no existe so--

ciedad.

Ll. Innovaci8n.~- Una gran importancia cultural concedida a la meta-

éxito invii:a a este modo de adaptacién mediante el usov"de medios =
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nstitucionalmentc proseritos, pero con frecuencia eficaces, de
alcanzar por lo menos el sinulacro del éxito: riqueza y poder.
zn los niveles ccondmicos superiores, la presién hacia la
innovecién casi borra la difercncia entre esfuerzos a manera de-
negocios de!l lado de las costumbres y pricticas violentas mfs -
all& de la costumbre. v ‘

~La cultura ticne exigencias incompatibles para los situa-
dos en los hiveles mds bajos de la estructura social. Por una -
parte, se les pide que or|enpen su conducta hacia la perspectiva
de la gran riqueza; y por otra se les niega en gron medida opor<
tunidades efectivas para hacerio de acuerdo con las instituciones.
La consecuenC|a de esa incongrucncia estructural es una elcvada -
proporcu&n de conducta desviada,

El equilibrio entre los fines culturalmente‘seﬁalcdos y =
los medios se hace muy inestable con la importancia cada vez ma--
yor de alcanzar los fines cargados de prestigio bor cualquicr mc~
dio. ' ' R o

Pero le falta Se oportunidades o la exagerada importancia
pecuniarie no basta para producfr una_elevada Frecuenciavde con=-
ducta divergente. Una estchtura_de clases relativamente rlgida,
un sistema de castas, puéde limitar las oportunidades mucho nfs -
all8 de lo que conoceomos. S8lo cuando un sistema de valores cul-
turales exalta virtualmente por encima de todo lo demfs, ciertas
metas-€xito conunes para la poblacién en general, mientras que la
estructura social restringe rigurosanente o cierra por coapleto -
el acceso a los nodoq aprobados de alcanzar esas netao a una par-
te considerable de la misma poblacién, se produce la conducta deu
vnada en gran cscala.

3e dice que las metas {rascienden Iaé fronteras de clkse, =
que no deben limitarlas, pero la organi;aciGn social real es de -

+al suerte que exisien diferencias de clase on cuanto al acceso a

esas metas.

La pobreza como rtel -y la consiguiente>limitaci6n de oportu



nidades no basta nara produzir una proporcifn muy alta
ta delictiva.

Adn la notoria pobr::d en =i medio de la abundoncia no -
conduce de manera inevitable a esc resultade. Pero cuando la po
breza y las desventajas que la aconp&ﬁan para conpetir por los
valores culturales aprobados para todos los individuos de la so
ciedad, sc enlaza con la iuportancia cultural del éxito pecunia-
rio como neta preconinznte, ei resultado nornal son altas propor
ciones de conducta delictuosa.

. El’sociélogo Gilbert turray, observS con respecto a'estd,
que "el mejor sennllero para la auperstIC|6n és una sociedad en
la que las fortunas de los hombres parecen no “tener précticamen~
te relacién 2lguna con sus méritos ),esfuqr;og.v Una sociedad cg -
‘table y bien gobernada tiende, habiando en términos generales, a
gorantizar que ol aprcndiz:vir£Udso e industrioso tenga &xito en
la vida michtras que el aprendiz malo ¢ indolente fracase. Y
en eéa sociedad ia gente ticnde a der inéortahcia a las cadenas~
razonables o visibles de la causalidad. Pero cn una socicdad
que padece anomfh, las vnrtudes ordunarla- y la dlllqencla, hon-‘
radez y la bondad parecen scr de ooco provecno (19)

£n algunas soclcdades como la nuestra, fa gran |mnortanc|e
cultural dada al éxito pecunlaruo para todos / una”estructura s0-
cial que linita en forma indebida Ia'poéibilidéd de rocurrir préc
ticamente a medios aprobado#, producen on muchos unz ténsidn ha-
" cia pr&cticas innovadoras que sc‘apartéﬁ de las normas institucig
nales. . ‘ : '

Pero esta Forma de adaptacién oresupone que los individuos

fueron imperfectanente institucionalizados, de modo que abandonan

los madios institucionales mentras conservan la aspiracién al éxi-

to.

{12) rive TuG S OF GREEK R:LIGIOh.-'Gllbert NUrroy, New Yori .-1”25

P‘g- Uv-
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Pero cntre quienes han interiorizado con plenitud los va-
lores institucionales, lo mds proboble es que una situacidn pare-
cida conduzca @ una rcaccidén diferente, en fa que es abandonada -

la meta pero persiste la conformidad con las costumbres morales.

11, Ritualisno.= £l tipo'rituhlista de adaptacién implica el -
.abandono o la reduccién de los altos objetives culturales del &xi
to pecuniario vy de la répida movilidad a {a medida en que pueda -
uno satisfacer sus aspiracioncs. Pero aunque uno rechace -la o--
bligacién cultural de procurar salir adelonte en el nundo, aunque
. reduzca’ sus horizontes, ;igue respetando de manera casi compulsi-
va las normos institucionales. , N

Puesto que la adaptéci&n es en realidad una desicién inter
na, no se cree por lo general que represente un problema social.

Pero csto sea.o no una éondqéta desviada, no hay duda de -
- 'que representa un alejamiento del-modélo culturql en que los indi
“viduos sc obligan ¢ esforzarse activamente para avanzar y ascone--
dar en la jerarqufa social. i »

Y un Pecurso para mitigar la aguda ansiedad por la posicién
socia!,‘eé rebajar en forma permancnte el nivel de las aspiracionecs.
£l miedo produce inaccién, o mejor dicho acci6n'rutiniiéda. Sl te=
ma fundemontal entretejido en esas actividades de ritualismo social
como por cjemplo, "no aspiécs a demasiado y no tendrds desengaiios”,
es que las ambiciones grandes éxponen al! individuo al desengaiio y
al peligro, micontras que los aspiraciones modestas dan satisfaccién
y seguﬁidad. s una reaccién a una situacidn que parece anenazado-
ra y suscita desconfianza. Es como dice atinodamente Robert K. bep

'ton la actitud implfcita entre los trabajadores que regulan cuidado
samente su produccién por una cuota constante cn una organizacién -
industrial en donde tienen ocasién para temer que *serdn seilalados”
mrﬂpummlalamnmhqu%m&dahfafwpmmwwn
sube o baja. (13)

(13) Op. Cit. Pag. 227, Robert K. Herton



52

. Es en conclusién, ei modo de adaptacién para buscar en ior
mo individual un escape pirivado de los peligros vy de las frustra-
ciones que lcs parccen inlerentes a la-competencia (ejemplo: los

burécratas) para alcanzar metas culturales importanteg abandonan
do estas metas y aferréndose lo mds estrictamente posible a las -

seguras rutinas de: las normas institucionales.

1V. Retrainiocnto.= Asl como la conformidad sigue siendo la més -
?rccuente, el retrafmiento (quc.es el rechazo de las metas cultura
les y de los medios institucionales), es el menos comdn.

Los individuos que se adaptan (o se maladaptan) de esta mang
ra estfn en la sociedad, pero no son de ella. Para la Sociologla -
estos son los verdaderos extrafios . Como no comparten la tabla co-
min de valores, pueden comtarsc entre los miembros de la socicdad
s6lo en un centido fickicios ‘ N

A ésta categorfa_ﬁgrteneccn algunas ectividades adaptativas
de los bsic6ticos, los prosefritos, los errabundos, los vagabundos,
los vagos, los borraciios erénicos v los drogadictos. Renunciaron
a las metas culturalméntc nrescritas ¥ su conducta no se ajusta a
las normas institucionales.

Isto no quiere decir que en algunos casos la fuente de su =
modo de adaptacién no sea la misma estructura social que en reali-
dad rechazaron, ni que sﬁ existencia dentro de una zona no consti-
tuya un problema social. . .

Desde el punto de vista de sus Tuentes en la estructura so-
cial, es nuy probable que este modo de adaptacién tenga lugar cuan
‘do tanto las metas culturales como las précticas institucionales -
han sido completamente asimiladas por el individuo e impregnadas -
de afccto y de altos walores, pero las vlas institucionales accesi
bles no conducen al é&xito.

" De csto resulta un doble conflicto: la obliéaciGn-mdral in=
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teriorizada de adoptar los medios institucionales entra en conilig
to con las presiones para recurrir a nedios ilfcitos {que pucden -
alcanzar la meta) ¥ el individuo no puede acudir a medios que scan
a la vex legltinos v eficaces.

Se mantienc el sistema competitivo, pero los individuos -
frustrados u obstaculizados que no pueden luchar con dicho sistena
se retraen. £l derrotismo, el quietismo y la resignacién se mani-
Fiestan en mecanismos de escape que en - dltimd instancia los |lg
van a escapar de las exigencias de la sociedad,

Esto es, pues, un expediente que nace del Ffracaso continua~
do para acercarse a la meta por procedimfcntds legftimos, y de la -
incapacidad para usor el camino iiegftimq @ causa de las prohibi-~
ciones interiorizadas.

v Zn la vida pdblica y ceremonial, este tipo de conducta des-
viada es nés condenada por los repﬁeseptantes tradicionales de la
sociedad. ) , _

En contraste con el conformista, que mantiene en Ffunciona=-=
miento {as metas sociales, este sﬁjeto desviado, as un riesgo im-
productivo. '

En coniraste con el innovador que por lo menos es "listo” y
se esfuerza activamente, no ve vaior en la meta-éxito que la cultura
tanto estima; en contraste con el ritualicte, que por lo menos se =
ajusta @ las costumbres, da poca ﬁtenciGn a las précticas institucio
nales.

Y la sociedad no acepta a la ligera ese rechazo de sus valo--
res, ya que nacerlo, serda ponerlos en duda. Los aue abandonaron la
bisqueda de &xito son perscouidos incesantemente hasta donde se en==-
cuenipren por una sociedad que insiste cn que todos sus individuos se
oricnten hacia el esfuerzo por cl &xito.

Este cuarto modo de adaptacién, es pues, el del! socialmente -
desheredado quien si no recibe ninguna de las recompensas que la so-

cicdad ofrece, tembifn sufre pocas de las frustraciones que acompa--

Aan a la busca constante de c3a% recompensds.s
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Es ademds, un modo nrivado y noe colectivo de adaptacién.
Aunque los individuos que presentan esta conducta divergen-
te pueden gravitar acia ceniros en los que entran en contacto con
otros desviados, y aunque pueden llegar a participar en la subecul=-
tura de los grupos divergentes, sus adaptaciones son en gran medie
da privadas y aisladas, y no cstén regidas bSajo un cbdigo cultural

NUEevo.

V., Rebelibén,~- iste es un modo de adaptacién colectiva. Lleva a -

fos individuos que estfn fuera de la estructura social a pensar vy
tratar de poner cn existencia una estructura social nueva, es de--
cir muy modificada. ‘ '

_Consideran a fas netas y normas existentes, puramente arbi
trérias. : Y lo arbitrario es precisamente lo que no puede exigir
fidelidad ni posee legitimidad, porque lo aismo podrfa ser de otra
manera. ' ‘

£n nuestra sociedad, es claro que los movinientos org&ni:a~

dos de rebelidn tratan de introducir una estructura social en fa -
cue -las normas culturales de &xito serfan radicalmente modificadas
y se adoptarfan provisioqes nara una correspondencia mfs estrecha
entre el mérito, el esfuerzo'y la recompensa.

» Debemos distinguir de la rebelidn un tipo superficialmente
anflogo, pero distinto en esencia, que es el rescntimiento. &n eg
te sentimiento comnlejo pocenos ver tros elenentos que son: primg
ro, sentimientos difusos de odio, envidia y hasfilidad; segundo, -
la sensacién de impotencia para expresar esos sentinientos activa-
mente contra la persbna o estrato social que f® suscita; tercero,
el sentimichto constonte de esa hostilidad impotente.

El punto esencial que distingue el resentiniento de . la rebe
lién es que aquél no imolica un verdadero ccmbio de valores.
‘ La rebclién por otro lado, implica una verdedera {ransvalo-

racidn, en la cue le experiencia dirccta de la frustracién lleva a



55

la acusacién plena contra los valores antaiormente estimados.

En el resentinmiento condena uno lo que miicia en secreto. on
la rebelidn, condenz el anhelo mismo. Pero sunque son dos. cosas =
diferentes, la rebelién organizada puede aprovechar un vasfo dené<
sito do los sentimientos descontentos a medida quesse agudizan las
dislocaciones inctitucionales. ’

Cuando se considera el sistema institucional como la barre~
ra para la satisfaccién de objetivos "estd montada ia escena para
la rebelifn”, como reaccién adaptativa, como nos dice acertadamen-
te Kerton. ' o _

Pare pasara ia accién polftica organizada, no sélo hay que
negar le fidelidad a Iz estructura social vicentey sino que hay -
que trasliadarie a gruros nucvos poseflfdos por un mito nuévo.

Ahora bien, . ql rencgado es cuien aunque tgnga'éxito, re-
nuncia a los valores vigentes, que se convierten en el blanco de -
la. mayor hostilidad por parte de quienes estén en rebelién.

A Porque no sélo pone en duda los valores en cuestién como ha
ce el extraiio al grupo, sino que €l mismo signivica que se ha roto
la unidad del grupo. Pero son individuos de una clase en ascenso,
y no los m&s deprimidos, quicnes organizan al resentido'y al rebel

"de en un grupo revolucionario, segdn estudios que se han realizada

c) La Tendencia a la Anomla.

Lo estructura social que hemos visto produce una tendencia-
hacia la anomlfa y la conducta divergente. La presi6h‘dé seme jante
orden social se dirige a vencer a los competidores. lMientras que
los zentimiontos que dan apoyo a este sistema competitivo estén -
distribufdos por todo el campo de actividades y no se limiten al -
resultado final del &xito, la ele?:ciGn de medic permonecers en gran
parte dentro de! 4mbito de! conirol institucional. Pero cuando -

la importancia cultural de las satisfacciones derivadas de la com-

petencia misma a un interés :casi exclusivo por el resultado, la
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tendencia resultante favorece la destruccién de la estructura regu-
ladora, v

Esta tendoncia hacia la anomfa no opera jgualmente en toda -
sociedade En la medida en que la estructurs cultural atribuye pres-
tigio a determinadas actividades (por ejenmplo aptfsticas), vy la es-
tructura social permite el acceso a ellas, el sistema estd un’ -
tanto estabilizado. Adn los mé&s grandes divergentes pueden mostrar

se conformes con estos conjuntos de valores.

d) El Papel de la Familia.

én los tipos de conducta divergente tambidn la familia tiene
-supapel. La familia, es desde luego, la principal cadena de trang
misién »ara la difusién de las normas culturales a las generaciones
nuevase. ‘
También trasmite en parte aquél fragmento de la cultura ques
és accesible al'astrato social y a los grupos en que se encuentran
rlos padres. - .

Es por lo tanto, un mecanismo para diséiplinar al hijo en rg
lacién con las metas culturales y las costumbres cafcater{sticas de
este estreciio margen de grupos.

’ Adends, los nifios descubren y asimilan uniformidades cultura
les adn cuando estén implfcitas y no hayan sido reducidas a reglas.

Podrfamos ver el resultado obtenido también en otros estudios
y llegar o la conclusi6nAde que la ambicién paterna en los hi jos se
presenta con mayor. frecuencia en los padres menos capaces (los fraca
‘sados o frustrados), y esto es en relacidén a que no pueden proporcio
narles a sus hijos acceso Iibrc a las oportunidades, serdn los que =
ejerzén mayor presién sobre ellos para que lleguen a experimentar -
triunfos importantes. Y este sfndrome de aspiraciones elevadas y -
de limitadas oportunidades reales es, lo que incita a la conducta dji
vergenﬁe.

Podemos concluir que el conflicto entrc la estructura cultural
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y social son por lo tanto, una forma Jde desorganizacidn socicl.
Este conilicto podrfa originar las conductas desviadas, pues

se comprontan el conjunto de valores y normas conel conjunto ce for

mas de vivir y costumbres que se hayan en los grupos o individuos.
Cada cultura lec presenta a los sujetos que forman el srupo -

social diversas finalidades o metas cue deben tratarwde alcanzar y -
tambidn los presente diversos medios para realizarlas.

Pero desgraciadamente, puede suceder que se le dé mucha impor
tancia a algunas de esas finalidades y los individuos al no tener -
los medios requeridos para alcanzarlas se wen presionados @l estar -
en una desventaja tal en lz estructura social,‘quc recurren o las di
vepsas Tormas de conducta desviada que hiemos tratado anteriormente ~
para poder llegar a esos fines tan valorados por ja socicdade

AsT, aemos visto que los individuos ante tales presiones pue=
den reaccionar de distinta forme y es cuancdo s¢ presentan los varia<

.

dos tipos de conducta desviada como son el ritualismo, fa innovacidn

el retraimiento v la rebelién.




CAPITULO 111

PLANEACION CONTRA LA DELINCUENCIA Y LA CRIMlNAvLVl‘D'AD'
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PLANEACION CONTRA LA DELINCUENCIA Y LA CRIMINALIDAD

A) CONCEPTO DE PLANEACION

La palabra ®planear” significa “trazar o formar uno o va--
rios planes; organizar, preparar o proyectar”. (14)

En el tema a tratar, se refiore a trazar o formar uno o va-
rios planes encaminados a combatir la delincuencia y la cbiminali-
dad, aal como organizarlos, prepararlos y prpyectarios segin sea -

'necesario para esa finalidad. '
_Ahora bien, la prevencidn en lo penal, es la finalidad atrj
‘bufda a la ley para contener con su amenaza los impulsos delictuo~

S08.
Segdn el maostro Ltucio Mendieta y Nffiez, el me jor sistema -

para Ilevar a cabo y con Gxato la lucha contra la delincuencia y -
la cr|m|nal|dad, se integra de la siguiente manera:

1. Prevencidén de fa delincuencia atacando los factores que la pro~
ducen,‘ como son: el desempleo, miseria, incapacitacién, ocié, alco

holismo, vagancia, malvivencia, drogadiccidn y peligrosidad.

2. Esfablecimiento de "Cifnicas Sociales”.

3. Vigilancia'y‘repreaién policlaca.

4..Autodefonsa Social.

© 5 Obdenqpi6n tegal de sanciones de acuerd9 con la realidad socials

6. Ordenacidn legal de las acciones procesales de acuerdo con ja =

realidad social.

7. Ordenacién de los reclusorios penales. Tratamientos y terapias

con evaluacién exacte de sus resultados.

8. Control de los reos que gozan de |ibertad.

.(14) DICCIONARIO DE DERECHO USUAL.- Guillermo Cabanellas, P&g. 305
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9. Asistencia a los reos |liberados.
10. Consejo Criminolégico Nacional. (13)

La prevencién de la delincuencia es un problema muy comple-
JO que necesita un examen muy detenido de parte de un gran ndmero-
de especialistas: sociélogos, psiquiatras, criminélogos, médicos,
educadores, trabajadores socialés, religiosos, legisladores, etc.

A Las actividades generales de prevencién de la delincuencia
comprenden todas las medidas destinadas a fomentar la salud y el
bienestar de los menores y de los adultos.

Las pruebas colectivas |levadas a cabo, por ejemplo al in=-
gresar a la escuela, perﬁiten reconocer en una edad temprana los -
casos potenciales de la delincuencia reincidente, pero con esto no
queda el problema resuelto, pérquc no se sabe hasta qué punto es--
tos casos, especialmente prédispuestos responderén a las nedidas -
preventivas. No es improbable que seaﬁ vfctimas de factores cons-
titucioﬁales huy activos, lo que puede determinar que todas las me
didas preventivas emprendidas en un plan reeducativo resulten ilu-
sorias, o por lo menos, muy diffciles,

Hay que subrayar qué la carréra dc criminal puede comenzar
a cualquier edad. Al estudiar los qri-inéles adultos, se descubre
que fueron la mayorfa nifios dfffciles. También parece que wmuchos~
adultos reincidentes han crecido de alguna forma de sostén eficaz
al comienzo de su edad adulta, pues los adultos se desobllgan ha--
cia ellos a los 17 6 18 afios por suponerse errdneamente que a esa
edad los j6venes son ya adultos responsables. .

El estudno de las causas de ia delincuencia conduce ala --
conclusién de que, cualquiera que fuese el orlgen del acto dellctn
vo cometido por un menor, este acto es el resultado dei cfrculo vi
éioéo; inseguridad, ansi?dld. agresividad. Asl sea que se-trate -
de un deléncueﬁtc accidental que no llegara a ser reincid-nto; o -

de un delincuente habitual, se debe considerar a la dalincuoncia

115) TEMAS SOCIOLOGICOS DE ACTUALIDAD.-Luclo Mendieta y Ndfez,
México, 1978.
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como un indicio: indicio de un transtorno . pasajero o permanente -
superficial o profundo, de una inadaptacién social inminente o ac-
tual.

Cabe esperar con fundamento, que de una accién tan amplia y
generalizada como es la lucha contra la delincuencia, resulte con
el tiempo, una reduccidn substancial en e! nidmero de inadaptados -
socialesvconsiderados-hasta ahora como m&s o menos constituciona~-
les, y entre elios, los delincuentes habituales o reincidentes.

Se tratar§ realmente de la manifestacién de una modifica--
cidn gradual del "terreno”, por medio de una campaiia paciente y -

‘ sistem8tica como las caﬁpaﬁas contra las anermedades.

- Sabiendo que las enfermedades mentales congénitas son uno -
de los factores muy iuportanteé en la génesfs de la delinéuencia,

los servncnos de higiene y vngniancla pre y post natales funcnonan_
do en los centros de salud de la. Secretarfa de Salubridad y Asis-=-
tencia, prestan ya una gran ayuda en la lucha contra la delincuen~
cia. Las viaitedora; sanitarias son las primeras personas que en-
tran en contacto c&n el recién nacido y pueden hacerse cargo de rg
_conocer determinado tipo de situaciones familiares que pueden i e
fluir a Ia larga en la salud mental del nifio., M4s tarde el médico
escolar esté en una situacién pruvulegnada para observar los prime
ros sfntomas de transtornos afectivos o ffsicos.

Todos los panulatras saben que un deficiente mental cuida-
dosamente ornentado,lslonpre y cuando no sea de un t'po muy pronun=-
ciado puede llegar a ser un miembro inofensivo, aunque deficiente,
'de la sociedad, que lo acepta y lo quiere tal como es., Por otra --
parte, el deficiente a-nfgado, que responde con' la fuerza o el ar-
dld a las ofensas incesantes de que es obJeto, puade convertirse -
en un ma)echor polugroso b4 dlffcul de corregir.

Las modlda- profcllctlcas que podrlfan aplncarao en gran es-
cala parecon derivarse l&guca-onte de ®"la preparacién de los pa--

droc, especialmente de 1a madre antes del nacimiento del prumcr hi




62
Jo. proporciondndoles consejos para que los orienten sobre las di-
ficultades educativas que pueden presentarse en los primeros meses
y afios de vida de sus hijos, ocuparse de una manera general, de -~
los transtornos psicolégicos.quq pueden afectar a los padres para -

prevenir los conflictos conyugaies”, (16)

Todo esto estsd muy bien tratdndose de una poblacién asequi-
ble a esa clase de ayuda. Pero nos encontramos con un gran sector
de poblacidn afectado por la pobreza, la ignorancia, faltos de in-
ter€s para ﬁejorar su condicién. No debemos esperar que acudan -
espontdneamente a consultar un centro educativo especial, debemos
ir a buscarlos, y no debemos esperar resultados apreciablés por mu
ého tiempo, tal vez varias generaciones.

‘ En grandes centros industriales se ha tratado por medio de
educadores sociales de grén experiehcia o- de sacerdotes obreros, -
de trabaj%r con los predelincuentes en sus grupos naoturales toman-
do parte en todas sus actnvnda&es con excepcndn de los actos delic
tuosos. También se ha observado que ante fa enorme organijzacidén ~
impersonal de una gran ciudad, muchos menores delincuentes o pre-
delinéuentes expresan un agudo sentimiento de abandono. Se hace ne
cesario facilitar ocasionés adecuédas de éxito y ovganizaﬁ progra;
mas que susciten entﬁsiasmo.y confianza. '

Estas ideas son la base del proyecto de campamento de traba
jo en New *ersey o de la Asociacién de Escuelas al Aire Libre de -
}a Gran Bretaiia, donde se brinda a los individuos |a oportunidad -
de ‘dar muestras de valor y de resistencia, adiestréndolos gradusi-
mente en actividades montaiieras; otras organfchiones de este tipo
son los clubs de aviacién y cosmonéutica de Yugoslavia, etc.

Sue]e adnitirse que la holggxanérfa es en muchas ocasiones-
precursora de i{a delincuencia; su descubrimiento y tratamiento pre
coces pueden constituir uno de los métodos més eficaces de preven-

cién.

(16) DELINCUENCIA, FENOMENO B1Q- PS|CO-50C'AL.- Mlchellne Gonz‘lez.-
México.~ 1903, Pég. 27 -
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Claro estd que toda prevencidén implica un trabajo social --
bien organizado, con trabajadores sociales bien adiestrados. Las -
organizaciones religiosas tienen una importancia considerable en -
las actividades preventivas y muchas de ellas se hén adel antado
con ventaja a los mismos gobiernos, por la calidad de las personas
interesadas y la fuerza que representa siempre una ideologla.

En su obra "La Criminalidad en la Repiblica Mexicana”, el -
Dr. A. Quiroz Cuarén, insiste mucho sobre fa impunidad de! crimen
en México y la deficiencia de la policfa y la justicia. Ese es un
aspecto muy importante de la prevenc|6n tanto para los jévenes co-
mo para los adultos. La aegurtdad de que el crimen seré castigado
constituye en. sl una barrera muy poderosa para ciertos delincuen--
tes, digamos circunstanciales. '

Combatir la desocupacién, la miseria, la ignorancia, las en
fermedades, deben ser fa meta de toda sociedad moderﬁa.

Eso se obtiene gracias a un trabajo organlzado y minucioso-
en ambuonte polltico tranquilo. '

Las guerras y las agitaciones representan siempre un retro-
ceso en la civiiizaci6n, una calfda de los valores morales y el cam
po abierto a la delincuencia.

Asl, hemos tratado lo que es la planeacién y prevencidén de-
la delincuencia, y algunos de los métodos que ﬁodrfan util izarse -

para hacerlas eficaces en sociedades como la nuestra.

B) ORDENACION DE LAS LEYES PENALES DE ACUERDO CON LA REALIDAD
SOCIAL

Dongraciedauanfe cuanto se haga en materia de organizacién-
econdmica.y social, & pesar de la policfa y dg los més eficaces me
dios de autodefensa social, habri siempre delincuentes y crimina--
les. Cuando los medios preventivos para detener sus actividades -
delictuosas fracasan, es necesario recurrir a las leyes penales -

que tienen una doble funcién: disuasiva y punitiva.
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En su primer aspecto caen dentro de los medios de prevencién
de los actos delictivos y, en el segundo, si bien obran a partir de
la gomisidn de esos actos, su objeto es evitar las reincidencias vy
satisfacer el sentimiento de justicia que existe latente en todas -
las gociedades humanas, que se éheden expresar hasta én forma vio--
lenta, cuando es pasade por alto.

Desde los tiempos mds primitivos, en todos los pueblos de la
tierra se han consignado los actos antisociales que ameritan sancig
nés.hasta concretarse en los cédigos penales modernos, con cierta -
uniformidad universal. Sin embargo, actualmente bajo la }nfluencia-
de teorlas y‘de_circunstancias sociales, han desaparecido o tienden
a3 desaparecer, de algunos ordenamientos penales, figuras delictivas
coﬁo son el adulterﬁo y el aborto entre otras, que ajn tienen san-=-
ciones en Ia'mayorfa de los paflses civilizadoi.

v Como nos dice el maestro Mendieta y Ndflez, en su obra antes-
citada, varfa en los di?ersos cédigos pqnale$ del mundo fa saveri--
dad-de las penas de acuerdo con la moral media, las circunstancias
que privan en la sociedad en una época dada y la situacidn éolftica
de cada pafs. '

En general se tiende siempre a adecuar las penas a estas cip
cunstancias y a aumentar las sanciones a aquéilos delitos que revis
ten mayor gravédad y despiertan por su frecuencia reacciones socia-
les de indfgnaci&n y de pfotesta.

» Ademés de la adecuacién de las penas, en la lucha contra Ieg
delincuencia, debe dirsele especial importancia a la publicidad de
las sanciones. Pues no basta dictar leyes y cédigos punitivos para
reducir la delincu.ncia. si no se les da la difusién necesaria a fin
de‘qﬁe produzéan'los efectos intimidatorios que con unas y.otros se
persiguen. »

La mayorfa de los delincuentes son personas ignorantes y ain
aﬁuéllos que fienén cierto nivel cultural, saben qu; todo.acto delic
tuoso trae consigo una pena; peroc no conocen exactamenfq la magn?tud
de ella. '
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En la lucha contra la delincuencia y la criminalidad es de-
capital importancia dar a conocer, por todos los medios posibles,
entre las diversas capas sociales, especialmente en las econfmica~
mente débiles, las penas asignadas por la ley a los m8s frecuentes
delitos no solo en forma escrita a través de la prensa, sino tam--
bién en la escuela primaria, en la secundaria y en los pafses de -
diferencias raciales muy variadas, en las regiones indlgenas mono-
lingles, en los respectivos idiomas y dialectos.

Esta publicidad debe ser repetida para lograr efectos seme-
. Jjantes a los que la reiteracién produce, por ejemplo en las propa-

- gandas comerciales.

La Constitucién

E! artfculo So. constitucional al referirse a la imposibili
dad de prestar servicios sin consentimiento expreso de quien los -
va a ejecutar, conslgna como una de las excepciones a la regla ge-
neral, el trabajo eJecutado como resultado de una pena impuesta -
por la autoridad judicial, sne-pre que redna los requisitos que pa
ra duraci&n de jornada de trabajo seitalan las fracciones { y Il -
del ‘artfculo 123 de la propia Constitucién.

Ahora blen, lo que se necesita es que el juez en el cuerpo
de la sentencia declare categbricamente qﬁevel del incuente queda -
sujeto a un trabajo. No es necesario que indique la clase de acti
vidad, bastars con mencionar la circunstancia arriba indicada.

El rigorismo del srtléuls 14 constitucional deberfa desapa-
recer de los juici&s penales del orden comin o federal, dejando al
juzgador |ibertad pare practicar las diligencias a su juicio nece-
sarias para imponer las penas de acuerdo con sus observaciones.

En toda sentencia se tratardn los siguientes aspectos, que-
en ningdn caso deberén faltar:

1. Las Qonerales del procesado
2; La causa o causas debidamente probadas de ingreso y proéeso,

3. Sintesis de la parsonal idad de! procesado
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4. Su peligrosidad social
5. Tratamiento aconsejable

6. Resolucién con fundamentos razonables y legales

Este procedimiento es el utilizado en el Tribunal de Meno--
res, junto con las medidas para conocer la personalidad del delin-
cuente en los cuatro siguientes aspectos:

a) Mé&dico

b) Social

c) Psicolégico

d) Pedagégico

Ha dado tan buenos resultados con los menores. segin las in-
vestigaciones hechas, que no debe dudarse la eficacia segura con -
QUe responder{a-en todo tipo de juicios. Nos darfa los anteceden-
tes m&s o menos compietos del individuo, permitiéndonos conocer su
brocedencia, causa o causas de su ingreso,'procesos anteriores, Vi
dﬁ que llevaba, medio familiar en que se desarroll§, medio social
en que convivié y tuvieron lugar sus actividades, enfermedades pa-
decidas o que padezca, mentalidad que posea, grado de educacién, -
etc. Estos dos dltimos datos serdn derivadog de pruebas especia~--
les é que serd conetndo. ‘

La reunién de todos Jos valiosos datos conocidos, permiti=-

-rén formular Ias concluslones generales derivadas del estudio par-
tlcular de cada aspecto.

No debemos dejar de mencionar el artfculo 16 cénstitucional
en la parte que dice "no podré librarse ninguna orden de aprehen~-
aidén o detencién a‘no ser por la autoridad judicial, sin que proce-
da denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la -
iey castigue con pena corporal”,

" Unicamente podrfamos aumentar que no solo los hechos que me
rezcan pena corporal, sino también la situacién misma que coinci-
‘da con un estado predelictivo peligroso para la sociedad,‘puede a-

meritar una orden de aprehensién.
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El artfculo 18 de nuestra Carta kagna, nos dice: "Sélo por-
‘delito que merezca pena corporal habré lugar a prisién preventiva.
El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extiﬁ-
cién de las penas y estarén completamente separados. Los gobiernos
de la Federacién y de los Estados organizarén el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre |la base del trabajo, la capa
citacién para el mismo y la educacién como wedios para la readapta
cién social del dclincuente. Las mu jeres compurgardn sus penas en
lugares separados de los destinados .a los hombres para tal efecto.”

Este artfculo es motivo de una reglamentacién cuidadosa y -
adecuada para lograr una buena organizacién ﬁenal de las colonias,
penitencierfas y prisiones a base de trabajo y educacién para obte
ner la readaptacidn de los delincuentes. )

La garantla contenida en el artfculo i9 constitucional es -
la siguiente: - ‘ ,

“Ninguna detencién podré§ exceder del término de tres dfas, sin'qué
se justifique con un.autd de formal prisién en el que se expresar&
el delito que se impute allacusado; los elementos que constituyen
aquél; lugar, tiempo, y circunstancias de ejecuci6n; y los datos-
que afrojo la averiguacién previa, los que deben ser bastanfes pa-
ra comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilji
dad del chsado. Le inF}occidn de esta dispoéicién hacelresponsa--
ble a la autoridad que ordene la detencién o la consienta, y a =
los agentes, ministros, alcaides o carceleros qﬁe la e jecuten.”

En su tercer pérrafo nos dice: 'deo maltratamiento que en-
la cprohensifn o en las pri.ionés, toda molestia quetse infiera -
sin motivo legal; toda gabeia o contribucifén en las cdrceles, son
dbusos, que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las au
toridades.” '

_ El artlfculo 20 de nuestra Constitucién otorga diversas ga--
rentlas procesales, las cuales serla conveniente reformar en va-

rio-‘lspcctoac "En todo juicio del orden criminal tendré el acusa

do las siguientes garantfas:
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I« Inmediatamente que lo solicite ser§ puesto en |ibertad bajo =~
fianza que fijard el Juez‘tomando en cuenta sus circunstancias per
sonales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que di-
cho delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio arit-
mético no sea mayor de cinco ailos de prisién, sin més requisitos =
que poner la suma de dinero respectiva a disposicién de |la autori-
dad u otorgar caucién hipotecaria o personal bastaqte para asegu--
raria bajo la responsabilidad de] juez en su aceptacién.”

Segén muchos autores, obervando los malos resultados de la-
libertad bajo fianza, por falta de una reglamentacién adecuada, -~
procede desde luego restringiria pars evitar el mal que causa, pe-
ro sin suprimiria totalmente y como en otros aspectos en éste, dar
le al juez amplia libértad para concederla o negaria en los casos
de individuos que, por primera vei cometen un delito. En cuanto a
los delincuentes reincidentes y aquéllos,qbe se encuentran en esta
do predelictivo, se Ie# negard cumpletamente. Ya en lo realidad -
se ha visto cémo se aprovecha la libertad bajo fianza para buriar
a la justicia y a la sociedaa.

“ 1. No podré§ ser compelido a declarar en su contra, por lo cual -
queda rigurosamente §rohibida toda incomunicacidén o cualquier otro
medio qué tienda a aquél objeto.”

' '|1|. Se le hard saber en audiencia pidblica, y dentro de las cua--
renta y ocho horas siguientes a su . consignacién a la justicia, 'el
nombre de su acusador y la naturaleza y ceusa de la ccusocidn, a
fin de que conozca el hecho punibie que se 1e’atr‘buye y pueda con

"testar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién preparato--
ria.” | v .

Aparte del hecho punibie a que se refiere esta fraccién, de
bemos agregar que le seré dado a conocer el individuo, o bien el -
hecho mismo o el estado predelictivo en que se encuentes en su ca-

-'s0, a fin de que conocion&o perfectamente la naturaleza del motivo

por el cual ge le priva de la libertad, pueda defeaderse.
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"« En ninglin caso podr4 prolongarse la prisién o detencién por fal
ta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra pres-
tacién de dinero, por causa de responsebflidad civil o algdn otro
motivo andlogo.
*Tampoco podrd prolongarse la prisidn pfeventiva por mids tiempo =~
del que como méximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

La garantfa contenida en el artfculo 22 constitucional es -
fundamental para la proteccidn de! individuo procesado, y también
creo yo para evitar crearle un estado més agresivo de aqué€! en que
se encuentra, pues todas las circunstancias a las ﬁue se refiere -
el articulo mencionado podrfan hacerlo més reacio a la sociedad, y
en lugar de corregirlo al salir de su detencidn, resultarfa contra
pfoducénte para |la misma sociedad, ademds que comé dijimos antes~
riormente e¢s una garantfa individual a la que todo individuo tiene
derecho. “Art. 22: Quedan prohibidas las penas de mutilacién, y de
infamia, la marca, lo; azotes, los palos, el tormento de cualquier
cspeéie, la multa excesiva... y cualesauiera otras penas inusita--
das y trascendentales.” '

E! artfculo 23 del mencionado ordenamiento, en cuanto al -
Juicio nos indica lo siguiente: “Ningin juicio criminal deberd te-
ner mis de tres ihstcncias. Nadie ﬁdede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, va sea que en el juicio se le absuelva o se le -

condene. Queda prohibida la préctica de absolver de la instancial

El Cédigo Penal

Serfa conveniente gue 7doaqpariciiran Jql'C6digo Penal, de-
finitivamente, las tablas de penalidad, ya que las penas serdn siem
pre indeterminadas, por lo que a duracién se refiere. Ademés debe-
rfa aumentérsele un capftulo especial |lamado ‘De |os Estados Pre-
delictivos’ (que meéncioné en e! capltulo anterior de este trabajo)

También entre las sanciones que d.berfalcontcnor, en benefi

N
)
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cio de la soctedad, se incluird la de esterilizacidn, para todos -
aquéllos individuos que puedan transmitir herenciés nocivas a sus
descendientes y en algunos casos ain a ios mismos descendientes -
que ya lleven la herencia terrible que les hayan legado sus padres
sin perjuicio desde luego, de proceder en contra de los propios pa
dres por el delito a que se hagan acreedores.
®*Como causas generales de esterilizacién tendremos:

1. La de ser criminal nato, cuya condicién se probard cuando coin-
cidan en unmismo individuo, determinado nimero de reincidencias -

que le hagan de una temibilidad extrema.

2. Cualqﬁiér tipo de enfermedad incurable que sea transmisible, ya
por herencia, por contacto o que simpiemente produzca en los dew=
scendientes cierta predisposicién a ella, entre estas podemos sefia
lar Ja sffilis en grados avanzados, la tuberculosis en las mismas

condiciones y la iepra.
3. Los h&bitos de embriaguez consuetudinaria o sus consecuencias.
4. El uso inmoderado de drogas ehervantes.

5. Las enfermedades mentales, idiotez, imbecilidad, debilidad men-
tal, es decir, todas las Fornas de la ollgofrenua.

Entre los que teniendo herencias nocivas deben ser esterili
zados tenemos fundamentalmente a los hijos de padres sifillfticos,
Quienes si bien son seres inocentes de su propio mal, en cambio -
son portadores de un virus terrible por sus efectos, y sobre todo,
una amenaza tan grave para la sociedad, que el fin de la defensa =

social justifica la medida.” (17)

Cédigo de Procedimientos Penales

Es de Fundamental |mportancna este ordenanlento, pero como~

e le debe dar un nargen més aplio para que el Juzgador
{17) PREVENCION SOCIAL Y READAPTACION. - Lic. Anfbal Juérez Arteaga.
Mxico, Pég. 29

t
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gufe el proceso y dicte sus resoluciones de acuerdo con su libre -
arbitrio, que sélo ser§ normado por los resultados de las diversas
investigaciones, diligencias, etc. que practique durante el proce-
so con el fin de conocer el asunto en cuestidn.

Deberfa crearse, al decir del Lic. Judrez Arteaga, en su o-
bra antes citada, en el mismo C8digo, un tftulo especial para tra-
mitar en la vla sumaria los asuntos con relacién a estados prede--
lictivos, ya que en estos de ningdn modo se ,}ustiFicarl’a un juicio
largo; bastarfa con probar el estado predelictivo para que el suje

to fuera sometido al tratamiento que requiera.

La Ley drgdnica de los Tribuynales en materia penal, serfla -
conveniente que mencionara la presencia de Médicos en general, de
Médicos Psiquiatras, de Maestros especialistas y de Licenciadosven
Derecho, también especializados, que auxiliarén al juez en su fun-
cidn de c&nocer la personalidad del delincuente, practicando 't;odos
aqué»llos,ex&enes propios de su profesién y que el juez requiera -

para llenar su cometido.

Dentro de ella, taqbi‘n, se les dard vida a las Comisiones
de Presidios encargadas de determinar cudndo se considera ya rea--
daptado al delincuente y por lo mismo en condiciones de ser reinte

grado a la vida social.

Ley que Establece las Nomai ani;as sobre la Readaptacidén
Social de Sentenciados

No debemos pasar por alto gsté tftulo tan importante para la
readaptacidn social de los individuos considerados como delincuen--
tes, el cual estS contenido €n nuestro Cédigo Penal vigente.

Asl pues, quisiera citar algunos de los preceptos més impo;'-

tantes en cuanto al tema que estamos tratando, es decir, en cuanto
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a la lucha contra la delincuencia y la criminal idad, mismos que si
se aplicaran rigurosamente al igual que todas las léyes respect=~-
vas a esta materia, contribuirfan a una considerable disminuciédn -
de los mencionados factores en nuestra sociedad.

En cuanto a las finalidades de esta ley, tenemos las siguiam
tes:
Artfculo lo.- Las presentes normas tienen como finalidad organizar
el sistema penitenciario en |la Repdblica, conforme a lo estableci-
do en los artfculos siguientes. )
Artlculo 20.~ El sistema penal se organizaré sobre la base del tra
bajo, la capacitacién para el mismo y la educacldn como n.duoa pa=

ra la readaptacudn social del del incuente.

Artfculo 30.- La Direccién General de Servicios Coordinados de Pre
vencién y Readaptacién Social, dependiente de la Secreéarfa'de Go-
bernacién, tendrd a su cargo aplicar estas normas en el Distrito vy
Territorios Federales y en los reclusorios dependientes de ia Fede
racién. Asimismo, las normas se éplicarén, en lo pertinente, a los
reos sentenciados federales en toda la Repidblica y sé promoverd su
adopcién po; parte de los Estados. Péra este (ltimo efecto, asf co
mo para la orientacién de las tareas de prevencién social de la -
delincuencia, el EjecutivovFederal podré celebrar convenios de -
coordinacién con los Gobiernos dé los Estados.

En dichos convenios‘se‘determinarl lo relativo a fa creacién y ma-
nejo de instituciones penales de toda fndole, entre las que figura
rén las destinadas al tratamiento de adultos delincucnfes, aliena-
dos que hayan incurrido en conductas antisociales y menores infrqg‘
tores, especificindose la participacién due en cade caso correspon
de a.fos Gobiernos Federal y Locales.

Los convenios podrén ser concertados entre el Ejocutivo‘Federal' y
un solo Estado, o entre aquél y varias entidades federativas, si--
mu l téneamente, con el pfopdsito de eatabl@cer, cuando asl lo acon-

sejen las circunstancias, sistemas regionales.



Lo anterior se enticnde sin perjuicio de lo prescrito en el
artlfculo 18 constitucional acerca de convenios para que los
reos sentenciados por delitos del orden comdn extingan su =
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Fede
ral.

La Ley de Normas Mfnimas, indica también el sistema que se

debe seguir en el tratamiento de los individuos:

Artfculo 6o.- El tratamiento sers individualizado, con apor -
tacién de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes -
para la reincorporacidén social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales. ’
Para |2 mejor individuali:acién'de[ tratamjento y tomando -
en cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades
prcsupueitales; se clasificarsn a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podrdn figurar establecimicn~
tos de seguridad méxi.é, media y mfnima, colonias y campa=--
mento; penales, hoépiiales psiquidtricos y para infecciosos

e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién preventiva serd -
distinto del que se destine para la extincién de las penas

y estarén completamente separados. Las mujeres quedarin re-
clufdas en lugares separados de los destinados a los hombres.
Los menores infractores serdn internados, en su caso, en ins

tituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En la conatrgccian de nuevos establéciniqntos de custodia y
~ejecucién do sanciones y en rcmozamiento o la adaptacién de
los existentes, la Direccién General de Servicios Joordina-
dos de Prevencién y ReadaptqciGn Social tendrd las funciones
de orientacibén técnica y las facultades de 'aprobacién de pro

yectos a que se refieren los convenios.

Articulo 70.- El régimen penitenciario tendrd caricter pro-;



gresivo y técnico y copstard por lo menos, de perflodos de esty
dio y diagndstico y de tratomiento, dividido éste dltimo en fa
ses de tratamiento en clasificacién y de tratamiento prelibera
cional. £l tratamiento se fundard en los resultados de los os~
tudios de personalidad que se practiquen al reco, los que debe-
rén ser actualizados periéddicamente.

Se procurard iniciar e! estudio de personalidad de! interno -~
desde que &ste quede sujeto a proceso, en cuye caso se turnord
copia.de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de que a-

quél dependa.

Articulo 80.- El tratamiento preliberacional podré comprender:
. Informacién y orientacidn especiales y discusidn con el in-
terno y sus fomiliares de los aspectos personales y précticos
de su vida en libertad; ’

11. Mé&todos aolectivos; _

111. Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento;
1V. Traslado a la institucién abiertaivy

V. Permisos de salida de fin de semana o diéria‘con reclusién
nocturna, o bien dc salida en dlas hdbiles con reclusién de -

Fin de semana.

Artfculo 90.- Se crcard en cada reclusorio un Consejo Ténico-
_interdisciplinario, con funciones consultivas hecesarias para-
la aplicacién individua! de! sistema progresivo, la ejecucién
de médfdas preliberacionales, la concesién de la remisién de -
la pena (parcial) y de la libertad preparatoria y la aplica --

¢ién de la retencién.

El Consejo presidido por el Diroctof de! establocimiento, o0 &
por el funcionario que le sustituya en las faltas, se integra-
rd con los miembros de superior jerarqufla dél personal directi
vo, administrativo, téenico y de custodia, y en todo caso for-

mardn partc de él un médico y un maestro normal ista. Cuando no
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hayan médico ni maestro adscritos al reclusorio, e! Consejo se
compondrd con el Director del Centro de Salud y el Director de
la escuela federal o estatal de la localidad y a falta de estos

funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo de! Estado.

Artfculo 100.- La asignacién de los internos al trabajo, se ha-
rd tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, la
capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el tratamien
to de aquéllos asf como las posibilidades de! recjusorio. EI -
trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de las
caracterlsticas de la economfa Jocal, especialmente de! mercado
oficial, a fin de favorecer la correspondencin entre las deman
das de &ste y la produccidn penitenciaria, con vista a la auto-
suficiencia econdmica del establecimiento. Para este ditimo e-
fecto, se trazars un plan de trabajo y produccién que seré some
tido a apfobacidn del Gobierno del Estado, v en los términos =
del convenio respectivo, de la Direccién General de Servicios =
Coordinados.

Los rqos‘pagardn su sostenimiento en ¢l reclusorio con cargo a
la percepcidn que en éste tengan como resultado del trabajo - -
Tque desempeﬁén. Dicho pago se¢ establecerd a base de descuentos
correspondientes a una proporcién adecuada de la remuneracién,-
proporcién que.debcrd ser uniforme para todos los internos de -
'unvnismé establecimiento. El resto del producto de!l trabajo se

distribuird del modo siguiente: treinta por ciento para cl pago

de la reparacién del dafio, trcinta por ciento para el sosteni--

miento de los dependientes econdmicos del rco, treinta por cien
to para la constitucién de! fondo de ahorros de &ste y diez por
ciento para los gastos menores del reo. Si no hubiese condena
a reparacién del daflo o €ste va hubiera sido cubierto,_o si los
dependientes del reo no estén nccesitados, las cuotas respecti-
vas se aplicardn por partes igualcs a los fines sefialados, con

exéepci6n del indicado en ditimo término.
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Ningdn interno podrd desempefiar funciones de autoridad o ejercer

dentro del cstablecimicnto empleo o cargo alguno, salvo cuando -
se trate dc instituciones basadas, para fines dc tratamiento, en

el régimen de autogobierno.

Artfculo 11.- La educacién que se imparta a los internos, no ten
dré sélo carécter académico, sine también clvico, social, higié-
nico, artlstico, flsico y ético. Serd en todo caso, orientada -
por las técnicas de la pedagogla correctiva y quedard a cargo, -
preferentemente, de maestros especializados. )
Artfculo 12.» En el curso del tratamiento sc fomentard el esta--
blecimieato, la conservacESn y e! Fortalecimiento, en su caso, -
de las relaciones del interno.con personas proVenientes del exte
rior. Para este efecto se procurard el desarrollo del Servicio -
Social Penitenciario en cada centro de reclusién, con el objeto
de auxiliar a los internos en sus contactos autorizados con el -
exterior.

La visita rntima, que ticnc por finalidad principal el manteni--
miento de las relaciones maritales del interno en forma sana y -
moral, no se concedurf discrecionalmente, sino previos estudios
social y médico, a través de los cuales se descarte la existen--

cia de situacionces que hagan desaconsejable el contacto fntimo.

Artlculo 13.- En el reglamento interior de! rgclusorio, se harén
constar, clara y terminantemente, las infracciones y las correc-
ciones disciplinarias, asl como los hechos meritorios y las medi
das de estfmulo. S68lo el director del reclusorio podré imboner
las corresciones previséas por el reglamento, tras un procedimicn
to sumario en que se comprucben la folta y la besponsabilidad del
interno y se escuche a &ste en su defensa. £l interno podrf in--
conformarse con la correccién aplicada, recurriendo para ello al
superior jerdrcquico del director del establecimiento.

Se entregard a cada intcrno un instructivo, en el que aparezcan -

detallados sus derechos, dcberes y el régimen general de vida en



la institucién.

Los internos ticnen derecho a ser recibidos en audiencia por los
funcionarios del reclusorio, a transmitir quejas y peticiones,-
paclficas y respetuosas, a autoridades del exterior y a exponer-
tas perconalmente a los funcionarios que lleven a cabo, en comi-

sién oficial, la visita de c8rceles.

3¢ prohlbe todo castigo consistente en torturas o en tratamicntos

crucles, con uso innecesario de violencia en perjuicio de! recluso
asl como la existencia de los pabelloﬁcs o sectores de distincidn,
a los que sc destinc a los internos, en funcién de su capacidad e-

conémica, mediante pago de cicrta cuota o pensién.

Artfculo 14.- Se favorecerd el desarrollo de todas las demds medi-
das de tratamicnto compatiblies con el régimen cstablecido en estas
Normas, con las previsiones de la Ley y de los convenios y con las

circunstancias de ta localidad y de los internos.

La  ley Jde Normas MPnimac, en su Capftulo IV, nos habla de la asis

tencia a fiberados, ta cual serd de !a siguientc manera:

srtfculo 15.- Se promoverd en cada entidad federativa la creacién-
de un Patponato para Liberados, que tendrd a su cargo prestar asis
tencia moral y material a los excarcelados, tanto por cumplimicnto
de condena, como por !ibertad procesal, absolucién, condenz condi-
cional o libertad pruparutoraa.

terd obligatoria la asistencic del Patronuto en Favor de |iberados

preparatoriamente -y pcrsonas sujetas a condena condicional.

También la meécionada ley nos da a conocer cémo se tlevard a cabo
la remisidn gercial de la pena:

Artlculo 16.- Por cada dos dfas de trabajo se hard remisién de uno
de prisién, sicmpre que el recluso observe buena conducta, partici
pe regularmente en las actividades educativas que se organicen cn

c! establecimiento y rovele por otros datos efectiva readoptacién



social. Esta dltima serd, en todo caso, el factor determinante P
ra la concesién o negativa de la remisidn parcial de la pena, que
no podré fundarse exclusivamente en los dfas de trabajo, en la par
ticipacién en actividades educativas'y en el buen comportamiento -

del sentenciado.

La remisidn Tuncionard independientemente de la |ibertad prepara--
toria, cuyos plazos se regirdn, exclusivamente, por las normas es

pecfficas pertinentes.

Reglamento de los Reclusorios del Distrito federal

Otro ordenamiento que considero muy importante mencionar v que rej
tera las anteriores leyes, es el Reglamento de los Reclusorios del
Distrito Federal creado en 1979, y quisiera enunciar algunos de ~
sus preceptos que a mi juicio gon los principales a tratar en el -~
tema que nos ocupa, es decir, en la planeacién y fucha contra la

delincuencia y la criminalidad.

ARTICULO lo.~ Les disposiciones contenidas en este Reglamento, re-
girdn en el Distrito Federal y su aplicecidn corresponde al Depar-
tamento del Distrito Federal.

ARTICULO 30.~ Este ordenamiento se aplicar§ en las instituciones -
de reclusidn dependientes del Departamento del Distrito Federal, -
destinadas a la ejecuciédn de penas privativas de libertad a la -

custodia preventiva de indiciados y procesados y 8l arresto.

ARTICULO do.- El Departamento del Distrito Federal, emplear§ en -~
sus establecimientos de reclusiédn, medios educativos, morales, te-
rapduticos, asf{ como el trabajo y la capacitacién para el mismo, y

las formas de asistencia disponibles, a fin de facilitar al inter-
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no su readaptacidén progresiva a la vida en |ibertad.

ARTISULDO 50.- Para los efectos de este Reglamento y de las normas
derivadas del mismo, las palabras "establecimiento” e "institucién”
salvo connotacién especlfica diferente, designan a cualquiera de -
lbs reclusorios sujetos a este ordenamiento y se estiman sinénimos
fos vocablos "internos”, “reclusos” y "presos”, con que se designa-
a las personas privadas de su libertad. Asimismo, por "Ley de Nor-
mas Mlnimas”, se entenderd la ley que.eatablece las Normas Mfnimas

sobre Readaptacién Social de sentenciados.

ARTICULO 6o.~ El Jefe del Departamento del Distrito Federal, expedi
rd los reglaﬁentos, instructivos y manuales de organizacién y proce
dimientos para el funcionamiento de los reclusorios. En estos inse--
trumentos se precisarin las normas relativas a instalaciones, segu-
ridad y custodia, manejo presupuestal y sistemas y técnicas de admj
nistracién y gobicrnd interiores, seleccién, capacitacién y atribu-
ciones de! personal directivo, administrativo, ténico y de custodia
normas de trato y formad y métodos para el registro, ingreso, obser
vacién, clasificacién y tratamiento de los internos.

Asimjismo, se establcceréﬁ los sistemas para la realizacién de las -
actividades laborales, de capacitacién para e! trabajo, médicas, a-
sistenciales, educativas, culturales, recreativas, deportivas, so=-
ciales y para la comunicacién con el exterior y la recepcién de vi-
sitantes.

ART!CULQ_70.- La organizacidn y ¢! funcionamiento de los recluso ==
rios deberdn tender a conservar y a fortalecer en el interno la -
dignidad humana, a mantener su propia estimacién, propiciar su supe

racién personal y el respeto a si mismo y a los demds.

ARTICULO So.~- B! tratamiento a los internos tiene como finalidad s3u

readaptacién a la comunidad libre.
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ARTICULDO Ro.- Se proscribe toda forma de vieolencia flsica o mo-
ral, y actos o procedimientos que menoscaben la dignidad de los
internos; en consecucncia, la autoridad no debers realizar en -
ningdn caso, actos que se traduzcan en tratos inhumanos, deni--
grantes o crueles, torturas o exacciones econfmicas.
lgualmente queda prohibido al personal de los reclusorios acep-
tar o solicitar de los internos o de terceros, préstamos o dédi
vas en numerario.o especie, asf como destinar 4reas especlficas
de los establecimientos para distinguir o diferenciar a los in- .
ternos mediante acomnodos especiales o tratos diferentes y en -

las formas espec{ficamente previstas en este Reglamento.

ARTICULC 11.~- £l Departamento del Distrito Federal estard fo--
cultado para celebrar convenios con otras dependencias de la ad
ministracién pdiblica federal, para la internacién de reclusoc,

que impliquen el traslado de éstos a otros establecimientos, -
cuanhdo sea necesario pars su tratamiento médico o psiquidtrico.
Asimismo, coordinard sus actividades con otrés dependencias o -
entidades piblicas paraestatales que coadyuven a la realizacién
de las pollticas de readaptaciédn social y de prevencién de la -

de!incuenciaa.

ARTICULO 12.- Son reclusorios las instituciones piblicas desti-

nadas a la internacidn de quienes se encuentren restringidos en

su |ibertad corporal por una resolucién judicial o administrati

va., £l sistems de reclusorios del Distrito Federal se integra -

por:

1. Reclusorios Preventivos

{1. Penitenciarfas o Reclusorios de ejecucién de penas privati=-
vas de |ibertad,

111, Reclusorios para el cumplimiento de arrestos

IV. Instituciones abiertas
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V. Centro Médico para los Reclusorios.

ARTICULD 15.- Los reclusorios para indiciados y procesados serdn
distintos de los destinados a sentenciados, y de aquéllos en que
deben cumplirse arrestos. ,

Las mujeres serén internadas en establecimientos diferentes de -

los destinados a hombres,

ARTICULC 16.- En las instituciones de. reclusién se establecers -

un sistcma administrativo para registrar a los internos. E! re--

gistro debecrd comprender, entre otros, los datos siguientes :

}. Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil,
profesién u oficio e informacién sobre la familia del interno.

1t1. Fecha y hora de ingreso y salida, asl como las constancias -

que acrediten su fundamento.

i11. 1d2ntificacién dactiloantropométrica.

IV. ldentificacién fotogrifica de frente y de perfit.

V. Autoridad que ha determinado la privacién de la libertad y mp
tivos de &sta. A

Las fracciones Il y lV.no serdn aplicables a los registros de -

los reclusorios destinados a cumplimientos de arrestos.

~ ARTICULO 17.- Los objetos de valor, ropa y otros bienes que el -
interno posea a su ingreso o que adquiera posteriormente y que =
de acuerdo a las disposiciones aplicables no pueda retener consji
90 serin ontrpgados a la persona que designe o, en su defecto, -
wantenidos en depSsito en lugar seguro, previo'inventario que -
firmar§ el recluso.

Dichos objetos le serén devueltos en el momento de su liberacién.
€l interesado otorgard recibo de. los objetos y dinero restituidos.
En la misma formo, se le entregaré inmediatamcnte el saldo de los

fondos con que hubiere participado en el sistema que prevé el ar-

tlfculo 28 de este Reglamento.



ARTICULO 18.- A su ingreso, se¢ entregard a todo interno un ejer
plar de este Roglamento, » de un instructivo en ¢! que conster,
detalladamente, sus derechos y obligaciones, asf como ¢l régi--
man general de vida en el establecimiento,

Las autoridades de los establecimientos facilitardn a través de
otros medios disponibles, gue los internos se enteren de! contc
nido del mencionado instructivo y di este Reglamente v, en esge
cial aquéllos internos que por incapacidad fisica, por ser anul
fabetos, por desconocimiento dc! idioma, o por cualquier otra -

causa, no estuviesen en condiciones de conocer el contenido de

dichos textos.

ARTICULD 19.- Para la clasificacién de ios internos con el obtjo
to de ubicarlos en el medio id6éneo de convivencia peara su traota
miento, la Direccidn Jencral de Reclusorios y Centros de Readap
tacidn Social, adoptard los criterios técnicos que astime conve

nientes de acuerdo con las modalidades y el tipo de recluserios.

ARTICULD 20.- E! Departamento del Distrito Federal, cuidard que
los reclusorios y centros de readaptacién social, dispongan du
los elementos materiales suficientes para que los internos reci
ban alimentacidn dec buena calidad, distribulda en tres comidas-
al dfa, utensilios adecuados para consumirlia, ademds de ropa de
cama vy uniformes apropiedos al clima.

ARTICULC 21.« El uniforme que usardn los internos no serd en mo
ao alguno Jdenigrante ni humillante, sus caracterf{sticas serdn -
determinadas por la Direccidn Ceneral de Reclusorios y Centros
de Readaptacidén Social.

Los arrestados e indiciados podrén usar sus prendas de vestir.

ARTHSULY 22.- 21 Cepertamento de! Distrito Ffederal, para organi



zar la aplicacién de ostfmulos o incentivos en beneficio de los
internos, estudiard y aplicar8 en los reclusorios, sistemas que
permitan valorar la conducta y evaluar esfuerzo, calidad v pro-
ductividad en e! trabajo y cooperacién en las actividades educa
tivas, culturales, deportivas y de recreacién que realicen los
reclusos,

Tales estlmulos e incentivos serdn otorgados @ los internos con
apego a criterios gencrales objetivos de valoracidn en el cum--

olimiento de ias normas de conducta del reclusorio.

ARTICULC 23.- Serdn incentives y estimulos que los internes po
drén obtener:

1. La autorizecién para trabajor horas extraordinarias.

Il. La autorizacién para recibkir viéitas eon mayor fprecuocncia =
que la establecida en los manuales o instructivos de! establec]
miento.

111. Las notas laudatorias que otorgue ta Jdireccidn, razén de -
las cuales <e¢ integrard al’cxpcdiente respectivo.-

1V, La autorizacién para introducir y utilizar en los términes-

. del manual o idstructivo respectivo, biencs que a juicio del ér
gano de autoridad competente, no alteren las condiciones de se-
guridad v orden de la institucidn.

Y. La obtencién de :~tfculos de uso pzesonal o satisfactores va
rios donados para este fin a la Direccién General de Reclusorios
y Centros de Readaptacidn Social

Vi. Otras medidas gue a juicio de! Director Jenural ac Recluso-
prios y centros Jde neadaptacifn Social, asean conducentes al mejor
tratamiento de bienestaf de los internos.

Los incentivos y estimulos previstos an las racsciones | a ¥, se

rén otoryados exclusivamente por ¢! Director dei Reclusorio co--

rrespondiunte.

ARTICULD 24.- Jueda prohibide que fos internos de los centros Jde

S
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reclusién desempeilen empleo o cargo alguno en la administracién
de los reclusorios o que ejerzan funciones de autoridad o de re
presentacisn o mandato de sus compaifieros ante las autoridades.
ARTICULO 28.~ Sin perjuicio de lo dispuesto en el artlculo 10 -
de la Ley de Normas MInimas, por lo que toca a I;n aplicacién de
la remuneracién que obtengan los internos, éstos podrén pertici
par voluntariamente con tales re-merac‘iones derivadas dov su -
"trabajo o con otros recursos de q’h dispongan, em ‘l lglt.oun -
que establezcan las autoridades con. ell fin de fomenter ! aho-~
rrb productivo o facilitar la 'adfq_nisicidn de art:fcu-lot y bisnes.
En estos casos, la administraci& del sistema seré in\?oriablemg
te, sin costo alguno para los mternos. )

Este sxstema cuando se refiera exclusivamente al manejo de fon-=
dos propnedad de Ios rectusos, se administrar§ de acuerdo con -
los convenios que celebren la Direccién General de 'R.ciu'sor_ios' Yy
Centros de Readaptacién Social con instituciones de crédito. En
cualquier casc se incluird en dichos convenios la obligacién de-
las menciéna’d&s instituciones de informar por lo menos -vonsual--
mente, el estado de cuenta de cada uno de los pnrtlcnpanton en
el sistema. o ,

los fondos depositados e invertidos con los propdutos antes in-
d-cados. podrén ser aplicados, cuando asl lo sutorice el intere-

sado, al pago de su fianza o a otros fines Ifcitos.

ARTICULD 20.- La Direccién General de Reéiusoriog organizir‘ y
administrard en las instituciones a su cargo, tiendas que expen~
derdn o los internos artfculos de uso o consumo. En ningdn caso
tales expendios‘ podrén estar a8 cargo de particulares, ni e! pre-
cio de los artfculos podrs ser supsrior al que rija en las tien~
das del Departamento de! Distrito Federal, »
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ARTICULD 30.« La Direccién General de Reclusorios y {entros de
Readaptacién Social establecers un sistema de informacién esta
dfstica y proporcionard investigaciones y publicaciones en ma

teria penitenciaria asf como en disciplinas conexas a ésta.

ARTICULD 33.- Queda prohibide a los internos y al personal que
no esté expresamente autorizado para ello, el accoso a los expe
dientes, |ibros, registros, o cualquier otro documento que obre

en los archivos de los reclusorios.

En cuanto a los Reclusorios Preventivos este ordenamiento nos

dice fo siguiente:

ARTICULD 34.- Durante la prisién preventiva, como medida restric

tiva de la libertad corporal, aplicable en los casos previstos -

por la ley, se procurar§:

l. Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal.

I!. Preparar la individualizacién judicial de la pena con base -

en los estudios de la personalidad del procesado.

Hil. Eyitar, mediante el trat;smiento que corresponda, la desada‘g‘
tacidn'social del interno y propiciar cuande proceda su readapta

cién y ' ' '

IVe Contribuir a proteger, en su caso, a quienes tienen partici-

pacién en el procedimiento penal.

ARTICULO 36.ﬂ El régimen interior de [os establecimientos de re-
clusién preventiva, estar§ fundado en la presuncién de la incul-

pabilidad o la inoconcia de los internos.

ARTICULO 38.~ El indiciado permanecerd en la instancia de ingre-
so hasta en tanto sea resuelta su situacién jurfdica en e} térmi

no Constitucional; en caso de dictarse el auto de formal prisién
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ser8 trasladado inmediatamente al Departamento de Observacién y

Clasificacién.

ARTICULD 3C.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el artfculo 15
de este Reglomento, p&ra instalar transitorismente a {as muje~
res indiciadas, los reclusorios preventivos para hombres conta-
r&n con una Jeatancia‘femenil;‘§oparada de las instelaciones -~
destinadas a aquéllos.

En caso de dictarse auto de formal prisién, serén inmediatamente
trogladadas, al correépondignte‘reclusqrio preventivo parq‘mﬁje-

res.

ARTICULO 40.- Al ingresar a los reclusorios prevéntivo-. los in-
diciados serén inmediatamente examinados por médico dolvostable-
cimiento, a fin de conocer con precisién su'eatadb ffsico y men-
tal. v B '

Cuando por !a informacién recibfda, el estudio y ia exploracién-
realizados en el interno, el médico encuentre aigﬁoc o sintomas
‘de golpes o malos tratos, lo pondrd idnediatanﬁnto en- conocomien
to del Juez de la causa y dcj Ministerio Pdblico 8 los que remi-
tirs cerfificacioneS del caso'y‘asentari fos dltOlirtlctivos en
el expediente que correaponda,‘el cual quedaré a diiposici6n de
los defensores del ﬂnterno, quienes podrén obtener &crtiffcoci6n
de las constancias qué figuren en el expediente. '
Cuando @ juicio de! médico fuere conveniente um tratamiento espe
cializado, el director del reclusorio dictar‘_laQA-edidaa necesa
rias para que el interno sea trasladado a! Centro Médico de los

Reclusorios.

ARTICULO 41.- Desde su ingreso a los reclusorios preventivos se
abriré a cada interno un expediente personal que se iniciaré con

copia de las resoluciones relativas a su detencidn, consignacién



y traslado al reclusorio, de otras diligencias procesales que co-
rrespondan.

El expediente se integrard cronolégicamente y constars de las sec
ciones siguientes: jurldica, wédica, médica-psiquistrica, psicolé
gica, laboral, educativa, de trabajo social y de conducta dentro
del reclusorio.

En caso de ser trasladado e! interno a otra institucidn, deberd -

ser remitida a ésta, copia del expediente de aquél.

ARTICULO 42.~ Los internos deberfn ser alojados en la estancia de
observacién y clasificacién, por el tiempo indiapénsable para e=-
fectos de estudio y de diagnéstico, asf cowo para determinar .con
base en los resultados de éstos el tratamiento conducente a evi-
tar la desadaptacién social, que seré dispuesto por el director -
del establecimiento con apoyo en la opinién del Conse jo Ténico In

disciplinario.

ARTICULO 47.- De conformidad a lo dispuesto por el artliculo 18 de
fa ley de Normas Mfnimas, el director de un reclusofiﬁ preventivo,
previa opinién da! Consejo Técnico Interdisciplinario, estard fa-
cultado para aplicar, en lo conducente al tratamiento, las medi--
das previstas por las Fracciones 1,11 y 111 del artfculo 8o. de
dicha ley, excepto en caso de que las mismas impliquen la salida
tempora! de reclusos, individualwents o en grupo, del estableci--
miento.

ARTICULO 48.~ Son modalidades de la prisifn preventiva, cuya a -
dopcidn, cuando fuere conducente al tratamiento de los internos,
pueden proponer los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, por -
conducto de los Directores de los Reclusorios: '
. Visitar en grupos guiados y con Fines educativos y culturales

o de recreacién y esparcimiento, otros sitios ¢ instituciones, vy

1. Sefatar para su realizacién un sitio alterno al ordinario, en
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que se haya disminuido el rigor de las medidas cautelares.

ARTICULO 49.- La facultod de aprobar las medidas de tratamiento
previstas en el artfculo anterior, correspondec indelegablemente
a! Director Cencral de Reclusorios y Centros dec Readaptacién So
cial, quien la ejercerd con apoyo en ¢! dictamen del Conse jo de

la propia Direccifén General,

ARTICULQ 5C.- E! Consejo de. la Direccién General‘de Reclusorios
'y Centros de Readaptacién Social, presidido por el titular de =
la misma se integrard por:

l. Un especialista en crfminologfo, que sers Sccretario del mis~
mo. '

“1!. Un médicc especializado en psiquiatrfa.

lll. Un licenciado en Derecho

1Ve Un licenciado en Trabajo Social

Y. Un‘liccnciﬁdo en Pstcologfla

Vi. Un socidlogo especializado en Prevencién de la Delincuencia.
Vil. Un experto en seguridad.

Vill. Un representante designado por la Direccién Ceneral de -
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Secial de !a
Secretarf{a de Gobernacién. ‘

Los demés consejeros serdn nombrados por el Jefe del Departsmento
del Distrito Federal, tomando en consideracién sus antecedentes
profesionales, prestigio y experiencia en las materias objeto del

presente Reglamento.
ARTICULO §1.- Cuando el dictamen fuere desfavorable o no se adop-
tare por unanimidad serd denegada automiticamente la propuesta de

que se trate.

ARTICULO 53.- Las medidas de externacién para efectos de tratamien
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to que prescribe este capftulo, no se aplicardn en los dfas seiia
lados por la autoridad judicial para la celebracién de diligen-

cias concernientes al interno.

El sistema de tratamiento empleado en los Reclusorios de! Distri

to Federal nos lo indican los siguientes artfculos:

ARTICULO 60.~ En las pgnitenciarfas y reclusorios preventivos, -
‘se aplicard el prdgimen penitenciario progresivo y ténico, que -
constard de perlodos de estudio de personalidad, de diagndstico
y de tratamiento de interpos.

Los estudios de personalidad, base del tratamiento, se actualiza
rén periddicamente y se iniciardn desde que el recluso quede su-

Jeto a proceso.

ARTICULD 61.- En el traﬁhﬁiento que se dé a los internos, no ha-
brs mds diferencias que fas que resulten por razones médicas, psi
colégicas, psiquidtricas, educativas o de aptitudes y capacita--

cién en el trabajo.

ARTICULO 62.- La Diétccidn‘General de Reclusorios y Centros de -
Readaptacién Social propiciard el funcienamiento de institucio=--
" nes culturales, educativas, sociales y asistenciales de carécter
voluntario existentes 0 que se establezcan en el futuro, que coad
yeven a las tareas de readaptacién de los internos. '

.

En cuanto al trabajo tenemos los siguientes articulos:

ARTICULO 63.~ E! Departamento de! Distrito Federal tomard las me-
didas necesarias pars que todo intorno que no esté incapacitado -

para que pucds realizar un trabajo remunecrativo, social y perso--

nalmente dtil y adecdddo a sus aptitudes, personalidod y prepara-

cién,



ARTICULO 64.- E! trabajo de los internos en los reclusorios, aen
los términos de los 81 del C&digo Penal y 16 de La Ley de Normas
MInimas seré considerado para el efecto de la remisién parcial -
de la pena y para el otorgamiento de los incentivos y estimulos

a que sc refiere el artfculo 23 de este Reglamento.

ARTICULO 65.~ El trabajo en los reclusorios.es un elemento del -
tratamiento para la readaptacién socisl de! interno y no podré
imponerse como corresccién disciplinaria ni ser objeto de contra

tacién individual o colectiva por particulares.

. ARTIQULO 66.~ Las actividades industriales, agropecuariss y arte
sanales se realizardn de acuerdo con los sistemas de organizacién
produccién, operacién, desarrollo, supervisién, fomento, promo--

cién y comercializacién que establezca el Departamento del Dis--
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trito Federal a través de la Direccidn Beneral de Reclusorios Yy

Centros de Readaptacién Social.

ARTICULO 67.~ El trabajo de los reclusorios se ajustard a las si
quientes normas: ‘ ) .

1. La capacitacién y adiestramiento de los internos tendré una ~
secuencia ordenada para el desarrolio de sus aptitudes y habili-
dades propiaba. '

i1. Tanto la realizaciédn del teabajo, cuanto, en su c.aso', la ca-
pacitacién para el mismo, sersn retribuidas al interno.

111, Se tomars en cuenta la sptitud flsics y mental del indivi--
duo, su vocacibn sus intereses y descos, experiencia y anteceden
tes laborales.

1Y. En ningdn caso e! trabajo que desarrollien los internos serd ‘
denigrante, vejatorio o aflictivo.

V. La organizacién y métodos de trabajo se asemejarén lo més po-

sible a los de! trabajo en |ibertad.




sible a los del trabajo en |ibertad.

Vli. La participacién de los internos en el proceso de produccién
no serd obstdculo para que realicen actividades educativas, .ar--
tfstfcas, culturales, deportivas, clfvicas, socisles y de recrea-
cifn.

Vil. Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instala -
ciones de los reclusorios, excepcién hecha de los maestros o ins

tructores.

ARTICULO 68.- En las actividades laborales se observarén las dis
posiciones legales relativas a higiene y seguridad del trabajo y

a proteccién de la maternidad.

ARTICULO 69.- Para los fines del tfatauiento'§u§ sea ap[ic;ble w
del cémputo de dfas laborados, se consideran coﬁo trabajo, las =
actividades que los intcrnos desarrollen en las unidades'de pro=
duccién de servicios generales, de mantenimiento, de enseifanza y
cualesquiera otras de caricter intelectual, artfstico o material
éue, a juicio de] Consejo Técnico Interdiséiplinarjo, y con la a
probacién de éste sean desempefladas en forma programada y siste-
m&tica por el interno.:

Se excluye de lo expuesto en ef pdrrafo anterior, la asistencia

como alumno a los cursos regulares de las instituciones educati-

vas,

ARTICULO 70.- Para los efectos de los artfculo 81 de! Cédigo Pe-
nal, 16 de la Ley de Normas MInimas y 23 Fraccidn:l de! presente
Reglanento. se entiende por dfa de trabajo la jornada de ocho ho

‘ras si es diurna, de siete horas si es mixta y de seis horas si

es nacturna, en cualquiera de las actividades a que se refiere -

el artlculo anterior.

ARTICULD 71.~ Las horas extruofdinarias de trabajo qui se autort
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cen a tenor del artfculo 23 Fraccién | (autorizacién parc traba
Jjar horas extraordinarias), se retribuirdn con un ciento por cien
to mds de la remuneracién que corresponda a las horas de la jorna
da; asimismo, se computarén al doble para efecto de la remisién -

parcial de la pena.

ARTICULO 72.~ la prolongacién de la jornada de trabajo no podré -

exceder de tres horas diarias, ni'de.tres veces en una semana.

ARTICULO 73.- Por cada seis dfas de trabajo disfrutard el interno
de un dles de descanso, computéndose &ste como laborado para efec-
tos tanto de la remuneracién cuanto de la remisién parcial de la

pena.

ARTICULO 74.- Las madres internas que trabajen tendrén derecho a
que se computen, para efecto de le remisidn parcial de la pena,

los perfodos pre y postnatales.f

Este Reglamento también toca el punto de la educacién en los -

préximos artfculos:

ARTICULD 75.- La educacibn que se imparta en los rec]u-orios, se
‘ajustard a las normas de pedagogla aplicables a los adultos pri-
vados de [ibertad, en cualquier caso, la de carécter oficial, es
tard a cargo de personal docente autorizado. Se impartiré educa-

cién primaria a los internos que no la hayan concluido,

ARTICULO 76.- La edécacién obligatoria en los centros de reclu--
8idn se impartiré conforme a los planes y programas que autorice
la Secretarla de Educacién Pdblica para este tipo de estableci--
mientos. '

ta Direccién Genera! de Reclusarios y Centros de Readaptacién So
cial, podrd convenir con la propia Secretarla de Educacidn, o -
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con otras instituciones educativas piblicas, los arreglos que pro-
cedan para que los internos puedan realizar o continuar diversos

estudios en el periodo de reclusién.

ARTICULO 77.- La documentacidn de cualquier tipo, que expidan los
centros escolares de los reclusorios, no contendrd referencia o -

alusién alguna a los dltimos.
ARTICULO 78.- Cada reclusorio contaré con una biblioteca.

En cuanto a la reglamentacién de las relaciones del recluso con -

el exterior, los artfculos que considero m&s importantes son:

ARTICULO’79.- Los internos tienen derecho a conservar, fortalecer
y en su caso, a reestablecer sus relaciones Fomiliares, de amigs--
tad y de compaflerismo. Para tal efecto, las autoridades de los es
tablecimientos dictardn las medidas apropiadas segdn las necesida

des. del tratamiento.

ARTICULO- 82.~ Las autoridades de los reclusorios dardén facilidades
a los internos, desde su ingreso, para que se comuniquen teleféni-
camente con sus familiares y defensores. Para tal efecto, los esta

blecimientos contarin con las instalaciones suficientes.

ARTICULO 83.~ Las autoridades de los reclusorios permitirdn a soli
citud de los’internos o de los familiares de $stos, y conforme al
instructivo correspondiente, que los reclusos reciban asistencia -

espiritual siempre que no se alteren el orden y la seguridad de la

institucién.
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Reglamento del DPatronsto de Asistencia para Reincorporacidn Social

en el Distrito Federal

Este Reglamento se promulga en el Diorio Oficial de la federacién
en el mes de agosto de 1982. Y algunos de los preceptos que m8s -

nos interesan para el tema en cuestidn sont

ARTICULD 20.- El Patronato tendrs por objeto auxiliar a la adecua-
da reincorporacién social, de las personas a que se refierc el ap
tfculo siguiente, mediante la asistencia de carécter laboral, edu-
cacional, jurfdica, ﬁédica, social, econdémica y moral y estudiaré

la evolucién de la conducta de los sujetos de atencibén, orientdndo

laawn base en criterios de prevencidn de actos antisociales.

ARTICULO 3o.~ Los sujetos de atencién del Patronato serén:

1. Los libeﬁados, entendiéndose por téles los excarcelados, tanto-
‘por haber cumplido su condena, como por haber obtenido su libertad
mediante cualquiera de las formas previstas por la ley;

‘1la Los exteﬁnados,‘entendiéndose por tales los menores infracto--
res egresados de' Consejm Tutelares y de las respectivas institu--
- ciones de tratamiento; »

11l. Las victimas de! delito, por quienes también se entenderé a -
los que han quedado en rea! insolvencia o grave desamparo, como -~
consecuencia de un delito, al ser dependientes econdmicos del ofen
dido o del infractor.

Le esistencia se prestar3 en aquéllos casos en que la conducta que
originé la situacién prevista en las fracciones enteriores haya'qi
do de la competencia de la autoridades federales (judiciales) o de
las locales del Distrito Federal, incluyendo a los excarcelados -
del Penal de ias Islas Marfas. '

La asistencia podrd también prestarse a los |iberados provenientes

de los Estados, que residan en el Distrito Federal.



ARTICULO 4o0.- La asistencia de!l Patronato se prestaréd, sea cual
fuere el ticmpo transcurrido a pertir de la fecha de |iberacién
o externamiento, y serf obligatorio en favor de loa liberados -

preparatoriamente y de los sujetos a condena condicional.

ARTICULO 50.- La asistencia que se preste transitoriamente a -
las victimas del delito, se regulard de manera prudente, previo
estudio en cada caso, de las necesidades inmediatas y urgentes-
del bcneficiério y de la capacidad que pera tal propésito tenga
e! Patronato. o

Dicha asistencia sélo podrs prestarse cuando la vlctima de! de-
lito carezca de medios para la satisfaccién de sus necesidades

por al mismo o por medio de sus deudores alimentarios o fami-

liares, o a través de instituciones piblicas o privadas.

En todo caso se orientars a las vlctfgas de! delito, a efecto -
de que puedan obtener meédios de vida que subsanen sus més apre-

miantes necesidades.

ARTICULO So.- La asistenci® que el Patronato brinde consistirj
en : .

{. Ayudar a la obtencidn de empleo a través de la bolsa de tra-
bajo;

11. Capacitar y adiestrar para el trabajo en las instituciones
dependientes del Patronato o en otras pdblicas y privadas;
111, Ofrecer asistencia jurldicae;

V. Prestar agr;iéfos médicos, por sf o' a través de institucio-

nes especializadas;
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V. Proporcionar asistencia econémica limitada y transitoria, cuan

do e} caso lo amerite a juicio del Patronato;

Yi. Apoyar moralmente a! sujeto de la asistencia y a sus familia-

res y prestarles la orientacién de conducta social que juzgue ade

cuada, asf como Ja proteccién necesaria, con la participacién de

los centros de convivencia social.



Vil. Adoptar las demds medidas que estima pertinentes.

Hasta aqul los ordenamientos que considero mds importantes en
el punto que estoy tratando, que es la ordenacién de las leyes
penales de acuerdo con la realidad social, y estd por demds de
cir, que estin muy de acuerdo con nuestra realidad social y con
nuestras necesidades para combatir la delincuencia, y por lo me
nos si &sta ya se ha dado, he aqul en nuestras leyes, si son co
“rrectamente aplicadas, el mejor medio para destruirla y regene-
rar a la persona que ha caldo en ella, pues de lo contrario, en
lugar de salir el recluso fotalmente readaptado ai medio social
anldrfa,.Como ha'Qucedidq deigfaciadamenteleh muchos casos, mu-

cho més capacitado para delinquir.
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C) REHABILITACION PENITENCIARIA

A modo de introduccién, quisiera hablar un poco sobre la -
rehabi[itaciGn en general, que es un tema apasionante, sobre todo
cuando vemos los avances que se pueden lograr con ella en la vida-
de una persona que se considera delincuente an la soéiedad.

Nos dice el maestro Lucio Mendiéta y Ndfez, que en la ciu-~
dad de Toluca, se llevé a cabo el Congreso Penitenciario, organiza
" do por gi Lic. Sergio Garcla Ramfrez, y con‘edte congreso se acfug'
lizé el problema_de la rehabilitacién aoéfal AQ'IOs dclincﬁéntes -
que sufrgn’uaa condena de reclusidn. .

Para resolver el tema, se han creado numerosas teorlas y my
chas técnicas para lograr la rehabil itacién sbcial, #"credndose en
torno a elfa un clima de exagerado optimismo que a veces llega a ~
la utopfa o a la ciencia ficéiﬁn,idiﬁfcilménte Justificable con -
los hechos. Inclusive se est§ confiburando al lado de las cien-~
cias peﬁales: antﬁopologfa criminal, sociotogla criminal,

’ siconeuropatologla criminal, penologfa, criminologfa
aplicada y criminal fstica, una nueva'discipl:nai‘Ciencia Peniten~-
~ciaria®, que tiene por objeto la creacidn y el funcionamiento ade-
cuado de modernos eatablecimientos penales material y cientffica--
mente equipados, para el tratamiento de quienes sufren ﬁnaysehten—
cia privativa de la libertad, a fin de réadaptarlos a la‘vida 80-~
cial.” (18)

Nuestro Cddlgo Penal Vigente nos habla de la rehabnlltncIGn

on el artfculo 99, en los siguientes t‘rnlnos;

~La rehabilitacién tiene par objeto reintegrar al
condenado en los derechos civiles, polfticos o de
familia que habfa perdido en virtud de sentencia

?185 TEMAS SOC10 LOGICOS DE ACTUALIDAD.,- LUCIo Hﬂndletl y Nﬁﬂ.z.-
UNAM,  México, 1978.- P‘g. 21
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dictada en un proceso o en cuyo ejercicio esty

viere suspenso”.

Ahora bien, ya sea por esplritu de»justicia,_de redenci6n,-
de venganza o por aniquilar a sus adversarios polfticos, los hom--
bres se han ingeniado, por siglos, para encontrar los medios de -
privar de la {ibertad a sus semejantes. De los calabozos a las cel
daa ain barrotes presentes,‘las farmas de- encarcelamiento han side
_muy variadas. ; . ‘

Se puede decir, en cierta medida, el gﬁado de moralidad y -
de cuvnluzacldn de un pueblo por su manera de tratar a aus reos.

Hasta hace poco, las cércelaa se reduclan a un sétano, un -
. subterrinea o un calabozo. Cualquter espacno retarado, obscuro, in
salubre, bien cerrado, servla de tugar de reclusndn sin ntnguna -
preocupacidn por la higiene, . )

Se trataba de la misma manera a Ios crtm;nalea °oa aquél los
.cuyoAcrlmen era de haber'desagradgdq a un,mandatarto o a una favo~
rita. S o

. Durante muchos slglos. no se pens6 en construnr un edificio
eapecualmente destunado a la detenci&n. Las prnsnones reates, las-
prisioncs sefioriales, eran un rincdn retirado de los caatlllos o~
fortalezas. El trato dependfa del grado de humanidad del carcele=

ro. Un paco més tarde se hicieron'deFerencias; separando a los -
.condenados de derecho comin, los ladrones, felsificadores, crimina
les salvados de ta horca de los prisioneros de Estados.

Loa‘ﬁrimeros-cayeron,bajo la autoridad de un aicalde, fuego
de la policfa, los segundos quedsron sonet@dos a 1a autoridad del

_rey y ministros. Pero el régimen no habfa cambiado.

Los reos estaban a cargo, peligro y fortuna de un carcelero
‘que cobraba un derecho de bienvenida. La mayor parte del tiempo, -
cargabaﬁ a los detenidos de cadenaS‘y los encerraban en calaboios
sérdidos y mal olientes. Esas cérceles eran solamente lugares de

estancia antes de mandar a los reos a las geleras.
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Los detenidos eran sujetados a sus bancos con cadenas su«-
friendo la misma suerte del barco si éste se hundfa.

Cuando se abandond la navegacién a remo, la marina conservé
la mano de obra penél para todos los trabajos de puertos.

En el siglo XVIl, San VYicente de Paul, fue el primero en -
conceb?r que las cérceles no son jaulas para animales, que los hom
bres detenidos deben ser tratades con humanidad, cualquiera que -
sea su culpabilidad. Seflalé también que se debfa escoger y sepa--
rar a los reos y tratar de reeducar.a los susceptibles de volver d
bien.

Pero tuve que pasar mucho tiempo para que esas nobles ideas

“se abrieran camino, . . |

En Francia, en el siglo XVill, se crearon reglas mds humgqi
tarias pero dnicamente quedaron en reglamentos, pues los edificibs
siguieron siendo los mismos, la higiene deplorable y la promiscui-
dad angustiosa. o

" La existencia de los condenados a trabajos forzados era a--
troz. Los mds grandes criminales eran atados a las mismas cadenas
que los delincuentes.considerados hoy de delitos menores, pero que
el Cédigo Penal de entonces calificaba por crimen. Y se volvlan in
corregibles al ligarles con verdaderos criminales,

Ese estado de cosas durd hasta principios del siglo XIX. -
Las ideas generosas sembradas principalmente por los fil6sofos, se
abrfan camino. Por todos lados hombres de bicen, juristas, médicos
sociélogos, etc. creaban un movimiento de opinién que iba a acabar
en las grandes reformas que existen actualmente. k

Crearon sistemas més humanos, més higiéniqos y sanos. Se em
pezé a entender que era totalmenta injusto darles el mismo trato a
todos los delincuentes y que era conveniente distinguir entre los
ériminales ocasionales y los habituales. Se traté de separar los

~ que podrlan ser enmendables de los incorregibles.

El castigo implica consecuencias complejas. Sin duda debe -
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sé; ejemplar para intimidar a fos candidatos al crimen, sin duda,-
tombién debe alejar a los delincuentes graves de ia sociedad, pero
debe ser duro, rfgido, para provocar asl la enmienda.

Antes de aplicar cualquier tratamiento, es obvia la necesi-
dad de hacer un diagnéstico, el cual debe permitir la seleccién - '
cuidadosa de los del incuentes para saber qﬁé tipo de tratamiento -
requiere cada uno de ellos, ‘ | »

La seleccién de individuos que han de someterse a investiga
cién psicol693ca>ekige una grén experiencia y un gran cuidado, -
pues el solo hecho de ser. clas:flcado como 'delnncuente R puede -
producir reacclones psncolégucas |nesperadas, aﬁn en un menor ‘que
no presenta anormalndades en sy estructura paucoldglca y cuyo delt
to se debe prnncupalmente a causas sociales y accidentales.

La impresién generallzada entre: Ios psiquiatras, es que la-
proporc|6n de delincuentes con transtornos mentales graves va en -
aumento.’ Tmbién existe un grupo |mportante de delnncuentes que no
responden a los métodos ordinarlos de tratamuento, y un grupo no -
menos numerbso ﬁue no padece transtornos gfaVQs. Deséraciadamente,
egtos dos ﬁltimqs'grupos reflejan el fracaso de las medidas preven
tivas y |a necesidad ae ap[icar'un tfataniénﬁd distinfo.

"En la préctica,’ en la mayorfa de los casos, el examen y -
diagnéstico, no requleren mucho tlempo y pueden hacerse con mucha
naturalldad dentro de la |nvest|gac|6n corriente, porque requerir
que todo delincuente sea examinado ppr un psiquiatra o por un psl-
célogo especialmente preparado, esrhnh exigencia casi irrealizable
en la actualidad. ’

La Rehabilitacidn y Tratamiento de los Reclusos para la Organiza-

cién de las Naciones Unidas

En |la primera Sociedad de Naciones, |a queyfundqda al térmi
no de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), sucd-bi6 al estallar-
la Segunda (1939-1945), con una vida tan eflmera pars una entidad
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des su clase, no se interesé nunca, o cuando menos, se interesé muy
poco directamente, por las cuestiones criminales y penales, no -
obstante la importancia de las mismas incluso en la eafera del De-
recho.

La atencidn cohtinuada,- casi 'obséaiva, de aquélla primers -~
Sociedad de Naciohes, se concreté me jor sobre otro género de rela-
ciones jurfdicas distintas: las derivadas del! trabajo, creando al
efecto un o‘rganismo |{amado Oficina Internacional del Trabajo (0.‘
1.T.), que ha sobrevivido, que adn perdura y al que se debe princi
palmente e} notable y glério-o desarrollo que el Derecho obrerc he
alcanzado en nuestro tiempo. |
' - La actual Organizacién de las Naciones Unidas, en. cduo, -
"~ Segunda Sociedad de Naciones, que pudo‘ramos decir con un sentido-
més amplio de l;n paz social, que trasciende por tanto, a las lu---
chas interiores de los Estados, entre las cuales una de las wés in
portantes es la lucha contra el delito, la 0.N.U. ha extendido tom
bién su inapirac_i&n y voluntad a la poll’ticg criminal y hasta el -

Derecho Penitenciario, de suerte que de |as tres grandes ncqesi'd..

des que existen, o sea la represidn, la reparacién y la prevencién,

sélo la intermedia, es decir la reparacién, ha dejado de eer asun-
to.do las inquietudes y preocupaciones de la 0.N.U., sin duda, o -
por lo menos, tal vez porque la reparacién tiene siempre ués bien
un carfcter de Derecho Privado, de munto pﬁes puramente eantre par-

tes.

'Pov_' lo demés la reparacidn y la prevencién han sido los dos”

 temas de su preferencia.

Debemos precisar bien el sentido en que la O.N.U. ha plan—
teado y ha tratado estos dos asuntos. '

Ante todo, el Derecho Penal, cuya definicién como ya ssbe--
mos es “el conjunto de normas y di‘sposicion_cs.jurl'dicas Qe regu-—
lan el ejercicio Hel poder sancionador y preventive del Estado, /‘c_s_

‘tableciendo of concepto del delito como presupuesto de la accién -
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s

estatal, asl como ia responsabilidad del sujeto activo del mismo y
asociando a la infraccién une pena Fmahstl o una nednda asegura-
dora.” (19)

De una manera mds breve, el Derecho Penal por consiguiente~
tiene por asunto principal, de cualduieé modo que se le entienda
la vinculacién de la pena con el delifo, y con esto se ingieren -
los términos poder sanceonldor y provcntlvo que encontramos en -.
la definicién anterior. D

El Derecho Pemtenclarlo, 'es cl . asunto en: que la 0.N. U. -
Ila-cda a mtervemr, procurundo estcbleur un mfnimo de condicio~

/ nes Icgales, aplncablea donde quuern en. ol lo-cnto hut6r|co ac+-~
' tual, es una de sus mayoms preocupecnoncs. v

Hasta aqufl pues. lo repl‘esnvo hnltodo alo pemtenctamo en

I. labor de Ia 0.N.U.. ,'
‘ En cuanto a la prevencndn de Io- delltos la O.N. u., reduce-
ta-blén ‘su papel’ |9ualmnte a la prevonc|6n gencral sobre la delin
: cucncna que ejerce la penal |dad en ef mundo, sin abordar por lo de
més la prevencu6n especcal de CIdI uno de- lo. d.lltos nogun pmnc:I
pios y teorfas mds o menos claborado..

Le O.N.U. atucnde también al estudio de los problcnaa de fu
! cha provcntwa y neproslva contra cl d-llto, .eduntc una oflcma
ospocul interior. '

Pasamos ya a la conudoracan de lou acncrdo- del Prmer -
Cbngee‘o de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tra-
temiento del Dolmcucnto, asi coao ‘de sus nco..ndlclono- a los .-
distintos Estados parl poner a tono la logul.clén pemtoncoana -
sundial en aspectos pru_\cl,paluv. No debemos olvidar que quedan to -
‘divla en el arsenal de penas de ‘que dispons hoy la sociedad en su-
lucha contr. el dohto ‘otras penas que no son mcoscru.ento de re
‘cluu6n y qQue. aguardan au-u-o que la 0.N.U. las to-o on conside- .

r.c|6n en su tarea do provoncldn de los delitos y del. tntuunto

(19) TRATADO DE DERECHO PENAL.- Luis Ju‘_ de Asdc, Buonoo Aaros
. M‘g.ntma.- Tomo. |, P‘g. 27 ,
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de los delincuentes. Tenemos asfl, no solo las penas de |ibertad -
Qe no consisten en reciusién més o menos prolongada sino simple==
mente en expulsién de territorios mds o menos ‘amplios (como el -
destierro), las penas pecuniarias, la multa, de uso tan abundante-
todavla y las penas que |iamarfamos honorarias porque afectan a lo
mds personal y al ejercicio de los derechos. Entre esta Gltfma cla
se de penas, esté como es sabido la privacién y suspensién de dere
chos de un lado y I# represidn judicial pdblica como privada de -
otro. . ‘ B

Ante todo, el Congreso establece ia regla "No se debe hacer:
diferencias d; trato fundadas en-perjuic{os; principafmente;de ra-
- za, sexo, lengua, religidn, opinidén pofrtida o cualquier otfa opi=
nién de origen nacional o soclal, fortuna, nacimiento u otra situa
cidn cualquuora.

; ?or el contrarlo, el nimero dos de este. pérraFo establece -
que importa respetar: lan creencias religiosas y los preceptos mora
les del gfupo al qyé pertenezca e! recluso.

Viens enseguida la “"separacién de categorfas de los reclu=-
sos portenecieﬂtos a categorlas diverlai, deberédn ser a(bjados en
" diferentes seccionés‘dontro de los establééinientos seglin su sexo
y edad, lﬁa anf.c§d¢nto-, los motivos de su aetenciGn y el trato -
que dorreopbnda aplicarles.”

‘ Hehos aquf, por consiguiente, con tres principales divisio-
qﬁs: La de los aexd., la de las odidcs~y la dg la causa jurfdica
de la reclusién. '

Como es sabido, la pri-era.do estas separaciones es la més
antigua. Del mismo modo que los hombria deben ser mantenidos aleja
dos de las mujeres . en las prisiones, "los jévenes debeﬁ&n ser sspa
- ‘rados de los idultés'. Entiéndase bien, que no se alude aqul a -
los detenidos .jSvenes tan menores de edad que ‘caen bajo la juris--
' dlcctdn protectora especial de los trabunalos para menores.

-Qtra tercera categorfa de rocluloa que onpone una separa-=-
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cién tan cabal como las otras anteriores es, la de "los detenidos-
~en prisién preventiva que deberdn ser separados de los que estén -
cumpl iendo condena”. o -

Queda por ditimo otra separacién, "las personas presas por-
deudas .y los dem&s condenados a alguna forma de prisién por razo--
" nes civiles deberén ser separados de los detenidos por infraccién
* penal.” o ' ‘
' Fel izmente esta Jltima catégorl'a-es completanente excepcio-
nal,. bues en casi todos los ﬁafses civil izadoi, en ¢l mundo occi--

) dental, por lo menos,’ t‘tbace tieupo:mé abandonaron la prisién por -

o Joudaa} asf como otras inbtifuci'ones similares. .

Liegamos ahpra a las dlsposlcnones relativas a los locales~
dnltmados a los reclusos. )

i Ed Congreso estublece el -I’m-uu hngc‘mco de las celdas y
- demés lugans de reclusién. - Si por razones especiales, tales como
. el exceso te-poral de pob‘acndu pemtenc.ana, la central hiciera-
excepciones a la regla de ia mdtvnduallzacndn de la celda, se de-
bers evitar que se alojen dos reclusos en cada celda.

Es esta una regla que conocen bien y quo recomiendan no 36-'
Io los tratadistas de Derecho Pemtoncnarlo, sino hasta los arqui~-
tectos en la planeacifn de sus ,mdclos. Unos y otros coinciden en
eolla. _ : '

#tn 1a celda el penado debe o;tar solo;' jam8&s en ninguna -
circunstancia, debe ﬁaber aos pencdo'shon una celda. Es preferible
. otlv'casoa extremos tener tres penados pﬁr c‘oldo antes que dos. Dos-
es el peor nimero posible, la razén es obvia, dada la esponténea -
Ffacilidad conv que se consﬁtuyon las pare jas de del iﬁcuentes segin
.ﬁicih la Criminologfe, mientras que el tercero que pueda agregar-
se a otros dos, casi siempre cbra como un tercero en discordia, -
que deshace los planes de las otras dos personas con duien_on se le
"ho' obligadb a vivir.' (20) o '

(20) -ARQUITECTURA PENITENCIAR!A, He Moylno Gacltda, Argontml
o 2-.‘Ed|c|6n, 1946 ‘ .
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Siguen a tas reglas relativas a loa lugeres destinados a -
los reclusos, otras suficientemente proli jas, de higiene personal-
de los mismos, ropas, alimentacidn, ejercicios ffsicos y servicios
médicos. , ‘

Notamos antre estas Jltimas de servicios médicos e higiéni<

“cos, toda alusién al problema sexual en las prisiones, que es hoy
un tema de los més novedosos en materia ponitenciarié. Sin embargqg
eato no quiere decir que la 0. N Ue hcyu de jado de ocuparse de é! -
en otras ocasiones.

€l Congreso también expresa la necesidad de que todo reclu-~
 so al ingresar en prisién reciba un extracto impreso Jei régimen -
'pcnitonéinrio. y si os analfabeto, que se le inatfuya'on é] verbal
udnto; declarando asimismo que todo reciuso deberé tener en cada -
dfa laboreble la oportunidad de presentar sus qudjas o pretensio~-
nes. al Director del entableciﬁiento o a quien lo represente.

Le seccién de qdovnos eatamos ocupando, sigue coﬁ las re--
glas relativas a.l contactode! reciuso con el mundo exterior por me
dio da viaitas psrsonales y de correspondenCIa. '

Con este motivo se habla tembién de la bnblnoteca con que -
debe contar todo lnstltucl6n penitenciaria, y con el depdsito de -
. objetos pertenecisntes a los reclusos.

Hay algunos acuerdos enteramente de‘ord-n'Prag-ltico, qQue -
debemos recoger especiaimente.

Cierto ndmero do ellos se refiere a la clasificacién e indi
vidual izacidén de los presos, para separar a los reclusos que por -
“su pasado criminal o su mala disposicidn oJercerfan una influencia
nociva sobre sus compafieras de detencién y para rspant»r a los re-
clusos en grupos a fin de facilitar la readaptacién social de to--
dos.

‘ Pero adn a‘i avcntajdn en jmportancia‘a estos aquer&os los-
destinados al trabaje penitenciario. '

También se establece el principio importantlsimo de que “el
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trabajo penitenciario no deberd tener carécter afectivo”, esto es,
que su finalidad no ha de ser nunca la de agotar las energfas orgd
nicas y psfquicas de los presos.' k
Con esto, el Congreso condena cuantos restos puedan adn -
subsnstlr de esta concepcién primitiva del trabajo penitenciario -
que tienen su expresién mds acentuada y condenabie por lo tanto en
el sistema inglés de la "rueda®”, aparato rdthtorio que los presos-~
debfan mover, no tuvuesen otra cosa que'hacer, sin otrg Fin‘que -

el de fatngarlos.
Rehabi\itacidn Penitenciaria

La rehabilitacién social de los delincuentes de aéuerdo -
con las modernas teorfas penitenciarias, ae reali:a nediente-cier-
tos bréceaimientos en. la cércel si se trata - de‘reos'sentenciédoa‘a
_ prisién o en la vida cotidiana de aquélloa que a pesar de haber co
metido delltos, gozan de Inbertad ba jo control.

Desde la antigledad los reclusorlos penoles tenran por obJe
" to separar de la sociedad, couo heuos dncho anteroornonte, a quie-
nes infringen las leyes en porJUIc;o dé la persona o de los_btenea
" de sus seme jantes. - Era un castigo mds o menos prolongado, siempre

lieno de penal idades, con el propésito dﬁ que modificaran su con--
ducta cuando volviesen al seno de la comunidad de que‘Fornaban par
te, ante el peligro de sufrir otra vez los tor-ﬁqtoa ffsicos y mo-
rales de {a prisién aumentados por su reincidencia. '

Desde los tiempos de la-ley‘dcl talién hasta nuestros dfas,
la gente desea y espera que el doiincuentc sufra castigo proporcig
‘nal al delito que cometiS, y se indigna si queds impune, si la --

justicia es burlada. , ‘ '
_ Contra esta reafidad, se ha creado ya desds hace varios a--
fos una corriente orgenizada pdr'cri-inCIogo- y penuliitia, on-el-

sentido de superar la relacién clésica crimen y castigo, por otra-
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que es: delito y rehabilitacién social de los delincuentes.

En ves de encerrarlos en edificios sombrfos, en calabozos -
hdmedos y de someterlios a innumerables sufrimientos, ase les aloja
en modernos reclusorios provistos de toda clase de comodidades y
se les aplican medidas cientlficas hasta lograr su completa enmien
da, Por lo menos esto se |lega a realizar aunque sea teéricamente
pues la rehabilitacién penitenciaria, como nos dice el maestro Men
dieta y Ndiiez, quiérase o no, estd en manos de una burocracia espe
cializada, y tiene por lo mismo todas las fallas y_defectoQ buro=-

créticos.

D) SISTEMAS DE REMABILITACION

En todos los tieupos y en todas partes del nundb,‘lﬁs socie
dades humanas han luchodo contra la dellncuencla y la cru.unaludad
pONI.ndO en préctlca diversos procedlmlentos represlvos.

Esta lucha se ha centrado, en los tiempos modernos.‘princi-
paimente en las cérceles, y se ha dirigido con especialidad, a la-
rehabilitacién socia1.de los presos a fin deHconvertirlos, segin =~
se dice, en personas dtiles a la sociedad evitando asf, las reinci
denci as. |

Pero la lucha antes aludida, no solamente se podrfa lograr- .
con el penitenciarismo, sino con otros uedi&s db los cusles habla-
remos més adelante. , B .

Las cérceles y penitenciarfas para boder lograr la finali--
dad que per;iguen, deberdn estar organizadas, y deberén contar en
sus instalaciones; como .lo hemos dicho en otro éapftulo,‘con talle
res, campos agrfcolaoi‘ascuelal; campos deportivos, hospital, etc.

Establecimientos propios para enviar ahl a los d.liﬁcuontaq
a los predelincuentes; enfermos, jncurables, doficiontcofpentalcs
y en general a todo individuo que signifique peligro para la soeie
dad .
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Aparentemente la construccifn de estos establecimientos, es
el obstdculo insuperable, por la gran inversién que se necesita gé
ra realizar estas obras, sin embargo, si bien es cierto que se re-
quiere una cantidad de dinero, superior para la construccidn de =
una penitenciarfa modelo, que la que se requiere para una peniten-
‘ ¢i$r(a tal y como hasta hoy se han construfdo, los gastos de soste
nimiento son mucho mds reducides después de unos cuantos aflos de -
funcionamiento, se habré compensado con creces el césto elevado de
cqnstruécién, por el costo tan reducido de aosteﬁimiento.

No seré pOsnble tranafornar las cosas de la noche a la mafia
na, pero as{’ como combaten Ias enfor-edades, asl es necesario ba--
tir el crimen para destrucrio en sus propnas ralces, que la salud
pdblica en sus aspectos moral.. y Jurldlco, tiene tante |mportancna-
como la salud ffsica.

Numeraremos los establecimientos que deben"exiatir para sa-
tusFacer las necesidades de toda polftuc- criminal bien encaminada
1. Clrceles Preventjvas '

2. Penltenclarfas o Colonias Pénales

3. Casas de Orlentac16n para Menores ,

4. Hospltales, Asalos para |ncurables, Alcohélncos, Toxucdmanos y-
Deflclentes Mentales., s

: Cércelea Preventivaes:

La Cércel Preventlva es.un estableclnlento en donde se en--
>vlan ‘a los. individuos. ‘que se oncucntran nuJetoa a proceso. Este fa
cilita el proceso, ya que es ahl donde se encuentran los juzgados,
testigos, lugah.do hechos, etc., facilitando esto cqorménente ta -
-archa del mismo. . | '

‘ En estos lugares F-ndcnentalnente deban haber dos lel!lo--
nes, una destinads a los que han dolmquudo por primera vez y otra
destonada a Ios reuncndentts o hnbltualoo. Lcs celdas deber&n ser
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con capacidad cuando mucho para albergar a dos individuos, evitan-
do asl el contacto directo y constante entre los diversos procesa-
dos; contacto que s8lo tendrdn durante las horas de comida y en -
los momentos en que se les pepmita salir al patio del estableci«--—
miento,

Como anexo, existird una seccién médica, dotada de todos -~
los instrumentos y aparatos indispensables para realizar las inves
tigaciones y observaciones para conocer la personalidad del delin
cuente en todos sus aspectos. En el mismo departasento se darf -
" atencién médica a aquéilos detenidos que la ameriten, haciendo a
un.lado la préctica.viciosa de enviarios a un hospital coﬁﬁn, de -
'dondg en mucha# ocasiones pueden fugarse féci lmente.

Aparte, existird un departamento e§pecial pgrﬁ recibir visi
tas, siempré bajo la vigilancia directa de uno o varios celadores
que si bien no puedan escuchar las conversaqiones,.sf»pueden vigi=
lar loa movimientos de los visitantes y los visitados, para c?itar
la introduccién de drogas enervantes, armas, etc.

Como reéuisito indispensable siempre deberf§ existir, una -
divisién qué mantenga separados a estos individuos, faciiitando -
asf m&s adn la vigilancia.

Siendo este tipo de c8rceles unicamente de’tréﬁsito, ya que
los delincuentes sélo estarén alojados ahf mientras dura el proce-
so, no debemos extendernos mucho en ellos, pues el proceso de rea-

daptacién se har§ en la Penitenciarfa, casas de orientacién, etc.
Penitenciarfas o Colonias Penales

La Constitucién en su artfculo 18, prevé la exi§tencia de - -
centros penitenciarios sobre bages de ffabajo_como medio de regene
racién, asf como se deben abordéé fodos los probjénas inheréntes;
porque no basta el trabajo simplemente para regénerariﬁ_un indivi-

duo, sino hay que atender también los otros‘aspectoa: cultural, -
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psicolégico, econdmico, Flsico, etcd '

Estos establecimientos‘también-deben dividirse en dos tipos:
uno para los delincuentes primarfos, y otro para tos habituales o-
reincjdentes. La razén de esta divisién estriba en el hecho de =
que generalmente el delincuente primario, requiere un tratamiento
menos largo y enérgico para rehacer su vida, en cambio el reinci--
dente requiere forzosamente més tiempo para regenerafse,‘y desde -
luego'la educaci&n que reciba‘para readaptarse debers ser mis cuj-
dadosa y extensa. » _ :

_Los delincuentes ya enviados a los distintos presidios, se~
rén a su vez, clasificados de acuerdo con el tipo de delato cometi

.'do o de acuerdo con su pelagrosndad, etc.

Cualquier punto de vista racional y cuentlfuco que se tome=-

- para dividir y clasificar a los del incuentes seré prefer:ble a la

anarqufa que actualmente impera a este respecto en todb. los esta~-
bleci-i;nfoa de este tipo. -

Por ningdn motivo deberdn ser construldos dentro de las po-‘
blaciones, es forzoso hacerlos siempre alejados de los centros ur-
Banos, de ier‘ﬁosiblé localizarios en lugares completamente desha- ;

. bitados con el‘objéto de hacer -Sqaflcil fa vigilancia; la dnica -
condi;i&d serd la existencia de vlas de comunicacidn apropiadas pa
ra el Fécil envlio de materias primas y productos ya elaborodos.

Estos establecimientos deberén estar distribufdos en tal -
forma, que las celdas sean de poca capacidad, cuando mucho para al
bergar a dos individuos como indicamos anteriormente. La distriby
cién de las ploﬁtas o pabel lones se dejlﬁi cn'-pnos de ingenieros

oopecialisfas, asl como el acondicionamiento higiénico de los mis-
wmos, que debersn contar con agua, aire y luz en cantidades sufi--
cientaes. _. k 4

Todo el penal jﬁhto con sus anexos, excepto los campos para

faenas agrfcolas, deberé&n ester bodocdo-»pof "Uros & Fin de evitar

{as evasiones, ya que no b; poaible;hénaar que a ﬁcsar-de las re--
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formas, las cérceles dejen de ser jaulas doradas de donde se qu{e-
re -alir de cualguier modo.

Aparte dec los sitios»destinadés propihmente para alojar a =
los presos, se contar$ con los siguientes anexos: '
1.~ El .mis importante de todos: los talloreg,'con capacidad sufi-=<
ciente para que tédoa los reos tengan una ocupacién, ya sea ahf °
en los demds an@xoi. El‘tfpdido talleres que se instalen quedaré -
datcrlinhdo pér Ia.'cdndicional'del medio que rodee a la Eolonia o

por aqulllan industrias propual do ia regu6n..

‘2.- Un campo de Faenal agrfcolos, a dondc ar&n los lnd|V|duos do = -
' ;la clcoo ecnp‘snna, que tonto abundon entre |o- delnncuonto:. o a=
'f‘qu‘llos a quienes: lco agradaran estas Facnas.~ Aquf dendo luego, -~
s6lo podrlan onvuaroc ) cqu‘llos que hubuooon acuaado uno pelugro-’v
' 1aodad -la lea o cuando por. Ina condncnonos propcas de lc rcgn&n, A

por cJo-plo una u-ln, ‘a0 hucnora muy d;Frcnl su fuga.

3.- Un -ot'o destunndo a oscucla Yy bvb||oteca, _pues se. ‘ha obnervu--‘
do que el baJo nlvol oconpaﬂa casi siempre a. loa dellncucnte.. Sc-‘
_gurl-onto olovdndolo dlnnnnunrln grandemente cl nﬁmero de nonncn-- -
dontc-.v Asl que da-trnbuyendo de una nanora racnonal Ias horas de . )
. trabajo y doocanoo, ouonpre hobr‘ margen pcrl dedlcarlo . l- ense-

‘ﬁanza oducacn&n do los pro.o‘. .

;>4.- La onﬁcrmorfc s otro anexo - onportante, porque apartc de la -
atencién qldsca qus prestars a los roc!q-os que la requieran, y -
que pddrfd‘-er.imﬁort}da por iitudianteo doiMcdicina:quﬁ‘cif;ha--
rlan su Servicio Sd¢ial, servif‘ tqibi‘n bafﬁ practfcar.lo; estu=--
dios dg'cirlcter p;icolégicd'l todos los penales, en hnflaborato-f -
rio especial para ei casoc. ‘-‘“ »

Se= Campos deportavo-, prestan -scnnsno, unportante ayudo en ln to_
reads roadaptncn&n proporcaonando a los dol:ncuentos dlatrlccldn Yy
 cult|v‘ndoloa ff;lcqnonto bajo la direccién de moestros quocllllg-

tas.
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6.- Por Gltimo, podrfa incluirse en este tipo de presidios, un.sa-

1én para conferencias, apropiado también para repr‘esentaci.ones tea
trales, funciones cinematogréficas y alguna que otra reunidn socia
todo elflo.-desde luego con los fines vsupreno'n'de.l sistema: la rea--

d-ptacidn del delincuente.

T e Las ofi‘cir‘nm;_ para la administracién, m‘nque ya no -propiamente-
-co-p‘ un"aﬁéiﬁ, deberdn estar s‘ep"a‘r:ades del resto‘d'el presidio y co
_ll‘ocadoa en uﬁ-]pgar desde donde se me& dominar F‘cil-e_nté el r'g_é
: El Dnroctor encargado dal penol. ser‘ una pernona e;cog:da- .
: _dc sanos pmnclpuos uoralel. de prefonncu abogado, doctor o maes
"(tro, con estudloa anteriores -obre la nutoma. ) _ ‘
’ El personal de vugulancu ser‘ tnbn‘n cundadosanente esco-
.‘.‘godo al ello fuere pouble después de un’ ontnnnmento adecuado. - 
Ade.&s deberdn otorgar gerant fa por su buenc conducta. También se-
::, rl nocesarlo darles: sueldos que: Ios pongan al _margen . del cohecho -
'ovntando asf los boohorno-os elpectéculo- tnn frecucntes en nues~-.
. tro ndlo, de ser los mm- o-pleado- quunea co-crcum en el m-‘
'-j;’t.rlor de las’ prlsuonon. con bebndas o-brug.nteu, drogaa, etc. . -
i " Los mdnwduos ahf .Io_,ldon, oat.r‘n quotos e unn dsscsph
‘ nl rl’gnda, mhter de sor poublc. Se ovntor&n las dnstmcmnea o
"_pr.Foﬂncna- pera aquélios reclusos de uoyons posnblhdedes econ6
" micas, cualquler ventua que se obtengo, nrd r bau de trabaJo y

- Zducnplma y ‘de mngdn .odo por ol dlmro. Todos urlq tratados -

por lsual-

, Orgamnc|6n y Funcconuuento.~ Lol nclu-o- tcndrin alnpl ia
i llbortnd porl oscogrr- lcs actnndld.. que -6- les agrcdon do las -

quo lhl’ puedan deurro[laru, un pchulclo desde luogo, que cuan-

- 'do no sea’ pouble, o elloo muo- no In -luan, seh la propm dn--

, ncc'én qmon u las cangnc. Ad--ls un- ver dudlcndo- & una “acti=
,‘_wdad no url pouble cubnrla sin cauu vordndnn-nto Ju-tnfn-
C.d.n ‘ » o : V . '
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Los reclusos irdn adquiriendo puestos de relieve por el es-
fuerzo que desarrollen dentro del penal en las actividades a ‘que -
se dediquen: jefes de taller, de departamento, de méquina, biblio-
tecarios, oficinistas, etc. A cada tipo de ocupacién corresponde-
ré una remuneracién justa, pero al _recluso no se le daré personal
mente, on la mayorlfa de los éaooa se le guardard fPntegra, y al vol
ver a la vida social se le entregaré la suma total, producto de su
trabajo, que vendré a constituir una base econSmica que Ie'-ervir‘
para emprender algin negocio e incorporarse al movimiento aocial..
pero ya como un ser dtnl y rospetable. ’

Ya se dijo que ol luoldo asignado & cada recluso serl JU.tQ
;pero como la sociedad no va a estarlios manteniendo y proporcionén-

 dolo| todavla medios para ganar dinero, se les descontard el impor
'to, también justo de su propia subslstoncna. Como todos los roclg
'sos_estarén desarrollando una labor remunerativa, todos, absoluta-
mente tqdou se estardn ganando la aiimentacidn, y iaf se demuestra
cémo este tipo de penitenciarfa es mucho més econémico que cual--
quiera otro, afn cuando sy costo‘de constryccién y dotacién - sea -
- muy Blovgdo. k
Ahora bien, hay ocasiones en que el reclaso en la vida so--
~ciab es el dnico sostén de su familia, en estos casos podré seguir
ayud‘ndole con el productb de su trabajo -que puede ser entregado -
parcialmente a sus hijos, & su esposa o a sus padres, en casos - -
‘bien probados de necesidad, pero erando siempre un remanente que’
ir§ constituyendo el fondo de mreserva para cuéndo‘soa puesto ennli

bdrtad- ' .

Qon-oios Tutelares para Menores

En este aspecto es: donde mis se "ha hecho aquf en ﬂ‘xlco, y=.
'aunquo todavla los esfuerzos realizados no fructtf:can como fuers

'do desearse, hay fundadas e-perenzan que en un futuro no lejeno --

con. la experiencia que poco a poco se va adqunrnendo. se me joren -
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] .
estos establecimientos para que cumplan con su cometido en la for-

ma mfs satisfactoria.

Sé6lo podemos agregar, que hasta Hoy, los menores ahl reclufl
dos, la eddcacidn de éstos, se ha dejado en manos dﬁ personas im--
preparadas, cuando menos en ese aspecto.iy como es natural deja mu
cho que desear la orientacién que se proporciona a esos menores, -
por eso serflea muy conveniente qQé 8 esos lugares fueran personas,-
maestros que habiendo reallzado estudios sobre el partscular, se==

pan utcllzar verdaderos sistemas de readaptacu&n..

Hospitales y Asnlos para Incurablcs. Dcficiéhtes-ﬂoht-ié§;~:
Alcohélicos vy Toxicémanos IR B

Son estos estableciﬁiehtos’indispen-cbles'parl ifojar ahf a
aquélloa queton que respondan a Ias caracterfstlcas d- su propio.
nombre . , .

Los incurables deberén tener pabellonel coupletamentc sepa-
rados para evitsr. los contaglos, y el peraonal médlco eopecnallza- .
do para los males que ahfl se clasuflquon.

tos deflcaentes mentales, a Falta de un Iuglr especial,. ten
dran otra: porcién del estobloclnnento, parc -o-et.rlou aht a una -
educac|6n apropsada, y para enseiiarles deitro de sus ccpacudades,
algunss actividades manuales. o

"Por dltimo los aicohélicos y toxicdmanos, también si no es-
poslblc auslarlos en un eotoblecunlento propio, cuando menos dis--
Frutarén de otra porcldn de ose lugar. para ser -o-etudos a trata-
-nontos curativos que hagan desaparecer sus vicios.’

Eoto aspocto es més médico quo logol, y por eso serf un -
cuerpo médico, quien se encargue de dlr formn a'su organnzcca6n y

Funcnona-unnto.




Tratamientos v Terapias

Puede decirse que la cércel tiene por objeto separar tempo-
raimente de |la sociedad @ quienes han demostrado, en alguna forma
delictiva, que le pueden causar perjuicio; porque no se sabe si el
que ha robado o herido, o privado de la vida & un seme jante por -
_ primera vez, ya no volver8§ a cometer otro acto delictuoso; dié -
muestras de peligrésidad y eso es bastante para alejarlo del seno-
social.

En este aspecto, el reclusorio ponal tlene un caricter pre-
ventivo. Es desde otro &ngulo, un lugar de expuﬁcu&n de- acuerdo -
>'con los sentimientos rellgnocos y morales de la genenalxdad de las
pcraonaa. El blnomro culpa=-castigo, se encuentra fuertemente ene=
roi;ado en su corazdn, y en su conciencia hasta el punto de que se

han dado y se dan casos de‘criminalea que despues de andar préfu=-
.gos se entregan a la Juatocu | levados por el remordimiento, por ~
la necesndad de lograr una cierta paz interior.

Muchos. de Ios que Ilegan a esta actitud, al ser encarcela--
dos acaban por admitir, en su fuero interno, que es una consecuen=- -
cia l8gica y justa del hechqkdelactuoso.cometldo. Otros 'y no po--
cos por ciertow-udn anormales y consideran el haber cafdo en manos
dc‘la Jjusticia como un simple accidente que tratardn de evitar en
“lo sucesivo.

La cércel es para los tedricos de la Ciencia Penitenciaﬁia,
coﬁo'un hospital, tiene por objeto poner al preso en manos de espe
cialistas a<fin de que lo regeneren, lo rehabiliten para que pueda
volwer a la sociedad como persona dtil.

‘ Consideran que los tratamientos y las terapias producen e--
fectos bositivos en todos los que pasan por una cércel modslo. Pe~ -
ro hay que tomar en cuenta y muy seriamente los siguionteq'dséoc--

"tos qﬁcrnos seflala el maestro Mendieta y Niilez: h B

'8) Que los delincuentes son ocasionales, que generalmente no nece-
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sitan tratamientos ni terapias.

b) Que son ocasionales que sf lo necesitan: como son los vagos, -
los malvivientes, trabajadores eventuales sin ningdn oficio, anal-
fabetos, o que a pesar de haber delinquido por primera vez demos--

traron signos de peligrosidad.
c) Incorregibies.

d) Y el relativaménte nuevo tipo de transgresbr de la ley: el scc-
tario que obra a umpulso de sentnmnentos rellgnosos o de ideas P
ITticas. '

Solamente a los delsncuentes que pertenecen ‘a la’ clase b),
ios tratamientos y las teraplas pueden.resultar benéficos para . -
ellos vy para la sociedad..porqbe sexles aparta, adn cuando no sien

pre del camino de la reincidencia.

Instifucidnes Abiertas

Decir de una instifuci&g pepal, qqe debe sef:'abigrta',,es-
‘tanto como de;ir que  debe parecerqé I; menos posiblé a una é;rée|;
°oa bn'estabiecimienﬁo‘penitenciahip en generai, cuyo solo nombre
_evoca ante todo en el esplritu la imaéen dé una fortaleza, un cas-
tillo, un fuerte inaccesible e inéxpugﬁable, bien guarnecido, de -
rejasbesbesas en las ventanas, de'cadénészy denés’aparatos imponen
tes y circundado aueuéa de fuerza arnada para reprun:r cualquier
|nvas|6n o cualquner Fuga., ,

Poco a poco la institucién abierta deja de ser un simple -
grado del régimen comin aplicable @ todos los reclusos de una pri-
sién, transform&ndooe en un método s favor de los r.clunos de de--
terminados caracteres noralos, en que. los ntrlbutos prnncipale- de
Ia prisibén de cardcter externo, tnles como lo- nuroa, los carrOJon
y Ics cadenos se van pordnondo lontamonto y por olll- se pronuncna
la 0.N.U. L ‘ ‘




117
El X111 Congreso Internacional de Derecho Penal y Derecho -
Penitenciario, celebrado en La Haya, puede considerarse como el ac
ta oficial de reconocimiento y recomendacién de las instituciones

abiertas.

He aqul los acuerdos relacionados con ellas:

a) Designamos con el nombre de “establecimiento abierto®”, una insti-
tucién penitenciaria en la cual las medidas tomadas contra la eva--
sién de los presos recibidos en ella, no consisten en obstdculos ma
teriales, a saber: muros, cerraduras, orejas, o guardias suplementa

rias.

b) Entondeméa que en las prisiones celulares sin muros de ronda, -
las prisiones en que el muro de ronda lo reemplaza una guardia es-
‘pecial, deben ser estimadas como prisiones de seguridad media.
De aqul la caracterfstica esencial de una institucién abierta esté
en el Becho de que en ella se‘pida a los presos sumisién a la disci
plina de |2 prisién, sin necesidad de vigilancia estrecha y constan
te, consistiendo el Fundamenté.de su régimen en, incuicar a los pre
sos el sentimiento de responsabilidad personal.

En cuanto sea posible, un establecimiento abierto debe po--

seer las siguientes caracterlsticas:

- Hallarse situado en el campo, pero no en lugar despg
blado y malsano, sino lo suficientemente cerca de un’
centro urbano que ofrezca al personal las comodidades
necesarias y el contacto con organismos de caricter -
educativo y-social degeables para la reeducacién de -

los presos.

- Recurrir al trabajo agrfcola, es indudablemente venta
joso, pero también es de desear qué los presos puedan
recibir una formacién industrial y prdfesional en los

talleres.

.= La educacién de los presos sobre el principio de fa -
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confianza, debe depender de la influencia de los
miembros del personal para lo cual deben éstos -

estar convenientemente preparados.

- Por igual razén, el nimero de presos no debe ser
elevado, pues el conocimiento individual de el los -
por parte del personal con el caricter y nece3|da .

des de cada uno es de nmportancua espe0la|

.= Importa mucho que los pueblos vecinos comprendan -
"el objeto y métodos de esta clase de prlsnones. ‘”
‘ConV|ene cnerta propaganda en este sentldo y. Iograr

el interés de la prensa.. ' B
- Los presos aeétinados a establecimientos abiertos,
deben ser elégidos cuidadosamente y deberfa ser:pg‘
sible trasiadar:a institdciones de otro género a-=-
los ya recibidos en aquél que se comprobaré que son
incapaces de colaborapr en un régimen basado en la -
confianza y responsabilidad personal, ‘como también
'a.aquéllos otros cuya condﬁcta-pueda afectar el cQg»

portamiento normal de la casa o de los dem&s presos.

Las ventajas principales de las instifuc?ones abiertas pare
ce que son estas: ' . ' » .
- Mejora la salud flsica y mental de los presos;:
- Coﬁdicibnes de vfdé més seméjantgs.h‘las normales;
'~ Menor tensién de la vida dentro de la institucién abierta que -
en las prisiones ordinarias, con'discipliﬂqvmés F&cil,_qué raras -~
veces exige la aplicaciGnrdé medidas disciplinarias.
- La ausencia de medios flsicos de represién.y clausura, asf como-
la confianza mayor creada entre los presos y el personal - pennten-
ciario, mejoran las ideas antisociales de equéilos, y favorecen -~

las situaciones propicias a deseos sinceros de readaptacién..’
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- Las instituciones abiertas son econdmicas, tanto desde el punto-
de vista de las necesidades arquitecténicas, como el de los gastos

del personal.

Los sujetos no condenados adn, no deben ser colocados en =
instituciones abiertas. En cuanto a los dem&s, el criterio para -
destinar a eilas a los condenados, no deberfa ser el hecho de per-
fenecer el preso a una determinada categorfa legal o administrati-
va, sino el de saber si el tratamienﬁo que pudiera recibir en una
institucién abierta ofrece mis probabilidades de obtener su readap
taciﬁn me jor que cualquier otro, io cual requiere, como es natu--
ral, el estudio de la cuestién de si él sujeto es apto para ser re
cibido en aquél oénero de establecimientos. '

De aqul se deduce, que el'destino del pfeso a un estableci-
miento ablerto debe ir precedido de un.estudio en un centro de ob-
servacidn espec:allzado.

Las instituciones abiertas pueden organnzarse-

a) En forma de establecimientos separados independientes, a Ios -
que sean enviados directamente los presos luego de ser observados

previamente o dé habér'cumplido parté de la condena en alguna pri-
sién cerrada. '

b) 0 bien como dependencia subordinada de una institucién cerrada,
de modo -que los presos pueden quedar encuadrados en un sistema pro
gresnvo. . ’ '

Liegamos a la conclusién de que el sistema de las institu--
ciones abiertas funciona en determinado ndimero de paflses desde ha-
ce largo tiéﬁpo, con éxito suficiente para demostrar sus ventajas;
y que si bien, es cierto, que no puéde reemplazér por completo a =
‘las instituciones de seguridad méxima o media, su aﬁlicacién al ma
yor nGmero posible de presos, segin los principios que acabamos de

- ver, puede contribuir de un modo preciso a la prevehcidn de la dq-
lincuencia.

Asl, el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre preven
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cidn del Delito y Tratamiento del Del incuente:

~ Considera que el establecimiento abierto sefiala una étapa impor
tante en la evolucién de los regfﬁenesfpehitenciarios de nuestra
época y representa una de las aplicaciones més afortunédés del -
principio de individualizaecién de la pena con miras a la readap-

tacidén social;

- Opina que el régimen de establecimientos abiertos puede contri--
buir a reducir las desvenfajas de las penas de prisiGnv de corta

duracién;

- Por consugu»ente, recomnenda que se apllque el rfgimen abverto -
al mayor nimero posible de- reclusos, en las condiciones senala--

‘~das en las recomendaciones que anteceden;

- Por ﬁ[timo,:tecomienda la compilacién de estﬁdfsticas completa=--

A das con ééiudios realizados de maneravcontinua y, dentro de lo ~
posiblg:‘c'on la colaboracidén de autoridades cientfficas indepen--
b'diéntes que permitan evaluar los resultédos del tratamiento en -
establecimientos abiertos en cuanto a-la reincidgncia‘y la rea--

daptacidn social.

Humanizacidn del Sistema Penal
Z e eme

E; evidente que la orientacédﬁ pﬁlftic& criminal moderna -
persigue una superacién de las cohcgbciones antag6nicas.desarfqllg
das en las ciencias penales, meqianté una slfntesis que pfocﬁre la
humanizaciGn del sistemas Ellofsﬁlo es posible mediante una armo-
nizacién de los distintos dmbitos relacionados con la lucha contra

,ia delincuencia, lo que afecta tanto a‘los instru-éntos Jurlfdicos
que surgen de nuestro sistema constitﬁcional a las normas penales‘
en general, al proceso y al réguuen de oJecucndn.

El Ministerio’ Publnco es, de - acuerdo a nuestro scstema posi

tivo, la nnstntuchn ala que le corresponde en la uayorfa de los
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casos tomar el primer contacto con los hechos punibles y sus auto~
res.

Es por ello que su aporte en el proceso hacia la humaniza-
cién es trascendente. Existen adem&s fundamentos histéricos que o-
bligan a observar su funcién desde esa &Sptica: el Ministerio deli
co nacié. en nuestro sistema constitucional en 1017 como instrumen
to para superar los abusos de la‘época anterior en que existfan‘_-
los jueces de instruccién. v

Los establecimientos penitenciarios servirdn para resocialj -
zar a sujetos cuya principéi necesidad de tratamiento serd consé--
cuencia de los altos factores criminégenos existentes en las cérce
Ies de ‘procesados. l, ’

Una primera consideracidn al respecto se relaciona con la =
necesndad de no acudur al remedno de Ja prisién preventova sino -
en la medida estrictamente |ndsspensahle para las necesndades del
procedimiento. Esto obligae a no utilizar ia retencién si no es ne
cesario, como asimismo a no prolongaria en medida mayor de lo in--
dispensable. .

na segunda hipdtests se vincula con la necesidad de resol-

‘ver ia situacidn jurfdica de los procesados en el menor plazo bosi

bie. Esvespeciélmqnte importante considerar que no debe prolongar
se una restriccidn de derechos, como consecuencia de deficiencia =
en la averiguacién previa.

bDebe ademés mantenerse adecuada proporcidn entre |a magni--

tud de la imputacién que se formula al procesado, y las medidas de

seguridad que se adoptan durante la secuela del procedimiento.
Al réspecto cabe admitir, que si una institucién como el a-

rraigo domiciliario es aconse jable, en términos generales, lo es -

en meybﬁ medida cuando se trata de delitos imprudenciales, en Ios

que es menor el reproche de culpabilidad. Es preciso descartar a-
tos fines de deshechar el encarcelamlento preventivo a F6rmulas -

vinculadas a criterios de poligrosidad, especialmente cuando se -



los equipare a pautas de "asocialidad”.

Es evidente que las pautas de humanizacién informan todo el
sistema de garantfaﬁ consagrado en la éonstituciGn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que la creacién de instrﬁyenfos desfi-_
nados a impedir su vulneracién forma parte de la orientacién que-
debe imprimir el Estado a su actividad. Tal es el caso de los ins
trumentos destinados a evitar incomunicaciones no previstas en -
nuesffo sistema Jjurifdico, o privaciones ilegaies de libertad no -
Justificadas.- - ‘ . A

Por dltimo, si.en'nateﬁié de ejecucién peﬁal se ha éonsidej
rado .conveniente la adopcién de un sistema prdgrqsivo‘qheﬁnequ{eré,.
la existencia de~establecimientos‘édecuaaés, no es po;ible‘menoé--
préciar la influencia’ perniciosa que supone el uantenini@nto_deli,

los lugares inadecuados para alojar a los procesados.
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CONCLUSIONES

Como conclusién del tema que versa mi tesis, quisiera decir
antes de nada, que es un punto tan apasionante en la actualidad, -
que a medida que empecé a trabajar en &, mds me interesaba por -

adentrarme en |la materia.

Es tan importante para nuestra sociedad actual como para -
las sociedades de todos los tiempos, la lucha contra la delincuen-
cia y la criminalidad' y su planeacién y prevencidn al grado de que
se han creado numerosas teorfas y por supuesto, ciencias que tra-
tan de explicar el problema y darle una solucién més o menos que

se adapte a nuestra realidad social.

Asl por e jemplo, tenemos al Derecho Penal, la Criminologla-

Social, o Sociologla Criminoldgica, la Ciencia Penitenciariap etc.

Cada pais, y en todos los tiempos, tiene sus propias concep
ciones acerca de este probiema, pero todos convergen en lo mismo,
es decir, en que hay que luchar contra ese fenémeno que destruye -
el status social desde todos los puntos de Qista, moral, econdmico,
jurfdico, social, etc., si no se trata de combatirlo con_tiompo.

Y com; he dicho anteriormente, no sirQe de nada crear cien-
cias o leyes, si estas no tienehvaplicacidn, pues entonces se tra-
ta de solucionar el problema, pero dnicamente desde el punto de -
vista tedérico, y creo que nuestras socicdodea necesitan aigo més -
que simples teorfas, y algo que demuestre que el hombre sf puede -
luchar contra ese fenSmeno y si se lo propone puede reducirlo a su

grado mfnimo, y claro est§ que auxiliado no sélo por leyes o regla
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mentos, sino por una fuerza que le da el mismo Estado, para impo-

nerlos y para exigir su cump!imiento. '

A lo largo de este trabajo y de dive;-sas investigaciones -
que se han realizado, podemos observar el conflicto que existe en-
tre la estructura cultural y I_a estructura social, y éste es un -
factor determinante que puede en cierta medida provocar la crea --

cién de delitos.

Asl pues, culndo en una socncdad de escasos recurson, se -
les exige a sus menbros Ilegar a metas -‘s altss de las que sus -
propias posibil ndades econ&lcas les permiten alcanzar, los suje--
tos se ven. oblagedon, por el smplo hecho de verse dlstmtos o de
que los dnstmgan, a Ilegar a esas metas sin interesarie los me -

dios a los: que recurra para ello.

Ahora bien, hay' individlaoa"me son més realisfas y conside—
ran que les es casi o-pouble llegar a esas grandes metas, & menos
cpe luchen poutwa-ente por cllo, hasta el grado de que hay socie
dades que no se esfucr:an por alcanzar ninguna de esas metas, sim-

plemente estén a gusto como se encuentran.

Asi tenemos‘pu‘es,‘ desde una sociedad totalmente revolucionag
ria hasta una aociedadvpaclf-ica y en todos los casos receptista vy

" conforme con lo que se. le asigna.

_ Pa-ando a otros. puntos, pod.-o- ver c6-o el delito es conse
cuencia de muchoo Factores que rodean al su_uto. es decir de facto

res sociales.

La famlua, por eJc-plo, es un factor detcr-mantc, pues ¢l

mﬁo, al ver a aus padres ncllzar determinados tnpos de conducta
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no de acuerdo con la sociedad, &l se ve obligado, o mds bien trata
de imitarlos, con la concepcidén de que “todo lo que ellos realicen,
a pesar de ser nocivo, para €| serd bueno, pues asl lo ha visto de

sus mayores.

Y no solamente el medio familiar va gestando al individuo =
delincuente, sino también el medio social que lo rodea, si aquél -
no est§ lo suficientemente fuerte para no percibir lo negativo de
este medio social, entonces va adopténdo las costumbres de sus a--

mistadei, de la vecindad, etc., con los que mds convivencia tenga.

Por lo tanto, luchar contra la delincuencia,.no implica uni
camente luchar contra los individuos delincuentes ya perFectameﬁte
- formados y tratar de rgadaptarlos al medio social, sino que tama--
bién significa prevenirla, pero no unicamente manteniendo en cons-
tante vigilancia al niflo desde pequeiio, ensefidndole lo positivé y
negativo, y sus consecuencias, sino también esto debe bacgrse des-
de las generaciones que lo anteceden y lo influenclan, a tal gra-

do que ve positivo el imitarlos.

No debemos hacer a un lado también, que los sujetos en oca-
siones, y m8s bien, en la mayorfa de las ocasiones, se ve obligado
a recurrir a medios ilfcitos por la extrema necesidad econdémica en
que se encuentra, asfl por eJemplo tenemos a ios"menores abandona--
dos que de una u otra forma tienen que sobrevivir y. no siempre hay
alguien cerce de ellos para orientarlos y decirles cubl es el cami
no correcto, ellos lo Unico que saben es que necesitan satisfacer
sus necesidades primarias; asl por ejemplo también tenemos el caso
de las prostitutas, que se ven obl igadas a comerciar su cuerpo pa-
ra apenas ganar un poco de dinero y poder por lo menos alimentarse

y mantener a los que dependan de ella.
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Asl vemos pues, como vuelvo a decir, que no solamente los =~
del incuentes constituyen un problema para la sociedad, sino tam=--
bién los sujetos que se encuentran en los "estados predelictivos”,
objeto de estudio de mi segundo capltulo, sujetos que aidn podrfan-
corregirse, pero solamente proporcionéndoseies la ayuda adecuada -
para el lo, ﬁues es m8s f&cil considero yo, reeducar a un individuo
que por primera vez va a delinquir o que delinque, que a un sujeto

~ ya reincidente.

Pasando ya al tema de la planeacién en sf, ﬁuisiera solamen
te hacer una observ#ci&u, que muchas veces anteriormente ya se ha-
hecho. Y es la de que desafortunadamente, muchas veces nuestros -
ordenamientos jurfdicos son obsoletos, o son magnlficas teorlas,
pero que si tuviesen una correcta apliqacidn, constituirfan un fac
tor determinante en nuestra lucha contra la delincuencia y la cri-

. minalidad.

. Nueﬂ:ras leyes, considero yo, que sl estén creadas de acuer
do con nuestra realidad social, pero tengo entendido que no''todas
ellas se cumplen tan rfgidamente como ea lo exigible de toda ley -

penal.

Pude observar a lo largo de mi trabajo, cémo es también in~
teresant fasimo el tema de la rehabilitacién tanto en general como -
la penitenciaria, pues de ellas depende qle el i'ndivi&:o se regene
re o que sea reincidente.

Por e jemplo, tengo la idea de que la c8rcel puede ser un -
factor creativo y educacional para. el sujeto o puede ser también -

un factor degenerativo.

Si ya de por sf, el hecho de estar cautivo un individuo, es
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algo que &1 no acepta f4cilmente y algo que es sumamente importan~
te, si se le va a estar reprimiendo y diciendo que es un criminal,
claro estf que la consecuencia serd que se convierta en un ser a--
gresivo. siempre preparado para actuar negativamente, de nuevo en

perjuicio de los demds.

Por ello es interesantfsimo el engranaje de un reglamento -
para recliusorios en que se le trata de readaptar por medio de est]
mulos y algunas relativas comodidades que propicien su regenera---

cién positiva.

De lo contrario, el sujeto al salir de la cércel, saldrd a
tomar venganza, contra quienes no le deben nada, por los malos tra

tos de que fue objeto dentro de ella,

QOtra gran ventaja, es |la enseilanza de oficios que se les de
be proporcionar en un.reclusorio, asf por lo menos, si entraron co
mo vagos o malvivientes, saldrén con la idea de fo que e€s un of i~=~
cio, y que ellos también podrén ser dtiles a la sociedad de una ma

nera bastante positiva.

El hecho de que los dejen convivir con la gente del extew=
rior, ya sean sus parientes o simplemente sus amigos es fundamen--
tal para que n0|uhrdén el contacto con la vida social exterior y -
el trato soéialetan distinto de los individuos que viven en liber-

tad. ‘

Los trabajos pesados que acsban con las fuerzas flsicas vy -
mentales de los reclusos, estoy muy de acuerdo en que supuestamen-
te por lo menos, hayan disminufdo, pues considero que y§ es bastan
te pena el tener que estar encerrado, siendo uno de los principa-~

les Vblpres humanos el de la |ibertad.
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En cuanto a la arquitectura de las penitenciarfas, no estoy
muy de acuerdo con la teorfa- del Sr. Moyano Gacitda, que dice que
las celdas deben construirse para una persona o para tres, pero -
nunca para dos, porque considera que es m&s fécil hacer planes pa-
ra volver a delinquir entre dos personas que entre tres, pues la -
tercera actuarfa como un tercero en discordia; pero yo considero -
que cuando hay la intencién de delinquir no interesa qﬁe sea un so

lo individuo o varios.

Adem&s me interesa bastante y creo que es muy positiva la =
idea de las instituciones abiertas, pues es importante, que el re-
cluso no se sienta como un animal al estar entre los clé8sicos ba--
rrotes de la cdrcel, asf cuando salga no se verd descontrolado por

la libertad due lo redee.

Quiero deegir que es un tema muy bonito e intrigante este -
que n&s ocupa, y que hay afortunadamente bastantes adelantos en la
materia, lo dnico que hace falta es la intencién de aplicar todog~
los conocimientos descubierfos para que la sociedad pueda empren--

der una correcta lucha contra la delincuencia y la crininélidad.
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