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ENTRODUCCTION.

En el espacio y a 1o largo del tiempo tiene lugar el
desarrollo de la cultura humana, en tal desarrollo puede verse el -
modo pergistentg,f la continuidad de algunaa formas de vida social.
En dtcha soctedaﬁ surgen sin lugar a duda personajes, que destacan
del resto de los dem&s; pues nacen con carfsma, cuilidad que’ los se
para del resto de los individuos, a Qstos personajes en especial es
t4 dedfcado este trabajo, al CAUDILLISMO, y en cﬁpacial al CAUDILLO
en MEXICO.

Este personaje surge dentro del proceso histérico co-
mo algo eapectal, pues a su alrededor, trascurren los hachou, mis -~

importantes de nueatra historia.

‘El presente trabajo, trata de establecer las cualida- .
des de la formacién del Caudillo, su participacién en la vida nacio

nal, ya que en nuestro pafs nos encontramos con un gran ntmero de -

estos ejemplos, mismos que llevados a un analfsis mis directo, nos-

dar8n ciertas f8rmulas que adaptadas al contexto de la vida actual,'

resultaria importante analizarlas, por otro lado, tratando de subra-

yar, la importancia de los pequefios grupos que en México detentan --__g

el poder, siendo estos los que realmenfe, sefialan al préximo CAUDILLO,‘?
cabe advertir de una manera sana, que estos grupos no pueden ni de-

Ben equivacarse, .al elegir pues, esto resultarfa una gran tragedia.




Siendo tambifn ung de log ohjetives principales del presente tra-
bajo al aportar tdeas, puntos de vista y opciones, dirigidas a la
elecciﬁn de nuestros gobernantes; basZndonos en los hechos reales,
e histéricos y tratar de agudizar nuestros derechos, constituciona
les y analfticos, respécto'de la adecuada eleccifn de-nuestros ==

gobernantes.



SURGIMIENTO DE LAS SOCIEDADES PRIMITIVAS.

Las sociedades primitivas surgen de la etapa de la-
prehistoria o edad de piedra, el hombre menos dotado fisica --
mente que las grandes bestias, m&s d&bil, menos vigoroso, sin-
garras sin pico incisivo, sin alas que lo pusieran a salvo =--
sin una fuérza muscular que le permitiese contender con éxito-
frente a otros seres, el hombre tuvo que apelar a su ingenio,-
y a su inteligencia para poder alimentarse y sobrevivir, agru-
pado en comunidades m&s o menos péqueﬁas, el hombre lleva una-
vida cargada de acechanzas derivadas del ambiente aunque a ve-
ces vivian al aire libre, en otros lo hacfan en cabafias hechas
de ramas seguramente a orillas de los rfos y de los lagos, en-
un ambiente cﬁltdo y himedo en la parte media del viejo mundo;
O bien enﬁcavernas; en algunas de las cuales se han encontrado
res?os de hogares y de sepulcros, lo que segn es de creerse -

prueba su sentido de comunidad y de familia.

En el paleclitico superior, puede suponerse que el -
hombre vivia agrupado en nudeos reducidos, acaso bajo la obien
cia de una autoridad encarnada_en algtn guerrerb, en algﬂn he-
chicero o en algfin patriarca. No podfan desde luego constitu-
ir grupos numerosos porque segufan viviendo de la caza, de la-
recoleccisdn de frutos o de la pesca y lo obtenido de estas fu-
entes era siempre aleatorio y a todas luces insuficiente para-
dar de comer a grandes poblaciones} les era indispensable ser-
némadas, seguidores de las manadas o buscadores de los frutos-
que les eran menester para subsistir. (i)

(1),- ALVEAR ACEVEDO, CARLOS} Manunl de Historia de la Cultu
ra, Editorial Jus, México, Décima Sexta Edicibnm.



EL TOTEISMO

En cuanto a sus ideas religiosas, pérdidqsvo'degeng
rados en muchos los principios de la relacién*, parece /que
adoraban los objetos 'naturales con los que estaban mis en- -
contacto o que suponian.necesarios para su vida; como eran el

sol, determinados animanles y determinadaé plantas.

Es crelble que incluso se sintieseﬂ descendientes -
de algunos de tales objetos (llamados Totem) y que junto con-
el culto que les rindiesen les ofrecieran ‘sacrificios, algué-
nas tribus quiz&s no atacaban nunca a los animales sagrados,-
otzos probablemente 3616 los atacarfan para comerlos en cere
monias especiale#, a fin de hacer suyos las cualidades dei~og

jeto sagrado. (2)

La religién, adem&s se vi8 unidala.prACticas de ma-"
'gia y de hechicerfas y a determinadas prohibiciones o tabd, -

como ocurre afin en varios pueblos primitivos de nuestros dfas.,
* Inspiracifn por la cual Dios nos d4-a conocer su voluntad.

Puede demostrarse también que la idea d2 un sélo- =
8ios, no es fruto tampoco de una evolucién comoe algunos lle--
gan a sostener, pues es probahle la creencia en uyn ser supre-~
mo con las propiedades de omniprgsencia, omnisciencia e infi-
nita bondad, las cuales no son ajenas a su fuerza creadora Yy

a su relacién con la moralidad, se sostilene que si tales eie-

(2)e= Ibid, op. cit. p.1



3.

mentos fundamentales de la religidn aparecen en pueblos primi
tivos, en territorios apartados. Esos mismos elementos debe
r&n existir antes de su separacifn, es decir, en las &pocas -

iniciales de la humanidad.

En el neolftico, el ingenio del hombre hall$ en cli
mas mﬁs c8lidos tras la Gltima glaciacién, que podfa explotar
se el suelo e invent§ asf la agricultura y pudo asimismo, do
mesticar animales y obtener la ganaderfa gradual y paulatina-
mente se fué abandonando el nomadismo por el sedenterismo, en
un trdnsito social que seguramente no fué violento ni intem--
pestivo, porque en un principio es crerlé que se hay;n com-
binado las experiencias de la caza ¥ de la recolecciSn de fru
tos.siivestres como las de cultivo de la tierra, hasta que és
te desplaz6 definitivamente a aquella, a su vez la ganaderfa-
aport6 con una seguridad, que antes no fué .conocida, carne,-
pieles, huesos, leche e hilos. Urgidos por la necesidad de
conocer el tiempo, para la fijacisn de fechas qqé sirviesen -
a la agricultura, los hombres debeﬁ’haber ido precisado sus -
conocimientos sobre la astronomfa, hasta la aparicién de los
primitivos sistemas celendfricos y dg medicidn del tiempo y -
con una derivacién inevitable, es posible que &sto haya in- -
flufdo en el paso dei totemismo a la estzoiaﬁrta o adoracién-
de los astros, a los que deben haberse reconocido tributos~ -
y cualidades que influfan en la vida de los grupos. A par--
tir del cuatro milenio, antes de Cristo, las comunidades hﬁmg

nas, llevaban a cabo cambios sustanciales que corresponden- -



a la parte final del neolitico y principios de la edad de los
metales o protohistoria, hecho fundamentalmente lo constituy$

la difusi6n de la ganaderfa en Asia. (3)

A la edad de bronce corresponden tipos de culﬁira -
tan ricos y tan valiosos, como los de la Troya descrita en la
Iliada, o los de las ciudades gtiegas. construcciones y pala
cios encontrados en varias partes de la Isla de Creta, que re
velan hasta qué pﬁhto el hombre h&bia aumentado sus recuréos-

en Comparaciﬁn a su pobre patrimonio del periddo de piedra.

La vida era m&s compleja y refinada siendo mayores-
las diferencias entre las clases sociales, entre los que te--
nfan riquezas y los que carecfan de ellas y entre los que- -

eran esclavos y los que eran libres.

En muchas comarcas, a lo que se-sabe, continué el -
sabeismo o adoracién a los astros, lo mismo que el animismo o
creencias en espiritus buenos o malos, que habitaban tras ca-
da fenSmeno de la naturaleza y continud también la magia,'pe-
ro se desenvolvi$ todavia m&s el culto al sol y cobraron gran
importancia laﬁ clases saéerdotales, cuyo papel se apun~ =, )

(3).- ABETTI, G. , Historia de la Astronomia, Brevarios del =
Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires '956,

(4).- ABETTI, G, Obra Citadn,
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ta con claridad en la fase de las “altas culturas primitivas”.

Con motivo de la invasibn de pueblos indoeuropeos a
Europa Occidental comenz6 a difundirse el uso del hierro, me-
tales que désde entonces haﬁrian de usarse de nodo predominan
te para hacer armas, utensilios, herramientas y afn mfquinas-
primitivas., La edad de hierro, pues, fue la parte final del-
largo proceso iniciado con la edad de piedra y conclufdo cuan
do se pudo contar con el testimonio escritos proceso en el ~-
que se vencieron dificultades de toda especie, se afirmaron -
cualidades de lucha y de inteligencia y quedS el hombre como-
dominador de muchos elementos naturales a los que antes estu-

vo sujeto casi de manera Iinexorable. ( 5)

Al paso de los afios y advenido el neoclitico, lcs =--
egipcios seguramente asimilaron nuevas formas de cultura, ta-
les como el cultivo de la tierra, la domesticacifn de los ani
males, la produccifn de cerfmica, la vida comunitaria en al--
deas y después en un pasc m8s, en los nuevos perfodos gue so-
brev;nieron, el aprovechamiento de los metales y las nuevas -

formas de convivencia sociales.

Hay indicios bastantes para suponer que desde el --
punto de vista religiosa practicaban un cierto monoteismo, en
cuanto a cada ndcleo humano, cada comhnidad 1lamada "lippe",-
tenfa un solo dios local, muchas veces en forma de totem, es-
to es, en forma de objeto animal con el que cgtaban en rela--
cifn quienes componfan el pequeiio pueblo y como es natural, -

(5) e~ Ibid, . op. cit, Dot



el tipo de animales o de plantas con los que se sentfan vincu-
lados eran los propios de su ambiente geogr&fico, como chaca -

les, halcones, serpientes, carneros, gatos, etc.

La relativa independencia en que vivfan estos grupos
cedi8 el pago mfs tarde a una gradual fusién de los mismos a -
lo largo de las riberas del Nilo, hasta formarse conglomerados
de mayores dimensiones que recibier®fn el nombre de "nomos", -~
que si por una parte favorecterSn el politefasmo, al adoptar --
los dioses locales -ide los grupcs primitivos, dieron ocasién a
un ‘mayor centralismo de la autoridad, en proceso de correlacidn
cadq vez mis tntenso, no fue siempre pacftica la existencia de
los nomos ni se mantuvo en todo momento el equilibrioc entre --

ellos.

Llegaron a bgdductrse rivalidades, pugnas y choques-
entre unos y otros. La fnevitable confluencfa de intereses —--
origing, postertorman;e, que todos los nomos de la tierras -—--
altas se unieran en un marco polftico y que los de las tierras

bajas, hicieran lo mimmo.

Ast aparecleron los reinos del alto Egipto (cuyo -=--
rey usaba como disttntivo un bonete rojo con una figura de ser
plente] y del bajo Egipto (cuyo soberano ugsaba como insignica-
de su autcrtdéd un bonege Dlanco, en el que aparecfa un gavi -

14n de alas desplegadas). (6)

Todo munto estd conforme en que la religifn consti -

(6) .- MANCHIP, WHITE J.C., Egipto Antiguo, Editorial Alambra,



tuyé, en el Egipto Antiguo, un elemento cultural dominante, se

dejaba sentir en todos los aspectos de la vida, lo mismo en --

las realizaciones del arte, que en la orientacifn politica,

gue en las prActicas cotidianas de la vida ordinaria.

Los dioses eran personificados en forma humana, mu--
chas veces, pero tambifn en otras quiz§ como una supervivencia
de las viejas pricticas totémicas, se los representaba en for-
ma hfbrida, en parte cbmo hombres y en parte como animales y -
no era raro que, asimismo se tributase culto y se rindiese ho-
menaje religioso, considerSndolos sagrados, a las vacas, a los
cocodrilos, a los gastos y a otros m&s por encima de ellos, --
gin embargo estaban las grandes divinidades, como AmSn~Ra que-
se.identificaba con el sol y al que se le representaba como un
hombre de carne.azuls Osiris, el dios bueno y justo; Seth, el-

asesino; Isis, Aihon, Horus y otros de diversas categorfas.(7}

Para poder analizar mejor las sociedades primitivas-
y su evolucién, tendremos que remontarnos a dos pensadores del
Siglo XIX como Herbert Spencer y Augusto Comte en modelo de --

asuncién lineal.

-Spencer vié el desarrollo de la sociedad,como un pro
ceso evolutivo,que lo mismo que la evolucibn orgénica es proce
80 de crecimiento, de complejidad cada vez mayor, de creciente
diferenciacién de estructuras y funciones y de una interdepen-

dencia cada vez mayor entre las partes diferenciadas, crefa --

también en la aparicifn de un orden industrial que protegeria-
(7).~ Ibid, op. cit. p.b
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cada vez mis los derechos del individuo, restarfa importancia-
al Estado, abolirfa las guerras, borrarfa las fronteras nacio-

nales y crearfa una comunidad giobal.

Tambi&n Comte consideraba la sociedad como un proce-
80 _de evolucibn y progreso y defini$ su tarea como determina-=-
cién de las uniformidades que rigen ese proceso. As{ formulé-
su famosa Ley de los Tres Estadfos del desarrollo del pensa~ -

miento humano.

El teol8gico, el metafisico y el positivo, que fue--
ron también las bases de las tres formas histéricas de organi-

zaci8n social.

Segn Toynbee, una civilizacifn nace a través de una
respuesta victoriosa a un reto, crece cuando cada respuesta --
venturosa a un reto proveca un nuevo reto que a su vez encuen~
tra una respuesta adecuada. Esaé respuestas son producidas --
por el genio de las "minorfas creadoras",‘cuéndo una minorfa -
creadora se estanca y llega a dominar, su sociedad no es capaz
va de dar respuesta venturosa al reto y la civilizacibn se ~ -
degintegra. No todas las civilizaciones recorren este ¢iclo -
completo; unas abortan, otras se detienen. Aunque hay cierta-
analogfa con el punto de vista de Spencer, Toynbee en contras-
te con los ciclos recurrentes de &quel, percibe gradaciones -
entre las civilizaciones y hasta una tendencia a largo plazo.-
En primer lugar, algunas civilizaciones nacen de sociedades -~
primitivas, otras se desarrollan sobre civilizaciones anterio-

res y otras se constituyen terceras generaciones.
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Lags civilizaciones que nacen de la decadencia de ci-
vilizaciones mis antiguas est&n en un nivel mfs elevado que --
las que nacen de sociedades primitivas, aunque todas pasan por
los mismos ciclos o por Gltimo el potencial definitivo de cre-
cimiento de una civilizacifn, esti definido por su capacidad -~
para crear religiones superiores y no para convertir en fdolos '
los medios de produccifn o los medios de violencia o la civili
zacién occidental, portadora de cristianismo, tiene gl més al-
to potencial de crecimiento. Asi combina Toynbee una teorfa -
ciclica bastante clara con una teorfa del progreso definida --

con menos vigor. ( 8)

La teorfa Marxista es fundamentalmente una geor!a -
dél progreso, aunque no del progreso lineal. El avance hacia-
la sociedad sin clases se realiza mediante conflictos “"dialec-
ticos", en cada uno de los cuales una clase subordinada derri-
ba a su clase gobernante (ejemplo: la burguesfa derroca a la -
aristocracia), para crear una sociedad nueva en la que se for-
ma una nueva clase subordinada que la derriba. Pero esos ci--
clos no son ni interminables ni carentes de sentido, segtin lo-
vi§é Marx, la rueda ha dado ahora su dltima vuelta. Con la re-
volucién proletaria,‘la historia est§ a punto de llegar a su -
£in. La victoria del proletariado dar§ nacimiento a una socie
dad.sin‘clases, una ;ociedad en la que no hay conflicto y por-

lo tanto, tampoco hay revoluciones.

La teorfa Marxista de la historia,‘difiere de la del

progreso lineal, no s6lo en que concibe la historia como una -

(8) » ETITONT AMITALI Y EVA, LOS CAMBIS SOCL\LES FONDO DE CUL
TURA ECONOMICA DE MEXICO.
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serie de conflictos violentos y no como un proceso suave a pla
nos superiores, sino también en su opinibn acerca del estadfo-

inicial. (g)

La teorfa tipica de la "ilustracifn" relativa al pro
greso {por ejemplc la de Condorcet) consideraba que la humani-
dad pasaba gradualmente de un estadio primitivo, brutal, igno-

rante y tenebroso a otro de razGﬂ, virtud y felicidad.

Para Engels, él estadfo inicial era analogo‘al esta-
dfo final, generalizando lalrinveatiqaciones etnogréficas de -
Lewis H. Morgan, consieraba a la socledad primitiva como una -
comunidad sin clases, a la cual estaba el hombre destinado a -
volver. La analogfa bfsica de esta concepcién con la com@n a-
muchas religiones ha sido sefialada con frecuencia, Hubo un ~-
Jardfn del Ehden, hay un estado de pecado, habrf el regreso al

reino de Dios. (10)

La ovoluéidn de las sociedades, el crecimiento es co
mdn a los conjuntos sociales y a los conjuntos orgdnicos. No-
excluimos por cqmpleto la comunidad con los conjuntos inorgéni
cos. Algunos de fstos como los cristales crecen de una manera
visible y todos ellos segnn hip&tesis de la revolucién, nacie~
ron por integracifn en algdn momento, no obstante comparados -
con las cosas que llamamos inanimadas, los cuerpos vivos y las
socliedades presentan de manera tan notoria el aumento de masa,
que podemos pensar justamente que 8sto caracteriza a unos y a-

otras. Muchos organismos creceﬁ a lo largo de toda su vida y-

(9).- MARX, CARLOS; EL CAPITAL, LIBRERIA BERGUA.« MADRID.

(10).- ENGELS, FEDERICO; EL ORIGEN DE LA FAMiLIA, LA PROPIE~
. DAD PRIVADA Y EL ESTADO. EDITORIAL PROGRESO.
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los dem&s crecen durante partes considerables de su existencia.
El crecimiento social suele continuar hasta el momento en que-

las sociedades se dividen o se hunden.

Este es, pues el primer rasgo por el cu‘l las socie-
.dades se alfan con el mundo org&nico y se diferencfan sustan--

cialmente del mundo inorgénico.

Su evolucién d§ las estructuras también es un caréc-
ter de los cuerpos sociales, como de los cuerpos vivos, el que
mientras aumenta de tamaifio, aﬁmentan también de estructura, --
como un animal interior, el embrifn de un animal superior tie-
ne pocas partes diferenciables; pero a medida gue adquiere ma-
yor masa, sus partesvse multiplican y diferencfan. Lo mismo -
sucede con una sociedad al principio las desemejanzas entre --
sus grupos de'unidades, son imperceptibles en nfimero y grado,-
pero al aumentar la poblacién se hacen m&s numerosas y mfs se-
flaladas las divisiones y subdivisiones cuando pasamos de gru--
pos pequefos a grupos mayores, de grupos simples a grupos com-
~ puestos, de grupos compuestéé a grupos doblemente compuestos,-
aumenta la desemejanza entre las partes, el agregado social ho
mogénéo cuando es pequefic, suele ganar en heterogeneidad con =~
cada étapa de crecimiento y para adquirir gran complejidad. =--
Las principales etapas naturalmente, en un estado como el de ~
los cayaguas o indios ael bosque de América del Sur, tan poco-
social que "una familia vive alejada dg las otras", es imposi-
ble toda organizacifn social, aunque haya alguna ligera asocia

cisén de familias, no hace la organizacifn mientras son pocas ¥y
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errabundas. Los grupos de esquimales, de australianos, de bos
quimanos, de fuequinos, carecen hasta de la diferenciacién pri
maria de paftes que implica la jefatura consagrada, sus indivi
duos no estén sujetos a ningGn otro control que el que puede =
adquirir temporalmente, el m8s fuerte o el m&s astuto o el mis
experimentado. No existe ni siquiera un nfcleo permanente; ha
bitualmente cuando existen grupos sencillos mayores, encontra-
mos alguna clase de jefatura. Aunque no es una regia uniforme
(pérque la génesis de una agencia de control depende de la na-
turaleza de las actividades sociales), si es una regla general
los grupos sin cabeza, totalmente engobernados, son incoheren-
‘tes y se separan antes de adquirir un tamafio considerable, pe-
ro al lado del mantenimiento de un grupo que se acerca a cien-
individuos o pasa de este ndmero, encontramos una agencia go--
bernante simple o completa, uno o m&s individuos que reclaman-
.y ejercen la autoridad, que puede ser natural, sobrenatural o

ambas cosas. Esta es la primera diferenciacién social.

Poco después aparece frecuentemente otra, que tiende
a formar una divisién en partes reguladoras y partes operado--
‘ras. En las tribus inferiores ééto estd toscamente representa
do solo por la diferencia de posiciones entre los sexos: los -
hombres con un control ilimitado, realizan las actividades ex-
ternas que nos muestra la tribu, principalmente en la guerra,-
mientras que las mujeres se convierten en esclavas que ejecu--
tan las partes menos calificadas del proceso de subsistencia.-

Pero el desarrollo tribal y el establecimiento de'una jefatura
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que di la superioridad militar; no tarda en producir la amplia
cifn de la parte.operadora sumindole cautivos. Esto comienza-
sin impedimento, Mientras que los hombres mueren en combate y
con frecuencia son comidos después, los no combatientes son re

ducidos a la esclavitud.

Los patagones, pér ejemplo reducen a la esclavitud a
las mujeres y a los nifios cautivados en la guerra, despfes y -
especialmente cuando ha desaparecido el canibalismo, viene la-
esclavitud de los cautivos masculinos, de donde resulta en‘al-
gunos casos, una parte operadora claramente diferanciada de la
parte reguladora. Entre los chinocok "los esclavos hacen todo-
el trabajo laboriocso". Leemos que los beluchi evitanqelnduro-
trabajo agricola y lo echan sobre los jutos, los antiéuos habi
ta&tes a quienes sometieron, Beecham dice "es habitual en la -
costa de oro hacer que los esclavos roturen el suelo que va a-
cultivarse y entre los felatahs "son numerosos los esclavos; -
a los hombres se les emplea en tejer, recoger madera o hierba,
o' en cualguiera otra clase de trabajo, algunas de las mujeres-
ge dedican a hilar, a preparar el hilo para el telar y otras a

trillar y moler el grano.

Con el aumento de la masa producido por la unién de-
~grupos sociales primarios en uno secundario, aparece una dife-
renciacién mayor de partes. El mantener unido un grupo com- -
puesto implica un jefe del conjunto, a la vez que jefes de las
partes y una diferenciacifn parecida a la que originalmente --

produjo un jefe produce ahora un jefe.de jefes. En ocasiones-
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se hace la unién para defenderse de un enemigo comfin, y en oca
siones es consecuencia de la victoria de una tribu predominan-~
te, al mantener su supremacfa, desarrolla mucho mis su caridc--

ter militar, diferenci&ndose asf de las otras.

Despuéis de que los grupos de grupos se han consolida
do tanto, que sus fuerzas unidas pueden ser manejadas por uné-
sola ggencia,gobernante, vieﬁen las alianzas con otros grupos-
de grupos o el sometimiento de los mismos, lo que de vez en --
. cuando termina en fusi6n. Cuando ocurre &sto, resulta una com
'plejidad todavia méyor de la agencia gobernante, con su rey, -
sus_gébernantesllocales y sus pequefios jefes y al mismo tiempo
aparecen militares, sacerdotes, esciavos, etc. Es evidente --
pues, que la complicacisn de la estructura acompafa al aumento

de tamaiio.

Este aumento de heterégeneidad, que en las dos cla--
ses de conjuntos va de la mano con el crecimiento, presenta --
otro rasgo comﬁnlfuera de la semejanza de las partes debida al
desarrollo de las agencias coordinadoras, los 8rganos de ali--

mentacifn, etc., en un caso y las estructuras sociales en otro.

- Cuando los agregados animales del orden més bajo se-
unen para formar un agregado de orden mis elevado y cuando, --
ademfs, esos agregados secundarios forman agregados terciafios,
cada elemento componente es al principio parecido a los otros-
aelementos componen:es;_pero en el curso de la evolucién apare-

cen diferencias que se’ acentflan cada vez mis, entre los celete



45.

terior, las fases estdn claramente sefialadas. De los costados -
de una hiedra com@n sale brotes j8venes que, una vez plénamente
desarrollados, se separan de la madre. En los hidroideos com --
puestos, los polipos jévenes de una manera andloga, siguen uni-~
dos permanentemente y repitiéndose en ellos el proceso, no tar-

dan en formar un agregado ramificado.

Cuando los individuos del grupo compuesto llevan vi-
das parecidas y casi Independientes, comn en los diversos géne-
ron con rafces, siguen siendo anflogos, solvo los que se convi-
erteh en 8rgancs reprcductores pero en los grupos flotantes y -
nadadores, formados por un proceso de parentezco, los individu-
os diferentemente condicion&dos se van diferenciado a medida --
que desempefian funciones diferentes. Lo mismo sucede con los =--
pequefios grupos socitales que se unenh en un grupo social grande.
Cada tribu tenfa originariamente en su mismo seno, las divisio-
nes industriales débilmente marcadas que bastaban para su ele--
mental género de vida y dicha divisiones eran igualmente a las-
de cada una de las otras tribus, pero la unién facilita el in--
tercambio de mercancfas: y si, como sule suceder con la mayor -
frecuencia, 1a§ tribus componentes ocupan separadamente locoli-
dades favorables a diferentes clases de produccién, se inicfan-
ocupaciones diferentes y de aht resulta la diferencia de estruc

tura industrial.

A6n estre tribus no-unidés, como las de Australia,-
el intercambio de productos por sus zespectibos habitantes se -

realiza mientras la guerra no lo impide y evidentemente, cuan -
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do se ha llegado a la fase de integracifn que hay en Madagas--
car o en los principales estados negros de Africa, la paz inte
rior debida a la subordinaci8n de un sélo gobierno facilita el
intercambio comercial, mantenié&ndose unidas permanentemente --
las partes an&logas, se hace posible la dependencia mutua y =--
con la creciente dependencia mutua las partes se diferencfan,-

no pueden ocurrir cambios de estructura sin cambios de funcién.

En realidad, como en las sociedades muchos cambios -
de estructura son mis indicados por cambios de funcién que di-
rectamente vistos, pﬁeden decirse que 8stos dltimos ya han si-

do descritos implfcitamente, (11)

En resumen los numerosos hechos examinados se unen -
para demostrar que la evolucién social forma paite de la solu-
cién en‘qenaral, como los conjuntos evolutivos en general, las
sociedades muestran un proceso de integracifn, tanto por aumen
to simple de la masa como por fﬁsi6n y refusién de masas. Hay
multitud de ejemplolpaso de la homégeneidad a la hetérogenei--
dad, desde la tribu uimple, igual en todas sus partes, hasta -
la nacién civilizada llena de diferencias estructurales y fun-
cionales. Paralela a la integrac i6n y la hetérogeneidad pro-

_gresivas es la cohesifn crecienté. Vemos al grupo errante dis
pcrsarle, dividirse, sin que lo mantenga unido ningQn vinculoj
la tribl, con partes a la que d8 cohesifn la subordinaci&n a-
un individuo dominante; los grupos de tribus unidas en una tra
bazén polftica bajo un jefe con subjefes; y asf hasta la na- -

cisn civilizada, bastante unificada para mantenerse junta du~-
(11) .- SPENCER, HERBERT, THE STUDY OF SOCLOLOGY, '978.
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rante mil aflos o mds, qimultaneamente se produce una precisién
creciente. La organizacifn soctai es vaga al principio; el -~
progreso trae reajustes estatufdos que van haciendo mfs preci-
SOs poco a poco; las costumbres se convierten en leyes que, a-
la vez adquieren fijacién se hacen también m&s especf{ficas en-
sus aplicaciones a diversidad de acciones‘y todas las institu-
cioneé, al principio confusamente entremezcladas, se separan -
lentamente al mismo tiempo que cada una de ellas en su propio-
seno, diferencfas més claramente sus estructuras componentes.-
As! se realiza en todos sus aspectos la f&rmula de la evolu --
¢i6n, hay progreso hacia un tamafio y una cohesisn, una multi -

formidad y una presicifin cada vez mayores. (12)

(12).- Ibid,op. cit, 998.
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL CAUDILLISMO EN SU ASPECTO
SOCIOLOGO.

Se aplica la palabra "carisma" a cierta cualidad‘en
una personalidad individuallpor virtud de la cuél se le pone=~
aparte de los individuos corrientes Yy se le trata como a quien
estd ;nvestido de éﬁderes o cualidades sobrenaturales, sobre-
huménas o por lo menos espectficamente excepcionales. En cuan
to tales, no son accesibles a la persona corriente, sino que

~se las considera de origén divino o ejemplares y a base de- -

ellas el individuo en cuestisén es tratado como jefe.

En circunstancias primitivas este tipo peculiar de
deferencia, se les rinde a los profetas, a individuos con fa-
ma de sabidurfa terapefitica o jurfdica a los jefes de la caza
'y a los h8roes de la guerra. Se creg con mucha frecuencia -
que descansa en poderes migicos. Para los fines de la defi-
nicién es completaﬁente indiferente como se juzge en definiti
va a la cualidad en cuestién desde un punto de vista &tico, -
estético u otrovcualquiera. Lo finico que importa es cémo- -
consideran realmenﬁe a e#e individuo los sometidos a la autori

dad carismitica sus "secuaces" o "disprulos".é13)

(13).~ WEBER,MAX, THE THEORY OF ECONOMIC AN SOCIAL'ORGANIZA-
TION, NUEVA YORK, OXFORD UNIVERSITY PRESS, 1947. .
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Para el objeto presente serf necesaric tratar dife-
rentes tipos que se consideran dotados de carisma en este sen
tido. Comprende &ste el estado del "berserker® cuyos acce--
sos de pasi®n maniftica se han atribuido a veces, errfneamen-
te desde lgego, al uso de drogas. En la bizancio medieval
se conservan como una espaecie de arma un grupo de individuos-
dotados de este tipo de pasifén guerrera carismftica. Com- -
prénde al "chaman®, especie de mago que en su tipo puro sufre

ataques epileptoides como un medio de caer en trance.

Otro tipo es el de Joseph Smith, fundador del mormo-
nismo, quien empero, no puede ser clasificado de esta manera -
con absoluta seguridad, ya que existe la posibilidad de gue -
hafa gido un tipo muy complicado de farsante deliberado. Pi-
nalmente comprende al intelectual, como Kurt Eisner (jefe del-
experimento comunista de Baviera en 1919), que arrastrado por-
su propio éxito demagbgico. El an&ligis sociolSgico, que de~
be abstenerse de juicios de valor, los tratari a todos en el -
mismo plano como individuos que, seg@n los juicios tradiciona-
les sdn los hé&roes, los profetas y los salvadores "m&s gran- -
des". La autoridad carismitica est& especIficqmente fuera del
campo de la rutina diaria y de la esfera prdfanai, En este as
pecto, es diametralmente opuesta a la autoridad ;hcional Y par

ticularmente & la autoridad burocritica y a la anthidad tradi

i3
sional, tanto en su forma patriarcal como en la patrimonial u

ntra cualquiera. Lo mismo la autoridad racional que la tradi
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c&dnal; tanto en su forma patriarcal como en le patrimonial-
u otra cualquiera, Lo mismo la autoridad racional que la tra
dicional son especfficamente fbrmas de la rutiﬁa diaria de -
control de la accifn; mientras que el tipo carismitico es la
antitesis directa de ellas. La autoridad burocritica es espe
cificamente racional eh el sentido .de estar vinculada a re -
glas.intelectualmente analizables, mientras que la autoridad
carismitica es especfficamente frracional én el sentido se -
ser extrafia a las reglas{ La autoridad tradicional ests enla
zad& a los precedentes legados por el pasado y en esa medida
se orienta también hacia regylas. Dentro de la esfera de sus-—
pretenciones. La autnridod cariam&tica rechaza el pasado y -
en este sentido es dna fuerza especf{ficamente revolucionaria.
No admite la aproptactdn de cargos de poder por virtud de la
'posesién de riqueza, no por parte de un jefe ni de grupos so
clalmente privilegradoa. Para ella, la fnica base de legiti-

midad es el carisma personal.

En la medida en que est& demostrado, es decir, en
la medida en que es reconocido y puede si§$sfacer a los éecg
aces o a los discfpulos. Pero esto dura solo tanto como dura

la creencia en su inspfracifn carismitica.

No es necesario insistir m&s en lo anterior, lo -
‘que se ha dicho se aplica a la posicién de Qggoridadrde mo -
narcas elegidos, como Napoleén, usando el pléﬁrscrito. Se --

aplica al “dominio del genio" que elevé a individuos de ori-
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gen humilde a tronos y a altos mandos militares, lo mismo- -

que a8 los profetas religiosos o a los héroes de la guerra.

En las é&pocas tradicionalmente estereotipadas, el-
carisma es la mayor fuerza revolucionaria. De la "razén" -~
opera desde afuera, alternando las situaciones de accifén y,-
en consecuencia, sus problemas modificando al fin de esa ma-
nera las actitudes de los hombres hacia ellos o inteiedtuali
za al individuo. Por otra parte, el carisma Quede implicar

. una reérientacién subjetiva o interna nacida dél sufrimiéntof

de antagonismos o del entuﬁiasmo.

Entonces puede producir una alteracién radical del
sistema central de actitudes y direcciones de la aécién, con
una orientacifn completamente nueva de todas las actitudes -
hacia los diferentes prbblemas y estructuras del "mundo”. En
épocas prerracionalistas, la trad;cién y el carisma entré- -
. ellas casi han agotado toda la orientacién de la accién en
su pura forma carismitica. La autoridad tiene un caricter-
‘especificamente extrafio a las estructuras rutinarias cotidia
nas. Las relaciones sociales directamente afectadas son es

trictamente personales, basadas en la vdlidez y la practica-

de cualidades personales carism&ti" Si &sto no ha de ser

un fenémeno puramente transitorio,uéfhb que ha de tomar‘el ca
ricter de una relacifn permanente que forme una comunidad es
table de disc!pulos o0 una banda de secuaces o ‘un partido o -
cualquier clase de organizacién pélitica*dfhierocr&tica. es

necesario que cambie radicalmente el car&cter de la autori

dad carism&tica. Realmente, es for-—eeweem-
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ma carismitica puede decirse que s8lo existe la autoridad en el
proceso de su nacimiento. No puede permanecer estable, gino --
que o bien se tradicionaliza o se racionaliza o ambas cosas a -

la vez,

Los principales motivos que sustentan esa transforma

cibn son los siguientes:

a).~ Los intereses tanto ideales como materiales de-~
los partidarios en la perduracifn y la reactivacién constante -

de la comﬁnidad;

b) .- Los intereses ideales y materiales aln m&s fuer
‘tes de los individuos del personal administrativo, de los discl
pulos o los‘partidarios del jefe carismitico, en continuar sus-
relaciones, No solo &sto, sino que tienen interés en continuar
las de téi manera, que tanto desde un punto de vista ideal como
desdé un punto de vista ﬁaterial, su situacifn se asiente sobre
una base diaria estable. Esto significa, sobre todo, hacer po-
sible la participacién en relaciones familiares normales o por=-
lo menos gozar una posicifn social segura, en vez del tipo de -
discipulado aislado de las conexiones mundanas ordinarias, prin

cipalmente en la familia y en las relaciones econfmicas. (14)

La sﬁcesidn;por lo general esos intereses se hacen -
notoriamente evidentes al desaparecer el jefe carismitico perso
nal y con el problema de la sucesién que inevitablemente se - -
plantea. El ﬁodo de resolver este problema, si es que se re~ =~

suelve y el grupo carismitico sigue existiendo, tiene importan-

(th) .= Ibid,op.cit. p.:8,,
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cia decisiva para el car&cter de las relaciones sociales subsi-~
" guientes. Los principales tipos posibles de solucién son los -

sigulentes:

lo.- La bisqueda de un jefe carism&tico nuevo a base
del criterio de las cualidades que lo har&n 1d6neo para el pues
to de autoridad. Puede verse 8sto en un tipo relativamente pu-
ro en el proceso de la eleccifn de un nuevo Dalai Lama. Consis
te en la busca de un nifio con caracteristicas que se interpre--
tan como.significativas, de que es una reencarnacifn del Buda,-

ésto se parece mucho a la eleccifin de un nuevo Buey de Apis.

En este caso, la legitimidad del nuevo jefe carism&-
tico va unida a ciertas caracterfsticas distintas, por- ejemplo,
a reglas respecto de las cuales nace una tradicién. E1 resulta
do es un proceso de tradicionalizacién en favor del cuai se eli

mina el caricter puramente personal de la jefatura.

20.=~ Por revelacifn manifestada en orfculos, suer- -
tes, juicios divinos y otras t@cnicas de seleccién. En este ca
so, la legitimidad del nuevo jefe depende de la legitimidaa de-
la técnica de su seleccién. Esto impliéa una técnica de legall
zacién, Se ha dicho que a veces los Schofetim de ;srael tenfan
este carfcter. Se dice también que Sadl fue elegido por el an-

tigquo oré&culo de la guerra.

-

30.=~ Por la designacifn que el jefe carismitico hace
de su sucesor y el reconocimiento de 8ste por quienes le siguen.

Esta es una forma muy frecuente; al principio, las magistratu--
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ras romanas se cubrfan todas por este procedimiento. El siste-
ma persisti de manera muy clara en tiempos posteriores en el -
nombramiento de "dictadores" y en la institucién del "interrey".
En este caso, la legitimidad se adquiere mediantg el acto de la

designacién.

0.~ Des;gnacién de un sucesor por el persoﬁal admi-
nistrativo carismiticamente calificado y su‘reconocimiento por-
la comunidad. En su forma tipica, este procedimiento no debe -
interpretarse de un modo totalmente definido como "“eleccién” o-
'nbmbramiento', ni nada de ese tipo. No la determina meramente
la mayorfa de VOtOl, sino que haya que llegﬁr a la designacién-
correcta, a la designacién de la persona adecuada que est& ver-
daderamente dotada de carisma. Es muy posible que sea la mino-
rfia y no la mayorfa, la que tenga razén en este caso, a veces -
se exige unanimidad. Es obligatorio reconocer el érror y la --
‘persistencia en el érror es un delito grave. Hacer_una elec~ =
ci8n errénea es una verdadera falta que requiere expiacidn, ori

_ginalmente fue un delito m&gico. (15)

'Sin embargo, es f&cil que en este caso la legitimi--
dad asuma el carfcter de un derecho adquirido que est& justifi-
cado por las normas de la correccifn del procedimiento por el -
cual fue adquirido el puesto, la mayorfa de las veces por haber
~ sido adquirido de acuerdo con clertas formalidades, tales como-
la coronacifn. Este es el primer sentido de la coronacién de -
108 obispos y la de los reyes en el mundo, occidental por el --

clero y la noblcza con la anuencia de la comunidad.

(15) 1bid., op. cit. p. 8.
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Hay numerosos fenSmenos an&logos en todo el mundo,-
el hecho de gque sea &ste el origen del concepto moderno de- -

"eleccibn" plantea problemas gue se veran mfs adelante.

S0.~ Por la idea de que el carisma es una cualidad
que. se trasmite por herencia, de suerte que participan en ella
los deudos del que la posee, en particular sus parientes m&s
cekcanos. Tal es el caso del carisma hereditario, el orden-
de sucesién hereditaria en este caso no tiene por qué ser el
mismo'que el vigénte pafa'los deiechos de propiedad, sino Que
puede diferir de ellos, En ocasiones tambi&n es necesario -
séleccionar'al heredero apropiado dentro del grupo ﬂe parien-
tes por algqunos de los los métodos de que acaba de hablarse;-
as! en ciertos estados negros los hermanos han tenido.que lu-
char por la sucesifn. En China, la sucesién tenfa lugar de-
tal manera que la relacién del grupo vivo con los espiritus -
ancestrales no fuera perturbada. La regla de la antigugdad-
o de la designacifn por los secuaces fu& muy com(n en Oriente,
de aht en‘la casa de Osman fuese obligatorio eliminar a todos

los grupos candidatos posibles.

LA EDAD MEDIA.

Unicamente en 15 Europa Medieval y en el Jap&h, en
forma universal y s6lo de manera esporfidica en otras partes,-
fue estgblecido con ciartdad el principio de la primogenituré
para regir la herencia de la autoridad. Esto facilité mucho
la consolidacién de los grupos polfticos porque eliminé ia lu
cha entre los diferentes candidatos de la misma familia caris

mitica.
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En el caso del carisma hereditario, no se presta ya -
reconocimiento a las cualidades carismdticas del individuo, si
no a8 la lTegitimidad del puesto que adquirid por sucesién heredi
taria, lo cual puede 1levar a la tradicionalizacidn o la Tegali
zacidn. E1 concepto de "derecho divino" es fundamentalmgnte al-
teraao y pasa a significar autoridad por virtud de un derecho -
personal que no depende de que los sdbditos reconczcan la auto-
ridad. El carisma personal puede estar totalmente ausente. La
monarqufa hereditaria es un ejemplo destacado. En Asia hubo mu-
chos sacerdocios'hereditarios; asimisho. con frecuencié el ca--
rfsma hereditario de los grupos de parentezco ha sido tratado -
como criterio de jerarqufa social y de elegibilidad para los --

feudos y los beneficios.

60.- La idea de que el carismélpuede trasmitirse me-~
diante un ritual de un poseedor a otro 0-que puede crearse en -
" una persona nueva. Esta idéa fué mégica originariamente e im---
plica la disociqcién del carisma de un individuo particular, --
conviertiéndolo en una entidad objetiva, tranferible. En parti-
cular puede convertirse en carisma del cargo o funcidn, en este
ca§o. la creencia en 1a legitimidad no se dirige ya al indivi--
duo, sino a las cualidades adquiridas y a la efectividad de los
actos del ritual, E1 Ejemplo més importante es la trasmisidn -~
del carisma sacerdotal por uncién o por consagracién o la impo-
sici@n de manos y de la autoridad regia, por uncién y por coro-
naci@n. E1 character indelebilis asf adquirido significa que -

Jas cualidades person&les y los poderes carismiticos del cargo-
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estdn emancipados de las cualidades personales del sacerdote., -
Precisamente por esta raz6n esto ha sido desde la herejfa dona-
tista y montanista hasta la revolucifn puritana, motivo de in--
cesantes conflictos. El hireling o mercenario de los cufqueros

es el predicador dotado del carisma del cargo. ( 16)

Simult&neos con la rutinizacién del carisma para - -
asegurar una sucesifn adecuada, son los interéses en su rutini-
zacién por parte del Estado Mayor Administrativo. S6lo en las~-
etapas iniciales y mientras el jefe carismdtico actla de un mo-
do completamente ajeno a la organizacifn social diaria, es posi
ble para sus secuaces vivir en forma comunista en una comunidad
de la fé y entusiasﬁo por donaciones "botIn" o adquisicifn espo
ridica. Solo los individuos del pequefio grupo de discipulos y-
secﬁaces entusiastas, eétan dispuestos a consagrxar sus vidas de
un modo puramente idealista a su vocacibén. La gran mayorfa de-
discfpulos y secuaces a la larga "hardn su modo de vida" de su-
"vocacién" tambi&n en un sentido material. En realidad, tiene~

que ser asf, si el movimiento no se va a desintegrar.

En consecuencia, la rutinizacién del carisma asume -
tambié&n la forma de la apropiacifn de poderes de control y de -
ventajas econﬁmidas por los secuaces o los discipulos y de re=--
glamentacibn del‘teclutamiento de esos grupos. Este proceso de
tradicionalizacifn o de legalizacibn, seg@n est& implicada o no
una legislacién facional,.puede tomar cualquiera de varias for-

mas tfpicas: (17)

16) .- Ibid.,0op.y. cit.s P.8. o
17).-WEBWR, MAX: ECONONIA Y SOCIEDAD, 2T, dMéxico, '964,
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a) La base originaria del reclutamiento es el caris
ma personal,’con la rutinizacién los secuacés o discipulos pue-
den establecer normas para el reclutamiento, en particular nor-
mas que impliquen una preparacién o pruebas de elegibilidad. El
carisma s6lo puede ser "despertado” o "comprobado", no puede --
ser "aprendido" ni "ensefiado". Todos los tipos de ascetismo mi

. gico practicados por magos y héroes y todo§ los noviclados, pexr
tenecen a esta categorfa. Son medios para ceitar el grupo que-

congstituye el estado mayor administrativo.

Solo al novicio probado se le permite ejercer autori
dad y el verdadero jefe car%sm&tico estd en gituacién de oponer
se a este tipo de requisito previo para ingresar en el grupo. -
No lo est8 su sucesor, por lo menoé si fue elegido por el esta-
do mayor administrativo. Es ejemplo de este tipo de ascetismo-
migico y_guerrerd de la "casa de hombres" con ceremonias de ini
'ciacidn y grupos de edad. Ei individuo que no logra pasar la =
iniciacibén sigue siendo una "mujer", es decir, queda exclufdo -

del grupo carismitico.

b) Es fScil que las formas carism&ticas se convier-
tan en las que definen una posicién social tradicional sobre --
una bhse carismitica hereditaria. Si se elige el jefe a base -
de la herenéia, es muy ficil que el carisma hereditario gobier-
ne la seleccisn del estado mayor administrativo y afn, quizis -
a los secuaces sin puesto de autoridad. Se empleari la expré--

si6n "estado familfstico" cuando un cuerpo polftico estd organi
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zado estricta y totalmente segfin el principio del carisma here-
ditario. En este caso, téda apropiacién de poderes gubernati--
vos, de feudos, de beneficios y toda clase de ventajas econémi-
cas, siguen la misma norma. El resultado es que se tradiciona-
lizan todos los poderes y toda clase de ventajas. Los jefes de
familia que son gerontS8cratas*o patriarcas tradicionales sin le
gitimidad carismitica personal, regulan el ejercicio de esos po
deres, que no pueden quitfrsele a su familia. No es el tipo de
puesﬁo que ocupa lo que determina la jerarqufa de un hombre o -
de su familia, sino que es més bien la jerarqufa carismitica he
reditaria de la familia la que determina el puesto que ocuparA.
El Japbn, antes de la creacifn de la burocracia, estaba organi-
zado de_este modo, lo mismo ocurrfa indudabiemente en China, --
donde antes de la racionalizacién que tuvo lugar en los estados
territoriales, la autoridad estaba en manos de las "familias an
tiguas". Otros tipos de ejemplos los proporciona el sistema de
castas de la India y Rusia antes de la introduccifn del = = = =
Mjestnitschestvo. En realidad todas las clases gociales h;redi
tarias con privilegios consagrados pertenecen a la misma catego

ria.

c) El Estado Mayor Administrativo puede procurar y-
conseguir la creacién y la apropiacién de cargos individuales y
las correspondientes ventajas econfmicas para gus Iindividuos. -
En ese caso, segln que la tendencia sea hacia la tradicionaliza-

cién o hacia 1la lggﬁlizacidn, se crear§n:

* GerontScratas.- Gobierno confiado a los ancianos o patriarcas.
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BENEFICIOS.- La consecuencia serd una organizacién de

prebentas.

CARGOS.~ El patrimonialismo o la burocracia.
FEUDOS.- El feudalismo. Aquellos se apropian, en lu -
gar del tipo de provisi6n de donaciones o botines, sin una rela =~

cién consagrada con la estructura econdmica cotidiana.

El caso al, benefictos, puede consistir en el derecho
al productor de la mendfcidad, a pagos en especie o al producto -

de fmpuestos en drnero{ o fiinalmente, al producto de gajes u ho -

.norarios. Cualquiera de esas cosas puede ser resultado de la re -
‘glamentacién de la provisién por donactiones o por "Botin", de ---~

acuerdo con una organizacifn raclonal de las finanzas. La mendici

dad reglamentada se encuentra en el budismo; los beneficios en -~

especle en las "rentas en arroz" de China y el Jipon; en sosteni-

‘miento medfante impuestos en dinero fue la regla general de todos

los estados conquistadores racionalizados. El filtimo caso es co -
nin en todos sitios, especifalmente por parte de sacerdotes y de -
Jueces, y en la India hasta por parte de las autoridades milita =~

res. .

El caso b), tansformacifn de la misibén carismitica en~-
un cargo, puede tener un caricter mis patrimonial o mis burocriti
co. El primero es con mucho el m&s comn; el fltimo se encuentra-
principalmente en la anttguedad-mediterr&nea y en el mundo occl -~

dental modorno. En otras partes es excepcional.

En el caso &), s8lo la tierra puede ser apropiado como
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feudo, mientras que el puesto como tal conserva su car§cter ori-
ginariamente carism&tico. Por otra parte, poderes y autoridad -
pueden ser plenamente apropiados como ‘feudo, Es diffcil distin-
guir los dos casos, pero es raro que la orientacién hacia el ca-
récter carismitico del cargo desaparezca por completo, no lo hi-

Zo en la Edad Media. ¢ 18),

Para que el carisma se transforme en una estructura -
rutinaria permanente, es necesario que cambie su carfcter anti--
econﬁmico.‘ Debe adaptarse a alguna forma de organizacién fiscal
para proveer a las necesidades del grupo y, por lo tanto, a lag-
condiciones econfmicas necesarias para cobrar impuestos Yy contrl
buciones. Cuando un movimiento carismitico se desenvuelve én dai
recqidn de la provisién de prebendas; los laicos se diferencfan-
de los clérigos, esto es, de loslindividuos participantes del --
estado mayor administrative carismitico que entonces se ha ruti~
nizado. Son los sacerdotes de la "iglesia” que nace. De manera
correspondiente, en.uh cuerpo politico en desarrollo, los vasa=--
llos quienes disfrutan de los beneficios, o los funcionarios, se
diferencfan de los "contribuyentes". Los primeros, en vez de --
ser los "secuaces" del jefe, se convierten en funcionarios del -~
Estado o en funcionarios nombrados por el partido. Este procedi
miento es muy notorio en el budismo y en las sectas hind@es. Lo
mismo ocurre en todos los estados resultantes de la conquista que
se raclionalizaron para formar estructuras permanentes, asf{ como-
con los partidos y otros movimientos‘que tuvieron originalmente~

(18).- MOYA, CARLOS: SOCIOLOGOS Y SOCIOLOGIA, SIGLO XXI, EDITO
RES, TERCERA EDICION.
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un caricter puramente carismitico. Con el procesc de rutiniza--
cifén, el grupo carismitico tiende a convertirse en una de las for
mas de autoridad cotidiana, particularmente en la forma patrimo-
nial en su vériedad descentralizada, o en la burocrftica. Sus =~
peculiaridades originarias pueden ser conservadas en las normas-
carismiticas de honor gque accméaﬁan a la posicién social adquiri
da por herencia o por el desempefio del cargo. Esto se aplica a-
todos los que participan en el proceso de apropiacifn, al jefe -
mismo y a los miembros de su estado mayor. Es, pués, cuestién -
del tipo de prestigio que gozan los grupos gobernantes. Un mo--
narca hereditario por "derecho divino", no es un simple jefe, =--
patriarca o jeque* patrimonial, un vasallo no es un merc criado-

o funcionario doméstico.

Por regla general, el proceso de rutinizacifn no estd
libre de conflictos. En las primeras etapas las pretensiones per
sonales al carisma de jefe no se olvidan f&cilmente y el conflic
to entre el carisma de cargo o de posicibn héreditéria y el ca--
fisma personal es un proceso tipico de muchas situacicnes hist6~

ricas. (19)

1) El poder de absolucibn, es decir, el poder de ab--
solver de pecados'mértales, lo tuvieron solo originariamente mir
tires o ascetas carismiticos personales, pero se convirtif en un
poder del cargo o funcibn de obispo o sacerdote. Este proceso -
fue mucho m&s lento en Oriente que en Occidente, porque en este~

dltimo caso fue inclufdo por el concepto romano de cargo. Revo-
(’9)0- Ibid-. OPey Cit.' p.s.

* Jeque.~ Entre los musulmantes, el jefe que gobierna un territo
- rio o provincia.
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luciones dirigidas por un jefe carismftico, orientadas contra --
podereres carism&ticos hereditafibs © contra los poderes del car
go, se encuentran en todos los tipos de grupos corporatives, des
de estados hasta sindicatos. Cuanto mayor sea la interdependen-
cia de diferentes unidades econfmicas en una economfa monetaria,
mayor es la presifn de las necesidadés cotidianas de los secua--~
ces del movimiento carismftico. Esto df por resultado el forta-
lecimiento de la tendencia a la rutinizacin que opera en todas-
partes y por regla general triunfa rfpidamente. El carisma es -
un fenfmeno tipico de los movimientos religiosos prof&tices o de
los ﬁovimientos politicos expansivos en sus p;imeras etapas. Pe
ro asi que estf bien afianzado el cargo de autoridad y sobre to-
do, asf{ que existe el control sobre grandes masas de pueblo, de-

ja el lugar a las fuerzas de la rutina diaria.

2) Uno de los motivos decisivos subyaﬁentes" en to-
dos los casos‘de rutinizacibn del carisma, es naturalmente, la -
lﬁcha por la seguridad. Esto significa legitimacibén, por una --
parte de los puestos de.autoridad y del prestigio social; por ==
otra parte, de las ventas econSmicas de que gozan los secuaces y
simpatizadores del jefe. ’Pero otro motivo.importante estriba en
la necesidad objetiva de adaptacién de las normas del orden y de
la organizacién del estado mayor administrativo a las necesida--
des y circunstancias diarias y normales que ejercen la adminig=~

tracién. En este respecto, en particular, siempre hay momentos-~

* Subyacentes.- Dicese de lo que yace debajo.
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en que pueden imponerse tradiciones de préctica administrativa y
de soluciones judiciales, ya que las necesitan tanto el personal
administrativo. Es necesario que el personal admiqistrativo y ~--
todas sus pricticas administrativas se adpten a las condiciones
econdmicas de todos los dfas. No es posible cubrir con "botin"
contribuciones, donativos y hospitalidad, los costos de unaladml
nitracidgn rutinaria permanente, como es tTpico del tipo puro de

“carisma militar- y profético.

3) El proceso de rutinizacfén no se limita.‘pues. de
ningdn modo al problema de la sucesidn ni se detiene cuéndo éste
ha sido resuelto. Por el contrario, el problema m§s fundamental
es el de la transicién de un estado mayor administrativo ca}ismé
tico y de los correspondientes principios de administracién, a -
un personal admihistrativovadaptado a- las condiciones de todos -
los dfas. Pero el problema de 1a sucesifn es decisivo, porque a
través de &1 se produce la rutina del foco carismitico de la - -
estructura. En é1, el cardcter del jefe mismo y sus pretensioc---
| nes de legitimidad se modifican. Este proceso implica concepcio-
nes'peculiares y caracterfsticias y no tienen aplicacién al pro-
blema de las transicidén a tipos tradicionales o jurfdicos de or-
den y a tipos de organizacidn administrativa. Los modos mds im--
portantes de resolver el problema de Ta sucesién son la designa-

ci6n carismitica de un sucesor y el carisma hereditario.

4.- Como ya hemos observado, el ejemplo hist6rico mds
importante de nombramiento por el jefe carismitico de su sucesor

es el de Roma. Para el rey, este procedimiento estd atestiguzdo
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por la tradicién, mientras gue para el nombramiento del "dicta
dor” y del coemperador y sucesor en el principado, existié en-
tiempos hist6ricos. EL modocomo todos los altos magistrados -
eran envestidos de imperium revela claramente que también eran
designados como sucesores por el jefe militar, sujetos al reco
nocimiento por el ejército de ciudadanos. El hecho de que los
candidatos fuesen examinados por los magistrados en funciones,
y de que originariamente pudieran ser exclufdos por motivos --
manifiestamente arbitratios, revela claramente cufl era el ca-

r&cter del procedimiento.

EPOCA MODERNA.

5).~ Los ejemplos mis importantes de design&cidn de
un sucesor pbr los secuaces carismiticos del jefe se encuentran
en la eleccién de obispos y particularmente del‘Papa, por el -
sistema originario de designacién por el clero y de reconoci -
miento por la comunidad préfana. Es problable, segﬂn mostra -
ron las investigaciones de U. Stutz, gque aunque después se mo-~
dific®, la eleccién del emperador alem&n tuviese por modelo la
de los obispos. Eran designado por un grupo de principes cali
ficados vy recénocidos por el "pueblo®, es decir, por los que -

tenfan las armas.

6) .~ El caso clfisico de revelacifn de carisma here-~
ditaria es el dellas castas de la India. ‘deas las califica -~
ciones ocupacionales y en particular todas las calificaciones-
‘ para puestos de autoridad y de poder, llegaron alll a éonsidgf
rarse estrictamente ligadas a la herencia del carisma. La ele-
gibilidad para feudos, que implica poderes gubernamentales, -~
estaba limitada a individuos del grupo de parientes del rey y

eran los m&s ancianos del grupo, quienes concedian ~ee-—cee--
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los feudos. Todos los tipos de cargos religiosos, incluso-
el cargo extraordinariamente importante e influyente de gurf
o director del alma, se consideraban ligados a cualidades ca
rismaticas hereditarias. Lo mismo ocurrfa con toda clase -
de relaciones de los clientes tradicionales y con todos los-
cargos de la organizacién de la aldea, tales como sacerdoées;
barbero, lavanderos, guardianas, etc. La’fundacién de una
secta sighificS§ cilempre la creacién de una jerarqufa, como su
cedla también con el taoismo* en China. Asimismo, en el es
tado "feudal"” japon&és, antes de la introcuccién de una buro-
cracia patrimontal seg@in el modelo chino, que condujo des- -
pués a un régimen de prebendas** y a una nueva feudalizacién,
la organizacién social se basaba puramente en el carisma he-

reditario.

Este tipo de derecho carismitico hereditaric a pues
' tos de autoridad, se desarroll$ de maneras an&logas én todo
el mundo. La habilitacién por virtud de los logros indivi-
duales fué sustitufda por la habilitaci®én por el nacimiento.
Esta es en todas partes la base de la formacién de aristocra
cias hereditarias, en la nobleza romana, en el concepto de -
la sirpes ragia que t4cito describe entre los germancs, en -
las reglas de elegibilidad para los torneos y los monasterios

a fines de la Edad Media y hasta en la investigacién geneal$

gica que se realiza en favor de la aristocracia advenediza

de los Estados Unidos. En realidad, se encuentra &sto en

todas partes donde llegé a establecerse una diferenciacibn =~

de clases sociales hereditarias.

* Teolsmo.- Religién popular de China.
** prebendas.- Oficio lucrativo poco penoso.
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EPOCA  CONTEMPOQRANEA

La relacién principal con las condiciones econémicas=-
es la siguiente: el proceso de rutinizacibn del carisma es, en
muchos aspectos importantes, Idé€ntico a la adaptacifn a las con
diciones ecomémicas, ya que &stas es una de las fuerzas princi-
pales que operan constantemente en la vida cotidiana. En este
respecto, las condiclones econfmicas desempeiian un papel direc-
tivo y no costituyen meramente una variable dependiente. En -
muy gran medida, la transicifn al carisma hereditario o al ca--
risma de cargo sirve en este respecto como medio para legitimar
poderes de control sobre bienes econémicos ya existentes o ad-—
quiridos recientemente. Al lado de la ideologfa de la lealtad
que de ningdn modo deja de tener importancia, la fidelidad a la
monargufa hereditaria en particular resulta influfda en alto- -
grado por la considerucidn de que correrfa peligro toda la pro-
piedad heredada y toda la legitimamente adquirida si se elimihg
se el reconocimiento subjetivo de la santidad de 15 sucesibn al
trono. Asf, pues, no es fortuito de ningGn modo que la monar-
quiahereditaria sea m&s aceptable para las clases propletarias-

que, por ejemplo, para el proletariado. (20)

Fuera de 8sto, no es posible decir nada en términos -
generales que sea al mismo tiempo esencial y valioso, sobre las
relaciones de los diferentes modbs posibles de adaptacién al or

den econémico. la aparicisn de una estructura de prebendas, del

{20).- Ibid., op., cit. p.8.
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feudalismo y de la apropiacién de todas clases de ventajas sobre
una base carism&tica hereditaria, puede tener en todos los casos
el mismo efecto estereotipador sobre el orden econémico, tanto =
si se desarrollan sobre puntos de partida carism&ticos como si =
~ nacen de orfgenes patrimoniales o burocrdticos. El efecto inme-
diato dél carisma en el aspecto econdmico como en otros, suele -
ser muy revolucionario; en realidad, con frecuencia es destruc--
tor, pues significa modas nuevas de orientacidn. Pero en el ca-
- 80 de que el proceso de rutinizacién lleve en la direccién del -
gradicionalismo, su efecto definitivo puede ser exactamente el -

contrario. (21)

(21) .~ WEBER, MAX: ECONOMIA Y SOCIEDAD, 2T, MEXICO 1964,
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EN EL MEXICO PREHISPANICO.

Al dirigir nuestra mirada hasia el Mé&xico Prehispa
nico hablaremos sobre los problemas sociales que aguejaban -
a un Gran Imperio esos conflictos sociales gque terminaron- -
con un imperio y gque en esta &poca actual lo volvemos a ver
cada vez m&s cercano, pues los elementos de integracién -~
del Caudillo nacen de dichas necesidades economicas de lis -
grandes comunidades del pasado y actuales, una de las cuales
como la misma historia no lo muestra serfa, la Tributacién -
forzosa (m&s no en el aumento de la produccién, sino en la -
adquisicisn de semillas que serfan su ruina}. La Tributa--
cién excesiva, la reglamentacién de la vida civil y la imposg
cién del culto religioso imperial sobre las culturas ‘loca--
les indujeron finalmente a sublivarsg a los pueblos sometidos
o los grandeé imperios fueron destruidos; se abandonaron- -
obras de irrigacifn; la produccifn disminuy® y la poblacién-
decrecif y por tal motivo sobre vino una"edad oscura”. Pe-
ro en cada centro empezd de nuevo y posteriormente el pfoce-
so de la creacibn del imperio, y se repiti$ el ciclo. Se -

siguieron unas a otras las conquistas cfclicas.
EN EL MEXICO DE LA COLONIA

Dentro de los antecedentes histSricos en el -
México Colonial encontramos la oponién de m&s elementos de -
formacién, pues con la conquinsta del Imperio Azteca por Her

n&n Cortés y de los demfs sefiorfos indigeqas de lo que sge lla
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mé la Nueva Espanfa, viene &sta a formar parte de la monarquia
espafiola, y su historia no es sino una parte de la hist8ria -

de Espafa.

La relacisn de los sucesos  ocurridos durante -
la dominacién ib&rica, es monotona y poco importante desde el
punto de vista general, porque no se regilstran hechos que afec
ten a la humanidad colectivamente; pero es un cambio muy inte

resante para explicarse la formacidn del Pueblo Mexicano.

Por ejemplo vamos a ver cémo los espafioles - -
transportan a nuestro pafs sus leyes, usos, costumbres, cien-
cias, artes y literatura, y cfmo pretenden vivir a la Europea;
pero como avtodo ésto se mezclan los elementos indIgenas, has
ta producir una nueva forma de civilizacibn, y ¢Smo nace un -

pals de clase.

Algunos escritores como Carlos Pereyra manifies
tan en alguno de sus libros su punto de visté de la Conquista
y dice "Con el estableciﬁiento de los espafioles desaparecieron
muchos rasgos de la poblaciSn primitiva; pero en cambio hubo-
otros muchos que perduraron y llegaron a constituir parte del
medio moral que‘con su poder envolvente hizo de ia Nueva Espa
fla una agrupacién original, y no un desprendimiento de la Ma-
dre Patria por simple accifén colonizadora, como la de los in-

gleses en Australia® (22)

{22).~ TORO, ALFONSO, HISTORLIA DEL MEXICO, TOMO IT, DECIMNOe
SEXTA EDICION, EDITORIAL PATRIA, SA, MEXICU, {079
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EN EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.

La independencia de los pueblos americanos es el -
resultado de la desintegraci8n del Imperio espaifiol. Ningu-
na de las naciones de América habfa llegado a las condicio=--
nes de médurez que determinan la emancipacifén como proceso -
de crecimiento natural. Nuestra emancipacién fué forzada -
por los enemigos del exterior. Ni est&bamos preparados pa-
ra ella ni la desefbamos. En Mé&xico los diversos intentos-
de rebelién contra Espafia, instigados todos por agentes de -
Inglaterra y Estados Unidos, fracasaron de la manera m&s ro-
tunda. Y cuando en mil ochocientos veintiuno, ya toda la =
.América del Sur se hablfa hecho independiente por la fuerzé -
de.las armas, a M8xico no le qued§ otro recurso gque sumarse-
a la desercifn general. Lo que hizo mediante la donjura- -
cién que acaudillara Iturbide. Para simular gue se trataba-
de una‘aspiracién nacional, fué menestér que se trajera'éomo
curiosidad,‘de las montafias del Sur a uno de los primitivos-
insurgentes gue ya todo el mundec habfa olvidado; Don Vicente
Guerrero. Contra la buena organizacién y lealtad mexicanas,
se habfan estrellado las intrigas del imperialismo brit&nico.
Nuestros h&roes de la Independencia, Hidalgo, Morelos, Ray6n,
estaban olvidados cuando Iturbide nos separ§ de Espafia, de:=~
acuerdo con las autoridades espaiiolas de Méxtco. Y el he-~
cho de que hoy Hidalgo, Morelos, Ray&n representen lo mfs- -
gqueridoy m&s puro de la apopeya nacional se debe mis que to-

do, segfin ya se advierte leyendo la historia de Alam&n, a la
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propaganda a la que no es ajeno el mismo elemento que nos for
z6 a la Independencia y nos ha seguido manejando unas veces -
por medio de la violencia franca, otras veces por el recurso-
m&s peligroso de la fabricacifn de mitos y la difusién de- --

ideas contrarias a los verdaderos intereses de nuestra patria.

Es cierto tambi&n que Espafia misma contribuy$ a que
nosotros no pudiésemos ni defenderala, ni defendernos. La
traici6n comenz8 en la MetrSpoli, gobernada por Borbones que-
’siémpre han puesto en primera lfnea sus 1h£ereses personalgs-

y sélo despulls los de los pueblos por ellos gobernados.

E1l caos producido en Espafia por la invasién napoléo
nica nos dej& sin cabeza. Y el despotismo, al no permitir -
., que haya m&s de una cabeza, deja a las naclones y a las provin
cias desor%entadag y_deSamparadas en‘las grandes crisis colec

tivas.

No se necesitaba mucha penetracifn para comprender-
que la Independencia, en las condiciones en que se produjo, -
cuando.ain no conclufa el largo duelo de'ingleses y espafioles,
de latinos y anglosajones, tenfa que dejéra México a merced -
de los Estados Unidos. A la América del sﬁr a merced de In-

glaterra.

los hombres de m&s clara visién de la Colonia y los

m&s patriotas, como por ejemplo, el Obispo Abad y Queipo, dig
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ron a Méxice por perdido y con razén, desde que se vié que -

era inevitable su independencia,

Los ignorantes se lanzaron a la guerra de insurrec
cibén instigados, engafiados por agentes del extranjero rival-
de Espafia y ambicioso de conquistarnos para su propio benefi

cio. Desde el principio, la guerra se propuso destruir a

los espafiocles que representaban la fuerza y la cultura del

pafs. . De igual modo que m&s tarde se desarrollf la lucha
contra el criollo.y hoy se libra contra el mestizo, todo a
pretexto de liberar al indio; en realidad, para desenrizar la

cultura espafiola y reemplazarla con la nérdica. (23)

Los dos pueblos mis penetrados de la influencia es
pafiola Mé&xico y el Perf, se resistieron a la independencia y
la debieron a esfuerzos del exterior. Al Perl lo liberta-~
ron colombianos y argentinos. México se liberté cuando ya
no podfa menos que hacerlo, N1 la ehancipaci6n hubiese sido
el efecto saludable del desarrollo, es evidente que Mé&xico-
y el PerG, los pueblos maduros, habrfan sido centros de la -
guerra independiente y promotores de ella en el resto del- =~

continente.

Al contrario; vemos que la revolucién triunfa en -
los pueblos menos bien integrados, m&s expuestos a los efectos

de la penetracién extranjera.

(23).- ALPERNOVICH, M.S..e HISTORIA DE LA INDEPENDENC1A DE -
MEXICO (:810-1824), PRIMERA EDICIUN, EN ESPAROL, ED1TORIAL «
GRIJALVO, S.A., 1967,

~
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Durante el sigo dieciocho -Observa Carlos Pereyra-
la situacién materia y moral de los palses hispanoamericancs
mejord constantemente, pero la Metrépoli bajé en la esfera -
intgrnacional. Ahora bien: los medios de defensa de este -
enorme Imperio estaban en la Metr6poli y se usaban en la Me-
trépoli para fines ajenos a las Colonias. Esto explica que
las Colonias quedaran desamparadas. A la vez su riqueza cre
ciente era una tentacién para los paises dominadores. La -
oportunidad de la Independencia estaba en cierto modo indica.
'da por la’'debilidad de la MetrSpoli, pero lo que no se vié,~
o lo vieron muy pocos, es que uha vez consumada la indepen--
dencia no tendrfan medios propios de defensa las nuevas na--
cionalidades. Y quedarian como quedaron, -a merced de sus -

enemigos naturales que eran los enemigos de Espafia. (24)

Sin saberlo, todos los promotores de la Independen

cia hispanoamericana trabajaron para Inglaterra o trabajaron
para los Estados Unidos. -En M&xico debe haberse comprendi-
do el peligro, debe haberse sentido de un medo instintivo; -
por eso la masa dél pueblo no simpatiz6 con el movimiento in
surgente y los espfritus mis claros: se abstuvieron de apo=--
yarla. En Venezuela, aonde habfa menos consistencia nacio-

nal, los mejores hombrés del pafs se lanzaron a la revolucion.

La idea de gue la Independepcia tendiera a restable

(24),- Ibid.,op.,cit.,p43.
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cer los poderes del indigena, no fu4 idea de indfgenas. La
emancipacién, ya se ha dicho hasta el cansancio, no la idea
ron ni la consumaron los indios. La idea de scoliviantar a
los indios aparece en los caudillos de la emancipacién que -
no encontrando ambiente para sus planes entre las clases cul
tas, recurrieron al arbitrio peligroso de iniciar una guerra
de castas, ya que no les era posible llevar adelante una gue
rra de emancipacién. Y a este cargo no escapa ni Bolivar,-
que en Colombia lanzé a los negros contra los blancos a fin-
de reclutar ejércitos. A los del Norte, semajantes procedi

mientos les hubieran parecido desquiciadores y lo son.

Fu& pues, un crimen el hecho de lanzar a los.de- -
abaao contra los de arriba, sin plan alguno de mejoramiento-
social, y tan sélo para tener soldados. En realidad, la- -
idea de poner Al indio al frente del movimiento insurreccio-
nal fué una idea inglesa. Uno de los que primero hablaron-
de confederar al continente hisp&nico bajo el centro de.un =
descendiente de los Incas, fué Miranda. Las ideas se las
dieron a Miranda ya hechas sus amigos de la obra espaiicla en

América, o sea los franceses y los ingleses. (25)

Entre nosotros todavia halla sonrisas quien habla-
de devolver al pafs a loé indios. La propaganda inglesa- =~
bien sabfa que los indios ni siquiera se derfan por enterados
pero contaba con la ligereza, la vanidad, la estulticia de--

los criollos y los mestizos. Y aprovechaba ambos contra el
(25) .- Ibid.,op.,cit., p.45
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espafiol, por que destrufdo el espafiol estos pafses gquedarfan
sin soporte étnico y divididos, por lo mismo, a merced de --

una nueva'dominactén.

Sin duda que un México gobernado por indios, conver_
tido otra vez en azteca, se harfa presa tan f4cil como lo fué

para cortés .

Aln suponiendo que lo indigena mereciera la restay
) iaciGn, lo que es absurdo imaginar, es obvio que los pueblos
Ao retroceden trescientos afios. Mucho menos en el caso de --
México en que ya la raza misma, aparte de las costumbres y --

las ideas, se habtan transformado.

Desde el principiq, anota Pereyra, el criollismo -
netamente espafiol llevard la bandera del indianismo contra la-
Metrépoli; se llamar& aztequismoen México, fncaismo en la -=-
América del Sur, mosquismo en la nueva Granada , caribdismo en

' Venezuela. Cada pafs encontrarf en una remota glorificacién --
p;ecolomhtana, al punto de aranque de sus aspiraciones na‘:-~e

cionales.

En nuestros pafses habfa que acabar primero con el
espafiol por que el espafiol se habla casado con la india, se --

habfa aliado con el indio y habfa llegado a formar el poderocso-
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bloque mestizo . Atacandolas por la cabeza, destruyendo a
sus aristogracias, es como lnejor y m&s pronto se acaba con =~
las razas enemigas. Por eso el grito de guerra, grito -—
hipocrita y desleal, era de un extremo a otro del continente
y aun allf donde no habfa indios que reivincaran un solo --
derecho; "iArriba los indios, los Tupac Amaru de Opereta --
Y... Mueran los gachupines... "

Francisco Miranda, dice Pereyra, fué fue algo asgt
comc un diputado de todos los pafses que pretendia emancipar
Su entusiasmo, su elocuencia y su tenacidad acaBaron por con

vertir al conquistador en ap8stol”. (26)

Sofiaba Miranda, como sofio’ al principio Bolfvar, -
que con solo establecer la libertad , todas las rept@blicas =
de América vivirfan en paz. No vio el peligro norteamericano,
afiadido al peligro inglés. Y si Bolivar 1lo vié, fue cuando
ya en la.decadencia y el destierro, le vino a su espfritu la
lucidez del que ha fracasado en una empresa que juzgé noble.

Mientras en espaiia si.

Hubiera habido al frente del gobiexrno un estadista
la revolucidn se habrfa acabado en veinticuatro horas con —=--
sdlo dejar libre el paso a todos los libros e impresos que ~
las autoridades recogfan como sediciosos; tan s8lo con decr -
"~ tar y hacer cumplir las disposiciones sobre los derechos del

hombre, cuyo texto s6lo con decretar y hacer cumplir s6lo de-

(26) .~ GILLY, ADOLFO, LA REVOLUCION INTERRUMPIDA, SEGUNDA -
EDTCION, REVISADA, CORREGIDA Y AUMENTADA, EDICIONES EL CABA
LLITO, MEXICO, r972,
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las disposiciones del hombre , cuyo texto sé8lo de una manera
subreptica circulaba., Ya se saba que las revoluciones se ---
evitan adelantando las reformas que ellas'pregonan . Pero
este procedimiento resultaba demasfado atrevido para las

mentes paralfticas que dir;gian la cosa pﬁbitca.

Dios ciega a los que quiere perder. En vez de -
adelantarse al progreso, en vez de dominar, como dominabar.
de hecho, en las Cuxtes, on las Juntas, en los cabllgos,a -
la iglesia , en genefal, se puso a %dgstilizar a la juntas -~
a las Cortes a los Cabildos las untc@s fuénﬁes'de donde pudo
salir un pueblo organizado. En vez de estos institutos civil{
zados , en su oportunidad los cléricos harfan ensayos de-
ferﬁandoaepttmo en méxico, inventarfan Iturbides , se abra-
sarfan al destino de los m&s perversos caudillos. Asf les -

ha ido.

En‘espaﬁa aumentaba el caos . Las cortes de C&diz
fueron disueltés y no quedo en América otro arbitrioc para --
crear gobierno que recurrir a las juntas. Los Cabildos, o --—-

. entregarse al azar birbaro de los levantamientos, los pronun

ciamentos .

El quince de septiembre de 1810, en México se pre
dujo el levantamiento de Hidalgo. Naci8 nuestro pafs de un —-
grito... de un golpe de fuerza, de una accifn arbitraria, y -

no de una junta, un congreso, una discustén, un acuerdo de -
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ciudadanos, Nacié como imposicidn , y de imposicién hemos -

seguido viviendo...
Pero lo que por el momento importa no olvidar es-

que nacif nuestra independencia como un episodio de un movi-~
miento general que las circuntancias externas nos impusieron

y no come una decisién nacional madurada y libre. (27)

{27) .- Tbid.,0p.,citsy Po47.
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L0s CAUDILLOS LOCALES.

Arbcs caudillos fuerdn hombre que ha pesar de ca-
recer de posicifén social y de preparacién profesionai,lo-
grarén okter un poder incuestionable que'amparaba no sélo
a ellos, sino también a miles de dependientes suyos. Al =--
congervar la lealtad de sus subalternos y al extender su -
poder en nombre de los estratos bajo, convirtierfn de cier
to modo a la Revolucién en un movimiento popular, a pesar
de la estrechez de sus miras personales, con respecto a ~-
las consecuencias futuras del mismo. Las facciones que al-
canzar8n a formar fuerdén mis perscnalistas que ideolégicas,
sin embargo rep:esentérén en forma embrionaria los intere--

ses de arlias clases socilales. (28)

Por sus caracteristicas personales y por sus bio-
.grafias individuales, ambqs caudillos representan diferen-
tes modelos, perc en términos generales, favorecierfn las -
demandas de las clases bajas eh su conjunto, porque ellos

pertenecier8n y fuerén parte de las mismas.

Las aspiraciones tanto de Zapata como de Villa no
‘rebasafdn al poder local desafortunadamente. "Zapata no =~
hizo nada, ni verbal ni fisicamente fuera de Morelosg". "-=-
Tr&s las victorias que obtuvo en Puebla en 1914, decidié -
volver a recluirse con su gente en su tierra nativa. En la
relevancia de villa dentro de la fase armada, tampoco des-
cubre un plan de accién a nivel nacional:"vamos a ver dice

(28) .- LERNER BERTHA Y RALSRY, €L PODER DE 1.OS PRESIDEXN-

TES, PRIMERA EDICIUN, INSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS PO
LITICOS, A.C., MEXICO 1976. .
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Villa, si quedan arreglados los destinos de aquf de Méxi-
cc para ir luego donde nos necesitan, yo no-gecesito pues
tos p@blicos porque no log se 'lidi;r.' Pese a cierta con
sistencia por parte de los dos caudillos, su apego conti-
nuo a una linia determinada ccro fuerén el adrarismo en =~
Zapata y la valentia militar en Villa, ambos trabajaron e
invirtier6n sus energias en un &rea limitada, en la cudlj,
ampararén la solucién violenta y riesgosa de la anarquia.
Con ello manifestardn su alejamiento de los principios =--
qudico§ y administrativos, o sea, detentarén un poder --

militar pero no politico. (29)

Su rudimentaria educacién les impidié entrar en
negociaciones direcéas con politicos de otras facciones -
que defendierén un poder formal y la estructuracién de un
Estado representativo ( al respecto vale la pena hacer no
tar las referencias de estos dos caudillos que tuéierén -

referente a los polfticos que ampararén al orden formal):

Zapéta: " Los hombres que han trabajdo mds son =
los que menos tienen que disfrutar de agquellos banquetes,
Nom&s puros banquetes y yo digo por mi; de que ando en un

banquete hasta que me quiero caer”.

Villa; " Yo muy bien comprendo que la guerra la
hacemos los hombres ignorantes y la tienen que aprovechar

los gabinetes®. Para ello pedian de sus secretarios (los_

99,- LOPEZ GALLO, HAaUE! .- ECONOMIA Y POLITICA EN LA HIS
TORIA DE MEXICO, SOLIDARIDAD, MEXICO, 1965.
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secretarios erdn los intelectuales de la faccién, redacta-
ban los manifiestos y los principios que deberian justifi-
car ideolé8gicamente al levantamiento del caudillocon su --
grupe igual que los cientificos;ideolsgos positivistas del
régimen de Diaz), que en ocasiones traicionaban los princi
pios de sus demandas y en otras trasgiversaban las respues
tas, limitando toda posikilidad de conciliacién o arreglo
ipicial; estos hicierfn carrera politica a costa de ellos

"administrando cabezas de generales analfabetos y de refor

madores ayunos de toas las letras”. (30)

Los dos caudillos actuardn como jefes de guerri--
llas y su accibn militar tenia m&s bien el carfcter dé un
motin rural cdn una organizacisn sin mucha forma regular,
que de una revoluci&n planeada; Zapata sélo sentio seguro
en su propio Estado; Vills demostrd tener mayores capacida
des, el espiritu o estimulo gque comuniéaba a sus sequidores
resultarén ser factores relevantes en la victoria y consu-

~macidn revoluciénaria. Las realizaciones de Villa en el =--
cémpo de batalla, vinierdn a poner de manifiesto que un -
reclutamiento animoso en mil veces m&s eficaz que la accién
de unidades militares carentes de espiritu o identificacién

con su jefe.

El caso de Zapata demuestra “como la creacién de
los héroes revolucionarios ha venido sancionando el proce-
so de los cambios sociales, incluso antes de su muerte, --

pues Zapata no s6lo fué considerado como un 'mesias® por -~

(30) .- 1bid.,op.,cit., pag.51.
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sus partidarios; sino que por muchas personas fué reclama-
do como el 1dplo del pueblo. Tuvo un impacto concreto en -
la definicién del articulo 123 Constitucional y se ha man-
tenido como prototipo gue suscita reivindicaciones campe-

sinas. En el trascurso de las trasformaciones revoluciona~-
riag las distribucifnes de tierra subrayarén el recurdo.de
Zapata; hoy dfa no s8lo sus retratos adornan las oficinas

piblicas, sino que inclusive, su famoso bigote sigue sien-

do pauta de imitacién.

En este sgntido resulta que la influencia de los
grandes caudillo# regionales, tanto para bien como para --
mal, en el préceso pol!ﬁico nacional, rebasé a la etépa -
preconstitucional en la cufl tuviean su mayor participa-
cién. Auque fuerfn hombres rsticos y carecian de habili-
"dad estrictamente politica de d;screpar aparentemente en -
paz ha expensas de otros, sin embargo er&n capaces de ex;-
gir eﬁ forma>rudimentaria reformas graduales para el bien
de los mids ﬁecesitados.‘Eétas exigencias, mal formuladas,
trascendierén su pafticipaciGn y sus perspectivas persona-
les. Su accién anunciaba indudablemente un cambio y una --

modificacidn significativa para el futuro cercano.

Las simbSlicas imfgenes de los dos‘ciudillos, gir-
vierén de 1nsp1raci6n a las distintas sucesiones politicas
Yy se résucitaba la imaqgn a veces de uno vy a veces de otro,
~ segQn las tensiongs'histGricas. Asi por ejemplo, cuando el

restablecimiento del ejido comunal, fué de categoria ideo-
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18gica del dfa, se resucitaba la figura de Zapata ¥y cuando

la creacidn de la pequefia propiedad en el campo respondfa a
una demanda de desarrollo y modernizacién econdémica, se en-
fatizaba la figura simb6lica de Villa.

Pese a su transitoria intervencifn tuvieron, por
su accién y poderfo, implicaciones en la configuracidn del
politico del futuro. Entre los elementos que reforzaron --
dentro de la cultura poli-tica,sobresale, en primer té&rmino,
la administracién hacia el hombre fuerte. De hecho surgen
como prototipo de este valor, debido a la existencia previa
de una aprobacifn del mismo. (31)

La forma de estos caudillos y el enorme poder de
Poxfirio Dfaz, estaban exblicados en funcifén de la fuerza -
personal.qﬁe—tuvieron. El polftico que lo sucede incorpora
en gran medida la imagén de fuerza como garantia de &xito y
aceptacisn., ia imagén de fuerzq'resulta myy compensatorio
porque encubre la’propta‘debtlidad y opera a travéz de la -
amaniza, de las 6rdenes que, independientemente de su arbi-
trariedad, tienen que ser acatadas. La violencia que_ia --
acompaiia fué un medio eficaz paa eliminar a los opositores
y aplastar disidencias internas o externas.

Este medio fué caracterfsitico, no aflo durante
el porfirtato o durante la fase armada de la Revolucién si-
no también estuvo presente durante varias décadas en la po-
l1ftica postrevolucionaria. Pox otro lado, se siguié fomen-
tando el paternalismo, inclusive en los liderazgos posterio

(31).- TURNER, FREDERICK C. .= LA DINAMICA DEL NACIONALISMO
MEXICANO, EDITORIAL GRIJALBO, MEXICO, 1971,



55

reg, como estructura de dependencia frente a las distintas
demandas grupales. Las concesiones eran manejadas como ac
tos de benevolencia y no como respuestas a exigencias y --
presiones sociales. El paternalismo fué también dtil en ~
el alcance de los apoyos sociales para el sustento del po
der simultfneamente se mantuvo el sistema de las lealta--
des personalizadas en funcién de la cohesifn interna. Es-
tos rasgos pertenecieron , porque en el fondo fueron ope--—
rantes y dtiles a .las sucesiones polfticas del Incipiente
instituctonalismo. Los futuros. caudillos nacionales apro-
vecharon para sus propias conducciones, la herencia y expe
riencia del pasado inmediato.

En la evaluacién acerca del caudillo regional,
debe recalcarse un aspecto ya mencionado con anterioridad.-
Asl como Madero, en el inicio revolucionario, represantaba
a Up fragmento 4o 1,4 demandas en pugna, la libertad, la
rotacién politica y la consumacisn de un Estado democr“ati-
co, los caudillos regionales representan otro fragmento: =-
las demandas reivindicativas para los estratos bajos dentro
del contexto nacional. Los dos tipos de demanda que comenza
ron a visualizarse en la etapa arpada de la Revolucién, ha-
bfan movilizado dsitintos adeptos y fuerzas sociales. Las
futuras conducciones, por consiguiente, no tuvieron que de-
batirse acerca de la prioridad de cada una de las metas de
las metas en cuestifn; en el fondo conocfan el peligro que
constitufan una exclusiva separacifn entre las mismas.la ex
petiencialles habfa demostrado que la legitimidad del poder
a nivel nacional, s6lo podrfa ser alcanzada con base en una
complementacifén de las distintas demandas. (132)

(32).' I’bidc.ﬂPo;Citt.ﬂﬂSusl‘
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La Gnica alternativa par®:el posible éxito futuro,
consistid en una polftica fundada en transacciones, segin el
peso de las presiones reales, dentro de la comunidad entera
con una Sptica nacional e institucionalizadora. (33)

En un intento m&s de anilisis me permito remitir
los siguientes fragmentos Hist8-ricos pues esto nos dar4, -
una idea adn mis clara de la formacién hist“orica de los --
cqudtllqg y sus esfuerzos por deffar una huella perdurable,
dentro de su participacién en un movimiento armado, mismo -
que favoreci8 debido a las circunstancias,-al surgimiento -
del caudillismo.

(33).~ I,bid, op., ~it., pag.50
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SUS LOGROS

Desvinculado dél goblerno convencionalista, Villa qui
26, como.era natural, darle a su faccifn, un arma ideSlogica
capaz‘de medirse, en su lucha contra el carrancismo, con los
pfincipios agrarios adoptados por este. Por eso el 24 de Ma
yo de 1915, apoyéndose'en el de§¥eto del 1? de febrero del -
mismo afio, di6 a la publicidad una Ley en la subrayada " La
. gran desigualdad enla distribucifn de la propiedad territo--
;ial * que habfa trai&o cémo consecuencia la servidumbre de
la @ran mayorfa de la poblaéiGn mexicana a una minorfa terra

teniente. Y como las tierras habfan. sido arrebatadas a sus

\ .

leg!timos duenios y centralizados en man;s improductivas, Vi-
lla, igual qﬁe Carranza, decretaba el fraccipnamiento de la
tierra hasta que bastarf para llenar las exigencias naciona-
les: También se referfa a la asignacién de bosques, manan--

tiales, corrientes o depSsitos de agua a cada poblado. (34)

{34) .- PANCHO VILLA,SEGUNDA REIMPRESION. EDITORIAL FONDO DE
CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1974..
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En abril y junio de 1914 por el ejército de Francisco
villa. Allf se decidié la suerte militar de esa etapa de la
reyolucidén. En marzo de 1914, cuando parte de Chihuahua'pa-
cia Torfeén, con el general Angeles ya Incorporado a su esta
- do mayor, la Divisién del Norte se encuentra en disposicién_
de su plena capacidad militar y es una fuerza segura y pode~-

rosa.

En apariencia es un tremenéo desoraen. Pero la accién
por debajo de ese aparente desorden, hay \Un orden suéerior a
cuaiquter reglamento militar. Es el orden impuesto por la_
voluntad com“un y elobjetivo comGn que gufa a los campesinos
organizados en ej&rcito: la victoria significa las tierras,-
despu&s de la revoluci&n no va ha haber mfs ricos ni mis po-
bres, cuando triunfemos todos seremos iguales y viviremos en
paz, tendremos la tierra y no habrf explotadores. En ese re

sorte profundo de la voluntad campesina se apoya el comando_
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de Pancho Villa para unificar en su voluntad militar de viec-
toria, la de todos. Puede hacerlo ningdn otro porque &l mis
mo es campesino, es la sintesis de todas las cualidades y --
rasgos de cardcter, los deseos y las perspectivas de sus hom
bres. Por eso pudo la capaéidad organizadora §§ Villa con--
vertir a esa masa armada en el mejor ejgrcito de la revolu--

cién mexicana.

Con el villismo, ;a inmensa multitud de los peones_
Yy jornaleron del no:te de los campesinos sin tierra, encuen-
tra un objetivo, siente que se incorpora'a la vida que por -~
primera vez.puede expresarse, combatir para vencer y decidir,
no para ser reprimidos y aplastados. Lo siente mucho mfs por
que su jefe tambi&n es un campesino, el mejor militar, el me~-
jor jinete y el méjor hombre de campo de todos. El villismo_
no tiene un programa, como 2Zapata, pero tiene la figura de Vi

1la: 3 falta de programa, su persona repfésenta a los campesi
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nos insurrectos.

" Se vefan el Villa, les inspiraba confianza absolu-
ta. Llebava al nivel herSico los razgos. propios de todos_
ellos: el coraje, el odio a les explotadores, la desconfian
za, la implacabilidad en la lucha, la crueldad.a veces, la_
aqéucia Y layingenuidad, la fratern;dad, la térnuia y la so
lidaridad cémpesina hacia los pobres y oprimidos, y también
la inhestabilidad de cari&cter, reflejo indirecto de la si--
tua?iGn intermedia del campesinado en la sociedad burguesa.
Por eso los razgﬁs teatrales en muchas acciones dq villa =--
. g#gﬁgnAunﬁ prlthctgn_profunda y necesaria. Asf tenfa que
K8r, éla Un-medio de comunicacién instintivo éon su propia_
base, un medio eiemeﬁtal de unificacién, de direccifn y de_

imposicién de su voluntad de mando. (35)

Era necesario la personalidad de Francisco Villa -

para unir y dar una direcciSn a esas masa de movimiento, a_

las cuales se sumaban y con las cuales se confundlan arribis

(35) .~ BREVE HISTORIA DE MEXICO, VIGESIMA TERCERA IMPRESION,

co Y
MPANIA EDITORTAL, CONTINENTAL,S.A., MEXICO 197§
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tas, pequeiios burgueses pobres y ambiciosos, desertores, mi
litares, partidas armadas espont&neamente en las aldeas del
norte que se reqntan y dispersaban al azar de las bhatallas.
Podfa darla no porque sus razgos estuvieron predestinados ~-
para ello, sino precisamente por lo contrario; pdrque esa -~
fersonalidad era el producfo, la quinta esencia, la “crea--
c16n" de esa masas que elevaron a Villa como su jefe. La ma
yétta de los razéos enérgicos marcados, quela burguesfa ha
tratado y trata de denigrar en Villa,‘mientras oculta' o di~
simula el car&cter cruel, siniestro y asesino de sus jefes,
Carranza el primero, masacrador;s a sangre frfa de miles y_
miles de campesinos eran razgos necesarios para poder ejer-
cer su jefatura sin medios culturales y de clase que la bur
,guesgq Y sus instituciones proyeen a sus propios cuadros. -
Villa, mis que ninguna otra figura de la revolucién, llegs_
a infundl; terror a laburguesfa, la denigracién no es mis -

que el reflejo invertido del miedo que adn le inspira..'



62

Fuerén condiciones de mando de Villa la audacia y la_
tmpetﬁosidad de los movimientos de combate, para los cuales
se prestaba su elemento natural de la lucha y su éma favo~
rita, la cabailer!a. Pero a esas condiciones las acompafia-
ba un sentido natural de ahorro, de fuerzas y de preocupa--
' cién por la suerte de sus soldados por sus condicines de ==

combate y por sus vidas. (36)

(36).- REED, JOHN, MEXICO INSURGENTE, VOLUMEN I,II,III, =
EDITORIAL COLECCION METROPOLTITANA, MEXICO, 1973. '
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La figura de un caudillo siempre sera parte desiciba -~
en la formacién de una nacién pues, historicamente resultaria el
cimiento, el ejemplo a seguir por futuras generaciones a quienes
a quienes se les extendera la imagen del heroe, del Caudillo, y
en lo personal creo que también se les debe de mostrar al hom--
bre, con sus problemas humanos y con sus raices, por muy crudo -
que resulte, por tal motivo me permito apuntar el siguiente estu
dio.siquiatricoe.

Villa ante la siquiatria tratando de dejar anteceden--
tes de la gran figura revolucionaria me atrevo a vertir los re--
sultados del siguiente egtudio.

La primera etapa abarca de sﬁ nacimiento hast; la ado-
lescencia, a la edad de 16 afios, La Segqunda, dé los 16 a los 32~
afios, en que actfla como abigeo y rebelde social. La tercera, la
m4s notable de su vida, principia en 1910 y termina en 1916 en -
que destaca como importante revolucionario. La cuarta gomprende

siete afios y se puede dividir en dos perfodos: el primero de ---



cuatro afios (1916-1920) corresponde al guerrillero, enemigo del
~gobierno legal y al que ha desconocido por motivos‘poltticos Yy -
personales; son cuatro aiios de intensa actiQtdad rebeldq, anti--
social, delictiva. El segundo perfodo, de tres afios, es en el -~
que amnistfa y al final del cual muere aseainadb el 20 de julio
de 1923.

La vida total de Francisco Villa eg de 45 aiios.

Dentro de los principios de la siquiatria se acepta --
. que toda personalidad que manifiesta mitomanfa (costumbre de men
tir), irritabilidad y robos, es un inadaptado social. Estos atri
butos se los reconocen a Villa, afin sus m&s acentrados defenso--
res. Ahora bien, la pregunta que surge de inmediato es: ¢Cudles
son las causas que dieron lugar a esa inadaptacién y a lag ca--~
cteristfcas de la personalidad del. ex-revolucionario?.

Tratarembs de referir los datos antes expuestos, al -;

caso concreto de Doroteo Arango, el resultado es absolutamente -



-5~

negativo, pu8s se desconocen totalmente los antecedentes.

Por lo que respecta al ambiente en que nacié el nifio -
se sabe'perfectamente. Asi lo dicen las memorias de Villa que el
medio familiar correspondia a un matrimonio de campesinos muy =--
humiides, con notable escasez de recursos econfmicos, viviendo -
en un jaca} en que, de acuerdo con nuestro pueblo debe haber si-
do de promiscuidad con los padres, hermanos.

Al final del primer afio de la vida, se han establecido
las Bases de las funciones intelectuales de memorig, inteligen--
cia y pensamiento. También durante este primer afioc es fundamen--
tal la llamada "éimbiosis' de la madre y el hijo, en que atravéz
de una relacién vgrdaderamente fntima éntre la progenitora y el
pequefio, se suministran los elementos necesarios para convertir-
se en un individuo libre, capaz, productivo e independiente, con

habilidad para compartir el mundo con los demfs. A partir de es-

te momento siguen una serie de etapas que principian con la ===
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"expansifn de la frontera del nifio",medfante sus nuevas relacio-
nes que te;minan‘el proceso'tntraslquico'y la condﬁcta‘atravéz -
del estado de maduracién bioldgica, reuiolégica, perﬁeptual y si
col8gica. Intervendr&n los factores Intrfnsecos y extrinsecos -
del deaar?ollo Ve aprendtzaje; A partir de este momento, para --
vtvi; en armonfa con el mundo que lo rodea, el ser humano debe -
estéblecer un equilibrio entre su organismo y el ﬁedio ambiente;
ngrar'ésta adaptacidn seri el primer obst8culo del aprendizaje
de la vida del niﬁé, y la adaptacifn que consigna permaneceri en
&1 toda su extstenct;. (37)

En el aprendizaje se deben tomar en cuenta los aspec--
tos dindmicos, eduéacidn y temperamento, asf como los aspectos -
cognosacitivos, emocionales y stéopatoldgicos.

Si ahora se analiza el desarrollo sicolégico de Doro--
teo Aranga y los factores que intervinieron en €l y se comparan
éon los lineamientos de la evolucifn normal de un nifio descrito
en los p&rrafos anteriores-, se veri que scbre el parto y perfo-

(J?)n- I'bid' oDy Cit-| PAZ. 57.
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do de recién nacido no bay elucumbracién posible, pués la igno-
‘rancia es total. |
Duraﬁte la etapa de la lactancia =-sin género de -

duda- debe haber sido amamantado por la madre, estableciendose ~
efectivamente la relacién madre~-hijo que este tipo de relacién -
determina entre ellos. Al afio de edad nace su hermama Martfna -
( segfin las memorias cuando Vt;la tenfa 16, Martfina estaba en --
los 15 }, lo que seguramente desplaza a Doroteo del pecho materno
y también de sus atenciones, provocando el resentimiento ‘contra
la hermana y madre, que da lugar a un estado emocional a partir
dé este momento, el pequefio th;a vivird un desajuste emocional
dificil; el nacimiento de nuevos hermanos que efectivamente lo-
siguen desplazando; el ambiente de pobreza (al que por fortuna -
-pensamos- no Se agrega desnutricién, pufs no es &poca en que --
falte el alimento en el campol, m&s la necesidad de ir cooperan-
do en el trabajo -por mfnimo que haya sido- para ayudar a su ma-
dre ( ya se ha visto que del padre no se habla}, alteran el --

proceso normal de aprendizaje y el equilibrio de adaptacién que
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el nifio debe tener ya se dijo claramente que la forma de adapta-
cién que se consiga permaneceri con la persona a través de toda
su existencia", y estara intimamente relacionado con los aspec--
tos cognoscitivos, emocionales y sicopatolégicos.

Doréﬁeo Arango no va a ia escuela, parece que ---
tiene pocos amigos ( nunca habla de ellos I y lucha para vivir.

Entre loa‘dt;gnésttcos\emanados de las deficien--
cias de la etapa escolar, se puede asentar, sin ﬁemnr a equivo--
carse,;que Villa tuyo "trastornos reactivos y de la personalidad
muy‘impqrtantes". Si en verdad el antecedente de queiel nifio ==
robaba gallinas y que poste#iormente mato a su amigo, la confir-
macién del diagn8stico es deftﬁttiva. {138)

La conducta sexual de Francisco Villa también va
de acuerdo con los qonsiderados anormales que al respecto han --
hecho 10; siquiatras. En las memorias dictadas a Bauche Alcalde

-publicaciones por Martfn L. Guzm4&n-, no se hace mencién del ---

principio de relaciones heterosexuales y solo es el doctor =—=~--

(38).- PTERRI, ETTORE.. PANCHO VILLA, SEGUNDA EDICION, EDITOPES

MEXICANOS UNIDOS, S.A., MEXICO, 1979
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R. Puente quien dice que hasta los 22-afios adquiere combaﬂera.
Dese luego, esto no quiere décir que no hubiera tenido expe---
riencias anteriores, pero por lo menos parece no darles impor-
tancia y, por otra parte, su con&icidn de bandido muy joven, -
unido a una gavilla como la de Ignacio Parra, perseguidos ;ong
tantemente por los rurales, no es ficil qﬁe encontrar liberta-
des en este sentido.

Posteriormente, su conducta con las mujeres es de tipo --
instintivo primitivo, que se proyecta aun éon los hombres que
lo acompafian, En Camargo encierra a todas las mujeres en lav--
iglesia, sin distincién de edades y clase social, para que sus
"muchachitos" puedan dar rienda suelta a sus "necesidades de -
hombres'. Las soldaderas no le simpatizan parte porque son un
uﬁ lastre para desplazarse rapidagente y parte porque casi las
odia; tres veces en di frentes ocasiones, mujeres de este gre=

mio intentan matarlo.
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Franqiséo Villa dista mucho de ser un Don Juan; el»per-
sonaje de Zorrilla enamora y engaﬂ; a las mujeres objeto de
sus deseos, pero no las toma a la fuerza, Pancho actfa sobre
una base de violacibn moral (por temorj o simplemente fisica.
Sus hijos -que deben ser muchos-, aparentemente no cuentan -
en su vida, ya que nunca habla de ellos. Francisco Villa es,
pues, la antitesis de Ariel, personaje que el doctor Grego--
rio Ma;dﬂbn_deséribe - en esos mismos afios ~ como el proto--
ttio del amor masculino hacia la mujer.

vDoroteo Arango Arimbula ha superado las etapas de edad
prescolar, pubertad y adolescencia, para convertirse en ----
homtire, (Cufll es la personalidad que va a manifestar este --
- ser humano, lesionado sicol8gicamente en forma tan importante?

Narner Wolf, en su libro introduccifn a la ‘sicopatologla
afirma que independientemente de los ya tantas veces citados

factores de herencia, medio ambiente, etcgtera. existen tras
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tornos siquicos que producen un estado patoldgico semejante a
la neurosis, pero con la diferencia de que el neurftico intro
vierte sus tendencias anormales, en tanto el "sicopatol6gico”
~puede ser criminal- extrovierte y proyecta sus tendencias --
destructivas sobre los demis, sintiendo que‘justifica asi sus
actos delictuosos.

El doctor Erik Erikson, destacado crinin§logo, asienta -
que aun cuando frecuentemente se investiga en los criminales
las mis minimas manifeétaciones mentales anormales; en canbio,
escribe, eé debmucho valor el antecedente de que el criminal
se haya, desarrollado en su infancia en un ambiente de eviden
te pdbreza econdmica y social,

Otro aspecto com@n en los criminales es que son profun--
damente sentimentales, con marcados complejos de inferioridad;
ffcilmente lloran por motivos no proporcionados a la causa --

que provoca el llanto recuerdese que esta es una de las ~-~--
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caracteristicas ﬁotables de Francisco Villa.

El crimen, no rara vez corresponde a una satisfaccidn -=-
sustitutiva, combinada con resentimiento, cuande el sujeto no
ha recibido suficiente carifio y aprecio, ya sea inicialﬁente’-
en su hogar o mis tarde en el ambiente social. Esta es justa--
mente la situaci@n de Doroteo Arango.

Doroteo Arango, Francisco Villa, El Naﬁoleﬁn Bandido, El-
.Napoleﬁn Mexicano, Pancho Pistolas, es sin género de dudas el
nombre del mexicano mis conocido internacionalmente en los ---
primeros 25 Aﬂos del siglo XX. Su condicifn de bandolero, ad--
ﬁuirida desde temp;ana edad’ - A.los 16 Afios-, lo lleva a vivir
extfaordinarias experiencias a travEs de extensos y frecuentes
recorridos de una zona geogrdfica del norte del pals, que le -
ﬁermittr& bosteriormeﬁte, y aprovechando sus conocimientos, --
destacar como uno de los jefes notables en la lucha revolucio-
.naria del norte de la Rebﬁblica. (39
(39) .- GILLY, ADOLFO, LA REVOLUCION INTERRUSPIDA, SIGLWDA EDY

CION, REVISADA, CORREGIDA Y AUMENTADA, EDICIONES EL CiBALLITU.
MEXICO, 1972. -
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Despuls de seis afios se transforma en guerrillero que ---
combate al gobierno mismo de la Revolucibn, cometiendo numero-
sos crimenes y actos delictivos durante un perfodo de cuatro -
aflos, al cabo de los cuales se amnistia para caer asesinado --
tres afios mis tarde.

Su personalidad de bandido, destacado fevoluciognrio y --
guerrillero fuera de la ley, es lo que lo lleva a la fama, ---
preo, al mismo tiempo a su destruéciﬁn final,

FranciscoiVilla. es indudablemente, una persona con inte-
ligencia despierta, audaz, inquieta, que por el acicate de ﬁn
ambiente de agresifn agudiza su mente para luchar, viviendo en
un.estado de marcada desconfianza y actuando en muchas de las
situaciones impulsivamente, Vills no es un campesino comfin y -
corriente; como 81 han nacido muchos miles de nifios, en sus --
mismas condiciones y con problemas semejantes, son todos peqﬁg

fios seres humanos que les han tocado venir al mundo en una ---
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8poca en que México -como todos los ba;ses de latinoamérica--
se desenvuelve en un estado semicolonial, con pe;sistencia de
grandes latifundios supeditados a sefiores terratenientes cer-
cano al modelo de los amos feudales.

@ Porqué Doroteo Arango se di £rencia de sus congénere!?
¢ Porquéd resulta bandido y criminal? La contestacifn a estas
preguntas se encuentra en la valoraci8n y an8lisis de los .--
ifactores ambientales que intervinieron en su infancia. Ambien
“te de hogar, promiscuidad, trabajo desde temprana edad, -----
alcoholismo(?) maltrato (?), analfabetismo, pobreza, abuso de
los capataces (7], todo ello, unido a uﬁ temperamento ya de -
por s impulsivo, son elementos mis que suficientes para de--
terminar alteraciones del sistema nervioso; sin necesidad de
recurrir a factores hereditarios (que pueden existir) condu--
Cen a Villa al deéequilibrio de su juventud. LlLegado a esta

etapa, su desarrollo drganico, la.energ;a expansiva de la ~--
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adolescencia, explota ante un acto de injusticia socfal - con
un familiar-, que impulsa sus deseos de agresidnm. bometidos -
los primeros delitos, ya no se detendrd ante nada para satis-
facer sus inpﬁisos;.la agresibn va adquiriendo en &1 caracte-
r!sficas'ru;inarias. de tal manera que cuando haya oportu#i-f,
dad actuarg impulsivamente,_sin tomar en considgrncidn 1a ra-
26n, tiemro y objeto del dafio,

Pranci;co Villa es un notable sentimental -como corres--
ponde a este tipo de petsbnalidades-, por lo que facilmente -
llora anté la menor emocifn, no importa la naturaleza de su -
origen. Tendr§ actitudes qﬁe raynn:en lo rid!culo‘y en lo ---
absurdo, acompafiadas de est;dos depresivos que su lniio, el -
doctor Ramén Puente, catllog,rl como de naiuraleza_#epilep---
toide",

" Durante el ﬁeriodo presidencial del Licenciado Gustavo -

Dlas Ordaz (1964-1570), el 23 de noviembre de 1966 se coloch-
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en el recinto de la Cémara Qe Diputados de la Federacién con

letras de oro, e} nombre de Francisco Villa, lo que guvo cier
ta resonancia nacional y dié tugar a controversias, articulos
periodfsticos } elaboraciSn de 1ibros en pro y en contra. La

figura del Cantaufo. enaltgcida, prolifepb y aparecieron es--
culturas 1691£amente de tipo ecuestre en Parra, Durangs, Chi-
huahua, Distrito Federal y seguramente, en tiempo no lejano -

en el resto de 1a Repdblica. (40)

(40) .= I,bid, op., cit., pag. 68
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EL CAUDILLO EMILIANO ZAPATA.

Zapata extrajo su apoyo del campesino pobre (aéa-
rcero) y de los antiguos y pequefios propietarios del Estado de -
Morelos, que habfan sido desplazados de sus tierras a;deanas por
el avance de las fincas azucareras orientadas a la exportacién -
reclutando de esta manera indfgenas.

Emiliano Zapata efa taciturno, melancélico e in--
trovertido, insegurc desde el punto de vista estratégico, descon
fiado y provinciano. Aceptaba la violencigs como su medié de a~~
ccidn'y sé mantuvo firme en su demanda agraria. En funciéh de --
ella proyecté en cabeza de su comunidad. Combatié al lado de Ma-
dero, pero se desligd de &1 al no tgner la satisfaccidn a sus de
mandas agrarias, lucho como constitucionalista en contfa de Huer
ta y se separ$ de esta facciSn por los mismos motives por los ~-
cuales se habfa desligado de Madero. Al no aceptar transaccién -
alguna se convirti8 en simbolo del agrarismp comunal y de‘la ho-
-nestidad personal.

El programa agrario de Zapata, contenido en el --
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en el Plan de Ayala, no abarca una total restribucién de lag =---
tierras, s6lo pedfa el reparto de las haciendas inexplotadas y -
que hgbi&n sido el motivo de la desinteg;aciﬁn de mﬁchos pueblos
de Morelos y de la expulsién de sus habitantes.

Zapata sélo pér la reforma agraria de su regién -
en tealidaé nuncﬁ visualizé una reforma a nivel nacional. Su le-
vantamiento se debif a necesidades concretas y de momento. El --
mismo asequrabavretirarse de la escena revolucionaria tan pronto
como las demandas fueran cumplidas.

Emiliano Zapata Salaia¥, naci8® en Anexecuilco el
‘B de agosto de 1879, y entreg8 la existencia cuarenta afios des~-
éués, en la entrada de la hacienda de Chinameca, el 10 de abril-
»de'1919. {41)

SUS LOGROS.

Zapata no comenz8 ni siquiera como un gfan ided~~
logo, pues fué un caudillo carismstico con cualidades especifica
mente excepciﬁnalee poniendo;ele aparte a los individuos, comln_

y corrientes, pues su gran personalidad nunca permanece estable,

(h1).- ARENAS, FRANCISCO JAVIER,~ EMTLIANO ZAPATA, TERC:SRA EDT-
CION, B, COSTAS AMIC, EDITOR MEXICO, :977.
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sus ideales y laz materializacifn de los mismos abarca una comu=--
nidad conjunta con la finalidad de continuarla de tal manera, =-
que tanto desde el punto de vista ideal como desde el punto de_
vista material se realicen.

Nunca dej8 de pensar que alguna vez aquellas tie- -
rras motivo y fuente de sus»angustiﬁs,fhe?ﬁn propiedad del puer-
blo, y que tenfan gitulos ae propiedad muy antiguos, pero que =--
nisiquiera dejaban ver, porque podfan perderlos, y éue aquellas_
tierras, propias o no propias, llegan a amarse porque son intrin
secas ‘del Jolor de trabajarlas, del dolor de abrirlas y de los -
personales suefios de Gerlas fecundadas y crecer sus frutos, como
hijos, como hermanos, convertidos en piedras, en &rboles de an--
tes, en plantaé, y crecer convencidos que también ellos como par
te misma del paisaje de la-siembra.

Tratemos de describir a un Zapata cien por ciento
caudillo quién ha nacido con cualidades excepcionales de Jefe na
to, y a su vez de presentar sus ideales y su forma muy espec;al_

de materializar: dichos ideales y su forma muy especial de mate--
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rializar dichos ideales en actitudes que ataiien a su comunidad

oprimida por el hacendado lo que hace gue el caudillo se vea em

pujado por las mazas mucho m&s lejos de lo que habfa pensado al
comenzar su epopeya.

81 se resiste, si se opone, tendr4 que dejar -
su puesto de cudillo, unific&ndose para siempre.

' Las ideas y bueno es insistir en ello, se modi-
fican en el curso del proceso revolucionario, haciéndose cada -
vez.mas revalucionarias, ms ambiciosas, al contacto con la rea
lidad objetiva del momento histérico en répida transformacibn_
como se escribe en la historia socialisté para que una revolu-=
cibn estalle es necesario, que las clases inferiores sufran un_
terrible malestar o una gran opresifn, pero también es menester
que tengan un principio de fuerza, por lo consiguiente de es---

peranza. ( 43)

(42)/.- MAGANA, GILDARDO.- EMILIANO ZAPATA Y EL AGRARISMO EN
MEXICO, PRIMERA EDICION, EDITORIAL LER. MEXICO, 1975/
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IDEALES AGRARIOS..

. Derecho agrario, rama de reciente creaciSn como diji-
mos al principio, que tiene el propésito de conseguir una mejor
distribucién y explotacién de la tierra en beneficio de las cla-
ges campesinas, de las que constituye tinico éatrimonio desde la_
épocé precorteciana hasta la fecha en que sigue siendo nuestro --
pals un pueblo de agr}cultores, de glli pues que, sea una gran -

‘verdad que la tierra es el patrimonio del mexicano. ( 43)

Mds antes de hablar del artfculo 27 constitucio
nal,créédor de este derecho de clases y del CS8digo Agrario que -
es una ley reglamentaria, vamos a dedicar algunas lfneas a sus -
antecedentes. Desde luego vamos a comenzar por esta afirmacidén:-
La historia de M&xico es fendamentalmente la historia de la tie-
rra. Esta ha siddL esencialmente, el mbvil_que ha determinado 15
trayectoria de nuestro pueblo, de all! la enorme importancia que
adquiere tal elemento entre nosotros, yva que siendo uno de los -

factores principales de riquez§, posesifn sSlo ha sido una larga

(43) .- GOMEZ JARA, FRACISCO A, EL MOVIMIENTO CAMPESINO DE MEXICO
ED. CAMPESINA, MEXICO, (970.
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cadena de apoderamientos y despojos ileg!timo§ en agravio y per-
juicio naturalmente, el campesino mismo, que ha vivido siempre -
con una patria.miserable, con una consicidn tan trizte como la -
del siervo de la gleba en el medioevo, sobre el que, eso 51, han
§ravitado, adenss dé la aXplotaqidn inicua de que se le ha hecho
victima, multitud‘de exacciong: y cargas de toqa especie.
hsg pues que corresponder la tierra al‘peGn del -
campo, &ste hé perienecido a aquella, la de la que ha sido un ---
'anéxo. Vamba a dar una ojeada retrospectiva al efecgo para'com—-
probar esta afirmacién. (45)
l Cuando . el Imperio Azteca se encontraba»gn su apo-
_geo, allf por los dfas de la Triple Alianza y de las Guerras Flo-
ridas, el rey era el dueio absoluto de todos ios territorios que

habia sometido as{ como de los individucs que los habitaban y por

tanto, la propiedad de la tierra correspondfa a quél ~—=====-=-

(44).- SILVA HERZONG, JESUS, EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA
AGRARIA, FONDO DE CULTURA ECONQMICA' MEXICO, 1964, -
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aquél, siendo el ﬂnicolque podia ﬁsar Yy disponer libremente de
ella y quien por lo mismo, la qtorgaba ; los guerreros que se
distingulan, los cgales a su vez, permit;an que sus primiti--
,vosiocupantes, las siguieran tfabajando y poseyendo bajo las -
condiciones que les imponian los nuevos dueflos, entre las =---
que ﬁe'encontraban en primer lugar la de entregar a &stos la
mitad de los productos obtenidos. E1l resto de esas tierras --
conquistadas eran trabajadas colectivamente por el pueblo pa-
ra cubrir los gastos del culto y de la guerra,'origen de 1la -
ﬁropiedad del'sdberanp, Sin embargo, la masa del pueblo explo
taba tierras'cgmunales perfectamente delimitadas de las cua--
les se conced;a el usufructo a los jefes de familia, quienes
las éose@an mientras las Eultivaban, bor tanto, los pueblos -
tenlan y disfrutaﬁan algunas estensiones de terreno que en un
principio fueron sin duda bastantes a:;ubrir sus necesidades.

En esta forma, la ﬁroﬁiedad territorial se encontraba concen
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trada en unas cuantas manos: el Rey, los Guerreros y los No-
bles, 1o que Tes did una notoria posicidn social y politica
asf como riquezas, pero que en cambio produjo el atraso eco-
némico de las grandes masas de la poblacidgn, cada dié‘méé --
numerosa por el crecimiento normal de los pueblos, dando pér
resultado que, insuficiente la propiedad comunal,‘se‘fueron'

formando grupos de desheredados que careciendo de un pedazo

de tierra que cultivar y sin otros medios de subsistencia,-~

vinieron a caer en la condicidn de asa]ériadés.

La conquista y la dominacidn eshaﬂolas vinieron a agrﬁ-
var todavia mds esta situacién, Los vencidos fueron despoja-
dos violentamente de sus tierras, las que se distribuyeron ;
entre los conquistadores, entre loéhespaﬂoles gue.vinie}on -
después y entre aquellos a quienes los Reyes hicieronhdgna--
cion de ellas, fundados en aquella famosa bJ;a qf~Alejandro

VI que les atribufa seqiln ellos, un derecho de propiedad ---

g
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absoluta sobre las tierras conquistadas.

Desgraciadamente no 5616 fué la tierra el botin que se
repartio; 1o fueron tambien sus propietariog. que fueron en
treqados a los encomendadores y que los explotaron como ---
bestias de carga. En.esta forma qued§ distribufda toda la.-
poblacion conquistada dizque para efectos de evangelizacidn,
Por otra pérte, la iglesia comenzé a acaparar riquezas, es-
pecialmente en forma de bienes rafces, quedando en és;a for
ma los indigenas en calidad de esclavos, situacidén que se -
prolonga hasta la época de fa Independencia y que fué una -
de las causas de la insurreccién. En efecto, después de ---
tres siqlos de dominacion espafola, era muy arande la dife-
renciacion por la razén de medios econdmicos existentes ---
entre las dos clases extremas de aquella sociedad. Claro es
que la inmensa mesa de desheredados estaba pronto a sacudir

el yugo de sus opresores. De alli que entre Tas medidas adop
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tadas para combatir el movimiento libertario encabezado por
Hidalgo y que repetimos, tenian un fondo eminentemente eco-
ndmico (la desposesion de 1a tierra), se encuentre el repar
to de éstas y de las aguas. Todavfa en noviembre ‘de 1812 se
expidido un decreto ordenado se repartieran tierras a los --
indios casados mayores de veinticinco aflos, de las inmediatas
a los.pueblos; sin embargo, estas medidas fueron ineficaces
para sofocar el mbvimiento que ha habfa tomado grandes pro-
porciones. Don Miguel Hida]gq por otra parte ordend o mejor
dicho, qufso que se entregaran a los naturales para su cul-
tivo, las.tjerras de sus respectivos pueblos. A su vez, don
José Maria Morelos abrigaba propésités anidlogos como lo vi--
mos ya al hablaf de &1 como precursor auténtico del agra---
rismo, en e)l capftulo dedicado a la historia de nuestros do
cumentos constitucionales. ( 45)

Realizada 1a Independencia, el 14 de octubre de 1823 -

(45) .~ MEYER, JEAN, PROBIEMAS CAMPESINOS Y REVUELTAS AGRA-
RIAS, (1821-1910), PRIMERA EDICTON, SEP. SETENTAS. MEXTCO,

1973,
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se expidis la primera ley sobre terreros baldfos, otorgando.-
la tierra a los militares en recompensa de sus servicibs a la
patria, dindola en concesifn a colonos extranjeron y adjudi--
cdndola a los vecinos de los pueblos cercanos. Despu8s de ---
esfa, se expide la'ley de colonizacifn del 18 de agosto de --
1824:que'ordena el reparto de baldfos entre aquellas personas
qﬁe quisieran colonizar el territorio nacional, pero prohi---
biendo a los nuevos pobladores pasar su propiedad a manos ---
mertas. Sin embargo, &stas y otras leyes ahdlogas no dieron

~ resultado que se persegula y ;omovpor otra parte, el clero ~-
seguia acumulando riquezas, la situacién del pais se hacla ca
da vez mis critica, de alll que se tratan de poner en circu--
lacifn esos bienes cuantiosos, Que por estar estancados, se -
1llamaron bienes de manos muertas. Mis no £u§ posible qbtener

su ocupacifn como se pretendia en diversos éroyectos, ﬁor la

oposicifn del clero que se vali8 del nefasto Santa Anna para-
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salirse con 1la suya,'sostenigndose'en esta forma una lucha -=-
constante entre la iglesia que se valia de toda sus riquezas,-
y el estado hasta que en 1856 se obtuvo la intervenci6n de los
bienes del clero de Puebla. ( 46)

Viene en‘sgguidn la ley de desamortizacién del 25 de ju--
nio de 1856, que con una finalidad eminentemente econfmica or-
dena que las fincas rdsticas o urbanas que pertenezcaﬁ a cor--
poraciones eclesilisticas o seculares, se adjudiquen a sus arre
ndatarios o incapacita a esas mismas éo:pori;iones para adqui-
rir o ﬁdministrar bienes rafces, hecha excepcién de los edi~--
ficlos destinados directa o inmedia?amente al servicio de la -
institucifn. Tampoco 8sta disposicidn produjo los resultados -
que se persegulan pues el clero declarf excomulgados a los que
comparan sus bienes ya ia vez desat8 nueva lucha armada con--
tra e} Dobierné; de allt que esa desamortizacién no se hubiera

podido 1llevar a cabo en la forma y té€rminos que se habian pre-

(46) .- I,bid, op., c¢i ., pag. 86



-89

visto, raan por la cual y para anular a los rebeldes, se ex-
pidié el 12 de junic de 1859 La Ley de Nacionalizacibn de Bie
nes Eclesiasticos conforme a la cual pasaron al dominio de la
nacién todos los bienes del clero, con excepcibn exclusivamen
te de los edificios destinados en forma directa a los fines -
del culto, quedaron suﬁrimidas las 6rdenes monasticas y rota
para siempre la unifn hasta entonces habla existido entre el
Estado y la Iglesia. Sin embargo, si bien estas leyes acaba--
ion con el monopolioc territorial eclesifstico crearon en su -
lugar el latifundismo quedando solo ;na propiedad muy pequefia
en favor de la poblacifbn ind;gena, Desgraciadamente el arti-
culo 27 de 1la Constitucifn de 57 al que se incorporb la Ley
de Desamortizacién del 25 de junio de 1856, fud interpretado
en el sentido de que extingufa las comunidades indigenas, --
nismas que se vieron imposibilitadas en esta forma para de--

fender sus derechos territoriales, ¢reando una nueva causa -
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del proBlema agrario, puest§ que, sean la auto;izada opiniQn
del maestro Medieta y Ntfiez, favoreci§ el despojo en forma ~-
definifiva.

Ya en el poder el.GeneraI D;az, exbidiq una nﬁeva-léyide
colonizacién autorizando los contratos del gobierno con empre
sas colonizadoras a ias qﬁe se concedieron subvenciones y ---
otras franquicias en favor de las familias que lograsen intrp
ducir‘; la repdblica, ast como tefrenos baldfos péra qu? se -
repartiesen entre los colonos. Esta ley produjo muy graves --
éonsééuencias pues las Companias Deslindadoras, aBusanéo de -
las concesiones y franquicidas que habfan obtenido,se apode-~

‘raron de las tierras despojando de ellas a sus poseedores, --
las cuales fueroﬁ despuls adquiridas como baldfas. Con estos )
datos es posible ya darse idea de cual haya.sido la éituaciﬁn
del peSn del campo; la propiedad agraria correspondfa a tres

grupos: el de los latifundistas espafioles, el del clero y el-
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de la propiedad comunal de los pueblos indfgenas.

LA REFORMA AGR Aik IA.

Como se advierte, casi desde el momento uismﬁ en que se
consume la independencia, se abord$ y trat8 de darse ao;ucién:- al -
problema agrario por nedio de aquel;al leyel.nob:e colonizacidn y
devtenrenoi baldfos que ya mencionamos, cuyo vobjettvo era descon-
_éeuttonar los centros mfs densamente pobladoi para nejor‘dintribu-
cidn de esa poblqctGIn sobre ol territorio .nacténal. Viene luego --
‘ - las leyes de desmortﬁacﬁn de bienes del clero y las de nacio---

nalizacifn de los mismos.

La &poca de las compaiifas de:lindadoras; h;sta -
que llegamos a los albéres de veste siglo en que nos encontramos
al pefn del campo v@etando niserablemente.

Como las comunidades iqdigena- no podfan exten--
derse por carencta de territorifo, sus indtvi&uoa no tienen mas --
perspectiva que esclavisarse en las haciendas a otros amos no --
menos inmisericordas que los conquistadores y encomenderon espaiio

laes que los explotadores y exprimieron a todas horas, desde los



trabajos m&s rudos, insalubres y peligrosvs, hasta las tiendas
de raya. Y era tal su desgracia que a su muerte, sus descen-~-
dientes cafan en esta nueva exclavitud pues tenfan que pagar --
las deudas de sus padres.

El campesino pues, el jornulero; el trabajador -
del campo, al igual que los demis trabajadores tenfan una condi
cién dolorosamente infrahumana. Los rebeldes no tenfan otro -

ncamino q@e irse al cerro, o exponerse a perder la vida, y como
menor de los males, el de dejarse llevar de leva.

Toda esta explotacién hizo que la maza del pue-~
blo, cansado de tantas ruindades y miserias, de ser dejado en -
todas las formas imaginables, se rebelara contra el caduco régg
men del General Dfasz al solo anuncio que hizo Madero de acabar
con tal sistema oprobioso ofreciendo en cambio a los de abajo_
el mejoramiento de su condicién econSmica. Desde allf que esté

fuera el origén del levantamiento de 1910 en el que sin duda in .
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tambi&n, aunque en menor escali, el aspecto politico de la --
burla al sufragio popdlar. (47)

Derrocando el General Dfaz, ellpresidente Madero.novpudo,
0 no supo, o no tuvo tiempo de dar satisfacciém a los anhelos
prulares y‘asesinado por Victoriano Huerta, se encendi$ nue-
vamente la rebelifn acudillada por doh Venustiano Carranza, -
al‘que siguieron las masas del pueblo que se lanzaban a 1la 1u
cha'ansiosa de obtener un cambio en su precaria situacidn; su
liberaci6n econdmica y el reconocimiento de unés cuantos de--
rechos, en efecto, la clase proletaria, Gltima en nuestra es-
cala soéial.'que por largos afios hab%a vegetado miserablemente
desde que ful despojada de su propiedad como hemos visto cons
tantemente habfa venido exigiendo en todas las formas el re--
conocimiento de un pufiado de derechos y tratando de imponerlos
adn por medios de las armas en las distintas etaﬁas que preff
senta la Revolucifn Mexicana. En cada nuevo movimiento armado

(47),« MANCISIDOR JIOISE,. HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA
TRIGESIMO TERCERA 1MPRESION, EDITCORIAL, B. COSTA AMIC, MEEICO

1977.
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vefa nacer una esperanza. Por eso cuando el primer jefe del -
.ejército constitucionralista se lanzd a la 1uqha. encontrd a -
esta clase social decidida a secundarlo, Grande conocedor a--
‘quel de los distintOS'problemas de México, se propuso resol--
verlos concienzudamente; de al]fAla honda conmocién social --
ﬁue préduJeron las reformas por él introducidas desde muy ---
antes de que se vislumbrara el fin de la causa por él sosteni
da, entre ella la que trajo con;igo la ley del 6 de enero de

S 1915 y gue>mis tarde se elevd a la‘categoria de constitucional
en el artfculo 27 que ordendse dotara al campesino de tierras
necesarias para su subsistencia o se les retituyera aquéllas

de las cuales habfan sido despojados, A su triunfo, el éstado
reconocié esos derechos de la clase proletaria por los que --
peled denotadamente durante mds de un sialo, y que hiéieron -
posible, ademds de su Tucha y sacrificio, las doctrinas socia

les tan en boga mundialmente desde las postrimerias del siglo
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pasado, que comenzaron a negar a la propiedad su caricter de -
derecho absoluto, exclusivo, perpetuo, imprescriptible, etc.,

que el hablan asignado lés enciclopedistas de la Revolucifn ==
Francesa, para orientar la nacifn en un sentido de servicio 80
cial haciendo prﬁcaleer el interés_colectivo gobre el individuo
La Revolucifn Mexicana, o mejor dicho, la filtima etapa de esta
constituy6 un verdadero movimiento social que ademis de perse-
guir la restauracién dgl régimen constitucional, dié satisfa--
cién a las ansias populares establectendo y reglamentando las

| ,garané!as sociales en beneficio de la clase proletaria, con =-
el objeto de conseguir un mejor y sobre todo, nlc~;quitativav-
distribucién de l; riqueza pﬁbliya y de dar.protecc;én efecti-

va a la colectividad. (48)
LA NUEVA LEY DE LA REFORMA AGRARIA.

As! pues, por las ideas en boga, el derecho de pro
pledad necesitaba ser revisado y adaptado a-las modernas tenden

cias y teorlas avanzadas, correspondif a la Ley Mexicana el honor

("8).“ I’bid-' ODey cit., PRge 81
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de adoptar esa nueva posicifn revolucibnando,eso concepfo‘al~
desconocerle su caricter de derecho absoluto.para convertirlo
en simple funcidn social, y disponiendo ademis que la propie-
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites .
del territoric naciomal correspondé originariamente & la Na--
cibn de la cual derivan su dominio los particulares reservan-
dose aquella el derecho de imponer a la ﬁropiedad privada las
modalidndes que dicte en interfs pdblico ast como el de re---
'gulgr el aérovechlmiento de los elementod naturales suscepti-
bles de apropiacibn para hacer una distribucldn equitativa de
la riqueza pdblica y para cuidar de su conversacifn, ordenando
el fraccionamiento de los latifundios para obfener el desa---
rrollo de la pequeﬂh propiedad agricola en explotacifn y para
evitar la destruccifin de los elementos natufales y los dafios
que la prOpiedad pueda sufrir en perjuiclio de la colectividad,

dispontendo en materia agraria que los nfcleos de poblacién -
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que carezcan de tierras o agua o no las tengan en cantidad su-
ficiente para sus necesidades; serin dotados de ellas tomindo-
las de las propiedades inmediatas pero respetando siempre la -
pequefia propiedad agricola en explotacifn. Ademis declar8 nu--
las las enéjenaciones de tierras, aguas, y montes pertenecien-
tgs a los ﬁueblos, rancherlas, congregaciones o comunidades,--
‘hechas por los jefes boliticos de los estados o por cualquier

otra autoridad local; en contrnvencibn a la ley del 25.de phly
enero de 1856 sobre desamortizacidn de bienes y cre6 una depen
denciakdel éjecutivo que se llama Departamento Agrario, encar-
gad de 1la aplicacidn y ejecucidn de las leyes de esta materia,
asgicomo otras autoridades y dependencias de menor jerarquia -
bara tramitarilas solicitudes de restitucifn y dotacibn de tig
rfas y aguas; nacionalizf el subsuelo siendo su dominio sobre

€1, inaleable e impfescriétihle, del'que solo pueden obtenerse

conseciones por los partlculareé en la forma y términos que --
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esa leyes reglgmenta:tas seﬁaian y por 8ltimo declaxr$é incapa--
gitadas a las iglesias para adquirir, poseer o administrar bile
ne;vra!cen o capitales impuestos sobre ellos delarando propie-
‘dad de la Nacién, lo; templos destinados a cultos plblicos y -
vproﬁibiendﬁ a las demis corporaciones tener otros bienes raf--
cesn que‘no sean los tndtépensables-para usos directos e inme~-

diatos de,;a ina£1tuc16n ¥ para impaner capitales sobre ellos. (49 -

ﬁPOﬁTACIONES CONSTITUCIONALES.

Tal es etencialhgnté el contenido del articulo
"27‘¢onntitﬁcional con el cual, nuestro Sltimo coﬁgteso consti~
eué;onal, de extraccibn ievoluc;on#rta y que g1 igual que los
anteridres gstuvo tr&bajando en plena lucha, reconociendo en =
; esta torma'lk.importanciﬁ enorme que péra la vida y desarrollo
ccon&mtco de ﬂuestro.pueblo tenia la solucifn del problema ---
‘éqrazio. pnbéur6‘§1vmispo tiempo reaoivgrlo definitivamente 80
>h:§ bages de juqtieta,social, emancipando en esta forma y para
;;cmpzc éi canpalino, que constituye porcentaje elevado de nues

tra poblaci6n.. : o
{49) .- TENA RAMIREZ, VELIPE, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXILO. -
{2800-1976) SEPTIMA EDICION EDLATORIAL FORRUA, S.A.. 1970,
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La mejor prueba de ello, egto es, de que se tra
ta de resolver def;qitivamente el problema agrarto'integralnag
te, la tenemos en el hecho de que se ha creado en el Banco de
Crédito Ejidal para que , disponiendo de tierra el campesino,-
cuente con dinero para‘tfabajarla, esto es, se ha creado el -~
crédito ru;al; se han con;truido grandes presas en distintos -
lugares para la irrigacién, se amplfan las redes de carreteras
se piocura la mecanizacién y los métodos modernos Yy cienéiflcos

_agricolas; se crean escuelas de agricultgra, de las que salen
técnicosiy se tiende a obténer una explotacifén de los ejidos -

por medio de cooperativas. (50)

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
Las normas suprenas dé la Reforma Agraria Mexi-
cana, que éonstituyen el gsistema total del Derecho Agta:;o y -
que le gan unidad y armon!; del conjunto a la legislacisn, se

encuentran consagradas en el articulo 27, fundamentalmente de 12

{30,,- LEMUS GARCIA, -RAUL.- PANORAMA VIGENTE DE LA LEGISLACTON
AGRARIA MEXICANA,. EDITORTAL LIMUSA, MEXICO 197%Z,
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C&nstitué@Qn ﬁoi!tica de los Estados Unidég Mexicanos, con una .
jerarquta'del nds alto nivel. Esta circunstancia y el Hecho --
cierto de‘qu, glj?roflema agrario de M;xico,_sigue siendo fun-
damental en 1; #roblem!tica socio-econbmica del;ﬁa;s; viene a
justificar la opini@n sustentada en la exéostci@n de motivos,
por la comisidn qué formuld 1a iniciativa corresﬁondiente en
el congrseo constituyente de 1917, al afirmar que: "El arti--
culo 27'tendra que ser-el mis importante de todos cuantos con
tengan 1a-constituciéﬁ". En este breve estudio,'vamos a refe-
rirnos a las diversas disposicioﬁes qﬁe se contienen en el --
artfculo 27 constitucional, haciendo algunas conséderaciones
de car@ctervgenergl.

El primer ﬁlirafo expresa; "La propiedad de las tierras
Y aguas comprendidas dentro de los limites delfterritqrio na-
¢ional, la cual ha tenidoy tiénq el derecho de trasmitir el

dominio de ellas a los particulapes, constituyendo la propief
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dad privada".

Dicha norma constitucional, contiene un principio deela-
rativo que enuncia y confirma la soberanfa del estado mexicano
sobre su>territorio. reiterando el dominio eminente que &ste -
tiene reservado dentro de los limites del territorio nacional,
Resulta evidente, a la luz de la t€cnica juridics, que el de--
recho consagrado en la citada disposicign constitucional, co--
rresponde al estado que, como ante p@blico, es titular de dere
chos y obligaciones y no a 1la nacifn, que es un tfpico concep-
to sociolfgico.

El pgrrafb segundo establece que: "Las expropiaciones s8lo
. podrdn hacese por causa de utilidad pdblica y mediante indemni
zacisn". Tanto este pirrafo como el primero, no han sufrido mo
dificaciones desde que fue aprobado el texto originmal.
| Expropiacifn es accifn y efecto de exproptar. Expropiar -

término compuesto de ex, palabra latina que expresa "fuera de’,
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f.propio. que acude a pertenencia o sea el derecho &e proétef
dad que corresponde a una pgrsona sobre una cpsa,.significa:
privaf.de la propiedad de un bien a su titular, por ﬁ&tivos -
de'uhiqad prlicu Y otorgandole; a cambio,.una indeanizacth.

La doctrina moderﬁa fundamenta el derecho de.exﬁropiacidn
en 61 principio de‘solidaridad, en virtud dél cual, el‘tgteres
particular cede ante el superior de.la coléctividad, atendien -
‘do a la funcién social que debe cumplir la institucifn de la
propiedad.

La expropiacibn, segqn el texto constitucional, procede
por motivos de 1nteré§ pQBlico. Aﬁtores’disttnguidos, entre -
ellos el doctor Lucio Mendieta y Nifiez, con;ideran que dentro
de 1a expresifn “interés prlicﬁ?. se comprende el interés --
;ocial y el nacional. La H. suprema corte de justicia de la -
nacidn, en ejecutdria susfentada en e1'apbdro bromovtdq ﬁor -

Mercedes Castellancs viuda de Zapata, Toca 605/36- 1a ., ha =
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ser previa o simultanea, exceptuandé las expropiaciones agra-
rias. El doctor Mendieta Nufiez, indica: *“Nosotros consideramos
que al adoptar el constituyente de 1917, 1a palabra mediante-
en lﬁgar de la palabra previa, quiso, dar el estado mayor 1i-
bertad en materia de expropiacion; ésta fue 1a tendencia gene
rai de acuerdo con las exigencias de una transformacidn de --
nuestras instituciones en sentido socialista" La Ley de expro
piacion fija un plazo méximo’de‘diez aflos, para el paqo de 1la
indemnizacidn se exceptﬁan desde lueqgo, las expropiaciones agra
rias sujetas a un régimen especial,

La expropiacidn debe ser declarada por las autoridades -
administrativas correspondientes, segin su competencia cons'---
titucional, atendiendo a 1o que‘se estabiece en el inciso se -
gundo, fraccion VI, pirrafo séptimo del articulo 27 constitu-

cional, concebido en los siquientes términos: "Las leyes de -
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la Federaci8n y de los Estados con sus respectivas juridiccio-
nes determinarfin los casos en que sea de utilidad pdblica la -
ocupacién de 1la propiedid privada, y de acuerdo con dichas le-
yes la autoridad administrativa harf la declaracifn coyrespon-
diente. El precio que se fljarf cbmo indemnizacibn a la cosa -
expropiada, se basari en lu‘caﬂtidad que come valor fiscal de
ella'figure en las oficinas castatrales o recaudadoras, ya sea
que,  este valor haysa sido manifestado por el propietﬂrio, 0 ~=-
simplemente aceptado por &1 de un modo tacito’por haber pagadou
su; contribgciones con esta base,

El excesc de valor o el dem&rito que haya tenido la pro--
ﬁiedad part;cular por las mejoras o deterioros ocurrides con -
éosterioridad a 1; fecha de la gsignaéi&n dei valor fiscal, --
serg lo Gnico que deberi quedar gujeto_a juicio pericial y a -
resolucibn judicial. Esto mismo se observard cuando se trate -

de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas tentisti-
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. cas". A nuestro Juicio, f!cnicamente, es m8s adecuado que el
referido inciso forme parte del pirrafo segundo, donde se --
establece el derecho de expropilacién. |

’. Sin lugnr a dﬁdas, uno de los parrafos nds 1m§ort§ntes b
trascendetales del articulo 27 constitucional, por sus pro--
yecciones econfmico-sociales, asi como por las amplias fa---
cultades Que otorgan al Estado Mexicano para lograr la jus--
ticia social dis?ributiva. es el tercero, cCuyo texto vigente,
a partir de la feforma publicado en elvdiario oficial dg 10 -
de diciembre de 1934, es el siguiente: “La ﬁgciﬁn tendrd en
todo tiempo el derecho de imponer a la prppiednd privada las
modalidades que dicte el interés pdblico, ast como el de‘re-
gular el aﬁro;échnniento de los elementosvnatufales suscepti
bles de aproﬁiactpn, para hacer una diitribucisn equitativa
de la riqueza ﬁQBlicn Y ﬁara culdar de su conservacibn.Con -

este objeto, se dictarin las medidas necesarias para el ----
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Fracciunamfenfo de los 1atifund%os. para el desarrollo de la
pequefia propfedad agricola en explotacidén, para la creacidn
de nuevos centro; de poblacidon agricola con las tierras y --
aguas que les sean indispensables, para el fomento de Ta ---
agricultura y para evitar la destruécién de los eiementos na
turales y los dafios de la propfedad puedélsufrir en perjuicio
de 1a sociedad. Los nicleos de poblacién que carezcan'ge .-
tierra y de aguas, o no las tengan en propiedad suficiente -
para las necesidades de su poblacton, tendrin derecho 3 que
se les dote la pequefia propiedad agricola en explotacion,

En el texto oriainal se ordenaba el respeto y desarrollo
de la pequefla propiedad, en términos generales, a pa;tir de
la reforma de 1934, segin es de verse, se establece el respe
to y fomentd de la pequeia propiedad, a condicidn de que sea

agricola y esté en explotacidn, en mérito a la funcién so---

cial que le compete. (s5pn)

{59).~ I,bid, Op., cit., png. 98
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la ﬁ;tima parte de la disposicién comeﬁtada, en su:fdr-
mula originai hablaba de, "Los pueblos, rancherias y comuni-
dqdes,que carezcan de tierras y éguasr..." y fue sustitulda
por el contepto "Nucieo de‘poﬁ;acian" en la fefprma de 1934,
"con el propbsito de evifar los éraves problemas_y'grandes -
dificultades en lg aplicacifn Ae la reforma agraria, suscita
“dos a consecuencia de las "categorfas polifica;" instituiéas
'en.la legislacifn reglamentéria del pArrafo que analizamos.-
Esta reforﬁa se inspirq en las consiﬁeciones realizadas por
elyilﬁstre jurista mexicnnd,_non Narciso Bassols, en su obra
titulada "Nueva Ley Agraria", donde funda y comenta las dis-
posiciones que se contienen en la 'lLey de dotacifn y resfitg
cibn deltierras y aguas" del 23 de abril de 1927, de 1la que
81 es autor. . ‘

- Debemos sefialar, ademds, que iasreforma de 193; suprimi6

‘61 texto vigente, el siguieﬁte pirrafo que figur8 al final .-
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del texto original, "Por tdnto, se confirman las dotnciopes -
de terrenos que se hayan hecho hasta shora de confomidad con
el decreto de 6 de enero de 1915, la adquisicifén de las pro--
piedades partiéulires‘necesarias para conseguir los objetos -
antes expresados, se considerarin de utilidad pSblica.",

Tes importantes facultades en favor del estado 6torgl el
pirrafo tercero, una, el dereého de imponer a la propiedad --
privada las modalidades que dictg el interés pdblico, otra, -
la de reguiar el aprovechamiento a? los recursos naturales --
susceptibles de apropiaciénm, par; hacer una distribucidn e§u§
tativa de 1a fiqueza pﬂblicary cuidar de su conservacibn, y -
la Gltima, dotar a los nlGcleos de poblacibn de tigrras y agﬁas
suficientes para satisfacer sus necesidades, afectando las pro
biedades inmediatas y respetando siempre .la pequefia propiedad
agricola én explotacifn.

Para determinar los alcances de la primera de las facul-
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tades, es pertinente considerar que se éntieﬁd@ por modalidad
en el campo jﬁridico. G:amaticalmente, modalidad quiere decir,
modo de ser o de manifestarse una cosa. Modo, h su vez, deriva
.. del latin, modus, significando, "forma variable y determinada
qug’pubde recibir o no un ser, sin que bor recibirl# se cam§ie
o'destrufa su esencia";

Aplican@o esas nociones en la interpretaci@n del pirrafo
comentado, dirgmos que por ma&allddd ala propiédad privada --
entendemos la forma iafiable. y determinada legalmente, que --

‘ﬁuede imﬁonerse ala instifuci§n, sin que se consuma su sustan
“cla o se destruya su escencia.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha expresado

que, "por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el
. estahiecimiento de una forma ju;;dica de carScter general y --
yéermlnente, que modifique la figuré jurldica de la propiedad"-

(Toca 605/36.- Amparo promovido por Mercedes Castellanos viuda
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de 2apata).

Ahora Bien,'las modalidades a la piopiedad privada sola-
mente pueden establecerse por motivo de interés pﬁBlico,'gl -
que ya nos referimos cuando hablemos de la axpropiaci&n;

vLa facultad de'imponer modalidades corresponde al Estado
Mexicano representado por 1os poderes de la federacifn. la H.
Suprema Cérte de Justicia ha establecido, "La Nacibn es nnica,
sus'derechos y_obligaciones no pueden ser representdos sino -
pof el poder federal. La facultad de la federﬁci&n y-de los -
estado; para ?gtérminar en sus reépectivas juridicciones en -
"~ los casos de que‘sean de utilidad pdbl;ca la ocupacifn de la
propledad privada, ests sub-ordiqada al derecho que tiene la
Naci@n representada por sus 8rganos propios, para dictar las
leyes federales en relaciQn con la facultad que tiene de impo
ner a la propiedad privada las modnlidades que dicte el -~---

interés pdblico" (Toca 6656/56.~ Juicio de Amparo promovido -
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por Anton;o Ahumada).

En relaci6n con la dispoéici&n que faculta al estado para .
_ regular el aprovechamiento dé los elementos nntura;es suscepti
'ble§ de apropiacién, para hacer una distribuci@n equitativa de
la riqueza pdblica y cuidar de su conservacitnm, estimaﬁos que
constituye un derecho de la ﬁayor relevancia, por cuanto per--
mite gl estado orientar sﬁ politica hacia la plena realizacién
de la justicia social distribﬁtiva. tan necesaria bara el ----
pueblo de México, abrumado de necesidades'f carencias, Para --
logfar tal propﬁsito el pirrafo que analizgmés ordena que se -
dicten las medidas necesarias para el fraccionamiento de los -
laiifundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad agri--
cola en explotacifbn, para la creacifn de ﬁuevos centros de po-
blacifn agricola con'lag tierras y aguas que ses sean indispen
sables, para el fomehto de 1la agricultura y.péra evitar la des

truccibn de los elementos naturales y los dafios que la propile-
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dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Entendegos que
estas medidas son enunciativas y no limitativas de la facul;
tad que corresponde al Estado Mexicano en esta materia.

La fltima de las facultades permite al E#tado Mexlcano
afectar la propiedad privada, con 1la sola excepcifn de respe
tar la pequefla propiedad agricola en explotacisn para hacer
efectivp eliderecho dotatorio de tierras y a#uas que ésta--f
blece la propia disposicién en favor de los ndcleos de pobla
cibn necesitadoé.

El pirrafo tercero, en concordancia con el primero, del
articulo 27 Constitucional, viena a cambiar‘el concepto clé-
sico o romanista de la propiedad, por cuanto hace pfevilecer
la funéiGn social de 1a institucién, déndole un carficter di-
némico al derecho,

Esta norma institucional, por los térhinos generales en

que estd concebida y redactada, por su evidente espiritu de-
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justiqia social, otorga al Estado Mexicano las mis amplias -
f#cultades para dictar todas aquellas medidas legislativas y
administrativas, segn el caso, que tiendan a lograr el bien
comtin, como una de las metas.supremas sel sistema.jufidico -
meticané.

7 El agua desde la antiguedad ha sido un recurso altamente
importante en el desarrolio Y progreso de los pueblos, sobre
todo cuando su econém;i tiene un perfil breponderantemente -
agricola, esto exblica l1a razén y fundamento que tuvo el cons
tituy;nte de 1917 para fijar las bases generalesvde la estruc
tura juridica en materia de aguas, determinado constitucional
mente las que son propiedad de la nacibén, cuyo dominio se de-
clara inalienable e imprescriptible. En efecto, el-parrafo --
quinto del articulo 27 expresa, "Son propiedad de la nacién -
ias aguas de los mares territoriales en la extensién y térmi-

nos que fije del Derecho Intefnacional, las aguas marinas.---
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interiores, las de las lagunas y esteros que se comuniquen -
permanente e intermitentemente cén el mar, las de los lagos
interiores de formacibn natural»qﬁe estgn ligados directamen
te a corrientes constantes, las de los rfos y de sus afluen-
tes dire;tos o indirectos, desde‘el punto-del-caucg en que -
se inician las primeras aguas permanentes, intermitentes o -
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagu-
nas o esteros de ﬁroéiedad nacional, las de las corrienteg -
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indi--
rectos, cuando el Cauce de aquéllas en toda su extensién o:f
en barte'de ellas, sirva de 1fmite al territorio nacional o

a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad --
federativa a otra o cruce la linea divisoria de.la repﬂblica.
la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o =--=~-
riberas, estén cruzaaos por lineas divisorias de‘dos‘entidnf‘

des federativas o a la replblica con un pals vecino, 0 ~==~--
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cuando el Timite de las riberas sirva de 1indero entre dos -
entfdades federativas o a 1a repiblica con un pais vecino, -
las de dos manantiaies que broten en las playas, zonas mari-
tim;s. cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o e#te-
ros dé propiedad nacional, y las extragan dé_las minas, y =--
los cauces, lechos.o riberas de los lagos y corrientes inte-
riorés en la extension que fije la ley, Las aguas del‘subsug
1o pueden ser libremente abrumadas mediante obras artif{cia-
les y abropiarse por el duefio del terrgn;; pero cuando lo --
exija el interés piblico o se afecten otros aprovechamientos,

“ el ejecutivo federal podré reglamentar su extraccion y utili-
zaciéﬁ y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las
demds aquas de prop{gdad nacional otras aquas no inclufdas en
la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante
de la propiedad de los'terrenos por los que corran en los que

se encuentren sus depdsitos, pero si se
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localizarén en dos o en mis bredios, el aprovechamiento de --
estas aguas se considerarin de utilidad pdblica, y quedard --
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

El pirrafo anterior fue reformado por sendos decretos --
publicados el 21 de abril de 1945 y el 20 de enero de 1960,

Al princiﬁio del pdrrafo sexto se establece que el domi-
nio de la Nacifn sobre las aguas es inalienablé e imprgscrip- .
tible.

Resulta lamentable que esta‘materia tan importante merez
ca pocﬁ atencifn de lps técnicos y estudiosos de la nateri#.:
Existen escasos estudios sobre el particular. La actual admi-
nistracifn piblica teniendo en consideracibn que la Legisla-¢
cién Reglamentaria del pirrafo quinto del articulo 27, conte-
nia disposiciones obsoletas que impedian Qha eficiente polt--
tica en materia de aprovechamiento de aguas y conservacifn de

recursos acuiferos, procedid a la revisif6n y actualizacifn de
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las.insti;uciones en este renglSn, promulgando la Ley Federal
de Aguas el 30 de diclembre de 1971., que abroga la ley de --
baguas de propledad nacional del 30 de diciembre de 1946, la -
Ley reglamentaria del parrafo quinto del'articulo 27 cbnstitg
cional én materia de aguas del gubsuelo. publicada el 31 de -
~diciembre de 1956 y demis disposiciones reglamentarias.

El pdrrafo séptimo del articulo 27 de la constitucidn --
alude a la capacidad para adquirir el dominio de las tierras .
y aguas. Estd subdividido en dieciocho fracciones y algunas -
de €stas en incisos. Varias de las aludidas fracciones no se
refieren a capacidad propiamente dicha haremos un breve and--
1isis de sus principales disposiciones.

La fraccibn primefa establece el princibio de que sola--
mente los mexicanos por nacimiento o naturalizacidn'y las so-

ciedades mexicanas, tienen dereclio para adquirir el dominio -
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concesiones para explotar minas o aguas. E1 estado puede ---
otorgar la misma prerrogativa a los éxcranjeros, a condicién
de que convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores
.en considerarse como nacionales resﬁecto de dichos bienes y
en no invocar la proteccién de sus gbbiernos por lo que se -
refiere a ellos, bajo pena de perderlos en beneficio de 1la -
Nacifn. En una faja de 100 kilbmetros a lo largo de las fron
teras o a 50 en las zonas costeras, no podrin los exfranje--
ros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas por --
ninan motivo. Esta prohibicibn absoluta tiene coﬁo funda---
mento y razfn una amarga.experiencia hist6érica, con motivo -
de la aplicacibn d; las Leyes de Baldios y Colonizacibén en -
el siglo XIX.

Los estados extranjeros pueden adquirir la‘propiedad --
privada de aquéllos inmuebles necesarios para el servicio di

recto de sus Embajadas y Legaciones, en caso de reciprocidad.



La fraccién tercera limita la capacidad de las institu--
ciones religiosas dominadas iglesias, cualquiera qug sea su -
credo, no podrén en ningfin caso, tener capacidad para adquirir
poseer o administrar bienes ralces, ni capitales impuestos --
sobre ellos, los que tuvieren actualmente, por si o por -=----
intermp8sita persona, entrarin al dominio de ia nacién conse-
diéndose accibn popular para denunciar los bienes que se ha--
llaren en tal caso. La prueba de presunciones serin bastantes
para declarar fundada la denuncia. los templos destinados al
culto ptiblico son de la propiedad de la nacifn, representada
por el Gobierno Federal qui&n determinari los que deben con--
tinuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales,-
seminarios, asilos ol¢olegios de asociaciones religiosas, con
ventos o cualquier otro ediffcio que hubiere sido con§£ruido
o destinado a la administracién, propaganda o éﬁseﬂanza de un

culto religioso, pasarin desde luego, de pleno derecho, al do
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minio directo de la Naciﬁn, bara destinarse exclusivamente a
los servicios pGblicos de razFederacifn o de los estados en
sus respectivas juridicciones, los templos que en lo sucesive
se erigieren para el culto pGblico, serfn propiedad de la --
Nacibn".

Ese mandamiento constitucional tiene como apoyo la rea-
lidad hist6rica de México, y como antecedentes las diversas
¢8dulas reales que prohibfan a las instituciones eclésiisti-
cas adquirir bienes en la €poca colonial, asi como la Ley de.
Desamoftizaci&n de 25 de junio de 1956, la Ley de la Naciong_
lizacibn de los biénes eclesifsticos, de 12 de junio de 1859
Yy ;1 a?ticulo 27 de la constitucién expedida el 5 de febrero
de 1857. ° (53)

Lta fraccifbn III, limita la capacidad de las Instituciof

-nes de Beneficencia Pﬂblicg y Privada, para adquirir dnica--

mente aqufllos bienes inmuebles indispensables para realizar

(53) l|bid‘ ODey -it-oq pﬂ‘a 98
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sy objeto, Pero las aﬁtoriza para adquirir, tener o administrar
capitales. 1mpuest65 sobre bienes raices, a condicidon de que el
plazo de imposicidn no exceda de diez afos, ni que estén bajo -
patronato, administracién o vigilancia de corboraciones reli---
giosas o ministros de cultos o sus asimilados, aun cuando no --
estén ed ejercicio.

Las sociedades comerciales por acciones, expresa la fra---
ccidn cuarta, no podran adquirir, poseer o administrar fincas -
risticas. Solamente podridn adquirir, poseer o admipistrar te---
rreﬁos en la extensidn estrictamente necesaria para realizar su
objeto social. El éJecutivo de la Uniodn o Qe los Estados quedan
facyltados para sefialar, en cada caso, la referida extension.

La fraccidn quinta establece una disposicidon idéntica a la
anterior en tratdndose de los bancos debidamente autorizados, -
pero les de conformidad con las Yeyes correspondientes.

La fraccidn sexta contempla la capacidad de los nlcleos de
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poblacion de que de hecho o por derecho guarden el estado -
comunal, de los nicleos dotados asi como de los estados, el
Distrito Federal, los Territorios y Municipiost al expresar
que "Fuera de las corporaciones a que se refiere las frac--
cciones [II,IV y Vv, asi como de los niicieos de péblacién -~
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de los
nicleos dotados, restituidos o constituidos en centros de -
poblacidn agricola, ninguna otra corporacidn civil podrd --
tener én propiedadvo administrar por si, bienes raices o ca
7p1tale§ impuestos sobre ellos, con la Gﬁica excepcidn de los
edificios destinados inmediata y directamente al objeto de
la institucidn. Los‘Estados. el Distrito Federal y los Térri
térfos. 1o mismo que los Municipios de toda la Qepiblica, --
tendrin plena capacidad para adquirir y posee} todos los =--
biénes raices necesarios para los servicios pablicos".v

En la fraccidn séptima se vuelve a insistir en la capa-



cidad de los nGcleos de poblacidon que de hech? o por derecho
guarden el estado comunal para disfrutar en comin las tierras
bosques o aguas, que les perténezcan o se les restituyan.

En el inciso sequndo, se declaran de jurisdic;ién federal
todgé las cdéstioneslpor 1imites de terrenos comunales, -----
dandole competencia al Ejecutivo Federal para resolver dichos
conflictos, pero autorizando a las partes inconformes para --
reclamar la resolucidn del Presidente de la Repiblica ante la
Suprema Qorte de Justicia de la Nacidn. El inciso tercero, --
establece que 1a Ley Reglamentaria fijard el procedimiento --
correspondiente. Este se encuentra regulado en el capitu]o'--
tercero, titulo cuarto libro quinto de la Ley Federal dg la -
Reforma Agraria. Estos dos Gltimos incisos fueron adicionados
por décreto publicado el 6 de diciembre de 1337 en el Diario
0ficial.( 54

La fraccidn octava reitera diversas nulidades ya esta---

(50).--LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARTA, EDTTORIAL BIRLIG-
TECA CAMPESINA, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIUS Y COLONTZNCION,
HEXICO, 1973. :
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blecidas por el articulo primero del Decreto Preconstitucional
de 6 de enrerc de 1915, con el se inicia la legislacién de la
Reforma Agraria Mexicana, e incluidas en el texto original del
articulo 27, en los t&rminos siguiepte#:

" Se Declaran Nulas "

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perte-
necientes a losvpueblos. rancherfas, congregaciones o co-
munidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores -
de los estados o cualquiera otra autoridad local en con--
travencign a los dispuestos en la Ley de 25 de junio de -

1856 y demis leyes y disposiciones relativas,

B Todas las conseciones, cgmﬁosictones o ventas de tierras,
aguas y montes, hclias por las Secretarlas de Fomento., --
Hacienda o cual quiera otra autoridad federal, desde el -
d1a lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las ---

cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,



terrenos de comfn repartimiento o cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, c0ngregaciones‘

o comunidades y n@icleos de poblacifn.

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,

" enajenaciones o remates practicados durante el perfodo -

de‘tiemﬁo a que se refiere 1la fraccifn anterior, por com
pafilas, jueces u otras autoridades de los Estados o de -
la Federacidn, con las cuales se hayan invadido u ocupan
do ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, ==
terrenos de comdn repartimiento o de cualquiera otra élg
se, pertenecientes a los ndcleos de poblacidn.

Se exceptufin de la nulidad anterior las tierras que ha--

biendo sido tituladas en los repartimientos realizados confor

me a la ley del 25 de junio de 1856 (Ley de Desamortizacién),

sean pose$das a nombre propio y a titulo de dominio por mis -

de diez afios, siembre y cuando su superficie no exceda de ---
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cincuenta hectireas.

En 1a fracéiﬁn novena se sanciona la nulidad de la di--
visifn o reparto realizado con apariencia de legitimo entre
vecinos de un nficleo de poblacifn, cuando haya habido error
o vicio, y siempre que la nul;dad_sea solicitada por las =---
tres cﬁartas partes de los vecinos que estén en poﬁesian de
una cuarta parte de las tierras, objeto de la divisi@n, o --
una cuarta parte de 12 posesifn de las tres cuartas partes -
de los terrenos. Esta fraccifn tiene su antecedente directo
en el articulo seguﬁdo de la Ley del 6 de enero de 1915 y --
esti reglamentada en la Ley Federal de Reforma Agraria en el
Capftulo Unico, Titulo Tercero, del Libro Cuarto.

La fraccifn décima, que en su primer tgciso, substancial
mente, reproduce el articulo tercero de la Ley del 6 de enero
de 1915, hace hincapif en el derecho de los ﬁﬂcleos de poﬁlg :

cifn necesitados para ser dotados con tierras y aguas sufi---



cientes para cumplir con esa finalidad, formdndolos de los -
mgs inmediatos a los pueblosnecesitados. (E1 artfculo 203 de
la Ley Federal de 1la Reforma Agraria sefiala como afectables,
todas las fincas Euyos linderos sean tocados por ﬁn radio de
sietg kilémetros, a partir del lugar m&s densamente poblado

:del nﬂcleo'solicitghtel.

En el inciso.segundo establece que la unidad individual
de dotacifn no debe ser, en lo sucesivo, menor de diez hect§
feas‘devriego o humedad, o de sus equivaléntes en otras cla-
seé de tierras, el presente inciso se adiciqnb’por decreto -
publicado el 12 de febrero de 1947. la unidad individual de
détaciﬁn en el primer C8digo Agrario de 1934'y en el de 1940
se £ij6 en cuatro hectireas de riego y ocho de temporal, en
el C8digo de 1942, hasta antes de la reforma constitucional
éra de sels y doce ﬁectareas, respectivamente.

La fraccibn décima primera crea, parz los efectos de -~
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aﬁlicar las disposiciones agrarias contenidas en el articule
27 censtitucional y Leyes Reglamenta;ias. los siguientes ---
organismos:

1. Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, encar
gada de aplicar y ejecutar las Leyes Agrarias. Es el
actual ﬁepartamento de Asuntos Agrarioes y Coloniza--
cién.

2. Un cuerpo Qonsultivo Agrario, compuesto de cinco per
sonas.

3. Una Comisiﬁn‘Mixta, que functonarg en cada uno de --
los Estados Territorios, y Distrito Federal. Las Co-

nisiones Agrarias Mixtas se Integran por cinco miembros, el
Delegado del Departamento de Asuntos Agrarios y Colontzaci&n,
funge como su Presidente, el Secretyrio y Segundo Yocal son
| nombrados y removidos pqr el Ejecutivo Local, el Primer Vocal

corresponde a la Federacifn y el Tercero representa a los --
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campesinos y lo nombra el Presidente de la Repdblica, a pro-
puesta de las Ligas de Cominidades Agrarias y éindicntos Cam
pesinos,

4. Los Comités Part?culares Ejecutivos para.cada uno de
los‘nﬁcleos de poblacifn que tramiten expedientes --
agrarios. Béte ;rganismo estd integrado por un Pre--
sidénte. un Secretario y un Vocal.

5. Comisariados Ejidales para cada uno de los nﬂc1e§§ -
de poblacifn que posean ejidos,vintegrados por un -
Presidente, un Secretario y un Tesorero, y sus res--
peétivos suélentes.

Las fréqciones doce Y trece sientan las bases generales
de los procedimientos restitutorio y dotatﬁrio. Las-solititg
‘des se presentarin ante el Gobernador de la Entidad corres--
pogdiente.qui§n las turnard a la Comisién Agrari;lMixta ﬁesf

pectiva, la que substanciarf a los expedientes en plazo ----



-131-

perentorio y formularf los dictfmenes que serin sometidos a
consideracifn del Gobernador, este Funcionario resolverf en
la Primera Instancia. Acto continuo, o cuando el Gobernador

no resuelva dentro del ﬁlazo legal, el expediente se'turnaf

rd al Departamehto de Asuntos Agrarios y Colonizacibn para

su revisi6n, y previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario

se somete a consideracifn del C. Presidente de la Republica

paré que resuelva en definitiva .como suprema autoridad -----
agraria.
Los dos primeros incisos de la fraccin décima cuarta
estin concebidos en los términos siguientes:
"Los propietafios afectados con resoluciones dotatorias
0 restitutorias de ejidos o agﬁas, que se hubiggén &ig
tado en favor de los bue&los, 0 que en el fuétro se -~

dictareh, no tendrdn ning@n derecho, ni recurso legal

ordinario, ni podr&n §romover el juicio de amparo,
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Los afectados con dotacifn, téndrgn solamente el derecho
dé acudir al Gobierno Feﬁeral para que les sea pagada la
iﬁdemnizaciﬁn corresbondiente. Este dérecho(deber& ejer-
citarlo los interesados dentto de un plazo de un afio, a
contar desde 1; fecha en que se publique la reﬁolucién -
respeciiva en.él Diario Oficial de la Federacién. fene--

cido este término, ninguna reclamacifn ser{ admitida.

Dichos textos datan de la Reforma Constitucional publi--
cada el 10 de enero de 1934, Ante:iormente, el articulo diez
de 1a Ley, del 6 de enerovde 1915, que estuvo en vigor hasta
el 23 de diciembr§ de 1931, establecia que: "Los interesados
- que se creyeren perjudiéados con la resolucifn dél.encargado
~del Poder Ejegutivo'd; ig Nacifn, podrén ocurrir ante los ~---

Tribunales a deducir sus derechos, dentro del tgrmino de un -

3
4

afio, a contar. desde la fecha de dichas resoluciones, pues pa-

sado ese término, ninguna reclamacifn serd admitida".
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En los casos en que se reclama contra reivindicaciones
y el interesado obtenaa resolucidn judicial declarando que
no procedia la restitucion hecha a un pueblo, la sentencia
s016 dara derechos a obtener del gobierno de Ta nacién la -
indemnizacidn correspondiente,

En el mismo téfmino de un aﬂ6 podran ocurrir los pro--
pietarios de terrenos expropiados, reclamando las indemniza-
,cioqes que deban pagarseles,

El ejercicio abusivo del juicio de amparo. y de otros -
recursos judiciales utilizados por Jos propietarios afecta-
dos cqn dotaciones y restituciones de tierras, bosques, y -
aguas, que 6bstacuIizaban muy seriamente los repartos agfa-
rios, determind que se promoviera una reforma constitucional
publicéda el 23 de diéiembre de ;931. que modificéd él citado

_articulo 10 en los siguientes términos. “Los propietarios -

& Sy
afectados con resoluciones dotatorias o restituéﬁrtgs de --
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ejidosvo aguas, que se hubiesen diccado o que en el futuré
se dicfaren, no tendrdn ningGn derecho ni recurso legal or
dinario, ni podrin promover el juicio de amparo". (Hay que
tener presente que la Ley del 6:'de gnero fue elevada al --
rango de la Ley Constitucional por el ﬁrdpio articulo 27).
Por decreto publicado el 12 de febrero de 1947 se a--
gregl a la fraccifn XIV el inciso tercero, por el cual los
dueﬂos o poseedores de predios agricolas o ganaderos en --
explotacifn, a los que se haya expedido, o en lo futuro se
expida, certificado de inafectabilidad, tienen la facultad
de promover el juicio de amparo, contra las afectaciones -
agra?ias ilegales de sus tierras o aguas. Mediante esta --
‘disposicifn se pretende otorg#r un medio de defensa y pro-
teccifn, en favor de la pequefia propiedﬁd agricola en ex-~

plotacifn, en consonancia con el espiritu del propio art%jﬁ

culo 27, pero el derecho de recurrir al juicio de garagt14§“§
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se condiciond a las circunstancias de que el pequefio pro---
pietario o poseedor tenga un certificado de inafectabilidad
en el momento de interponer el juicip. {55)

En la fraccibn décima quinta, inciso primero, se rei--
tera la protecci§ a la pequefia propiedad, afirmando que las
comisiones mixtas, los gobiernos locales, y dem#s‘autoridaf
des agrarias, no podrgn afectar en ningGn case, la pequ;ﬁa
propiedad agricola o ganadera en explotaciﬁn, incurriendo -
en responsabilida@ en el caso de otorgar dotaciones que 1la
afecten.

!

Durante muchos afios no se tuvo un concepto o una deli-
mitacifn precisa de lo que era la pequefia propiedad, hasta
que en la Ley reglamentaria primero, y después en la propia .
Constituciﬁn, se fijaron sus limites. El doctor Mendieta y
Nufiez en sus}Sistema Agrario Constitucional, expone los si-

guientes cuatro criterios sustentados para definir o deter-

minar la pequefia propiedad. A) Pequefia propiedad es 12 ----

55).~ I,bid.. op., cit., png. 98



extensién hasfa de cincuenta hectareag que; constitucional-
mente, e§ inafectable en caso de restituciﬁn, B) La pequefia
propigdad, es aquélla propiedad menos extensa de las inme--
diatas al pueblo‘solicitante’de ejidos. Aqul se determiné -
1a pequefia propiedad qomparando la e*teﬂsi&n de los latifun
dios més prﬁximos al nﬁéleo de‘poblaciGn solicitando y esti
mando'pequeﬂa propiedad al de menor extensifn territorial,-
C) Pequefia propiedad es la extensisn méxima’que en cada ---
Rdtado, Territorio o Distrito Federal puede poseer un solo
individuo o sociedad de conformidad con la facultad que la
constituci&n otorga a las entidades federativas sobre este
particular, y D) La H. Suprema Corte de Justicia de la ----
Nacibn en varias de sus tesis, seflala este concepto, "en el
lenguaje ;omﬁn, se entiende por pequefia propiedad la porsién
de tierra que puedavcultivar pof si mismo, un campesino o -

una familia de campesinos, o bien, la porcién cuyo cultivo-
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produc§ lo bastante ﬁara suBststenéta del jornalero y su --
1fimilia®.

La fraccifn que analilzamos fue adicionada con seis in-
cisos.-segﬂn decretd publicado el 12 de febrero de 1947; en
los que fundamentalmentg se precisa Y estahlqceAla extensifn
de la pequefia propiedad agriéola o ganadera. En efecto, se
expresa "Se considera pequefia propiedad agricola la que no
exceda de clen hectfreas de riego o humedad de primera, o -
sus equivalente; en otras clases de tlerra, siempre que es-
ten en explotaciSn. Para determinar las equivalentes se ---
computa una hectareaAde riego por dos de temporal, cuatro -
de agostadero de buena calidad y ocho de monte o agostadero
en terrenos dridos".

Se estima, ademis, como pequefia propiedad: A) Las su--
ﬁerficies que no excedan de doscientaS‘hectgreas en terrenos

de temporal o de agostadero susceptibles al cultivo, Admaan
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B) Hasta ciento cincuentﬁ hectdreas dediéadas al cultivo del
alquﬁn, si reciben riego de aveﬁida fluvial o po: bombeo,fj
C) Hasta fescientas hectéreas dedicadas al cultivo del plata
né. cafia de azGcar, café, Lenequén, hnlé. cocotero, vid, ~--
dlivo, quina, Yaini;lu; cacao o Srboles frutales.

Pequefla #rohiedad ganadera es aquélla suber&icie necesa
ria para nintener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, atendiendo la capacidad fo--
rrajera de los terrenos.

B&identemento resulta excesiva la spperfiéie correspon-
‘diente a la pequefia proﬁiedad ganadera, si tenemos en consi-
‘deracicn que la superficie en terreno de agostadero de buena
calidad puede ser basta de cinco mil hectfreas atento a los
dispuesto por el p;rrafo’segundo, fraccidﬁ V, articulo quinto
del reglamento de Inafectabilidad Agricola y'Ganadéra publi-

cando el 2 de octubre de 1948. La Legislaciln en materia ---
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debe orientarse a promover los sistemas de ganaderfa intensiva
en lugar de los tradicionales en los que son menester grandes
SUperficies para mal explotar los pastos naturales. (56)

En el dltimo inciso se determina que la pequefia propigdad
agricla o ganadera en explotacifn, con certificado de inafecta
bilidad, no podrd ser afectada aun cuando rebase los limites -
seﬁalados en los incisos antgribres, sl ello es debido a obras
efe;tuada$ por sus duefios o poseedores para mejorar la calidad
de sus tierras.

La fraccidn décima sexta manda que las tierras que deﬁan
ser objeto de adjhdicacibn'individual. deberin fraccionarse -
en el momento de ejécutarse las resoluciones presidenciales.-

La fraccifn décima séptima faculta al congreso de 1la ---
unidn y a las legislaturas de los esfados bara qu, en sus --

Juridicciones respectivas expidan leyes, fijando 1a extensifSn

- (56).~ I,bid., op., cit., pag. 98
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fraccionaﬁiento de los exce&entes, sujetgndese a las bases
sigulentes: A) Se fijari la extensifn mixima de la érobief
dad, B) Los proﬁietarios fraccionaran los excedentes en el
plazo £ijando por la ley, vendiéndose los lotes en los tér
minos y condictones fijadas en la iegislaci@n re#lamepxar;a
C) Si hubiere oposicién del ﬁrobietario para finalizar el
fraccionamiento, este se har; por cuenta del Gobierno, me-
diante la-exprobiaci6n, D} E1 valor de los lotes se pagard
en anualidades que amorticen capital e iﬁtéreses, Estos --
Gltimos no e#éederan del tres por ctento anual, E) Los due
flos estén obligadés a recibir bonos de la deuda agraria --
local. B; Congreso de 1a Unibn expedird unailey facultando
8 los Estados para crear su deuda agra;ta, F) Ningdn smmee
;ttnccionamenté deberd ser autorizado sin qu; estén satis--
fechas las necesidades agrarias de 105 ndcleos de ﬁoblnci§n

Existiendo proyectos de fraccionamiento, los exéedientes -
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agrarios se tramitardn de oficio y en plato perentorio, y -
G) Las leyes locales organizar@n el patrimonio de familia,-
determinando los bienes que lo constituyzn, los cuales serfn
inalienables, inembargables y no estarfn sujetos a ningdn -
gravamen.

Por dltimo la fraccibn décima octava declara refisibles
todos los contratos y conc;sioﬁes hechos por 10; gobte?nos
anteriores y desde el afio de 1876, que hayan dado orfgen sl
acaparamiento de tierras, aguas y dem#s recursos naturales,
Se faculta al Ejecutiyo Federal para declarar!os~n91034cﬁa£
do impliquen grave; perjuicios #a;a el interés pdhlico.

Ademgs de las normas aludida;, el sistema constitucig
nal en materia ;grﬁ:ia se comﬁ;ehenta, en forma directa, -~
con las siguientes disﬁosiciones}‘

al Artgculo tercero, por cuantg sirye de iundgnénto 2

la educacibn rural y en el que se lﬁoya 1a ley de -

Educaci8n Agricola, publicada en el Diario Oficial
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de 6 de junio de 1946,

Articulo ciento siete, el cual establece, en un ---
ﬁarrafo adi;ionai que se agregf a la Frac;idn T por
decret8 Qe 30 de abril de 1962, 1; siguiente, "En -

los juicios de amparo en que se reclamen actos o =-

.ﬁuedan tener como consecuencia brivnr de 1a proﬁiej

dad 0 de la posesifn y disfrute de sus tierras, ---
aguas, pastos y montes a los ejidos y a los ndcleos
de poglaciﬁn que de hecho o por derecho guarden el

estado comunal a losejidatarios o comuneros, debers
suplirse la deficlencia de la queja de acuerdo con

iolque disponga la ley reglamentgria, Y no procedef
rin el'dosistihiento, es sobres;imiento‘bor inacti-

vidad ni la caducidad de la instancis, cuando se -~

, afecten derecho de los ejidos o ndcleos de boBlaciQn

comunal",
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Esta disposicién ha dado origen a las reformas introdu-
cidas a la Ley Orgénica de los Artfculos 103 y 107 de la €==
Constitucidn Federal por decreto de 3 de enero de 1963,'estg
bleciendo reglas de excepcifn en materia de amparo, cuando -
se trate de nicleos de poblacifn ejidal o de aquéllos que de
hecho o por derechos guarden el estado comunal, as; como de
ejidatarios y comuneros.

© €] Articulo ciento veintitrés, en cuanto sus disposicio
nes son de aplic#ctdn 2 los jornaleros o trabsjadores
agricalas.

CIRCULARES DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA. Lls.circula-
res expedidas por la Comisi6n Nacional Agraria, jugaron uﬁ -~
importante papel.en la conformacisn y perfeccionamiento del -
Dereché Agrario Mexicano. La circular fue instrumento adecua-
do mediante el cuil, las Autoridades Agrarias resolvian 109»5

problemas eminentemente prdcticos que la aplicacifn de la ---
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ngislatura Agraria, muy generalyen sus disposicibnes, pre-
sentaba en la vida real. El Derecho Agr;rto.‘Mexicano como

ocurrif en la vieja Roma hace muchos siglos, se integra y -
perfecciona con 1la expériencia diaria, con la conducta coti
diana d§1 campesinado, que se refleja brimero‘a través de -
las circulares y bost&rtormente en las probias normas juri-

dicas.

EL GOBIERNO DE CARRANZA.
El gobierno de Carranza bautizd a su ejército como ===
ejército constitucionalista advirtiendole Carranza a Huerta
que no se trataba de una simple revolucisn, sino al contra-

rio, se trataba de restaurar un orden inteZrumpido y una -~

Constitucién violada. (57)

(57) .- LA REVOLUCION INTERRUMPIDA, SEGUNDA EDICION, EDICLO
NES EL CABALLITO, MEXICO 1972,
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Austero e imperturbable, Carranza ségu!a el desarrollo
de los acontecimientos en Veracruz.

.Desintegrado el grupo de la Convencién de Aguascalien—
tes se disputaban el gobierno revoluc;onario tres facéion§s=
la de Francisco Villa, la de la Convencifn, y la de Emiliamo
Zapata, ademS&s dal hasta entonces sélido nficleo de Carranza,
apoyado por las divisiones de Oriente y Occidente. El grupo-
de la Divisifn del Norte de Francisco Villa‘duminabq los Es~

vtados de Chihuahua, Cohauila, Nuevo LeSn, Sinaloa y Guerrero.
En el resto Qe 1a<Rep§b1ica dominaban constitncionaiista: -
adictos a Carranza, bien fuera que pertenecieran a la Divisi
8n de Occidente de Obregén o a la de Oriente de Pablo Gonz&-
lez, Morenos segufa siendp el.dominio exclusivo de Zapata. -
La Convencién dominaba parte del centro de la Rep@iblica, con
elementos de Villa y Pablo Gonzilez.

Sin embargo, Carranza comprendié que habfa un motivo -
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dé mucho mayor importancia que las vulgares ambiciones y ~
ese motivo ai‘podiakdividir, deginttivamente, a los consgi
tucionalistas. El motivo no era otro que‘el contenido soci
al y econémico de la revolucidn. Por ééa,talta de un ampliq
.y definido contenido‘econdmtco Y social, Eﬁtliano Zapata -
seguia, intransigente, en el sur; por eso sé habia retira-
dobel grupd .inicial (muy valioso] de los dos hermaﬁos Flo-
res Hagén y de lo- herpanos Sarabia con todos sus honestos
~-compafieros; y sobre todo, por no realizar la Revolucién --
las reformas sociales y econamicas que ei pueblo, el verda
dero pueblo mexicano esperaba (no los casi europeos'azis;-
t6cratas). El laﬁér Madero perdié gran parte de la inmensa
increible popularidad que en uﬂ"principio tenfa,

Carranza sabfa perfectamente todo esto. Pero, innume
rab;e veces lo habfa dicho, "no querfa empezar por.el te~
cho sino por los cimientos”. Con esto quei!a decir que =--=-

primero que nada tenfan que resolver problemas "de vida o-
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muerte" para la Revolucisn, tales como el licenciamiento -
del ejército federal; la unificacifn total de los revolu--
cionario; rehabilitar, hasta donde fuera posible, la haci-
enda p6blica; organizar la administracié pdblica, y reanu~
dar o estrechar las relaciones con los demfs pafsags., Y ---
después de esto, iniciar las grandes reformas sociales, --
economicas y educativas.

Sin embargo, el giqanﬁesco desequilibrio en que ha=-
bia.vivido el pueblo de M&xico, con 840 duefios de la tie-~
rra, contra 10,000,000 de campesinos sin unﬁ sola parcela-
de tierra, ademas de muchas otras diferencias entre unos -
cuantos centenares de muy ricos, y tantos millones de muy-
pobres, todo esto pensaba tantg sobre la responsabilidad -
de Cgrranza (cbmo pess sébre la de Madero) que el primer -
jefe cqmprendiﬁvque'ten!a qu; c;mhiar sus planes, e inici-
ar,}inmediatamente, algunas de laalmﬁa importantes refor--

mas econfmico-gociales. Asf pues, y con fecha del 12 de --
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diciembre de 1914. Expidi8, desde Veracruz, un derecho, --
del que reproducimos la fraccién ndmero dos:

"El primer jefe de la Revolucién, y Encargado del -=-
poder Ejecutivo, expedir& y pondrf en Qigor, duranté la lu
cha todas las leyes disposiciones y medidas encaminadas a-
dar satisfaqcidn a las necesidades'écondmicas, sociaies y-
politicas del pafs, efectuando las'reformas qqe la opinién
exige como in&ispensable para restablecer el régimen que -
garantice la igualdad de 165 mexicanbs entre sf; leyes ---
agrarias que £avo¥ezcan la formacién de la pequeiia propie=
dad, disolviendo los latifundios y réstituyendo a los pue-
blos las tierras de gque fueron injustamente privados; leyes
fiscales encaminadas a qbtener un sistema equitativo de im
puestos a- la propiedad rafz; legislacién para mejorar la -
éondtctdn de pedn rural, del obrero, del minero y en gehe—
naral, de las clases proletarias; establecimiento de la --

ltbertad municipal (o municipio libre) como institucién --
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constitucional; bases para un nuevo sisteﬁa de organizacién
del‘Poder judicial de las leyes relativas al matrimonio y - .
al estado civil de las personas; deisposiciones que garanti
cen el estricto cumplimiento de las leyes de refotma:lrevif
si8n de los C8digos Civiles, Peflal y de Comerc;o: reformas~-
de procedimientos judicial con el proposito de hacer expedi
da y efectiva la admin;stracian de just;cia reviaién de las
leyes recursos naturales de; pafs, y evitar gue se !orﬁ;h--
otros en el futuro; revisién de las leyes relat;vas a la =--
explotacién de minas, petr8leo, aguas, bosques y damis re--
formas politicas que garanticen la verdadera aplicacifn de-
la Reptblica y en general, todas las demSs lefea que se es-
timen necesarias para asegurar a to;o- los habitantes del -
pals lavefectividad y el pleno goce de sus derechos, y la -
igualdad ante la Ley".

J1Al fin tenfa ya la Revolucifn Mexicana uﬁa bandera -

por la cual luchar ; Esos propésitos, y no Planes retSricos
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y nebulosos, era 16 éue la revolucién requerfa. Si el sefior
Madero hubilera propuesto todos los objetivos anteriores, y-
se hubiera dedicado a cumplirlos, hublera hecho imposibhle -
el triunfo de los federales pues el pueblo en masi hubiera—
aéaltédo La Ciudadela.i

;Lo; principios anteriores, no fuerqn sino un anticipo:
de las reformas fundamentdles éue sufriria nuestra Constitu
.cién tres afios despues.

Desde el momento en que.apa:ecié el decreto del sefior
Carranza, la Revoluéidq Mexicana qued$ en deuda con sus pri
ncipales creadores. Formularon este decreto, los secretari-
os Eliseo Arredondo y Pastor Rouaix; la Revolucién afin no -
ha rendido tributo suficiente a estos dos inspiradores de -
lo m&s valioso que hasta entonces, y después, haya tenido -

la gesta libertaria de nuestro pals. (s538),

(58).- VASCONCELOS, JOSE.- QUE ES LA REVOLUCION, PRIMERA -
EDICION, EDICIONES BOTAS, MEXICO, 1937.
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CONGRESO CONSTITUYENTE EN QUERETARO.

Mientras en el Congreso Constituyente de Queretaro y
solucionadq el grav®simo problema con los Estados Unidoa:-‘
en completa desintegracibn, y mayor desprestigio lo que -~
'quedaba de la ex-poderosa Divisifn del Norte; desaparecida
la Convencisn de Aguascalientes y substitutas dé la misma,
y anulado el Plan de Ayala Zapata con la muy superior lgy-
del .6 de enero el dindmico Carranza creyS llegado el momen
to-de revisar la Constitucidn Polftica de 1857, a fin de -
sujetar, todos los actos gubernamentales, a dicha Constitu ‘
cifn, bien fuese que se reformase o no. Carranza sabia muy
bien que la dendminaciéh de constitucionalistas que esco--
gi8 desde un principio para su gran contingente militar, ;
lo comprometfa muy seriamente a colocailla Constitucién --
como norma de cualguier acto de gobierno.

Asf pues, convoc8 a un Congreso Constituyente, para-

el primero de diciembre de 1916. Las elecciones para elegir
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diputgdos cdntituyentes se efectuarén el 22 de octubre de
1916, El lo. de diciembre en el Teatro Iturbide de la Ciu
dad de Querétaro, se reunieron los diputadgs constituyen-
tes con la asistencta de don Venustiano Carranza, godos -
sus ministros y los representantes diplomaticos.

ﬁl presidente del Congreso fu& el Licenciado puis -
ﬁanuel Rojas, como un homenaje por su viril repreoche pﬁ-,'
blico, hecho en 1913, tanto a Victoriano Huerta c;mo al -
Embajador»&orteame?icano Henry Lane Wilson, en relacién -
con la traicidn al Presidente Madero.

Abierto el congreso por el Licenciado Rojas, el pri
mer jefe ley8 un iﬁtorme sobre la conveniencia de revisar
cuidadosamenta la Constitucién de‘1857, fundamentalmente-
en aqu@llo: artfculos que conotados revolucionarios, ha--
bian dombatraaq que deberfan ser reformados.

Eétos artfculos fueron el 3o., el 27, el 28, y el ~

123,. De ellos, el 3o., el 27 y el 123, son tan importan-
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tas, que con las Smpltstmas reformas realizadas (prictica-
mente se crearon de nuevo] han guedado como los artfculos-
mis importantes de nuestra Carta Magna. (59)
ELECCIONES DE VENUSTIANO CARRANZA.

Retorno el ﬁats a la vida Constitucional, la clausu-
. ra del Congreso Constituyénte, forjador de las interesantes
reformas a la Constitucién de 1857, se efectud el 31 de -~
enero.de 1917, a las 18 horas. En dicha sesién los 198.31-
putados cﬁnstituyentes jurarSn guardar y hacer guardar la-
' nueva Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, ante la presenct# del Primer Jefe del Gobierno Consti
tuyente Licehciado Luis Manuel Rojas, el del sefior Carran~
za, y ol del Licenciado Hilario Medina a nombre de los. ~=--
conltttuyontal.

La nueva Constitucién d‘ 191?. que actunlmenﬁu nos -
rige, entrd en vigor el 5 de febrero de 1917 al aparecer =

en el Diario Oficial, y al ser proclamada en toda la Repd-

{59) I,bid, op., cit,, pag. 150.
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Lentamente el pafs fue volyiendo a la normalidad, -~
aun cuando no con la sutictenté rapidez que los nuevos go-
bernantes y todos los ﬁexicanos de buena voluﬁtad‘hubieran
',deséido.

En el mismo aflo de 1917, los pafses harmanos de la‘-
América'Lattna fuerdn reconociendo a nuestro gobtgrno (los
que afin no lo habian hecho] asf como las diversas naciones
de Europa. Los Estados Unidos, qué habfan réconocido el go
bierno contitucionalista de hecho, aﬁnbcuando no oficial--
mente, otorgaron qate reconocimiento oficial.

Tan éronto como fue aprobada la nueva connﬁttucidn,- '
e; Prime Jefe convoc8 a elecciones generales de Presidente,

4goborhador, dtputﬁdot y senadores, fij&ndose el 11 de mayo
de 1917 para las slecciones. Ese;s se étectuaron con.toda-
-tranquilidad, saliendo presidente, como era Ae esperarse -

el seflor Venustiano Carranza.
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El primero de mayo de 1917 protestf el sefior Ca -

rranza como Presidente Constitucional de los Estados -

Unidosg Mexicanos.



REPERCUSIONES SOCIOLOGICAS;

' E; asesinato de Madero en 1913 y la imposicifn de -
la contrarrevolucidn a partir del golpe ﬁuerttsta, tuvie-
ron la virtud de destacar y unificar a nuevas fuerzas re-
volucionarfas, que quizd sin eSte:antecedenterhubteran -
permanecido al margen o en uha_postciﬁn secundaria dentro
dei movimiento revolucionaztb. La imposicién Huertista --
signific6 el retorno al viejo sistema dictatorial, opresi
vo } aniquiloéado del porfirismo, y estaba limitado en -
la movilidad soctal y politica y restringuido en la rela-
ciones Qe produqc£6n, por habex ﬁantenido una estructura-
cerrada a todo tipoﬂde cambio.

Con el acto revolucionario de Madero se desperté -
una ciérta esperanza de renovacidn y'lrberaltzacidn polf-
tica. Aunque su érpgrama social fue reducido, se dieron -
leves intentos de mejorfas que apuntaron hacfa una posi -

ble movilidad social mis expansiva. Se hablaba de la 11 -

~156~
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quidacisn del peonaje rural esclavizado y atado a las -~
grandes haciendas y da un mayor progreso entre los prole-
tarios como medio para ampliar y dinamizar el comercio y-
la produccién econfmica en general. Sin embargo, todo ~-
ello se desvaneci$ con el golpe de la contrarevolucibn.
Si antes del asesinato de Madero algunas facciqnes
revolucionarias dudaron de ‘su programa gsocial, como el ca
so del zapatismo que se desvinculd del Gobierno por consi
dera'rlo insuficiente para la polftica agraria del m@,—
en el momento de la usurpacifn, la imagen de Madero cam -~
bi8 sirviendo de simbolo para la lucha y unidad revoluci~-
onaria, convirtiéndose en ap8stol y m&rtir de todo movi -
miento. El impacto de la contrarevolucifn produjo una con
cidencia favorable e fnesperada entre las diversas tenden
ctas combativas que la explosién maderista habfa llegado.
La concidencia surgié de compattt volu;atareamentc © no, -

algunos delas afirmaciones que.la negacién inicial) habla-
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planteado al f£inal del portiriato.

La espont&neg unidad revolu‘ctonazra mot.x‘vada por el -
asesinato de Madero, fue aprovechada por el gobernador de -
Coahutla, Venustiano Carranza, para destacarse como lfder -
~contra la usurpacifn ilegal de Huerta. Con la ayuda del ---
ejército de su Estado y con el apoyo decisivo de los caudi-
llos regionales; logr8 organizar una resistencta para des =~
truir a Ruerta del Poder. El trifunfo convirti$ a Carranza -
en el 1fder de la legalidad y de una posible cohesifén. En -
este gentido, el huertismo sirvié de catalizador moment&nea
mente, pero afn faltaba mucho para lograr un consenso inter
no fuerte. Una vez alcanzado el triunfo, fue necesario que-
Carranza dotara a su intervencién de un contenido amplio, =~
para asf mantener la unidad ent:r.-e. los diferentes factores -~
rwﬁlucton&rtos que amenazaban retornar a la defensa de sus
intereses particulares.

La fragilidad de las institucifones y de la autoridad-

que éstas demostraron tener en el momento de la usurpaciSn-
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huertista, reforz8 entre los grupos éue habfan simpatizado
con Madero y con el lfder de ia espont&nea unidad revolu ~
cionaria, el deseo de estructurar un orden legal sobre ba-
ses m&s firmes para el futuro poder oficial. Un poder que-
garantizara la inviolabilrdad de las leyes y el desenvolvi’
miento pacffico de las competitivas fuerzas sociales, El -
deseo general de legalidad y de orden socfal, motivaron a-
su vez la necesidad de elaborar una nueva Constitucién Fe-
deral, como respaldo jur!dtcé a la estructuracién de uﬁ' -
poder central por encima de las fndependientes fuerzas --
fragmentadas, diseminadas por todo el pafs y para dar co -
nienzo a ;a estabilizacidn y control futuros.

La meta del constitucionalismo se present§ asf en -
oposicisn S la situacifn cabtica, confusa y desarticulada-
que configur§ al movimiento revolucionario tras la calda -

de Huerta. El llamado al constitucionalismo asurgif del mis

mo Venustiano Carranza que comenz8 a sentir el peligro de-



1a diggrggaciQn. El constitucionalismo constituyo asf -
un ;§sible mévil en el mantenimiento de la unica inici-
al. Muchos de los grupos que habfan apoy#do la caida --
dgl porfirismo y del huertismo, se aliaron a Carranza’-
Y en ese momento, Inclusive se logré ciertobconsenso -
entre los gruéoé~égtvi1e§iados-que no toleraban la aﬁag
‘quia extstanie;

Las fuerzas qﬁe*se dejaron mqovilizar bajo el lla-
mado del constttugiona;tsﬁo, pugnaron en el fondo por -
una nueva organtzaciﬂn.ﬁoltttca; No se manifestaron Qig
quladas-a cénsa éatgictameﬂﬁe locales ni directﬁmente -
a intereses pobulares\ Dé.aignn modb_ae presentaron --

como defensores de exigencias mis amplias, aparentemen=

=160~

te desvinculadas de fntereses especificos de clase. En~

el planteamiento de Carranza encontraron una represen -
tacifn aceptable, porque fntentaba abarcar la totalidad
de la problemittca nacfonal sin ningun compromiso mani-

festo con algun sector en especial. Dada la situacién -
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la alternativa carrancista constituy§ una mayor viabili -
dad de consenso Y apoyo en la movilizacisn social del mo-
mento.,

Carranza; con mira hacta ung intervencion a nivel -
nacional, comienza a transformarse en un nuer tipo de -~
lfder politico Q@ un muevo tipo de caudillo, que posterior
mente ng'deﬁa:rollagta con el gurgimiento de Obregfn y Ca -
lles. El ;uevo ttﬁo de caudillo se manifiesta impregnado-
de metas que anuncian una visiSn de perspectivas mis glo-
bales ante las;necesidades-de la realidad y del futuro de
senvolvimtentO'ﬁactonal. Las nuevas fuerzas soc;alel que~
sostuvo el caudillo zggtoggl. vinculado a intereses apa -
rentemente locales.

SI bien en este momento no se cuestionaba el lide -
razgo caudfllista en St, no hay que oividar que tanto el~
movimiento revolucionario, como toda la historia sociocul
tural del p@sado; cntthéron tnfcsﬁados de grandes y pe ~

quenos caudillos; lo que se aclamaba en esta ocasifn era-
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un nueyo tipo de caudfllo, no tan localista nitan escesi -
vamente popular, que contar_a con los elementos y las cua -
1idades necesartas para unificar e integrar en torno a sf,
A divergentes sectores- soctales y a contradictorios intea-
reses grupales. Su éxito dependfa de la cépagtdad para co-
rrelacionar nuevas alfanzas y homo genizarlas en su frente
instaurar el orden legal y el control del poder.

Las condiclones probtciaron la aceptacidn de.un cau¥
&tllo, ya no fgqtonal sino nacional, ya no estrictamente -
militar atno tamdién poltttéo, letrado y con una visién -
nds generalizada de las necesidades de su tiempo. De al ~
éun modo Carranza reunid estas exigencias. Representaba al
constitucionalismo y al degseo de estabilidad, incorporaba-
lavau ideario el del maderismo en cuénto ai lidberalismo de-
' mocrético, pero su ventaja mafor radicaba en los intentos-
de conciliacifn que comenz8 a instrumentalizar; a pesar dg
que no ;l:énord: tntpntd asociarse con las fuerzas populares

'que los ¢aud1110l~fegionnlen habfan descubterto y liberado.
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Carranza resultq el primer caudtllovque puso las ba-
ges de una conciliacifn negociada entre las distintas fuer
zas y demandas sociales, que se convirtieron en modelo pa-
‘ra la dominacién postrrevolucionaria del futuroc. Fue el -~
primero en hablar en forma expresada de la unidad nacionai
y también el prtﬁero en controlar y utilizéé la fragmenta-
cién delypats en nombre de ella.

Aunque el nuevo Eipo de caudillo que comeﬁz6 a afian
zarse en el poder a partir de Carranza piesent6 diferen ~-
» cias'signiftcatrvas~con respecto al-regional, también tuvo
-- segln se ver& - semejanzas que lo hicferon mds apto_para
el manejo bol!tico en funcién de‘lavtragmentada situagidn-
existente. Carranza surgi8 de una extracciQn social.media-
acomodada, cont$ Qué con previa participacifn polftica que
le otorgd una rica experiencia, ya quevfue‘presidente muni -
'cipal én 1994, diputado local y senador de la Repdblica enb
el éobierno de Porfirio Diaz y en el inicio del éade:isnOf

fue Secretario de Guerra y despu#s Gobernador de Coahuila.
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Contf tambi&n con un nivel cultural de consideraciSn y se ma
nifest8 ceremontoso y §vido del protocolo oficial. En compi-
racifén con el caudillo regfonal - pensam&s en Zapata-&'Villa
que carecfan de escolaridad, de cultura formal y que sblo -~
}teniap un apoyo que no ba m&s allf de los grupég popualares
—‘y tomando en cuenta estos rasgos, -tanto Carganza como Obrs
gén y Calles sobresaltezdn enormemente.

: én una‘palabra, Venustiano Carkanza 11§v6 a cada una -~
. carrera polttica_ex:tosa §oz los mismos'sen6§ros que segui’~
‘ gtgn pobte:iozmente muchos-bolttrcos~pro£estona1e§ postrrevo
lucionario. C;rzera §01tttca; stﬁ embargo, con una caracte -
ristica sobregsaliente: fue iniciada durante el porfiriato Q-
conttnuida con la Revoluci¥n. Carranza es pues, el sfmbolo -
Yy el m;: claro pzotottﬁo de. la capacidad de ﬁdaptacidn, con-
trol y negociacién deylas clasea medias aaceﬁdentes. Capaci-
dad que permitis, coordind y sefials a vecas, sus limites ide
oquicon al Qxito revolucionarfo de 1917 y en ocasifones tam-

‘bitén sus disposiciones hacta cambios mis produndos. Ambo3z -~
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elementos resultaiian representativos para el liderazgo meso
cri&tico del futuro,

Las metas que adoptS Carranza junto con las cualidades
formales gue manifest8 tenef; lo convirtieron en el lider'-—
tanto Qe los grupos medlos como de los grupos m&s favoreci -
dos, porgque vefan en &l a un repreaent&nte digno de confian-
za y apoyo. Paralelamente a estos apoyos, consiguif cierta -
adhesidén favorqble inclusive de los.aectores bajos. Estas --
adhesfdn: fue orfginada #rimezo por el descontento compéftido
referente a la imposicifn de Huerta, y despu&s por las medi-
das de no- frustrar lasiexperanzas que existian entre los gru
pos no favorecidos, de‘obtener algunas mejorfas sociales. El
fracaso de Madero constituyS de alguna manera una sefial de -
advertencia para no ignorar o devaluar las fuerzas y demandas
populares. Carranza, pese a gque no represents una defensa de
los anhelos de reinvindicacin popular,‘tampoco negd su im -

portancia.
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Dentro de este mdnejo se destaca la gran capacidad -
politica de Carranza. Supo plantear elocuentemente, tanto-
su llamamiento a la lucha como a la consolidacidn, .con un-
ropaje de patriotismo y bajo;banderas»m&s o menos reformisg
tas a nivel nactonal: Ellhecho'de haber nmntgnido desde el
inicio de su aparicién unarpostura tntermedti, le otoégé -
una mayor fuerza de aceptactdn frente a las dem&s caudi -~
llosvrggipnaleSu El sentido nacional dentro de su manejo,-
se mantfiesta en el no compromiso excesivo., Con Carranza -
comlienzan a gestarse nuevas reglas para el jugéo pﬁlttieo,
que explican en gran medida su propio éxito en el ipgro de
cierta estabilizactdn.

As;, én el transcurso de suvgéséidn, pudo ampliar --
_las bafes de sus alianzas e tntggrar una fuerza gue nunca-
tuvieron Madero, nft los caudilles regtqnaies. Su participa
cién antertor, en el régimen de Porfirio Dtag y en el de -~
. Madero, le permitieron incorporar con mayor facﬁltdad, ele

mentos dtiles de la estrategia porfirista al lado de las -
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metas maderistas. Par otro lado; ia presencia de'aiito -
sos caudillos regionales le obltg&ron a admitir algﬁna; -
de sus demandas y astmtlgr clertas t&cticas suyas al mﬁ‘-
nejo de su estrategia polftica ph?lonal.

' .gn la defensa que c;i;qh?* nf;o de1Altbezali;néf;f;[
democrgtico con &ﬁan’:& en ol unpexto de la ley, ‘unilao a-
cqnsiqﬁas de paz, orden y.control};dcltaéan las hefinciéi'
conjuntas de Madéro y~Por£trrovDIaz en forma liﬁultinog.-
Una g#rte demuestrala obel;gtﬂn a. los exclusivismos f»pri_
vilegios elftistas, la otra liﬂala el ahh?lé de un poder-
personal mediante. un don:;to tgstftucinnaltigdo a travi--
de la consumacidn constitucional. Al mismo tiempo, Carran
za no rechazé la actitud pntoxnal due parﬁ:a del porfiris
mo y del caudillismo regional. Blga”;e‘nxbrcnc en el fo 4'
mento’de 1as ze1qctonc| ﬁcrsohaltiada;. !ﬁ su .ctrqtpq;;e
t&ctica ;dmtets a'lon.caudtllol r§qtoni1es~quq dcnﬁntrg -
ron tener capacidad para la_lcétdn‘conbltiva g tgnotd a'-.

los que carecfan de una tuerza-u;gnitiéiétva.»Ld actitud-
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paternal se proyectf tambidn a trxravés de clertas concesiones
que otorgs é las demandas de losigxubos controlados por los-
caudillos combativos, aunque desconoctd a los marginales o -

‘ indefeniés{-
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LA APARICION DEL MAXIMATO EN MEXICO.

La aparicifén del Maximato en Mé&xico surge con los siguien-
tes hechos el miercoles. 12 de junio de 1935 A_la prensa de México-
public8, a ocho columnas, unas "Pa-trifticas deélaracionea de ~--
Plutarco Bitas Calles” .en las éue el &séa ex_atpncés jefe néximo-
de la Revolucifn se referfa con gran du:.'eza a la formacién de --

7 alas tzéuierdas- en la C&mara de Diputados y a .las huelgad ohrc. -
ras que .habtan venido estallando en el pafs. (60)

Advertia Calles, que las divisiones entre cardenistas y =—-—-
callistas, es decir, entre ellos partidarios del Presidente —---
Con;ttt;t?civonal de la Rgpﬂbitca Y los del tnatg\;rador del per!qdo
conocido copo e; maximato que abarcaba ya tres regimenes presi -
vdencialu obligaba a tomar parte a los diputados primero, luego-
a los senadores, gobernadores y ministros, y »por dltimo al ejer-
cito pita desembocar fatalmente, segfin el propio Calles, en el -

choque ﬁmdo y el desastre de la nacidn.

(60).- GUZMAN MARTIN. LUIS, LA SOBRA DEL CAUDILLO, PRIMERA EDI
CION, SEP/UNAM, MEXICO, 1982,
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Hablan transcurrido apenas seig meses desde que Lizaro -
CArdenas tom6 posesifn de la presidencia. Ya antes, e1 3 de -
n;yd, anotaba Cirdenas en sus apuntes personales; ?Distiﬁtog
amigos del Gral. Calles, entre ellos algunos de los~qpeiforjf
man parte del gabinete, vienen insistiQn&olQ que delien seguir
'intervipiendo en 1@ ﬁpl!ticn del'pa;;. Estas gentes lo ﬁerdef
r8n... Senn&ores Y diéﬁtados van y vienen f:ecuegtemente a --
- entrevistar al Gral. Calles, tratindole asuntos politicos...-
En dos entrevistas que he tenidobcon el Gral; Calles le he ‘ex
§resado la conveniencia éarn el Gobierno y bara ll'ntsmq de -
rettrarse‘de los politicos‘y a me ha contestado: "Ya me canso
de decirles a estos..; que me dejen en paz... Sin embargo, se
ha podido conbrobnr que La venido de Sinaloa con el’ﬁro@stto
de "influir" en un cambio de la polftica obr;rtsta del gobier
no",

Las declaraciones de Clllesbﬁrovocaron nunerosas =----=-~
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adhesicnes del mediq politico y &r!ticis de 1las orgnniinciones

obreras a las que Calles acus$ de estar "jugando con la v;da,-

ecén&mica del pafs sin comprender la generosidad y la franca -

defincion obrerista del pfosidente de la Repdblica. Ila huelga»
1ibre; {proclanan-.y cuandq conienzan sus dificultades,ventoﬁ-

ces corren, acuden al goﬁierno diciénéole'lAyﬂdamel |Protégeme]
1SE el drbitroi ¢(No es esto aﬁsurdof Una huelga se declara con
tra,pn estado donde el gobiernoc los protege, los ayuda y los -

rodea de garantias, perturban la marcha de la construccifn eco
nomica, no esvsslo uns iug}atitud, sino una traicisn", (61)

El bloque de la mayorfa de la Cimara de Senadores y la --
.Comisi§n éermlnentb del congreso de la unidn apoyaron de inme-
diato las declaracifnes de Calles, Los diputados del ala izee-
quiardiAdel Bloque Nacionnlvkevolucionario. ;n cambio, rechaza
ron la imputacifn de estar integrando grﬁpos pefsonalistnk con

propBsitos de divisién, y los senadores integrantes tanbteﬁ ..

(61).,= ZEVADA, RICARDO, CALLES EL PRESIDENTE, SEGUNDA EDICION‘
EDITORYAL NUESTRO TIEMPU, S.A., MEXICO, 1977.
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del ala izgquierda de esta C&mara expreéaron su discrepancia con
el jefe Miximo: "No estimamos que los movipientos de huelga ===
afecte la considtencia o estructura del Gobierno, sino que im--.
plica una justa protesta de los trabajédozes que siguen siendo-
explo:aﬁos por 1a codicta de las empresas”.

Nq hay que olvidar que la candidatura de L&zgro cardenas-
;lla Presidencta de la Répﬂbltca del lo. de mayo de 1933.£ge -
p;opueuta preatlameﬁee'por ias Ligas de Comunidades Agrarias de
San Luis Potosf, Tamaulipas, Estado de México, Chihu;hua y ===
Tléxcala,:ptdtcndo ;'1a Liga Nactonal Ursulo.Galvﬁn'que hiciera-
ia auscultacién correlpondtente en todo el pafs la cual lanza -;
su manifiesto apoyando la iniciativa, casi inmediatamente.

El cgnfltcto estaba planteado con toda claridad,’no propia
mante entre dos personas pn.jefo Mfximo y un Presidente de la --
Ropdblica.‘atno cntrevdosupOItctoneb polfticas éue se habfan ---

venido definiendo como antgganiéas'entre sf. En relacifn con =--
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los dos sectores que en ese momento representaban los proble~
_.mas tundmeﬁtales del pafs.: los oﬁreroi Yy los canpclinoq.----
Estaba ademés en juego la dignidad del cargo del Prnidint:e -
de la Repﬂbltca,b amenazada p6r el jefc Mfiximo, qni‘env,,loqgn -
el proplo Cgrdenao,' "Conforma su ﬁopﬁn;to de :‘.gﬁ’eivﬂix ——
(con sus .declarae;:onu-[. qu: la pél!tica del pais” .'_‘. §

Ell. pruiﬂintc é!rdenal asperS que se hicieran J‘.o-‘ proﬁug _
clamfentos ciue habta de definir las poatcton;cs-'t‘;ue aq\x;q;;lan -
.or; él ‘conflic‘to los dfrigentes polttico: mis -tgn;!iéa:nt'an' ——
" ast como los tntegrantes de anbas Cémaras, antes do hﬂ:@ilo -
a1 nismo pﬁbltcame;nte ,; ¥ finainmente @l 14 de junio Citd@- -

declaré:

* Cumplo gion un deber al hacer del dominio pdblico th,-
consiste de mil ze;ponlabtttdldb'- como el jefe del Poder Ejecu
tivo de la Nacifn, janfs he aconsejado divisiones que no se me

oculta serfan de funestas consecuencias, y por el contrario, -
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‘:odbs'mis amigos y correligionarios ;ieﬁpie han e#cuéhgdo de
‘qts libiosvpglibras de serenidad, a pessr de que determinados
oiengntos politicos del mtsmovxruéo revolucipnario(dolidés -
sggﬁfnﬁéuto por(ﬁe no obtﬁvieron posiclones que dpseaban obte
ner dn el nuov& 3obi;rn;1 se han dedic;do7con fodn safia yAsin
ocultar sus pervqrsai intehci@ﬂei. dés&e qﬁé.so inicis 1la ---
 a§tua1 hdninisfrléidn; s oponor‘todn clase de dj-ihultad;s, -
no sblo usagdo la'nurmuractan‘qu§ s£empre alarma, sino afn -~
’ recuiriendo . proc;éimientos, rcprobnble; de deslealtad y ---
. traicidn...

"Refiriéndone & los problemas de trabajo Auc se han plan
teado en los dlt:lps afios y que s;fhnn cr;ductdova‘n;vtnientos
hholgu!sftcos. estimo que soﬁ 1a consocuonc;n dol’lébnodanieg
" to de los s;ctofos roéfooontndos por los dos f;ctoro; de 1a -
'broducétQQ qﬁo; st éﬁu:an’aIan malestar Y atn deterloran mo-

mantineamente 1a economis del ﬁi;s,‘resueltos razonablemente-
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y dentro de un espfritu dg equidad y de justicia sopial,‘----
contribuyen con el tiempo hacer m&s sdlida la ;ituacisn eco== .
némica, ya gue su correcta séluctdn'trge como consecu;ncia -
un mayor bienestar p#ra los trabajadé:gs, actuyando de acuerdﬁﬁ
gqﬁ'lh;ﬁposibritdades economica&‘dol'leqtéz'cgpitalista'}‘

Despﬁésbde rei£erar-sd cdpftahzg’en las o;ganizaciﬁﬁék_- -
campesinas y obrera;»dél patl;_caiden31~tlfatﬁaba:

‘dreo tener derecho g que la &acin tenga pleﬁa cqnfiaé
za gn m{ y a que gllgrupo tevoluctonari§ se revista de la ne-
' cesarta‘segenidqd y continde laborando con el Ejecutivo ep ;4
n’la‘difictl tére;;qne se ha‘tmpuesto; y, a tal fin, éuhorto a-

todos los homﬁres de la_Revoluc;Gn para que n;diten honda y -

sincéréméhte cufl es~ei camino del débei, pudiendo o-tgi to -

dos ieguron de que jamis bbrgr& en un sentido diverso del que

ha 1ﬁsptrado cimp:§ los actos de mi VIAa—ctdadana, de amigo -
vle;llf de lolﬂado dorla Rnpdbltﬁu". ‘(52)

. i ; ACION .= LA SOMBRA DE SERRANO
62),- CAMBELL, FEDERICO.- RECOPILACIO ;
'(pRIMEnA'EDICIén. EDITORIAL, REVISTA PROCESO, MEXICO, 1980,
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El mismo viernes 12 en que aparecen publicadas sus decla-
raciones, el Presidente Cardenas 11am8 haciallds doce.horas a
su secretafio particulér, Luis f. Rodr;gugz, Yy le di6vinstru~-
lcciones de éifaf a todosglos miembros &el gabinete en Palacio

~ Nacional.

Cerca de las cuatro de la tarde, cuando ya se hablan cum-
blido sus instrucciones, Cirdenas oréenﬁ a Luislr. Rodriguez -
sincronizar su reléj con el de €1, f t*asladarse_a'CuexnavacQ
pafa comunicar al general Calles, exactamenté a las 8 de 1a -=
noche.-due eﬁ qs? momento el Presiéente de la Reﬁﬁbltca estaba
pidiendo renuncia a todos los m!embrog del gabinete.

Alfededor de las 10 de la noche, Luis T. Rodrigue: i;for-
=0 en Palacio Nacional al ?resi&ente Cgrdenaé haber cumplido -
suaAt;strucctones.

c“'“4° Cgfdeﬁas escuchd las expiesiones ds ifecto que ---

..batifa ;entdo Calles éara €1, contestd solamente "Es cierto, me
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conmueven las palabras del general Calle#“.

Entre las renunclas que se formularon qﬁ estn‘ocasiﬁn;‘
~la finica en que el pais ha quedado sin gabinete- ine rérf
cordar la del Lic. ignaéi& Garcfﬁ Téllez, sec:eintio'de Edy
§|c16n Pdblica, uno de los colaboradores.que,gozé siénbfe.f
muy merecidamente, de la confianza y if?cﬁ# dé‘Clrdenls.

Eécrib1§ Garc1a Té;let: "Cuando acept® el cargo de Sgnl
cretario de Educacién Pablica con el qué\se':ttviq honr;rié
alkasunir su idninigtriciﬁn, lo.hice identtftéadovcgh’usted
en‘;u doble car;ctar‘de aﬁigo‘y funcionlrté'cuya actuscifn
anterior pernite esperar unnvlnaor revblﬁéionlria.honestlzf
y levantada; ncebt@ la bosici@n que gstéd ne brindibc sola-
len;q como un deber de ;onbnrttr. en la os!nrl-dc pts ﬁosif
billdides. la rosponsnbtliaad'do §u_tlre|, dtsﬁhgsto en 11j
todo momento a proscinqtr de esa posicién pii;ii; Rejor ==~

&xito de su gobierno.
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"A pértir de entonces esa conviccifn se ha ido fortale-
ciendo cada dta mis, hasta culminar con la actitud reciente-
mente asumida pﬁr usted queda respetabilidad a su persona,--
} Ammeza a su ;dninigtraciaﬁ Y slianza a 1a causs &el brqletg
:riadofﬁ |

En t&rainos parecidos renunciaron el Lic. Rad1 C#stellg
no a la Procuradu*;a del Distrito Federal, el Gral. Francisco
Bassols, de Haclenda, el Iﬁg. Miguel Angel de Quéfedo del ==

: Deﬁlrtaiento Forestal y‘de Caza y fesca, el Lic, Glﬁiﬂ°4fffff
"V!zquez'del'deﬁlrtlmento.Agrarto y el Lic, Stlvestfe Guerrero
Prbcurndor General, todo; ellos cardeﬁistns.

Sinult!nnnhcnto Clrdénls envis el :tﬁuientc tonstje'tdlg_”
grafico a los jefes de la zona militar en todo el ba;s: "Por
_conveutr.c los intereses de 1a nacidn hoY'ﬁreshntarqn su re--

nuncia los CC. Secretarios de Estados, Jefes de departamento-
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'y Procuradores de Justicia.,.Ei lunes préximo quedarf inte--
grado nuevo Gabinete. Situacifn: todo el pa!s‘normal“..

El periodo del maximato qﬁe Incluia tres distintos ---
liderazgos en el poder, finalfzé sin lograr la cpntencicn'--.
del malestar latente o mnntftesto entre tres Gobiernos diféf
rentes impidis el alcance de zalizaciones sociales tnpbrtag:
te. Portes Gil se habia enfrentado a una crisis politica, =--
Ortiz Rubio a una crisis mfs bien econfmica con inpltca;to--
nes pplfticas y soctales Abelatdp Rodrigpez a una crigis de-
desconfianza general. Cada quien, oper§ centro de ﬁn margen=
limitado, por la dependencia con, respecto a ia supervisi--
6n y orientacién, del 'Jeté MEximo de la Revolucién", Calles
el cual retringié lus'poaistlididcf de desarrollar gptitudes'
‘. con visiones independientes, obligarén a Qu; sus actuaciones
'le orientaran a ‘la solucién de problemas circunstanciales.

No obstante, el maximato representa el esfuerzo de la-

uniffcacién revoluéionarta, de la planeacifin estatal o del ~
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aval para aplicar las funciones-§el Estado deﬁtro de las —
necesidades econémicas, polfticas y sociales. En otro senti-
do se concibe un esfuerzo con relacién a su disposici6n de -
Incorporar ajustes de cambios simbSlicos y pré&cticos, la ela
‘oraﬁidn del Plan Seienal'para manﬁener lé‘vtgencia.de la -~
Legitimiiact@n Revoluctoh?rta en la conguccidn Polfgicg. -—-
‘:Debido a ello, al ffnal‘dei Maximato se'&tsiumbra una‘nueva-
éonctencia, que implica la agtmilacién e ;htégraciGn paﬁlati
na de las demandas«soc#aleé'mas>Representativas Ae la colec-
tividad‘deﬁtro dellos cauces oficiales para la estabiliza -~

cién del Futuro.
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PRESIDENCTIALTSMO ACTUAL

El hacer politico nacional es sin duda complejo, --
intervienen en €1 muchos sujetos y grupos sociales, pero in-
dudablemente, el presidente de la repfiblica juega un papel -
fundamental, basta recordar que la Constitucibn de 1917 le -
otorga mitltiples atribuciones sobre el aparato politico~y 50
cial y le concede, asimiSmo, el poder para. recurrir al ejér-

cito cuando las circunstancias as{ lo exijan.

El presidente es, por otra.pafte, rbitro supremo -
que concerta los compromisos fundamentales con los grupos so
ciales y analiza la confianza de las masas hacia su persona,
elemento valorativo que constituye a acrecentar la legitimi-
dad del sistema. Este importante papel de los presidentes,-
_ha 1levado a lo que puede ser un equivoco ya que se les con-
sidera como los Gnicos que deciden los rumbos de la politica

nacional.

Esto apareée as{ en el plan manifiésto, pero no obe
dece a la realidad, Los jefes del Ejeéutivo ﬁarecen tener -
que conciliar prioritariamente los.intereses'de los grupos -
econdmicamente dominantes y de los grupos polfiticos con mis_
fuerza. Ante este imperativo se establece una limitacibn ps

ra cada presidente. {63)

{63) .~ 1,bid, op., cit, pag. 50.
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Implica esta hipStesis que el poder de decisién'se -
_localiza entre los grupos polfticos y econfmicamente fuer-
tes y no en el presidente, No en forma definitiva, pues no
se pueden olvidar las transformaciones econSmicas, polfti-
cas y sociales de cada época,'sr se considera'que a priori
no hay una ruptura entre estas tnstancias,'cualquier candi
dato a la presidencia se forma dentro del grﬁpg pcittico -
y es apoyado por los grupos econSmicamente doménantes. Si~
posteriormente tiende a darse la ruptura entre estos agen-
tes, fenSmeno que se ha presentado en cilerta coYontura his
téricas, el presidente no est# complet;mentq.despnovisto de
medios para hacer frente a dicha presiones sociales, ni es
tan vulneiable a lﬁ acc£6n coma se le ha quertdo presentar:
la representacién de los intereses nacionales le otorga un
poder de manipulacifn sobre fuerzas sociales. Pero lo que~
es indudable, es que ;a accién presidencial ;n un sistema-~
acondi:co privado y polfticamente elitista, tiene que tomar
fundamentalmente en cuenta a estos grupos econfmicos y poll

ticamente dominantes.
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Se podrfan definir estos conglomerados sociales qge
actan en forma velada en el hacer polftico naciona; como
los grupos econfémicamente dominantes, son aquellos que en
virtud de la propiedad de los medios de produccifn, tiene
una mayor-capadidad de negociacién; los grupos politicos—
son loé que se encuentran vinculados al aparato burocr§ -
tﬁcp.

La concfestdn histrica de estos grupés tiende a va
riar a medida que evoluciona la estructura nacional. En -
una &tapa fundada sobbe el desarrollo agrfcola,'los terra
tenientes, son sin duda, el grupo econdmico dqminante, el
crecimiento econdmico del pals concomitante al avance in-
dpstrial; lleva avlos grupos industriales primero y al ==
sector financiero, posteriormente, a ocupar'la posicifn -
econémicamente hegemfnica.

En lo polftico, el grupo gobernante también se ha -~
transformado de ser un cuerpo militar a ser un cuerpo ci-

vil, cada vez m&s tecnocrftico y moderno. La correlacifn-
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de fuerzas entre el presedente y lqs grupos econfmicos y polf
camente fuertes tiende a ser cambfante. Cuando prevalecfa la-
desorganizacién socfal a consecuencﬁa de la revolucién, el po
‘der del presedente era m&s extenso, es decir, tenia menos li-
mitaci&nes,.stn embargo, a medida que se estructuran diversos
‘grupos~de interés y éresidn, el presidente se enfrento a ma -
-'yores restricctonga en e; ejercicio de su'autcridad. Ademis, -
‘a ias ptésionea internas se afiaden las del exterior.

‘. La internacionalizacidn de las relaciones‘cqpitalistas
ha llegado aAun nivel que fnfluye y limita las decisiones =-
'nadidnales de cualquier pals que se encuentre en esta esfera.
La capacidad de presidn de los grupos extranaciqnales res --
tringe muchas veces en forma drrecta‘el poder de negociacién
del aparato politico Interno. Un elemento que.aunenta ql po-
der de los.g:upo:»oxtarno; es la resongncia que tienen sus -

demandas entre las fuerzas propias del pafs. (64)

(64) .~ I,bid, op., cit., pag. 50
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En la medida en que el presidente forma parte del -
aparato politico, se ve mediatizado por las presiones exter-
nas,:ademis de las presiones iﬂternas y ambos elementos res-
tringen su autonomia en la toma de decisiones. A pesar de -
lo cual, el presidente-sigue siendo uno de los factores de -

decisi8n mis importante en el sistema polftico.

Vinculado al problema de‘qﬁién hace 1la polftica na-
ciohal; tenemos otra cuestifn importante: como se hace esta_
.polftica. Lbgicamente, si se consideri que el presidehte es
el eje del que emanan las decisiones bdsicas, esti prﬁcticé_
adquierenﬁicaricter bersonalista. En cambio, si se admite_
" que sus iniciativas responden a una concertacifn de compromi
sos a niVel nacional e internacional en que tiene un margen_
relativo de autonomfa, resulta que el ejercicio polftico es_ ‘

una combinacibn de criterios de necesidad y de voluntad. (65)

Eliminar los primeros implica desconocer las condi-
ciones Sociales en que se adoptan las decisiones politicas,-
que son las que le dan sentido; negar los elementos de volun
tad, significa dar a.la historia una interpretacibén meciéinica
y deSconocgr 1a imbortancia que tienen los sujetos histdri--

cos para ella.

(65).- I,bid, op, cit., pag. 50.
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lo que‘ma lleva a afirmar que este mundo de combulciones -
Y crisis economicas, La presidencia del pals es el resulta
do del equilibioc de las fuerzas, economicas dominantes tan
: tanto nacionales como extﬁajerqs, aquilibdrio que se logra-
con el analisis y practica de los hechos Que la originan -
como es el caso de nuestro pals que tieﬁe como resultado -
de eitgvjuego de !uer?askla designacidn en una dalg'pe:so-

 na Qe la presidencfa de la Republica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A traves de la historia, estf nos ha mostrado el ca--
mino a seguir en cuanto a la formacién de los hombres que por--
generaciones han venido gobernando al mundo ya sea por que —=---
fuer8n elegidos en forma democr&tica o bien han alcanzado el --
poder de gobernar por medio de la sucésién, sin f#ltar aquellos

dirigentes que surgen dentro de los movimientos armados.

SEGUNDA.; Est8 misma, nos muestra las cualidades inatas de ---
- cada uno de los caudillos, sin que esto resulte una regla a --
sequir, pero sr'contributrta A la formacién del mismo. Tales=-
carlctertsttcas.sertan, bor ejemﬁlo, las fisicas dentro de las
cuSles entrarfa el carisma de cada uno de ellos obien sus cua-
lidades que en 8pocas actuales, se resumirifn en técnicas de-~

depuracifn de personalidad.

-TERCERA . - Ahora bien, cabe seflalar respecto de al gobernante--
elegido de manera democrfitica, como es la forma de eleccién en
nuestro pais, encontramos gque existen una serie de requisitos-
de caricter legal, que debe llenar el candidato que aspire a -
la ' sucesién presidencial, las cuales se encuentran consignadas
en el articulo 82, de nuestra Constitucién Polftica y en el 81

en relacidn con la Ley Electoral.
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CUARTA.~- Por lo tanto podemos afirmar que de estd sucesién
presidencial, nacera la rutina del foco carismitico de la-
estructura gubernamental, pues ya, en el caricter de jefe-
Y sus pretenciones de legttImidad, se podf&n modificar o -
no los aspectos juridicos y administrativos, que por ende-~
| resultarfan un termémetro de la extereorizacién del nuevo-

mandatario.

QUINTA.- Esté a su vez debe tomar en cuenta, que su elecci
’ 6n la realizo la gran masa anSnima del pueblo, sin olvidar
que est8 es la fuerza~gred6mtnante que trabaja, crea y que
~ plensa y queldentro de este mismo conglomerado de seres hu
manos, de entes sociales el sucesor presidencial podrd cap
tar sl su situacibn polftica y econdmic& es m&s fuerte o -
m&s débil, ya que todo el poder social se vera reflejado -
en 81, '

' SEXTA.- Cabe seﬁalér que el poder social esta condicionado
por la unién a etcaia nacional, dependerf tambiéfi de laﬁ -
circunstancias econémicas, pues resulta que el poder real-
y eionctal no es, mis que el poder ecqndmtco y de quién lo
conliga primero, a través de el dominio sobre las fuerzas-
de trabajo asi como de una planeada produccién capitalista

o industrial a gran escala , con lo que nace un nuevo ele-

mento de control interno y externo, el econémico.
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SEPTIMA.- Por lo tanto aseguramos que la posicifén de un gober=-
nante, en especial, nuestro presidente, con todas las atribu--
ciones constitucionales inferidas en un sélo individuo, lo --
coloda'en el punto de équilibrio, como arbitro supremo, pero -
estableciendo una limitaciSn que seria la de conéiliador entre
las dos fuerzas dominantes del pafs. Y toda vez que no hay que
olvidar que el sucesor presidencial se forma dentro del seno -
de un grupo pelftico el cull resultaria el m&s elitista y por
el otro lado encontramos el grupo econémicamente fuerte, que -

también lo apoyari.

OCTAVA.- Asi también afirmamos que aparte de las fuerza inter-
nas existen también las fuerzas externas, Eanto en el aspecto
politico como en el econémico, que unidas con Ias:fuerias .inter
nas forman una gran presién hacia el presidente de 1; repGbli-
cg. Para lo cufl,est& en unifn de su equipo de trabajo deberf
lograr el equilibrio de su gobierno, para lo que debers reali-
zar un anallsis de las necenidadés sociales asi como de la vo-
luntad individual, a fin de poder cbmprender las diferentes for
mas de dominacién que han vénido prevaleciendo en el desarrollol

nacional.

NOVENA.~- Por kil 'motivo, en la medida en que el gobierno, ha -

reducido su éxito en la Instrumentacién de soluciones politicas
adecuadas y aceptablei, el sentimtento de confusidn, indiferen-
cia y rechazo va en aumento, esto en determinado momento, puede
‘provocar como consecuencia,la duda sobre el monopolio del podei

oficial, y pb:la otra, puede también propiciar una mayor repre~
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s16n por parte del gobierno, al no poder controlar las manifes-
taciones de inconformidad, de las cuales se verfa rodeado ,situa
¢ifn que serfa muy adversa para el pafs.

Estd posicién nos lleva a preguntarnos, cudl ser§ la decisidn
del gobierno frente.al descontento popular, puede ser que se --~
acepten nuevas formas aecentralizadoras e independientes de or-
ganizacién y participaci8n colectiva, o , bien se tendrin que =

reforzar y renovar las antiguas estructurasvadn vigentes.

&
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