
UNIVEHSIOIO NACIONAL IUTONOMI DE MEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

"LAS CASAS DE . CAM.810" 

TESIS PROFESIONAL 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 
LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

RAMIRO RUFINO EMETERIO 

\ 

Cd. Univenltarla. 

\ 
\ 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



L A S CASAS DB CAMBIO 



INDICB 

página 
INTROOOCCION • 1 

CAPITULO I. Antecedentes de las casas de cambio. 

1,1 Ley que estableció el régimen monetario de loa Bitados 

Unidos Mexicanos del 25 de 111:arzo de 1905, , •• •• •• 5 

t,2 Disposiciones sobre la regulación de las casas de cambio 

del ano de 1916. 

1,3 l.:! creación del Banco de México y las casas de c1111bio. 

1,4 La situación c11nbiari1 en México durante el periÓdo de 

la "Depresión BconÓmica" ( t929-t9J2 >. 
l,S Punci&n de las casas de cambio durante la Yigencia de 

los convenios de braceros, suscritos entre México y lis-

tados Unidos, 1942-19~. 

CArI'nJLO II. Situación Jurídica, de laa casas de cambio, 

2.1 Como comerciantes. 

2,2 Concepto del Yocablo ca111bista. 

2.3 Marco Le~al de las casas de cambio, 

2,4 Punciones de las casas de cambio, 

CAPITULO III. La situación actual de laa casas de cat11bio. 

....... 

....... 

....... ....... 

....... 

3,1 Disposiciones sobre las casas de cambio en la Ley General 

de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito de 

21 de diciembre de 1984, publi~ada en el Diario Oficial -

9 

23 

35 

39 

44 

59 

63 

70 

el 14 de enero de 1985, •••••••• 78 
3.2 Influencia del control de cambios sobre las casas de c111-

bio. 84 

1 



3.3 los tipos de cambio. 92 

a) Pijos. 

b) Plotantes 

e) ,.;1 tiples. 

3,4 !U control de cambios y la libertad cawibiaria. l03 

J,5 Consideracior.es críticas ....... 108 

3.6 Resultados de la ¡lOl[tica c1.111biaria. 114 

COM:LUSIONBS. . ....... 120 

BIBLIOPRAPIA. . ...... 124 

II 



1 

INTRODUCCIOlf 

Cree11<>1 que el te.a de laa casas de ca111bio ea interesante por la natural•· 

za de 111 transacciones que practican. No hace 11UCbo tie11po, concret ... nte d!! 

rante el tiempo de Tigencia de los con•enios sobre trabajadores agrlcolaa 111· 

gratorioa, las autoriiladea del pala aaniteataron su interés en re111lar las ~ 

tividades de dichas caaaa, en aérito de la e1peculación que en ese entonces • 

practicaban, en perjuicio de 101 aexicanoa que elligraban al pala Teeino 1 que 

a su regreso tenlan necesidad de caabiar dÓlares de loa Bitados Ullidoa por P! 
sos mexicanos. 

Por otra parte, ese interé1 ae ha robustecido en el presente, por la gra'N 

situación econÓ•lca por la que atraTiesa el pala, situación que se refleja 

en la pol!tica cambiada ., en la especulación que se ha ad•ertido respecto de 

la aoneda norteaaericana. Probableiaente taabien la especulación fue ·1a que 

1110tivÓ al legislador de L916, a resular de al¡Ún aodo la actlTidad de laa ca· 

sas de caablo, ya que ai bien en esa época no exiat!a en el pala una 1itua•· 

ciÓn id~ntica a la actual, si guardaba cierto paraleliaao en .. teria caabia

ria, •otiYada por la Revolución armada iniciada en 1910 1 prolongada baata -

los alloa veinte. 
R1 enfoque que dalloa al te•a en cuestión, ea deade el: punto de Tiata jur!

dico, pero ain que a ello escape la relación con otraa .. teriaa, pues ea ind!! 

dable que en •ateria económica en general y aonetaria en particular, ea donde 

se ad•ierte con aayor relevancia tal relación entre lo jur{dico 1 lo ecoaóai-

co. 
Las disposiciones relativ&1 aobre 1u cuaa de cambio, no aoa n ... roau, 

por lo que creemos que ae trata de un t- que podr{a calificarse de inexplo-
. . . 

rado. B1 estudio que hag1111>1 de la aenclonada inatitucion noa pefllitira lle• 
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gar a la concluaión, de que, por la función que desempel'lan laa casu de cu

bio, especial•ente en la situación que vive el pa!a, deben aer objeto de una 

vigilancia que evite eapeculacionea con laa 110nedaa extranjeras, especiablen

te con el dÓlar norteUH!ricano, 

Bn el sexto info111e del Bjecutivo Federal de la Adldnistración l'Ública pa

sada, se anunciaron do• decretos que 111>dificaron la estructura bancaria y Cil! 
biaria del pa!s. Uno estableció la Nacionalización de la Banca Privada ' el 

otro el Control Generalizado de Caabio1. 

Con el objeto de dar un •ayor apo,o a este Últi111> decreto 1e creó una Coll! 
siÓn Intersecretarial, la cual tuvo como finalidad dictar las Reglas Genera-

les para el Control de Cambios: reglas que fueron publicadaa en el Diario Ofi 

cial de la Pederación el i4 de septie11bre de 1982, 

También las Secr~tarias de Bstado f el Banco de México, habr!an de expedir 

dentro de sus respectivas esferas de co•petencia, dispoaicionea relatiYaa al 

Control de Cambios recientemente iaplantado. Pue as! COllO el 29 de octubre de 

1982: la Secretarla de Hacienda ' Crédito l'Úblico conjuntaaente con el Banco 

de México, dictaron laa Re1las Generales para la operaciÓn de laa casas de -

cambio ' bolsa ubicadas en la franja fronteriza norte del pa!a 1 en las zonas 

libres de Baja california, Baja California Sur y parcial de Sonora: re1la1 -

que fueron publicada• en el Diario Oficial el 3 de noviembre de 1982, ' po1t! 

riormente derogada& por el decreto del 13 de diciembre del •is11<> affo. 

De esta 11anera el Gobierno Pederal, volvió a t011ar aedidaa concretas a tr! 

vés del •encionado decreto para regular las casas de caablo, (aunque por un 

tiempo 111.1y breve) pues el antecedente •Ás i1111edlato de éataa, lo eacontr&11<>s 

en el decreto promulgado el 21 de maro de 1930, que derogó al que resulaba -

la actividad de 101 agentes ' casal de cambio, 

Sabe1101 taabién que nuestro pÚa duraate aachoa al'loa, ha llevado a cabo -

buena parte de au comercio exterior con loa Bitado1 Unidoa de Norteaaérica, ' 

el intercaabio comercial· ea particalar11ente iaportante entre loa eatadoa fro.!?_ 

tcrizos de a111bos pa!scs, además de que ambos gobiernos celebraron durante loa 

años 1942-19'46 Convenios de Braceros, de donde sur¡i& la necesidad de eatabl! 

cer casas de c .. bio en la• principalea ciudade• lronterlaaa, con el objeto -

priaordial de realizar converaionea de moneda, bien COllprando o vendiendo dÓ

larea a loa reaidentea o caabiando loa r..anent11 de moneda extranjera de 101 
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braceros al repatriarse. 

Bl probl .. a CJJ• nos ocupa tiene mayor tracendencia si se considera que ºP! 

ran casaa de ca11bio en territorio norteair.ericano, que especulan en la conver

sión de lu1 110nedaa de .. bol palies y que por supuesto quedan fuera de la ac

ción de la1 autoridad .. •exicana1. Esto no1 lleva a esti .. r que uno de 101 

propÓsitos de la resulación de las casaa bancarias •exicanaa serla contrarre! 

tar o atenuar la1 prácticas especulativas de las casas de c .. bio del pala ve

cino, e1tablecidaa a lo lar10 de la frontera. 

Se ha suscitado una polé.ica sobre la existencia y funcionaaiento de 1&1 -

casas de cambio, as{ el expresidente del Tribunal Superior de Justicia del -

Distrito Pederal, lfullberto Navarro Mayoral: "•·• propuso la celebración .de un 

Tratado Internacional entre ~xico y Bitados Unidos, para suprimir laa ca1a1 

de ca111bio en .. bol lado• de la frontera y considerar Ulci ta su exil.tencia, -

ya que estas han sido causa de la grave situación en que encuentra la re--

1ión." C 1 ) 

T .. bién el expr11ideDte de la cá..ra de Collercio México-Batado1 Unidoa, !!_ 

nesto Rubio de CUeto, dijo que: "La apertura de la1 casas de c .. bio en la 

franja fronteriza norte es una •edida indispensable que pe,.itirá en fo,.a i~ 

•ediata disponer de divisas nece1aria1, ••• " ( 2 ) 

La dero1aciÓn casi i1111ediata de las disposiciones reguladoraa de las casas 

de c .. bio publicadas y derogadas a finalea de 1982, ae puede atribuir a la 

ineficacia de au regulación. 

Ulti .. 1aente, al publicarse en el Diario Oficial la Ley General de Organiz! 

cione1 y Actividadea >J1Xilisre1 de crédito el 14 de enero de 1985, en el TÍt! 

lo QUinto se refiere a 111 Actividadea Auxiliare• del Crédito y en 1u capítu

lo Unico a QUJ.enea 1e dedican a la c011pra habitual y profesional de divisaa,

donde se considera a las caaaa de cambio no co.o organizacione1 auxiliare• -

propi .. ent1 dicha1, sino en una categoría especial que es la de "actividad -

auxiliar de crédito." 

En dicho capitulo que ca.prende del artículo 81 al 86, vienen a reafir.ar 

algunos conceptos contenidos en decreto1 anteriore1 COllO el que 11 refiere a 

( 1 ) Periódico "Bl Sol ~e México" del 22 de novi .. bre de 1982, p. 15. 

( 2 ) Periódico "Uno U. Uno" del 26 de. octubre de 1982, p.28. 



la obtención de una autorización para operar COllO cua de cubio, pero tu

bién contiene importantes innovaciones como por eje11plo; la de constituirse 

como sociedades anÓniMaa, por lo que debelloa esperar en esta ocasión, ea -

que éataa Últi..as disposiciones aean eficaces 1 duradenas. 

4 
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CAPITULO 1 

A N T B c's D B N T B s D B LA s e As As D B e A M B I o. 

1.1 Ley que estableció el régiaen aonetario de loi llltado1 Unidos Mexicanos 

del 25 de aarzo de 1905. 

Oonsideraao1 que el antecedente legi1lati~ ln.ediato que diÓ orl1en a las 

casas de cambio, es la iey que estableció el ré1illea aonetario ea loa Bitados 

Unido• Muic&ao1 del 25 de aarzo de 1905, promul1ada por el Presidente olas; -
la citada Ley en el artlculo 22 párrafo segundo dispon{a¡ "La1 obli1aciones de 

pago en aoneda extranjera contraldas dentro o fuera de la Repfblica para ser 

cmplida1 en esta, ae solventaran entregando el equinlente en moneda nacional ·, 1 

al tipo de caabio diente en el lu1ar y fecha en que deba hacerce el • 

pago." ( 3 ) 

as dicho art!culo resalta la necesidad de quienes 11..araa.a cabo alsuna a~ 

tividad dentro o fuera de la RepÚblica, y que de ella derivaran obli1aciones • 

de paso en 110neda extranjera, deberlan de realizar operacione1 de caabio para 

cubrir 1u1 obligacionea, la cuales tendrlan que hacerce al tipo de caabio vi-

1ente en la plaza y fechas convenidas. Taabién esta aiaaa Ley en el articulo 

27 previó la creación de un Pondo Resulador de la Circulación M>netaria, cuyo 

principal objetivo era facilitar la circulación 11011ttari1 en cuanto a la cant! 

dad de aoneda y estabilizar el tipo de caabio de la ai1aa con el exterior, 

Pinalaente en el articulo 32, dl1pu10 que a futuro 11 crearla la COmi1iÓn • 

( 3 ) Ley, •netaria de 101 ,!ltado1 f)iido1 M1xicano1, publicada en el D.larlo • 

Oficial el 25 de •no de 1905. 
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de Callblos y ~neda, la Cf&e se encar1ar!a del manejo del Pondo Regulador de la 

Circulación r.t>netaria. 

Para dar cumplimiento al contenido del art!culo 32 de.la Ley Monetaria, el 

3 de abril de 190,, se expidió un decreto (fle creó la Colliaión de Callbios y 111!! 

neda, cuyo art!culo lo disptJao que; "La eoi.isión, cuyo Presidente nato será el 

Secretario de Hacienda y eréttito .,_rblico, tendrá nue•e '°cale1 y desempeftará -

aua funcione• en la Ciudad de México," 

B1 art!culo 20 seHalÓ q&ie; "De 101 nueye vocales qiae con el Secretario de • 

Hacienda formarán la eo.iaiÓn de Ca11bioa y Moneda, dos lo serán por ainisterio 

de la ley; el Tesorero General de la PederaciÓn y el Director General de las -

casas de aoneda, y los otros siete 1e ~Ollbrarán en la foi.a 1isuiente: 

a) B1 Banco Nacional de.México y otros dos bancos que tengan Nayor capital 

su1crito y pa1ado entre las de11á1 lnstitucione1 de Crédito establecidas en la 

ciudad de México desisnaráa cada uno un wcal. 

b) La Secretarla de Hacienda noabrará otros cuatro vocales, escogiéndolos • 

entre comerciantes ó particularea de reconocida honorabilidad y que tengan ex

periencia o conocimiento1 especiales en asuntos bancarios," 

B1 art!culo Jo seHalÓ las atribuciones de la Comisión de Callbios y MDneda,

entre laa que tienen interés para el presente estudio son las siguientes: 

"I, Adainistrar el Pondo Regulador de la Circulación Monetaria, y disponer 

de dlcho fondo para todas las operaciones bancarias y de cambio de moneda qi:e 

fueren conducentes a la estabilidad de los tipos de caabio exterior y a satis

facer las necesidades de la circulación interior." 

"11, Vender en el extranjero pesos de plata de los que existan en el 

Regulador, siempre que de esta operación haya de resultar un quebranto de 

de '°'•" 

Pondo . mas 

11 111. Ble1ir los establecimientos de crédito y casas bancarias del extranj! 

ro con los cuale1 se propon1a hacer habitualllente operaciones de banca o de -

cubio," 

"VI. Proponer oportunamente a la Secretarla de Hacienda y Crédito PÚblico,

todaa a(flellaa .. didaa epi tiendan 1 aejorar el mercado de caabioa o en gene-

r1l1 al lo1ro de 101 finea para cpe 11 conatituye dicha ())aiai~a." 

entre otru facultadea coaferi~ a la CDllidóa, 11tabaa laa aipieat•: 

a) "11t1olYer que 11 acunen laa aoaedu destinada& a la circulación interior 

deterainando la cantidad y claaea de piesu (fle deban acullarH. 
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b) Collprar barra1 de oro, plata, aÍQUel o bronce para de1tinarlo1 a la ac!! 

ftación. 

c) Recoger de la circulac~Ón direct .. ente o por aedio de oficina• fedara-

les seffalada1 por la Secretarla de Hacienda, la1 110nedal desg .. tada1 que de

ban reacuffar1e y reaitirlaa a la1 caaas de 111>neda para e1e objeto. 

d) Recibir de laa caaaa de 111>neda toda la 111>oeda que 1e acufte, y ea su ca-

10, ponerla en circulación." 

Pué as! cOlllO quedÓ integrada la OollisiÓn de Cambios y M:>neda, por decreto 

de 3 de abril de 1905, expedido para cwaplir lo prevenido en el art!culo 32 

de la Ley del 25 de aarzo del llismo afto, y comenzó a ejercer sus funciones el 

8 de abril de 1905, dedicando el resto de dicho aes a organizar y reglamentar 

sus oficinas, en coasecue~cia, las operaciones de la Colli1ión COllenzaron el 

lo de •ayo de 1905. 

Corresponde •encionar que la expresada C0111isión, fué consultada por la Se

cretarla de Hacienda para que diera 1u opinión sobre el ao4o de expresar el 

tipo de cambio del peao en la1 plazas de Hueva York y Londres, pues eran las 

plazas en las que México realizaba gran parte de sus transacciones c011ercia-

les. Dicha consulta dec!a a la letra: " t.s modificaciones que laa recientes 

leyes monetarias han introducido en relación de las 110nedaa nacionales con 

las extranjera1, inducen a esta Secretaría a creer que ha llegado el ll!Ollento 

oportuno para establecer de una •anera unifor .. ciertas reclaa y prlctica1 

que proporcione• al co.ercio, a laa oficinas de Gobierno y, en cenera! a todo 

el 111111do .. ,ores facilidade1 para hacer su1 re1pectiY111 operacione. de c .... 

bio, 

.entre otra1 coa .. que convendr{a uniformar, e1tl el 110do de expresar el ti 

po de c111bio con laa diversaa plazas coa las cuales e1tA110a en relaciones de 

c011ercio, pue1 en unos caao1 dicho tipo tiene por ba1e la llOfteda nacional y 

en otros la aoneda extranjera." ( 4 ) 

La Colli1ión de C..bio1 y M:>aeda expresó en respue1ta lo siguiente; " ••• en-

1esión celebrada por eatá 0>mi1ión, diÓ cuenta de é11a, y en vista de su i•

portancia 1e acordÓ pa1arla a una cOIÚ.siÓn especial para que 1e 1irviera pre

sen~ar un dictaaen 1obre los puntos a que se refiere. POr lo que se resolvió 

( 4 ) Pl.lblicada en el Diario Oficial el 7 de julio de L905. 



que en las operaciones de cambio con los países, se consertarán y expresarán 

tomando como cantidad cierta el peso mexicano y como cantidad incierta la m2 

neda extranjera de 1110do que el tipo de cambio se exprese diciendo que el pe

so Mexicano vale tantos peniques, tantos francos, marcos,liras sin exceptuar 

el carabio sobre Estados Unidos de Norteamérica que deberá expresarse en cen

tavos de dÓlar." ( 5 ) 

De la anterior cita se concluye, la importancia que tuvo desde un princi

pio la Comisión de Calnbios y llbneda, respecto a las relaciones CS111biarias 

con pa!ses extranjeros, destacando al misl'llO til!lllpo la preocupación de la Se

cretarla de Racienda y Crédito PÚblico por regular el 3ercado cambiario, 

Dicha Comisión vino desempeaando sus funciones desde 1905 hasta el 7 de 

septil!ftlbre de 1916, en que por decreto prOllulgado por Venustiano Carranza 

fué suprimida, quedando a cargo de la Comisión ~~netaria las atribuciones de 

la ya desaparecida Comisión de Cambios y Moneda. 

e ' > Ib!de11. 
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1.2 Disposiciones sobre la regulación de las casas de CaJl!bio del aílo de -

1916. 

Bn el aílo de 1916 se pr0111Ulgaron diversas disposiciones regulador .. de las 

c;u;.as de cambio, fué en este affo en el que por priMera vez se dictaron •edi-

da.S concretas para la regulación de éstas. 

f\lé don Venustiano Carranza, Pri•er Jefe del Ejercito COn1titucion1lista y 

encargado del Poder Bjecutivo de la Nación, quién con fecha 5 de enero de 

I9I6 dictó un decreto que reguló el estableci•iento de las casas de cambio, -

que fué publicado en el Diario Oficial el 8 de enero del mismo año. Con est~ 

disposición se inició en ~léxico la regulación jurídica de las instituciones -

objeto del presente estudio • 

.El maestro Miguel Acosta Romero dice respecto del citado decreto que fue -

el primer antecedente legislativo de nuestro país que prohibió el establecí-

miento de las casas de cantbio en todo el país sin autorización de la Secreta

ría de Hacienda 'f Crédito PÚblico. ( 6 ) 

l!n efecto, fué el decreto ·de S de enero de 1916 el pri•ero en regular las 

casas de c .. bio, ya que éstas hablan sido creadas COlllO consecuencia del cree! 

miento del co•ercio de nuestro pala con el extranjero, 'f de la nece1idad de -

realizar operacione1 cambiarías para satisfacer las necesidade1 de quiene1 

llevaban a cabo, al parecer sin que •ediara ningÚn acuerdo de autoridad. 

Bati•a.os que el nacimiento de l .. casas de c .. bio no se podr!~ precisar -

exacta.ente, ya que estas funcionaban con anterioridad a la promul11ción del 

11e11cionado decreto pero como ya dijÍ1110a con antelación, ain •ediar ningÚn ac-

( 6 ) Derecho Bancario, Miguel Acosta bero, Sdi torial Porrua, México 1983,

PP• 639, 640, 



10 

to de autoridad. Lo qi¡e ai podl!901 afiraar n que He decreto (ue COnHCUellCÍI 

de la ineatabilidad pol!tica 1 110netaria que en aquella época •i•la el pala, 1 

del abuso de quienes se dedicaban a especular coa el dinero, cauaando gra•es -

perJuicioa al iateréa pÚblico, aal se expresa en la exposición de 110ti909 el 

citado decreto que a continuación traascribi8Da: 

"lo Que bajo la designación de casas de c .. bio se ban eatablecido 1 conti-

núan estableciéndose en di•ersa1 poblaciones del pala negociaciones q11e e1pec! 

lan innioderada.ente con la fluctuación de Y&lores nacionales, no deteniéndoae

para conseguirlo ante los •edios •Ás reprobablea de noticias falsa• coa grave 

perjuicio de los interese• públicos." 

"2o que las personas que bajo la denominación de corredores ae dedican a e! 

peculaciones con el papel moneda emitido por el Gobierno Constitucionalista, -

causan a loa intereses-pÚblicos perjuicios si•ilares a loa que la• casaa de 

c .. bio ocasionan." 

"3o Que teniendo las casas de ca•bio 1 los corredores una función econÓmica 

que llenar, no procede su supresión sino su regla11entacióa, para evitar loa 11!, 

les que se sei!alan •ientras las actuales anormales condiciones del pala pre•a

lezcan ," 

De la transcripción anterior se advierte, que no sólo las caaaa de clllbio -

ae dedicaban a especular con el dinero, aino que también los corredores reali

zaban operacionea aimilares y que ad .. ás de eapecular,difundián entr~ el pÚbl! 

co noticias que desestabilizaban la econot1la del pafa agra•ando •ás los probl! 

•as internos que ae vivla en ~quellos aHos. Pero a pesar de que el propio ¡o-

bierno sab!a de la gravedad de los problemas que ocasionaban tanto las casas 

de cambio como los corredores 1 consciente de que en un determinado momento P! 

dieran asumir una actitud especulativa agravando más la situación, también sa

bía de la importancia económica de sus funciones. 

Fué as{ como el gobierno no prohibió sus actividades ni su propalación, sino 

.:¡ue consideró oportuno reglamentarlas para evitar los males que ocasionaban, y 

ejercer sohre ellas un control más P.stricto por parte de las autoridades hace~ 

d~:.ils. F.,; t~~ rn"didas fueron incertadas en diez artículos del citado decreto y 

que a continuación transcribimos: 

"Artículo lo. No podrá establecerse "" ningún punto del pa!s, ninguna nei::o

ci.1ciÓn que bajo la den~ininaciÓn de casas de cambio o bajo cualquiera otra se 

d~dic~e a efectuar operaciones de cambio de moneda o situación de fondos sin -
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la autorizaciÓn correapondJente de la Secretarla de Haciet111a.• 

"Artículo 20. Para conceder la autorización. de que H trata el artlcu1o I! 
terior, deberán llenarae loa requialtoe alpdente11 

I. O.probación de la existencia de un capital llO -r de $100 000.00 de• 

dicado excluaiYa11ente al negocio que ae pretende eatablecer; 

II. La referencia de do1 cua1 eatablecidaa cuando '""°ª• .reapecto a la "2 
norabilidad de las persona• que funden el necocio y de laa que laterYeftfu en 

el. 

III. O:.probaciÓn de haber depoaitado en la Teaorer!a ~..e~eral de la lfación 

$10 000.00 e11 oro nacional, para rarantizar el paro de •ltu que ae lea im-

poncan en caso de contraYenciÓn de 1aa diapoaicionea del preaente decreto." 

De las di a posicione. de loa doa art!culoa tran1cri toa H deaprencle que laa 

caaaa de c .. bio para eatablecerae y operar deblan: 

l. Jstablecerae bajo la deno.inación de cua de c .. bio. 

2. Para hacerlo en cualquier lugar del territorio nacional deb!aa obtener
una autorización de la Secretarla de Hacienda. 

J. O.probar tener un capital .!aimo de $100 000.00 a efecto de aanera ex

cluaha del nerocio. 

4, OOllprobar la sol•encia 1110ral de laa persona• que eatablecieran el n•IO• 

cio o de laa que inteninieraa ea el, aediaate la referencia de doa caaaa ••

tablecidas, aún cuando de la letra del decreto no •• deaprende coa toda ciar! 

dad, eatimuoa que el lecislador al aludir a caaas e1tablecidaa eatá refirie! 

dOse concretaaeate a cuas de c .. bio. 

S. 1'4cer un depÓsi to en la Tesorerla General de la Nación por la cantidad

de $10 000,oo oro nacional, para carantizar el pa¡o de .. 1tu. 

Parece no ser necesario hacer ninguna explicación reapecto loa requiaitoa 

l,J, y S antes aencionadoa, en c .. bio loa de111áa si .. eritan algÚn coaentario. 

Por lo que respecta al aegundo punto, esbozar- breYeaer.te lo que la doctr! 

na entiende por el téndno aatodzación. 

Sobre el particular afiraa el maestro Miguel Acosta lanero lo si111iente: -

"La doctrina y la práctica adainiatratiYa no coinciden en cuanto al contenido 

de laa nociones ele permiso, licencia 1 autorización. A •ecea ae lea conf~ 

con otroa concepto&, principalllente c1111 el de coacesión. 

Gramaticalaente aignificaa: 

Licencia ea la facultad 'que otorga el l'l)der l'IÍblico para hacer aleo. 
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Autorización, es el acto por medio del cual 1e confiere a una persona el de 

recho para realizar una conducta. 

Como puede apreciarse, estos tres conceptos en el rondo son 1inÓni1110s y va

rfan sólo en cuestiones especlficas o de grado. 

Jurldicamente tienen los siguientes contenidos: 

1 0 Permiso, licencia o au~orizaciÓn es el acto adlllinistrativo por medio del 

cual se otorga por un Órgano de la administración, a un particular, la facul-

tad o derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa. 

2. PUede constituir también el documento ro1:111al por escrito donde se hace -

constar el acto adlainistrativo, por ejl!lllplo la licencia de 11U1nejar, el permiso 

de i•portación, etc." e 7 ) 

111 Qestro Gabino Pra1a. dice; "La autorizaeiÓn, licencia o pemiso, es un 

acto administratiYO ~r el cual se levanta o remueve un obstáculo o impedinlen

to que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un Pª! 
ticular." 

Y distingue la autorizaci&n, 1icencJa o permiso de la coacesJ&. lo sigaiea• 

te: 

"Al la 1eneralJdad de lo. casos en que la le1islaciÓn positiYa ha adoptado 

el ré1i•en de autodzaci~ea, licencias o peniiao., ha' un derecho preexisten

te del particular, pero su ejercicio se encuentra restrin1ido porque puede a

fectar la tranquilidad, la se¡uridad o la salubridad pUblicas a la econ011la 

del pala, 1 sólo basta que se satisfacen deter111inado1 requi1ito1 que dejan a 

1alYo determinados intereses cuando la Adrlinistraci&. permite el ejercicio de 

aquel derecho preyio," 

"Aal 11, pues, la autorización, la licencia y el permiso, constitu1en actos 

que condicionan para un particular el ejercicio de alguno de sus derechos," 

"la doctrina ha subra1ado los caracteres de la autorización contraponiéndo

los a los de la coacesióa, porque ésta se emplea para aquellos casos en que no 

baJ ningÚn derecho preYio del particular a la •ateria que es objeto de la con

cesión, en que ninguna facultad le corresponde, en ninguna actividad puede de

sarrollar si no es por virtud de la propia concesión que es la que crea direc

t .. ente tales derecbos o facultades." 

( 7 ) Teor!a General del Derecho Acildnistrativo, Miguel Acosta Aollero, l!d.ito-

rial Porrus, ~téxico 1919, PP• «>a, 409. 
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•111 nuHtra lq.tllacióa ao u.tate tu preciaa d.tat.tnc.tóa entre lu dos ina

tJ.tac.toee1 que •• ecupaa, l*U en ocuioa• ae 11- penl.ao a 1o que, ..... 

la doctrina, ea 1m& •ndadera concni&. C peniao de caaa, pe1ca, utre otroa) 

o bien ae 11- coacHióa a lo que no n Úa que una autodzac.t&a o bJ.• ae -

11 ... peniiaoa o coaceaion .. indJ.atint ... nte a acto1 que t.t .... el al.a.o coat! 

nido 1 loa al.Moa efectos ,Jurlclicoe.• C 8 ) 

Quer-• precilar que loa autorH antea •acioaadoa coinc.tclell, ea que clell•• 

tro del ré1i.;en de autorizacioan, liceaciu o penl.aoa, hay ua derecho prn-· 

xiatente del particular, ea tuto que dentro del rqiMa de cC111Ceaióa no baJ • 

ninlÚD derecho pre•io del particular a la .. teria que ea objeto de la conce 

a.t&a. 
La cliatinci&a a qiae no1 refedma parece· .. , aillple, pero ea el fondo par! 

ce que ti- 1ua cmpUcacionea; en efecto. ¿ cuándo ae paede decir que el -

particular no tiene tal derecho?. In el caao ao ae trata de ma •ra ca .. tióa
de palabru, a.tno de uaa cu .. t.t&a de foado, 1 eato depnde de •a d.tapoeició.

le1ialatha, ai una le1 por ejemplo establece un derecbo, .. ttafaciendo' deter

ainacloa 'requ.taitoa, el particular que ti ... ne derecho preexiatente puede P! 

d.tr el pendao reapactho, 

Jn otroa caaoa ni siqu.tera se requiere de pendao, aal por aj.apio; el leí!,! 

dor que ain clerri't'lr árbol•• del boaque recose lu r .... caldas o loa tl'OllCOa 

inert .. , ao reqa.tere peniao, porque a pesar de explotar ea cierta forma el -

boaqu 110 afecta loa interH" pÚblicoa que itipllca su couerYaCi&., Jn cubio 

el uclerero que 't'I a uerrar loa árbolea, al eJqJlotar el boaque afecta el int! 

rá s*blico, por lo que el Batado le i11pone ciertas car1u o contraprHtac.to-

aH CClllO puede ~er la reforeatacióa del ai&llO, 

Lo anterior !aplica que cuando la lesiClaci&. no establece derecboa ea l&n! 

ral a faYOr de loa particulare1, no 11 ..... a con1iderar el rrado o la intenaidad 

en que el interés s*bUco ae H afectado por el ejercicio del derecho del par

ticular. u!, ea el caao que aoa ocupa aoa atre•-• a opi~ que lu act.t•Li! 

d .. de ca11bio practicadaa por loa particularea ea 1916, no ob,tante la sitaa

ción rnolucionaria en que 't'J.yla el pala, no teala el interéa pÚblico que ua 

( 8 ) Derecho Adldniatrati't'O, Gebino Prqa, lditodal Porra, lllÍxico 1910, pp. 

236, 237. 
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u ... acthidad tin• en la aituaciÓn econ&.ica de México, coa la acnal pol.{ 
tica de control de cubf.oe. 

De acuerdo coa lO:·•xi-eto, creema que en 1916, ae trataba de una ai11ple

autorizaciÓn, en c .. bio en el México dt ho1 debe aer una Yerdadera·concesión, 

.áa aún cuando ae trata de una operación bancaria ( Servicio ,.;blico de Banca 

1 Crédito ) o COllO aUnu el .. estro Acoata to.ero, ea "••• • serYicio cone
xo dt la banca que cada da ea Úa utilizado, aobre todo en lH fronteru co!. 
ror .. a1111enta el tránsito tur!atico.• ( 9 ) 

B1 cuarto requisito aec:eaario para establecer una caaa de clo9bio, ea· la -
que ae refiere a la honorabilidad de quinea pretendan establecer el atBOCio 

con eato se afiraa 'qiie DO cualquier particular puede dedicara• a eaa activi-

dad, eapecialllente ai ae conaidera que: "La honorabilidad ea la cualidad de 

la peraona honorable; honorable del lat!n honorablUa. adjetho, que aipifica 
' digno de aer honrado o acatado.• ( 10 ) 

Adviértase que no al .. pre el poder pÚblico, dentro del ré1i ... de las aut2 

rlzaclonea r conceaionel establece cOllO requiaito la solvencia 90ral de lu -
personas lntereaadu, u{ por eJaiplo; al obtener la autorlzaclóa para abrir 

ua reataurante u obtener una concesión para explotar el aer•iclo de tranapor• 

te de• peraonH. llD clllbio tratándoae de lu cHaa de.cubf.o, tal requisito ea 
indiapen1able debido al interés pÚbllco que e1tá en Jueao. 

B1 art!culo 3o ae refirió a lu operacioan que laa cuu de cubio podan 
realizar, al e1tablecer lo aipa.lente; •0>ncedida la autorizaci&. de que se -

trata, lU C&IU respectivU podrán dedicar1e a laa operacioaea &i1Uientea: 
I. Situación de fondos; 
II 0 Compra 1 Yenta de lifOI IObre plazaa del pa{s 1 del extranjero¡ 1 

III. Cllllpra 1 Yenta de 90ntdu extranjeru." 

.... a1ncione1 • que ae bar!an ••recedora1 111 per1onu dueftu d• la• cuu 
da c .. bio, por dedicara• a operaciones di•erau a lu 1eftaladu, estaban c01t

prendida1 en el art!culo 4o, que a continuacióa tranacribi.011 

•taa operaciones que ae'°ectuen sin estar COllprendidu ... el art!culo que 

( 9 ) Ob. cit. p. 637, 

( 10 ) Diccionario de la Lea,Ua llpaftola, lleal Acad .. ia lllpaftola, DÍcimanove
na lldidóa, Madrid, .\970. 



antecede, serán conaignadaa a la autoridad competente para la aplicación de la 

pena correspondiente si son de las prohibidas por la ley, en caso contrario, -

la infracción de esta disposición se castigará administratival'lente con una mul 

t.l de cien a mil pesos en oro nacional." 

Para la aplicación de las penas a que hace mención el arttculo anterionien

te transcrito, se estarla a lo dispuesto en el código Penal para el Distrito -

Federal y Territorios Pederales del affo de l871, correspondiente al Título 

:::uarto, Capítulo I. ''De la Falsificación de r.t>neda y alteración de elln." Art{ 

culos 670, 671, 672, 673, 674 1 675 1 676, 677, 678 y de111ás relativos. 

Harernos mención especial al artículo 675 con base en el cual se dictaron 

las medidas para los cambistas que no actuaran dentro del margen legal establ! 

cido, al disponer: "En cas9 de que hablan la segunda parte del artículo que 

precede, se preswniriÍ que obra a sabiendas el reo; si fuere cambista, si diere 

~n un solo acto seis Ó más monedas falsas del mismo cuffo, Ó si se le probare 

que ha hecho uso alguna vez, a sabiendas, de moneda falsa Ó alterada," 

El artículo 676, a la letra dispon!a lo siguiente: "El empleado de una casa 

de moneda, que por cualquier medio, haga de las monedas de oro Ó de plata que 

en eUa acunan, tengan menor peso que el legal Ó una ley inferior sufrirá doce 

años de prisión, quedará destituÍdo de su empleo e inhabilitado para obtener• 

cualquiera otro, Si las monedas fueren de otro metal, la prisión se reducirá a 

:;ei& aí1os, sin perjuicio de la destitución o inhabilitación," 

El artículo 670, establec{a algunas penas que podr!an ser aplicadas a los 

cambistas en caso dP. encontrarse en el supuesto correspondiente. 

Artículo 670, "lll qttr• en la República falsifique, o introduzca del extranJ! 

ro moneda falsificada de la que tenga en circulación legal en ella, sufrirá -

las p~nas siguier.tes: 

I. Si la moneda falsa fuere de oro Ó de plata, y de •enor peso Ó ley que la 

legÍtLna; la pena será de ocho años de prisión y multa de .500 a 2500 pesos. 

rr. cuando la moneda falsa de oro Ó de plata no sea inferior en peso ni en 

ley n la legítima, la í''""ª será de cuatro ai'los de prisión 1 1111lta de 200 a 

1400 pesos, 

III. Si la moneda de que se trata, no fuere de oro ni de plata, sino de o

tro metal, se i11pond:án tres aílos de prisión 1 •ulta de 200 a 1000 pesoa'H U) 

r 11 ) CÓdigo Penal para el Distrito federal 1 Territorios Pederalea de 1871. 
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Bn loa art!culos 4o y So del decreto que venl.os COllentando, se establedi; 

una especial regulación para los corredores· que realizaran operaciones sbú .l ') 

res a las casas de canibio, ya que éstos a través del desarrollo histórico de t 

corretaje, también fueron facultados para realizar operacionea de cambio df• 

moneda, as! se desprende del decreto de 15 de novie11bre de 1941, prOllulgado • 

por Antonio LÓpez de Santana, ~ediante el cual; "Organizó los tribunales esp! 

ciales para conocer de las causas mercantiles y proveyó la creación de Juntas 

de Fomento para velar por los intereses del coaercio. !n el art!culo 17 de di 

cho decreto, se~alaba como obligación de la Junta de Pomento, dar patentes y 

arreglar el ra1110 de corredores de todas clases, en CU111plimiento de esta disp2 

sición se expidió en el aao de 1942 el Reglamento de Corredores para la plaza 

de ~léxico, que introdujo colllO novedad, que la habilitación para el ejercicio 

de la corredurla serta otorgado a la Junta de Folleato, previo examen de capa

cidad, practicado por la Junta c1tl:CDle1io de Corredores. 

Se se~alaron como clase de corredores; Los que intervendrlan en el giro -

de letras, descuentos, presta110s e intereses, y COllpr .. de créditos pÚblicos 

o particulares, contratos con el suprf!llO gobierno, c011pras de •etales precio

sos 1 caabio• de llOlledaa." e 12 ) 

Hubieron otras tres clases de corredores, los cuales intervendr!an en ope

raciones dive~sas a las •encionadaa anteriormente, pero cabe hacer incapié en 

la pri•era claae de corredores, qiae como anteriorwente cit&llOs estaban facul

tados para realizar operaciones de ca11bio de moaedaa. 

La reglamentación de los corredores ha sufrido diversas llOdificaciones,asl 

tenf!llOs ~aa t¡ae datan de 1845 vigentes hasta 1884, la que eatableció el CÓdi

¡o de eo.ercio de 1884 y posteriormente con laa Últi• .. reformas al t!tulo Jo 

libro lo del código de Co•ercio vigente, art!culoa del Sl al 74. de 27 de en! 

ro de 1970, 

Bl art!cúlo 7o del decreto de S de enero de 1916, dispuso lo 1iguiente: 

''La Secretarla de Hacienda dictará laa •edidas necesarias para hacer efectivo 

el c1111plillliento de estas disposiciones, estableciendo el servicio de inspec-

ci&í. correapondlente.N 

( 12 ) Bl Corredor ea Derechct Mercantil Mexicano, Mi¡uel A. Bernardo Pi•entel 

y Garc!a, Tesis Profesional, tllfAM. 1972, pp. 33, 34. 
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Las lledidas a que el anterior artlculo ae refiere, parece ser Cfle Ja.á1 fu~ 

ron dictadas, ya que no existe antecedente alguno Cfle las justifil'.fle, y no fué 

sino hasta el alfo de 1927, en que 1tediante otro decreto l'.fle al efecto dictó -

don Plutuco Bliu Calles se· facultó a la Secretarla de Hacienda, mediante su 

Departuaento de Crédito, al Banco de ~léxico y a la Comisión Nacional Bancaria, 

para llevar a cabo el servicio de inspección y vigilancia sobre las casas de 

cambio. 

Art!culo 9o,"La Secretarla de Hacienda fijará en oro nacional los i•puestos 

que deben pagar laa casas de cambio en el Distrito federal y Territorios.Pede

ralea." 

Artlculo lOo. "Se ·autoriza a 101 gobiernos de 101 !!atados para que fijen 

impuestos en oro nacional a las casas de cambio establecidas ea sua respecti-

vos territorios." 

Bn los art!culoa anterior•ente citados, se otorgaron poderes tributarios 

concurrentes a la Secretarla de Hacienda y a los Gobiernos de los Bitados, pa

ra regular el régi•en tributario de las casas de ca111bio, los cuales se fija -

r!an en oro nacional a las casas de ca.bio establecidas dentro de su respecti

vo territorio. 

Sobre esta fol'91& de fijsr i•puestos,dice Sergio Francisco de la Garza los! 

guiente; "Una consecuencia del sistema de gobierno federal es que tanto el Go

bierno Federal ca.o los gobiernos de los Bstados tienen poderes tributarios. -

ai relación con este problema, una Constitución puede hacer una distribución -

de tales poderes, o, en principio, la O>nstitución puede establecer una concu

rrencia de poderes tributario• sobre tOdas o algunas 111ateriaa 1ravables." 

"aJ materia de tributación no existe un poder tributario reaervado a los B!_ 

tallos, aún cuando la Constitución confiere algunos poderes tributarios exclus! 

yoa a 11 PederaciÓn." 

"Bs una doctrina no discutida que la ConstituciÓn establece un sistema de 

concurrencia entre la Federación y los BatadOI en materia de tributación, con 

excepción de algunas materias reservadas a la federación, y algunas otras pro

hibiciones a los .Eatadoa." ( 13 ) 

( 13 ) Derecho Piaanc:lero Mexicano, Sergio Prancisco de la Garza, l!ditoriaJ Po 

rrua, 19111, lOu. 1.\.15c..'.:ia, NIÍxico, pp. 199, 218. 
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Pinalmente el art!culo 80 dispuso que; "la• casas de cubio establecidas e11 

la actualidad deberÚ sujetarse, dentro::del plazo i•prorro1able de un •es, a 

las disposiciones contenidas en el presente decreto, bajo pena de clausura." 

Después de pr011Ul1ac1&> el decreto de S de enero de 1916, que conten!a 1u 

disposiciones q11e reg~lazon el estableciatlento de las casa• ele c .. blo, don Ve• 

nustiano Carranza pr011UlgÓ otro decreto el 6 de marzo del mismo afio, en el que 

se exceptuaban de c1111plir con loa re"'1aitos que enumeraba el artículo 2o del 

decreto de S de enero anterior, a las cuaa de cubio que comprobaran tener 

11ás de tres aftos de establecidas. 

Los funduentoa para hacer tal excepción estaban contemplados en la exposi

cióa de mt!Yos del decreto en mención, que ·a la letra dice: 

"Io. Que es con•eniente no e"'1parar a las c .. aa de c .. bio establecidas con 

anterioridad a la actual dtuaciÓn económica, a l .. estsblecidu durante ella 

coa inmoderado• propÓaitos de especulacióa en perjuicio del público y que por 

tanto, es con•eniente exceptuarlaa de loa requisitos que est•blece el art!culo 

2o del decreto de S de enero Último." 

"II. QUe las operacione1 de cDllpra•enta de giro1, que lu caau de comercio 

hacen en relación con aua negocioa no deben considerarse COllO operaciones de 

corretsje a que ae refiere el artículo quinto de la citada dispoaiciÓa legal," 

lln su art!culado el aencionado decreto dispuso lo aiguiente: 

"Artículo lo. Qlledan exceptusdu de c1111plir con loa re"'1•itos que prescri

be el art!culo 2o del decreto de S de enero próxim puado, lu cuu de cu-

bio que C0111prueben haber eataclo dedicada• al comercio de giros por aás de tres 

affos anteriores a la fecha del iais111> decreto." 

"Art!culo 2o, Qlledan exceptuadas de lo dispuesto en el artículo 5o del de-· 

creto antes aencionado, la1 casu comerciales respecto a la• operaciones de 

c0111pra y venta de giros que hagan en relación con su1 propio• negocios." 

los requisitos de que fueron exentaa las caa .. de cubio que se encontraran 

en el suj,uesto del artículo primero del decreto de 6 de •arzo fueron los 1i•

guientes: 

I. Comprobación de la exiatencia de ua capital no •enor de $100 000.oo ded! 

cado excl11ai• ... nte al negocio que se pretende eatablecer. 

II, La referencia de do1 cuas establecida• cuando aenos respecto a la boaE 

rabilidad de las personas que funden el negocio y de las _,.e inter•encan 1!11 •: 
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IU. C:O.probaciÓn de haber depo1itaclo en la Te1orerla Geaeral de la Nacl&. 

t10 000.oo oro nacional, para rarantiur el paro de multu qye ae le i•pon1an 

en caao de contravenciÓn de 111 diapodcione1 del decreto. 
B1 decreto del 6 de marzo, en su artlculo 2o, hizo t1111bién una excepci~n,

al no considerar.cOllO operacionea de corretaje la COlllpra y venta de siros, 

que realizaban las ca1a1 comerciales, por tratarse de operaciClllea propiaa. I!, 
ta diapoaici&t estaba u relación con el art!cuio 5o del decreto de 5 de ene

ro, a aaber: 

"Hinguna peraona podrá dedicarae al neaodo de corretaje aobre li tuaci&n -
de foncloa, empra-venta de 1iro1 y de mneda extranjera, ain el corrnpondie!! 

te pend10 de la Secretarla de Hacienda, la qye teadrl en cuenta la1 necedlf! 

ele• de 101 diveraoa Mrcado1 para no extend!r autod~ci&n llÚ que al nW..ro 

de corredorea eatrict .. ente ind11peaaable1 para el bu .. servicio ~blico." 
ai virtud de la ine1tab1e 1ituacióa mnetaria que prevalecia ea nue1tro -

pala, el 31 de .. ,., de 1916 fué pr111111l1ado un nuewo decreto qiae prohibió la• 

operacioae1 de c .. bia y qye afectó principalileate 111 operacioaea de 111 ca-

aaa de cubio. 
as el decreto .... cionado 1e citaron lo. 1i111iente1 funclallellto.: 

"Mientraa 1ubaiata el curso ai•ltaaeo de nriu eapecin de mnttda de di! 
tinto carácter, ca.o tiene qye 1uceder durante tocio el próxillo ... de junio,• 

haata retirado de la circulacióa el papel de lu aiaionn de "Oobierno Pro•! 
donaJ y ljerci to Cona ti tucionaU1ta", H hace indi.1penaabl• q11e el gobierno

pueda Yirilar eatrictueate el Mrcado 111111etario y de valora al portador, en 
el cual.sella dato por experiencia qye la de1enfraada apeculaci&. ha con
tribuido a crear y acrecentar, '111 dificultade1 conail'ahnta al periÓdo de 
tran1itión 110netaria porqye e1tá atra.,.aando el pala." ( 14 ) 

La pr01111l1aci&t del anterior decreto fui con1ecuencia de la ineatabilidad-
1111netaria ori1inada por el 110düento rewolucionado qye en aqyello1 alloa ea

vohla al pala. 

"... cada faccióa a! ti& papel .onttda de circulad&. forzoaa, prowocando • 
inflación y ~aoa. Laa 110neda1 Htálicaa desaparecieron de la circulacióa por 

ocultuiento y exportación, hubo fuia de capttale1, ••• " 
"La• 1uce1ina ocupacionea de una .i ... población por difec .. ta faccioa11 

cauaaron uno de 101' dalloa rá1 rrave1, el cuo llÚ i•portaate rué el de la ci!! 

( 14 ) Publicado en el Diario Oficial el 6 de Junio de 1916. 
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41ad de México entre •epti•br• de 1914 J a,oato de ltlS. Al e.pezarae a eaci!!. 

dJ.r h re"IOlud&., lo• coutitucloealhtu laablaa emtidO 130 •UlonH de pe

eoa en papel 111>aecla "M:>ncloYa", "Bjercito O>n1tituc!Oftali•ta J Gobierno Prov! 

•lonal" en la ciudad de MÍ:dco. Jlloco deapaea abandonaroa la capital, de 110do 

lf'4! cluraate la ocupad&. de loa convendOlliatu, ae prolúbiÓ la circu1aciÓn -

de aquellaa •idonea e hicieron forzosa la de papel 110neáa qae trajeron loa 

•illi•t11 de OlihuahUa, "sab&riaa"J "do• caras", a•l cOllO .áa de 80 •iliones -
lle pesos que eiúUÓ la convenci&s ·en "renlidoa" J 1111 nUMro indefinido de -

ltinconvenientea" (papel 110neda i•preao coa planchas c:pe dejaron lo• carranci! 

.taa al iraea Veracruz, con o sin aello de la Convención,) ••• " 

"Aunque la circulación de la llOlleda .. tálica 1e restableció el lo de di -

éi .. bre, se preaentabl el"proble11a de la e1caae1 de oro.J de plata debida a• 

la poca producción minera, ya !JI• ae hablan exportado llOlledaa de o~ J de pl! 
ta por cerca de 130 millones de peaoa. Bl s<>bierno trató de r•ediar la &it1J! 

cióa mediante la exenciÓn de i11p11estos • la importación de laa lllOneda• 11exic! 

..... J extranjeru de uboa metalea y disponiendo que la Caaa de 8llneda reini

ciara la acuñación de ellas, Medidaa 111e tampoco fueron 1uficleat11 por lo -

que el gobierno acabÓ por incautarae 101 banco.1 J confiscar laa reaerna J110n! 

tariaa 11etálic11." ( 15 ) 

Dicho decreto prohibiti"IO de laa operaciones de c .. bio de 31 de llafO de-

1916,, estableC:ió en el ardculo lo; "A partir del dla lo de junio prÓxillO y -

haata nueva dispoaiciÓn queda prohibida la especulaci&n aobre la 90fteda y va• 
lorea al portador, por tanto, caaaa bancariu, a1enc.la1 de cubio y en 1ene

ral 111 e11pre1·aa Hrcantilea J loa particulares, no podrÚ efectuar operacio

nea de COll!pr•Yenta de 1110neda extranjera, moneda 11et:11ca nacional, billetes -

de banco o de papel 1110neda ni de •ccionea J t!tuloa al portador," 
ai el art!culo 2o se expresó el alcance del término especulación al decir; 

"Se considera cOlllO especulación para efectos del presente decreto, todo c .. -
bio de moneda por otra a un tipo distinto al que fije la ColliaiÓn Jlbnetari•. 

No se consideran incluidos en la prohibición anterior las conversiones de 

moneda, "'e se efectuen al tipo lera! que correspondan a cada una con el .. ro 

( 15 ) Historia General ~ MÍ•ico, Publicación del Cole11o de México, TolllO 4, 

México J98I, pp, 69, 71. 



Objeto de facilitar lo vuelto e11 toda clase de pagos hechos en 110neda circula~ 

te," 

En lo que respecta a los demás act!culos del decreto, se establecieron las 

disposiciones siguientes: 

"Artículo Jo, Solamente las oficinas de correos y de telégrafoa, la Comi -

sión ~bnetaria y sus sucursales y las jefaturas de Hacienda, hasta nueva orden 

funcionarán paca efectos de este decreto como agencias de la Comisión Moneta-

cia, podrán vender letras de cambio en el interior de la República extendiénd~ 

las en oro nacional o en papel infalsificable." 

"Artículo 4o. Todas· las letras de cambio c¡ue se extiendan entre los comec-

ciantes o los particulares con motivo de las operaciones de co~ercio y contra

tos civiles, as! como los endosos respectivos deberán expresar clara y especí

ficamente la operación de donde proceden o el concepto en que se extiendan," 

"Artículo So, X...s ventas de giros sobre el exterior, sólo podrán hacecce 

por oro nacional o por papel nuevo, al tipo de cambio legal," 

"Art!culo 60, X...s infracciones al presente decreto serán castigadas con la 

confiscación del 25% de las sumas confiscadas a los responsables de especula-

dones que se hagan con infracción al presente decreto," 

"Artículo 7o. c¡.Jedan clausuradas hasta nueva orden las bolsas de valores, -

establecidas en la República." 

Seguido del decreto prohibitivo de las operaciones de cambio, fué pro11Ulga

do otro el 3 de julio de 1916, que autorizó a reanudar las operaciones de ca11-

bio, J!n sus considerandos :se dijo; "Que habiendo ya pasado el -ento nuís agu

do de la cr!sis ocasionada por la transición de uno a oteo papel en la circu

lación monetaria, se hacen ya innecesarias en pacte, las prohibiciones establ! 

cidas por el decreto de 31 de ~ayo prÓxillO pasado, y considerándose aún preci

so que al reanudarse las operaciones de c3Jllbio, se hagan bajo una estrecha vi

gilancia por parte de la Secretaría de Hacienda, mientras se normalizan las 

condiciones ftnancieras del pa!s." 

Cabe hacer notar que el decreto que prohibió las operaciones de C3llbio, al 

citar en el actlculo lo, a quienes las llevaban a cabo, h{zo mención del técia!_ 

no "agencias de cambio", mientcaa que en el decr-eto que ¡¡utorizÓ a reaoud.:l.rlu 

y que a continuaciÓn transcribil908, se hÍzo mención del término "casas de caJ11-

bio" por lo qu:: 11mbo111 téminos se utili~ron indistintamente. Consider:1Jr.<1:; :1u~ 
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las dos expresiones mencionadas resultan sinónimas, pero cree110s que el n011bre 

de casas de cambio es más cOllÚa. 

Bl decreto de 3 de julio dlspon!a en su artículo lo lo siguiente: "Desde la 

fecha del presente decreto y previa autorización que en cada caao otorgue la -

Secretarla de Hacienda pueden los bancos, casas bancarias, casas de cambio y 

demás negociaciones mercan~iles, reanudar las operaciones de cambio sobre el -

exterior y er interior, compra-venta de moneda extranjera, 1J10neda metálica na

cional, billetes del banco, papel moneda, acciones y títulos al portador, a 

los precios comerciales." 

Finalmente el artículo 2o dispon!a: "~lientras la Secretaría de Hacienda re

gla11enta las bolsas de valores, sólo se autoriza la apertura de un estableci-

miento de esa clase en la ciudad de México, con la intervención directa de la 

secretarla de Hacienda." 

Con la promulgación de este Último decreto y en virtud de las de111ás dlspos! 

ciones reguladoras de las casas de c&11bio, en el año de l9l6 se diÓ inicio a 

su regulación jurÍdlca, De esta 111anera las casas de cambio quedaron por prime

ra vez so111etidas a un marco jurfdlco, pues debido a su importante función eco

nómica, se h!zo necesaria su regulación jurídica, 



1.3 La creación del Banco de México y las casas de caabio. 

Resulta interesante para el presente estudio, hacer un bosquejo evolutivo• 

del Banco de México, debido a que su injerencia dentro de la actividad cainbi! 

ria ha tenido vital importancia para el funcionamiento y desarrollo de las C! 
sas de cambio, pues desde su primera Ley Orgánica en el año de 1925 y hasta -

nuestros d{as le han sido asignadas facultades reguladoraa sobre los cambios 

de 1110neda con el exterior, 

Trataremos de encontrar el or!gen de dicha institución en los violentos a

contecimientos de la lucha a1"1141da ocasionada por la Revolución de I9IO, que -

desembocaron en la neceaidad de corregir el curso de la vida pol!tica; econó

mica y social del pals, además de reivindicar diversos reclllllOs del pueblo •! 
xicano, de donde resulta que uno de los factores que más influyó para la ere! 

ción del banco 1 fué el económico. R1 licenciado Brnesto Pernández ffurtado en 

su intervención ca.e Director General del Banco de México, en la sesión sol~ 

ne del Consejo de Administración, con 110tivo del cincuentenario del Banco de 

México en el año de 197S, h!zo referencia a su orí1en al afir11ar que; n,,. la 

situación económica general del pa!s era particulal'llente precaria, .Bl sist1111a 

lllOnetario se encontraba seria11ente dañado y sujeto a fluctuaciones internaci!? 

nales a los precios de loa metales oro y plata base prillordial del circulante!' 
11Tanto los antiguos billetes e11itidoa por instituciones priwadaa, como el 

papel JllOneda revolucionario estaba fuera de circulaciÓn. B1 siste11a bancario

prerrevolucionario se hallaba totablente desarticulado, las operaciones de 

las pocas instituciones era de llUJ escasa significaciÓn, ••• " e 16 ) 

( 16 ) Cincuenta años de Banca Central, Bnaayoa conml!llOrativoa del Baaco de • 

México, Selección de l!rneafo Pernández lilrtado, Pondo de 01ltura lconÓ.ica, • 

1981, p. 17. 



Por otro lado Berta Ulloa, del Centro de llatudio• l'li1tórico. del Colegio d• 

MtÍxico dlce al particular:" LD1 proble11as econó.ico1 re1ultaron dlf!ciles de

resol•er por varios motivo1: la escasez de 110neda •etálica, el alza de precio 

de la plata en el •ercado mundial, la falta de fondos nacionales y de emprést! 

tos extranjeros, La circulación de la llOneda •etálica se reanudó el lo de di

ciembre de 19l6, pero pronto desaparecieron las pieza• de plata, ya fuera ror 

exportación o atesoramiento al subir el precio de este metal en el mercado mu~ 

dlal," 

"Para remediar la escasez de lllOneda metálica J tambi~n para facilitar las 

transacciones comerciales, el gobierno tomó varias medidas entre junio de t917 

y octubre de 1918, la acuñación de moneda de oro de 20 pesos (azteca) y de 20 

centavos de cobre; redujo la ley de los "tostones" (.50 centavos) de plata, a-

doptó el patrón oro, ordenó el curso legal y el poder liberatorio ilimitado de 

las monedas de oro nacional y de las extranjeras, etc, B1 remedio más efectivo 

se vino a lograr con la reforMa monetaria del 13 de noviembre de 1918, por la 

cual los antiguos pesos de plata dejaron de ser moneda de curso legal; las pi,!t 

zas de oro de 20,10,s y 2,50 pesos tuvieron poder liberatorio ilimitado, y fi

nalmente se emitieron cerca de 20 millones de pesos en pieza• de .50, 20, y 10 

centavos, Bl éxito de la reforma !90netaria se debió en gran parte a que el go

bierno dispuso de los fondos de los bancos incautados en septiembre de 1916," 

( 17 ) 

De la precaria situación econó~ica, política y social originada por la Rev2 

lución ~~xicana surgió la necesidad de reformar la Constitución de 1857, Bl 19 

de febrero de 1913 la Leeislatura de Coahuila y el Gobernador de éste l!stado,

desconocieron al Gobierno de Victoriano lfllerta. La revolución bajo el mando de 

carranza tornó el no~bre de constitucionalista, y con el carácter de Pri•er Je

fe del BJercito Constitucionalista expidió leyes, como la del ~\lnicipio Libre 

y la del divorcio del 25 de diciembre de 1914; la Ley Agraria del 6 de enero -

de 1915; las Reformas al código civál del 29 dé enero da 191S, y la que abolió 

las tiendas de raya del 22 de Junio de 1915. 

Con la expedición de estas leyea, la Constitución de 1857 ya no se ajustaba 

( 17 ) !Ustória General de ~léxico, Publicación del Colegio de México, ~léxico-

1981, p. 93. 
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a laa nuevas reformas porque se hablan superado algunaa de sus disposiciones, 

as! fué surgiendo la idea de convocar a un Congreso Constituyente que reform! 

ra la Ley Supre01a, y la pusiera acorde con el nuevo México que estaba aurgie!!_ 

do, por eso Carranza el 14 de septie111bre de 1916 expidió un decreto en el que 

se convocaba a elecciones para un Congreso Constituyente, No fué sino hasta -

el lo de diciembre del mismo año en que se instaló en QUerétaro el Congreso y 

en esa fecha inició tus labores, que habfan de concluir dos meses después, es 

decir el 31 de enero de 1917. 

t.unque de la Constituci~n de 1857 se tomaron princ1p1os básicos, como la 

forma de gobferno, la división de poderes, los derechos individuales y la so

beranía popular, se ha considerado que no fué una reforma a la ley suprema s! 

no una nueva ley. 

Entre las novedades que la nueva Constitución estableció, estaba la crea-

ción de un banco Único de emisión, sobre este punto el licenciado .l!rnesto Fe!, 

nández Hurtado dice; "l!n México, el Congreso Constituyente de Querétaro, reu

nido en 1917, previó expresamente el establecimiento de un banco Único de emi 

sión, sustituyendo con este régimen al de pluralidad de e~isores, base del 

primer sistema bancario mexicano estructurado en la Ley de 1897," ( 18 ) 

Don Antonio Carrillo Flores al hacer un análisis de los acontecimientos s2 

bresalientes de la evolución del Banco de México sef'iala; "El Banco de México, 

co1110 es sabido, tiene su apoyo constitucional en el art!culo 28 de la Carta ! 

probada en Querétaro en 1917, conforme al cual es potestad exclusiva del est! 

do la emisión de billetes de un solo banco que controlará el Gobierno Federal 

La iniciativa segÚn aparece en el Diario Oficial de los Debates del Congreso

Consti tuyente, fué presentada por don Rafael Nieto subsecretario de llacienda

y Crédito PÚblico, y acogida favorablemente por la comisión respectiva, según 

dictamen del 12 de enero de 1917, La iniciativa fué objeto de discusiones muy 

vivas las cuales tuvieron lu&ar los d!as 16 y 17 siguientes." 

"Esas discusiones, co1110 es lÓgico, fueron funda111entalmente de carácter po-

1!tico. Sin embar&o aparecen ya con claridad: desde luego, la necesidad de 

terminar con la desordenada situación que existía antes de la revoluci~•• co

mo era la multiplicidad de bancos privados a los que el Gobierno Federal ha

bla concedido la facultad de emitir billetes; esta situación se a&ravó duran-

( 18 ) Ob, cit, p. 16, 
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te el periÓdo inicial y más violento de la guerra civil. Además la experiencia 

universal, se dijo hablaba en favor de un banco Único de emisión." 

"La opción era entre establecer un banco privado o un banco bajo el control 

gubernamental • .En favor de la Última alternativa, aceptada por el Congreso 

Constituyente, estaba, sin duda, la actitud en general adversa de los legisla

dores por el poderio que hab!an alcanzado en la econom!a del país los bancos -

privados, y de la cual hay muestras muy claras en el art!culo 27." 

"Transcurrieron algo más de ocho años entre el restablecimiento del orden -

constitucional en 1917 y la fundación del Banco de México, el 25 de agosto de 

1925. Este fué un plazo relativanaente breve si se considera que en otras mate

rias de gran importancia dentro de las reformas revolucionarias, como la segu

ridad social, para señalar un ejemplo, el tiempo para llevarlas a cabo fué mu

cho mayor, Bste plazo· no fué de inactividad en esa materia; el gobierno sin d! 

jar de atender las exigencias inmediatas que confrontaba, exploró diversas po

sibilidades en lo que toca al banco de emisión; incluso la de volver a ocho 

bancos privados la facultad de emitir billetes, necesidad que nadie discutía -

(iniciativa del 9 de febrero de 1921, rechazada por el Congreso el 14 del pro

pio mes)." 

"La dificultad del erario para allegarse los recursos necesarios para que 

el banco conquistase la confianza pÚblica, estando fresco el recuerdo del pa

pel moneda de la época preconstitucional, ser!a un hecho determinante de la 

cambiante, por no decir incierta, actitud del gobierno en ese periÓdo interme

dio. Se intentó obtener crédito para que el estado aportase el capital del ba~ 

co. pero obviamente las condiciones no eran propicias. La grave insurrección -

de \923 sin duda contribuyó también ~ que el ejecutivo no ejerciese la facul-

tad que se le diÓ en enero de ese año para organizar el Banco de México como -

una sociedad con mayoría de capital público, con administración privada, pero 

encabezada por el Secretario de Hacienda como Presidente del consejo. SegÚn 

esds bases, los billetes -criterio que se mantendría hasta abril de 1935- se-

rían de cir.culaciÓn enteramente voluntaria y no podrían emitirse sino, cuando 

más, por el aoble de la exii;tencia en oro." 

"¿ •¡ué pasaba entretanto? Se había derrumbado el sistema monetario y f .inan,.. 

ci 4 rO internacional que funcionó hasta L913 y habría que hacer frente a las r~ 

percusiones de la Primera <llerra ~~ndial y de las del inicio de la posguerra -



en la econ<lllla mexicana, La Colliaióa fltlnetaria, fundada en abril de 1916,fué el 

Órgano a través del cual se hfzo frente a loa problet111s .onetario inapl;lZ;Lbles, 

tanto de orden internacional cOllO interno, &i este sentido, fué t .. bién el ant! 

cedente del Banco de ~xico," e 19 ) 

B1 Dr, Miguel Acosta ROllero, resume el or{gen del Banco de •léxico df' la si-

·¡¡uiente 1unera; "Los antecedentes más directos del Banco de México, S.A., pode

mos afir111ar que fueron entre otros el Decreto sobre la circulación fiduciaria -

de los bancos de emisión del 29 de septiembre de 1915, la CirculA.r de la Secre

taría de Hacienda y Crédito PÚblico, de 26 de octubre de 1915, <:pe creó la Comi 

siÓn Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, los Decretos sobre li 

quidación de los Bancos de Emisión de 15 de septiembre de 1916, y 14 de diciera

bre del mismo aBo, el decr~o que ·designa la Comisión Monetaria para liquidar a 

los bancos de emisión· y el Decreto <pe Reglamentó la liquidaciÓn y devolución -

de los Bancos de BlllisiÓn de 31 de enero de 1917," 

"Bl 25 de enero de 1917, también se promulgó un decreto que autorizaba al 

ejécutivo a conseguir un empréstito por $100 000 000.oo para la fundación de un 

banco Único de emisión, Hubo algunas iniciativas entre los aflos de 1917,y 1923, 

que no llegaron a convertirse en ley, para la organización del Banco de México~ 

"A través de toda esta evolución, se llegó hasta el 25 de agosto de 1925, en 

que en forma definitiva se promulgó la Ley que crea el Banco de ~xico,S,A,; la 

que fu~ reformarla por los decretos de 25 de julio de 1931, 12 de abril de l932, 

16 de febrero de 1933 y 22 de marzo del mismo affo, 26 de abril de 1935, ta11bién 

en 1937 1938, En 1941, se promulgó la nueva Ley Orgánica del llaneo de México, -

S.A., publicada en el Diario Oficial el 31 de mayo del mismo affo, con múltiples 

reformas, hasta la del decreto publicado en el Diario Oficial de 5 de enero de 

1982," ( 20 ) 

Por disposición del artículo to de la Ley del 25 de agosto de 1925, el Sanco 

de México fué facul tacto para llevar a cabo las siguientes funciones: 

a) lhitir billetes. 

b) Regular la circulación monetaria en la República, los cambios sobre el e~ 

( 19 ) Antonio Carrillo Plores, Cincuenta años de 8;\nca Central, !'nsayos conme

nmrati vos to25-l975, Selección de Ernesto Fernández Hurtado, Pondo de CUl tura -

Económica, pp. Z7, 28, 29, 

( 20 ) Acosta Ro11ero ~'lguel, Ob.cit. p.60, 
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terior y la taaa de interé •• 

c) Redescontar doc1111entoa de caracter genuin .. ente •ercantil. 

d) Bn general, con las lillitaciones de esta ley, efectuar 1&11 operaciones -

bancari;u¡ que COl!lpetan a los bancos de depósito y descuento. 

"fil 12 de abril de 1932, se reformó la Ley Constitutiva del Banco de México 

para redefinir sus funciones. Esta reforma eliminó la función de banco comer-

cial que ven!a desempeñando, porque estorbaba el propÓsito esencial de su ere! 

ciÓn y lo convirtió en un banco central de duración indefini.da o.¡ue persiguiera 

esos objetivos," ( 21 ) 

Con esta r·eforma, se suprimió el servicio que el Banco de México prestaba -

al público, cuya facultad estaba contemplada en la Ley de 1925, que era de e-

fectuar operaciones bancarias de depÓsito y descuento. En la exposición de llO

tivos de la Ley de 1932 se expresó lo siguiente: "•{lle para la 11ejor organiza-

ciÓn de la econo~!a nacional y en cU111plimiento del programa 1110netario trazado 

por las leyes de 25 de julio de 1931 y 9 de •arzo del corriente aao, hacen in

dispensable la efectiva coordinación de las actividades bancarias comerciales 

del país alderredor del Dance de ~·éxico, como Banco Central." 

Entre las facultades que la nueva Ley otorgó al Banco de ~1é:dco estaban las 

siguientes: 

a) Emitir billetes, regular la circulación lll()netaria, la tasa de interés y 

los ca.bias sobre el exterior. 

b) Redescontar doc1.111entos de caracter genuina•ente •ercantil, 

e) Gentralizar las reservas bancariaa 

d) Encargarse del servicio de Tesorer!a del Gobierno Federal, 

e) En general, con las liaitaciones de esta ley, efectuar las operaciones -

bancarias cOllpatibles con su naturaleza de banco central. 

l!n virtud de las atribuciones conferidas al Banco de México desde su priae

ra Ley Orgánica en el año de 1925, las actividades de las casas de cambio re'!! 

ladas desde el año de 1916, Única111ente por la Secretarla de Hacienda pasaron a 

ser reguladas ya no solo por la mencionada Secretarla, sino por el Banco de ~ 

xico y por la recientemente creada Colllisi~n Nacional Bancaria. 

( 21 ) Pernández Hurtado Ernesto, ob. cit. p. 74 
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De esta •anera, el 17 de agosto de 1927, habiendo cumplido aproxi•ad .. ente 

dos aftos en sus funciones el Banco de México, el presidente Plut1rco Blias <:!_ 

lles expidió un decreto en el cual se fijaron las reglas a que deber!an so•e

terse las casas y agentes de cambio y en el que se destacó en algunas de sus 

disposiciones la injerencia del Banco de México sobre lu casu de canibio. 

Laa disposiciones a que se refiere el •encionado decreto fueron las si --

guientes r 

"Articulo lo. La.& casas y los agentes de c .. bio a partir del d!a primero -

de octubre próximo, sólo podrán operar en el caso de tener autoriz1ciÓn de-: 

la Secretarla de Hacienda. y crédito PÚblico, la que concederá loa permisos r! 

lativo1 sin •ás trámite que la comprobación de bueno1 antecedente1 de morali

dad •ercantil de 101 1olicitantea y la declaraciÓn del capital con que ope-

ren." 

De este artículo, 1e desprenden COllO requisitos a ct111plir para establecer

se COllO casa o agente de c&111bio loa sisuiente1: 

a) Obtener la autorización correspondiente para operar como casa o a1ente 

de cambio de la Secretarla de Hacienda. 

b) Tener buenos antecedentes de •oralidad merc1ntil. 

c) Declarar el capital con que 1e empezara a operar. !In el decreto •encio

nado se h!zo caso 0111iao de la cantidad de dinero CDll que se e111pezar!a a ope-

rar¡ sin embargo, en el primer decreto que reguló el establecimiento de las 

casas de Clllllbio del afio de 1916, exigió COllO requisito, c«>111probar la existen

cia de un capltal no •enor de $100 000,oo destinado exclusiYuente a las ope

raciones del negocio, 

lll articulo 2o estableció el •arco legal a c¡ue se 10J11eterlan 101 agentes y 

casas de Cillllbio al seftalar: "PUr el hecho de autorizar la Secretaría de Ha -
cienda la práctica de operacione1 de caaibio, los agentes de cambio y las ca

sas de cambio, quedan suj~tos a la Ley General de Instituciones de Crédito y 

Establecimientos Bancarios vigente, y obligados a cumplir laa disposiciones -

de la misma, ~n todo lo relativo a la presentáéión de estado• •ensuales y vi

gilancia que sobre ello• ejercerá la propia Secretarla por conducto de la Co

misión Nacional Bancaria." 

J!l art!culo Jo dispuso¡ "Se conceptuan operaciones de cambio: 

I. La co•pra y venta de moneda extranjera en efectos de comercio, billetes 

·.; metálico contra moneda nacional o 1110neda también extranjera, 
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II. la situaciÓn r concentración de fondos en •Oneda nacional r extranjera 

ya sea en efecti~, billetes o efectos de coaiercio. 

III. El cambio de monedas de oro por monedas de plata r viceversa. 

La práctica habitual de las operaciones de c&11bio por laa casas r agentes

ª que se refiere el articulo 10, sin permiso de la Secretarla de Hacienda, se 

castigará por los Tribunales Pederalea con 111Ulta de diez a quinientos peso1,

sin perjuicio de que la llisaa Secretarla ordene la clausura de loa estableci

mientos de los infractores y proceda precautoriamente, por conducto de la Te

sorería de la federación, a asegurar el interés del Pisco por lo que re1pecta 

a la •Ita." 
.Bn relación con el art!culo anterior, el decreto de 5 de enero de 1916, 

exigió cOllO requisito hacer un depÓ1ito por parte de loa interesados de $10 -

000.oo en oro nacional, para rarutizar el pago de •ltu en el caso de in.-

frinrir lo dispuesto en el decreto, los interesados tenían que c1111probar ha-

ber depositado dicha cantidad en la Tesorer!a General de la Nación. 

!In el articulo 4o se fijaron las aancionea a que se harÍan •erecedore1 101 

bancos, sucuraalea de bancoa, cuas bancario r banqueros ad1dlaclo1 que lle:

nran a cabo operaciones de cambio, r no informaran oportunamente lo requeri

do en el decreto. 

"Artlculo 4o. Loa bancos, sucursales de bancos extranjeroa, cuu banca -

rias y banqueros asillilados que no rindall oportun&lleftte las noticias previa -

tu por el presente decreto serán auapendidas por el término de quince d!aa 

en el ejercicio de 1a1 operaciones de c .. bio, si ae tratue de la pri•era 011! 
sión, por noventa d!aa en caso de segunda omiaiÓa: f se lea prohibirá en lo -

absoluto la práctica de dichas operaciones al ocurrir la tercera omisión, sin 

perjuicio de declararlos en liqUidaciÓn si inaiaten en efectuar laa aludidas 

operaciones contraviniendo la expresada prohibiciÓa." 

Por lo dispuesto en el artlculo anterior, podetlOs ver clar .. ente que el e

jercicio de las operaciones de cambio, no solo rué privativo de las cas.. ele 

ca11bio, sino t .. btén 4e los agentes de cambio, bancos, sucur1ales de bancoa,

casaa bancarias f banqueros asilliladoa. 

B1 art!culo 5o se refirió en fol'llll particular a las sancionea a que se ha

rtan •erecedoru las casas f loa agentes de cambio al cüaponer lo siplieate: · 

"Artículo 5o. Igual•ente, laa casu de c .. bio y loa agentes de c .. bio q11e 
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no rindan con oportunidad laa noticias previataa en el preaente decreto, serán 

suspendidas por el térllino de quince d!a1 en el ejercicio de laa operacioaea -

de cambio, si se tratase de la pri•era 011isiÓn; i>or no•enta dlaa, en caso de 

segunda omisión, y se les retirarán las autorizaciones correspondientes, profl! 

biéndoles en lo absoluto la práctica de dichas operaciones al ocurrir la terc! 

ra omisión, sin perjuicio de imponérseles las sanciones a que se refiere el P! 
rrafo final del artículo anterior, si in1isten en efectuar laa aludidas opera

ciones contraviniendo la •encionada prohibición." 

B1 artículo 60 dispuso; "Los bancos, sucursales de bancos ·extranjeros, ca

sas bancarias· y banqueros asiailados, as! COllO las caaaa de caabio y los agen

tes de Cllllbio autorizados deberán llevar un registro debidaaente foliado, se-

liado y autorizado por la oficina Pederal de llacienda. respectiva, en el que se 

asentarán en resu.en, por riguroso orden cronológico, sus operaciones. Bl re

gistro se sujetará al modelo que apruebe la Coaisión Nacional Bancaria." 

Bl anterior artículo estuvo estrechaaente vinculado con el artículo 7o que 

a continuación transcribiaoa: 

"Artículo 7o. Con los datos que arroje el registro a que se refiere el artf 

culo anterior, los bancos y deaáa negociaciones o individuos comprendidos en -

el presente decreto, rendirán por triplicado una noticia a la Comisión Nacio-

nal Bancaria, dentro de loa diez prilleroa dlas de cada mes. nicha noticia co•

prenderá especiat.ente loa datos concernientes al llDVillliento de compra de oro 

contra plata y viceversa, coapra y venta de 110nedas extranjeras, c0111pra y ven

ta de efectos de comercio nacionales o extranjeros, con expresión de los tipos 

diarios proiaedioa para operaciones de cada !ndole." 

"la CoaiaiÓn Nacional Bancaria remitirá un tanto de dichas noticias al Ban

co de México, en sus funciones de regulador del c&11bio de 110neda, y otro al "!, 
partaaento de Crédito de la Secretar!a de Hacienda." 

La vigilancia que en foraa tripartita se ejerció sobre los caabistas previ! 

toa en el decreto, estuvo integrada por la Comisión Nacional Bancaria, la cual 

se encargó de recibir por triplicado los estados ~ensuales de laa operaciones 

llevadas a cabo por los cambistas, Esta Comisión posterioraente inforaar!a de

dichaa operacionea al Banco de México como regulador del caabio y de la nK>neda 

y íinalaente el Banco de México daría a COllocer al Departaaento de Crédito de 

la Secretarla de Hacienda y Crédito PÚblico de las operaciones de ca.ibio llev!. 



das a cabo .. aaualaente por las casas de ca.bio y de•ás si•ilares de la acti

vidad ca.biaria. 

Como podemos darno1 cuenta, la relación Banco de México y ca1aa de caabio, 

ae inició con la pro .. lgación del aencionado decreto en el aBo de 1927, ya 

que sobre el particular no hay algún otro decreto que justifique ~al relación, 

Bl artlculo 80 del decreto expresaba ~e: "Los bancos, casas bancarias y 

banqueros asimilados, as! como las casas de caabio y los agente1 de cambio 

que tengan establecimiento abierto al público, deberáQ conservar en lugar os

tensible su licencia y anunciar constanteaente, también de 1110do ostensible, -

los tipos de cambio a que operen." 

As{ mismo, el art{culo 9o disponía: "Los agentes de cambio que no tengan -

casa abierta al pÚblico, 11evarán consigo una tarjeta de identificación auto

rizada por la Comisión Nacional Bancaria, en la que se inserte la licencia -

respectiva." 

Del contenido de esta Última disposición podemos concluir que el decreto -

~o exig{a establecerse en determinado lugar para llevar a cabo las operacio-

nes correspondientes de los agentes de cambio, sino que bastaba portar de •! 
nera ostensible una tarjeta de identificación, autorizada por la Comisión N! 
cional Bancaria, en la ~e se insertarla la licencia para ejercer dicha acti

vidad, 

14\s licencias a que se refiere el ant~rior artículo tendr{an que ser re 

frendadas cada aílo, segÚn lo dispuesto en el art!culo lOo, ~e a la letra d!, 

ce; "Los banco~ y d..ás personas f{sicas o .orales que practiquen operaciones 

de caabio deberán refrendar cada aBo sus licencias respectivas." 

Del contenido de los artículos anterioraente citados, pero particularmente 

del lOo se despr~nde que independientemente de la concesión otorgada a 101 

bancos para explotar el servicio bancario se exig{a además una licencia para 

poder practicar operaciones de cawibio, la que como seílala el artlculo •encio

nado debería ser refrendada cada affo, 

Consideramos que la anterior disposición parece 1er excesiva, dado que la 

concesión otorgada a un banco de depÓsito, comprende operaciones de cambio de 

moneda extranjera, sin embargo eaa e1 la conclusión que se deriva de la cita

da disposición legal, 

Los art!cul<111ubsecuentes del decreto fueron el complemento de las dispo•! 
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cione1 ya citadal. Estos art!culos fueron 101 1iauiente1: 

"Art!culo llo. Los inspectores de la OollliaiÓn Nacional Bancaria 1e limita

rán a verificar la conforll!Ídad de las noticia1 •en1Ullles con 101 registros 

reapectivo1." 

"Art!culo 120. Por concepto de cuota de inspección, las casa1 de canibio y 

los agentes de cuibio e1táii obligados a cubrir la cantidad mensual que seffale 

la Comisión Nacional Bancaria, sin que dicha cuota sea •enor de $S.OO cinco -

pesos, ni •ayor de $30,00 treinta pesos, por •ea." 

"Artículo 13o. 1111 la cuota de inspección que actuai.ente pagan 101 bancos, 

sucursal•• de banco1 extranJero1, e .. as bancarias 1 banqueros aai•ilados, qu! 

da comprendida la cuota que por la vi1ilancia sobre actos de c .. bio, deberían 

satisfacer." 

"Articulo 14o. cuando se demuestre que ha habido especulaciones que perju

diquen los tipos de ca.bio o la circulación de la .aaeda, la Secretarla de -

Hacienda previa audiencia del infractor, podrá illlponer cOllO 1ancione1 la1 mi! 

•a• ·ª que respecti,,..ente 1e refieren 101 artleuloa 4o 1 'º de e1te decreto." 

":&i el caso de quedar c011probado, en los téninos del párrafo que antecede 

a juicio de la C:O.isiÓa Nacional Bancaria que 101 bancos y del!Áa per1ona1 f!-

1iea1 o morales, practiquen operaciones de c .. bio, di'IUlpaen hechos fal101 o 

cal111111iosos, o se Yal1an de cualquier otro medio reprobado para obtener el a! 

za o la baja de las 111>neda1 o efectos a que se refiere el articulo Jo de eate 

decreto, 101 re1pon1ables serla castir&dos con las peaas e1tablecidas en el -

artículo 926 del CÓdigo Penal para el Distrito y Territorios Pederalea." 

Las sanciones penales a que hlzo referencia este ÚltiMO art!culo del decr! 

to de 17 de a101to de 1927, están contempladaa en el Capitulo XIII, "De 101 -

delitos contra la industria Ó cot1ercio, Ó contra la libertad en los remates -

públicos" del CÓdigo Penal para el Distrito y Territorios Pederalea de 1871,

vigente en 1927. 

B1 art!culo 926 dispon!a; "los que divulgando hechos falsos o calUJ1nioso1, 

Ó valiéndose de cualquier otro •edio reprobado, logren el alza Ó baja en el -

precio de alguna o algunas •ercanc!as, Ó docUJ1entos al portador de crédito p~ 

blico dt!l te· ... -o nacional, Ó de un banco lega!Jaente establecido, serán casti

gados con la pena de 2 meses de arresto a 2 affos de prisión y •u.Ita· de 200 a 

2000 pesos," 



Ade•á. del art!culo anteriormente tran1crito, el art!culo 927 del •iamo c:2 
digo estaba ta.bién vinculado con la uteda de que H trata, al di.poner lo 

siguiente: "Bl que poniendo en práctica alguno de 101 •edioa de que habll el 

art!culo anterior, hiciere perde• crédito a una casa de co.ercio; será caati

rado con la pena·de 3 •eses de arresto a 3 affo1 de pri1iÓa 11111lta de 300 a• 

3000 pesos, sin perjuicio de la responsabilidad civil. Si no resultare dailo -

alguno, la pena se reducirá a la •itad." 
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---....__ 

1.4 La situaciÓn Clllllbiaria en México durante el per!odo de la "Depresión -

Económica" ( 1929-1932 ). 

Bl decreto del 17 de agosto de 1927 que reguló la actividad de 101 agentes 

y casas de cambio, fué derogado tres aílos después por el decreto <11e al efec

to dictó don Pascual·Ort!z Rubio el 21 de junio de 1930 y que fué pÚblicado -

en el Diario Oficial e.l lo de julio del 111is1110 afio, en su art!culo Único expr! 

sólo siguiente: 

"Artículo Unico, Se deroga el decreto del 17 de agosto de 1927 que exigiÓ

autorizaciÓn especial de la Secretar!a de Hacienda para la práctica de opera

ciones de cambio y sujetó a laa casas y agentes de cambio a la vigilancia de 

la Comisión Nacional Bancaria." 

Con esta medida se diÓ marcha atráa a la pol!tica cambiaría adoptada hasta 

entonces, quedando ésta, al libre arbitrio de quienes hablan hecho de e11 ac

tividad au modus vivendi. 

La justificaciÓn que podríamos atribuir a esa medida tomada por el Gobier

no, parece darla don Ernesto Pernández Hurtado al describir la situación i•P! 

rante en los siguiente1 términos: "Durante estos ailos ae presentan fuertes 

fluctuacion!s económicas externa• -la recesión de 1927 y la gran depresión de 

1929-1933- cuyos electos en la econom!a mexicana se vieron agravado& par polf 

ticas monetarias proc!clicas y por la inestabilidad política 1 social de la -

época." 
11 .Pl!Ue los efectos que produjo en México la Gran Depresión está el deteri2 

ro de la balauz'l comercial mexicana, as! co1110 la disminución de las reservas

internacionales del Banco de México, de la oferta monetaria y de la produc -

clón de bienes y servicios." 

"B.l precio del oro a1111entÓ en relación al de la plata 11ás allá del difere!I_ 



cial •anejable por el Banco de México, •ediant• su 11a11ipu1aci&a de la ofe! 

ta de la plata, y ante el intento de fijar un diferencial o!icial alejado

del precio del •ercado, Junto con el deterioro del cC111ercio exterior, hlzo 
que las monedas de oro empezaran a desaparecer ele la circulaci&n. Esto, a 

la vez impuso restricciones a la elllisiÓn de billetes, debido al estrecbo

nexo existente entre el oro y la capacidad de ei.itirloa." 

"Considerando inarlazable la creaciÓn de un Órgano adecuado para estab! 

zar el valor de la .aneda nacional y normalizar loa tipos de c .. bio sobre 

el exterior, el gobierno fundÓ la ConúaiÓn de la )bneda, por Decreto del -

24 de diciembre de 1930, dotándola de 15 millones de dólares depositados -

en un banco de Nueva York. Dicha Colllisión, tatesrada por representantes -

del Banco de f~éxico, de la OolliaiÓn Nacional Bancaria y de la Secretarla -

de Hacienda, intentó ejercer un control de c .. bioa a través de operacio-

nes de compra-venta de divisas; autorizaba la venta de mon~ extranjeras 

aol11111ente a loa que comprobaran necesitarlas para satisfacer clete ... iaadoa

requeri•ientoa del cClllercio exterior." 

"Sin embargo, fracasó el intento y las funciones de la oa.iaiÓa fueron 

absorbidas por loa bancos privados, <Jie eran loa que de hecho efectuaban -

las operaciones de Cllllpra-venta de divisas." 

"Para atacar el continuo deterioro financiero se r•alizÓ una reforaa-

11<>netaria el 2.5 de julio de 1931, que se denClllinÓ la Ley Callea, ya que -

Bliaa Callea, COllO presidente del Consejo de AdministraciÓa del Banco da 

México, promovió su elaboraciÓn y su ejecución. Bsta ley llOlletaria, que i! 

plicó además cambios en la Ley Constitutiva del Banco de México, de..anet! 

zÓ el oro y prohibió su utiliz~ción COllO unidad de crédito en loa contra-

toa cOllerciales •a excepciÓn de los internacionales-, pero cóaservó al pa

tr&i oro al fijar el tipo de paridad establecido desde 1905 (7.5 centigra-

moa por peso), ••• " 

"Además, decretó la conatituciÓn de una reserva internacional para cu-

brir, exclusivamente, loa gastos ó pérdidas en operaciones de c .. bio sobre 

el exterior, y estableció en el Banco de México una Junta Central Bancaria 

<Jle autorizara la emisión de billetes, vta redescuento, para adlliniatrar -

la reserva internacional, y fijar y administrar los requisitos del encaje 

lesal, a fin de asegurar una oferta monetaria de acuerdo con las necesida-

36 
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dea de la econOllÍa.• 

"Por ello• cuando hubo una relativa estabilidad de las variables externas 

-como en 192!! y 1926- no rué necesaria la intervención del Banco de México en 

el mercado cambiario. pero la recesión de 1927 y la depresión de 1929-1933, r! 

velaron las seri&S limitacionea del Banco de México as! constituldo, para CD!!, 

trolar la cantidad de dinero y el tipo de cambio." ( 22 ) 

~r las consideraciones antes anotada!!, es claro, que COlllO resultado de la 

cr{sis económica suscitada durante 1929-1932, hlzo que el gobierno tomara una 

serie de medidas que coadyudaran a resolver los problemas 1110netarios y cambia

rlos del pals, es por eso que atribuimos a esta cr!sis la derogación del decr! 

to pr011Ulgado en 1927, rerilador de la actividad de las ca.sas y agentea de Cll! 

bio vigente hasta 1930, además de la refor.a a la Ley M:lnetaria C!!I 1931, as! 

coao la refor11a del 12 de abril de 1932 a la Ley COnstituti'Y& del Banco de Mé
xico, que co.o vimoa aaterior•ente, esta Ley vino a cantbi&r au eatructura al 

eliminar su función de banco co•ercial a banco central, de donde destacan aua 

funciones de ser regulador de la circulación 11<>netaria y del tipo de caabio -

del peso con otras .onedaa extranjeras, 

"La nueva ley intentó increiientar el circulante. liberalizando las rerlaa -

de eaisión de billetea y redescuento1, al pel'lllitir que se hicieran contra efe~ 

tos pagaderos en llOlleda nacional y no nada •;s contra el oro y al autorizar r! 

descuento• de doc1111entos a bancos no asociadoa. Sin embarro debido a la incer

tid1111bre y a la desconfianza del pÚblico no hubo deunda de billetq, frustrA! 

do as! la intención oririnal. De hecho entonces, la pol!tica 110aetaria aaocia

da a esa ley reaultÓ a1111&11ente restrictiva, ya que freaó las acuftacioaes de -

plata y desmonetizó el oro, y • a fis de cuentas obli,Ó a que se contrajera -

fuertemente el crédito bancario ante la reducción de la bue monetaria,• 

•0omo puede verse, la Graa Depresióa, a partir de las leyes de 1932, acele

ró la con.ersión del Banco de México en un buco de bancos <fle fuera el cea-

tro de la vida financierá del pa!1. Su priaera actuación COltO banco central, -

rer"Jlador del circulante y del tipo de ca11bio, pendtió que la economla .iexi

can• oliera de la depresión antes que loa Estados Unidos y que acumulara re--

( 22 ) FernlÍndez lfl.lrtado Intesto. Ob. cit. pp. 63, 64, 70, 71. 
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servas que permitieran fijar el tipo de ca.bio ea 3.60 pe1os por dÓla6 ,... 

noviembre de 1933. A partir de esa fecha ae inicia el pri.lller perfodo ea <pe 

el Banco de México pudo •antener el tipo de Clllllbio fijo.• ( 23 ) 

( 23 ) Ib!dem. PP• TZ, 76. 
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1.5 Función de las casas de c:aab.f.o durante la vi¡encia d~ loa conTeftioa de 

braceroa. suscritoa entre.México y Bstados Unido&, 1942-1946. 

otro de los acontecimientos "'e repercutieron en la vida ecoa&.ica de )léx! 
co y consecuentemente en su aaereado c .. biario, fueron las hostil.ldadea béli-

caa orfginas por la Segunda Guerra ~dial durante los a.iloa de 1939-1945• pe 

ro no fué sino después de doa ai'los de iniciada la contienda -dial en qiae se 

dejaron aentir sua efectos econáaicos. a los que nuestro pala no fué ajeno. 

l~m1nte este tie11po la injerencia del &neo de •léxico para .regular el •er

cado cambiado fué importante, e- importante fué tubiéa la refona a su 

Ley Orgánica del 26 de abril de .1941, en .la ~e se reafinÓ su funciÓn de re

gulador de .la emisión, ci.rculaciÓn de la moneda y los cambioa del exterior. 

In el informe presentado por el Bureo de Mér.ico en 1941, se dijo aobre el 

particular lo siguiente; "iQ.raate el año de 1941, la situación ecoaciidca de 

México estuvo condicionada por laa influencias anoniales deri ndas de loa 

tran.tornoa econÓ.icoa y 11011etarioa a que ha dado lu¡ar la guerra. Laa estre

chas relaciones econ&.icaa con !atados Unidoa deten.!llÓ el reflejo illllediato 

de loa acontecimientos. Asf 0 hace un año las perspectivaa de Cfole Bstados Uni

dos to.ara parte activa en las hostilidades motivó una afluencia considerable 

de capital hacia México, en gran parte mexicano, y durante el aiuo ailo se -

sintieron ademÚ laa consecuencias del rear•e norte-r.icaao, en sua unifee

tacioaea del alza de precioa." 

"Jll Banco de México uatuw estable el tipo de c .. bio durante todo el ailo 

de 1941, no obstante las fluctuacionea de la .reser..,. -etaria 1 sigue firae 

ea aa política de recular loa cambioa de acuerdo coa laa caadicioaea de la I>!_ 

luza de pa¡os pero sin restrincir en forma alpma laa operacioaa coa din--
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su extranjeras.• ( 24 ) 

ai 1941, nuestro pala celebró un coaYenio cam 101 Bitados Uaidoa el cual t.! 

n!a COllO fin, aeguir iunteniendo 11table el tipo de cubio, y conforM al cual 

el Fondo de .Estabilización de los Jlatados ~id09 pod!a comprar pesa. 11exicano1 

hasta por la cantidad de cuarenta llillonea de dÓlares con el propÓaito de est! 

bilizar el tipo de cambio entre el dÓlar y el peso. También se estipuló que -

habr[an de efectuarse conferencias periÓdicas entre los representante• de la 

Secretar!a de Hacienda y el Depart~to del Tesoro de los Bstado1 Unidos, as{ 

cOlllO el Banco de J!éxico, coo la finalidad de dar los infor11es correspondinetes 

de los organis110s 111ncionados. DJ.cbo con•enio celebrado en 1941 1 estuYO vigl!'ll

te basta 1947, en virtud de la prorroga de 19-tS. 

Durante 1942 la pol.ltiéa cabiaria seguida por el Banco de México tué d•i

lar a la del año anterior, pero el 4 de agosto de 1942, nue1tro pala· celebró -

el primer convenio de braceros con los Bstados Unidos, para lo cual se tOtl&ron 

en cuenta una serie de consideraciones que por una parte resultaban benéticas

y por la otra negati•as, entre las pri•eras se pensó que podrla beneficiar 

nuestra econowt!a, a través de las reuiesas de los braceros o de 101 fondos que 

trajeran consigo al retornar al pala • 

.In el infor•e del Banco de México de 1943, se dijo;"En la situación general 

del pala siguen influyendo 101 sconteciAienta. derindos de la guerra. ~léxico 

ha continuado su polltica de colaboración con sus aliados, aportando •ateriu

prms y •anufacturadas, 111&chas de ellas necesarias a la economla nacional, -

con la Yentaja de tipos de caabio establea, COlllO antes de la guerra 1 ha taci

.\itado la salida de n ... erosos trabajadores." ( 25 ) 

Pué bu ta el silo de 1944, cuando el Banco de ~léxico diÓ a conocer en su in-

f onie anual la cantidad de dinero ingresado al pa{s por el concepto de las rem! 

sas de dinero durante el 11encionado ai!o: "tos acoatecillientos deri•ados del e! 

tado de guerra influyeron durante 1944 en una escala menor <Jll! en los allos pr.! 

cedentes. 1!J. ccnaercio exterior, las exportaciones declinaron, y el tipo de c~ 

bio contra el dÓlar ao registró fluctuacióa alguna." 

( 24 ) Infon.e 1el ... co de México, 1941, pp. 171 18. 

( 25 ) Iafon.e del Blaco de México, 19~, p, 17. 
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"Bl cubio de signo de la Balanza Collercial deberla haberae reauelto en el 

descenso del •edio circulante, sin e11bargo peaaroa .áa otros renglonea inYi•! 

bles de la balanza de pagoa, talea COllO loa insresoa de f'a'ndoa prec:edeatea • 

de los trabajadorea •exi.canos en loa !atados Unidos, la:retenciÓtl de laa ut! 

lidades , turismo y algunos ingresos cuyo 110ato no ha sido precisado aún." 

"A pesar de la balanza negatiYa en el tráfico de •ercanciaa duraate 1944 -

cuyo saldo llegó a 33,6 aillone• de pesos, el pala cubrió todaa sua oblig•ci! 

ne1 exteriores sin necesidad de enviar •etales preciosos para cubrir saldos. 

l!llo DbedeciÓ a que la entrada de invisibles y el ingreso de. capitales fueran 

bastantes para llenar la balanza negatiYa del tráfico de 11ercanciaa, esto aún 

sin considerar laa exportacionea en su •alor real." 

"No es posible por ahora C11&11tificar cada uno de 101 renglones in•isibles 

que nos dan laa diYiaaa extranjeraa, aunque ·ai sabelloa CJ!e 1944, aÓlo por co! 

cepto de reaesu de braceroa entraron unos 1.27 millones de pesoa. a. la zona 

fronteriza, hubo inrreso de capitales en cantidad spreciable a causa del tra! 

lado de ahorro• de allcbos aexicanos que hablan residido por larro ti•po en 

B.U. y quienea· hubieron de repatriarte por diversas razones." ( 26 ) 

Bl aílo de 1945 .. rcó el témino del conflicto bélico iniciado en 1939, ain 

e11bargo 1.oa con'Hnios de braceros aiguieroa Tirentes durante la década de loa 

cincuenta y aún durante 101 cuatro priaeroa aílos de la década de 101 sesenta. 

llD el •isllO afio hubieron illportantes publicaciones COllO la CJ!e a continua

ción transcribi111>1; " ••• 1 .. raeau de diYisaa inrresadu al pala, se hicie-

ron t011ando cOllO base a 101 trabajadores contratados legalllente, y ~os infor

me• de los servicios bancarios de la lells Parro y la tmióa Trust Coapany de 

San Pranciaco, que según el convenio psctado en 1943 y •isente basta 1947, se 

les otorgaron facultades para guardar 101 ahorros de los trabajadores mexica

no&, hasta que dichos deJl9sitoa fueran transferidos al Banco Nacional de Cré

dito Agrícola de México." e 27 ) 

Ba conveniente seilalar que 101 trabajad.ore• ilerales dada su coadicióa at .. 

¡ratoria, no ten!aa 101 servicios bancario1 de la1 in1tituciones antes •enci~ 

C 26 ) Infonie del Baaco de MÍxico 19441 pp. 9, 14, 1.5, 

( 27 ) "Bl Nacional•, PeriÓdico del 16 de 1ro1to de 1983, P• l. 



nadu, en tanto que loa legalllente contratados estaban obli1adoa aegÚn el cou 

venio a depositar aus ahorros en las instituciones bancari._ mencionadas, lo 

que originó que loa primeros al re1reaar a nueatro pala, trajeran consigo -

los remanentes del producto de au trabajo. Aprovechando estas situaciones, ~ 

tanto del lado norteamericano como del mexicano aparecieron nu•erosaa casas -

de cambio, que en ~·éxico estuvieron operando hasta 1930, estas casas cobraron 

gran i•portancia y desde lueco especularon con las operaciones de cambio e 

hicieron competencia desleal a las instituciones de crédito de la zona front! 

riza quebrantando 101 tipos de c .. bio oficiales del peso. 

Para taner una clara idea de la aportación qua loa trabajadores ilegales -

realizaban a favor de nuestro pala, a través de laa remesas de dinero citaao1 

los infor•e• del Banco de
0

Néxico de 1955 y 1956. 

&t el informe de. i9S5 ae dijo; "1.aa reaeaaa de los fondos de loa trabaja~ 

rea •exicanoa que nn a laborar t1111poralmente al vecino pala del 11orte, dism!, 

~uyeron respecto a los de 1954, por razones de que en 1955 correaponde11 casi 

exclusiva11ente a braceros contratados legalllente, esto ae debió a que fueron

tOt11adaa •edidas muy severas para evitar la entrada de braceroa ilegalea a los 

Estados Unidos." ( 28 ) 

B1 infor•e de 1956 arrega; "El nÚ.ero de trabajadores legalmente co11trata

dos aumentó de 367200 ea 1955 a 426585 en 1956, aunque cabe aei1alar que dur&!! 

te el pri•ero de loa a.no. babla en loa Batadoa Unidos un número conaiderable 

de braceros ilegales que laa eatad!aticaa no registraron." 

"nlrante 1956 asendieron lisera.ente las rneaaa de loa trabajadores mexi· 

canoa que emigran t .. poralllente a loa Satadoa Unidos, de 24,8 millones de dó

lares en 1955 a 25,0 millones en 1956, Conviene subrayar que laa remesas ex-

cluyen tanto dÓlarea que los braceros c .. bian en bancos de la frontera como 

loa que retienen consigo al internarse al pala en au regreso." ( 29) 

Por otra parte don Gastón Garcla CantÚ, refiriendoae al afio de l958 dice -

sobre este punto; "La cantidad tra!da por loa braceros de enero a septiembre 

de t958 fué de 263 millones de peao1, .8a decir 14 millones •enoa que la IU .. 

2R. Infor•e del Banco de México, 1955, p. 28, 

29 Infome del Banco de México, 1956, p. 35, 
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total del comercio exterior •exicano com latino .. érica. Oollo Ja lo seffalaba 

Leonard J S.i•paon , no aon loa braceros bajo contrato los •Áa nuaerose1 sino 

los "espaldas mojadas"; en realidad ellos aoa quieae1 ao.stiea .. 

ai..ulada servidullbre parte de la balanza de pa1os de la 

cional." ( JO ) 

con su d! , 
econa.i1a na-

A pesar de la !•portante función econó.ica que las casas de cambio tuvie-

ron durante la vigencia de los convenios de los braceros, no encontramos di! 

posición alguna que las regulara, por lo que es de suponerse que las Últimas 

disposicionea son las del decreto <Jle reguló la actividad de las casas y -

agentes de cambio del 17 de agosto de 1927, derogado el 21 de junio de 1930, 

cabe citar que el tipo de cambio del dólar norteamericano fijado por el 

Banco de México, durante 1944 y 1950 fué de 4.85 pesos por dÓlar, 8,65 pesos 

por dÓlar respectivamente, hasta 1954 en que el Gobierno de México anunció -

en el •es de abril el estableci•iento del nuevo tipo de coumbio para el dólar 

de .12.50 pesos por dÓlar norteamericano, 

Después del exámen de los antecedentes de las casas de eainbio a partir de 

la Ley ~bnetaria del 25 de marzo de 1905, a las disposiciones sobre el con

trol de caabios de que nos ocupamos en el Capitulo III, penslllOs que era ló

gico suponer que las operaciones de las casas de cambio, deberían estar suj! 

tas a un control, Bsta idea se ba hecho realidad legislativa al promulgarse 

la Ley ~nerJl de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito de 21 -

de diciembre de 1984, que establece con precisión la obligación de las caaas 

de cambio de sujetar sus operaciones a las reglas que al efect~ dicte el Dae 
co de México, como autoridad monetaria y en ejercicio de su facultad de rei!! 

lar los cambios sobre el exterior en las operaciones que practican los ban--

cos. 

( JO ) Garc!a c:antú Gastón, Utopías Mexicanas, Pondo de Cultura Bconó.ica, -

Primera Bdición, 1978, p, 217, 



CAPITULO 11 

SITUACIOH JUlIDICA DB LAS CASAS DB 

C A M B I O. 

2.1 ca.o c0111erciante1. 
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l!1 objetivo que noa propone.o& lle.ar a cabo en eate apartado, ea, ubicar a 

1aa cuu de cubio dentro del réri•en de 101 coiaercl.ante1, 'ª que conaidera--

111<11 que exiaten 1uíl.cl.ente1 el .. entoa jurfdicoa para coa1iderarla1 COllO talea. 

llllpezareno1 a e1tudi1r la lecialación del ai'lo de 19161 en l,a que ei le1i•l! 

dor al resular a 1aa cuu de cub!o, lu conaireró como aesaciac.l•••• Aa{ en 

la expoaición de motivo. del decreto de s de enero da 1916 1 que resuló por pr! 

aera irez el eatablecimiento de laa cuaa de cubio, ae dijo que eran: " ••• n•I! 

ciacionea que especulan iRllOderaduente con la íluctuadóe de nlorea na-

cionale1, ··•" 
Al considerar el legislador a laa cuas de cambio como aecociacioau, dá la 

pauta para deli•itarlu COlaO c011erciante1, 'ª que COllO el .. e1tro Roberto tkn• 

tilla M:llina dice¡ "Si el interprete no se detiene ea el articulo 3o del ~

go de C:O.ercio para fijar el concepto del c011erciant1, 11. 1e e1cudrilla todo el 

CÓdigo de que foraa parte para obtener una interpretación 1i1t..ática del tex

to legal, se encontrarán aultiplea preceptoa que deacanaaa en el 1upue1to de 

que el c011erciante ea el titular de una negociación biéa ae llue aal, bien 11 

.. pleen expreaioaea que en el léxico del OÍdiro resultan linÓni ... , (eatablec! 

aiento •ercantil, apresa, alllacén, tienda, cua de coiaercio>. ·" ( 31 ) 

( 31 ) Mantilla llblina Roberto L. Derecho Mercantil, Bditorial Porrua, México, 

Dec:i.-oYeDa Jldic.lóa, p. 91. 



B1 mencionado autor cita los art!culo; 4o, 10, 309, 319, 3201 9431 949,9S5 

984, 986, 1419 1 1420, 14291 1475, y el 1486, que integran el Tltulo Pri•ero 

del Libro Olarto del código de Oolllercio, actuall!lente derogados por laa dispo

siciones generales de la Ley de Quiebras y Suspenai&i de Pagos, publicada en 

el Diario Oficial el d!a 20 de abril de 1943, en los que se hace aluaiÓn a la 

expresión "negocia=ión mercantil", y sobre el particular afiraa; "••• eatoa -

preceptos llegaron a equiparar, los conceptos de comerciantes y negociación -

mercantil: as! el artículo 9S2 disponfa; Loa comerciantes o negociaciones •e! 

cantiles se reputarán en e.stado de quiebra,, •• Y el art!culo. 949, al hablar -

de quiebra de una negociación mercantil, expresa .••• que no hay COllerciante -

sin negociación •ercantil." 

"Por tanto puede afirmarse, haciendo ~a interpretación sistetlÁtica del ª! 

tlculo Jo, que es comerciante quien tiene Uila negociación mercantil." 

"AÚn cuando el concepto es generallllente empleado y por ello puede suponer

se de sobra conocido, conviene precisar laa ideaa J definir la ne1ociaci&i -

mercantil, como el conjunto de cos .. y derechos combinados para obtener u o-

(recer al público bienes o 1erYicio1 1 siatemátic .. ente J con propÓaitoa de 

lucro," 

Finalmente afirma el citado autor: "Reina gran anarqula teminolÓgica res

pecto de lo que denominamos negociación 11ercantil. Nueatraa leye1 1 ade.áa de 

esta expresión, que probablemente ea la máa empleada, no aÓlo por el oXugo -

de Comercio, sino por el CiYil 1 el de Procedimientos Ci•ilea, uaan laa 1i-

guiente11 establecimiento mercantil o fabril, empreaar,; almacén, tienda, fundo 

y caaa de ca.ercio," 

"En. términos generales puede decirse que la negociaci&i es una foraa de •! 
nifestación externa de la empresa,, •• La negociaci&i quedará con eato concep

tualmente diferenciada de la empresa; pero al ai1110 timpa indisolubl•ente -

ligada con ella: COlllO todo cuerpo proyecta una s011bra, toda e•presa se 111ni-

fiesta por una negociación," 

"La palabra empresa, palabra prellada de equ{YOcoa, pues ai bien tiene una 

clara ace.pdÓn económica, au dpiticación en el lenpaje jur{dico está le-

jos -de haber sido fijada de •anera que recabe el conaentl•iento unániH de -

loa 11ercantil.iatu." ( 32 ) 

( 32 ) IbÍdem. PP• 91 1 99 1 911. 



Bl concepto de negociaci&i •ercantil que el mae•tro Muttilla lltt1fna de(ieE 

de para deli•itar al. comerciante, contiene elementos para afirmar que en rea

lidad es comerciante quien tiene una negociación , pues como anteriormente al 

hacer referencia al CÓdigo de Comercio nos percatamoa que hasta antes del 20 

de abril de 1943, en el capitulo relativo a la quiebra, en alguno• de sus ar

t!culos equiparó los conceptos de comerciante y negociación mercantil, por lo 

que esti~amos que el legislador de 1916, se vió influenciado por el código de 

Comercio entonces vigente, por lo que consideró a las casas de cambio como 

negociaciones. 

"lh realidad para adquirir la calidad de C091erciante, lo que ae requiere -

es ser titular de una empresa mercantil. Bl comercio sólo puede ejercerse en 

la actualidad, a través efe una e111presa que produzca o adquiera bienes u orga

nice· prestaciones de ·servicios, destinando tales bienes y servicios al •erca

do general. Solo es co•erciante el titular de una empresa mercantil." ( 33 ) 

"Respecto del artículo 75 del CÓdigo de Comercio expresa el maestro Pelipe

de J. Tena¡ " ••• las fracciones de que consta el artículo 75 (del c. de C,) la 

llenan los actos ejecutados por empresas, empresas de abastecillientos y de s~ 

lllinistros, de construccionea y de trabajos públicos y privadoa, de agenciaa,

de negocioa coi.ercialea etc,,,," 

"Bl legislador al reputar mercantiles las empresas enumeradas lo ha hecho

unicamente teniendo en cuenta la función mediadora del empresario, sin aten-

der a que esa función alcance o no a imprimir, en quien la desempeffa, la cal! 

dad de co•erciante," ( 34 ) 
En cuanto a la ubicación del co•erciante el el Derecho ~lercantil, apunta -

el Dr, Pedro A.tudillo Ursúa: " ••• han surgido dos tendencias para delimitar -

el campo del Derecho ~~rcantil, la una objetiva que atiende a la naturaleza -

intrÍnceca del acto de c~mercio, y la otra subjetiva con un criterio más si~ 

plista, resuelve que el Derecho Mercantil es el derecho de los co•ercian -

tea." e 35 ) 

( 33 ) Cervantes Ahumada RaÚl, Derecho Mercantil, Pri•er curso, Bditorial He

rrero, pp, 33, 34. 

( 34 ) Pelipe de J,Tena, Derecho ~lercantil Mexicano, .Bditorial Porrua, México 

pp. 77, 78. 

( 35 ) Altudillo Ur1Ú~ Pedro, Los Títulos de Crédito, I!ditorial Porrua, Méxi

co 1983, p.3. 
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Históricamente, dice el distinguido jurista espaRol Joaqulza Garrigues; 

"••. el Derecho Mercantil ha comenzado siendo el derecho de una clase de per

sona• los comerciantes ) y ha terminado siendo el Derecho propio de una el!. 

se de actos, ••• Pero esta suposición es engañosa: el Derecho ~,ercantil ha si

do simpre un derecho propio de una clase de actos, Aún en el sistema más ra-

biosamente subjetivo, hay que partir del acto para saber quienes son c0111er -

ciantes ." 

"Pero no del acto ocasional y aislado sino del acto pref esional y orgánica. 

Tanto los actos objetivos como subjetivos hay 111e referirlos a la explotación 

de una indust.ria 111ercantil. No hay actos mercantiles aislados, ni objetivos,

ni subjetivos, porque todo acto mercantil tiene que pertenecer a la explota-

ción de una empresa de quién realiza el acto. la neta contraposición de un 

sistema subjetivo a un sistema objetivo no se corresponde con la realidad -

histórica en la que es inútil buacar un Derecho Mercantil radicallllente subje

tivo al que sometiesen todos los actos de la vida jur!dico-patrill04iales de 

los comerciantes. Tanto en el sistema objetito colllO en el sisteiaa subjetivo -

el Derecho Mercantil es el derecho propio de unac:clase de actos: los actos de 

de c0111ercio." 

"La diferencia entre uno y otro sistema consiste sólo en que, mientra• en 

el sistema subjetivo actos de comercio son Únicamente realizados por los co-

merciantes. en el sistema objetivo ion actos de comercio, no sólo los realiz~ 

dos por los COMerciantes, sino los que, sin ser ejecutados por los c011ercian

tes, se definen ca.o •ercantiles atendiendo a la sustantiva naturaleza,, •• " 

"Por otra parte no basta decir que en el sistema subjetho el -Derecho Mer

cantil, se aplica a los comerciantes. Hace falta saber quiénes son c011ercian

tes. ¿ Los inscritos en la corporación o gremio? Este ser!a un criterio fo~ 

lista propio del sistema subjetivo puro. Más para poder exigir o para poder -

permitir esta inscripci~n habrá de tener presente la realizacims de operacio

nes de cierta clase, o al menos el propQ°sito manifiesto de realizarlos. 1.ueco 

es menester definir antes la operaciÓn de comercio o ( acto •ercantil) • Tan

to en el sistema subjetivo hay que partir del concepto de acto de comercio o_!? 

jetivo," 

"La noción del acto de coiaercio subjeti90 descansa enteramente en el acto 

de comercio objetivo, tocia •ez 111e el acto de comercio subjetivo presupone a.1 
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comerciante, y la nociÓn de éste a falta de un criterio formal, se apoya en el 

acto objetivo." 

"F.n todo siste111& legislativo el punto de partida para la de111arcaciÓn del -

Derecho Mercantil, es el acto de comercio y no el comerciante. " 

Y por Último agrega; 111..as expresiones sistema subjetivo, y sistema objetivo 

tienen solo un valor relativo y sirven para designar el enfoque predominante-

mente real que sucesivlllllente ha tenido el Derecho Mercantil en la histó -

ria." e 36 ) 

Respecto a este punto también dice Joaqu!n Rodr!guez y Rodr!guez; ".Fn la f! 
jaciÓn del concepto del acto de comercio, podemos apreciar dos criterios apa-

rentemente dispares: el subjetivo y el objetivo, Bl subjetivo define al acto -

de comercio en consideración al sujeto que lo realiza: el comerciante; el obJ,! 

tivo, llega a esa definición en consideración a ciertos actos calificados de 

mercantiles por al, con·absoluta independencia del sujeto que los efectúa." 

"En abstracto puede hacerce esa operación, l!n la práctica no hay ni ha hab! 

d~, en ningún derecho ni en ninguna é~a un sistema puro objetivo o puro sub

jetivo, sino que en todos los sistemas de calificación de actoa •ercantiles, -

desde las disposiciones estatutarias hasta los códigos •Ás modernos, han aido 

siempre •ixtos," 

"De lo que sl puede hablarse es de sistet1as predominante111ente subjetivos o 

predominantemente objetivos, ••• " 

"Bl siste•a jur!dico mexicano, la materia mercantil está circunscrita al c2 
digo de Comercio, por el concepto de acto de comercio, ya que aquel código se 

sólo a los actos de esa naturaleza," ( 37 ) 

De lo anterior podemos deducir que, no habiendo un sistema absoluto, tanto 

objetivo como subjetivo, nuestro CÓdigo de Comercio ha adoptado un criterio -

1nixto pero con preponderancia al sistema objetivo, ya que si nos damos cuenta, 

el artículo lo del Código se refiere a; "Las disposiciones de este código son 

( 36 ) Tratado de Derecho Mercantil, Joaquín Garrigues, 3ditorial Porrua, 7a -

Edición, l979, pp, 138, 139, 140, 

( J7 ) Der'!cho Mercantil, Joaqu!n Rodríguez y Rodríguez, Sditorial l'orrua, ~.!é

xico 1982, p. 27, 



aplicablea a loa actoa c011erciales." 

"Y por •áa de medio siglo loa co•ercialiataa se han eaforzado, inirtllllelte. 

por encontrar un concepto unitario del acto de CO!lercio, un concepto que COll

prendiera la totalidad de loa actoa calificadoa de mercantiles y expresara su 

naturaleza esencial." 

"Con•iene investigar la causa del fracaso de los jurfataa en esa tarea por 

encontrar un concepto unitario y esencial del acto de ct111ercio, La explica -

ciÓn noa parece sencilla: el acto de comercio no ea una categorla jurldica -

esencial, la aercantilidad de 101 actos deri•a excluaiv .. ente de la ley." 

"Conviene •in embargo que el estudioso del derecho •ercantil conozca y e

quilate el esfuerzo realizado por 101 trat&diataa, y por ello, habremos de 

exponer, bre•emente, los principalea criterios que fueron eiipue1to1 para tra

tar de encontrar la esencia del seto de c1111ercio," 

"En una primera época, 101 autorea franceses creen encontrar la esencia -

del acto de comercio en el carácter oneroso del acto, en 1er acto* que prodl.l

cen la circulación de loa bienes y en el carácter e1peculativo de 101 acto1.

Bs curioso que alguno1 autore1 sostienen laa tésis indicadas, pero cuando se 

encuentran con un acto que no encaja dentro de sa hipÓteaia C por eje.plo, -

la suscripción, por favor de una letr1 de Cllllbio) dicen que, en eatoa ultimos 

casos se trata de una ficción, que el legialador fin1e la mercantilidad del -

acto." 

"Bl derecho, reiter1110s, no fin1e: crea sus propias estructuras, y ai el 

acto que recae sobre un titulo de crédito ea aercantil por diapoaición de la 

ley, su aercantilidad es real y no ficticia, y lo unico que indica ea que ha

brá actoa de coaercio que no sean neceaariaaente onerosos, ni 110tivadorea de 

un proceso circulatorio, ni e1peculatiYO." 

"~ aector de la doctrina, con Alfredo lllocco a la cabeza pretendió encon ~ 

trar la eaencia del acto de c011ercio, en la interaediaciÓn en el c .. bio. !!a· 

ta tésis confundió el acto de cOllercio con la función de intermediación en el 

c .. bio: pero no todos los actoa que la ley califica de mercantiles aoa necea! 

riaaente actos de intermediación ( la constitución de una sociedad, la firma 

de un tltulo de crédito, la constitución de un fideicomiso, etc,, escapan a 

la idea de la interaediaciÓn ).• 

"La doctrina ale111ana pretendió definir el acto de comercio COllO el acto -
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que 1e ejecuta en aaaa por empresa• •ercantilea. Bntre no1otro1, 1e adhiere a 

esta doctrina Rodríguez 1 Rodríguez siguiendo a algunos autores e1paftoles. !

vidente.mente, no todos los acto1 de coqercio aon acto1 .aaivo1, ni todos son 

ejecutados a través de empres••·" 

"Ante la imposibilidad de reunir en un concepto unitario la pluralidad de 

actos que los diversos ordenaaiento1 califican de co•erciale1, la doctrina -

culminó, escéptic1111ente, con la afirmación de que el acto de comercio no pue

de ser definido, y que el jurista debe solo analizar aquellos actos que el 1! 

gislador ha calificado de ca.erciale1." 

"Bfeciivanaente no es posible llegar a un concepto inte1ro unitario, esen-

cial, del acto de co•ercio, porque este no consti ture una cate1orla jur.ldJ.ca 

esencial, sino que es un• cate1or!a •er .. ente formal, 1• que la mercantili-

dad de un acto, deriva, repetimos, sólo de 11 calificación que de él ha1a la 

ley. Por ello, actos que en un pa!s ion •ercantiles, no lo ion en otro1'% ( 38) 

"Prente a la i•posibilidad de for111ular una definición de acto de c011ercio, 

que, en ocasiones con nuestro 1iate .. legislativo, comprenda todos los 1~to1 

previstos por el cÓdi10 necesitamos teconYenir en que el unico medio que ten! 

mos para conocer la naturaleza comercial del acto, ea el de recurrir a la en~ 

meración del legislador. Todo depende aqul de la voluntad de éste. !l acto ea 

mercantil si se halla incluldo en el catálogo del artlculo 75 del cÓdigo." 

"••• nuestro códi10 1 al igual que 101 que ri1en en la .. yor parte de la1 -

naciones europeas y aaericanaa no han definido la naturaleza propia de tales 

operaciones, aino que se han limitado a forjar una en1111eración de ellas, ••• " 

"l.;¡ enu~eraciÓn legal de los actos de comercio a que hace referencia el ª! 
t!culo 75 le antecede la expresión, "La ley reputa actos de co•ercio:" expre

sión que ha suscitado polémica en torno a la interpretación, a1! se ha plan-

teado lo siguiente: ¿Quiso el legislador decirnos que sólo presume comercia -

les los actos que enumera, 1 entendió que tal presunción puede destru!rse me

diante prueba en contrario? ¿O debemos tener colllO definitivo y absoluto el -

carácter mercantil atribuido a esos actos?." C 39 ) 

38 Cervantes Ahumada Raúl, Ob. cit. pp. 502, 503, 504. 

39 Felipe de J, Tena, Ob.cit, pp. 53, 54. 
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Ante las interrogantes anteriol'lllente planteadas por el citado autor, cons! 

dera1110s oportuno anotar la opinión que Joaqu!a Rodr!1uez y llodrlcuez da res-

pecto del citado art!culo: "Bl art!culo 75 no establece una en .. eraciÓn tú:! 

ti•a o limitati•a sino 1i911le11e11te enu.eratiYa o eje1111lificati•a.• ( 40 ) 

Citaremos expres .. ente algunos de los e011entarios que el Dr. Raúl Cer•an-

tes AhWllada, hace de la referida disposición legal. 

o.ice el art!eulo 75; "La ley reputa actos de co•ercio: 

I ,"Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres ver.Hicados con pr2 

pÓsito de es~eculaciÓn c01tercial, de •anteni•ientoa, art!euloa, muebles 1 me! 

cader!as, sea en estado natural, sea después de trabajados o labrados." 

"Co!M> se •e elara111ente, el texto es redundante, ya que •anteni•ientos, ar

t!culos, .muebles y -rcader:Cas son una •is•a co11. 

Se trata de una clásica acti•idad de int~r11ediación, q11e caracteriza, se-

¡Ún het110s dicho, a la función c011ercia1.• 

XII, "La• oper1eionea de coabión mercantil;" 

"Como indicamos ya y •á. adelante reiteramos, la c011isión es el llU\dato a-

plicado a los actos de c011ercio.• 

XIII. "La• operaciones de mediación en los negocios mercantiles:" 

"Se trata de la actividad de los corredores." 

XIV, "Las operaciones de los bancoa." 

"Son ne1ocios de intermediación en el comercio del dinero y del crédito, a 

tra•éa de 101 cuales se realiza la explotación de las e111presaa bancarias." 

XVII. "Los depÓsitoa por causa de c011ercio:" 

"Serán •ercantiles por conexión estrecha con otro acto de cOllercio," 

XIX, "Los cheques, laa letras de c .. bio o las remesas de dinero de una pla 

za a otra, entre toda clase de personas.• 

"lis notoria11H1nte i•propio calificar de actos a cosas mercantiles. Tltuloa 

de crédito, entre ellos las letras de c .. bio y los cheques, son cos11 •ercaa

tiles, según dispone expres .. ente el artlculo lo de la Ley General de T!tulos 

y Operaciones de crédito." 

XX. "Loa ••lores u otros t!tulos a la orden y al portador y las obli1acio

nes de los c011erciantes, a no ser (fle se pruebe que deri•an ~· una causa ex--

( 40 ) Joaqu:Cn Rodr:Cgue:z y Rodr!pez, Ob, cit. p. 29, 
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tralla al co11ercio;" 
"Los t! tu los de crédito, repetimos, son coa u y no actos,. y las obligacio

nes son cosas in111ateriales." 

XXI, "Las obligaciones entre C01"erciantes y banqueros, si no son de natur_! 

leza esencial~ente civil;" 

"Insistimos en que no se trata de actos, sino de cosas inmateriales."( 41) 

La noción de comerciante en nuestro código de Coiftercio, está en el art!cu

lo 3o que a la letra dice; "Se reputan en derecho comerciantes: 

l •. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el co11ercio, ha

cen de él su ocupación ordinaria; 

11. Las sociedades constitu!das con arreglo a las leyes mercantiles; 

111. Las sociedades e:irtrAnjeras o las agencias y sucursales de éstas, que 

dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio." 

La fracción l de la disposición anteriormente transcrita, dice Joaquín Ro

dr{guez y Rodr!guez, expone waa definición legal del c<>11erciante y en ella se 

distinguen dos elementoa para poder ejercer el C011ercio; el de la capacidad 

y el del ejercicio del CO•ercio COlllO ocupación ordinada, 

l!l 11aestro Rafael de Pina, distingue tres elementos en la definición ex 

ruesta: la capacidad, el ejercicio del C011ercio y la ocupación ordinaria. 

As!. misllO Cervantes Ahumada, afima que son dos los requisitos para adcpi

rir la calida~ de c0111erciante, el primero es el que se refiere a la capacidad 

legal y el segundo Cfle se debe hacer del comercio una ocupación ordinaria, 

Pinallllente Pelipe de J, Tena dice que son tres condiciones que el art!culo 

Jo exige para que una persona adquiera la calidad decc•~erciante; la capacidad 

legal para ejercer el cOllercio, el ejercicio acti..o de los actos que lo cons

tituyen y hacer de él una ocupación ordinaria, 

Vemos que los •ercantilistas citados, difieren en sus definiciones de co~~ 

merciante de la contenida en el CÓd.igo de Colllercio, en cuanto a los ele111entos 

que configuran el concepto legal, pero al mismo tiempo coinciden en que uno 

de sus elt!lllentos es la capacidad. 

"lll artículo 3o, fracción I habla de la capacidad legal sin decir lo que 

ésta es, Sin embargo, el artículo So del. mismo código, dice, tienen capacidad 

( 41 ) Cervantes Ah1111&da Raúl, Ob, cit, pp. 506, 507, 
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legal para ejercer el comercio, las personaa 111e 1egÚn las le1•• C011U11e1, , ... 

hábile1 para contratar y obligarse y a quien laa miaaaa leyes no prohiben ex•

presa.en~e la profesión del comercio." 

"Las leyes comunes a que el art!culo So se refiere no ion otras que 1a1 del 

~digo Civil del Distrito Federal, al que taabién se alude bajo la den011ina 

ciÓn de derecho común en el artlculo 2o del propio código," C '12 ) 

Asumiremos el criterio diferenciador que del art!culo Jo, fracción I hace • 

don Raúl Cervantes Ahumada al afirmar que;"••• para que una peraOfta flsica a~ 

quiera la ca~idad de comerciante, se requiere hacer del co•ercio su ocupación 

ordinaria, Quiere esto decir que el comerciante debe estar dedicado, profesio

nalmente al ejercicio del comercio," 

"Dedicarse profesionalmente a ejercer el comercio no quiere decir dedicarse 

exclusiva.111ente a tal menester, Una persona, por eje.iplo, puede dedicarse al e

jercicio de la medicina o de la abogacla, y ser, a la vez, propietario• de una 

tienda de abarrotes. Tampoco se deterllina la profesionalidad por el ejercicio 

continuado de loa actoa de C011ercio, Lna persona puede fir•ar cheques o letras 

de c&111bio diari .. ente ( la fi.r11a de un t!tulo de crédito e1 un acto de comer-

cio) y no por ello adquirirá la calidad de comerciante," 

"!!n realidad para ad111irir tal calidad, lo que se requiere ea aer titular -

de una empresa •ercantil, B1 comercio sólo puede ejercerse, ea la actualidad,

ª través de una empresa que produzca o adquiera bienes u org&11ica pre1taci011ea 

de servicioa, destinando talea bienea y servicios al mercado 1eneral, sólo es 

comerciante el ·titular de una e11presa mercantil, 1i se tiene capacidad para el 

ejercicio del comercio, Bn tal sentido cree!llOs que debe ser interpretado el •! 
tfculo 3o que venimos COl'lentando," ( 43 ) 

Respecto de la f racciÓn II del artículo 3o del CÓdigo de Collercio, la Ley -

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de C;édito, de 21 de dici~ 

bre de 1984 CD.O,) 14 de enero de 1985, dispone que se requerirá aatorizaciÓn 

de la Secretarla de llacienda 1 Crédito PÚblieo para realizar en forma habitual 

y profesional operaciones de compra, venta y c .. bio de divisas dentro del te-

rri torio nacional; que laa sociedades anÓni .... a las 111e se otorsue 1utoriaa--

( 42 ) Jlndr!guez y Rodr!gu,z J, Ob. cit. pp. 37, 38, 

( 43 ) Cervantes Ah1111ada R, Ob. cit. PP• 33, 34. 
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ción deberán den011lnar1e casal de cambio y deberán organizarse con arreglo a 

la Ley General de Sociedades Mercantiles. Si teflenos en cuenta que esta l.ey 

adopta un criterio formal para calificar de •ercantiles a las sociedlldes, in

dependientemente de que en el caso concreto, las operaciones de inter11edia -

ción de las casas de cambio son de naturaleza materialmente mercantil, debe-

mos concluir que las casas de cambio·.son comerciantes tanto desde el punto de 

vista formal ( por ser sociedad mercantil ) como desde el punto de vista mat! 

rial ( en razón de la naturaleza de sus funciones). 

Pinalmente precisaremos el concepto de comerciante citando al respecto dos 

acepciones diferentes, una vulgar y otra jur!dica, en cuanto a la primera se 

dice lo siguiente1 "••• se conoce como comerciante a laa personas que nego 

cian comprando y vendiendo o permutando géneros o mercancias. 

Es decir aquellas personas que realizan operaciones de compra, venta o pe! 

muta, con el propÓsito de lucro. Tal es el concepto originario de comerciante 

mercader, traficante)." ( 44 ) 

"llistóricanente, comerciante viene de mercado y el mercado supone operaei2 

nes de compraventa." 

"Originalmente, en efecto, comerciante era el que compraba y el que vend!a. 

Pero, hoy, son c0111erciantes muchas personas que no compran ni venden y que ~

realizan actividades que nada tienen que ver con el concepto tradicional del 

c0tnercio COllO sucede con las actividades agr!colas, industriales y •ine-

ru." ( 45 ) 

lln cuan to al concepto Jurídico dice Rafael de Pina; "... es 111ás upUo que 

la noción 9Ul1ar. ai efecto son calificados también ca.o c011erciantes, desde

el punto de vista jur!dico, adeniás de las personas que habitual•ente realizan 

operaciones de cOllpraventa o de permuta, aquellas otras que se dedican a ac

tiYidades completamente distintas, de carácter industrial y agr!cola inclusi

ve. Aa! por ejemplo el art!culo 75 del código de Comercio reputa actos de co

•ercio; las empresas de·construcciones, las de •anufacturas y las de transpo! 

te, ••• y los titulares de todas esas empresas, que realizan actividades desde 

el punto de vista co.ún y corriente no son comercialea, son sin embargo, con-

( H) Derecho Mercantil Mexicano, Rafael de Pina, 2d.itorial 1'1'>rru1, i•éxico,-

19831 pp. 43, 44. 

( 45 ) Rodr!¡uez y Rodr!guez J, Ob. cit. p. 35, 



lideradas COllO comerciantes." ( 46 ) 

TeÓricUll!nte han sur1ido dos ai1te11&a que airvea para caracterizar a loa C! 

•erciantea, por una parte el .. terial y por el otro el formal, In cuanto al 

pri•ero, afirma Rodrl'cuez r Rodrfsuea1 "SegÚn el criterio .. teda!, aerín co-

merciantea aquellos que, de un llodo efectivo, ae dédJ.Cfien a realizar ciertas -

actividades catalogadaa como •ercantilea; de acuerdo con el formal son comer-

cientes los que adoptall una deterainada forma o ae inacriben en ciertos regia

troa especialea," 

"l!n derecho •encano existen ambos siste11aa, Al c011erciante indhidual ae 

aplica el crHerio u.tedal, y a 101 comerciantes sociales, el fol'Jlal." 

"Lo expuesto Cfllere decir que para que una peraona f !aica sea calificada de 

c0111erciante precisa Cf11de1lft ..odo efectivo realice.actos de c011ercio; en tll!!, 

to que, para que una sociedad 9erezca análosa calificación, bsata con que la 

forma que asuma sea mercantil con independencia de au finalidad." 

"Bl concepto de ca11erciante, ya ae detel'lline por el criterio .. terial o fo! 

ul, es Único. Se aplica por igual a todo& loa que reúnen las caracter!st!caa 

legales adecuadas, CClll independencia del 'fOlÚ.en e importancia de au neioclo o 

de cualquier otra coaaideracicÍa." ( 47 ) 

De acuerdo con lo anterior consideramos que las cuas de cubio, deben Hr 

consideradas ca.o verdaderos comerciantea, ya que cClllO he111>s Yiato, en el affo

de 1916 al ser reguladal eataa por pri ... ra ocaalón, el legislador lsa conside

ró como negociacioaea dedicadas a especular con la COllpra y Yenta de llOlleda, 

Si atendemoa a los actos de c011ercio que enU11era el OÓdigo de Clollercio ea 

su artfculo 73, lu actividades de las casaa de c .. b!o, bién podrían encuadrar 

dentro de la fraccióa XIX, ÚltillO párrafo, en cuanto •• alude a r ... ••• de di

nero, aÚn cuando eatallOa ciertos de que no siempre ae dá clar ... nte la figura 

de la re111eaa. r .. bién en la fracción I que se refiere a adquiaicionea, enajen! 

ci011ea y alquilerea con propÓsito de eapeculaciÓn.cot1ercial de art!culoa, mue

bles y •ercaderlas. &l este supuesto queda pendiente el detel'lllinar si la• esp.!. 

ciea ."'°netaria son art!culos, bienes neblea, o aercader!aa. 
No1otro1 cree11101 fl'e la respuesta tanto afit111&tiva COllO negatiYa e1 opina

ble, pero no olvidellOS que la Últi•a fracción del art!culo 75 dá cabida a la 

'46 Rafael de Pina, Ob. ,:it. P. 43. 

47 ) Roddguez y lbdr!guez J, Ob, cit. P. 
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analog!a, y la 1110neda como unidad de cuenta, COllO •edio de c .. bio y de ahorro, 

as! COlllO de reserva de valor es desde luego un bien 11111eble y también padr!amos 

decir una mercanc!a de general y a ~eces de universal aceptación, 

T8111bién puede hacerce referencia a las fracciones XX, y XXI,p<>r cuanto los 

valores t!tuloa de crédito y obligaciones a c¡Ue las mismas se refieren y que 

son objeto del comercio, pueden estar expedidas, emitidas y liberadas etc, en 

moneda extranjera o nacional, y pueden ser objeto material de operaciones en 

las casas de caabio, 

Concretaaente la actividad que realizan las casas de c .. bio, es cot1prar y 

vender 1110neda extranjera que tenga caracter!sticas de ser una divisa fuerte; -

" ... ( hord currency ) al contrario de la divisa débil, ( soft currency .) que 

generalmente es aceptable.a nivel internacional en las transacciones comercia

les normalmente por<Íue no se espera CfJe su tipo de cambio deacienda, ( libra -

esterlina, dÓlar americano, dÓlar canadiense, marco alemán, franco frances, 

f~anco suizo, ) etc," ( 48 ) 

Resulta sin embargo interesante .la clasificación que el maestro Acosta RDll! 
ro hace sobre las casas de cambio, al ubicarlas dentro ,del régi11e11 de los aux! 

liares del co11ercio, donde afirma que: "Desde wy antiguo se conoce la doctri

na de los auxiliares del cOllercio, CfJe ae basa functamentalllente en la división 

del trabajo aplicada a la diversidad de funciones que el creciente desarrollo

de .las actividades mercantiles fue estableciendo, tan es así, que actua.btente

resulta 11111y dif!cil precisar los l!mites entre las diversas actividades auxi

liares del co•ercio y auxiliares del crédito, La doctrina a veces habla de in

termediarios." 

"Sobre 101 auxiliares del cc>11ercio en general, se acepta que el ejercicio -

del comercio a de ser por cuenta propia para que el que lo ejerza, pueda ser 

calificado de c0111erciante," 

"La doctrina define a los auxiliares del comerciante como todos aquellos 

que le prestan sus servicios dentro o fuera del establecimiento mercantil, a~ 

dándolo en sus tareaa y facilitando su representación." ( 49 ) 

( 48 ) Diccionario de Beonom{a, Congdon-MC. Williams, P.dicionea Grijalbo S,A.

lbrcelona, ~enos Aires, México 1982, p, 76, 

( 49 ) Aco1ta Romero Miguel, Ob. cit. pp. 469 1 470, 



B1 maestro Roberto Mantilla 'lolina, cot1parte la expresada separació'n en P•!; 

te, al afirmar que; "PodelllOs distinguir los auxiliares dependientes o auxilia

res del comerciante, de los auxiliares independientes, o auxiliarea del cot1er

cio. Los primeros están subordinados a un comerciante, al cual prestan sus 1e! 

vicios de modo exclusivo, al paso que los segundos no están supeditados a nin

gún comerciante determinado:· y despliegan .su actividad a favor de cualqqiera 

que lo solicite, siendo asl propiamente auxiliares del comercio en general, y 

no de un comerciante en particular." 

"Los auxiliares del comercio son: los corredores, los intermediarios libres 

los agentes de COftlercio, 101 colllisionistas y los contadores públicos. Loa au

xiliares del comerciante son: los factores o gerentes, los contadores privados 

los dependientes o •ancebos, los viajantes, los agentes de ventas y los demás

trabajadores de una negociación," 

Sobre el status jurldico de los auxiliares mercantiles agrega: "!!s opinión 

generalmente aceptada "1e Jns auxiliares dependientes no adquieran statua Jur.[. 

dico de comerciantes; pues aunque 11Uchos de ellos realizan actos de comercio,

no los celebran en n011bre propio, y, conforme a las reglas de la representaci• 

Ón loa efectos del acto realizado se producen directamente respecto del repre

sentado, que es as! cpiién adquiere el carácter de comerciante," 

"Sin embargo, en la práctica es .uy (recuente comsiderar como comerciantes, 

y ellos mismos suelen clasificarse as!, a los factores o gerentes de las nego

ciaciones •ercantiles; pero tal terminolog!a, desde el punto de vista jurídico 

es cOlllpleta•ente errónea." 

"Gran nÚmero de tratadistas consideran, con especial referencia al corredor 

que loa auxiliares independientes son, en derecho, comerciantes, ••• " 

"Tratándose de los demás auxiliares independientes, la 1olución en princip! 

o es la misma, se enturbia en la práctica por la circunstancia de cpie no hay -

impedimento o prohibición legal para que talea auxiliares ejerzan el cOlllercio; 

de modo que pueden llegar a adquirir la calidad de coinerciantes por el llcito

ejercicio de actos diversos de aquellos "1e lea dan el carácter de auxiliares~ 

"As{, ror ejemplo, no hay un solo CO!llisionista que se limite al dese.peno -

de comisiones, sino que además de estas operaciones realizan otros actos de c2 

mercio, poseen una negociación, y son por ello comerciantes. Pero no vacilo en 

sostener, aunque la tesis parezca atrevida que el comisionista en cuanto--



tal no es comerciante, •• ," (SO 

Bn cuanto a la clasificación que hace el Dr, ~~guel Acosta Romero expresa: 

"Con el carácter de auxiliares del comercio en particular, en la intermedia-

ciÓn del tr~fico mercantil del crédito, JlOdrÍamos señalar las siguientes: 

-Asociación de llanqueros de i!éxico ( que realizan funciones de cámara de 

r.omercio especial ). 

-Oficinas ele repr~sent;¡ciÓn 1!e bancos extranjeros. 

-Bancos extranjeros que sólo tendrán registro en ~léxico, 

-Corresponsales de bancos extranjeros en México. 

-Bancos internacionales que operan en México. 

-Inmoviliarias bancarias. 

-Sociedades que presten sus servicios o contraten con las instituciones de 

crédito ( carnet, servicio panamericano de protección ). 

-Casas de corretaje o casas de bolsa, 

-Corresponsales. 

-Agencias. 

-casas de cambio * 
-Sociedades o particulares que r>restan el servicio de informes de crédito, 

Bs de aclarar que esta clasificación es meramente teórica ya que formalme2 

te algunas de estas instituciones, son consideradas de crédito, como por ej~ 

plo las instituciones extranjeras, que esti•amos que tienen ese carácter, as! 

cOlllO los bancos internacionales que operan en nuestro r>als." C Sl ) 

SO ~hntilla loblina Roberto, Ob. cit. pp, 149, LSO, lSl. 

Sl Acosta Romero ~~guel, Ob, cit. p. 473. 



2.2 Concepto del vocablo cambista, 

Antes de citar ·e1 concepto de la palabra cambista, consideramos pertinente 

hacer mención del término cambio, 

"la Academia Española- define el término canibio, como la acción o efecto de 

camhiar y la de cambiar col'IO trueque o permuta de una cosa por otra. Pero pe

se a la amplitud de esta voz según la cual todo acto contractual es un cam

bio, la ciencia JurÍdica ha ido restringiendo su significación a medida del -

avance del tráfico mercantil, recibiendo el cambio de una cosa por otra el -

nombre de permuta, y el de una cosa por dinero el de compraventa." 
111'oco o casi nada se ocuparon los juristas romanos del cambio, hien por el 

desprecio que sent!an hacia los mercaderes extranjeros que lo practicaban, 

hien porque era una operación que se realizab~ rapida111ente sin dPjar rastros. 

De ah{ que los códigos latinos, influenciados por aquel derecho poco se han 

ocupado del mismo limitándose los tratadistas a la parte moral del cambio, en 

si (para evitar que mediante el se realicen operaciones usurarias ) y trata~ 

do apenas de su normatividad jurídica." 

"Este cambio mercantil fué llamado también cambio manual porque se realiz! 

ba y se sigue practicando de mano a mano el cambio de unas monedas por otras

Y tamhién cambio minuto porque se realizaban a menudo." 

"El cambio tiene una naturaleza económica, puesto ..,ue mediante el se movi

lizan valores y aún numerario a través de distancbs sin necesidad de trans-

portarlos en forma material propendiendo al auge de los negocios y cte las e~ 

presas n1~rc~n ·. i les, es jur{dicamente un contrato fwidamental, consensual, bi 

lateral y oneroso, con vida propia que perfecciona el consentimiento de am

t•:i!' putc!; y 4u.' origina o es fuente de derechos y obligaciones, siendo ade

"'ªs traslativo de dvminio, por cuanto transfi.,r!! la propiedad de dine-
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ro o de valorea," ( S2 ) 

"Cambio, COlllO un fenó.eno fundallental de las relaciones econ&.icaa de loa 

ho•bres entre sl, el cubio ea un proceao que se funda en la reciprocidad y se 

exterioriza en la prestaciÓn de bienea econÓ.icoa, Por consiguiente, lo esen

cial del c1.111bio en el sentido econó.ico-pol!tico lo constituye la preatación

de bienea econÓ•icoa -enteudidos éstoa en su sentido más a11plio- sobre la ba

se de la recip~ocidad, Bl ca111bio es un contacto de sujetos económicos, y sir

ve para que las unidades econÓllicaa se C0111plet1enten 11utuuente, Schupetrer e!!. 

tiende el concepto de cambio de una •anera mucho .áa amplia, puesto c,ie llaaa 

cambio a toda variación de las éantidades econÓ.icas, con las que también de!!. 

tro de una y la misma economla aparece COMO c .. bio toda •ariaci&. de unidadea 

de un bien, Aún cuando Schupeter consiga con esto un esquema sencillo para su 

sistema económico puro, este modo de entender el concepto es muy .. plio," 

"Blim!nase de esta manera un factor esencial del cambio, tan usual y nece• 

sario para la posición del problema de la teorla econ&.ica-pol!tica, cual es 

la circunstancia de que el cambio, dotado de la facultad de relacionar por lo 

menos a dos econom!as, se convierte, Justamente con la división del trabajo,. 

en el fenómeno más funda•ental de las relaciones sociales, Para el desarrollo 

del cambio es de i•portancia fundamental saber si se lle•a a cabo entre doa 

sujetos individuales ( simple trueque ) o COllO fenÓnieno de •asa sobre una ba

se más amplia, por decirlo as!, generalizado ( Cllllbio mercantil ), Sol .. ente

en el ÚltillO caso se excitan aquellas fuerzaa de la sociedad que producen la 

unión entre distintos actos del cambio, y legan a la for111aci&. del -

precio," ( 52 bis ) 

Bl Dr. Acosta Romero afirma que el c<U11bio de moneda ofrece diversas varia!!. 

tes y que son las siguientes: 

"J, Bl cambio de moneda de curso legal de un pa!s, por monedas de diversas 

denominaciones, ya sea fraccionaria o de mayor denomlnaclón, por ejemplo, se 

acude al cambio para obtener moneda fraccionaria de un billete de $100.00.,la 

operación contraria, cambiar moneda fraccionaria por billetes de alta denomi

nación: es un servicio bancario que normalmente es prestado por las lnstitu--

52 ) Diccionario de Ra.nca y Bolsa, tucas Beltrán, !!dit. Labor 1.:adrid 1969,
l>• 230. 

~2 bis, ) Diccionario de Bconom!a 'Política, l'lolf¡¡a.ng lteller, Segunda !!di -

ciÓn, P.ditorial Labor, Madrid 1950, pp. 43, 44. 
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ciones'de crédito COlllO uno de los serYicioa conexos de la banca, sobre todo, 

de la de depÓsito, a través de sus ventanillaa." 

"ª• Bl cambio de t!tulos de crédito por 111011eda de curso J.e¡al, por ejenplo 

el cambio que se hace de loa chequea con los que la Tesorer!a de la Pedera -

ción paga a los empleados pÚblicoa u otras dependencias del ejecutiYO en las 

mismas condiciones, también for•a parte de los servicios bancarios." 

"J, .B1 cambio de moneda en las zonas fronterizas, en loa aereopuertoa, es

taciones ferroviarias 1 de autobuses que se hace en laa oficinas bancarias e! 

tablecidaa en esas tenlinalea por divisas extranjeraa, 'ª sea por parte de 

los nacionales de ese pala que van a viajar a otro." 

"4. Compra de t!tuloa de crédito." ( 53 ) 

De las diversas acepciones que sobre el cubio de 11<>neda hace el citado ª.!! 
tor, con1iderall0a que ea la tercera la que corresponde a la actividad de laa 

casas de ca111bio, solo que el cambio de 90lleda llevado a cabo .a zonas fronte

rizas, en aeropuertos, ter.inalea ferroviariaa 1 de autolluaea no ea exclusiva 
de las oficinas bancarias establecidas en aquellos lu¡area, sino que ta•bién, 

es practicado por las casas de ca11bio establecidas en dichos lu¡are1. 

Se afirma taabién que el ca111b.io de moneda 1 "lis un 1ervicio de la ac'tividad 

bancaria que se ocupa de lis operaciones de c011pra 1 nnta de monedas extran

jeras • .Bste servicio se suele prestar casi en todas las oficinas 1 e1tableci

•iento1 bancarioa 1 adellÁs en laa oficinas especiales de c .. bio existentes -

con esa única finalidad, en deteniinadas aduanas, puectoa, aeropuertos 1 est! 

cionea de ferrocarril as! COllO centros tur!sticoa. Laa operacioaea de cubio 

de moneda, puede tubién realizarse en cuanto a la cOllpra de -ecla extranje

ra, en a1encias de viajes, hoteles 1 eatableci•ientoa autorizados para ello.• 

"Las operaciones de cambio de lllOfteda extranjera, suelen realizarse, sobre

docu.entoa ( principal•ente chequea o cheques de viajero ) o sobre billetes -

extranjeros, quedando por lo general excluida la 1110neda .. tálica." ( 54 ) 

Se ha conceptuado al ca•bista diciendo que: "Se u ... ca11bista a la peraoea 

establecida con la exclusiva finalidad de realizar operaciones de caabio de 

llORtda extranjera.w 

( 53 ) Acosta Rollero Miguel, Ob. cit. p. 639, 

( 54 ) tucas Beltrán. Ob. clt. P• 237 • 
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"Dada la lesillac.tón exbtente en Bapai'la, las func.lone1 del cubio de moneda 

están centralizadas en el In1tituto Bspai'lol de 1110neda extranjera, que en virtud 

del decreto del 26 de octubre de 1951, tiene delegadas aleunas de estas funcio

nes en cierto número de entidades bancarias priwadaa. l'or consiguiente la fun-

ción del ca111bista en el sistema bancario e1pai'lol,qued!extraordinaria111ente limi

tada, siendo compartida ao sola•ente por las oficinas bancarias, sino también -

por agencias de viajes,· hoteles, en cuanto a la finalidad exclusiva de facili-

tar el c&111bio de divisas a los turistas o a personas que efectuen esta opera 

ciÓn, habiendo necesidad de consignar ulteriormente la 1110neda as{ recogida en 

las oficinas de una entidad bancaria autorizada," 

"Por otro lado algunas entidades bancarias tienen autorizado el establee! 

mi en to de las oficinas de c:'ambio en puertos aduaneros, estaciones de ferro ca 

rril o incluso oficin'as móviles en lucares turísticos, desarrollando excluisva

niente la función de cambistas. Bl cambio consiste "'procurar en un lucar c1etermí

nado el medio de pagar cierta suma de dinero en otro lugar en que existe distia 

to sistema monetario," ( 5' 

También se dice que¡ "l!s cambista la persona c¡ue en banca ejerce sus funcio

nes en el departam~nto de arbitrajes, siendo responsable directo de las compras 

y vP.ntas, movimiento y colocaci~n de l~s divisas propiedad del banco, aa! cOlllO 

especular con ellaa para obtener el ~áximo beneficio posible dentro de loa ••r

genes razonable:i de ganancia." ( .56 ) 

C .55 ) IbCd .. , p. 237, 

( 56 ) Diccionario de Banca, A, Hlrt!nez Cerezo, Bditorial PlrÚ.ide, S.A. Ma-
drid. 1981, p. 49. 
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2.3 Mlrco le1al de laa casaa de c .. bio. 

!In •irtud ~el decreto preaidencial de Io de aeptiembre de 1982, que establ! 

ció el Control Generalizado de Callbioa, se dictaron las Reglas Generales para 

la operación de las caaaa de cambio J bolsa ubicadas en la franja fronteriza -

norte del pa!s y en las zonas librea de loa 11stados de Baja California, Baja -

california Sur, ' parcial de Sonora, laa cuales fueron- publlcadaa en el Diario 

oficial e1 3 de novimbre de 1982. 

listas reglas resuladoraa de laa cuas de c .. bio fueron abro1adu por el de

creto que el Bjecuti90 prOllUlgÓ el 13 de dicit111bre del •isllO afio, asl cllllO to

da• laa diapoaicionea del Decreto que estableció el Control Generalizado de -

Ca~bios, pero al •isJWO tie11po se dlÓ lugar a un nuevo control de c .. bioa, que 

por sua caracter!aticaa ae le 11...; Siste11& Dual de Control de Callbioa, el 

cual empezó a operar el 20 de diciembre de 1982, 

Bn el re1l-to regulador de laa cuas de e .. bio del 3 de ao•i1111bre de 

1982, el le1is1ador citó ca.o fuadamento le1al las sisuientea diapoaicioaes1 

Art!culo 80 de la Ley Monetaria de loa Datados unidos Mexicanos <Jle a la 

letra dice; "La 110neda extranjera no tendrá curao legal en la RepÚblica, sal'fO 

en los caso• en que la ley elq)res111e11te deter~ine otra coaa. la• obligaeionea

de pago en 111>11eda extranjera contraldas dentro o fuera de la RepÚblica, para -

ser cu.plidaa en ésta, se sohentarán entre1ando el equi•alente en 1&1>neda na-

cional al tipo de c .. bio ~e rija en el lu1ar y fecha en que se haga el pago." 

Artículo 9o de la Le1 anteriormente citada dispone; "La• prnencioaea de 

loa artículos anteriores no son renunciables ' toda eatipulaciÓn en contra se

rá nula." 

Artículo 31 de la LeJ Orgánica de la Adllinistraeión l'Úblic~ Pederal, que 

confiere a la Secretarla de.Hacienda y Crédito PIÍblico entre otraa facultades~ 



laa li1ulentes : 

XI,- Dirigir la política 110netaria 1 créditicia; 

XII,- Adnliniatrar las caaaa de IMllleda 1 enaa1e; 
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XIII,- Bjercer las atribucione1 que le aeffalan laa 1eye1 de instituciones 

de crédito, seguros 1 fianzaa; 

XV,- Las de•ás que le atribuyan expresuente las 1e1es y regluentos." 

Los artículos Io y lSl de la Ley General de Instituciones de Crédito y O¡_ 

canizaciones Auxiliares del affo de 1941, actual•ente derogada por la Le1 Ge

neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito de 2L de diciem

bre de 1984, publicada en el niario Oficial de la PederaciÓn el L4 de enero 

de 1985, 

Artículo lo "La presente ley se aplicará a las e•pre1aa que tengan por o~ 

jeto el ejercicio hábitual de la banca y el crédito dentro del territorio de 

la República," 

"Se exceptuarán de la aplicación de la •isNa el Banco de México y las de

más instituciones nacionales de crédito cuando as! lo establezcan las leyea~ 

Art!culo lSl, "La Secretarla de Hacienda y Crédito PÚblico dictará, oyen

do la opinión del Banco de ~léxico, los regla11entos a que deben sujetarse en 

el ejercicio de su actividad, las personas o sociedades dedicadas a las ope

raciones de cambio de diviaaa extranjeras," 

Art!culos lo, .4o 1 901 23, y 28, de la Ley del Mercado de Valores, del 2 

de enero de 197,, y de los cuales cita110s unica•ente loa dos pri•eroa por 

considerarlos i•portantes para nuestro estudio, 

Artículo Io, "La presente le1 regula, en los tél'lllinoa de la •i•••• la o

ferta pública de valores, la inter•ediación en el •ercado de éstoa, las act! 

vidades de la1 personas que en él intervienen, el Registro Nacional de Valo

res e IntermediaciÓn y las autoridade1 y servicios en Materia de •ercado de 

valores, 

Bn la aplicación de la presente ley, dichas autoridades deber:Ín de procu

rar ~l desarrollo equilibrado del mercado de valores y una sana comretencia 

Artículo 4o, "Se considera intel"1'ledi11ciÓn en el mercado de valores la re!!. 

lizacicfo h<\bi tual de: 

a) Cperacl.ones de corredur!a, de comisión u otras tendientes a pone1 en -
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contacto la oferta y de111anda de valores. 

b) Operaciones por cuenta propia, con valores einitldos o garantizados por 

terceros, respecto de las cuale1 1e ha1an oferta pÚblica~ 

c) Administración y manejo de carteras de valores propiedad de terceros." 

De la Ley 0r1ániu del llaneo de México sirvieron como funduiftto para la 

operaci&. de las casas de ca11bio los art!culoa 80 y 24, de loa cuales cita1110a 

~nicamente del artículo 80, las fracciones I,II,VI y del art!culo 24 las fra~ 

clones II, III y v. 
Art!culo So. "CorrespÓnde al Banco de México desempeílar laa siguientes fu~ 

cionea: 

I. Regular la e111isiÓn y circulación de la lllOneda y 101 c .. bioa sobre el 

exterior¡ 

II. Operar cOllO banco de reserva con laa inatitucione1 a él asociadas, y 

fun1ir respecto a éstas ca.o cá.arA de COlllpenaaciones; 

VI, ~articipar en representaciÓn del Gobierno, y con la garantla del mismo 

en el Pondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruc--

ciÓn y l'ollento, aaí cOllO operar con estos organi111101," 

Artículo 24. "m ilanco, en laa condiciones que HJe su consejo de adllinis

tración y de acuerdo con eata ley, podrá; 

Fracción II. "Olllprar y vender divisa• o cambio extranjero y efectuar re-

portoa sobre ella.a, a condición de que la otra parte ·contratante no tenia -

la facultad de liquidar la operación en fecha distinta en la que otro caso d! 

berá pactarse." 

PracciÓn III. "Adquirir o descontar aceptaciones bancaria• sobre el exte-

rior y ne1ociar loa efectos aal ad~ridoa¡" 

Pracción V, "Recibir depÓaitoa a la vista o a plazo en 1110neda nacional o 

extranjera del Gobierno Pederal, l>istrito Pederal y de los Gobiernos de los 

Estados, de los "1nicipios y de las e111presas que dependen del Gobierno Pede-

ral o en laa que éste tenia participación, aal co.o los deimáa depÓsitos expr! 

, .. ente previstos por esta ley. Bl Banco podrá abonar interese• sobre los de

pÓai tos que reciba conforme a esta ley, con laa limitaciones que se establez

can para loa bancos de depÓaito en la ~y General de Inatitucionea de crédit~ 

DJ.chaa limitaciones no regirán cuando se trate de depÓsitos conatitu!doa por 

lu instituciones de cre.ii:o en cuanto exedan lle los l!mitea !Únb1oa a que ei 



tén obli1adaa de acuerdo con laa leyea." 

Corresponde aludir al artículo 20 de· la mencionada ley, ya que contiene ª! 
pectoa interesantes para'nueatro ·eatudio. 

Dicho artículo diapone lo aiguiente: "Son diviaas o cambio extranjero para 

los efecto1 de e1ta ley: 

I. Loa billetes del banco y la1 piezas de 1110neda extranjera; 

II. Los chequea, Órdenes de pago, aceptaciones, giros, letras de ca11bio y 

demá1 efectos literales a no .ás de siete d!a1 vista, a1Í cOlllO 101 de iR111edi! 

ta realización con 1Ólo ajuste de intereses, o con descuento de escasa signi

ficación suscritos por firmas de primer orden y pagaderos sobre el exterior, 

en •oneds y por entidades del extranjero; 

III. Los depÓsitos retirables a la vista, a plazo o con previo aviso de llO 

•Á• de catorce d!aa y .los de in•ediata devolución con el sólo ajuste de inte

reses o con descuento de escasa significación, constitu!d.oa en bancoa de pri• 

mer orden del extranjero y pasaderos tanibién en 1110neda extranjera;" 

Se citan ta•bimi collO fundalllento los art!culo1 7o, 80 fracción IX, 9o y 

150 del decreto que estableció el Control Generalizado de Caltbioa de 10 de 

aeptiembre de 1982, que a continuación transcribiaoa: 

Art!culo 7o. "Bl Banco de México, a travé1 de nor111as de carácter genera1,

deiet111inará dentro de la1 prioridades a que se refiere el artículo siguiente, 

en que caso1 ae aplicará un tipo· de ca•bio preferencial y en que otros un ti

po de c .. bio ordinario, as! COlllO los especiales que, en su caso en forma tra!! 

aitoria o permanente se requieran. 

Bn todo caso, el Banco de México o· las instituciones de crédito que actuén 

por su cuenta, identificarán y solicitarán cédula del registro federal d~ l!O!! 

tribuyen tes del solic1 tan te en cada operación de venta de divisaa que reali•• 

cen, y deberán llevar el control de operaciones en un registro especial." 

Artículo 80 "Bl Banco de Mé'xico, por s! o a través del sistema nacional -

crediticio, ~Ólo podrá vender divisas, una vez que se haya satisfecho la de-

~anda de divisas a que se refiere este artículo. 

La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, especial u ordinario -

que fije el Banco de México, se destinará conforme a las reglas generales que 

e~ita dicha institu~ión a loa pagos prioritarios al exterior en el orden que 

ae indica: 



" ••• fracciÓa IX • A loa c0111pr1>11isoa que se conaideren nece1arioa en laa 

franjas fronterizaa y zonaa o per!11etroa librea." 

Artículo 9o. "1.aa personas f[sicas o .oralea para poder ad1J.1irir divi1aa -

al tipo de c1U1bio preferencial o especial, en loa tér11inoa del artículo ante

rior deberán cumplir con las reglas que al efecto expidan conjunt .. ente la 

Secretarla de Hacienda y Crédito ~blico 1 el Banco de México. 

Los pagos se harán por conducto del Banco de México, 1J.1ién pondrá lu dis

posiciones de divisas en el exterior, directaJ11ente o en la foriaa que al efec

to determine." 

Artículo 15. "Para la debida coordinación de accione• en la e1fera de su 

competencia y para el cabal c11111pli•iento de este decreto, de la congruencia -

de las reglas reneralea que se deban e111itir, 1 para evitar la elaboración de 

presupuestos de divisas, se crea una CoiitiaiÓa Interaecretarial, integrada por 

por los titulares de la Secretarla de Hacienda 1 C#tÍdito PÚblico, quién la •• 

preaidirá, de la Secretarla de Progr1U1ación 1 Preaupuesto, de la Secretarla • 

de Relaciones lxteriores, de la Secretarla del Patrimonio 1 Pollento India --

trial, de la Secretarla de Collercio, de la Secretarla de Agricultura y Recur. 

sos Hidráulicos, de la Secretarla de CO!olunicacioaea 1 Transportes y de la Se• 

cretar!a de Turis111>." 

"Se invitará a fo1'1!1ar parte de dic:ha Oolaiaión al Director del Banco de Mé
xico y al Presidente de la Colltisión Nacional Bancaria y de Seguros." 

Con especial referencia al tet11a principal del este trabajo cabe enfatizar 

que el art!culo 11 del referido decreto, •eaciOGa expresamente a las casas -

de ca111bio ca.o captadoras de lllOlledas extraajeru. al expresar lo siguiente: 

"los prestadores de servicios tur!stic:o1, las e11presu o entidadH sujetas a 

a la Ley de Vias Generales de ColMlnicaciÓn, las casas de caabio autorizadaa,

las empresas concesionarias o permisionariaa que por sUI actiYidadea nor1111lea 

realicen operaciones con extranjeros; .. t COllO laa et1presaa que legal•ente o. 

peren en franjas fronterizas y en perli.etroa o zonas librea, en su cuo, po

drán recibir o captar moneda extranjera o divi1aa al tipo de c .. bio ordinario 

que fije el Banco de México, debiéndo illllediat ... nte depoaitarl .. en dicha '! 
tidad o en laa agencias del siste.a nacional crediticio confoflle a laa reglaa 

1enerales que el citado Banco expida." 

"En ningÚn caso lila personas flaic11 o 110ralea podrán Yender di•iaaa o .o-
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neda extranjera." 

Adviertaae que en la actual situación, en los térniinos y con sujeción a la 

disposición le1al antes transcrita se alude a una autorización de las casas -

de cambio y estas en particular y loa ca111bistas en general estaban limitados 

en sus operaciones, puesto que hay prohibición para que vendieran divisas o 

moneda extranjera. Esta Última disposición es la de mayor importancia ya 

que no hemos encontrado en la práctica medidas similares a su cumplimiento. 

De las Reglas Generales para el Control de Cambios, publicadas en el Dia-

rio Oficial el 14 de septiembre de 1982, se citaron como fundamento las si-

euientes re3las: 

"l'rinoera, los tipos de cambio de. divisas aplicables en la Rer>Ública Mexic! 

na, serán laa siguientes~ 

J. Ordinario: 70,00 pesos mexicanos por dÓlar de los B.U.A. 

TI. 1'referencial: sp.oo pesos mexicanos por dólar de los B.U.A, 

El Banco de México podrá determinar los tipos de cambio especiales, confo~ 

me a las necesidades del pa!s." 

"f'ctagésima. Las empresas telefónicas, las empresas aereas, las empresas -

navieras, las empresas ferroviarias y las vias generales de comunicación con 

el exterior de nacionalidad mexicana, podrán mantener cuentas especiales de 

divisas en entidades financieras del exterior, para hacer frente a los COll!pr~ 

miso~ internacionales que hubieren contraído y los gastos necesarios a reali

zar para la debida prestación del servicio exterior, así cOlllO para su manute!! 

ciÓn y conservación •" 

"Bl Banco de México establecerá las reglas y condiciones que considere ne

cesarias para tal efecto." 

"Nonagésima, Las casas de ca11bio del pa!s, solo podrán captar divisas y 

hacer su conYersiÓn a moneda nacional, con autorización del Banco de México. 

otorgada por conducto de la institución de crédito que se le indique." 

"Pn la autorización correspondiente se le indicará la ca.isiÓn que podrá -

obtener por el servicio que preste a la institución respectiva." 

"F.n todo caso las casas de cambio tendrán prohibido vender las divisas o 

monecbs extranjeras que capten." 

"Bl Banco de México tendrá la racultad de revocar las autorizaciones a que 

se refieren esta re1la y la anterior." 



"Nonagé'a.llH Quinta. la Secretarla de Hacienda 1 crédito ,_;blico 1 el 11!! 
co de Néxico, en la esfera de sua c011petenciH y con la participación que le 

corresponda a la Comisión Intersecretarial, podrán llOdificar, adicionar o d,! 

rogar total o parciahlente laa Reglaa Generalea a laa que 1e refiere eate •

instrUJ11ento, atendiendo a la aituaciÓn económica y fin1nciera , .. eral del -

pala o en particular en regione1, sectore1 de la actividad econcÍlllica." 



2,4 Puncione• de 1&11 casas de ca11bio, 

Las f1H1cione1 a•i1nada1 a las casa• de c11111bio por el decreto del 3 de no -

viembre de 1982, eatuvieron contenidilll en las Reglas Generales para la opera

ción de casas de c11111bio ~bolsa que a continuación tranacribi~: 

Primera,- "Las ~a~as de c .. bio 1 las caaas de bolsa, que autorice la Seer! 

tarfa de Hacienda y Cr:CSito ~blico, ubicadas en la franja fronteriza norte y 

zonas librea de los !!stados de Baja California, Baja California Sur y par •• 

cial se Sonora, podrán COllprar dÓlares de loa Batadoa Unidos de Allérica, en -

billetes, moneda o cheques de viajero denOMinados en esa 110neda y vender dÓ-
lares de los Bstados Unidos de Allérica en billetes o 1110neda, por cuenta del 

Banco de México." 

De esta primer regla se desprenden algunoa aspectos importantes, por lo 

que conviene hacer mer.ción de ellos en su respectivo orden, 

l!n un principio ae habla de una autorización que concederá la Secretarla -

de Hacienda y Crédito l'l1'blico para la apertura de una casa de c1111bio, Bate -· 

primer aspecto tiene estrecha relación con las disposiciones pro111Ulgadas en 

el aílo de 1916, que t1111bién exigió autorización de la Secretarla de Hacienda, 

para poder operar COllO casa de cambio. ai el ca10 no se trata de una conce 

alón sino de una mera autorización que los solicitantes deber!an obtener de 

la mencionada Secretaría, para establecer una casa de cambio. 

ai segundo término, esta primer regla se refirió a las casa1 de cambio ub! 

cadas en la franja fronteriza norte y zonas libres de Baja California, Baja -

California Sur y de Sonora. De lo anterior debemos comprender que las reglas 

soto surtieron efectos para las casas de cambio ubicadas en aquellas zonas -

eeocráficas del pafs, La finalidad de r~gul~r unicamente a la1 c .. as de cam-

bio de esta zona, se debe a la importancia de las transacciones que se llevan 
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a cabo entre México y 101 Bitados Unidos de América en la zona fronteriza. 

Consideramos que la autorización a que se refiere el articulo citado, no d! 

biÓ circunscribirse a la zona fronteriza, porque es obvio que los ca•bios de 

moneda extranjera se efectuan también en el interior del pa!s, especiallllente -

en los centros turlsticos y financieros. 

B1 tercer aspecto es el que se refiere a c¡ue las casas de Cllllbio, unicamen

te comprar!an dólares de los Bstados Unidos de América, en billetes, moneda o 

cheques de viajero, denominados en esa 1110neda para posteriormente venderlos 

por cuenta del Banco de México. 

Segunda.- ·11se autoriza que por cuenta y orden del Banco de México, las ca-

sas de cambio y las casas de bolsa autorizadas, compren y vendan dólares de -

los Bstados Unidos de América a residentes de dichas ·franjas y zonas libres, e 

i¡ualmente puedan comprar divisas a residente1 en el exterior." 

"Los tipos de ca.bio de co•pra y venta se fijarán atendiendo a las condlci2 

nes del mercado local y se darán a conocer por conducto de las sucursales del 

Banco Nacional de México, S.A., en dichas franjas y zonas, conforme a las ~a-

ses que al efecto seftale el Banco de México." 

"Los tipos de ca.bio a que se refiere esta regla se considerarán tipos de 

cambio especiales para todos los efectos, y funcionarán par1lel .. ente a los t! 
pos de c1111bio ordinario y preferencial que seguirán manejando las institucio-

nes de crédito en dichas franjas y zonas libres." 

Los tipos de c111bio a que hace alusión la regla aaterior, fueron los que e! 

tuvieron vi1ente1 dentro del ll11111ado control de cambio• integral, el cual ••n

tuvo dos tipo1 de ca•bio; el preferencial fijado en SO pesos por dÓlar, y el 

ordinario a 70 pesos por dÓlar. 

"Bl tipo de cambio preferencial, se apli~Ó a la venta de divisas requeridas 

para la importación de bienes espec!f ic .. ente autorizados y al paso de intere

ses correspondientes a créditos den0111inados en 1110neda extranjera a cargo de 4!! 
pre1as residentes y a favor de instituciones de crédito del pa!s o del extran

jero." 

"Bl tipo de cambio ordinario 1e utiliz~ en operaciones dea011inada1 en llOlle

da extranjera distintas & las •encionadss ca.o la restituci~n en moneda nacio

nal, de 101 depÓsitos bancarios conatitu!dos en •oneda extranjera ( MexdÓla ~ 

res ), los pasos de encaje ~e1al y las operacione1 de depÓsito-crédito dentro 
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del Progruia de l!apecial Pinanciólllliento, Bstoa tipos de cambio fueron mancJ! 

dos exclusivaNentc por las instituciones de crédito ubicadas en dlchas zonas~ 

"Pero a partir del 20 de diciembre de 1982, ae estableció un sistema dual 

de control de cambios que operarta a través de un mercado controlado y otro -

libre, Dentro del mercado controlado se ~stablecieron dos cotizaciones, por -

una parte el tipo de cambio controlado cuya cotización inicial en est~ merca

do se fiJÓ en 95 ,00 y 95,10 pesos por dÓlar a la compra y Yen ta respectivame!!_ 

te, dicho valor quedó sujeto a un desliz de 13 centavos diarios," 

"Por otra parte se fijó un tipo de cambio especial cuya cotización inicial 

en esa fecha fué de 70 pesos por dÓlar, sujeto a un desliz de 14 centavos dia 

rios," 

"Finalmente dentro def mercado libre las operaciones se iniciaron con una

cotización de l48,50'pesos por dÓlar a la compra y 150,00 pesos por dÓlar 

a la venta," ( 57 ) 

Tercera.- 111.as casas de cambio y las casas de bolsa autorizadas, sólo rea

iizarán operaciones diarias hasta el monto de sus disponibilidades reales de

rivadas de sus captaciones en dicha• franjas y zonas," 

Las operaciones a que hace referencia anterior son la compra y venta de 112 
lares, las que estaban limitadas unicamente hasta el monto de lo captado du-

rante un dÍa por las casas de cambio, 

C11arta ,. "cualquier persona f{sica o moral residente en el extranjero o en 

la franja o zonas llbres señaladas en la regla Primera, podrán realizar ven-

tas a las casas de cambio o de bolsa autorizadas, de dÓlares de los llstados -

Unidos de América en billetes, moneda o cheques de viajero denominados en 

eila moneda." 
Aate la urgente necesidad del Gobierno Federal de adquirir diYisas, se fa

cultó a las casas de cambio para comprarlas a todos aquellos que teniéndola.t

quisieran venderlas, no obstante la anterior regla se refiere exclusivamente

ª los residentes en eJ e~tranjero o en la franja fronteriza y zonas libres ya 

seiia ladas. 

~t1inta.- "las personas residentes en la franja fronteriza norte y en las -

zonas libres señaladas, podrán comprar d~tares de los Bs tados t•nidos de Amé--
rica, en billetes o 1110neda 1 en un monto que no exederá de 1500 dólares mensu! 

( 57 ) Informes del !hnco de México 1982, p, 139 y !983 1 pp. 132, 133, ~35, 
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les." 

"ta. persona• 110rales residentes en la franja f ronterlza norte y zonaa l! 

brea seffaladas, podrán optar entre vender y c1>11prar dÓlarea de loa !stadoG U

nidos de Aniérica al tipo de c .. bio especial, con laa caaaa de ca•bio o de bo! 
sa autorizadas, o bien, lle•ar cuentas de depÓaito en dÓlarea o de C091penaa-

ción con instituciones de crédito que operen en dicha zona y franja, al tipo 

de Clllltbio ordinario y preferencial." 

''Se exceptúan de la opción anterior las 81presaa maquiladoras, las e111pre-

sas de servicios tur!sticos y las e111presas exportadoras, las cuales llevarán

cuentas de depÓsito en dÓlares o cuenta de cOlllpenaación, de acuerdo con las -

reglas publicadas en el Diario Oficial de la PederaciÓn el S de actubre de -

1982." 

B1 primer párrafo de la regla anteriormente transcrita, limitó a las pers2 

nas f{sicas residentes en las zonas 11e11cionadaa a adquirir unica.iaente 1500 li2 
lares •ensualea, con el fin de que con dicha cantidad cubrieran sus c0111pr1>11! 

sos contra!doa en dÓlares .. éricanoa • 

.lln tanto que en el párrafo segundo se refirió a las personas .orales resi

dentes en aquellos lugares, para coiaprar o vender dÓlarea al tipo de c .. bio • 

especial en las casas de cambio o bién llevar cuentas de depÓsito en dÓlares-

o de c1>11pensación al tipo de cambio ordinario y preferencial. 

Bl tipo de canbio especial que alude la citada disposición rué fijado de 

acuerdo con la oferta y demanda de dÓlarea, pero que funcionarla paralela11e11-

te con loa tipos de ca•bio ordinario y preferencial, según dispone la re1la -

segunda del presente ordena•iento. 

SP.xta,- "Las personas residentes f!1I dichas franjas y zonas fronterizaa, i~ 

teresadaa en C011prar divisas, deberán presentar a las casas de c ... bio o de 

bolsa autorizadas: 

a) Cédula del registro federal de contribuyentes; 

b) Documentos con los que dellllleatre su residencia; 

c) Bscrito en el que •anifieaten, bajo protesta de decir Yerdad, que no ae 

han registrado en slguna otra casa de c11111bio o de bolsa, ni han abierto cuen

tas de depÓsito en dÓlares o de compensación en alguna insti~ución de crédito. 

d) Autorización para dar la lnfo1:11ación a que se refiere el 1i1uieate pl-· 
rrafo. 
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"X.. infor11aclÓn que Uenn en sus registros las cuas de ca•blo debf!rán !!!! 

viarse dentro de los primeros cinco dtas de cada •ea, a la sucursal del Banco 

Nacional de México, S.A., que éste les indique, seRalando loa nOtllbres y los -

registros federales de contribuyentes y las divisas que se vendieron en el -

mes, conservando el expediente a la disposición del citado banco." 

Esta regla contenía los requisitos, para que las personas residentes en la 

franja fronteriza norte y zonas libres , pudieran adquirir dÓlares de los Bs
tados Unidos de América en las casas de cambio. Los solicitantes deberían pr! 

sentar loa documentos a las casas de cambio autorizadas, para que estas a su 

vez elaboraran los registros correspondientes, ~ara as! enviar la información 

de sus operaciones dentro de 1~ pri•eros cinco dÍas de cada mea a la sucur-

sal del Banco Nacional de·,téxico, 1e~alada para tal efecto. 

Dicha información deberla contener, nombres, registros federales de contr! 

buyentes y cantidades de divisas vendidas durante el mes correspondiente a la 

información. 

' Septima.- "las divisas que se adquieran de conformidad con estas reglas, -

1erán para uso exclusivo y directo del beneficiario, para hacer pagos al ext! 

rio.r." 

Se desprende ele la regla anterior, que el destino de las divisas adquiri-

das en las casas de cambio, ser!an exclusivamente para el uso personal del S.!?, 

lid t¡uite y para hacer pagos al exterior, 

Octava.- "Bl Banco Nacional de México, S.A., actuando por cuenta ' orden -

del Banco de México, hará el servicio de compensaciÓn de operaciones entre 

las casas de c'ambio o de bolsa que operen en cada ciudad de dichas franjas y 

zonas libres, y entre las propias ciudades, con el propÓsito de que el merca

do de divisas se mantenga equilibrado entre la compra y venta, edemás para 

que proporcione un saldo neto favorable en dólares para ser utilizado en el 

resto del país." 

"Las casas de bolsa deberán entregar al Banco de México, a través del Ran

co Nacional de ~•éxico, S.A., los excedentes que pudie~en tener por encima de 

la posición larga que les establezca la Comisión Nacional de Valores. La en-

trega se hará contra rembolso en moneda nacional al tipo de cambio especial -

promedio de compra de ese d!a: en ningún caso las casas de bolsá, p<>drán te-

ner posición corta de divisas." 



La facultad otor¡ada al Banco Nacional de México. s. A. 1 de actuar por cu~ 

ta y orden del Banco de México, ~ llevar a cabo el ser•icio de cOtllpenaación 

de laa operaciones ejecutadas por las casas de c .. bio y bolsa. como conaeeuen

eia de la compra y Yenta de dÓlare. tenla cOllO finalidad pri110rdial 111antener • 

equilibrado el mercado de dhiau en el pa!a. 

Respecto a la cOllpensaci&i dice el Dr. Acoata lbltero lo siguiente: "La cOll

pensaciÓn bancaria es un procedi•iento utilizado por las instituciones de cré

dito para si~plificar las operacioaea acreedoras y deudoras que ten1an entre -

s! , a través de tr1111itar diari .. ente en un lugar cOlllÚn •ediante un regl111ent• 

aquellos docU111e1ttos en los que se reúnan precisamente las calidades de deudor 

y acreedor respecto a las instituciones que operan en una •ia .. plaza o inclu

sive en una reción y hasta todo el territorio de la República. l!ste procedi -

miento se realiza tanto de t!tuloa de crédito que aon propios, COllO aquellos -

que le presentan sua clientes para su cobro. realizando laa operaciones reape~ 

tivas sin 110vimiento de nU11erario en efectiYO y liquidando los saldos en la -

cuenta corriente que cada institucióa tiene en el Banco Central." 

"Para realizar este procedi•iento, se requieren los siguientes presupuestos 

"I. ·~e las instituciones operm en una plaza, re1ión o en todo el territo

rio de la República y que además tengan relaciones comerciales entre ellas y 

acepten sus deudas y créditos rec!procoa mediante tal procedimiento." 

"2. \,lile los bancos tengan una cuenta corriente con el instituto central con 

cargo a la cual se realicen y efectúen loa 1110vi•ientoa de los aaldo1 diarios," 
"l. !1 procedimiento puede abarcar una plaza o toda la República." 

"4. Que los créditos rec{procoa que aparezcan a favor de loa bancos que ut! 

!icen el procedimiento compPnsatorio, se deriven de t!tulos propios, o que les 

haya presentado su clientela para au cobro," 

"S. •.¡ue las operaciones de Cllllpenaación se celebren precia•ente en el lo

cal destinado para ello por el instituto central, que se presenten formalmentft 

todos los docU111entoa para •u relación y operación y que los saldos se asienten 

P.n las cuent3a que lleva el instituto central, sin que sea necesario pagar en 

efectivo loa i•portes correspondientes." ( 58 ) 

( 58 ) Acosta Romero Miguel', a>,cit. pp. 524• 525. 
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&I cuanto a la for111a de operar dice don Raúl Cervantes Ahwuda: "niaria111e.!! 

te 101 bancos reciben de sus cuentahabientes cheques contra otros bancos,que 

serla laborioso mandar a cobrar a las respectivas ventanillas. Los bancos se 

asocian para efectos de la compensación, y en el lugar establecido para ello 

se reúnen SU$ representantes. Bl banco A, por ejemplo, presenta $100,000,00de 

che~ues que ha recibido contra el banco B, y el representante de éste Último, 

los exanina y los cuenta en el orden; pero por su parte, el banco B ha recib! 

do cheques contra el banco A por $80,000,oo que el representante del librado

también cuenta en orden. POr simples anotaciones, se hacen los respectivos 

cargos y abonos y el saldo de $20,000,oo lo cubre el banco B por medio de un 

cheque a favor del banco A, En esta forma diariamente se mueven en las Cama-

ras de Co"lpensaciÓn canti'dades incalculables ele dinero, que no alcanzarían a 

ser movilizados materialmente con todo el cí rculante de que pudiera di.!, 

ponerse," ( Sil ) 

Novena.- "Las bases para las remuneraciones que les correspondan a las ca

sas d~ cambio o de bolsa, por el servicio de compra y venta de divisas, se f! 

jarán por la Secretarla de ~acienda y Crédito l'Úblico, oyendo al Banco de Mé
xico y en su caso a la Comisión Nacional de Valores, Las remuneraciones po--

drán llesar a ser equivalentes al diferencial entre los precios de cOllpra y 

venta <le divisas," 

1.,15 remuneraciones a que alude esta regla, fueron aplicadás a las casas de 

cambio y bolsa, ror el servicio de co111pra y venta de divisas, dichas oreraci2 

nes se llevuon a cabo dentro dt!l mercado libre, que como anterior111ente deja

mos anotado, el valor del dólar se determinó por la oferta y de.,anda del mis-

1110, y cuy;Ls cotizaciones se dieron a conocer por alguna sucursal del Banco N!, 

cional de MP.:dco, ubicada en los lugares mencionados, 

Lis remuneraciones que correspondieron a las casas de cambio y bolsa, po--

1lr.Ían llegar a st!r equivalentes al difencial entre la compra y venta de divi

sas. "~r.i c11mprender meJor <?ste punto, exponemos al flnal de éste arartado un 

cuadr<; ~st'"l.(~tico ..¡ue contiene el llainado "diferencial,. entre la con1rra y 

Vt!nt.1 del dÓlar, ~ partir del lo de septiembre ;¡l lQ de diciembre de lQS.2. 

f .SQ ) Cervant1!s Ahumada naúl, Títulos y Operaciones di! Crédito, Editorial ff! 

rrero, Septima l!dición, p. 221, 
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Déci111&,• "La Secretarla de Hacienda 1 Crédito !'Úblico, el !Íanco de México y 

en su caso la CotlisiÓn Nacional de Valores, vigilarán en las respectivaa esfe

ras de competencia, la debida observancia de estas rerlaa y expedirán laa dis

posiciones adicionales que requiera la aplicación del réri11en especial previs

to en las mismas, el que se establece en atención a las circunstancias económ! 

cas y financieras, prevaleci,entes en los mo11entos actuales en la franja front.:_ 

riza norte y zonas libres de los Bstados d~ Baja California, Baja California -

Sur y parcial de Sonora," 

Pina lmen te la Regla Undécima dispuso: "Las presentes Reglas Generales entr! 

rán en vigor el d!a de su publicación en el Diario Oficial de la Federación." 

Lo cual ocurrió el 3 de novie111bre de 1982 y que como recordarefl!Os quedaron sin 

efectos al ser derogadas el 13 de diciembre del mismo aí'lo, En la actuaHdad -

las casas de cambio son reguladas por la Ley General de Organizaciones y Acti

vidades Auxiliares de Crédito de 21 de diciembre de 1984 y que en el siguiente 

cap!tulo comentamos, 

T I POS DB CAMBIO MBXICO BN 1 9 8 2. 

Pesos por dÓlar 

( Del lo de septiembre al 19 de diciembre ) 

l!AÑCO~ BN BJ: PA IS CASAS DB CA~"BIO BN LA Z.P.N, ( 1 ) 

PERIODO Preferencial Ordinario Ubre 

Venta Co111pra Compra Venta Diferencial 

Septiembre*,,.,. so.oo 70.00 ........ 
Octubre* ••••••• so.oo 70,00 103,.50 1011.32 4.82 
ella 6 m!nlmo • , , 96.00 100,00 4,00 
df:i ?'l mÍximo ,. 112 .33 120.33 8,00 
Noviembre* ••••• so.oo 70,00 121,63 127 • .56 .5,93 
d!a Lo mínimo •• 117,.50 123. t 7 S,67· 
d!a 26 máximo • , 124.33 128 ,83 4.00 
Diciembre ••••• , .50,00 10.00 l30,SO 136.62 6.12 
ctfa 3 m!nimo ... 125 ,83 130.83 s.oo 
día 16 máximo L38 ,33 144.00 5.67 

* Promedio de cotizaciones diarias. 

( 1 ) Promedio de cotizaciones del dÓlar aplicadas por las casas de ca1~bio en 
ln frontera norte ( lado estadounidense ) • 

P!IBNTB: Informe del Banco de México, 1982, 
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3,1 Disposiciones sobre las casas de cambio en la Ley General de Organiz! 

ciones y Actividades Auxiliares de Crédito de 21 de diciewibre de 1984, publi· 

cada en el Diario Oficial el \4 de enero de 198S. 

Bn el Diario Oficial del dla 14 de enero de 1985 se publicó la Ley Regla -

mentaría del Servicio l'Úblico de llanca y crédito de 28 de dicie11bre de 1984,

en cuyo artículo lo,_ se dice que la Ley es de orden público y tiene por obje

to regla.t'lentar los términos en que el Estado presta el servicio pÚblico de -

banca y crédito. llsta Ley deroeó a la Ley General de Instituciones de Crédito 

y or¡anizaciones Auxiliares de 1941. 

Confonae el artículo 30 fracción XII las instituciones de crédito pueden -

llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones oon oro, plata y d! 

visas, incluyendo repartos sobre estas Últi .... 

lll art!culo 32 dispone que: "Las tasas de interés, c0111isionea, pr1111los, 

descuentos u otros conceptos análogos, montos, plazos y demás caracterlsticaa 

de las operaciones activas, pasivas y de servicios, as! como las operaciones

con oro, plata y divisas, que realicen las instituciones de crédito y la in-

versión obligatoria de su pasivo exigible, se sujetarán a lo dispuesto por la 

Ley Orgánica del Banco de México con el propÓsito de atender necesidades de 

regulación 1110netaria y crediticia." 

Sn el mislllO Diario Oficial ( 14 de enero de l98S ) fué publicada la Ley G:!, 
neral de Organizaciones y AFtividades Auxiliares de Crédito de 21 de dici .. --



bre de 1984 que derocó a la Ley General de Inatitucionea de Crédito y Or1anl• 

zaciones Auxiliares de 1941 1 en lo condilcente a or1anizaciones auxillarea de 

crédito y a la actividad de personas o sociedades dedicadas a las operaciones 

de ca111blo de divisas extranJ•eraa, ( artículo segundo transitodo >. 
B1 artículo tercero tansi torio dispone que: "La• peraoaaa o sociedades de

dicadas a las ope.raciones de cubio de divisa• extranjerH que actuahtente o. 

peran con la conformidad de la Secretarla de Hacienda y Crédito l'IÍblico, que 

se ajusten a lo establecido en la presente Ley, y presten su solicitud dentro 

de un plazo de ciento veinte dlas há~iles, contados a partir de la fecha en 

que entre ft1 .vigor, recibirán la autorización a que se refiere esta Ley, pre

via comprobación ante la Secretarla de Hacienda y Crédito PÚblico, del c1111pl! 

miento de los requisitos correspondientes. Quienes r~alicen en foraa habitual 

y profesional operaciones de cOlllpr,, venta y. cubio de divisas, sin contar -

con la confor111idad de dicha Secretarla, deberán solicitar la autorización de 

la 111encionada Secretarla en un plazo no mayor de treinta d!aa hábil .. , c1m 

pliendo con los requisitos seaalados al efecto." 

La Ley que c0111enta110s inició su vigencia al d!a siguiente de su publica 

ción. 

Bl artículo 4o de la Ley General de Oreanizaciones y ActiYidades Auxilia-

res de Crédito dispone lo siguiente: "Para los efectos de esta Ley ae conaid! 

rará actividad auxiliar de crédito, la co.pra-venta habitual y profesional de 

df! di•isas." 

Corresponde •encionar que en el art!culo precedente se 111encioaa cOllO orga

nizaciones auxiliares de crédito 101 al .. cenes cenerales de depÓsito, las a-

rrencladoras financieras, las uniones de crédito, y las de11áa CJle otras leyes

consideren COllO tales, por lo que es de concluirae que la Ley qae se·ca.enta, 

no considera a las casas de c11111bio COllO organizaciones auxiliares propiuente 

dichas, sino COlllO "actividad auxiliar de crédito." 

Bl Título Quinto se refiere a las "Actividades Aux~liares de Crédito" y su 

"Clflitulo llnico" a la compraventa habitual y profesional de divisas, contpren

diendo del artículo 81 al 86. 

Conforme a las 11e11cionadas disposiciones, para realizar en far.a habitual 

y profesional operaciones de c0111prs-•enta y c .. bio de divi1~• en el territo

rio nacional, se requiere autorización de la Secretarla de Hacienda y Crédito 
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l'Úblico, la que puede otorgarla o denegarla discresionalmente, oyendo la opi

nión del Banco de ~léxico, tOlllando en cuenta las condiciones de· la pol!tica m~ 

netaria y cambiarla del pa{a. Los solicitantes de tales autorizaciones debe-

rán ser sociedades anÓnimaa que se denominarán casaa de clUllbio, y deberán sa

tisfacer los siguientes requisitos: 

ro. su objeto aochl y Único debe ser "la c0111pra-venta y cambio de divisas 

billetes y piezas metnlicas nacionales o extranjeras, c¡ue no t~ngan curso le

gal en el pa!s de emisión, piezas de plata conocidas como onzas troy y piezas 

metálicas conmemorativas acuíladas en forma de moneda, "así como otras Of'era-

ciones afines c¡ue autorice la Secretarla de Hacienda y crédito l'Úblico, me-

diante disposiciones de carácter ~eneral, oyendo la opinión del Banco de ~léx! 

co; Pntendemos que la diSJ)OsiciÓn "no tengan curso legal" no es aplicabie a 

las divisas y bill~tes, 

20. Los estatutos sociales deberán expresar que la realización de su obje

to social deberá ajustarse a las disposiciones de la ley y demás disposicio-

nes aplicables, 

Jo. Deberán estar constitu!daa con arreglo a las leyes mexicanas y deberán 

contener la cláusula de exclusión de extranjeros; 

4o, Deberán tener el ca~ital mínimo pagado <~e periódicamente seffale la S! 

cretar!a de Hacienda y crédito PÚblico, Oyendo la opinión del llaneo de México 

para lo cual los estatutos preveerán los términos y condiciones en que se da

rá c~mplimiento a los respectivos ajuates; 

Al efecto, las solicitudes de autorización de casas de c1111bio, deberán ir 

acompaíladas de los slguientes docu•ento1; 

I) Proyecto de los estatutos de la sociedad anónima correspondiente, lista 

de los socios con indicación de los 1110ntos de sus respectivas suscripciones -

de capital; 

2) Informes sobre el nombre, nacionalidad y antecedentes sobre la capaci-

dad técnica del o de los ad~inistradorea de la sociedad; 

3) Billete de depÓsito en moneda nacional del LO~ del capital mínimo que 

seHale la Secretarla de Hacienda y Crédito PÚblico. Dicho depósito será de 

vuelto al dictarse la resolución , pero se aplicará al fisco federal en el 

evento de que no se constituya la sociedad rtentro de 180 d{as naturales si-

guientes a la fecha de la respectiva autorización. 



Las casas de ca111bio que hubieren sido autorizadas por la Secretarla de Ita

cienda ' crédito l'Úblico, deberán: 

a) Tener lugar exclusivo para la realización da sua operacionea¡ 

b) Proporcionar a la Secretarla de Hacienda o al Banco de México su pos! 

ción en divisas, cuando le sea solicitada. 

c) Deberán dar la infamación 11e11c:ionada sobre su adliinbtradorea, cuando -

estos fueran ca11biado1 o sustitu!doa. 

d) Dice la fracción IV de art!culo 84 que; "Deberán someter previa aproba-

ciÓn de la Secretarla de Hacienda y Crédito l'Úblico su escritura constitutiva, 

y cualquier 1110dificación a la mis111a, cuando se trate del establecimiento J CI.! 
bio de ubicación del dotnicilio, as! cOlllO el establecimiento, apertura, c .. bio 

de ubicación o clausura de sucursales.de atención al .pÚblico y del local donde 

realicen operaciones." 

e)"Su1 operscionas con divisas, oro y plata, deberán ajustarse a las dispo

sicione1 de caracter 1eneral que al efecto establezca el Banco de México. "lis

ta disposición es segura111ente la úa i•portante. 

In la parte final del art!culo 84, la 1.e, reitera <Jle las casa• de c111bio • 

deberán dar a conocer al Banco de México, sua po1icione1 en divisas, oro J pl! 

ta, sie111pre que el aislllO &neo se las pida y a1rega; "••• y a tran1ferirle, 

cuando as! lo solicite, sua activos en esos efectoa, que tensan en exceso de -

sua obli¡acione1 en loa •is1110a. La transferencia se hará al precio a que se 

haJan cotizado en el mercado de 111 divisas, el oro y la plata en la fecha en 

que el Banco de México dicte el acuerdo respectivo." l!.sta disposición ha veni

do siendo una facultad del r~nco Central en los acervos de divisas y metales -

preciosos de los bancos co•erciales, en el ejercicio de sus facultades de re!I!! 

lador de la circulación monetaria y de 101 cambio• con el exterior. 

C.onfor•e a laa recientes disposiciones legales, está previsto que la Co•i-

siÓn Nacional Bancaria y de Seguros a solicitud de la Secretarla de Hacienda y 

Crédito ~blico realizará •isita1 de inspección a las casas de cambio a fin 

de comprobar el exacto c11111plimiento de lo establecido en la Ley r.eneral de Or

ganizaciones y Actividades AUxiliares de Crédito. La1 ca1~s de cambio están 

obligadas a recibir las visitas de in1pección •encionadaa J a proporcionar la 

información en la fol'llla y tél'lllinoa legales que lea sea solicitada. 

B1 art!culo 86 de la Le~, prohibe cualquier propaganda relacionada con la 
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,compra, 11enta 'I cambio de diviaH de •anera habitual ' profedonal que se re! 

• lice por personas físicas o 1110rales 111e no tengan la autorización correspon-

dlente y agresa; cpe las casas de cubio autorizadas deberO:n Incluir en la : ••. 

publicidad que hagan, la fecha ' nÚtftero del oficio en que conste su autori

zaciÓn. 

Confor•e al art!culo 87 de la Ley citada, la autorización otorgada a las 

casas de ca•blo, puede ser revocada por la Secretarla de Hacienda y Crédito -

PÚblico, previa audiencia de la sociedad interesada, en 101 siguientes casos; 

I) Si la sociedad respectiva no presenta el testll'llOnio de la escritura -

constitutiva para la aprobaciÓn, dentro del térniino de cuatro 111ese1 de otorg! 

da la autorizaci&n o no inicia sus operaciones dentro de 101 tres •e1es. que 

sigan a la fecha de su aprobación, o si al otor1arse la escritura no estuvie

re suscrito y pagado'el capital. 

La aprobación del testi"°"io de la escritura constitutiva parece ser al e

fecto de constar que la .1 ... corresponde al proyecto de estatutos o proyecto 

de escritura constitutiva aprobado previamente por la Secretaría de Hacienda• 

y Crédito PÚblico y CJle constituye uno de 101 anexos de la solicitud de· auto

rización. 

2) Si no Mantiene el capital •CnillO pagado previsto por la Ley. 

3) Si efectúa operaciones en contravención a lo dispuesto en esta Ley. B!, 
ta causal se refiere en pri•er téntino al caso en que sus operaciones no se 

ajusten a las dispo1icione1 CJle al efecto establezca el Banco de México, de 

acuerdo con el art!culo 84 fracción V de la Ley. 

4) Si la sociedad obra sin autorización de la Secretarla de Hacienda y crf 

dito PÚblico, o de la Cotllisión Nacional llancaria y de Seguros en los casos en 

c¡Ue la Ley as! lo exija. !sta causal es confusa, porque, ¿ CÓmo puede revóca! 

se una autorización, cuando la sociedad está actuando precisamente sin ella?, 

5) Si se di1uel•e, quiebra o entra en estado de liquidación, salvo que el 

procedirnlento respectivo. teriline por .rehabili taciÓn. Igual11ente consideramos

que esta disposición es confusa, puesto que una·sociedad para liquidarse debe 

previamente disolverse y separadamente 11 quiebra puede suspenderse por conv~ 

nio y la sociedad ser rehabilitada. 

6) Bn cualquier otro ca10 establecido por la Ley. Esta causal parece haber 

pr" tendido no dejar ninguna laguna y por el contrario puede ser fuente de C:O!l 



fuaionea. 

La declarad&. de rnoK&cloo debe ser !nacrita en el leglatro PÚbllco de la 

Propiedad y el Oollerclo, pre•ia orden de la Secretarla ele Hacienda ' Crédito -

PÚblico. De U11era obYla la leJ' agrep CJ1e la aocledad quedará incapacitada P! 
ra realizar operaciones a partir de la fecha en que •• le notifique la reYOCa

ci&n y entrará en eatadD de liquidación. 

Lo que no parece teaer sentido ea la ~ltiu parte del articulo q11e dlce:11La 

liquidación se practica~ de confol'!llidad con lo eatablecldo por la ley General 

de 4t1iebras y Suspenc1Ón de Pagos." Piies es de explorado derecho que la liqui

dación de las sociedldea es aateria de la Ley General de ~.ociedades r.tercantl-

les, 
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3.2 Influencia del control de c11111bios sobre las casas de cambio. 

11'. Arthur Lewh ar!rwia en su libro "La Planeac!Ón SconÓ111ica" lo siguiente: 

"La circulación 1110netaria determina el nivel de precios y de ocupación de un 

pa!s, y las fluctuaciones en el nivel de la circulación deter111inan a su vez ai 

ese pa!s padecerá inflación o deflaciÓn. Tl.stas cuestiones son det11aaiado i111por-

tantes para dejarlas al control de las empresas privadas." 

"Todos los econOmistas modernos están confornies en que el objetiwo de la po-

1!\ica econÓntica deber!a ser estabilizar la circulaclÓn 1110netaria en el nivel • 

justlllllf!llte apropiado para la ocupaciÓn plena, de tal llOdo que no haya inflaciÓn 

ni deflación." 

"Bvidente111ente que la inflaciÓn controlada es 111enoa perjudicial <1-1• la infl! 

ción abierta, pero tutbién tiene consecuencias funestas." 

"Pr.i.ero, aún si loa precios están controlados, la inflaciÓn hace que las u

tilldades se eleven niás qUe los sueldo9 y salarios.~ 

"~ segundo lu1ar, la inflación controlada hace que los recurso. se 110vili-

cen de las industrias esenciales, que están ru~rtl!liente controladas, a las no 

es~ciales, que gozan de más libertad y que, en consecuencia, ,roducen mayores

utilidades ." 

"Tercero, la lnfaciÓn reduce la productividad." 

"Finalmente, la inflación trae la bancarrota exterior, Algo de dinero extra· 

se gasta en la compra de importaciones y algo en atraer hacia la producción in

terna recursos que de otr~ manera estar!an utilizandose en la producción de ar

t!culos para la exportaci
1

Ón. As! la balanza de pa~os llega a ser adversa, se a

gotan las reservas de oro y divisas y, a menos que los pa!ses e><tranjeros estén 

dispuestos a hacer prestalllOs, cae el valor de la nion~." 

"Bn una inflación llOderada, el 1obi~rno puede ~recaverse de todas estas con-
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secuencias mediante el uso de controles acministrativos y planeando ror dire~ 

ciÓn; pero mientras máa grande sea la inflación, tanto más difícil ea i¡ue ºP! 

ren efectiv1111ente tales controles." ( 60 ) 

Bl valor de la 111>neda que depende de su cantidad y de otros factores, se • 

fleja en el interior del pals, en el nivel de precioa de bienes y servicios,

de salarios y de productividad de capitales o inversiones y en el ,exterior,en 

los tipos de cambio, es decir, en la cantidad de 1110neda n11cional que debe da! 

se o recibirse en el interca11bio con la moneda extranjera. Desde luego escapa 

a la naturaleza de este trabajo el análisis aún somero de los factores inte! 

nos y externos que inciden en la detet111inaciÓn del tipo de cambio, entre los 

que se encuentran los que derivan de la situación interna del pals, es decir, 

de loa mencionados niveles de rredos y serdcios, de salarios, de productiv! 

dad clel capital, monto del producto y del ingreso nacional y del importe de 

sus importaciones y exportaciones. 

L;i balanza c011ercial o balanza 11ercantil, representa COllparativ .. ente las 

transacciones comerciales entre los palses que en su mayoría mantienen rela-

cione~ económicas, pero no solamente las naciones compran y venden 11ercancías 

más allá de sus fronteras, sino que intervienen en otras naciones invirtien

do dinero o recibiendo inversiones. Sstas transacciones se contalilizan y per

miten conocer el grado de endeudamiento del pals de 'lue se trate y consecuen

temente porler precisar en un memento dado, .'d el pa!s está ~ndeudandose en -

forma exc~siva con el resto del m~ndo. 

La balanza de pagos dicen Tl111 Congdon-Douglas Me. "lilliama; "Bstá formada

f>Or el conjunto de cuentas que registran las transacciones internacionales de 

un pata determinado. R~isten dos tirios fundamentales de cuentas en la balanza

de pagos. La de capital y cuenta corriente." 

"La balanza de cuenta corriente registra los pagos motivados por las 1111po! 

taciones y por las e~-portacionea de bienes y servicios, sin embargo correspo!l 

de establecer una distinción clara entre la balanza por cuenta corriente y la 

balanza contercial. ilsta Última cOlllprende las tranaacciones de bienes tangibles. 
La balanza por cuenta corriente incorpora adl!l'llás otra clase de transacciones-

( 60 ) La Planeaclón l!conÓW!ica, por w. Arthur Lewis, Fondo de CUltura BconÓmi 

ca, pp. 46, 47, -18, 



86 

cOlllO la compraventa de servicios tales COllO seguros, turis1111, y transporte• -

as{ COllO las rentas derivadas de los activos poseidos en el extranjero." 

"Esta clase de transscciones 11ás ampliH que las contenidas en la balanza

c0111ercial, se conoce con el nombre de comercio de .lnvisibles o si11ple111ente i!l 

visibles." 

"A cargo de la cuenta de·· capital de un pa!a puede adquirir 11ayor cantidad

de la que otros pa{ses hayan comprado en su territorio." 

"La balanza por cuenta d~ capitales refleja el hecho de que un pa!s posea

una cantidad de activos mayor o menor de la que poseia al principio del pe-

riÓdo considerado." ( 61 

Ahora blén, cuando un pa!s abandona la libertad de cambios y adopta el co!l 

trol de cambios, busca pJ.anlflcar de algún modo ese intercambio monetario a 

través del control de las importaciones y de las exportaciones, as!·co~ del 

intercambio mismo de la 1110neda nacional con la moneda extranjera, de manera -

111e cuando estas operaciones ae llevan a cabo se trata de evitar el deterioro 

en el co•ercio exterior. 

cuando ~lédco se vió precisado ~a abandonar la libertad cambiada para a

doptar el control de cambios, se tom~ en cuenta la p,rave situación inflacion! 

ria del pa!s, consecuencia del excesivo gasto público, de políticas econÓmi-

cas inadecuadas y de otros factores a fines, pero también por factores ext~r

nos total~ente ajenos al control de nuestro gobierno, como son las ascilacio

nes de los productos de exportación, las repercusiones de los ciclos económi

cos y las políticas agresiva~ente proteccionistas de los países industrializ! 

dos. 

Bl control de cambios en n11estro pa!s ha c:ri1tinado un cambio radical d~n-

tro de la actividad c:tmbiaria, a través de la hist6ria de Mél(ico ya hab!ait e

xistido algunos intentos rara implantar dicho control, pero éstos no rebasa-

ron los l{mites de ser simples proyectos que jamás llegaron a estar vigentes, 

As{: "Unos meses después de la terminación de la segunda gran guerra -en -

febrero de 1946- empezaron a bajar las reservas internacionales del pa{s, en 

un proceso que no pudo contenerse,,.," 

( 6 t ) Diccionario de Econom!a, Me. ~·li lliams-Congdon, Bdiclones Gri jalbo, S,A 

Barcelona, Madrid, Pu'enos Aires, ~1éxico, l<l82. 
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"Jba a iniciarse el sexenio que cubrió el presidente Mi¡uel Ale11án. Se11a11as 

antes de la t1111a de poaecióe, RaliÓn Beteta, quién aabla ya qiae ocuparla la Se

cretarla de Hacienda, eullinÓ la conveniencia de •odifi~ar el tipo de cublo -

antes del primer anuncio de la paridad al Pondo Monetario, qiae debla hacerse • 

en diciembre de 1946. La decisión del presidente electo fué nerativa. Ta•bién

se rechazÓ, confor:111e a una pol{tica seguida de •anera invariable, la alternat! 

va de establecer un control de ca•bios; se consideró imposible de cwnplir con 

eficacia tal control, dada la larga frontera con Estados llnidos, nuestro 111erc.l!, 

do exterior ~rincipal, y toMando en cuenta la creciente iMportancia del turis• 

mo. Bl control de cubios se pensó en 1946, y lo •ia- ocurrirla en 1948 y en-

19S4, crearla inevitable11e11te un Mercado negro de divisas con graves consecue~ 

cias econÓWticas y aún pollticaa." ( 62 ) 

De conformidad con los considerandos del control de c111bios de to de sep -

tiembre de 1982, éste, obedeció a una serie de deaeCJiilibrios del pa!s, de los 

cuales a continuación cita.os algunos de elloa. 

"QUe la entrada y salidas de divisas c!el pa!s co..a la de cualquier •ercan-

c!a, requiere de una regulación que sea acorde con las necesidades· de la na-

ción, los objetivos 'llle se desprenden del sistema nacional de planeaciÓn y las 

~rioridades que exige nuestro desarrollo económico y social, creando y perf eE_ 

clonando los instrUMentos que se re"'1eren para hacer frente a los nuevo1 re-

toa del mundo actual." 

"Que nuestro pa!s enfrenta actualmente serios proble1111 de carácter finan-

clero, originados, entre otras cau1&1, por la situación receaiva de la econo -

m!a MUndial, que ha deterllinado una severa contracción en loa 11ercados para -

nuestros productos de exportación, as! ca- el encareci~iento y la •enor disP2 

nibilidad del crédito externo." 

";JUe el Gobierno de la lltpÚblica ha venido estableciendo una serie de •edi

das de austeridad y ajuste de la política econÓllica, cuyos objetivos no se han 

podido alcanzar en forma plena, principalllente por la salida inmoderada de di

visas hacia el exterit11r, ••• " 

"Que la nación se ha visto afectada ne1atiYlllH!lte con la reducción, 

( 62 ) Petnández Hurtado llrllesto, Ob. cit. p. cz. 
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fuera de toda 111edida razonable, del valor de nueatra 110neda en el mercado ca~ 

biario, poniendo en riesgo la actividad econÓ11ica del pa!s y del poder adqui

sitivo de los ingresos de la 11ayor!a de la población." 

"Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema evitando fluctua-

cionea excesivas en el tipo de cambio de las divisas, se deben eliminar aque

llas transacciones especulativas, que tengan por objeto transferir fondos al 

exterior de la importación de bienes espec!tica111ente señalados, además de los 

servicios y de los pagos relacionados con créditos." 

"r:ue al mismo tie111po es necesario evitar los efectos negativos, se deben -

dar las bases para la racionalización en el uso de las divisas, estableciendo 

prelaciones en su utilización con fome a las pr.iorldades nacionales•" 

Bn virtud de que cada -pa!s tiene características 11111y propias dentro de su

organización pol!tfca, económica y social serla difícil generalizar· sobre las 

causas que han orillado a algunos pa!ses a adoptar controles sobre la econo -

m!a nacional. 

lll conotado autor Irwin1 s. Priedman dice respecto a lo anterior lo si~·-

guien te: "La razón más importante y 111ás cot11Ún para emplear los controles ca!! 

biarios, es la necesidad de equilibrar la balanza de pagos, Al 111eno1 en su 

orlgen encontramos casi universal111ente que todos los países que han institu!

do controles de cambio han tenido que hacer frente a cr!sis en su balanza de 

pagos, o se han visto bajo esta a•enaza, Bl pa!s consideró sencilluente que 

no pod!a satisfacer toda la de111anda de divisas y no creyó, por alguna razón 

que el desequllibrio pudiera corregirse mediante una modificación del tipo de 

cambio; J>Or tanto, sintió la necesidad de establec~r limitaciones de una u 

otra clase de esta demanda. Una cr!sia en la balanza de pagos puede, natural

mente, emanar de muy diversas causas, una cr!sis en la balanza de pagos puede 

revelar un desequilibrio más fundamental y de mayor duración, debido a causas 

tales como la e~cesiva demanda de importaciones ocasionada por la persisten-

da de pol.( tic as inflacionarias que resultan ele un dese qui 1l brio fiscal o de 

condiciones fáciles de crédito, o de una combinación de ambos,'' 

"r.on el d••;,quillbrio re:'.lultante en la balanza de pagos el tipo de cainbio 

existente no puede ya realizar la función de equilibrar ·la demanda con oferta 

de divisas; y entre las varias disyuntivas para hacer frente a la situaciÓn,-

1 <; .i•Jt•'fidades prefieren la de limitar la libertad de reallzar operacl?nes -
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cambiarlas. A veces los controles se instituyen previniendo una cr!si1 polft! 

ca, por eje111plo una guerra.• 

"••• el punto fundallental es que, ca1i siempre, la exi1tencia de un deae-

quilibrio financiero exterior es un factor funda111ental de los controles CaJll• 

biarios, y siempre, la mera existencia de tales controles refleja debilidad y 

no fuerza. Aunque resulte paradÓgico, la existencia de controles es a veces -

alentadora, ya que parece eliminar los efectos directos de la cr{sis en la 

balanza de paeos¡ pero, por otra parte, su persistencia por un lapso prolong! 

do revela casl siempre el "temor de las autoridades de que, sin tales contro-

les, pueden volver a surgir las dificultades de la balanza de pagos; o al me

nos, indica falta de confianza en que. las autoridade~ sean capaces de hacer -

frente a las variables condiciones econÓmlca1 internacionales sin limitar la 

libertad del mercado de caabios." 

"En realidad uno de los argumentos más frecuentes para implantar o para 

mentener controles cambiarlos es la existencia de una reserva débil. La insu

ficiencia de las reserva1 es casi sit!tllpre uno de los punto1 que entran en ju! 

go para juatificar:las restricciones de ca•bio. De hecho uno de los fines fun 

d1111entales del Pondo ~etario Internacional es aumentar las reservas de que 

disponen sus países uociados, ayudándolos as! a evitar la necesidad de : im

plantar o de intensificar la1 restricciones." ( 63 ) 

&! México, en 1982 el presidente seffalÓ en su Último informe, diversas ca~ 

sas tanto de carácter externo cOllO interno que influyeron a tomar dicha medi

da cambiada, entre las primeras ci t1110s la siguiente: "Un desorden econÓWti

co internacional que castiea a los paises en desarrollo, con factores 1'0neta

rios, financieros, comerciales, tecnológicos, ~limentarios y energético~, ••• " 

Bntre las causas de carácter interno tenelllOs las siguientes: "Bl manejo de 

una banca concesionada, sin solidaridad nacional y altamente especulativa:" ~ 

ya que la cOllpra y salida de divisas fueron pr01110vida1 y canalizadas por 1~ 

banca privada mexicana, segÚn palabras del presidente. 

"La conciliacióii de la libertad de cambio con la solidaridad nacional." 

( 63 ) El Control de Cambios; (Aspectos récnicos y Económicos) l'lting S. Fr> 

man, Centro de Bstudios '.l!Onetarios Latino .. ericanos, 'léxico 1959, pp,41, 

.. 3. 



Bn cuanto a los fines del control de cambios tene1110a: "Bl fin principal del 

control c1111biario ea evitar las consecuencias. que las autoridades gubernamen

tales pueden considerar indeseables, de pet111itir que los particulares ejerzan 

sin restricci&t lesal el privile1io de coniprar y vender divisas al tipo se c~ 

blo fijado. Tales activi6adea irrestrictas podr!an ocasionar una presión sobre 

el tipo de cuabio, siendo sus resultados la devaluación de 1& 1110neda, la hulda 

de capitales, ei empleo en eran escala de las reservas internacionales y la 

necesidad de empréstitos extranjeros, Para evitar estos efectos, el gobierno -

regula el mercado de cambios probabll!'llente porque. alguna razÓn, no se consid! 

re deseable o factible de t0111ar otras medidas Clllllbiarlas que eli111inen el dese

quilibrio exterior. Bl·gobierno no quiere que los ingresos se gasten o los 

recursos se distribuyan según los diversos deseos individuales. 'Pi:>r ejemplo,no 

quiere que la declsi.Ón de co111prar art!culos extranjeros se bau en el cá~culo 

de que, a determinada relaci&n de precios y tipos de c4111bio corrientes, talea

art!culoa sean más baratos o de mejor calidad que los nacionales, y al rehusar 

las divisas necesarias para las cOllpras en el exterior, procura forzar la co!! 

pra de mercanc!aa nacionales similares." ( 64 ) 

Bl punto medular de relacionar el control de cambios con las casas de cam

bio. consiste en el hecho de que el control de cambios como polf tica ~conÓmi

ca ele un pa!s, nt'c~sariaaiente lleYa a la coordinación de al~unas de sus iilst! 

tuciones, con la finalidad de auxiliarse unas y otras dentro del marco de sua 

atribuciones y as! aplicar eficaZ111ente las disposiciones cambiarlas que al e

recto se dicten. 

"Por su naturaleza ~is1111. los controles caiwbiarioa tienden a estar !nti•a-

111ente relacionados con las instituciones financieras. Bn la 111ayor!a de 'los -

pa!ses, los •anejan las autoridades financieras o monetarias. AÚn cuando se 

establezcan instituciones separadas para manejar los controles, las autorida

des financieras de lo~ bancos centrales tienen considerable injerencia en su 

administración. Generalmente los controles se ejercen por ~ediaciÓn de ban-

cos y otras instituciones financieras. pues son estos los que constituyen el 

•ercado de clllllbios, ••• " 
0~.eneralmente el banco central constituye el mejor conducto para la adml--

C 64 ) Ib!dem. P• 17. 
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nistración de estos controles, porque por lo comÚn tiene un cuerpo de té"nicos 

capacitados y una tradiciÓn de servicio honrado e imparcial." e 65 ) 

l!n nuestro pa!s el control de c&111bios originó que el Banco de México, la S! 

cretar!a de Hacienda 1 Crédito PÚblico, la CotlisiÓn Nacional Bancaria ' de Se

guros, as! como las demás Secretarlas de Bstado se coordinaran. Pero ade111ás se 

previó la creación de una ColllisiÓn lntersecretarial, cuya finalidad según el 

decreto serla; "Vigllar y prover lo necesario para que en tie.po perentorio se 

dicten las reglas necesarias y se realicen los actos que se requieran," 

( 65 ) Ibídem, p. JO, 
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3,3 Los tipos de c .. bio, 

Bn diversai páginas del presente trabajo, hetlK>a hecho alusión a la expresión 

"tipo de cambio", por lo que no podr!aaos pasar desapercibido dicho téniino sin 

antes hacer una serie de consideraciones teóricas de 1o• tipos de c .. bio,ya que 

su e11pleo e• frecuent1111ente utilizado por las autoridade• 1110netarias nacionales 

e internacionales, 

Hare!llOs referencia a loa tipos de cs•bio fijos, flotantes y IMÍltiples, r.léxi
co por ser mie111bro del Pondo llbnetario Internacional adoptó en principio ea si~ 

tema de ca111bios fijos, pero actuallllente la política c .. biaria se inclina por a

doptar tipos de ca.bio lllÍltiples, ya que este sist ... es caracter!stico de los 

pa!ses que establecen controles cambiarlos, SU funcionamiento se lleva a cabo

concentrando la oferta de divisas en •anos de laa autoridades l!IOnetarias, •ien

tras que la dt!lll&Jlda de las mis111&s se regla11enta a través de •ecanis110s previa-

•ente establecidos, 

l!ntendenioa por tipo de ca11bio de una moneda, cOllO el valor o precio de la 

nds.a expresado en téniinos de otra 110neda, estrict .. ente hablando son los tres 

tipos de c .. bio antes •encionadoa los más colllUftes, aunque tlllllbién existen alcu

naa 110dalidades, las cuales son consecuencia del grado de intervención de las 

autoridades monetarias. Bita intervención puede ir desde la total abstención de 

las autoridades por regular el .. rcado c&111biario, haata la intervenci.;, abaolu-

ta~ 

A continuaci&n explica11101 s«>11eraniente los tipos de caabio ya Mencionados: 

a) Tipos de caabio fijos: 

"Decir que tene110s un sistema de tipos de eanibio fijos plantea la cuestión -
de saber respecto a qué se fijan aquellos, De conforr1idad eo¿ el Convenio COns

ti tutivo del P.M.I,, un pa!~ puede declarar su valor de ~aridad expresado ~~ 

., 



oro o ea dólar, ;.-... 

•Ahora bien, el patrón operati'llO para la 111ayorla de 101 palsea ea el dólar 

propi1U11ente dicho, y, en la práctica, los bancos centrales inter•ienen en el 

•ercado, cuando es necesario, COllprando o vendiendo dÓlares contra au propia-

1110neda, a fin de •antener el tipo de ca111bio del dÓlar dentro de 101 l!Mites -

convenidos. flay excepciones, sin duda, COlllO son los palses de la zona esterl! 

na, que fijan sus moaedas en la libra esterlina y conf!an en el Banco de In•

glaterra para el mantenimiento del tipo de cambio fijo entre la libra eaterl! 

na y el dÓlar. Más, por lo general, los bancos centrales operan directa•ente

en el mercadó con dólares, con •u• propias 1110nedas, y es el tipo de c&111bio 

que alcanza en el •ercado el dÓlar lo que importa para la posición coMpetiti

va internacional de e1a1 otras 11111neda1, sin to•ar en·cuenta el contenido le

gal del oro con el dÓlar." 

"La excepción, en el sistema, es el propio dÓlar, que, tanto de derecho CE 

mo de hecho, se fijan una relación con el oro, a 35 dÓlares la onza. Batado1-

Unido1 no ae halla obli1ado a inter•enir en el mercado de cambios: sólo nece

sita estar dispuesto a COlllprar y vender a JS dólares la onza, y puede dejar J 

la intervención de otros bancos centrales el sostenimiento de tipos de cambie 

fijos respecto al dÓlar." 

"Para el sostenimiento de los tipos de cambio fijos, las autoridades mon~

tarias tienen que raantene:rreservas, a fin de encontrarse en posición de poder 

allanar las fluctuaciones de la oferta y dl!lllanda en el mercado de c111bios. 

Las reservas están constituldas por activos internacionales l{quidos pronta-

Mente disponible• para intervenir en el Mercado, y casi por entero se compo-

nen de oro y divisas, consistentes estas Últimas, en dólares y libras esterl! 

nu." 
"Se verá, pues, que se trata aqu.C de un siste11a oro-dólar por dos razones; 

primer1111ente, las 1110nedas se fijan respecto 11 dólar o 11 oro, y , en segundo 

lug1r, lis reservas del sistema son oro y dólares. ~ada banco centr~l se ha-

lla en libertad de detel'lllinar la composición de sus reservas entre oro y dÓl~ 

res. A este respecto, su polftica está en sus ~ropias manos, ya que puede com 

prar o vender oro contra dólares en la Teaorer!a de RB.UtJ. Si hay alcuna res

tricción para tales cambios, sea de orden psicológico o político, se ¡:¡one en 

tela de juicio la convertibilidad del dÓlar conforme a su relación fija con -
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el oro. at la práctica, es a111plia la variedad entre los palies respecto a la 

relación tenencias oro-d&lar, lo c¡ue indica que los bancos centrales sope1an

de lllOdo dlrerente 101 benerlclos que les reportan las dos categorias de acti-

voa." 
"La1 tenencias de dólares as11111en casi entera111ente la fol'llll de instr\llllentos 

del Mercado 1110netario y de de¡:>Ósitos a plazo, ya que todo1 ésto1 son activo1-

1!quidos que devengan intérese1 1 Bl oro en cambio, no produce réditos. Convi~ 

ne darse cuenta que, 1i los bancos centrales no pudieran obtener intereses 

por su1 dólares, lnt11rar!an sus reservaa casi entera111ente con oro." 

"De aqul que el priMr requhi to para que una nt0neda se convierta en MOne

da de reserva l!I que debe haber un 111erudo 1110netario abierto en el que los 

banco1 extranjerOll puedarÍ inYertir libr-nte en valores a corto plazo. Ade -

fti. 11 •ercado del dinero debe ser capaz de absorver considerables transaccl2 

nis de la banca central, por lo que la convertibilidad de la MOneda a ua tipo 

ele c1111bio rijo tiene qiae ser baatante 1esura. ror ser Nueva York y Londres 

los Único1 ~•reacios 110netari01 abiertos a toda cap1cldad es rior lo que el dó

lar y 11 libra esterlina son la1 do1 10111 1110neda1 de reserva illtportantt1. Y 

debido a que los tipo1 de caabio entre la libra esterlina y otras llOl\edas no 

eran 1e¡ura1, el dÓlar, con el respaldo de cuantiosa.a reservaa oro, austituyó 

a la libra esterlina COlllO MOReda de re1erva del siste11a." ( 66 

to anterior conduce a di(erenciar las lllOdalidades. que presenta el 1iate111a

de 101 tipos de ca111bio fijos; según se refiera dlrectlllllente al patrón oro o a 

una divisa convertible en oro, se trata ento~ces del patrón lin1ote oro y el 

patrón de c1111bios oro. 

Bl patrón oro; "Dentro de este régimen, la base del siate111a 1110netario . la 

constituye el oro, por lo que se establece una relación rija entre la unidad
aonetaria y un peso detel'lllinado de ese metal, relación que nor111almente ae de

teniina mediante una noma le1al dictada por las •utoridades 110netaria.a':C 6 7) 

B1 patrón oro preaenta COllO variante al patrón linaote oro el cual;" ••• se 

caracteriza porque el oro no circula en forma de moneda, aún cuando la autor! 

(66) ~lilton C"ailbert, Bl siste111a oro-dólar, las condiciones de equilibrio y el 

precio del oro, Bolet!n Mensud del cn:.n.A, volú.,en '!fV, No 6 ~léxico 1960,pp.10 
11. 

( 67 ) Javier A, Matus Pacheco, 11 tipo de cambio y el ajuste en la balanz~ · 

de pngoa, Tesis ~rore1ional, IJNAM, P. 41. 



dad monetaria está obli~ada a cOlllprar oro en forma ilimitada, al precio resu! 

tante de la definición de la unidad 1110netaria, a fin de evitar que el valor -

de esta rebase el valor del peso de oro correspondiente. l!1 pago de los vend,!;_ 

dores de oro se realiza con otro tipo de dinero distinto de la moneda de oro 

tipos que no son convertibles en oro en la cuant!a que se requiera, ya •¡ue el 

oro se vende por la autoridad monetaria solo en for111a de lingot'es de un cier

to peso mtnimo, condición necesaria para que el valor de la moneda no llegue 

a ser inferior al correspondiente peso en oro," ( 68 

"Dentro del sistema patrón oro, este se obtiene a través de movimientos fÍ, 

sicos de oro,· as!, un desequilibrio c0111ercial negativo puede ser producido 

por una mayor demanda de importaciones que de exportaciones, como sobre la b! 

se de este patrón, los pagos se efectúan con !llOVimientos f{sicos de oro y el 

•edio circulante depende de las tenencia• de· ese metal, y como la teor{a cla

sica establece que existe una relación directa entre la cantidad de dinero en 

circulación y el nivel de precios dentro de la econom!a, el deficit comercial 

propicia una exportación de oro, lo que equivale a una dis111inución del circu

lante, y, ror ·tanto de precios internos." 

"Al presentarse esta reducción de los precios internos, puede decirse que 

el mecanismo automático ha funcionado correctamente, ya que los precios meno

res inducirán a mayores exportaciones y, por consiguiente, a mayores entradas 

t!e oro que harán awaentar el circulante y el nivel de precios." 

"Este es en esencia, el funcionamiento del esquema clásico de la teor!a de 

101 precio• en el CO!llercio internacional, ~sque111a que imperó durante el siglo 

XIX y principios de eate, comenzando a lllOStrar signos de debilidad con el ad

venimiento de la Primera Cberra ~~ndial y dl!lllOstrando su c0111pleta inutilidad 

durante los a~os de 1929-1931 de la Gran Depresión, motivo por el cual fué a

bandonado por la mayoría de los pa!ses." ( 69 ) 

''••• el patrón de cambios oro, según la cual se establece una relación fi

ja, pero indirecta, entre la unidad monetaria en cuestión y el oro. La rela-

ción indirecta proviene del hecho de que el sistema rionetario se basa no en 

( 68 ) WOl(¡an¡ Heller, Diccionario de l!con0111{a Polftica, Ter.cera BdiciÓn, 

Bditorial Labor, J.A. 1965. 

( 69 ) Javier A. Matus 'Pacheco, Ob. cit. pp. -12, 43. 
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el oro sino en otra unidad 1110netaria que si est; basada en ese metal, l'or coE 

sigu.iente, la Cljeza de la relación depende de la fijeza que existe entre la 

moneda en la cual se basa y el oro, Este sisttt11a fué adoptado f)Or algunos paf 
ses después de la Primera Guerra ~l.mdial co111<1 consecuencia de la eseases de 

oro que se intensificó en esa época, C 70 ) 

COnviene hacer 111enciÓn del patrón puro de c11111bios, en donde; "••• desapar! 

ce la relación con el oro y se establece exclusivamente con otra nt0neda. Como 

consecuencia del patrón puro de cambios se forinan las llamadas areas o zonas 

monetarias, como la del dÓlr y la de la libra esterlina, ya que los pa!ses 

que ten!an considerables relaciones comerciales con esas monedas, preferían -

mantener la estabilidad de las suyas en términos de dichas monedas más que en 

términos de oro,'' ( 7l ) 

b) Bl tipo de cambio Plotante, 

"Ante la inminencia.de un cambio de paridad de una 1110neda con el dólar, ya 

spa para revaluarse o devaluarse, muchos pa!ses ponen en práctica la política 

econÓmica llamada flotación, consistente en dejar que el nuevo tipo de cambio 

frente al dÓlar se establezca por medio de la oferta y la demanda," 

"La flotación tambi~n llamada tipo de cambio flexible en contraposición al 

tipo de cambio fijo, lln otras palabras, el tipo de cambio es el precio del d! 

nero de un pa!s para el resto del mundo, Po<lel!IOs comparar las dos poli ticas a 

un· pr'eclo oficial (cambio fijo) y a un precio de mercado (cambio flexible) ,11 

"••• cuando un gobierno anuncia cp.1e el tipo de cambio será 1110dificado en 

relación al dÓlar, la mayor parte de la poblacicMi cree que ~s ese ll!O~ento se 

efectúa la pérdida de valor de su moneda 1 siéndo que de hecho ya se encuentra 

desvalorizada." ( 71 bis, ) 

"Una moneda "flota" con respecto a otra cuando la Banca Nacional ya no i!l 

tervlene para ~IUltener las tasas de cambio conforme a las relaciones legales

entre esas dos monedas .• As[ la tasa de cambio del mareo "flotante" habla su

bido cerca de 103 en 1971, Cuando las mon~das flotan, es prudente b\ascarse un 

7~ Ib!dem. p, 44 

71 th!dem,p. 45 

( 71 bis,) Devaluación en México, Luis Pazos, Vigésima Impresión, !dltorial -

íl4¡na- r: 'co l'l82, pp, 19, 22, 24, 



91 

paraguaa: generalllente loa pueblos pasan el costo de la to~ta.11 

"Para 111antener laa taaaa de c .. bio de su lllOlleda con respecto a otra (de h! 

cho, con respecto al dÓlar, que hace el papel de patria) lu bucu naciona-

les venden au 111<>neda cuando aube (y deben comprar entonces dlYia .. extranje-

raa); invessa•ente, recompran au moneda cuando baja (y debta entonces vender 

divisas extranjera., en detri11e11to de 1u1rre11rvaa de divisu). Bau interve!!. 

cione1 no tienen lugar sino cuando la taaa de c8'1bio ae aparta de un cierto 

porcentaje por debajo o por arriba de la paridad le1al. Seg.rn que loa l{•itea 

de intervención de la Banca Nacional estén ...ás o 111e11oa diataatea, la .oneda -

flota entonces al interior de un " .. raen de fluctuación" máa o 11e11oa a~plio." 

"Paridad. Es la ec,iivalencia legal segÚn la cual do• llOnedas se interc111·

bian teÓricamente,Las tasas de c1111bio oscilan (flotan, pues) por arrih~ y por 

abajo de la paridad. La paridad-oro, es ahora muy teórica y teati10 de la su

tilidad que ha alcanzado ahora el 1iste11a: ea la cantidad de oro contra la -

cual se cambiarla of icialaente si no fuera <Jle nin81Jna lllOlleda ea ho' convertL 

ble en metal precioso, •• ·" e 71 bis, 1) 

"Bl tipo de cambio flotante· si~nifica, hasta cierto punto una deterMinada

idependencia del aercado de divis .. , es decir un aercado en el cual no inter

vienen o intervienen poco segÚn el grado de variación del tipo, las autorida

des monetarias. Debido a que en este sisteaa no existe ni puede existir unn 

relación fija entre la Gnidad 1110netaria y un tipo de dinero o metal base, de

saparece entonces, en un sentido estricto, el eleaento patrÓn 111011etario.~ 

"••• a pesar de la variabilidad del tipo de caabio de la llOlleda, ésta si-

gue conservando una relaci&., no fija pero si directa, con laa dewtáa aonedaa. 

Para explicar su funcionamiento podrá decirse que se fija una relaciÓn deter

minada entre la unidad 1110netaria en cuestión y una di•isa internacional, a -

partir de la cual se presentan movimientos ascendentes y descendentes debidos 

al carácter variable del precio de la 1110neda. Batos lllOVimientoa se producen -

como consecuencia de las variaciones de su oferta y de su de111anda, :ior lo que 

puede decirse que sus modificaciones son naturales, no obstante que puede ha

ber casos en 101 que sean las autoridades aonetariaa laa que lijen y aodif i--

e 71 bis. 1 ) Las crlsi• ~bnetariaa, Jacques Xahn, l!dicione• de Olltura Popu

lu , Traducido del francés' por llartha Borquéz, 11174, México, pp .56, .57. 
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IJllell los tipo• de cub.f.o pero deade lue,o guiados por lu condiciones CJ!e gua! 

da el mercado. A pesar de esta reducida intervención gubernai.ental en realidad 

el sistema constituye un instrwaento de pol!tica econÓl!lica, ya <Ja• se trata de 

una •edida adoptada en f oraa deliberada por las autoridades lllOlletarias a f ia 

de alcanzar el equilibrio externo de la economla, ••• " 

"Como se h!zo alusión en un principio, las variaciones de loa tipos de caa

blo pueden presentarse en diferentes grados, desde una flexibllldad ilimitada 

hasta una flexibilidad con cierta limitaciÓn por parte de la1 autoridades, pu

dlendose distinguir las siguientes lllOdalidadea: flexibilidad ilimitada no con

trolada, flexibilidad ilimitada controlada, flexibilidad limitada no controla

da y flexibilidad limitada controlada, no obstante, dicha inter•ención simple-

111ente tiene una finalidad "estabilizadora, pues se trata de contrarrestar la -

especulación desestabilizadora de que se habló con anterioridad y que fácil-

mente puede hacer su aparición &'fil, produciendo o ~centuando los efectos neg.! 

tivos del tipo de cambio flotante."( 72 ) 

"Hoy en d!a, la lllOdificación del tipo de c&111bio es, practic1111ente, el Últi

mo reducto de las autoridades 111<>netarias en la mayor!a ,de 101 palses; se acude 

a ello cuando se consideran agotadas todas las demás posibilidadea. Convenio -

en que la aplicación estricta de un sisteJ11a de este tipo engendra serio1 per-

juicios para nuestros pa!ses." ( 73 

A continuación citamos al¡unas ventajaa y desventajas de los tipos de ca.-

bio fluctuantes. 

"Aun~e amplia111ente conocido, no deja de ser oportuno exponer ac¡u! s<llllera-

mente el inventario de ventajas y objeciones que economistas y pol!ticos han 

señalado a los tipos de c1111bio fluctuantes. Interesa recalcar también que unas 

y otras son, en general válidas para los pa!ses industrializados como para los 

países en desarrollo," 
11Los tipos de cambio fluctuantes son ldÓneos pan situaciones infb.don::. -

ri as o de inestabilidad tanto internas como externas, pues su misma flexi!:>ili

dad le5 permite acompañar los movi~ientos de precios y de otras variables, ·-

72 ) Javier A, Matu8 Pacheco, Ob,cit, p. 44, 45. 

71 ! Losada ~nito Raúl, Consideraciones sobre los tipos de cambio fluctuan

t.;.,, Elo1t!tÍn Mensual del Cl!.\ILA.VÓl,XVI No 7 11éxico tC70, ¡:ip. JOl, 302, 
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sin correr mayores riesgos de aobrnaluar o a\•twaluar la moneda.• 
"Paralela111ente, lo anterior revelarla a lae~autorldadea de la apllcaclcr.,. 

sie111pre riesgosa y aleatoria de decidir cuando revaluar o de~aluar el tipo de 

cambio, esta facilidad sin 1111bargo, no impedirla la intervencióa de 111 auto

ridades l'!Onetarias para corregir 1 Mediante la actuacl&. en el .ercado de dlv! 

sas o por otras Pol!ticas, posibles desviaciones CJ1e 1 por evidentes 1 que laa 

corrientes Je oferta y demanda se han apartado de ciertos ..ár1enes de no111111l! 

lidad." 

También¡ "••• regula en. for111a Más o Menos autO!llitica los flujos erráticos

º especulativos de espita! a corto plazo y minimiza las necesidades de reaer

vas internacionalea con las consiguientes econot11!a1 1 por<Jie los ajustes cot-.•.O 

rrientes entre la oferta y deManda ae liquidarían con la i.odificaciÓn del pr! 

cio (tipo de ca111bio)." 

"Para el desarrollo de las pol!ticas internaa, otor1a una 111ayor libertad1 -

porque lss preocupacionea de reserYaa internaclonalea y de la balanza de pa-

gos no condicion1111 aquellaa, o laa lilllitan en cuanto a otros objeti'fOs y al

cances que se les asigne. Esta facultad, IJle para l!lllchos es al coatrario1 una 

desventaja, parece de M&yor relevancia en los pa!aes en desarrollo, para los 

cuales las lllO<lificaclones de los volúinenea r!sicos de productos prI.arios en 

el mercado internacional. y 101tre todo en los precios de 109 bienes de expor

tación, constituyen frenos y obstáculOIJ bastante frecuentes para el logro de 

un proceso continuo de crecimiento." 

"Con respecto a los precios internos, los tlpoa de callbio fluctusntea tie

nen una influencia Menor, pues las variacionea operan 1radualllente y por llOll• 

tos escasos; en cubio con paridades fiju las lllOdiflcacioan son •cbo U. -
espaciadas, por magnituclea ¡eneral1111nte trascendentes, dando poalbilldad a 

que incidan fuerte111ente sobre dichos precios ' sobre costos, y a qiae prolife

ren factores especulativos desestabilizadorea, sobre todo si las expectatiYae 

inflacionarias aon sltu.w 

"t.a desventajas que •• anotan a eate ré1i._, apuntan, ea paeral1 a la -

inctrtidU11bre y a la indisciplina 111111etarla i11pl!citaa en •1.• 
""'° r~ltan opinion .. qllt afirman que este ré,1 ... desalienta el CCllllrclo ' 

' las inversion" exterior .. , precisat1111te por 1& incertidmlbre IObn loe pr! 
dos futuros de i11portaci&., 1 esportadáa. 19tos inconftllientn se qravu 1 
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esto •• de i•portan~ia para los pa!aes en desarrollo, si se tienen en cuenta

los rles1os cambiarlos emergente• de la inestabilidad de los precio1 en divi

sas extranjeras,,,." 

"Bl ajuste del tipo de cambio, siguiendo las variaciones erráticas de la 

balanza de pagos, en cierta medida puede originar asignkciones antieconÓmicas 

de los recursos entre la producción para la exportación, la industria del con 

su!llO interno ;"la industria coftlpetitiva de la importación, Esta posible rea•.;. 

signación de recursos requ~rir!a, ca.o derivaciÓn, frecuente• decisiones de 

inversi&. en los as.entes económicos para adaptarse a tales variaciones." 

"Se objetan los tipos de canibio fluctuantes el incentivo .:¡ue otorgan para

desarrollar pol!ticas int!rnas ~enos disciplinadas y por lo tanto máa débiles 

o complacientes fre~~· a la inflación, y <¡ue la incertidwllbre sobre·lo1 náve

le1 cambiario1 le restarla eficacia a la.~ políticas ~acroeconÓtnicas de estab! 

lizacién," ( 74 ) 

c) Tipo de C&J!lbio múltiple. 

"••• d~spués de la Segunda Claerra ~'Undlal, emergió el Fondo ~bnetario In-

ternacional como organización directiva, con principios y finalidades que se

gún sus fundadores debieron tomar en cuenta las experiencias de los treintas. 

llrl ésta época, de3pués de la 3r~n depresión internacional hab!an surgido tam

bién los tipos de camLio mÚltiplea "°'e condicionaron el estlblecimiento de -

controles cambiarios, cuando se iba a diseffar el sistenia monetario internaci,2 

nal Je po1tr11err:1 estos instrum'!nto1 no fueron aceptados como flledidas económ.!, 

cas adecuarlas, con carácter a largo plazo, por.;ue hablan -considerado espe 

cialmente la práctica alemana- to~ardo formal excesivas en su aplicación , Bn 

consecuencia, el Pondo l~netario Internacional tomó una posición franca er. 

contra de los tipos de cambio !!Ñltiple1, aunque estas prácticas tienen una -

ci~rta 1tracción, rara los pa!ae1 en desarrollo como medio para la solución -

de sus problemas." ( 7S ) 

( 74 ) Rl!vhta i:.¡ncaria, Asociación de Banqueros de México, VÓ1. llJI, No 6,-

1074,''.Bxpoirienc.ias con los tipos de c1111bio fluctuantes" 11ubén !), Branda, p 18 

( .,. ' ~ni¡; Wo1fg•!ll• "Lo• tipo1 de cambio 111~1tiples en AMrica Latina y el 

Fondo 'bnet1rlo Internacional evoluci&n e i111plicacione1 pol!tica1" Centro de 

E:·1udio1 SconÓtllico1 y D111osráflc01, B1 Colegio de M&xico, 1966, p. 1. 
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"Bl tipo de ca111bio lllÚltiple implica mayor grado de intervención de parte

de las autoridadea monetaria•, ya que es establecido por éstaa con base en 

una pol!tica nacional." 

"••• el tipo de c1111b10 rrÑltiple no puede aaociarse con ningún otro patrón 

monetario en especial, por el contrario, en su funcionamiento cabr!a conside

rar varios patrones a la vez ya que este sistema viene siendo, en Última ins

tancia, una combinaciÓn de los tipos de cambio fijos y flotantes." 

"Dicho tipo se establece como una combinación del control de cam~ios, y 

funciona concentrando la oferta de divisas en manos de las autoridades monet! 

rias, mientras que la demanda se raciona a través del mecanismo de discrimin! 

ción, el cual consiste en la fijación de diferentes precios para una misma di . -
visa seeún el uso que se le pretenda <lar tanto por el tipo de mercancias que 

se vayan a cornetciar como por el pa!s con que se negocie," ( 76 ) 

La caracter!stica principal del sistema anteriormente desctito, es que se 

fijan distintos precios para una 111!.sma moneda, por ejemplo de 1982 y hasta 

nuestros dlas, a ra{z de la implantación del control de cambioa, se han dado 

seis tipos de cambio para el dÓlar nortelll!lericano, primero, al entrar en vi-

gor el control de cambios integral, el Banco de México determinó tres tipos -

de cambio; el preferencial, que se fijó en 50 pesos por dólar, la finalidad -

de este tip0 de cambie fué aplicarlo a la venta de divisas requeridas para la 

importación de blenes esped'ficamente autorizados, además para el pago de in

tereses correspondientes a créditos denominados en ~oneda extranjera a cargo 

de empresas residentes y a favor de instituciones de crédito del país o del 

el!tra:;jero, 

El tipo de cambio ordinario se fijó en 70 pesos por dólar y se utilizó en 

operaciones denominadas en mane~ extranjera distintas a las mencionadas, co

mo la restitución en moneda nacional de los depósitos bancarios constitu{dos 

en moneda extranjera (~e~dÓlares), los pago~ de encaje legal, etc, 

Y el tipo de cambio especial, cuyo valor se fijÓ de acuerdo a las condicl~ 

nes del mercado fronterizo y con el cual operaron las casas de cambio, 

Bl 10 de dtde111bre de tll82 se anunció la eliminación del control de cam-

blos inte~ral y consecuent~mente de sus tipos de cambio, al entrar en vigor -

( 7fi ) J;wier r\, Matus Pacheco, Ob, cit. p. 41.>, 



102 

el control de cambios dual el 20 de dicie111bre se anunciaron tres tipo1 de c~ 

bio diferentes y con dos •ercados taMbién diferentes. 

En el mercado controlado se dieron dos tipos de ca111bio, la cotisaci&t ini

cial en este mercado se fijó en 95,00 y 9S,10 pesos por dÓlar a la cOllpra y 

venta respectivamente, dicho valor quedÓ sujeto a un desl!s de 13 centaYOS 

diarios. 

Bn este mismo mercado se fiJÓ un tipo de cambio especial; la cotización i· 

nicial de este tipo de cambio fué de 70 pesos por dólar y sujeto a un desl!z 

de 13 centavo.s diarios, tenla como objetivo liquidar obligaciones de pago con 

traldaa Jntes del 20 de diciewibre de 1982. 

Pinalinente, en el mercado libre el tipo de cambio .del dólar rué de 148.SO 

pesos por dólar a la c0111pra y lSO,OO pesos por dÓlar a la yenta, también su

j~to a un desl!z de 13 centavos diarios. 
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3.4 El control de cambios y la libertad cambiarla. 

Nos referirf!ll!Os al control de ca•bio1 y a la libertad ca•biaria, subrayan

do los aspectos más caracter!sticos de ambo~ ya que )'Or ejemplo, en cuanto al 

control de c&111bios, existe una diversidad de ellos, cada uno con sus propias

carcacterfsticas, por lo que resultar!a dif!cil referirnos a uno en especial, 

Hablar de contro~ de c .. bios, implica intervención del Estado en la vida -

econÓmica de un pa!s • .Rl economista Jorge ~shall al hacer un análisis. del 

control de cambios Impuesto en Argentina en l93l dice sobre el particular lo 

siguiente: "Uno de los argu111entos más extendidos entre loa corifeos de la in

tervención del B!ltado en la vida econÓ.Uca ea que garantiza la seguridad, ta~ 

to en lo referente a la estabilidad en los precios e ingresos como en lo que 

respecta al ordenamiento de la producción de acuerdo con los datos de consumo. 

Se supone, generalmente, que la libertad de mercado origina la anarquía con 

excedentes de la producción y violentas oscilaciones de precios. La interven-

ciÓn anula esas dificultades e impone el orden legalmente deseado, racionali

zando los mercados y consiguiendo en ellos el e~1ilibrio ¡:ior siste!llaa más pe! 

fectos." 

"Bl estudio anterior nos pel"lllite analizar si han sucedido efectivaMente 

así las cosas ~n la Argentina a partir de la instauración del control de clllll

pras y ventas de divisas extranjeras," ( 77 ) 

"En la práctica, las intervenciones guberna111entales en cual<¡uier forma de 

;1cti victa<l l!conÓmica 1 frecu .. 11temente se complementan o .;e hacen CUl'lplir con 

la~ c,111 t:'l•les d<" cambio. Por ejemplo, un país des~a disJTlinuir las importac.lo

nes ~rocedentes de otro, lo hará a menudo limitando la oferta de divisas nec! 

( 77 ) ''".:ontrol de Cambios y Desarrollo BconÓtiii co, l'roble111as Cambiarios, Jnst! 

tutn rl': - ·~;1rrolh• Económico, W:uhinton, BJ::I'. 1966, ;-. 4';5 
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aaria1 para co.prar en él. T cuando un pala por una razón u otra, tiene que 

limitar los viaje1 de 1ua habit1nte1 al exterior, puede hacerlo re1tringiendo 

la cantidad de •oneda extranjera que laa peraonaa puedan c011prar para tales

viaje1," 

•El control cambiario c0111ienza por lo general con algo esenciabtente 1111y 

sencillo: nol'lllalmente una ley o decreto que prohibe toda operación de cambio 

extranjero sin permiso previo del 1obierno, y con baae en tal ley se estable

ce un co~plicado mecanismo administrativo, seftalandoae las transacciones per

~i~ida1 y las circun1tanciaa en que la1 mislll&9 pueden efectuarse, laa formal! 

dades que habrá de llenar en cada caso, las 1110nedas con que se permite hacer

operacione1 y demás requiaitoa que la1 autoridades estipulen." 

"los controles de cambio abarcan una gran variedad de prácticas gubernam~ 

tales,,,. sin 11111bargÓ todos tienen la caracter!1tica común de <JI• el gobierno 

mediante alguna acción coarta la libertad de cOll!prar y vender divisaa~ ( 78 ) 

El comentario que podeMOs hacer de los párrafos anteriormente transcritos

es el siguiente: que en nuestro pala el control de cambio1 ae estableció a 

través de un decreto que al efecto dictó el Bjecutivo,Pederal, y obligó a·-~ 

quiene1 practicaran operaciones con divisa1, como en el ca10 de los exportad!?, 

res a entregarlas a algÚn banco u otra institución se~alada. 

Sobre la especificación de la moneda, el control de cambio• se refirió ex

clusl vamente ~1 dÓlar norte .. ericano. "La re¡la general consiat!a en que las 

di.ipodcionea se apUCI rlan a todos 101 ingresos de monedas extranjeras, pero 

reciente111ente 1 en ~lgunos pa!1e1 se han aplicado sólo a moneda1 convértible1, 

quedando las de111ás exentas. A.! un exportador que reciba dólares tendrá que 

venderlos a las autoridades del control de CUlbios, pero uno que reciba otras 

110nedas no tendrá la misma oblig1ciÓn." 

"Si no se ~specif'ican tales requisitos, los p1!sea pueden encontrar~e con 

que sus exportadores están aceptando divisas que son menos Útiles a la econo

Mfa nacional, ~unque para loa exportadoreR l!quivalgan a mayor cantidad de mo

neda rndo:ul; ~·hntru que !aponiendo susodichos requisitos lu divisa$ qUI! 

r•' .•.i.tr. l\r; "'J~:1ddadu del control 11erán, por lo general una 11ezcla de '10ne-
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das con•ertible•, cOllO el dÓlar e•tadouniden•e y el canadJ.en••• etc •••• • 

"Bl distintivo principal de las llOlleda1 convertible• e• que pueden u•arse

para hacer pago1 a cualquier pals del 111111do y coa cualquier fin~ Practic&111e11-

te no ha1 pa!s del .anclo que rechace dÓlarea de B.U. , franco1 1uizo• o dÓla

rea canadien•es, por cualquier 1tercancia o servicio." ( 79 ) 

Otro de los requi1itos <Jle el control de ca11bio1 eatablece es el qae se r! 

fiere a las divisas adquiridas por las autoridades respoa1ables, deterllinarán 

los fines y cantidades para que 1e usen, el caso 11ás sonado en México al i11-

plantarse el control de caabioa, ea el que se referla a salida• al extranjero 

cuya1 li11i tac"ionea estaban conteaidu en la regla aexagéd11a pri11era, Capltu

lo X del referido control «JI• e1tableció lo 1i111iente: 

Para viajes al extranjero por motivos de salud, se fijó c1>110 l!nite seis -

idl dÓlaru de los !atados Unidos por peraona, Para viajes por 1110tivos de tr! 

bajo o necocios, tres 11il dÓlares, y para otro tipo de viajes 11il quinientos

dÓlarea. 

Sobre los documentos que los solicitantes deber!an presentar p~ra adquirir 

las divisas, tenel'IOs por ejemplo que las casas de Call!bio para poder vender d2 

larea, los aolicitaates ten!an que presentar los doc1.111entos si¡uientes: 

a) cédula del regristro redera! de contribuyentes; 

b) DocW11entos con los que de111Ue1tre su residencia; 

e) llscrito en que lllllnifieste bajo protesta de decir verdad, no haberse re

:istrado en alguna otra casa de cainbio. 

Las caracter!1ticas ¡nteriores son las más comunes u ordinaria• de los co~ 

troles cubiario1 ¡ " • .". pero en la práctica hay diferencias considerables en

tre otros, lo que se explica, por la diversidad de condiciones CeconÓ.icas, -

pol!ticas, sociales e institucionales) existentes en 1111.1chos palses qUe tienen 

•stablecidoa controles cublarios •· Más de 60 excluyendo los cOlllUnistH, tie-

aen tales control .. en una u otra for111a." 

"Hablando coa precisión, no hay dos controles de ca..bio que sean idénticos 

en su estructura u or¡anización. ~lás aún y esto quiza sea todav!a de mayor -

i!lpOrtaacia, no hay dos ..,ue si¡an pol!tic .. iguales en el ejercicio de los 

controles y les den su si:nJ¡ficado auténtico en la práctic•• Hay sin e11tbar30, 

allUJllS caracter!1ticas funda11H1ntales que pueden aprovecharse para dividir -

C 19 ) Ibl.s... pp. 21, 2l •. 
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los aiatemas en csteGorlaa y valuar su e90luciÓn a Medida que va registrándose~ 

"la (oflla ..la tradicional del control cambiario es la que el gobierno ejerce 

directamente sobre los ~ercados de c11111bio a base de un tipo de cambio Único,que 

cOlllUnmente se impone re~•iriendo que se entreguen a las autoridades las 1110nedas 

extr~nJer11 que reciban, exieiendo permisos para obtener las. dl•isas necesarias 

para hacer P•$OS de importaciones u otras transacciones, ( generalmente señalan 

do la clase de moneda en que se permitirá efectuar los p;1gos a determinados r~f 

ses y para determinados fines ), y formulando alzuna clase de presupuesto de -

c11111bios, que sirvan de base para que las autorid;des fijen el marco dentro del 

cual se oto~garán permisos para comprar divisas, o perllliaos de cambio." ( 80 ) 

Señalaremos en su oportunidad otras características del control de cambios y 

su relación con las casas d"e cambio, por ahora, nos referiremos brevemente a la 

U bertad cambiarla, · · 

Estrictamente hablando, el librecambismo se contrapone al control de canibios 

el librec1111bis1110 se da donde los gobiernos u otras autoridades 1110netarias no i! 

tervienen en la libertad de comprar y vender moneda de otroa pa!ses. 

"Bn la práctica, ningún mercado de divisas extranjeraa es libre en sentido -

absoluto, ya que las autoridades monetarias siempre tienen injerencia en ellos

por pequeña que esta sea." ( 81 ) 

Por ejemplo¡ "Otro servicio qUe el banco central presta, es el de proporcio

nar al gobierno las divisas para el servicio de la deuda externa o para las 

compras gubernamentales de bienes y servicios en otros países, o el de adquirir 

o vender divisas obtenidas por el estado de empréstitos externos o de otras 

fuentes. Bn muchos palaes deudores el estado necesita fuertes cantidades de di

visas para el pago de intereses u otras careas; el banco central debe adquirir

las divisas necesarias en el mercado abierto o por acuerdo con los bancos come! 

ciales o las principales industrias de exportación, •••" C 82 ) 

~1de·e1te punto de vista, los bancos comerciales se obligan, en virtud de 

alguna dispo1iciÓn legal, a entregar al banco central las divisas, producto de-

ao > lbfde111, pp, 33, 40, 41, 

81 ~tatua Pacheco Javier A. Ob. cit. p. t2, 

82 ~nea Central, M, H. de foch, Fondo de cultura l!eonÓtniea, Segunda l!di -
ciÓn, 1~4<l, p • .56, 
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sus operaciones, aún sin existir control de C8lllbio1. 

Los controles de cambio, tienen. CO!llO anterior•ente dij{lllO•, la caracter{! 

tica de coartar la libertad de cOlllprar y vender divisas sin previo permiso 

del gobierno. Nuestro país se ha caracterizado por poseer un régimen de econ2 

mfa mixta y aún antes de la implantación del control de cambios se habló de -

practicar la libertad cambiaría. 

Don Antonio Carrillo Plores, al hacer un análisis de la evolución del Ban

co de ~!éxico, dice al respecto lo liCuiente: "Con la perspectiva que el tieM

po transc~rrido permite, puede afirmarse que los ajustes monetarios de 1949 y 

1954• fu~ran en realidad parte ·de un mismo proceso: el acomodamiento del va~

lor internacional de nuestra ~oneda a las condiciones ·de la posguerra, ••• en 

aquella coyuntura la exigencia mayor, era d~fender la ~stabilidad del peso m! 

xicano y la libertad cambiarla." e 83 

Manuel Cavazos lel'!la. en .,u estudio sobre polltica l'llOnetaria en nuestro 

pals durante el periÓdo 1925-1975 dice: "Entre 111 principales medidas finan

cieras sobresalen la modificación a la legislación banacaria, .que tenla como 

,ropÓsito evitar que las necesidades de recursos de las instituciones naciona

les de crédito estimularan presionaes inflacionarias al recurrir al Banco de 

México y que a partir del 30 de septiewbre de 1949, los bancos de depÓsftg 0 

mantuvieran depositado en el Banco de México el 100'; de los incrl!llt!~\l>s de sus 

sitios y obligaciones en moneda nacional, ••• se mantuvo la completa libertad -

de cambio y se buscó la diversificación de las relaciones de intercambio con 

el exterior por medio de tratados CO!llerciales y con•enioa de pago." ( 84 ) 

Igualmente en diversos informes del Banco de ~téxico, entre ellos el de 19S4, -

se reafirmó su tradicional pol!tica seguida de niantener la libertad de c .. --

bi08o 

83 l'ernández :"rtado !meato, Ob. cit. p • .e. 
( 84 ) Ibídem. p. 97'. 
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3.S Consideraciones cr!ticaa. 

11 control de c&111bios fué durante ll!Ucho tie111po teftla de con•enaciÓn. La "'! 

cUda rué considerada COlllO un recurso de pol!tica econ&.ica, 'ª que pretend!a

acabar con la especulación de dÓlares en el pa!s. Mencionaremos div.ersos pU11• 

tos de vista sobre'ei tei.1 en cuestión, para los partidarios del control de -

c&111b101 consideran que la aedida fué acertada, unque tard!a, J para aquellos

~e con1ideran que la libre convertibilidad de la lll<lneda es si¡no de un sist! 

111a econÓ!liico sano, el control de ca111bios fué criticado. 

Las cr!ticas <J.!e sobre el particular convergen, fueron también para las C! 
sas de canibio, cuyas reglas para su funcionamiento fueron publicada• después

de haber sido i•plantado el aencionado control. Debido a que muy poco se ha -

dicho al respecto, cita1110s algunas declaraciones que consideranios importantes 

hechaa a rieriJdicos en pro y en contra de las mencionadas caau de cambio. lln 

cuanto a las pri111eras tenetl!OS las siguientes: 

11 entonces presidente de la cámara de Comercio ~léxico-Estados Unidos, Br· 

nesto nubio de CUeto dijo lo sisuiente; "La apertura de las casas de caabio -

en la Cranja fronteriza norte, es una aedids indispensable que pel'llitirá en 

for111a illl'llediata disponer de las divisas necesarias para e•itar que ante la -

falta de •aterias pri ... , el aparato productiYO nacional se paralice y cenere 

deae•pleo muivo, •••" 
"••• por lo que ser: eum .. ente favorable en las actuales circunstancias de 

la econ01n!a nacional ia apertura de la. casas de ca•bio en la franja fronter! 

za 'lO~te del pals, además de que con ello se regulará la paridad del peso 

frente al dÓlar," ( 85 ) 

( 85 ) ~riÓdico "Uno 111ás Uno" del 26 de octubre de 1982. 
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Loa econ1111iltu llnriCJle Padilla Ara¡Ón, catedrático de la IMAll ,. Dla•id 00! 

merares Pára.o, vicepresidente del Cole1io Nacional de lconomiatu coincidie

ron en seilalar que¡ "La instalación de laa caau de cuibio ,. de bolaa .. 1u 

zonas fronterizu y librea del pala, tienen collO objeto neutralizar y evitar 

la institucionalizaciÓn del mercado de dÓlarea 11111tiYadO por la eacaaes de di-

Yisa•, •••• 

"Los dos econ011iataa aclararon <Jle la instalaciÓn de 1u cuaa de cubio y 

de bolsa, definitivaaente no sisnifica <Jle se ha1a auprillido el control de -

c1111bios, sino al contrario qUe se ha1a máa elástico, facilitando su adapta -

ciÓn y evitar· as! las coladeras que representa la frontera aorta por 1u act! 

vidadea especulativas del otro lado." ( 86 ) 

"Bl subdirector auxiliar de Análisis créditicio y Mercado de Valores de la 

s.H. y C.P., Alvaro lUoy Carpa Román, dijo a· comerciantes, induatdales y tia! 
queros que el Gobierno Pederal adoptó una pol[ ti ca de tlexibilidad ea el con

trol de c&111bios en la franja fronteriza norte del paú, debido a la interre

lación econó.ica e hiatórica de esa zona con los .Batadoa Unidos.N 

"l!llo se aplicó en el caao de la apertura de 1aa casu de caabio y bolsa -

en Tijuana, Mexicali, San Luis llio COlorado, Norales, Ciudad Juárez, Clud&d -

Acuffa y otraa en las que ya eatán operando casas de CUlbio y bolsa para otor

gar a los habitantes fronterizos •il 500 dÓ1area aensualea y facilidad para 

que coaerciantea e industrialea puedan aceptar 110neda estadouniden.e para el 

pa¡o de sus i111portacionea." 

"lll gobierno federal autorizÓ la apertura de 86 casas de cubio ea la fra!!. 

ja fronteriza norte, cifra que llegará por lo aenoa a 100, COllO parte de una 

pol!tica de control de caabios :Jle perlllitirá recuperar la captación de divi-

saa en esa zona, la cual casi perdió el control de c .. bios debido a laa pre-

sienes desencadenadas en .listados Unidos • .Bato ÚltillO cosdyudÓ a Ja casi nula

operaciÓn con dÓlares en billetes y aoneda, propició una incalculable fura de 

pesoa y la paralización de la actividad econ&.ica a lo largo de 3 mil tilói.e

tros de it.ite territorial.N ( 87 ) 

"Artemio Jaiae, dirigente del comercio local, en Ciudad Juires, afirmó cpe 

( 86 PeriÓdico "Bl o1a11 del 18 de novie11bre de 1982. 

( 87 Pe.r!Ódico "Uno lllÚ Uno'' del l2 de novi•bre de 1982. 
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••diante la operacióa de lu cuu de e&11bio ea el Hrcado de dÓlarea el peso 

recuperará paulatin ... nte su yalor real frente a la diYiaa del vecino paía." 

"Se eatl•a que unH cuarenta caaaa de cambio se instalarán en el !!atado de 

Chihuahua para realizar operaciones de compra y Yenta de dÓlarea, las que ª! 

rán controladas por el Banco Nacional de México. Este por su parte, entregará 

al llaneo de México las divisas que se capten por esa via." ( 88 ) 

"••• en la Ciudad de México el vicepresidente de la Asociación de Ejecuti

vos de Ventas, Juan C&rloa Pernández de Lara, declaró que la instalación de 

las casas de cambio y bolsa en la franja fronteriza norte, responde a una ne

cesidad econ&uca para alcanzar la i11J1ediata disponibilidad de in&WllO&. que r!_ 

quiere la planta productiva nacional, ••• " e 89 

"Bl establecimiento dtr lu re1las generales para la operac:iÓn de casaa de 

cambio y bolsa en la·franja fronteriza norte del pa!s y en las zona• librea -

de los !!atados de laja california, Baja California Sur y parte de Sonora, per 

mitlrán resolver una difícil situación que enfrentan algunaa regiones del 

pa!s y al mismo tiempo consigue establecer los límites necesarios para que -

las casas de cambio no se conviertan en una forma de burlar el control de c&! 

bios." 

"Las medidas son sumamente cuidadosas al limi hr la compra de dÓlarea a -

los habitantes de las zonas fronterizas, exigiendo la documentación necesaria 

y estableciendo además el registro central, para evitar que las personas abu

sen de las facultades que les confiere este decreto al registrarse en varias 

casas de cambio. Bl decreto recién publicado viene a resolver el proble•a que 

enfrentaron los •exicanos de la zona fronteriza, pues cOllO es sabido se vie

ron fuertementeafectados por el control generalizado de cambios, dado el in-

tenso tráfico comercial que existe entre los labitantes de las zonas fronter! 

zas de México y .B.stados Unido1, También es importante porque la medida tiende 

a . det~ner la fuga de peso1 qge se había generado en la frontera." 

11.a, importante que las •edidas hayan sido especial11ente cuidadosas en re-

solver el problema en la zona fronteriza, pero al mismo tieiapo en establecer 

limitaciones qge impiden la for•ación de un mercado negro de divisas que ter-

88 Periódico "Uno •IÍ4 Uno" del 6 de noviembre de L982., 

89 Periódico "Uno 1111Ís llno" del 7 de noYiembre de 1982.. 
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•iurla por woi.er neptorio el control generalisado ele cUlbios.• 

• •• • la apertura de la• cuas ele c .. bio buacaa precis-te reaolYer 1m -

probl ... reci.oul qu wineenta caracterÍsticu npeclrtcu ¡pe cüferenciu a 
la zoaa de otras reci- ele la ucióa. tor"'• el COlltrol ele CUlbios coaad(!! 

1• una lltdicla 4efeuia ante 1u actitudea ele al,_oa MXicanoe de n.,eailar

contra nuestra -ecaa f a íawr del dÓlar. a aeceurio ,,.e el criterio ••P! 
do para el ntablecilli•to de lu caaas de c .. blo.t..,. ... coet'-idad •la 

dgeacia permeate • M operacióa. pues ee claro q1e •• iat•tan uaarlas
c090 IMCÜO pan wolwer a 109 ti..,_ de la especulaci.Óll ... tuis.• ( 90 ) 

111 c:uato.a lu crlticaa IJI• ,_ea cmatra de laa cuu de c•bio ten! 

mas lu s.i.cuieatea z 

"Bl presideate del Tribuaal superior de Jaaticia del Distrito ~eral. !ti!, 

berto Ma.,.rro ~yoral. propuao la celebraeicÍa de un trattdo .internacional en

tre Méidco y •tadoa Ulli.doa. para suprimir lu caau de cambio de .. boa lados 

de la Croatera 1 considerar ilícita au existencia, ya (fle estaa haa sido cau

sa de la graore situadeín en la (Jle se encuentra esa re1ió'a." 

"Al participar en el Poro sobre la Prmate.ra Norte ea la ricia lfac:ional, co
yuntu.ra y Pe.rspectina, organizada por el Colegio Nacional de lcon1>11istaa. N! 

nrro Mayoral túzo ua análisis de las repercusiones que sobre la f.ranja fro11-

teriza norte haa tenido las medidas adoptadaa por el Gobierno Pede.ral.en los 

Últimos citas." 

"Ante la graYe situación econÓmica en la zona norte del pala, el funciona

rio proiiuso celebra.r un tratado internacional que tenga por objeto supri•ir -

las casas de cubio en ambos lados de la frontera. A trans de este tratado, -

deberá considera.rae il!ci ta la existencia de las cuas de caabio, que saa COJ! 
sideradaa la causa fundamental de la 1rne situación ecoaó.ica en qiae se ea-

cuentra esa zona.~ ( 91 ) 

~Bl Gobernador de Baja California, Roberto Laudrid0 reconoció qiae las C! 

sas de cambio establecidas ea la franja fronie.riza del lurar, no funcionar3n

en íoraa opti .. , tienen limitaciones y restricciones, a diferencia de las ca

sas de cub.i.o del oiro lado, preci.sÓ que es necesario hacer ciertas llOdifica-

90 ) hriÓdieo ~!ll l>Í•" del LS de noviembre de 1982. 

91 ) Periódico "l!l .sol de· México" del 22 de novimb.re de 19112. 
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cl•u f adecuado ... a fi• de q11e di.clau cuas• c:.aWo f..Uaaea correcta

.-.u.• 
"Y a1n&Ó; ·f• est- riendo en la realidad qM - fmc:lauru laa cuu -

ele CDbi•, a nec:etario c:ocn1ir, o ... llacer todoa loe C..W.O. necesarios -

. para .- laja callfonai.a H recupere pronto." < 9Z ) 

"La• c:uu de clllbio úaltaladu • Ti.Juana f en otras ci...._• frontedzaa 

4e1 aort• del ~l•, couuw,_ uu sol11c:iÓll simplista, llllHda en poltticu -

ceatralistu, Cfl• ••"9-ina los 11robl-• econ&aico. c.- n afroatu actuabl~ 

te • Mild.co. di.Jo el. 4id1•t• del C..tro fatrc.al de -.ella poblaciÓll baJ! 

callfornlua Jt»é ._.._,._ •• 
·"lacluso afinaÓ !JI& el sector apre1adal f ,,.tra.al estú cleuioralbsdoe, 

rorqu• lu cuu de caiablo no rHMl•en ni resolYerán aiacún !)l:Obl- ec011Óll! 

co en Tijuana," 

"at Mataaoros T--U,,u, el 1erente del ttlltibanco Coller.ex, Suuel Gar-.: 

r;la, aanife.tó c,ae el Pirat lfatioaal But es el princi~l enemi10 de laa ca

•U de cubio instaladu en esa ciudad fronteriza, al vender dÓlares sin con• 

trol e incrementar el •rcado ne1ro de di•isas." ( 93 

"A pesar de c,ae el establecimiento de cuaa ele caabio en 1& franja fronte

riza pueden coadyudar a la reactinciÓn de la ec:ona.!.a. en esa región, serán -

inoperantes en t.a.nto _,ie el gobierno federal no detenllne nuevamente la total 

libertad cubiaria, afi.naaroa dirigentes de los organisllOs erqiresariales de 

Mexic:aU, lluevo Laredo, Tuaulipas, Ciudad Juárn, .lluen&da y Tijuana," 

"Por otra parte Alejandro Durán Guerra, presidente de la CANACO de Matamo

ros, eatiDIÓ que lu cuaa de cubio no darán reaáltadO si la cotizacicñt se f!. 

ja en 70 ¡iesos por dÓlar, ya ~e las casas de cambio de los !atados Unidos -

fijan la paridad en 115 ,,ar uno." 

"Art!!lllio Jayme Sahzar, vicepresidente de la C\NACO de Ciuda.d Juárez, afi!, 

mó que el control de cubios nunca operará en la franja fronteriza, y puntua

lizÓ (fle el establecúúento de las casas de cubio ea una medida c,ae busca • 

"tapar el aol con uc dedo", la solución efectiva a 1& problemática de la fro~ 

ter4 no son las casas de Callbio, sino el regreso a la libertad ca~biaria, 

( 92 ) Periódico "!llOYedades" del '14 de novie111br~ de 1982. 

( 93 ) PeriÓdico "l:ite::..sior" ctel 14 de noviembre :1e 1982. 
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porque de lo contrario continuarmoa luchando ea dea'NDtaja contra el aercado 

negro que se regiatra en l!atado1 Unidoe.• ( 94 ) 

"Bn Ciudad Juárez, el director de ca.ercio del 111111iciplo, licenciado Juan. 

Antonio Chávez de la Puente, acusó a los propietadoa de lu cuu de cublo. 

de esta ciudad, de e1tar propiciando el deaplome de maeatra llOll.cla frente ai 

dÓlar, al hacerle el juego a .101 cambiatu paaeiloa Cfl• apeculq con el puo, 

dijo que el Banco de México no debe dejar todo en uno. de loa propietaria. .. 

de cuaa de cubio, en virtud de cpe lo único que plenaaa a hacer aep -

c:lo.• < 95 > 

( 94 ) Peri&ilco "Bl sol de México" del 25 de octubre de 1912. 

( 95 ) Peri&ilco "Bl Universal" del 23 de febrero de 1913. 
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3.6 Resultado• de la polltica cambiar.la. 

eo.c» resultado de la polltica cubiaria impue1ta en 19821 citaremos la e"! 

luciÓn de la 11i111& durante los ®- pria1eroa affos de su vigencia, para tal e

recto, nos nldrelllOs de loa infonaea del Banco de México, en rirtud de <Jle e!. 

te conatituye una de las principales autoridsddea en materia C&llbiaria, entre 

las Cacultadea conf eridaa a dicho Baaco por el decreto de 3 de novil!llbre de 

1982 regulador de laa caaaa de c:111bio, estaban la de vigilar <Jll laa casaa de 

cambio CUlllplieran COll su regl ... nto respectivo dentro del control de caabioa. 

Bn el infonie de 1982 expresa lo siguiente: "Bl lo· de septi11111bre, al ren-

dir su VI Infor.e de Gobierno ante el Congreso de la Unión, el Bjecutbo Ped! 

ral anunció el establecimiento del control generalizado de caabioa por prille

ra vez en la historia moderna del pala. De acuerdo con el decreto respectivo, 

se prohib!a a las instituciones de crédito la venta de divisas y .. tales ea 

cualquiera de sus fo.rmaa, autorizandolea única111ente operaciones ·de cClllpra ea 

que actuaran por cuenta y orden del llaaco de México, quién deteriniaÓ dos ti

pos de cubio para todo el pa!s, uno preferencial y otro ordinario, de SO pe

soa y 70 pesos por dÓlar respectivaaente." 

"Bl tipo de cambio "preferencial" se aplicó a la venta de divisaa requeri
das para la i11portación de bienes espec!ticamente autorizados y el pago de i.!! 

tereaea correspondi~ntes a créditos denominados en nioneda extranjera a cario 

de e111presaa residentes y a favor de instituciones de crédito del pa!s o del 

extranjero," 

"Bl tipo de cuibio "ordinario" se utilizó en operaciones, denOlll.inadaa en -

110neda extranjera distir1ta a las mencionadas, COllo la restituciÓn en -eda -

nacional de 101 depÓsH..u bancarios constituldo1 en !llOneda extranjera ( ~ 

lares ), los pag~s de encaje legal y operaciones de depÓaito-erédito dentro

del Pro11ráu 1!4pecia!. de Pinaociuiento." 



•taa instituciones de crédito cotizaron el dÓlar preferencial de .SO pesos a 

la venta y .el d.Ólar ordinario de 70 pesos a la compra hasta el 19 de dicie111brt 

de 1982. Sin embargo las restricciones para la disponibilidad de divisas deri• 

vadas de la aplicación del control generalizado de c1111bio• a partir del lo de 

septiembre, condujeron al resurgiJlliento del ~ercado ile1a1 desde los pri•eroa

dtaa del mes, y provocaron entre otros efectos una seria distorsión de las 

transacciones de la zona fronteriza norte, cuya econom!a •e encuentra estrech! 

mente vinculada al area del dÓlar. Casas de cambio instaladas del lado estado• 

unidense iniciaron desde principios de octubre operaciones libres de COllpra dt 

dvlares y pesos, llegando a cotizar a la cor1pra en un promedio de 138.33 pesos 

es decir 68.33 pesos ( 97.6 por ciento ) por arriba del precio oficial, y el 

dÓlar a la venta de 144.00 pesos, en promedio, el d!a 16 de dicie11bre. Consid~ 

rando los promedios mensuales de cotizaciones fijadaa por dichas caaaa de ca•• 

bio, se operaron tipos de cambio a la c0111pra entre 103.SO y 130.SO pesos por 

dÓlar del 6 de octubre al 19 de diciembre, superiores en 47.9 por ciento y 

86.4 por ciento al tipo de ca111bio ordinario. Esta situación significó de hecho 

un traslado del mercado cambiario al otro lado de la frontera, lo que no sólo 

impidió la entrada de divisas al pa{s, sino que indujo salidas importantes de 

pesos mexicanos cuya colocación en el extranjero hab!~ quedado expresamente 

prohibida en la reglamentación derivada del control i:eneralizado de cambios." 

"COn el propÓsito de subsanar dichas distorsiones en la zona fronteriza "º! 
te, el 3 de noviembre de 1982 se autorizÓ la operación de casas de cambio y 

de bolsa mexicanas en la franja fronteriza norte del pa[s y en las zonas li -

bres de los Estados de Baja california, Baja california SUr y parte de Sonora

para que pudieran c0111prar y vender dólares en billete• monedas o cheques de 

viajero, por cuenta del Banco de r.!éxico." 

"La• paridades de cOftlpra y de venta en las casas de cambio autorizadas, se 

fijaron atendiendo a las condiciones del mercado local y se dieron a conocer -

por conducto del Banco Nacional de ~léxico, funcionando paralelamente a los ti

pos de cambio ordinario y preCerencial que siguieron manejando las de111á• instl 

tuciones de crédito en las franjas y zonas libres. Sin e11bargo, ra pal'a ento!! 

ces las casas de ca111bio del lado estadounidense tentan práct~camente controla• 

do el mercado de dólares, por lo que la operación de las casas de cambio mexi• 

canas no presentó mayor ali.vio para la escasez de divisas que ae Yen!a experi-



mentando en el pa!s." 

"Oon el cambio de administración el 10 de diciembre de l982 y como parte de 

la estrategia derivada del Progra111a Inmediato de Reordenación Económica, el lo 

de dicie111bre siguiente, se anunció el establecimiento de un nue'fO sistema de 

control de cambios a fin de recuperar el mercado de divisas para el sistema fi 
nanciero nacional, mantener una paridad constante con una mayor captación de -

divisas y evitar los subsidios qUe originaba el sistema anterior, El nuevo si! 

tema sustituyó al control generalizado por un nuevo mecanismo que cubrir!a 

aq11ellos conceptos que razonable~ente podr!;siestar sujetos a control, mante-

niéndose la segmentación d~l mercado cambiario, De acuerdo con las disposicio

nes anunciadas entonces, el llaneo de ~léxico fijarla dos tipos de cambio, uno -

"controlado" y otro ''especial", cada uno con aplicaciones clarmente especifi

cadas, Plor otra parte se anunciaba el restablecimiento de un se1111ento libre en 

el mercado de cambios," 

, "Al ponerse en operación el sistema recién descrito, el tipo de cambio con

trolado se fiJÓ el d!a 20 de diciembre en 95,00 y 95,10 pesos por dÓlar a la 

compra y venta, respectivamente, cuyo valor quedó sujeto a un deslizamiento de 

13 centavos diarios. Dicha cotización debia ser aplicada a conceptos tales co

mo exportaciones e importaciones autorizadas, gastos en ~'léxico de empresas nia

quiladoras, pagos de principal e intereses de financiaNientos en diYisas a ca! 

go de'empresas públicas o priYadaa residentes, as! cOllO a favor de institucio

nes de crédito nacionales o extranjeras, y en operaciones con divisas proYe -

nientes del Programa Especial de Pinancianiiento, Para las obligaciones de pago 

en mexdÓlares contra!das antes del 20 de diciembre, el Banco de México señaló 

un tipo de cambio "especial" con el propÓsi to de solventar el equivalente en 

moneda nacional, Bste tipo de cambio especial se fijÓ a partir del 20 de di-

ciembre en 70 pesos por dÓlar, sujeto a un desliz de 14 centavos diarios, En 

el mercado libre quedaron comprendidas todas las transacciones con divisas no 

sujetas al mercado controlado; las operaciones se realizaron a los tipos de 

cambios conveniilos entre las partes contratantes.~ 

"Jl 20 de diciembre las cotizaciones del c!Ólar en el mercado libre de ~léxi 

co abrieron a 148.50 pe~os a la compra y 150.00 pesos a la venta, con margea

de 1,50 pesos. Dichas e .tizaciones se mantuvieron hasta el 3t de diciembre. -

Cabe seña~ar que estcs tipos de cambio se establecieron para desalentar él 
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el •ercado paralelo de diYisas, ·evitar salidas de capital 1 eat.lmular la '"911! 
triación de capitales, compitiendo Yentajoa&11e11te coa loa ofrecido& por 1aa -

casu de cambio del lado estadounideue, Cfle el ala111> d!a cotbaron el dÓlas 

en un pr1>11edio de 138. 75 peaoa a la compra 1 156.25 pea09 a la vnta. con ua 
diferencial de 17.50 pe101. La apertura de un ••P•to libre ea el •ercado • 

cambiado se iradujo i11111ediatuente en uaa reduc:ci&. del referido diferencial 

situándose las coti:r.aciones a1 30 de diciabre, a 149.00 r 152.25 peaM a la 

c:a11Pra 1 a la venta, respectivamente. Aal puede decirae CJie el nuewo e•Cfl ... -

cambiado pe~itiÓ CJll! el pala recuperara el control de au Hrcado de dh! 
...... ( 96 ) 

De la polltica adoptada por el Gobierno federal durante el ailo de 1913, el 

Infol'lle del Banco de México expreaa lo aip&iente: 

"La crisis 1eneralizada por la Cfle atravesó la economla durante 19~ se -

vió reflejada en el ercado c&111biado, el cual, dentro de un ubieate de cre

ciente incertidumbre, re1iatró salidas i•portantea de capital ul como llOdlf! 

cacionea drÚticu del tipo' de cubio." 

"En septiembre de ese ailo la1 autoridades establecieron un control inte --

gral de cambios con el propÓsito de proteger las reservas internacionaiea. Ba
ta medida sin embargo, ademá. de re1ultar in•ficaz, para detener loa llOVimil!! 
toa especulativos de capital, tu'llO por reaultado el trulado de llmayor parte 

de las operacionea con diYisu a lu cuas de c .. bio 1 a loe baacoa del lado 

eatadounidenae de la frontera norte.• 

"Bl esquema c1111biario vigente durante 1983 entró en Yipr • diciembre ele 

1982 • !l 10 de diciembre se anunció la elWnaci&a del control ele cubios !a

tegral <Jle manten!a dos tipos de c .. bio: el preferencial a '° pe909 por dÓlal' 

1 el ordinario a 70 peso1 por ci&lar. A partir del 20 de diciembr• se estable

ció un uc¡ueu dual <Jle operarla a ua.és de un mercado controlado r otro li

bre." 

Mercado Controlado. 

"Bn este 11ercado se establecieron dos cotizaciones. l'll>r uaa parte el tipo. 

de cambio "controlado" incluyó operaciones deriYadaa de exportac:ion .. e impo! 

( 96 ) Infor11e del !la.neo de Mexico, 19821 PP• 139, L9S, 196, 191. 
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tacionea autorizaclaa, ¡aatoa en México de el!Jlresaa uquil&doru, pagos de pri!!. 

cipal e illtereaes de f inancilllliento en divis11& a cargo de empresas pÚblicas o 

privadas reaidentea, asl COllO a favor de instituciones de crédito nacionales y 

extranjeras, y en operacione1 coa divis&1 provenientes de mecanismo• creado• -

por el Banco de México para dichos efectos. La cotizacl.m inicial· en este -

··11ercact0 H fiJÓ en 9.5.00 J 9.5.10 pesos por dÓlar a la COllpra 1 venta respecti• 

v&111ente, con un desliz de 13 centavos diados que se untuvo constante a lo 

largo de 1983." 

"Por otra parte ae UJÓ un tipo de cub.f.o "eapecial" para liquidar obliga -

cioae1 de pago en .. xctólarea contra!das antes del 20 de dicit!lllbre de eae alto, 

La cotización inicial en esa fecha rué de 70 pesos por dÓlar, aujeta a un des

liz de 14 centavo1 diarios." 

"11 ·16 de .. rzo de· 1983 el Banco de México decidió igualar el tipo de cm·

bio especial con et tipo de venta del controlado, ¡¡ue en esa fecha era de 

106.28 pesos por dólar 1 11&ntener el mismo desliz de 13 centavos diarioa. Bata 

11edida contribuJÓ a 1i11plificar el 1i1te11a cambiario.n 

"Habiéndose deslizado 13 centavos diarios a lo largo de 1983, al final del 

a~o el tipo de cambio controlado alcanzó un nivel de 143,88 pesos por dólar a 

la CO!lpra y 143. 98 pesos por dólar a la venta; esta Última cifra resultaba -

igual al tipo de c~bio especial. La depreciación acU111Ulada en el ªªº rué de 

49 por ciento." 

"C&be destacar, 1in embargo, que· frente a la inflación en México y en el 

extranjero, el ritlllO de desliz en el mercado caabiario permitió conservar ha·· 

cia final de 1983 un margen significativo de subvaluación. !ste ritmo de de1 -

liz contribuyó, además, a modificar favorabll!!llente las expectativas del pÚbli· 

co respecto a la trayectoria óe la propia inflaciÓn y del tipo de cambio en • 

lll84." 

Mercado Libre. 

"Las operaciones en el mercado libre se iniciaron el 20 de dicie!!lbre de --

1982, con una cotización de 148,50 pesos por dÓlar a la compra y 150,00 pesos 

por dÓlar a la venta. Este nivel que era similar al prevaleciente en el merca

do de pesos en los C.stados Unidos, permitir!a recuperar aquellas operaciones • 

cambiadas ·que injustificaduent~ se '.!st:lban llevando a cabo fuera del país," 

''El tipo de cambio libre se apreció ligera111ente en en~ro (60 centavos), en 
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junio (20 centavos más), 1 otra vez en Julio (10 centavos). Por ello el tipo 

de cambio libre pasó de 1411.30 y lS0,00 por dÓlar a la COllpra 1 venta respe~ 

tiv1111ente a 147.60 y 149.10 peso• por dÓlar al finalizar julio. En eaos niv! 

lea se mantuvo hasta el 22 de 1eptie11bre, fecha en la cual el Banco de Méxi
co diÓ a conocer el inicio de un desliz de 13 centavos diarios para esa cot! 

zaciÓn • La razón para deslizar el tipo de ca.bio en el •ercado libre al •i! 

1IO ritlllO de 13 centavos diarios que en el mercado controlado, fué disminuir

la velocidad de convergencia en términos porcentuales de las cotizaciones en 
tre mbos ,.ercados." 

"La segmentación en el mercado ca•biario, a J]esar de los iaconnnientes -

que plantea para su adlliinistraciÓn y de los incentivos que otorga a la eva-

ciÓn del control, permitió restaurar el comercio internacional del pa!s y 

cumplir con el servicio de la deuda externa evitando, al misno tiempo, pre-

siones desestabilizadoras en dicho mercado. l!n particular la existencia de 

lin diferencial significativo -como lo era 14\ al inicio del desliz en el ti

po de cambio libre apoyarla en el proceso de restructuraciÓn de la deuda ex

terna de las empresas mexicanaa ya que su pago se har!a al tipo de cambio -

controlado," 

"La suavidad con que se ajustó la cotización del peso en el mercado libre 

y la perseverancia en este curso de acción permitió al Banco de México con-

trarrestar movimientos especulativos que se suscitaron a lo largo del año e 

influir favorablemente sobre las expectativas del pÚblico. Ali!, por ejemplo, 

la baja en el precio internacional del petróleo en aarzo de 1983 hab!a gene

rado por espacio de algunas se11anas especulación sobre el tipo de cambio;sin 

entbar¡o, una vez fijado el nuevo precio del petróleo y ante la estabilidad -

en la cotización del peso, pronto se restableció la confianza en el :11ercad0-

c1111biario.11 

"Bl 31 de dicie111bre de 1983, el tioo de cambio libre fué de 160.60 pesoa

por dÓlar a la compra y de 162.10 pesos pOr dólar a la venta. Ello represeJl

tó una depreciaci~n acUllU~da en 1983 de S,l por ciento. A lo largo del ai!o, 

el diferencial entre la co•~%ación en el 11ercado libre y el controladO se r! 

dujo de 54.5 a 12.l por ciento." ( 97 

( 97 } Infonie del Blaco de·MIÍxico, 1983, pp. 131, 132, LJ3, lJS, 136. 



CONCLUSIONBS 

PRIMBRA.- 1a1 casaa de c11111bio son cllllerciantes que operan en el mercado del 

dinero, entendiendo por este, tanto las 11011edas nacionales cOllO extranjeras. 

La1 casas de cambio bañ estado 1ujetas alternativa.ente a la autorización -

gubern11111ental. !n la actualidad requieren de autorización del Estado, la que -

ae concede a través de·la Secretar!• de Hacienda y crédito l'Úblico. 

SJIGUNJlA,. 11 111argen de ganancia en sus operaciones de COllpra-venta de mone

da extranjera y en general de c&111bio de monedas,es variable. l'Odl!!!!Os decir que 

cuando operan con ligera variante de 101 tipos oficiales, su ganancia puede e! 

ti•arse COlllo nor•al; pero cuando aprovechándose de situaciones críticas, pel'lll! 

nentes o transitorias, operan muy arriba o abajo de los 11encionados tipos, su 

actividad ea especulativa • 

. la·especula~ión practicada por las casas de c&111bio, ade11á1 de perjudicar el 

patriilonio de 101 particulares, perjudica la pol!tica de lu autoridades mone

tarias para lograr la estabilidad de la moneda nacional frente a la llOfteda ex

tranjera. 

Jln un siste11a de control de cutbioa, deterioran las disposiciones de las ª!:!. 

toridade1 respectivas, ya que uno de 101 priacipales objetivos de la i111planta

ciÓn del control de cambioa, es evitar la especulación en los C&llbio1. 

1'111.CJRA,. La breve vigencia de las disposiciones reguladoru de las casas -

de c11111bio promulgadas en .1916, 1927 y en 1982, parecen poner en evidencia que 

dichas disposiciones fueron ríridas o inauficientes, ya que no fueron totalMe~ 

te c•lllplidas, además, 1ua resultados no fueron satisfactorios. 

CUARTA.- 11 pri•er antecedente legislativo de las cuas de cubio data del 

afio de 1916, cuando nueatro país se encontraba en un ambiente de inestabilidad 

polftica, .econÓ.ica y accial originado por el movimiP.nto revolucionario ~nici! 
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clo • 1910. La Hpeculacl&. de la llOlleda 1 la propqaciÓll de cúu de cabio, 

obll,Ó al le1i1l1clor a recularlu jurldiC111eDte~ 

QUINTA.• • el afio de 1927 H expidió un decreto ea el cual H 1.tjtrae 1u 

rt1lu a que deberlu 101HterH 111 c1111 1 ag•tn de cuibio, daade •• de•t! 
có por pri••r• ••• la injerencia del llaco de MÍxlco 1obr1 1u cuu de ca.. 

' ~ bio, tonando para tal efecto una c•ilioa de Yigilancia junto coa el Depar~ 

IMlltO de crédito de la Secretarla de Hacieoda y Crédito PÚblico y la Ollllialón 

Nllcioaa1 Bancaria. 
La participación del Buco de MÍidco H explica deade la Ley Orgánica de -

1925 que lo fundÓ, ba aido regulador de la circulación llOlletarla y de lOI ~ 

bio1 aobre el exterior. 

SIXTA.- as el periÓdo."'1 COllprenden loa aloe de 1929 a 1932, ae. auacitó .. 

una receai&. acoa&i.lca intaraacioaal a la que ae llallÓ ~In Deprealóa lcOllÓll!, 

ca. attre loa ef1cto1 ·que produjo ea nueatro pala, puldllll -.cioaaraa, el de• 

terioro de la balanza c011ercial, la di .. inucióa de lu rHenu iatarnaciona

lea del Banco de MÍldco, la dia-1nuci&i de la oferta llOlletaria y de la produ~ 
ciÓn de biene1 y 1ervicioa, adetiláa, ae intentó ejercer un coatrol de ca.biOD· 

a travéa de operacionea de c011pr1 y venta de di•i111, autorizando la venta de 

diVilll extranjeru 101 .. ente a quienea COllprOblr&a nect1itarlu para aatiaf! 

cer determinadol requeri•i•ntoa del c011ercio exterior. 
11 25 de julio de 1931, ae realizó una refol'llll lllOftetaria a la que H deno

niinó Ley Callea, que impÜccS ca•bioa en la Ley Conatitutiva del Banco de ~:éx!, 

co; ae decret& la constitución de una reaerva internacional para cubrir ex
clu1ivaaent1 ra1toa o pérdida• de laa operacioae1 de c111bio sobre el cOlllercio 
exterior, y 1e dictaron 1eriaa •edidaa para controlar la cantidad de dinero y 

el tipo de cubio. 
Sl!l'TIMA.• ourante la vigencia de los convenioa de braceros 1uacrito1 entre 

~léxico y litado• Unidoa de 1942 a 1946, laa cuu de cambio eatablecidaa en -

la 1!nea fronteriza de 1111bo1 pa!aea, facilitaron el ca.bio de llOlleda de 101 • 
trabajadorea que iban a laborar a dicho pala, y que al re¡rHar decid!an cu

biar lu1 rt1111nente1 de 110aeda extranjera por llOlleda nacional. 

Para contrarreatar la actividad especulativa de las caaaa de cuibio, el -

Banco de ~!éldcc se vió pr'llehado a establecer oficinas de c•bio d9 llOlleda en 

las principal•• ciudades fronterbaa de nuestro pa!.s. Bite hecho ptrece poner 



en eddencia que el Banco Central consideró que lu ofidau de loa baaco1 ea 

la zon1 fronteriza 1 la1 1uyu propiu llO tl!Úu la i-4iatH qye tuwieroa -

lu oficinaa de cubio q11e abrió ea lu pritu fronteriza. lo aatedor no1-

bace reflexionar '11e el c111bio de maeda nadoaal por maeda extrajera 1 d

CeYeraa, en aituadonea crlticu debe ~ pdacipio a cargo de la buca r 
Cfle la función de 111 cuu de cubio ea eae lli- aentido deben (Jledar .uje

taa al control de lu autoridades -etariu 1 de crédito. 

OCTAVA.- B1 rqi ... a qiae .. 1118 ... tidD 1aa cuu de c•blo pan n fm

cionaaiento, ea el de la .Utodadóa. 11 1.,ulaclDr de 1916 m1.t.ó autoda

dóa de la Secretada de Hadenda ' er'-ü to MUco. .la 1927 el lqialador -

rei taró 'JI• 101 particulares rerperlaa autoriucióa de la -e.lauda Secreta

rla, ea 1982 al pr0111U11arae laa reclu a q11e. deberlan acmeterae lu cuaa de 

cublo, el le1ialador facultó a la Secretar.Ca de ladeada para otor1ar lu -

autorizadonea correapondientea 1 ul U-te, al pra.ul1arae el 21 de dici'! 

bre de 1914 un nuewo decreto rqulador de 1u cuu de cublo CD.o. del 14 de 

enero de 1985) se facultó a la Secretar.Ca de llacieada oyendo la op.t.llióa del • 

Banco de México para autorizar el •t~edaieato de cuu de cub.t.o •. 

NOVBMA.- Oorreapoade precisar, qae la polldca cambiarla 1-puata a partir 

del lo de septi•bre de 1912, rué auatiállda tna .... de1¡:iuÚ por aa nuno

control de cubioa clenamiaado "Ollatrol ele CUllliOI Dial•. 
Lu rqlaa de operac.t.óa de lu cuu de cambio, Ülplicu au. repladóa,ao 

coa eatdcto apego a loa precios oficia.lea e- ocurre coa loe artlculoe de 

priHra aeceaidad, pero si deatro de ciertos 1lai tea llÚillOe r .tn.t..o.. Al -

respecto, debe tenerse 111 cuenta la facultad .qlle el lmco de lllÚico tiene p&• 

ra recular 101 intereaa. ccaiaicmea, preiü.oe, patoa, etc., ea laa operacio

nu pui•u 1 actiYU de los llucoa. 

Tlllbim debe tenerse ea cuenta q11e lu caau de cambio practican operac.t.o

nea de interés ¡Ñblico, qiae forma parte de 1aa autorizadu para la baca aa

cioaalizacla. 

DJK:IMA.- ta para teninar ute trabajo ' CllUdD QUllta.._ la aec:uidad -

ele Cfie 1u operacionea de laa caau de cambio funa objeto DO aolo de •tor! 

acióa, aino de cantrol .,....._te de la Ley Gmen.1 de Orpniaaci•• 'Act!, 
...t.dadea AuxiUarn ele Crédito de 21 de dlci_.... de 1914, p1Wada m el lll! 
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rio Oficial el 14 de enero de 1985, al particular di1puao lo siJlliente: 

lo Se requiere autorización del Gobierno Pederal, dada a través de la Se-

cretar!a de Hacienda 1 Crédito l'Úblico, para practicar en for .. habitual y -

profesional operacioae1 de COllpra, venta y c .. bio de diviaas dentro del terr! 

torio de la República Mexicana, debiendo sujetarse en sus .operaciones con di

vi111 a laa dispoaicJ.oaes legales aplicables. 

20 Que las autorizaciones correspondientes deben otorgarse a sociedades a

nónimas q11e se denoial.narán casas de c1111bio, l:u cuales se constituirán de a-

cuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Sociedades ~lercantilea, donde se -

destacará que su objeto social será exclusiv .. ente la realización de compra,

venta y cambio de divisas! billetes y piezas metálicas nacionales o extranje

ras, piezas de plata .conocidas COllO onzas troy y piezas metálicaa conniemorat~ 

vas acuñadas en f 01'111.1 de 110neda. 

Jo Dar a conocer sus posiciones de divisas, oro, y plata siempre que el 

Banco de México se las pida, y a transferirle cuando 11! lo solicite, sus ac

tivos en esoa efectos, qUe tengan en exceso de sus obligacionea en los mismos. 

La transferencia se turá al precio a que se hayan cotizado en el ~ercado de -

las divisu, del oro y la plata en la fecha en que el Banco de México dicte -

el acuerdo respectivo, 

4o Que deb ser objeto de vigilancia por parte de la eo.isión Nacional Ba~ 

caria· y '.le Seguros, a soliei tud de la Secretarla de Hacienda y Crédito l'Úbli

co con el fin de COl!lprobar el exacto cumplimiento de sus operaciones, sobre -

todo las que se refieren con divisas, oro y plata que deberán ajustarse a las 

dispo~iciones de carácter general que al efecto dicte el Banco de México,(Di!_ 

posiciones que aÚn no han sido dictadas). 
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