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INTRODUCCION

La idea de reaiizar este modesto trabajo, surgié a -
raiz de mi caricter como asesor del Sindicato Revolucio-
nario de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexica-
na al que me une una relacidén laboral desde hace nueve -
aflos aproximadamente, en los que he intervenido para de-~
fender sus intereses frente a demandas promovidas en su
contra por trabajadores transitorios los que apoyados en
la fraccién I del artfculo 111 de la Ley Federal del Tra
bajo de 1931, hoy 154 y 156, han reclamado se les asigne

un puesto vacante o de nueva creacién definitivos.

Comparado con el derecho tradicional, el derecho del
trabajo es novisimo pues aparece con las revoluciones eu
ropeas a mediados del siglo XIX y en nuestro Pais a prin
cipios del presente siglo. Es evidentemente una discipli
na dindmica y extensiva en constante evolucién; lo con--
firma el propio derecho de preferencia de antiguedad -~
plasmado, como se dijo antes, en una forma general y am-~
bigua en la fraccién I del articuloc 111 de la ley promul

gada en 1931 y es hasta la Ley Federal del Trabajo de -




1970, cuando se inserta por vez primera en un capitulo -
expreso que consagra derechos de preferencia, antiguedad
y ascenso, con una reglamentacién especifica que, a mi -
modo de ver, trata.de proteger a aquellos trabajadores -
que no estan organizédos y que por lo mismo se encuentran-
al margen de un contrato colectivo Qa trabajo en el que

se haya pactado un escalafén determinado.

Durante los quince afios de vida de vigencia de esta -
figura, sufrieron reformas los articulos 154 y 156 de es
te nuevo capitulo, que considero trascendente no solamen
te para los trabajadores que carecen de un escalafén pre
viamente contratado, sino especialmente para el movimien
to obrero organizado y muy particularmente para los sin-
dicatog fuertes y complejos gque han establecido en su -
contratacifn colectiva de trabajo la cldusula de admi-
8idn que impide al patrén contratar libremente a los tra
bajadores, ya que tiene la obligacidn de cubrix las va-;
cantes con los candidatos que le proponga el sindicato =~

respectivo.

En la industria petrolera, se da precisamente este ca




so gque en mi opinién cae dentro de la excepcidn regulada
por el segundo parrafo del articulo 154 de la ley mencio
nada, que 6bliga tanto al patrdén como al sindicato a cu-~
brir las vacantes definitivas o puestos de nueva crea--
¢ién, conforme al contrato colectivo de trabajo y al es-

tatuto sindical.

El haber escogido como tema a desarrollar en esta te-~
sig el de "los derechos por preferencia de antiguedad y
ascenso en la industria petrolera"”, no lleva el propdsi-
to de hacer una profunda invesiigacién jurfdica y socio-
ecohémica cﬁmo la que requiere este capitulo de gran --
trascendencia e importancia para los trabajadores mexica
nos, ello en virtud de la falta de tiempo y mi inexperien
cia en la elaboracidén de este tipo de trabajos. Mi preten
sién se reduce a plasmar una realidad que se vive coti=--
dianamente en la industria petrolera y en las Juntas Es~-
peciales de Conciliacién y Arbitraje, por la aplicacién-
e interpretacién de los articulos 154 y 156 de la ley ==
que se ve agravada por las actitudes titubeantes de las~
Juntas de Conocimiento y ain de la H. Suprema Corte de ~

Justicia de la Nacifn cuyos criterios son cambiantes y -




contradictorios de una resolucién a otra.

Mucho se ha visto calumniado el Sindicato Petrolero a
quien sirvo por la postura que adopta respecto a este =~
problema, por eso considero de mi obligacidn tratar de -
explicar sus motivos que me parecen verticales y justifi
cados al tratar de respetar su estatuto general, debida-
mente registrado desde el afio de11935 ante la autoridad
competente y el que tanto los trabajadores en su ingreso,
como los funcionarios que dirigen la agrupacién, protes-

tan solemnemente cumplir y hacer cumplir.

La lucha del S.R.T.P.R.M., tiene -como propésito hacer
valer los elementos de breferencia establecidos en el -
contrato colectivo y en su estatuto general, derivados =~
precisamente de la antiéuedad del trabajador de planta,
que ademds de haber conseguido, desde el tiempo de las -
compafifas petroleras extranjeras, hacer valer la prima-
cia del trabajador mexicano frente al que no lo era, el
derecho de este trabajador mexicano colocado en la cate-
gorfa inmediata inferior a aquella que estaba vacante vy

posteriormente la de dividir las listas escalafonarias =~




por especialidades o departamentos y finalmente decidir=-
en casos de igualdad, se atﬁviera a la antiguedad general
de empresa, ha servido de ejemplo al legislador para ha-
cer valer esas modalidades en los articulos 158 y 159 de
la Ley de 1970. Pero el sindicato fue mas alld en su es-
tatuto, al establecer normas de previsién social en bene
£icio de las familias del trabajador activo, cuando el =
infortunio privara de la vida al jefe de familia o la ve
jez le imposibilitara sequir trabajando, normas que des-
deflosamente han sido combatidas por elementos reacciona-

rios que la califican de "derecho hereditario”.

Por eso mi admiracifn hacia aquellos lfideres egregios
que nunca se han dado por vencidos ante las criticas y -
resoluciones adversas, e incansablemente han recurrido -
ante los Ministros de la Corte, ante el Presidente de la
Repiblica en Turno y ante los Representantes del Congre-
so de la Unién para exponer sus puntos de vista a £in de
que se apliquen y respeten los derechos consignados en -
favor de los socios activos en relacién con su antigue-
dad, derechos gue a su vez no se constrifien a un caso in

dividual sino a demostrar que esa individualidad sagrada




del trabajador y su familia, sélo podré prevalecer, mien
tras el sindicato envoltura y proteccién del ndcleo indi
vidual, logre salvar los embates del liberalismo econdmi
éo que enarbolan los incondicionales del imperialismo -

predominante.




CAPITULO I

El: DERECHO DE ANTIGUEDAD DE 1OS TRABAJADORES



1. CONCEPTOS DE ANTIGUEDAD PARA EL DERECHO

"Se da el nombre de antiguedad en el trabajo, al reco
nocimiento del hecho consistente en la prestacién de sexr
vicios personales y subordinados por un trabajador a un-

patrén, mientras dure la relacién contractual." (1)

La antiguedad que genera el trabajador por su trabajo,
crea diversos efectos que las leyes y cédigos laborales
contemplan, y que van desde cantidades en efectivo, pre-
ferencia en loa ascensos, seguridades en el caso de re=-
duccién de la plantilla de trabajadores, hasta servicios

de carfcter social.

"Podemos dividir la antiguedad en dos tipos: antigue=
dad general o genérica,.que se obtiené de manera acumula
tiva, dfa con dfa, en tanto el vinculo contractual no se
extinga; y la denominada antiguedad de categoria, que se
circunscribe al tiempo en que se ha ocupado una profe--

g8idén u oficio vy sirve de base para obtener ascensos en -

el trabajo." (2)

(1) BRAULIO RAMIREZ REYNOSO.- Antiguedad en el trabajo.-
Diccionario juridico mexicano.- Tomo I.- Instituto -
de Investigaciones Jurf{dicas.- Universidad Nacional-
Autonoma de México.- México 1982.- PAg. 152

(2) IBIDEM.



No obstante lo anterior, el algunos casos esta antigue
dad podriamos dividirla en otros dos tipos, a saber: an-
tiguedad de departamento, que son los servicios presta--
dos por el trabajador con cardcter de planta, base o de~
finitivo en el departamento respectivo; y antiguedad sin
dical, que es para los casos de empresas en donde exista
sindicato, y que podrfamos definir como aquélla que gene
ra el trabajador desde el momento de su adhesién al sin-~
dicato titular del contrato colectivo que rija las rela-
ciones laborales del patxén. Estos dos tipos, complemen=—
tan la divisién a que nos habiamos referido en pArrafos-
anteriores, y en empresas de gran magnitud como seria Pe
trfleos Mexicanos, son de vital importancia para que, --
tanto el patrdén come el sindicato, estén en posibilidad-
de otorgar al trabajador los beneficios que por su anti-

guedad le corresponden.

La antiguedad en el trabajo, no puede circunscribir-~
se Gnicamente a aquellos casos en que la relacién de tra
bajo subsista, pues para el trabajador es determinante =~
el cémputo de su antiguedad para efectos de jubilacién y

del pago de la prima a que se refiere el articulo 162 de




la Ley Federal del Trabajo, beneficios que obtendrd de ~
acuerdo con la antiguedad que haya generado durante la =

existencia de la relacién contractual.

El Sr. Lic. J. Jesis Castorena sefiala que, "la anti-
guedad es el periodo de servicios prestados por un traba
jador, a un patrén determinado. La antiguedad vincula a
empresa y trabajador en niveles que extralimitan el cam-
po de la relacién de trabajo; esa vinculacién, normalmen
te, produce normas de convivencia, a veces consecuencias
jurfdicas. El patrén es tolerante o mis tolerante con un
viejo trabajador, que con uno de nuevo ingreso; le otor-
ga los cargos de confianza, si es que no los de direc=--
c¢ién; le concede mejores condiciones de trabajo, etc. La

ley recogid esa tradicidén y le dio efectos juridices. (3)

La mayoria de los autores, seflalan diversas formas de
garantizar las obligaciones derivadas de la antiguedad ~

como son:

1).- La formulacidn del cuadro de antiguedades de los

trabajadores, divididos o distribuidos segin 1a catego

{37 J. JESUS CASIORENA, - Manual de Derecno ObDrero.- Dere
cho Sustantivo.- 5a, edicién.- Fuentes Impresores S.A.
México 1971,- P&g. ,173.
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ria, profesién u oficio que desempefie cada uno de ellos.
Estos cuadros generales de antiguedades, serdn formula--—
dos por una comisidn bipartita integrada por representan
tes de los trabajadores y representantes del patrén, an=-
te quienes en caso de inconformidad podrd acudir el tra-
bajador, de existir una antiguedad mal determinada en su

caso, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

2).- En virtud de que el tiempo de prestacién de ser-
vicios es fundamental para una serie de expectativas de
derecho que tiene todo trabajador, el patrén estd obliga
do a expedir constancias escritas del niumero de dfas la-
borados o de los servicios en general, cuando asfi lo so-

licite el trabajador.

"El maestro Mario de la Cueva, sefiala que los dere=-=-
chos de antiguedad tienen intima relacién con la estabi-
lidad en el trabajo, que es la base indispensable para -
el trabajador, pues si los trabajadores pudieran ser des
pedidos libremente, no podrian generarse los efectos que
"fluyen del derecho de antiguedad o se volverfan preca=w=
rios, por lo menos. Pero cimentada la antiguedad y reco-

nocida legalmente, por una parte se convierte en una de
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las ideas-fuerza destinadas a completar la transformacién
de la empresa, ya que por virtud de ella, los trabajado-
ras adquieren un haz de derechos que constituye una limi
tacién m&s al viejo poder soberano del empresario, y por
otra, su funcién es servir de sostén a esos derechos, co .
mo en las vacaciones o en los reajustes, la prima de an-
tiguedad, los derechos de preferencia y el derecho al ag

censo. (4)

El reconocimiento de la antiguedad como un derecho, =
fue una conquista del movimiento obrero en la contrata--
cidn colectiva, tiempo antes de que la legislacién lo re
conociera expresamente. La ley de 1931 no menciond la an
tigu;dad como un derecho de los trabajadores, pero para-
defender su estabilidad en el trabajo impuso a los empre
sarios, en los casos de negativa a cumplir un laudo de -
reinstalacién, la obligacidén de pagar una indemnizacién-
de veinte dfas de salario por cada afio de antiguedad; y=-
en ocasifén del trabajo ferrocarrilero ordend gue “cuando
un trabajador esté proxime a cumplir el tiempo de servi-
cios necesario para su jubilacién, no seria separado de

su trabajo sino por’ causa especialmente grave." Hizo tam

(4) MARIO DE LA CUEVA.~ El Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo.- 5a. edicién.- Editorial Porrda S.A.- México -
1978.- P&g. 410.



- 12 =

bién acto de presencia el derecho de antiguedad en la fi
jacién del periodo de vacaciones, que aumenta con los a-

fios de trabajo.

"Contemplando los Contratos Colectivos y las disposi-
ciones de la ley de 1931, fue como la comisién redactora
del proyecto de la nueva ley, comprendié que la elevacién
de la antiguedad en el trabajo a la categoria de un dere
cho de cada trabajador, seria el reconocimiento legisla-
tivo y la consecuente declaracién del valor ético y so-
cial de la vida de los hombres que entregaron su energia
de trabajo a una empresa para servir, al través de ella,

a la economia nacional y al bienestar del pueblo." (5)

"Bl Doctor Guillermo Cabanellas, define la antiguedad
laboral como el conjunto de derechos y beneficios que el
trabajador tiene en la medida de la prestacidén cronolégi.
ca de sus servicios en relacidén a determinado patrono, -
por una ciefta actividad o en un empleo o trabajo, con -
las caracteristicas imprescindibles de permanencia mayor
o menor y de efectiva continuidad desde su ingreso hasta

un momento determinado. La antiguedad se mide a partir -

(5) OB. CIT. MARIO DE LA CUEVA.- P4ag. 410.
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del instante en gque el trabajador comienza a prestar e-
fectivo servicio al empresario y durante el lapso poste-

rior en que subsista la prestacién laboral." (6)

De ésta definicién del Doctor Cabanellas, entendemos
que la antiguedad del trabajador no estd sujeta a la ex-—
pedicidn, firma o naturaleza de un contrato de trabajo,-
sino que depende del instante en que el trabajador co=-
mienza a prestar en forma efectiva el servicio, lo cual-
se ajusta a nuestra legislacidén, que comprende y computa
la antiguedad no sélo de los trabajadores definitivos, =
pues incluye también a los transitorios, eventuales, ac-
cidentales, etc., cuyo derecho de antiguedad no depende-

de su estabilidad en el trabaijo.

pDistingue dos clases de antiguedad: antiguedad en el
servicio, que otorga al trabajador ciertos beneficios, -
en cuyo lugar mds importante podriamos colocar el de la
estabilidad en el empleo, y antiguedad en la categoria -
que predomina en empresas con seccioneg peculiares o as-

pecialidades diversas, y que tiene como efecto el dere~~

cho al ascenso. De ellas considera Cabanellas, que la -

(6) GUILLERMO CABANELLAS.- Contrato de Trabajo.- Parte -
General.- Volimen III.- Unica edicién autorizada por
su autor.- Bibliogr&fica Omeba.- Buenos Aires 1964. -

P&g. 586.



- 14 -

mds importante es la antiguedad en el servicio, .sobre to
do en aquellos casos en que sea necesaria una reduccién
de trabajadores se elegird al mds moderno, aungue tenga-

mayor antiguedad de categoria." (7)

"Otro punto de vista que debemos considerar, es el =~
“del profesor Alberto Bricefio Rufz, quien seflala el gran
valor que tiene para el trabajador el que se precise su
antiguedad en el trabajo, que repercute en posibles as-
censos, sin gue sea esta ekpectaciva la dnica ventaja. -
Es importante para el pago de la prima de antiguedad; pa
ra los derechos que se van acumulando en los términos de
la Ley del seguro social; también porque, en los térmi-
nos de la Ley del Instituto del Fondo de Vivienda para -
los Trabajadores, va incrementando su ahorro para los ca

sos de retiro." (8)

‘El artfculo 158 de la Ley Federal del Trabajo, da las
bases para computar la antiguedad: Los trabajadores de -
planta y los'mencionados en el articulo 156 (los que -
_presten servicios en una empresa o establecimiento, su-

pliendo vacantes transitorias y los que desempefian traba

(7) OB. CIT. GUILLERMO CABANELLAS.- Pigs. 588 y 589.

(8) ALBERTO BRICERO RUIZ.- Derecho Individual del Traba-
jo.~ Primera edicién.- Editorial Harla, Harper y Row
Latinoamericana.~- México 1985.- PAg. 338.
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jos extraordinarios o para obra determinada o no consti=-
tuyan una actividad normal o permanente de la empresa),
tienen derecho, en cada empresa o establecimiento, a que

se determine su antiguedad.

La encargada de determinar la antiguedad de los traba
jadores, serd una comisién integrada con representantes
de los trabajadores y del patrén, que formulard el cua-
dro general de las antiguedades, distribuido por catego-
rias de cada profesifén u oficio y ordenard ée le dé pu
blicidad. En esas condiciones, los trabajadores inconfor
mes podrdn formular objeciones ante la comisién y recu-
rrir la resolucidén de ésta ante la Junta de Conciliacién

y Arbitraje.

De lo anterior podemos concluir, que el respeto, reco
nocimiento y determinacién de la antiguedad del trabaja-
dor, se contempla en la Constitucidn y la Ley Federal-
del Trabajo como ley reglamentaria, como un derecho del
trabajador y una obligacidn del patrén, pues.este dltimo
se encuentra imposibilitado'de separar a un trabajador -

de su trabajo sin causa Jjustificada, pues de hacerlo asf,
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el trabajador puede exigir se le restituya en su empleo.
Por eso es importante para el trabajador el que se deter
mine su antiguedad, ya que es fuente de derechos para &1

y garantiza el principio de su estabilidad en el trabajo.

"sin embargo, no para todos los autores la antiguedad
es un derecho, es asi que el Doctor Nestor de Buen Loza-
no, considera a la antiguedad como un hecho juridico del
que se derivan diversos derechos, y que pof imprecisién
del lenguaje ha nacido la expresidn: "mi derecho de anti
guedad", que, en realidad significa "el o los derechos -

que derivan de mi antiguedad." (9)

"Los deraechos derivados de la antiguedad son muy am-
pliosg, tanto desde el punto de vista legal, como del con
tractual de naturaleza colectiva. Ello impulsé al Iegis—
lador a trasplantar a la ley esos derechos y situaciones
derivados de la antiguedad, que ha traido como consecuen
cia una reglamentacién més geﬁerosa. Es importante dejar
claro un concepto. En la medida en qué 15 antiguedad es

un hecho, no puede ser motivo de transaccidén. Salvo que

(9) NESTOR DE BUEN LOZANO.=- Derecho del Trabajo.- Tomo II.
Editorial Porrda S.A.- Primera edicién.- México 1976.
Padg. 269,
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se acuerde la terminacién de la relacién de trabajo, la
antiguedad sequird incrementéndose hasta el momento de ~

su extineidn." (10)

Para el tema que estamos desarrollando en esta tesis,
el derecho que deriva de. la antiguedad que mis nos inte-
resa, es aquel que se refiere a la preferencia para los

ascensos.

En este caso, la antiguédad juega un papel preponde-~
rante, aungue no necesariamente definitivo, ello segin -
se trate de vacantes definitivas o por una duracién ma

yor de treinta dias o que la vacante sea menor de esa du

racidn.

El articulo 160 de la Ley Federal del Trabajo, dispo-
ne que, "cuando se trate de vacantes menores de treinta
dias, se estard a lo dispuesto en el pdrrafo del articu-
lo anterior (159) esto es, serdn cubiertas por el traba-
jador mds antiguc de la categoria inmediata inferior de
la respectiva profesién u oficio. Es decir, se trata de

un ascenso automdtico fundado exclusivamente en la anti-

r

(10) OB. CIT. NESTOR DE BUEN LOZANO.- P&g. 269,
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guedad. A este sistema se le suele llamar por los patro-

nes "de escalafén ciego."

En el caso de vacantes definitivas o por mds de trein
ta dfas, la ley ordena aplicar, igualmente, el escalafén
ciego, esto es, conceder la vacante al mds antiguo de la
especialidad; si no ha cumplido la empresa con la obliga
cibén de capacitar prevista en el articulo 132 fraccién -

XI de la ley.

Por el contrario, de existir alguna forma de capacita
cién, la solucién se suaviza al ponerse también en juego-

la capacidad.

En esas condiciones, se llamard en primer término al-
trabajador mAs antiguo, pero deberd acreditar que posee-
los conocimientos y la aptitud necesarios para desempe-
fiar el puesto. En casos de existir contrato colectivo, =-
deberd establecerse el procedimiento de comprobacién. La
ley sugiere varios: certificado de ensefianza, capacita
cién; éxémen ; un perfodo de prueba no mayor de treinta-

dfas; etc.
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Si el resultado de la prueba o pruebas no es favora-
A
ble al trabajador, seri llamado el que le siga en anti-

guedad.

Si ningdn trabajador de la empresa es capaz, se cubri
r& la vacante en los términos que se hayan pactado en el

Contrato Colective de Trabaijo.

Es decir, en una interpretacidn légica y jurfdica de-
la ley, se debe elegir al trabajador mds antiguo que sea
capaz de desempefiar el puest®o, aungue no sea precisamen-
te el més apto, vy puede denegarsele el derecho al mss an.
tiguo de un escalafédn, que carezca de la aptitud para de

sempeflar las labores del puesto en perspectiva.

Dentro del mismo tema de la antiguedad como un hecho
del que se derivan diversas expectativas de derecho en -~
favor de los trabajadores, analizaremos por {ltimo lo =
que al respecto establece y seflala el Contrato Colectivo
de Trabajo que rige las relaciones cbrero-patronales en

la industria petrolera, que es precisamente el enfoque -~
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que queremos dar a este trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Petrd
leos Mexicanos y el Sindicato Revolucionario de Trabaja-
dores Petroleros de la Repiblica Mexicana, que estd ac-
tualmente en vigencia, abarca el periodo comprendido en-
tre el primero de agosto de 1983 y el 31 de julio de =~

1985,

En el sefialado pacto golectivo, dentro del capitulo -
III, encontramos aquel gque se refiere a las antiguedades.
En la cliusula 8, sé seflala que, "para todos los efectos
de este contrato, PetrSleos Mexicanos reconoce la anti
guedad de empresa de los trabajadores cuyos créditos fue
ron cedidos al Gobierno Federal en cumplimiento de la -
cldusula 271 del Contrato Colectivo de Trabajo de 19 de

mayo de 1942." (1l)

Dentro de la misma cliusula, se obliga a Petréleos Me
xicanos a reconocer, como patrén sustituto de la Adminis
tracidén General del Petréleo Nacional y subrogada en las

obligaciones, las antiquedades de los trabajadores que =

(11) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE EL -
S.R.T.P.R.M. Y PETROLEOS MEXICANOS.- México 1983.-
Pags. 49 y 50.



- 21 -

prestaron sus servicios con anterioridad,

En el contrato colectivo de referencia, se instrumen-
to en.su cldusula 16, un reglamento de escalafones que co
mo anexo nGmero dos, es parte integrante del mismo. Tanto
en el capftulo correspondiente del contrato, como en el-
reglamento de escalafones, se establecen y reconocen di-
versas antiguedades, que son: antiguedad de categoria, -
antiguedad de departamento, antiguedad de planta, anti--

guedad de empresa y antiguedad sindical.

Debido a la magnitud de la industria petrolera y al
gran nimero de trabajadores que'requiere para su funcio-
namiento, fue necesario adoptar la divisién de antigueda

des que se ha precisado, a fin estar en posibilidad de o

torgar un ascenso, ya que si se limitara a considerar,

como lo sefiala la ley, dnicamente antiguedsd general y
antiguedad de categorifa, existirian un nfmero indetermi-
nado de trabajadores que aparentemente tendrfan los mis-
mos derechos para aspirar a un ascenso, poniendo en un -
predicamento Eanto al patrén como al sindicato, que tie-

nen la obligacién de respetar los escalafones y como copn
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secuencia la antiguedad de los trabajadores.

En cambio existiendo mayores elementos como son, anti
guedad de departamento y a?tiguedad sindical, es mas f4&-
cil determinar al trabajador con mayores derechos para -~
ascender, habida cuenta de que la antiguedad se computa-~
con servicios prestados en cualquier parte de la indus-
tria, pero los derechos se derivan y aplican exclusiva-
mente en el centro de trabajo (o jurisdiccién) al cual-
se encuentra adscrito como de planta el trabajador, cir-
cunsecrito, ademds, al esgalafén al que pertenezca, que -
puede ser general, es decir, de una especialidad (marina,

taquigrafos, etc.) o departamental.
2. ANTECEDENTES HISTORICOS

" como los antecedentes de los derechos por preferencia
de antiguedad y ascenso se remontan a escasos quince a-
flos de nuestra época actual, serfia muy precario el abar-
car Unicamente ese perfodo, de tal manera que, afin cuan-
do esos deréchos no habfan sido instituidoa; hablaremos

un poco de la evolucién gque ha tenido nuestro Derecho-
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del Trabajo a través de las difefentes épocas que ha vi-
vido México. No es conveniente tampoco remontarnos a las
legislaciones laborales que existieron en ciudades como
Grecia y Roma, porque como ya lo manifestamos, tampoco -
existid reglamentacién alguna sobre los derechos de pre-
ferencia, antiguedad y ascenso, y si en cambio podriamos
perdernos en cuestiones que en realidad nos llevarian

éor caminos distintos y ajenos a nuestro tema.

En esa virtud, nos parece acertada la divisién que en
antecedentes histdricos, lleva a cabo el maestro J. Jesfs
Castorena que divide a México en cuatro etapas. La brimg
ra se refiere a la época azteca; la segunda, a la Colo~-
nia; la tercera al México independiente y la cuarta al -

perfodo contemporéneo. (12)

Se puede decir que en el pueblo azteca la mayorfa de
sus habitantes constitufia 1la clase traﬁajadora, que te-
nia como principal actividéd la agricultura ya que los -
jefes de familia poseian.una pequefla porcién de tierra -

de la que obtenian los medios necesarios para subsistir.

(12) oB. CIT.~ J. JESUS CASTORENA. -~ Pag, 34.
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Entre los aztecas existi’ el principio de la libertad
de trabajo, regulado Gnicamente por un mutuo acuerdb en-
tre quien prestaba el servicio y quien lo recibia, es de
cir, entre ambos se fijaban las obligaciones que con~--~
trafan. En el pueblo azteca no se practicé jamds la ex-~
plotacién del hombre por el honbre, pi siquiera llegé a
ser objeto de explotacién el trabajo de los prisioneros-

de gquerra.

Los trabajos forzosos entre los aztecas estuvieron a
cargo de los esclavos, los siervos y los tamemes. La es-
clavitud no tuvo los caracteres de la europea; el escla-
vo no dejé de concebirse como una persona humana ni como
una entidad jurf{dica; jamis se le concibié como una cosa
Yy no se tuvo la nocién del‘ejercicio del derecho de pro-

piedad sobre el esclavo.

De lo anterior, podemos concluir que entre los azte-
cas no existia propiamente una legislacién laboral en -

donde se expresaran los derechos y obligaciones de los -

trabajadores y patrones, obviamente en esa época no exis
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tieron los derechos de preferencia, antiguedad y ascen-

sos, tema de esta tesis.

En lo que se denomina época Colonial, existieron pro-
piamente dos regfmenes diferentes, uno, el trabajo de la

ciudad y el otro la mano de obra del indigena.

El trabajo de las ciudades se ejecutab; generalmente
bajo sistemas corporﬁtivos, ello como consecuencia de la
conquista, ya que Espafia como toda Europa, utilizaban la
forma artesanal de producciSn. Este régimen corporative
se implanté en México con las mismas caracteristicas que
en Europa, salvo algunas excepciones: Los estatutos de -
las corporaciones no se hicieron extensivos a la masa in
dfgena, es decir se les deiS en libertad para ejercitar
la profesién o trabajo que quisieran sin someterse al ri
gorismo de la corporacién. La fnica prohibiéién que te~
nfa el indfgena era la de establecer escuelas, ya que la
educacidn estaba reservada excluéivamente a los espafio-

les.

Los indiog fueron sometidos a la esclavitud por los ~
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conquistadores, cuya mano de obra era muy valiosa, provo
cando grandes abusos, lo que obligé a los reyes de Espa-
fia a intervenir para librar a los aborigenes de la ambi-

cidn conquistadora.

Esta situacidén dio origen al nacimiento de las Leyes
de Indias, que fueron elaboradas para tutelar a los in-
dios en todas las manifestaciones y formas de relacién.
Algunas de éstas leyes, regularon el contrato de trabajo
sobre la base de reconocer y sancionar la libertad de -
trabajo de los indfigenas, de protegerlos, de limitar la
edad de admisién en el trabajo, de obligar al trato huma
no a quien los ocupaban y limitar la duracién del contra

to al perfodo de un afio. (13)

Las Leyes de Indias tuvieron el cuidado de establecer
las sanciones que habrfan de aplicarse a quienes viola-
ban o faltaban al cumplimiento de sus disposiciones.

En ésta época, aunque fué evidente el avance que hubo
en cuanto a una legislacién laboral, m&s bien fué encami

nada a evitar el abuso excesivo que los conquistadores -

(13) OB. CIT.=- J. JESUS CASTORENA.-~ Pigs. 38 y 39,
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ejercfan en los indios. Las Leyes de Indias constituye
ron el primer antecedente que en materia de trabajo exis
tié en México, e inclusive algunas de sus disposiciones
afin perduran en la legislacién actual, sin embargo en -
ellas todavfa no existis reglameﬁtacién alguna para los

derechos de preferencia, antiguedad y ascenso.

En el México independiente, encontramos primeramente
el decreto de don Miguel Hidalgo, de 6 de aiciembre de -
1812 dado en la ciudad de Guadalajara por el que abolié
la esclavitud, los tributos y las exacciohes que pesaban
sobre loé indios Y las bases gonstitucionales :elafivas
al trabajo y al reparto de las tierras presentadas por -
el insurgente don José Marfa Morelos y Pavdn al Congreso
dé Apatzingdn, demuestran en forma indubitable que los -~
autores de la Independencia de México tuvieron una con-

cepcién clara del problema social de nuestro pais. (14)

El movimiento independiente no tuvo el efecto de derg
gar el régimen corporativo .de la Ciudad de México, aun-
qué algunas de las ordenanzas entraron en desuso, al =--

triunfo de aquél, Las leves que tuvieron el efecto de po
(14) OB. CIT.- J. JESUS CASTORENA. - Pég. 40.
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ner término al régimen corporativo, fueron las Leyes de
Reforma, que consideraron como bienes del clero los que
pertenecian a las cofradias y archicofradias, bienes a -
los que se hizo extensiva la desamortizacién. Al perder
sus propiedades las cofradias y archicofradias, las co
rrespondientes corporaciones dejaron de tener la base de

sustentacién que prolongd su existencia. (15)

Las Leyes de Indias entraron en desuso a partir de la
Independencia. Se pensdé que la Independencia del pafis, -
seria un remedio eficaz sobre.los problemas sociales de
México, pero ello no fué asi, sino que persistieron las
prdcticas del trabajo forzoso, el peonaje y la esclavi-

tud.

Cuando dejaron de usarse las ordenanias, algunas de -
las actividades, aquellas que se consideraban estrecha-
mente relacionadas con las necesidades de la poblacién,
fueron objeto de una regulacién, que se llev8 a cabo por
medio de reglamentos. Los reglamentos sustituyeron a -

las ordenanzas de gremios, aunque tuvieron por objeto -

proteger los intereses del plGblico, v sélo muy pocos Se-
(15) OB, CIT.- J. JESUS CASTORENA.- Pig. 40.
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preoccuparon por atender los intereses de quienes ejer--

cfan el oficio o la actividad.

Se hicieron muchos intentos por reglamentar las rela=-
ciones de trabajo, sin que fructificara ningun; de ellas,
principalmente por. el problema de poblacidén que existia
en el pais, de ellos el m&s grave, el relacionado con -~
los indios, que afin en la actualidad no se ha resuelto -
pese a las opiniones de los indigenistas, de tal manera-
que el problema indigena se encuentra todavia sin plan-
teamiento, en espera de una politica de poblacién. Como-
consecuvancia de lo anteriqr, en esta época tampoco exis-
tié reglamentacién alguna sobre los derechos de preferen

cia, antiguedad y ascenso.

En lo que podemos dehominar época contempordnea, y -
que podriamos considerar a partir de la Constitucién de
1857, ya que es en donde estuvo a punto de nacer realmen
te el derecho del trabajo, encontramos basés mds firmes
.que dieron orfgen a una legislacién laboral. Al ponerse
a discusién el articulo cuérto del proyecto de constitu=-

cién relativo a la libertad de industria y de trabajo, -
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suscitd Vallarta el debate, exponiéndo los principios =-
del socialismo, y cuando todo hacfa pensar que iba a con
cluir en la necesidad de un derecho del trabajo, semejan
te al que se preparaba en Alemania, confundié el proble=-
ma de la libertad de la industria con el de la proteccidn
al trabajo. Vallarta confundié los dos aspectos del in-
tervencionismo de Estado y esto hizo gque el constituyente
se desviara del punto de disqusi6n y votara en contra -

del derecho del trabajo. (16)

El punto de partida en la historia de la legislacién
del Trabajo en México, se inicid el primero de junio de
1906, cuando los trabajadores de la mina de Cananea acor
daron solicitar de la émpresa un aumento de salarios, en
razén de que se ies habfa aumentado el trabajo, y la i-
gualdad de condiciones de los trabajadores mexicanos, =~
respecto de las que se otorgaban a los no;teamericanos.
Esto trajo como consecuencia la represidén por medio de
las armas de los trabajadores huelguistas, cuyos lideres
fueron apresados y enviados a San Juan de UlGa. A la ~
huelga de Cananea siguieron las de Velardefia, Petricefia

y Rfo Blanco, Nogales y Santa Rosa.

{16) MARIO DE LA CUEVA.- Derecho Mexicano del Trabajo.-
Tomo I.- Octava edicién.- Editorial Porria S.A.-
México 1964.~ P&g. 93.
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Las primeras leyes del trabajo mexicanas, son las de
Riesgos Profesionales, de José Vicente Villada, - del afio
de 1904, en el Estado de México y la de 1906, de Bernar-

do Reyes, en Nuevo Lefén. (17)

En el aflo de 1916 se instald en Querétaro el Congresc
Constituyente para dar al pais una nueva Congtitucién. -
ElL 6 de diciembre de ese mismo afio, se dié iactura al
proy;cto de constitucién en el que solamente se conﬁigng
ron dos adiciones a los artfculos respecto de la Consti-
tucién de 1857. Los aréiculos adicionados fueron el 5% y
el 73 fraccién X. Al discutirse el artfculo 5% Conatitu-
cional, se lanzé la idea, por un grupo de diputados de -
ideas avanzadas, de incluir en &1 bases reguladoras del
trabajo. Se opuso a esa iniciaFiva el grupo renovador. -~
Después de axrduas y acaloradas polémicas, llegaron a una
tfansacéién los dos grupos que consistié en consignar, -
en un capftulo especial, las bases reguladoras del traba

jo.

. En el aflo de 1929 se dejé sentir la necesidad de uni-

formar la legislacién del trabajo para toda la Repiiblica,

(17) OB. CIT.- J. JESUS CASTORENA.- Manual de Derecho O-
brero.- Pig. 44.
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puds ademfs de que en diversos Estados surgieron legisla
ciones de trabajo distintas, hubo numerosos problemas -
que no podian ser resueltos por las autoridades locales-
y tal fué la razén de que se creara, aln sin apoyo cons=
titucional, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Con la reforma constitucional de los articulos 73 frac-
cién X y 123, el dia 6 de dicienmbre de 1929, se otorgd la
facultad al Congreso Federal de expedir la Ley del Traba
jo, con la cual quedS derogada la legislacién laboral de
los Estados, pero se dividid la aplicacién de la ley en-
tre las Autoridades Federales y las Locales, de la compe
tencia general en la aplicacién de la ley, con la salve-
dad de las materias que se sefialaron en la fraccibén X --

del articulo 73.

En el mismo afio de 1929, en que se hizo la reforma -
constitucional de la fracecidn X del articulo 73 y el pa-
rrafo introductivo del 123, se formuld un proyecto de CS
digo Federal del Trabajo, al Que se conoce con el nombre
de "Proyecto Portes Gil" en h;nor del entonces Presiden-

te de la Repiblica. (18)

(18) 0oB. CIT.- J. JESUS CASTORENA. - P4g. 140.
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Este proyecto fué objeto de numerosas criticas al ser
discutido en el Congreso y la oposicién que encontré en
tr; las agrupaciones de trabajadores y afin de los patro-
nos, hizo que fuera retirado. Dos aflos después, en 1931,
se celebré una convencién obrero-patronal, cuyas ideas -
sirvieron para reformar el Proyecto Portes Gil y formu-
lar uno nuevo, que fué aprobado por el Presidente de la
Repiblica ingeniero Ortiz Rubio, y enviado al Congreso,
el que, con algunas modificaciones, lo aprobd a princi-

pios de agosto de 1931. (19)

Con el nacimiento de la Ley Federal del Trabajo de -
1931, nace también en capitulo correspondiente a las o-
bligaciones de los patrones, en la fraccidén I del articy
lo 111 (ciento once) los dgrechos derivados de la'anti
guedad, que se relacionan Intimamente con el derecho de-

estabilidad en el trabajo.

Sin embargo, fue hasta el 12 de mayo de 1970 en que-
entrd en vigor una nueva Ley Federal del Trabajo, que de
rogé la anterior con sus adiciones y reformas, donde por

primera vez se ledisla sobre los_derechos por preferen-

(19) OB. CIT.- J. JESUS CASTORENA.- Pig. 142.
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cia de antiguedad y ascenso, que en capitulos posterio-
res trataremos de analizar en todas sus consecuencias sg

ciales y juridicas.
3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Con la Constitucién de 1917, se fijaron las bases de
un nuevo derecho, el del trabajo, que en esa época era -
casi desconocido en México, insuficientemente en el ex-
tranjero y de una trascendencia vital para trabajadores
y patrones y para la econoﬁia y prosperidad nacionales.
En éste incipiente derecho del trabajo, se establecen -~
esencialmente el contrato de trabajo, la responsabilidad
patronal por riesgos profesionales, el derecho de huelga
y los tribunales del trabajo, de constitucidén representa
tiva y procedimientos de equidad, Dicha Constitucidn fué
regormada en 1929 y 1935, en lo que se refiere a la Com-
petencia de Autoridades para legislar sobre sus citadas

bases y para aplicarlas. (20)

Con motivo de la facultad que se conferfa en el arti-

culo 123 Constitucional, para que tanto el Congreso de -

(20) FELIPE SANTIBAREZ.- Legislacién sobre trabajo.-
Editorial Informacién Aduanera de México.- México -
1937.~ Pag. 1
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la Unién como los gobiernos de los Estados legislaran en
materia de trabajo dio por resultado que los poderes le-
gislativos estatales, en un periodo de diez aflos compren
dido entre 1918 y 1928, expidieran un conjunto de leyes
en materia de trabajo. Es asi, que el 14 de enero de
1918, Veracruz expidié su Ley del Trabajo, que produjo -
grandes beneficios, como el reconocimiento de la libertad.
sindical, y del derecho de huelga, ayudé eficazmente al

desarrollo del movimiento abrero.

Con el decreto del Poder Ejecutivo de 27 de septiem-
bre de 1927, se crearon la Junta Federal de Conciliécién
y Arbitraje y la Junta Federal de Conciliacién, que na-
cieron de necesidades précticas, pués numerosos conflic-
tos de trabajo afectaban directamente la economia nacio-
nal y otros no podian ser resueltos por las juntas de -
los ‘estados, porque trascendian los limites de su juris-—

diceidn.

Fué asi como las industriams ferrocarrilera, minera y
textil fueron declaradas de jurisdiccién federal, por vir

tud de la circular del 28 de abril de 1926, del 5 de mar
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zo de 1927 y 18 de marzo de 1927, que prohibian a los go
bernadores de los estados a resolver los conflictos de -
trabajo suscitados en esas industrias, por lo que debian
remitirse al Departamento del Trabajo de la Secretaria -
de Industria. Por otro lado, al existir tantas Leyes --
del Trabajo, los trabajadores estaban inconformes porque
recibian tratamientos distintos segin el Estado en el -~
que prestaran servicios, lo que implicaba la negacién --
del principio democrdtico de la igualdad de derechos y -

beneficios.

Todo esto, obligé a que el Presidente Portes Gil, en
sesifén extraordinaria de la Cdmara de Senadores del 26 -
de julio de 1929, propusiera la reforma de la fraccién X
del articulo 73 Constitucional, relativa a las faculta--
des del Congreso, y la del proemio del articulo 123, pa
ra que sélo el Congreso contara con la facultad de legis
lar en materia de trabajo, reformas que fueron aprobadas
el 27 de agosto de 1929, éuedando expedito el camino pa~

ra dictar la Ley Federal del Trabajo. {21)

Tomando como base las conclusiones de una convencién

(21) NESTOR DE BUEN LOZANO.- Derechc del Trabajo.- Tomo I.
Quinta edicién.~- Editorial Porrda S.A.- México 1984.
Pigs. 338 y 339.
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obrerc-patronal organizada por la Secretaria de Indus-
trfa, Comercio y Trabajo, se dio origen a la Ley Federal
del Trabajo que fué proﬁulgada por el Presidente Pascual
Ortfz Rubio ei 18 de agosto de 1931. En el artfculo 14 -
transitorio de la misma ley, se declararon derogadas to-
das las leyes y decretos expedidos con anterioridad por
las Legislaturas de los Estados y por el Cong;eso de la

'Unién, en materia de trabajo. (22)

En relacisén al tema que estamos tratando en esta te-
sis, la ley de 1931 en su articulo 111 fraccién I, por -
primera vez reglamenta los derechos de preferencia de =--
los trabajadores, salvaguardando los derechos de;ivados-
de la antiguedad. Aunque en la ley existian lagunas a eg
te respecto, se dan las bases esenciales que tenia que -
observar el patrén para la ccntratacién de trabajadores.
Es asi, que se establece la preferencia de los mexicanos
respecto de quienes no lo Qean, a los que hayan servido
satisfactoriamente con anterioridad, respecto de quienes
no estén en ese caso, y a los sindicalizados respecto de

los que no lo estén, entendiéndose por sindicalizado a -

todo trabajador que se encuentre agremiado en cualquier

(22) OB. CIT.- NESTOR DE BUEN LOZANO,- P&g. 339.
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organizacién sindical licita.

El primer problema que surge, es con los trabajadores
sindicalizados. Como la ley establecia la preferencia de
“estos trabajadores para ser considerados por el patrén,
existfa la controversia para determinar la obligacién pa
tronal de preferir a un trabajador sindicalizade no obs-
tante que la organizacidén sindical a la que pertenecfa -
_no tenia relacidén con el patrén. Al efecto, la situacién
fué resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, que sefiald la preferencia de los _sindicalizados v
cuande existiera relacién entre el patrén y el sindicate
obrero. Por otro lado, el sindicalizado tenia preferen~—
cia sobre el trabajador libre, siempre y cuando existie-
ra un solo puesto que pudieran ocupar ambos y gue tuvie-
ran igual aptitud. Este derecho de preferencia, no era a
aplicable en perjuicio de los trabajadores libres gque =~
ya prestaban servicios al celebrarse el Contrato Colecti

VO.

En cuanto a los derechos de escalafén y ascenso, la -

ley de 1931 era omisa, sin embargo se sentd el preceden-
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te de que, para la elaboracién del escalafén, debfa ob-
serbarse lo establecido en el Contrato Colectivo, o en -
su defecto, guiarse por el uso o la costumbre, por la ca
pacidad, o bien siguiendo el principic establecido en el
articulo 111 fraccién I, atendiendo a la nacionalidad, -

antiguedad y sindicalizacién.

Solamente en el capitulo correspondien;e al trabajo =~
ferrocarrilero, especificamente en el articulo 177 de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, se reglament$é el meca-
nismo que debia segquirse para los ascensos, establecién-
.dose que los mismos se otorgarfan tomando en cuenta la -
capacidad fisica, la eficacia y la antiguedad. Este pre-
cepto que deriva de la fraccién I del artfculo 111, no -
sigue sin embargo los lineamientos sefialados en &1, e in
clusive antepone a la antigdedad la capacidad fisica y -

la eficacia, no importando, aparentemente, si el trabaja

dor era mexicano y sindicalizado.

Pero regularmente, durante la vigencia de la ley de =
1931, los movimientos que se realizaban en los escalafo-

nes con motivo de ascensos, se regulaban por lo que sefla




- 40 =

laban los Contratos Colectivos de Trabajo, y sélo cuando
no existfan, se aplicaba el criterio que hemos sefialado

en los pdrrafos anteriores.
4, ' LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Por iniciativa enviada por el C. Lic¢. Gustavo Dfaz Or-
daz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos a la H., Cdmara de Diputados del Congreso de la -
Unién, de fecha 12 de diciembre de 1968, se da comienzo
a una nueva era en el Derecho Mexicano del Trabajo, pues
dio origen a la Ley Federal del Trabajo que entrd en vi-

gor el 12 de mayo de 1970.

El proyecto de la nueva ley, tiene la tendencia a con
ceder a ios trabajadores en general, algunos beneficios
que no se encuentran consignados en la ley de 1931, ha-
ciendo.notaq que la legislacién del trabajo no puede ser
un derecho estitico, sino, al contrario, para cumplir su
funcidn, tiene que ser un derecho din&mico que procure -

mejorar las condiciones de vida de los trabajadores.
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Por‘ otra parte, en donde los trabajadores habian lo-
grado formar sindicatos fuertes, particularmente naciona
les, de industria y donde se habfan formado federaciones‘
y confederaciones, los contratos colectivos han consigna
do en su clausul#do beneficios y prestaciones para los =
trabajadores, muy superiores a los contenidos en la Ley-
Federal del Trabajo de 1931, pero estos contratos colec-
tivos, que generalmente se aplican en la gran industria,
han creado una situacién de desigualdad coﬁ los trabaja-
dores de la mediana y de la pequefia industria, la mayorfa
de los cuales representa un porcentaje mayoritario en la
Repiblica, estin colocados en condiciones He inferiofi--
dad, respecto de los trabajadores de la gran industfia.-
Esta condicién de desigualdad no podia perpetuarse, por
que la ley dejarfa de cumplir su misién y porgue se vio-
larfa el espiritu que anima el artfculo 123 constitucio~
nal., Al redactarse el proyecto se tuvieron a la vista =
los contratos colectivos mds importantes del pais, se =~
les comparé y se extrajo de ellos aquellas instituciones
mas generalizadas, estim&ndose que precisamente por su =
generalizacién responden a necesidades apremiantes de -

los trabajadores. Sin embargo, el proyecto no se colocé-
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en el grado mas alto de esos contratos colectivos, pues
se considerid que muchos de ellos se relacionan con las -
empresas o ramas de la industria mis présperas y con me-

jores utilidades; por lo que no podrian extenderse. a o

tras empresas o ramas de la industria en las que no se
dan aquellas condiciones éptimas; por el contrario, el -
proyecto se colocdé en un grado mi4s reducido, dejando en
libertad a lcs trabajadores a fin de que, en la medida =
en que lo permita el progreso de las empresas o ramas de
la indusfria, puedan obtener beneficios superiores a --

los consignados en la ley. (23)

En la iniciativa de ley enviada al H. Congreso de la
Unién, en el capitulo referente a los derechos de prefe-
rencia, antiguedad y ascensos, se amplia considefablemeg
te su regulacién, con los articulos 154, 155, 156, 157,
158, 159 y 160, que determinan el procedimiento que tan=~
to el patrén, sindicatos y trabajadores deben seguir pa-
ra cubrir las vacantes temporales y definitivas que exis
tan en la empresa, as{ como los movimientos escalafona~-

rios que se susciten.

(23) GUSTAVO DIAZ ORDAZ,.- Iniciativa de nueva Ley Federal

del Trabajo enviada a la H. CAmara de Diputados del
congresc de la Unién.- México 1968.- P&g. 12
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En la legislacidn laboral que derogd la ley de 1931,
en su exposicién de motiveos se seflala el reconocimiento-
del Derecho Mexicano de la legitimidad de la cliusula de
admisidn, en virtud de la cual se obliga al patrén a no
aceptar sino a trabajadores miembros del sindicato titu-
lar o administrador del Contrato Colectivo o del Contra-
.to - Ley. Pero cuando esa cliusula no existe, no obstan-
te que en principio se reconoce la facultad del empresa-
rio de seleccionar su personal, se ie impone la obliga-
cién de preferir, en igualdaa de circunstancias, a los
trabajadores mexicanos, a quienes les hayan servido sa-
tisfactoriamente por mayor tiempo y a los sindicali.zados

respecto de quienes no lo estén. (articulo 154),

En virtud de que en los Giltimos afios se ha agravado -
el problema de algunos trabajadores que sin tener el ca=-
‘rfcter de trabajadores de planta, prestan habitualmente
sus servicios supliendo las vacantes transitorias y tem-
porales, o ejecutando trabajoé extraordinarios o para o=
bra determinada que no constituyan una actividad perma-
nente de la empresa. En io sucesivo, eaéos trabajadores

estardn protegidos por las normas que sa acaban de men-
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cionar, de tal manera que en igualdad de circunstancias
deberdn ser preferidos para la continuacién de los traba
jos y para cubrir las vacantes que ocurra. (articulo -

156)

Los artfculos 158, 159 y 160, reconocen el derecho de
los trabajadores a que se determine su antiguedad en la
empresa o establecimiento, v a la forma que deberd tomar
se en cuenta para cubrir las vacantes que ocurran en la-
empresa. El artfculo 158, establece que deberd integrar-
se una comisién con representantes de los trabajadores-—
y del patrdn, que formulard el cuadro general de las an-
tiguedades, distribuido por categorias de cada profesidén
u oficio y ordenard se le dé publicidad. Este derecho es
tanto para los frabajadores de planta, como para los ==

transitorios o eventuales, que consigna el art. 156,

Siempre existié el problemé entre trabajadores y patro
nes para cubrir ascensos, pues debia elegirse entre anti
guedad y capacidad, extremos en que se colocaban las par

tes respectivamente.
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La nueva ley, adopta una posicién intermedia en el ar
tIculo 159, pues parte del principio de gue la antigue-
dad es la base de l0s ascensos pero, si la empresa cum-
ple con su obligacién de organizar los cursos de capaci-
tacién para sus trabajadores, aquél a quien le correspon
da el ascenso, deberd demostrar su capacidad para el -
puesto nueve y si no lo hace, no tendrd derecho al ascen

80.

Por Gltimo, el artfculo 155 de la Ley Federal del Tra
bajo de 1970, impone la obligacidén a los trabajadores de
formular una solicitud a la empresa o establecimiénto en
donde indiquen su domicilio y nacionalidad, si prestaron
servicios con anterioridad y por qué tiempo, la naturale
za del trabajo que desempefiaron y la denominacién del -
sindicato a que pertenezcan, a fin de que sean llamados

al ocurrir alguna vacante o crearse algin puesto nuevo.

Esta obligacién se impone finicamente a los trabajado-
res que sefialan los articulos 154 y 156, es decir, los -
trabajadores no definitivos a los que se ha llamado tran

sitorios o eventuales y es con el objeto de que el Pa-
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trén se haga sabedor de la voluntad del trabajador de in
gresar en forma definitiva a la empresa, y tenga a la -
vista su record de servicios prestados y esté en aptitud

de llamarlo y otorgarle el puesto.

El artfculo 154 de la Ley Federal del Trabajo, por de
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
2 de julio de 1976, fué reformado, adiciondndosele un se
gundo pdrrafo que expresa: "Si existe contrato colectivo
y éste contiene cliusula de admisién, la preferencia pa-
ra ocupar las vacantes o puestos de nueva crecacién se re
gird por lo que disponga el contrato colectivo y el esta

tuto sindical,"

Esta reforma al articulo 154, es trascendental para -
el movimiento obrero organizado pues garantiza el respe
to de la cl&usula de admisidn, ya que el ingreso de un -
trabajador con carfcter de planta en una empresa que tie
ne celebrado contrato colectivo con un six;éicato, no es
t4 sujeto solamente a un determinado nimero de dias labo
rados como transitorio, sino que obliga al trabajador a

’
cefiir sus actos a lo dispuesto en el contrato colectivo
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y el estatuto sindical, que deberd cumplir estrictamente
para estar en posibilidad de optar a un ingreso definiti
vo en la empresé. Esta reforma en nuestra opinién, no -
contraviene el espiritu del artfculo 154 como veremos en

pérrafos posteriores,

Desde la Ley Feaderal del Trabajo de 18 de agosto de =
1931, que fué ratificada en la Ley éederal del Trabajo -
que entrS en vigor el 12 de mayo de 1970, el legislador

" ha establecido como un requisito de preferencia el hecho
de que el trabajador sea sindicalizado, es decir, se ha
impulsado el movimiento obrero organizado para bus&ar -
que mediante las contrataciones colectivas el trabajador
ocbtenga mayores beneficios, que en forma individual no =-
congeguiria. La libertad de asociacién de los trabajado-
res es un der;cho social consignado en la fraccién XVI

del apartado "A" del articulo 123 constitucional.

En otro orden.de ideas, dado que la propia ley seflala
como requisito indispensable para gque se otorgue el re-
gistro a un gindicato, entro otros, la redaccién de sus

estatutos y reglamentos, que deben contener un capitulo
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especial que se refiera a las obligaciones y derechos de
los asociados, la reforma del articulo 154 no introduce
novedad alguna, simplemente llena una laguna de la ley y
al mismo tiempo impulsa y fortifica al movimiento cbrerc

organizado.

Ya en el caso espec{fico del tema que estamos tratan
do, la industria petrolera rige sus relaciones obrero-pa
tronales por un contrato colectivo cuyo titular es el -~
Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros de =
la Repiblica Mexicana, que cuenta con un estatuto o ley-
interna que expresa los derechoé y obligaciones de sus -
asociados. En dicho contrato colectivo estd estipulada -
la cldusula de admisién, de tal manera que es aplicable-
la reforma de que hemos hablado por lo que; las vacantes '
o puestos de nueva creacién se cubrirén de acuerdo a 1lo
dispuesto por el'contrato colectivo y el estatuto sindi-‘

cal.

En cuanto al contrato colectivo, el mismo establece =
en sus cldusulas 4, 5, 6 y 115 los requisitos que debe -
reunir el aspirante a un ingreso definitivo en la indus=-

tria, que son desde lueqgo, la proposicién sindical vy los
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eximenes médico y de aptitud. En cuanto a los ascensos, -
los aspirantes deben sujetarse a lo establecido en el rg
glamento de escalafones que como anexo nimero 2 forma -

parte del pacto colectivo,

Respecto de los derechos que otorga el estatuto a los
gocios del sindicato petrolero, previstos en ios articu-
los 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 y 67, los que nos in-
teresan por razén del tema que se analiza, son aquellos-
que afectan los derechos de preferencia, antiguedad y as
censo; concretamente en los artfculos 60 fraccién XIII, -
64 fraccifn III y 65 fracc}ones I, IT y III del estatuto

general del sindicato.

Estos articulos, reglamentan los derechos que tienen
los socios del Sindicato, de‘designar al hijo, hija, hi-
jo adoptivo, hermano o hermana, para que en determinado
momento puedan ingresar como trabajadores de planta en =
Petrdleos Mexicanos, ain cuando nunca hubieren prestado
gservicios. Estos derechos son eminentemente de tipo so-

cial, pués su objeté es proteger el sustento de la fami-.

lia del trabajador socio del sindicato, garantizando_ 1la
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sobrevivencia de la unidad familiar.

Mucho se ha debatido y discutido la legalidad de eg
tos derechos consignados en el estatuto, tanto por los -~
propios trabajadores como por los Tribunales que en su -
calidad de arbitros han conocido de este problema, inclui
da la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. Se argumen
ta que esta reglamentacidén atenta contra el derecho de =~
antiguedad y que implica hacer hereditario el derecho al
trabajo; que contraviene el sentido del articulo 154 de
la ley, que es de orden puiblico, al que no puede antepo-

nerse un estatuto interno, etc.

Consideramos que son equivocadas las posturas que he-

mos sefialado, por las siguientes razones:

a) El propio artfculo 154 de la ley en su segundo p&-
rrafo, facu%ta al Sindicato, titular de la cldusula de =
admisién, de cubrir las vacantes o puestos de nueva crea
cién en los términos que dispone el contrato colectivo y
el estatuto sindical, por lo tanto la validéz del estatu

to emana de la.bropia ley que as{ lo sefiala expresamente,
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ello sin considerar la libertad de los sindicatos de re-
dactar sus estatutos y reglamentos, y de la obligacién -
que tiene de seffalar los derechos y obligaciones de los
asociados, que se consignan en los artfculos 359 y 371 =
de la misma ley, sin los cuales no se otorgarfa el regig

tro del sindicato.

b) No se anteponen a la antiguedad, porque precisamen
te son expectativas de derecho que se derivan de la anti
guedad del trabajadq;, pues el propio estatuto sefiala -
que para que operen, el trabajador deberi tener una_ant;
guedad minima de 10 aflos, o bien haberse jubilado después
de 30 afios de gservicios, y en el Gltimo caso, cuando ocu
rra el fallecimiento del trabajador. Es nuestra creencia
que los derechos de la antiguedad sefialados en el capftu
lo correspondiente de ia Ley Federal del Trabajo, son =~
enunciativos y no limitativos, de tal manera que los de-
rechos que por su antiguedad adquiere el trabajador y -
que seflala el estatuto, no atentan contra la antiguedad
hecho juridico, sino‘emanan de ella, amén de ser un bene
ficio social que garantiza a la familia mantenga el mis-~

mo nivel de vida, pues es incontrovertible la pérdida --
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del poder adquisitivo de las pensiones jubilatorias debi
do a la inflacién, paulatina o dr&stica, que padece el -
pafs. Desde época inmemorial sirva de ejemplo los sala-

rios minimos vlgentes desde hace mds de cincuenta afios.

c) No creemos que estos preceptos estatutarios, signi
fiquen que trabajo se herede, en virtud de que el pro--
pio estatuto seflala que en esos casos, se correré el es-
calafén en forma ascendente y que el Gltimo puesto vacan
te seri el otorgado al familiar designado. Serfa heredi-
tario si el nuevo trabajador adquiriera la categorfa, an
tiguedad, lugar escalafonario, y prestaciones del traba-
jador que por jubilacién o muerte dejé de laborar, pero-
como no es asi, no puede éonsiderarse que se trate de -~

una herencia.

Es hasta fecha reciente, que la Suprema Corte de Jus-
ticia de 1la Nacién, ha interpretado correctamente el se-
gundo pérrafo del articulo 154 de la ley, y ha dado ple-
na validez legal al estatuto al emitir la tesis jurispru

dencial correspondiente.
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5. REFORMA PROCESAL DE 1980

con fecha 18 de diciembre de 1979, el Titular del Po-
d;r Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad cons-
titucional que le confiere la fracclén I del-articulo 71
de nuestra carta magna, presentd a consideracidén de la -
Cédmara de Diputadoé del H. Congreso de la Unidn el pro-
yecto de Decreto que modificarfa los Titulos Catorce, -
duince y Dieciseis de 1la Ley Federal del Trabajo, derog
gando ademds las disposiciones previas de la ley relati-
vas al procedimiento de huelga y adicionando en forma =~
sustancial la parte final del articulo 47, especificamen
te en relacidén con la obligacidn patronal de dar aviso -
al trabajador de la causa o causas del despido. El pro-
yecto eleva el nimero de articulos de la ley, de 891 a -
1010, lo que supone, ademds de las importanteé adiciones
que implica, un desarrollo mayor de sus aspectos procesa
les. La Cdmara de Diputados, afin con la protesta de gru-‘
pos minoritarios,.la aprobd sin mis trimites el 27 de di
ciembre de 1979, y fué publicada en el Diario Oficial de

la Federacién el dia 4 de enero de 1980, entrando en vi-
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gor a partir del 12 de mayo de 1980. (24)

Podrfa parecer dque en materia procesal la Ley Federal
del Trabajo de 1970, haya tenido una duracién efimera de
s6lo 10 afios, pero no es asi, ya que con algunas modifiw-
caciones leves esa ley conservS en su integridad las dig
posiciones de la ley de 1931, La realidad es que los cam
bios fundamentales que se introdujeron en 1970, fueron -

sobre todo a la mejoria relativa de las condiciones de -

1

trabajo, se incorporé el derecho de los trabajadores a
tener casa-habitacién, lo que nunca ocurris, ya que su -~
vigencia fué postergada tres afios, perfodo en el que fue
gsustancialmente modificado para dar paso a 1o que hoy se

conoce como INFONAVIT.

La nueva reforma procesal no contiene modificaciones
sustanciales al derecho procesal que estuvo vigente en ~
la ley de 1970, probablemente la tinica novedad verdadera
mente importante consiste en concentrar en una sola au-
diencia las tres etapas fundamentales del proceso labo-

‘ral, a saber: la conciliacidn, a la que se da un énfasis

(24) NESTOR DE BUEN LOZANO.- La reforma del proceso labo-
ral.~- Primera edicién.- Editorial Porrda S.A.- Méxi-~
co 1980.~- P4gs. 9 y 13.
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especial; la etapa de demanda y excepciones y, por dlti-
mo la de ofrecimiento y admisién de pruebas. También se
incorpora a la Ley un procedimiento denominado "parapro-
cesal o voluntario", que permitird tramitar aguellos asun
tos que sin mediar conflicto entre partes, exijan de to-
das maneras la intervencién de la Junta. El resto de las
modificaciones, como se expresa en un p&rrafo importante
de la Exposicidén de Motivos, sirven para formular decla~
raciones genéricas, mds comprometedoras que eficaces, a
propésito de los principios generales del derecho proce-

sal. (25)

Si se comparan los textos de la ley de 1970 y la ac-
tual reforma procesal, se podrd advertir que en muchos -
casos no hay diferencias o s6lo son de detalle. Podria -
pensarse que las novedades, aparentemente para favorecer
a la clase trabajadora, en rigor son ajustes gque intere-
san al Estado. Aunque la reforma procesal aparentemente
intenta aligerar el proceso laboral, en realidad no es -
asi, ya que no puede darse por el sélo hecho de suprimir

la audiencia de ofrecimiento de pruebas.

(25) OB, CIT,- NESTOR DE BUEN LOZANO.~ P&g. 20.
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Para nuestro tema, consideramos que de las reformas -
procesales que entraron en vigor a partir del 12 de mayo
de 1980, las mds importantes para determinar los derechos
por preferencia de antiguedad y ascensos, son a nuestro-

juicio, las siguientes:

El artfculo 685 de la Ley Federal del Trabajo, con el
que se inicia el nuevo Derecho Procesal del Trabajo, en
su seqgundo p&rrafo, sefiala la obligacién de la Junta de
subsanar la deficiencia en que incurra el trabajador al
presentar su demanda. Es decir, que el trabajador goza -
de la tutela sustancial y procesal de la Ley del Trabajo,
ain cuando ello rompe el principio de equidad que esta-
blece el articulo 14 constitucional. Este principio de =
gran beneficio para los trabajadores, acaba con el requi
sito de formalidad en el proceso del trabajo, y ademés -
les da la oportunidad de ejercitar debidamente las accio
nes que corresponden por la violacién de sus derechos, -
pues puede suceder que su reclamacidén adolezca de vicios
que la hicieran improcedente, como puede suceder en jui-
cios de preferencia de derechos en que el trabajador al

reclamar el reconocimiento de su preferente derecho, omi
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ta seflalar frente a quien lo reclama, o respecto de qué
puesto, o que no exija la proposicién sindical correspon
diente, o no seflale el centro de trabajo, departamento y
escalafén en donde pretenda se le contrate. Aunque ya en
la prictica en muy raras ocasiones las juntas cumplen =
con esa obligacién, por 1o menos en lo que se refiere a
las juntas petroleras, la legislacién existe y el traba-
jador puede aspirar a que un Tribunal de Alzada obligue

a la junta del conocimiento a cumplir con esa obligacidn.

Otra reforma importante para el trabéjador, es la eta
pa de conciliacién a que se refiere el articulo 876 de =
la ley, porque cbliga a que el patrdn comparezca perso-
nalmente a la misma y no por conducto de un apoderadq. -
En ese caso, al estar frente a frente trabajador y pa-
trén, pueden llegar a un acuerdo que evite la celebracidn
de un juicio y restituir al trabajador en el goce de ' sus
derechos. Ailn cuande en la préctica esta etapa se ha he-
cho negatoria en‘virtud de que los patrones, con el visto
bueno de las juntas, insisten en habilitar a sus apodera
dos com? representantes legales, esta anomalia, aunque ~-

con paso lento, se ha ido corrigiendo por las sentencias
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de los Juzgados de Distrito, confirmadas por los Tribuna
les Colegiados de Circuito, que obligardn al patrén a -
_comparecer personalmente a la etapa coﬁciliatoria, en be

neficio del trabajador.

La circunstancia de que se hayan concentrado en una -
sdla audiencia las etapas de concillacién, demanda, excep
ciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, es importante
para el trabajador porque se da agilidad al procehimien-
to, que redunda en una mayor rapidez en la solucidn del -

conflicto.

En cuanto a las cargas procesales, en las controver=-
sias sobre derechos de antiguedad y ascensos, se excluye
de esta responsabilidad al trabajador en cuanto a su fe-~
cha de ingreso y antiguedad, que deberdn ser acreditados
por el'patrén, con el apercibimiento que de no hacerlo -
~asi, se presumirdn como ciertos los hechos que relate el
trabajador. Lo mismo sucede con el desahoéo de una inspec
cién, en que el patrdn tiene la obligacidén de exhibir la
documentacién necesaria para llevarla a cabo, so pena de

considerar cilertos los extremos sefialados por el trabaja
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dor, de negarse a ello,

En fin, cque aunque la intencién de las reformas es a-
gilizar y brindar mayor proteccién al trabajador, en rea
lidad, como lo sefiala el Doctor Nestor de Buen, no se =~
consiguen esos fines porque son pocas las reformas detey
minantes y radicales que incluye la ley, limit&ndose a
declaraciones genéricas que mantienen sustancialmente -

las mismas reglas consignadas en la ley de 1970,




CAPITULO II

EL DERECHO A LOS ASCENSOS
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1. EL ARTICULO 159 DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO.

El artfculo 159 de la Ley Federal del Trabajo, fué -
instituido a partir del 12 de mayo de 1970, con la vigen

cia de la nueva ley que derogé la de 1931.

El articulo 159 de la ley, es aquel que contiene las
reglas que deberdn observar trabajador y patrén para los
ascensos que se susciten en vacantes definitivas, pues-
tos de nueva creacién o provisionales con duracidén mayor
de treinta_dias. Esta disposicién es relativamente nueva,
pueé nace en la Ley del Trabajo de 1970, como ya 1o'habig
mos sefialado en el pdrrafo anterior. En la Ley de 1931 -
no se contiene una disposicién de aplicaciSn general pa
ra todos los trabajadores con respecto a los ascensos, -
Como ya expusimos en el capitulo anterior, en la ley de
1931 sélo en el capitulo dedicado al trabajo ferrocarri-
lerc en su articulo 177, determinaba cierto procedimien-
to a seguir para cubrir los ascensos suscitados, determi
nando que, "los ascensos de los trabajadores gque no de-

sempefien puestos de confianza, se otorgardn tomando en -
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cuenta la capacidad fisica, la eficiencia y la antigue-
dad, en los términos que establezcan los contratos de -
trabajo." De este precepto legal, podemos apreciar que -
se da preferencia para ascender a la capacidad fisica, -

la eficiencia y en dltimo término a la antiguedad.

En el articulo 159 de la Ley Federal del Trabajo que
analizamos en éste capitulo, sefiala textualmente lo si-

guiente:

"ARTICULO 159.~- Las vacantes definitivas, las provi-
sionales con duracidén mayor de treinta dias y los pues~-
tos de nueva creacién, serdn cubiertos escalafonariamen-
te, por el trabajador de la categoria inmediata inferior,

del respectivo oficio o profesiédn.

Si el patrén cumplid con la obligacién de capacitar a
todos los trabajadores de la categoria inmediata inferior
a aquélla eﬁ que ocurra la vacante, el ascenso correspon
derd a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor anti

guedad. En igualdad de condiciones, se preferiri al tra-
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bajador que tenga a su cargo una familia y, de subsistir
la igualdad, al que, previo examen, acredite mayor apti-

tud.

Si el patrdn no ha dado cumplimiento a la obligacién
que le impone el articulo 132, fraccién XV, la vacante -
se otorgard al trabajador de mayor antiguedad y, en igual
dad de esta circunstancia, al que tenga a su cargo una -

familia.

Tratdndose de puestos de nueva creacidén para los cua-
les, por su naturaleza o especialidad, no existan en la
empresa trabajadores con aptitud para desempefiarlos y no
se haya establecido un procedimiento para tal efecto en
el contrato colectivo, el patrdn podrd cubrirlos libre-

mente.

En los propios contratos colectivos y conforme a lo -
dispuesto en esta ley, se establecerd la forma en que de
beran acreditarse la aptitud y otorgarse los ascensos.’

(26)

{26) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970, Reforma Procesal -
de 1980, comentarios, jurisprudencia vigente y bi-
bliografia.~ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba-
Barrera.- 47a. edicién.- Editorial Porrda S.A.- Mé-
xico 1981.~ P4gs. 104 y 105,
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la Ley de 1970, en su artficulo 159, adopta una posi-
cién mixta, pues aunque subsiste el principio de que pa-
ra ascender se tomard en cuenta la aptitud, sefiala la o-
bligacidén del patrén de capacitar a sus trabajadores, re
quisito sin el cual no opera el principio de la aptitud
y deberd considerarse Onicamente la antiguedad del traba
jador para otorgar el ascenso. Otro factor importante -
que introduce este'precepto legal, es el principio social
de proteger a la familia, seflalando que de concurrir con
diciones iguales entre trabajadores que pretendan un as-
censo, éste se otorgard a aquel que tenga a su carge una

familia.

"Eg evidente que una de las preocupaciones principa-
les del trabajador, es su posibilidad de ascender. En -
ello basa su mejoria en la empresa, el incremento de sus
ingresos én beneficio propio y de su familia, y la opor-
tunidad de aplicar sus conocimientos y experiencia. Des-
de luego el ascenso debe ir aparejado de la capacidad y
antiguedad, pues no puede linicamente considerarse sola-
mente el punto de vista del trabajador o el del patrén.”

(27)
(27) 0OB. CIT.~ ALBERTO BRICENO RUIZ.- P&g. 340.
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1Y
Bl eterno problema que ha existido en la naturaleza -
dél escalafén y la preferencia para los ascensos, es si,

como lo pretende el trabajador, debe considerarse Unica-

mente la antiguecdad en el trabajo, de la que adquiere
cierta aptitud o capacidad por el tiempo transcurrido, o
bien si como pretende el sector patronal, debe tomarse -

en cuenta (nicamente la capacidad.

Consideramos que la posicidén que adopta el articulo -

159 de la ley es la mids justa por lo equilibrada, ya -
gue sin desconocer los derechos que derivan de la antigue

dad (del trabajador) 1lo obliga a superarse personal y -

profesionalmente, mediante los cursos de capacitacidén --

_que tiene obligacién de proporcionarle el patrdn, esto -

redunda en beneficio de la propia empresa.

En la industria petrolera, los ascensos se regulan -
por lo que establece el reglamento de escalafones que co
mo anexo es parte integrante del contrato colectivo de -
trabajo, que rige las relaciones obrero-patronales en Peg
tréleos Mexicanos. Se adopta la misma posicidén que esta-

blece el artfculo 159, con algunas pequeflas modalidades-
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que no alteran sustancialmente su contenido.

En Petrdleos Mexlcanos se imparten cursos de capacita
cifn para los trabajadores de todos los niveles que aspi
ren a un ascenso que requiera cierta especializacién. -
Los candidatos que de acuerdo al escalafén al que perte~
necen les corresponde ascender, asisten a la capacita--
cién, después de la cual son sometidos a diversos exdme~
nes de aptitud y de aprobarlos se les concede el ascenso.
Inclusive se han dado casos de trabajadores que no aprue
ban el curso de capacitacién y sin embargo se les impar-
‘te otro, para que estén en posibilidad de ascender, y sd
lo de no pasarlo nuevamente se otorga el ascenso al tra-

bajador que le sigue en el escalafén.

son pocos los problemas que Se suscitan en Petrdleos
Mexicanos con relacién a la preferencia en los ascensos,
pues el sinQicato es muy celoso de la observancia, apli=-
cacién y respeto de los escalafones, y sumamente exigen-—
te en cuanto a la capacitacién que se imparte a los tra-

'bajadores sindicalizados, para que puedan cubrir los as-

cengos que se susciten y obtener los beneficios que ello
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implica.
2, CONCEPTO DE ESCALAFON

Por virtud de la obligacifn que existe para el patrén
y el derecho que asiste al trabajador consignados en el
art{culo 158 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, vi-
gente en la actualidad, podemos considerar como un ante-
cedente del escalafén la determinacidén de la antiguedad
del trabajador a que tiene derecho dentro de una empresa.
Si a ello agregamos la regulacidn que existe en el arti-
culo 159 de la ley, en relacién con la preferencia ‘para
ascender, en donde no s5lo se considera la antiguedad si
no que es de gran importancia la capacidad y aptitud del
trabajador, podemos concluir que'el escalafdn se integra

con la antiguedad y la capacidad de los trabajadores.

En sintesis, podemos definir lo que es el escalafén,
como la lista de trabajadores adscritos a una empresa co
mo unidad econdmica, clasificados segfin su antiguedad, =

capacidad y aptitud laboral. Aunque esta definicién no =
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existe expresamente en la ley, sin embargo si se soslaya,

si se analizan detenidamente los articulos 158 y 159.

La existencia de los escalafones dentro de una empre
sa, es de importancia vital para los trabajadores ya que
en ellos se funda su derecho al ascenso, lo que implica
una estabilidad dindmica en su trabajo que conlleva a -~

una superacidén personal y familiar del trabajador.

En la industria petrolera, fué creada una comisién -
mixta de Escalafones, integrada por representantes de =~
los trabajadores y del patrdn, cuya funcién es la de ela
borar y formular los escalafones correspondientes a cada
centro de trabajo y departamento de que se compone Petrd
leos Mexicanos. El funcionamiento de los escalafones en
la industria petrolera, estd regulado por lo que al res~-
pecto seflala el Reglamento de Escalafones que es parte -~
integrante del Contrato Colectivo, que analizaremos den-

tro de este mismo capitulo mi&s adelante.

"Los derechos de antiguedad de preferencia, de estabji

lidad en el ejercicio, de ascenso y de recibir capacita-
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cién se encuentran imbricados. Precisamente, en la pro-
teccidén de una serie de expectativas que derivan de ellos,
el mecanismo escalafonario encuentra su razén y su senti

do." (28)

El Reglamento de Escalafones, anexo al Contrato Colegc
tivo de Trabajo vigente en la industria petrolera, defi-
ne al escalafén como, "cada una de las listas de trabaja
dores de planta sindicalizados agrupados en las diferen-
tes especialidades de trabajo o departamentos a gque per-~
tenezcan, que se formulan para determinar el ascenso de
los trabajadores de acuerdo con los derechos que les co-
rrespondan conforme al contratc y a este reglamento." -

(29)

De las anteriores definiciones de escalafén, podemos
concluir que su integracién se base en dos elementos: la
antiguedad, como base de la estabilidad del trabajador =-
en su trabajo y, la capacidad entendida éomo la aptitud
para desempefiar una actividad determinada en el desempe-~

fio de un oficio o profesién.

(28) BRAULIO RAMIREZ REYNOSO.- Diccionario Juridico Mexica
no.- Tomo IV.~ Instituto de Investigaciones Juridica$.

Universidad Nacional Auténoma de México.~ México 1983.
Pdg, 83.

(29) CONTRATO COLECTIVQO DE TRABAJO. Celebrado entre el =
S5.R.T.P.R.M. y PEMEX.- México 1983.- Pdg. 278.
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A los dos elementos con los que se integra un escala=-
£8n, podriamos agregar un tercero que en nuestro concep=-
to se llamaria elemento social del escalafdn, previsto -
en el articulo 159 de la ley e incluido en el Contrato =
Colectivo vigente en PetrSleos Mexicanos, que se refiere
a la preferencia escalafonaria que en determinado momen-
to y como Gltimo recurso de decisidn puede alegar un tra
bajador que tenga a su cargo una familia, para aplicar a

un ascenso dentro de su escalafén.

3. DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN LA
INDUSTRIA PETROLERA.

Para dar comienzo al desarrollo de este tema, debemos
primeramente determinar lo que es un.contrato Colectivo
de Trabajo, seflalando brevemente, ya gque no es tema de -
esta tesis, sus alcances e importancia para el movimien-
to obrero organizado y, especialmente, lo que constituye

para la industria petrolera.

"El articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo en vi-

gor, textualmente define al contrato colectivo de traba-
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jo como el convenio celebrado entre uno o varios sindica
\Fos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o va-
rios sindicatos de patrones, con objeto de establecer -
las condiciones segiin las cuales debe prestarse el traba

jo en una o méis empresas o establecimientos." {30)

Podemos concluir, gque los contratos colectivos, tie-
nen por objeto regular las relacionés obrero-patronales-
dentro de una o varias empresas, que en él se contienen
érestaciones econémicas y sociales superiores a' los que
previene la ley, partiendo de ia base de que ésta contie
ne el minimo a que tiene derecho un trabajador. Como ya
lo hemos seflalado en capitulos anteriores, la legislacién
laboral desde que se instituyé, ha pugnado por la sindi-~
calizacidén del trabajador, porque es la manera que tiene
de adquirir mayores prestaciones en beneficio personal y

de su familia mediante las contrataciones colectivas.

En la industria petrolera, no ha sido la excepcidén, -

por el contrario, podemos asegurar que las contratacio-

nes colectivas que desde 1942 han regulado las relacio~

nes laborales en Petréleos Mexicanos, han sido pioneras
(30) 0B, CIT.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.- P4g. 180.
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en cuanto a beneficios en favor del trabajador, e inclu-
sive, han sido base en algunos conceptos de la legisla-

cidén actual.

Con esta pequefia introduccién en donde hemos inserta-
do la definicién que nos da la Ley Federal del Trabajo =~
de lo que es un Contrato Colectivo, as{ como el objeto -
vy alcances que tiene el mismo, trataremos de destacar la
importancia y.regulacién que, en relacién a los derechos
por preferencia de antiguedad y ascensos, tiene la con-

tratacién colectiva en la industria petrolera.

Como ya hemos visto en el desarrollo de temas anterio
res, el articulo 159 de la ley, que regula los ascensos,
establece un criterio mixte en cuanto al derecho del pre

tensor al ascenso, y la obligacidn patronal de otorgarlo,

' basado en la antiquedad y capacidad del trabajador. E1l -~

Contrato Colectivo en vigor en la industria petrolera, -
contiene el mismo principio en cuanto a la forma de ad-
quirir y otorgar un ascenso. El Contrato Colectivo de la
industrié petrolera, toma como base principal la antigue

dad del trabajador para el ascenso, complementada con la
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capacidad que demuestre el pretendiente en el desempefic
del nuevo pPuesto, para lo cual es sometido a exdmenes de
aptitud por el patrén, y el resultado obtenido en el cur

g0 de capacitacién.

En bagse a ello, en cuanto a los derechos que derivan
de la antiguedad del trabajador, el contrato colectivo -
petrolero ha instituido un Reglamento de Escalafones que
como anexo nimero 2, es parte integrante dél mismo. El -
Reglamento de Escalafones, que estudiaremos m&s qatalla-
damente en temas posteriores, como su nombre lo dice, re
glamenta las diversas antiguedades que adquiere el traba
jador dentro de la industria, seflalando los derechos y o
bligaciones que emanan de cada una de ellas, y la forma
en que deben moverse los escalafones para el otorgamien-

to de un ascenso.

En la industria petrolera, debido a su magnitud, ha -
sido necesario determinar muy especificamente la antigue
dad de cada uno de los trabajadores, de tal manera que -
existen escalafones en cada centro de trabajo y departa-

mento de Petrdleos Mexicanos, y ademds existen escalafo-
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nes por cada especialidad que haya, escalafones que se -~
publican en lugares visibles y que el patrdn llevard a -

cabo cada tres meses.

Es mediante estos sistemas, que se reglamenta y con-
trola la antiguedad de los trabajadores de planta sindi-
calizados, de tal manera que existen pocos problemas en-

relacién a los derechos derivados de la antiguedad.

Respecto al renglén de capacidad que complementa a —-
los derechos de ascenso, en él contrato colectivo de tra
bajo se reglamenta en la cliusula 44 donde se crea una -
Comisidén Nacional mixta de capacitacién, con el caricter
de permanente, integrada por diez representantes del sin
dicato y tres representantes de la administracién. En es
ta misma cldusula, se instituye un reglamento para la ca
pacitacién que figura como anexo niimero 10 y es parte in

tegrante del Contrato Colectivo de Trabajo.

‘Seria demasiado extenso y muy probablemente fuera de

tema, el que estudiaremos todos y cada uno de los aspec-

tos _que se regulan en el reglamento de capacitacién, so
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lamente seflalaremos que la capacitacién que recibe el -
trabajador petrolero, es de dos tipos: a) correctiva, cu
yo objeto es mejorar los conocimientos tanto tedricos co
mo pricticos para el desempefio del puesto que ocupa el =
trabajador en forma permanente; y b) preventiva, que tie
ne el objeto de preparar al trabajador con el fin de- que
pueda ocupar puestos supériores (ascensos) en forma tem-

poral o definitiva. (31)

Con este procedimiento se garantiza que en la indus-~
tria petrolera el trabajador quuiera la capacidad nece-
saria para estar en aptitud de aspifar al ascenso, y =--
ello aunado a la reglamentacién que existe en cuanto a =
la antiguedad del trabajador, nos lleva a concluir que -
en el contrato colectivo de *rabajo, se encuentra perfec
tamente garantizado el derecho de ascensos del trabajador

petrolero,

(31) oB. CIT.- CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.-~ P&g. 395.



4, ' DCL REGLAMENTO DE ESCALAFONES

Dentro de este tema, trataremos de analizar lo; siste
mas instituidos en el reglamento de escalafones que, co-
mo anexo nﬁme;o dos, es parte integrante del contrato co
lectivo de tgabajo que rige las relaciones obrero-patro-
nales en PetrSleos Mexicanos, mediante el cual se regu==-
lan los derechos por preferencia de antiguedad y ascenso

del trabajador sindicalizado en la industria petrolera.

“La aplicacién e interpretacién del reglamento de es-
calafones, est& a cargo de una Comisién Mixta Nacional =
de Escalafones, cuyas funciones y facultades, son las de
ajustar los escalafones ya existentes y formular en su -
caso, los que estén pendientes de elaborarse, para 10 ==
cual vigilard constantemente la correcta integracién, -~
formulacién, publicacién y correcciép de los escalafones

en cada centro de trabajo." (32)

Ccon la creacién de la Comisién Mixta Nacional de Esca
lafones, se conforman diversas situaciones gue tratare--

mos de analizar. En primer lugar, no se deja al arbitrio

(32) OB. CIT. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- P4g. 278.
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del patrén la determinacién de los derechos derivados de
la antiquedad del trabajador, sino gue se da intervencién
al sindicato como representante del interés profesional-
de sus agremiados, para garantizar la correcta inclusién
escalafonaria del trabajador y sancionar junto con el pa
trén, su derecho al ascenso. Pero ademds, dado que tanto
el contrato colectivo como el reglamento de escalafones-
obligan al sindicato y patrén a respetar los derechos de
escalafén, surge una dualidad de responsabilidades, en--
tre patrén y sindicato, éste dltimo ya no como protector
de los derechos del trabajador, sino como solidario res-
ponsable de una posible violacidén de los derechos deriva

dos de la antiguedad del trabajador.

Para la integracién y formulacién de los escalafones,
el reglamento que se comenta, reconoce diversas antigue-~
dades qué genera y computa el trabajador, que son: anti-
guedad de categorfa, antiguedad de departamento, antigue

dad de planta, antiguedad de empresa y antiguedad sindi-

cal. (33)

Como ya dijimos, en base a estas antiguedades especi-

(33) OB. CIT,~ CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- Pig. 280.
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ficas que genera el trabajador de planta sindicalizado, -
es como se integran los escalafones correspondientes a-
cada centro de trabajo, departamento, especialidad, ofi-

cio o profesidén, que sirven de base para los ascensos.

Es importante sefialar, que en la industria petrolera,
los derechos escalafonarios que adquiere el trabajador, -
solamente son vdlidos y puede hacerlos valer dentro del-
escalafdn en el que se encuentra agrupado, de tal suerte,
que no puede alegar derechos por preferencia para ascen-
der a categorias de otro escalafén, departamento o cen--
tro de trabajo, salvo en aquellos casos en éue no exista
candidato idfneo para cubrirlo, en cuyo caso el propioc -~
reglamento de escalafones determina el sistema a seguir,

mismo que analizaremos més adelante.

El patrdn conforme a la cldusula 17 del contrato coleg
tivo, tiene la obligacién de publicar los esqalafones de
cada departamento, cada tres meses, con el objeto de que
el trabajador conozca el lugar escalafonario gue ocupa -
de acuerdo con la antiguedad que ha generado. En el caso

de que exista un error o inconformidad por parte del -~
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trabajador en cuanto a la estimacién de sus derechos es-
calafonarios, tendrdn un término de 45 dias para que, a
través del sindicato, lo hagan valer ante el patrén y de
ser procedente se corrija la anomalia.

Existe un dato curioso dque no queremos que pase desa-
percibido. El objeto de la formulacién e integracidén de
los escalafones, es con el fin de determinar los derechos
que le corresponden al trabajador por su antiguedad, -~
siendo uno de los principales su derecho al ascenso. Si
el trabajador de acuerdo al lugar escalafonario que ocu-
pa por su antiguedad es el titular del derecho para as-=
cender, y ademds posee la capacidad para desempefiar el -
puesto pretendido, su ascenso deberia ser automdtico, ow-

torgdndole el patrén la categoria correspondiente,

Sin embargo, no ocurre asi en la industria petrolera,
pues el patrén exige y el txrabajador requiere, de la pro
posicién sindical correspondiente, sin la cual no se rea
liza el movimiento escalafonario. Esto se basa en la ~--
cl&usula de admisién pactada en el contrato colectivo, -

pogicifén que en nuestra opinidén es equivocada, pues la~




cldusula de admisidn debe operar finicamente cuando se --
trate del primer ingreso de un trabajador a Petrdleos Me
xicanos con el caricter de planta o definitivo, o bien =
cuando se trate de contrataciones transitorias o evehtug
les, pero de ninguna manera cuando el trabajador es de =
planta y existe un escalafén, cuya funcién es precisamen
te garantizar los derechos derivados de la antiguedad -~

del trabajador.

En cuanto al funcionamiento de los escalafones, se ba
sa en el mismo principio que establece el articulo 159 -
de la Ley Federal del Trabajo, es decir, que las vacan-~-
tes o puestos de nueva creacién se cubrirén corriendo el
escalafén en forma ascendente desde la categoria inmedia
ta inferior con los trabajadores mds antiguos de cada ca
tegorfa, que tengan la capacidad para desempefiarlo, lo =~
que se adquiere con los cursos de capacitacidn imparti--

dos por Petrdleos Mexicanos.

"Para los casos en gque en un departamento se suscite-
una vacante y en el escalafén respectivo no haya trabaja

dor para cubrirla, el sindicato proporcionard al trabaia
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dor de la categoria inmediata inferior del departamento=-
o departamentos similares de la dependencia administrati
va respectiva que tenga mayores derechos escalafonarios.”

(34)

Con esta disposicién del articulo 27 del reglamento ~
de escalafones, se previene la circunstancia de que en =
un escalafén no exista candidato para cubrir un ascenso,
ya que en esa virtud, se procederd a llamar al trabaja--
dor de la categoria inmediata inferior del departamento-
o departamentos similares que tenga mayores derechos es-
calafonarios, cubriendo con ello la expectativa que sefla
la el pendltimo parrafo del articulo 159 de la Ley Fede=-

ral del Trabajo.

En fin, consideramos que el reglamento de escalafones
que se aplica en PetrSleos Mexicanos, y que regula los ~
ascensos, es muy completo y en forma clara y sencilla =-
pPreviene todas las eventualidades que pudieran presentar
se en cuanto a movimientos escalafonarios, que garantiza
el derecho al ascenso del trabajador y se traduce en mag

nificas relaciones entre sindicato y patrén, pues no --

{34) OB, CIT.- CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- Pig. 287.



~- 81 -

existen por este concepto, grandes controversias, salvo-
las gque ya hemos consignado anteriormente, y que obede--
cen a problemas de interpretacién de las disposicidnes -
contenidas en el ;eglamento de escalafones, pero que en
realidad podemos considerar como minimas, si se toma en-
cuenta la magnitud de una empresa como Petréleos Mexica-

nos, base de la economia de nuestro Pais.

0




CAPITULO III

DE LOS DERECHOS DE PREFERENCIA
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1. EL ARTICULO 154 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Con el artfculo 154 de la Ley Federal del Trabajo, se
inicia el capitulo correspondiente a los Derechos de Pre
ferencia, Antigueaad y Ascenso. El artfculo 154 regula -
los derechos de preferencia que asisten a los trabajado-
res transitorios o eventuales y temporales, para ingre-

sar en forma definitiva a una empresa.

El antecedenté del articulo 154, lo constituye‘el ar-
tfculo 111 fraccién I de la Ley Federal del Trabajo de -
1931, que estuvo vigente hasta el 30 de abril de 1970, =~
en que fue derogada por la Ley vigente donde nace el ca-
pitulo de los derechog de preferencia, antiguedad y as-
censo, Que como ya seffalamos, se inicia precisamente con

el artfculo 154.

El artfculo 154, nace con base en los mismos princi-
pios establecid&s en la fraccién I del artfculo 11l de-
la ley de 1931; salvo pequeﬂ;s modificaciones. E1 nuevo
articulo 154, en su relacién original, alin cuando con==-

serva como elemento de preferencia que el trabajador sea
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sindicalizado, limita esta condicién a trabajadores gque

pertenezcan al sindicato que tenga relacidn contractual-
con el patrdén, y no como lo sefialaba el antiguo articulo

111, que pertenecieran a cualquier organizacidn sindical,
y ello tiene como base fundamental, que por regla gene~-
ral todos los contratos colectives tienen pactada la -
clatsula de admisién, que obliga al patrén a contratar =
solamente a los trabajadores que le proporcione el sindi
cato titular del.contrato colectivo, por lo gque el pre-
cepto de la ley anterior, por este simple hecho, carecia
de aplicacién. También se introduce en el articulo 154,

un nuevo elemento de preferencia que en la ley anterior
no existia, con un enfoque eminentemente social, ya que-
busca preservar la subsistencia de la familia del traba-

jador, que no tenga otra fuente de ingreso.

Queremos hacer una pequefia reflexién sobre el conteni
do, alcances y efectos que implica el articulo 154 de la
ley. Es evidente que el legislador, lo mismo que en la =~
ley de 1931, mantiene la postura del Estado de impulsar
el movimiento obrero organizado, pensando que con ello -

el trabajador obtenga mayores beneficios a través de las
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contrataciones colectivas. Sin embargo, ello trae apare-
jado en cierta medida, la obligacién del trabajador de -
pertenecer a un sindicato para adquirir el elemento de -
preferencia que sefiala la ley, y ademis porque es la Gni
ca forma de lograr la estabilidad en el trabajo por vir-
tud de la cl&usula de admisién, que obliga al patrdén a -
contratar sélo al personal que le proponga el sindicato-
titular del contrato colectivo. Creemos que esta postura
contraviene de alguna forma lo dispuesto por el articulo
358 de la misma ley, que seflala que a nadie se puede o--
bligar a formar parte de un sindicato o a no formar par-

‘te de &1.

En consecuencia, aunque consideramos que en el articu
lo 154 existen dos corrientes contradictorias en cuanto-
a los derechos del trabajador, nos inclinamos a califi--
car de mayor importancia el hecho de que el trabajador -
se sindicalice, pues es indudable que los beneficios que
por la unidad logra al constituir sindicatos, son infini
tamente mayores que los que conseguirfa en forma indivi-
dual, y es precisamente lo que creemos tomé en cuenta el

legislador al redactar el texto del articulo 154,
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. Ahora bien, el mismo articulo 154, seflala como prime-
ros elementos de preferencia, el ser mexicano y a quie--
nes hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo. -~
Esta disposicidén fue para proteger a los millones de tra
bajadores gue no pertenecen a algin sindicato, sino que~
prestas sus servicios libremente y en forma individual, -
sin contar con el apoyo de un organismo obrero. En esa ~
eventualidad, los derechos que se derivan de su antigue-
dad estdn garantizados frente al patrén, que tendrd que-
preferirlos al generarse una vacante o crearse un puesto

nuevo en la empresa.

El artfculo 154, fue reformado y adicionado por decre
to publicado en el Diario Oficial de la Federacién con -
fecha 2 de julio de 1976, mediante el cuai se le inserté
un segundo parrafo, que seflala: "Si existe contrato co=--
lectivo y éste contiene cliusula de admisidén, la prefe--
rencia para ocupar las vacantes o puestos de nueQa crea-
cién se regird por lo que diséonga el contrato colectivo

Yy el estatuto sindical." (35)

Esta reforma deja inoperante los derechos de preferen

(35) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.- Reforma Procesal
de 1980, ~ Comentarios, Jurisprudencia Vigente y Bi
bliograffa,- 49a. edicién.=- Editorial Porrida S.A.-
México 1982,~- Pdg. 102.
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cia que regula el primer pdrrafo del articulo 154, vy se
refiere a los casos donde exista contrato colectivo en -
que se haya pactado la cldusula de admisién con el sin-

dicato titular del mismo.

En estos casos, el trabajador tendrd la obligacidn de
cumplir con los requisitos que consignen el contrato co-
lectivo y el estatuto sindical para ingresar en forma de
finitiva en una empresa o establecimiento. Sin lugar a -
dudas con esta disposicidn, los sindicatos adquieren un
control absoluto en cuanto gl ingreso definitivo de los
trabajadores, garantizando el respeto a la cliusula de -
admisién pues el adquirir estabilidad en el trabajo, no
depende ya de un determinado ntmero de dias laborados cg
mo transitorio, sino que introduce nuevos y variados ele
mentos de preferencia, que cada contrato colectivo o es-

tatuto sindical establezcan.

.El espiritu del artfculc 154 de la Ley Federal del -
Trabajo de 1970, al igual que la fraccién I del articulo
111 de la ley de 1931, es la de otorgar §roteccién a los

trabajadores mexicanos y reconocer los derechos deriva-

£
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dos de la antiguedad en el trabajo, para que sean prefe=-
ridos sobre los de menor antiguedad. Esta obligacién, la
tiene el patrdn cuando no existe contrato colective con-
cldusula de admisidn, pero cuando por virtud de la exis-
tencia de un contrato colectivo que tenga pactado cliusu
la de admisidn, el patrdén pierde la libertad para desig-
nar a su personal y transferido al sindicato correspon-
diente, la obligacién de proteger a los trabajadores me-
Xicanos y a los de mayor antiguedad recae en el propio =~
gindicato, por tener el derecho de proponer a las perso-
nas que, cumpliendo los requisitos contractuales corres-

pondientes, tendrd que contratar el patrén.

Este criterio ha sido sustentado y sostenido por la-~
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en jurispruden—-—
cia vigente, que ha'tréido como consecuencia el imponer-
condenas a los sindicatos que no respeten los derechos =
de preferencia por antiguedad de los trabajadores, obli-
géndolos a proponer al titulér del derecho al que ademis,
deben cubrirle salarios vencidos como pago de daflos y-

perjuicios,
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Esta situacién, no serd analizada en este tema, ya -
que serd materia de capftulos posteriores, en donde txa-
taremos de explicar las consecuencias anotadas con ante-
rioridad. Baste saber que el articulo 154, tiene como fi
nalidad el proteger a los trabajadores mexicanos garanti
zando el cumplimiento de los derechos que les correspon-

den por su antiguedad.
2, EL ARTICULO 155 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El articulo 155 gue desarrollaremos en este tema, fué
creado a partir de la vigencia de la Ley Federal del Tra
bajo de 1970, dentro del capituloc correspondiente a los

derechos de preferencia, antiguedad y ascenso.

"El articulo 155, sefiala la obligacién de los trabaja
dores que se encuentren en los casos previstos por el ar
ticulo 154, y que aspiren a un puesto vacéﬁte o de nueva
creacién, de presentar una solicitud a la empresa o esta
blecimiento, indicando su domicilio y nacionalidad, si -
tienen a su cargo una familia y quienes dependen econémi

camente de ellos, si prestaron servicios con anteriori--
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dad y por qué tiempo, naturaleza del trabajo gue desempg
flaron y la denominacién del sindicato al que pertenezcan,
a fin de que sean llamados al ocurrir alguna vacante o -
crearse algin puesto nuevo; o presentarse a la empresa o
establecimiento al momento de ocurrir la vacante o de -
crearse el puesto, comprobando la causa en que funden su

solicitud.” (36)

De la anterior transcripcidén del articulo 155, se des
prende que existen dos posibilidades para que los aspi-
rantes puedan ser llamados y ocupar la vacante: dque la -
solicitud en que consten los datos aludidos, se presente
en cualquier tiempo antes de que ocurra la vacante; o -
bien en el momento mismo en gque se genere la vacante, -~
presentarse personalmente a solicitarla, sef'ialand9 el =

fundamento de su pretensidn.

Esta obligacidn de la solicitud, éomo el .propio pre-
cepto legal lo indica, tiene que realizarla el trabaja-
dor ante el patrdn. Sin embargo, si en la empresa o est_a_'
blecimiento existe firmado un contrato colectivo con un

sindicato, en el que se hubiere pactado la cldusula de -

(36) OB. CIT.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.~ P&g. 103.
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admisién, por la que se restrinja la libertad del patrén
de contratar personal, y tuviera la obligacién de acep-
tar sélo al que le propusiera el .sindicato titular del -
contrato, la obligacidén del trabajador prevista en el ar
ticulo 155, debe trasladarse al sindicato a fin de que -

éste pueda realizar la proposicién correspondiente.

El objeto de este precepto legal, es que al ocurrir -
la vacante o crearse el puesto nuevo que deba cubrir el-
patrén, conozca el interés del trabajador de ocupar el -
puesto con el cardcter de planta y cuente con los elemen

tos necesarios para la localizacién del aspirante.

En los casos en que el trabajador deba formular la so
licitud ante un organismo sindical, el objeto es sefialar
las condiciones en las que se encuentra el candidato, es
pecialmente su récord de servicios prestados como transi
torio, para que al realizar la proposicién que tenga por
objeto cubrir el puesto, se haga en favor del trabajador

con mayor antiguedad.

En un principio, el ordenamiento que se comenta no tu
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vo ningin efecto jurfdico, en cuanto a su incumplimiento,
pues no fué considerado por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, ni por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, quien establecié que su incumplimiento no invalida
ba 1a accidén ejeréitada por el trabajador, sino que sola
mente limitaba el periodo:ae tiempo que deberfa abarcar
el pago de dafios y perjuicios, reduciéndolo a la fecha =
en que el patrdn, o en su caso el sindicato, se entera-

ban de la pretensién del trabajador.

Seguramente por la presidén ejercida por el sector pa-
tronal, y desde luego por los sindicatos fuertes como el
petrolero, se logié la aplicacién y observancia del arti
culo 155, para lo cual la Suprema Corte de Justicia de =~
la Nacién, cambié la jurisprudencia existente por una =
nueva, en la que sostuvo que el cumplimiento de la soli-
citud por parte del trabajador, era un requisito de pro-
cedibilidad de la accién contenida en el articulo 157 de
la Ley Federal del Trabajo. Esta ju?isprudencia se cred
en el afio de 1977, y se constituyd con resoluciones en =-
juicios de amparo promovidos por el Sindicato petrolero,

que era uno de los mids perjudicados por la inobservancia
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de este precepto.

AlGn cuando el articulo 155 de la ley, impone esta obli
gacién, por disposicién expresa, UGnicamente a los traba-
jadores que se encuentren en el caso previsto por el ar-
ticulo 154, la Suprema Corte de Justicia ha hecho exten~
siva por analogfia la obligacién, a los trabajadores que
‘contempla el artfculo 156 de la misma ley, de tal manera
que deberdn presentar su solicitud antes de que la vacan
te ocurra o cuando suceda la misma, ya sea ante el patrén
0 en su caso ante el sindicato titular del contrato co-

lectivo y de la cldusula de admisién.

Esta diséosicién adquiere tal importancia en la actua
lidad en los juicios de preferencia de derechos, gue su
cumplimiento y observancia se ha hecho més rigorista, a
tal grado gque la Suprema Corte de Justicia ha seflalado -
la extemporaneidad de la solicitud. cuando ha transcurri
do &s de un afio entre la fecha en que fué formulada, y
la fecha en que se gener$ la vacante, no obstante que el
artficulo 155 sefiala que la solicitud deber& hacerse an-

tes que se suceda la vacante, y deasde luego no seflala -
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términos que impliquen la caducidad de la peticién.

Sin embargo, consideramos que estos argumentos de =
nuestro mis alto Tribunal, son vdlidos, pues es facultad
del mismo interpretar la intencién de un precepto legal,
Yy ya en el caso concreto del articulo 155, debe seflalar=-
se la vacante que va a generarse, con su categorfa, depag
tamento y centro de trabajo en el éue_se encuentra, y no
como sucede muchas veces ya en la pr&ctica, en que el =~
trabajador fo;mula solicitudes escuetas y ambiguas sin -
determinar a que vacante se refiere, dejando al patrén, -
y en los casos de e*istencia de contrato colectivo con -~
cldusula de admisidén, al sindicato, en cierta manera en
estado de indefensién, pues no les da los elementos nece

sarios para otorgarle el ingreso definitivo.

En cuanto a la industria petrole;a, consideramos que
la solicitud a que se refiere el articulo 155 de la ley,
es indispensable, f debe se¥ congsiderado como un requisi
to de procedibilidad de la accién de preferencia de dere
chos, ello en virtud de la magnitud de Petréleos Mexica-

nos y el enorme niimero de trabajadores transitorios que
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le prestan servicics y que aspiran a un ingreso definiti
vo, ademds porque por la existencia del contrato colecti
vo que tiene pactada con la cldusula de admisién, es el
sindicato quien tiene la facultad de proponer al perso-
nal que deberd contratar el patrdn. Ello se hace mds de
terminante, en virtud de que el sindicato petrolero, en
cuanto a su estructura interna, se divide en secciones,
delegaciones y subdelegaciones, qQue son auténomas y con
personal idad juridica propia y administran directamente-
el contrato colectivo y la cl&usula de admisién, en con-
secuencia es de suma importancia que el pretensor a un -
puesto definitivo, le formule la solicitud correspondien
te, en la que le sefilale la vacante que pretende, el de-
partamento en el que se encuentra, y el centro de traba-
jo donde estd ubicada, debiéndo dirigirla a la secci6n,-
delegacién o subdelegacién que deba realizar la proposi-
cién sindical correspondiente, en atencidén a que cada -
una de ellas tiene en el estatuto una jurisdiccién deter
minada, de acuerdo a los distintos centros de trabajo de
que se compone Petréleos Mexicanos en toda la Repiblica
Mexicana, ya que de otra manera no seria posible saber-

el interés del trabajador, y sobre todo conocer su récord
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de antigueéad para preferirlo frente a otros trabajado-
res, pues el sindicato no cuenta con esos antecedentes =
que obran en poder del patrén y del mismo trabajador,-
quien al recibir cdpia.de sus contratos transitorios, es

t4 en posibilidad de computar su antiguedad.
3. LA PREFERENCIA DE DERECHOS EN PETROLEOS MEXICANOS

Desde hace muchos afios, una de las principales preocu
paciones que han tenido Petrdéleos Mexicanos y el Sindica
to Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la Repi-
blica Mexicana, se centra principalmente, en las reclama
ciones formuladas en su contra por los trabajadores tran
sitorios gue prestan éervicios para la empresa, que han
dado origen a innumerables juicios de preferencia de de=-
rechos, derivados de 1% antiguedad que generan en su ca-

lidad de eventuales.

como ya lo hemos dicho, los juicios por preferencia -
en el ascenso en PetrSleos Mexicanos, son pocos, aungue

no por ello carecen de importancia. Generalmente, los -

juicios de preferencia de derechos para ascender, se pre
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sentan mds bien por la interpretacién, aplicacién y fun=-
cionamiento de los escalafones, que se basa en el regla-
mento del que ya hemos hablado, o bien son juicios que -
se generan por algln trabajador que no reunié los requi-
sitos de aptitud para desempefiar un puesto de ascenso, -

no obstante la capacitacién que recibid.

En el primer caso, el problema se presenta cuando en
un escalafén no existe candidato para cubrir un puesto -
de ascenso, por lo qQue en términos del reglamento de es~-
calafones, se otorga a un trabajador de otro escalafén y
departamento similar. La controversia se suscita en el =-
momento de determinar cual es el departamento y escala-
£6n que tiene mayor similitud, con aquel en el que se en
cuentra la plaza vacante, de donde surgen reclamaciones
de trabajadores que cohsideran realizar labores de mayor
similitud que las efectuadas por el candidato al que se

le otorgé el ascenso.

Ya dentro de un juicio, la controversia es decidida-
con vista en los reglamentos de labores tanto de la cate

goria en disputa, como de las plazas que desempefian los
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trabajadores entre quienes se discute la preferencia pa-
ra ascgnder o bien mediante periciales, en donde un ex-
perto determina por diversos medios, al trabajador con -~
labores de mayor similitud y por lo mismo con preferen-

tes derxechos,

En el segundo caso, no existe mayor problema, pues =
tanto la empresa como el sindicato, mediante los resulta
dos de los exdmenes a gue fué sometido el trabajader, de
muestran que carece de aptitud y capacidad para desempe-~

filar las labores de puesto al que pretende ascender.

El verdadero problema qué hay en la industria petrole
ra, es el que se refiere a las preferencias de los traba
jadores transitorios, que afecta directamente al Sindica
to, pues hace nugatoria la cliusula de admisién en cier-
ta forma, ya que muchos trabajadores eventuales ingresan
a la industria mediante un juicio ante las Juntas Federa
les de Conciliacién y Arbitraje, en cuyas resoluciones -
se condena al sindicato a proponer al trabajador deman-

dante;
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Esta situacién se ha visto acrecentada, por la gran -
cantidad de trabajadores trénsitorios, gque con ese caric
ter prestan servicios a Petréleos Mexicanos, y que segfin
las Gltimas estadisticas que se han realizado en la em-
presa, superan, por mucho, el nimero de trabajadores de
planta,. El incre@ento se debe principalmente a la expan-
sién constante de Petrdleos Mexicanos, gque reguiere de -
gran cantidad de trabajadores para su funcionamiento y =
que debido a su magnitud, no es posible determinar en -
forma inmediata las plazas y candidatos que deben consi-
derarse como de planta, utilizando provisionalmente a -~
personal transitorio, que genera derecﬁos derivados de -
su prestacidén de servicios y que al no ser preferido pa-
ra ingresar en forma definitiva, origina las reclamacio-

nes de que hemos hablado.

El problema se agudiza, porque el Sindicato tomando ~
como base la facultad que le confiere el segundo parrafo
que por adicién se inserté al artfculo 154 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, propone para cubrir las plazas de plan
ta a los trabajadores transitorios que relnen los requisi

tos que establece su estatuto para ingresar como socio,
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Yy due asiste a los actos sindicales, politicos y socia-
les que realiza el organismo sindical, o bien propone a
los trabajadores designados por sus socios que de jubilan.
o fallecen y que adquirieron ese derecho por su antigue-

dad sindical y de empresa.

Sin embargo para el trabajador transitorio en general,
el elemento'mss importante es la antiguedad, criterio -
por el que también se inclina la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, sin congiderar que la propia ley esta-
blece elementos de preferencia que antepone a la antigue
dad, como es la nacionalidad. Pero ademds, es el mismo =
artfculo 154 de la ley, el que establece el procedimien-
to y elementos que deberdn considerarse en empresas, como
Petrdlaeos Mexicanos, en donde exista un Sindicato que -
tenga éelebrado contrato colectivo con cldusula de admi-
8ién, estableciendo que las vacantes deber&n cubrirse en
los términos del contrato colectivo y el estatuto sindi=-
cal, es deéir, el sequndo pirrafo del artfculo 154, da -
plena validéz legal y faculta al Sindicato Revoluciona=-
rio da Trabajadores Petroleros de la RepGblica Mexicana,

a cubrir los puestos de planta con los trabajadorea,.que
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de acuerdo a su estatuto, tengan preferencia para un in-

greso definitivo.

Por Gltimo, est;mos convencidos de que las plazas va-
cantes o de nueva creacién.que se generen en Petrdleos -
Mexicanos, deber&n ser cubiertas en los términos que eé-
tablece el segundo pirrafo del articulo 154, por darse =
las condiciones seflaladas en el mismo, que hace inaplica
ble la regla general contenida en el primer parrafo del
citado articulo 154, de tal manera que el trabajador dque
aspire a un ingreso definitivo en la industria petrolera,
deberd cumplir con los requisitos que dispongan el con-
trato colectivo y el estatuto sindical, en las que se ba

sard precisamente su derecho de preferencia.

4. EL SINDICATO REVOLUCIONARIO DE TRABAJADORES
PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA

- Para dar comienzo al desarrollo de este capitulo, so-~
bre el Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petrole-
ros de la Repiblica Mexicana, y su intervencién en los -

derechos por preferencia de antiguedad y ascenso, consi-
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deramos pertinente hacer una pequefia semblanza histérica

de sus orfgenes y constitucién.

"gl dfa 15 de agosto de 1935, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, se llevé a cabo una gran reunién nacig
nal de delegados que representaban a las organizaciones
de trabajadores de la industria del Petréleo, constitui-
dos en el Primer Gran Congreso de Organizaciones Sindica
les Petroleras, formado por todos los sindicatos gque en
esa época existfan en cada coméaﬁia trasnacional, cuya -

actividad era la explotacidn del petréleo.

En ese Congreso, nace el Sindicato de Trabajadores Pe
troleros de la Repiblica Mexicana, constituido por la fu
sién entre si, de las organizaciones sindicales que asig
tieron representados al Congreso de referencia, a las -~
qgue se irfan sumando posteriormente diversas organizacip
nes pertenecientes a la misma industria. El Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, fué -
creado como una forma de defender el orden sindical y so
cial de la clase proletaria, por virtud de la pérdida-

paulatina de derechos que se habian conseguido con mucho
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sécrificio, precisamente por.la falta de unidad y las in
tensas luchas intergremiales, que habfian minado la ideo~
logfa de clase, originando distanciamiento en perjuicio-
de la clase trabajadora, de ahi la necesidad de crear un
organismo Gnico entre los trabajadores de la Industria =

del PetrSleo." (37)

Desde la coﬁstitucién del Sindicato de Trabajadores Pe
troleros de la Repdblica Mexicana, se inicia una nueva -
era para los trabajadores petroleros, con la expropiacién
de la iﬂdustria petrolera llevada a cabo por Lazaro Car-
denas el 18 de marzo de 1938, y la firma del primer con-
trato colectivo en 1942, marcan una era de constante evo
lucién para los trabajadores y en general para el movi-
miento obrero organizado. Es nuestra convicecidn, que el
Sindicato Petrolero a través de las contrataciones colec
tivas, ha conseguido para sus agremiados prestaciones -
econémicas y sociales debverdadera vanguardia en la lucha
obrera, que han servido de base y ejemplo para muchos -~
sindicatos de otras ramas, y es indiscutible que sus lo-
gros dieron pauta y obligaron, en cierta forma, a que el

Estado plasmara esas conquistas obreras en la Ley Fede~

(37) ACTA CONSTITUTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES PE-
TROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA.- México 1935.-
P4gs. 9, 10, 13 y l4.
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ral del Trabajo.

En la XVIII Convencién Nacional Ordinaria celebrada -
en el mes de diciembre de 1984, el sindicato agrega a su
nombre la palabra "Revolucibnario“, porque con su contri
bucién e intervencién en la agricultura, ganaderia y la
constitucidén de las tiendas de consumo para distribucién
de productos a menor precio, ha iniciado una verdadera -
revolucién del concepto tradicional de un sindicato, y -
con ello aporta grandes beneficios no sélo para los tra-
bajadores de la industria, sino en general para el pue-

blo de México.

Es asf que a partir de esa ConvenciSn, cambié su nom-
bre por el de Sindicato Revolucionario de Trabajadores -
Patroleros de la Repiblica Mexicana, que actualmente os-

tenta.:

Serfa tema de una tésis completa el hablar socbre los-
logros y avances que, a través de su historia, ha logra-
do el sindicato petrolero en las &reas econfmico=-socia-~

les, que no es el objeto de este trabajo, por lo tanto -
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nos concretaremos a sefialar los elementos de preferencia
por antiguedad que sefiala en su estatuto general, asi co
mo las responsabilidades que adgquiere por la administra-
cién de la clfusula de admisién pactada en el contrato =~
colectivo de trabajo en vigor, en los juicios que por -~

ese concepto se suscitan en Petréleos Mexicanos.

Para una mayor claridad en el desarrollo de este tema,
repetiremos lo que ya se expuso en capitulos anteriores,
en el sentido de que el Sindicato Revolucionario de Tra~
bajadores Petroleros de la RepUblica Mexicana, en su es-
tructura interna, se divide en secciones, delegaciones y
subdelegaciones, cada una de las cuales es auténoma, con
patrimonio propio y ?ersonalidad juridica, de tal manera
que administran directamente el contrato colectivo y la
cliusula de admisién, proponiendo al personal que reguie
re la empresa, y atendiendo los movimientos de personal
que se susciten, en los ﬁérminos del reglamento de esca=
lafones y dentro de la jurisdiccién que cada una tiene =

asignada.

Ahora bien, los derechos y obligaciones de los socios
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del Sindicato, se encuentran establecidos en su Estatuto
General o Ley interna. En cuanto a los derechos de prefe
rencia para cbtener un ingreso definitivo o eventual en
Petrfleos Mexicands, los mismos se encuentran consigna-
dos especificamente en los'articulos 60 fracciones XII y
XIII, 64 fraccibén III y 65 fracciones I, II y III del es

tatuto,

Los artfculos 60 fraccién XII y 65 fraccin III, esta
blecen la preferencia de los familiares de los trabajado
res de planta, socios del Sindicato, de ser propuestos =
ante la empresa para laborar en forma trangitoria, de a-
cuerdo con los lineamientos establecidos en los mismos;
Y que consisten, el primero, en que el trabajador de plan
ta haya acumulado una antiguesdad minima de 1.0 afios y ¥eg
lice la designacién correspondiente; el segundo, es en -
los casos en que el trabajador de planta sea separado in
justificadamente de su puesto, en cuya eventualidad, se
propondrd para laborar transiforiamente mientras se traw-

mita el juicio, al familiar designado por el trabajador.

"El artfoulo 64 fraccidén III del estatuto, contiene -
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el derecho del trabajador de planta para que, al jubilar
se, se corra el escalafén en el que estaba agrupado, y =~
el dltimo puesto vacante se otorgue en forma definitiva,
a proposicién sindical, al hijo, hija, hijo adoptivo, =
hermano o hermana que tenga registrado y designado o se-

fiale al momento de su jubilacién." (38)

Las fracciones I y II del articulo 65 del estatuto, -
contienen los derechos de los socios del Sindicato que -
fallezcan, o bien se ausenten del trabajo a causa de un
riesgo §rofesional o enfermedad ordinaria, en cuyos ca-
sos, se correrd el escalafdn correspondiente y el dltimo
puesto se otorgard al hijo, hija, esposa, hijo adoptivo,
hermano o hermana de acuerdo con el registro que haya -

realizado el trabajador ante el Sindicato.

Por dltimo, el articulo 60 fraccidén XIII del estatuto,
contiene el derecho que asiste al trabajador de planta,
socio del sindicato, de ocupar por una sola vez, sin per
juicio de los beneficios que otorgan los artfculos 64 y
65, con alguno de sus hijos o hermanos legalmente regis-

trados, las plazas definitivas o puestos de nueva crea-

(38) ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERALES. - Sindicatp
Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la Re=

piblica Mexicana.- México 1980.- P4g. 59.



-.107 -

cién que se susciten en la empresa una vez corridos los

escalafones.

Estos son los derechos de preferencia qué seflala y ~
otorga el estatuto, a los sécios del Sindicato Revolucig
nario de Trabajadores Pétroleros de la Repiblica Mexica-
na, cuya funcidén éminentemente social, pretende preser-
var el sustento y nivel de vida de la familia del traba-

‘jador, beneficios que nos consta son otorgados.integra-
mente a los trabajadores, y que es de nuestro conocimien
to por el tiempo que hemos laborado al servicio del orga

nismo sindical sefialado,

Desde luego, la aplicacién de las normas estatutarias
" como e}émentos de preferencia, suscitan en la industria
graq cantidad de juicios de preferencia de derechos, ing
tauradas por trabajadores transitorios libres, que en ba
se a su antiguedad pretenden, y muchas veces logran, un
ingreso definitivo a Petréleoé Mexicanos. Estos trabaja-
dores adquieren también el cardcter de socios sindicales,
por su calidad de trabajadores de planta sinﬂiaalizados,

Y porgque en las condenas que se imponen al Sindicato en
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los juicios de preferencia, se le obliga a reconocer co-
mo socio al trabajador demandante, y casi automdticamen-
te, aquel trabajador de nuevo ingreso exige al.Sindicato
los derechos para sus familiares gue otorga el estatuto-

gsindical,

En los juicios de preferencia de derechos por antigue
dad, la responsabilidad del Sindicato Petrolero, surge -
con motivo de la aplicacién de la cliusula de admisién,
mediante la cual el sindicato propone al trébajador para
ocupar una vacante o puesto de nueva creacidén, Yy Petrd-
leos Mexicanos se obliga a contratarlo, de tal manera -
que, de existir alguna violacién de los derechos gque de-
rivan de la antiguedad, la responsabilidad recae directa
mente en el Sindicato, y se traduce en condenas diversas,
como son: reconocer come socio al trabajador, proponerlo
definitivamente y pagarle dafios y perjuicios, que se tra
ducen en salarios dejados de percibir por la omisién de
proponer al trabajador en el puesto en el que reclamd su

preferencia de derechos.

La empresa es condenada a aceptar la proposicién sin-
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dical, otorgarle el puesto y reconocerle antiguedad, du-

rante el tiempo en que no ocupS el puesto.

Esta situacién Ereemos que poco a poco ird cambiando,
por virtud de la facultad:que se concede a los Sindica-
tos, como el Petrolero, en el segundo pirrafo del articu
lo 154 de la Ley Federal del Trabajo, que constituye el
caso de excepcidn, en empresas donde exista un sindicato
que tenga celebrado contrato colectivo y donde se haya -
pactadé la cldusula de admisién, en donde las vacantes o
puestos de nueva creacién se cubrirdn en los términos -

que sefiale el contrato colectivo y el estatuto sindical.

Esto beneficiar& grandemente a los trabajadores de =
planta sindicalizados, socios del Sindicéto Revoluciona
rio de Trabajddores Petroleros de la Repiblica Mexicana,
que adquieren los derechos que hemos seflalado anterior-
mente, como una expectativa mis derivada de su antigue-
dad como trabajadores de plaﬁta, que de ninguna manera -
contravienen el sentido que se plasmé en el articulo 154
de la ley, que busca proteger y salvaguardar 1los dere--

chos que genera el trabajador por su antiquedad,
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1.° DE LOS TRABAJADORES TRANSITORIOS O EVENTUALES,

Es_necesario para el desarrollo de este capitulo, el=~
que definamos prin@ramente,llo que es un trabajo transi-
torio o eventual, asi como las diversas clasificaciones-
que se han dado de ellos, tanto por los tratadistas, co-
mo por nuestra legislacién y el criterio sustentado por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En la ley de 1931 fué donde primeroc se defini6 en sus
artfculos 26 fraccién III.y 28, lo que eran los trabajos
accidentales o temporales que no excedan de 60 dfas., Pa-
ra este tipo de trabajos, no se requeria de un contrato-
escrito, sino que el patrdn tenfa obligacién de expedir-
una constancié de los dias laborados pof el trabajador, -

y de la remuneracidn que hubiere pagado.

Esta ambiguedad de la ley, daba motivo a que los pa-
trones aprovecharan para celebrar relaciones de trabajo-
por tiempo determinado, manifestando que se trataba de ~
trabajos accidentales o temporales, todo ello en perjui-

cio del trabajador. "Fué hasta el aflo de 1936, en que la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dictd ejecutoria
para definir el concepto de trabajo eventual por oposi--
cién al de planta, y que fué definitivo en nuestro dere-
cho: definid el trabajo de planta, como toda funcién ne-
cesaria y permanente de la empresa; en consecuencia, fal
tando uno de estos elementos, necesidad y permanencia, -

el trabajo sera eventual.”"” (39)

"El Doctor Guillermo Cabanellas, incluye dentro de -~
los trabajadores transitorios a los eventuales, acciden-
tales y ocasionales, excluyendo a los trabajadores de tem
porada. Define al trabajador transitorio como aquél que-
no se encuentra vinculado en su trabajo a la actividad -
permanente de la empresa; trabajo transitorioc es aquél -~
que se realiza por necesidades de un aumento extraordina
rio de la actividad de la empresa o por razén a una tarea
ocasional. Sefiala que trabajador eventual es la persona-
que realiza un trabajo cuya duracién estd sujeta a cual-
gquier suceso imprevisto o contingencia; esto es, aquél -
trabajo que se presta sin fijeza, excepcionalmente. Lo-
distingue del trabajador ocasicnal y accidental, en que~

su prestacién estd impuesta por una exigencia momenté&nea.

{39) MARIO DE LA CUEVA,- Derecho Mexicano del Trabajo.-

Tomo I.- Octava edicidn.~- Editorial Porrta S.A.-
México 1964.- Pigs. 760, 761 y 762.
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Sigue diciendo Cabanellas, que existen tanbién los -
trabajadores suplentes o sustitutos, que son aquellos -
que prestan sus servicios dentro de las actividades pro-
pias o normales de la empresa en la ausencia o ausencias

de otro u otros trabajadores efectivos." (40)

De iés anteriores definiciones, y las doctrinas que =
hemos seflalado en parrafos anteriores, consideramos que=-
el tfabajo trangitorio se distingue del de planta, en el
origen de la contratacién, es decir, los motivos que, en
forma extraordinaria, obligan a la empresa a un aupento-
de su personal, pero que desde luego no constituyén una

actividad necesaria y permanente.

En consgcuencia, creemos que el trabaﬁo transitorio, -
en cualguiera de sus formas, debe constituir un caso de
excepcién, un suceso extraordinario, pero que la regla -
general debe ser el trabajador de planta, midxime que -~
nuestra Constitucidén, expresa como garantfa del trabaja-
dor, la estabilidad en su trabajo. Por lo tanto, el tra-
bajo transitorio debe ser breve y sumamente especifico -

en cuanto a las labores a desarrollar, para evitar que -

(40) OB. CIT.- GUILLERMO CABANELLAS.- Pigs. 457, 458, -
459 y 460.
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el patrén, mediante contrataciones simuladas, atente con
tra el derecho del trabajador a un ingreso definitivo en

la empresa.

En la industria petrolera, desgraciadamente, sucede ~
todo lo contraric. Como ya lo hicimos ver en capitulos -~
anteriores, es increible que en una empresa como Petré-
leos Mexicanos, descentralizada del Gobierno Federal, =~
exista mayor cantidad de trabajadores transitorios que ~
de planta, cﬁyas contrataciones no retnen los elementos
de temporalidad gue nuestra legislacién exige para - -
ellas, lo gue implica verdaderas simulaciones en perjui-~

’
cio del trabajador.

"En la cldusula 37 inciso d) del contrato colectivo-
de trabajo vigente en la industria petrolera, se define
al trabajador transitorio como aquél que ingrese al ser-
vicio ael patrén para ocupar provisionalmente un puesto
permanente o para ejecutar trabajos temporales o por o

bra determinada.” {(41)

No obstante la reglamentacidn que existe a este res-

(41) OB. CIT.- Contrato Colective de Trabajo.~ P&g, 66.
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pecto, en la p£éctica no se lleva a cabo en Petrdleos Me
xicanos, pues existe una contratacién indiscriminada de .
personal transiﬁorio, sin que en sus contratos se expre-
se el motivo de su contratacidén eventual, limiténdose G-
nicamente a expresar que es para la realizacién de traba
jos extraordinarios, sin especificar de que trabajos se
trata, y la duracidén de los mismos. Es asf que existen -
casos de trabajadores con 10 y hasta 15 afilos de laborar
transitoriamente y en forma ininterrumpida, sin que exisg
ta razén alguna para ello, pues en realidad constituyen'
trabaios necesarios y permanentes de la industria. Es -~
clerto, que con el simple hecho de disponer de personal
que cubra vacantes originadas por vacaciones, incapacida
des o faltas injustificadas, es suficiente para que en -
Petrdleos Mexicanos existan muchos trabajadores transito
rios, si a ello agregamos los verdaderos trabajos extra-
ordinarios que muchas veces tiene que ejecutar la empre-
sa, el nlimero de transitorios se incrementa considerable
mente, pero si a ello le sumamos la contratacidén incon-
trolada que se realiza, resulta un nmero monstruoso de

personal transitorio.
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Creemos que esto se ha originado con el £in de dar - .
trabajo a la mayor cantidad de gente, y por ;l sistema -
anticuado y sin control que se sigue utilizando, perc -~
ello desemboca en gran cantidad de juicios ya sea de pre
ferencia de derechos, o bien de prérroga de contrato, =--

que le cuestan mucho dinero al Sindicato y a la empresa.

" El trabajédor transitorio en Petréleps Mexicanos, go-
za de los beneficios econémicos y sociales que se contig
nen en el contrato colectivo de trabajo, salvo ;quellos-
que se reservan exclusivamente a los trabajadores de ~-
planta, como seria el financiamiento de casa-habitacién.
Por lo demds, reciben los mismos salarios establecidos -
para el trabajador de planta, de acuerdo a la categoria-
que deseméeﬂan, tienen derecho para ellos y su familia -
de recibir el servicio.médico que otorga la empresa, etc.{
es decir no existe digcriminacidén para el trabajador -~

transitorio en Petréleos Mexicanos.

Como ya lo hemos visto en anteriores capitulos, los -
trabajadores transitorios mediante contratos por tiempo-

determinade, generan antiguedad de la que se derivan di-
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_versas expectativas de derecho, la més importante de --
ellag, es sin lugar a dudas, la preferencia de derechos-
por antiguedad para lograr un ingreso definitivo a Petrd
leos Mexicénos, y adquirir por ese simple hecho, todos -
los beneficios que se otorgan al trabajador de planta en

el contrato colectivo y el estatuto sindical.

En Petrdleos Mexicanos, existen también los trabajado
res tran;itorios~de confianza, contratados directamente~
por la empresa y que, de acuerdo a lo establecido en la-
cldusula 7 del contrato colectivo, no podrén'excedcr del
5% del total de los trabajadores que se contraten para -
obras nuevas. Estos trabajadores, estin sujetos a las ==
normas de trato del personal de confianza de Petréleos -

Mexicanos.

2. DE LOS TRABAJADORES DE PLANTA O DEFINITIVOS.

Es importante para el mejor desarrollo de este tema, -
el que primeramente definamos lo que debe entenderse por

trabajador de planta, analizando posterioxmente cada una
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de las definiciones que han dado diversos autores.
]

“El Doctor Nestor de Buen Lozano, divide a‘los traba-
jadores de planta o base, en: a) permanentes y b) de tem
porada, Trabajadores de planta o base, son aquellos due
desempeflan una actividad normal de la empresa. Son perma
nentes si la actividad es continua, y de temporada si la
actividad se realiza solo durante determinadas épocas =~

del afio." (42)

"Otra definicién importante es la siguiente: son tra-
bajadores de planta los contratadés para trabajos que se
ejecuten por administracidn directa y que, dada su natu-
raleza, se desarrollen en una forma normal, regular y --
permanente, para la operacién y mantenimiento de las ins
talaciones y para la realizzcidn de 1as‘actividades a -~
que se dedique el patrén, que son objeto del presente =~

contrato." (43)

En nuestra opinidn, trabajador de planta es aquél que
es contratado para realizar una actividad normal, peima-

nente y necesaria del patrén. El cardcter de planta, no

{42) NESTOR DE BUEN.~ Derecho del Trabajo.- Tomo Segundo.
Quinta edicién actualizada.- Editorial Porrda S.A. -
México 1983.- P4g. 61

{43) OB. CIT.- Contrato Colectivo de Trabajo.- Pig. 66.
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depende de la denominacién del céntrato o de que el tra-
bajador preste el servicio todos los dias, sino de la na
turaleza del trabajo a desempefiar, pues puede haber casos
‘de trabajadores que presten sus servicios dos o tres ve
ces por semana, e inclusive solo en determinadas épocas-
del afio (de temporada}, pero que en realidad son trabaja
dores de planta pues el servicio que prestan, es una ne-

cesidad permanente de la empresa.

El trabajo de planta debe ser considerado como regla-
general, ya que tiene intima relacién con la garantia de
la estabilidad. Tan es aéi, que la Ley Federal del Traba
Jou reglémentaria del artficulo 123 de la Constitucién, -
en su articulo 35 que se refiere a la duracién de las re
laciones de trabajo, seflala que a falta de estipulacién-
expresa que determine la duracién de la relacién, deberi

entenderse que la misma es por tiempo indeterminado.

Al mismo tiempo, la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, interpretando el contenido y alcances del articu
lo 35 de la ley, ha establecido que no basta que se con-

sidere que la relacién de trabajo es para obra o tiempo-
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determinado, o gue as{ lo pacten patrén y trabajador, si
no que de acuerdo a la naturaleza del trabajo, se comprue
be que en realidad se trata de esa clase de relacifn la-
boral, ya que de no exisﬁir esas caracterfisticas, se con
siderard por tiempo indeterminado.

En la industria petrolera, muchos han sido los casos~
en que, por los vicios qug existen en las contrataciones
de trabajadores para cbra o tiempo determinado, el traba
jador mediante un juicio en el éue ejercita una acecidn =
declarativa para que se defina la naturaleza indetermina
da de la relacién, Que junto con una accién de prérroga,
da por resultado que el trabajador adgquiera el cardcter-

de planta.

Al igual que con los transitorios, en PetrSleos Mexi-
canos existen trabajadores de planta de confianza, cuya
contratacidén estd regqulada por lo que dispone la cl&usu-
ia 7 del contrato colectivo, en la gue se seflala que su

niGrneroc no podrd exceder del 10% del total de los trabaja

dores de planta de la industria.
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Aln cuando al trabajador de confianza se le hace exten
sivo el contrato colectivo Jde trabajo, la empresa los re
gula por lo estipulado en las normas de trato del perso-
nal de confianza, en las que se establecen los regquigi-—-=-
tos para ascender, es decir los derechos por preferencia
de antiguedad y ascenso, basados principalmente en la ap
titud del trabajador y el grado de confianza que, a jui-
cio y arbitrio del patrén, le merece el candidato al as-
censo. Ello en virtud de que en la industria petrolera -
no existen escalafones de trabajadores de confianza, 1lo
que da lugar a que constantemente se violen los derechos
.gque por su antiguedad les corresponden, ya que en muchas
ocasiones la plaza vacante o de nueva creacién, se otor-
ga a una persona'con menores derechos e inclusive, que —~

jamds ha'grestado servicios para la Institucién.

En la industria petrolera, el trabajador adgquiere el
cardcter de planta o definitivo, mediante la proposicién
que en s& favor realiza el Sindicato Revolucionario de -
Trabajadores Petroleros de la Repfiblica Mexicana, titu--
lar dél contrato colective y la.cldusula de admisidn, -

que surte efectos para aquellas plazas de control sindi-
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cal, Desde este momento, su derecho a ascender se garan-
tiza y regula por lo establecido en el Reglamento de Es-

calafones, anexo al contrato colectivo.

El trabajador de planta sindicalizado, adquiere la ca
lidad de socio activo del Sindicato de tal manera que se
hace acreedor a los derechos y obligaciones que se esta=~
blecen en el Estatuto General, entre ellos, puede aspi--
rar a gser funcionario sindical y formar parte de los co=-
mités ejecutivos locales, o del comité ejecutivo general,
con la funcidén de representar y defender los derechos de
los trabajadores sindicalizados:; desde'luego como socio=
activo, tiene derecho a registrar a sus familiares para-
que laboren en forma transitoria, o bien paré que se les
proponga como de planta en los términos y casos que sefia

la el propio Estatuto.

Desde luego, al trabajador de planta se le aplican to .
das las disposiciones contenidas en el contrato colecti=-

vo de trabajo y sus anexos.
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3. DE LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL CONTRATO
COLECTIVO EN LA INDUSTRIA PETROLERA

Como ya hemos visto en el desarrollo de los capitulos
anteriores, desde que se ingresa a Petr&leos Mexicanos -~
con'la calidad de transitorio, se reciben los beneficios
que otorga el contrato colectivo ‘de trabajo, salvo las-
restricciones estipuladas en el mismo y que estin reser-=

vadas al trabajador de planta en forma exclusiva.

El que habléEamos Yy analizaramos cada uno de los bene
ficios que se consagran en favor del grabajador en el -~
contrato colectivo de trabajo que rige las relaciones o~
brero-patronales en la industria petrolera, resultaria -
sumamente extenso y muy procbablemente serfa tema de una-
tesis completa, de tal manera que en el desarrollo de es
te capitulo solamente las enunciaremos en forﬁa concreta,
atendiendo a la situacidn contractual del trabajador, -
llamese transitorio o de planta gue tengan el carActer -
de sindicalizado, pues el trabajador de confianza en Pe~
tréleos Mexicanos cuenta con prestaciones suplementarias
a las consignadas en el pacto colectivo, de las que care

cemos_de datos concretos para desarrollarlas, pero que -
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evidentemente existen, como serfan las de compra-venta -

de vehiculos, ndminas confidenciales, etc,.

Desde luego, uno de los beneficios mis importantes que
recibe el trabajador al ingresar a Petrdleos Mexicanos, -
as el que se refiere al salario. Los salarios que se pa~
gan en la industria petrolera, estén regulados por el ta
bulador de salarios que se inserta como anexo nimero uno
en el qontrato colectivo de trabajo, en donde se consig-
nan los diversos salarios que corresponden a cada ca£egg
rfa que existe, y de acuerdo a la zona en donde se pres-
te el servicio, salario que se descompone en distintas -
partidas y que integra lo que se denomina salario ordina

rio.

Congideramos que las prestaciones economicas que por
la contratacifn colectiva recibe el trabajador petrolero,
son desde hace mucho tiempo de las mds altas que existen

en nuestro Pais.

Otrc de los beneficios de gran importancia que contie

ne el contrato colectivo, es el que se refiere al servi-
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cio médico que otorga el patrén a sus trabajadores. La -
cliusula 111 (ciento once), establece los servicios a --
que tienen derecho los trabajadores y sus familiares, =~
que abarca todas las ramas de la medicina,’y proporciona
los medicamentos correspondientes a cada tratamiento. Se
incluye la medicina general, cirugfa general, especiali-
zada, de emergencia y plastica o reconstructiva, se otor
ga servicio de odontologfa, laboratorios clinices, hospi
talizacidn, Rayos X, medicina nuclear, etc,. Por experien
cia propia, podemos manifestar que el servicio médico -~
que da Petrdleos Mexicanos, es de gran calidad en todos-
sus drdenes, y resulta un beneficio de valor incalcula--

ble para el trabajador y sus familiares.

En cuanto a los accidentes o enfermedades profesiona=-
les, el contrato colectivo las regula en sus cliusulas -
142, 143, 144, 147 y 147 bis, en las que se contienen -~
las cantidades econdmicas que recibirdn el trabajador o
gus familiares, segln se trate, en caso de un accidente-
o enfermedad que traiga como consecuencia la muerte o in

capacidad parcial o total permanente.
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Desde luego, el niimero de dfas con el que se integra-
la indemnizacién que debe pagar el patrén en caso de muer
te del trabajador o de su incapacidad parcial o total =~-
permanente, supera con mucho lo que establece la Ley Fe-
deral del Trabajo, pues cuando se da el primer caso, ~~
muerte del trabajador, Petréleos Mexicanos deberd cubrir
a los familiares por concepto de indemnizacién, el equi-
valente a 1465 dfas de salario ordinario, y por incapaci
dad total permanente, la cantidad de 1570 dfas, de sala-
rio ordinario, ambos de acuerdo con la categorfa que ocy

paba el trabajador al ocurrir el accidente.

Otro begeficio que reciben los trabajadores de planta
en PetrSleos Mexicanos, es aquel relativo al financiamien
to para la construccidn de habitaciones, consignado en -~
la cliusula 166 del contrato colectivo de trabajo, por -
lo que se garantiza el derecho del trabajador a poseer -

casa~habitacién.

‘Pawbién debe considerarse como un gran beneficio, 1la
capacitacidén que recibe el trabajador petrolero, gQue le

permite ocupar puestos que requieren  de mayor especiali-
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zacién y que reportan mejores salarios para el trabaja=-
dor, y que le permiten una superacién intelectual para -

su desarrollo personal.

Los beneficios que adquiere_el trabajador petrolero =~
"por la existencia del contrato colectivo, en cuanto a -
dias de descaﬁso, vacaciones y aguinaldo, superan amplia
mente a 1os que establece la Ley Federal del Trabajo, en
cuanto a nimero de dias que'por cada céncepto le corres-

ponde al trabajador.

En cuanto a los derechos de ascenso de los trabajado-
res petroleros, como ya vimos en capitulos anteriores, -
se regula por las disposiciones contenidas en el Regla--
mento de Escalafones que cémo anexa nfmero dos es parte-
integrante del contrato colective de trabajo, por medio-
del cual se reglamenta todo lo relacionado con los esca=-

lafones existentes en Petrdleos Mexicanos, y se garanti-

za el derecho a ascender del trabajador petrolero,

Aunque en el contrato colectivo no se reglamentan los

derechos derivados de la antiguedad de los trabajadores-
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transitorios, por la reforma y adicién del artfculo 154
de la ley, esos derechos se regulan por lo dispuesto en-
el Estatuto General del Sindicato Revolucionario de Tra=-
bajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, que ya de

sarrollamos en capitulos anteriores,

Por todo lo anterior, consideramos que los beneficios
econémicos y sociales que tiene el trabajador petrolero-
por virtud de la existencia del contrato colectivo, lo =~
colocan en una situacidn de privilegio, pues muy pocos -~
trabajadores pueden disfrutar de una situacién laboral -
" tan avanzada como el petrolero, cuya contratacién colec-
tiva ha sido pionera en muchos campos y ha sido base de-

las legislaciones laborales que existen en nuestro Pafs.
4. *JURISPRUDENCIA

En este Gltimo capitulo, nos tocard hacer un breve es
tudio scbre la jurisprudencia que existe en relacién a -
las acciones de preferencia, antiguedad y ascenso en la-

industria petrolera.
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Antes de entrar al desarrollo en si del presente tema,
consideramos importante determinar, primeramente, lo dque
constituye en nuestro Pafs la jurisprudencia judicial. =
"En el caso de México, la jurisprudencia judicial es 1la
interpretacién de la ley, firme, reiterada y de observan
cia obligatoria, que emana de las ejecutorias pronuncia-
das porlla Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fun--
cionando en pleno o por salas, y por los Tribunales Cole

giados de Circuito." (44)

Para que exista jurisprudencia, debe haber reitera---
cidén, es decir, debe ratificarse el criterio de interpre
tacién en cinco ejecutorias seguidas, no interrumpida --
por otra en contrario. Como ya vimos, los fnicos Tribuna
les facultados para sentar jurisprudencia obligatoria, -~
son exclusivamente la Suprema Corte de Justicia (pleno y
salas) y los Tribunales Colegiados de Circuito, cuya ju-
risprudencia es obligatoria para todos los tribunales de

la Repiblica sujetos a su jerarquia. (45)

Existen también otros tribunales con facultad legal -

para sentar jurisprudencia, como son: el Tribunal Fiscal

(44) CARMEN GARCIA MENDIETA.- Diccionario Jurfdico Mexica
no.- Instituto de Investigaciones Jurfidicas.~ Tomo =~
V.~ Universidad Nacional Autonoma de México.=~ México
1984.- Padg. 264.

(45) IBIDEM.
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de la Federacién, el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo vy el Tribunal Superior de Justicia del Distrito-
Federal, cuya jurisprudenéié ha sido considerada como de

obligatoriedad restringida por exclusividad.

Para el tema que estamos desarrollando, la jurispru--
dencia que nos interesa es la que se ha sentado en los -
juicios por preferencia de antiguedad y ascenso, formada
por las ejecutorias dictadas por la cuarta sala de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn, competente para co
nocer de los conflictos suscitados en materia federal, =
es decir, resueltos por 1la Junta Federal.de Conciliacién
y Arbitraje, en la que se tramitan ldé juicios en mate--
ria petrolera, por virtud de lo dispuesto en el articﬁlo

527 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Desde que estuvo en vigor la Ley Federal del Trabajo-
de 1931, que como ya vimos regulaba los derechos de pre-
ferencia en su articulo 111 (ciento once), surgieron los
primeros conflictos por la aplicacién de los derechos de
rivados de la antiguedad‘del trabajador, principalmente-

de aquéllos que prestaban servicios en forma transitoria.
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Como ya lo vimos anteriormente, el Sindicato Reveoluciona
rio de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana,
se conatituyé desde el 15 de agosto de 1935, fecha en que
formuld su estatuto general o ley interﬂa, y fue desde el
afio de 1942, cuando firm& el primer contrato colectivo -
con Petrdleos Mexicanos, en el cual se pactd la cliusula

de admisién.

Estos dos acontecimientos, han marcado el inicio de -
un conflicto vigente aln en nuestros dfas, a saber: el -
sindicato sosteniéndo la validez y aplicacién de los de-
rechos de preferencia contenidos en su estatuto, imponién
dolos por virtud de la ecl&usula de'admisién, y el argu--
mento del transitorio en el sentido de que los derechos-
de preferencia deben fundarse Gnicamente en la antigue--

dad.

El artficulo 111 de la ley de 1931, sefialaba como Gni-
cos elementos de preferencia, la nacionalidad mexicana, -
el haber prestado servicios satisfactorios con anteriori
dad vy el ser sindicalizado respecto-de que no tenia tal

calidad. El estatuto sindical, se fundaba en el derecho-
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que por su antiguedad adquirfa el trabajador al jubilar-
se o fallecer, de que el dUltimo puesto vacante lo ocupa-

ra su familiar designado.

La Suprema Corte de Justicia, senté la jurisprudencia

que a continuacién se transcribe:

"PéTROLEROS, PREFERENCIA INOPERANTE A LOS FAMILIARES
DE LOS. EN CASO DE JUBILACION, FRENTE A TRABAJADORES CON
SERVICIOS MAS ANTIGUOS.- En el caso de que un familiar -
de un trabajador jubilado reclame, de conformidad con el
artfculo 64 del Estatuto del Sindicato de Trabajadores -
Petroleros de la Repiblica Mexicana, él Gltimo puesto --
qué quede vacante con motivo de la jubilacién de su pa-
riente, debe afirmarse que tal disposicién no puede apli
carse vdlidamente en perijuicio de los trabajadores que -
han prestado servicios con anterioridad al patrén, puéds-
el derecho que otorga a tales trabajadores la fraccién I
del artficulo 11l de la Ley dél Trabajo de 1931, para ger
preferidos por el patrén respecto de quienes no le han -
prestado servicios, no puede desconocerse por ningin pac

to o disposicién estatutaria, dado que, de acuerdo con -
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lo dispuesto por la fraccién XXVII del artfculo 123 cong
titucional y las normas que la reglamentan, contenidas -
en los artfculos 15 y 22 fraccién IV de la Ley Federal -
de 1931, los pactos que tiendan a anular los derechos --
que la ley otorga a los trabajadores, no pueden tener e-

fecto legal alguno." (46)

Consideramos que la anterior jurisprudencia sentada -~
en juicios de preferencia de derechos suscitados en la -
industria petrolera, es equivocada, pues contiene una in
terpretacién contraria a las bases y principios en que -
se funda el derecho de preferencia contenido en él esta-
tuto gindical. De ninguna manera es correcto que la dis-
posicién estatutaria a que se refiere la jurisprudencia,
trate de anular los derechos que la ley otorga, pues en
realidad se fundan en el mismo principio, la antiguedad,
solamente que el estatuto la§ reglamenta con un sistema-
de jerarquizacién, d4ndole preferencia a los derechos de
rivados de la antiguedad del trabajador de planta, que -
de acuerdo al estatuto tienen preponderancia sobre los -
derechos de un transitorio, a los que, inclusive, la Su-

prema Corte de Justicia ha sostenido que no generan anti

(46) JURISPRUDENCIA LABORAL 1917-198l.~ Talleres Grificos

de la Nacién.~- Secretarfa del Trabajo y Previsién So
cial,~ México 1982,~ PAgs, 102 y 103,
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guedad, luego entonces, los preceptos estatutarios que =
contienen los derechos de preferencia no anulan los'derg
chos que consagra la ley, sino que, se funda en la anti=-

‘guedad del trabajador de planta.

Este derecho de preferencia, no introduce novedad al-
guna, simélemente es una expectativa de derecho méds, de=-
rivada de la antiguedad del trabajador, como podrfa ser-
el derecho a la jubilacidn, el derecho a un mayor nimero
de dfas de vacaciones, el derecho a la prima de antigue-
dad, etc., que afin cuando por virtud de un contrato co--
lqctivo existen y rebasan las prestaciones que consagra-

la ley, no las anulan, simplemente las superan.

Esta situacién, prevalecid también en la Ley Pederal-
del Trabajo que entréien vigor el 12 de mayo de 1970, ==
con la finica novedad de lo establecido en el articulo -
155, referente a la solicitud que tenfa que formular el
pretensor a un ingreso definitivo. En un prinecipio, no -
causé ningln efecto tréscendente esta disposicién, pues-
la Suprema Corte de Justicia solamente le dio valor par-~

cial en cuanto al perfodo que abarcarian los dafios y per
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juicios causados al trabajador a quien se viol$ el dere-~

cho de preferencia,

Por gestiones que realizé el Sindicato Revolucionario
de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, --
principal afectado por esa tesis jurisprudencial, la Su-~
prema Corte de Justicia senté nueva jurisprudencig con -
una interpretacién, a nuestro juicio correcta, de la dis
posicién contenida en el artfculo 155 de la Ley Federal-

del Trabajo, en los términos siguientes:

"PREFERENCIA, DERECHOS DE. EFECTOS DE LA FALTA DE SO~
LICITUD DEL TRABAJADOR PARA OCUPAR LA VACANTE O EL PUES-
TO DE NUEVA CREACION.- El artfculo 155 de la Ley Federal
del Trabajo establece que los'trabajadores que se encuen
tren en los casos del articulo 154, y que aspiren a un-
puesto vacante o de nueva creacién, por reunir los requi
sitos a gue tal precepto se refiére, deberin presentar -
una solicitud a la empresa o establecimiento, indicando-
su domicilio y nacionalidad, si tienen a su cargo una fa
milia y quiénes dependen econémicamente de ellos, si -~

prestaron servicios con anterioridad y por qué tiempo, -
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naturaleza del trabajo que desempefiaron y la denominacién
del sindicato a que pertenezcan, a fin'de gue sean llama
dos al ocurrir alguna vacante 0 crearse puesto nuevo; i-
gualmente, la disposicién que se comenté agrega que, a -
falta de la solicitud previa mencionada en primer térmi-
no, el aspirante puede presentarse a la empresa o esta--
blecimiento al momento de ocurrir la vacante o crearse -
el puesto, comprobando la causa en gque funde su solici--
tud. En otra palabra, el articulo 155 da dos posibilida=~
des a fin de que los aspirantes puedan ser llamados y o-
cupaﬁ la vacante: la solicitud en que consten los datos-
éludidos, que puede presentarse en cualquier tiempo, an=-
tes que la vacante ocurra, o bien en el momento que esto
dltimo suceda puede presentarse personalmente a solici--
tarla, aduciendo el fundamento de su pretensién.’ EL cum-
plimiento de cualquiera de los dos requisitos anteriores
debe ser considerado como un elemento b&sico para la pro
cedibilidad de la accién consignada en el artfculo 157 =~
de la misma Ley Laboral., Esto es asf porque, en primer ~
término, la ocupacién de las vacantes en la empresa o es
tablecimiento es una necesidad inmediata del paérén que

debe ser satisfecha para la continuidad normal de las la
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bores, y sin el cumplimiento de los requisitos del artf{-
culo 155 el patrén no puede conocer a quiénes de los tra
Aajadores que est&n comprendidos dentro de la hipétesis-
del artfculo 154 estd en condiciones-de prestaf los ser-
vicios en forma inmediata, asi como tampoco puede saber-
cual de dichos trabajadores tiene interés»en la ocupacién
de‘los puestos. Por otra parte, tanbién debe considerar-
ée que si el patrén, al momento en que la vacﬁnte debe -
ser cubierta, no tiene los elementos de informacién sufi
cientes para la localizacién de los aspirantes, se encuen
tra en imposibilidad juridica y material para llamarlos,
Los anteri;res razonamientos llevan a la conclusién de =
que, 3i en el jﬁicio correaspondiente el patrén se excep-
ciona aduciendo que el actor carece de accidn por no ha-
berrcumélido log requisitos a que se refiere el artfculo
155 en comento, y el reclamante, por su parte, no demues
tra haber cumplido con dichas exigencias legales, se es-
t4 en presencia de un caso de improcedencia.de la aceién
intentada y, por lo mismo, dicha accién no debe prospe--
rar. Las consideraciones anteriores son igualmente vAli~
das respecto de los trabajado:es.que se encuentran com--

prendidos en el artfculo 156 de la Ley Federal del Traba
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jo. Es cierto que el legislador distinguid, con toda cla
ridad, a los trabajadores que estén comprenaidos en el =
artfculo 154 de la Ley, seflalando los casos que constitu
ven los requisitos materiales que determinan su preferen
cia, respecto de los trabajadores comprendidos en el nu-
meral 156. Respecto de estos filtimos trabajadores es asi
mismo aplicable el criterio mencionado anteriormente en
esta ejecutoria, en él sentido de que, para ejercitar la
accidn de reclamacién para el otorgamiento de un puesto-
vacante ; de nueva creacidén, es necesario el cumplimien-
to de los requisitos consignados en el articulo 155, vya
gue, en igual forma, si en el momento en que la vacante-
ocurra o deba ser cubierta el patrén no conoce el inte-w
rés de dichos trabajadores'para ocupar con el carécﬁer -
de planta dichos puestos y tampoco cuenta con los elemen
tos necesarios para la localizacién de los trabajadores-
aspiraqtes, es claro que estos no podrdn reclamar la pos
tergacidn que alequen en el juicic si no comprueban ha--
ber dado cumplimiento a los requisitos tantas veces men-
cionados. Lo considerado hasta agquf parte de la hipSte--
gig de que, en la empresa o establecimiento no exista =~

sindicato, que existiendo éste no exista contrato colec-
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tivo, o de que, existiendo éste dltimo no contenga la -~
cldusula de admisién a que se refiere el pdrrafo I del -
articulo 395 de la ley, pero si exisée sindicato titular
de un contrato colectivo en el qﬁe se haya estipulado di
cha cliusula de admisién, de manera gue las vacantes en-
los puestos de ;lanta ya existentes o en los de nueva --
creacién no pueden ser cubiertos libremente por desigua-
cién del patrén, sino que éste se encuentra obligado a -
admitir solamente a los trabajadores propuestos por el -
sindicato u organismo sindical titular del contrato colec
tivc, resulta igualmente aplicable el criterio que se --
sostiene, en el sentido de que los trabajadores aspiran—
tes a ocupar dichos puestos deben cumplir los requisifos
que ya se han examinado y que se encuentran consignados-
en el articulo 155. De lo que antecede se desprende que~
los requisitos a que se refiere el articulo 155 deben -~
ser cumplidos no solamente ante el patrén sino también -
ante el organismo sindical titular cuando sea éste el -~
que tenga la facultad exclusiva para hacer las proposi--~
ciones de trabajadores para ocupar las vacantes que ocu-

rran en los puestos de planta o los puestos nuevos que -

se creen con esta misma caracter{stica." (47)

(47) OB. CIT.- JURISPRUDENCIA LABORAL.- Pdgs. 107, 108, =
109 y 110 , 111,
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Consideramos que era indispensable una correcta inter
pretacidn del articulo 155 de la ley, sobre todo en lo -
que se refiere a lg industria petrolera, porque el sindi
cato petrolero, titular del contrato.colectivo y de la -~
cléusula de admisién, requiere forzosamente del cumpli-
miento, por parte del trabajado;, de este requisito para
tener la posibilidad de proponer al trabajador con mayo-
res derechos, pues como sindicato no tiene a su alcance
los récords de servicios prestados por los transitorios,

‘

y. de otra forma se le dejaba en estado de indefensidn.

Con la reforma por adicién que se hizo al articulo -
154 de la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 2 de julio de 1976, se cubre
una laguna que existia en la ley, pues se seflalan los e~
lementos de preferencia que deben considerarse en empre-
sas donde existe un sindicato, titular de un contrato co
lectivo en el gue se pactd la clfusula de adﬁisién, en -
cuyo caso las vacantes que se susciten en los puestos de
planta y las plazas de nueva creaqién, deber&n cubrirse
en los términos que seflale el contrato colectivo y el eg

tatuto sindical.
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Esta reforma, ha suscitado grandes polémicas, sobre ~--
todo en los tribunales de alzada como la Suprema Corte -
de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, afn
ahora cuando han pasado nueve afios de su promuigacién. -
Es nuestra conviccién, que el argqumento que se aduce des
que el derecho de antiguedad es inalienable y que no pue
de afectarse por una disposicién estatutaria o contrac--
tual, es inoperante, pues ya hemos visto que la antigue-
dad es un hecho, no un derecho, que genera diversas ex-~-
' pectativas de derecho reglamentadas en la ley, en el con
trato colectivo y/o en el estatuto sindical, Ello en vir
tud de que no pueden considerarse un contrato colectivo-
y un estatuto sindical, como simples "reglas particula--
res", cuaAdo'en realidad son fuentes formales de derecho

que, al superar a la ley, la dejan inoperante,

Fue hasta el 8 de septienbre de 1982, cuando la Cuar-
ta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, —-
sostuvo que, de acuerdo con lo previsto por el segundo -
pdrrafo del articulo 154 de la ley, cuando existe contra
to colectivo de trabajo en el que se haya establecido la
obligacién del patrén de cubrir las vacantes conllos tra

bajadores que proponga el Sindicato respectivo, por ser~
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quien tiene el derecho para proponer, y este lo hace con
las personas que cumplan los requisitos estatutarios, --
queda sin efecto la obligacién legal sobre la preferencia
ocupacional; es decir, donde hay proposicién sindical he
cha en virtud de la aplicacién de los estatutos de la or
ganizacién, en los que se estipula en favor de los traba
jadores que se jubilan, el otorgamiento del fltimo pues-
to para su hijo, hija, hijo adoptivo, hermaho 0 hermana-
de éste al correrse el escalafén con motivo de su jubi-
lacién, constituye una excepc¢ién a la preferencia ocupa-
cional establecida en el primer pirrafo del artfculo 154
de la Ley Federal del Tréb&jo, misma que tiene su apoyo-
y validez en el segundo pirrafo del dispositivo en comen
to, cuyo texto fue aprobado después, por 1o que ambas --
disposiciones atienden a la preferencia ocupacional, una
cuando no hay contrato colectivo y la otra, dentro de eg
te supuesto, al que tiene que atenderse si hay cl&usula-
de admisidén, que aceptada por el patrdn le impida contra
tar trabajadores directamente, y al sindicato proponer -
personas que no reunan los requisitos de su estatuto, =--
que al ser agrobado por la Autoridad del Trabajo compe--

tente, se convierte en la ley del organismo sindical,
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Esta tesis nos parece vdlida, porque las leyes que -
sé programan deben ser aplicadas en todas y cada una de
sus partes, y ademfs, porque los estatutos de un sindica
to como el petrolero, invariablemente son sancionados, en
materia federal, por la Secretarfa del Trasajo y Previ--
sién Social, pues de lo contrario no se concede el regis

tro que les da vida jurfdica.

Pero ademfs, como efectivamente se concluye de la in-
terpretacifén del artfculo 154 de la ley, la preferencia
ocupacional se divide en dos partes, a saber: una que o-
pera en loa casos de empresas donde no exista’ contrato -
colectivo en el gue se haya pactado la clfusula de admi-
3ién, (primer parrafo); y otra que funciona en empresas
donde se den esos supuestos, que impide al patrén contra
tar trabajadores directamente, y al sindicato proponer -
perscnas que no reiinan los requisitos de su estatuto, -~
(segundo pirrafo), de tal manera que la pret;nsién del -
Sindicato Patrolero de cubrir los puestos vacantes o de
nueva creacién con los familiares previamente designados
por el trabajador de planta, socio de la organizacién, -

es legalmente vdlida y no atenta contra los derechos de-—
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rivados de la antiguedad, por el contrario, se funda en-
el derecho derivado de la antiguedad generada por el tra
b;jador de planta, superior al que puede tener un transi
torio que haya trabajado un cierto nimero de dfas a sa-~

tisfaccién del patrén,
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. CONCLUSIONES

l.~ La antiguedad, como un hebh§ del que derivan mu--
chas expectativas de derecho, entre ellas la preferencia
ocupacional y el ascenso, no debe restringirse a esa so-
la circunstancia, pues serfa limitativo en perjuicio del
trabajador, en consecu;;cia, los derechos por pref?ren--
cia de antigueaad que consigna el artfculo 154 de la Ley
Faderal ‘del Trabajo, deben considerarse como enunciati--
vos y por lo mismo, los derechos que adquiere un trabaja
dor definitivo por su antiguedad plasmados en un contrg—
to colectivo y/0 un estatuto sindical, deben entenderse-
como una expectativa mds deriva&a de su antiquedad, que
le da derecho, entre otros, a jubilarse, a que se le pa-
gue su prima de antiguedad por retiro voluntario, y a de
.signar a un familiar que al correrse ei escalafén por su

jubilacién, serd propuesto y contratado en el dltimo pues

to vacante como trabajador de planta.

2,~ La preferencia de derechos por antiguedad, u ocu-
pacional, es definitivo que debe resolverse de acuerdo -

a dos supuestos distintos, seglin se trate de empresas --

o~
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donde no exista contrato colectivo o existiendo este, no
se haya pactado la cldusula de admisién, en cuyo caso, -
debe operar el primer pirrafo del articulo 154 de la -=
ley; y el segundo supuesto, que se refiere a empresas -
donde existe contrato colectivo en el que se pacté la -~
cl8usula de admisidén, en el que debe operar el segundo -
parrafo del citado artfculo 154, que podrfa denominarse-

como el caso de excepcidén a la regla general,

3.~ En la industria petrolera, que rige sus relacio--
nes obrero-patronales en los términos de un contrato co-
‘lectivo de trabajo que tiene pactada la cldusula de admi
3165, cﬁyo titular es el Sindicato Revolucionario de Tra
bajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, la prefe-
rencia ocupacional debe operar en el supuesto que contem
pla el segundo pdrrafo del articulo 154 de la Ley Fede-=-
ral del Trabajo, de tal manera que la preferencia de de-
rachos no podrd fundarse en un determinado nimero de dfas
laborados como transitorio, sino que, conforme al precep
to legal citado, el derecho de preferencia deberi emanar
de alguna regla contractual o estatutaria que cbligue al
Sindicato a proponerlo definitivamente ante Petrdleos Me

Xxicanos.
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4.~ En consecuencia, son legalmente vilidos los ele--
mentos de preferencia ocupacional que consagra en sus ar
tfculos 64 fracciSn III y 65 fracciones I y II el Estatu
to General del Sindicato Revolucionario de Trabajadores-
Petroleros de la RepGblica Mexicana, que regula los dere
chos qué adquiere el trabajador de planta ébr su antigue
dad, de designar a un familiar para que, al jubilarse, =
fallecer o gquedar incapacitado permanentemente para labo
rar, al correrse el Fscalafén correspondiente, el dltimo
puesto vacante se le otorgue al familiar previamente de-

signado, con lo que ademis se garantiza la subsistencia-

de la familia del trabajader.

5.~ Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el segun
do pArrafo del artfculo 154 de la Ley Federal del Traba-
jo, propongo la reforma por adicién del articulo 391 del
mismo ordenamiento legal, que seflala los requisitos que-~
debe contener un contrato colectivo, para que se haga o~
bligatorio un capftulo que regule los derechos de la pre
ferencia ocupacional que tendrfa que reunir el pretensor
a un puesto definitivo, y que tanto el patrén com§ al --
sindicato deberfn considerar para cubrir las vacantes de

finitivas a log puestos de nueva creacién de la misma na
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turaleza, ello para evitar que la operancia del segundoe-
pérrafo del artfculo 154 de la ley, sea materia de inter
pretacién de un Tribunal de Trabajo, sino que al ser obli
gatorio‘un capftulo de preferencias en los contratos co-
lectivos que tengan pactada cliusula de admisién, su ob-
servancia sea materia de aplicacidén de un pacto colecti-
vo, en concordancia con el segundo parrafo del artfculo-

154 de la Ley Federal del Trabajo.

6.~ Es imperativo el que Petrdleos Mexicanos moderni-
ce su sistema de contrataciones de personal transitorio,
pues el aétual es obsoieto e ineficiente, ya que no exig
te control y ello ha dado motivo al crecimiento indiscri
minado de'personal transitorio, gue en gran porcentaje =
no se justificg y crea graves problemas tanto a la empre
sa como al sindicato, én consecuencia propongo que, uti—l
lizando los sistemas mis modernog que existep en la actua
1idad, principalmente la compgtacién, se regularice y --
controle, en primer lugar, la creacidén de plazas; especi
ficando muy concreﬁamente el motivo, duracién y labores-
de cada una de ellas, lo que redundard en un control ab-

soluto de las contrataciones de personal que tenga que -
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realizar la empresa y se evitardn los contratos simula--
dos que actualmente se formulan en perjuicio del trabaja

dor.
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