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Al cursar la cétedra de Derecho Internacional Piblico, surgié -
la idea de realizar mi tesis profesional con un tema relacionado a es
ta asignatura, de la cual sentf predileccién .

Al eacoger como tema " Marco Jur.fdico de la Misién Diplomi -
tica en Devecho Internacional " tuve que adentrarme en el andlisis del
Derecho Diplomético, llegando a la conclusién de que es necesario --
crear en el Plan de Estudios de la Facultad de Derecho una materia_
optativa para su estudio, ya que, un egresado de la misma debe com-
tar con una preparacién integral en la cual tehga un panorama de -

nuestra polftica exterior,

Es un deber para un servidor, manifestar su profundo agredeci
miento al Licenciado Alonso Gémez Roblede Verduzco, quien gentil - -

mente acepté dirigir este trabajo.

Suplico de antemano a los CC. integrantes del H. Jurado, me _
otorguen su benevolencia y disculpa por los errores que pudiesen en -

contrar en esta obra,

Francisco Miguel Romecro Gozain .
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C A PITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MISION DIPLOMATICA,

La legacién, como institucién encargada de la funcién negociadora
entre- los Estados es tan antigus como la historia misma en cuyos _
anales abundan ejemplos de legaciones enviadas y recibidas por las _
naciones més antiguas y es notable que, en la antigiedad, cuando no_
se conocfa adn un Derecho como el Derecho Internacional moderno , _
los embajadores gozaban, en todas partes, de proteccibn especial y
de ciertas prorrogativas , Sin embar36 , las legaciones permanentes _
fueron desconocidas hasta un perfodo tardfo de la lﬁdad Media. .( 1)

Pero antes de iniciar este sencillo trabajo consideramos vital el
preguntarnos esta cuestién : Cémo y porque’ urgié la préctica diplomi_
tica en la Sociedad Humana,

Consideramos que esta inquietud queda aclarada al afirmar como
indicabumos anteriormente , que la diplomacia es tan antigua como los
pueblos mismos , ya que desde el comienlzo de la historia los hom--
bres y las comunidades humanas® han experimentado la imperiosa ne -
cesidad de mantener relaciones entre sf, (2) y que cuando hubo algu -
na diferencia o conflicto enire dos comunidades, debié establecerse,
incluso en los tiempos més remotos , la costumbre de conceder a

los negociadores de cada una de esas comunidades, ciertos privile ---

(1) L. Oppenheim, M,A,,LL.D, Tratado de Derecho Internacional
' Pliblico, Octava Edicién, Tomo I, Vol, 1I, Bosch Casa Edi -
torial. Barcelona, 1861, y

(2) Weckmann Luis. Origen de las Misiones Diplométicas Perma-
nentes. Foro Internacional. Vol. 1 No, 2 Octubre- Diciembre de
1860, México, D,F. P, 288
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gios e Ilnmunidades, que hoy en dia gozan los diplomiticos. ( 3).
1.1. ANTIGUEDAD.

La diplomacia aparecié en los tiempos més remotos, y es opar
tuno citar, qué los historiadores de la misma estin de acuerdo en que
no se encuentran en el mundo antiguo, sino relaciones ocasionales --—
méas o menos8 frecuentes -— entre los prfnclbes . Ni los egipcios, los _
chinos, los indios , los caldeos, los asirios, o .loa judfos de la épo_
ca cldsica conocieron las embajadas permanentes, aunque al Oriente le
fuera familiar el envfo y la recepcidn ‘de embajadores , la correspon -
dencia diplomética, la redaccién de tratados y ya se consideraba a 1a_
diplomacia como el arte de evitar la guerra y mantener la paz (4),_
como lo constatan las Wes de Manf, que con gran claridad nos ha -
-bla Potemkin en su " Historia de la Diplomacia ", donde nos {nforma _
gobre antecedentes diplométicos , en tiempos remotos de Asla y Afri-
ca. (5)

En Grecia, 'la diplomacia tuvo caracter{sticas propias, produ-
cidas por la multi;;licidad de estados independientes que tenfan que con
vivir dentrt-) de un reducido territorio . Los conflictos surgidos entre _
las comunidades y las polis eran resueltos por intermedio de delega -

dos especiales o embajadores, los cuales eran elegidos en asambleas_

( 3) Harold Nicolson , La Diplomacia . Fondo de Cultura Econémim
México-Buenos Aires . Tercera Edicién. 1855 p. 15

(4) Luis Weckmann, Op. cit.
( 5) V.P, Potemkin y otros , Historia de la Diplomacia, Edito -

rial Grijalvo,S.A, México, D.F, 1966, Primera Edicién en
Eapafiol,
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de los ciudadanos que gozaban de plenitud de derechos, y ante ella
daban cuenta de su misibn una vez cumplida, En la Grecia de Homero
se les daba el nombre de mensajeros -— clerux, angelos =— y en la
Grecia cldsica el de ancianos -— presbis — .

En Atenas, Esparta, Corinto y otras Ciudades, los embajadores
eran elegidos por la Asmblea Popular entre los ciudadanos que tuvie -
sen cincuenta afios como minimo. De ahf el término de " ancianos ",

Empero, en ocasiones, las misiones diplométicas eran encomen-
dadas a particulares que antes ocuparon cargos por eleccién y conser-
vaban su influencia. Se conocen casos de designacién de oradores y ac-
“ tores para desempefiar una embajada, y se explica esa eleccién, por _
la gran importancia que en las sociedades de aquel tlempo se daba a_
la elocuencia y a la declamacién, ya que el aﬁe del orador e incluso
del actor daba fuerza y peso de conviccién a las palabras del dele -
gado, que habfa de intervenir ante una numerosa asamblea,

Mientras duraba su misibn percibfan_ clerta cantidad en metdlico
en concepto de dietas . Y al emprender el viaje les eran entregadas _
cartas de recomendacién -~ sfmbolos -~ a los proxenes ‘de la Ciudad a
donde la embajada se dirigia, El objeto de la embajada quedaba expli-
cado en las instrucciones que se entregaban a les embajadores . Di -
chas instrucciones eran redactadas segin una forma establecida : debfan
ger escritas en dos tablillas enceradas dobladas una sobre otra — di-
plomata —. De ahf proviene el término ' Diplomacia ",

Las instrucciones regfan la conducta de los embajadores . En_

ellas se indicaba el fin de la  embajada. Alllegar al punto de desti-

no, los embajadores se dirigfan a la persona que en la Ciudad esta -
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ba encargada dec los asuntos diplomdticos , Le presentaban sus creden—l
ciales y recibfan de &1, los oportunos consejos ¢ indicaclones ,

Pocos dfas depués del registro -— en Atenas a los cinco diams a
dinariamente ~— los embajadores hablaban ante el Consejo o la Asamble
Popular para explicar los fines de su llegada , Luego se abrfa debate
pliblico o el asuibto pasaba a examen de una Comisién especial.

Por lo comién, los embajadores extranjeros eran atendidos con_
muestras de estimacién, se les dispensaba un buen recibimiento, se _
les entregaban regalos, eran invitados al teatro, a los juegos y fies -
tas,

De regreso a su ciudad, los miembros. de la embajada presen-
taban su Informe ante la Asamblea Popular. ( 6) |

Una de las obligaciones principales de los embajadores en Gre-
cia era lograr, la unién de los Estados por pactos y alianzas per ==
manentes, de que son ejemplo las " anfictionfas " cuyo significado no _
es otro que el de "cfrculo de buenos vecinos ", (7)

Roma tuvo una diplomacia menos sitil que la de Grecia. Su
fundamento fué la fuerza y carecid de generosidad, como muy bien lo _
dice el Conde de Garden y lo demuestra Montesquicu en uno de los _
capftulos de su magnffica obra " Consideraciones sobre las causas de _

la Grandeza de los romanos y de su decadencia ", (8)

(8) V.P, Potemkin. Op, cit,

(7) Labougle, Raiil de Diplomacia y Diploméaticos, Revista de la
IFFacultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afo X, Num. 42.
Enero=~ Abril 1955 Buenos Aires Argentina . p. 143,

(8) Ibidem .
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La organizacién y estructura de los organismos diplométicos de_
Roma refleja las peculiaridades de su régimen politico, La direccibn _
politica de las relaciones en el mundo exterior correspondfa al Senado.

Dos eran los fines fundamentales que perseguia la polftica extc
rior de la Roma Imperial : su robustecimiento y ampliacién como poten
cia a cuyo nivel se habfa elevado en la época de la Repilblica, la in-
corporacidn a su seno de casi todas las tierras del mundo entonces -
conocido, y la defensa de sus fronteras de la agresién de los pueblos
vecinos, En los primeros siglos de imperio, los mbviles de conquista_
predominaban afin en su actividad diplomdtica , MAs tarde el Imperio tuvo
que pasar a la defensiva, renunciando gradualmente a los intentos de _
expansién, pasando a una hidbil polftica de maniobras .

La Diplomacia de la Roma Imperial alcanzé un nivel técnico _
bastante elevado; distinguiéndose por una elaboracién compleja y sutil _
de sus procedimientos y formas ,

A fines del Siglo Il de nuestra era se debilitd la actividad de _
la polftica exterior de Roma al agudizarse las contradicciones internas
del Imperio al disminuir su pederfo econdmico y militar. (9)

1.2, EDAb MEDIA .

A la cafda del Imperio Romano, durante la Edad Media, hubo _

un Estado —— Bizancio — cuya diplomacia fue un prodigio de habilidad 80

bria y tenaz, con los méis diversos e ingeniosos medios, por lo cual sefar

(9) V.P, Potemkin . Op. cit.
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mé lo que llamaron entonces " la Ciencia del Gobierno de los Barba =
ros ", Bizancio se consideraba el finico Estado organizado, el dnico
centro de la vida polftica y civilizada . Prefirid siempre en su polfti-
ca externa, los recursos que le ofrecia la inteligencia despierta y
sutil de sus' diplom4ticos , cuya maravillosa habilidad mantuvo su im-
perio durante diez siglos, y fué por medio de ellos, que derramd su
civilizacién por todo el Oriente y dejd en el mundo una huella imbo -
. rrable, (10) con el alto grado de organizacién de esta diplomacia, su _
solemnidad en cuestiones de ceremonial y de precedencia, donde no _
se esacatimaban solemnidades ni rituales a los enviados visitantes,
sin duda para impresionarlos con el excesivo y lujoso aparato, ( 11)
que Influyé indiscutiblemente en la diplomacfa del Medievo.

Aparece en este perfodo, el intento de establecer la dominacién
de los papas, no sdlo eclesidstica, sino también polftica, sobre todos_
los pafses del Occldente Catflico, a fin de cxtender la teocracia pa-
pal, Esto di origen a una larga pugna enire los emperadores y los_
papas, La Iglesia C‘at611‘o'a , presidida por los papas, era la fuerza _
més organizada de Europa. Apoyindose en su proplo territorio con
gus enormes recursod materiales y numerosos agentes; el papado en-
frentaba la Unidad de la Iglesia y su prestigio Internacional a 1las _
discordias y luchas en que la Europa feudal se hallaba envuelta, des

plegando una activisima labor diplomatica.

( 10 ) Labougle, Rail de Op. cit,

( 11 ) Seplilveda César, Los nuevos destinos de la diplomacia,
Revista Juridica Interam-ericana. Vol,II No,2 Julio-Diciem-
bre de 1960, Nueva Orleans, ‘Louisiana,E,U,A, p, 259.
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Encontrdndose asf las cosas, la diplomacia crecia sin cesar en
importancia dentro del conjunto de las actividades estatales, En su or
ganizacién y métodod aparecen rasgos que la acercan a la diplomacia_
de 1la Edad Contemporinea,

Un papel singular en la historia de la diplomacia de la Europa
Medieval corresponde a las ciudades italianas, las cuales mantenfan un
intenso comercio exterlor, dando origen a una hdbil y sutil diplomacia
que habfa tomado muchos rasgos de Oriente, en particular de Bizan -
cio, y a su vez esta diplomacia ejercié6 honda influencia sobre las pré:
ticas diplométicas que se iban estableciendo en las monarqufas absolu-
tas de Europa. (12)

Italia, a juiclo de los investigadores, es la verdadem patria de
la diplomacia moderna, Destacan en esta época centros polfticos pode-.
rosos como Venecia, Génova, Milin y Florencia y es oportuno citar _
que las primeras legaciones permanentes hicieron su aparicién especial
mente en Venecia, la cual inicid la costumbre de mantener repre-i_
sentantes residentes para la mejor negociacién de sus asuntos exterio-
res (13 ), aunque, enparticular se atribuye a Mildn el honor de ha -~
ber establecido la primer embajada permanentemente en la historia de
la diplomacia, y particularmente a Francisco Sforza, duqne de Milin
representado en Florencia hacia 1446 por Nicodemo de Pontre =---

moli ( 14 ), Florencia proporcionaba diplométicos hasta los Estados

(12 ) V.P, Potemkin Op, cit,

(13)L. Oppenheim, M,;A, LL, D, Op, cit.

{ 14) Weclkmann Luis, Op. cit,
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Extranjeros . Cuando el l"apa Bonifacio VHI organizé en 1300 el pri - .
mer aflo jubilar, entre los numerosos embajadores llegados a Roma _
de distintas neciones habfa doce florentinos que trafan la representa-._
cién no solo de su Ciudad, sino también de Francia, Inglaterra, Hun-
gria, Sicilia y otros pafses. ( 15) Puede jactarse de hallar en su lar-
ga relacién de brillantes diplométicos, a nombres universalmente co-_
nocidos como los de Dante , Petrarca y Bocaccio en el Siglo XIV y, _
en una etapa .posterior a Maqulavelo y Guicciardini a comienzo& del
XVI, (16)

Ailn cuando no puede atribuirse a Venecia la creacién de las _
embajadas permanentes, el arte diplomatico moderno aproveché mucho_
la experiencia, la sutileza y la refinada t@cnica, caracterfsticas de _
la diplomacia veneciana desde la Edad Media, Tenfan desde esa épo-
- ca la reputacién de ser los més sensatos y 108 mds prudentes de los_
diplométicos y fue a través de Venecia como los usos y métodos de_
la diplomacia Oriental aparecieron en Italla y en Europa mucho anteg
del Siglo XV, (17 )'. Lo particularmente caracter{stico de Venecia, _
era su organizacién del Serviclo diplomético, en lo cual no tuvo rival
ya que en aquella époct‘ se convirtié en " escuela y taller de 1la
diplomacia " para todo el mundo. Existen fuentes que indican , que _
& partir del siglo XII, y probablemente en tiempos anteriores, se _

empezaron a dictar diversas disposiciones en las que se reglamenta -

(15) V.P, Potemkin. Op. cit. p. 147
( 16 )Harold Nicolson. Op, cit. p. 25

( 17 ) Weckmann Luis Op. cit, p. 275
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ban hasta los minimos detalles de conducta y actuacién de sus repre -
sentantes en el extranjero .,

Al incorporarse a su misidu, el embajador recibfa instrucciones
detalladas, indicando lo que debfa hacer, lo que debia decir y de que _
manera, y qué debfa observar ., As{ dirigia Venecia a sus embajado - _
res, Estos, debfan mantener al gobierno de la repiblica al corriente _
de los asuntos del Estado ante el cual estaban acreditados, envian-_
do regularmente sus despachos a Venecia -- los cuales solfan ser
puestos en su mayoria en cifra o clave -~ . Estos informes, daban co
mo una instantinea de la situacién politica del mundo, basdndose en _
gran parte la sagaz politica de Vengcia., en éstos despachos de sus
embajadores.,

Los informes de los embajadores una vez cumplida su Misidn ,
— las relazione — venfan a completar.los despachos ordinarios, Estas
relazione debfan ser escritas de pufio y letra por los embajadores te-
niendo la obligacién de presentarla, ante la reunién soclemne de la Se-
forfa, dentro de los quince dfas siguientes a su regreso, y terminada
la Reunidn, el embajador entregaba el texto de su informe al gran _
Canciller, quien inmediatamente colocaba en el archivo secreto de log_
documentos diploméiticos, conservindose esta costumbre hasta los l-_
timos dfas de la Repidblica ( 1787 ) confirmando de esta forma la gran_

importancia que el gobierno Veneciano atribufa a las relazione, ( 18)

(18) V.P, Potemkin. Op, cit, p. 260,



1.3. EDAD MODERNA ,

Con el fin de la Edad Media ge inicia el segundo perfodo de la
Diplomacia, que es el de las embajadas permanentes, cuya necesidad _
fue determinada por la constitucién de los estados modernos, Las pri-
meras que las establecieron fueron las ciudades italianas, como ya se
ha fndicado anteriormente. Los altos valores de la diplomacia fueron _
rescatados al surgir numerosos estudiosos de las cuestiones diplomd -~
ticas, Debcmos al gran Cardenal de Richelleu la afirmacién de que la
diplomacia no es una operacién oportunista, un ppisodio aislado, sino_
un proceso continuo, y la reflexién de que los perjuicios emocionales_
o nacionalistas, incluso las diferencias ideolégicas, deben subordinar —
se al interés del Estado. Pero ademés Richelieu convirtlé al diplomi -
tico de servidor del principe, en.6rgano del Estado y con ello el arte
diplomético tomd dignidad y gandé en importancia. (19)

En 1625, el gran jurista y estadista Hugo Groclo, de origen ho
landés publicé su célebre ' De lure belli ac pacis "' sustentando por -
primera vez la teorfa de la extraterritorialidad, al indicar una espe -=
cle de ficciébn, dado que los embajadores representaban a aquellos que
los habfan enviado, concluyendo que éstos estaban fuera de los limites
del pafs en el que se encontraban qcreditados, y por tal motivo, no _

qﬁedaban sometidos al Derecho del Estado en el cual vivian.(20)

"7 (19) Sepfilveda Cesar. Op, cit. p. 260,

( 20 ) Fenwick Charles G, "Derecho Internacional” Bibliogrifica
Omeba. Buenos Aires, Argentina, 1936 p. 534,
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Decfamos que, al surgir ld constitucién de nuevos Estados trajo
aparejadas una serie de conflictos y rivalidades y que gracias a los
tratados de Westfalia ( 1648 ) la diplomacia Europea, se vié fin-_
cada en sus bases, para adoptar definitivamente 1la institucién de las
embajadas permanentes, ( 21 )

" gpistema francés ' Fran-

Es justo citar al digno exponente del
cols de Callieres, famosos por su exposicidn de los principios de la
diplomacia, quien escribié varias obras de la que destaca: " La pric
tica de la Diplomacia", versién moderna del Tftulo original " Dela _
maniere de negocier avec les souverains '' -~ 1718 ~— (22 ) en el cual _
recoge toda la sabidurfa posible sobre la gran diplomacia, Logré de-
mestrar ahf, desde entonces, que la diplomacia " moral " es méis
efectiva, Ensefia también que ea falso que la Diplomacia tenga como fin
el de engathar, Muestlra una gran desconfianza hacia los improvisados en_
el arte de negoclar, que causan grave dafio. ( 23 ) Potemkin, en su _
obra — ya citada — nos da un claro bosquejo de las actividades diplcmé
ticas de los Estados Europeos de los siglos XVI al XVII indicando _
la lucha por la preponderancia comercial y politica.

Dice que " en las prcticas de las relaciones internacionales, las
agrupaciones y coaliciones de Estados adquieren un valor todavfa més
grande que en la Edad Media, Aparecen nuevhs nociones polftico--

" diplomaticas y jurfdicas : equilibrio politico , fronteras naturales ,

(21 ) Weckmann Luis Op. cit, p. 287.

( 22 ) Gran Dicclonario Enciclopédico Iluastrado. Tomo II, Mexlco.
Cuarta Edicion. 1975 p. 44

( 23 ) Sepilveda César Op. cit p. 261,
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derecho de guerra y de paz, libertad de los mares, firme estabilidad
de los tratados internacionales, As{ se van sentando las bases del
Derecho Internacional como Ciencia,

La organizacidn del Servicio Diplomético se hace més y més _
notable. Las representaciones permanentes nacidas a fines de la Edad_
Media, se generalizan ahora por doquier, Se establece una rigurosa je
rarqufa diplomética, Se elaboran las formas generalmente aceptadas de
la correspondencia . El Francés sustituye al Latfn como idioma pro-
pio de las relaciones diploméaticas . Se reglamenta con mayor preeisin
el ceremonial, sometiéndolo a ciertas reglas, que eran un sistema de
costumbres impoﬁantes en las relaciones entre los pafses". (24)

La nueva diplomacia, fue, pues, una consecuencia ldgica, natural
y necesaria de los cambios sufridos a fines de Ia Edad Media en la_
esfera de la polftica que, a 8su vez, empezaba a reflejar una nueva _
concepeiéon del Estado, y podemos concluir indicando que la Edad Mo~
derna marca la Elevacién en dignidad y el Auge de la diplomacia tra-
dicional, afianzando la instituci6n de las raisiones diplom&ticas perma -

nentes en las relaciones internacionales.

e ———————

(24) V.P..Potemkin  Op. cit. p. 177,
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CA PITULO I

LA MISION DIPLOMATICA COMO PARTE DEL DERECHO INTERNA -
CIONAL,

2.1, CONCEPTOS3 ,

El establecimiento de la institucién diplomitica proviene de la ne-
cesidad de contar, en otros pafses, con representantes permanentes pa -
ra tratar los asuntos del Estado, y para obtener informacién valiosa a_
éste, y corresponde encuadrar a la Migsién Diploméitica dentro del campo
perteneciente al Derecho Diplomético, el cual es integrante del Derecho
Internacional Piblico,

El nombre de esta digeiplina — Derecho Internacional — se ussa_
desde 1789 cuando Jeremfas Benthamn lo empled, por no encontrar un vo-
cablo mejor para designarla y €l maestro César Sepflilveda lo define --
como "el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de _
los Estados entre sf, o mis concretamente, el derecho de gentes rige_
las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad internacio-
nal, {1)

A continuacién citaremos algunos conceptos de interés, para ir _
llegando al tema, que es objeto de este sencillo trabajo, E1 primero
de ellos es Diplomacia, el cual ha sido definido por diversos autores ,
Sir Ernest Satow la define como '"la aplicacién de la inteligenciz'i y del
tacto a la direccién de las relaclones oficiales entre los Estados ', --
siendo su fin "el de conciliar los intereses del propio pafs con los de_
aquel ante el cual se estd acreditado, mantener alto el honor de su --
patria y cultivar una mentalidad internacional."

( 1) César Sepiilveda, Derecho Internacional Pablico. México,
1976, p. 3 -
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De Garden definfa la Diplomacia como "la clencia de las relacio
nes exteriores o negocios extranjeros de los Estados."

Radul Genet la define como la ''clencia y el arte de la representa-
cién de los Estados y de las negociaciones. "

Para Juan Luis Kliber, la Diplomacia "es el conjunto de los cono
cimientos y principlos necesarios para la buena conduccién de los nego
cios Pilblicos entre los Estados.' (2)

Una de las definiciones m4s precisas es la que cita Nicolson, quien
a su vez la toma del Diccionario Inglés de Oxford, la cual dice "Dido
macia es el manejo de las relaciones internacionales mediante la nego
clacién; el método merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones
por medio de embajadores y enviados; el oficio o arte del diplométicoa''(3) .

Philippe Cahier define la dlplomacla,' como'la manera de condu-
cir los asuntos exteriores de un sujeto de Derecho Internacional utili -
zando medios pacificos y principalmente la negociacién, { 4)

Esta Diplomacia, sus preceptos y reglas, que tiene como base
las costumbres, usos. y tratados, estdn regulados por una rama del -
Derecho Internacional Piblico — El Derecho Diplomético — que regula
conforme a normas jurfdicas a los 6rganos encargados de las rela- _

ciones externas, y citaremos dos definiciones de autores prestigia- -

(2) Labougle , Radlde, Op. eit. p. 139.
{3 ) Nicolson Harold, Op. cit. p. 14,

( 4 ) Philippe Cahier, Derecho Diplomético Contemporaneo, Edicio-
nes Rialp, México, Buenos Aires, Pamplona, 1965 p. 20
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dos, ambas muy precisas y tlenden a darle un cardcter procesal,
Jose” Lion Depetre lo define al Derecho Diplomitico como 'la rama _
del Derecho Internacional Piblico que se ocupa de la representacién
exterior de los Estados y de las negociaciones que dichas representa -
ciones han de llevar a cabo " . (5.

Cahier lo define como " el conjunto de normas jurfdicas destina -
das a regular las relaciones que se crea.n entre los diferentes érga-__
nos de los sujetos del Derecho Internacional engargados, de manera _
permanente o temporal, de las relaciones exteriores de tales sujetos .
( 8 ) Como chservamos en los conceptos anteriores, el Derecho Di-
plomédtico abarca el estudio de los agentes diplomdticos, de 1la fun-
cidén diplomatica en todos sus aspectos y de los actos diplomiticos,

Siguiendo con Depetre nos dice que ''con respecto de los agen -
tes diplomﬁticds estudia su reclutamiento, cualidades y condiciones ; _
procedencia, prerrogativas e inmunidades, elc. En cuanto a la vincu-
lacié n con la funcién dipliomética, se reflere a la administracién
central ; de los serviclos exteriores, del Derecho de Misgién, del en-
vio y actos diplométicos, que aunque corresponden por completo al
Derecho Internacional, el Derecho Diplomético es el que regula su

téenica, flrmas, modalidades, cereminial, etc, (7))

(5) Jose” Lion Depetre. Derecho Diplomético, Textos Universi-
tarios, S,A Segunda Edicién 1974. p.20

(6 ) Philippe Cahier. Op. cit,

. (7) José Lion Depetre, Op. cit, p, 20.
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De todo ésto, se deduce que aparece la Misidn Diplomatica como
una consecuencia ldégica de todo lo antes expuesto y encontramos que _
su concepto més aceptable es el que lo define como "el érgano de _
un sujeto de Derecho Internacional institufdo permanentemente cerca de
otro sujeto de Derecho Internacional y encargado de asegurar las re -
laciones diplomaticas de aquel sujeto ' (&) . Esta definicién de Mision
Diplomética abarca no solamente las misiones bilaterales, sino también
aquéllas establecidas ante organismos internacionales.

2,2 CREACION,

La creacién de la Misién Diplomética es el resultado de un pro
cedimiento distinto al seguido para el nombramlentc; de agentes diplo-_
maticos, los cuales son nombrados por sus respectivos Jefes de Es-
tado ‘para realizar su representacién en les distintos paises recepto -
res. Al hablar de creacién de la Misién Diplomitica se dice que es -
la resultante de un acuerdo entre un Estado acreditante y el Eastado _
receptor . Y que para que este acuerdo tenga validez debe cumplir
con dos condiciones; primeramente que tanto el Estado receptor como_
el Estado acreditante tengan personalidad juridica y que los dos Esta-

dos se hayan reconocido.
2,8, PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL,

Es fundamental el mencionar que la personalidad Juridica intéz

T (8) Philippe Cahier. Op, cit.  p. 81,
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nacional es indispensable para la institucidn, objeto de este trabajo, _
Pero debemos necesariamente saber que sge entiende por personalidad _
Juridica Internacional, E! Annuaire de la Comission du Droit Interna -
cional nos dice que " en Derecho Internacionsl todo Estado soberano _
es ipso facto sujeto del Derecho Internacional y como resultado goza _
del derecho de legacién. " ( 9)

El maestro César Seplilveda nos dice que " el derecho de enviar
y de recibir agentes diplométicos se deriva de la Soberanfa del Esta-
do, y se le conoce por su nombre latino, jus legall ". ( 10)

Oppenheim, indica que '"no todos los Estados poseen el derecho
de legacién ", aclara diciendo que ' corresponde de modo esencial a _
los Estados plenamente soberanos esta facultad ", (11)

José Liébn Depetre nos dice que " El1 Estado que tiene personali
dad Jur{dica Internacional, o sea el Estado soberano, goza de la fa- _
cultad de ejercer libremente su accién diplomética ".(12) Coinciden _
los autores citados en que la soberanfa de un Estado, otorga perso -
nalidad Jurfdica Internacional al mismo, y por lo tanto lo heace des -
tinatario de normas ju'rfdicas"y sujeto de derecho — titular de dere-
chos y deberes — .

Philippe Cahier —- gran estudioso de esta rama del derecho in -
ternacional — nos indica que " la doctrina ha considerado a los suje-
tos de Derecho Internacioﬁnl como las entidades titulares de derechos y
deberes internacionales y gozan de una competencia gereral" , La necesidad
} Annuaire de 1a Comission du Droit Internacional, 1957, Vol,I p, 11,

César Sepilveda Op, cit, p, 147 .

0)
1)L, Oppenheim , Op, cit. p, 352,
2 ) José Lidn Depetre,Op. cit. p. 131,

(9
{1
(1
1

(
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de la personalidad Jurfdica para la creacién de una Misién Diplomética
resulta de 1;1 naturaleza misma de la Misién .

La personalidad Jurfdica Internacional permite la creacién de un orga_
no de relaciones exteriores de una entidad internacional. De esta for -
ma la Misién Diplomédtica mantiene las' relaciones internacionales entre
las diferentes personas que componen el mundo internacional.{ 13 )

Podemos resumir todo lo anteg expuesto indicando, que, la per_
sona jurfdica internacional posee una competencia uimitada,' una serle_
indeterminada de derechos y deberes, posee el Derecho de Legacifn, -
como consecuencia de su personalidad jurfdica internacional.

2.4. RECONOCIMIENTO ENTRE ESTADOS .,

E] reconocimiento de Esgtados, en su aceptacion més correcta, -
significa admisidn dentro de la familia de naciones. Significa que re -
conoce, eapera y conffa que el Estado reconocido desempefie su justo__
y adecuado papel en la comunidad internacional y aignifica al mismo _
tiempo que el estado reconocido se considera apto para desempefiar tal
papel. ( 14 ) Por lo tanto, para qué se de”el hecho del reconocimiento
diremos que un estado debe admitir la existencia de otro, y que ade-
més haya un interés de entrar en relaciones diplométicas con él, ya_
que el simple reconocimiento no supone el establecimiento de una Mi-
8ién Diplomética,

Conclufmos indicando que ese interés que muestren los dos Es-
tados recohocidoa mutuamente, es necesario para aspirar a una rela -
cién estable y forzosamente, serd recfproco en cuanto a la creacién _
de una Misién Diplomética. Este fin s-e precisa de un acuerdo,

{13) Philippe Cahier, Op, cit, p. 87.
(14) César Sepiilveda.Op, cit, p. 253,
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2,5. ACUERDO ENTRE ESTADOS ,

Para establecer relaciones diplométicas permanentes y el envfo_
de Misiones Diploméaticas entre Estados, su realizacién es mediante _
mutuo consentimiento, segin el artfeulo 2 de la Convencién de Viena _
sobre Relaciones Diplomiticas. Ese mutuo consentimiento obligari por_
lo tanto a la creaciGn de un acuerdo que adoptari la forma de un tra
tado especial que iIndique el fin para el que se realizd — en este ca-
80 la creacién de la Misién — en el cual regularin los diversos pun-
tos en litigio entre ambos Estados. Estos tienen la absoluta libertad, _
para que en sus acuerdos den la extensidn que quieran. Hay tratados _
que preveen la creacion recfproca de Misiones Diploméaticas,aunque exis
te Ia posibilidad de que no ocurra asf,

En dichas misiones puede suscitarse el caso de que el rango _
pueda no ser el mismo, ya que la jerarqufa de las misiones se fija _
por acuerdo, En la prictica lo que acabamos de mencionar se encuen-
tra en el articulo 15 de la Convencién de Viena, que dice ' Los Esta -
dos se pondrdn de acuerdo acerca de la clase a que habrin de perte -
necer los jefes de sus misiones ", (15) Ya dentro de los Estados, su
Constitucién les determinard y fijard si la ratificacién de un acuerdo _
es o no indispensable,

Al concluir el Convenio y una vez que haya entrado en vigor, _

la Misién Diplométiea jurfdicamente se considerard creada,

( 15 ) Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas. Nacio-
nes Unidas. 1861,
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Podemos resumlir este punto diciendo que para la creacién de _

la Misién Diplomética deberd resultar de la conjuncién de tres elemen
tos indispensables a saber: La Personalidad Juridica Internaclonal del
Estado que la envia o la recibe, el Reconocimiento Reclproco y el

Acuerdo de las Partes,

2.6. LA ESTRUCTURA DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS,

No hay una obligacién en relacién a la forma de organizar una
Misién Diplomética, Su estructuracidén esti relacionada con una serie de
reglamentos que solo interesan al Estado acreditante, En cierta forma_
hay una semejanza en casi todas las misiones modernas, existiendo una
diferencia en las pertenecientes a pafses pequefios que no pueden ni
pretenden una competencia ante pafees mayores en la divisién de sus _
funciones,yq-quinhsreaulta demasiado costoso, entonces, haremos men -
cién de la estructura de una misién de tipo intermedio,

Una Misién Diplomética funciona con los siguientes organos o
elementos :

A) Cancillerfa.- En ella se llevan a cabo servicios administratives y ..
subalternos. En ésta se atienden los servicios de las mlisiones, recibo_
y despacho de do-cume.ntos, distribucién y recepcién de 1la corresponden
cia, los archivos, biblioteca, culdado y manejo de claves, observancia_
de las fiestas del pafs, tramitaciones aduanales, de franquicia, prepa=~
racién de banquetes, etc, En algunos Estados la cancillerfa lleva la
contabilidad de la Misién, supervisada por el primer secretario,( 16 )

( 18 ) Armando Pesantes Garcfa. Las Relaciones Internacionales

( Derecho Diplomético y Practica Diploméitica) 2a. Edicién,
Puebla México, 1077, p. 202
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B) Departamento Consular.~- No existe inconveniente para que dentro de
la Misién DiplomAtica funcione un Departamento cox;sulur, — Art, 3dela
Convencién de Viena de 1963 sobre los Agentes Consulares — condicio-
nado a informarlo a las autoridades locales, as{ como dar a conocer_
el nombre del funcionario designado para dicho departamento.

C) Departamento Comercial y Econémico. - De suma importancia es este
departamento y se considera que el encargado de la Misién lleve un -
asesoramiento para tratar todo lo relacionado al Comercio y Economia
para difundirlo y poder realizar intercambios comerciales tanto de ex-
portacién como de importacién; otros asuntos que debe analizar este -
deparatmento consistirdn en estudiar del pafs receptor cuestiones de tH
po bancario, industrial, monetario, costo de vida, comunicaciones, propaganda
comercial y tur{stica, etc. dependiendo estos servicios comerciales del M1 -
nisterio de Relaciones Exteriores respectivo, ya que existe un interds_
para lograr privilegios de caricter diplomético para que sus miembros
realicen su abjetivo en ambiente conveniente,

D) Agregados Culturales.- Estos agregadog tienen como misién, difun -~
dir la literatura en general de su propio pafs, dando a conocer en el
pafs receptor el movimiento cultural del acredl_tante, ademds de prome
ver el intercambio de profesores asi como organizar conferencias rec£
procas; adem&s de las funciones de informacién se agregan asistencla_
y asesoramiento. Se concluye, agregando, que es de suma importancia
debido a la difugibn de las realidades intelectuales, artisticas, cultura_

les y clentfticas,
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E) Agregados Militares; Naval y Aéreo, ligados al Ministerio de Defen
sa, - Actualmente este tipo de agregados desempefan una misién alta-_
mente importante, ya que se encargan de estudiar la organizacién bél_{
ca del Estado acreditario, informando directamente al Ministerio de _
la Defensa del Estado acreditante, el resultado de sus observaciones ,
por medio del Jefe se la Miaibn,
F) Otrag Oficinas.- En estas oficinas la actividad que realizan es la_
promocidn de asuntos que .ﬁenen como objeto la creacién.y el saber _
acerca de la minerfa, hidrocarburos, agricultura, trabajo, vialidad,
aviacién civil, migraciones, prensa, opinién pﬁbliéa, etc. Esta gerie de
dependencias son necesariamente atendidas por personal especialiiado, -
debido a los intereses especfficos que tenga el Estado acreditante co n
el Estado receptor, (17)

Esta es en gensral la Estructura de la Mision Diplomatica.

( 17 ) Apuntes de Derecho Diplomitico, recopilados en la Facultdd
de Clencias Polfticas, Ciudad Universitaria, 1883,
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CAPITULO I1r,
COMIENZO Y FIN DE LA ACTIVIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA

MISION DIPLOMATICA,

El Derecho Internacional no regula las condiciones que deben reunir _
las personas que el Estado pueda designar como agentes diplomaticos. Esta_
materia cae dentro de la competencia discrecional del Estado, el cual organi
za como estime conveaiente el reclutamiento de sus Diplomaticos, Natural- -
mente son miltiples las cualidades que éstos deban reunir para desempefiar -
con éxito su Misién, ( 1) La dectsidn de un gobierno en pro de un agente diplo
rﬁético mejor que otro vendré influenciada por la idea de que se trata de la
persona mas apta para desempefiar el puesto que se le conffa. As{ habra la po
sibilidad de que se nombre a un diplomatico de carrera, o por el contrario a_

un industrial, un hombre de ciencia o un militar, ( 2 )

Como indicamos anteriormente , el Dgrecho interno es el que regula_
el nombramiento del agente de cada pafs, En México, la Constitucién Polftica
en sus artfculos 89, fracciones I y III, 76 Fraccién Il y 79 Fraccion VI y la_
Ley del Servicio Exterior sefiala en sus artfculos 22, 23 y 28 163 requisitos a
cumplirmra las distintas categorfas de agentes ( 3 ).

Nuestra Carta Magna, como indicamos en lfneas anteriores en su ar -

tfculo 89 Fraccidn III, habla de las facultades y obligaciones del Presidente de

(1) L. Oppenheim, M,A, LL.D, Op, cit, p. 358,
(2) Cahier Philippe Op, cit, p. 131,

(3) César Sepilveda . Op. cit.  p. 149,
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la Repiiblica para nombrar a sus Ministros, Agentes Diplométicos y Cénsu -
les, pero con la aprob: 'ién del Senado, El artfculo 76 en su fraccién II, indi -
ca la facultad del Senado para ratificar los nombramientos que haga el Jefe del
Ejecutivo de agentes Diplomaticos y el 79 fraccién VII facultando a la Comisién
permanente del H, Congreso de la Unidn para ratificar dichos nombramientos,
cuando se encuentre en receso el Senado de la Repiblica,

Por otro lado, la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano en su
~ artfeulo 28 s<fala como requisito indispensable en las designaciones como je -
fes de misiones diplomaticas permanentes ante Estados, la ratificacidn del Se-
nado de la Repliblica, indicando que sin &sto no podrin tomar posesién de su
cargo,

A su vez dicha Ley en su articulo 23, nos sefiala , que para desempefiar
el puesto, el embajador debe reunir los siguientes requisitos ", ..ser mexicano
por nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, ser _
mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desem
pefio de su cargo".

El artfculo 22 de esta Ley nos habla de la facultad que confiere el artf -
culo 89 fraccién III, al Presidente de 1a Repiblica para designar a embajado -
res preferentemente entre funcionarios de carrera de mayor competencia, ca~
tegorfa y antigiedad en las ramas diplomatica y consular

Como comentario diremos que la Ley mexicana a pesar de las detalla «
das condiciones que establece para el ingreso al servicio exterior, tiene la

excepcidn para justificar todo su valor legal al autorizar al jefe del Ejecutivo ,
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para que designe a cualquier persona, no importando a que puesto del gervicio_
exterior, ailn si bien, es clerto, que dicho nombramiento debe dc tener la apro

bacién del Senado.
3,1, NOMBRAMIENTO DEL JEFE DE MISION,

Existe en la practica del Derecho Diplomaético, un principio bien egtable
cido por el mismo, entendléndose que, ningin Estado tiene la obligacién de re-
cibir como jefe de misidn a una persona que no le place, Ello es consecuencia_
de su soberanfa como Estado sobre su territorio, as{ como del mismo cardc _
ter de la funcidn diplomatica, Bl jefe de misién representa a un Estado ante otro
y entre sus objetivos estd el tratar de establecer relaciones Sptimas entre am-~
bos y no podria conseguirse tal objetivo si su persona fuese vista con disfavor .,

a) El Placet. -

El artfculo 8o, del Convenio de la Habana de 1928 dispone;

" Ningfin Estado podré acreditar sus funcionarios diplométicos ante los demis_
Estados, sin previo arreglo con éstos, " |

Debemos entender entonces, que los Estados deberin siempre solicitar el pla -
cet, que es 'el acto por el cual un Estado inquiere a otro &1 Is persona designa_
da es persona grata para desempefiar e} puesto de Jefe de migién ante &1 ( 4 ),

El articulo 4, pirrafo 1, de la Convencién de Viena de 1881, dice que _
"E] estado acreditante deberi asegurarge de que la persona que se proponga g+~
creditar como jefe de la migidn ante el Estado receptor ha obtenido el asenti -
miento de ese Estado''.

La aceptacidn por 1a otra nacién también recibe el nombre de " benepla_

{(4) Cahier Philippe. Op. cit.
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cito', agreement o placet - como indicamos en lineas anteriores- y se hace en
comunicacién formal al otro pafs, con lo que se perfecciona el nombramiento _
del agente ( 5 ) .

Puede darse el caso de que los Estados puedan negarse a admitir un _
funcionario diplomitico y cabe sefalar que un estado no puede ofenderse por la_
negativa de placet recibida, ni insistir para que se modifique tal decisidn, ni _
mucho menos exigir que se le den las razones pertinentes. Ya en el artfoculo 8o,
del Convenio de la Habana citado anteriormente declara sobre funcionarios di -
plométicos: "Los Estados pueden negarse a admitir un funcionario diplomético_
de loa otros Estados sin estar obligados a indicar los motivos de su resoluciénl’
La cuestién volvié a plantearse en la Convencién de Viena de 1961 y los repre -
gentantes en su conjunto se mostraron de acuerdo en esta negativa. El artfculo
4 pirrafo 2 noe dice : "El Estado receptor no esté obligado la expresar al Estado

acreditante los motivos de su negativa a otorgar el asentimiento ( 6 ),

Aiin cuando no hay una préictica uniforme sobre la forma de solicitar el

placet es, por razones obvias, lo més conveniente, que se haga verbalmente -
- por el embajador sallente o el encargado de negocios " ad interim ", quien de'-
berd entregar al mismo tiempo los datos biogrificos de la persona designada _
(7). El asentimiento -.como 1o nombra la Convencidn de Viena - o placet lo_
otorgari el gobierno del Estado receptor comunicindose al Estado acreditante_

por su jefe de misidn acreditado ante éste Gltimo Estado, ( 8 )

5) César Sepiilveda, Op, cit, p. 149,

6 ) Cahier Philippe. Op. cit. p. 1317,

7) Valdés Rail. Enrique Loaeza Tovar, Derecho Diplomético y Tra-
tados Terminologfa usual en las Relaciones Internacionales, Srfa
de Relaciones Exteriores, Tlatelolco, México, D, F, 1976,

( 8) Cahier Philippe. Op. cit. p. 137,

o~
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Designado, aceptado y finalmente nombrado el jefe de misién no ha co -
menzao alin su mision. Posee ya su cardcter de Diplomatico y goza de privile
giog e inmunidades desde que cruza la frontera del Estado receptor, pero el _
comienzo de su misién no va a tener lugar verdaderamente mas que a partir de
la entrega de las cartas credenciales,

b} Las Cartas Credenciales, -

Se denominan Cartas Credenciales al documento que acredita la calidad oficial_
del jefe de misién y demuestra que tal persona estd facultada por su gobiernc _
para ejercer las funciones de Diplomético .“Flrmadas por el jefe del Estado a -
creditante, se dirigen al jefe del Estado receptor, José Lién Depetre en su texto
de -Derecho Diplomdtico cita la definicién que establece R,Genet y que congide_
ramos muy completa. Dice que la carta credencial "es una carta dirigida por _
el jefe del Egtado acreditante al jefe del Estado acreditario, autorizando al por-
tador de la carta, designado nominaslmente, a cumplir cerca de dicho jefe de Eg
tado los actos que corresponden a 8u cargo, en la cualidad y con el tftulo que le
atribuye su mandante, rogando al jefe de Estado acreditario le otorgue al porta
dor adem4s de una entera confianza,la acogida y los honores que merece’.{ 9 )

No existe una redaccidn uniforme y se observan variaciones ea cuanto _
a la forma, que puede ser més o menos elaborada, cubriendo en todos los ca -
sos la esencia sefialada en la definicién de Genet expuesta en l{neas anteriores,
como es la menci6n del nombre, los tftulos, la calidad del agente y el objeto _
genetal de su misibn a la par que solicitan que se preste fé a lo que el agente _
pueda decir en nombre de su gobierno y se le otorgue una acogida amable,

Al llegar al territorio del Estado receptor, lo hace con caricter privado

_ya que, oficialmente no ha iniciado su misién en tanto no entregue las Cartas _
( 9 ) José Lidén Depetre Op, cit, p. 148,
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Credenciales y por consiguiente deberd abstenerse de toda actividad diplométi-
ca(10). Inmediatamente hard una visita al ministro de Relaciones Exteriores a
fin de presentarse a él y solicitar fecha para la entrega de sus cartas credench
les.El encargado de negocios "ad interim",que ha estado al frente de la misién
mientras ésta se quedd acéfala, lo acompana generalmente a ésta primera visi
ta. Entrega al Ministro de Relaciones la llamada 'copia de estilo" de sus car -
tas credenciales, y también, sl el protocolo del pafs exige discurso de presen-
tacidn, entre;ara una copia de é1 para asf facilitar la contestacién del Jefe de _
Estado, Es costumbre que el Ministro de Relaciones devuelva &sta visita en el_
mismo dfa. ( 11 )

Preparada-la audiencia ante el jefe del Estado receptor, €l jefe de la Mi
s8ién entrega personalmente sus credenciales selladas, siéndole rendidos hono -
res militares, Pronuncia la mayorfa de las veces algunas palabras caracteriza_
das por consideraciones generales sobre la amistad que une a los dos paises, _
ademds de testimonios de buena voluntad y de simpatfa recfproca. Terminada la
ceremonia, regresa al edificio de la embajada, y es a partir de este momento, _
cuando ya estd revestidﬁ del carécter oficial de Jefe de Misidn,

Las cartas credenciales indican la voluntad del Es!=do acreditante de _
nombrar a determinada persona como Jefe de Misi6n y la aceptacidn de éstas,
manifestada por el acto concreto de la recepcién durante lu ceremonia de au-_
diencia, indican la voluntad del Estado receptor de acept. - a ésta persona como
representante del Estado acreditante, La entrega de las Cartas Credenciales _
sefiala la coincidencia de ambas voluntades, ( 12 )

T (10) Cahier Philippe. Op. cit, p. 139,

( 11 )José Libn Depetre  Op. cit. .p. 180,

( 12 ) Cahier Philippe. Op. cit. p. 140.
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3.2, NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL DIPLOMATICO, ADMINISTRATI -
TIVO Y TECNICO DE LA MISION .

El principio basico, igual que para los Jefes de Misién, es que el nom -
bramiento del personal de la Misidn pertenece ala competencia interna de los_
Estados, sin embargo, los miembros del personal son nombrados directamente _
por el Estado acreditante sin recurrir al procedimiento del Placet. Tampoco _
es necesario que presenten cartas credenciales. Esto es explicable, porque son
personas menos importantes que el Jefe de Misidn ya que, efectivamente, no
la dirigen, se hallan mucho nmrenos en contacto con las autoridades locales y, _
en definitiva, ejercen un papel secundario.

Aln siendo las categorfas de personal ewnciadas distintas, el Convenio
de Viena de 1961, las considera : idénti¢amente ea lo refereate a su nombra- _
miento. A co itinuacién analizaremos los artfculos 7o., 8o.y 10o0. de dicha Con -
vencién que rigen los principios para estos nombramientos en la prictica.

El artfculo 7o. de la Convencidén de Viena de 1961, indica que:''Sin per -
juicio de lo dispuesto en los artfculos 5 (caso de acreditacién miltiple), 8( ca -
80 de un miembro nacional del Estado receptor), 9 (caso de persona non grata)
y 11 { limitacidn de los efectivos de la Misibn ), el Estado acreditante nombra -
ré libremente al personal de la Misién," Como comentario diremos que el Es-
tado receptor, sin embargo, debe ejercer sobre ellos un cierto control, indican_
do como {nica referencia a las personas y no al grado o calidad que puedan -
disfrutar en la Misién. Este control es importante por el hecho de que una vez
aceptados gozan de unestatuto privilegiado.

El articulo 10, pArrafo primero, apartado a) del Convenio nos dices _

Artfeulo 10: "'1, - Se notificard al Ministerio. de Asuntos Exteriores,o al Mi- _
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nisterio que se haya convenido, del Estado receptors
a) el nombramiento de los mlembros de la Misién ..."'

Vemos que este articulo obliga a notificar el nombramientoty ciertos
Estados tienen la costumbre de responderla indicando que toman nota de la mis
ma. Esta respuesta no es obligatoria y si el Estado receptor no responde al -
Estado acreditante dentro de un p_lazo razonable, éste puede estimar que el nom
bramiento de su agente es aceptado.

Ahora bien, si por el contrario ¢l Estado Receptor utiliza el artfculo
80., que indica entre otras estipulaciones: "Toda persona podrd ser declarada_
non grata; o no aceptable antes de su llegada al territorio del Estado receptor! .
Queda claro que el Estado acreditante estd obligado a separar a ese miembro _
de la Misién, confirmando &sto con el parrafo 2 del artfculo en cuestién.

2. - Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en u1 plazo
razonable las obligaciones que le incumben a tenor de lo dispuesto en el pirra_
fo 1, el Estado receptor podra negarse a reconocar como Miembro de la Misibn
a la persona de que se trate,

La postura que adopta el Convenio de Viena en este sistema es amplia_;;
mente satisfactorio ya que, por un lado respeta el Derecho de los Estados de _
nombrar a las personas qt'xe se consideran més aptas para desempefiar un pues_
to dado y, por otra parte, ha salvaguardado el derecho del Estado receptor de_
no aceptar que una persona que pueda desagradarle ejerza actividades diplomé-~
ticas en su territorio,

Empero, puede darse el caso de que hubiere un agente diplomédtico, que ,
antes de su nombhramiento se encontrara en el territorio del Estado receptor,y,

en este caso se estima que asume sus funciones desde su nombramiento, a me-
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nos que el Estado receptor haga saber a la Misién Diplomética en un plazo muy
breve que se niega a su nombramiento.( 13 )

E1 nombramlento de los agregados militares, navales o aéreos, merece_
un anélisis muy especial, dado que el Estado receptor necesitard ejercer un
control més estricto, dado que la misidn de éstos es muy delicada. Es comiin_
en la practica que el Estado receptor reciba una comunicacion del Estado acre_
ditante en la cual indique el nombre del agregade militar, naval o aéreo, y que_
espera su acéptacién antes de efectuar la designacion. Dado el consentimiento ,
Yy legados al Estado receptor se presentan, para cumplir con una formalidad _
ante el Egtado Mayor para considerar que puedan asumir sug funciones.

Es oportuno aclarar, que no es necesaria esta formalidad que por cos -
tumbre se lleva a cabo, como una condicién indispensable, y, que solo se debe_
rfa de efectuar cuando el Eatado receptor asi lo desea, Esto nos lo confirma el
artfculo 70. de la Convencidén de Viena que nos dices

"... En el caso de los agregados militares, navales o aéreos, el Estado
receptor podrd exigir que se le sometan de antemano 8us nombres para 8u apro
bacién." (14)

3.3. FIN DE LA MISION DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS .,

Recordaremos que, para iniciar la Misién de un agente diplomético, so-
lamente podfa tener lugar existiendo un acuerdo de voluatades entre el Estado _
acreditante y el Estado receptor. Pero, respecto al término de la Misién de és
tos, sucede lo contrario ya que, los Estados tienen la facultad de declararla
finalizada unilateralmente,

T (13 ) Cahier Philippe Op, cit, p. 155 y sig.

{ 14 ) Apuntes de Derecho Diplomético., Op. cit.
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Podemos encuadrar las causas por las cuales expira la funcibén de los -
diplométicos acreditados en un pafs en tres grupos:

1. - Por la voluntad del Estado acreditante.

Puede el Estado acreditante dar por terminada la Misibn de su agente _
diplomético llamaudo a éste. Pueden ser de muy diversa fndole las causas y _
casi siempre es por el cambio de destino del diplomético, Otra causa puede” _
ger el que haya alcanzado la edad de jubilacidn, También puede ~.cader que ya_
no se goce de la confianza a consecuencia de un desacuerdo gobre .a politica a_
seguir, También por el motivo de un cambio radical del gobierao del Estado re
ceptor, qu.e trae por l6gica movimientos diplométicos en los puestos 4s impar
tantes, pudiendo con ésto manifestar su descontento al Estado receptor, quedan
do esta Mis{6n en manos de un encargado de negocios, { 15 )

2. - Por la voluntad del Estado receptor.

Durante su Misi6n el agente diplomético debe ser considerado por el _
Eatado receptor persona grata, Cuando por algura razdn deja de ser grato para
éste, por vfa confidencial informard al Estado acreditante bor medio de la Mj -
si6n diplomética ante éste, su deseo de que dicho agente deje su puesto, A su _
vez el Estado acreditante llamard a su agente para dar por terminada Sl; Misié.
Esto se encuentra consagrado por el artfculo 90. de la Convencién de Viena que
indica:

1 "E1 Estado receptor en cualquier momento y sin tener que exponer. _
los motivos de su decisién, podrd comunicar al Estado acreditante que el Jefe_
u otro miembro del persounal diplomético es peraona non grata, o que cualquier
otro miembro del personal diplomftico de la Misién es persona non

( 15 ) Cahfer Philippe, Op,. cit, p.175 y sig.
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grata, o que cualquier otro miembro del personal de la Misién no es acepta- _
ble, E1 Estado acreditante retirard entonces a esa persona o pondrd término a
sus funciones en la Misidén , segin proceda,

Ahora bien, puede darse el caso de que el Estado acreditante oponga
reservas y tarde en llamar a su diplomético, o ge oponga y no proceda a la re-
tirada de su agente, el parrafo 20.,del articulo antes citado estipula que;

2."5{ el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en un plazo razona_
ble las obligaciones que le incumhen, a tenor de lo dispuesto en el pdrrafo 1, el
Estado receptor podri negarse a reconocer como miembro de la Misién a la
persona de que se trate,"

Puede también, el Estado receptor recurrir a la expulsién inmediata
cuando el agente diplomético comete alguna falta grave -'' gaffes" - o desatino .
Dichas expulsiones tienen casi siempre repercusiones en la relacién entre dos_
Estados, ( 16 )

3. = Otras Causas,

Citemos primeramente la muerte del agente que trae cbnsigo, por 1igi-
ca, la expiraci6n de la Misién, acostumbrandose en estos casos, que algin fun_
cionario de la legacibn, guarde y selle, sin interferencia del goblerno del Esta_
do receptor para evitar que lleguen al conocimiento de documentos secretos. _
Los efectos y documentos del finado serdn entregados posteriormente al Esta -
do acreditante.{ 17 )

En segundo lugar citaremos la renuacia o dimisién del agente, Esta re-~
nuncia realmente no produce efectos jurfdicos frente al Estado receptor y care_
T (16 ) Apuntes de Derecho Diplomatico. Op. cit.

( 17 ) César Sepilveda Op. cit. p. 161
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cerd de validez en tanto el Estado acreditante no.lo ponga en conocimiento ante
aquél retirando al dimisibnario,

Podriamos citar algunas otras causas, pero hemos preferido examinar_
las en otro capftulo, ya que éstas ponen fin a la Misién Diplomética en s{,mien-
tras que en este capitulo nos hemos concretado a analizar el fin de la Misibn de
los agentes,

A continuacidn y en forma breve indicaremos los procedh‘nientos de re-
tirada de los jefes de Misidén y el de los demés miembros de la Misién,

3.4. PE‘IOCEDIMIENTOS DE RETIRADA,
3.4.1, Dt; los Jefes de la Misién.

Cuando un jefe de Misibén abandona su puesto de una manera normal, pi -
de al Jefe de Estado cerca del cual est& acreditado lo que se llama la audiencia
de despedida, Esta retirada de un jefe de misién va acompafiada de ciertas so-
lemnidades que recuerda lag establecidas para su llegada. Entregari sus 'car_
tas de llamado" o de "retiro” 'que son el docuriento mediante el cual el Jefe_
del Estado acreditante ‘comunica al Jefe del Estado receptor que ha decidido
dar por terminada la misién de un embajador, siendo una prictica comiin expre
sar en éatas la confianza de que el embajador haya actuado con toda habilidad _
y fidelidad y que por lo tanto haya recibido el aprecio del Jefe del Estado recep
tor'.{ 18 ) A su vez el Estado receptor dirige al Estpdo acreditante una rea-- _
puesta, por medio de las "'cartas recredenciales" -~ que constituyen como indi-
camos anteriormente, una respuesta a las cartas de retiro "que expresan la _
satisfaccién oficial por la forma en que el Jefe de Misién ha desempefiado sus _
funciones, recomendando a éste, ante el jefe del Estado acreditante”— , Ahora_

( 18 ) Valdés Radl, Enrique Loaeza Tovar. Op, cit. p. 18
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bien, si el Jefe de Misidn se encuentra ausente en e_1 momento de su retirada _
por el Egtado receptor o sl se despide antes de haber recibido sus cartas de _
retiro, su sucesor serd quien las presente, en el acto de presentacién de cre -
denciales,

Lo que acabamos de indicar es referente al procedimiento geguido para_
1a retirada normal del Jefe de Misidn; se sigue el mismo procedimiento en el _
caso de persgona non grata, siempre y cuando, no haya dado lugar a incidentes .
(19)

3.4.2, DE¥ los demés miembros de la Misidn,

El procedimiento es més simple, La Misidn diplomatica notifica al Mi -
nisterio de Relaciones Exteriores que su gobierno ha decidido retirar a uno de_
los agentes de la Misidén, teniendo éste que pergonarse en el Ministerio de Re -
laciones Exteriores a fin de despedirge, Todos ésto, fundada en e} artfculo 43
de la Convencidn de Viena que dice:

Artfculo 43, Las funciones del agente terminardn pﬁncipalmente H
a) cuando el Estado acreditante comunique al Estado receptor que las funciones
del agente diplomético han terminado,

Ahora bien, en tratdndose del personal administrativo y técnico,
as{ como del personal de servicio, la obligacidn de notificar su salida resulta _
del artfculo 10, pirrafo primero ,apartados a), c) y d), del mismo Convenio_
de Viena que nos dice:

Artfculo 10, -

1. Se notificard al Ministerio de Relaciones Exteriores, o al Ministerio que se

h {(18) Cahier Philippe Op. cit. p. 180 y sig.
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haya convenido , del Estado receptor:
a) el nombramiento de los miembros de la Misién, su llegada y su salida defi -
nitiva o la terminacidén de sus funciones en la Misién;
c) la ¥egada y la salida definitiva dé los criados particulares al servicio de las
personas a que Se refiere el inciso a), de éste pirrafoy , en su caso, el hecho
de que cesen en el servicio tales personas;
d) 1a contratacidn y el despido de personas en el Estado receptor como miem -
bros de 1a Misién o criados particulares que tengan derecho a privilegioa o in-

munidades,( 20 )

{ 20 ) Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, Naciones
Unidas. 1961 p. 5
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CAPITULO Iv .,
LA ACTIVIDAD DE LA MISION DIPLOMATICA

La Misibn diplomética como 6rgano de las relaciones exteriores_
de un Estado ante otro, realizard una serie de actividades que varia -
ran evidentemente, segin sea la relacidon que los dos Estados manten -
gan, més, sin embargo, referente a la accién y log medios que se po
nen en juego son los mismos en una Migién Diplomética y en otra.

La actividad de la Misidn va a ser la parte méis delicada de k
funcidn que ejerza el Jefe de Mislén en el Estado receptor,y veremos_
que, el buen éxito de su gestién, dependerd en ocasiones de factores _
imponderables, asi como de pequefos detalles que solo con gran pruden
cia se podrdn sesolver., Trataremos de analizar en el presente capftu -
lo primeramente las funciones — normadas por el Derecho Internacional-
de la Misién Diplomitica, los medios de accién de que dispone, asi co

mo de los deberes que tiene ésta para con el Estado receptor,

4.1, FUNCIONES DE LA MISION DIPLOMATICA .

La Convencibn de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplométicas _
en su articulo tercero emumera las funciones que el Estado receptor —
no puede negar a las Misiones Diplomiticas y que a la letra dice:
Articulo 3.-

1. Las funciones de una Misién Diplomética consisten principalmente en
a) represeatar al Estado acreditante ante el Estado Receptor;

b) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante _
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y los de sus naéio:mles. dentro de los limites permitidos por el Dere-
cho Internacional;
c) Negociar con el gobierno del Estado receptor;
d) enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor e informar scbre
&llo al goblerno del Estado acreditante;
e) fomentar las relaciones amistosss y desarrollar las relaciones eco -_
némicas, culturales y cientfficas entre el Estado acreditante y el Esta-
do receptor.
2, Nlnzuﬁl disposicién de la presente Convencidn se interpretard de mo-
do que impida el ejercicio de fuaciones consulares por la Misidn Diplo-
mética.

A continuacién trataremos de analizar, aunque brevemente, las -
funciones de que hece mencién el artfculo antes citado: (1)

a) REPRESENTACION DEL ESTADO ACREDIITANTE .

La funcién de representacién, es uaa de las més antiguas de la_
Misién Diplomitica, empero, ya no represeata exclusivamente a‘ un jefe,
de Estado o a un gobierno, sino que represemaa su Esgtadoen la to -
talidad de sus relaciones internacionales, no solo cerca del pafs en que
esté acreditado, sino también cou respecto a otros pafses (2 ). Al repre-
gentar aun Estado, supone, hallarsge autorizada para tratar en su nom -

(1) Con;encién de Viena sobre Relaciozes Diplomiticas, Op. cit.

p. .

(2) L. Oppenheim. M.A,, LL.D. Op. cit. o, 365
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bre, y por tal motivo, expresar la voluatad, los deseos, las preocupa -
ciones y los puntos de vista del Estado acreditaate, para hacer valer _
sus derechos y defender sus intereses.

Al participar los agentes diplomdticos en ciertas formas de la
vida piblica del Estado receptor, como vienen siendo, las fiestas na- _
cionales, las recepciones, 'etc. manifiestan con ello, que el Estado a~‘_
creditante toma parte en dicha vida piblica del Estado receptor.

b) PROTEGER EN EL ESTADO RECEPTOR LOS INTERESES DEL ES -
TADO ACREDITANTE Y 1LOS DE SUS NACIONALES

Podemos mencionar que a través de esta funcidén se busca la —
proteccién de los intereses que el Estado acreditante puede poseer en el
Estado receptor al igual que sus nacionales, personas f{sicas y juridi -
cas que se encuentren el él, Esta proteccién se manifiesta, primera -
mente, por intervenciones en el plano diplomitico propiamente dicho, en
favor de los nacionales perjudicados por un acto {lfcito en el extranjero.

El acto ilfcito ha de tener caracter definitivo, signtﬁlcando que ,_
el nacional reclamante, debe haber agotado todas las vias internas de _
recurso, existiendo la opeidn de que el dafo causado, le sea reparado .
Podrfa incluso el agente diplomdtico, — cuando el acto no es definitivo—
intervenir, si bien absteniéndose de mezclarse en los asuntos internos del
Estado receptor, proporcionindole su proteccién diplomética, visitdndole _
en prisidn, procurindole un abogado, 8olicitar 8{ es necesario aclara -

clones al goblerno receptor, etcétera ( 3 ). La medida en que ejerza un

(3) Pnilippe Cahier Op, cit, p. 194,
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Estado su proteccién diplomatica, es decir, la fijacién de los limites_
dentro de los cuales debe el agente diplomditico prestar proteccién a _
sus comps.nriotas no correponde al Derecho Internacional, sino al De-_
recho interno de los Estados. ( 4 )

e¢) NEGOCTIACION CON EL ESTADO RECEPTOR

El térm:ino negociar no se emplea exclusivamente para indicar _
la preparaciéon de un tratado o un negocio; negociaf quiere decir princi -
palmente qua una persona trata de un problema con otra. Una entre -
vista ea la que el Jefe de Misién y el Ministro de Asuntos Ex‘eriores
del Esu;do receptor aborden cuéstionea politicas precisas, constituye ya_
en clerto modo una negociacidén. Al emplear el término en la forma _
antes citada, encontramos que la negociacidn conatituye evidentemente _
la funcidén principal de la Mlsién Diplomatica. ( 5)

Muy atinadamente nos dice José Lién Depetre, que 'negociar es
hacer valer habilmente los derechos de sus poderdantes y los intereses
de su pafs esforzdndose en conciliarlo todo (6).

La complicacidn de las cgestiones internacionales, motiva que , _
con frecuencia las negociaciones sean llevadas a cabo por funcionarios per
tenecientes a crerpos especiales, por ejempld, tenemos la administra-_
cién de los Estados acreditantes y receptores, frncionarios del Departu-
mento de trabajo para los tratados relativos a cuest'iones migratorias, fun
T (4) L. Oppenheim . M.A., LL.D. Op.cit. p. 368

(5) Phtliﬁpe Cabhier Op. cit. p. 18C

( 8) José Lidn Depetre Op. cit. p. 194
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cionarios econdémices, [funcionarios de la seguridad social, etc. segiln _
sea el objelo del tratado .

Las negociaciones pueden dividirse en : Oficiales y Oficiosas.Las
primeras tienen lugar en nombre de los dos Estados y entraflan un _
inicio de compromiso. Las segundas comprenden- los contactos durante_
los cuales las partes sondean las intenciones recfprocas sin comprome
terse. Frecuentemente las negociaciones oficiosas preceden a las oficiales
y pueden adoptar la forma oral como la escrita, (7)

d) ENTERARSE POR TODOS LO3 MEDIOS LICITOS DE LAS CONDICIO
NES ‘Y EVOLUCIONES EN EL ESTADO RECBPTOR .

De suma importancia resulta esta funcion de la Misién diploma-
tica. Deberin en primer lugar observar todos los aspectos de la vida_
interna del Estado receptor, amén de analizar la politica iaternacional
de dicho Estado con respecto a terceros Estados, as{ como la reper -
cusion de los acontecimi.entoa internacio ale, sobre la polftica y la vi-
da interna del Estado receptor. En sejundo lugar se deberd observar_
tomando informacién precisa respecto a los acontecimientos que les ro
dea e informarse de las cosas. ajenas, incluso la de Misién oficial , _
cuando directa o indirectamente puedan afectar los intereses de su paig
seguir los debates parlamentarios y los polémicos de prensa, remitir_
noticias cinsunstanciadas y completar no solo sobre el objeto de su Mi.
8idn, sino también sobre todas las cosas de interés piblico, ( 8)

T (1) Puilippe Cahier. Op, cit. p. 109

(£) Jogé Lidén Depetre Op. cit,
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El artfculo 3o. apartado d) del Convenio de Viena, subraya la _
licitud de que deben estar revestidas las funciones de informacién y _
por tanto, se compx'en.de que el agente posce la libertad de informar fielj
mente a su pafs. Posee toda la gama de informacidn, contactds oficiales
y oficiosos -— informacién licita —— relacianes de amlstad, lecturas de_
publicaciones y periédicos, conversaciones con los colegas del cuerpo _
diplomético local, las personalidades de la oposicidn, etec,

e) FOMENTAR LAS RELACIONES AMISTOSAS Y DESARROLLAR LAS _
RELACIONES ECONOMICAS, CULTURALES. Y CIENTIFICAS ,

La Mision Diplomética tiene como fin promover mejores relacio
nes enire los Estados, crear una atmodsfera amistosa y contribuir ala
colaboracion internacional. En un mundo que prohibe el recurso de la_
fuerza, las misiones diplométicas desemi)eﬂnn usa funcién importante co
mo nos lo seflala la Convenciéa de \./iena de 1061, tomando forma con
el desarrollo de las relaciones econdmicas, culturales y cientificas en
tre los Estados (9)

f) FUNCIONES CONSULARES

Sabemvs que, las fuiciones consulares son distintas, pero al es
tudiar la estructura de la Misién diplomatica, ésta puede comprender _
una Caicillaria Consular, entendiendo por é&sto la capacidad de ejercer_
funciones consulares ( 10 ), como son la concesién de pasaportes, visados, .
legalizacién de documentos etc.

Esta prictica consular es, relativamente nueva, ya que, a rafz_
de una propuesta espafiola en la Conferencia de Vieia, se adoptd el - -
T (9) Philippe Cahier Op.cit p. 195

( 10 ) Claude Albert Celliar, Instituciones de Relaciones Internacionales
Fondo de Cultura Econémica, México 1978 p, 240,
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proyecto preparado por el Comité de Redaccidn y quedd incluido en
el artfculo 30. pérrafo 2, De €l quedd como resullante que, el Estado

acreditante puede establecer una‘Camillerfa Consular,

4.2, DEBERES DE LA MISION DIPLOMATICA |,

Las funciones de la Migién Diplomatica analizadas anteriormente_
estdn encaml.adas al logro de una relacién amistosa entre los dos Es
.tadus, y por consiguiente, implicardn un compromiso para ambos.Para_
el Estado receptor, el hacer todo lo necesario para facilitar la tarea_
de la Misién diplomética, y ésta el tener como deber el respetar la _
goberanfa del Estado receptor, Observamos en general que tanto la Mi
sidén diplomética, como' sus agentes tlenen dos deberes: no intervenir _
en los asuatos Internos del Estado receptor, y el someterse a las le-

yes y disposicioaes locales.

I.- NO INTERVENCI ON EN LOS ASUNTOS INTERNOS DEL ESTADO RECEP
TOR,

Se reconoce de modo universal que los agentes diplométicos no
deben {nmiscuirse en la vida politica interna del pais en el cual estdn
acreditados. Entra, desde luego, como dijimos con anteriodidad, en sus_
funciones, el observar los sucesos politicos y los partivdos locales con
atencidén vigilante y cox_nunicar sus observacioies al gobierno nacional _
{ 11 ) pero dentro de la licitud, Dzberdn por lo tanto, no inmiscuirse en los
asuntos internos o externos, ni favorecer a los partidos polfticos en lia
cha. Deberidn ser moderados en el lenguaje, discretos y parcos en la

{11) Antokol‘etz Daniel, Tratado de Derecho Internacional Piiblico Tomo
I 5a, Edicién Editorial"La facultad" Buenos Aires 1951  p.555
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conversacién, contemporizadores con las costumbres locales, no herir _
susceptibilidades de la poblacién, no pronunciar discursos hirieites y
en general, deberan conducirae con espiritu benevolente y amistoso( 12),

La no intervencién de los agentes diplométicos en la vida inte -
rior del Estado receptor ha sido mantenida por la doctrina y la cos -
tumbre, derivindose del principio de soberanfa del Estado sobre su terri
torio, la cual, no debe ser turbada por los demds Estados, asi como _
de la igualdad juridica de los Estados, Al ser iguales, ninguno posee
el derecho de ocuparse ‘de lo que ocurre en el territorio de otro, y,
miacho meanos de tratar de influenciar los acontecimientos

Ya en la Convencidén de la Habana de 1928, en su artfculo 12 ,
se establec{a la siguiente regla sobre los funcior;arios diplomaticos:
" Los funcionarios diploméiticos no podrin inmiscuirse en la polftica
interior o exterior del Estado en que ejercen sus funciones,"

Esta regl‘a ha sido recogida por el Jonvenio de Viena y al refe
. rirse a los deberes de las personas que gozan de los privilegios e
inmunidades diplomaticos, en su artfculo 41 afirma:
" También estin obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos de
ese Estado,"

La violacién a esta regla por un agente diplomitico incluye la _

posibilidad de que el agente en cuestién sea declarado persona ' non

grata', La intervencién en los asuntos del Estado receptor es uno de_
los grandes motivos de expulsion de agentes diplomiticos, a los que’_

pueden sumarse también el espionaje y el soborno.

(12 ) L. Oppenheim. M.A,,LL.D. Op. cit.
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Se minimizan las posibilidades de intervencidn, siguiendo la r;c_*-
gla de que todas las comunicaciones de la Migion Diplomética al Esta
do receptor, se lléven a efecto por intermedio del M:inistro de Asun -
tos Exteriores, quicn las {ransmitird a los distintos Ministros interesa
dos, evitindose asi el contaclo directo entre agentes diplomaticos y
funcionartos del Estado receptor, que carezcan la practica de negocios
exteriores, y as{ impedir la posibilidad de intervenir directa o indirec
tamente en la vida interior del Estado (13 ),Esta regla, en el Conve -
nio de la Habana de 1928, se encontraba ya dispuesta en el articulo _
13, el cual indica:
" Los fuacionarios diplomaticos deberan dirigirse en sus comunicaciones
oficiales al Ministro de Asuntos Exteriores o Secretario de Estado del
pais ante el cual estdn acreditados. ‘

Las comunicaciones a las demds autoridades se hardn también _
por conducto de dicho Ministro o Secretario de Estado.'

A su vez, el Convenio de Viena de 1961, indica esta misma re
gla en su artfculo 41, parrafo 2o0., que dice:
2.- Todos los asuntos oficiales de que la Mision estd encargada por el
Estado acreditante han de ser tratados con el Ministerio de Relaciones
Exteriores de ege Estado, o por conducto de él, o con el Ministerio
que se haya convenido.
II,- SUMISION DE LA MISION DIPLOMATICA Y DE LOS AGENTES DI

PLOMATICOS A LA LEY LOCAL .

La Migion Diplomética y sus agentes, gozan de un estatuto pri-

(13 ) Philippe Cahier, Op, cit, p. 200
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vilegiado --- el cual wrataremos en el capftulo siguiente --- que com-_
prende principalmeate la exencién e la jurisdicciba gubernativa; sin
embargo esta inmunidad detiene la sancién que la ley atribuye a su -
violacién, perc ésto, no quiere decir que le sea permitido el privile -
gio de comportarse de manera arbitraria con respecto a las cuestiones_
reguladas por las autoridades dJdel Estado receptor, ni significa en absolu
to que dichas personas no se hallen sometidas ni obligadas a respetar
la legislacidn del.mlsmo.' Se espera, por lo tanto, que, el agente di -
plomético sepa conducirse y cumplir voluitariamente las 4rdenes de _
las autox“ldadés administrativas y de policia local, en tauto no coarten, por
un lado, el ejercicio efectivo de _aﬁs funciones y sean, por otro, de -
importancia para e{ orden y seguridad generales.de la comanidad ( 14).

La regla que nos ocupa, ha sido recogida por el articulo 41 de
la Convencién de Viena de 1961, el cual dispone:

1. -Sin perjuicio de sus privilegios ¢ immunidades deberin respe-
iar, todas las personas que zocen de esos privilegios e inmunidades ,
las leyes y reglameatos del Estado receptor .

Si la conducta del agehte diplomatico es contraria al wiolar las
leyes locales, abusando de sus privilegios, es claro entender que no _
podrd ser castigado; pero si puede justificar al Estado receptor el ha_
cer una peticién al Estado acreditante para que retire a dicho agente_

por considerarlo persona non grata.

ey

(14) L. Openheim, M.A,, LL,D, Op, cit. p. B4 .



4,3. MEDIO3 DE ACCION .

Para llevar a cabo su gestién, la Misién diplomdtica tiene que_
mantener continuas relaciones con su prop:o gobierno, como g¢on el go-
biei'r;o cerca del cual estd acreditado. Observaremos que en el desa--
rrollo de sus actividades existirin tres fases o aspectos que cumplir, -~
Primeramente, el diplomdtico recibe de su gobierno instrucciones para una
Misién diplomdtica determinada. Durante la segunda fase, cumpliendo _
lag instrucciones, dirigiéndose al Estado receptor por medio de distin-
tas " notas ". Finalmsnte, poniéndose en contacto con su propio Minis-_
tra de Asuatos Exterlores por medio de ." iaformes" que permitirdn co
r;ocer a su gobierno el resultado de la Misidn que ge le confid.( 15)

. A coatinuacién trataremos dg explicar enr fomlm breve los tres_
aspectos que deben de cubrirse para poder llevar a cabo en forma sa-
tisfactoria la actividad de la Misién diplomética.

A) LAS INSTRUCCIONES ,

Las instrucciones son las direcirices que da el Ministro de A -
suntos Exteriores del Estado acreditanie al agente diplomitico sobre la
misibn que debe realizar en el territorio del Estado receptor, senalér_!_
ciole el conjunto de deberes. y la lfnea de conducta a que debe sujetar
se para el mejor cumplimiento de &sta. Fundamentalmente, son instruc-
ciones para negociar con el gobierno del Estado receptor, fomentar las
relaciones econdmicas, cuMurales y cientfficas y en ~eneral para llevar
a cabo todas aquellas gestiones que interesan al Estado acreditante.

{ 15) Pailippe Cahier Op. cit, p. 210
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Antes, cuando las cumunicaciones no eran tan rapidas como en_
la actualidad, las instrucciones que se daban a los Jefes de Misién te
nfan que ser muy generales y se les debfan proporcionar antes de sa-
lir de su pais. En la aétualidad, la importancia de estas {nstrucciones
generales se ha viato reducida, ya que el diplomético tiene siempre _
posihilidad de obtener con rapidez auevas instrucciones de au caucille-
ria, ( 16)

B) LA ACCION DIPLOMATICA .,

La accidn diplomética en sf, consiste esencialmente en la actua-
cidn realizada por la Misidén diplomética ante el gobierno del Estado _
receptor cumpliendo con las funciones que le han sido confiadas por el
gobierno del Egtado acreditante.

Este actuar diplomitico persigue fines distintos: como la comu -
nicacién al Estado receptor de informaciones, asi como la solicitud de
las mismas; formulacion de propuestas; advertencia para el ces'e de ac
tos inidmistosos; amenazar con ciertas consecuencias, etc,

‘Egta actuacién diplomdtica puede ser oral, cuando se concreta a
ciertas entrevistas ent;-e el Jéfe de Mision y el Minisiro de Asuntos _
Exteriores del Egtads receptor ol cualquier otro funcionario de alta ca
tegoria del Mfinisterio.

La actuacién puede ser escrita, concretdndose al envio de notas

diplomaticas, las cuales tendrén en comin las siguientes caracter{sticas:

( 16 ) Valdés Raill. Enrique Loaeza Tovar.Op, cit. p. 33
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se trata de comunicacioies cficiales cnviadas por una MIisidn diplonﬁé-
tica al Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado receptor o por este
Ministerio a la Misidn diplomdtica, y manifiestan una voluntad uailate-
ral, y han de redactarse de acuerdo con cierto eslilo diplomdtico( 17).

Como hemos podido observar, la accién diplomética puede ser _
verbal o escrita, entendiéndose que la comunicacién escrita tiene mayor
tragcendencia que la verbal. Ea efecto, 1o que se dice, la relacién
oral, las conversaciones del agente con los funcionarios del Mlnisterio
de Asuntos Exteriores del pafs en que se encuenira acreditado, 8e pier
den con el tiempo y no traspasan del conocimiento de los interlocutores.
Los demés tendr&n solamente referencias de .llas, En cambio la rela- '
cidén escrita queda ahf, fijada en letras, para conocimlento miltiple y
de absoluta exactitud, Por lo tanto coaviene fijar de manera precisa y
permanente la posicidn del gobierno sobre una ciestién determinada . _
" Verba volant; scripta manet "', -— la palabra vuela, lo escrito perma_
nece -—- decfa el adagio latino (18 ).

A continuacién trataremos de detallar las diversas notas diplomi
ticas que se utilizan en la actuacidn escrita: ..
1.- La Nota Verbal.- Es una comunicacién escrita, a pesar de lo que
pudiera creerse por su nombre, no leva la fecha arriba, sino después
del texto y no van firmadas. Es el tipo de nota que se usa con maya

frecuencia y en ella ge abordan cuestiones de trdmite comin y se re-

( 17 ) Philippe Cahier Op. cit, p. 213

{ 18) José Libn Depetré Op, cit, p. 201
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dacta en tercera persona siendo dirigida por la Misién a la Cancille -
ria o viceversa. Ostenta el sello de la entidad que la envia o la ribri-
ca de un funcionario responsable. ( 19)

2,- La Nota Firmada.- Es el documento mds solemne para la corres-
pondencia entre el agente diplomitico y el Ministerio de Asuntos Exterio -
rea acreditario o viceversa y se inicia con una fdrmula como " Sr. Ministiro"
o " Sr, Embajador" y se concluye con férmulas de cortesfa como "Apro
vecho esta ocasién para reiterarle el testimonio de mi mds distingui -

da consideracion "

. Como observamos, las notas firmadas estin escri-
tas en primera persona y 8su uso es menos frecuente ., Ea ella se --
tratan cuestiones de mayor importancia o seriedad., Esta clase de nota
va siempre firmada por la persona que la envia (20 ).

3.~ "El Memoréandum "y los "Promemoria”. - Son documentos muay pare-
cidos , que en realidad éuelen distinguirse dnicamente por 8su extension
que es mayor en el Memordndum. Se emplein para fijar con exaﬁtitudl
determinados hechos y establecer con minuciosidad la postura dJe un -
gobierno con referencia a un asunto especial, No se firman y carecen
de toda formula de cortesfa y son entregados por resla general perso
nalmente (21),

4,- La Nota Colectiva.- Va dirigida a un gobjerno por los represen -

tantes de varios Estados,En él1a comunican en comtihr sus obsgervaciones.

(19 ) Valdéa Raill. Enrique Loaeza Tovar. Op. cit; p. 39
{ 20 ) Pnilippe Cahier. Op. cit, p, 215 l

( 21) Jogé Lion Dapetré Op. cit. p. 201,
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Se trata de una nota singularmente solemne que se entrega al Minis -
tro de Asuntos Exteriores y va firmada conjuntameiate por los diferen-
tes Jefes de Misidn,

5,- El canje de Notas.- Consiste en un intercambio de notas entre el
M:nistro de Asuntos Exteriores y la Mision diplomitica. Presupone la _
conclusién de clertos acuerdos entre el Estado acreditante y el Estado
* receptor, Generalmente la forma y el contenido de estas notas se han
decidido con anterioridad por las dos partes y el canje se realiza si-
multéneamente.

C) LO3 INFORMES DIPLOMATICOS .

El informe diplomitico se halla intimamente ligado a la funcidn
informativa de la Mision diplomatica, funeién sobre la cual descansa_;
en gran parte la actitud que el Estado acreditante adoptard ante el Es
tado receptor. El agente diplomético debe dar cuenta a su gobierno de
la forma en que se han desarrollado las negociaciones encargadas a _
éste, o simplemente ejercitando la funcién informativa de la Misién -
diplomé&tica

Los documentos en los que se transmite esta informucién se co-

" informes di-

nocen como indicamos anteriormente, con el nombre de
plométicos” y vemos que, sezfin los diferentes Estados, pueden llamar
se "despachos", "cartas" u "oficios"

El jefe de la misién, demostrard en l!a redaccidn de estos es -

critos, en gran parte, sus cualidades, teniendo especial cuidado en ex-

presar exactamente las actividades realizadas en su gestidn, las pla--
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ticas mantenidas, sin prestarse -— lo que redacte -— a confusiones , _
Deherd por tanto, adoptar las expresiones adecuadas, tratando de expo
ner los acontecimientos de la furma més obje:iva posible, midiendo y_
pesando con sumo culdado sus palabrag para que su informe se ajus-
te lo méds posible a la realidad , ( 22)

La redaccién de los ''despachos" han de ser sobrios y de expo
gicién clara, diciendo todo aquello que es necesario para el conoci --
mieato de su sobierno, y de la manera necesaria

Los informes .i_nexactoa- o incompletos pueden ser la causa de -
que el gobierao del Estado acreditante cometa errores de avreciacidn,
traducidos en errores, en ocasioles graves en el dmvito de su politi-
ca internacional, Si pudiésemos analizar la politica internacional de los
Estados a la luz de los informes diplomfticos de sus misiones, se en
contrarfa que tal o cual error provienen ya 82a, de la falta de infor-
macién o de informaciones erréneas que no permitieron a los Estados
formarse usa idea Ireal de la situacién local.

Para concluir, trataremos de resumir las caracteristicas que -
debe tener un informe diplomético:

1.- Oportuno.- Daberd enviarse en un momento favorable, para probor_
cionar oportunamente una informacién Gtil para la apreciacién de una _
situacién existente, Puede darse el caso, de due si el informe es en-

viado con retraso, perderi toda su utilidad.

( 22 ) Apuates de Derecho Diplomitico . Op, cit.
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2.- Completo.- El informe .Jebe ser, ante todo cabal o rompleto, sin_
llegar a ser axhaustivo, procurando que suministre al gobierno una --
visidn glohal de la situacién local o de un problema dado

3.- Veraz.- E! informe deberi ser veridico, exponiendo la situacién —
tal cual es, sin temor a que la realidad resulte desagradable para el

Jobierno del Estado acreditante o incluso para el Jefe de Misién que_

lo eavia . (23)

( 23 ) Philippe Cahier, Op, cit. p. 220
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CAPITULO v,
PRIVILEGIOS E INM UNIDADES,
5.1. GENERAUIDADES,

Los agentes diplomiticos por razén de la digni:lad del Estado al
que representan y para que puedan desempeflar con seguridad y eficien
cia su misién, gozan de inmunidades y privilegios en el tercitorio del
Estado, en el que ejercen su funcidn, y en el de aquellos otros Esg -
tados que crucen con destino al pafs donde han sido comisionados o _
de regreso a su propio pais. (1)

Define De Pina a esta inmunidad diplomdtica como ‘el conjanto_
de las prerrogativas reconocidas a lo;s age ites diplomaticos con funda-
mento en la costumbre lnternncional,‘ que ae refieren a su inviolabili -
dad personal, a la Independencia necesaria para el desempefio del car
go y a la cortesfa con que deben ser tratados en sus contactos coa _
las autoridades oficiales del pafs en que ej:rcen sus funciones'.( 2)

Podemos comprender, atendiendo las anteriores definiciones que_
el Estado al ejercer su soberania sobre las personas que se hallen en
su territorio, incluyendo a los extranjeros en general, otorga privile -
gios e inmunidades a los agentes diplomaticos -~- con el fin de sus.- _
traerlos de su autoridad y competencia jurisdiccional -- para que pue-
dan realizar satisfactoriamente sus funcioues. )

Consideramos oportuno citar, que los diplométicos no se encuen-
tran por encima del derecho vigente del Eatado que los recibe, y qt;e_
—-————(1 ) Nuaez y Escalante Roberto Op. cit, p. 3i5,

(2 )} Pina Rafael de "Diccionario de Derecho' Ed. Porria México,
1978, p. 311
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si es merecedor a- estag prerrojativas, se debe fundamentalmente a -
que es el representante de un Estado y sabemss que es un derecho a
la inmunidad diplomatica, el que tienen todos los Estados para que lo
gocen las personas que los representan, en virtud de su cardcter de_
repregentantes de los mismos en el extranjero. ( 3)

No se han concretado definiciones firmes o precigas de log tér-
minos 'privilegios" e "inmunidades!, ya @ue la doctrina y la jurispru-
dencia los emplean siempre en forma indistinta, aunque diversos auto -
res pretenden diferenciarlos. Algunos identifican a los privilegios con _
el prestigio y a las inmunidades con la garantfa; otros dicen que la _
inmunidad existe cuando una persona no Se encuentra sometida a una _
regla de Derecho interno o a la sancién de tél regla, y que existe -
privilegio cuando uné regla especial de Darecho interno sustituye a_la_
regla ordinaria. (4).

Antokoletz, al analizar la naturaleza juridica de los privilegios _
e inmunidades diplomdticos sefiala, que '"las prerrogativas diplométicas
son regidas por el Derecho de gentes, cualquiera que sea la legisla -
clén interna y por refractaria que ésta sea a los privilegios, los cuales
existen 8in necesidad de trata;ios"( 5 ).Como vemos, es un derecho fun -
damental de los Estados en sus relaciones con los demids Estados, de
recho del cual es titular el mismo y no las personas que gozan del _
estatuto privilegiado, para asf garantizar a los representantes de los _
estados , ei desempefio adecuado de sus funeiones.

'—(-3 ) Sorensen Max,Manual de Derecho Internacional Pdblico. Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1978 p. 388

(4) Philippe Cahier. Op, cit. p., 252

(5 ) Antokoletz D, Op. cit. p. 560



~ he =~

La Convencion de Viena de 19451 afirmua este criterio al semalar
en su predmbulo que "tales inmunidades y privilegios se conceden, no_
en heneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempe
fio eficaz de las funciones de las Misiones diplomaticas, en calidad de
representantes de los Estados'.

Muy importante es, el conocer el fundamento de las inmunidades
y privilegios que se otorgan a los 6rganos diplomiticos, entendiendo _
por fundamento, "su razén de ser'. Es por ésto, que desde é&pocas _
pasadas- han surgido diversas teorfas, de las que podemos citar a: la_
teorfa de la Representatividad, basada en el caracter que tiene como_
tal el agente diplomatico, imperando en la edad media esta doctrina, -
gosteniéndose hasta nueatros dfas con diversas modificaciones, De la _
teorfa del cardcter representativo, se partid a la de la Extraterritoria
lidad que por mucho tiempo sirvié para dar fundamento a las prerro -
gativas diplométicas, Después de ésta fueron elaboradas otras doctrinas
-~ gecundarias — ciue no han tenido trascendencia, pudiendo citar en -
tre éllas la de Cecil Hurst y la doctrina del acuerdo técito del duque
de Aguillon. Finalmente surgié la teoria del interés de la funcién y la
reciprocidad o teoria funcional, siendo la que, en la actualidad explica
el porque existe la inmunidad diplomdtica y, de acuerdo con los trata_
distas contemporidneos, constituye el indiscutible fundamento de las pre
rrogativas, andlisis de este capitilo .

Al analizar las anteriores teorfas observaremos como fué evolu -
cionando esta institucion de Derecho Diplomético, resultado del pensa -

miento en otras épocas y veremos como incluso se crearon ficciones
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juridicas como en el caso de la Extraterritorialidad.

Cahier, con gran visién indica que es indispensable decidir el _
fundamento de los privilegios e inmunidades diplomAticos, para que par
tiendo de éste, ge facilite la regulacién de los conflictos que pudieran
piantear este estatuto privilegiado, ya que, se contari con un criterio_
de interpretacidn. ( 6 )

A continuacién, analizaremos las teorias, antes enunciadas, para
que posteriormente concluyamos con el fundamento emanado de ellas,
5.2, TEORIAS ACERCA DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES .

A) Teorfa del caridcter Representativo del Agente Diplomético.-__
La teoria ''representativa’, surgié en la Edad Media como una resul -
tante de las relaciones internacionales, las cuales se ponsideraban co-
mo relaciones personales entre principes y reyes, siendo por lo tanto_
vistos los enviados extranjeros como representantes persgonales de loa_
reyes, por lo que-todo ataque u ofensa a su persona era consgiderado_
comu cometido al soberano mismo, ya que aquél —- se decia --- perso-
nificaba a éste. Por lo tanto se le concedfan privilegios e inmunidades
ya que al ser considerados representantes personales de los reyes y _
principes se les otorgaban las mismas prerrogativas dispensadas a sus
mandantes , { 7 )

Estas ideas fueron expresadas por Montesquieu en su obra " Del _
Espiritu de las Leyes", afirmando que:

"El derecho de gentes ha querido que los principes se enviasen
embajadores, y la razdén derivada de la naturaleza de la cosa no ha _
T (86) Pnilippe Cahier, Op. cit, p. 252

(7) Sorengsen Max. Op. cit p. 387
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permiiido que estos embajadores dependieran del soberand ante el que_
habfan sido enviados, ni de sus tribunales. Ellos son la palabra del -
principe que los envfa y esta palabra debe ser libre, Si abusan de su
aspecto representativo se les hari cesar en su funcién y seran davuel
tos a su pafs. " (8)

Una de las primcras leyes internas promulgadas sobre inmunida_
des diplométicas, se deriva precisamente de esta idea, Surgié en el -
afo de 1708 en Inglaterra, cuando la Reina Ana promulgd una Ley que
recogia 18. teorfa representativa al decir que 'toda ofensa hecha al em_
bajadoz; se consideraba como un. atentado a la dignidad personal del so
berano a quien representa." (9)

Esta teorfa "representativa”, indica Sorensen, se reflejé en las _
regulaciones referentes al rango de los diplomiticos en el Congreso de
Viena de 1815, (Anexo XVI del Acta del Congreso, 19 de marzode _
1815, ( 10) "

Debido al surgimiento de ideas liberales y demogréticas, se fué_
abandonando esta teorfa representativa, dejindose a un lado el pensar_
que el soberano peraonificaba al Estado mismo, ya que se fué estable
ciendo el criterio de que la sobaranfa periencce a toda la poblacién y
no & una persona.( 11 ) Aunque abandonada esta teorfa, es sin embargo_
seguida posteriormente por algunos autores e incluso por la jurispru--
dencia en época relativamente reciente. Asf, como ejemplo cita Cahier
que, en 1812 declaraba un tribunal:

T (8) Philippe Cahier Op. cit, p. 253.

(9) Ibidem .

(10) Apuntes de Derecho Djplomdtico, Op. cit.

(11) Sorensen Max Op. cit. p. 387
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"Ua soberano no puede ser en ningln caso juzuado por otro 80
berano,.. Esta perfecta igualdad y absoluta independencia dz los sobera-
nos... hace que en ciertas circunstancias cada sobarano deba renunciar
al ejercicio de una parte de esta jurisdiccidn territorial completa y ex
clusiva, que, como hemos dicho, constituye el patrimonio de cada na-
cién." ( 12)

B) Teorfa de la Extraterritorialidad .- Se trata de la teoria mds
importante en la historia de las doctrinas sobre el fundamento de los_
privilegios e .inmunldades diplomdticos ya que ha justificad> la concesidn
de dicho estatuto privilegiado durante un periodo que comprende desde_
el siglo XVII hasta principios del siglo XX, coexistiendo, antes de su
perarla, con la doctrina del Caracter Ropresentativo. Esta teorfa de la
Extraterritorialidad puede resumirse en los términos siguientes: juatifica
el que, por una ficeién de derecho, los drganos diplomdéticos de los -
_ Estadoa, se encuentran fuera del territorio donde se encuentran acredi
tados, aunque (fsicamente estén presentes en el. mismo, derivandose de
esta ficcién, el estar sustraldos de la jurisdiccion del Estado que los
recibe, Dicho en otras palabras, el agente ejerce su funcién de diplo-
matico acreditudo ante otrc Estado permaneciendo en 8u propio pafs , _
aunque fisicamente se halla presente en el territorio del Estado recep_
tor, sin embargo, juridicamente se encuentra fuera del territorio, in-
cluyeado el_loca1 de la sede diplomitica, el cual debfa ser considera-
do como parte del territorio nacional .

Hugo Grocio, en el siglo XVII, fué quien por primera vez for -

(12 ) Phnilippe Cahler Op, cit. p. 254
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mulé la teorfa de la Extraterritorialidad. En su obra 'De jure belli _

ac pacis "

afirma que 'segin el derecho de gentes, un embajador re-_
presenta, por una especie de ficcion a la persona misma de los sobe
ranos que representa, e igualmente, por una ficcién se reputan hallar-
se fuera del territorio en que ejercen sus funciones, de suerte que no
estin regidos por las leyes civiles de dicho territorio". (13 ) Tal razo
namiento, contiene un error, consiste en considerar al embajador por_
encima de las leyes del pafs, lo cual es falso, y contrario a la préc
tica internacfonal en la materia.( 14)

La teorfa tuvo gran éxito e inspird a numerosos autores, asf -
como a gran parte de la Jurisprudencia interna de los Esgtados,

Entre los autores que sostuvieron esta doctrina podemos citar a
Heyking, Vattel y Martens.

Vattgl — refiriéndose especialmente a la residencia del embaja -
dor -~ dice: "Se considera al menos, en todos los casos ‘ordinarlos de
la vida, que la morada del Embajador se halla fuera del territorio, _
as{ como su ‘perlona." (15)

Martens, hablando de la Extraterritorialidad la define como "una_
ficcién por la que se considera al Jefe de Misién, en sentido jmridico
como 8i no hubiera abandonado el Esgtado que lo envﬁ, y continuara
viviendo fuera del territorio en que reside ". ( 16')

211

A su vez Ileyking, en su obra " L! exterritorialité" declara que_

"la extraterritorialidad no es una ficcidn, sino un principio de derecho_

( 13 ) Antokoletz Op. cit.  p. 559

( 14 ) Poilippe Cahier Op, cit. p, 258

( 15 ) Vaitel, Citado por José Lién Depatré Op, cit. p. 289
{ 18 ) Murtens. Cialado por Jofe Lidn Depatré Idem.
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que bajo ciertas condiciones, y ea cierta medida, sustrae alas perse -
nas extraterritoriales al poder territorial, y las incluye en un poder _
plblico exterritorial’, ( 17 )

Con el tiempo cayd en desuso. esta doctrina de la extraterritorialidad
e incluso ha sido rechazada por éncontrérsele muchas fallas, ademis _
gie si se sostuviera con todas sus.consecuencias, vconducirfa a situa -
ciones y resultados insostenibles.

Entre los éutores que niegan validez a la teorfa de la Extrate -
rritorialidad, podemos citar a Fauchille, el cual argumentaba: "Egta -
iicéién es initil, vaga y falsa, y por consiguiente peligrosa.Initil, por
tratar de que se coasidere al Ministro piblico como domiciliado "cons
!anteménte" en su pl“OpiO pafs, pues segin casi todas las legislaciones_
la aceptacién de funciones temporales y revocables no supone cambio -
de domicilio , Vaga, porque tiene diferente significadoy alcance sezin
los juristas que traten de ella... Falsa, porque engendrarfa, légicamen
te, de ‘ser aceptada, consecuencias inaceptables aun para sus propios -
partidarios”, Sugiere, para concluir Fauchille, por proponer su sustitu- -
cién .por lo principios de inviolabilidad e independencia. ( 18 )

Por otra parte, Lién Depetre, admite que el principio clasico -
de Extraterritorialidad, juridicamente tiene fallas e inconvenientes, pero
afirma que 'tomando en cuenta que el "imperium' supone jurisdiccién_
creemos por lo tanto preferible emplear la palabra "extrajurisdiccién ",
que se aparta del concepto ficticio de Extraterritorialidad y marca de
un modo mads jurfdico la sustraccién del diploméatico a la soberanfa -
T {17) Heyking Citado por José Lién Depetre Op. cit. p. 269

{ 18 ) Fauchlille Citado por Jogé Lidén Depetre Ibidem.
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del pais acreditario, (19).

Aunque la teorfa declina y ha desaparecido prActicamente, ve -_
mos que el término extraterritorialidad, se emplea todavia a menud; _
en la pridctica, no en el sentido anteriormente expuesto, sino, para in_
dicar el conjunto de privilegios e inmunidades que puede disfrutar una_
persona,

Cahler indica, que "el uso de este término -— Extraterritoriali-
dad -~ tiene el pelizro de originar confusiones -haciendo pénsar a al -
gunos dlx?laniticos que estin por encima de las leyes e lnducieﬁdo “-
tlmhién’ al profano a creer que ““_A territorio extraterritorial es un te -
rritorio que pertenece a un Estado distinto a aquél en que se encuea-
tra", "De ahi que sea aconsejable su desaparicién, de una vez ﬁara -
siempre del lenguaje diplomético y jurfdico.'(20)

La Conferencia de Viena, en la redacciéoan del Convgnio de 1961
suprimié €l empleo de dicho término .

C) Teor{a del Interés de la Funcidn y dela Reciprocidad. -

Esta teoria tiene su origen en Vattel, quien afirmaba:

" Los embajadores y otros ministros piblicos son instrumentos -
necesarios para el m;ntenimiento de esta sociedad general, de esta co
rrespondeacia mutua de las naciones. Pero su funcién no puede lograr
€]l fin para el cual han sido designados si no se hallan provistos de -
todas las prerrogativas necesarias para asegurar el éxito legftimo, per-
mitiéndolea ejercer con toda seguridad, lbertad y ﬁd_élidad. El misrn"o_
T (19 ) José Lisn Depetré Op. cit. p. 27 '

( 20 ) Philippe Cahier Op. cit. p. 258
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derecho de gentes que oblipa a las naciones a aceptar a los ministros
extranjeros les obliga también manifiestamente a recibir a estos minis-
tros con todos los derechos que les son necesarios y todos los privi-
legios que 'aseguran el ejercicio de sus funciones.' (21)

Al respecto Cahier senala:'la idea es clara y satisfactoria. Un
representante diplomético flo puede ejercer sus funciones 8i no se halla
libre de toda amenaza y ai ﬁo es plenamente independiente respecto al
Estado que le recibe." (22)

" Analizando la misma teorfa, Rail Valdés indica que ''esta teorfa
es la que Be admite ampliamente en la actualidad .y sostiene que los _
privilegios e inmunidades se conceden a fin de que el agente ‘d'iplom&-
tico pueda realizar libremente su funcién, sin que el Estado receptor_
pueda restringirla o ejercer sobre &l algin tipo de coercién, ( 23)

Admitida por la Jurisprudencia.y la préctica, esta teorfa quedd_
consagrada en el cuarto pirrafo del predmbulo del Convenio de Viena_
de 1961, reconoce ''que tales inmunidades y privilegios se conceden —
no en beneficlo de las personas, sino con el fin de gzarantizar el de-
sempefo eficaz de las funciones de las misiones diplométicas en cali -
dad de representantes de los Estados' .

Ahora bien, Sorensen al analizar esta Teorfa nos dice que no -
es la base exclugiva de la inmunidad ya que el estatito privilegiado es-

mucho mas amplio, ya que rebasa las prerrogativas que se necesitan_

(21) Cita de Philippe Cahier Op. cit. p. 261
(22) Philippe Cahier Op. cit. p. 261

( 28) Valdés Rafil. Enrique Loaeza Tovar, Op. cit. p, 42,
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para el ejercicio de lis funciones. ( 24 ) Lo que pasa en la realidad es_
que hay otros privilegios que son concedidos por la cortesia obedecien
do al trato reciproco de los Estados, cuando uno de ellos concede ta-
les privilegios, el otro en base a la reciprocidad puede condederlos -
de igual forma

Como vemos, existen privilegios en la actualidad como conge- _
cuencia de un principio bdsico de los privilegios diplomaéticos: la reci
procidad,

El Convenio de Viena de 1961, establece en su articulo 47 pa -
rrafo primero que "En la aplicacién de las disposiciones de la presen
te Convencién, el Estado receptor no hard ninguna discriminacién entre

' y anade en su pirrafo segundo " Sin embargo, no se con

los Estados,’
gsiderard como discriminatorio: a) que el Estado receptor aplique con -
criterio restrictivo cualquier disposicion del presente Convenio, porque
con tal criterio haya sido aplicada a su misién en el Estado acreditante'

Analizando el cuarto péArrafo del predmbulo del Convenio de Vie-
na, as{ como el artfculo 47, antes citado, podemos ver que existe una
complementacién entre la teoria del interés de la funcién y la teoria _
de la reciprocidad, para servir como fundamento de la inmunidad di -
plomética.

Esta concurrencia, la explica Colliard, indicando:A"en realidad, _

las inmunidades que benefician al agente tienen una naturaleza doble ._

Algunas estdn fundadas en el derecho y estriban en la necesidad de -

- ( 24 ) Sorensen Max, Op, cit, p, 387
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garn.ntiiarle al enviado todas las facilidades que le permitan efectvar _
adecuadamente su funcién.v En cambio, las inmunidades de cardcter Iis
cal tienen como bage la cortesfa’, ( 25 ) estas (ltimas operando confor
me a la reciprocidad .

De 1la excelente tesis realizada por Jaime Paz y Puente Gutierrez
para optar por el titulo de Licenciado en Derecho, hemos tomado el -
fundamento de la inmunidad Diplomdtica, El1 autor citado diée:

"El fundamento del Derecho de la Inmunidad Diplomética consis-
te en la necesidad de que los brganos diplomiticos de los Estados en-
cargados de sus relaciones internacionales gocen en el lugar donde -~
desempenan sus funciones de todos los privilegios, prerrogativas, inmu-
nidades y facilldades indispensables para el desarrollo eficaz, libre, -
independiente y seguro de dichag funciones, pudiendo ademé.s gozar de
otros privilegios y facilidades que les son concedidos por cortesia y/o
en virtud de la reciprocidad. (26)

5.3, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LA MISION DIPLOMATICA,

Al examinar los privilegios e inmunidades, nos basaremos fun -
damentalmente, en su contenido a la regulacidn que observa el Convenio
de Viena de 1961, sobre Relaciones DiplomAaticas, de los articulos 20_
al 40 .

Hemos considerado conveniente para lograr una mejor comprensidn

{ 25 ) Claude Albert Colliard. Op, Cit. p. 243.

( 26 ) Paz y Puente Gutlerrez Jaime, El Derecho de la Inmurﬁdad Diple
nidtica, Universidad Iberoamericana México,D.F, 1981 p. 73
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el analizar este inciso en tres aspectos fundamentales:primeramente los
privilegios e inmunidades relativos a las personas, posteriormente los
privilegios e inmunidades relativos a las cosas y finalmente los privi-
legios e inmunidades relativos al ejercicio de la funcién diplomdtica. Eg
ta forma de clasificar los privilegios e inmunidades la hemos tomado_
de la clasificacién realizada por Seara Vazquez (27 ),1a cual nos permi-
tird ir desglf)sando,eln forma més clara el desarrollo de este tema,
auxilidindonos de la tesis de Jaime Paz y Puente Gutiérrez la cual con-
sideramos un acierto en el anAlisis del tema al que nos referimos, ya
que cubre sin riesgo de dejar al margen, él anilisis de todos los privi-
legios e inmunidades de las Misiones Diplomaéticas, asf{ como de los -
agentes diplomditicos, ( 28 )

I, - Privilegios e Inmunidades Personales.- Son los que recaen directa -
mente sobre la propia Misién Diplomitica y son: La inviolabilidad de la
Misién y la Inmunidad de Jurisdiccién de la Misidn.

-a} La Inviolabilidad de la Misi6bn Diplomatica.- Esta inviolabilidad se -
refiere a las misiones como "6rganos de los Estados”, ¥y, en su cali -
dad de érgano, sabemos que esti formado por personas y elementos -
materiales, sobre los cuales recac en forma concreta esta inviolabilidad,
Goza —-1a Misién — de inmunidad de coercién y de proteccién espe -
‘cial ( 29 ). Debemos entender como inmunidad de coercion a la inviolabili -
dad de todos los elementos que la conforman. Al respecto Cahier nos

( 27 ) Seara Vizquez Modesto, Derecho Internacional Piblico. Editorial
Porrda. Séptima Edicion México, 1981. p. 226 y sig,

(28 ) Paz y Puente Gutiérrez Jaime Op. cit. p. 123

( 29 ) Philippe Cahier Op, cit.  p. 269
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dice que "mientras la inmunidad de coercién garantiza a la Misién Di-
plomética frenie a la autoridad local, -la cual no puede penetrar en los
locales de la Misibn, ni apoderarse de sus bienes y correspondencia, -
el aspecto material de la proteccidon especial del Estado receptor ha -
de garantizar que los particulares no penetren en los aludidos locales_
ni se apoderen de tales biencs y correspondencia’. ( 30 ) Es evidente,en
tonces, que la Misidén Diplomética ha de disfrutar de una proteccidn :
reforzada, tanto por respeto al Estado que representa, as{ como, por_
la 'finalidad de permitirle el libre ejercicio de sus funciones,
b) Inmunidad de Jurisdiccién de la Misién, - Ni la doctrina ni los con--
_venios relativos al Derechu Diplomético se han ocupado de la inmunidad
de jurisdiccién de la Misién como tal, La préctica y la doctrina se -
han centrado esencialmente en los agentes diplométicos, dejgndo de 1la-
do la Migién. Vemos ademés, por otro lado, que se trata de materia
que afecta muy de cerca a la inmunidad de jurisdiccién de los Estados,
ya qu;a, siendo la Migién Diplomitica el érganc de las relaciones in -
ternacionales de un Estado, los actos imputables a dicha Misién en cum
to a Misién como tal, en definitiva se imputarin al .Estado repi'esen -
tado, (31)
IL, - Privilegios e Inmunidades relativos a las cosas,- Son los que re-
caen sobre los bienes y objetos de la Misidn .

Entre los privilegios tenemos:

a) Derecho a utilizar la bandera y el escudo,- El artfculo 20 de la

(30 ) Philippe Cahier Op. cit, p. 296

( 31 ) Ibidem p. 818
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Convencién de Viena de 1961 preceptia este privilegio fundamental. sc -
palando: "la Misién y su jefe tendran derecho a colocar la bandera y
el escudo del Estado acreditante en los locales de la Misién" ,
b) Exencién de Impuestos.- El articulo 23 indica: "El Estado acreditan
te y el jefe de Misién — inclufda la misma —, estan exentos de todos
los impuestos y gravdmenes nacionales, regionales o munlcipaies sobre
los locales de la Misién de que sea propietarios o inquilinos." A su_
vez el articulo 28 sefiala: "os derechos y aranceles que perciba la -
Misién por actos oficiales estdn exentos de todo impuesto y gravamen,
. Entre las inmunidades tenemos:
a) Inviolabilidad de los locales de la Misibn. -El Convenio de Viena de
1961 en su articulo 32, en sus pérrafos priméro y segundo establece:

1.- " Los locales de la Misién son inviolables. Los agentes del
Estado receptor no podrin penetrar en ellos sin consentimiento del je-
fe de la Misién,"

2.- " El Estado receptor tiene la obligacién especial dé adoptar_
todas las medidas adecuadas para proteger los locales de la Misidn -
contra toda intrusién o dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de -
la Misién o se atente contra su dignidad." |
b) Inviolabilidad de los Medios de Transporte.- Ello es especialmente -
cierto en lo que respecta a los medios de ‘transpor.te, ya qué pueden_
contener documentos de la Misién, los cuales no pueden ser objeto -
de embargo judicial, administrativo o de medida alguna de ejecucién. -
Tal regla prevista por la Comision de Derecho Internacional, que ha -

sido reforzada por la Conferenclg de Viena, que ha considerado opar

B
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tuno declarar asimismo su aplicacién expresa a los medios de trans -
porte ( 32 ). El apartado 3) del articulo 22 Jel Convenio dispone:

".... los medios de transporte de la Misién, no podrdn ser ob -
jeto de nincila registro, requisa, embargo ¢ medida de ejecucic')n".
c) Inviolabilidad de los bienes de la Misidén, - Los bienes. de la Misidn,
tanto si se trata de muebles como cuentas ‘bancarias, son indispensa -
bles para el funcionamiento de la Mision, Se encuentra establecida esta
disposicién en el parrafo tercero del articulo 22 que indica "... su -
mobiliario y demds.bjenes situados en la Misién, no podréa ser obje--
to de ningin registro, requisa ,embargo o medida de ejecucién."
d) Inviolabilidad de los Archivos y Documentos.- El articulo 24. del --
Convenio de Viena consagra dicha regla reconocida undnimemente por -
la doctrina y por la prictica estipulanao: ‘

" Los archivos y documentos de la Misién son siempre inviola -
bles, donde quiera que se hallen." Esta inviolabilidad que nos ocupa -
es abgoluta y no cede ante ninglin motivo, debiéndose maatener incluso_
en cago de ruptura de relaciones diplomaticas.
e) Inviolabilidad de la Correspondencia.~ Comprobado es; que, la Misién
diplomdtica, para desempefiar sus funciones, debe comunicarse frecuen_
temente con su goblerno. Esta correspondencia, por su cardcter reser_
vado, esv absolutamente confidencial y no ha de llegar a conocimiento _
del Estado receptor.‘ Egta inmunidad de correo consiste, por tanto, en
la inviolabilidad y obligacién de proteger la valija diplomética, asl co-

mo a los emisarios que sean acreditados com> correo de su pafs; a-

( 32 } Philippe Cahier, Op, cit p. 289,
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barcando también el derecho de enviar mensajes cifrados por los ma -
dios de comunicacién piblicos, ( 33) El arifculo 27 consagra la practi-
ca que acabamos de describir disponiendo:

1.- El1 Estado receptor permitird y protegerd la libre comunica
cién de 1a Misién para todos los fines oficiales, pudiendo emplear to-
dos los medios de comunicacién adecuados, entre ecllos los correos di-
plomiticos y los mensajes en clave o cifra.

2,- "La correspondencia oficial de la Misién es invivlable. Por
correqundencia oficial se entiende‘ toda correspondencia concerniente a
la Misién y a sus funciones."

3.-" La valija diplomética no podrid ser abierta ni retenida."

5.- " El correo diplaméftico, que debe llevar consigo un documen
to oficial en el que conste su condicién de tal y cl nitmero de bultos
que constituyan la valija, estard protegide, en el desempefio de sus -
funcloneﬁ por el Estado receptor. Gozari de inviolabilidad personal y
no podrd ser objeto de ninguna forma de detencién o arresto.”

"IN, - Privilegios e Inmunidades relativos a las Funciones.-

En cuanto a los. privilegios podemos citar:

a) Las facilid-ades para. la Instalacién de la Misién,- El articulo 21 en
su apartado 1) indica: "El estade receptor otorgari todas las facilida --
des dentro de sus normas y leyes al Estado acreditante, para la adquisi
cién de locales necesaﬁos para que se instalen las oficinas de la Mi-
sién, o ayudar a éste a obtener alojamiento de otra manera,'

b) Libertad de Comunicacibn.- Consagrada en el artfculo 27 fraccién pri

( 33 ) Nifez y Eacalante Roberto, Op, cit, p. 387
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mera, consistiendo en proteger y permitir la libre comunicacién de la_
Migién para los fines oficiales con su gobierno y demAs mislones y -
Consulados del Estado acreditante, por todos los medios de comunica ~
cién adecuados, incluyendo la instalacién y utilizacién de emisoras de
mdio_, cuando se cuente con el consentimiento del Estado receptor,

En' cuanto a Inmunidad podemos citar la establecida por el ar -
ticulo 25 que precisa: "El Estado receptor dari toda clase de facilida-

des para el desempefo de las funciones de la Misién,"

5.4, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS MIEMBROS DE LAMISION._
Los agentes diplomdticos, encabezadoa por el jefe de Misidn, -
gozan de una serie de privilegios e inmunldadeé que expondremos a -~
continuacidn, siguiendo la secuencia que utlliza Seara Vazquez en su -
obra de Derecho Internacional Piblico, { 34 )
I, - Privilegios ¢ Inmunidades Personales. -
a) Inviolabilidad Personal.- Consagrada en el art{culp 29, el cual indi-
ca que la persona de un agente diplomitico es inviolable, y no podrd_
ser sometido a detencidn o arresto en cualquiera de sus formas, E1 -
Estado recepto;' lo tratard- con todo respeto y tomard las medidas adecua
das para impedir que se ataque a su persona, su libertad o dignidad.
b) Inmunidad de Jurisdiccién .- El agente diplomaitico gozard de inmuni-
dad respecto a la jurisdiccién penal del Estado receptor, Gozard tam -
bién de Inmunidad de su Jurisdiceidn Civil y Administrativa. La inmu-

nidad de la jurisdiccién civil admite ciertas excepciones: l)en el caso _

- ——————

{ 34 ) Seara Vazquez Modesto, Op. cit, p. 226




- 72 -
de acciones entabladas sobre propiedades inmobiliarias situadas en el _
territorio del Estado receptor, y siempre que iales propiedades no las
posea en nombre de su propio Estado y para los fines de la Misién -
que le ha sido encomendada; 2) en el caso de acciones sucesorias con
tra el agente diplomatico comd ejecutor, administrador,legatario y here-
dero, en su calidad de persona privada; 3) si se trata de una accién rela-
cionada con cualquier actividad comercial o profesional ejercida por el
agente diplomético en el territorio del Estado receptor, y fuera de sus
funciones oficiales -— articulo 31 —; y 4) en casos de reconvenciones -
— articulo 32, tercer pérrafo — .

c) Inmunidad_de Ejecucién. - "Ninguna medida de ejecucién podri ser to-
mada contra el agente diplomatico, excepto en los casos previstos en
los incisos a), b) y c} del parrafo 1 de este articulo y con tal de que no
sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona o residencia.' — ar -
ticulo 31, parrafo tercero. —

En cuanto a - los privilegios personules de los agentes diplomiti-
cob tenemos
a) Derecho a no comparecer como testigo.- El articulo 31,2 consagra:
"El agente diplomitico no estd obligado a actuar como testigo.''
b) Exencidn de las Disposiciones de la Seguyridad Social.- Los agentes_
diplométicos gozardn de exencin en lo que se refiere a las disposicio
nes de la seguridad social que pudieran estar en vigor en el pais re-
ceptor - articulo 33.1. ~~ , Ello es obvio, ya que de lo contrario im -

plicaria una sujecién al mismo a través de dichas disposiciones y ade
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més porque los diplomaticos estdn sujetos a la legislacién sobre segu_
ridad social que existe en su respectivo Estado.( 35)
¢) Exencién de la prestacion de servicios personales,- El artfculo 35 -
del Convenio de Viena de 1961 indica: "E1 Estado receptor deberd exi-
mir a los agentes diplom&ticos de toda prestacién personal, de todo -
servicio plblico cualquiera que seca su naturaleza y de cargas militares
tales como las requisiciones, las contribuciones y los alojamientos - -
militares.
d) Derecho al culto Privado.- Privilegio que puede considerarse de cor_
tesfa, también llamado ' derecho de capilla". Antiguamente, este privi -
legio tenfa gran importancia, cuando las legislaciones no reconocian la
libertad de cultos, pues es natural que el representante de una nacic‘m,
extranjera tuviera libre ejercicio y prédctica de su religibn, no sola -
mente respecto a sf mismo, sino a las personas de su séquito.( 36 )-
En la actualidad ni se discute este derecho, y, aunque el Convenio -
diplomitico de Viena no menciona este derecho expresamente, &ste ae_
deduce de la inmunidad del edificio de la Misién. (37)
e) Exencién de las leyes relativas a la adquisicién de la Nacionalidad, -
Privilegio congistente en no permitir a la legislacién relativa a la ad-
quisiciéon de la nacionalidad su aplicacién a los diplométicos.
Nos comenta Cahier al opinar sobre esta cuestion que ''no hubiera si-
do justo que, en virtud de las leyes locales sobre nacionalidad, el hi-
jo de un diplomético nacido en un Estado donde su padre se hallara -

(35) Paz y Puente Gutiérrez Jaime, Op, cit. p, 107

{ 36 ) José Lidn Depetré Op. cit. p,316

( 37) Verdross Alfred, ''Derecho Internacional Piiblico" Bibliote ca Ju_
ridica Aguilar.Sexta Edicién Madrid Espana.1980 p, 320
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temporalmente, se viera atribufdo, por el solo hecho del lugar de na-
cimiento, de la nacionalidad de aquel Estado', ( 38)
II..- Privilegios e Inmunidades relativos a las Cosas ,~
Referente a los privilegios tenemos :
a) Derecho a Uso de la Bandera y el Escudo,- Amparado por el arti-
culo 20 del Convenio de Viena de 1961 el cual da derecho al jefe de_
Misién a colocar la bandera y el escudo del Estado acreditante en su
residencia y en sus medios de transporfe .
b) Exenciones fiscales,~ El agente diploméitico estard exento de todos _
los impuestos y gravimenes personales o reales, nacionales, regionales
o municipales, con excepcidén de los impuestos indirectos, de los impues_
tos sobre inmuebles privados, impuestos que graven el capital de em-
présas comerciales en el Estado receptor, impuestos sobre servicios -
particulares prestados, y, salvo lo dispuesto en el artfculo 23, de los
derechos de registro, aranceles judiciales, hipoteca y timbre, cuando _
se trate de bienes inmuebles - articulo 34 - ,
c) Exenciones aduaneras.- Es una exencién concedida a los diplomdticos_
como una cortes{a fundada en la reciprocidad. El Convenio de Viena
introdujo innovaciones al obligar a los Estados a eximir del pago de _
estos impuestos hasta cierto limite a las misiones diplomAticas y a
sus agentes, ( 39 ) El articulo 36 del Cohvenio de Viena dispone:

1,- El Estado receptor, con arreglo a las leyes y reglamentos _
que promulgue, permitiri la entrads, con exencién de toda.clase de _
derechos de aduana, impuestos y gravimenes conexos, salvo los gas -
T ( 38 ) Philippe . Cahier, Op. cit. p. 408

( 39 ) Ibfdem. p. 390
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tos de almaceaaje, acarrce y servicios anilogos:

a) de los objetos destinados al uso oficial de la Misidn;

b)de los objetos destinados al uso personal del agente diplomd-
tico o de los miembros de su familia que formen parte de su casa, -
incluidos los efectos destinados a su instalacién.
d) Exencién de inspeccién del equipaje personal,- Con respecto a esta -
cuestion el pédrrafo segundo del artfculo 36 indica que: "E1 agente di- _
plomdtico estard exento de la inspeccién de su equipaje pez"-sonal a me
nos. que haya motivos tulﬁldoa para suponer que 'transporta artfculos _
que estén prohibidos por Ia légialnci&n‘ local o sometidos a sus reglamentos _
de cuarentena.En estos casos se tendra que hacer la inspeccidn en presencia
del agente diplomédtico o de su representante autorizadol.

Pasando a analizar las Inmunidades vemos @
a) Inviolabilidad de la residencia particular de los agentes diplométicos.
El artfculo 30 parrafo prlmero. del Convenio Jispone: "La residencia -
particular del agente diploméitico goza de la misma inviolabilidad y pro
teccién que los locales de la Miasién.'" La -inviolabilidad del domicilio -
del agente se desprende de la prepia inviolabilidad personal que posee.
b) Inviolabilidad de los documentos, bienes y correspondencia.- Recono
cido esg por la doctrina y la practica que los bienes de los agentes di -
plométicos se héllan al amparo de toda coercién. Asi, sus documentos,
su correspondencia, sus bieneg muebleg, su sueldo, 8su cuenta bancaria
no podrin ser objeto de embargo ni de secuestro, El motivo de tal -

privilegio estriba en que los bienes del diplomético le son necesarlos pa -
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ra el cumplimiento de su funcidn,( 40) E1 artfculo 30, apartado segun-
do dispone que:

" Sus documentos, su correspondencia y sus bienes, gozardn --
igualmente de inviolabilidad,"

IIL, -~ Privilegios e Inmunidades funcionales,~ Citemos entre los privile -
gios a los siguientes:

a) Facilidades de Instalacién.- Privilegio especial para los miembros de
una Mlsién diplomética sefialado en el artfculo 21 segundo pirrafo que_
"El Estado receptor, cuandt; gsea necesario ayudard también a las mi -
siones a obtener alcjamlento adecuado para sus miembros, "

b) Libertad de circulaciéon y trénsito,-La Convencién de Viena se re -
fiere tmﬁbién a la libertad de movimiento de los diplométicos dentro_
del Esgtado receptor. Esta libertad de movimiento se entiende como el
derecho de circular o transitar libremente por su territorio, aunque -
sujetindose a las restricciones establecidas por razones de seguridad _
social.( 41 ) E1 articulo 26 funda este privilegio, el cual determina:'sin
perjuicio de sus leyes y reglamentos referentes a zonas de acceso pro
hibido o reglamentado por razones de seguridad nacional, el Estado -
receptor garantizara a todos los miembros de la Misién la libertad de
circulacién y de transito por su territorio."

Inmunidades relativas al ejercicio de sus funciones.~ En realidad se -
trata de una sola siendo la siguiente:

* Garantfa del Ejercicio de las funciones.- Consistente en que el
Egtado receptor donde desempefien sus funciones los agentes diplomdti-
cos, deben garantizarles y facilitarles el ejercicio de las mismas en

( 40 ) Philippe Cahier . Op, cit. p. 310,

( 41 ) Seara Vazquez Modesto, Op. cit. p. 229 ,
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forma libre y segura para realizar eficazmenie sus tareas, ( 42)

Consideramos oportunc destacar el que la Convencién de Viena _
de 1961 extendid ciertos privilegios e inmunidades al personal no ofi -
cial de la Misidn, El1 artfculo 37 del Convenio extiende ciertos privi -
legios e inmunidades a los miembros de la familia del diplomdtico que --
formen parte de su casa y no Sean .nacionales del Estado receptor --
- pirrafo primero — y a los miembros del personal administrativo y -
técnico, asf como al personal de servicio de la Misién que tampoco sean
nacionales del Estado receptor nitengnsuresidencia permanente en el _
territorio del mismo -~ pirrafo segundo y tercero — . A los criados_
particulares de los miembros de la Mision que estén en circunstancias
andlogas se les concede la exencién de impuestos y gravédmenes sobre
los salarios que perciban por sus servicios -~ pdrrafo cuarto —. E1 -
artfculo 37 extiende el estatuto privileglado a los familiares, que for -

“men parte del personal no oficial de la Misién.

5,5, DURACION DE LOS PRIVILEGIOS E . INMUNIDADES,

El Derecho Internacional consuetudinario, referente .al comienzo
y a la terminacién de los privilegios e inmunidades ha sido codificado
en el articulo 39 de la Convencién de Viena. Estos se aplican al mo-
mento en que el diplomatico penetra en el Estado receptor; o si ya -
se encuentra en el Estado receptor, desde el memento en que el mi-
nigterio competente de dicho Estado ha sido notificado de 8su designa -

cién. Cuando termina su nombramiento, los privilemios e inmunidades -

( 42 ) Paz y Puente Gutiérrez Jaime. Op, cit, p. 108
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"generalmeate'' dejan de aplicarse cuando el diplomitico parte del Es -
tado receptor, o después de un lapso razonable, atin en el caso de -
conflicto armado,.{ 43 ) Sin embargo — como lo indica el parrafo segundo
del articulo 39 en cuestién — la inmunidad no cesari respecto de los
actos realizaidos por tal persona en el ejercicio de sus funciones como
miembro de la Misién.( 44 ) Este articulo también seflala un tlempo ra~-
zonable durante el cual, continuan los privileglos e ihmunidades de loa
miembros de la familia, en caso de fallecimiento del diplomético en -
el desempefo de su cargo .— pérrafo tercero —- En caso de falleci - _
mieato de un mlembro de la Misién que no sea nacional del Estado -
receptor, ni tenga en él residencia permanente, o de un mliembro de_
su famllia que sea parte de su casa, dicho Estado permitird que se _
saquen del piis los bienes muebles del fallecido, salvo los que hallan_
sido adquiridos en él y cuya exportacion se halle prohibida en el mo-

-mento del fallecimiento, — parrafo cuarto ——

5.6, ALCANCE DE LOS PRIVILEGIOS FRENTE ‘A TERCEROS ESTADOS,
La prictica y doctrlnaJ concuerdan en que el diplomitico goza de
clerto estatuto privilegiado cuando atraviesa terceros Estados. Esta re_
gla se fundamenta en el interés de los Estados para facilitar el .man:
tenimjento de relaciones entre s{ a través de agentes diplomiticos de-
bidamente acreditados. Es por ello que la Convencién de Viena de 1961
impone en su artfculo 40 a los terceros Estados el deber de conce- _

( 43 ) Sorensen Max, "Manual de Derecho Internacional P*“lico",
Fondo de Cultura Econdémica, Primera reimpresién, Mékico 1970

p. 396
{ 44 ) Ibfdem,
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der la inviolabilidad y las inmunidades que puedan ser necesarias, pa-
ra facilitar y garantizar el transito de log diplométicos, Esta regla --
serd igualmente aplicable a los miembros de su familia, ya sea que -
vlajer; con ellos o separadamente. El deber hacia el personal adminis-
trativo, técnico y de Servicio, as{ como a los miembros de¢ sus fa- -
milias consiste tan solo en no dificultarles su paso, Concede también_
cste artfculo inmunidad a las comunicaciones oficiales, a los correos_
y a las valijas diploméiticas, aunque la presencia de éstos en el terri
torio del tercer Eatado se deba a causa de fuerza mayor.( 45 ) Eate -
derecho de paso del agente diplomético por un tercer Estado puede --
ocurrir cuando atraviesa el territorio para ir a tomar posesidon de --
8us funéionea, para reintegrarse a su cargo o para volver a su pais.

En conclusién, puede afirmarse que la Conferencia de Viena ha_
hecho, en .el aspecto que nos ha ocupado una labor codificadora de - -

gran utilidad. ( 46 )

(45) Sorenseh Max , Op cit, p. 402

( 46 ) Philippe Cabhier. Op. cit. p. 438

.
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CAPITULO vi
TERMINO DE LA MISION DIPLOMATICA

La Misi6n Diplomética, como posee-lora de una individualidad pro
pla, muy independiente de los a;entes diplomdticos que la chastituyen ,
puede dentro del curso de su existencia ser objeto de suspensidn y ex-
tincién., Esta expiracién de la funcién diplomatica de una Misién, no a-
merita sino una explicacién breve. A continuacién examinaremos estas_
posibilidades e, intentaremos, finalmente indicar sus cdiferencias.

6.1. LA SUSPENSION DE LA MISION D[PLOMATICA.

La suspension de una Misién Diplomética implica que é&sta, por _
cualquier razén, no se encuentra en condiciones de representar los in
tereses del Estado acreditante ante.el Estado receptor, aunque las re-
laciones diplomiticas entre los dos Estados no se hayan roto. Se trata_
de casos poco frecuentes, pero que se han dado durante la sejgunda
guerra mundial .

. La suépensi(‘)n de una Mision Diplomética puede suscitar los si-
gulentes problemas: 4 en caso de reinstalacién e la Misién Diplomi -
tica es preciso celebrar un acuerdo politico ? La respuesta es negativa_
porgue en un acuerdo su objeto es crear las dos misiones diplométicas
que permiten la representacion mutua de los dos Estados y, al conti -
nuar funcionande una Je las dos misiones se entiende que dicio 80[!({[_‘_

do no a dejado de existir nunca. El acuerdo supone la voluntad de -



los dus Estados de establecer relaciones diplomdticas y, en caso de _
suspensidn, estas relaciones han continuado ¢n todo tiempo. (1)

Otro de los casos seria, si vuelve a su puesto el mismo Jefe_
de misioén anteriormente acreditado ante el Estado invadido, ; deberd _
proveerse de nuevo cartas credenciales cuando se libere ese Estado? _
Un caso asi no es frecuente y estimamoa que el Estado receptor po'irfa
exigir nue-as cartas, aunque muy bien cabria conservar las antiguaﬁ -
cartas como validas, pues la Misidn Diplomatica adlo ha sido suspen -

dida y no interrumpida. (2)

8.2. LA EXTINCION DE LA MISION DIPLOMATICA,

" Por el hecho de su individualidad la Misién Diplomética tiene _
causas de extincion propias, poniendo fin por consecuencia légica a las
funciones de los diplométicos.

A continuacién analizaremos las causas que dan lugar a la ex -
tincidn . ‘

A)Ruptura de Relaciones.- La causa principal y maéds frecuente _
es la ruptura de Relaciones Diplomaticas. La ruptura supone un acto_
unilateral ya que no es necesario un acuerdo entre el Estado acredi -
tante y el Estado receptor para poner fin a las relaciones diplométicas
entre dichos dos Estados. Esta ruptura no s6lo pone fin a las activi-

dades de 1la Misién Diplomatica del Estado que ha tomado la iniciativa de

(1) Pnilippe Cahfer Op, cit. p 242

(2) Ibidem. p. 243
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dicha medida, sino también a las del Estado que la sufre.

La ruptura de las Relaciones Diplométicas también puede ser
producto de un grupo de Estados, llevdndola a cabo como una medida_
de represalia por parte de aquellos Estados que forman parte de una_
alianza o de un bloque ideolégico o racial, pudiendo citar como ejem -
plo la ruptura de Relaciones Diplométicas por clertos Estados Arabes s
motivada por la agresibn franco-inglesa a Egipto en 1955, Esta ruptura
en bloque puede ser adoptada tamblén como sancidén por una organiza -
cidn internacional, respecto a un Estado de la comunidad internacional,
cuyo régimen o actividades fuesen contrarias a los principios estable-
cidoa por esta organizacién., El 12 de diclembre de 1946 la Asamblea_
General de las Naciones Unidns mediante una resolucién invitaba a los
Estados miembros a romper sus Relaciones Diplomdaticas con Espafia a
quien acusaba de tener un régimen contrario a los principios enuncia -
dos en la Carta de las Naciones Unidas, { 3)

Para que exista ruptura de relaciones Diplomiticas, se precisa_
que ésta ha Je ser manifiesta marcindoge claramente la intencién de
llevarla a cabo.

La ruptura de Relaciones Diplométicas, no anula los tratados bi
laterales entre. los dos Estados, ni siquiera las relaciones entre ambos
en el plano comercial, ya que éstas pueden continuar mediante el en-
vio de delegaciones temporales,

Sea cual fuere la causa de la ruptura de las Relaciones Diplo -

" (3) Pnilippe Cahier. Op, cit. p. 245
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mdticas, es preciso sefinlar que los pafses aféctados por élla, manifes
tarén uoa crisis aguda en sus relaciones internacionales y concliiremos
diciendo que -—la ruptura -— es un acto al cual debe rec rrirase sola
mente en excepcionales cimcunstaﬁnciaa.

B) La Guerra.- Las Relaciones Diplométicas son totalmente incom
patibles con las hostilidades que se desarrollan entre "los Estados en _
guerra y es, por el mismo hecho, que inmediatamente -— ipso facto-—-
se ve interrumpida esta relacién, Cabe aenalar que, los Estados se
encuentran obligados a tratar con consideracién a los diplomaticos, de-
jAndolos partir libremente y concediéndoles sus privilegios,! 4 )

Las causas de extincién analizadas hasta el momento — ruptura__
de relaciones y guerra -- entrafian la desaparicién de una de las ba -
ses jurfdicas para establecer relaciones diplométicas; siendo ésta, la _
voluntad comiin de los dos Estados de crear misiones Diplomaticas, -
voluntad que se traduce mediante un acuerdo.

C) No reconocimiento de gobierno.- El no reconocimiento del go -
bierno del Estado receptor por el Estado acreditante o viceversa, es _
considerada como otra causa para que se extinga la Misién Diplomadti-
ca, Siendo la Misién el érgano de las Relaciones Diplomaticas -de un -
Estado, en cierto sentido, es drgano de un gobierno ya que desarrotla la po.
Iftica de €ste. De aqui que si un Estado no quiere mantener relaciones
con un. gobierno, se ve obligado a no mantener relaciones con el Esta .
do al que este gobierno rige. Esto no suele suceder, cuando dos go -

biernos se disputan un mismo Estado, ya que ental caso, los Estados_

{ 4 ) Oppenheim. L. Op cit. p. 402
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restantes acreditaran su Misién Diplomatica ante vno v otro de 178 g
biernos en disputa. Si desaparece uno de los dos, la actividad de las
Misiones Diploméiticas acreditadas ante el gobierno perdedor no se inte-
rrumpird, siempre que se realice un reconocimiento inmecdiato, ya que _
tales misiones se hallaban acreditadas ante un mismo Estado. Igualmente_
ocurre en el caso de una revolucidn, y‘a que st el nuevo gobiernb es_
reconocido inmediatamente, la actividad de la Misidn no se extinguird.( 5 )

D) Desaparicién de la Personalidad Juridica de u1 Estado.- La_
Misién Diplomética termina ipso facto cuandd el Estado gue la recibe_
o la envia se extingue por fusién voluntaria con otro pais o por su deg
membramiento en varios Estados.( 6 ) Eg natural que, en caso de anexion_
el Estado anexionante no comsidere como acreditados ante él a los en
viados designados antes cerca del pais anexionado. Sin embargo, estd_
obligado a concederles el derecho de abandonar, sin ser molestados _
el territorio anexionado y llevarse congigo sus archivos, ( 7) Es posi-
ble también que el Estado contintc subsistiendo, pero que su persona-
lidad juri{dica se vea limitada y su representacién internacional recai -
ga en otro Estado, como le ocurre al Estado protef;ido. En tal supues
to se pone fin a las actividades dc las misionés diplométicas del Es -

tado protegido.

6.3. COMPARACIONES ENTRE LA EXTINCION Y [.A SUSPENSION
Sefialaremos, aun pareciendo artificial para algunos autores las__
T T(5) Philippa Cahier . Op. cit. p. 24t
{ 6) Oppenheim L, Op. cit, p. 4(;3

(7) Ibfdem
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diferencias que distinguen a la suspansién y a la extincién de la Misidn
En tratandose de la suspensidn, sabemos que, efectivamente, las rela -
ciones entre los dos Estados no se hallan interrumpidas y que, una de
las dos Misiones continua existiendo. En el caso de la extincién, por _
el contrario, hay una cesacidon completa de la activilad de la Misidn
Diplomatica del Estado A ante el Estado B, asi como de la del Estado_
B ante el Estado A. Ademis en caso de ruptura, es necesario un nue-
vo acuerdo para que las relaciones diplomélicas se reanuden, acuerdo _
que no se precisa sl se trata de una suspensién,- ( 8) Cabe senalar que_
cuando existe suspensién, la Misiéon de los miembros no se interrumpe,
caso que a0 ccurre en ocasion de ruptura,

En estado de guerra hay una ruptura total de las relaciones en -
tre Estados, lo que orizina la extincidn de los tratados hilaterales; y _
mul se comprenderia el pensar cémo la ruptura total podrfa acomodarse
con una suspz218idon de las Relaciones Diplomaiticas, que implican nece -
sariamente que tales relaciones conginten, ( 8)

Cahier, con gran visién indica que " en realidad , y esto es lo que
debemos retener, entre la suspensién y la extincién de las Migiones -
Diplomaticas existe una distincién tanto en lo que se refiere a la natu-

raleza como a las consecuencias jurfdicas". ( 10)

( 8 ) Pailippe Cahier Op, cit, p. 249
(9) Apuntes de Dzrecho Diplomatico. Op eit.

(10) Pailipp2 Cahier Op, cit. p. 250,
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CAPITULO VI ,
LA MISION DIPLOMATICA EN EL AMBITO MEXICANO,

A partir de la década pasada, y principalmente en la actual, la posi-
cién de México, en el contexto internacional, esti experimentando cambios
muy importantes, debides, por un lado, al crecimiento econdmico y demogré_f_i
co del pafs, y por el otro, a una mayor interrelacién de la comunidad interna-_
cional. En consecuencia México ha tenido que intensificar sus relaciones con _
el mundo, modificando su polftica exterior, tradicionalmente pasiva, por una_
més activa, y teniendo una participacién mayor en un creciente nimero de
cuestiones que anteriormehte se consideraba que no eran de nuestro interés, o
siéndolo, preferfamos no involucrarnos. ( 1)

Un efecto prictico y demostrativo de eata evolucidn es el hecho de que _
en 1970 tenfamos relaciones con 67 pafses y contibamos con 49 embajadas, y _
para 1982, tanfamos ya relaclones con 140 Estados y 84 misiones diplométicas.
(2)

México tiene relaciones cordiales con una gran variedad de pafses con_
sistemas politicos diversos, sin alinearse a ninguna corriente ideolégica deter
minada, fortaleciendo la imagen de independencia polftica ante los ojos de la _
opinién piblica,

La naturaleza traumatica de la experiencia histériea nacional por la
pérdida de territorio nacional y otras agresiones externas, el origen revolucio
nario del sistema polftico, as{ como la funcién legitimadora de la polftica ex~ _
T (1) Rail Valdés Aguilar. Grandes Temas de la Polftica Extetior. Fondo

de Cultura Econémica. México, Primera Edicibén 1983. p. 345

- (2) Rail Valdés Agullar  Op, cit. p. 345.
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terior mexicana, son algunos de los factores que han determinado el contenido_
de la doetrina diplomética que ha sustentado la actuacidn internacional de Méxi
co, ( 3 ) Estos principios rectores e invariables de nuestra politica internacio -
nal,que como deciamos, son la base fundamental dg nuestro trato con los de- _
més paises son la proscripcibn del uso de la fuerza, la solucibn pacifica de
cotroversias, la no intervencidn, la igualdad jurfdica de lc;s Estados y la libre
autodeterminacién de los puebles, { 4 )

Aun cuando es muy saludable qt;e en México se ponga mayor interés en_
1a planeacibn de la polftica exteri(;r, conviene tenef presente que los pafses pé_
quefios y las potencias medias como México, no tienen las mismas posibilidades
que las grandes potenciaé, para incidir o influir en los acontecimientos interna
cionales. Esta realidad l-mrfa aconsejable que, ademfs de tratar de prever.el -
desarrollo de los acontecimient 08, y planear las medidas a tomar ante &llos, -
se procure fortalecer al méximo los &rganos de ejecucidn de la politica exte- -
rior, a fin de contar con una mayor capacidad de respuesta frente a los innume
rables asuntos imprevistos que surgen constantemente, (5) Esta buena diploma-
cia es necesaria, sobre todo para un pais como el nuestro., que busca, ‘en su _
relacién con los demés, gervir a sus interéses con decencia, efectividad ,de _
manera prictica y, ante todo con dignidad; y seguird pugnando en alcanzar en _
. todas sus relaciones diplom&ticas una armonfa, una igualdad y una universali -
dad de trato, para asi garantizar las adecuadas relaciones internacionales de _
nuestro pafs.

(3) Gu adalupe Gonzalez, La Politica Exterior de México:Desafios en los

Ochentas., Ensayos del CIDE No, 3., 1a.Edicién, México, 1983 Colec
cion Estudios Politicos CIDE p, 48
(4) Luis Echeverr{a Alvarez, La polftica Exterior de México-1970-1974 _
. Manuel Tello, Fondo de Cultura Econdmica Mexico p.18

{5) Raul Valdés Aguilar. Op, cit, p. 345,
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7.1, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

Por la ifnposibilidad material que tiene el jefe del Estado para manejar
personalmente todas las funciones que corresponden a su alta autoridad, nece -
sita auxiliarge con Ministros o Secretarios que bajo su direccidn tomen a su _
cargo algunas funciones.

Desde la firma de la Paz de Westfalia, se ha seguido la costumbre de _

-que en los Estados exista un Ministerio , Secretaftfa o Departamento encargado_
' de los negocioa extranjeros y a través de &1, el Jefe de Estado maneja las re-_
laciones internacionales, sin que £llo signifique que el Jefe de Estado no pueda
en forma directa actuar en Negociaciones o Misiones de catrActer internacional
Se conaidera en la prédctica internacional que el Mim's.tro de Relaciones_
Exteriores, es el voéero del Jefe de Estado, y que por tanto, cualquier decla-_
racibn pfiblica o comuﬁicactén privada hecha por el canciller obliga a su gobler
no, igual que 8i fuera hecha por el Jefe del Estado, (8) '
Las facultades de la Secretaria de Relaciones ﬁxteriores se encuentran
enumeradas en el artfculo 28 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica_
Federal del primero de enero de 1877, siendo éstas:
I. - Manejar las relaciones internacionales y, por tanto, intervenir en la cele -
bracién de toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pafs _
sea parte;
I, Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomético y consular, en log_
términos de la Ley del Sefvicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agen_
tes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México;_
impartir proteccidn a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otrog impues
. tos; ejercer funciones federales y dei registro civil y adquirir, administrar y _
conservar las propiedades de la nacibn en el extranjero.

- (6) Nfnez y Escalante, Roberto, Compendio de Derecho Internacional Pibli
. co,México, Editotrial Orién 1970 pag. 375 y sig.
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I1L, - Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y expo -
siciones internacionales, y participar en los organismos e institutos interna -
cionales de que el gobierno forme' parte.
IV, Intervenir en las cuestiones relacionadas con los ifmites internacionales _
del pafs y aguas internacionales,
V,Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que requieran con
forme a las leyes para adquirir dominio de las tlerras, aguas y sus accesio-_
nes, o para obtener concesiones de explotacibn de minas, aguas o combusti-_
bles minerales en la Repiiblica Mexicana y para adquirir bienes inmuebles
ubicados en el pafs, para intervenir en la explotacién de recursos minerales,
para hacer inversiones en empresas comerciales especificadas, asf como for
mar parte de sociedades mexicanas civiles y mercantiles y a éatas para mo-
dificar o reformar sus escrituras o sus bases constitutivas para aceptar so-_
cios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos,
VI, Lievar el registro de las operaciones realizadas conforme a 1a fraceién _
anterior,
VII, Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacioﬁalidad y natura-
lizacién, |
VI, Guardar y usar el gran sello de la nacién,
IX. Coleccionar los autégrafos de toda clase de documentos diploméiticos.
X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el _
extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirloes en la Rep_ﬁ
blica,
X1, Intervenir, por conducto dd Procurador Geperal de la Repiiblica, enla _
extradicibn, conforme a la Ley o tratados , y en los exhortos internacionales
o comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su destino, previo examen de

que llenen los requisitos de forma para su diligenclacibén y de su procedenciao
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improcedencia, para hacerlo del conocimiento de 1as autoridades judiciales, _
competentes, y
XIlI. Los dem4s que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.( 7 )

Las funciones de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en relacién al
servicio exterior se encuentran sefialadas en la Ley Orgénica del Servicio Ex-_
terior, en vigor desde 1982, la cual indica en su artfculo 2 que "El Servicio _
Ext erior Mexicano depende del Ejecutivo Federal, que lo dirige y administra _
por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, conforme a los linea-_
mientos de politica exterior que sefiale el Preaidente de 1a Repfiblica",

Fl artfculo'17 sefala que 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores "deter-
minard la ubicacién y funcio \es especi{ficas" de las misiones diplométicas de _
México ante -goblernos extranjeros, que tendrén rango de embajadas, y ante or-
ganismos intergubernamentales, que serén misiones o delegaciones permanen -
tel;

Igualmente, la Secretarfa de Relaciones Exteriores ''determinar la se-
de, categorfa y circunscripcién' de las representaciones consulares mexicanas
en el extranjero, = art, 18 =—,

Es conveniente, sefialar que los funcionarios que laboran en una Misién_
diplomética mexicana en el extranjero, sean o no miembros de carrera del Seg
vicio Exterior Mexicano, dependen de los Jefes de Mision u oficina consular
en que presten sus servicios y son acreditados por 1a Secretarfa de Relaciones
Exteriores, — art, 14 — , (8)

T (7) Seara VAzquez Modesto. Polftica Exterior de México. Segunda Edi -
cibn. Editorial Karla,M&xico,D,F, 1983 p.68 y sig.

(8) Ibfdem.,
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7.2. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,

El ejecutivo, enejercicio de la facul'ad que se le concede en 1a frac -
cidn I del Articulo 71 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me- _
xicanos, someti6 al H, Congreso de la Unién uma Iniciativa de Ley Orgénica _
del Servicio Exterior Mexicano, el 26 de Noviembre de 1981. La finalidad
priacipal que persiguid dicho proyecto fué la de mejorar lo relativo a la con =
solidacién de un cuerpo profesional de funcionarios de carrera, mediante la -
creacidn de una estructura definida y adecuada a las necesidades del Servicio
Exterior y el establecimiento de categorfas adicionales que permitan a sus -
miembros aspirar a ascensos periddicos a.lo largo de au carrera.

Este proyecto de Ley estableci de manera inequiveca tres ramas dis-
ti ntas y paralelas del personal de carrera: la rama diplomatica, la rama con-
sular y la r#ma administrativa, Obedecié esta divisibén a-la necesidad de con-
tar con personal permanente y especializado en los asuntos diploméﬁcos, S
y en las funciones consulares, estableciendo como rama baraléla e igualmen -
te de cardcter permanente, la ran;a admi.istrativa,

Asimismo, se introdujeron algunos cambids en las categor{as de las _
ramas diplomética y consular, con el propdsito de adecuar las categorfas del
Servicio Exterior Mexicano a la nomenclatura y practicas seguidas por la ma-
yorfa de los paises.

La Rama Diploméatica comprenderia las categorfas de embajador, mi -
nig'ro, consejero, primer secretario, segundo secretario, tercer gecretario
y agregado diplomético. Se ha cambiado la categorfa de ministro consejero _
por la de ministro y se ha eliminado el rango de vicec61sul de esta rama,

sustituyéndolo por el de agregado diplomiético,



.92 -

'En el presente proyecto de ley se ha previsto dentro de la cate
gom’é de embajador, el establecimiento de 10 plazas de embajador eminente y
5 de embajador emérito. Estas nuevas categorias servirdn de estimulo y re-_
compensa a los funcionarios que hayan prestado serviciog distinguidos al pais,

.La Rama Consular comprenderi las categorfas de cénsul general, de_
primera, cénsul de segunda, crénsul de tercera, cbnsul de cuarta y vicec6nsul,

La presente ley especfficamente hace alusién a la designacién de cbn -~
sules honorarios, 1o que se habfa omitido en la ley de 1987.

En el presente prbyecto se incluye en su artfculo 25 una innovacién en_
cuanto a la posibilidad de acreditar como embajadores o cénsules generales, _
a funcionaries de carrera del Servicio Exterior que tengan un rango de ministro
o cénsul de primera; cuya prictica se ha extendido en el Servicio Diploméftico
de muchos pafses y asegura una mayor flexibilidad en el nuestro,

La Nueva Bama Administrativa comprende seis categorias; tres de
cancillar y tres méas de agregado administrativo, Los miembros de esta rama
podrén aspirar a ascender dentro de las categorfas nuevas de agregado admi-
nistrativo cuyas prestaciones y atribuciones se acercarén a las de los funcio-
narios de las ramas diplométicas y consulares.

Independientemente del personal de carrera que designa.la presente _
ley; recoge la idea de personal transitorio, designando para desempefiar una
funcibn especifica en una adscripcidén determinada por un plazo establecido de-
finiendo esta situacién el artfculo 13 del presente proyecto.

Por otra parte se busc§ mejorar el sistema de ingreso al Servicio Ex-
terior Mexicano con el fin de asegurar, que los miembros de personal de ca -

" rrera de las ramas diplomitica y consular reciban una preparacién uniforme_

y adecuada a las funciones que desempenarin, De lo anterior se desprenden _
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la exigencia para que este personal se constituya, siendo necesario que tenga
grados académicos de Licenciatura en Relaciones Internacionales o Humanis-
ticas, De esto, también que se haya pensado en un sistema de ingreso que
comprenda tres etapas:
A). - Un exdmen de admisifn al Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomé4-
ticos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
B), - Cursos especializados de capacitacién durante un semestre como minimo
en dicho Instituto,
C). - Un examen para optar a la categorfa de agregado diplomético o vicecbnsaul,

Ademis de lo anterior en la presente ley se han introducido algunas _
pequenas modificaciones en los artfculos que se refieren a las funciones del -
Servicio Exterior y de los Jefes de Misidn, los derechos, prestaciones, compen
saciones y pensiones de sus miaubros , asf como la separacién de los mismos,

Estas consideraciones expuestas en la Exposicidn de Motivos constitu-
yeron los fundamentos bisicos de esa Iniciativa de ley que fué aprobada por _
el H, Congreso de la Unibn por decreto de fecha 30 de Diciembre de 1981,
promulgada por decreto.del C, Presidente de la Reptliblica, Licenclado José _
Lépez Portillo, del 30 de Diciembre de 1981, y publicada en el Diario Oficial
del 8 de Enero de 1982, entrando en vigor noventa dfas después de ésta, abro-
gando la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, de 4 de Marzo de 1867,
(9).

Es oportuno indicar que, antes de la Ley de 1967 habfa estado en vigor
la del 30 de Enero de 1834, con su correspondiente reglamento, del 30 de
Abril de 1934, el cual no fué substitufdo y fué utilizado durante la vigencia de

( 9) Secretarfa de Relaciones Exteriores Exposicién de Motivos de _
Iniciativa de Ley Orgénica del Servicio Extelor Mexicano 1982,

p. 5y sig.
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la Ley de 1967, y hasta la adopcidn del nuevo Reglamento de la Ley Orgéni -
ca del Servicio Exterior Mexicano de 1982, el 16 de Julio de 19t2, publicado_
en el Diario Oficial del 22 de Julio de 1982, entrando en vigor a los treinta
dfas de su publicacién, ( 10 )
Andlisis de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano. -

El articulo 1 de la Ley en cuestin nos define al Servicio Exterior
Mexicano como " el érgano permanente del Estado, especfficamente encarga-
do de representarlo en el extranjero y de ejecutar la polftica exterior del Go-
bierno Federal, asf como de promover y salvaguardar los intereses naciona -
les ante los Estados extranjeros u organismos y reuniones internacionales'',
En otro artfdulo de la mimma Ley se establecen las funciones del Servicio Ex-
terior Mexicano ( SEM ), siendo concretamente el articulo 3, el cual detalla _
las siguientes:

a) Promover las Relaclones exteriores de México;

b) Intervenir en lo que se refiere a relaciones zntre los gobiernos de México_
y los pafses extranjeros;

¢) Ejercer la proteccién de los intereses de Mé&xico y de los mexicanos en el_
cxtranjero;

d) Culdar el preatigio del pafs en el extranjero y el cumplimiento de los acuer
dos internacionales de que México forma parte;

e) Colaborar en el mantenimiento de la paz y la lucha por una mayor justicia__
cn las relaciones internacionales;

f) Difundir "la buena imagen de México en el extranjero' y recoger informag
cién de interés para el pafs; '

——T 10 ) Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano,

Direccién General de Archivo, Biblioteca y Publicaciones, Mé&-
xico, 1982, p. 35 y siguientes.
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g) Otras funciones que le atribuyan al SEM tanto la LOSEM como otras leyes_
y reglamanios,

El marco normativo dentro del cual desempeflard sus funciones el
Servicio Exterior Mexicano queda explicado en el artfculo 4 de la Ley Orgéani-
ca del Servicio Exterior Mexicano de 1982, el cual lo formarén la misma ___
L OSEM, y su reglamento, los tratados y convenciones, las otras leyes y re-
glamentos aplicables y el Derecho Internacional en general, (11)

El capftulo II del ordenamiento de la Ley Orginica del Servicio Exterior
Mexicano, reglamenta del artfculo 5 al artfculo 15 lo referente a la integracibn
del Servicio Exterior Mexicano,

El articulo 5 establece dos clases de personal del Servicio Exterior _

Mexicano: Personal de Carrera y Personal Egpecial,
Personal de Carrera, - La Ley orgénica del Servicio Exterior Mexicano se -
nala que el personal de Carrera serd de cardcter permanente, quedando inte-
grado en tres ramas: Diplomdtica, Consular y Administrativa — art, 6 ~ ,

La Rama Diplomética tiene 1as sigulentes categorfas:

__Embajador,

__Ministro,

__Consejero,

__ Primer Secretario,

__ Segundo Sectetario,

___Tercer Secretario,

__Agregado Diplomético — art, 7 — .

Una novedad de 12 Ley en Estudio es la introduceidn de una eategor{a _

{ 11 ) Seara Vazquez Modesto, Op, Cit. p. 73,
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especial de embajadores, que gon cn realidad dos categorias y que tlene el _
propdsito de expresar el reconocimicnio a una labor constante y de especial _
relevancia para el Servicio Exterior Mexicano:

__Los Embajadores eminentes , cuyo nimero no podra exceder de 10 son --
nombrados por el Presidente de 1a Repiliblica a propuesta del Secretario de _
Relaciones Exteriores, entre los embajadores que : Estén en Servicio activo ;
" que tengan una antigiiedad minima de 10 afios como embajadores; y que hayan
ocupado cargos superiores al de Director General en la Secretarfa de Relacio
nes Exterlores o desempenado importantes misiones en el Exterior —art, 27

La de Embajador emérito, cuyo nimero no podrd ser superior a 5. Es una
categorfa que tiene la finalidad de premiar y reconocer "una prolongada y --
destacada actividad piblica en el campo de las rvlaciones internacionales de _
México'" y se le describe como una dignidad de culminacién y para designar -
los se escogeri de una lista de candidatos que rcunan lo requisitos:
Ser embajador en activo o retirado; con antigiietiad minima de 25 afios en el -
SEM; que hayan ocupado cargos de importancia en el Servicio Exterior o en -
la SRE, que tengan obras escritas sobre temas internacionales, o que hayan _
prestado servicios destacados en el campo de 1as relaciones internacionales _
de México, — art, 28 —

La Rama Consular tiene las siguientes categorfas fijadas en el artfcu-

lo 8 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano:
__ Cénsul General,
. Cénaul de Primera,
__Cénsul de Segunda .
__Cénsul de Tercera,

__Cénsul de Cuarta .
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__ Vicecénsul,

Existe 1a posibilidad de que 1a Secretar{a de Relaciones Exteriores de
signe cbnsules honorarios , al margen del personal de carrera y que no son _
miembros del Servicio Exterior Mexicano ~ art. 19 —, Igualmente la SRE
determinard la categorfa, la sede y la circunscripcién de cada representacién
consular pudiendo ser ; Consulados Generales, Consulados de Carrera y Agen
cias Consulares, - art, 18 —

La Rama Administrativa. - El personal que la compone se agrupa en _
las categorfas siguientes:

__Agregado Administrativo de Primera,

___Agregado Administrativo de Segunda .

__ Agregado Administrativo de Tercera,

__ Canciller de Primera.

_ Canciller de Segunda.

__ Canciller de Tercera, —art, 9 —

El Personal Especial, - La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano en ~
su artfculo 13 indica que el personal transitorio seri el que desempefie "fun-
ciones especfficas en una adscripcién determinada y por un plazo determina -
do', Lo nombra el Presidente de la Repiblica o el Secretario de Relaciones _
Exteriores, no formara parte del personal de carrera,

En el artfculo 14, 1la Ley Orgénica nos habla sobre lo relacionado a
los agregados civiles, los militares, los navales y los aéreos y los conseje -_
ros y agregados técnicos, Este personal seguird las instrucciones del Jefe _
de Migidn, en todo lo que atafie a la politica exterior y a los usos y costumbres
locales en los que se refierc a actividades de cardcter piiblico o social, sin _

perjuicio de que en los aspectos técnicos se gufa por las instrucciones espect
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ficas que reciba de las dependencias que hayan promovido sus nombramieatos,
esto ultimo especificado e1 el articulo 13 del Reglamento correspondiente a _
la Ley.

El Capftulo III de la Ley en anflisis, se refiere a lo relacionado con _
el Servicio Exterior Mexicano en el Extranjero, comprendiendo del articulo _
16 al 21,

"' Alin cuando en la LOSEM 82 no se hace mencidn concreta

al término * ad hoc * — locucibn latina que aignifica 'con

ese fin' o ! para el caso ! —, puede servir para designar

las misiones a las que se refieren los artfculos 20 y 21 de_

esta Ley,

E]l artfculo 20 de 1a Ley atribuye al Presidente de la Repii-

blica la facultad de designar misiones especiales para ejer

cer ocasionalmente la representacién'de México en el ex-_

tranjero durante el tiempo y con las caracterfsticas de la_

funcién especffica que en cada caso se indiquen. Entre las_

misiones eapeciales tipicas podrfan incluirse las enviadas_

para asistir a 1a toma de posesién de un mandatario extran

jero, a una celebracidn, como una fiesta nacional, un ani-

versario, etc.

En el artfculo 21 ge reserva a la Secretarfa de Relaciones

Exteriores la facultad de determinar la composicibn y fun~

ciones de las delegaciones que representen a México en

coaferenctas y reuniones internacionales, y el hecho de que

el legislador haya mencionado tal precisiéa hace suponer_

que se estd refiriendo a la integracidén en esas delegacio -
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nes de personas ajenas al SEM", (12)

E] Capftulo IV es el que reglamenta lo relacionado a los embajadores y cénsu_
les generales, en losartfculos 22 al 28,
La Designacion de Emba jadores y Cdnsules Generales, -

Corresponde al Presidente de la Repiiblica, que deberf someter los _
nombramientos, cuando vayan a ejercer como jefe de misiones diplomaticas o
cuando se trate de cédnsules ge.ierales, a la ratificacién del Senado o de la
Comisién permanente del Congraso de la Unibn, La LOSEM 82 en su artfculo
22 deja bien claro que el Presidente de la Replblica puede hacer nombra- - _
mientos polfticos para Jefes de Misién, design#ndo personas que no son de __
la carrera. Dgntro de la carrera el nombramiento de embajadores o cénsules
generales los realiza el Presidente de la Repiiblica escogiendo para llenar
las vacantes que se produzcan, de entre los nombres que figuran en una lista_
que le somete el Secretario de Relaciones Exteriores, en la cual deben eatar_
los ministros y c6nsules de primera, que tengan los méritos y antigiiedad ne-
cesarios, aunque en casos excepcionales la acreditacién como embajadores o
consules generales puede hacerse en favor de otros funcionarios del Servicio
Exterior Mexicano que no tengan el rango de ministros o cbnsules de primers,
.y que seguirdn en el lugar del escalafén que les correpondfa — art.24— .,

Los requisitos para recibir estos nombramientos estén eapecificados_
en el artfculo 23 de la Ley y son ¢
__Ser mexicano por nacimiento;

_. Estar en el goce de sus derechos civiles y politicos;
__ Tener treinta afios cumplidos, y

. Reunir los méritos suficientes para el desempefio de su cargo,

( 12 ) Seara Vazquez Modesto  Op, Cit, p. 78
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El Capitulo V nos habla del Ingreso al Servicio Exterior Mexicano es-
tando regulado por los articulos 29 al 35. Los requisitos de cardcter personal
son los mismos para las tres ramas del SEM, con una sola diferencia para _
la Rama Administrativa, en la que no se cxige el grado académico, sino que _
basta " haber completado el ciclo de ensefianza secundaria o su equivalente en
instituciones debidamente reconocidas, o bien de estudios comerciales o se -
cretariales’ — art, 35 — .

Los requisitos personales — art. 34 — que se deben 11eﬁar para entrar al _
Servicio Exterior Mexicano son los siguientes:

a) Mexicano por nacimiento.

b) Pleno ejercicio de los derechos civiles y polfticos.

¢) Menor de treinta afios, requisito que en casos excepcionales podria ser
dispensado por el Secretario de Relaciones Exteriores a recomendaci6n de la_
Comisioén Consultiva de Ingreso.

d) Buenos antecedentes, sin que se especifique juien lo atestigua. Mis bien -
parece que se debe interpretar en el gentido negativo, de no tener malos ante_
cedentes,

e) Aptitud ffsica y mental, en la medida en que se requiera para el desempefio
de las funciones del Servicio Exterior.

f ) No pertenecer al Estado Eclesidstico ni ser ministro de ningiin culto,

g) Tener un grado académico, por lo menos a nivel licenciatura otorgado por
una Universidad o Institucién debidamente reconocida. ( 13 )

Consideramos oportuno citar los requisitos y procedimientos de admi-
8idn, los cuales se encuentran indicados en el Reglamento de la Ley Orginica

del Servicio Ext erior Mexicano.

( 13 ) Seara Vazquez Modesto  Op, Cit. p. 80,
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Las vacantes de las Ramas Diplomitica y Consular que especificamen-
te son las de Agregado Diplomitico o Vicecénsul son dadas a conocer al Se- _
cretario de Relaciones Exteriores por la Comisién de Personal — art. 51 —
( RELOSEM 82), lo cual desencadena el siguiente proceso:

__ Convocatoria de un concurso piblico, para llenar las vacantes —art, 52 _
RELOSEM —-,

__Formaci6n de una Comisién consultiva de ingreso compuesta por el Presi-
dente de la Comisidn de Personal de SEM, el Director General del Serviclo _
Exterior Mexicano, y representantes de instituciones de Educacidn Superior _
lega]:mente reconocidas que tengan establecida la carrera de diplomacia o re~
}gciénes internacionales y que no podran ser menos de tres ni més de cinco _
(RELOSEM 82, artfculo 57).

Las pruebas y preparacién académicas propiamente dichas, se esca -
lgfonan en tres fases:
1a, - Examen de admisién al Instituto Matfas Romero de Estudios Diplométi -
cos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, (RELOSEM Art. 60 )
2a, - Los candidatos que hayan pasado la prueba cuyo niimero no puede exce ~
der al de plazas convocadas, seguirdn en el Instituto Matfas Romero cursos _
de especializacibn durante un minimo de un semestre, y gozarfn de una beca_
de estudios — RELOSEM 82, artfculo 62 —,
3a.~ Se realiza un examen acerca de las materias y seminarios impartidos _
en el Instituto para determinar quienes pueden entrar en el Servicio Exterior_
Mexicano y a que rama van, diplom4tica o consular ~— RELOSEM 82 Art.69--

Para la Rama Administrativa el Examen de ingreso es organizado por_

1a Comisibén de Personal del Servicio Exterior Mexicano y deberd hacerse en_

1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, comprendiendo: Historia y Geograffa
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de México, Cultura General, Espafiol, Archivo y Correspondencia, y un idio -
ma extranjero, que debe ser en el principio Inglés o Francés, pero que puede_
ser otro, en el caso de que la Secretarfa de Relaciones Exteriores lo conside
re conveniente — RELOSEM 82, art, 76 — .

A ege examen se afiade otro examen en una de las tres Areas siguien -
tea:
__De proteccién, en la que deben responder a un cuestionario sobre conoei -
mientos basicos de Derecho, de Derecho Consular y de Politica Exterior de _
México,
_ Administrativa, en la que se piden conocimientos generales de contabilidad
y administracién,
__ Secretarial, con taquigrafia, mecanograffa y conocimientos de Archivo y -
Correspondencia, — RELOSEM 82, art, 77 — ( 14),

El Capftulo VI esti reglamentado por los articulos 36 al 43, refiriéndo
ge a2 "' De los Ascensos del Personal de Carrera'’.

E] Articulo 36 “indica que los ascensos seran acordados por el Secre -
tario de Relaciones Exteriores, previa re comendacién de la Comisién de
P ersgonal del Servicio Exterior,

Los artfculos 37 al 39, facultan a la Comigion de Personal, indicando
las bases para recomendar los ascensos del Personal de Carrera,

Los Ascensos de ministro a embajador o cdnsul de primera a cénsul_
general se regirdn por lo dispuesto en los artfculos 22, 23 y 24 de esta Ley. -~
-— art, 41 —

El Capftulo VII, estd reglamentado por los articulos 44 al 48 y que se_

( 14 ) Seara Vizquez Modesto Op. cit. p.81
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refieren " De las Obligaciones de los Miembtros del Servicio Exterior Mexica-
no"',
El artfculo 44 nos indica que todos los miembros del Servicio Exterior

Mexicano estin obligados a '

' coadyuvar en el cumplimiento de las fu iwciones _
q ue esta Ley encomienda al propic Servicio, siempre dependiendo de 1la Se-_
cretarfa de Relaciones Exteriores.

El artfculo 45 senala la obligacién que tienen los miembros del Servi -
cio Exterior de guardar discresidn absoluta acerca de los asu itos que conoz
can con motivo de su desempefio oficial, persistiendo esta obligacidn atin des-
pués de abandonar el Servicio Exterior,

El articulo 46 regume las funciones que de modo especial correspon -
den al Jefe de Misibn, siendo éstas:

a) El actuar de acuerdo con las instrucciones que le encomiende la Secretaria
de Relaciones Exteriores, atendiendo, despachando o negociando,

b) Representar a México ante los organismos internacionales y en reuniones _
intergubernamentales.

¢) Promover lo nacional ante el Estado en que se encuentren acreditados, in -
cluyendo en ésto , nuestra cultura,

d) Mantener informada a la Secretar{a de Relaciones Exteriores de los diver-
sos aspectos de la vida del pafs aede.

e) Reclamar, cuando proceda, todos los privilegios e inmunidades que corres,
pondan a los Diplométicos ' mexicanos,

f) Respetar las Leyes y Reglamentos de los Estados ante los que este acredi
tados.

g) Dirigir la Misidén Diplomatica a su cargo,

h) Atender y despachar, cuando proceda, los asuntos consulares,
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El artfculo 47 nos habla de las funciones de los jefes de oficinas con -

sulares: ’

a) Proteger los intereses de México y sus nacicnales.

b) Fomentar el intercambio comercial y el Turismo, informando periédica - _
mente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

c) Ejercer ciertas funciones del Registro Civil.

d) Ejercer ciertas funciones notariales.

e) Desahogar las diligencias judiciales que les encomienden los Jueces de la _
Repiiblica.

f) Dirigir las oficinas consulares a su cargo, cuidando la eficiencia del per -
sonal,

g) Ejecutar actos Administrativos y actuar como delegados del Ejecutivo Fe -
deral, |

h) Apoyar a la Migién Diplom&tica.

Consideramos oportuno indicar que en ¢l Reglamento de 1a presente_
Ley, se mencionan junto con la facultad de emitir pasaportes para los naciona
les , la de otorgar visas y expedir pgrmisos de internacibn a extranjeros, as{
como llevar el registro de mexicanos residentes en la circunscripcién corres
pondiente, entre otras,

E] articulo 48 de 1la Ley en cuestién nos habla de las limitaciones que_
ha establecido para los miembros del Servicio Exterior Mexicano, coinciden-
tes con las que senala el Derecho Internacional, Entre ellas se encuentran:
_La prohibicidn de intervenir en asuntos internos y de carfcter polftico del_
Estado donde se hallen comisionados o en los asuntos internacionales del mig_
mo que Sean ajenos a los intereses de México.

— Prohibicién de ejercer cualquier actividad profesional en provecho propia,
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__ Prohibicidn de hacer mal uso de los documentos oficiales y la valija y los
medios de comunicacidn de las misiones,
__ Prohibicidn del abandono del puesto, -— art, 125 y 126 RELOSEM 82 —,

'El Capftulo VIII cuyos artfculos 49 al 56 reglamentan " De los dere —
chos y las Prestaciones de los Miembros de Servicio Exterior Mexicano",

E] artfculo 48 indica el goce de Derechos y Prestaciones de los miem
bros del SEM dura ite su permanencia oficial en el extran jero siendo los si- _
guientes: -

a) Congervar para efectos de Ley el domicilio de su Gltimo lugar de residen~
cia en el pafs;

b) Tendran las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos de la Federa-
¢idn y las prestaciones que establezcan esta Ley, su reglamento y, en su ca -
so, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;

c¢) Disfrute de vacaciones y licencias en los términos de esta Ley y au regla -
mento.

d) Gastos de transporte e instalacién incluyendo a ednyuge y familiares depen-
dientes econdmicos hasta el segundo grado en lfnea recta, ascendienteo des-
cendiente, cuando sean trasladados a una nueva adscripeidn, De igual manera
se les cubrirdn los gastos de empaque, transporte y seguro de menaje de
casa familiar,

e) Podrdn importar y exportar, libres de pago de impuestos aduanales, sus _
equipajes y objetos de menaje de casa.

f) Revalidacifn, por parte de las autoridades educativas del pafs, de estudios
realizados en el extranjero, |

g) Los damés que se desprendan de la presente Ley y su Reglamento,
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E] artfculo 51, indica que, en los casos de enfermedad debidamente _
comprobada, la Secretaria de Relaciones Exteriores, podra conceder a los _
miembros del Servicio Exterior Mexicano licencia hasta por dos meses con _
goce de sueldo integro, dos meses mis con medio sueldo y dos mas ain sueldo.

Ademds a las mujeres, en caso de embarazo, se les concederin tres_
meses de licencia con goce integro de sueldo, uno antes del alumbramiento y
dos despuée,

El artfculo 52 indica que los miembros del Servicio Exterior disfruta-
rdn de los gastos de representacién, viiticos y demis remuneraciones y pres
taciones que se les asignen de acuerdo con el presupuesto de Egrésos dela _
Federacion.

El Capitulo IX reglamenta en sus articulos 57 al 66 ''De la separacién_
del Servicio Exterior Mexicano",

Los miembros del SEM pueden salirse ror renuncia voluntaria o a
causa del retiro forzoso del personal. de edad superior de 65 afios, exceptuan-
do a los embajadores y cénsules generales, cuyo retiro queda a discrecidn
del Presidente de la Repiiblica., — art. 62 —

También puede darse el caso de que los miembros del Servicio Exte -
rior Mexicano, sean separados del Servicio temporal o definitivamente por _
V{a de sancién mediante la suspensién y la destitucidn, — art, 57 —

E] artfculo 59 de 1a Ley en estudio nos indica que son causas de sus -
pensién hasta un méximo de treinta dias, sin goce de sueldo, cuando el fun- _
cionario haya incurrido en una de las siguientes faltas:

a) Morosidad y descuido manifiesto en el desempefio de sus obligaciones ofi- _
ciales,

b) Uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias, valijas y _
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correo diplomdticos, o las inmunidades y privilegios inhercntes al cargo.
c) No atender a lo que establece la presente Ley y su Reglamento,
d) Desobediencia a las instrucciones de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
o del Jefe superior,
e) Incumplimiento habitual de los compromisos econémicos,
f) Estar sujeto a proceso por delito intencional.

Las causas de destitucién estin comprendidas en el artfculo 80. Esta -
medida responde ya a faltas de mayor gravedad: deslealtad al pafs o a sus
Instituciones; sentencia dictada en forma condenatoria por delito intencional;_
violar el deber de sigilo profesional. Este artfculo otorga la facultad a la SRE
de considerar la existencia de una falta de "extrema gravedad", como las ci -
tadas anteriormente , y que haga imposible su permanencia en el Servicio Ex-
terior,

En caso de fallecimiento —— art. 63 — la compensacidn se entregard_
al beneficiario que hubiere designado o, en su defecto, a sus legitimos here -
deros,

"Los gastos de funerales de los miembros del Servicio Exterior falle-
cidos en el extranjero ser&n por cuanta del Gobierno de los Estados Unidos _
Mexicanos' —- art, 65 — .

E1 artfculo 66 nos indica que la jubilacién de los miembros del Servi-
cio Exterior que presten sus servicios en el extranjero se basari en lag dis -
posiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado,

En el Capftulo X se reglamenta '"'De la Comisién de Personal del Servi
cio Exterior Mexicano'' en sus articulos 67 y 68.

Cuenta para terminar con cuatro artfculos transitorios, los cuales in-
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dican en forma global la fecha en que entra en vigor, as{ como la -
abrogacién de la anterior Ley, y las indicaciones pertinentes para la _

expediciéon del Reglamento de la presente Ley .,
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CAPITULO VIII

CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

CONCLUSIONES, -~

I, - La diplomacia, como una institucién permanente y represen -
tativa de los Estados, surge en Italia a mediados del siglo XV, con -
tando con Venecia, Mildn, Génova y Florencia, como vivos ejemplos ~
de la diplomacia m#s avanzada a fines de la Edad Media, surgiendo -
dicho establecimiento de la institucién diplomAtica por la necesidad de
contar —- en otros pafses —- con representantes permanentes para -~-
tratar los asuntos del Estado, y para obtener informacién valiosa a =~
éste, afianzindose la misma en la Edad Moderna, en la cual logré su

auge y dignificacién en las relaciones internacionales,

II. - Esta representacién permanente dié origen a las misiones -
diplomaticas ya revestidas de un cardcter bilateral, con la finalidad --
de asegurar las relaciones diplomiticas de los Estados que las esta --
blecen, credndose 1las mismas gracias a la personalidad jurfdica de --
los Estados que la constituyan, su reconocimiento reciproco, asi como

un acuerdo entre amhos para establecerse.

III, - La estructura interna de una misidén diplomética tenderid a
satisfacer los intereses especificos que tenga el Estado acreditante con
el Estado receptor, En esta estructura normalmente existen una Can -~
cillerfa, un Departamento Comercial y Econdmico; asi como Agregados
Culturales y Militares, no habiendo inconvenientes en que funcione in -

clusive un Departamento Consular .
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IV, - Una vez establecida y estructurada la Misién Diplomitica, -
el Estado que la envia, por medio del Jefe del Ejecutivo y el Senado,
designardn a los funclonarios que la conformen, quienes deberdn con -
tar con la aprobacién del Estado receptor para desempefar sus funclo
nes, ésto debido a que ningfin Estado estd obligado a recibir como --
Jefe de Migibn a una persona que no le agrada, pues de lo contrario ,
el objetivo de las relaciones diplomiticas de mantener lazos cordiales_

y amistosos entre naciones no se lograrfa.

V.- El principio o fin de la Misiébn comprenderd dos situacio -
nes distintas: el principio o fin de la Misién como tal, por inicio o -
por ruptura de relaciones diplomaticas entre dos Estados, y el princi-
pio o fin de la Misién con respecto a la persona del agente diploma -
tico, pudiendo ser por voluntad del Estado acreditante, por voluntad --
del Estado receptor o por otras causas entre las que se encuentren la
muerte o jubilacién del agente diplomdtico, no implicando este fin del_
agente de la Misién, que ya no existan relaciones diplométicas entre -

los dos Estados ,

VI, - E1 aspecto principal de la Misién Diplomitica comprende la
actividad que ésta desempefia, variando segfin las relaciones que los ~
Estados mantengan entre sf; dichas actividades estarin encaminadas a -
la convivencia armdnica y a la negociacién de asuntos comunes a los-
palses que entablan estas relaciones,

Las actividades realizadas por la Misién Diplomitica serdn de -
gran importancia y deberin realizarse con gran tacto y culdado, por -

medio de los Jefes de Misién, que tendrdn la funcibén de represgentar -
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a su pals ante el que lo recibe, negoeciando principalmente, tratando -
de respetar la soberanfa y leyes del Estado receptor y no dando mo -
tivos a provocar disputas entre los dos pafses, sino por el contrario,
buscar el logro de relaciones amistosas que beneficien a su Estado y
mediante las cuales pueda obtener el intercambio cultural, ciemtifico y
el desarrollo de relaciones econdmicas. El asesoramiento y direccion ~
del Gobierno para el Jefe de Misidén serd necesario para evitar caer -
en personalismos, y lograr que se obtenga una verdnrdera representa -
cién nacional en' el Egtado receptor por medio de las actividades que-

realice el Jefe de la Misidén Diplomética,

VII. - Por medio de los Privilegios y las Inmunidades el Jefe -
de Misidn podrd desempefar con seguridad y eficiencia su Misién, el-
otorgamiento de las inmunidades estard fundado en los motivos jurf -
dicos que hacen Inviolables a la persona y bienes del agente diplomi -
tico, constituyendo una exencidn de Jurisdiccidn respecto a la autori -
dad local; los privilegios se fundaran en motivos de cortesia y recipro
cidad, serdn prerrogativas otorgadas a los agentes diplomaticos que -
por lo general se refieren a leyes fiscales como exencién de impuestos,
o reglamentos administrativos o de policfa, como la exencién de re -
gistro a los equipajes de los agentes diplomdticos.

Estos privilegios e inmunidades se otorgardn cn tanto dure la -
Misién del agente diplom&tico, una vez terminada dejardn de aplicarse
cuando el diplomético abandone el Egtado receptor, El1 deber de otor -
gar privilegios e inmunidades a los agentes diplomiticos no sblo es --

por parte del Esgtado receptor, sino también por parte de aquellps -
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terceros Estados por los que crucen los miembros de la misidn para_
llegar al Estado receptor, ya sea al inicio de sus funciones o de re-
greso a su propio pafs,
La Convencién de Viena de 1961 es la que se ha encargado -
de recalizar una labor codificadora de los privilegios e inmunidades, --
siendo ésta de gran utilidad, inarcando los linites y los alcances de -

los mismos para evitar caer en abusos,,

VIII, - La Misién diplomética de un pafs en otro, no implica

una permanencia eterna en el segundo, pues ésta podrd desaparecer -

ya sea por extinein o por suspensidén, implicando eircunstancias dis

tintas en ambos casos.

La extincidén supone una cesacién completa de la actividad de
la Misidn diplomatica pomiendo fin a las funciones de los miembros -
que la forman debido a situaciones de hecho o de derecho que impi -
den la realizacibn de la actividad diplomitica, como serfa el caso de
una ruptura de relaciones entre Estados. En lo que se refiere a la -
Suspensién implica que por una razdn la misién diplomftica no se en-
cuentra en condiciones de realizar sus funciones, sin que las relaclo -
nes entre Estados se hayan roto, pues una de las dos misiones conti-
nfia funcionando, esta Misién sSlo se ha suspendido, mds no se ha in
terrumpido.

Para terminar este trabajo, pasaremos a comentar, en concre-
to, la situacién de la Misgién Diplomé&tica en nuestro &mbito nacional,
COMENTARIOS, -

México, convencido de abandonar su polftica exterior tradicional

mente pasiva, por una més activa ha logrado acrecentar a partir de -
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la década anterior sus relaciones diplomiticas con una gran variedad -
de pafses con sistemas polfticos diversos, conservando una ideologfa -
propia fundada en sus principios Invariables y fundamentales que le --
han dado prestigio ante la comunidad internacional, con lo cual ha lo-
grado en su relacidén con los demés pafses satisfacer sus Intereses =--
dentro de una armonia, una jgualdad y una universalidad de trato,

La Secrctarfa de Relaciones Exteriores es el 6rgano facultado -
para manejar las relaciones Internaclonales, celebrando tratados, acuer
dos y convenciones de los cuales México sea partfcipe.

Por otro lado esta Secretarfa dirige al Servicio Exterior en --
sus aspectos diplomfitico y consular, teniendo el cuidado de velar en -
el extranjero a través de sus repregentantes, por el buen nombre de-
México, La misma, determina la ubicacién y funciones especfficas de-
las misiones diplomiticag ante goblernos extranjeros, teniendo el ran -
go de embajadas,

Se encuentran, en la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexi-
cano establecidos los preceptos que regirfn las actividades del Servicio
Exterior Mexicano como &rgano encargado de representar en el extran
jero los intereses nacionales tenlendo entre sus funciones el promover
las Relaciones exteriores, el culdar el prestigio del pafs, difundiendo-
la buena imagen y recogiendo informacién de interés.

El representante de nuestro pafs en el extranjero es el Jefe de
Misidn, el cual es nuestro vocero auténtico y que ademis de las fun-
ciones protocolarias, deberd cumplir con sus funclones profesionales -

como agente de goblerno, pudiendo firmar tratados, empefar la pala -
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bra del Estado, proteger a los connacionales, informando al gobierno _
y haciendo gestiones ante el Estado al que esté acreditado.

Son de vital importancia las funciones politicas que realice en -
nombre del pafig como es el reciblr y dar, preguntar y contestar, - —
procurando crear simpatfas y realizando una labor de captacién, per -
suacién y de propaganda, dependiendo esto tltimo de su capacidad asf_
como de su habilidad para entender al pafs donde reside. Por ﬁltimo,_
diremos que un diplomitico que se considere como tal debe proceder _

con extrema prudencia en todo lo que atafe a su persona, sus rela ~-

ciones sociales y su residencia, ya que debera servir a su pais
México == y que por el prestigio de éste, debe acoplar todos sus -

actos a la més estricta correccién .
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