UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL PRESUPUESTO FEDERAL EN RELACION AL
DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE LOS MUNICIPIOS

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO BE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E ) E N T A

Marco Antonio Rojas De la Concha

Oiudad Universitaria D.F. /

. o~  FACULTAD pg D rTaND v
/ 7 9 <) OOORDINACION D EXAMENES
PROFESIONALES »



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CAPITULADO



f1.-

I' NDICE

INTRODUCC I ON

CAPITULO |
MARCO JURIDICO DE LA GESTION FINANCIERA MUNICIPAL EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO.

1.1 ARTICULO 74 FRACCION 1V

«2 ARTICULO 115

<3 ARTICULOS 117 y 118

.4 NUEVA LEY OE COORDINACION FISCAL EN RELACION A LOS
PRESUPUESTOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS

a) Antecedentes - .
b) Participaciones a los Estados de la Federacién,
Municipios y el fondo de nivelacién.

!
!
1

CAPITULO TT
DESARROLLO SOCI0-ECONOMICO MUNICIPAL

2.1 BENEFICI0S SOCIO ECONOMICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL -
FONDO OE NIVELACION

2.2 RESULTADOS DEL FONDO DE NIVELACION DENTRO DE LA ECO
NOMIA

CAPITULO 111
EL CASO CONCRETO EN EL ESTADO DE MEXICO
3.1 FUNDAMENTO LEGAL

a} Constituci6n Polftica de) Estado Libre y Soberano
de México .

b) Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de México

c) Ley de Hacienda del Estado de México

d) C6digo Fiscal del Estado de México

e) Ley de Hacienda Municipal

f) Cédigo Fiscal Municipal

3.2 RESULTADOS CONCRETOS DE LOS PRINCIPIOS NORMATIVOS EN
EL DESARROLLO SOC!0-ECONOMICO DEL ESTADO DE MEXICO

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

Pag

15

22
27
39

43

53

57
60

66

81

83
87
91



INDICE

EL PRESUPUESTO FEDERAL EN RELACION CON EL DESARROLO SOCIO~ECONOMICO DE LOS MUNI-
CIP10S.

1.~ MARCO JURIDICO DE LA GESTION FINANCIERA MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE MEXICO.-

1. Artfculo 74 fraccién IV,

«2.~ Artficulo 115.

+3.- Artfculos 117 y 118,

4.~ Nueva Ley de Coordinacién Fiscal en relacién a los presupuestos de los Es-

tados y los Municipios.

a).- Antecedentes.

b).~ Participaciones a los Estados de la Federacién, Municipios y el Fondo
de Nivelacién.

1
1
1
!

11,= DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO MUNICIPAL.

2.1.- Beneficlos socio-econémicos de las Municipios del Fondo de Nivelacién.
2.2,- Resultados del Fondo de Nivelacién dentro de la Economfa Municlpal,

111.= EL CASO CONCRETO EN EL ESTADO DE MEXICO.

3.1.- Fundamento Legal.
' a) .~ Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México.
b) .= Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de México.
¢) .~ Ley de Hacienda de! Estado de México.
d).- Codigo Fiscal del Estado de México.
e) .~ Ley de Hacienda Municipal.
f) .- Codigo Fiscal Municipal.

3.2.- Resultados concretos de los principlos normativos en el desarrollo Socio-
econémico del Estado de México.

CONCLUSIONES

BibliografTloa
MARCO ANTON10 ROJAS DE LA CONCHA. . ,

CIUDAD UNIVERSITARIA 0.F.




INTRODUCCION

(8



{NTRODUCCION

El presupuesto federal en relacién al desarrollo socio econémico de los

municipios.

En primer lugar y como su nombre lo indica e! tema que me he propuesto-
desarrollar Yy que me interesa, es por lo siguiente: He tenido la oportunidad de
trabajar en el Municipio de Naucalpan de Jufirez, Estado de México en diversas --

dreas como son la Administrativa, la Jurldica, la Fiscal y la Socio-econémica.

Esto es en razén de los diferentes puestos que me han asignado en las -

administraciones en las que he tenido la suerte de colaborar. E) tema a investi--

gar, cuenta con demasiadas opciones para la realizacién de maltiples estudios, -~
por lo-que yo en lo personal, quiero enfocarlos Gnicamente a los logros del Munl;
cipio en el aspecto Socioc-econdmico, no sin antes dar una. breve explicacién de -
tos fundamentos para la realizaci6n de estos beneficios que vienen implicitos en

las ramas o renglones con que cuenta todo presupuesto.

Es de todos nosotros conocida la preocupacion del Gobierno Federal por
instrumentar una Reforma Administrativa y que esta sea un proceso permanente y --
sistemético, con el que cuenten las instituciones pGblicas a fin de adoptar una

racionalidad y dinamismo en las tareas que les han sido encomendadas.

En el tiempo de laborar dentro del Municipio de Naucalpan de Jusrez, --
como lo he expuesto anteriormente, me ha tocado ver como se ha venido realizando
acciones para fortalecer las Haciendas Municipales y tomando en cuenta que los --

problemas socio-econémicos de los mismos no habr&n de resolverse mermando sus ~-
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atribuciones Constitucionales, sino por el contrario, reintegréndoselas y forti-~
ficdndolas a través de una serie de medidas que el Gobierno Federal ha emprendi-
do para que los Municipios resuelvan parte de sus problemas a la mayor brevedad

posible.

Quiero hacer notar que sin menoscabo a las funciones de las diversas~
oficinas ya sean de car&cter Federal o Estatal, las municipales se han superado-
enormemente, en virtud de que existe un elemento indispensable que es la fisca-
lizacién, que tiene por objeto primordial vigilar y corroborar el correcto y pun
tual cumplimiento de las obligaciones fiscales de los causantes, propiclando ge-
neralmente y de esta manera recaudaciones adiclonales a las haclendas municipa--
les mismas que permiten coadyuvar a solucionar las necesidades financleras que -

tienen que enfrentar todos los Municiplos,

Desde luego que esta fiscalizacibn, se ubica dentro del marco juridi-
co y técnico que, por una parte, determina las actividades a que deben sujetarse
las autoridades que tienen a su cargo la reallzacién de esta funcién, y por la
otra garantizar los derechos y obligaciones de los, en este caso los causantes -

fiscalizados.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,en el Artfcu
lo lé.parrafo segundo, establece la facultad que tienen las autoridades para co-
rroborar el cumplimiento de determinadas obligaciones de los ciudadanos para con
las autoridades respectivas, sefalando 'que: ‘'La autoridad administrativa podrd -
practicar visitas domiciliarias, Gnicamente para exigir la exhibicién de los 1i-
bros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposicio-

nes fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas'.
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Esto se hace notar con el fin de que conozcamos y como mis adelante se
detallarad m§s adecuadamente, la obligacién de todos y cada uno de los ciudadanos
de contribuir con el Estado para que éste cumpla con las tareas que tiene enco--

mendadas.

Tomando en cuenta la situacién actual del pals, en donde la poblacién
y las necesidades crecen de una manera acelerada y que padeciendo ademéds graves-
desequilibrios sectoriales y regionales, asl como una Injusta distribucién del -
Ingreso, tengo la certeza de que es cas! Imposible sefialar Ifmites a la accién ~

que debe abarcar la Reforma Administrativa,

Conslderando a la Administracién PGblica como fenémeno cuyas caracte--
rfsticas son correlativas con el tfpo de sociedad en que actGa y que su configu-
racién se realiza a través de un largo proceso de la misma; debe concebirse la -
estrategia de la Reforma Administrativa como el proceso de identificacién de las
modalidades de la misma, en que una determinada accién de reforma puede dar re--
sultados en el mediano y largo plazo. Debido a lo anterior se genera la necesi-
dad de precisar las acclones de acuerdo a su prioridad. En consecuencia, me per-

mitiré enumerar las siguientes situaciones:

Necesidad de transportar los programas econémicos a programas adminis-
trativos u operativos y desarrollar la organizacién adecuada para que sean cum--

plidos.

Descentralizar las funciones de la Administracién PGblica, delegando -

atribuciones a organismos con los 1fmites geogr&ficos definidos y otorgar apoyos

a los Municipios para asegurar el desarrollo socio econémico y la eficacia opera
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tiva de estas Instituciones,

Revisar las estructuras Jurfdicas y administrativas, evitando vicios y
creando agresiva eficacla en la administracién de las finanzas Pablicas Munici-

pales.

Aplicar la metodologfa presupuestal adecuada, manteniendo un estrecho
contacto entre la entidad planificadora, !a dependencia ejecutora y las autorida
"des hacendarias, para mejorar los servicios y estrategias en beneficio de la co-

munidad social de los Municiplio.
Revisién anual de los mé&todos de recaudacién y gasto presupuestal.

Adecuacién de los métodos de supervisi6n y evaluacién operativa crean-

do conciencia de la importancia de la funcién pGblica en todos los niveles.

En consecuencia, la estrategia de la Reforma Administrativa abarcarfa
‘dos campos fundamentales: el primero compete al estudio de la distribucién deAIa
administracién como un todo, comparando objetivos y funciones que se busca ===~
cumplir; el segundo tiene como referencia la estructura y procedimientos de una
institucién particular, con el propésito de adaptar estos objetivos previstos pa

ra ella en el proceso de desarrollo.
Todo municiplo cuenta para cumplir sus funciones con una administra---
clén cuyo funcionamiento depende de los recursos financieros, materlaieé. técni-~

cos y sobre todo el esfuerzo humano de que se disponga.

El desarrollo desigual en lo econémico y en.lo social, plenso que -~=--
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tiene su origen en una serie de desequllibrios de orden administrativo, que ha -

resultado de las diversas disponibilidades de recursos y capacidad organizativa

que cuenta la Administracién Pablica Municipal.

Considero, que aun en condiclones econ6micas precarias, la voluntad, ~
1a inteligencia, la capacidad de trabajo y la responsabilidad, pueden derribar ~
obst&culos y conducir a la accién comunitaria por caminos efectivos hacla metas

de superacién del Municlpio.



CAPITULO 1

l.= MARCO JURIDICO DE LA GESTION FINANCIERA MUNICIPAL EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO.-

1.1.~ Artfculo 74 fraccién IV
1.2.~ Artfculo 115
1.3.- Artfculos 117 y 118

1.4.- Nueva Ley de Coordinacién Fiscal en relacién a los -
presupuestos de los Estados y Municiplos.
a) Antecedentes
b) Participaclones a los Estados de la Federaci6n, -
Municipios y el Fondo de Nivelacion,

(14



CAPITULDO |

t.= MARCO JURIDICO DE LA GESTION FINANCIERA ﬁUNlCIPAL EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE MEXICO. ) )

Podemos decir que en el derecho polftico y, concretamente en la Consti-

tucién del Estado se contienen las bases de todo el derecho de una nacién.

En la ép&ca actual, la c;eclente intervencién del Estadd dentro de la -
vida social, perla suponerse que las constituciones autorizan esa intervencién,-
la especificarfan y le pondrfan marco. No ocurre asf, sin embaréo; en la mayor -
parte de las constituciones. Parece qus toda especificacién de las facultades de
intervencién del Estado pudiera adquirir un sentido restrictivo que se opone a la

tendencia intervencionista cada w2z mayor.

Esa Intervencién estatal, con tanta infitencia mostrada por nosotros co
mo uno de los acontecimientos jurrdfcos'capltales de 1a época moderna, ha trafdo

consigo varias novedades en el campo del Derecho Pablico.

Una de-ellas es un enorme desenvolvimiento del Derecho Administrativo,-
como consecuencia del gran nGmero de nuevos servicios pGblicos que gradualmente ~

aparecen.

Otra es 1a pérdida de 1a unidad jurfdica del Estado. Al no serle posi-
ble al Estado tradicional la atencloa de tanta nueva funcién de bien colectivo, -
comienza a crear organismos lndependlenfes a los cuales se los encomienda. Estos
organismos son originados por voluntad deI'Estado y dependen de éste, pero adqufg

ren un cierto grado de autonomfa que facilita su desempefo, A veces se les otor=
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ga personalidad jurfdica propia, indepen&iente de la del Estado, junto con un pa
trimonio propio y una cierta autonomfa de direccién, Pero, en el fondo, estas -~
entidades estatales, supuestamente independientes, no son sino otra cara del Es-
. tado, el cual debe presentarse con rostro diferente en razén de que et Derecho -
Administrativo no ha sido capaz de resolver con eficacia jurfdica el problema de

este ensanchamiento Imprevisto del campo de acclén del Estado.

Otra novedad jurlidica es el otor§amlento de poderes discrecionales bas
tante amplios, sea algunos servicios plblicos pretendidamente auténomos antes =~
mencionado;, como manera de que puedan desempefiar debidamente sus funcioneé de -
regulaclén administrativa de algunas actividades, princlpalménte econémicas. Des
de que el Estado sale de su papel tradicional de mero espectador de los procesos
econ6micos, antes librados a la iniciativa particular, necesita de mayor liber--
tad de accidn, pues va a remplazar a particulares en funciones muy variadas que~
éstos ejercfan libremente, Estos poderes discreclonales, que se presentan en ca
si todas las leglislaciones, vienen a quebrar ese viejo principio de que en Dere-
cho PGblico e! Estado o suig}ganos s6lo pueden hacer aguelio para lo cual estén-
expresamente facultados por la ley, No hay duda que tampoco es este aspecto el
Derecho ha logrado afinar soluciones apropiadas hasta la fecha. Es preciso que-
logre armonizar la libertad de accién que los servicios y organismos estatales -
requieren para poder cumplir con rapidez y eflcacia sus nuevas funciones, con un

sistema jurfdico que evite e! riesgo de arbitrariedad de parte de ellos.

La intervencién estatal asigna también un mayor relieve a los gstudios
sobre responsabilidad jurldica de) Estado dentro del ambito nacional y, especial

mente, frente a los particulares.
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Vemos, asimismo, que el Estado estd haciendo uso de! Derecho Econbmico,
desde luego esta rama del derecho, se puede decir es de las ramas mds jévenes del
Derecho moderno, pese a que su desarrollo cuantitativo adquiera proporcicnes ---
impresionantes. Su sistem&tica dista mucho de estar acabada y todavfa se discu-~

ten sus alcances y sus limites,

€] derecho econbmico, sabemos que es una de las ramas del derecho so---
cial, pues expresa la voluntad del Estado de organizar su intervencién dentro de
la economfa con el fin de fortificarla, de velar por los intereses de los miembros
més débiles de la sociedad desde el punto de vista econémico, como son los consu-
midores, y proponer una mejor distribucién de la riqueza. Vemos aqul evidenciada
claramente esa caracterfstica de! Estado Moderno que consiste en su preocupacibn

primordial por el blenestar econ6mico del pueblo.

La varledad de objetivos que se propone el Estado moderno mediante la -
regulacisn econémica que impone con este derecho, implica una gran dispersitn de
temas en relacién con los preceptos que lo componen, dispersi6n que dificulta una
sistematizacién e implde una delimitacidn, puesto que el criterio que determina -
la regulacién es esenclialmente pragmitico y subordinado a los principios econbmi-
cos, altamente contingentes, que predominan en la polftica econémica de un pafs -
dado en un momento dado. Con todo, y més con el propésito de dar una orientacién
general que con el de precisar campos proplos y exclusivos de esta nueva rama ju-
ridica, podemos mencionar como materias que aborda la preceptiva econbmica mis co

rriente en nuestros pafses las sigulentes:

1.~ Normas sobre integracién econémica internacional.

2.~ Reglas sobre tratamiento de capitales aportados desde el extranjero
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3.~ Regulacién legal de las operaciones de comerclo exterior.

4.~ Normas sobre regulacién monetaria y sobre cambio de monedas extran
Jeras, .

5.~ Preceptos concernientes a la planificacién interna de la economfa~-
nacional.

6.- Directivas impuestas por el Estado al sistema de créditos disponi-
bles para la produccién y el comercio.

7.~ Normas sobre produﬁclon de bienes, algunas veces con exigencias so
bre minimo de produccién y sobre nathraleza y calidad de ésta.

8.~ Preceptos sobre distribucién de los productos también a veces con-
exigenclas de sobre precios méximos de venta, sobre obligacién de venta y sobre-
control de calidad, especialmente cuando se trata de artfculos de prlﬁera neces|
dad.

9.- Reglas de proteccién para el consumidor, entre las que pueden men-
clonarse los abusos de la propaganda comerclal, las prohibiciones de monopolios,
de acaparamiento y de toda clase de actividades tendientes a un manejo artifi---

cial de los precios.

Asf, pues, el derecho econdmico tlene ya una gran importancia dentro -
de todos los paflses y visiblemente domina una tendencia a que la adquiera cada -
vez mayor. Es una especie de signo de los tiempos, que demuestra, por una parte,
el fin del liberal-individualismo y, por otra, la aparici6n en mayor o menor gra
do de nuévas formas de organizacién socioecondmica destinadas a asegurar un ma--
yor bienestar a las masas, & proteger a los sectores sociales m8s desfayorccldos
y, en general, a impedir que el Interés del lucro privado y la libertad econémi-
ca continden acentuando las diferencias y contradicciones econémicas dentro de -

la Socledad.



-

Claro estd que para que el Estado pueda ir desempeiando toda esa situa
ci6én intervencionista, con fines de beneficio social, debe forsozamente, tener
el fundamento necesarlo y suficiente donde apoye esa intervencién, desde luego -
y en nuestro caso, ello lo encontramos en nuestra Constituci6n Polftica, Ahora-
bien y para sentar mejor nuestra aseveraci6n, podemos decir que nuestra Carta ~-
Magna, dentro de su texto, la podemos considerar como la m&s adecuada y natural-
expresi6én de las aspiraciones nacionales en materia de organizacién social y nos

muestra ciertas ideas dominantes que nos ayudan a perfilar algunas bases.
En forma puramente esquem&tica mencionamos entre otras cosas:

1.- El Gobierno debe tener forma republicana, representativa, democri-

tica y federal, con respeto de las autonomfas locales (Artfcylos 4o y 115)

2.- El pueblo es el titular esencial y originario de la soberanfa; de-
€} dimana y a su serviclo estd todo poder; é! conserva el derecho inalineable -

de alterar o modificar la forma de gobierno (Artfculo 39)

3.~ La democracia es un sistema de vida fundado en el constante mejora

miento econémico social y cultural del pueblo {Artfculo 3o0.)

4,- La meta de la organizaci6n social mexicana es el desarrollo de to-
das las facultades del ser humano, dentro de una mejor convivencia humana, en un
ambiente de aprecio a la dignidad humana, a la familia y a !a fraternidad entre-

los hombres (Artfculo 30.)

5.- Existe un conjunto de libertades ciudadanas fundamentales que de--

ben ser respetadas (Artfculos | al 26 ).
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6.~ Debe procurarse una equitativa distribucién de la riqueza, para -
lo cual se ponen 1fmites a la propiedad rural, se instituye un patrimonio fami-
Itar y se permite dotar de tierras a nGcleos de poblacién carentes de ellas, to

méndolas de la propiedad inmediata (Artfculos 27 y 123).

7.~ El interé&s general de la sociedad predomina por sobre el interes~

de particulares (Implfcito en los artfculos 3, 4, 27, 28 y 131,

8.- La Naci6n tiene derecho originario de propiedad sobre las tlerras
y aguas y le corresponde el derecho de transferir el dominio de ellas a los par

ticulares a fin de que se constituya la propiedad privada. (Articulo 27)

9.- El derecho de propiedad privada no es absoluto. El Estado puede -
privar de 61 por causa de utilidad plblica sin necesidad de indemnizaci6n previa
y pagando solamente el valor declarado para fines fiscales. Tiene también el de

recho de lmpoéerle las modalidades que dicte el interés pfiblico (Artfculo 27)

10.- Son deberes especiales del Estado la educacién y la salubridad -

pGblicas (Articulo 3y 73).

11.- Loa ciudadanos deben cumplir ciertos deberes pGblicos (Artfculos
5y 36).
12.- La base de la actividad econémica es la libre concurrencia, den-

tro de un ambiente de libertad de industria y comercio (Artfculos 4 y 28)

13.-Sin embargo, se reconoce que la falta de medios econbmicos coloca

al trabajador en condicién de desigualdad frente al patrén, por lo que la ley -
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debe Intervenir a fin de apoyar al m&s débi! y restablecer la fgualdad (Artfcu-

lo 123)

th.- Se acepta que la sociedad ests dividida en clases; trabajadores
y patronos., El Estado procura la armonfa y la conciliacién entre ambas clases

( Artfculo 123)

Aun cuando a groso modo, hemos visto cémo el Estado penetra cada dfa
en la vida econémica de la sociedad para su mejor ordenacién en ese aspecto; -
asimismo, nos hemos referido, en t&rminos generales la estructuracién de nues-
tra Constitucién. Ahora nos corresponde analizar, en forma particular el mar-

“co jurfdico de la gestién financlera Municipal dentro de la misma (Artfculo ~-

115)

Podemos decir que el conjunto de normas que rigen la estructura muni

cipal dentro de nuestra Constitucién, la podemos agrupar en la forma sigulente:

Encontramos que nuestra Constitucidén Polftica crea al Municipio como
Institucién, fija las bases fundamentales sobre las cuales las constituciones-
de los Estados han estructurado su régimen municipal, y establecen los princi-

pios polfticos que deben inspirarlo.

Por otra parte, tenemos a la Constituci6n de cada uno de los Estados
miembros de la Federacldn prevé las caracterfsticas de sus propios municipios
y las reglas relativas a la distribucién de las competencias entre 6érganos es=~
tatales y municipales, todo ello subordinindose a lineamientos trazados por -~

nuestra Carta Magna.:



Asf, también tenemos que las leyes orgénlicas municlpales, expedidas -~
por las leglslaturas de los Estados, organizan al detalle las corporaciones loca

les.

En relacién con el marco jurfdico financiero, de nuestro municipio, lo
encontramos en la Constitucién precisamente en el Artfculo 74 que a la letra di-

ce:

1.1. Artfculo 74 Son facultades exclusivas de la Cémara de Diputados:
@
veolte= Vigilar por medio de una comlsién de su seno, el exacto desem

peflo de las funciones de 1a Contadurfa Mayor;

I11.- Nombrar a los jefes y dem&s empleados de esa oficina;
Iv,- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egre
~sos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo prime-
ro las contribuciones que, é Juicio, deben decretarse para cubrirlos; asf como =

revisar la Cuenta PGblica del afio anterior.

Como es de contemplarse en e! artfculo que se comenta, sus fracciones~
I, 111, y IV se refieren a las facultades hacendarias y consisten esencialmente
en aprobar el presupuesto anual de egresos de la Federacién y el presupuesto de
gastos del Distrito Federal, lo que presupone la previa discucién y aprobacién-
de las contribuciones o impuestos que deberdn cubrir los habltantes de ]a RepG-=

blica.

1.2, ARTICULO 115.-

Antes de hacer referencia al artfculo 115 en forma concreta, creemos -
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conveniente referirnos aun cuando en forma somera a algunos de sus antecedentes,
lo anterior, para tener una idea mis clara de la importancia de! precepto cita--
do.

Asl vemos que Venustlano Carranza que quiso la libertad municipal lo
llevé en el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913. a no intentar por estar en
tonces en lucha en contra de la usurpacién de Victoriano Huerta. Esta es la ra-
z6n por la cual, en e} Plan de Guadalupe, no figura postulado alguno de carscter
- soclial, nl mucho menos un programa de reformas en que pudiesen encdntrarse sus -
ideas relativas al municlipio. Se piensa que Carranza por exigenclas de! momento,
eludié todo peligro de divergencias que pudieran suscitarse en torno a puntos --
Ideoldgicos y asf logrd unificar las fuerzas hasta resolver el objetivo inmedia-

to que, en 1913, era el derrumbe del régimen espurio de Huerta.

Pero una vez que fue liquidado ese objetivo Carranza, en su mensaje an
te la convencién de generales que se reunié en el local de la Cimara de Diputa--

dos el 3 de'octubre, manifest6:

;.."Todos ustedes los jefes del Ejército Constituclionalista, discuti--
rén el programa politlco‘dé! Gobierno Provisional de la RepaGblica y los asuntos
de Interé&s general que conduzcan al pafs a la realizacién de los ideales de jus-
ticia y libertad, por lo que tan esforzadamente ﬁemos Yuchado". (1)

! .

Sobre esto, se cree que Carranza cumplfa su ofrecimiento formulado en-
el transcurso de la lucha por la legalidad. No sblo restablecfa con caricter --
transitorio las instituciones, sino que ademds, sometla a dlséucién de programa
de reformas, posible desde el momento en que la RepGblica ocupaba victoriosamen-

te la caplital de la misma.

(1) Calzada Padrén F. Municipfo Libre Ed.U.N.A.M. Mé&xico,1983,pags. 87 y ss.
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Es en ese entonces cuando aborda el problema municipal, o sea, el 3 de

octubre de 1914, agregé:

"lgualmente durante la campaia, todos los Jefes del Ejército convinie-
ron conmigo en que el Gobierno Provisional debfa implantar las reformas sociales
y bolftlcas que en esta convenclén se consideran de urgente necesidad pGblica, -
antes del restablecimiento hablé a los principales Jefes del Ejército, como in=-
dispensables para satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de -
libertad econémica, de igualdad polftica y de paz orgdnica son, brevemente enume
}adas,‘las que en segulda expreso: E! aseguramiento de la libertad municipal co
mo base de la divisién pollftica de los Estados y como principio y ensefanza de

todas las practicas democr&ticas'. (2)

En consecuencia a nadie escapard la significacién que tiene que consi-
derarse en primer término esta medida, mencionada antes que el mismo problema -~

agrario, al que dedic6 el segundo pdrrafo, anadiendo en el tercero:

""Que los municiplios, por causa de utilidad pGblica, expropien, en to--
das las negoclaciones establecidas en lugares que tengan m&s de quinientos habi-
tantes, la cantidad necesaria de terreno para pagar la edificacién de escuelas,=~

mercados y casa de justicia". (3)

Como puede contemplarse, Carranza con est6 demostrd su preocupacién --

por la cuestién municipal,

Asimismo. sabemos la suerte que corri6é la convenci6én militar, el apla

zamlento de sus trabajos y su traslado a la ciudad de Aguascalientes. No obstan

(2) 1bidem pag. 88 * (3) Ibidem
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te, tales escollos no fueron suficientes para impedir que el Gobierno Constitu-
cionalista llevase a cabo se anhelado programa de reformas polfticas y sociales.
Por ellos, el l2lde diclembre de 1914 econtrsndose en Veracruz donde instal6 e!
" Gobierno con todo su gabinete, Carranza expidié un decreto con 'Adiclones el ~--

Plan de Guadalupe''.

Dicho decreto. de adiciones, en el artfculo 20. decfa que: "El Primer
Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo. expedird y pondré en vi--
gor, durante la lucha todas las leyes, dlgposlciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccién a las necésldades econéﬁlcas. sociales y polfticas del pals", entre

. ellas, el establecimiento de la libertad municipal como institucién constitucio=~

nal.

De inmediato, se puso manos a la obra y la Seccién de Legislacién So--
cial prepar6 los proyectos de ley que se adiclonarfan al Plan de Guadalupe. Es--

tos fueron en ntmero de 19, figurando entre ellos, 5 sobre asuntos municipales:

1.~ Ley Orgénica del artfculo 109 de laIConstitucl6n de la Reptblica,-~

consagrando el Municipio Libre.

2.- Ley que faculta a los ayuntamientos para establecer oficinas, mer-

cados y cementerios.

3.- Ley que faculta a los ayuntamientos para expropiar terrenos en qué

establecer escuelas, mercados y cementerios.

4.- Ley sobre organizacién municipal en el Distrito Federal, Territo--
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rios de Tepic y Baja California.

5.- Ley sobre los procedimientos para la expropiacién de blenes por -
los ayuntamientos de la RepGblica, para la Instalacién de escuelas, cementerios

y mercados, etc.

De todos los 19 proyectos, el primero era sobre el Municipio Ltbre;‘eg
tre los decretos dictados en Veracruz, llevé el namero 7 el que reformaba el --
Plan de Guadalupe y el nmero 8, el relativo a la libertad municipal, que se ex-

pidi6 el .26 de diciembre de 1914,

Este decreto constituye un antecedente preciso del artfculo.115 Const|
tucional y tuvo la importancia de reconocer en los municipios, la base de nues-=

tra organizacl6n polftica, otorgsndoles la autonomfa de que se encontraban priva

dos por la tutela de los préfectos y jefes polfticos. El derecho expedido en Vg'

racruz dice Textualmente:

Artlculo Gnico.- Se reforma el articulo 109 de la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los siguientes tér~

minos :

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno re
pﬁbllcano. representaiivo y popular, teniendo como base de su divisién territo--
rial y de su organizacién polftica el municipio libre, administrado por ayunta--
mientos de el?cci6n popular directa, y sin que haya autoridades intermedias en--

tre éstos y el gobierno del Estado.

€l Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, tendrén el méﬂ
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do de la fuerza pablica de los municipios donde recidieren habitualmente o tran-

sitoriamente. (4)

Como puede contemplarse, el decreto expedido por Carranza satisfacla
las necesidades del momento y substitufa transitoriamente la falta de una legis
lacién municlipal, pero fundamentalmente, el Municipio Libre, que se debate toda

vfa en nuestro tiempo.

Ast, phes, el decreto nGmero ocho expedido en Veracruz de 26 de ---

dicliembre de 1914, inici6 la reforma municipal de la Revolucién.

"Significativo es que, para Carranza, la medida de mayor urgencia haya
1sldo la relativa al régimen municipal, al que consagré su primer decreto refor-
mista en espera de-cumplir con los requisitos sefalados por la Constituci6n de-

1857, -

“En 1916 phdo reunirse, en Querétaro, el Congreso Constituyente. Una
vez deslgnadé la Comisi6n de Constitucién, la Secretarfa dio lectura al proyec-
to présentado por Carranza, asf, pues, encontramos al Municipio en el Constitu-

yente de 1917. Veamds:

" La libertad municipa!, por las razones expuestas era la bandera de --

_qulenes pugnaban por un régimen municipal capaz de establecer autoridades pro--
plas.

AsI enéontramosAque el Diputado Herlberto Jara expresé durante los de
bates: "Los municiplos, las aqtorldades municipales, deben ser las que estén --

(&) Carranza Venustiano.~Decreto NGm.8 de 26 de diciembre de 1914, Dlario
.. de Debates. Cn . o
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siempre pendientes de los distintos problemas que se presenten en su jurisdic--
cién, puesto que son las que est&n mayormente capacitadas para resolver acerca

de las formas mis eficaces de tratar esos problemas'. (5)

En forma objetiva, aunque sin especificar las funciones del municiplo,

se centra el criterio de lo que éste debe abordar.

Ochoa Campos seflala: ''En torno de la cuestién financlera giré toda -
la discusién. No se puso en duda la conveniencia de otdrgar a las municipalida

des su llbertad polftica'. (6)

No puede dudarse,: entonces, que la medida fue absolutamentc polftica.
Por tanto, la organizacién administrativa, a pesar de la polémica que desata la
fraccién |11 del artfculo 115 Constitucional, tenfa carécter de segundo planoc.
A nuestro Julclo, aquf radica primordialmente el error: sin organizacién econ6-
mica la existencia polftica de los municiplos es precaria, como io comprobamos
en la actualidad,
.

YEL problema quedd en pié -afirma Ochoa Campos. Ei Constituyente con-
sagr& la libertad municipal, pero no reglament6 su ejercicio. El tiempo ha ve-
nido a deﬁldlr el camino en el sentido de hacer necesaria la expedicién de los

ordenamientos reglamentarios del artfculo 115 Constitucional'.(7)

Coincidimos con este criterio y creemos que mientras no se resuelva -
favorablemente la cuestién, podrsn solucionarse superficialmente y en forma pa-
ternal las carenclas de las comunidades modestas, pero no se acabar§ la incapa~

cidad de los municiplos para ser auténticos rectores de su destino.

(5) Derechos del Pueblo Mexicano.México a través de sus Constituciones. Tomo Il.

Ediciones de la XLVI Legislatura. : . S-A Hex. 1979 : 43
}gz 852?'»CSEB?SB”S.LG Reforma Hgnlclpal Ed.Porrua,S.A. Mex. pag.



Asl, pues, tenemos que en el volumen VII) de la extraordinaria obra -
"Derechos del Pueblo Mexicano', y que fue editada por la C&mara de Diputados, -

en la XLV Legislatura encontramos lo sigulente: (8)

“EV articulo 115 ha sido objeto de varias reformas, la primera de --
ellas, de 1928, que disminuys el nGmero de diputados a las legislaturas de los
Estados; la segunda, de 1933, agregé un segundo p&rrafo a la fracclién primera,y
fij6 normas para la eleccién de presidentes municipales, regidores y sfndicos -
de los ayuntamientos; la tercera, de 1943, amplié a seis afos el periédo de ges
tién de los gobernadores constitucionales; la siguientes reforma, de 1947, agre
g6 a la fraccién |, un pérrafo que otorgé a las mujeres el derecho a votar y --
ser votadas en las elecciones municipales; y la Gltima modiflicacién, de 1953, -
suprimlé el segundo p&rrafo de la fraccién |, en virtud de que al mismo tiempo-
se reformd el artfculo 34, que expresamente otorgh a las mujeres la calidad de-
ciudadanas."

A estas reformas debe afladirse la Gltima, publicéda en el Diario Ofl-
cial de la Federacién el 6 de febrero de 1976, adicionsndose las fracciones IV

y V, con motivo de la promu)gacién de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Nuestro articulo en cuestién, queds, en la actualidad, de la siguien-

te manera:

Artfculo 115.- Los Estados adoptarsn, para su régimen interior, la -~
forma de gobiernoc republicano, representativo, popular, teniendo como base de -
su divisién territorial y de su organizacién polltica y administrativa, el Munj

ciplo Libre conforme a -las bases siguientes:

(8)perechos del pueblo mexicano, Op. Cit. Tomo VIiI. P&g. 295.

(29



l.~ Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién -
popular directa y no habr& ninguna autoridad intermedia entre éste y el Goblerno

del Estado.

Los presidentes Municipales, regidores y sfndicos de los ayuntamientos
electos popularmente por elecci6n directa, no podrén ser reelectos para el perid
do Inmediato. Las personas que por eleccién directa, o por nombramiento o desig
nacidn de alguna autoridad desempeen Jas funclones propias de esos cargos, cual
quiera que sea la denomlna;lbn que se les dé, no podrén ser electas para el pe-
riédo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el ca--
racter de propietarios, no podrdn ser electos para el periédo inmediato con el -
carscter de suplentes, pero los que tengan el carSeter de suplentes si podr&n --
ser electos para el peri6do inmediato como propletarios a menos que hayan estado

en ejercicio.

Las legislaturas )ocales. por acuerdo de las dos terceras partes de ~-

-sus Integrantes, podrin susbendgr ayuntamientos, declarar que éstos han desapare
cido y suspender o revocar el mandato a alguno de éhs miembros, por altguna de --

las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros ha--

yan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos -

que a su juiclo convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o --
por falta absoluta de'la mayorfa de sus miembros, si conforme a la ley no proce-
diere que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas eleccio
nes, las Legislaturas designarén entre los vecinos a los Consejos Municipales --

que concluir&n los periddos respectivos.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd substi-

tuido por su suplente, o se procederd segln lo disponga la ley;

It.- Los municipios estar&n Investidos de personalidad jurfdica y ma

rkjardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberé&n establecer las legislaturas de los Estados, los ==
bandos de policfa y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones

adminsitrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

t1t.- Los municiplos, con el concurso de los Estados cuando asf fuere
necesario y lo determinen lasleyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios

pGblicos:

a).- Agua potable y alcantarillado

b) .~ Alumbrado PGblico

c).~ Limpta

d).- Mercados y centrales de abastos

e) .- Panteones

f) .~ Rastro

g).~ Calles, parques y jardines

h) .~ Seguridad pGblica y trénsito

i).- Los demds que las leg}slaturas locales determinen segln las con-
diciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asT como su capaci-

dad administrativa y financiera.



Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamien
tos y con sujecién a la ley, podrdn coordinarse y asociarse para la mis eficaz -

prestacién de los servicios plblicos que les correspondan,

{V.~ Los municipios administrarin libremente su haclenda, la cual se -
formars de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, as{ como de las -
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y =~

en todo caso:

a).- Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que-
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,-
divisi6n y consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base -

el cambio de valor de los Inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste -
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de

esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que serSn cubiertas por la Federa-
cién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente -

se determinen por las legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pGblicos a -

su cargo.

Las leyes federales no limitar&n de los Estados para establecer las --

contribuciones a que se refieren los Incisos a) y ¢), ni concedersn exenciones -

(32



en relacién con las mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones a sub-
sldios respecto de las mencionadas contribuclones, en favor de personas flsicas

o morales, ni de instituciones oficlales o privadas. S6lo los bienes del domi--
nio pGblico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estarin exentos

de dichas contribuciones,

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisardn sus cuentas pGblicas., Los presupuestos de egresos se-
f&n aprobados por los ayuntamientos con base en sus Ingresos disponibles,

V.- Los municiplos, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonifica--
cién y planes de desarrollo urbano y municipal; participar en la creacién y admi

nistracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién de

la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones,

y participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas. ~-
Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pirrafo Tercero del
artfculo 27 de esta Constitucién, expedirsn los reglamentos y disposiciones admi

nistrativas que fueran necesarios.

Vl.- Cuando dos o mis centro urbanos situados en territorios municipa-
les de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogrifica, la Federacién, las entidades federativas y los Municlpios respecti-
vos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regularsn de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos'centros con apego a la ley federal de la ma

teria.
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Vil.- El EJecutivo Federal y los gobernadores de ios Estados tendrén
el mando de la fuerza pGblica en los Municipios donde residieren habitual o tran-

sitorlamente.

Viil.- Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su‘cargo --

m&s de sels aflos.,

La eleccidn de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas
locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respec

tivas.

.Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningGn motivo podrdn volver a =--
ocupar ese cargo, ni aun con el carécter de interinos, provisionales, sustftutos

o encargados del despacho.
" Nunca podrén ser electos para el peri6do inmediato.
a).~ E1 gobernador sustituto constitucional, o el designado para éon-
cluir e) periédo en caso de la falta absoluta del constitucional, aln cuando ten-
gan distinta denominacién.
b).~ El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,bajo -
cualquiera denominacién, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que

desempefie el cargo los dos Gltimos afos del periédo.

S6lo podrs ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano -
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mexicano por nacimiento y nativo de €1, o con residencia efectiva no menor de cin-

co afos Inmediatamente anteriores al dlia de la eleccioén.

El ndmero de representantes en las legislaturas de los Estados ser§ --
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrén ser menor
de siete diputados en los Estados cuya poblacién no 1legue a cuatrocientos mil ha-
bitantes; de nueve, en aquéllos cuya poblacién exceda de este namerb y no llegue a
ochocientos mil habitantes, y de onice en los Estados cuya poblacién sea superior a

esta cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrén ser reelec--
tos para el periédo inmediato. Los dlpu;ados suplentes podrdn ser electos ﬁara el
per i6do inmediato con el caricter de propietario, siempre que no hubieren estado -
en ejercicio, pero los diputados propIetariés no podrén ser electos para el perjé-

do inmediato con el car&cter de suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las entida-

des federativas se introducir§ el sistema de diputados de minorfa en'la legislacién
de las legislaturas locales y principio de representacién proporcional en la ----

eleccién de los ayuntamienios de todos los Municipios;

1X.- Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus irabajadores.'-
se regirén por las Leyes que expidén las legislaturas de los Estados con base en -
lo dispuesto en el artfculo 123 de la 'Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observarin estas mis
mas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere, y

X.~ La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podrén conve-
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4
nir la asuncién por parte de &stos del ejerciclo de sus funciones, la ejecucién y
operacién de obras y prestacién de serviclos pdblicos, cuando el desarroilo econé

mico y social lo haga necesario.

Los estados estar&n facultados para celebrar esos convenlos con sus -
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestaci6n de los servicios o la aten

clén de las funciones a las que se refiere el pérrafo anterior.

En relacién al artfculo en cuestién, podemos decir los sigulentes co-

mentarios:

Esta'dlsposfcldn constitucional ordena cudl debe ser el réglmen poll-
tico de los Estados de la Federacién; ademds instituye e! municipio libre como la
base de la divisi6n territorial, organizacién pollftica y administrativa de las en
tidades federativas . Cabe destacar que en los términos del artliculo 40 de la --
propia Constitucién, la Rep(blica Mexicana estd integrada por Estados libres y so
beranos, los que a su vez esgén constituidos por municipios libres y aut6énomos, -

atentos a lo dispuesto por el artfculo en comentario.

Ah&ra bien, y de acuerdo con el precepto que nos ocupa, los Estados -

- que forman .la Federacién Mexicana tienen facultades para otorgarse libremente su
propia Constituci6n Polftica y sus leyes Reglamentarias, sin més limitaci6n que

las materias y facultades que en forma expresa la Constituclén Federal reservab a

los 4rganos y funcionarios de la Federacién.

Por lo que se refiere a los Municipios, debemos seMalar que no obstan
te que el artfculo 115 que comentamos, establece que administrarsn libremente su-

hacienda, tal 1ibertad es relativa, ya que su patrimonio estd formado por las con
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tribuciones que le sefalan las legislaturas de sus respectivos Estados. Sin embar
go, los municipios gozan de personalidad jurldica propia, lo cual significa que -
son sujetos de derechos y obligaciones, lo que los convierte en aptos para contra

er compromisos econémlcos y tener facultades para administrarse.

Nuestro artfculo en cuestién también se refiere a las atribuciones y~
funclonamiento de los 6rganos fundaméntales de toda la entidad federativa; los po
deres Ejecutivo, Legislativo y Judiélal. En cuanto al anterior orden de ideas, ~
el Poder Ejecutivo estatal se deposita en la persona del gobernador, cuya elecciébn
y facultades se encuentran reglamentadas en la propia Constitucién Federal y en -
- cada constitucién local y estatal. En este sentido debemos sefalar que a los go-
bernadores se les aplican las mismas reglas y requisitos que al Presidente de la-

RepGblica.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo, debemos destacar que el -
‘mismo se encuentra Integfado en forma unicameral, o sea, cuentan con una sola c&-
maré; la de Diputados, a diferencié de la Federacién. Resultan tambien aplicables
a este respecto los mismos principios establecidos en la Constitucién Federal para

la eleccién directa de dichos representantes populares,

En relacién al Poder Judicial es necesario consignar que si bien es -
clerto que el artfculo 115 no lo menciona expresamente, sf se encuentra previsto
en forma indirecta en e) artliculo 106 constitucional. AsImismo, no se debe pasar-
por alto que la Constitucién Federal érdena que los Estados que integran el pacto
federal deben organizarse a semejanza de la Federaci6n, siguiendo se régimen de -
goblerno; por tanto, debe entenderse que las entidades federativas contardn nece-

sariamente con los podéres Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a nivel local.
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Por cuanto a las reformas que recientemente se hicieron a este ordena-
miento es ambivalente porque por una parte son de beneficio a la autonomia munici-
pal, y por otra, son limitativas de la misma. Por lo que se refiere a las prime-~
ras, se especifican &reas de aplicaci6n de contribuciones que se reservan a los mu
niciplos, como son las relativas a la propledad Inmobiliaria y al cobro de servi--
clos pGblicos prestados por el mismo municipio. Se le reconoce al municipio facul
tades reglamentarias en materia de policlé y buen gobierno. Asimismo, se desglo--
san otras facuitades como las relativas a la aprobacién de sus presgpueéfcs de ==
egresos, con base en §us ingresos disponibles; formulacién, aprobacioﬁ y adminis=~
tracién de sus planes de‘désarroilo urbano, otorgamiento de licenclas péra cons ===
truccibn, reghiacl6n de la tenencia de la tierra urbana, creac}én de zonas de re-~
servas ecolfgicas. Por Gltimo, dentro del aspecto positivo, se encuenfran ios ser.

viclos pﬁblfcos cuya prestacion por regla general corresponde a los municiplos.

Por lo que se refiere a las restricciones respecto de la autonomfa mu-

nlclpél, contenidas en la reforma deben citarse la concesién de atribuciones a fa-

_vor de los congresos dec los Estados para suspénder a desconocer ayuntamientos sin
mayor requisito que el voto de las dos terceras partes del congreso, por alguna de

las causas graves que la ley local prevenga.

Debemos observar tambi&n que si bien hay avance en el reconocimiento -
de determinadas fuentes tributarias a favor del municiplo, subsite una indefinj---
cidn legal a nivel constitucional! en cuanto al derecho de los municipios eﬁ las -~
participaciones federales o estatales, quedando, en consecuencla, supeditados a --
las autorizaciones o asignaciones de las legislaturas locales, y éstas a su vez a
!oﬁ acuerdos celebrados en el Ejecutivo Federal., De esta forma siguen siendo los

congresos locales quienes tienen las facultades municipales en materia de ingresos.
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De acuerdo con el p&rrafo tercero, en lo futuro todos los ayuntamien=~
tos estar&n integrados también por regidores de representacién proporcional { que
hasta ahora sélo ocurrfa en municipios con més de tresclentos mil habitantes), lo
cual es beneficioso para democratizar el poder plGblico, siempre y cuando no sea -
pallativo para posponer la posibilidad de la vigencia de un sistema electoral -~

imparclal y objetivo,

Creemos conveniente vo!Qer a insistir y advirtiendo que en'este‘mismo~
texto se reitera que el man&o’dé la fuerza pablica en la sede de los poderes‘del
Estado {la capital), queda a»é;rgo del gobernadér. y'ﬁo se prohibe expresamente‘-
a esta autoridad ejercer el mando cnvel resto de los municiolos del fstado, lo =~
que las leyes locales con frecuencla permiten en demérltb de la autonomlia municl

pal.

Para finalizar, podemos decir que en la fraccién IX se Indica que‘ias

relaciones laborales entre municipio y sus traba)adores se regirs por la ley que-
' expida la legislatura del’Estado; con base en lo dispdesto en el artlfculo 123 =~
constituclional, lo que resuelve upa permanente Interrogante respecto a las compe

tenclias en materia laboral. .

1.3. Artfculos 117 y 118
Por lo que se refiere a los Artfculos Constitucionales; nos dicen:

“Artfculo 117.- Los Estados no pueden, en.ningln caso:

1.- Celebrar alianza, tratado, o coalicién con otro Estado ni con las~

potencias extranjeras;

.- (Deroggda)
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1i1.- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampl!las nl papel sellado;

V.~ Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su territo--
rio;

V.- Prohibir nl grabar, directa ni indirectamente, la entrada a su te--
rritorlo, ni la sallda de &1, a ninguna mercancfa naclonal o extranjera;

Vi.~ Gravar la circulacion ni el consumo de efectos naclonales o extran

leros, con impuestos o derechos cuya exacci6n se efectle por aduanas Jocales, «-_e-~:

quiera inspeccidn o registro de buitos o exija documentatlon que acompaﬂé bla &\erta_q
cla; | | v

Vii.~ Expedir ni mantener en vigor leyes o diépo‘slclcnes'ﬂscgles que -
importen diferencias de impuestos o'requlslfos por razén de la procedencia de mer-
cancfas naclonales o extranjeras, ya sea(que\est_as diferencilas sé establezcan res-
pecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes
dé distinta procedencia; v _ ,

VIl .- Contraer directa o indi rectamente obligaciones o.empréstltos ‘con
" .. goblernos de obtv"as naciones, con socledades o particulares extranjerqs, o .cuando '~

deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio naclonal.

Los Estados y.los Municlplos no podrén contraer obligaciones o émprest_i_

tos sino cuando se destinen a inversiones pablicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresés pGblicas, conforme a las bases~
que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los --
: ﬁontos que las mismas fljen anualmente en los respectivos presupuestos.. Los ejéc_u-

tivos Informardn de su ejercicio al rendir 1a cuenta ptblica, y- .

I1X.~ Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en

forma distinta o con cuotas mayores de las gue el Congreso de la Unlén'autqrice.
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El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los Estados dictardn, -~

desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Este numeral establece una serie de prohibiciones a cargo de los esta-
dos, en atencién a que el goblérno de la RepGblica se realiza en dos planos sepa-
rados y distintos: federal y estatal. £n estas condiciones, es l6gico deducir --
que las atribuciones que no estdn expresamente concedidas a la Federacién, debe--
rén entenderse como reservadas a‘!oé estados, inclusive as! lo establece el ar==--
tfculo 124 de ta propia leyvfundaﬁentgl. De lo anterior se desprende que las fun

clones refaridas en este articulo 117 le corresponde realizarlas en forms exclusi

. va al Congresc de la Uni6n y al titular del Poder Ejecutivo.

ArtTculo 118.~ Tampoco pueden, sin consentimliento del Congreso de la -

Unién:

I,~ Establecer derechos de tonelaje, nl otro algun6 de puertos, ni -~

- imponer contribuciones o derechos sobre' importaciones o exportaﬁiones:

. 11.,- Tener, en ningGn tfempo, tropa pefmanente, nl Buques de guerra, y
{11.~ Hacer 1a guerra por si alguna potencis extranjera, exceptudndose

los casos de invasion y de‘pellgro tan inminente, que no admita demora. €n estos

casos dar&n cuenta inmediata al presidente de la Repdblica.

" En tanto due el artfculo 117 dispone una serie de prohibiciones absblgv

tas para los estados, el presente dtsﬁosltivo seflala que para realizar determina-

dos actos se requiere ta autorizacién expresa del Congreso de la Unién.

De los articulos transcritos y comentados, podemos desprender que dell
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mitan funciones tanto de lo Federal, Estatal y Municipal; sin embargo, que haya -

quedado establecido con propiedad el radio de accién municipal, no se ha lagrado.

Es de comprenderse que las limitaciones para fijar las funciones de ~~
los Ayuntamientos son de lo m&s variadas; desde la reiterada “autonomfa' por la -

que se pretende limitar toda colaboracién al municipio, en algunos casos, hasta -

la constente intervencién de autoridades estatales y federales que merman el ca-~ .

r&cter de independencia del mismo, en otros, situacion que se ve claramente en -~ -

los artlculos que se han comentado.

Por ejemplo hay personas que determinan el campo de ac}tlvidadgs munici
pales en torno a lo *domésticol, es ‘d.eclr, a aquello que se relacllone_‘ dﬁ'ectamen-
te con la familia, e} hogar y la vida en las comunidades; s6élo que no todaé las~
funciones pt‘abHcaé son municipales, puesto que para que lo sean se requlére que -
regulen necesidades colec_tlvas-y qué estén organizadas de manera tal que hagan po

‘sible su atencién. (9)

Serra Rojas dice que: "Municipalizar un servicio es el acto por el --
"cual el municiplo legalmehte se hace cargo de una necesidad municipal. Dasde lue
go, la municipalluéldn debe operarse en servicios que son de la exclusiva compe-

tencia del municiplo.’ {10)

Las Constituciones de cada Estado.' asf como las leyes orgénicas para -
los municiplos, sehalan las atribuciones que corresponden a los Ayuntamiento, ==
aunque no se despeje la incognita para aclarar hasta dénde llegan las_facu!tadeﬁ
de la Federacién y de los goblernos estatales para no invadir la jurisdiccién de
la éoﬁuna.

{9) Serra Roi;s ,Andrés. Derecha Administrativo.Ed.Porrs.Quinta Edicién.1972.Tomo

i. pag.s
(10) Serra Rojas, Andrés. Op. clit. pag, 592
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Es por esto que se llega a afirmar que ''todo aquello que no tiene a su
cargo el goblerno federal, o los goblernos de las Entidades locales, queda en el

campo de la accién municipal',

He aquf, entonces, que tenemos dos posturas disimbolas: la primera con
cede al desarrollo de la funcién municipal a la Inmed{atez doméstica, y la se-
gunda, por el contrarlo,'deja al municipio lo que no corresponde al terreno fede

ral y estatal, por simple eliminacion.

Si queremos Eespetar la "libertad municipal’ es lmpréplo que sélo -~
- aquello due no caiga en las esferas federal o estafal pﬁéda quedar al municipio,
pues permitirfamos que las facultades municipales dependieran det criterio de -
otras aUtorIdadeS‘qﬁe. al mismo tiempo, protegerlan sus func{ones y las amplia--

“rfan a la medida de su propia comodidad.

Pademos decir, por Gitimo, que a nuestro juicio, las funciones munlci-_
palés son aguellas atribuciones otorgadas a los AyuntamientoS‘bara regular su vi

da interior y generar los servicios Indispensables'para‘Ia'convivencla. Asf, e}

municipio se desarrolla por sl mismo como veremos mds adelante.

1.4.- NUEVA LEY DE COORDINACION FISCAL EN RELACION A LOS PRESUPUESTOS

DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS.

Podemos considerar que la coordinacién a que hemos hecho referencia -

en nuestro precedente inciso, tiene por razén algunos fundamentales.aspectos, -~

mismo que " trataremos de explicar a efecto de tener una idea clara de esta part}

clpaclbn entre la Federacién, Estados y Municiplos, as! tenemos que:
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a}.- Reexaminar las bases de la competencia tributarla entre la Federa-
clén, los Estados y los Municipios con el fin de llegar a una mayor equidad fis--

cal;

b}.~ Introducir elementos informadores a la estructura legal tributaria,

mediante la modificacién o adopcién de gravsmenes,

c).~ Aglutinar y dar cohesibn al sistema tributario en los tres niveles,
para hacer homogéneas las normas existentes, dar operatlvldad,a'ios conceptoﬁ‘y -

facilitar su difusi6n y cumplimiento.
d).- Modernizar 1a administracién tributaria y

e) .- Establecer las bases y los mecanismos de coordinacién entre los es

quemas fiscales de la Federaci6n los Estados y los Municipios.
a) .- ANTECEDENTES,-

Segin los antecedentes referentes a la coordlnaclbﬁ entre los Esiaabs -
es ya de larga trayectoria, y precisamente quien la iniclafa fue la Secretarfa de
Haclenda desde el afic de 1925 y continuada en reuniones y‘conveﬁciones naciana--
les que se dieron en los afos de 1932, 1947 y 1973, Asf, tenemos,qué en todas -~
estas convenciones naclonales fiscales se han venido persigulendo dos objetlvos-

fundamentales:

.= Lograr mejor equilibrio en la distribuci6n de los ingresos tributa=~

'brlos entre la federaclén, los Estados y los Municiplos. a fin de que cada uno de
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ellos pueda reallzar los fines que le son propios vy,

2.~ Correglir y armonizar los respectivos sistemas tributarios, a efecto
de que produzcan los Ingresos que las entidades requieren para financiar sus gas-
.tos plblicos, pugnando por suprimir procedimientos alcabalatorios y otras deficien

cias que obstaculicen el desarrollo.

Es de contemplarse que esta neces-idad de coordinacién a los tres nive--
les, se puéo de manifiesto desde hace muchos afos. En efecto, en I9h7,_dur$nte la
celebraélén de la Tercera,ConvénCibn Nacional Fiscal, la Subcomisi6n del Plan Na-
¢ional de Arbitros y la Asambléa Plenaria respectiva, aprobaron la concluslbn en

el sub~inciso f) inciso 1l, que establecié:

‘'ta Tercera Convencién Nacional Fiscal, considera que la consolidacion
de la unidad econbmica nacional, indispensable para que la nacién pueda reallzar
sus fines esenciales; sdlo puede lograrse mediante e} desarrollo coordinado de --

las economfas de la Federacién, He los Estados y de los Municipios'.

"YPara que las tres Eﬁtidades puedan obtener los recursos adecuados, de-

be reconocerse:

f).- La necesidad y conveniencia de que los Estados y Municipios incre
menten sus ingresos. totales, de que sus economfas plblicas crezcan paralelamente
con la economfa pabilca de la Federaci6n y de que, adicionaimente, los Estados y

Municiplos ﬁarticlpen en mayor proporci6n en el incremento de los ingresos federa

tes. (11}"

‘Por otra parte, tenemos que el sistema fiscal del pafs, est§ estructura

(11) oiario Oficial de la Federacién de 13 de enero de 1348.




do sobre la base de un pequefio nGmero de ingresos privativos y, el resto, sobre el
concepto de Ingresos en participacién, pero, para que puedan operar estos princi--
plos y estos sistemas, se requiere la igualdad, la uniformidad en la aplicacién y
la equidad, ya que éstas no existen. Hay disparidad en el sistema Federal y hay -

disparidad en el sistema Estatal.

En el sistema Federal, los distintos municipios del pafs son tratados en

tres formas distintas que implican una enorme injusticia. €En el primer caso, las

leyes Federales seflalan participacién precisa a favor de algunos municipios. En el

segundo caso, las leyes federales encomiendan a las Legislaturas locales el sefa--
lar el -por clento de participacién municipal libremente. En el tercer caso, las -
leyes federales ni sedalan participacién a los Municipios, ni encargan a las legis

laturas locales el fijarlas.

Para fijar la competencia t(}butaria entre la Federacl6n,los Estados y.-
los Municipios, se pueden seguir varios criterios, entre ellos, el de la amplitud
del impuesto. En efectq,‘el c;iterlo para fesolver si un impuesto co}responde ala
' Federacién, al Estado o ai Municiplo, se puede discrimiar entre otros criterios ==
tebricos o ctrcunsténciales. de acuerdo con ia opinién de Seligmin, que al respec-
to dice que el criterio que debe seguirse para saber cusndo un impuesto correspon-
de a una unidad polftica dada, es que, a medida que la base del impuesto sea més -

amplia, corresponderd siémpre a la Entidad pGblica de mayor poder.

Ahora blen, el Ejecutivo Federal celebra convenios Gnicos de coordina-
ci6n con los Ejecutivos Estatales, a fin de coordinar las acciones de ambas Srde
nes de gobierno en materias que les compete de manera concurrente, as! como en =-

aquellas de Interés comin, considera gque, en acatamlento a las disposiciones Coqi
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titucionales sobre el Municipio Llbre, como base de la divisién territorial y de -
la organizacién polltica y administrativa de los Estados, es preciso fortalecerlo
como érgano de participacién en la planeacién y ejecucién de los programas de go--

bierno.

Se considera también que, el Gobierno del Estado tiene la intencién de -
establecer un sistema de coordinacién administrativa y fiscal con los municipios -
de la Entldad. procurando su fortalecimiento y mayor participacién én'el‘desempeﬁo

de sus responsabilidades pGblicas. ’

De acuerdo con lo anterior, se celebran los convenios. de coordinacién a
los tres nlveles; para establecer una forma de realizacién de programas especfifi~-~
" cos ‘de desarrollo que comprenden un sistema de coordinacién administrativa y fis--

cal entre la Federacién, los Estados y los Municipios. (12)

Por su parte la ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal, de 22
de diciembre de 1976, confirma y reglamenta tanto el Scuerdo de 2 de diciembre de-
ese aflo, a que ya hemos aludido, como el texto del! convenio Gnico de coordinacién-

y asl encontramos:

‘Artfculo 22.- "El Presidente de los Estados Unidos MexIcanos podré conve
nle con )o; Gobernadores de los Estados de la Federacidn, satisfaciendo las forma-
lidades legales que en cada cago procedan, la prestacién de servicios pGblicos, la
ejecucion Qe obras o la realizacién d; cualquier otro propésito de beneficlo colec
tivo, a fin de mejorar los serviclos, abatir costos o favorecer el desarrollo eco-

66mlco social de las propias entidades federativas,

(12) Diario Oficial del 6 de diciembre de 1976.

(47




b) .~ PARTICIPACIONES A LOS ESTADOS DE LA FEDERACION, MUNICIPIOS Y EL FON
DO DE NIVELACION.-

El convenio Gnico de coordinacién a que nos hemos venido refiriendo esta
blece la participacién a los niveles federal, local y municipal, para planear y or
ganizar el desarrollo armbnico y equilibrado, tanto general del pals, como en par~

ticular de cada una de las Entidades Federativas.

El propio convenlo Gnico de coordinaci6n establece que es preciso forta-
lecer al Municipio como 6rgano de participacién en la planeacién y ejecucién de ~-

los programas de gobierno.

E] acuerdo de 2 de diciembre de 1976, regula la celebracién del convenio

Gnico de coordinacién, seifialando que ha de realizarse la asistencia técnica, admi-

“nistrativa y fiscal para el fortalecimiento de los municipios, por parte de la Se~

cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y a solicitud de los ejecutivos estatales.

El propio acuerdo de 2 de diciembre de 1976 sefala que.la asistencia -~
tecniéa. administrativa y fiscal que debers prestarse a Ids municipios, ser§ con -
vista a su fortalecimiento y mayor participaci6n en el desempefio de las responsabi

lidades que les corresponden.

Y, con base en los convenios Gnicos de coordinacién, la incorporacién de
las ‘administraciones muﬁicipales al sistema de Coordinacién Fiscal, se realiza a ~

través de la asistencia técnica, administrativa y fiscal a los proplos municipios.

La Secretarfa de Hacienda reallza estos programas a través de la Direc--

cién de Coordinaci6n Fiscal. Falta solamente que, en los Convenios de Coordina---
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clén Fiscal con la propla Secretarfa de Haclenda, pese a la participacién Impositi

va que en ellos se les tiene asignada, los Municiplos sean oldos y tomados en cuen

ta. Por ello, en la reunién del |EPES Instituto de Estudios Polflticos, Econémicos
y Sociales, celebrada en Veracruz en marzo de 1976, se 1leg6 a la conclusién Quin-
ta que dice: '"Que en los Convenios de Coordinacién, celebrados entre los Estados y
la Secretarfa de Hacienda, se dé& a los Municiplos la participacién que les corres-

ponde en la reciudacldn y distribucién de los impuestos'.

Al efecto, en las reuniones de Tesoreros Estatales.y funclonarios de la
Secretarra de Hacienda se ha propuesto ya, dar a los municipios la representaclén-

Juridica en la coordlnaclén fiscal,(13)

En atenci6n a lo establecido por el artfculo 50., fracciones | y Xil, =
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico y conside~-

rando Ja necesidad de establecer un sistema de coordinacién interno para la reali-

zacién effcaz Jel programa hacendario, en lo relativo al fortalecimiento de las ha

clendas plblicas de las Entidades Federaflvas y Municipios, se consideré convénleg
te, que las actividades que en esta materia corresponden a diversas unidades admi-
nlstratlvas de esa Secretarfa. se realicen conforme al Acuerdo No. 101-333, de fe~
cha lo. de agosto de- l977, que creo la Comisién Coordinadora Interna de las Rela--

_ciones Financieras y Fiscales con los Estados y Municiplos. (14)

La Comisién es presidida por el Secretario de Hacienda y cuenta con'un -

Coordinador Especial y un Secretario Técnico.,

A través de esta Comlsién se coordina la polltica fiscal con los Estados

y Municipios, se realiza elvapoyo financiero. a Estados y Municiplos y. se proponen

(13) ochoa Campos H. La Reforma Municipal, Ed.PorrGa, S.A. Héxlco D.F.1979 P&g.452.

(1h) Ibidem pag. 453.
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recomendaciones sobre las pollticas relativas a Ingresos, técnicas presupuestales,
financiamiento, sistemas de capacitacién de recursos y administracién del gasto -=-

pablico de los Estados y Municipios.,

En cuanto al mejoramiento interno de las Haciendas Municipales, en la --
Reunién Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chis., celebrada el 14 de julio de 1977, se

lleg6 a las siguientes recomendaciones:

1.~ €} mantenlm!eﬁto'y uso adecuado de los PadroﬁeS‘de causantes.
2.~ La ﬁromocibn de campaﬂasvde regularlzécién.
3.~ La promacién de camﬁaha; &e empadron#mlento.
4.~ La adopcién d? un Prbgrama de Recuperacién de Rezagos.
5.~ La actualizacién y uso adecuado, del Padrén de Propiedades Hunlélpa-
- les, para promover su rentabi)idad. |
6.~ La implantacién de modernos sistemas administrativos.
7.- La promocién de la capacitacién del personal.
8.~ La mejorfa en ia presentacién ae oficinas.
9.- La aplicacién correcta de los Instrumentos fiscales y reglamﬁntos -

‘vlgentes. para los diversos aspectos de la administracién municipal.(15)

Sin entrar en mayores comentarios podemos manifestar que el an8lisis de
la historia del pals, nos demuestra que la corriente centralista siempre ha pfedo-
minado en las diferentes épocas. Esto ha trafdo consigo, entre otros fenémeno$. -
que las acclones gubernamentales se centran en el Poder Federal, lo que ha trafdo
cpmoAconsecuencla la funesta macrocefalia polltica, econémica y demogréfica de la
cludad de México, asf como la concentracién de poblacién y oporﬁunldades ecoﬁbmi--

' cas en unas cusntas regiones debilitando a las demds.

(15) op. clt. pag. A5k,
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En la actuali&ad. sl bien es cierto que en ocasiones se ha afirmado la
necesidad de fortalecer el Pacto Federal y por ende, al municipio, se puede apre
clar la clara lucha entre las doctrinas sedaladas; y lo que es peor, que de los-
proplos planteamientos relacionados con la descentralizacién surge una tendencia

.centralista,

Asl, pues, encontramos por ejemplo que la Reforma Administrativa publl
cada en 1981, el Manual de Administracién PGblica Municipal, el cusl pretende --
. ser el Instrumento para la lnfegraclén, funcionamiento y administracién municipa

-v1§s,'olvldaﬁdo que dentro de la unidad fedefai existe una diversidad'geograflca.
boblaclona! y de recursos que presentan marcadas diferencias y contrastes, por -
lo cual es imposible que e) trqtamlento de los problemas municipales se uniformi

ce en esquemas que ignoren sus caracter{sticas personales. (16)

Como podr& contemplarse dentro de la coordinacién fiscal, referente a-

las participaciones a los Estados de la Federacién y Municiplos con relacién al-

Fondo de Nivelaci6én, siempre se han presentado dos corrientes, una la decentrall
zadora, y la otra, la centralista y que en Gltima instancia la corriente centra-
lista, es a la due nuestros gobiernos le han dado vida y resultando que la co---
rriente decentralizadora no es otra cosa que parte de la demagogia. Para defi--
nir mejor esto podemos decir que la pugna éntre esas dos corrientes resultén ri-
slbie y ridiculo como la opsicién que se da entre el PRI y el PAN, es decir, un

verdadero juego de palabras y fintas como el juego de mufiecas.

Ya hemos contemplado que la preocupacién municipal data desde la época

de Venustlano Carranza y que llega con toda su viveza hasta nuestros dfas; lo -

que nos inquieta es que esa larga preocupacibn haya quedado sblo en eso, pues en

;(16)Manual de Administracién- PGblica Municipal.Ed. Trlllas De Montaio Agustln. -
México. 1981
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lapsus y principalmente, al artfculo 115 Constitucional se le han venido haciendo
una serie de reformas, enmiendas y més reformas; y sin embargo, nuestro Munici---
plos siguen arrastrando su miseria, sus deficlencias, soclales, econbmicas, jurf-
dicas y culturales, lo que viene a demostrar que el Fondo de Nivelacién viene a
ser una farsa mds, ya que por Fondo de Nivelaci6n entendemos que las particlpaclo

nes economlcas deben ser proporclonales y guardar una verdadera equidad en cuanto

al reparto del presupuesto a los Municipios més necesitados situacién ésta que esv

asl, pues para marcar tan s6lo una diferencia de inequidad no es lo mismo hablar
ni vﬁr al Municipio de Tlalnepantla en relacién a cualquiera de los Municlpios --

de Tlaxcala.

Para conclufr sélo nos falta decir que se debe de limitar, pero ya, la

palabrerfa y se debe de Ir mas a la accién.
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CAPITULO 1)

< 11. - DESARROLLO SOC10-ECONONICO MUNICIPAL,

2.1.-Beneficios socio-econémicos de los Municipios.del Fondo de
Nivelacién, » : ‘ ‘

2;2.-Resultados'del Fon

do de Nivelacién dentro de la Economfa -
Municipal, : o
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CAPITULO I

11.- DESARROLLO SOCIOECONOMICO MUNICIPAL.-
Antes de entrar al andlisis de la cuestién socio-econémica del Munici-
plo, nos referimos a las siguientes ideas fundamentales que consagra el artfculo

115 Constitucional, pues de ellas se desprenden las bases que servir8n para deter

minar nuestro propésito:

Asf oués, tenemos que al municipio se le reconoce su autonomfa o liber

tad; esta afirmacién de que el municipio libre es la base de la divisi6n territo-

rial de los Estados, reconoce a nuestro artlcdlo en cuestién, un &mbito geogr&fi-

co determinado de validez de las proplas normas que el municipio tiene capacidad

de darse. El que el munlélp!o sea base de la organizacién polftica del Estado =~

significa que las comunidades locales disponen de sus 6rganos de poder que, de --

acuerdo con el principio democrstico de 1a forma de goblerho federal y estatal, -

deben integrarse con apoyo en la libertad popular. El hecho de que el municipio -
sea también la base de la divisién admlnlstraflva del Estado signiflci’que el pro
pio Estado debers§ respetar los 1imites geogr&ficos de la ﬁunlclplos y c§nduclr su
labor administrativa conforme a éstos, aunque nos parece que podrén existir otras
divisiones regionales o distritales siempre y cuando no impliquen la ereccién de

autoridades intermedias entre el Municipio y el Estado, nl mucho menos ese centra
lismo, que a nuestro julcio, no es nada beheflcloso en eficacla con relacién al =
desarrollo Municipal en sus diferentes aspectos, pero sf reﬁulta que ese centra--
lismo se da y se mantiene con el Gnico propésito de'contfplar polttlcameéte a =--

aquellos adn a costa de pisotear su libertad y autonomfa.

También nuestro articulo 115 Constitucional establece el principio de
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ta autoridad municipal, o sea, el Imperativo de que e! ayuntamiento como autoridad
municipal se elija popularmente por el sistema de representacién proporcional cuan
do su poblacién es de trescientos mil habitantes o mds, y en caso contrario, por -
el sﬁ;tema de mayorfa relativa. Estatuye también la no reeleccién inmediata de sus
Integrantes. Esto robustece el aspecto polftico del municiplo, asf como el que no
~ puedan existir legalmente autoridades intermedias entre éste y el Estado, Sobre -
este aspecto, ;odemos comentar lo siguiente: en cuanto a la eleccién popular de --
~que habla nuestro articulo en Eomenf§rlo es una farsa pues nunca en la mayﬁrta de
. ,los.munlclpios se elige a la persona m8s popular del mismo, slné q&é'élvarreglo -
viene y; de arriba, es decir, del PRI estatal, y en ocasiones de!l central, ponien-
»_do‘a personas totalmente impopulares y que generélmente perteneéén(a grem(os, como
pbr ejemplo, el Huniclp}o de Zacuatipén, Hidalgo en el que trienio fqu trienio -~

los turnos les van quedando a los profesores, mismos que en lugar de dedicarse a-

la bella-labor educativa, que es su misién, la dedican a lo que en el argot polfti

co se le llama grilla. -Ahora bien, al’tgrmino de sds cargos - los municipios estén“

{gual o peor que cuando entraron, eso sf, con una que otra obrita de relumbrén, -~
que desde luego resulta Incomparable con.las resfdenclas y»ranchos con que quedan
estos profesores despugs de haber sido presidentes.munlcipales. '

Otro punto que sé resalta en nuestro art!culo en cuestién ?s ?l referen
te a la personalldad‘jur[dlca del municipio, pues déntro de! contenido de este ar-
ticulo se reconoce plenamente al municiplo su capaclidad para adquirir bienes y de-
rechos, asumir obligaciones y tener un patrimonio. 'Aélmismo, fas condiciones para
1a ?recctbn o suprelen de ‘un munlcipié quedan reservadas al orden jurldlﬁo e;ta--
tal. E} comentario a este artfculo es el sfigulente: Aqul también podemos decir -
que la desigualdad es lo que prevalece pues si se habla de bienes y derechos muni~

cipales, realmente éstos no pertenecen a é! sino a sus saqueadores que se benefi--

(55



(56

cian de los mismo. Asimismo cuando asume obligaciones el municipio, no son é&stas
para pretender Ilograr un beneficio al mismo, sino a quien obrando a nombre y re--
presentacién del municipio lo hace. Es decir, por ejemplo, hay municipios que =~ _
por medio de su presidente y funclonarios solicitan préstamos al Banco de Obras y
Servicios Pablicos S.A.Ao a otras instituciones, coﬁ el propésito de llevar a ca-
bo alguna obra la cual, nunca se realiza, lo que demuestra que la obligacién o --
carga queda en el municiplo y los bene'flclos quedan en el o los ql)e soliclitaron =

el crédito. Sin mayores comentarlos.

Por otra parte, nuestro arﬂculo que cmxentamos,establ‘ece ’Igualmente,-
la libre administracién de la haclienda municipal. Esto qqie're‘ decir que el munl.c_l_ B
plo administraré libremente su hacienda, la que se formar& de laS"ébhtrll;uéiones
que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seré la suficien
te para atender a las necesidades municipales. 'Cabe mencionar sobre esvte aspecto,
que s pueden econtrarse municipios, que pudi&ramos }lamar autosuficlehtes_ Y capa
_ces no sblo de‘hacer frente a vla satisfaccién de sus necesidades, slﬁo hasta de -

contribufr con el Fondo dq'Nl'Velaclon y participar en la satisfaccion de necesida

des de otros municiplos que lo necesitaren; sin embargo lejos de que esta situa--
clén resulte niveladora participativa y proporcional a los municipios carentes de

recursos, son aprovechados por los funcionarios grandes y pequefios.

Comentando pof.‘vﬁlth‘no. nuestro artfculo 115 establece también la part}
clpaci6n de los municiplos en la pol!t’lca de asentamientos humanos, relacionado -
esto con el perafo tercero del artfculo 27’to'nstltuclonal, lo cual les dota de -

un &rea compartida de acélQn con los '§rganos federales y estatales. . Sobre este -

aspecto podemos decir que esta situaci6n estd mal plantead.a; ya que-origina otras

ciudades dentro de los municiplos, pues el desarrollo urbano y - conurbano se . ==

asienta en los municipios con mas posibllidades lo que acrecients un desarrollo -



desproporcionado, ya que generalmente, nadie va 2 Jos municipios pobres lo que ha
ce y origina el despoblamiento de éstos y el superpoblamiento de Jos municiplos -
ricos. Todas estas condiciones analizadas nos demuestran una vez mis que una --
cosa es lo que establece nuestra Constitucién en su artfculo 115 y otra, lo que -.
es la realidad. En esas condiciones creemos estar bien lejos que se 1leve a cabo

el desarrollo socio-~econémico municipal.

2.1.~ BENEFICI0S S0Ci0- ~ECONOMICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL FONDO DE NiVE-
LACION, |~

Realmente no podemos hablar de beneficios socio-econémicos de los muni
k ’clpiés del Fondo de Nivelacién, emmarcado ya en nuestro precedeﬁte,nﬁmero 2.1, ya
que'én cuanto a la direcclén yidesarrollo de los municipios podemos hacer un ba=-
lance no solamente de lo que se ha hecho y de lo que no, sino también de la natu-
raleza.concreta de los obstdculos y contradicciones para realizar una politica mu

‘nicipal concreta y adecuada.

Ciertos tipos de obstéculos son conocidos‘y tanto Iosféonslstortos co~
’»'mo las direcciones polTticas Tos han citado continuamente: la falta de recursos -
gcondmlcos y ¢! marco jurfdico o legal. Se responsabiliza por lo tanto al gobier
no central y también al estatal que ni han aportado a |o§ municipios los medios -
econdmicos necesarios, ni ha emprendido la reforma a fondo del régimen local, La
principal y primera co#tradiccion de la polftica municipal adecuada es la que la
‘opone a los contenidos, prlorldades,‘formas de ejercicio del poder é intereses de
>grupo de la polftica del gobierno central. Se han sacrificado las inversiones pfi-
blicas y se pretende mantener a los ayuntamjentos en la miseria y la dependencia.
La pérdida del control polftico ~resultado de las elecchnes requiere compénsar -

con un acentuado control de los gobjernos central y estatal y con interpretacio-=
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nes de la legalidad vigente obstaculizadoras de la actlvidad municipal. Incluso -
la elaboracién de la nueva ley del régimen local se centra, como ya hemos visto,

y se subordina a la de la administracién ptblica central. {17} €s decir, no han
reglamentado el ré&gimen municipal con el mismo esplritu ablerto y autonomista que
informa el artfculo 115 Constitucional, por el contrario, han procurado estable--
cer medidas de subordinacién jurfdica, econdmica, polftica eéc::ndel municipio al

Estado, en grado mayor o menor, y en campos en que francamente se vulnera la }i--

bertad municipal.

Dentro de las pecqllarldadés de nuestro federalismo y de nuestro siste
ma polltico reconocemos }a ﬁecesidéd de que las tres formas del! Estado, o sea, la

federacién, los estados y los municiplos se encuentran vinculados estrechamente.

La existencia de una idiologta de un partido polftico Gnico (PRI}, es parte prin-.

cipal en contribulr a que no pueda concebirse la autonomfa municipal, y que en -~

consecuencia, queden los ayuntamientos al margen del orden jurfdico nacional ni -~ .

por encima de jerarqulas polfticas constitucionalmente superiores a.&. Por lo -

mismo que en relacién a la autonomfa y adelanto socio-econtmico municipal falta --

mucho por hacer en México para dignificar el papel de los municipios'y reconacer-
les en lo normativo y en lo factico su dmbito propio de accién. Por otra parte -
debe de tenerse en cuenta la accién de los grupos de presién contra los distintos

niveles de poder. (18)

La mayorfa de los comentaristas sobre régimen municipal colocan en el
primer nivel de atencién los problemas econémicos del municipto. Los recursos --
pabticos del pafs hasta hace poco eran manejados casi en su totalidad por la Fede

raclén en una proporcién de nueve a uno frente a la totalidad de los estados y de

{17) Casillas H.Roberto.Fuerzas de Presifn en la Estructura Polftica de! Estado,
México, 1975. .
(18) Ibidem.
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cincuenta y siete a uno en relaci6n con la totalidad de los mhnlclplos. aproxima-

damente unos dos mil quinientos,

S6lo la Comstituci6n de Chihuahua contiene la determinacién de los ren
glones tributarios que corresponden a sus municipios, garant!zéndoles una hacien-
da propia. En este campo, conslderamés que urgen modjficaciones é‘las Constitu=-
clones locales que quiz8 pudieran ser promovidas por una reforma al artfculo 115
-Constltucional que estableciera las bases para hacer tal determinaclbn} en forma

~similar a lo que proponfa Machorro y Méndez.

Desde luego se puede contemplar que el Gobierno Federal y algunos loca

' les han venido realizando algunos programas de beneficio municipal, ha'creéldo la.

participacién asignada a los municipios en impuestos federales y el cré&dito para -

obras municipales, y se han extendido los beneficios de los planes de desarrollc
regional y de los convenios Gnicos entre lé Federacién y los Estados que también

benefician 1a accién pGblica de los ayuntamientos.,

También tenemos, que la p&lltlca de éséntamlentos humanos es otro goz-
ne sobre el que gira el fortalecimiento de nuestras ciudades y pu?blos. Es precl
so no perder de vista que &e'los setenta y cinco millones de mexicanos, el trein-
ta por ciento se concentra en las ciudades del Val)e de nglcp, Guadalajara y Mon
ter;ey Yy que por otro lado existen m&; de ochenta mil poblados con menos de qui--
nientos habltantés, todo.lo cual complica y encarece la prestacién de los servie=-

clos municipales.

Consideramos por Gltimo que la Reforma Polftica debe acentuar y contr}

. buir el caricter democrétiéo del municipio, al obligar al orden jurfdico local a
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que establezca et sistema de representaci6n proporcional como formula electoral de
los ayuntamientos de municlplos con trescientos ml] habitantes o m&s. La represen
tacldﬁ proporcional parece haber sido hecha para este tipo de comiclios, pues las -
plantillas de candidatos a presidente municipal, regidores y sindicos, son ya por
su naturaleza verdaderas listas electorales, S§i el sistema se aplica correctamen-
te en estos municlpios grandes permitird que la comuna refleje las principales co-
rrientes de opinién y de inter&s de la localidad, y que participen como regidores
del ayuntamiento presidido por los candidatos del partido que obtenga mayor vota=--
cién, los candidatos a presldéntés municipales y a prlmeros-regldpresvde uno, dos

o m‘s’partldos minoritarios, con lo que el concepto municipal se enrlquéceré 1deo-

16gicamente y se vers obligado a trabajar como un 6rgano colegiado au;éntlho en be

 .nefcho de los cludadanos gobernados.

bebemos impulsar al municipio por todos los medios, pues no es s6lo una
forma de organizaci6n administrativa slno, como se afirma en frase que se hecho lu

gar comﬁn; la c8lula bdsica de nuestro desarrollo polftico. .

2,2.~ RESULTADOS DEL FONDO DE NIVELACION DENTRO DE LA ECONOMIA MUNICIPAL

v Ya hemos mencionado renglones arriba de que por fondo de nivelacién, en
_ tendemos la participacién conjunta, propordlonal de medios en la distribucién de -
“los municipios; pero tambi&n hemos establecido y criticado el centralismo existen-
te que es el obstdculo que lmpldé qﬁe el fondo de nIvefaclOn funciones adecuadamen
te para beneficio, no s6lo del municiplo. sino de las entidades federat!das como =
4é~ld prépfa federacién; creemos que lo anterior se debe a que nuestro sistema cen

tralista, lo que mas le preocupa es el control y manejo de lo polftico, que el be-
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neficio, desarrollo y bienestar social, tanto de la Federacién, Estados y Munici-~
pios; por eso podemos decir que una respuesta positiva a las contradicciones y pro
blemas de fondo planteados anteriormente debe buscarse en el desarrollo de las ---

autonomlas de los Estados.

. Solamente las autonomfas permitirén romper con el modelo del Estado cen

tralists, y uniformista, burocrstico yléectorializado. A los munlclpios'\es serd
diffcil arrancar autonomfa y poder'rgal al Estado central, pero las comunidades --

auténomas - pueden conseguirlas,
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Creemos qu§ los gobiernos municipales, deben ser realmente elegidos pof :

el pueblo, para que Qstos respondan m&s adecuadamente a |as neces ldades sociales -

en sus diferentes aspectos, pues cbmo se vé, ellos tienen mis posibilidades de ser

accesibles a las demandas de la socledad y a Ias'représentaclones y propuestas por
el pueblo. Por lo tanto desde ellos pueden promoverse alternativas de crecimiento

econbmico soclal.

As? pues, en la medida de que estos adtﬁntlbbs representahtés‘aﬁuman la:

competencia exclusiva del ré&gimen local y de la organizacién territorial podrén re

construir las estructuras sociales, superando los tradicionales criterios unifor--

mistas,

También podrd tenderse a la desaparici6n de las administraciones perifé.

ricas y sectoriales puesto que los poderes locales debersn asumir la titularidad

y/o la gestién de los serviclios que presten en su &mbito.

Las autoridades municipales debersn recibir también las transferencias



de recursos econdmicos necesarlos para que los poderes locales puedan elercer sus
competencias, Las haciendas locales se financiarén tanto por recursos directos --
como por los créditos y subvenciones de la Federaci&n, pero en forma real y efec-
tiva. En todo caso, cuando exista esta situacién asf, corresponderd a &sta la re
lacién exclusiva con los poderes locales que serdn, ademés su administracién pro-
pla, evitando asf la multiplicacién de lazos innecesarios entre 1as administracio

nes pablicas y la proliferacidn de burocracias concurrentes,

Creemos pues que los aspectos b&sicos que deberfan Informar la nueva -

legislacién son:

1.= E} municiplo es una entidad territorial basica del Estado cuyo es-
‘tabléc!mlehto y regulacién combéte al poder municipal, estébleclendo tamblén un =

segundo nivel municipal de administracién local y de coordinacién con sus,semequ“

tes.

2.~ Se promueve tanto la decen;rallzacidn como la éooper;clﬁn entre --

los municiplos.

3.- Los municipios deberaf dotarse de una carta municipal para su auto
rregulaci6n sin otros Ifmites que los indicados por la constituci6n y por las le-

yes de régimen local del estatuto. )

.- El municipio se autogobierna y coordina la actuacién de. los otros

+

6rganosbde la administraci6n pGblica en el &mbito de su territorio municipal.

5.- E! municlipio es sujeto de programacién econdmico-social. Partlclpb

en la elaboracién y ejecuta la bfbgramactﬂnﬁde Smbito superior (Estado Central);
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elabora y ejecuta sus propios programas en el marco de los cardcter general.

6.~ Las competencias de lbs municiplos pueden clasificarse en cinco ti~
pos: .

a) .~ Promoci6n del desarro!lo econtmico-social,

b) .~ Ordenacidn y utilizacién de! territorio,

" ¢).~ Servicios Sociales,

d).- Orden pGblico y protecci6n y

¢).~ Competencia exbanslva (es decir, competencia relativa a la satis-
faccién de intereses de la colectividad que no estén aiumidos espéclfic#mente por
.otros niveles de la a&mlhlstracién pGblica) claro estd que para esto, es completa-
‘ mente necesario tfansfertr o delegar funclones y servicios a los municipios de -~

acuerdo con éstos y dot&ndoles de los medios (humanos y financieros) necesarios.

7.- Los érganos del ayuntamiento; el consejo municipal, la junta de go~
bierno y el alcalde. E! consejo anlclpal‘ellglra de entre sus atribuciones concre
tas de cada 6rgano y la organizaci6n del trabajo municipal ( comlsionesulnfbrmatl¥
vas, régimen de sesiones, etc.) v

8.~ Estatuto det élegldo.‘La ley de ngimen local fijars los aspectos -~
‘bﬁsicos de este estatuto que luego desarrollargn; ;amblgn fijarsn los principios -
”condhcentes a reformar el estatuto de la funcién pablica local en un sentido regio

nalizador, de libertad de contratacién de ayuntamientos y de formacién continuadas.

9.~ Las legislaciones de las regiones locales del Estado, establecersn
los mecanismos b&sicos destinados a asegurar la publicidad, la decentralizacién y
la iniciativa popularﬁ consejos de distrito, derecho de peticién y referendum mu-

nicipal, participacién de los usuarios en la gestién local, reconocimiento de las



entidades y organizaciones soclales como interlocutores de las Instituciones muni

cipales, publicidad de los planes, etc.

10.~ La regulacién de los otros niveles de la administraclén local --

(provincias, &rea metropolitana, comarcas, esto se har& basdndose en los mismos -

principlos que los que rigen las legislaciones municipales. En su defecto regir$

la legistacién comin sobre la provincia. En todo caso.pafece imprescindible una

reforma a fondo de la organizacién provincial para hacer de la provincia el com-

plemento eficaz del munlqlpio.

11.= Las inversiones del Estado se distrlbuiréh_ de una forma coordina
" da entre sus distintos aneles seg(in programas de actuaci6ﬁ‘plurlanuales.‘ Por -~

otra parte los municipios dispondrdn ademis de sus Ingrésos y de los créditos que

obtengan para hacer sus inversiones, de una aportacién del Estado por lo menos de

_‘un treinta por ciento del gasto pdblico.

12.~ Con Ssta enumeracién no pretendémos ser exhaustivos sino simple--

mente enumerar ios_grandes captiulos de una ley de regimen local y los principios

que, a nuestro parecer deberlan informarla.

En todo caso nos parece que hay que superar el nivel sérdido en que --

los proyectos gubernamentafeﬁ pretenden instalar el debate municipal: como se ele

giré el alcalde y cosas parecidés. Es decir, convertir un gran debate polftico -

sobre el carfcter de la democracia y de la administracién pﬁbllca en una pelea --
que forzosamente ‘parecerd partidista y tan aléjada de los problemas fundamentales

© de la administracién local como de las preocupaciones de los ciudadanos.

Todo esto supone upa nueva concepclén del municiplo. Se trata de supe
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rar la actual dlcotomfa entre Estado administraci6n central que monopolizan la -
capacidad normativa y la casi totalidad de los recursos econémicos pGblicos, que
tienen todo el poder de decisién en politica econémica y de orden pablico y que -
.dejan en manos del poder administracién local una minima potestad reglamentaria,
la posibilidad de ordenar un territorio previsamente fragmentado y la responsabi-
J1dad de satisfacer el consumo social de la poblacién con escasos recursos econd-

micos y técnicos.

En consecuencia, no se puede aceptar o dar una batalla testimonlal ° -
utbpica mientras se degfada la vida cludadana y la gestién municipal. Pero tambg
 co podemos aceptar pasivamente una distribucion de papeles tan lnjdstoschno fne:

.flcacqs.



~i11.= EL CASO CONCREYO EN EL ESTADO DE MEXICO.

3.1,- Fundamento legal.

" a).- Constituci6n Polftica del Estado Libre ¥ Scberano -

de Méxlco, :
b).= Ley de Coordinaci6n Fiscal del Estado de México.
€).~ Ley de Haclanda de| Estado de México..
d).~ Cédigo Fiscal del E;tadb de México.
e) .~ Ley de Haclenda Munlcfpal.
£).- Cédigo Fiscal Municipal.

3.2,- Resultados Concretos de los Principlos Normativos en el

Desarrol o Socio-econtmico del Estado de México.
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CAPLTULO It
111.~ EL CASQO CONCRETO EN EL ESTADO DE MEXICO,

Antes de entrar a referirnos al estudio del caso concreto del Estado de
M&xico, creemos conveniente hacer alguna menci8n aun cuando a grosso mado de la si

tuacién de! municipio en las constituciones locales:

Como la Constitucién Federal no Fijé los requisitos para la creaclién my
nicipal ni estableci6 los &mbitos municipal estatal, ni las formas del gobierno -~
del municipio ni sus controles nl apoyos, todas esias materias quedaron reservadas

a las constituciones y leyes locales.

Por regla general las constituciones de los Estados fijan los princi--~

plos bisicos de su divisibn territorial enunciando e identificando por nombre los
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municipios que la componen y facultando a la Legislatura para cambiar esta divisién.

‘Las de Morelos y Sonora establecen los requisitos de poblacién minima y'de capaci=~
dad econbmica para erigir nueﬁos municipios mediante derecho de audiencia a los =~
ayuntamientos afectados con una nueva creacidn o con una supresibn. Un sistema si

milar siguen las constituciones de Campeche, Michoachn, Oaxaca, Sinaloa y Zacate--

cas.,

)
s

La Constitucién de Hidalgo establece que el &mbito municipal se extende
r8 a todas las materias que no estén reservadas a la Federacidn o al Estado, pero
1a mayorfa de las otras Constituclones no proceden con toda buena técnica, o son -

omisas sobre el partlcular,

Predomina en las constituciones locales la forma de gobierno del alcal-



de~ consejo, en el que al primero se le otorgan las facultades ejecutivas y al se
gundo las legislativas de expedir reglamentos de policfa y buen gobierno. En este
sentldo se ha rechazado e! tipo de gobierno por comisién que existe cuando la --
autoridad estd concentrada en el-consejo, quien una vez electo comisiona a cada ~
uno de sus miembros para el desempefio de un cargo municipal determinado, pero don
de el alcalde debe su nombramlénto y queda subordinado al consejo.‘ Hay matices -
de esta forma en los estados de Durango, Guerrero, Morelos y Puebla, pero el Pre-
sidente Municipal tiene el grueso de las facultades administrativas, por lo que -
e) tipo no corresponde en sentido estr‘lcto. Tampoco se ha adoptado la tercera -~
- forma de gobierno munlclpall; o'sea. el sistema de gerencia municipal, en la que -
s61o el consejo ayuntamiento es electo y contrata o nombra a un gerente munléipal
en cuyas manos queda la admlnlstracid_n. Este es el sistema norteamericano de.clty
manager ‘Gue como dice Gahas Torruco (21) no se aviene con nuestro régimen jﬁr!dl-
co, en que el cargo de presidente municipal es al mismo tiempo administrativo y =
pol!tlco y se basa en el sistema de eleccién popular. Los presidentes municipa--
les s8lo son nombrados por el gobernador o la legislatura en casob,de faltas o con

flictos.

Las constituciones locales otorgan a los ayuntamientos la facultad de -~
iniciar leyes ante el Congreso del Estado y la de participar en el procedimiento-
de reformas de las proplas constituciones, esto es, forman parte de lo que se sue

le 1lamar el Poder Constituyente Ordinario.

La mayor parte de las leyes Supremas estaduales conceden al gobernado -~
facultades de Inspeccib_n municipal y de suspensién de los ayuntamientos ;:uando --
&stos no cump!en su cometido, Otras otorgan esta facultad, lo que resulta mis de
acuerdo con nuestro siStema a la Legislatura de! Estado en cuanto representacién

popular,

(21) Gamas Torruco José "El Municipio Mexicano. Revista Pensamlento Polftico, Vol.
Hl. No. 10. Méxlico, 1970. ptg. 192, )



La legislatura suele calificar las elecciones de los ayuntamientos por -

disposiclién constitucional, excepto en algunos Estados como Hidalgo, Tlaxcala y -

Zacatecas en que se forman asambleas municipales especlales para tal calificacion.

Casi todas .las constltuciones facultan a la Legislatura Local para dic--
tar la ley de ingresos de los municipios, aprobar los presupuestos de egresos, re
visar su cuenta anual, autorfzar la contrataci6n de empréstitos y aprobar sus =---
actos de dominio. Si la determinacién de los ingresos es Inobjetable, en cambio
la de los egresos resulta de dudosa constituclionalidad y contradice el principio
de la autonomfa financiera del municipio, que est8 facultado para administrar 11
bremente su hacienda.

Por Gltimo, algunas caonstituciones como las de Coahuila y Nayarit inva--
den mas profundamente la autonomfa municipal al establecer que las legislaturas -
examinardn, aprobarin o reformardn los reglamentos o bandos de policfa que formu-
len los ayuntamientos o expedirdn las bases generales a las que éstos deberdn su-

Jjetarse para la formacidn de los reglamentos respectivos.

Fundamentando en lo anterior y con el propbsito de permitir nuestro an&-
lisis concreto referente al Estado de México, nos permitimos intraducir algunos -
puntos coincidentes de las legislaturas estatales en lo concerniente a la adminis

tracidn municipal.

El ayuntamiento, 1lamado también cabildo o consejo, es un cuerpo colegia
do, con personalidad jurfdica, encargado de la administracién del municipio. Sélo
como cuerpo colegiado puede administrar pues ninguno de sus miembros puede hacer-
lo en forma individual. tLa parte ejecutlva de la administraci6n se delega en el

Presidente Municipal, que forma parte también del ayuntamiento como Presidente --

del Consejo.
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El ayuntamiento se compone del presidente municipal, de un secretario de
ayuntamlento, de uno o varios regidores y de uno o varios sfndicos procuradores,-
segGn lo dispuesto en las leyes municipales. Los ciudadanos que reGnen los siguien

tes requisitos son elegidos para el cargo de mlembros del ayuntamiento.

1.~ Ser ciudadano de! Estado al que pertenece el municipio,

2.~ Ser mayor de 18 afios.

3.- Ser veclno de la municipalidad con residencia habitual durante los =
dltimos seis meses.

4.- No tener antecedentes penales,

5.- No tener cargo, empleo o:comisién del gobierno municipal, estatal,-
federal, cuando menos sesenta dfas antes de efectuarse su eleccién con exéepclbn

del magisterio. {22)

Los ayuntamientos residir&n en las cabeceras municipales. Salvo lo dis-
puesto por la ley orgénica municipal respectiva, los ayuntamientos se‘constltuyen
a las 10 horas del dta 30 de diciembre del Qltimo afio de! ejerciclo. Los nuevos
miembros tomar§n posesién el primero de enero del afio préximo siguliente, a las -~

nueve horas de) d(a.

En la asamblea constituyente el presidente municlipal, que termina su pe~
rfodo, lee el informe de los trabajos realizados durante el ejercicio; asimismo,
toma la protesta a los miembros del ayuntamiento entrante, asl como a los jueces-

menores municipales, en los siguientes términos:
‘'SERORES MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, SENORES JUECES MENORES MUNICIPALES:-
LPROTESTAN USTEDES CUMPLIR CON LD DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA NUNICIPAL?'" los -

{22) Hon;aﬁo Agustin. Manual de Administracién Municipal.Ed. Trillas,S.A.México,
1978, ’



interpelados deber&n contestar sf, protesto. (23)

El presidente entrante debe dar lectura a su programa de trabajo. Se --
nombraran las funciones que de manera especlal debe desempenar cada uno de los -
regidores sin perjuicio de que el mismo ayuntamiento o el presidente municipal,
en casos urgentes, designen comisiones especiales. Por otra parte, el ayunta---

miento tiene facultades para cambiar de comisién a los regidores.

A continuacién se hace la entrega de los fondos con el corte de caja --
respectivo, (En ausencia del presidente saliente, la protesta y toma de posesién

la realiza el regidor que lo sustituye.)

Si estuvieren ausentes todos los miembros del ayuntémiento saliente, el

presidente entrante realizard la protesta ante su propio ayuntamiento.

Respecto al ayuntamiento entrante, si no se presentaren la mayorfa de -
sus miembros, el presidente saliente exortard a que se presenten aquellos que de

ban rendir la protesta, y si no lo hicleren, llamarsd a los suplentes.

Si por alguna razén no se lograre integrar el ayuntamiento entrante, se
daré aviso al Ejecutivo del Estado para que éste, en un plazo de quince dfas ---
instale el ayuntamiento; en caso de no lograrlo, la legislatura local, a propues
ta del ejecutivo, deslgnaré a los miembros necesarios para integrar el nuevo ===
ayuntamiento. S| después de integradé no pudiese funcionar por la ausencia de -~
sus miembros, cualquiera que sea la causa, la legislatura local hard designacién
de los miembros sustitutivos, y si fuere total la ausencia de los miembros del -

ayuntamiento, también har& la integracién la legislatura local.

(23) tbidem.



Cabe siempre la posibilidad de que los mlembros de un ayuntamiento que no
se presenten a la protesta o toma de posesién o al desempefic de sus funclones pue-

dan ser consignados por el Ejecutivo del Estado.

Por lo que se refiere a las funcliones de los ayuntamientos ésta es doble:
la de legislar y la de auditar. La legislacién la verifican mediante la expedi---
cién del bando de policfa y buen goblerno, de los presupuestos de ingresos y egre-

sos y de los diferentes reglamentos municipales.

La funcién de inspeccién y audltor[a es ejercida por conducto de los sin=
dicos o comisiones nombradas al efecto. Seglin el prop6sito a que obedezcan, las =

funciones del ayuntamiento pueden consistir en:
En materfa de serviclos pGblicos:

1.~ La determinacl@n de las actividades que deben ser consideradas como -

- servicios pdblicos en el municlpio.

2.- El establecimiento de las normas a que se sujetar§ la prestacién de -

los serviclos paGblicos,

3.- La organizacién y prestacién de los servlcfos de pollcfa, trénsltp, -
agua potable, alcantarillado, pavimentacién, limpia, empedrados, alumbrados de las
vfas pGblicas, rastros, mercados, parques y paseos, jardines, panteonesf nomencla-
tura de calles, reglamentacién y vigilancia de las construcciones realizadas por -
partlcuiares, planeacién. planificaclén y zonlficacl@n, alineamientos, ampllaciﬁn
y ornato de las calles, caminos vecinales y otros considerados como servicios pl--

blicos municlpales.
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Por lo que se refiere a materla de gobernacién se tiene:

J.~ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las leyes municipales,

estatales y federales.

2,~ Castigar a los infractores en los té€rminos que las leyes y los re--

Qlamentos sefalen.

3.~ Reglamentar todos los serviclos municipales y ordenar la publica---
clén en el peritdo oficlal del Estado, por conducto del ejecutivo del mismo,  ~--

qulen estar§ facultado para formular las observaciones que estime convenientes.

4,.- Reglamentar los especticulos pGblicos para proteger los intereses -
de la colectividad, evitando que se ofendan los derechos de la sociedad, en lo -~

moral y en lo que se refiere a las buenas costumbres.

5.~ Reglamentar el establecimiento de f8bricas, comerclés y el ejerci--
cio de cualquier actividad |fcita, a fin de que no causen molestias a los morado-=
res de zonas destinadas a la habitacién, o bien, con el prop8sito de proporcionar,
seguridad y proteccibn a las personas y propiedades de ornato, estética, higiene y

moralidad.

6.~ Fomentar las actividades que propendan a exaltar el espfritu cfvico

y los sentimientos patri6ticos.

7.~ Estimular la difusién cultural y promover espectSculos y diversio=-

nes sanas.
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8.- Hacer publicidad a las actividades municlpales.
Por lo que se refiere a la materla hacendaria encontramos lo siguiente:

1.~ Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos y remitirlo al=-
Congreso para su exémen y aprobacién, antes del 15 de octubre del afio anterior -

al que corresponda dicho presupuesto.

2.- Examinar y aprobar en su caso, la cuenta general de gastos formula-
da por el ayuntamiento anterlor correspondiente a su ejerciclo y expedir el fini

quito respectivo.

3.~ Contraer obligaciones que se puedan pagar dentro del perfodo de su

ejercicio.

4.~ Previa autorizacién de la leglislatura local contratar empréstitos,-
enajenar y grabar de cualquier modo los bienes Inmuebles de los municipios y «-

contraer obligaciones que no se puedan pagar dentro del perfodo de suiejércicio.

El ayuntamiento sallente no puede, salvo lo dispuesto en el p&rrafo an-
terior, dejar crédltos pasivos procedentes de actos de su adminlstracién a cargo
del municipio, sin dejar al mismo tiempo fondos con que cubrirlos, ya sea en ca-
Jja o en saldos pendientes de cobro, siempre que el importe de &stos no exceda -~
del dos por clenté de los ingresos anuales. Los miembros del ayuntamiento serén
responsables, personal, pecuniaria e {limitadamente de la Infracci6n a es}a dis~

posicién.
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También corresponde recaudar y administrar los ingresos municipales; 1le-
var su contablllidad, sometiéndose a las inspecciones que determine el Ejecutivo -
Estatal o el Congreso Estatal en cualqulier época, asf también, formular los inven~

tarios de sus blenes conservéndolos al corriente.

Por lo que corresponde en materia de trabajo tiene las siguientes funclo-

nes:

Cooperar con las autoridades federales y estatales, en su radio de acciédn,

para la mejor aplicaci6n de la ley Federal del Trabajo.

Proteger los Intereses de los trabajadores eventuales que contratan sus -
¥

serviclos a destajo, menores de un dfa de trabajo.

Vigilar que no trabajen los menores de edad en cantinas y otros centris -

de vicilo.
En cuanto a funciones en materia econbmica contamos con:

1.- Cooperar con las autoridades federales y estatales, a fin de combatir

la especulaci6n y la carestfa de la vida.
2.- Fomentar el desarrollo de la industria local.

3.~ Rendir opartunamente las estadlsticas que le fueren solicitadas por -

los goblernos federal y estatal y conservar las del propio municiplo.

L,- Fomentar el turismo.



En Jo que se reflere en materia de agricultura econtramos:

1.- Colaborar con los gobiernos federal y estatal en cuanto a los progra

mas agrficolas.
2.- Impartir garantfas para que la produccién agrfcola no se interrumpa.

%
; 3.- Fomentar la produccién agrfcola y ganadera.
( .

4.~ Combatir el abigeato y e! robo de productos agrfcolas.

Por- lo que se reflere a las obras pGblicas encontramos las sigulentes ==

funcliones:
1.- Conservar en buen estado los bienes ptblicos municipales.
2.~ Conservar y cultivar .los jardines y parques pablicos.

3.- Planear la construccién de nuevas obras, de acuerdo con las necesida

des de! municipio.
Por lo que se refiere a la materia educativa econtramos:

1.- Cooperar con los goblernos federal y estatal para la correcta aplica

cién de la ley federal de educacién.

2,- Vigilar que los nifios, en edad escolar, concurran puntualmente a las
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escuelas de ensefianza primaria.

3.~ Informar de los problemas educativos a las autoridades federales y es

tatales para su pronta resolucién.
4.~ Proceder por iniciativa propla a construir y reparar escuelas.
5.- Sostener, cuando fuere necesario, el funcionamlento de escuelas.

6.~ Conceder becas a los alumnos distinguidos para que puedan cursar estu

~dios superlores.
7.~ Patrocinar espectdculos culturales y musicales.
En materia de salubridad tiene las siguientes funciones:

1.- Cooperar con las autoridades federales y estatales en los programas -

de salubridad, higiene y asistencia social.

2.- Cuidar de la salubridad pGblica, espéclalmente en mercados, agua pota

ble, drenaje, limpia y transporte de basura.
3.~ Combatir la desnutricién infantil.
4,- Crear y fomentar centros asistenciales,

5.- Perseguir &l alccholismo,la drogradicci6n, la prostitucién y toda cla~



se de actividades que constltuyan dellitos contra la salud pGblica.

Por lo que se refiere a las facultades del ayuntamiento tenemos lo

sigulente:

1.~ Nombrar comisiones permanentes para el estudio y vigitancia de

tos asuntos y servicios municipales.

2.- Asignar a cada regidor el ramo o ramos que crea convenientes -

para formular los programas de trabajo.
3.- Vigilar que los funcionarios y empleados municipales cumplan -
con sus obligaciones y exigir que se responsabilicen de los actos en que Incu-

rran.

4.~ Nombrar presidente sustituto de entre los miembros en caso de-

ausencla temporal o accidental del propietario y del suplente respecth}o.

5.- Establecer nuevas secciones municipales o suprimir existentes,

con la aprobacién del congreso local.

6.~ Conceder licencias a miembros del ayuntamientos y emp leados mu

nicipales, cuando sean debidamente justificadas.
En cuanto a sus prohibiciones tememos:

t.- Ejercer atribuciones que la ley no les concede expresamente.
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2.- Rehusat el cumplimiento de Yas obligaciones que la ley impone.

3.- Desobedecer 6rdenes superiores y desconocer a los poderes esta-

tales o federales,

4,- Dispensar a algunos de sus miembros o empleados municipales del

cump)imiento de sus obligaciones o de las responsabl lidades en que Incurran,
S.- Dictar disposiciones relativas al derecho privado.

6.~ Hacer erogaciones fuera del presupuesto sin autorizacién del --

congreso.
7.- Celebrar igualas para el cobro de los impuestos.

8.- Hacer donaciones, cualquiera que sea el tftulo de ellas, de los

bienes de propiedad municipal.

9.- Ser reelectos los miembros para el perfodo inmedlato posterior,

Por 1o que se refiere a la asamblea de los ayuntamientos, podemos =
declr que &ste s6lo funcionard con la asistencia de mas de la mitad de sus miem-
bros. Las sesiones deben ser ptblicas, excepto en los casos en que se reglamen-
to interior determine 1o contrario. Las sesiones serdn ordinarias y extraordina
rias. Las primeras se celebrardn cuando menos quinéena)mente; las segundas cuan
do lo crea conveniente el presidente municipal o uno de los regidores,

Las determinaciones y acuerdos de los ayuntamientos se tomarén por



mayorfa de votos de Jos miembros presentes, quienes no podré&n abstenerse de vo-
tar. En caso de empate se resolver§ el asunto en la siguiente sesién, a la que
deberén concurrir los regldores que hubieren faltado. Si en esta Gltima no se

obtiene la mayorfa, se tendrd por desechada la proposiclén. Cuando no se presen
ten los miembros del ayuntamiento electo el dfa seMalado para su instalacibn, -

continuard funcionando el anterior hasta que se designen los sustitutos.

No podran ser electos para miembros del mismo ayuntamiento dos o -
méds personas que sean parientes consangufneos dentro del cuarto grado, o por ~

afinidad dentro del segundo.

AGn como ya advertimos que el presente an&lisis serfa en t&rminos
generales, s{ creemos que dentro del mismo mis o menos hemos caracteflzado la -
mayor parte de las funciones y atribuciones municipales; dentro de la relaelén
hecha, consideramos que tanto por deduccién o induccién podamos darnos cuenta -
de la realidad o irreallda#ldel mencionado funcionamiento, ya que desgraciada--
mente una cosa es lo que habla, se dice o establece y otra cosa es 1o que se -

hace.

Por otra parte, es generalmente conocido que todos aquellos que --
pretenden un cargo no es por el hecho de realmente servir al pueblo sino que la
tendencia que llevan es para satisfacer apetitos personales de narcisismo, vani
dad o exhibicionismo; siendo estas conductas en esa forma, es por demis que --
existan leyes y planes magnificos, pues éstos establecer&n maravillas pero ma-
ravillas que segulrdn durmiendo el suefio de los justos; sin embargo, al escribir
este senc{llo ensayo es con el propésito de remover un poco la conciencia de -

quienes pretendan estos cargos, para que asf no sigan satisfaciendo sus apeti-«
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tos personales sino mis blen las necesidades y carencias del pueblo.

3.1.- Como ya o hemos mencionado el conjunto de normas que Infegrosi
la astructura municipal, dentro de nuestro orden constitucional es como ya di ji-
mos lo que forma el marco juridico con que se rige. En primer término tenemos =

a la constitucién federal; pero sobre ésto ya hemos hecho referencia.

a).- Por otra parte tenemos la constitucién de cada uno de los Esta
dos miembros de la federacién, la cual prevee las caracterfsticas de sus propios
municipios y las réglas relativas a la distribucién de competencias entre 6rga--
‘nos estatales y municlpales, todo ello subordin&ndose a los lineamientos traza--
dos por la constitucién federal; desde tuego que el Estado de México como Estado
libre y soberano tiene su propia Constitucién la cual prevee toda la organizacién

y funcionamiento municipal.
b) .~ Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de México.

Podemos decir que el Espado de Héxléo es uno de los Estados de la
Replblica m&s afortunados de la misma, tanto por su lugar geogrdfico que guarda
como por su situacién que tiene con respecto a la Cludad de México, tanto es -~
as! que pudiéramos decir que abraza al Distrito Federal, por una parte, por --
otra, es un Estado bastante industrializado, lo hace préspero y rico. Ante es-
ta situaci6n es de contemplarse que dentro de &l existen bastantes municipios -
con posibilidades econ6micas muy buenas, situacién que resulta beneficiosa para
que funciones m&s o menos bien la ley de coordinacién fiscal estableciéndose ~-
asl la participacién entre unos municipios y otros, asf como con el Estado y la

.

propia Federacién,
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c).~ Ley de Haclenda del Estado de México.

No podemos negar que este instrumento jurfdico es de bastante é&xito
en su aplicacién, dado que tanto en la cuestién impositiva a las grandes indus--
trias es efectiva, como también en cuanto a las personas flsicas; de ahf que ---
también resulte beneficioso para la reallzacién de obras y serviclos plblicos =~
que vienen a resultar muy exitosos no s6lo para el progreso del proplo Estado de

que se trata sino para el Pals en general.
d).- Cédigo Fiscal del! Estado de México.

Este Estado tiene su propio C6digo Fiscal, el cual est§ debidamente
formulado y que prevee las normas jurfdicas que regulan la actividad del propio
Estado y es el que sefiala sus recursos para sufragar los gastos pGblicos, ejecu-
ta las leyes que fijan las contribuciones mediante un procedimiento especial ade
cuado a su finalidad de interés social, asT como resolver las controversias que

suscite su aplicacién, por medio de un tribunal adecuado. (24)
e).- Ley de Haclenda Municipal.

Sobre este aspecto el municipio cuenta con su propla Ley de Hacien-
da y el propbsito de esta es con la finalidad de que administre sus propios re--
cursos; si este aspecto fuera concedido auténomamente, serfa magnffico, pero des
gracladamente es la legislatura del Estado la que le toca determinar en qué for-
ma y qué cantidad le toca, o sea, que con ese intervencionismo de la legislatura,

muy poco le sirve al municiplo tener su propla ley de hacienda municipal,

(24) Martinez Lépez Luls. Dereého Fisca) Mexicano.Ed.ECASA. M&xico, 1982,
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f).~ Cédigo Fiscal Municipal.

Por cuanto a este instrumento jurfdico podemos decir que consta de
recursos, como son las contribuciones, sus prestaciones flscales, derechos, pro
ductos y aprovechamientos. Sobre este aspecto podemos declir que resulta muy --
loable que el propio municiplo tenga su Cédigo Fiscal; el hecho es y podemos de
cirlo asf, que iodo este conjunto de leyes u ordenamientos estén muy limitados,
pues si realmente los funcionarios municipales llevaran a efecto sus cometidos,
los municipios se llenarfan de bastantes bienes y beneficios que no habrfa nece
sidad de hacer esas enormes pilas de leyes, que en ocasiones, ni los peritos ju

ridicos llegan a comprender.

3.2,- Resultados concretos de los principios normativos en el desa
rrollo socio-econémico del Estado de México.

En relacién a nuestro punto que antecede, podemos decir que las =--
autoridades municipales deben entender que la ayuda monetaria proveniente del -
exterior nunca sers suficiente para resolver los problemas econémicos de la co-
munidad, pues la experiencia nos sefiala que tos ingresos fliscales se han distri
buido desproporcionalmente en los tres niveles del goblerno, m&s aGn, llega a
tal extremo la posici6n de desventaja del municipio que son los gobiernos fede-
ral y estatal los financian, casi siempre en términos de escasez. £n efecto, -
en lo que va del siglo {como es facil comprobar), los niveles superiores de go-~
bierno han captado la mayor parte dehlos ingresos fiscales, en deterimento de -

las economlas locales.

Asimismo, podemos observar esta tendencia de crecimiento en el mon

*

to de las finanzas municlipales, en los sigulentes datos: Del total de los Ingre
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sos fiscales del pafs, correspondi6 a los municiplios Gnlicamente el doce por cien
to en las postrimerfas del gobierno del General Porflrio Dfaz; el tres porclento
en mi! novecientos cincuenta; el tres por ciento en la década de los sesentas y

el uno pinto sels por ciento en el afo de mil novecientos setenta y cinco.

La falta de los recursos de los municlplos, l6gicamente se ve refle
jada en su incapacidad de satisfacer los requerimientos de la comunidad en mate-
ria de servicios pGblicos, lo que plantea el problema de cdmo generar sus pro---
plos ingresos que le permitan aumentar su eficiencia en la prestacién de esos --

~serviclos y no estar sujetos al criterio y decisién de los Estados y de la Fede-
racién en materfa de recursos financieros. Dicho de otra forma, la autonomlfa -
municipal y el municiplo libre, sélo se darén‘en la medldé que exista autonomfa

financiera,

Una manera de subsanar el problema de la incapacidad econbmica de -
los ayuntamientos, es intervenir en aquellas actividades econémicas que le posibj]
litan la obtencién de Ingrésos; esto es, impdlsar la cooperacién de la pobalcién
en una serie de trabajos de beneficio colectivo, que vayan creando un marco de

bienester interno.

Debe retomar el ayuntamiento funciones polfticas que le permitan ~=
asumir el papel directriz de la economla de sus localldades. Debe surgir el ---
ayuntamiento promotor de todas las actividades socloeconSmicas de la comunidad.
Para esto, debe ser lo suficientemente capaz de lograr }a conclentizacibn de la
ciudadan{a para que participe en tareas de trabajo voluntario que le permita ~--

reallzar aquellas obras de beneficio colectivo necesarlas para la comunidad,
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S! tomamos en cuenta que la mayorfa de los municipios son rurales y que
en ellos el trabajo agricola es primordial, resulta clara la necesidad de impul--
sar la organizacién del trabajo agricola voluntario, como una forma de optimizar
recursos y evitar pérdidas, as! como una solucién interna a la carencia de tecno-

logfa avanzada.

Ademés-, el municipio debers promover la creacidén de empresas, no sblo-
agrfcola sino tamblén industriales, que le permitan alcanzar autosuficiencia de

sus regiones.

Es por ello que, se hace urgente la aparicidn de centros locales de de
sarrollo creados por el ayuntamiento, que promueven 1a generaci6n del empleo y -

propician una redistribucién equitativa de la riqueza.

Es tiempo ya de que los ayuntamientos dejen de tener como primera y més
importante direccién -y a veces la Gnica- la de obras pGblicas; es necesario que
al lado o por encima de ésta, se encuentre la direcci6n, oficina, etc., de promo-

ci6én agricola, pecuaria, industrial o artesanal, seglin la regién.

El dla en que los ayuntamientos se convenzan que es més importante pro-
ducir alimentos, generar empleos, promover industrias, etc., que pavimentar calles,
ese dfa los ayuntamientos harén que México pase del! subdesarrollo a ser un pals in

dependienfe. -

Es condiclén Indispensable que, concebido el ayuntamiento bajo este nue-
vo enfoque, sus Integrantes no solamente tengan claramente definidas sus funciones

sino que conozcan, tamb‘en. cémo efectuarlas. Para ello se requiere la capacita-~




clén que se haga de los candidatos a cargos municipales de eleccién popular, en -
los principlos fundamentales de la administraci6n pGblica, en primera instancia -
pero, ademés, abrirla a los militantes de los partidos pollticos, pues es funda--

mental capacitar a los candidatos potenciales a ocupar cargos dentro del cabildo.

Esta serfa una muestra inequfvoca del Interés de los goblernos federal
y local y de los partidos polfticos, sobre todo el partido en el poder, de forta-
lecer el federalismo pues, a mayor nivel de capacitaci6n mejores posibilidades de

municipios fuertes.
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CONCLUSIONES

PR JMERA,- Consideramos que se requiere, para llevar al plano de
1a realidad la autonomfa econémica del municipio, operar la redistribucién de las
fuentes flscales entre los distintos niveles de goblerno, garantlzédndose ast al =
municlpio recursos econbémicos proplos y suficientes que le permitan el cumplimieg
to cabal de sus flnes; se requiere la declisién polftica en todos los niveles, que
permita que el municipio se constituya en una entidad activa en el proceso de pro
mocién del desarrollo integral del pafs, mediante su accibn directa en las &reas

que de acuerdo con su capacidad econbmica y administrativa puedé enfrentar,

SEGUNDA .- Se necesita romper con la corriente que establece el
lmpulso desarrollista del centro a la periferia; ahora el esfuerzo tiene que par~
tir det fortalecimiento de 1a provincia que ya est8 en condiclones de acelerar su
participaci6bn en el desarrollo del pafs. ‘

TERCE RA.- La mayor parte de los municiplos no-cuenta con recur--
sos para atender sus necesldades de administracidn y seguridad, mehos para aten--
der las relativas al desarrollo urt':ano; es [ndispensable pues, la desconcentra---
clén de las funciones y recursos, pero, sta debe hacerse conforme a la capacidad

que tienen los municipios para realizar estas funciones.

Todas estas propuestas van encaminadas a romper él esquema de tutelaje,

a reconocer |a mayorfa de edad de los Gobiernos de los Estados y de los Munici==~:

plos; a que se deje de pensar que sélo el goblerno federal estd capacitado para -
hacer blen las cosas, a lograr, en suma, la participacién de la poblacién ‘en la -
solucién de los problemas, camino de justicia social, legitimacién de democracia

polftica.
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CUARTA.,- El explosivo creciente demogr&fico, los drenajes pluvial
y sanitario, la transportacién colectiva, los cinturones de precaristas y margina
dos, la apertura o ampliacién de calles esenciales para la comunicacién, el incre
mento caulitativo y ﬁuantltatlvo de los servicios pGblicos, recibir y acomodar la
creciente e incontenible Inmigracién rural, son problemas entre otros muchos, que
su magnitud y alto costo, quedan fuera de las posibilidades ffsicas y econémicas

de los Municiplos urbanos.

QU I NT A.- La base de toda estructura tributaria es la iegal, de ---

~.ahl que sea primordlal empezar a estudiar'y Ilevar a cabo la -Reforma Tributaria a
nivel estatal y consecuentamente municipal; es tarea de los goBiernos estatales -

e reallzar esta accién impostergable. Sers conveniente también que los ayunta--

mientos contaran ademés de sus presupuestos anuales de egresos, con una ley de --

Egresos Municipal, que a la manera de ingresos, viniera a codificar, a reglamen=-
tar, la elaboracién de los presupuestos de egresos anuales, de la obligacién de

sus entes pGblicos de elaborar y cumplir dicho presupuesto.

S E X T 0.- Hemos de considerar que tres son las variables que condi--
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clonan cualquier esquema de financiamiento del desarrollo urbano: ingresos fisca- .

les, uso del crédito y participacién del Estado en la propiedad immobiliaria.

SEPT I MA .- Consideramos también que una decisién pollftica mal -~
orientada o bien apresurada, provoca normalmente rezagos sociales que més farde -

se pagan con un mayor costo y sacrificio de la poblacién del municipio.

Una auténtica orlentacién polftica, un respeto absoluto a sus’declslo4

nes, una confirmacién a su madurez institucional, y el reconocimiento a los verda




deros valores morales e intelectuales de los miembros de la comunidad municipal,

permitird con éxito lograr el objeto implicito en estas agrupaciones,

0 CTAVA.- Una solucidn al gran problema del desarrollo de los munl

clplos es preclsamente una accién coordinada de informacién y capacitaclén.

En el momento en que podamos tener en el gobierno federal, en los go-=
biernos de los estados y en los municipios que tan cerca estén del pueblo, funclo
narios y empleados capaces que conozcan su oficlo y estén estrechamente vincula-~
dos con su comunidad, apoyados en las instituciones de la Repablica, habremos da-

do el pequeiio gran paso que nos aleje del subdesarrollo,

NOVENDO.- és necesario elaborar una clasificacion a fin de conocer
los tipos de actlvidad o actividades que predominan en los municipios mexicanos,
y estudiar la mejor manera de lograr su desarrollo ya sea impulsando, mediante --
medidas administrativas, las funclones existentes, o creando otras que tiendan a

una benéfica dlverslficaclén.'

DEC I MA .- Definitivamente no es sano, desde ningGn punto de vista,
mantener esa situacidén de imposibilidad econdmica progresiva de los gobiernos es~
tatales y municipales para hacer frente adecuadamente a los serﬂcios poblicaos co
lectivos gue deben prestar y de las obfas qye deberfan realizar en sus territo--=

rlos.

Pensamos que debemos partiridc la bGsqueda de un incremento géneral de
los recursos fiscales del pals a través de una valiente reforma fiscal integral,

porque también se requiere revitallzar y consolidar la economfa phbllca federal,
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ORDENADOS DE ACUERDO A SU {MPORTANCIA

CUADRO IX

INGRESOS ESTATALES NETOS POR ESTADOS

ORDENADOS SEGUN CENSO INDUSTRIAL

Part.con Part.con
Millones respecto Millones respecto
de pesos al total al total
1960
Total 3 545.0 100.0% 100.0%
Distrito Federal 1 443.8 bo.7 Distrito Federal 1 443.8 4o.7
Chihuahua 370.0 10.4 México 126.4 3.6
Sonora 151.6 4.3 Nuevo Le6n 95.7 2.7
Veracruz 146.3 b Veracruz 146.3 b
México 126.4 3.6 Jalisco 100.1 2.8
63.1 » ' 53.9
Tlaxcala 13.3 0.4 Baja Calif.T. -17.8 0.5
Querétaro 1.1 0.3 Chiapas 55.2 1.6
Aguascalientes 10.0 0.3 Colima 16.1 0.5
Campeche . 8.8 0.3  Tabasco 42,3 1.2
‘Nayarit 8.4 0.2 Quintana Roo 17.0 0.5
1.5 4.3
1965
Total 5 741.8 100.0%
Distrito Federal 2 656.7 46.3  Distrito Federal 2 656.7 46.3
Veracruz 287.3 5.0 México 268.8 4,7
México 268, 4,7 Nuevo Ledn 207.5 3.6
Sonora 235.8 4.1 Veracruz 287.3 5.0
Nuevo Leén 207.5 3.6 Coahuila 79.3 1.4
! 63.7 61.0
Colima 26.5 0.5 Tabasco 65.1 1.1
Aguascalientes 17.8 0.3 Colima -26.5 0.5
Tlaxcala 17.5 0.3 Campeche 48.3 99.6
Querétaro 16.6 0.3 Zacatecas 48.3 0.8
Baja Callf.Sur 1.7 0.1 Quintana Roo 28.0 0.5
1.5 4.6
1970
Total 11 529.4 100.0%
Distrito Federa) 5 Léh.3 YR Distrito Federal = 5 464.3 47.4
México 693.5 6.0  México 693.5 6.0



Nuevo Leén
Veracruz
Jalisco

Hidalgo
Aguascal ientes
Campeche
Quintana Roo
Tlaxcala

~Total

Distrito Federal
México

Nuevo Lebn
Jalisco

Veracruz

Hidalgo

Colima
Aguascalientes
Querétaro
Tlaxcala

654 .4
460.8
437.3

35 860.7

17 396.2
3723.0
2 185.8
1 811.2

940.3

131
105.8
99.3
70.8
61.3

5.7 Nuevo Leén

4.0 Jallsco

3.8 Veracruz
66.9

0.5 Chiapas

0.4 Guerrero

0.4 Zacatecas

0.4 Campeche

0.2 Quintana Roo

1.9

1975

100,03 Total
48.5 Distrito Federal
10.4 Méxlco

6.1 Nuevo Le&n

5.1 Jalisco

2,6 Coahulla
72.7

0.4 Tabasco

0.3 Chiapas

0.3 Zacatecas

0.2 Campeche

0.2 Quintana Roo

1.4

.35

17
3
2
1

654 .4
h37.3
460,8

102.5

179.6

103.5
4.5
4k,

807.7

396.2
723.0
185.8
811.2
504.7

271.4
336.7
225.9
129.7
124.6
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CUADRO X
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN MEXICO
Cuadro 2., GRUPOS DE ESTADOS MEXICANOS POR MAGNITUD DEL COEFICIENTE DE GINI, INGRESO

PER CAPITA Y NIVEL DE POBREZA, 1969-1970
(personas con Ingresos)

Ingreso Mensual Producto in-
Valor promedio per Capita, terno per ca
GRUPO de Gini : 1969a pita,b 1970

Grupo 1 - Baja Callfornia, Baja California Sur, Colima, Distrito Federal, Nayarlt,
Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora.

Grupo 11 - Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Coahulla, Jalisco, Morelos, Quintana
Roo, Tlaxcala.

Grupo 111~ Durango, Guanajuato, México, Michoacén, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz. )

Grupo 1V -~ Chlapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San Luis Potos!, Yucatén, Za-
catecas.,

a Pesos corrientes; estimaciones de datos proporcionados por el Censo,
b Pesos corrientes; estimaciones anuales de! Banco de México.

: Ingreso Mensual
Valor promedio s per capita, Nivel de po-

GRUPO ' de Gini 1969b brezq. 1970
Norte 0.522 3 21.3
Oeste 0.515 238 30.3

. Qeste Central 0.570 197 3.0
Este Central 0.612 ‘ 149 39.6
sur’ . 0.666 ' 121 50.3 .
Golfo 0.572 195 36.4
Distrito Federal 0.505 547 7.2

Grupo Norte - Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Lebn, Sonora, Tamaulipas.

Grupo Oeste ~ Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Jalisco, Nayarit
Sinaloa. .

Grupo Oeste
Central - Guanajuato, México, Michbacén, Morelos.



Grupo Este
Central - Hidalgo, Puebla, Querétaro, San Luis Potos!, Tlaxcala, Zacatecas,
Grupo Sur - Chiapas, Guerrero, Qaxaca,

Grupo Golfo - Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatén,




CUADRO VI

INVERSION PUBLICA FEDERAL POR ENTIDADES POR ORDEN DE |MPORTANCIA
(MILLONES DE PESOS)

1960
Distrito Federal 1 419.6 17.0
Veracruz 736.7 8.8
Tamaul ipas 633.9 7.6
Nuevo Leén 488.5 5.8
Tabasco 390.2 4.7
' §3.9
Zacatecas 32.3 0.4
"Quintana Roo : 25.8 0.3
Baja California Sur , 24.6 0.3
Tlaxcala . . 22.5 0.3
Aguascalientes 21,1 0.3
Total E . 8 376.2 1.6

1965
Distrito Federal ‘ 2 191.7 19.1
Veracruz o 1 318.8 11.5
Tamaul i pas : 1 126.4 9.8
Coahuila 679.1 5.9
Sinaloa » h 668.4 5.8
52.1
Durango C 10,0 0.9
Nayarit _ : g bo.s 0.4
Quintana Roo o Lo 37.9 0.3
Colima ) _ 33.2 0.3
Baja California 21.1 0.2
Total ‘ : TR XY 2.1

1970 '

Distrito Federal ' 7 752.5 26.5
Veracruz 3 232.5 1.1
Tamaul i pas 1 889.4 6.5
Coahuila -1 403,58 4.8
Tabasco -1 180.5 3.9
52.8



Quintana Roo
Campeche
Aguascalientes
Tlaxcala
Nayarit

Distrito Federal
Veracruz
Michoacén
Coahuila
Hidalgo

Querétaro

Baja California Sur
Colima

Tlaxcala
Aguascallientes

Total

203,8
181.8
117.0
116.4
105.2

29 205.3
1975

745.0
690.9
549.5
468.2
453.8

95 766.9
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