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INTRODUCCION.

Nos encontramos en una época de transicidn. Cufza -
nunca se habfa mostrado el vinculo que liga los problemas de la
energfa con la vida cuotidiana de las naciones. La llamada "VIC
TORIA" del petr§leo sobre el carbédn, realizada en el dltimo ter
cio del siglo pasado representa una variable histérica, un modo
diferente de acumulacidn de la renta energética que ha pasado a
situar a los hidrocarburos como base del desepvolvimiento moder
no de las relacioﬁes sociales de produccidn a niyel internacio-
nal.

La crisis de esas relaciones reviste una cuestidn -,
de altaytrascendencia por las implicaciones social, poiftico, -
- econémico, cientifico-tecnolégico e ideoldgico, y por las medi-
das tomadas por los pafses industriales para asegurar su hegemo’
.nfa, puesto que el carbdn y los hidrocarburos han sido los que-
ponen en movimiento a las sociedades en la guerra y en la paz.

A los hidrocarburos se les encuentra en las causas-
de casi todos los conflictos. En consecuencia, el estudioc de la
crisis energética no debe hacerse a través de mecanismos ortodo
x0s 0 rigidos de andlisis pues no conducen sino a la intempora-
Vidad y a la errata, y al esclarecer el tema de la crisis ener- :
" gtica internacional: “radicalismo” y debilitamiento de la OPEP..-V
Puede asegurarse que ningin problema ha dado motivo en el mundo
a una bibliografia tan abundante como los hidrocafburos. Asi co
mo ta investigacidn en el campo de los recursos energéticos re-
novables, laS‘dificultades'tecnolégicas permanecen sin solucidn
aidn y la factibi]idad econfmica aunque no social se haya en la-
mayorfa de los casos no resuelta.

Es bastante claro que los recursos convencionales -
son finitos y que 1a introduccién y desarrollo de nuevas alter-
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nativas son un imperativo para la humanidad entera.

Para tal efécto, hemos estructurado 1a investigacidn
de la siguiente manera:

Un Marco Tefrico-Histdrico, donde se encuadra la cri
sifs dentro de las concepciones marxistas y del materialismo his-
térico. '

La Parte Primera, se conforma por laos antecedentes -
(1970-1973) y tres capftulos a través de los cuales se analiza -
el perifdo 1973-1978, esto es: El Estallido y Agudizacidn de la-
Crisis (OPEP "Radicalizada"), el papel de los petromonopolios y-
sus Gobiernos Nacionales, y la Posicidn de los Estados .Petrole--
ro§ frente al Capital Petrolero. '

La parte Segunda, es 1a qué contiene mayor aporta---
ci6n nuestra. Se trata de los Hechos y Perspectivas de la Crisis
Energética Internacional. Ahf se compiementa la hipGtesis pfinci
pal del estudio, es decir, el trdnsito de una QOPEP "radicalizada"
_ & una OPEP debilitada. Tal proceso de debilitamiento {crénico y-
al parecer ciclico como la misma crisis); La sequnda crisis Petra s
lera, una polftica de precios incierta. La cafda de los Precios-
del Petrdleo, Las vicisitudes para unificar Precios y Reducir la
produccidn de Crudo, Los cambios suscitados en la Polftica Petra
lera de Arabia Saudita Yy, E1 comportamiento -el Mercado Libre- -
del petr6leo. En un segundo capftulo, se analiza el Caso de Mé--
xico, como un ejemplio de l1a crisis interna que se recrudecidé en-
Yos Estados Petroleros por la baja de los precios del oro negrao.

‘En esta secuencia, se presentan las Conclusiones dé-
1a 1investigacidn, dividiéndolas en las que se refieren a la si--
tuaci6n internacional y las que conciernen al qéso de México.




CAPITULO. PRIMERO.
MARCO TEORICO~HISTORICO,

CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS ENER

GETICA INTERNACIONAL EN EL PERIODO
- 1970-1978. ' '

ANTECEDENTES (1970-1973).



MARCO TEORICO-HISTORICO.

Autores que hasta antes de la crisis de 1929 no se-
habfan interesado en explicar e1 fenomeno de la crisis, debido -
a la influencia inglesa y en especial a 1a "Ley de Say", en que-
la oferta crea su propia demanda, concibiendo al capitalismo co-
mo un sistema equilibrado y al que perturban cambios originados-
por factores naturales, psicoldgicos, monetarios o comerciales.

» Asf, Alonso Aguilar(i) al mencionar la catdrsis his
térica de 1929 y la depresién que le siguid durante diez afos --
impactaron a los economistas burgueses. En 1929, ante la especu-
lacién de Tos monopolios, el tobogdn de la demanda y los precios
el creciente deficit gubernamental, los excedentes de produccian
no colocables en el mercado y, el desplome del sistema monetario
comercial y financiero del capitalismo, dejando a millones de --
trabajadores sin empleo.

~ Keynes, economista neocldsico, echdé por tierra cier
tos postulados en su propia escuela en busca de una explicac1on-
que ayude a discernir el alcance de la crisis, Keynes se dedicé-
a estudiar el fendmeno de la crisis de corto alcance y nunca si-
tud el proceso econdmico en una adecuada perspectiva histérica -
ni condujo su examen a relaciones macroeconémicas, quienes se-~«
gufan rigiendo eran las "Leyes Psicolégicas", contribuyendo asi-
@ una polftica de crecientes inversiones y gastos improductivos.

Con la segunda Conflagracién Mundial, 1legd a hacer
afirmar a especialistas burgueses que el problema de 1a crisis -
habfa sido resuelto en definitiva. Esta concepcién los separd de
1a comprensi6n de la produccién capitalista y del cardcter del -
ciclo econdmico, confundiendo a éste con un movimiento de altiba
Jos no violentos en Tos niveles de actividad.

(1) Alonso Aguilar: La Crisis del Capitalismo, México, 1979, Ed.
Nuestro Tiempo, Pag. 36,
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Bajo la influencia de la prosperidad se difundid de-
que el "Neocapitalismo" pondria obstdculos a la crisis.y lograrfa
un desarrollo estable y autoscstenido(2). Entre los afios 50 y me-
diados de los 60, la economfa parecié confirmar tales estimacio--
nes. Despues crecieron la produccién, e nivel de empleo y la in-
version; el volumen de la bolsa de trabajo, el comercio y el movi
miento internacional de capitales. En Japdn, Alemania Federal, --
Francia, Italia, Suecia, Espafia, Canadd, Estados Unidos, Brasil,-
~ Venezuela, México y Panamd sus ritmos de crecimiento fueron altos

(3);

La prosperidad no se logréd y la riqueza implicéd la -

Segunda Guerra Mundial, asf que en los siguientes 20 aﬁgs se pro-

voch: sofocar el triunfo de la revolucién china(1945-49); el Yan-
zamiento de la guerra frfa y la cruzada anticomunista(1946-55); -

el impulso a la reconstruccién europea de acuerdo al Plan marshall f
(1950-53); la introduccidn de nuevas técnicas para la reposicign-

de grandes masas de capital fijo(1955-1965); la intervencidn nor-
teamericana en Vietnam; la diseminacién de bases militares en di-
versos pafsés; el costoso apoyo a gobiernos peleles; el aumento -
de créditos y, la multiplicacién del gasto improductivo(4).

Rasgos que identifican a la crisis son: 1).- Expan-- ‘f

sidn de la economfa capitalista sin tropiezos({1960). 2.- Sintomas
de deterioro econdmico en Francia(1963-64). 3.- Crisis de las re-
laciones con los pafses en desrrollo (la lucha del capitalismo --
por las materias primas, los merchos y la influencia.

(2) Alonso Aguflar: La Crisfs del Capitalismo, México, 1979, Ed.-
Nuestro Tiempo, Pdg. 36.

(3) En la economfa Norteamericana las principales fluctuaciones -
fueron las registradas en 1947-48, 1953-54, 1960-61, 1962-70.

(4) Aguilar, Ob. Cit. Pdg. 29,

b
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4.- Crisis de las relaciones internacionales, particularmente de-

Europa Occidental y Estados Unidos, para obtener mejores posicio-

ﬁes econémicas y espacio para la capitalizaciédn. Despues de dos -

décadas se realizé un crecimiento del capitalismo de preguerra des
conocido e insospechado. 5.- Crisis polfitica pasajera, en donde
desciende la tasa de crecimiento en Alemania Federal(1965). Por
1o tanto de 1965 a 1967 se presenta una fase de incertidumbre y
oscuridad por: a).- La introduccién declarada de Estados Unidos
en Vietnam; b).- E1 conflicto Egipcio-Israelf; c).- La devaluacién
de la lera Esterlina. Posteriormente de 1970-73 aumentan las ten

siones que dan la pauta al rompimiento energético que tanto ocupa

y preocupa a los estadistas. 6.- La crisis actual en que actuan -

internamente y se entrelazan hechos diversos: econfmicos.y no eco

némicos, internos e internacionales, de corto y gran alcance.

Estos rasgos tienden al crecimiento explosivo del --
gasto piblico, destinados para fines improductivos y hasta destruc
tivos(5) como son: Inestabilidad monefaria, 0o sea, la expansidn -
desproporcionada de los medios de pago en circulacifn, especula--
ci6n en el mercado de cambios, medidas restrictivas, devaluacio--
nes, ruptura de las paridades entre unas monedas y otras y entre-
todas ellas y el oro(6). Agudizacién del proceso inflacionario y-
generalizacién y aumento del nimero de empresas en quiebra, cie--
rres temporales de industrias, suspénsién de ciertas lineas y des
censo en .la utilizacién de las ramas econémicas de mayor importan

cia(7).

De 1o anteriormente expdesto nos es dtil para com---
prender e] cardcter de la actual crisis del capitalismo.

5 “E1 Dfa", 25 de Feb. de 1975, Pdg. 16.
6) Aguilar, 0b. Cit. Pdag. 32.
Herhando Pacheco, "E1 Dfa", 14 de junio.de 1977, Los Estados
Unidos crearon entre 1976 y 1978, 8 millo-
nes de nuevos empleos.
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Fenémenos que explican tedricamente sus principales -
causas de 1o que son las crisis:

1.- Marx formulé la teoria de las crisis para la pri-
mera fase del capitalismo, al aseverar que la produccidn capitalis
ta 1o hace en forma ciclica, o sea en lapsos mds o menos periddi--
cos que recorren fases sucesivas para que con posterioridad se ini
cie una fase depresiva a partir de la crisis provocada y asi se --
busquen Tos correctivos que pongan fin al desequilibrio y se ini--
cie un nuevo ciclo. Teorfa incompleta de la crisis que dié origen-
a incomprensiones y polémicas. '

. 2.- Lenin amplia &sta teorfa de acuerdo a su fase mo-
nopolista, ya que el capitalismo iba cambiando y se iba desarro---
1lando para aclarar nuevos fendmenos relativos a su reproduccidn,

. Elementos bisicos de la teorfa de los cfclos y las -- =
crisis son los siguientes de acuerdo a la teorfa de Marx: .

1.- Las crisis son inmanentes al capitalismo, ya que-
éste se funda en contradicciones y algunas conducgn a la erupcidn-
cfclica de crisis. ‘ .

2.- Las crisis se sustentan en la-reproduchidn capita g
lista y en las contraposiciones en las que ella se sustenta, como-

»éausa fundamental. Por lo tanto, la crisis radica en las contradic

ciones internas del proceso de acumulacién respectd'de las varia--
ciones y descenso de la tasa de ganancia, o sea, a capital acumula
do, disminucidn de produccidn.

' 3.- Tendencia hacia la cafda de 1a tasa de ganancias-
(capitalismo). Esto se explica de la siguiente forma, "a disminu--
cién de los costos de produccién, aumento de productividad del trg4f;

bajo".
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4.- Dificultades para la inversidn del capital y la-
ob;encién de ganancias satisfactorias. Los marxistas afirman que-
los.salarios bajo presiones, crecen mds despacio que la produc---
cibn, en tantn que las ganancias aumentan con rapidez. Por lo tan
to provoca un crecimiento de Tos medios de produccidén, que de los

de consumo. (8)

5.- [limitado afan de aumento de produccidn junto a-
un consumo limitado, E1 consumo insuficiente conduce a una dismi-
nucién de la produccidn.

-

6.- La posibilidad potencial de la crisis en el capi
talismo, reside en la aparicidén del dinero (segin Marx), o sea, -
la separdcifn entre la venta y la compra. Por ejemplo, €1 capita-
lista se obliga a vender la mercancia, pero a un mercado limitado
para poder cubrir sus deudas. Cuanto mds largo sea el plazo de --
pago por las mercancias que ha vendido, tanto mayor es su insegu-
ridad y la de sus acreedores (interrupcidén del proceso de circu--
lacidn, por que de una suma de dinero dependen numerosos pagos --

sucesivos).

7.- Cuando la economia capitalista cae en depresién,
el sistema crediticio actia en "forma contaminante" (analisis ---
' marxista), aceleramiento del desarrollo material de las fuerzas - .
"de produccién y el establecimiento del mercado comdn. El économig'
ta Enrique Rufz Garcfa (9) nos dice que anteriormente sélo exis--
tfa la posibilidad de que 1a mercancia no fuera vendida, de que - -
el vendedor no siguiera comprando mercancias y que en ésta forma- - f
provocara una crisis. Sin embargo, con la aparicién de créditos -
surje un fenémeno regular en que la mercancia se venda, pero no -

se paga.

(8) Padilla, Aragén, Enrique: "Tasa de Ganancia en Declive: nue- - B,

va y vieja contradiccidn", Articulo publicado el 22 de agos-
: to de 1973, "El1 Dfa", Pdg. 13 (Dominical).
(9) Artfculo aparecido el 23 de agosto de 1974, en "E1 Dfa", Pdg.
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8.- E1 giro de la prosperidad a la depresidn, ocurre-
por lo comin en forma inesperada; los marxistas explican esta si-

tuacién como debida a la existencia del 1lamado "capital mercantil

independizado" (10). La crisis suele entrar cuando menos se espera,
es decir en plena prosperidad y cuando los salarios de los obreros
denotan una tendencia ascendente. Esta concepcidn echa por tierra-

las ideologfas de la teorfa capitalista que sitdan las crisis como
efectos esenciales de la hiperproduccidn de mercancias y el insufi

ciente consunmo.

9.- Las especulaciones figuran entre las causas no --

" privativas de la crisis. Diversos autores advierten que la teorfa- o

de Marx radica en.el hecho de que.]a especulacifn es una consecuen ]

cia inevitable de la acumulacidn capitalisié, y la crisis es ine--
luctable ain en el caso de que no hubieran especulaciones.

10.- La anarqufa de la produccidn.capitalista amenaza
continuamente. con crisis econdmicas. Esto quiere decir que la con-
tradiccidn entre 1a propiedad capitalista privada y el cardcter so
© cial de la.produccién se refleja en el capitalismo a través de urm-
alto grado de organizacion dentro de las industrias y de anarqufa-

en la economia como conjunto. En tales condiciones, una parte del-

trabajo serd gastada en forma initil, mientras qué una parte de la E

mercancia no podrd ser realizada.

11.- En la fase monopolfstica del capitalismo sus con

(10) Mieres Francisco, Crisis Capitalista y Crisis Energética, Mé
xico, Ed. Nuestro Tiempo, la. Ed. 1979, Cap. VI: Causas es~--
tructurales de crisis energéticas, Pags. 164-215.

:.:;‘




- 12 -

tradicciones se tornan &dlgidas, acrecentando las posibilidades -
de que estallen crisis. Lenin nos dice que la libre competencia-
conduce al monopolismo y Marx fundamenta su teoria del capitalis
mo industrial en "dejar hacer, dejar pasar", y el capitalismo --
actual limita el poder de consumo y con ello el poder de absor--
cién del mercado. "... Monopolio significa vender mercancias por
encima de su precio de -produccién”" (12).

Varga, ademss, menciona:- "El capitalismo se exten-
- di6 geograficamente, la base de este desarrollo fue la poderosa-
acumulacidn del capital, con la circunstancia de que la disminu-
cibén de la cuota de ganancias en los paises altamente desarrolla
dos, fue compensada con la exportacidén de capital a los.pafses -
no desarrollados, con elevadas cuotas de ganancias y de plusva--
1fa".

.Por lo tanto inferimos que la crisis del capitalis- =
W0 es una consecuencia de la divisién internacional del trabajo.
Es por eso que las dificultades de distintas actividades y de di
ferentes espacios geopolfticos se trasmiten a otros y se engen--
dra asf una crisis general. ‘ '

De donde se deduce que las ciclicas del capitalismo
monopolista son mds agudas y profundas que las del capitalismo -
de 1a libre competencia. '

Lenir dice: "Que los monopolios ﬁe originan en algu
nas ramas de la industria, aumentan y agudizan el egtado cadtico
de la produccién capitaliéta" (13).

(12) varga, E. La Crisis del Capitalismo y la Polftica Interna-- ]
cional 1969, Pags. 232-324. '

(13) Lenin, E1 Imperialismo como Estado Superior del Capitalismo
1968, Pag. 123 PROGRESO
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12.- Respuesta que da la teorfa marxista de la cri-
sis: La crisis es una fase de dificultades en los que cae el me-
canismo, pero es precisamente la crisis el generador de las con-
~dicfones para superar estas dificultades. Por lo tanto, las cri-
sis mundiales deben ser comprendidas como unificacidn real y co-
mo aplanamiento forzoso de todas las contradicciones de las eco-
‘nomfa burguesa. '

En consecuencia, despues se da comienzo al proceso-
de Ias‘inversiones en que los capitalistas emplean procedimien--
tos y métodos mds perfectos de trabajo. La demanda de bienes de-
capital crece; con mayor empleo de la poblacidn se acrecenta tam
bien 1a demanda de bienes de consumo; el crédito toma proporc1o—
nes bastante significativas. ‘

Ahora por lo que hace a la solucién de la crisis, -
esta consiste en superar en un sehtido puramente cuantitativo.

La érisis'és una cuestidn prictica, pero mis:que --
nada pplftica.

En 1a teorfa econfmica burguesa acerca de los cfclos
_y las CriSIS se encuentran ingeniosas observaciones y analisis,-
s610 que no consideran la globalidad de las verdaderas causas de
los ciclos y de las crisis, de manera que no estan en posibili--
dades de ofrecer conclusiones reales. E1 capitalismo como siste-
ma econémico acepta los cfclos como un mal necesario y las cri--
sis como un fenomeno contra.el que se puede luchar dentro de la-
forma capitalista de produccién.

Los economistas burgueses clasifican las teorias de

Tos cfclos y las crisis en:

a).- End6genas:- Son Tas‘Que'buscan las causas den-

O R A NP
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tro del mecanismo econ6mico y hablar de cfclos econémicos que se
generan a si mismo, de manera que cada expansidén engendra una --
cpntraccién, y cada contraccién promueve una expansién, formando
una cadena ininterrumpida.

b).- Exégenas:- Estas encuentran las causas de las-
fluctuaciones ciclicas fuera del sistema econdmico (guerra, acon
tecimientos polfticos).

Para entender el cardcter de la presente crisis, de
. bemos analizar que en 1917 el capitalismo constitufa el modo idni
co de produccidn dominante, pero con la revolucifn Rusa la situg_x
cién fueymodificada»por cambios profundos, de tal suerte que se-
“instaurd una nueva etapa de transicidn al socialismo, sacudiendo
en forma creciente 'y severa al cépitalismo como lo afirma Alonso
Aguilar al decir queé “... Se denomina a esa crisis general por-
que no solo afecta uno o varios plafses aislados sino a todo el -
sistema capitalista en todos sus ordenes de actividades: econémi
ca, polftica y cultural™, i

Su 1mportancia radica en que al surgir el soc1a115-

mo como un nuevo sistema, a las viejas contradicciones internas- 2

. del capitalismo, se afiade una grave y de cardcter global, "... -
La interaccidn capitalismo-socialismo, que exhibe la agudizacidn
e internacionalizacidn de la contradiccién burguesia-proletaria-
do, ahora, en forma de un enfrentamiento entre estados con conte
nidos de clases antagénicas, y aiun de largas luchas revoluciona-
rias que incluso antes de triunfar, serdn vistas como una serie-
amenaza para la preservacidn del sistema capitalista de produc--

cién (14).

(14) Alonso Aguilar, Ob. Cit. Pig. 41.
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Asf, nos permitimos asegurar que Aguilar-tiene razén
porque contrariamente a las antériores afirmaciones de que la cri

sis y la inflacién en los pafses capitalistas no influirfa en la-
economfa de los pafses socialistas. Sin embargo, ahora se habla -
de otra manera y en forma mds abierta.

La crisis general es un estado de cosas en el que se
fonda y expresa de diversos modos y tesituras, un complejo de con
tradicciones que tienden a ser mds profundas (manifestacifn dia--
léctica). Esta afecta al capitalismo monopolista del estado.

La.crisis también es un fenémeno crénico que se ca--
racteriza por:- a).- El derrumbe del sistema colonial y el impul-
50 de las luchas nacionales por la emancipacién; b).- La despro--
porcién ascendente entre la produccifn y el consumo; c).- £l de--
senvolvimiento incesante de un desempleo que l1lega a coincidir --
frecuentemente con el uso irracional de una parte significativa -
de la capacidad de producci6n instalada y, d).- La cada vez mayor
intervencién directa del Estado en la esfera productiva, propia -
del desarrollo del capitalismo monopolista del Estado.

E1 capitalismo monopolista del Estado juega un papel
determinante en la conformacién y comportamiento del fendmeno de-
la crisis. Por 1o que hace al cfclo podria destacarse: En primer-
lugar, que el desarrollo del capita1ismo monopolista del Estado,-
'sobre todo en la Gltima fase , modifica las contradicciones en --
que operan las leyes que rigen la produccidn capitalista por ejem
plo La Ley del -valor del desarrollo desigual y combinado, asf --
como los factores de régimen de competencia, la productividad del
trabajo y las relaciones de produccidn.

Concluimos que la acentuacidn de la crisis cfcliéa -

‘repercute, a su vez, en la profundizacifn de la crisis general --




del sistema.

La crisis, por otra parte, es estructural (15), aun-
que debe reconocerse que en ocasiones no es f&cil saber, con exac
titud, 1o que esto quiere decir. E1 dilema surge en razén de que-
toda crisis ciclica es estructural, o sea: Consustancial, orgdni-
ca, inherente al sistema y al proceso de reproduccion capitalis--
ta, y que, en su desarrollo andrquico y contradictorio, genera la

vcrisis. En este orden la crisis, es ciertamente, estructural, pe-
ro tambien lo fueron las previas (16) y 1o han sido y seguird ---
siendo la crisis general del capitalismo.

E1 economista Alonso Aguilar sefala que no se avanza

mucho al decir que la crisis es estructural y las cosas se compli

" can cuando se advierte que entre los propios economistas marxis--

tas hay criterios diferentes, reflejando la influencia de realida
des concretas. '

Otros hacen incapié en que se trata de una crisis --
cfclica.

Es frecuente escuchar, entre los tedricos "estructu-
rales” de 1a crisis, puntos de vista como "o que parece estar --
detras, abaJo de la crisis cfclica... '

Sin embargo, otros dicen que la crisis es un trénsi-_  5

to de un modelo de acumulacién a otro. Desde 'luego, consideramos-
que es relativamente riesgoso afirmar talesiposiciones, ya que se
han producido cambios andlogos y permanentes despla;amientos de -
unas actividades dindmicas, con los consiguientes reajustes en el
comportamiento econémico, polftico y social del sistema nacional-
e internacional.

(15) Juan Marfa Alponte, Crisis 8lobal y Estructural, amplio --- »y;i

artfculo en Uno mds Uno, 26 de junio de 1978, Pag. 13.
(16) Mandel Ernest, La Crisis del Capitalismo, Ed ERA (Colec---
cién Popular) México, 1974, Pdg. 276.
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Esto comprueba la hipétesis de que lo estructural

puede variar de conformidad con el sentido que se le quiere dar-
cuando se analiza la crisis latinoamericana, constituyendo una -
nueva etapa de crisis general y del capitalismo monopolista de -
Estado, as! como una crisis de &ste que se manifiesta, entre una
etapa de sobreacumulacién que adem&s de haber ya producido cier-
to descenso en la tasa de ganancia amenaza con caidas mis seve--
ras, abriendo una perspectiva revolucionaria de la democracia --
econfmica y polftica, como fase de transicidn al socialismo.

Para comprender la crisis actual se debe situar -
en el marco histérico de la crisis general, presentando un dese-
quilibrio’del capitalismo monopolista de Estado, y precisar si -
se est§ o no en una fase'pueva del proceso imperialista..

, Es'imﬁortante précisar si la crisis afecta o no -
al sistema en sus relaciones intefnas y en sus centros econbémi--
~cns y de podér fundaméntales. El establecer que es una crisis --

capitalista, constituye un primer'esclarecimiento del fenbmeno,-
qgue no aqueja a los pafses con ecoﬁomia centralmente planificada.’
Por lo tanto conformarse con una explicacibn de la crisis que -- -
erradique el'capitalismo monopolista de Estado, significa no so-
. 1o romper con un aspecto esencial de la teorfa leninista del im-
perialismo o separarse de la realidad sustituyendola por esgue--
mas anacrénicos y precrfticos, convirtiendo al Fstado en el ente
capaz de resolver los mis graves dilemas o como instrumento del-
que los monopolios disponen a su libre arbitrio. El‘obietivo de-
la crisis del capitalismo monopolista de Estado y la medida en -
que logre transformarse en una crisis revolucionaria sobre la --
contradiccién del capitalismo, superandola en un sentido hist6ri
co, profundo, dependerfin de las condiciones y el grado de desa--
rrollo econémico de cada pafs, y principalmente de sus conforma-
ciones polfticas y del nivel de organizacién de los trabajadores
Y, en general.de las fuerzas revolucionarias.
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A partir de esas variables, la presente crisis -

se resolverd, dadas las enormes desigualdédes entre unos.paises
y otros, de los modos mis variados, desde aquellos que involu--
cren el abandono de la legalidad y la democracia. burguesa y afn
el recurso a la viclencia propiamente fascista como elementos -
condicionantes para restablecer la " normalidad ", hasta los =--
que supongan formulas intermedias basadas en nuevas variantes -
que correspondan a desplazamientos econmicos y reacomodos de -
las fuerzas polfticas, a escala interna e internacional, e in--
clusé, como ha sucedido en Vietnam del Sur y Camboya, estd ocu-
rriendo en Centro América, Ir&n, Siria, Libano, Afganistan, Po-
lonia, y seguramente aconteceri en otros paIses fobviémente,'--
subdesarrollados, salvo una o dos excepciones- en los préximos-
afios, las crisis témbién~encontrar5n su solucibn a partir de ~--
" rupturas revolucionarias de fondo que culminan en la conquista-
del poder ¥, por qué no decirlo, la transicifn al socialismo.

LA CRISIS ENERGETICA, NUEVA FACETA DE LA CRISIS-
GENERAL.

Al usar el t&rmino " crisis energStica " y ubi=-
carla dentro de la evoluci8n general del cavitalismo, ésta no -
constituye un fenSmeno aislado ni en sus origenes, evolucibn, -
consecuencias y desenlaces. No est§ divorciada de las demis ---
crisis, lo que difiere es la manera de como estan vinculadas en
el tiempo. Los diversos factores que asiona a cada uno y la vi-
816n de la evolucién ulterior y del desenlace o superac16n de -

la crisis en su nueva faceta.

El analisis de la c¢risis propiamente dicha, re--
currif m8s a la descripcifn, que a la internretacidn dialéctica
Francisco. Mieres, afirma que cuando se usa el concepto " crisis
energética " no debe identificarse con las ondulaciones cicli--
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cas del capitalismo, y cuando advierte que la crisis energética-
actual es una crisis sectorial que forma parte de una crisis es-
tructural general del capitalismo, que le afecta particularmente
en su centro y en algunas regiones de la periferia.

A rafz de esto, se ha dado una discusibn entre -
tebricos, investigadores y expertos en cuestiones energéticas. -
Sim embargo, nadie ha parecido acertar por haberse desviado ha--
cfa una " desquisicifn seméntica " acerca del concepto crisis. -
Tal desviacién a nuestro juicio ha sido influida por la " intoxi
cacisn " que afect$ a la literatura econfmica egresada de las --
Universidades Metropolitanas del Capitalismo desde los afios 30 -
hasta la Jegunda Guerra Mundial y todavia despues. Ademis, esta-
visién coyunturalista se ha visto reforzada por la falsa aprecia
ci6n de que la mutacién de la energfa desencadend un severo pro-
ceso depresivo de la economfa capitalista central, y que ha ten-
dido a acaparar la atenci6n de la'mayoria de los autores burque-
ses, recrudenciendoles el viejo vicio de considerar todo en tér-
minos de " oferta y demanda " y.de'" sube y baja ". Concluyendo,
creemos que lo importante del fenSmeno cobjeto de nuestro estudio
no lo es su forma o su designacibn, ni siquiera su descripcién,-

_sino su sustancia, su fundamento o razén misma de ser.

La presentexcrisis de la energfa -como la entien-
" de el capitalismo- ha gozado verdaderamente de la m&s amplia pu-
blicidad con respecto a todas las formas en que aparece la cri--
sis del capitalismo de estos Gltimos afios. Y tanto mayor parece-
entonces la confusién sobre las verdaderas causas de esta crisis
Unos la situan en relacién directa con el conflicto del Oriente-
Medio, mientras que otros perciben, detras de la crisis, los ---
efectos de la politica conducida por el gobierno de los Estados-
Unidos, cuya intencifén serfa reforzar asf la posicién del dblar.

Mientras los cfrculos reaccionarios echan a cues-

"‘taa de los " Emires del petrSleo " la responsabilidad de la mi-- .

seria del capitalismo, una parte de los socialistas deduce de la
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existencia y comportamiento de las sociedades petroleras multina-
cilonales (petromonopolios) las causas profundas de la crisis de -
la energfa. Obsérvese cémo detras de la apariencia y la propagan-
da de unos y las especulaciones de otros, el tfasfondo verdadero-
del asunto queda herméticamente guardado. '

I.- CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS ENERGETICA INTER
NACIONAL EN EL PERIODO 1970-1978.

a) .-~ ANTECEDENTES (1970~-1973).

-La crisis estalll oficialmente en 1973-74, se estu
vo formando como un embrién desde hacfa una década. Surgiendo ---
asf, problemas cada vez mds graves que finalmente contribuyeron a
ello. El decenio que antecedif a la irrupcién de la crisis es con
siderado por la mayorfa de los analfticos de Occidente como un --
.lapso de alta prosperidad, interrumpido temporalmente por recésig
nes. Es una etapa en la que pensadores burgqueses " encuentran " -
pruebas para aducir que ya habfa pasado la epoca de las hondas --
perturbaciones de la economfa capitalista; o sea, argumentan de--
mostrar que el sistema capitalista consiguif, a la larga, reducir .
las alteraciones cfclicas. De ah{ la sorpresa de muchos ante el -
estallido de la crisis y su inesperada intensidad. De ahf también
el criterio de que la causa de los desordenes reside en las difi-
cultades de aprovisionamiento del petrSleo y sus precios despues-
de octubre de 1973. Los analistas que no se dejaron impresionar -
por la duracién de la coyuntura, en el transcurso del decenio pa-
sado advirtieron esos inquietantes fenfmenos. Otros tratan de ---
considerarlos ahora para que posteriormente puedan comprender Qué
es lo que en realidad ocurrié.

‘ Coetaneamente a la Segunda Guerra Mundial se gesta
una etapa relativamente larga de prosperidad para el capitalismo.
Durante un’ cuarto de siglo se mantienen tasas de crecimiento del-
ingreso y el nivel de empleo que hacen pensar a los economistas -
burgueses que el sistema ha encontrado, por fin, la manera de en-

frentarse con éxito a sus m8s graves problemas. Sin embargo, en -
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' diversas ocasiones surgi6 la crisis: En 1946, concluido el conflic

' to se prepara para la paz; En 1948-49, el sistema comienza a caer-
y sblo puéde librarse gracias a la guerra de Corea; En 1953-54, la
actividad vuelve a contraerse; En 1957-58 y sobre todo en 1960~61,
en que la guerra de Vietnam, jugard el papel de orden antisocial, -

. pero recurriendo cada vez a la violencia. En 1967 empiezan a desa-
parecer los " milagrog econfémicos “, las tendencias deflaciona--~-
rias, la intensificacién de la guerra de Vietnam y la devaluacién-
de la libra esterlina, generalizandose la especulacién.

El analisis marxista nos advierte que en el periédo -
de expansién que sigue a la II Conflagracién, genera una fensibn -
sobre el sistema, sobre todo entre 1966 y 1970. Para contrarrestar
la se recurrif a la intesificacién del trabajo, la incorporacién -
‘de mujeres y adolescentes al mercado, el control de los salarios =
hasta niveles inferiores al valor de la fuerza de trabajo, la pre-
sencia permanente de un vasto ejerqito de desocupados y subocupa-~
dos, el abaratamiento de los medios de produccién y de subsisten-- !
cia, la prolongaci8n de la jornada laboral cuando ello es factible, 4
1a obtencién de mayores ganancias por via exportaci&n de mercan---
. .clas y capitales, la importacién de trabajadores migratorios a ---
quienes se pagan salarios inferiores o se explota m&s que a los ng‘ o
cionales y el creciente control por el Estado de actividades de -
capital alto y tasas de beneficio bajas.

Todo esto tiende a detener la cafda de la tasa de -
ganancia, aunque la explotacién de los trabajadores y la influen--
cia ideolégica y polftica de la burguesia sobre ia clase obrera, - ;
contribuye a franquear la baja de la tasa de ganancia y por lo taﬂ'di

to se agravarf mis la crisis.

. En 1968 fue el afio de presagio negro para el siste-liﬁ
ma. capitalista. E1 trasfondo comenzaba a aflorar al proscenic de -
- los hechos; al terreno de las cifras: los pafses de la OCDFE regis-
traron una disminucién del fndice de crecimiento, pues del 5.5% de .
1968, pasa al 3 y 3.5% en 1971, y luego de cierto mejoramiento, =-- ¢
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sigue un fndice de casi cero. Durante este perisdo empieza a dis-
minuir tambié&n el indice de crecimiento de las exportaciones mun-
diales descendiendo del 13% en 1968 al 5% en 1971 y posteriormen-
te un decrecimiento absoluto en el intercambio mundial.

En 1972~73 se aviva la especulacién en los mas di-
versos campos, se ahonda el desequilibrio monetario y de balanza-
de pagos y aumentan el cré&dito bancario y las deudas pGblicas y -
privadas. Desde 1972 se observa la escacez y el alza de los alimen
tos, asf como de los fertilizantes qufmicos. En 1973, se producen
tensiones que exhiben la disminucifn de la liquidéz y el debilita
miento de todo el sistema financiero. Produciendose grandes huel-
gas y manifestaciones de protesta, especialmente en un proceso en
que la inflacién persiste y hasta se agrava en medio de un franco
descenso de la actividad'econémica.

En 1972 en Alemania Occidental el grado de emoleo -
disminuye en B8.3% en Holanda .7%, en Irlanda en .9%; y en Gran Bre
tafia en .8% término medio. Esto continua en 1973, aumentando el ~--
grado de desocupacifn, siendo una inflacibn crénica que aparece co
‘mo un nuevo fenSmeno. '

En los Estados Unidos los precios, en los tres pri-
meros atios de la administracién nixoniana, crecieron en un 20%. En
1971 se introdujo el control de los precios, que jamé&s habfa exis-
tido en tiempos de paz. Sin embargo, en los tres afios siguientes -
los precios vuelven a subir en el 20%. Y en los precios al mayoreo
1la situaciﬁn se degrada con mayor rapidez. En tanto- que en el pri-
mer trienio del periédo crecen en. 10%, en el segundd crecen en 45%,
Por lo tanto la inflacifén, a mediados de los afios 60 se acusa una-
tendencia hacia el rfpido crecimiento de los fndices de interes. -
As{ mismo, se produce una ripida degradacibn en los negocios de -~
los pafses capitalistas desarrollados. En todo elldedenio, el indi
ce de las ghnanciaS'de palses muestran tendencias a seguir un agu-
do declive. Lo que los economistas llaman coeficiente de liquidez-
de las Compaiifas va decayendo paulatinamente. Y tambi&n se hace --
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presente en las grandes bolsas a finales de 1972 y principios de --
1973. En Wall Street, de enero a septiembre de 1973 los valores de-
la industrié bajan aproximadamente el 23%. En la bolsa Londinense -
la cafda de las acciones llega en 1973 antes de la aparicibén de la-
crisis energética a mis del 50%.

La crisis de las relaciones monetarias internaciona-
les, que se agudiza a fines de los afios 60 y comienzos de los 70, -
ahonda las dificultades en las relaciones financieras mundiales, --
prdvoca»disturbios en los pagos internacionales, contribuye a la --
inestabilidad de los valores nacionales, Yy acarrea una absoluta in-

seguridad a la paridad. Y qué decir del oro: es su precio lo que dgv"@

muestra mis claramente la profundidad y la pujanza de esteos proce--
sos de crisis y,defprmaciones en diferentes dominios. Desde 1970 -
hasta 1973 el precio del metal amarillo crece alrededor de tres ve-
ces, lo cual cdnstituye un fenfmeno de proporciones excepcionales,=-
que esperaban los pafses capitélistas, aunque a veces lo nieguen --
sus tebricos, por lo tanto el estallido de la crisis de 1973-74 que
estaba madurando desde mediados de los afios 60,

, Robert E. Hunter dice: Desde 1972, ha ido aumentando
- 1a preocupacién en Estados Unidos sobre una inminente crisis energé
tica. Esta preocupacifn fue dramatizada por el deficit del combustd

leo en Estados de las regiones Este y Medio Occidental durante el - _ﬁ

invierno de 1972-73 pero las rafces del problema som mucho m8s hon-
das y sus efectos se dejar8n sentir entre nosotros por largo tiempo
en el futuro y por lo tanto la energfa ha figurado en .las discusio-
nes dobre la politica impositiva a causa de la exensifn por agota--
miento para las inversiones en petréleo y gas natural y las dificul
tades en su produccién ha provocado grandes apagones en veranos re-

cientes.

Cada norteamericano fue obligado a consumir cada vez
mss energfa en los Gltimos afios previos al surgimiento de la crisis
energética. Pero ello no se debi6 unicamente a la manipulacifn di--
recta del comsumo final sino también a la modelacién de una tec---
nologfa que en la fabricacibn de autoﬁoviles, en el transpor-----

e e 2 Ty s et e LT
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te,'en la produccibn de artfculos electrodomésticos, en la construc-
cién, y en otras tantas actividades productivas, se caracterizé pozr-
el despilfarro de energia. S5i esto tiene verdad con respecto al usc
de la energfa en general, lo tiene m&% en relacién con ldé hidrocar=
buros que, a partir de la Primera Guerra Mundial comienzan a prevals
cer sobre el carb6n. De ahf en adelante la carrera del consumo de ki
drocarburos serfa vertiginosa y determinante en el impulso sin prece
dentes de la demanda de energfa. Adem&s, esta motivacién de post--- .
guerra se diseminé r8pida y vigorosamente a Europa Occidental y a Ja 
pén, cuyas economfas son lanzadas .a una sustitucién atn més acelevG-i

da del carb6Sn por los hidrocarburos.

. Por el lado de la oferta, tendié a ocurrir io'cgntrario. N¢f
es nuevo advertir que las grandes<conpaﬁfas éxaéeraroﬁ' -y continan
haciéndolo- 1las cifras contenidas en sus 1nformes acerca de su capa’
-cidad productlva {(a ello contribuy6 el sector of1c1a1 americano, —,—f
pues 2l U.S. Geological Survey ofrecia ‘estimaciones desmesuraaamen,ef
optlnlatas acerca de las reservas norteamericanas de hidrocarburos) .

Empero, algunos geflogos y geof551cos‘de E.U.A., al criticar --
los m&todos empleados para tales pron6sticos y formular. otros més.--
‘realistas, hicieron hincapié en que el pais'sé estaba acercanco a sui
cifra tope de produccién, a‘partir de la cual est& comenzaria a deé-f
cender tendencialmente, creando una brecha cada vez m&s amplia entre
consumo y produccién de hidrocarburos en el territorio norteamerica-f
ne. los autores més destacados de tales trabajos fueron L. G. Weeks&
(17) y sobre todo, King Hubbert. Las predicciones de &ste Qltimo egf
taban vinculadas a su apreciacibn de que los nuevos descubrimientos- i
de recurscs petroleros habfian llegado a su mé&ximo hist6rico en 1957,2
de que las reservas probadas habfan alcanzado su climex en 1962 y deﬁ
qué la produccifén petrolera de 1970 constitufa el techo absoluto pa-

ra los 48 estados norteamericanos "contiguos”

(17 Citado en el Survey de Energéticos de la XI Conferencia Mumndial de En ergsd,
Munich, R.F.A. |

.
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El anflisis hemerogréfico de esta época, nos indica adem&s-
que este deterioro en la situacién econSmica internacional del capi4
talismo, ocurrif en un momento en que los gastos militares llegaron-
a un total sin prece-ente y cuando incluso Jap6n -gue hasta. ese aiio
habfa permanecido ampliamente al margen de la carrera armamentista--
inici6 una acelerada tendencia hacia el rearme. Como puede okservar.
se ya desde ese afo se consideraba como muy poco probable que un nue.
vo aumenﬁo en esos gastos armamentistas pudiera sacar a la economia-
capitalista de sus dificultades inmediatas; y que, con objeto de lo-
grar esta recuperacién, el gasto militar deberfa incrementarse hasta |
llegar a un nivel en gque incluso Estados Unidos no podrfa sostenerlof

en "&pocas de paz'.
' .

En 1971 se decfa que desde ese momento hasta las eleccionegf
presidenciales de finales de 1972, la vida polftica de Estados Uni-?iﬁ
dos estarfa dominada por las presiones de la bﬁrguesia para pontro--?
lar la "terrible crisis social"” que estaba madurando en ese pais; -
gue para lograr esto se tratarfa de “feintegrar",al sistema al menos

‘una parte de las fuerzas rebeldes o por lo menos neutra}izarlas;llmLﬁ
que se tratarfa igualmente de reducir la pérte que le co;respohde al[f
imperiaiismo norteamericano en los costos de la defensa del sistema-ﬁ

capitalista mundial y reforzar su capacidad competitiva, ya'deterio-'ﬁ
rada en relacién a sus aliadoé y conpetidores comerciales. De todo~\f
esto podemos deducir que, en el fondo, signific6 que a partir de en-
tonces el imperialismo de E.U.A. exportarfa a otras potencias impesr°
rialistas -lo‘sique y lo seguiri haciendo- parte de los costos,ecg'{

némicos, financieros y sociales que le impuso la crisis global del --4
sistema imperialista. De hecho, en esta forma, los E.U.A. lograron =’
-

-m&s recursos liberados para reducir las contradicciones sociales in--

ternas. .

LA CAIDA DZL DOLAR.

(08 Para mayor referencia léase Saxe Fernindez, John, "Ciencia Social y cortrars !
volucionaria preventiva en América Latina", Revista Mexicana de Ciencia Poli ¢
tica, erero-marzo de 1972, (especialmente las P&gs. 5C-54). o
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En la seccifn posterior de este capitulo haremos referenciz
a la relacidn existente entre la cafda del d&lar y el surgimiento --
sficlal de la crisis energfiica. A reserva de ello, deldicarenmcs a -.
continuacién algunas linees de anélisis econSmico del 'primer punto -

exclusivamente.

Fl nlmero del mes de julio de la revista Quatrieme Interna-
ionale inclufa un editorial, fechado el 5 de julio de 1Y71, sobre -
la crigis profunda del imperialismo. Las siguientes fraseg& son de -

interés particular:

A "Los capitalistas seguirdn un camino diferente. Su respues
ta se concentrard en dos dreas. Tratar&n de aumentar sus mercados - -
exteriores,y de elevar la tasa de ganancia a expensas de la clase <+~
- obrera.. El-incremento de los mercados internacionales - significa la-

expansibn del comercio entre Orjente y Occidente, con Estados Unides

com> nuevo socio (relajando embargqgs contra la URSS, iniciando exporx
taciones con China). Significa, igualmente, una penetracifn m&s pro-
funda en los mercados de los paisesisemicoloniales y una nueva agudi

zacibn de ‘la competencia interimperialista. E1l intento para elevar-

a d =

la tasa de ganancia a expensas de la clase obrera implica tratar de~

abolir (o por lo menos limitar) el Gnico derecho sustancial qus los-
obreros tiene en el capitalismo, el derecho a la contratacién colaﬂ;
tiva. Los medios para realizar esto son las politicas de ingre;os,L
que virtualmente todas las tendencias de la burguesfa internacional-
han comenzado a exigir". Y m&s adelante se decfa: "con el okjeto -~
de reforzar el ddlar,- el imperialismo norteamericano combinard el —- 3
proteccionismo incrementado con un descenso de la corriente de sali-
da de capital y con un nuevo esfuerzo de modernizar la industria nor
teamericana". Seis semanas despubs, estos pronSsticos se vieron rez
lizados por las decisiones de Nixon anunciadas al mundo en su discur |

so del 15 de agozto de 1971.

.

El desarrollo de los hechos nos demuestra gue desde 196¢ ~-
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el mundo comenz$ a presenciar la lenta muerte del sistema monetariz
internacicnal fundado en Bretton Woods bajo la supremacia del délar.-
Este sistemd quiso franquear el dilema gque confrontaba el capitalismi
desde el principio de su crisis hist6rica de declinacién, marcado - -
-guién puede dudarlo- por la Primera Guerra Mundial: o se mantenfia =
al patr6n del lingote oro con crisis cada vez més desastrosas, o s@ -
abandonaba el patrén oro retirfndose hacia el nacionalismo econémicz,
el protecc10nlsmo y las monedas inconvertibles, que querfa decir cons
secuencias no menos dafiinas para el comercio 1nterna01onal caslta1*=j
ta.. La solucién consistié en tasar las monedas capitalistas tanto en
el oro como en el d6lar, en sostener tipos de cambios estables y en
instalar reglamentos flexibles, tolerando en realidad una 1nflac16n

‘permanente. : .

Esto nos lo explica en forma bastante sencilla Ernest Mande l

3
-

'El nos advierte que mientras la inflacifn permanecia dentro.de 1Imi
tes moderados Yy él d6lar perdfa su poder de compra a-un rlt“o m&s len
to que el de las otras monedas de los pafses imperialistas m&s *npo“-
tantes, el sistema funcion6 satisfactoriamente para todos los capits
listas. Ya desde entonces, es verdad el arreglo logrado por lcs dimpe
rialistas significé un endeudamiento cada vez m8s ruinoso para los ko

paises semicoloniales, los grandes perdedores de Bretton Woods. Perc%
que los "grandes" exploten a los "pequéﬁos" es la cosa m&s natural -{
del mundo capitalista. Ningfin pais imperialista se gquej6 de pasivc_%,
de la balanza de pagos de Estados Unidos durante la década de los ===
50's | y con razén! sih este déficit, el sistema inventado en re’-u
tton Woods no hubiera podido funcionar. La expansibn capitalista “L{
biera abortado por falta de d6lares y de oro, esto es, de medios de -?

pago internacionales. (19)

~acab8 la cuerda -afin no se comercializaban los reloges de Lkateria.

(i8) Fandsl, Lrnest, Tratado de eccromfa marxista, ERA 1962, T. II, Pogs. 143-1504
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=n efecto, las cosas comenzaron a complicarse, pero no a causa de la.
inflaci6én del dSlar, fenSmeno que habia venido sucediendo durante m&s

de 30 anos. - Pensamos, coincidiendo con lo que senala el investigadex
Hernando Pacheco, (20) que las complicaciones se agravaron cuando el-
descenso del poder de compra de la divisa de los E.U.A. se hizo maycr
que el de las otras monedas cuando el monto mundial de dflares se ex=-’
pandié en forma no proporcional al stock de oro en r&pido descenso en

-

su poder.

Esto se conformS m&s todavia porque desde entonces las fuen-
tes de informacién empezaron a mencionar cada vez con mayor frecuen--
éia gue una devaluacién del dflar era inevitable tardé o temprano. téﬁ
burgues;a internacional -incluyendo un buen sector de los grandes ne-:
' gocios de E.U.A. ya fuera directamente a través de las multinacicna--"
les o0 de intermediarios comenz6 también a prepararse para esta ccn—-{
tingencia (a2 este proceso le han llamado, algunos analiticos marxig-= ;
tas,."éspecular sébre la devaluacién del d&lar". El verdadero cambiof
anunciado el 15 de agosto no fue la inconvertibilidad del dSlar va eni
vigor desde hacia' 3 afios. E1l verdadero cambio -no se olvide- fué la-
devaluacién de hecho del dflar, no en relacién al oro sino en rela- -
ciSn con otras monedas del mundo imperialista. Esto significa asimis
mo que la decisién de Nixon de hacer gue el dSlar "flote" significé -f
en relidad la decisi6n de depreciar el dflar en relacifn a otras mcne

das.

Al llegar a este punto cabe rememorar algo importante. Car--
los Marx era muy afecto a repetir constantemente en sus trabajos cue-
los fgndmenos monetarios constitufan finicamente el reflejé de 1la vidé?
econfmica, y cualquiera que tratara de explicar las crisis partiendo~" |
esencialmente de estos fenfmenos, iba a equivocarse al no saber dife- -
renciar entre la apariencia y la realidad. sin lugar a dudas esta og‘f
servacién sigue siendo vilida. E1 d6lar se deprecif y seé vino aktajo~
el sistema monetario internacional establecido en Bretton Woods, no -‘;

(20 Articulc publicado en 16 de noviermbre de 1974, P&g. 15 Periédico "£l Dia".
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porque asi lo hayan planeado o provocado "especulares malvados" o ---
acreedores imprudentes o bangueros muy prudentes, ni porque no se ha-
yan tomado en cuenta las ensefianzas de Hitler nada de eso. Se trata-
simplemente que el sistema no estaba enfermo, sino cada vez mds gra--
ve. (La ironia de la historia es gue Nixon, a pesar de la guerra ver-
bal que dirigi6 contra los "especuladores internacionales", en la préctica cedif -

en toda la lfnea de sus exigencias. Era precisamente esta depreciacién para la == -

que se preparaban. Al afirmar que salfa a defender la estabilidad del dSlar, en -
la préctica Nixon hacfa exactarente lo opuesto. RecorociS urbi et orbi qus el é&-
lar habfa sido devaluado}.

1973: EL DERRUMBE DE LA "CONFIANZA".

9

es saber si la recesién comenz6 en 1969 y terminé en 1972 como lo - -ﬁ
afirma Mahdel y otros tefricos marxistas de la crisis. Creemos gue -
la recesifn no termin8, sino simplemente decliné temporalmente en in~"'
‘tensidad gracias a una serie de artificiosos mecanismos a que va "os-@

tiene acostumbrados el hegem6n capitalista. Lo cierto es que las cau:
sas profundas del fenfmeno jamés desaparecieron y contlnuaron aﬁrecen

t&ndose hasta los momentos en que escribimos estos pérrafos, (1921) --f

®

las fuerzas motrices del auge de postguerra se acercaban al final cn-i
su camino; la capacidad productiva se expandib m&s allf de los lfn;--i

tes de la capacidad de consumo creada por la “"demanda efectiva", esto]

es, la demanda de compra determinada por las relaciones antogfnicas —?

de clase vigentes dentro del capitalismo.

Desde esta 6ptica, la llamada recesidn de 1969-1972 fug, sig;
duda, en su momento la m&s seria que atravesé la economfa capitalista’
después de’'la Gltima conflagracién mundial. Los perifdicos de la épo!

’

Aot o

Jmae

A principios de 1973, mucho se empezé a manejar informaciénQﬁ
en el sentido de gue la declinacién capitalista intgrnacional pareciaﬁ
haber terminado, que la situaciép, por tanto, comenzaba a dejar ce --g
ser tan tensa. Podrfa o no serAcieFto. En todo caso lo impdr£ante -




ca tuvieron "chamba" de sobra. Proliferaron los afticulistas "de fen
do". No se escatimaron capacidades ni recursos para analizar y ha=--
llar una explicaci6n a lo gue en realidad estaba sucediendo. Sin ex-
bargo poco se dijo acerca de que el volfmen de las transacciones en -
la bolsa de valores de Wall Street cay6 en un 40% en visperas de los-
sucesos de oétubre: ni se presté atencién al hecho de gque, a diferen-
cia de las recesiones anteriores ocurridas desde 1945 casi todos los-
pafses imperialistas (con excepcibn quiz& de Francia) fueron arrastrz
dos por ella; y se encubrid de mil maneras el que, a diferencia de ==
otras recesiones, la recuperacifn se realiz6 a un ritmo muy lento,'en£
especial en E.U.A. y Gran Bretafia, y fue acompafiada por una inflacidnﬁ

persistente e incluso acelerada.

Una cuestifn que no debemos olvidar es que el perfodo de ex
pansién promovié la militancia y la fuerza organizativa de la clase
obrera, de tal suerte gue los obreros comenzaron a ser "cada vez nés--

reacios" a pagar el precio de 1a inflacién creciente, estd represen~ﬂf
tando la finica forma\que tiene el capitalismo para prolongar la irrugf
cibn de una crisis explosiva. ¢De qué otra forma podrfamos‘explicar-;
nos los sucesos caracterfsticos de 1969-1973, y que continfian acén- -f
tudndose?: exacerbacién de los conflictos dentro de las f&bricas, la-
proliferacién de las huelgas -recuérdese como estaban las cosas ag ,
en México-, las demandas de aumentos de salarios crecientemernte mé&s -~
exigentes debido & que el aumento de los precios las hace imperativ sf
Es innegable que los empresarios, los sacrosantcs patrones, no han -Qf
grado -en ningln pals capitalista- eliminar la militancia okbrera, y ~-
por ello la tasa de ganancia se estd erosionando. .Ya en nuestro rmar-;
co tefrico sefialamos 1o que pie:sa Marx al respecto. Podrfiamos tras-ﬁ
ladarlo a los afios de este breve andlisis y comprobar gue, ciertamen- :
te, una declinacifn a largo plazo en la tasa de ganancia que c01nci--f
de con una coyuntura desfavorable, normalmente acaba en bancarrota v-,
"cracks" espectaculares. Ejemplos impactantes en la época fueron lcs
szgulentes- el caso de la compavia ferroviaria més grandc de E.U.A.,-7
la Penn Central: Rolls Royce, el simbolo del capitalismo briténico; fg



Montedison, la compafifa quimica mis grande de Italia; las companfas =
de aviacisn Lockheed y Boeing; los “grandés" de la industria el&ctriw
ca en Italia y la mayorfa de los trust siderfirgicos alemanes. S6&lo -
los grandes bancos continuaron acrecentando sus ganancias. Otros que
no perdieron fueron los enormes capitales del petréleo y el 6arb6?. ;
Como ha sucedido siempre enuna recesién capitaliéta interna-
cional, las contradicciones interimperialistas se agudizaron en el =-=-:
perfodo 1969-73. Ante todo las potencias de Europa Occidental v Ja=--
pbn realizaron serias pehetraciones'en las posiciones sostenidas pcrff
el imperialismo de E.U.A. desde la segunda guerra mundial. ( J A .
partir;dél discurso del presidente Nixon el 15 de agosto de 1971, el=:

imperialismo estadounidense inici6 la contraofensiva. Pero vale la =4
pena preguntarse a dénde lleg6 ese contraataque. En el campo mcneta—i
rio, los competidores de E.U.A. no fueron capacés de unirse y dar uﬂgﬁ
respuesta comn a las maniobras de su enemigo. Aqui fué exactamente- -
donde Nixon se apunt6 algunos aciertos: export6 la inflacién e instan)’
r6 la tendencia que se prolongara a lo largo de los 80's. (Mientrasel ‘
ritmo de inflacifn descerdi6 en los E.U.A. =en 1982>continﬁa‘bajando, aurents en -
el rento de los pafses imperialistas. ¢Por qu& en condiciones de recesin ;udo.dig ;
minuir la inflacisn en E:U.A.? No hallaros otra explicacién bisica que la reduc—
cifn del nivel de vida y el desempleo masivo de la propia clase okbrera nortea:eri—f{
cana. la burocracia sindical acept§ "sin alegar" la congelacién de salarics i
puesta por Nixon; pero esta situacién diffcilmente durar§ por siempre). :

ParadSjicamente, en el nivel del comercio el €xito nixoniaroi;
se mostr6 m&s irregular y hasta dudoso, pues en 1973 -semanas antes -.
de los sucesos de octubre- el pasivo de los E.U.A. era mds grande =--

Sl e e

gue nunca, el déficit comercial continuaba creciendo. Bajo esas cir--:

cunstancias, la resistencia -de los competidores-socios de E.U.a. a -=1
aceptar los "d6lares devaluados" como pago de este pasivo, también sei:

increment6. El d6lar comenzé a ser menos adecuado para desempefiar el-’,

papel que corresponde a una divisa mundial.

("7 Paul M. Sweezy: Ia crisis del capitalismo rorteamericano, Revista CE»KE?ZOS,-*
Afb 2, Mo.'l, S+14 de encro de 1981. v
( ) Jorge Ayman{, en sus artfculos de fzbrero de 1973 en “El Diz2".
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"En el tercer trimestre de 1973 el hegemdn capitalista seguic
siendo sacudido por la inflacién, y el descontento y la-consecusnte -
" militancia dé los obreros ante y contrz la aceleracién del ritmo de -
trabajo, contra la intensificacifn de la explotacién, la administra--
cibén patronal y las relaciones de producciéh capitalista en general.-
Las perspectivas de la economfa capitalista internacional eran, en --
verdad, poco optimistas. Los teSricos burgueses, incluso, no estakan
ciertos de que reapareciera la situacién anterior a 1967. El estalli
do de la crisis energética echaria por tierra los pocos argumentcs 031
timistas; se agregaba un elemento m&s a las dificultades monetarias,=’
financieras e industriales, combinindose con las tensiones sociales f;
existentes para hacer de la década de los 70's un decenio de disminu;f
cién neta de la expansién econémica y de multiplicacién de explosior4%

nes de la 1ucha de clases.
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" GAPITULO STCUNIO.

FSTALLIDO Y AGUDIZACION D¥ LA CRISIS
(OPFP RADICALIZADA)

a).~ la irrupcién de la crisig —ee-
energética intermacional,
b).~ Una OPFP radicalizada contribuye
a un nuevo reparto de la renta -
- agraria petrolera.
¢).~ Agudizacién de la crisis energé=
. tica en un contexto de la crisis
general. ‘
d).- Los petroddlaress como aurcdélo--
res,
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ESTALLIDO Y AGUDIZACION DE LA CRISIS (OPEP "RADICALIZADA").
a).- LA IRRUPCION DE LA CRISIS ENERGETICA INTERNACIONAL.

La crisis radica en que el sistema capitalista mun--
dial no satisface las necesidades humanas bdsicas de la produccidn

el uso de las mercancias y los servicios incluyendo la energia. -
La crisis energética se ha manifestado como una perturbacidn pro-
funda y persistenteen la produccién , comercializacién y uso de -
los hidrocarburos. El1 problema de la crisis de energéticos es un-
reflejo de las irracionalidades del sistema capitalista y de las-
frregularidades del sistema socialista que actian como agentes --
activos de desequilibrio.

Estadisticamente en 1973-74 comienza a ocurrir una -
crisis estructural y de la industria. La industria es el petréleo
y la crisis las ganancias amenazadas.

En 1973 resulté para el petrdleo un afio de satisfac-
ccién, vendiendose las acciones de la industria energética a pre-'
cios muy elevados. Los beneficios no permanecieron inactivos y -~
fueron puestos en circulacidn como medios de presion en los dmbi-

~tos cientificos, tecnblégicos, polfticos, econdmicos e ideoldgi--
cos. Por 1o tanto la crisis representa una cadena o sucesidon de -
hechos crfticos dentro de una crisis global. Sin embargo, las re-
forma del sistema monetario internacional, al finalizar la sequn-
da Guerra Mundial, confrontaba sobre las ideas que el poder tenia

del mundo (24).

Edtre las posiciones contradictorias en Inglaterra -
(Keynes) y Estados Unidos (White) las mds fuerte fue la segunda,-

puesto que era el reflejo de laa ambiciones comerciales o sea un-

mercado mundial sin control de cambios, sin restricciones cuanti-
tativas y con libertad para las inversiones directas, la reparti-

(24) Articulos aparecidos en "E1 Dfa", La Escena Internacional,-
los primeros tres domingos de junio de 1974.
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cién de capitales y rigor financiero. Sintetizando, E1 Plan Whi-

tefavorecia a los acreedores; el Plan Keynes defendia a'los deu-
dores y los paises quedaban a merced del délar que representaban
mds del 50% del Producto Bruto Mundial. Hasta 1973-74 con fendme
nos econfmicos estructurales se presenta la crisis en el manejo-
de Tos asuntos energéticos.

, La “Crisis Energética" es el acontecimiento que co-
mienza a hacer explosidn en 1973 que han contribuido a desencade
nar las pasiones~politicas militares y sociales. E1 7 de octubre
de 1973 atacaron a las patrullas israelies los Egipcios. E1 17 -
de octubre sobrevino el "embargo petrolero” drabe. Las naciones-
de la OPEP acordaron disminuir cada mes sus volumenes de produc-
cién en 5% y suspénder sus exportaciones con Estados Unidos y --
Holanda por el apoyo al gobierno Israeli. E1 8 de octubre se ini
cian negociaciones entre los pafses productores del golfo y Tas-
empresas para fijar nuevos precios en las exportaciones del pe--
tréleo, pero fracasa. '

La guerra de Oriente Medio siendo un conflicto lo--
cal se transformé a problema mundial por conducto de la informa-
cién manipulada viniendo primero el "embargo" de los productos -
petroleros y después la elevacién de los precios. E1 incremento-
dq;los pre&ios vino precedido por medidas unilaterales de los --
Estados Unidos que eran de necesidades internas.

Las medidas de la tecnoestructura financiera toma--
das por Nixon son:- 1.- La finalizacién de la libre convertibiii
dad del délar en 'oro (15 de agosto de 1971). El1 d6tar funcionaba
como patrén oro y se disocia oficialmente de esa interaccidn su-
friendo un sobresalto mundial, y transformandose el délar en pa-
pel especulativo. Por lo que en Washington se dijo al mundo, en-
esa‘jornada. que no se aceptaba el pagaré de 1a deuda y gque los-
Estados Unidos hacian frente a sus problemas, desde la violencia
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y la desicién(25). Y asi los pafses desarrollados al aceptar --
una guerra econdémica con los Estados Unidos, suponfa una crisis
de sus propias exportaciones; 2.- La revaluacidn de las monedas
competitivas y el aceleramiento de su estrategia (Poder de la -
economia){ ya que el mercado norteamericano sigue siendo el apa
rato productivo del capitalismo trasnacional. La polftica de --
guerra es explicita, inevitable en la guerra econémica(26). Por
1o tanto, los eurodflares se transformaron en un gigantesco ins
trumento de especulacidn, o sea, que todo lo comprable se trans
forméen msrcanCia supervalorada. Asf mismo,'las materiaé primas
y los hidrocarburos tuvieron una etapa de esplendor. Las medi--
das de E.U.A. tuvieron una influencia universal en dos direccig
nes: Inflacidn Generalizada y Desempleo.

La batalla dialéctica del petréleo se realizd en -
torno a los precios y las reservas (posicién falsa). La infla--
¢ién es un instrumento de despojo social, un medio para la acu-
mulacién rapida de1'1ngresb y. 12 lucha de clases en los paises-
pobres. Inflacién y represién autoritaria van juntas.

Respecto de la crisis energética ésta se traduce -
en la politica del poder , sobresaliendo dos:- 1.~ La subida de
los precios; 2.- La afirmacién de la responsabilidad sectaria -
de los drabes en razdn del "bloqueo”. La inflacidén a otro nivel
era el resultado del comportamiento de un centro de gravedad --
esencial (Deficit de pagos‘de los Estados Unidos).

En 1971 se precisaron dos decisiones en Washington
que son: 1.- Doble devaluacidn del d6lar; 2.- E1 no reconoci---
miento autoritario de la deuda exterior; osea la incomvertibili
dad del délar en oro. Esto provocé un cambio en las relaciones-
internacionales y un grave desequilibrio en_la.economfa mundial.

25 Editorial de "Excelsior", 22 de junio de 1974, Pdg. 2.
26 La Escena Energética Internacional, Hernando Pacheco, "EIl
Dfa", 25 de noviembre de 1974, Pag. 16. ’



- 36 -

Causas que generaron estas decisiones son:- 1.- Al--

vivir los Estados Unidos un elevado nivel de vida acarrea de defi
c¢it de su balanza de pagos; 2.- La grave "Intoxicacidén" o sea la-
mentira mundial al decir que el alza constitufa un problema serio
para Estados Unidos y los paises industriales, como dice Gdelbes:
"Cuanto mayor sea la mentira mids ficil rodard". Por lo que hace a
la produccidn de 1972-73:- a).- Mundial 50.7; b).- OPEP de 27 a -
30.9 millones de barriles diarios. De donde se desprende que el-
“bloqueo” fue un 1itigio accidental y anecdético sin repercusidn-
para la produccién, puesto que la OPEP produjo en ese afio 14.5% -
mds ‘que el anterior.

K La campafia de prensa contra la QPEP, era por la exis
‘tencia de las reglas del juego capitalista o sea, que los E.U.A -
tenfan que atender ese frente subjetivo a la vez que prosegufan -
un proceso objetivo que no estaba en discordia ni en conflicto --
sustancial con la elevacidn de los precios. Preparacién que se tu
vo por técnicos y expertos en la materia.

Con Carter se dié la presentacifn del cambio por las

siguientes razones:

Primera: Porque un 55% de los pozos petroleros cldsi

cos en explotacidn habfan dejado de ser rentables a precios mane- °

jables por compafifas a escala mundial (2.50 délares por barril en
promedio).
Segunda: Los nuevos campos petroleros de Alaska, los

maritimos y del Atléntico del Norte (profundidades entre 750 y --
3000 metros) eran incompatibles con los precios bajos.

Tercera: Las formas de cambio y reajustes tecnolégi-
cos, asf como el estudio y desarrollo de otras fuentes de energia

como la nuclear, la transformacidn del carbdn y la utilizacidn de .

los esquistos de petréleo y arenas bituminosas, a traves de una -

i i i S S A AR a4 e et A A e 8
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transformacidn del nivel de los precios de la energfa. En resu-
men, la enorme operacidn de preéios, imprescindible al capitali-
zar cientifico, conflictos considerables que en los 30"s se comen
26 a vivir una verdadera dimensidn critica.

En suma e! reajuste cientifico exigfa precios altos,
la rentabilidad era basica, asf 1a OPEP cargarfa la responsabili-
dad de una crisis mundial, con efectos inflacionarios sobre los -
pueblos mds débiles y que pertenecian a los paises industriales -
capitalistas. En los Estados Unidos habia una contraa1cc10n entre
unh consumidor y la produccién en el desperd1c1o de 1a gaso]ina y-5
los precios bajos. Por 1o tanto la subida de los precios en un --

mundo orghnizado sobre la explotaciSn harfa posible la continui-- .

dad de la explotacidn, este: sistema fue representado por Carter y
su ministro del pentagono, que sostenfa Ta hipétesis de la muta--
c¢cibn. :

\
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E1 mundo industrializado obligd a los paises de la OCDE
desde el punto de vista macropolitico a una crisis petrolera. Por .
lo tanto, el petrdleo transformé su magnitud energética.y los Esta-
dos Unidos se convirtieron en los principales suministradores y pri
mer pafs productor hasta 1974, asT en 1978 el petrdleo generaba el-
45% de la energfa; en 1980 el 30.5% y en 1985 el 475,

Posteriormente se establece una estrategia en la eleva-
cién de los precios del petrdleo para que en los Estados Unidos re-

gresara el deficit en la balanza comercial.y asf mismo se produjeran

las exportaciones en 1972 de 48,768 millones de d6lares, en 1974 a-
97,081 millones, en 1975 ascendieron a 107,190 willones de ddlares-

- y-para 1975 bajaron a 96,140 millones; en 1976 excedieron las impog't

taciones a las expnrtaciones en 9,824 millones, en 1977 a 25,908 1}
‘llones y en 1976 28,366 millones. De estos datos se desprende que -
E.U.A. 23 un gigantesco espectaculo del consumo en el comercio in--
ternacional, ' '

b).- UNA OPEP "RADICALIZADA" CONTRIBUYZ A UN MUEVO Re--
PARTO DE LA RENTA PAGRARIA PETROLERA.

La OPEP sufre un debili;amiento a pesar de estar radica ,f

lizada, ya que contribuyd al reparto de la renta agraria petrolera.

En 1973 los pafses imperialistas aplican a los estados subdesarro-- Q

1lados para apropiarse de una pequefia parte de energia calorifica -

~con el famoso "precio fijade". Este consistfa, en que se situaba -- -
por encima del precio de produccién individual del petrdleo en esos.’

estados, pero aln asi considerablemente por debajo de su verdadero-
precio e mercado.

Los precios de produccién individual del crudo se situa -

ban entre .04 délar el barril (Irak) y .61 en Vanezuela, en el Gol-
fo Pérsicc de 1953 a 1973 oscilé eatre 1.60 y 2.75 d6lares. tl ver-
dadero :recio era el fijado en la época generalmente de 10 délares-

el barril; (27 ) y los impuestos eran captados por los estados de =y

los pafses compradores (Europa Occidental y Japén).

“Al fundarse la OPEP an 1960 se dice Jjue es la exprgsién‘"

institucicnal de burguesias recientes y provistas ce una conciencia

(27 ) Mzscaran li. Crisis de la energia o Crisis z=' Capitalismos. -

FINTAMARA, 1979, Fdg. led.
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dé clases en los pafses productores del tercer mundo e impulsadores
de los petromonopolios. Para aumentar su parte de la renta seria --
conveniente la creacidn de un "monopolio" tan potente como el Car--
tel transnacional, por eso la OPEP en 1973 subid el barril de 5.5U-
a 11.50 dblares. \

La demanda por los precios de produccidn petrolera se =
repartid:- a).- Entre los estados petroleros tercermundistas; b).--

Entre los petromonopolios y ‘1os paises industriales consumidores de

crudo.

La existencia de la renta agraria, colocd a Tos estados
desrrollados en sociedades “ricas" y poderosas financieras.

En el reparto de la renta agraria se recrudecen contra-
dicciones y confrontacidon:- 1.- Por un lado los estados productores
de petrdleo del tercer mundo y, 2.- Los petromonopolios y los esta-
dos industriales consumidores como Estados Unidos y Europa Occiden-
tal.

La crisis petrolera ha hecho afirmar a muchos estudio---
sos que la OPEP es una organizacién monopolista en la medida en que
excluye la competencia entre los estados productores de petrSiec --
que ella organiza. Por lo tanto podria hablarse que es una orgenizi
cién "radicalizada", de donde los paises miembros funcionan coro m2
dernos propietarios burgueses de fuentes de energia calorifica, qus
poseen a escala mundial las condiciones naturales de produccidn mds
favorables. De este modo la ley del valor en el sector mundia!. da -
la energia se encuentra fuertemente modificada por la base natural-
y por la propiedad agraria de los yacimientos de energia mds rentea-
bles, por intermediacién de 1os estados productores-de petrdiz2.

La significacidén de la crisis energética internacionsl-
como de la OPEP "radicalizada" se da en 1573-74, aumentandose 1: --
renta agraria V.gr de 15 millones de délares en 1972 para 1974 au--
menta a &9 nil millones de dGlares, asf es como los estados & rarics
de 1z CPEP pugnaban por zumantar en forma perisdica su parte
rent: agraria mds 2114 del simple precio fijado, de aqui se cezzrer
.den c¢os cbjetives:- ..- lNuevos acuerdos para que aumentasen tz oc 3
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te que existe entre el precio fijado y el de produccidn individual-
y, 2.~ E1 propdsito era que los estados de la OPEP aumentasen el -
precio fijado por encima del alcanzado en 1974, o sea, de 11.50 dé-
lares el barril.

Cuando se afirma 1a existencia de una OPEP "radicaljza-
da" es por el crecimiento de la renta petrolera que correspondan a-
sus estados, comenzando en 1974 y prosiguid hasta la reunicdn en 3a-
1i 1920, asi Kuwait aumenta del 25% al 60% y Arabia Saudita aumentd
en 605. (29 ) '

En ju]io JE 1974, se anuncid en Caracas que lcs Estadns
de la OPEP controlarian por si mismos dasde 1975 un 75 de su pro--
duccién de petréleo crudo contra el 22% de 1973. (30) &n s confe--
rencia de la Organizacidn de Septiembré de 1974 en Viena, s2 deci--
dié aumentar una medida del 3.5% de los impuestos que pageban las - -
sociedades petroleras a los estados productores. (31)

A principios de 1975 Kuwait estatizé las compafifas pe-- g
troleras, de tal suerte que el 40: restante de la extracciin de Ta-
trdleo pasé a manos del gobierno de ese pais; igualmente Venezuelz-
tomé por su cuenta el conjunto de su industria petrolera mediants -
su estatizacidén. (32) vale la pena recordar lo que dijo Clifton J.-
Garvin el 20 de noviembre de 1974: "Antes disponiamos del mdrgen en
tre 1os costos de produccién y el grecio de mercado del petrdleoz--
bruto. Los Arabes reivindican en l& actualidad una parte sienpre --
creciente, y quieren de ser posible el cien por cicento. (33) ‘

Los consorcios petroleros no quedaron dormidos, pudieron,
aumentar la renta petrolera a partir del aumento que hizo pasar el- -
precio fijado a 11.5 délares barrii, 1a mayor ganancia esté regula-
da por la diferencia entre el precio fijado y el precic de produc--
cién individualy con la naciconalizacidn del petrdlec en los estaces
de la OPEF deberian incrementar un capital que no beneficie dercchos
de concesidon particular y obtencidn de una ganancia "habitual"” para

29) “Excelsior" 20 de septiémbre de 1674, Pig. @.
30) “El Dfa" 1% agosto de 1974, Fé,. 6.

31% "Hew York Times" 1€ de septictbre ae 1974, Pig. 13. : L
32 Bt
35 g

Carlos Andres Pérez, Informz e Gobierno, 1976.
"E1 Dia", 21 de noviembre de 1974, Pdy. 13.
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los paises de la OPEP, perdiendo atractivo para producir especifica

\

mente en paises del tercer mundo.

E1 atractivo de la energia en general fue menor que las
reservas mundiales que se localizan en los espacios capitalistas cc
mo lo es'en América del Norte, respetco de las fuentes de energia.

La reduccidn de 1a_renta petrolera comenzd en 1974 (ver
dadero aflo de explosidn de la crisis energética). Esta conducta “ri
aicalizada" que fue percibida por las compafifas pefro]eras, les obhli
gé en 1978 a volverse a otros yacimientos de crudo menos prcducti--
vos y més costosos.

) En el aumento de la renta de los estados de.la QFEP por
la igualacidn del precio fijado con el precio de mercado mundial, - _;
hubo serias tentativas, mismas que no pudieron concluirse, plestc -
que "la demanda del petrdleo cayd fuertemente .tras las acciones de-
economia energética y retroceso de la produccién industrial ocasio-
nado por la crisis mundial del capitalismo, apareciendo una éoore--
brocucqién de petﬁéleo en el mercado mundial de Ta energfa". (34

Algunos han dicho que el precio fijado del petrdleo no-
descenderd a largo plazo por debajo del nivel actual de precios, --
mientras continua produciendoso el carbdn de Europa en cantidades -
significativas como fuente alternativa del petréleo peo con un pre-
cio mds elevado. En 1978 el precio del carbén (energia calorifica)-
es més alto que el precio del petrdleo importado por la aplicacidn-
de "Impuestos sobre 105 aceites minerales”, '

En 1974 los marxistas pensaban ver la posibilided de --
que los Estados de la OPEP elevaran el precio fijado (80 déiares to
nzlada) al verdadero precio de marcado mundial, pero saber si Euro-
r2 Occidental y E.U.A, estarian dispuestos a disminuir los ispu
tys sobre los aceites minerales, de lo cual no estuvieron de acuer-
do en bajar los impuestos, puesto que les sirven como palanca econg
mica. Aunque Europa estarfa obligada a disminuir dada una situacidn
¢2 erpleo y .una demanda creciente de materias energéticas.

.« - - - e e e ow e = e e ® = =

(34) "E£1 Dfa", lLa Escena Internazcional, marzo 20 de 1975.
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E1 aumento del precio fijado por la OPEP tuvo como conse
cuencia: 1.- Proporcionar a los paises miembros una parte de la ren-.
ta petrolera; 2.- Hacer aparecer en la balanza de'pagos de los Esta-
dos capitalistas consumidores de petroleo en nimeros rojos. Para evi
tarla los paises consumidores de crudo {0CDE) consideraron:ll°.- Cong
tituir un frente comin para excluir toda competencia entre ellos, --
fundando la Agencia Internacional de la Energia (AIE) y 2°.- Buscar-
los medios posibles para debilitar o dividir el frente unificado de-
la OPEP. La organijzacion requeria de homogeneidad y consenso de to--
dos los miembres. Puntos contradictorios de los Estados de la OPEP:-
a).- Gigantesc=s reservas de petréleo y renteas de divisas gigantes-
cas en relacidn a un mercado pequefio; b).- Restriccidn de convertir-
el capital productivo a nivel nacional (Arabia por esto se inclind a
una baja de precio). ‘ ‘

La cara del mundo desarrollado tampoco era satisfactoria
pues sus puntos de vista eran para diverger adn en el futuro de lo -
que ya era un .hecho. '

E1 perigdo de 1973-74, pasard sin duda a la historia co-
mo uno de los mds ricos por la diversidad de conflictos y tensiones-
sociales en el interior de todos los paises capitalistas. Esto no --
quiere decir que hubo un record de cambios en los gobiernos, sino --
que la lucha social adquirid expresiones no registradas en los dna--
les historicos de la humanidad, y cuya novedad no ha impedido su ra-
pida generalizacién como: a).- El rompimiento ecoldgico; b).- La ex-
plosi6n urbang; c).- Las migraciones masivas y, d).- Los conflictos-
generacionales. De aqui se desprende el agotamiento de los recursos-
naturales, energeticos no renovables.

C).- AGUDIZACION DE LA CRISIS ENERGETICA EN UN CONTEXTO-

DE CRISIS GENERAL.

L1amada también "Eclosién de la energfa” “"Revolucidn ne--
trolera” o "Revolucidn de los precios petrolerns", abordado a través :
de la reivindicacidn de los paises productores de petrdleo del tercar‘f
mundo y de su organizacifén (OPEP "Radicalizada") a fin de lograr una
mayor ingerencia, tanto en el precucty creado dentro de la industria
como en el control de la industria misma. Aqui fue la elevacién sin-
‘precedentes de precios del petrdieo y sus derivadqs, aindose una nue

va situacidn en el dominio energézico de! capitalis~a ¢ sea: Z! fin- -2
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de 1a fase del petrdleo barato y el inicio de 1a fase del petr61e0f~\

caro.

En la restructuracién industrial y el transporte bélico-
requirieron de la utilizacidon de energfa proporcionada por el petré-
leo. E1 petrdoleo y el gas eran tan baratos que el costo de la energia
era insignificante dentro de la evaluacidn tecnoldgica.

Cuando se elevaron los precios 1os paises industrializa-
dos aplicaron severas dlsp051c1ones para reducir e] consumo y preve-
nir el "Agotamiento" del petro]eo almacenado V.gr. la reglamentacidn
automotriz y obrera. Sin-embargo, la escasez fue breve y los secto--
res clave dificultaron y encarecieron la produccién en toda la econg

~mfa capitalista en 1974,

Los medios de comunicacidn e informacién ocultaron la re

alidad y atribuyeron todos los males a los altos precios del petréle

o, influyendo incluso en los grandes estadistas como Henry Kissinger.

La crisis estalla en 1973-74 y se agudiza en 1974-75, --

prevaleciendo los siguientes indicadores: 1.- La disminucidn paulati

na del indice de crecimiento y, 2.- El1 decrecimiento de la produccidn

en la mayorfa de los paises.
Los paises que forman la OCDE, en su indice de crecimien

to decae a la mitad en 1573-74 y continua bajando en 1975, por lo --

tanto 1a demanda declina. Asf, se produce un decrecimiento de la pro

duccidn industrial como en Japdn que es del 205, E.U.A.
del 10 al 15% y en Gran Bretafa del 5%, y por ende crece la desocupa
cién. A mediados de 1975 en los paises capitalistas desarrollados se

encontraban sin trabajo 15 millones de personas, y la espiral de Ja-

inflacion aunentaba.
Con respecto al promedio del periddo 1962 a 1972, el in-

dice de inflacién se duplica en 1973, y vuelve a hacer lo mismo en - -

1974-75 en EE.UU. y otros paises.
‘En Yas bolsas se produce una gran caida del curso de 123

-"‘_

acciones. También el comerzio internarional decae sensiblemente. :
el primer trimestre de 1975 la exportacidn de los paises occidertz

les desarrollados disminuye en 4.7: con respecto al trirestre arts

rior y la importacidn lo hace-en el 7%,

, Inglaterra- o
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Considerada por actividades la que mds sufrid el colpe :
_ fue la industria automotriz, agudizdndose en 1975 en una serie de --
paises por ejemplo Francia en la venta de automoviles bajo en mds de
un 25% al afio anterior, Alemania Occidental en un 44%, la produccidn
americana en un 26, en EE.UL. a fines de 1574 220,000 obreros se en
cuentran partialmente desocupados, en diciembre de 1974 la Chrysler-
casi no produjo automoviles y por ende se anuncia el cierre de ctros

sectofes fabriles, en Europa, en la FIAT se producen grandes nanifes

“taciones de inquietud social debido a la falta de trabajo.

De 1o anterior se deduce que en 1974 y 1975, la econumia

capitalista internacional experimentd lo que autores marxistas han -
1lamado "Su primera recesidn generalizada desde la Segunda Guerra -s I
Mundial"., (35) Resulta sorprendente observar el ‘desfase entre la re-

duccién de la industria, mds modesta que durante la gran crisis de -
1928-32, y la amplitud del desempleo gestado por la recesidn de 1%74
1975, qUe alcanzd un promedio de la mitad del deéempleo de la gran -
crisis. E1 hecho de que el deseripleo fue mds importante que la disni
nutjén de la produccidn se explica porque la actividad industrial <e

los paises imperialista siguidé una revolucidn tecnclégica, misma que

cred un incremento de la productividad fisica del trabajo.

Durante 20 aios, ]a§ exportaciones de los paises capita-
listas aumentaron su produccidn industrial, pero en 1975 las export:
ciones disminuyeron” no coincidiendo 1a recesién generalizada con &l
comercio mundial y siendo predominante el "Poder adquisitivo glcbal-
mente disponible" como dice Handel. (36)

E1 volumen de los energéticos tanto en el meyrcado inter-
nacional como del comercio mundial, se debid a 3 factores: 1.- La re
duccidn de la demanda giobal para los bienes de produccidn importa--
dos; 2.- La disminucidn de las divisas por la caida del volumen y -~

‘los precios de las exportacicres; 3.- La politica delibterada que re-
torna al nacionalismo econdmizo y al proteccionismo. Esta tuve gran-
éxito gracias a las restricciones de importaciones de todgvindole;

(35) Mandel Ernest, La Crisis (1974-1920), Ed. ERA kéxico, 1440, --
Péqg. 39 f :
(36) Idem., Paqg. 21.
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- As1 mismo, el balance de las relaciones comerciales entre

los paises de la QOPEP y las naciones industrializadas se modificé no-
tablemente, evaludndose que los paises exportadores de petrdleo iban-
a superar los 80 mil millones de délares en 1974, alcanzando unicamen

te los 60 mil millones.

Por lo tanto la crisis de 1974-75 es el resultado de una-
etapa de descenso de la tasa promedio de ganancia y la resecidn prova
‘c6é una desvalorizacidn masiva de los capitales. Los grandes monopolios
salieron librados por los créditos financieros que les concedian con-
tinuamente y el endeudamiento era cada vez mds acentuado.

Varios autores coinciden en afirmar que la recesién gena-
ralizada de la economia capitalista internacional tocé a su fin en --
1975, 1z cual se hallaba en fase de reactivacidn, siendo ésta débil y
vacilante y sin lograr desde entonces, resolver el empleo. Puesto jue
su funcién histdrica era la de acabar con el "pleno empleo" cono "ob-
jetivo prioritario de la politica aconfmica, monetaria y social" y --
volver & introducir un desempleo masivo permanente, para garantizar -

"el mercedo de trabajo". (37)

El cardcter inflacionista de la reactivacidn confrontd aj
capitalismo internacional y sobre todo a los gobiernos burgueses con-
un diler2 agudo para los paises con tasa de inflacidn superior al pro
medio. £s50s gobiernos continuaron dando prioridad a la "lucha contra-
la inflzcién". Cualquier nivel "excesivo" dc tasa de inflacién ocasic
na severzs medidas de deflacidn que cortan de tajo la reactivacién y-
hacen quz la economia vuelva a caer en la resecién de.la cual apenas-
habia szlido. Ante la crisis, cuando dichos gobiernos se abstuvieron-
de cualzuier nedida deflacionaria y siguieron con el impulso adquﬁri-
do en 1:75-76 estimulando la reactivacidn mediante importantes deii--
cits przsupuestarios, el crédito barato y en general el "Crecimiento-
aceleraco de la masa monetaria” (38); en estos casos, la inflacidn s¢§
1o tuvo y tiene una conducta: crecer y crecer

ia caracteristice principal de la reactivacion es que 32-
presentz en forma desigual por paises ¥ sectores, '

(37) tzndel, La -Crisis, Ob. Cit, Pdg. 118
(38) Fzvista Perspectivas Econdmicas, No. 2&, Pdr. 32.
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Principales manifestaciones de la reactivacian irregula:
que afect§ la situacion energética, segin Mandel son:

a).- Las inversiones productivas fueron mds lentas de 1o
previsto, pues a principios de 1978 fluctuaban alrededor del 20% en-
los paises desarrollados.

b).- La demanda de bienes de consumo en el mercado inter
no,-no se amplificé y el proceso acumulativo se rompid (desempleo, -
inflacién y medidas de deflacionarios).

c).- Los paises desarrollados entran en resecidn por la-
reactivacidon desigual. '

d).- Es sectorialmente desigual, debido a la influencia-
combinada (tasas de capacidad diferentes y demandas a mediano y lar-
go plazo). v -

Entre la resecidn generalizada (1974-75) y la reactiva--
cién vacilante (1974-78) se dan los tipos diferentes de las crisis:-
1.- De sobreproduccidn; Z2.- La combinada con la de inversidn de "On-
da larga" que dejé de actuar expansivamente desde los aiios €0 y que-
se reducen progresivamente o desaparecen por completo; 3.- Energéti-
ca internacional {(alza del precio del petrdleo y negociaciones daz un
“"lfuevo orden econdémico mundial”) es un reflejo indirecto; 4.- Social R
y politica agravada en los paises desarrollados que resulté: a).- Porf
la conjujacidén entre la depresién econémica y la lucha obrera; b).-- i
Por las reacciones provecadas de imponer a los trabajadores el peso-

de la crisis y de la nueva distribucién mundial de la plusvalia; 5.-

De las' relaciones de produccién capitalista.

Los sucesos mundiales de 1972-78 revistieron un cardcter
especulativo, tanto en el alza de los precios de los hidrocarburos -
como en las materias primas en general, causando una inflacidn acele
rada a escala de la economia capitalista internacional, su origen da
ta de que los enormes capitales afluyeron al contexto de las materias
primas (Bolsa de Valores de Energéticos) para resguarderse contra 1asj
pérdidas del poder adquisitivo del délar y e dtras monzdas de papel.

Los problemas monetarios internacionales dezempeharon un

un papel perturbador ¢n el estado de cosas: 1° Por el creciznte in--
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ternacionalizacidn del capital y, 2° Por el surgimiento de tas compa
fifas trasnacionales como forma tipica de organizacidn de la gran pro
duccién capitalista. Todo esto conlleva a la socializacidn del traba
jo en que el mercado mundial determina el valor de las mercancics y-
no el metcado nacional de los paises. Mandel nos dice: "...Esta ten-
dencia resulta en particular del juego de compensacidnen el senc de-
las trasnacionales, de una produccidn que se efectiia dentro de =2:as-
compafifas en varios paises a la vez, a veces con iuportantes divisic
nes internacionales de trabajo en el marco de la misma companiz, p
ra un mismo producto acabado, que luego se vendea al mismo precic en-
todos los paises, tomando en cuenta las fluctuaciones de la tasa d
cambio". (39)

Los monopolios comenzaron a encontrar serfas difictitades
para mantenér la rigidez de los precios y de las ganancias extraovdi
narias en- los mercados de los paises desarrollados, dada la preszidn-
creciente de la competencia internacional. Ademds, en los intertos -
de los gobierﬁos nacionales por “Re%u]arizar" el ciclo a nivel nacig
nal se toparon con dificultades mayores por las fluctuaciones zz la-
balanza de pagos y cotizacidn de las;monedas nacionales, dando 2aso-
a tasas de cambio flotantes como una tentativa para incrementar su -

- f . .
~autonomfa y los resultados hen sido mediocres y dudosos.

! d).- LOS PETRODOLARES COMO EURODOLARES.

En 1974, un afo después del estallido de la crisis ener-
gética los Estados Unidos absorbieron el 22% de los excedentes de 1la
OPEP, en 1975 el 32%, en 1976 el 46%, en 1977 el 455 y en 1978 =21 --
54%; en el mercado de los eurodolares en 1974 - 22,700 millones, en-
1975 - 9,100, en 1976 - 6,900, en 1978 - 5,100 y menos de 5,00 un -
afio después. (40)

A raiz de la crisis energética los délares continuzron -
acumulandose en el exterior hasta constituir a mediados de 197% y ac
tualmente, una gigantesca masa nonetaria., La OCDE cuantificéd er 1979
950 mil millones. Para agosto de 1%81 - 1,250 billones (41). Lz: pe-

(39) Ernest Mandel, 0b. Cit. Pdg. 163.
(40) Foro del Desarrollo, UNESZO-?aris, Francia, julio de 197:.
(41) "Uno mds Uno", agosto 23 de :981.
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trodélares han contribuido generosamente a ello. Tendencia sumamentc
peligrosa porque se trata de un mecanismo imperial de especu]acién,:
que generd la inflacidn, desarticuld los precios internacionales, =--
destruyé el ahorro de las mayorias sociales y colocéd al sistema mong
tario en\F°tad1os explosivos para el cambio, de esto hubiera sido --
preciso la guerra, es decir "la disciplina autoritaria de los conauu

tos y de las instituciones en nombre de la restauracién cel mundo(47}

La agonia del d&lar repcsa sobre esta sintesis: £1 impe-
rio no ha podido hacer, en la era atémica, la guerramundial, su es--
pectro se disefia en otro camino, en la guerra econdmica. Por esc usa
el délar como arma donde los fuertes viven la crisis y los débiles -
sufren'el terremoto. Asi los petroddlares y los eurodélares se cons-
tituyen en harina del mismo costal.

En este estado de cosas, hay-guerra contra el Oro amari-
110 y contra el oro negro. Todos los gobiernos que sucedieron al de-
Nixon hasta Carter (43) continuaron su batalla contra el oro, empeiia
dos en que fuera una mercancia simple y que ninguna moneda definiera
su valor en términds de su peso de metal amarillo V.gr. Carter ven--
dié un promedio de 750 mil onzas mensuales (44).

;El mundo padecia en forna aguda el fendmeno de estanca--
miento con ?nflacién porque nunca se combinaron las tendencias al al
za de 1cs p?ecios y se cred la incertidumbre y la desconfianza nun--
dial frente;al délar y todas las monedas.

[No fue reciclada la crisis energética a pesar de la a---
fluencia de dblares a paises petroleros; los petrodélares inflaron -
los depésitos a corto plazo con las nuevas alzas del oro negro. Mhis,
el aumento del precio en el oro, no era mds que la agonia de una di-
visa (dZlar) que reflejaba, de nuevz cuenta, la enfermedad profunda-
de un sistema econdmico basado en 3 prioridades: a).- La economia d¢
guerra para reafirmar su lugar, como primer potencia bélica del nun-
do; b).- La economfa del beneficio méximo; y, ¢).- La economia de¢ -~
aplastamiento de Tas economias en via de desarrollo.

Cabe hacer notar que Ca-ter fue quien planted el proble-

(42} " .ino mis Uno", dicienbre 5 de 1979,
(43) Tzmbién es la tendencia de Rc-ald Reegan.
(44) ' erspectivas Econdmicas", Nec. 30, agosto-septiembre de 13&0.



Carter en sy mensaje a la nacign (1976) dfjo: "Esta cri-
sis no se resolverd sj 1os Estados Unidos no adoptan una polfitica to
tal de austeridad y de yso eficiente de 1, energia", (45) En otras -
Palabras, e} pais gastaba 1o que producia ep vez de consumir, como -
ahora, Pagando con délares, en e} exterior, que valenp unicamente sy-
dinero en Papel, pero que tiencn ¢n poder de compra bienp preciso en-
el interijor, "

(45) Mensaje de Toma de Posesién, aparecido en "g1 Dia", enero 21 -
de 1976, ’

;.f.
|
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CAPITULO TERCERD. - | )

" EL PAPEL DE LOS PETROMONOPOLIOS Y SUS GOBIER
NOS NACIONALES.

a).- Gestacién de la hegemonia de
. cdrtel internacional del pe-
tréleo.

b).- Los petromonopolios Yy sus --
gobiernos nacionales.

c).- Acceso de ronopolios indepen
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internacional. )
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incremento de Jlas ganancias-
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CAPITULO TERCERSDO.
" EL PAPEL DE LOS PETROMONOPOLIOS Y SUS GOBIERNOS NACIONALES. -

a).- GESTACION DE LA HEGEMONIA DEL CARTEL INTERNACIONAL DEL PETROLEO.

La enorme diversificacidon de la accidén del poder petrolere
abarca todas las ramas de la produccidn, la ciencia y la tecnologia, =
ademds, tiene sus raices en la conformacidn del "Petro-poder", a tra--

vés de la explotacidn intensiva de los hombres y capitales orientados-:

al carbén y a los hidrocarburos.

Hasta 1928 la historia del poder petrolero se caracterizé-

por una serie ininterrumpida de fuertes altercados por el manejo de --°
los mercados y la captacién de utilidades. En tanto que la demanda del

petréleo se expandia en todos los sectores y la lucha por obtener una~:
posicién dentro de la industria petrolera mundial (NPL). Por tanto los.

hidrocarburos encontraron su reacomodo en el poder militar y econdmice
que caracterizaron las relaciones internacionales de los paises capita i

listas desarrollados.

Empresas como la Standard 0il1, Royal Dutch Shell y British
Petroleum lograron ascender al rango de petromonopolios imponiendose -
al NPl bajo los principales elementos:

1.- Capacidades Financieras importantes.
2.- Fuentes de crudo barato de acceso libre.

3.- Integracidn vertical:- es una sobresaliente caracteris:

tica de la industria petrolera; es de cardcter econdémico (integracidn-

de la propiedad). E1 proceso de produccidén en una misma compafifa, per-;
mite a- no depender de las empresas competidoras y realizar sus venta--.
jas sin ninguna oposicidn exterior, hasta el nivel del mercado de los-.

productos refinados.

Estas tres categorias de barreras impiden el desarrollo def

los pequefios productores y el ingreso de nuevas compafias, excepto la--

compaiifa francesa del petrdleo creada en 1924 y que pudo clasificarse-:
entre los miembros del Cartel. En 1925 se da la sobreabundancia de cru’

do traduciendose en una baja en el monto de la renta de monopolios que.
podria ser realizada por los miembros del Cartel., Por lo tanto son S
ellos los unicos que pueden realizar una ganancia a una tasa normal.

La segunda era del petrdleo se caracteriza por los acuer--’

¥
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dos que vinculan a los 7 miembros del Cartel, que confluyen a los meca
nismos de optimizacién de renta .petrolera creada y acaparada por el ¢
pital petroiero, ejerciendo su dominio sobre la industria petrolera en
todas sus etapas (extraccién, transporte, refinado y distribucidn) for
mando asi un Cartel mundial. Ademds, de la posesién pura y simple de -
enormes reservas de petrdéleo crudo y de instalaciones de transporte, -
refinado y distribucidén en el mundo entero, dicha instrumentacién con-
siste en:

1.- La explotacidén en comin de sus reservas e instalacio--
nes.

2.- Las transferencias entre compafifas de enormes tonela--
jes de crudo para repartir en un nidmero determinado de afios.

3.- Conclusidn de convenios internacionales para limitar -
ta produccifn y distribucién en mercados mundiales y locales.

4.- Sistema uniforme de fijacién de precios.

A fines de los 40'S, cuando la industria 1nternac10na] del
petréleo se expandia, los monopolios habian crecido hasta convertirse-
en las "Siete Grandes": a).- Standard 0i1 de California (obteniendo --
concesiones en 1933 en Bahrain y Arabia Saudita){ b).- Mobil 011 (reci .
be en 1928 un 12% del petréleo de Irak y en 1946 un 10% de Aramco); --
c).- Standard de Nueva Jersey en 1946 un 30% de la Aramco; d).- Gulf -
en 1934 se agencid del petréleo de Venezuela asi como el 50% de Kuwa{t(

A principios de 1950 las "Tres Grandes" representaban el -
57% de la produccidn mundial de crudo excepto el emisferio socialista,
el 58.5% de su refinacién y dominaban el transporte y mercado. Las "“7"°
representaban el 30% de crudo norteamericano de alto costo y el B9% --°
del resto de la produccidn mundial, en donde se allegaban mayores uti- .
lidades, las siete son: a).~- La Exxon; b).~ La Royal; c).- La British; :
d).- La Gulf; e).- La Texaco; f).- La Socal y g).- La Mobil. La mayor- .
en produccién y utilidades era la Exxon desde 1950 hasta 1972. 5

Crece el tercer mundo y el ledio Oriente y declina Estados
Unidos como productor de petrdleo. Antes de 1949 se estimaba que las -
reservas del mundo ro comunista era de 74 billones de barriles, tsta--f
dos Unidos tenia las dos quintas partes de ellos y mesoriente una can—f
tidad semejante. En 1973 las reservas mundiales eran 10 veces mayoﬁes-f

que en 1949.

® m m @ e e m e e e e e = = e

(1) TANZER MICHAEL. Energéticos y Politica Mundial, Ed. Nuestro Tiempo, Méx{"r;
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Las compafifas petroleras internacionales han figurado siem
pre entre las mds importantes concentraciones de poder econdémico den--
tro del mundo capitalista como son Exxon, Mobil y Texaco, las cuales -
en 1973 1legaban a 69 billones de dblares.

De 1972 a 1973 las utilidades de las 5 gfandes fue de 3.8~
billones de délares a 6.2 billones.

Descubrimientos de yacimientos de petrdleo: a).- Spindle--
top que rompid el monopolio de la Standard 0il1; b).- Texas Oriental -~
que hizo bajar el precio a $0.10 por barril conduciendo esto al prorra-
teo interno a restringir la competencia dentro de los Estados Unidos an
fin de mantener altos los precios; c).- Medio Oriente impulsé a los mgt
nopolios norteamericanos a una expansidén "sin limites" transformando -
compafifas domesticas en internacionales. Su objetivo era el acceso al#{
crudo barato y disfrute de grandes ganancias. - :

En 1939 el monopolio de la Exxon era trasnacional, obtenia:
la produccidn de su hidrocarburo crudo del extranjero en tanto que los
otros tenfan una produccidn escasa. En agosto de 1973, la Exxon obte--
- nfa el 55% de su produccién de crudo de. los Estados Unidos y el 43% ~-.
del Medio Oriente; la Standard de California el 65.5% del hedio Orien~;
te; la Gulf el 60%; Texaco y Mobil 0il1 el 51% cada una; la Standard de.
Indiana (Compafifa "casera") el 42% de crudo de ultramar y 20% &rabe. -~
El petroleo de Arabia Saudita estaba controlado por 4 monopoiios esta-
dounidenses, hasta octubre de 1973, excepto la Gulf, siendo este cruddf
el mds barato del mundo. '

La expansifn de 1os monopolios petroleros se ha traducido-i
en su creciente ingerencia en areas de operacién relacionadas con el -
oro negro. En los 50 y los 60, los monopolios entraron al supernegocio:
de la petroquimica, considerando un proceso natural, ya que eran pro--.
pietarios del producto primo bdsico y tenian capital de sobra para in-|
vertir, ademds, de que en la industria quimica se usan técnicas de pro’
cesamientos similares a las usadas en la refinacién del petréleo. En -f
1962 tenian en propiedad y operaban el 36% de la totalidad de las plagf
tas petroqdimicas de los EUA., y los compuestos petroquimicos represeg7
taban el 62% del valor de las sustancias organicas producidas en ese Q
pafs. Pero en 1962-63 se expandieron las industrias competitivas de -{
combustibles del carbdn, 1a energfa de)l hidrdgeno y la nuclear.(2)

e m m m e e e e m e = e w o= -
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Al respecto el autor Michael Tanzer nos dice: "Su relative
éxito en sus aventuras dentro de la petroquimica habfa reforzado la’--
leccidn histdérica de que la mayor ventaja para las compaiifas habia de-
obtenerse por su conversion en proveedores monopoliticas de materias -
primas; es en esas industrias que pueden obtenerse las mds altas enti-
dades monopoliticas debido al hecho de que el control de la materia ~--
prima puede impedir el acceso de nuevas industrias, permitiendo en es-
ta forma altas tasas de recuperacidn de 1a inversidn. Asi fue que las-
enormes utilidades de las cinco grandes en los afios 50 se derivaron --
primordialmente del control que tenfan sobre el crudo de bajo costo en
el Medio Oriente y en Venezuela...esta experiencia, combinada con cier
tos cambios clave dentro de l1a industria petrolera internacional, fue-
1o que 1levd a las grandes compafifas a buscar el control monopolitico--
de todas las fuentes de energéticos, particularmente dentro de los Es-
tados Unidos". (3) :

Grupos de acontecimientos de los monopolios que condujeron
a una estrategia: 1.- Aumento de competencia de productores ¥ exporta-
dores de petréleo; 2.~ Agravamiento dec los problemas ambientales de --
los cuales serian las fuentes dominantes de energéticos en el futuro y'
3.- Creciente nacionalismo en las areas productoras de petrdleo. Esto-.
amenazaba con despojar al monopolio de su control hegeménico sobre.las
provisiones de crudo a bajo costo, y ademas constitufan un peligro en-.
el sentido de que ese control llegara a ser menos provechoso si otras-
fuentes de energia lograban competir con el petrdleo. Y para evitarleo-.
deberian controlar todas las fuentes de energfia.

Algunos investigadores afirman que una tendencia hacia el-.
control pudo surgir sin conspiracidén entre las compafiias, sin embargo-
no fue el resultado y cada monopolio desplegé medidas de proteccidn pa
ra asegurar la estabilidad de sus ganancias, aunque en la perspectiva-
econémica es evidente que seria deseable para los monopolios. »

E1 control absoluto conlleva a: lo.- Lograr super utilida-
des subiendo los precios de la participacidn de la renta petrolera, -{
20.- Mayor flexibitidad en el mercado por la transformaciénen gas o -{
aceite (carbdn, arenas bituminosas) y 30.- Crecimiento y aseguramientd
de la estabilidad en 1os monopolios mediante el carbdn y el uranio { :

paratos eléctricos).

o4
s
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(3) Tanzer, Ob. Cit. Pigs. 37-38.
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Tdcticas de los monopolios Norteamericanos en la estrategf:
global: a).- Control de grandes cantidades de reservas energéticas (u~
ranjo, Torio, roca fosfdrica, hidrocarburos no convencionales) se en--
cuentran principalmente en Estados Unidos, México del Sur y Canadd de)
Norte. Desde los 60 hasta la fecha (1985) no se encuentran‘disponibles'
los datos definitivos sobre la cuantificacién de las reservas de ener--
gfa controlada por los monopolios individuales. Es evidente que los «-
grandes monopolios han logrado el control sobre otras fuentes de ener-:
gia con gran éxito. g

E1l poder mundial del petrdleo tuvo su origen en el carbdn-’
como la Exxon lo dice en su informe de 1961: "Nuestros estudios sobre-?
1a energia del pais, necesitaria el empleo de 10S recursos energéticoéf
de la nacidon para enfrentarse a las crecientes demandas, extraer el .eis
carbén y ponerlo en el mercado como combustible para aparatos o uten§if
lios..." (4) '

E1 senador Aiken dice: "...lLas compaiitas petroleras han lo
grado la posesién de las minas de carbdn de este pais" (5). Un funcio--
nario de gobierno de EUA informd sobre los monopolios petroleros de .-
participacidn: En 1960 un 14% de la produccién, 40% de exploracidn y -
perforacién y 45% en reservas (en 1979 fueron 36%, 54% y 66%). (6) ‘

Habiendo una discrepancia entre los monopolios petroleros-.
y el uranio, esperando que el mismo suba mds, dentro de una industria-f
monopolista futura. Siendo un hecho innegable de que los trusts de la-:
energia se estan desplazando rapidamente hacia la integrdcidn vertical
en el campo nuclear, redituandoles ganancias extraordinarias V.gr La -
Exxon fabrica combustible nuclear y extrae uranio; la Gulf ademds de =:
la extraccin y fabricacidén del combustible, 1a construccién de reacto

res nucleares, cambiando sus nombres por General Electric y Westinghou"

se.

E1 gas natural se procesa, en virtud de que estéd asociada-
con el crudo, en 1974 se decfa que 1a Exxon tenia la séptima parte del :
total de las reservas de EUA, en 1978 ya posefa un 25%. Una vez que Seé
adueiaron de grandes fuentes de energia no derijvados del petrdleo, trgf

(4) Citado por Michael Tanzer, Ob. Cit. Pdg. 40

(5) Significa que los EUA disponen de las grandes reservas del carbdn del mundo no-
comunista, lo suficiente para cubrir sus necesidades de energéticos durante va-
rias generaciones, si el carbdn es convertido en gas natural o petréleo.

(6) Tnazer, Pdg. 41 (datos 1960) y "Uno mds Uno", 20 de marzo de 1979, Pdg, 13.
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taron de subir los precios de los recursos energéticos, creando la téc
nica de "Escases de energia" a nivel mundial desde 1968, -acelerandosa-
mds con los acuerdos de Teheran y Tripoli en 1971. Asi mismo los monc-
polios petroleros reclamaban a la Suprema Corte de EUA que necesitaban
mds dinero y excensiones de orden fiscal en razén de que las reservase-
de gas declinaban, lo que la Corte rechazé en los siguientes términos:
"Hay ...evidencias sustanciales en el sentido de que las adiciones a -
las reservas no han sido insatisfactoriamente bajas y que las variacig
nes recientes en la relacidn reservas-produccidon son de una significa-
cion limitada". Desde entonces, los monopolios han venido informando -~
que las reservas de hidrocarburos continuan su constante caida. '

- 55 -

-

Metas que persiguen los monopolios petroleros: a).- Tenderf

a 1a eliminacidn de los controles de precios del gas natural; b).- Am- -
plia confor?idad de importacién de gas natural licuado (GHL) a EUA. --
V.gr E1 precio de gas natural licuado de Argelia a los EUA en 1973 era
entre 1 y 1.25 ddlares por 1000 pies cidbicos, o sea 5 6 4 veces el pre
cio del gas natural doméstico.- (7) Es obvio que los petromonopolios --
buscan elevar el precio del gas domfstico a nivel del de Argelia, pues
este les representaba billones de d6lares de ganancias adicionales, «- -
afo tras afio, por el gas natural. Por todo ello les conviene establecer
un nivel bajo para los precios de la energia doméstica. ’

b).- LOS PETROMONOPOLIOS Y SUS GOBIERNOS NACIONALES.

Los monopolios de los energéticos estan intimamente liga-- :
dos al poder de sus gobiernos nacionales quienes han actuado en su be-
neficio. Los petromonopolios tienen un pais de origen en la propiedad- -
de sus acciones, por ejemplo en la Exxon sus acciones .y sus bienes son-
propiedad de norteamericanos; la Shell 0il es una empresa Anglo-Holan- .
desa pues el 69% de sus acciones son de intereses holandeses e ingle--
ses. 3

Razones por las cuales ocurre son: la.- El poder econémico -
de los paises desrrollados; 2a.- La simbiosis entre los petromonopolios;
y sus gobiernos.

va i b

E1 aseguramiento de las existencias de crudo por parte de-
los gobiernos persiguen los proplsitos de garantizar: a).- Su marcha - §
militar; b).- Su planta industrial y c).- E1 consumo popular. Esto aqu
do con la politica exterior y los recursos humanos. é

- e ® e e e e e om e om = Em om = o e -

(7) Ccitado por J. Bermudez, La Politica Petrolera Mex1cana, Joaquin Mortiz 1976. Pagf
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La elevacion de los 7 monopo]ios "hermano§s" dieron margen-

al crecimiento del poder de Gran Bretana y EUA, en el siglo XX, y el -

reciente supercontrol de 1os monopolios Ynakis sobre los britanicos, -

refleja el debilitamiento del poderio ingles como resultado de la Se--

gunda Conflagracidn Mundial. Surge el poderio soviético y con los sen-

timientos nacionales y anti-imperialistas del tercer mundo, hicieron -

inevitable y necesario para el Tio Sam empujar a sus monopolios hacia-
el contexto mundial.

En lugar de prestamos de Estados Unidos se introdujo el peg
tréleo a los mercados mundiales de energia, especialmente en Europa. -
Sin embargo, se presiondé con el sistema Marshall a las colonias europe
as bajo el principio "igual y libre" a todas las materias primas, dan~
do como resultado la ampliacidon de sus posiciones en muchos paises cc-
mo Tiinez, Mozambique, Angola y Etiopia (dominada por los ingleses).

Los norteamericanos luchaban por obtener el péﬁer en el --
tercer mundo, Oriente Medio, México y Bolivia (nacionalizaron el petrgd,
leo) y su meta era sacar a la Gran Bretafia de sus posesiones petrole--
ras como fuera posible. Debido a las vastas reservas de Arabia y Kuwail
subido del 10% en 1940 a una tercera parte en 1945 y a la mitad en 1950,

Las compafifas petroleras internacionales con ayuda de los-
gobiernos de sus paises, se dedicaron a explotar a las otras naciones-
en forma implacable. De esta manera las ganancias de petrdleo han sido
tan enormes que en la mayorfa de los casos las compaifas han esquilma-
do desde hace mucho tiempo mds dinero del que nunca invirtieron en el-f
pais. Por lo tanto la llamada inversidén extranjera en estas naciones-
es tipicamente, y de hecho, la reinversion de los propios recursos del
pais. La evidencia de esta situacion no deja lugar a dudas. Dos exper-
tos petroleros han calculado que de 1900 a 1960 los. monopolios trasna-
cionales reinvirtieron tan sélo alrededor de 1.7 billones de su ingre-
so neto en la expansidn de la industria del crudo en la regidn, y cana:
lizaron hacia sus propios paises 14.6 billones de dglares por conceptof
de ganancias. (8) Un experto calculd que durante el periddo de 1955164f
los petromonopolios occidentales ganaron una tasa de intereses sobre -°
utilidades por su inversion de casi 70%; para Irak de 1925-63 de 13 a-
15 por ciento al afo. 4

Los monopolios para financiar cualquier inversidn y antesf
de recibir utilidades debian aportar un capital inicial de 50 mi]loneg

3
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de délares (1o cual rendirfa aproximadamente 10 billones) diciendo que
solo gana el 15% anual, provocando graves desajustes econdémicos, polf-
ticos, sociales y psicolédgicos, resultado de la dominacién de los pe--
tromonopolios en colusidn con los gobiernos nacionales.

Quienes niegan la intervencidn de esta simbiosis monopdli-
ca-petrolera en los asuntos internos de otras naciones hay ejemplos i-
rrevocables: en 1958 cuando una revolucidn en Iraq amenazaba los inte-
reses petroleros; en 1960 el apoyo de EUA a los rebeldes de Sumatra --
contra Indonesia rica en petréleo; la intromisi6n en los gobiernos pre
y postrerevolucionarios de México; miltiples intentos para derrocar a-
Castro por nacionalizar las refinerias petroleras de propiedad extran-
Jera.

Tanzer nos dice con relaci6n a la intervencidn monopolista
petrolera directa en Guatemala: en 1954 el gobierno de Arbenz tuvo la-
"osadia" de expropiar 234 mil acres de tierra no cultivada, propiedad-
de United Fruit Company por el ordenamiento que decia que sélo las com
pafiias que tuvieran propiedad mayoritaria en manos de nacionales podrii
efectuar exploraciones petroleras dentro del pais; como reslutado los-
petromonopolios abandonaron la exploracién. (8 )

Las organizaciones internacionales clave, como el Banco --
mundial y el Fondo Monetario Internacional, controladas por paises de-
sarrollados, juegan con frecuencia papeles muy importantes para presig
nar a los subdesarrollados en beneficio de la inversidn extranjera. El
principal inversionista extranjero mds voraz y poderoso del mundo es -
el Tio Sam que cuenta con el 48% del total de sus inversiones en el -
petr6ieo y el 70% de sus ganancias derivados del crudo.

E1 monopolio petrolero se opone a los cambios sociales y -
econdmicos para el desarrollo del pais "huesped" en lo siguiente: lo.-
Crear grupos dependientes; 20.- Corromper las estructuras de su statu-
quo. Los grupos que tradicionalmente han gobernado a los pafises emer--
gentes, estan atentos para bloquear cualquier cambio en el apoyo de --
los nuevos grupos que dependen de la inversion extranjera,

) Hay quienes argumentan que los petromonopolios posib11ita{
ron que los paises emergentes exportadores de crudo se desarrollaran y

que su fracaso radicé en las fallas "abismales" de sus propios siste--

mas sociales.

(8) Tanzer, Ob, Cit. P&g. 73.
—
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Dado que el mecanismo de ingresos provenientes de crudo en
general no ha funcionado como transformador de la nacidn del feudalis-
mo al capitalismo, porque las beneficios son canalizados hacia la pre-
servacidon del establecimiento o disipados en un consumo de desperdi--

cio como la importacidn de automoviles blindados, construccidén de resi

dencias "electronizadas" y "automaticas", aparatos sofisticados, tdn--
ques, satélites, bombas y aviones. Por lo tanto, el desarrollo nativas
aumenta la demanda de mano de obra y el "peligro" de aumentos salariz-
les, 1o que resulta mds "delicado" para elevar el nivel educacional y-
politico del pueblo.

c).- ACCESO DE MONOPOLIOS INDEPENDIENTES AL NEGOCIO PETRD-

LERO INTERNACIONAL.

Las razones que cuestionaron el equilibrio del negocio pe-.
troiero internacional son: lo.~- Porque empresas petroleras quieren de-

sarrollarse y participar en la reparticidn de la renta petrolera; 20.-
Condiciones permisivas para el desarrollo se dan en el periddo 1945-7%

Estas 1levan a las empresas a reducir el monto de las rentas que acapz

ran y comparten con algunos nuevos integrantes.

Grupos. de ingresantes potenciales en el NPI son:- a).- Em-

presas del estado en los paises consumidores de hidrocarburos y b).- -

Empresas petroleras privadas americanas. Las empresas a) para el desa-
rrollo de la exploracidn a nivel nacional y sobre todo para asegurar -

el abstecimiento de hidrocarburos a menor costo, obtenidos a costa de-

ellos por otros agentes que intervienen en el NPI, con la condicién de
sobrepasar las barreras para su incorporacidn y una vez instaladas, ac

tuar para reducir estas barreras por ejemplo la de Francia en 1945, --
Italia en 1953 (descubre grandes yacimientos de petréleo) y Japén. Em-
presas que han sido creadas gracias al apoyo financiero de sus paises.

Las segundas se desrrollaron lentas e irfegularmente. no -
estando capacitadas para luchar en contra de los miembros del Cértel -
ya que, su abastecimiento en crudo se limita al aceite, a un costo de-
produccidén elevado y en cantidades pequefias. La politica que se desa--
rrolla entre ambas es que en las grandes cuando estan afectadas de 1li-
mitacién, adoptan sus propios planes de produccién y las independien--

tes estan obligadas a ceder a las exigencias gubernamentales a los pla

nes de produccién y la barrera para su desarrollo es la imposibilidad-
de un libre acceso a las fuentes importantes y poco costosas del crudo

su renta es pequefia o inexistente. Sin embargo, en Medio Oriente o Amg
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rica Latina, les permitirian aumentar considerablemente su parte en }a
renta petrolera, en este caso renta minera, y asf por la utilizacidn -
de esta renta podrian desarrollarse rapidamente, ahora otra barrera --
era procurarse crudo a bajo costo de produccidon y en cantidades impor-
tantes. Despues de la II Guerra Mundial se entraba con cardcter técni~
co al NPI con la condicién de la redistribucién de las concesiones pe-
troleras y el aumento de la demanda de hidrocarburos.

Las nueva tendencias {(hipdtesis) de trabajo en el periddo-
1970-78 son: 1.- La participacion efectiva en la actividad del negocic
petrolero internacionql; 2.- E1 paso de una fase de costos decrecien--
tes a otra de costos crecientes. (Costo.- es la reproduccign de la in-
dustria, opuesto al costo individual de produccién de un yacimiento --
determinado).

7E1 papel que desempefian las empresas petroleras desde 1973
74 es que intentaban sacar el midximo provecho de los recursos en hidro
carburos y oponiendose a los intereses del capital petrolero {concesién
de contratos petroleros a contratos de servicios) pero esta fue evolu-
cion limitada: {

1.- Porque las empresas explotadoras tenian el monopolio -
de los conocimientos técnicos en cuanto a la exploracién y la produc--
cion del petrdleo y eran las fnicas que detentaban los medios financie
ros que permitian asumir los riesgos de la exploracion. ‘

, 2.- Porque las grandes compafifas, aunque rivales entre -~~~
ellas, se ponfan de acuerdo para limitar los precios que servian con_ -
referencia a los impuestos pagados a los gobiernos de los paises pro--
ductores. (9)

Las empresas no pueden prescindir del capital petrolero y- |
firman con é1, contratos de Servicios y de Asistencia Técnica, Estos -
tienden a reducir la dependencia de los estados petroleros con respec-
to al capital obrero. E1 capital petrolero aprovecha estos contratos -
para continuar extrayendo una parte importante de la rente petrolera. :

La National Iranian 0i1 Company (NIOC) tiene como objetivo .
el rivalizar con las grandes compafifas petroleras internacionales, y -
formar parte del capital petrolero (Ayatola Jomeini). La polfitica es -?
recuperar la mayor parte de la renta petrolera acaparada por el caﬁi—-f
tal petrolero y financiar la implantacion de la empresa en el mundo en:

tero; ésta participa en los gastos de exploracion en el Mar del Norte,{
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y recupera las cadenas de distribucién de las empresas instaladas en -
Europa.

La politica de Argelia (SONATRACH) opuesta a la Irani, con
tribuye a arrancar al pais de las relaciones de dominacidn ejercidas -
por el centro de capitalistas, por lo tanto Argelia decidié hacer de -
su riqueza en hidrocarburos el instrumento de su industrializacidn. --
AsT como las fuentes de energia y materias primas industriales y agri-
colas. De este modo desempeiia el papel de propietaria territorial de -
yacimiento de la empresa explotadora y del estado consumidor. Ademds,-
ha podido fijar "a su antojo" el monto de la renta petrolera, al nivel
de esta formacidn social donde son determinados el precio de produc---
cién de los hidrocarburos y su precio de mercado.

E1 plan de produccién que elija, 1a SONATRACH es capaz de-
exportar también los hidrocarburos. Estos serdn entonces Gna fuente de
divisas para el pais. Argelia puede se considerada como el primer pafs
productor de comercializacién de los hidrocarburos en forma autdnoma. :

La relativa independencia politica de Argelia frente al --
centro capitalista, hace que los obstdculos politicos sacara adelante-

tal elecciédn.

Resumiendo la situacién del NPI en 1a crisis energética de
los 70's y que se traslada a la década actual, se puede decir que:

1.- Los estados petroleros tienden a recuperar una parte -:
de las rentas diferenciales cada vez mds importantes.
2.- Las rentas petroleras diferenciales y obtenidas por ei]
Medio Oriente y Africa del Norte son para reproducir el crudo en estas.
regiones y empleadas para concretar las operaciones de bilsqueda en 1asi
nuevas zonas (Alaska, Mar del Norte, Pacifico). ' i
3.- E1 paso de una fase de costos decrecientes a una de --i
costos crecientes que modifique el cardcter mismo de la industria, por:
lo cual se torna el NPI en industria envejecida. j
Por el momento el capital petrolero intenta retirar siem--%
pre la parte mds grande posible de renta del NPI, La manera como lo hij
k]

ce es como sigue:

A).- Se financia el desarrollo del NPI con la renta recupi

rada por algunos estados petroleros, 4
B).- Se hace aceptar a los estados consumidores, 1la 1nf1aﬁ

&
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cidon del monto de la renta petrolera (proviene de otras esferas de prg

duccidén fuera del NPI)

C).- Con esta ventas diferenciales y de monopolio, el capi
tal petrolero estd recreando, en otras ramas del sector energético, 1a
situacidn que tenia el NPI durante la primera mitad del siglo.

d).- UNA CONSTANTE HISTORICA: EL INCREMENTO DE LAS GANAN--

CIAS PETRONONOPOLICAS,

Los petromonopolios contribuyen a la modernizacién tecnold

gica en los paises dependientes, levantandose en contrapartida la de--

formacidon de una planta productiva, la impunidad para operar sin el --
cumplimiento de las normas de seguridad industrial y el saqueo irres--

tricto de recursos naturales no renovables y asi se vuelve incuestiong

ble que ningun poder estatal podrd regular el comportamiento del poder

trasnacional sin el concurso de la sociedad organizada.

En 1980 las empresas trasnacionales representaron una in--

versidon cercana a los 400 mil millones de délares y unas ventas que —-i
triplican anualmente esa suma, las compafifas trasnacionales controlan-
cada afio mds de la tercera parte de los bienes y servicios producidos-

mundialmente.

En 1973 el barril de petr6leo costaba 2.30 délares. En 1575

se cotizo a 11.51. Para los EUA la cuestidn no resultd simple y antes-

de la crisis energética importaba el 29% del crudo que consumia; en ---.
1981 el 45%. Dandose un equilibrio entre produccién y consumo, alcan—-'i
zando 25 empresas estadounidenses un lugar privilegiado a los petromo-

nopolios y asfi. los EUA disminuyen en su produccién. Esa contradiccidn- f

se basa en los hechos: 1.- Con los precios altos del oro negro se favg
rece a la revolucidn cientifica y 2.- Tecnolégica.

La Gulf en 1973 era la décima empresa pero en 1974 se colg

c6 en la séptima con 16,458 millones de délares de ventas anuales. En-

1974 1a EXXON desplaza a la General Motors y se coloca en primer lugar
con 42,610 millones de délares.(10) Los cinco grandes petromopolios -- .

yanquis en 1977, tuvieron una ganancia de 6,100 millones de d6lares, -
cantidad que obtuvieron en 1976 pero 20% inferior a 1974.(11) Los beng
ficios netos de la Exxon fueron de 2,410 millones de ddélares en 1977 -

(10) Revista Forune, septiembre de 1975, Pdg. 57
(11) Excelsior, 3 de mayo de 1978, Pdg. 2a.
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contra 2,641 en 1976, lo que representa una disminucidn del 9%. (12)-
Las ganancias de la Gulf 0i)l descendieron de 816 millones en 1976 a -
752 millones en 1977, o sea cayeron el 8%. La Socal aumentdé sus ganan
cias 15%, despues de pasar de 880 millones de délares en-1976 a 1,010
millones en 1977. La Mobil su incremento fue del 16% (de 888 a 1,094-
Millones de délares) y Texaco su aumento fue del 7% (de 870 a 931 mi-
llones de délares) en el mismo periddo.

Los otros 13 petromonopolios realizaron un beneficio glo-
bal del 4% (de 4,802 a 5,270 millones de d6lares). (13) Este fendmenec
de estabilidad obedece: 1.-A las pérdidas que sufrieron algunos petro
monopolios a la caida del délar frente a las divisas de Occidente; --
2.- La pérdida global de 400 millones de délares a las 5 grandes so--
ciedades petroleras. E1 mds afectado fue Exxon que perdid 265 millo-- -
nes en 1977. (14) (Monopolios no petroleros Coca-Cola realizé ventas-
por 3,559 millones en 1977 y 1,606 en 1970. Pepsi-Cola 3,545 millones =
Nestl 8,392 millones, Foods 5,288 millones, Kraft y Purina 400 millo-
nes y otros mds superiores a las ventas de la OPEP en 1976). Las ga--'g
nancias de Socal aumentaron en 200 millones de dGélares en relacidn al
afio anterior, habiendo una progresidn del 54%. (15)

Ganancias petromonopolicas en el trienio 1978-80. La So--
cal obtuvo en 1979 el 43% mds que en 1978; la Gulf 0i1 el 61%; la ----
Standard 0i1 de Ohio en 303% y la continental 0il el 343%. (16) :

Mientras hubo angustia sobre el délar en 1979, los petro-f
monopolios continuaron una escala de beneficios, y nos hace pensar en
dos casos: 1.,- La fase multinacional es hoy la fase superior del impg -
rialismo econémico; 2.- La formacién acelerada de estructuras empresa '
riales y financieras que estan por encima de los estados y que confor .
man la tecno-estructura del poder real. Las ganancias de los petromo- -
nopolios aumentaron en el tercer trimestre de 1979, al tiempo que la- :
economia norteamericana se mostré mds fuerte de lo que se pensaba, ha |
biendo aumentado en un 6.2%. Al parecer la recuperacidn se centrd en- .
la industria petrolifera, ramo en que los petromonopolios obtuvieron-
enormes ganancias en operaciones en el exterjor.

(12) "Uno mds Uno" 16 de junio de 1978, Pag. 11.

(13) Revista Perspectivas Econdmicas No. 32, diciembre de 1877.
$14) “Uno mds Uno", 24 de marzo de 1978, Pdg. 5.

(

15) OPEP Boletin, Marzo de 1978, Pdg. 36.
16) OPEC Boletin, Febrero de 1980, Pdg. 40.
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En 1980 la Exxon se vuelve a situar como la primera, su -
movimiento de ventas se elevé a 103,469 millones de délares en 1979~
la Mobil con ventas por valor de 63,652 millones de délares en 1980;-
1a General Motors representé la cima de la produccidén y las ventas --
pero en 1980 se colocé en sexto dentro de los gigantes industriales.-

(17)

(17) "Excelsior", 30 de junio de 1981, Pdg. 8a. SGlo la cifra de ventas de los --
seis primeros petromonopolios de E.U.A. fue superior al total de las exporta.
ciones de petréleo de todos los paises no desarrollados. En efecto, en 1980-
aquellas se elevaron, en lo_que algunos pafses especialistas identifican co-
mo *segundo gran choque de 1os energéticos*, a 294 mil millones de ddlares.
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CAPITULO CUARTO. ' -
LOS ESTADOS PETROLEROS FRENTE AL CAPITAL PETROLERO.

a).- Los Estados Petroleros frente al
- nacimiento de un proceso de co--
mercializacidn real del petrdleo.

b).- La OPEP y €1 dilema del desarro-
110 interno de los Estados Petro
leros.
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LOS ESTADOS PETROLEROS FRENTE AL CAPITAL PETROLERO.

a).- LOS ESTADOS PETROLEROS ANTE EL NACIMIENTO DE UN PROCESO DE COIIK_

CIALIZACION DEL PETROLEO.

A partir de 1973-74, se da un proceso que tiende a modifi

car la estructura de la comercializacién. Algunos autores franceses =

entienden por proceso tendencial de comercializacidén: Como el surgi--

miento en el mercado internacional del petrdleo, transferido de un ni

vel de produccidn a otro, llevado a cabo en el seno de una misma com-
paiifa. Elementos de este proceso son:- 1.- Los estados petroleros co-

mienzan a afirmarse como agentes econdmicos autdénomos del NPI, influi -

dos en las decisiones de los precios y de las cantidades producidas.-

y 2.- El estado de cosas del NPI que se jugaba como comprador y vend2

dor.

De estos elementos se deriva la aceptacidn de lTas decisiz

nes aceptadas por los estados petroleros, para satisfacer sus necesi-
dades energéticas, y al capital petrolero beneficiarse con "una ganag'

cia cuya tasa es por lo menos igual a la tasa de ganancia promedio --
del sistema industrial®.(1) i

Fendmenos de este proceso son: 1.- La tendencia a Ta ven-

ta directa, y 2.- La tendencia a 1d unicidad entre los precios direc-
tos (Petrdleo-Mercancia) y los precios a disposicién (Petréleo-trans-.

ferencia). (2)

E1 crudo producido en los estados petroleros, puede tomar

formas, segin su origen y primera utilizacion. E1 crudo sirve como .--

forma de pago entre los estados petroleros y capital concesionario, -
entonces se trata de crudo-impuesto {en especie). En 1974, Kuwait len -
2a una "licitacidén internacional para la venta de 475 mil barriles --.
diarios, cantidades obtenidas sobre el 12.5% de la produccidn que ei-:

gobierno tiene derecho a apropiarse en especie y a 1os precios cotizg’

dos". (3) Iguaimente puede servir a los estados petroleros para pagar

ciertos servicios técnicos o comerciales proporcionados por el capi--=
tal concesionario, asi en diciembre de 1974, el petréleo-concesidn re-

- W m e m m e e w @ @ e @ m & = @ = e =

(1) Angelier, Jean Pierre, La Renta Petrolera, la. Ed. (en espafiol), 1980.
Edit. Terra Nova, Pags. 100 y 109.

22)' Angelier, Ob. Cit. Pdgs. 183-193.
3) Inventario Mundial, XI Conf. Mundial de Energfia, Pdg. 137.
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presentaba el 42.1% de lo obtenido por las compafifas, en lugar del --=
40% previsto por los acuerdos de participacidn.(4) En realidad un 2.1:
corresponde a una remuneracion de servicios prestados al estado propig
tario por las compafifas.(5) Luego entonces se da:-

1.~ E1 crudo-concesidn es producido por el capital petro-
lero, y del que dispone libremente.

2.- E1 crudo-participacion representa la parte de la pro-
duccidn que corresponde al estado petrolero y participa en el capital-
de las empresas concesionarias.

3.- E1 crudo-nacionalizacidén corresponde a la produccidn-
que pertenece al estado petrolero cuando ha nacionalizado los activos-
de una empresa concesionaria, total o parcial. E1 primero y el segundo-
pueden ser cedidos o comercializados directamente o por permuta.

Los estados petroleros disponen libremente dé crudos par-:
ticipacidon, nacionalizacion e impuesto. De 1970 a 1980, el NPI -estuvo-.
en una situacion favorable para los vendedores de crudo, por 1o que -~
los estados petroleros suelen dar splida a su producto. El hidrocarbu- -
ro es trocado por bienes manufacturados por periddos largos (esto hizo-
Iraq en enero de 1973, exportando a:Espafia 6 millones de toneladas y -
2 millones a Egipto; Iran en enero de 1974 con Gran Bretafia por 260 mi -
1lones y en febrero de 1974 con Francia por 3 mil millones). . ﬁ

Estos acuerdos provocan una divisién en los estados petro
leros, entre aquellos que son capaces de dar salida a su crudo y aque~f
110s que no lo pueden hacer. Los acuerdos al dividir a los estados ﬁe-7
troleros, contribuyen a debilitar el poder que estos tienen en su con-
junto sobre la fijacidn del precio. /

Los crudos participacidn, nacionalizacidn e impuesto pue-:
den ser vendidos por los estados petroleros al capital petrolero concgf
sionario o a terceros agentes econdmicos, el primero se lo vende desem.
peiiando un papel de estado rentista. Pero si el crudo-participacidn esl
vendido por el estado petrolero a terceros y a agentes econdmicos, 1a-f
venta es directa que da lugar a un mercado internacional del hidrocar-f

v

buro, también denominado petrdleo-mercancia.(6) 3
- - e w om e e - o - - N
(4) Congreso Mundial del Petrdleo, Bucarest, Rumania, 1979. %
(5) Agelier, Ob. Cit. Pdg. 187. 1
(6) Angelier, Ob. Cit. Pig. 190. ;
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El crudo vendido por el estado petrolero es necesario pa-
ra satisfacer las necesidades energéticas de Tos compradores gque no ==
pueden recurrir a fuertes alternativas del crudo. El crudo comerciali-
zado por los estados petroleros y el crudo-mercancia son un componenta
a largo plazo, que tiende a cobrar importancia en relacidn al conjunto

de la produccidn petrolera,

Por 1o que respecta a la tendencia de la unicidad del prg
cio del petréleo-mercancia y del petrdoleo-transferencia, deben se eco-
némicamente comparables y homogéneos, pero calculados de manera dife---
rente. Al precio del petrdleo-mercancia se calcula en funcién del ni--
vel de precios cotizados. E1 precio del petrdleo-participacién se cal-
cula en funcidn del precio cotizado, cualquiera que sea su destino: -
venta o devolucidn. Este evolucionaba de un 93% del precio cotizado de
septiembre & diciembre de 1973, a un 94% de enero a mayo de 1974, a 94
0 94.8% de junio a septiembre de 1974, y volver a 93% del precio coti-
zado de octubre de 1974. (7) ‘

Hasta ahora el precio eel petrGleo-participacién es supe-
rior al precio del petrdleo-concesidon, dando como resultado las si----
guientes consecuencias: :

1.- E1 petréleo-concesién (es prioritario) se vende mds -
facilmente que el petrdleo-participacidn ya que el precio del primero- -
es mas bajo que el del segundo. C

2.- El1 petréleo-transferencia es una "ensalada" de petro-‘
leo-participacidon devuelto y de petréleo-concesién. Interesandole al -
capital petrolero sacar el crudo-concesion porque realiza una renta --
mds importante por su monto.

3.- Los estados petroleros dificilmente pueden controlar- :
los precios en un mercado donde el crudo aparece con diferentes precios;

4.- Todo aumento de la participacion de los estados petrg:
leros en los activos de las empresas concesionarias manifiestan un au-z
mento del volumen del crudo-participacién por ser el mds costoso y por;
ende un alza del precio medio del petréleo.

§5.- Los estados petroleros podrdn controlar mds facil el-

-----------------

(7) Angelier, Ob. Cit. Pags. 193-195.
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precio de mercado del petrdleo crudo, en la medida en que se fije un-~
precio Gnico y reduzca el mdrgen de la maniobra que el capital petroig
ro tiene sobre los precios.

Al igualar el precio del petrdleo-participacién y del pe-
tr6leo-concesién, los estados petroleros pueden desarrollar: 1l.- Su au
tonomia al imponerse como los Unicos que deciden la fijacidn del nivel
de los precios; 2.- Afiojar el freno que se opone a la tendencia de 1la
comercializacidn real del crudo, que se situa en la diferencia entre -
el precio del petréleo-participacidn y el del petrileo-concesidn. Sin-
embargo las estadisticas muestran que a principios de 1974 el precio -
del petréleo-concesidn aumenta mientras que el petréleo-participacidn-
disminuye. Por estas razones los estados petroleros han actuado hacien
do aparecer una tendencia a la unicidad de estos precios. =

Por 1o tanto s6lo habrd una forma econdmica de crudo, ya--
sea que éste aparezca en el mercado de formacidn o que continue siendo
transferido al seno de las empresas petroleras. En realidad la apari--
cidn de un precio de mercado del crudo destacan las diferencias de pre-
cio debido a las especificidades de cada crudo, como los de calidad y-.
posicidn. .

E1 aumento del monto de los diferenciales se explica: 1.-
Las primas de posicién tienden a acercarse al monto de la renta de po-l
sicién de cada uno de los productores; 2.- Las primas de calidad, por-:
el aumento de su monto, tienden a devolver a los propietarios del cru-’
do la totalidad de la renta de calidad que éste les confiere. El capi--
tal petrolero en el nivel de refinado no podrd ya apropiarse de esta -
renta.. Pero el aumento del monto de las primas de calidad puede ser in:
terpretado como un primer paso hacia la expansién de la industria o -
rentada a la rama energética como un todo. Estas primas comparan el --3
crudo con el aceite obtenido a partir de esquistos o del carbon, acej-:
te de calidad inferior al del crudo.

é
.J

E1 aumento del monto de las primas de calidad y de pos1-~f
cién pone en relieve la heterogenidad de la mercancia petrdleo-crudo y:
la traduce-al nivel de precios, de manera que esta mercancia aparezcaaf
en cualquier mercado con un minimo precio, en funcién de la valoriza--;
cion que se espera de ella. Con la tendencia a la autonomia de los es-f
tados petroleros y a la comercializacidén real del oro negro, el NPI pg
rece tomar un nuevo perfil en los 70's y 80's. El capital petrolero pi‘
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rece llamado a desempefar un papel técnico y comercial y los estados-

petroleros parecen controlar la esfera de la circulacién en la indus-
tria. Sin embargo su existencia se debe gracias a los mercados de ven

dedores, por que son no ya hubieran desaparecido.

Los estados petroleros producen mucho mds de lo que eco- -

némicamente necesitan y surgen obstaculos politicos muy grandes fren-

te a su libertad de eleccidn en el campo de la produccidén. Los produc -

tores de petrdéieo, deben limitar su produccidén para no ver disminuida
su situacidn privilegiada en el mercado, y asi 1levar a cabo el plan-

de desarrollo en su formacidn social o hacer de su petr6leo una fuen-:

te de energia y de divisas a largo plazo, en funcién de sus necesida-

des econdmicas.

b).- LA OPEP Y EL DILEMA DEL DESARROLLO INTERMNO DE LOS ESTADOS PETRO-‘

LEROS.
4 En 1970-74 la OPEP se transformdé en un facto; significa-

tivo en el NPI, por los cambios ocurridos en el equilibrio internacio -

nal de fuerzas, mutaciones que determinaron los sucesos de 1a crisis-
energética casera. i

En el aumento de los precios del oro negro, 1leva consi-
go un aumento en los ingresos de los estados petroleros, invirtiendo-
los de manera "reproductiva" (Argelia, Libia, Iran e Iraq) e "impro--
ductiva" (Arabia Saudita, EUA, Kuwait), al establecimiento de un mer-
cado para los estados consumidores industrializados y posibilitar el-
desarrollo de sus investigaciones en diferentes campos: Histéricos, -
Técnicos y Econdmicos, Ahora bien, cuando los ingresos de los estados

petroleros no son invertidos, quedan a disposicion de los estados con .

sumidores y la transferencia de la facultad financiera tiene conse---
cuencias limitadas a nivel econdmico.

' Los ingresos de los miembros de la OPEP han aumentado de
1969, 6 mil millones de délares; en 1973, 23 mil millones y en 1980 -
Yos 110 mil millones de d6lares anuales. Los activos de la organiza--
cibén se elevaron en 1973-74 a los 7 mil millones de délares. El1 salto
posterior fye impresionante: en 1980 ascendid ya a 343 mil millones -

de délares, se estimaba que "... al finalizar 1981 llegaron a 460 mil;

las provisiones para 1982 fueron ya 580 mi)l millones y para 1984 supe
rardn los 980 mil millones de délares. En otras palabras hablamos del
primer imperio financiero del mundo contemporaneo”.(8)
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En 1974, el aumento de los precios del petrdleo represen
té una transferencia de recursos financieros desde el resto del mundo
hacia los estados petroleros de la OPEP, equivalente a 1.5% del pro--
ducto mundial. (9) Se estimaba que entre 1974 y 1977 el superavit de-
la cuenta corriente de la Organizacidn ascendia a 180 mil - millones da
délares. Pero en los iGltimos 8 afios 1os ingresos netos de los estados -
petroleros de la OPEP han aumentado y disminuido las condiciones de -
cada trimestre o afio. En el periddo de 1975-77, se observd una decli-
nacién de los ingresos de la OPEP, sin embargo, las estadisticas mues
tran que los estados productores mds poderosos continuaron incremen--
tando los aumentos de la produccidn. '

A pesar de esos incrementos parciales, los excedentes en

la balanza de pagos de los 13 miembros de 1a OPEP descendieron de 38--1

mil millones de délares en 1976 a 35 mil millones en 1977. (10) En 18978

(segundo trimestre) y 1979 los ingresos de la Organ1zacion se van de-vj
nueva cuenta al alza general. Asi la Shell International estimé en Pg‘i

ris (11) que los ingresos de los estados miembros de la OPEP 1legaron
a un total de 128 mil millones de délares en 1978. E1 pafis que acumu-
16 mayor cantidad de petroddlares ese afio fue Arabia Saudita. Con una
produccidén promedio de 8.8 millones de barriles diarios, totalizd in-
gresos por 37,800 millones de délares cifra que establece un aumento-
de 12.8% en relacidn a 1977. De acuerdo con datos proporcionados por-
la trasnacional AGIP, paises como Libia, Argelia e Indonesia acrecen-
taron sus ganancias en 25% a fines de 1978; mientras que Venezuela --
(primer exportador latinoamericano y tercero mundial) mantuvo sin mo-
dificaciones sus ingresos de 8 mil millones de délares anuales. (12)-
La cifra record de 128 mil millones que apunta la Shell fue "... 790%
superior a los 14 mil millones de dGlares de ingresos alcanzados en -
1972 antes de que estallara la guerra del petréleo”. (13).

En 1979 los estados petroleros engresaron a sus "arcas"-

alrededor de 130 millones de délares, incluyendo los "...15,360 millo f

nes de dolares de ingresos adicionales al ser aprobado, un incremento

- - Em e e w wm m w om m m e m e e e e = -

8) "Uno mds.Uno", Juan Maria Alponte, 12 de junio de 1981.

9) "Uno mds Uno", mismo autor, 22 de junio de 1979.

10) "Excelsior", 14 de abril de 1978, Pdg. la.

11) "Uno mds Uno", 18 de julio de 1979.

12) Boletin de la Comisién Nac. de Energ. Nim. de marzo de 1979, Pdgs. 8-10.

13) "Uno mds Uno", Ibid.
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de 10% al precio del oro negro. (14) Para el afio de 1980 tenemos dos =
fuentes de informacidon algo divorciadas: 1.- (15)manifiesta que los in
gresos netos de la Organizacidn se elevaron a 150 mil millones de dé-
lares; 2.- (16) expresa al efecto una cifra de 110 mil millones. Para-
1981 las estimaciones abundaron pero difieren grandemente unas de o---
tras. Las hay que sitlan las ganancias de los estados petfo]eros de la
OPEP en 200 mil millones, hasta las que hablan de 250 mil millones.

v Los prospectos de crecimiento econémico en el sentido de-

una mayor actividad econdmica y de aumento del producto nacional bruto
son regulares. Sin embargo, las perspectivas para un real desarrollo - f
econdmico entendido como una rapida elevacién del nivel de vida para - f
la gran mayorfia del pueblo, son pocas. Lo que ocurre es que el aumento
de los ingresos petroleros conduce a que un pufiado de ricos y la buro- 
cracia del Estado se enriquezcan mds, en tanto que las masas empobreci 5
das, si bien les va, disfrutan de s6lo un aumento marginal en sus nive
les de vida. Existen un buen niimero de razones para pensar que estos - .
hechos constituirdn la realidad de la década de los 80's (1980-1981),—vﬁ
partiendo del supuesto de que los sistemas sociales vigentes en los e§7f
tados petroleros se mantendrdn basicamente intactos. (17) i

Muchos millones de petroddlares irdn a parar a paises can é
poca poblacidn, que no pueden utilizar de manera efectiva "el dinero -.
en casa" y de modo notable Arabia Saudita. Ademds, los estados que se- .
rdn los que mds reciban de esta riqueza petrolera, estdn dentro de los .
mds reaccionarios, pero también los Emiratos Arabes Unidos. Es obvio. -:
que los regimenes reaccionarios de la OPEP no pueden generar un verda5§
dero desarrollo econdmico porque estan orientados para beneficio de 1a§
burguesia cada vez mds concentrada y centralizada. Es indudable que ]af
vasta riqueza de oro negro traerd alguna mejorfa en el nivel de vida -§
de las masas , al través de programas asistenciales de gobierno en edu .
cacién, salubridad, vivienda, etc., destinados a elevar la calidad de- '
la fuerza de trabajo, asi como para desviar cualquier "descontento pe-i
ligroso". Por afiadidura, los ingresos petroleros en estos paises serdn.
usados parcialmente para grandes proyectos intensivos de capital, fun-;

I I . T

(15) "The News", 26 de Feb. de 1981, la. Pdg.
{16) "Uno mds Uno", 12 de junio de 1981. cE
(17) CONACYT: E1 Petrdleo en México y en el Mundo, México, D.F., 1979, Pags. 366; -

en especial el trabajo presentado por Walter Levy, Pdgs. 199-219. :
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fundamentados en la explotacidn productiva del petrdleo y el gas naty
ral, tales como plantas de refino y petroquimica y complejos siderur-
gicos los que dan empleo a un ndmero escaso dentro del pafs. (18)

Otra parte de este ingreso se usard en equipo militar y -
provisiones, tanto para combatir la revolucidn interna como con otras
potencias de la zona. Esto ha desencadenado una carrera armamentista-
entre los estados petroleros por el crecimiento de los petroingresos.
Lo que quede se invertird en paises desarrollados (acciones, bonos, -
etc.), y paises vecinos que carecen de capital. Arabia Saudita es el-
inversionista importante de Egipto, pues con Sadat se desplazd rapids
mente y con Murabat se reabridé la inversidn extranjera.

Las formas de inversidon redituan ganancias a los gobier--
nos exportadores de.petrdleo y a las ciudades atomisticas que los prg
tegen, excepto para la mayor parte de la poblacidn del pajs. A medids
que se ensanche la brecha entre ricos y pobres, la tensién en la so--
ciedad requerird de una represién'hayor por parte del gobierno contri
las capas populares para conservar en el poder a estos regimenes, re-
trasando asi su desarrollo. Resultando que los estados petroleros se-
convertirdn en verdaderos casos de desarrollo capitalista en el ter--
cer mundo, donde las tasas de crecimiento van acompafiadas de crecien-
tes desigualdades en la distribucidn del ingreso y de tensiones en --

aumento.

Todos los pafses de la OPEP son el poder real, sin susten
to popular, todo estd controlado en los gobernantes antiguos o en ma-
nos de una nueva clase como jefes del ejercito, burocracia estatal y-
capitalistas acomodados. E1 progreso es bloqueado por falta de dispo-
sicién de los gobiernos para ceder al menos una "porcién" del poder -
del pueblo, 1o que es un requisito minimo para reproducir la energia-
de masas que se necesita para un desarrollo econdmico a largo plazo.-
Sin un cambio, algunos estados de la OPEP quedarian estancados, 1o -«
que es grave e irracional, especialmente cuando la mercancia que sus
cribe el cupén (petrobonos en México) no es renovable.

Por lo tanto, el negocio directo a sequido un caminc que-
es: de gobierno a gobierno, de tratados de trueque entre estados pe--

( 18) Quintero Rodoifo: Antropologia del Petréleo, México, D. F., Siglo XXI, la. -
Edic. 1979, Pdgs. 56-62.
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troleros y estados importadores industrializados cuyo objetivo es: --
trocar mercancias de los segundos por oro negro de los primeros, por-
ejemplo en 1974 Francia tuvo arreglos con Arabia Saudita; en 1975-78-
Inglaterra, EUA, RFA, Suecia, Holanda y Japén; en 1980-81 los trueques
se hicieron mis complejos y se han diversificado de manera inusitada.
Empero, nos parece un poco probable que cualquier gobierno miembro de
la OPEP, estuviera de acuerdo en lo que serfa una "esterilizacidn" de
sus valores, puesto que no derivaria ningdn beneficio, que no fuera -
un nimero creciente de barras de oro o pedazos de papel., Esto redunda..
ria en el aniquilamiento de los estados petroleros.

Otro camino que han seguido los estados petroleros de la
OPEP, es el de invertir sus cuantiosas reservas de divisas extranje--
ras en comprar acciones y filiales de compafifas no nacionales en sus
propios’territorios. Sin embargo, seria inaceptable para Occidente. -
En esta forma los 500 billones de délares que teoricamente podrian -
amasar los estados de la OPEP para 1984, comprarfan casi la mitad de-
todas las corporaciones de Estados Unidos. (19)

De esta manera, es un juego peligroso y lleno de trampas
para EUA, y que amenaza sumir al mundo en una guerra o en una depre-- |
sfon mayiscula. Un creash econdmico podrfa ayudar a resolver el “pro-.5
blema" del alza de precios del crudo al reducir la demanda del combus .
tible y presionar fuerte en las cotizaciones. Puesto que l1os paises -‘f
desarrollados han vacilado durante mucho tiempo casi al borde de un -‘:
desastre financiero que podria precipitar una depresién mundial grave,:
la crisis energética internacional pudiera ser el factor necesario --
para empujar a la economfa mundial hacia el precipicio. La solucién -
cldsica capitalista tanto para la inflacidn como para la mala distri- k
bucidn del ingreso ha sido la depresidn. : g

Alicando un enfoque marxista, las naciones de la OPEP ca :
recen de poder para detener este proceso de declinacidén, porque sus‘-l
raices descansan en las rivalidades bdsicas asi como la falta de coor |
dinaci6én en el mundo capitalista desarrollado; segin Tanzer el Gnico-f
curso racional para sus miembros es el de acumular tanto dinero y re- f

(19) "E) Nacional". Javier Ibarra Herrera, articulo intitulado "El1 Papel de la ---
Crisis Energética en el Desarrollo de Fuentes de Energia Nuevas y Renovables":
aparecido el domingo 22 de noviembre de 1981.
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cursos como les sea posible. (20) Lo que estd en juego como resultado-
de los sucesos del precio del crudo ocurrido en 1973-74, es la necesi-
dad, aplazada por largo tiempo, de un desplazamiento de recursos rea--
les de los estados centrales hacia los estados petroleros. Suponiendo-
que las poderosas econdmicas desarrolladas son las que posibilitan la-
posibilidad de los recursos, se deducirfa si Arabia recibe 30 billones
de délares anuales, equivaldria a un ingreso per capita de 3000 déla--
res en comparacién con los 12,000 que recibe cada norteamericano.

Cabe advertir que si se consideran los casi 150 millones -
de habitantes que abarcan los estados petroleros de la OPEP (21), en--
tonces atn 250 billones de délares al afio no 1legarfa ni a 1,000 dd1a~_{
res po} persona. Los estados petroleros podrian absorber todo tipo de--
recursos humanos, materiales y financieros que coadyuvarian al desarrg"l
110 de su capacidad econdmica. De manera semejante, si las-naciones --
imperialistas aceptan que el dnico modo de obtener el petréleo crudo -
es proporcionar un gran flujo de recursos genuinos a los estados petrg
leros de la OPEP, es indudable que al AIE, la OTAN y demds organiza--- 1
ciones encontrariah mecanismos mds eficaces y humanos para hacer los - ]

arreglos necesarios.

TRy
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(20) Tanzer, Ob. Cit. Pdg. 87.
(21) Almanaque Mundial, 1981.
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HECHOS Y PERSPECTIVAS DE LA CRISIS ENERGETICA INTERNACIONAL.
LA FACETA CONTEMPORANEA DE LA OPEP (DEBILITAMIENTO).

a).- EL ESTALLIDO DE LA SEGUNDA CRISIS PETROLERA.

“Analiticos y editorialistas sefalan que Muamar el Kadafy-
produjo la primera crisis petrolera; lo cierto es que condujo al triu
fo (radicalismo) a las naciones de la OPEP y desplegar sus acciones -
en 1973-74.

E1 Ayatola Rotula Jomeini precipité la segunda crisis pe-
trolera, reiterando las prédicas de Alfonso Pérez y Abdula Tariki crg
adores de la OPEP. El1 aumento de los precios (1978-759) forzé a una re
duccidén de demanda, contandose con petrdleo "extra” en Alaska, México
Indonesia y Mar del Norte. Irdn el mds grande productor, con 6 millo-
nes de barriles diarios, y al caer el Sha la produccidn se redujo en-
85%, produciendose la escasez y la pelea se reanudéd. - g

En los negocios petroleros se dié el mercado libre como -
el de Rotterdam en donde se compra petréleo sin contrato, aunque hay-:
mercado abierto en todo el mundo. Irdn fue el primero que vendié en -
el mercado libre (14 de mayo de 1979) a 23 délares, 24 horas después-’
10 subid a 28 délares y a los 2 dfas lo subid a 34. (1) Haciendo cola
los buques tanque para abastecerse de crudo, advirtiendose que los --
que tenfan contrato se les pidié que permanecieran anclados y a los -
que no tenfan se les surtfa de inmediato. (2) 3

Después compafifas norteamericanas con petréleo refinado #f
del Caribe comenzaron a enviarlo ahf, buscando mayores ganancias, 1lg'
gando a subir a 42 d6lares el barril. Cuando hubo irritacidn de la --E
ciudadania Carter ofrecié un subsidio de 5 délares por barril para --f
que regresara el crudo caribefio. f

4

En la segunda crisis petrolera se produjo la revelacitdn a:
1a occidental y los Alemanes y Franceses, dependientes del oro negro-f
sostuvieron que el subsidio sdlo ayudaba a elevar los precios para be:
neficiar a sus productores y perjudicar a las industrias germana y --f

gala. , . %
Pafses de la OPEP desviaron cantidades de crudo de sus -~?
contratos a largo plazo para venderlo en el mercado libre. Por 1lo tanl

b
..................... g

21 - “petroleum Intelligence Weekly" Noviembre de 1979.
2) ldem, Pdg. 17. ,
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to la OPEP estaba perdiendo control, parecifa comenzar a desintegrarse
peligrosamente, a nivel de dirigentes, en tanto Libia y Argelia rom-
pen con el tope de 23.50 délares el barril establecido por la Organi
zacién y se difunde 10 siguiente: "Los precios estan fuera de con---
trol y tienden a desligarse en los préximos 2 afios" (1980-81). (3) -
Por 1o tanto, el precio en el mercado libre sefialaba incertidumbre,-
no escasez, dijo uno de los analistas. (4) Luego, el jeque Yamani de
Arabia declara: "...se produce mds petrdleo que ayer y sin embargo -
hay deficultad para obtenerlo en el mercado internacional... hay una
gran acumulacién doméstica... cualquier buque-tanque fuera de servi-
cio de ascendencia dudosa puede encontrar a alguien dispuesto a 1le-
varselo..." (5)

Posteriormente los ministros de la OPEP, vuelven a ele--
var el precio. Asi que en la segunda crisis petrolera 1o que se aho--
rré fue p@tréleo y 1o que se gastd fue dinero. Ahora el Crudo se ha-'
bfa convertido en una reserva valiosa. Se gastaron délares, marcos,-
francos y yens y se ahorrd el hidrocarburo. Luego se restablece Irdn
y comienza la efervescencia de la OPEP. ‘

\

Numerosos estudiosos en la materia sostienen que la mong '
tarizacidn del petréleo ayudé al surgimiento de la era del papel mo- |
neda.

En sintesis, la primera crisis petrolera (1973-74) elevs
el precio de 2.69 a 11.65 ddlares el barril. La segunda que siguid - |
al ascenso del Ayatola Jomeini al poder (1979) subid a 28 dGlares el
barril. Por ende, el precio en el mercado "normal" di6é un salto, te- .
niendo por lo tanto un nuevo precio de la OPEP a largo plazo. Sin em -
bargo, 1os ministros de la OPEP no inventaron este juego, siguieron-'
los sucesos politicos y se aprovecharon de ellos. Pero ahora, empie-
za a intentarse en el papel deirecto que le compete en materia de bg"
ques-tanque, refinerias y derivados del petréleo, por ejemplo en -
1974, las grandes compafifas controlaban el 78% del comercio interna-
cional, pero a la caida del Sha su participacidon se situé alrededor- ;
del 50%, después de la revolucién Islamica se controlaba el 44%, y a

(3) Boletin de la Comisi6n Nacional de Energéticos, SEPAFIN, México, octubre de- f

1979, Pig. 32.

4) Idem, Pig. 33.
Revista “"Ciencia y Desarrollo" CONACYT, México, 3er. Bimestre, 1980.
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partir de ese afio parece ser que tal control tiende a desvanecerse -
en ocasidén es gradual y en otros rapidamente.

En la conferencia IX Mundial de Energia, Francia firmé -
un contrato con Irak por 10 afios, luego con Arabia Saudita y Venezue
la. Estados Unidos cancela el comercio con Irdn, y Japon compra su -
petréleo, diciendo el ministro que su pafs utiliza el 80% del petrd-
leo para la.industria y Estados Unidos el 10%. (6)

En la segunda crisis del petrdleo se provocd una toma de
conciencia de los paises importadores, en el inmenso consumo nortea-
mericano, puesto que para pagar el petrdleo importado imprimian ddla
res para enviarlos al exterior, debilitando asi al sistema monetario
internacional.

Antes de la segunda crisis los norteamericanos no conta-
ban con una verdadera polftica energética, pero aprovechaban cual---
quier medio para sacar mdximas ventajas y debilitar a la Organiza---
cién. Asi, los propietarios de pozos petroleros tenfan 400 mil millg
-nes de délares mds que cuando empezd a subir el precio. (7) A partir
de la segunda crisis se obscurecié la imagen de los E.U.A. por su co ~
dicia petrolera en la que compraban bienes a todo el mundo. -

La segunda crisis insté a 1a Agencia Internacional de --
Energia a estudiar una reduccidn de las importaciones por parte de -
Occidente y la distribucidn de los abastecimientos, todo esto bajo -
la bandera "Uso eficiente de energia". En esta crisis se da la com-
pra de cantidades crecientes del crudo a precios considerablemente -
superiores al minimo fijado por los pafses productores. Sin embargo,
las compafnias trasnacionales estan al tanto de cualquier “accidente”
de la OPEP, y los paises productores se interesan mds por continuar
vendiendo sin restricciones a la produccion, bajo el auspicio de la-
firma de contratos bilaterales.

Cuando se reunié la Agencia Internacional de Energia, sy :
ponia que encontraria cierta flexibilidad en la distribucidén del pe-
tr6leo mundial. Pero con la segunda crisis desaparecié y los gobier- {
nos se avocaron a la firma de contratos bilaterales por 5, 6 u 8 mi-
1lones de barriles a largo plazo. Ademds los petromopolios ganaban - i

(6) "Uno mds Uno", 18 de julio de 1979.
(7) "Fortune", 5 de mayo de 1981.
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dinero pero perdian el control. Y la OPEP comd un centro homogeneo «
se estaba debilitando,

Al dividirse Occidente los miembros de la Organizacidn "ra

dicalizada", trajo como consecuencias:

1.- Determinar cuanto petrdleo producirian y le darfan a -
sus antiguas duefas.

2.- Requerir asistencia técnica y financiera para su desa-
rrollo.

' 3.- Hacer valedera la firma del contrato (10 afios) aunque-

solo tuviera un mes de firmado.

4.- Determinar las nuevas exploraciones petroleras.

5.- Llevar el precio del petréleo de acuerdo con la tasa -
de inflaciodn.

6.- Dar respuestas correctas a los asuntos no petroleros.

Sin embargo, la debilidad no es privativa de la OPEP sino-
de la sociedad petrolera.

b).~- UNA POLITICA DE FRECIOS INCIERTA.

La OPEP al intentar una decision de precios, se encuentra-
con una tarea compleja, puesto que Arabia Saudita como productor e -
incrementador de suministros, es la que establece los precios y no -
la OPEP. Ademds, da a conocer las variedades del petrdleo como 1o es
el "crudo de referencia" o sea el drabe ligero de 30°. Los otros pre
cios de los crudos de la OPEP eran determinados por referencia, res-

pecto a esa variedad, resultando los precios de acuerdo a la ca]idad.

y localizacion geogrdfica de cada crudo.

La estructura de precios de la OPEP estaba compuesta por -
una sola categoria bdsica establecida por la conferencia de minis---
tros y derivando de la adicidén o sustraccion de un diferencial de ca
lidad y costo de transporte.

Estos diferenciales eran cambiados por los paises miembros
interesados, para reflejar desequilibrios sectoriales en el mercado-
prevaleciente y asi lograr la exportacion de petr6leo que los paises
deseaban. Esto se hacfa a través de negociaciones y regateos con el-
comprador, y que conducia del vendedor al valor diferencial apropia-
do. Los diferenciales establecidos para los crudes de la OPEP perma-
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necian dentro de una escala que iba de -5% a +10% del valor del crudo
de referencia, 0 aproximadamente .75 délar menos por barril para un -
crudo pesado y amargo tipico del golfo, o EUA $1.50 mds por barril --
del crudo dulce y cercano al mercado de consumo. Condiciones que pre-
valecieron en el periddo 1974-78 por la OPEP en el precio del drabe -
ligero mds una pequeiia fraccion del precio para cubrir los recargos o
bonificaciones de calidad y transporte en el mercado internacional.

Ultimanente se ha venido desarrollando una situacion en la- .
cual ya no es posible hablar sobre el precio de la OPEP, puesto que -

ha sido desmantelada por los precios del mercado.

Los rasgos sobresalientes son:

1.- El precio de referencia del crudo, establecido para el-"
drabe ligero por l1a reunién de Bali, ya no es categoria bdsica de los

crudos de la OPEP.

2.~ Se introdujo el precio acreditado de referencia a dife- ;

rencia del oficial. El valor de este se expresa como un tope, oscilan

do entre los 32 y 36 délares por barril por acuerdo de Bali y 34 y 38
d6lares/barril, segin acuerdo de Ginebra (octubre de 1981).

3.- Fijar un precio miaximo para cualquier crudo de la Orga-

nizacién en los diferenciales positivos,

La nueva estrdctura de precios sélo se aplica a parte del -
comercio de este bien. E1 resto, es comerciado al Precio Oficial de -
Gobierno (P0G) mds un recargo de pago en efectivo como contribucidn -
al presupuesto de exploracién del pais interesado para su desarrollo-
econdémico.

A nines de 1978, los precios del crudo establecido por la -
OPEP oscilaban entre 12 y 14 délares por barril, en 1980 se elevd a -
31 y 40 délares por barril mds 3 délares como recargo por concepto de

calidad y transporte. De acuerdo a lo expresado recientemente por un- g

ministro de la OPEP, ésta ya no se reune para establecer un precio si
no para fijar un limite al desacuerdo en materia de precios.

Para la adopcidén de decisiones en cuestion de precios en la
OPEP, despierta grandes discusiones, ademds, es dificil evadir la re-

lacién causal entre el estado del mercado y el nivel de precios de la:

OPEP.
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En un mercado dé&bil la exportacidn es muy sensible al precio
y la falta de disciplina manifiesta un castigo severo, ya sea en la -=-
pérdida de produccidn (precio alto) y en ingresos no percibidos (pre--
cio bajo). Asf, el crudo de referencia oficial fue visto como una pro-
teccidén en contra de condiciones adversas del mercado, esto explica 1a
inclinacidn de los paises miembros hacia el logro de compromisos, res=
pecto a una éategoria basica, para favorecer intereses generales.

En resumen, cuando el mercado es abundante la OPEP establece
el precio de referencia a nivel igual o cercano al precio estipulado -
por Arabia Saudita, en tanto las fuerzas del mercado imponen sobre lcs
otros estados miembros 1a adopcidn de los diferenciales apropiados en-
calidad y costo de transporte.

Cuando hay escases de petrdleo o cuando el mercado es tiran-
te, no hay castigo a la fijacidon de precios demasiado altos, pues se =
manifiesta el castigo en términos de ingresos no percibidos.

En si el crudo de referencia oficial es visto como un obstécg
1o, como algo que-restringe la libertad para cobrar tarifas nds altas-
inclindndose los paises miembros por rechazar cualquier norma rigida -
que les inhiba de maximizar sus ingresos. i

Cuando el mercado es tirante o hay escases la OPEP pierde suf
iniciativa de contro de precios y no le queda mds que seguir las fuer-}
zas del mercado. Cuando hay abundancia la OPEP fija el precio al crudo
de referencia y el mercado fija los diferenciales. Cuando el mercado -
es débil el nivel del crudo de referencia es influido por la polftica-
de Arabia Saudita, sin ignorar las sefiales del mercado, hasta tiempos-f
recientes. Demostrnado asi la eficiencia del mercado para ofrecer una-
respuesta a un problema previsible una vez que el evento ha ocurrido. *

En 1979-80 la OPEP: 1.- Fracasé a las condiciones del merca-ﬂ
do prevaleciente; 2.- Siguid el juego de escases y el propio era el de |
abundancia; 3.- Los precios de referencia continuaron siendo establecia
dos por el mercado; 4.- Arabia Saudita mantuvé el precio de referencia’
mientras que los otros productos se sintieron en libertad de fijar ppg

cios a niveles por encima de los ‘diferenciales normales justificados -
por 1a calidad y el costo de transporte. Los repetidos intentos de esi

tablecer topes a los diferenciales, mostraron ser inutiles y Arabia «

¥
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Saudita continuamente subvaluaba sus crudos en relacidén con otros ven-
dedores.

Adoptar en un mercado tirante procedimientos de fijacidn de-
precios en condiciones de abundancia, es economicamente absurdo.

En la economia mundial el petrdleo es vital y los incremen--
tos de precios tienen efectos de largo alcance sobre los tipos de cam-
bio, las balanzas de pago, la inflacidn, el incremento econémico, el -
bienestar de los paises importadores de crudo y la salud de 1la econo--
mia mundial, tanto econémica como geopolitica, porque las potencias -.
consumidoras pueden moderar o disparar los precios.

Arabia Saudita al considerarse dirigente de la OPEP tiene --;
que cuestionar si los paises consumidores amenazarfan la estabilidad -
de los pafses considerados responsables de la falta de moderacidn en --
los precios. Derivandose 1a existencia de un ejercicio de moderacién - -
cuyo costo alcanza los miles de millones en ingresos no percibidos.

La OPEP es una agrupacidén de paises soberanos, cada unoc de ~§
ellos con su propio punto de vista acerca de los asuntos mds importan-
tes del dia, y que tienen un interes comin en el desarrollo de sus re-.
servas de hidrocarburos en beneficio del bienestar econdmico de sus -?j
apavatos nacionales. Existiendo por lo tanto diferencias profundas y -Q
poderosas entre los estados miembros. i

Para el ajuste de precios en el petrdleo de las naciones in-
dustrializadas dicen: 1.- Algunos paises miembros pueden "ayudar" a --
pafses desarrollados, mediante una conducta moderada; 2.~ La brecha en:
tre elJos y las naciones ricas cada dia se ensanchan. :

Las parad6éjas relativas a los precios son:

1.- La OPEP trata de establecer institucionalmente el precio '
del petrdleo a un nivel determinado aunque el precio es inherentemente f
indeterminado en el sentido econémico. ‘ Qt

2.- La OPEP fija el precio del petrdleo como si esta Organi—;g
zacibén fuese un Cidrtel, sin contar con una polftica de produccién. Du-ff
rante 21 aifios de historia la OPEP jamds ha acordado ni instrumentado -:f
una politica colectiva de produccién. Por ejemplo el embargo drabe de~}f
1973, fue un asunto drabe y no de la OPEP y los miembros no drabes in-f
crementaron su produccidn durante dicho embargo. ;
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Los precios topes son establecidos a largo plazo por razones
técnicas o de conservacion.

. Lo que es cierto, es que la OPEP siempre ha respondido a un-
mercado tirante con incrementos a la produccidn. Si fuera un Cartel lo
haria mds tirante con sus polfticas, o se mantendria inmovil si contra
jese factores exGgenos, o sea primero elevar precios y despues la pro-
duccidén, y la OPEP primero la produccidn y despues al mercado abierto-
{1979-80). Coincidiendo las dos explosiones de precios con eventos po-
1iticos de consideracion (guerra Arabe-Israelf 1973 y la Revolucién --

Irani 1979). En junio de 1973 los precios se elevaron por encima de -- -

los estipulados y la OPEP continud respetando el acuerdo de Teheran.

A fines de 197B-79 los precios de la OPEP se encontraban por
debajo de los precios del mercado 1ibre y nunca los igualaron hasta el
primer trimestre de 1981, ’ .

De 1575 a 1978, la OPEP fue mds fuerte frente a las condicip f

nes de mercado adversas, y el petrb-eo se hubiera desplomado si no hu-

biera sido por los délares. Ademds en mayo de 1981, la OPEP no recorta -

ba su produccidon para prevenir una caida de los precios. Su procedi---

miento era mantener el precio frente a 1a caida de la demanda y aceptar

una reduccidon en las exportaciones.

En materia de precios la OPEP adopta los siguientes factores:

a).- La OPEP no es Cartel de producciédn.

b).- No existe una guia ftirme y clara para obtener el precio
absoluto del petrileo.

c).- E1 mercado conduce a incrementos de precios siempre que
hay demanda en exceso.

d).- E1 mercado inhibe a la OPEP de incrementar el precio --

del crudo de referencia cuando hay debilidad en'aque1.
e).- Fuerzas politicas en accién que inducen a la moderacidn
de Jos productos mds importantes.
f).- La OPEP no es una organizacidn politicamente homogénea.

Algunos economistas aseguran que el precio del petréleo es -
un asunto pragmatico y la OPEP reacciona unicamente a 10os eventos ex--
ternos, misma que adopta junto con los pafses miembros una politica de
de precios a largo plazo (1979), incluyendo incrementos regulares en -

Pt
¥
3

R R oy S

SIIAGR T e v

LG A B AR v



b e e b A erom A b MR A g

- 84 -

un precio base para el petrdleo de acuerdo a los siguientes pardmetros:
1.- De inflacidén, sirve para asegurar que el precio real del petrdleo -
permanéce estable (mayor atencidn); 2.- De tipo de cambio,.pretende pro
teger el precio del petrdleo; y 3.- De crecimiento, es el que genera un
pequefio incremento anual en'el precio real del petréleo.

Su objetivo (largo plazo) es el de conducir de manera gradual
el precio del petrdleo hacia los niveles de sus substitutos. Existiendc
e)l de corto plazo, ya que el incremento porcentual depende de la salud-
general de la economia mundial. Ademds, se reconoci6 la necesidad de --
una polftica de produccidén para reforzar al nuevo sistema de precios. -

Sin ella, el precio base o minimo podria derrumbarse durante una contra °
diccidon severa y llegar a ser irrelevante en una escasez prolongada. --
Sin embargo, la guerra lrdn-Iraq retrasé la ratificacidn del plan pro-- |

puesto, mismo que serd recogido despues de la guerra, y su adopcidn es-

alta pues la mayoria de los pafses de la OPEP se encuentran comprometi- ‘?

dos a aceptario.

Sus probapilidédes de éxito son poco alentadores y e) futuro-v¢

puede sequir las tendencias del pasado como politicos ad hoc, eventos.-

externos y sefiales de mercado. E} ciclo de abundancia a corto plazo se- i
guido de escasez, puede continuar por algunos afios y se haga mds profun
do. Tal abundancia (1982-83) se generarfa a causa de un fuerte impulso- -
a la produccidn, con el fin de recobrar su parte del mercado petrolero-

{(Irdn e Iraq). La escasez podria deberse a una combinacidn de crisis po
1ftica a corto plazo y tendencias a largo plazo, favorables a la conser
vacién de los pafses productores en conjunto.

Sin embargo dicho ciclo representa peligro tanto para la OPEP

como para las naciones consumidoras, puesto que la abundancia podria so

meter a dura prueba a la solidaridad de la OPEP y la escasez podrfia con

ducir a dramdticos incrementos de precios con efectos econdmicos inde--
seables. Por lo tanto, el interes de las partes involucradas en este ci

clo es evitarlo y el mejor remedio es la adopcibén de una estrategia de-

precios a largo plazo combinada con una polftica flexible pero bien de- 4

Sbaans i & a L el A

finida. Para esto la OPEP tendrfa que trabajar hacia la formulacidn ing -

trumental de un plan a largo plazo que combine polfticas de precios y -

produccidén, sin jgnorar el interes de los paises miembros que tengan ob
Jetivos econdmicos, politicos y sociales.
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La OPEP deberfa asumir la direccién por la responsabilidad ha-
cfa su propia gente y al resto de la comunidad mundial, ademds, formular
una polftica basada en incrementos planificados y progresivos en el pre-
cio real del petrdleo, buscando aproximarse al costo de reempliazo de 1a£
go plazo, y llevar a cabo esa politica con vision y determinacidn.

Los pafses consumidores deben reconocer el deseo de incremen--:
tos continuos y ordenados, apoyar el precio de reemplazo para los tipos-
de energfa, refrenar su presidn, pues amenazarian y provocarian una de--
c¢linacién, substancial en los precios reales del petrdleo y dejar de ver:
a esta Organizacidn comq una amenaza a la economfa mundial y a su estabiﬂ
lidad, concientizandose que una OPEP fuerte puede conducirlas a un asceﬁ‘

so‘ R
c).- LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO

Ahdra nos encontramos con dos fenémenos intimamente relac1ona-

dos y que.son: 1.- La baja de los precios del crudo, y 2.- La reducc1on-7
. de la produccién de los pafses productores de petréleo miembros y no af1
1iados a la OPEP. _ i ' i

_ La guerra Irdn-Iraq provoc6é: a).- Desajuste de entendimiento Jf
en la organizacién; b).~- No celebracidn de la Junta Ministerial (Sagdad);
Posteriormente se realizd la Conferencia Ministerial en Bali (dicienbre-f
de 1980). siendo su objetivo la negoc1aci6n de los ministros de Iran e -:
'Iraq ‘ : f

La OPEP cuid§ que las discusiones fueran del tema petrolero yQE
en 2 dfas hubo un aumento en las cotizaciones del 10%, aGn sin la asis--"
tencia del Ministro Iranf por estar preso en Iraq, se conservé la uniénff
y se separ6 lo comercial de 1o polftico. Aunque la Organizacién atravezé@
por dificultades de la oferta, demanda y precio de energia. En 1980 1os¥¢
precios permanec1eron estables igualandose los de la OPEP y del mercado-
libre, debido a una cafda en Rotterdam y Londres. Con posterioridad Tos-.
tecnflogos europeos pronosticaron (1981) que 1a oferta serfa superior a-
la demanda en 500 mil barriles diarios, la OPEP sefialaba, que "los sumi-
nistros petroleros navegardn entre l1a sobreoferta y el deficit en 1981--
1982", En tanto los drabes segufan produciendo un milldn adicional de ba
rriles de crudo para "equilibrar el mercado". :

La OPEP anuncia en diciembre de 1980 una reduccién en la pro--
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duccién, por las reducciones hechas en Venezuela y la guerra de Irdn- =
Iraq de 24.8 a 24.6 millones de barriles diarios, produciendose asi en-
“abril y mayo una incertidumbre. Los Emiratos Arabes Unidos piden la con .
gelacibn del ‘precio y la reanudacidén de esfuerzos para absorber "el su-
peravit existente en el mercado internacional, con el fin de evitar una :
baja en las tarifas", Libia insistid en recortar la produccidn y aumen- -
tar los precios, diciendo "El precio del crudo sigue por debajo del cos
to de las energias alternativas". (8) Otros expresaban que la baja de -
los précios del crudo, en los mercados de entreba inmediata y "el supe-
ravit que se registra en la actualidad" serfan los puntos a discutir en
la reunidn de Ginebra (mayo). Venezuela apuntd.su temor diciendo "en el f
presente afio habrd sobreoferta de entre 500 mil y 2 millones de barri-Afﬁ
les diarios de crudo, 10 cual no es conveniente a los intereses de la -
Organizacién". (9)

Respecto de 1a ‘baja de precios se mencionan las siguientes si:
tuaciones: 1.- Baja real del crudo-pesado y una baja virtual dé las co-
tizaciones de los crudos-livianos, que tienden a ser mds escasos en el- 4
mercado; 2.- Los mds pesados que el &rabe ligero en 1976 era el 43.2%,-
en 1978 el 44.5%, . en 1980 el 45.7% y en 1981 mds del 46%.

Fendmeno que se presenta a nivel mundial: una produccién ma--,ﬁ
yor de los pesados contra la reduccidn de los ligeros. Esta tendencia -
continuard por la despropdrcién manifiesta en la explotacidon del ligero
aunque existe un porcentaje creciente de los descubrimientos petroleros
en los pafses de la OPEP, constituidos por crudos pesados y medianos --{%
(Venezuela). Sin embargo, los compromisos de los productores del rvléch'o.-:f-'f
Oriente en favor de la produccién de crudos pesados en lugar de ligeros
serd el factor decisivo. Es importante la decisién de Arabia Saudita de.
limitar la extraccidn del drabe-ligero al 60-65% de las exportaciones -,
totales, e Iraq (83% de crudos pesados y medianos) contribuyendo al cam’
bio de las exportaciones de la OPEP. ‘

e e TN

Los mecanismos que pueden conducir a futuros incrementos en 4;ﬁ
los precios de la OPEP son: ;

1.- Una compafifa mundial débil.

® = e e ® e @ ® e e & = @ omow ® e = = =

ia; “Uno mds Uno" 11 de marzo de 1981.
Idem.
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2.- Fortalecimiento del délar.

3.- El marcado libre del petrdleo.

4.- Acumulacién de inventarios o la fiebre de los stocks. --=
(Guerra de Irdn-Iraq; compra “pdnico")

Estrategia utilizada por Occidente para cambiar las reglas del
Juego en el mercado en su favor fue "los 1lamados angustiosos... ante la-|
insuficiencia y la tirantez prevaleciente en la actual situacidn del in--
tercambio mundial del petrdleo y otras materias primas". (10) Con el tiem;
po.a causa de los costos crecientes en el manejo de esos inventarios, ayso
mentdé el incentivo para reducir de alguna forma los stocks, con lo que la
demanda neta sufrid una depresidén. (11) i

Sin embargo, los cambios de los inventarios, dependen de los o
movimientos en las tasas de intereses y de percepciones de la seguridad -

. -del suministro. ‘ , .

5.- La oferta en el petréleo. (Superabundancia de crudo tesis~ 
sostenida por anglosajones y galos) Intervino la elevacidn de la produc--;
ci6n por paises no miembros de la OPEP (Gran Bretafa, Indonesia, Paises -f
Socialistas y México). Esta percepcidn es reforzada por la reduccién de -
precios de la energfa fdsil en el mercado mundial. La palabra "superabun-}
dancia" es engafiosa, pues sugiere que los dfas de amplia disponibilidad- f
han regresado. Un artfculo periddistico sefiala: "Existe una gran‘cantfdadf
de petréleo de 1a OPEP que no pueden encontrar mercado, pues de hallar]o,@
'~ .se minarfa la estructura de precios que la Organizacién recientemente se-:
" dispuso a defender". (12)

De 1981 a 1983 hubo un excedente en el mercado mundial, idea -
atractiva que da seguridad a algunos.

N

Lyl

6.- La disminucién de 1a demanda del petrd]goa'Lé produccidn -
mundial de petréleo crecid de 56.5% millones de barriles en 1973 a 66.5 -.
en 1980. Es cuando se produce la reversién.estrategica montada en 4 he---:
chos yuxtapuestos: a).- La recesién econdémica de pafses industriales y la’.
disminucién de su demanda de hidrocarburos; b).- Alza ininterrumpida (10-;
afios) y descontrol en los precios de crudo; c).- Utilizacién de la ener--i
gfa producto ihterno bruto y eficiencia en sus recursos energéticos fési-g
les, y d).- Tendencia hacia el desarrollo de fuentes alternativas de sum

(10) Los stocks: Boletin de Energéticos, Comisién Nacional de Energfa, julio de 1961, .t
También la serie de articulos aparecidos en el periddico "E1 Dfa" en la segunda -~
quincena de junio de 1981. i
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nistro. )
En la demanda energética se advierte que el consumo de petrg

‘leo y derivados baj6: en la primera crisis a 8.9% en los 24 pafses indug
trializados de 1la OCDE (1973-75); en la segunda a 9.7% (1979-80) y en 1la
tércera a 10. 55% (1980-81). -

Por la dlsoluc16n de los elementos de fondo se ha logrado -~
una eficiencia energética mis alta por ejemplo, en los 7 pafses de la --
OCDE la correlacién entre los barriles de petr6leo necesarios para prody
cir 1000 délares de producto nacional bruto se ha reducido por via de.un
uso mis eficiente de la energia en un 11.34%. (13) .-Esto presume que el -
consumo de hidrocarburos era ineldstico y que la relacién entre consumo-;
y producci6én estaba atenida al crecimiento o disminucién del PNB. En ---%
1973-75 el crecimiento para los 24 pafses de 1a 0CDE fue muy bajo .6% y-
el decrecimiento del consumo de energfa fue de 6.9%; en 1979-81 el incre.
mento del PNB fue de 2.7% y la reduccidén en el consumo de eﬁérgia fue de;

10.55%. (14)

Lo anterior prueba que hoy la eficienéia éumple una funcidn-:
determinante igual que el aumento de los precios del crudo. Por 1o tanto}
tiende a crecer tanto la produccidn como la acumulacién.

e s

. 7.- La contraccién de 1os beneficios en los centros de refi-:
nacién mundial. O sea la transformacién del mercado internacional del pe:
tr6leo que se da: a).- Entre grupos de presién internacional; b).- Entre,
~grupos cientifico-tecnolbgicos y financieros. ' ' i

En 1979, el Medio Oriente produjo casi 22 millones de barrﬁ
les diarios ¥y contaba con capacidad de refinacidén de 3'600,000 barri]eé g
Venezuela en 1980 refinaba 1. Smillones, Indonesia 535,000. Esto expllcavV
que de 1979-80 fue un periddo de ganancia, para las empresas ref1nadoras,
Los especialistas sefialan que en 1980 los supuestos fueron los de un anoS
de transicién y para concluir en 1981 se da una crisis generalizada. (15)%

En la baja de los precios indica que para ingresar a una eta’
pa de ajuste se tiene que encontrar con sistemas monopSlicos y tecno]ogi

(11) Se estima. -que el mantenimiento de un’'barril en los inventarios cuesta de 6 a 9 -
délares al afio (junio de 1981); "Uno mds Uno", 27 de junio de 1981, Pdg. 11. 4
12) “E1 Dia" Escena Internacional, 8 de diciembre de 1977. _ -
13) "Uno mds Uno", 27 de agosto de 1981. i
14) “"Uno mds Uno", 30 de agosto de 1981. i
15) Ponencia: "Tecnologias no convencionales de Energfa en la Visién de la OPEP", ~-u&
presentada a ‘1a Asamblea de la Conferencia de N. U. sobre "Fuentes de Energ1a hue
vas y Renovab1es“. Nairobi, Kenia, agosto de 1980. o
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“cas ya que los pequeiias refinerias no pueden competir ni.obtener bene-
ficios mundiales (1981). De donde se desprende que las relaciones pri-
‘'vilegiadas entre grandes refinerias y compafifas petroleras.estan sien-
do modificadas. En efecto, los paises productores controlan mds del --
- 50% de los intercambios de petrdleo y se niegan al expolio tradicional
contratando el crudo a un precio y obtener una fuerte plusvalia, en el
mercado libre, prolongando esa ventaja con las transformaciones del -~
crudo en tas refinerias.

ta 1irrupcidén del petréleo pesado en el mercado mundial --

)

afectéd a las grandes refinerias , estas presionaron coludidas con los-
monopolios compradores, para desequilibrar el intercambio a través de-:
1a baja de precios de los crudos pesados llevdndose entre piernas a e
los ligeros. V.gr. en 1976 el 30.8% correspondfd a los pesados y a métﬁ

diados de 1380 el 40.8% era de los pesadés y el 18% de los medianos y=

T

el 41.2% de ligeros. En sintesis, a mayor cantidad de crudo pesado pa--

ra refinacién, mayor cantidad de pérd1das.

El n1ve1 de ganancias por barril en las refinerias en 198;§
11eg6 a 2.79 d6lares el crudo &rabe Niviano; a menos de 3.49 para el -
de Kuwait; a 1.23 el ligero de Nigeria; a 3.74 el ligero de Tia Juana-

y 1.14 para el ligero de la costa de! Golifo.Esto suponfa una baja en -4

. las cotizaciones. S61o las grandes refinerias estadounidenses, con una:
técnica de vanguardia y una mayor concentracidn, podfan defenderse y -.-
actuar sobre el conjunto como una aplanadora. E1 problema estaba plan-::

teado y con la amenaza de encontrarse, entre los grandes de la OPEP y-

los mayores poderes externos, un proceso miltiple y de recrudecida mo-

nopolizacién de los .productos.

Los mismos elementos descritos pueden revestir y motivar -
un alza rdpida o gradual, segdn las circunstancias y el peso especifi- -
co de las fuerzas del juego. Ciertos analfticos marxistas dicen de Ta-fl
revaluacién dgl d6lar: "Mantenida artificialmente con altas tasas de -’
interes bancario... siénifica en cierta forma la recuperacidn de los -

‘precios del hidrocarburo". (16) Es cierto, considerando que la revalua
cién de esa-moneda se traduce en un poder creciente de los paises pe-~
troleros, sobre todo si comercian con Europa. Empero, los efectos con- .

trarios de la revaluacién aunados a los otros mecanismos que presionan .

(16) Esta cita fue tomada del trabajo intitulado "Los Precios del crudo se mant1enen”

‘al alza", publicado por el Boletfn de Energéticos de agosto de 1981, Pdg. 27W
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en sentido del descenso de las cotizaciones, superan a los beneficios =
directos e indirectos de los vendedores.

Por 1o que respecta a la subida de los precios se debe: ==
a).- Reducir el consumo global de energia, b).- Revolucionar el correla
to entre consumo de energfa y produccidén y no caer en la tendencia de - .
que los mercados son sistemas donde el voluntarismo se impone frente a- '
la realidad econdmica y al intercambio desigual. ‘ B

d).- LA CONFERENCIA DE LA OPEP EN GINEBRA (MAY0O, 1981): --

PARTEAGUAS HISTORICO, VICISITUDES POSTERIQRES PARA -- '
UNIFICAR PRECIOS Y REDUCIR LA PRODUCCION DE CRUDO. ’

Hechos fundamentales de la conferencia de la OPEP celebra-:
da en Ginebra el 25 y 26 de mayo de 1981, son: 1.- Rechazo de Arabia --if
Saudita a elevar el precio de su petr61eo a menos que lbs otros miem-~4'§
bros de la Organizacifn aceptacen reducir su precio de referencia (has-.ﬁ
ta 34 ddlares barril), 2.- Oposicién a "cualquIer medida de reduccion -'Q
del actual nivel de precios" por los otros integrantes de la OPEP. Estos

- esfuerzos fracasaron ante la fortaleza y solidez de los dos acontec1---'j
- mientos excepto mantener el statu qug que qued6 reflejado en el conunt-'f
cado final emitido al té&rmino de la reunién. 4

Decisiones adoptadas-en 1a conferencia son: 1.- Los Saudi- ¥

tas defendieron la idea de congelar los precios del crudo hasta finales i

de 1982. Aunque la mayorfa de los partlcipantes votaron a favor del -ljﬁ

congelamlento, 2.- Arabia Saudita no se comprometid a reducir su produciﬁ

cién. De esta manera todos los miembros de la OPEP acordaron disminuir- /

su produccién en un 10% a partir del 1° de junio de 1981. (Decisidn Hig’i

torica). : %

E1 conflicto en torno a los precios que habfa enfrentado -

Arabia Saudita con el resto de los miembros de la OPEP, continuaria pro -

vocando.consecuencias dificiles de proveer en aquellos momentos, trataﬂu?

do de persuadiﬁla'para que aceptara la reunificacién de los precios a -
un nivel de 36 délares el barril a cambio del congelamiento de precios.

Sin embargo, el gobierno de Riyad permanecid inconmovible, y todo €1 --*t
‘optimismo estaba basado en fundamentos débiles; el Jeque Yamani dejdé en
claro que el aumento de 2 délares por barril, dependerfa de la reunifi- p
cacidn de este (ltimo nivel y se adoptara un patrén de precios diferen~ ;
cfales razonables. (En octubre de 1981 se culmind con la reduccidn de =
1a producc16n Saudita y la reunificacién de precios).
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. 3.- Dar un nuevo impulso al Comite de Estrategia a Largo ==
Plazo. Los 6 ministros participantes en este comite {Saudiarabia, Irdn.~
‘lraq, Kuwait, Venezuela y Argelia) se reunieron aldia siguiente de la ==
conferencia ministerial decidiendo crear un grupo de trabajo presidido -
por Yamani. Pero los “"halcones" y las “"palomas" contemplaban el asunto =
diametralmente opuesto. ' '
‘Los pafses exportadores de petrdleo en junio de 1981, comegﬂ
'zaron a. bajar precios y a reducir la produccién: 1.- Iraq (Kirkuk) de --:
37.50 a 36.93 délares barril; 2.- Ecuador disminuyé 5% su produccidn de#f
225 mil barriles diarios, Qatar de 500 mil a 410 mil (18%). EI ministro-f
-de los Emiratos Arabes Unidos sefialé que “"la OPEP no tendrd mas remedio-f
que recortar susktarifas, bien anuncidndolo oficialmente, o haciendo des .
cuentos bajo cuerda”. (17) ‘ .
. , E1 14 de junio el precio del petréleo britanico se redu-
Jo en 4. 25 délares el barril (noticia que sacudié al mundo cap1tal1sta).f
cotizandose en 35 d6lares la unidad, y los ingleses dejaron de perc1b1r-fﬁ
1600 millones de délares por impuestos a la extraccidn petrolrfera (mar-.

del Norte)

v , De esta decisién resaltan dos hechos: a).- Las compaiias
petroleras presionaron al gobierno sobre los pocos beneficios obtenidos-
de la extraccién y desvalorizacién del hidrocarburo, b).- La reducc10n -ﬂ%
de precios por México, la URSS y Africa del Norte. i

Los 21 pafses que integran la AIE incrementaron sus 1m--ff
portaciones de crudo de 19 a 21 millones de barriles diarios, comprome-- ﬁ
tiéndose "a dup]fcar los stocks de la AIE de 500 millones de toneladas"- '
(18). E1-22 de junio el Instituto de Investigaciones Econdmicas (EML) de
Londres, anuncié que los precios de crudo se mantendrian estables “en -zfi
los préximos 2 6 3 afios debido al exceso de la oferta, la que‘posibilitg‘ﬂ
ré que la energfa disminuya de precios en toda Europa”. (19) Los pronos-
. ticos del EML el precio del petréleo aumentard de 38.15 a 40.04 délares-
- hasta 1982, “sfempre y cuando aumente el consumo en el vieJo continente",’’

©(20).

---------

E1 20 de junio 1a State 011 de Noruega reduJo un 10% e]-uf

: él? "Uno mis Uno", 11 de junio de 1981.
18) "Uno méas Uno"g 24 de junio de 1981, Pag. 15.
{19) Idem., Pdg. 13.
 (20)  “Excelsior", 27 qe Junio de 1981, Pag, 3A. -
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precio de su petréleo de 40 a 36 ddlares el barril, Después se dijo que-
la OPEP habia caido a su nivel mds bajo, pues la mayoria de sus integran
tes redujeron su produccién un 10%, por otro lado "las mds recientes pre
visiones sefialan que este afio el consumo deberia disminuir en 3.4% para-
establecerse en 34 millones de barriles diarios”". (21) Y asf las cotiza-
ciones continuaban declinando.

En julio redujeron su produccidn y exportacién y no el pre--
cio, Venezuela, Emirato Abu Dhabi (de 475 mil a 350 mil barriles diarios) 
Iraq estaba exportando cerca de un milldn de barriles diarios de crudo -. 
al Mediterraneo por oleoconductos.

E1 23 de julio Egipto aumentd su. produccién y redujo su pre- :
cfo por barril cotizandose en 33 d6lares en lugar de 40.50, su produc---;ﬂ
ci6n fue de 500 mil barriles diarios colocdndolo como el 17° productor - ﬁ
mundial de crudo. ’ L

. El 27 de julio Gabédn, Nigeria. Arge]ia y Libta se reun1eron-"{
en Tripoli para "revisar la situacidn general del mercado del crudo, es-%
‘tudiar una baja sustancial en 1a produccién y ad0ptar una posicién unifi
cada frente a los intentos de reducir Wos actuales precios del hidrocar-
buro”. (23) E1 4 de agosto la OPEP se reunié con sus 13 miembros "a fin-.
de ver la posibilidad de citar a una reunién de emergencia para tratar 7wf
el tema de la actual saturacién del mercado petrolero mundial®, el 6 se-
acordé una reunién de emergencia (mediados de agosto) para encarar el -: E
problema de unificar precios (oscilaban entre 31 y 40). Concluyendo Un_-_i
Viena de que "el resultado de la prdéxima reunidn a nivel ministerial es=~
imprevislble, pues no estd muy claro que los Sauditas acepten disminuir- .
su produccidn y aumentar su precio de 32 a 36 délares el barril de acuerié
do a lo exigido". (24) '

~ E1 16 de agosto los Emiratos Arabes Unidos unificaron sus -15}
precios a 34 délares el barril. E1 semanario "Informe y Mensaje Arabe",#'é
pronostic6, antes de septiembre "se concertard un precio trasnacional en”?
que Arabia Saudita aumentard el precio de su crudo de 32 a 34 délares el. !
barril, y los productores africanos de la OPEP reducirdn sus precios de-
40 a 36 d6tares". (25) '

21) "Uno mis Uno", 26 de junio de 1981, P4g. 16
22) "Uno mds Uno", 2 de julio de 1981, Pdg. 15.
23) "Uno mds Uno", 28 de julio de 1981.

24) '"Excelsior", 27 de julio de 1981, Pidg. 3A.
(25) - "Uno mds Uno", 21 de agosto de 1981, Pdg. 11.
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En 1a reunidn de Ginebra del 19 de agosto se acordd: 1.- Fi=
jar un nuevo precio base del crudo en 35 délares el barril, 2.- Cuantia=--
de las sobretasas de calidad 'de los crudos y la situacidn geogrdfica de-
los mercados "Argelia y Libia insistian que las tasas tuvieran un tope =~
de 4.50 délares por barril, Arabia Saudita no aceptaba mids que 3 dGlares®
(26). ) ’

E1 26 de agosto Nigeria redujo el precio de su crudo a 4 dé-:

. lares (36 d6lares), una semana despues, Libia rebajé sus crudos de 2 y 3j
délares, condicionando la reduccidn a la actitud de Arabia Saudita y su--
polftica petrolera. ]

Vuelven a fracasar los miembros de la OPEP'(Viena) en sep---;
tiembre diciendo: "Hemos vuelto exactamente al punto de partida" (o sea-
1a idexacion. que consiste en proteger al poder adquisitivo del barril ;;
de petrdleo, ajustando cada trimestre su precio con referencia al fndice
de inflacidn y de crecimiento de los pafses industrializados). Los_Saudi‘f
tas pretendieron que la OPEP volviera a la unificabién de precios, con -
un plan complejo de revisar las tarifas petroleras 4 veces al afio, no --"3
fue aceptado por opocisidn de Argelia, Libia e Irdn y se hizo un nuevo:57}
11amado a los participantes “Préxima cumbre de Jefes de Estado que ten--
drd lugar en Bagdad". (27) 3

En octubre comenzé la fiebre noticiosa sobre la crisis ener-aé
gética y el secretario estadounidense del tesoro, exhortd groseramente alg
1a OPEP para que redujera temporalmente su produccién de crudo. En res--,;
puesta, se circularon rumores que habrfa reupificaéidn de precios en 1a-1
OPEP, hasta 34 d6lares por barril (no era cierto) y Kuwait informé lo --
que se sabfa extraoficial. Venezuela se opuso a tal cotizacidn. En Lon-- -
dres se informé que la produccién de crudo de la OPEP habfa caido en sep’
tiembre a 20.7 millones de barriles diarios, "23% menos que el afio ante-
rior, y que cont1nuar1a disminuyendo hasta situarse un poco menos de 20- ¥
millones en octubre y noviembre”. (28) b

N4 B L RS e T

Por encima de los obstdculos, se continuaban las reuniones -:;
entre miembros de la Organizacidn para buscar la un1ficac16n del crudo -;ﬂ

"Uno mas Uno". 17 de septiembre de 1981, Pdg. 1.

g g "Uno mds Uno", 21 de agosto de 1981, Pdg. 1.
"Uno més Uno", 23 de octubre de 1981, Pég 12,
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a 34.50 délares el barril, En octubre se informd sobre el. didlogo Nor-
te-Sur, celebrado en Cancun del 22 y 23, viendose la OPEP en incerti--
dumbre y los pafses en grupos se adherian a intereses, por ejemplo Ni-
geria ofrecid un descuento de-1.50 délares y las fuentes empresariales
indicaron que "ofrecen a sus compradores un plazo de 120 dias para el-

pago , pero estdn dispuestos a aceptar 34.50 si el pago se efectua -- ;

dentro del plazo acostumbrado de 30 dfas; segiln las tasas de interes -

actual, cada periddo de 30 dfas de crédito equivalen a un descuento de
.50 en el precio por barril", (29) Esta tarifa colocaba al crudo livia -

no a solo 2.50 por encima del bdsico de la OPEP (32 délares) comparandg

se con el del Mar del Norte (35 d6lares) y con los de Argelia y Libia

(40 délares). Ecuador sefialé que a la OPEP le convenia la unificacidn-
a 35 délares, en tanto se anunciaba una reunidén extraordinaria el 29 -
de octubre en Ginebra "... a fin de buscar una férmula que permita uni

que integran la Organizacidn" (30)

E1 semanario "Petroleum Intelligente Weekly" seﬁa16:'“La ac-
tual saturaci6n del mercado petrolero mundial se extenderd si la OPEP-
logrd unificar sus precios... Una tarifa unificada significarfa que --

los exportadores que ahora facturan a precios superiores a los saudi-- -
tas, volverfan a atraer a los compradores, lo que no quiere decir que- .}

Arabia Saudita reduzca inmediatamente su nivel de produccién”. (31)

Los especialistas comentaban que habian dado la razdn a Yama ¥
ni, "que desde hace varios afios viene sosteniendo que para estabilizar -
mercado es necesario bajar los precios, pero al mismo tiempo realizar-

una reduccién del volumen de produccién de crudos". (32)

La OPEP realiza una reunidn el 29 de octubre en Ginebra y se

acuerda: Los precios para el crudo de referencia y el drabe ligero del .:
1° de noviembre hasta 1982 van de 34 a 38 dGlares el barril. Su resul-

tado fue interpretado como un triunfo de Arabia Saudita, que aceptd ne
negociar a condicién de que todos los miembros reconocieran su estrate

tegia de largo plazo, basada en la reduccidn drdgnada y planificada de |

29) ‘“Uno mis Uno", 23 de octubre de 1981, Pig. 12.
30) “Uno mds Uno", 24 de octubre de 1981, Pdg. 10. p
31) "El Dfa", 27 de octubre de 1981, P4g. 10. "Uno mds Uno" 27 de octubre 1981. Pdg:

32) “Uno mds Uno", 28 de octubre de 1981, Pdg. 13.

ficar los precios petroleros en torno a 34 délares el barr#l, y concrgf
tar criterios en torno a la produccidn de cada una de las naciones -- 3
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1a produccién "hasta lograr la normalizacidn de la oferta y la demanda".
(33) Observandose un aparente respeto por parte de los miembros de los -
topes establecidos en Ginebra (32 y 38 ddélares).

Nuevos precios por barril del petréleo a partir del 1° de no--
viembre: Arabia Saudita = 34; Argelia = 38; Gabdn = 35; Ecuador = 34.25;
Emiratos Arabes Unidos = 35.70; Indonesia = 35; Irdn = 33.34; Kuwait =32;
Libja = 37.70; Nigeria = 37; Qatar = 35.65; y Venezuela = 34 dflares --

seglin EFE.

En 1982, Venezuela anuncia una reduccidn de .58 por barril en:
sus combustibles residuales. Luego un délar en sus "residuales de expor-
tacién" (260 mil barriles al dfa). La nueva cotizacién coloc a los com- .
bustibles de alto contenido de azufre en 28.75 (con 1% de azufre) y ----f
24.59 (con 2% de azufre). i

Enyfebrero Irdn redujo la cotizacién de su crudo:.1.- De --;-ﬁ
34.20 a 33.20 por barril con 30 dias qe crédito y 34.55 a 33.55 con 60_{ €
dfas de crédito; 2.- La redujo en un délar; 3.- en 30.20 y 29.55. Estas-‘.
‘bajas fueron duramente criticadas por el resto de la OPEP. Las.desmintig -
argumentando: "Se trata de una dolosalpropaganda de ciertas naciones.....
que producen cantidades muy importantes de energéticos y que quieren fa-:
vorecer esta politica debilitando a la'Organizacién”. (34) Y afirmé que4f
siempre ha respetado los contratos internacionales, aunque}]os‘productos?
res en intercambios comerciales varian entre 28 y 40 délares (trueque).k.f
Sus enemigos polfticos sefialaron: "... La medida iranf precede a un %nf-ﬁ
“tento de lanzar 2.5 millones de barriles diarios al mercado de entrega;mf
fnmediata y a precios decrecientes a fin de obtener 19,000 millones de -
d6lares para continuar su guerra con‘lraq;.;“. (35)

E) secretario de la QPEP confirma la baja Iranf diciendo: "En-
1a actualidad sdlo un pafs de la. Organizacién vende su petrdleo por debgf,
jo del precio de referencia: Irdn, que ya ha rebajado su tarifa en dos - %
ocasiones desde comienzos del afio, cobra por su barril 30.25 délares".-
(36) ' S

México y Noruega (Pafses no miembros de la OPEP) redujeroanu;
crudo de 35 a'32.50 (istmo) y de 38 a 35.50 (ekofisk). Luego vuelve a de :

33) "Uno mds Uno", 30 de octubre de 1981, Pdg. 1. .
34) "Uno mds Uno", 23 de febrero de 1982. SRS
35) "Uno mids Uno", 26 de febrero de 1982. o
36) "Excelsior", 18 de febrero de 1982, Pdg. 6A. ;
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clinar Noruega vendiendo a 31.50 el barril. Despues Gran Bretaiia (miem--.
bro de 1a OPEP) 1o reduce de .36.50 a 35 y de 35 a 31 d6lares, la devalud
cién del oro negro del Mar del Norte presiond a los productores de la ---
OPEP como Nigeria, Irag, Argelia y Kuwait.

E1 19 de marzo se anuncia la conferencia extraordinaria de =
1a OPEP en Qatar, para analizar sus diferencias sobre la politica de prg?
duccién y precios, en virtud de que el orden interno se encontraba debi%j
litado, acordandose: 1.- Reducir la produccién oficial de petréleo en 2=
millones de barriles diarios, 2.- En 500 mil mds por parte de Arabia Sau.
dita. Fijandose en 17'500,000 barriles diarios a partir del 1° de abriliﬁ
respecto de las decisiones tomadas. Ademds, puede haber nuevas reducrio-f
nes si las medidas asumidas no corrigen "Las adversas condiciones de losf
mercados internacionales del hidrocarburo”.

También anuncia bajas en algunos de sus precios diferencia-
les o primas de calidad y de distancia de los puntos de embarque. Sobre
los diferenciales en 1978 se cobraba 1.50 y en los dG1timos 3 afos se co
braban de 3 a 4 délares. Asf las tarifas de Argelia, Libia y Nigeria se
- establecieron entre 34.47 y 35.42 d6lares por barril. S

E1 20 de marzo entran en vigor los nuevos precios, pero so]o'
para los siguientes pafses: Emiratos Arabes Unidos = 34.56; Iraq = 34.47
Argelia = 35.40; Libla = 35.20; Nigeria = 35.42 e IndOHESld = 34. 85 déla;

res por barril.

En 1a reunién extraordinaria 10 que dominé fue la voluntad. -
de sus miembros por defender el precio de referencia fijado en 34 dolare‘
para el barril drabe ligero de 34° API, hasta fines de 1983. (37). Tam—--?
bién se acordd mantener el contacto con los paises productores que no -
forman parte de l1a Organizacién y se cre6 un Comite E;becial, presidido?
por Al Oteiba e integrado por los ministros de Venezuela, Argelia e Indgﬁ
nesfa, para seguir l1a evolucién del mercado internacional y hacer recoefé

“mendaciones oportunas a la conferencia ministerial,

Los inconvenientes hicieron acto de presencia en la reun16n.*
Arabfa Saudita "... queda completamente libre para modificar su nivel
productivo en forma independiente de las decisiones de la OPEP. Como dedf

(37) Desde mediados de 1981 Arabia Saudita ha pugnado por mantener el precio del pe-e
tréleo hasta fines de 1983. Por ello la reunién le representd un logro. L]
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costumbre nosotros nos disociamos de toda decisidn.de la Organizacién rg
lativa a un programa reductivo". (38) Esta declaracidn se asimilé aparen
tando satisfaccifn: "Nos sentimos complacidos con los resultados obteni-
dos en la conferencia y es ahora cuando podemos decir que 1a OPEP estd -
m&s unida que nunca y con una fuerte solidaridad entre todos sus inte--=-
grantes". (39) .
Topes de produccién de los miembros de la OPEP de conformi--
dad a las decisiones, en millones de barriles/dfa: Arabia Saudita = 7.0;
Indonesia = 1.3; Irdn = 1.2; Argelia = 0.750; Qatar = 0.300; Gabén = ---
0.150; E.U.A. = 1.0;>Veqezue1a = 1.5; Nigeria = 1,3; Iraq = 1.2; Libia =
0.800; Kuwait = 0.800 y Ecuador = 0.200. ' L
e).- CAMBIOS SUSCITADOS EN LA POLITICA DE ARABIA SAUDITA.

Despues de la reunidn en Ginebra los expertos opinaban: "Laff
OPEP atraviesma en estos momentos las mds grave crisis desde su creacién.f
Uno de sus -miembros ha adoptado posiciones contrarias a los principios -
_que justificaron su nacimiento. Arabia Saudita estd empeﬁada en que des-?
ciendan los precios del petréleo, cuando dicho organismo fue establecido
precisamente para defender el nivel db esos precios... Es criticable tamﬁ
bien el empefio saudita de mantener una alta produccién de crudoj deb1do-f
a que origina una ‘sobreoferta que es contraria al. principio de conserva-:
ci6n de los hidrocarburos... que fue otro de los pilares fundamentales -f
para la creacién de la organizacién". (40) ;

Otros analistas decian: "... el gobierno saudita no desea 1dﬁ
elevacifn de los precios porque tiene inmensas colocaciones de capital”.
(41) La preocupacibn del régimen saudf son: 1.- La salud econdmica del <
mundo Occidental; 2.- La conciencia de los lazos de interdepencia; 3.- -
Provocar un reajuste del precio base de referencia del crudo (Golfo Pér-
sico). Sin embargo, equivocd su-estrategia al sustentarlia en un nivel de.
produccién de 10'500,000 barriles diarios, en el mercado internacional -
el excedente era de 2.5 a 3 millones barriles/dfarios. Lo cual era cru--;
cfal para mantener la estabilidad de su ambiente inmediato.

38) Declaracién de Zaki Yamani, "Uno mds Uno", 21 de marzo de 1982. .
39) "Excelsior", 22 de marzo de 1982, Pag. 2A.

40) "El Dfa", 11 de septiembre de 1981, Pdg. 12.

41) "Uno mds Unc", 28 de agosto de 1981, Pag. 16.
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Arabia Saudita y Kuwait parecen tener identicos intereses de
lograr una victoria sobre la estructura econfmica y Qeopo]ftica frente al
mercado internacional del petréleo, debido a las recomendaciones de los-
pafses subdesarrollados. Deciden hacer un recorte de su produccidn en un
15%, pero no reducir su precio oficial. Simplemente suspenderia sus em--
barques de emergencia a las naciones clientes afectadas por l1a guerra en
tre Irdn e Irag. (42) Continuaron reuniendose "a puerta cerrada" durante
todas las sesiones previas a las reuniones del organismo. E1 1° de‘sep--i
tiembre Arabia Saudita reduce su produccidn a un millén de barriles dia-"-
rios declarando que no permitiria que "la actual saturacibén del mercado-
nos obligue a reducir los precios a menos de 32 délares por barril", y -
no mayor de los 38 d6lares. E1 pafs ratificé que: "Dentro de los proxi--:
mos afios, parece no haber ninguna clase de factores que permitan al pais_
aumentar los precios del petr6leo, ademds, tal medida serfia un suicidio-\
y un sacrificio de los intereses reales de Arabia Saudita, cemsecuencias:’
que tendrfamos que pagar a un costoso‘precib”. (43) Contrariamente el Sgg
cretario General de la OPEP Marc Nan Nguem afirmé que a pesar de las pro.
'posiciones sauditas, los precios del crudo tendrdn que subir nuevamente—f
antes de finalizar 1982, ya que los admentosvimpositivbs en los paises -
industrializados "... provocard un incremento en el precio real del cru-%

(48) (Estos son puntos de vista y concepciones diferentes). .;

. E1 4 de febrero de 1982, se anuncié una .nueva disminucidn qn;

Bahrin igual a 500 mil barriles diarios.‘quedando'en 8 millones la pro---
ducci6n diaria. Este nivel se mantuvo hasta la conferencia extraordina--

ria del 19 y 20° de marzo.

Los analisis se inclinan en que el pafs se sitia en menores-
ordenes de magnitud productiva. En Ginebra, 12 de las naciones de la ---’
OPEP decidieron bajar en 10% sus envios (mayo 1981) contlnuandose con la.
primera contraccidn de los drabes (septiembre) y culmina con Tos saudi--
tas cerrando vdlvulas en 1982. Adn asi, los ministros y expertos de la -
OPEP 1legan a situar 1983 1a finalizacidn de la saturacidn mundial que <
nos ocupa. :

De aquf se desprende un debilitamiento crénico de 1a OPEP --
por la polftica que habian sostenido Arabia Saudita a la fecha, expresan

i
4
|
|
3

42) "“Excelsior", 18 de jun1o de 1981, Pag. 2A.
43) "Uno mds Uno", 8 de septiembre de 1981, Pdg. 10
44) "Uno mis Uno", 25 de septiembre de 1981, Pdg. 11.
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do una uneva estrategia de los productores hacia el control del mercado-
petrolero, tanto en produccidén, petroquimica como tecnologfa.

Los drabes lograron imponer condiciones para una estabilidad
a largo plazo y son: 1.- El aumento ordenado y limitado de los precios,-
y 2.- El control de 1a produccidn para evitar que el mercado sea un mal-

aliado.

Lo que determind el cambio de la politica petrolera saudita-
fue la depreciacién de los excedentes financieros. En efecto, en el pre-
sente afio fiscal del gobierno saudita, aiin con las reducciones a la pro-
duccién (7 millones b/d) podria terminar con ganancias de 85 mil millones
de d6lares. Existiendo evidencias de que los activos extranjeros bajo --~
control de las autoridades monetarias saudiarabes podrfian sobrepasar 1osf
200 mil millones de délares para fines de 1982. ‘

E] 2 de marzo de 1981, los precios del petrdleo e¢n el merca-
do libre se igualaron con los de la OPEP debido al temor de una posible-
baja en la produccién petrolera de Arabia Saudita y otros paises de la -
‘OPEP. Ahora bien, 1o cierto es que durante marzo y abril se produjo una- .
reduccién neta de las disponibilidadedq de petrdleo en el mercado libre,
debido a fuertes compras que sumaron casi 3 millones de toneladas desti
nadas a la reserva estrategica de Estados Unidos. Segin especialistas -
qe 1a OCDE, los stocks de crudo a bordo de barcos petroleros (Japén y -
el Caribe) disminuyeron en 2.9 millones de toneladas en febrero, bajan-
do de 18.1 millones de toneladas a bordo de 78 barcos el 1° de febrero-

a 15.2 millones, almacenados en 75 navios el 1° de marzo.

A rafz de la decisién de 1a QOPEP de congelar los precios has
ta 1982, y reducir 10% la produccidn, el mercado spot, acusé nueva ten-
dencia a la baja. Afines de julio persistia la declinacidn al surgimien
to de rumores de que Arabia Saudita reduciria su produccién de 10.3 a -
9.6 millones de barriles por dfa.

Factores que determinaron esta situacidn son: l.- La inva---
s16n del crudo sovietico al mercado libre, 2.- E1 abaratamiento de los-
crudos colocados por las trasnacionales, 3.- La introduccién de crudos-
baratos del Mar del Norte en el mercado libre (a 32 délares el barril).
En agosto de 1981 el precio del petr6leo refinado alcanzd cifras muy --
elevadas en el mercado abierto de Rotterdam, situdndose en 23% arriba -
de los practicados por los paises de la Comunidad Econdmica Europera en

sus compras.

SN
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En noviembre de 1981, se combiné la tendencia a la baja del -
precio y la disminucién de la demanda en Rotterdam y Londres, influyenda
los Estados Unidos al reducir de 120 mil a 50 mil barriles-diarios desti
nados a la reserva estratégica, argumentando los especia]istas‘norteame-
ricanos: "Huco una é&poca en que hubieramos podido comprar mds petrdleo -
de 1o que era posible almacenar... pero ahora, con el nuevo precioc tope-
(34 d6lares) no tenemos una capacidad de almacenamiento" (44), lo que no j
dijeron que estdn incrementando los costos de almacenamiento del crudo yvj
buscan deshacerse de una parte de stocks y colocarios a baja tarifa en -
el mercado libre, aumentando la sobreoferta y bajando la demanda.

En enero de 1982, los precios en el spot cayeron hasta 1.50 - }
délares por debajo de las cifras oficiales de la OPEP para entregas por-
contrato. (45) En febrero continué la baja y los agentes del mercado a-- '
bierto sefialaron que algunos petromonopolios "han estado ofrgciendo el\-ﬂ;
crudo saudita liviano (el mds ;otizado) con un descuento hasta 4 6 5 dd-‘}
lares respecto al precio contractual de 34 délares por barril". :

En marzo se agudizé la baja, entre 28 y 30 dflares el barril-'f
de crudo ligero. : ! '

TARIFAS EN EL MERCADO ABIERJO (1972 - 1982)
(A1 primero de diciembre de cada afio)
(En dé6lares por barril)

A T T e s e S D S e R e S e T e D R W R TR Y AN R R S P R D R P e e

AfO Arabia Saudita México * Irdn j
) %

1972 1.82 @ eeaa-.- 1.82
1973 2.81 = eeeee.- 2.81
1974 10.98 . ememe-s 10.98
1975 10.71 = eceaaa- 10.71
1976 11.63 = ecce-.. 11.63
1977 . 12,91 : cemmnan 12.91
1978 38.17 41.17 49,83
1979 ’ 39.95 39.03 39.95
1980 33.85. 34.35 33.85
1981 (marzo) 29.00 = eseee-- 28.50
1982 (1° diciembre) 26.50 = 6~eeae-- 26.50
-* EL OPEC Bulletin registra al crudo mexicano istmo a partir 3
‘de 1979.

f).- EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LIBRE DEL PETROLEO.
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. EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LIBRE DEL PETROLEO.

En el transcurso de las semanas siguientes al acuer
do de Bali, Indonesia los pafses miembros de la OPEP dieron a-
conocer su posicidn con respecto a Tos precios del crudo en el
mercado legal, pero nada se expresé en relacidén con la impor--

tancia del mercado libre. En opinién de ciertos expertos, "el-
actual relajamiento en el mercado abierto", -en donde se comer-
cializa petréleo no sujeto a contratos, no parecfa favorable a
incrementos considerables-en precios. A principios de febrero-
de 1681, en algunos casos, 1os precios en el mercado libre ha-
bfan descendido por abajo de los 40 d6lares por barril para --
crudos africanos de alta calidad, una cajda de poco mids de 3 -

délares por barril desde mediados de noviembre de 1980. E1 si-

guiente cuadro nos permite hacer una retrospectiva del compor-

tamiento en los crudos mds representativos en el mercado spot-

de diciembre de 1978 a enero de 1981.

PRECIOS EN EL MERCADO LIBRE DE LOS CRUDOS
MAS REPRESENTATIVOS

( d6lares por barril)

PETROLEO DIC. 1678 JUN.1579 OCT. 1979 ENERO1960 ENERO1Sc1
Irdn: Ligero 334° API. 14.10 35.00 40.00 42.50 3¢2.81
Irak: Kirkuk 36° - 14.40 37.00 36.50 41.00 40.00
Migeria: Bonny

Ligt 37° 15.00 35.50 40.50 41.00 40.20
Argelia:Sahara

Blend 44° 15.50 35.50 41.00 45,00 42.00
Libia: |

Es Sinder 37° 15.60 35.50 40.50 42.50 41.00
EUA: Berry

Saudita 39° 14,20 - 35.00 42.00 42.00 40.20

i ol s
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PRECIOS DEL PETROLEQ EN EL MERCADb LIBRE
(Prindpa’lesogafses dentro y fuera de OPEP)

(En dblares por barril)

‘ 1980 . 1981 .
Tipo de - Grados
Petréleo 127 227 3.7 LI © Ene, Feb. Mar.  Abr, API
por pafs . . e
MEX1CO :
ISTMO-REFORMA 36.97 34.58 31.60 39.03 39.56 38.19 37.69 37.00 34
ARABIA SAUDITA
LIGHT 36.69 35.96 33.15 39.95 39.79 37.16 36.96 36.33 kL]
IRAN
LIGHT ‘ 36.74 36.09 33.15 39.95 39.81 37.23 36.96 36.33 33.9
IRAQ
BASHAH 36.67 35.96 33.15 39.95 39.81 37.23 36.96 35.92 34
ALASKA '
NORTH SLOPE 34.50 31.61 29.46 37.58 37.88 36.44 35,94  34.75 31
UNION SOVIETICA °
URALS

3.8 35.83 3371  39.35  39.44 3.5 3.3 3%6.83 3

FUENTE: OPEP Bulletin, junio de 1981 (Los precios de 1981 son promedios mensuales).
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CAPITULO = SEXTO.

CRISIS INTERNA EN LOS ESTADOS PETROLEROS POR LA BAJA DE LOS
PRECIOS. EL CASO DE MEXICO. )
a) .- Petrolizacifn econfmica y crisis de -
materias primas.
b).~ La cafda de Mé&xico y el fin de una~-
fase err&tica de PEMEX.
¢c).- Vicisitudes del gobierno mexicano -
para la recuperacién de su mercado.
d) .- Los puntos negros durante la reva--
oo luacién del crudo nacional.
e) .- Repercusiones inmediatas en la eco-
nomfa a rafz de la disminucibén de =~
los ingresos via exportacién de pe-
tréleo.
f).~- La G4ltima revaluacién y 1la presen-
te devaluacién del crudo nacional -
(1982).
g) .- El ingreso de Mé&xico y la OPEP.
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CRISIS INTERNA DE LOS ESTADOS PETROLEROS POR LA BAJA DE Los --
PRECIOS. EL CASO DE MEXICO.

1. PETROLIZACION ECONOMICA Y CRISIS DE MATERIAS PRIMAS.

Las condiciones adversas del mercado petrolero inter
nacfonal (previstas y calculadas desde finales de 1979 por los
analistas de la OPEP) sirvieron para romper de golpe la iner--
cia de comodidad en gue habfan entrado las economfas de los --
pafses productores subdesarrollados. Las economfas débiles su-
frieron una sacudida que alcanzéd incluso tintes de dramatici--
dad e insolvencia polftica y social, que se hizo m&; palpable-
y aguda en pafses que, como México, no forman parte de la Orga

ntzacidn de los Pafses Exportadores de Petréleo.

Cabe advertir que 1la baja'internacional en el precio
no crea una nueva crisis, sino que la agudiza y hace resaltar-
con mayor intensidad las incongruencias y 1os‘vicios del apara
to productivo en pafses econémicamente débiles. En el presente
capftulo analizaremos la serie de sucesos criticos que se ace-

leraron en México a partir del cambio generado en el mercado -

internacional del crudo; sin embargo, ain cuando el caso de Mé

xico puede ejemplificar 1o que ocurrif en otros pafses produc-
tores, es necesario considerar que existen diferencias a veces
importantes entre éstos por 1o que respecta a su sftuacifn gepo

polftica, su estructura socioecondmica, su dependencia estraté

o U Kos e S e o
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gica y sus objetivos de desarrollo a corto y mediano plazo.

La declinaci6n en el precio de las ventas por los es
pacios tercermundistas ha hecho evidente que el petr§leo, por-
muy nacional que sea, debe de atenerse, entre otros factores,-

a las condiciones de un mercado internacional en que los inte-

reses y los poderes no son menospreciables; y ha sido buena --

ocasién, asimismo, para 1lamar la atencién respecto a la cre-
ciente e incdmoda dependencia que estas economfas tienen de -
las divisas que provienen del crudo. Lo cierto es que”lo que -
rompié el equilibrio no fue, en sentido estricto, la medida de
reducir los precios, sino enfrentarse con la realidad de que,-
0 se contrataba mds deuda externa o se incrementaban las expor
taciones. Es decir, la realidad de sociedades centralistas que
no producen y que estdn adquiriendo cantidades crecientes de -

mercancfas al exterior.

. En polftica, posponer una decisién puede,'a lo més,
contribuir a que el escdndalo sea mayor. En economfa, empero,-
un retraso puede incrementar sustancialmente los costos socia-
les del cambio, o incluso volverlo imposible. En materia de po
1ftica los acontecimientos son mds espectdculares qué en la PR
*aburrida" economfa. No es solamente una cuestidn de distintos
Ienguajgs. Es también una diferencia origiqada en los tiempos;

en polftica los acontecimientos se precipitan, mientras que en

iy
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economfa se van imponiendo paulatinamente, casi de manera im--
perceptible. Y esto 10 digo especialmente porque México -sus -
gobernantes propiamente dichos- es proclive a plantear una se-
rie de decisiones polfticas totalmente divorciadas de las eco-
.n6micas. A través del discurso polftico oficial el pafs conti-
niia desarroll&ndose, pero en el discurso econfmico la situacién
ﬁe 11ama deterioro. Lo mismo sucede con el divorcio ya tradi--
cional de nuestra poliftica interna de la boiftica éﬁterior.»,-
Esa fue la gran enseflanza de 1la baja'del precio del‘petrﬁleo.
La experiencia, sin embargo, estd pasandb inédita, -

porque no se ha logrado superar la fdea de que México en su --

nueva posicién internacional y dentro dé un mundo que se pola- . -

riza, podr§ seguir contemporizando 1hdefinida¢ente con los in-
tereses mids contradictorios: no es posible ser al mismo tiempb'
tercerﬁundisté y transnacionalista, pro-&rabe y pro-israelf, -
declararse en contra de las dictaduras centroamericanas y pro-
veerles de petréleo en condiciones especiales, estar con Fidel
Castro Ronald Reagan, con la Exxon y con 1a OPEP. En fin esa -

serd la materia que trataremos a través de este-anilisis._

Nuestro objetivo es analizar lacoyuntura desfavora--

ble en que se inscribié el pafs a mediados de 1981 y las conse

buenciis y perspectivas que de esa situacién se derivan. Para-

ello y como un primer acercamiento, hemos considerado conve---
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niente hacer referencia, en términos muy generales, a la situa
Vcidn econémica que prevalecfa en el pafs un afio antes de la --
irrupcién del caso que nos ocupa. Estdremos de acuerdo en que-
‘una parte de la responsabilidad por el deterioro actual de la-
sithacidn econfmica corresponde a restricciones exfgenas a la-
econdmfa mexicana.vEsté es el caso de la recesi6n econémica --
mundial y sus efectos sobre el volumen y precios de laS‘expor-
: téciongs no petroleras, el aumento de las tasas de interés en-
el exterior.y sus efectos ﬁobre los pagos por el servicio de -
la deuda:externa, asf como la situacién del mercado pétrolero-
1nternacional que viene repercutiendo en forma muy negativa so

- bre los precios y las ventas al exterior de este bien.

Sin embargo, las circunstancias anteriores no sélo -

.. explican una mfnima parte de lo sucedido, sino que la posibi11'

dad misma de que hayan.jugado un papel determinante ‘debe atri

buirse a factores interno§: en primer lqgar. al contexto insti

tucional y la‘forﬁa en que han sido utilizados T1os excedentes- -

petroleros y, en segundo lugar, a la gran vulnerabjlidad de la
estructura econémica en la que ha'desembocado..en ese contexto

el auge petrolero. En una retrospectivé. cinco podrfan ser los

distintos capftulos de 1a historia mexicana para salir de la -

crisis -me refifero a la de 1976- sin que a fin de cuentas el -

pafs haya 1legado a comprender el fondo y las consecuencias ob

Jetivas de 1la lléma&a crisis energética: 1) se piden créditos-
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al FMI para eliviar a cortfsimo plazo las crisis financiefas;-
2) con una parté de'los préstamos se estimuia la produc;idn pe
trolera, con la otra se solventan los compromisos de modo que-
se recupere la confianza de los capitalistas; 3) se vende pe--
tréleo al exterior como si se tratara de verduras; 4) las divi
sas obtenidas se utilizan para pagar y dar las gracias al FMI,
fnyectando el resto a la economfa, y 5) merced a los recursos

petroleros, la economfa. recupera una dindmica de produccifn --

propia, permitiendo reducir la dependencia al petr6leo, emple-"'ﬁ

lndo]o 'centralmente para el consumo interno.

E1 gobierno puede congratularse ahora de que los 4 -
primeros capftulos han cdncluid%_felizmente. A ello edntribuyd
no s6lamente 1a benevolencia dei mercado petrolera internacio-
nal y de los pozos del Sureste sino también?‘y en forma sustapn
' cial, la participacidén de los grupos de la incipiente sociedad
civil méxicana para orientar las decisionés gubernamentales ha .
cfa rumbos que, al principio, no eran de las preferencias de -
‘un sector neoliberal dentro de la administracién estatal . Fal-
ta por cumplirse. no obstante. el quinto capftulo. y lograrlo-

serd muchfsimo més’ diffcil

‘En examen de los intercambios comerciales de México-

entre 1980Ay el primer trimestre de 1981; permite ver con algu

.na claridad las tendencias y caracterfsticas de un modelo eco- »5fl




= 109 -

!

némico concretoi el trdnsito hacia la converisén del pafis en -
una sociedad compradora que es, sin duda, un tema que preocupa
a los circulos decisorios y a la comunidad, pero del que los -
primero§ poco se ocupan. No resulta indtil senalar que desta--
can tres periodos de "auge" en el incremento de Tas importan--
ciones de manufacturas: entre 1963 y 1970, la tasa de creci--
miento fue en promedio de 6.2%; entre 1972 y 1977 de 20% y en
tre 1978 y 1980 de 31%. Este estado del balance comercial del
pafs se agravdé con el hecho de l1a pérdida de la iniciativa -~
productiva del &rea agraria (en 1980, por vez primera, el pa-
fs se enéontré con un déficit en este sector). Al incremento-
~ de las importaciones habrfa que agregar la moda del gobierno-
federal de pagar mds de 1a mitad de éstas con divisas obteni-

das por venta de hidrocarburos.

La historia es clara. Cuatro afios antes de la baja -
forzada del crudo a nivel mundial, se inicié en México una nue
va era en la explotacién masiva de sus abundantes recursos ---
energéticos, que habria de situar al pafs, en poco tiempo, en-
tre las principales potencias petroleras del mundo sﬁbdesarro-

1lado. La actividad petrolera y sus repercusiones sobre la ba-

lanza de pagos, las finanzas pdblicas y la produccién local --
permitieron temporalmente un proceso de deterioro econdmico -~
acumulativo en el que el desequilibrio creciente en la cuenta-

corriente de la balanza de pagos, la desaceleracién del creci-




- 110 -

miento de la produccién y las altas tasas de desempleo, se re-
forzaban mutuamente. Sin embargo, el auge petrolero no pudo --
crear las bases para que esa reversidn tuviese un cardcter per
manente, y ello sucedfa cuando el flujo de exportacidn de pe-~-
tr6leo estaba por l1legar a su 1fmite mdximo prefijado, y cuan-
do la transformacién ocurrida en la estructura productiva ha--
bfa reforzado notablemente la vulnerabilidad de la economfia y-

de la sociedad como un todo.

7 El proceso de crecimiento econdmico del perfodo 1978
1980 se caracterizé por una gran diferencia entre el ritmo de-
expansidn del sector petrolero, por un lado, y el de la econo
mfa no petrolera, por otro. Estg diferencia se remarca durante
el afo de 1980, en el que la economia no petrolera registra --
una sensible reduccidén de su ritmo de crecimiento. En el inte-
rior de la economfa no petrolera, los sectores mds dindmicos -
eran los de la industria de la.construccién, seguidos por elec
tricidad, manufacturas, comercio y servicios asf como la agri-

cultura.

‘ Durante 1980, ei crecimiento del sector manufacture-
ro se desacelera notablemente de tal manera que,«por primera -
vez desde la postguerra, este sector registra -durante un pe--
rfodo de auge- un ritmo de expansidn inferior al de la produc-

cién total. Asi, entre 1977 y 1980, el sector petrolero aumen-

T i R A L




- 111 -

ta su participacién en el producto de 4.2 a 6.9 por ciento res
pectivaﬁente. mientra; que la participacidnidel sector manufac
turero pasa de 23.1 a 22.9 por ciento y la de la agricultura -

se reduce de 10.1 a 8.7 por ciento. (1)

Durante el primer trimestre de 1981 el Gobierno Fede
ral gast6 639,744 millones de pesos, de los cuales s§lo se des
ting 13.62 por-ctfento al desarrollo sociél. mientfas que el --

‘secfor enefgético y el de administracidn, defensa y poderes ab
sorbié en forma conjunta 69.51 por ciento. En'e1-rengadn del -
comercio de materias primas se presenta una situacidn muy im--
portantes para entender clmo es que el petrdleo, a pesar de lo
que se diga'o se haga en contrario, se inscribe en el contexto

general de las materias primas.

Los pafses capitalistas industriales se dedican pre-
cisamente a golpear los precios del crudo y de otras materias-
primas sébre las que descansa la economfa de los pafses del --
tércer mundo. Para nuestro objetivo resulta sumamente ilustra-
tivo analizar 1a merma del poder adquisitivo que dan algunas -
materias primas en afios diférentes.'(Z) Para ejempl{ficarbeste
fen6meno vedmos ‘1a cantidad de barriles de petr§leo que se po-

o dfa adquirir en 1975 comparados con los que se podfan adquirir

1.- Consiltese artfculo (Primero de cuatro) publicddo por el CIDE en "Uno -
més- Uno", 13 de septiembre de 1981.

2.- De las exportac1ones mexicanas el cobre, el plomo, el.algoddn. el café-
y 1a cocoa son las mds importantes.
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en marzo de 1981 y octubre del mismo afio.con el prodycto de la-

venta de una tonelada de diversas materias primas: (3)

1975 . MARZO DE 1981. . .....OCTUBRE.DE 1981 (4)

Cobre 115 57 54
Plomo 38 23 20

Café 148 . 82 718
Azicar 42 15 13
Algod6n 129 56 49
Frijol de E '

sya 198 15

Esto significa que para éomprar un mismo ndmero de -
barriles de petr6leo, en marzo he ese afio se requerfa exportar-
ciento uno por ciento mds de cobre, 65 por ciento mds de plomo,
80 por ciento m&s de café, 180 por ciento mis de azicar, 113 --
. por ciento mfs de algodén 6 140 por ciento mds de soya que en -

1975. Si a ello aunamos 1os recientes desplomes en los precios-

~de otras materias primas como la plata o el algfdon, se podra -

entender 1o grave de:-la situacién para el tercer mundo. Eviden-
temente que estos "juegos" con el valor de las materias primas-
afectan a los pafses 1ndu§trializados que las jmportan o produ-
cen, sin embargo, siendo que &stos exportan fu-ndamentalmente -
artfculos manufacturados (a los que fijan unilateralmente al-

precio para obtener la ganancia 6ptima), el efecto negativo Tes

.e$s secundario.

3.~ "Uno mds Uno", 14 de junio de 1981, p. 8
4.- "Uno mds Uno", 7 de febrero de 1962, p. 7
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En cambio. los pafses atrasados, que generalmente son
monoexportadores de alguna materia prima, se ven severaménfe -
- coartados de cualquier programa de desarrol]b; y e§ que con la-
baja en el precio de estos productos bidsicos cada vez puede com

prar menos petr6leo para cualquier incipiente industrial, y me-

nos bienes de capital porque en el precio de éstos estdn los --

pafses industrialiZados volcando su factura petrolera.

En estq'coyuntura. ZCuales‘erén las pérspectfvas pa-
ra un pafs como-México. que no Vefa relativgmente probremqs ---
R energéticos para su desarrollo? ‘Obviamente qde‘la situacién era
muy dificil porque el pafs tiene una balanza comercial que re--

Yo desajuste en el precio del -

siente en extremo cualquier baja
petrGleo.‘al haberse éonstituido:este pFoyecto en la base para-
captar divisas, y bor las presionés quevié baja en los precios-
del café, de la azicar y de 1la blata ejercen sobrella misma ba-
lanza. Después del petrdleo‘fue precisamente la plata el produc
to bdstico cuyalbaja. esta vez originada por una accién dumping,
“arremeti6 con fuerza contra la debilitadh estructura econfmica-
nacional. Efectivamente, el'prepio internacional de la plata se
desplomé6 merced quéllos EUA colocaroh en el mercado (junio de -

1981) sus reservas federales, que representan aproximadamente--

30 por ciento de Tos 1300 millones de onzas existentes en el -- '

mundo (otro pafs que se vi6 afectado fue Perd). Seqgin cdlculos

de Camara Minera, MNéxico dejé de percibir‘del exterior en 1981-

S ST
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alrededor de 12,000 millones de pesos por la paulatina bajé in-
ternacional de las cotizaciones de la pla-ta. (México, qﬁe se -
mantiene entre los primeros 5 lugares en.la produccidn mundial-
de 11 minerales, se enftent; a una crftica situacidn por-ta ba-

_ Ja internacional en el precio de esas materias primas, en momég

tos en que 1la induStria minera padece adeﬁas insuficiencias tan

to por el bajo valor agregado de los productos como por la im--

portacidh de bienes‘de capital.)

K Exisfén. en suma, multitud}de.indicadores que demues
tran el estado permanente de crisis de nuestro pafs. Es inﬁfii-
dar vueltas alrededor de_los hecﬁos que resultan 1rrefutaples.-
Porque, aidn antes de la cafda dg los precios de petréleo -10 --
que veremos a continuaciédn-, existfa en la prictica un crecien-

fe reconocimiento de que las tasas de cfecimientq del 8 por ---

ciento anual, anunciadas con gran optimismo por el gobiernd, ha

bfan sobrecalentado seriémente a la economfa mexicana, con una-
inflacifdn del 30 por ciento anual. Si bien el gasto gubernamen-

tal mantuvo su paso y-aln con los ingresos petroleros, la expan

sidn industrial requirié cada vez mds de enormes importa ciones.

2. LA CAIDA DE MEXICO Y EL FIN DE UNA FASE ERRATICA DE PEMEX.

A fines de mayo de 1981, Jorge Dfaz Serrano, enton-;

ées Director de PEMEX,:hab?a declarado'que los acuerdos de la -

1
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Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo no representa--
rian variaciones ni en los precios ni en los programas de pro--
duccion y exportacion del crudo hexicano.‘Sorprendentemente, 5=
dlas después, anuncid que en vista de las condiciones de sobre=-
oferté en el mercado, México reduciria el precio de su petrdleo
de exportacidn. Una decisidn tan grave como errﬁﬁea. La OPEP ha
bla sesionado en dias anteriores en Ginebra, bajo circunstaﬁ---
“clas especiales. Por primera vez en casi 10 afios de Organiza---
cidn se enfrentaba a una relativa saturacidon del mercado mundial
de hidrocarburos, en con traste con la demanda gélopan;e de los
afios anteriores; la situacidn, aunque aparentemente adversa pa{
ra los paises exportadores, era en realidad Qna buena noticia,-
exclusivamente en 1a medida en que reflejaba un consumo mis ra-
cional de crudo (9 por ciento menos en los G1timos 18 meses) y-
una relativa disminucién de su desper&icio. particuTarmente‘en- 

las naciones indusprializadas.

, Ante estos hechos -queremos reiterarlo- diez de los-
' pafsgs'miembroé de 1a OPEP (Argelia, Emiratos Afabes Unidos, --
Ecuador, Libia, Gabbén, Kuwait, Indonesia, Qatar, Nigeria y Vene
zuela) acordaron disminuir su produccibn para el exterior en un
rango aproiimado al 10 por ciento a gfecto de "facilitar el ---
ajuste entre oferta y demanda", y evitar una ruinosa competen--
cifa de precios por colocar el petrbleo, como les convenfa -y lo

forzaban permanentemente- a las corporaciones transnacionales y

R ek
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sus naciones de origen. La razbn de esta actitud de 1a OPEP es-
ciertamente vdlida, considerando que trataba de evitar caer en-
una maniobra de los pafses hegeménicos que intentaban -y siguen
haciéndolo-, romper los precios y recuperar el pleno control so
bre el comercio internacional .del hidrocarburo transformandolo-

de un mercado de vendedores a uno de compradores, como es el ca

so de pr&dticamente‘todasvlas materias primas que exporta des-- -

ventajosamentg el mundo subdesarrollado.

_ La incierta polftica de precios no consistfa para la o
“OPEP en un simple Eegatgd,_sino en una cuestifén total; de estra

tegia, de recuperacién'de'principios y polftica. Contra ello -- -

fue México cuando bajé sus precios. Pero, éfue una decisién ---

aventurada, a la mexicana, quizd apresurada, con conocimiento -

de riesgo y hasta, por qué no, de buena fd i Es interesante ob--"

" servar cdmo advértfa‘PEMEx el problema due habrfa de conducirlo
a la decisién de reducir los precios del crudo. En su memoria -

de Labores de 1980, la empresa petrolera de México sefiala:

“En los inicios del afo se prevfa una saturacibn del
mercado’y posible reduccibn de los precios del petréleo, daQo--
que existfan aitos niveles de existencia y aumentos en 1la pro-¥
duccidn por parte de pafses no miembros de la OPEP. Esta situa-
cibn que tenfa visos de convertirse en realidad, se modificé ra

dicalmente con motivo del conflicto b&lico de Irdn e Irag, que-

O - B I O
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dio lugar (a partir de septiembre) a la suspensidn de las expor
taciones'de los dos pafses, causado un déficit de 4 miliones de
barriles diarios en la oferta mundial y un desajuste temporal -
de mercado. Ante esta situacibn Arabia Saudita y otros pafses -
productores aumentaron su produccidn dando seguridad al abaste-
cimiento y equilibrando 1a demanda mundial...". (5) Y no decfa-

' La lectura de estas lfheas. después de los aconteci
mientos que todos conocemos, deberfa ser un ejefcicio de refle
x16n y autocrftica. Pepex advertfa, medio afio antes de la de--
preciacidnrdé cuatro d6lares -por barril, que el mercado petro-
lero se acerqaﬁa a un desequilibrioc muy severo, pero en su opi
nibn éste tendrfa sus orfgenes en 1) "los alfos niveles de ---
existéncia" v 2) “Los aumentos en la produccién oof parte de -

| pafses no miembros de la OPEP". Ni 10 uno ni lo qtro habrfa con

- ducido. al/dristico desajuste entre oferta y demanda que exami

namos en esta nota.

Pemex suponfa, gsimismq. que-la saturacién del merca
do y la reduccibn de los precios del petrfleo serfan riesgos --
que habrfan de desvanecerse por los efectos de la guerra entré-
Irén e Iraq sobre el abastecimiento de hidrocarburos, 1o que no

bcufrié; el“déficit en la oferta mundial fue un problema transi

5.- Petroleos Mexicanos. Informe de Labores. 1980. México.

2 aram
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torio, ripidamente neutralizado por el descenso de la demanda y

el excedente de la produccibn saudita. Pero es probable que el-

mayor error de juicio de los analistas de Pemex se exprese en -

la G1tima de sus afirmaciones, en el texto aquf aludido: "Ara--

bia Saudita, al aumentar su produccién, hizo posible el equili-

brio de 1a demanda mundialf. (6) Lo que ocurrid fue exactamente

1o contrario.

.Fue grave que, a pesar de la c1ar1dad de la estrate-:
gia de la OPEP las autoridades de PEMEX dispusieran favorecer ». -
una polftica;diferente y en gran medida contradtctor1a: que Mé

xico nb.dismfﬁuyera su volumen de exportaci§h, sino sus precios.

Decisién trascendente mﬁs en términos polfticos que econémicos,

que reflejdé un peligroso alejamiento de México con respecto a -
.1a OPEP, una contraposici@n negativa y absurda y su favoreci---

"miento a2 los intereses del capitalismo corporativo que trata de

socavar a la Organizacién. Visto en términos financierds. la re

ducciﬁn'de.precios que anuncib (4 d@lares menos por barril de -
crudo mezclado), de 34.60 a 30;60 dQIares. result§ mucho peor -

que disminuir la produccién.

Si M&xico, en el supuesto caso, hubiera tenido que -

disminuir en 10 por ciento sus exportaciones (que casi alcanza-

~ron el tope de 1.5 millones de barriles diarios) para los 7 me-.

6.- Ibid p. 6

I T
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ses restantes de1 afio, hubiera dejado de percibir 1090 .millones
de'dﬁlares, pero hubiera conservado en sus reservas 31.5 millo-
nes de barriles. En cambio, al reducir el precio no sélo se es-
fum@ ese volumen de hidrocarburos sino que se dejaron de obte--
ner 1200 millones de dSlares, segn la Direccién General de (ré
dito de 1a-Secretar1a de Hacienda, y 110 millones de d8lares de ;'9
pérdida adicional. '

E1 gobierno no alcanzG a comprénder -0 no quizo-ique-
si los ingresos de divisas del pafs hubieSen disminuido por me--
nores Ventas de crudo, las importaciones no necesarias, que re--' 

pres§ntan carretonadas  de dinefo; hubiesen disminuido cuando me- f

nos en similar proporcifn; no se hubiera sacrificado tanto la re

duccién del endeudamiento externo. Pero 1o hecho, hecho est. Du .

rante la gestibén de Dfaz Serrano, e} pafs supo que las reservas-

pfobadaé de crddo‘mexicano pasaban de 11 mil 161 millones de ba- -
rriles en 1976 a 68 mil millones en marzo de 1981: se habfan wul fu
tiplicado por 6. A su vez, la re]aciqh total de rese}vas proba--' ?
"das respecto de la produccidn de hidfocarburos dejé de ser de 22 5
afos de seguridad en 1976 y 1legé a los 60 afios (cuando mis) e"'i?

1981.

Un‘ba1ance casi general de 1a administracién de L6pez“f
Portilip, muestra que la produccién diarialpasq de 900 mil barri |

les diarios a 2.5 millones, casi se multiplicé por'tres. El proézf
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cesamiento de crudo y lfqpidos del gas, por su parte,.pasd de -
650 mil barriles diarios a 1 millén 150 mil, 57% mis. Mientras-
tanto, el volumen de exportacign crecié de 100 mil a 800 mil ba
rriles por dfa. 700% m§s que al principio de 1la gestidn..COn es
tas tendencias ruinosamente exitosas, se alentd la autonomfa re
lativa de Pemex respecto del resto del sector plblico y se re--
forzaron las proclividades del director de la empresa hacia el-
lucimiento personal; de su eficiencia §e hizo gala hasta el dl-
timo momento (Lpodrfauhaber sido de otra forma? éacaso Dfaz Se-

-

rrano engaid al Presidente? No lo creo).

- - Pero error se paga con-error: los éxitos de l1a empre - -=

sa y de su titular no hicieron posible.1a estructuracifén de una
polftica petrolera de largo plazo, como la que estd obligado a-
tener el pafs en funcién de sus reservas, su produccién y su es-
péranza de viaa petrolera. Durante estos afios, la resurreccién-
de Mé}ico‘en el proscenio petrolero situ§ Pemex como pivote de-
su economfa y concedio a esta paraestatal un espacio desusado -
dentro del sector piblico y la“p61ft1ca nacional. Fue hasta la-
aprobacién del Programa de Energfa, el 18 de npviembre de 1980,
en que su capacidad de influencia sobre las decisiones al mis -
alto nivel dél‘pafs. sé enmarcaron -parte en teorfa- dentro de-

una polftica aparentemente precisa. (7)

Pemex crecid, como crecié el pafs, pero el costo so-

7.- El programa de Energfa -fue dado a conocer oficialmente por el Secretario
de Patrimonio y Fomento Industrial el 18 de noviembre de 1980.
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c}al sélo seri reaimente cuantificable en el futuro..'En efecto,
parafcrecer al ritmo.que se'le exigid hacerlo, Pemex volvid los
ojos a los patrones productivos del mercado internacional y se-
 eonvirti§ en lp m§s fluido y generosa fuente de transferencia -
de capital del Estado a las compaﬁfas primadas encargadas de to
~dos los trabajbs.de:Pemex no podfa absorber por lentitud empre-
sariaf. compaﬁfas que a su vez transferfan al éxterior cantida
des sustanciales de.su inversifn por el pago de equipo, tecnolo
gfa (la mercancfa mds cara de los tiéhpos modernos), créditos y
asesorfas. E1. mecanismo adoptadb permiti§ a Pemex cumpltir con -
solvencia los -‘compromisos de explotacidn al costo inevitable de
«uﬁa gran cantidad de excesos .y desajuétes cuyo balance, repito
estd todavfa por hacerse. |

Entre los excesos, el mds notable de'todos fue 1a --
persistencia.dedisién de Dfaz Serrano dé producir mds.y mds pe-
trbleo incluso después de que el presidente Lépez Portillo fijé
1a plataforma en un maximo de 2.75 millones de barriles diarios.
' éero el exceso y la contradiccidén intragubernamental ya se ha--
bfa consituido como distintivos de la actual adminisfracién: el
dfa martes 8 de mayo de 1979, Lépez Portillo ofreci6 a diputa--
doé_e;tadounidehse; que encabezaban una representacidn del Eje-
cutivo de los EUA, incrementar la produccidn petrolera mexicana
en 1980-1981 "a un billon de barri]esvpor,aﬁof (tres millones -

4e barriles diarifos), a cambio de que Carter aumentara el flujo
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de transferencia de tecnologfa a México. Sin comentarios.(8)

Parece indispensable apuntar, con toda firmeza, que-
un cierto chleo de lé clase dirigente mexicana (léase los revo
lucionarios) habjaudtspensado lakmenor atencidn a la plataforma
sefialada pensando que las carencias econdmicas implicarfan, fi-
nalmente, un aumento inevitable en la produccidn de crudos. Se-
hablaba ya que para 1985, después del actual perfodo, se ten---
drfa una exportacién petrolera anual de.40 mil hillones de déla
res..Cabe pensaﬁ que este esquema, de indudables qonseéuencias-
polfticas y sociales para‘el modelo mexicano, era.po;ible, buég
to qué el desarrollo de Pemex ha sido, sin temor a errar, el fe
nbémeno mds coﬁsiderable que haya‘vivido la economfa petrolera -
del mundo desde‘su‘vropib nacimieénto histérico. Pero esa petro-
lizacién econdmica, con su conotacisn externa de deuda y trans-
. nacionalizacién de la economfa mexicéna. acelers las contradic-
ciones internas de manera cada vez mds clara. Nada tiende que -
asombrar, en consecuencia, que un sector amplio de la clase di-
‘rigente aceptara la mecdnica de una explotacidn intensiva de --
Tos recursos naturales no renovables. Las 1fneas fundamentales-
§ue establecen la forma de Exp1otac16n de los mantos petroleros
‘su ;onservacién y utilizacibn, asf como su aislamiento e iﬁte--
gracién dentro de.unaiestrategia gfobal de desarrollo, necesa--

riamente son def{nidos‘al mis alto nivel por quienes disefan y-

8.- "Uno mas Uno", 9 de mayo de 1979.
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ejecufgn,la polftica econémica nacional.

Sin embargo, debemos ser sinceros al decirlo, entre-
Jos lineamientos generales y la instrumentacién operativa de --
los mismos, se abre un amplio espacio para el manejo relativa--
mente independiente de la institucidn y para la aplicq¢16n de -
un modelo personal de gesti6n. Es quizd la existencia de este -
espacio libre, fuera de control, lo.que en G1timo an&lisis per-

mitid que se adoptaran unilateraimente medidas tales como la -- o
abrupta reduccién en los precios del crudo maya (pesado) que --

tanto malestar caus6 entre el piiblico y algunos funcionarios.Es

ta medida. a todas luces discutible en funcfdn de]‘interés na¢4

cional y de un mfnimo de solfdaridad con otros productores de - .

petréleo, no dejé de sei congruente, debo manifestarlo, con una
'pblftica petrolera en que'predominaba'1os asbectos téchico-ge--
renciales, una tendencia a conducir a la empresa como negoc{q'-
privado, un alejamiento, cuaﬁdo no una contradiccidn entre ias-
metés propias de la entidad y las priofidades‘nacionéles esta-;
blecidas en los planes (fundamentados‘a su vez én la politica -

petrolera).

La acumulacidn, no de capital, sind de errores, ech6

por tierra la taumatergia de Pemex: la vinculécidn petr6leo~cre ]

cimiento econémico se di§ en términos del flujo de recursos fi-

nancieros mds que de una integrqcidn orgdnica al proceso. de de-
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sarrollo. Otro hecho que contribuyé a acrecentar el revuelo fue
la proximidad de la entrevista LSpez Portillo-Reagan. Se‘decfa-
que anunciar la reduccién de los precios después de la entrevis
ta hubiera sido peor, pero que de ninguna manera el‘haberlo he-
cho habfa sido positiva. Si se tomaba en cuenta que la reb;ja -
de Pemex estaba siendo tratada por las agencias noticiosas como
una primera victoria de las transnacionales petroleras, es de--
cir, como una cesién del gobierno mexicano ante las presiones -

extranjeras, y'Si se tenfa presente que el petréleo tonstituye
la prindipal arma de negociacién del pafs en polftica interna--
cional, resultaba de ahf que el‘preéidente de México iba a pre-

sentarse, dl menos en apariencia, debiiitado a las conversacio-

\

nes de Campo David.

Se observaba, por'otra parte, que el fndice de infla
cifn para 1981 de la economfa de EUA habfa sido en el mes de ma -
yo de un 8%, o en todo caso {nferior al 10%, y que por tanto, - )
en semejantes circunstancjas. la reduccifn mexicana del crudo -
bno hacfa sino volver mds halaguefas las perspectivas de la polf
tica de Reagén. En otros términos, que la deciﬁidn de Peméx, al
. cojncidir con el encuentro‘de los presidentes, podfa hacer apa-

Arecer al nuestro como el portador de un gran regalo al poderoso
mal vecino. A fin de cuentas, seglin se did a conocer a la opi--

nidn pdblica, l1a reunidn cumbre discurrié en la tertulia y el -

lenguaje intemporal.
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La estabilidad de 1a economfa mexicana es tal que --
bast6 un sacudimiento ~que ya se previa en Pemex, segin 1o vi--

mos al principio- en el negécio petrolero internacional para de
sequilibrar notoriamente a todo el sistema. Recordemos lo sefia-
lado en e\ apartado anterior donde afirmamos que los embates de
la baja de precios y su consecuente cadena crftica quedaron ins
critos con mayor fuerza y precisién en los pafses mediana y ma-
yoritariamente produtores de crudos pesado. Pero, {clmo encaja-
un‘pafs que como México produce cada vez menos hidrocarburos 1i

geros y mis pesados en este esquema?- .

AGn cuando la actual administraci6n ha guardado en -
" herm&tico secreto sobre este y otros aspectos de la produccifn-

(ejemplo el costo de produccidn, la eficiencia, la rentabilidad

etc.), se dijo en ciertas ocasiones al pdblico (generalmente a-.

través de 105 informes anuales de Pemex) que los crudos pesados
representan s6lo "una pequefia porcién de las existencias de me-
dianos y ligeros...". (9) La taumaturgia misma que vuelve a de-
rrumbarse ante la realidad. México produce cada vez en mayor --
proporcidn crudos pesados: segin estimaciones del Instituto Me-
xicano del Petrbleo (diciembre de 1980) de cada diez pozos que-
se abren a la explotacién, seis corresponden a crudos pesados,-
mientras gue "en 1979 la proporcién fue de 50-50". (10) Asf, --
pues, México también se enfrentd a la crisis del petréleo pesa-

" do en un contexto nacional y mundial donde 1a actividad del rei

9.- Instituto Mexicaho del PetrSleo. Revista bimensua]. Noviembre-Dic¢iembre-

1980 p. 38
10.-1bid., p. 37.
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fino y la petroquimica estdn desde entonces en recesién,

Consecuentemente, mientras los integrantes de la OPEP
acordaban -en un clima de por sf deteriorado e incierto- los --
términos de l1a resistencia y de 16 contraofensiva con la redhc-
cibn de su nivel de produccibn, México encabezf la lista de los
"reductores" de pr;cios. y favorecid con e]ﬁo una tendencia ad-

versa para todos los exportadores segin lo prevefa la estrate--

gia disefiada tres afios antes por 1a ‘Agencia Internacional de --

Energfa? con la cual se comprometieron los gobiernos de las na-
cioneg'mas industrializadas A circunscribir sus acciones.'Lb,--
verdadero fue que tras haber reducido en 2.5 d61ar§s el precio-
| de exportacién para el petréleo’pesado a hartir de mediados de
abril de 1981 -de 34.50 a 32.00-, con fecha primero de junio --

aplic6 una rebaja a la mezcla de 40 por ciento de crudos lige--

ros y 60 por ciento de pesados (segin Pemex y SPP), donde los -

primeros se mantuvieron constantes, pero los Gl1timos baJaron --

~.con su tar1fa a 30.60 ddlares. De esta manera no s6lo se inci--
di6 sobre el precio de los 740 mil barriles diarios de pesados-
para exportacién sino también sobre los 600 mil de Tigeros que-

el pafs colocaba diariamente en el mercado mundial.(11) ‘

La decisién tomada por México en abril fue ampliamen
te crfticada por los vendedores de crudo pésado (en mayor o me-

nor medida prdcticamente todos los miembros de la OPEP). Por --

11.- “Uno mas Uno", 14 de abril de 1981 (a estas cifras nadie parec16 dar---
les la importancia que 1levaban implicita). _
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ejemplo, Venezuela que s&lo exporta pesados, denunci6 la compe-
tencia desleal de nuestro pafs. En la reunidn de Ginebra de ma-
yo de 1981, los comentarios fueron agrios -el presidente Lépez-
Portillo recibid prote;tas por escrito, desde ‘el atento 1lamado
...hasta la reclamécién ‘de facto'-, para decir lo menos. Aun--
que la prensa y los medios de comunicacién nada dijeron al res-

pecto, durante casi treinta dfas México.estuvo en boca de la --

OPEP se presentaba una situacidn no prevista que podrfa provo--.

car un descenso en cadena de los crudos, ligeros y pesados

Ast fue; La decisidn mexicana, al favorecer la ten--
~ dencia adversa del mercado hizo reaccionar a los otros exporta-
dores obligéndb]es a bajar sus cotizaciones: Ecuvador, Libia, --

EUA, Irén, Argelia, Nigeria por l1a OPEP; y Gran Bretafia, Norue-

ga, Indonesia, China y URSS, naciones al margeﬁ de esa organiza

cibn, confirmaron oficialmente sus bajas durante junib y julio,
Y esto no significa que, exactamente, se esté exagerando.el pe-
so especffico de nuestro pafs en el concierto mundial del oro -
negro. Lo que ocurre es que en.un mercado inestable y pleno de-
1néertidumbre. como el caracterfstico de 1981 y seguramente ---
1982, el minimo movimiento de un pfoductor de cierta considera-
ciﬁh provoca reacciones de los dem&s, estén o no asociados polf

tica y/o econbmicamente.

AR B
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3. VICISITUDES DEL GOBIERNO MEXICANO PARA LA RELATIVA RECUPERA-
CION DE SU MERCADO. ’

_ Junio fue el mes de l1a pérdida de 1ps principales --
clientes del petrfleo crudo mexicano. E1 lo. de julio PEMEX ---
anuncid que el precio de su crudo se elevarfa en dos délares el
barril. La empresa indicé en esos dfas que ninguno de sus clien
tes hab¥a respondido a lg'propuesta._sujeta a negociaciﬁn; de--
elevar en esa cifra el precio del petr&leo, con lo cual 11é96 a
32.60 dblares el barril de1mezcié. A1guna§ ageﬁcias narteameri-
canas informaron que "la decisidn de México de aumentar él pre-
cio de sus crudos en dos d61éres por barril, un'me§ despué§ de-
haberlo rebajado en 4 dblares, es‘un‘gegto polftico interno que

quizd no tenga viabilidad, dijeron analistas petroleros". (12)

S61o transcurrieron 5 dfas y el pafs fue sacudido --
con ot}a noticia: la broducc16n petrolera de México se redujo--
en alrededor de 700 mil barriles de crudo al dfa.vLa baja anun-
ciada situb 1a produccibn diaria en dbs millones de barriles vy
se operb fundamentalmente mediante 1la reducCibn del didmetro o-
flujo en pozos de Q?an capacidad broducti#a,‘1os cuales, segiin-
PEMEX -105-in91eses no opinan igual-,-no implican problemas pa-
ra ser reaciivados cuando las condiciones del mercado asf lo re
quieran. Por 1o que hace a la polftica de almacenamiento, Méxi-

] tomd,algun&s decisiones, entre las que sobresalib 1a de con-
12.- "Uno mds Uno", 2 de julio de 1981, primera plana.
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tratar depésitos en el exterior (se guardaron 3 millones de ba-
rriles del hidrocarburo en Curazao y se investigd la posibili--

dad de encontrar almacenaje en Espafia).

_ E1 15 de julio, en un boletfn de prensa ‘titulado "Re
constitucidn de la plataforma de explotacién petro]éra, con vis
tas a la revaluacién del crudo mexicano", PEMEX consign6 que se
habfan “"logrado confirmaciones y nuevos pedidos de petrdleo que
permitirdn a partir de agosto, restablecer los niveles de gxpoi
tacidﬁ que se'lograrpn en el pfimer semestre de este afio de al-
rededor de un mi]lénkde barri}es diarios“.‘(iS) AhT se indicaba
también que1"tras los meses de junio y julio partiéularmente di
ffciles, por los éventos por todos'conocidos y las negociacio--
| nes iﬁvolucradas tendientes a la revaluacifn del petrdleo mexi-
cano de exportacidh, se, obtuvieron reacciones pdsi;ivas de EURA,
Espafia, Canadd, Jqp6n; Brasil, Francia y dellas compafifas Shell

Marathon, Unién 0i1 y Exxon".(14)

Hubo dos semanas de silencio al respecto y abrupta--
mente, el 3 de agosto, PEMEX indicé que México habfa. recuperado
su mercédo petrolero y que ya estaban vendidos 1;25 millones de

- barriles diarios: "A fin de atender 1&; caracterfsticas especi-

13.-"Uno m&s Uno", 15 de julio de 1981, primera plana. El 22 de julio PEMEX-
inform6 que México produjo la cifra record de 2.687 millones de harriles
diarios... aunque se estudid la posibilidad de reducir la exportaci6n de-
1.5 miltones b/d. ’ :
14.-"New York Times", 15 de julio de 1981, primera plana.
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ficas de refinacién de sus clientes y altos costos del dinero y

del transporte que atentan contra la diversificacidn de merca--

- dos, México venderd separadamente durante el mes de agosto, den

" tro de las posibilidades de su programa de produccibn, sus cru-
dos Istmo a 34 dbélares por barril y maya a 28;50 d6lares barril
con su nuevo esquema de produccidn de 50 por ciénto de uno y --
otro”". (15)En mi opinidn esta informacidn oficial es algo erré-
ena porque las caracteristicas geoffsicas del pafs sé6lo le per-
miten producir, a lo mis 6 barriles de ligeros por cada 7 besa-
dos. Se dieron a conocer algunos otros datos como "E1 Precio se
rd en promedio de 31.25 d§lares por barril", (16) Como referen-
cia cabe advertir que tale; precios en contrato CIF presentaban

el siguiente cuadro.

‘ Maya 22 de grados API_ Istmo 32°,API
Puerto Norteamericano 29 dblares 34.50 d6lares
Puerto Europeo .30 36 dflares
Puerto Japonés _4_v.31_Q61§rg$ S 36.50 d6[ares

Finalmente, se decia que "...Con los niveles de ex--

portacién y de precios indicados, 1os ingresos por ventas exter

nas de crudo para 1981 serdn del orden de 15 mil millones de d§
lares. E110 representa un aumento del 50 por ciento respecto de

los ingresos obtenidos del afo pasado por este concepto".(17)

15.- "Uno mas Uno", 14 de agosto de 1981.
16.- "Uno mds Uno®, Agosto 22-24/27-29 de 1981
17.- "Uno més Uno", Agosto 6 de 198].
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Con las limitaciones que conlleva, he querido mencio
nar estos datos para tener un punto de referencia y comprobar -
el grado de incongruencia que priva en la informacién literaria
y estadfstica de Petr6leos Mexicanos. En esta tesitura, mencio-
naremos que la produccidn promedio en ju]id y agosto fue de ---
2.546 millones de barriles, que se exportaban a Canad&, EUA, --
Costa Rica, El1 Salvador, Nicafagua, Brasil, Espafia, Francia Yu-
gos]avia, Japdh. Israel, Suecia, Guatemala,. aitf, Honduras, Ja
maica, Panamd y Replblica Dominicana. Después del ya clédsico va
cfo informativo de una a tres semanas,'e1 19 de Septiembre se -
inform6 que México tenfé comprometidas sus exportaciones con --
EUA, Francia, Espaiia, Israel, Canadd, Suecia;fBEasi1 Japén y -
| Centro América; las ventas al exterior ascendfan a $50 mil ba--

rriles diarios, y 1a produccidn total a 2.3 millones b/d.

E1 primero de octubre, PEMEX expres6 que el deta]ies
de 1o negociado con la nueva lista de clientes de esa empresa -
(italia, Inglaterra, Corea del SUr, Uruguayvy Colombié), "seréd-
dado a conocer la préxima semana, pero es un hecho gque para ---
1982, se incrementard el envio de petréleo'a Inglaterra de 70 -

mil a 100 mil barriles diarios". (18)

Aparentemente, de acuerdo a lo expuesto, 1a revalua-

ci6n del crudo mexicano y Tla consecuente pérdida y recuperacién

- 1B.- A fines de noviembre todavia no se conocia tal lista. Constltese "Uno -
mids Uno", 2 de octubre de 1981, p. 2.
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del mercado, se han ido desarrollando de manera ficil y "en es-
tricto apego 2 lo programado”. Al contrario, ha sido una nego--
ciacién intrincada, obscura y diffcil. Desgraciadamente, alin --
los investigadores que como gquien suscribe ftene relativo acce-
so a las fuentes de informacidn de PEMEX y la SEPAFIN, no logra
ron mayores datos que los que aquf ée asientan. Vedmos a conti-

nuacidon algunos aspectos particulares de esa negociacidn,

_ Con Espafla no hubo problemas, y cémo iba a ha-erlos.
En su vista a México, Leopoldo Calvo Sotelo. Presidente del go-
bierno espanol precst que Espafia "se siente obligada‘a mante--
ner -sustancialmente sus compras de hidrocarburos mexicanos...Es
‘un deber de gratitud en moﬁentos de contraccifn de la demanda'y
de la demanda y de la inflexidn de precios en el mercado inter-
_nacfonél". {19) Dos semanas después, el Instituto Nacioné] de -
Hidrocarburos de Espaia (INH), comenzé a adqﬁirir una cuota adi
cional de 38 mil barriles diarios de crudo a PEMEX. Posteridr—-
mente se notificé que: "Espaiia recibird en breve 200 mil bar}i;
les diarios de crudd mexicano..."Mé&xico se constituyd, asi como

el segundo proveedor espaiiol.

Con Brasil hubo (y hay) altibajos en la negociacidn,
pero a fin de cuentas decidi6 "ajustarse de momento" al conve--

nio de compraventa de 60 mil barriles diarios de petr§leo mexi-

19.- "Uno mds Uno", 16 de julio dg 1981, primera plana.
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cano. En estos mouentos estudia la posibilidad de incrementar -
el contrato de 100 mil barriles diarios. Segln fuentes brasile-
fias, 8ra§i1 disminuy6 su consumo de petrdleo de 960 mil barri--
les en 1980 a 750 mil para 1981“De continuar esta tendencia se
suscitardn necesariamente algunos reajustes en la factura del -

pafs que podrfa afectar al nivel de importacién de crudo pesado

mexicano.

Por su parte, Suecia fue bastante vacilante en su’--'

posturavcon México. E1 10 de julio el gobierno sueco sefialé que
las eﬁpresas petroleras de ese ﬁafs "estdn verdaderamente ihte;
“resadas en mantener y fortalecer sus vinculos con México". (20)
fue mds bien una aclaracién que surgid a partir de un cable in-
ternacional francés, segin el cuél las dos empresas suecaé que-
adquieren petr6leo mexicano consideraron la suspensién del sumi
nistro. Tres dfas después dichas compafifas reiteraron su peti--
cibén a Méxido de rebajar el precio de su petréleo, "ya que de -
. 1o contrario no compraremos los 2.5 millones de toneladas anua-
les‘concertadas...Pese a2 su contenido dé azufre, el precio del-
petr6leo mexicano que importamos es mds alto que el del mejor -
petr6leo que Suecia compra a Arabia Saudita". (él) A fin de ---
cuentas, el gobierno sueco tomé directamente las riendas del --

asunto y se cumplié con.lo convenido (segin PEMEX)..

20.- "Uno mas ho", 11 de julio de 1981, la plana.
21.- "New York Times", 14 de julio de 198l.
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La relacién con la India evidencidé algunas fallas de
fondo que nobexpiicaro a la opinién pidblica. E1 25 de julio el-
gobierno hindi dié por terminado un acuerdo de compra por 1.5 -
millones de toneladas de crudo a México, " porque el hidrocarbu

_ro no satisface nuestras necesidades". (22) Ya desde antes, cee
cuando en mayo-funcionarios'de PEMEX estuvieron en la India, se}
habfa estudiédo el problema de que" ... el crudo pesado mexica-
no no era el adecuado". (23) Hasta ese moment6 India habfa ---

importado 132 mil toneladas del petréleo contratado.

Por 1o que concierne a Canadd no hubo problemas es--
- peciales, pero‘informﬁ oficia]men;e que a partir del lo. de ---
agosto, el precio del petrfieo crudo que importaba de México --
habfa sido reducido en un délar promedio'por'barril; esto lo --
dié a conocer Petrocanadd. La compaiifa canadiense expresé que -
PEMEX comunicé la reduccién de la_farifa. misma que se estable-
: cfa asi: el crudo liviano de calidad istmo a 33.50 délares el - .}
ba;ril {con una rebaja de 50 centavos), y el petr6leo de cali-- f
dad maya.a 26 d6lares la unidad, con una disminucién de 50 cen-A
tﬁvos. Consultada al respéctb la oficina de Prensa de PEMEX en-
México, indicéd que las informaciones procedentes ae Canadd ca-- ‘?
recfan de fundamento y afiadi6 que darfa una explicacidn oficial

en breve (explicacibén que nunca se dif).

22.- "Uno mds uno", 26 de julio de 1981.
23.- "Uno mds Uno", 13 de mayo de 1981.
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Continuando con su l1fnea tradicional para con México,
l1a Repidblica Socialista y Yugoslavia respet6 las decisiones to-
madas y a partir de agosto ya estaba adquiriendo m&s de los 10-
mil barriles diarios que estaba comprando a nuestro pafs. Sin -
embargo, merece mencionarse, dicho aumento a las exportaciones-
de érudo a aquel pafs debid quedar contenido en 1a modificacidn
del m.rco general de intercabio comercial entre las dos nacio--
nes, el cual favorece a Yugoslavia. Corea del Sur se situé en--
tre los nuevos clientes de PEMEX. E1 25 de julio se acordé la -
firma de un contrato de coﬁpra de hidrocarburqs a lardb plaio,—
comprometiéndose México a suministrar entre 20 y 40 mil barri--
les diarios de crudo (60 por ciento ligero y 40% pesado). Analé
v gameﬁte, Italia quedé incluida en la nueva cartera. E1 2 de oc-
tubre de 1981, PEMEX y 1a empresa nacional de hidrocarburos de-
~Italia suscribieron un convenio mediante el cual México comenzé
a suministrar aquel pafé 60 mil barriles diarios de crudo (mez-

cla 50-50 por ciento).

La postura de JapSn fue, como siempre, expectante yr-
ambigiia. A finales de junio México comunicd oficialmente a Ja--
p6n que estaba dispuesto a suministrarle'300 mil barriles de --
crudo diarios, en lugar de los 100 mil que le énviaba desde ---
1980; ante la propuesta Japdn convino de palabra comprar a Mé--
xico 209 mil barriles adicionales a un precjo revaluado en dos-

délares el barril. Un mes después, Japén rechazé el ofrecimien#

-
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to mexicano, haciendo hincapié en ciertas reticencias:para --
aceptar un alza de dos dflares por barril. Asf, hubo necesi--
dad de que el propio director de PEMEX se trasladara a Tokio-
para persuadir al gobierno japonés de que comprara mds petré-
leo; sin embargo, nada concreto se logr6, a excepcibén de un -
vago compromiso de Japdh de comprar a México 300 mil barriles

diarios a partir de 1982.

Lo cierto es que la venta adicional de los 200 mil ba
rriles diarios estars péndiente hasta no se formule To " que se
ha denominado "un programa de accién" que incluirfa la venta-

de productos rgfinados y la colaboracifn técnica en materia -

L \ . .
de refinacifn. En agosto y septiembre continuaron las negocia

ciones sin 1legar a nada claro. En octubre, Japén rechaz§ de-

finitivamente la oferta mexicana de comprar‘no ya 200 mil si-
no 100 mil barriles adicionales de petr6leo crudo al dfa, ar-
gumentando la saturacifn de su capacidad de almacenamiento, -
el desarrcllo de sistemas de ahorro de energfa y dificultades
» en su procesamiento (crudo pesado mexicano).‘En el momento de
escribir estas 1fneas (noviembre), las compras de petrfleo 1i
' gero y pesado de México rebresentan para Japbn 2.5 por ciento
de su aprovisionamiento externo. Sin embargo, para nuestro pa
fs constituye la captacién de 165 millones de pesos diarios -
(6 millones 600 mil d6lares) por 1a venfa*que hasta ahora se-

rea1iza de 100 mil barriles diarios de hidrocarburos.
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Aunque hemos hablado de Estados Unido§ hasta la sacie
dad, merece apuntar una serie de consideraciones que vienen a
comprobar que mis le vale a México tenerlos de enemigos que -
de amigos. Cuando México redujo en 4 d6lares el precio de su-
crudo, los norteamericanos, gobierno e iniciativa privada, se
sintieron de pldcemes, y asf 1o manifiestaron tdcita y expre-
samente. En cambio, cuando nuestro pafs revalu§ (relativamen-
'te) su petr6leo fueron los Estados Unidos los primeros en sus
'pendef unilaterlamente Tos contratos de suministro previamen-
te concertados con PEMEX. Los mexicénos sabfamos que se ven--
dfa petr61eo a los gobiernos federa1 y estatales de Norteamé-

rica, incluso que se exportaba para incrementar su reserva es

tratégica, pe;o 1o que nos tomé por sorpresa fue la seric de-

cancelaciones por parte de Tos principales monopolios petrole

ros; fue asf que la Exxon descencadend el cese de las compras °

del resto de las transnacicmales.

.En el sequndo trimestre de 1981, las compras de pe--
tréleo mexicano cayeron en EUA de 700 mil a 400 mii barriles-
diarios. De esta forma PEMEX tuvo que entab]ar negociaciones-
convpor 1o menos 8 de las 17 empresas estadounidenses qde can
celaron sus compras de petrdleo a México (Exxbn. Amoco, Ash--
land, Texaco;'Uni6n 0il, Charter 0il y Arco, entre otras). --
lTranscurrieron después varias semanas de desinformacifn, has-

ta que en septiembre el gobierno de EUA anunci6 que los 110 -

millones de barriles de petrfleo mexicano que se estaban im--
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portando "...son una ganga y un negocio provechoso", México -~
ofrecid “precios ventajosos" y garantizé los suministros. Asf,
EUA comenz6 a comprar el crudo mexicano a 31.80 délares el ba-
rril de 42 gﬁlones, con una mezcla garantizada de un 60 por --

ciento de crudo ligero.

Lo interesante del caso es due el precio de México es-
taba por debajo de los 34 d6lares por barril que marcaban Tos-
pafses de lé OPEP, e incluso més barato que los 32 délares del
mercado saudita y que el propio crudo de Alaska. Por-ello se -
hizo gran alaraca en los medios gubernamentales de EUA. Se de-
cfa haber cumplido dos objetivos bgsicos firmando el acuerdo -

con PEMEX: 'Maximalfzar 1a segbridad nacional y minimizar su -

cost ". (24) :

EV promedio diario de adquisiciones de petréleo mexica

no por parte de EUA, que en agosto fue de 350 mil barriles dia

vrios. descendid a 200 mil barriles al comienzo del nuevo afio -
fiscal norteamericano el pasado lo. de octubre. En todo este -
contexto resulta inexplicable el contrato que nuestro pafs fir
m6 con EUA, segin el cual, nos compromete a suministrarles 200
ﬁil‘barriles diarios de petrSleo a partir del 2 de septiembre-

y por lo que resta del afio, y 50 mil barriles diarios a partir

24.- "The News®, 16 de septiembre de 1981.
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de 19B2 hasta e1 3D de agosto de 1986. (Y que cbnste»que no pon
go al descubierto el caso de los hidrocarburos gaseosos). Un to
tal de 110 millones de barriles de crudo destinados explfcita--

mente a incrementar lareserva estrategica de EUA.

Teﬁricamenté la reserva estratégica permitird al Tfo-

Sam sortear tiempoé diffciles en los que l1a oferta de petré]eo'

“se vea disminuida por razones técnicas 0 por decisiones polfiti
tas en los pafses petroleros. Sin embargo, 1o que estd haciéndo

‘ves ponerse la soga al cuello, ya que se permitird a EUA manio-

~ brar con stocks (como 1o ha hecho) en el mercado petrolero. Es
io no es simple especulacidn, yavReagan lo ha dicho, ya 1o es-

t%n haciendo y ya'se mostr6 en Cancin 1a debilidad de 1a carta

petrolera. Econfmicamente la exportacifn de petrfleo mexicano-
pafa 1a reserva estratégica significa un 1pgreso diario de ---
2.BD5 millones de pesos; perv polfticamente es desastroso, So-

bre toﬂo 2 futuro.

En términos‘ecpndmicos, vistos en forma relativa, esos
ehormes ingresos devesfuman. Los d6lares que se recibieron du--
_rante el [1timo tercio de 1981 comd pago por estar incrementqdo‘
la reserva estratégica de EUA, sblo sirvieron'para,cﬁbrir‘el -
1.7% de la deuda externa que el sector pdblico acumuld hacia fi fi
nes de afio. Parece muy obvio que las soluciones econémicas van- o

por otro lado.
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4. LOS PUNTOS NEGROS DURANTE LA REVALUACION DEL CRUDO NACIO-
NAL.

Los problemas con Francia. Todos los medios de comuni

cacifn en el mundo se ocuparon el 7 de julio de 1981 del rompi :

miento de las relaciones petroleras enfre México y Francia, y-

con ello de los contratos de asistencia técnica que les acompa

fiaban (firmando el 31 de febrero de 1981). Nuestro pafs pasd -
a1 primer plano de las re]aciopes exteriores de Francia. Su de
~¢cisibn de suspender con las ventas de petrdleo 1os convenios -
francedes de asistencia tecnolfgica, cayd en Parfs coﬁo una --
bomba. Todo se originf ante 1a'negativa de la compafifa fraﬁcef
- sa de petr6leo (CEP) a comprar petrbleo mexicano revaluado en-
dosdbflares. Segiin los franceses‘-y es cierto- el contrato de -
ventas petroleras entre ambos péfseé'inclufa una clausula segiin
1a cual de no haber acuerdo respecto a los precios, cua]qhiera
de 105 dos pafses “puede suspender el compromiso por un perfo-
do de 3 meses renovables", sin que eso afectara el conjuntb -—-

del pacto.

La actuacién mexicana también tenfa sustento: el con-
trato petrolefo era parte fundamental de un convenio de coope-
racibn econdmica mds amplio. Este acuerdo., signado por la SE-
PAFIN, inclufa por la parte mexicana el envfio de crudo y el --

otorgamjento de facilidades para la instatacién de empresas --
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francesas en el pafs (SIC). Por su parte Francia se comprome--
tfa a transferir tecnologfa y ofrecer asesoria tecnoldgica en-
determinados sectores econdmicos. Al no cumplirse la parte pe-
tro]era. principal instrumento de negociacidn de México, esllg

gica que se haya anulado el resto del acuerdo.

Sin embargo, es vdlida una interrogacién. &Por qué no-
se tom6 una medida de similar magnitud cuando otras empresas ex
tranjeras anunciaron lé suspensiéﬁ de sus comprés o su desacuer
db con .pl nuevo precio? Existi6 aparentemente una contradiccién
insalvable en ]a agresividad mexicana ante la decisién de la --

"CFP y una incongruente complacencia ante la actitud a veces in-
solente de algunos petromonopolfos, pero no hubo tal. Primero -
pordue entre el resto de loscongorciés que se negaron a comprar
el petr6leo no existe una 1iga formal con las decisiones de go-

lbbierno, y segundo porque en los otros casos los cotratos petro-
leros eran exclusivamente comerciales, sin incluir mayores cléu
sulas de cooperacidn econémica. En ese punto, pues, 1a dnica ac

tuacibn posible fue hacer valer el principio mexicano, seglin el

cual "un barril pérdido ahora, estd perdido paré siempre"; (25)"

con lo que, al mismo tiempo, se pretendié cumplir la intencidn-

de'diversificar y depurar clientes.

La situacién se presté para que muéhos ilusos e inteli

25.- Frase pronunciada por el Secretario de SEPAFIN, en su comparecencia an
. te el Congreso de la Unidn, en julio de 1981.
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gentes manipuladores vieran en ella un enfrentamientd directo-
de México con el gobierno francés. Sin embargo, se trataba de-
un problema con la CFP, consorcio que continda en manos de una
administracién privada, responde a intereses distintos a los -
de! gobierno "socialista" y, que, debido a su autonomfa rela-
tiva, consiguid introducir una contradiccién en la 1inea de -
polftica exterior - -de Mitterrand. Es posible qbe hayan existido’
jnéumplimientos por parte de PEMEX hacia la CFP durante los‘ﬁl
timos meses en cuanto a calidad; cantidad y puntualidad de las
entregag,pero el terminar con el contrato munca fue Iafforma -
correcta de afrontar los problemas, ni menos solucioharlos; Lb
importante de todo fue que los incidentes abrieron la posibili-
‘dad de negociar con los galos uh nuevo acuérdo que no estuvo -

-obstruido por el interés mercantil inmediato de la CFP.

| De esta manera, el 16 de julio de 1981, PEMEX y la --
CFP acordaron reiniciar el suministro de crudo mexicano a Fran
cié. por 100 mil barriles diarios, a partir de agosto, Qujeto-
*a las condiciones del mercado internacional, a las necesida--
des de Total -nombre comercial del consorcid francés-, a la --
produccibln de PEMEX y a la evolucién previsible de estos facte
reg”.-(26) Aunque no se especificé el precio al que Francia -

comprarfa la mezcla de crudo a México -60 por ciento maya y --

26.- "Uno mds Uno", 17 de julio de 1981.
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40% istmo-, todo permite suponer que fue del orden de 32.50 dé6-
lares por barril que era poco menor . a la tarifa correspondiente
al trimestre julio-septiembre. (Debe sefialarse que el monto de-
la relacidn comercial entre México y Francia 'es poco significan
te para ambos pafises. Los 100 mil barriles diarios due comer---
cian significan entre 10 y 15 por ciento de las exportaciones -
mexicanas de hidrotarburds y poco menos de 2% de los requeri---

mientos totales dg petr6leo de Francia.)

Debemos ser sinceros al reéonocer que al logFarée un -
nuevo acuerdo con Francia y abrirse la probabilidad de negociar
éon‘otfos pafses dispuestos'a pagar dos d61are§ mas a cambio de
la seguridad en el abasto a mediano plazo y la cooperacifn en -
otros terrenos, se establecieron dos precedentes importantes en
el mercado petrolero mundiai. E1 primero fue que por primera .-
vez un pafs revalud su petr6leo a pesar de encontrarse el merca
do internacional en su fase depresiva. El segundo antecedente -
positivo fue el ejemplo que se ofrecid al resto Qe los pafses -
-productores de hidrocarburos reépecto a una nueva forma de en-
frentar las presiohes de las embfesas de buena parte del poder-

de refinaci6n y comercializacién.

México y el mercado libre del petréleo. La Organiza--

cién de Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP) detectd ld pre-
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sencia de hidrocarburo mexicano tipo Istmo en 10s mercados li--
bres, sobre todo en Rotterdam, donde los precios y voldmenes de
crudo son sdjetos de especulacién por vendedores y cbmpradores.
Oficialmente, Pemex vende a empresas y gobiernos y no concurre-
a2 los mercados libres. En su boletin oficial de abril de 1981,-
la OPEP sefiala que durante 1980 y 1981 el petf&leo mexicano es-
tuvo presente en los mercados spot contribuyendo a esa manera a
Wdeprimer los precios altos que el cartel petrolero defiende co
mo polftica de los pafses productores”. '

E1 petrdleo mexicano que supuestamente ée vende en los

mercados libres es el istmo, considerado el de mejor calidad --

por su bajo cbnfenido de azufre. Como ya lo apuntamos, esta ca- -

racteristica permite mayores facilidades en la refinacidn por -
1o qde tiene mayor demanda en el mercado de consumidores, al -~

‘grado de que en junio de 1981 Mé&xico decidié suspender su expor

tacién y vender a bajo precio una mezcla de Istmo y Maya. E1 --

Istmo puro serfa cuidado y almacenado para negociar buenos pre-
~cfos mds adelante, con la garantia de su calidad (afirmacidn --

muy dfficil de comprobar para Pemex). La OPEP indic6 que la pre

sencia del pgtréleo mexicano se localizé en tres mercados de en

trega inmediata: Rotterdam, Londres y Nueva York, aunque tuvo -
mayor actuacidn én el primero de ellos. De acuerdo con estadfs-

ticas e informes de la Organizacién el Istmo mexicano vendido -
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en los mercados "spot" procede de los pozos de Reforma, Chiapas
iona donde se produce el mayor volumen de petréleo mexicano y -
donde se inicid el "boom" energético. Hasta hace un afo y medio
el 60 por ciento del crudo producido provenfa de Reforma, antes

dé] descubrimiento -por los mexicanos- de la sonda de Campeche.

Pese a la negativa de que como empresa Pemex concurra-

a los mercados libres de hidrocarburos, los informes de la Orga

nizacibn petrolera seﬁaiqn que el crudo mexicano ha sido objeto

de especulaci6n. En enero de 1980 se cotiz6 a 39 d6lares el ba-

rril -precio mds caro que el que oficlamente Pemex vendfé'en Mé

xico-, en tanto que en agosto del mismo afio -Euando se vefa lle

gar la sobreoferta de petrdleo y se estimaban los efectos de --

ahorro y sustituci6n energéticos en el mundo- se vendié a 30.25
d6lares. Los precios del crudo mexicano fueron siempre distin--

tos a los de la OPEP. En aﬁril de 1980 Pemex vendi6 su crudo a-

32 délares el barril, en tanto que en los‘mercados de especula- .

ci6n el Istmo mexicano se cotizé a 35.53 d6élares por barril., Es

ta diferencia siempre se di6 en los precios del mismo crudo, --

- con la caracterfstica de que los préc{os bajos eran los oficia-

les y los altos fueron los del mercado libre. En los primefos -
dos meses de 1981, se cotiz6 a menos de 38.50 d6lares, precio -

éste al cual Pemex firmé sus contratos de venta. La ditima sema

na de febrero el Istmo tuvo un valor de 38.19 d6lares por ba--- =~
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rril, mfnima diferencia, pero considerable si se advierte en vo

lGmenes .de centenas de miles de barriles.

De acuerdo con versiones recogidas en pdb]icaciones de
paises petroleros, las ofertas de crudo en los mercados "spot"-
provienen de organismos y personas que escapan de los contratos
oficiales en los pafses productores. Segln las est;dfsticas de-
la OPEP -en su'boietfn de abril-, el petr6leo en el "spot" pro-
viene de diferentes lugares.del mundo, pero fundamentalmente de

los pafses productores fuera de la OPEP: Golfo, Egipt6, Siria,-~

pafses de Africa, Mar del Norte, Alaska, Perl, Unién Soviética-

y de Reforma,. Chiapas, México. (No existen controles adecuados

sobre volimenes de crudo en los mercados "spot". La empresa In-
glesa Lloyd's de Londres tiene cierta informacifn sobre algunas
ofertas, perd solamente contempla cuestiones de seguro naval bg

ra el traslado y no sobre el volumen de energético.)

Nadé en los informes anuales-y en las declaraciones de
Pemex indica que se dediquen voldmenes importantes de petréleo-
Istmo para comercializarlos en los mercados "spot", en Rotter--
dam principalmente. Las informaciones oficiales sefialan dnica--
mente petrdleo para vénderlo en pafses. Hasta antes ae los pro-

blemas en el mercado petrolero y de las fluctuaciones en los --

precios, el destino del petréleo mexicano estaba bien determina
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do. La lista era la siguiente: Estados Unidos, 733,000 barri--
les; Espafia, 220,000; Japbén, 100,000; Francia, 100,000; Canadd
50,000; Israel, 45,000, Brasil, 40,000; India, 30,000; Costa -
Rica, 7,599; Nicaragua, 7,500, y Yugoslavia, 3,000.

Pero aparte de estas cantidades -ahora se sabe- el pe

tr6leo mexicano, en voldmenes importantes, se ha comercializa-
do (quizd siga haciéndose), en los mercados "spot". El boletin
de 1a OPEP registra s6lamente a los crudos que cumplen varios-
requisitos: cantidades importantes.'permanencia en el mercado,
seguridad en e1‘suministro. De acuerdo a esto, puede inferirse
‘que con 1os vajvenes en‘e1 precio al que se vendid en 1980 y -
eh 1981 el Istmo mexicano, las ofértas fueron suficientes bara

generar una demanda permanente de barriles de oro negro.

Los argumentos de Pemex se sacudieron de nueva cuenta-
el B de julio de 1981, cuando la forporabiﬁn Petrolera Nacional
Japonesa (CPNJ) anuncibé que comprd un millén 100 mil barriles -

de crudo mexicano en el mercado libre o spot, con objeto de au-

mentar las existencias (reserva estratégica) del gobierno japo-

nés (aunque no dijo durante cudnto tiempo). Dicha compra formé-
parte, segin los japoneses. de los 7 millones de barriles que -
la CPNJ adquirif en le mercadp ocasional en 1981; al parecer, -

“las dpefaciones se realizaron al margén de 100 mil barriles dia
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rios de crudo mexicano que las refinerfas japonesas adquirieron
bajo contrato. Fuentes de la industria petrolera citada, sefala
ron que Japén pagé entre 28 y 34.50 d6lares por cada barril de-

petrdleo mexicano que adquirid en el mercado libre,

En suma, frecuentes han sido las informaciones sobre -
1a concurrencia de nuestro crudo al mercado spot. Se ha desmen-
tido oficialmehte una y otra vez, tal posibilidad con la aclara
cibn de que 1as‘ventas del crudo nacional héh sido hgchas;de.gg
bierno a gobierno, o a las grnades compaiifas de refinicidn‘y --
distribucidn. Sih‘embargo las insinuaciones vuelven a renacer.
lQué es lo que sucede? E1 spot sigué fielmente las tendencias -
del mercado y con ello traiciona cualquier polftica nacional a-
largo plazo. Es el reflejo(de los intereses y manipulaciones -
de los monopolidsfpetroleros y de la transportacibn, asf como-
de los juegos y especd1§ciones que incluyen muy diverSOS‘eiemgﬂ
tos: capacidad de almacenaje, fluctuaciones por temborada'o in=

cidentales, etc.

Luego entonces, una posible participaci6n-del crudo me
xicano en el spot afectarfa seriamente las relaciones con la --
OPEP, ridiculizaddo é] discurso oficial. De ahf la pfeocupacfén
por una posible fuga en g] control de las exportaciones. Ante -

las iﬁputaciones_y las denuncias, la éctituq‘gubernémental’ha - o
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sido siempre la de negar de inmediato dichas ventas. De digni-
‘dad indudable la posicién goza de gran ingenuidad: un mal uso-
del petrdleo que MExico vende al exterior es de esperarse cuapn
do existen fluctuaciones y posibilidad de especulacién como --

tas que se dan en el mercado del energético.

Lo anterior confirmarfa la necesidad de implementar me
didas raciona]izadoras globales eVitando'la especulacidn y el -‘
‘Hesperdicio. Por otro lado, ello ratificarfa nuestra polftica -
frente a_ia OPEP, en el sentido de adoptar una 1fnea de negocia
cion que vincule al hidrocarburo con un proyécto nacional (las-
ventas de petrbleo no son iguales a las del jitomate, a pesar -

de lo que Dfaz Serrano dijo en 1978).

Pero México procedié y sfgue haciéndolo ‘con concien--
cia de culpabiiidad, con susto, cuando deberfamos ser los prime
ros interesados en saber a dénde va a pasar nuestrd pétrﬁléo.i- |
" Si se 'ha-canalizado petrfleo al spot‘sin el conocimiento de --
las autoridades mexicanas (10 cual dudo) debe averiguarse quién
To ha hecho. Nada se gana con mover el dedo de un‘lado a otro.-
Pero curiosamente la réaccién del gobierno mexicano ha sido la-
de callar devinmediato, ya no digamoslsdlo los datos proporcio-

nados, sino la posibilidad de que ellos tengan validez.

La desviacidn del crudo mexicano de expoftaci6n[ A -
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dénde va a parar el petrdleo.mexicano? COnocgr la respuesta de-
be ser uno de los objetivos primordiales de la presénte y futu-
ra polft}ca energética de México. Esto lo digo porque uno de --
. los mayores desvfos de petrdleo hacia Sudifrica fue denunciado-
en septiembre y octubre de 1981: era crudo mexicano, vendido a-
Haitf "a precios preferenciales". ¢Quién se beneficia con esto-
y en detrimento de quién? La primera beneficiada es la burgue--
sia sudafricana. En segundo lugar él equipo de "respetables hom
bres de negocios" (sic) haitianos que, a la sombra del gobierno
de DﬁValiér; actGan impunemente. Los perjudicadoé_en la manio--
bra son millones de africanos, pero también la paupérrima pobla
cién haitiana -que supdestamente es la beneficiaria directS de-
1a venta preferencial de crudq mexicano~- y, obviamente, la ima-A

gen internacional de México.

En defensa del gobierno haitiano se ha argumentado -- o

qﬁe el desvfo es s6lo un rumor sin confirmar. Empero, algdnbs -
empresarios-polfticos de dicho gobierno han hecho declaracionés
que hacen crefble fa denuncia sobre el desvio petrolero hacia -
Suddfrica, vfa Haitf. Méxicq podrfa pedir una explicacidn al go
bierno de Duvalier sobre el destino del crudo mexicano, pues su -
venta a Sud&frica implica una violacibn a2 las resoluciones de -
la ONU. Asimismo, de comprobarée la denuncia (se es que se quie

re hacerlo), México podrfa cancelar sus ventas petroleras a Hai
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tf. Esta no es una hip6tesis fuera de la realidad. Recordemos-
que en 1979 el gobierno de Nigeria nacionaliz6 a la British Pe
troleum, que operaba en su suelo, porque ésta, con apoyo del -
gobierno britdnico, vendia petré]eo‘a Suddfrica. Nigeria, que-
no presenta una polftica progresista, sin embargo adoptd una -

medjda radical y ejemplar.

Con las cifras de 1a Revolucién la revolucién de las-
- cifras. Me permito insistir en due se incrementa 1la discrepan--r
1.1 entre los infofmes de las dependencias mexicanas ¢Secreta--
ria de Haciendg y Créditolﬁﬂb1ico, Programaci6n y Presupuesto,-
Banco de México y Pemex) y el Departamento de Comercio de los -
Estados Unidos en cuanto concidrne a‘las exportaciones de petrd
'leojefectuadas por Pemex al Tfo.Sam. En México, Pehex da la ci-
fra m&s alta, 19,402 millones de ddlares de exportacidn de pe--
trdleo al mundo. Considerando que a EUA se envib el 65% del to-

tal -promedio que se ha mantenido en los G1timos tres afios-, el

valor del crudo exportado, segin México, fue de 8;842 millones-

de dblares. En cambio EUA reporta que compré a México 12,000 mi

1lones de db6lares. ¢Dénde se encuentra la diferencia? Soh ----- S

77,378 millones de pesos. Y aunque algunos especialistas exigie

ron una explicacién oficial, nada se ha dicho, ni se dirs.

Asf, sin explicaciones, se da pié a suponer que ese--
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faltante que EUA afirma haber pagado a Pemex, pefo que éste no
registra, puede deberse al importe de unos 100 millones de ba
rriles vendidos superficialmente en aquel pafs a 31.50 dflares
el barril. Es cierto que todo puede deberse a una confusidén en
las cifras. Pero si es asf, muy ficil resulta poner las cosas-

en claro.

$i decidiéramos buscar mayores datos para determinar-
d6énde estdn los millones qye na aparecen en la contabilidad de-
- Pemex -como aquellos 317 millones denunciados en 1978 por la iz
' quierda y la intelectualidad del pafs-, nos toparfamos -esa es-
mi éiperiehcié- con que las cifras &e la>Revoluci6n son la revo
lucibn de las cifras. Y no es exageracifn, es 6bjetividad. En -
efecto, el Bénéo de México consigna una exportacién en 1930 de-
' 302.1 millones de barriles, con un valor de 10,402 millones de-
délares. 0 sea,.l7 millones de barriles mds se esfuman pbr tau-
maturgia, y tambié&n 1000 millones de d6lares mds. Las estadis-
ticas de 1a SPP sobre  ingresos, egresos y financiamiénto de Pé-
mex, tampoco coincidencon los que publicé la empresa en sus mé;

morfas de labores de 1977-78-79-80.

Las mayores discrepancias se registran en €l monto --
‘anual de los financiamientos que recibe Pemex. La SPP advierte-

financiamientos por 305,587 millones de pesos en los cuatro ---

s
“od
)

|
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afios y una amortizacidn de 234,050 millones,.de 1o que se infie
re que de cada peso que Pemex recibid como préstamo, Hubo de pa
gar 76.6 centavos como amortizafién; Pemex consigna financia---
mientos por s6lo 287,595 millones de pesos. Duele la verdad pe-
ro las c{fras discrepantes arrojan perspectivas negras. Si toma
mos  1as menos desfavorables -las de Pemex- vemos que, por un la
| do, gasté un bil16n 123 millones de pesos en cuatro afios y reci
b{d solamente 715,244 millones -de pesos, 408 mil miflones de pe
‘'sos menos. Y adn ahara (finales de 1931) que, segGn el gobierno
deltic. L6pez Portillo, Pemex ha a]canzado su nivel md%imo de -
produccidn (2.75 millones de barriles/dfa) se preve un def1c1t-‘» ﬁ

de 40 mil 6 50 mil mlllones is

'De acuerdo también a las cifras oficiales, los ingre
sos totales de Pemex serfan en 1981 de alrededor de 456 mil mi-
1lones de pesos, pero el presupuesto de la empresa para ese aifio
fue de 730 mil millones. Habfé‘entonces un nuevo dé&ficit por --
274 mi) millones. S6lo asf se explica por qué tiene que endeu--
'dafse en el éxtranjero el pafs. ¢No serd que se ha instalado --
una capacidad para producir mds petrfelo que la que Se confiesa?
Serfa esa la éxplicacién menos méla a las contradictorias esta-
dfsticas de la 1lamada bonanza petrolera. A fin de cuentas, la
respuesta oficial quizd aparezca en la noche de los tiempos ins

crita en las memorias deAalguien'qué gobernd y, a su-retiro, se
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dej6 crecer la barba y dedicése a escribir.

5. REPERCUSIONES INMEDIATAS EN LA ECONOMIA NACIONAL A RAIZ DE -
LA DISMINUCION DE LOS INGRESOS VIA EXPORTACION DE PETROLEO.

A finales de 1981 adn no habfa una reformulacidén glo
bal y clara de las polfticas que se van a seguir para afrontar-
la situacién creada por la reduccién de las petrodivisas. De --
- {gual forma continGan pendientes las medidas que permitirdn ata
Jar la petrolizacién de la economfa, ladeuda externa, ]a infla-
ci6én asf como la ihundaqién de importaciones innecesarias y el-
‘1deterioro éreciente nuestras ventas él exterior de prﬁductos no

petroleros.

Hasta aﬁora (marzo de 1982), la informacién sobre el
.‘qué selva ha hacer, Si'es que se piensa hacer algo, no trascien
de el circuito, casi cerrado, de las decisiones gubernamentales,
S61o se trasminan indicadores(generales: disminucidn. de 4% en -
e],gasto pidblico de 1981, 3% en el de 1982 sin precisar cuales-
renglones serfan afectados; replanteamiento de la polftica de -
comercio exterior, sin aportar mayores elementos dé jufcio para
conocer en qué ;ohsiste; y vigencia de los objetivos.fundamen--
tales del Plan Global de Desarrollo, sin explicar qué reasigna-
cibn de rech}osos. qué ajustes y qué medios serdn necesarios pa

ra su consecucién. Al margen, sin embargo, de este manejo poco-
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participativo y lento de los problemas del pafs, el curso que-
estd tomando la actividad econdmica nacional requiere urgente-

mente de una atencidn colectiva y de una respuesta inmediata.

Cuantificacion de 1a disminucidn de los ingresos. -
Hasta el momento no se conoce el monto de petr6leo que dejd de
venderse al exterior en 1981 ni del que se venderd a precios -
.menores. pero es evidente que los recursos financieros de que
dispondrd el Estado en 1982 serdn notablemente menores que los
del pasado ejercfcio fiscal. E1 23 de junio de 1981, 2 Subse-
cretarfa de Ingresos de la Secretarfa de Haciénda y Crédito Pd
blico, informS que "...se preve que Mé&xico deje de percibir 40
m*l millones de pesos por recaudacidén fiscal este aﬁo,vdebido-
a2 la reduccibn en el precjo del petréleo, lo cual fepresenta 4

por ciento del total de los recursos que obtiene el Estado". -.

(27)

Se reconocif también que dicha situacibn afecta al -

gobierno federal, ya que "a nosotros cualquier afectacién, por-
péqueﬁa que sea, nos tiene que impactar", y se dijo, "se hacen-
esfuerzos sustanciales para incrementar los recursos a fin de -

satisfacer 1a§ necesidades del gasto". (28)

Y aunque se afirm§ que "por ningin mofivo se afecta-

27.- "Excelsior", 24 de junio de 1981, p. 4-A.
28.- Ibid.
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rd al contribuyente, ya que los recursos necesarios se buscardn
ampliando la base de causantes, es decir, Togrando que quienes-
no pagan sus impuestos entren al sistema tributario", (29) ha -
sucedido exactamente lo contrario., Lo cierto es que la estima--
cidn hecﬂa de los 40,000 millones de pesos tuvo pequeiios cam---
bios posteriores, en funcién de la relativa recuperacidn del --
mercado y de las decisiones tomadas por la OPEP a fines de octu

‘bre de 1981. (30)

* Reduccidn en 4 por ciento' del gasto pablico. £1 8 de i

julio de 1981 México amanecid con una desagradable noticia: por
-gracia y ventura de la bonanza petrolera el ejercic1o del gasto
'publ1co federal en 1980 se excedio en 229 mil millones de pesos
{(14.1 por ciento y sus cifras no coinciden con el presupuesto -
~.que, para ese perfodo, éutorigﬁ la C&mara de Diputados). Ademds
los ajustes que sobre la Cuenta Pdblica practicé la Secretarfa-
de Programacidn y Presupuesto (SPP) casi provocaron su rechazo-

por parte del Poder Legislativo.

‘Con este antecedente y ante las graves presiones de-
rivadas de las decisiones de junio, el Presidente Lépez Porti--

o, como el paso, durante un corto vuelo de avidn y asediado -

29.- "Excelsior", 11 de julio de 1981,p. la. '
30.- Para 1982 el monto de ingresos no percibidos se dispara a partir de la
devaluvaci6n de 2.50 d6lares por barril crudo de exportaC16n (vease el-

penGltimo apartado de este capftulo).
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por el rumor de los motores que en ocasiones opacé su voz y la-
atencifn de los oyentes, ofrecié el 10 de julio una primera éx-
hortaci6n/explicacidn pGblica sobre la situacifn del pafs desde

que el crack petrolero de junio deprecid por igual los precios-

del crudo, las perspectivas del gasto pGblico, la cohesifn del-
gabinete econbmico y la tranqu1lidad con: que’ e] 50. aiio. de go--:‘

bierno flufa hacia una suces16n sin turbulencias

Asf, en un escenario impropicio y sin un guién de --
preguntas precisas (épbr qué no, mds orgahizadamente,'un bien -
planeado desayuno én Los Pinos, como otras veces?), L6pez Porti
110 ofreci6 una enorme cantidad de informacﬁén, 1a mayor parte-
de la cual quiz& habrfa procesado mejor una audiencia de repor-
teros econ@micos: el sentido del corte presupuestal del 4 por -
ciento, el impacto.gspecffico de la dolarizacibn creado por las
tasas de inter&s estadounidenses, el ritmo del "deslizamiento"-
del peso, las expectativas de balanza de pagos con la nuevé po-
Vftica de gravdmenes a las importaciones, la poca exportacién - .
de manufacturas, el mercado a la baja de materias primas y el -
declive notorio del turismo.Definitivamente, una ronda de pre--
guntas especializadas hubiera podiqo también atacar la cuestidn
clave de la coyuntura que el mismo Presidente definié como "un-
problema de financiamiento de corto plazo”, “una situacibn sim-

plemente de liquidez". (31)

3l.- "Excelsior", 11 de julio de 1981, p. 1A.
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DISTRIBUCION DEL PROGRAMA:DE REDUCCION DEL 4% AL PRESUPUESTO FEDERAL.

Concepto Importe de 1a Reduccidn
(en millones de pesos)
I. SECTORES : 72,872.5
= Gobernacidn - » 894.0
Relaciones Exteriores 154.7
Hacienda y Crédito Pdblico 11,745.0
Defensa Nacional , 3,064.8
Agricultura y Recursos.Hidraulicos 5,648.6
Comunicaciones y Transportes. 4,610.2
Comercio - 4,681.1
Educacién Piblica 4,006.3
Salubridad y Asistencia . ‘ 1,131.1-
Trabajo y Previsién Social B -455.7
Reforma Agraria ' : -1 299.6
 Pesca ‘ - 1,207.6
Patrimonio y Fomento Industrial o 31,782.1
Asentamientos Humanos y 0. P. ' . 2,228.5
Turismo ‘ : 482,1
Programacién y Presupuesto "~ 485.1
. ' 24,131.5
11. NO SECTORIZABLE ‘
TOTAL DENTRO DE PRESUPUESTO 97,004.0
111 FUERA DE PRESUPUESTO 13,584.2
TOTAL: ‘ 110,588.2

Con todo, el eje de la intervencidn presidencial no- o

. fue hacer precisiones econfmicas sino salirle al paso a los pri

meros atisbos de incertidumbre, desconfianza y temor causados -
por la disminucién de los ingresos petroleros y la dolarizacién
de la economfa. Dfas después, el 14 de juiio, se did a coﬁocer-

oficialmente la reduccifn del 4 por ciento en el gasto‘pﬁblico~

de 1981, representando poco mis de 110 mil millones de pesos y- _‘f

abércaﬁdo todas las dependencias y entidades del gobierno fede- o
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~ral. No obstante que se explicd que la disposicidn evitarfa da-
fiar los programas prioritarios porque "repercutird bdsicamente-

en el gasto corriente", no se asegurf en que medida no afectard
e) ritmo de crecimiento de 1a economfa ni las metas basicas de-
desarrol{o nacional. En el perfodo transcurrido entre finales -
- de julio y mediado§ de noviembre de 1981, comenzé a repercutir-
negétjvamenté en la generacifn de empleos, la distribucién re--
_g{qna]. la equidad en la distribuci6n del ingreso, la devalua--
cién paulatina de] peso, el aumento de la deuda extérna, la in-

flatiﬁn,ganpante y la proteccién;de'las clases popularés.

A primera vista, ese 4 por ciento es_poco. Pero una-
reduccidn asf -a esas -alturas de 1981, en que la mayor parte del

presupuesto estaba ya ejeercida, rebresenté un borcentaje mayor

de reduccidn-con relacién a los gastos de 1o que restd del afio.

Si de por sf eskfrecuente ver reduccién en la aqtivfdad pﬁbliéa
hacia é] fin de cada aflo por agotamiento del presupuesto, ahora
esa tendencfa fue mis acentuada. Pero, ademds hay varios renglo
nesldel gasto que ya estdn comprometidos -desde el bago de la -
deuda hasta el pago de salarios y préstaciones a trabajadores -
permanentes-, ‘de dondg resulta que el presupuesto para inver---
sidnvde otros gastos de operacién y funcionamiento cargaron con
toda la reduccidn (no se varif la polftica de subsidjos a las -

i{ndustrias nacional y transnacional). .

AT T O AN




- 160 -

. El disparo de la deuda externa. México es el pafs'-;
del endeudamiento crdnico. Endeudamiento que se incrementa espe
c{almente a rafz de la reduccfﬁn de los ingresos por vfa petrd-
leo de exportaéidn. Esta es una hipbtesis f&cilmente comproba--

ble. Dos semanas después de la baja del crudo mexicano, los me-

dios bancarios internacionales de Londres sefialaron que "México

Venezuela y Nigeria necesitar&n.este afio obtener préstamos por-
6 mil millones de d6lares mds en los mercados monetarios mundia
les, '‘para contrarestar las pérdidas ocasionadas por 15 cafda de
lﬁ produccién y de los precios del petr6leo”. (32) La wrespuesta
no se hizo esperar: el 28 de junio, un consorcio internéciona15
de pancbs concedid un crédito por 4 mil miilones-de délares --
(100 mil millones de pesos) a Pbtréleos Mexicanos, una de la ma
.yoreS'cantidades'otorgadas en un s6lo préstamo a escala mundial.

Segiin inform§é la entidad bancaria mis importante de Japén, PE--

MEX' usard, principalmente, la 1fnea de crédito para el financia

miento de compras de equipos destinados a las prospecciones y -

explotaciones petroleras. De las firmas crediticias que confor-

man el consorcio, 30 pertenecen a EUN, 24 a Japén y las restan-

tes 28 a diversos pafses entre los que se incluyen Francia, Gran

Bretafia y Alemania Federal.

No transcurrieron ni tres semanas cuando se anuncié-

que el Banco Mundial habfa otorgado a México (NAFINSA) dos prés

.32.- "Uno m&s Uno", 16 de junio de 1981,.9. 16.
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tamos por casi 270 millones de délares (180 el primero y 90 el-
ﬁegundo). es decir 7,000 millones de pesos. Ambos son por un --
plazo de 15 afios, incluidos 3 de gracia, con un tipo de interés
de 9.6 por ciento anual. Siete dias después, el 4 de agosto, un
consorcio internacional formado por 59 entidades de créditeo, --
que dirije el Ba. .. japonés Mitsui, concedid un crédito de 700-
millones de d6lares a Méxicov(17,850 millones de pesos). De es-
ta cantidad, 350 millones de délares fue suministrada por ban--
cos drabes, y 175 millones que instituciones de crédito de ----
otros pafses; el préstamo se pagard durante 12 afos, en § cuo--

tas tras una moratoria inicial "de gracia" de 4 afios.

Y continué la tendencia al endeudamiento: el 11 de --
agosto, uﬁ consorcio bancario integrado por 106 instituciones --
del sistema capitalista occidental, otorgs a México:(BMNCBRAS)‘m
un crédito por valor de 1000 millones de dlares (25,500 miT1o--
nes de pesos). En medio diplomiticos se destacé que los présta--
mos en cuestidn consagrabén el total restab1ecfmiento de las re-
laciones comérciaies franco-mexicanas, "...después del diferendo
registrado el mes pasado en torno al precio del petréleo". (33)-
Lb»cierto es que detrds delcontrato de crédito estaba el respal-
do de los .10 bancos m&s importantes del mundo. ¢Cu&l fue el des-

tino de este dinero: infraestructura urbana en los polos de desa

33.- "uno'mds Uno" 12 de agosto de 1981, p. 11.
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rrollo industrial del:pafs. Sin embargo, BANOBRAS aseverd que-
“con este tipo de operaciones se insiste en lograr la indepen-

dencia econdmica de Mé&xico". (34)

. Durante agosto continuaron confrat&ndose fpequeﬁos"-
empréstitos que no pudimos registrar en el presente capftulo -
basado especia]mgnte en el seguimiento hemerogréficp. AsT, el-
7. de septiembre, los banqueros capitalistas advirtieron qhé 4-
~ pafses de_América Latina (Brasil, MéXico. Venezuela y Argenti-
na)'encabgzan el ranking de endeudaﬁiento con alrededor de 200
mil millones de dflares; "situaci6n que comienza a a]armar.se-
.riamente a sus acreedores internacionales"”. (35) En esos dfas-
se dijo que 1a deuda plGblica externa de México se habfa eleva-
‘do 2 42,500 millones de dGlares, colocando al pafs en el segun
do lugar mundial.de endeudamiento por parte de un Estado. Pero-
- los llamamientos‘hicieron.poca mella en la vocacién endeudista
v del gobierno mexicano. Vocacién refbrzada por la falacia priis
ta (asf 1o ha manifestado Miguel de la Madrid, préximo presi--
dénte de México) de que a "a México le prestan porque tiene -~

con que responder...no a cua]quieralle prestan..." (36)

Y sigui6 1a meta dando: a fines de octubre México y-

Francia cerraron tres operaciones de crédito por un valor to--

34.-71b7d. ,
35.- "Excelsior”, 8 de septiembre de 1981, p. 1 A.
36.- "Excelsior", 11 de octubre de 1981, p. 2 A.
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tal de 409 millones de d6lares (10,523 millones de pesos), --

que sumados a los préstamos antes sefialados y a las cantida-
des consignadas para la deudq piblica antes sefialadosy allas
cintidades consignadas para la deuda pdblica externa hasta -
antes del crack petrolero, nos arrojan un total aproximado -

de 44,000 millones de délares.

Con fines ilustrativos, se presenta un cuadro coh-

puesto por los tipos de camblo representatfvos del mercado y

el comportamiento de la deuda pdblica externa de 1976 a mar-f

- zo de 1982. En &1 puede observarse con claridad, por una par -

te, e] abaratamiento del peso frente al dﬁlar y el ascenden
te endeudamiento nac1onal Yy, por la otra, que estas tenden--
cias se aceleran notoriamente en 1981, -especialmente a rafz-

de 1a cafda del mercado internacional .del crudo.

DEUDA PUBLICA EXTERNA

ARO Pesos por Variacidn Deuda (*) Deuda
délar .. (M/N) (mill, délares) (mill. pesos)

1976 12.50  esee-- 19,600  245,000.0
1977 22.72 -1022 cvs. 22,912 520,789.7
1978  22.73 -l cvs. 26,264 596,718.1
1979 ' 22.80 - -8 cvs. 29,757 , 678,459.6
11980 23.25 =45 cvs. 34,200 795,150.8
1981 (a) 25.75 -250 cvs. 43,978 1'132,665.2
1981 (b) 26.50 ' -75 cvs. - 48,700 ' 1.290,550.0

1982 (c) f45.50 -1900 cvs. 50,200 ....2'284,100.0

<
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Fuentes: cifras oficiales de 1a Secretaria de Hacien
da y C. P. y del Bance de México; V Informe de Gobierno; se--

guimiento hemerogrifico 1981 y 1982.

(*) valuada en d6lares, de 1977 a'1981. 1a deuda pd-
blica externa del pafs aumenta en poco mds del 90 por ciento.-
Perd si se considerdn las consecutivas bajas del peso frente -
a) délar, la elevacién de ese endeudamiento supera el 100 por-
ciento. La situacién a partir dg,la devaluacién de febrero de-
1982 queda sin cohéntarios;‘béste decir que'en marz§ de 1982--
1a deudévpﬁblica externa per cdpita es de aproximadamente 900-

‘d6lares considerando una poblacibén de 72 millones de habitan--

tes.

(a)‘sgptiembre>de 1981 (promedio)
(b) diciembre de 1981 (promedio)
(c) marzo de 1982. Aquf no se contemp1a el préstamo-

por 2,000 millones de d6lares ob-
tenido por PEMEX el 25 de marzo.

Hemos quefido tocar en nuestro estudio la cuestién -
de 1a‘§euda porque, adem&s de 1o antes expuesto, para México -
la tensién es grande dado que se ha convertido en un deudor --
atractivo por la capacidad de pago que le viene de ser exporta

dor‘de'petréleo. E1 riesgo de caer en el cfrculo acumulativo -
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del endeudamiento creciente ya no parece ser tanto un riesgo -
sino una patente realidad; los eﬁpréstitos se contratan mayorj
tariamente con la banca privada internacional en vez de con or
ganismos mundiales de cooperacifn, es decir, 'se consolida la -
privatizacién, la bancarizacién y la norteamericanizacidn de -

la deuda.

_ La conjuncidn del endeudamiento externo del sector -
piblico y el sector privado posee, sin duda, nuevas dimensio--

nes cualitativas y cuantitétivas, ai hablarse ya de una deuda-

conjunta que supera holgadamente los 65,000 millones de d6la--

res. Porque, en suma, las tasas para préstamos tienen niveles-
précticamente'inaccesibles para 1a produccifn. En efecto, se--

gin la documentada versién del “Inversionista Mexicano" -5 de-

octgbre de 1981-, la tasa para préstamos en p-esos ha pasado -

del 20.3 por ciento en 1980 y 1lega al 42 por ciento en 1981.-
En esas circunstancias el dinero se encuentra por las nubes y,
como consecuencia, 5619 puede tener una funcidn especulativa.-

Ademds, el 70 por ciento de los créditos externos, a grosso mo

do, se destinan a pagar la deuda.’

Ello es asf porque los pagos por servicios de la deu
da externa s6lo pueden hacerse con divisas provenientes de las
exportaciones o bien de 1a contratacién de nuevos créditos. --

M&s aln, es un hecho que una gran proporcién de los créditos--

SRS

>
;
q
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externos que se contratan son destinados a actividades o secto

res que no son generadores de divisas. Este es el caso de to--
das las inversiones en infraestructura, electricidad, explota-
cién de hidrocarburos, y otras orientadas al mercado interno -
(CFE; Banobras, Banrural, etc;). De.aﬁuf que pensembs que una-
minfma racionalizaci6n de l1a polftica de endeudamiento externo

implicarfa condicionar la contratacién de empréstitos a la ca-

- pacidad de las empresas o entidades para generar, mediante ex- :

portaciones, las divisas necesarias para pagar sus respectivos
pasivés en moneda extranjera; esto, ' 3unado al establecimiento
de fopes méximos al endeudamiento neto anual, contribuirfa a -
frenar tendencias que ya ée perfilan como extremadamente peli-
grosas. Rosario Green (37) hajtenido seﬁalando que el prbb]ema
en sf no es el monto de 1a duda como tal, sino la ausencia de
un broyecto econdmico nacional definidb que la justifique y'la
integre, en una racionalidad objefiva y precisa. A este paso,-

iAdids al petr6leo!

6. %A UL;IMA REVALUACION Y LA DEVALUACION DEL CRUDO NACIONAL -
1982 o

La ‘reunién de ‘1a OPEP del 29 de octubre de 1981, --
constituye por sus resultados una nueva tendencia en el merca-

do petrolero internacional que, contra lo esperado, permitié -

37.- Especialista de "E1 COIeglo de México" en cuestiones de deuda externa
mexicana.

s
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a México elevar un délar el precio de su crhdo de mejor calidad
(istmo), sin darles oportunidad a los compradores de reaccionar
con ]a virulencia de junio y julio. Y es que el frdgil equili--
brio que existe actualmente entre oferentes y demandantes de hi
drocarburos no va a romperse a causa de la decisién mexicana, -
ya que segurahente al ser tomada la medida se consideré no sélo
el brillo de los 650 mil d6lares adicionales que entrardn en --
teorfa allas arcas del Estado; sino también al margen favorable
dg manjobra que 1a decisifn de unificar precio y la disminucifn
~en ta groduccidn de Arabia Saudita abren a los productores de-- v,{

crudo de buena calidavaUe no militan en la OPEP.

Merece destacar que 1bs arabes saudifas cubren 20 por
ciento del consumo estadounidenﬁe de crudo, por lo que la dismi
‘.n0ci6n en su nivel productivo beneficia, dada su cercanfa, a --
195 yacimientos mexicahos. De la misma ménera; 1a reunificacifn
de precios (sin ser absoluta) en 1a OPEP, que significé la baja
en términos reales de] promedio de cotizac%dn del organismo, pg'
ro que implicéd también la elevacfdn en el precio del crudo sau-

di-&rabe, hizo mds digerible para los compradores el aumentg me

xicano.

Hasta aquf vamos bien. Sin embargo, estos efectos be-
néficos de pfjmera instancia, se convirtieron en un serto ries-

go de mediano plazo borque. la estrategia petrolera nacional se
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sigue limitando a ser seguidora, simple y 1lana, de las tenden-
cfas internacionales, y no un participante active en 1las bo]fpi
cas de largo plazo que se encuentran actualmente en definicién.
Lo timportante de los acontecimientos de 1981 en el mercado de-

hidrocarburos no fue que México se haya permitido elevar en un-

délar el precio de sus crudos ligeros, sino que, una vez mds -

se esperd hasta que los pafses agrupados en la OPEP tomaran de-

cisiones respecto a volumen de produccién y nivel de precios, -

para después acomodar la polftica interna‘de modo’que obtuvie--

" ron beffeficios inmediatos, pero no actué cpncertédaménte con -

~ninguna estrategia de largo plazo. Debe tomarse en cuenta due -

. la perspectiva a 1982 es un mercado petrolerd mds inestable y -

. U : :
una OPEP relativamente menos unida, y a costa de un sacrificio-

importante en el valor real delicrudo (ya que al mantener la --

-cotfzacibn congelada, 1a inflacifn en los pafses industrialiia- '5

* dos y la revalorizacidén internacional del délar realmente lo es

tén abaratando) y de una polftica de produccibn mds austera, en

- .1a cual estard siempre presente el fantasma de Arabia Saudita -

amenazando con poner en el mercado los barriles suficientes (y--

~atrds estarfan los EUA) como para provocar una fuerte satura---

ciﬁn.

Asf, pafses como México, productores de crudo ligero-

Yy que no estdn ligados orgdnicamente a 1a OPEP.,estuviefon en - .

”bosibilidades deintroducir alguna cantidad adicional al merca-
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do o revaluar parcialmente los precios en el corto plazo. Optar
por esa posibilidad equivalid empero, a blaquear los esfuerzos-
que, con elevado costo, hacen los pafses productores por conser
var su preminéncia. y trajo por 1o mismo presiones nuevas. Ana-
1izando esto desde la menos peor de las perspectivas, no es ne-
cesario ingresar a la OPEP para colaborar en aquellas estragias
que en términos generales procuran beneficiar a los pafises pro-

ductores. La rapidez que en Mé&xico se realizan las labores de -

" exploracién petrolera tendientes a incrementar las reservas pro ° -

badas, 4no es, pues, consecuente con las tendencias a ta austeri

dad productiva que terminardn por imponerse a nivel mundial, El
~aumento en un délar de nuestro crudo no debib hacer ver al ----
crack petrolero de.junio como uh espejismo pues por causa de él
México se situé en la imposibilidad de seguirse manejando como-
una especie de gran productor solitario, distante por igual de-
los compromisos de la OPEP y de las avideces de los petrbmonopg

'lios.

Con este panorama, el pafs‘inicia 1982 enfrentando -
ahora dos hechos: el déficit en el comercio exterior de deriva
dos del petrdleo en 198; y la reduccién del précio del crudo -
*maya" de 28.50 a 26.50 d&lares/barril. (38) Esta Gltima deci-
sibn, segin Pemex "...tiene carécter retroactivo y entra en vi
~gor a partir del primero de enero. Pemex tiene trato directo -

'

38.- ﬁuevagente México fue el primer pafs en reducir precios en vez de pro
uccibn,
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con sus clientes que son compaiifas refinadoras integradas ----
(tacaso asf se denomina hoy a los petromonopolios?) sin parti-
cipar en el mercado especulativo, dentro de su polftica de con

servar una posicién comercial independiente". (39)

E1 gobierno atribuyé la baja del crudo pasado a que-
", ..0peramos en un mercado internacional ajeno a nosotros pero
al que debemos ajustarnos..."; (40) sin embargo, reiteré-su de
cisién de no pertenecer a la OPEP y aprovechd la coyuntura pa-
ra manifestar el "restablecimiento de la situacién petrolera -
‘eh el pafs", esto es, que México estauba ya produciendo 2 millo
nes 700.mil barriles diarios,.de Tos que se exportaban en brof

medio un mil16n 300 mil b/d.

' Lo cierto es que la competitividad del crudo pesado-
mexicano, sobre todo en comparacidn éon el &rabe liviano en el
Golfd de Estados Unidos, se ha contrafdo y suscita pérdidaé --
(existen dificultades para exportarlo) o un margen estrecho dé
ganancia a las refinerfas monop6licas. De ahf, en consecuencia

que hay dificultades materiales concretas que no pueden ser mo

dificadas a voluntad.

Por su parte, crecfa apresuradamente 1a capturacién -

nacional de délares - y decrecfa la de pesos, esto es, aumenta

39.- Boletin oficial de Pemex del 4 de enero de 1982.
40.- "Excelesior", 5 de enero de 1932, p. 1 A.
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* ban en 236% la dolarizacidn, mientras que 1a SPP anunciaba que
el déficit comercial de México durante 1981 alcanz6 4,814 mi--
Tlones de dblares (17% mds que en 1980 y 30% mis queen 1979).-
(41) Estos hechos, aunados a las grandes traqsferencias del --
sector pﬁblico al privado, la concentracidn del ingreso, el al
to'crecimiento de las tasas de interés internas, la desmesura-
da distribucidn de la riqheza vfia una polftica de desmesurados

subsidios.,

(En 1981 1os subsidios représentarbn, segin .estimacio
- nes del V Informe de Gobierno, 720 mil millones de pesos. Esa -
cifra equivalfa al 14 y 31 por ciento, respectivamente, del PIB

y'del presupuesto. Esa suma (613 mil millones de pesos en 1980)

era muy superior al total de exportaciones del pafs en pesos co

rrientes. Incluido, obviamenté, el petréleo.

- EXPORTACIONES Y SUBSIDIOS (Millones de Pesos)

: IT980 T381
Exportaciones totales : 226.820 . + 478,607
Importaciones totales 410.179 583.266
Subsidios 613.000 720.000

Participacidn de Pemex en
las exportaciones (en por
centajes) 69.15 75.32.

Segln se observa los subsidios hanm ratificado, en --
términos muy precisos una polftica econdmica fundada en una re
- distribucién errénea del ingreso que por caracterfsticas mis--
mas del modelo econdmico profundizaba de un lado, la corrupcién
y el paternalismo y, del! otro, ha supuesto una fuente de acumu-
‘laci6én supletoria (en un 85 por ciento) en ta misma cadena: la-
cadena de protecc16n'a‘1os‘grupos mis fuertes puasto gue eran -
; ellos y son ellos, finalmente.) '
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'La sobrevaluacidn del peso, la disminucién de la inversidn pro
ductiva, el alto ritmo de gasto en el exterior, asf como la es
peculacfdn cabmiaria y financiera, entre otros factores anali-
zados en este estudio; orillaron al gobierno a devaluar el pe-
so gexicano en un 63% promedio frente al d6lar, el 17 de febre

ro de este afo.

Siendo el andlisis de la devaluacidn un asutno que -
rebasa los objetivos de este traﬁajo. nos limifaremos'a refle-
xionﬁr sobre dos cuestiones derivadas de ella: la necesidad de
una reformé financiera a fondo y el costo social de ajuste’ 9u
bgrnamental pfopuesto: Un 1hstrumento principal‘de tal reforma
. financiera, que debiéra ser puesto 'en marcha, es un control de
cambios que entre otras cosas permita desvincular las tasas de
_{interés internas de las externas, asf como reducir dristicamen
te las primeras. No debe pensarse que la irrestricta libertad-
cambiaria qde ha padecido el pafs'por muchos afios, es un asﬁn-
.to de principio para la estabilidad social. Libertad cambiaria
y cpntrol de cambios son medios distfntos de administrar las -

divisas.

La historia de los controles cambiarios es tan anti-
gua como el capitalismd internacional mismo. Actualmente, se -

aplican distintos controles no s6lo en naciones como la URSS,
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China, o Cuba, sino en pafses cdmo Francia, Argentina, Chile o
el Reino Unido, entre muchos otros. Como infinidad de leyes y-
de_reglamentos, que se implantan en las sociedades para profe-
ger'los intereses de la colectividad, asf también es el caso -
de estéblecer reglas y controles para evitar que una minorfa -
detentadora de la riqueza y el poder abuse de la libertad cam-
biaria preva]ebiente en el pafs. Es absolutamente cierto, eso-
s, que cualquier ;ontrof razonable deberS‘frenar el abuso cam'
biario, la‘especulacién y las grandes fugas de divisa; que se-
‘ registran en México, y es por esta razén que gl capital especu
lativo, transnacional y local, se opone a toda forma de control
cambiario. No existe, desde Tuego, un sélo tipo de control de-
cambios, sino docenas o cientos de mecanismos posibles que ca-
da pafs adopta de acuerdo a su realidad, a sus necesidades y a
sus objetivos; y de acuerdo también a la imaginacfdn de sus ay

toridades mqnetarias.

. Es urgente, pues, idear e implantar un mecanismo mas- -

efectivo para el control de nuestras divisas. Un cdnfrol. por--
ejempio, que mantenga la libertad cambiaria, pero que hp]ique'-
" tasas diferentes segln los usos:‘un tipo de cambio preferente -
(real) paia el pago de importaciones necesarias, transacciones-

fronterizas, gastos normales de turismo o estudios, pago de deu

das autorizadas, etc.; y un tipo de cambio alto (digamos 40-60%

arriba) para cualquier otro uso permitido. Lo que se requiere -

A TN 1 S W i Al oS4
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no es atentar contra la libertad cambiaria de las personas sino
contra el libertinaje de los poderosos que usufructdan a su pro
vecho y contra la nacién, el actual exceso de libertad. En rea
lidad, lo importante no es controlar las pequeiias fugas sino --

lTos grandes flujos de l1a especulacifén y el despilfarro.

Ahora bien, ¢Cudl es el costo social de la devalua--
cibn? El pais se enfrenta hoy nuevamente a un proceso de ajus-
te econbmico para l1diar con la s1tuac16n devaluatoria La for
ma de ajustar podri orientarse hacia. dos rumbos. uno serfa_sa-
éfificar a la economfa nacional y a las clases‘trabaj;doras, y
otro fortalecer al pafs poniendo en primer plano las demandgs-’
obreriles. Los planteaminetos iniciales por parte del Estado,-
5empero, hacen pensar qug'la opcién seleccionada ha sido Ta pri

. mera. Vedmos rapidamente el paquete de medidas:

1. Reduccién del gasto piiblico en tres por ciento. -
.(41) El Estado adopté esta medida influido por 1a concepcién -
de que el'gasto piblico tiene efectos inflacionarios y recrudg
ce.el desequilibrio externo. La restriccién del tres por cien-
to, al contraer el crecimiento econémico, restara_flexibilidad
al aparato productivo disminyyéndose la capacidad de exporta--
cién y aumentdndose los precios Ademds, la reduccibn se ap1{-

ca de tal manera que los afectados resultan ser proyectos de -

ll - En abril se redujo en 5% mds totalizando 8% para 1982.
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menor peso en las prioridades gubernamentales como los indus---

triales no petroleros y los de bienestar social.

2. Liberaci6n de aranceles y permisos previos. E1 al-,

za en el precio de las importaciones no un mecanismo de control
sobre &stas, sino mds bien un desaliento, por lo que de reducir
se el esquema de contraccién, las importaciones podrfan mantener

se a altos niveles. En esta tesitura, la medida se opone a la -

consecusidn del equilibrio de la cuenta comercial‘y vuelve a po ,
ner al pafs en el camino de la libeéaciﬁn perseguida e€n el es-- 1_

quema del GATT (hoy vuelve nuevamente a hablarse del ingreso de

México a ese acuerdo).

3. Correccifn salarial rezagada. Se propone en un p1g '

zo mfnimo" una correccidn salari&l necesaria-para mantener el -
poder adquisitivo de los trabajadores. Cbn‘esta medida se sacri
fica de nueva cuenta a éstos encaramindoles el costo del ajuste
global de la economfa, tal como §ycedi6 en el perfodo 1977-1981.
La Gnica forma de evitar esa merma hubiera sido mediante la in--

troduccidn de la escala mévil de salarios.

4, Apoyo a las empresas piblicas y privadas. (42) con

esta pfopuesta programada en forma general, sin que ¢istinga a-

42.-"ET- 24 de marzo (casi un mes después de anunciada esta medida) el go-~- .
bierno di6 a conocer mds estimulos fiscales y financieros por medio de
los cuales el Estado reducird a los empresarios del 19 al 24 por cien-
‘to el promedio del ajuste salarial. .

ot A i e




- 176 -

qué grupos de empresas se apoya, se fomentan los procesos de --
concentracibn, ya que al darse en forma generalizada, se ayuda-
a empresas de gran tamafio que contrataron recursos en dflares -
no de buena fé&, sino en el juego de especular contra el pafs. -
€on tal medida,el Estado avala la ineficiencia de la gran empre
sa y premia su especulacién. En este caso el apoyo deberfa ha--

ber sido otorgado dnicamente a las empresas pequefias y medianas.

5. Control de’precios La propuesta que se presentﬁ -
es poco confiable ya que se mencion6 que se autorizarén aumen-
tos a ciertos productos que hayan tenido alza en sus costos. Es
to obviamente proporcicna amplios margenes a la empresa pr1vada v
para que justifique abiertamente sus costos “1ncrementados“ por
1a devaluacién; por ello, se requiere un estricto control de --
precios con fiscalizacidn popular, que eVite 1a especulacién --

con artficulos de consumo bdsico.

‘6. Aumento de las tasas de.interés para mantener su -

competitividad con el exterior.

Ahorro en el pafs, con 1o que se seguirin mangjahdq -
las tasas de interés no en términos de la ecbnqua-nacional, si

no de los intereses de unos cuantos que tienen”capa;idad de 1le

var sus ahorros al extranjero. En este caso de evidencia una --

vez més la necesidad de establecef un'cpntrol de cambios que --
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permita la conducci6n de la polftica monetaria en términos na-

cionales.

7. Sistema de deslizamiento cambiario. Se sefiala que-
yna vez que el peso tenga cotizaciones mids o menos estables ---
(en marzo el promedio fue de 45.50 pesos por'ddlar). se proce-;
derd a fijar lé nueva paridad, para continuar luego‘con el sis-
,tema‘de deslizamiento para cubrir el.diferencia} entre la in---
"flacibn interna y extérna. Este sistema ha probadec su obsolen--
tia, ya que permite una creciente especulacién debido a la éa--
Vrantja de una ganaﬁcia esperada por pafte de los especuladbres.
“En este caso, serfa conveniente‘establecer un sistema cambiario

de deslizamiento pero con control de cambios.

Como se observa, el paquete de medicas completamenta-
rias a la devaluacidn proponen un ajuste que tiende a limitar -

la capacidad de respuesta del aparato pfoductivo y pone en la -

espalda de los trabajadores el ajuste‘den proces.. Tal paquete-

vdebe ¢oncebirse como un proceso que permita atender la coyuntu-
fé. facilitando el inicio de una restructuracién global del ---
aparato productivo que resuelva el;problema de fondo del dese--

quilibrio externo. Definitivamente, el ajuste y la restructura-

cién no se pueden dejar en manos del sector privado, que ha mos’

trado su posicién antinacional. En estos momenntos es necesario
que el Estado asuma su respohsabilidad histérica, bara conducir

1a economfa nacional. Esa es la menos peor de las alternativas.

g L
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Hablemos ahora de la devaluacidn de nuestro petréleo.
Como muchos 1o esperdbamos, Petrfleos Mexicanos anuncié el 25--
de febrero la reduccién de los precios del crudo de exportacidn

en 2.50 délares por barril del istmo y 1.50 d6lares por barril-

del maya. Asf, las nuevas tarifas, vigentes a partir del prime- -

ro de marzo son:

;lstmo de 33° API a 32.50 d6lares/barril.

;Maya de 23° API a 25.00 d6lares/barril, -
,,). V o ) -

Las razones de Pemex para tal decisidn fueron£"1a --
:A crisis originada por la sobreoferta mundial de hidorcarburos"-
(el 6rabelligero se cotizf a Zé‘délares en el mefcado 'sbot');
Va inclusidn de nuevos oferentes; 1a prolongada recesidn en los  §
pafses industrializados; la competencia en el mercadd'interna- |
cional de crudo y el consecuente "abaratamiento" de otros pai-

ses productores (Irdn, Noruega, Libia, Arabia Saudita y EUA);

entre otros factores que no se mencionaron,

En dinero no percibido, la depreciacién del crudo me Sl

xicanb repreéenta 3 millones de d6lares menos al dfa; ademis -

1ncrementaf las tensiones para aumentar la plataforma de expor o

taci6n a fin de compensar la merma de ingresos y 1a pérdida de
- poder de negociacién de Pemex. (Pemex anunci6 que no obstante

.de devaluaci6n del crudo, en 1982, se efectuarin exportaciones-
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por 17,000 millones de d6lares; paralelamente informé lo si---
guiente: a) aumento de las reservas probables de 58 mil a 80 -
mil millones de barriles, en tanto que se manticnen las proba-
das en 72 mil 8 millones de barriles y las potenciales de 250-
mil millones de barriles; b) la produccién nacional fue de 2 -
ﬁillones 550 mjl barriles diarios.) Es preciso que no se caiga
. en tentacidn de volver la vista hacia las ekportaciones cada--
~vez que hay escasez de divisas, porque en lo interno se agudi-
zan los‘désequilibrios estructurales, y en To. externo se con--
ttiﬁuye a agravar el excedente hund3a1 e;timédo actualmente en

sefs millones de barriles.

En virtud de ‘esos seis miliones de bahriles_lcs pro--
- blemas de la exportacién mexicana se han hecho seméjantes a los
dél,resto,de los pafses exportadores. Con 15 gravedad de que el
petr6leo, convertido equivocadamente en el "Gnico motor" de la- i
economfa representf ya, en 1981, el 75.32 por ciento de todas - B
las exportaciones segin el informe de 1a SH y CP (Subsecretarfa .
de Inspeccidén Fiscal, diciembre de 1981). (Segln datos recten-- ‘
tes de la CEPAL ("Uno mé&s Uno", 12 de mayo de 1982) es un hecho .ﬁ
que las ventas externas de productoslno petroleros estadn decre- /
ciendo en téfminos reales de tal'modo‘que mientras en 1979 re--
preseﬁtaron el 54.8 por ciento, en 1980 s6lo significaron el --
31.9 por ciento y en 1981 apenas llegaron al 24,6 por cientq.r—,”%

del total de las mercancfas exportadas.) Esta situacién explica i
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1a decisién de Peméx de reducir, ahora, por una parte, sus pre-
cios y anunciar, por la otra, que el crudo pesado maya en razén
&e Tas dificultades con las refinerfas monopblicas, tendrd que-
reconvertirse y usarse en México mjsmo. para.exportar mds crudo
ligero a fin de que pueda competir con el liviano saudidrabe. -
(Ahora, 1os industriales mexicanos se quejan del "pésimo petrd-
lep" que les distribuye el Fstada. Su alto contenido de impure-

zas -afirman- dafia miquinas y alza los costos de produccibn.) .

Todo ello, como se comprender§ impfica refofmas es---

‘tructurales, una revaluaci6n de los costos y, tal vez, la réfogvvﬁ@

‘mulacibn jnterna‘de Pemex, institucién pdblica que, bajp la eu-

foria voluntaria,,barecia estar borencima del bien y del mal. -

Grave problema que generard un duro debate en el futuro. Por 1o

demss,poco tiempo ha sido necesario para que la realidad y el -
hertado internacional en el cual estamos integrados y ocupando-

un espacio no decisivo, imponga sus leyes.

Para redqndear esta visidn'general delrsignificado -

econ6mico y polftico de 1a revalorizacidn y posterior devalua--

cién del crudo tiviano de exportacidn, convendria hacernds la -

reflexi6n decusl es la razén de que se busque afanosamente la -

mejor cotizacién del petrdleo al exterior:y se disminuya su va-

~lor hacia el interior vfa subsidios inecesarios y consumo exor-

bitante. -

R N S T
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En efecto, las tarifas internas de los hidrocarburos
‘han sufrido una deformacibn pﬁesionante, y corregirlas implica
1a adopcidén de decisiones polfticas. Con respecto al perfil de
precios de los bienes y servicios del pafs, obviamente desde -
ta perspectiva de los precios internacionales, los internos --
del petréleo y sus derivados se han corrofdo. (Este problema -
fue‘ampliamente tratado por el periodista "econémico" Enrique-
" Padilla Aragon desde 1975, en su serie de artfculos dominica--.
les .en “E1 Dfé“. México.)v
‘Desde que el petrd]eo es nuestfo,'hace 44 afios, su --

precio se ha modificado s6lo en cuatro ocasiones, siempre coin-

cidiendo con devaluaciones del peso, salvo en diciembre de 1973

cuando Mé&xico era importador de crudo y productos determinados,  f

- y recibié pof tanto el impacto de la cuadrupliédcién de los pre.

cios mundiales. (Algunos escritores sobre el tema del petrflec- -

en México como el ex-director de PEMEX, Antonio J. Bermudez, se’
'_refierén a 1973 como el aﬁo de las 2 crisis. La internacional'- ‘

de-un lado, y la interna por importa-cibn creciente de crudo --

del otro. » -  §

"En 1974 un barril de 159 litros de crudo de calidad-

“equivalente al 4rea ligero valfa internamente poco mds del do-

ble de gquél de 3.5 d6lares. EI petr61eo saudf vale hoy‘ai in-- ﬂié

© terior 33 db6lares y el que se vende en México sigu%é'hasta di-
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ciembre de 1981 en 7.78.d61lares; esto, sin considerar el costo
de refinacifn que es de 2.5 délares por barril, lo que hace al

pfecio local 6 veces mds barato que el de referencia,

Segin la Comisidn de Enérgéticos. los productos pe--
trdliferos valfan internamente, en 1970, 5 d6lares el barril,-
y en el mercado internacional 1.3; esto es, que PEMEX obtenfa-
3.85 veces mis dentro que fuera por 1 barril., En 1981 con un -
‘precio internacional de 35 d61afes, l1a empresa lo vende inter-
namente a 7.78 d6lares, es decir, 4 6 5 veces menos. Por tanto
no es extrafo que se obtenga hoy, a precios constantes, la mi-
~ tad de 1o que se obtenfa en 1971 por mayores ventas en el pafs.
,A'deciﬁ de la misma fuente, el %as natural se vendfa interna--
mentg el afio pasado 10.2 veces mas barﬁto que en Estados Uni--
dos, el combust6leo 7.5, el disel 7.4 y la gasolina regular --

2.6.veCes. En el caso del‘gas los precios diferenciales inter-

nos resultan mis ildstrativos de 1a polftica de precios: el de

éxportacidn vale 5 d6lares el millar de pies cibicos (mpc), pe
" ro el piblico consumidor o paga a 1.4 d6lares y los industria

Iles a 55 centavos de db6lar.

De esta forma, el subsidio otorgado al mercado inter-

‘no en 1980 -excluido el gas- excedid a 200 mil millones de pe--

sos, lo que equivale a mds del doble del valor de las ventas in

_ternas de PEMEX durante esé afto. En 1981 se subsidié con 300 --

IEBRPORINC
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mil millones de pesos. Si las cosas éiguen igual (con todo y au
mento de los precios internos) en 1982 serd de 95 mil millones-
de pesos mds queren 1981, lo que es de 23 veces superior al cré
dito que BANOBRAS concedi6 al Grupo Alfa, o bien representa 16-

por ciento del presupuesto pdblico federal para 1981.

_ Al‘deterioro de los precios internos se asocia el --
consumo irracibnal.'pero sobre todd el ritmo de crecimiento de
‘1a demanda de hidrocarbufos. Para el caso de la gasolina, el -
iﬁcrémanto angal -segdn la Direccifn de Energfa de SEPAFIN- --
~ era de 7 por ciento hasta 1978, y a partir de entonces ha casi
4duplicado’su velocidad,y se encuentra a tasa mayores del,lé .-
,bar cientb.}El siguiente cuadro‘ﬁos‘ejemplifica'el abaratamien
to de nuestros productos del petrfleo a nivel intefno.'Las ci-
-fras que afif se apuntan corresponden al 24 de noviembre de ---
-1981 y fueron tomada§ de 3 fuentes: la publiéacidn Energy~0e--.
teﬁte en su‘nﬁhero de octubre; boletfn de energéticos de SEPA-
FIN del mismo mes e informacidn proporcionada por las embaja~--

'das de Nicarqgua, Uruguay y Venezuela en México.
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PRECIOS INTERNACIONALES DE GAS Y GASOLINA

Gas LP Gasolina Gasolina
(pesos normal con Extra con plomo
por Kilo) con plomo ‘ (pesos por litro)

(pesos por 1itro)

13

nd=no disponible ‘ ,
(*) En diciembre de 1981, Pemex anuncid nuevos precios para la-
~gasolina: ‘Nova' a 6 pesos y 'extra’ a 10 pesos litro. : o ]

b

Argentina nd ’ 7.510 34.448 -

Canadd ‘nd 7.319  nd

Chile 14.870 - 12.601 13.111

~ Colombia 4.779 4,964 ’ nd

Ecuador ©B.497 3.373 ‘ 14.455

Estados Unidos 5.310- 8.210 | 9.165

Jamaica  50.985 13.492 ©o13.en

México (*) 3.186 280 .00
Nicaragua  14.339 22.148 17.311
Panand 6.904 13492 14.383 b
Puerto Rico ~  nd 2.6  nd &
Uruguay 24.961 ' 23.803 R
Venezuela 5.310 0.327 ' 1.973

El ritmo de auﬁento en el consumo coloca al pafs a

1a cabeza del dispendio mund1a1 y refleja una desproporcién

alarmante con el producto social generado con estds'recursos.'Hoy\

e el ke S

péra elevar un punto el PIB se pecisa de una demanda de hidro-- ~i
carburos mayor a ese punto. Asf.lsi la economfa nacional mantu- -

viera un ritmo de crecimiento de 6 por ciento anual, el consumo
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interno de petrdleo 1legarfa a 3.4 mi]iones de barriles diarios
hacia finales del pesente decenio, los que, agregados a1'ﬁive1-
actdal de equrtacién de 1.5 millones b/d, obligarfa al pafs a-
producir por 1o menos 5 millones b/d. M&s alld de los ndmeros -
rojos de PEMEX, que se socializan necesariamente, estd el hecho
de que los precios bajos han propiciado el alto consumo de la -
industria y el transporte ineficiente, y que hanalentado el uso
intensivo de tecnologias obsoletas castigando la adaptacidn al-
progreso tecnoldgico, tanto en el sector pfivado como en el pi-
b1ico.7En‘estE 1timo caso, destacan los proyectos de-la CFE y-
de SibERMEX. amén de los grandés planes del sector privado y el
.’consumo de los automovilistas. | |
\

Los preéios decrecientes resultan mds bien una venta
ja comparativa adicional para las empresas petrolizadas, mien-
tras desfavorezcan relativamente  a las genera&oras de biénes y
servicios necesarios y que absorben empleos; asimismo, propi--
ciaﬁ l1a penetracidn al pafs de la inversién extranjéra directa
con plantas intensivas en el uso hidorcarburos, asf como de ra
mas de alto consumo energético y'de procedimientos tecnolégi--
cos qbehan‘entrado en deiuso;en sus pafées de origen. Esto sig
nifica que mantener tal estructura con precios bajos, no se -
traduce en favor de la industrializaci6n del pafs, sino que la
"distorgiona y hace m&s funcional a la conceﬁtracién del ingre- ‘ﬁ

. 80, tanto personal como geogrdficamente; alenténdo‘asf la des-
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nacionalizacifn del aparato industrial.

E1 gobierno ha diseﬁado proyectos para ev%tar el --
dispendio a través de la elevacidn gradual de los precios in--
ternos de los hidrocarburos; el Programa de Energia define au-
mentos razonables y sostenidos para que, a finales de la déca-
da, se a1canéé‘el 70 por ciento de los precios internacionales
en gasolina y disel. Perd en su primer aniversario todavfa es-
téjglan no- parece sino desmentirse diariamente por los hechos-

qué'evidentementevse‘separah cada vez mds de los propdsitos.
7}'EL 1NGRESO‘DE MEXICO ‘A LA OPEP.

Aunque alguien que sabe del tema me recomends "“sa--
“car“ de mi estudio este ﬁltimo‘puntq; porqué.ﬁio metes en un -
;eﬁb#do", To he incluido en razén de su actua]idid, pero en el-
ientendido de que las ideas expueStas se encuentran i nivel dé-

rudimentos sobre 1os que debe trabajarse posteriormehte.

Es vilido sefalar que México debe tener. decisidn po
'11t1cé_de manejarse en estricta correspondencia tdctica con --
las necesidades de los demés productores y b;rticu1afmente con
10s de 1a OPEP. Luego entonces, al haber una vinculacidn taci-
ta entre nuestro pafs y la Drganizaciﬁn se antoja }a pregunta-

Zpor que México no ingresa a la OPEP? Sin adelantarme a lo gue
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sefialaremos en el siguiente pdrrafo, debo advertir que, indepen
dientemente de su ingreso o no, el pafs estd obligado-en la ac-

tuales circunstancias a tomar partido, 1o que provocaria que 1a

polftica exterior mexicana perdiera una buena parte de la.bus---
cada neutralidad que lo hace entre otras cosas intermediario -=-.
confiable para la rendici6n del didlogo NORTE - Sur o para la -

bisqueda de una solucién polftica en la zona centroamericana y-

del Caribe;
-,

A México le convendrfa, en mi 0p1n16n. ser ‘miembro sﬁﬂ
de 1% OPEP., S610 que las circunstancias significativas de su --Zf
dependencia ‘estructural hacia adentro y hacia afuera, 1os gran-}
des intereses y consecuentes‘presiones econfmicas en juego, no-ﬁi
permitirdn, al menos durante 1o'que resta de la.década, cuale--

quier viraje brusco o intento' declarado del gobierno mexicano - |

por esa supuesta asociacifn. -

Tenemos gntonces'dqs grandes obstdculos a la inte---:

graci6én de nuestro pafs a la OPEP. Por una parte, los cfrcu1o$-'

de poder norteamericanos son los principales y radicales oposi-

tores a una decisién de tal cariz porque, en sintesis ello pon- ¢

drfa cierta d6sis de"inseguridad" al manejo ‘“"conveniente" de-

sus enormes inversiones en el aparato productivo mexicano. Por- 
la otra, estd el propio gobierno nacional: Adolfo Ldpez - - -

Mateos, Gustavo Dfaz Ordaz y Luis Echeverrfa ( con alguna

PR YR R B
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excepcidn) ni siquiera visualizaron la anexidén de México a la-

OPEP.

La administracidn actual mareada por la bonanza pe-
trolera ha manifestado repetidamente su oposicidén a tal alter-
nativa; pero sus argumentos son endebles obscuros y orientados
a 1a mediatizacitn de la opinibén piblica": "creemos en la auto--
- determinacién y no queremos perderla“(?); (43) "fuera de la --
-OPEP venderemos mis y a mejores brecios” (esto se dijo dfas an
‘tes del crack petro1éro);'(44) “pafa qué entrar a la OPEP si -
‘ho hay en México compafifas concesionarias de quienes defen&eg
‘nos" (en efecto, después de la nacionalizacifn de 1938 sélo --
hay un “socio": los Estados Unidos); (45) "no podemos’atarnos-
a cohpromiso con la OPEP...que reduzcan nuestra independencia-

'y capacidad de decisiones" (?); (46) etc, etc.

Recurriendo un poco a la abstraccidn, considero que
algunas de las ventajas que México'obtendrfa al ingresar a la-

OPEP serfan a grosso modo las siguientes:

1. Formar un foro mds amplio y concreto desde el --

cual podrfan canalizarse con mayor realidad las estrategias --

. 13"'“ET'ET'“"TI—E"Jun1o de 1977.

44.- "E] Dia, 13 de febrero de 1978.

45.- "Uno mds Uno", 16 de abril de 1979.
46.- "Uno mis Uno", 3 de septiembre de 1980.
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del tercer mundo, para restructurar el orden internacional res-

pecto al comercio de productos bdsicos y las politicas cbmunitg

rias, de integracidn y desarrollo;

2. Contar con una nueva fuente de crédito externo,-
pues la generacifn de excedentes financieros de los pifses miem
bros de 1a Organizacidn es Eealmente cuantiosa, por To que sus-
posibilidades crediticias son huy fuertes y con intereses menos
abusivos;

- -
- 3. Ampliacidn y diversificacién de mercadbsvdejeg--
_portacién hacia los pafses‘mieMbros;‘conilos que el trato comer
ciél es mis bien nulo; |

4. Atraccidn de inversiones de otros pafses miemw~-

bros en las condiciones ventajosas que rigen entre.los afilia--

dos a 1la Orgahizacién.

§. En el terreno de la comercializacifn del petri--
leo, aprovechar de las ventajas que ofrece una estructdra orga-

nizada sobre bases de reciprocidad;

6. Abuntalar la capacidad negociadera que brinda a-

Méx}co su petréleo.

i B
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7. Disponer de muchas facilidades en el intercambio

cientifico-tecnolfgico y cultural;

8. Gozar de la fuerte proteccién -aln con las condi
cionantes- que a los intereses generales e individuales, garan-

tiza la Organizacidn:

9, Coﬁstituir un ejemplo que, de ser seguido por --
‘las otras ﬁat{ones subdesarro]}adas,podrfa ob}igar a - las nacio-
nés indﬂstrializadasfa negociar genuinamente un nuevo orden eco -
'n6miéo mundial: En este sentido, el ingreso de México‘es'pdten-

cialmente mds peligroso para los Estados Unidos, que él caso de |
Venezuela y Ecuador como pafses'miemeOS‘de la OPEP (fundada en

_1960)ldebido a que, debe advertirse, 1a posicién de estos pai--

' ses no leé'répresentd una contradicci6n abierta en tanto que Mé .ﬁ

“xico, en las actuales condiciones, en estos afios crfticos, les-

‘significa una posici6n atentatoria.

~10. Integrarse a un esquema de planificacibn de pro .

duccifn y precios a largo plazo, etc., etc,

Por otra parte, se reconoce actualmente la necesi--

dad de modificar la correlacidn de fuerzas hacia el interior de

la OPEP. y asf, de lograr avanzar hacia la posicién gradualista, ‘f?

-el SJuste se réalizarfa-de acuerdo a los intereses de los paf--
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ses en desarrollo y no en estricta base a los imperialismos, co
mo ha venido ocurriendo en los (ltimos 30 meses. Sin embargo, -

para que ese cambio ocurra, se requerird indudablemente del in-

_greso de nuevos miembros a la OPEP. E1 Gnico productor de impor -

tancia actual que no forma parte de la Organizacién es Méxicor-
Merced de ello, hoy se requiere re-plantear nuevaﬁente la conve
niencia de entrar.a la OPEP como una cuestidn bisica paEa nues-
tro desarrol]o. ya que no. nos podemos mantener mds al margen de
las decisiones que. en materia de producc16n y prec1os. se rea-

-

licen é nivel internac1ona1

_ El'pasido recienté‘nos muestfa‘que mantenerse afue-
. ra de esas decisiones ha obiigado al pafs a reduc1r su ritmo de
crec:miento para el bienlo 1981 B2. En caso de responderse nega
tivamente al ingreso de M&xico a Ta OPEP, los responsables de -

esa polftlca requieren 1nformar al pueblo sobre c6mo intentan -

evitar cafdas en el precio real del petrédleo.

De no proponerse algo en concreto, México estaré si
guiendo la‘pﬂlftica gradualista en el discurso, pero aceptando-
en los hechb§ la imposicién de las leyes del mercado. Se requig
ré mis informacién a este respecto para due la sociedad pueda -

elaborar una alternativa viable.

NegatiVas por parte de la OPEP al ingreso de México
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s610 han existido en las mentes mds fetrdgadas. La realidad es-
inversa. En numerosas ocasiones miembros de 1a QPEP como Vene--
zZuela y Ecuador han invitado abiertamente al Gobierno mexicano-
a adherirse a la Organizacidn. Sobre el particular, el Ministro
venezolano de Energfa y Minas, Humberto Calderdn Berti, ha indi
cado que México tiene las puertas de la OPEP "completamente ---
abiertas" y que "1os pafses miembros tenemps la mejor disponibj

Iidad para recibir a nuevos socios, principalmente a México, --

'pues ya se ha conversado sobreiél tema, al més alto nivel, y --,:

- existe;consenso”. , ‘ B .

En estos momentos, cuando nuestra moneda se ha deva
luado en 83%, cuando se petrolikza mis la economfa y se deprecia
el crudo nacional, cuando la inflaciﬁn alcanza fndices superio-

'res al 30% y se vuéldap de nueva cuenta las presiones imperia--

listas para ingresar al GAAT, comienza a replantearse abierta-- t

-mente la conveniencia de que México ingrese a la OPEP; mis adn-

cuando tas presiones del FMI van recrudeciéndose para hacerse -~

s81idamente presentes al inicio del pr6xiﬁo perfodo sexenal. Em

pero, los cfrculos gubernamentales y la verborrea partidista --

continiian por la senda revolucionaria. Mientras tanto, los mili

tares prosiguen, en su espera, tomando nota de los hechos. A --

partir de 1a reunibn de la OPEP en Viena‘el 19 de marzo de 1982

cobra cada vez mds fuerza la idea de crear un fondo especial -

destinado a compensar econfmicamente a los pafses que resulten-
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mis afectados por la reduccién del nivel productivo y de los --

precios de los Estados miembros.
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CONCLUSIONES.

No soy afecto al planteamiento de conc1usiones a -~
partir de estudios ana]ftico-descriptivb como e1 presente, don-
de todo lo contenido es importante y valicso para el autor. He-
1legado a pensar que las conclusiones -salvo cuando adoptan el-
rango de categbrfa'histérica- se ven limitadas en su alcance --
tanto en el tiempb.como en el espacio. En este sentido, toda --
aseveracién o hipStesis -conclusiones al fin- puede ser disucti -
ble y perfeccionada. Consideramos asf que para el logro positi-
vo del proceso de transmisién.de‘los conocimjentos y las expe--
riencias, es mis importante la deduccidn del lector que la pro-
pia conclusidn a que llegue el autor. Aunque si bien &ste puede
facilitar o encauzar el entendimiento de su mensaje a través de
‘:"sus_conclusiones finales", corre el riesgo de caer en el resu-
men y en la generalidad, de influir excesivamente en el jucio -
de receptor profano, y de parecer demasiado reiterativo Ot"enci

mista" de' acuerdo al criterio del analista o experto en la mate

ria.

Desahogada esta inquietud es vdlido exponer a conti ' §

nuacién uﬁa serie de consideraciones finales que, ﬁnfcamente --
por razones de método, me permito dividir ehydos partes: la si-

tuacién internacional y el caso de México.
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1. LA SITUACION INTERNACIONAL.

E1l desenvo1§im1ento de 1as relaciones de produccifn-
capitalistas 1lega a su apogeo precisamente en 21 perfodo en que
Jos adelantos de 1a ciencia han dado uﬁ vasto campo al progreso-
de 1as fuerzas productivas. La‘revolucién cient¥fice-técnica pa-
sa a ser factor importante de l1a agudizacifn de las contradiccio
nes entre el trabajo y el capital. Asf, la 11amada crisis ener--
gética se manifiesta como una perturbacién profunda y persisten-‘;i
te en 1as condiciones de produccibn, comercializacifn y uso de - ‘f
12 pr1ncipa1 fuente energética del muqdo contempordneo. la enér-
gfa>f5511, a partir de la década de los afios 70's del presente -
siglo. E£1 problema de la crisis de energéticos e5 en si mismo un
reflejo de las irracionalidades subyacentes, mucho mds profundas
ssencialmente del sistema capitalista mundial, sin abﬁtraer el -
thecho de 1a‘presencia de irregularidades en el sistema socialis- ﬁ
ta czentralmente planificado, que actﬁan tambi&n como agentéS‘ac- i

' ¢+4wps del desequilibrio que involucra al planeta en su totalidad.

Los acontéc}mientos que comenzaron a hacer exp1osi6n‘:
en 21 L1timo trimestre de 1973 Yy que a partir del Oriente Medio- .
hicieron impacto desde Estados Unidos hasta Japdn, o sea, de uno
a-ptro ronfin del mundo capitalista, no pasardn "trasbambalinas"”
de la ﬂistnria humana. La guerra de Driente Medio fue un cnnf11£‘i

to loral gue se integraba matemdticamente én prob1émas universa- -
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les. E1 "embargo" de los productos petroleros primero y la eleva
cifn de los precios después, transformé las relaciones mundiales

y generd 1a mas amplia y extensa "intbxicacipn" planetaria en --

orden a la manipulacién de l1a informacién. La gran mentira uni--.

versalizada cohsistid en generalizar la idea de que el alza de -

precios constitufa un problema para Estados Unidos y los pafses

capitalistas.

E1 cambio es lo {nico permanente en la crisis enefgg
tica internacional. Al‘considerar los'problemas que la- interna--
cionalizacién de las actividades econdmicas impone desde el pun-
to de vista de la conduccidn y armonizacibn de la polftica econd
mica y de desarrollovde distintos pafﬁes capitalistas, asf como-
de todos &stos en su conjunto, se encuentra que las relaciones -
en cuestidn representan una causa especffica y complementaria de
la crisis y que ellas dificultan la solucién de la misma. En es-
te contexto, 1os monopolios petroleros no son el i{nico aspecto -
distinto de la internacionalizacién de los negbcios en la fase -
nédimperialista del desarrollo del capitalismo. La aparicién de-
los petromonopolios refleja la actual necesidad del sistema capi
talista de internacionalizar las actividades econémicaé a fin de

seguir ampliando el mercado y medianté ello asegurar una cuota -

de ganancias y una mesa de beneficios satisfactorios. Es asf que

surge una de las nuevas contradicciones de la fase neoimperialis

ta del Jésarrolio del capitalismo, que hace inevitable e intensi

]
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fica los procesos de crisis y que acarrea nuevos problemas tam

bi&n por lo que se refiere a la soluci6n de las mismas.

Los gobiernos de distintos pafses-, asf como algu--

nas integraciones del Occidente, advierten cada vez mds la ne-

cesidad de encontrar soluciones para colocar a 1o0s petromonopo

1ios y dem&s transnacionales bajo un control mds eficaz, esto-
es, bajo control internacional. Sin embargo, ningin sistema de

coordinac16n efect1vo y menos aidn la conduccién conjunta de. -

ciertos elementos de 1a polftlca econdmica. aparecen eh esta -

fase del desarrollo, en la que los Estados nacionales. por ---
inercia de su funcién hi;t&rica y de su tradicifn, tratan de--
mantener y retener por lo menos una parte de. su autonomfa.es--

tatal nacional, que de todas maneras naufraga, especialmente--

,bajo el 1mpacto del sistema polftico-mi]itar supranacional y -~

de Ias'aspiraciones'hegemdnicas de las grandes potencias.

De ahf el dilema cada vez mas profundo de los go--
biernos nacionales: si emprenden 1a conduccién aunada de una -

parte de la polftica econdmica serd mds f&cil luchar contra --

los fenémenos y los cursos econdmicos supranacionales, pero de

ber&n entonces renunciar a una parte considerable de sus dere-

chos soberanos y de su ser nacional, viéndose todavia mis ex--

puestos a intereses ajenos y dominantes; si,perseveran,en(11e-'

var a_cabo su propia polftica econémica nacional, conservan su
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fisonomfa nacional y su autonomfa, péro cada vez estdn mds ex-
puestos a los golpes de los cursos econﬁmicos supranac1ona1es,
dificultades y peligros; cada vez se encuentran mds desarmados
con respecto a la actuacidn del gran capital internacional, de

Jos intereses petromonopolicos.

No hay duda en que la OPEP se transform§ en un fac
tor significativo en el negocio petrolero internacioﬁal a par-
tir-de 1970-74, en gran parte po} los grandes éambios ocurri--
dps ‘en b1 Juego“interﬁacional-de fuérzas. Estas mutacienes, --
que se fueron gestando a lo largo de los 60's explotaron, en -
un mundo doméstfco que nada sospechaba, Bajo 1la forma de los -
determinantes sucesos que hiciebon de la crisis energética una
expresidn casera. Durante los primeros diez afios de su.existéﬂ
cii de 1a OPEP fuevdébil. En 1970-74 se "radica]iza", y forta-
lece a través de su apropiacifn de una parte mayor de la renta o
petrolera En 1979-1981 el debilitamiento crénico se recrudece
al producirse 1la baja internacional de los precios_del petré--
Yeo, al ocurrir cambios polfticos fundahenta}es en sus Estados
miembros haciendo mds palpable el desacuerdo de posturas, al -

- generarse una polftica de'produccidn y'precios incierta, al in

tensificarse la polarizacién del desarrollo interno y al perder. ';

posiciones en la batalla cientffica tecnolfgica mundial, entre- ‘if

otros hechos
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La acdmulaciﬁn de petrodivisas -aumento:de la ren-
ta petrolera- por los Estados de la OPEP estd a]canzandé estu=
dios de suma peligrosidad para la ya debilitada economfa inter
nacional y, lo que es peor, para el propio desafro]lo *hacia=--
adentro". Contrariamente a lo que piensan los teoréticos norte
americanos los estados petroleros enfrentan dos restos igual--
mente prioritarios: la crisis capitalista internacional y el -
dilema del desarrollo internc. De acuerdo al actual orden de -
cosas es claro'que los broépectos de crecimiento econémico en-
el sentido de 1a mayor actividad ecdnémica‘y de aumenfo del --
producto nacional bruto, son regulares.. Desde mi bunto de vis-

ta, sin embargo, las perspectivas pari-un real desarrollo eco--
némico entendido como una r&pid% elevacifn del nivel de vida -
para las misas; son pocas. Eifsten un buen nimero de razoﬁes -
bira pensar que estos héchos constituirdn Ia‘realfdad de 1a dé
cada de los ochentas, partiendo del supuesto de que los .siste-
nﬁs sociales vigentes en los estados petrdleros se mantendrédn-

b&sicamente intactos.

El1 problema es que préétitamente todos los pafses-
de 1a OPEP el poder real no tiene'sustehto popular. Estd cons-
;ehtrado o en los gobérnantes antiguos con una base tribal, 0=
en manos de una nueva clase que consiste, en gran parte en je-
fes del ejército, 1a burocracia estatal, y en elementos de los

capitalistaS‘acomodados. El progreso‘sostenido es bloqueado --
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por falta de disposicién de los gobiernos para ceder al menos-
una "porcidn" del poder al pueblo como un todo, 1o que es re--
quisito mfnimo y vital para reproducir la energfa de masas que
se necesita para desarrollo econfmico a largo plazo. Sin un --
cambio asf algunos de los estados dé la OPEP podrian quedar --
también convertidos én estados rentistas estancados -peor que-
antgﬁ-porque cﬁda vez hay menos crudo Y mayores dificultades -
para‘comerciarlo-; "cortando cupones par§ petréleo”, 1o que es
~grave e irracional, especialmente cuando la mercancfé que sus-

-

-cribe el cupén, es una mercancfa no renovable.

éQuiere decir esto que los estados petroleros estdn
condenados a una qureza masiva .y a un retraso social en medio-
- de grandes riquezas? Creo que, por lo menos a largo plazo, la -

" respuesta es que no. Me parece muy poco probable Que‘cualquier-

gobierno miembro de la OPEP, incluso Arabia Saudita, estuviera- o

de acuerdo en 1o que efectivamente serfa una "esterilizacién"i-
de sus valores, puesto que no derivar?a ningdn bgneficio de la-
situacidn que no fuera un nimero creciente de barras de oro, o-
pedazos de papél. Me niego definitivamente a creer que haya es-
tados petroleros que deseen por siempre su autoaniquilacién co-
mo cbmponehtes importantes y dindmicos &el sistema cipitaiista-

internacional. .

Puesto que los pafses desérro]lados had estado vaci
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lando durante mucho tiempo al borde de un desastre financiero -

que podrfa precipitar una depresidon mundial grave, la crisis --
'eqergética internacional bien pudiera ser juétahente el factor-
necesario para empujar a la econpmfa mundial hacia el precipi--
cio. Después de todo, 1a solucitn capitalista cldsica tanto pa-=
ra 1a inflacién como para la mala distribucidn deliingreso ha -
sido siempre la depresidén y nada ha cambiado en la escena mun--
dial que muestre el grado de cooordinacidn'imprescindible entre
_las potencias industriales a efecto de impedir la recurrencia.-
deAtal‘depresidn. Obviamente, 1las nécibneé de 1a OPEP carecen -
del poder para detener este proceso de: declinacidn porque, co-

‘no hemos visto, sus rafces discurren: m&s profundamente y descan.

san en las rivalidades bdsicas y la fa}ta-de coordinacién en el

mundo capitalista desarrollado. Aquf es donde "entiendo" a los-

estados petroleros reaccionarios: dada la probabilidad casi pal }a

pable de que se présente un "diluvio" econdmico, indepehdiente%
- mente de lo qué logre hacer la OPEP, el ﬁhico curos réciqnal pa
ra sus miembros es el de acumular tanto dinero y récursos~como-

les sea posible, "a bordo de su,prdpia arca de Noé".

Una supuesta abundancia cfclica del capitalismo ac- =

tuaI. no hay que olvidarlo, podrfa someter a tremenda prueba 1a
solidaridad de 1a OPEP. Mientras que lo contrario, la escasez ‘-
.depresiya podrfa conducir a muchos mayores incrementos de pre--

cios. Por lo tanto, debe ser interés de todas las partes involy
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cridas que este ciclo sea evitado. Un buen remedio es, sin du-
da, la adopcidn de una estrategia de precios a largé plazo com
binada con una polftica de produccién flexible pero‘claramente
definida: Se presentardn serias crisis a menos que la OPEP hé-
ga frente al desaffo y'trabaje, desembarazada de presiones poF
. 1fticas occidentales asf como de otras circunstancias adversas,
hacia 1a formulaci&n y efectiva ihstrumentacidn de un plan a -
blgrgo plazo que combine polfticas de precios y de produccidn.-
Sin ignorar el‘legftimo y fundamental interés de los Estados -
miembros de la OPEP que provoca que é&stos tengah objetivos --
-eéondmicos. polfticos y sociales diferentes, considero que la-
OrganizaciGn, en cuanto abastecedor dominante del petrsleo en-
el comercio internacional, deberfa asumir 1a direccién en Tu--
gar de seguir el proceso histérico quefesta_determinando el me

canismo del negocio petrolero internacional.

Durante los préximos véinte afios, log”importadores-
de petréleo cohtihuar&n dependiendo de las exportaciones betro-
‘leras de la OPEP y de pafses ﬁo afiiiados a ésta. E110 habri de
ser asf no obstante los esfuerzos‘mainos por contener la deman
da de energfa mediante la consérvacidn y el desarrollo de recur
sos energéticos édicionales a ﬁarfir de fuentes féﬁiles y nue--
vas u opcionales. Existen, desde luego, amplias diferencias en-
cuanto al grado de dependencia respecto al petréleo foréneot --

Los EUA importaron el 37% de la oferta petrolefa de Oriente Me-
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dio en 1980, Europa Occidental 81%, y Japdn virtualmente el 100

por cieqto. Pero todos hemos llegado a ser a tal extremo inter-

dependienteé -en un esquema histérico de desigualdad- que no --

existe en la actualidad salvacién.individual para pafs alguno.

A causa de los s6lidos problemas geopolfticos, eco-
nomicos y sociales due afeéfan al Oriehte Medio, los suminis«---
tros de crudo a los Estados 1mportadores.bodrfan ser interrumpi
QOS.MLés contingencias surgirfan de la amenaza imperié]ista so-“iﬁ%
viética y norteamgricana, las disputas regionales, los distur--
blos internos, un camb1o én~producc16n y precios de la OPEP y,-
desde luego, los conflictos drabe-israelf, irano-iraquf, libio- -
egipcio, y'tantos otros mis. Es casi seguro que se tendrd que -
enfrentar tres o mis de esas contigencias durante 1a presente -
década. Otras conc]qsién es ineluctable: inclusive en el COrto-’ fﬁ
y médianb plazos, no es posible prever la ;ontinua”disponibili-‘Lf;
dad de petréleo del Orfenté'Medio a precios .y en cantidades ---‘”';
“aceptables"”. Aﬁn.sin la presencia de contingencias, las persj—-;?I
pe;tiyaS'de‘las condiciones en el mercado petrolero durante los
ochentas son inciertas.

E1 afio parteaguas de 1973 y su s§chela. fue aquel en ff
que 1lamada Alianza atldntica quedé irreparablemente fracturada. g}
Esto corroborarfa la hipdtesis de que en realidad el campb de - o

batalla de 1973-74 no fue el Medio Oriente &rabe sino Japén y -t
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tEuropa Occidental. La'pérdida de influencia norteamericana en -
esosvespacjos, sus dos valuartes econdmico-estratégicos de post
guerra, acentué més aln las diferencias y antagonismos que ya -
existfan en las &dreas del comercio y de las finanzas, y agregé-
dos;aspectos cruciales de divergencia: la seguridad y la ener--,
gfa, que tradicionalmente habfan cimentado la alienza. En este-
sentido afirmamoé que el predominio de EUA de la sequnda post--
guerra se cimentd en la reestructuracidon de la geografia inter-
nacional de 1la energfa: al ser desplazado el carbén por el ﬁe--
fréied Europa Occidental y Japébn, alfamente deficitarios de es-.
" te bien, quedaron a merced de importaciones petroleras cqhtrolg

das por los grandes intereses corporativos y polftico-militares .

del império céntral.

E1 trénsito hacia una nueva divisidn del trabajo se
va perfilando conflictivamente bajo el eje Norte-Sur. Esta nue-
va divisién se estd dando como articulacién del Este y él Oeste
en ‘el Norte, en vinculacidn con las‘materias pfimas. la energfa
y los prdyectos de "desarrollo" del 'Sur -a la'vez el Sur se ca-
racteriza por tener sus propios "sures"” internos-. Este y Oeste
no difieren en lo éustapcial. en cbémo debe ser la nueva divisidn
internacional. El1 dilema se plantea para el subdesarrollo, que-
debe renunciar, en'esa perspectiva, a ia ambiciéh de construir- -
4¢¢onomfas naciona]eé paravbuscar, en cambio, rdpidamente, una - ‘

posicién beneficiosas en la nueva divisi6n. Mo s6lo el petrbleo
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de Oriente Medio necesita de precisos marcos de seguridad. En -
este punto es donde el tercer mundo ha provocado, en los Glti--
mos decenios, un progresivo trastorno en el aprovisionamiento =

para el mundo central.

E1 Sudeste de Asia, los nacionalismos drabes, las -
excolonias portugueéas. el 1lamado Cuerno de Africa, el sur de-
‘este continente, el Mar Meridional de China, el Golfo Pérsico,-
el Pacffico, Centro de Sudamérica, son hoy zonas privilegiadas,
en riquezas, o como fronteras de resguardo estratégico, y a la-
vez las dreas de mayor litigio. E1 problema energético, en este
senfido, afecta el corazdn del industrialismo occidental. Asi -
capifalismo y ‘trdsnsito al socialismo, y esto se hace cacda vez-
mis. evidente, no Eesultan modelos diferenciales desde el punto-
de vista de los recursos y la divisidn internacional de papeles
o roles. Algo debe signfficar 1a ofensiva del Este europeo so--
bre el petr6leo de Oriente Medio, pues sefiala que la urgencia -
de oro negro, visualizando los afios futuros, se hermana con las
angustias de los gobiernos de Parfs, Roma, Bonn, Atenas o Ma---
drid. Existen ya convenios entre Hungrfa e Irag, Polonia e Irén
Polonia y Libia, Checoslovaquia y Argelia, Bulgaria e Irdn, Yu-
goslavia y 1os'EUA, Alemania Democrdtica con Nigeria e Iraq, Ru

mania y Libia.

Por otra parte, a los estudiosos de las relaciones-
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internacionales nos debe interesar sobremanera l1a obsolencia -
en que estd cayendo la organizacién internacional como canal -
~efectivo de demandas y negociacibnes globales y colectivas del
tercer mundo, sobre todo cuando se trata de cuestiones econdmi
cas, financieras y, sobre todo, energéticas. Es ostentible que
las Conferencias de la ONU y de Parfs (&sta ha continuado deng
minada Conferencia 'NortefSur“ con la connotacidn colonialista
y ‘dependiente que ello supone), ha fevelado la decisidn dé] --
mundo industrializado, al ﬁargen de los discursos, de no trans
formar sus relaciones 1nternacionalé$.‘Efectivamehte. Envorden
a la energfa y los productos bdsicos, los espacios centrales -
trasladaron e] problema de la "mayorfa" convencional de las Na
ciones Unidas'a un Iugar."p]acentero" (1éase Parfs o Cancin) -
donde, en un comité reducido, han terminado paralizando el pro
ceso y situindolo con extrema habilidad, fuera de concurso. ---
Duelevfeconoceflo. perO'Iasbconferencias internécibna]es, den-
tro y fuera del &mbito de 1a ONU se siguen enfocando desde el-
prisma de los intereses del mundo desarrollado. Sus resqltados
no han hecho otras cosas que ratificar, ora tdcita ora expresa-
ﬁehte, una estrategia que tiende, de nuevo, a la bilaterizacién
de los acuerdos con &nimo de cerrar el camino a todo intento --

mundial sistemdtico y profundo de cambio.

En cuanto es a las 1lamadas energfas alternativas - Bt

(nuclegr principalmente), son un producto de la acumulacidn ca-
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pitalista. Acaparando una renta petrolera de monto considerable
al capital petrolero le son dados los medios de acumulacién que
le permifen desarrollarse muy rdpidamente; un proceso que le --
permite imponerse en una industria que ha modelado a su favor.-
A partir del momento en que el capital petrolero percibié una -
restriccién a la libertad de salida de medios de acumulacién en
el négociorpetrolero internacional (por los costos crecientes o
por la recuperacidn dé la renta por lds estados petroleros), ha
1nvertido'§us nuevas capacidades en laS otras industrias de la-
rama‘energética. Asf, la renta petrole}a. medio de acumulacidn-
obtenido devofras esferas de actividad distintas del negocio pe
trolero internacional, permite actualmente el desarrollo de ---
“fuentes de energfa alternativas. Cudl es el destino principal -
de estas mefﬁancfas-éecnologfas. es una cuestidn QUe encierra -

- su propia respuesta.

Definitivamente ia era "barata" del petrdleo es.pag
te de la historia. Hoy en dfa, la civilizacién gira en torno a;
un esquema de energfa cara basada en los combustibles'no renova
bles. Gran cantidad de pafses, ricos y pobres, viven una etapa-
histérica enh que las energfas nuevas y renovables comienzan a -
ser rentables frente a la energfa f6sil. Sin embargo, el 80 por

- cfento de 1a energfa consumida en todo el mundo proviene ain de

1a energfa no renovable y un 86 por ciento aproximadamente de -
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1a energfa producida en todo el planeta es consumida por los --
pafses industriales. E1 capitalismo moderno, ese ente afchieneg
gfvoro, seguramente continuaré dilapidando petrfleo -no le ---
cuesta-, hasta que este se termine. Pero antes agotard todas --
las reservas conocidas, desde el continente Eurcasiafricano --
hasta el Americano. Todo rincén de la Tierra serd explorado y -
explotado, desde 1a isla mds pequeiia hasta el Artico y la Antar
tica. Todo ello invita a concluir que la transicidn energética

serd costosa y lenta, pero finalmente la‘humanidad habré de_::

bandonar el contexto de la cultura petrolera, la cual, sin du-

da, es finita.

Para redondear esta‘imaged 'éonclusiva‘ de la situa
c¢i6n energética internacional, resta por mencionar algunas con-
sideraciones 0 propuestas para la reflexidn, Vivimos una hora -
de la verdad. El planeta aqmenta su poblacidén en 87 mi]iones de
nuevos habitantes cada ailo 1o que significa 1a necesidad impe--
riosa de producir, cuando menos, 32 millones qe toneladas de -
granos mds cada afio. No se trata, en el momento presente, de al
go fmposible. Al contrario, ipero d6nde y en que dreas del.mun-
do ‘se van a producir? Por su jarte, los d6lares han continuado-
aéumuléndose en e] exterior hasta ser, a mediados de 1979, una-
gigantesca masa monetaria que la.OCDE estimé superior a 950 mil
millones de d6lares y que funciona como un mecanismo de especu-
lacidn..genera la inflacifn, desarticula los precios.internacig

nales, destruye el ahorro de las mayorfas sociales y que coloca
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el sistema monetario internacional en estadios explosivos., --
Asf, alimentos, dolarizacién y energfa forman parte del mismo

asunto.

_ Por afiadidura no debiera olvidarse que la crisis -
energética‘ha axacerbado el superdfficit de la balanza de pa--
gos a los pafses pobres -esencialmente los que importan petrd-
leo-, acelerando la ¢onsolidaci6n de un fendmeno reciente: la-
crisis en compartimientos separados por la estructura desigual
de gus propias situaciones nacionales y el ensanchamiento de -
la grieta no entre esos pafses y los hegembnicos, sina entre -
\os.que conformaban, en 1973, el tercer mundo. Hoy por todg --

ello, es posible hablar de tercer, cuarto y quinto.mundos.

‘ Pero el capital se enfrenta a su propia paradoja:-
elvproceso‘liberador'universal es irreversible, Nunca en la --
historia las fuerzas sociales han permanedido calladas por ---
sfempre. También en el futuro los pueblos de los paises oprimi
do§vy dependientes se irdn alzando en la lucha por su emancipa
c1§n. que conducird a nuevos cambios en el mapa po]fticb,‘eco-

ndmico y energético del mundo.
2.- EL CASO DE MEXICO.

Mientras en el subsuelo mexicano existan vastos ya
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cimientos de hidrocarburos, los préstamos, las inversiones ex-
tranjeras y las divisas por exportacién de crudo, prdcticamen-

te no dejardn de fluir en cantidad suficiente para compensar,-

aunque sea transitoriamente, aquellos desequilibrios, e inclu-

SO para mantener un.alto ritmo de aceleracidn en las magnitu--
dés econémicas. Sin embargo, en té&rminos de un proyecto nacio-
nal, de soberanfa, de progreso social, el costo de un creci---
miento semejante serfa por demds elevado e injusto. Esto lo di
go porque, poniendo un ejemplo, aunque la tasa inflacionaria -
se ha mantenido précticamente igual con reSpecto a 1980, fue -
el'resultado de una serie de situaciones circunstanciales mds-
que de una polftica propiamente antinflacionaria: desacelera--
cién relativa de las principales actividades econdmicas y re--
duccidn imprevista de gasto pGblico por la cafda de los ingre-

sos petroleros.

Se acabs la bonanza petrolera y ho se echaron los-

cimientos para reorientar el aparato productivo como se habfa-'

supuesto. Las nuevas condiciones exigen ahora replantear la es
trafegia de crecimientO‘disminuyendo la corriente de divisas -
derivadas de las ventas de crudo al exterior, y sin contar al-
petréleo como pivote de la economia. Pero el petréleo continua
r& ahf como. antes de haberio descubierto con su larga esperan-
Za de vida, y 1a economfa mexicana utilizdndolo como puntual -

de su crecimiento con la adopcién de medidas que no se vislum-
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bran adn, pero que mds pronto que tarde deberdn adoptarse. Una
propuesta derivada de estas reflexiones serfa primeramente con
gelar las exportéciones de hidrocarburos en las definiciones -
hechas por el actual gobierno y sustituir pautatinamente las -
gxportaciones de crudo por refinados y petroquimicos bdsicos y

secundarios.

Con el prdpdsito de encontrarse en una era supe---

rior a 1a petrolftica, deberfa por ello internamente otorgarse

la brioridad a las actividades de transformacidn de los Crudos
1a ampliaci6n de 1a capacidad de almacenamiento -no de extrac-
cibén-, de transporte y de distriﬁucién de los productos, inclu
yendo la’adquisicidn de flota para influir en el destino y ga-

rantfa, sobre el destino Gl1timo, del petrGleo y obtener mayor-

provecho de los mercadoﬁ externos. En esta dindmica, la produc -

cién de petroquimicos y refinados traerfa éonsigo en una prime
ra instancia, que la balanza comercial, enlcuanto a la indus--
tfia petroquimica se refiere, redujera en forma importahté el-
déficit que todavfa arrastra esa rama clave para el desarrollo
del pafs, Yy que por el nuevo camino convertirfa q México en ex

portador neto de esos productos.

La importacibln de la tecnologfa necesaria deberfa-
por supuesto considerar estrictamente la legislacifn existente

pero reformada, asf como la penetracidn directa del sector pa-
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raestatal en la petroqufmica secundaria hasta ahora declarada-
exclusiva competencia del capital privado, por nb decir ex---
tranjero. La bonanza petrolera ha trafdo entre otros costos el
retraso de la:produccidn de refinados a través de mahtener Sus
precios Eastigados; y con ello de pronunciar la proclividad de
PEMEX a aumentar la exportacidn de crudo, porque resulta su --
Gnico 1ngreso.real, pues entre un barril que entrega a su refi
nacidén y otro que envfa al mercado internacional tiene una di-
f;rencia de 1 a 4. En sfntesis, debe reorientarse la poIftiéa-,
energética en este séntido.-més aiin- cuando hoy se sabe qué el-
~pafs estd pasando a ser un productor mayoritario de crudos pe-

sados que continuardn a la baja en el mercado,muhdial.

Toca ahora hacer mencifn a la situacifn que prevé-
~ Tece actualmente en el pafs én visperas de un nuevo perfodo --,
sexenal. Todo hacfa suponer que el Plan Bdsico de Gobierno ---
1982-1988 recogerfa la idea que en tiempos de su anterior ges-
ti6én le significara a Miguel de la Madrid un-acierto politico:
el Sistema Nacional de Planeacién. E1 documento, emperb sufrié
modificaciones sustanciales por . parte del equipo de tecnfcra--
tas que rodean al futuro presidente. Ah? se exagera el papel -
que deben Jugar los recursos derivados del petréleo como la ba
se para apuntalar el desarrollo nacional. Por lo tanto, la pre
misa 16gica formal debe ser no perder de vista que la expefieg

cia reciente del crack petrolero resultS mis diffcil y menos -
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afortunada:de 1o previsto. En este marco, nuestros abrumados -

planificadores, prdximos dirigentes de nuestros destinos, de--
ben digerir algunas evidencias del truene de la taumaturgia pe

trolera aceptando que:

1. Es un mito que Tas restricciones al desarrollo~
sean de orden financiero y que la autodeterminacifn en ese sen
tido y el espacio creciente en los mercados de capital no cons

tituyeron la oportunidad para cimentar un nuevo modelo de cre-

-

cimientd.

2. La realidad es terca y se desvfa con frecuencia
de los planes, por bien concebizos que sean. De haber continua
do por el rumbo planificado, la ‘economfa mexicana mantendrfa -
hoy un crecimiento superior a 8 por ciento, Ta inflacibn esta-
rfa a la:mitad de su tasa actual y el sector externo casi supe
rarfa su déficit. Desgraciadamente, nada de eso se logré debi-
do a las desviaciones: ni el crecimiento consiguid éutososte--
nerse, ni la inflacidén y el desequilibrio externo fueroﬁ corre
Qidos por efecto del prdpio crecimiento; debe considerarse tam
bién que estos problemas no fueron afrontados con instrumentos
especfficos por los planes, sino que mids bien representan va--

cfos en el Sistema Nacional de Planeacidn.

3. Ni la inflacidn ni los desequilibrios externos-

G il
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y financieros se corrigen automiticamente sino que exigen pro-

yectos especfficos.

4. Los peligros de hacer crecer mucho mds rdpido a
una rama industrial especifica genera que el conjunto de 1a --
economfa no absorba y distribuya hacia adentro -internalice- -

Yos efectos irradiados por un polo dindmico.

5. La demanda acelerada de una actividad concreta-
eﬁ. en el resto de 1a economfa, mis limitada cuanto ma;dr~ateﬂ
¢i8n recibe el eje vy, mienyrasftanto. se requiere de crecien--
teﬁ 1mportaciones y con ello se transfieren al exterior efec--
tos que, en otras'circunstancfas. se hubieran podido aproVe---

char localmente.

6. México‘ha mantenido las tasas de importaciones-
y endeudamfento mis altas de] mundo, y tal ritmo no se deten--.
,dra.‘ni siquiera con 1a liberaci6n de 105 niveles de explota--
cién petrolera; pero también, durante estos afios se consiguie-
ron los mds altos niveles de dependencia y por ello no hubo e

tré§leo que alcanzara.

7. Ain cuando el mercado internacional de hidrocar
buros hubiera mantenido su tendencia al alza de precios, la --

proclividad del~estancamientq hubiera cumplido su amenaza, en-
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virtud de que los requerimientos de esas exportaciones petrole
ras para mantener el motor de 1a economfa en marcha eran cre--
cientes, por 1o que debid correrse mds ripido por el camino de

la petrolizacién para mantenerse en el mismo iugar.

8. EV Estado mexicano, como tal, ha asumido con el
begrama de Energfa,‘hecho ley, un compromiso ante el pais, --
q&e debe recuperarse no s6lo en su espfritu nacionalis;a sino-
taﬁbién en sﬁs polfticas especfficas y metas concretaé. tanto-
pira evitar que continiie 1a deformacifn y la vulneréb{lidad‘de
ia economia, como para que no pospongan mis las reformas nece-

- sarfas que la baja petrolera aplaza.

9. Las vfas faciles del crecimiento han llegado rd
pidamente a su'lfmite, pbrque hasta ahora ha resultado més ;6-.
modo: producir hidrocarburog para el exterior que manufacturas
paré exportacidn; aumentar las'ventas de petrdleo que estructyu
rar una polftica para corregir los desequilibrios fiscales; --
subsidiar con energéticos baratos a sectores socialmente poco-
productivos, que reestructurar la polftica de transferencias y
de precios relativos; importar alimentos, tecnologfa y bienes-
de capital pagados con petrdleo, que sustituidos con produccidn
nacional; crear empleos improductivos con las divisas, que esta
blecer mecanismos autosostenidos de absorcidén de fuerzas de --

trabajo.
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10. Por encima de los obstdculos internos y las pre
siones externas, México no debe posponer mds su ingreso a la --
OPEP por los diversos beneficios que le reportarfa en 1o polfti

co, lo econdmico y 1o financiero.

En fin, un plan de gobierno puede, por omisién, con
tinuar sin construir To que en esta administracifn sexenal.no -
se hizo, a pesar de cierta voluntad polftica y de un incipiente
sistema de planeaci6n. El mundo no estd al revés, estd al dere-
cho. E{taba al revés antes de las devaluaéiones de 1975 y 1982,
y cu;nd; crefamos que podfamos vender indefinidamente a buenos-

precios nuestra materia prima. Lo real es lo real. Mientras no-

‘seamos capaces de transformar iqdustrialménte nuestro petréloe
yen geﬁeral nuestras materias primas en la forma y'al ritmo - }
que nos éonvenga. seguijremos suj;tos forzosamepte a los desng ;
nios del»exterior. 0 lo que es 1o mismo, mientras no logremos-
construir_una estructura productiva naéional'que sea capaz tan
to de satisfacer las necesidades esenciales de 12 poblacién co o ‘Q
~mo de reproducirse y ampliarse con razonable autodeteminacién,

otros decidir&n por nosotros, y no podremos tener en nuestras-

manos el rumbo de nuestro pafs.

‘ Serfa diffcil encontrar en la historia recinete -- 1}
una leccidn mds esclarecedora para los pafses en desarrollo, y

en especial para México, que 1a deciinacién de los ingresos --

a7 e - e gd o

programados por exportacién de petréleo y su hato de conseaencias. -
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