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Estudiar la representacisn politica es acercarse a un
tema de la teorfa constitucional y politica bastante explorado por -
gran cantidad de autores. Numerosos libros y ensayos se han escrito
sobre la institucibdn; casi todos los libros de derecho constitucional
y de teorfa del estado le dedican, cuando menos, algunos comentarios.
A pesar de lo anterior, la representacifn polftica es uno de los te-

mas que m&s siguen preocupando a los estudiosos de la materia.

A mi juicio, la mayoria de los que han escrito sobre
la institucibn, princibalmente quienes lo hicieron al inicio del si-
glo XX, al conceptualizar el fenbmeno de la representacibn politica
enfocaron su andlisis a explicarlo desvinculado de otro tipo de fac-
tores de la sociedad estatal contempordnea, como son los socioeconb-
micos v los politicos. El defecto de ese tipo de anilisis, gue la -
estudia sin establecer sus relaciones con la economfa y la politica,
radica en que en cierta forma "deshumaniza" el fenfmeno en cuestibdn
y, como consecuencia, esa visibén no permite comprender totalmente su

naturaleza, importancia y alcance.

En este orden de ideas, para poder entender con mayor
precisifn a la representacitn politica, a las diferentes teorias ela
boradas para explicarla o justificarla, deberemos ubicarlas en su es
pacio y tiempo. En efecto, en el campo de las cilencias sociales una
teorfa no es v&lida ad aeternum, por lo contrario, en cierto senti-

do obedece a la concepcifn ideolbgica del autor y expresa la visifn
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de "su" mundo y de "su" realidad: e.g., es posible que la teo-
rfia de la representacifn del mandato imperativo haya sido co--
rrecta en determinada &poca, sobre todo si tenemos presente ~-
que, durante la creacién de las primeras concepciocnes tefricas
de la representacién polfitica, las relaciones de poder se ana-
lizaban bajo la 6ptica del derecho privado, pero tal visién =~
privatista no corresponde a las caracterfsticas contemporineas

del fenBmeno representativo.

Mi interés por estudiar la representacién polfti-
ca se origin6 durante mi curso de Derecho Constitucional, que-
en forma por demis brillante y amena nos brindé el Dr.Jorge --
Carpizo en la Facultad de Derecho de la U.N.A.M. En efecto, -
durante aquellas ektraordinariaa jornadas plenas de erudicién-
y pasién por el Derecho Constitucional, el Maestro Carpizo nos
explicaba, siguiendo a Maffei, que la representacién politica-
era un expediente, que a semejanza de la cabeza de Jano habfa-
contribuido en forma extraordinaria al desarrollo democr&tico-
en los sistemas occidentales. §Sin embargo, paradféjicamente, -
también era un obstfculo para que la democracia siguiera desa-
rrolléndose, debido fundamentalmente al principio de que los -
representantes actfian en nombre del pueblo y, en tal virtud, -
éste se margina de participar personalmente en la toma de deci

siones estatales.

Esta extrafa paradoja fue lo que me llevé a inte-~
resarme por este tema, cuyos principios muchos autores aceptan
sin discusién,tal vez porque los consideran ya superados por la

doctrina constitucional.Ciertamente el dogma de la representacién -



se encuentra plasmado en todas las constituciones contempor&neas. -~
Sin embargo, é¢por cudnto tiempo mas ser&n los "representantes" los -
que sigan tomando las decisiones estatales a nombre del pueblo? Evi
dentemente no sabemos la respuesta, pero es una pregunta que flota =~
en el ambiente politico contempor&neo y que preocupa por igual a los

hombres de estadoy a los cientIficos sociales.

Dentro de la anterior perspectiva, al iniciar el tra-
bajo de investigacidn encontr& varias dificultades. ¢Cuil deberia -
ser mi aportacibn a un campo tan explorado? y ¢cudl deberla ser la -

forma correcta de acercarme al tema?

Un sistema podria ser resumir suscintamente las opinio
nes de los grandes tebricos del derecho, hacerles una crftica y/o --
adoptar la tesis de alguno de ellos, para finalmente realizar una. -~

sintesis ecléctica de algunos de los autores estudiados.

Otro camino para acceder al conocimiento de la institu
cibn en cuestibn, mids arduo y riesgoso, era evitar caer en lo que al~
gunos llaman, hacer academia de la academia y crear nuevos conceptos
gue permitieran conocer, analizar y expresar Integramente y con clari

dad la representacién politica.

Inicialmente me incliné por el segundo método; pero, -
finalmente, al estimar necesario tomar en cuenta las relevantes apor-
taciones de ciertos autores, opté por utilizar ambos: hacer primera-

mente una apretada sintesis del pensamiento de los m&s importantes -



pensadores sobre el tema y, posteriormente, atreverme a explicar mi

visibn particular del fenbmeno representativo.

El presente trabajo consta de cuatro capitulos. En
el primero realizo un an8lisis de las principales teorfas que se -~
han elaborado para explicar el fenbmeno representativo: El mandato
imperativo, la teoria organicista alemana, la teorfa cl&sica o de -
la representacifn nacional y las teorfas sociologistas.4 Asimismo,-
a través de un anilisis que he denominado pluridimensional, en vir-
tud de que intento exaltar las diferentes funciones que a mi julcio
conforman la institucifn, termino el capftulo con mi visién parti-

cular de la representacién politica.

En el gegundo capftulo pretendo demostrar que las -
técnicas de la representacifn polftica fueron utilizadas por las ci
vilizaciones clfsicas. Para tal efecto, profundizo en la vida coti
diana de los atenienses y romanos, examinando sus costumbres religio
sas y polfticas, sus estructuras econfmicas y, sobre todo, sus ins-

tituciones politicas con caracterfsticas representativas.

En el tercer capftulo analizo el origen y desarrollo
de la repregsentacibn politica, desde los primeros concilios medieva
les hasta el encumbramiento del parlamento inglés como principal -
centro de poder polftico. En este capftulo se resefan las bases ju
ridico-filosb6ficas que, desde mi perspectiva, dieron origen a la re
presentacibn polftica, asf como los acontecimientos politico-econb-

micos que enmarcaron Su nacimiento y que, en cierta forma, le die--
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ron ciertos perfiles que, atin hoy en dfa continfan caracterizandg

la.

Por Gltimo, en el cuarto capftulo hago referencia-
a los principales problemas a los que se enfrenta actualmente la
representacién politica; mediante el anélisis de &stos pretendo -
subrayar la necesidad de que esta institucibn se transforme y se
convierta en el instrumento polftico gue, cada vez mis, requieren
el estado y la sociedad civil, para que el primero sea efectiva--
mente la organizacién politica y socioeconfmica creada y disefada
para obtener la felicidad social y para que, la sociedad civil, -
participe m8s activa y directamente en la creacifn de la voluntad

estatal.

Quiero agradecer al Maestro Jesfis Orozco el que ~--
haya distrafdo su valioso tiempo para leer los capftulos primero-
y cuarto, asf como las atinadas observaciones que le merecieron.
Asimismo al Dr. Rolando Tamayo y Salmor&n por sus inapreciables -
consejos para la elaboracién de los capitulos segundo y tercero,-
especialmente en lo referente a los griegos y sus instituc;ones -
polfticas. Quiero tambié&n dar las gracias a las investigadoras y
especialistas en Historia del Derecho, Maestra Maria del Refugio
Gonzdlez y Dra. Beatriz Bernal por haber 1e£do los capftulos se--
gundo y tercero y por los comentarios gque sobre los mismos me hi-
cieron el favor de realizar. Mencifn aparte merece el Sr. Eugenio
Hurtado quien, a pesar de su enorme cargo de trabajo, revisé los

originales de todos los capftulos y la bibliograffa de los mismos.
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Muy especialmente quiero hacer patente mi profundo -
agradecimiento al Dr. Jorge Carpizo, quien dirigié, estimuld y, so-
bre todo, inspir6 este ensayo; a 81 mi perenne carifio, lealtad y ad

miracibn.

Las opiniones plasmadas en este trabajo son responsa
bilidad inica y exclusiva del autor. Es indudable que quien lo lea
podra discrepar con los puntos de vista en &l sostenidos; en todo -
caso, al suscitar criticas e inquietudes estard cumpliendo con el -

principal objetivo de todo trabajo que aspire a ser cientffico.

Quiero destacar por filtimo que, a pesar de haber -
realizado un esfuerzo serio por entender y explicar este imBortantl
simo fenfmeno, mucho ha quedado por analizar y, por lo mismo, este
e;sayo deber§ seguir nutriéndose a lo largo de mi vida, por ello -
fue que decidf denominar al trabajo como una introduccibn hist6riéo-

juridica al estudio de la representacién politica.
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CAPITULO I

INTRODUCCION A LA TEORIA DE LA
REPRESENTACION POLITICA

"No se pretenda excluir del po-
lftico la teorfa; la visién pu-
ramente intelectual. A la ac-
cién tiene en €l que preceder -
una prodigiosa contemplacibn: -
s6lo asl serfa una fuerza diri-
gida y no un estfipido torrente
que bate dafiino los fondos del
valle”.

Leonardo da Vinci.

SUMARIO: 1.~ Delimitacibén del tema. 2. Naturaleza del vincu-

lo representativo; A. Representacifn, legitimidad y participa--

cién; B. El mandato imperativo; C. La teorfa organicista ale-

mana; D. La teorfa cldsica de la representacidn. 3. El an§li~

sis pluridimensional; A. Funcibén limitadora del poder estatal:;

B. Funcibn legislativa; C. Funcibén de participacién popular; -

D. Funcién de legitimaci8n estatal; E. Funcién jurldica;

1. Delimitacién del tema.

La representacifn es un término polémico y multf
voco que suscita y ha suscitado controversias desde su apari-

cién.

Es un concepto que sugiere cantidad de ideas di-
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versas; es una palabra que tiene y puede tener m@iltiples va-~
riantes y significados y que puede ser usada en sentidos muy

diversos, incluso totalmente diferentes y hasta antagénicos.

Existen muchos tipos y formas de representacién;
de hecho, dependiendo del enfoque de cada autor se pueden =--
crear nuevas dimensiones del concepto. Sin que pretendamos
realizar una tipologfa de la representacibn, es pésible con-
siderar las sigulientes acepciones: apropiada; estamental o -
por dé;echo propio; vinculada; libre; de intereses;1 jurfdi-
ca; abreviativa; est@tica; simbBlica; conceptua1;2 imperati
va o voluntaria; existencial o 1nvoluntaria;3 etcétera, por
citar s6lo algunas de las m&s importantes. Estas circunstan
cias nos muestran la importancia de la figura de la represen
.tacién y c6mo los principios del mandato imperativo romano -
-como posteriormente veremos €n el capftulo histérico-, utili
zado principalmente en asuntos judiciales, se ha empleado en

diversos aspectos de la actividad humana.

En este trabajo finicamente seri estudiada la re--
presentacién polftica. Algunos autores establecen que &sta -
no acaece exclusivamente entre agentes del éstado (e.g,, le-
gisladores) y la sociedad civil, sino que igualmente se con--
forma entre particulares, funcionarios o no del Estado;4 tal
afirmacién la fundamentan en una concepcién amplfsima del con
cepto "polftica", aseverando que toda empresa humana tiene su

"polftica”.
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Aquf se emplea la nocifn de "representacibén polf~
tica", con una connotacifn mis reducida. En este sentido, se
le considera como un instrumento del estado para hacer posi--
ble la participacién de los ciudadanos en la actividad esta~-~
tal; asf{ pues, y como consecuencia de lo anterior, se estima
que la representacién polftica finicamente puede producirse en
tre cierto 6rgano del estado y los ciudadanos; ehtre particu-
lares puede haber otras formas de representacién, pero nunca
se le reputari como polftica, en tantc no se refiera a la par

ticipacifén del ciudadano en la "voluntad" estatal.

Consecuentemente, en este ensayo al hablar de re-
presentacidn nos estaremos refiriendo exclusivamente a la re-
presentacifn polftica, excluyendo en el término cualquier - -
coincidehcia con la rebresentac16n en derecho privado que, co
mo advierte el brillante constituciocnalista argentino Jorge -
Vanossi, si bien el uso de figuras de derecho privado en el -~
anilisis de nuestra institucibn nos puede revelar y hasta ex-
plicar algunos de sus aspectos, puede también causar estragos
en la precisa determinacién conceptual de lo que entendemos -
por representacién.5 También Bluntschli realiza la misma -
observacibn cuando afirma éue la representacibn en derecho pfi

blico es completamente distinta a la del derecho privado.6

Por eso, no pueden ser aplicados a la representa-
ci6én polftica, los postulados fundamentalmente v8lidos para -

la representacién en derecho privado.
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2. Naturaleza del vinculo representativo

La naturaleza de la representacién politica ha si
do bastante estudiada por la doctrina politico-constitucional,
principalmente por los iuspublicistas decimonbnicos y de prim
cipios del actual siglo. Muy poca serd la aportacién perso--
nal en este debatido aspecto, como veremos adelante, sin em--
bargo diffcilmente puedo soslayar la gran atraccibén que me -—

significa dar mi personal punto de vista.

Ciertamente no existe duda respecto a la fuente -
del poder de los representantes en el estado contempordneo; -
casi la mayorfa de los pafses aceptan la tesis de la sobera--
nia popular: El origen de todo poder se encuentra, en Gltima

instancia, en el pueblo.

Ahora bien, si no existe problema alguno respecto
a la fuente del poder, si existe cierta controversia a nivel
especulativo en lo referente a la relacibn entre representa-
te-representado; esta controversia tiene importancia por el
impacto que produce en el mundo objetivo, es decir, dependien
do de la tesis que se adopte, el sistema representativo de -

cada estado funcionari de tal o cual manera.

Quiz4 no dnicamente deberfamos preguntarnos cuil
es la relacién antes sefialada, tal vez la cuestiédn debiera -
ser planteada poniendo en duda la existencia de relacidn al-

guna entre representante y representado.
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En efecto, quiz§ el problema actual de la repre-~
sentacifn politica consista en delimitar con claridad esta rg
lacién, ¢Es polftica?, ¢es jurfdica?, o no es ni politica ni
jurfdica sino sociol6gica. O por lo contrario, no existe re-
lacién entre ellos, puesto que ambos, representante y repre--
sentados, son 8rganos del estado que cumplen con la funcibén -
que les es asignada por la Constitucién con el propbsito de -

poner en movimiento la maquinaria estatal.

A. Representacifn, legitimidad y participacibn

La representaclén politica, junto con la teorfa -
de la ”soberania popular”, la doctrina de la "divisifén de po-
deres" y las declaraciones de los derechos humanos constitu--
yen los principios b&sicos que consagra el constitucionalismo
contemporfneo y conforman y dan sustento al llamado "Estado =

de derecho®.

Diffcilmente podrfa encontrarse en la historia -
de la teorfa polftica y en la.cienciaconstitucional otra insti-
tucibén que haya contribuido de manera fundamental como la re-
presentacifn politica al surgimiento del estado moderno y al
desarrollo democr§tico y polftico de la sociedad contemporf--
nea. Ha sido tal su importancia que su invencién ha sido com
parada a la invencién de la m8quina de vapor o a la desinte--
gracifén del 5tomo.7 John Stuart Mill, por su parte, afirmaba
que era el gran descubrimiento de todos los tiempos, que lo--

graba solucionar todas las dificulfades de la convivencia po-
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1fticd.’

En efecto, su valor polftico es incalculable, de
hecho no es posible concebir ninguna sociedad organizada sin
el principio de representacién. (Incluso, en los estados --
donde opera la democracia directa, los ciudadanos reunidos -~
en asamblea no pueden ser considerados como suma de la uni==-
dad politica del pueblo; es decir, no est8n presentes como -
individuos en su humanidad natural, sino que representan, --
eso sI, la unidad polftica de la comunidad de que se trate;
pero, finalmente, al ser Gnicamente "ciudadanos" los que -~
constituyen la aéamblea, excluyen a una porcifn importante -
"de la comunidad al tomar la decisién polftica, por lo tanto,

al hacerlo, hablan, deciden representan a los ausentes.)

Es indudable que la importancia y prestigio de -
una institucidén no es inmutable, que é&stas aumentan o dismi
nuyen de acuerde a las &pocas y particularidades de cada so-
ciedad estatal, quiz8 el ejemplo cl&sico de ello pudiera ser
la representacién polftica. En efecto, su estimacibn e impor
tancia ha variado con el paso del tiempo; iInicialmente, en el
siglo XIV, fue la panacea polftica; cay8 en descrédito en los
siglos XVI y XVII al convertirse en el dogma que sustent§ al
absolutismo; devin& en el arma polftica de la burguesfa de ---
los siglos XVIII y XIX; y hoy, se encuentra en un perfodo cri

tico al ser considerada como sinfnimo de falsedad y ambigue--

dad.
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La representacién polftica, como hemos visto, ha
sido analizada desde muy diversas 6pticas. Independientemen
te del enfoque personal, casi todos los autores le otorgan -

gran importancia dentro de la estructura estatal.

La corriente que analizaremos la denominaremos sO
ciologista: sus exponentes vinculan, en mayor o menor grado,~
los conceptos de legitimidad y participacién con el de repre-
sentacifn. (Es importante aclarar que la agrupacidn que se =~
realiza es por motivos did&cticos y es atribuible al autor, -~
mas no porque exista efectivamente una corriente sobre el par

ticular que se llame a sf misma sociologista.)

Para Germ&n Bidart Campos, constitucionélista ar
gentino, el estudio de la representacién polftica estf tebri-
camente vinculado con el importante t6pico de la "democracia
popular™; para &l se exhibe como uno de los m8s apasionantes
temas para .fundamentar la legitimidad de un régimen polfitico.
La representacién, nos dicé Bidart Campos, tiene dos vertien-
tes: por un lado, se invoca como justificaci6n dikelSgica de
los gobernantes y, por otro, a través de técnicas polfticas,~
buscan (los gobernantes) hacerla posible para satisfacer el -

anhelo de participacién, que palpita en los gobernados.9

Para el constitucionalista mexicano Jorge Carpizo,
el principio representativo se debe analizar desvinculado del
concepto de soberanla; ahade, siguiendo a Burdeau, que existe

un paralelismo perfecto entre las concepclones politicas rela
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tivas a la democracia y las varilaciones de la técnica de la ~

representacién.lo

Del pensamiento del ilustre constituciona=-
lista mexicano parece desprenderse la idea de equiparar el --
concepto de representacibn con el de participacién, quiz& por
ello no lo vincula con el dogma de la soberania, tal situa---

cién puede ser m&s que nada producto de realizar el anflisis

a través de una 6ptica sociolbgica del concepto.

En esta corriente se encuentra otro profesor ar
gentino, Alberto Natale, quien considera que: el puebloc, ob-
jeto de la actividad estatal, tiene que personificarse para
expresar su voluntad polftica, sin ella no serfa posible la

11

realizaci6n de la democracia. La idea vertebral del pensa

miento de Natale es también la participacién popular.

Rodriguez Araujo, autor mexicano, estima que ha
blar de leyes y de democracia sin instituciones politicas de
representacién es hablar de la democracia en que impera la -
ley y no de la democracia en que imperan las resoluciones --

populares.12

John Stuart Mill, el mis importante tebrico de

la representacifn, en su ya clésico libro Consideraciones =--

acerca del gobierno representativo, también fundamenta la im

portancia de la institucién en la idea de participacién ‘del

pueblo en los negocios pfiblicos; 81 afirma que:

El Gnico gobierno que puede satisfacer por
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completo todas las exigencias del estado
social es aquél en el que todo el pueblo
participa... No hay nada mids deseable ~--
que la participacifn de todos en el ejer
cicio del poder soberano del estado. Pe~
ro en virtud de que, ¢omo no sea en una-
comunidad muy pequefia, no todos pueden -
colaborar personalmente sino en propor--
ciones muy pequeiias, en los asuntos pfi--
blicos, se deduce que el tipo ideal del
goblerno perfecto debe ser el representa

tivo.13

Segfin Vanossi, Georges Burdeau, el mi&s importan-
te exponente de la ciencia politica francesa contemporénea, con
sidera que la representacién cumple o ayuda a realizar cuatro -

finalidades trascendentes:

lo. Consagrar la legitimidad de los gobernantes;
20. Expresar la voluntad del pueblo}

30. Suministrar una imagen de la opini&n p@blica;

Y

40. Determinar una mayorfa gubernamental.14

Jorge Vanossi, en su libro El misterio de la repre

sentacidn polftica, vincula los conceptos, al igual que Bidart --

Campos y Burdeau, legitimidad y participacién con el de repre--=~=-
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sentacifn; en efecto, por el principio de la representacibn -
reputa que la legitimidad del poder estatal descansa en el --
consentimiento de los gobernados y que ninguna autoridad pue-~
de ejercerse Sino es por virtud y en vi;tud de la efectiva par

ticipacifén de los destinatarios del poder.15

En el pensamiento de los anteriores autores, la
idea b8sica es la participacién del pueblo en la toma de las -
decisiones pfiblicas, es decir, la representacifn politica es =
un instrumento del que se sirven la sociedad civil y el estado
para hacer posible la actividad estatal,

\

Por otro lado, también en su pensamiento subyace
otra idea, que €l pueblo es el origen y fin del estado; que -
ciertamente el pueblo, por la complejidad del aparato estatal
y lo especializado de la actividad estatal, no puede directa-
mente tomar las decisiones, pero que, en todo caso, es la fuen
te de todo poder estatal; que todo lo que haga o diga la socie
dad polftica seri teniendo siempre como idea final la sociedad

civil y su perfeccionamiento,

En este sentido, la representacifn no actua exclu
sivamente como factor de participacién popular, sino adem&s, y
quiz& lo m&s importante, contribuye determinantemente a crear
un vinculo de legitimacién entre gobernantes y gobernados. En
efecto, por un lado crea el sentimiento en la sociedad civil -
de que los representantes soﬁ portavoces de sus intereses y, -

por el otro, permite a los representantes sentirse apoyados en
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una gran base popular que le dar8 sustento y fortaleza a sus -

acciones.

Es indudable que esta corriente visualiza con graﬂ
precisifn parte de la dimensién total de la representacifn po--
1ftica, al establecer la existencia de una relacibn sociol8gica
entre representante y representado; sin embargo, nuestra'insti-,

tucidén no es exclusivamente un ser, sino ademas es un deber ser.
Por tanto, ser§ necesario conocer los puntos de -~

vista sobre el particular que sustentan otros tebricos del dere

cho constitucional y de la ciencia polftica.

B. El mandato imperativo

La corriente contraria al concepto sociolégico de
la representacibn la encontramos en la concepcidn jurfdica de
la representacibn o teorla del mandato imperativo.

Esta teorfa considera al representante como un =-
procurador sometido y limitado por las instrucciones de sﬁs re
presentados. El representante no tiene voluntad propia, exclu
sivamente es el medio a través del cual los representados ex=--
presan su voluntad polf{tica. Es la visifn contractual y priva

tista de la representacién politica.

El complemento de esta visifn iusprivatista de la
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representacién politica, es la revocacibn del mandato. En efec
to, si el representante est8 sometido a las instrucciones de --
sus electores, &stos poseen el derecho de retirarle el mandato

a través de la institucifn del "recall",

El m8s importante exponente de esta teorfa fue --
Juan Jacobo Rousseau. El solitario de Ginebra, como acertada-
mente lo llamaba el maestro de la Cueva, rechazaba acremente -
la teorfa cl&sica de la representaci®fn, para 8l: La soberanfa
no puede ser representada por la misma razfn de ser inalinea--
ble; consiste esencilalmente en la voluntad general y la volun-
tad no se representa; es una o es otra. Los diputados del pue
blo pues, no son ni pueden ser sus representantes, son finica--
mente sus comisarios y no pueden resolver nada definitivamentej:6
En las ideas de Rousseau se percibe claramente la teoria del -
mandato, los representantes no son tal cosa sino simples comi-

sionados que estén restringidos por las instrucciones e incapa

citados para tomar decisiones propias y definitivas.

En la actualidad esta doctrina privatista de la -
representacifn polftica se observa principalmente en los paises
del mundo socialista: e.q., la constituciSn china considera que
"los diputados de la asamblea popular nacional estdn sometidos
al control de las unidades electorales que los han elegido".En
algunos paises de las llamadas democracias occidentales también
es aceptado este principio. Un ejemplo es el Bundesrat, o Se-
nado Federal Alem&n, en donde los senadores estin sujetos al -

mandato imperativo de sus.L&nder o entidades federativaé.
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Salvo las anteriores excepciones, la teorla del -
mandato imperativo est8 précticamente superada. Biscaretti di
Ruffla refuta esta teorfa con tres argumentos: a) La soberanfa
corresponde jurfdicamente al estado y no al pueblo, por lo tan
to no puede transferir una parte alfcuota de algo gue no posee;
b) No se puede hablar de mandato porque carece de dos requisi-
tos esenciales de éste: la imperatividad e irrevocabilidad, y
c) Como los diputados represeﬁtan a la nacibn y &stos son vota
dos en distritos (uninominales y plurinominales) no se puede ~
conocer cumplidamente una delegacién de poderes con respecto -
de los diputados de otros distritos diferentes del suyo especl

fico.17

Estamos de acuerdo en t&rminos generales con el -
tratadista italiano, sin embargo, aunque no es materia de este
trabajo, no es posible aceptar la tesis de la soberanfa del --
Estado; aceptar esta tesis serla pénsar que la organizacibn --
que el hombre crea para alcanzar una vida mis feliz y conforta
ble sea superior a &l en su conjunto; para mi, el hombre es el
origen y fin de todo poder y, por lo mismo, la soberanfa resi~

de en &1, pero socialmente considerado, es decir en el pueblo.

Carl schmitt afirma que uno de los rasgos caracte-
risticos de la representacibn es #u publicidad, porque &sta es
posible sin la condicibn de lo pfiblico. Entonces, no puede ==
ser equiparada con conceptos como mandato, encargo de negocios,
etcétera. BEs decir, que el carfcter pfiblice de la institucién

la libera de conceptos propios del derecho privado.18
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En sintesis, no es posible aceptar la teorfa del
mandato porque por varias razones no existen vinculos contrac
tuales entre representantes y representados,principalmente --
porque no hay un mandante concreto. Ciertamente la nacibn -
existe pero como ente abstracto, incapaz de expresar su volun
tad por sf misma. Por lo mismo, ni puede exigir cuentas ni -

puede revocarle el mandato.

C. La teorfa organicista alemana

Otra teorfa importante, aunque muy poco aceptada
por la doctrina, es la relativa a la representacifn como Srga

no del estado.

La esencia de esta corriente consiste en afirmar
que los representantes son 6rganos del estado. En efecto, pa
ra la teorfa alemana tanto el pueblo como el parlamento son -
Srganos del estado: el pueblo es el Srgano primario y tiene -
como funciBn fundamental y con car&cter de cuerpo electoral -
crear al parlamento. Este deviene Srgano secundario del esta
do, representa al bueblo de manera inmediata y su actividad -

es considerada como voluntad popular,

Es importante destacar que la corriente organi--

cista contempla dos vertientes: E1 parlamento como 6rganc de

la sociedad y el parlamento como Srgano del estado.19 ’



24.

La primera, que yva ha sido abandonada por la doc-
trina alemana, acepta que existe una delegacién de poderes del
pueblo en favor de sus representantes, pero a é&stos s6lo les -
correspondfa el ejercicio de los derechos del pueblo, ya que -
la substancia de estos derechos delegados segufan pertenecién-

dole al pueblo.

En la segunda vertiente, como hemos afirmado ante
riormente, el parlamento es considerado 8rgano del estado. La
diferencia entre ambas posiciones consiste bisicamente en que
en esta filtima no existe lazo jurfdico entre el pueblo y el =~
parlamento. No importa el papel que haya desempefiado el pue-~
blo en la eleccibn del representante, no tiene ningfin derecho
sobre el 6rgano, debido a que los derechos y deberes del pue--

blo y del parlamehto emanan exclusivamente de la Constitucién.2

El fundamento de la corriente organicista se en--

-

cuentra en considerar como titular de la soberanfa al estado -

y no al pueblo. En este sentido, para los cultivadores de es-

ta corriente, el estado como fuente y origen de todovpoder, pa
ra llegar a expresar su veluntad, requiere del auxilio de 6rga
nos: el pueblo y el parlamento, En tal virtud, el pueblo en
su caricter de Srgano realiza una funcién y no ejerce ningfin -
derecho al elegir a los miembros del parlamento; y éstos, en -
su actuaci8n, no representan al pueblo, sino meramente reali--
zan una funcidn indispensable y necesaria en la divisibn esta~-
tal del trabajo y, por consiguiente, no existe entre ellos nin

glin tipo de vinculo, sino la relacibn es exclusivamente funcio

0
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nal.

Esta corriente me parece un gran esfuerzo intelec
tual para acceder al conocimiento de la naturaleza del vinculo
que existe entre representante y representado. Sin embargo,
hasta cierto punto es estéril, pues, aceptar que una institu--
cién humana, creada para su beneficio, como es el estado, lle-
gue a despojar al pueblo de su capacidad de decidir por sf mis

mo, me parece tan peligroso como aberrante.

Peligroso porgue estarfamos aceptando que somos -
incapaces de controlar nuestras propias creaciones y, en este
sentido, la lucha del constitucionalismo por limitar los pode-
res pliblicos y constrefiirles a realizar su actividad dentro de
los cauces juridicos que la propila Constitucifén les otorga, se

rfan intentos totalmente infructuosos.

Por otro lado, es aberrante pensar que la idea de
mocritica pudiera desaparecer y que el estado, Frankestein de
nuestro tiempo, se convirtiera en el &rbitro total de nuestro -

destino.

En tal virtud, me grohuncio en contra de cualquier
corriente que intente menoscabar el poder popular; para m%, e;
origen y el fin de la sociedad estatal es el pueblo; éste,'es -
la base y el objeto de todo poder, a €1 le pertenece, ha perte-

necido y pertenecerd indisolublemente la soberania.
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D. La teoria clésica de la representacibn

Emanada deilas teorfas elaboradas por el Abate --
Emmanuel Sieyes durante la revolucidn francesa, la teorfa cl&-
sica de la representacién es la' mds aceptada por los estados -
nacionales contempor&neos, De acuerdo a ella, el representan-
te no est§ limitado por ning(in tipo de mandato o instrucciones,
es independiente de sus representados y no representa a ningn
distrito electoral en particular sino que representa a la na--
cién, Los representantes son pagados por el estado., Al no es
tar sujeto a l1imite alguno, tampoco existe responsabilidad ju-
ridica entre representantes y representados. En este orden de
ideas, el representante crea y no meramente repite la voluntad

de la nacién.

La teoria de la representacifn nacional ha recibi
do duras criticas; por ejemplo, el sociflogo alem&n Max Weber
considera que, a través del fenbmeno representativo, el repre-
sentante electo por el pueblo se convierte en el sefior y deja

de ser el servidor de los intereses del pueblo.21

Hans Kelsen, controvertide jurista alemin y jefe
de la llamada Escuela Vienesa, califica a la teorfa de la re--
presentacién nacional como ficcibn politica, toda vez que la -
independencia jurfdica de los electos frente a los electores =~
es incompatiblé con la representacién legal. Para hacer esta

afirmacién, Kelsen se basa en lo siguiente:
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Laafirmacién de que el pueblo se encuentra
representado por el parlamentc significa que,
como el pueblo no puede ejercitar de manera
directa e inmediata el Poder Legislativo, -
ese poder es ejercitado por mandato. Pero
si no hay ninguna garantfa jurfdica de que
la voluntad de los electores sea ejecutada
por los funcibnaxios electos, y &stos son =
jurfdicamente independientes de los electo=-
'res, no existe ninguna relaci6n de represen

tacién o mandato.22

Fiel a la teorfa pura del derecho, por él elabora

da, Kelsen finicamente reconoce los factores jurfdicos. Cierta

mente reconoce la existencia de responsabilidad politica que -

se manifiesta en el hecho de que si el representante no actfa .

satisfactoriamente con la voluntad de los electores, su'feeleg

cién como diputado, o no se realiza, o bien, se ve disminulda.

Sin embargo, segfin Kelsen, esta responsabilidad polftica bien

pudiera no efectuarse.

3. El anflisis pluridimensional

De acuerdo con el esquema de investigaci6n inicial

mente planteado, en esta parte del trabajo intentaré dar mi opi

nién personal sobre la representacién polftica.
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Desde mi particular punto de vista, considero di-~
ficil conocer nuestra institucifn si pretendemos hacerlo desde
una finica perspectiva. En efecto, la representacifn polftica
debe analizarse desde diferentes planos si queremos conocer -
con mayor exactitud su dimensifn., Si vale el ejemplo, es co-
mo si pretendiframos describir una figura geométrica formada
de varias caras, pero ninguna de ellas igual y nos concret&rg

mos a dar noticias de s6lo uno de sus lados.

Ciertamente, si decimos que la representacifn es
un mandato polftico o una relacién juridica o sociolbgica, es
taremos aseverando algo verdadero perc incompleto. En este -
sentido, mi andlisis seri pluridimensional, es decir, trataré
de describir todas y cada una de las caras, de las que, a mi

juicio, integran la representacién polftica.

Atendiendo a las funciones que tradicionalmente
desempefian los 8rganos colegiados y representativos a que nos
hemos referido -ya sea que se les denominen congresos, parla-
mentos, cimaras o asambleas legislativas, etcétera-; es posi-~

ble caracterizarlas de la siguilente manera:

A. Funcibn limitadora del poder estatal

Es indudable que la representacién polftica sigue
realizando las funciones de impedir los excesos del poder de =~

los 8rganos del estado, b&sicamente del ejecutivo. En este --
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sentido, la institucifn sigue conservando sus rasgos origina-
les. En efecto, aunque la organizacién estatal contempbranea
es totalmente diferente a la de los siglos que la viéron na--
cer y desarrollarse, las asambleas representativas continuan

limitando al poder a través de varios actos, principalmente -
por el que se ha dado en llamar "el poder de la bolsa”, e.g.,
la aprobacién del presupuesto del estado, la revisién del gas
to pfiblico, etcétera;23 ‘por otro lado, muchos actos del Srga
no ejecutivo requieren la participacifn del Srgano representa
tivo, ya sea en forma pfeéia (o} postérior, €.9., la legisla---

cién, las relaciones internacionales, etcé&tera.

Es cilerto que esta funcifn de la representaciﬁq
se encuentra actualmente muy disminuida, principalmente por =~
el fortalecimiento del 8rgano ejecutivo, que ha concentrado -
en su persona las m&s importantes facultades del poder esta--
tal; por otro lado, la rigida disciplina de los actuales par-
tidos polfticos con respecto a sus legisladores, muy esbeciai
mente en los sistemas parlamentarios, ha originado que la fun
cibén limitadora de los poderes pfiblicos, que la representa---
ci6n realiz6 con tanta efectividad en aigunas épocas, hoy por
hoy casi sea semintica; sin embargo, a pesar de lo anterior,
la dinfmica de la representacifén en este aspecto es fundameri-
tal, porque si no existiera 1lfmite alguno al poder, &ste, por

su propia esencia tenderfa a degenerar en dictadura.
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B. Funcifn legislativa

Intimamente vinculada con la funcifn anterior se -
encuentra la legislativa. En efecto, tal como lo veremos en el
" capftulo tercero, la representacién encontrS como medio adecua
do para constrefiir la actividad del estado y evitar posibles ex-
cesos el ejercicio de la facultad de hacer leyes. Las asambleas
legislativas, a través de su actividad creadora de leyes, llega-
ron a convertirsé, b&sicamente durante el siglo XIX, en el prin
cipal 6rgano del estado. Este aspecto de los 6rganos representa

tivos fue y es de fundamental importancia.

lLa représentacidn como hacedora de léyes desarro--
1lla un pabel protagbnico en la vida estatal contemporfnea. Cier
tamente;como dice La palombara, durante el primer milenio de - -
nuestro tiempo, las asambleas no fueron necesarias para la crea-
cién del clex:‘echo;z4 sin embargo, actualmente no es posible con-
cebir al estado sin ellas, En este orden de ideas, independien-~
temente de cualesquiera otras funciones, bastarfa &sta para jus-

tificar plenamente su existencia.

Las instituciones representativas son indispensa--
bles en la divisifn té&cnica del trabajo estatal y en el esquema
tripartito del poder plblico; es cierto que la complejidad de -~
nuestra €poca ha investido al 8rgano ejecutivo de facultades le-
gislativas25 Y, por otro lado no es menos clerto que, las leyes
que elaboran las asambleas legislativas son cada vez mis genara-

les, a tal grado se da este fenfmeno que la doctrina las denomi-~
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na "Leyes Marco";zspero, a pesar de ello, la funci6n legislativa
de la representacifn ha permitido y seguiri permitiendo que el -

estado cumpla mejor con los fines para los cuales fue instituido,

C. Funcifn de participaéi6n popular

En la actualidad el gobierno directo, es declr, la
plena y total identificacibn entre pueblo y gobierno es préctica
mente irrealizable, con la insignificante excepcifn de algunos -
cantones suizos y pequefias comunidades norteamericanas. En este
orden de ideas, la representacifn ha hecho posible la relacién -
ciudadano-estado; quizd sin su existencia este filtimo no serfa posi
ble o, cuando menos, serfa un estado totalmente diferente al que
conocemos. En este sentido, es invaluable la contribucién de la

representacién a la formacién y consolidacifn del estado nacilonal,

En efecto, es por conducto de la institucifn repre-
sentativa como se participa en la toma de las decisiones piblicas;
es por el dogma de la representacifn como nos hacemos presentes -
en el momento de creacifn del derecho, Sin esta singular circuns
tancia, serfa incomprensible asimilar que un reducido nfimero de -
personas tomen decisiones a nombre de toda la comunidad y que,--
lo m&s parad6jico, sin haber participado en ellas nos vinculen a

todos con caricter de obligatoriedad.

Por otro lado, es indudable que la representacibn -

lleva implfcita la idea de no participacifn directa de los electo
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res en el estado; pero, por extrafia paradoja, también es debido -
a su esencia por lo que a través de la representacifin se partici-
pa en la vida pGblica y se estd presente a la hora de la creacién

de la voluntad nacional,

Lo anterior permitif que en alguna época ée llegara
a afirmar que, como consecuencia de la representacifn, la liber--
tad de los hombres fuera una quimera, que'ﬁnicamente se era libre
al momento de votar por los represenﬁantesz7, sin embargo, auh -~
considerando tal aseveracifn como verdadera en nuestros dfas, es
necesario que recordemos la importancia de las elecciones y su =

" relacién con esta funcién de la representacién.

En este sentido, para votar es necesario conocer =
primeramente, y para que tal cosa suceda, los partidos polfticos
realizan diversos actos polfticos para obtener el voto de los =--
ciudadanos, para conseguir apoyo para sus programas politicos;de
esta manera el sistema democr{tico se revivifica cada temporada
electoral. Por otro lado, es importante recordar que, si bien -~
en la mayorfa de los pafses no existen mecanismos para obligar a
los representantes a actuar de determinada manera, sf existe la
sancifn polftica, es decir, el rechézo del electorado en la si--~
guiente eleccién con la consiguiente pérdida del escafio legisla-

tivo.

En este orden de ideas, aungque Qa muy restringida,
la funcifbn de participacifn popular sigue teniendo cilerta efectl

vidad porque, sino fuera asf, ¢en virtud de qué los representan-
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tes, a pesar de la libertad con gqgue actuan, necesitan de alguna =~

manera reflejar las tendencias de la sociedad que los elig165

Ciertamente el contenido axiol8gico de la represen-
tacién ha entrado en crisis, la desvinculacifn existente entre re
presentante y representado ha desvalorizado la funcién de partici
pacién popular en la representacién, sin embargo afin sigue conser
vando los rasgos que quebraron al ré&gimen autocrdtico absolutista

y permitieron el advenimiento del estado democr&tico-~liberal.

Definitivamente la institucién representativa se en
cuentra ante una dram&tica encrucijada, es decir, conciliar dos -
ideas hasta el momento antitéticas: por un lado, hacer viable la
participacidn popular en la toma de las decisiones pGblicas y, -~
por otro, dar cabida a la exigencia del mundo actual, tecnccréti-
co, masificado y superdesarrollado, que requiere la toma de deci-

siones expeditas.

La f6rmula polfitica que logre armonizar ambas acti~-
tudes habrd resuelto el problema mds agudo con que se enfrenta ac

tualmente la representacién polftica.

D. Funcién de legitimacibn estatal.

Esta funcién tiene importantes antecedentes histSri
cos, de hecho est& fntimamente vinculada al origen de la represen
tacién. En efecto, como se verd en el capfitulo tercero, la repre

sentacién politica fue utilizada como elemento de legitimacibn, -
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por el monarca o por el parlamento, para lograr la centralizacifn del po
der. En ambos casos la representacifn exclusivamente sirvi6 para si

mular que las acciones respectivas contaban con apoyo popular.
L]

En este orden de ideas, es indudable que la represén-
tacifn mantiene parte de sus razgos originales ya que actu&lmente -
continda contribuyendo notablgmente a que los actos de los agentes =
del estado, a pesar de las consideraciones anteriormente realizadas,

sigan reputindose como actos populares.

De alguna manera cuando en el inciso segundo de este-

l
capftulo se hizo referencia a la corriente doctrinal gue denominé --
sociologista, delinié& someramente la funcifn legitimadora del poder-

estatal.

Aungue sea Gnicamente una visién meramente formalista,
en esta parte del trabajo debemos necesariamente vincular la repre--
sentacidn politica con el dogma de la soberania, a pesar de que en -

la realidad estatal contemporinea no tengan ya relacibn efectiva.

En este sentido, si aceptamos la tecorfa de la sobera-
nia popular, en la que se sustenta que el pueblo es el origen y €£in
de todo poder, debemos entonces, hacernos el siguiente cuestionamien
to: ¢Cémo ejerce el pueblo su soberania?. Las respuestas a mi juil--
cio Ginicamente pueden ser dos: directamente, es decir por sf mismo;-

o bien indirectamente a través de representantes.

La primera opcién hemos dicho anteriormente gque sdlo
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es posible en comunidades muy pequefias, por lo tanto debemos descar

tarla. Nos queda entonces exclusivamente la via indirecta.

* A través de esta dltima, con todos los defectos ya -
sefialados, es la fnica posibilidad de gue el pueblo ejerza su poder

intrinseco y originario.

Ciertamente en el presente siglo la organizacién es-
tatal ha encaminado sus esfuerzos para crear otra via: La semidirec
ta, que consiste en la combinacifén de las dos primeras opciones, me
diante la participacién popular en varias instituciones: referendunm,
veto e iniciativa popular. Sin embargo, con las cualificaciones =--
del caso y con todo lo significativo e importante de esta via, no -

deja de ser una modalidad del viejo principio representativo.

Claro que permite mayor participacifn popular en los
asuntos ﬁﬁblicos, perc en el andlisis eminentemente tedrico, no de-
ja de ser una variaci6n de la técnica representativa. Porque nunca
es la totalidad de la comunidad la que participa directamente, y --
porque las instituciones semidirectas no inciden en todas las 4reas
de la administracién pGblica. (Generalmente la materia fiscal es -

excluida de su accién.)

En este orden de ideas, la técnica representativa --
contin@Ga legitimando la accién del estado. En efecto, la actividad

de éste estd fundamentada en la voluntad popular.

Basta recordar que en casi todos los actos oficiales
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se manifiesta la idea de que &stos se realizan a nombre y para‘el
beneficio del pueblo. Induscutiblemente que esta situacién no es
reai, ya hemos hecho mencién a la profunda desvinculacidn que exis
te entre la teorfa y la realidad, sin embargo, este dogma o fic--
cién, como quiera que se le llame, es una de las bases angqulares-
de la democracia constitucional contempordnea, sin ella, el fen6-
meno estatal serfa totalmente diferente, es indudable que, mien--
tras no se encuentren mejores opclones, una de ellas podria ser -
la llamada democracia semidirecta, la funcifén legitimadora de 1la
representacidn polftica sequirf permitiendo que el estado continte
desarrollando, de manera estable y efectiva, las actividades que-

le son propias.

E. Funcién jurfdica.

En el capftulo tercero observaremos que la representa
cifn politica medieval se sustentS en el antiguo mandato represen
tativo romano y que, debido a ello, durante un largo periodo la -
relacién entre representante y representado se entendié como un -
contrato privado. En ese mismo capftulo analizaremos con mayor -
detenimiento la evolucién de la institucién y como se realizé la
"emancipacién” del representante con respecto a los electores, ==

dando con ‘ello fin a la &poca de las instrucciones imperativas.

La época del liberalismo y el surgimiento y consolida
cién del sistema econémico capitalista produjeron grandes trans--
formaciones en el estado y consecuentemente en la representacién-

politica. La idea del estado liberal o estado gendarme, con su -
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expresién econfmico filoséfica en el laissez faire~ laissez passer

auspiciaron la idea de que el estado deberfa participar en las me
nos actividades posibles; en el caso de la representacidén, paradé
jicamente, a pesar de que se mantuvo la idea del mandato, en la -
realidad se produjo una escisifn entre estas dos voluntades, para

al final predcminar exclusivamente una: la del representante.

El anterior fenfmeno, que ya ha sido resefiado con an-
terioridad, termind toda posible relacién jurfdica entre el elegi
do y el electorado. En efecto, de estas circunstancias surgif --

plenamente la representacién polftica.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, toda relaciSn-
politica entre representantes y representados continda teniendo -
una base jurfdica que obliga a ambos y los constrifie a actuar de

determinada manera: La Constitucién.

Ciertamente todos los actos de un estado, y por su-
puesto los de sus agentes, deben estar sustentados en la Constitu
cién. En este sentido, se mantiene una relacién jurfdica entre -
elector-electorado a través del ordenamiento constitucional. A -
mayor abundamiento, baste recordar que la Constitucién es ante to
do una norma jur!dica,28 ni mis ni menos que la mds importante de

todas.

Claro que se puede argumentar en contra de la ante---

rior.hipétesis que, en todo caso, la relacif6n jurfdica se darfa ~

entre los representantes y la Constitucién y no entre aquellos y
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los representados. Pero, este argumento en contra se desvanece an
te el hecho de que, finalmente, la Constitucibn es un documento --
donde todos los habitantes de un patls dado, han expresado y boncrg
tado las reglas y principios que deber&n regir las relaciones de ~
sociedad que entre ellos se den. Una vez m3s debemos reafirmar --
que ninguna institucifn es superior a la sociedad humana, que el -
pueblo debe ser ante todo el elemento fundamental del estado, sin
la participacifn del pueblo simplemente no puede existir realmente
ningln tipo de organizacifn estatal.

En otro orden de ideas, y volviendo al concepto del-
mandato juridico, es conveniente que seiialemos que algunos estados,
principalmente los del llamado mundo socialista, han vuelto a reco
ger en sus ordenamientos constitucionales la vieja concepcifn del
mandato imperativo. Ciertamente en la realidad nadie acepta que -
los representantes socialistas sean verdaderos mandatarios, pero -~
cuando menos tebricamente, y esto es importante, consideran que es
mds "democr&tico” que se establezca en la Constitucibn el princi--
pio de que el representante es un mandatario, con lazos juridi--

cos concretos que le vinculan con sus electores.

La misma situacifén se observa en el caso del Senado
Federal Alem&n. En efecto, para los germanos occidentaies tamPién
es vilida la teorfa del mandato, es decir, existe un vinculo juri-
dico entre los senadores alemanes y los L&nder, vinculo jurfdico~
gue los obliga a actuar de acuerdo a las instrucciones que &stos -

dltimos les expresen.
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En este sentido, podemos concluir que, por las consi
deraciones anteriormente expuestas, la representacifn politica rea
liza una funcién juridica, independientemente de que dicha funcifn

sea eminentemente formal y que exclusivamente se observe en un nf-

mero reducido de palses.
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CAPITULO II
¢ UTILIZO EL MUNDO ANTIGUO LA REPRESENTACION POLITICA?
"La incomprensién del presen-
te nace fatalmente de la igno

rancia del pasado.”

M. Bloch.

SUMARIO: 1. Introducci6én. 2. La polis y la representacifn-

politica. A. La poblacifn, ciudadanfa y desiqualdad social.

B. Las asambleas atenienses. 3, El mundo romano y la repre-

sentacibn politica. A. Las ideas b8sicas del pensamiento ~-

8tico-polftico de los romanos. B. La monarqufa. C. El sena

do republicano. D. Las magistraturas. a. El consulado. - ~

b. La pretura. c. La censura.

1. Introduccién.

El origen de la representacién polftica ha susci-
tado una de las contraversias m&s fascinantes de la historia
polItica.1 No existe una posici6én doctrinal un&nime; tradi-
cionalmente, un nlGmero importante de autores sostiene gque ~-
fue desconocida la técnica de la representacifén politica por

las organizaciones polfticas de la antigﬂedad.2 Otro sector,
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también importante, pero minoritario, se pronuncia en sentido
contrario, para ellos, los sistemas politicos del mundo anti-
guo utilizaron instituciones de gobierno con rasgos de repre-

sentacifén polItica.3

Una correcta interpretacién de las fuentes histo--
riogrédficas nos permite afirmar que la representacifn politi
ca fue utilizada por algunas de las sociedades polfiticas de -
la antigliedad. Una de las razones para considerar que la re-
presentacién polftica no fue utilizada en la antigliedad se de
be, en parte, a la ausencia de fuentes y a la falta de una --
terminqlogia adecuada. Ehrenberg sostiene al respecto que =-~

Greek political thought and public law, in fact, knew of very

few, if any, unambiguous concepts.4 Tal vez por eso los f£il6

sofos y pensadores polfticos de aguella época le dieron poca~-
importancia y en algunos casos como en Grecia, desconocieron-
el término exacto para definirla.5 Sin embargo, existe evi =
cia arqueolSgica que muestra la existencia de la institucién,
e.g., el conocido caso del "Parlamento de Urok", convocado --
por el mitico Gilgamesh para hacer frente a una "emergencia -

. 6
nacional".

En este orden de ideas enseguida trataremos de de-
mostrar nuestra tesis. Pero, antes de intentar analizar y --
comprender las instituciones polfticas de la antigliedad, ser§
necesario conocer su concepcién del munde y de la vida, su ac

titud ante el estado, su idea sobre la religibén y el derecho-
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y tener presente su condicién social y su desarrollo econfmi-

Cco.

En este estudio nos concretaremos a analizar las
instituciones polfticas de dos culturas: la griega y la roma-
na, por ser las mis importantes y representativas de las cul-

turas clé&sicas.

A riesgo de simplificar, podrfa decirse que un ras
go comlin a las comunidades griegas y romanas de la antigliedad-
clédsica lo constituye su asimilacién a la sociedad. EIl1 inte--
rés de la colectividad privaba sobre cualquier inter&s particu
lar, los individuos no conocfan lo que hoy llamamos "libertades
individuales" o "derechos humanos". No era posible siquiera -
que estas ideas fueran concebidas por alg@n ciud;dano. Esto -
no quiere decir que estuvieran desprovistos de garantfas, te--
nfan "derechos polfticos": e.g., votaban en las asambleas, ~=-
ocupaban magistraturas, cargos militares. Sin embargo, mas -
que un derecho era como una obligaciQn que la propia comunidad‘
les imponfa; al respecto Fustel de Coulanges dice:"Nunca se --

lleg8 a tener un derecho frente a la ciudad y sus dioses".7

La polis como la civitas eran formas de vida tota-
lizadoras, representaban el valor supremo de la civilizacién:
s6lo en su seno era posible que los hombres encontraran su ple
na realizacifn. Esta circunstancia no se limitaba al &mbito -
polftico, abarcaba todas las formas posibles de expresién - -

de la vida humana. En este sentido se pronuncia Fustel de -~
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Coulanges:

Nada habfa en el hombre que fuese independiente. Su
cuerpo pertenecfa al estado y se encontraba consa--
grado a la defensa del mismo... Su fortuna estaba-
siempre a disposicifn del estado; si la ciudad nece
sitaba dinero, podfa ordenar a las mujeres que le -
entregasen sus alhajas, a los acreedores que le aban

donasen sus créditos...8

De conformidad con esta particular concepcién del -
mundo, de su actitud ante el estado, pareciera imposible encon
trar rasgos de representacifn polftica en las organizaciones -
estatales de laentigﬂedad. Por otro lado, las instituciones -~
politicas de la antigaedad, no obstante la semejanza que pudie
ran guardar con la organizacién gubernamental del estado con--
tempor&neo, existen notables diferencias entre ellas, en parti
cular, la representaci6n politica como instrumento de gobierno,
es una institucién completamente diferente al fen§meno repre--

sentativo que se observ6 en la antigliedad.

La "teorfa polftica" del mundo cldsico nunca contem
pl6é la creacién de "detentadores athnomos del poder"; sin em-
bargo, a pesar de los hechos arriba mencionados, los estados -
antiguos (cuando menos en alguna &poca) sf utilizaron la repre
sentacifn polftica: los magistrados griegos y romanos, as; mig

mo sus asambleas, intrinsecamente actuaron como representantes
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de sus respectivas comunidades. Es necesario destacar que no
debe considerarse como representacién politica en el sentido-

moderno del concepto.

2, La polis vy la representacién polftica.

El principal argumento de los autores que afirman-
que los atenienses desconocieron la representacién politica,-
es que &sta no fue necesaria toda vez que los ciudadanos ate-
nienses tomaban directamente las decisiones polfticas en la -

ecclesia.

En esta parte del trabajo nos proponemos demostrar
(con las cualificaciones del caso), que, contrariamente a la
opini6n de alqunos autores, el fenSmeno de la representacién-
sf se di6 en Atenas. Para un correcto entendimiento de mi te
sis proceder& primeramente a senalar 1) qué fue feélmente la
democracia en Atenas y, 2} analizar ciertas instituciones en

las que se observan claras funciones representativas.

Los atenienses entendfan a la democracia como el -
gobierno de todos los ciudadanos, como la participacifn de to
dos en los diversos cargos estatales. Al respecto Arist6te-~

les nos dice:

El principio del gobierno democritico es la liber-

tad. Al ofr repetir este axioma, podrfa creerse -
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que s6lo en ella puede encontrarse la libertad; --
porque ésta, segln se dice, es el fin constante de
la democracia. El primer carficter de la libertad-
es la alternancia en el mando y la obediencia. En
la democracia el derecho politico es la igualdad,-~

no con relacién al mérito, sino segfin el nGmero.9

M&s adelante reitera esta idea de participacién de
los ciqdadanos en el gobierno de su ciudad al afirmar lo si--
guiente: Todos los ciudadanos deben ser electores y elegibles.
Todos deben mandar a cada uno y cada uno a todos, alternativa

mente.10

Debido a estas ideas los griegos son considerados-
los creadores del gobierno democr&tico. Numerosos fil8sofos-
y pensadores politicos, en diferentes &pocas, han construfdo-
sus teorias y utopfas democriticas teniendo en cuenta las ins
tituciones polfticas de la Atenas de Pericles. La vieja Ate-~
nas se convirtié en el paradigma de la libertad y de los idea
les democriticos, pero cabe preguntar ¢Qué fue realmente 1la
democraciaateniense? ¢Permitieron las condiciones econémicas
y sociales de la sociedad ateniense la total aplicacién de su

ideal democrético?

Para dar respuesta a estas preguntas es necesario-

analizar la institucién politica fundamental del mundo atenien

se: la polis.
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Para los atenienses, la polis era algo mids que el
lugar donde se vive; no era fnicamente un sitio, un lugar ma-
terial, aunque ocupaba, naturalmente, un territorio, sino que

era el conjunto del pueblo actuando de comGn acuerdo.11

Los griegos concebfan la polis como comunidad &ti-
ca, a la que se encontraban integrados, no por vinculos perso
nales, o por sumisifn com@in a la voluntad de un individuo o =~
grupo, ni meramente por conveniencia econfmica, sino fundamen

talmente, por la religi6n12 13

y el derecho.

La palabra "pclis" nada dice acerca de su forma de
gobierno; para los griegos mismos, la palabra polis era casi
tan vaga y general como para nosotros es actualmente la pala-

14 "polis" se aplicaba, igualmente a una democra--

bra estado.
cia, a una oligarquia o a una tiranfa. Generalmente, "polis"
se ha traducido como "ciudad-estado". Segln Finley serfa més
correcta la locuci§n “estado-aut§nomo". El término "ciudad-~
estado" no es propio para designar una comunidad de econom;a
rural; sugiere la idea de que la poblaci@n era urbana. La --

comunidad ateniense era fundamentalmente agricola.15

A. Poblacién, ciudadanfa y desigualdad social.

Las poleis griegas fueron comunidades reducidas,--
ubicadas en pequefias extensiones territoriales escasamente po

bladas. Atenas abarcaba un minfisculo territorio de 2,300 km2
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y el nGmero mds alto de habitantes con que conté entre ciudada
nos, mujeres, nifios, extranjeros y esclavos serfa de 250,000 a

275,000.

La evidencia arqueolfgica sugiere fuertemente que -
las comunidades griegas no eran densamente pobladas. Los fac-
tores geogrificos fueron determinantes para que algunas poleis
fueran tan reducidas. La caracterisgica montanosa de la penin

sula griega impidi6, entre otras cosas, la posible expansién -~

de estas comunidades.16

Seguramente otro tipo de razones impidié su desarro
llo y expansién. En el caso particular de Atenas, tal vez fue
ron algunas de caricter &tico, tal situacién parece desprender

se del pensamiento de Platbn al respecto: "So long as the polis

grows without losing its unity, let it grow but no further."17

Arist6teles también fue partidario de una éolis con
poca poblacibn, al respecto comenta: "Un estado compuesto de ~
demasiada gente no seri una verdadera polis, pues es dificil -

que pueda tener una auténtica "constituciﬁn".18

Esta misma idea es repetida en su célebre obra La -

Pélttiéé, al afirmar: "Who could be, gener&i 6f such an unwiel

dy mass or Qho could be heféld; unléés'he had‘aiﬁoice'like - -
19

Stentor",
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Esta tendencia de los atenienses a limitar el nfime
ro de ciudadanos tal vez se deba a que la democracia directa,
tal como los atenienses la concibieron, serfa imposible reali

zarla sin restringir el nlmero de ciudadanos.20

Dentro de la anterior perspectiva, la poblacién de
Atenas se componfa de ciudadanos, de mujeres y nifios atenien-

ses; de metecos (metoikos), griegos no atenienses; de liber--

tos; esclavos manumitidos, y de los esclavos.

La palabra griega para designar la condicifén de --
ciudadanos era politeia, &sta, también era usada para des--
cribir el cuerpo de ciudadanos y a la constitucién de una ---

polis. Politeia expresaba dos cosas: que el estado ateniense

tuvo como base la ciudadanfa y la forma y modo en que &sta es
taba distribuida, es decir, la estructura del estado dependfa

de la cantidad y calidad de los ciudadanos.21

Ser ciudadano o ateniense era un alto privilegio.-~
La participaci6n en actividades religiosas y polfticas eran -
exclusividad de la ciudadanfa. E1 stétﬁs de ciudadano estaba
generalmente reservado a los nacidos en el seno de la comuni-
dad, era casi absolutamente imposible adquirirlo por otro me-
dio.z2

Era tan exclusivo el t;tulo de ciudadano y tan ce-

rrado el nmero de individuos que lo posefan, que a mediados-
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del siglo V a.n.e., se aprob6 una ley que: restringfa la ciuda
danfa a los hijos legitimos de los matrimonios en que ambos =--

cényuges fueran ciudadanos.23

En la democracia en tiempos de Pericles, los ciuda-
danos, sin importar su condicién social o econémica, podfan to
mar parte, con voz y voto, en las asambleas. Tenfan, también,
la posibilidad de acceder a las numerosas magistraturas que --

componfan el gobierno de la Eolis.24

Sin embargo, la teorfa democritica de los atenien--
ses no fue posible aplicarla cabalmente. En la préctica, lalf
democracia de Atenas tuvo serios obsticulos que la impidieron.
La esclavitud, el m4s conocido y censurado, es por principio =
la negacibn del ideal democritico. Existfan, ademds, otras 1i
mitaciones a la participacién poI;tica: no finicamente habfa --
distinci6n entre ciudadanos y no ciudadanos, también entre los
ciudadanos habfa grandes diferencias. Los habfa con la totali
dad de derechos inherentes a tal étaéus y aquellos con una mf{-
nima cantidad de derechos é.g., en la &poca de Solén, los the-
tes podfan participar en la asamblea popular, pero no podfan -
ser funcionarios.25 Por otro lado los factores econfmicos y -
sociales también restringfan la participacién en la vida polf-

tica de la polis.

A este respecto son particularmente importantes las

palabras de Finley, quien sostiene que: "La pugna ideol6gica =-
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acerca del gobierno tenia lugar entre componentes de un reduci

do circulo ciudadano..."26

Los altos cargos militares y civiles y, por ende, =
lo principal del tejemaneje polftico, estaban reservados a los

hombres de ilustre cuna y a los de dinero.

Este reducido nGmero de ciudadanos ricos orienté§ y
rigié por varios siglos la politica ateniense, acaparando las
magistraturas més importantes. Pocos ciudadanos de estratos -
inferiores alcanzaron responsabilidades importantes;ninguno --

antes del siglo IV.

La polis, realmente eran unos cuantos. En la comu-
nidad s6lo un grupo de familias, enriquecidas por la renta de
sus propiedades y el tr&fico de esclavos, tenifa tiempo sufi--~

ciente para dedicarse a la polftica, al estudio o al ocio.27

Arist6teles afirmaba que durante el ré&gimen de los

apdtridas la mayorfa de la poblacifn era esclavo.28

Las anteriores estimaciones pueden no ser del todo
exactas, por falta de material historiogrdfico que en forma in
discutible las respalde, sin embargo, aun a pesar de posibles
errores, nos sirven para aproximarnos a las condiciones socio-
econfmicas que privaban en Atenas y asi poder conjeturar que -

la sociedad ateniense se encontraba dividida en estratos =---
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sociales, ciudadanos ricos y ciudadanos pobres. Que ademés, -
la desiqualdad econ6mica y social gue privaba en Atenas fue el
detonador de todos los conflictos sociales de orden interno, -
produciendo verdaderas "luchas de clase" entre los ciudadanos-
econfmicamente poderosos y los ciudadanos que carecfan de to--

do.29

Retomando la pregunta que inicialmente nos plantea-
mos, estamos en la posibilidad de afirmar que, desde la pers--
pectiva contempordnea, la democracia ateniense fue mds bien un
ideal, un anhelo, un dogma politico que, como cortina de humo-
sirvié para que una élite gobernara "protegida por el mito" de

que todos participaban en el gobierno de la polis.

Atenas no fue siempre la ciudad democritica, perfec
ta y justa que ha sido idealizada; se caracteriz6 por ser una
sociedad donde imper6 la desigualdad econbmica y social y, en
cuanto.a la igualdad politica, nunca fue obtenida por la tota-
lidad de ciudadanos, siempre hubo distinci§n en derechos poli-
ticos. BEs cierto, existi® la democracia directa, entendida --
ésta, como identidad o inmediatez entre gobierno y ciudadanos,
pero &stos, fueron exclusivamente aquellos ricos y nobles y --

con plenos derechos.

Estas circunstancias nos permiten conjeturar que la
democracia ateniense no consistfa en que las decisiones estata
les fueran necesariamente tomadas por todos los ciudadanos de

la polis, sino que radicaba més bien en que todos pudieran ser
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beneficiados por esas decisiones.

Esta idea parece encontrarse en la conocida oracién
fnebre pronunciada por Pericles, el famoso jefe de la democra
cia ateniense, quien al finalizar el primer afio de guerra con
Esparta, y al referirse a la forma de gobierno de Atenas afir-
maba que: "En cuanto al nombre, es llamada democracia, porgque-
no es administrada en interés de pocas personas sino en el de

la mayorIa.”30

De acuerdo con esta oraci@n, es posible afirmar que
si bien existfa igualdad ante la ley y, en principio, los ciu-
dadanos podfan, cuando menos una vez en su vida, formar parte-~
del gobierno de la polis, &sta, era "administrada", en la prédc

tica, por una parte representativa de toda la comunidad.

Por otro lado la democracia no fue el objetivo in--
terno del desarrollo de la Eglii, su primordial propésito para
llegar a la perfecci6n. La nota caracteristica fue la isonomia,
la iqualdad de derechos, la igualdad de todos los ciudadanos -
ante la ley. La isohomia fue la expresi§n simb6lica de una -~

constitucién democr&tica.31

B. Las asambleas atenienses.

Adem&s de las apreciaciones de carfcter general --
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efectuadas en el inciso anterior, es factible observar razgos
eminentemente representativos en las principales asambleas de
la democracia cl&sica: El consejo de los quinientos (inicial-

mente cuatrocientos) y la asamblea del pueblo (la ecclesia).

El consejo estaba integrado por cincuenta miembros
de cada tribu, de las diez que existfan. Todos sus miembros-

eran designados a través de sorteo,.

Desde tiempos de Clfstenes, los consejales fueron-
designados proporcicnalmente al nfimero de ciudadanos de cada
demos. De esta manera, eventualmente, puede ser interpretada

como institucién representativa.

Respecto de la anterior afirmaciﬁn vale el siguien
te comentario: la palabra democracia ha sido generalmente tra
ducida como "el gobierno del pueblo", sin embargo etimol6gica
mente serfa mds correcta la locucién "gobierno de la ééggg".-
Porque ggggg no es equivalente a pueblo, sino mgs bien signi-
fica una colectividad de familias unidas por‘lazos consangui-
neos y religiosos. Si esto es asi, cada éggég o grupo de fa-

milias nombrada a sus representantes ante el consejo de la --

polis.

La presidencia o pritania del consejo se desempefia
ba por turno, segfin le tocara en suerte a cada tribu. A las

primeras cuatro tribus les correspondfa durante treinta y --
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cinco dfas. (El afio ateniense era de trescientos cincuenta y
seis dfas.) La pritania era coordinada por un presidente y je
fe de los pritanios, también designado por sorteo. Ejercfa -
el cargo por un dfa y una noche, sin que pudiera ser reelecto;
no era posible prorrogar su funcifn. El consejo se reunfa to
dos los dfas, excepto los festivos. Su funcién era trascen--
dental en el gobierno de la polis, su actividad estaba estre-

chamente vinculada con la de la ecclesia.

Entre las funciones del consejo nos interesa desta
car las siguientes: a) convocaba a la ecclesia (cuatro veces-
durante cada pritania, es decir aproximadamente cada nueve -~
dias); b) conocfa de litigios eh primera instancia; c) tenfa-
autoridad suprema sobre todos los asuntos financieros, y d)
preparaba el orden del dia de la ecclesia y los proyectos de

decreto.

Esta Gltima funciQn es de singular importancia. A
través de ella, estaba en posibilidades de dirigir y contro--
lar la actividad de la ecélesia. A este respecto sefiala Aris-
tb6teles: "... nada que no haya sido deliberado por el consejo
pi puesto en la orden del d;a por los Qriténios buede ser so-

metido a la votacifn del pueblo".32

En este sentido, las anteriores actividades, con--
juntamente con la prohibicifn de convocar a sesiones extraor-

dinarias de la asamblea sin convocatoria expresa, constitufan
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un importante limite en contra de los posibles caprichos y ex~

cesos de las masas reunidas en la asamblea.33

Por otro lado, cualquier decisifn de la asamblea de
bfa de estar antecedida por una discusién preliminar del conse
jo. El consejo actuaba como permanente intermediario entre --

los funcionarios y la asamblea y entre &sta y los ci.udadanos?4

Estas circunstancias permiten deducir una notoria -
hegemonfa del consejo sobre la asamblea de ciudadanos. Si bien
la asamblea, en teorfa, era la depositaria de la "soberanfa',-

el verdadero poder residfa en el consejo.

Acerca de la importancia del consejo y su naturale-

za representativa Ehrenberg afirma:

Even in the extreme democracy, the council

was never a mere committe of the ecclesia-

but; being elected out of the whole state-

and its subdivisions, a truly representati

ve body;always, also as the representatiQe
35

of the demos...

El anterior argumento nos parece acertado, existen
mGltiples evidencias historiogrdficas que nos permiten consi-
derar al consejo como representante de los ciudadanos atenien

tes. Su actividad era en algunos casos similar a la de las -
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actuales asambleas proyectistas de la llamada democracia semi

directa.

En cuanto a la ecclesia, &sta, sin duda, fue un foro
gue permitié la participaci6n polftica de los ciudadanos ate--
nienses, sin embargo, existen ciertos mitos que encubren su --
verdadera naturaleza. De hecho, debido a diversas circunstan-
cias, nunca fue posible que se reuniera la totalidad de los -~

ciudadanos.

Las sesiones se celebraban al aire libre en lo alto
de una pequefia loma cercana al Acrfpolis, llamada Pnix, Allf
se daban cita los ciudadanos para debatir y decidir sobre las
cuestiones que les presentaba el consejo. Se calcula que, - ~
cuando se debatfan asuntos importantes, el nfimero que regular

. . . : . . 3
mente asistfa oscilarfa entre cinco y siete mil ciudadanos. 6

La ecclesia ateniense se reunfa por lo menos cua--
tro veces cada treinta y seis dfas. Participaban s6élo los ciu
dadanos varones (las mujeres estaban exclu;das) en plenitud de
derechos, sin que fuera obligatoria su asistencia, esto es, --
estaban en la mayor libertad de acudir cuando lo consideraran-

oportuno.

De los aproximadamente cuarenta mil ciudadanos que
componfan la polis, muy pocos eran los que normalmente exis--
tfan. Esto lo podemos deducir, porgue el guorum que se exi--

gfa para tomar algunas decisiones importantes no era propor-
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cional al nGmero total de ciudadanos: e.g., seis mil votos pa-

ra decretar el ostracismo.

La participaci6én polfitica se encontraba condiciona-
da, entre otras, por las siguientes circunstancias: a} la mayo
rfa de los ciudadanos vivfan en el campo (su participacién se
limitaba a asambleas de importancia trascendental, e.g., tratég
dose de asuntos bélicos);37 b) un nGmero importante de ciudada
nos servia en la marina o en el ejército; c) otros estaban ocu
pados en actividades diversas o eran indiferentes a los asun--

tos de la asamblea, y d) al nfimero excesivo de sesiones.

Por estas razones, habfa dfas en que casi nadie par
ticipaba, situacifn que era aprovechada por algunos para tomar

. s < s . 38
subrepticiamente decisiones favorablesa sus intereses.

La asamblea de ciudadanos, como senalamos, discut;a
inicamente los asuntos que el consejo somet;a a su considera--
ciQn; ciertamente ten;a derecho a realizar modificaciones, pe-
ro sin salirse del orden del d;a fijado previamente por el --

consejo.

Acerca de la subordinacién de la asamblea, Ehren---

berg, acertadamente, dice:

The chief power lay in the hands of the

council; the citizen assembly of the =~
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most decided as the final authority in

the more important cases. The assembly

has, as a rule, no right to debate and

only met at the calling of the council...39

Por otro lado, la actividad de la asamblea, no era
propiamente la de emitir lo que en terminologfa contemporénea
llamamos "leyes", sino més bien lo que llamamos "decretos", -
sus resoluciones s6lo se aplicaban a casos particulares, aun-
que en diversos casos, algunas asambleas rebasaron esta limi-
tacién y emitieron actos generales y abstractos, esto es, le-

yes.40

, La asamblea, en estricto sentido, era un mitin y -
como tal estaba limitada por su obediencia a las leyes de la si
cologia de las masas. Los ciudadanos de mayor autoridad per-
sonal y de gran dominio de la oratoria (Rhetors), monopoliza-

ban la tribum y mediatizaban la asamblea.41

Otro aspecto gue apoya nuestro punto de vista so--
bre la democracia ateniense fueron las caracteristicas tan --
singulares de lo que hoy denominarfamos su "sistema electoral!
En efecto, la forma mediante la cual los atenienses nombraban
a sus magistrados no fue siempre "democritica". Por ejemplo,-
en tiempos de la'monarqufa, el sistema de eleccién de los ma-
gistrados consistfa en la designacifén. Este procedimiento ex

clusivamente estaba limitado a cooptar a los miembros que --



componfan la oligarquifa. Por otro lado, en este periodo el -
cargo era de caricter vitalicio. Tal vez por ello se originé
una explosifén social que culminé con el enfrentamiento entre-
ricos y pobres y obligé a un cambio en los procedimientos - -

"electorales”,

En época de Arist6teles la designacifn a casi to--
das las magistraturas era a través qe la eleccién o sorteo:el
procedimiento del sorteo se usaba para la designacién de la -
mayorfa de las magistraturas ordinarias. La eleccifn se uti-
lizaba principalmente en tiempos de guerra para designar a --
los magistrados con mando en el ejército, e.g., strategos, hi
Earcas.42 Arist6teles dec;a que todos los cargos deb;an pro-
‘veerse por suerte, por lo menos todos aquellos que no exigfan
experiencia o talentos especiales;44 come quiera que haya si
do, pareciera que los atenienses prefirieron el sorteo a la -
eleccibn. Consideraban a esta ﬁltima como una forma aristo--
cr&tica de designaciﬁn; estaba disefiada para escoger a los me
jores. El sorteo por el contrario, era m§s democritico, todcs
estaban en igualdad de posibilidades de ser nombrados magis--

trados.45

El sorteo no era un simple procedimiento de desig-
nacién sino que ten;a cardcter religioso; estaba vinculado --
con la acciﬁn divina. Ser designado a través de este medio,~
no era producto del azar, sino la revelacién de la voluntad -

de los diosos.46 Platén sintetiza esta concepcibn especial -
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del sorteo al decir: Del hombre designado por suerte, decimos

que es caro a la divinidad, y encontramos justo que mande.47

Los ciudadanos designados, al terminar su periodo-
anual, eran exclufdos dellsiguiente sorteo, de tal suerte que
s6lo podfan ser sorteados nuevamente (lo que era poco frecuen
te) hasta que todos los ciudadanos que componfan la polis hu-

bieran sido designados magistrados.48

Con esta particularidad del sistema se pretendfa -
impedir la reeleccifn reiterada de una persona, evitar la crea
cién de grupos hegeménicos y,por otro lado se aseguraba la =~
base democritica del sistema; al existir la posibilidad de --
que todos los ciudadanos tuvieran acceso a la integracifn del

gobierno de la polis.

El anterior sistema Gnicamente pudo ser aplicado -
en contadas ocasiones. De las once etapas constitucionales -~
que refiere Arist6teles, sblo en dos, este sistema de designa

49 En las restan--

cifn pudo operar con relativa efectividad.
tes, imperd m&s bien un mecanismo oligdrgquico gque, ampar&ndo-
se en el principio de igualdad ante la ley,encubrié el control

polftico que en la pr&ctica ejercieron unos cuantos.

Es importante enfatizar que el periodo en que pudo
desarrollarse la democracia, con las consideraciones antes ex

puestas, fue muy breve. No debemos olvidar que, segfin Arist§
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teles, Atenas experimentd todas las posibles formas puras de -

gobierno: oligarquia, aristocracia y democracia.

Por otro lado, durante la corta etapa democritica,-
el sistema de designaci6n de magistrados fue tachado de corrup
to: Alguna demos otorgaban las magistraturas a quienes les pa-

gaban ciertas sumas de dinero.50

‘

En sintesis, los griegos,principalmente los atenien
ses, aunque nunca desarrollaron ninguna teoria representativa,
sf utilizaron intrfnsecamente los principios representativos,=-
Las condiciones sociopoliticas de la polis y las caracteristi-

cas de sus instituciones asf{ lo evidencian.

3. E1 mundo romano y representacién polftica.

Conocer la historia polftica del pueblo romano cons
tituye valiosa ayuda para el entendimiento de la historia de =~
Europa. Las huellas dejadas por los romanos durante los siglos
de dominaci6én, influyeron determinantemente en su desarrollo;-
cabe advertir que no pretendemos hacer un recorrido de la his-
toria'polftica de Roma. Nuestra intencién consiste en seiialar
aquella evidencia que muestra que los romanos conocieron la --
institucién de la representacién polftica. No nos detendremos
en cada una de las etapas (monarqufa, repﬁblica, principado) ;-
nos limitaremos a sefialar los rasgos representativos de sus --

instituciones, sin importar las transformaciones que &stas ob-



65.

servaron en los diferentes periodos de la historia. A este --
respecto cabe seflalar que las instituciones representativas de
Roma, siempre conservaron, en mayor o en menor medida, sus ca-
racteristicas. Por otro lado, no nos detendremos en la insti=-
tucién del princeps; el que al reunir todos los poderes de las
magistraturas se convertfa en el representante del populus ro-
mani. Fundamentalmente analizaremos algunas instituciones re-
publicanas, aquellas en donde claramente encontramos razgos de

representacién politica.

A. Las ideas bdsicas del pensamiento polftico

romano.

Las relaciones de poder en Roma, se basaban princi-

palmente en las ideas de dignitas, libertas, fides y auctoritas,
éstas, en cierta medida, constituyeron la columna vertebral de

la civilizacién romana.

Dignitas. El reconocimiento que los romanos recibian
por su participacién en la qonducci6n polftica o militar de =--
Roma era de cardcter honorario (aunque este reconocimiento im~
plicaba consecuencias materiales muy importantes). El reconoci
miento pdblico constitufa la dignitas. Para que un ciudadano -
romano fuera merecedor de élla, tenfa que demostrar capacidad,
conocimientos, competencia, experiencia y entrega en la reali-
zacién de grandes servicios al estado. Adcock afirma que la -

aspiracién a la dignitas, constituy§ el ingrediente m&s constan
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te en la vida polftica de la repﬁblica.s1

En un principio la dignitas, estaba reservada para -
la clase patricia; los plebeyos estaban exclufdos de ella (ten-
drfa que realizarse una lucha de m&s de dos siglos para que los

plebeyos accedieran a este privilegio).52

En virtud de la gratuidad de los cargos pfiblicos, el

cursus honorum quedaba reservado a aguellos que posefan una for

tuna personal.

Libertas. Durante la monarqu;a y los primeros siglos
de la rep@iblica, los plebeyos no tenfan acceso a la dignitas. A
ellos, les estaba reservada la libertas, como consecuencia de -
su status de ciudadano romano. La libertas, no significaba que
estuvieran en libertad de poder hacer todo lo que quisieran; po
dfan hacer todo lo que la ley y la costumbre permitfan y no so-~
portar mds de lo que la ley y la costumbre les obligaban a so--

portar.

La aplicacifén de estas dos ideas en la prictica poli
tica permit;a que los dos principales elementos de la sociedad-
romana (patricios y plebeyos) desarrcllaran su actividad con --
exclusividad. Sobre el particular Tito Livio dice que el patri
cio romano era tan consciente de la iibéft&s de los otros (de -

los plebeyos) como lo era de su propia digniia .53



67-

Sin olvidar la importancia de las condiciones so
cioeconémicas de Roma, podemos afirmar que la combinacién de
estas dos ideas, fue una de las razones que originé que, du-
rante varios siglos, la clase dirigenée estuviera constitui-

da fGnicamente por los patricios.

Fides. En todos los negocios pfiblicos romanos se
encontraba presente la idea de fides. El concepto sugerfa ~-
que en la realizacifn de actos que revestfan interé&s general
se actuara con conciencia, independencia y honorabilidad. En
la actividad de todos los magistrados se encontraba presente
tal idea. Ernest Meyer nos dice que el Senado, al conferir-
alguna misién, les sugeria que deberian de obrar como les pa
reciese bien de acuerdo con el interé&s nacional y su propia-

fides.>4

La idea de fides puede sintetizarse como una ac-
titud é&tica, como una responsabilidad moral y sentido del de

ber que la comunidad exigia de sus dirigentes.

Auctoritas. Quien gozara de dignitas y fides --
podifa alcanzar la aﬁctoritas, e.g.,decisiva influencia moral
sobre los demis. De hecho, la comunidad confiaba de tal ma-
neral en las personas que posefan tal atributo, que conside-
raban perfectamente l6gico y normal sequir todas sus direc--

trices.55
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Afin mis, la plebe, aunque parezca extrafio, respe
taba y admiraba, con espontdneo entusiasmo, la riqueza y 1la

destreza de los nobles.56

Quiz4 por esta actitud de la plebe ante la clase
dominante, esta natural disposicién a ser gobernados por los
mds hédbiles y preparados, fue lo que hizo innecesaria una =-=-
teorfa de la representacién, o mejor dicho los magistrados -
romanos, cuando menos los del inicio de la repﬁblica, no ne-
cesitaron ostentarse o fundamentar su autoridad en el consen
timiento expreso de la plebe. Bastaba con ser diestros en -
el manejo de la res publica, con ser persona con visi6én polf
tica y sentido de responsabilidad, y por supuesto ser noble-

y rico, para poder ser funcionario en la vida pfiblica romana.

Estas particularidades de la prictica politica -
romana aunadas a que los romanos casi no contaron con histo-
riadores de las instituciones pol;ticas de Roma,57 dificulta
el anilisis de sus instituciones pol;ticas. Sin embargo, a
pesar de ello, en sus asambleas, como en sus magistraturas,-
son perfectamente perceptiblés los principios de la represen

tacién polftica.

B. La monarqufa representativa.

La primera etapa de Roma est& envuelta en un halo

de misterio y leyenda.58 Son poco claros tanto los orfgenes-
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de su fundacifn como los principios que rigieron las institu
ciones de gobierno; por ello, no obstante, haremos un breve-

comentario.

La doctrina no se encuentra unificada en lo que
respecta a la interpretacidn de este periodo de la historia
romana. Para algunos, los gobernantes de esa &poca, formal-
mente, posefan poderes absolutos e ilimitados. Su investidu
ra no estaba sujeta a ningfin tipo de sancién por otro cuerpo
polftico, ni tampoco requerfian de su intervenci6n para el ~-
ejercicio del poder. No existia ningGn tipo de separacifn -
de poderes; en la figura del rey Sse concentraban todas 'las -

decisiones estatales.59

Para otros autores los monarcas romanos no fue=--
ron omnipotentes; su poder se encontraba limitado por la ac-
¢ién del senado y del comicio curiado. Se hé llegado a suge
rir que probablemente esta Gltima asamblea tuviera comoc fun-~

cifn la eleccién gdel rey.so

Cualquiera que sea la tesis que se asuma, exis--

ten elementos que nos permiten suponer que en la prictica hu

.. bo cierta flexibilidad en el ejercicio del poder. Parece -~

ser que el senado actuaba como cuerpo sacralizador y legiti-
mador del poder real. Por otro lado, parece que en la mayo-
ria de los actos importantes, el rex solicitaba el consejo -

de los patres, se supone que el rex tomaban sus decisiones -
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siguiendo los consejos de &stos. Los comicios también eran
escuchados en el momento de tomar las decisiones pfiblicas, -
tanto para tratar de imponerse a las resoluciones reales co-

mo para darles una aprobacifn formal.
Asf, estas asambleas, al atenuar, aunque en for-

ma leve, el poder real, pueden ser consideradas con caracte-

risticas "representativas",

C. El senado republicano.

Desde la monarqufa, el senado era una institucién
impbrtante, Y sus integrantes, los senes, eran personajes do
tados de auctoritas. Con la caida de la monarqufa, propicia
da por los patricios con el apoyo de los plebeyos, el centro
del poder y la toma de decisiones pas6 a manos de la aristo-

cracia romana, a través de la institucién senatorial.

Indudablemente el prototipo de las asambleas ro-~
manas republicanas fue el senado. Es probable que no haya -
existido, entre los siglos IV y II a.n.e., un cuerpo con tan
ta influencia y con tanto poder como el que esta institucién

alcanz6.

La influencia del senado fue el producto de su -~
auctoritas corporativa e.g., a la confianza que en &l tenia

el pueblo romano. Esta confianza provenfa del hecho de que
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el senado, en tiempo de crisis, siempre habifa proporcionado
a Roma los hombres adecuados para superarla.61 Por otro la-
do, no hay que olvidar que los senadores eran ricos y podero

sos, de ahf también su influencia.

En tiempo de la Repfiblica, los senadores eran de
signados por el censor de entre los ciudadanos m&s prominen-

tes (optimi).

El senado casi siempre fue considerado en Roma -~
como "representante del pueblo". Entre otras razones, la --
continua aceptacién del pueblo romano de su papel hegeménico

fue la principal fuente de su poder,

El senado romano tuvo dos particularidades: esta
ba integrado pornaquellos que habian desempeiiado una magis--
tratura y el cargo era ejercido de forma vitalicia. Estos -
dos rasgos permitieron que el senado fuera un cuerpo estable

con capacidad para establecer cierta continuidad politica.

Las funciones del senado eran muy variadas. Su
principal labor consistfa en la direccién politica del esta-
do, ademds ejercfa un control sobre la actividad de los cbn~-

sules vy magistrados.62

D, Las magistraturas.’
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A medida que Roma incrementé su influencia y po-
derfo, requirié de mds funcionarios para auxiliar a los cén-
sules en el gobierno de la Repfiblica. Las guerras constan--
tes de expansifn obligaban a los c6nsules a permanecer por -
largos periodos alejados de Roma. Consecuentemente, las ma-
gistraturas se originaron con un "desmembramiento" del consu

lado.

Muchas fueron las magistraturas romanas. En es-
te trabajo s6lo analizaremos cuatro de &llas, porgue son- en
las que mejor se aprecian rasgos caracterfisticos de la ins;i
tucién de la representaciﬁn polftica; éstas son: el consula-

do, la pretura, la censura y el tribunado.

La principal caracteristica de toda magistratura
romana -nos dice Beatriz Bernal- fue la electividad; todo ma
gistrado que aspirara a conducir y a "representar" los inte-
reses del pueblo, necesitabha ser ungido por un acto de elec-
ci6n. La eleccibn algunas veces era indirecta, de acuerdo -
con el ya mencionado principio romano de que el magistrado -
crea el magistrado.En otras, las menos, el pueblo mismo reu-
nido en los comicios los designaba. Pero en cualquiera de -

los dos casos era indispensable el acto de eleccién.63

Sobre este particular Burdese nos dice que a me-
dida que se reafirma el principio de libre eleccién popular-

(en Roma) va enraizédndose la idea de que el magistrado es un
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representante de la comunidad ciudadana y especialmente un -

mandatario del pueblo..64

Coincidimos con Burdese en sﬂ primera afirmacién,
pero considerar a los magistrados como mandatarios es algo -
todavia inconcebible en esa etapa de la historia y, sobre to
do en Roma; donde a pesar de que se realizaban algunos actos
de gobierno a nombre del pueblo, como posteriormente veremos,
éste, (nicamente actuaba como elemento legitimador de los --—

poderes de los magistrados.
a. El Consulado.

El consulado fue la m§s importante de las magis-
traturas; su ejercicio estaba encomendado a dos personas con
igualdad jer&rquica que ejercian el poder anualmente. Eran-
designados por el senado e inicialmente esta magistratura --
estaba reservada a los patricios. A partir de la ﬁézlﬁiéi--

nia de Consulado, 367 a.n.e. se permitié el acceso de los --

plebeyos.

A los c§nsules es factible considerarlos "repre-
sentantes polfticos" del pueblo romano, debido a la caracte-
ristica de sus fu_nciones.65 Los chSules estaban in?estidos
de iméefium, poder complejo dif;cil de delimitar con.exacti-
tud; comprendfa una multiplicidad y pluralidad de funciones.

Nosotros Ginicamente destacaremos aquellas en las que se cb-~



74 -

servan elementos representativos: la de convocar y presidir
los comicios (ius agendi cum populo) y el senado (ius agendi
cum patribus et ius referendi) con propfsito de realizar fun

ciones legislativas.

b. La pretura.

La pretura es otra magistratura donde se aprecian

rasgos de representacién polftica; fue establecida en 367 a.

n.e. por la Lex Licinia Sextia de consule plebeio et de preo-

tre ex patribus creando. Al pretor se le atribuyb como fun---

cién especffica el ius dicere inter cives romanos. El pretor-
estaba facultado para presidir los comicios por tribus para -
la designacién de magistrados menores y posefa idéntica compe
tencia que los cénsules respecto a la presentacién de "proyec
tos" de ley.66 Los Eretorés participaron en la administra---
cif6n de justicia, funcién en la que debido a la libertad de -
que gozaron, crearon bajo la influencia del ius géntium nue~=
vas instituciones que mitigaron el rigor del derecho civil. =~
Los pretores participaron, con sus edictos en la creacién de
un nuevo derecho, el ius honorarium, que marcé una nueva eta-

pa en la vida jurfdica de Roma.67

c. La censura,

Todo ciudadano tenfa obligacibn de registrarse, =~



75«

durante el censo, en una tribu (rusticae o urbanae). Este -

acto le otorgaba el derecho de votar en las asambleas de 1la
tribu a la que pertenecfa. El registro se realizaba ante el
censor quien hacfa una estimacién de los bienes del ciudada~-

X . ,_ 68
no y en seguida lo asignaba a una centuria.

Los censores eran elegidos para un periodo de --
cinco ahos, aunque Gnicamente desempenaban sus funciones die
ciocho meses (Lex Amilia 367 a.n.e.). No estaban investidos-
de imperio, pero tenfan facultades muy importantes, entre -~

ellas destaca la de elegir a los senadores.

Los rasgos de "representacién" en esta institu--
cién no son del todo claros, sin embargo es probable que en-
ciertas actividades puedan encontrarse algunas caracterfsti-
cas de la representacibn e.g., como en el caso de los solda-
dos ausentes durante la ceremonia lustral.

‘

Los romanos eran, como antes lo afirmamos, prag-
m&ticos inveterados, a la religi6n la concebfan de manera =--
contractual. Para los romanos participar en las fiestas del
culto pGblico era de tal manera importante que para gozar de
sus derechos polfticos y civiles necesitaban estar presentes
en la ceremonia de la lustracién. Quien no participara en -~
ella perdia sus derechos ciudadanos (hasta la siguiente cere

monia lustral).69
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Habfa una excepci6bn al principio anterior, los -
soldados en campafa estaban exentos de asistir, pero el cen-
sor deberfa recabar sus nombres "para que inscritos en el re
gistro de la ceremonia, fuesen considerados como presentes"?O
Sobre este particular cabe preguntarse ¢el censor representa
a los soldados ausentes o meramente elaboraba la lista de --
los ausentes para que pudieran conservar sus derechos? No -
contamos con elementos historiogré&ficos precisos para llegar
a una conclusifn acertada. Sin embargo, es claro que la in-

tervencifn del censor permite tener por presentes en la cere

monia lustral a los soldados romanos efectivamente ausentes.

d. El tribunado.

El tribuno de la plebe fue una fiqura importante
del derecho pGblico romano; instaurado como concesién patri-
cia a los plebeyos (474 a.n.e.), desempeii6 un papel fundamen
tal en el desarrollo de la repdblica romana. Inicialmente -~
n6 pueden ser considerados como magistrados del estado roma-

no, sino exclusivamente como funcionarios del orden plebeyo?1

El poder de los tribunos de la plebe era conside
rablemente importante; a través de la intercessio podfa opo-
nerse, restringir o paralizar cualquier acto que fuera con--

trario o que afectara los intereses de los plebeyos.

Originalmente la principal funcién del tribunado
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era evitar los abusos de los magistrados; sin embargo, paula
tinamente aument6 su importancia y competencia.72 La impor-
tancia del tribunado fue tal que un autor ha considerado que
con tal institucibn "existi6 la posibilidad del gobierno por

el pueblo..."73

Los tribunos de la plebe estaban facultados para
convocar y presidir la asamblea de la plebe, para someter --

"iniciativas de ley" al concilia plebis, facultad que también

ejercfan en el senado, ya que tenfan acceso a sus sesiones.

, Al lograrse la equiparacifén entre patricios y ple

beyos con la publicacién de las leyes Valeria-Horatia (449 --

a.n.e.), Publilia Philinis (339 a.n.e.) y Hortensia,74 la -~

institucibn adquiere forma mis desarrollada, a partir de en--
tonces, las disposiciones (plebiscitos) no serfan aplicables-

inicamente a los plebeyos sino a toda la comunidad romana.

Originalmente el tribuno plebis era electo por la

concilia Plebis; al final de la Repfiblica esta funcibn la te-

nfan los comitia Tributa’® La eleccién del tribuno de la ple

be era anual, existfa la posibilidad de que fueran reelectos~
(prorogatio). Su actividad se circunscribfa al &mbito de 1la
ciudad, sin embarqgo, representaban a los plebeyos que residfan

fuera de 1la ciudadf76

El tribuno de la plebe es el mis claro ejemplo de
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representacién polftica en el derecho p@blico romano. Era =
un representante polftico en toda su extensifn; actuaba y to
maba decisiones en nombre de toda la comunidad, era su voce-
ro y casi su mandatario. E1l pensamiento de Polibio expresa=-
con gran nitidez esta idea al afirmar que: "El cargo de los

tribunos es ejecutar siempre la voluntad del "pueblo" y aten

der principalmente a sus deseos".77

En resumen, podemos afirmar que los romanos cono
cieron y utilizaron los principios de la representacifn poli
tica en su organizacién estatal. Ciertamente los romanos, -
como los griegos, no requirieron de una teoria de la repre--
sentaci6bn para explicar o dar cuenta de ciertas institucio--

nes politicas.

Para ellos, la representaci6n polfitica fue un =--
fenbmenc inherente a varias de sus instituciones, surgido de
su pragmatismo polftico. 8Sin embargo, en las magistraturas-
que brevemente hemos resefiado, se evidencian los diferentes-
razgos que conforman la representacifn polftica: limitar a -
los poderes p@iblicos, crear las leyes y legitimar la activi~-

dad gubernamental.



79.

NOTAS AL CAPITULO II

(1) Loewenstein, Karl. Teorfa de la Constitucibén; 2a. ed., Barce-

lona, Ariel, 1976, p. 58.
(2) Loewenstein, ob. cit., p. 59; Perrot, Georges, El derecho Eﬁ—

blico de Atenas, Madrid, La Espafia Moderna, 1910; Rousseau,

Juan Jacobo. El contrato social, México, UNAM, 1962, libro III,

capitulo Xv.

(3) Ehrenberg, Victor. The Greek State; 2d4. ed., London, Metheuen

& Co. Ltd., 1969, p. 55; Friedrich, Carlos J. Gobierno consti-

tucional y democracia. Teorfa y pré&ctica en Europa y América,

Madrid, Instituto de Estudios Polfticos, 1975, p. 1l1; Carpizo,

Jorge., La Constitucién mexicana de 1917; 3a. ed., México, UNAM,

1979, p. 218.
(4) Ehrenberg, ob. cit., p. XII.
{5) Priedrich, ob. cit., p. 11,

(6) Kramer, Samuel Noah. La historia empieza en Sumer; 2a. ed.,

Barcelona, Aym& S. A. Editora, 1962, p. 172.

(7) Coulanges, Fustel de. La ciudad antigua; 2a. ed., Mé&xico, Porrfa,

1974, p. 172,
(8) Coulanges, ob. cit., p. 170.
(9) Arist6teles, La politica, M&xico, UNAM, 1963, libro VII, capi-
tulo I.
(10) Arist8teles, ob. cit., libro VII, capitulo I.

(11) Finley, M. I. Los griegos de la antiglledad; 4a. ed., Barcelona,

Labor, 1973, pp. 55~67; Ehrenberg, ob. cit., pp. 26-27.
(12) Ehrenberg, ob. cit., pp. 74 y ss.; Coulanges, ob. cit., pp. 114
y s8.

{13) Tamayo y Salmor&n, Rolando. Introduccién al estudio de la Cons~




(14)
(15}

(16)

(17)
(18)

(19)

(20)
(21)

80.

titucibén, Mé&xico, UNAM, 1979, p. 30.

Ehrenberg, ob. cit., p. XII,

Aproximadamente dos terceras partes de los ciudadanos atenienses
vivian en el campo. Adem&s, las familias avencindadas en los dis
tritos urbanos no perdieron sus vinculos rurales. Se calcula que
cuando menos tres cuartas partes de ellos posefan alguna finca
rGstica. Finley, ob., cit., p. 72. En el mismo sentido Croiset
afirma que al inicio de la guerra del Peloponeso (412 a,n.e.)
habfa 80 mil ciudadanos, de ,Jos cuales s6lo una cuarta parte era

poblacién urbana. Croiset, A. Las democracias antiguas, Buenos

Alres, Ediciones Siglo XX, 1944, p. 65. Ehrenberg da cifras di-
ferentes en cuanto a la pohblacién, para €1, el nfmero mds alto
de ciudadanos fue de 35 a 45 mil (430 a.n.e.), ob. cit., p. 31.
Corinto tuvo 90 mil; Tebas, Argos, Gorcira y Acragas de 40 a 60
mil y las dem8s muchos menos habitantes, algunas contarfan menos
de 5 mil, Finley, ob. cit., p. 31. Ehrenberg considera que en el
afio 432 a.n.e. la poblacifn de Atenas fluctuarfa entre 215 y 300
mil habitantes, ob. cit., p. 31.

Platén citado por Ehrenberg, ob. cit., p. 26.

Arist8teles, ob. cit., libro VII, 1326 b.

Aristotle, Politics, 1326 b, 5. La edicibén hispana de la Colec-
cibn Austral traduce el pasaje de la siguiente manera: en medio
de esta inmensa multitud 2qué general puede ofr? ZQué stentor
podri servir de heraldo? Arist6teles, La polftica, ob. cit.,
libro iv, capftulo IV.

Ehrenberqg, ob. cit., p. 32.

Ehrenberg, ob. cit., pp. 38-39,



(22)

(23)

(24)

(25)

(26)
(27)

81.

Coulanges, ob. cit., pp. 143 y ss.; Finley comenta que s6lo me-
diante una declaracién formal de la Asamblea soberana podrfa un
extranjero llegar a ser ciudadano de Atenas, est8 comprobado
que hacfan falta especialfsimas consideraciones para que la Asam
blea se dejase persuadir, ob. cit., p. 58; sin embargo, contra-
riamente, Ehrenberg sostiene que la admisién de nuevos ciudada-
nos fue en aumento hasta llegar a destruir las bases fundamenta
les del orden social de la polis, ob. cit., p. 40.

La ley fue emitida por Perigles en el ano 451 a.n.e., Finley,
ob. cit., p. 58; Ehrenberg, ob. cit., p. 32.

Habfa una excepcifn, las personas, cuyo cuerpo estaba mutilado
o con algln defecto fisico, eran excluidas de la lista de ciu-
dadanos.

Aristote, Constitution d'Athenes; 7a., ed., Paris, Presses Uni-

versitaires de France, 1967, VII, 3; también la edicifn espafio-
la, Constitucibén de Atenas, Buenos Aires, Agullar Argentina,

1962.

Finley, ob. cit., p. 358.

Las actividades agrfcolas y manuales estaban reservadas para los
campesinos libres (esclavos manumitidos) y, probablemente, para
los artesanos independientes. Parece que la participacibn de la
poblacibn esclava en el comercio, la agricultura y las manufac-
turas fue muy importante. La cifra aproximada de la poblacién
esclava oscilarfa entre 60 y 80 mil, aunque habfa relativamente
pocos dedicados a las labores agrfcolas. En el afio 432 a.n.e.

la cantidad fluctuaba entre 80 y 110 mil, Ehrenberg, ob. cit.,
p. 31.



(28)
(29)
(30)

(31)
(32)
(33)
(34)
(35)
(36)

(37)
(38)

(39)
(40)
(41)
(42)
(43)
(44)
(45)
(46)

82,

Aristote, Constitution..., ob. cit.
Croiset, ob. cit., p. 65,

Tucfdides. Historia de las guerras del Peloponeso, Barcelona,

Iberia, 1964, 2 vols,

Ehrenberg, ob. cit., ;. 50.

Arist6teles, Constitucibn..., ob. cit., LXIII; 3 y ss.
Ehrenberg, ob. cit., p. 56.

Ibidem.

Ibid., p. 63.

La superficie de la Pnix era de uncs cinco mil metros cuadrados,
considerando que cada persona ocupa aproximadamente un metro
cuadrado, el lugar rodeado por el muro poligonal, hubiera podi-
do contener a lo sumo unas siete u ocho mil personas, Perrot,
ob. cit., p. 42.

Finley, ob. cit., p. 76',

Croiset, ob. cit., p. 69. Fue tan notable la falta de participa
cién ciudadana en la Asamblea que, para obtener mayor asistencia
en las deliberaciones, se lleq6é a pagar cierto sueldo a los ciu-
dadanos. No obstante este tipo de estfmulos, no se consiguieron
los resultados que se buscaban, Ehrenberg, ob. cit., p. 55.
Ehrenberg, ob. cit., p. 54.

Croiset, ob. cit., p. 10.

Ehrenberg, ob. cit., p. 57.

Arist6teles, Constituci6n..., ob. cit., XLIII, 1 y XLIV, 2.
Croiset, ob. cit., p. 77. ‘

Arist8teles, La polftica, ob. cit., libro VII, capftulo I, 5.
Croiset, ob. cit., p. 67.

Coulanges, ob. cit., p. 136,



(47)
(48)
(49) .

(50)
(51)

(53)

(54)

{55)

83.
Platébn. Las leyes, Mé&xico, Porr@a, 1974, III, VI.

Arist6teles, Constitucibn..., ob. cit., III, 1.

En el régimen de Solén, con todo y sus instituciones democratif
cas, recayeron en su persona las principales facultades, entre
ellas las legislativas. Asi parece desprenderse del pasaje de
la constitucién de Atenas donde se dice: "...de comfin acuerdo
eligieron como &rbitro y arconte a Sol6n y confirmaron la revi-
8i6n o estructuracién de la Constitucién", Arist6teles, Consti~
tucién..., ob. cit., V, 6; la traduccidn francesa relata el pd-
rrafo de la siguiente manera: "...y la confiaron la tarea de
establecer la Constitucién", Aristote, Constitution, ob. cit.,
v, 6.

Arist6teles, Constitucibn..., ob. cit., LXII, 1.

Adcock, F. E. Las ideas y la prS&ctica polftica en Roma, Caracas,

Instituto de Estudios Polfticos, Universidad Central de Venezue-
la, 1960, p. 47.

La equiparacién de tribunos y plebeyos fue un proceso lento y
diffcil, su momento decisivo fue la conquista de uno de los dos
puestos que comprendfa el Consulado en el afio 367 a.n.e., Burdese,

A. Manual de derecho pdblico romano, Barcelona, Bosch, 1572, pp.

46 y ss.

"Haud minus libertatis alienae quam suae dignitis memor"”, Tito

Livio, Anales, VIII, 33, 3.

"Uti el e re publica fideque sua videretur", Meyer, Ernest, Ro-

mischer Staat und Staatsgedanke, Zurich, Artemis-Verlag, 1948,

p. 241, citado por Adcock, ob. cit., o, 21.

Iglesias, Juan. Estudios. Historia de Roma. Derecho moderno, Ma-

drid, Centro de Estudios Universitarios, 1968, p. 65; Adcock,

ob. cit., p. 20.



(58)

(59)

{60)

(61)
(62)
(63)

(64)
(65)
(66)
(67)
(68)

(69)
(70)
(71)
(72)

84.
Iglesias, ob. cit., p. 65.
Sus m&s grandes historiadores polfticos fueron Polibio y Cice-
ron, y en el primero m&s que en el segundo se manifestd una pro-
funda influencia del pensamiento filoséfico griego.

Bonfante, Pietro.‘Historia del derecho romano, Madrid, Editorial

Revista de Derecho Privado, 1944, vol. I, p. 600.
Adcock, ob. cit., pp. 11-12; véase Bonfante, ob. cit., pp. 107~
108.

Burian, J. y Janda, J. Los romanos y su imperio, Buenos Aires,

Editorial Cartago, 1966, p. 22.
Adcock, ob. cit., p. 68.
Burdese, ob, cit., pp. 61-62.

Bernal, Beatriz y Ledesma, José de Jesfis. Historia del derecho

romano v de los derechos neorromanistas. (De los orfgenes a la

alta Edad Media), Mé&xico, UNAM, 1981, tomo I, p. 121: Burdese,

ob. cit., pp. 66 y ss.

Burdese, ob. cit., p. 67.

Ibid., pp. 78-79.

Ibid., p. 83. R
Bernal y Ledesma, ob. cit., pp. 126-127.

Berger, Adolf. Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia,

The American Philosophical Society, 1953, pp. 386 y 744.
Existfan dos tipos de culto religioso: el pfiblico y el privado.
Coulanges, ob. cit., p. 145,

Berger, ob. cit., pp. 743-744.

Esta magistratura en un principio fue ocupada por plebeyos, pos-

teriormente cuando llegb a ser una institucibn importante, tam-



85.

bi&n accedieron a ella los patricios. Pierde su relevancia con
el advenimiento del Imperio.

(73) Adcock, ob. cit., pp. 46 y 64.

(74) Beatriz Bernal y José de JesGs Ledesma, nos dicen que la doctri-
na se divide en este aspecto: Bonfante considera a la Lex Horten-
sia como la dnica fuente de la obligatoriedad de los plebiscitos.
Block, por su parte, entiende que fueron las tres disposicilones
las que en su conjunto produjeron tal resultado; cfr., ob. cit.,
pp. 76-77.

(75) Gaius. Institutas, Buenos Aires, Ediciones Librerfa Jurfdica,
'1967, p. 6. '

(76) Adcock, ob. cit., pp. 44-45,

(77) Polibio. Historia, libro vI, 3.



86,

CAPITULO 1IIX

- LA REPRESENTACION POLITICA MEDIEVAL Y SU EVOLUCION.

SUMARIO. 1. Introduccién. '2. La soberania popular en el

pensamiento feudal. 3. Bages jurfdicas de la representacién

medieval. 4. El ascenso politico de la burguesia. 5. E1

origen financiero de la representatién politica. 6. Las --

Cortes espafiolas en la Edad Media. 7. Los Estados Generales

en Francia. A. La lucha contra el papado. B. La Revolu-

cifn Francesa y la representaci8n nacional. 8. El parlamenta

rismo Iinglés,

1. Introduccién

En la alta Edad Media se producen las primeras concepciones
tebricas de la representacifn polftica. Durante este perijodo,-
la combinacién de una serie de acontecimientos, tales como: la
aparicién y proliferacién de pueblos y ciudades dotadas de car-
tas reales; el surgimiento de la burguesfa como clase social; -~
los problemas financieros de los monarcas, etcB8tera, desemboca~-
ron en la celebracién de concilios "nacionales" donde estuvieron
representados los mis importantes estamentos de la comunidad -~

feudal.

Antes de entrar al andlisis de estos acontecimientos debe-~-
mos ubicarnos en el pensamiento 8tico-polftico caracteristico =~
de esta &poca, pufs sin comprender su telos ideol8gico, serfa =~

practicamente imposible entender el porqué de la aparicién de -
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la representacién politica.

2. La soberanfa popular en el pensamiento feudal

El estado medieval era un estado dualista,1 caracterizadq
por el binomio 'rey~-reino'. E1 pensamiento polftico imperan-
te estaba determinado, principalmente, por la idea ascendente
y descendente del derecho y del gobierno.2 De acyerdo a es--
tas ideas, el pueblo era el titular de la soberanfa y, por --
tanto, la creacibn de las normas juridicas le correspondia en

ltima instancia.

Numerosos pensadoreé medievales proclamaron la teorfa de
la soberanfa popular, Santo Tomis, por ejemplo, aunque partida

rio de la monarqula como forma de estado, consideraba que:

La mejor constitucibn en una ciudad o en una
nacién, es aquella en que uno es el deposita
rio del poder y tiene la presidencia sobre -
todos, de tal suerte que algunos participan

en ese poder y, sin embargo ese poder sea de
todos, en cuanto todos pueden ser elegidos -

y toman parte en la elecciGn.3

Otro pensador medieval que se pronunciaba por la teorfa -
de la soberanfa popular fue Marsilio de Padua. Este ilustre
fil6sofo, Rector de la Universidad de Paris, consideraba al -
pueblo, visto no como una multitud reunida sin ningtin prop6si

to, sino como el cuerpo enterc de ciudadanos,"la causa eficien
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te o primera de la Ley". Marsilio afirmaba que siendo el pueblo
la fuente de todo poder politico, éste, podfa hacer la ley por -
sf mismo o atribuir la funcién a alguna persona o personas, pero
éstas, no son ni pueden ser, el legislador en sentido absoluto,-
sino s6lo en sentido relativo, esto es, por un periodo concreto

y bajo la autoridad del primer legislador.4

De acuerdo con la anterior doctrina, el poder del monarca -
se derivaba del poder popular, "representaba" la voluntad popu-
lar, actuaba en nombre del "pueblo", era su portavoz. La unifn
del p&eblo y el rey formaba el estado, la dualidad pueblo-mohag
ca, estaba subordinada a la ley y obligada a preservarla en for

ma comﬁn.5

Limitado el poder del rey por estos deberes hacia el pueblo,
las relaciones de poder se entendfan como un “"contrato® realiza
do por el monarca con el pueblo, de ahl la necesidad de que el
pueblo participara, a través de "representantes", en la forma-~
cién de la voluntad estatal, siempre y cuando se tratara de de-
cisiones que afectaran los derechos de la comunidad, de acuerdo

con la f6rmula antigua de Justiniano: Quod omnes tangit ad omni-

bus debet comprobari "lo que a todos ataiie por todos debe ser -

aprobado".6

3. Bases juridicas de la representacién medieval

Intimamente vinculados con la idea de la soberanfa popular -

se encuentran ciertos principios juridicos del Medievo. El - -
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"contrato social", celebrado originariamente entre el principe
y los sfibditos, hacifa que la voluntad real estuviera limitada,

ademis de por la old and good law of the land, por los derechos

y privilegios de las corporaciones y de los individuos.7

El monarca medieval contaba con enorme poder, pero siempre
se encontraba limitado por la ley feudal, aunque en muchos ca-
sos no cumpliera con las formalidades que &sta le imponfa.Nin-
gin soberano, por poderoso que fuera, podfa violar impunemente
los derechos feudales de los individuos y de las corporaciones;
éstos, cuando eran perfectamente distinguibles, estaban bien -
protegidos. Es posible afirmar que la tutela de dichos dere--
chos, era m&s efectiva que la que hoy en dla muchas legislacip

nes otorgan a los derechos del hombre.8

Tales derechos feudales s6lo podfan ser tocados por el mo-
narca si contaba con la renuncia o consentimiento del poseedor,
ya que "no valid act of state could be promugated without the

assent of whose rights were affected".9

Al respecto, el profesor inglés Kern dice que los derechos
feudales de los individuos estaban tan perfectamente protegi--
dos que no podfan ser anulados por el principe e, incluso, su-
perados por la voluntad de las mayorfas; era t&nta la protec--
cibn, que un individuo podla oponerse legitimamente a la volun
tad mayoritaria y, con su voto, paralizar la actividad de una
asamblea o corporacifin. Como ejemplo de esta situacibn el ci-

tado profesor Rern comenta el caso del rey Clovis, quien al --
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repartirse el botiIn de guerra, quiso que entre su parte queda-
ra un precioso c4liz, que pensaba obsequiar a la iglesia. La =~
mayoria estuvo de acuerdo con esta situacién; sin embargo, una
persona se opuso y de manera violenta dividi6 el c&liz con su
hacha y tom8 la parte que segfin €1 le correspondfa. Tal acti-
tud, notoriamente coytraria a la decisifn mayoritaria, qued$ -
sin castigar, ya que s8lo confirmé el indestructible derecho -
subjetivo que la ley feudal le otorgaba a un individuo para --

participar en la reparticifn del botIn.lo

4. El ascenso politico de la burguesia

A reserva de analizar posteriormente el panorama de.cada -
pais, en términos generales, el reconocimiento de la clase me-
dia como "factor real de poder", se présentd de la siguiente -
manera: la apariciSn de mercaderes, financieros, abogados, uni
versitarios, soldados, hombres de estado, étcétera, no indivi-
dualmente considerados, sino como una clase coherente, articu-
lada y, sobre todo, preparada, modific6 sustancialmente la dis

" tribucibn clisica del poder (monarca, nobleza y alto clero).

La participacifn de la burguesfa en los asuntos pdblicos,-
primeramente en el gobierno de sus ciudades y, despu€s, en el
“nacional”, no fue un fenSmeno aislado, generado espont&neamen
te, sino todo lo contrario: fue la culminacién de un proceso =
histbrico, vinculado estrechamente al surgimiento y prolifera-
¢ibén de ciudades y burgoé dotadas de privilegios a través de -

cartas reales,
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Este proceso histb8rico se origind principalmente en
las ciudades espafiolas. Los reyes de Le6n y de Castilla en
su lucha contra los moros otorgaron a muchas comunidades =---
grandes privilegios, primordialmente el de gobernarse a tra-
vés de consejos, situacibn que inici§ y preparé a la burgue-
sfa en la préctica del autogobierno.ll '

La concesidén de libertades y autonomfa a las ciuda-
des dependientes de la autoridad real, confirif a &stas un -
auténtico poder: Garcfa-Gallo afirma que en los reinos espa-
fnoles de la baja Edad Media, el territorio de las ciudades -
estaba sometido a la suprema autoridad real, pero que el go-
bierno ordinario de ellas estaba a cargo de sus habitantes.-
Por supuesto que en la expresisn habitantes no se comprendib
a todo el pueblo, sino exclusivamente a las minorias aristo-

criticas que lo ejercieron en su beneficio.12

El nGmero de ciudades dotadas de "fueros o cartas"-

aument8 considerablemente, no s8lo en Espafia, sino también -

en Italia y, muy especialmente, en Francia. El desarrollo
de la actividad comercial fue notable, la poblacibn crecif y
las comunidades desbordaron sus limites primitivos. Poco a
poco las ciudades fueron prosperando, la satisfaccibén de las
exigencias econfmicas trajo como consecuencia la necesidad

de satisfacer otro tipo de demandas: las politicas.

Sobre el particular, Cheyney afirma que:

This growing opulence and population enhace the
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desire for freedom from overlods, royal abbatial,

episcopal, feudal. So there come in to existence

the "communes" and the "good towns" of every size

and degree of self-government or chartered privile

13
ge.

La idea de otorgar ciertos derechos y privilegios a
las ciudades tuvo diversos origenes: algunas veces se conce
dieron para apaciguar insurrecciones populares; en otras, co
mo gracia a los pueblos con los cuales el monarca habfa con-
traido deudas que no podfa pagar; también se otorgaron para
apoyar el desarrollo de ciertos pueblos, en muchos casos, =--
los sefiores feudales trataron de incrementar el valor de sus
posesiones, atrayendo a nuevos colonos que se establecieran
en sus dominios y, para conseguirlo, ofrecfan las ventajas -
del sistema de "autogobierno" (por autogobierno debe enten--
derse el gobierno de las ciudades a través de sus propios 6r
ganos) y, por supuesto, también existieron los motivos polf-
ticos. El principe no sblo manumitié politicamente a los va-
sallos que se encontraban bajo su dominio directo, sino que:

tal como dice Cheyney:"in his own interest he aided also the

towns in the domains of his great vassals which had demanded
g 14

charters of liberties from their overiord

El ingrediente politico fue importantfsimo, los re--
yes se aprovecharon del crecimiento y expansifn de las ciuda-
des y burgos para menguar el enorme poder de los grandes sefip

res feudales, en aras de fortalecer el de ellos, ya que las =
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ciudades a las que se les otorgaban derechos y privilegios pa-
saban a ser administfadas directamente por los monarcas. In--
discutiblemente esta situacifn contribuy® a la centralizacifn
del poder en la persona real y prepar8 el camino para el adve-

nimiento del estado nacional.

Otro elemento importante para el fortalecimiento de -
la burguesfa como fuerza politica, fue la creacién de confede-
raciones o ligas de ciudades y villas. Estos cuerpos, origina
dos en la antigua Germania, se desarrollaron por todas partes.
En Espafia sirvieron, durante la minoridad del rey, para preser
var el orden, apoyar a la autoridad real y protegerse de los =
abusos de la nobleza; en Italia, bien para ayudar militarmente
.al Empeéador o al Papa, bien para defenderse de una invasién o
como resultado del predominio de unas ciudades y el sometimien
to de otras; en Francia, simplemente como defensa de una agre-
sién comfin o para rebelarse contra la autoridad real y, en In-
glaterra, regularon las relaciones comerciales y las constan--
tes disputas entre las ciudades portuarias.15 En todo caso, -
cualquiera que haya sido el objeto o finalidad de su creacifn
sirvieron para acentuar la presencia de la burguesia en el pa-

norama polftico medieval.

5. El origen financiero de la representacién politica

La combinacifén de los elementos enunciados: la teoria
de la soberania popular,"la teoria jurfdica medieval'y el as--
censo de la burguesia como "factor real de poder", mis la pre-

sencia de otros acontecimientos: como la crisis financiera Yy
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las luchas por el poder polftico entre el monarca, los sefiores
feudales y el papado dieron como resultado la "creacién" de la

representacifn polftica.

Los concilios y asambleas eran cosa comfin'en la Edad
Media, en un principio exclusivamente eran convocados los gran
des magnates del pueblo ~(nobleza y alto clero)-.16 Bajo la -
influencia del derecho romano, se hizo extensiva la convocato-
ria a todos aquellos hombres libres que habitaban en ciudades
y burgos, a quienes el rey a través de cartas les habfa otorga
do algunos derechos y privilegios. Asf, cuando los monarcas
necesitaron un subsidio extraordinario, mayor él autorizado --
por la costumbre feudal, la ley feudal les obligd a obtener el
consentimiento de quienes serian afectados por ese nuevo impues

17
to.

Los meonarcas, aconsejados por sus asesores, curiosamen
te todos ellos de origen burgués, fundamentaron la extensifén -
de la convocatoria a la burguesia en la doctrina del "caso de
necesidad" (caso de guerra justa o de defensa contra invasiones),
va que la "emergencia nacional" afectaria, no s6lo los intere-
ses del rey y de la nobleza, sino al reino en general, "status

regis et regni", consecuentemente, serfa necesario la aproba--

cibn general de tales medidas.,
Por tanto, la convocatoria al concilio incluy8 tambié&n
a la burguesia para que aceptara las medidas que serfan dicta--

das por el rey, y que seguramente serfa a ellos, a quienes cau~
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sarfa mayores sacrificios en sus derechos y libertades.

Como casi todas las instituciones de esa &poca, el fun
damento juridico de la representacibn fue tomado directamente -
del derecho romano. Se utiliz6é la figura del mandato, a tra--
v8s de la cual los romanos nombraban procuradores para que los
"representaran”, principalmente en procesos judiciales y en - -

19
algunos negocios mercantiles. (Ad unam speciem~ad causam, -

vel negotium.)

Tal vez se usé la institucién del mandato porque los -~
juristas feudales establecieron una analeogfa entre las asambleas
feudales y los procesos judiciales, al considerar que los "re--
presentantes” de la burguesia actuariah, en cierto sentido, co-
mo abogados de los intereses de las comunidades en contra de --
las pretensiones reales. Gaines Post afirma que por esta razfn,
la aceptacién de subsidiar al monarca era un consentimiento mis

bien de carfcter consultivo o judicial.

Quiz& para evitar que los representantes de la burgue-
sfa se rehusaran a aprobar la ayuda financiera o a demorar el -
otorgamiento de su consentimiento, los juristas reales sugirie-
ron que los mandatos de los representantes fueran dotados de --

plenos poderes -plena potestas e instrucciones suficientes- suffi

cienter instructus. Con éstas dos f6brmulas del derecho romano,

los representantes estarfan en condiciones de poder realizar --
cualesquier cosa. En la prictica se desvinculaban de sus repre

sentados al ser relevados de la obligacién de recabar nuevasg --
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20
instrucciones.

De acuerdo con estas caracterfsticas del mandato,se -
puede deducir gue las instrucciones que reciblan los represen-
tantes no eran limitativas, como lo serlan después los cahiers-
franceses. En las asambleas medievales &stas instrucciones mis
bien proporcionaban informacibén general sobre las condiciones =
financieras-de sus representados, a fin de que pudieran tomar -

la decisién adecuada al momento de emitir su voluntad.

Las asambleas feudales no pueden, en estricto sentido,
ser consideradas como cuerpos politicos representativos de la -
voluntad nacional, su esencia era de caricter negociador, o si
vale la analogla, judicial, toda vez que el rey cuando convoca-
ba a los "estados", lo hacla para persuadirlos a aprobar el sub

sidio requerido.

El status jurfidico, si es posible asi llamarlo, de los
tres "estados" era diferente. A la nobleza y a los altos prela
dos de la Iglesia el rey debfa convencerlos de que realmente se
configuraba "el caso de necesidad"; si esto no acontecfa, el im
puesto no era aprobado,como sucedié con Enrique III de Inglate-
rra, quien no present8 la evidencia suficiente para justificar
la existencia de la "emergencia nacional" por la agresisn de -
Luis IX, rey de Francia, razén por la cual le fue negado el --

subsidio.

Ciertamente la situacién de los "comunes" era diferen
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te, sus representantes acudfan a las asambleas para informar-
al rey acerca de la situacibén econfmica de sus ciudades y bur
gos, para que &ste y su consejo pudlieran saber con exactitud-
las condiciones financieras del reino y poder formular una so
licitud de subsidio mds apegada a esa realidad. "El tercer es
tado" no tenfa poderes para legalmente oponerse a otorgar el
apoyo financiero exigido, si el rey probaba "el caso de nece-
sidad", a lo mds que podfa aspirar era a negociar el monto del

subsidio.

En este orden de ideas, es acertado lo que dice Max
Weber al afirmar que la representacién polftica nacié fntima-
mente ‘ligada con la economfa, fue el instrumento que permitié
a los principes consolidar y centralizar el poder en sus ma--
nos y propiciar el surgimiento del estado moderno y el adveni

miento de la burguesfa como fuerza independiente.21

6. Las Cortes espafolas en la Edad Media

Por la vinculacifn tan estrecha entre la aparicibn-~
del sistema representativo y el desarrollo de pueblos y vi---
llas medievales, es 16gico que este fenfmeno surgiera primera
mente donde m&s auge cobr§ el establecimientolde estas corpo-

raciones: Espaiia.

Espafa puede ser considerada la "Madre de los Parla
mentos" cronolfgicamente hablando, si por parlamento entende-
mog un "cuerpo nacional" en donde la clase media estd repre-~

sentada, en contraste con los viejos concilios feudales,donde
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s6lo eran convocados la nobleza y los altos prelados de la Igle
sia: durante el siglo XII en todos los reinos de la peninsula ~
ib&rica: Lebn, Castilla, Aragbn, Catalufia y Valencia, se efec--
tuaron ocasionales reuniones de las Cortes donde participaban ~

22
representantes de los pueblos.

En efecto, Alfonso IX de Castilla convoc8 a las Cortes
para reunirse en Burgos en el afio de 1189; en dicha asamblea se
dice que cincuenta y ocho ciudades y pueblos estuvieron repre--

sentados.

En Espana, al igual que en Francia e Inglaterra, el --
surgimiento de las asambleas representativas estuvo ligado al -
fenfmeno impositivo, aunque no siempre fue &sta la razén de la
reunién de las Cortes, también los problemas financieros de los
reinos espaiioles obligaron a incluir en las asambleas a los re-

presentantes de la burguesia.

Ciertamente la creaci®n de nuevos impuestos en forma -
unilateral por los soberanos no eran medidas que gozaran de la
simpatfa de la clase media. Generalmente estas medidas iban --
acompafiadas de otras de car&cter béliéo para asegurar el cumpli

miento de las primeras.

Alfonso X "El Sabio", hombre de extraordinario talento,
legislador y estadista, pero no muy dado a las acciones guerre-

ras, prefirib el convencimiento por via de la razbén al de las ~
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armas para conseguir la aplicacién de log nuevos impuestos.

En tal virtud, convoc6é a las clases medias econfmicamente po
derosas a una asamblea donde se discutieran y aprobaran las-
nuevas medidas financieras; a cambio de ello, la burguesifa -
espafiola asegur$ una legislacién que favorecerfa a sus inte-

reses y ambiciones.23

Cabe aclarar que la tendencia a convocar la reunién
de las Cortes no fue estable y peri6dica, sino mds bien espo-

rddica, durante el siglo XIII finicamente se reuniercn diez y

ocho veces.

Sin embargo, a partir de 1295, fecha ;ambién impor-
tante para el parlamentarismo inglés, los representantes de -
los pueblos fueron invariablemente inclufdos en las Cortes. -
El ya citado profesor Cheyney nos dice sobre el particular: A

Cortes sat every’year from 1295 to 1313 and there was seldom,

for more than 150 years a period of more than three years in

wich such a gathering of'Casﬁilian'estates did not take pla-

ce.

No Gnicamente los reinos de Castilla y Leén convoca
ron a Cortes, el feaneno fue generalizado en la Espahia medie~-
val. Por ejemplo, en el afio de 1162 la reina Petronila de Ara
gén reunif a las Cortes aragonesas. fambién, Jaime "E1 Con---
quistador" hizo lo mismo en sus tres reinos: Aragbn, Catalufia.

y Valencia.
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En términos generales podemos decir que las Cortes
espafiolas se componfan de los tres elementos cldsicos: noble

za, clero y los representantes de las ciudades y villas.25

La nobleza: no cualquier poseedor de titulo nobi--
liario podfa asistir a las reuniones, sino exclusivamente --
aquellos que expresamente eran convocados, para tal efecto,-
asf su asistencia devenfa obligatoria. La nobleza la compo--
nian, dugques, condes, vizcondes y hasta hidalgos que eran --
convocados por el prestigio de éu nombre. El clero:este sec
tor estaba representado por los maestres de las cuatro &rde-
nes militares, los arzobispos, los obispos y, muy tardf{amen-
te, los abades. La burguesfa: el nfimero de representantes-
de los burgos fue muy variado: hasta 1429-30 se reglamenté§ -

que fueran dos procuradores o diputados por cada pueblo.26

El procedimiento parlamentario se desarrollaba de
. la siguiente forma: Como la nobleza y el clero estaban exen
tos del pago de impuestos, no participaban de la discusibn -

de las cuestiones financieras.

‘El rey asistfa a la apertura de las sesiones. Los
trabajos se iniciaban ante su presencia, d&ndose lectura a -~
las credenciales e instrucciones de los representantes de las
"clases medias". A través de un discurso el rey enteraba a -

la asamblea de la razén de su convocatoria,se acostumbraba una
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" réplica por parte del representante de la casa de Lara, jefe de
la nobleza; del arzobispo de Toledo por parte del clero, y de
uno de los representantes de la ciudad de Burgos o de Toledo -~

por el "Tercer Estado".

Las peticiones de los representantes de los tres "esta
dos" eran redactadas y despu8s, con la réplica del monarca, y -
. ya terminadas las sesiones de las Corﬁes, circulaban profusamen
te. Estosv‘cuadernos" contenfan las bases para futuras procla-
mas y decretés reales. . No existe material historiogrdfico que
nos informe si el rey contestaba esas demandas durante el perio

2
do de sesiones, lo que sf se observaba en Inglaterra.

En el reino de Araghn las asambleas representativas --
tuvieron caracteristicas muy particulares que las distinguieron

de las de Castilla y Ledn.

En Aragbn el rey no escogfa libremente a los integran-
tes de las asambleas. Los nobles y eclesifsticos acudfan por -
derecho propio y, una vez que ellos o sus antepasados hubieran
sido convocados, adquir:aﬁ el derecho de asistir siémpre. Lo -
mismo sucedfa con las ciudades, una vez convocad;s obtenfan el

derecho de mandar siempre delegados.

Otra singularidad del reino de Aragdn fue la existencia
de cuatro estamentos o "b:azoS“: la alta nobleza, la baja noble

za o caballeros, el clero y los representantes de los pueblos.
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La reunién de estos cuatro "brazos" constitufan las Cortes de

Aragbn.

En su desarrollo las sesiones eran muy similares a -=-
las castellanas, quiz& la mis significativa de las diferencias
era que, antes de la disolucidn de las Cortes, sesionaban en -
solio o sesidn plenaria, el rey Y los cuatro "brazos". En es
ta sesibn se repetfan todos los acuerdos realizados durante --
las sesiones anteriores y todos se comprometian a cumplirlos.
Para observar su cumplimiento, asi como para administrar los -
ingresos piblicos y la preservacién de la paz, se quedaba una

"diputacién” formada por dos representantes de cada "brazo".

Paulatinamente las cortes espaiiolas fueron incremen--
tando su importancia, a través de un largo proceso de consoli-
dacibén, retrocediendo algunas ocasiones, para después volver a
avanzar, las cortes fueron obteniendo mayores privilegios del
rey, y en su seno, el "tercer estado" acrecentaba su influen--

cia y poder.

Las asambleas en Espaifa, como en la mayor parte de =--
Europa Occidental, tuvieron un desarrollo inusitado desde el -
siglo XII hasta el principio del siglo XV, periodo en el que -
entraron en plena decadencia. Quiz& el momento cumbre de 1las
asambleas feudales espaifiolas haya sido el afio de 1390 fecha en

que lograron importantes conquistas para la burguesfa.

Las razones de la decadencia de las cortes fuerxron si-
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milares a las de otras naciones de la Epoca, con excepcibn de
Inglaterra: el monarca apoylndose en el financiamiento que le
proporcion6 la nueva clase en ascenso, fortaleci$ su poder y -
debilit6 consecuentemente el de la nobleza. Por un periodo -
bréve el rey compartié el poder con la burguesfa, hasta que se
copsideré suficientemente poderoso, en ese momento prescindif

también de ella.
Asi, con la centralizacifn de todo el poder en la per
sona del monarca, se termin§ en Espafia el periodo de las asam-

bleas feudales.

7. Los Estados Generales en Francia

En la historia de Francia, la reuni8n de consejos o -
asambleas fue un procedimiento conocido: desde tiempos inmemo-~
riales se habfan reunido los nobles y el alto clero con el rey
péra tratar asuntos de.interés general, pero, la incorporacién
de la clase media en dichos concilios fue lo que marc§ un hito
en la historia francesa. La primera ocasifn en que participa-
ron los representantes de los pueblos fue en la "asamblea na--
cional®™ convocada por Felipe "El Hermoso" en 1302, a prop8sito

de su conflicto con el Papa Bonifacio VIII.

Felipe "El Hermoso", muy tempranamente, con esa visién
que caracteriza a los grandes hombres, se percat$ de la gran -
potencialidad que existfa en ese nuevo conglomerado social -~

compuesto de hombres activos, dinfmicos y de espiritu audaz, -
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tal vez por ello habfa incorporado a su administracién a una
cantidad importante de ellos. Baste recordar que Enguerrando
de Marigny, su m&s importante consejero, no pertenecfa a la -

nobleza.

Decfamos gque existfan antecedentes en el sentido de
que en algunas ocasiones los pueblos habfan sido consultados-
sobre asuntos de naturaleza econ8mica; el profesor Cheyney al

respecto comenta: "An ordinance issued in 1263 Lois IX, defi

ning the respective limits of circulation of the money‘of'the

king and the great nobles, states that arrangement had been -

assented to by citizens of Paris, Provins, Orleans and Lyon"?8

Sin embargo, sin tratar de disminuir la importancia
de estos antecedentes, la decisibn de Felipe IV de convocar a
los representantes de los pueblos para apoyarse en su riqueza
Yy nﬁmero, fue realmente lo trascendente para el surgimiento -
de la burguesia como "factor real de poder" y el nacimiento -

de la representacién polftica en Francia.

A. La lucha contra el papado.

Una de las batallas decisivas para consolidar el po
der en su real perscna, la tu&o que librar Felipe "El1 Hermoso"

en contra del papado. Una vez vencida la alta nobleza francesa
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s6lo el poder del Papa, en lo externo, se oponia al poderoso --

monarca francés.

Felipe "El Hermoso", dispuesto a acelerar la confronta-
cién con el Papa, prohibib a los sfibditos franceses pagar im---
puestos al papado, impidiendo ademis, la salida de prelados --

franceses a la Santa Sede.

En pleno enfrentamiento con el Papa, Felipe habfa deci-
dido llegar hasta el final, para ello, ahl donde el Papa habia
convocado a un concilio, respondi$ enviando una convocatoria --
real a la nobleza y al clero franceses para que se reunieran --

con &l en Paris, en el mes de abril.

Ademds, para fortalecer su posicifn y sobre todo para -
allegarse de un elemento mis de legitimacién, decidi8 convocar
a los habitantes de los burgos: la cancillerfa real envi6 convo
catorias a todos los burgos y ciudades en donde se ejercla auto
ridad a nombre del rey. A veintiocho condados de la nacibn se
les ordenf enviaran delegados de sus pueblos para reunirse con

el rey en el mismo lugar y fecha que los nobles y prelados.

Lo mis importante de este hecho histdrico fue el recono
cimiento de la burguesfa feudal como factor polftico, fue la ~--
primera solicitud de apoyo y solidaridad polfticos del "gobier-

no franc8s" a toda la "nacién francesa".

Tanto los nobles como el "tercer estado” apoyaron a su
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monarca enviando al colegio de cardenales una carta donde en
términos duros condenaban la intromisi6n papal en los asuntos
franceses. El clero, en principio indeciso, finalmente sus--
cribi6 la medida tomada por la nobleza y la burguesfa, pero -
le escribi6 una carta al Papa en donde le reafirmaban su leal
tad y obediencia, explic&ndole adem&s lo diffcil de su situa-
cifdn, deploraba su querella con el rey y le pedfa lo dispensa

ra de acudir a su convocatoria en contra de la voluntad real.

La batalla estaba ganada, la victoria se habfa incli
nado por el rey francés. De esta manera, en forma brillante -
y contundente, la burguesfa hizo su aparici6n en la historia -

polftica francesa.

La guerra, sin embargo atn segufa, Felipe "El Hermo-
so" se encontraba en pleno cl;max de su poder real. Unicamen-
te un grupo se atrevia a retarlo: la Orden de los templarios.,
El monarca francés consider&ndolos como enemigos del poder - -
real y amenaza contra la segufidad de la naci6n, que &l perso-
nificaba, decidié convocar por segunda vez a los "estados gene
rales", para conseguir una base de sustentacibn social mis ---i_
amplia y, sobre todo, con mayor apoyo econémico que le permi--
tiera m§s f&cilmente destruir a la poderosa cofradfa de vie--
jos cruzados. Segﬁn dice el profesor Cheyney, Felipe, en esta
ocasibn, haciendo ostentacién de la enorme influencia que ejer
cfa sobre su nacibn, decidif incluir en la convocatoria de =---

1308:
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The whole town population of france: delega

tes came not only from the communes, the -~

chartered cities, and the larges places, -~

but, in some provinces at least from every

town that had a fair or mar ket. From Cham-

pagne, for instance, there were deputies ~--

from more than forty towns, some of them li

tle more than villages, two-hundred and --

and twenty six towns, at least, sent delega

tes...30

Impresionado por tal demostracién de fuerza, el Pa
pa Clemente V acept6 la extincifn de la orden de los templa--

rios.

El suefio de Felipe fue convertir a Francia en un --
reino prﬁspero y respetado, para lograrlo fue necesario cen--~
tralizar el poder estatal en su persona; limitar los privile-
gios de una nobleza perezosa e improductiva, que s6lo pensaba
en el ocio y la diversifn, y controlar a un clexo scberbio y
corrupto, que apoyado por el Sumo Pontffice, rivalizaba con -
la autoridad real. Felipe para hacerles frente y anularlos -
fortalecid su quinta columna: la burguesia. Esta, compuesta-
de todo un conglomerado productivo y laborioso: mercaderes, -
funcionarios reales, banqueros, juristas, etcétera, Gnicamen-
te esperaba una oportunidad para aparecer en el escenario po-~

1ftico. Inicialmente su participacién fue pasiva, casual, e
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incierta, adscrita a los fines reales y en la mayorfa de los -

casos simb&lica.

La burquesfa estaba‘consciente del papel casi nulo -
al que estuvo relegada, pero consider§ muy significativa su in
clusidﬁ en las asambleas . Asf, paciente e inteligentémente,—
estarfa en espera que el devenir histérico le proporcionara me
jores ocasiones para fortalecer su posicifn y adquirir mayor -

presencia polftica. T

Los acontecimientos sucedidos a la muerte de Felipe
"E1l Hermoso" le permitieron consolidar su poder. La incapaci-
dad de los descendientes de Felipe, no s6lo para gobernar siho
hasta para procrear un hijo varén, desencadend una crisis suce

soria que desemboc6 en la sequnda guerra de los cien afios.

El reino, que Felipe IV habia convertido en el mis -
poderoso y prfspero de Europa, se encontraba en crisis, por do
quier se sucedfan las derrotas militares ante Inglaterra: Cre-
sy, Calais, etcétera. Ei tesoro real se enconfraba en plena -
bancarrota, la moral précticamente no existia y el orgullo "na
cional"” se habfa pisoteado. Una vez mis fue necesario convo--
car a los "estados generales" como la finica solucidn para sal-

var el reino de Francia.

Los "estados generales", después de una serie de de-
liberaciones decidieron otorgar al rey Felipe VI apoyo finan--

ciero de tres millones de libras parisinas, cantidad suficiente
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para levantar un poderoso ejército que hiciera frente al inva
sor, pero, por primera vez se le impusieron cuatro condicio--
nes: 1° el impuesto serfa pagado equitativamente por todas -
las personas sin importar la clase a que pertenecieran; 2° se
rfa recolectado y distribuido por funcionarios nombrados por

la Asamblea; 3° la administraci6n financiera serfa realizada
por nueve superintendentes nombrados por los "estados", y =---
4° los "estados" se reunirfan tres meses después de otorgado
el subsidio para examinar las condiciones en que deberfa ser

recolectado y gastado.

Ciertamente estas cuatro medidas fortalecieron la -~
posicién negociadora del populacho: la burguesia, aprovechan-
do la debilidad del poder, real, intent6 consolidar su rol po
l1ftico para aspirar a ser el elemento principal de los "esta-

dos generales",

La Francia del siglo XIV tuvo como una de sus prin-
cipales caracter;sticas la realizacién de enorme cantidad de
dsambleas y concilios. Era cosa comﬁn encontrar por los cami
nos cantidad de viajeros, clérigos y laicos, que presurosos -~

acudfan a ocupar su lugar en alguna asamblea.32

Las asambleas, concebidas originalmente para servir
de apoyo moral al monarca, se utilizaron posteriormente pafa-
satisfacer los m&s variados fines: para otorgar apoyo econ&mi
co al rey en 1314; para convalidar con su aprcbacién la "Ley-

S8lica", que exclufa a las mujeres de la sucesién real, en --
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1317; para negar y oponerse a las pretenciones de Eduardo III
de Inglaterra a la corona de Francia; para adoptar un sistema
comin de pesas y medidas, en 1321, y para reqular la circula-

cién de moneda, en 1342,

A diferencia de las Cortes espafolas, las asambleas
francesas no se reunfan con cierta reqularidad: su convocato-
ria estaba sujeta a los deseos y necesidades de los monarcas

franceses.

Otro acontecimiento que ayud$ a consolidar la posi-
cién de la burguesfa como fuerza polftica, fue la derrota su-
frida por los franceses en Poitier en.septiembbe de 1356. E1
ejército francés casi fue reducido a cenizas por los ingleses,
el rey Juan II fue capturado y enviado prisionero a Londres.
Esta situacién produjo un enorme vac;o de poder en Francia, -
por lo que el delfin Carlos para poder gobernar necesit§ del-

apoyo del "tercer estado",

“Los comunes" aprovecharon el caos que privaba en --
suelo francés, a cambio de su adhesi6n obligaron al rey a fir
mar un documénto que se conoce como la Gran Qrdenanza, dicho
documento, comparado por su trascendencia con la Carta Magna
inglesa, asequr$§ a la clase media francesa una serie de garan
tfias ecoanicas, péliticas y sociales; limit§ ciertos privi--
legios de la nobleza y les permiti§ realizar un endeble, pero

importante control administrativo del estado.33
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En la Gran Ordenanza quedaron plasmadas las mejores
ideas polfticas de la clase media francesa;fue la sintesis -
de todas sus luchas y aspiraciones. Pero la 8poca no era =--
propicia para cambias tan radicales, la sociedad polftica no
estaba todavia lo suficientemente madura para aceptar esta -
forma incipiente de democracia constitucional. La creacibn-
de la nobleza no se hizo esperar, alarmada por el creciente-
pqder de los burgueses, termind tajantemente con su prematu-
ra supremacfa, asf,la clase media desaparecié tan r&pido co-
mo surgi8, tendrfa todavia que superar el largo y terrible -
periodo del absolutismo para poder regresar a ocupar el lu--

gar estelar del escenario polftico frances,

B. 1a Revolucién Francesa y la representacisn nacio

El declive del poder de la burguesia francesa fue -
evidente. Durante los siguientes siglos s6lo ocasionalmente-
se reunirfa la asamblea, pero ya su presencia no serfa signi
ficativa. El poder se encontraba nuevamente en la persona -

del monarca.

Serfa hasta 1788, en las postrimerfas del periodo -~
absolutista, cuando agotado el papel hist6rico de la nobleza
y del clero franceses y ante la crisis financiera, la agita-
cién y anarquia sociales por la que atravesaba Francia, Luis
XVI, en un vano intento por superar la situacifn tan delica-

da, se vio obligado a convocar'a Versalles a los "estados ge
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nerales". La convocatoria real ordenaba que é€stos se consti-
tuyeran como en 1614, fecha de su Gltima reunidn, en tres 6r-

denes: la nobleza, el clero y los comunes.

Los miembros de los "estados generales" de 1789 fueron
seleccionados por medio de la eleccibn. Los tres Srdenes acu
dieron a través de sus representantes., Su voto no lo emitfan
individualmente sinoc como unidad o "clase", 8ste era emitido-
separadamente de los otros Srdenes, cada orden posefa ademis-

el derecho de veto frente a los otros.34

La situwacifn anteriormente descrita era altamente --
desfavorable para la burguesfa: la al;gnza entre los dos 6rde
nes de privilegiadosQ nobleza-alto clero era sufiente para la
aprobacifn de cualguier medida, y como sus intereses eran - -
coincidentes, dominaban totalmente la asamblea en perjuicio -

de los intereses de los componentes del "tercer estado.36

Los propfsitos reales para la celebracién de los"es-
tados generales" habfan sido meramente financieros; sin embar
go, el momento histSrico para la consolidacibén de la burque--
sia y por ende de la representaci®n polftica, era el apropiado.
Las contradicciones sociales que bullfan en la asamﬁlea propi
ciaron que surgieran las inquietudes que rebasaron los prop6~
sitos originales y que convirtieron a la asamblea francesa, -
de un cuerpo consultivo, en la asamblea deliberante de una -

nacibn.
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Mireabeau y Sieyés, principales ideflogos de la bur--
guesfa francesa y exponentes del pensamiento racionalista, fue
ron los promotores de esta transformaci6n: "la Asamblea Nacio-
nal" no serfa considerada como representante de ninguno de los

tres estados, sino representante de toda la nacién francesa.36

En efecto, después de acaloradas discusiones, el 17 -
de junio de 1789, los diputados del "tercer estado™ declararon
que al representar veinticinco millones de franceses, su asam-
blea representaba los interesés de la Nacibén, que bastaba la -
presencia de los miembros del "tercer estado" para considerar-

representada a la Nacién francesa.37

Las leyes del desarrollo hist6rico son inexorables. Na
die puede dar marcha étr&s a la rueda de la historia una vez que
ha iniciado su implacable movimiento, El triunfo de la burgue--
sia e§taba a la vista, de nada valdrfan los intentos reales. ~-
"La Bastilla", sfimbolo de la tiranfa, caerfa el 14 de julio de
1789 y, poco despuds, rodarfan las regias cabezas, también a ~-
los pies de la muchedumbre, y con ellas, los privilegios, los -
derechos sefioriales y todas las demds ataduras medievales que ~

por siglos impidieron el desarrollo de la justiciay de la liber-~

tad.

El triunfo de la burguesia francesa significé la victo
ria de la representacifn politica como institucién imprescindi-

ble del estado liberal.
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El fundamento tebdrico de la representacién politica
también observ6 cambios sustanciales importantes,lbaste re--
cordar que la convocatoria de Luis XVI de 1788, regulaba a -
la institucién conforme a las ideas mediev&les, autorizando-
a los franceses a que presentaran sus ideas a través de los

cahiers de dol&ance; sin embargo, la din&mica propia de la -

lucha que se estaba presentando en los "estados generales”,-
hacfa inadecuado y poco prictico que los representantes, tan
to de la unién nobleza-clero, como los del "tercer estado",
estuvieran sujetos a las instrucciones de sus representados:
por tanto, se lleg6 a la conclusién natural de independizar

a los representantes de las instrucciones precisas de sus -
electores, las ordenanzas del 24 de enero de 1789, sobre el

reglamento de elecciones, en su artfculo 45 decfan: "... les

pouvoirs dont les députés seront munis devront etre généraux

et suffisants pour proposer, remontrer, aviser et consentir,
38

ainsi qu'il est porté& aux lettres de convocation".

En las postrimerfas de la reunién de los "estados -
generales"y ante la enorme presifn ejercida por los miembros
del tercer estado", el rey, por vez primera, se manifest8 --
contra el mandato imperativo, raz6n por la cual lo prohibié
y ademis, declar6 nulas, en la sesi6én regia de 23 de junio -

de 1789, las limitaciones: "Sa majesté declare, que dans le

tenues suivantes des états généraux elle no souffriera pas -

gue les cahiers ou mandats puissent etre jamis. considérés --
39
n

comme imperatifs;...
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A pesar de todo lo anterior, muchos representantes si
guieron obedeciendo las instrucciones de su electorado, confir
mando asf la fuerza obligatoria de los cahiers; sin embargo, -
tal como anteriormente anotamos, la propia evolucién y din&mi-
ca de la representacién polftica mostré la imposibilidad de --

cumplir con el mandato imperativo.

Como corolario de esta nueva tendencia la Constitucién
francesa del 3 de septiembre de 1791, le proporcionf a la teo~
rfa politica y constitucional una nueva idea de representacifn

polftica: la teorfa de la representacién nacional.

8. El parlamentarismo inglés

El parlamentarismo inglés no ha sido una etapa conti-
nua, varias y diversas transformaciones tuvo que sufrir en su
lenta evolucién, hasta convertirse en el modelo paradigmitico-~

de la mayorfa de los cuerpos legislativos modernos.

Una peculiaridad de las primeras asambleas representa
tivas inglesas fue que los burgueses convocados no fueron, a =~
diferencia de Espafia y Francia, comerciantes, juristas, banque
ros, etcétera, sino representantes de las clases medias, los -

"pequeiios propietarios", los "discret men" o "knights". Las -

primeras convocatorias reales a los concilios no se interesaron
en la posicifén de las personas convocadas, es decir que perte-
necieran o no a la nobleza, sino que atendié principalmente a

su condicién o posicién econémica.40
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Quienes por vez primera utilizaron el vocablo parla-
mento para identificar con &1 una asamblea netamente politica,
fueron los barones ingleses, quienes en el afo de 1006, se --
reunieron en Witanagemont, con el propb6sito de gque en asuntos-
de suma importancia para el reino, principalmente los relacio
nados con impuestos, el monarca inglés no tomara decisiones,-

sin antes oir la opinién de los barones.41

La anterior asamblea estuvo, integrada finicamente por
nobles y miembros del alto clero; la burguesfa inglesa no tu-

vo ningfin tipo de participacién.

Durante la primera mitad del siglo XIII existen ante
cedentes importantes de asambleas nacionales, donde ya apare-
ce la clase media representada en la persona de los "knights"?2
sin enbargo, hasta aquf su presencia es esporédica y sin mu--

cha trascendencia.

En el.afio de 1258 los barones ingleses encabezados -
por Simén de Monfort, obligaron al monarca Enrique III de In-
glaterra a otorgar las provisiones de Oxford, mediante las --
cuales el poder pricticamente era cedido a los barones en de-
trimento dél poder real. Estas provisiones ocasionaron una -
cantidad de revueltas; porque después de su proclama el rey -
se neg8 a observarlas, esto provocé ;n enfrentamiento con sus

barones, que bajo el liderazgo de Monfort, lo vencieron en ma

yo de 1264.43

Simén de Monfort, para tratar de consolidar el poder
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que habfa obtenido por las armas, y hacer del parlamento un -
contrapeso a la presién que ejercian los barones, en el afio -
de 1265, orden6 a los sheriffs reales gue enviaran para inte
grar el pr6ximo parlamento, no finicamente a los ya acostumbra
dos "knigths" por cada condado, sino ademis dos representan-
tes por cada villa, pueblo o ciudad de considerable importan-

cia.44

Las guerras con Escocia y Gales, la amenaza de inva-
sifn por parte de Francia, que recientemente habfa confiscado
las ancestrales posesiones de la corona inglesa en territorio
francés, la necesidad de obtener recursos financieros para la
corona, fueron entre otras las causas que determinaron que =-=-
Eduardo I, bas&ndose en la experiencia del parlamento de Mon=-
fort, decidiera gobernar con el parlamento, para cuyo prop6si
to convocté a una asamblea nacional en donde estuvieran presen
tes y representadas todas las "clases sociales" que conforma-

ban el reino inglés,

Ciertamente, el rey no pretendfa compartir su poder-
con el parlamento, sino que buscaba vigorizar la autoridad re
gia mediante el fortalecimiento de la naciente conciencia na-

cional.

La convocatoria real disponia que los alguaciles del
rey enviaran al parlamento a dos knights por cada condado Yy

a dos townsmen por cada ciudad o villa de su condado.
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Esta asamblea fue la m&s numerosa de las anteriormen
te celebradas, estuvo integrada por 500 personas: 2 arzobis--
pos; 18 obispos; 66 abades; los dirigentes de los templarios,
hospitalarios y de la Orden de Sempringham; los decanos o - =~
priores de 17 cofradfas episcopales; el archidiicono de cada-
difcesis; un representante por cada catedral; dos representan
tes por cada parroquia de cada dibcesis; dos knights por ca-
da uno de los 37 shires y dos representantes de cada una de -

las 110 ciudades y villas.45

A esta asamblea se le conoce con el nombre de "Parla
mento Modelo" por ser la primera gue tuvo un espfritu de uni-
versalidad, al aspirar que en su seno estuviera representada-

la totalidad del reino inglés.

A pesar del precedente tan importante asentado por -
el "Parlamento Modelo", pasarfa largo tiempo para que esta --
institucifn formara parte en forma definitiva del sistema po-
1ftico inglés. En los tiempos venideros serian convocadas nue
vas asambleas, algunas de ellas sblo estarfan integraaas por-
la nobleza, en otras se incluirfa a los representantes de 1la
burguesfa; asf, paulatinamente, estos (iltimos, irfan acrecen-
tando su nmero y fuerza hasta convertirse en el elemento m&s

importante del parlamento.

Originariamente la "clase media" la formaban dos gru
pos: los knights, que representaban los intereses ce los pe--

ueftos propietarios de la tierra los "Comunes" que represen
q n
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taban los intereses de los bangueros, juristas, universita-=
rios, artesanos, etcétera. Estos dos grupos sesionaban y to
maban sus decisiones por separado e incluso las sumas de los
impuestos que cada uno pagaba eran diferentes: en 1296 los-
caballeros daban una suma igual a la de la nobleza y el cle-
ro, un doceavo de sus posesiones, mientras los burgueses pa-

gaban un octavo de las suyas.46

A pesar de la desigualdad de la tasa impositiva y -
que inicialmente representaban interes distintos, poco a po-
co se fueron integrando hasta formar. un solo bloque polfti--
co; diversas causas convergieron para que unificaran sus ob-
jetivos: eran electos por el mismo condado y generalmente ha
cfan el viaje juntos al lugar en donde gse celebrarfa la asam
blea, "Westminster, York, Lincon o Winchester", resultaba --
lﬁgico que durante el trayecto intercambiaran puntos de vis-
ta, los discutieran y acordaran tomar las decisiones conjun-

,tamente.47

La asimilacifén llegé a su punto culminante al aban-
donar la préictica de sesionar separadamente y hacerlo en un
solo lugar o Cémara -&sto sucedif por primera ocasi6n en West
minster en 1332-, Asf, se 1lleg6 al final de un proceso his-
thico que creb un éherpo polftico homogéneo. La unibn de -
estas dos fuerzas sociales -los knights y los burgueses- --
form6 una asamblea poderosa, influyente, compacta y sobre to
do dispuesta a tomar parte activa en el proceso politico de

su pafs.
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De los momentos cumbres del parlamentarismo inglés --

cabe destacar las acciones realizadas por el "Good parliament"

de 1376 que no Gnicamente tuvo decisiva participaciﬁn en la re
gulacifn de los asuntos econémicos del reino, en efecto, su ma
yor triunfo lo obtuvo al obligar al rey a deponer a sus minis-~
tros, mismos gque el parlamento habfa acusado de corrupciﬁn y -
abuso del poder, entre ellos al poderoso Lord Latimer, de aguf

surgié la préctica del imEeachment.49

De 1322 a 1377 el parlamento fue convocado por 48 oca
siones, algunas veces hubo hasta dos reuniones durante el mis
mo aflo, pero normalmente su reunién se celebraba anualmente, -
hasta que se reglamentS que deberfa de sesionar una vez al - -

afio.

En Inglaterra, como en todos los demds pueblos donde-
se desarroll$ la representacibn polftica, nacié también como -
una obligacibn entre representantes y representados: los dipu-
tados s§lo se consideraban representantes de la comunidad que
los eleg;a, les pagaba y constrefifa a seguir fielmente sus ins
trucciones. Jellinek comenta que el vinculo entre representan
tes y representados fue diluyé&ndose poco a poco, debido a que
la complejidad de los problemas que se discutfan en el parla--
mento, y la nécesidad de establecer alianzas o pactos entre --
los diferentes intereses representados, obligaba a que los re-
presentantes estuvieran investidos de amplisimos poderes para
tomar la decisibn adecuada en el momento preciso, esto origina

ba que las instrucciones que se otorgaban al diputado fueran =~
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. s , . . 5
tan generales, que hacian casi innecesaria su existencia. 1

El jurista argentino Vanossi realiza una cronologfa
del desarrollo de la representacifn polftica en Inglaterra, -

que consideramos importante reproducir:

1°, Durante el siglo XII se mantuvo la autoridad =--
absoluta de los reyes normandos, que luego fue atenuéndose --
con la audiencia de dichos reyes al Concilium de altos feuda

les. Ya a mediados del siglo XIII el Magnum Concilium preci

s6 cada vez mds sus funciones, pero todavia faltaban en €1 --
los representantes de los burgqueses, o sea, los "ciudadanos -

libres".

2°, Entre los afios de 1254 y 1264 fueron invitados-
a participar de esa reunifn los representantes de condados y

burgos; y al afio siguiente, en 1265, fue Sim6n de Monfort - -

quien reunid conjuntamente a los lores con los burqueses, en

un parlamento, frente a la voluntad de Enrigque III.

3°., Treinta afos después, en 1295, se reune el llama

do Parlamento Modelo, por convocatoria del Rey Eduardo I, en

forma directa a los Lores y por medio de sus representantes a

los "hombres libres".

4°, Entre 1322 y 1341 se produce el reagrupamiento -
en dos salas o clmaras, a saber: una, que comprendia a los Lo

res y a los altos prelados, que pas6 a ser la Clmara de los -
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lores, con funcicnes integradoras de la actividad real y con-

tinuadoras de las propias del ya mencionado "Concilium Regis";

otra, que agrupaba los caballeros de los condados y los burgue

ses de las ciudades, que pas6 a ser la Cdmara de los Comunes.

El bajo clero opt6 por permanecer ajeno al precitado esquema,

continuando sus reuniones en asambleas especiales.

5°. En pasos subsiguientes, nace la figura del Spea-
ker, elegido por los Comunes, para expresar al rey las resolu
ciones de la Cdmara; y los comunes comienzan a reunirse en una
séla propia. Al comienzo, la C&mara formulaba "peticiones" al
rey, pero después 8stas se convirtieron en verdaderas proposi-
ciones de leyes (bills); lo que fue convalidado definitivamen-

te en el Bill of rights de 1689.

6°. Llegamos asf a 1716, fecha clave para la inteli-
gencia de la representacién, ya gque en ese momento los comunes
se auto-~prorrogan el mandato,'disponiendo que en el futuro su
renovacibn tendrfa lugar cada siete anos: es la Septenial Act,
que sefala el acta de nacimiento del mandato libre., Los Comu-
nes producen una verdadera revolucién en la figura representa-
tiva, dando fin a la representacién vinculada y, con ella, a -
toda una estructura del Estado pre-constitucional. Asf tuvo ~

lugar la emancipaci6n de las instrucciones.53

A través de la anterior cronologfa podemos observar -
cémo paulatinamente el parlamento inglés fue adquiriendo el --
control polftico del gobierno, cémo lentamente el centro del -

poder se trasladé de la figura del rey al de la asamblea.
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Fueron muchas las causas que propiciaron este fenéme-

no:

Para el constitucionalista italiano Biscaretti di Ru-
ffia, cuatro fueron los factores que se combinaron para permi

tir al parlamento brit8nico subsistir a través de los siglos:

a. El parlamento inglés estaba dividido en dos Céma
ras, compactas y homog&neas en sus respectivas estructuras, -
mientras que las asambleas continentales se organizaron en --

tres estados, siempre antagénicos entre si.

b. Desde el principio los knigths mostraron tenden-
cias a unirse con los "comunes" de los burgos y de los conda~-

dos contra la autoridad regia.

c. Inglaterra, por su condicién insular estuvo ais-
lada de los grandes y continuos conflictos continentales, 1lo
gue le permiti§ desarrollar una monarquifa no demasiado fuerte,
ya que el monarca no requerfa de un absoluto poder para con--
trolar a su pafs, cosa que si fue necesaria en los estados na

cionales del continente.

d. Y, por fGltimo, el rudo y fiero car8cter del pue-
blo inglés, que siempre se distinguié por ser muy celoso de -
su propia libertad y de sus derechos, convencido ademis, gque
el monarca deberlfa de someterse a la autoridad soberana de la

53
ley, del mismo modo que el mis humilde de sus sGbditos.
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Fundamentalmente creemos que el incremento del poder y
prestigio del parlamento se debié a la unidad que supieron for
mar y consolidar los knights y los burgueses, a diferencia del
ejemplo franc€s donde estos filtimos sirvieron para ayudar a -~
concentrar el poder en el rey; en Inglaterra la actividad de -
esta dualidad -knights-burguesfa- debilitd el poder real y --
permitié que el parlamento ingl&s llegara a convertirse en un
"detentador autbnomo del poder", tal vez por esta razbn logrd
trascender la obscura &poca del abs;lutismo y desempefiar un --
papel importante en la historia politica de su pais y del mun-
do, al convertirse en el instrumento politico que permitif en-

cuadrar institucionalmente las legitimas aspiraciones de partl

cipacién en la creacién de la voluntad estatal.
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA REPRESENTACION POLITICA

En preguntar lo que sabes el -
tiempo no has de perder . . .
Yy a preguntas sin respuesta -
éQuién te podr& responder?

Antonio Machado.

SUMARIO: 1. ¢Qui&nes son representanteé? 2. Origen de la -

calidad representativa. 3. ¢Los representantes, representan?

4. Desvinculacifn represe n tantes~electorado.

1. ¢Quiénes son representantes?

Hemos afirmado anteriormente que hoy en dfa préctica--
mentg todos los estados, constitucionales o no, procuran cobi
jarse ideol6gicamente bajo la teoria de la representacibn. ==
Sin embargo, no todos los paises otorgan la calificacién de -

representantes a las mismas personas.

En efecto, tanto las constituciones nacionales vigen--
tes como la doctrina asumen diferentes posturas respecto a -

quiénes consideran representantes. Basicamente son dos las
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corrientes: quienes otorgan la calidad representativa exclusi
vamente a los miembros del 6rgano legislativo y los que se =--
pronuncian por ampliar la cobertura representativa a los miem

bros de los 6rganos judicial y ejecutivo.

Julian Laferriere, en su Manual de derecho constitucio

nal, elabora uno de los conceptos mis precisos de representan
te: son aquellos que tienen por misifén expresar el querer de
la colectividad, los representantes quieren por el pueblo, ma

nifiestan la voluntad de la naci&n.1

En este orden de ideas, el maestro italiano Biscaretti
di Rufffa considera como representantes polfticos Gnicamente~
a los miembros del 8rgano legislativo, Para &1, el principio
representativo no se aplica, por motivos mis que nada t&cni--
cos (aungue no dice cuales son éstos), a la funcién jurisdic-
cional, sin importar que los jueces puedan ser designados a -~
través de la eleccifn o bajo otro procedimiento; también al -
6rgano ejecutivo le niega caréicter representativo, aunque no
desconoce que en forma parcial o indirecta puede gserlo. Su =
principal argumento para sostener tal afirmaci6n, consiste en
el contraste que realiza de las caracterfisticas de la activi-
dad de cada Srgano: el 6rgano legislativo crea y establece ~--
las normas constitutivas del ordenamiento juridico estatal, -
de acuerdo a las cuales los ‘dem&s O6rganos del poder, ejecuti-

vo y judicial, deben desarrollar y constrefiir su actividad.2

Por su parte, Alvaro D'ors llega a la misma conclusién,
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sostiene que los funcionarios del 6rgano ejecutivo son meros

administradores, que gobiernan con cardcter de tales, pero de
ninguna manera pueden ser considerados representantes de la -
comunidad, con la sola excepcifn de su actuacifn frente a - ~
otras personas, pero no frente a sus mismos electores. Afirma
que el acto de gobierno interno en el mismo grupo elector no
es un acto de representacidn.3

v
Particularmente interesante es la opinién de Giovanni

Sartori, quien se afilia a la corriente que considera exclu--
sivamente a los diputados como representantes polfticos. Sar
tori llega a esta conclusifn a través de un razonamiento gque
podriamos denominar l6gico-polftico. En efecto, sostiene que
la ecuacifén estado moderno-estado representativo es cierta y
se deriva del hecho de que el estado moderno contiene como m&
ximo a un 6rgano de caricter electivo: éstg es el que refleja
y proyecta la calidad de "representativo" sobre la totalidad-
del estado. Pero es inconveniente extender este concepto a -
un punto tal -sigue diciendo Sartori- gue la representativi--
dad resulte omnicomprensiva de toda funci6n ptiblica, ya que -
as; perder;a su contenido especifico. Si esto ocurriera, el
contenido de la representacibn se confundirfa con el de ofi--
cio o funciﬁn piblica, resumiéndose en este t&rmino toda la -

actividad estatal.4

Varios estados han plasmado en sus respectivos Srdenes
juridicos que los representantes son exclusivamente los miem-

bros del 8rgano legislativo: la Constitucién Mexicana de 1917,
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artfculo 51; la de Ghana de 1960, artfculo lo.; la de la Repl
blica Federal Alemana, artfculo 38, y la de la Repfiblica Demo

critica Alemana, artfculo 51,

La otra corriente, por su parte, amplfa el beneficio -
de la representacifn a los otros dos Srganos clisicos del po-

der: ejecutivo y judicial.

Conocida es la ya cldsica oposicifn de Rousseau a con-
siderar a los miembros del 6rganc legislativo como represen--
tantes populares; sin embargo, paradSjicamente el autor del -

Contrato Social afirma que el ejecutivo no s6lo puede ser re

presentante sino que debe serlo, porque éste no representa la

soberanfa, sino que es la fuerza aplicada a la ley.5

Hans Kelsen, ilustre y controvertido jurista y jefe de
la escuela vienesa, tampoco limita el caricter de representan
te a los legisladores. En efecto, para &1 también los funcio
narios administrativos y judiciales lo son. Esta afirmacibn-
se desprende del concepto que proporciona de democracia indi-
recta o representativa: se trata de una democracia, en la - -
cual la funcibén legislativa es ejercida por un parlamento de
eleccifn popular, en tanto que las funciones administrativa y
judicial por funcionarios que son también nombrados por elec-
ciﬁn.6 Ahora bien, es importante destacar un aspecto del pen
samiento de Kelsen sobre el particular: hace una distinciQn -
entre eleccibn popular y eleccibn a secas; luego, para &1, =--

los funcionarios administrativos y judiciales no necesariamen
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te deben ser electos por el pueblo.

Para algunos autores7 los miembros del 6rganoc judicial
deben considerarse representativos, no importa que su nombra-
miento no se deba a ningin acto de eleccién popular, ya que -
el ejecutivo, quien normalmente los designa, al nombrarlos no
actla en nombre propio, sinc en nombre de la soberanfa del es
tado. Friedrich ha llegado a afirmar que la Suprema Corte de
los Estados Unidos de América, a pesar de no ser electa popu-
larmente, es m&s representativa que el ejecutivo o el mismo -

Congreso Federal.8

Desde mi punto de vista la (ltima afirmacién es infun-
dada, Friederich confunde la naturaleza de la representacién-
polftica con eficacia o eficiencia polftica; en todo caso, le

da al concepto un alcance y significado diferente al nuestro.

La legislacifbn de varios paises recoge la tesis de am-
pliar la cobertura representativa a otros agentes estatales,-
asi consideran como representante al Srgano ejecutivo: la Cons
titucién china de 1954, artfculo 41; la italiana de 1945, ar-

tfculo 87 y la turca de 1953.

Desde mi personal perspectiva, la primera postura es -
la correcta: los finicos que pueden ser llamados, en sentido ~
estricto, representantes, son los legisladores. Esta afirma-
cién puede ser corroborada por dos datos: uno histérico y «-

otro 1l6gico-jurfdico. E1l primero ha sido ampliamente analiza



133.

do en los capftulos hist6ricos; los representantes surgen a -
la vida polftica para autorizar los impuestos que el monarca-
necesitaba y su dmbito de funcionamiento fueron los concilios,
cuyo equivalente moderno es el congreso o parlamento., Por --
otro lado, desde la perspectiva l6gico-juridica, exclusivamen
te son representantes quienes toman decisiones politicas por
el pueblo, a nombre del pueblo, pero con la caracteristica de
que se encuentran ante la nada jurfdica; es decir, quieren --
por el pueblo, en su nombre crean las reglas jurfdicas, esta-
blecen las instituciones polfticas y fijan las normas que ser
virin de base y fundaménto a la actividad de los demis Orga--

nos de poder.

Ciertamente, como dice Jorge Carpizo, también el ejecu
tivo crea y quiere por el pueblo, a quien representa en las -~
relaciones internacionales;9 sin embargo, este rasgo de la -
actividad ejecutiva se realiza en el marco jurfidicc estableci
do, es decir, no crea, en el sentido mis amplio del concepto,
sino que, en acatamiento a lo ya expresado por la voluntad po
pular y plasmado en ordenamientos jurfdicos, act@an dentro de

un dmbito discrecional de libertad que las leyes le otorgan%o

2. Origen de la calidad representativa.

Otro de los problemas claves de la representacifn polf
tica es conocer lo que le da la caracterfstica de representa-

tividad a los sujetos. En otras palabras dirfamos, lo que ~-
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hace que "A" sea considerado como representante polfitico de

IIB " .

La doctrina utiliza usualmente los té&rminos vinculo, -

relacién, ligamen, nexo o factor para designar el origen de

la representatividad.11

En términos generales, principalmente hasta inicios --
del siglo XX, se habfa considerado a la eleccién el dato pri-
migenio y el origen de la condicién representativa. En este-

sentido Lebn Duguit manifest8 que:

La eleccibn es, a la vez, la base y la condicibén esen-

cial de la representacién politica.12

Sin embargo, las nuevas corrientes del pensamiento po-
1$tico han terminado por rechazar la tesis de que todo gobier
no eleqgido es un gobierno representativo. Estas corrientes -
fundamentan su negativa en dos consideraciones distintas: exis
ten representantes no elegidos y funcionarios elegidos no re-
presentativos.13 Tanto en el pasado como en la actualidad -~
existen antecedentes que corroboran la afirmacién de la doc--
trina: e. g., el articulo 20. del predmbulo del titulo III de
la Constituci6n francesa de 1791, declaraba como representan-
tes al cuerpo legislativo y al rey, en tanto que negaba tal -
caracter a los administradores, aun a los elegidos por el pue
blo. En este ejemplo el rey no era elegido por el pueblo y,=-

sin embargo, la Constituci6n francesa le otorgaba calidad re-
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presentativa y, en sentido contrario, se le negaba a aquellos

que habfan sido electos por el pueblo francés.

En la actualidad se pueden dar los siguientes ejemplos:
el monarca espanol designa a 25 senadores, que son considera-
dos, de acuerdo a la Constitucién.espaﬁola de 1978, represen-
tantes populares; por otro lado, existe un sinnfimero de fun--
cionarios que son nombrados a través de un acto electivo, tal
es el caso de los miembros del Srgano judicial y sin embargo,

no son considerados representantes.

Luis Sdnchez Agesta, en un vano intento por justificar
la dictadura franquista, considera que el ejemplo mis claro -
de representacién sin eleccién, 1o constituye el lfder caris-
mitico, el caudillo. En el caudillaje, dice este autor, se -
establece un nexo particular de confianza y de unidad de em--

presa entre el lfder y gruesos sectores de la comunidad.14

Estamos totalmente en contra de esa tesis; nada puede-
suplantar la voluntad soberana del pueblo. En este orden de

ideas, se agiganta y cobra vigencia lo dicho por Rousseau:

En tanto que un pueblo esti obligado a

obedecer y obedece, hace bien; tan pron
to como puede sacudir el yugo, y lo sa-
cude obra mejor afin, pues recobrando su
libertad con el mismo derecho con que -

le fue arrebatada, prueba que fue crea-
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do para disfrutar de ella.15

Independientemente del absurdo del 1fder carismitico,-
abundan ejemplos que demuestran que la doctrina es atinada al
afirmar que la eleccifn no es el nexo que da origen a la cali

dad representativa.

Por otro lado, este vinculo tampoco se encuentra en la
efectiva representacifn de los intereses de los electores; es
to es, que no importa la-forma de designacifn de los represen
tantes sino que el dato trascendente serfa que &stos, de una-
manera real y concreta, actuen como verdaderos representantes
de los intereses de la colectividad. Aceptar esta hip6tesis~

nos llevarfa difectamente a la tesis del mandato imperativo.

En este orden de ideas, nos parece acertada la opinién
de Sagues en el sentido de que la eleccibn crea una presun---

cibén juri stantum de representacién.16

Aquf, como bien dice -
Carl Friedrich, el proceso electoral es, propiamente hablando,
un método para encontrar representantes, m&s no para crear --

por s; mismo la cualidad representativa.17

También para Biscaretti la elecci@n no confiere a los
diputados car§cter representativo, ya que pueden subsistir --
formas de representacifn, que no encuentran en la designaci@n,
por parte del representado, su fundamento jur;dico. Por lo -
tanto, considera que la eleccifn no es ni suficiente ni indig

pensable para configurar una representacién del pueblo por --
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parte de un 6rgano estatal. Para &l, el fundamento de la re
presentacifn se encuentra en las disposiciones legislativas-
que le conciernen; siendo asf, ve a la representacién como -
legal y necesaria, puesto que la considera indispensable pa-
fa que el pueblo haga sentir el peso de sus opiniones y con-

vicciones en orden a la formacifn de las leyes.

Biscaretti afirma que la eleccifn determina una res--
ponsabilidad polftica de los diputados con respecto a la co-
lectividad qﬁe puede reelegirlos, aunque sea en plazos dis--
tanciados. Para &1, la reeleccibn es una garantia'muy efi--
ciente para los fines del mantenimiento de la mencionada ho-
mogeneidad de intereses. Y, dado que el pueblo elige y en--
via a la asamblea representativa a aquellas personas, con la
conviccibn de que representan y tratan de realizar los inte-
reses generales afirmados en las corrientes de pensamiento y
en los programas politicos, de los cuales se han declarado -

exponentes; entonces, bien puede admitirse que, con tal sig-

nificado m&s genérico, se habla de mandato polftico en las =~

elecciones y que se califiguen como diputados en el Parlamen

to a los elegidos.

Finalmente, en su opinifn, para que un 6rgano pueda -
ser considerado representativo o, mejor dicho, subsista tal

caracterfstica, se requieren dos requisitos:

a) Que entre el 6rgano y la colectividad pueda consti

tuirse jurfdicamente una relacibn concreta, en el sentido de
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que los intereses (los generales de una comunidad) en cues---
tién sean localizables claramente en la misma colectividad, y
b) que tal relacién de homogeneidad de intereses se establez-
_ca realmente de hecho entre la mencionada colectividad y el -
6rgano definido, por iey, como representativo, sometido siem-
pre a una responsabilidad polftica ante aquella, al menos en

el acto de su renovacién periédica.18

Indiscutiblemente que no es posible hacer coincidir --
los intereses de la comunidad con los del 8rgano representati
vo, si no se hace uso perifdicamente de los procedimientos -~
electorales; la eleccifn sigue siendo en la actualidad el me-
canismo mds apropiado para conseéuir esa "homogeneidad de in-~
tereses" de la que nos habla Biscaretti, entre el Congreso o

Parlamento y el cuerpo electoral.

A través de la eleccibn los ciudadanos reunidos en --
cuerpo electoral deciden qué personas concuerdan con sus inte

reses, pensamiento y programa polfticos.

John Stuart Mill consideraba que la adopci6én de una --
forma de gobiérno no obedece ni a la mec&nica invenciﬁn del -~
hombre para satisfaccifn de sus necesidades, ni tampoco es --
producto espontgneo del desarrollo propio de cualquier socie-
dad; asumfa una tesis ecléctica al considerar que las institu
ciones polfticas son el resultado de la labor del hombre y de
ben su origen y toda su existencia a la voluntad humana. Es-

tableci6 que determinada institucién polftica no s6lo requie-
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re de la voluntad de hacerlo sino, ademds, es necesario que -

ésta sea aceptada y asimilada por el pueblo.

Para que una institucifn polftica funcione -~nos dice -

John Stuart Mill- implica que se den tres condiciones:

a) El pueblo al cual se destina una forma de gobierno
debe estar dispuesto a aceptarla o, cuando menos, no mostrar-
se tan renuente como para oponer un obsticulo insuperable a -

su establecimiento. .

b) Debe mostrarse inclinado y capaz de hacer lo nece-

sario para mantenerla en vigor.

c) Debe mostrar su disposicibén y aptitud para cumplir
con todo aquello que se le demande, con el fin de que ese go-

bierno pueda satisfacer sus prop8$sitos.

La falta de cualquiera de estas condiciones -continua-
ba diciendo John Stuart Mill- convierte a una forma de gobier
no en impropia para el caso particular, por mis esperanzas fa

votables que ofrezca.19

Entonces, 1la elecciﬁn no es el camino mediante el que-
un Srgano adquiere el carfcter representativo; si bieﬁ es - -
cierto, en otro sentido, que a través de la técnica electoral
el pueblo designa a sus representantes, en este aspecto es -~

importante lo dicho por Pier Luigi Zampetti, quien afirma que
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un 6rganc no es representativo porque sea electivo, sino que
en el estado contempordneo los 6rganos son representativos --

siempre que, al menos uno, el legislativo, sea electivo. Es =~

'decir, la presencia de tal 6rgano electivo condiciona la re--
presentatividad del estado y, por consiguiente, de los otros=-

6rganos.20

Ciertamente, "no por querer en el nombre o por el pue-
blo", ser§ necesariamente el representante querido por ese --
pueblo. Una norma, en sintesis, puede refrendar, pero nunca-
crear f&cticamente una situacifn representativa. Tampoco la
mera actividad del calificado como "representante" es siempre

suficiente para generar una situacifn representativa.

Giovanni Sartori condensa la representacién en un he--
cho de pertenencia: exige que alguien se sienta representante
Y que otros, a su vez, se sientan representados. Esto ocurre
-dice sartori- cuando encontramos una persona que nos sustitu
ya, que posea caracteristicas semejantes a las nuestras, que

. . 21
se parezca a nosotros, que tenga el mismo origen.

En cierta medida en el punto anterior, cuando nos refe
rimos a gquienes son representantes polfticos en estricto sen-

tido, hemos dado respuesta al problema que nos ocupa.

Ciertamente importa que el representante en forma efec
tiva actue como tal; pero, independientemente de la naturale-

za intrfnseca del representante, desde mi personal perspecti-
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va, la calidad representativa se adquiere a través de tres su
puestos necesarios e imprescindibles: primero, que sea median
te un acto regulado por el orden juridico, sea eleccién o de-
signaci6n; segundo, que el designado o elegido reuna las ca--
racteristicas que requiere el representante polftico, y, ter-
cero, que la representacifn sea eficaz, esto es gue el pueblo

acepte al representante con tal carécter.
Estos tres requisitos sin duda alguna, cuando menos --

desde mi personal perspectiva, son los que dan origen a la -

calidad representativa.

3. ¢Los representantes,representan?

Extraordinafiamente aguda y sutil fue la teorfa de la
representacién nacional elaborada por Sieyés, de tal manera -
que termind apaciguando la inquietud en que se encontraban «-
las clases poderosas francesas del siglo XVIII formadas por -
banqueros, terratenientes, mercaderes, etcétera, a quienes =--
verdaderamente les daba pavor la sola posibilidad de igualar-
se con la gran masa popular, si &éstas conquistaban la igual--

dad electoral.

De ahf la importancia de la teorfa de la representaci&
nacional, ya que, segfin &sta, tanto el elector como el elegi-
do no ejercitan un derecho, sino realizan una funcibn necesa-

ria para la existencia de la sociedad politica. Ademds, de -
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acuerdo a esta teorfa, la soberanfa no pertenece a cada indi-
viduo en lo particular, sino al cuerpo total e indivisible:la
naci6n.22 {de acuexdo con el pensamiento de Sieyes: el dipu-
tado de un bailiazgo -distrito electoral- es inmediatamente -~
escogido por su bailiazgo, pero es electo por la totalidad de
los bailiazgos... Un diputado es nombrado por un bailiazgo en
nombre de la totalidad de los bailiazgos; un diputado lo es -
de la nacibn entera: todos los ciudadanos son sus poderdanée&)
Para calmar el miedo de la alta burguesfa francesa, Sieyés --
complement§ su teorfa con una tercera institucifn: el .voto --
censitario; a través de él'quedafon exclufdos amplios secto--
res del pueblo francés, ya que sélo podrian votar aquellos --
que contribufan al erario, es decir, aquellos que, segfin pala-
bras del propio Siey€s, "son como los verdaderos accionistas;

de la gran empresa social".23

La teor;a de la soberanfa nacional y, en consecuencia,
la gque considera que los diputados son representantes de la -
nacién y no de intereses particulares, respondi§ en su momen-
to a una necesidad polftica; fue el arma ideol6gica que sir--
vié de apoyo a la burguesfa francesa para hacer frente al rey,
a la nobleza y al alto clero. Fue el instrumento teSrico que
derrumb6 al absolutismo francés y que consolid6 definitivamen
te al sistema representativo como Gnica via para asegurarle -
al pueblo su participaciﬁn en la conducci§n de los asuntos pf

blicos.

Casi dos siglos han transcurrido desde la gran epopeya
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que fue la Revolucién Francesa, muchas transformaciones ha su-
frido el estado desde entonces; sin embargo, aln sique firme -

la teorfa de la representacién nacional.

Ciertamente existen dogmas con mayor edad que el de la
representacifn: e. g., la soberanfa; sin embargo, sin dejar de
reconocer la importancia del principio representativo, cabe --
preguntar, cudl es la actual cobertura de los representantes:
irepresentan a la nacién?, ¢a un distrito?, ¢a su partido?, o

bien, ¢no representan a nadie?.

En un importante y ya cl&sico discurso pronunciado ante
los electores de Bristol, Burke sostuvo que el parlamento no - .
es un congreso de embajadores que defienden intereses distin--
tos y hostiles, intereses gque cada uno de sus miembros debe --
sostener, como agente y abogado contra otros agentes y aboga--

dos, sino la asamblea deliberante de una nacién, con un inte--

rés: el de la totalidad; donde deben guiar no los intereses y
prejuicios locales, sino el bien general que resulta de la ra-
an general del todo. Elegfs un diputado -decifa Burke-; pero-
cuando lo habeis escogido, no es el diputado por Bristol, sino

un miembro del Parlamento.24

Biscaretti, por su parte, da un enfoque de car&cter -
ideol8gico-polftico al problema y no le da importancia al ca--
rdcter funcional de la cuestifn; segln Biscaretti, con el prin

cipio de que el diputado representa al pueblo o a toda la na--

cién se quiere evitar:
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Cualquier dependencia del mismo, tanto de
todos los componentes del colegio electo-
ral en el cual ha sido-éiegido (distrito-
electoral) como de los exponentes de los
grupos politicos y econbmicos que tienden
a influir sobre el desenvolvimiento de --
las elecciones y sobre la misma actividad
parlamentaria.25

Es decir, con la afirmacién del principio se quiere ga-
rantizar la independencia del congreso o parlamento, con res--

pecto al electorado; sin embargo, este tipo de apreciacifn nos

conduce a la teorfa organicista.

Vale recordar lo que al respecto chserva el més precla-
ro de los exponentes de esta teorfa: todo miembro de una céma-
ra -nos dice Jellinek- es representante del pueblo en su uni-=-
dad; lo que quiere decir que es representante de un collegium-
cuya voluntad es voluntad del pueblo y, por consiguiente, ha -
de ser considerada exclusivamente como colaborante en la forma

cifén de la voluntad de un pueblo, pero no de la voluntad de un

grupo.26

Con lo anterior, de ninguna manera pretende Jellinek de
cir que no existen contradicciones en el seno del parlamento;-
en €1 se encuentran diferentes tipos de intereses, existe opo-
sicibn polftica y social entre los diputados y esto no signifi

ca que incurran en una violacién a su deber, sino al contrario,
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la lucha ideolégica forma parte de &€l. Por eso cada miembro -
particular de una c&mara, asi como &sta en su unidad, plantea-
la lucha en el estado preparatorio de la votaci6n. La deci---
cién por el voto produce un acto de voluntad, uno en si; el --
cual, jurfdicamente, tiene el mismo valor que cualquier otra -
exteriorizaci6n de la decisi6n de un miembro de una autoridad-

colegial.27

Si aceptamos como vilida la teorfa clisica de que los -
diputados representan a toda la naci6én, cabrfa hacer las si--
guientes preguntas; ¢qué sucede con aquellos que no participa-
ron en la eleccién?, como los nifios, deficientes mentales, et-

cétera. ¢(Est&n representados sus intereses en el congteso?.

Nosotros creemos -junto con Friedrich- que no necesaria
mente para estar representado, hay que participar en la elec--

cién.?8

Friedrich afirma que un representante tiene naturaleza-
dual, que no es posible marcar una lfnea rfgida y definida en-
tre aquellos representantes con instrucciones precisas y con--
cretas y los diputados que actfian y deciden en bien del inte--

rés general.

Basindose en elementos histéricos, en especial en el --
Parlamento inglés donde el rey una vez que dirimfa los asuntos
fiscales, principalmente con los representantes de los comunes,

reunfa a los tres estados -nobleza, c¢lero y comunes~-, a discu-
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tir en forma conjunta problemas del reino en general, por lo
que se suponfa que representaban a todo el pafs en esas deci-

. 29
siones.

Acerca de esta discusifén tefrica de que si los diputa-
dos son representantes inicamente de su distrito o, por lo --
contrario, en su accibn representan a toda la nacién, Jorge -
Carpizo se pronuncia a favor de una tesis ecléctica. En efec
to, para €1, cuando el representante va a discutir o votar --
una norma de alcances generales, una norma que se relaciona -
con la vida misma del pafs, actfia como representante de toda-
la naci6n, como en la aprobacién de tratados internacionales,
situaciones de guerra, etcétera. Pero cuando el inter&s na--
cional no se perturba por ciertas medidas, el diputado lucha-
en beneficio de su distrito electoral y en buena parte se --
guiari por la opinién p@Gblica de su distrito, ya que ello pue
de significar o no su inmediata reeleccifn para el siguiente-
periodo.3o .

Particularmente creo gque la teorfa ecléctica es la que
mis se acerca a la realidad que se observa en las institucio-
nes estatales contemporfneas. En efecto, tebricamente se pue
de afirmar que la voluntad de los representantes y la de 1los
representados es la misma, ya que no es posible ver a la re--
presentacién como un fenémeno de voluntad doble o de una bi--
furcacifén de &lla; no, la voluntad del representante no exis-
te, toda vez que la que expresa no es la suya propia, sino --

que a través de €1 se expresa el cuerpo politico en su totali
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dad, es decir, el pueblo. En este sentido, bien puede repre-
sentarlo parcial o globalmente. Esta situaci®n ser§ determi-
nada por la naturaleza del asunto sobre el que se delibere y

no por la naturaleza del representante.31

Ya en el siglo XIV BArtolo hablaba de la unidad de la

representacifén, en su famosa frase "Concilium representat men

tem populi"; para &l, en este cuerpo estaba representada toda
la ciudadanfa, era la representacibn misma de la "Civitas".En
el concepto de ciudadanfia de Birtolo estaban excluidos los es
clavos, los extranjeros, las mujeres, los nifios y los clé&ri--
gos, por considerarlos incapaces de otorgar un consentimiento

legal relevant:e.32

Sin embargo, como afirmamos anteriormente, la teorfa -
clasica que considera a los diputados representantes de la na
cién tuvo una orientacibn polftica bien definida por el abate
Sieyé€s en el siglo XIX; hoy, a nuestro juicio, ya no responde
totalmente a la realidad actual y, por lo tanto, deber& ser -

reconceptualizada.

Las afirmaciones anteriores se deben principalmente a
observaciones empiricas que demuestran el comportamiento de -
los cuerpos polfticos representativos actuales. Es verdad --
gue su actuacibn es imputable a la totalidad del cuerpo poli-
t.co. En efecto, s{ tomamos en consideracibn los efectos de
los actos realizados, definitivamente que siguen siendo repre

sentantes nacionales; pero, si el marco de referencia fuera -
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el de los intereses reales que hacen que cada representante -
vote de tal o cual manera, serd necesario que maticemos esta-
afirmacién porgque, en la mayorfa de los regfmenes polfticos -
contempordneos, los diputados no votan de acuerdo a su concien
cia sino como lo aconseja la disciplina de su partido, lo que
hace que anteponga en muchos casos el inter&s partidista al -
interés del electorado que lo eligié y, en todo caso, al su--

premo inter&s de la naci6n.

Actualmente, casi todos los parlamentos en el mundo --
actGan en forma independiente del cuerpo electoral. Ya Kelsen
al analizar este fenfmeno decfa que la independencia jurfdica
del parlamento frente al pueblo significaba que el principio-
de la democracia era, en cierta medida, reemplazado por el de
la divisién del trabajo. A fin de ocultar esta desviacifn de
un principio a otro, Gsase la ficcifn de que el parlamento --

"representa" al pueblo.33

En la gran mayorfia de los pafses occidentales se libe-
ra al representante de cualquier tipo de mandato. Fieles a -~
los principios de la teorfa cldsica de la representacién, los
representantes no se encuentran vinculados por mandato o ins-
truccibn algunos, su finico lfmite es su capacidad y concien--

cia.

En este orden de ideas vale pregquntarse ¢cull es la na
turaleza jurfdica del vinculo legal -si es que é&ste existe- -

entre representante y representado?.
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¢Cuil es la actitud sicol6gica emocional de los repre
sentados frente a esta institucidén politica?, si hemos visto-
que no existe, de acuerdo a la teorfa cl&sica, ningGn vinculo
juridico entre representante y representado (tal vez sea acer
tada la expresién de Burdeau que dice que la representacién -
no puede ser medida como una relacién juridica, sino que es =
un estado de hech§.) Entonces, ¢esto significa que el repre-
sentante es totalmente independiente de los ciudadanos? En -~
términos generales, el fenémeno se desarrolla de esa manera;-
sin embargo, existen algunos controles que la colectividad --
puede ejercer para hacer que exista una cierta identidad en--
tre sus intereses y aspiraciones y la actividad de sus.repre-
sentantes: a) el periodo de ejercicio de la funcién; b) la po
sibilidad de reeleccibn; c) la existencia de un derecho de pe
ticién; d4) las instituciones de gobierno semidirecto; e) el -
sistema de partidos, y, £f) la opinibén pGblica; grupos de pre-

sién, medios de comunicacibn, etcétera.34

Salvo los anteriores controles, que no siempre operan
con efectividad, actualmente la intervencién de los represen-
tados en el régimen representativo clisico es escasa, casi --
nula, normalmente limitada a actuar como cuerpo electoral en
ocasién del relevo institucional de los cuadros polfticos. --
Dohde existe un partido polftico @inico, predominante o hegemé
nico, y existe ademis la reeleccibn, no puede ni tan siquiera
cumplir con efectividad la funcién de cuerpo electoral, pues-
en la realidad son las cfipulas partidarias las que deciden --

quienes ser&n los candidatos; en este caso el pueblo, en su -
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funcién de cuerpo electoral, pricticamente s8lo "legitimar§"-
lo decidido con anterioridad por los altos dirigentes del paxr

tido.

Indudablemente que el sistema representativo prest6 y
sigue prestando un gran servicio como institucién del gobier-
no, su contribucién al desarrollo de la democracia todavia no
ha sido suficientemente cuantificada. Sin embargo, histérica
mente est& comprobado que lo que ayer fue revolucionario, hoy
puede ser la rémora que impide el avance dialé&ctico de la so-
ciedad. En tal virtud, la representacién debe transformarse,
para reselver los problemas que el estado de la sociedad de -
hoy le presenta. No es posible que, amparindose en una teo--
rfa decimonfnica, se siga gobernando a nombre del pueblo, pe-
ro totalmente alejado de €l. No es posible que no exista ---
vinculo, responsabilidad u obligaci6n algunos entre represen-

tante y representado.

Es extraordinaria la metamorfosis mediante la cual el
pueblo, en cierto momento, en su funcién de cuerpo electoral,
es importantfsimo e imprescindible, en tanto que, despu&s de
haber elegido al representante, es éste el que deviene como -
la figura mis importante de la relacibn, con presencia inde--
pendiente, total autonomfa y sin relacifn alguna con el repre

sentado.

Esta absurda metamorfosis debe terminar. Dz2bemos ~--

crearle nuevos vinculos jurfdicos a la relacibn representati-
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va. Los diputados deben mantenerse en contacto permanente --
con sus electores, tomar en cuenta sus sugerencias e iniciatj

vas e informarles regularmente de sus actividades.

El incremento cuantitativo y cualitativo de la parti-
cipacién popular en la toma de las decisiones gubernamentales
es requisito indispensable para el desarrollo de la vida demo
cr&tica; para conseguirlo es necesario replantear totalmente-
la teorfa de la representacién, urge dinamizarla y adecuarla-

al nuevo estadio de la sociedad estatal contempordnea.

En la nueva teorfa de la representacién ser§ necesa--
rio encontrar un justo medio entre el concepto de Rousseau -en
el sentido de que no es posible representar la soberanfa, ya
que la voluntad general es indelegable-~ y la del abate Sieyes
-con su concepto cl&sico de representacifn: el representante-

en su actuacién representa a la nacié6n.

Ciertamente, uno de los mis grandes problemas que nos
plantea el actual sistema representativo es armonizar la inde
pendencia de las actuaciones de los representantes frente a =~
los electores, ya que en la realidad polftica contempor&nea -
es inadecuado el mandato imperativo. Por otra parte, es nece
sario que el cuerpo electoral no s6lo participe en el momento
de elegir a los representantes sino que se hace imprescindi--
ble buscarle nuevos cauces para lograr una participacién méis-
activa en la toma de decisiones estatales, ya que, al no exis

tir una responsabilidad jurfdica y politica eficaz, en la --
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pr&ctica la soberania viene a radicar en los cuerpos legisla-
tivos. Ante este panorama ser8 necesario buscar soluciones -
intermedias que concilien la independencia del legislador con

la soberanfa popular.

4. Desvinculacifn entre representantes-electorado.

Estrechamente relacionado con el problema expuesto en
el anterior inciso, se encuentra la falta de vinculaci6n en-~
tre representantes y representados. En el mismo sentido, se
encuentra conectada la desaparicibn del mandatc imperativo --

con la teorfa clésica de la representaci6n,

En efecto, tal como afirmamos en el capitulo higtbri-
co, la representacifn politica surge primeramente como un man
dato imperativo, que expresaba ante el monarca la voluntad de
villas, ciudades o burgos, corporaciones y estamentos. La ca
racteristica principal de esta primigenia forma de representa
cién radicaba en que los representantes no tenfan libertad de
decisién frente a los asuntos que deliberaban, sino que tenfan
que actuar conforme a las instrucciones recibidas por sus re-
presentados. El ejemplo clisico lo encontramos en los famo--
sos cahiers franceses, llamados asi porgue apuntaban en cua--
dernos, para no olvidar, las instrucciones recibidas. Vanossi,
acertadamente anota que en aquel tipo de representacibén la --
voluntad de los representados feudales era siempre superior -

al individuo representante y preexistia a 51.34
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Debido a esta vinculacibn representante-representado,
el primero estaba obligado no s6lo a cumplir al pie de la le-
tra las instrucciones recibidas sino, adem4s, a rendir cuen--
tas de su actuacifn a sus representados, ya que &stos eran --
los que cubrian todos los gastos del representante, e. g., --
sueldo, gastos de traslado, alojamiento, alimentacifn, etcéte

ra.

La desaparicién del firmamento polftico del mandato -
imperativo no fue casual y de ningGn modo puede considerarse-
como un fenbmeno natural, sino que fue ocasionado en gran me-~
dida por los monarcas, como en el caso de Francia, donde se -
les exigi6 a los representantes que acudieran sin ning@n tipo
de mandato; &sto a nuestro juicio obedecib principalmente a -~
que pretendfan evitar que, por falta de decisibén, se obstruye

ra la aprobacifn de los impuestos propuestos por el rey.

Numerosos pensadores de los siglos XVII y XVIII se --
opusieron al mandato imperativo; e. g., Burke, en su ya cita-
do y célebre discurso, se pronuncif decididamente en contra -

del mandato imperativo. Burke afirmaba con sobrada raz6n gque:

...Dar una opinién es derecho de todos
los hombres; la de los electores es -~
una opinién de peso y respetable, que-
un representante debe siempre alegrar-
se de escuchar y que debe estudiar - -

siempre con m&xima atencifn. Pero ins-
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trucciones imperativas, mandatos que
el diputado estd obligado ciega e iﬁ
plicitamente a obedecer, votar y de-
fender, aunque sean contrarias a las
convicciones m&s claras de su juicio
y de su conciencia, son cosas total-
mente desconocidas en las leyes del
pafs y surgen de una interpretacién-
fundamentalmente equivocada de todo
el orden y tenor de nuestra Constitu

cién.35

También Condorcet, ante la Convencifn Francesa, atacé
al mandato imperativo con el siguiente pensamiento: "Mandata-
rio del pueblo, yo haré lo que crea mis conforme a sus intere
ses. El me ha enviado para exponer mis ideas, no las suyas;~-
la independencia absoluta de mis opiniones es el primero de -

mis deberes hacia él".36

En el mismo sentido opinaba el escritor del Espiritu-
de las leyes; para Montesquieu, el pueblo sélo deberfa de par

ticipar en la eleccibén de sus representantes.,

En efecto, el Barén de Secondant afirmaba que existib
un gran vacfo en la mayorfa de las repGblicas antiguas, que -
consistfa en que el pueblo tenfa el derecho de adoptar deci--
siones activas que demandaban alguna ejecucibn, cuestifn para

la que era totalmente incapaz. Por lo tanto, no debfa parti-
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cipar en el gobierno sino para elegir a sus representantes, -

lo que sf estaba a su alcance.37

Las opiniones de la doctrina impactaron la realidad,-
lo cual, produjo un cambio cualitativo en las relaciones re-~-

presentantes-representado; Charles McIlwain nos dice que la -

Septennial Act de 1716 es la primera aplicacidn importante de
la teoria de la omnipotencia parlamentaria despu&s de la Revo
lucifn; pero al cabo de una docena de afios desde ese aconteci
miento hay indicios de que la Cidmara de los Comunes empezaba-
ya a considerarse, no simplente "el cabal y libre representan
te de esta Nacibn" -como habfa manifestado ser en la Declara-
cibn de Derechos de 1689~, sino un cuerpo con autoridad intrin

seca independiente del pueblo que lo habfa elegido.38

Vanossi, en forma por demds certera, afirma que la --
incidencia de la eliminacién del mandato imperativo fue muy -
grande en los cuerpos representativos, ya que se produjo una-
transformaci6én fundamental con respecto a los primitivos 6rga
nos politicos en que los representantes no estaban asociados-~
a la responsabilidad del poder ni las asambleas eran &rganos

del poder en el estado.39

En el mismo sentido, Sartori con agudeza observa que,
al desaparecer el mandato imperativo para la instauracifén de
la representacién polftica, los Grganoé representativos deja-
ron de ser 6rganos externos del estado y devinieron en 6rga-~-

nos internos del mismo; asf, de "ser parte adversaria del so-
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berano se transformaron en 6rgano del estado".40

A mi juicio, el mandato representativo fue superado y -
sustitufdo por el mandato libre, sin restricciones,salvo los -
lfmites que la conciencia le dictara a cada uno de los repre--

sentantes, debido a las siguientes razones:

a) Evitaba el funcionamiento eficaz y eficiente de las
asambleas, ya que al tener que recabar instrucciones precisas
previamente fijadas, hacfa imposible el desarrollo de los de--
bates y la toma de las decisiones, pues al producirse posicio-
nes encontradas no habfa posibilidad de, a través de la conce-
si6n y la negociacifn, llegar a f86rmulas intermedias que satis
facieran a todos los intereses representados; b) no era posi--
ble tomar decisifn alguna sobre los asuntos que surgieran de -
forma imprevista, es decir, los no contemplados en la convoca-
toria de la asamblea, y ¢) causaba serios problemas en el fun-
cionamiento del gobierno al retrasar con discusiones estériles
y cansadas las propuestas del monarca, principalmente las de -
carfcter econfmico. Tal vez esta Gltima haya sido la princi--
pal razén de por qué los monarcas se opusieron al mandato impe
rativo y presionaron para que los representantes tuvieran fa--

cultades amplias.

De esta manera, al actuar el representante con libertad
y sin ningGn tipo de instruccién, se independiz6 casi totalmen
te de sus representados. Ya los asuntos que discutfa no eran-

s6lo exclusivos de su ciudad, corporacién o estamento, sino =--
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que los monarcas que buscaban mayor legitimidad y concenso en
la toma de las decisiones estatales, les hicieron conocer de
asuntos que incumbfan a la nacifn en su totalidad, por esta -
razén la corona empez6 a cubrir las dietas de los representan
tes, ante la negativa de los representados de hacerlo y, asf,
al dejar de cxistir la vinculacifn representante-representado,
desaparece el mandato representativo para dar paso a una nue-

va institucién: la representaci6én politica.

A pesar de los excesos en que se ha cafdo, la inde--
pendencia de los representantes respecto de sus electores es,
en muchos casos, de gran relevancia en las actividades estata
les. Un ejemplo muy comfin en los paises en desarrollo extre-
madamente endeudados: el Fondo Monetario Internacional les im
pone un plan de restructuracién de sus economfas como condi--
cién para otorgarles un pré&stamo que les ayude a resolver al-
gunos problemas econfmicos; tales medidas son generales impo-
pulares, pues se traducen en bajos salarios y restriccifn del
gasto p@blico, principalmente en los sectores social, cultu-

ral, seguridad social, etcétera.

Si dichas medidas estuvieran sujetas a la aprobacién
popular, ya fuera mediante referendum o a través de instruc--
ciones, es obvio que no serfan aprobadas. Por ello la impor-
tancia del actual sistema, pues permite que la dirigencia es-
tatal adopte medidas como las anteriores, aun en contra de la
voluntad general. Esto s6lo resulta posible en el actual sis

tema representativo. Unicamente la desvinculaci6én electora--
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do-representante permite tales situaciones.

Sin embargo, a pesar de este tipo de "beneficios", es
necesario tomar nuevas medidas, pues la idea de la representa-
cibén libre, llevada a extremos m&ximos, conducirfa a la tesis-
de que el pueblo es representado de manera Intqgra, radical vy
absoluta por los representantes; lo que equivale, en cierta me
dida, a la tesis de la soberanfa del principe o de la sobera--

nfa de los representantes.

Ya John Stuart Mill avisoraba con gran acierto que, -
siempre que la disposicién general del pueblo sea de tal natu~
raleza que cada individuo considere nada m&s sus intereses per
sonales, egoistas, y no se dedique ni se interese por partici—
par en el interés general,es imposible,entonces, que haya un -

buen gobierno.41

Las anteriores consideraciones son altamente peligro—‘
sas pues, ademds de lo expuesto, pueden producir falta de inte
rés popular en los asuntos ptiblicos, situacién que conducirfaa
la posibilidad de crear un pueblo despolitizado, desinteresado
y desinformado y como consecuencia.de tales circunstancias el
sentimiento nacional, es decir el carifio a la patria y a sus -
sfmbolos podrfa ser seriamente afectado al sentirse el pueblo-
totalmente ajeno y sin identificacibén con los problemas nacio-

nales.

En este orden de ideas, coadyuvar a crear nuevos - --



159.

vinculos entre representantes y representados ademis de forta
lecer las instituciones pblicas y el r&gimen democrdtico, --

contribuye a la vigorizacibn y consolidacifn del sentimiento-

nacional.
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Hay que advertir, sin embargo, que para Kelsen la representacifn
en las democracias modernas no es mds que una ficcifn: "La f&r-
mula segfin la cual el miembro del parlamento no es representan-
te de sus electores, sino de todo el pueblo o, como algunos es-
critores dicen, de todo el Estado, por lo que no se encuentra
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CONCLUSIONES CAPITULO I

La representacibn politica, junto con la teorfa de 1la
soberanfa popular, la doctrina de la divisién de pode
res y las declaraciones de los derechos humanos cons-
tituyen los principios b&sicos que consagra el consti
tucionalismo contemporédneo y conforman y dan sustento
al estado de derecho.
]

La representacién polftica es uno de los intrumentos-
estatales que hacen posible la participacién de los -

ciudadanos en la creacibn de la voluntad estatal.

La representacifn polftica no se observa en todos los
campos de la actividad humana sino que exclusivamente
se establece entre cierto 6rgano del estado y los ad-

ministrados.

Los conceptos y postulados vilidos para explicar y --
comprender el derecho privado no son aplicables para

el anilisis de representacifn politica.

La representacifn polftica ha contribuido notablemen-
te al surgimiento del estadoc moderno y al desarrollo-

democrético y polfitico de la sociedad contemporénea.
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No existe ninguna sociedad organizada sin que utilice
el principio representativo. 1Incluso en aquellas don
de se utilizan técnicas de democracia directa, los --
ciudadanos reunidos en asamblea, representan la uni--

dad polftica de toda la comunidad.

La corriente sociolégica vincula los conceptos de le-
gitimidad y participaci6én con el de representacién, -
para ella, la idea basica radica en la participaci6n-
del pueblo en la toma de decisiones pfiblicas, es de--
cir, concibe a la representaci6n polftica como el ins
trumento polftico del que se sirven la sociedad civil
y el estado para hacer posible la actividad estatal.

En su pensamiento subyace también la idea de que el -
pueblo es el origen y fin del estado y que toda acti-
vidad del estado tiene como idea final la sociedad ci

vil y su perfeccionamiento.

La teorfa del mandato imperativo que se considera al
representante como un procurador sometido y limitado
por las instrucciones de sus representados estd pric-
ticamente superada. Principalmente porque no existen
vinculos contractuales entre representante y represen
tado, fundamentalmente porgque no hay un mandante con-
creto. Ciertamente la nacién o el pueblo existen co-
mo entes abstractos, pero son incapaces de expresar -

su voluntad por sf mismos. En la actualidad esta con
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cepcifn privatista de la representaci6n politica se -
observa principalmente en los pafses del mundo socia-

lista y en alguno del occidente.

La teorfa organicista alemana que considera al parla-
mento como 6rgano del estado es inaceptable porque se
fundamenta en la tesis de la soberanfa estatal. Me -
pronuncio en contra de cualquier intento por menosca-
bar el poder popular: el pueblo es y debe ser la base

y objeto del poder pGblico.

La teorfa clésica de la representacibn consiste en --
gue el representante no estd limitado por instruccio;
nes, es independiente de sus representados, no repre-~
senta a ningin distrito electoral en lo particular si
no a toda la nacién, los representantes son pagados -
por el erario estatal, no existe responsabilidad jurf
dica entre representantes y representados, en suma --
el representante crea y no meramente repite la volun~-

tad nacional.

El an8lisis unidimensional de la representacifn polf-
tica limita la posibilidad de acceder a su conocimien
to total., Su estudio desde una finica perspectiva nos
da resultados parciales, en este sentido, la represen
taci6én debe reflexionarse desde diversos planos, por

lo tanto, la metodologfia de investigacién c¢ue con ma-
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yor exactitud nos dice su real dimensi6n es el andli-
sis pluridimensional.

Desde la perspectiva del andlisis pluridimensicnal a
la representacibn polftica es posible caracterizarla-
de la siguiente manera: funcibén limitadora del poder
estatal; funcibn legislativa; funcibén de participa---
cién popular; funcién de legitimacién estatal; fun--

cibn juridica y funcibn sociolégica.

Aln cuando la funcién de limitaci6n del poder estatal
se encuentra muy disminufda por muchas razones, entre
ellas, la mis importante, el fortalecimiento del &rga
no ejecutivo, las asambleas representativas continan
limitando al poder pfiblico, principalmente al ejecuti
vo, a través de varios actos: e.g., la aprobacifn del
presupuesto y la revisi6n y aprobaci6bn del gasto pl--
blicos, la legislacifén, la ratificacién de tratados -

internacionales, etcétera.

Los 6rganos representativos como hacedores de leyes -
realizan una funcién muy importante en la vida esta--
tal contempordnea, la funcién legislativa ha permiti-
do y sequird permitiendo una divisi6n técnica del tra
bajo estatal y, por lo mismo, ha contribuido a que el

estado cumpla mejor con los fines que le son propios.
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Ciertamente la representacién lleva implicita la idea
de no participacifn directa de los electores en el es
tado, sin embargo, por extrafia paradoja, es por con-
ducto de la institucién representativa como se parti-
cipa en la toma de decisiones pfiblicas, es por el dog
ma representativo como nos hacemos presentes en el mo
mento de la creacibén del derecho. Sin esta singular-
circunstancia, serfa incomprensible asimilar que un =~
reducido nfmero de personas tomen decisiones a nombre

de toda la comunidad.

La funcién de legitimacidn.estatal que realiza la re-
presentacién polftica es una de las bases angulares -
de la democracia constitucional contemporfnea, En --
efecto, las técnicas representativas continfan legiti
mando la actividad estatal al reputar que todos los -

actos del estado estin fundamentados en la voluntad -

popular.

La relacifn politica que existe entre representante -

"y representado continfa teniendo una base juridica --

que obliga a ambos y los constrifie a desarrollar su -
actividad dentro del cauce legal: la Constitucién. To
dos los actos estatales deben estar sustentados en la
Constituci6n y, por lo mismo, se mantiene una rela---
cibn jurfdica entre elector-electorado a través del -

ordenamiento constitucional,
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CONCLUSIONES CAPITULO II

La teorfa polftica del mundo cl&sico nunca contempl6 la
creacifn de detentadores autSnomos del poder; ni tampo-
co puede equipararse el fenfmeno representativo de la -
antigliedad al contempor&neo, sin embargo, los estados -
antigillos, en alguna &poca de su historia, utilizaron =--
instituciones con razgos de representacién polftica:los
magistrados griegos y romanos, asf como algunas de sus
asambleas, desarrollaron actividades que intrfnsecamen-
te son iguales a las realizadas por un representante po

1ftico contemporéineo.

Ciertamente los griegos y romanos no crearon ninguna --
teorfa sobre la representacién, ni tan siquiera se mo~=-
lestaron en definirla, sin embargo, las funciones repre
seﬁtativas fueron inherentes a varias de sus institucio
nes: limitar al poder pfiblico, crear leyes y legitimar-

la actividad gubernamental,

En el caso de Atenas, la polis no fue siempre la ciudad
democrdtica, perfecta y justa que ha sido idealizada; -
salvo en la &poca de Pericles, la cuna de la democracia
directa se caracteriz6 por ser una sociedad donde impe-
r6 la desigualdad econfmica y social y, en cuanto a la
igualdad polftica, ésta nunca fué obtenida por la tota-

lidad de ciudadanos, siempre hubo distincién en derechos
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polfticos. Ciertamente existi6é la democracia directa,
pero, las circunstancias socio-~econémicas de Atenas --
nos permiten conjeturar gue &sta no consistfa en que -
las decisiones estatales fueran necesariamente tomadas
por todos los ciudadanos, sino m&s bien radicaba en =--
que todos pudieran ser beneficiados por tales decisio-

nes.

La palabra democracia ha sido generalmente traducida -
como "el gobierno del pueblo", sin embargo, etimolégi-
camente serfa m&s correcto la locucién '"gobierno de la
demos". Porque demos no es equivalente a pueblo, sino

m&s bien significa una colectividad de familias unidas

. por lazos consanguineos y religiosos. En este orden -

. de ideas, el consejo ateniense tenfa caracterfsticas -

representativas, ya que desde tiempos de Clistenes, -~
los consejales fueron designados proporcionalmente al
nmero de cada demos y, por otro lado, cada demos o ~--
grupo de familia nombraba sus representantes ante el -

consejo.

La ecclesia, sin duda, fue el foro que permitidé la par
ticipacién polftica de los ciudadanos atenienses, sin-
embargo, existen ciertos mitos que encubren su verdade
ra naturaleza. De hecho, debido a que la mayoria de -
los ciudadanos vivian en el campo, otros servian en el

ejército o en la marina y algunos estaban ocupados en
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actividades diversas o bien eran indiferentes a la par
ticipaci6n polftica, nunca fue posible que se reuniera
la totalidad de los ciudadanos y, por 1o mismo, la de-

mocracia directa no fue posible en toda su extensién.

En cuanto a Roma, las particularidades de la praxis po
lftica romana aunadas a la circunstancia de que los ro
manos casi no contaron con historiadores de sus insti-
tuciones polfticas dificultan el an4lisis, sin embargo,
a pesar de ello, en sus asambleas, como en sus magistra
turas, son perfectamente perceptibles las funciones de

la representacién polftica.

Durante la monarqufa la actividad de las asambleas ro-
manas, principalmente el senado y el comicio curiado,-
limitaron el ejercicio absoluto de los poderes reales.
La primera, al legitimar y sacralizar el poder del mo-
narca y, la segunda, como importante consejera en la - .
toma de las decisiones pfiblicas. En este sentido, la
funcién de ambas asambleas asumieron caracteristicas,-

representativas al atenuar el poder del rex.

Durante los siglos IV y II a.n.e., el senado romano --
fue la mas importante de las instituciones pdblicas de
Roma. En efecto, la influencia y poder de este cuerpo
colegiado fue extraordinaria, debido a la confianza ~-

que en &l depositaba el pueblo romano, éste casi siem-



10.

11.

172,

pre le considerf su representante, por otro lade, las
funciones representativas del senado fueron muchas:e.
g., gobernaba provincias en nombre del pueblo, limita

ba el poder de los c6nsules y magistrados.

Con la continua expansién del poderfo romano surgieron
las magistraturas como un desmembramiento del poder --
consular. En varias de estas instituciones los razgos
representativas se aprecian con gran nitidez e.g., el

consulado, la pretura, la censura y el tribunado.

El consulado fue la mfs importante de las magistratu-~-
ras. Los‘cdnsules estaban investidos de iméerium, po~-
der complejo dificil de delimitar con exactitud; com--
prendfa una multiplicidad y pluralidad de funciones: -
una de ellas, consistfa en convocar y presidir los co-
micios y al senado con propﬁsito de realizar funciones
legislativas. En efecto, debido a la actividad legis-
lativa del consulado es factible equiparar tal facul--
tad con las funciones legislativas de los actuales ---

cuerpos representativos.

La pretura, al igual que el consulado, fueron creado--
res del derecho. Debidc a la enorme libertad de accién
de que gozaron, los pretores participaron con sus edic
tos en la creacibn de un nuevo derecho, en ius honora-

rium, que marcd una nueva etapa en la vida jurfdica --
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romana. En este sentido, por su funcién legislativa, -
consideramos a la pretura como una institucién con raz-

gos representativos.

La censura no muestra claramente sus matices representa
tivos, sin embargo, en la actividad que realizaba duran
te la ceremonia lustral, mediante la cual permitfa te--
ner por presentes a los soldados romanos efectivamente-
ausentes, se pueden apreciar principios intrfnsecamente

representativos,

El tribuno de la plebe es el mas claro ejemplo de repre
sentacifn politica en el derecho pblicoe romano. Era -
un "representante polftico" en toda su extensifn; actua
ba y tomaba decisiones en nombre de toda la comunidad,-
era su vocero y casi su mandatario. Los tribunos esta-~
ban facultados para convocar y presidir la asamblea de
la plebe, para someterle "iniciativas de ley", facultad
que también ejercfa en el senado; a través de la inter-
cessio podfa oponerse, restringir o paralizar cualquier
acto que fuera contrario o que afectara los intereses -

de los plebeyos.
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CONCLUSIONES CAPITULO III

En la alta Edad Media se produjeron las primeras concep
ciones tebricas de la representacifn politica. Durante
ese periodo, la combinacifn de varios elementos y acon-
tecimientos, tales como: la teorfa medieval de la sobe-
ranfa; ciertos principios jurfdicos medievales; la apa
rici6n y proliferacién de pueblos y ciudades dotados de
"cartas reales"; el surgimiento de la burguesfa como ~-
"clase social"; los problemas financieros de los monar-
cas, etcétera, desembocaron en la celebracién de conci-
lios "nacionales" donde estuvieron representados los =--

m&s importantes estamentos de la comunidad feudal.

De acuerdo a la doctrina medieval de la soberanfa, el -
poder del monarca se derivaba del poder popular, es de-
cir, el monarca "representaba" la voluntad popular y ac
tuaba a nombre del "pueblo". La unién del pueblo y el
rey formaba el estado y esta dualidad estaba subordina-

da a la ley y obligada a preservarla en forma comfin,

Limitado el poder del rey por los anteriores deberes --
hacia el "pueblo", las reclamaciones de pcder se enten
dfan como un "contrato" realizado por el monarca y la -

comunidad, de ahf la necesidad de que el pueblo partici

- para, a través de "representantes", en la formacién de
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la voluntad estatal. Lo anterior exclusivamente se --
efectuaba siempre y cuando se tratara de decisiones --
que afectaran los derechos de la comunidad, de acuerdo

con la f6rmula: Quod omnes tangit ad omnibus debet com

probari "lo que a todos atafie por todos debe ser apro

bado".

Estrechamente vinculados.con la idea de la soberania -
popular se encontraban ciertos principios jurfdicos me
dievales., El "contrato social", celebrado originaria-
mente entre el principe y los sdbdites, hacia que la -
voluntad real estuviera limitada, adem&s de por la ley
por los derechos y privilegios de las corporaciones y

de los individuos.

En este sentido, los derechos feudales finicamente po--
dfan ser tocados por el monarca si contaba con la re--
nuncia o consentimiento del poseedor, ya que ningln ac
to estatal se reputaba como vilido sin la aprobaci6én -

de aquellos cuyos derechos serfan afectados.

La participacién de la burguesfa en los asuntos pGbli-
cos, primeramente en el gobierno de sus ciudades y, --
después, en el "nacional”, no fue un fenfmeno aislado,
generado esponténeamente, sino todo lo contrario. En -~
efecto, fue la culminacién de un proceso histbérico, in

timamente relacionado al surgimiento y proliferacién -
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de ciudades y burgos dotadas de ciertos privilegios a -

través de cartas reales.

La concesidn de libertades y autonomfa a las ciudades -~
dependientes de la autoridad real, confirié a &stas un
auténtico poder. Este, b&sicamente consisti6 en el auto
gobierno, es decir, que, aunque estaban sometidas a 1la
suprema autoridad real, el gobierno ordinario de ellas-

estaba a cargo de sus notables.

La idea de otorgar ciertos derechos y privilegios a las
ciudades tuvo diversos orfgenes: algunas veces para apa
ciguar insurrecciones populares; en otras como pago a -
la deuda contraida por el monarca; en muchos casos para
atraer colonos a dominios inhabitados; el ingrediente -
polftico fue importantfsimo, los reyes se aprovecharon-
del crecimiento y expansién de las ciudades y burgos pa
ra debilitar el poder de los sefiores feudales y fortale
cer el suyo, ya QUe a las ciudades que se les otorgaban
cartas reales y que dependfan de los senores feudales -
pasaban a ser administradas directamente por los monar-~

cas.

La crisis financiera de los monarcas feudales, fue otra
de las causas que dieron origen a la representacién po-
lftica. En efecto, cuando los reyes necesitaron un sub

sidio extraordinario, mayor al autorizado por la costum
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bre feudal, la ley les obligaba a obtener el consenti
miento de quienes serfan afectados por ese nuevo im--

puesto.

En este orden de ideas y tomando en consideracifén que
existfan numerosas ciudades con derechos y privile---
gios reales, la convocatoria incluyé en los concilios,
donde serfan discutido el nuevo subsidio, a la "bur--
guesfa"; sin embargo como &sta era muy numerosa se --
les convocd a que enviaran "representantes",para tal
efecto se utiliz6 la figura del mandato, a través de
la cual los romanos nombraban procuradores para que -
los representaran, principalmente en procesos judicia

les y en algunos negocios mercantiles.

Quiza para evitar que los "representantes" de la bur-
guesfa se rehusaran a aprobar el subsidio extraordina
rio, los juristas reales sugirieron que los mandatos-

fueran dotados de plenos poderes (plena potestas) e -

instrucciones suficientes (sufficienter instructus).

Con las anteriores férmulas del derecho romano, los =
representantes estarfan jurfdicamente habilitados pa-

ra realizar cualquier cosa.

Las asambleas o concilios feudales no pueden, en es=--
tricto sentido, ser consideradas como cuerpos polfti-

cos representativos de la voluntad nacional, su natu-
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raleza era mis bien de cardcter negociador, o si vale
la analogfa, de esencia judicial, es decir, el rey --
cuando convocaba a los representantes de la burguesfa
lo hacia para persuadirlos a aprobar el subsidio re--
querido, pero, estos (ltimos no podfan negarse a otor
gar el apoyo financiero exigido, a lo m&s gue podfan-
aspirar era a negociar el monto del subsidio, por es-
ta razén es posible caracterizarlas como asambleas de

naturaleza negociadora.

Espaiia puede ser éonsiderada la "Madre de los parla--
mentos"” cronongicamente, si por parlamento entende~--
mos un "cuerpo nacional" en donde la clase media estu
vo "representada", en contraste con los viejos conci-
lios feudales, donde Qinicamente eran convocados la no

bleza y los altos prelados de la iglesia.

Por la vinculacién tan estrecha entre la aparicifn --
del "sistema representativo" y el desarrollo de pue--
blos y villas medievales, es 16gico gque este fenSmeno
surgiera primeramente en Espafia, por ser este pafs --
donde m&s auge cobré el establecimiento de tales comu
nidades. También en Espafia la aparicién de las prime
ras asambleas representativas tuvo relacién con los-
problemas financieros de los reinos espafioles, aungue
no siempre fue la razbn principal para la reunién de

las cortes.
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En el caso de Francia, la reunién de consejos o asam--
bleas fue un procedimiento conocido: desde tiempos in-
memoriales los nobles y el alto clero acostumbraban a
reunirse con el rey para tratar asuntos de interés ge-
neral, sin embargo, lo que marc6 un hito en la histo--
ria francesa fue la incorporacién de la "clase media"

en tales concilios.

i

Los ejemplos mis importantes de incorporacién de la =--
burguesfa a los concilios, lo encontramos en el reinado
de Felipe IV "El Hermoso". Durante este periodo el mo
narca apel6 al apoyo de la "clase media" para fortale-
cer su poder real; primero para derrotar al Papa Boni-
facio VIII y, segundo, para vencer el grupo de los Tem
plarios. En ambos casos, el monarca frances se apoyl-

en la nueva fuerza social: la burguesfa.

Es importante destacar que, en el caso de los Templa--
rios, Felipe "El Hermoso" decidif incluir en la convo-
catoria del concilioc a toda la poblacibn de Francia,es
decir, no exclusivamente a los habitantes de las ciu--~
dades o pueblos con cartas o privilegios reales, sino-
que amplié la convocatoria a todos los pueblos de Fran

cia, de esta manera 226 pueblos enviaron sus delegados.

A partir de Felipe IV la participacién de la burguesia

en las asambleas francesas fue cosa comlin. Ciertamente
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su participacién fue casual, incierta y, sobre todo, -
siempre sujeta a los caprichos reales. Quizi el momen
to m&s importante de la burguesfa francesa haya sido -
después de la victoria inglesa sobre las tropas france
sas en Poitier en el afio de 1356, cuando los "comunes",
aprovechindose del caos imperante, obligaron al Delfin
Carlos a firmar un documento que se conoce como la ~-
Gran Ordenanza (dicho documento ha sido comparado por
su trascendencia a la Carta Magna Inglesa). En la ---
Gran Ordenanza quedaron plasmadas las mejores ideas po
lfticas de la "clase media" francesa: limité ciertos -
privilegios de la nobleza, permitié un endeble, pero -~
importante control administrativo del estado y les ase
gur§ una serie de garantfas econfmicas, polfiticas y so

ciales.

Después de una participacién importante durante los si
glos XIII y XIV la fuerza politica de la burguesia su-
frié una terrible devacle y, consecuentemente se inhi-
bié el desarrollo de la representacién polftica. Se-~-
ria hasta 1778, en las postrimerfas del periodo absolu
tista, cuando agotado el papel hist6rico de la nobleza
y del clero franceses y ante la crisis financiera, la-
agitaci®bn y anarquifa sociales que sufrfa Francia, Luis

XVI convoct en Versalles a los "estados generales",

Los prop6sitos reales para la celebracién de los "esta
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dos generales" habfan sido meramente financieros; sin
embargo, el momento histérico para la consolidacién -
de la burguesfa y, por ende, de la representacibn po-
litica, era el apropiado. Las contradicciones so--
ciales, que eran evidentes en la asamblea propiciaron

que se rebasaran los fines originales y que la asam--
blea deviniera, de un cuerpo consultivo, en la asam--
blea deliberante y representativa de la nacién fran

cesa.

Las leyes del desarrollo hist6rico son inexorables --
nadie puede dar marcha atras a la rueda de la histo--
ria una vez que ha iniciado su implacable movimiento.
El triunfo de la burguesfa estaba a la vista, de nada
valdrfan los intentos reales. "La Bastilla", simbolo

de la tiranfa, caerfa el 14 de julio de 1789 y, poco

después, rodarfian las regias cabezas, también a los -
pies de la muchedumbre, y con ellas, los privilegios,
los derechos sefioriales y todas las dem&s ataduras me
dievales que por siglos impidieron el desarrollo de -

la justicia y la libertad.
El triunfo de la burguesfa francesa signific6 la vic-
toria de la representacifn pol{tica como institucién

imprescindible del nuevo estado liberal.

Por cuanto toca al parlamentarismo ingles, éste no --



18.

19.

20,

i82.

fue una etapa contfnua y estable, todo lo contrario tu
vo que sufrir varias transformaciones durante su lenta
evolucién, hasta convertirse en el modelo paradigmiti-

co de la mayorfa de los cuerpos legislativos modernos.

Al igual que en Francia, existen antecedentes importan
tes acerca de la realizacién de asambleas "nacionales"
efectuadas durante la mitad del siglo XIII, en donde -
ya aparecfa la "clase media" representada en la perso-

na de los knights.

Los dos antecedentes m&s importantes del surgimiento -
del parlamento inglés son el parlamento de Monfort de
1265 y el 1llamado "parlamento modelo" de Eduardo I, en
ellos, aunque por diversas causas, participaron dos re
presentantes de cada villa, pueblo o ciudad de conside

rable importancia.

Ambos ejemplos, principalmente en el caso del "parla--
mento modelo"”, estuvieron caracterizados por el espiri
tu de universalidad, al aspirar que en su seno estuvie
ran representadas todas las "clases sociales" que con-

formaban el reino inglés.

A diferencia del modelo francés, en Inglaterra, los --

knights, (baja nobleza) se unieron a las aspiraciones
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w
de los representantes de los burgueses. Mediante esta
unién se cred un cuerpo politico homogéneo, una fuerza
social podercsa, influyente, compacta y, sobre todo,dis
puesta a tomar parte activa en el juego politico de su

pais.

Otro principio que evoluciong, fue el que consideraba -
a los diputados ligados a las instrucciones de sus man
dantes. En efecto, en Inglaterra, como en los demls -
pueblos donde se desarrolld la representacifn politica
&sta, surgié primero como una obligacién entre repre--
sentantes y representados, pero la propia dindmica so-
cial de la sociedad feudal inglesa obligé a abandonar

tal tesis.

También el principio que consideraba que los diputados
Ginicamente representaban al distrito que los eligif, su
fri6 mutaciones, llegdndose a afirmar gue todo inglés-
estaba representado en el parlamento y por lo tanto --

presente por medio de su representante.

Fundamentalmente creemos que el incremento del poder y
prestigio del parlamento se debi6 a la unidad gque su--
pieron formar y consolidar los knights y los burgueses,
a diferencia del ejemplo francés donde estos filtimos -
sirvieron para ayudar a concentrar el poder en el rey;
en Inglaterra la actividad de esta dualidad -knights-

burguesfa- debilit6 el poder real y permiti6 que el --
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parlamento inglés llegara a convertirse en un "detenta
dor autbénomo del poder", tal vez por esta razén logr6-
trascender la ohscura &poca del absolutismo y desempe-
flar un papel importante en la historia polftica de su
pals y del mundo, al convertirse en el instrumento po-~
1ftico que permiti6 encuadrar institucionalmente las -
legitimas aspiraciones de participaci6n en la creacifn

de la voluntad estatal.
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CONCLUSIONES CAPITULO IV

Las constituciones nacionales vigentes como la doctrina
constitucional contemporénea asumen diferentes posturas-
respecto a quiénes consideran representantes. B&sicamen
te son dos las corrientes de opinifn: quienes otorgan ca
lidad representativa exclusivamente a los miembros del -
6rgano legislativo y los que se pronuncian por ampliar -
la cobertura representativa a los miembros de los 6rga--

nos judicial y ejecutivo.

Desde mi perspectiva, la primera postura es la correcta:
los finicos que pueden ser llamados, en sentido estricto,
representantes, son los legisladores. Esta afirmacibn -
puede ser corroborada por dos datos: uno histérico y ---
otro 16gico juridico. El primero ha sido analizado am--
pliamente en los capfitulos histéricos; los representantes
surgen a la vida politica para autorizar los impuestos -
que el monarca necesitaba y su 8mbito de funcionamiento-
fueron los concilios, cuyo equivalente moderno es el con
greso o parlamento. Por otro lado, desde la perspectiva
168gico-jurfdica, exclusivamente son representantes quie-
nes toman decisiones polfticas por el pueblo, a nombre -
del pueblo, pero con la caracterfstica de que se encuen-
tran ante la nada jurfdica; es decir, quieren por el pue

blo, en su nombre crean las reglas jurfdicas, establecen
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las instituciones polfticas y fijan las normas que servi-
rdn de base y fundamento a la actividad de los dem&s 6rga

nos de poder.

Las nuevas corrientes del pensamiento polftico~constitu--
cional rechazan la tesis de que todo gobierno elegido es
un gobierno representativo. Fundamentan tal aseveracifn-
en-dos consideraciones distintas: existen representantes-
no elegidos y funcionarios elegidos no representativos.En
este orden de ideas, el origen de la calidad representati
va no se encuentra en la eleccifn ni en la efectiva repre
sentacifn de los intereses de los electores. A mi juicio,
la calidad representativa se adquiere a través de tres --
supuestos necesarios e imprescindibles: primero, que sea
un acto regulado por el orden jurfdico, sea eleccibn o de
signacién; segundo, que el designado o elegido reuna las
caracterfsticas que requiere el representante polftico, -
Yy, tercero, que la representacibn sea eficaz, esto es que

el pueblo acepte al representante con tal caricter.

La teorfa de la soberanfa nacional que considera que los
diputados representan a la nacibn y no a intereses parti-
culares, respondif en su momento a una necesidad polftica;
fue el arma ideolégica que sirvié de apoyo a la burgues;a
francesa para hacer frente al rey, a la nobleza y al alto
clero. Fue el instrumento tefrico que derrumb6 al absolu

tismo francés y consolidé definitivamente al sistema re--
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presentativo como la finica via para garantizarle al pue--
blo su participacién-en la conduccién de los asuntos pl--

blic¢os.

Acerca de la discusibén tebrica de que si el diputado re--
presenta a la nacién o finicamente a un distrito electoral
me pronuncio por la teorfa ecléctica, es decir, que el di
putado bien puede representar tanto global como parcial--
mente a la naciﬁn, la caracteristica de esta representa--
cifén ser8 determinada por la naturaleza del asunto sobre
el que se delibere - nacional o local - y no por la natu-

raleza del representante.

La teorfa clasica de la representacifn ya no responde a -
la realidad estatal contempor&nea y, por lo tanto, deber&
ser reconceptualizada. Ciertamente si tomamos en conside
raciQn los efectos de los actos realizados por los diputa
dos, é&stoes, definitivamente deben ser considerados repre-
sentantes nacionales; pero, si el marco de referencia fue
ran los intereses reales gue determinan el voto del legis
lador, la aseveracién anterior no serfa verdadera. En --
efecto, en la mayorfa de los regimenes polfticos contempo
réneos, los diputados no votan en todos los casos de acuer
do a su conciencia sino como lo ordena la disciplina par-
tidista o bien en consonancia con sus intereses de clase,
lo que produce que en muchas ocasiones se tomen decisio--

nes diferentes, y en muchos casos adversas, a los intere-
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ses del electorado que los eligié,

El sistema representativo actual debe transformarse para
resolver los problemas de la sociedad contemporfnea. No
es posible que bajo el amparo de una teoria decimonénica,

se siga gobernando al pueblo sin su participacibn.

Debemos crearle nuevos vinculos jurfdicos a la relacién-
representativa. . Los diputados deben mantenerse en con--
tacto permanente con sus electores, tomar en cuenta sus
sugerencias e iniciativas e informarles reqularmente de

sus actividades.

El incremento constitutivo y cualitativo de la participa
cib6n popular en la formacién de la voluntad estatal es -
requisito indispensable para el desarrollo de la vida dg‘
mocrética; para conseguir tal propfisito es necesario re-
pléntear la teorfa de la representacién.

Uno de los principales problemas que nos plantea el ac--
tual sistema representativo es armonizar la independen--
cia de actuaci6n de los representantes frente a sus elec
toées, ya que el mandato imperativo es inadecuado, con -
la necesidad de que el cuerpo electoral participe no ex-~
clusivamente al momento de la eleccién sino que,ademis,-

actue activamente en la toma de las decisiones pfiblicas.
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El mandato imperativo fue superado y sustituido por el -~
mandato libre por las siguientes razones: a. evitaba el -
buen fuiicionamiento de las asambleas al tener que recabar
previamente instrucciones precisas, situacién que evitaba
la toma de decisiones; b. no era posible tomar acuerdo al
guno sobre asuntos no contemplados en la convocatoria de
la asamblea, y c. desquiciaba el funcionamiento del gobier

no al retrasar la aprobacién de los subsidios.

La independencia de los representantes con respecto a sus
electores es de gran importancia en el siséema polftico -
contemporineo., Debido a la desvinculacién electorado-re-
presentante la dirigencia estatal puede adoptar medidas -
de gobierno impopulares, situaci6n que quizas no acontece
ria si tales medidas b&4sicamente las de orden econémico,~

tuvieran que ser acordadas mediante referendum.

A pesar de los posibles "beneficios" que otorga la desvin
culacién representante-representado, es necesario adoptar
medidas que propicien la participacién popular en la acti
vidad gubernamental, pues, la idea de la representacibén =~
libre llevada a extremos miximos conducirfa a la tesis de
que el pueblo es representado de manera Integra, radical-
y absoluta por los representantes; lo que equivale, en ~--
cierta medida, a la soberanfa del principe o de los repre-

sentantes.
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