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INTRODUCCION

Hoy, més que nunca, existe la urgente necesi-
dad de definir nuestra estructura jUridica y nuesto siste-
ma econémico, en virtud de que el pais atraviesa por lo
que se puede calificar como una de las més graves crisis
de su historia. La crisis se refleja, por una parte, en
las constantes notas alarmantes de los medios de comunica-
cibn social, que se reproducen en forma cotidiana; Yy por
la otra, en los datos y estadfsticas proporcionados por la
ciencia econébmica.

A la crudeza de la crisis actual, el Constitu-
yente Permanente, en la esfera de su competencia, ha trata-
do de responder para hacer frente a dicha crisis; produc-
to de esa labor son las reformas en materia econémica, pro-
mulgadas, sancionadas y publicadas en el Diario Oficial,
con fecha 3 de febrero de 1983; con las que se incorpora
en nuestra Carta Magna un capitulo econémico cuyo conteni-
do sc¢ traduce en "la rectoria del Estado mexicano en el
desarrollo nacional" (articulo 25).

Esta reforma manifiesta la imperiosa necesidad
de adecuar nuestro orden jurfdico a la realidad, y de sen-
tar las bases para dque las variadas relaciones que se pro-
ducen en la sociedad, mantengan un equilibrio justo; de
aqui que, al asumir el Estado la rectorfa del desarrollo
‘nacional se produzca una interrelacién dialéctica de nues-
tra realidad estatal mexicana; asimismo, se le asigna un
papel en el campo de las actividades econbmicas, dentro
del marco de un sistema de economia mixta, toda vez que se
establece la concurrencia de los sectores pfiblico, privado



y social a fin de procurar el desarrolle nacional de mane-
ra {ntegra y conservar la paz social.

Diversas son las razones que se presentan para
otorgar al [stado mayor injerencia dentro del campo de la
cconomifa nacional; asi, se reconoce la necesidad de fo-
mentar el crecimiento econfmico y el empleo mediante la
participacifn de todos los mexicanos; el fortalecimiento
de esa participacibn con la concurrencia al desarrollo de
los scctores a que hemos aludido; el apoyo a los campe-
sinos, obreros y organizaciones de trabajadores para for-
talecer su participacibén directa en la produccibén y dis-
tribucibn de bienes y servicios socialmente necesarios; la
necesidad de proteger e impulsar a la empresa privada para
contribuir al desarrollo econfmico; asi como, el fortale-
cimiento de nuestra soberanfa y el régimen democritico.

Es este contexto juridico econbmico el que me
motiva a realizar el presente trabajo que a continuacibn
se presenta, y que pretende elaborar un marco quevpermita
comprender y explicar el sentido y alcance de dicha refor-
ma constitucional, en la que se otorga al Estado -como se
sefiald- la rectorfa del desarrollo nacional., Para tal
efecto, nuestro ensayo se ha dividido en cuatro capftulos.

En-el primer capftulo se parte del concepto de
Constitucidén para llegar a ubicar, dentro de la misma, a
la norma econdmica constitucional; posteriormente, se hace
referencia al nuevo derecho econbmico; vy, finalmente se
menciona el perfil econémico de nuestra Carta Magna, a sa-
ber: 1814, 1824, 1857 y 1917; todo ello, sin omitir men-
cionar el problema que presenta el precepto econfmico y
su vinculacién con la realidad social. '



En el capfitulo segundo se realiza, un exémen
de derecho comparado, en base al estudio de tres Consti-
tuciones, la Constitucién de la Unién de Repfiblicas Socia-
listas Soviéticas, la Carta Magna de la Rep@iblica Espafio-
la, as{ como la Ley Fundamental Peruana. La seleccibn de
estas Constituciones obedece, por un lado, al deseo de
exponer y comparar Cédigos Politicos de pafses de diverso
sistema econémico; y por el otro, que en ellas las normas
de contenido econfmico revisten gran importancia, puesto
que reconocen, claramente, un sistema econémico en sus
textos, es decir, regulan en forma directa o indirecta la
actividad econémica, y contienen expresamente un.capitulo
econfmico constitucional.

El tercer capftulo, tiene como propésito funda-
mental, destdcar las caracteristicas de los diferentes re-
gimenes econémicos, y distinguir, en cada uno, el grado de
participacibn estatal. Se hace referencia al tipo de Es-
tado cuyo poder aparece limitado por un determinado siste-
ma de creencias -religiosas o exigencias morales-; es de-
cir, se habla del Estado absoluto, hasta llegar al naci-
micnto del Estado liberal, y en el cual se logra la conso-
lidacién de un Estado de Derecho; finalmente, se hace men-
cién, en forma superficial, de la intervencién del Estado
mexicano en materia econémica.

En el capftulo cuarto, quizé el mis importante
"del trabajo, se estudian los antecedentes y consecuencias
de las reformas constitucionales en maateria econémica, de
manera particular el artfculo 25, que establece la recto-
rfa del Estado en el desarrollo nacional; precepto, que
complementado con los otros articulos -objeto de la misma
reforma- constituyen, como se indic§, el capitulo econbmi-
co de nuestra Carta Magna. Asimismo; se hace referencia



al marco jurfdico - politico en el que se realiza dicha
reforma, por lo que necesariamente se acuede al Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-88, y las siete tésis rectoras
de Miguel de la Madrid. Posteriormente, se menciona la
iniciativa presidencial, las audiencias pfiblicas que so-
bre este tema se efectuaron, y, finalmente se exponen
breves comentarios sobre las nuevas reformas constitucio-
nal de cardcter cconbmico.

Expuesto as{ nuestro trabajo, en el desarrollo
del mismo intentamos determinar lo que debe entenderse
por ‘"rectorfa del Estado mexicano en materia econémica";
concepto que consideramos de suma. importancia para compren-
der los objetivos, y alcances perseguidos con dicha refor-
ma; asimismo, para poder definir y ubicar claramente a la
economfa mexicana en alguno de los sistemas jurfidico-econé-
micos; pero, sobre todo, para que el Estado mexicano como
rector de la cconomfa, asuma su responsabilidad en el de-
sarrollo nacional.

Sin duda alguna, las opiniones personales que
se¢ plantean, estin sujetas a discusibn, sobre todo por lo
novedoso que resultan en nuestra Carta Magna la terminolo-
gia empleada en los nuevos preceptos constitucionales.

Hago patente mi gratitud profunda al maestro
Jorge Barrera Graf, quien me otorgd su valioso tiempo y
conocimientos, asi como, el amor y la pasibn que desper-
t6 en m{ para adentrarme en el duro camino de la investi-
gacién. Igualmente agradezco al licenciado Jorge Madrazo
Cuellar, director del Instituto de Investigaciones Jurfdi-
cas, por haberme dado la oportunidad de iniciarme en la
carrera académica.
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liosa que siempre me ha brindado; al doctor José Barra-
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Guerrero Lara por la paciencia que siempre me ha tenido.
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CAPITULO I

LAS NORMAS ECONOMICAS INSERTAS EN LA

CONSTITUCION (MEXICO)



+

1. PLANTEAMIENTO PRELIMINAR

El objetivo primordial de este capftulo, con-
siste en sefialar algunos preceptos ' de contenido econémi-
co inmersos en nuestra Carta Magna. Es nuestra Constitu-
cién el primer texto que rompe con la tradicién individua-
lista y liberal, y crea nuevas instituciones derivadas de
una revolucién politico-social que configuran el derecho
constitucional.

La Constitucién, decisién polfitica fundamental
de la nacién, se traduce en un conjunto de normas que
contienen la organizacifn estatal, los principios esen-
ciales del orden jurfdico y conforman la realidad con
afreglo a las mismas. En efecto, la Carta Magna surge
de un acto del poder constituyente, voluntad que contienc
una decisién sobre la totalidad de la unidad polftica,
determinando su modo y forma. En este sentido la Consti-
tucién, como la define Carl Schmitt en su clésico con-
cepto, es una '"decisién politica del titular del poder
constituyente". Por consiguiente, el poder constituyente
s6lo puede correspbnder a la Nacién en tanto que ella
existe previamente y sélo a é1la le corresponde la deci-
sién suprema de autorregularse; asi;nuestra Carta Magna
nace y se mantiene, por decisién del pueble, si la dinémi-
ca social ex1ge cambios en el orden normativo, éste debe
ser ajustado y para ello exzsten los medios legales y el
S6rgano de refgxmas constltucxonales que en nuestro dere-




cho estd formado por el Congreso de la Unién y las le-
gislaturas cstatales.

Bajo cste orden de ideas, la Constitucién re-
coge rcalidades sociales; 1la conexién de la norma con
la reualidad social es més compleja y la Carta Magna es,
en gran proporcién, un querer ser de la comunidad por el
cual lucha. Asi, en cierta medida se cumple la fuerza
normativa de lo flctico, lo que Lasalle 1lamé reconoci-
miento de los "factores de poder". En efecto, una Cons-
titucién revolucionaria, como la nuestra, contiene detpr-
minaciones que al expedirse no corresponden al contorno
social; no sbélo no se ajustan a factores reales de poder'
sino que contienen modificaciones que son precisag_zgali-
zar. Este tipo de Carta Magna fija postulados que imBli-
can cambios en la realidad, no se deja, como en otros
tiempos, a la legislacién ordinaria la configuracién del
régimen econémico; los preceptos constitucionales con-
tienen orientaciones imperativas que constituyen el
clemento dorsal de la estructura instituticional del sis-
tema econdmico.

As{ pues, en el presente capitulo, partiremos
del concepto de Constitucién para llegar después a dbicar,
dentro de la misma, a la norma econémica constitucional;
posteriormente, haremos referencia al nuevo derecho eco-
némico, y finalmente mencionaremos el perfil econémico
inmerso en nuestras Cartas Magnas de 1812, 1824, 1857 y
1917, todo ello, sin dejar de olvidar el problema que pre-
senta la norma econbmica y su vinculacién con la realidad
social; ¢s decir,el hecho de que el fenémeno econémico
sea més dinémico que cl precepto legal.



1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La Constitucién es considerada como la norma suprema
.dentro de todo ordenamiento jurfdico.. Muchas han sido las de-
nominaciones que ha recibido, entre las que podemos mencionar
aquellas que la califican como Norma Fundamental, Carta Magna,
Norma de Normas, '"lex superior'; de donde por tales nombres se
concluye que se otorga a la misma, una preeminencia jerdrquica

sobre todas las demés.

La Constitucién enmarca una serie de principios pro-
tectores de la libertad humana, o sea aquéllos referentes al
cuidado del individuo, de sus derechos y prerrogativas, los cua-
les nunca serén contrarios a los intereses de la colectividad,

sino a favor de ésta.

El origen de la Constitucibén en Occidente se da a fi-
nales del siglo XVII; con ella se busca la garantfa de los de-
rechos y la separacién de poderes; de‘acuerdo a lo establecido
en el artfuclo 26 de la Declaracibén de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, en donde se afirma: "Toda sociedad en
la cual no esté asegurada la garantfa dezlos derechos ni deter-

(1)

minada la separacién de poderes no tieme Constitucién".

(1) Garcfa de Enterrfa, Eduardo. '"La Constitucién como Norma
Jurfdica" en: La Constitucibn Espafiola de 1978, 2a. edi-
c¢ién, Civitas, Madrid, 1981, p. 98.




Hoy en dfa, en ningln caso serfa concebible la idea
de intentar hablar de un sistema juridico, sin tener como mar-
co de referencia el ordenamiento fundamental, por lo que, debe
considerarse a la Constitucién como la columna vertebral de

todo régimen legal.

1.2 Concepto de Constitucién

Muchas han sido las definiciones que giran en torno
al concepto de Constitucién, entre las que destacan, por su
importancia, las que sefialan los siguientes autores:

(2)

Fernando Lasalle, afirma y considera a la Cons-

titucién, como la suma de los factores reales de poder que ri-
gen en el seno de toda sociedad, es decir, llega a equipararla
con la fuerza activa y eficaz que conforma todas las leyes e
instituciones juridicas de la sociedad a que hace referencia,
de tal manera que no puedan ser, en esencia, mis que lo que real-

mente son.

Para Carl Smith, (3) existen cuatro conceptos de Consti-

tucién, a saber: a) Constitucibén en sentido absoluto. b) Consti-

(2) Lasalle, Fernande (Qué es la Constitucién? 2a, Ed., Ariel
Madrid, 1979, p. 62.

(3) Smith, Carl. Teoria de la Constitucibén, Edit. Nacional,
México, 1966, p. o




tucién en sentido relativo. c¢) Constitucién en sentido posi-

tivo. d) Constitucién en sentido ideal.

a) La Constitucién en sentido absoluto, significa:

la concreta manera de ser, resultante de cualquier unidad po-
1i{tica existente; asf{ se le equipara con la concreta situacién
del conjunto de la unidad politica y ordenacibn social de un
cierto estado, a grado tal de considerarla, como la forma espe-
cial de dominio que afecta a cada Estado y que no puede separar-
se de é1; se citan como ejemplos: La Monarqufa, la Aristocra-
cia, la Democracia, o cualquier otra forma de gobierno. b) Cons-

titucién en sentido relativo, ) se trata simple y sencillamen-

te, de la ley constitucional en particular; e incluso, puede
considerarse, que toda distincibén objetiva y de contenido se
pierdé a consecuencia de la disolucién de 1a Constitucién dnica,
en una pluralidad de leyes constitucionales distintas, formalmen-
te iguales.v Con ello se quiere expresar, que es suficiente con
que las normas se encuentren previstas en la Carta Magna, para

que tengan la mixima jerarquia.

¢

¢) La Constitucién en sentido'positivo, es la que se
plasma como un acto de poder constituyenﬁé, asf "el acto consti-
tuyente no contiene como tal unas normaciones cualesquiera,
sino y precisamente por un Gnico momento de decisién, la totali-

dad de la unidad polftica considerada en su particular forma de

(4) Idem, p. 13



existencia" () por lo tanto, se desprende que la esencia de

la Constitucidn estriba en las decisiones politicas.

4) Constitucién en sentido ideal, por Gltimo, es la
qué el autor que seguimos (6) designa como '"la verdadera o
auténtica Constitucién, por razones politicas es la que respon-
de a un cierto ideal de Constitucién'.

(7}

Hans Kelsen, autor de la Teoria Pura del Derecho,

indica que debe “distinguirse entre Constitucién en sentido ma-

terial y Constitucién en sentido formal; asi, la primera, se

concreta a regular la creéci6n de las normas jurfidicas genera-
. les, al determinar a los érganos legislativos el procedimiento
de la legislacibén; 1la segunda, comprende, ademis, estipulacio-
nes relativas a los 6rganos supremos de la administraci6n y de
la jurisdiccibn, ya que estos brganos también crean normas jurf-

dicas.

En este orden de ideas, Carpizo (8) afirma que la Cons-
titucién, como ordenacién juridica, entrafia, incluso, la validez
del acto jurfdico mis concreto de ese orden de reglas y puede

ser referida a esa Norma de Normas. Por lo tanto, la Norma de
, i

(5) Idem, p. 24
{(6) 1dem, p. 41

(7} Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 2a.
Ed. UNAM, México, 1979, p. 336

{8) Carpizo, Jorge, La Constitucibén Mexicana de¢ 1917, 4a. BEd.
UNAM, México, 1980, p. IB.




Normas sélo tiene validez en cuanto describe con veracidad 1la

realidad de una comunidad.’

En el caso de México, al buscar la-fuente de nuestra
Norma Fundamental vigente, el mismo autor la encuentra en el
movimiento social mexicano del siglo XX, cuyo objetivo era im-
poner un nuevo sistema de vida, que deberfa estar de acuerdo
con la dignidad del hombre; también indica que la Revolucién
Mexicana de 1910 ha sido mal denominada, ya que no implicé un
cambio fundamental, de esencia, en las estructuras econémicas;
simplemenfe,"se traté de un movimiento que en 1910 tuvo una
finalidad politica doble: derrocar al dictador y llevar a la

. L[]
Constitucibn el principio de la no-reeleccibm. (9

A partir del panorama general planteado, no nos inte-
resa discutir el origen de la Constitucién, sino més bien, ana-
lizarla y comprobar su efectividad en lo que concierne a su
texto econbmico; es decir, si éste es capaz de ajustarse a nues-
tra realidad, olbien, si por el contrario resultan insuficien-

J » - . s
tes las normas de contenido econbmico insertas en ella.

1.3 La norma econfémica constitucional

Nuestra Constitucién como instrumento jurfdico se ha

visto modificada, sustancialmente, por cuestiones relativas a

(9) 1Idem, p. 19



la economfa y a la polfitica nacional, si bien es cierto que ja-
mis sc¢ ha buscado ¢l establecimiento de leyes que sean "ad-per-
petum”, s{ se ha admitido la idea de efectuar reformas legales
necesarias para lograr la mejor convivencia socialyde aqui que

el jurista tenga la obligacién de acercarse a la realidad socio-

econbmica que nos rodea, y elaborar normas acordes con ella.

£1 derecho puede ser equiparado a un puente que sirve
para unir los problemas sociales de toda indole, y en forma muy
especial, aquellos que revisten caracteristicas econbémicas, en
torno a los cuales deben aplicarse soluciones justas; asf,
kipere, (19)

proviene de la voz "directum", por lo cual, el derecho dirige

con gran acierto, menciona que la palabra derecho

In actividad humana y como tal en su contexto comprende a la eco- .
nomia; por consiguiente, los economistas tendrén, sin duda, fini-
camente el derecho a indicar: porqué y hacia cual objetivo al-
canzar; pero los juristas podrén dicnér porqué reglas y por
cuales sanciones. Los primeros establécerin el fin y los segun-

dos los medios.

En todo caso, nuestra realidad dindmica y fluctuante
presenta miltiples problemas al legislador, el cual, por desgra-
cia, ve reflejado en un rotundo fracaso su intento de acoplar la

Carta Magna al contexto social, y con una veracidad absoluta

(10) Ripert, George. Aspects Juridiques du capitalisme moder-
ne. 10a. Bd. Libraire Général de Droit et Jurisprudence,
Paris,. 1951, p. 216,




Garrigues, (11) sostiene la afirmacién de que el jurista res-
ponde tardfamente ante el reto planteado por la economia.
Cuando los hombres desempeiian una actividad econémica entran
inmediatamente en relacién con las normas jurfdicas. Todas las
manifestaciones de la vida econémica son, también, manifesta-
ciones del ordenamiento jurfdico; por ello, los juristas deben
considerar los postulados de la realidad para poder conformar,
ripidamente, los nuevos hechos econémicos a los esquemas juridi-

cos tradicionales pues, en todo caso, el derecho no puede estar

a la zaga de la economia.

Ahora bien, ante el reto planteado por la economfa, nues-
tro legislador ha insertado en la Carta Magna, normas jurfidicas
de contenido econémico (expresamente los actuales artficulos 25,
26, 27, 28 y 73 fraccién XXIX D-E-F), considerados éstos como
fundamento de la politica econémica, y base de nuestro sistema
de cconomia mixta, ademis dg servir como pauta para el reconoci-
miento de un Derecho.Econémico, consolidado en el marco consti-
tucional al legitimarse "la rectorfa del Estado en la economfa'.

'

1.4 El nuevo Derecho Econémico

La creciente y constante intervencién del Estado en el
plano de 1la actividad econ6mica, ha dado origen al surgimiento

de uha nueva disciplina, el Derecho Econémico, que se refiere

(11} Garrigues, Joaquin, Temas de Derecho Vivo. Tecnos, Ma-
drid, 1978, p. 322.
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propiamente a la accién del Estado en la econom{a; lo que
implica una interaccién del sector pfiblico en el privado.

(12) expresa que debi-

En este sentido, Barrera Graf,
do a la intromisién del poder pfiblico en la vida econémica,

y en funcién de nuevos principios ius-publicistas, est4 en

proceso de creacién y desarrollo una nueva disciplina, el de-
recho cconbmico o derecho de la economfa, que tiende a regular
de manera sistemftica y cabal la actividad econémica estatal,
la cual saldrfa del campo clésico del Derecho Mercantil, al
que quedarian reservadas las negociaciones privadas, para

que aquella, la nueva disciplina, regule a la empiesa ptiblica

(incluso a la mixta), y a los derechos de caricter social.

Bajo este orden de cosas, permitaseme considerar que,
¢n efecto, la nucva tendencia del Derecho Mercantil es, sin
lugar a dudas, el Derecho Econémico; el cual, se encuentra
aGn, en proceso de evolucifén y de obtener autonomfa propia;

por lo tanto cl derecho econémico, a decir del propio Barrera

Graf, ''nace, crece y se desarrolla frente y a costa del Dere-

(13)

cho Mercantil"; ya que todo lo que se refiere a protec-
cién o regulacién de actividades econbmicas, sociales y colec-
tivas, corresponde al derecho econémico, mientras que el dere-

cho mercantil se ocupa de la actividad privada, en favor de

(12) Barrera Graf, Jorge, Temas de Derecho Mercantil, UNAM,
México 1983, p. 28.

(133 Idem, p. 38
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los individuos y de ciertas clases profesionales, como los co-
merciantes, los empresarios y, en ciertos aspectos, también

los trabajadores.

Para algunos autores, es en Alemania donde aparecié el
concepto de derecho econémico y surgieron los primeros estudios,

inmediatamente después de la primera guerra mundial. (14)

Bajo este orden dé ideas, Jorge Witker (15) expresa que
los hechos mis importantes, que dan origén al derecho cconémi-
co, después de la primera guerra mundial son los siguientes:
I. Socializacién; 1II. Reforma agraria; III. Fijacibn de
Precios; IV, Sistema del contrato colectivo de trabajo; V,
Convenios de produccién; VI. Control de cambios; VII, Incen-
tivos fiscales; VIII. Integraciones econémicas y predominio
de la empresa transnacional,

(16) el desarrollo del derecho

Ubica el mismo autor,
econbmico, en su forma teérica, principalmente en Alemania y
¢
en Italia. Cabe destacar que la primera obra al respecto es la

Arthur Nussbaum, escrita en 1920, bajo el tftulo "El Nuevo

(14) Cuadra, Héctor, Reflexiones sobre el Derecho Econémico,
en: Estudio de Derecho Econémico, T. I, UNAM, México 1980,
p. 14. '

(15) Witker, Jorge. Derecho Econémico, en: Antologifa, Estudios
- sobre Derecho Econémico, UNAM, México, 1978, p. 84

(16) Idem, p. 85.
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(17) referida en esencia a las

derecho econdmico Alemin",
trunsformaciones sociales y econémicas que se producen a

consecuencia de la primera conflagracién mundial.

Asf, segin la definicién de lorenzo Mossa, (18) el de-

recho econémico es "la expresién juridica de la economia orga-
nizada, que se¢ ha formado en peribédos de paz, como resultado
del triunfo de las corrientes polfticas con una concepcibn eco-

némica del socialismo de Estado”.

La intervencién de} Estado en 4reas de competencia eco-
. nénica que siempre ha sido latente y natural, se incrementd en

el transcurso de los afios posteriores a la primera guerra mun-
dial yAlos cambios que afectaron sustancialmente la vida en los
paises contendientes, obligaron al Estado a dictar médidas que
fueron consideradas como necesarias para controlar la crisis
vivida, producto de dicho conflicto bélico. Més,‘si esta inter--

vencién proporciona la base para sostener el origen del derecho

(17) Arthur Nussbaum publicé en 1920 su obra Bl nuevo derecho
econémico alemdn, en la que examina las transformaciones
sociales y econémicas originadas como consecuencia de la
primera guerra mundial con directa repercusibén en el de-
recho privado. Asimismo, Hedemann Justus usa el término
Writschaftsrecht en sus obras Reichsgerichts und Wirts-
chaftsrecht publicado en 1929,  y Dentches Wiatschaftsrecht
significa literalmente derecho cconbmico y ésta es la
denominacién que ha recibido en espafiol esa nueva disci-
plina juridica.

(18) Mossa, Lorenzo Principios del Derecho Econbmico, Bd. Sig-
no, Madrid, 1935, p. 6.
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Econémico en aquella época, s6lo es en los Gltimos afios cuando
se manifiesta la constante y creciente intervencién estatal en
relacién a 1la produccién y distribucién de bienes y servicios,
a la fijacién de calidad y precios, todo ello con el fin de
garantizar su consumo a la sgtiedad. Esto es, propiamente,

lo que conforma el marco dzytro del cual, se desenvuelve la
reciente disciplina,

(19)

Barrera Graf, indica que son los albores del
nuevo Derecho los que plantean nuevos principios y nuevas co-
rrientes; a saber, limitaciones al principio de la autonomfa
de 1a voluntad, intervencibén del Estado en la vida econémica,
restricciones a la concurrencia, el caridcter imperativo (jus
cogens) de ciertas normas, penalizacién de mﬁchas actividades
il{citas. Inclusive, los derechos individuales que con las ga-
rantias del hombre y del ciudadano derivan de los textos galos,
tienden a ser sustituidos por derechos sociales, y por los
llamados derechos difusos, que no corresponden a clases o ca-
tegorfas sociales especiales, sino a toda la comunidad, a todo

el pueblo, como el derecho al consumo, al abasto, a la infor-

macién.

Por todo lo anterior y desde nuestro punto de vista,

consideramos al derecho econbmico, como ya lo indicamos ante-

(19) Cfr. Barrera Graf, Jorge, Op. cit., Supra nota 12,
p. 28.
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riormente, como una nueva disciplina en proceso de evolucibnm y
a punto dc obtener autonomfa propia; que''nace, crece y se de-

sarrolla frente y a costa del derecho mercantil."”

1.4.1 Naturaleza del Derecho LEcondmico

Pasamos ahora a otro problema fundamental, referente
a la naturaleza del derecho cconémico; no existe consenso en-
tre los investigadores de esta materia si esta disciplina debe
ser considerada como de derecho pﬁblico, de derecho privadﬁ, o
bien, como una nueva categoria del derecho social; o, en fin,
si sblo se trata de una nueva rama jurfdica que participa de

las tres anteriorves.

Por una parte, se ha afirmado que el derecho econémico
es''el derecho de direccibén de mando que se adscribe en el 4m-
bito del derecho pliblico, sin desconocer su incidencia normati-
va en Areas del derecho mercantil;"(zo) por la'otra, algunos
autores sostienen que el derecho econémico, es'el derecho de
sintesis que plasma los intereses privados (en cuanto agentes
que cumplen actividades econémicas no estrictamente individua-

listas) con los intereses p@blicos de direcci6n." (21)

Para los autores italianos, mis que derecho econémico

(20) Cfr. Witker, Jorge. Derecho Econbmico, UNAM, llarla S.A.
México 1985 p. 7

(21) Cfr. Gran Eros, Roberto, Plancjamento Economico e Regra
Juridica. Editora Revistas dos Tribunais Sao Paulo 1978,
p. 25. '
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de direccién, habria que hablar de derecho de la economfa,

(22)

as{ Giovanni Quadri, -y en general para la doctrina ita-

liana, el derecho de la economia se ubica en el derecho pGbli-
co de la economfa, conceptualizado como una nueva disciplina
que estudia y sistematiza las normas juridicas por las cuales

el poder pliblico actia en la economfa,

Bajo este orden de ideas, creemos que el derecho de 15
economfa supone una nocibén amplia que configura el universo nor-
mativo al disciplinar la actividad econémica en general, y al
admitir as{, una distincién entre el derecho privado de la

economia y el derecho pfiblico de la economfa.

En efecto, el derecho privado de la economfa registra-
rfa los controles, licencias y técnicas de policfa, con que el
Estado regula a las empresas privadas, que si bien son reglamen-
tadas por el derecho mercantil tradicional, es el poder pGbli-
co el que las reglamenta y controla. Esta regulacién ha dado
lugar a algunas legislaciones para hablar del'"derecho indus-

trial o derecho corpordtivo."(ZS)

En cambio, el derecho pablico dé’la economfa hace re-

ferencia a aquellas normas de derecho p(blico que reglamentan

(22) Cfr. Quadri, Giovanni Diritto Publico dell Economia.
: Padova - Cedam-Bologna Ttalia, 1980.

(23) Véase De Laubadere, André. Droit Public Economique,
Dalloz, Parfis 1976, p. 63.
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la actuacidén de las personas estatales en la actividad econé-
mica. Bsta opcién 1levd a 1la doctrina espafiola a negar auton-
nomia al derecho ccondémico para ubicar esta normatividad en

el derecho administrativo econémico. (24)

Finalmente, y con el objeto de concluir este apartado,
cabe resaltar que uno de los problemas mis discutidos ha sido,
sin lugar a dudas, determingr la naturaleza de esta discipli-
na; e incluso se ha afirmado que lo esencial serfa tratar de
analizarla en funcifn de los intereses que tutela, de aquf 1a
(25)

tendencia a considerarla como una rama de derecho social,

por tutelar derechos de la comunidad,

1.4.2 Concepto de Derecho Econémico

Con relacifnal tema,cn este apartado y a manera ejempli-
ficativa sc mencionan algunas definiciones de Derecho Econémico
expuestas por varios autores de diferentes nacionalidades, en
las que se contcmpla como elemento esencial de esta disciplina,
la produccién y distribucién de bienes y servicios, es decir,

la actividad econémica regulada juridicamente.

(24) Cfr. Sosa Wagner, Francisco y Martin Olateo, Ramén, Dere-
cho Administrativd Econémico, Edit. Pirimides, Espafia,
1579,

(25) Cfr, Carpizo Jorge, La divisi6én del orden jurfdico en cl
altimo tercio del siglo XX, Anuario Jurfdico I, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1974,
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(26) .stablece en su definicibn, que

Esteban Cottely,
lo que mejor se ajusta al éoncepto tradicional de derecho eco-
~n6mico, es aquello que lo encuadra como: "la descripcién de 1la
actividad econbmica por su articulacién en el mercado, y se fi-
ja como sujeto principal a la empresa”. Ademds, expresa que

el derecho econbmico se encuentra compuesto de dos nociones:
Derecho y Economia. |
En el mismo sentido se pronuncia Santos Briz, (27)
‘autor espafiol, al considerar al derecho econémico como "el con-
junto de normas insertas en los distintos ordenamientos jurfdi-
cos que hacen referencia a la economfa como una ciencia que se
dirige a la racional satisfaccién de las necesidades humanas,
empleando medios escasos y con arreglo al principio del miximo

aprovechamiento",

De acuerdo con el autor, del concepto anterior se des-
prende que todas las ramas del Derecho contemplan en mayor o

menor escala aspectos econémicos.
|

(28)

Para Gerard Farjat, el Derecho Econémico es "un

L

(26) Cottely, Esteban, Derecho Econémico: Estudios sobre Dere-
cho Econémico, UNAM, México, 1978 p. 37.

(27) Santos Briz, Jaime. El Derecho econbmico, concepto, carac-
_ teres, contenido en: Informacién Jurfdica N° 311, octu-
bre-diciembre, Madrid, 1971, p. 20.

(28) Farjat, Gerard. Las ensefianzas de Medio Siglo de .Derecho
Econémico, en: Estudios de Derecho Econémico, Tomo II,
UNAM, México, 1980, p. 9.
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derecho de recagrupamiento y de sintesis que permite a los juris-
tas enfrentar y considerar las necesidades de la economia en to-

da su amplitud".

Por Gltimo, Héctor Cuadra, (29)  sefiala que el de;echo
cconbmico "es el derecho a la organizacién y el desarrollo eco-
ndémico, ya sea quec éstos dependan del Estado, de la iniciativa
privada o del concierto de uno y de otra". De lo anteiior, se
desprende que el Derecho Econémico rige las relaciones eminente-
mente econémicas tanto en un pafs socialista como en un pafs
capitalista; por lo que este derecho es un orden juridico que
se adapta a las normas y necesidades de una nacibn, inclusive

de aquellas en vias de desarrollo,

A nuestro entender, el derecho econbmico o derecho de
la economfa, puede‘ser conceptualizado como el conjunto de nor-
mas que organizan el intercambio de bienes y servicios en re-
lacibén con la produccién y distribucibn y cuya finalidad es la
satisfaccién He necesidades individuales y colectivas, Los su-

jetos propios son las empresas p@blicas y aun las privadas.

Concretamente, se puede indicar que el derecho econ6-
mico se rcfiere a la accibn del Estado en el campo de la eco-
nomfa; de manera ecspecifica, como ya lo indicamos, se recono-

ce en nuestra Ley Fundamental (artfculo 25) al Estado, como

(29) Cfr. Cuadra, Héctor, Op.cit.,Supra,nota 14, pp. 17 y 18
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rector del desarrollo nacional, reflejo claro del actual perfil

econfmico-constitucional.

1.5 El perfil econbmico en las‘constituciones de 1814, 1824,

1857 y 1917,

Antes de abordar el tema, cabe precisar que tratare-
mos de ubicar el perfil econémico-constitucional, en base al con-
cepto de propiedad, puesto que es la misma, la que determina un
sistema econbmico; expresamente en nuestra Carta Magna de 1917
vigente -a la fecha en que se realiza este trabajo- se estable-
ce la propiedad como funcién social, "pilar esencial del siste-
ma de cconomia mixta que ha constituido la nacién en su evolu-

¢ién social y politica". (30)

Asi{ pues, debemos entender por derecho de propiedad.-
"E1l derecho del hombre a poscer como suyos, bienes propios, con
la facultad exclusiva de usarlos para fines de consumo o de pro-
duccién, as{ como la de enajenarlos, venderlos o darlos en heren-

cia". (31) l

Nuesto pafs a lo largo de su historia ha estado regido

(30} Cfr. Carrillo Prieto, Ignacio. La i&eologfé Juridica en
la Constitucién del Estado, UNAM,"MExico I98T, p. 189.

(31) Cfr..Cuadra Héctor. Las Vicisitudes del Derecho Econémico
en México a partir de 1917, Obra colectiva. Lecturas Uni-
versitarias N° 28. UNAM, México 1978, pp. 97 a 134,
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por cuatro Constituciones, que datan de los afios de 1814,

1524, 1857 y 19173 1la Gltima vigente a 1la fecha en que se rea-
liza esta tésis; en ellas los preceptos de contenido econfmico
se han multiplicado: todo esto se puede explicar como la bds-
gyueda de una respuesta, de una solucién, a los problemas plantea-

dos por la realidad socio-cconémica, que dia a dia se deteriora.

Ahora bien, al iniciar el andlisis del perfil econémi-
co en las cuatro Constituciones, es indispensable mencionar que,

(32)

"Los sentimientos de la Nacién", de nuestro Caudillo de
la Independencia, don José Marfa Morelos, se consideran como

el precedente de dichas Cartas Magnas.

{.5.1 Los Sentimientos de la Nacibn

Los Sentimientos de la Nacibén de 1814, resumen casi a
la perfeccidn la.doctrina del movimiento de Indenendencia, no
sélo en lo que ésta significa como un impulSo adverso al gobier-
no y a la vinculacién con la Metrbpoli, sino que dicho movimien-
to contradecfa al régimen econbémico, volfitico y social impe-

rante en la Nueva Espafia. (33) Expresamente, ‘''en materia

(32) Los Sentimientos de la Nacibén, se conforman por los es-
critos que plasman los principlos sustentados por More-
los, los cuales. serin rccogidos en la Constitucibn de
1814, Cfr. "Sentimientos de la Nacién". Derechos Cons-
titucional para la libertad de la América Mexicana, Ed,
Facsimile, Morelia, 1964.

(33) Herniindez A. Octavio. La lucha del Pucblo Mexicano por sus
Derechos Constitucionales en '"Los Dercchos del Pueblo Me-
xicano'. Tomo I. 2a. Ed. Porrta, M&xico, p. /8.

.
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econémica se establecfa 'que la propiedad deberfa ser respeta-
dar. (34)

Un dato curioso y sobre todo importante, en nuestro
estudio, por ser esencialmente econdémico, se preseﬂta cuando
Don José Marfa Morelos, desde el Cuartel General de El Paso de
1a Sabana, ubicado en lo que hoy se conoce como el Estado de
Guerrero, el 26 de marzo de 1813, legisla en relacién a los pre-

cios de los articulos de primera necesidad en la forma siguien-

te:

"Manteca aun real la libra; mafz a dos reales el almud;
arroz pilado a media libra, mojarras a tres por medio, frijol
a cuatro reales el almud; tortillas a doce por medio, jabén a

un real, papel a un real, velas al corriehte."(ss)

La fijacién de precios por medio de disposiciones gu-
bernamentales tiene sus antecedentes, en. Roma y en Vizancio;
la cual se ha repetido una y muchas veces en distintos pafses

y diferentes momentos histéricos sin resultados satisfacto-

rios. (36)

(34) Esquivel Obregbn, Toribio.  Prole 6ménos a la Historia Cons-
titucional de México, UNAM, M&xico 1980, p. 96

(35) Lemoine Villicafia, Ernesto, Morelos su vida revolucionaria
a través de sus escritos y otros testimonios de la Epoca.
p. 279

(36) Silva Herzog, Jes(is, El pensamiento econémico, social y
Pol{tico de México, 18Y0-1964, Instituto de Investigacio-
nes Econbmicas, México, 1967, p. 48.
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1.5.2 Constitucibn de 1814

E1l Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé-
rica Mexicana fue promulgado en Apatzingdn el 22 de octubre de

1814.

Esta Ley Fundamental, resulté ser uno de 1los documen-
tos liberales mds avanzados de su época. Sin duda alguna que
sobre la idudable influencia de la Corte de Cadiz,”los consti-
tuyentes que elaboraron la de Apatzingén, parecieron recoger
de la Francia rcvolucionaria concreta y directamente, los prin-

cipios y disposiciones fundamentales que la integran."(37)

Las ideas demoliberales animadoras del siglo, dice el

maestro Alfonso Noriega, (38) fueron el catdlogo de libertades

individuales; es decir, todo lo relacionado con los derechos
del hombre. As{ un capftulo econémico de la Constitucibn es
aquél que surge bajo el rubro de la igualdad, seguridad, propie-

dad y libertad de los ciudadanos.

Expresamente el articulo 24 de la Carta Magna de 1814

prevenia al respecto: "La felicidad del pueblo y de cada uno

(37) Cfr. Sayeg llelG, Introduccién a la Historia Constitucio-
nal de México, UNAM, México, 1978, p. 32.

(38) " Cfr. Noviega, Alfonso, La Constitucién de Apatzingén, en:
Los Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo I, 2a.Ed. Porraa,
Mexico, p, 378.




23,

de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La fntegra conservacibn de esos derechos
es el objeto de las instituciones de los gobiernos y el Gnico

fin de las asociaciones politicas". (39)

De lo anterior desprendemos que, el perfil eﬁfn6mico
constitucional se fundamenta en los principios de igualdad, se-
guridad, propiedad y libertad; conceptos derivados de la Revo-.
lucién Francesa, tres de los cuales (igualdad, seguridad y liber-
tad) en opinién personal, no revisten contenido puramente econé-
mico, sélo uno de ellos, el relativo a la propiedad, podria en-
cuadrarse en nuestro esquema de norma econémica constitucional,
puesto que es el "derecho de propiedad", (40) como lo indicamos
anteriormente, el que nos sirve de base para determinar al sis-

tema econdmico de cada pais.

Los veintitrés puntos de los "Sentimientos de la Na-

cib6n", as{ como el Decreto Constitucional de Apatzingén, represen-

tan las bases de nuestros principios juridico-econémicos vigentes,

al manifestarse en estos documentos, por una parte, la lucha
contra la desigualdad social, y por la otra, al establecerse las

. libertades econfmicas en materia de comercio e¢ industria, asimis-

(39) Idem, p. 402

(40) El Decreto Constitucional ‘de Apatzingén afirmé: "Artfculo
34.- todos los individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio, con
tal de que no contravengan a la ley." Véase Carrillo Prie-

to, Op. cit. p. 145,

.
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mo el principio de que la felicidad del pueblo consiste en el

guce de la igualdad, secguridad, propiedad y libertad,

1.5.3 La Constitucién de 1824

El Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 fue el an-
tecedente de la Constitucién del 14 de octubre de 1824; su valor
radica en que se le considera como el documento en virtud del
cual nace la comunidad polftica nacional, matizado bajo la forma
de un gobierno que representa a una Repfiblica Democrftica y cons-

tituida en una Federacidn.

Dentro del contexto econbmico de esta Carta Mégna, en-
contramos consagrada la salvaguarda de la propiedad en el artfcu-
lo 112 fraccién III, que a la letra dice: "E1 presidente no
podrfa ocupar la propiedad de ningln particular ni corporaciénm,
ni turbarle en la-posesién, uso o aprovechamiento de ella; o si
en algln caso fuese necesario, para un objeto de reconocida utili-
dad general, tomar la propiedad de un particular o corporacién,
no lo podria hacer sin previa aprobacién del senado y en sus
recesos del Consejo de Gobierno, indemnizando siempre a la parte
interesada, a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el

(41)

gubicrno".

De lo anterior se desprende que, el articulo 112 de 1a

(4t) Cfr. Carrillo Prieto, Op. Cit., supra nota 30, p. 183,
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Constitucidén del 24, puede ser considerado como producto del 1i-
beralismo que imperé en aquella época, y segin el cual se mani-
fiesta en forma rotunda la defensa de la propiedad; a pesar de
ello, se percibe, como lo expresaba acertadamente el doctor Mora,
(42) que en México, no se daba al propietario, como en Inglate-
rra, la posesién de un terreno desde el cielo hasta el infierno;
sino sélo de la superficie, pues las minas colocadas bajo 1la
propiedad de un particular no se comprend{a en tal derecho. Pos-

teriormente, las ideas del doctor Mora repercutirdn y modifica-

rdn las leyes mexicanas.

En forma expresa, la Constitucién de 1917, en su art{-
culo 27, consagrard el prinéipio fundamental de que la propiedad
del subsuelo pertenece a la Nacibén, y que ella e¢s inalienable e

imprescriptible.

Otro aspecto qﬁe contempla la Constitucién de 1824, en
su articulo 49, es el que consagra facultades del Congreso Gene-
ral, en materia econémica. Expresamente en las fracciones X, XI
y XV en los siguientes ‘términos: "Art. 49, Las leyes y decre-v

tos que emanen del Congreso General, tendrin por objeto:

X. Reconocer la deuda nacional, y sefialar medios para

consolidarla y armonizarla.

(42) Mora, José Marfa Luis. Obras Sueltds, Tomo II, Librerfa
de Rosa Paris, 1837, p.” 294.
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XI. Arreglar el comercio con las naciones extranjeras,
y centre los diferentes Estados de la Federacién y tribus de los

indios..

XV. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo
vy denominacién de las monedas de todos los Estados de la Federa-

cién y adoptar un sistema general de pesas y medidas'. (43)

En cuanto a la fraccién XI del citado artfculo 49 que
enmarca.aspectos relacionados al comercio, cabe destacar que du-
rante el primer perfodo en que fungié como Secretario de Relacio-
nes Exteriores Don Lucas Alamin (1823-1830), imperé una politica
ccondmica y flexible en materia de comercio exterior; es decir,
una politica oportunista conforme a las circunstancias particula-

res del momento. (44)

Alramin, siempre consideré conveniente que México esta-
bleciera relaciones econémicas con las grandes potencias europeas,

especialmente con Inglaterra.

1.5.4 Desamortizacién de los bienes del clero

Ahora bien, antes de introducirnos al contexto econbmi-

(43) Articulo 49, de 1la Constitucién Federal de los BEstados Uni-
dos Mexicanos de 1824, Tomo I, Imprenta Galvén, México, "
1928, pp. 50-51.

{44y Cfr. Alamin, Lucas. Memorias sobre cl ecstado de la agricul-
tura ¢ industria de Ta Replblica en el ano de 1844, Imp. de
JM. Lara, México, 1846, p. 27.
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co de la Constitucién de 1857, es importante referirnos a la "Ley

de Desamortizacién de Bienes Eclesidsticos'" del 25 de junio de

1856, pues las finalidades que se pretendfan con ella eran neta-
mente econbmicas; no se persegufa tanto -despojar al clero del
valor de sus propiedades rGsticas y urbanas, como movilizarlas;
por consiguiente, entre sus aspectos principales, se decia que
todas las fincas rhGsticas y urbanas que poseyeran o administraran
las corporaciones civiles o eclesiisticas de la Repblica, se ad-
judicaran en propiedad a los arrendatarios, calculando su valor
por una renta al 6% anual. Se agregaba que todas las adjudicacio-
nes se harfan dentro del término de 3 meses contados desde la fe-
" cha de la aplicacién de 1la ley, debiendo el arrendatario pagar un
impuesto del 5% por el traslado de dominio; de lo contrario, las
fincas en cuestibn quedaban sujetas a dominio pGblico, para ser
vendidas en subasta pGblica al mejor postor, entregéndose al de-
nunciante la octava parte del valor que se obtuviera. Entre los
propbsitos que tenian los autores de la Ley ocupaba lugar pre-

ferente el de constituir la pequefia propiedad. (45)

Silva Herzog, (46) también destaca que: "el clero nun-
ca estuvo de acuerdo con la Ley de Desamortizacién, ni mucho me-
nos con las ideas politicas, econémicas y sociales que predomi-

naban en el seno del Congreso Cosntituyente de 1856-1857",

(45) Cfr. Silva Herzog, JesGs, Op.cit., supra nota 32, p. 13.

(46) Idem. p. 14.
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1.5.5 La Constitucién de 1857

La Constitucién de 1857 siguid la corriente del libera-
lismo, es decir, procurar limitar al minimo las atribuciones del
Estado para dejar un campo mayor y libre a las actividades pri-

(47) indica que durante esta

vadas. Al respecto, Serra Rojas
corriente liberal, las facultades que tenia la Federacién eran
pocas en comparacién a las que tenfan los Estados. Pero a lo
largo del proceso histbérico se ampliaron las facultades de la Fe-

deracién en detrimento de las facultades de los Estados.

El papel del Estado se reduce a vigilar en forma de
guardién celoso, para que no se quebrante el orden pfblico o la
paz social; por ello, en 1857 se establece la no intervencién
del Estado en la organizacibén de la vida econbmica de ahi que
se considera a esta Carta Magna como un producto del mis avanza-
do liberalismo; al grado tal de llegar a indicar que ser libe-
ral, en los sesenta afios de vigencia literaria de 1la Constitu?
cibén de 1857, era estar ligado auna ideologia que formaba como
ia atmbsfera mantencdora de la vida péiblica. No nacibé en México
la denominacién de liberal en el constituyente de 1856-1857, pefo

fuc cn éste donde se plasmd el conjunto de estos principios".(48]

(47} Serra Rojas, Andrés. Derecho Econdémico, Porrfa, México,
1981, p. 155.

(48) Machorro Narvdez, Paulino. La constitucién de 1857, Impren-
ta Universitaria, México, 1959, p. 20.
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(49) al iniciar el andlisis del aspecto

Sayeg Held,
econémico plasmado en el texto constitucional de 1857 expresa
que en el marco clésico del liberalismo, la libertad econémica
se institufa al disponer que nadie podia ser obligado a prestar
servicios personales sin la retribucién justa, y su pleno y
libre consentimiento; que ningln contrato ni promesa podfa tener
por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacibn, de delito
o de voto religioso; que a nadie se le obligaba a celebrar con-
venios con su vida, ni con la de sus hijos o las personas que se
encontraban bajo su tutela, ni imponerse la proscripcibn o el
destierro,

(s0) ,

Jorge Barrera Graf, su vez, indica que, los ar-

ticulos 4y S5 de la Const1tuc16n de 57, conforman la libertad de
comercio y de trabajo, simplemente como derechos de libertad o
garantias del individuo, sin imponer limitacién alguna; ''que
ello se debid, en primer lugar, al liberalismo que imperé en
aquel grupo notable de constituyentes; y, en segundo lugar, al
ambiente histérico en qﬁe actuaron, dentro del cual era primor-
dial reaccionar en contra de los abusos reinantes de las servi-
duﬁbres de asalariados y campesinos y conira innumerables trabas

y cortapisas que ahogaban al comercio.”

(49) Crf. Sayeg Held, Jorge, Op. cit., supra nota 33, p. 87

(50) Barrera Graf, Jorge, Tratado de Dereclio Mercantil, Vol. I,
Porria, México, 1957,7p. 400.
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Podemos apreciar que ya se¢ considera la libertad de
ejercer cualquier comercio, trabajo o industria, siempfe que
fuerdn Gtiles y honestos: y que ella no seria por ningdn mo-

tivo, coartada por la ley o alguna autoridad.

Por otra parte, ya desde 1857 se menciona, en forma
precisa y clara en el artfculo 28 constitucional, la prohibicién
de monopolios y estancos, entendiéndose por monopolio, 'una for-
ma de concentracién capitalista en la industria o en el comer-
cio, vy aun en la propia actividad estatal, que logre la concen-
tracién de esas actividades y que permita imponer precios a pro-
ductos en el mercadoj; Yy por estanco, el monopolio constituido

en favor del Estado para procurar provechos al fisco." (51)

El artfculo 27 Constitucional de aquella Carta, nos
'Bace pensar en un vacio, ya que no se dié solucién alguna respec-
to al problema de la propiedad rafz del clero; sin embargo, s
se negb a este el derecho de poseer bienes rafces; ademés en el
citado articulo se concedié al Poder PGblico la facultad de ex-
propiacién, previa indemnizacién por causa de utilidad pdblica,

dentro de una tramitacién legal.

1.5.6 La Constitucién de 1917

i

(51} Cuadra, Héctor. Las Vicisitudes del Derecho Econémico en
México a partir de 1917, en: Estudios de Derecho Econémi-
co. Tomo II, UNAM, México, 1980, p. 122.
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Las finalidades esenciales de la Constitucién de 1917
consisten en fijar la organizacién polfitica administrativa del
Estado; con esta Carta Magna se plasma una estructura econbmica
basada en realidades de las nuevas relaciones sociales; por lo
tanto, se otorga una amplia gama de facultades atribuidas al eje-
cutivo federal, para poder realizar las mdlfiples actividades que

se le encomiendan.

La Constitucién reviste una dualidad socioliberal, al
establecer, por una parte, la proteccién de los dérechos pGbli-
cos individuales, por la otra, proteger al débil y al desampara-
"do; busca, ademis, un mejoramiento tanto econfmico como social.

En la opinién de Jorge Carpizo (52)  pyestra Carta Mag-
na, es una bucna Constitucién, en la cual se plasma "lo mejor de
la historia de México: el anhelo de libertad y que el hombre
lleve una vida humana, digna de ser vivida', advierte el autor que
nuestra Carga Magna es la primera en el mundo que contiene una
declaracibén de derechos sociales cuyo propésito es lograr la jus-

ticia social, frase que '-afiade- por desgracia la demagogia ha
erosionado. En efecto, nuestra Constitucién de 1917 es la prime-
ra en establecer al lado de los derechos ihdividuales, los de-

rechos sociales de obreros y campesinos; primacia que es recono-

52) Cfr. Carpizo, Jorge. Las reformas constitucionales en Mé-
xico, en: Estudios Constitucionales. UNAM. La Gran Enciclo-
pedia Mexicana, Mexico 1983 p. 304,
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cida unfnimamente por los constitucionalistas, por ello Trueba
Urbina (53) considera con acierto, por un lado, que nuestra Ley
Fundamental es la originaria de la nueva teorfa polfitico-social;
y por el otro, que en dicho Cédigo Politico, "el individualismo
politico y econémico esta totalmente liquidado, y en la actuali-
dad los derechbs del hombre-individuo han sido limitados, en fun-
cibén niveladora de desigualdades econémicas, para abrir paso a
los derechos sociales que corresponden a los trabajadores, campe-

sinos y econémicamente débiles en general".

La Constitucifén de 1917 corresponde al tipo de consti-
tucidén social moderna, concebida como '"la integracién de normas
econdémicas, férmulas de vida colectiva y de actividades de cla-
ses, grupos sociales; cuyo elemento bdsico es el hombre-social"
(54) En este contexto, frente al Estado y a la propiedad iﬁdivi-
dual surgen los derechos sociales, como una respuesta a los nue-
vos procesos de integracibn ecpnémica y social de 1la vida pfibli-
ca, es decir la limitacién a la libertad del individuo en bene-
ficio de la sociedad, en aras de una libertad social.

(55)

Por otra parte, Jorge Witker, expresa que el sis-
tema econbmico, social y polfitico mexicano es producto de la re-

volucibn de 1910, y "se integra en el contexto de una carta cons-

(53) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. lLa primera Constitucién poli-
tico-social del mundo. Porrha, México 1971, pp. Il y 15.

(54) Idem. pp. 24-25.

(55) Witker Jorge. La funcién del Estado en la economia, en: Nue-
.vo Derecho Constitucional Mexicano, Porrfia,México 1983,p.6§
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titucional de tipo programitico, cn ella se consigue sintetizar
una tradicién liberal con derechos sociales y colectivos, que en-
cuentran su origen en las masas campesinas y trabajadoras arma-

das."

La Carta Magna de 1917 habrd de empezar a consolidar
la legitimidad de su origen y de sus disposiciones, ya que a par-
tir de su promulgacién, el desenvolvimiento de México habri de
mantenerse "apegado a la mis pura esencia; asf, las notas ju-
ridicas bAsicas contenidas en ella, procurarfan la superacién
del pueblo mexicano dentro de un marco socioliberal; el cual se
conformé por sus propias necesidades, experiencias y exigencias".
(56)

(57) por su parte sefiala que 1la Cons-

Marcos Kaplan,
titucién de 1917 "ha definido y legitimado al Estado Mexicano
como institucidn, designéndole un papel central y una funcién
hegembénica en los principales niveles y aspectos de la vida na-
cional, se le confieren facultades y obligaciones para una inter-
vencidén amplia y profunéa". Por ello, los articuloes 3, 5, 31,
73, 74, 89, 115, 117, 118, 123, 131, de nuestra Carta Magna, con-
forhan las principales atribuciones del Estado en materia econé-

mica, y a los cuales se han agregado por decreto, un nuevo capf-

tulo constitucional econémico; integrado con las reformas y

(56) Cfr. Sayeg HelG, Jorge,Op.cit., supra, nota 33 p. 165.

(57) Kaplén, Marcos, Intervencionismo Estatal, en:Diccionario
Jurfdico Mexicano. T.V., UNAM, México 1984, p, .
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adiciones de los articulos: 25, 26, 27, 28 y 73 fraccibn XXIX
D-E-F que incorpora los principios de rectoria del Estado y de

plancacién democrética para el desarrollo.

1.6 Proyecto de reformas de 1981

En el afio de 1981 se presentd por conducto de una comi-
sion ad-hoc un proyecto denominado REFORMAS ECONOMICAS A LA
CONSTITUCION: dicho documento contenfa iniciativas de rerormas

~a los artfculos 3, 27, 28, 74 y 131,

(58)

Al referirse a lo anterior, Martinez Béez, afirma
que la comisibén de reformas econémicas de la Constitucién, no
s6lo realizé un anilisis general de la Carta Magna y los dere-
chos sociales y las garantias individuales, la estructura juri-
dica y las facultades econbmicas del Estado en ella consagrados;
sino que también resefi6 la evolucién de los derechos sociales
fundamentales, la estructura de la economia nacional y de su
vigencia rcciente. '"Los esfuerzos de planeacién que se habfan
efectuado en México, planteaban los objetivos sociales que de-

bian incorporarse en el proceso de una planeacibn democrética y

participativa'.

A nuestro entender, la idea de reformar la Constitucibn

(58) Martfnez Béez, Antonio. El Proceso.legislativo.de la Refor-
ma Constitucional, en: Nuevo Derecho Constitucional Mexica-
no, PorrGia, México, 1983, p. 58.
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para incluir un capftulo econémico tal vez no prosperé, entre
otras razones, porque la critica situacién econémica nd era

tan manifiesta en el afio de 1981 como s{ lo fue para 1983; y
quizd porque se consideré que dicha reforma implicarfa una rees-
tructuracién de toda la Carta Magna, que no era oportuno reali-
zér. Sin embargo, las cosas habrfan de cambiar vara finales

de 1982, la nacionalizacién de la banca y el control de cambios,
serfan las primeras manifestaciones de intervencifén estatal (cn
este perfodo), por ello, la crisis econbmica hizo patente la
‘imperiosa necesidad de efectuar una serie de modificaciones en

el texto fundamental.

1.7 Reformas Constitucionales de 1983

En diciembre de 1982, el cjecutivo federal promovié ante
el Congreso de la Unién nuevas reformas en materia econbmica,
para hacer mis explicitos y congruentes los textbs constituciona-
les respecto a la fuhci6n rectora del Estado en los procesos de
desarrollo econémico y el régimen de economia mixta. Las refor-
mas propuestas en el area econbémica, se incorporan principalmente
en los artficulos 25, 26, 27, 28 y 73 fraccién XXIX-D-E-F, nubli-

cados en el Diario Oficial con fecha 3 de febrero de 1983.

En este orden de ideas, para Noriega Cantf (59 1as

(59) Cfr. Noriega Cantd, Alfonso. La reforma a los articulos 25
y 26 de la Constituci6én Politica de los Estados Unidos me-
xicanos y su vinculacién con los derechos sociales y el Es-
tado social de derecchos en: Nuevo Derecho Constitucional Me-
xicano, Porrfia, México 19837 pp. 126-127.
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actuales reformas a los textos constitucionales (arts. 25, 26,
27, 28 y 73 fraccibn XXIX-D-E-F)}, tienen el caricter propio de

o que la doctrina y el derecho constitucional, ¢ incluso algunas
legislaciones, han denominado como derecho constitucional econ6-
mico o bien ; la constitucién econémica que forma parte de la
Constitucién Polfitica; en ella, en efecto se contempla la in-
dole de las relaciones que el Estado debe mantener con el mundo
de la cconomia y el &mbito de la libertad.

(60)

Por su parte, Manuel Camacho, considera a las re-

formas de 1983, como el fundamento normativo de una estrategia
de transformaciones mis amplias, entre cuyos contenidos princi-
palés destacan: las reformas a los instrumentos de desarrollo
del Estado; las reformas a los modos de organizacién y de pro-
duccién en el campo; la reestructuracién de la planta industrial

del pais, asf como la descentralizacibn de la vida nacional.

Bajo este orden de cosas, es vdlido afirmar que, el
nuevo capitulo econémico consagra la competencia del Estado en
la rectoria del desarrollo, nacional para garantizar que éste
sea integral, ademés, de reafirmar la soberanfa y la democracia
como principios y estructuras bésicas dellpais; por otra parte,
se conforma el régimen de economia mixta, el cual ya se encon-

traba plasmado en nucstra Carta Magna, pues a la vez que regla-

(60) Camacho, Manuel, Cambio Constitucional y.Reordenacién Eco-
némica en: Nuevo Deéreclo Constitucional Mexicano, Porrta,
México, 1983, pp. 7-8
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menta la libre concurrencia, concede la nroteccién a los consumi-
dores y fija la participacién exclusiva y prioritaria del Esta-
do en las "areas estratégicas', con la intervencién de los sec-

tores pfiblico y privado.

1.8 El problema de las normas econémicas Constitucionales

En los apartados anteriores hemos analizado el capi-
tulo econémico insertb en nuestra Carta Magna, tanto desde el
punto de vista econémico como social, sin pasar por alto la
resefia histdrica; pero hemos dejado para este inicio lo re-
lativo a la ubicacién y vigencia de esas normas de contenido

econdmico.

Es verdad que nuestra Constitucién tiene un capfitulo
econémico integrado por los artfculos 25, 26, 27, 28 y 73 frac-
cién XXIX-D-E-F; pero, también es cierto que esos preceptos no
son los Ginicos de contenido econdmico que existen en nuestra

Ley Fundamental.

En efecto, si revisamos nuestro Cédigo Politico encon-
tramos diversos articulos cuyo contenido es evidentemente econé-
mico, como son, entre otros, el 3, 31, 73, 74, 89, 115, 117,
118, 123 y 1313 si a estos preceptos afiadimos que nuestro de-
recho positivo se encuentra esparcido en cientos de disposicio-

nes aisladas, y que casi todas ellas van seguidas de normas
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complementarias, o bien de acuerdo o disposiciones que algln

sector de la economfa emite a diario; podemos advertir, por
un lado, la complejidad y amplitud de dichas normas econémicas
y: por el otro, que no podemos pasar por alto la primacia del
hecho econfmico sobre la norma, el primero siempre va mis allf

que la segunda, por ser méis dindmico.

Los fenbmenos econémicos tienen una dinimica relativa-
mente auténoma frente a la cual la eficacia del derecho es 1li-
mitada, ya que pueden plantearse situaciones en las que los
actos humanos, motivados econdmicamente, se dan fuera o aln en.
contra de los marcos legales, y es frecuente que, como lo indi-

ca Héctor Cuadra, (61)

"las normas legales referentes a materias
ecndémicas resultan ser ineficaces por olvido o inadecuada com-
prensién de los fenbmenos relativos a ellas;" en este caso
pucde afirmarse que el derecho va a la zaga de la economfa; sin
embargo, las fuerzas socio-econémicas consideradas como un fac-
tor real y efectivo de poder, ejercen presién de forma tal que

el derecho se ve modificado para reconocer y regular los fené-

mecnos econfmicos.

(61) Cfr. Cuadra Héctor, Op. cit., p.. 132.También Véase para
mayor amplitud del tema a Hedemann Willhelm, Justus.
La cvolucién del Derecho Econbmico, en: Revista de Dere-
cho Privado. Madrid, Tomo XXXV, No. 415, octubre 1951,
Pp. 793-794, el autor sefiala que "la aplicacién de los
preceptos de contenido ccondmico, se limita a uno o dos
afios, ademds, hay necesidad de esperar los acontecimien-
tos de los afios futuros antes de que pueda emitirse un
juicio". :




39.

(62)

En otro orden de ideas, Barrera Graf, considera
que, "si bien pueden encontrarse normas y principios de dere-
cho comercial péblico (considerado como el gue rige la activi-
dad econémica del Estado a través de la empresa phblica, el que
regula el crédito y las finanzas pfblicas y el comercio exte-
rior); estas disposiciones, en muchos casos, s6lo son progra-
méticas, y no de aplicacién inmediata, lo que evidentemente es
contrario al concepto mismo de la ley, sobre todo la de rango
constitucional'. En este sentido, podemos considerar, que si
bien existen normas econémicas a nivel constitucional, ellas
también son programiticas; su aplicacién y sobre todo su efi-
cacia, solo podri verificarse al paso de los afios, esto es,

habri que esperar los acontecimientos futuros para determinar

su operatividad y eficacia.

Independientemente de lo discutible que pueda ser el
tema, se puede concluir que, la ineficacia de la norma econémmi-
ca radica, simplemente, en establecer problemas y en proponer
soluciones, que no logran hacerse efectivas, aunque su aplica-

1
cién sea considerada de manera inminente y forzosa, sin dejar
de olvidar que -como ya se indicé- la primicia que ejerce el

hecho econfmico sobre la norma.

(62) Cfr. Barrera Graf, Jorge. '"La reforma de la legislacién
mercantil, cuestiones y problemas mis urgentes de ser
reguladas. 3.~ Complementacién del derecho comercial
pGblico con normas constitucionales. Temas, Op. cit.

p. 30. '
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CAPITULO 1II

2, Planteamiento Preliminar

En este capitulo realizamos el estudio de tres consti-
tuciones, a saber: la Constitucién de la Unién de Replblicas So-
cialistas Soviéticas; 1la Constitucibén de Espafia, y la Carta

.Magna Peruana, en las cuales las normas de contenido econfmico
revisten gran importancia, puesto que reconocen, claramente, un
 sistema econbmico en sus textos, es decir, se regula en forma di-
recta o indirecta la actividad econfmica, mediante un capitulo

explicito en las mismas.

Toda ley fundamental contiene en mayor o menor escala
principios de orden econbmico, inclusive 1a "Constitucién de los
Estados Unidos de América", (1) avrobada el 17 de Septiembre

de 1787, la cual rige dentro de un sistema liberal, considerado

(1) Véase, Constitutions of the United States and of the State
of Washington. Publisihed by A. Ludlow Kramer, Secretary
of state. Washington U.S.A. 1968, p.14. El1 artfculo I, sec-
cién 8, seflala: "El Congreso tendr4 facultad: para estable-
cer y recaudar contribuciones, impuestos, derechos y consu-
mos; para pagar las deudas y proveer a la defensa comln y

bienestar general de los Estados Unidos, pero todos los

derechos, impuestos y consumos ser&n uniformes en todos los
Estados Unidos. Para contraer empréstitos a cargo del cré-
dito de los Estados Unidos. Para reglamentar el comercio con
las naciones extranjeras, entre los diferentes Estados y con
las tribus indias. Para acufiar monedas y determinar su va-
lor, asi como el de la moneda extranjera y fijar los patro-
nes de las pesas y medidas"...
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el mds puro a nivel mundial; por lo tanto, en vano seria inten-
tar mencionar alguna Constitucién que no presentara estos prin-
cipios, asi, cn cllas se ha 1legado a implantar desde un sistema
de cconomfa de mercado o de libre empresa, hasta un sistema so-
cjalista, o bien, la conjugacibén de ambos modelos econfmicos

para formar la figura conocida con el nombre de economia mixta.

Cuando una Carta Magna indica que la propiedad de to-
dos o de una parte de los medios de produccibén, se colocan en
manos de la colectividad, se trata de una Constitucifén Econbmica
Socialista; los paises que tienen este sistema, configuran nor-
mas constitucionales de contenido netamente econémico,'por 1o
que su estudio, sin dejar de considerar la importancia que re-
viste, se circunscribe, en este trabajo, al andlisis de la Cons-
titucién de Repliblicas Socialistas Soviéticas, como prototipo de
ellas. Por otra parte, nos referiremos a dos Constituciones de
cconomia de mercado o de libre empresa, como son las Constitu-
ciones de Espafia y Per@i, en cuyos textos se plasma y reconoce,
al mismo tiempo, la intervencién del Estado en la economfa, y la

actividad privada.

2.1 Constitucién de la Unién de Repliblicas Socialistas Sovie-

ticas.

En este apartado se realizarf el estudio del texto cons-
titucional soviético, en su aspecto econbémico, que data del afio

de 1977 (vigente a la fecha en que se realiza esta tesis). Es
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en la URSS, en donde por primera vez se plasma una norma consti-
tucional de tipo socialista’; de este modo, a lo largo de su his-
toria constitucional, o sea, a partir de 1917 con la Revolucién
de Octubre, se han promulgado cuatro leyes fundamentales; la
primera de ellas data del afio de 1918, posteriormente, 1924,1936

y finalmente 1977.

2.1.1 La Constitucidn de 1918

El texto constitucional de 1918, corresponde a la eta-
pa conocida con el nombre de "Comunismo de Guerra' (1919 a 1923);
se habla de una guerra por la sobrevivencia, pues los paises ca-
pitalistas dejan a Rusia en total abandono y es atacada pot los
mencheviques y los "rusos blancos'"; congruente con lo anterior,
se puede concebir a la etapa del comunismo de guerra, como una
"amalgama de respuestas ante las crueles y rudas necesidades pro-
ducto de la guerra civil, y a la vez, de la ingenua‘tentativa de
saltar rdpidamente al socialismo; dicho en otras palabras, de
pretender''la asignacibén de los recursos al gobierno central, la
proscripcién de las empfesas privadas, asf como, la requisa de

» (2)

la produccién campesina.

Cabe sefialar que en lo concerniente al aspecto econd-
mico plasmado en dicha Constitucién resultan los preceptos que

establecfan: a) nacionalizacién de todos los bienes; b) socia-

(2) Cfr. Nove Alec. El sistema Econdmico Sovidtico, Siglo XXI,
Editores, México 1982, p. 22.
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lizacién de la-tierra, bosques, aguas, subsuelo, etc., c) so-
cinlizacién de todos los medios de produccién (fdbricas, minas,
etc.); d) nacionalizacién de la banca y supresién de la moneda
como instrumento de cambio; e) la direccién de la empresa qued6

en manos de los obreros.

Lo anterior nos permite sefialar que el sistema de eco-
nomia, cuyo principal fundamento es la propiedad socialista de
los medios de produccién, se conselidé al eliminarse el sistema
capitalista de economia, con ello se persegufa la abolicién de
la propiedad privada de los medios de produccién, y la explota-
ciﬁn del hombre por el hombre. "Las bases socialistas de la
cconomfa fucron asentadas desde los primeros dfas de la implan-
tacién del Estado soviético, cuando se decreta la nacionalizacién
de la tierra, la gran industria, los bancos, los medios de co-

municacién y los factores de produccién m4s importantes. (3)

En el periodo de los afios 1920-1923, la situacién que
guardaba Rusia era caltica; existfa un descontrol y un grado de
anarqufa absolutos, debido a la supresién de las leyes existen-
tes, y la implantacién de las medidas anteriormente mencionadas.
l.a Nueva Politica Econémica (NEP) surge ante una imperiosa nece-
sidad de negociar algunas cuestiones, pues se consideraba excesi-

vo el cambio; en &1 se van a conciliar, entre otras, dos puntos

(3} Cfr. Grigorian Levon y Dolgopolov, Yuri. TFundamentos del
Derccho Estatal Soviético. Ed. Progreso,Mosch,1979,p. 180.
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importantes a saber: a) La monsda vuelve a circular, y b) gen-
te mis capacitada se coloca en el mando y direccién de la empre-

sa.

2.1.2 La Constitucibén de 1924

Hacfa el aflo de 1924, se promulga la segunda Ley Fun-
damental del pueblo ruso, y es a partir de 1927 cuando se pro-
ducen cambios sustanciales en materia econbémica; dé este ﬁodo,
a través del control sobre el aparato Estatal y del partido,
José Stalin logré imponerse a sus riﬁales, y alcanz6, conforme
a sus principios, iniciar a pariir de 1927, la edificacibn ace-

lerada de una ECONOMIA SOCIALISTA, en circuito cerrado. (4)

La polftica econémica que habfa llegado a establecerse
en aquella época, dejb por completo de llevarse a efecto; pues
se hﬁbia realizado desde finales de la guerra civil y en aquella
politica se prohibfa la subsistencia de una economfa privada.

Al respecto Varela, (5) sefiala que la agricultura se unificé en
base a los planes quinqhenales; al mismo tiempo, se di6 una po-
1ftica de socializacién integral y planificacién centralizada.

A finales de 1928, se puso en vigencia el'plan quinquenal; su
pbjetivo tenfa prioridad absoluta sobre cualquier otro; su

principal fin consistié en buscar el mdximo desarrollo industrial.

1 Santiago Varela, Jorge de Esteban, La Constitucién Sovié-
tica. Ed. Artes Grificas, Benzal, Madrid, 19/8, p. 41.

(5) Idem. p. 42
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Podemos decir que la agricultura presenta una subor-
“dinacidén a un proceso de colectivizacién fbrzada, pues sc busca
la transformacién de toda propiedad agraria a través de Sovjoses
(explotaciones de propiedad estatal) o en Koljoses (de régimen

cooperativo).

Debido a que las estructuras econbémicas se encontraban
escasamente desarrolladas, era imposible una construccién inme-
diata del sistema socialista, ademis de que era indispensable
buscar un reforzamiento estatal y juridico; estos factores fue-
ron decisivos para que en el afio de 1935, José Stalin presenta-
ra al Comité Central del Partido Comunista de la U.R.S.S. un
proyecto de Constitucién con el que se perseguian dos objetivos
primordiales; dehocratizar el sistema electoral, y ajustar su
bﬁse econémica y social a las nuevas relaciones entre las cla-
scs de la URSS. Al tratar de enmarcar estos objetivos, surge
a la vida la tercera Constitucién, que corresponde al afio de

1936,

2.1.3 La Constitucién de 1936

De acuerdo con el pensamiento de Lesage: La Carta
Magna de 36, ha sido definida por la doctrina éoviética como la
Ley Fundamental del socialismo completo o triunfante; .dicho
de otro modo, es la norma que refleja, revive y consolida el es-
tablecimiento definitivo de las bases del socialismo en la Unién

Soviética; dc.tal manera que cuando se presentb el prdyéctb
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ante la Comisién Constitucional, se indicé que el nuevo texto

se justificaba porque la sociedad soviética habia realizado ya,
en lo esencial, el socialismo; en otrés palabras,"habia creado
el socialismo que era la primera fase o fase inferior del comu-

n(6)

nismo.

Los fundamentos econémicos y sociales del estado se
presentaron de la siguiente manera: a) Propiedad socialista de
los bienes de produccibn; bajo_la forma de propiedad estatal o
de la propiedad cooperativa koljosiana. b) El sometimiento de
toda la vida econémica a la planificacién estatal. <c¢) La dis-
tribucién de bienes segln el principio de "a cada uno segln su

capacidad, a cada uno segin su trabajo".

Por otra parte, en el texto constitucional se recono-
cerfa el derecho de los ciudadanos a la propiedad personal que
provenga del trabajo; asimismo, se permitfan pequefias haciendas
de campesinos y artesanos individuales, siempre y cuando se |
encontraran basados en el trabajo personal y no en la explota-
ci6n del trabajo ajeno. Despfies de transcurridos m4s de cuaren-
ta afios desde que fue promulgaﬁa la Constitucién de 1536. en la
actualidad el pa{s como es natural sufre‘transformaciones profun-
das; dichos cambios afectan los aspectos de la vida tanto social

como politica y econbmica.

(6) Cfr. M. Lesage, Les Régimes pol1t1ques de '1'URSS d'Europe .
de 1'Est. P U.F. Parls, 1971, p. Yd.
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En 2a economia de la URSS, se da el predominio de 1la
propiedad socialista; al mismotiempo, se consigue crear un sis-
tema cconémico muy firme tanto en el campo como en la ciudad.

.

2.1.4 La Constitucién de 1977

La conjugacién del socialismo con la revolucién tecno-
cient{fica llega a desarrollar un potente conjunto Gnico de la
‘economfa nacional. Ante una serie de necesidades por satisfacer
surge la Cuarta Constitucién de 1a Unién de Reptblicas Socialis-
tas Soviéticas; aprobada por el Soviet Supremo de la URSS, el
7 de octubre de 1977; de la lectura correspondiente al conteni-
do econémico de su texto podemos desprender que existe ya una
sociedad socialista avanzada, en la cual, el gran nivel de vida
alcanzado serd el resultado de la combinacién de las fuerzas pro-
ductivas, la ciencia y la cultura; todo esto bajo una vigilan-
cia absoluta del Estado.

El reflejo de la direccién absoluta del Estado en la
vida del pueblo soviético queda ubicado, de maner# contundente,
sobre todo en el campo econbmico. A este respecto Linares Quin-

(7]

tana, considera que con gran acierto se ha calificado a la
organizacién soviética rusa, como "Estado Econémico", puesto

que en ella opera la economizacién del Estado; por lo tanto se

(7) Cfr. Linares Quinta, Segundo. Derecho Constitucional So-
viético. Ed. Claridad. Buenos Alres, 1946, p. 30.
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confieren a dste exclusivas funciones econémicas de dominacién;
dicho en otras palabras, el Estado se transforma de sujeto polf-

tico a sujeto econbmico.

Se presenta una ruptura total del marco clédsico en el
que se concibe al Estado, como gendarme en la economfa y se¢ con-
vierte en rector, director y verificador de la eficiencia, en
la que se desarrolle la economfa nacional, mediante la elabora-
cibn de planeé y programas. Por esto, Yy en congruencia con lo

anterior Arturo Sampay, (8) afirma que al Estado Soviético se

le ha equiparado y entendido como la suprema comunidad de pro-
duccién, movido por "la fe en la omnipotencia técnica dirigida";
todo ello, en base a los principios del.sistema de economfa pla-

nificada.

El anilisis del texto constitucional vigente, por lo
que a nuestro tema respecta, queda circunscrito al sistema econé-
mico. Resulta importante tener presente que en cualquier pafs
el modo de existencia p?litica se encuentra indisolublemente 1i-
gado a una determinada forma econfmica; por consiguiente, lo
econ6mico ha de tener un aspecto relevante en el seno de la cons-
titucién, pues constituye en este caso no s6lo 1la organizacién

polftica, sino también la ecconbmica.

(8) Cfr. Sampay, Arturo Enrique. La crisis del Estado de Dere-
cho Liberal Burgués. Buenos Aires, 1942, p. 309.
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2.1.5 El1 capitulo econbmico constitucional soviético

El capftulo segundo de la Constitucién quec nos ocupa
cstd consagrado al sistema econémico y puede ser dividido para
su ecstudio en dos grandes apartados: el primero de ellos com-
prende las formas de propiedad (arts. 10, 11, 12, 13}; vy el se-
gundo se refiere a los principios de la actividad productiva que

comprende los articulos 14, 15, 16 y 17.

En los artficulos relativos al primer apartado, formas
dec propiedad, el texto constitucional se expresa de la manera

siguiente:

Art. 10. "La base del sistema econbmico de la URSS

es la propiedad socialista de los medios

de produccién en forma de propiedad del Es-
tado (patrimonio de todo el pueblo), y pro-
piedad de los koljoses y otras organizacio-
nes cooperativas. Es también propiedad so-
cialista el patrimonio de los sindicatos y
otras organizaciones sociales necesario pa-
ra el desempefio de sus tareas estatutarias.

El Estado protege la propiedad socialista y
crea premisas para multiplicarlas.

Nadie tiene derecho a utilizar la propiedad

socialista para lucro personal y otros fi-
nes egofstas,"(9)

Si bien este articulo establece la propiedad socialis-

ta de los medios de produccibn, podemos distinguir cuatro for- ’

(9) Constitucién de la Unién de Rep@blicas Socialistas Soviéti-.
cas. Ld. Progreso, Mosch, 1977, p. 10,
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mas diversas en las que dicha propiedad puede manifecstarse como

son:
A.- Propiedad del Estado
B.- Propiedad de los Koljoses y otras organizaciones
cooperativas
C.- Propiedad de los sindicatos y de otras organiza-

ciones sociales

D.- Propiedad personal

A.- Propiedad del Estado. Se la concibe como la for-

- ma fundamental de la propicdad socialista, y se integra con to-
dos los medios b4sicos de produccibn, pertenecientes a los secto-

res claves de la economia.

El caricter socialista de esta clase de propiedad se
encuentra determinado, en primer término, por la unién directa
de los medios de produccién con los productos de bienes materia-
les; por lo tanto, se excluye de manera rotunda la explotacién
de unos miembros de la sociedad por otros; en segundo lugar, se
plantea, 1a impbsibilidad de apropiarse gratuitamente de los re-
sultados del trabajo ajeno, o bien, que se den las condiciones
necésarias para que un grupo mantenga una situacién privilegiada.
Sin duda alguna,”la apropiacién de los bienes materiales y espi-
rituales en favor dé la colectividad constituyen la base econémi-

ca de las relaciones entre las clases? (10)

(10) Cfr. Grigorian, L. y Kutafin. Conocimiéntos.Bﬁsicos acefca de la Cons-
titucibn Soviética, Trad. Sinchez Esteban, Fd. Progreso, Mosch, 19081,p.74.




B.- Propiedad de los Koljoses y de otras organiza-

ciones cooperativas. Esta propiedad se refiere, especialmente,

a los medios de produccién y otros bienes considerados como in-
dispensables para llevar a cabo las tareas propias de dichas or-
ganizaciones; incluso, la propia tierra de los koljoses c¢s de

propiedad estatal y sc otorga en usufructo. a1)

De este modo, el koljos medio, puede describirse como
"una empresa compleja compuesta de 500 a 600 miembros trabajado-
res; y comprende aproximadamente 6,200 hectireas de tierra agri-
cola (3,200 hectéreas sembradas),’y muchos miles de cabezas de
ganado. Por otra parte, los sovjoes son, sustancialmente, mis
grandes en todos los aspectos, excepto en lo relativo al nlmero

promedio de las fuerzas de trabajo.”(lz)

C.- Propiedad de los sindicatos y otras organizacio-

nes socialistas.” Se le reconoce siempre y cuando se considere

necesaria para garantizar el cumplimiento de ciertos fines, no

contrarios al sistema.

D.- Propiedad personal. La cual debe basarse, sustan-

cialmente, en los ingresos provenientes del trabajo; se compren-
de en dicha propiedad los utensilios de uso cotidiano, los bie-

nes de'consumo y comodidad personal, los objetos de la hacienda

(11) Idem. p. 76
(12) Nove, Alec. Op. cit., supra nota 2, p. 186
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doméstica particular, los ahorros prdcedentes del mismo trabajo,

(13)

as{ como la vivienda. En este aspecto Garcia Alvarez, enfati-
za que deben garantizarse tanto la propiedad personal de los bie-
nes de uso y consumo, como el derecho de herencia de los mismos.
De acuerdo con lo anterior, podemos considerar que la propiedad
estatal continﬁa.avalada por la categoria de los bienes exclusivos
de la Nacibn, y por supuesto que esta proteccién no se da ya en
funcifén de la propiedad particular, précticamente eliminada, sino
por el contrario es producto de las otras formas de propiedad so-
cialista, consideradas menos perfectas que la estatal. Dicho en

otras palabras, todo el sistema de economfa socialista gira en

torno de los intereses colectivos yno individuales.

Ahora bien, podemos decir que el aumento de los bienes
del Estado es lo que caracteriza plenamente el nsenso o incremen-
to general de toda la economfa de la Unién de RepGblicas Socialis-

tas Soviéticas. La propiedad estatal, constituye el patrimonio co-
mGn de todo el pueblo soviético, considerada, como ya se indicé,

como la forma fundamental de la propiedad socialista.(14) Cabe

(13) Cfr. Garcia Alvarez, Manuel. Construccién del Commnismo y Constitucién
" Colegio Universitario de Lefn.” Espafia, 1978, pp. 141 y 144.

(14) El artfculo 11, establece: "La propiedad del Estado, patrimonio comm
de todo el pueblo soviético es la forma fundamental de 1a propiedad so-
cialista, De acuerdo a este artfculo, son propiedad exclusiva del Es-
tado: los medios bésicos de produccién de la industria, la construccién
y la agricultura, los medios de transporte y de commicacién, los bancos,
los bienes de los establecimientos comerciales, de servicios plblicos y
otras empresas organizadas por el Estado, el fondo inmobiliario funda-
mental de las ciudades, as{ como otros bienes necesarios para cumplir
las funciones del Estado". De lo anterior, se deduce que el Estado, al
ser unico propietario de todo el patrimonio del pueblo, se encuentra en
posibilidad de entregarlo a determinadas empresas.y entidades, las cuales
fmicamente tendrén la tarea de administracién. Op. cit.supra, nota 9,p.
10. ' :
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destacar que el texto citado, confiere al Estado la facultad de

ejercer el control de la medida del trabajo y consumo segln el

principio socialista de "a cada cual segGn su capacidad; a cada

cual segfin su trabajo".

(15)

En efecto, se trata de evitar lo que en la doctrina

marxista se conoce con el nombre de "alienacibén del trabajo"; es -

decir que se procuraré que el trabajador haga totalmente suyo el

fruto de su labor y no solamente una parte de la misma.

E1l Gltimo aspecto a analizar es el relativo a la plani-

fiqacidn, consagrada en el texto constitucional, (16) y concebida

come el eje central de la economia en el sistema socialista; en

cuanto al concepto de plan, I Chvirkov, .

(1n

indica que todo

(15)

(16)

an

Principio en el que se manifiesta una de sus misiones fun-

‘cionales més importantes y por ello también éste es consi-

derada como-un peldafic necesario en el camino hacia la con-
secucién del comunismo, donde el trabajo serd su propia re-
compensa. Fn este sentido. Véase Marx, Carleos, "Esbozo de
critica de la economfa polftica', Obras Escogidas. T.III,
10a. Ed. Progreso, Mosch, 1975, p.” /5.

El articulo 16, a la letra indica: "La economfa de la URSS
constituye un conjunto Gnico que comprende todos los esla-
bones de la produccién social, de la distribucién y del in-
tercambio c¢n el territorio del pafs. La economfa se dirige
sobre la base de los planes estatales de desarrollo econé-
mico y social, teniendo en cuenta los principios sectorial
y territorial y conjugando la administracién centralizada
con 1a autonomfa y la iniciativa econémica de las empresas,
complejos y otras entidades. Para ello se utiliza activa-
mente la autogestién financiera, el beneficio, el costo y
otros resortes e incentivos econémicos'. :

Cfr. Chvirkov, IG. M. O.; Plancamientd Econémico de Esta-
do, Progresso, Moscovo, 1980, p. 43.
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"plan econémico nacional', se conforma con el conjunto de tareas
establecidas con relaciéna ¢iertas ramas de la economfa nacional,
acordes al objetivo impuesto en la propia economfa y durante un

determinado periédo previsto en dicho plan. En forma més amplia,
sefiala que,'la estructura del plan estatal depende, naturalmente,
del grado de desarrollo de 1a economfa nacional, de la estructura

social y del ramo de la produccién material."

Se pretende, mediante un plan, alcanzar el méximo desa-
rrollo en los sectores hacia los cuales estd dirigido, y el Gni-
co medio para lograr su realizacifn efectiva es cumplir con sus
lineamientos; de tal manera que, en primer lugar, el plan de eco-
nomia nacional soviética se concibe como la sintesis de previsio-
nes cientificas y de directivas econbmicas, cuyo propbsito es,
naturalmente, el principio teleolégico, "alcanzar el fin a cuya
consecucién se aspira". (18)

Por otra barte, caben afiadir otros factores que deben
ser considerados en la elaboracibén del plan, y ellos son: primero,
deben tenerse en cuenta ‘los resultados de las investigaciones
cientificas; segundo, la realizacién de los descubrimientos e
innovaciones mis avanzadas; y como tercer punto, consecuencia de

los anteriores, el aceleramiento del progreso técnico. (19)

(18) Cfr. Grinko, G. E1 Plan Quinquenal de los ‘Soviets. Trad.
Buendia Aragén. Edit. Cenit., Madrid, 1930, p. 17.

(19) cCfr. Pakarski, Leonid. La Planeacién, ley y estf{milo de
la Bconomia. Ed. de la Agencia de Prensa. Nosvosi, Moscu,

> P- 35.
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lLlegar a afirmar que 1la planificacién nos conduce a
un incremento en los sectores de la economia que reglamenta, se-
r{a una afirmacién diffcil de probar, puesto que, basados en las

(20) "la humanidad no ha llegado a re-

palabras de Paul Hénéén;
solver ¢l problema que permita calcular, acertadamente, la canti-
dad de productos agrfcolas y materias primas necesarias para mu-

chos afios futuros"; dicho en otras palabras, se presentan gran-

des fluctuaciones o variantes en la produccién de dificil con-

trol.

Acorde con lo anterior, la economia planeada por el Es-
tado, puede verse afectada por factores externos e imprevisibles
a la voluntad del érgano que tiene a su cargo la elaboracién del
plan o programa. A pesar de ello, el Estado Soviético, dado el
actual nivel de vida alcanzado, debe ser clasificado dentro de

los paises altamente desarrollados.

Finalmente, la Constitucién de la Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas persigue como f£in esencial la implanta-
cién del comunismo, considerado como el sistema ideal que debe
existir en el mundo. Objetivo que sélo se podria lograr median-
te un desarrollo arménico de los factores de la produccibn todo
esto, por supuesto, a través del sistema de planificaci6n socia-

lista; es decir, planificacién.obligatorfia ¥ no de contenido mera-

(30) Cfr. Hansel Paul, La Politica Econémica de la ‘Rusia So-
viética. Trad. J. PBrez Bances, Revista de Occ1dente, Ma -

drid, 1931, p. 165.
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mente indicativo (programftico), como podrfamos calificar a la
establecida en nuestra:Carta Magna, en las reformas de 1983;
con lo que se distingue al sistema mexicano de las economias cen-

tralmente planificadas,

2.2 Constitucibn de Espafia

La vida del pueblo espaficl ha estado regida por diver-
sas Constituciones. La vigente es la promulgada el 27 de diciem-

bre de 1978, bajo el régimen de Juan Carlos de Borbén.

2.2.1 Antecedentes hist6ricos de la Constitucién de 1978

Las anteriores Constituciones, a la promulgada en 1978,

pueden clasificarse seglin afirma Martinez Cuadrado, (z1) con

base a las corrientes que desarrollaron la estructura polftica
espafiola; asf, a la primera corriente corresponden las consti-
tuciones que proyectaron actualizar, dinamizar y modernizar la
sociedad fincada en la;diversavprofundidad del sistema de pode-
res pliblicos dél Estado, y pertenecen a este modelo la Constitu-
cibn de Cédiz de 1812, la promulgada en 1869 y también la Cons-
titucién Republicana de 1931. La segunda corriente es contraria
al espiritu y a las realidades del constitucionalismo; se re-

fiere en esencia a los regimenés autoritarios que se¢ nutren en

(21) Martinez Cuadrado, Miguel. La Constitucién Espafiola de 1978
en la Historia del. Constitucionalismo Espafiel, en: La Cons-
titucibén Espafiola de 1978, 2a.Bd.Civitas, Madrid, 1981, p.26.
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el rechazo de los principios de la divisién de poderes y de la
opinién de los gobernados, ejemplo de ello es el Estatuto de

Bayona de 1808,

La tercera corriente se caracteriza por el sello ca-
suistico propio y original de la historia constitucional espafio-
la y corresponde, precisamente, a los pactos o transacciones de
amplia convergencia doctrinal y politica, expresados en los tex-
tos Constitucionales de 1837 y 1876; concebidos, ambos, en'
tiempos de crisis a la salida corta o larga de un intenso perié-

(22)

do de guerra civil,

lina vez concluida la guerra civil, en los cincuenta
afios que la preceden (1876-1926), se presenta una conflictiva
realidad politica espafiola, originada por la oposicién de inte-
reses entre la fraccién'agrario-financiera del capitalismo espa-
fiol, y los qﬁcléos escasos y fragmetados de una burguesia indus-
trial, que en aquellos afios no habfa consumado adn oportunamente

su revolucién. (23)

En el afio de 1920, la nacién espafiola vivia una lucha
por la ampliacién del mercado exterior, en la cual tuvo primor-

dial importancia el papel asumido por la burguesia catalana, ya

(22) 1dem, p. 27

(23) Cfr. Jiménez Campo, Javier. Crisis Polftica y Transicién, en: La Cons-
titucién Espafiola de 1978. 2a.Ed. Civitas, Madrid, 1981, p. 53.
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que al buscar ampliar sus bases sociales mediante la prédica
catalinista y la exigenciade modernizacién del Estado, logra
a partir de ese aflo una mayor presencia en los aparatos guber-

namentales, y esencialmente en la organizacibn bancaria nacio-
nal. (24)

2,2.2 El Régimen Franquista

Entre 1931 y 1936, se buscd implantar el fascismo, pe-
ro este intento resultd infructuoso, y es én los afios de 1937 a
1976, cuando aparece el régimen franquista (con cuatro décadas
de duracién), el cual puede ser interpretado como un producto di-
latado y contradictorio del modelo Bonapartista; asf, en sus pri-
meros afios se le identifica como una realidad total de domina-
cibén; '"su implantacién y su escenografia ideolégica se ven refle-

jadas, claramcnte, en las Leyes Fundamentales de 1938 y 1939?(25)

La dictadura ejercida sobre el pueblo espaficl durante
casi cuarenta afios, llega a su fin con la muerte del general

Franco; asf, la direccién del nuevo gobierno es asumida por el

(24) Cfr. Mufioz J. Roldédn S, y Serrano, A., La Via Nacionalista
‘del Capitalismo Espafiol,en: Cuadernos Econémicos de I.C.E.
Nos. 5, 7 y 8, Madrid, 1978.

{25) 1Idem, p. 45. "Las Leyes de 30-1-1938 y de 8-VIII-1939,
atribufan al jefe del Estado la facultad, sin limites, de
dictar normas jurfdicas. El dictador se servirfa de estas
prerrogativas para innovar el ordenamiento fundamental me-
diante la promulgacién en 1958, de la Ley de Principios Fun-
damentales".
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partido de la Unién del Centro Democrético, (UCD) cuyo objeti-
vo consistfa en realizar una doble tarea; primero, lograr um
marco jurfdico y politico apto para la acumulacién privada de
capital en un contexto de crisis econfmica, y segundo, condu-
cir a tiempo el proceso de cambio, asi,'se controlarfa sin
exhorbitar los 1imites sistemiticos y se generarfa, a la vez,

una corriente dec legitimidad suficiente."(26)

2.2.3 La Constitucién Espafiola de 1978

El 27 de dicicmbre de 1978, se apiueba la Cdnstitucién
Espafiola vigente, la cual corresponde, sin duda alguna, al Eipo
peculiar hispinico del pacto o transaccién constituci&nal, en
¢lla no se aportan grandes novedades constitucionales; ni
suscita entusiasmo o aversiones tan grandes y rotundas, como
las que despertaron las Constituciones de 1812, 1869 y '1931.
(27)

El anflisis somero del texto constitucidnal vigente,
nos muestra que se compone de 169 artf{culos, cuatro disposicio-
nes adicionales, nueve transitorios, una derogatoria f una final
con un total de 184 articules, lo cual constituye, después de
la Constitucién de Cidiz, el texto comnstitucional més largo de

Ja historia del pueblo espafiol.

(26) Véase Mufioz, J. Roldédn,.S..y Serrano;iA”ié.inférhécidnali-
zacién del capital en Espafia, Civitas, Madrid, 1978, p.417.

(27) Martfnez Cuadrado, M. Op.cit., supra nota 21, pp. 26-27
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.

2.2.4 Bl'capitﬁlo'eébnéﬁiéé dellfeifo>ésééﬁ61 Qigéﬁte

En materia econémica, esta Carta Magna consagra el
capftulo III, titulado "be los Principios Rectores de la Pol{-
tica Social y Econémica; (28) en el cual se reconoce expre-
samente, la intérvencién del Estado, y, al mismo tiempo, 1la
actividad privada como motores en la produccibn de la nacién

eSpaﬂola.

Se establecen dos opciones que de acuerdo con Sénchez
Agesta,(zg) podrfan quedar encuadradas de la siguiente manera:
La primera opci6n se refiere a una economia liberal de mercado
y tiene como bases el reconocimiento de, la propiedad delimitada
por la funcibén social, con la garantfa de una indemnizacién, en
caso de expropiacidn‘por causa justificada de utilidad pGblica
o interés social (art. 33), y el reconocimiento del derecho a
la libre iniciativa econbmica privada en el marco de la economfa
de mercado (art. 38). asi como en la libre circulaci6q y esta-
blecimiento de las persdnas y en la libre circulidcién de los
bienes en tqdo'el‘terriéorio espafiol, (art. 139). El1 perfil de
esta accifn se complementa con el derecho de libertad de sindica-
lizsciGW‘y'de establecimiento libre de orgénizaciones empresaria-

les (arts. 7 y 28), y, en la negociaciﬁn colectiva, del dere-

’

(28) Constitucién Espafiola de 1978. Boletin Oficial del Esta-
do, Madrid, 1979, (sumario) pp. 7-8. .

(29) Cfr. Sénchez.Agesta,.Luis. El sistema’ioiftiéo.deiia'Cons-
‘titucién Espafiola de 1978. Ed. Nacional,. Madrid, 1980, p.

62,
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cho de huelga (arts. 28, 2). También el Correlativo derecho
del empresario a establecer las condiciones de empleo, de acuer-
do con criterios de productividad y adoptar medidas tendientes

a resolver los conflictos colectivos (arts. 37 y 38).

La segunda opcién se encuentra formulada, curiosamen-
te, en el titulo VII bajo el epfgrafe "Economia y Hacienda". Y
en ella se declara que_toda la economia y toda la riqueza del
pais estén subordinadas a los intereses generales. Se reconoce
la iniciativa pliblica en la actividad econbmica y se refuer:za
con la afirmacién de que los poderes ptblicos, podrén acordar
la intervencién de la empresa, e incluso, reservar al sector pli-
blico los recursos y servicios esenciales. AGn mis, se prevé
la posibilidad de una planificacibn para atender ias necesida-
‘des colectivas (art..1§1). Planificacién que s6lo estd sujeta

a reserva de ley. (30)

(31)

Santiago Mufioz Machado, por su parte, opina al

reSpectd que la Constitucién de 1978, incorpora principios que
pueden amparar perfectamente el programa econémico de cualquier
fuerza democrética que asuma el poder. Los preceptos fundamen-

tales oscilan entre, el reconoccimiento de principios o derechos

(30) Idem, p. 63.

{31) Mufioz Machado,.Santiago. La cuestién en la Constitucién Es-
pafiola en: La.distribucién de las competencids econémicas
entre el poder.central .y Tas. autonomias territoriales en el
Derecho Comparado y en la Constitucidn Espafiola, Instituto
de Estudios Econbmicos, Madrid, 1980, p. 328.
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propios de la economia liberal, y los que posibilitan una trans-
formacién profunda en sentido social del sistema econémico reci-
bido. Asf se dan condiciones para que la libertad y la igualdad
sean reales y efectivas a todos los ciudadanos en la vida pol{-
tica, econémica, cultural)rsocial.

En el mismo texto constitucional, sefiala el autor se
da el reconocimiento de la propiedad privada y la Berencia, re-
conocimiento de 1a funcién social de estos derechos, prohibicién
de expropiaciones sin causa justificada de utilidad pGblica o
interés social y sin la correspondiente indemnizacién. (art. 33)
Se reconoce la libertad de empresa en el marco de 1la economia de
mercado (art. 38); remisién a la planificacién comé instrumen-
to para atender las necesidades colectivas, equilibrar y armoni-
zar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimien-
to de la renta y la riqueza y su mis justa distribucibémn (art.

128).

Existen, sin embargo, otras opiniones que han llegado
a calificar al sistema econbmico espaficl en forma distinta a lo
establecido en el articulo 38, que enmarca como ya se indicé, -
una'economia de mercado. En tal sentido Qe pronuncia Alzaga Vi-
(32)

. .
llamil, quien afirma que actualmente se vive en un momento

(32) Alzaga Villamil; citado por Noriega Cantfi, Alfonso. La re-
forma a los articulos 25 y 26 de la Constitucibn Pol{tica
de los Estados Unidos Mexicanecs, y su circulacién con los
Derechos Sociales.y el Estado Social del Derecho en: Nuevo
Derecho Constitucional Mexicano, Porrtia, México, 1983, p.
132,
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concreto en el cual el campo de la actividad econémica, de acuer-
do con el modelo definido en los artfculos constitucionales, no
es de una economia puramente liberal en donde el juego econémico
estd ontregado a las fuerzas del sector privado; sino que existe
una correlacién de los sectores p@blicos y priﬁados'que caracte-
riza al Estado social de mercado, a través de una intervencién
del sector ptiblico, intervencién que, ademds de directa, es equi-
libradora; esto es, para el autor existe una contradiccién en
el art. 38 constitucional ya que a la vez que establece una
economfia de mercado, sefiala la proteccibén y garantfa de lda 1i-
bre empresa con base en la economfa general y la planificacién,
lo que conduce a un estado social de mercado.

(33)

Massimo Morisi, por su parte, califica a la

Constitucibn éspaﬂola como una Constitucién Econbémica, en la
cual, desde su punto de vista, sobresalen tres aspectos claves:
") 1la iniciativa empresarial se reconoce y se garantiza en el.
marco de la economifa de mercado, como situacién de base; b)

la libertad de su ejercicio, se limita a los intereses generales
que ¢l poder pliblico determina a través de la planificacién o,

en todo caso, mediante sus potestades imperativas; y c) se cons-
tituye una situacién jurfdica subjetiva que el poder plblico
debe respetar, ya sea como legislador o como delimitador de la

autonomia de los particulares en cualquier forma o como empre-

(33) Morisi, Massimo. Aspectos esenciales.de la relacibn en-

: tre Estado.y Economfa en una Constitucién de la crisis en:
La Constitucién Espafiola de 1978, 2a. Ed. Madrid, 1981, p.
402.
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sario pGblico.

De antemano debe sefialarse que la Constitucién Espa-
fiola no difiere, en esencia, de otras Constituciones, pues es
reflejo de la realidad existente en un pafs; "el Derecho Espa-
fiol se encuentra en fase'de transicién, en lo que respecta a
los principios econémicos constitucionales concernientes a la

actividad empresarial y a la libre iniciativa," (34)

Finalmente, se afirma que el texto constitucional es-
pafiol, presenta una serie de normas semejantes a las consigna-
das en nuestra Carta Magna, y entre las cuales podemos mencionar

las siguientes:

» a) La expropiacién por causa justificada de utilidad
pGblica o interés social (art. 33 de la Constitucién Espafiola);
la misma figura se consagra en nuestra Ley Fundamental en el

articulo 27;

_ b) Los derechos de huelga y de libre sindicacién (art.
28 de 1la Constitucién Espafiola), que igqylmenteuSe establece en
el articulo 123, inciso A fracciones XVI'y XVII de la Constitu-

cibn de los E.U.M.

(34) Girén Tena, José. Agﬁhteé de Derecho Mercantil (ta‘Bm;‘
' presa) Universidad Complutense. Artes Gr&ficas, Benzal,
Madrid 1978-1980, p. 97. : '
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c) La libre circulacién, el libre establecimiento
de las personas y bienes en el territorio espafiol (art. 139),

‘libertades que nuestra Carta Magna enmarca en su artfculo 11;

d) E1 articulo 130 de la Cosntitucién Espafiola, es-
tablece la planificacién de la actividad econfmica general; el
articulo 26 constitucional mexicano, incorpora la planificacién
éconémica a partir del 3 de febrero de 1983, por virtud de refor-

mas a dicho texto comnstitucional. (35)

Bajo este orden de cosas, destacamos que la diferencia,
esencial, cntre ambos textos constitucionales se presenta en re-
llacién al artfculo 38 espafiol, que consagra, expresamente, un
sistema de economfa de mercado; mientras que nuestra Ley Funda-
mental, enmarca un sistema de economia mixta, con una rectoria

del Estado que garantiza el desarrollo nacional.

Por todo lo anterior, se concluye que las circunstan-
cias imperantes en los péiscs son comunes, y que se busca, me-
diante un texto legal, resolver los problemas econbémicos, al de-
finir en el orden constitucional principios que constituyen las
bases del sistema econbmico, o bien, establecer instituciones de
carficter administrativo, con el fin de dirigir el proceso econé-

mico o promover la reforma o el desarrollo econbmico y social.

(35) Véase, onstitucién Polftica de 16s Estados Unidos Mexica-
nos, Diario Oficial, Secretarla de. Gobernacidn 1983 y tam-
. Bién la Constitucién Espafiola de 1978, Op.cit. supra nota 9,
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2.3 Coﬁstifuciéﬁ.dé Péf6

La vida del pueblo peruano, a lo largo de su historia
se ha visto envuelta en innumerables situaciones econémicas, po-
1§fticas, sociales, religiosas, etc., que han obligado a la Nacién
a tomar decisiones importantes con el fin de hacer frente a los

cambios planteados en cada época y lugar determinadés. .

El aspecto econbémico, es un factor primordialmente
para el desarrollo de las naciones y el Perfi no ha quedado al
margen de éste; muestra de eilo es que desde el siglo pasado
el Estado Peruano ha experimentado diversos cambios de trascen-
dencia en su infraestructura; y que la sintesis de dichas si-
tuaciones lo es su Carta Magna (vigente a la fecha en que se
realiza esta tesis). Razén por la cual consideramos necesario

el andlisis de dicha constitucién que a continuacién exponemos.

2.3.1 Antecedentes hist6ricos de la Constitucién de 1979

A partir de la conquista espafiola, Ismael Frias, (36)
encuadra al PerG bajo el esquema de un capitalismo mundial; "1lle-
gh a ser un pafs capitalista satélite, allcual se le impidio su
desarrollo mediante la domiﬁacién de los siguientes pafses: Es-

pafia, Inglaterra y los EstadosJUnidos"; por consiguiente, desde

(36) Frfas Ismael, La revolucién Peruana ?'ié vfa socialista
Ed. Horizonte, Lima, Perd, 1970, pp. 66-67. -
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un principio se le sometié al mercado mundial capitalista, para
el cual produjo: oro, plata, guano,salitre, azficar,algodén y a
partirv del siglo pasado, harina de pescado y cobre bajo la domi-
nacién de los Bstados Unidos de América. La estructura econb-
mica de aquellos afios fue el resultado de la colonizacibn ante-

rior y del neocolonialismo.

En efecto, el sistema econémico Inca del siglo pasado
sc caracteriza como un sistema redistributivo de mercancias; se
atribuia al Estado el papel principal en lo que respecta &l in-
tercambio de bicnes y ademis recibia la mayor parte del exceden-
te de la produccién, tanto de los campesinus. como de los arte-
sanos a su scrvicio. En este sentiao,"el sistema de ingreso del
Estado se justificaba al asumir, entre otros papeles, el de un

v (37)

mercado pues rcalizaba un intercambio de articulos, y todo

e¢llo se ve, reflejado claramente en el texto constitucional.

2.3.2 Constitucidn de 1823

Bajo este orden de ideas, se estaflece que la primera
Constitucibén Peruana, de 1823, fue de inspiracién liberal; pues
estipulaba como requisito esencial para llegar a ser ciudadano,
tencr una propiedad o realizar cualquier clase de actividad eco-

némica; rtequisito que fue suprimido a finales del siglo pasado,

(37) ° V. Murra, John. ‘Lé 5f éﬁizécién‘écdﬁdhicé'déi éétédo‘inca.
) Ed. Siglo XXI, México 1978, p. 198.
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y subsistib solamente la condicién de saber leer y escribir como
elementos indispensables pafa adquirir la ciudadaniag
(38)

Con relacibén al tema, Fernando de Trazegnies, in-

dica que durante los primeros afios de la Repfiblica, no existié
un orden juridico que implantara el desdrrollo de una economia
libéral; se persegufa, esencialmente, la organizacién del Esta-
do, antes que facilitar las transacciones privadas.

-

2.3.3 Constituciones de 1826 a 1920

La segunda Constitucién Peruana, calificada de carfc-
ter autoritario, es promulgada en el afio de 1826, y entré en vi-
gencia a partir de 1828; con ella se establecif la presidencia
vitalicia de Simén Bolivar. Posteriormente, como consecuencia del
establecimiento de la Confederacién Perd-Boliviana, se origiﬁan
dos Constituciones més en uﬁ breve plazo: el 17 de marzo de
1836, se da en Sicuani la Constitucién del Estado Sud-Peruano,
y el 3 de agosto del mismo afio, se da en Huaura la del Estédo
Nor-Peruaho. Ademis, ei primero de mayo de 1837 los represen-
tantes de los tres pa@ses confederados, reunidos en Tacna, pro-

claman la Constitucién de la Confederacién. (39)

" (38) Trazegniés Granada, Fernando . de, ﬁa'idéé de Dereéhb'en
‘ el Perfi Republicano del siglo XIX, BJd. Fondo, Lima, Perl:
1979, pp. 151-132. o ‘

(39) ' Idem, p. 153, .
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La Carta Magna dél pueblo peruano que duré mds tiempo
en vigor, fue promulgada en el afio de 1860, y permaneci6 hasta

1920.

2.3.4 ‘Constitﬁcién‘dev1933

En el afio de 1933, se promulga la Constitucién Polfti-
ca de la RepGiblica peruana, en la cual el campo de la actividad
econfimica en que intervendrfa el Estado, se plasma de una mane-
ra cada vez mAs amplia. Asi, dentro de los preceptos constitu-
cionales que conforman el sistema econdémico peruano de aquellé

época, podemos mencionar los siguientes:

Se faculta al Estado para garantizar el pago de 1la
deuda pGblica contraida conforme a la Constitucién (art. 11);
corre a cargo del mismo Estado la emisién de billetes, a través
de una Institucién Bancaria Central Nacional, encargada de¢ la
regulacibén de la moheda (art. 12); el Estado debia mantener,
por los medios que estuvieran a su alcance, la estabilidad de
la moneda y la libre conversién del billete bancario, sblo en
casos-excepcionales y ha peticién del poder ejecutivo, el Congrg-
so podrfa expedir una ley gue estableciera provisionalmente la

inconstitucionalidad del billete bancario (art, 14). (40)

(407 Constituéiéﬁaééailds'j:LeyeSAdel Pérﬁ, 4a. Bdicién  Li-
breria e Imprenta Grii, Lima, Perl, 1942.
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Bajo este orden de ideas, se oturga al Estado una ma-
yor amplitud en su campo de'actividades econémicas. al enfrentar
una serie de responsabilidades mds grandes,y con el propdsito
esencial de contribuir al desarrollo econémico y social del

pafis.

2,3.5 ConStiiuciGn de 1979

Es en el aﬁo‘de 1979, cuando se promulga la Constitucién
Polftica del PerG, que rige a la fecha en que se realiza este
trabajo; esta Carta Magna es producto del movimiento revolucio-
nario iniciado en el afio de 1968; se llega a afirmar que, "la
emancipacién politica del Pert fue una Revolucién contra la Cons-
titucibén existente, y la emancipaﬁién econdémica tendrfa que ser
una revolucién contra el orden que prevalecfa en aquellos afios."

(41)

En efecto, la Nacién Peruana se encontrd sumida duran-
te un gran perfodo al dominio imperialista ejercido por los Es-
tados Unidos de América; ante este panorama, surge como-grupo,_
el Partido de Alianza Popular Revolucionaria Americana, también

conocido como APRA, o Aprismo; con relacién al cual, Cossio del

(41) Zimmerman.Zavala, Augusto.’ Ei piaﬁ'lhéa>objetivo: Revo-
“ lucién Peruana. Ed, Empresa del Diario Oficilal "El Perua-
no'.  Lima, Perd, 1973, p. 160.
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Pomar (42)

indica quef%ecibia el nombre sobrio y sugestivo de
ALIANZA POPULAR REVOLUCIONARIA AMERICANA, con un programa inte-
ramericano que se¢ conformaba de cinco puntos generales, y cuyas
acciones se ejercitarfan de acuerdo a los lineamientos siguien-.
tes: a) lucha contra el imperialismo norteamericano; b) lucha
por la unidad polftica de América Latina; c) la nacionalizacién
de tierras e industrias; d) la interamericanizacibn del Canal

dc Panamd, y ¢) por la solidaridad de todos los pueblos y las

1]
clases oprimidas del mundo.

La acciftn del APRA estaba dirigida a un Estado antimpe-
rialista, representativo de las clases medias; al miﬁmo tiempo
se persegQa la constrgccién de una democracia politica y econb-
mica de tipo funcional, ademds de sentar las bases para una futu-

ra organizacién cooperativista de la produccién.

Se puede destacar que la Revolucién Peruana del 68 te-
nia como objetivo la lucha en contra del capitalismo y el impe-
rialismo extranjcros. El Estado procurarfa el desarrollo nacio-
nal al momento de investigar la realidad econémica del pais. Por
consiguiente, dentro de los puntos expuestos en el programa de
Haya de la Torre, creador y miximo dirigente del APRA, destacaban
los siguientes: a) Primeramente, el establecimiento de escalas

en los impuestos progresivos sobre la renta en relacibén con la

(42)' Cfr. Cossio del Pomar, Francisco. Haya de 1a Torre el In-
dioamericano. BEd. Nuevo Dfa Lima, Per%, 1936, pp. 112-113,
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procedencia; b) Un fuerte gravamen a los artfculos de lujo; c)
La revisién de las tarifas de los servicios pfiblicos y privados;
d) La organizacién de la recaudacibn directa de las rentas por
el Estado; e) Depuracién de la deuda flotante; f) El estudio
de una reforma a la legislacién bancaria, y por fitimo; g) Una
_legislacién especial sobre inversiones y rentas del capital ex-

tranjero. (43)

(44)

Rodoflo Bernardo, opina al respecto que el pro-

grama de Haya de la Torre, instaurbd la base de la polftica segui-
do el triunfo de la Revolucién Peruana, e incorporada en la Cons-
titucién de 1979; "la cual representa, en buena parte, una res-
puesta jurfdica a los desafueros de la dictadura militar". Cons-
ta de préambulo, ocho t{tulos que abarcan 307 artficulos y 18 dis-
posiciones tranitorias. EI titulo tercero comprende ocho capfitu-
los, tratan del régimen econbémico, de los recursos naturales,

de la propiedad, de la empresa, de la hacienda pGblica, de la
moneda y 1la banca, del régimen agrario y de las comunidades cam-

pesinas y nativas.

El capitule econémico constitucional, se consagra en

el tftulo IIT bajo el rubro de "Régimen Econdmico”, y se integra

(43) Torre Haya de la. La Polfitica Aprista. 2a. Ed. Imprenta
" Amauta, Lima, PerG, 1987. p. 18.

(44) cfr, Bernardo, Rodolfo, La Constitucién de Pert de 1979,
en Boletfn de la Facultad de Derecho y de Ciencias Socia-
les, Nos. 46 y 47, enero, diciembre 198Z-1983, pp. 100 y
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con los artfculos del 110 al 117 de la manera siguiente: Se re-
conoce al Estado la promocién del desarrollo econémico y social,
sc persigue la racional utilizacién de los recursos, el pleno
empleo y la distribucién equitativa del ingreso; asfi como, la
proteccién al interés de los consumidores y el fomento de los
diversos sectores de la produccién (art. 110); se otorga al Es-
tado, la facultad de formular la polftica econdmica a seguir,
mediante planes de desarrollo que regulen la actividad del sec-
tor pQblico y oricnten en forma concertada la actividad de los
demfs sectores (art. 111); se garantiza el pluralismo econbémi-
co, y se sustonta la economfa nacional en la coexistencia demo-
cridtica dec diversas formas de propiedad y de empresa. La pro-
pia constitucién establece que las empresas estatales, privadas,
cooperativas, autogestionarias, comunales, y cualquier otra mo-
dalidad,. actfian con la persona juridica que la ley sefiala (art.
112); también se indica que por causa de utilidad pd@blica, in-
terés social o seguridad nacional, la ley puede reservar para

el Estado actividades productivas o de servicios (art. 114).

El sistema econémico del PerG estf expresado en el ar-

ticulo 115, que a la letra dice:

Art, 115.- "La iniciativa privada es libre. Se ejer-
ce on una cconomfa social de mercado. El1 Estado estimula y re-

glamenta su ejercicio para armonizarlo con el interés social."(45)

(45) DPower Manchego, Mufioz, Jorge, Indice Analitico de la Consti-
" tucibn Polfitica del Per( de 1979, Ed. Andina, Lima Pera 1081,
pp. 203-204.
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Podemos afirmar, de acuerdo con el texto de dicho pre-
cepto, que se establece un sistema social de mercado por existir
una interaccién en el 4mbito econémico de los scctores privado y
ptiblico; todo ello con el objetivo de coadyuvar al desarrollo
econbmico nacional, y de esta manera solventar las crisis que en

este campo puedan presentarse.

En efecto, dicho sistema social de mercado se afirma
en el artfculo 116, en el que se establece la promocién y pro-
teccién por parte dél Bstado, del libre desarrollo del coopera-
tivismo y la autonomfia de las empresas autogestionarias comuna-
les y demds formas asociativas. Por otra parte, el comercio
exterior es libre dentro de las limitaciones que la ley determi-
na por razones de interés social y de desarrollo del pais (art.

/

117).

La Ley fundamental de 1979 da un giro al sistema econé-
mico peruano, puesto que de un sistema de economia liberal se
pasa a un sistema social de mercado, al grado que Ravine (46)
establece que el nacionalismo revolucionario peruano, s; encuen-
tra dentro de la v{a comunista yugoeslava, ya que se presenta
una promocién de las comunidades industriéles de las empresas
privadas, al mismo tiempo que se proclama la cogestién y la

autogestién como sistema de organizacién econdémica bésica."

(46) Ravine, Eudocio. La Revolucién Peruana en el camino del
Titoismo. IESE. Ed. Pax, Bogoth, Colombia, 1974, p. 18.
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De acuerdo con este (iltimo autor, (47) 14 propiedad
privada en el Perd seri tomada como una fase de transicién y se
buscard fundar la propiedad social; asf, en primer término, se
debilitar4 la propiedad privada hasta llegar a la anulacién de
todo poder econbémico, mediante una abolicién progresiva; en se-
gundo, este debilitamiento y esta abolicién se impondrén al ins-
taurarse la propiedad estatal; por Gltimo, la propiedad estatal

serd reemplazada por la propiedad social.

Bajo este orden de ideas, se podria considerar que el
sistema socialista es el camino mds efectivo para remediar los
posibles males econémicos; sin embargo, la crisis econbémica in-
ternacional no deja de tener repercuciones en las economfas na-
cionales ni en el sistema peruano; su estructura juridico polf-
tica ha resultado incompetente para resolver los proBlemas que
se plantean, y sus manifestaciones se perciben, entre otras, a
través del desempleo, la inflacién, el déficit de la balanza de
pagos, el aumento de la deuda externa, la devaluacibn, etc.
Estos indicadores cconbmicos desfavorables podrfan ser la causa
del alto grado de intervencionismo estatal; como quiera que sea,
existe un notorio peligro y una crisis incontrastable en aque-
llos renglones de la actividad econbmica a cargo del Estado, por
lo cual, la Nacién Peruana requiere una reestructuracién en su

sistema econdmico.

(47) Idem. P. 21
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En ¢l sistema social de mercado, se faculta al Estado
para formular la politica econémica a seguir, a través de planes
y programas; caso similar a lo que ocurre actualmente, en nues-
tro pafs; por ello proponemos la hipotésis, de que el libre jue-
go de las fuerzas econbmicas sufren afectacién, a consecuencia
de una desmedida intervencién estatal en el campo econémico, al
mismo tiempo es, considerada causa fundamental del actual dese-’

quilibrio en la economfa tanto nacional como internacional.



CAPITULO 1III

ECONOMIA Y ESTADQ

78.
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3. CONSIDERACIONES GENERALES

El grado de participacién del Estado en la actividad
econbmica, se considera como la pauta que permite distinguir los
diversos sistemas econbmicos existentes; asf{ podemos sostener,
sin duda alguna‘que las ideas de control jurfdico, de regulacibn
por el derecho de la actividad estatal y la delimitaci6n del po-
der del Estado por el sometimiento a la ley, conforman el concep-

to de Estado de Derecho en relacifn principalmente con el respe-

to al hombre, a la persona humana y a sus derechos fundamentales.
Es cierto que el control juridico no es y no ha sido el Gnico

control del poder del Estado, también, cn todas las épocas e in-
cluso en aquellas cn las que se da un predominio de los llamados
Estados Absolutos, se destaca la presencia de ciertos controles
de carécter no jurfdico que funcionan como limitativos del poder

Estatal.

Bajo este orden de ideas; en el presente capftulo se
har4 referencia al tipolde Estado cuyo poder aparece limitado
por un determinado sistema de creencias (religiosas o exigencias
morales); es decir, se hablar§ del Estad6 Absoluto,'hasta llegar
al nacimiento del Estado Liberal, y en el cual se logra la con-

solidacién de un Estado de Derecho.

Asimismo, destacaremos las caracterf{sticas de los di-
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ferentes regimenes econdmicos, a la vez de distinguir el grado
de participacién estatal en los mismos; finalmente, cabe men-
cionar gue haremos refereﬁcia, en forma superficial, a la in-

tervencién del Estado Mexicano en materia econémica (el andli-

sis profundo de este tema se realiza en el capfitulo Gltimo).

3.1 Del Estado Absolutista al Estado Liberal

Durante todo el ancienne régime el absolutismo.del
principe estaba limitado, simplemente, por el respeto y la obe-
diencia a preceptos religiosos, a la ley eterna de Dios, a la
ley moral, ¢ incluse a la ley juridica natural; por lo tanto,
la Edad Media no puedé ser considerada como la época del abso-
lptismo, sino mis bien, éste surge precisamente cuando acaba

la Edad Media y perdura hasta la Revolucibn Francesa.

Ahora bien, en la Edad Media, sefiala Bertrand de Jou-

venel, (1) la autoridad polftica no es de ninguna manera le-
gisladora, o lo es exclusivamente a condicién de no parecerlo.
Para los individuos {y por otro lado, para 1los entes sociales),
la atribucién de un status surge como presuncién casi insepa-

rable para la titularidad de un derecho, por lo que la autoridad

(1) Cfr. Bertrand de Jouvenel. La idea de Derecho Natural, en
"El Derecho Natural"™ (colaboracién de H. Kelsen, N. Bobio
y otros autores), PUF, Parfs, 1959,p.167 (trad.cast.,ed.
. Taurus ,Madrid ,1966}. ’
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débil, se vefa obligada a respetar este derccho, y al mismo tiem-
po lo justificaba filos6ficamente considerdndolo como derecho

natural.

Sin duda alguna, la afirmacién anterior abre la posi-
bilidad de llegar a sostener que en la E&ad Media, no existe un
Estado Absoluto, indiscutiblemente que hay sefiores feudales y
estamentos dotados, con respecto al pueblo, de un poder absolu-
to; por consiguiente, la autoridad del monarca aparece liﬁita-
da moral y religiosamente por el estamento eclesiistico, social
Yy fééticamente por el estamento nobiliario, el cual en lo gene-
ral no alcanzaba al pueblo, sino por el contrario, como sefialan
algunos autores, se daban ciertas reperéusiones lejanas de di-

(2)

chas limitaciones.

Es precisamente en la época en que concluye la_Edad
Media cuando aparece la superioridad y el absolutismo del poder
real, fincado en la idea del origen divino del mismo; de donde
se deriva la Teoria del Derecho Divino de los Reyes, vy de la
cual se puede extraer otra importante consecuencia: '"si el rey

tiene el poder de Dios, s6lo a Dios deber4 rendir cuentas y

(2) Esta opinién es compartida entre otros autores por Elfas
Dfaz en su libro titulado Estado de Derecho y Sociedad De-
mocracia, 7a.ed. Cuadernos para el Didlogo 5%7 Madrid 1979
p. 22. El autor destaca que "las limitaciones reciprocas
de poder se amparan, esencialmente, en criterios ético-reli-

giosos y sociales que en criterios estricamente jurfdicos.
Por lo tanto no se puede hablar de un Estado de Derecho en la Edad Media".
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(3)

responsabilidad por su ejercicio".

Los limités del poder abosoluto del monarca, exento
del deber de cumplir el Derecho, se circunscribfan fundamental-
mente, y de acuerdo a su educacién cristiana, a la obediencia y
respeto de la Ley Divina, al Derecho Natural, y al Derecho de
gentos; de lo contrario el soberano dejarfa de ser un buen rey

cristiano y se convertirfa en un tirano. 4)

Este poder absoluto prevaleci6é hasta el siglo XIX, ya
que con la Revolucién Francesa desaparece; al tiempo que se pro-
duce el paso de jusnaturalismo racionalista de los siglos XVII

y XVIII al positivismo liberal del siglo XIX.

3.2 El Estado Liberal

Con el paso del jusnaturalismo racional al positivismo
liberal, podemos decir que nace el Estado liberal y que, con €1,
se alcanza el imperio de la ley positiva, propio del Estado de

Derccho.

(3) Cfr. Tomds y Valente Francisco, Manual de Historia del De-
' recho Espafiol, Ed. Tecnos, Madrid, 1979, p. 292. Afirma es-
tc autor que la figura del rey fue sostenida por Juan II, y
se generalizé en el siglo XVII; el absolutismo desembocaba
en la divinizacién del monarca, puesto que también llamaban al
rey los derechos civiles, canénicos y reales: '"Nios en la tierra, y
quien menosprcciaba al rey, menospreciaba a Dios".

(4) Idem., p. 287.
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En efecto, en el Estado de Derecho, se fecogen los de-
rechos y. libertades del hombre; por ello, la Ley seri un pro-
ducto de la Soberanfa, y no un decisién personal de un monarca
absoluto, de un dictador. Luego entonces, como hace notar Lucas
Verdid (5) we1 Estado de Derecho es el Estado racional que ha sur-
gido, tras lenta evolucién, rebasando las cuatro especies ante-
riores: El Estado patriarcal, el patrimonial, el teocritico y
el despdtico." Por consiguiente, podemos decir que el concepto
de Estado de Derecho se vincula en su origen y desarrollo al Es-
tado Liberal, mediante la Declaracién de los Derechos del Hoﬁbre
y del Ciudadano se recogen efectivamente, de un lado, los prin-

cipios de la Ilustracién, y de otro, la ideologfa de 1a burgues{a.

As{ pues, el Estado de Derecho significa la sujecién
de los poderes del principe a la Ley, de donde ésta, equivale a
primacia del Parlamento o del cuerpo representativo sobre el
principe, e incluso algunos autores han llegado a identificar
la primacfa de la Ley como la primacfa del poder legislativo mis

(6)

que como la primacfa de 1a norma general.

Ahora bien, en base a las ideas anteriores, podemos

(5) Cfr. Lucas Verd(, Pablo. Estado liberal de Derecho y Esta-
do Social de Derecho. Acta Salmantina, Salamanca, 1955,p.
14, :

(6) Cfr. villar Palasi, José Luis. Derecho administrativo, In-
troduccién y Teorfa de las Normas, Tomo I, Universidad de
Madrid. Facultad de Derecho, Madrid, 1968. p. 143.
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seflalar que el Estado de Derecho aparece vinculado a concepcio-
nes polftico-sociales de caricter personalista, pues sus objeti-
vos primordiales son, a nuestro entender, la necesidad de que

Tos derechos humanos se concreten y se hagan efectivos a tra-
_vés de la proteccién formalizada e institucionalizada en el or-
denamiento juridico positivo, as{ como el deseo de que mecanis-
mos socio-cconbémicos se dirijan a lograr la realizacidn efectiva
de esos derechos. A pesar de ello, no debemos olvidar que las
contradicciones entre el sistema econfmico realmente operante y
las declaraciones de derechos han sido frecuentes en la historia,

lo que no ha impedido la proteccién juridica de estos derechos.

Bajo este orden de ideas, podemos establecer que el
Estado liberal se encuentra indiscutiblemente vinculado al Es-
tado de Derecho, y al cual corresponde el sistema de economfa

conocida bajo el nombre de sistema de libre empresa.

3.2.1 E1 sistema de libre empresa

El sistema de libre empresa se relaciona con la evolu-
Eién del sistema de economfa libre o de mercado, cuyo origen y
desarrollo aparece cuando el hombre produce, para posteriormen-
te 1levar su producto al mercado con el propbsito de satisfacer

las neccesidades de éste, mediante el intercambio de productos,

en un régimen de competencia; de tal manera que, el tejedor
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tendrd que vender tela para, comprar comida, botas, abrigo, com-
bustible, y demds; el panadero, tendrd que vender pan; el
doctor, medicina; el herrero, herraduras, y el zapatero, botas.
Cada uno para satisfacer sus propias necesidades. Habrd de ser
una sociedad basada en la divisién del trabajo, pero serd una
sociedad de individuos perfectamente libres, iguales e indepen-

(7)

dientes los productores, los vendedores y los compradores.

Bajo este orden de ideas, podemos ubicar aqui el ori-
gen de la actividad econdémica, entendida como "la accién me-
diante la cual el hombre busca producir bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades". (8) Por consiguiente, inmediata-
mente que una economfa de libre cambio éparece bajo las condi-
ciones de una competencia perfecta, surge la necesidad de expli-
car las medidas o razones por las qué las mercancfas deben cam-
biarse. Ahora bien, si a los prbductores de granos, zapatos,
jabén, clavos, siilas y todo lo demis se les otorgaba el dere-
cho de intercambiar libremenfe sus productos, la pregunta obliga-
da es la siguiente: (Cuénto grano podria y deberfa cambiarse
por una bolsa de clavos? iCulntos pares de zapatos por una mesa?,
y asf sucesivamente. Se pensé que "una sociedad constituida por
competidores perfectos darfa a cada hombre no lo que realmente

habfa producido, sino por el contrario, su verdadero equivalente

(7) Roll, Eric, Historia de las Doctrinas Econbmicas, Trad.cast.,
Ed. Cultura Econdmica, México, Buenos Aires, 1955, p. 24

(8) Pazos de la Torre, Luis, Ciencias y Teorfa Econémica, 5a.
Ed. Diana, México, 1979, p. 16
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en valor.'" (9)

En basc a estos conceptos se desarrolla la teorfa del

(10)

valor-trabajo, fundamento del sistema de Marx, y a la vez

piedra angular del sistema capitalista, cuyos predecesores fueron

los fisibcratas y sus adalides: Adam Smith y David Ricardo. (11)

Los tres siglos comprendidos entre 1a Edad Media y la

aparicién de la "Riqueza de las Naciones", (12) sirven de mar-

co de referencia para el desarrollo del sistema preclédsico de la

economia politica,

 Ahora bien, la Economfa Polftica Cladica puede dividir-

se para su estudio en dos partes: 1la primera, es un claro re-

(9) Cfr. Roll, Eric, Op. cit., p. 25.

(10) Véase al respecto Marx, Carlos y Federico Engels. "Glosa
' Marginales al Programa del Partido Obrero Alemén"; asf{
como, "E1 pepel del Trabajo en la transformacién del Mono
en Hombre", en: Obras Escogidas, T. III 10a. Ed. Progreso,
URSS, 1974, pp. 9-67. :

(11) Adam Smith, as{ como David Ricardo y los fisiécratas abor-
dan directamente el problema en la formacibén del precio, y
al respecto aquel autor indica: "As{ como el precio o valor
en cambio de cada mercancfa en particular, y tomada separa-
damente, se resuelve en una o en otra de estas tres partes
o bien en todas ellas, de igual suerte el de todas las mer-
cancias que componen el valor anual del producto de cada
nacién, cn su conjunto, se reduce necesariamente ¢ esas-
tres porciones, (precio, valor, mercancia) y se distribuye
entre los diferentes habitantes del pa{s.como salarios de
su trabajo, beneficios de.su .capital o renta de su tierra',
Véase Smith Adam. Investigacibn sobre la naturaleza y causas
de las riquezas de las naciones. Fondo de Cultura Econbmica, ico,.
1958, p. XV.

(12) 1dem, p. 3 y ss.
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flejo del nacimiento del capitalismo comercial, y generalmente
se le conoce como "mercantilismo'; la segunda, se relaciona con
la expansi6n del capital industrial a fines del siélo XVII y
principios del XVIII; incluso, se ha llegado a indicar que a la
segunda parte corresponden los verdaderos fundadores de la cien-

(13)

cia de la Economia Polftica.

Bajo este orden de ideas, podemos decir que los fené-
menos que dieron origen al nacimiento del capitalismo en su pri-
mera fase, es decir al mercantilismo, se presentan con el surgi-
miento de los Estados Nacionales, los cuales destruyeron tanto
el particularismo de la sociedad feudal como el universalismo
del poder espiritual de la Iglesia, lo éue dié por resultado un
interés mayor por la riqueza y la aceleracibén de la actividad
econémica. Es asf{ como en Inglaterra podemos observar con mayor
claridad el desarrollo del sistema capitalista; al grado de per-
mitirme indicar que el crecimiento del comercio exterior destru-
y6 la agricultura de consumo, obligindola cada vez mids a acudir
al mercado; dicho crecimiento aceler§ la acumulacién del capi-

tal comercial.

Si bien es cierto, segln afirmacién sostenida por

Eric Roll (14) que en la etapa del mercantilismo (siglos XIV, XV,

(13) Cfr. Roll, Eric, Op.cit., Supra nota 7, p. 57
(14) Idem, pp. 57-58 :
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XV1 y principios del XVII), el capitalista mercader domina en
forma absoluta el proceso productivo, también lo es que dicho
mercader requiere y solicita un Estado lo bastante fuerte para
proteger sus intereses comerciales, al mismo tiempo que destruir
los obstdculos que impedfan la expansién del comercio. As{,
desde nuestro particular punto de vista, la proteccién del capi-
tal, al correr de los afios, no se convirtié en una caracterfis-
tica indispensable del capitalismo cuando éste alcanzé su pleni-

tud.

Ahora bien, en el transcurso del siglo XVII 'surge el
capitalismo industrial, lo cual produjo una rivalidad entre los
métodos de produccién; su esencia radicaba en que no se oponfa
al monopolio en general;  a nuestro modo de ver, se oponfa sola-
mente a los monopolios que favorecian a los capitalistas merca-
deres; es decir, al acaparamiento que se ejercia sobre la dis-

tribucién de productos, mis no sobre la produccién de articulos.

Luego entonces, el auge que se obtiene con dicho sis-
tema se puede observar, en forma clara, con el considerable
aumento de la produccién fabril pesada, que acarre6 el incremen-
to de la industria ligera,la cual produjo articulos de consumo.

(15)

Asimismo, segln la opinién de Fritz Sternberg. "fue necesa-

(15) Cfr. Sternberg, Fritz, ¢Capitalismo o Socialismo? Trad.
cast., Ed. de Cultura Econdmica. México, Buenos Aires,
1954, p. 9. ‘
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rio el transcurso de varios .siglos para que el desarrollo del
capitalismo llegara a una etapa en que un diez por ciento de

la poblacién mundial produjera con este sistema". M4s aln, du-
rante los dos tercios del siguiente siglo, aproximadamente des-
de mediados del siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial, el
capitalismo se convirtié en la forma predominante de producciébn,
no sélo en un pafs (Inglaterra), sino en el mundo entero, de tal
modo que del veinticinco al treinta por ciento de la poblacién

mundial produjo de acuerdo con este sistema,

Sin duda alguna la cvolucién del capitalismo, y en es-
pecial en su etapa por la que actualmente atraviesa, nos permite
afirmar de acuerdo con Barrera Graf, (16)| que la economfa actual
en los pafses capitalistas es una econbmia de empresas. Asf,
fenémenos actuales como son: el agrupamiento y la concentracién
de sociedades; las actividades de transnacionales e internacio-
nales; los monopolios, de hecho y de derecho, péblicos y privados;
la oferta y el acopio de mercaderfas; 1los negocios bursftiles,
la prestacién de servicios de toda {ndole se desarrollan y 1lle-

van a cabo, esclusivamente, por empresas pGblicas, mixtas y pri-

vadas.

De ah{ que el mismo autor considere a la empresa capi-

(16) Barrera Graf, Jorge. Empresa. Necesidad de su reglamenta-
.~ ¢ibn legal. Ponencia presentada en septiembre de 1984 en

el curso de actualizacibén del Derecho Mercantil en el Ins-

tituto de Investigaciones Juridicas,publicacién en Prensa.
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talista como: "aquél organismo econémico-jurfdico que existe en
el sistema que nos rige, nace y se desarrolla en un régimen de
libertad de comercio, es decir, en un sistema de libre empresa y
de libre competencia, el cual supone, por un lado, el reconoci-
miento y la proteccién de la iniciativa individual en el cjerci-
cio de la actividad comercial, y por otro que el Estado dé un
trato igual, dé una idéntica oportunidad a todos los hombres para
concurrir al mercado, para atraer a la clientela y para imponer-

(17)

se a los compectidores",

De lo anterior desprendemos que en un sistema de econo-
mia de mercado la respuesta al qué producir, es solucionada por
los miembros de la sociedad mediante la ley de la oferta y la de-
manda; supuestamente, se sabe qué es lo que la gente necesita
o crec necesitar (segln sus exigencias y deseos) y desde mi pun-
to de vista, opino que se abre la posibilidad de crear necesida-

des, mds que satisfacer las existentes.

Al sistema de mercado también se le conoce como siste-
ma de libre empresa, sistema de precios, sistema social de mer-
cado o capitalismo. Destacan como caracteristica de este siste-
ma: a) la propiedad privada de los medios de produccién; b) 1la

libre competencia del mercado; c¢) la planificacién individual;

(17) DBarrera Graf, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil, Vol. I.
Porrfia, México 1957, p. 397%.
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d)} se da el predominio del interés individual o de empresa; e)
los precios son fijados por 1la ley de la oferta y la demanda; f)
el lucro se considera el principal incentivo de la produccibn;

g) se consolida un sistema monetario. (18)

Finalmente, cabe destacar que el que no se sujeta y
respeta las reglas del mercado, puede llegar a ser exclufdo. La
concurrencia perfecta carece de fuerza en el mercado'y supone:
primero, un gran njumero de concurrentes incapaces de influir so-
bre los precios; segundo, la homogeneidad de los productos, y
como tercer punto, consecuencia de los anteriores, la movilidad

de los factores de la producéi6n. (19)

Bajo este orden de cosas, y para concluir este apar-
tado, considero necesario sefialar que en el sistema capitalis-
ta existen dos aspectos esenciales, que pueden someterse a crf-
tica: el individualismo y el abstencionismo estatal. En efec-
to, ante la inefigacia del libgralismo clésico, considerado
como sistema incapaz de resolver los diffciles y complejos pro-
blemas de la sociedad industrial moderna, se plantean tanto a nivel

de la expansién y del desarrollo econémicos, como a nivel de la

(18) Cfr.iPazos de la Torre Luis. Op. cit,, Supra, nota.8, pp.
281-782 '

(19)' Cfr. Gir6n Tena, José. Apuntes de Derecho Mercantil, (la
Empresa) Universidad Complutense. Artes Grificas Benzal;
Madrid, 1979-80, p. 99.




92.

actividad del poder ejecutivo; wuna serie de hechos y problemas
(sociedad de consumo, desarrollo tecnolégico, planificacién de
carfcter capitalista, cultura de masas), que no encuentran so-
lucidn a través de los instrumentos clédsicos del Estado liberal.
Por consiguiente y frente a todo lo anterior, se produce una

evolucién reflcjada en el paso del Estado liberal de Derecho al

Estado Social de Derecho.

3.3 E1 Estado Social de Derecho

Lo caracteristico del Estado Social de Derecho es el
propésito de coordinar en un mismo sistema dos elementos: uno,
el capitalismo como forma de produccién y otro, la consecucién
de un bienestar social general; ambos objetivos configuran los
elementos priscolégico e ideolégico, en que se basa el neocapi-

talismo tipico del Welfare State, o sea del Estado de Derecho.

El Estado Social de Derecho, como sefiala Elfas Diaz,
(20) se caracteriza por ser un Estado administrador, en el cual
prevalece el poder e¢jecutivo, que llega inclusive a legislar, y

en ¢l que el Welfare State (o Estado de bienestar) constituye

(20) Cfr. Op.cit. Supra nota 2 p. 106, afirma el autor Diaz
: Elias que "lo caracterfstico del Welfare State, -se resu-
me en un predominio de la administracidn sobre la Polfiti-
ca; es decir, un predominio de la Técnica sobre 1la Ideo-
logia, la técnica, administracién, desarrollo y bienestar
se consideran los puntos de partida y objetivos a alcanza
en esta clase de Estado."
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el objetivo fundamental del mismo. Por consiguiente, este obje-
tivo de bienestarvrelaciona&o con el objetivo del desarrollo
econbmico, conforman la base en que se asienta la accibn de 1la
técnica y de la burocracia en el marco de las sociedades moder-
nas industriales‘y que es realmente, 1o que caracteriza al actual

Estado mexicano.

El Estado Social de Derecho (Welfare State) quiere apo-
yarse en una prioridad de la técnica. Se sostiene que es, pre-
cisamente", el progreso tecnolégico el que puede conducir a la
socializacién, democratizacién y nivelacién socio-econémica, por
las cuales inutilmente habfan suspirado las antiguas ideologfas".

(21)

De lo anterior deéprendemos que mediante la técnica se
buscari el bienestar social; a decir de Tierno Galvén, (z2) un
nivel de consumo suficiente para que la conciencia de clase no
sea una conciencia deformada. El 4mbito del bienestar exige que
aquello que sé entiendelcomo necesidades primarias y secunda-

rias quedan cubiertas para todos con un mismo {ndice de efica-

(21) La bibliograff{a que versa sobre este tema es muy abundante.
Cfr., por citar algunas obras, las de Georges Friedmann,
Sept Estudes sur 1'Homme et la technique, Parfs, Ed, Gon-
‘thier (Biblioth&que Mediations), 1966; Georges Elgozy,
automation et humanisme, Parfs, Ed. Calmann, 1968.

(22) Cfr. Tierno Galvén Enrique. Acotaciones a la historia de la
‘cultura occidental en la Edad Moderna, Ed. Tecnos, Madrid,
1964, pp. jiﬁfy 319,
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cia. De acuerdo con lo expresado por el autor, podemos conside-
rar que el término "bienestar", implica la posibilidad de que
todos tengan, en un momento dado, refrigerador, lavadora, coche,
etc.; al mismo tiempo, consideramos que el modelo del Welfare
State, no produce una sociedad suficientemente nivelada, es de-

cir, una sociedad plenamente democréitica.

Ahora bien, desde otra perspectiva, preferentemente

humaniéta y ética, Luis Aranguren, (zs)critica al Estado de bien-

‘estar, puesto que econbémicamente supone y significa, desde su
punto de vista, la culminacién del capitalismo; y Gnicamente
"puede ser aplicable a aquellos pafses con economia madura, es

decir de plena produccién y pleno empleo'.

Luego entonces, me&iante el establecimiento del Welfare
State se persigue la implantacién de un alto nivel de vida que
serfa casi imposible generalizar, ya que en mi opini6ﬁ y como se
vié anteriormente, dicho Estado supone una econonia plenamente
desarrollada en cuanto a la produccién y el empleo. - Sin embargo,
estos objetivos podrfan 1legar a cristalizarse en un estado fuer-
temente intervencionista y planificador, que precise de un apara-
to organizativo burocritico de extensibn y complejidad considera-
ble que originaria un Estado Social de Derecho, un Estado deci-

didamente intervencionista, un Estado activo tanto en el plano

(23) Aranguren L. José Luis. Etiéa'ylpoiitica Ed. Guadarrama,
Madrid, 1963, pp. 293 y 297.
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econbmico como en el polftico y social,

3.3.1 Sisfeﬁé &é Eéoﬁomié Céntfaimenfelbléﬁificéda

La actividad estatal en los sistemas socialistas, o dg
economia centralmente planificada, busca superar la organizacién
anérquica de la produccién capitalista dominada por el mercado
y la consecucién del beneficio de tal manera que el aparato pro-
ductivo sea totalmente pGblico, y la actividad econémica se rea-

lice a través de las empresas estatales.

La base del sistema socialista se encuentra en las
ideas de Carlos Marx, quien se manifestq en contra de la propie-
dad privada capitalista, cuya base es la explotacién de la fuer-

za de trabajo ajena, aunque formalﬁente libre. (z4)

En efecto, al analizar el pensamiento marxista Jean
Timbergen, (25) destaca que sin duda alguna, "Carlos Marx buscé
implementar un sistema de planificacién econbémica central, de
tal manera que pronostic6 que las empresas serfan cada vez mayo-
res y que, finalmente, la comunidad se harfa cargo de las mismas

-y oﬁerarian como si se tratase de una gran empresa".

(24) Véase Marx, Carlos y Engels Federico en: "El Capital, Capi-
tulo XXIV La 1llamada acumulacién originaria", ‘en: Obras
Escogidas, T. II, 10a, Ed. Progreso, URSS, 1974, P.149-150

(25) Cfr. Timbergen, Jean, Planificacién Central. Ed. Aguilar
Madrid, 1968, n. 4. :
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Dicha implementacién en las empreéas estatales de los
sistemas socialistas ha permitido reforzar a la direccién inme-
diuta, es decir, la direccién administrativa técnica de las mis-
mas, a través de su subordinacién a un plan econémico general,

(26).

Ahora bien, el plan o proyecto considerado como eje
central de la planificacién, deriva de dos fuentes principales,
a saber: 1, La planificacién comunista; y 2) la macro-planifi-
cacién de Occidente. La primera, se 1levé a cabo para dirigir
en detalle los procesos productivos de todo un pafs, aprovechan-
do la ventaja de un aparato productivo totalmente pﬁblico; mien-
tras que la planificacién macroeconbémica de Occidente tuvo un
origen muy distinto, el deseo de comprender el funcionamiento de

(27)

la cconomia en su conjunto.

. Por 1o tanto, si nosotros concebimos al plan o proyec-
to como la primera fase de toda planificacibén, es necesario tener

un concepto del mismo, y de acuerdo con Charles Bettelheim,

(26) ~Cfr. Pashukanis, E. La Teorfia Gencral del Derecho y el Mar-
xismo, Trad.cast., Ed. Grijalvo, Mexico, 1976, p. 132.

(27) Jan Timbergan, Op. cit., supra nota 25, p.7. Sostiene que
las facetas caracteristicas de la tarca de planificacién,en
cualquier sistema, son las tres siguientes: "a) un plan,
siempre, se refiere al futuro, es decir requiere mirar hacia
adelante, b) se basa sobre un ndmero de objetivos, que han
de especificarse para llevar adelante el proceso. de planifi-
cacibn, c¢) todo plan requiere una coordinacién de que se
alcance los objetivos. El plan o proyecto tiene prioridad
sobre cualquier cosa o situacién".
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(28)

el plan econbmico es "el conjunto de disposiciones tomadas

con vista a la ejecucién de un proyecto que interesa a una acti-
vidad econémica'. El mismo autor afirma que, puede haber planes
de produccibn, de reparticién, de distribucién, planes de inver-
sién y planes parciales; pero en el verdadero sentido de la pa-
labra, '"'plan econbmico" es aquél que interesa al conjunto- de la

vida econfmica, o al conjunto de la actividad de una unidad eco-

némica, o de un Estado.

Luego entonces, debemos resaltar que en todo proceso
de planificacibén, es indispensable que exista una adaptacién de
la produccién a las necesidades, y por tanto, al consumo previs-
to; lbgicamente, todo esto dentro del plan econbémico, conside-
rado la base, centro y punto de partida de toda planificacién,
entendida ésta como: "la accibn del Estado sobre el orden socio-

(29)

econbmico", De donde nosotros podemos afirmar que aqui se

" 1lega a hablar de una intervencibn estatal rotunda, en cualquier

campo.

(30)

Por otra parte, Leénhard, afirma que la planifica-

(28) Véase Bettelheim, Charles, Problemas Teéricos y Précticos
de 1a Planificacién, 2a. Edic. Trad. cast. Ed. Tecnos, Ma-
darad 1371, p. 40.

(29) Sénchez Agesta,.Luis.. . lLa. Antitesis del desarrollo Consti-
tucién, desarrollo, planificacion. Graficas Esvejo, Madrid,
1979, p. 52 :

(30)' Cfr. G.A.Wetter y W.Lebnhard: Léli&éoiégié ééviética,Trad.
‘ BEsp. Herder, Progreso Publishers, Moscow, 1964.
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¢ibn -en el sentido comunista- es la forma en que el Estado hace
efectiva la idea de un dominio colectivo de los medios de produc-

cibn.

Bajo este orden de ideas destacamos que el régimen so-
viético se caracteriza por la estatizacibn o socializacibn de
los medios de produccibén; al grado tal de hablarse de una plani-

‘ficacibn integral que se presenté cuando "el Bstado actfia como

un empresario, a la cabeza de una empresa tnica". (31)

Sin duda alguna, el sistema econbémico del socialismo
marxista pretende la estatizacibén de la Economia y 1la total abo-
licién de la empresa privada. La economfa se encuentra planifi-
cada por el Estado, ‘quien suprime las leyes del mercado libre;
es decir, "en su forma mds extensa concentra en el Estado la

propiedad de las empresas'. (32)

(31) Bettelheim, Charles. Planification et croissance accelé-
reé. Paris, 1973, pp. IT y 22. Este autor afirma que tres
condiciones son esenciales en todo sistema social, a saber:
"1) no existen trabajadores que gocen de un poder econbmi-
¢0, Yy por consiguiente se da la existencia de una estructu-
ra social sin clases. 2) La posesién por la sociedad de
los principales medios de produccién y de cambio, en el
sentido de que se encuentren en manos de la colectividad
lo que se denomina, 'las alturas dominantes'" de la econo-
mia: 1la gran industria, las minas, los grandes medios
de transporte, las grandes empresas comerciales, el comer-
cio exterior, 1la banca y los seguros. 3) La existencia
de una estructura institucional que permita a los trabaja-
dores participar activamente en la elaboracién y en la
realizacidn del plan'. '

(32) Cfr. Santos Briz,Jaime. El Derecho.Econémico concepto, cgracteristicas,
contenido,en: Informacién Juridica, N°.311, octubre-diciembre 1971,
Madrid, p. 18. ,
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En un principio, la planificacién correspondié sélo a
los paises socialistas, pero en la actualidad se ha extendido a
la mayor paite de los paises capitalistas, bajo el rubro de pla-
nificacibn indicativa considerada como équella en la que el sec-
tor pGblico y el privado trabajan de com(in acuerdo; asf, mientras
el primero establece las grandes lineas'de su actuacién, el se-
gundo adecla su actividad productora a los objetivos generales

(33)

fijados por el Gobierno.

En resumen, 1la radical transformacién de las relacio-
nes de produccién, base del socialismo, se encuentra dirigida a
lograr la instauracién de una sociedad en la cual se logre la
incorporacién y participacibn real de tdédos los hombres, espe-
cialmente aquellas clases sociales que vivfan sometidas al capi-
tal. E1 objetivo y la justificacién del socialismo vienen dados
en funcién de la instauracién de una sociedad realmente democri-

tica.

Bajo este orden de ideas, el Estado democritico de De-

(33) Robson William Alexander. La planificacién Econémica Salvat
. editores.Barcelona, 1978, pp.9 vy 12. EI autor seflala que en

base al tiempo de duracidn comprendido en un plan, se puede
hacer la siguiente clasificacién; "a) Planes a corto plazo
(anuales), Los cuales se centran en torno a cuestiones de
"equilibrio coyuntural, de ahf su.carfcter. transitorio de
revisién y de correccibn.' 2) Planes a medio plazo (de cua-
tro a siete afios). Estos se refieren ordinariamente a los
estudios y las tareas de planificacién. 3) Planes a largo
plazo (de quince a veinte afios). Contemplan Jas grandes op-
ciones de desarrollo de una economia y por lo tanto, la posi-
ble transformacibn de las estructuras y la tecnologfa'.
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recho tendria que ser hoy un Estado de estructura econémica socia-
lista, necesaria para la constitucién actual de una verdadera de-
mocracia. Por otra parte, el neocapitalismo con su famoso Esta-
do de bienestar (al cual ya hicimos referencia), se apoya sobre
todo en una economfa y una sociedad de consumo, que no logra, ni
supcra "la enajenaciﬁn de las masas", (34) ni frenar" la desigual-
" dad social, sobre todo a nivel internacional", (33) Por todo lo
anterior, en nuestra opinién el Estado Social de Derecho es un
Estado insuficientemente democrdtico, puesto que la "democracia
popular" solamente se configura en el sistema econfmico y de pro-
duccibn, mis no en el sistema juridico, que requiere, cada vez
més, una institucionalizacién juridica plena que permita realizar

todas las posibilidades y dimensiones del hombre real.

Para concluir este apartado, en forma comparativa pue-
den esquematizarse la planificacién imperativa y la indicativa
de la manera siguiente: (véase infra el siguiente cuadro). E1l

presente esquema establece las zonas de influencia con relacién

(34) Véase Camacho Mercelini, su articulo sobre Economfa de con-
sumo,enajenacién y presvectiva del sindicalismo, en Cuader-
nos para el Diflogo, N° 32, mayo 1966,Barcelona, p.19 y ss.

(35) Tal afirmacién ha sido sostenida por Diez-Alegr{a José, en
su libro Actitudes cristianas ante los problemas sociales
Ed. Estela, Barcelona, 1963,p.11. Segun el autor, para otros
paises mis desarrollados tanto econfmica como socialmente,
el problema s¢ plantea, por lo gencral, a escala interna-
cional. Son paises, seflala, "cuyos barrios se ubican a mi-
les de kilbmetros de distancia, en vez de rodear las ciuda-
des, como ocurre entre nosotros". Por consiguiente, el
problema de la democracia debe plantearse hoy en efecto,
a escala universal, '
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CLASES DE PLANES ECONOMICOS (36)
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[ J

(36) Este eaquema fue tomado del libro que corresponde a la colecoifn
Salvat editores; titulado La'Planeacibn Econdmica, Op. cit.,
supra, nota 33 p. 62.
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a las dos clases de planes econémicos, en ellos, las flechas con-
tinuas sefialan la interaccién de las fuerzas del mercado, y las

discontinuas, la accibén de la planificacién sobre la economia:

3.4 La intervencién del Estado Mexicano en materia econémica

A fin de abordar el tema cabe recordar que universal-
mente existen cuatro etapas en cuanto al grado de intervencién
del Estado en la economia; a saber: 1, La época absolutista en
la que précticamente el Estado no interviene. 2. La época del Es-
tado liberal, en la cual las empresas son alim pequefias y pueden
someterse al juego de la libre competencia sin necesidad de 1la
intervencifén del Estado. 3. El momento en que el Estado tiene
que intervenir, no para imponer la ley sino para evitar la ruina
de las pequefias empresas, aunque todavia en plazo para aliviar
los sintomas que puedan conducir a una crisis; y 4. E1 Estado
que interviene para impedir la serie de desajustes que de conti-
nuar llevarfan a la economia al caos, situacién que desemboca

fatalmente en la planificacién; (37)

De acuerdo con lo anterior la intervencién del Estado

(37) Véase para mayor amplitud del. tema a Mamnheim, M. Liber-
tad, Poder y Planificacién democritica. Trad. cast., Ed.
Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1953, p.413.
También Cfr. Diaz Elias, su articulo sobre Ejecutivo fuer-
te y ejecutivo incontrolado, en: Cuadernos para el Didlo-
go, nfimeros 35-36, Madrid, agosto-septiembre 1966.
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en materia econémica, se puqde reducir a cualquiera de estas tres
formas: "a) Estimulo y fomento de la iniciativa privada; b)
Presién sobre la sociedad para imprimir un determinado sentido

a sus actividades; 1y c) Prestaciones y gervicios que, a su vez,
se ramifican en instituciones jurfdicas, servicios vGblicos, ser-
vicios uti-univérsi, servicios econ@micos y bienes de dominio

pliblico". (38)

Bajo este orden de ideas debe distinguirse entre: A.
Intervencionismo, con las caracteristicas de complejidad, volun-
. tariedad y asistematizacién, B. Dirigismo con las notas de orga-
nicidad, sistematicidad y coordinaciébn de fines y C. Planifica-
cibn, forma méxima en cuanto al volumen de ingerencia, pero tam-
bién de sistematizacién de esta ingerencia. (39) Por consiguien-
te, se puede sefialar que es posible, y de hecho se da una evolu-

cién que va desde la intervencién contingente y sistemitica,

hasta una planificacién de la economia ordenada jurf{dicamente.

Ahora bien, la, intervencién de la actividad polftica
en la vida econfmica es una tendencia creciente de los Gltimos

cien afios, cuya historia podria reconstruirse, de acuerdo con

(38) Cfr. Serrano Guirado. El derecho administrativo econémi-
) co. Tomo I, 2a. Ed. Zaragoze, Madrid, 1965, po. 24 y 25.

(39) Véase para mayor amplitud del tema a.Serrano Guirado, EIl
‘ derecho administrativo.econémico. Leccién magistral para
las oposiciones a cltedra de Derecho Administrativo cele-
bradas en Madrid, Julio de 1963, Ed., Multicopiada,Madrid

1963, p.3.
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(40)

las palabras de Sénéﬁez'Agésth en que '"nuestros bisabue-

los la llamaron graciosamente fomento, nuestros abuelos, pro-
teccionismo, nuestros padres, con un término que no vela :n
sentimiento de recelo o desconfianza, la apellidaron interven-
cionismo econémico y finalmente, la planificacién que es el @il-

timo eslabén de esta cadena.

Luego cntonces, la nocifn intervencién.es sin duda
alguna, '"una nocién genérica que abarca toda la actuaciGn'es-
tatal en la economia y en forma alguna un concepto espec{fico".
(41)  En nuestros dias 1la intervencibn constituye un hecho polf-
tico que responde a una necesidad real; de forma tal que cuando
la economfa capitalista no logra satisfacer las necesidades,
las quejas del consumidor, llegan ascender hasta el legislador
que se ve obligado a dirigir la economia, a organizar la pro-

ducciédn y el reparto, y a establecer un orden econémico que no

pueda ser, en ningln momento, perturbado por acuerdo de parti-

(40) Cfr. Sinchez Agesta, Luis, Planificacién econémica y régi-
men politico, en: Revista de Administracifén PGblica, N°
3 Madrid, 1950, p. 3I.

(41) Véase Baena del Alcazar, Mariano. Régimen Juridico de la

' Intervencibén Administrativa en la Economia. lecnos, Madrid,
1966, p. 37. Ll Concepto especifico, anota el autor, se
da en relacifén a cada uno de los poderes en particular;
as{ la intervencién del Estado en 1la economfa puede ejecu-
tarse a través de los tres poderes, en donde el judicial
e¢s casi inoperante para estos efectos. .
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culares. (42)

De tal manera, con la intervencién del Estado se
afirma que el sistema de economfa privada ha dejado desde hace
mucho tiempo de existir para ser reemplazado por un sistema de
economia mixta (al lado, por supuesto, del sistema de la econo-
mfa socialista), sistema en el que la economfa no estarfa domi-
nada por el Estado, pero que tampoco estarfa constituido por "un
sistema de empresas privadas competitivas totalmente incontrola-

das. (43)

Bajo este orden de ideas debe sefialarse que el grado

-de ‘intervencibén del Estado, en un sistema de economfa mixta,

(42) Véase Ripert, George. Aspectos Juridicos del capitalismo
moderno. Trad. cast., Ed. Bosch y Cia. Buenos Aires, 1950,
p. 44 y 220, En su libro el autor afirma que el interven-
cionismo estatal puede llegar a considerarse como un inten-
to de dirigir una economia, por tanto, la exnresién "eco-
nomia dirigida" ha hecho fortuna r4pidamente y se le ha 1lla-
mado también "dirigismo’. El dirigismo puede entenderse
de muchas maneras distintas, e incluso no se esti de acuer-
do acerca de su aparicién y novedad. Algunos autores dicen
que ha habido en todo tiempo una direccidén de la economfa
otros se niegan a tomar en consideracibén las antiguas in-
tervenciones del Estado y reconocen solamente veinte afios
a la joven doctrina. pp. 318 y 319.

(43) Friedmann, W. The State and the Rule of Law in a mixed
' economy, Stevens and Sons, London, 1971, pp. 2-24. EIl

autor indica que "todo sistema de economfa mixta, se en-
cuentra caracterizado por la gran variedad de mezclas, pues
se da una coexistencia de los poderes econbmicos tanto pfi-
blico como privado, Al mismo tiempo el sistema naciona-
liza algunos sectores de la industria y llegan a interac-
tuar la empresa pGblica y la privada, al competir en cier-
tas Areas de la economfa. . Pero un sistema de economfia
mixta significa, mucho mis que, lo sefialado anteriormen-
te pues engloba formas variadas, ya que emplea el poder
del Estado para controlar o dirigir la economfa nacional,
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se presenta en forma variada segGn se trate del pafs o de la
crisis econbmica, que con ella se busque enfrentar; asi, en
México nuestra Carta Magna reconoce la participacién activa del
Estado en el campo econémico puesto que plasma expresamente, un
capitulo econbémico, integrado con las reformas y adiciones a los
articulos 25, 26, 27, 28 y 73 fracciones D-E-F; con las cuales
se incorporan los términos de economfa mixta, rectoria del Esta-
do, sistema nacional de planificacién, fines econémicos del Es-
tado, y democracia social; con la intervencién del Estado Mexi-
cano on la actividad econémica, se busca la equitativa distribu-
cién de la riqueza, promover mediante una accidn estatal deli-
berada, y especialmente, mediante la inversibm p@iblica o el fo-
mento de la privada, la riqueza mayor que haga posible la justi-

cia.

En -efecto, la incorporacién de los textos de los artf-
culos 25 y 26 a.la constitucién, vinculados con las reformas he-
chas al 27, 28 y 73 expresan el propbsito de dar efectividad a
los derechos sociales consagrados en nuestra Carta Magna y, con
ello, realizar el verdadero Estado Social de Derecho; de tal
manera que podria afirmarse que se trata de la creacién de nue-
vos derechos sociales, promulgacién y perfeccionamiento de los
contenidos en nuestra Ley Fundamental; Para realizar sus objeti-
vos ¢l Estado Social actfa como un érgano productor, distribui-
dor y planificador; en tal situacibén nos encontramos frente a

un Estado legislador; es decir un Bstado que legisla en materia
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econbmica y, al mismo tiempoyfrente a un Estado administrador,
capaz de transformar la nacionalidad polf{tica en racionalidad

tanto administrativa como econémico-social.

En resumen, considero que los nuevos artfculos consti-
tucionales plasman, con claridad, un avaﬁce importante en ia rea-
lizacién del Estado social de Derecho.que, como corrector susti-
tuto del Estado liberal-burgues, postulé como un verdadero pre-
cursor, el constituyente de 1917, en nuestra Carta Magna,al pro-
clamar los derechos sociales, y con los cuales se hace referen-
cia a la correcci6h del individualismo clfsico liberal; al mis-
mo tiempo, con ellos se busca alcanzar los objetivos de justi-
cia social y bienestar general que conforman nuestro actual Es-

tado.



108,

"CAPITULO IV
LA RECTORIA: DEL ESTADO MEXICANO

EN MATERIA ECONOMICA
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4. Planteamiento General

Antes de abordar el tema, cabe recordar que, como. lo
indicamos en el capftulo anterior, el estado burgués de inspi-
racién individualista, liberal y constitucionalista, surge
con una gran contradiccibn interna, reflejada en el hecho de
que la libertad que proclamara implicaba la libertad de la ac-
tividad econfmica’y ésta condujo a la desigualdad de los indi-
viduos, vislumbrada, en forma clara, al final de la Revolucién
Industrial. Se dié entonces la explotacién del hombre por el
hombres sin que el Estado interviniera puesto que el '"dejar
hacer dejar pasar" era una libertad en beneficio del indivi-
duo. ‘En efecto, fue preciso que las fuerzas sociales se desa-
‘taran, primordalmente el movimiento obrero, para que surgiera
el pensamiento social y se plasmara en los ordenamientos jurf-
dicos, ejemplos~§1aros de ello son nuestra Carta Magna, 1la
Constitucién Soviética, asf{ como la Ley Fundamental de la Re-

pGblica Espafiola.

Ahora bien, la crisis que a rai£~de la primeré guerra
mundial sufre la humanidad exige al Estado un nuevo papel inter-
vencionista que lo transforma de testigo mudo del proceso econb-

mico al de regulador y actor del mismo. Por consiguiente, el
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Estado tiene la responsabilidad de dirigir la economfa mediante
el fomento del ahorro, el consumo y la inversién; como gran con-
sumidor es cimiento fundamental del gasto, y en muchos casos, em-
presario y administrador de los recursos de la Nacién; de aquf
que la ciencia econémica tradicional da un paso a una nueva eta-
pa, en la cual el derecho constitucional se apunta hacfa una con-
cepcién de la justicia social, reflejada en el ajuste de los vie-
jos textos legales de Occidente, con un nuevo orden econémico,

en el que el Gstado tendrd una participacién fundamental, al modo

de considerar su rectoria en la economia.

Bajo el anterior orden de ideas, estudiaremos en el
presente capitulo, los antecedentes y consecuencias de la refor-
ma al artfculo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece en su artfculo 25: "Corresponde
al Estado la rectorfa del desarrollo nacional'; sin olvidar que
el citado articulo se encuentra incorporado al texto constitu-
cional a virtud de las reformas y adiciones de los artfculos 26,
27, 28 y 73 fraccién XXIX -D-E-F, y con las cuales se otorgé al
Estado Mexicano un papel mucho més importante que en otras socie-
dades; es decir, ser rector Gnico del desarrollo péra asumir la
tarea histérica de democratizar social, polftica.y econémicamen-

te a nuestra sociedad.

Sin duda alguna, el grado de compléjidad en el estudio
y exposicifn del tema es profundo, esencialmente en lo que se re-

fiere a aquellos intereses que pudieron verse afectados con la
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reforma antes mencionada; por lo tanto, a lo largo de este tra-
bajo seflalaremos los antecedentes inmediatos de la reforma, as{
como el marco juridico politico en el que se realizé; por lo
cual, seri necesario ubicarﬁos en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-88 y las siete tésis rectoras de Miguel de la Madrid. Pos-
teriormente, haremos referencia a la iniciativa presidencial, las
audiencias p@blicas que sobre este tema se efecuaron, y finalmen-
te se expondrin breves comentarios sobre el estado econbmico que

vive actualmente el pafs.

De lo anterior desprendemos que el anflisis general que
intenfaremos plantear, en'relaci6n a 1a rectorfa del Estado Mexi-
cano en materia econémica, permitiri comprender los objetivos y
alcances perseguidos con dicha réctoria para después poder defi-
nir y ubicar claramente la economfa mexicana en alguno de los

sistemas jurfdico-econémicos tradicionales.

4.1 Estudio sobre la reforma constitucional de 1983 llamada

de 1a Rectorfa Econfmica del Estado.

t

. E1 modelo de economfa disefiado por la Carta Fundamen-
tal, en el nuevo texto del articulo 25, otérga al Estado mexicano
la funcién rectora del proceso econémico, de manera tal que se
redefine explficitamente la funcién rectora estatal, abocada, pri-
mordialmente, a lograr un desarrollo integral, a través de una
politica econémica basada en el sistema de Planeacién Democriti-

ca, a fin de conseguir el crecimiento de la economfa, el reforza-
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miento de la independencia y la democratizacién social y econé-

mica de la Nacibn.,

Bajo este orden de cosas, es conveniente sefialar que
tanto la rectorfa estatal como el sistema de planeacién democri-
tica, responden ahora, en los nuevos articulos 25 y 26 constitu-
cionales reformados, a una nocién tripartita del proceso econé-
mico, en el cual concurren "en igualdad de condiciones los sec-
torcs phblico, social y privade"; (1)vde tal manera que nuestro
sistema de economia mixta adquiere una clara legitimacién a nivel
constitucional. En efecto, la facultad de direccibn y ‘rectoria
del Estado se racionaliza a través de la planeacifén democritica,
configurada esta misma en el respectivo Plan Nacioral de Desarro-
l11o; considerado como una piedra angular en nuestro andlisis del
contexto polftico, econbmico y social en el que se desarrolla la

reforma econbémica constitucional.

4.2 El Contexto Polfitico de la Reforma

a) El cambio de sexenio.- El 1° de diciembre de 1982

asume la presidencia de 1la Repdblica Miguel de la Madrid Hurtado.
En ¢l contexto dentro del cual se realiza este cambio de sexenio
se produce una de las crisis econbmicas mis serias que haya en-

frentado el pafs en su historia. En efecto, en 1982 se redujo

(1) Véase articulos 25 y 26 en la Constitucién Polfitica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el D.0O. con fecha 3
de febrero de 1983, -
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el producto nacional, y simultineamente se observé una tasa de
inflacién del cien por ciento; "se duplicé la tasa de desempleo;
la reserva internacional estaba agotada y el pais se encontraba

en virtual suspensién de pagos."(z)

Ahora bien, el panovama descrito anteriormente ya se
vislumbraba desde el inicio de 1a campafia del candidato priista
Miguel de la Madrid, quien manifesté la necesidad de buscar una
solucién al problema nacional, con el objetivo de: "reforzar la
facultad de rectorfa econbmica del Estado, concentrando recursos
e instrumentos en las actividades que, ademis de contribuir al
bienestar de las mayorias, consoliden nuestra independencia eco-
némica. Las empresas paraestatales habrdn de ser un instrumento
para apoyar nuestro objetivo de¢ independencia cconémica, al po-
ner, bajo el control de la Nacién, 4reas estratégicas de nuestra
economia. Asimismo, estudiaremos a fondo, con el auxilio de la
consulta popular, las reformas constitucionales necesarias para
inscribir en nuestra Carta Magna nuevos ordenamientos que forta-
lezcan la via que hemos decidido adoptar para continuar nuestro

:
desarrollo equitativo e independiente, bajo la rector{a del Es-

tado y conforme a un sistema de planeacién democrética". 3)

De 1o anterior desprendemos que mediante la rectoria

*

(2) Véase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Secretarfa de
Programacion y Presupuesto, México, D.F.

(3) Estas lineas corresponden al discurse pronunciade por de la
Madrid Hurtado en Veracruz, Ver., el 2 de abril de 1982.
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del desarrollo por parte del Estado, se buscaba otorgar el
cjercicio de la responsabilidad al gobierno mexicano en cl

Ambito econdémico.

Es decir, el Estado deberia pr6mover, inducir y orien-
tar la accibén cconbémica de la Nacibén hac{a los grandes objetivos
del desarrollo, y todo esto tendrfa que ser normado a nivel cons-
titucional. Por otra parte, con la finalidad de¢ combatir a fon-
do la carestfa y la inflacibn, que agravaban la desigualdad y
ponfan en peligro el crecimiento sostenido irreal del salario y
del empleos 1la polfitica antiinflacionaria que habria de apli-
car, "estaria disefiada de acuerdo h la tutela del interés de
las mayorias, a proteger empleos y salarios, asi como a moderar
utilidades mediante una adecuada politica de precios y de im-
puesto$ e incorporando, desde un principio, la estrategia de
desarrollo los ajustes que permitieran avanzar aceleradamente

(4)

y en firmc hacfa una mayor igualdad",

Bajo ecste orden de ideas, el candidate a la presiden-
cia, deseaba establecer una politica que remediara los desequi-
librios de la economia mexicana, los que originaban la carestfia
que tanto perjudicaba al pueblo, ponfa en peligro los empleos;
gencraban pobrezas, baja productividad, escasez y mala calidad

e¢n los servicies urbanos, entrc otros muchos problemas. Sin

(4) Estos eran algunos de los objetivos que intentarfa llevar
a cabo ¢l Lic. de la'Madrid, y corresponden a su discurso
pronunciado en Ixmiquilpan, Hgo., el 17 de abril de 1982.
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embargo, para poder realizar los planes del nuevo gobierno seria
necesario enfrentar tanto los problemas politicos del pafs, como

aquellos de caricter internacional.

b) Los problemas polfticos del pais

El proceso de desarrollo polftico del pafs no ha sido
lineal; puesto que por un lado, nos encontramos frente a tendenj
cias democratizadoras dirigidas a articular progresivamente la par-
ticipacién social, que han permitido, entre otros, la creacién de
partidos polfiticos; pero, por otro lado, también encontramos que
ese impulso de democratizacién, cuya vigencia se manifiesta con
mayor rigor a partir de 1982, no ha sido integral, pues si bien se
permite el pluripartidismo, de acuerdo con las férmulas clectora-
les los partidos politicos opositores al "oficial" -Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI)- ni en lo individual, ni en su con-
junto pucden real y jurfdicamente tener mayorfa en los curules;
asimismo, las instituciones polfticas no han sido bien definidas
toda vez que no existe una auténtica separaciébn de poderes; baste
recordar que en nuestro sistema contamos con un poder ejecutivo
fuerte que, ademds de ejércer las amplias facultades que le con-
fiere nuestra Carta Magna, en la prictica hace uso de otras mis,

que el propio sistema jurfdico le permite.

Bajo este orden de ideas, y de acuerdo con lo éxpresado
por Jorge Carpizo (5) "en nuestro pais, sin lugar a ninguna duda,

el presidente es la pieza clave del éistema‘politico y tiene un

(5)  Cfr. Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano, 2a. Ed. Siglo XXI,
México, 1979 pp. 23-24.
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enorme predominio sobre los otros elementos politicos que configu-
ran al propio sistema". En efecto, se percibe la idea de un presi-
dentc muy poderoso y fuerte, que tiene mfiltiples facultades y que

¢as1 todo lo puede.

n opinién de destacados tratadistas, las causas del predo-
minio del presidente mexicano, son entre otras: "a. Es el Jefe del
partido predominante. b. El debilitamiento del podér legislativo.
c¢. La marcada influencia en la economfa a través de los mecanis-
mos del Banco Central, de los organismos descentralizados y de las
empresas de participacién estatal, asf como las amplias faculta-
des que tiene en materia econémica"(0) d."Es el vértice de 1a trans-
micién de podcr"f7) e.''Posee facultades extra constitucionales!‘s)

Bajo el anterior orden de ideas, cabe sefialar que, como
lo indicamos anteriormente, la preponderancia del poder ejecutivo
en México se fundamenta en la existencia del "partide dnico" o

"partido oficial (PRI); en el cual, por una parte, el presidente

(6) TIdem. p. 25.

(7) Asi Manuel Camacho habla de las funciones que hacen tan pode-
roso al poder ejecutivo mexicano, entre otras: "1.- Ejerce
sus poderes constitucionales. 2.- Es el jefe de la clase po-
1{tica. 3.- Es ¢l arbitro de las pugnas mayores de casi to-
das las fuerzas que participan en la contienda polftica,etc.

.." Véase su articulo: "Los nudos histéricos del sistema po-
*{tico mexicano, en: lLas crisis en el sistema politico mexi-
cuno (1928-1977) Editorial EI Colegio de México, México 1977
p. 184.

(8} Cfr. Morcno Diaz, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano.
Bd. Pax-México, México 1972, pp..402-403. ‘'También véase Gon-
zdlez Cosio, Arturo,. Notas para.un.estudio sobre el estado
mexicano en México, cuatro ensayos de sociologia politica.
UNAM, México 1972, p. 139.
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es el jefe del bartido; y por la otra, la mayorfa de los miem-
bros del congreso pertenecen al mismo partido, en el cual el po-
der ejecutivo ejerce su dominio absoluto; de manera tal, se
afirma que" en México no existe una auténtica oposicién que cuen-
te con una influencia real y que tenga posibilidad de alcanzar
algln dfa, el poder" (9) gy efecto, el pluripartidismo mexicano
no funciona f{ntegramente, pues se presenta una centralizacién po-
litico-administrativa, en la que el presidente no sélo designa a
los funcionarios del gobierno federal, sino que'sefiala a los que
deben ser postulados como candidatos para los demis poderes de

la federacién, para los gobiernos locales y aun para los munici-

pios. " (10)

Desde mi punto de vista, las causas del fortalecimiento
del poder ejecutivo son diversas de acuerdo con cada pais y su
situacién econémica, polfitica, social, cultural; asimismo, no
se propugna por un presidente débil o limitado; sino més bien,
se¢ requiere un poder ejecutivo fuerte que no scaen si antidemocrd-
tico, siempre y cuando esté controlado, esté subordinado al su-
fragio universal y sus a;tos estén enmarcados dentfo de la Carta

Magna.

~

Por otra parte, -relacionado con el contexto polfitico

(9) Cfr. Lambert, Jacques. América Latina. Trad.cast.Ed.Ariel
.Barcelona 1970, pp. 552-553.

(10) Cfr. Moreno Sénchez, Manuel. Crisis Polftica de México, Ed.
Extemporéneos, México 1970, pp. 42-473.
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de 1a reforma- a fin de adaptar su labor a las condiciones cam-
biantes de una sociedad dinémica, el Estado, como responsable de
la transformacibén social por la via de las instituciones, deberfa
realizar una serie de reformas que hicieran congruentes las deman-
das de la sociedad moderna con el mandato constitucional, y en

las que se confiriera al Estado la rectoria del proceso de cambio,
para conducir el desarrolle nacional y establecer ¢l "Sistema

Nacional de Planeacién Democritica'. (11)

En efecto, en lo que respecta al contexto politico de-
bifa asegurarse la dindmica de las instituciones; agregar las
fuerzas y recoger sus demandas bésicas, as{ como atender a pro-
gramas especificos, de cuyo resultado dependerfa el logro de
otros programas del gobierno. Por consiguiente, en la politica
del Bstado Mexicano se necesitaba reafirmar la decisién de cons-
tituir una democracia polftica, social y cultural, mediante las
transformaciones cualitativas, 1o que nos conducirfa a una nueva
etapa de desarrollo; -en mi opinién-, las reformas aludidas a
nucstra Carta Magna, aparecen como el medio e instrumento adecua-
dos para asegurar esa dindmica y resolver los problemas polfti-

cos del pais.

c) Los problemas de cardcter internacional.- La crisis

ecoudmica nacional no podfa quedar exenta de la influencia

(11) Véase capfitulo 2 "La polftica del Estado Mexicano, apartado
Constitucién, proyecto nacional y orientaciones de Gobierno
en:Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. Secretarfa de Pro-
gramacildn y Presupuesto, Mé&xico, 19383.
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que sobre ella ejerce la situacibn mundial, de tal manera que en

el fmbito internacional el signo caracterf{stico de la actualidad

es la incertidumbre, la inseguridad y la bipolarizacién de las po-
tencias hegeménicas. El desequilibrio en las relaciones econémicas
y politicas internacionales ha ocasionado que las naciones indus-
trializadas ajusten o modifiquen sus esquemas de crecimiento; estos
fenémenos afectan a los pafses en vias de desarrollo, y agravan, en.

muchos casos, situaciones internas de por si dificilgs. Ante csta
situacién, muchos paf{ses, entre ellos México, se han visto obliga-
dos a revisar sus politicas y programas.

La economfa mundial se encuentra en la actualidad en una
situacifn critica. La prolongacibn de la crisis y los intentos para
aliviar su intensidad traen aparejados riesgos que rebasan el 4mbi-

to cconémico y se extienden a aspectos sociales, polfticos y militares.

Bajo el anterior orden de ideas, debemos recordar que du-
rante la década dec los sctenta, el sistema econémico internacional
establecido desde la posguerra presentd una gran incapacidad para
sostener un crecimiento global dindmico en condiciones de relativa
equidad y solidaridad entre pafses, "Las causas més profundas de

la crisis econdémica internacional, se ubica en el debilitamiento
de la dinfémica industrial de los pafses avanzados". (12)

(12) Es necesario sefialar que,''la crisis econbmica que sufren los
pafses avanzados se origind, entre otros factores, por la evo-
lucién mis lenta de la demanda de bienes de consumo duradero, la sobre-
produccién de bienes intermedios, como la siderurgia y la petroquimica,
formulada por la estructura oligopélica, la baja en la productividad del
trabajo y las dificultades de {ndole econémico y social para
incorporar los avances tecnolégicos en los procesos de produc-
c¢ién industrial'. Véase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Op. cit. p. 103,
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En efecto, la crisis industrial y su repercusién en el
4mbito econbmico, aunada al abandono del patrén de cambio délar
en 1971, y la crisis energética iniciada en 1973 reflejaron el
agotamiento de la dindmica de crecimiento, y el desorden resultan-
te en el sistema monetario y financiero aceleré el deterioro de
la economia mundial, Es por ello que, "a finales de los setenta,
1a economia internacional experimenté un crénico estancamiento en
el crecimiento del producto; los problemas econbémicos se refle-
jaron en las altas tasas de interés y en los graves desequili-
brios de pagos extemos; se produjo as{ un cfrculo vicioso que oca-

sioné el estancamiento econémico, el desempleo y la inflacién?(13)

E1 panorama econémico, anteriormente descrito, persiste
a principio de los afios ochenta, no sélo en lo que respecta a
nuestro pafs, sino en los dems paises en vias de desarrollo al
manifestarse en fenémenos de inflacién, desempleo y escasez de

divisas.

4.3 FEl1 contexto econémico de la reforma

Como se indicé anteriormente, la critica situacién que
mostraba la economia nacional a finales de 1982 se reflejaba en
la duplicacién de la tasa de desempleo y deterioro creciente del
mercado laboralj; contraccién de la produccién agricola y manu-

facturera, asi como, una fuerte caida en la construccibén; se

(13) {dem. pp. 104 y ss.
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registraron niveles de inflacién del cien por ciento y aceleracién
de la misma a una velocidad inusitada; contraccién del ingreso
nacional y fuerte reduccién en la disponibilidad de recursos

para financiar la inversibn; déficit pfiblico superior al 15% del
producto; desproporcionado peso relativo del servicio de la deu;
da y virtual suspensibén de pagos con el exterior, entre otros

factores.

Bajo este orden de ideas, las principales déficiencia
dé la economia mexicana se reflejaron, fundamentalmente, en ' a)
desequilibrios del aparato productivo y distributivo, lo que pro-
picié una alta vulnerabilidad frente al exterior y represent6 un
obsticulo para lograr un crecimiento sostenido; b) insuficiencia
del ahorro interno para atender las necesidades bésicas de una
poblacién en constante crecimiento; c¢) escasez de divisas; d)
baja competibilidad de los productos nacionales; e) ausencia de
canales adecuados de comercializacién externa, aguda dependencia
de las importaciones y el comportamiento proteccionista de las
economias desarrolladas; f)desigualdad en la distribucién de los

beneficios del desarrollo". (14)

En resumen, la crisis econémica se agudizé y se hizé pa-

tente desde 1981 y particularmente en 1982, mientras que, por una

(14) Vvéase para mayor amplitud del tema capitulo 3, Contexto na-
cional e internacional en: Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988. Op. cit. pp. 95-99,
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parte, se realizaban esfuerzos para hacer frente a la critica
situacién nacional; por la otra, la carencia de medidas més
efectivas para corregir a fondo los desequilibrios macroeconbmi-
cos resultaban visibles en todo momento. As{, ante esta situa-
éién, ¢l Estado mexicano a fin de enfrentar la crisis nacional
consider6 necesario y urgente tomar una serie de medidas, entre
las cuales destaca la de reformar la Constitucién, con el objeto
de integrarle principios que fortalecieran y lograran la via
adecuada para continuar con el desarrollo equitativo e independien-
te y superarlla crisis econfmica; todo ello serfa bajo una rec-
toria del Estado y conforme a un sistema de planeacibn democréti-

ca.

4.4 Contexto social de la reforma

Dentro de este éontexto, hacemos hicapié en uno de los
antecedentes més importantes que dan origen a la reforma consti-
tucional; se trata de un trabajo presentado vor el Instituto de
Estudios, Polfiticos y Sociales (TEOES) del PRI en el cual se consi-
deraba no s6lo pertinente, sino también necesario, efectuar al-
gunas adiciones y reformas a los textos de la Constitucién Poli-
tica,'"con el fin de dar base o marco en la esfera jurfdica a los
nuevos conceptos y a los nuevos fenbmenos de muy variada sustan-
cia que se habfan introducido en la realidad de la vida econbmi-
ca y social de nuestro pafs; el proponei también lograr la cons-
titucionalizacién de algunas materias que no tenfan un fundamen-

to muy claro en la Carta Magna como las atribuciones al ejecutivo
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en materia econémica, inversiones extranjeras, transferencia de

tecnologia, ete. (15

La reforma constitucional pretendfa una reestructura-
cién de la Carta Fundamental, en la que se plasmaran principios
bésicog de la economfa nacional; al mismo tiempo, deberia ser-
vir de esquema en el que se amparara el programa del gobierno na-
cional para el periodo 1982-1988. As{ pues, las reformas y adi-
ciones hechas al texto constitucional darfan respuesta a la cri-
sis econbémica y financiera, as{ como a un disefio de racionaliza-

cibn, integracién y modernizacién de la propia Constitucién,

Por todo lo anterior, y para lograr una acertada des-
cripcibn y un adecuado anilisis de la Reforma Econbémica Constitu-
cional,.consideramos necesario y obligatorio hacer referencia a
dos documentos definitorios, a saber: 1.- La Exposicifn de Mo-
tivos de la Reforma (iniciativa presidencial) y 2.- El dictamen
de la Comisibén de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Cé-

mara de Diputados.

4.5 AnAlisis de la Iniciativa Presidencial

La iniciativa del presidente de la RepGblica, Miguel de

la Madrid, fue presentada a la Cﬁmara de Diputados el dfa 3 de di-

(15) Véase Martinez Baez, Antonio. El Proceso Legislativo de la
Reforma Constitucional, en: Nuevo Derecho Constitucional
Mexicano, Porrda México, 198%, p. 59.
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ciembre de 1982, es decir 2 dfas después de la toma de posccién
del puevo titular del Poder Ejecutivo. Dicha iniciativa se inte-
graba por una Exposicién de Motives y su articulado, en la prime-
ra, sc hacia referencia al reconocimiento de la intervencién del
Estado en la economia, para promover un desarrollo mis acelerado
y equilibrado de los fuerzas productivas; asi como para "hacer

frente a las repercusiones de la crisis econémica." (16)

Desde luego querno desconocemos que antes de dichas re-
formas nuestra Ley Fundamental ya poseia un conjunto de instru-
mentos para dirigir el desarrollo econbmico nacional, e intentar
desvincular su-articulacién con los centros de poder econémico
internacional. En efecto, la responsabilidad del Estado en la
promocién del desarrollo integral de la colectividad, deriva en
1fnea directa, del Decreto Constitucional de Apatzingén, de la
Constitucién de 1857 y de las Leyes de Reforma. A partir de estos
textos constitucionales se '"fue dotando al poder ejecutivo de
los instrumentos de la rectorfa conforme lo fueron exigiendo las

realidades y los programas de los distintos gobiernos". an

La iniciativa reconoce que la intervencién del Estado en

la economia existe desde el siglo pasado. ‘A pesar de que se

(16) Véase Exposicién de Motivos al Proyecto de Reforma a la
Constitucién en: Proceso Legislativo de la iniciativa pre-
sidencial de Reforma y dadiciones a los articulos 16, 25,
26, 27 vy 73 Fracc, XXIX, de la Constitucibn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Camara de diputados del Congreso
de Ia Union LIT Legislatura, p. 7

(17) Idem, p. 10.
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habla de una modernizacién creemos que no se han podido resolver
los graves problemasvde la desigualdad social, de ineficacia y
baja productividad, de escasez competitiva de nuestros produc-
tos en el exterior, asf{ como la generacibn de suficiente ahorro

interno para financiar el desarrollo.,

Para resolver los problemas ha sido necesarioc partir de
principios institucionales que permitan fortalecer la estructura
constitucional del sistema econémico, para poder llegar a una
nueva etapa de desarrollo en todos los 6rdenes de la vida nacio-
nao, '"sobre bases de seguridad juridica, solidez, dinamismo,

‘permanencia eficacia y mayor igualdad social", (18)

En la Exposicién de Motivos se alude al contenido de

la iniciativa de reformas, es decir a la rectorfa del Estado; 1la
economfa mixta; al nuevo sistema de planeacién democritica del
desarrollo, a las bases para el desarrollo rural integral y a una
mayor justicia agraria; se definen las aréas reservadas exclu-
sivamente al Estado y la funcién que desempefian las instituciones,
organismos descentralizadés y empresas de participacién estatal.
Asimismo, se establecen y ordenan las atribuciones del Estado en
materia econfmica, con lo cual se afirma -desde mi punto de vis-

ta-ecl princiﬁio de legalidad en la funcifn rectora del Estado.

‘Al mismo tiempo que se reconoce la rectorfa del Estado

(18) Véase Expesicibn de motivos al proyecto de reformas a la
Constitucién. Op. cit., pp. 11-12
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en la economia como brincipio bésico, se matiza dicho principio
con la obligacién dc hacer participar, de manera mis precisa y
activa, a los sectores social y privado en el proceso de desarro-
1lo nacional; se destaca asi la presencia de las nuevés corrien-
tes del constitucionalismo europeo consideradas como el "Estado

Social de Derecho'. (19)

Podemos sefialar que se opera un cambio cualitativo,
puesto que los sectores que anteriorménte habfan funcionado bajo
la“proteccibén y consentimiento estatal (especialmente el sector
privado), '"adquieren acta de nacimiento constitucional y concu-
rren en igualdad de condiciones con el Estado y el sector social";
(20 con'ello, podemos ubicar a dichas reformas en el contexto

de la coyuntura nacional e internacional, y en la biéisqueda de

una racional integracién plural de sectores.

Finalmente, el capitulo econbmico consagrade con dichas

reformas a nuestra Carta Magna dota al Estado Mexicano de las

(19) Véase Witker, Jorge. La funcién del Estado en la Economia
en: Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, PorrGa, Méxi-
co 1983, pp. 67-68. EI autor indica que, '"las reformas
constitucionales actualizan y ordenan el esquema de econo-
mia mixta, se dota al Estado de la técnica de planeacién
democrética como una manera de suministrar racionalidad en
la gestién administrativa pGblica, y finalmente se busca
reafirmar el constitucionalismo social mexicano"

(20) Véase. Exposicién de Motivos al proyecto de reforma a la
Constitucién. Op. cit. p. 13
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bases constitucionales para la modernizacién de la legislacién
relativa al desarrollo social y econfmico, en campos como "el
de fomento induétrial, agricola, minero, de aprovechamiento de
los energéticos ciencia y tecnologia, pecuario, pesquerc, fores-
tal y de turismo; del comercio exterior y la politica cambia-
ria, antimonopolios, de la inversién extranjera, la empresa
transnacional, la adquisicién de tecnologfa, as{ como la legis-
lacibn sobre regulacién del abasto y los precios, y la organi-

zacibn y defensa de los consumidores". (21)

. 4.6 E1 Dictamen con proyecto de Decreto presentado por la

Comisibén de Gobernacién y puntos constitucionales.

En sesién celebrada el 23 de diciembre de 1982, la Co-

misifén de Gobernacifn emitié tal dictamen, vinculado a la ini-

ciativa anteriormente analizada, en 1la que se encuentra el fun-
damento de las reformas y adiciones como una respuesta a la cri-
sis que enfrenta él pafs; para ello consider§ e .incorporé dis-
tintos enfoques; dentro de los cuales tenemos los siguientes:
"l.- La iniciativa de lbs diputados del Partido Popular Socialis-
ta a la XLVI legislaturé del Congreso de la Unién, para adicio-
nar un capitulo econdmico a la ConstituciGn; 2.- La iniciativa
del diputado del Partido Revolucionario Instituciomal Victor Man-
zanilla Shaffer, ante la L Leg;slatura para modificar el conteni-

do del artfculo 28 Constitucional; 3.- La iniciativa presentada

(21} Idem. p. 15.
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por la Comisién Pluripartidista de Reformas Econfmicas a la
Constitucidn, de la misma L Legislatura en la que se propu-
sieron modificaciones y adiciones a los artfculo 3, 27, 28,
73, 74 y 131, 4.- La iniciativa presentada por el Partido
Socialista Unificado de México, también a la LI Legislatura,
por 1o cual se propuso la derogacién del artfculo 28 Consti-
tucional y la creacibn de un nuevo articulo 29, as{ como,
5.- La adicién a los artfculos 73 y 74, y la iniciativa
presentada a la LII Legislatura también por el Partido chia-
lista Unificado de México, (en la que se proponen modifica-
ciones y adiciones a los artfculos 16, 25, 26, 27, 28, 73,
74 y 131), con miras a establecer nuevas bases jurfdicas y
politicas que normen el complejo de las relaciones de propie-
dad, la intervencibén del Estado en la economia y establezca
la participacibn democritica de los trabajadores, de sus
organizaciones, 'de los partidos polfticos y del Congreso

de la Unibén, en el proceso nacional de planeacién." (22)

De mancra muy optimista la Comisidén consideré que las

(22) Cfr. Dictamen con proyecto de decreto presentado por la
Comision de¢ Gobernacifén y puntos constitucionales en l1a
Sesion del 25 de diciembre de I987, C&mara de Diputa-
dos del Congreso de Xa Unidn LIT Legislatura, pp. 30-31
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reformas constitucionales lograrfan un sano equilibrio de las
relaciones entre los factores de la produccién, que permitirfan
el fortalecimiento de la economfa y la realizacién de la justi-
cia social; ademis de que '"con dichas reformas se realizaria

una accibén deliberada y se transcenderfa de manera irreversible
la concepcién decimonbnica de un Estado guardién; frente a
tendencias de las fuerzas del mercado y de los intereses meramen-

(23)

te privatistas'.

El segundo hecho que permit16 otorgar al Estado la rec-
torfia del desarrollo nacional fue la intervencién de diversos
diputados en los debatesdeidictamen en la Cémara, entre los que
podemos citar a Luis Dantén Rodriguez,.Héctor Ramirez Cuellar,
Rafael Aguilar Talamantes, José Luis La Madrid, Guillermo Pache-
co Pulido, Manuel Solares Mendiola y Francisco Ortfz Mendoza,
-entre otros, quiencs se manifestaron en pro (a favor) de la mis-

(24)

ma. Representativa de estas intervenciones fue la del di-

putado Dantén Rodriguez, quien al hablar de la materia que nos

(23) Idem, pp. 37-38. Debe sefialarse que la Comisién subrrayé
la importancia de "haber tomado en cuenta tanto las preo-
cupaciones nacionales y sociales de diversos partidos po-
1fticos y su apelacién al legado comlin de principios doc-
trinarios derivados del movimiento Revolucionario Mexicano
y del Constituyente de 1917, como las proposiciones concre-
tas de carfcter alternativo que no fueron incorporadas en
el presente Dictamen'.

(24) Véase Las intervenciones de los diputados a nombre de la
Comisi6én de Gobernacién y puntos constitucionales en la
sesién 'del 27 de diciembre de 1982. Cémara de Diputados
del Congreso de la Unién. LII Legislatura.



ocupa expresé que con la iniciativa se plasmaban a nivel cons-
titucional, las bases\que permitirfan, orientar los esfuerzos
de la socicdad y del Estado para realizar los principios perma-
nentes de nuestro proyecto nacional, as{ como actualizar los
puntos fundamentales de la convivencia de los sectores de la
eccnomia nacional, "Mediante un pacto social revitalizado en
sus contenidos econfémicos -sefial§ Dantén Rodriguez- se afianza-
rfa la vida democritica y las libertades, y se sentarfan las
bases institucionales para una mejor participacién del pueblo

(25)

en la riqueza plblica".

Por su parte, el diputado Ramire:z Cuellar,(26) mani-

festé que la aprobacibn del proyecto, a la que su partido (Par-
tido Popular Socialista)se adheria, elevaba a rango constitucional
la intervencién del Estado en la economia que "desde principios

del siglo se manifiesta tanto en la destruccibn de la estructura

(25) Idem, p. 49. In su participacién el diputado afirmé que:
"las presentes reformas daban al proceso revolucionario
mexicano respuesta a las cambiantes realidades y a los
nuevos planteamientos de la sociedad". '

(26) El diputado Héctor Ramirez Cuellar complcmentbé su inter-
vencién en la discusibn de la reforma al sefialar que, en
la actualidad el Estado Mexicano controla el 65% de nues-
tra economfa y cada vez mis, eleva su intervencién en las
actividades prioritarias; por ello, no existe una dis-
tincibn absoluta entre las Arcas estratégicas y las acti-
vidades de tipo prioritario. En efecto hace 20 afios,
probablemente, nadie concebirfa como actividad estratégi-
ca el servicio de banca y crédito. Iloy por el desarrollo
de la cconomf esta actividad es prioritaria, es estraté-
gica y propiedad de la Nacién. Op. cit., Supra nota 17
pp. 71-72.
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de la propiedad de la tierra, como en la nacionalizacién de

las ramas industriales y de'servicios mis importantes; asi-
mismo, en la creacién de un mercado nacional para la produc-
cién". Agregbd que México ha tenido 4 momentos determinantes

de su desarrollo histérico y que son a saber: 'la creacién del
Banco de México, en 1925; 1la nacionalizacién de la Industria
Petrolera, en 1938; 1la nacionalizacifn de la Industria Eléctri-
ca, en 1961; la nacionalizacién de la Banca Privada, en 1982;
este proceso culmina con las reformas que en materia econdmica

se proyectan y aprueban con fecha 3 de febrero de 1983". (27

El diputado José Luis de la Madrid,(zs) por su parte,

sostuvo que nuestro tiempo, por un lado, 'demanda claridad sobre
el papel del Estado en la economfa y sobre su accibn rectora, y
por otro, exige objetividad sobre las funciones de la planeacién

democritica".

Ricardo Govela, manifest6 que con la reforma propues-
ta se facilitar{a frenér los grandes monopolios mexicanos
y transnacionales. AsiAismo, seflalé que la rectoria econémi-
ca del Estado '"es la planeacién del desarrollo econbmico y so-
ciai del pafs; dicha rectoria implica qhe el poder polfitico

est4 facultado para hacer posible la participacibn de los secto-

(27) 1dem. p. 74

(28) Vvéase su participacibn en torno a la discusién de la apro-
baci6én del Proyecto de Reformas Econémicas a la Constitu-
cién. Op. cit., Supra nota 25, pp. 80 y ss. '
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res plblico, social y privado en el desarrollo econémico del

pais’. (29)

El propio Govela reconoce que con la iniciativa de re-
formas "se afirma el principio de rectorfa del Estado dentro
del régimen de ecdnomia mixta, que consagra nuestra Carta Mag-

(30) en cfecto, podemos afirmar que la rectorfa del Estado

na'';
no ¢s una nueva decisibén politica fundamental en nuestro cédigo
politico, pues ya se encuentra contenida en el articulo 27 des-
de la promulgacién de nuestra Constitucién.
L4

Ahora bien, de lo expresado por los diputados podemos
inferir que la finalidad perseguida con la reforma consistfa en
otorgar una legitimacién polfitica que implicara, para el Estado,
la accién rectora y que delimitara las 4reas econbmicas exclusi-

vas cstatales y definiera asimismo, la planeacibén democritica,

los medios y los instrumentos de la politica econbmica.

(29} La participacién del diputado Gobela Autrey, Ricardo del
Partido Popular Socialista se di6 en pro de la reforma, y
en ella se plasmé el deseo de elevar a rango constitucio-
nal la propiedad secial..."La organizacién de los traba-
jadores, de los obreros y de los campesinos para partici-
par directamente en la vida econémica del pafs, y con lo
cual se irf transformando, dindose batalla a la realidad
concreta, a la realidad econémica del pais, para aislar,
para transformrar de fondo el régimen de propiedad actual-
mente existente en el pafs..." Op.cit., p. 160. ‘In mi
opinién desprendemos que, es la clase obrera, los traba-
jadores del campo los que en la lucha por transformar el
régimen de propiedad, creardn y se avanzari hacfa un Esta-
do ya no absolutista, poderoso, sino mis bien se creard
una propiedad social a través de la participacién obrera
en la vida cconémica.

(30) " Tdem., p. 161
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Pero al lado de e§tas opiniones, existieron otras que
se manifestaron en contra de la reforma propuesta a la Carta
Magna, entre las que destacan las de los diputados: Bernardo
Batiz Vdzquez, del partido de Accibn Nacional (PAN); David
Orozco Romo del_Pértido Demécrqto Mexicano (PDM); vy, de Fran-
cisco Gonzélez Garza, del (PAN). El pfinero de ellos, enfatizé
la importancia de distinguir claramente entre Estado y Gobierno;
en su opinién, el primero es quien tiene la *“facultad de Qirec-
cién en la economia; mientras que el segundo, debe ser sélo un
mandatario fiel de lo que el pueblo le exige". (31

Orozco Romo, (32) jndicaba que el Partido Demécrata
Méxicano no objetaba el articulo 25 por establecer la rectorfa
econbmica del Egtado, sino por la clase de rectorfa que con ella

se deseaba imponer, ya que en el fondo, no era mis que, de acuer-

(31) Discusibén sobre las reformas y adiciones constitucionales.
Op. cit. Supra, nota 25 pp. 110-111,. ‘

(32) En su opinibn conmsidera que, "el artfculo 25 lo fnico
’ que establece es la facultad del Estado para intervenir,
y no tiene mayor 'li{mite jurfdico; todo lo dem&s son pa-
labras, frases, y lo Gnico que queda en la norma jurfdica
es la facultad del Estado de intervenir en la vida econé-
mica, sin 1{mites, sin ninguna determinante de cémo vaya
a ser intervencién. El desarrollo que propiciarf la rec-
torfa del Estado, seflalan las caracterfsticas, pero a
la vez pueden ser.interpretadas de una o de otra manera
ya sea a trav€és del fomento al crecimiento ecomémico,
" crecimiento comparativo, crecimiento estabilizador,

etc.", Op. cit. pp. 141-142
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do con su texto, establecer una dictadurs - del Bjecutivo, Su
concepto de rectorfa econbmica del Estado, se circunscribe a "la
intervencién del Estado en la economia es decir, que dicha inje-
rencia habfa de darse en aquellos renglones en donde los particu-
lares no pudieran hacerlo, o no lo hiceran satisfactoriamente
pira complementarlos o para corregirlos; pero no de manera prin-

cipal o directa.”

Desde mi punto de vista, tampoco el Estado puede, ni
debe reducir su intervencién a satisfacer al empresario ineficien-
te, consumista y despilfarrado; sino por el contrario debe re-
gular, promover y fomentar el desarrollo nacional, e iﬁcluso in-
tervenir directamente a través de la empresa ptéiblica. El Estado,
sin embargo, tiene limites de intervencién los cuales se encuen-
tran sujetos al interés pGblico, al interés general; y precisa-
mente en proteccién de esos intereses, existen freas estratégicas

de competencia exclusiva del Estado.

Ahora bien, después de exponer las consideraciones de
los diversos diputados, podemos aseverar que al Estado le corres-
ponde cuidar y garantizar el interés de la colectividad. Para
cllo tiene conferida la resﬁonsabilidad de orientar el crecimien-
to cconbmico de manera {ntegra, de forma tal que asegure el de-
sarrollo nacional en beneficio social a través del empleo y el
aprovechamiento de los recursos tanto financieros, naturales, como
humanes, entre otros, a fin de lograr una mejor distribucién de

la riqueza pGblica, Asimismo, podemos extracr de los criterios
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generales que se englobaron con ocasién al proyecto de reformas,
algunas preocupaciones comunes durante el debate, a saber: 1la
necesidad de fomentar el crecimiento econémico y el empleo me-
diante la participacién de todos los mexicanos; el fortalecimien-
to de esa participacién con la concurrencia al desarrollo de los
sectores pGblica, privado y social; el apbyo a los campesinos,;.
obreros y organizacién de trabajadores para fortalecer su parti-
cipacién directa en la produccibn y distribucién de bienes y ser-
vicios socialmente necesarios; 1la necesidad de proteger a impul-
sar a la empresa privada para contribuir al desarrollo econémico;
asf como, el fortalecimiento de nuestra soberania y del régimen
democréitico.

Dicho proyecto de reforma fue aprobado en lo general y
en lo particular por la Céimara de Diputados, luego se turné al
Senado de la Repfiblica, quien lo aprobé en los términes que le
fue presentado; posteriormente, y con el fin de dar cumplimien-
to a lo dispuesto por nuestra Carta Magna  (artfculo 135), 1la
Cimara de Scnadores remitié el decreto de reforma en cuestién
a las legislaturas de 10% Estados para su sancibn correspondien-

te.

4.7 La declaratoria de la Comisién Permanente del Congreso de

la Unién.

La Comisi6én Permanente del Congreso,en uso de la facul-

tad que le confiere el artficulo 135 de la Constitucién declaré
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reformados y adicionados los artfculos 16, 25, 26, 27 frac. XIX
y XX, 28, 73 frac., XXIX incisos D-E-F-, de nuestra Carta Magna,
dichas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial con fecha

3 de febrero de 1983.

a) Articulo 16 Constitucional- El artfculo 16 Consti-

tucional, si bien se encuentra dentro de los preceptos legales
que fucron objeto de reforma y adiciones a nuestra Constitucién,
a través del decreto publicado el 3 de febrero de 1983, fue adi-
cionado con dos pArrafos que no serdn objeto de nuestro estudio,
toda vez que la adicién consistid en integrar a dicho precepto

lo establecido con anterioridad a 1la reformd en el articulo 25.

Con ello, el artfculo 25, quedaba disponible para plas-
mar en é1 la rectoria del Estado’en 1a economfia, que junto con los
articulos 26, 27, 28 y 73 fracc. XXIX D-E-F-, integrarfian el nue-

vo capitulo econbmico constitucional.

b) Articulo 25 Constitucional.- En el nuevo texto de

ese articulo se consagra el principio de rectorfa del Estado en
el desarrollo nacional; es decir, dicho principio eleva a rango
constitucional 1a responsabilidad que tiene el Estado en el de-
sarrollo nacional. En efecto, dos puntos claves del sistema 1i-
beral son objeto de revisién, a saber: el individualismo y el
abstencionismo del Estado; fundamentos del sistema 1i£eral, a
tono con la idea del Estado-policfia, principios esenciales del

Istado liberal brugués. Con este viraje de funcién rectora del

4
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Estado se propugna, en el Estado Social de Derecho (al que ya
hicimos refernecia en el capitulo III), la necesidad de un Esta-
do decididamente intervencionista, de un Estado activo, un Esta-
do dotado de mayores poderes y de un poder ejecutivo fuerte;
pero de ninguna manera un Estado, o un poder ejecutivo absolutos
o autoritarios, sino por el contrario un poder ejecutivo fuerte
debidamente controlado por los mecanismos esenciales del estado

de derecho.

Bajo este orden de ideas, en el mismo artfculo 25, y
en congruencia con los requiermientos del Estado Social de Dere-
'cho, se declara que: '"corresponde al Estado la rectarfa del de-

sarrollo nacional'; (33)

con ello se es;ablecen los controles y
limitaciones que determinan y acotan la accién rectora del Esta-
do, puesto que las finalidades que inspiran dicha accién, se fun-
damentan en buscar garantizar un desarrollo social, integral,

que fortalezca la soberanfia de la Nacibén y su régimen democréti-
co;  de tal manera que, mediante el fomento del crecimiento eco-
némico, se logre, como un principio o un objetivo superior, la
accibn rectora del Estad§ que permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos cuya seguridad protege

nuestra Carta Magna; es decir,un respeto de los derechos y 1i-

bertades de la persona, grupos y clases sociales.

(33) Vedse el nuevo texto del artfculo 25 Constitucional, en:
Decreto de reformas y adiciones a los articules 16, 25, 26,
27, 28, 73 frac. XXIX D-E-F, publicado en el D1ar1o Oflcxal
con fecha 3 de febrero de 1983
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En el mencionado articulo 25, se exhorta al sector social,
al sector pfiblico, as{ como al sector privado contribuir en forma
responsable, a fin de lograr el desarrollo nacional. En efecto,
el proceso de desarrollo no serfa integral si de manera exclusiva
y personal, el Estado actuara sin hacer participes a los sectores
privado y social; para ello, desde luego el Estado debe planifi-
car -tal como lo establece imperativamente el artfculo 26-, debe
efectuarse la planeacidn necesaria de acuerdo con una ley. Por
consiguiente, la accién rectora y planificadora, no es privativa,
en forma absoluta del Estado, sino que tiene un carfcter @emocré-
tico y solidario, puesto que en €1 participan con responsabili-
dad social los sectores privado, pﬁblico y social; sin embargo,

como acertadamente apunta Jorge Madrazo, (34)

cllo no significa
que se coloque a un mismo nivel al sector pifiblico, con el sector
social y privado ya que, -de acuerdo con las reglas b4sicas de
interpretacién constitucional-, "un precepto no puede ser inter-
pretado en forma aislada sino en armonfa con el conjunto al que
pertenece, y desde un principio se ha declarado la rectorfa del
Estado en el desarrollo nacional'. Esto es, los sectores plblico

y social tienen primacfa sobre el sector privado a fin de garanti-

zar el desarrollo nacional.

En ese orden de ideas, el citado artfculo no crea un Es-
tado autoritario, sino por el contrario, 1o encuadra perfecta-

mente como un auténtico Estado social de derecho, en el clésico

(34) Madruazo Cuellar, Jorge. Ponencia intitulada "La Rectorfa del
' Estado, la economfa mixta y el régimen de propiedad. Semina-
r1o sobre la Constitucidn Mexicana: rectoria del Estado y
economia mixta; realizada el 24 de abril de 1985 en el Instituto de
Investigaciones Jurf{dicas UNWM, p. 5, Publicaci6n en Prensa.




139.

sentido del concepto que debe satisfacer, por una parte, a los
mis renuentes simpatizantes de los principios liberales, y por

la otra, a los m4s apologistas de nuestra Constitucién.

El anélisis del multicitado artfculo 25 no concluye con
este apartado, se relaciona con los siguientes articulos que es-
tn estrechamente vinculados con aquél; y a los que pasamos a

referirnos.

c) Artfculo 26 _Constitucional.- De acuerdo con el nue-

vo texto del articulo 26, el Estado Mexicano social democrédtico
es, al mismo tiempo, un Estado planificador por su naturaleza;
esto se explica porque al asumir el Estado la direccién, la
rectorfa del desarrollo social, tiene Ia facultad de encontrar
y definir los medios e instrumentos a los que debe sujetarse el
proceso de desarrollo; es decir, existe la necesidad de plani-
ficar, y no s6lo de organizar y reglamentar la produccién; sino
mis bien, adoptarla a un fin, que es la satisfaccibén de las ne-

cesidades sociales debidamente jerarquizadas.

Bajo'este orden de ideas, el texto del artfculo 26 ele-
va a la categorfa de derecho positivo, la obligacibén de formular
un Plan Nacional de Desarrollo; establecé "una planeacién demo-
crética que imprima solidez, dinamismo permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para.la independencia y la democrati-

zacibn polftica, social y cultural de la nacién." (35) pe acuerdo

(35) Cfr. Art. 26 Constitucional, en Decreto de Reformas y adi-
' ciones a los artfculos 25,26,27,28,73 fracc. D-E-F- Publi-
cado en ¢l D.0. de fecha 5 de febrero de 1983.
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con el citado artfculo 26, tanto el plan como los programas de
desarrollo contendrfn las aspiraciones y demendas de la socie-
dad recogidas por los diversos sectores sociales; lo cual pone
de manifiesto la participacbdn de dichos sectores en el desarro-
11o nacional. Al mismo ticmpo, se faculta al poder ejecutivo
para que establezca los procedimientos mds efectivos y adecuados
a fin de lograr dicha participacién; de aquf{ que el Poder Ejecu-
tive Federul, mediante convenios con los gobiernos de las entida-
des federativas, deberi coordinar la elaboracién del plan y.de -.
los programas, que al final de cuentas serén la expresibén de la

solidariddd en la planificacién a que h:mos hecho referencia.

Respecto a la planeacibn, como seflalamos anteriormente,
el articulo 2% determina en forma expresa, en su pirrafo segundo,

la responsabilidad del Estado para planear la actividad econbmica

_nacional; asimismo, la facultad de regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general. Consideramos de primor
dial importancia determinar lo que debe entenderse con cada uno
de los términos anteriormente sefialados: "1.- Planear, signifi-
ca trazar o formar ¢l plan de una obra. Preparar o forjar pla-
nes; 2.- Conducir, implica guiar, llevar o transportar en al-
guna direccibén; 3.- Dirigir, es coordinar, enderezar, guiar, 1le-
var rectamentc una cosa hacia un término o lugar sefialade; 4.-

Orientar, es dirigir una cosa hacia un fin determinado". (36)

{36) Cfr. Chsares, Julio, Diccionario Ideolégico de la Lengua
‘ Espafiola, 2a. Ed., Edit., Gustavo Gili, Barcelona 1981, pp.
207-299, 603 y 658.
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De acuerdo con estas definiciones, se infiere que toda
politica econémica nacional-debe ser dirigida por el Estado, con
la finalidad de asegurar la satisfaccién éptima de todas las ne-
cesidades que exige el bienestar social.general.-ﬁn efecto, el
Estado Mexicano se transforma en agente planificador del proceso
econémico, por lo que debe integrar un "Sistema Nacional de Pla-

neacién Democritica (37) que permita el desarrollo del pafs.

Dicha Planeacibn Dempcrética se consagra en el nuevo
texto del artfculo 26; en é1 se concibe un estado Social Demo-
crdtico y planificador que asume la direccién, la rectorfa del
desarrollo nacional y que define los medios e instrumentos a que
han de sujetarselel proceso de desarrollo. Para ello, es necesario,

como sefiala Alfonso Noriega Cantﬁ,css) que el "Estado Mexicano,

planifique y no sélo organice y reglamente la produccibn; asimis-
mo, que adapte la produccibn a la satisfaccibén de las necesidades
sociales". El hecho de que la planeacién sea democritica, implica
que reconoce la participacién de los divérsos sectores sociales;

con ello, como sefialamos anteriormente, se recogen las aspiracio-
nes y demandas de la sociédad'para incorporarlas al Plan y a los

Programas de Desarrollo. No debemos olvidar que se ordena que el

Poder Ejecutivo 'concierte con-los particulares las acciones nece-

(37) Véase Ley de Planeaci6én. Publicada en-el D.0. con fecha 5
’ de enero de 1983,

{38) Cfr. Noriega Cant@ Alfonso, La Reforma a los Artfculos 25
y 26 de la Constitucibn Politica de los Bstados Unidos Me-
xicanos y su vinculaciébn con los Derechos Sociales y el Es-
tado Social de Derecho en Nuevo Derecho Constitucional Mexi-
cano Porrtia, México, 1983, p. 129.
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sarias para elaborar y ejecutar los planes y programas tendien-

tes a realizar el Desarrollo Econémico Nacional",(§9)

planes y
programias que de acuerdo a nuestra Carta Magna son de observa-

cién obligatoria para el sector pdblico.

Ln cfecto, cabe sefialar que la originalidad de la pla-
neaci6n, consagrada en la adicifén al texto legal, estriba en que
es considerada, desde mi particular punto de vista, como obliga-
toria ¢ imperativa para el sector plGblico, y persuasiva para
los sectores privado y social. Con base en lo anterior, cabria
preguntarnos: ¢no hubiera -sido conveniente que se alentara y
protegiera al sector privado para que cumpliera con las metas
de la planeacién?, Ello l6gicamente, con el afin de obtener el

miximo beneficio, en favor de 1la Nacién.

Asi pues, es conveniente precisar que tanto la rectorfa
estatal como el Sistema de Planeacién Democrética, responden aho-
ra, conforme a los nuevos artfculos constitucionales, a una no-
cién tripartita del proceso econdémico, en el cual concurren en
igualdad de condiciones los sectores ptblico, social y priva-
do, lo cual implica un sistema de economfa mixta; que adquie;
re una clarallegitimaci6n a nivel constitucional. Dentro de
dicho esquema tripartito, el Poder Ejecutivo estd facultado
para impulsar y determinar los procedimientos de las consultas

populares de planeacibn, en las que los diversos sectores presen-

(39) Véase artfculo 26 constitucional reformado. Op.cit.
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tan sugerencias que sirven de estfmulo para elaborar el respectivo

Plan Nacional de Desarrollo, instrumento clave de toda planeacién,

Bajo este orden de cosas, nos parece acertada la opinién
exteriorizada por Marcos Kaplén, (40) en el sentido de que la
actual reforma al articulo 26, otorga un indudable status cons-
titucional a la planeacibn democrética del desarrollo integral,
con perseverancia del sistema de economfa mixta, en el contexto
de una grave crisis nacional e internmacional, '"Se trata pues de
un proyecto de planificacibn flexible o indicativa, a partir de
condiciones especificas y para la solucién de sus problemas fun-
damentales."

De acuerdo con lo anterior, la planeacibn otorga al Es-
tado la facultad de seleccionar entre varias alternativas cufl es
la mis conveniente para lograr al méximo el aprovechamiento de
los recursos cmpleados; "dicha planeacibn considerada como la eta-
pa superior de la politica econémica de un Estado, supone un con-
junto de pasos e instancias racionales que orienten la accibn es-

(41) En efecto,

tatal en forma coherente, integral y permanente".
los principios que perfilan toda planeacibn econbémica son los de

racionalidad", previsién, universalidad, unidad, continuidad e

(40) Cfr. Kaplan Marcos. Planificacién y Cambio Social, en: Nue-
vo Derecho Constitucional Mexicano, Porrfia, México, 1987 p.
171, '

(41) - Cfr. Witker, Jorge, Derecho Econémico y Planeacién en Méxi-
co. Revista de Investigacién Juridica N° 7 afio 7, México,
1983,
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inhercncian. (4%)

El principio de "racionalidad implica la seleccién de al-
ternativas a scguir por el Estado ante varias opciones; se requie-
re, por tanto, de un andlisis cientffico acerca de las ventajas y
costos de cada una de las alternativas, ya que el problema de la
cscasez de recursos como la aceleracién del proceso del crecimien-
to cconbmico, exigen la observancia de ciertas normas de raciona-
lizacibén. Lu prcvisi6én consiste, como el vocablo lo indica, en

adelantarse a los acontecimientos; la universalidad, estriba en

que cn la planeaciln deben comprenderse tanto a los tres secto-
res, como a sus propias actividades, ¢ incluso a las del Estado
mismo, para dotar de coherencia suficiente al plan; 1la unidad
significa que el plan es un todo orgénico y compatible; la conti-
nuidad indica que la planeacién es un proceso contfnuo y perma-
nente, dividido en fases o ctapas que se repiten en el transcurso
del fiempo; finalmente, la inherencia debe ser entendida en el
sentido de que cualquier organizacién sociopolitica y econémica

recurren de una y otra forma a la técnica de la planeacién".(4;)

La facultad de direccién y rectorfa del Estado que se

racionaliza a través de la planeacibén, estd dotada de los princi-

(42) Cfr. Witker, Jorge, Derecho Econémico, UNAM, Harla S.A. Mé-
xico, 1985, p. 57.E1 autor atirma que 'es necesario aclarar
que la inherencia tiene carécter técnico y no cardcter ideo-
l6gico doctrinario, por lo que no es exclusivamente de un
sistema polftico en particular. Sin embargo, cada sistema
politico ticne su forma especifica de planificar."” En
efecto, en los sistemas democriticos podemos hablar de una
planificacibn concéntrada o indicativa, es decir, una pla-
neacién, micentras que los sistemas pluralistas revisten la
planificacién imperativa".

(43) Idem., p. 58.
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pios y elementos a los que ya hicimos referencia, y que sin
duda alguna, requieren para su implementacién operativa vincu-

larse al Estado social de derecho.

Por otra parte, cabe recordar que el origen de la pla-
neacién en México se encuentra en los llamados planes sexenales
(de 1935 a 1940 y de 1941 a 1946), y en el Plan Global para el
Desarrollo (1980-1982), considerados ambos anteccdentes directos
del actual Plan Nacional de Desarrollo (PND 1983-1988); es nece-
sario indicar que -desde mi punto de vista-, la realizacibn de
vérdaderos planes de desarrollo ha sido, es y deberi ser consi-
derada como una respuesta efectiva y una solucién inmediata ante
las necesidades de la colectividad; por ello, fue acertada al
reforma al articulo 73 constitucionél, con las fracciones XXIX-
D-E-F-, en las que se faculta al Congreso para expedir leyes sobre

planeacién nacional del desarrollo econémico y social (Fr.XXIX-D)-

Pero el desarrollo econémico del pafs no serfa posible
con la sola expedicién de leyes sobre planeacibn, por lo cual,
también se faculta a dicho Congreso para expedir leyes relativas
a la programaci6n, promocién, concertacién y ejecucién de acciones
de orden econbémico sobre todo en lo que se refiere al abasto y a
la produccién de bienes y servicios, social y nacionalmente nece-
sarios (fr.XXIX-E). Asimismo, para expedir leyes ''tendientes a
la promocién de la inversién mekicana, la regulacibn de la inver-
sién extranjera, la transferencia de tecnologia, y la generacién,

difusibén y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnol6-
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(44)

gicos que requiere el desarrollo nacional" (fr. XXIX-F).

Asi pues, no sblo se eleva y reconoce a nivel consti-
tucional una gran gama de materias que se encontraban -hasta an-
tes de la reforma- al margen de la misma, sino que se determina

en estas materias la competencia del poder legislativo federal.

Finalmente debé recordarse que, el proceso de planeacién
democritica -consagrada en el art. 26- deberd iniciarse en las
4reas estratégicas, y comprenderi las actividades prioritarias,
con ‘la participacibn de los sectores sociales, en los términos
delimitados, por la propia norma constitucional, exbresamente, en

el articulo 28.

d) Articulo 28 constitucional.- Este precepto se en-

cuentra vinculado con el articulo 25 que expresa en el pérrafo
IV "el sector pfiblico tendré a su cargo de manera exclusiva, las
4reas estratégicas, que se sefialen en el articulo 28, pédrrafo
IV de la Constitucién, manteniendo siempre el gobierno federal
la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se

establezcan"...(45)

(44) Véase artfculo 73 de la declaratoria de la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Unién en: E1 Proceso lLegislativo
de la iniciativa presidencial de reformas y adiciones a
los artfculos 16, 25, 26, 27 y 73 fracc. XXIX-D-E-F de la
Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. C4-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, México, 1983.

(45) Cfr. Articulo 25 Constitucional Pirrafo IV, Op.cit.
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Antes de abordar el tema cabe recordar que la Consti-
tucibn de 1857, siguié la corriente del liberalismo, es decir,
limitar al miximo las atribuciones del Estado en materia econ6-
mica para &Ljar el campo libre a las actividades privadas; micen-
tras que la intervencién de aquél, se reduce a vigilar en forma
de guardian celoso, para que no se quebrante el orden pGblico y
la paz social; por ello en 1857 se establece la no intervencién
del Estado en la organizacién de la vida econémica de ahf que sc
considere a esta Carta Magna "como un producto del mis avanzado
liberalismo; al grado tal de llegar a indicar que, ser liberal
en los 70 ajfios de vigencia literaria de la Constitucién de 1857,
era estar ligado a una ideologia que se formaba como la atmésfe-

ra mantenedora de la vida p@blica". (467

En efecto, la idea del abstencionismo cstatal en el cam-
po econdmico fue recogida y plasmada en el articulo 28, que a
la letra expresaba: '"no habrd monopolios ni estancos de ninguna
clase ni prohibiciones a titulo de proteccibén a la industria.
Excepttiandose finicamente, lo relacionado con la acufiacién de mo-
neda, a los correos y a los privilegios que por tiempo limitado,

concede la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna me-

jora', (1)

(46) Cfr. Machorro Narviez, Paulino, La Constitucién de 1857, im-
prenta universitaria, México, 1950, p. 20.

(47} Cfr, articulo 28 de la Constitucibn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857. Herrero Hermanos, Sucesores. Pla-
za de la Concepcifn 7 México 1913, p. 16,
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Ahora bien, las ideas que imperaron en aquellos afios
debieron transformarse a fin de satisfacer las necesidades so-
ciales y politicas, de forma tal que el gobierno federal, a
fines del siglo XIX y a principios del XX, se vi6 obligado a
intervenir en ta economfa; ejemplo de esa incipiente interven-

(48)

cibén del Estado puede ser el citado por Carrillo Flores, y

que consiste en la importacidén del mafz por cuenta del gobierno

'para venderse por abajo del costo, para poner un tope al precio

del grano; y la nacionalizacién de los ferrocarriles,

Las anteriores medidas nos muestran un intervencionis-

mo estatal; asi como, la necesidad de que el Estado supere la

m4xima del liberalismo econémico "Laisser-faire, laisser passer",

As{ pues, la Constitucibn de 1857 reviste un carécter
liberal, que se transforma en la Carta Magna de 1917, y con la
cual se abandona{ formalmente, la doctrina econfmica liberal;
por una parte, se incrementan las atribuciones del ejecutivo
en materia econfmica, y por la otra se conceden al Estado 4reas
exclusivas relacionadas con la explotacién de los recursos na-
turales; asimismo, se confirman las atribuciones tradicionales

del Estado en moneda, correos, telégrafos, radio, telegraffa

(48) Cfr. Carrillo Flores Antonio., Los artfculos de contenido
econdmico, en Nuevo Perecho Constitucional Mex1cano, Po-
rrGa, México, I983, p. .83,
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y cl banco central. (49) Con ello sc cstablece un scctor phbli-
co, o bien, de acuerde con la nucva tcerminologfa del reformado
28 constitucional, sc determinan las frcas estratégicas., [n
cfecto, el artfculo 28 original de la Constitucién de 1917, sc
reforma ¢ incluye los vocablos de "Arcas cstratégicas" y "acti-
vidades prioritarias', para quedar redactado de la manera si-
guientc: "E1 Dstado contard con los organismos y emprcsas que
rgquicra para el cficaz mancjo de las &rcas estratégicas a su
cargo y ¢n las actividades de carficter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes participe por sf o con los sectores social

y privado"...(so)

Bajo este orden de ideas, la accibn cstatal cn el 4mbi-
to cconémico sc rcaliza a través de 1la cmpresa pGblica; ya que
como expresa Ruifz Duciias, (51) "'las paracstatales han sido y.son
uno de los instrumentos mds valiosos con quc el Estado contempo-
ranco cucnta para participar en cl proceso colectivo ¢ incremen-
tar su influencia en los diversos renglones econémicos, conjunta-

mente con otras polfticas fiscales y monetarias".

En efecto, la participacién de la empresa pﬁblica en el

(43) Véase articulo 28 constitucional antes de la reforma, en:
- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.D.O.
Secretaria de Gobernacidbn, México, 1980.

(50) Véase articulo 28 constitucional reformado, publicado en el
D.0. del 3 de febrero de 1983.

(51) Cfr. Rufz Duefias Jorge, Sistema Econémico, Planificacién
Pdblica en México. UNAM.Azcapotzalco, Coleccidn Ensayos N°
6, Mcexico 1982, pp. 11-12.
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dmbito econbémico c¢s esencial, pues a diferencia de la empresa
privada, no busca el lucro, sino que solamente actia en favor
de la colectividad, a fin de satisfacer las cxigencias y ncce-
sidades de nuestra sociedad, mediante la suplencia de la ini-
ciativa privada en aquellos campos no cubiertos adecuadamentc
por la misma, o bien, en aquellas 4reas consideradas csenciales

para nuestro desarrollo.

Ahora bien, la intervencién del Estado Mexicano en la
actividad econémica, no‘se concreta~a la organizacién, explota-
cibn y control de empresas; comprende un renglén amplf{simo dec
actividades, tanto en los servicios pGblicos, como transporte,
luz, teléfono, correos, telégrafos, etc.; como también lo re-
lacionado a la banca, los seguros, la bolsa, y mis atn, con 1la
recalizacién de actividades de produccién, venta y distribucién
de productos bisicos; igualmente se manifiesta en el  empleo de
instituciones juridicas tales como el fideicomiso, por tanto, y .

(52)

de acuerdo‘con lo expresado por Jorge Barrera Graf, "a tra-

vés de las empresas y de los fideicomisos pfiblicos, el Estado
Mexicano interviene crecientemente en la creacién y promocién
de programas de desarrollo, y en la satisfaccibédn de necesida-

des de 1la poblacién™.

La empresa p@blica realiza actividades econémicas me-

diante la elaboracibn de programas, obras, prestacién de ciertos

(52) Cfr. Barrera Graf, Jorge. Temas de Derecho Mercantil,
UNAM, México, 1983, p. 40.
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servicios, asf como, en la produccién y distribucién dec bienes,
lo que refleja lu injerencia del Estado Mexicano, en gran esca-
la, en nuestra cconomfa., Sin embargo, no debemos olvidar que

la empresa considerada, como el centro de las actividades eco-
némicas, en México carcce de regulacién jurfdica, por lo que,

como sugiere Barrera Graf, (33) "las empresas privadas, mixtas
y pldblicas, concebidas como unidades fundamentales de la econo-

mia nacional, requieren una reglamentacién juridica".

En otro orden de ideas, y en base al esquema triparti-
to configurado en el multicitado articulo 25, tres sectores con-
curren al desarrollo, el pidblico, el social y el privado. Ahora '
bien, el sector pfiblico tiene a su cxclusivo cargo las 8reas y
acti?idades estratégicas determinadas en el texto del nuevo
articulo 28, al conservar, en todo tiempo, el control de su
conduccibn y operacién sin que todo ello constituya monopolios,
es decir, como se indica en el propio precepto, 'las funciones
' que ¢l Estado ejerce en las 4reas estratégicas no constituyen

monopolios." (54)

Es necesario aclarar que a la fecha en que se
realiza este trabajo afin no exiSte, interpretacién por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, del nuevo

(53) Idem, p. 43

(54) Véase el nuevo texto del artfculo 28 publicado en el D.O.
con fecha 3 de febrero de 1983,
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texto del artfculo 28 Constitucional, particularmente, en lo .que
se refiere a monopolios; sin embargo, consideramos conveniente

mencionar los diversos criterios sustentados por la misma en lo
que concierne al citado artf{culo, hasta antes de la reforma (es-
pecificamentc, nos ocuparemos de esclarccer el concepto de mono-

polio en basc al criterio de la Corte).

La Suprema Corte de Justicia, en Jurisprudencia, (55)

ha considerado que por monopolio, debe entenderse "el aprovecha-
miento exclusivo de alguna industria o comercio, bien que proven-
ga de un privilegio, bien de otra causa cualquiera; el art. 28
Constitucional equipara monopolios, con todo acto que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccién, industria
o comercio y, en general, todo lo que constituya una ventaja ex-
clusiva e indebida a favor de una o varias personas, con perjui-
cio del pueblo en general o de una clase social". En efecto, to-
do aquello que constituya una ventaja y que tienda a impedir 1la
libre concurrencia en la produccién, industria o comercio, es de-

cir todo lo que conforma una ventaja otorgada a favor de una

(55) Asi lo ha sostenido la Suprema Corte. S.J.F. S5a. época
T.XXIV p. 139 Amp. Adm. en Rev. Urrutia Ezcurra Martin,
12 de septiémbre de 1928, unanimidad de 11 votos. Se men-
ciona como ejemplo claro de monopolio, cuando una ley esta-
blece la exencién de un impuesto, para los productores que
acepten condiciones que les impongan‘instituciones priva-
das, que indudablemente tiendan a evitar la libre concurren-
cia, creando el monopolic a favor de los demds...Véase, en
este mismo sentido: T, XXV Urrutia Tomis, p. 391; T.XXVII,
lce. Luis, p. 2487. Apéndice al T. XXXVI, tesis 517, p.950;
asi como, T. XXIV Negociacibén Fabril de Soria, S.A., p. 498
y M. Fernéndez-y Fernfindez, p. 761 Cfr. La Interpretacién
constitucional de la Suprema Corte de Justicia (1917-1982).
Guerrero Lara, Ezequiel y Guadarrama Lbépez Enrique) T. I,
UNAM, México, 1984. pp. 556-557,
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o varias personas en detrimento de la colectividad se define

como monopolio.

En una ejecutoria, la propia Suprema Corte consideré
como monopelio 'la concentracién en una persona o coorporacién

de determinada rama del comercio o de la industria."” (56)

Dado el objeto de nuestro estudio, no hacemos el anéd-
lisis del art. 28, simplemente nos referimos a é1 por encontar-
lo vinculado con el 25 -punto central de nuestro estudio-. Sin
embargo, cabe destacar que en el propio artficulo 28, sc¢ prevé
la existencia de lcyes sobre precios mfximos a productos mexi-
canos tanto para la economfa nacional como el consumo popular;
con ello se pone de manifiesto 1a adopéién de nucvas bases eco-
némicas, como lo son la proteccién de la economfa nacional y la

proteccién de una cierta clase, los consumidores.

Finalmente, se da el reconocimiento constitucional de
los monopolios a favor del Estado, de las 4reas estratégicas
a su exclusivo cargo, y se menciona el término de actividades
prioritarias; as{ como el cardcter no monopolista de las aso-
ciaciones de frabajadores y cooperativas de productores, las

cuales conforman el sector social.

(56) S.J.F. 5a., época T. XL p. 3477 amp. Adm. en Rev. 2342/32.
Vizcarra Gabino, 16 de abril de 1934 unanimidad de 5 votos
También~ Cfr. T. XLI, p. 426, Amp. Adm. en Rev., 6721/33,
Ortega y Rivera Baldomera, 18 de mayo de 1934, unanimidad
de 5 votos.
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Desde mi punto de vista, resultan ser ambiguos los
términos de seétores, 4reas estratégicas y actividades priori-
tarias; puesto que por una parte, la participacién dec los sec-
tores privado y social, solamente, podrd tener lugar en las
fireas dc carlcter prioritario, pero no en las estratégicas; vy
por la otra, el servicio de banca y crédito no se menciona entre
las. dreas estratégicas, pero si entrc aquellas que solo el Es-
tado podrd llevar a cabo, por ello se concibe como actividad
prioritaria; asimismo, la Constitucién en su nuevo texto sola-
mente indica que este servicio, no seri objeto de concesiohes
a particulares y que serd prestado exclusivamente a través de
instituciones estatales en los términos que explica la correspon-
diente ley reglamentaria. Por lo tanto, debemos sefialar que
desconocemos el criterio en que se fundamenta la distincién en-
tre 4rcas estratégicas y actividades prioritarias; asi como los

limitantes del sector pGblico, el social y el privado.

¢)  Articulo 27 fracciones XIX y XX.- Con las adicio-

nes hechas a este articulo, cxpresamente las fracciones XIX y XX
(57) se introduce el concepto de desarrollo rural integral,y las
medidas para hacer expedita la justicia, a fin de fortalecer la
seguridad juridica en el campo; probablemente -aunque me adelan-
te a conjeturar- las nuevas fracciones del 27, tienen como fina-

lidad, dar respuesta a la demanda de estimulo, asf como fomen-

(57) Véase Articulo 27 frac. XIX y XX. Publicadas cn el D.0, con
fecha 3 de febrero de 1983,
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tar las actividades realizadas por la poblacibn campesina,

Es conveniente recordar quc el problema de la tierra
en México, se vincula con la existencia misma del Estado Mexica-
no. Desde la época de la Corona Espafiola, los feyes de Espafia,
"ordenaron que se respetaran los bienes que pertenecfan a las co-
munidades indf{genas, y que se dotaran de tierras para constituir
ejidos; posteriormente, al independizarse el Estado Mexicano;
Don José Marfa Morelos, no acepté en ningun momento la posibili-
dad de la apropiacibn latifundista de la misma, pretendi6 una
adecuada distribucién de €lla en beneficio de todos y de la colec-

tividadn, %)

En efecto, tanto en la época colonial como en los afios
posteriores a la independencia, se reconocifé el respeto a la pro-
piedad en beneficio de la comunidad; se respetaron los bienes
comunales ind{genas de la nueva Espafia, y posteriormente, en el
México independiente se prohibieron los létifundios; a estos he-
chos se les considera como antecedentes directos de la adicién a

la fraccifn XIX del texto legal.

Ahora bien, otro antecedente relacionado con la fraccién

XIX del artfculo 27 constitucional lo encontramos en el "Plan

(58) Cfr. Riva Palacio, Antonio. El Desarrollo Rural Integral,
en: Nuevo. Derecho Constitucional Mexicano, Porrfia, México,
1983, p. 176.
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de Ayala', promulgado el 28 de noviembre de 1911, en sus articu-
los 6 y 7, en los que se¢ scfialaba la restitucién de la tierra a
los pueblos o ciudadanos que habfan sido despojados de la misma;
a la vez, se imponfa la obligacién a cargo del Estado, para hacer
la redistribucién de é1la cntre los pueblos y ciudadanos de Mé-

(59) en base a estas disposiciones percibimos, claramente,

xico;
las nociones de propiedad y justicia social inmersas en la cita-
da fraccién.

(60)

Lucio Mendieta, expresa que "la carencia de recursos

para llevar a feliz término la gigantezca tarea de la redistri-

(59) Tena Ramirez Felipe, "Plan de Ayala", en Leyes Fundamenta-
les de México, 1808-1979, 9a. Ed. Porr(a, México 1980, p.
742, "Articulos 6 y 7 como parte adicional dél plan que in-
vocamos hacemos constar que los terrenos, montes y aguas
que hayan usurpado los hacendados, cientificos Y caciques
a la sombra de la tirania y justicia penal entraridn en po-
sesibn de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o
ciudadanos que tengan sus t{tulos correspondientes a estas
propiedades, de las cuales han sido despojados por la mala °*
fe de nuestros operadores, manteniendo a.todo trance, con
las armas en la mano la mencionada posesién, y los usurpa-
dores que se consideren con derecho a ellos lo deducirén
ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo
de la Revolucién. Articulo 7. En virtud de que la inmen-
sa mayorfa de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son
mis duefios, m4s que del terreno que pisan, sufriendo los
horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condi-
cién social ni poder dedicarse a la industria o a la agri-
cultura por estar monopolizados en unas cuantas manos las
tierras, montes y aguas, por esta causa se expropiarén pre-
via indemnizacién de la tercera parte de esos monopolios,

a los poderosos propiectarios de ellas, a fin de que los
pueblos y ciudades de México, obtengan ejidos, colonias,
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de la-
bor y sc mejore en todo y para todo la falta de -prosperidad
y bienestar de los mexicanos",

(60) Cfr. Mendieta y Nﬁﬁez, Lucio. Cuatro etapas en la reforma
agraria de México. Academia de derccho agrario de la Aso-
claci6n Nacional de Abogados, Néxico 1969, p. 19.
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bucién del agro y la organizacibn de los campesinos ejidata-
rios, ha sido la circunstancia deplorable que impide la solu-
cibén del problema agrario de México". Esto es, la falta de
medios efectivos para garantizar la justicia agraria, lo que
se considera como uno de los problemas esenciales que afronta

la reforma agraria en México.

Ahora bien, las recientes adiciones al articulo 27, se
encuentran estechamente vinculadas con el nuevo articule 25, el
cual preve -en su pérrafo octavo- la existencia de una ley que
establezca los mecanismos necesarios para facilitar la organiza-
cién y expancién de la actividad econfmica del sector social;
dentro del cual quedan comprendidos los ejidos, las comunidades
y la pequefia propiedad. Por su parte, él mencionado artfculo 27
frac. XX prevé el desarrollo rural integral con el propbsito de
incorporar a la pobalcién campesina en él desarrollo nacional;
as{ como, generar empleo y garantizar su bienestar social median-
te el fomento de la actividad agropecuaria y forestal; toco |
ello, con la finalidad de obtener el m4ximo aprovechamiento de
la tierra. En efecto, el Estado busca dictar las medidas nece-
sarias para lograr una expedita y honesta imparticifn de justi-
cia;, hecho que -en opinibén personal- resulta diffcil conseguir,
més sin‘embargo se percibe la intencién de otorgar una mayor

proteccién a los econémicamente débiles.

La reforma econémica constitucional, busca actualizar
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los preceptos legales para hacerlos acordes con nuestra reali-
dad, y en los que se reconoce al Estado como motor y eje central
dentro del proyecto de desarrollo, a la vez-que se relaciona con
los sectores social y privado, que conforman nuestro sistema de

economia mixta.

Asi, en el marco del sistema de economfa mixta mexica-
na se requeriri que el sector pﬁblico Yy sus empresas se reorga-
nicen con el propésito de dar un pleno cumplimiento a los fines

que justifican su existencia,

Bajo este orden de ideas, se propone que debe darse
una combinacién de intervencibn y planificacién de un Estado
fuerte en podéres, en-recursos, y en campos de accién econémica
'y social con el objetivo de garantizar una democracia importante
para los grupos dominados y explotados, victimas de las estruc-'
turas que actualmente operan; sin olvidar que el desarrollec na-
cional se vincula con la autonomfa e integracién internacional;
por consiguiente, debe entenderse un Estado, lo suficientemente
vigoroso, que proporcione las mejores condiciones para atenuar
y suprimir nuestra dependencia externa, asf{ como lograr superar

la crisis por la que atraviesa actualmente nuestro pafs,



3.

CONCLUSIONES

Nuestra realidad dindmica y fluctuante presenta mdl-
tiples problemas al legislador y al jurista, quienes
' no pueden ignorar la realidad econémica; asf, en
su intento de acoplar el precepto legl con los fenéme-
nos econémicos, polfticos y sociales producen refofmas
a nuestra Carta Maﬁna; no obstante que el derecho vaya

a la zaga de la economia,

La norma econémica es parte integradora del Derccho Eco-
némico, el cual, se reconoce y se consolida en el marco
" de nuestro derecho constitucional al establecerse la

rectorfa del Estado en la economia,

El derecho econémico o derecho de la economfa, tiene
,por objeto sistemtica y cabalmente la actividad econé-
mica estatal y el desarrollo de la misma, a través de
la empresa pGblica y la mixta, asimismo protege los de-

rechos de caracter social.

El marco dentro del cual se desenvuelve el derecho eco-
némico, se da en relacibén a la produccibén y distribu-

cibn de bienes y servicios, a la fijacién de calidad y



precios, todo ello con el fin de garantizar su consumo

a la sociedad.

Las actuales reformas en materia econémica de la Cons-
titucién, son la mixima expresién en nuestro derecho,
del reconocimiento, del derecho econémico y de la adecua-

cibn de éste a la norma juridica.

Las rcformas econbémicas constitucionales, son producto
de la crisis econ6mica no solo nacional, sino también
internacional, sobre todo de la inestabilidad de los

factores econbmicos.

Las Cartas Magnas de México, Espafia y Perfi, reconocen
expresamente la intervencibn estatal y, al mismovtiempo,
la actividad privada como motores en la produccibn;
asimismo, prevén la posibilidad de una planificacién -
para atender las necesidades colectivas, con lo cual se

deja atris el liberalismo econdmico decimonénico.

La crisis econfmica internacional, no ha dejado de te-
ner repercuciones en los sistemas espafiol, peruano y me-
xicano, sus estructuras jurfdico-polfticas, han resul-
tado incompententes para resolver problemas como el de-
sempleo, la inflacién, el déficit en la balanza de pa-

gos, el aumento de la deuda externa, la devaluaci6n,
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1.

etc, Lstos indicadores ec&ndmicos desfavorables podriun
ser causa del alto grado de intervencionismo estatal;
por lo tanto, c¢xiste un notorio peligro y una crisis
contundente en aquellos renglones de la actividad econé-
mica a cargo del Estado, que hacen necesaria una restruc-

turacién en sus sistemas.

En México la realidad socio-econémica, impuso el deber
de legislar y plasmar en la Carta Magna una "rectorfa
del Estado”, dentro del marco de la economfa mixta, me-
diante una ordenacién econbmica que permita enfrentar
dicha crisis, y establecer las condiciones indispensa-

bles para el funcionamiento normal de la economfa.

El artfculo 25 constitucional, determina la rectorfa del
Estado en el desarrollo nacional; por lo que, la tarea
esencial del Estado ser§ regir su desarrollo, conducir,
planear, coordinar y orientar la actividad econémica na-
cional.' Se trata, por lo tanto de una labor de direc-

ci6n en la que intervienen el poder legislativo y el po-

der ejecutivo.

La acrecentada injerencia estatal en el campo de la eco-

nomfa trae como consecuencia la expedicibn de variados

i

preceptos legales.
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Las (ltimas reformas constitucionales, pueden ser el
primer paso firme, para la apertura a una definicién
mis precisa del sistema y de las estructuras econémi-
cas mexicanas, pero, mis que frecuentes reformas al
texto constitucional, urge que todas las instituciones
econbmico-sociales y politico-jurfdicas consagradas en
la Constifucién, sean integramente asumidas en la rea-
lidad, como forma superior .de la sociedad y como esen-

cia del Estado de Derecho Nacional.
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