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XY TR ODUGCOCTI OUN,

Bl sustentante elabors este modesto trabajo oon el objeto de ~
denunoiar la tnjustioia que se cemetid en perjuicio de loe ocampesinoe-
de nuitrb pafe con sotivo de ser aprodada por parte del Legisledor la
fraso16n VI del artfoulo 200 de 1a ey Pederal de Reforss Agraria.

Todos sabemos que la mayoria de los campesinos trabajan la --
- tderra o0n gusto y buena fo y que los mismos son mobles y honido- &~
carta cabel y que no obetante no obtienea de ella ni siguiers pars =
" bien comsr, sprovechanio la mafia del narootrffico esta oirounstanois-
para engafiarlos con ls promssa qus temdrén un nivel de vida ms jor oon-
la siembra y oultivo de estupefaciestes y que serén protegidos en oaso
de qus surgan problemss con las autoridades. Otras veoes e8tos naroo--
traficastes utilisan la violencis ea oontra de los campssinos y su ti-
uilia on oaso de que 30 a00edan & sus pretessionss ¢ inolusive se apo-
a.m_ de las sonas de cultivo y loe amsmasan de suerte en caso de que-
‘sea demmncisdo el despojo de que fueronm odjeto y sws sotividades y en-
| virtud de ésto los que pagan son 1os campesinos, ya que ouando son des
cubiertas por las mfoﬂdulu diocbas actividedes, desaparsoen los de--
linouentes responsables y a los que datienmsn son a los campesinos, im-
puténdoles un 11£0i30 que no realisarom, o 10 realiszaroa bajo smsnasas
Y esvidentemsnte s¢ les instruird proceso pesal y a la postre serén sep
tenciados oon pena privativa de libertad 'y al oumplir la ocondena y por
ende salir 1ibres y existan unidades o jidales disponidles y solioiten-
unided individual de dotacibén, se encusatran oon la novedad que ya no-
. son sujetos capacitados para ldqiirirln, por ndo cumplir todos y oada -



de los requisitos a que se contrae el artfculo 200 de la ley msnociona-
da y entre otros el no haber sido condenado por sembrar o permitir que
se ilnbn on sus predios mariguans, amspola o cualquier otro estupefy
ofente. ' ' ‘

Verdaderasents ol Legislador cometil una injustiois, un error-
imperdonable enm perjuicio de los osmpesinos, toda ves que ocon las de—
uis sancionss que le fusron ispusstas son mas que sufioientes y tode—
via agrega una mas en el campo del Derecho Agrario, al impﬁnnlo -
de por vida para obtener unidad individual de Qotuidm

Bl Legislador debiS tomer en consideraciénm todas las oirouns—
tancias, es deoir, porque ‘1 sotivo del campesino para delinquir estu-
d;ndo si fuese posible la causa penal formads 0on motivo de la comi—
816n del delito en ouestién y en base a sllo resolver si es prooedente
o no otorgarle unidad individual de dotacién, yn Que de otra forma se-
1o esti oegando & reintegrarse a la sociedad a 1la oual pertenscen, pro
vocando con ello que el ejidatario o comunsro nunoa puedan tener ders-
cho a adquirir un pedaso de tierra, imhabiliténdolo de por vida para -
dedicarse a la finica aotividad que sabde desarrollar, constituyéndose -
en una persona mas que pudiera significar un prodlesa scoial, contre~
rio al mandamjento del artfoulo 27 Constitucional, referenmte a sacar—
los de la mjseris para que em el futuro bdusquen su superacidn em todos

los 6rdenes.
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CAPITULO PRIMERO

L A C A P A CIDAD

1.~ EN EL DERECHO ROMANU.

Antes de adentrarnos al estudio de este capftulo, diremos que-
el derecho privado es, entre las materias que son parte del Derecho Ro
mano, ol elemento mas importante que por su valor y eficacia supera a-

los derachos de aquella época y & las épocas posteriores.

Es decir, la importancia del derecho' pri&ado on la historia se
debe a lan dotes del pueblo de Roma para el Derecho, a su comstante —
atencifn a las reaiidadel vitales y a un sentimiento jurfdico alucado,

depurado con el paso del tiempo.

o "Estas cuslidedes de los romance alcansan su perfeccién con las~
genialea creacionus de los juriatas, los ocuales elevaron o1 dorecho pri
vedo a un alto grado de p‘rteoeidn Y lograron que fuese «n ol pensamien
to jurfdico de la humanidad una indeleble fuersa espiritunl la cual e
través de la historia del pueblo romano, sigus subsistiendo en l;z sotua’
lidad. Afn hoy los 'orde‘nnientoa Jurfdicos privados de los distintos —-
pntui europeos se apoyan en buena parte en el Derecho Romsno. Las for-
ils de pensamiento de este derecho se han p;uudo & los modernos o&u-‘
gps"loi ousles a partir del .liglo XvI11I, jrlnn al Dohoho Romano de su
anterior e inmediata v!g‘e'ncia. :

Ahora bien, profundisando en el estudio, wenoionaremos que Roma
~tuvo un carfcter diverso de todas .lu oiudades Helenas, es decir, las -
eludédoa Oriegas por lo que se rpﬂoro a sus caraotereos externcs 5 -
 muestran como reuniones de campesinos libres con gente que, adomls de -
practicar la guerra y estar dediocada a la administracifn ejerces sobre - .
todo el eouu-;;io Yy efeotfia sus luchas sociales y polfticas de un modo -
diferente al pueblo de Roms. En cambio duta, desde el prinoipio se de—

Barrollsd como una entidad de deferma de carfcter trihal orientada terri

torialmente y¥ como resultado de @sta se muestra predestinana a 1o ase—



guracién de su territorio y en forma espoz;adica a la expansién de su -
dominio, Roma se enoontraba vigorcaamente inserta en un comple jo mégi~
co y es eata‘ magismo el elemento que confiéurd en la forma mas severa~
la oiudad,. sus ocargos pfiblicos y, en general, toda la vida romana pri-
mitiva foruando una unidad conexa. Y es este elemonto. migico el gue se
desarrollaba en la especial posicidn de liberacidn y defensa que tomé—
Roma frente a los Etruscos todopdderosos, dentro del marco de vida de-
la URBS, entidad hermana de la POLI3 griega. "El concepto romano del -
oargo pGblico contiene una consagracidn 1Mef1n1bie de la funcién oomo
tal funcién, con la cual el oargo u oficio y el conjunto de los deber-
es dimanantes del -'h‘uo sdquio:_'en un especial vigbr Yy firmesa. Asiuiu- -

‘mo en Roma toda creacifn de derecho representa un prooceso seminfgico.

Ambas cosas y el mundo que los rodea, es decir, el Derecho y -
las Instituciones Pdblicas, obtuvieron su configuracién clésica en vir

tud de esa vinculaciones generales". (1).
L,‘ FANILIA HOMANA.

La época antigua no considera al hombre en su :lndividualidad; -
ai.‘no mas bien como miembro de la asociacién a que perfomce. Entre es~—
‘tas ascoiaciones y‘por'lo que respecta al derccho priiad‘o, jﬁnto a la.-
unidad mayor, el Estado, que ssooia a todos los ciudadanos somanos ad—

quiere especial relieve una pequefia unidads La familia.

Ro‘montAndonos a peridédos le janos de la historia puede conoebirw
se el pueblo constitutdo por grandes familias, lan cuales comprenden =
todas aquellas personas unidas entre si por un vinculo de parentesco —
agnaticio, incluySndose en el grupo a iou parientes colaterales ‘dol -
pater-familias ~hermanos, tfos, primos, ét0.~ y sus descendientes. "Es-
tas nq'aliu_ asooiaciones dobier;n ser independientes en locque se 'roﬂ..‘e_
re a las relacinnes chterm-, pudiendo ser concebidas como antecedente.si

(1) WBER, Alfred.- Historia de la Cultura; pp. 118 y 1195 Fondo de Gul
tura Boondmioa; México, 1941. '



del Bstado Romano., De ella surgieron las gentes®. (2)

Fustel de Coulanses dice que la familia antigua no es solamente-
la génemoidn, prueba de ello es que la hermana no tiene la misma impor—
tancia que el hermano, étc.; tampoco eé ol prinoipio de la familia la ~
afecoién natural, va que ni el Derecho ni el romano toman para nada en -
' cuenta este sentimineto que puede existir en el fondo del corasén, poro-

no es nada en el Derecho,

"Es la religién del hogar y de loo antepnsados lo que haos que -
. la familia forme un nfioleo compacto en esta vida y en 1a otra®, (3)

LA POTESTAD PATERMNAL.

El Derecho Ronim on relscin a las personas establecié una dime
tinoién entre un hombre y una pouom,‘ oon ol resultsdo que un hombre PO~
dfa ser de hecho varias personas. Por ojemplo el romano podfa sor un Ma—
gistrado, una cabeza de tanlia,' un soldado, un socio de una empresa y un
agente, ¥ en cada oapaucided, derochoi,v obligaciones especinien le comsti
tufan en una persona. Ademés, los imdividuos organizados para un fin 00— ‘
aln y que tenfan un fondo comln se consideraban como una persona. Seme jan
tes personas colectivas 1lasedas por ioq romanos UHI'E!&SITA'IBS, ‘eran ooi-;l

entes en.los asuntos municipales, relisiosos, industrialer y comerciales.

Como loo esolavos no tenfan dercchos no se les comwideraba como =
personas, en cambio, los extranjeros se oonvertfan en personas cuanlo Se-
les concedfan derechos bajo la ley rosana. Refiriéndonos al poder del pa-
dre —paterfanilias-, sobre los miembros de la familia era el de un propis
tario sobre sus biemss, el sacerdote del oulto familiar, el Gnioo Jues de
lo justo e injustoy el padre también tenfa sobre sus hijos poder de vide-
o muerte y loas podia de jar expusstos al naocer para que surieran o vender-
los man tarde oomo esolavosg los hijos no adquirfan derechos de propiedad

(2) XASER, Max.- Derccho Romano Privados Edit. Ariel; p. 66 Barcelona, -
1976,
(3) COULANGES, Pustel De.- La Ciudad Antigua; Coleocoién Bibliotcca Adafy-
p. 44; Nadrid, 1968.



en tanto que vivia el padre y si 4ste daba consentimiento para su matri-

monio, sus mujerea e hi jos estaban bajo su potestad,

"La mujer entraba a formar de la familia oivil del marido, que -
tenfa autoridad sobre ella como un padre sobre su hijo v se hacia ademfs

propistario de todos sus bienes", (4)

El padre daba en matrimonio a sus hijos como mejor le parecfam, -
ningdn miembro de la familia podfa entablar accién legal contra 41, A la
muarte del padre, sus hijos se convertian en caberas de sus familiasy el

hijo mayvor no tenfa derechos especiales sobre los mas jévenas.

Como Be ha podido ver, la ﬁ_otutad paternal hizo del jefe de fe~
milis un verdadero magistrado domSstico, rindiendo dooiﬁioms miltiples.
¥ pudiendo e jecutar sobre sus hijos las penas mas rigurosas) podia man~-
ociparlos a un tercero y abhandonarlo y bajo estas circunstancias nacfa un
beneficio del adquirente, la autoridad especial denominada manoipium y -
ds esta manera el hijo se encontraba en una condioién anfloga a la del -
eaclavo, aunque on forma temporal. Por regla general, el padre mancipaba
al hijo cuando tenfa un momento de miserim 'y en un precio en efectivo, —
e jecutando con esto un‘a‘ verdadera venta. "A veces ¢l padre también podia
mancipar al hijo que tenfa bajo su autoridad, és decir, cederlo a un ter

ceroses "o (5)
EL ¥ATRINONIO,

La institucién de mérito se llamaba sntre los romanos JUSTAE uug_'

TIAs y su fin primordial era la procreacidn de los hi jos.

En su origen fué un ritual netamente relipioso y un convenio con
tractual, es decir, tanto los paires de los contrayentes como los contra
yentes nismos debfan otorgar su comsentimientoy los varonas a 1la edad de

ocatorce afios y las mujeres a los doce., El matrimonio era legal entre los

(4) PETIT, Eugene.~ Tratado Elemental de Derecho Romano; Edit. Epoca; ==
pe 443 1977.
(5) PETIT, Bugens.- Ob. Cit.y p.103.



parientes de todos los grados, excepto entre padres e hijom, hermanca -

v 'hermanas: estaba prohibido entre una mujer libre y un eaclavo.

Por lo que se refiere a la pubertad, es la edad en guwe las fa~—
oultades ffsicas del hombre est4n suficientemente desarrolladan para —
realizar el fin prinocipal del matrimonio, eato es, la perpetuaoidl\.do -
la especie. "Bn el origen, la pubertad se £1ij6 a lvos doce afios para las
hi jasj en cuanto a los hijos, se les recomocfa péberos en la edad en que
" el padre encontraka en ellos por ol exfmen de su cucrpo, las sefiales de
1a pubertad®, (6) .

Otro de los requisitos o ef'eo.ton del matrimonio en cuanio a la~
mujer, era que entraba a formar parte de la familia del marido, el cual
tenfa absoluta autoridad sobre ella y se haoia propietario de todos sus

bienes, inclasive los que adquiriese en el futuro.

Siguiendo con los requisitos para contraer matrimonio, habia —~—
uno escencial, que era que ioa contrayéntu indispensablemente dobfan -
contar con el CONXUBIUM, es deoir, la aptitud legal_‘para poder contraer
loy lo cual solo los oivdadanos romancs contaban cén el mismo y en tal-
virtud las personas que reunfan estos roquis_itoa estaban capacitados ~-
para contraer latri'-onio .y de la misma forma que hadbfa oapzicidad vara -
casarse, existfan ciertas limitaciones para la celebracién del mismo...
"en efecto, admite cirtas causes de incapacidad relativa, fundadas unas
po‘r causas d¢ parentesco y de nlhnu, otras sobre motivos de moral o -

de conveniencia, ¥y otras, en fin, por razones de orden pelitico®. (7)

Habfa una potestad llamada MANU3, que era umna facultad del de—-
recho civil antiguo que era ejercitada por una mujer casada con sy espo
.80, pero slendo éste ALIENI JURIS, es deoir, que esté sujoto a 1z potes
 tad de otro. ‘ ‘ '

(6) PLTIT, Eugene.- Ob. Cit.; p. 104.
(7) PETIT, Eugene.~ Ob. Cit.y p. 105,



Los modeos para determinar la KANUS, eran los siguienteas El USUS,
LA CONFARREATIO y LA COEMTIO; la primera consistfa en la posesién conti-~
nua de un afio de la mujer con au marido.La Ley de las Doce Tablas dispuso
que la mujer que quimsiera escapar de esta poiestad tenfa que interrumpir-
esa posesiln rnasando tres noches cada afo fuera del techo conyusaly la we
segunda consist{a en una ceremonia religiosa llevada a cabo con la presen
oia de diez testigos y con la comparecencia del Gran Pontifice, y, por -~
Gltimo, la coemptio, era un procedimiento para crear la ‘manus que se' eX—m
- presaba en una venta imaginaria de la esposa al marido y se equiparaba a=
la forma que aplicaban los romanos para la venta de las cosas que se &fw~

contraban en el comercio.

Por lo que respects a los bienes de los esposos, ol mairimonio -
estuvo casi aaompaiiado de 1a manus, siendo.este poder el que colooa a ls,;
mzjer en la aisma condicifn cue una hija de familia en relacidén con su -- '
esposo y, como ya ha quedado expuesto, éste se hace propietario de todos-
sus bienes, pero existfa una ventaja para la mujer al contraer matrimonio
¥ era que lo hiciese bajo la condicidn SINE NANUS, ya que de esia manera~
cada esposo consarva su proplo patrimonioj contribuye a las cargas de lam
familia que pesaban sobre el marido, tambidn bajo ests condicién la mujer
podfa obligarse @nicamente en cuanto toca a su patrimenio y pedfa adqui--

rir en propiedad.

Igualwente habfa el matrimonio que sc celabraba bajo 1la condicién
CUM MARUS, que conoistfa en que la sﬁujer que de esta forma entraba a 61,-
no podfa exigir el divorcio del marido, diferente al sine manus, ya 'que -
en este filtimo, ambos cSnyuges tenfan igual derecho para porer fin al ma~-

trimonio, mediante el divorcio.
Podemos concluir diciende que la mujer que se casaba bajo la conmm

dioiﬁn manus, se encontraba totalmente bajo la potestad del esposo y por =

enrde sy canacidad jurfdica estaba comletamente resiringida, o den, cosi -



igual a los hijos sujetos a la patri potestad, siendo por este motivo-
que el marido respondfa por las deudas ocontraidas por ella y por los -
delitos que se hubiesen cometido den-tro del matrimonio, pero no oba--
tante de ello el marido podfas deslindar su responsabilidad por medio -
de la MANCIPATIO, es decir, entregando a su mujer al ofendido para que

con el trabajo que ella realizara a su favor, saldara la dewda.

El padre tenfa sobre los hijos poder de vida o muerie, Gtc.; -
pero en caso de llegar a este extremo sin causa :juntifionda., 0¢ eXPO——

nfa a sanciones por parte de las autoridades.

En la época de Justiniano, estaba permitida la venta de los hi
Jjos, pero siempre y cuando se tratara de Apuros financieros que tuvie-
se el padre. Este podfa dar al hijo IN RANCIPIUM, o lia venderlo a un-
tercero, siendo su condicidn por este motivo la de un enolavo, expli—-
quemonos, participaba bajo 1la primera condicifn ya que todo 1o que ad-
quirfa pasaba a las manos de su amo y i por algura causa era libera--
do,. 1 Sefior tenfa sobre &1 los derechos de patrono, y, participaba de
hombre libre, toda ves que conservaba sus derechos polfticas y contam-

"das ocasionep los de familia.

Bajo el Imperio de Gonstantino, se resolwié que el hijo que —--
fuese abamdonado, estuviese a la autoridad de quien lo recogiese, ya -
sea como hijo o como esolavo, y no fué sino hasta el Imperio de Justi-

niano, cuando se le declara libre, SUI JURIS o ingenuo.

“Estos alieni juris podfan realizar actos Jurfdicos, pero su -
ocapacida respectiva no era mas que un reflejo de la capacidad del pas=

dre bajo ouyo rdginen:se encuentran®. (8)

(8) PLORIS MARGADANT, Quillermo.- Derecho Romano; Edit. Bsfinge; p. —-
126; México, 1970. B



TUTELA Y CURATELA.

Todo ser humano que reuniera las ocualidades de libertad, ciude-
danfa y de ser 3UI JURIS, era una PERSONA para el Derecho Romano. Podfa
gser titular de derechos y sujeto pasivo de obligaciones, pero no siem--
pre podfa e jercer aquellos. Tales personas, total o parcimlmente inca~—-

paces, fueron puestos bajo la protecoidn de tutores y curadores.

la incapacidad se determinaba por falta de edad, por la altera-
016n de las facultades mentales o porque la persona dilapidara sus bhie-

"nes y a la mujer sui juri® se le consideraba sujeta a tutela perpetua.

Por vlo que se refiere a in edad, eran inocapaces de los INFANS -
o menores de siete afos y los plberos menores de veintioinco afosg ip-—
fans e impdberes tenfan un tutor que era designado por testamento o por
via legftima. En los casoe de unos y otros, el tutor debfa realizar los
‘actos jurfdiocos en los que el pupilo tenfa interds mediante la GESTIO -
REOO'I‘IORUM, por lo cual el tutor intervenfa en los negooios del pupilo-
a nombre propio, aunque por ocuenta del pupilo. En virtud de esto, &l ~
futor se hacfa propietario, aoreedor o deudor y al final de la tutela -
tenia que ceder al pupilp loe derechos por 61 adquiridos, ésto en ouan-

to hace a los infans.

~ Trat&ndose de un imp@ber, el tutor podfa escoger enire la ges--
‘tio negotiorum y la AUCTORITATIS INTERPOSITO, por la cual el acto en —
cuestién se realizaba tanto en presencia del tutor como del p\ipilo, o8-
decir, épte actuaba personalmente y el acto surtfa sus efectos directa-
mente en su pr‘oplio-patrimo‘nio. Esta posiblidad permitié preparar paula-
tinamente al pupilo para su futura gestién independiente.,

"El dereocho moderno persisue un fin seme jante cuando exipge que-
ol pupilo mayor de dieciseis afiom sea consultado para los actos impor—-
tantes relacionados con la administracidn de su patrimonio". (9)
(9) PLORIS MARGADANT, Oufllermo.- Ob., Cit.s p. 221,



La tutela no era ¢n realidad una potestad por la que el imph-
ber sometido no quedaba menos sui juris, pues el tutor no tiene dere-

cho de correcoién ni autoridad sobre su persona.

En un principio el Derecho Romano corsider§ que las personas-
mayores de catorce afios estaban capaoita.daﬁ plenam nte para realizar-
todos los actos concernientes a eu vida jurfdica, pero mas tarde modi
fioé su criterio, diaponieﬁdo que tenfan plena capacidad los mayoreg-
de veinticinoo afios, partiendo del criterio de que las facultades in-
telectuales de quienes afn no alcansan dicha edad, se encontraban en-
una etapa de transicidn y dichas facultades por io migmo no eran del-
todo completas y para ese objeto se ored la Imstitucién llamada oura~
tela, que en un principio era potutntiva,- ya que domnﬂta de la acep

tacién o 1l negativa del menor para adherirse a la misma.

Durante el Imperio, eota Instituoién tuvo una importancia ro-
levante, ya que se hizo obligatoria para el msnor de vointioiuoo_ afios
Yy o) sometimiento a ella se haofa ouando ant lo exigla un tercero pa-

ra tenor mayor seguridad en lés negdctol oonoretados con aquél.

La curatela no ox;a una medida de proteoccidn para el ptber, ai
no que su verdadera finalidad era la de otovgar seguridad a las per—— -
sonas que oontrataban con el pber para dar valides plena a los uotos

jurfdicos celebrados.

Las personas privadas de sus facultades meutales se erncontra~
ban bajo esa tutela legftima o dativa, pero cuanlo el demente realisa
ra un acto en un momento de lucidéz es completamente v4lido, aunque -

hubiere intervenido el curador.

".es a eate respecto el derecho moderno es mas prudente y dis
ponc... no basta un periocdo de evidente luwcidés para dar validéz a —~
los actos del incapacitado". (10)

(10) PLORIS MARGADANT, Guillermo.- Ob, Cit.; p. 223.
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En cuanto al prédigo, el hombre que disipa los bhienes de la —
familia, éste es colocado bajo la vigilancia de un curador oon el ob-
Jjeto de impedir la extinocién de dichos bienes y con el fin que los de

m&s miembros puedan también disfrutarlos.
ESCLAVOS Y LIIERTINOS.

El pater-familias puede exolufr a sus descendientes por la -

- BMANGIPACION y puede también, por la adopoifén hacer ingresar a algﬂﬁ-
extranjero en la familia y e® precisamente de este modo como el esola

vo 1n¢nsab; a 1la misma y lo hacfa en una ceremonia especial por la -

. cual adquirfa el culto de ésta y tenfa ademds, ei derecho de orar y -

.‘ la religién 1o ligaba a la familia para toda la vida. El esclavo PO~
dfa ser liberado por su amo, pero no por esa circunstancia salfa del-
aéno familiar. Adn en su condicién de libertino o de oliente meguia -
reconociendo la autoridad la autoridad de su patrono y tenia deberés-
hacia 61, pues para oasarse requeria de su autorizacién y en caso de-

procrear hijos, segufn €stos obligados al patrén.

La esolavitud es la condicisn de las personas que estén bajo-
la. propiedad de un dusfio. Esta nacil de la guerraj en los pueblos pri
mitivos el enemigo no tiens ningfin derecho y el vencedor puede aprow

-biarne 16 nismo de la persona como de. los hienes del vencido.

Los esclavos 1o sonm, segin el Derecho de Gentes pér el oauti-

verio y porque los hijos nacieran de una mujer esclava.

"Segtn el Derecho Civil, lo_a libertad es un principio inaliena~
ble; nadie puede aer esolavo por efecto de una o de un abandono de su
cualidad de hombre libre, pero en cierto; cagos egte derecho impone -
la esclavitud como pena.

‘ “isi, en el Derecho Antiguo, todo el que no estaba inscrito en
los registros del censo se hacfa esclavo...". (11)

(11) PETIT, Eugene.- Ob. Citey pe 76,
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Bajo el Imperio, las causas de reduccifn a la esolavitud era -
que loc individuos son condenadon a las minas o a las bestias fercces,
o bien el internamiento a alguna escusla de gladiadores, o a la mujer-
se le reducfa a esta condicibén ouando ejercitaba un comercio oon el -

esclavo de otro.

La reduccién a la servidumbre estaba tanbién oastizada cuamiow
un hombre libré se haofa vender oomo ‘e-clavo por un obmplios y se re--
partfan deapués el dinero ¢ inmediatamente reclamaba.su libertad ins—
lienable y de la misma foras por la ingratitud de los manumitidos por-

su amo.

Por otra pu;ﬁ, .on ouanto toca a la condicifén de loa esclavos-
en ol Derecho Antiénp, fué bastante generosa, en virtud que la potes—
tgd del amo fué una especie de Antoridh& domlstioa, amgiould entre ol
amo y el esclavo una unidn mas fntime, ya que el duefio 1o consideraba-

" como de 1a familia.

Al fin de la Repdblica, cambia totalmente Io.l:ltuacion, ya que
no son mas exﬁnnjoros.blrbaioﬁ la diversiddd'de las razas, costumbre
y roiigion los separa profundamente del ciudadano rovano, que los des-
ihroqia,, mientras qvb por su nﬂmro-.oonsidembio orean un peligro puh-
ol Estado, de ahf la'.deaoqnf:l.unn ¥ orueldad de los amos, OUyO0s 8XO8~

808 no fuvieron 1{mite.

El Derecho Civil consideraba que ol emclavo no poseia persona- .
lidad,v no gozaba de derechos polfticos, no puede casarae civilmente, -
no puede hucor-ni'nguna udquia;otdn, pero en los 'uptou jurfdicos puede-
‘fia'm‘u* tomando la pérsoml_idql de. su dueiio, que resulta de esfo nodo-
propietario o acreedor del esclavoj al contratear, no puede hacer deu--

dor a su amo, no puede obrar en justicia.

El Derecho Natural ya no estahleci8 diferencia entre el escla-

vo y el hombre libre, va que los considerd con los mismos derechos y <
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.obligaciones y otorgéniole el carédcter de persona y con esto atenud - -
eh forma considerable el principio del Derecho Civil, impidiendo el - -
cardcter absoluto del poder, ya que le prohibid vender el esclavoe pa—-
ra ocombatir las fieras feroces y el amo gus matara al esclavo es tra--
tado como criminal y si se mosiraba demasiado oruel con los esclavos, -

el Magistrado puede obligarlo a venderlos,

En cuanto a los dercohos sobre los bienes, todo lo que el es. -
‘olavo adquiere pertenece al duejfioy no puede temer nada en propiedad,-
-pero en buena hora se introdujo la costumbre de deju_do un peculio, =
oon lo cual podfa sosterer el comercio, qusdando libre para aumentar-

sus berneficios.

7 8e ilmba 1tbertino o liberto, al que ha sido libertado de -
'np. oaqlavitud oonforme a derecho, conténdose desde entonces entre -
las personas libres. La libertad de un esclavo se adgkiere por lu‘-
formwas de CENSU, o sea el consentimiento del Seiior y posteriormente -
es inscrito en los registros del censoy mediante la VINDICTA, que os-
" el procedimiento mas prdctico, ya que el Sefior acompafiado de un esaclg
vo ¥y a veces de un tercero, se presenta en cualquier sitio delante —
del Magistrado y hacen la ficoién de un prooud de reclamacién de li-
'bertad, ¥, por Gltimo, la libertad se adquiere por medio de testamsp-
to, la cual consiste en la voluntad de un oiudadano expresada en su ~

teagtamento para de jar directamente en lihertad a su esclavo.

En la épooa vde la wepdblica, el lidertino fué considerado cow
" mo ojudadano romano con ciertas restriociones, en v‘irt\ll que no podfa
‘contraer matrimonio con una persona ingenua -se llamaba asi al .que ha
nacido libre y nunca ha sido edclwo—, ni ocupar uns magistratura y -
adenfs tenfa ciertas obligacionss que lo ligaban con su amo anterior;
de esta manera le cstaha prohihido‘ e jercitar accifn nenal contra é1 y

’taqaoco podfa demandarlo en la via civil, va que si lo hacfa, reque--
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rfa autorizacién del pretor. Igualmente, el libertino debfa propor-
cionar alimentos al que habfa sido su amo, ouando eatg cayese en la
pobreza y, ademés "cuando el liberto mor{s min dejar deucqnlanoia,-
ni heredero testamentario, el antiguo duefio tenfa el derecho de su-
oederio en sus bicnes y teniendo igual dcrecho de ser nogbrado tu—

tor preferente de sus hijos". (12)

Aungue es considerable la oapacidad jurfdfce y social adqui
rida por el libertino al otorgarie la oalidad de ciudadarc, 1a mis-
' qutdc hortmmo u-tringidu a fines de la ﬁopﬁbllé. para los -
.quo no lmb!an udo ummittdo-, o sea .quollol que obtonhn su 11--'

N n»bortu! do 1 -ndudn, aoto logal por el oual el Seilor conferfa -

: ,' 1. liberul a su esclavo.

) No obstante y las ventajas que en forma considerable e le-
daban a loa lidertinos, se les privé del GOINUBIUB, del JUS HONORUM
y del JW8 -smat, no puiiando por tanto, participar er los privi-
legios de dicha oiudadania en forma plens, ni adquirir por teataﬁag

to, i te-tu, oondiciones que natrimioron su capacidad.
KL CIIIMDANO nonlo.

Pnu conolutr el estudio del presente capftulo, lo haremos -
con el éiundano, que era ln'povuonu que gozaba de plena capacidad —
jurfdica para adquiiir y ejercitar sus derechos y obligwionﬁ.

Bl ciudadanc romano que no haya sido incapacidado por alguna
oauna particular, gosa de todas las pnrrogativu que comstituyen —
lu institucionss de oqmlh épooa,

‘ lﬁtre estas ventajas me encontraban ol connubius y el comer-
cium; el primero es la apuhﬂ para contraer matrisonio o sea o1 jus
tee nuptise y el segundo es ¢l derecho para adquirir y tramsaitir la
propiedad, haciemlo usode 1a manoipatio.

(12) PLORIS WARGADART, Ouillermo.- Ob. oit.s p. 121,
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El ciudadanc romano tenfa ademfs de las ventajas del Derecho -

Privado, las concedidas por el Derecho P@blico, tales como el Jus Su--

ffragi, 6 sea o1 derecho de votar en los comicios para elaborar la ley

y nﬁiur la eleccién de Nagistrados, tambfen tenfm el Jus Honorum, -

o l..l. el derecho para ejercer las funociones pfiblicas.o religiosas, en-

fin, contaba con otros ciertos privilegios que se encontraban entre —
- lasados a la oualidad del oiudadano.

Estudiando al Naestro Guillerso Floris Nargadant, sabemos que -
la ahloldt‘. o:paddad de la poﬁou en ol Derecho Romeno se formaba oon
"oi-ptntu Iihﬁntts, o8 doc;r; ser libre, no estar sujeto a esclavi--
~ tud, oon el q‘ntu civitatis, © ses ser romano y,:por ﬂlti-o,'nr inde-
‘puﬂientc de 1a patria potestad®. (13)

Con los requisitos expusstos en el phrrafo que antecede, el in-
dividuo podfia estar seguro de su plena capacidad; mas el hecho de ser -
iu"jot‘o no trafa como comsecusncia la plena capacidad de ejercioio, ys -
.que esta estaba limitada por factores tales como 1a edad, el sexo, la -

oarencia o deficiencia de facultades mentales y la prodigaltth&.
2~ BN ED.DERECHO ESPAROL.

" Por 1o que se refiere al apartado que nos ooupa, no profundism-
remos en el estudio del mismo, toda ves que en sl conmienso y desarrollo
de la reconquista en el territorio upaﬁol, se elaboraron para osda rey
no logillmioun propias, sjercidas por los ruorol, creando una hetero-
nomfa de loyu y de shf que partioularmente nos interesen la Ley de las
Siete Partidas y el Proyecto del Gédigo Givil Espafiol, ya que estos or-
d‘mientoa‘ oontqlplnn algunos antecedentes que mobre la oupac;idad oon-
tiene nuestro 06digo Civil vigente, del cual hablaresos mas ndolantﬁ.

(13) PLORIS MAROGADANT, Oullermo.~ Ob. cit.s pe 113.



a).~ IEY DE LAS SIETE PARTIDAS.

Es Alfonso X E1 Sabio, quien elabora esta ley y tuvo como proé
pbsito redactar un cédigo para las monarqufas leonesa- Castellana oon-
elementos jurfdicos, basdmdose en los siguisntes derechoas Derecho Di-
vino, Deﬁcho Natural, Derecho Positivo, Derecho Rémano de Justiniano,
Las Disposiciones de los Pueros Municipales y el Derecho Canfnico de -
los Decretales de Oregorio IX.

La ley en estudio, tiems por objeto la integracién de un ouer-
po legislativo, en donde se consider8 a todas las materias jurfdioas -
de la época, estableciendo un derecho uniforme, oon la finalidad de —

evitar la confusién con las leyes apliocables en el territorio ibérico.

Esta Ley se enocuentra ampliamente influenciada por el Derecho-
Romano, del oual tond-‘su contenido b(sioo ¥ propiamente transoribe sus
instituciones jurfdicas fundau'ntllu y también 6bt1en¢n su influenoia
del Derecho Can8nioco, en virtud que la primera y segunda partidas, se-

refieren a las obligaciones vdol‘ individuo para oon la Iglesia,

En la época de las Siede Partidas existfan situsciones diver-
aas para gquellos que no profesaban la fe cristiana; los Noros y los -
Judfos aﬂn sioendo 1libres y no -ujctéo’ al vasallaje no tentan los mis—-

mos derechos que los Cristianos.

La Noblegza, el Vasallaje y la Servidumbre determinaban el esta
do y capacidad jurfdios de los hombres segiin se encontraran en oual —-

quiera de las posiciomes anteriormente citadas.
CONDICION DE LOS HIJOS,

En lo que respecta al padre de familia, éste tenfa un poder --
" parecido al pater-familias romano, con la excepcién que no podfn dis--
poner de la vida de sus hijos; podfa o‘orregirloa, pero sin sobrepasar-

se 80 pena de perder la patria potestad que tenfa sobre ellos. La ley-
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VIII, Tttulo XVII, se ocupa del capo excepcional en el que el padre -
podfa vender a éu hijo, es decir, manifiesta que cuando el padre tu-—
viese una gran pobreza y no pudiera contar oon otra cosa, entonces ——
puede vender o empefiar a sus hijos, para que tenga con que comprar pa

ra que coma.

Por su parte, el hijo debfa al padre obediencie cbeoluta: de-

honrarle y servirle, obligacioms que no terminaban con su omancipa--

" oifn.

E1 hijo salfa de-1la potestad paternal.por las razones que o8~
tipula 1s Ley VII, Ttulo XVII de la Cuarta Partida y todas ellas e—
" ran por cargos de digni&pde- oonferidan, por e¢jemplo cuando era now—
brado oonse jero del Rey, Principe, Procinsul, Questor o algin otro -

cargo honoravle,

La emanoipacifn era otra forma del liberar al hijo y sobre el
particular, la ley XV, Ttiulo XVII, consigna la siguiente definiciém
“Emancipatio ea otra manera qie diximes de suso porque salen los hi—

jos del poder de sus padres..." (14)

Lo ‘ante;ior‘quen decir que los hi jos se independizan de su-
padre y del poder que tiens sobre eiloe ante un Jﬁez, con la voluntad
del padre como la del hi jo. Regularmente la emanoipacién se d& ouando
‘al hijo se le caatig@ en forma oruel o también surge por testamento -
del padre. ‘ '

Cuando el hijo oumplfa veinticinco afios y era emancipado, ad-
quirfa nlena cabaoidaﬂ Jurfdica, pudiendo por tal motivo celebrar ac-
-tos jurfdicos, obligarse v actuar en juicio. La ley XI, Tftulo II de-
la Tercera Partida, ordena que cuardo el hijo no contaba con la edad-
necesaria y siendo eﬁanoipudo, al igual que en el Derecho Romano se -
le dasignaba un tutor

{14) CODICOS CIVILES CONCORDADOS Y ANOTADOS.- Iniroduccidn Histérica-
por Pedro de la Serna; Tomo IIIj Cuaria Partida; Wadrid, 1848.



- 17 -

No obstante, existfan ciertas atribuciones que se le otorga~-
ban al menor de veintioinco afios, por ejemplo otorgar testamento, —=
nombrar herederos desde los ocatorce afios y a los veinte podfa dar —-

llibertad a sus siervos, en casc que los tuviera.

Los bienes adquiridos por el hijo bajo el poder del padre, -
se clasifioaban de la siguiente formas los que obtiens el hijo con -
los bienes del padre son propiedad del ssgundo; los que obtiene el -
hi;jo con motivo de su trabajo, por donacién o por herencia, son pro-

"piedad del hijo, pero se onouohtun.gravdon oon usufructo vitalioio
a favor del padre; los bienes castrences, las compensaciones del -«

Sefior a los caballeros, le corresponden integramente al hi jo,

En relacién al mutruéfo, 1a ley de las S8iete Partidas lo —
" definfa como el uso que otorga un hombre a otro, para un determinado
tiempo o nara toda la vida. La persona que lo tome estd obligada a -
cuidar las cosas, arreglarlas, si por su ‘oulpc se haya estropeado. ~

E; usufructo se toma por pél'abra y hecho, 8i no es determina

do en el tiempo, durard cien afios y ser& turnado al heredero.
LA SERVIDUMBRE.

Egta instituocidn ten{a los mismos raggos de le esoclavitud ro .
mana, en virtud que habfa una gran diferencia entre‘vSeﬂorea y se’ni—
dores, va que la situacién de los segundos era la de una cosa sujeta
a toda clase de transacciones; apenas puede decirse que se logrd sal
varlos de la muerte arbitraria del Seﬁoi noble, a la muerte por ham-
bre y abandono y al extremo rigor del castigo sufrido sin limitacion

es a que eran expuestos,

La servidumdre era tenida respecto a la situacién del indivi
duo y 1a Ley I, Tftulo XXJ la define de la sipuiente maneras "Son —-
los hombres que son libres o se hacen siervos y entran a trabajar a-

‘un sefiorfo, los nacidos de padres y mujercs libres, ellos tendrdn la
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obligacifn de guardar a su Sefior y el Sefior de cuidarlos y no naltre--

tarlos”, (15)

Las formas por las cuales una persona queda‘ba sometida a la -
servidumbre, eran las gsiguientes: a).~ Los que eran atrapados en tiem-
pos de guerra siendo ememigos del Cristiarismoj b).- Los nacidos de --
mu jer sierva. Sobre el particular oaba mencionar que siendo sierva la-
madre, y el padre libre los hi jos segulan la condioifn de aquella y -~
los hi jos nacidos de madre libre y padre siervo, los hijos asom libres;
c).; Cuando una persona que era libre de jaba vendorse.- Para esto era -
necesario que el.":lulividno fuese mayor de yetnte nﬁon ¥ que tuviese la
oalidad de libre y de este modo daba su o‘onapnt:lntonto para la venta y -

'01 que. 10 aiquiriera 10 creyere sisrve,

El siervo no tenfa oapacidad jurfdice. alguna y el Sefior tenfa-
plehos poderes. sobre el mismo, ﬁéro' sin llegar a loa extrexos de dig--
poner de su vida, ni lastimarlo, pero en el supuesto que cometiese una
falta grave contra el noble, para que pudieu‘cnntigarlo requeria or--
den del Jues; los.siervos tenfan el derecho de recurrir al Juer cuando
eran tratados con orueldad y el Sefior era obligado al Seiior & vender—

los.

Tampoco podfan tensr bienes y todo 19 que adguffian, en la fopr
ma que fuese, le pertenecfa al Sefior y también cualquier acto jurfdico
que realisaban, 'p'or ejemplo aceptar una herencia o comparecer a juicio
1o hacfan siempre en nombre del Sefior, quien so hacfa proplétuio de -

los produoton obtenidos de ese moado.

Necesitaba del consentimiento del noble para casarse y sin Cu-
yo permiso el ntrlmonio no se podfa realizar. Este vinculo celebrado-
entre un siervo y una perasona libre era vliido, cuando ésta se snoon--
.traba en la situacién de aquél. '

(15) IRIDEN; Cuarta Partida; p. 516.
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El siervo podfa ser liberado por su Sejior y para ello se ncce-
s'itaba la presencia de éste ante el Juez; lo podfas hacer igualmente =
po.r carta o testamento, siendo forzoso en este filtimo oaso la compare-
ocencia de oinoco tentigou_ ¥y ser mayor de catorce afion. Kl siervo libera
do ‘por ouélquiora de estos motivos obtenfa lu cordioidn do aforrado, -
que era una situacién parecida a la del 1iberto romano. Bl aforrado --
' debia respeto a.beélﬁto a ou antiguo Jefior, es decoir, tenfa cbligacibn-
de honrarle y servirle en todo momento, no podfa ohtabilr en su contra
Juiocio alguno sin oconsentimiento del Jueu estaba ta-bun obligndo a -
ayudarle cuando se enoontrase en dugrach, proporoion&ulole aliment a~

oibn ¥ vut ido.

‘B Sefior podta regresar a servidumbre al que hwbiese aforrado-
ouando el mismo lo infamase o aousase sin consentisfento del Juey y —-
también cuando megase a proporcionarle alimantos o vestido, de lom -~
cuales estaba necesitado. -

" Cuando el aforrado morfa sin dejar ninguna descendencia, era -

el antiguo Sefior o noble quien heredaba sus bienes.

" Existfan otras maneras por las ouales el siervo obtenfa su li-
_bertad, por ejemplo, ouando habiendo preitado sus eervicios al Rey, en
. pago de ell‘oa le otorgaba la libertad o bien por haber denunciado 0 —
detenido a un oriminal ¥y, por ﬁlt;-o, tamdién obtenia ;vx libertad ouapn
do 88 hacfa clérigo o cuando recibfa Ordenes sagradas..

Con respecto a la mujsr que era explotada por el Seior obtenien
do un luocro con el oomerocio carnal de éeta, por ese simple hscho obte--

nia su libertad.
GONDIGION DE LA MUJER.

Por 1o que se refiere a este apartado, eu capacidad nb 4eutabu -

tan limitada como en el Derecho Romano. Cuando ectaba sujeta a 1la poteg



tad paternal, su condicidn juridica era totalmente nula, pero con el--
matrimonio se abrfa para ella un campo distinto. Los bienss dados oomo
dote los administraba el marido, pero no obstante ese derecho pasaba -
a la mujer ouando se acreditaban malos mane jos o negligencia en los --

mismos.

El divorcio era regulado entendido oomo separacién de bienes y
de cuerpos y en tal situaciSn se haofa la liquidacién del patrimonio -

de familia y las donacionea entre consortes se tenfan por vAlidas.

b) .~ PROYECTO DEL CODIGO CIVIL ESPAKOL DE 1851.

Este proveoto recibe del Derecho Oivil Prancés los mas Iinpo_x;—
tantes adelantos en materia de derechos personalea. La protilo‘oibn gene
ral para los habitantes &01 Estado, oonsider&ndolos capaces phn d“*,
rrollar su actividad jurfdica sin las 1fmites que la edad o las que la
falta de faoultades mentales acarreaba, es un triunfo del proyeocto que

nos ocupas

La servidumbre queda prohibida y las relaciones entre las part
-e8 ya tienen dereéhos Y obligaciomes raotproooa. El artfoulo 14 doi -
oitado proyecto expresas "Las leyes no reconooen en el orden civil, -
distinciones de nacimiento y diferencia de condiciones sociales”. Y en
'lu artfoulo 54 agregas "lLos esclavos pertenescientes a espaficles adqui-
rirén 15‘ calidad de libres en el momento en qus sean importados en el-

territorio continental del reinc o de sus islas alyacentes". (16)

En el Ordenamiento que estudiamos, se reconoce la igualdad de-
todos los individuos ante la ley y queda abolida la esclavitud y les -
diferencias habidas entre la nobleza v ol vasallaje y por lo tanto, el
ser humano ouslquiera que sea su condioién tiene plena capacidad de —

{16) OARCIA GOYENA, Plorencio.- Concordanoias, Motivos, Comentarios --
del Cédigo Civil Espaiiols pe p. 26 ¥ 44; Madrid, 1857.
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gooe y ejerciocio comc regla general, es deoir, en la capacidad de e jer
cicio ne exigen oiertos requisitos que son determinados por la edad y-
la plenitud de facultades mentalea. El artfculo 142 de este Ordenamien
to establece que son menores de edad las personss de ambos scxos que -

ne han cumplido veinte afiose

El proyecto de mérito establece que el hijo no puede dejer la-
casa paterna ain el consentimiento del padre y éste tiene la obliga —-=
" 0i6n de educarlo ¥ ol derecho de ocorregirlo y oastigarlo modersdamente

y o8 legitimo representante de sus hijos en juiolo.

" * 'Rempecto a 1os bienes vde aus hijos, es siministrador legal de-
" lon qm.poseo el menor de edad. Los bienss qus el hijo_db?iene con el-’
patrimonio del padre, pertenccen a éste en propiedad y usufructc, sal-
vo los que eon oconcepto de donacién le otorgue el padre por concepto de
utilidades; los que el hijo obtienec con mutivo de su trabaje o indus.—
tria, pertenscen al mismo en propiedad y en usufructo al padre; 108 -
que el hijo adquiere por cualquier ﬂtulo lucrativo le oorrenp'onden, -
,réacrvandose el usufructo el padre mientras esté en su poder y, por -
Gltimo, pertenecen al hijo en propiedad y wsufructo los bdbienes donados
a éate para que siga una carrera o para el ejercioio de ura bréfenidn; i
los q\m obtiene oon su trabajo no estanio en compaiifa del pedre y los-
que recibe con motivo de la milicia o ejercicio de cargos pdblicos, -~

oiviles o profesionales.

Las formas de terminacién de la patria potestad sons lea muerte
del padre o del hijo, la emanoipacién, adopeién y la mayorfa de edad.

La madre puede suceder al paire en el mupuesto de algunas de-
las formas de pérdida de la patria potestad, haciéndolo con todos los-

derechos y obltgaoionai inherentes a la misma.

‘E1 proyeoto en estudio establece que el @epor que no se en —

ocuentre emancipado ni sujeto a la patria potestad, tendrd como defensa
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de su persona y de sus bienes, la tutela, misma que puede ser testamen

taria, legitima o dativa.

El artfoulo 218 dispone que el tutor ouidard de la persona del
msnor y lo x_‘epresentard en todo aoto ocivil. Con el signfificado de es-
te precepto me concluye que el tutor cuidar4 de la persona del menor =
como persona Juridicﬁ, cuando falte el padre o la madre, toda ves que-

¢l menor se haya limitado en su capacidad de ejeroicio,
LA EMANCIPACION.

Por virtud de ésta, el menor se libera de la patria potestad -
y lﬁa formas de renlﬁarlaa son las siguientes; en virtud del matrimo-
nio y la otorgada por el padre cﬁando el hijo es mayor de dieciocho ==
afios. ?or lo que me refiere a la primera forma, el ’hi:jb precisa del —
é‘,onsentimiento paternc para defenderse e¢ inclusive demandar en juioio,
ésto cuando no ha cumplido dicha edad, el menor disfruta de plena capa.
oidad de ejercioio. |

A los hijos emancipados mayores de edad, el proyeoto, les ooDm-
cede -capacidad jurfdica de ejercicio, pero les prohike oontraer ;llatri-
uohio sin el consentimiento paterno, cuando no hayan cumplido veinti--

" trés afios, contradiccién esta, en virtud que la mayorfa de edad se al-

ocanza a los veinte afios,

La oujer no gosa de la misma capacidad ﬁue se les concede a —
' los varones. En relacién a esto, el artfoulo 277 pérrafo II dispons —
que la mujer no podré dejar la casa paterna sin licencia de los padres
y que sea menor de veinticinco afios, como no sea para casarse Q ouando

el padre o la madre hayan contrafdo nuevas nupcias.

En ouanto se refiere a la mujer casada, tiene la obligacibn de
obedecer al marido y secuirlo donde f1je su residencia. 51 esposo oz -

ol legitimo representante de su esposa, la que no puede comparecer a -
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juicio por 8i ni por medio de procurador; tampooo 1la es permitido sin-
consentimiento del marido adquirir a t{tulo oneroso, enajenar bienes -

u obligarse.

3.~ EN EL CODIG0 CIVIL FRANCES.

Es también conocido oomo Cédigo Napoledn y regulado en el aiio-
de 1804; reglamenta todo lo relacionado a la actividad civil de 108 —

‘ 1nd1vzduoa. La influencia romana se aprecia en sus instituciones.

Esh oddigo recogié los principios humanfsticos de la Revolu--
,olén Prancou establecidos en la Deolaracién Universal de los Derechos.
dol Hombre, en donde por ves primera en la historia se proolama la oon
dicién igualitaria de los hombres. Su fundacifn se dobe.a los Jnris‘-
consultos Trouchet y Portalis y en sus pAzinas se havan reproducoiones
de leyes de siglos pasados y tal es el caao de la muerte oivil, misma-
que consiste en que la sooipdad_desoonooe al que es condenado legalmen
te por haber disuelto el ouerpo social, y sus conseousncias orans pér-
dida &a la propiedad de cualquier clase de bienes, pérdida de los dere
choa de sucesifn y trm-isidn, imposibilided total de conmtraer matri-
monio y disoluocién del aismo on caso de encontrarse cassdo., La muerie-
oivil a que nos referisos se enousntra reguluda en el artfculo 22, al~
establecers "Las sentencias que impongan las leyes y ouyas psnas sean-
privar al reo de toda partioipacién en los derechos oiviles anterior-

sente expresados, producen la muerte oivil de) condenado”. (17)

El artfoulo 76 de este ordenanento establece que el ejercicio

de los derechos civiles es independiente de la cualidad del ociudadanoc.

En cuanto a los hijos, manifiesta que mientras no han cumplido

- la mayorfa de edad, ni han sido emancipados, esté&n bajo la autoridad -~

(17) AGUILERA Y VELAZCO, Alberto.- Cédizo Civil Prancés; p. 17; Madrid,
1875.
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de los padres. El padre es el titular de esta potestad mientras exista
el matrimonio; tiene la adminigtracifn legal de sus bienes, con excep-
cién de los que ei menor obtiene por donacifn o legado, a falta del —
padre le sucede la madre con las mismas atribuciones. En caso de divor
cio, la administracién le corresponde al cbnyuge a quien se le otorgue
la guarda del menor.

. ‘ E]l srtfoulo 374 dispone que es deber del hijo, cualquiera que-
seg su edad, honrar ; respetar a sus padres y tiene la obligacién de -
.permarecer en ol hogar y no pucd§ de jarlos sin el odnlentimiontodo -
ellos, caso excepcional que voluntariamente se enrole en el e jército,-

- siempre y ouardo haya cumplido los dieciocho afios.

El ordenamiento de mérito, incorpora la tutela oon el fin de ~—
defender sus derechos y el apartado correspondiente define que 'es un ee
menor y dice que e8 un individuo de uno y otro sexo que no ha cumplido-

los veintidn afics, artfculo 388.

El ejeroicio de esta institucién pertenece al padre, pero si —
- muere durante el matrimoﬁio, tal ejercioio lo tiens la madre y a falta;
de ambos el abuelo o abuela materna y cuando no existe ascendjente al--
'guno, el tutor ser4 nombrado por el consejo de fainilia, previa declara~
0idn que haga ante el Juez de Paz en mu oardcter de Presidente de dicho

Conse jo, -

Sobre 1la emancipacién, el artfculo 478 habla sobre ella y dice-
que el menor 1a obtiene de pleno derecho por virtud del matrimonio, pe-
ro también podrd el padre o en su.defecto la madre émanoipnr al hijo -
nayor 'de dieciseis afios aunque no haya contrafdo nupcias y habl.a tambidn
de los huérfanos de padre y madre en los que tiemen la misma prerroga--

tiva, pero solo al ocumplir los dieciocho afios,

En virtud de la emancipacidn, el menor pucde realizar onalquier

acto de carfcter puramente administrativo, va que para el efecto de -
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oblicarse contractualmente, enajenar o ~ravar un inmueble, requiere la

asistencia de un curador, nombrado tambidn por el Conge jo de Familia.

E]l artfculo 144 eatipula la edad mfnima hara contraer matrimo-

nio v la fija en dieciocho ailios para el hombre y quince para la mujer.

La edad citada estd justificada biolégicamente, toda ver que la
mujer me encuentra apta para la reproducoidn a una edad menor qus la -~
_ del -homdbre, pero no basta solamente la capacided reproductiva, pues g0~
bre el matrimonio desoansa el sostenimierto y respomsabilidad del hogar
¥ en por ello que el hombre debe tener un desarrollo mayor de sus faoul

tades mentales y f{wicas.

En 2ste ordenamiento se gontempla también la potestad marital,-
ya que niega a la mujer la faculted de entublar juioios o dediocarse al-
comercio sin autorizacién del marido ¥y 1a limita para donar, hipotecar,
"enajenar y adquirir a tftulo oneroso o gratufto, siempre y cuardo el —

- matrimonio se contraiga bajo el régimen de svciodad. conyugal.

El Cédigo tantés veces mencionade regula elisterdicto y el mis-
mo se equipara al menor sujeto a tutela, ya que en su persona ) sus bie
nes se le aplican las normas de la misma. E1 esposc es el tutor legfti-
mo- de Bu esposa interdictﬁ, la mujer podri ser tuiriz de su esposo, pe-
‘ ro en este caso el Consejo de Pamilia fijarsd las formas y condfciones -

de la administracién.

Por su parte, el a?tfoulo 725 establece que para heredar es yre
ciso existir necesariamente en el momento en que la sucesidr. re doter—
mine y por consiguiente, estdn incapacitados para heredars lo.~ E1 qua-
no ha sido concebidog 20.- El nifio que ro haya mcid§ viabley lo.- El -

que haya muerto civilmente.

Por @ltimo, por 1o que hace a la capacidad de ejeroicio, ésta -
86 obticne al cumplir los veintidn afios de edad, o sea cusrdo se 1lega~

a la mayor edad y confiere a la persona plena capacidad de ejercicio y-
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por tal motivo, puede contratar, obligarse y concurrir a juicio a de--

fender sus derechos.

4.~ EN LOS C0ODICOS CIVIIES D4 MEXICO DE 1870 y 1884.

El artfoulo lo. de ambos ordenamientos, consigna la igualdad ~
en la aplicaoién de la ley oivil para todos, sin distinoién de Jal:3 J:Jo W

nas y sexos, mas 8n los casos especialmente declarados,

Los artfoulos 12 y 11 de los cédigos respectivos, diasponen que
1a oapaciQad jurfdica se adguiere por el nacimiento, pero desde el mo-
vmonto qQue un individuo es prooreado entra bajo la proteccifn de la ley
¥ se le tiene por nacido para todos los efeotos dool.r‘ndoa en este ob-

dieo.

Loe dos ocuerpos legales en estudio, regulan idénticamente la -
patria potestad por 1o gue se refiere a los bienes como a la persona -
de los hijos y disponen en lo relativo a esta, que me ejerce por el pg

dre, madre, abuelos paternos y maternos.

D@ante la patria potestad, cl menor no puede dejar la casa de
quien la ejerce sin su permis.o y el que la tiene posee la facultad de -
‘corregirlo y castigarlo mesuradamente; es su legitimo reprecentante y-
administrador legal de los b;’tenes que. le pertenecen y lon que obtiene-
el hijo oon su trabajo le correspornden en propiedad, administracién y-

" usufrueto, considerando al hijo por este motivo como emancipado.

Al regular los dos cuerpos legales la emancipacifén, la regla--
mentan en las mismas condiciones, es decir, se obtiens de plenc dere--
cho o ouardo la persona es -rbgvox\ de dieciocho aiios, pero menor de vein
- tiuno. El hi jo puede ser emancipado por el que la tiene, es deoir, la=
'patria potestad, siempre que 61 oonsienta en su emancipacibny lo a =

pruebe el Juez.

El hi jo que se encuentra emancipadd tiene la libre administra-
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cifn de sus bienes, perc mnecesita, durante la minorfa de edad, del con
pentimiento del que lo emancipd para contraer matrimonio y también re-
quiere de autorizacifn judicial para enajenar, gravar o hipotecar bie-
nes rafces y, por @ltimo, también necesita la intervencién de un tutor

oen los negocios judiciales,

El oGdigo de 1870 f1j6 como edad para contraer matrimopio en -
el hombre la edad de catorce afios y en la mujer de dooe y el ordem -

miento de 1684, en su artfoulo 160 sefialé la micma edad.

Los artfculos 165 y 161 de loe o8digos en estudio respectivamep
'to, disponsn quq,ouando el hijo no ha cuaplido veintifin afios requiere -
01 connntimionto del pasdre pars oontner ntrinonio y a falta de “to,

la madre paede otorgulo.

Los ordenamientos tantas veces menoionados osmtablecen que en --
defecto de los padres asiste este derccho al abuelo paternc o materno y
en defeoto de ellos a la abuela paterna o materna. Cuando no existan —
, asocendientes el tutor tiene esta capacidad y si no lo‘hAay, el oconsenti-

miento lo suplird el Juez de Primera Instancia.

Por lo que se refiere a la capacidad de e jercioio de la mujer =
caspda, ambos o6digos disponen que el marido es el adaminimtrador 1e3§1-
~de los bienes de la eéposa, la cual necesita antoriuoun del mui-ido Pa
ra enajenar, ootpnreoer en juicio, adquirir a tftulo oneroso o gratuftoe

y obligarse.

v El artfculo 202 del c6digo primeramente citado, establece los -
casos en que la mujer no mecesita autorizaocifn del marido, los oualen -
sons para litigar con su esposo, para disponer de sus bienes por testa~
mento, ocuando el marido est& sujeto a interdiccién, ouardo por causa de
enfermedad no puede otorgar su licenoia y_.ouando tuviers un estableoi~-

miento comercial.

Por otro lado, la tutcla eatd rezlamentada en amhos cédigos ep~

.
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sus artfculos 430 y 403, respectivamente, en los mismos términos y la~
misma tiene por objeto la guarda dé la persona y los bienes de los que
no estando sujetos a patria potestad tiens incapacidad legal o mate ~—

rial, o solamente la primera, para gobernarse por si soloa.

Las personas que tienen incapacidad material o legal son las -~
siguientess a).~ Los menores de edad no emancipados; b).- Los mayores-
de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecibilidad
adn ouando tengan intervalos l@cidos; o).~ Los eordo-mudos que no Sa-——

ben leer ni esoribir. ~Artfoulo 431 y 404, respectivamente-

El artfoulo 432 del cédigo de 1870, estipula que la inoapuoidad
10gu1 la tienen los prddigoa declaredos oconforme a lu leyes y IOI meng
res de edad legalmente emancipados, en lo que se refiere a los negooios.
Judiciales, en oambio, el cédigo de 1884 solo regula la incapacidad le-
gal de los menores incapacitados por emancipacién para comparecer en —-

los negocios judiciales,

_ Para ambos ordenamientos, la mayvorfia de edad emplégasal oumplir
el individuo veintifn afios. El mayor de edad dispone libremente de su -~
persona y.aus bilenes, es decir, tiene plena capacidad de ejeroicio, pe-
ro por-lo que hace a la mujer que né haya cumplido los treinta afios de-
edad, no podr4 dejar la casa paterna sin consentimiento del padre o de-
. la madre, 8i no fuere para casarse o ouando cualquien de sus padres -

hayan oontrafdo nuevas nupcias,

5e= EN EL CODICO CIVIL VICGENTE.

Antes de analizar la oapacided en nuestro o6digo, haremos [Py
cién de la personalidad y capacidad, ya que éstas van intimamente liga-

das y por lo tanto oi'importanto» su estudio.



FERSONALIDAD Y CAPACIDAD.

Sobre el partiocular, el artfoule 22 del Cédigo Civil vigente,-
establece que la capacidead jurfdica de las personas .no adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde el momento en que un-
individuo es concebido, entra bajo la protecoiln de la,l_oy y s lo tie
ne por-naoﬂlo para los efectos deolarados en cste odﬁ:lco.

Por su parte, el artfoulo 23 del mismo ordenamiento legal dis-
pom ‘qQue los menores de edad, el catadc en interdiociln y les deafs —
upwidudu utnblooidu por 1a loy son watriooiom- a 1. pououlidad
jurm:lcn pex-o los inoapaces pudon ojoroi.tu- sus derechos o oomntrasr-

obligaclom- por medio de sus ropnuunntol.

El laestro Garols l&ynu oonsidera que los. pnoepton untu -—
tu.nscrito- 1levan intimamente 1ligados los conoeptoa de poraonalidad y
onpaoidad jur{dica y agreza que 1- peraona flllon, el hombre en cuanto
o8 sujeto de derechos "de acuerdo oon la toorh tradicional el mser hu-
_Bano, por el unple hecho de nrlo, poses personalidad jurfdioa, i —
bien bajo oiertas limitaciones hpuutn por la ley. Los part:ldiarios- _
de-esta teorfa cstiman que el individuo, en cuanto tal, debe mer oon-

siderado ocomo - persona®. (18)

-La posicisn aterior del ﬁor citado, es la que lu' 86 .parece-
‘s 1a definiocidn que hacen los .ﬂ(oulos 22 y 23 dol obdigu on eatudio,
no obatante, a pesar de la concopcmn del ho-m, bioloaomnto onton
dido, como persona, el c8digo expresa que “desde el momendo que un in-
dividuo es comoebido, emtra bajo la protecoiln de la ley y ge le tiene

por nacidoes ™

Ronpeéto a la expresién que hm el o6digo, divho autor dice -
Que "es acierto que hay casos en los oulu el individuo se encuentra -
imposibilitado para ser -ujeto de doboron, como ocurre tritandose do -

(18) GARCTA MAYNEZ, Eduardo.- Introducoién sl Estudio del Derechoy —-
Bdit. Porrfa; p. 278; léxioo, 1976.
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los incapaces o del ser que afn no ha nacido, pero si no pueden ser --
por si mismos sujetos de obligaciones, es inouestionable que pusden =
tensr derechos y que estos hayan su explicacién y fundamonto en loa de
beres correlativos de otras personas. Mom@a la cirounstancia de que - °
no pueden e jercitar por asi los derechos que posee no les quita su cé-w
récter de persona porgue sus facultades jurfdicas son e jercidas por -

sus representantes”. (19)

La simple concepoién no determina la unvidadv biolégica paico--
16gica que es el hombre, por 1o que no puede dirmlo que al oonside
rar la ley como persona a los vno nacidos, lo hagan a su calidad de -
hombre especificamente. Esto lo pluﬁn lo8 artfoulos 1313 y 1314 del
06&13'0 Civil en vigor, qﬁo expresans o

El artfculo 1313 determinas "Todos los habitantes del Distrito
Federal, de ou;lquier edad que segn tienen capaoigiad para heredar y no
pueden ger privados de ella de un modo absoluto, pero en relacidn a =
ciertas personas y a determinados bienes, pueden perderla por alguna -
de las sipuientes osusass 1l,.- ?dh de perao‘naliqad. Bn cuanto al u-f!
oulo 1314, dispones "Son incapaces de adquirir por testamento o por ==
intestado do la muerte de! gutor de la herenoia, o los conoebidos cuan .

do no son viables, conforme al artfoulo 3337%.

El artfoulo 337 del oddigo nenoionadé ordena que para los efeo
tos legales, solo:se ropuu__.moido_ol feto que, desprendido enteramen-
te del seno materno, vive'veintl‘ountro horas o es presentado vivo al -
Registro Civil. Paltando algunas de eatas oiroumtnmiu; nunoa ni na-.
die podrs& entablar demanda sobre la paternidad,

El Maestro Rafael de Pina en su libro Dereoho Civil Mexicano,-

afirme que la persona es el ser de existencia f{sica o legal capls de-

(19) GARCIA MAYNES, Eduardo.- Ob. oit.; p. 278.
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derechos y obligaciones y sigue diciendo que la persona individual es-
el ser ffsico hombre o mujer que tisnsn la aptitud para ser sujeto -
activo o pasivo de relaciones, se designa oon la palabra personalidad,
lo cual equivale a capacidad jurfdica, la cual me divide en capacided-
de gerecho o -ptltud para ser titular de derechos y obligaciones y oa-
pacidad de heoho o oapacided de obrar, o dooir, ocspacidad de dar vida

a aotos Jur(dicol.

Agrega este autor, que en relacifn con la persoma ffsica, la -~
onpnuha Jurtdi.u on su aspeoto dinldoo, coso aptited pera obrar, —
parece verse limitada por oirounstanciss -ubdouvu de doterainadas —
pouom, efin que ello nignlﬁqm reatuooion 0 limitacién a la oapa—
oidad jurfdioca comidersds en abstracto. Oontinta dioiendo que para 41 ’
%X m difcrenois enmtre 1a. oupuoim Yy la porlonn.udu!, yaque ala —

» yomonalidud la comsidera como capacided en ‘abatracto, o sea la apti—-'- »
tud para ser titular de doreohos h4 obngao:lomn. :

. lnutu ley toma en ouenta factores’ de urdon natural para de——
terminar el grado de capaoidad de un individuo. Asi 91 artfoulo 450 —
dispone que tienen tapapicidad natursl y legal los senorec do edad; —
10m mayores de edad privados de inteligencia por looura, idiotiemo o -

' 41-beouidad, sﬂn onahdo tongan.intorvclu 16oidosg loe‘aou!o-mdoe que -
{[ne n6 saben leer ni esoribir; los ebrics consuetudiparios y los que -

: ha!»itualnnto hacoh uso 1niodorado de drogas omrvqnte-.

A su ves, ol artfoulo 451 del cadigo Civil vigente preceptda qus
loo menores de edad emancipados por ragdn del matrimonio, tienen inca—
pacidad legal para los actos que se mencionan en el artfculo relativo -
al Oupftulo.priuro, Titulo X de este libro. Este capftulo haoe referen
oia a que ol emancipado tiems la libre administraciln de sus biemes, —
psro siesmpre necesita durante su ssnor de edads I.~ De la utorimion-
judioial para la enajomoidn, pravamsn 0 hipoteca de bienu n(oon 1I.

De un tutor para negocios judiociales.
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“La palabra incapaoidad designa algunas veces a persona priva-
da de oiexrtos derechos. La miema expresifn de inocapacidad ordinaria —
mente ®e aplica a personas que poseen todos sus dereohos, pero que no-
tiensn el libre e jercioio de ellos, por ejemplo, los menorss y los de-

nis sujetos a interdicoibn". (20)
CAPACIDAD EN EL MATRIMONIO.

El Gédigo Civil en vigor di-pom en su artfoulo 148 que para -
contraer natrinonio, el hombre uonit. haber ounpl:ldo dieoiséis afios-

y la mujer oatoroe.

A su ves, el artfculo 149 del ordenamiento o:i oits, establece-
que ol hijo o.1a :hl.j. que no hayan oumplido disotocho afios no pueden -
comtraer matrimonio sin o1 consentimiento del padre o madre, si vivie-
ren ambos o del que sobreviva. Como se puede aspreciar, el precepto -
otorga la facultad del padre o la madre para ptorgsr el consentimiento
para oontraer matrimonio éiunlo los hijos no hayan oumplido dieoiocho-
afios.

" E1 artfculo 156 regula los impedimentos para poder celebrar el
contrato civil de matrimonio, por alguna de las siguientes oauauu. por
‘la falta de ‘edad requerida por la ley, cuando no haya sido d:ls;:ennﬂa;
por fﬂtu de consentimiento del que, o los que ejerzan la patria potes
tad, ol tutor o el Jues en sus respeotivos casosj por la embriagues —
'h’abltual, 1a 'morfhiounla ¥ ol uso indebido y poniutonte de las dends
drogas enervantes; por la impotenoia incurable para la cépuia, la sf--
filis, la locura y las enfermedsdes crénicas o inourables, que sean —

ademfs contagiosas o hereditarias; por idiotismo o inbecibilidad.

» Bl 168 ooncede igual capacidad al hombre y a la mujer al dis-—-
pomsr que ambos tendrdn en el hogar sutoridad y commideraciones —

(20)BORJA SORIANO, Nanuel.- Teorfa General de las Obligaciones; Edit.-
PorrGa; p. 2403 Wéxico, 1984,
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iguales, por lo tanto, resolverén de comfin acuerdu todo lo comducente-
al manme jo del hogar, a la formacién y educacifn de los hijos y a la —
administracién de los bienes que a eatos perilenezcan y en caso de desg

ouerdo, el Juez de lo Paniliar resolverd lo conducente.

"Por lo quo respecta al arifculo 162, 4ate ordena que el warido
¥ la mujer mayvores de edad tienen capasojidad para sdainistrar, oontra-
tar o dinpongr de los bienes propios y ejercitar las acofones u opbnor
lan oxcopoiomu gque les corresponden, min que para tal objeto :wcesite
el ‘esposo del consentiniento de la esposa y viceversa, salvo en lo —-
relativo a los Aotoa de adminis‘ti'ac‘idn‘ ¥ deﬁdoninib de loe bhienss cow—

a|unes,

Con la trensoripoidn del precepto anterior, se puedo ver gque -
ol mismo com;iene limitaciones a la ‘ca';"uoidu‘l, niSMES QU 86 ONOUSIww
tran tambidn estipuladas en los siguientes artfculos. Tl artfoulo 174~
expresa qﬁo los odWs requisren autorisacién judiocial p&a contra—
tar entre elloé, excepto ouando el oontrato sea el mandato pa.z;a. plei--
toa y cobranzas y pars actos de sdministracién. Bl 175 preceptfia que -
también se requiere autoriracién judichl‘pcra ‘Que sea fiador ds su =
consorte o se obligus solidariamente oon €1, en asuntos que sean de —
interés exclusivo de éste, salvo ocuando se trafo de otorgar cauoifn —-
para que el otro obtemnga su llbeéf;d. Le .utorizacidn,. or{ los casos @~
que se refiere dste y los don artfculos anteriores no se concederdr —
ouando resulten per judicados los intiroaes de fuilla o d; lom cdrﬂyﬁ-—
ges.

El artfoulo 176 estipula que el comtrato de compra~venta sélo-
puede celebrarse entre los cényuges cuando el matrimonio antd sujeto -

al régimen de separacifn de bdienes.



LA ADOPCION.

El artfoulo 390 del C8digo Civil disponc que tienen capacidad-
para adoptar los mayores de veinticinco afios, libres de matriménio en-
pleno ejercicio de sus derechos y pueden haocerlo con uno o mas menores
o un incapacitado afn cuando 6ste sea mayor de edad, siempre que el —
adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite ade
miss Yo~ Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y -
.eduoacién del menor o al ouidado y subsistencia del inéapaoitado, como
de hi jo propia, segfin las circunstancias de la persons que trata do —
adoptary Il.- Que la adopoidn es benéfica para la persona que trata do
adéptarse; IIl.- Qus el adoptante es de buenas coatusbres.

" Nuestro o8digo parece inolinarse a que quien tiens hijos 1‘0-»
gitimos no puede adoptar, ya que éste habdla do que el ado’ptante,' debe-
estar libre de matrimonio". (21)

QONDICION DE LOS HIJOS,

En el correlativo apartado, hablaremos respecto a los efeotos-.

de la patria potesiad aobre 1a persona y bienes de los hijos. Su o:]er-

cicio queda ﬂu:jeto, en ouanto a ‘la guarda y educacidn de . loo meNores -

a las modnlidades que le impriman las resoluoiones que se dioten, de. -

sousrdo oon la Loy Sobre Prevencién Soocial de la Delinocuencia Infantil
en ol Distrito Federal. '

Por lo que se refiere a 1- institucién qﬁe estudiamos, el Maes
tro Bafa.el'de Pina, la define de 1a siguiente maneras "Como el conjun~
.fo de 1’ ‘faoultadeu,‘ que suponen también deberes, conferidas a quien-
o8 la ejercen on relacidn a las personas y bienes sujetos a ella, con-
o1 objeto de salvaguardarlos en la medida necesaria®, (22)

(21).- € IBARROLA, Antonio.- Derecho de Familia; Edit. Porrfa; p. 407,

Méxioo, 1981.
(22) D& PINA, Rafael.- Ob. cit.y p. 337.
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' Enla actualidad, su denominacifn, es decir el conjunto de de-
beres y derechos propios de quienes la e jercen, es realmente inadecua-
da, pues dioha designacién, tomada del Deréoho Romano, ha gerdido en -
nuesto tiempo su significaocién original. Por ello, agrega el Masstro -
antes mencionado que "se ha propuesto cambiar esta demominaoiln por la

"de autoridad parental®, (23)

_ El ejeroicio de la patria potoﬁtd, también es v~e;)orcida en la-
- persona de los hijos matrimoniales y extramatrimoniales y para ef’o'oto-
‘de detorninar a ‘que persona oorresponde, el 06digo Civil regula en di-
ferente forma esta materia segln. se trate de los. hijos de la naturale-
.n antos de-orih. Como ejnplo de lom- primroe, el mioulo 414 oxpro ‘
n... I.- Por el pudro Yy la lulrﬂ Il Por el lmlo y abuels pston-

nos; III.- Por el abuelo y lu abuela utornos.

Por otra parte, el srttcu.lo 415 ordena que cuando ‘108 dos pro- .
4 genitores han reconooido al hijo nacido fuera del matrimonio y vivem - -
Juntos, ambos e jercerdin la patria potoutad_. ) '

Cuando 1os pades viﬁn separados, se obasrvarf en su caso 10 =
diapuosto en los u'tfoulol 380 y 381. E1 primr precepto establece que
ouando el pa.dre ¥ la madrc que no vivan junto recornoscan al hijo en el
_lismo acto, convendrén cual de los dos ejeroerf su custodia y en el og
a0 qui no lo hioferen el Jm'slde lo Pamiliar del lugar, oyendo al pew
dre y a la madre y al Ninisterio Pdblico, resolverf lo que oreyers mas
_conveniente a los intereses del menor. El artfoulo 381 preoceptfia que -
‘en cagso de que el reconocimiento se efectfie sucesivamente por los pa—
dres que no viven juntos, ejercerd la oustodia el qﬁo primfmﬁte 10
hubiere reconccido, salvo que se ‘comin‘iere otra cos@ entre ollos y —=
siempre qus el Jues do lo Pamiliar no oreyere neoesarioc modificar el -

cozvenio por causa grave, oon awliencia de los interesados Yy del Minis

(23) D& PINA, Rafasl.- Ob. oitey p. 378.
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Los  h{ jos, onalquierd ‘que mea su estado y obnﬁicl&n, Ad&ben‘ho.x_x_ _
vrar ¥ reapetal? a Bus padres y demss ascendientes, La disposioién de —
mérito la encontramos establecida en el artfoulo 411 del Cédigo Oivil-
vigente y comprende, dentro de este deber moral de loa htjoe no solo -
a los padres como titulmu del doreoho al ojeroiolo 4o la p.trh PU=—
.tostad, 8ino a los demds uoouuente-, es dooir, quienoa ontén en posi

bilidad de ejerosrla en ocaso necesario.

El artfoulo 422 del oitado ordenaaiento dispons que 1as. perag -
 nas que tienmen al hijo b.jo 1a patria potestad mﬁm 1a obligactén-
.'.“ ‘educarly oonvenientemente y su inomlilunto o8, canma ‘a0 ulpom.'
bilided, 51 artfoulo 423 mmm que los que cjlrm 1a patris po—
- testad o tengnn hi jos bajo su oustodia, tiensn 1a l‘mltad de oorre-
girlos y la ebligacifn de observar una conduota que sirva de estos do'

) ojemplo.

La obligaoi6n de dar aliventos s los hijos se aconts en el -
on@b de ‘que se hayen sometidos a la patria potestad y ocomo-ejemplo de
. le intorior, lo encontramos dispussto en o1 artfoulo 425, aismo que -
ordena que los que ejerosn la patria potrestad son legitimos represen-
tantes de los que estén hjo ae ella y figmn la administracidn lega.i
de los bienes que les po‘x-tomcon,lcont'oru' a las presoripciones de —

ute obdigo.

El mioulo 428 del cddigo Oivn vigente sostiens qus 108 bie
nes del M.Jo, aientras esté en la patria potutnd, so dividen en dos~-
olasess I.- Bienes que adquiera por su tradajos II.~ Bienes que ad —
quiera por oualquiera otro t!tulo. .

En lo nlnttvo, el artfculo 429 expresa gque lo- Monu do 1la =

primera clase pertenecen en pro:\iodul, ndrunlltra.o“n ¥ uwmifruoto al -
hi jo.
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Por su parte, el artfoulo 430 ordoena que en los casos do los =
bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del uaufruocto per-
tenecen al hi jo, la administraoifn y la otra aitad del unuﬁuntd ocorr-
esponden s lae'garnom que cjernn la patria potestad., 8in q-mgo, -
#i los hijos adquieren hiems por horo‘noiu; ig@do o donacidn y"ol tes
tador o donante han dispussto que el usufructo pertenssoa al hijo o se
dentine l un fin determinado, se osurl a lo dispuesto,

El artfoulo 431 disposs. Qe lon pu!un puedon conunour -n do-
: noho a’la utad dol wufmto, luoinﬂo oowtu- su ronuuou por u -
" 6rito o de oudquier otro modo qué- no de jo lucu- a dndc. '

umu.

lo‘lnuto onta uatuuoun ™ provu a ls ropnnptwup, pro--
teccidn Y uiotonoia mlos qu no son luﬂ.olontu pm gobernr 88 -
persona y dorochol, por- i mm- '

" BY. mtonlo 449 1a defime dtotonlo qus el o'b,joto de le ntnna. -
es la g\u.rda de la- persona y bionn do los qun no utunﬂo -uaotos a -
patria potutul tienen uxupanidd satural ° 10(.1, o solamente la se- ’
guuh, pu-u 3obornmo por si sdsmos ; ugtoga qul 13 tuteh puede Bez-
tulbun su objoto, ln upr«optuian 1ntor1m del Mvuph.

:}_ "ioe h iutelc es ol fin do protcooidn, pua-tc do reliove por -
u laillr‘tllologiln. elt.bloo!.da pu'u dofonﬂor Y- )rutu' nhtemio—
a los inoapaces’ o\undo fdto h pntru potutul" (zc)

B n-lnl 450 estadlece qu tiemen imoapaoided natural y legal
10I menores de od.h lo- -goru e odad privados de inteligercia poh-
looun, huotuuo o nbootudd, -ﬁu ouando tengan intervalos lﬂomon

los sordo-mudos que no saben loor n esoribirg lol obrton oomuotudla.

(24) DE IBARROLA, Antonio.~ on. oites pe 444,
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rios y los que habitualmente hacen uso de drogas enervantes.

El artfoulo 451 dispons que los menores de edad emno:lbadon—-
por rasén del matrimonio, tienen incapacidad legal para los actos que-
se mencionan en este libro. Ei t{tnlo de este libro estipula gque el -
emanoipado tiene la lidbre administracién de sus bieres, pero siempre -
rhoeéita durante su menor edad de s I.- La autorizacién :]udioial'pan—
la om:jemoion, gravamen o hipoteca de bienes rafces; II.- De un tutor

pu‘u mgooio- Judioialu.

El u'tfculo 1307 ordena que es vidlido el tutmnto hooho por- -
o un domento en un. 1nterva.lo de luoidés, con td de que nl efocto 80 o
‘ qhump_ las prescripciones siguientesy Y al echto, ol liguicnto pre-
cepto expresa que siempre que un demente pr'ote'lil,a hacer un .'to'n‘tlnlzixt‘.o,-.
" en'un intervalo de lucidés, el tutor, y en defecto de sts, la familia
.de aqudl, presentarg por eacrito una solicitud al Jueg que oomoponﬂn..
..y éste nonbnr& dos médicos de prefereivia onpooinu-tu en la nteru '

" para. que examinan al enfermo y dictaminen scerca ‘de su estado ‘mntnl.

La fraccifn IV del artfoulo 537 establece que ol tutor estf —

obligador .~ 4 slimentar y educar al incapacitado; IT.- Adminietrar -
. 01 caudal de los 1noapaoitndou. Bl pupilo serd conuultado para los a0~
tou :lmportantoa de la adl!ntstuoian mndo es capls de dincorninionto-
¥ mayor de dieoiséir aﬂoa. La’ dministracidn de los bienes que el pu-—

- pilo ha adq_uirido con su trabajo, le corrosponden a 61 y no al tutorj-
" IIl.= A representar al incepacitado en juioio y fuel;a de 61 en 'I':'od’o-"-.
los sotos oiviles, con oioop'qioh del ﬁtrilonto,'reoomoimieMo de hi-

. jos, testamsnto y otros estriotamente personales, étoetera.

Oormipoulo'n al tutor los derechos niguierrtoss oorregir y cas-
tiger al menor mesursdamentej peroibir una retribuoién por el CArgo -~
oohforldq peroidir una rotrﬂm'oidn ‘sobre los bienes del imspnoitad’o—
qQue -on ningfin oaso bajaré de oinco y mo exoedord'.dol dies por oiento -
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de las rentas lfquidas de dichos bienes y, al aumento de esta remuncra

cifn hasta un veinte por ciento de lon produstos lfquidos.

El C8digo Civil impone al tutor, entre otras prohibiciones, ~-
las de entrar en el ¢ jercicio de la administracién de los bionss deal -~
pupilo, sin que se haya nombrado curador; vender valores comerciales,-
industriales, tftulos de remta, frutos y ganados pertensclentes al in-
oapacitado por valor menor del que se cotice en la plasa ol dfa de la-
venta; comprar o arrendar -pi con licencia judicial, ni alnoneda o fue
ra de ellp~ los biemes del incapacitado, ni hacer ocontrato algunc res-
pecto de elloa bua si, sus dolobem:lon‘te‘li, su mujer, hijos o hermarnos,
su oujer o marido por oonungninida'd'o afipidad, salvo que se trate de
la venta 4o biemss en ol caso de que el tutor o sus parientes menciona
dos sean ool.erederos del inocapacitados ‘hwdr'se el pago de sus orédditos
contra el incapaocitado sin la conformidad del ocurador y la eprchacifn~

judiocial, etcétera.
NULYDAD DE LOS ACTOS: CEIEBRADOS POR LO3 IRCAPACES.

En este subtftulo hablaremos de los aotos jﬁrldicoe ataocatos -
de invalidéz, que pueden ser inexistentes o nulom. lor prineros non ~-
los que-no rednen los elemsntos et_!'oeliciale- de cu naturalera y tales -
son 1a falta de manifestaciSn de la voluntad o el acuerdo de volunta—
des en caso de ser un contrato y la falta de objeto, en a@emia do —
loe cuales es imposible comcebir su existenoia jurfdiom, en oambio, el
~acto nulo redm. 155 condicionss escenciales piu‘alsu existencia, pero -

. se-encuentra privado de efectos plenos por la ley.

l-:af.a nulidad puede ser absoluta o relativa. La alscluta atacas
los actos que se ejeoutan en contravencifn de un mandato © una prohi--
‘biocién de una ley imperativa o prohibitiva, en ﬁingﬂn momento producen
efectos, pero débo ier declarada por el Juer ¥ puede ser ademda invooa

da por cualquier interesado. En cambio, la nulidad relativa en unp me-
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dida de proteccién que la ley establece a favor de determinadas perso-
nas, por cjemplo loa incapacitadus. Eata permite que el acto produszca-

provisionaluente sus efectos y una vez declarada, obra con efectos re-

<

troactivos y solo puede ser invooada por la persona interesadae

El artfoulo 224 establece que el acto jurfdico inexistente por
falta de consentimiento o de objeto que puede ser materia de 61, no —
producirgd efecto legal alguno. No es sumoeptible de valer por confir-
macién, ni por presoripcién; su inexisiencia puede ser invoocade por —-

todo interesado.

En numeral 2225 didpone que la ilicitud en el objeto, en el ——
fin o en la condicidén del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya re-

lativa, segfin lo didéponga la leye

En ouanto al artfoulo 2228, 6ste ordenn que la falta de forma-
. estableoida por la ley, si no se tratara de actos solemnes, asi oomo =~
el error, el dolo, la violencia, la lesién y la incapacidad de cual -

quiera de los autores del acto, produce la nulidad relativa del mismo.

En el precepto que antecede, se encuentra establecida la nuli--
dad relativa de los actos celebrados por los incapaces y esta misma nu-

lidad se encuentra ccntemplada en los siguientes artfouloss

El artfculo 635 del Acadigo en estudio, dispone que son nulos to
DOS los actos de administracién e jecutados y los contratos celebrados -
por los ino.apacitadou sin la autorizﬁcidn del tutor. E1 numeral 636 pre
ceptda que son también nulos los actos de administraci6n y los contra--
tos celebrados por los menores emnoipadou, 8i son contrarios a las resg
tricciones establecidas por el artfoulo 634. El artfculo 637 ordena que
la nulidad a que se refieren los artfoulos anteriores 8olo puede ser -
alegada, sea como aooidh, sea como excepcidn, por el miemo incapacitado
o por sus legitimos represcntantes, pero no por las personas con quien-

es contrat8, ni por los fiamdores que se hayan dado al comntitufrse la -
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obligacién, ni por los mancomunados en ellas; por dltimo, el artfoulo-
639 establece que los menores de edad no pueden alegar la nulidad’ de -
que hablan los artfoulos 635 y 636 en las obligaciones que hubiere con
trafdo sobre las materias propias de la profesidén o arte en que sean -

Peritos.
LA NAYOR EDAD.
La mayorfa de edad se aloanza en el Derecho Privado, en el mo-

1 msnto en que una persona fisica ousple el nflmerc de afios sefialados al-

efecto por la leys

los mayores de edad son las personas ffsioas que tienen la = .
plenitud de la oapaoidad para obrar, siempre qus oirounstancias espe—
ciales no impidan su ejercicio. ' '

Para sefialar el lfmite que separa la minorfa de la mayorfa de-
edad, se han tomado tradicionalmente dos criterios distintos, Bl que =
se determina por la aptitud inteleotual y el que lo hace por al desam
rrollo fisico del individuo. Eite dltimo criterio fué el que se adoptd
en ol Derechc'nou'n'o para sefialar el comienso de la mayorfa de edad a-
los veintioinco afior. En el Cédigo de Napoledn encontramos el otro ori .
terio, en virtud del cual se reconoce la mayorfa de edad a los veinti-

El Cédigo Civil para ol Distrito Pederal precepifia que la mam-
yor edad cdmionza a los dieciocho aiios cumplidos y doela.ré que 6l ma~-

Jor de odad dispons libremente de su persona y sus bienes.

Cuando una persona f{sica llega a su mayoria de edad entra en-
una enfera del mundo jurfdico que antes no le eataba permitida, lo ou-
' al broduoe ol efecto no solo de que adquiera mayor nimero de faoulta—

des; sino quo también se enfrente a nuevas oblignciones,

“La mayorfa de edad no interesa solo al Derecho de las perso--
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nas -dice Rﬁjina Villegas-, 8ino también a todo el Dercvoho Qn general-—
p'or cuanto determina una plena oapaoidad de ejoroiolo‘en el sujeto an-
tes incapacitado por su minorfa de edad y, ademfs, le nermite disponer
libremente de mu persona y sus bienes, posiblidades que determinan con
secusncias inboi*fantns en el Derecho de Pamilj.n Yy -on ol Derecho Patri-
monial en general, tamto Civil, Neroantil, Obrero y Agrario". (25)

(25) ROJINA VILLEGAS, Rafasl.- Citado por Rafasl de Pina; Elewenton da
Dereoho Civil Mexicanoy Edit. Porrfas p. 4033 Méxice, 1984.
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CAPITULO SEGUNDO.

LA CAPACIDAD EN MATERIA AGRARIA.

1.~ CONCEPTO DE DERECHO Y SU DEPINICION.

Con el objeto de que el mpartado que nos ooupa sea trétndo en~
forma ordenada, es necesario empezar primerzmente ocon el concepto de -
Derecho, para que en seguida los hagamos con su definjoién y asi poder
lo entender.

La palabra derecho, etimolégicamente viers del Latfn Bajo di-—
reotun, que quiere decir derecho, recto y a su vez provionq de DIRIGE-
RE, que quiere decir, dirigir, guiar. Ei verbo DIRIOIDO se ooupon& de-
las voces latinas DI y REQO, lo oual significa regir y gobernar, que -

oorrespondo preoisamente a'la nisién del Derecho,

En la palabra DERECHO se haya implicada la idea de una regla -
~direotum- y esta imfgen se haya en todas las lenguas modernas~ right,

recht, diritto, derecho, €tc.=

Pomando la palabra DERECHO en un sentido de regla social, mo =
podemos olvidar que dsta tiene otro significado, es dicir, 1l&mese de-
re‘oho a una prerrogativa o a una.facultad que pertensce a una persona~

para obtener un efecto jurfdico en virtud de la regla de derecho.

_ Oon la finalidad de. de jar precisado me jor esta dualidad de sen
tido, freouentemente se utilisan palabras DERECHO SUBJETIVO, para de--
signar las prerrogativas de esta clase, en tamto que el término DERE~—
CHO OBJETIVO, designa al derecho como regzla. )

Con respecto al ooncepto de Derecho, el Macstro Trinidad Gar—
ofa, hace una exposicién en la que deteraina la nocién del mismo, sien
do la siguientes "Hormalmente, la vida del hoabre se desarrolla en

asociedad, porque asi lo imponen las leyes naturales a que estf sujeta-
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nuestra especie., La vida humana es vida de relaci6én; 1as actividades -
de’ los hombres se desenvuelven las unas al lado de las otras, bien tepn
diendo a alcangar présitos independientes entre si, o un comfin esfuer~
s0 también comin, bien persiguiendo por medios encontrados fines opues

tos y dando nacimiento a inevitabdles oonflicton.

Doa recursos sefialaremos de .loa que hay para la resolucifn de-
estos conflictos, motivados por el choque de lae actividades antagéni-
cas de los hombre t;n sociedad. Es el uno la lucha entre las partes en-
pugna hasta el triunfo de alguna de ellas, impuesto por la presibn de

. una ina\vor fuerza. Es ¢l otro la imposicidn de los conterdientes de un-

elemento supsrior que fije lo_a 1imites de le oonducta de cada uno y —
. ed;bilie los intereses a disousién, Este ;lenento es 1a norma o regla
a que forsosamente deben someterse los hombres. Y el oonjunto de nor-—
mas entendidas ami, constituye el Derecho en su sentido de manifesta-

cidn social humana.

El Derecho es un elememto de coordinacién que surge naturalmen
te ¥y oonstituye una condicién de vida de la oolectividad. Esta quedarfa
destrufda o debilitada 8i los confliotos en su seno debhieron arreglarse
mediante la lucha entre las partes y aniquilamiento de alguna de ellasy
1la destruocién progres:lva de los componentes socieles acarrearfa la de-

Ta entidad total®. (1)

Adhora bien, por lo que se refiere a la definicidn de Derechg --
existen diversas definioioms, seglin me adopte la posicién de qus se —
trate, pues hay autores que lo definen como Derecho Positivo, Derecho -
Natural o Vigente, pero no obatante, todos los autores admiten que el -
Derecho es una regulacién del proceder de los hombres en ia vida social
¥ 86lo discrepan en lo que respecta a la naturalera de los preceptos —
jurfdiocos. Los desacuerdos fundamentales son en torno al problema que -

conasiste si tales preceptos son normas auténtioas o exiéemiu dotad age -
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de una pretensifn de validé:z absolutg,, pero desprovistas, en ocasion.-
es, de valor intrinsico. Resulta entonces que una definicién correota,
desde el punto de vista de una concepcién determinada, aparcce como -—
falsa 5i se le examina de otro 4Angulo. El punto de partida, sin embar-

v la inadecuacién es puramente

"

g0y puede ser correcto en lous dos casos

verbal.

Manifiesta el Maestré Eduardo Garcfa MAynems "A@n ouando las -
expresiones Derecho Formalmente VAlido, Derecho Intrfnsicamente V&lido
¥ Derecho Positivo corresponden a puntos de vista diferentes, es nece-
sario saber que relaciones existen, es necesario eatabiecer hasta que‘-'
punto de vista es posible referirlas a un objeto unitario. 81 bien los
conceptos de validéz intri{msica, validéz formal y positividad no se —
1mplioan reciprocamente, tampoco se excluyen entro si, por lo que cabe
admitir que los atributos que designan concurran alguna vez en una re~

glva de conducta, o inoluso en un oonjunto de preceptoa'.

Mi opinibn sobre la definicién que hace el autor anterior, es-
que la misma es acertada, toda ver que es posible dar sa definicifn -
con sus notas mas importantes, sin incurrir en posiciones unilateral—

Otra definicién de Derecho, es la que hace Kantorowicz, de la-
siguiente mansrat “Un cuerpo de normas que ordenan. la conduota externa

¥ que se consideran. Juaticiables". (3)

Este autopr agrega que no pretende que- 8u definicién sea la dnj
ca posible, perd si oree que prbporoiona una nmedida adecuada ilne pere=
mite la olasificacién de las diferentes normas de 'oonduota,quo'gobier-

nan la actividad humsana.

Hay una definicifn de Derecho que es actual, mizma quo expone-

(2) GARCIA MAYNEZ, Eduardo.- La Definicién del Derecho; Edit. Styloj -
ppe 14 y 153 Néxico, 1948.

(3) KANTOROWICZ, Herman.- La Definicisn del Derechos Edit. Revimta de~
Ococidente; p, 263 Madrid, 1964.
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Hay. una definicién de Derecho que es actual, misma que expone-

e'l Macstro Rufz Daza y que ocomprende el Derechc en forma objetiva como

ciencia, quien la expresa como sigues"Nosotros concebimoa el Derecho -

como la ordenzcibn de la conducta de alteridad de la peraoﬁa a la re-~

alizacifn de la justicia, mediante la seguridad jurfdica y el bien co-

min. La alteridad consiste en la poeiofén simuiltAnea ideal de diversos

sujetos considerados el uno en funcifn del otro. Hoy resulta evidente-

¥ congruente manifestar que Aristételec me rofirif a este elemonto —-

~institufdo por los Pit.@rﬁcoﬁ. Los romanos desarrollan el concepto de
alteridad como bilateralidad, esto es, una relacién ént're dos términos

‘0 dos peraonas y por consiguiente, la bilateralidad es l.n esconcia de-
toda releoidn jurfdica". (4) ‘ |

Conocida es la definicién conceptual de Stammler. Ei Darecho -
e8 para este .nutor "volunatd vivnculutoria', autfrquioa @ inviolable", - .
(5)

La nocién de lo jurfdico ~ sigue expresando-, alude a una cate
gorfa de aspiraciones humanas, ocondicionadas fuxﬂame'ntalmvhte por unl.-
oierta modalidad de ordenacién. E1l concepto de Deracho no es que mas ~
que un procedimiento de ordenacién. Claro que este procedimiento ablo-
se manifiesta en los casos por €1 ordensdos, de ahf que tsngemoe quec -
"'partir de 1a observacién de los hechos histéricos en que emouertra -
gplicacion pero con miras a descuybrir oiortps posibilidades gerecrales-
de ordenacién y las condiciones permanentes bajo las cuales cabe dim—.

tinguirlas entre si, determinando de ece modo sus diversos conceptos.

" Ahora bien, pueden los hechos ordenarse de dos modoss 0 como =
efectom de causas precedentes que pertenecen al pasado o come modios =
para alcanzar fines futuros. Mediante el primer criterio, ses ordenan -
las 1mpreaionoq de un modo causaljy mediante el segundo se deterainan -

(4)RUIZ DAZA, Manuel.- Apuntes de Filosoffa del Derecho; Revista Faoul
tad de Derecho, UNAM; p.p 5, 81 82; México, 1973.

(5)3TAMMIER, Rodolfo.- Citado por Preciado HernSndes Rafmel; lecoiones
de Pilosoffa del Derechos Edit. Jusy p. 260; Wéxico, 1960.
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en sentido teololdgico o finalista. ‘

2¢~ CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO Y SU DEFINICION.

Es indispensable {ijar, ante todo, la extensién del término -~
AGRARIO, para poder exponer su concepto. La palabra citadé. viepe del -
latfn ACRARIU, de ager, campo y en consecuenoia designa todo lo rela—
tivo al campo. Derecho Agrario, es dentro de tan extenso significado,-

golamente 8l estatuto del ocampo.

En otras palabras, Derecho Agrario se refierev a las normas le-
" gales que rigen toda relacibn jurfdica owyc objeto es la tierra como -
propiedad o como fuente econdmioa de caricter ggrioola,-entondidndo -
tal carfoter en su mas amplio a.ignifioado, es decir, en cuanto explota
cién de la tierra o de industrias imnmediatamente conexas con su explo-

tacidn.

El Derecho Apgrario se ocﬁpa de noraarrlas relaociones juridicas
de.rivadas de los mltiples aspectos de lo agrario, es decir, a las le-
ves, reglamentos, disposiciones administrativas referentes a la propig
dad ristica, a la agricultura, gansderta, silvicultura, aprovechamien-
to de aguas, orédito rural, seguros agrfcolas, colonizacién y planifi-

cacién agraria.

Expuesto el concepto de Derecho Agrario y su contenido, proce-
deremos a defihirlo. El Licenciado Angel Caso dice que la palabra sgra
rio tiene dos aoepcioness "En su aoepcifn restringida agrario debe ger
tomado como sinénimo de reparto de tierra; en su acepoiln amplia, quie
re decir 1o relativo a la tierra, tomanio este vocablo a la voz', COmo-
sinénimo de suelo. Es indispensable que usemos en este libro el megun-
‘do significado, de otra mansra, tend#famos una visién solo parcial del

problema, llegarfamos asi a una conclusién errbnea; una vez repartido-
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el suelo, el problema agrario esti resuelto". (6)

Los autores no ge ponen de acuerdo en cuanto a su definicidnj-
pues ‘unos dicen 8i es me jor denominar a la materia que estudiamos ocon-
el nombre de Derecho Agrario o Derecho Rural. Dice la Doctora Martha -
Chéves Padirén que "lo rural Qs el término genrérioo por ei oual nos
referimos a todas las actividades que se desarrollan fuera de la Urbe-
¥y dentro del campo, sean agrfcolas o noe Por ejemplo, la Medioina, In-
genierfs, reciben el oalifioativo de x-ural cuando se encaminan hacia -
el oampoy ahora bien, dentro de éste se inoluye como especie el oulti-
vo del mismo, asi pues, serfa lnudt‘!omdo denominar Medicina Agrfoola a
1°.“.'“1' pues nos referirfamos a lo sgrario oomo exoopoién y no a Iof
rural como geperalided. Es la naturalesa miema de los t(rmims, lo que
nos hace pensar que ‘el término Derecho Agrario resulta ol mas adecua~-
do? (7)

Por lo que se refiere a3 la denominaocién de la autora antes oi-
tada, estamos de acuerdo en que se le llame a nuestra materia Derechpo-
Agrario, toda vez que el concepto rural es mas amplio, en virtud que -
comprende diversas actividades que no llevan relacionada ia materia -

Que no ocupa.

Esta njnma‘ autora define al Derecho Agrario ocomo el conjunto -
de normas -tefricas y préctiocas- que se refieren a lo tipicamente jurf
dioo, enfocado hacia el oultivo del campo, y al sistema normativo que-
regula todo lo relativo a la organizaoiln territorial rstica y a las~
- explotaciones de cardcter agrfoola, ganaderas y‘foréntdel. '

El Profesor Lucio Meniieta y Ndfiez lo defins ocomo "Bl oonjunto
de normas, leycs, reglamentos y disposioiones en general, dootrina y -
Jurisprudencia que se refieren a 1a propiedad rdstioa y a la explote-—

(6) CASO, Angel.- Oitado por 1a Doctora Martha Ch&vez Pedrén; el Dere-
oho Agrario en Méxicoj Edit. Porrfla; ppe. 58 y 593 México, 1984.
(7) CHAVEZ PADRON MARTHA.- Ob. cite; p. 59.
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Siguiendo con la definicidn de nuesta materia, el Maestro ~
Badl Lemfn Carofa manifiesta que "Derecho Agrario, en sentido objetive
es el conjunto de principios, preceptos e¢ Institucionss que regulan —
las diverssas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explo-
tacién agricola, ocon el proﬁdsito.teololﬁgico de realiszar la justicle-
" social, el bien comfin y la seguridad jurfdica®. (10)

Por dltimo, el autos Giorgio de Hemo, define al Derecho Agra--
rio de la. u'lguionté formas "Oomo la rams jur{dios de carfcter prevalen
tuome privndo, que ocontiens las normas rcg-nladous de las rolaoionu
jurfdicans concernientes a la ugtloult\n'd‘ {10)

8obre la definicibén heoha por el autor mencionado, 6r1t10moa—‘
la misma, toda ver que acepta que el nerocho Agrario es una rama jurf-
dica’ de carfcter prevalentemente privado, no obstante que nuentm mate
ria pertemeo al Derecho PMidlico y ademfn su definicién en any :mbigua
en virtud que no ‘abanos lad diversas actividades a que se dedica 1a ~-

teria en estudio.

3o~ BL ARTICULO 27 oomtitucionﬂ.l CAPACIDAD Y
LIMI‘PAGIONES A M OAPAGIDID.

Bate preoopto de nuestra Carta “I(ngu es li;! duda el mas revoly
oionario de la Oonstituoifm Polftica Mexioana de 1917, por aig gran =
transcendencia Nacional, pero nosotros lo entudiaremos hoinrgmento Y-
entre los aspectos que regula, la capacidad y limifaoiomn a la capa—
cidad. '

BEn el debate para su elaboracifn me propusieron tres oorriontes

a sabers

La primers de ellas fué de la Comisi8n Redactora del Bongredo,.

ocuyo contenido mas importamte es el que debe considerarsc a la propie-
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dad privada como un derccho natural, pues la apropiacifa de las cosan~
para obtenet de ellas los elementos necesarios para la conservaoidn de
1a vida, es indispensable. En virtud de ello, la Comisién despuéds de -
oonsagrar a la propiedad como garantfa individual poniéndola al oubier
to de toda expropiaocifn que no se encuentre fijada en una causa de utj
1idad pfblica, ha estableoido alzunas restricoionss a que se encuenira.
sujeto ese derecho. Como me pusde spreciar, mprese_nts la coxjriento -—
individualiste y tradicional de la propled@d.

Ls segunia corriente que fulnnpﬂuntndg por sl Diputado Na—
varro, qw fué de postura socialists, ya que propons la nsolonslisa —
ci6n de 1a tierra y dice en foras textuals "6;9 la Faoién sea la fnica
"' duefis de escs terrencs y Y 0 los "‘ﬂl",_' 8100 Solimente ‘aé 1s pose— "

#ién a los qus puedan trabajarla®.

Por dltimo, la terocera corriemte que nodrfa llamarse ecléptioa’
¥ que fué manifiesta en los -debates, al decir, "Jerfa pueril buscar la
s0lucibn del problema mgrario, convirtiendo terratenientes a todos los
mexioanos, lo dnico qus pusde baoerqd es faoilitar las condioiones bo-
.ra que puedan 1legar a abtensp su propiedad todos los que tengan volun
tad y aptitud para hacerlo". Esta corrionte se encuentra plasmada en -
_ la idea que la propiedad debe ser coupaginada o‘onvel trabajo dg la —

~tierra.. '

Por otra j;arto‘, ol:p\mto‘ donde se uniffoan ‘Iﬂ;- oriterios u-ch{
el sentido que on el cot\g;‘olo privaﬁ la idea de consagrar el deréoho-.
de propiedad oon funcifn soocial y es en esta parte donde ol Congreso =
no disoutid para nada y si la aprobs, que dijo desde su texto oripgl -
nals "La Nacién tenird en todo tiempo el derccho de imponsr & la pro—
piedad privada las modalidades cue diote el mfu-n pfiblico, asi como-
" el de regular ol apfmohni’onto de los elemenios utwﬂon suscept fe=

bles de aprovechamiento, nara hacer una distribucién équitatlva de la-



- 51 -

riqueza pdblioa y cuidar de su conservacifne Quedando de esta menora -

plasmada la tesis de la funcifn social en el artfculos que comentamos.

En efecto, en el prim;r pArrafo establece que la propiedad de-
las tierras y aguas comprendidas dentro de los l{mites del territorio-
n;qioul corresponde originariametde a la laoidn,v la cual ha tenido y-
tione el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares—
6out1tm/end6 la propiedad privada... Afirmando en forma categlrioa —
que 1la Nacién tendr£ en todo t:lo‘lpo el dereocho de imponer a la propie-
ded privada las modalidades que dioe el interés pdblicoe..”

El precepto en om-tidg establecis la dpc‘trina nueva en materia
agraris, al establecer la prop'iod.d originaria de la Nacifn respecto -
de las tierras y aguams oomprouudﬁ dentro de loe i!uteu del territo-
rio nacional, que la propiedad privada se comstituye en virtud de la—
transmisién de dominio que hace en favor de los partioulares la Naoién

» que ﬂjg catégériomnte ol doiooho de ésta de imponer a la propiedad-
privaeda las modalidades gque dicte el interés pﬂblioo, asi como el de ~
'rogulu-, en beneffieio sooial, el aprovechamiento de los elementos P
turales susceptibles de apropiacifn, ocon el objeto de hacer una disiri
bucilén equitat iﬁ de la riqueza pfblioa y ouidiu- de su conservacifn, -
sc establece que se dibton 1as medidss necesaries para el fracciona -
miento de los latifundios, para el desarrollo de la pequeiia propiedad,
‘para la creacifn de nuevos centros de poblacilm agrfcola con tierras y

 aguas que les scan 1ndispemablel, etodtera.

Bl Nasstro Lucio llendlota Yy Ndﬁu dice que "La palabra Nacién,
ond u‘tfeulo 27 Oonstitucional debe tomarse - aun ouando téonicamente

no los es-, como aindnimo de Estado. 8820 el Estado Nexioano, sujeto -

de derechos, puede stritufrse la propiedad de las tierras y aguas & —
que se refiere el primer phrrafo que se analiza .v si se dioe Naocifn es

solo prolonganio un (rj.ojo error o una fiooiln de nuestra literatura -
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Es en la moderna teorfa sobre el derecho de propiedad como fun
cién social y en la teorfa de los fines del Eatado que se encuentra la

Justificaoidn de eate derecho emimentemente del Estado Mexicano.

Es cierto, min la necesidad de investir al Estado de un derecho
de propiedad absoluto sobre las tierras y aguas que se encuentran den-
tro'de los 1fmites del territorio nacional, es indudable que tiene el-
dominio eminente y que siendo la propiedad una funoién sooial, ostd —
capacitado para e jercer sobre olli la vigilancia necesaria y para ifwe
torvenir directamente con el objeto que eaa.funoidn sooial me oumpla -.

en una forma satisfactoria en relacifn con los fines del Estado.

For otra parte, la o;paéidad.y limitaciones a la cnpuoidad se-
encuentran estableoidas en las frasciones I, VI, VII, X y demds relati
vag del artidulp 27 Constitucional, pero Gnicamente haremos alusién -
precisamente n las antes citadas, ya que se refieren a los sujetos —
agrarios que tienen capacidad puraladqu:lrir tierras y a los sujetos —

cuva capacidad se haya limitada.

Por lo que se refiers a un caso de capacidad, el artfonlo en =
cuestidn expresa en su fraccién Is "86lo los mexicanos por naocimiento-
o por naturaligacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para —

“adquirir tierras y aguas y sus_acoesiones. ..", (12)

La misma fracoién menoionada en el phrrafo que antecede, pre—
oej:tﬂa un casp de limitaciém a la capacided, al disponer que el Estado
podré c;omeder'ol mismo derecho a los extranjeros, siempre que oonven-
gan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en comsiderarse como -
naoionales respecto de dichos bienes y de no invooar por lo mismo la ~
protiooiﬁn de sus gobiernos‘por lo que se refiere a aquellos... bajo -~

(12) MEKDIETA Y NUMEZ, Lucio.- E1 Sistema dgrario Constituoionalj Edit.
__ Porrfa; p. 73 México, 1981,
(13) COMSTITUOXON POLITICA DE LO3 ESTADOS UNIDOS mzcmos.
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la nena, en caso de faltar al convenio, de perder en bemficio de la -
Né.oian, los bienes que hubieren adquirido en virtud del wismo. En una-
faja de cien kilémetroa a lo largo de las fronterasm y de cincuenta on-
las playas, por ningfin motivo podlen los extranjeros adquirir el domi-
nio directo sobre las tierras y aguas.

Otlro caso de capacidad Alo dispone lafraccifn VYII, que dioel -
"Los nfoleos de poblacifn, que de hacho o por derecho guarden el esta-
do comunal, tendr&n ocapacidad pars disfrutar en comfin las tierras, a—
guas y bosques. que les portomué;n-_o que se les haya restitufdo o res-
tituyeren®, ' ' ‘

_ - 8iguiendo oon otro omso de capacidad, lo expresa la fracoién -
X, n.l orderar que "Los nfioleos do'x.:obl'aoidn que oarozoan de qjidci 0 -
que no puedan lograr su restitucién por fulta de tftulos, por impoti——
bilidad de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enzjenn—
dos, serdén dotados de tierras y aguess suficientes para constitufrlos,-
conforme a las necesidades de la péblaci&n, ain que en ningtn caso de-
Jo de oonoedéi‘s'elqa la exte’nltdn que necesiten, y al efecto, se expro-
pimrg, por cuenta del Gobierno Pederal, el terreno que baste a esc fin

tom&ndolo del que se encuentre immediato a los puedblos interesados”.

- Ko obstante que esta fraoccién contempla un ocaso de oipccldad,-
lo mismo hace con uno de limitacidn a la capacidad, al limitar 1la su-—
perfioie o unidad de dotacibn, en ;focto, establecs que "La lnpgiﬁoie
0 unidad individual de dotacién no deberf en lo sucesivo ser menor de-
dier hectdreas de terrenos de riego o humedad, o a falta de ellom, de-
sus equivalentes en otras clases de tierras, un los términos del pérra
fo tercero de la fraccién XV de este artfoulo".

Para terminar, existe otra lisitacién o la oapaocidad regulada-
en la fracoifn VI del precepto que nos ocupe, €n cuanto a la ntilidnd-

plblica, al oocuparse la propiedad privada para éatlsracer una nocasi-—
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dad colectiva, ahora bdien, esta fraccién dioce an su phrrafo segundo —
que "Las layes de 1la Pederacién y de los Betados en sus respectivas —
Jurisdicociones, determinarin los oascs en que sea de utilidad pidlice-
la ocupecién de la propiedsd privada, y de acuerdo oon diohas leyes la
autoridad adwinistrativa hard la deolaraciln correspondients...”.

Aqui vale el comsntario que "las legislaturas de los Estados,-
tanto Paderal como Local, son soberanas para ﬂjgr las oausas de utili
dad pfdlica y si estas reunen las oarscterfsticas de responder al inte
rés goneral y & la compstencia del ordem jurfdico (qounto". (14)
4.~ L& CAPACIDAD DE LO3 NUCLEOS Y GRUPOS DB POBLACION: EESTTIPUCION,

: DOTACION, ANPLIACION Y CREACION DB NUBVOS CENTROS DE POBLACION-
BJIDAL.

Por 1o que se refiere a este gpartado, eupesaremos por deoir -
Que on materia agraria existen sujetos .individuales y coleotivos, Por-
lo ﬁnn hace a los prissros, son de derecho los campeainos, es decir, -

los comumeros, e jidatarios y pequefios propietarios.

4 Como' on materia oivil, taabién en materia agraria se puede ha-
‘blar de sujetos de %ipo moral. Bl artfoulo 25 del ordenaaiesto primerp
mente citado, sefiala que son personas morales; I.- la Neoidns, los Esty
dos y loe Nuniocipios; Il.- las demfs oorporaciones de oarfster pddlico
reconcoidas por 1a ley; III.- Les Scoiedades Civiles y Nercantiles; —
' IV.~ los Sindicatos, las Asooimoionss Profesionales y las demfs a que-
se refiere la fracoién XVI del artfoulo 123 de 1la Constituoién Federal
V.~ Las Sociedades Cooperativas y Nutualistas y; VI.- Las Asoofiaciones
distintas a las ennumeradas, que se propow fimes polfticos, cient{-
fiocos, artfsticos, de recreo y de oualquier otro fin lfoito, siempre -
‘que no fusren desconocidas por la ley. Este tipo de personas sorales -
"se obligan por medio de las personas que las repressntan®, -art. 27 -
del Cédigo Civil.

(14) SERRA ROJAS, Andrés.- Dereecho Administrativo; Bdit. Porrda, 8. A.
Pe 251. "!100' 19830
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Como se puede ver, con loe preceptos antes {ransoritos, estos-
no se refieren expresamente a los e jidos, por e jemplo, cuando,en mate=
ria agraria ne piensa en ellos, se les considera como entes de capaoci-
dad colectiva, también en cierto que estas circumstancias no deben oon
siderarge oomo ocontradictorias porque "el Derecho es un todo unitario-
y armbnico que admite variantes en sus conceptos jurfdioos fundamental
" es que responden a las ocaracterfstiocas auténomas de las diversas ramas

que 1o componen®. (15)

Por otro lado, la misma Constitucién Polftioa establece la per
sonalidad colectiva de los n@icleos de poblacidn ~peticionario, benefi-
ciado y ejidal-, y preveen sus 6rganos representativos, siendo pqliblek
.firmal; que en materia agraria, como aocontece en el mﬁoho Comfin, hay
personas de t{ipo moral, con derecho y capacidad colectiva, cuyas va --
riantes responden a la naturalege jurfdica propia de un derecho de pro
piedad con funcidn social sujeto a las modalidades que dilcte el intew.
rés pGblico, tal y como se dijo en el apartado que anteoede; por ejem
plo, la Soojedad loocal de Crédito Ejidel es parecida, pero no igual a-
las sociedaddes Mercantiles, a que hace alugifn la fracocién III del -

artfoulo 25 del Cédigo Civil en vigor.

La personalidad anterior queda establecida en la fraccifn VI -
del artfculo 27 Gonstitudional, al disponer que "fuera de las corpora~
~ ciones a que se refieren las fracciones III, w ¥y ¥, asi-oomo de los =
nficleos de poblacién que de hecho o derecho guafden el estado comunal-
o de los nficleos dotados, restitufdos o constitufdos en centro de po--

blacién agrfcola, ninguna otra corporacidn oivilee.™s

En seguida procederemos a de jar determinado quienes son 108 —=

" sujetos qué pueden adquirir o solicitar tierras, que como también ya--

(15) CHAVEZ PADRON, Martha.- El Proceso Sooial Agrario y sus Procedi--
mientosy Edit. Porrfa; p. 14; México, 1983,
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lo estudiamos al tratar la capacidad,el artfculo 27 Comstitucional en-
su fracoién VIs “Los nicleos de pohlacibn que de hecho o por dorecho -
guarden el estado comunal...". Como se puede ver, aqui tenemos un pri-
mer sujeto colectivo de derechos, que son lus comunidades agrariag, —-
cuya oapacidad y personalidad también se encuentran eatablecidas en el

articulo 267 de la Ley Federal de Refooma Agraria.

El otro .tipo de sujeto colectivo que ocontempla la Constitucidn
Polftica es el de los ndcleos de poblacién e jidal peticiomarios y en -
lo relativo, el artfculo 27 fraccién X expresa que"los micleos de po—
blacibn que caresaande eJjidos o que no pusdan lograr su réatituciOn —
por falta de t!tulol,- por imposiblidad de identifioarlos, o porque le-

galmente hubieren sido enajenados con tierras y aguas...".

La capacidad antorior igualmente se haya determinada en la Ley
Federal de Reforma Agraria, en su artfculo 195, mismo que dispone que-
loa nficleos de poblacibn que caresoan de tierras, bosques o aguas o no
las tengan en cantidad suficiente pafa satisfacer sus necesidades, ten
drén derecho a que se les dote de tales elementos, siempre que en los-
poblados existan cuando menos con seis meses de anterioridad a la fe—-

oha de 1a solicitud respectiva.

Se puede hacer la aclaracifn que la oapacidad colectiva en la-
historia le fué reconocida a otros grupos diferentes de los que contem
pla nuestra legislacién agraria. 3obre el particular, la Doctora Mar-
tha Ch4vez Padrén dices "La historia de como se considerd integrzda la
capacidad coleotiva es muy interesante. Bajo las primeras leyes que ~=
fueron la de seis de enero de mil novecientos quince, la de e jidos de-~
mil novecientos veinte y el Reglamento Agrario de mil novocientos vein
tid6s, la oapacidad colectiva, se conﬁidergb. determinada por ia. cate-
goria polftica del poblados primero se dijo en ia propia Constitucién-

v en la ley de Ljidos oitada, cue tendrfan capacidad coleotiva los =

&
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pueblos, rancherfaa, congresguciones y comunidedea; despuda en el Reglay
mento de la fecha indicada se afiaiieron dce categorfas mas, que eran -
1a de las haciendas abandonadas y las ciudades y villas venidas a me--

nos.

En la Ley de Dotaciones y Restituciones de ‘Tierras y Apguas del
23 de abril de mil novecientos veintisiete, la que inicia un nuevo siy
tema para determinar la capacidad ocolectiva, sefalando que se conaide-
rarfa un nficleo de poblacifn cuando se integrara con nas de veintioin-
co individuos capacitados legalmente, Posteriormente ser§ mediamte re- .
formas al Cédigo Agrarlo de mil novecientos treinta y cuatro ouando se
sefiale que los nfioleos de poblacifn tendrafi oapacidad coleotiva cuando '
adomés, tengan une reﬁdenqh anterior de seis meses a.la feoha de la-

solicitud o del aousrdo que inicie un procsdimienmto dotatorio®. (16)

Las acoiones que la ley Federal de Reforma Agrerin concoede a -
estos entes colectivos para hacer valer sus derechos, es deciy, para -
que puedan solicitar tierras y aguasm, son la restitucién, dotacifn, --

ampliacién y nuevos centros de poblacién ejidal.

La RESTTTUCION supone la existenoia de ur nfcleo de poblacidn-
propietariq, despojado de sus bienes, por ohalquieta de los aotos ile-
gales mencionados en el u-tiéulo 27 Comstitucional. Los oasos en que -
procede esta acoién, son cuando lae tierras comunales fusron adjudioa-
- das.a’personas no comuneras en coﬁtravenoid,n a lo dispuesto de la. Lesy-
de 25 de junio de 1856; cuando dichaa tierras se invadieron u ocouparon
ilégalmente por diligencias de apeo y deslinde, transacciorks, nnajena
ciones, remates, informaciones ad porpétunm, que efectuaron compafifas,
Jueces, autoridades estatales y Pederales, desde el dfa lo. de:diciem-
bre de 1856, o ae’ni cuando inici6 sus dfeotom la Ley del 31 de mayo de-

(16) CHAVEZ PADROW, Martha.- Ob. citey pp. 26 ¥ 27.
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1855 que cred las Compafifas Deslindadoras.

Dice el autor 3ergio Reyes Osorio que la restitucidn de tierras
" es la accién agraria en virtud de la cual loz n@oleos de poblacién -
de origen 1ndiéona qﬁe hayan sido despojados de eus tierras comunalen-
por cualquiera de los actos que sefiala ¢l artfoulo 27 Conatitucional,-
fraccibn VIII,‘ tienen derecho a la devolucién, mediante la aoccién apra

ria de restituocidn de hiepes comunales". (17)

Los casos anteriores se hayan establecidos, como lo diceel aw-
tor citado, en el artfoulo 27 fraccién VIII, el cual dispone que Re —

declaran nulass

a).~ Todas las ensjensciones de tiorras, aguas y montes perte-
‘necientea a2 los pueblos, rancherfas, congregaclom 0 cosunidades; he-
cas por loe Jefes Polfticos, Oobernadores de los estados, c cuhlquiers
otra autoridad local en contravencidn & lo dispuesto an la Ley de 25 -

de junio de 1856 y demds leyes y diaposiciones relativas.

" b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierrase
aguas y montes, hechas por las Secretarfas dec Pomento, Hacienda o oual
quiera otra autoridmd Federal, desde el lo. de diciecmbre de 1856, hasta
la fecha, con las cuales se hayan invadido y oocupado ilegalrenie los -
‘ejidos, terrenos de comfin repartimiento o oualquiera otra clese, perte
mecientes a los jmoblou, rancherfas, congregacionss y obmmidadoa Y -

nfdclecs de poblacidn,

)+~ Todas las diligencias de apeo y dealinde, trancacciones,-
ena jenaciones o remates practicados durante el periodo de tienp6 a que
se refiere la fraccién anterior, nos compaiifas, Jueces u otras autori-
dades de los Estados o de la Federacifn, con las cuales oe havan inva-
dido u coupado ilégalmente, tierras, aguas y montes de loeo e jidos, -

(17) REYES 030RI0, Sergio.- Estructura Agraria y Desarrollo Agricola -
en Kéxicop Edit. Fondo de Cultura EoonSmica; p. 639;!6110_0.'1974
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terrenos de comfn repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecien

tes a los nfloleos de poblacidn.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, finicamente las tie-
rras que hubieren sido tituladas en los repartimiontos hechos con ape-
go a la Ley de 25 de junio de 1856 y posefdas a nombre propio a titulo
de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cin

cuenta hectéreas.

Analigando eate tipo de acoifn, tenemos que la misma establece
como requfsitos la existencia de un nficleo de poblacién, en este caso-
'lqu comunidades agrarias, propietarias de tierras y aguas y que han -~
lido deapo:jadué de ellas. En consecuencia se. debers comprobar la fecha

y forma de despo jo.

Por lo que se refisre a la DOTACION, ésta es la accibn agraria
en virtud de la cual los nicleos de poblacién con un mfnimo de veinte-
miembros, que caregoan de tierras o las posean en extensiones insufi-
oientes o no puedan demostrar su derecho a la posesifn comunal, las —
reciben por parte del Estado con las modalidades que sefiala la legisla

0ifn agraria en vigor.

Esta accisn se haya contemplade en él artfoulo 27 fraccibn X -
de la Carta Nagna, que establece que los nfcleos de poblacién que oa--
rezcan de e jidos o que no puedan lograr su restitucién por falta de —
tftulos, por imposibdilidad de identifiocarlos, o porque legalmente hu--
bieren sido enajenados, serén dotados con tierras y aguas suficientes-
para constituirlos, conforme a las necesidades de la poblacién, min ==
que en ningfin caso deje de concéderseles la extensifn- que neceai.ten, Y
al efecto, se expropiard por aenta del Gobierno Federal, el terrené —=
que baste a eve fin, tomlndo.lo del que se enouentre inmediato a los —
pueblos interesados.

La superficie o unidad {ndividual de dotacién, no deberd ser -
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en lo sucenivo menor de diez hectfrcas de terranvs de riego o humedad,
a falta de ellos, suy cquivalentes en otras clases de terrenos, en los

t4rminos del pArrafo tercero de la fraoci8n XY de este artfculo.

En cuant’o a la accién de AMPLIACION, se snouentra expresada on
loos artfculos 197 y 241 de la Ley Federal de Reforma Arrarisz. El pre~
ocepto primeramente mencionado eatablece que los nfecleos de poblacibm -
que hayan sido beneficiados con dotacifn de e jidos, tendr4n derccho a-

golicitar la ampliaci6n de ellos en los siguientes cecons

E]l artfculo 241 del ordenamiento citade dispones "que los nl—

oleos de poblacibn e jidal que no tenzon tierras..."

En efecto, ouando las tierras de cultivo =on ,oxplotadaé en su-
totalidad, nero reaultan insuficientes para el nfocleo de poblacifn --
donetitutdo, é8ste tiene el derecho de promover la accidn agraria de -
ampliacién de ejidos, que pude repetirse indefinidamento, siempre que~
existan tierras afeotablos en el perilnt;tro sefielado por la ley. la am-
plinciénde ejidos tiene como objetivo proporcionar solucifn al oreci—
miento demogritico ejidal, el cual genera permanentemente individuos -

capacitados para beneficiarse con el repartc de tiersran.

Por 1o que respecta a la accifn dé NUEVOS CENTRO3 DE POBLACION
EJIDAL, 'ea aquella cuando los mficleos de poblacién con un minimo de —-
veinte miembros carercan de tierras, tienen el derecho a recibirlam -
por.parte del Estado, en cualquier lugar fuera del radio de 7 kildéme——
tros estipulado para la dotacién de ejidos, siompre qus para ellos se-
localicen tierras afectables de ‘aouerdo con las disposiociones legales-

vigentes.

La dotaci6n de ejidos presupone neceaariamnte la existenciu de
tierras afectables dentro del radio de 7 kilfoinetroa a partir del lugar
mng densamente poblado del nfcleo solicitante. Sin embarso, e) constan

to crecimiento de la poblacidn capaoitada para recidbir tierras por la-
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via de dotaoibn de ejidos y la egcasez de tierraa afectables cuscepti-
bles de reparto ejidal, determinaron la crescidn del recurao de diatri
bucidén de la tierra mediante el procedimiento de nuevos centros de po-

blacibn e jidal.

Esta mocifn la encontramos regnladé en el artfoulo 190 de la -
Ley Federal de Raforma Agraria, que establece que Miiensn derecho a —
solioitar la dotacisn de tierras, bosques y aguas, por la via de crea~
¢ifn de nuevos centros de pohlacifn ejidal, lot grupes de veimte o nas
individuos que refinan los requfsitos establecidos en el artfoulo 200,-

afin cuando pertenezcan a diversos poblados®,

El artfoulo 244 de la ley mencionads ordena que prooederd la -
oreacién de un nuevo centro de poblacidm, cuando las necesidades del -
grupo capacitado para comstitufrlo no puedan satisfacerse por los pro-
cedimientos de reatiﬁuci&n, dotacibn o ampliacibn de ejidoa, o de aco-

modo on otros ejidos.

Ho obstante que no fué inclufda en este capfiule, haremos meﬁ-
¢ifn sobre el reconocimiento y titulaci6n de bienes comunales, que es-
la acoifn agraria que otorga derecho a los pueblos que de hecho o por-
deﬁcho guarden el estado comunal, al reconocimiento legal de sus $ii-

erras y a su disfrute en comfin.

Sobre el partioular, el artfculo 356 de la Ley Foderal de Ree
forma Agraria dispone que la Delegacidn Agraria, deoficio o n peticién
de parte, iniciar8 los procedimientos para reconocer, o titular correg
tamente los derechos sobre los bienes comunales, Ouarxio 1o haya conflic
tos de linderos, sjempre que los terrenos reclamados ge hayen 'dentroa -

de la entidad de su jurisdioccidn,
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CAPITULO  TERCERO

CAPACIDAD INDIVIDUAL EN MATERIA ACRARIA.
1.~ L0S SUJETOS INDIVIDUAIES KN EL DKRECHO AGRARXO.

Ounﬂo tratamos ol capftulo primero del presente trabajo, ha—

‘ blm sobre la oaputdd Jurfdioa de las persoras fisioas y dijimce ~

que o1 Naastro wul Rojina ‘lulo‘u la define de¢ la siguiente forsas

e onpuud on ol ntrunto mes isportante do lu pouonu. Podo su-

Jsto de derechos, por lorlo, dou toney c.puldul Jurfdica, la ocual [
ontiende como la aptitud para sor sujeto de derechos y obligaciones,

Agroga ol autor oitado que ls capacidad se divide en capsoidsd
de gooe y capacided de ejercicio. La primera es la aptitud para ser -—
utvn‘ln‘ de derechos o para ser sujeto de obligacionos. Esta capacidas-
e el atributo esoenoial ¢ imprescindible de toda persons, si se supri
" a8, desaparece la personalidad por ocuanto ispide la posidlidad jurfdi-
oa de actuar. La capavidad de e jeroioio es la poeidilided jurfdioa del
sujeto de hacer valer sus derechos, de celedrar en nombre propio actos
' Jurldiool', de comtraser y cumplir sus obligucionva y de o;!u?oinr lag -
asoiones conducentes ante los Tribunales; en ot'ru palabras diremors -
o8 1o aptitud de partiofpar direotamente en la vida juridiocs, es decir,
de hacerlo personslmente®, ' ' '

' Hechas las ﬁonrulqﬁ- que anteceden, me demwetra gque en g
teria agraria norsalmente son sujetos de derecho individual los oaspe-
sinos, es decir, los obnnom,‘ o jidatarios, pequefios p.r_opion'ﬂu, -—
oto"touo | |

¥o obatante, muestra Constitucién Polftica y la lay Federal de
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Reforma Agraria hacen nnbldn de otros sujetos, que son loa latifumdis
tas, loe colonos, los alumpos que hayan terainado sus entudios en o9
ocwlas :gr!colil, msdias, especial o subprofesional y, por Gltimo, los
peonss o trabajadores de las haclendas.

Por 1o que se refiere a los primsros, o ion los latifusdietas,
nulii‘n!olbo pareoce a simple vista qu 2o tieren oapacidad algurs, —-
" tolla ves que en los Ordensaientos antes mncionsdos, 8¢ expresa on -
forua ipsistente qﬁ ol latifundio es un tipo de pmudq prosorito -
bor"ln ley, pero no obstante tieen dereoho a mer ofdos y venoide e
' Juioios agrarios dotatorios, de ao_iumlo oon los prinoipios ssosnciales
del procedinfento estadlecidos en el artfonlo 14 de mmestra Carta Nag- -
naj on efecty, la fracoila XIV disponss "No tendrdn n&ikﬁ derecho, ni
recurso legal ordimario, mo péd'rh pronovo‘r'ol Juioto de amparc... ten
drdn 5010 el derecho de aoudir al Gobierno Pederal para que les sea —
pagﬁlc ].a indemnisacién oorn-pouugmo".

La acoidn antes citada dederdn e jercitarla los interesados ddg
tro del plaso de un afio, a oontar desde la feoha o qus se publique la
resolucién respectiva en el Diario Oficisl de 1a Pederacién, fenecido-
ese téraino, ninguns reclemscién serd admitids.

~De lo anterior parece que la persoralidsd de 1o latifundistas
Yy medianos propietarios se agota sisplemsnte compareciendo en juiciose-
dotatorios para defender sus derechos, perc un anflisis mes profundo ~
nos haoe pensar que ente tipo de propietario en us Juicio dotatorio, -
pusde haoer uso del 1lemado derecho de 1ls loc.lﬁnldn de la pequefia -~
p!‘d_phdid,. a que alude el artfoulo 253 de la ley 'on estudio.

En ocuanto a los colonos, tienen actuslmente reconcoida su per-
sonalided "Segiin el Decreto del 11 de dioieabre de 1962, publicado en-
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ol Diario Oficial de la Federacién del 22 de enero de 1963 que reformf
ol artfoulo 58 del C6digo Agrario de 1942. Las colonias que se orearon
bajo la Ley Pederal ﬁo Colonisaoifn del 30 de dioiembre de 1946 deroga
da por dicho decreto, que ocontindan existiendo, y sus miembros, tienen
oapacidad p.i'o seguir e jercitando sus derechos de oconformidad oon el -
estatuto jurfdico y bajo la vigilancia del Departamsnto de Asuntos -
Agrarios y Colonisacién, hoy Secretarfa de .1.' Reforma Agraria®. (1)

‘Bn1la sotuslided ya no se permite la oreaciln de nuevas 0010
‘nias, bi 1a continuided de lss oreadas si existe osuss de caduoidsd. -
le I.y Federal de Reforms Agraria on vigor, reafiras parte del artf --
oulo 58 del “duo antes invooado, por 10 que se refiere a prohibir «-
que terrencs nacionales sean destinados a establecer colonias, en vir~
tud ﬁuo or su artfoulo 204 ordoub'qu no podr‘n ser ,obj.ot'o de oolonisg
oidn los terrencs baldfos, macionales Y on general los terrence risti-
cos pertemsoiontes a la Pederacién, ya que se destinarén a comstruir -

¥ aspliar ejidos o a establecer nusvos centros de poblaocidn e jidal.

Como podemos spreciar, ests oiroumstancis no es obstfculo para
Que los oolonos ya comstitufdos oon anterioridad a estas hisponiolouu

tengan oapacidad pars hacer valer sus derechos oorrespondientes.

Los alusnos que hayan terainado sus esiudios en las esouelas
quoi se ro'fior; ol artioulo 201 de la Iny hdcul’ de Rﬁfopna,tgurla ¥y~
que adesés rednan loe requisitos de nacionalided, edad y necesidad, --
ousntan con ospacidad para ser imclufdos en las solicitudes de dotaoién
on sus poblaoiones de origen. Este tipo de -ujeto- de derecho fusron -
inoorporados a ls cspacidad agraria en el Cédigo Agrario de 1942.

(1) CHAVEZ PADRON, Marths.- El Proceso Social Agraric y sus Prooedimien
tos; Bait. Porrda; pp. 19 y 203 México, 1984.
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Por lo que respectia a los peonss o trabajulores de las haoien-
das, éatos tienen derecko a que se les incluys on los censos de pobla-
0i6n veoinos o de los nuevos ceniros de poblacifn e jidal, cuando re —
Gnan todos y cada uno de los requisitos a qus me contrae el artfculo -
202 de¢ la ley Pederal d.o Reforma Agraria y ademds, omamdo em ¢l lugar-

~on que residen quede dentro del redic de afectacién del pobladc soli—
oitante; en este oazo las autoridedes agrsrias proosderén de oficio.
Tasbién tiensn derecho al acomodo en las superficies excedentes de las
tierras restitufdas o dotadas a un nGoleo de podlaciéa y a abtener -
gratuitamente uma unidad de d0tsoién en los oentros de podlacifn que -
comstituyan las autoridades Mirdu ¥ locales, En la bhietoris de —-
n;onn legislaoidn agraris, loe pnﬁu‘ acesilledos mo tonian capaoi—
ded para adquirir tierras por la via dotatoris, 8ino que "es hasta ¢l-
Decreto que modifiod la Ley de Dotulohn Yy Restitucionss del 21 de ~-
marso de 1929 del 19 de enero de 1931, publisado en el Diarto Oficisl-
‘de la Federaoiln el 23 del .dno ®ee y afio ouando se les defime ocomo -
;quélloo individuos que viven gratuitamsnte in casa ocnstruida dentro-
de los lfmites d¢ la hacienda y, previoc contrato que deteraim -h oon-
aioi6n, hagan depemder haditualmente sws medios de subsistencia del —
Jorzal o salario que reciben en tradajos relativos al oultivo de la —
tierra. "E1 carfoter de este tipo de sujeto ae .ondttul por msdio —

el oontrato a que 8o refiere el pérrafo anterior”. (2)

2.- REQUISITOS PARA LA CAPACIDAD B¥ LOS 0ODI00S AORARICS I

Oon 1a lectura de los diversos Ordemasientos Jurfdioos anteriop .
on, se ha podido ver que casi todos han establecido los mismos requist- .

(2) CHAYEZ PADRON, Nartha.- Ob. oite) ps 24



tos para tener oapacidad.

El primer COdigo Agrario del 22 de marzo di 1934 en su u'tﬁ -—
‘oulo 44 £436 quienes tienen derecho a recibir parcela individual en un
ejido por la via de dotacién y por ende, a ser inolufdo en el censo -
agrario a que hsoe alusién el artfoulo 63, quienss reflnan los sigufen-

tep requisitoss

I,= Bor —xiom, varin, mayor de dfeciseis afios, si es solte-
ro o de cuslquier edad siendo casados o sujer, soltera o viuda, si -—

tiene finilia a #u ou-(oo

II.~ Tener una residencis en el podlado solicitente de seis -

menes anterior el cemmoy

III.- Tener por ooupaoiln habitual la explotacién de la tierra
sediante el trabajo ponoui.

IV.~ No poseer a nombre propio o a tftulo de Qominio, terrenos
on extensifn igual o mayor que la parcela que se asigne yj

V.~ No posser un capital industrial o oouronl sayor de doo -
adl quhtontol pesos.

Por 1o que respecta al Cédigo Agrario de 2) de septiesbre de -
" 1940, tom8 como bﬁo los. requisitos del 08digo anterior y ut.blqbtdp
doil-. las acoiones de mlintdn ¥ oresoiln de nuevos oentros de po-
blaciln, exoeptuando ¢l requisito de residencia a los sujetos Que loli
oitaran tierres por esta dltima via, asinismo establecid un nuevo L B8
quisito qwe org_ol de no poseer un oapital agrfoola mayor de oinco mil

pesos.

Los requisitos antes citados los establecis expresamente en su
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artfoulo 163 al disponer que tendrén cepacidad para obtenmer unidad de-
dotaoidn, wliwidn, creacién de nuevos centros de poblacidn o soomo-
do en tierras ejidales exocedentes, los campesinos que refinan los sl -

guientes roquiultoiu

I~ Ser mexicano por naciamiento, varén, sayor de dieciseis -
afios, ®i es soltero, o de cualquier eded, si os casadoj o mujer solte-

. ra 0 viuda #i tiens familia a su cargoy

I1.- Residir en el podlado solicitante por lo menos desde seis
mesee antes de la fecha de presentacién de la solicitud o del acuerdo-
qfu iniocie el prooedimiento de oficie, exoepto ocuando se trate de la -
oreacifn de un nuevo oentro d¢ poblacién o del soomodo de tioén.n‘oji-

dales exoedentes;

111.~ Trabajar personalsente la tierra, oomo ooupacién habi —

_tualyg

IV.- No posser a nombre propio o a titulo de domintio, tierras-
on extenaidn igual o mayor que la unided de dotacién n

' V.= No posesr un oapital individual en 1la industria o en el -~
comercio seyor de dos mil quinientos pescs, o un oapital agricola ma--
yor de cinco mil pesos. ° '

. En el G8digo Agrario de 1942 se sefialaron como requisitos pars
los oampesinos sin tierras y oon derechos a salvo (nttoﬁlou 54 y 99),

los que ret@nan los siguientes requisitoss

I.= Ser mexiocano por macisiento, varSn, mayor de dieoiseis afios
si es soltero, o lglo oulqutor.odd si es oasado; 0 mujer soltera o viu-
da s{ tiens familia a su cargos

Il.~ Residir en el poblado solioitante por 1o menos desde seis-
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megos anteriores a la fechs de la solicitud o del aouwerdo que inicle -
¢l procedimiento de ofioto, otoopomn de las socioms de acomdo y -~
oreacisn de nuevos oentros de poblaciln, porque en estas agciones que-
se oonfiguran con caspesinos ouyos dereohos estén a salvo, dicho requj
sito ya se oo.qrobc en ol procedimiento que culmind oon las resoluciopn
o8 presidenciales, en donde se les dejaron sus derechos a salvog

I11.,~ Trabajar personalmente la tierra, oomo ooupacidn habi -
tualy

IV.~ No poseer a polbre propio o a titulo de domimio, tierras-
on extemsién igual o mayor que la unidsd de dotacidny '

Vo~ No posser un capital individual en la industria o on o1 —
ocomroio myvor de dos mil quinientos pesos, 0 un oapital sgrfcola e~
yor de oinoo mil pesocs.

3o~ REQUISITOS EN BL ARPICULO 200 D® LA LEY FEDERAL DE
REFORNA AGRARIA. '

" Bn la Ley Pederal de Reforma Agraria se selalan los requisitos
para deterainar la capacidad para recibir tierras en sateria ejidal, - .
en su artfoulo 200 y el mismo reitera los foquhiton do naoionalided,-
edad, residencis, ocupacifn haditual y necesidad en la mismn forme que
les leyes anteriores, v

La loy en eotudio eatablecs una innovacién en cuanto al oapital
que puede tener un solicitante de tierras por via de dotaoisn y dispoze
" que 0o dsberf pasar de Gies mil pesos en sotividades industriales y —
comeroiales y de veinte mil pesos en actividedes agrioolas; otra immovg
oién comiste en que equipara la capacided entre varomes y mujeres vol-
viendo ol sistema inicial de la Reforms Agraria que se ﬁfor!a a jofes-
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de familia sin distinoién de sexo.

Eatos requisitos de la ospacidad individual no solemente son -
v&lidos a las acoiones de dotecién, ampliacibén, oreacién de nuevos -
centros do poblacifén, simo en todoe los casos en que puede obtencrse -
una unidad de dotacifn ejidal, como en las nuevas ad judioaciones a que
se contrae el artfoulo 73, que expresa: "Cuando deban fraccionarse las
tierras laborables del ¢jido, la ad judiceciln individual de las parce-
las s hard en favor de los e¢jidatarios que legalmente haya explotado-

la Buperficie de qus se trate o realisado mejoras en ellas™, (3)

Tanbién otro oaso es el que habdls el grt!oulo T2 de la ley do-
que s8¢ trata y' que 8o refiers a la preferencia de nusvas adjudioacion-
- es- de- unided de dotaciln, oonlidouulo.on tercer luger a campenings -
del nficlec de poblacidn que no figuraros én la solicitud o en el oen-—
so, pero que hayan cultivado lfcita y paciﬂé.ﬁnf. terrenocs del ejido
de una mgnera regular durante dos o0 mas afos, siempre y ouando su in-.
greso y su trabajo no haya sido en perjuioio de un e jidatario con ders

Oh?. .

Otro oaso es el que habla el artfoulo 243, por lo que respeota
al acomodo de campesinos que no hayan obtenido tierras en los o jidos -
de los nf@cleos de poblaoién en los que fusron oensados, en otros ¢ Ji-—

dos de la regitn,

Una innovaocién mas del dttoulo 200 de nuesira leghluo'ion -
agraria la estabdblece la fraceiln VI al disponsr que el campesino no ==
hays sido ocondenado por sembrar, oultivar o cosechar mariguana, asapo-

(3) LY mnnu. DR REPORNA AORARIA.- BAit. Porrda, 3. A. p. 39.
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la o cualquier otro estupefaciente, pars poder ser sujeto oon ospaci--

d‘d para solicitar unidad de dotscién.

El reqguisito que acabamcs de tranecribir no se haya estabdleci-
do en ninguno de los Ordenamientos pasados, siro que e nuevo en la -
lay Federal de Reforms Agraria vigente.

v Por dltimo, otro requisito lo estabdlece la fraccidn VII al or-
" depar que "mo haya sido reconcofdo oemo e jidatario on ninguia ofra re-
"801udién dotatoria de tierras®. (4)

Bata fracoién se ad1oions a fis de que mo aloamoss cepacidad -
Jurdico agraria quiepss ys Rayan sido recomcoidos como ‘s jidatarios en
ul(uu maoluoidn presidencial y por alguns causa loul perdioron su ~ -
calided de ojidahriot.

El motivo del presents tradajo es. impugnar y por lo nuio sol}
oitar la supresifn de la fracoiln VI de la ley en estudio, pero pmlg
sante ea necesario sabder la upol!.ouh de motivos que tuvo el legisla~
dor para aprobar dicho requisito y pensamos que es ditioﬂ, 7a Que on-
'un'loy al pmui 70 8¢ explioa ni se baoce referencia a los requisi-
tos para la capacided individual en materis sgraria.

Piepso que el requisito que sludizos surgid por el slarsante -
~ orecimiento que ha tentdo y ﬁtm-nto tieme ol trifico, wso y aduso-
de los estupsfacientes, Sodre el partioular, el luatré lais Rodrigues
Nansanera ha hecho una serie de investigacionss y dice que “Gom exoep-
016n de la oooca, Méxioco es un pais proliferc de droges, ya qu 18 w=
(4) CHAVEZ PADROW, Martha.- ley Pederal de Reforsa Agraris; Xxposicisn

de. Notivos, antecedentes, reformas, oonntutoc y omu.oiouu. -
Rats,. m 8 Aeg pe 209,
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tierra es fértil para la smspola (adoraidera), lariguuna, poyoto, hon-

gos oluoinopno-, eto,

En nusstro pafs no orece el &rbol de la coca, por lo que la —
cooaina que se encuentra es importada... Por lo que se refiere a la -
oanabis, estd prohibido su oultivo, posesilén o tridfico; es uns planta~
abundante toda vez qus oresce en estado silvestre, por lo qus 2 s
ohos oasos no hay meoesidad de ocultivarla... 5in lugar a dudas es la -
canmabis (uri.“uh)v 1a droga mas comdn en Méxioo, por obtemsrse fhoil
‘sapte y su bajo precio y sdenés que 1o necesita elaboraoién®. (5)

Con ¢l objeto de ilustrarmos on ouanto al problema ds las dro-
ga8 que es del dominio pblico, msnoionaremos: 10 que salié publioado -
on un periddico de mayor oirculaoién de la Ciudad de Néxico, el oual -
os ¢l siguientes "Bl Gobierno pretende llevar hasta las Gltimes oon —
seousncias en todo el pafs la luoha contra las drogas, dijeron los -
Jusces Fedorales Jorge Nartines Arsgén y Fernando Lipes Nurillo... "El
presunto responsable de delitos comtra la salud (producoién y trafico-
des estupsfacientes) Dias Parada fué detenido el viernss en el asro —-
puerto Pederal y comsignado aste los Jusgedos primero y segundc Fede--
rales... "Tanhién en ese tiempo se arrasé en el rancho ds Totolapan, -
propieda de Dias Parsds, un senbradid de dies ail tomladas de mari -
guana gque hace tiempo tenfan u valor de 20 millones de pesosce. "B -

" los msdios judioiales e comenta que el detenido opers en forma simi--
lar que Caro Quintero y Pomseca en los estados do'l norte del pafs, por
1o oual deden continuarse las iuvestigacionss pars detencr a mas inmis
cufdos en el narootréfioo®. (6)

() RODRIGUEZ MANZAYGRA, Luis.. Los Estupefecientes y el Batado Mexiog

nog Bdioiones Botas, S. A} pp. 75 ¥ 783 México, 1976.
{6) BXCELS10R. Lunes 25 de abril de 1985 p. 1.
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Ente miamo ssdio de comunioacidn sigue dioiendos "Bl lider de-
1a Confederacién Campesima Independiente, Alfonso QOarsén, dijo que sem
" brar una hectérea de mariguana o amepola produce um'nmmin de un -~
81116n de pesos al ladbriego, y la misme superfioie con mafz solo le -
de ja una utilidad de cien nil pesos. Por eso, en la mayoria de los oa-
sos prefiere ol ocultivo de droges, afisadil... "E1 dirigente oampuesino-
.conntd Qque el seotor we ocon agrado las acoiomes covntra el nerontréfi-
00 de las autoridades®. (7)

Estf visto que ante .uto panorasa, el problema d¢ las drogas -
o nrduh_rdunu serio y ol Legislador, deseando darle solucisn al -
" mismo @ le ocurrié Qque ol vouuco, nprniun pare quien unhn; oul
‘tin ° por\iiu que se siembre o oultive cualquier tipo de estupefaciep
“.'. ora ol mas adecuado pars terainar de tajo oon ella.

‘ Por 1o que ul;octﬁ & la opinifn del sustentante, es que tal -
oonducta ea reproochable, pero también considerasos que es innecosario-
o injusto que el legislador hays estableocido como reguisito para tensr
'oqnomul on materia agraria y sobre todo para obdtemer tierras, o1 o
motivo de hader sido ocondenado por semdbrar o persitir que se siembdre -
amapola, mariguana 0 oualquier otro estupefaciente, toda ves qu ComO-
voremos en diverso capftulo, diversos Ordenamientos sanocionan adminis- .
trativa, poouniaria y penalmente y la ley Federal de Reforsa Agraria,-
“por sl fuera poco, priva al campesino que hubiere incurrido en tal
situacién, de su unided de dotacidn a que tieme dereocho.

(7) “GLSIN.- Ob, oitey po 1 y 2.



CAPITULO CUARTO.:

MOTIVACION DEL LEGISLADOR Y CONFIGURACION LEGAL
DE LOS ILICITOS COMETIDOS POR LOS SUJETOS AGRA-

RIOS CON PLANTAS ESTUPEFACIENTES.

1.~ EXPOSICION DE MOTIVOS DEL LEGISLADOR PARA APRO-
" BAR LOS ARYICULOS 41 FRACCION V, 85 FRACCION -~

VI, 87 PARRAFO SEGUNDO, 200 FRACCION VI 257
PARRAFO SEGUNDO Y 5.. TRANSITORIO DE LA LEY ==~
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

© 2.= EL ARTICULO 41 FRACCION V.

3.- EL ARTICULO 85 FRACCION VI.

4.~ EL ARTICULO 87 PARRAFO SEGUNDO.

5.- EL ARTICULO 200 FRACCION VI.

6.~ EL ARTICULO 257 PARRAFO SEGUNDO.

7.- EL ARTICULO 5 . TRANSITORIO.



CAPITULO  GUARTO.

KOTIVACION DEL LEGISLADOR Y CONPIGURACION IEQAL DE -
L0S ILICITOS CONETIDOS POR LOS SUJETOS AGRARIOS CON-
PLANTAS ESTUPEFACIENTES,

1.~ RXPOSICION DE MOTIVOS DEL LEGISLADOR PARA APROPAR LOS ARTICULOS —
41 PRACCION ¥, 85 FRACCION VI, 87 PARRAPO SEGUNDO, 200 FRACCION —
VI, 257 PARRAFO SEGUNDO Y So. TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL DE RE-
FORMA AGRARTA.

Pienso que toda ley de nueva creaciln debe contener mscesaria-
‘mente loe fundamentos del porque fuerom aprobados todos y cada uno de-
sua artfoulos, pero en los "Diarios de los Debates de la injoiativa de
la ley Federal de Reforma Agraria, emviada por el C. Presidente d¢ la~
‘Rep@blica al Congreso de la Uni8n* (i); al parecer no fueron discutidoe
lon preceptos. que nos ocupan Gnicamente en los"conoeptos vertides por
‘dicho Mandatario se dijo que la capacidad agraria y la parcela ejidal-
ss perderén cuando los titulares cultiven mariguana, amapola o oual ~
quier otro odtupofaclonto y por igual ocausa cesardn los efectos de los
certifiocados Vdo inafectabilidad correspondientes a la pesquefia propie-
dad”. (2)

Pero no obstante lo anterior, nusstra legislaoién agraria tuvo
un gran acierto en incorporar la materia de estupefacienter en su ouep
po legal, toda vex que el Legislador lo hizo con el interde de crear -
la garant{a de colaboracidn permanente de la Seoretarfa de la Roforsa-
Agraria con la de Salud y con ls Procuradurfsa General de la Repfiblioca,
en la lucha que estas dos dltimas llevan a cabo contra el oultivo de -
los miswos, pero incurri8 en el error de establecer como requisito pa-
ra obtensr unidad de dotacién el hecho de que el campesino haya sido -
(1) DIARIO DE 10S DEBATKS DEL H. CONGRESQ DE LA UNION.- Jusves 25 de -

Febrero de 1971; Tomo Iy no. 23.

"(2) LEY PEDERAL D5 REFORMA AORARIA.- BAit. Bidlioteca Caspesina; Histg
ria y legislacibn en Materia Agraria; p. 16; Néxico, 1973.
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condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapola o oual--
quier otro estupefaciente y en virtud que en el oapitulo que antecede-

tratamos lo relativo, hoa remitinmos a 61 en obvio de repeticiones,

Sobre la campaiia que el Gobierno Pederal lleva para oomdatir -
los estupefacientes, el Dootor Sergio Gercofa Ramfres, Procurador Gene-
ral de la Repdblica, ha declaridos "E1l combate contra el narootrdfioo-
no es una oampaia ioxon;l, sino que sigue y seguird inclufda la luoha-
contra 1a hruoodipouluoh... "hAoupu'ﬁA mwxicana contra 61 NArcow-
tréfico, puntualizé Garcfa Ramfres, me ha llevado adelante en varios -
sexenios, pero intensificada ultimamente de acuerdo también oontrs le-
intereifionoién de las actividsdes de los delincuentes, a partir de —
febrero del presente afio. Recordd el funoionmario que poco despuls --
ocurril la gigantesoa Operacifn Bdfalo, que represents la guerra de -
una gran cantidad de mariguana®, (3)

Por su parte el Disrio Ovaoiones esoribe taambiénm sobre ;1 au-
ge que han tomado los estupsfacientes y dices ".., En el Rancho el -
Alamo, apenas a 40 kiléwetros del Rancho el Bifalo, donde 7,000 cam--
pesinos geabraban mariguana para Rafael Caro Quintero, florece un sem
bradid de marigusna de aproximsdamsnte 50 heotéreas. Las matas de las
yorbas aloansen ya ol mdio metro de altura., Estén separedas unas de-
les otras sproximadamente veinticinoo oonﬂmtros ¥y los surcos estén-
limpios de otra vegetacisén parésita... "En El Alamo ec donde Caro -
Quintero estaba dedicado a la sientra de mariguana, quizd porgue es -
uno de los mes uiolﬂoa... "En aquel entonces se dijo que la Préours-.
durfa General de ls Repdblica habfa fumigado con desfoliadoras para -
que no volviera a crecer la mariguana, pese, las matas se levantan —

lossnas. Bstas tierras que lmntn-mi s8¢ iban a entregar a campl--

(3) BXCBL3IOR.~ Ob, of$.; miérooles 15 de mayo de 1985; p. 16.
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einos de la entidad por parte de la-Seoretarfa de la Reforma Agraria -

afin siguen produoiendo meriguana®. (4)

*El E jéroito va a redoblar la lucha contra las bandas del naroo
tréfico, y piensa lanzar uan ofensiva contra esa mafia, seiialé hoy —
aquf en Ciudad Viotoris, Tamaulipas, el Comandante de la Zona Nilitar-
VIII, General Angel God{nez Bravo. Inforad que en las filltimes semanas-
86 ha incautado droga a esas bandas por valor de 0inoo millones y o8-
dio de dblares y que 8élo en ol pasado fin de semana el e éroito deco-
aind y destruys tres tomsladas y media de mariguane en Ciundad Niguel -
Alesén. '

*InlorsS que recibieron irmetrucciones preoisss de la Seorsta—
ria de la Doténu Nacional para redoblar la lucha contra los narcotra-
fiocantes, que ha convertido a Tamaulipas en paso obli}ado de cargamen-
to"de'utuperaolentn. Mw.qm brigadas militares investigan tom —
bién acerca de la plantacisn de la yerda y amspola, en distintos lugn-
res de la ocampifia tasaulipeoa. Destacl que en esta frontera se dard um
vigor inusitado a la accién del Ejército, ante la certidumbre que sus-

carreteras son utilisadas para el trifico de drogas®. (5)
2.~ EL ARTICULO 41 FRACCION V.

El objeto de la Ley Pederal de Reforma Agraria es la regulacidn
de 1a terencia de la tierra y su distribuoidn, pero no corresponde a ==
este cuerpc legal realizar un tutnmic:nto asplio y total de los estu
pefacientes, toda ves que esta onqsudn es regulada pior los C8d1gos —
Sanitario -hoy ley General de Salud- y por el Cédigo Penal, de los qua

(4) OVACIONSS.- Domingo 14 de abril de 1985; p. 19.
(%) UNO-NAS UNO.~ Martes 23 de abril de 1985; p. 24.
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hablaremoa mas adelante y es por ello que se limitd a establecer san--
oi'onu para los sujetos de dereochos agrarios a los que noa hemos de -
referir, asi el Libro Segundo, Capftule II, artfoulo 41 dispons: "Los-
aiembros de low Comisariados Ejidales y Comunales y de 1os Conse jos de
Vigilancia podrén ser removidos por la Asamblea General, por oualquie-

ra de las siguientes causas...

L Fracoién V.~ "Ser condemado por sutorisar, induoir o permitir-
qn. on los tor_ﬁhoa ‘e jidales o comnales se niembre mariguana, asspola
o cua'lqulor oiro estupefaciente”,

Anslisando el artfoulo y fraceién qiu acabamos de transoribir
se pusde ver que los sujetos de derechos agrarios a los que se dirige-
la Ley Federal de Reforma Agraria, son los iienbroa de los Comisaria--
dos Ejidales y de los Consejos de Vigilanoia.

Para estos sujetos se establecen como comductas o hechos san--
cionables el ser ocondenados por autorisar, inducir o permitir que en -
los terrencs e jidales o comunales se siemdre sariguans, amepols o oupl

quier otro estupefaciente,

Por lo que se refiere a la sanoién agraria seilalada por la ley
para estas autoridades, es la remocidn em sus cargos en el caso ds que
uno ¢ varios de ellos fueren condenados por autorizar, induoir o per--
ajtir que en los terrences ¢ jidales o comunales se siembro sarigusma, -
amapola o cualquier otro estupefaciente y podrén ser removidos por la-
Asamdles GJeneral.

La ley que tratamos oexige qus para ser removido de su Oargo —
algfin miembro del Comisariado Ejidal © Comunal, sea condenado por suto
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rizar, induoir o permitir que en los terrenocs e jidales o comunales se-
siembren estupefacientes, lo oual supcns que deberf haber habido un —-
proceso penal previo que hays llegado hasta sentencia y que ademis sea
condenatoria y por delitoen materia de estupefacientes tipifioado en -
el C6digo Penal.

El artfculo 42 de la legislacidn agraria en vigor establece; -
“La remocién de los Niembros de los Comisariados Ejidales y de Bienss-
Comunales y de los Conse jos de Vigilanois deberd ser acordada por las-
dos teroeras partes de la Asamblea General Extraordinaria que al efeo-
to se redma*. (6)

Por su parte, el artfoulo 65 de la ley menoionada dispons que-
al oomprobarse plenamente la responsabilidad de los inculpados, se les
sancionard ocon destituoidn, sin perjuicio de las penas que les corres-

pondan.
3o« EL ARTICULO 8% FRACCION VI.

El artfculo 85 del aismo tftulo y capftulo, ordena que: "El «-
ejidatario o comunero perderd sus derechos sodre la unidad de dotaoién
Yy, on general, los que tenga como miembro de un ndoleo de podlacifn ==
e jidal o comunal, a excepcidn sobre los adquiridos en el solar que le-
hudbiere sido ad judicado en la gona de urbanigacién, cuandos

Pracoién V1.~ "Sea oondenado por sembrar o permitir que se wiem
bre en su parcela o bienss de uso ocomin, ejidales o ocomunales, marigua

na, amapola o cualquier otro estupafaciente®,

(6) CHAVEZ PADRON, Martha.- ley Pederal de Reforma Agraria; p. 93.
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Con 61 anAlisis del artfoulo en cusstién y la fracocién oorres-
- <
pondiante, conolufmos que los sujetos de derechos sgrarios a quienes -

ge dirige la ley, m;n los ejidatarios y comuneros.

Las conduotas o hechos sancionables para este tipo de sujetos-
son que sean condenados poi sembrar ° pernitir que se siemdbre en su ~-
pnroela o blenes de uso cowdn, ojidaleu 0 ocomunales, mimm, amapo-

la o cualquier otro estupefaciente.

La Ley Pederal de Reforma Agraria requiere para ser aplioable-
1; sanoién, el que sean condenados por sembrar o permitir qus se niem-
bre en su parcela o bienss de uso comln, ¢jidales ¢ comunales, rari —

guans, amapola o cualquier otro estupefaciente.

Lo anterior quiere decir que se necesita primero que exista un
. procedimiento penal que conoluya hasta sentencia y que ademés, esta —
sea oondenntoria, como en el caso de los Comimariados Bjidsles y de —-

Bienes Comunalea.

Los delitoa por los que se pusde abrir el prooeso penal soOn ——
‘sembrar estuperac‘lente‘a o permitir que se siembre en su parcelo o biem
es de uso comin, ejidales o comunales, mariguana, amapola o cualquier-
otro estupcfaciente. ‘

La prinera conducta punible que sefiala la ley agurhv oonsig——
tente en sembrar marigusna, amapola o cualquier otro oatupcfaoiénte, -
admite de acuerdo ocon las disposioiones penales dos sanciones diferen-
tes; una por la siembra de meriguana y otra por la sicambra de amspola-
o de cualquier otro estupefaciente. la segunda conducta qus menciona -

1la dinpoeieidn on estudio para ol_ojidutario © oominero, es peruitir -
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que 3¢ siembre en su parcela o bienes de uso ocomfin, e jidales o comuna~

les, mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

Cuando la fraccién VI_ del artfoulo 85 de la Ley en oita, esta~-
biooe que el ejidatario o comunero "Sea condenado por sembrar o permi-
tir que se siembre en su parcelg"; no quiere decir que el ejidatario ~
0 oomunero peool‘rumnto siembre en su parcela, ya que bastarf que un
¢ jidatario o comunero sea condenado bor .aenbrar mariguana, amapola o -
cualquier otro oétupotmhnto_ en tierra distinta de su parcela o en su
parcela, para que se le aplique la sancién agraria correspondiente. En
tanto que lo establecido "o permitir que se siembre en su parcela®, im
plica que la aocifén de permitir sea en su parcela, en funcién que el - -
e jidatario o comunero lsgalmente considerado, no podrfa ejercer la ==
faoultad de permitir que se siemdre en tierras distintas de su parce--

1g.

Igualmente ha sucedido que loz e jidatarios o comunerce pueden-
ser viotimas ficiles de los narcoiraficantes, obligandolos a sembrar -~
o pernitir que se siesbre en sus parcelas eatupefacientes e inclusive-
estos delincuentes se Apodex-an de sus zonas de cultivo y por ese hecho
dedben pagar ocon la sancién agraria que nos ocups y por ezo se insiste-
en que sea suprimide la disposioién que se combate.

La pérdida de+los derechos agrarios que establece esic precepw
to para los eJidatario_e o oomuneros, deber§ hacerse conforme al proce-
dimjento que establecen los artfoulos del 426 al 433 de la Ley Federal

de Reforma Agraria.
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4= EL ARTICULQ 87 PARRAFO SEQUNDO,

El artfculo 87 de la Ley Federsl de Reforma Agraria, establece
q\h la suspensidn de los derechos de un eaidatvario 0 comupnero podrf --
decretarse... 'Tnl.)idn procede la suspensién respeoto del e jidatario o
‘comunero oontxfa quien se haya dictado auto de formal prisiém, por sem-
brar o permitir que se siesbre en su parcela, mariguans, smspols o --

cualquier otro estnyofucionto.

"La suspensifn serf aplicada previa comprobacién plens de las-
oauses astes indicadas, por la Comisisn Agraria Kixta y abaroarf, se-—
gln el caso, un ofolo agrfoola o un afio” '

"En estos casos, la unidad de dotacién se ad judioard provisio-
nalmente, por sl tiempo que debe durar la sanoifn al heredero logfttno
del e jidatario®,

Este artfoulo se enouentra relacionado con el 89, que estable-
oe que la suspensifén ° privacién de los dereochos de un e jidatario o -«
comunero solo podrs decretarse ‘por resoluoién de la Cosmisifén Agraria -
Nixta. .

Con el .l‘liuh del precepto en estudio y la fracocidén corres—
pondiente, se concluys que las conductas o hschos sancionables de la -
lay Agraria para este tipo de sujetos, son ser sujetos de un auto de -
formal prisiln por sembrar o peraitir que sc siembre en su parcela, —-

" mariguana, amapola o oualquier otro estupefaciente.

El proocedimiento psra la suspensidn de los derechos agrarios -
8¢ haya establecido por los artfculos del 420-al 425 de la lLey Pederal



Pederal de Reforma Agraria.

. El artfoulo 420 eatablece que "Cuando un ¢ jidatario imourra en
alguna de las oausas de suspenailn de derechos agrarios previstas en -
esta ley, la Asanblea OJeneral podrd pedir la suspensifn, sujeténiose -

al procedisiento estadblecido”.

| En ouanto al artfoulo 421, 6ste dispome que "Cualquier ejidaty
rio pueds dsmunciar los hechos qwe ‘uu'tton'h suspensiln ante el Comj
sarisdo Bjidal o anmte 1la Asamdlea OGemeral, 'poro on todo csao, ls asam-
dlea en qw haya do. resolverse sobre ¢l asunto objeto de la denuncia -
* deberd ser oiteda comiguanio expresamenie en el orden del dfa ol po—
dimeito de suepensifn y los mombres del afeotado y del denunoiaste™.

Se— EL ARTICULO 200 FRACCION VI,

Este precepto se encwntra enclavado en el Tftulo Segundo, Ca-
pliulo II de 1a Loy Federal de Reforms Agraria, el oual oxprnip “Ton-
ard ospsoided para obteser unidad de dotacién por los diversos mdios—
que esta ley establece, el campesino que redna los siguientes requisi-

toms

!uookion»ll'.- No hader sido condendo por sembrar, oultivar o-
cosecliar mariguans, amapola o oulqu“r otro estupefaciente®,

Una ves estableoido lo anterior, procederemcs sl anflisis del-
_artfoulo y fradolai respectiva y manifestaremos que 108 sujetos agra—
rios a los qu ‘se dirige la ley, son cualquier osmpesino que anl.n lon
requisitos del artfoulo en cuestidn, ‘ ’ ‘

Les conduotas o hoohos sancbnadles son haber sido copdenado o
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por sembrar, oultivar o cosechar mariguana, asapola o oualquier otro -
estupefaaiente.

Le incapacidad individual de los campssinos para obtessr uni-—
dad de dotacitn a qw alude la fracoién VI del artfoulo qus tratamos,-
dede comsideraree como una sancidn sgrarie em el caso qus dicha imop—
pwiM provengs del hacho de hbu- sido condemsdo por semdrar, oulti-
var o eouoh.r -rimu, uapol. (] onlquzor otro o-tmtutontc.

Eate artfoulo enmusers los requisitos pars obtemer unided de -
dotacidn, mismos qut ya estulianos al referirmos a la oapuiud indfea
vidual en materia agraris en el op!tulo tercero y en obvio de npou-g

clonems a ‘1.

Por 10 qua se refiere al precepto Que nos voupa y su fracoidn,
resteramos que es innscesaric ¢ injusto que haya estableoido o1 Legis-
lador como nqﬁhito pars obﬁmr capacidad en materia agraria y sobre
todo pars adquirir tierres, el heoho de hader sido oonﬂoaﬂo‘poé iu-— ’
brar o persitir qw '0'0 sienbre iarlmu, amspols o cualquier otro es-
tupefaciente, por los motivos y ragonssientos qus han quededo asemta.-
dos oportunamsnte. . ‘ i '

© ew BL.ARPICULO 257 PARRAYO SEQUNDO.

El preoepto en cwestiln io haya encuadrado en el Gapitule 36p-
$i0. do 1a Loy tantas veces mencionada, el ousl ordenas "Cualquier pro
pletario o_pouddor 40 predice muooi on la extensifn qu sefiala ol-
artfoulo 249 qwe esté en -xplotwui, tiene derecho a 'omnu- la deoly
racién de luhchulud ¥ la oxpedioién del oorttﬂodo COXTESPOR ==
diente.
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los certifioados de inafeotabilidad cesarén automftioanmsnte —
on sus efectos, cuando su titular autorioe, inmdusoca o peraita o por —
sonalmente siembre, cultive o ocoseche en su predio, mariguana, amspola

o.ouslquier otro estupefaociente...”.

Visto lo anterior, los sujetos agrarios a quien se dirige la -
ley Pederal de Reforma Agraris, lo es oualquier propictario o posesdor.
de predios rdsticos en extensidn de la pequefia propiedad inafectable,

Las conduotas o heohos sanciopables ‘es sembrar, cultivar o co-

seohar en su predio satupefacientes.

La sarcién qus imome la Ley Agraria a este tipo de sujetos, ~
es.la casacién en sus efaotos de los certificados de inafeotadilided -
que 2o 1a3 hayn expedido.

Las oonductas sancionadbles son autorisar, imiucir o pernmitir -
sembrar, cultivar o cosechar en su predio, meriguana, nupoln 0 outlew
quier otro estupefaciente, ° hnoorlo ponoulun'u. )

Bn ¢l ocaso de estos sujetos sgrarios, la Ley Federal de Refor-
wa Agraria no ‘exige que sean condepados por n-bnr, oultivar o 0086w~
ohar, ni por inmducir, sutorisar o ponitir 1a siembra de utuperuoun-
tes, sino que solo bastard 01 hecho de realisar oualquiera de las ocon-
duotas que se sefiala en dicho precepto, para poder aplioar la sanocifn-

sgraria,

Poro independientemente de la aplicacifén de¢ la sancién agraria
respectiva, tamdién se aplicard & 1os pequefios propietarios por los --
actos que se realioem oon sstupefacientes, las sanciones penales a que
" oo hayas hecho aoreedores. ' '
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Pero por 1o que se refiere a la sanoidn sgraria que es la qus-
" vepdaderamnte nos interesa, se seguirf el mismo proocedimiento pars --
. loovtitulml de concesiones de ipafeotabilidad ganadera, a que alude-
ol artfoulo 419 y del cual hablaresos inmsdiatamente,

7+= BL ARTICULO 5o0. TRANSITORIO,

‘ Bl preospto menoionsdo establece: "les comcesiones de inafeots
911148 ganadera ‘vlpntu, sutorisadas conforms a las disposioiones —
rdl‘@ttvu del 08digo Agrario y el reglammto respectivo, continuarén -
rigiéndose por dichas disposiciones hasta el téraino del periédo por -
el oual fueron comsedidos; pero serda tasbién causa de derogacién de -
dichas concesionss, el heoho de que sus titulares siexbren o permitan.
que se siembre en sus predios, mariguana, asmapols o cualquier otro es-

tupefacients.

Los sujetom de derechos agrarios a los qus se dirige nuestra -
legislacisdn, son los titulares de concesiones de 1mtoot.b11;dad' gans-
deras, autorisadas oconforme al Cédigo Agrario y su reglamento. '

Las comduotas o hechos sancionables a que ss refiers la ley, -
son sembrar o permitir que se siembdre on sus predios, mariguans, ame—

pola o oualquier otro estupefaciente.

Esta disposioién selsla las sanciones aplioables a los titula-
res d¢ concesionss de inafeotabilidad ganadera y ocon la transéripoién-
antes hecha, podemos deoir que el solo hecho de sembrar o peraitir que
80 siendre en sue predios, serd motivo mas que sufiociente para aplicar
1a sanoién a.gnric correspondiente y se. requiere: in prooeso pepal pre-
vio imstrufdo en contra de los titulares de lan concesiones antes men-
olonedss. ‘
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‘ ademfic, la derogacifn total de las conceaiones de inafectabl--
lided se aplicarf por el solo hecho de que el titular aiembre o permi-
ta que s¢ uiembre‘on su predio eatupefuciontoef no obutante estoe he--
chos son motivo para que se la aplique al f_.itular de la nondnslén de -
inafectabilidad, la sancidn penal correspondiente, por el frgano Juris

diccional competente.

En cuanto tooa al prooedimiento para la derogacién total de ==
l,ui oqmeaioml de inafectabilided gansdera, lo r‘ogula‘ el artfoulo 419
" de 1la Ley Pederzl de Reforma Agraria, que dice: “La Secretarfa de la-
Reforma Agrsrii cuando tome conooimiento de alguna o qsum de las -
causas sefialalas anteriormente, infoierd el prooedimientc de cancelas-—
oién notifioando a los titulares de lcs certificados de inafeotabili--
dad que deban gquedar sujetos nl. procediuiento, para que dentro de tre-
inta dfas que sigan a la notificacién rindan sua pruebas y exporgan lo
Que a su derecho convenga. Sa:tllreoho lo anterior, se &ictari la re --
soluoidn que debderd notifioarse al Regiatro Agrario Racional para quo-‘
se tilde la :lmcripown del t!tulo canceladose ™ :

Um;x vez estudladas todus v cada una de las sanciones jmpuestas
a los diversos sujetos ugrarlo-, se puede ‘vor que diochas nn.oionu, --‘
contiensn mas rigor contra qnionu tiensn mas conociniento de. cauna, =
et dec.{r, en oontra de eston tltuhres ¥ en contra de los proptotarlos
o poseedores de predios rdsticos en oxtersidn dc la pequeiia prOptedad-

inafectable, que fueron tratados anteriormente.



CAPITULO QUINTDO.

DELITOS CONTRA LA SALUD EN RELACION CON LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 200 Y DISPOSICIONES
RELATIVAS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-
RLA EN CUANTO A ESTUPEFACIENTES.

1.~ MARIGUANA, AMAPOLA ¥ ESTUPEFACLENTE: SUS CONCEP

TOS GENERILCOS,
2.~ DEFINICION LEGAL DE ESTUPEFACLENTES: a). LEGIS-
LACION AGRARIA: b). CODIGO SANITARIO: c). CODI-
GO PENAL. '
3.~ EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO CONTRA LA SALUD.
4.~ PENALLDAD Y TIPO DEL DELITO CONTRA LA SALUD.
5.~ TESIS RELACLONADAS CON ESTE CAPITULO:
a). DELITOS CONTRA LA SALUD. CASOS EN QUE SE --
DEBEN APLICAR -LAS SANCIONES PREVISTAS POR LOS
ARTICULOS 194 Y 195 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.
'b). DELITOS CONTRA LA SALUD, LA POSESION EN LOS
ARTICULOS 194 Y 195 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.
c). DELITO CONTRA LA SALUD. SIEMBRA ¥ CULTIVO -
DE ESTUPEFACIENTES.
d). DELITO CONTRA LA SALUD Y SUS MODALIDADES. '



CAPITULD  QUINTO.

DELITOS CONTRA LA SALUD EN RELACION CON LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 200 Y DISPOSICIONES RELATIVAS DE La IEY -
FEDERAL DE REPORNA AGRARIA EN CUANTO A KSTUPEFACIENTES.

le~ MARIGUANA, ANAPOLA Y ESTUPEFACIEKTE; 3SUS CONCEPTOS-
GENERICOS.

ﬁn empesar correctamsnte o) tratamiento de snte cabitulo, -—
dedemos tener conocimiento que se entiende por una drogs y las diferep
toj. clases de les misms, sin estuiiarlas individualwente, toda ves -
" que nos basaremos & la letra de la fraccién VI del artfoulo 200 y dis~
pdllétou- relativas de la ley FPederal de Reforss Agraria.

Un: droga es una subetancia que afecta al ousrpo o a la mente-

Y las diferentes olases de drogas que se oconocen son las siguientess

Nariguans, Haochioch, L.8.D.- Acido Liocérgico Dietilamidioo-, -
Cooatna, Opio, Morfina, Herofna, Poyofo o Nesoalina, Amapola, Asmador,
Anfetaninas y Barbitdriocs, Hongos, Ololiuqui, Sudbetancias téxicas, —-
'Put‘illn'a, Thiner, C&scara de¢ plétano, Eter, R.T7.P, eto.

Una ves hecha la aclaracién que anteceds, procederemos s dar -
_01 ooncepto de mariguana y unpiotq al mismo, se dioce que la mariguana
o8 una pllntalndu denoainada oannsbie sativa. Las partes ‘man ricas -
on Tetrahidrocanabinol T H G-, son los extremos suyperiores de 1ls plap
ta de 1la flor. Las hojas tiensn una senor cinﬁdul de P HC, 108 ta ~—
1los y las seizillas myy pooa o ninguna, la mariguana encierra otros -
muchos oomponentes, pero $stos no producen los efeotos mentales de la-

droga.

~ Nide de 1 a 2 mtros.de iltuu; tiems hoju alternas opusstas-
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oon flores didnicas, pequefias y vordosas. Se cultiva en olimas odli —-

dos, prinoipalmente eu sus terrencs bajos.

Tiens esta planta diferentes nombres, unos oientificoo ¥ otros
vulgares, los que dependen de las diferentes regiones donde se cultji--
va, que actualmente son la mayorfa de los paises del m’gndo. Diohos nom
bres son, entre otros, Ganja, Nary-Jane, Indian Hemp, Odfamc Indioc, —-
Bhang, Canja, Charas, Dagga, KXif, lﬁihm, Nari juan, Grass, Pot, -
Haohich, Hashich, Hasihsh, Hemk Gingica, Hanf, Naoonha, Cannabis Horrg
tioa, 8iew, Canmabis 3ativa, Cannsdis Naorosperss, Stbku, Cannabis =
Chinensis Del, Cannabis PoStica 011id, 'c.;u;‘m- Indica, Lam, OCarnabis-
Lupulus Boop, Cannabis Polygonum, Diridiflorus, etc. . '

De lss diferentes variededes de vcnu‘bil que se cultivan, unas
" son con fines industriales por lo fidrosos de sus tallos, oiras qus -
produocen un .grno alimenticio y qlooginououv Y la terosra que segrega -
una resina de propiedades “tppetachnt« Y que ea la propiunsnte lla-
mada Cannabis Sativa Linn. Que son plantas honbra_l ¥ plantas machos ~—
Que crecen juntas, pero prountuh un upeoto' d;ronnm la primsra es~
bajs, de follaje abuniante y sus flores tiemen un pistilo destimado &~
la polinisacién oruseda; la segunda es mas alta, de pooas flores y"ho.-

Jas, qus producen el polem que fecumia las plantas hembras.

- LA -AMAPOLA - Pnpuvdr Rhoeas., o8 una planta exhética entre. -~
nosotros y, aunque no 8¢ ha adaptado bastante bien, su létex es myy —
_pobre en principios activos. Yulgarmente la palabra amapola os su nom-
‘bn gonérico, pues oon ella designasos cualquier especie de Pacavero--
ideas, Sin enbargo, desde el punto de vista toxiconomo, esta familis -
oomprende varias especies distintas, tales como la Papaver Somniferum.

Esta dltima 1lasada también sdoraiders, ¢s una planta oasi —-

ocosmopolita, pues se encuentira bdastante dietridufda en el sundog ein-
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embargo, en los lugares donde mas se hs aolimatado y' en donde su opio-
o8 mas rhoo eon principios activos, sons Turqufa, Argelia, China y la -
India, centro qwe ha 8ido el origen de un eterno e intenso tréfico, --
tanto ofioial como clandestinamente, con 61 mundo entero, siendo moti-

vo de este comercio tanto el opio como sus principios activos,

fea Mornidera es una planta mas bien poquoﬁn,v orece cuando mas
un mstro. ks una planta anual, 4s aspecto exhuberante, de anchas hojas
Qinudoru, festonadas o sinuadas de flores blancas, rosadas o viole-
tas, oon ofpsula redonds u ovoide. '

Para la obtenoifn del jugo -=opio-, cuando se han cafdo los pé-
talos, se jéution, con un imstrumento de husso, una pequefia iuotlun-
on la parte inferior de la olp;ua, por la que mana un jugo lechoso —
que se recoge ouidadosamsnte, el oual uns ver evaporsdo y concentrado-
forms una masa semisdlida que preoimamente es el opio. Este me empace=
de mansra especial y se envia a los laboratorios farmaséuticos donde -
mediante procedimientos oientfficos se extrasn, aislan y phrifioan los
"aloaloides, '

Esto es, pudieramos decir, lo que se hace bajo control legalj-
pero en la préotica, partc de este opio va a p&u a manos de trafican
tes o contrabandistas, quienes lo imtroducen clantestinamente a deter-
minados pafses en donde, o lo venden en bruto, o 1guslmente, mediante~
. laboratorios espescialicados es ip-etldo a la extraccifn de sus princi-
pios .ouvo‘o, para hacer este, & su ves, distridbufdo a l‘oé pafses de -

oonsumo.

La rasén de esto tréfico estriba en que un trafiounto bastante
bEbil puede llegar s ganar de 1,000,00 a 2,000.00 d6lares por ocada --

kilo de morfina, Herofna, eto., que logre colocar en el .mercado,

Las vfas de introducoién al orgar&mo pueden variar segln el -
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vicicso .y la clame de prodécto de que se trate. La Herofna, por ejem--
plo, que occ una polvo blanco amarillento, se abeorve por la nariz y se
inyecta por la vfas subcutfnsa. La Morfina también se aplica por in ~-

yeqéidn o por la via oral en forma de pastillao,

La acoifn sfquica del opio se manifiesta primeramente por eufo
ria, oereaciln de biensstar, locuacidad, étc., aae tarde, por la obten
0i6n de un suefo artificial acompafiado por imfigemes fantistioas -pars-
loé- ar(iﬂol.lu—, por 10 cual el individuo uloanu una felicided -
lur.hlo. 8in embargo, a medida quo ol vloto proguu. o1 individuo va

pom:lenlo 1a. -nuorin, el oonoepto de l. moral, 1a responsabilidad, has

‘ta »llog_ur nl delito, generalmente para oonseguir oon que ooqmu' aro.
&% 0 porcue también se comvierte en un dessdaptado sooidl. '

YEntre nosotros, tal gerero de vioio no es muy ocomldn, debido -
prlnoipnlmntf.l gran costo de estos pi-oduotos ¥ la difioulted pars -
‘oonsegu!rlo., salvo algunos casos en que ol individuo altera una fér——
mula mfdios, o cuenta con la éuplic!d.d de ciertas oampleados o celado
" res de estas drogas, Entodo caso, ouando se llevan a cabo batidss con-
trq_lo- delincuentes, o cuando en ln_riqmu de sospechosos se les les ‘
‘erousntran papeletas, polvos, pastillas, eto,, deben ser envialas al -
- Laboratorio de Toxicologfa del Imstituto de Nedicinma Ioﬁal para el o
eoruapondiento anflisis”, (1)

'ESTUPEPACIENTE,~ Término que viene del Latfn 3tupefaoiere, de-
Stupefacére, qn"q\ilou decirs producir estupor. ahora bier, estupor -

es un trastorno percial de las funoiones efquicas.

Esta palabra tiens gran importancia cﬂuultltiu, pues con =
olla se designan varias plmﬁ ¥ sus prinocipios sotivos qus, precise-
~ mante por oausar trastornos de cardoter sfquico, han sido wtilissdos -
" oon fines oriminales. Ademfis, Hor tensr erorme demanda entre 1os vi —

(1) GOSSIO R. J., Husberto.- Droge, Toxiconomfa; Bdit. Arrillo Hnos o=
Ispresores; p. 43 Ousdalajara, Jal.; Wexico, 1977.
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oionos y maniftiocos, jusgan importante pspel desde ellpunto de vista -

de su trifico o comeroio clandestino.

Por ouriosa oiroumstanoia, alguna de estas plantas son autéoto
nas, lo cual implioa que tanto ellas como aus propiedadec sean asplia-
‘mante oonooidas y hayan sido objeto de una comaiderable aplioacién, -—
especialmente on el campo de la syperticién, ya que de esta forma han-

sido explioados sus efeotos enire nuestro pueblo,
2.~ JEPINICION LECAL DE ESTUPEFACIENTES,

El Dootor 30!"10 Garcfe lnirn dioce ques.. "cnudo 8¢ habla ~
sobre uwpornohntou, sus2ite npam, toda ves que no todos producen
entupor en quienes los corsume; los hay que modan por el comtrario,~

resultados radioalesrte opuestos”. (2)

Por lo que hace al suctentante, sugiere una definicién, dicien

do que son estupefacientes toias aquellas subetarncias naturales o ela-

" boradas que modifiocan pﬂmipn-nto el fumiomionto del sistems ner
vioso del individuo, sctuando ya como expansores, depresoros o anal —

gésiocos de 1a mente humama, y cuyo ud, por peligroso, se encientra —-

Jurfdicamente reglamentado en o1 ordenamiento correspondiente,

Pero para de jar bien utnﬁlooidn la definici8n legal de estupe
facientes, es necesario remitirnos a la Convenoidn Unioa de Estupefa—
cientes, firmada en la Ciuded de Nueva York el 24 do Julio de 1961 y -
ratificada en Néxico el 17 de sarso de 1967, Le oomnoun de -lrlto -
es la que se encuentra actuslmente en vigor y abrogé las leyes dnte -
riores.

(2) CARCIA RANIRRZ, Sergio.- Los Estupefacientes .y el E-tdo-bxlom;
Edit. Pondo de Cultura EoonSmica; p. 24; Wéxioo, 1971,
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En nuestro pafs, la Convencién Unioca publicada el 31 de mayo -
de 1967 dexrogs las disposiciones que se le opusieran, tanto em o8 «

tratados internacionales, oomo en las leyes internas.

Esta oonvenoifn estadblece dafimiciones que tratan de unificar-
oriterios semfntioos y contiens listas de substancias sujetas a fisos-
lisacidn, Explica la forma en que esté organisada y como funoiona la -
Juata Intormloﬁl de Fiscalisaoisn e Inspecoién de Estupefacientes.

En la oconvencids, los Estados que la suscridieron se obligss a
"sdoptar las medidas necesarias pars el obuluvo, producoiln, fabrics —
oién, extracoiln, preparacifn, posesién, of_or’u en gomeral, distridu-
oiln, compra, venta, despacho por oualquier ocomcepto, aorretaje, expe-
disibr, trumpbrto, tq:ortaoién b4 oxportac‘ldn de estupefacientes no --
goaformes a lus disposiciones dolla oonvencifén se consideran delitos -
. en cagc de coweterse intonciohalaante Yy qﬁo los delitos graves sesn —

sancionados oon penas privativas de la libertad.

8e consideran igualmente como delitos, la participscién deli—-:
‘berada o la confabulacién para cometer cualquiera de los hechos men —-
oiorhdos. asi como la tentativa de cometerlos, los aotos preparatorios

Y las operaciones firanoierss.

En cuanto s las condenss dictadas en el extranjero por oual =
quiera de los delitos sefialados, serén cosputados para determinar la -
reinoidencia y se considera qus en estos casos ‘sea concedida la extra-

dioibn.

En la Convencién se expresa preocupacién por la salud padlios-
y woral 4e la humanidsd, se reconoce la moesidad del usc nmédico que -
se le 44 a los estupefacientes y se manifiesta que la drogad.tooidn re-
presenta un gran mal para los individuoe y enocierra una mniu social
¥y econfmica para los pueblos y por ono, 8¢ deteruina que sc necesite~
de une accifn coordinada internacionalmente sjustads a prinoipios y —



sotas comunes.

También seiiala la convenoidn, el tratamiento mfdico y la reha-

bilitacibn de los toxicémanos,.

La ennumeraoidn que hace la convencidn sodre estupefacientes -
e "on ocuatro listas que contiene drogas y proparados, sienlo loe 8i —
guiontes; Cannabis y ou resina, los extractos y tinturas de¢ la oanng-~
'bbll_,’ Coca, Cocatns, Concentrado de pl..Jl de Mormiders, Desomorfins, ~--
- Dibidromorfina, _Io;bnlnn, sud esteres y derivados qus sean oonverti —
n'uf o:r'a‘Qoo'.!_i., Herofna, Netilhidromorfina, Morfina, Nioromorfims, -—
Opio,:'”ef.o; ‘ ' ‘ '

Consultamos la fuente en cusstiln, ya que tiens una gran jersr
quia jurfdioa y perque la ley secundaria, en ests caso el CSdigo Penal
del oual hablaremos mas adelante, no defins lo que son estupefacien —
tes, ya que .olinntc dioe que entiende por tales loz que estableroa -
el Cédigo Sanitario -ley Gemsral de Salude, de la dul haremos 10 ais-
0, y oesta a la vez, ordens ﬁuo todo lo que se refiera a e¢llos, queda-

supeditado & los Tratados y Convenciones Internscionales.
8). 1EGISLACION AGRARIA.

Esta ley contempla, legisla y sanciona la siembra y cultivo de
estupefaoienten, Este cuerpo legal 1o sanciona de dos mameras: por me-
dio de nupensicn de los derechos agrarios del campesino, ejidatario y

comunero y por medio de privacién de esos mismos derechos.

Para de jar debdidanmente establecido en que forma prooeds ocusle-
quiera de los casos en owestién, depende dsl prooeso pemal que ss le =
sigs al inoulpado por sembrar o permitir que se siembre en sus tier-.
cualquier olase de estupefacientes, pues como ya lo vimos, cuando le -

haya sido dictado suto de formal prisién, procede la suspensifn de -
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dercchos agrarios y ouando le haya sido dictadm sentemoia ocondenato —
ria, serd ésta la detersinante para que proceda la privacifn de dere--

chos agrarios del campesino que ha sido sentencisdo.

Las causas que la ley agraria fijs como deterainantes para que
para que proosda la suspensifn de derechos, las estipula el artfoulo -

" 87 del ordenmamiento respeotivo y son las siguientes:

Cuando durante un afio de je de oultivar lp tierra o de e jecutar
tradajos de fndole comunal o agquelbs que le correspondan dentro de uma
o oxplbh’p“n coleotiva, sin motivo jJustificado; tasbiém prooeds. la sus-

4 ﬁomidh‘ﬁipocto el o jidatario o comumero oontra guien se haya dioctado
vs\'atd.do formal prh“n por sembrar o péraitir que se siesbre on su par

601;‘, —rigmm, amspola .o oulqui_or otro estupefaciente. .

" Le sanocién serd aplicada previa oomprobacidn plena de las o
usas antes indicadas por la Comisién Agraria Mixta, y abaroarf, segin.

"ol oaso, un ofclo agrfcola o un afo.

. En estos ocasos, la unided de dotaoién se adjudicars, provisio-
nalmente, por el tiempo que dede durar la sancién, al heredero legfti-

mo del e jidatario.

» _Este procedimiento es nuevo, ya que aparece apenas en la ley -
Pederal de Reforma Agraria, en los artfculos del 420 al 425.

Por 1o qua se refiere a las causas que la legislacién agrarie-
sefiala como determinantes para que sea procedente la privacién de dere

ohos agrarios, las regula el artfoulo 85, el cual dices

"E1 ¢ jidatario o comunero perderk los derechos sobre la unidsd
de dotaciln, y ongvm&-ul los g0 tenga oomo miembro de un ndoleo de -
poblacién ledal goomunal, a excepoidn de los adquiridos sobre el so-
lar que e hubiere sido ad judicado en la zona de urdanisaciln, ouandos

Mo trabaje la tierra personalments o con su familia, durante -
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dos aflos conseoutivos o mas, o deje de realisar por cunlquier lapso —
los trabajos que le correspondan, cuamlo se haya determinado la explo-
taoién coleotiva, salvo en los casos permitidos por la ley; ocuando hu-
biere adquirido loe derechos ejidales por sucesién y no cumpla durante
un aflo con las 'obligaoionos econfmican a que quedS comprometido para -
el sostenimiento de la mujer ¢ hijos menores de 16 ufoe o con incapa—
oidad total permanents que dependfan el ejidnt-i-io ﬁlleoido. En es--
tos casos la nueva adjudicacién se hari siguienio el orden de sucesidn
del anterior tituiu-, sutor de le herencia; cuando destine los bienes-
. ejidales a fines flfcitos; cuardo acapare la posenlbn © Iel bereficio -
d..dir;w unidades de dot(ctén 0 auperficies de uso comfn, en ejidos o-
conunidudes ya comstitufdos; oumndo enajere, ﬁdioe, permita, tolere-
0 aatorice 1 venta total o parcial de su unidad de dotacién o de eu--
jurfleiee de veo condn o la dé en arrendaniento, em aparcerfa o en —
sualgquier otru forma ilegal de ooupacién a miembros del propio ejido o
s terosroe, excepto en los casos previstos en el artfoulo 76, y; cuap-
do sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parcela o
biénes de uso comfin, ejidales o conuna_lee, mariguana, amapola o cual--
quier otro estupefacierte,

Por 1o que respecta a las oausales I, II, IV y V, de eate pre-
cepto, las mispas también son nuevas, ya que c¢n ninguno de loa oédigos

snteriores se encontrzban contempladas.

Bl procedimiento para llevar a cabo lu privacidn de derechos,-
ss haya establecido del artfoulo 426 al 433 de la propia ley.
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b)e GODIGO SANITARIO ~Ley General de Salud-.

Es de trascedental importancia el estudio de la ley Oeneral de
Salud, en virtud que en ella encuentra su respaldo la Secresarfa de —-
Salud para controlar todo lo ooncerniente a la materia de estupefacien
tee y adeafs o esta ley se remiten todas las demis legislaciones y re-

(hunton sobre el aspecto de las drogas.

El artfoulo lo. de la ley en oita dispone qus la misma regls—
mnta o1 derecho a la protecoidmde la salud quwe tiens toda persoma en
los términos del srtfoulo 40. de la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Uridos Mexicanos; establece las bases y modalidades para los aooce-
s03 a los servicios de salud ¥y la conocurrencia de la Pederacisn ¥ las-
Lmtidades Pelderativas on materia de salubridad ‘.ﬂlll'll. Es de aplice—
cifn ev. tade la Repdolios y sus disposiciomes son de orden pd@blico e -
interés sccial, ‘

Por su parte, ol artfoulo 3o. establece que es materia de -
salubridad general ... "La organizacidm, coordinacifnm y vigilancia del
e jercioio de las actividades profesionsles, téonioas y auxiliares para
la salud®, ‘

El artfoulo 234 estipuls una gran lista que la ley considera -
entupefacientes, a sabers

~ Canpabis Jativa, Indioca y Americana o Mariguana, su resina,-
preparados y semillas.

« Coca (hojas de)

- Cooafna (6ter metflico de denzooilecgonina)

« Herofna (diacetilmorfins)

= Codefna y sus sales.

- Norfina.

- Pajs d¢ Adoraidera, Papaver Somniferum, Papaver Buotnt‘un, -
sus pajen y sus seaillas. '
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- Concentrado de paja de Adormiders (ol material que se obtie-
ne ouando la paja de Adormidera ha entrado a un proceso para la oon -
centracién de los alcaloides, en el momento en que pasa al comercio).

- Tebaina.

« Cualquier otro producto, derivado o preparad¢ que contenga -
substancias séfialadas en la lista anterior, sus precursores gufmicos -
Y, on gereral, los de naturalers aniloga o cualquier otra substancia -
que determine la Secretarfa de Salud o el Consejo de Salubridad Gene--
ral. ’

En su px;ooOpto 235 establece que "La siemdra, cultivo, cosecha
elaborscién, preparacifny loduuolonallonto, sdquisicidn, posesién, --
oo-rdto, tramsporte eam ocualquier forma, prescripoiéa wfdica, susinis-
tro, empleo, uwso, consumc y en gemeral todo soto relacionado con estu-

pefacientes o con oualquier proilucto que loe contenga, queda sujeto .i

I~ Las dinpoltoionq- de esta ley y sus reglamentos;

11.~ Los Tratedos y Convenoiones Internacionales;

III.- Las disposicionss que expida el Come jo de Salubridad ~=

Genersl;
IV.~ Los que establezcan otras IQYOI- y disposioiones de oardo-
~ ter gemsral relacionadas con la meteriaj

Ve~ Las normas téonicas que diote la Seoretarfa de Sslud y;

VI.- Lu'd:l'-pouoloml relacionadas que emitan otras dependen-
olas del Rjecutivo Pederal en ol fadito de sus respecti--

vas oompetencias.

Los actos a que se refiere este artfoulo solc podrfn realizar-
se oon fines médicos y cientfficos y requerirdén autorizacifn de la- -
Secretarfa de Jalud®, '

Expresa el artfoulo 236 que "Para el comeroio o tr&fico de es-

tupefacientes en o1 interior del territorio Nacional, la Secretarfa de



Salud fijard los requisitos que deberén satisfacerse y expedird permi-

sos especiales de adquisicién o de traspaso”.

Queda prohibido en el territorio nuoiomal, todo acto de los -
senciongdos en el artfoulo 235 de emta ley, respecto de las siguientes
substancias y vegetales: Opio preparado ‘pll‘l fumar, Diacetilmorfina o-
Herofna, sus sales y preparados, Cannabis Sativa, Indica y dmerioana o
Nariguana, Papaver Somniferum o Adormidera, Papaver Bactreatum y Bry--
throxilon movogratense o Coca en ocualguiera de sus formas, derivados o

preparaciomss. (art. 237)

La ley Censeral de Salud estipula que igual prohibicién podrk -
ser establecida por. la Sooretarfa de Salud para otras sudbstancias se--
fialadan en el artfoulo 234, ouando se considere que pusdan ser susti--
tufdas en suy usoe terapfuticos por ciros elementos que, a su jnloio,-

no origim:n dependencia,

Jolamente para finen de investigacién cientffica, la Secreta--
rh de Salud sutorizaré a los organismos o instituoionss que hayan pre
sentado protocolo de investigacién autorizado por aquella depsniencia~
1la adquisicidén de estupsfacientes a que se refiere el artfoulo 237 de-
esta ley, Dichos orgunia'mol e ipetituoiones comunicardn a la Secreta~-
r{a d¢ Salud ¢l resultado de¢ las investigaciones efectuadas y como se-
utilissron. (art, 238)

El artfculo 290 determina que la Seoretarfa de Salud es la Gni
oa pars conceder, en los términos de esta ley, sutorisucién sanitaria -

para realizar algin acto relacionado con ¢l mans jo de estupefacientes.

Con ¢l estudio de la presente ley, pudimos observar que la mis-
ma legisla y prohibe el cultivo y siemdra de estupefacientes, oxobpoxdn
heoha de los que se realioen para fines médicos y otentificos, previa -
autorisacién de la Secretarfa de Saludj por lo gue se trata a lh BAN-.
ciones oorrespondientes, el artfoulo 421 impone una multa eguivalente -
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de ocinouventa & quinientas veces el malario mf{nimo general diario vigen
40 en la zona econSmios de que se trate, por infraccién a las disposi-
oiones del artfoulo 235, qua entre otros comsigna la sieambra o cultivo

de estupefacientes,
c)o CODIGO PENAL.

En el Titulo Séptimo del C6digo Penal pars el Distrito Federal
s¢ hayan oomprendidos loe Delitos contra la Salud y el artfoulo 193 =
del oitalo Cédigo preceptta que "Se comsiderarén estupefacientes y -
psiocotrdpicos los que determine el Cédigo Sanitario -ley General de —-
Salud- de los Zstados Unidos bzlo‘mn los Tratalos o Comvenios Inter
naoionales que WMxico haya celedrzdo o em lo futuro celedbre y los que-
deterninen las leyes, reglamentos y demfs disposicionss que en los - ‘
sucesivo se expidan, en loa términos de la fracoiln XVI de la Comsti--
tuoién de los Estados Unidos Mexicanos,

Jigue diciendo el precepto en cuestidn, que pars los efecton -
‘
de este capftulo se distinguen tres grupos de estupefucientss o psico-

trépicons

I,~ Las substancias y vegetales seilalados por 1los artfculos =
217, 245 fraccién I y 246 de la lLey Oenoral de Saludg
II.~ las substancias y vegetaler oonsiderandos como estupefsa -~ -
" ctentes por 1a ley, con ozoeboian de los menoionadoe en -~
‘ la fraccién .ntarior,‘y los psicotrépicos a que hace re--
ferencia la fraccién Tt‘dtl artfcule 245 de 1la ley Oene—-
ral de Saludj
11%.~ Los psicotrépicos a qus se refiere la fracoién III doi -
artfculo 254 de la ley Gensral de 3Salud,

Los psicotrépicos s que hace referencia la fracoidn II del -

artfoulo 245, son los que tienen algfn valor tonpﬁtioo, poro consti~
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tuyen un problema grave para la salud p@blica.

Este artfculo hace una clasificacidn de las subetancias psico-
trépicas, atemdiendo al grado de peligrosidad para la salud, para loa-

efectos de determinar también en ese grado la sancifn respectiva.

Artfoulo 194: "Se impondrén prisién de seis meses a tres afios-
Yy multa de hasta quince ail pesos a quien no siendo adicto a cualquie-
ra de las substancias compreniidas en el artfoulo 193, adquiera o po—
sea alguna de estas por una sola ves, para su usc personal y en canti-

dad que no exceda de-la destinada para su propio. e inmediato consumo®,

La simple posesién de canmabis o mariguana, cuando tanto por--
la cantidad 6oao por las demfis oircunstancias de ¢ 3jecucién del hecho,-
no pueda considerarse gque estd doﬁtimdu . realisar alguno de los delj
tos a que o¢ refieren los artfoulos 197 y 1398 de este C8digo, se san—
cionaré con prisifn de dos a ocho &afios y multa de cirnco a veinticinco-

ail peoos™,

Por su parte, el artfoulo 195 expresa que "Se iepondrd prisiln

de dos a ocho aflos y multa de mil a veinte mil pecos a quien por cuen-

‘h o financiamiento de terceros sieambre, ocultive, o 60:90& plantas de
Cannabis o lur:lg\l‘ana, siempre que en el concurran sccasa inetruccidn -

. ¥ extrema neceridad econSmica. Las nismas igngionol se impondrin & -
quien permita, en iguales cirounstancias que en el caso anterior, que-

‘en predio de su propiedad, tenencia o posesifn, se cultiven dichas -—

plantas",

Articulo 196s "Puera de loz casos comprendidos en los artfcu-- -
loa..snterlore-, se impondrd prisidn de siete a quince afios y multa de-

dieg mil a un millén de pesoss

Ie~ Al que siembre, cultive, ocoseche, manufacture, fabrique, -

elabore, prepare, acond!ctone,' posea, transporte, verda, compre, ad —
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quiera, enajere o trafique &n cualquier forma, comeroie, suministre -—-
adn gratuitamente, o prescridba vegetales o substancias de los compren-
didos en cualquiera de las fracciones del arffoulo 193, sin satisfacer
loe requisitos fijados por las normas a que se refiere el primer plrra

fo del propio artfoulo;

I1.- Al que ilegalmente introdusoa o saque del pafs vegetales—
o substancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del-
artfoulo 193, aunque fuera en forma momentfnea o en trénsito, o reali-

ce sotos tendientes a consumar tales hechos;

Las mismas sanciones se impondrdn al Funcionario o cmplesdo ——

pablico que permita o encubra los hechos anteriores o los tendientes a

realisarlos.

I11.- 4l que sporte recursos econmicos de oualquisr especie,-
0 colabore de cuglquier forma al finanoiamiento, para la ejecuoién de-

alguno de los delitos a que se refiers sste capftuloj

, IV,~ Al que realice actos de publicidad, propaganda, publici-~
dad, provocacién general, proseletismo, instigacién o auxilio ilegal a
otra persona para que consuma ouslquirea de los vegetales o substan --

oias comprerndidas en el artfoulo 193,

Los farmscéutioos, boticarios, drogietas, laboratoristas, Wé——
dicos, Quimicos, Veterinarios y personal relacionado oon la Nedioina -
on alguna de 3us ramas..., ademfe de las penas que les correcopondan e
serfn inhabilitados para el e jercicio de su proftiidn, oficio o acti--
vidtd., por un plago que podrf ser hasta el equivalente de la spnoién -

corporal qus sé les imponga...".

' 8i el propietario de un estableoimiento de ocumlquisr naturale-
sa lo empleare para realisar alguno de los delitos previstos en este -
cap{tulo o permitiere su realisacién por terceros, sdemés de la san -~

ci6n que dede splioarseles, seglin el cero, ne clausurard en definitiva
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A6l estableoimiento.

Couo se puede ver, n thenee mps meveramente sanciona el 06 —-
digo Peval es a aquellos individuos rel:cionados con la lﬁedlcim en -
alguna de ous ramas - como eg el caso e los farmacéuticos, boticarios,
2tcs~, 10 que resulta 165!!:0, toda vez que dedido a sus conocimientos-

saben de las propiedades y efectos de esus substancias.

Artfoulo 1985 "Cuando alguno de loo delitos previstos en este-
-ospttulo, se cometiere por funoionarios, emplealos o agentes de la -
autoridad, encargalos do‘ vigilar, prevénir o reyrimir el tréfico ile—
gal de 1los vegetales o subatancias corprendidos en el articulo 193, —-
nei como.cvando la vfetime fusre menor fe dieciocho afios o estuviers -
incnpucihda por otra causa, o el delitc me vommtiere en oentros eluca
tives, asirtsnciales o penintenciarice ¢ en vus iumdiaciones, 1a san-
cioner que en su caso resulte aplicatle se aumentard ei ung tercera -

parte",

Artfculo 199s "los estupefacienten, p3icotrépicos y substan —
cias empleandas eh 1a comieién de los delitos a que 3e reflere este oca-
p{tulo, se ponirf a dieposioi(h de le autoridad sanitaria Pederal, la-
que procederf de acuerdo con las diepesiniones o leyes de la materia -

A su aprovechaaiento 1fcito o a su destrucsidn®,

Tritandose de vehfculos, :l.nstrumentok y demfia objetos relacio
nados con cualguiera de lus diversas modalidades de lov delites a que
se refiere este capftulo, se estarf a 1o dispussto por loe srtfoulop-

40 g Ale
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3o— EL SUJETO ACTIVO DEL DELITO CONTRA LA SALUD.

Antes de entrar al estudio de este punto, debemos saber que se

entiende por delito.

Afn ouando el Jurista contemporénso define el delito como una~
transgresién a la ley penal, el concepto de delito que tienen las cien
cias soociales, es mucho mas amplio y profundo, pues aquella no es mas-
que una concepcisn meramente legalista y por tanto, parcial, que olvi-
da que el delito, .on su escencia es anterior a la ley escrita. “La ley

penal es consecuenocia del delito y wo éste oonsecuencia de aquella®.

(3)

La gran mayo=fa de lcs Ordenamientos penales no se ocupan do -
¢t 2inir ¢l delito, £in smbargo el Cédigo Penal de 1871, en su artfoulo
4o. ds0fas "Delito cs, la infraccifn voluntaria de una ley penal ha = .
ciendo 1o que elln prohfde o dejando de hacer 1o que manda". (4)

Por su parte, el C8digo de Almar&s de 1929, en su artfoulo 1l-
decfas "Delito ess la lesién de un dereocho protegido legalmente por —--

una sancién penal®,

Gonocoms- la olésica definicién de Carrara sobre el delitos —
“La infraccién a 1a ley del Eltudi)l, promulgada para proteger la seguri
dad de los oiwladanos, resultante de un asto externo del hombre, posi-
tivo o negativo, moralmente 1q)itcble y polfticamente dafoso". (5)

(3) PEREZ PALNA, Rafael.- M@mo- Constitucionales del Procedimien
to Penal; Bditorial Cérdenas, Bditor y Distribuidor; p. 5.'

(4) ARTICULO 4o, DE NUESTRO CODIOO PENAL DE 1671.

(5) CARRARA, Prancesco.- Prograsa de Derecho Criminal; Parte Generalj-
Vol. I; Bdit, Temis; p. 43; Bogoté, 1971, '
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Fl1 legislador de 1931 commagrd en su artfoulo 7o. un corolario
de las garantfas consignadas en el articulo 14 Constitucional, al de--
rivarse de 1la doscripcibm, el dogma de la legalidad "nullun orimen nu-

1la poena sin lege”, es decir, no hay delito ni pena sin ley.

"Delito es ¢l agto u omisidn que sancionan las lei.rea penales™-
(6)

La palabra "delito” deriva del supino delectue del verbo delin
quere, a su ves Qoqnolto de linquere, dejar, y el prefijo de, ;n la -
oonnotacién peyorative, se toma cowmo unqﬁon viam o rectem viams de—

jar o abandonar el buen camimn.

Pnnd'. la otapa primitiva, de la que on $érmincs sctuales pue~ -
de decirse que el delito formd parte integrante del derecho privado, -
puesto que no tom en consideracibn sin el dafio caussdc & la victime,-
aparece la idea de que el delfto eo un hecho que lesiors los inleres—e
o8 dol grupo, que dafia a la colectivided y no fnicamerts &l ofeniido ~
directo a a la victima, Por tanto, el dorecho, 1la necesidad a la cop-
veniencia de reprimir el acto antisocial, mas pertensce a la sociedwl-

que al ofendido.

La acoibn para imponer el castigo ee piblica y corresponde al-
grupo por conduoto de su repreaentaciéng a la vfotima no le queda sino
el derecho a una reparacién del dafio qus se l¢ hubiere caucredo y que -

hadbrd ser pagado por el responsable del hecho delictuoso,

Ya en ls antigua Grecis, en la Repdblicm Romans, ertre los gep
manos, el derecho del grupo para castigar el delito, apn'oco claramsen-
te definido. La acusacién, y el ejercicio de accibp penal, correspom--
de, gereralmente a la viotima o a sus deudoes; la Jjurisdicoifén, al pue-

blo, a la colectividad, representadsa por un jurado o grupo de ciwmisda-

(6) ARTICULO 76. DE EWESTRO CODISO PENAL Dk 1931.
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nos, que juzga y decide; la ejecucidn de la sentercia, al Estado, al -
Prinoipe o Soberano, en acatamiento a la .decimidén popular, obtenida —-

através de sus representantes.

. Desde el momento niaﬁo de la comieidén del aoto antisociml nace
un conflioctos el derecho del grupo para reprimirlo, el derecho de la -
victima a 1a reparacién, frente al derecho del presunto reapomuﬁlq o~
‘1a vida, a la libertsd, a la propiedsd de sus bienes, amenazados por el

veredicto del jurado.

Este conflicto de orden pdblico, d& lugar a lo que shora llama
mos el procedimiento penal, que no es otra coss, m:8 que ol conjunto -
'de norass jurfdicas gue regulan el proceso en éuo el érgano jurisdi --
ccional ha de ccrocer dsl hocho deliotuoso, pars jusgar a sus autores-

¢ imponer una pens.

Una vez hochas las amanifemtaociones anteriores, podemos inten--
tar una definicién de lo que se entiende por el sujeto activo del de-~
lito contra la salud, diciendo que es aquel que de alguna forma siem--
bre, cultive, coseche, manufacture, fabrique, elabore, prepare, acon.-
dioione, posea, transporte, venla, odmro, adquiera, enmajene o trafi--
que, comercie, suministre, afin gratuitamente, o prescriba substancias-
0 vegetales a las que se refiere la ley General de Salud en su artfcu-

1o 193, en cualquiera de sus fracciones,

Para de jar bien deteratnado que es el sujeto activo del delito
contra la salud, nada mss jor que dar ejeaplos palpables modre la infor~
macién corresponiiente que hacen los principales diarios, sobre los --

.

estupefacientes,

"Una bands 1nt0rnao_1ou1 de narcotraficantes de mariguans, co-
oafna y pastilles de liootwpico-, integreda por once individuos, ocus-
tro de ellos de nacionzlidad colombiana, fué cspturada por agentes de-
la Policfa Judicial, informs anoohe la Procuradurfa General de 1a Re--
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ptblica.

Tenfan en su poder 470 gramos de cocafna pura, '36,000 pastl -«
1las de anfetaminas conocidas como K-4, y varfos kilos de mariguana —-
empaqueteda, oon valor de unos 95 millones de pesos en el meroudo ne—-

gzo de las drogas". (7)

"El narcotraficants Rafael Caro Quinterc, a peticién de los --
Jueces Federales de Chihuahua y.Binalou, oomparecié ayer por mas de —-
dos horas en la reja de précticas del Jusgado segundo de Distrito en -
Materia Penal. Las imputaciones 'que se haoen on estos Estados son por-
los delitos contra la salud y secuestiro de campesinos, qus con engafios
1lev8 a los sexbdbredfos de mariguana y bajo amenasas los hiso procesar-
ln drogza.

b‘ ailigencia la oceleltrd el Jues Jesds Arsate Hidalgo en ocus--
‘plinientn le un exhorto enviado por los Juecea de las entidades sefia-~

ladas...

Caro Quintero, abandond sus actitudes arrogantes y ounndd apa~
recié tras el grueso cristal antibalas del cubfculo de¢ los acusados, -
1loré al enterarse de su situmcién jurfdioa". (8)

"En medio de la conmooiln nacional por ia oampafia contra los ~
traficantes de drogas, varios jefes policiacos fueron arrestados ayer-
por su vinoulaoidn directa contra ¢l narcotr&fico, mientras que las --
fuerzas de seguridad dotectﬁon y decomisaron amapola y mariguana oon-

valor de varios millones de pesos.

En Mrida, la Senadora MNirns Hoyos de Navarrete demandé cércel
y la confiscacifn de todos sus bienes a los empreaarios y funcionarios

pablicos que estén involuorados con estupefaoientes.

(7) LA PRENSA.- Jueves 11 de abril de 1985; p. 14-4
(8) NOVEDATES,.- 13 de febrero de 1985; p. 4
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Agregé que los campesinos deberfan recibir castigos menores -
porque participan en el cultivo de la mariguana por ignorancia o pobre
za. No los justifico, siguid diciendo, pero ocasi todos ellos han par--

tiocipado en esta actividad por carecer de otro medio de subsistencia.

En la nkldn serrang del municipio de Huajioori, Nayarit, el -
Ejéroito detuvo a loa agentes de la Poliofa Judiofal del Eetado, José-
Antonio Alvarado Rodrigues, Prancisco Javier Esparsa Rfo, Anastacio --
Barrios Rubio, Pedro Rivera G6mes y liguo'l Carrillo Garcfa, propileta~--
rios de dos plantfos de amspola®. (9)

“La ocaptura por la Policfa Judicial Peceral des los hermanos -—-
Eduardo Y Javier Corderc 3taufer, debido a los marcotraficantes Rafael

Caro Quintero y Ernesto Ponseca, causé sorpresa en ol fadito social.

Taabién se oulpa a Javier y Eduardo de ser los propistarios de
los cultivos de mariguana dutrufdos en Bdfalo, Chihughua...". (10) .

"El sesenta por ol.cnto de los terrenos cultivables del Lstulo-
estén :!edloadoc a la siembra de wariguans, asegurs al Obnpo auxiliar-
de la Diboesis de esta ciudad de Tuxtla Outiérres, Chimpas, Felipes -
Aguirre Franco, que agregé que el trifico y COnsumo es grave, pues Se-.

ha detectado en escuelas y reclusorios principalmente.

Nonciond que el cultivo y tréfico de la droga estén involuora-
dos autoridades oiviles, y estd capitaneada por una bien organissda —
banda de traficantes que proporoiopan la semilla, orddito, fertilisan-
te y otros ‘insumos a 108 campesinos necesitados del Estado, para que -
cultiven la yerba con otros produotoi ¥y no sea dedectada por algunas -

autoridades,

(9) EL HERALDO DE MEXICO.- S4bado 6 de abril de 1985; p. 9.
(10) EL SOL DE MEXICO.~ Viernes S de abril de 1985; pp. 18 y 18-a.
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Aguirre Franco menciondé que ha recibido que jas de habitantes -
"de rancherfas que dicen que no pueden dejar de seabrar la mariguana, -
y& que son amenazados de muerte, por 1o que no se pusden negar a hacep

lo por el temor de que sean viotimas de la aafia del narootr&fico.

Sobre las autoridades, el Clérigo dijo que estas no hacen nada
por solucionar esta ancmalfa, ya gque al parecer son del mismo bando de

la safia.

El Obispo dijo ﬁuo serfa conveniente que México cierre sus —
fronteras para no dar entrada a prol-otoru de eate vicfo.e. que desde-
haoce ocho afios han agravado el problema de la entidad, ocon el cultivo-
y tréfioo de narolticos.

" F1 Sacerdote mnoiond que ha exhortado a todos los campesinos-
"del lugar pars que se unan y hagan fremte a los narcotraficantes, y «-

que se nieguen a seguir cultivando en sus predios mariguana®e (11)

"Agentes Estadunidenses de la Dependencia contra el Narootrf—
‘fico -D.E.A), confiscaron hoy casi dier kilogramos de Cocafna, ouyo =-
. vul‘or estimado son 517.5 millones de pemos en el mercado callejero, en
una operacién enénbioﬁu que comdujo al arresto de dos ciudsdance W~
xioanos, informé hoy la poliofa de California.

Rafael Pofia, de 42 afios, y Charles Pantoja 06-.5, de 38 fueron
detenidos ancohe como sospschosos de estar involuorados en el tréfioco~
de narcStioos”. (12)

En Zaoateoas, ol Delegado del séptimo Circuito de la Prooura--
durfa Ceneral de la Repdblica, Jorge Villafuerte, informé que en los -
dltlfua dfas.se ha detenido a poco mas de. 30 personas, involuoradas en
1; siembra, cultivo y tréfico de estupefacientes y agregé (ue como —

(11) UNO MA3 UNO.- Ob. cit.; Jusves 28 de marso de 1985; pp. 1yd4.
(12) BL UNIVERSAL.- Miércoles 20 de marso de 1985; p. 15-A.
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reperousidén de la oaptura del narcotraficante Rafael Caro Quintero, la
Proouradurfa Oeneral de la Repfiblioca ha intensificado su campafia anti-
droga*. (13)

"Espeotaoular "peaca de drogas" realiza la armada de Néxico en
una frea de 50 millas nfuticas dentro del mar territorial tratanio de-
encontrar un cargamento de 22 mil millones de d6lares.

La bdsqueda parte del 5 de julio retropréximo, fecha en que el
guardacostas Halodn... descubrid el buque colombiano Erica Patriocia...

cuando trataban de huir con su precioso oargamento de enervantes.

Al percatarse el bugue extraiio que iba a ser interceptado por-
el guardacostas, arrojé al mar 650 pacas, alrededor de 50 kilos cada -

uno, las ouales contenfan los naro6ticos,

Desde ‘luego, procedieion & rescatar las drogas después de apre
hender el barco colombiano y su tripulacién. Bn este primer intento ae

recuperaron 62 pacas que oontenfan mariguana®. (14)

(13) EXCELSIOR.- Jusves 11 de abril de 1985; p- 2.
(24) OVACIONES, 2a. EDICION.- Nibrcoles 10 de julio de 1985 p. 1.



- 108
4.~ PENALTIDAL Y TIPO DEL DELITO CONTRA LA SALUD.

E]l tipo oonstituye un presupuento general del delito, dando —

lugar a la férmulas nullum crimen eine typo.

El contenido del tipo puede ser meramente ob.fotivo, u objetivo
y normativoj conjuntanmente objetivo, mormativo y subjetivo, o biem, —
objetivo y aﬁbjeuvo. De tal forma gue ¢l concepto que oe 48 del tipo-
debe ser en el sentido de que ¢s una conducta o hecho desoritos por la
norma, o en ooasiones, es merg desoripoifn objetiva, comntentendo ade—

mfs segln el caso, elementos normativos o subjetivos o ambos.

La H. Suprema Corte de Justicta de la Nacin nos dice, quv “el
tipo delictivo, de mouerdo con la dootrina, puede definirse como el —
conjunto de odos los presupusstos a cuya existencia se liga una copew

secuencia jurfdica que es la pena". (15)

LEn otra ejeoutoria se establece, que "bien sabido que ol tipo-
en el propio sentido jurfdioo penal significa mas bien el injusto des-
orito oénoreta-ento por -1a ley en sus diversos artfculoe y a cuya res-
ligacién va lizuda la sanciln penal, de donde se sigue que uma accidn-
por el s0lc hecho de ser tipica no er necesariacests antijuridica, —
pues cuando hay ausencis de alguno de sus presupuestos, es incocuso —

que o1 tipo penal no llega a configurarse®, (16)

Adhora bien, de acuerdo al tipo, existen diversas teorf{ass, mis-
mas que trataremos aunque sea someramente, entre las que se hnyan la -
Teorfa de "La pura coordinacién", teorfa del indicio, teorta de la —
{15) SEMANARIC JUDICIAL DB LA FLLERACION, CXIX, p. 2887. Cfr.s SEMANA-

RIO JUDICTAL DE La “EDER.LCION, XVI, p. 257, Sexta Epooa, Seguida~
parte,

(16) SEVANARIO JUDICTAL DE LA PEDERACION, CXIX, p. 2884. SEMANARIO JU.
DICIAL DE LA PEDERACION, XVI, p. 257, Sexta Eposa, Segunda Parte,
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identidad o de la superacién, teorfa de la antijurioidad como ratio =
egsendi del tipo y la teorfa del tipo como elemento de oconorecifn y de

conocimiento.

La teorfa de la pura ooordinacién es sustentada por Belling y-

dioe que se concibe al tipo como meramente objetivo o demoriptivo.

Enta teoria del delito formulada por Belling, ha provooado nu-
serosas adhesiones y acervas orfticas, de las cuales no hablaremos, pp

ra no complicarnos mayormente.

La teorfa del indicio es sostenida por Mayer, que atribuye al-
tipo penzl, un valor indioiario de antijurioidsd, o sea que debs esti-

marse presuncionalmente arntijurfdioa.

La teorfa de la identidad o de la superacién de Mesger, comsis
te en que el tipo-ec le ratio essendi de la antijuricidad, fase que -

Puig Peiia denomina de la superaoifn.

La He Suprema Corte de Justioia de la Nacién ha' aceptedo el =
‘eriterio de Nayer, sl sostensr, que “el tipo delictivo es indicio de -
antijurioidad, mas no fundemento de la oulpabilidad®. (17) '

Por lo que se rcfiorell la teorfa de la antijuricidad como ra-.
tio sasendi del tipo, es sustentada por Blasco y Fernéndes de Noreda,-
en el sentido de que no solo es la tipioidsd la ratio essendi de la —
.Mi:]urioidﬂ donde hay que buscar la ratio essendi de la tipioldad, -
ya que si uma determinada conducta humana, llega & ser tipificeda en -
1ss disposicionss pemales, 1o es porque la misma se reputa em la gono-
ralidad de lor casos, es decir, cuando no conourren otros motivos jus-
tificantes de ellas, como tan gravemente antijurf{dioca en cuanto éontr;
rie a las normss de cultura que el Estado encusntra en su base jurfdi-

{17) SEMANARYO JUDIGCIAL DE LA FEDERACION, tomo XXXIII, p. 103, Sexta -
Epooa. .
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oa, ¥ oconforme a cuales orienta su funocifn oreadora del Derecho, qus -
no haya medio mas dtil el Legislador, para defender dichas norwmas, que
‘declarar aquella oonduota delictiva y por ende, sujeta a la sancifn —

penal.

Por 8ltimo, la teorfa del tipo como elemento de concrecidn ¥y~
de conooimiento, es sostenida por Josd Arturo Rodrigues Wufios, toorf.-
que comentada por Puig Pefia, ha dado lugar a que este expremes "De -
aouoﬂo' con ella, el famoso elemento tiene una misién mas modesta de -
- oonoreoién y de conocimientos de ocomcreoiém cuando existiendo la norms
anteriormente, la tipicidad delimita y enouadra lu conduota antijurfe-
dioa y de oonocimiento, ouando, coincidiendo tesporalmente —un aoto- -
la sparicién de la on‘tijurtoiddl Yy ol tipo, éste dltimo e» hdilpomxi-
ble al comocimiento de la primera® (18)

Agrega Puig, que realmente con esta tesis, vuelve a ser este -
elemento del delito algo pursmente descriptivo determinative ya que su
. dnico papel o expresarnos que poroidn de la antijurioidad Jebe ser —-

sancionada con una pena.

¥i opinién personal, es que el tipo existe antes de la realizp
¢ién de la conducta e igualmente preoxisten las hipétesis del aspecto-
negativo de la antijuricidad, o eean las causas de lioitud, la oconducta
realizads, serd antijurfdioa o 1fcita tan pronto se confofme el tipo -

descrito por la ley.

Para finalisar, pienso que con todo lo Aotallalo en este apartg
do, conooimos 10 que o0 la penalidad y tipo, no solamsnte del delito -
contra la salud, sino para loo deads ilfcitos estipulados en la ley --
Penal. .

(18) RODRIGUEZNUNOZ, José Arturc.- Derecho Peral I p. 263) Madrid, —-
1965.
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Se— TEDIS RELACIONADAS CON ESTE CAPITULO.

Para conclufr el presente capftulo y con el &nimo que quede ~—
bien definido el mismo, transcribiremos en eate apartado algunas tesis

Jurimprudenciales sobre el delito contra la salud.

a). DELITOS CONTRA La SALUD. CASOS EN QUE SE DEHEN APLICAR LAS
SANCIONES PREVISTAS POR LOS ARTICULOS 194 Y 195 DEL CODIGO
PENAL FZDERAL.

‘"La correcta interpretacién del Capftulo Primero, PTftulo 36pti
mo del Libro 3egundo del Cédigo Penal Federal, tomando en cone
sideracién las luoes que brinda la inioiativa correspondiente-
envizda a la Chmara de Diputados por el Ejecutivo de la Unién,
oblige & conclufr que la penalidad prevista por el artfculo
194 reprime aquellas conductas, desplegadas en los medios rura
les, consistentes en la aiemdra, cultivo, cosecha o posesifén -
de plantas cannabis resinosasy siendo el caso de tal exclusi--
vidad normativa, obedece la necesidad que la ley penal, oon =
un criterio realista, tome en cuenta ocomo atenuante, las 0ir--
cvunstanoias socioceconSmicas que privan en el campo, y de las -
cuales se aprovechan los traficantes, personas estas degarro--
llad;s por lo confin, en medios distintos al rural. Y a la lue-
de esta 1'nterpretaoidn, el pérrafo segundo del precisado artf-
oulo 194, adquiers su congruencia légica y definitiva, pues el
Logislador, por motivos obvios, reprime asimismo aguellos pro-
cederes que no teniendo las oaraoterfsticas oonpreniidzﬁ en ol
phrrafo primero, sin eabargo comportan una afectacién de loe -
intereses jurfdicos tutelados por la ley penals sin que, por -
otra parte la menocién de "plantas de o.hnabh resinosas" en --
ambos plrrafdl, establezca un caso de duplicidud desoﬂpttv. -

ante una misme conduota penalmente reprochable, va que de acu-
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erdo con lo anten seiirlado, so estd contemplando una forma de-
actividad diversa a la carcoterizada en el pérrafo primero ~me

dio rural-.

Esto se oorroboxfl adends, através de 1a lectura anal{tioa de -
1a totalidad del pérrafo aludido, mismo que agrega los aoctos -
realizados “oon la resina eeparada en bruto o purificada de ~-
dichas plantas"; esto es, me estf distinguiendo, para los efeg
ton de la actualisacién de la sancién punitiva, entre la fase-
polterior'do 1a produccién y posesiln agrioola, de la ocannabis
resinosa ¥ la fase posterior de su posesién, transporte, tré--
fioo, suministro, eto.; en ciroumstancias diferentes, bien oo-
mo plinta, bien como producto derivado de la misms, Pase €lti-
" ma estu que el legislador estima merece una mayor penalidad —
por lo oual el phrrafo segundo del artfculo 194 del Cédigo Pe-
nal hace una remisién a los demés preceptos del oapftulo",

D. 5183.~ Gary Riohard Stricklin.
17 de margo de 1972.

Povantes Erncsto Aguilar Alveres.
Informe 1972, Primera Sals, Pég. 27.

b). DELITO CONTRA LA SALUD, POSESION EN LOS ARTICULOS 194 Y —
195 DEL CODIQO PENAL FEDSRAL.

®La posesién de plantas que se vinoula al medio rural 0 a la -
produccidn de la yerba denomineda marihuana, cas bajo el régi-
men del artfoulo 194 del C8digo Pengl Paderal. En cuanto esta-
ponesifn sea del estupefaciente ssnocionalo en producto ya ela-
borade y 1isto para su oonsuso inmediato -salvo la excusa abeo

1ntoria oonsignada en la ley-, queda a la represidn citads de-
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la modalidad en el artfculo 195 del cédigo mencionado".

Amparo Directo 5411/70.- Nazario Ramos.
Corona,- 31 de marzo de 1971.-~ § votoe.

Porente; lanqel Rivera Silva.

©). DELTPO CONTRA LA SALUD. SIZM3RA Y CULTIVO DE ESTUFEFACIEN-
ms. '

flas modalidades de siembra ¥ cultivo de plantas estupefacien-
tes, si debe distinguirse, sin que se abiorva la d¢ siembra en
la de cultivo; efectivamente, la miembra, comstituye la oon --
dQucta dirigida a colocar la semilla en la tierra de acuerdo -
aon la técnica agrfcola, para gue germine 'y se reprodurca y el
:x}ltivo signifioa la 3serie de¢ trabajos que prodigan s la plan-

ta ya nzaida para que crezos mormalmente para su cosecha”,

Amparo Directo 2944/70.~ Guadalupe Nartt-
- nez Villanueva y Leonardo G(uevara Kereno.
9 Jd¢ actudre de 1970.- 5 votos,

Ponentes Niguel Rivere Silva.

d). DELITO CONTRA LA SALUD Y SUS MODALIDADLS.

"La compra dé penilla de mariguans, la siembra de la miahm., ya
naoida, su consiguiente cultive tiene como origen acciones
. diferentes que aungue forman unaminidad delictiva, las dos pri
weras en la segurda er cuanto que cada ura debe :zer estimada -

para la cuantifioacién de la pena, como proveniente de actos -
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diversos”,

A- D. 10394/68.- Eumberto Datun Tec §
Tek.~ 21 de abril de 1969.~ 5 votos,
Porentes Ezequiel Burgete Farrera.
Yeanses
Sexta Epoca.
Volumen CXXL, Segunda Parte, pfg. 21.

~ Volumen CXXXIX, 3egunda Parte, pfg. 16.
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CAPITULO  SEXTO.

1.~ CRITYCA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 200 DE Ia
" LEY FEDERAL I& REFORMA ACRARIA.

Como lo vimos von ol capftulo correspcndiente, la au-&., oul-
tivo o cosecha de mariguans, amapola o cuslguier otro estupsfaciente -
in forma ilfoita, ss encuentran reglasentados y sancionados en la lay-
ﬁ;ﬂl‘ll de 3alwd oon ﬂt- Oqﬂij‘l‘lﬁ.tdo oincuents a qn!nloltuv veoes
ol salario afnisc general disrio ‘vlgonto on 1la sona econSrioa de Que -
.me trate; on ol O6digo Peral .oon ponu prlnﬂm de libort.d de dos &
ooho afios y multa de wil & veinte mil pnoo . quien por eusnta 0 oon =
finanoianiento de to_r«roo', siemdre, cultive o coseche planias de Cawe
snabis o mariguana y de esiete a quince sfios y walta do dier mil & up—
aillén de posos, cuando oe trate de los demfs estupefaciontes y; por -
dltllo, on la Loy Pederal de Reforme lcru‘h oon suspensifn de dere -
chos agrarios ocuamde le haya sido diotado auto do formal pruian Y
privacibn de esos nisnos derechos, cuando se hays dlotuﬂo sontencia -
oondenatoria oon pena privativa de 11bertad por haber comstido el 11f- k

ofto antes mnocionado,

Lo anterior quiere deoir que el ejidatario o ooﬁmro' qQque se - -
encuentre culpable por haber seabrado o yordtir que se siembro oln 8G-
unidad de dotaciSn sariguana, amspola o oualquier otro estupefuoients,
paga por ess rasn mults sdministrativa, pens privativa de libertad y-
sancién pecuniaria y ademfs la pérdida de los derechos que tenta sobre
su unidad de dotaoiln a que hemos hecho alweién.
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Conniderc que todas las sancionss seiinladas en el phrrafo an-
terior son mas que suficientes para que pagae su erros, perc el lLegis-
lador impons otra en el oampo del Derecho Agrario en la fracoifén VI o
del artfculo que estudiamos, ocomsistents en exigir coma requisito para
ser sujeto con ospacidad para solioitar unided de dotacién, el hecho -
de no hater sido oondengdo por sembrar o permitir sesbrar, cultivar o-

. cosesohar mariguana, amapols o oualquier otro ntﬁpohoionto.

Definitivasente lqum osta disposioifa y por ende la ori.
'uom, toda ves que ¢l cmuno que hqn uou-rido on tal situsoiédn
" ha pagsdo ante la sociedad con su condena y adends si torunos en OODwe=
sideracién Que la finalidad principal de privar al individuo de su li-
bertad es para sustraerlo de la misma y reacondioionar su oonducta, —
reformarlo y reintegrarlo a ella como sujetc regenerado, rudspﬁdo, -
encontramos que ¢8 injusta completamente, toda ves que que en realidad
10 que se provooa con elle es negarle el derecho de regorerarse, e -
que se le impide de esta forme dodioano a la sotividad que sabe desen
peflar, que es sl.cultivo de la tierrs,

- En también injusta esta dispopicién, en wirtud que por lo que-
‘se refiere a otros sujetos agrarios oomo son los: boqueﬁou pro}iotuiou
no existe una dilponicion ioujunto, pues si uno de estos syjetos 00--
mete un delito de eata naturalesa, evidentemente serf jusgado y desde-
luego sentemoiado, pagaré su oondena y saldrd libre y de nueva ouenta~
vuslve a tomar posesifn de su propiedad, 10 cual no suceders oon o1 —

e jidatario o comunero que hubiere inourrido en el aiemo hecho.
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Plenso que no tiens razbn de ser el que a ostos sujetos de de-~
recho se les condene de por vida a no reintegrarse a la sociedad a la~-
que pertemscen, ya que con tal disposio{fn es lo qud on realidad se -~
sxpresa, es decir, el ejidatario o comunero jamis tendrd derecho a al-
‘quirir un pedaso de tierra por habder pido comdenado por sembrar o per-
mitir que se sieubre mariguana, amapola o ocualquier otro estupefacien-

te.



- 118 - v

2.~ INCOXSTITUCIONALIDAD DE LA FRACCION VI IEL ARTICULO
200 DZ NUESTRA IEGISLACION AGRARIA VIGENTE.

La disposiolsén de mérito atenta contra el artfoulo 27 de nues-
tra Carta Xagna y contra el Derecho Agrario como Derecho de olase, oco-
mo Dereche Sooial, toda ves que como sabemos, el sstado miserable de -
las o0lases ruralss, senmbré en ellas, através de la historia, el des --
comtento, la intranquilidad propioiss en todo movisiento revoluoiona~—
rio, por eso el constituyente de 1917 que si tuvo una vﬁidn bien ola~
re del problema quiso resolverlo em una forma radical y al efeoto, di-
oho p’rooeptov dictd resoluciozes qwe tienden por una parte sacar de la-
ziseris « los campesinos y evitar que vuelvan ossr en ella y, por -.

otra, prohibir la aoumlaeién territoriasl.

Existen otras disposiciones constituoionales violadas en tén.
ainos de la fraccién VI del artfoulo 200 de la lpy Federal de Reforma
Agraria, pero-antes de entrar al estwdio de las mismas haremos men -

cién a dos reflexiones en cusnto a la sprobacifn de dioha disposicitns

L-l. priﬁnn de ellas radica en deterainar en qué tiempo debe -
ser invooada la violacidn comstitucional comupondie_nfo, si o8 A -
somento en que nhfn on vigor. la reforma en la fraoccifn del artfoulo-
citedo o cl momento en que es splicada la fraccién al sujeto indivi--
dual de derechos agrarios, o sea al caspesino y la segunda de allas -
¢s en reiterar qus no obatante las violaciones constitucionales a que
se harf mfrito en el presente ocspftulo, el mismo no ha sido retirado-
doi texto legal.
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A oriterio del sustentante, la violacién conetituoional de la-
freaooidn a estudio, es on lo relativo & los artfoulos 50, y 80, de la-
Conatituoifn General de la no_pdblioa, por lo que paso a desarrollar —-
cada umo de los anflisis correspondientes, determinando la conclusifn-

que cada uno de ellos tiene.

a). Bl artfoulo 50. Constituoional.- Este dispositivo estable-
ce entre otras cosas la prohibxoidn que a ninguna persona podré lqpe-—
diracle que se d.diqu. ' 1: profesién, industria, comroio o tradajo -
que le .comode, siendo 1foitos.

La fracoién ¥I del artfoulo 200 de la Iey Federal de Reforma -
Aguria, contiens los requtsitoe que debe temer un campesino para ob--
toner unidad de qnaollln y entre otras la fracoidn VI establece el que
no ‘haya oido condenado por sesdrar, cultivar o cosechar mariguana, -

amapola o cualquier otro estupefacients.

Ea priser térnino estoy de acuerdo en la forma 6omo ol leginla
dor incapacita .1’ campesino por haber sido condenado en eiemdra, oultl-
vo o oosecha de estuypefacientes y en lo que no emtro en concordancia -
oon el mismo y que considero que es violaoién comstitucional, o8 la -
incapacidad propiamente dicha para odtener unidad de dotacién el cam-
pesino, ya que al hader sido condenado por 1a siembra, cultivo o come-
ohs de msriguans, amspola o cuslquier otro estupsfaciante, 1o inhabi--
lita en forme plens para llevar a cabo acios de trabajo en forma lfci-

ta, ya que con ello plerde el campesiio todo popibilidad jJurfdica para



tener capacidad en la ol;tenoiau de unidsd de dotazién y con base on -
que el campesino lo firico que de acuerdo @ lam generaciomes sabe hacer
es cultivar la tierra, lo incapacita y lo de ja en total restricoibén --

pars desarrollar la Gnica capacidad gue auhe.

Es incuestionadle el conocotmiento que teneros de la miseria ~-
_ceowmiu e intelectual de parte de nuestros campesinos en Wéxico y al
haberse mezcl.ado por factores totalmento o!rounﬂnno!do‘a, derdvaios -
todos ds su estado de miseria y pecesidad en n-bru', culuur 0 ocse-
ohar. utupetaotontu lo inhabdilita de por vldn para M!ou‘o als -
dntica nctivtdnd que puiiera dnmonu, oomtltuﬂnﬂou oon ello en -
una porbona' mas que pudiera significar un ;Sroblou social para muestro

pala,

La medida de acusrdo a la Dootrina Fenal de que toda sanoién -
debe ser. un medio de readsptacién del individuo que ha delinquido a la
scofedsd, hecha abajo ouslquier posibllidad de readaptaoién al medio -
sooial del onﬁ;uiu, porque al momento en que haya cultivado, oon le-
sentencia condemntoria oomlpon!unto en lo m.rlormnte oitado, se-
le incapacita para obtensr unided de dotacién y ocon ello el principio-
de readaptucifn al medio social quedando totalwente vedado y limitado-
para dioha persona al no estudiarse las oirounstancias del porqué lo -

1levé a delinguir.
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b). Violaoifn al articulo 80. Costituoionale- S¢ viola por —
parte de la autoridad el artfoulo Bo. Comstitucioral en agravio del ~-
oampesino, relativo al derecho de petioién, toxando coms Lase que el =
capesino en formes pacffica y respetuowa solioltara nrﬁdud de dotacién
Yy con el artfoulo 200 fracoifn VI de la ley de Refcrma Agravia, loiin-
oapao‘u; en forma definitiva y plena para poder ejeroer el derecho de-
peticién corresponmiiente, ya gue como ae ha mnoionsdo anterinrmente -
1o considera lqjotq dwoapas paui oﬁtomr 1la unidad ge dotaeidn Tespec-

tiva.

Al rnpoct; considero que ol derecho de petiociln e» un derecho v
istrinsico a la persona y mo pﬁcde de ninguua sansras velarse la oOpor—~
tunidad legal a ou.jqnior p_orlbm de las que mendiona el mrtfoulo lo.~
Constitucional al derecho de peticisn corresponiiente, ya que las =
‘garantias que oforga 1a Constitucisn General de la Repdbiica no pueden
rutrlngﬁinq ni suspenderse, porqee &l suspender la garantia antes de
la petioiln, se viola el derecho luantiyo & gque se ha becho referen--

cia en este subdtitulo.

Por otra parte, si ya oumplié el caspesino con 1o ordensdo. on:-;
en la sentenoia tanto por haber sido privado de su libertad o por hader
pagido la multa correspordisrte, o heber pagslo la reparacidn del dafio
en caso de existir y ademfls tomurdo en comwideracidén su arrepentimien-
to d¢ no volver a imoidir en ecse u otro delito y por otro ledo, que el
sujeto sancionsdo se hubiere superado enm materis educativa y oultural,
considero que se violan los artfculos 14 y 16 Comstituoiozales, sl no- -
otorgarle unidad de dotucidn ouando fuere solicitauda.
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3.~ PROPURSTA PARA SUPRINIR LA FRACCION VI DEL -
ARTICULO 200 DE LA IEY QUE NO3 OCUPA.

Inindabdlemente que es condenable la actividad de la siesdra, -
oultivo, coseoha y tréfico de estupefacientes y que se ha wvuslto un —
probless duuﬁo y ocomo tal dede ser ocombatido y penalisado y el le-
gislador en ¢l ocampo del Derecho Agrario qusriendo erradioarlo dispuso
como requisito para ser sujeto ocapacitado para obtener unidad indivi--
dual de dotacifn, que el campesino no baya eido condemado por seabrar-
0 permitir seabdrar mariguana, asspola o cualquier otro estupefaciente;
s0lo que en este 'ua.o en reslidad lo que provocé fud usa verdaders in-
jutteln, un error isperdonmable, pues como ya dijimos anteriorasnte, -
ol oampesino que ya paglé la ooulonn' oorrupondtonti, que hs salido de-
la ofroel regenersdo y arrepentido de su oconduota, que posteriormsnte-
1legus a figurar como solicitante en un grupo de podlacién pars 18 -
oreacién de un nusvo centro de poblacién y que sean investigesdos y en-
su CaS0 dolouptonu sus antecedentes penales, tendrd qni ser exclufdo

del grupo solicitante.

Por todas las rasopes antes expuestas, mi opinién es que es —‘
innecesario e injusto que el requisito éltsblooldo on la fraccién VI -
del artfoulo 200 de la ley que nos ooups siga plasmado en el texto le-
gal de la Ley Pederal de Reforsa Agraria, no obstante que oconstituye -~
violacidén a nuestra Comstitucién Pol{tica y por lo tanto pido que sea- -

supriamido el aismo.
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PRIMERA.~ Por 1o que se refiere al Derecho Romano, la perscnalidad era
exclusiva ds aquellas personas que reunfan ciertos requisitos, tales -
oomo la ciudadanfa, libertad o independercia raniliar. La mayor purto;
de los habitantes de Roma eran exclavos o exiranjerosj 'Joe unos adole-
cfan totalmente de personalidad y en tal virtud sran comsiderados oomo
" coBas y loi otroe gozaban de ocierta personalidad y capacidad sy 1limi-

tadas, respectivamente,

SEGUNDA,.- L. adsoluta onpuoidul de la persona an ol npﬁoho Romano se-
toriabu can ¢l Status Livertatis, es decir, eer libre, no estar auﬁto'
a ecolavitud; oon e Status Civitatis, o sea ser romarc y; por 8ltimo,
sor independiente de la pntz;lo poteatad, por lo que con estos requisi-
tos el individuo podfa estar seguro de su plera oapacidad de e jeroi —
cio, ya que estada limitada por factores como la edad, sexo, carencis-
o deficienoia de facultades mentales y la p?odtg;lidnd.

TERCERA.,~ E1 Derecho Espafiol de la antiguodd se sncontraba bastante -
influsnoiado por el Donchq Romano y po: el Derecho Candnico, tomando-
su contenido. bisico del primero. la abolicisn de la esolavitud es dio-
tada por la Ley de las Siete Partidas, motivo por el cual se extendif-
1a personalidad a un nfleero considerable de 1ndlv1duol, pero no obstan
te le olio, ge cred la servidumbre que vino a se‘r sene jante a aquella,
dando motivo que no hubiess cambdio substancial alguno, ya que al sier-
vo se le trataba como objeto sujeto a toda olase de tramsacoiones, su-

friendo oustigos sin 1f{nites.
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CUARTA.~ En el Proyeoté del Cédigo Civil Espafiol de 1851, se reconoce-
1a igualdad de todos los individuos ante la ley, quedando adolida la ~
esclavitud y la capacidad jurfdica se¢ adquiere cuando el hombre alocan-
3a los veinte aflos de edad, pero esta capacided no ns plens en este -
Oidonaniento,

La emancipacién es ooncedida al hijo en virtud del matrimonio y ouando
o8 mayor de dieciocho afios. La capacidad del emanoipado es dastante —
amplia, va que comprenie todo acto de ndminlstucuh de bienes, diapo~
#iciln de los mismos, asi como demaniar y defenderse en juicio.

La mijer no gosa de la misma capacidad que se le oconceds a lom hombres .
toda vez que el eapoio es su legitimo rcpronntuhtn no puede compare-~
" cor en juicio por sf ni por medio de Procurador, no puede adquirir sin
consentimiento del marido a tftulo onmeroro, enajensr biemes, ni odli--

garse,

QUINTA.- En ol C6digo Civil Francés de 1804, se ptoclna por primera -
veg on la historia la condicién igualitaria de los hombres. |

La capacidad de e jercicio se obtiene al ou'mplix; ‘el irdividuo veintifn.
afios, o sea cuando se ha alcanzado la mayor edad y confiere a la pere-.
sona plena capacidad de o jercicio, puiiendo en consecusncia, contra -
tir, obligarse y concurrir a juicio a defender sus derechos.

En virtud le la emancipacién, el menor puesde realizar cualquier acto -
de carfcter puraments administrativo, toda ver que para oblicarse con-
tractualmente, emjepu o gravar un inmueble, necerita de un curador.
la mujer, la falta de edad, la imbecilided habitual y la demcnoia pro-
ducen la incapacidad del individuc,
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SEXTA.~ Los C6digos Civiles de Méxica de 1870 y 1884, ninguna imnova--
0ién aportan. Por lo que toce a la capacidad se basan enm lo estipulado
por lom Ordenamientos Lepaficl y Francéo.

Entos cuerpop Jjurfdicos establecen la igualﬁa.d de 1ln Ley Civil para —
todos, sin distinci6n de personas y sexos, mas en loo casos egpecial--
ments declarados.

Cuando estos dos cédigos regulan la emancipacidn, lu reglaventan en -
laz mismas ocondiciones, ec decir, se obtiene de plenc du-ech9 ouendo -

1la persons e¢s mayor de dieoiocho afios, perc memor de veintiuno.

SEPTIMA.- Aubos c8digos siguen 108 linsamientor de la teorfa tradicio~
nal por lo que se refiere al conoeptc de sujeto jurfdico,

La mayor odad empieza al cumplir o1 individuc veintifn afian y dispone-
libremente de su persona y sus bienes, queriendo decir oon esto que —-
tiene plena capacidad de ejercicloy pero por lo gue hace g la mujer —
que na ha cumplido los treinta sifos de edad, no podrd dejar la case -~

paterna sin consentimiento de los pedres, sino fuere para casarse,

OCTAVA.~ E1 C4digo Civil vigente tcma en cuenta factores pors deter —
minar el grado de éapactdu‘l de un individuo y expresa gue ticmen ir;oa-
pacidad legal o natural low menores de edad, loo mayores de edad pri--
vedos de inteligencia, por looura, idictismo ¢ imiecilidad, adn cuando
tengan imtervalos 1fcidos, los sordomwdos que ro saben leer ni esori.-
‘bir, los ebrios consustulinerios, los analfabetas y los gue habitual-~

mente hacen uso famederado de drogas enervanies.
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IOVEIA.- Este mismo Ordenamiento expresa que la mayor edad comienza u~
loa’ dleciocho afios cumplidos y declara que el mayor de edad dispone --
‘ llbnmpnte doﬂ su persons y sus bienss. ‘Se puede deoir que no oapacita-
plercwenta para realizar los actos oiviles, ya que en la adopoifn se -~

regeiere qua ol adopiante sea mayor de veinticinco affos.

DECINi.- La propiedad de las tierras y aguas oomprendidas dentro de -~
loa limites del territorio nacional corresponden originariamente a la-
lndidn, como princ'ipio de' carfoter constituoional, siendo inalienable-
e impresoriptible dicha propiedad, 'ou.yu modalidades le ocorresponden -
al Estado, quien tendrs como 1imitacién las necesidades que diote el -
interds pdblico.

DECINA PRIMERA.- La capacidad territorial consiste en la aptitud legal
que oomo mexicano o extranjero tiene una persona para adquirir tierras

Y aguas, oon las modalidades y restricoiones que entablecen las loyés.

DECINA SEGUNDA.- Las acoiones colectivas qQue la Ley Agraria contempla~
Y ooncede a los sujetos para hacer valer sus derechos son la restitu--
ci6n, dotacién, ampliacién y la oreacién de muevos centvos de pobla --
ci6n o jidal,

DECIMA TERCERA,- La prcpiedad territorial requiere para su perfecoiona
miento, ademis de tensr plenv dominio, la bosesidn material del inmue-

ble, que {mplica su usufructo.
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DECIMA CUARTA,- Por lo que se refiere a la capacidad individual egra--
ria, nuestra legislacidn determina que son sujotos con capacidad Jurf-
dica para sjercer derechos, los campesinca que hayan oumplido dieol --

seis alos o de cualquier edad, siendo ocasados.

DECINA (UYNTA.- Los requieitos para ser sujeto de derechos agrarios y-
por ende, tensr capacidad, son los que eatablece rmestra Constituoifn.
genarioamente on ¢ jercicio de derecho y respecto a la hgisiuoldn Agra
rin sons nacionalided, edad, ooupaoidn, residencia, oaﬁaoidud eoondmi-

cp ¥ anteoedentes no penales,

DECIM, TEXTA.- La fraccién VI del arifoulo 200 de la Ley Federal de --
Reforaa Agraria, contiens la prohibicién para obtener unided de dota—.
o10n el que haya sido ocondensdo por sembrar, cultivar o cosechar, mari
guana, smapola o cualquier otro estupoftaoiente, preocepto que no tiems-

antecedente,

DECIiA SEPTINA.- Al parecer la exposioisn de motivos ;elativa a la orea
oién de lnldilpOII‘CMn anterior, no cuestiona razonamientos sociales,-.
soondmicos y polttico- que llevaran al Legislador & adicionar la frac-
cién citada, por lo que pienso que de acuerdo a la trascerdencia que -

fué una omisién de consecuencias relevantea,

DECINA OCTAVA.~ La fraccifin VI del precepto estudiado de la lLey Pede--.
ral de Reforma igraria, tema central de este trahbujlo, establece a con-
trario oemsu la incapacidad del campesino para obtensr unidad indivi--
dual de dotacién, cuamdo haya sido comdenado nor uembrér, cultivar o -

oosechar mariguans, amepola o cualquier otro estupefaciente,
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DECIMA NOVENA.- La realisacién ilfoita del acto mencionado en la 0OD~~
olusifn que antecede, se encuentya plenamente tipificado y sancionado-
‘por el 00digo Pemal, Ley eneral de Salud y Ley Pederal de Reforas —
Agraria; oon pena privativa de libvertad y sancifn jnonnhrtu con sul-
ta y decoaisaciln de los estupefacientes ooru-p‘.nﬂhntn'n oon sus. -
ponsiln y privaoién de la unidad ivdividual de dotscién, respectiva -

wnte.

VIGESINA.~ Bs nesoesaric que se suprima por parte del Legislador sl re-
quinito oonhﬁhdo on la fracoién VI del artioulo 20 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraris, toda ves que dioha disposioiln ateata oontra -
lol postulados del artfoulo 27 do nuestra Carta Nagna y contra el Dere
oho Agrario, on virtud quwe el punlro pugna por remover y sacar de la-
ajssris a los campesimos y ovitu' que vuslvan & cser em olla y ol "0
gundo tiens como finalidad ousplir oon tales postulados y dicha fra--
00idén les veda tods oportunidad gue como sujetos que pertemscen a una-

- sociedad tiemsn derecho para superarse en forss plena.
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