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INTRODUCCION,

El alto {ndice de criminalidad que existe en las ciu-
dades densamente pobladas, trae como consecuencia que por-
la comisibn de un gran nlmero de delitos, se presenten de-
nuncias o querellas de hechos delictucsos y se detengan a-
los presuntos responsables del ilfcito penal para su inveg
tigacibén y esclarecimiento; dada la gravedad del problema-
que presenta la investigaci6n de los delitos por su alto =
porcentaje y por la falta de elementos humanos y técnicos,
se hace necesario un estudio minucioso sobre la averigua=-
¢ién previa y la consignacidn penal ya sea con o sin dete-
nido, asf como de los derechos que tiene &ste y el ofendi-
do por el delito, todo esto con objeto de evitar que se si
gan cometiendo indqsticias por el Ministerio Piblico, como
son: la privacién ilegal de la libertad del indiciado, la=~
violacién a la garantfa de la pronta y expedita administra
c¢ibn de justicia, y por lo tanto al derecho que tiene el =

ofendido a la reparacién del dafio.

la legislacién de nuestro pa{s presenta una laguna -~
respecto del tiempo que debe durar la averiguacién previa,
y del plazo para que el Ministerio Pfiblico consigne penal-
mente ante los tribumnales, y como no hay un precepto legal

que le imponga a dicho funcionario el plazo para sjercitar



la accidn penal cuando proceda, &ste a su arbitrio dgcide-
el momento de su realizacién y el tiempo que estaréin dete=
nidos lo3-presuntos responsables, con la consecuencia de
una gerie de violaciones a las garantfas individuales del~

indiciado y del ofendido por el delito.

El presente estudio tiende a un planteamiento Jurfdi-
co del problema, analizando todos sus aspectos posibles -=-
con el fin de lograr una futura reforma en el artf{culado -
de la Comstitucibn y de la legislacién procesal penal, con
el objeto de que se le imponga al linisterio Pfiblico un --
ﬁlazo dentro del cual deba realizar la consignacibn ante =
los tribunales judiciales, para salvaguardar los derechos-
fundamentales del presunto responsable que se encuentra de
tenido, y del ofendido por el delito que resulté afectado-

en su persona O en su patrimonio por el hecho delictuoso,

Por lo tanto esperamos que este trabajo sea de inte--
ré3 a: los particulares, puesto que estén expuestos en - -
cualquier momento a sufrir un dafic en su persona o en su -
patrimonio como sujetos pasives del delito, o a sger apre-=-
hendidos y por ende privados de su libertad por la comi- =
sién de un ilfcito penal; a los abogados, como una gufa pa

ra su vida profesional; a los funciinarios del Ministerio-
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POblico, para orientar su criterio hacia resoluciones més-
equitativas y apegadas a derecho; a los legisladores, por-
que estimo que efectivamente existen lagunas de la ley a =
eate respecto, que deben ser subsanadas mediante reformag-
a la Constitucién y a los cédigos de la materia, y que den
tro del texto de la tesis analizo y de las cuales propongo
ge reformen en el gentido de que se establezca el tiempo =
que debe durar la averiguacién previa y el plazo dentro --
del cual el Ministerio Pfblico debe llevar a cabo la cone-

signacién ante los tribunales judiciales,



CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES HISTORICOS.
Siendo el Estado titular, tanto del derecho de casti=-

gar cuanto de la accién penal, a &1 corresponde el ejerci-

cio de la misma, el cual se verifica, en casi todos log =~

pueblos modernos, mediante un $rgano wc}al denominado -~
Ministerio Pfiblico. El ejercicio do@}i céﬁ&n penal no ha-
gido confiado en todos los tiempos 740%?“ los pafses -
\V
s

al Ministerio Pliblico, sino que ha co pondido unas ve-=-

ces a los particulares, otras a los ciudadanos y otras més
a los jueces, segln el éoncepto que se haya tenido acerca-
del delito y su represién. En efecto, cuando se pensd que-
la victima del delito era la fnica interesada en obtenmer -
su castigo, a ella se confidé la persecucién de los delin--
cuertes; los paises que han pensado que todo delito entra-
fia un mal social y que por lo tanto tienen interés igual -
todos los ciudadanos, sean o no victimas directas del mis-
mo, en que se reprima, han confiado a los propios ciudada-
nos el ejercicio de la accién persecutoria; cuando una exa
gerada intervencién estatal ha prosperado, se ha confiado-

la persecucidn de los hechos ilf{citos a los Jjueces mismos.

El Ministerio Pfiblico es una de las instituciones més

discutidas desde su nacimiento e instalacidén en el campo =



del derecho de procedimientos pemnales, debido por una par-
te, a su naturaleza singular y por otra, a la multiplici--
dad de facetas en su funcionamiento. Sus origenes continti-
an siendo objeto de especulacidn, algunos pretenden encon=
trar sus antecedentes en la organizacién jurfdica de Gre--
cia y Roma. Otros le otorgan al derecho francés la paterni

dad de la institucibn.

En este capitulo haremos un breve estudio de los ante
cedentes histéricos del Ministerio Pfiblico, desde la anti-
gua Grecia hasta el México independiente, sin hacer refe--
rencia a la Constitucién de 1917, ni a las leyes reglamen-
tarias del Ministerio Plblico vigentes; para precisar, por
una parte, gsi existib algln funcionario encargado de acu--
sar a los delincuentes ante los tribunales y, por la otra,
en caso de que hubiera existido dicho funcionario, el pla-

z0 que tenia para realizar la consignacibn.
I.~ GRECIA.

En Grecia la persecucién de los delitos era una facul

tad otorgada a las victimas y a sus familiares,

Se pretende encontrar el antecedente histérico del M
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nisterio Pfiblico en: "... los 'Temcsteti’ que tenfan en el
Derecho Griego la misidén de denunciar los delitos ante el-
Senado o ante la Asamblea del Pueblo para que se designara

a un representante que llevara la voz de la acusacifn..."=-

(1.

"esoe Licurgo cre§ los &forcs, encargados de que no se
produjese la impunidad cuando el agraviado se abstenfa de-
acusar., Con el tiempo, los éforos fueron censores, acusado
res Y Jueces, A partir de Pericles, el Arebpago acusaba de
oficio y sosten{a las piuzbaa en caso de que el inculpado-
hubiese sido injustamente absuelto por los magistrades. A-
quf... 61 Aredpago fungfa como M.P., al ejercer la accién-
penal ante el tribunal del pueblo para revocar las senten-
cias contrarias a la ley. Por su parte, el arconte denun--
_ciaba cuando la victima carecfa de parientes o 8stos no --
ejercitaban la accién. Pinalmente, el sostenimiento de &s-

ta quedaba mﬁy @ menudo en manos de los oradores." (2).

(1) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho-
Procesal Penal Mexicano. México. Editorial Porrfia S.A.
1967. phg. 74.

(2) Garcf{a Bamfrez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Pe--
nal, México. Editorial Porrfia S.a. 1977. plgs. 200 y -
201,



Los oradores elegidos por el pueblo, se encargaban de
llevar a los inculpados a los tribunales que debfan juzgar
los y alegaban acerca de la prueba producida. Eatos orado-
res exaltados por el amor a la patria o Avidos de adquirir
la consideracibn Aol‘Eatado, golf{an gobresalir en la acusa
cidn de los culpables.

Claramente aurge de lo expuesto que en Grecia no exis
ti6 la institucién del Ministerio Pliblico: el derecho en -
evolucifn bajo las impulsiones y necesidades del ambiente-
social, no llegé a suficiente madures que permitiera su in
plantacidn, y quizf porque, como ya se indicé anteriormen-
te, la persecucidn de los delitos estaba a cargo de la vic
tima y de sus familiares, For lo tanto, no se puede hablar

de un plazo para consignar penalmente,

En Greecia desde el punto de vista jurfdico se identi-
ficaba a la persona con el cuerpo, Yy la libertad era conce
bida esencialments como la libertad corporal, la Justiciae
penal, nunca 1llegd a impomer la pena de prisién por consi-
derar que afectaba a la libertad, sustituyendo aquélla por
penas pecuniarias. Por tanto, puede afirmarse que en Gree-

cia la detencién preventiva no tuvo ninguna aplicacién.

*



II.- ROMA.

La persecucibén de los crimenes, en Roma pertemec{a al
ofendido, a todos los ciudadanos y a los magistrados, here

daron tales principios de la legislacién griega.

"En 1la 8poca del derecho romano, durante sus per{odos
~de las legis actionis (hasta la ley Ebucia), el del proce-
dimiento formulario (a partir de la ley Ebucia hasta el --
reinado de Deoclesiano), y el extraordinario (; partir del
reinado de Deocresiano), vemos que se permite, salvo rari;
simas excepciones, que el particular ofendido por un deli-
to promoviera la 'accusatio' ante el magistrado o juez, se
gln se tratare del correspondiente perfodo.™ (3).

As{ pues, obserTamos como en estas etaﬁas Yy a virtud-
de la ‘accusatio’, al particular ofendido 1le correspon&inn
las atribuciones que hoy tiene el Ministerio P@blico, no -
8dlo de ejercicio de la accién penal, sino también en el -
aspecto investigatorio, pues el pretor lo investia de la -
facultad de indagar soﬁre el hecho para 1o cual se le otor
gaba un término de treinta dfas,

(3) Diaz de Lebn, Marco Antonio. Teorfa de la Accibn Penal.
México. Textos Universitarios S.A. 1974. pég. 263.



"En Roma el germen del M.P. se halla en el procedi- -
miento de oficio... atribuye el cardcter de verdaderos fis
cales, en términos latos, a ciudadanos que, como Cicerén y

Catén, ejercieron reiteradamente el derecho de acusar..."-

).

Bajo el reinado de Tulius Hostilius, aparecieron ma--
gistrados con el nombre de quaestori, encargados de perse-
guir las faltas que sin atacar la coastitucidn del gobier~
no, turbaban el orden piblico, herfan las costumbres u - -

ofend{fan a los particuléres.

Los irenarques en tiempos del emperador Adriano esta-
ban encargados de la persecucidn de los crimenes, pudiendo
detener, interrogar, recoger pruebas del delito y tomar --
cuantas medidas creyeren conveniente, lLos curiossi y los -

gtationarii estaban bajo la autoridad de los irenarques.

"eew €0 losvfuncionarios 1lamados 'Judices Questiones!

de las Doce Tablas, exist{a una actividad semejante a la -
del Ministerio Pliblico, porque estos funcionarios tenfan -

facultades para comprobar los hechos delictuosos...

(4) Garc{a Ramfrez, Sergio. gﬁ. cit.'pﬁg. 201,
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"El Procurador del César, de que habla el Digesto en el 3
bro Primero, T{tulo 19, se ha considerado como antecedente
de la Institucibn debido a que dicho Procurador, en repre- ‘
sentacién del C&sar, tenfa facultades para intervenir en -
las causas fiscales y cuidar del orden en las colonias, ==

adoptando diversas medidas...” (5).

En los primeros tiempos del derecho romano o sea, du=
rante la monarquis y en los primeros afios de la Repfiblica,
103 jueces penales y los magistrados podi{an a su discre- =
cibn imponer como ued.io' de coercidn la detencién preventi-
va; pero a sediados del siglo VI, se expidieron las leyes-

Porciae, teudientes a reprimir tales précticas abusivas,

Durante la Repfblica y bajo la vigencia de la Ley de-
las Doce Tablas, aun cuando el rigor del derecho, impusie-
se la detencién del inculpado, por lo general se prescin--
df{a de su encarcelamiento, confiando su custodia a los par
ticulares. A pax;tir de las Leges Iulia de vi publica et --

privata, los ciudadanos romanos estaban exentos por pres—

(5) Coli{n Sénchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales, México. Editorial Porrfia S.A. 1981, -

phg. 87.




cripcién legal de tal medida, Sin embargo, esta medida, ==
era de rigor en los casos de crimenes contra la seguridad-

del Estado, de flagrante delito o cuando mediaba confesidn,

"En 8poca del Imperio,.. salvo en los casos de crime-
nes graves y de flagrante delito, ho podf{a detenerse al in
culpado sino en virtud de una orden emanada de un magistra
do superior o del defensor de la ciudad... se protegfa al-
inculpado contra detenciones ilegales a través de la Lex =

Favia de Plagiarus y de la Liberalis Causa, esta filtima --

verdadera accidn de recuﬁeraci6n de la libertad..." (6).

En la antigua civilizacién romana, no existi$§ la ins-
titucién del lMinisterio Pfiblico, a pesar de encontrarse ma
gistrados y ciudadanos investidos de funciones especiales=-
con lejanas semejanzas con la institucidén moderna, aunque-
ge puede afirmar, que de manera accidental, alguno de loé-
personajes citados pudo haber reaiizado alguna de las fun-
ciones del Ministerio Pblico moderno, For lo tanto, se ==

puede. afirmar que en Roma no existi8 legalmente un plazo -

(6) Rodriguez y Rodr{guez, Jeafis, la Detencién Preventiva-

v ios Derechos Humanos en Derecho Comparado. M&xico. =

Universidad Nacional Autémoma deé México. 1981. pég. 20.



-9 -

para que los funclonarios encargados de acusar, consigna--
ran un caso concreto ante los tribunales. Ademds, dichos =
. funcionarios no podian aprehender al inculpado, ya que las
érdenes de detencibén eran dictadas 8blo en casos excepcio-

nales y por funcionarios especiales.
III.~- ITALIA MEDIEVAL.

Resulta oscuro el origen del Ministerio Pliblico en la
legislacibén medieval. Era diffcil que tal institucién, na=-
ciera en tiempos de ignérancia, cuando los principes, por-
no saber leer, firmaban con la cruz, y cuando la fuerza y-

la usurpacién se erigfan en principio polftico ordinario.

®.ee en Italia durante la Edad Media habfa cerca de -
loa jueces, funcionarios subalternos que les denunciaban -
los delitos de los cuales tenfan conocimiento; y Bartolo,=-
Gaudino y Aretino... 108 designaron con los nombres de = =
les', mas hay que advertir que no son muy precisas las fun
hciones de esos 'sindici’, parece que tan sb6lo tenfan el ca

récter de denunciantes oficiales..." (7).

(7) Pifia y Palacios, Javier. Derecho Procesal Penal, Méxi-
co. Editorial Botas. 1948. pég. &0.
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los sayones del tiempo medieval italiano, fueron depg

sitarios de la accidén pliblica; los missi dominici, que de-

gaparecieron en el siglo I, eran vigilantes enviados por =

el rey; bajo San Luis hubo los procuratores regisg,

"... Manzini acoge una idea de Pertiles, quien da al -
M.P. rafz italiana, con apoyo en la existencia de 108 - -=
avozadori di comun, del Derecho véneto, que ejercen funcig

nes de fiscalfa...” (8).

En Venecia, existieron los Frocuradores de la Comuna-
que ventilaban las causas en la Quarantfa criminale y los~
Congervator di legze en la Replblica de Florencia.

"Asf, durante el medievo, la detencién pierde su ca--
rdcter excepcional ya que, en consonancia con el sistema -
inquisitorio, la captura se convierte en operacién prelimi
nar indispensable a fin de someter a tortura al inculpado-

y arraancarle una confesibn..." (9).

De lo anteriormente expuesto, se puede resumir, que -

(8) Garcfa Ramirez, Sergio. op. cit. plg. 201.
(9) Rodriguez y Rodriguez, Jesfis. op. cit. phg. 21.



en la Italia Medieval, no exiatid ningun funcionaric que -
fuera el antecedente del Ministerio Piblico, en virtud de-
que lo8 funcionarios que existieron fueron meros denuncian
tes oficiales, que se encontraban a las érdenes de los Jue
ces 0 sea que eran inferiores jerfrquicos de éstos. Lo que
si podemos afirmar es que en esta fpoca, fueron comunes ==
las detenciones ilegales, para que el detenido se declara-

ra culpable.
IV.~ FRANCIA.

Debido a que en -eu 8poca la acusacidn por parte del-
ofendido o de sus familiares decayl en forma notable, sur-
gié un procedimiento de oficio o por pesquisa que dio mar=
gen al establecimiento del Ministerio Pfiblico, aunque con-
funciones limitadas, siendo la principal, perseguir los de
litos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones de-

cretadas como consecuencia de una pena.

"La institucién nacié en Francia, con los Procureurs-
du Roi de la Monarqufa francesa del siglo XIV, instituidos
'pour 1la défense des intérdts du prince et de I'Etat' dis-
ciplinado y encuadrando en un cuerpo completo con las Orde
nanzas de 1522."1553 y de 1586, E1 Procurador del Rey se -
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ancargaba del procedimiento y el Abogado del Rey se encar=-
gaba del litigio en todos los negocios que interesaban al-

Rey..." (10).

La Revolucién Prancesa hace cambios en la instituciénm,
desmembrandola en Comisarios del Rey encargados de promo=-
ver la accidn penal, y Acusadores Plblicos elegidos popu=e
larmente, que sostenfan la acusacibn en el debate, Pero la
iniciativa de la persecucidn se reservd a funcionarios de-
la policf{a Judicial: Jueces de paz y oficiales de la.gen--

darmeria.

".es en la Constitucidén de 3-14 de septiembre de 1791
las atribuciones del M.P. quedaron fraccionadas entre los-
comiaaiios del rey, los Jueces de paz, las paréea y otros-
ciudadanos, y el acusador oficial. Por Decreto de 10-22 de
octubre de 1792 (artfculo 12) la Asamblea Nacional fundid-
las funciones del comisario y del acusador phblico en este
Gltimo, quien suﬁsisti& en la Constitucién de 5 Fructidor-
afo III (artfculos 216 ¥ 268). la Constitucibn del 22 Pri-
mario afio VIII suprimid al acusador phblico y transfirib -

(10) Borja Osorno, Guillermo. Derscho Procssal Penal, Pue-
bla, México. Editorial Cajica S.A. 1969. pig. 75.
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sus poderes al comisario del gobierno,.." (11).

‘ La tradicién de la Monarqufa le devuelve la unidad -~

con la ley de 13 de diciembre de 1799, tradicibn que seré-
continuada por la Organizaciédn Imperial de 1808 y 1810, de
Napoledn, en que el Ministerio Pliblico, organizade jerir--
quicamente bajo la dependencia del poder ejecutive, recibe
por la ley de 20 de abril de 1810, el ordenamiento defini-

tivo que de Francia irradiari{a a todos los Zatados de Eurg

pa.

Desde el momento en que el Ministerio Pliblico princi=-
pid a funcicnar dentro de la magistratura, se dividid, pa-
ra el ejercicio de sus funciones en secciones llamadas = =

arquets, cada una formando parte de un tribunal francés.-
Los parguets tenfan un procurador y varios auxiliares sus=
titutos en los tribunales de Justicia o sustitutos genera-

les o abogados generales en los tribunales de apelacibn.

V.- ESPAliA.

Los lineamiemtos generales del Ministerio Piblico - =~

(11) Garcia Ramirez, Sergio. op. giﬁ. phg. 203,
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francés fueron tomados por el derecho espafiol modermo. Deg
de la época del Fuero Juzgo habia una mazistratura espe- -
cial, con facultades para actuar ante los tribunales cuan-

do no hubiera un interesado que acusara al delincuente,

"... on el siglo IXIII Jaime I, de Valencia, creb el -
abogado fiscal y el fiscal patrimonial. En Navarra advino,
ademis, el Procurador de la Jurisdiccién Real. Aragbn esta
blecid en el siglo XIV el Procurador General del Reyno, y-
Castilla, el Procurador Fiscal. En el siglo XV, Juan II -
dispuso el establecimiento del Promotor Fiscal. Los Reyes-

Cat8licos crearon los procuradores fiscales..." (12).

En las Ordenanzas de Medina en 1489 se menciona a los
‘figcales., Las Leyes de la Recopilacién expedidas por Feli-
pe II en 1565, libro 8, tftulo XIII, reglamentan las fun--
ciones de los Procuradores Fiscales, siendo a partir de esg
te momento cuando empieza a crecer la influencia del Procu
rador Fiscal que‘termina por ser preponderante ante 108 ==

tribunales de la Inquisiciénm,

.. la Institucibén realmente no se introduce en Espa

. S———————

(12) Garcfa Ramirez, Sergio. op. ggf, pég. 202,



-15 =

fia y sus Colonias sino hasta el advenimiento de Felipe V -
aquien pretendid modificar la legislacién de su reino, con~
forme a la qQue entonces regfa en Francia, segln el Decreto
de 10 de noviembre de 1713 y en las Declaraciones de 12 de
mayo y 16 de diciembre de 1744.44" (13). Pero dichas refor
mas no fueron bien recibidas por los tribunales espafioles-
¥ el mismo Bey tuvo que anularlas, volviéndose a observar-

la anterior legislacién asobre Procuradores Fiacales.

En la Novisima Recopilacién, Libro V, T{tulo XVII, se

reglamentaron las funcionmes del Ministerio PFiscal.

En el antiguo derecho espaiiol, la detencién tuvo esca
sa importancia como medio procesal, ya que las Partidas se
flalaban que la detencibn preventiva debia aplicarse sbélo a
los acusados de delitos graves. "... la detencibn no se im
ponfa como castigo de los delitos sino para guardér a los-
imputados hasta que fuesen juzgados; cualquier persona po-

‘ﬁia detener sin mandamiento judicial a los autores de cier
tos delitos, perc se castigaba al que aprehendiese a una -

persona sin derecho o la mantuviera presa por més de vein-

te horas, consideréndose el autor de dicha detencién como-

(13) Pida y Palacios, Javier. op. cit, pégs. 60 y 61.
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responsable de plagio." (14).
VI.- MEXICO.

Por lo que hace a México, el Ministerio Pfiblico resul
ta de la coincidencia entre tres elementos, que concurrie-
ron, en el curso de la historia, a saber: la promotoria --
fiscal espafiola; el Ministerio Pfiblico francés y un conjun

to de elementos propios, genuwinamente mexicanos.
1.~ DERECHO AZTECA.

Entre los Aztecas, el monarca delegaba facultades en-
la administracidén de justicia, en personajes como el Cihua
coatl que auxiliaba al Heseytlatoan quien presidia el tri-

bunal de la acusacibn.

Funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, que -
entre sus tacultﬁdes, reviste importancia la de acusar y -
perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la dele-
gaba en los Jueces, éstos auxiliados por los alguaciles y-

otros funcionarios, se encargaban de perseguir y aprehen--

(14) Rodriguez y Rodriguez, Jesls. op. cit. rdg. 20.
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der a los delincuentas,

".es la persecuciln del delito estaba en manos de los
Jueces por delegacifn del Tlatoani, de tal manera que las-
funciones de éste y las del Cihuacoatl eran jurisdicciona-
les, por lo cual, no es posible identiflcarlas con las del

Ministerio PGblicoe.." (15)a
2.~ DERECHO COLONIAL.

Espaﬁé que impusd en el México colonial su legisla- -
cibn, establecib su organizacibn por lo que respecta al Mi
nisterio Plblico. Al realizarse la conquista las institue-
ciones del derecho Azteca sufrieron una importante trans--
formacidn, al ser desplazadas por los nuevos ordenamientos
juridicos trafdos de Espada. En esta etapa la persecucidn-
del delito fue encomendada al Virrey, los Gobernadores, ==

las Capitanf{as Generales y los Corregidores.

El fiscal, funcionario importado del derecho espanol,
se encargaba de promover la justicia y perseguir a los de-

lincuentes y en tales funciones representaba a la sociedad

(15) Colfn Shnchez, Guillermo. op. cit. plgs. 95 y 96.
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ofendida por los delitos.

"El fiscal, en el afio de 1527 formd parte de la Au- -
diencia, la cual se integrd entre otros funciomarios, por-
dos fiscales: uno para lo civil y otro para lo crizinal y,
por los oidores, cuyas funciones eran las de realizar las-

investigaciones desde su inicio hasta la sentencia," (16),

A través de la cédula real de 9 de octubre de 1549, =
se hizo una designacidn entre los indios para institufr al
caldes indios, &stos aprehend{an a los delincuentes y los-
caciques ejercian jurisdiccidén criminal en sus pueblos, =
salvo en aquellos asuntos sancionados con'pena de muerte,-
por ser facultad exclusiva de las audiencias y gobernadow=

res,

"eeeo la recopilacibén de Indias, en la ley dada el 5 -
de octubre de 1626 y 1632, ordenaba: 'Es nuestra merced y-
voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima-
y México haya dos fiscales; que el m&s antiguo sirva la --

plaza en todo lo civil y el otro en lo criminal'.” (17).

(16) Colin Sénchez, Guillermo. op. cit. pédz. 97.
(17) Borja Osormo, Guillermo. op. cit. pig. 75.



El promotor fiscal llevaba la voz acusatoria en los -
Juicios que realizada 13 inquisicidn, siendo el conducto =
entre ese tribunal y el Virrey, a quien entrevistaba comu-
nicindole las resoluciones del tribunal y la fecha de la -
celebracién del auto de fe; también depunciaba y perseguia

a los herejes y ememigos de la iglesia.
3.= ME{ICO INDEPENDIZNTE.

Cuando en la antigua y nueva Sspafia se establecid el-
régimen constitucional, la Constitucidn ordené que a las =
Cortes correspondfa fijar el nlmero de Magistrados que ha-
bfan de componmer el Tribunal Supremo (hoy Suprema Corte) y
las Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; lo que reali
28 el decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en
la Audiencia de M8xico hubiera dos fiscales, sin embargo -
este decreto siguié rigiendo lo relativo al Ministerio Pl-
blico, 7a que en el Tratado de Cérdoba se declar$ que las-
leyes vigentes continuar{an rigiendo en todo lo que no se-
opusieran al Plan de Iguala y mientras las Cortes mexica=e

nas formaban la Constitucibdn del Estado.
A) CONSTITUCIONES DE 1814, 1824 y 1857,

La Constitucién de Apatzingén de 22 de octubre de - -
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1814, reconoci la existencia de los fiscales auxiliares -
de la administracién de Jjusticia: uno para el ramo civil y
otro para lo criminal; los desigdaba el Poder legislativo=-

7 duraban en su eacargo cuatro agfos,

La Conatitucidn de 1824 establecid el Ministerio Fis-
cal en la Suprema Corte, equiparando su dignidad a la de =
los Ministros y dindole el carfcter de inamovible. También

establece Fiscales en los Tribunales de Circuito.

"eeo el artfculo 124 de la C. de 1824 incorpor$ al --
fiscal en la propia Corte. Lo mismo hizo el artfculo 140 -
con los promotores fiscales, por lo que respecta a los Tri

bunales de Circuitoe.." (18),

En la Constitucién de 1857, uno de sus expositores, -
el Diputado Villalobos, se opuso al establecimiento del Mi
nisterio Plblico y reclamd para los particulares el dere--

cho de acusar,

"En la,Constitucibn de 1857 continuaron los fiscales-
con igual categor{a que los Ministros de la Corte, pese a-

(18) Garc{a Ram{rez, Sergio. op. cit. pAg. 203,



que on el proyécto de la Constitucidn se mencionaba al Mi-
nisterio Plblico, para que en representacibén de la socie——
dad promoviera la instancia, esto no llegd a prosperar, --
porque se consideré que el particular ofendido por el deli
to no dedia ser substituido por ninguna institucibn, ya --
que este derecho correspondfa a los ciudadanos, ademés, in
dependizar al Ministerio Plblico de los Srgamos Jurisdice=
cionales retardarfa la accién de la justicia, pues se ve=-
rfan obligados a esperar que el Ministerio Pfiblico ejerci-

tara la accién penal.” (19),

El decreto de 22 de mayo de 1300, que reforma los ar-
ticulos 91 y 96 de la Constitucibén de 1857, suprime los ==
fiscales de los tribunales federales, que siguieron funcip
nando en los Estados de la Repfiblica hasta después de la -
Constitucifn de 1917. La Suprema Corte queda integrada por
quince Ministros y se crea el Ministerio Plblico de la fe-
deracién, como una institucién independizada de los tribu-

nales, pero sudéta al Poder Ejecutivo,

"En la reforma constitucional llevada a cabo el 22 de

mayo de 1900, quedd establecido: ...'la ley establecerd y-

(19) Colfn S&nchez, Guillermo. op. cit. phg. 98.
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organizard los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Dis
trito y el Ministerio Pliblico de la federacién. lLos funcio
narios del Ministerio Plblico y 2l FProcurador General de =-
la Repfitlica que ha de presidirlo, seran pombrados por el-

Ejecutivo' (art. 96)." (20).

B) LZYES QUE REGULAROR AL MINISTERIO PUBLICO, DESDE -
1826 HASTA 1864,

La ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesa-
ris la intervencién del Ministerio Piscal en todas las cau
sas criminales en qué gse interese 1a federacidn. El decre-
to de 20 de mayo de 1826 ss el que mi3s pormenorizadamente-~
habla del Ministerio Fiscal. lLa lLey de 22 de mayo de 1834=
mencionaba la existencia de un Promotor Fiscal en cada Juz

gado de Distrito, pombrado como el de Circuito y con las -

mismas funciones,

Las Siete Leyes Constitucionalas de 1836, ademés de -
considerarlo como en la Constitucién de 1824, establecie~-~

ron su inamovilidad,

La Ley de..23 de mayo de 1837 estadblece un Fiscal ads-

(20) Colin Sénchez, Guillermo. op. cit. phigs. 102 y 103.
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crito a la Suprema Corte, contando los Tribunasles Superio-

res de los Departamentos con un fiscal cada uno de ellos.

Las Bases Orgénices de 12 de junio de 1843, de la é&po
ca del Centralismo, comocidas por Leyes Espurias, incluyl-
a un fiscal en la Suprema Corte, y el articulo 194 dispuso
el establecimiento de fiscales generales cerca de los tri-

bunales para los negocios de hacienda y los demfs que sean

de interés pliblico,.

En las Bases para la Administracién de la Repiblica -
elaboradas por don Lucas Alamin y publicadas el 22 de =~ -~
abril de 1853 durante la dictadura de Santa Anna, se dispu

s0 el nombramiento.de un Procurador General de la Nacién;

"La Ley Lares dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo
el régimen de Antonio lépez de Santa Anna, organiza el Mi-
nisterio Fiscal como institucién que hace emanar del Poder
Ejecutivo. El Biscal en esta ley, aunque no tenga el carfc
ter de parte, debe ser ofdo siempre que hubiere duda y obs
curidad sobre el genuino sentido de la ley. Se crea.un Pro
curador General que representa los intereses del Gobierno-

y que tiene una amplfsima misién.” (21).

(21) Borja Osorno, Guillermo. op. cit. plg. 76.
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Don Juan Alvarez da una ley el 23 de noviembre de - -
1855, aprobada por don Ignacio Comonfort, que extiende la-
intervencibén de los Procuradores Fiscales a la Justicia Fe
deral, ademés no podian ser recusados y se les colocaba en
la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito y mds tar-
de se les extendi, por decreto de 25 de abril de 1856, a-
los Juzgados de Diastrito.

La Ley de Jurados Crininales para el Distrito Federal
de 15 de julio de 1869, expedida por el Presidente de la -
Repfiblica don Benito Jufrez, cred tres promotores o procu-
radores fiscales a 1l0s que se llamd también y por primera-
ves en nuestro medio, representantes del Ministerio Pfbli-
co, que eran indepéndientes entre as{, de tal suerte que no
constitufan una organizacién. Acusaban al delincuente en =
nombre de la sociedad y por el dado que ésta resentia con-
el delito, pero estaban desvinculados por completo del - -
agravio de la parte civil.

.C) CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
PEDERAL.

ﬁn el C8digo de Procedimientos Penales para el Distri
to Pederal de 15 de septiembre de 1880, que aqui adoptd --
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los lineamientos franceses, el Ministerio PGblico quedd -~
coaceptuado como una magistratura especial que tenfa por -
objeto ejercitar la accidn penal, instituida para pedir y-
auxiliar la pronta administracién de justicia en nombre de
la sociedad, E1 Ministerio Plblico fué miembro de la poli-
ci{a Judicial, de 1la que el Juez era el Jefe. El mismo sis-
tema siguid, sobre el particular, el Cédigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal de 1894,

El Cédigo de Organizacidn de Competenéia y de Procedi
mientos en Materia Penai para el Distrito y Territorios Fe
derales, expedido el 4 de octubre de 1929, di mayor impor
tancia a la inatitucién del Ministerio Pfiblico, siempre de
acuerdo con la tendencia del articulo 21 constitucional; -
dicho cbdigo fue abrogado por el actual Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal de 1931,

D) LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO =
CQMUN.

El 12 de diciembre de 1903, el Gobierno del general -
Dfaz expide la primera Ley Orginica del Ministerio Piblico
para el Distrito y Territorios Federales; la cual le otor-

ga al Ministerio PGblico la personalidad de parte en el -=
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Julcio, tieme la titularidad del ejercicio de la accién pe
nal, y se convierte en un todo orginico encabezado por el-

Procurador de Justicia.

En geptieambre de 1919 don Venustiano Carranza, promul
ga una nueva Ley Orglnica del Ministerio Pfiblico para el -
Diatrito Federal, misma que pusd de acuerdo a la instituw-
¢idn con el precepto 21 de la Constitucibn de 1917. En su-
articulo 26 dispone que cuando un agente del Ministerio P§
blico, no presentare acusacién por los hechos que un parti
cular le hubiere denunciado como delitos, el interesado po
drd ocurrir al Procurador General de Justicia, quien oyen-
do el parecer de los agentes auxiliares, decidirid en defi-
nitiva si debe o no ejercitarse la accién penal, y contra-
su negativa, no procede'otro recurso que el extraordinario

de amparo y el de responsabilidad.

El entonces Procurador General de Justicia del Distri
to, licenciado Jnsé Aguilar y Maya, expide la Ley Orgénrica
del Ministerio PGblico en materia comfin de 2 de agosto de-
1929, que constituye el primer intento formal para adaptar
el funcionamiento del Ministerio Pfblico y de la Policia -
Judicial, a los dictados de la Carta Fundamental de la Re-

piblica, creAndose &l Departamento de Investigaciones que-
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empez§ a funcionar el 12 de enero de 1930,

La anterior ley fue abrogada por la Ley Orgénica de -
esa institucidn que empezd a regir el 12 de emero de 1955,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de -
diciembre de 1954; ley substituida por la Ley Orgénica de-
la Procuradur{a Generasl de Justicia del Distrito Federal -
de 1971, que fue abrogada por la actual ley en vigor de --
1977.

E) LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

La primera Ley Orgénica del Ministerio Péblico Pede--
ral oxpedida erx 1908, considera al Ministevrio Piblico como
auxiliar de la administracibn de justicia, idea que domind
en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1909,

Pexo ¢l Ministerio Phdlico Federal se configurd como-
instituciB:‘independiente hasta gue entrd en vizor la Cong
titucibn de 1917, que determiné la promulgacién de la Ley-
Crghnica de 12 de agosto de 1919, que corresponde en todas
sus partes con los principios sustentados en el articulo -
102 de 1a Constitucién.

Dicha ley fue derogada por la Ley Orginica del Minis-
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terio Piblico Federal de 29 de agoeto de 1934, siendo Pro-
curador General de la Repfiblica el sefior licenciado don ==
Emilio Portes Gil, que fué la que en realidad puso al Mi--
nisterio Piblico Federal en aptitud de cumplir su importan

te funcién constitucional.

La anterior ley fue substituida por una nueva de 31 =
de diciembre de 1941, que conservé, en lo genersl, la es;-
tructura de la ley abrogada, y que por la misme necesidad-
de aétistacer el cada dia mayoi campo de actividad de la -
institucién fue derogada por la Ley Orgénica del Ministe—
rio Piblico Federal de 1955, publicada en el Diario Ofi- =
cial de la Federacibn de 26 de noviembre de dicho afio, - -
siendo Procurador General de la Repfiblica, el sefor licen-
ciado don Carlos Franco Sodi, ley que sélo tuvo ligeras mo

dificaciones respecto de la anterior.

Le ley de 1955, fue abrogada por la actual ley de la-
Procuraduria General de la Rep@blica, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Pederacién de 30 de diciembre de 1974, =

entranco en vigor al dia siguiente de su publicacibn.,



CAPITULO SEGUNDO.
CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

En el presente capftulo trataremos de precisar el sig
nificado y alcance de los conceptos fundamentales, que son
de capital importancia y que se manejan con mds frecuencia
en el perfodo en que el 8rgano de acusacibén investiga los-

hechos delictuosos y ejercita la aceibn penal.

El presente estudio tiene como finalidad conocer el -
gignificado de los conceptos fundamentales que se maneja==
ran en los subsecuentes capftulos, citando las definicio--
pes, opiniones o puntos de vista de diferentes autores, ra
ra tener un panorama mAs amplio y preciso sobre dichos con
ceptos y ubicarnos correctamente en el campo en donde el =~
Ministerio PGblico debe ejercitar la accién penal o sea --
consignar; ya que la falta de un plaso para que el Ministe
rio Piblico consigne, fue lo que originé la realizacién de

este trabajo.

.E1 Ministerio Piblico es una institucién dependiente-
del Poder Ejecutivo, que actua como autoridad y comc par--
te: como autoridad en la averiguacién previa y como parte-
en el proceso penal. Nosotros enfocaremos nuestra atencién

en la funcién del Ministerio Pblico cuando actua como au-
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toridad en la averiguacién previa, porque es en ssta fase-
donde investiga los delitos, puesds ordenar la detencién de
los inculpados y debe ejercitar la accién penal, por medio
de la consignacida,

I.,« AVERIGUACION PREVIA,

El procedimiento penal mexicano se divide segin el C§
:digo Pederal de Procedimientos Penales (art. 12) en cuatro
periodos o fases que son: la averiguacién previa, la insew
truccién, el juicio y la ejecucién de sentencia. E1 proce~
80 penal comprende la instruccién 7 el Juicio. La ejecu-~ -

cién de sentencia se lleva a cabo por el Poder Ejecutivo.

La averiguaciln previa es la primera fase del procedi
niento penal mexicano, que se desarrolla en gede adminig~—
trativa ante el Ministerio Pfiblico; con ella se abre el --
trimite procesal que en su hora desembocard; llegado el ca
80, sn gsentencia firme; comprende desde la denuncia o la -
querella que pone en marcha la investigaciln hasta el - --

asuerdo de archivo o la daterminacién de eJercicio de la -

accidn penal.

La averiguacién pravia se encuentrs delimitada por el
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acto en el cual el Ministerio Piblico (o los demés funcio-
narios de la policfa judicial), tiene conocimiento, con mo
tivo de sus funcionea, de la comisiln de un hecho que se -
presume delictuoso y procede a investigarlo, al acto por -
el cual, la propia institucién hace la consignacién al tri

bunal respectivo, en ejercicio de la accifn pensal.

Suele otorgarse a la averiguacién previa acepcién si-
nénima de preparacifn del ejercicio de la accién pemal.

El objetivo directo de la averigusciln previa es pre-
parar la determinaciln del Ministerio Pfblico, ya sea del-
sjercicio de la accién penal o del no sjercicio de la mis-

A continuacifn citaremos algunas opiniones de diver—
sos autores, respecto de la averiguacién previa.

Colin Sénchez expresa: "La preparaciln del ejercicio-
de la accifn penal se realiza en la averiguacién previa, -
stapa procesdimental emn que el Ministerio Pﬁblico en ejerci
cio de la facultad de Poiicia Judicial, practica todas las
diligencias necesarias que le permitan sstar en aptitud de
ejercitar la accién penal, debionno integrar, para esos fi



nes, el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,"-
(22).

Osorio y Nieto dice que la averiguacién previa es -~ -
"..s la etapa procedimental durante la cual el érgamo in-——
veatigador realiza todas aquellas diligencias necesarias -
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la pre-
sunta responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstene-
cifn de 1la accién penal.” (23).

Garc{a Ramfirez opina al respecto, "la averiguacifn —
previa comprende las diligencias necesarias para que el M.
P. resuelva .lobro el ejercicio de la accién pemal. Por con
secuencia, en este perfodo se conffa al M.P. recibir denun
cias ¥ querellas, practicar averiguaciones y buscar prue—
bas de la existencia de los delitos y de la responsabili—
dad de los participantes, as{ como ejercitar, en su caso,-
la accibn penal. El M.P. tiene bajo su autoridad, entonces,
tanto a la policia judicial como a todos los funcionarios-
y empleados que, en calidad de auxiliares, intervienen de-

(22) Colin Sknches, Guillermo. op. cit. phg. 233.

(23) Osorio y Nieto, César Augusto. la AverigusciSn Previa,
México., Editorial Porrfa S.A. 1981. pég. 15.
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un modo u otro en la averiguacifn... siempre actua el M.P.
como autoridad y no como parte; por ende, gu actividad no-
queda sujeta al pronunciamiento de los tribunales del fue-
ro penal, y sus actos, en cambio, pueden sexr combatidos

por la v{a del amparo..." (24).

El licenciado GSmez Lara expresa que: "... la instruc
cidn o. averiguacién previa es indudablemente una fase pre-
procesal, que se desenvuelve ante autoridades estatales -~
que tienen como atribucién la persecucién de los delitos y
de los delincuentes. Esta instruccibn, es una instruccién-
policiaca a través ds la cuai los Srganos de acusacidn de-
ben reunir los elementos con los que dern base o fundamenta
¢ién al ulterior ejercicio de la accién penal ante un juez
o ante un érgano jJudicial..."” (25).

El Cédigo Pedersl de Procedimientos Penales define la
averiguacifn previa en su articulo 12, fraceibn I, y a la-
letra dice: “Art. 18 El procedimiento penal federal tiene-

(24) Garcia BRam{rez, Sergio. op. cit. phg. 223.
(25) Gémes Lara, Cipriano. Teorfa General del Proceso. Mé-
xico, Textos Universitarios, Universidad Nacional Au-

ténoma de México. 1979. phg. 125,
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cuatro perfodos:

"I. E1 de averiguacifn previa a la consignacién a los tri-
bunales, que comprende las diligencias legalmente nece
sarias para que el Ministerio Pliblico pueda resolver -

sl ejercita la accifn penal;..."

De lo anteriormente expuesto se puede resumir que la-
averiguacién previa es la primera fase del procedimiento -
penal que lleva a cabo el Ministerio Pfiblico, el cual tie-
ne a su cargo a la policfa judicial. Se inicia con la de--
nuncia o la querella y concluye cuando el Ministerio P(ibli
co esth en aptitud de ejercitar la aceién penal. En esta -
fase el Ministerio Pfiblico debe realizar todas las investi
gaciones necesarias para comprobar el cuerpo del delito y-
la probable responsabilidad que en &ste hubiese tenido el-

inculpado.
II.~ EL MINRISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Pfiblico es una institucién iegalmente -
organizada, perteneciente al Poder Ejecutivo, encabezada =
por el Procurador, institufda para pedir y auxiliar la - -
pronta administracién de justicia en nombie de la sociedad.

Sus principales funciones son velar por el exacto cumpli--



Biento de las leyes y perseguir e investigar los delitos,-
por virtud de la cual ejerce el monopolioc de la accibn pe-

nal.

El Ministerio Pliblico actua en el procedimiento penal,
ya como autoridad en la averiguacibn previa, ya como parte
en el proceso penal, nosotros enfocaremos el estudio del -
Ministerio Plblico exclusivamente en la averiguacién pre—-
via, ya que es en este perfiodo donde actua como autoridad-
Y e3 cuando realiza las investigaciones para poder dictami
nar si ejercita la acciSn penal, por medio del acto de con

signacién,

Garc{a Ram{rez dice que el Ministerio Pfblico es una-
pieza fundamental del proceso penal moderno, a ra{z de la-
entronizacifn del sistema mixto, “... hoy dfa, el M.P. - =
constituye, particularmente en México, un instrumento to—
ral del procedimiento, as{ en la important{sima fase averi
Igutoria previa, verdadera instruccifn parajudicial o admi
nistrativa, como en el curso del proceso judicial, donde =
el M.P. asume, monopolisticamente o no, el ejercicio de la

accifn penal en nombre del Estado.” (26).

(26) Garcia Remires, Sergio. op. cit. pég. 199.
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Clarif Olmedo expresa que: "El ministerio fiscal es -
una corporacién legalmente organizada de funcionarios pli=-
blicos, institufda en general para la defensa de determina
dos intereses de la colectividad. En el orden judicial, ==
sus componentes intervienen en las distintas etapas o gra-
dos de los procesos representando a la institucién que en-
8{ es un ente pliblico manifestable por medio de los funcio

narios que la integran..." (27).

Beling Ernst manifiesta que junto a los tribunales se
encuentra como autoridad esnpecial de ;a Justicia, el Minis
terio Piscal y "... su misién es la de defender los intere
ses estatales en la persecucidn penal, siempre que no se -

trate de funciones especificamente judiciamles...™ (28).

Colfn Shnchez define a la institucidén en los siguien-
tes términos: "El Ministerio Plblico es una institucibn de

(27) Clari& Olmedo, Jorge A. Tratado de Derecho Procesal -

Penal, Tomo II. Buenos Aires, Argentina. Ediar S.i. -

1964, phg. 273.
(28) Beling, Ernst. Derecho Procesal Penal, Traduccién del

alemén y notas por Miguel Fenech. Barcelona, Espafa.-
Editorial Labor S.A. 1943, pig. 57,



pendiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actfia en repre-
sentacifn del interés social en el ejercicio de la accidne-
penal y la tutela social, en todos aquellos casos gue le -

agignan las leyes.” (29),

Penech dice que el Ministerio Plblico "... es una par
te necesaria, acusadora, de carfcter pGblico encargada por
el Estado, a quien representa, de pedir la actuaciba de la
pretensidn punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el-

proceso penal...” (30).

Resumiendo podemos afirmar que la institucidn del Mi-
nisterio PGblico, es una autoridad administrativa, que de-
pende del Poder Ejecutivo y repreasenta los intereses de la
gociedad. E1 Ministerio Pfblico estd presidido por el Pro-
curador. Sus principales funciocnes son: velar por el exac-
to cumplizjento de las leyes y perseguir los delitos, ejer

citando, para tal efecto, la acciln penal,

(29) Colin Sénchez, Guillermo. op. cit. pég. 86.
(30) Penech, Miguel, Curso Elemental de Derecho Procesal -

Penal, Tomo I, Barcelona, Espaia, Lidreria Bosch, ~ =
1945, phg. 276.
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IIl.~ CONSIGNACIOR PENAL.

La consignacifn con la que se promueve el perfodo ing
tructorio, es el primer acto de ejercicio de la accién pe-
nal, la accién se pone en marcha cuando se consigna ante -

la autoridad judicial.

La consignacién pone en movimiento toda la actividad-
procesal, hace que se inicie el proceso penal, crea una £i
tuacifn jurf{dica eepecial para el probable responsable de-
un delito, impone al &rgano Jurisdiccionel el deber de rea
lizar determinados actos y tawbién al Ministerio Piblico,-
quien debe Eontinuar. por todas sus partes, el ejercicio =-

de su accidn.

"El ejercicio de la acciln penal es una actividad del
Ministerio Pfiblico encaminada a cumplir con su funcibn y a
poner en aptitud al érgano Jjurisdiccional para realizar la
guya. El primer acto de esta actividad, propiamente hadblan

do, es lu'conaignaciﬁn.f (31).

Algunos autores, entre ellos Colin Sinchez entienden-

(31) Borja Osormo, Guillermo. op. cit. pég. 103.
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que son Bindnimos los actos de ejercitar la accidn penal y

de congignax.

El artfculo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos-
Penales, claramente hace equivalentes ambos actos: consig-
nar y ejercitar la accién. Io mismo se deduce de la frac—-
cidn I del artfculo 136 de dicho cédigo, que sefinla que en
ejercicio de la aceién penal corresponde al Ministerio Ph-
blico promover la incoacibn del procedimiento judicial, -~
Idéntica cosa apareja el art{culo 448 del CSdigo de Justi-
cia Militar, que llama accibén al pedimento de incoacibn —
del procedimiento, esto es, a la consignacibn formulada ==

por el Ministerio Pfiblico.

Colln Shnchez define el acto de consignar en 1los si--
guientes términos: "la consignacién es el acto procedimen=-
tal, a través del cual el Ministerio Pblico ejercita la -
accién penal, poniendo a disposicién del juez las diligen-
cias o al indiciado, en su caso, iniciando con ello el pro

ceso penal Judicial." (32).

La tarea investigadora del Ministerio Piblico puede -

(32) Colin Sénchez, Guillermo. op. cit. pég. 261,
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culminar en la acreditacién del cuerpo cel delito y de la-
presunta regponsabilidad, en cuyo caso el Ministerio Pﬁblil
co: "..., ejercita ante tridunal competente la accién penal,
al través del acto procedimental denominado consignacifn.-
As? las cosas, consignaciln y ejercicio de la accién penal
son conceptos sinénimos. Por obra de &stos se abre el cami
no del proceso, en sentido riguroso, y cesa la actividad -
puranente administrativa que se ha estado desenvolviendo -

ante el Ministerio Pfiblico.” (33).

Osorio y Nieto dice que la consignacién es el acto —-
del Ministerio P@blico, que se efectila una vez integrada -
la averiguaci6n F "ee. en virtud del cual se inicia el -—-
ejercicio de la accibn penal, poniendo a disposicién del -
Juez todo 1o actuado en la mencionada averiguacibn, as{ co
mo las personas ¥ cosaé relacionadas con la averiguacién -

previa en su caso.” (34).

Rafael de Pina da la siguiente definicibn:
“CONSIGNACION. Acto procesal mediante el cual el Ministe—

(33) Garcfa Ramfrez, Sergio. Proceso Penal y Derecho Proce
sal Penal, México. 1976, phg. 65.
(34) Osorio y Nieto, César Augusto. op. cit. pég. 44.
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rio Plblico inicia el sjerciclo de la accién penal y pone-
el inculpado a disposicibén de la autoridad Judicial para =

que lo Jjuzgue." (35).
IV.- PLAZO.

Eg de suma importancia precisar el significado de la=-
palabra plazo, en virtud de que el tema del presente traba
Jo es la falta de determinacidn de un plazo para que el Mi
nisterio Pliblico consigne penalmente; ademis es indispenss
ble hacer notar la disfincién que existe entre los concep-
tos plazo y término, ya que nuestras leyes y algunos auto-
res los consideran como sindnimos, provocando confusiones,
toda vez que ambos.vocablos no son sinénimos y tienen sig-

nificadoa distintos.

Rafael de Pina define el plazo como: "Espacioc de tiem
po que generalmente se fija para la ejecucidn de actos pro
cesgales unilateriles, es decir, para las actividades de --
las partes fuera de las vistas... // Acontecimiento futuro

pero cierto cuya realizacibn determina la efectividad o la

(35) Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho, México. Edi-
torisl Porrfia S.A. 1978. pég. 151.




extincibn de los efectos de un acto jurfdico. lLa palabra =

plazo se considera como sinénima de término.™ (36).

El licenciado Gémez Lara dice al respecto: M...108 ==
plazos son pues, los lapsos dados para la realizacilén de -

los actos procesales...” (37).

Cabanellas expresa: "PLAZO. Tiempo o lapso fijado pa-
ra una accidn.// Procesalmente, el espacio de tiempo, con-
cedido a las partes para comparecer, responder, probar, ==

alegar, conaentir o negar en Juicio." (38).

Respacto a la confusibn que existe en relaciln a los-
vocablos plazo y término, Cabanellas expresa: "in rigor, -
término es el lf{mite del plazo; pero por confusibn prove--
niente de las mismas leyes, una y otra voz se emplean al--
ternativamente en lo procesal y en las obligaciones diferi

das en el tiempo..." (39),

(36) Pina, Rafael de. op. cit. phg. 305.

(37) Gémez Lnrn; Cipriano. op. cit. pég. 250.

(38) Cabanellas, Guillermo. Dicciomario de Derecho Usual,-
Tomo III. Buenos Aires, Argentina, Bibliogré&fica Ome-
ba. 1962. phg. 308,

(39) Ibidem. Tomo IV. phg. 201.
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"... ¢n rigor, cuando las leyes hablan de términcs, -
en la mayorf{a de los casos, se estdn refiriendo a plazos,-
o sea, & lapsos de tiempo dentro de los cuales es oportuna
v procedente la realizacién de determinados actos procesa-
les; por el contrario, el término en un sentido estricto,-
es el momento preciso sefialado para la realizacifn de un -

acto..." (40),

De lo anteriormente expuesto, podemos resumir que pla
zo es el lapso de tiempo qQue se concede para la realiza- -
cién de actos procesales, y término es el 1lfmite del plazo
0 sea es el fin respecto del tiempo o del espacio; aunque-
algunocs autores dicen que término es el momento preciso fi
jado para la realizacibén de un acto, es decir, el sedala--
niento de un dfa y hora para la ejecucién de un acto proce
sal. Ademés nuestras leyes emplean ambos vocablos como si-

nénimos,

V.- DETENCICN Y AFREHENSICN.

La detencifn conatituye una de las mAs ti{picas medi-—

das precautorias dentro del proceso penal, y tiene por ob-

(40) Gémez Lara, Cipriano. op. ¢it. phg. 252.



Jeto evitar la desaparicidn del presunto culpable y que ==
utilice su libertad para borrar las huellas del delito y -
dificultar la accién de la justicia. Pero como la deten- -
cibn implica la pérdida de la libertad del hombre, uno de-
sus mis importantes derechos, es necesario que se legisle-
al respecto en nuestras leyes procesales rodedndola de to=-

das las garant{as necesarias,

La detencién est{ supeditada a la existencia del deli
to gsancionable con pena privativa de la libertad, no proce
de cuando el delito s6lo sefiala pena no corporal o alterna

tiva,

"La detencién.preventiva ha sido, de siempre, el Ta==
18n de Aquiles del procedimiento ﬁenal. En el pasado y en-
el presente ha dado lugar a criticas extremadamente violen
tas e implacables, a grado tal que ya desde el siglo ante-
rior llegd a considerarsele como una plaga e incluso como-

la lepra del proceso penal." (41),

"Las detenciones que realice el Ministerio Pfiblico o-

la Polic{a Judicial... a pesar de los abusos que se come--

(41) Rodriguez y Rodrfguez, Jesfis. op. cit. phg. 36.
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ten, son necesarias, indispensables, para el mantenimiento
del orden social. Son, como se ha dicho, un mal necesario,
porque entrafia una medida de seguridad sin la cual, la vi-

da en conmfn, resultar{a imposible." (42).
1.~ CONCEPTO DE DETENCION.

La detencién es la privacién de la libertad indivi- -
dual, de carécter provisional que sufre una persona presun
ta responsable de un delito, por virtud de un mandato judi
c¢ial o por alguna de las excepcionea que sefiala el artfcu-
lo 16 constitucional a falta de aquél, en un iugar de re--

clusibn,

Por detenciln en sentido procesal y amplio, debe en--
tenderse el acto de privar a4 una persona transitoriamente-
de su libertad por estimirsele sospechosa de haber partici
pado en un hecho delictuoso, "Representa un estado breve o
brevisimo de privacién de la libertad, cuyas diversas for-

mas pueden sucederse temporalmente y transformarse o no en

(42) Pérez Palma, Rafael. Pundamentos Constitucionales del

Procedimiento Penal. México. Cdirdenas Editor y Distri

buidor. 1980. pég. 182.
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prisién preventiva cuando se trata del imputado. Mientras-
ésta no se dicte, ese estado es meramente transitorio, no-
pudiendo prolongarse nds alla de los términos fijados sin-

incurrir en ilegalidad.™ (43).

Rivera silva expraesa al respecto que: "..., la detenw=
cifn es el estado de privacidn de libertad en que se en- -
cuentra una persona cuando ha sido depositada en una clr--
cel o prisién pGblica, u otra localidad, que preste la se-

guridad necesaria para que no se evada." (44).

Rafael de Pina la define como la: "Privacién de la 1i
bertad de una persona con objeto de ponerla a disposicién-

de una autoridad competente.” (45),

Rodriguez y Rodriguez manifiesta: "... la detencibn -
preventiva seria: la medida privativa de la libertad, im--
puesta excepcionalmente al presunto responsable de un deli

to grave, en virtud de un mandato judicial, antes del pro-

(43) Clarid Olmedo, Jorge A. op. cit. plg. 254.

(44) Rivera Silva, Manuel. El Procedimientc Penal. México.
Editorial Porrfia S.A. 1983, pig, 147,

(45) Pina, Rafael de. op. cit. phg. 191.

1



ra

nunciamiento de sentencia firme." (46).
2+.= CONCEPTO DE APREHEN3ION.

La aprehensifn es la accifn Que conaiste en coger, --
prender o asegurar; en términos generales, se debe enten—-
der por aprehensifn el acto material de apoderarse de una-

persona privéndola de su libertad.

Aprehensifn es el acto mismo de la captura y "eee con
siste en el acto material de prender a la persona, de asir

1a para privarla de la libertad..." (47).

Rafael de Pina la define en los términos siguientes:=
"APREHENDER. Prender a una persona,
"APREHENSION. Accién o efecto de aprehender, o sea, de - =

prender a una persona," (48),

(46) Rodrigues y Rodrfguez, Jesfis. op. cit. phg. 14.

(47) Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en Méxi-
0. México. Editores Mexicanos Unidos S.A. 1976. phg.
78.

(48) Pina, Rafael de. op. cit. pég. 83,
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3.~ DISTINCION ENTRE APREHENSION Y DETENCION.

El Constituyente de 1917 en la redaccién del artfculo
16 emplea los' términos orden de aprehensién o de detencibn,
como equivalentes y como sinénimos, es conveniente diferen

ciarlos para evitar confusiones,

"Los términos detencién y aprehensibn, no son sinéni-
mos, ni equivalentes,
"Aprehensiones son las que se ejecutan mediando orden de -
autoridad judicial; detenciones las privaciones de liber-=
tad ejecutadas por la Policfa Judicial, el Ministerio Pf-=-
blico, las autoridades administrativas y aun por los parti

culares, sin que médie order de la autoridad judicial," -=

(49).

En las leyes vigentes, se emplean de una manera confu

sa, los vocablos aprehensién y detencibn.

El término detencién usado en la primera parte del ar
ticulo 132 del C6digo de Procedimientos Penales para el =~

(49) Pérez Palma, Rafael. Gufa de Derecho Procesal Penal,-
México. Cirdenas Editor y Distribuidor. 1975. phge =--
143,
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Distrito Federal, se encuentra mal empleado, pues los jue=-
ces, deade la fecha de promulgacifén de la Constitucién de-

1917 no despachan detenciones, sino érdenes de aprehensién.

Como el Ministerio Pblico es autoridad administrati-~
va, en asu funcién queda sujeto a todas las limitaciones --
que & las autoridades administrativas impone la Constitu-~
cifn y no puede en forma alguna restringir las garant{as -
individuales, sino cuando obtuviera ordem judicial, lo que
significa que el Ministerio PGblico no puede aprehender a-
las personas, salvo los casos de excepcidém que la misza --

Constitucibén establece.

Las detenciones que realiza la polic{a judicial y el-
Ministerio P@blico, de manera administrativa y sin esperar
a que la orden de aprehensién sea despachida, las regulan~
los artfculos del 266 al 273 del C8digo de Frocedimientos-
Penales para el Distrito Pederal, y son los casos de excep

cibn qﬁe establece la Constitucibén en su artfculo 16.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que aun
que los términos de aprehensibém y detencién suelen usarse-
como sinfnimos, para distinguirlos propiamente, hay que o=

considerar como aprehensifn el acto miamo de la captura —
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del inculpado, el hecho material del apoderamiento de su =
persona. La detencidn, en cambio, es el estado de priva- =
cibn de la libertad que sigue inmediatamente a ese apoders

miento,

Por Qltimo citaremos a Pérez Palma quien nos da el --
concepto de detenido en los siguientes términos: "Detenido
es todo individuo privado de su libertad, en tanto no le -
gea decretada la formal prisibn; con ésta, se convierte en

preso..." (50).
Vi.- FLAGRANCIA.

El concepto de flagrancia es de suma importancia, por
que si se da ésta, el Ministerio P@blico puede detener a -
la persona que estd ejecutando o acaba de cometer un deli-
to, sin necesidad de una orden &e aprehensién dictada por=

un juez.

Borja Osorno dice al respecto que: "La flagrancia pro
piamente dicha se da, gegin el derecho vigente, en el caso

del delito que se comete actualmente, o sea cuando se sor-

(50) Pérez Palma, Rafael, Gufa.., pg. 143.
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prende al Agente en el acto de cometer el delito."™ (51).

Garcf{a Ram{rez opina: ",.. hay flagrancia estricta ==
cuando el sujeto es detenido en el momento mismo de come==
ter el delito... existe en cambio, cuasiflagrancia, cuando
la detencifn se produce tras de haber perseguido material-
mente al responsable, sin perderle de vista, una vez come-

tido el delito..." (52).

Gonz&lez Bustamante expresa: "Por delito flagrante dg
bemos entender aquél en que el delincuente es materialazene
te sorpreandido en el momento de estarlo cometiendo. El de-
lito cuasiriagrante es aquél en que el agente del delito,-
después de haberlo cometido, huye y es perseguido material
mente, siempre que la persecucidn durare y no se suspendig
re mientras el responsable no se ponga fuera del inmediato

alcance de los que le persiguen...” (53).

Cabanellas la define de la siguiente manera:

"FLAGRANCIA. Calidad o condicidn de flagrante.

(51) Borja Osormo, Guillermo. op. cit. pag. 188,
(52) Garcf{a Ramirez, Sergio. op. cit. pig. 347.
(53) Gonzdlez Bustamante, Juan José. op. cit. pég. 184.
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'FLAGRAN?%. Lo que se estd ejecutando o haciendo en el mo-
mento actual,

“PLAGRANRTE DELITO. Hecho delictivo que se descubre en el -
momento mismo de su realizacién,...

*Se dice que un dolincu&nte es sorprendido en flagrante dg
lito, en flagrante, en fragrante o en fragante (porque de-
todas esas maneras puede decirse y, ademds, in fraganti, - -
locucién latina), cuando es descubierto al cometerlo o en-

el momento mismo de terminar de perpetrarlo..." (54).

El articulo 267 del C&digo de Procedimientos Penales-
para el Distrito Federal define la flagrancia, y a la le--
tra dice: "Art, 267.- Se entiende que el delincuente es --
aprehendido en flagrante delito: no sblo cuando es arresta
do en el momento de estarlo cometiendo, gino también cuan-
do, después de ejecutado el acto.delictucso, el delincuen-

te o8 materislmente perseguido.”

Por su parte el CSdigo Federal de Procedimientos Pena
les en su art{culo 194 define la flagrancia y textualmente
dice: "Art. 1% .- Para los efectos de la fraccién I del ar

ticulo anterior, se entiende que el delincuente es aprehen

(54) Cabanellas, Guillermo. op. cit. Tomo II. phg. 207,
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dido en flagrante delito no sélo cuando es detenido en ol-
momento de eatarlo cometiendo, sino cuando, después de eje
cutado el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido ma-
terialmente, o cuando en el momento de haberlo cometido, -
alguien lo gefiala como responsable del mismo delito, y se-
encuentra en su poder el objeto del mismo, él instrumento-
con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagan -

presunir fundadamente su culpabilidad,"

De lo anteriormente expuesto, se puede resumir, que =
la flagrancia es cuando se sorprende al delincuente en el
momento miamo de estar cometiendo el ilfecito, y la cuasi--
flagrancia se da cuando el agente del deiito, después de -

haberlo cometido, huye y es perseguido materialmente.

Al realizarse el supuesto de la flagrancia, tanto el-
Ministerio Pfiblico como cualquier persona, pueden detener-
al delincuente, poniéndolo inmediatamente a disposicién de

la autoridad competente,



CAPITULO TERCERO.

LA INDETERMINACION DEL PLAZO PARA CONSIGNAR,
EN LA AVERIGUACICN PREVIA SIN DETENIDO.

En el sistema penal mexicano es el Ministerio Péblico
con la polic{a judicial, la fnica entidad encargada consti
tucionalmente de la persecucibn de los delitos como repre-
gentante de la sociedad, es depositario de la accibén penal,

en exclusivo monopolio,.

Como el Ministerio P@blico tiene el monopolio de la =
accién penal, puede suceder que éste se niegue en determi-
nado caso a ejercitarla no obstante la presencia de log ==
presupuestos generales de la accin (delito y delincuente)
¥y a pesar de que se hayan satisfecho las condiciones de —=

procedibilidad, cuando sean necesarias.

El Ministerio Pfiblico al recibir las denuncias o que-
rellas, practica averiguaciones completas y dilatadas, que
en ocasiones tardan meses y aun afios, y hasta después de -
agotadas dichas averiguaciones, consigna el caso a un juez,
y aun esto a su voluntad, al mero arbitrio del propio Mi--
nisterio Piblico, porque cuando le place opinar que no hay
delito, autoritariamente lo declara sin intervencién algu-

na de un juez; y el asunto ha conclufdo para siempre,
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El objetivo del presente capftulo, es determinar en -
qué momento el Ministerio Pfblico debe realizar la consig=-
nacién penal, en las averiguaciones previas sin detenido,-
en otras palabras, precisar el plazo que debe tener el Mi-
nisterio Plblico para llevar a cabo la consignacién, una -
vez que se hayan satisfecho los requisitos legales para --
ello; toda vez que existe una laguna en nuestras leyes pro -
cesales, al no reglamentar la actuacién del Ministerio Pfi~
blico en la averiguacidn previa, es decir, que no existe -
un plazo legal dentro del cual deba llevarse a cabo la ave
riguacibn previa, y un plazo para”que el Ministerio Pfibli-
co consigne una vez terminada la averiguacién previa y reu
nidos los requisitos para consignar. De lo anterior ge deg
prende que es necesario e indispensable que se legisle al=-
respecto y se reglamente la actuacidn del Ministerio Pbli
co en la averiguacién previa, ya que al establecerse un --
plazo, se evitarfan los abusos y arbitrariedades que siem=
pre cometen dichos funcionarios, ademfs, se impartiria una

pronta y expedita administracibn de Jjusticia,

También nos interesa saber cudl es el 4mbito de dis--
crecibén o dicho de otro modo, cudl es la potestad del Srga
no piblico sobre la accibn depositada en sus manos, La an-

tinomia surge aqui entre atribuir a este Srganoc el deber -
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insoslayable de acusar a todo trance, una vez que Se Dre=-
sentan ciertos supuestos objetivos de criminalidad y de ==
" responsabilidad, o permitir a este mismo titular que ejer-
za o no la accidén penal, que acuse o no, habida cuenta de-
una serie de circunstancias, que el propio titular wvalora-
r4, bajo cuyo amparo pudiera resultar socialmente inadecua
do o inoportuno, en un caso concreto, la persecucién del -

delito,

En México, algunos autores han hecho de la exclusivi-
dad del Ministerio Pfblico para ejercitar la accibn penal,
un poder absoluto que no obedece mis pautas que las del ca
pricho del mismo Ministerio Pfiblico. Podemos decir que - -
quien tiene la accifn penal, tiene poder para pomer en mo=-
vimiento la maquinaria judicial, pero este poder no debe =
entenderse como potestad arbitraria del 6rgano para hacer-

la valer, sino como facultad que le impone la ley.

El Ministerio Pfiblico debe agotar la averiguacidn pre
via y, en consecuencia, practicar todas aquéllas diligen--—
cias que sean necesarias y reunir los requisitos legales -
para ejercitar la accibn penal. Una vez realizadas todas -
las investigaciones por el Ministerio Piblico, éstas lo --

llevan a cualquiera de las siguientes situaciones:
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a) Que estime que con las diligencias practicadas to-
davfa no se ha comprobado la existencia de un delito, o la
responsabilidad de un sujeto;

,b) Que de las averiguaciones practicadas eatime com~—
probadas la existencia de un delito sancionado con pena --
corporal y la responsabilidad de un sujeto, que no se en==-
cuentra detenido;

¢) Que de las averiguaciones llevadas a cabo, estime-
comprobadas la existencia de un delito que no merece pena=-
corporal y la responsabilidad de un sujeto;

d) Que de las averiguaciones efectuadas, resulte nece
saria la préictica de un cateo, en cuyo caso debera consig-
nar y solicitar se lleve a cabo 8ste,(supuesto que s6lo se
da en materia federal);

e) Que de las averiguaciones efectuadas estime se ha-
yan comprobadas la existencia de un delito sancionado con-
pena corporal y la reeponsabilidad de un sujeto que se en-

cuentra detenido.

En el presente cap{tulo, sdlo nos ocuparemos de las -
primeras cuatro hipétesis mencionadas en el pdrrafo ante--
rior, ¥ que se dan en las averiguaciones previas sin dete=-
nido; en virtud que la Gltima de estas hipbtesis, serd ma-

teria del capitulo siguiente,
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I.~ CUANDO SE REUNEN TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS -
PARA CONSIGNAH.

La actividad que el Ministerio Piblico realiga duran-
te la averiguacién previa, puede arribar a dos conclusio=--
nes finales, de decisiva importancia para la marcha del —
procedimiento y son: la consignacién o ejercicio de la - =
accién penal, o biem, por contraste, el llamado archivo al
que nuestro derecho califica como resolucién de no ejerci-
cio de la accién penal. En forma previa a cualquiers de es
tas dos determinaciones puede aparecer la reserva de las -

actusciones.

Cuando el Ministerio Piblico ha reunido todos los ele
nentos necesarios y llegado a la resolucibn de ejercicio -
de la acciém penal, la consignacién puede darse en dos for
mas: gin detenido o con él1. Cuando la consignacién es sgin-
detenido y se trata de delitos que se sancioban con pena -
.corporll, ra tcompm del pedimento de orden de aprehen-
5ibn; 3i el delito es de los que se sancionan con pena no-
corporal o alternative, se realiza tnicamente con pedimen-
to de orden de comparecencia. Como la consignacién con de-
tenido, serd materia del siguiente capitulo, sélo diremos-
que &sta se realiza poniendo al indiciado a disposicién —
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del juez en la cArcel preventiva, remitiéndole la comunica

cifn respectiva, juntamente con las diligercias.
1.~ MOMENRTO EN QUE SE DEBE CONSIGNAR.

En este apartado trataremos de precisar el momento en
que el Ministerio Pliblico debe llevar a cabo la consigna--
c¢ibn penal ante los tridbunales, o sea, el momento en que -
dicho funcionario ha reunido ciertos requisitos legales y-
estd en aptitud de realizar la consignacidn, en los supues
tos de averiguaciones previas sin detenido; pero antes ha-
remos un breve estudio de los principios que rigen el ejer

cicio de la accién penal.

A) PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA ACCION - -
PENAL.

En cuanto a la necesidad de ejercitar la accién penal,
una vez colmadas las condiciones para ello, se contraponen
loa principios de legalidad y de oportunidad. El problema-
es saber si el Organo de acusacidn ha de ejercitar la - --
accién penal en todos los delitos que ocurran y que la ha-
gan procedente; o si por el contrario, puede abatenerse en

ciertos casos, es decir, que el Ministerio PGblico pueda =~



estudiar en cada caso concreto, si conviene o no a la so-
ciedad que se persiga un delito determinado, faculténdolo-
para que cuando estime que la persecucidn puede ocasionar-'
mayores perjuicios a la colectividad, se abstenga de ejer-

citar la accién penal.

"La intervencibn del ministerio piblico como érgano -
oficial de la acusacibn, motiva los dos principios que ri=
gen su actividad procesal penal: el de legalidad y el de -
oportunidad. El primero denominado asimismec de necesidad,-
obliga al funcionario a promover la accidn penal tan prone
to como se verifique un hecho con apariencias delictivas,-
en tanto que el segundo, llamado también de discrecionali-
dad, le permite abstenerse cuando vislumbre que el ejerci-
cio de la acusacibn vaya a producir mayores inconvenientes
que ventajas (escéndalo plblico, peligro para la paz 30= =
cial, complicaciones internacionales, etc.), y se basa en-

una consideraciép utilitaria...” (55).

".e. 2l principio de la legalidad se funda en que, in

(55) Alcalé-Zamora y Castillo, Niceto. Derecho Procesal lis
xicano, Tomo I. México. Editorial Porrlia S.A. 1977. =
pég. 517.
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variablemente, debe ejercitarse la accién penal siempre ==
que se encuentren satisfechas las condiciones mfnimas o -~
presupuestos gencrales y cualquiera que sea la persona con
tra quien se intente, z1 &rzano de acusacién se encuentra-
subordinado a la ley misma. Tiene el deber de ejercitar la
accidn, tan luego como las condiciones legales 3e encuen=--
tren satisfechas, en consecuencia, el ejercicio de la - -~
accidn es obligatorio. El segundo principio es el de opor-
tunidad; la accifn penal no debe ejercitarse cuando asi ==
convenga a las razones del Zstado, porque se turbe la paz-
social o se quebranten intereses politicos o de utilidad -
pliblica... el ejercicio de la accidn penal es potestativo;
se deja en manos del érgano del Estado resolver sobre su -

ejercicioc. " (56).

"£l ejercicio de la accidn penal se inspira, ademés,-
en el derecho comparado, en otroé dos principios:
"a) E1 de la legalidad, que se basa en la necesidad del --
ejercicio de la accibn, nacida en la subordinacién del ér-
gano titular de ella a la ley. Segfin este principio, el --
ejercicio de la accibén es obligatorio tan pronto se hayan-

satisfecho los presupuestos generales de la misma; y

(56) Gonzhlez Bustamante, Juan José. op. cit. pégs. 82 y 83.
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"b) El de la oportumidad, que se funda en la conveniencia-
del ejercicio de la accibn. De acuerdo con este principio,
el ejercicio de la accidén penal es potestativo y, aun cuan
do se encuentren satisfechos sus presupuestos generales, -

podré omitirse por razones de interés piblico." (57).

En el terreno doctrinario, se encuentran simpatfas al
prineipio de la oportunidad. "As{, en las legislaciones --
Alemana, Austrfaca y Noruega, tratfndose de delitos leves,
el Organo de la Acusacidn a su arbitrio puede o no ejerci-
tar accifn penal. En el C8digo Sovistico de 1927 se dice = )
que no debe.edercitarse adn llenados los requisitos lega=-

ez, porgus s¢ scstiene, zediant: esta disposicibu, el ia-

En México, el ejercicio de la accifn penal est& gober
nado pex el principic de la legalidad. 3i esthn satisle- -
shas las ceondiciones lagales, o) Srganc de acusacién no =
puede eludir su ejercicio, a pesar de que resulte perjudi-
~isl pera los intereses del‘Eatado, o sea, que no quede 2l

arbitrio del Ministerio Pfblico ejercitar la accién penal,

(57) irilla Bas, Pernando. op. cit. pg. 29.
(58) Borja Osorno, Guillermo. op. cit. phg. 83,
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B) REQUISITOS QUE DEBZ REUNIR EL MINISTERIO PUBLICO -
PARA PODER CONSIGNAR.

Para que el Ministerio POblico pueda realizar la con-
signa@ién, debe reunir determinados requisitos constitucig
nales, establecidos en el articulo 16 de la Constitucibn =
Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, y son el cuerpo- °

del delito y la presunta responsabilidad.

Gare{a Ramirez dice que la consignacién "... se plan-
tea cuando han quedado satisfechos los requisitos reclama-
dos por el artfculo 16 censtitucicmal, que er rigor se ne-~
ducen a la probable reapezsabilidad de un ipdividuo, aun-e
Gue... serfa recomendadle solicitaz tanbién la comproba- -

cidn, plena o semiplena, del cuerpo del delito..." (59).

De la interpretacién del artfculso 19 constitucional,-

rodemeg afirmar que les requicitos para que el Minigsterice-~

(55) Garcfa Ramfrez, Sergio, "La Divisibén en Fases del Pro
cedimiento Penal lMexicano". Revista de la Faculbtad de

Derecho de México. Tomo XX, Nums. 79 y 80, Julio-Di--

ciembre de 1970. México. Universidad Nscional Auténo-

ma de México. pAgs. 1218 y 1219.
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Plblico consigne son el cuerpo del delito y la probable -
regponsabilidad, y a la letra dice: "Art. 19.- Ninguna de-
tencién podrf exceder del término de tres dfas, sin que se
Justifique con un auto de formal prisidn, en el que se ex-
presari: el delito que se impute al acusado; los elementos
que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstancias de -
ejecucibn, y los datos que arroje la averiguaciln previa,-

los que deben gser bastantes para comprobar el cuerpo del -
delitoc v hacer probable la responsabilidad del acusado.,.."

Ahora bien, se plantea el problema de determinar si -
ol Ministerio Péblico debe comprobar plenamente el cuerpo-
del delito y la prodable responsabilidad, o s{ sélo debe =~
tener una prueba aeuiyleni © indicios de probabilided de -
dichos requisitos, para poder consignar, A continuaecibn ci

taremos algunas opiniones al respecto,

llachorro Narvfez expreosa que si la consignacién al -—-
Jjuez es para que practique la instruccién o sea la averi--
guscibn plena sobre la existencis del delito Y la responsa
bilidad del indiciado, esa consignacidn no puede fundarse-

en un conocimiento cierto de lo qQue afin no se averigua.

"Para consignar un caso al juez de instruccién no se-
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necesita la conviccidén plena del Ministerio Piblico sobre-
el delito, su autor y las circunstancias concurrentes, por
que &sto es lo que va a resultar de la instruccién y es un
sofisma de peticidn de principio pretender que, para pedir
al juez que averigiie, se requiera que ya se haya averigua=-
do; basta, para consignar, la opinio delicti, es decir, la
‘denuncia, acus;ci6n 0 querella de un hecho determinado -- .
que la ley castigue' y el apoyo de algin testimonio o de -
otros datos que hagan prcbable la responsabilidad del acu-
sado, segln el mecanismo del artfculo 16 de la Constitu- -

cibn para la orden de aprehensidn..." (60).

"Para que proceda la consignacibn, se requiere que en
la averiguacidn previa se hayan practicado todas y cada --
una de las diligencias necesarias para integrar =1 cuerpo-
del delito y la presunta responsabilidad, ya sea a nivel -
de Agencia Investigadora o de ilesa de Trémite, esto es, -

que en la averiguacidn en relacifn a cada tipo especifico-

(60) Machorro Narviez, Paulino., El Ministerio Pfiblico, la-

Intervencifn de Tercero en el Procedimiento Penal y -

la Obligacibn de Consignar Sesdin la Conatitucién. Mé-

xico. Publicaciones de la. Acadenmia Mexicana de Juris-

prudencia y Legislacién. 1941, pégs. 26 y 27.
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se agote la indagatoria de manera que existan los suficien
tes elementos y probanzas que sitfie al Ministerio Piblico-
en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la presunta-

reaponsabilidad del probable responsable." (61),

"El Ministerio Pfiblico debe acreditar los extremos =-
que le conducirén, en su momento, al ejercicio de la = = =
accién penal ante los tribunales..., as{, la averiguacién -
previa contemplaré la comprobacidn del cuerpo del delito y
de la'probable reaponsnbilidad'que en éaste hubiese tenido-
el inculpado..." (62),

Nosotros pensamos que el Ministerio PGblico en la ave
riguacidn previa, sblo debe obtener datos de probabilidad-
o prueba semiplena del cuerpo del delito y de la presunta-
reasponsabilidad para poder consignar, y no es necesario --
que compruebe plenamente dichos elementos, ya que €50 CO==

rresponde al juez en el periodo instructorio.

(61) Osorio y Fieto, César Augusto. op. cit. phg. 45.

(62) Garcfa Radirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria. -
Prontuario del Proceso Penal Mexicano. México. Edito-
rial Porrda S.i. 1982, pég. 7.
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De lo anteriormente expuesto, podemos resumir que el-
momento en que el Ministerio Plblico debe realizar la con-
signacién penal ante los tribunales, es cuando haya reuni-
do los elementos necesarios para ello, y son el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad. iAdemés, dado el prina
c¢ipio de legalidad que adopta nuestro derecho, el Ministe=-
rio Plblico debe ejercitar la accidn penal en todos los ca
sos en que estén satisfechos los requisitos para su proce-

dencia,

El artfculo 134 del C8digo Federal de Procedimientos-
Penales, ordena que la consignacidn se haga en el momento-
que se reﬁnan.los requisitos del articulo 16 constitucio==
nal, artfculo que dice textualmente: "Art. 134,.- Tan luego
como aparezca de la averiguacibn previa que se han llenado
los requisitos que exige el artfculo 16 de la Constitucién
General de la Repfiblica para qué pueda procederse a la de-
tencibn de una persona, se ejercitarf la accidn penal sefia

lando los hechos delictuosos que la motiven,.."

2.- RECURSO QUE ESTABLECE LA LEY CUANDO NO SE CONSIG=-
NA.

Se han subrayado insistentemente los riesgos que apa-



reja el ejercicio de la accibn penal por el Ministerio Pfi-
blico, en cuanto que &ste podr{a, por benevolencia o mala-
fe, abstenerse de semejante ejercicio, no obstante estar -
reunidos los extremos pertinentes para ello, y a pesar de-
egtar gobernado el ejercicio de la accibén penal, por el --

-,

principio de la legalidad. En tal virtud, se precisa, de -
un cuidadoso r&gimen de control que prevenga la aparicién-

de abusos o decaimientos y ponga fin a irregularidades,

Existen distintos sistemas de control de la actividad
del Srgano estatal en cuanto al ejercicio de la aceibn pe-
nal, dicho de otra forma, hay métodos diversos para que él
particular afectado por el delito obtenga, en su caso, que
el 8rgano estatal encargado de la acusacidn y omiso en su-
ejercicio, despliegue efectivamente la actividad gque le ip

pone la ley.

Conforme a algunas legislaciones, puede el particular
recurrir a un Srgano judicial para forzar la actuacién del
8rgano acusatorio; otra solucién sblo confiere al particu-
lar la posibilidad de recurrir ante el superior jerdrquico
del omiso; otro sistema es el de la accién subsidiaria, la
cual se deposita en el interesado particular en caso de -=

inactividad por parte del liinisterio Pfiblico.
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En nuestra organizacidn juridica, no existen verdade~
ros medios de control para esos casos, el (nico sistema ==
existente es de control interno, ante el superior jerdrqui
co0 o0 sea, ante el Procurador, quien en definitiva decide =-

si debe o no ejercitarse la accibn penal.

Cuando un delito es denunciado al Ministerio Pfiblico,
7 éste se niega a ejercitar la accién penal contra el que-
aparezca responsable de &1, los interesados en que la per-
secucidn se realice, pueden ocurrir ante el Procurador pa-

ra que revige la resolucién del agente respectivo.

"Se ha crefdo duefio al Ministerio Piblico y sobre to=
do duedlo exclusivo, de la accién penal. 5i el Agente res==
pectivo no acusa al final de la instruccién o si desde un-
principio no da curso a la denuncia de los ofendidos, cuan
do mucho revisarf esa negativa (y eso no siempre) el Procu
rador de Justicia; pero una vez confirmada por &ste, no --
queda absolutamente ningin recurgo. E1l ofendido no puede -
lograr ya a este respecto ninguna averiguacidn ni persecu-

Cién penal.- " (63).

(63) Acero, Julio. Procedimiento Penal. Puebla, México, --
Editorial Cajica S.A. 1976. pég. 37.
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"Proponer la revisién de los actos del inferior jerir
quico (en la especie, del agente del Ministerio Pfiblico ==
que hubiere determinado no ejercitar la accidn penal a pe-
sar de estar comprobado el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del indieciado) resulta académico, irreal e
inefectivo; comlinmente esas determinaciones de no ejerci--
cio de la accidn penal cuentan, por anticipado, con la = = -
anuencia expresa del procurador. As{, esta clase de con- -
trol intermo de la institucién debe conceptuarse del todo-

inaceptable por ineficaz..." (64),

Si el Ministerio Plblico se niega a ejercitar la - --
aceibn penal y si el Procurador de Justicia confirma el —-
mandamiento denegativo, 88lo es procedente el juicio de ==
responsabilidad; pero este juicio mira a la posicién de la
autoridad omisa y no a los derechos del ofendido por el de
lito, ya que no se obtendria, por este medio, que el Minis
terio Plblico consigne,

(64) Caamafio Uribe, Angel., "Deber del Ministerio Pblico -
de Ejercitar la Accién Penal". Revista de la Facultad
de Derecho de México., Tomo XXX, NGm. 117, Septiembre-
diciembre de 1980. México. Universidad Nacional Autb-
noma de México. phgs. 722 y 723.
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Este recurso interno ante el superior Jeridrquico, lo-
reglamenta el artfculo 133 del Cédigo Federal de Procedi—=
mientos Penales, y a la letra dice: "Art, 133.~ Cuando, en
vista de la averiguacién previa, el agente del Ministerio-
Pblico a quien la Ley Reglamentaria del Artfculo 1C2 de -
la Constitucién General de la Repfiblica faculte para hacer
lo, determinare que no es de ejercitarse la accién penal -
por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o=
por 1los que se hubiere presentado querella, el denunciante,
el querellante o el ofendido podrdn ocurrir al Procurador-
General de la Repfiblica dentro del término de quince dias,
contados deade que se les haya hecho saber esa determina--
¢ibn, para éue este funcionario, oyendo el parecer de sus-
agentes auxiliares, decida en definitiva si debe o no ejer
citarse la accién penal,

"Contra la resolucién ael Procurador no cabe recurso-

alguno, pero puede ser motivo de responsabilidad.”

Se ha querido encontrar la solucién a este problema ~
en el juicio de garantfas, o sea, que se conceda al ofendi
do la procedencia del Juicio de amparo, cuando el Ministe-
rio Plblico se niega a ejercitar la accién penal, A conti-
nuacién citaremos algunas opiniones en favor y en contra -

de la procedencia del juicio de amparo en este supuesto.
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".ee los adversarios del amparo en esta hipbtesis...-
argumentan en sintesis lo siguiente: el ejercicio de la ==
accidén penal compete exclusivamente al M.P.; la abstencidn
del M.P. en el ejercicio de su funcién requirente no lesig
na derechos individuales, sino sociales, y puede dar cauce

a un Juicio de responsabilidades, pero no al AMpPaTOees"” ==

(65).

"Entre nosotros se ha descartado la posibilidad de --
que el particular haga valer el amparo en contra de la ~ -
inercia del Ministerio Pfiblico, argumentindose, principal-
mente, que si el ejercicio de la accidn corresponde finica-
y exclusivamente al Srgano acusador, no podrfa éste -as{ -
se trate de un tribunal distinto de aquél ante el que se -
va a procesar al imputado~- ordenar al l[Ministerio Pfiblico -

que ejercite la accién penal." (&86),

".es con motivo de alguna resolucidn dictada por la -
Suprema Corte de Justicia, interpretando el artfculo 21 de
la Carta Fundamental de la Repfiblica, en el sentido de que

no existe violacidn constitucional cuando el Finisterio Pg

(65) Garc{a Ram{rez, Sergio, Curso... op. ¢it. phg. 178.

(66) Garc{a Ramirez, Sergio. Erocesc,.. op. ¢it. pg. 35.
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blico se niega a ejercitar la accidn, se argumenta que la-
disposicién legal invocada, garantiza a todo ciudadano que
g8lo el Ministerio Piblico podrd ejercitar en su contra la
accibn y ademds, que sdlo se perseguirdn los delitos por -
el linisterio Pliblico, siempre que éste sepa su existencia

y se satisfagan lag demis exigencias legales." (67).

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha resuelto que
el juicio de amparo no procede en estos casos, arg;m;ntann
do que en el supuesto de ccrncederse, se arrebataria de ma-
nos del Ministerio Pfiblico la facultad persecutoria que el

artfculo 21 constitucional le otorga.

Los partidarios de la procedencia del juicio de ampa-
ro expresan que el ejercicio de la accién penai 0 su abg--
tencifn no pueden ser arbitrarios, ni escapar al control -
de la Justiciﬁ federal, ya que al tiempo de la determina-- 4
cién de no ejercicio de la accibn peﬁﬁi; el Ministerio Pﬁ¢*'-
blico actfia como autoridad y-no-como parte, ya que-~afn no-

se ha iniciado el proceso penal,

El juicio de amparo procede por leyes o actos de auto

(67) Gonzilez Bustamante, Juan José. oo. cit. phg. 91.



ridad que violen las garantfas individuales, y cuando el -
Ministerio Plblico que actlia como autoridad en el perfodo-
que antecede a la consignacién a los tribunales, se abstie
ne de ejercitar la accidn penal gque legalmente le compete,
bajo pretexto de que no estin reunidos los requisitos para
su ejercicio, evidentemente que se estén violando garan- -

tfas en perjuicio del ofendido por el delito.

"... debe establecerse la procedencia del Juicioc de -
amparo, cootra actos del Ministerio Plblico que se niega a
ejercitar la accién penal, ya que si bien la Copstitucidn-
establece como funcién del Ministerio Plblico la persecu--
cién de los delitos, la establece como un deber ineludible
que tiene que cumplir, y no como un derecho que ingresa en
su patrimonio personal, y menos estableciendo la posgibili-
dad de que con dicha funcidn se prive de su patrimonioc a -

los ofendidos por el delito." (58).

".e. 5i la persecucidn del criminal que tiende a lo=-
gzrar que los tribunales le impongan la pena correspondien-

te, es un deber del Ministerio Plblico consagrado en un --

(88) Castro, Juventino V., El Ministerio Pfiblico en México.

México. Editorial Porrfia S.A. 1978. pég. 49.



-75 -

precepto constitucional, precepto que tiene, a la vez, el-
cardcter de garant{a individual, resulta, que el derecho -
del particular para obtener del Ministerio P@blico la per-
secucifn del delito, es un derecho que la Constitucién re-
conoce y que si se viola por aquél, permite, legalmente ha

blando, la procedencia del amparo." (63).

"3i la negligencia o voluntaria abstencién del Minis-
terio Pfiblico frente a un hecho delictuosoc causa perjuicio
en los intereses patrimoniales del ofendido, y esa absten-
cibn es susceptible de considerarse indebida, se debe esti
mar que s{ da materia a una controversia constitucional...
y e8 que la abstencién produce dos violaciones: la del de-
recho social de castigar, que da materia a un Juicio de -
responsabilidad, y = la del derecho que el ofendido tiene~
a la reparacibn del dafio, violacidn esta que debe ser mate

ria de un control jurisdiccional de indole constitucional.”
(70).

Ls idea de la procedencia del juicio de amparo, en ——

(69) Franco Sodi, Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano,
México. Editorial Porria S.A. 1957. pég. 48,
(70) Borja Osormo, Guillermo, op. cit. pégs. 125 y 126.
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los casos en que el Ministerio Piblico se niega a ejerci--
tar la accibn penal, no es nueva, pues ya el articulo 26 -
de la Ley Orgénica del :iinisterio Fliblico del Distrito fe-'
deral de 1919, establecfa el recurso extraordinario de a==-
paro, contra la resolucidn del Frocurador General de Justi
cia que decidfa no presentar acusacién por los hechos que~
un particular hubiera denunciado como delitos. For desgra-
cia esta disposicibdn desaparecid en las posteriores Leyes-

Crgfnicas.

Ahora bien en la préctica, si se intenta el Juicio de
amparo, el juez federal, en acatamiento a las disposicio—-
nes del artficulo 193%bis de la Ley de Amparo, Reglamenta--
ria de los articulés 163 y 107 de la Constitucibdn, negari-
la proteccifn de la justicia federal, aplicando la juris--
prudencia firme y constante sobre =1 partiéular. En la hi-
pdtesis, desde luego dudosa, de‘que se concediese el ampa-
ro, al interponer el recurso de revisibn el Ministerio Pl-
blico (autoridad sefialada como responsable), el Tribunal -
Colegiado de Circuito respéctivo, revocaria la resolucibn-
del inferior, aplicando la jurisprudencia, y como se trata
de amparo indirecto, del que jam&s conoceri la Suprema Coz
te de Justicia de la Nacibn, &sta no estarf en condiciones

de modificar la jurisprudencia astablecida.
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Una solucién a este problema, es que la Ley de Amparo
estableciera que la gentencia dictada en tales casos por -
la justicia federal, al resolver juicios de garantias in--
terpuestos contra las determinaciones de no ejercicio de -
la accién penal, no prejuzgara sobre el fondo del proceso-
penal correspondiente, ni obligara al Juzsador ordimario -
del procesoc penal a tener por probados el cuerpo del deli-
to ni la presunta responsabilidad del indiciado, es decir,
que la sentencia dictada por la justicia federal en un jui
cio de amparo de esta {ndole, Gnicamente tendrfa el efecto
de excitar la accibn persecutoria del linisterio Pfblico,=-
para que éste a su vez excitara la furcibn jurisdiccionzl-
del juzgador penal. Tambifn se debe hacer notar, que lz —-
sentencia de ampero serfa en el sentido de que el jiimiste-
rio Plblico ejercite su accibn, er los casos en que se en-
cuentra que si procede, y de ninguna manera serfa la auto-
ridad judicial o el recurrente, ofendido por el delito, -~

los que tomarfan en sus manos la accibn penal,

£l doctor Burgoa propone la reforma del artfculo 10 -
de la Ley de Amparo, en el sentido de conceder el juicio -
de amparo al ofendido por un delito, contra la decisibn -~
del Ministerio P{iblico de no ejercitar la accibn penal, —-

apoya su postura argumentando, que la improcedencia consti
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tucional de la accidn de amparo, distinta de su improceden
cia legal, solamente puede ser establecida por la Constitu
cidn; en otras palabras, es finicamente la Ley Suprema la -
gue puede consignar las hipbtesis en que no sea factible,-

en forma absoluta, la procedencia del juicio de amparo.

Nosotros pensamos que si debe concederse al ofendido-
el juicio de amparo, contra la negativa del Ministerio Pfi-
blico a ejercitar la accibn penal, porque dicho funciona--
rio actla como autoridad en el perfodo previo a la consig-
nacién, y porque al negarse a consignar viola garaantfas in
dividuales en perjuicio del ofendido, por tal virtud, si -

da materia al juicio de amparo.

De lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que un-
control externo como el juicio de amparo contra las deter-
minaciones del Ministerio Pliblico de no ejercicio de la --
accifn penal, es tal vez la {nica solucibén aceptable pues-
to que, por una parte el juicio de ampard es el medio de -
control de la constitucionalidad por 8rgano jurisdiccional
por excelencia, y por otra pérte, no(quedaria a criterio =
de la propia institucibn controlada, la revisién de sus --
actos, ya que el control interno ante el superior jerdrqui

¢co, no es un medio eficaz, en este caso,
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3.~ EFECTO3 JURIDICC3 DE La 1O CCHN3IGIACICN,

Dada su posicién predominants en el procedimiento pe-
nal, el linisterio Piblico interviene mds de la cuenta en-
la fase de averiguacién.previa, en donde merced a los pode
res que detenta en cuanto al ejercicio de la accién penal,
puede impedir que recaiga condena e inclusive que se abra-
siquiera 1la inst;ucci6n contra ei inculpado de un delito,-
con s8lo eludir la consignacibn. in estos casos, el no - =
ejercicio de la accién penal constituye indudablemente una
auténtica arbitrariedad del MNinisterio Pfiblico, que puede-
implicar ademis violacién de garant{as en perjuicio del --

ofendido por el ilfcito penal,

La negativa del Ministerio Pliblico a ejercitar la = =
accién penal produce los siguientes efectos, tanto en la -
sociedad como en el ofendido por el delito: viola el dere=-
cho que el ofendido tieme a la reparacidn del dafio, la ga-
rantfa de seguridad juridica y la garant{a de la expedita-
administracién de Justicia, asinismo causa perjuiciocs a la

sociedad,

La abstencibn del ejercicis de la accidn penal por --

parte del Ministerio Pliblico, causa perjuicio en los inte=-
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reses patrimoniales del ofendido, en otras palabras, las -
victimas del delito tienen derecho a que se les repare el-
dafio que les haya causado éste, y cuando el !iinisterio Ph=-
blico se niega a ejercitar la accién penal, puede privar--

los de la posibilidad de obtener dicha reparacibn.

"eeso el no ejercicio de la accién penal vulnera dere-
chos individuales a la reparacién del dafio... los articu--
los 16, 19 y 21 C., contienen, implicitamente, el derecho -
del ofendido a reclamar la consignacidn del inculpado para
obtener, por medio del proceso penal, la reparacibn del da

fioe® (?71).

"eoo como la accibn en reparacibn del dafic es subsi--
diaria o tiene un caricter secundario respecto de la = - =
accién penal para pedir la imposicibn de la pena piblica,-
si esta accidn no es ejercitada, aquella no podri hacerse-

valer ante ninguna autoridad.” (72).

La obligacibn del Estado de impartir justicia es una-

garant{a individual, consagrada en el artfculo 17 constitu

(71) Garcia Ram{rez, Sergio. Curso... op. cit. pég. 178.
(72) Pérez Palma, Rafael. Gufa... op. cit. plg. 22.
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cional, y que tertualmente dice' "Art. 17.- ese ninguna -—-

persona podré hacerse justlcla por si mlsma, n1 eJercer ~

violencia para reclamar su d”rech”‘ Los trlbunales estarin

expeditos para admlnletra 'JuStICIa eu los plazos y térmi-
nos que fije la le¥eee"s T si o1 Mxnlaterlo Piblico se nie

za a consignar, est4 violando esta garantfa individual.

"ees 81 Estado dice al ofendido, o a sus familiares,-
a la sociedad entera, en los términos del artfculo 17 cong
titucional: 'para que no te hagas justicia por ti mismo, -
ni ejerzas violencia para reclamar tu derecho, me obligo a
tener tribunales que estardn expeditos para administrarte-
Justicia, pero si la que buscas es la Jjusticia penal, de-=
bes llegar a ella,:conforme al artf{culo 21, por coanducto o
representado por el M,P.,', Y si &ste, desoyendo al acusa--
dor o denunciante, se niega, contra lo dispuesto en el 1&6-
constitucional, a perseguir AWTE 105 TRIBUVALES el hecho -
denunciado, impide las funciones de éstos, se interpone en
tre ellos y el ofendido, y viola as{ la garantia de la ex-

pedita administracién de justicias.,." (73).

(73) Zubardn Capmany, Rafael., "La Accién Penal no es Fro--
piedad del Ministerio Piblico", Criminalia. Vol. XXIX,
Nim. 4, abril de 1963. Néxico. pdg. 210.
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La abstencidn del ejercicio de la accidn penal, va en
contra de la garant{a de seguridad jur{dica que esteblece=-
el artfculo 21 de la Constitucidn General de la Repfiblica,
72 que el derecho del particular para obtener del Ministe-
rio Fliblico la persecucidn del delito, es un derecho que -

1a Constitucién reconoce.

Por dltimo nos referiremos al efecto que causa en la
sociedad la no consignacién. Si el Ministerio Piblico se -
niega a ejercitar la accibr penal, causa perjuicios a la -
sociedad, porque no permite que se repare la alteracifn --
del orden social que sufrié la sociedad por la comisibn --
del delito, es decir, la abstencibn del Ministerio Pblico

priva a la sociedad de la reparacifn del dafio.

Tratindose de la sociedad, no puede decirse que queda
reparada la lesidn que le causd el delitoc, mediante el pa-
go de dafios y perjuicios (como en el caso del particular),
porque el patrimonio de la sociedad es de naturaleza dis—-
tinta a la del particular. "... dentro del patrimonio de -
la Sociedad estd el derecho que tiene a gque no se altere -
el orden social y cuando ese orden sufre alguna alteracién,
el patrimonio de la Sociedad se vulnera. Por lo mismo, la-

reparacidén del dafio, en ese caso, no puede consistir en la
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indemnizacién de dafios y perjuicios, ni tampoco queda repa
rado el dafio causado a la Sociedad porque se le repare al-
particular. Con la indemnizacién no vuelve la Scciedad a -
adquirir sl orden que na sido alterado, Para ella la le- =~
sidn en su patrimonio queda reparada, cuando se aplica al-
miembro que alterd el orden el tratamiento mediante el - -
cual esté la Cociedad segura de que regresarf a su seno --

readaptado. " (74).

Es pertinente, hacer la aclaracidn de que la negativa
del Ministerio Fiblico a ejercitar la accibn penal, causa-
las violaciones citadas anteriormente, sélo en los casos =
en que sea procedente la consignacibén, o sea, cuando dicho
funcionario a pesar de haber reunido los requisitos que sg
fiala el art{culo 16 constitucional, se niega a congignar;=-
en otras palabras, el Ministerio Piblico no viola garan- -
t{as individuales al negarse a éjercitar la aceién penal,-
en los casos que no procede legalmente la consignacién y -

ue la misma ley establece; y que son: cuando no se acredi

[te

tan el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del

indiciado, o cuando esté extinguida legalmente la accién -

penal,

(74) Pifia y Palacios, Javier, op. cit. pdgs. 92 y 93.
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4.~ PLAZO QUE DEBE INPONERSE AL MINISTERIO PUBLICO
" PARA CONSIGNAR.

La tramitacién de la averiguacidn previa no estd suje
ta a término alguno, Ningfn precepto legal sefiala el tiem-
po que debe durar la averiguacidn, ni el plazo que debe te
ner el Ministerio Plblico para consignar; de tal manera --

que estarf al arbitrio del Ministerio Pfiblico determinarlo.

Es evidente que si al Ministerio P8blico corresponde-
”'?IE'PéfﬁeEﬁcién‘delidelito, se le deben conceder constitu--
‘ cibhalmente'técultades'para instruir la fase previa al - -
‘éjercicio de la aceifn penal, se le debe dar tiempo para ~

" ‘practicar- diligencias en .comprobacifn del cuerpo del deli-

" ‘4o’ y de ‘la presunta responsabilidad, y un plazo para la —-
consignaciln; sin embargo, el Constituyente no pens§ en ~-
-ello y dejé de regular o de reglamentar lds averiguaciones
‘previas. El resultado de e¢sa omisidn ahora se sufre y se -
“padece; el Ministerio Pblico se toma tranquilamente el ==
‘tiempo que necesita para redondear o para completar su in-
“vestigécibniy el tiempo que Quiere para realizar la consiz
"”ﬂﬁciGp‘una‘Vbz‘praéfiCadas las averiguaciones, sin remedio
““legal y a pesar ‘de las diarias protestas del pfiblico. El -
i Gongtituyente, por su imprevisién; indujo al Ministerio P4
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blico a la wiolacién .de las garantf{as que  por otraparte -

' ‘establecia.

Estimamos ‘necesario.e indispensable, que se reglamen-
te al respecto y se establezca -un plazo, dentro del ‘cual -
el Ministerio¢ Pfiblico-debe realizar 1la averiguacibn previa
y reunir los elementos necesarios para consignar;. y un pla
‘2o para que dicho funcionario:ejercite -la ‘accién penal por
" medio ‘de ‘la consignacifn, ura vez que haya:satisfecho.los-

“requisitcs que 'sefiala-el ‘artfculo 16 constitucional,

En el.primer-caso; proponemos que :se eatablezca un ~-
‘plazo de 30 a 45 dfas para que el Ministerio P8bliceo-lleve
" a cabo . la averiguacién previa y reuna los-requisitos mece-
.sarios para poder.consignary.pero- st con-anterioridad al -
. yencimiento ‘de :dicho plazo que' se propone,:se realizan to-
das las diligencias necesarias y-se-reunen los requisitos-
para el ejercicio de - la‘accibr penal, el 'Ministerio:Pabli-
‘co no debe esperaria que se.venza el plazo que’'seile-impu-
so, para poder- realizar-la éonsignacibdn,-sino que en ese -
" momento- debe . realizarla;:Ahora-bien, el-plazo que-se propg
pe debe empezar a. correr:desde'el dfa -siguiente-al -en.-que-
se -haya presentado-la:denuncia o-querella del'hecho:delic-

‘tuoso, ante el :Ministerio: Pfblico.
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En el segundo caso, proponemos que Se le imponga al -
Ministerio PGblico un plazo de 24 horas para realizar la -
consignacibn, dicho plazo debe empezar a correr desde el -
momento en que se venza el plazo que debe durar la averi--
guacibn previa, o en su defecto, si no se ha vencido dicho
plazo, a partir del momento en que se hayan satisfecho los

requisitos establecidos en el artfculo 16 constitucional.

En el sumiesto de que haya transcurrido el plazo que=
se le concedid al MNinisterio Pfiblico para llevar a cabo la
averiguacibn previa, y &ste no reunib los elementos necesa
rios para ejercitar la accidn penal, debe dentro del plazo
de 24 horas dictaminar el archivo o la reserva de la averi

guacidn segfin proceda,

dhora bien, al legislarse al respectc y establecerse-
los plazos que proponemos, se héce necesario también, que-
se conceda al particular ofendido un recurso efectivo para
que lo haga valer, en cas»s de que el [linisterio Péiblico no
ejercite la accidn pénal dentro del plazo que se le impuso

para tal efecto; y ese medio eficaz es el Juicio de amparo,

Al establecerse estos plazos 7 el recurso en caso de=

su incumplimiento, se evitarian los abusos y arbitrarieda-
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des del [llinisterio Pfiblico; las averiguaciones previas ya-
no serfan tardadas; se garantizaria la seguridad jurfdica-
tanto al ofendido como al indiciado; y se darfa una pronta

y expedita administracibén de Justicia,

S5.- EFECTOS JURIDICOS DE LA FALTA DE PLAZO.

La laguna que existe en nuestras leyes procesales, -=
respecto a la determinacibn del plazo para que el Ministe-
rio Pfiblico ejercite la accibn penal, trae comsigo ¢iertos
efectos perjudiciales principalmente para la administra- -
cibn de justicia, ademis de abusos y arbitrariedades por -

parte de dicho funcionario.

Al no reglamentarse en los C8digos de Procedimientos-
Penales (del Distrito Federal y Federal) el plazo dentro -
del cual el Ministerio Pliblico debe ejercitar la accibn pe
nal, ocasiona que este funcionario retarde la administra--
cibn de justicia en perjuicio del ofendido por el delito,-
toda vez que a. pesar de que el Ministerio Pblico haya rea
lizado todas las diligencias posibles en la averignacibn -
previa, y reunido los elementos necesarios para la consig-
naciba, 8ste asume una actitud pasiva y queda a su arbi- -

trio determinar el momento de la consignacibn; esta actie-
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tud no permite a los trlbunales penales reallzar su fun=- =

cibn, sino hasta que nl Nlnlsterl Publxco se. digne reali-:

zar la conaignaclén, aunque con anteriorldad se hayan lle-

nado los requisitos para su‘p

La indeterminacidn del pléZO"péréfqﬁé el Ministerio 4,”
Piblico consigne, produce una incertidumbre juridica, tan-
to para el ofendido por el delito como para el indiciado,4”
en virtud, de que estas personas no saben a ciencia cierta
si el ilinisterio Plblico va a ejercitar o no la accibn pe-
nal, y puede pasar bastante tiempo cin que la consignacibn
se lleve a cabo; en cambio si hubiera un plazo dentro del-
cual el Ministerio Pliblico deba consignar cuando estén reu
nidos los requisitos para ello, y no lo hace, el ofsndido~
por el delito, puede, invocando el precepto legal raspecti
vo y haciendo valer el recurso que proceda, excitar la fun

cién persecutoria del Hinisterio Pfblico.

Adends, la falta de plazo origina que las averiguacig
nes previas sean dilatadas, que tarden meses y aln afios, -
que el Ministerio Pliblico se tome el tiempo que quiera, ==
tanto para llevar a cabo la averiguacién como para reali--
zar la consignacién, esto trae como resultado que el lMinisg

terio Plblico cometa arbitrariedades en esta fase y que --
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quede a su arbitrio determinar el tiempc que debe durar la
averiguacibn previa y el momento de realizar la consigna--—
¢ibn, y esto va en contra de la garantfa de seguridad jurl

dica.

También tiene aplicacidn en estos casos, lo que se ap
gumento en el nfmero I, apartado 3 de este capftulo, en lo
referente a los efectos que produce la falta de consigna--
cibén, o sea, las violaciones que produce esa negativa, tam

bién se dan en este supuesto.
II.~ CUANDC EL DELITO NO MEREZCA PENA CORPORAL.

En el nfimero I del presente capitulo, se tratd el pro
blema de la indeterminacibn del plazo para que el iiiniste-
rio Pliblico ejercite la accidn penal, en las averiguacio--
nes previasg sin detenido y cuando se han reunido todos los
elementos necesarios para la consignaci6n,ves decir, el su
buesto normal de consignacién. Ahora bien, en este punto ¥y
en el subsecuente trataremos la indeterminacién del plazo-
para consignar en dos hipbtesis de consignacién anormal, y
gon: cuando el delito no merezca pena corporal; y cuando -
sea necesaria la prictica de un cateo, esta iltima hipbte-

gis sblo se da en materia federal,
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Cuando el delito no merezca pena corporal el Ministe-
rio Pdiblico puede realizar la consignacidn ante los tribu-
nales, a pesar de no estar reunidos los requisitos que se-
flala el artfculo 16 constitucional, los cuales son el cuer

po del delito y la presunta responsabilidad.

Este tipo de consignacién anormal, tiene su justifica
cién porque al realizarse no se viola ninglrn derecho del -
indiciado, ni se le priva de su libertad, ya que se lleva-
a cabo solicitando al juez, finicamente, orden de compare=--

cencia y en ningin momento se dicta orden de aprehensibn,

El problema se presenta en determinar si el Ministe—
rio Plblico, en eate supuesto, debe consignar siempre en -
todos los casos que se le presenten, y precisar el momento
en que debe consignar, o sea, el plazo dentro del cual de-—

be llevar a cabo la consignacién ante los tribunales,

Nosotros pensamos que el Ministerio P@blico en esta -
hib6tesis, debe realizar la consignacién uwna vez que haya-
practicado todas las diligencias posibles y gue estén a su
alcance, y éstas las debe realizar dentro del plazo que =—
proponemos para la averiguacién previa, es decir, que la -

consignacién se debe realizar en un plazo de 24 horas, con
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tados a partir del vencimiento del plazo que debe durar la
averiguacidn previa; pero en el caso de‘que no esté venci=~
do dicho plazo y el linisterio Pliblico realizé todas las -
diligencias posibles, y no est4 en posibilidad de practi--
car otras, debe consignar dentro de las 24 horas siguien—-

tes,

Este supuesto de consignacidn es una excepcién a la -
consignacibén normal, ya que en &sta s{ se deben reunir los
elementos que sefiala el artfculo 16 constitucional (cuerpo
del delito y presunta responsabilidad), estd reglamentada=-
por el artfculo 134 pArrafo segundo del C8digo Federal de=
Procedimientos Penales, y que textualmente dice: "Art, - -
134,- Pan lueio como aparezca de la averiguacién previa -
que se han llenado los requisitos que exige el artfculo 16
de la Constitucidn General de la Repfiblica para que pueda-
procederse a la detencibén de una persona, se ejercitard la
accidn penal sefialando los hechos delictuosos que la moti-
ven.

"llo serd necesario que se lleren los requisitos que exige~
el precepto constitucional citado, cuéndo.el delito no me-

rezca pena corporal..."

También el artfculo 32, fracciones II y V, del C8digo
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de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, facul-
tan al Ministerio Pfiblico para pedir al juez, al momento -
de la consignacibn, la préictica de diligencias para la com
probacién del cuerpo del delito y de la presunta responsa-
bilidéd, y textualmente dice: "art., 32,.,- Corresponde al MNi
nisterio Fiblico: ...

"IX. Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la pric-
tica de todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean~
necesarias para comprobar la existencia del delito y de -~
sus modalidadeS;eee

"V, Pedir al Juez la prActica de las diligencias necesa~ -

rias para comprobar la responsadilidad del acusadojess”

III,~ CUANDO RESULTE NECESARIA LA PRACTICA DE UN
CAT=E0.

Zste supuesto de consignacién anormal, se lleva a ca-
bo cuando de la averiguacibn previa resulte necesaria la -
préctica de un cateo, y sblo se¢ presenta en materia fede--
ral, en virtud de que en el orden federal, para poder lle-
var a cabo un cateo, es requisito indispensable que el Ili-
nisterio Plblico ejercite la accidn pemal y solicite al -=
tribunal respectivo la realizacibén de dicha diligencia, cg

mo lo dispone el artfculo &1 del Cédigo Federal de Procedi
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mientos Penales.

Este tipo de consignacién est{ reglamentado por el ar
tfculo 134 del C8digo Federal de Procedimientos Penales, y
textualmente dice: "Art. 134e.- ... también hard consigna--
cibn el Ministerio PGblico, ante los tribunales, siempre =
que de la averiguacién previa resulte necesaria la précti-
ca de un cateo," Adenmis, se complementa por lo establecido
en el artfculo 61 de dicho ordenamiento, que regula lo re-
lativo a los cateos, y que textualmente dice: "Art, 61.~ =
Cuando durante las diligencias de policfa judicial el lNiee
nisterio PGblico estime neéesaria la préctica de un cateo,
acudird al tribunal respectivo o, si no lo hubiere en el -
lugar, al del orden comfin, ejercitando la accibn penal co-

rregpondiente y solicitando la diligencia, expresando el -

objeto de ella y los datos que la justifiquen."”

En el orden comfin no se da este tipo de consignacién,
porque de ser necesaria la prictica de un cateo en la ave-
riguacidn previa, s8lo se necesita que el Ministerio Pfibli
c0 lo solicite a la autoridad judicial competente, propor-
cionando los datos que lo justifiquen, y una vez realizado
el cateo, la autoridad judicial enviar al Ministerio Pli--

blico el acta correspondiente; asi lo establece el artfcue
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lo 152 pArrafo segundo del Cédigo de Procedimientos Pensw-
les para el Distrito rederal, y que se transcribe textuale
mente: "Art, 152.~ ,.. cuando el linisterio Piblico actfie~
como investigador de delitos, podrf pedir a la autoridad -
judicial que practique cateos, proporcionando a ésta los -
datos que justifiquen el registro. Si dicha autoridad con-
cede el cateo, enviari al Miristerio PGblico, una vez prac

ticada la diligencia, el acta correspondiente.,"

£l problema surge en determinar el momento en que el-
Ministerio Pfiblico debe ejercitar la accidn penal, o sea,-
el plazo que debe tener dicho funcionario para consignar -
una vez que Se presenta la necesidad de practicar el cateo,
ya que como nuestras leyes procesales no lo establecen, ==
queda al arbitrio del lMinisterio PGblico determinarlo, por
tal motivo se hace indispengable que se legisle al respec=-
to, ¥ se establezca un plazo para que este funcionario rea
lice la consignacibn, una vez que se haga necesaria la - -

préctica de dicha diligencia,

Nosotros estimamos que el plazo que se le debe inpo=~=
ner al Minigterio Plblico para que.realice la consignacién,
debe ser de 24 horas que correran a partir del momento en-

que se presente la necesidad de practicar el cateo.
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Otra solucidn a este problema, es que se reforme el -
artfculo 61 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,-
en el sentido de que para la prdctica de un cateo no sea -
necesario ejercitar la accidn penal, sino que baste que el
Miniﬁterio PGblico lo solicite a la autoridad judicial cogmg
petente, proporcionando los datos que lo justifiquen, para
que esta autoridad lo conceda; de esta manera el Ministe--
rio Pfiblico podrd realizar una averiguaciénbprevia comple-
ta y reunir los requisitos que exige el artfculo 16 consti
tucional; en consecuencia la consignacibn se llevarfa a ca
bo con todos sus elementos, y no se dejarfa en manos del -
juez la realizacibn de diligencias para completar la averi

guacién previa,

Garci{a Ram{rez expresa al respecto que "... carece de
sentido que el M.P. ejercite la accibn penal para practi--
car un cateo. Si bien es cierto que éste sblo es jurfdica-
mente posible previa orden Jjudicial, para obtenerla basta-
ria con que el M.P. la solicitase al juzgador; asi, no se-.

advierte la necesidad de consignacién...” (75).

(75) Garc{a Ramfrez, Sergio. Curso.,, op. cit. pégs. 365 y
366.
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IV.~ LAS DETERMINACIONES DE ARCHIVO Y RESERVA.

El Ministerio Pliblico en su funcién persecutoria, pue
de arribar a dos determinaciones en la averiguacién previa,
distintas de la consignacibn y son el archivo y la reserva

de actuaciones.

En el supuesto de que con las diligencias practicadas
por el Ministerio Piblico en la averiguacién previa, no se
encuentren satisfechos los requisitos del artfculo 16 cong
titucional (cuerpo del delito y presunta responsabilidad),
puede deriva; hacia dos situaciones diferentes: que esté -
agotada la averiguacién previa, en cuyo caso el Ministerio
Pfiblico decretar el archivo, es decir, el no ejercicio de
la accién penal; y que no esté agotada la averiguacién, en
cuyo caso el Ministerio Pfiblico deber4 decretar la reserva
de las actuaciocnes provisionalmente, en tanto desaparece =

la dificultad material que impidié llevarla a cabo.
1.- EL ARCHIVO.
No obstante la trascendencia de la materia, el Cédigo

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal se ha =

abstenido de regular el archivo; en cambio, el Cédigo Fede
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ral de Proeedimientos Fenales en su articulo'137, gsefiala -

tres h1p6te91s de archxvo, y textualmente dlce.."&rt 437

E1 Ninisterio Péblico. uo nder01taré la acclénjpenal

"I. Cuando los hechos de que conozca,no;v I} constltutlvos

de delito; N e .
"II. Cuando aun pudiando snrlo rnsulta 1mp031ble la. prun-
ba de la exlstnncla de los hechos, N4 | EieEs

"III. Cuando estéﬁex?insulda legalmente;" .

A los anteriora casos deblera agregaran una cuarta -
hlp6teals, qun sn plantea cuando el lnculpado no ha tenldo

participacidn en los hecnos dellctuosos.

En estos supuestos él Ministerio Pﬁblico proﬁone el -
no ejercicio de la aceifn penal y el archivo de la averi--
guacibn previa, los agentes del ilinisterio Ffblico auxilia
res del Frocurador opinan sobre.la procedencia o improce=-
dencia de autorizar el no ejercicio de la accibn penal, y-
los Subprocuradores, cualquiera de ellos, por delegacién -
de atribuciones del Procurador, autorizardn o negarén el -

no ejercicio de la accién penal y por ende el archivo de -

la averiguacibn previa,

No existe préctica uniforme ni coincidencia doctrinal
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acerca de los efectos provisionales o definitivos del are-
chivo, ¥y su naturaleza y alcances se hallan todavia suje--
tos a debate. A continuacidn citaremos algunas opiniones =

al respecto:

Garcfa Ramfrez expresa, "zn nuestra opinién, el archi
vo posee efectos definitivos, es decir, impide la poste- =«

rior reapertura de la averiguacién." (76).

"ees la resolucibn de archivo surte efectos definiti-
vos, por lo que archivada una averiguacién, no puede ser -

puesta ulteriormente en movimiento.ee” (77).

"Lag ponencias de no ejercicio de la accién penal y =
de reserva en modo algwio significan que la averiguacidn -
previa haya concluido o que no pueden efectuarse mis dili-
gencias, pues en el supuesto de aue aparecieran nuevos elg
mentos el Ministerio Pfiblico en tanto no haya operado una-
causa extintiva de 1a accién penal, tieme obligacibn de --
realizar nuevas diligencias, pues la resolucién del no -

ejercicio de la accién penal es una resolucién que no cau=-

(76) Garcfa Ramirez, Sergio, Proceso... op. cit. pég. 66,

(77) Rivera Silva, ianuel, op. cit. pdgz. 146.
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sa e¢jecutoria,.. La erjecucibn de nuevas diligencias puede --

llevar inclusive al ejercicio de la accién pehaliév(78){

Nosotros pensamos que el archivo tiene efédfbs‘definl
tivos, ya que una vez decretado impide que sé abra poste--
riormente la averiguacién; en el mismo sentido se.pronun--
cia el artfculo 139 del C8digo PFederal de Procedimientos -
Penales, y que textualmente dice: "Art., 139,- Las resolu--
ciones que se dicten en los c¢asos a que ge refieren los --
dos artf{culos anteriores, producirdn el efecto de impedir=
definitivamente el ejercicio de la accidn penal respecto -

de los hechos que las motiven,"
2.- Li RESERVA.

3e presenta la reserva cuando de las diligencias prag
ticadas no resultan elementos bastantes para hacer la con-
signacibén a los tribunales, y no aparece gque se puedan - -
practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse
datos para proséguir la averiguacifn, o sea, que existe im
nosibilidad para proseguir la averiguacidn previa y practi

car mAs diligencias, y no se ha integrado el cuerpo del deg

.78) Ogorio y Nieto, César Augusto. op. cit. plg. 40.
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lito y la presunta responsabilidad.

La reserva de la averiguacidn previa carece de alcan=-
ce conclusivo y se halla, por ello, a media via entre el -
ejercicio de la accién penal y el no ejercicio de la misma
o archivo, es decir, con la reserva no concluye la averie-

guacibn, sino solamente se suspende.

Seglin la Ley de la Procuraduria General de la Repfibli
ca, es la Direccién General de Averiguaciones Previas =~ ==
quien resuelve sobre la reserva, tanto en el Distrito Fedg
ral como en los restantes lugares de la Repfiblica (artfcu-
lo 18, fraccibn III), a menos que, por lo que toca al inte
rior de la Repfliblica, exista supervisor de agencias, caso-
en el gque compete a &ste pronunciarse acerca de la reserva
(artfculo 18, fraccién V). En el orden comfin, esta facule-
tad corresponde a los agentes del Ministerio Pliblico awxi-
liares del Procurador, tomando en cuenta gque, segin el ar-
tfculo 25, fraccibén III de la Ley Orgénica de la Procuradu
rfa General de Justicia del Distrito Federai, incumbe a di
chos funcionarios dictaminar cuédndo no pueda continuarse -
el trimite de la averiguacién previa, por imposibilidad de

cualquier naturaleza para desahogar alguna prueba,



CAPTTULO CUARTO

LA INDETEXNTNACION DEL PLAZO PARA CONSIGNAR, &Y Li
AVERIGUACTON PREVIA CCN DETENIDO. .

Ningln precepto legal sefiala el tiempo Que debe durar
la averiguacién previa y =1 tiempo dentro del cual debe ~--
ejercitarse la accidn penal; de tal manera gque estard al -
arbitrio del {linisterio Ffiblico determinarlo., Cuando no =- °
hay detenido, el problema no es tan grave, como suele ser-
lo, si el indiciado ha sido aprehendido y est4 a disposiwe-
¢ibn de esa autoridad; por este motivo se plantea la nece-'
gidad de determninar hasta cudndo deberd prolongarse la dee
tencidn, y el plazo dentro del cual el iinisterio Pihlico-
debe consignar al indiciado ante los tribunales o en su de

fecto dejarlo en libertad,

"ees NoO existe fundamento legal en que se apoye esa -
inétituci6n, para la privacidén de la libertad del indicia-
do, en el perfodo de averiguacifn previa, esto es, lo fni=-
co que existe, es la facultad de deftener a una persona en=-
flagrante delito 5 cuasi flagrante, pero después de ser de
tenido, no hay un término seiflalado por la ley para que se=-
determine la situacién jurfdica del indiciado, pues no - -
existe como dijimos, ninglin fundamento para privarlo de su

libertad, con ello, no queremos decir que no sea necesaria
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esa privacién de libertad, lo que sefialamos es, que no hay
fundamento ni en la Constitucibn ni en las leyes reglamen~
tarias para ello, pues es urgente que se legisle al respec
to, para evitar se violen las garantfas individuales y se-

cometan atropelloseese” (79).

Como al lMinisterio Pﬁblico‘corresponde la persecucibn
del delito, se debe legislar al respecto y conceder a di--
cho funcionario facultadec para instruir la fase de averi-
guacibn previa, darle tiempo para practicar diligencias en
comérobaci6n del cuerpo del delito y de la presunta respon
sabilidad, e imponerle un plazo para la consignacibn de «-
los detenidos; ya que como existe una laguna tanto en la -
Constituciédn como en nuestras leyes procesales y no existe
reglamentacifn sobre el particular, origina que el lMiniste
rio Plblico se tome el tiempo que quiera para redondear y-
completar su investigacidn, prolonga la detencibn de los =

inculpados el tiempo que sea necesario, sin remedio legal=-

(79) Herrfndez Silva, Pedro. "la Uniformidad del Enjuicia=-

niento Penal en México", Revista de la Facultad de De

recho de léxico. Tomo X{IX, Wlm. 113, layo-agosto de-

1979. México. Universidad Nacional Autéroma de NMéxico.

phgs. 398 y 399,
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alguno y a pesar de las diarias protestas del piblico y ==
particularmente de los que tienen la desgracia de ser pri-

vados de su libertad,

El objetivo del presénte capftulo, es determinar el -
plazo que debe tener el Ministerio Plblico para consigrar-
a un detenido ante los tribunales penales, y el tiempo gue
puede, dicho funcionarioc, privar de la libertad al indieciza
do en la averiguacién previa, en virtud de que no existe =
rcglanentacidn alguna al respecto, 7 el Iiinisterio Pfblico
comete esbusos, y viola en perjuicio del indiciado la libepr
tad personal, que es unc de los mds preciados derechos del

ser humano,

I,- SUPUESTOS NORMATIVOS ZN LOS (UE PUEDZ HABER
DEDENCICNES.

La detencidn constituye una de las mis tfpicas medi--
das precantorias dentro del procedimiento'penal, 7 tiene =
por objeto evitar la desaparicibn del presuﬁto culpable y-
que utilice su libertad para borrar las huellas del delito
v dificultar la aceidn de la justiciaj pero como la deten-
cién implica la pérdida de la libertad del hombre, es nece

sario que se legisle al respecto en nuestras leyes procesa
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les, rodeéndola de todas las garantfas necesarias.

",.. entre los derechos y libertades fundamentales -
del ser humano, el que, de siempre, m&s ha sufrido los em=-
bates de la actividad represiva cuando no francamente autg
ritaria de los 8rganos del Estado, es el de la libertad —-
personal, cuya privacién constituye una de las méds graves-
irrupciones en la esfera de los derechos humanos del indiw
viduo, ya que la misma va seguida, casi irremisiblemente,-
de la privacibn o limitacién de muchos otros derechos."” =--

(80).

"Si el constituyente en el Art. 21 diferenci$ defini-
.tiva y radicalmente las funciones jurisdiccional y persecu
toria del delito, dejando en manos del lMinisterio Plblico-
a esta filtima, era de suponerse que esta ingtitucibn serfa
dotada, constitucionalmente, de los medios legales de coer
cién para estar en aptitud de cumplir con la misién que se
ie conferfa de perseguir el delito y combatir el crimen, -
especialmente el organizado, y en consecuencia que se vie-
ra investido de la facultad de ordenar detenciones... Sin-

trabas ni limitaciones, como correspondfa a la jerarqufa -

(80) Rodriguez y Rodriguez, Jestis. op. cit. péz. 5.
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que el propio Constituyenve‘ie‘eStaba atribuyendo, Sin em-
hargo, el mismo Constituyente; recdrdando la experiencia =
vivida en &pocas anferlores dP abusos y arbitrariedades, -
pensando en la segurldad 01udadana... no se atrevid a po--
ner los medios de coerclén a dlsposxcidn plena y exclusiva
del Ministerio Pdblico, sino que, ios hizo depender de una

previa autorizacibn audlclal." (81).

Con base en el artfcule 16 ébnstitucional, podenos de-
cir gue la detencidn se presenta en tres hipbtesis, dife-=
renciables cn cuanto a los efectos que producen y a las ~=
personas que las realizan: ,

a) Detencibr en casos de delito flagrante o cuasifla-
srante y de presuncifn de flagrancia;

b) Detencién en casos urgentes, cuando no haya en el=
lugar ninguna autoridad Jjudicial; y

¢) Tetencibn por orden de ia autoridad judicial, por-

medio de la orden de aprehensién,

Durante la averiguacién previa, sblo serd factible, -
leg{timamente, proceder a la detencién de una persona cuan

do haya flagrancia o se esté en el caso de la urgencia.

(81) Pérez Palma, Rafael. Gufa.,., op. cit. pég. 248,
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Como el Ministerio Plblico es autoridad administrati-
va, en su funcidn queda sujeto a todas las llmlt8010nPS -
que a dichas autoridades imponse la Const1tuc16n, y no pue~
de en forma alguna restringir las gara_tias individuales,=-
sino cuando obtuviera orden Judicial, lo gue significg que
el Ministerio Pfblico no puede aprehender a las personas,-
salvo los casos de excepcibn que la misma Constitucién es-

tablece en su artfculo 16,

La privacién de la libertad sélo podrd llevarse a ca-
bo cuando el delito de que se trate tenma sefalada pena ~=-
privativa de la libertad, es decir, que la detencién no =-
procede cuando el delito tenga sefialada pena no corporal o

alternativa,

Como en este apartado trataremos tinicamente los casos
de excepcién a la detencién por orden judicial, haremos --
una breve referencia a la orden de aprehensibn, ya que és-
ta no presenta problema alguno. La detencién por mandato -
Judicial (Srden'de aprehensién), sélo procede cuando la sg
licita el Ministerio Pfblico al juez competente, y estén -
comprobados los requisitos que gelala 21 artfculo 15 cons-
titueional; una vez dictada la orden de aprehensién por el

juez, &ste la entrega al linisterio Pliblico para que la pg
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lic{n judiecial la ejecutﬂ La orden de aprnhnv516n la esta
blece el ar*iculo 46 consfitucxonal, y tettualmpnte dice:~
"Art 10.—;.. no podré llbrarse nlnguna orden de anrehnn——
316n 0 datenolén & no ser por la autorldad judiclal, sin -
que preceda denuncia, acusacibn o querella de un hecho de-
terminado que la ley castigue con pena corporal, y sin que
estén apoyadas aquéllas por declaraciln, bajo protesta, de
persona digna de fe o por otros datos que hagan prebable -

la respongabilidad del inculpado...”

Taubién el artfculo 195 del Cédizo Pederal de Procedi
mientos Penales establece la orden de aprehensibn, y a la-
letra dice: "Art, 195.~ Cuando estén reunidos los requisi-
tos del artfeulo 16 constitucional, el tribunal librari or
den de aprehensidn contra el inculpado, a pedimento dsl Mi
nisterio Péiblico..." En idéntica forma se manifiesta el ar
tfculo 132 del C8digo de Procedimientos Penales para el —-
Distrito Federal, y que textualmente se transcribe: "Art.-
132,~ Para que un juez pueda librar orden de detencién con
tra una persona, se requiere:

"I, Que el Ministerio Plblico haya solicitado la deten- --
cibn, y
"TI, Gue se refinan los requisitos fijades por el artfculo-

16 de la Constitucidn Federal,"”
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1.- Eli CASO DE FLAGRANTZ DELITO.

La flaﬁrancia
te en el momento

acabando de cometerlo es persesuldo materialmente.ff?Hln”

La flagrancia la define el artfculo 267 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Féderal, 7 a la lg
tra dice: "Art., 2G7.~ 3¢ entiende que el delincuente es -=
aprehendido en flagrante delito: no sblo cuando es arresta
do en el momento de estarlo cometiendo, 3ino tambifn cuan-
do, despuds de ejecutado el acto dzlictuoso, el delincuen-
te es naterialmente perseguido,” Zn igual sentido se rcani-
fiesta el artfculo-194 del C8digo Federal de Procedimien--
tos Penales, y que textualmente dice: "art., 1%4.- Para los
efectos de la fraccibn I del artfculo anterior, se entien-
de que el delincuente es aprehendido en flagrante delito -
no sélo cuando es detenido en el momento de estarlo come==
tiendo, sino cuande, despufs de ejecutado el hecho delic--
tuoso, el inculpado es persesuido materialmente, o cuando-
en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala como-
responsable del mismo delito, y se encuentra en su poder -
el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca come=

tido o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente-
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su culpabilidad,”

Existiendo flagrancia cualquier persona, sea particu~
lar o agente de la autoridad, puede detener al sujeto acti
vo del delito sin necesidad de una orden de aprehensifn —-
dictada por un juez, pero con la obligacidn de poner de in
mediato, tanto a 8ste como a sus cduplices, a disposicién-

de la autoridad competente,

Podemos distinguir treg situaciones acerca de la de==
tencidn del presunto responsable de un delito sin orden Ju
dicial, y en referencia con la flagrancia:

a) La que realiza cualquier persona; 8sta puede dete=~
ner en el momento en que se est4 cometiendo el delito (fla
grancia tfpica);

b) La que ejecuta el Ministerio Pblico y la policfa=-
Jjudiecial del orden comfin; &stos pueden detener: primero, -
en el momento en que se estd cometiendo el delito (flagran
cia t{pica en que como cualquier persona, pueden detener);
y segundo, en el momento posterior a la comisibn del deli-
to, en que el sujeto activo del mismo es materialmente per
seguido (cuasiflagrancia);

¢) Ia que lleva a cabo el Ministerio Pfblico y la po=

licfa judicial de carficter federal; 8stos pueden detener:-
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en el momento en que se estf COmetiendo el delito (como --
cualquier particular); en el momento posterior a la comi--
5ién del delito, en que el sujeto es materialmente perse-=
guido; y en el momento en que cometido el delito se sefiala
a un sujeto como responsable y se encuentra en su poder el
objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido
o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su ==

culpabilidad,

"ees €l derecho interno de todos los pafses europeos-
y latinoamericanos permiten a cualquier particular aprehen
der, sin orden de autoridad judicizl, a toda persona sor--
prendida en el momento de cometer una infraccién penal, o-
acabando de cometerla, para el Gnico efecto de ponerla in-
nmediatamente a disposici8n de la autoridad judicial o de =
alguna otra autoridad competente,
"Esta excepcibn, que en realidad tiene lugar muy raras ve-
ces, en la préctica es generalmente aceptada y consignada-
incluso por las mismas Constituciones estatales dado que =~
comparado con otro tipo de detenciones implica muy pocos =
riesgos de llegar a causar perjuicios a personas inocentes,"

(82).

(82) Rodrf{guez y Rodrfguez, Jesfis. op. cit. ps. 83.
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La detencién en caso de l=lito flagrante tiene su jus
tificacién en el artfculo 16 constitucional, y textualmen-
te dice: "Art, 16.- ... no podri librarse ninguna orden de
aprehensién o detencién a no ser por la autoridad judicial
.+ hecha excepcibn de los casos de flagrante delito, en -
que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a-
sus c¢émplices, poniéndolos, sin dewora, a la disposiciln -

de la autoridad inmediata..."”

Este tipo de detenciln lo reglamenta el artfculo 266,
fraccibn I del Cédigo de Procedimientos Penales para el --
Distrito Federal, que textualmente se transcribe: "Art, --
266,~ El Minﬁsterio Piblico y la policfa judicial del Dis-
trito Pederal estén obligados, sin esperar a tener orden =
judicial, a proceder a la detencién de los responsables de
un delito:

"I, En caso de flagraﬁte delito..."

También el C8digo Federal de Procedimientos Penales -
en su artfculo 193, fraccién I, establece este tipo de de-
tencifn, y textualmente dice: "Art. 193.-~ Los funcionarios
que practiquen diligencias de policfa judipial estfn obli-
gados a proceder a la detencién de los que aparezcan reg--

ponsables de un delito, de los que se persiguen de oficio,
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sin necesidad de orden judicial:

"I. En caso de flagrante delito..,"

2.~ EN CASOS URGENTE3, CUANDO IO HAYA EN EL LUGAR
NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL.

Los denominados casos urgentes comprenden aquellas si
tuaciones en que la autoridad administrativa, bajo su mlg-
estricta responsabilidad, decreta la detenciédn del indicia
do, siempre y cuando no exista ninguna autoridad judicial-
en el lugar y se trate de delitos que se persigan de ofi--

cio,

Este tipo de detencibn, requiere de tres requisitos =
para su procedencia, y son: que se trate de casos urgentes,
que no haya en el lugar ninguna avtoridad judicial y que -
se trate de delitos que se persiguen de oficio; para que -
proceda esta detencién, es necesaria la concurrencia de ==
los tres requisitos, de tal manera, que con uno gque falte-

no se estd ya en el caso autorizado.

El artfculo 268 del Cddigo de Procedimientos Penales-
para el Distrito Federai, nos dice que se debe entender ==

por notoria urgencia y por ausencia de autoridad judicial,
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¥ textualmente se transcribe: "Art, 268.- Se entiende que-
no hay autoridad judicial en el lugar y existe notoria ur-
gencia para la aprehensibn del delincuente: cuardo por la-
hora ¢ por la distancia del lugar en que se practica la de
tencifén, no hay ninguna autoridad judicial que pueda expe=
dir la orden correspondiente y existan serios temores de -
que el responsable se substraiga a la accidn de la justie=

cia,"

Esta detencidn, que es una excepcibén a la orden de --
aprehensidn, tiene su base constitucional en el artfculo -
16, que textualmente dice: "Art. 16.~ ... Solamente en ca-
508 urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
Judicial y tratdndose de delitos que se persiguen de ofi--
cio, podrd la autoridad admirnistrativa, bajo su m&s estre-
cha responsabilidad, decretar la detencibn de un acusado,-
ponifndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad Jju

diciale.e"”

El artfculo 266, fraccién II del Cédigo de Procedi~- -
mientos Penales para el Distrito Federal contempla la de--
tencifn en casos urgentes, y a la letra dice: "Art. 266.~-
El Ministerio Piblico y la policfa judicial del Distrito -

Federal estén obligados, sin esperar a tener orden Judi- -
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cial, a proceder a la detencifn de los responsaﬁles de un-
dE‘litO:oco )
"II., En caso de notoria urgenéié; cuando no haya en el lu-

gar autoridad judieial,”

Al respecto el artfculo 195, fraccibn II del Cédigo -
rederal de Frocedimientos Penales, establece: "irt, 193 .-~
Los funcionarios que practiquen diligencias de policia ju-
dicial estén obligados a proceder a la detencibn de los --
que aparczcan respoasuhles de un delito, de los que se per
sigﬁen de oficio, sirn necesidad de orden judicial:...

"II. En caso de notoria urgencia, por existir temor funda-
do de que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la =
accién de la justieia, cuando no haya autoridad judicial =

en el lugar,"

Arilla Bas manifiesta que el Ministerio Pfblico no es
autoridad administrativa, y por lo tantc no puede decretar
la detencidn en estos casos, y al respecto dice: ",., los-
artfculos 266, fraccién II del C&8digo de Procedimientos Pg
nales para el Distrito Federal, y 193, también fraccién II,
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, autorizan al
Ministerio Piblico a detener en el caso mencionado. Sin em

bargo, entendemos que tales preceptos son francamente anti
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constitucionales, pues el Ministerio Pfiblico aunque sea -=-
. una institucibn dependiente del Ejecutivo, no es autoridad
administrativa, En este caso, la orden de detencién debe -
ser pedida por el Ministerio Piblico a la autoridad polfti
ca del lugar," (83). o compartimos el razonamiento de di-
cho autor, ya que nosotros consideramos que el inisterio-
Piblico si es autoridad administrativa, y por lo tanto en-
cuadra dentro del supuesto de la detencién en casos urgen-

tes.

Cabe hacer notar, que estas dos hip8tesis de deten= -
cién (por flagrante delito y en casos urgentes), son una =
excepcibn a la orden de aprehensiln, en virtud que se ile-
van a cabo sin que se hayan reunido los requisitos que exi
ge el artfculo 16 constitucional, para la privacién de la-

libertad por orden de la autoridad judicial,

Pérez Palma manifiesta que las detenciones que reali-
za el Ministerio Plblico y la policfa Judicial, gon necesa
rias e indispensables para el mantenimiento'del orden §0=w
cial. Son un mal necesario, porque entrafia una medida de -

gseguridad sin la cual la vida en comlin resultarfa imposie-

(83) Arilla Bas, Pernando. op. cit. pég. 79.



- 116 -

ble; pero es en ellas donde se adv1erte, con mayor clarl-—

dad, la avres16n al derecho de 11bertad

. II‘ -*’cﬁﬂmo'ﬂ" REUImuI mono; LOS .,uanmvro., NECu.uA.RIOS
- PARA CONSIGNAR,

sn'este apartado estudiaremos la indeterminacidn del-
plazo para que el Ministerio Plblico consigne penalmente -
ahbé los tribunales, en las averiguaciones previas con de-
tenido, en el supuesto de que se hayan reunido los elemen-
tos necesarios para ejercitar la accibn penal; en virtud -
de que como no existe reglamentacién sobre el particular,-
dicho funcionario a su arbitrio determina el momento de la
consignacidn, y priva de la libertad al indiciado el tiem=

po que quiera, en forma arbitraria e ilegal,

Ea prictica constante de nuestras procuradurfas, te--
ner privado de su libertad al indiciado por varios dfas, -
hagta que se logren reunir los elementos que permitan dic-
taminar sobre la situacibn jurfdica del indiciado. Precisa
mente como a cada momento ge estd sefilalando que nuestro --
pais vive en un régimen de derecho, es por ello que se ha-
ce necesario legislar sobre el particular, seflalando un --

plazo dentro del cual el Ministerio Piblico dictamine so-=
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bre la situacién jurfdica del detenido, que no afecte des-
de luego lags garantfas individuales que se consagran en la

Constitucifdn,
1.~ MOMENTO EN QUE SE DEBE CONSIGNAR.

Para que el Ministerio Fiblico esté en aptitud de - -
ejercitar la accién penal, es absolutamente indispensable-
que se cumplan ciertas exigencias o formalidades, clara y-
perfectamente especificadas en las leyes. En el procedi- -
miento penal mexicano las condiciones o presupuestos nece-
sarios para consignar scn, el cuerpo del delito y la pre--

sunta responsabilidad.

"Cuando el Agente cel Ministerio Pfiblico practicd to-
das sus averiguaciones y asent§ el resultado de las mismas
en su acta, debe resolver de conformidad con el artfculo -
16 constitucional,

"Si tiene detenido y estin satisfechos los requisitos del-
mencionado articulo, deberf inmediatamente consignarlo, —

por conducto del Agente Auxiliar en turzo, al Juez o tridbu -

nal penal competente..." (84).

(84) Franco Sodi, Carlos. op. cit. pég. 153.
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"ese entendemos que en aquellos casos en que hubiere-
detenido, el ejercicio de la accibn penal debe ser inmedig
to a la aprehensidn, toda vez que el artfculo 15 constitu=
cional, manda que todo detenido que lo haya sido sin orden
judiecial, en los casos autorizados por =1 citado precepto,

dobe ser puesto inmediatamente a disposicién de la misma.”

(85).

Podemos afirmar que el moamento en que se debe consig-
nar a un detenido, debe ser cuando ectdn reunidos el cuer=-
po del delito y la presunta responsabilidad, vy toda vez =-
qu2 la detencin procede cuando estén comprcbados plenamen
te o existe prueba semiplena de dichos elementos (orden de
aprehensibn), o en-los casos de excepcién (de flagrante de
lito y de urgeacia), debe realizarse la consignacién inme-
diataments que sea aprehendido el indiciado. Zn el caso de
que el presunto responsable sea detenido por orden de ~ ==
aprehensién, no hay razén para retardar la consignacién, -
toda vez que dicha orden la dicta el juez cuando estén reu
nidos el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad;-
en el caso que la detencién sea por delito flagrante o por

la urgencia, tambifn debe consignarse en forma inmediata,=-

(85) Arilla Bas, Fernando, op. cit. pig. 66.
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va que por las circunstancias en que fue detenido el indi=
ciado, se pueden reunir inmediatamente los elementos para-

realizar la consignacién.

De la interpretacién del articulo 272 del Cédigo de -
Procedipnientos Penales para el Distrito Federal, se des= -
prende que el momento de la consignacide de un deteni@o, -
debe ser inmediato a la detencién, precepto que se tréns--
cribe textualmente: "Art., 272.- Cuando el acusado sea - --
aprehendido, el !Ministerio Pfiblico estarf obligade, bajo =
su m&s estricta responsabilidad, a poner inmediatamente al
detenido a disposicidn de la autoridad judicial, remitién-
dole al efecto, el acta correapondiente.” Zn igual sentido
se manifiesta el artfculo 135 del C8digo Federal de Proce-
dimientos Penales, y qQue a la letra dice: "Art. 135.= Al -
recibir el Ministerio Pfblico diligencias de policfa judi-
cial, si hubiere detenidos y la detencién fuere Jjustificae

da, hari inmediatamente la consignacifn a los tribunales...”

En las averiguaciones previas con deteﬁido ¥ cuando =
se encuenjren reunidos los elementos necesarios para ejer-
citar la accién penal (cuerpo del delito y presunta respon
sabilidad), la consignaciSa se realiza poniendo al indiecia

do a disposicidn del juez, remitifndole la comunicacién ==
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respectiva, Junto con las diligencias,

El agente investigador del linisterio Piblico, cuando
haya detenido y estén reunidos los requisitos para ejerci-
tar la accién penal, debe poner al indiciado a disposicién
del Director de Investizaciones (oficina de consignacio- =
nes), a quien env{a las diligencias, porque es dicho fun--
cionario, de acuerdo con la Ley Crginica de la institucién,
el encargado de ejercitar la accién penal en contra de los
detenidos, consignfndolos y poniéndolos, a su vez, a dispo
sicién de la autoridad judicial competente, Traténdose de-
delitos conocidos como desconcentrados o sea aguellos que=
por disposicibn del Procurador General de Justicia del Dig
trito Federal, corresponde su conocimiento a las agenciase
investigadoras o a las mesas de trimite que no forman par-
te del Sector Central; cuando el agente del Ministerio Pfi-
blico adscrito a las agencias investigadoras, conoce un de
lito desconcentrado con detenido e integra cuerpo del deli
to y presunta responsabilidad, esti en aptitud de ejerci—

tar la acciln penal, consignando al detenido.
2.= EFECTOS JURIDICC3 DE LA O CONSIGNACION.

La falta de consigracidn de un detenido por parte del
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Yinisterio Fdblico, en los cmsos que procede dicha consig-
racién por estar reunidos el cuerpo del delito y la presun
ta responsabilidad, produce ciertos efectos perjudiciales—-
en la esfera juridica tanto del ofendido por el delito co-

=~o del indiciado.

La falta de consignacién produce los siguientes efec—
tos en la esfera jurf{dica del ofendiﬁo por el delito: vio-
la el derecho que tiene a la reparacidén del dafio, lo mismo
que la garantia de la expedita administracibn de justicia,
establecida en el articulo 17 constitucional, como lo apun

tamos en el capitulo anterior.

la falta de consignacién por parte del Ministerio Pi-
blico, produce los siguientes efectos en la esfera jurfdi-
ca del indiciado: viola la garantfa de libertad consagrads
en la Constitucibén, en virtud que dicho funcionario debe -
poner al detenido inmediatamente que sea aprehendido, a ==
disposiciér de la auboridad judicial compétente, ¥y sino -
lo hace por medio de la consigpacién, estd pfivando de su-
livertad al indiciado en forma ilegal y arbitraria, ssimig

mo esti cometiendo el delito de abuso de autoridad,

Pambién provoca una situacién de incertidumbre jurfdi.
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ca para el presunto ras*onsable, en virtud de no saber enw

que momento se detnrm1nur4 su 51tua016n juridlca, es decir .

'f'lcs trlbu:,f

+1a libertad en la averlgua016n previa,
comn ya dljlmos, 8610 es facblble _por ordﬁn de la autori—-

dad judicial (orden da aprehen916n), o por sus excepciones
(por delito flagrante o en caso de urgencia), el problema-
surge en determinar el tiempo que el Hinisterio Plblico --
puede tener privado de su libertad al indiciado, sin Viom-

lar en su perjuicio garantfas individuales.

"ees la nrivaci6n de la libertad que‘imnlica la deten
cibn prevnntlva es unlcamentn iustlgzcable en 1a medida en

que lntere°es comunitarlos del més alto rango la hagan ne-

cesaria, y- debe apllcarse.sélo en caso de que el Estado, -
en cunpllmlento de su funcién punitiva, no cuente con - —-
otras. medidas igualmente efectivas pero menos drésticas pa

ra la proteccibn de la sociedad." (86).

(86) Rodriguez y Rodriguez, Jesfis. op. cit. pég. 8.
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La privacién de la libertad sélo puede darse, en los~
casos en que la pena imponible por ‘2l delito comnbldo, sea
privativa de la llbertad, es d°c1r, que no nrocnde en los-

casos en que la pena sea alternativa o no corporal.

Cuando la privacidn de 12 libertad se lleva a cabo eﬁ
virtud de la orden de aprehensifia, y como ésta sbélo se de-
creta cuando se2 han cecmprobado el cuerpvo del delito y la -
presunta responsabilidad, el indiciado s8lo puede estar dg
tenido el tiempo necesario para que sea puesto a dispogi-=-
¢ién de la autoridad judicial competente, ya gue no existe

ninguna razén legal para que est$ detenido por mis tiempo.

"eee tratindosd de Srdenes emanadas directamente de -
la autoridad judicial, no hay motivo para prolonzar la de-
tencibn, w&s alla del tiempo indispensable para poner al -

aprehendido a disposicibn de aquélla...” (37),

£l artfculo 134 del Cédizo de Procedinientos Penales-
para el Distrito Federal establece al respecto: "Art, 134.-
Siempre que se lleve a cabo una detencibn, en virtud de or
den judicial, el agente de la policfa que la hubiere veri-

T ————

{37) Colin iAnchez, Guillermo. op. cit. phg. 234.
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ficado estf obligado a poner al detenido, sin demora algu-
na, a disposicidn del juez respectivo, asentando la hora -
en que comenzéd la detencién." En idéntico sentido se mani-
fiesta el artfculo 197 del C8digo Federal de Procedimien~--
tos Penales, y que a la letra dice: "Art, 197,- Siempre --
que se lleve a cabo ura aprehensibn en virtud de orden ju=
dicial, quien la hubiere ejecutado deber4 poner al deteni-
do, sin demora alguna, a disposicidn del tribunal respecti

vo, informando a #ste acerca de la hora en que se efectud."

Cuando la privacién de la libertad se lleva a cabo en
virtud de la flagrancia o por los casos urgentes, el Minig
terio Pblico s&lo puede tener detenido al indiciado por =
un tiempo méximo de 24 horas, dentro de ese plazo debe ren
nir el cuerpo del delito y la presunta respongabilidad, y=
ejercitar la accidn penal; en caso contrario debe dejar en
libertad al presunto responsable y seguir la averiguacién-

por todos sus trémites.

"eeo la detencibén de una persona decretada por la au-
toridad administrativa en el procedimiento ‘criminal, no --
puede exceder de veinticuatro horas; la autoridad que la =
mantenga detenida, est{ obligada a restituirla‘en su liver

tad o a consignarla a las autoridades Judiciales competen=-
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tes..." (88).

Laqugstitﬁci6n en su artfculo 16 reglanenta los ca--

¥y establece «-

s0s dé'eééeréi&n'a la orden de aprehensifn,
que al llevarse a cabo la detsnciéa de una persona por de-
lito flagrante o en casos urgentés, quien 1ld realizd debe-
poner al detenido inmediatamente a disnosicién de la auto=-
ridad competente., Adem4s el artfculo 107, fraccibn XVIII,-
pirrafo tercero de dicho ordenamiento seflala el plazo que=-
debe durar la detencidn: "irt. 107eee AVIII... también se-
rf consiznado a la autoridad o acente de ella, el que rea-
lizada una aprehensidn, no pusiere al detenido a disposi--
cidr de su juez, dentro de las veinticuatro horas siguien-.
tes.
"5i la detenciln se verificare fuera del lugar en que resi
de el juez, al tfrmino mencionado se acregari el suficien-
te para recorrer la distancia gque hubiere entre dicho lu--
gar y el en que se efectu§ la detencibn.”

De lo anteriormente expuesto, podemos éssumir que el-
Ministerio Pfiblico sblo puede privar de la libertad al in-

diciado en la averiguacifn previa,.y sin esperar a que sea

(88) Gonzflez Bustamante, Juan José. op. cit. pdg. 175,
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dictada la orden de aprehensi&n, en los casos de delito ~--

flagrante o por ia urgencia cuando no‘haya en nl lugar nln

d 6{§ef1é deje=-

en llbertad

4, :Iu-\aO u,“tr" 'nza: II:PONERS::. ATy IINI.:T":RIO "UBLICO
PARA CO‘ISIGNAR..

En estn apartado urec1=’remos el plazo que “debe lnno-
nerse al linisterio Pﬂbllco, nara que consigne a un detenl
do cuando nstén satisfechos los requisitos que sefiala el -
art{culo 46 constitucional, toda vez que existe una laguna
al respecto, tento en la Constitucién como en nuestras le-
yes procesales y 20 hay un precepto lezal que lo establez-
¢a; por fal motivo ge hace necesario que se legisle sobre=
el partidular, y se establezca un plazo dentro del cuai el
Ministerio Ffiblico debe ejercitar la accién penal cuando -
haya detenido, &sto evitarfa privaciones de libertad ilega

les y abusos de autoridad por parte de dicho funcionario,

"eos €l término de que disfruta la autoridad adninis-
trativa para consignar al detenido al juez... es de veinti

cuatro horas, Si se prolonga, constituirf una detencibn ar
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de 24 horas y dentro del mismo se llevarf a cabo la consig
nacidén, ello no estarfia de acuerdo con la realidad, ya que
en dicho tiempo no se podrfan realizar las diligencias de-
una averiguacién seria y consistente, y se llegarfa al ex-
tremo de consignar hechos no constitutivos de delitos y s-
personas ajenas a los mismos, sin embargo expresa que: - -
", .. no deben extremarse las cosas permitiendo al Ministe-
rio Plblico que en forma csprichosa prolongue las detencip
nes. Zs necesario poner limite 2l desvid de poder, y como-
el término de veinticuatro horas no es ablicable al caso =
de que se trata, lo aconsejable serfa preverlo legalmente,
sefialando un plazo razonable y preciso, dentro del cual, -
el Ministerio Pfiblico quedara obligado a poner al detenido

a disposicibn del &rgano jurisdiccionall.” (92).

Yosotros proponemos un plazo de 24 horas deﬁtro del -
cual el Minigterio Plblico debe ejercitar la accién penal,
cuando exista detenido y estén reunidos los requisitos del
art{culo 16 comstitucional, en virtud gue dicho funciona--
rio no vuede, legalmente, tener privado de sﬁ_libertad al-
indiciado mfs de 24 horas, es decir que el Ministerio Pli--

blico sélo contara con un plazo de 24 horas para dictami--

(92) Colfn Sénchez, Guillermo. op. cit. pg. 234.
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nar sodbre la situacidn jurfdica del detenido, si la deten-
ciér excede de dicho tlemno, serfa una prlva016n de llberw
tad ilagal y estaria v1olando la garantfa de llbertad con-
sagrada en La_Constituclén,,este plazo.que proponemos lo -
reglumenta el articulo 12, fraccién VI, de 1a LeyiOfgénica:
de 1la Procuradufia General.de Justicia del Distrito Fede-=
ral, y textualmente dice: "art, 12,- Corresponde al Minig-
terio Plblico...

"VI, Foner a disposicibn de autoridad ccmpetente, a las ~=
persoﬁas detenidas en flagrante delito o en casos urzentes,
en el tiempo que sefiala el artfculo 107 fraccién AVIII, pi
rrafo tercero, de la propia Constitucidn, para que se pro=
ceda conforme a derecho y se salvaguarden las garantfas in
dividuales..." Ahora bien, el precepto constitucional cita |
do establece al respectu: "Art, 107.-~vee aVvIII.es también-
serd consifnado a la autoridad o agente de ella, el qué ——
realizada una aprehensibn, no pusiere al detenido a dlsﬁd-
sicidn de su juez, dentro de las veinticuatro horas si= -= '

guientes.es "

Como ya vimos, los ﬁnicos preceptos ‘que hacen mencibn
al plazo de ¢4 horas para que el hlnls erio Flblico cons ic

ne a un dPtenldo, se encuentran en la: Constltuclén e" el -

articulo 107 relativo al juicio de amparo, y en la Ley Or-
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ghnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, que toma como base el precepto constitucional ci-
tado; pero nosotrqs proponemos gue dicho plazo se establez
ca en la Constitucidn en el cepftulo relativo a las garan-
t{as individuales, y en los Cdigos de Procedimientos Pena
les (Federal y del Distrito Federal), ya que en ellos no -

se encuentra ningln precepto que reglamente dicho plazo.

También es necesario que al estableperse el plazo que
prononemos, se establezca isualmente un recurso eficaz a -
favor del indiciado, en caso de que el Ministerio Plblico~
no determine su situacibn jurfdica dentro del vlazo esta--
blecido y luv tenga privado de su libertad por mis de 24 ho

a8

Como algunos autores expresan que dentro del plazo de
24 horas es imposible que se realicen todas las diligen- -
cias necesarias para llevar a cabo una consignacidn eficaz,
proponemos que en caso de que no se rednan los elementos -
necesarios para consignar a un detenido en ei plazo mencig
nado, el Ministerio Pfiblico debe poner al indiciado en li-
bertad y seguir la averiguacién previa por todos sus trimi
tes; ya que es preferible dejar er libertad al indiciado -

que privarlo ilegalmente de su libertad o congignarlo in--
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justamente., Aquf se contraponen los derechos del indiciado
a contar con las garant{as individuales y el derecho so~ -
cial de castigar, o sea el derecho de la sociedad afectada
por el delito que reclama la necesidad de la represidn; no
sotros pensamos que deben salvaguardarse los derechos huma
nos del inculpado ¥y principalmenfe la liber%tad, sobre cual

quisr interés social.
5.~ EFECTOS JURIDICOS DE LA FALTA DT FLAZO.

La falta de plazo para que el iiinisterio Fiblico ejer
cite la accibn penal, en las averiguaciones previas con de
tenido y cuando estén reunidos los requisitos o elementos-
para consignar (cuerpo del delito y presunta responsabili-
dad), pfoduce ciertos efectos perjudicieles en la esfera -
jurfdica del indiciado, como son: la privacidn ilsgal de -
la libertad, viola la garantfa de seguridad jurfdica reg——
pecto a la indeterminacién de su situacién, Con respectd -
al indiciado, viola en su perjuicio el derecho a la exvedi
ta imparticibn de Justicia; ademis viola en ﬁerjuiciofdé';
la sociedad, el derecho que tiene a la represifn del;deii—

toe.

Al no existir un plazo dentro del cual el Miﬁiéﬁeria—
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Pliblico consigne a un detenido, cuando hay suficientes elg
mentos para su procedencia, ocasiona que dicho funciorario
a su arbitrio prolongue la detencién en forma indefinida,-
¥y a su voluntad determina el momento de la consignacién a=
pesar de estar reunidos los elementos para su realizacidn,
&sto viola la garantfa de libertad, en perjuicio del indi-

ciado, y que la propia Constitucibn establece.

Izualmente la falta de plazo produce una situacién de
incertidumbre, de inseguridad para el debtenido, en virtud=-
de desconocerse el momento en que el Ministerio Pfiblico dg
terminard la situaci8n Jjurfdica del indiciado, ya que si -
existierd dicho plazo, el indiciado saﬁria que Si transcu=-
rrido ese tiempo y no’'es consignado, debe scr puesto inme-

diatamente en libertad,

Con respecto al ofendido por el delito, la falta de =
plazo viola en su perjuicio la garant{a de la expedita ad-
ministracién de justicia, establecida en el artfculo 17 de

la Constitucibn, como lo sefialamos en el capftulo anterior,

Por lo anteriormente sefialado, y a efecto de que el -
detenido en la averiguacién previa cuente con todos sus ie

rechos, tenga seguridad jurfdica y no se le prive ilegal--
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mente de su libertad, debe legislarse al respecto y esta=--
hlecerse un Dlazo, que serf de 24 horas, para que el Minig
terio Pﬁbllco dlctamine sobre la situacidn jurfdica del in
d101ado- dﬂbp buscarse una forma que respete las garant{as
ind1v1duales consagradas en la Constltuci6n ¥ que frecuen
temente son violadas en la averiguacibdn previa tanto por =

el Ministerio F@blico como por la policfa judicial.

TIl,- CUANDC NO 3E EAYW REUNIDO TODC3 LCS RIZMENTCS
jogt L-)ARIO» Fana CONSIGHAR.

En estg apa:tado precisaremos el plazoc gue .<be inpo=-
asrse al Ministerio Piblico para que determine la situa- -
cién jurfdica del detenido, en el supuesto que no estén -
reunidos los requisitos que seflala el artfculo 156 constitnu
cional, toda vez que es prictica conotantn del “inisterio-
Plblico mantensr detenido al indiciado todo el:tieapo nece
sario para comprobar el cuerpo del delito y la presunta —-
responsabLIWdad, por %al rotivo es indispe naable que se lz
gisle sobre el particular y se establezez un plazo, dentro
del cual el Ifinisterio Ffblico debe dictaminar en cuanto =2
l1a situacibn jurfdica del indiciade, ya sea que lo consis-

ne ante los tridunales penales o lo deje en 1i onrtad.
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Te= PLAZO PARA DETERMNINAR LA SITUACICN JURIDICA DEL
DETENIDO,

Como ya sefialamos anteriormente, el momento en que se
debe consigunar es inmediatamente qQue se han satisfecho los
requisitos necesarios para ejercitar la accifn penal (cuer
po del delito y presunta responsabilidad); pero como en es
te caso no se han reunido dichos requisitos, el Ministerio
Piblico debe determinar la situacidn jurfdica del detenido
inmediatamente que es aprehendido, y puede llegar a tres =
situaciones diferentes:

a) %ue‘consigne al detenido ante el juez competente,-
7 solicite a Este la préctica de diligencias para compro--
bar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad;

b) Jue deje en libertad al indiciado, y determine la=
reserva de la averiguacidn; y

c) “ue deje en libertad al indiciado con las reservas
de ley, ¥ continﬁe.las averiguaciones hasta comprobar el =

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

El momento en que el Ministerio Pfiblico debe determi-
nar la situacién jurfdica del indiciado, ¥ dictar alguna =
de’'las determinaciones antes citadas, debe ser inmediata--

mente que sea aprehendido, toda vez que los artfculos 272~
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del C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fedg
ral, 7 135 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, -
establecen que cuando una persona sea aprehendida, el Miw=
nisterio Pfiblico debe ponerla inmediatamente a disposicién
de la autoridad judieial competente, o en su defecto dejar

la en libertad,

Como no existe un precepto legal que sefiale el tiempo
dentro del cual el Ministerio Ffiblico deba determinar la -
situacidn jurfdica del indiciado, en el supuesto que no se
hayan satisfecho los requisitos que sefiala el artfculo 15=
constitucioqal, queda al arbitrio del Ministerio Ffiblice -
deteruinar el plazo dentro del cual debe consignar o dejar
en libertad al presﬁnto responsable, por tal motivo es ne=
cesario que se legisle al respecto y se establezca dicho =

plazo,

Z1 plazo que proponemos para que el Ministerio Flbli-
co determine la situacibén jurfdica del indiciado, Y para =
que no se violen en su perjuicio las sarantiés individuge—-
les, debe sger de 24 horas, es decir, que dentro de las 2=
horas siguientes a la aprehensién,-el Ninisterio Pfiblico -
debe determinar la situacién jurfdica del detenido, ya sea.

que lo consigne ante los tribunales penales o lo deje‘en’Q
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livertad, tomando en cuenta lo que dispone el artfculo 107,
fraceibn XVIII, pérrafo tercero de la Constitucidn, y que=
textualmente dice: "Art., 107.- +eo {VIII.., también serf -
consigando s la autoridad o agente de ella, el que realiza
da una aprehensién, no pusiere al detenido a disposicibn =

de su juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes..,."

24= LA PRITACICN D= LA LIBERTAD T PLAZO JUZ D=3E
E3TABLECERSE PARA LA !MTISHA.

La privacién de la libertad del presunto responsable,
en la averiguacidén previa y cuando no se han reunido los -
elementos necssarios para ejercitar la acciln penal (cuer-
po del delito y presunta responsabilidad), sélo puede rea-
lizarla el IHinisterio Pfiblico en el supuesto de delito flg
grante o ern casos urgentes cuando no haya en el lugar nin-
guna autoridad judicial, ya que en este caso no procede la
detencidn por orden de aprehensiéa, en virtud de que no eg

t&n reunidos los requisitos que sefiala el artfculo 15 cong

titucional para que el juez pueda decretarla,

En el supuesto de que el indiciado esté detenido y no
se encuentren satisfechos los requisitos para ejercitar la

accién penal, el Ministerio Pfiblico debe, inmediatamente ,=
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“ realizar todas 1as d*llgen01as posmbles, y s5i de éstas no-

'?comorueba el cuerpo‘del dellto T la presunta responsabili-

<e;gryo enfl;bertad,dentro de un plazo de 24 ho-

- © "... cuando el delincuente es aprehendido en flagran-
 be‘de1ito ¥ conducido ante el Agente Investigedor adscrito
8 la Delezacidn correspondiente, este funcionaric... ez su
acta agienta fe de dafies materiales, descripcibn de instrn
mentos, declaracidn del ofendido y los testigos y declara=-
cidn del inculpado, y si de todo ello encuentra que no hay
datos para presunir la respongabilidad de aquél, de acuer-
do con el articulo 16 de la Constitucibn debe porerlo li--
bre, pues de lo contrario estard violando las garantfas ip
dividuales del sujeto en cuestibdn y cometiendo un delito =

de abuso de autoridad.e." (93).

De 1o anteriormente expuesto, podemos afirmzr que el-
tiempe que puede estar detenido el indiciado er la averi--
guacila previa y cuando no e=stén comprobadoslel cuerpo del
'~ delito ¥ la presunta respensabilidad, sin que la privacidn

de la libertad sea ilegal, debe ser de 24 horas; dentro de

(93) Franco Sodi, Carlos. op. c¢it. plg. 79.
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diche plazo el Ministerio Féblico debe consignar al deteni
do o degarlo en: llberuad de lo contrarlo estard v1olando-

en su perJu101oila waruntia*de llberfad.

'ndnmés,_la falta‘,e plazo provoca que el Ministerio =
Biblico v1ole conefdntementa la garantia de llbertad en ==
perjuicio del 1nd101ado,vtoda vez que nmantiene detenldo al
preéunto regponsable, sin Justificacibn legal, el tiembo -
necesario para comprobar el cuerpo del delito 7 la presun~

ta responsabilidad,



CAPITULO QUINTO.
ASPECTOS IEGALES.

En el presente capitulo haremos un breve estudio de -
la legislacibn aplicable, es decir de los ordenamientos Ju
r{dicos que regulsn la actividad del Ministerio Pfiblico —-
respecto de la consignacidn ante los tribunzlies penales. -
Estudiarenos, en prirver luzar, a la Constitucidn Folitica-
de los Estados Unidos lMexicunos; en segundo lugar, las le-
yes federales y del Distrito Federal; y por (ltime, les la
v2s de los Estados de )a Re-fiblica. Zn cada una dc éstasz,-

precisarenos los preceptos legales aplicables,

I.,~ CONSITIZUCION PCLITICA DE LOS ZSTADCS UNIDOS
IEXICANOC.

No existe un precepto legal en la Comstitucifn gque dg
terminc el plazo dentro del cual el Ministerio Flblico de-
be ejercitar la accién penmal, ya sea con detenido o sin.él.
Lo finico aplicable es lo que disponme el artfculo 16 consti
tucional, respecto de los detenidos por flagrante delito 7
en casos urgentes, al establecer que 8stos éerén pu=stos -
a disposicidn de la autoridad judiéial inmedintenerte qu--
sean eprehendidos; también el articulo 157, fragcién:KTilig

pirrafo tercero del ordenamiento antes citado, establece -
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un plazo de veinticuatro horas para que la persona que rea
1iz4 una aprehensidn, ponge al detenido a disposicién de -
la autoridad judicial; este plazo debe sef observado por -
el lMinisterio Pfiblico y dentro del mismo decidirf la situva
cibén Jurfdica del detenido, ya sea que lo consigne o lo de
je en lidertad. Para mayor claridad transcribimos a conti-

nuacibn los artfculos mencionados.

"Art, 16.= ¢e. no podrf lidbrarse ninguna orden de - =
aprehensién o detencidn a no ser por la autoridad judicial
«ss hecha excepcibn de los casos de flagrante delito, en =-
que cualquier persona puede aprehender al delincuente ¥ &a-
sus complices, poniéndolos; sin demora, a la disposicién -
de la autoridad inmediata, Solamente en casos urgentes, =
cuando no haya en ¢l lugar ninguna autoridad judiciel y «-
traténdose de delitos que se persiguen de oficio, podré la
autoridad administrativa, bajo su mds estrecha responsabi-
lidad, decretarlla detencién de un acusado, poniéndolo in~

mediatamente a disposicibn de la autoridad-judicial..."

"irt. 107.= eee XVIII... también serf consignado a la
autoridad o agente de ella, el que realizada una aprehen--
sibn, no pusiere al detenido a disposicién de su juez, den

tro de las veinticuatro horas siguientes,
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"Si la detencifn se verificare fuera del lugar en que resi
de el Jjuez, al término mencionado se agregzrf el suficien=
te para recorrer la distancia que hubiere entre dicho lue=-
vgar y el eﬁbque se efectud la detencidn,"

De lo anterior podemos afirmar, que en la Constitu- -

. nps

i8n no existe un plazo para que el Ministerio Ffblico con
gizne, 'por lo tanto para subsanar esa omisidn es necesario
que se legisle al respecto, pera lo cual pProponemnos que se

establezca un plazo de 2% horas dentro del cual el linistps
rio Plblico debe ejercitar la accibn penal, mismo que empe
zard a correr, si no existe detenido, desde el nemento en-
que s2 hayan satisfecho los requisitos que exige el articn

lo 15 constitucional, o en su defecto, al vencerse el »pla-

zo que debe durar la averigmacidn previa (30 a 45 dfas);
si eziste detenido empezarf a correr desde el momento de -
la aprehensibn. Ademés el plazo que proponemos, debe ser -
astablecido dentro del capftulo relativo a las garantfos -

individuales.

I.= CODIGC FZDERAL DI PRCCEDIHIEHTCS'PENALES.

En cuanto a este ordenamiento jurfdico, 'sélo.encon*zs -

s

Oty

mos dos artfculos relativos a la consig pero. ningu-
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no de ellos establece el plazo dentro del cual devbe reali-

2arse.

£1 artfculo 134 delv§§§igo Federal de Frocedimientos-
Panales establece, respecto a lﬁ consignacién sin detenido,
1.2 ésta se harf tan luego como aparezca que se han llena-
do los requisitos del articulo 16 constitucional para la -
detencidn, y a la letra dice: "irt., 134,.- Tan luego como -
aparezca de la averiguacién previa que se han llenado los=-
requisitos que exige ei.artfculo 16 de 1la Constituc§6n Ge=
néral de la Replblica para que pueda procederse a la detep

cifn de una persona, se ejercitarf la accién penal sedalan

do los hechos delictuosos que la motiven,"

Con respecto a la consignacién con detenido, el arti-
eulo 135 del ordenaniento en cuestibn, establece que cuan-
do la detencidn fuere justificada, el Ministerio Pliblico -
harf inmediatamente la consignacién, en caso contrario or-—
denar& la libertad del indiciado, precepto que se transcri
be textualmente: "Art, 135.- Al recibir el Hinisterio Pfi--
blico diligencias de policfa judicial, si hubiere deteni--
dos y la detencidn fuere justificada, harf inmediatamente- -
la consignacién a los tribunales, Si fuere injustificada,-

ordenari que los detenidos queden en lidertad...”



g

De 1o anterlormnnte expuesto podemos afirmar, que en-

el C6d190 Fedﬂral de :“ocedlmlentos Penales no existe un -

- plazo dentro delAcual el Hlnlstﬂrlo Pﬁbllco debe ejercitar
4;:1a acclén penal, no" 1o cual és necesario que se establez

',;ca 21 p1a~o que proponemos, mlsmo que quedo precisado en -

’1105 capitulos precedentes, con el objeto que se imparta --

'7‘ una pronta y expedita administracidn de justicia, 7y no se=-
'.vulneren garantias individuales en perjuicio tanto del - -

ofendido por el delito como del indiciado.

'DE FROCIDINIZNTOS PENALES PARA EL |

j C6digo de’ Procndlmientos Penalps para

'no e!iste un o;auo den+ro dﬂl cual

’ Ci&n.

Con respecto 2 la con51gnac16n 51n aetnrldo,‘ﬂl 9“*4

gulo 42 del ordenamiento &”tES'CltaQO, eotableca que cua
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do del acta de policfa judicial aparezcan comprobados el -

cuerpql@¢1 dq;itQ:ykla presunta responsabilidad, har4 lg -
consigpﬁg;gﬁ Y fél‘Juez; sin especificar dentro de que =
w‘t_ iggfla; p#gcepto que a la letra dice: "Art,
9';fcuéﬁdo dél‘ybfa‘de poiicia Judiecial no aparezca la de

tencl6n de n ona alruna, el Ministerio Plblico practica-

rf o ﬂndlré a 1= autorldad Judicial que se practiquen to--
das aquellas dlllgenclas necesarias, hasta dejar comproba-
doé los requisitos que sedala el artfculo 16 constitucio~-
nal para la detencién; pero si dichos requisitos apdrecie=-
ran ya comprobados en el acta de policfa judicial, el [fi--

nisterio Pfblico la turnarf al juez solicitando dicha de--

tencibn,"

Zn cusnto a la consignacidn con detenido, el artfculo
272 de dicho ordenamiento, establece que el Ministerio P~
blico estarf obligado a poner inmediatamente sl indiciado-
a disposiciln de la autoridad judicial; pero s8lo dice in-
mediatamente gin seZfalar un plazo especifico, 7 textualmen
te dice: "Art, 272.~ Cuando el acusado sea aprehendido, el
linisterio Pfblico estarf cbligado, bajo su mks estricta -
responsabilidad, a poner irmediatamente al detenido & dis-
posicifn de la autoridad judicial, remitiéndole al efecto,

el acta correspondientes”



- 145 -

Por lo anteriormente expuesto, se hace evidente la la
suna que existe en este ordenaniento juridico;'por lo tan-
to es nec e’ar io que se legisle al respacto N4 sé-eétablez--

can los. nlazos que proponemos, mismos que ya quedaron Dre-

cisados en ‘los dos capitulos anteriores.
IV.- LEY DE Li FRCCURADURIA GENERAL DE I REPUBLICA:

En este ‘ordenaniento jurfdico, no existe ningfn pre--
cepto que imponga al Ministerio Pfiblico el deber de consiz
nar dentro de un plazo determinado, lo finico aplicable al-
respecto es)lo que disponen los artfculos 32 y 43 de dicha
L=y, que establecen como facultad del Ministerio Plblico -
Tederal ejercitar la acecién penal, sin precisar el plazo -
aentro del cual deba llevarse a cabo, dichos preceptos tez
tualmente dicen: "Art. 392,- Son atribuciones del lMiniste--
rio Pﬁblico‘Federal, las sicuientes:... -

"II, EZjercitar ante los tribunales la accién penal que cofJ

rresponda por delitos del orden federal, ?idiendovla apre- -

nensibn o comparecencia de los presuntos responsablesss”

"Art. 43.- Son facultades ¥ obl;gaclones de‘los aspn-  

tes del Ministerio Ffiblico Federal adscrltos a'los uuyca--

dos de Distrito en la Repfiblica, con excepc;éqydewlos'del-




Distrito Federal:
Practicar las averisuaciones previas que procedan y -=

ejercitar la accidn penal,.."

Is pertinente hacer la aclaracidn de que al estable--
cerse, en el 88dizo Federal de Frocedinientos Fenales, el~

plazo de 24 horas para que el Ministeric Pfiblice realice

la coasignacibn, no es necesario que se establezeca en la

i

Ley de la Frocuraduria General de la Repfiblica, toda vez

3]

nue es el c8dizo mencionnde 21 que resula 2l perfodo de ==
averiguacidn previa y la consignociln arts los tridunales,
7 es en este ordenamiento donde se dete establecer el pla-

Z0 para consisnar,

Ve~ LEY ORGANICA DE LA FROCURADURIA GIiZRAL T&E
JUSTICIA DZL DISTRITO FED=ZRAL.

En cuanto a esta Ley Orgfuica, es el fnico ordenamien

o que establece un plazo dentro del cual el infeterio Iq
blico debe realizar la consignacién con detenide, sungue -
respecto a la consignacibn sin detenido no existe plazo 21~

gurio en dicha ley,.

Z1 artfculo 12, fraccién VI del ordenamiento en cuss=—
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tidn, establece el plazo dentro del cual el iinisterio P~

hlico dnvn congignar a un-detenido ante la autoridad judi-

O
[N
Py

al, 7 a 1 letra dice: "irt, 19,- Corresponde al Ministe

E:

"JI, FToner a disposicidn de autoridad comvetenté”-a~1as”&;}a,

personas detenidas en flaﬂrante delito o en casos ur«ent,u,
en 21 tiempo que sefala el artfculo 107 fraceidn XV' I nf

&

rrafo tercero, de la propia Constitucién, para que se pro-

-

ceda conforme-a derecho 7 se salvaguarden las garentfas iz

dividuales,."

s de suma impertaneia hacer la observacién de nue, f’
2l pluzc que se establece en i artfculeo 12, IZraccibn ¥I =~
d2 1z Ley Crcflnica de la Frocuradurfa General de Justicic-

d21 Distrito Federal, debe rezlamentarlo el Cldico de Fro-

ara el Distrito Feder=l, ra que es &g
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cen un plazo dentro del cual el lMinisterio Pfiblico debe ==

ejercitar la accién venal,

Los CSdigos de Procedirientos Penales de Baja Califor
nia, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Duranzo, Guerre=-
ro, Yuevo Ledn, Caxaca y ‘uerétero, tienen una regzlamenta-
cién idéntica a 12 del Cédizo de Frocedimientos Penzales po
ra el Distrito Federal en cuasnto al ejercicio de la accién
penal, es decir los artfculos de estos ordenanientos cita-
dos, relativos a la consignacién, se manifiestan en el mig
mo sentido que los preceptos del C8dizo del Distrito Fede-
ral, por tal moktivo no es necesario hacer mencidr alguna -

al respecto,

EZn cuanto a los C8digos de Procedinientos Penales de-
Chihurhuse, Suznajuato, layarit, luintona Roo, Sinzloa, o=
nore, Javaseco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatec:s,
sus artfculos relatives a la consiznacibn ge manifiestan -
ez el nismo sentido que los preceptos del'Cédigo Federal =
de Frocedimientos Fenales, por lo cual no haremos mencién-

alzuna de ellos,

£1 C8digo Frocesal Penal para el Estado de Hidalgo, -

es el finico ordenamiento que no tiene ningfin precepto so=-
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bre la consignacibn, y es la Ley Orgfnica del Ministerio -

Pliblico del Estado de Hidalgo la que regula el ejercicio -

de la accién penal,

Los C8digos de Procedimientos Penales de Aguascalien-
tes, Jalisco, Estado de 1€xico, Michoac#n, lMorelos, Puebla,
San Luis Potos{ y Yucatfn, son los ordenamientos que esta-
blecen. un plazo &entro del cual el Ministerio Pfiblico debe
ejercitar la accibn penal, mismos C8digos que a continua--

cidn citaremos con sus respectivos artfculos.

El C8digc Procesal de Defensa Social del Estado de Yu
catdn en su artfculo 179, fraccién V, establece el plazo =
dentro del cual el Ministerio Plblico debe consignar a un-
detenido, y textualmente dice:"irt, 179,- Cuando el presun
to responsable fuera aprehendido, se observarfn las si- --
guientes formalidades:...

"V,- Serf puesto en el término de veinticuatro horas a dig
posicién de la autoridad judicial competehte, a8 quien se =
le remitirf el acta levantada..." En idéntiéo sentido se =
manifiesta el C8digo de Procedimientos en Materia de Defen
sa 3ocial del Estado de Puebla, en su artfculo 79, frac- -

cibn V.

El C8digo de Procedimientos Penales para el Estado de
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Afuascalientes en su artfculo 138, establece e. plazo para
que el Ministerio Pdblico consigne ante los tribunales pe=-
nales, y a la letra dice: "Art. 538.- Cuando una autoridad
distinta del Ministerio Pfiblico practique diligencias de -
policfa judicial, remitirf a &ste, dentro de tres dfas de-
haberlas iniciado, el acta o actas levantadas y todo 10 -=
que con ellas se relacione., 3i hubiere detenides, la remi-=
sién se haré dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la detencién,

"Estos mismos plazos regirfn para que el Ministerio Plbli-
co remita al tribunal competente la averiguacién inieial,-
excepto el caso en que no hubiere detenidos y sea indispen
sable que el propio lMinisterio Pfiblico retenga las prime--—
ras diligencias para el mejor éxito de la investigaecilr. -
Practicadas las diligencias urgentes que motivaren la re--
tencibn, el funcionario citado har la consignacibn correg
pondiente," En idéntico sentido se manifiesta el artficulo-
127 del Cédigo de Procedimientos Penales vara el Estado de
Morelos, ademfs el artfculo 130 de este Cédigo establece:-
"irt, 130,~ Al recibir el Ministerio Plidblicc diligencias -
de policfa judicial, si hubiere detenidos ¥ la detencién -
fuere justificada, harf la consignacibn « los tribunales =-
en el término indicado en el artfculo 127. 3i fuere injus-

tificada, ordenarf que los detenidos queden en lidbertad y-
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consignarf la investigacidn,"

El Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de San
Iuis Fotogsf, establece en sus articulos 114 y 167 el plazo
dentro del cual el Ministerio Pfblico debe consignar a un-
detenido, y textualmente diecen: "art, 114.- Al recibir el-
Minigterio PGblico dilig:ncias de policfa judicial, si hu-
biere detenidos y la detencifn apareciere justificada, ha-
rf inmediatamente la consignacién a los tribunales. 5i no-
apareciere Jjustificada, practicarf dentro de 24 horas las-
diligencias necesarias y si alin después de ellas no hubie-
re elementos para consignar, ordenarf que los detenidos --
queden desde luego en libertad,"
"art, 167.- Los funcionarios que practiquen diligencias de
policfa Judicial estén obligados a proceder a la detenciln
de los gue aparezcan responsables de un delito, de los que
se persiguen de oficio, sin necesided de orden judicial:
"T,~ En caso de flagrante delito;
"II.,- En caso de notoria urgencia, por existir temor funda
do d= que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la =
accifn de la Justicia,
"En esta flltima forma se procedsrf también tratfndose de -
delitos que requieren la prgvia querella de la parte ofen-

dida, Pero en ambos casos deberfn consignarse las personas
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capturadas a la autoridad Jjudicial correspondiente, dentro

de veinticuatro horas,"

E1 C8digo de Procedimientos Penales para el Estado de
galisco en su artfculo 53 establece el plazo para réalizar
la consignacidn con detenido, y a la letra dice: "Art, - =
52~ Cuando el presunto responsable fuere aprehendido, se-
hari constar el dfa y la hora en que lo haya sido, se pro-
cederf a identificarlo, se le recibir{ su declaracifn te-=
nisndo presente lo gque sé dispone en el artfculo 45, ¢ in=
nediatanente serf puesto por el Ministerio Pfiblico a dispe
sicibn de la Autoridad Judicial, de tal manera gue la con=-
signacibn quede necha dentro de las veinticuatro horas si-

guientes a la aprehensibn,”

El C8digo de Procedimisntos Fenales del Estado de [i=
choachn en sus artfculos 158, 130 y 181, estsblece el pla-
zo para consignar al presunto responsable ante los tribuna
les penales, y textualmente se transcriben: "artfculo = --
158,« Cuando hublere personas detenidas, al recibir el Mi-
nisterio Plblico las diligenclas de policfa, harf la con--
signacién dentro del término de vainticuatro horas, Si es-
tima que no existen mfritos suficientes para justificar la

detencibn, ordenarf que se ponga en libertad a los apreken
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didos."

"articulo 180,~ La autoridad administrativa puede en casos
urgentes,kcuando no hays en el lugar ninguna autoridad ju-~
diciél;‘déténer al responsable de un delito, poniéndolo en
¢l término‘de veinticuatro horas a disposicisn de la auto-
ridad judicial.,"

"articulo 181,~ En todo caso de sprehensibn el detenido de
berd ser consignado dentro del término de veinticuatro ho-
ras a la autoridad competente para averiguar €l delito de-

que se le acusa,"

Por iltimo, el C8digo de Procedimientos Penales para=-
el Estado de M€xico en su artfculo 167, establece el plazo
para consiznar a un detenido, y textualmeate dice: "Art, =
167e= 41 recibir el Mnisterio Plblico diligencias de poli
cfa judicial, si hudiere detenidos y la detencién fuere -
Justificada, harf la consignacién a los Tribunales, dentro
de las veinticuatro horas, Si fuere injustificada, ordena=-

r4 que los detenidos queden en lidertad,”

VII,- L=7Z3 ORGANICAS DEL MINISTERIO FUBLICO DE LOS
ESTADOS DE LA PZDERACION,

Ias Leyes Orgénicas del Ministerio Pfblico de Baja Ca
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lifornia Sur, Campeche, Colima, Chibualma, Durango, Guans-
Jjuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, ‘merétaro, San=
Luis Potos{, Binaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yuca==
thn y Zacatecas, no establecen ningfin plazo para que el i
nisterio Plblico ejercite la accibén penal, por tal motivo-

no haremos mencifn de estas leyes,

las Leyes Orgfnicas del Ministerio Pblico de Coshui=-
la, Chiapas, Tabasco y Veracruz, sefialan un plazo de 25 ho
ras para que el Ministerio P4blico comsigne al detenido an
te la autoridad Judicial, siguiendo el mismo eriterio que=-
la Ley Orz&nica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, es decir, establecen el plazo de 2% ho=e
ras tomando como base el artfculo 107, fracciln XVIII, pé-
rrafo tercero de la Constitucién Federal, leyes gue & con=-

tinuacidn se citan con sus artfculos respectivos.

Ley Orgfénica del Ministerio Pfblicc pars el Estado de
Coahuila: "ARTICULC 32,~ Corresponde a l. Institucién del-
iinisterio Pfblicoz,es
"XIX.~ Poner a disposicién de la autoridsd competente g ==
las personas detenidas, en el término que sefiala el artfcn
lo 107, fraccién AVIII, vérrafo tercero, de la Constitu= -

cién General de la Repfiblicao.”
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Lny Or ﬁnica del .ﬁnlstﬂrlo Pliblico del Estado de = =
33,= Cuando conforne a la ey quede deteni-

~ant9 del Ministerio Fdblico la pon

-~

rmlno:da .veinticuatro horas que sefiala el

racci&n CVI;I, pArrafo tercero de la Consti-

&#i%igﬁlg

"f5tﬁ¢i§ﬁ”39dé?gl,la~d1a9031016n del Juzgcado de su adscrip= =

~7¢i8n, en el establecimiento carcelario que corresponda,ss”

Ley Crgfinica de la Procuradurfa General de Justicia =
del Estado de Tabascoe: "ARTICULC 192,- Corresponde al Minig
terio PEblico:es.

"V.~ Foner a disposicifn de la autoridad competente, a las
personas detenidas en flagrante delito, en el tienpo que ~
sefiala el artfceulo 107 fraccibn AVIII, pirrafo tercero.de-
la propia Constitucién, para que se proceda conforms a de-

recho 7 se salvaguarden las garantfas individuales..."

Ley Orglnica del Ministerio Pdblico del Zstado de Ve=
Tacruz: "ARTICULC He= Corresponde al Ministerio Flblizo =~
del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave:isee
"T{e= Poner‘a disposicién de su Juez a las personas deteni
das por orden de aprehensifa, en 21 término sefalado por -
el artfculo 107, fraccibn XVIII pArrafo tercero, de la = =

Constitucién General de la Repfiblicd, para que se proceda-
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conforme a derecho y se salvaguarden los derechos pfiblicos

subjetivos del individuo,"

A continuacidn citaremos las restantes Leyes Crgfini--
cag que establecen un plazo dentro del cual el Ministerio-

Pliblico debe realizar la consignacidn,

La Ley Crgfnica de la Procuradurfa General de Justi--
cia del Estado de [8xico en su artifculo 592, establece el -
plazo que puede estar detenida>una persona cuando sea apre
hendida por flagrante delito o en casos urgentes, y a la =
letra dice: "ARTICULO 5%.- 38lo en casos urgentes y cuando
no haya en el lugar ninguna Autoridad Judicial, y traténdg
ge de delitos que se persigen de oficio, sancionados con =
pena corporal, el Ministerio Pfiblico dictar4, bajo su més-
astricta responsabilidad las 8rdenes de detencibn de los =
presuntos responsables, poniéndelos a disposicién del juz-
gado respectivo, en un término de veinticuatro horas; en -
igual forma prodeder& en los casos de delitcs flagrantes.,”
Zn idéntico sentido se manifiestan las leyes Orgénigas del
Iinisterio Pfiblico de los Estados de lorelos y de Zuintana

RoO,

La ley Orgfnica del linisterio Piblico del Estado de-
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Michoacln en su artfculo 22 fraccién IV, establece el pla=-
zo que puede estar detenido el indiciado en la averigua- -
cidn previa y dentro dsl cual debe ser comsignado a la eue
toridad Judicial, precepto que a la letra dice: "ARTICULC~
2¢,~ Son atribuciones del liristerio Pblico:.es

"IV,~- Poner inmediatamente a disposicibdn de 1la autoridad -
judicial a las personas detenidas en cumpliuiento de ordex
§e aprehensidn; o dentro del término de veinticuatro hores
si la detencibn ocurre durante el nerfodo de averiguacibn-

previas..”

La Ley Crglénica del Ministerio Ffiblico del Zstado de-
didalgo en éu artfculo 91 fraccibn VI, ¥y con reepecte 2 la
detencifn estabdlece: "irtfculo 9.~ Cuando el presunto reg
ponsable fuere aprehendido, se observerfn las siguientes -
formalidades, se tomarfn las providencias que a coantinua==
cifn se expresaniess
"fI.,~ En caso de que proceda, serf puesto en el férmino de
24 horas a disposici6n de la Autoridad Judicial competente

a quien se remitirf el acta levantada.™

La Ley Orglnica de la Procuradurfa General de Justi--
cia del Estado de Baja California en su artfculo 67 frace-

cién II, inciso g, establece el plazo dentro del cual el -
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Ministerio Pfblico debe determinar la situacidn jurfdice -~
del detenido, y textualmente dice: "ARTICULO 67,- Son faw-
cultades y obligaciones de los Agentes del Ministerio Pl
blicossoe

"IT.,- Do los Agentes del Ministerio P@blico titulares de -
las Mesas de Averiguaciones Previas y de las Agencias del=
Ministerio Piblico investigador de delito0sieee

"E) - Practicar las averiguaciones previas que se les tur-
nen con personas detenidas en relacifn a los hechos, alle-
ghndose las pruebas suficientes, para resolver en un térmi
no de 24 horas si procede el ejercicio de la accién penal-

en contra de las personas detenidas o su libertad..."

La Ley Orgfnica del Ministerio Pfblico del Estado de~
Puebla en sus artfculos 52 y 53, establece el plazo dentro
del cual deben llevarse a cabo las diligencias para compro
bar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, ai
chos preceptos a la letra dicen: "Art, 52.~ Para los efec-
tos del artfculo 32 de esta lLey, las denuncias o querellas
a que dicho precepto se refiere, serin turnadas inmediata-
mente a juicio del Ministerio Pﬁt;licoD a la Policfa Judi--
clal para que, dentro del término de veinticuatro horas y-
con arreglo a sus facultades legales, practique las dilie

gencias y recoja los datos que el Ministerio Pfiblico le or
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dene en cada caso, hecho lo cual deberf remitirlas al ex--
presado funcionario para los efectos a que hubiere lugar,”
"Art, 53.- Cuando las diligencias a que se refiere el art{
culo anterior, hubieren de practicarse en lugar distinto -
del de la residencia habitual del de la Policfa Judicial,=
el término de 24 horas en &1 seifialado, quedarf ampliado al
que racionalmente gea necesario para dar cumplimiento a 4i

cho preceptosss”

‘La critica que se hace a estas Leyes Orginicas del Mi
nisterio Pfblico, es que no es en ellas donde se debe re=e
glamentar el plazo para que el Ministerio Pfiblico consigne,
sino que &ste debe establecerse en los Cédigos de Procedi-
nientos Penales respectivos, ya que son &stos los que regu
lan la averiguacién previa y el ejercicio de la accién pe-

nale

De lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que el=-
plazo para que el Ministerio Pfblico consigne a un deteni-
do ante los tribunales penales, debe ser de 24 horas conta
dos a partir del momento en que el indiciado sea aprehendi
do, dhora bien, con regpecto al plazo para consignar sin =
detenido, como ninguna ley lo establece, nosotros propone=

mos que gea de 24 horas, contados a partir del momento en-
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que ge hayan reunido el cuerpo del delito 7 la presunta =
responsabilidad, o ea su defecto a partir del vencimiento-
del plazo que debe durar la averiguacidn previa. En cuanto
a la averiguacidn previa, &sta no debe exceder de un plazo
d2 30 a 45 dfas, que empezard a correr a partir de que sea

pregentada la denuncia o quearella del hecho delictuoso.



CONGLUSIONES.

I.~ E1 Ministerio P@blico es una autoridad administra
tiva dependiente del Poder Ejecutivo, le corresponde el ~=
ejercicio exclusivo de la aceién pen;l, ¥ su funcibn prin-
cipal es la persecucién de los delitos y de los delincuen~

tes,

II.- E1 Ministerio Pfblico actda como autoridad en el
perfodo de averiguacién previa y como parte en el procesoc-
penal, por tal motivd es procedente el juicio de amparo —-
contra sus actos que violen garantfas individuales cuando-

funge como autoridad en el procedimiento penal,

III.- E1 ejercicio de la accibn penal se lleva a cabo
por medio del acto denominado consignacién, de tal manera-
que al efectuarse &sta ante los tribunales judiciales se -
estf ejercitando la accién penal.

IV.- El momento en que el Ministerio Pfiblico estf en-
aptitud de consignar es cuando se encuentren reunidos el -
cusrpo del delito y la presunta responsabilidad, y en base
al principio de legalidad que adopta nuestro sistema Jjuri-
dico, en todos los casos que estén satisfechos dichos ele-

mentos debe indefectiblemente ejercitar la acciln penal.



V.- El plazo para que se lleve a cabo la averiguacién
previa debe ser de 30 a 45 dfas, contados a partir de la -
presentacibn de la denuncia o querella de los hechos delie

tuosos ante el Ministerio Pfiblico.

Vi.~ E1 plazo dentro del cual el Ministerio Plblico -

debe consignar las diligencias ante los tribumales judicia
les es de veinticuatro horas, contados a partir del momen=
to de la aprehensibn del indiciado, o desde que se hayan -

reunido el cuerpo del delitc y la presunta responsabilidad.

VII.- El Ministerio Piblico puede aprehender a los in
diciados en ia averiguacién previa y sin orden judicial, =
s8lo en los supuestos autorizados por el artfculo 16 cons-
titucional, y son: por delito flagrante y en casos urgen—-

tes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial.

VIII.- Los presuntos responsables de un delito s8lo =
pueden estar detenidos durante la averiguacifn previa por-
un tiempo méximo de veinticuatro horas, con base en lo dis
puesto por el artfculo 107 fraceién XVIII, pérrafo tercero
de la Constitucibn, y dentro de dicho tiempo deben ser con

signados ante los tribunales judiciales o puestos en liber

tad, segfin proceda.
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