
FACULTAD DE '.DERECHd 

" 
" 1 

EL TRABA~DOR MEXICANO NO DOCUMENTADO 
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

T 1S1 S 
Ouc p1r1 obtener el titulo dt ; 

LICEICIAID 11 IEIECll 
Pre 1cnh: 

MARIA DE LOURDES Pll'JA CERVANTES· 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



· PIBHllTACICR 

IllTllODUCCIClt 

I N D I C E 

P&91na 

1 

2 

CAPITULO PRIMERO~- ANTICBDD'l'l:S SOBD LOS TUIAJADOUS 
INDOCUMBR'l'ADOS D LOS ISTADOI DRIDOS 
DI llORTDlllRICA . . 

I. Pollt1ca·y·lecr18laci6n 
a19ratori~ ••tadoun1~-
den•• 3 

II. El Progr .. de Bracero• u 
. III. Mexicano• ada1t1do• le-

galaente 36 

IV. No imigrant•• 36 

v. In11i9rant .. 41 

VI. Inmigran t .. indoé:uaen--
ta do• 50 

CAPITULO SEGONDO.- SITUACION AC'rÚAL DEL TRABAJADOR INDO 
CUMBNTADO'MEXICANO !N LOS ÉSTADOS -= 
UNIDos. . . 

VII. Caracterl•tica• •oc:io--
econ&aica• Sfi' 

VIII. Impacto econ&aico del -
trabajador indocwnentado 
en el aercado laboral -
nort• ... ricano 71 

IX. Impacto d• la migrac16n 
de. 101 trabajadore• in
docUlllentado1 en ·1a eco-
nomla mexicana 84 



P&gina 

CAPITULO TERCERO.- POSICIOH DI LOS DIVERSOS SECTORES ES
TADOUNIDENSES ANTE LOS TRABAJADORIS -
INDOCUJlllNTADOS 

x. Poaici6n de.loa leqia 92 
ladorea -

XI. Po•ici6n del Ejecutivo 105 
XII. Poaic16n de loa empre- 128 

••rioa 
XIII. Po•ici6n de loa •indi-

cato• 134 
XIV. Poaici6n d• lo• mexico-

americano• ( chicano• ) 141. 

xv. Poaic16n de l•• ••ocia-
cion•• civil•• 14' 

XVI.· Podcionea de la opini6n 
pdbUca 149 

CAPITULO CUARTO.- POSICION DEL GOBIERNO ARTE EL PROBLEMA 
DI LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS 

XVII. Anlli•i• de l•• propoai-
cione• ••t•blecid•• 170 

XVIII. Medida• propue•taa por loa 
e•t•douniden•e• 170 
A) Plan carter •obre in-

documentado• 171 

B) .Infome final de la -
cm1a.t6n ••lecta.ao_.
br• pol1tica de inai-

. 9raci6n y refu9iado1 'll3 

C) Plan Rea9an •obre in-
documentado• 192 

D) Medid•• propuesta• 
por lo• mexicano• 200 

~.OS ISTADISTICOS DI.INMIGRANTES 214 

COltCLOSIOlllS 228 

BIBLIOGllAl'IA 238 



·•,:' 

fRBSlllTACIOH 

La in,,.•tigactdn que H pre•enta en ••ta• plqi

naa ttene COllO objetivo analiza~ el fene911eno 4• la a~gra--
')\ . 

ctdn d• trabajadore• tndocuaentado• aextcanoa a lo• Esta--

. do• Unido•· El tnter6• qua • llev& a la elecci6n de Ht• 

.tea fue la ill¡iortancta que, en· la. áctualidad tiene, en 

l .. relacione• "'*1co-.. t:adó9 Unido• • 

. COnel fin 4a ~Uuar el p~bl_. •n.su juta di

..enatan, 1e 111a11sa~n·~o1 ·a•pecto1·e0an&lico• Y.•ociale• 

ail ."° .. la viaidn polltica que •• ha anido reilpecto·a1.

. trabajador · indoeulllitntado .en abo• pdM•. 
• • • • ~ 4 • ' ·, 

. Para llevar a cabo este e1tw'10. H consultd, re

c:Opild y ana11s6 diver••• ~uent•• de 1nfozmaci6n proveniea 
' ' . . . 

te• principela9nte de invé•tigacion .. r .. lizadH p0r el --

···. · ~ector. 9ubeznauntal y el acadamico. tanto ··n B•tado• Uni--

.Asiliiao, H consultaron peridcsi--

'c'o• y revi•t•• de•d• 1972 ba•ta juÜo d• 1981 ~ 

Qui•iera agradecer a todH 1•• personú que me 

c1éd1caron tt .. po, lae alentaron y eiltimularon con:9ua ~on•-
. . 

tante• oonMjo• y valioH• cdticHP.ra iareaU.zaci6n·de 

••ta'telis.que,aqut i• pre1enta • 

.>_.•.'' 

'. '··, ',. '. 
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I. IHTRODUCCIOM 

El fene511eno de la ai9raci6n de trabajador•• 1ndoc!! 

aenudoii mexicano• a lo• E•taclo• Unido• •e ha debido ¡>rtnci

~laente a la• condicione• y ••tructura• econdllica• 4e IÍllbo• 

pabea. Z•te aoviaiento cle"fuena de trabajo de un pala•! 

aor a otro receptor ea con..Cuencia de 1a'interac:ciGn de fas. 

torH que, por un lado, operan c~ tuersa ele upu1816n dH

de la naci6n •L•ora y por el ot'ro, operan ca.o fuersa de -- · 

atr.acci6n hacia el pata receptor. Conaiderao~ que lu cau

... del 110viaien~o ai9ratorio que actuan de•te Zata4~• Oni-- .· 

do• aon dependient•• de la• ·.que actGan de!id• Kbic:o. . Por lo 

tanto C:OHider•o• de HU iaiportancia·bac~.Wl breve anAli;_ 

•1• de lo• factorH que .·han influido tan te> en loa l•tado• 

Unido• CC*O en llfxico. · 

Del lado Norteamericano, el princi~l factor·'l\le· -. 

ha operado COllO f~erza deatracci6n. durante vario• aftoa ha -

•ido la inaaciabl• demanda de mano de-obra barata para unt!! 

ner un desarrollo en IU econC111la. .Zata demanda ae ha debido 

al lento creé::iai.tinto 4• la poblaci6n, • la acelerada. innova

ci6n tecnol~~ca y el alto gra4o de organisaci6n d19 la fuer

za· de trabajo que ha ocaaionado que lo~ trabajador•• •atado~. 

nidenae• rechacen oéupacionea de bajo.atatu• ~ocial. 
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AHTBCEDENTES SOBRE LOS TRABAJADORES I'NPOCUMENTADOS EN LOS ESTA
DOS UNIDOS DE AMERICA 

I. Polttica y .1!9i9laci6n mi,qratoria estadounidense 

A final•• del Si9lo XVIII, lo• de•cubriaiento• cien-

ttfico• ofrecieron a los E•tadO• Unidoa, la posibilidad de in! 

ciar \AD c&llbio en el llOdo de producci6n orientado hacia la pr~ 

ducci6n industrial, que requerla una diaponibilidad aatiafac-

toria de mano de obra en un nCiaero proporcional al nuevo pote~ 

.cial de producci6n •aaiva. La nueva tecnologla auneda a la d! 

manda de· recurso• hwunoa callbi6 laa alternativaa.que el inmi

grante tenla a •u alcance al entrar a loa Estado9 Unidos. . --

En la medida en· que la d ... nda.de recurao• hüilÁnoa· quedaba ... -

. tisfecha, aument~a la inaigraci6n. Ad, el proceao .de expan

•i6n econ&nica en lo• E8tado• Unido• ••.Produjo a la.vez cano· 

efecto y causa de un crecimiento acelerado de la oferta de ma

no de.obra barata traida por la inmigraci6n. Por lo tanto, a 

mayor inmigraci6n que se traduce en oferta de mano· de obra. ba

rata hubo una mayor po•ibilida~ de expansi6n induatrial y .con

secuentemente, mayor demanda de mano de obra adicional. 

·Al finalizar la hiatoria de la lec¡i•laci6n migratoria 

· eatadounidense, el Congreso promulg6 el primer conjunto ~· le-
. ' . 

yes denominado •Leyes sobre Inmigrante• y Sedici6n" · en 1798. · 

Dichas leyes pretend!an expulsar a inmigrantes peligroaos y r! 

qiatrar solamente a inmigrantes blancoa. 
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A partir de 181~ las leyes promovidas por el Congr~. 

so, estimularon la inmigracidn. En el Cuadro No. 1, se oti~

serva como la admisi6n de inmigrantes fue increment&ndose -

sustancialmente durante el perlado l82n-1920, debido a la ~ 

lltica inmigratoria de apertura que mantuvieron los estadou

nidenses durante esa apoca. 

La primera legi•l•ciCSn restrictiva para establecer

control sobre la admisiCSn de inmigrantes a 101 Estados Uni

dos fue aprobada por el Congreso de 1875, la cual eatablecla 

Ümites da admiai6n a lo• inmigrantes procedentes del Ori'en

te. En 1876, la Suprema COrté 'afirnd que los asuntos de in .. 

m19raci6n hablan sido confiaClos al Congreso por la Constitu 

ciCSn. !/ 

En 1882 el Congreso promoviCS .·la primera ley de ex-- . 

clusidn china, de&ido al fuerte incremento de la inmigraci6n 

proveniente.7de este pat., a causa de una hambruna en la re-

gidn de ~nt6n y la demanda de trabajadores ~n ese momento -

en.la UniCSn American•*· Asimismo, durante este' año el Con

greso hizo efectivo el primer estatuto general sobre inmigr! 

----------------• 

!/ 

La ley·de exclusidn china con diversas extensiones perm! 
neciCS en vigencia hasta la Segunda Guerra Mundial, ~poca 
en que fue aliolida. 
CBNIET. BUSTAMANTE, JORGE. •ta inmigracidn indocumenta
da en loa debates del Congreso en los Estados Unidos". -. 
p. 25.' 
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ci6n, el cual excluta pobres y criminala. y leqúlaba un 

tapue•to de 50 centavo• e d6l&r para lo• CJ••to• de in•pec

ci6n al arribo de lo• e 

El pro~aito de e•t.a 1n•pecci6n era buc.iar a •con

victo••, •1unlticoa•, • i.le• Mntale•• o cualquier per•ona .. 

•u•ceptibl• de conwrtir e en uná carc¡a pGblica·•.~irlea 
la entrada • 

. Sl 

eobre'c:orU:ratacidn cte tr •jo en 1885. Dicha ley fue di .. -

· Aada para poner fila a la prlc:tié::a de 111pJrt.ar. trabajo barato

del extranjero. La caua principal para qua ... praaulc¡ara -. 

••ta ley, fueron la• orc¡antsacio~• laboral••

e•tadouniden••• en torno. que la contrataci6n deºuno da -

ol>ra extranjera oca•io a un de•cenao ~ 101 •al•rio• y en 

lH condicione• de lo~al. . Tr•• -

año• despú,1, e•ta leyf e euendada y .. tablee!• la deport!. 

c16n de inmigrante• que n!an u.n año de haber entrado al -

pais,si violaban laa ley• del contrato de trabajo. Y 

Posteriormente, en 1B91 •• cre6 un Depart ... nto de -

Inmic¡raci6n con el ~fin d impedir laen~rada de clases exclu!_ 

2/ TOMASI LIDIO, F. • ndocumented inDli9rat~on to.the United · 
- . States•. P• 6. 
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blea de personas a los. Estados Unidos a través de la prov!!l 

cia canadiense de Quebec. Doa años despu~s se leqaliz6 la -

exis.tenci<l de juntas especiales de inv47stiqaci6n para el ex! 

men m~s detallado de loa paaajeros reci6n lleqados •• En ---

1903 el Congreso promulq6 una nueva ley de inmiqraci6n donde·· 

se añad!an cat~qorias de excluibles tales como epil6ticos, -

limosneros, a narquistaa, prostitutas o alcahuetea. 

Como ae puede observar, a finales del 1iqlo pa1ado 

se fUe desarrollando una poU:tica inmigratoria restrictiva y 

a la vez exclu.iva, resultado de un sentimiento creciente en 

contra de la inmiqraci6n de extranjeros a la Uni6n•America

na. Sin embargo, a pesar de su pol!tica restrictiva, se ad

mi ti6 una cantidad importante de extranjeros, ya que durante 

el per!odo 1861-1900 entraron al pata 14,300,000 inl'lliqrantea 

procedentes principalmente de varios pa!ses europeos y orie~ 

tales. Durante las dos primeras décadas.del siglo actual, -

la inmiqraci6n se increment6 sustancialmente 14,500,000 ci-

fra semejante a la del período de los últimos 40 años del Si 

glo XIX ( \IS cuaaro No. 1 ) . Esta aituaci6n fue ocasionando -

que la opini6n pública norteamericana presionara en favor~ 

. de una reglamentaci6n m61 restrictiva con respecto a .la inmi 

graci6n. 

El aumento de inmiqraci6n japonesa despert6resent1 

miento y comenzaron a introducirse proyectos de leyes excl~ 

yentes, lo que a su vez auscit6 protesta por parte de jap6n-
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y la aeria opoaic16n del prHidente de loa Estadoa Un.tdoa, -

TheQdore Rooavelt, quien rec011end6 la naturalizaciOn de lo• 

japona•••· La ley da inmigraci6n de 1907 autoria6 al Presi

dente a ••tablecer acuerdo• internacion•l•• para re«Jlaen

tar la inmigraci6n 1 elev6 el impuesto al ingreso a 4 d6l•-

rH y añadi6 lu categod•• de excluible• a ~cil••· dabi

lea mentalea, a personas con defectos f!aicos y mentales, t~ 

berculosos y mujerea con prop6aito• il'lllOrales. In 1917 el -

.congreso promulg6.una ley en.donde•• .dadieron catec¡o~!aa -

de inadaisiblH como son a analfAbetaa, · personas cie conau tu

ci6n psicOp&tica inferior, alcoh6licoa ar«5nJ.cos·y ValJOS• 

Asimismo.eran inadaiaiblea par8onaaoriginarias de ctertaa -

· zonaa de China, India, Parda, 81.mania, Si• y loa Estados 

Malayos; parte de Ruaia, Arabia y Afganiadn1 y. la ~yor pa~ 

te de laa Islas Polinesias y l•• Islas de la India Oriental. 

En 1921 surgi6 la prillera ley que limita cumntit~ 

tivamante la inmigraci6n denaa_inada •1.ey de cuotas•, la cual 

limi t6 · a un 3' del total de peraona• nacidas en el extranje

ro que estuvieran viviendo' en lo• Estados Unidos de•de~1910. 

Tal cif~a se tradujo a un total de 357,803 inmigrante• --

anualmente, de lo• cuales 197,630 se reservaban para.Europa

del Norte y Occidental y 155,585 para l.oa europeoa del sur-·. 

y del oriente• Poiteriormente, se pr~lg6 la Ley de 1924. 

* El presidente Roo•valt hizo uso de tal autoridad y eata&le· 
ci6 con Jap6n un •Acuerdo de caballero•• para 11•.ttar · el
nGmero de trabajadores japonesea·que entraran a lo• E•ta4da 
Unidos. 



- a -

La depr••i6n ~con6mica a principio• de lo• año• treig 

ta, oca•ion6 un agudo de•cen•o en la inaigraci6n. Durante ·el. 

per!odo 1921-19•0 •6lo fueron adaitido• 4,600,000 extranjero•. 

El ••tatuto legal que excluta a per•onaa que •e pucUez:an·.con--
. ~ 

vertir en carg~a pGblicu .. _aplic6 e•trictamente durante eata 

•poca, otorg&n~oae.l•• viau.de inaigraci~n aol ... nte.• aque-

lloa aolicitante8 que contaban aon recur101 financieroa adecu! . 

doa. Buataúnte aeilala que de 1932 a lllS el nllmero de peno

nu que aalid de loa Eatado~ Unidoa, fué auperior al de loa ta 
greaadoa. 

Poaterionente, elcOngrelo pr0ilovi6 l• •:r., de le9i!. 

troa de Imi19rantea • para combatir la Hdicidn y •ubvera.idn. -.. ,, . . ' 

·.Esta ley eatipulaba el regiatro y archtvo de huella• di.qita~ .. 

de todoa loa inmigrante• y enmendaba la ley de 1917, la cual - · 

conten!a cl&usulaa de deportacidn adicionales que incluyeron a 

inai9rante• convicto• por contrabando y a ~ello• que colab2_ 
' . 

raban en la entrada ilegal de otroa inaiqrantH. 

En 1943 el Co~~eao rechaad ~ario• proyectoi. de ley -

que exclu!an a lo• chinoa. sin eabarqo, tres años d••pu'• •• 

lea otorgd a loa filipino• y a peraonu originari•• de la .. In-

~a, .•l privilegio de Hr adaitidoa en el pab, ad como la P2. 
. . 

•ibilidad de. aer elegible• para obtener la naturaliaacidn. En 
• • • • ' 1 ' 

1950 ae·promul90 la ·•x.ey de.Seguridad Interna•, la cual expan

dfa conaiderablaente "lu· reatr:tctone• • la tnmigraci6n. e•tip!!,·· 

ludo.la exol!ISidn y deportacidn a loi·inmigrante• peUc¡roao•-
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que eatablecta una nueva f6mula pua·e1 c&lputo ele il'llligra

c1.,n anual bajo cuota por pa!llea y la nec:edclad de éllittr -
. ' 

vf.na de liuli9racian u tea de entrar • lo• lat..SO. Unido•. -

Sin ábar90, clicba ley ~- la primr• que ada1U6 a cierto.

atranjer08 0090 inaic¡rantea. •ao•u:teto.. ~tu• creando -

un r'9W.n de excepcidn dirf.gf.do en realida4a la atracci6n 

ele tnaic¡rante• -.xican09 den~ a. l• ca1:ie90rta de :tnaigran

te• del· a.tafer1o occidental. V 

COn el aiaau de cuota y.lu cat.;odu.ucluyen

te• Wpue•~ por la ley nort ... r1cana aobn todo la a ~- . 

analfabeta, aucbotl úmigrantu wzopeo9 CGMn•aron a buacú 

la utrlida ilec¡&l a trada ele laa froateru ternatrea de C!, 

aadl y Maxico. 

O.O ae puede obaervar el objetivo· cle . la ley. prc.ul

gada en 1924 era clu..Ute untener el .equilibrio de per~o-

nu. proveniente• 491 norte de B.arop., y .ulliur la entrada.--.. . : .. 
del ndllero de inaigrantea . de Aaia' r del Sur de Daropa •. Clár! . 

.ente,· ~cba l•Y. ead ~ aaaCIMtr•·.· .. coa la luienc!a 14 • 1• -
' .. •¡ 

______ .,.. ___ ...._ 

t/ Cllllft, IUS'l'AIWl'l'B, JORGB. op .• cit. P• 29. 

V CUll'l' •. STRICILAllD,. 8AllAM. •Mll1•1• ele la ley. y: .de .. 
loa· proce~iaiento• de 1Nid9racidn en lo. la~oa U~tdo• 
de Alllr:tca • P• 11. · · . . · · .· 
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para la aeguridad aocia~. 

La aiguiente medida de taportancia en cuanto al tema· 

de la inmigraci6n ea la actualaente vigente: •r.ey de Insaigr! 

ci6n y Nacionalizaci6n• -Acta McCarran-W•lter- la cual ae 

promulq6 el 27 ~e junio de 1952. Dicha l•y llOC!ific6 el •i•t:!, 

ma de inmi9racidn con re•pecto a la apU.cacidn de lH reatti~ · 

cionea de la cuota. El total anual por c11otu permanecid 8U! 

tancialmente igual que bajo leyea previaa; ain 8111bar90, el 

primer.SO• de cualquier cuota procedente de c:11alquter parte -

del mundo·~· diapuao,. bajo aolicitud, a ciertaa peraon .. alt! 

mente calificad•• o educadaa, cuya in111i9raci6n beneficiada· a 

loa intereaea econ&nicoa o cultural•• de loa Eatadoa Unidoa ~

El SOi reatante •••diapuo a loa parientea cercanoa .identifi

cado• de ciudadano• norteuericanoa o inmigrailte8 admitido• ~ 

legalmente• 

Cabe aeñalar que a P&rtir de 1952, se increment6 -

sustancialmente la inmigraci6ri legal proveniente. de Mfxico; -

·C~O H pueden ver.en las siguientes cifr~: V en 1952 -

ae admitieron a 9,600 tnaigrantea.mexicanoa;. en 1953 a 

11,C541 en 1954 a 37,4561 y en 1$55 y 1956 a so,772 y 65,047 

· reapecuv .. nte. ne 1956 1 ltH la tnat9raci6n leqd prove-

niente de M&xico ful al rededor de un promedio de 40,000 - -

·anual.Mote. 

------------------
CORWDI ARTllUR, F. •A atory of ac!•hoc uapt.tonu Jllleri 
can inatgratton poltcy tonrd J1eXtc0• en CORWIN UTKUR7. r· tedl IMtaranta and IJlllliqranta. p. l5C' · · 
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Loa .. tatutoa de la Ley de l.S52 aagiln loa cualea se 

podta elaborar un re91atro·a entrada l.9gal fueron eDMDCladoa 

en 1951.. Bata emieDdaa ..-lantuon la fecha de entrad.a • 

partir ck l• cual.el inatgrute debfa teaer·r .. idencia con

tuU. desde atea del. l• da juU.o de 1i24 huta ante• del 21 

de julto de lttO.. !/ 

Aa.úliallO, en 1952 .e ••~laciCS una ao4ificac16n • 

la Ley .Federal de Inai9raci6n r·•turAliuc1&l de Batadoa --. . . . - . . 

'Unidoa que .. conoce cmo · ia ·~eta ft'..ua• -'!Uiu Provi . : '. . . ., . . . . . . . -
dor-. lata enaiencSa ~•latid bhic....ate en u.nur eapreH. 

. ' . ' ·. ·. . . . -
· •nte a l~• patronea cle cua1qu~•r reapouabiU.dl!d penaf por -

contratar a una persona que · baya utr9do a latAdOe Unidoa en. . . . ' . . ' 

violaciCSn·• laa ley••· mi9rat0r:Lu• Lo QUll·eata ellllienda hi

zo en. la pdctica f~ darle al patrCSn la facultllll de clecidir 

p0r·d miamo cu&ndo tratar al inaocuuntactoo trabajador, con . .. . . -
tratandolo, o cuhdc tratar a eaa 111- ,_80na OCJ110:.cri.1nal, . . . ·. ,• . . 

denunci&ndolo a la poliaS:. celmO.viol..dor c1a l .. ley•'iligra-. ' . . . . . . 

tori~ •. Y Esta di .. poaiciCSn .paradCSjic.._te •lien~a y;,repri· 

.11• al inmigrante indocuaenbdos lo alienta¡ porque peralte -
. . 

que la cleiaanda de au fuerza de trabajo •••·legt.Uaa y l.> re-

prime, a1 hacer qua ·au re.pueata a e8ta 4-anc!a ••• delito.!! 

!/ 
y 

CENIE'l', BUSTAIWITB1 JORGI. op.cit~ p. 31. . 
BUS'l'JUWft'I, JORGE •. •r.a 1WJr•c16n -.xloana en la 41n*ai 
ca pol!Uca de ·1a• pe.rcepétionee•. p. lQ. · . · . -

y • .auSTAMA1ftz1 · . .10a. ·. •indocumntad68 4uproi:9gtd~ pero-
. neceaadoa •-. UllO ~ UllO •.. '' Julio l•, 4e 1180.• . 
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Al9uno• e•tudio• del tema con•ideran que e•ta enmienda fue -

aproba4a co., una conceli'5n a lo• intere1ea ~r!eola• del es

tado .de ·Te~•• !/ 

La legidaoiCSn. de aayor iaportancia a partir .de 1.952 

fue la ley del .3 4• octubr~ de 1965.· 11 principal objetivo -

· de· Hta ley fue abolir el 9.11téaa de cuota . 80bre or19en naci2_ 

. nal ciue .. llabf• ••tado vigente de84e la Ley .obre cuota• de · --

· 1924. A partir de .. tt. .,..nto el inaigrant• pocUa adquirir-

· •u reddencia lec¡al 81 habla entrado. al pab antH dél 30 de-. 
' ' . ' ' - . . . . . 

junio de lHI y reli141do en· el a1n·interi:upcione9. le .. ntu

vo en Hta 1egialac1'5n el abteu de cuota anual· para lol· paf . . . . -
H• del h•i•ferio no-occidental, Htablecibdole el nCSméro -

de inmigrante• anual a admitir en 170.000. Sin embargo, •e -. . . 
. . 

impulieron rHtriccionH cuantitativas a la.inmigraeidn proc!. 

dente delo• pabH 4ei hni1fer10 occidental, Mtli.ico inclu!

·do, al Hta~ecer una Cuota.anual de 120,000 inmi~rante1. por-. 

año y'1e autorizan ma. de 20,000. cada pa!1. 

Se C:Oncedid p~eferencia a ló• hijOI .molteroi' adultos 

.de 101 ciu4adano1 norteaMricano•r dH,,,ut• a per.ona1 relaci~ 

na4aa con ciudadano• no~te~ricano• o con re•!dente• lega--

le• • per.Ona• con·hab111dade1 o capacitacidn e1pecial, y ref!!. 

--~--------99! !/ 'l'IIHLBAUll MIC:llAEL, s. •Right ver1u• riqht s ·1111119ration and 
·aefugy POlicy in tbe United ltate1•. P. 58. . 

: . . . 
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CJi•do• como resultado d• per.ec::uci&l poUtica, reliqiosa y r!, 

cial. 

A partir de la aprobac:i&l de la ley "-. 19'5 .. ha "!.. 

nido incr..ientando el na..~. de inaicp:11ntes adllitido• leqal

•nte en los Estado• Unido•• Si .. analiaa el cuadro No. 2-

obHrvnoa c¡Ue, en 1971 .. aclaitieron 50,103 •xicaosr en -

1972, H,040r en 1973 70,0Ur en .=1974, 71,58' y en 1975, 
'. " . .. . •. . 

6_2, 205 inai9rant••· 19tas cifra• const1tU19nentre•l 18 y -
. . ' 

•l 20 por ciento ele· toda la f.nai~acidn y alrededor del 40• -

de la.1Jm1.9rac1cta pzovefti.rite del.hemisferio Oc.otdenul. 



- 14 -

II •. El programa de braceros. 

La migraci6n mexicana hacia Estados Unidos se reini

ció de manera importante como consecuencia de la Seq~da Gu~ 

rra Mundial, despub de haberse paralizado durante la rece-

si6n económica de los años treinta. El aumento de la afluen

cia de trabajadores mi~ratorio• se debi6 princit>aimente a la

fuerte escasez de mano de obra en lo• Estados Unidos, un a~o

despu•s de haber entrado •H pab a la Se~unda Guerra Mundial. 

La escasez de 'trabajador•• locales, llev6 a lo·s aqricultores

orr¡anizados del suroeste da los htados. unidos, a presionar a 

=iu gobierno demandando un programa de qran escala· ~-ra contr!,. 

tar mano de obra mexicana que cultivara los campos. 

En .abril de 1942, el Servicio· de Inmigraci6n y Natu

raUzaci6n (SIN) -bajo la ~reai6n.de los productores de azG-

car cre6 una COlllisi6n con . el fin de estudiar la carest!a de -

mano de obra as! como la posibilidad de su im!)Ortaci6n. Di--. 

cha Comisión estaba farmacia por representantes del llepartame! 

to. de Agricultura, de Estado, del Trabajo y el de Justicia. -

La conclusión a la que llegaron fue que en los Estados Unidos · 

se requerfa mano de obra mexicana. !/ 

----~--------1/ CRAIG, RICHARD. "The Bracero Program. Interest groups and 
_- · foteign poliey. · P..· 4o •. 
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Como conaecuencia, laa autOridade• norteamericana• -

iniciaron de irunedJ.ato qeationH con el qobierno de Mxico .

con el fin de lleqar a un acuerdo. Mlxico ae re•i•ti6 en un

principio pue• t..ta que •e preaentara de nuevo el retorno de 

lo• trabajadores •xicanoi d~ante la depreai6n. Aa111li•mo •! 

taba conaciente de la diacrillinaci~n de que eran objeto loa -

Jll9xicano• en auelo norteamericano y •• cueationaba •i la emi

qracicSn de •u• trabajador•• pondr.!a en pel19:t0 el deaarrollo- . 

induatrial rectan iniciado en el pata. Sin,.-bargo, el go--

biemo de Mxico COft8i4er6lo• aapectoa poaitivoa de un poai-

. · bl• proc¡rm cómo eran a •• tendr!a 11na importante participa--. . . 

ci6n en el acuerdo de gobierno·a gobiemo1 la agricultura ae

xicana ae podrta beneficiar con loa conociÍaiento• que ·adqui

rieran los bracero• durante au eatancia en loa .Eatados Unido•. 

preaentaba una oportunidad de participar •ignificativamerite -

con los aliados en laguerrar y a tra~• de lo• ingreeoa.de -

·los braceros, entrada al pab una cantidad. importante de di-· 

visas. 

. LOs aspectos positivo• que brindarta un acU.rdo, pe

saron tn.a que los negativo• y ad el 23 de julio de 1942 · •• ·

celebr6 el primer convenio de bracero• ttntre loa 90biemo• de 

Mbico y los Eatado• Unidoa.* En el qued&ron incorporada• -· 

las demandas mexicana• que procuraban· la clefenaa de au• ciu

dadanos: garantia de un trato no diacrilllinatorio, c:Ondicionea 

*El acuerdo entr6·en viqencia el 4 de aqoato de 1942 al rat1 
ficarse mediante el intercambio de. notaa'diplom4ticaa. 



- 16 -

dignas de trabajo y salarios equitativo• a los.recibido• por 

los norteamericano1. ~ 

Lo• principal•• punto• del acuerdo fueron lo• ai--~

guiente11 Y 

·a) r.oa trabajadorH Mxicuo• solamente debilrlan cu

brir la e•ca•e1 de .. no .4e obra y no despla1~r a trabajador~• 

lo.calH1 b) no poddan ser recl.utado1 por el ejercito de ,loa-
. . . . 

Bitados Unido1, el gobierno norteamericanó seria el contrati! 

tas · e) no babrla trato 411criminatorio para 101 mexicano• en . . . . 
territorio ••tadouni4einser d) se le garantizarla al. trabaja-

dor mexicano 109 gaato• de transportaci6n de ida .. y welta' --
' . ' . ' 

. . . . . . . , . . 
ad oomo loa vi&ticqa 4urante el viajer e) la contrataci6n ae 

.&arla aobre la ba•• de un contrato por e1crito entre el trab! 

jador y •u patr6n1 f) el trabajo de lo• braceros se destina-

da exclu•ivuente.a 1a·agricultura1 g) lo• bracero• estadan 

librH de realizar •ua compras que ellos decidieran r h'> · lai ..; 

habitacione• e instalaciones sanitaria• deber!an estar. en bu!. 

nas condicione•J i) •• autorizarlan.deducciones a 101 •ala--

rior de un· lOt,_ como un aho.rro que .teodtla depolitaclo el pa--
. . 

tr6n y que le serta devuelto al trabajador a su regreso a Mf~ 

---------------2/ MORALES Cl>lllALBZ, PATRICIA. •Migraci6n mexicana indocumen-
, - · ta4i a los Estado• Unido••. P. 115 . 
y BUST~I, JOIGB. •1•paldaa Mojada•• Materia pr111& para -

· la expan•idn del capital norteamericano• • P. 24. . 
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xicor j) el trabajador deberla 9arantizai c:uaado -o. trH 

cuarta• partea del tiempo de duraci6n del contrator y Ít) · ~ 

loa salario• deberlan ••r igual•• a loa que.prevalecieran -

en el area a donde •• deat:l.narta el tral»ajador contratado,

pero en ningGn caao podrta ~r menor que 30 ~tavoa de dd

lar p0r hora. 

' ' ' 

11 prtMr centro 48 contratac:if.6n' .. eatableci6 'en-

la dudad de IMl-1c:o en 19'2, pei:o •Y pronto surgieron difi-. ' . . . . . ' 

~itac1:9a· para loe &clainiatra~rH· del progr- m· DU8tro -- , 

pal~, porque el nCIMro de · aplicantei exoldla oon mcllO . al dll · 

· lo•· awptados.. En 19'4: para evitar CJrand9a conc:ien~aoionH-
. . . . . 

' .... la capital, .. crearon doá centro'• de' mntrataci&u :.o .;. 
. . . • ; h . 

. en Guadalajara y otro en Irapuato y tre• ~Ao• de•P°'~·eii.:z._ 

. catecas, ·Chihuahua, Tampico y Aguaacalitintea. Para 1950', en 

lo• centros de lleJ:1110sillo, Chihuahua y lt:Hlterrey ... contrata . ' .-
ban.todoa. loa trab4jadorH aitjratorioá que iban a loa ~ta-

.. dos Uni~os bajo el amparo dél -~nrinto sobré braceros.Y 
' . 

cabe aeftalar que ninlJUllO de loa centro• de contra

taci6n eatuvo situado eri la frontera, debido a que el CJObi•t 
no de Maxico considerd que era .. jor para au• intereae•.que

la oontratac1.6n fuera en el centro de la RepGblica, donde •e · 

------------4/ GALARZA, ERNESTO. •Marchanta of Labo.rt '1'he Mexican br&C! 
- ro atory. p.· 52. 
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encontraba el qruelio ~e la poblaeidn rural dHempleada o •U!!, 

empleada del pa!s. Adem4s, si la contrataci~n se reaU.zaba

aei:'é:a de· la frontera, atraerla a miles d• campeaino• qullt -

eran ·necesarios para levantar la• co•echa• de algo~n. pr1nc1 . .· . -
palmente de lo• grande• cam?>• agrtcolaa capitali•tH •itua-

do• en los e•tado• del norte de M•x1co. 

Bn tfrnaino• generalea, el convenio da Bracero• pr!!_ 

picid la em1trac16n de trabajador•• ain· documento• y dificul 
' ' ' -

t.6·a nuestro gobierno el ejercicio de su 'reaponHl»ilidad a -

fin c!e poder .Proteger. a n• ciudadano• real.sente. Vario• ª!!. 

torea han proporcionado una relaci6n de cifra• entra lo• br! 

ceros admitido• y los que emigraron 'sin docWnento•• Ast ·te

nemos que, durante el perlodo 1942-1947, Erne•to Galarza ae

ftala que 220,640 .trabajadora• •xicanoa fueron contratado• -

bajo.loe ttrmino• de loa Convenio• sobre Bracero• y 343,896-

.trabajadorea fueron aprehendido• y deporta~• por la• aut~r~ 
dade• riorte-ri~anaa, y;><>r no Cumplir co~ la. l~·Y .. ~c¡rato~ ·· 
ria• •. !/ Wayne cornelius ha proporcionado ~ifra• •emejantea 

a· lo• de Galar1a ya qµe durante el miamo ~rtodó e•tima que-

. se contrataron 219,000 braceros mexicano• y que se deporta-

.' ron 372 ,922 trabajado~ .. mexicano.a. indocumentado•.!! Por -

su parte, Richard Craiq, hace una di1tinci6n entre lo• 

200,009 mexicano• que fueron contratados bajo el prac¡rama de 

5 I Ibid.· pp. 52-53 • 
. 6/ CORNBLIUS, WAYRI, A. •11exican miqration to the Un1ted -
- Statess causea, COn8equences and·U.S. response1• p. 4. 
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bracero• para participar en la• l&tiore8 agr1cola• r lo• 

130,000 trabajador•• adicionales que fuexon contratado• pa

ra. dedicar•• al Mnteniaiento de laa inatalacione• ferrcwi!, 

riH nort:euericanaa durante el per1odo 1Hl-Htt.!I 

De laa· cifr~• anteriorea ~· deducir que la -

firaa del priller COnV9ftio de ~aceroa, propicie 1• inái9ra-

ci6n de trabajador•• •in doc~tO•, excecliendO dalde enton

.ce• el ndmro de trabajadorea contratado• legal.Mnte bajo - · 

loa ~rain08 del aeuerdo bilateral. 

1:n noviembre ·de 1Hi ·e1 Deparu..n•. "-· S.tado nor 
' -

' ' 

·ta .. ricano nottric6 el 90bierno de 111x10o n·1ntencitSD de.-
. . ' . ,.· 
· poner fin al convenio de Braeeio• y en abrÍl de 1''7 el con-

9reao HtadounidenH aprotxS la Ley Pdblica 40 que pntandla -

darle fin al progr .... 

------------· !/.En 1943,· el gobiemo norta..ericano aolicttd al gol»temo-
de lltlxico, la fil'M de un acuerdo relacionado con laia•
·portac16n de trabajadorea para laborar en 1~• ferrOc:arri• 
les. Zato• trabajador.. Htarlan eantoil del Hrvicio a1 
litar norteuericano, .. le• garantizarla un trato no dii 

- criminatorio y lH •pararla la· ley federal illtxicana def 
trabajo en su articulo 29. Aaiaiam, H e•tipuUS que loa 
aexicanoa no poddan deaplaaar a la traJMljaclore• dollt•t!. 
coa, ni afectar la• tarifa• de aalari08 •199ftt•• o laa -- · 
condicione• .d• trabajo. Deapd• d• una 11áapenai8n clel -- . 
acuerdo en A~ato de 190 debido a que ..-X100· exigla .. :12. 
rea aalario1, continu6 haata febrero de 1141 cundo el 90 
bierno norteamericano lo dio por túatnado. en ~G RI-= 
e~. Op.cit. p. so. · · 
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De acuerdo a~ criterio de Richard B. Craiq, Mlxico 
. . 

se benefici6 del programa de una manera importante durante -

e•to.s años. Por un lado, laa relaciones con los Estados Un! 

do• fueron 1114• cordial•• como re1últado del programa •obre -

braceros y por el otro, ingresaron por· concepto de reme•aa,

aproximadament~ 205 millone• de d6lare• durante eatos cinco-. 

añoa. Amimi•mo, lo• bracero• regre•aron a su luqar de ori-

gen dueño• de una tecnolog1a a~r1cola avanzada y con un hor! 

zonte cultural m&a amplio que acrecentarla el mutuo entendi

miento tanto entre lo• ciudadano• como entre lo• q~bierno1.

Bate criterio ••ti ba•ado fundamentalmente en laa declarac~ 

n•• que, en••• entone••• hacian·lo• funcionario• pGblicoa -

mexicanos en torno. a lo• beneficio• que tratan .a nueatro 

pata los braceros que habtan trabajado en Eatado1 Unido•. 

Los contrato• verificado• de 1948 a 1951 ae dife--

renciaron del procedente, en la medida en 1ue la contrata--

ci6n de lo• braceros fue hecha directamente po~· loa agricul

tores norteamericanos. Una vez que el Departamento del Tra

bajo, a tra9'•·del Servicio de Elll!>leo de Estados UniiSo's, ce~ 

tificaba la eacacez de mano .de obra y el ·trabajador era re-

clutado en Maxico,· el empreaário y no el qobierno, se reapo!l 

sabUiaaba del costo de au transportac16n y viSticos ad co

mo de •u regreao a Mfxico. 

Io• contrato• de trabajo entre el bracero y el em-
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pleador ya no especificaban un salario hora-aint.a, n:l se -

establecla un mecaniallD para la investioaci<Sn y aolucicSn de

la• queja• que fueran presentada•. Loa Mpreuriosdeblan -

11arantizar, previo a la contrataci<Sn, un fondo de $ 25 cl6la

rea por cada bracero, con el. fin de a•equrar •u reqre.a a • 

xico. Lo•. consule• •xicanoa y .el personal de.l Servicio de

!lllpleo, quC!tdaron autorizados para' inspeccionar lo• caapo• de 

trabajo "dddicaaente. 

Durante e•te pedodo, hubo do• punto• que fueron -
.discutido¡¡ urpliuiente entre Ubo9 gobierno•; la localiza--

' ' 

cidn de loa centro•· de. reclutaaieato en Ma:dco*. y el wto -
' ' 

que unilateralllente habla· ejercido el oobierno de Hxic:o CO!!. 

tra lo• estado• en donde se diScriainaba a loa aex:lcano•, ea 

peclficamente Texas. 

· El contexto estructural en el que operd lá contra

tacic5n de bracero• de•pda de la N9unda Guerra Mundial, ,fue 

. puesto en evidencia en lo que •• llam6 el incidente de Octu

bre de 1948. 11 qobierno de M•xico habla aceptado de•de un

principio, la nocidn de que los braceros .. serlan pa~ad08 de -
acuerdo con loa salario• prevaleciente• en la reqidn. IUen

tralJ d1Ír6 la guerra no se abua6 de tal nocidn. Sin .embargo, 

* El qobiemo de Mfxico •e oponla a instalar centro• de re-
. clutamiento en la frontera debido a que propiciarla la ui 

9raci&\ 118fal. · · -
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loe empreeario• texano~ del algod6n fijaron la cantidad de -

$ 2.50 dlSlare• por 100 libra• de algod6n pizcado y un repre

sentante de la· secretarla del Trabajo eetadounidense acept6-

esta decisi6n ~ilate~al de los empresarioe. Ante es~e abu

.,, el gobierno de ~xico ex1gi6 $ 3.00 d6lares por la pizca 

de 100 libra• ~· al9oddn • 

. La :lndignacidn de los .ni~resarios agrfcolas texa-

nos frente a lae:Xigencia de los representantes mexicanos, -

se-ttansfom6 en un acto_de fuerza y haciendo CHO omiso del 

convenio de Braceros, 'anuncia~n la aperturá. de la frontera

• tocto aqu•l ·que quisiera trabajar por $ 2.50 ddlares por -

100 libras pizcadas de algo45ri. La reaccidn del gobierno de 

Maxico fue la decisidn de prohibir la contratacidn de tr&b!, 

j&l:Sore8. Mxicanos con destino al estado de Texas.. Tal. ges-
'' " 

to fue totahiente irrelevante para los efe~tos _de la conti-

nuacidn de lH pr&cticas de contrata.cidn de los te~anos1 de~ 

ahl en adelante, a pesar de que _el gobierno norteamez:icario -
. ' 

aceptd que se ·habla cometido una violacidn y ofrecido (lUe e! 

t:O no u repetida.!!. 

En Agosto de 1949 ee adoptd la-~l!tica del . ---
•ctry:lng out•, en la cual ambos gobiernos acordaron·que sel!!_ 

·galizaz¡ta a todos los trabajador•• ilegales que se encontra-

8/ BOSTAMANTB,, .TOJ<GE. •Instrumento de Mercaderes .Ir. UNO -
- · MAS URO. Marzo 21, 1978. 
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ran en aquel pala ha•ta el 1 • de agoato inclu•ive y tendrla 

preferencta para cer contratado• •obre los mexicano•, que· 

por pri•ra ves buscaron entrar a lo• !atado• Unidos. De 

acuerdo a la. inv .. ti9acidn de lt9rstein •e legalizaron a 

87 ,200 indocU.ntados. . Asia.is.o acordaron negar mano· d~ 
. . ~ . . 

obra •xicana .legal o certificados de braceros a los eapre•! 

rios que c:ont.inuaran contratando.trabajadores ·11e9alH~ IO• 

Estados Dnido• lograron que Maxicio eliainar~ la praCtica uni . . . . . . . -
lateral de la .U.•ta Mgra •hacia 'l'exaa• y :iue la localiH--

. ci&l precisa de los centros ele reclutaaiento Hda en Hermo

•1111, Chihuahua y llonterrey. 

Galana opina que. la polltica del •c!ryin9 ~t• fue 

una illportante .c::onc:esi6n oficial a los ... presarios agrtco-

la•, quienes ya no tentan gue·pagar.•u transporte y ad•_.• -

se beneficiaron con la d8presi0n de los.salarios que causd -

esta ~ndancia de mano de obra. Sei\ala que en el año fiscal 

de .. 19SO ·~ admitieron a U 1813 b~aceroa y se lec¡aU.lardn a -
. 9/ 

96,239 trabajadores ileqa.lea.-

Por lo que se refiere al dinero que inqresd a~ -

pala por concepto de los salarios que percibieron los mexica 
. . . . .-

no• -braceros e indocumentados~, de acuerdo a cifra• oficia

le8 mexicanas, en 1948 enviaron 21.6 millones de ddlaresr ·en . 

. --------------!/ ~ALARZA, ERNBS'l'O. Op.Cit. p. 60 
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1949, 17 .6 millones: en 1950, 19.5 millones y en 1~51 se in

crement6 a 29.5 millones de d6lares.!Q/ 

A prin~ipios. de la dfcada de los cincuentas. ninq~ 

na de las partes involucradas en el proqrama bracero, como -

se administr6 en este pertodo de 1948 a 1951, estaba satis-

fecho •. LO• empresarios norteamericanos insist1an en ubicar

los centros de reclutamiento en ciudades mexicanas fronteri

zas,· el sin~icato nacional de trabajadores aqr!colas nortea

mericano pedta la cancelacidn definitiva del proarama porque 

estaba afect41\dq seriaaente las condiciones laborales inter-

nas. 

Por su parte, el gobierno de Maxico hab!a expresa

do su insatisfacci6n con el proqrama, debido a que era un -

sistema de.contrataci.Sn unilateral.libre y gue hab!a emiqra

do . un qran nQmero de obreros industrializado~ calificado•~ 

~r.nvenientes de las ciudades cercanas a ~a frontera1 que ~

co pod1a hacer en materia de neqociaci6n por m's altos sala

rios ~ara sus trabajadores1 y que· 1a1 remisiones· de los tra

bajadores migratorios se estaban gastando en los Estados Un! 

dos debido a que las familias de los braceros se iban . a r!. 

sidir a la frontera. 11/ 

· 10/ Compendié> Estad1stico 1951. P. 285 y 1952 p. 221 en 
CRAit; RICHARD. Op.Cit. p. 59. 

11/ OJEDA GOMEZ, MARIO. "Estudio de un caso de decisi6n pol! 
- tica: Programa norteamiericano de importaci6n de brace-= 

ros". p. 394. 
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En 1951 al estallar la Guerra de Corea, el gobier

no norteamiericano solicit6 nuevamente el servicio de los --

braceros. x;a posici6n del gobierno de Mxico para la reanu

daci6n de un acuerdo fue la exigencia de que el gobierno de

Estados Unido• formara part~ integrante del convenio. Esta

petici6n . del gobiemo mexicano d!o lu~ar a la proiaul~aci6n -

.de la Ley Pdblica 78, aprob4ndose el 13 de junio de 1951. -

Con este ·instrumento inter9Ubern..-ntal, •• pretend!a·obte-

ner un control y una adecuada protecci6n para lo• trabajado-

res Mxicanoa. 

La Ley PdbUca 78 otorg6 autoridad. al Departamento 

·de. Trabajo para: 12/ ·a) contratar mexi~ano~ -incluyendo a -~ 
lo• indocumentado• que ya .. encontrabU en el pa!a-r .b) es

tablecer y administrar centros de recepci6n cerca de la f ro!l 

tera con México con el fin de recibir y dar habitaci6n ·a loa 

braceros mientras.quedaban concluidos lo• arreglos.para au -

· .empleo en ·108 .Estados Unidos o bietl para. •u regreso a M6xi~ . 

COJ C) transportar, dar asistencia y atenci6n ~iC& a 108 -

braceros desde su reclutamiento ha•t• que llegaran a los ce!l 

tros de recepci6n norteamericanoar d) aai9tir a empresarios 

y trabajadores en la negociaci6n de su• contratos individua

les de trabajo; y e) garantizar ei cwDplimiento de loa con--·. 

tratos por parte de loa empresarios ~n· lo q,ue ae refer!a a -

12/ CRAIG, RICHARD. Op~Cit. P. 72. 
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los salarios y transpo~taci6n. 

Una vez aprobada la Ley Pdblica 78*, se firm6 un -

nuevo acuerdo bilateral sobre braceros el 11 de agosto de --

1951, en el cual qued6 ••tipulaclo entre otros asuntos: las -

actividad•• aq~!colas en las gue los braceros pod!an emplea~ 

se1 el derecho de ñeqociar. sobre los t•rminos de acuerdo1 se 

indicaba la localizac16n de los centros de reclutamiento en -

Maxico y de recepci6n tm !atados Unido•r s~ condena la discr! 

lll1naci6nJ se ratifi~ la prioridad • los trabajadores nacion! 

les1 se Htablecla que el Departamento de Trabajo era la Gni

ca entidad re8PQftsal>le en la detel'minacidn 4• 101 .. sal~rio11. - . 

se· qarantisaba un atnimo, de tret c:uartat partH. de durac.16n

de los contratos y •• qarantiaaba el paqo de transportac16n· y 

vi&ttcoa. Lo• trabajador•• mexicanos tenlan derecho a elegir 

a sus representánte1 no podlan ser utilizados como rompehuel~ 

qas y no tenlan derecho .. a asistencia de la segUridad social • -
' ' 

Este acuerdo, con varias enmiendas.y extensiones permaneci6 -

en viqencia ha~ta finales de 1964.131 

---------:-----* La Ley Pdblica 78 estuvo en vigor hasta el 3 de diciembre-
de 1953 y posteriormente fue objeto.de varias extensiones
al 31 de diciembre de 1955, al 30 de junio de 1951 y al 31 
de d~cieml>re de 1963. 

13/ GMARZA, ERNESTO. Op.C:t. P. 74 
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El 20 de marzo de 1952, ae aprob6 la Le~ Pdblica -

283 la cual castiqaba a aqualloa que importaron, tran•porta

ron y concentraron a trabajador•• indocumentado•. El lt de

mayo de He mamo ailo se dio por teratnada una ainpliacidn de 

18 me•e• concedida al acuerclo de 1951. cabe .. ñalar que la

I..ey de 1952 ••tablecid por primera vez la cateqorla 8•2 de

no inmigrante en la •eccidn 101 (a) (15) (B), que autoriza -

la admiai6ntempora1 de trabajadora• extranjero• no califica 
. -

. dos a pequeña eacala. •in aprobac.idn .. pecial del Con9reao. -
. . . . 

Tambian da una cobertura legal al trabajador CO..Uter·en la-

frontera.!!I 

En septiembre de 1953, cuando dieron principio la• 

negociacione• bilateral•• para la eXten•idn del acuerdo, fue 

claro que la adminiatracidn 11 .. ntiower reflejd una l!nea du

ra favorable.a la• reco119ndacione• de lo• empreaar:los aqr1co . . . -
las. Loa E~tado• Unidos quedan negociar que Mfxico reabri!_ 

ra el Centro de Monterrey y'le querta ••tablecer Un procedi

miento para llevar a cabo. la determinacidn de lo• Hlarios.

Maxico se neg6 a abr.ir · el Centro de Monterrey y el. Departa:-~· 

·mento de Trabajo norteamericano ••ña16 que no tenla.derecho-
. '··::·~ . ' 

legal para fi~ar el 1alario1 qU. Gnicamente ••t~ba autoriza- . 

do a averiguar. el salario que los empre•arioa ••tuvieran pa~· 

14/ CORWIN, ARTHUR F. •A story of ad-hoc exemptionsÍ Alleri.
- can immiqration I>Qlicy toward Mxico. en CX>RWIN ARTHUR,

F. (ed) Immiqrants and Immi9rants. p. 150 
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c¡ando• · Como conHcuenéia, a partir de 1954, el gobierno no:., 

teamericano opt6 por reclutar unilateralmente a loa braceros, 

causado principalmente por las presiones que ejerc!an los e~ 

presarios agr!cola• sobre el gobierno eatadouniden ... 

El 10 de mayo de 1954 ae fi~ un nuevo acuerdo· de 

reclutamiento unilateral al aprobar•• la Ley Pilblica 309. 

In ••te acuerdo vi9en'te haata el 31 de diciembre de 1955, 

· qued6 Htipulado qae el Departuento del Trabajo seda el e!l. 

carq.SO de determinar loa •aalario• prevalecientes•, aunque

Mlxico tendr!a derecho a aol1c1tar au reviai6n. Se aeñal6 -

c¡Ue, en caao de haber deaacuerdo entre las partea, elreclu

taaiento de trabajadores aeguir!a iterrumpidamente hasta que 

•• lle9ase a una aoluci6n. Asimismo, se ·acord6 que el traba 
' -

jador tendr1a derecho al Hguro de ocupaci6n y de desempleo. 

Se eatableci6 que las practicas de "liatas negras• aer!an -

conjuntai y que ~xico no tendr!a derecho a llevarla a cabo

unilateralmente. Los empleados pa~ar!an los gaato• de tran! 

porte y vil.ticoa, a6lo en proporci6n a los servi~ios.presta~ 

clo• ·por el trabajador y no totalmente. Los centros de recl!!. 

tamiento estarlan ademas de en Duranc¡o, Irapuato y Guadaláj! 

ra, en Mexicali, .Monterrey y Chihuahua. !!,/ 

Bate acuerdo de car4cter unilateral dio lugar a .un 

control completo sobre loa bracero• por parte de las autori-

!!f CRAIG, RICHARD. Op.Cit. p. 123. 
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dade• norteamericanaa. La p41rdida de poder de negociaci6n -

del gobierno mexicano frente al e•tadounidenae, •e debi6 -

principalmente a que ae con•iderd que la entrada de divisa•

por concepto de.lo• salario• c¡anado• por los bracero• era i!!!. 

portante para la economta del pat., y porque la •alida de un 

nGm!aro importante de mexicano• aliviaba el problema del de-

•erapleo cau.ado por el alto !ndice de crec:ir.iento de110gr4f~

co y oor au contra!do •rcado ··de trabajo, incapas de dotar -
- . 

· a su• ciudadano• de una oportunidad de empleo. 

E• importante hacer notar.que COllO conaecuencia de 

••te reclutamiento unilateral, un mayor ndmero .de ilec¡ale• -

eritr¿s a lo• Batadoa· Unido•. Durante el pedodo 19'5-1950 H 

admitieron 346,845 bracero• y •e a~rehendieron y deportaron

• 1,283,696 indoCWDentadoa ~ durante el per!odo 1951•1955 se 

admitieron a 1,298,163 bracero• y ae deportaron· a 3,0B1,691-

·c1e indocumentadoa.!!/ La diferencia entre loa doa pedodoa

es notoria; sobre todo en el iftcr~nt:O sustancial de loa -

trabajadorea, que penetraron •ubrepticiamente.a los Estados -

Unido•. 

Como consecuencia de la terainacidn de la Guerra -

de Corea en 1953,. la demanda de mano de obra mexicana en loa 

Estados Unidos descendid. Bn ese entonces •• comensd a con-

16/ ALBA HERNANDEI, FRAHCISCO. "Exodo s:Llenci0801 La emigra
ci6n de trabajadores •xicanos ~ loa Estado• Unidos". --· 
P. 155. 
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. 

remitieron ml• de 200 !lillone• de d6lare• a M•xico. 17/ Si -

se analiza el Cuadro No. 2 •• ob•erva que durante eate per!o , . . -
do fueron contratado• 2,C59,429 bracero• y se deportaron 

1,502,107 millones tr~jaclor~• •in cSoc~nto•*· 

A pr~ncipio• de 1961 el pre•idente Kennedy hizo n2_ 

'tar su poitci&l rHpecto a lo• trabajadorH 11ic¡ratorio1 al .. 

. · reco•ndar cuatro enaieftda• a la l.ey PGbli.:a .· 781 a) autori-

zar al Departaaento del Trabajo para e~tablecer llmite• al -

nd.mro de braceros, con el fi.n de.notificar a ~o• trabajado

r•• nacional .. , b) ofrecer CÓndicionH aimultaneH de 9111pleo 

a trabajaclór .. dolllstico• y •· bracerosr e) "8ra1t1r•que los-. . . . . 

b~aceroa Han aple8doaen.t.,P,rada qdcoia yen.nin9Gn C! 

so al manejo de maquinar!• a9r!cola indu•trial1 y d) otorgar 

el mismo aalario tanto a trabajador•• nacionalH cOIDO a bra-

ceros. 

le pro~f09d la Ley Pdblica 71 por ·do•. ailo1. 111•, •• · 

decir hHta diciubre 31 de 1963, a pesar ~ la. fuerte opo•! 

ci6n del Sena~o norte~ricano. Sin embarqo, el 29 i!e mayo

de 1963, la ca.ara de Representante• votd en contra de la --

----------------.-
*la ilmOrtante destacar:que·sdlo en el do de 196' ... depor 

taroñ 1,075,161 Mxicanos y en el pedodo 1955-1959 ae -= 
· aprehendieEOn a ''26,939 Mxieanos, casi .la mitad de lo que 
.. deporta en un afto. · · . 

. E.l cMIG, RICllARD. ,Op.Cit. p. 130. 
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.•iderar la preaencia del trabajador ileqal OD11D el causante

del deHmpleo en la un16n Americana. Aat, •• incrementaron-. 

•u•tancialmente la• deportacion•• i •• llegc5 a la dolorosa -

opera~idn •w.tbact• en. 1954, do en que M de!)OrtaiOn a 

1,075, lH •xicano• indoc-.ptadoa." (Ver cua4rO llO. · 2). 

11 Depan:.Mnto del trabajo eatadounidenM. fue •xi , . . . . . -
giendo cada "ª .aa •1 cuidado y . .proteccidn, tanto de loa -

.braoeroa·•xLcano• ~.de lo• trua:t•re• agdcolaa·~·
tioo•. 

In ltStr ·el Q)ngnao'norteúericane expidid la r..y 

llev Wa9fter•Pey .. r'mcliant• la ~a1.~·pec:t1an ••alado• pr•v!. 

lecientH• y condicione• alnJaa• de·traba;Jo para.lo• trab•:t! 
. . ' . 
· dor.•• · agdcola•. e•tadouniclenH•• · La• exiqencia•. del· gobier-

.. 
no nort:eMíericano para la garantla de·•ua nacionales, ••·ex~ 

,. - ' . . 

·te..aa. en beneficio de loa trabajadora•. agdC:Ólaa norteued .. ·. ·. . ·. . . . •' ' -
cUo.·, c¡Ue '.ftteriom11Jte no 'hablan· dbfrut:ado 4•, lo• ~re-~ 

•. • r ' 

· cho• de la l9CJi•lac16n laboral nort ... r:lcana. . PQr otro la

do, lH 'fuersás 8indica1H a9dc0laa, ~ ant:ea DC?. se deja•• 

ban Hntir en lo• organi..,• npresentatiw• de. la Unidn ~ 

r:lcana, COMnsaron a adqairir co~ci•cla de aua derecho•. y· -

fuerA para rec:laUlo•. 

Entre 1~54 y 1959 Cralg Hilala que lo• tr8ba:tado•· .. 
. . . 

'res mexicAnc:is~ contratado• ba:Jo lo• Uraino• del progr ... , -
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pr6rroqa de la Ley Pablica 78, considerando que el proqrama

de braceros terminar!a a finales de 1963. El gobierno da M!_ 

xico. luch6 por la pr6rroga de un año m(s quedando definitiv! 

mente cancelada la Ley POblica 78 el 31 de diciembre de 1964 

.y,·por tanto, el proqrama de bracero•· 

La neqativa se baa~ en ciertas presiones pol!ticaa 

·como fueron: el movimiento de aindicalizaci6n de los trabaja 
,;,()'·, -

dore.a aqdcola• norteamericano• eapeciall!iente la AFt-d:o; la 

, utilizaci6n de m'quinaa meoin1caa para recolec.tar las cose--. 

chas que hicieron cada vez m'• inec••aria la mano de obra; -

los cambios de pol!tica interna en lo relativo a ·la·sequri-

dad social y loa proqramu de beneticiencia. Sin embarqo, -

los arqumentoa aducidos entonces eran: que el empleo de los-. 

~rabajado:i:ea mexicanos tenta un afectó adverso sobre, las -

condiciones de s&lai:io y laborales en general, de los traba-· 

jadores domAsticos1 que al ndmero de indocumentados que en-

traba a Éstadoa Unidos era niayor cuando el programa de con•

trataci6n leqal estaba vigent'a7 que dicho proqrama solamente 

beneficiaba a un.ndmero reducido de grandes aqricultoras y -

afectaba al pequeño agricultorr que perjudicaba a la econo--

. mta de Mfxico por la sobre eiq>lotaci6n de que eran objeto -

. sus trahajadorear y que hab!a suficiente mano de obra local-. 

disponible.pero.que por los bajos salario• y bajas condicio

nes de trabajo •• negaban a realizar las ·labores agdcolas •. 
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En realidad, una de l .. eonseeuencias que ocasion6 

la terainacidn del programa de braceros fue al incremento de 

la corriente migratoria subrepticia, surqiendo el trffico de 

trabajadores inísocuaentadoa con su• fen&aenoa colaterales de 

violacidn de la• leyes, fal8.ificacie5n de docmnentóa, corrup

cidn de los agentes de la autoridad y lo que ea peor, explo

tacionea, fraudes y toda una serie de actividad•• clandesti

nas de la que ha sido victima el .:trabajador mexicano .• 

DÚrante' lo• 22 aftoa deduraci6n del proqrua de 

'braceroa,. el gobierno de Maxico demostrd un ~aconocimiento

. 49' la verdac!era situacie5n que padecfan •• Ciudadano• en los 

Eatado• Uni~os ysoluente ••limites a.protestar porloa ac-
, . . 

toa diacr:lÍninato~io• que jamts dejaron de 'ocurrir. Mdxico • 
. . . . 

consideres que el programa de braceros fue bentlfico para el -

··' pab ya qué sirvid COlllO :una vUvula de escape que le dab~ -~ 
una estabilidad poUtica y·90cial y aaemts una fuente de di

viaaa importantes H ••tima que durL'\te la. dféada dé lo• -

. ·años cincuenta• la cantidad enviada a ·11txieo por loa trabaj!.. 

dore• a9rtcolaa f luctWS entre lo• 22 y 122 millones de d6la

. re• anualmente. !!/ 

18/ Las estimaciones de las fuentes oficiales aexicanaa indi 
·-can ·que durante el perlo4o 19.54-19591 200 millonea de des=. 

lares llegaron a "'xico por Hte concepto. (Secretada de . 
Induatria y 'l 01111trcio, Direccidn General de Batac!tatica, - · 
Revista de' Estadtstica 19s'22, 211119 221108 y .231168)', -
El norteamericano lliñdcock ·tTh• 1'ole· of th•· Bracero p. 37) 
eetiu que la cantidad de. dinero enviada durante el pedo 
.do 1956•1957 fue de 120 millon•• de ddlarea anualmente. = 
tha pml.icacf&l del gabitimo ~ estm cp • 1957 los -
bracm:W abtuv1erCn gllllnC1u l(ll'Clld"" 1t. por 200 mW.cms de 45-
lares de lu cuales, la altá! fUI .m.da a Hlxiaoó (U~S~ ·~t 
of labor, Fallll Labor r.:t: 8ook, p. 176). en <JWG, RfdN.~ -
P. 17. . 
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Otra fuente seialaba que durante la viqencia efec-, 

tiva de la Ley PGblica 71, -'• de 1,200 millones de d6laresJ 

fueron reaiticlo• a "'xieo.!!I . biaisllO, el gobierno de Mtxi . ·, -
co consideraba que la aigraci&l .. era inevitable y que era • 

. . -. . 
jor progruarla a que H diera en un •r~ de clandestinidad. 

se.pensaba que lo• Acue~• otorgarle una f¡arant!a de re•~ . . . -
to a la8 condÍcionea de trabajo,· pero el resul~ detsto•

fue que reaul~a .a. Violado• que reapetado•. 

. ' . ' . ' . . . 

lo• factorea. ci- contribuyeron a ·la c:onatante vio•··. 

laoi&n ele la8 .. tipulacionea del é:onvenio internacional por~ 

parte. de loe ..,r••~io• agrtcola• fueroni!!l a) loa eapreÍla 
• ',; •• •• i• ·:· . •' ' . .. •. -

· riOi oontratabllla· bracero• •in to•r en 'c:Uenta. loa 'centros de 

reclutaaiento MnejadOe por el c¡Obiemo 49'1".txicor.b) la CO• 

1aboraci&n ele la polic!a fronteri~a para.adliitir trabajado·• 

rea com bracero•, •1'.' t:oaar en cuenta ai eitaban autoriaa-
. . . 

do•por t!l gobierno de llGx:lcor c) la colaboracidn de la pol!, 
' . 

eta fronteri•a en la practica c!ryinq out con loa granjero• -. . . 

biso c¡Ue en ocaaionea, lu aprehenmionH •e hicieran.•aobre

pedido",, en ~rainoa de. nCIMroa ,Y experiencia. en el -tipo .de• 
. ' . . . . 

. ua.jo de••• por·el grujeror d) la indiferencia del vo-

. biemo. eataclounideDM acerca de. lH violacionea denunciada•-

------------!!/ MC·LILLU, MDUV.C. •u1egal Alienas A atory of human. 

W BUS'l'AllAJrn, JORGI• •1apaldu JIOjadH• Materia prisa para 
.. la expanaidn del capital nortumericano•. p. 25. .·. 
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por el gobierno de Mlxico. 

eo.> con..cuencia, los beneficiados durante la vi

gencia de los c:oavmio• de· Braceros fueron lo• empresario• -

a9rfcola8 norteamericanos,· quienes tuvieEOn disponible ..no-. . . 

ele.Obra abundante y barata y por tantO explotd.. Dichos --
. . . ' . 

Co.....aJ,o• .. convtrt:ieron en un foco ele atraccidn para la 

tiidiraci&. que1'.nclepen4ienteMnt' ele la cuota que•• fijaba, 

penetr6·.~ubny:atic1uente· en busca de trabÍajo. · 
•\ ' ' , .. 

•· . . 
ctdn del pro9rua de braceros'·. aucho• trabajadores llexiaano.• 

fÚron adaittdo•:bajo un •acuerdo blaieo" t-ral que· riqid 

dUrant~ 1965-1967. con el fin de ayudar a.loa aqricúltore• -
. . . 

de California.y Ari•ona a ajustar•• a la •uspen•idn ~e la m! 

.. no. de obra de loa bracero•. 81 ... anal11a el Cuadro No. Z, -

.•• obaena qiae en 19'6 fi.aaron adatttdoa 8,'47 .braceros. y en• 

1H7, 7,; 70J bracero•. · 

1. 

• 
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III. Mexicano• admitido• legalmente. 

La Ley de Inmiqraci6n y Nacionalidad Nortelllllerioa

na conai9na dos tipos de inmigrantes legalmente admitido• en 

Eatadoa Unidos 1 loa no inmi9rante1 y los inmiq,rantea. · 

IV)· No inmigrantes 

.La categor!a de extranjeros no inmigrante• son aqu~ 

los· que tienen autorizaci6n para. entrar a loa Eatado8 Uni-

dos temporalmente. Entre ello• 1e encuentran 101 turi1taa.

loa .estudiantes y·lo• trabajadorH temporalH (H ie1 otorga 

forma H"'.I a aquello• candidatos que desean trabajar tempo-

ralmente y que tienen 1.1n cjrado de calificaci6n; la f9rma 

·e-II permite que H lleve a cabo en 101 Estados Unidos un 

trabajo no 'calificado,· aiempre y cuando.no exista diaponib;i."'. 

liclad de ciudadanos o extranjero• residentes para realizarlo; 
1 . 

y. la form~ H·III es c:itorqada a 'aquel que desee realizar un -

. entrenamiento induatrial. 

En 1952 ae hizo una enmienda a la Ley de Inmiqra-

ci6n la cual pc:ir primera vez eatAbleci6 · 1a. cateqorla H-II -

.de no inmigrante en la aecci6n 101(a)(15l(H), la cual auto• 

riza ia'admiai6n temporal de trabajaclorea extranjeros no C!. 

lificadoa en pequeña escala. Dicha ac1mis16n no necesita --

. aprobaci.6n ~·pecial del congreso. cada vez que. se requieran a 

estos trabajador ... 
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A partir de la teratnaci&n del progr... de bracero• 
. ' 

en 1964, mucho• mil•• de trabajadore• mexicanos fueron con--

tratado• bajo la proviai& H·II con el fin de que la. •pres!. 

· rio• aqr!colai de California y Arisona .. pllclieran ajuatar f! 

cilmente a la auspenai6n de. lA fuerza de tdbajo aportada -

por loa br•ceroa. Durante el pedodo 19'5-1967 •• adllitieron 

bajo un •Acuerdo Bl~ico• a 36,U& trabajador .. ~ralea .. -

.xicanoa (ver cuadro No. l). 

Bajo la cl&uaula H•II de' la Ley de InaLqraci&l nor~

teamericua, entre.10,000.Y 1s;oooextrenjeroe provai~t .. -

de varioa pab•a· hu aido adatUdoa cada do ce.o trabajado--
. ' ' 

rH temporal•• ac¡dcolH COllO por· ejliilplo á levantar tas CO•!. 

chH en F l o r i. el a. !/ r.o. inveaUgac!orH eata4~i4~-
aea Corvin y Foqel aeñalan que en 1173 el Departamento 4•1 -

Trabajo. y el Servicio de Inmic¡raci~n y Raturalisaci6n certi 

· ficaron admiaionea .de trabajo temporal a 2,372 •xicanoa ---

(1,037 trabajadora• con una calificaci6n alta de trabajo dtl!l, 

tro de la cateqor1a e-1; 1,193 trabajadorea ••micalificadoa o 

no calificado• forma B-I11·1a aayorla d• ello• en el aector

aqdcol,a; y 142 ~abajdroea que rec~bierón un entrenUliento -

industrial que conatituyen la categorla B·III) .Y 

!/ CQ~WIN, ARTHUR. •11ex1can poUcy 8"4 Ubivalence tovard · l!. 
bor emiqration to the United Statea•. en CORWIH, AllTBUR -
r. (ed). 1-iaranta and Imiqrantea. p.154 •. 

y CORWIN' AllTBUR F. y FOGEL, WALHJl A. .Shodow labor force 1 
. Mexican workera in the uerican econoay• en CORW?N, AR'l'HUR 
· r. Ced) 1-ic¡rant• and Illiiqrants. p. 274. · 
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En junio de 1977, el gobierno norte ... ricano autor! 

16 a agricultor•• texano• a mplear a 109 cape•ino• mexica

nos -bajo el p~rama H-II para levantar la co•echa de cebo-

11.. en .Pr••idiq, Tex .. , que eatüvo a punto de perden• ante 

la eacaae1 de mano de obra eatadounid•nae. La deciai6n fue 

toa~ a·pe•ar. de que el 

cano reC011end6 que no ae 

DepartAulento de Trabajo.nortem1er! . . 
contratara a dicho• trabajadorea,-

ya que ae con•ideraba q\le loa propietario• de la• co•echaa -

no hablan hecho el .. fu•r•o •uficientepara encontrar traba

.. ~ad.Orea ~rte ... ric:ano• • . Y 

CaH ••hla:- q~ el. .prognaa a-u aeñala clar ... nte 

·que loa .extranjeroa contratado• deben recibir aueldoa que -

no Han inferion• a o• que perciba loa ••tadounid•nH8 en 

el &rea. Sin embar90, en el caao de loa campe•iaoa mexica-.;. 

noa que trabajaron· en Pre•iclio, Tex~, no H apÚc6 eata --

cl&uaul•, 'ª que·reaibieron entre· 85 centavo• y 1.so d6lare•. 

por hora, ld.ent'raa que· el .aalario millo Htaba fijado en 

2. U · d8larea. Aaiai•mo no· tuv:ieron liai tac,:i6n en c:Uanto -

el nGmero.de hora• ~tr&• trabajadaa, de!)ido a· la drgencia

de levantar la coaecha. Y 

--~--------
y. •neaiaidn ain precedente de S.ta4o• Unido••· Excelaior 

Junio 22, ·1177. 

y •18tadoa Unido• pedir& bracero• temporalea•• UNO JIÁS -
Y!.2• Fe!)rero 7, ·ll78. · 
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Po•tedor•nte, en 1979 •• otro9UOD 2,00¡ pemi-

90• H-II a t:rabajadorH •u.tcano• diatribuido• en la •i--4:'. 

quiente foraa: 600 trabajadorH tuporalH •1 ••tado de

Vir91nia1 950 a Texaa1 U7 a Colorado y lOt a Ar:lmna. B1 •!. 
. . 

tado de Viqinia •olicit6 el m:l•m ndMzo de t.rabajadore •

xicano• para levantar lu c~e~u en ltlO .!/ 11 Depart09!, 

to del Trabajo y de Jutic1a 1D4.touoa que la pera.tao• fue

J:On otorgado• debido a ~a••c• .. • certifiaüa _de aano de -

obra que ha ••tado •1endo requerida cáO urgencia, para· le--. . 
~antar coa•chu ac¡daolu invernalé• en wu.tu regiane•· de 

la Unidn Americana~ !/· 

In· tanino• general .. e1_1a~•Utlldor.vayae Come~ 

· J.iu con•idera qúe . bajo el progrua •-II.M ba· 'Nft:ido CQ!!. 

tratando entre 1,000 y 2,000 trabajador .. t:emporalea .MJCtc~. 

no• anua.1-nte durante la GltiU dAcada. in 1t71 .Comel;iua~ 

reaUsd una encu••ta en ·la cual 'entreviatd a vuio• •pre91!

rio• aqdcolH, loa. cual•• _•eftal~on que loa proaedtaiento• · 

·wrocdt.tcoe ut•tentea 481 Departuento del S'rabajo para _: 

contratar trabajadorú te11porale• bajo el prograa a-u, ~
eran •uiaallenta cc.plic.SO. y diftcile• por lo cual. prefertan 

reclutar a t_rAb.jadorea ain doCUMnto•. ?/ . 

--------------. !/ ·•ordena la su utwUar ai •xi•te la oferta ele tílpleo -
que t•da·ab•orber -"ºde obra que eatgra cada· do a 
E.u. · UNO llAS UlfO. ICUso 1, 1980. 

' . . 
!/ ••rota•ta chic~•• M.tngGn pacto oftctal oon.116xlc ·o·~ -

Excela.tor. Febrero : 8, 1979. · 
y coiuim:.101, WAYlll• •au.tld.tng :the cactu8 . éurtain 1 Méxtcan · 

iM.tgration and u... re•pon•e••. p. 7. . 



- 40 -

Por otra parte,, la categorfa de no i'rulli9rantes t&111-

bi&n •• refiere a aquello• mexicano• que 1e laa·ha otoDqado

la forma I-186. Durante 101 añoa veinte el Servicio de In

llligraci6n y Naturalizaci6n expidi6 •tarjeta• blanca•~ o for-. ' . ' . 

ma~ I-186 con el fin de que loa re1idente1 fronterizos de 

Mxico y Canadl fueran a Batado• Uni4oa, con el ¡>rop61ito de 

hacer compra1, visitar aaic¡o• o realizar neqocioa. Durante-
. . 

mucho• año• ••ta•. tarjet .. no ••tuvieron 1ujetaa á un tiempo 

y Hpacio liaitad~•· . Sin embargo, debido a 1>1. &bu•o• fre--

cuente1 re9iatrado1, en . la:1 enmiendas heChH a la Ley de I!!_ 
. : . . 

1U.9raci6n en 1952, ae lillit6 cada viaita a 72 hora• y a .un 

A parti'r de 1969 el uao dtt Hta ta!_. ••~acio de 1SO millaa. 
. . 

jata, por mla de un mill6n de aexicanoa, H U.ait6 al &rea - . 

fronteriza .inaediata de 25 millaa. 

La .X.y dicta que al portador del documento' I-186 no 

.1• eatl pemiUdo trabajar' en 101. Batadoa Unidoa. Sin embat 
. •. 

go, mucho• mexicano• la han utilizado para trabajar en la• 

ciudad•• front.rizaa eatadouniden•••· De acuerdo a las ci--

· fra1 · del Servicio de Inmi9raci6n y Naturalizaci6n, durante -

el periodo· 1960-1969 •• expidieron mas de 2.2 millones de 

-tarjetas blancas• forma i-186. !I 
...,_ _________ _ 

!/ CORWIR, ARTHUR F. •A atory of ad-hoc ex•¡>tion: Ame
rican 1-igration policy tóvar4 MeXico•. en COR,IN, 
ARTllUR F. (841. · 1-iqrants an1S- Imt9rant1 • p. --140. 
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V) Znaiqrant .. 

La cateqoda de inaiqrantea aon aquellos extranje

xoa que han ateto adllttido• leqalaente por laa autoridade• • 

norteaiaertcanaa para rea1d1r peraanentellent• en lo• Batadoa-
' . ., '. 

Unido•· Lo• tnaiqrantea 199ale• tienen loa ailllO• derecho• 

que loa ciudadano• ••tadounidenae•.excepto qu. no pueden vo 
. ' ' ' :"¡ -

tar ni tener a carCJO pue•to•.4e •lecc16n. Bato• tnaigrantes 

tienen la opci6n, •.t ad lo deaeu,, da· obtener la nacional1-

· dad norte-.rtcana de•p'IA• de 5 año• de·ptZIUllencia en el -

¡Nata. 

De acúardo a 1•• ctfr•• proporcion~8'por el Doc• 

· tor. Jorqe ·auataaa.nte, durante el pedodo 1870-1971 •• adni!_ 

tierona 1,620,500 ~icano• caao re•identea pemanente•. 'lj 
' ' ' 

El tnve•tiqador norteuericano lfayne CorneÜu• ••tilla que de 
192t a 1977 ••-adaitieron • 1,597,lll. ~iuda4ano• a•Í.cano•.W 

81 anali•~• los CuÁd.ro• NO. l y . lk>· · 4, obaervuoa que en 

tb11inoa ab•olutOa durante el· pedodo UU-1977, el año que 

reqtatro \ina mayor admiat6n de muicanoa fue 1974 cuando se-
. ' 

admitieron leqalaente a ' 71,586 mexicano•·· A partir c!e "n-~ . . . . ' 

tOnce• laa adlliaion .. legal•• de mexicano• han venido·dtai-
' ____ ;.. __________ . 

!I :BUS'l'MANT!!, JORGE. ·z.paldH llOj&dHI' uterta prllla -
'para la . expan1i6n del capital norteaericano• • p. 15. 

CORNELIUS, WAYNB. •Mextcan niiqration to th• Uftited Sta
.te•: cauaea, consec¡Uence• and u.s. reapon•••~· p. 4 

' ' 
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nuyendo paulatinamente.. El cuadro No. 5 mue•tra la relaeidn 

existente entre el total de la_inaigraeidn y ia inmiqraei6n

mexi.eana.le9al. Cabe '•ei\alar que en tamino• relativo• el -

año que re9i•tro una ~yor adlli•~ de .mexicano• reapacto al 

total de la inmigracidn fue 1955 c:on el 21.4' le aiquid 1962 

· con el 19.51. Y. 1974 con el 18.1'. In general la cuota de a!!_ 

miaidn de elli9rante• Mxicano• legalH re•pecto al total de . . ' . ' 

inll19rante• adaitidoa ha fluido entre el 10 y el 20 por ciea 

to durante loa dltimo•. 30 ai\o•• 

·Se con•idera que una parta importante de la inmigr! 

·cidn ·1egal •Xicana Ht& c:aiVuHta_por anti;uoa· inmtqrantH~ 

Ue9ale• é¡u. •e han .. ca•ado con ciUdactanoa Cal) Htadouniden .. 

sea o han tenido un hijo en.territorio norteamericano. E9tQ 

lH hA pend.Udo lec¡al11 ar su •tatu• gajo la clausula de 

··reunifi~cidn familiar• y otraa e1tipulacionH que dicta la 

ley de imd.gracidn de 1965.!!I 

Conaid•ramo• de 1uma illportancia aeila.lar, c¡Úe la 

emi9racidn leqal de úxico· hacia Bitado• _Unidos . repreHnta -

la salida, y a veces la pardida ct.finitiva de recurso• huma-
. . 

nos que ll'roce~en de lo• •rcadó• de Mno de obra mexica~a. -

Por lo general son trmbajadore• con baja capacitacidn de tr! 

--------.------
11/ PORTES, ALEJAllDllO. "Labor function• of · illeqal aliens•. 

P• 31. 
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bajo -jornaleros o trabajadores d~sticoa-r sin 88barqo, -

hay un ntblero de inmiqrantes con capacitacidn de nivel medio 

que ••len en busca de mejores oportunidades de salario y em

pleo 1 en 1950 el 22. U de los inmiqrantes mexicanos eran de 

baja capacitacidn y el 22.5t cpacitac!Os., en 1962 el 42.1• -

eran •in capacitacidn y el 8.7 •. capacitados y en 1976.el -~ 

19.H eran de baja capacitacidn y el 17.9' capacitadoa. 121 

Por otra parte, tallbi"1 entran dentro·de la cateqo

. da. c.te·• 1-'9rant .. aquello• extranjero~ conocido• como •eo~-. . . . . . ' . 

nmutera • o •tarjetH verdea• y su c!efinicidn oficial es la - . 

siquientea •son aquellos que•• les ha.conceclido el derecho-. . - . . 
de resic!:t.r en territorió extranjera conti.CJlio. y tranaliaiqrar a 

ilu lugar de empleo. en los .!atados unido•~ Bn el sentido l! 

qal, un COmnuter H aquel que posef la forma I-151 conocida- · 

como •tarjeta verde•, expedic!a a su favor por las autorida~-

des de inaiqracidn norte~ricana.~ . 

l.. fines de la dfcacla de los veintes, el servicio de. 

Inaigracidn y Naturali1acidn impuso una excapci6n a aquellos 

extranjero• que resid1an o dona!an en un pa18 contiguo (Naxf_ 

co o. canad&) y cruzaban diaria, semanal o temporalmente con· 
. . 

el fin de trabajar· en l.a Unidn Americana. Aa1, el SIN lo• -

---------------· 
i2/ OSBORN, NOEL, T. y NEW'l'ON JOHN x.· •Mi«¡racio!\ leqal de

Mfxico a EE.UU.: un estudio de tendencias actuales•. 
P• 15. 
BUSTAMANTE, JORGB. op.cit• p. 26. 
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catalog6 como "visitantes temporales con prop6sitoa de nego

cio", Sin e~bargo, los sindicatos norteamericanos protesta

ron .por cataloqarlo1 como hombrea de neqocio1 ya que la exp! 

riencia hab!a demostrado que 101.viaitantH canadienses eran 

utilizados como rompehuelgas durante los años veinte. El D!, 

partamento de Trabajo re1pondi~ con la Orden General 86, la

cual clasificaba de Commuters al· inmigrante que ten!a que -

acatarse a los procedimeitnos de inmiqraci6n e1t&ndar, con -

:la excepci~n de que no pod!a estar ausente de 1u trabajo en 

los Estados Unidos por mts de seis mHee. · En 1929, la Supr! . 

ma Corte _'apro~ el status de inmigrante·: concedido al comml:!. 

ter, pero no fue sino hasta 1_940 que esta cateqoda, fue san

cionada por e.l ConqrHo en su forma actual. 

Posteriormente, en 1954 el consejo de Inmiqraci6n·

de Quejas dHcribi6 el car&cter especial de la poU:tic:a la~ 

ral del commuter como una forma de. Í1n favoritismo.de buena -

vecindad 1 "La situaeidn. del commu.ter no se litOa en ninquna

ca~egorh preciH dentro de 101 estatutos del.inmigrante. Su 

. status es artificial mantenido entre vecinos amistosos".!!/ 

Durante ese mismo año, el de la operaei6n "wetback", la ., __ _ 

transmigraci6n leqal entre Mbieo y.los.Estados Unido1 adqu!_ 

ri6 importancia num,rica 8.i se compara con años anteriorH1-

14/ CORWIN, ARTHUR F. "A story ad-hoe exemptions: American 
immiqration policy toward Mexico" • en CORWIN ARTHUR F. 
(ed) • "Immisiranta and Immigrants". p. 139. 
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en 1952 habla 9~ 079 commuter•, en 1954 aumentes a JO, 645 tarj!. 

tas verdea y para 1956 casi •• suplic6 admitiendo a 61,320 -

co111111uters. (ver Cuadro No. 6). 

Cabe señalar que a partir da loa añoa aeaenta los -

trabaj adorea e•tadouniden1••pre1ionaron fuertemente a su 90-

bierno para que se impu1ieran medidas m&s re1trictivaa que 1!, 

pidieran la contrataci6n da· c0111111uters mexicanos, arC)W1181ltando 

que depreciaban 101 1alario• e .irlcrementaban el desempleo en-

· tre los ciudadano• norteamericanos. W Aat, en 1!174 la Supr!. 

ma C:o~te decidi6 que lai •tarjetas verdea• del>erlan de ser .. 
utilizadas diar'inente y no temporalmente. Durante varios 

añol!IÍ1 el.nGme~o de cOJ1111uterm empleado• en un~ temporada deter 

minada fluctuaba entre 20,000 y 100,000. Aliaimose estillla

que en la d6cada de 101 setentas alrededor de 20,000·cOlllJ!luters 

han trabajado en el sector ~qrtcola en california y 5,000 en 

Texaa1 .entre 15~000 y 20,000 trabajadores en el sector servi

cio• e.industrial en el e1tado de .Texas. Como ya eeñalamos

anteriormente, muchos de 101 ·poseedor81 de la •tarjeta bla!!. 

ca" trabajan diariamente o temporalmente•n loe Estados Uni-

dos y se calcula que son alrededor de 150,000 trabajadora• --

con forma I-186. 161 

HANSEN HILES •. "The role of mexican labor'in the econo
my of south west United State1". P. 22. 
CORWIN, ARTHUR F. ánd FOGEL, WALTER A. "Sbadow labor -
force: . Mexican worker•. in the American economy" en COR-· 
WIN ARTHUR, r. (ed). Dnrnigrants and· Imraiqrants •. p. 258. 
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De acuerdo al informe· The: Texas· GOod Neighbor Co'ln-

mission, hasta 1971 se hab!an expedido 753,018 "tarjetas ve=:_ 

des". En agosto de 1969 las autoridades de irunigraci~n no=:. 

teamericanaa realizaron un conteo de tr&nsito de tarj~tas -

verdea en la frontera y llegaron a identificar 47,876 commu

tera siendo· las puertas de mayor trlnaito las de El Paso, -

Tex., con 13,140, San Isidro, caiu., con 10,841, Calex!co -

con 8,7981 Sab LUia Arisona, con 3,6161 y Laredo, Tex., con-

3, 312 comutera. !11 Se ha calculado que para 1972 se ha

b!an expedido 7l5,018 tarjetas verdea. 18/ 

COrvin y Pagel estiman que en 1973, 45,000,co111111uters 

trabajaron en el sector agdcola, de construécid~ y de serv!. 

cioa, de loa cuales el 40' trabajo·enlos·c:ampo1 agdcolaa -

principalmente de CaU:fornia. 191 Para el mismo año, Niles -

Hanaen señala que un tercio de loa commutera viv!an en Ciu-

dad Julr~s y trabajaban en El Paso, Te~., representando el -

20' de la fuerza de trabajo empleada en Juirez.!Q/. Los in-

vestigadores Kiser sostienen que en 197 4 los commuters qüe -. 

17/ 
18/ 

19/ 

BUSTAMENTB, JORGE. op. cit. P.· 25 
BRIGGS VERNON M. hijo~· "La migraci~n mexicana y el me=:_ 
cado laboral de loa Estados Unidos. Un &$unto que ere· 
ce en los años setenta". p. 17 · -
CC)RWIN, ARTHuR F. y FOGEL, WALTER A. "Shadow labor for
ces Mexican vorkers in the american economy~ en CORWIN 
AR'l'HUR F. (ed). Immigrants and Immignnta. p. 274. 
HAHSEN, NILES. op. cit. p. 23 
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tran•migraron diariamente sumaron mas de 40,000 y los que h! 

cieron teinporalmente fue alrededor de B,000 commuters. 211 Un 

año·despu'• se estia6 que cruzaron la frontera 51,922 de los

cuales 24,460 fueron.a trabajar a Texas y 21,396 a California. 

22/. 

.En 1977 el Se~icio de Inm19raci6n y Naturalizaci6n- · 

.dio a conocer IU iniciativa de otorgar nuevas •tarjetas ver-

des• no falstficables. • Se propu8o otorgar 700, 090 docu.ntos . . . . 

anualH,.basta rett11Plasar los cuatro. millones de. formas I-151 

quepara.entonc .... Uban en us0. 23/ 

Cabe •.eñalar q~ en fpoca• de d.e.....,leo en Estado• -

Unidos, la pre1enciade lo• ·coaut•rs ha provoeado quejas por 

parte de lo• sindicatos norteamericanos y chicanos y.se ha -

mezclado como parte del !DC>Vimiento de iruni9raci6n indocument! 

da, cuando· su estancia esta le9alizadá constitucionalmente. - . 

. Asimismo,. se· ha dicho· qué •tos commuters". traen beneficios -

unica•nte-para Mxico debLdo a que. 250,000 pers~nas son di-

rectamente· dependientes de 1.o• comm.~ten , que ea alrededor de 

22/ 

. 23/. 

KISER <;EORr.E, c. y .~ISER, MARTHA WOOOY• •M.xican Colllll!!, 
ters~ .. en ICISER· GEORGE, c. y KISER MARTHA WOODY (ed). Me~ 
xican.workets in the united States historical and eolr-

, cal .perspectives. p. 214. 
NORTH, DAVID y ROUSTOUN, .MARION. "The characteristics -
and role of illegal alien• in the u.s. labor market. p. 
7. . . 

LATIN. AMERICAN POLITICAL R!PORT; . "La migra on the war
path•.; 
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50 millones de d6lares. anualmente, que en alqunas ciudades -

fronterizas mexicanas representan el 25\ del ingreso total

de la fuerza de trabajo. 24 / Sin embargo, el Doctor eusta-

mante en una investigaciOn reciente se~ala "la experiencia -

del fenOmeno de laa "tarjetas verdea" o •co11111uters• demues-

tra que sOlo'e~tre un 10' y un .15• de los mexicanos que son 

titulares de la visa I-151 hacen en realidad uso de ella cru 

zando a los E•tados Unido• para obtener empleo•. 25/ 

De lo anterior se puede deducir que no todos los t!, 

nedores de la forma I-151 cruzan la frontera legalmente para 

trabajar. Aquellos que si trabajan en los Estados Uriidos, -

obtienen ingre.a• en territorio norteamericano y radican en 

el mexicano, realizan una.parte importante de sus compras y

adquisicionea en la UniOn Americana, con lo cual es falso -

que el total ·de sus salario• es llevado a M~~ico y gastado -

ah!. 

Cabe señalar que esta actuaciOn ha causado graves -

problemas en el comercio fronterizo, debido a q'1e el· mexica

no que radica en la frontera evita realiza~ sus c~mpr's en 

24/ . ltISBll, GEORGE c. y ICISER,,MARTHA WOODY. op.cit. p. 215. 

25/ BUSTAMAMTE, JORGE A. · · "Migracidn indocumentada". en el 
Colegio de Mbico. · v1·sidn' de' Mfxico· Contemooraneo. 
p. 140. 
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las ciudades fronterizas mexicanas.· En tfrminos qanerales, 

se considera que la contrioucidn de los c011111uters a la econo 

mta norteamericana ha sido valiosa y muy pocas veces recono-

. cida •. 
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VI. Inmiqrantes indocumentados 

A diferencia del bracero, del conauter y del trabaj! 

dor temporal y el permanente adllitidos 199al.mente por ·la• au

toridades nortaaiaericanaa, el in11i9rante no documentado •• -

aqu•l que pene.tu a los Estados Unidos •n forma subrepticia

como •e1palda mojada• o •alambris~a•. !/ La definici6n del -

iNligrante ilegal,•• aqu6lla per•ona que •u presencia en los 

E1tados Unidos est& en violacl6n a l•• actuales leyes de ina!, 

9raci6n est,adounidense. Tal persona pudo haber, cruzado la -

frontera subrepticiamente, sin,haber entrado legalmente' con 

papel••I o ,pudo haber entrado a Estados Unidos con doc:uaan-

tos fraudulento•, o con un permi•o para entrar temporal.lllente

violando 101, taminos del periodo de tiempo permitido por lu 

autoridades de inaiqraci6n y, trabajar en los Estado~ Unidos.!! 

~ acuerdo a la ley d,e 1nmiq,raci6n eatadnunidenH, -

101 extranjeros ilegales o indocumentados •• dividan en dos

categodas 1 

a) •Entrant• vithout inseectton• (EWI) que son los -

extranjeros que •• internan en los Estados Unidos sin ser ad-

BUS'l'AHAN'l'E, JORGE. •Espaldas mojadaa'i materia prima pa
ra' la expan1i6n del capital norteamericano•. p. 28 
CORNELIUS, NAYNE, A. "Mexican miqration to the Unitai -
,statess causa•, con•equencea and u,. s. reponsea• • p. 11. 
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verildo•1 y bl •vt•a abunr•• qua .aon loa qua •• inteman en 

el pata con docullento• falso• o qua, habiendo entrado leqal-

•nte, han aba.SO de.lo• derecho• que•• lea confiere. 

El indocumentado •• una •peraona deportable•· u:pu•! 

ta .al riHgo de Hr deportactO o expulaado. 11 tamino d9por

table •• la oondici6n juddica de eatar sujeto a deportac16n •. 

El ·~mino indocumentado •• util~aa en ••te •entido aunque -

puede incluir a personu aon ~tos fal•o•. El or9uiao 

. · enc:U9aclo de ·identificar. a Htu pertonu deportable• · ... el · .. 

Servicio de InÍlli9raei~'y11aturaliaac1dn.!I 

Se comtdera que el •Xtraiajero puede ···r deportado -

. •i..Pr• y.cuando haya 8ido onindenldo por hlber cometido cier

toii delito• en loa Z.t&doa Unido• y •i •e ha. coavertldo en --· .. 

una·car9a pGbliea dentro de loa cinco ail°' c1e.Pu•• de •u en

trada· al pab. · La deportacidn titine do•. con•ecuenciu le9a-t

lH .f.aportantH para el extranjero afectado1· que trasciende ~ . . ' . . . 
el •ro hecho de la ct.portaci&l~· . Sn primer l\llCJar, •1 un Gtra! 

jaro welv• a entrar a loa Z.tadoa Unido• cS•9PU'• de hlber·a:1. . . . . . . -
do deportado foraal.Mnte, ha CCllietido un delito aayor. In -

••fWldo lu9ar, si po•teriormente el extranjero d•••• entrar -

CENIET, GARCIA Y. GRIEGO, MANUEL. •11 voluaen de la. mi~ 
9raci6n de mexicano• no docuaentadoa en loa E~tado. Un! 
do•· P• SU. 
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legalmente, debe obtener un permiso especial. 

Aun cuando un extranjero ha 1ido considerado "depor-. 
table~, no siempre se le deporta, y para ello existen varias-

alternativas: a) ~salida.voluntaria" que es la oportunidad -

que ae le da. a_l extranjero de salir del pab por a! mismo re

nunciando al derecho de obtener· una. audiencia formal de depo~ 

* taci6n1 b) "suspensi6n de la deportaci6n", que es un tipo i!l 

.fornial de programa de amni1t!a que sus~ende una orden de de-

port:aci6n y.autom4ticamente ajusta al statu1 del extranjero

elegible al del extranjero con residencia permanente, siendo

el requisito. indispensable tener por.· lo menos siete años de 

residencia continua en los Estados Unido·s, y e) •registro" 

. que estipula que una persona que haya entrado· antes del 30 de 

Junio de 1948 y ha residido continuamente desde esa fecha, se 
' 4/ 

ra registrado como un extranjero de.residencia perma~ente.-

Sin embargo, la realidad ha sido diferente ya que la 

'mayor1a de los extranjeros detenidos por el Servicio ,de Inmi

gracidn y Naturalizaci6n rara vez lea notifica que tienen el 

·derecho para.la.suspensi6n a la deportaci6n o registro• y mis 

bien se 'les. dice que lo mejor ~ara ellos es .aceptar su • 1ali-

---~-----------* .Es importante señalar que 'el extranjero puede ser· leqal-
mente expulsado de los Estados Unidos s6lo si existe una 
orden formal de deportaci6n o una renunciaci6n v&lida al 
derecho de tener una audiencia de deportaci6n. 
CENIET, STRICKLAND BARBARA, K. "An&lisis de la ley y de -
los procedimientos do inmigracidn en los E.U.A." p. 33. 
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lida voluntaria• con lo cual ellos paqan sus gaetos de --

tranaportaci6n a su lugar de origen o •implemente a la fron

tera. 

La historia del •JC1:ranjero indocumentado que ha in

migrado a los Estados Unidos data de aucho• a~os atras. A -

fines del siglo XIX existta una apreciable migraci6n prove-

niente de diversH reqion•• de M•xieo,. pero no existen ea.ta

dteticas disponibles para conocer exactamente su_ dillensi6n.~ 

No fue mino hasta 1908 que el gobierno norteamericano comn
'z6 a eoNptlar estadbtiea• del nGmero de mexicanos que entr!. 

ban a t~rritorio Htadounidense por tierra •. Las cifras pro

porcionadas por los censos norteamericanos muestran que el -
.. 

nGmero de mexicanos viviendo en la uni6n Am8ricana se fue ~ 

erementando sustancialmente de 1900 • 19301 en 1900 hab!a 

103,393 mexicanos1 en 1910 se registraron 221,915r en 1920,-

486,4181 y en 1930 habitaban en los Estados Unidos 616,998 -

personas nacidas en Mlxico.· Se considera que hasta 1929, la 

·entrada a Estados Unidos sin visa no oonstitu!a un crimen 

.. castigable y solamente se deportaba a_aqu•11os mexicanos que 

se involucraban en problemas serios con la poHcta.Y 

Si se analiza el cuadro No. 3 _durante el per!odo 

---------------
,Y CORNELIUS WAYNE. Op.cit. _p. 3. 
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1924-1929, el nOinero de mexicanos admitidos leqalmente fue -

muy superior a la de lo• aprehendidos. Sin embarqo a partir

de 1930, la cateqorla de inmiqrantea indocumentados ha sido -

la más importante num~ricamente ya que ha excedido-ex~epto d~ 

rante los años 1960-1963-, el ndmero de mexicano• admitidos -

leqalmente. 

Se puede afirniar que a partit del inicio del Conve-

nio de Braceros en 1942 ha ido. inc~emen~ando el volumen de la 

inmi9raci6n indocwnenta~·hasta el punto en que, en 1954 se. -

convirti6 en un ~robleaa pol!tico con la •operaci6n Wetback•, 

que: fue la deportaci6n masiva.de 1,075,168 .. xicano, realiza

. da por 6rdenH de las autoridad•• HtadounidenH•. Poster.io~ 

mente, el ndmero de indocumentado• baj6 en qrandes proporcio-. . . ' 

nes hasta 1968, año en ~e ya·. no· H contrat6 legalmente a nin· 

q~ ~racero, cuando empez6 a aumentar ~lcanzando cifras exor• 

bitantes. Por lo tanto, •• puede afirmar que la existencia -

del convenio de Braceros. estimul6 el volumen de inmi9raci6n -
. ' 

indocumentada muy ,por encima del nOmero de plazas estableci--

daa. Durante el pedodo 19'2-1967 se admitieron 687 ;139 inm! 

qrantes mexicanos lec¡almenter 4,682,835 mexicanos.dentro del 

Convenio de Bracerosr y 5,053,149 fueron aprehendido• y depo~. 

tados por háber penetrado sin documentos a los Estados Unidos. 

(Ver cuadro No •. 3). 

Durante la d•cada de lo• setentas, el flujo de trab!. 

jadores mexicanos indocumentad~• a los Estados , Unido.• se ha 
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venido incrementando •uatAncialmente oca•ionando un problema

entze aabo• 9obiernos. Alguna• cifras pueden ••rvir para --

apreciar el problelU!a en 1970 ••aprehendieron 277,377 mexic! 

noa; en 1973 ••deportaron a 576,823; en 1976 a 781,C7C_y pa

ra 1978 la cifra ~bta aacendido a 952,200 .. xicanoa indocu-

~tado1 -90t del total de aprehenclido1- (ver cuadro 110. 4) .

Lo• dato• proporcionado• para 1979 lleqan a 1,010,000 de •PP:!. 

henaione•.!I Debido a que nu.atra preocup.ci~n ea la aitua

ci6n del indocumentado en·lo•·B•tadoa Unido•, Hto ••r• trat! 

· do • lo• dquient•• capttalo1 • 

... 
--------------!I Dató• extraotic:tales proporcionadoi por la·eoiaist~n eoo~ 

· dinado~a de los Derecho• de 101 Trabajadore1 indocument! 
dos en Estados Unidos en "Sesenta y do• organizacione• -
en defensa de los ileq~lea" UNO MlS UNO. Abr.11. 18, 1980. 
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:tII. S1TUACXON ACTUAL DEL TRABAJAOOR :nmocmmrrADO HEXICUO · 

EN LOS ESTADOS utnDOS. 

VII. caracterf•tica• •ocioeeon&lica• 

lll e•tu41o 811tem&tico •obre el t ... de lo• ~abaja

dDn• 1nclocumntado1 ha penlttido conocer cac!a vez lllÍjor •ua 

caracterlatica• -'• general••~ ~ ba comprobado que ex11ten-

9rand•• 4iferenc1a• entre.lo1.indOCU11entado1 .. aicanoa y aq~ 

'1101 11\JÚc¡r&ntH provenientem de Otr&I n&Cionea. In C09Para:.. 

c16n con lo• ~rupo• anter1ore1, •l in&>CUMntaio .•xi.cano lo . 
podri..,. e1tereotipar de la 81gu1ente formar ho11brer jovenr 

1oltuo1 con un nivel educativo bajo y poco probable que ha-

ble ing~e•r trae de •u pala \ana baja califjcacidn ocupacional; 

entra •in inapeeci6n, .•e concentra en la regidn 1uzoe•te de -

101 Bitado• Unido• en trabajo• 11n cal1f icaci6n en el sector

agdeola. y· de 1erviciosr gana un •alario bajo1 y .permanece wi 

perloclo corto· en 101 Zlltados Unido•. 

· ~· La uyoda de. lo• inft•tic¡adon• coinciden en 

que eon adultos j6vene• con un promedio.de edad entre 20 y 30 

año• (ver cuadro Ro. 71. Sin embargo, un estudio reciente -

•ue•tr~ qae el in4ocWMntado mexicano qae entra en contacto-. 

con eJ. •rc.ado l~ral .. tadouniden•e _:tiene alrededor de -- · 
; ~' .. ·' 

~o;s ~ .:.u· vartac16n va de 28~6 do• para lu 11u:t.•rH y -
30.5 para lo• holllbrea.- E•te pro .. dio •• inferior al de la -
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fuerza de trabajo norte~ricana que ea de 36.3 años.!! 

!!!2.· Exiate un acuerdo qene;al en que la mayor!a de 

loa trabajac!orH ~xicm:to• indÓcumentadoa son del Hxo .ma1cul!, 

no. ~ la encueata realiaada por el Centro Nacional de Infor

maci6n y·zatad!~tica1. del Trabajo (CZMIET), •• encontr6 que -

la.i mujere1 t.ienden a provenir en mayor proporci6n ·de •reH u~ 

banas, que la mayor!a ion captada• en Tijuana y que hay muy po . ' ' -
.ca• que cruan el Rio Grande nadando. Con1ideramo1 importante 

1eilalar que la ~ran uyoda de loa inmiqr&ntea admitido• ·leqa!_. 

mente en·Batado1 Unido• proveniente• de.otro• ~a!aea, son muj! 

rea.Y 

X.. di1tribucidn.de loa aexo• en una alta proporcidn -

de hombrea.mexicanos indocumentado••• relaciona con el .carac-

ter clandeatino de la emiqracidn. Se requiere cierta condi--

cidn. fbica para aaltar bardas, atraveaar flos a nado y cami--. 

nar distancia• muy 9rande• en terreno• muy peli9ro101 '. con .•l 

fin de evitar 1er detectado por la• autoridact.s eatadouniden-

HI para poder conaequ~r trabajo •. 

~IUETAI' CARLOS y MERCADO, FBUAHDO. ·zi mercado de tra
bajo nortemaericano y lo• trabajadores mexicanoss al9unos 
·elemento• tedrico• y emp!rico• 9ara su di1cu1i6n". p. 17. 

En 19H •• admitieron 165,'72 hombrea y 193,107 mujerea,-. 
en 1973,·186,320 lloml»re• y 213,743 mujerHr en 1976, ----
184,813 hombre• y'231,750 mujer••· Informe• ~aalea del
Servioio de tnmic¡raci6n y Haturali1acidn en ZAZUETA CAR-
LOS y DRCADO FIRlfANDO. •11exican· work•r• .in ~he United -
Stat.e1, aome initial reaulta and methodoloqical consider! 
tion1 of.the National Hou1ehald Survey of tm19ration•. . 
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Eatado Civil. Si se analiza el cuadro No. 7, se ob!ol 

serva que lo• estudio• citados coinciden en que alrededor de 

la mitad del flujo aigratorio proveniente de Mlxico ea solte

ro y que loe caeadoa, rara vea llevan a sus e•po•ae e hijo• -

con•iCJO, debido principalmente a que incrementan lo• rie•CJO•

de .detenci6n y al costo tan 'aito que implica su manutenci6n -

en loa Eetado• Unido•. Horth y Rou•ton ••iialan q'1• el 88' de 

loa inmigrante• casados mantienen a su faailia en •u comuni

dad de origen.Y 

B4ucaci6n. J:n···tf:rainoa general•• el nivel educativo 

de loe.·trabajado:tea méXicanos indocumentac!oa ea· muy bajo· (V.r 

cua.dro .No. 7). Si tommao• en cuenta laa cifras por!KJrciona-

da• por el CEMIET, obeerva.oeque el nivel educativo•• suma

mente ~jo puee e6lo el 43. 9t bá eetudiado entre 4 y 6 a;ios -

de pr1maria1 el 29.St entre 1 y 3 aiio• de primaria1 el l,O.n

no. hli tenido instrucci6n 1 el 9. n entre 1 y 3 años de secund! 

ria y el 5.3' da d~ 9 años de tna~ruccidn.Y Bl Htud.io ·de 

North y Houston hace ·un an'1iai• c:omparattvo entre el nivel-. 

educatiVo en Estados Unidos que, para 1975 era de 12.l años,-

!/ NORTR,.DAVis, s. and llOUn'Olf, MARION, F. •tllegal· alienas 
their characteriatica and role in. the. Unitecl ·'StatH labor 
marke~·· p. ·3 · · · 

CENIET. ZAZUETA, CARLOS H. y a:>RONA, RODOLl'O. •t.oa traba 
jadores mexicanos en los Estado• .Unidoer pr:lMros reeulti 
dos .de la Encuesta Nacional de Elligracidn · (dicieabre· 1971' 
enero 1979)". p. 47. · 
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y el deMA.ll:ico era de 4,9 años. 

Consideramos que el nivel educativo tan bajo aunado 

a la falta del manejo del idioma-son factores de desv.entaja

.· que pose• el indocumentado mexicano que le impone ltmites P!. 

ra adquirir é~erto tipo de trabajo. La mayor!a de ellos no 

· compiten con los norteamericano• por em;ileos que requieren -

un alto nivel ed~cacional. 

· Lugar d• origen.· La mayada de los investigadores- . 

. consideran que alrededor de tres cuartas partes de los indo

ctimentadol)I provienen de rºegiones J:\lrales en Maxico.. IDs es~. 

tados de la Repdblica Mex_icana que aportan el mayor ntbnero • 

de trabajadores ~iqratorioa. ain documentos son Guanajuato, -

_Jalisco, Micholic&n," Chihuahua y Zacatecas, Si se observa el 

Cuadro No. a, encontramo11 una téndencia constante a lo largo 

de los Oltimos cincuenta años en los lug~res de procedencia~ 

de· los emi9rantes: El estudio de Forester ·realizado en 1924 

,señala que el Sil de los migrantes proven!~ de estos cinco -

· estadósr Campflell en 1960 consider6 que el s2,e·, prÓven!a de 

estos estado•r en 1976 North y Bouston le asignaron el SO.SI, 

·y en 1979, el 64.61 proven!a de los mismos estados de acuerdo 

a los hallazgos del CENIE'l'. El Onico estudio que difiere de 

los ant.eriores es el realizado por el Doctor Juan Diez Cane.J 

do en 1980, el cual afirma que .laa fuentes mb importantes~ 

del movimiento migratorio a los .Estados Unidos son Guanajua-



-.60 -

e.o, Zacatecas y la Ciudad et. MGxico.~/ 

En tfnainos qenerales se considera ~ los e•tado• de 

donde provienen la mayor parte. de los indocwaentllc!os no son -

los .a. subdeearrollados eccn6nicml*lt:. del pds ni los mas ce~ 

canos al terri.torio estadounic!ense -con excepci6n de Chihuah'll~ 

. De aqut que la emiqracidn se deba admll9 de una motivaci6n ·eco

ndlllica a una tradicidn por ·hacerlo desde hace mucb09 años. El . . . . . 
investiqador norteamericano wayrie eoméliu• sehla que el en.

' de sus entrevistados han tenido a •u• papas trabajando en Est~. 

dos ·Unidos y el 43\ de los hmnbre• casados tienen uno o m4s hi 

jos que han emi~rado. a triabaj.ar al pab ve~:t.no.!I . 

. . 

. E!pleo y ·salario en" Mbico. La qran mayoda ·de los J.n 

·documentados mexicanos ten!an empleo antes. de emigrar a 101 Es . . . 

. tados Unidos~· De acuerdo al estudio realizado. p«>r el CENIET, -

el u·, de los entrevistadoli ten!an empleo antH . ~e emic;¡rar y -
el 35.3\ restante eran desempleado~ o· ejerc!an actividades que 

del flujo ausente q~e tfn!a 9111!'leo el mes anterior a su salida 

•1.621 trabajaba en el .sector primario -agricultura; qanadeda 

y pesca- de la econom!a mexicana; el 16\ trabajaba en la indu! 

tria de la construccidn y en el •actor servicios, el 7.7' en-

~/ 

!/ 

. Su estudio esti basado en las drdenes de paqo que envi!_ 
·ron los indocumentado~ a los diversos estados en Mfxico. 
en DIEZ CANED() 'JUAN "A néw view of mexican nd.qration to 
the United State•"· p. 139. 
CORNELius; WAYEH. •Mexican miqration to the United Statess 
causes, conseqU:enees and u.s. responses". p. 21. 
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la industria de transformaci6n, y el 7.2' en el coaiercio,Y 

De lo anterior se deapr~nde la 'importancia que aun-
• 

guarda el sector.primario como expulsor de trabajadores hacia 

loa Estados Unidos, tendencia que se ha mantenido constante a 

lo largo delo .. aftos. 

La mayorla de los estudios coinciden·en que loa tra 

·baja'dorH_ •x1canos, indocwnentaclo• ·eaigran a. lo.• Estado~ Un!, 

dos con el.fin de enf?Ontrar trabajo e incré .. ntar el inqreao

fal'lliliar. Entre ello•, el de Wayne Oornelius advier~e que la 

diferencia salarial, a Mnudo tres o cuatro veces mas elevado 

.en la Uni6n Americana ·por trabajo similar,•• una causa de -

atracct6n .;.. importante que el simple dese~leol el 771 de -

. sus entrevistado• subra~' la necesidad de incrementar sus in

. grasos y s6lo el H mencion6 la falta de empleo. ~ 197&, el 

Hlario promedio en Maxico de u:n trabajador a9dcola sin tie

rra era de $·1.53 .d6lares diarios o$ 36.&2 ·d6larea menaua-~ 

le•~ A mismo tiemró en Eatadoi Unidos el trábajador aqrtcola 

sin ~ 9m6 $ 2~·so d6larH la hora d $ 480.12 d6lares

al mea, una diferencia de inqrHo de 13 a 1. !/ 
-~;.. _____ __... ____ 
7/ Cllllft. 1.AIUBTA,· CARLOS R. Y MOCADO, PERRAHDO. •tos traba 
- jadores mexicano• en .los Estados Unidos: primeros resulta= 

· dos de la Encue9ta Nacional de Enligraci6n (diciembre 1978-
enero 1979)•. P •. 114. 

!/ CORN!LIUS, WAYNE.· Qp.Cit. P. 40 
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La• cifra• aportada• por lo• e•tudtO• realizado• m. el CENIET· 

•eñalan que el 22.6t de_ los indocumentados entrevietado• CJaft!. 

ba ingresos diario• entre $ U y 60 Pf!•O• diarios, el 16. l e!_ 

tre t 61 y $ 10 peaoar el 16.St entre $91 y $100 pesos y aCSlo 

el 3' gand .a. de $ 200 peao_~ diarios. 

roma· 49· •ntr-a'da. E• upUuente reconocido-que la 

·•yoda de ·10• trabajQdorea ·ift~t~do1·Md.cano1 aoÁ •!!,
.. tranta· Wit~~t· :bU!J!!~ton • 1 el . decir ~etran al territorio ~ 
estadouniden•e·1in-Hr·:f.napecCio~dos por las autoridades de• 

.. inaigrac16n · nor~•-ricanaa. CO"-'•liu .. aa1a que el' Ht. de-

· •u• ent~i•tadoa cru16l• frontera aubnpticiaMtenadanclo

•l Rto Gran entre . .,.~ .. y Mhf.~r ei· 2H l~ litzo ~ltandO lH. 

barda• o alubradaa en la regf.CSn de C.lifomia y 1CSlo el St - . 

. cru16 el. deaierto de Ar:lzona·. El U de sus entrevi•tadoa fu! 
' . 

. ron "Vi••" Ai:.Users •, •• decir que quedaron 1114• tiempo del que- . 

••tablecla ·su penibo. 

h u1ual que el mexicano que quiere penetrar a 108 

Eatadoa Unidos ~o haga a travh de un •coyote•, •pollero• . o

•enganchador.• •, al cual .. le paga un•· cantidacl iJlportante -

· dli dinero qÜe varla . de acuerdo a loa. siguiente• factores r el 

•Es aquella ·persona que ofrece a.la venta, en el ilercado, -
un servicio que consiste en introducir a serea .. hwUnOI a -
los Retados Unido• en forma ile~al con el objeto, qeneral-
mente c1e:que trabajen en •••. pata. . ., 
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punto fronterizo en cuesti6n, la relaci6n del "coyote" eon -

las autoridades fronteriza~ tanto mexicanas como estadounide~ 

ses; ·a la dist.ancia que hay que recorrer. Se calcula que la

cantidad cobrada.por los "enganchadores" flucttta entrtf $ 150 

y 250 ddlares por persona y si el aspirante a indocumentado -

desea un contrato de trabajo fijo se cobra $ 500 ddlares.!! 

Aparent911lente el tr&ficó de indocumentados es un 

qran neqocio donde se mueven enormes sumas de dinero. Esto -

ha constituido un aliciente para crear organizaciones dedica

das exclusivamente a este neqicio que tiende· a perfeccionar -

sus acciones ramific&ndose y eap,ecializ&ncioae, lo ~· demanda 

la utilizacidn de varias personas para r4alizar las diatin-~

taa tareas. 

Si el aspirante a ~ocumentado no.utiliza los se~ 

vicios del coyote, ·ea cmGn que este ten!l'a lazos y conexio-

nes con otros mexicanos sin documentos que se encuentran tr~ 

bajando en los Estados Unidos, qu~ le ayudan a penetrar y •

conseguir trabajo en loa Estados Unidos. 

Probabilidad ae ser aprehendidos •. Aquellos que cru

zan la frontera en busca d~ trabajo y que son aprehendidos a~ 

tea de encontrarlo, constituyen la ,.ayorla. Por su parte, el 

--------------!/ "Poderoaoa aectorea:de Estados Unidos.apoyan la il!Jlliqra--• 
. cic5n mexicana":. UHO MAS' UNO. Marzo 13, 1980 
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Doctor Jorge Bustaaant&, considera que cerca del as• de loa -

•xicanos que entran .. ilec¡almente a 1011 l!;stados Unidos son 

aprehendidos en la reqi6n fronteriza1 un tercio del total son 

aprehendidos ante• de haber cmiplido tres lilas da estancia en 

los Estados Unido•1 el 16' ~ueron denunciado• por au;.patro--
10/ . 

nea a las autoridad•• da inaigracidn.~ Eate autor estima 

que si el mexicano indocwnentado e• aprehendido por pr~r• -

vez caai siempre rec¡re•• aloa Ea~adoa pnidoa1 si lo aprehen-

den por segunda ves, .. se le tOllaft aua huella• digital•• y re-.

qreau pc)r un lwiar diferent•r •1 ea detenidO por tercera oc!. 
. \ 

. ciCSn, e• ".poaible que ••• · .. ntenciado con poi.ib1Udad8a de per . . . . . -
d6n, si eata dé acuerdo en no ·reinciclir1 si .el indocumentado

•• arriesga a cruzar· por cuarta ocasidn, permanece en la c&r

cel el tiempo estipulado en la gondena.!!/ ' 

De acuerdo a las 1nve.•ti9acion•• de Wayne erz:ielius, 

alrededor del ju de los indoCu.ntado•. mexicano• . qu• .·entran

ª lo• Estados Unido• jam&s aon aprehendidos y de aqu,11-oa que 

. han ~ido· detenido• en mls de una ocaaidn, el SS• lo fueron d!!_ 

rante au primer o aegundo viaje. considera que la probabili-

10/ BUSTAMANTE,· JORGE. •zspald!ls mojad~•· -teria pr:láa para.
la expanSidn del capita.l norteuericano•. p. 31~ 

!!/ BUSTA.QNTE, JORGE. •s1 espalda mojadas reporte de un ·ob-.
servador participante•. p. 88 
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dad de ser aprehendido.desciende sustancialmente con cada 

entrada exitosa, incluso aquellos que son aprehendidos y ex-

pulsado• intentan volver a entrar al pa!s en los d!as siguie~ 

tes y muchas veces, el 32\ de ellos tiene fxito al hacerlo. 

Luqar de destino. La mayada de los estudios mues

tran que los Estado• preferidos por los mexicanos indocumenta

dos mon los del sur, especialmente California y Texas y al no~ 

te el eetado de Illinois. La investigacidn del CENIET afirma

que calitomia, uno de los estados mb ricos de~ pab y donde

hay una gran cantidad de trabajos agr!colas, capta el 50.9\ de 

los indocumntadosr 'l'exae, donde se paqan los salarios m&s ba

jos, capta el 21.21, e Illinois, especialllente la ciudad de. -

Chicago, donde se ofrecen empleo• con calificaci6n mas alta, -

capta el 7.9'. !!! En los Htudios de comelius, el lugar de 

destino m&s imporunte es Texas que reune el 45t de los indoc~ 

mentado•, le sigue california con el 32\ e Illinois con el 13-

por ciento. As! como Diez canedo 'manifiesta una· diferencia en 

la tendencia del lu9ar de origen, la mueetra .en el lugar de 

de•tino al &formar que .el cuarto lugar en iaportancia lo tiene 

el estado de Nueva York y el quinto el de Minnesota. 

12/ CENIET. •Aft&U•i• de alguno• resultados de la primera ª!!. 
cuesta de trabajadores mexicanos no documentados .devuel-
tos a los Estados Unidos (23 de octubre al 13 de noviem-
bre de 1977) •. p. 79. · 
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Actividad econ&lica en Estados Unidos. Tradicional 

mente, el indocumentado mexicano ha desempeñado labores en el 

sector aqdcola. vario• estudiosos del te!llA han reconocido -

que usualmente se le contrata en los campos aqrlcolas donde -

los salarios son bajos, se r~quiere baja caiificacidn y se -

desempeñan labore• auciaa y diflcilH. ll/ Asimism, algunoa

•indicatos han señalado que en la cosecha de varios productos 

agrlcolaa, en especial loa cltricos la.mas mal pagada y la -

·""s dura de llevar a cabo-, utilizan por lo qeneral fuerza de 

trabajo indocwaent.da, debido principai.ente a que loa traba-

jadons locales prefieren obtener el seguro de desempleo que

ocu~ e.te Upo de trabajo•.!!.! 

Sin embargo, a partir de la 46cada de los setenta -

ha ido aumentando la importancia iel empleo no aqrlcola entre 

loa mexicanos indocumentados en Estados CJn!cos. Esta situa-

c16n se atribuye a que varios empleos aorlcolaa se han elimi

nado debido a la creciente .. canizáci6n en el campor a que -

las tierras se han ido destinando para uso industrial y resi

dencial 1 y a que hay mis empleos de baja calificac16n dispon! 

bles en los sectores de comercio, de industria, de. construc-

·ci6n y de servicios. Si se analUa el cuadro No. 9 se obaer.

va como el sector aqrlcola ha dejado de ser el principal re-~ 

13/IVH'El.T.."'l', 111\VID F. and SERESFMS, CNSAR, D. T.nating tha alienation 
- in u.s. -+mdcan relations. p. l. 
14/ ARI1.00A F~f!J<EP.S. "'fustinmy of .Arizcna funoi:kers before the -
- Seleét Q:rrmissioo en Jlmd.qration and R!fugy Pl:>lic:y ai ll'lcklcurEnted-

W:>rJr.er.: in Ariwna•. 
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clutador de indocurrentados .Y c6mo el de servicios* ha cobrado im

portancia. 

Es importante mencionar· que la mayoría de las in~ 

cumentados trabajan en establecimientos que emplean a un nG

mero pequeño d~ personas. El 30t del total entrevistado por 

el CENIET, se emplea en luqares con menos de 10 trabajadores 

y el 50t lo hizo en establecimientos con menos de 20 emplea

dos. En Estados Unidos los establecimientos con menos de 20 

empleados representan el 65t del total nacional de estableci• 

mientos y generan el 6.2t del ndmero total de empleos y sol! 

mente el 5.4• de los salarios de los obreros de producci6n.-
15/ - . Esta realidad se debe de tomar en cuenta al momento de 

medir el impacto de los trabajadores indocumentados mexica--

nos en el mercado laboral norteamericano. 

Salario. Por lo que se refiere al salario percibido 

por los trabajadores indocumentados en los Estados Uniqos, se 

ha caracterizado por ser m&s bajo que el de los ciudadanos es 

* Las ocupaciones mls frecuentemente mencionadas en este ru
.. bro se refieren a los trabajadores doml!sticos como es el -

cuidado de niños, jardineros, meseros, lavaplatos, etc •• 

15/ ZAZUETA, CA~LOS H y MERCADO, FERNA.~DO. "El mercado de -
trabajo norteamericano y los trabajadores mexicanos: al
gunos elementos te<Sricos y emp!ricos para su discusi6n". 
p. 24. 
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tadounidenses en el mismo empleo, debido pr\ncipalmente a su 

car!cter de ilegalidad. _Ademas, el salario va de acuerdo al 

sector econ6mico donde 1e trabaje y a la reqi6n geoqrafica -

que se encuentre. 

Vario• e1tudio• han analizado el •alario percibido

por lo• indocumentado•: en 1975 el ·salario promedio por hora

de! mexicano indocumentado erad_.$ 2.3.l ~lares -en el sec-

.tor·aqrlcola se gan6 $ 2.11 d6lares y en el no aqr!cola $2.85 

d6lares, a diferencia del ilegal proveniente del hemi•ferio -

occidental que gan6 un promedio de $3.04 ddlare• la hora y -

del oriental que gan6 $ •.08 ddlarea. 161 De.acuerdo a un es

tudio realizado por el congre•o estadounidense los trabajado

rei no documentado• .percibieron un salario prcmedio por hora 

de $ 2.66 d6lares comparado con $ 4.47 d6lare• percibidos -

por los trabajadores norteamericanos en 1976. 171 En el est!!_ 

dio de Villalpando el salario promedio fue de $ 2. 36 dtSla-

res por hora en 1977 y én el de Cotnelius fue de$ 2.5o-d61! 

res durante su Gltimo viaje. !.!/ En 1978t·de ·acuerdo ·a lQs

dato• proporcionados por el CENIET, el '7St ·declar6 haber"ga

nado menos de $ 4.00 d6lares por hora mientra• que •6lo el -

1.9 por ciento inform6 que sus ingreaos eran superiora• a --

16/ NORTH, DAVID, s. and HOUS'l'ON MARIOH, r. Op'.Cit. p. 5. 
17/ U.S. HOUSE OF REPRESENTATIVES. Illeqal Alien•z .Analyais 
~ and background. p. 14. 
18/ CORNELIUS, WAYNE. •ta migrac16n ileqai mexicana a los -
~ Estados Unidos: conclusiones de inve•tigacione• recien--

tes·, implicaciones pollticas y prioridades -le inv,est19a
cit5n". P. 414 
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los $ 8.00 d6lares por .hora. 191 Seqdn esta encuesta, en 

Estados Unidos el 581 de los entrevistados qan6 menos de 

$ 2.000 d6lares en 1977. 

Tiempo de 2!rmanencia. E• ampliamente conocido que 

la mayorta de _los indocumentados mexicanos emiqran temporal

mente a loa Estados Unido• por un promedio de ••i• meses. D! 

bido a la cercan1a y al tipo de trabajo que este desempeña, -

tiene una .. rcada preferencia por vivir en Maxico permanente-

mente. Las razonH principal•• que ha Hgrimido al res1>9cto -

son: el alto costo de la vida en la Uni6n Alllericana1 el ritllO

acelerado de trabajo1 la dificultad c!e llevar consigo a sus f!. · 

miliare81 el diaquato por el clima tan. extremoso, l!IObretodo en 

invierno1 y .la diacriminaci6n racial sufrida en loa Estados -

Unidos. 

. El Doctor e11stamante afirma que el 851 de los mexiC!_ 

nos que entran ilegallllente a lo• E•tado• Unidos aon aprehendi

dos en la regi6n · fronteriza y que 8610 el 3' permanece por •••: 

de un año. calcula qu~ au'prCl'lledio de eatancia ea de 170 

dtaa.W 

19/ ZAZUITA,. CARLOS R y MDODO, FERNANDO •• El mercado de tra
- bajo noruamericano y los trabajadorH mexicano• a alguno•

elemento• t~dcos y emp!ricoa para su r.tecisidn• p. 23 

20/ BUSTAMARTB, .JORGE. •Emigraci6n indocwnantada a lo• Estado• 
- Unido••· p. ''ª· 



- 70 -

El estudio de North y Houston encontr6 que el 551 -

de los mexicanos :.e.legales permanecit5 meno• cíe un añor en el -

de Comeliua el 71t permanecit5 meno• de cuatro •e•e• en su -

pr1mer viaje y -'lo el 11' habla trabajado por 1114• de un año

en su experiencia d• recien.ter y el del CERIET encontr& que

el ·promedio de eatancia era alrededor de 160 d!aar el 68t de

lo• aigrante• peranecit5 meno• de ••i• •••• y el 131 por 1114• 

de un año. "2l/ 

Debido a que el trabajador 11M1Xicano indocUllentado -

pemanece. por alrededor de aeia •••• en lo. Batadoa Unido•,• 

•• puede afirmar que no produce el a.tamo impacto econdaico y

pol l tico que el utranjero quia ..tgra de lugar•• Jlla lejano•

eatablecifndo .. por perlado• de tiellÍpo· significativ0a. 

21/ CENIET. CERVERA, MIGUEL. •Tabla de eatancia de l08·Eata 
- dos Unidos para trabajadores medcanoa indocu.ent•~•·.-

P. 31. . · 
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VIII. Impacto econ6mico del trabajador indocwnentado en el mer-~ 

do laboral norteamericano. 

Durante la d~cada de los setentas, diversos·secto-

res estadounidenses -gobierno, legisladores, sindicatos y la

opini6n pGblic~- le concedieron especial atenci6n al fen6meno 

de la migraci6n de trabajadores de indocwnentados a los Esta

dos Unidos. Estos sectores dejaron saber, a través de los me 

dios de comunicaci6n masivos, que los "ilegales" constitu!an

un elemento negativo para la econom!a norteamericana. 

Entre los argumentos-que han·planteado en contra de

ellos est&n los siguientes: que los extranjeros indocumenta-

dos compiten por los mismos trabajos que los ciudadanos esta

dounidenses, desplazando a un ntlmero importante de trabajado

res localesr que si los norteamericanos tomaran los empleos -

que ocupan los ilegales la tasa de desempleo descender!a sig

nificativamente r que el 1ndocumentado deprecia las escalas sa 

lariales en el mercado laboral1 que el uso que hacen de los -

servicios sociales es mayor que las contribuciones que apor-

tan al fisco y al Seguro Social a través de sus impuestos re

tenidos r y que la mayoría de el·los, even.tualmente se estable

ce permanentemente en los Estados Unidos i~poniendo una carga 

pesada a la sociedad norteamericana. 

Estos argumentos no han sido compro.bados y aGn mis, 

diversos estudios realizados tanto en Mdxico como en Estados-
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Unidos han demostrado l.a falsedad de las premisas en las cua

les est!n fundados. 

En primer lugar, consideramos de suma importancia -

determinar la magnitud de la miqraci6n de trabajadores indocu

mentados a los Estado• Unidos para as! poder medir su impacto

econ6mico en el mercado laboral norteamericano. Debido al ca

rácter clandestino de la poblaci6n es imposible saber con cer

teza el ndmero exacto de trabajadores indocumentados que ac-•

tualmünte viven en la Uni6n Americana. 

Gran cantidad de energ!a se ha gastado en el sector 

pQblico estadounidense con el fiil de cuantifica·r este fen6me

no. As! tenemos que en 1972 el entonces comisionado del ser

vicio de inmigraci6n y naturalizaci6n, el señor Ferrel, esti

m6 que el ndmero de trabajadores indocumentados era alrededor 

de un mill6n, dos años después, el General Chapman, sugiri6 -

que la cantidad fluctuaba entre 6 y 12 millones de ilegales.

En 1975 el SIN contrat6 a una compañ!a de consultor!a privada 

denominada Lesko Associates, la cual señal6 que hab!a. entre 3 

y.12 millones de indocumentados y 5.2 millones eran mexicanos. 

Estas estimaciones se consideraron demasiado altas ademas de

que la metodología ~tilizada se calific6 de poco cient!fica. 

Posteriormente, el General Chapman situ6 la cifra -

entre 6 y 8 millones de 'indocumentados y en 1978 el nuevo co-
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misionado Leonel Castillo entre 3 y 6 millones, cifras mane

jadas durante la Administraci6n Carter.~/ En febrero de 1980 

el periddico Los Angeles Times Publicd estas miSlllas cifras,

de las cuales la mitad son mexic.anos, es decir, entre 1. 5 y 3 

millones. Cuatro meses deapuAs se publicaron los reaultados

del censo d~ 1980, el cual estim6 que hay 14.6 millones de 

personas de habla hispana y 7.4 millones de indocumentados 

que suman un total de 22 millones. ne este total alrededor -
. . 

de 15 millones -68' son mexicanos y alrededor de un milldn en 

tra cada año a los Estados Un"idos.Y 

Por su parte los acadGmicos norteamericanos tambi6n 

han hecho esfuerzos por cuantificar el fen&neno. En 1974 el

norteamericano Goldberg caicul6 el flujo neto de la inmigra-

cidn ilegal mexicana durante la ddcada de los sesentas, en 

1.6 millones: Lancaster .y Scheuren calcularon la poblaci6n de 

indocumentados entre 2.9 y 5.7 millones hasta abril de 1973:

Robienson indici5 que para 197$ hab.ta de indocumentados entre-

374, 000 y 2,500,000 en los estados del sura.ste donde la may2. 

r!a de los mexicanos estan concentrados. Esta dltima cifra -

coincide con la estimada en M6xico por el CENIET que pat3 el-

l/ ZAZUETA, CARLOS H. Y MERCADO, FERNANDO. •Mexican workers in 
the United States: soma initial resulta and methodological
considerations of the National Household Survey of Immigra
tion" p. 29. 

!/El 68' de 7.4 millones seda 5 millones de mexicanos, cifra 
sustancialmente mas alta que la estimada previamente. 
HARVARD BUSINESS SCHOOL "Mexican workers north of the bor-
ger p. 150. 
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per!odo 1972-1977 habta entre 234,000 y 1,200,000 mexicanos -

indocumentados. Y 

El enorme diferencial entre loa cilculoa·menciona-

doa anteriormente estriba, e_ntre otros, en el tiempo de perlll!. 

nencia. Como ya se mencion6 anteriormente, una de las carac

ter1aticas del trabajador indoCUJ11enta.do mexicano ea que emi-

gra temporalmente -un promedio d• seis.meses al año- y regre

sa a su lugar de origen la. otra mitad del año. El.estudio -

realizado por Garc1a y Griego parte del supuesto da que entre 

el 82.9\ r el 86.71 de loa indoC\lllefttados sali6 o reqres6 a 

su pala antes de cumplir un año de permanencia continua y que 

entre ei 18 y el 28 por ciento son deportados antas .de cumplir 

72 hor~a en loa Estados Unidos. Seqtln Diez canado un prome-

dio de 815,000 mexicanos sin documentos trabajo en loa Esta-

dos Unidos durante 1975·.Y 

Debido a que exista un gran diferencial entre los -

c!lculos realizados por el sector acadlmico y el gobierno es-

'}_/ SegGn este estudio, el ndmero de mexicanos indoc:umenta-
dos en los Estados Unidos al 1•de Enero de 1972 se·encon 
traba entre 234,000 y 436,000 personas. Cinco años des= 
pu~s ese nGJnero habla aumentado hasta encontrarse entre-
482, 000 y 1,224,000 indocumentados. La estimaci,6n mas -
alta se refiere al 1ª de enero de 1977 y asciende a 1.2-
millones de trabajadores sin documentos y la md baja al 
1• de Enero de 1972 que es de 234,000 indocumentados·me
xicanos en CENIET. GARCIA y GRIEGO, MA1'1UEJ.. •El volumen 
de la miqraci6n de mexicanos no documentados a los Esta
dos Unidos de 1\mefica" p. ·504 

!/ · DIEZ CANECO, JUAN. "A new view of mexican 111i9ration to -
the United States". p. 51. 
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estadounidense, estimamos que este Gltimo ha utilizado sus -

cifras infladas para manipular a la opini6n pablica. Se ha 

tratado de concientizar de gue el enorme flujo de los traba

jadores miqratorios sin documentos son la causa princ~pal -

del desempleo que les aqueja en 'pocas de crisis econ6mica,

Y que es preciso darle fin para gue este se corrija en su -

mal funcionamiento. As! tenemos.por ejemplo, ~e el Secret!. 

rio del Trabajo Ray Marshall declar6 en una entrevista •una

de las estimaciones mas bajas del n1lmero de trabajadores ile 

9ales en Estados Unidos es 4 millones. Si 1610 la mitad de 

estos empleos, fueran tomados. por los ciudadanos estadouni-

denses, la tasa de desempleo ~erla solamente de J.7.por cie~ 

to.~/ 

Este arqumento es contradictorio con lo que declar!. 

do en varias ~casionea los empresarios aqr!colas norteameri

canos en el sentido de que necesitan importar mano de.obra -

para leyantar sus cosechas debido a que no hay suficientes -

trabajadores locales dispuestos a realizar este tipo de em-

pleos. 

Durante los dltimos años la.opinidn pGblica ha ad-

quirido la visi6n de que ·el extranjero indocumentado. despla-

. ~/ Este nivel se considera consiátf>.nte con una polltica -
econ6mica no :Cnflacionaria y de crecimiento a lar~o pl!_ 
zo., porcen·taje menor a la meta de .$\ de pleno empleo -
establecido en la ley Humphrey-Harwk:i:ns.:en "illegal al!_ 
ens cost. u.s. jobs Marshall". Los Angeles Times. Dicie!!!_ 
2, 1979. 
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za al trabajador norteamericano en el mercado estadounidense. 

Posee la concepci6n simplista de que existe un ntlmero determi. 

nado.de empleos para sus ciudadanos, y que los extranjeros -

que arriban a su pa!s con deseos de trabajar constituyen una 

amenaza para los trabajadores locales. Por lo tanto, consid! 

ran que el mexicano indocumentado empleado esta desplazando -

al norteamericano. 

Los investigadores han comprobado la falsedad de tal 

arqumento seaalando que los extranjeros indocumentados toman

los empleos m4s mal pagados, de baja calificaci6n, del merca

do laboral estadounidense. Estos empleos son poco deseables

por los trabajadores locales porque 1 implican tareas Usica-

m:ente penosas y suciasr salarios bajosr jornadas extensas, -

condiciones de trabajo pobres y baja seguridad laboral.~/ Asi 

mismo se ha encontrado que los empleos t¡ue toman los indocu

mentados,. muy rara vez ofrecen una oportunidad de mejorar en

la escala de salarios as! como la posici6n que ocupa.!/ 

]./ 

A fines del siqlo pasado tales trabajos fueron ~ealiza-
dos por emigrantes europeos empobrecidosr durante los -
años veinte pro negros del sur de Estados Unidos y a par 
tir de los años cuarenta por mexicanos. La experiencia = 
europea dmuest:ra que es necesario importar millones de -
trabajadores no calificados de los paises subdesarrolla
dos, para cubrir los trabajos de menor calidad en sus S2, 
cie4ades que son cada vez m4s rehuidos por los nativos -
con movilidad ascendente, en CORNEL:r:nr. ~·11\YNE. •r.a miqra
ciCSn ilegal mexicana a los Estadós Unidos: conclusiones
de investigaci6nes recientes, implicaciones pol!ticas. y 
prioridades de investiql1ci6n~ •.. 408 •. 

PIORE MICHAEL J. · Birds of~asager migrant labor ad in-
dustrial •ocieties en CREE 061), MICHAEL J. y LILLY DAHL 
JANE, H. •sorne aspects of income'redistribution resulting 
from international miqration" The case of the u.s. and ~ 
Me.Xico, p. 23. 
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El hecho de que los mexicanos indocumentados tengan

poca dificultad para encontrar trabajos ha sugerido que estos 

poseen habilidades especiales para desarrollar trabajos que -

son despreciados por los norteamericanos y les resulta mas -

atractivo cobrar el sequro de deaempleo. 

Aaimismo, la hipotesis de que los indocumentados des 

plazan a los norteamericanos en el mercado laboral estadouni

dense se puso en duda cuando en Í975 y.1976 se implementaron

"dos proqramas ·en el irea de LOs Angeles y San Diego. Estos-· 

fueron diseñados especialmente para que norteamericanos ocup! 

ran trabajos abandonados por indocU1118ntados deportados. Los

empleos no fueron llenados por estadounidenses sino por COmm! 

ters mexicanos. Las razonas por las cuales falld el programa 

son las siguientes: la mayorta de loa patrones pagaba menos -

que el salario m!nimo prevaleciente en el arear la cateqorta

de trabajo era muy bajar y los horarios exigidos eran· 1argos. 

Si en realidad los indocumentados desplazan al trab! 

jador local en el mercado' laboral norteamericano, se observa

ría una tasa de desempleo mas alta en aqufllas regiones donde 

tienden a estar concentrados los mexicanos ilegales. Sin em

bargo, Cornelius afirma que durante el pertodo 1968-1977 el -

desempleo promedio en· los estados de california, T~xas e --

Illinois fue de 5.4• cuando la tasa de desempleo a ~ivel na-

cional fue ligeramente superior del 5. 7' par ciento.!/ 

CORNELIUSi WAYNE. "Mexican miqration to the United StateSJ 
éauses, consequences and u.s. responses". p. 58 
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Los planteamientos señalados anteriormente indican -

que no s6lo el trabajador indocumentado no desplaza al norte~ 

mericano en el mercado· laboral sino que a largo plazo lo ayu

da a tener una movilidad ascendente, es decir a obteneF un ~ 

jor empleo, con mejor salario y por lo tanto alcanzar un 

status social m&s alto. •En un proceso de crecimiento, el -

contar con la mano de obra adecuada provoca aumentos en gan~ 

cias, ahorro e inversi6n y esto a larqo plazo produce incre~ 

men.tos en los salario• e ingreso par capita para todos los --. 

factores de producc16n, incluyendo el de lo• trabajadores na

tivos que estuvieran en competencia con lo~·inmigrantes•.!/ 

Por lo tanto, consideramos que no hay evidencia de -

que los norteamericanos, durante los dltimos años, hayan ten! 

do una porci6n significativa de este tipo de trabajo, espe--

cialmente en el sector agr!cola. IDs tlnicos que llegan a co!! 

petir con indocumentados, en tiempos de crisis econ6mica, son 

los grupo• minoritarios como chicanos y negro• que son los me 

nos preparados por tener un nivel educativo be.jo. 

Por lo que respecta al argumento de que los indocu-

mentados deprecian la• escalas salariales, la mayor!a de las-

REDBR KELVIN;· 1f. •'l'he economic consequencea of increa
sed immigration 11 en: DIEZ CANEDO, JUAN. "La migracion i!!, 
documentada a Estados Unidos: un nuevo enfoque•. p. 2. 
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investigaciones emp!ricas y tedricas apoyan el supuesto de -

que la inmigraci6n 7iene un efecto negativo, fuerte e inme-

diato, en los salarios de loa trabajadcrel. locales de baja C! 

lificacitn comparado con las ganancias de ·1os altamente calif! 

cados. Supuestamente el inm~qrante indocumenta~~que entra

al mercado laboral en Estados Unidos ocasiona una.:.41811linu-

ci6n en los salario• pagado• a. los empleados locales de baja 

calificaci6n. 

En tarainos general••• COll8ideramos qoa lo•. salrios

pagado• a ·los trabajador•• indocumentado• por de&ljo del m!n! 

mo •• aru de dos filos. Por \in lador provoca a corto plazo

. que se deprecien las escalas salarial•• de loa trabajadores .. -

con baja calificaci6n. Por el otro, ocasiona que loa patro--· 

nes que contratan a indocumentado• logren una .. yor acumula-

ci6n de capital al bajar sus costos de producci6n haciendo in 

dispensable su presencia. 

Por lo que se raf ie•e al arqumento que señala que el 

uso que hacen los indocwaentadoa de loa servicios sociales ea 

mayor al de sus contribuciones al fisco y al Seguro social a 

travds de sus :lJllpueatos, ha sido refutado por loa diversos ea 

tudiosoa del tema. Bustaunte, North y Rouaton, Villalpando-·. 

y Corneliua, coinciden en que el 75t de. loa emigrantes indoC!!_ 

.. ntados paga impuestos federales, estatales y locales y cuo

tas del seguro social en loa Estados Unidoa1 y a dos terceras 
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partes de los indocume~tados, se les deduce los impuestos por 

sequro de deeempleo y de person~s inhabilitadas. 

En 1975, el ~••jo de Svpervi80re• del Con4-do de -

Lo• Anqelea, california, realiz6.una encuesta en la cual•• -

encont~ que l~ indocumentado• 9anarón. 1,148.1 millon•• de -

ddlare~ y pagaron 172 lllillon•• de. ddlar•• a este condado.lo/_ 

En el estudio realizado por Villalpindo en 1976, •• encontr6-

. que en· el Municipio de san Dieqo, loe indocumentado• contrib!!. 

yeron·con $48.8 aillonea de ddlare• por concepto de iapu.atoa 

sobre •alario• obtenido• y que el coet_o de lo• Hrvicio• ao•

cialH para el aunicipio fue de $2 millones de d6larea. Sin

embargo, en abril de 1977 e1· tf.W York· Tilne• public6 que loli 

indocumentado• le cueata al.contribuyente norteamericano alre 

dedor de $13,000 millonea de d6larea ·anualea.111 

Con respecto al uso que hacen de lo• servicio• aoci! 

le• ...Sucac::idn, al.~1a•iatencia familiar, bonos par~ alim•! 
. . . 

tO•, .-rvicia funerario•, etc.-, exi•t• un acuerdo uniforma-· .. 

..... ._..._ ________ _ 
ll/. · .. ZAZUl'l'A, CARLOS e. •eonaideracionea acerca de íos traba 

jador•• ... xicanos indocumentado• en los E•tado• Unidos: 
llito• y realidad•••. P. 40 

l•ta e•tillaci6n no ••t4 baeada en ninguna inveat1qaci6n 
de c...,o, •ino que eat& bHada en laa proporcionadas -
por la deAcreditada firma· Leeko Aseoeiates en CORNE-
LIUS VAYRE •111eqal mexican mi9ratlon to the United St! 
tea 1 A •um&ry of recent reaearch finUnqs an-! policy -
implication••. p. 39.-



- 81 -

entre lo• ••tudio•o• del tema, de que lo• tnbajál:lcn9 mexica

nos indocumentado• hac•n poco m.o de dicho• •ervicio• durante 
\ 

•u breve estancia en los l•taclos Unidos, y que cuando lo ha-

cen~ el costo c!e..a. •• 11enor que las c:ont:ribucione• que -"!',.. . 
aportan al fisco • 

. De acuerdo· a lo• estudio• realizados por llortb 'f 

Bou•ton, lutamante y Corneliu,, .el 41 de loa ·indoc.-ntado•-
.. ' . .· . 

ha recibido en al9Uft• ocaaidn· loi beneficio• del de9e11pleo '' 

'ha recibido aatatancia i!Mica y MD08 491 41 han tenido a --

8\18 hijo• en eacuelH pdblicaa •. Lo• clatoa.obteniclo•·por ··1-

. ClllIIT indican que el 1. H de loa entr.,,iat:adoa ut1l11uon -. ' . 
'••i•tencia .,dica~ el 2.st fueron a'f\ldado• por la beneficien

cia pClbUca y el .1.2t· ut1l11d eaCNelu pdbU~• para ·•ua .f-!, 

.liar••· · lecient...Ate, el Deparbmento de Z.tado. norte ... r1• 

C11110 pEOpOrctona dato• al. respectos el •. 05' nc1b18 asistencia 

IMlcUc~r el i. 3• uti11za· ••tupillaa d~ COll14~ ·y l. 9' H9Úro -
de. deaapleo.!Y s.·constdera qu ~oil tra&a:Jadore• iDdoaullU
tados ti•l'.ld•n .: ut1111 ar ... del ••CJUrO de Hlud que aual-~ 
11Ui•r otro servicio pdblico. 

Bn 1.980, clo• invest19adore• norta .. ricanos Raynaldo 

Este docuialnto 8eñala que ·~ 73• de loa .tndocu .. ntados 
pagan impuestos federales y el 77• seguro aociAl, sin• 
tener derecho a los servicio•· social•• por la. cual••· 
.. t:a pagando en •E.u. ha fincado 1u c!tuiarrollo econdm! 
co .en el trabajador inmigrante• en todo el mu'ndo.•. •• 

'' UHO MAS UNO. Febrero 21, 1180 •. 



- 82 -

Baca y Dexter Bryan, dieron a conocer que los inmigrantes de

sean el establecimiento de ciertos derechos qué los proteja -

de au situaci6n clandestina. A•! el 87t de los indocumentados 

entrevistados en este e•tudio, pidi6 tener;acceso a e•cuelaa

p1lblicaa, el 79t a lo•. beneficio• de desempleo, el 53• acceso 

a ser miembro de alqt1n sindicato y SO• al derecho de votar. 13/ 

La informaci6n señalada anteriormente indica que loa 

indocWll8ntadoa, en contra de lo• argumentos planteados por la 

opini6n pdblica, pagan una cantidad 1ignificativa en impue1--

. tos federales y del 1equro 1ocial, no con1tituyen una carga -

para los contribuyente• norte~ricanos y no utilizap loa se~ 

vicio• sociales pGblicoa en la mi.ama proporci6n a la que tie

nen derecho. 

Por lo tanto consideramos .. que la economla eatadouni

denae se ben~ficia de la presencia del trabajador indocument! 
, 

. do. Durante su estancia en los Eatadol Unidos el indocumenta-

do deja el 60 y el 70 por ciento de sus ganancias en pagos al 

fisco por concepto de impuestos al fisco y al Seguro •·Social

y p:>r .la compra de bienes y servicios que son producidos por -

trabajadores norteamericanos. El gasto de cualquier consumi

dor crea empleo. Asimi9mo··ios empresarios dueños de empresas 

El estudio esta basado en 1414· entrevistas a mexicanos
indocumentados realizadas en el &rea de tos Angeles, Ca 
lifornia en "Most illegal aliena don't want to atay ,iñ 
u.s. study indicates. Los Angeles Times. Julio 16, 
1980. 
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aqr!colas e industrias pequeñas,,especialmente en el suroeste 

de los Estados Unidos, obtienen grandes beneficios ya que -

mantienen sus costos de producci6n bajos, debido a que pagan

salarios bajos, y as! se mantienen competitivos cori los gran

des monopolios y en el 4mbito externo. 
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.IX. Impacto de la miqraci6n de los trabajadores indocwnenta

dos en la economta mexicana 

Durante 101 Gltimo• año•, diver•o• inve•tigad_.orea 

han e•tudiado la• ventajas que repre•enta, la .. 19raci6n de -

ciudadano• mexicano• a lo• E•tado• Unidos, para la economta -

· mexicana. Se ha obaervado que e1to1 envfan una parte impor-

tante de aalario.a aua familiar•• en •u• camunidadea de ori-

qen •. El dinero enviado •• ha .utilizado generalmente para. el 

•o•teniaiento familiar, para pagar· deudas, hacer compras. y a~ 

quiliCiODH e .invertir en biene8 de capital. Asilllillllo, se ha 

dicho que la 111ano de obra que .emigra, H califica, e.t decir -

aprende :nueva• tlcnica1 que, una ves de r419re10, le •irven P!. 
• • • • 1 • 

ra obtener un trabajo ... calificado. 

En tlrmtnos de reme•as, nuevamente no1 encontramos -

con la dificultad de saber con certeza ei inqre•o de divisas 

que obtiene Mlxico a trav•• d' ellas, debido a •u situaci6n·-: 

clandeatina. Por un lado, no· •• aabe con exactitud cuantos -

hay y por. el otro, 1u1 envfo• no e•dn si•temat.izadoS'~ Sin -

embargo, vario• e•tudio•o• del teiaa han realizado algunos el! 

culo• que a continuaci6n •eñalaremos. 

Lo• inve•t~9adore1 norte~ericano• han 1eñalado que 

lo• trabajador•• indocumentado• envfan alrededor de una terc! 

ra pa~te de 9u1 i~9re101 a 1u1 familiare1 en Mlxico1 el 30t ~ 
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de su salario en el estudio de North y Houston -$129 d6lares 

mensuales-1 el 371 en el estudio de Villalpando -$138 d6la-

res mensuales; y el 351 en el de Cornelius -un promedio de -

$169.65 d6lares.al mes.!! 

De acuerdo a este dltimo autor, el dinero enviado -

ml!Jlsu~lmente es para el 70t de las familias de estos trabaja-
. ~,.. . ' 

dores" .:con un pro•dio de -·s. 8 ·dependientes- que constituye la 

6nica fuente de ingresos mientras la cilbeza de la familia se 

·encuentra trabajando en los Estados Unidos. Ademas de este -

dinero, el 65t de ~~~ migrantes tienen la posibilidad de aho-
·-.,,;,~ .... 

rrar parte de su sualdO':'y .. traerlo .consigo a su reqreso. El --

promedio fue de $301 d6lares -durante su viaje mas reciente-

sin incluir el valor de .los regalos, art!culos para el hogar

y otros bienes adquiridos en el pa!s vecino. 

Generalmente el dinero ahorrado es utilizado en la -

siguiente forma: seg11n Cornelius el 37t de sus entrevistad~s-
. . 

lo utiliza para. la manutencicSn ·familiar; el 16 t lo invirtie-

ron en bienes de capita~ -tierra, qAJ1ado.,. pequeños negocios,-
. ~ ···:~'·\ ... ~: ~ .·· 

etc. -el n para mejorar ··au casa: habitacidn; el Ut para cam-

pear ropa; el 8t para gastar deudas, el_6t·para pagar gastos

llM!dicos y a6lo el 8' lo qastcS en bienes dé'i~consumo innecesa-

rios. En contradiccicSn con lo anterio~nte señalado, el---· 

y CORNELIUS, WAYNE. "Mexican miqration to the'. United Sta tes: 
e auses, conseq'uences and u.s. responses•. p. 45. 
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Doctor Bustarnante considera que. en.la mayorta de los casos -

\Ul& gran parte del dinero .enviado a Mlxico y· dinero generado 

en E9tados Unido• •• gastado en bienes norte ... ricanoa deja!!_ 

4o a ,..xico con un fuerte d•ftcit comercial. 

Comeliu• ••tima qÜe la cantidad total dil dinero e!!. 

viada a JllxiCQ por loa trabajador•• indoC~taclO• en B•tado• 

Unidos ~tuporal•• y petmanente~:e•. alrededor de $2,000 111-• . ,• . . 

llonea de dCSlare• anualaelite. l~ta cUra e•ta bHada en loa 

· ·· •upueatos anterior.a y que un total de do• aUlone• de uxi-
, . . . ' . :. ' ' 

cano• indocuMntado• que tra&ajan en 18tado• ·unidos pgr un - · 
~ ' , . ; ' ' .· ' •. . . . . . . 

periodo de tt..pc) 11. praMcu~ e• s. s ..... y r99rean a M!, 

neo en •l eurao·~·••e afto. · SihAcMI)• un~ca1cu1oar1tmt1t! 
co ótJ .. rVuo8 que cada traba:Jadór envta·o.trH consigo un -

pr0..41o de $1,000 .ctCS1are8 al afto. ·· Otro calculo •~·el: pro--
. . . 

· porcionado' por Horth y &ouston que ·considera _que entran alr!. 

dedor de $1, 500 millonH de d8lar••~. cada afto por concepto de 

· r...... Sin .. rgo, •upone que ~y· cero• de un . .dücsn .d..· 
indocumentado• trabajandO en Bitado• unidos de lo• cual•• el' 

9H .envta· dinero a •u Jld•· · Al hacer el cllculo ar1tmt1t10o·¡,· 

· .•l .re•ultado ea airededor de $1,680 ddlar'• enviado• por ca"". 
. ' '• 

da trabajador anuallllente, cifra muy'auperior a la calculada-

por corneuua. 

Estos .1nve•t1c¡adore8 con•ideran que la canj:1dad que 

inqrHa al.paS:. Poi:' cOnCe~tO de .1&8 .remisiOnH COrl8tituye un 
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factor crucial en la balanza de pagos mexicana.y afirma que -

es considerablemente mas importante que el ingreso por concee_ 

to del· turisDX>. En t'rminos generales estos autores ae han -

limitado a hacer· un c!l.culo entre el ndmero de indocumentados 

que estiman se encuentran trabajando en Estado• unidos y los 

env!os de dinero que hacen, de acuerdo a iu muestra que, de -

ninguna manera, es representativa ya que es de una poblaci6n-

que no se .conoce con certeza. 

Los resultados proporcionados por los· investigadores 

mexicanos difieren significativamente de .los encontrados por . . ~ 

. los .norteamericanos. Juan Diez Canedo, realiz6 un .estudio en 

el cuál encont~<5 que los trabajadores indocumentados tempora

.les enviaron .en .1975: $317,55!l,988 d<51area a travas de 6rde

nes depac¡o*r $216,894,980 d<5laresmediante cheques persona-

les obteniendo una suma de $534,454,968 d6lares, con un prom!. 

dio mensual de $44,537,!114 d6lares.. El autor bas6 su investf.. 

gaci<5n en datos obtenidos a trav's de cuatro bancos comercia- . 

les estadounidenses, y estim6 que la poblaci6n promedio ~otal 
. 2/ 

·para cua~quier mes de 1975 era de 814,657. - Si hacemos --

calculo• aritm,ticoa, obHrvamos que alrededor de$ 655 d6la--

•• 

y 

En su estudio, Diez Canedo encontr6 que la máyoda de lo• 
indocumentado1 realizan 8\ÍI remisipnes a trav•s de. "Money 
Orders" o sea· orden de pago. Aunque los trabajadores 1!!; 
documentados pueden traer dinero con ello, la• cantidades 
ion d~ poca importancia por el temor que tienen de ~erde!_ 
~~ . . -

DIEZ CANEDO JUAN. "A n9W .view of mexican migration to .the 
Unit:ec! StatH. p. 51. 
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rea anuales envla en promdio cada indoCU11entado a au lugar -

de origen, cifra sustancialmente inferior a las estiaaciones

de Cornelius y MOrtb y Bouston. 

0e·acuerclo a loa datos proporcionado• por la encuea

ta realizad& por el CIHIET ae encontrt5 que el total. de dc5la-

rea enviado• • "'xico •• aitda entre una hipc5tesia alta .. que -

fluctda entre $920 y $1,130 millones d• d6larea y una hipc5te

sis baja entre. $739 y $907. !/ Loa aupU.atoa en loa cnaales -

· esdn bando• son qua al U• del total de aua entrevi•tad.o• -. . . 
. envlo dinero a IMixico, .•u ta•• de ahorro fue del 19' y la po~ 

blaci6n . ele indoculllintados en Dados Unidos durante un año 

·fue de un mi116n · de eÍlxicanoa. 

Posteriormente, se publicc5 que ·el 69 .1' de loa e~tr!,' 

vistadoa por ·el CBRIBT envid dinero por lo menos una vez.a~ 

xico. · El trabajador. indocumentadO mandd un prmedio de .. 6. 35-

veces dinero a su.comunidad~ LOs ;esultadoa encontrados a -
. . 

.travfs de la encuesta realUada en 1978-1979, fuezon una est!. 

macidn baja de· $159 millones de d6larea y una alta· de $314 m! 

llones de d6lares. La estilllacU'Sn alta c::orresuonde a la c.:ant!, 

dad mlnimá de divisas obtenidas por Mlxico a traVtls de lal re 

-------~-----.--

ZAZUETA, CARLOS, R. •eonaideracionea acerca de loa tra
bajadores mexicanos indocumentados en los Estados Uni-
dos: mitos y realidadee.• p. 55. 
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mesa• de los indocument.ados, debido a que el momento en que -

se realiz6 la encuesta, la.poblaci6n indocumentada se encon-

'trab~ en su mb bajo nivel. !/ 

Si analizamo• la balanza.de paao• mexicana, obsarva

mo• que en al. r.•nCJl"n da tran•ferencia -corra1pondiente a 101 

in9rH01 de la cuenta corriente-; inqre1&ron en 1978, 225.6 -

millone1 da d6iarel y en 1979, 255.9 millone1 de i'l6lares. !! 
. El ran9l6n de turillDO Jl'8~• ambos ailos. fue de $l, 121. o y .;.,. __ _ 

0,4U.3 millones ele d6lar91 ra1pectivamente, cifra muy aupa

.rior al da las transferancia1. 

Por otra parta, conlideramos da surt.• impor\ancia ,H

ñalar laa deudas incurridas por el Jlli~rante al 1110111ento da pat 

tir, qua pocas veca1 se toman en cuenta. Lo• hallazgo• en !a 

encuesta del C!NI!'l' muHtran qu• al 47' de 101 entrevistados

incur;ieron en una.deuda con el fin ·da emi9rar a 101 E1tados

Unidos. 

y 11·namero de trabajadores mexicano• mayoral de 15 años -
encontrados en.101 F.:1tados Unido•. -trabajando o.bu1cando 
trabajo- en el momento de la encuesta fue de .. 405; 467. Se 
refieren por tanto a la fuerza de trabajo mexicana encon 
trada en lstado• .Unidos.que 'tiene residencia habitual·eñ 
,..xico. No incluye a las pe~1ona1 que reqresaron a Mlxi 
c:o antes da la ancuHt&. ZAZU!TA CARLOS H~ y MERCAD FE( 
NARnO. •Mexican workers in the United Sta tes s Some ini't.fal 
reaults and methodological considerations of the National' 
Rousehal survey of emiqration (ENEFNEU) "• · 

En el renql6n de transferencia• quedan registrados otros 
lllOVi•i•ntos ademas de 'los env1os de los trabajadores me
x:icanoi de1de al extranjeto •. As~mismo ·es iif1cU saber
•i las remesas ,provienen df! chicanos o indoc.umentados en 
BANCO DE MEXICO. Balanza ~e Paqo~.· Informaci6n Econ6mica. 

· Indicadores F.con~mtcos. 
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Con base en su !30blaci6n de 405,467. indocumenta1'os en el mo-

mento de la entrevistar se .estim6 ~e el total de la deuda -

fue de alrededor de 22.2 millones de d6larea.!/ 

El il'l~cto econdr.lico real de las r•t~:f.ones enviadas 

r:>ar los indocumetados, c'\epende en ciran parte, de .donde 110n -

invertidas esta8 en la cCllllunida4 de ori~en. Muchos estudio•

sos del tenaa han eneontrado C!Qe~a porci6n llUY pequefta 4e e!. 

.tas. r-•• taminu en 1nverstoñes prOc!uctiva• itebido a la 

'falta de crlc\ito o a una iri~raestructura inadecuada. · biais-

100, · .. ha arguido a:ue las. ~ncias · rey;tatr~li IGll. ~ast.adás

en bienes.de eonsU..O ocasioáando un& tendencia tftflaclonaria

•W\ VOluilen inconirolal>le ik dineró Cireullftdo en unA COINft~-· 

dad,. t1ene COllO resultado del COJlS\Jm acUcional de bienes 1111-

)'.'0rtados • .!/ 

En. cuanto a ~· el trabajador indommentado a~C!tUiere 

hab.ilidadH y ~riencia en el exteriorr M h• r.ncontrado --. . ' 

",..que auchoa·e~ec:uv ... nte H califican,~~ c:tU• ~do reare-
' ' 

·san a su comunidad de oriqen, encuentran cUf.1culta4 en a~li-~ 
car.sus nuevos conocuilento• en sus empleos, sobre. todo en el 

' ' 
CU\?)Of ya que U:iste UnA marcada tendencia a Utilisar los ... 

todos tradici0nales de traha~o. 

---------~--~ !/ ZAZU!TA, CAM.05. a.· of'.l:it, !'· 55 

11 GREENt«>OO, t1ICHAEL .1. and LILLYMHL, JAME !l. •s0me as~cts 
of income redistribution result:lnq from international mi
gration: the case of. the u.s. and Mexico. p~ 30 
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F.l impacto econ6Mico tamhiAn se pue ie medir en la 

~tdida de recursos humano& ~ara nuestro ~ats, hombres j6ve-

nes, audaces y ea~aces ~ue al emiqrar ocasionan tremen~os ~r~ 

blemas sociales ca11>: la ~esintearaci6n f11111iliftr, la injusti-

cia laboral en un sistema donde el inJlliqrMite in~ocumentado -

no !K>See derechos le~ale1 y es utiliza~o ~uan~o se le necesi

ta y deoo.rtado cuando ya no se le ~iere. 



CAPITULO TERCERO 

.POSICION DE LOS DIVERSOS SECTORES ESTADOUNIDENSES 
ANTE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS 
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POSICIOPr. l'F.~ J.OS "~SOS SJl!C."'!01'!'.S P.S!l'AnnrnrrnJl!WSES Ar.'!! 

tDr. "-"AJWJAJX>P.P.S I!t"OC'1MJl'!ftAMS 

La ~licidn 4e lo• lecJi•ladore• con re~cto a la ~ 

migraci6n de trabajador•• in~oc:wlellt~o• ha s~do ambivalente. 

Por otra ,,arte, defienden la ley-~• inaioraci6n, •• decir, •• 

·tan de acuerdo en que .. reaul• lo• r~isitos de entrada de 

los extranjero• al ~als. Por. o~:ro lado, ~roteqen lo• in_tere

•e• de lo• ..,1eadores de ind~ntados. Mo debe olvii!ane

mae •e considera un delito elaer •e•~l"a lll01Mlaª ~ro no el 

cont~olarla.!/ Sin emhar~o, a oartir de la dtcada de los cin 

cuenta se ha intentado tinif.icar COl'llO delito el empleo de in

mi~rante1 indocWllentados. 

1'.n mayo de 1971, el 1U~t_a~o Peter w, JIO«tino, ~re••!! 

. t6 un r'T.Oyecto tte ley que H a?:rob6 en lft r~a "• n1outa .. os 

-aun~• nunca 1e debati6 en el·sena .. o- ~se introdujo COl!IO •

K.R •. 932 en ener.o ~e 1973, •in cambio sustanciales. · 1'ebido a 

"!U• el sena~o no inici6 ninauna accidn sobre el ~royecto, el

di~utado J!:odino lo volvi6 a introducir como R.~.982 en enero-

.SUSTMAtl!'!'F., JORt;F.. ªE1~l4a mojaria COlllO ileqal i una apl! 
cacidn de la teorla de la cla•ificacidn•. ~. 10. . - . 



- 93 -

de 1975 v seis meses ~~·~u8s como R.R.713 y una vez mas fue-

ron cancelaños. ~ado ~e los proyectos ~e ley que no son --

aorobados .,or el Con~reso, antes ñe entrar ••te en receso, se 

consideran cancelados, Aste fue !,)resenta~ ~r el dipqtado 

Joshua ~1l!>ern -d81'.16crata de Pensilvania- en la ~-'mara ,.e Di-
2/ ~utados en enero ~e 1977 como R.P..1663.-

!l proyecto de ley ~reeentado !'Qr ~ino y posterio~ 

inente w;x>r P!ilherq tiene COll objetivos u.,oner MncionH pena

l•• -aultas y/o ~r1916n- a an,uellas ~raonas ~, a .. btendai, 

emplean a inai~rant•• ilegales, coloc~o la ~r1nc1~1 reS?>O~ 

HbiUdatt sobre el pa~. Se fijan d1ver1as ~nas ~ va.-.: 

delde 500 a 1,000 d61arH ~ra cualaui•r ~rsor.a ~e contrate 

o recoaien~e a un extranjera ~ra trabajar, •1 e1te no ha si

do ace~tado lecial•nte m el .,,.1., aa! C0110 .,ena1 nara 101 C!. 

SOS de faleU!icac16n O alterac16n de ViHI, ~raisos, ~asaw;>ot . 

tes o cualquier otro docu.en~ dé 1nternacian o autorizaci~n

dl •tlncú en 101 "lstado• tJntdo• • 

Actualmente exi1ten diversH !)OSicionH· re1P41cto al 

~royecto Rodino. Por una ~rteºlas que H muestran a f.avor y 

~u~nan por el cierre de frontera• a la inlliqraci6n mexicana. ,· . 
Por otra, eet&n quienee H o~nen al ~royecto pretendi.ndo la 

reanu~ctan ~e alqGn ti,,,o de convenio de bracero1, 

CP.11!'1'. llJSTA"A~, JORt;r.. •r• 1rmi~rac16n inc!oeumenta
tada en 101 ,.ebatH del• Congreso. de los !:atado• Unido••. 
P. Jl. 
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En el Senado, el proyecto Rodino no ha podido a~ro-

barse deb.ido al limitado nllmero de simpatizantes. F.ntre sus

opositores se encuentra el Senador Jose~h ~ontoya ~ue elabor6 

un 9royecto ST.412 con un diferente enfo~ue 1el nroblema. El 

objetivo ·es establecer una comisi6n nacional temporal sobre -

fuerza de trabajo extranjera ~e lleve a cabo un estudio com

~leto de ciertas cuestiones relativas al em~leo ~e estos tra

bajadores en la agricultura. El ~royecto ~retende demostrar

~ue la mano de obre de los inmi~rantes es necesaria en la 

aaricult~ra.!/ Asimismo han rnanif.estado su º"'°sici6n ~l pr~ 
yecto Rodino el di?utado R •. ~ybal, democrata californiano y 

el diputado Robert n, Price, republicano de Texas. A favor -

de esta iniciativa esta el diputado Joshua r.il~r~, y el di~~ 

tado Frank Annunzio -dem6crata de Illinois- y el diputado --

William J. Keal ing, republicano de Ohio. 

En ~eneral, aquellos que la imnugnan hasan su arqume~ 

taci6n en que tales medidas constituyen una amenaza a la liber 

tad econ6mica e individual y en el hecho de que no es el ~a-

tr6n quien debe determinar la calidad miqratoria del.solici-

tante de emple0. 

El proyect~ de ley H,R.8713 introducido por Joshua 

SRC:rtETARIA DF.L TRABAJO Y PREVISION.SOCL,t, "L~ eminra~i6n 
hacia los Estados Unidos de mexicanos n~ documentados~.
!>•. 44. 
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Eilberq en 1975 no ha sido aprobado por el Conqreso. Este di 

fiere del proyecto de ley llodino ~uA incluye una provisi6n 

que pernU.te la rP.qularizaci6n de la situaci6n migratoria de -

extranjeros indocumentado• (!Ue han estado en el ~ts ~esde el 

lª de Julio de 1968. Asimismo, r.revf un dianositivo para ªª!. 
qurar C?Ue no se diacrir.tine el empleo de •cruelloa que tienen -

aparienc~ extranjera y que eatan debidamente doc\Dllentados 9~ 

ra trabajar:!! 

El senador Edward Jtennedy intro~u10 dos ~royectoa -

de ley durante la nonaq,sima tercera (S.3827) y nonaqfaima -

cuarta (S.561) sea1onea del Con~reao. "icho• !)royectos pre-

vfn una serie de penas civiles para el empleo ~a extranjeroa

indocWDentados aunada a eati".)ulicionea de amn1.atla para -

a~Allos trabajadores no docwnentadoa ~e se encuentran en -

loa Estados Unidos~~/ 

Durante la nonag•aima cua~ta aeai6n del r..onareao, el 

Comitf Judicial en la C&mara de Representantes aproba una ve~ 

ai6n revisada del proyecto de ley ltodino, que incluta una 

clSusula ~ara mandato de deaa9ravio y un artlculo de amn~atta, 

pero fue desechada por el r.omit' de Reqlalll8ntoa. 

Posteriormente, en la nona~•sima quinta aeaidn del -

u. s. -HOUSE OF JtF.P~!SEN'l'ATIVES •. Yllegal ali•n'al Analyaia 
and bacf."round. p. 30' 

IBIDEM. p. 32. 
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Congreso, el diputado Joshua Eilberg introdujo el proyecto de 

ley Rodino. nurante la misma sesi6n, el representante B.F. -

Sisk -dem6crata de California-, ~resent6 el proyecto de ley -

H.~. 4646 que contiene una medida-ya presentada anter~ormente, 

la cual pretende establecer el uso de tarjetas de seguridad -

social a "9~eba de falsificaciones", como evidencia de ciuda 

danla o elegibilidad para el empleo de inmigrantes legalmente 

admitidos. Asillli111110 propone sanciones a aqu~llos patrones 

que contraten irulligrantes sin prueba tal de empleabilidad. 

Hasta la fecha no se ha toma~o acci6n alguna acerca de estos

proyectos 4e ley. 

F.n noviembre de 1977, James Eastlan~ v Peter ~~ino

nuevamente sometieron a la consideraci6n del Conqreso sus ini 

ciativas S.2252 y R.~.9531 res~ectivamente, relacionadas con 

la regularizaci6n del status migratorio ~e los extranjeros 

ilegales y la consignaci6n de que es un delito contratar a es 

tos extranjeros. 

De igual mane~& se han introducido proyectos de ley, 

~ue han sido rechazados como son: detener la inmigraci6n me-

diente detectores electr6nicos y rayos infrarojos semejantes

• 101 utilizados en Vietnam, con el fin de aminorar los gas~

tos que_ hace el ~obierno norteamericano en perse~uir, detener 

y de~rtar a los inmigrantes que entran subre~tieiamente al 

pal• vecinot confiscar vehlculos usados por los contrabandis-
. . 

tH de extranjeros ile~alesr presentar una "tarjeta de identf. 
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dad• al moMento ~e solicitar em~leo o prestaciones sociales. 

La mayorla de los proyectos de ley que afectan a la

inmigraci6n Mexicana en los Estados Unidos coinci~en en la -

propoaici&l de establecer sanciones. para los patrones que, a -

sabiendas, empleen a traba1adores no documentados. El esta-

blecimiento de dichas sanciones modificarla la Ley de Inmiqr! 

ci6n y Nacionalidad, en ·'és~ci&l: la J::nmienda Texas, mediante 
- . 

la cual, se excluye a los ~trones de toda responsabilidad 

'por la violaci6n de las leyes migratorias. 

Cabe señalar que en v~io~ estados de la Uni6n Al'!4r!_ 

cana existen med~das que casti~an a las personas que otorqan

emp leo a indocumentados. Estas medidas se. conocen como leyes 

mini-Rodino porque constituyen una alternativa al fracaso .de 

los proyectos que Peter Rodino ha sometido a la consideraci6n 
. 6/ del C6n9reso.- La leqalidad de dichas medidas de ti~ esta-

· tal no ha sido decidida plenamente! aunque algunos e~rtos -

constitucionales opinan que las leyes estatales ser&n consid!_ . 

radas conflictivas con las leyes federales de inmiqraci6n, -

puesto que el gobierno federal se reserva el derecho de ·leqi! 

• lar sobre inmiqraci6n. 

• Hasta la fecha, doce estados han aprobado·ll!yes de tipo 
~odino, mismas ~e se encuentran en proyecto en las le
gislaturas de dieciocho estados mas. 

!/ CENIET, BUSTAMA.""1'E JO~F.:. · on .. ei.t. !>• 15 
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F.n 1976 el C".onqreso a~rob6 un proyecto de ley intZ'2, 

ducido por Jo•hua F.ilf>er~ tlf.R. 1'5l5J. lo• principales obje

tivo• de e•t• ley •on: Jtetener el lfaite anual .de inlliaractdn

en 170,000 para el belli•ferio oriental y 120,000 pare el occi-
• · dental • extender el d•taa de ~referenéia aigratoria a mli-

cit~tea !»roc:edente• del Mlibferio oc:Cidentalr e8tablecer un 

l!aite de 20,000 tftlligrante• por pala para extranjero• del he

•i•ferio occidentalr ••tablecer ~criterio de ~aiento de 

vi.A .. • aquello• que tienen ectucaétdn ,.·entnnam•to profeaio

·na1~?.I Z.ta• Mdid•• tuvieron com efecto ~rinciPat, .1. redu~ 
cidn considerable de 1•• ~dld11"-I•• de.tnaqraciCSn leqal de 

• 
.. xtcanoa a S.tado• Unido•. 

In 1971 •• aproba un proyecto lle ley el cual COllbina

uboa Uaite• •la del hemtafer1o oriental y occidental en un -

·1fflite lllWM!ial de 290,000 con un aiat.-a de ~referencia• Gnico. 
, ··-..:. 

i.a ·1~'d• refuqiadoa de 1910 eliatnCS ~loa refugiado• cmo e! 

tegorla del •i•t... de preferencia• y eatablecta un Uaite --. . . 
llUlldial de 210,ooo'imit~antea:!I· 

El eatableci.miento de un l!aite de 20,000 vi••• pára

cada pata afecta negauv ... nte a Mlxico.· Alguno• congreai•ta• 

----------------• Para pr~aitoa de inmi~racidn a loa ~1ta4o• nntdoa, el·-
heaiaferio occidental ea defini~o· COllO.Alltrica del~. -
Central y del Norte e i•l•• aclyacentea. · 

?/ Ibid~· p, 18 ..... ... .. .. ._ .............. ,., ..................... .. 
!/ u.s;; .SERATP! .. ··!rbtoP'. of ·ttíe ·Iftm!lrratten an Natrw:alUa-

.. t:f.on Service. ~. 1 
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han arguido que debido .a c:tue M~xico y r.anad4 son vecinos fro~ 

terizos de los F.stados Unidos, deóen tener cuotas es:oeciales;, 

otros han se~aiado que pa!ses que tienen qran~es presiones de 

emigración deben tener cuotas mfs·altas. Muchos se han mant! 

nido en que se deben adoptar medidas para bajar el flujo de -

la inmigraci6n ilegal a los Estados Unidos, proveniente de·-· 

.Am~rica Latina y especialmente ñe MAxico.~/ 

Entre las numerosas pro!)Osiciones para aumentar la -

cuota de M~xico, se encuentra la del Senador F.dward Xennedy,

el cual considera que la cuota de M~xico deber!a de ser por -

lo menos 35,QOO visas, mediante la transferencia de ias que -

no utilizan otros pa!ses, como Canad&.'101 

En se?tiembre de 1977 el 'senador Lloyd M. Bentsen -

propuso crear un fondo especial al e>Jal Estados Unidos y Méxi 

contribuir!an para empezar con $1,000 -millones df! d6lares. O! 

cho fondo financiada el desarrollo ind.ustrial r\e México que 

requiere mano de oóra intensiva· en las reqiones donde proce-

den los volGmenes mayores de indocumentados ~ue'van hacia -

los Estados tJnidos. 111 A finales del mismo año, el diputado 

!!/ 

u ~s, SENA'l'E AMD !IOUSE OF REPRF.SJ::t.l'IMIVF.S. Select r:ommi
Hion .. on I'l!lm'igration and Refuqy··Poliey. p: 28 

•eon el a~yo de Carter, Kennedy promueve aumentar la -
cuota de visas para los inmigrantes mexicanos". UMO MAS 

· ~· octubre 24, 1979. 

' "°"' tondo MOxtco-Es.tados .. Un..tdos para crea1!:. empleos aqu!, 
propone Bentsen 11 ··EXCELSIOR. Septtem5re 30, 1977. 
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texano Henry Gonz~lez,.propuso al Congreso la creaci6n de un 

Banco de Desarrollo que estar!a manejado por los gobiernos -

mexicano y norteamericano. Dicho banco financiar!a -con un 

capital de $2, 00.0 millones de d6lares- programas de a~uda a 

M~xico para aliviar las condiciones econ6micas que son la 

causa de la emigraci6n masiva hacia los Estados TJnidos. 121 -

Gonz~lez considera que la creaci6n del Banco de nesarrollo -

tendrt~ mayor aceptacidn por el qotiierno mexicano que un fo~ 

do de asistencia un:flateral y que ademSs constituya un ins-

trumento. ~ara al creaci6n de un mayor namero de empleos en 

Ml!xico, ·H./ LA idea de crear un fondo de desarrollo entre -

ambOs pa!ses ful sido muy controvert!da, ya que M@xiéo no se

rta autdnomo en tomar sus propias.decisiones. 

En diciemtire de 1978, el Comita de .la CSmara de Re

presentantes propuso un plan de acci6n el cual contiene las 
-..·14¡ 

siguientes recomendaciones:~· incrementar fondos para un 

control.11\Ss efectivo en la zona fronterizar aW!lentar .la ayu

da externa hacia M~xico para desarrollar programas de crea-

cidn de empleos y planeaci6n .familiarr incrementar las con-

----~-~-:--...--
·12/' · ·coNGRESSIONAL RECORD HOUSF., "Leqislation to establish 

a United'States - Mexico, Joint.Development Bank". p. 
9673 

13/ 

U/ 

'"Piden en los Estados .Uni:d9s un Banco con ?l~xico para
crear empleos" , ·, EMCF.LSIOR. Fel5rero 11, . 19 7 8. 

House panel offers. .Illegal Ali:ens Plan" The New York 
Times. Diciembre 21, 1978. 
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cesiones aqrtcolas y comerciales a "fxico conjuntamente con -

.una apertura del mercado estadounidense a bienes producidos -

en M6xico; establecer una leqislaci6n me~iante la cual se pe

nalice a aqu6llos que presentan documentos fraudulentos de in 

miqraci6n y a los que trafican extranjeros indocumentados en 

vehículos y crear un programa de investiqaci6n con un costo -

de diez millones de d6lares con el fin de determinar el efec

to de los trabajadores ilegales en los Estados tJnidos. 

las propuestas del presidente Carter hechas en aqos

to de 1977, no.fueron aprobadas por el Conqreso estadouniden

se, debido a que las medidas se consideraron dfbiles e inefi

cientes. Cabe señalar que el •p1an carter• antecedi6 s6lo -

por tres meses a las iniciativas ya mencionadas de Rodino y -

Eastland que contienen esencialmente las miBln~s medidas pero

que no fueron aprobadas por el Concrreao. 

Ante el rechazo del Plan ~rter, el Congreso nortea

mericano respondi6 estableciendo en mayo de 1978, la Comisión 

Selecta sobre ~oUtica de Inmigraci6n y Refuqia~os. F.l obje

tivo principal de dicha Comisidn fue el de evaluar las pol!ti 

cas, leyes y procedimientos que rt!9ulan la aclmisi6n de inmi-

qrantes y refugiados a los Estados Unidos, y proveer recomen

daciones apropiadas administrativas y 1e~is~~tivas al Presi-

dente y al Congreso de los Estados Unidos. ~!./ 

15/ BELSASSO, GUIDO. "Un documented mexicans in the United 
States: A mexican view". p. 14. 
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La. Comisi6n Selecta est4 presidida por el .Reverendo

Theodore Hesburqh, Rector de la Uníversidad de Notre name y -

est4 formada por dieciseis comisionados: cuatro miembros del

gabinete, ocho miembros del Congr~so y cuatro mielit>rOs del publi

co designados por el presidente. !!/ 

La.a principales recomendaciones en torno a los trab! 

jadores indocumentados,. que tt:!o a conocer la Comisi6n Selecta 
17/ 

en su informe del 2 de marzé de 1981 son las siguientes:-

1) Mejorar el entendimiento de la miqraci6n interna 

cional revitalizando la• organizaciones internacionales exis

tentes y expandiendo las consultas bilaterales con otros pa!

ses; especialmente con M~xico, 

21 Au~entar fondos econ6micos y personal de la pa-

trulla fronteriza 9ara la expuls16n de indocumenta~os • 

. JI F.stablecer sanciones para los patrones que~ a sa 

hiendas, contratan a trabajadores s!n documentos •. 

41 Adoptar un programa de le9alizaai6n de extranje

ros indocumentados que se encuentran en los Estados Unidos. 

16/ 

!J./ 

u.s. SENATE ANO HOfJSE OF REPRJl.!SEN'l'AT.IVES. op·.eit. p~2. 

SELECT OOMMISSION ON IM"IIf.;llTION Am> llFUGEE POLICY. -
"U .. s. Dnmtqration policy and the·national interest". 
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5) Crear una tarjeta nacional de identidad laboral

como garantía contra la discriminaci6n racial en aqravio de -

los ciudadanos estadounidenses de ascendencia mexicana. 

6) Continuar el sistema de admisi6n de imúcp:antes, 

donde alqunos son limitados ·num8ricamente y otros, como serían 

los parientes de ciudadanos nortelll!lericanos y los refuqiados, 

estl§n exentos de cualguier l11nit~ num~rico.- Se establee.ería-
- . 

un limite anual de 350,000 visas y 100,000 visas adicionales-

' que estarian disponibles para las solicitudes en retraso, du

rante los primeros cinco años. 

7) Ado~tar una ~lítica de reunificacidn familiar,

la cual admitirla en primer t8rmino a los .parientes inmeñia-

tos de los ciudadanos nortell!'llericanos, despu~s a lo~ extranj! 

ros residentes :r;>ermanentes y finalmente a los lmUgrantes espe

ciale·s que tienen cualidades excepcionales o aqu~llos ext:nan

jeros que pretenden invertir su dinero en los Estados Unidos. 

Hasta el momento, el Conqreso no ha aprobado dichas

recomendaciones. Se considera diffcil gue el Senado apraebe

este plan, que lleva el sello del dem6crata Carter, . '.Cuando el 

Comit8 Judicial del Senado, pcx- primera vez en treinta años,-

' esta en manos de los ~epu5licanos, 

Recientemente, el senador Schniitt prelientd un proye!:_ 

to de "ley para esta6lecer un programa de un milldn de visas .-
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temporales para inmigr~ntes a los Estados Unidos. La procur~ 

durja General norteamericana estar!a encargada.de determinar

la cuota de visas que se otó~qar!a a ~~xico anualmente con ba 

se en las necesidades de producct6n de Estados Unidos.. Las -

visas sertan otorgadas por no m&s de 240 d!as sin restriccio

nes geoqr&fica~. lB/ Dicha proposici6n ha causftdo varias pr~ 

testas, principalmente dentr·:> de las organizaciones sindica--
' les y chicanos, pues'to·que consideran que interesa b&sicamen~ 

te a los 81ipresarios. 

En general, a partir de 1!l78 se ha destacado un mo-

vimiento hacia la derecha dentro del Congreso. En l.as 6lti-

mas elecciones fueron derrotados varios.de los senadores m&s 

liberales de am5os partidos y fueron ele..."tos los candidatos de 

plataforma m&s conservadora, tanto para la c&mara de Diputa-

dos como para la de Senadores. 

___________ _,__. 

!!! !'Opoa1ci6n al nuevo J;>lan bracero de E. u.". ''~ ~.1i.S -
"'!!!2• Hayo 18, 1981~ 
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lCI. Posici6n del Ejecutivo 

La inmigraci6n de traóajar\ores no documentados a los 

Estados Unidos ha constituido un.9roblema para la definici6n-. 

de pollticas de los diversos qobiernos. Se considera que los 

. funcionarios pdtilicos norteamericanos han actuado de la si--

q\iiente .forma: cuando los tiem~os son buenos a los trabajado

res indocumentados se les ha autorizaño entrar al pa!s sin il!. 

portar las requlaciones jurldicas en vigencia; cuando los 

· tiempos son malos, se ha adoptado una !;)Olttica migratoria re!. 

trictiva, es decir, se ha •Jt!:>ulsado a los trabajadores indoc!:!_ 

mentados. 

En general, el gobierno norteamericano se ha manten! 

do en la !)Osicic5n ~e no neqociar un nuevo convenio para requ

larizar la contratacic5n:de trabajadores rnexicanos en Estados

Unidós. La justificaci6n que se ha dado es que no existe un

mercado suficiente para la ~o de obra mexicana en su P.als. 

A continuaci6n se analizaran las diferentes posicio

nes y acciones adoptadas por los diferentes ~bierno• a par-

tir de la dlcada de los setenta. 

En 1972, el qobier~o de Richard Nixon desiqnc5 a un -

Grupo Especial de Estudio, co~uesto por re,resenta,ntes de V! 

rias a9encias federales, tiajo la direcc16n ie Roqer c. cramp
ton del Departamento de Justicia. Oicho grJpo presente! varias 
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recomendaciones en el informe denominado "Pro~ra~a.de acci6n

efectiva de los inmigrantes mexicanos ilegales", y son las -

siguientes. !/ 

l. Aumento sustancial del personal de la vigilancia 

fronteriza. 

2. Multas a empleadores que a sabiendas contratan a 

extranjeros ilegales, 

3. Cooperaci6n efectiva entre las agencias para lo

calizar a los ilegales y protegerlos del abuso al cual son so 

metido1>. 

4. Asistencia econ6mica y tdcnica para desarrollar

más OP.Ortunidades de empleo del lado mexicano de la frontera. 

S. Legalizaci6n de la residencia de extranjeros il~ 

gales que han residido en Estado·s Unidos durante diez años. 

Durante el mandato del presidente Gerald Ford se -

afirmó en varias ocasiones, que no se necesitaban trabajado--

y Ninguna acci6n fue ado~t~da durante el gobierno de Richard 
Nixon, con base en esta··reco111endaciones en R!JSS S~ANY,~~ -
·{ed), Views across the border. p. 15 
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res extranjeros en su territorio debido a que su país confron 

taoa un grave problema de desempleo y que los sindicatos nor

teal'lericanos consideran perjudicial el empleo de estos.:para -

los trabajadores locales. 

En octubre de li74,.Ford pidi6 al gobierno de M~xico 

que realizara mayores esfuerzos para impedir la creciente 

afluencia de inmigrantes sin documentos hacia los Estados Uni 

dos~!/ Sus planes, si era reeleiido cOmo ~residente, eran --

· 1os de aumentar el personal de vigilancia en la frontera con 

M~xico y de acelerar el proceso de deportaci6n. Con respecto 

al Proyecto de Ley Rodino, Ford señal6 que podr!a ser digno·

de apoyo: •eay muchas objeciones a ese proyecto de ley, pero

si yo tengo que inclinarme hacia alc;runa soluci6n del proble

ma, me inclinarla por establecer tal requerimiento. ·F.l prin

cipal problema es sacar del pa!s a esos seis u ocho millones

de personas que estln interfiriendo con nuestra prosperidad -

econ6mica •. ~/ 

El Servicio de rnmiqraci6n y Naturalizaci6n (SIN)*,-

durante el gobierno de Ford, pugn6 por el cierre de fro;.tera 

* El SIN es parte del Departamento de Justicia. Para pro 
p6sitos prScticos, los poderes que el Silftle otorga ar. 
~inistro c\e Justicia le han sido. delegac!o8 .ftl comision! 
do del SIN. 
El presidente Ford solicita ayuda al rrobierno .~.e M~~ico 
con resoecto a los trabajadores ilegales•. EXCELSIOR. -
Octubre-20, 1974. 
"Ilegales interfieren con la pnisperidad eeon6mica esta
dounidense". EL DrA. Abril 2, 1975. 
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a la inmigraci6n mexicana apoyando el proyecto de ley Rodino. 

El ex-comisionado de esta institución el General Leonard 

Chapman consideraba que la aprobacidn del Proyecto ~ino -

traerta dos 5eneficios al pafs: los ciudadanos nacionales -

desempleados tendrían dis!>Onibles un mill6n de trabajos, y -

adem&s, se reducirtan los alicientes que atraen a los extr4!!_ 

jeros a los Estados Unidos. !/ Poco tiempo antes de dejar -

su puesto como Comisionado del SIN instd al Congreso para -

que aprobara el proyecto de ley que impondrla multas hasta -

por mas de $5,000 d6lares a las personas <!Uª emplean a sa-

biendas a. trabajadores indocU1118ntados •. ~/ En t~rminos qen!. 

rales, Chapman consideraba que· el problema d~ los tr3bajado

res indocumentados deberla resolverse unilateralmente a tra-

v8s de medidas policiacas. 

Durante al Mmínistracidn del, presidente c::arter se

elabord un proyecto conocido como "Plan carter" con el fin -

de definir una nueva polltica de inmigracidn. Dicho plan --

propone acciones que, conforme su criterio, satisfacen cua-

tro necesidades principales: ganar un mayor control sobre 

sus fronterasr limitar las" oportunidades de.empleo a los ex 

tranjeros que se encuentran en los Estados Unidos ileqalme~ 

y ""4s de un milldn de mexicanos ser!an deportados de a
~robarse las multas a )'?&trones de indocuzr.entados• Chae., 
man•. EXCELSIOR. Marzo 19, 1976. 

"Fines UP. to $5,000 are urged fer emplo~ers of illeqal 
aliena• ?lew York Til'lles. Noviembre 24, 1976. 



- 109 -

ter registrar y regular.millones de trabajañores no document~ 

dos que se encuentran "viviendo en los Estados Unidos y; mej2_ 

rar la cooperaci6n con los pa!ses de donde provienen dichos -

trabajadores no documentados. 

De acuerdo a la op1ni6n de funcionarios estadouniden 

ses, el Plan C&rter estaba enfocado a dar una soluci~n humana 

al problema de los trabajadores indocumentados. Asimismo, s~ 

ñalaron que se trataba de frenar al flujo de extranjeros sin

dOCUll8ntos que d•8J>lazan a trabajadores estadouniñenses y la 

presi6n que ejerce esta fuerza ~e trabajo ile9al en cuanto a 

disminuir loa salarios de la naci6n. Adem!s, la·atÜntnistra-

ci6n adaiti6 que el diseño de este programa fue hecho en par

te, por falta de informaci6n acerca de la cantidad de extran

je~os indocumentados que viven en la actúalidad en Estados 

Unidos y por ello, el plan propone que se re~istren dichos ex 

tranjeros.en el lapso de un año para obtener la situaci6n mi

gratoria de • no deportable". De esta forma el gobierno nor

teamericano aabr!a no solamente la dimensi6n del problema, s! 

no tamttian· la diatri~u9i6n geogr!f ica ocupacional e industrial 

de los trabaja4,ores no documentados. 

El 4 de agosto de 1977,· la Casa Blanca dio a conocer 

oficial1!18ftte el contenido del Plan Carter. ~l Presidente en

vi6 al COngreso eatac!ounidense las s!~uierites prO!)OSiciones -

para que ·sean estudiadas y apro~adas seqdn su considera-
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ci6n. ~/ 

l) Aplicar sanciones a las personas que a sabien-- . 

das contraten a trabajadores no documentados. 

2) Reforzar la vigilancia fronteriza. 

3) Cooperar con los pa!ses fuente de los trabajad~ 

res indocumentados. 

4) , Ajustar el' st·atus de los trabajadores indocumen 

tados otorqant\o: 

a) Residencia permanente a aquellos que entraron -
a los Estados Uni~os antes de 1970 y que han re 
sidido continuamente desde entonces. 

· b) Residencia temporal O'•!ltatus de •no deportable" 
a aquellos que entraron a los Estados Unidos de 
1970 hasta el 1ª de enero de 1977, 

5) Revisar el programa de trabajadores extranjeros 

temporales. 

!I 

61 Revisar las actuales leyes de inmiqracidn, 

U .s, OFFIC:F: OF THF. WHITF. HQrJSE PRESS SECR'.".:TARY. "Undocn 
mented Aliena". 
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El CongrellO norteamericano no aprob6 el •pian Carter"

por considerar sus medida• cYbilea e ineficientes y, en aayo-

de 1978 decid16 formar· la Coaisi6n Selecta sobre POlltica de -

inmiqraci6n y Refugiados. Dicha Collisi6n fue prosio•ida princi

pal ... nte por el presidente carter oon •l fin de qu• fuera exa

minada en 1u totalidad, la legi1laci6n vigente aolJre inaiqra~

ci&n y refuqiados para fomlar recomendaciones sobre pol!tica . 

y leqi11aci6n en ambo• telia• •. 

Debido a la importancia de las propuesta• del •Plan -- · 

carter•, y de lae reeo-ndaeion .. bechae por la aatsidri selec 
' . -

ta, • oonsiderd neceHrio anal1aarlH detalladamente en e~·--· 

CapftU:lo VI. 

Durante el gobie·rno de carter., se adoptaron •dida• ...- --

ccntxadictar:Laa . a ·1u plan inicial. En junio de 1977 autoriz6 a

a9ricultore1 texano• a emplear a 809 ciu~dano1 mexicanos para 

levantar la cosecha de cebollas que esta~ a punto de perderle 

ante la escasez de mano de obra eatadouni4en••· Los mexicano•-

la 11a,or!a de loa cual•• entraron sin docuaentac16n al ~la- -

recibieron permisos especiales para trabajar en 101 campos •. ..

agrlcolae de Presidio. Texas. Lo• permiso• de trabajo fueron.-
. ' ' 7 

otorgados por el - Departamento de Justicia. Cabe señalar que-

'!/ •0eci1i6n sin precedente de Estados Unidos•. EXCBLSIOR. 
Junio 22, 1977. 
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la decisi6n fue tomada a pesar de que el Departamento de Traba 

jo estadounidense recomend6 que no se contrataran a dichos ---

trabajadores ya que consideraba, que los propietarios de las -

cosechas no hab1an hecho el esfuerzo suficiente para encontrar 

trabajadores norteamericanos: Sin emnarqo el presidente Carter 

rechaz6 ese planteamiento. 

Un año despu~s, el gobierno norteamericano concedi6 -

'permisos de trabajo temporal a UJ.t ntlmero importante de extran

jeros, la mayor1a de los cuales eran mexicanos. El Departamen

to de Trabajo y de Justicia in~icaron que los permisos fueron

otorqados debido a una "escasez certificada de mano de obra -

que ha estado siendo requerida con urgencia, para levantar co

sechas agr!colas invernales en varias regiones del pa!s, part! 
. B/ 

cularmente en el sur y suroeste. -

Lo . anterior nos muestra q~e la actuaci6n de Carter -

fue contradictoria. Una de las metas que se propuso el mandat! 

rio fue la de reducir el flujo de trabajadores indocumentados-

que supuestamente desplazan a los trabajadores norteamericanos 

en el mercado de trabajo. El hecho de que el gobierno es~dou

nidense contrat6 a un ndmero importante de trabajadores extra~ 

jeros, nos muestra· que existe una demanda real de mano de ob.ra 

!/ "Protesta chicana: ninqGn pacto oficial con Mxico". 
EXCELSIOR. Febrero B, 1978. 
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barata y que los desempl.eados locales no desean ocupar dichos 

puestos. Por lo tanto, es cuestionable el hecho de que los 

trabajadores indocumentados desplazan a los norteamericanos en 

el mercado de trabajo. 

El Comis~onado del SIN durante el gobierno del presi-

dente Carter fue el mexicano norteamericano Leonel J. Castillo. 

Su des1.gnaci6n fuA muy controvertida, ya que los sindicatos e!. 

tadoun1.denses consideraban que Castillo justificaba la contra

taci6n de extranjeros indocumentados. Asimismo, se le criticaba 

por oponerse a la pol!tica que condena a los empleadores que -

contrataban a los trabajadores s-in documentos y a la medida que 

impondrta credenciales de identificaci6n no falsificables.!I 

Algunos de sus subalternos lo acusaron de haber sido "blando" -

con los indocumentados debido a las presiones que sobre él 

ejerclan las organizaciones chicanas. El resentimiento de sus 

subalternos estA basado en que consideran por un lado, que ha -

ampliado loa servicio• para los ilegales que est!n por ser de-

portados, al establecer centros de servicios donde los indocu-

mentados pueden conocer ~uales son sus derechos legales.y ade-

m&a tienen facilidade• recreacionales. Por el otro, se han ut! 

lizado fondos destinados a la adquisici6n de equipo nuevo, como 

serlan autom6viles, para construir dichos centros.lo/ 

!/ •Proponen a Carter legalizar a quienes tengan cinco años de 
residencia". EXCELSIOR. Mayo 4, 1977. 

10/ ZAZUETA, CARLOS H. •consideraciones acerca de
0

los trabajado 
~ res mexicanos indocumentados en los Estados Unidos: Mitos y 

realidades". p. 27. 



- 114 -

Castillo consider~ba que los extranjeros sin documen

tos realizan tareas que los ciudadanos de ese pa!s no suelen

deseapeñar debido a que el clima es extremoso o a que los tra

bajos requieren un gran esfuerzo, En una ocasi6n afir!lld que --

"los extranjeros indocumentados, en su mayor!a mexicanos, no -

les quitan el empleo a los estadounidenses",tl/ Asimi811lo, seña 

10 que en muchas regiones del pa!s particularmente en el suro

este, no hay mano de obra local disponilile por lo que se con-~ 

·tratan extranjeros. Admitid que su ~bierno y el de "'xico ven 

en la inmiqraci~n una soluci6n temporal a los problell\llS econ6-

miCOS de ~se pa!s.· 121 

El Comisionado del SIN estaba a favor de que las le-

yes debtan modificarse para convertir en un delito la contrata 

ciOn de inmi9raci6n para.Mdxico. Asimismo, se manifiesta a fa

vor de la concesi6n de permisos temporales de trabajo para me

xicanos. DespuAs de haber dejado el puesto de Comisionado, ca! 

tillo hizo·declaraciones de suma importancia "Los indocumenta

dos son el grupo m&s explotado y vulnerable de este pa!s. la -

exp1otaci6n incluye todo desde bajos salarios hasta pobr~s con 

11/"Los nexicanos indocumentados no desplazan de su empleo a -
norteamericanos: Leonel Castillo". ·!X:EISIOR. Septiembre 

11. 1977. 

12/ "Bracerismo: soluci6n temporal para Mxico". EXCELSIOR -
Octubre 12, 1978, 
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diciones laborales y abuso f!sico. lJ/ 

Se considera importante mencionar que, en varias. ocas!~ 

nes, .se le ha acusado al SIN por su com9ortamiento, no s6lo -

con los extranjeros indocumentados sino tambi~n con aquellas -

oersonas que tienen sus documentos en orqen. En primer t~rmino 

se comentó la existencia de un proólema de corru~ci6n por par

te de alqunos integr4llbes del SIN. Se les acusa de vender sus

servicios a los agricultores fronterizos o de violar la constf. 

tuci6n al acelerar la deportaci6n de inmigrantes sin docwnen-

tos. Seg~n la Cuarta Enmienda de la Constitución estadouniden

se, es ilegal todo cateo domiciliario o personal sin orden ju-

dicial, sin emóargo, esto ocurre con mucha frecuencia en el c~ 

so de los traóajadores no documentados. AdemSs, la Constitu-

ci6n estipula que las pruebas que se obtienen por esos medio3-

no deber!an ser v4lidas en un juicio, pero en la prSctica ya -

se han denunciado varios casos de obtenci6n de pruebas por -

esos .:nedios. Los polic!as estatales y municipales se abstienen

generalmente de participar en las redadas de trabajadores sin

documentos dejando esa función al SIN. 

Por lo que se refiere a la función del SIN de patrullar 

la frontera, es importante hacer notar un hecho que tuvo tras-

13/ "El grupo mb explotad~ en .. Estados Unidos es el de indocu
mentados. L. Castillo." EXCELSIOR. Febrero 'ZB, 1980. 
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candencia. A finales de .19?7, el grupo racista xu-IUux klan -

(KKK) comen.z6 a patrullar la frontera para impedir la entrada-

a extranjeros indocumentados. Esto ocasiond varias protestas -

sobre todo entre organizaciones chicanas y negras ya ~e, en -

varias ocasiones, se vieron aqredidos por dicho grupo. Por su-. 
parte, el SIN gir6 instrucciones a todas sus oficinas en la 

frontera con M4xico para que impidan las acciones del qrupo 

ultraderechista del xn. Leonei castillo reite~ su O!JOSici6n-

. a la presencia del Klan en la frontera diciendo "no considero-

que una patrulla fronteriza privada como es el Klan, represe~ 

te ayuda alguna ... · H/ 

Es importante señalar que el grupo racista aparece en

una época en la cual, la demanda de mano de obra en ,tos Esta-

dos Unido.a disminuye deb.:.Cdo al invierno·; y como consecuencia, -

. se desalienta a los qae cruzan la frontera y deportan a los -

que ya se encuentran en los Estados Unidos. Esto podría apare

cer como una duplicaci6n del personal policíaco para vigilar -

la frontera con México sin costo econ6mico .dentro del presu--.-~· 

puesto federal estadounidense. Asimismo, es parad6jico qo1e el

presidente Carter·haya abogado por los derechos hU111anos y per-

mita, en su país, que un grupo racista, con antecedentes de -

V.iolaciones a los derechos humanos, vigile la frontera. 

14/ "Chicanos y negros exigen a Carter frenar a nazis y KKK". 
EXCELSIOR. Octubre 25, 1977. 
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Coyunturalmente, ~n mes dospu~s de la actuaci6n del gru

po KKK, el Departamento de Justicia norteamericano anunci6 que 

pondrl~ en marcha en la frontera con MAxico, un programa de -

vigilancia y seguridad con 6,000 agentes federales y 8,000 --

agente• proveniente• de loa Estados de Texas, Nuevo Mexico, --

Arizona y California. Al proqrama ae le denomin6 "Plan de Admi 

ni•traci6n general 6nica de la• ocho dependencias gubernamenta

les que •e ocupan de la seguridad y vigilancia de la frontera~ 

Eate proc¡rama contiene medidas como son las de aumentar el per

•onal r••pectivo1 entrenarlo y dotarlo de equipo adecuado·para 

•u• tareas, COllO •on veh1culos especialmente arreglados, labor! 

torios 4• crúai~oloqta, archivo• electr6nicos vinculados a la -

central de la Oficina Federal de Investigaci6n ( FBI ), siste-

aas de •ensores, detectores y otros. 15/ 

Po•teriormente, carter orden6 que las corporaciones po

liciacas del control de narcotdficor el FBI, aduanalel y de -

inmigraci6n •e unificaran para evitar la entrada de indocumen

tados a los.Estado~ Unidos.!!! La idea de crear una sola depe~. 
dencia 4e patrullaje fr~nterizo formada por 4, 000 "personas es

tuvo dentro de aus planes para presentarla al Congreso como -

iniciativa de ley; sin embargo por presiones ejercidas por 11-' 

15/ •1c,ooo agentes de Estados Unidos vigilar4n la frontera -
con MAxico. EXCELSIOR. Noviembre 29, 1977. 

•carter ordena a todos los pol1cias de Estados Unidos que 
eviten la entrada de indocumentados." EXCEJ,SIOR. Julio -
13, 1978. 
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deres sindicales y chicanos propuso su presentaci6n.!1/ 

carter continu6 con su política de aumentar la vigilan

cia fronteriza ya que en octubre de 1976 propuso la COD8truc-

c16n de una cerca de alambre .. para separar las ciudadea de El -

Pso, Tex., y Ciudad Julrez. Dicha barrera denominada la •cor

tina de Tortilla• serta utilizada como un arma valiosa contra 

la entrada ·ileqal de extranjero1 a Estados Unidos.!!./ Ademas 

~e tenlan planea para erigirlas en otros doce punto• urbanos -

en la frontera con Mfxico con el fin de complementar un compl~ 

jo siatem• electr6nico para una mayor vigilancia de fronte---

ra.!!I NO cabe duda que este acto constituye -una militariza--

ci6n amenazadora en la frontera y por tanto una agresi6n direc 

ta hacia Maxico. Asimismo, se puede interpretar como un acto · 

de desesperaci6n del gobierno estadouniden1e causado por la r~ 

·ceai~ eC;on6mica que aquejaba a 1u pafs, que lleva a actuacio

nes tales como la expulsi6n de trabajadore1 indocumentados y -

de esta fo.>:ma se pretende aoluc~onar el problema del desempleo. 

17/ u.s. SEHATE. •etstory of tba Iruaigration and Haturaliza-
tion Services•. p. 85. · · 

•Eriqir4 E.U. una alambrada contra los braceros en Bl Pa-
so•. EXCELSIOR. Octubre 24,_ 197~. . . ;,·: 

•cercas en 14 urbes contra ilaqales•. 
bre 25, 1978. 

EXCELSIOR. Octu--
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El Secretario del Trabajo. Ray Marshall considera que-

los trabajadores indocumentados le quitan el empleo a los ciu

dadanos norteamericanos •. Recientemente, Marshall estim6. que -

"si se deportan a s6lo la mitad de los trabajadores ilegales -

que actualmente ~rabajan en los Estados Unidos, descender!a su 

tasa de desempleo del 6 al 4', siempre y cuando los empleador.

res estuvieran dispuestos a pagar ~os costos de salarios más -

altos que los trabajadores estadounidenses requerir!an.".1.0/ 

Marsahll se ha manifestado en contra del establecimien-

to de un programa de trabajadores temporales por considerar -

que en nada resolverla la corriente de inmigrantes ipdocument~ 

dos. Es partidario de que se mplee a aqul!llos que tienen m!s

de dos años de resid~r en Estados Unidos y ast legalizar su -

condici~n de inmigrantes evitando la explotaci6n que de ellos

hacen los patrones. 211 

Otros, como el vicepresidente Walter F. Mondale, pien-

san que para solucionar el problema de la inmigraci6n de traba 

jadores indocumentados es necesario apoyar el desarrollo econ6 

mico de Ml!xico y señal6 "reduciremos las tarifas arancelarias-

20/ "No end of woes in coping with aliens". U .s. News & World
Report. April 21, 1980. p. 74. 

21/ Marshall en contra de las visas de trabajadores temporales 
para E.U. 11 EXCELSIOR. Septiembre 26, 1980. 
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en art!culos de interds esp~cial para México". Asimismo, dijo-· 

que para intensificar el turismo estadounidense se aumentar! -

el limite de art!culos exentos de impuestos aduanales·-de $100 

a $250 dOlares- que una persona puede llevar de otras naciones 
. 22/ 

a su pa!s. -

En tdrminos generales, se puede afirmar que durante el

gobiemo de Carter, tanto tU como· sus funcionarios, actuaron -

en forma cbntradictoria con respecto al problema de los indoc~ 

mentados. Por un lado, se acept6 que existe una demanda de ma

no de obra barata en su pa!s, y de hecho, se contrataron a ex-
. . 

tranjeros, y, por otro lado, se adoptaron medidas ~!gidas con-

tra ellos debido principalmente a las pres~ones que, en tiem-

pos difíciles son ejercidas por grupos de presi6n como ser!an-

en este caso los sindicatos. 

Asimismo podemos agregar que e1 problema de los trabaj!_ 

dores indocumentados ha sido atacado de acuerdo a la tendencia 

que han tenido los diferentes gobiemos. Algunos liberales han 

apoyado una poUtica restrictiva por una preocupaci6n hUJ1::snit!_ 

ria de los desempleados norteamaricanosr otros, es~ a favor

de una inmigraci6n sin llmites ya que est&n preocupados por --

la "pobreza mundial". Por su parte, lo~ conserva!lores·en oca~

siones, han apoyado una pol!tica restrictiva en fpoc~s dif!ci-

;a2¡ "Hondale ofrece trato digno a braceros y CO'llerci~·liberal: 
EXCELSIOR.· Enero 21, 1978. 
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le• o •implemente por un sentiaiento de xenofobia1 otros, han

favorecido una pol!tica migratoria ain restriccion•• con el -

fin de obtener aa~o de obra barata y a•! complacer al dapita-

li•ta y al mi.., tiemP> reducir el poder de lo• aindicatoa. 

COnaidera.os_que ·a1~actual preaidente Reaqan, cabe den

tro ele ••ta tUtilla tendencia, •10 que pudi•ramo• denoainar el

cap1taliao nacional, el conjunto. de lo• capitali•ta9 que pro,;. 

4ucen prefetentemnte para el.arcado interno norte&Mr1cano-

t1enden a •X,r••ar•• .·a1 interior . del par.tido repuhÜcano y pr!. 

Ci8-.ate en 8U8 •eetorel ... conaerva4orH .... qan •ida un • 

vocero cte ·illportanai.~ ••to• Hctor•• del capita1i1m nort9!_ 

·•dcano.• !!/. 

La actuacidn del pre1idente Reaqan ba_81do la 119'11en-

te. Por un lado, en febrero d• 1981 deci416 •u•)';lend•r •l apoyo 

· .fecteral para la educaeidn bil1ngue~ cabe ••ftalar que el dere-

cho a la educaci&l b111ngue, aurgtd en E1tádoe Unido•. dentro -

de la.luc~a de lo• derecho• civil•• en la 4-cada de io• 1eaen

ta.De1put8 de vario• ·c!ebat•• y lucha• pol!ticaa,· •• aprobd en-

1974 una ley federal (Title VII, 81linqual !ducation Act) que, · 

en 1u na.ro cinco dicea •.s.a1 con1ideran40 que Hto• nillo•-

. de conoctáiento limitado para hablar el in9H• 1e beneficia~an 

· !!/ •MAIRA LUS. •1a• relacionH Mfxico- 11.ou~ ne el ·contexto-
4• la receaidn econdmica,,lo~ ener9•tico1 laa eleccionH • 
pre•14enc1a1H 4e lt&O•. p. 2_7. 
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con la utilizaci6n completa de recursos multilinguales y mult~ 

culturales, el Conqreso declara que ser& la pol!tica de Esta-

dos Unidos tendie~te a lograr la igualdad de oportunid~des ed!!_ 

cacionales para todos los niños, el establecimiento y financi!. . 

miento de programas educacionales con uso de practicas y tdcn,! 

cas y·matodos d~ enseñanza bilingué.· 24 / 

La deciai6n.del presidente Reagan, representa un retro

ce80 4e casi veinte años y llevari a la de9iqualdad eatructu-

ral de millones de niños que, teniendo 4erecho por su ciudada

nla y par el pago de ·impuestos .de sus padres a una op,ortunidad 

igual en la educacidn, quedaran condenados.a la inferioridad -

ocupacional y salarial por raz6n de su origen dtnico. 

Dentro de la Administraci6n Reaqan, representantes del

.Particlo Republicano como son el GObernador Clemens•de Texas, -

loa senadores Coldwater de Arizona, Schmidt de Nuevo M6xico, y 

Baya-Jtawa de california1 asl como el vicegobernador de Califa!'.,.· 

nia, Mike Curb, est&n presionando para que se adoptan·medidas

en toamo a la apertura virtual de la frontera, espec!ficamente 

a la mano de obra mexicana v.!a un progrma de "trabajadores --

huespedes". · 25/ 

24/ BUSTAM,AN'J:'.~~. JORGE. "La sw;>residn de la enseñanza bilingue" 
UNO MAS· UNO. Febrero 9, 1981. 

25/ BÚSTAMANTE. JORGP.. "AFL-CIO, rechazo a los t~abajadores - . . ..... 
inmigrantes"." UNO MAS UNO • Febero 2; 1981. 
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Recientemente, el p~esiderite Ronald Reagan sugirio, en. ~ 

na entrevista hecha por Walter Cronkite para la CBS de televi-

s16n, una propuesta de apertura de la frontera para los trabaj! 

dores migratorios mexicanos mediante un programa de requlariza

ci6n de indocumentados que ya est~n en Estados Unidos y de vi-

sas para quienes quieran inmigrar. Señal~ •debemos acordarnos

que K~xié:o es un pa!s amigo y vecino y que esta pa!s tiene una 

tasa de desocupaci6n muy fuerte.· Es por ello que debe de exis-

· tir una v&lvula de seguridad, que llamamos actualmente inmiqra

ci6n ilegal•. 261 

La declaraci6n anterior puede ser interpretada como un -

simple gesto amistoso hacia el gobierno de ..-xico con el. fin de 

sentar un precedente para la reuni6n de ambos mandatarios en J~ 

nio de 1981. Ias palabras de Reaqan no contienen una propuesta 

sino .solamente una tendencia. 

Po~ su parte, el mandatario estadounidense decidi6 en fe 

brero del presente año, formar un grupo de trabajo especial con 

el fin de estudiar el ~roblema de inmigraci6n indocUJ11entada. 

Est! encabezado por el procilrador General William French Smith. 

El presidente Reagan encarg6 a dicho grupo ~evaluara el info~ 

me presentado por.la Comisi6n Selecta sobre .Política de Inmigr! 

ci6n· y Refugiados y que formulara sus pro~ias xeoanesdaciQ)eS pa 

26/ •E.U. no cerrar& sus fornteras a trabajadores mexicanos; 

Reaqan• •. UNO HAS UNO. Marzo 4,.1981. 
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ra implantar una pol!tica de inmigraci6n en su pa!s. 

·oe acuerdo a las interpretaciones del noctor Bustamante,· 

la creaci6n de este grupo de tra6ajo fue visto en Washi~gton ~ 

mo una indicaci6n clave de que el pre•idente Reagan, no se sen

tir& obligado nl .comprometido a seguir las recomendaciones for

muladas por la Comisi6n Selecta y que 8stas se hundidn pronto 

en la indiferencia reaganist~ .por todo lo oriqinado en la admi

nistraci6n de su predecesor .. 27/ 

La reuni6n celebrada en Washington los d!as B y 9 de ju

nio de 1981, se caracteriz6 por ostensibles muestras de amistad, 

por una nueva e insistente. cortes!a estadounidense al mandata-

rio mexicano. -Se conside.ra que este marcado inter8s por estre

char lazos de amistad se.debe en parte a que Estados Unidos se

encu~ntra en busca de medidas via6les para afrontar los proble

mas econ6micos que le aquejan. En las conversaciones sosteni-

das entre ambos mandatarios, se trat6 de evadir temas espinosos 

comi> el de los indocumentados. Reagan señal6 al r~spec.to con -

cierta vaguedad: "El procurador General Smith inform6 detalla

damen.te a la del~gaci6n 111exicana acerca de. las diferentes altet 

nativas que estamos considerando para tratar el problema de la

migraci6n indocumentada. Re asegurado al presidente L6pez Pot 

tillo, que los Esta~os Unidos tomaran completamente en conside-

raci~n el int~r•s de Maxico con respecto a este problema, as! -

27/eüstAAARTt, JORGE~ "La frontera abierta de Reagan II". 
- UNO MAS UNO. Marzo 17, 1981. 
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como los intereses y derechos de los 111!.smos inmigrantes•, 281 

El Secretario de Relac~ones Exteriores de K~xico dijo -

que respecto al tenia de los indocumentados, en dicha reunidn

se habl6 de un-plan tempora~ piloto que aceptar!a la entrada a 

Estados Unidos de hasta 50,000 tra6ajadore• anualmente, pero -

tambi8n se discuti6 una amn!st!a para un mill6n v medio 
. . 

de mexicanos y de otra para 1,200,000 que podrfa regulari-

zar su situaci6n si han vivido en el pa1a durante loa dltimos

cinco años. A8imi8JIO, se expuso la ouesti6n_de sanciones a 

los patronea que 'emplean mano de obra ilegal~/ 

Como se puede observar, el gobierno norteam•ricano s6lo 

entrever una que otra proposicidn y seftal6 que no estaban pre

parados para hacer ningdn COlll];)romiao eapec1f ico de pol!tica 1!!, 

migratoria en esos mome~tos. JO/ Sin elllbargo, el s6lo hecho de-· 

que se esboce un plan que aceptarla la entrada de indocumenta

dos muestra la trayectoria que aeqb.ir• el gobierno de Reaqan. 

Sin embargo, el· 31 de julio de 1981, la prensa dio 'a co 

nacer que el gobierno del presidente RanalcS Reagan pre~~ntd al 

Congreso los lineamientos de una nueva pol!tica de iruuigracidn 

que in~luye: 1) Rigurosa aplicaci6n de las Leyes de inmigracidn 

30/ 

•aeagan informa al terminar la entrevista•. UNO·MAS UNO. 
Junio 10, 1981. 

•El acuerdo sobre Centroamddca, seguir explorando los di
versos aspectos del plan sin compromiso. SttE. ~wo MAS UNO. 
Junio 10, 1981. 

"Plan piloto para resolver la migracidn ~e indocwaenta~os• 
EXCELSIOR. Junio 10, 1981. 
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·existentes y de las relaciones con las cuotas laboral.es1 2) v!_ 

qencia de la ley que castique ·a los patrones que emplen mano - • 

de obra ileqal, con multas de $500,000 ddlares por cada indoc~ 

mentado contratado7 3) iniciacidn de un progra~a experilnental

de trabajadores invitados de hasta 50,000 mexicanos al año 4):.. 

otorgamiento dé condicidn legal a los traf>ajadores sin docu-

mentos que se internaron en Estados Unidos antes del 1° de ene 

ro de 1981, 5) bftsqueda de cooperacidn en el hemisferio occi-

dental para impedir la inmigracidn ileqal, y 6) creaci6n de un 

tope anual que aumente las actuales cifras de inmigracidn lim! 
.. 31/ 

tada de lllxico y canad& de 20,000 y 40,000 visas anuales.~ 

El paquete de propuestas sobre inmigracidn de Reaqan 

muestra una marcada tendencia de complacer l~s presiones ejer-

• cida• por sectorea conservadores y econ6micamente fuertes que

han venido demandando, entre otras cosas, la instalaci6n de un 

progr ... de trabajadores hu,•pedes. Asimismo el Plan Reaqan -

no plantea una nueva pol!tica de ·1nmiqracidn, mas bien se tra

ta de una·pol!~ica laboral diseftada para los interese• de los 

eapresario• que se han .,_neficiado con la contratilci6n" de la -

mano de obra 1118xicana en Estados Unidos. 

La Administracidn Reagan •• ha propuesto abatir el de

seapleo,. Y con ello surqe la posibilidad de reducir considera

bl ... nte el ndmero de indocumentados, que esta inclu!do en su-

!!/"Al congreso, el Plan Reaqan de Inm:tqraci6n.' UNO MAS UNO 
Julio 31, de 1981. 
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plan. Asimismo la implantaci6n de un tipo de proqrama de tr~ 

bajadores hu,spedea tlendr4 serias dificultades internamente -

ya que el presidente Reaqan no podr4 canmiar a corto plazo· el 

ambiente anti•inmigratorio prevaleciente en la opini6n pdbli* 

ca y convertirlo en una base. de ·opini6n favorable al reconoc!_ 

miento de los t»eneficioa que traen consigo los trabajadores -

miqratorioa a la econ0111!a norteamericana. 

Consider&11Ds que ·1a poUtica adoptada por Reagan depen

der& b&sicamente de ·1a duracidn o intensidad de su crisis ec!?. 

n&aica: a·mayor intensidad y duraci6n de la crisis, las deci

aion•• poU:ticaa eatar4n incliliadaa hacia una aoluci6n de ci!_ 

rre virtual de la f~ntera, a menos duracidn e intensidad, se 

inclinara hacia una salucilSn de apertura regularizad~_ de la -

frontera. 
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XII. Posici6n de los empresarios 

* Los empresarios agrtcolas e industriales obtienen in-

muebles benefici~s al c.ontratar mano de obra ilegal debido a 

que los trabajadores. indocumentados aceptan empl(IO con sala-

r ios bajos y la~gas jornadas de trabajo; no solicitan presta

ciones ni demandan anormalidades y, •i llegan a constituir un 

problema pará los empresarios, de inmediato los denuncian a -

las au~oridac!ea de inm.igraci6n para au upulsi6n. 

Se considera que el inmigrante de origen mexicano.tie

ne cualidades superiores para loa upresarioa que el··prove--

niente de otros pataes. Por un lado, tienen a su dispo1ici6n 

un gran nthnero de ellos cuando y donde se les necesite y, por 

otro, se les puede deportar en el momento en el que ya no se 

lea necesite desapareciendo de inmediato gracias al f&cil re

tor.no a M6xico. 

La posici6n que ha tenido este grupo ha sido la de pr! 

sionar para mantener una "frontera abierta• a la'inmiqraci6n, 

pugnando por una política de buena vecindad. Asimismo se 

han manifestado por ia reanudaci6n'de un tipo de conbenio de 

braceros y obviamente en contra de la medida propuesta desde 

hace varios años, de sancionar a los patrones que contraten a 

indocumentados. 

*Se.le denomina empresario a aquel que funge como patr6n ya 
sea el dueño de 101 medios de. proclucc16n o el que tiene a 
su mando al contratar indocumentados. · 
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En varias ocasiones los empresarios agr!colaa han decla 

rada la necesidad imperante que tienen de iaano de obra. En --

1977 Allan Grant, 9residente ·de la Federacidn de Aqricultorea

Y Ganaderos de Estados Unidos, declartl que ·no eetan dispuestos 

a ser polic!aa del gobieto norteamericano para denunciar a los 

trabajadores indocumentados y delllan&S el estableciaiento de un 

convenio sobre braceros debido a que ·considera indispensable -

que lo• campesinos mexicano• tra~ajen en el campo de !atados.

U¡'lidos. Allimilmo, calific6 de. intransigentes a los sindicatos 

agrlcolaa estadounidenses, a los cuale9 111ucbaa veces no lea 1!! 

porta si los alimentos ae eclian a perder por falta de mano _de

obra.Y 

Un año desputa, la Asociacidn.de ·Gr~j•• AQrlcolaa de -

Estados unidos (AGAEUJ solicit6 al gotiiemo li0rtea.'18ricano que 

Promoviera junto con el gobierno mexicano, un p~rua de BUlll!. 

nistro de mano de obra para la temporada de cosecha y pizca. 

El director de esta aaociacidn e.u. Pielda dijo ante la 

Comisidn judicial del Senado estadounidense que •un proqrama -

de swninistraci6n de mano de obra extranjera, aat C01IO '""'ª v!_ 

gilancia mas estricta en la frontera con ..-xico aunados a una

amnistia general para quienes se encuentran il~al.Jllente en e~ 

pats trabajando, contribuirían a resolver loa p~oblemas deriv! 

f/ *NO estamos dispuestos a ser policías del qobiernp Federa-
ci6n de Agricultores y Ganaderos da Bitados Unidos•.· EXCEL
SIOR. Octubre 27, 1977. 
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dos de la influencia de indocumentados.!/ 

Varios ejecutivos de las principaloa corporaciones• 

estadounidenses"han señalado el hecho inne1a~1. de que la 1!!. 
mi~raci6n mexicana a loa Estado• Unidos no s6lo c:'ebe consi~. 

raree como un asunto aislado, sino qua esta intimallente r•l! 

cionado con el flujo "•l capital del sur de !atados Unidos.

As!, tenemo• a Felix Rhayth de la Compañta Lazard Freres, -

quien oP.ina que el qobierno norteamericano deber1a de l~eqar 

a un acuerdo con el de Uxico para el establecimiento de un

intercambio ju•to de mano de obra y de bienes de capital,!! 
' . 

Ralph Coks, presidente de la Cam!;)añ1a Anaconda, señal6 •nec! 

sitamos encontrar la manera. de mejorar las relaciones bilat! 

rala• y leqltima• con objeto de asegurar nuestras necesida-

de• laboral•• del futuro, cada vez mA• rec:'.ucidas por la esc! 
. ' 

saz de mano de obra. Mfxico necesita encontrar alternativas 

!_>&ra su 1n~ce de ·desempleo y estas alternativas astan aqu!

en Estado• Unidos. El flujo migratorio debe utilizarse como 

un vinculo para establecer mejores relaciones e~tre la• cor

poraciones y el nuevo y. ric:o pata en· ener~fticos•.!!.. 

___ ,..___,.. ___ 
· y •Pro9r... para contratar mano ~e obra de "l&xico y una am

niat1a ~eneral piden qranjeros de E .u." F..'<CET..SIOR. Haro-
1'0, 1978. 

y !tODRIGfJZI 'l'ORO, HF..RO. "Braceros por Enerqt!ticoa•. IJNO MAE 
· !:!!!2· -.arzo 16, 1980. 

!/•intercambio de mano.de obra como 48. capitales p11en cor-. 
:poraciones• •· UNO MAS UNO. Marzo .13, 1980, 
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Por su parte, Rober ~cintyre de la Compañia de Gas

del Sur de California suqiere cyue se abra la frontera: •te

nemos que iMportar fuerza de trabajo ~el exterior para mant!_ 

ner el nivel de nuestro producto interno bruto y, efectiva-

mente, los trabajador•• indocumentado• jueqan un papel muy -

positivo que en gran medida sostiene a la econcata de Cali--
· _s/ fomta•. 

Los grandes empre•ario• estaitounic!ense• consideran

que el problema de lo• trabajadores migratorios debe ser tr!_ 

taclo ~ cuaiquiera de sus ne90ciacione• •tu me da• y yo te· 

doy•. Si Mf!xico esta dispuesto a exportar las cantidades re 

. querida• de petrdleo por los ••tadounidense• y otorga facil!. 

dade• y garant!as para la inversil5n de capital norteamerica

no en M•xico, entonces muy bien·poc:1rtan entrar libremente -

por la .frontera loa trabajadores mexicanos. Obviaaente, a -

esto• trabajador•• •e les pagadan salario• bajos, pobres -

oondiciones de trabajo y •us exigencia• ·serlan poc:u ya qua-. . 
estan·aco•tumbrado• a malos tratos. 

r.. necesidad de mano de obra que tienen lo• e~re-

sarioa tambi6n la han manifestado en audiencia• pCiblicas. 

As!, el Consejo Nacional de·9~trone• hizo una declarac16n ~ · 

portante en una audiencia en Arizona* y afirmtS •no creeao• -

* La audiencia fue organizada por la Coaisi<Sn · Selecta •obre 
PO U ti ca de Iruniqraci<Sn y Refuqiado•. · · 

!I Ibic! •. 
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que las necesida~es de mano de obra actuales puedan ser aa-

tisfechas mediante el uso de trabajadores dom~sticoa. El r~ 

aultado final de la escasez de mano ~e obra aer4 la transfe-

rencia de toda producci~n ai~ificativa a aqu•lloa pa!aes en 

donde existen trabaja~res d~sponibles y don~e el <10bierno -

no interfiere para dificultar el trabajo aar!cola•.!I 

A ~artir de la terminac~~n de~ proqr1111& de braceros, 

los empresarios a~rlcolas .. han.valido del Pr~ ... B-2 pa

ra la 1Írportac:U5n de uno ele obra extranjera. Ad tene110a -

por ejtlllpJo, que. en 1979 los a~icultores 80licitaron 2,600-

trabajattores mexicanos para trabajar en loa ~· de los •! 

tado.i ele Virginta', Texas, Colorado y Arbona.' 11 

Cabe señalar que loa trabajadores indocumentados, -

debido a su situaci~n ilegal, eatln sujetos a ·ser maltrata-

dos por. los empresarios norteamericanos. El caso de los 

granjeros Bannigán que torturaron y agredieron violentallente 

a tres jtSvenes •xicanoa en CochiH, Arizoru1. en agosto de --

1976, ea ~lo un ejemplo del mal trato que reciben ••toa.-

--------------·-!/ MB!tlCM PiRBND SERVICE. CC»IMIT'l'E!. CMACRO DJ: SCHMIDT AU-
llOM~ •Algunas vecH en el debata pdblico eobre pol!tica- · 
ai~ratoria en lo• Estado• Unidos•. ~· 18. 

7/ •0rdana lA Secretaria da Relaciones Exteriores eatu!iar -
- •i existe oferta de empleo ~··pueda absorber mano de 

obra que emiqra cada ai\o a E.U.•. ·UNO !4.llS UNO. !titrao 6,-
1980. 
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Aaiaiemo, loa empresarios aqr!colas han utilizado a trabaja

dora• sin documentos col!IO esquiroles, es decir con el fin de 

romper huelqas en perjuicio de loe trabajadores locales. 

El programa de •trabajadora• hu,apede• propuesto 

por .~l qobiemo norteamericano corrHponde entre o.trae, a 

praeionea ejercida• principalmente por empresarios aqricolae 

que piden a ~ritos un nuevo proorama de braceros con otro 

. nombre •trabajadores huaepedea•!I 

Se ~•de deducir que la presencia del trabajador i!!, 

doCW!Mtntado en 101 Estado• Un!do• lignifics nna tuente de •! 

pan1i6n de capital en lo• •actores econ6micos donde se utili 

za su mano de obra. La utilizaci6n de esta mano de obra b! 

rata les ha •ervido a lo• empresario• para mantenerse compe-

. titivos en el imbito interno y en el mercado internacional. 

___ ..;,..-______ _ 
!/ IUSTAMMTB, JORGE. •Eraders en H'xico•. r.n.-c- M.'.S UNO Mayo -

18, .~Hl. 
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XIII. Posici6n de loa Sindicatos • 
. . ,. 

Los principales sindicatos de loa Estados Unidos --

constituyen una :fuerte preai6n en contra de la inmiqracidn -

de trabajadores mexicanos. Por muchos años, la podero•a C•!!, 

tral sindical estadounidense AFL•CIO (Ameri,an Federation of 

Labor-Con9resa of Indu1trial Organizations) ha mantenido una 

polltica antinmiqratorf.a en lo c;1'9neral y antimexicana en lo

particular y han pu!Jll&do por un~ J?Olltica de inmigracidn ""-

restrictiva. 

Asl, los sindicatos han presionado al gobierno nor

teamericano para el eatableciJ!liento de sistemas mSs eficaces 

de detenci6n de indocumentados: han exigido que se legisle -

contra loa empleadores que contratan, trafican y explotan a

trabaj adores éualquier posible reanudacidn de un convenio de 

.braceros. 

Loa principales puntos de vista en·con~ra d~ los --

trabajadores indocumentados son: desplazan al trabajador no! 

teamericano en el mercado de trabajor aceptan salarios m&s -

bajos que los que la ley demanda al patr6n y por tanto des--· 

precian las escalas de salarios y las condiciones de trabi:.·--· 

· jo; obstaculizan las luchas obreras sobre todo entre los gr!!. 

pos minoritarios1 aon utilizados como esquirol••• y utilizan 

servicios'y prestaciones.que loa.ciudadano• eatadounidenaea

pagan con aua impuestos. 
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Andrew J. Drumiller mie..'llbro de la Al"L-CIO aeñal6 a!!_ 

te el Subcomitd de Migracien de la ~ra de Representantes: 

•e1 re9Ultado neto de ia pre1encia de trabajadores in~ 

tado• en el •rcado de trabajo ha 8ido depriair y mantener -

bajos los salario• y la• con~icione• de vida•.!/ As.iJlli•mo,

el Consejo Ejecutivo de la central Obrera dijOI "Lo• trabaj~ 

dores extranjeros ilegales de¡trecian lo• salarios estadouni-

. denses y las condiciones de trabajo. Su statu1 los pone ª"' 
\ 

~rced de"' lo• patrones y con el aiedo a ser deportado• no 

protestan de los •alario1 bajos y de las con~icione• d• tra-
. 2/ 

bajo intolerables•.-

En contra90sici6n ·a los argumentos anteriore1, esta 

la declaraci6n de un miembro del· Sindicato de Trabajadores -· 

Agr!colas de Arizona el cual atest19'u6 · en una audiencia de 

la Comisi6n Selecta que •no hay evidenciA del desplazaaiento 

de trabajadores norteamericanos. El e1caso salario que ob-

tienen junto con ·la naturaleza extremac!amnte dura del tratf!_ 

jo h.acen que, levantar la cosecha de cltricos, sea ·el traba

jo menos deseable para los trabajadore1 locales. Si el tra

bajador local tomara este ~leo, demandarla condiciones de 

!/ · •1os inmigrantes ileqales en E.U.•. IX'2LSIOR. Agosto 9, 
1977. 

2/ CORNELIUS, ·wAYNF., A. •Mexican migration to the united -
-· Statea: causes, consequences, and ~J.S. responses. p. 61. 
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trabajo descentes y salarios suficientes para mantener a 

·sus familias. Por lo tanto, la Qnica evidencia de de9recia

ci6n de salarios es debido a un esfuerzo concertado por par-

. te de los empleadores 'para despreciar los salarios con un fl!!, 

jo de indoeu.entadoa a disposici6n•.11 

In varias ocasiones, los sindicatos han propuesto -

que se les otorque amniatta a los indocumentados. Conside-

ran que dicha medida constituirla una reqlamentaci6n m&~ se

vera para la inaigraci6n clandestina. ~n 1978'el l!der de -

la Central Obrera, Geor~ Meany, ·que se ha· pronunciado a fa- · . 
vor de la reivindicacidn de los derechos de los trabajadores 

indoc:umentadoa, dijo: •El presidente Carter debe decretar -

cuanto ante• una amnistta general, sin condicones para todos 

lo• trabajador•• extranjeros in~ocumentados en el pa!s, para 

poner fin·a la explotacidn humana de C!Ue son Victimas los i!l 
. 4/ 

doc:wlentacloa y hagan valer sus derechos•.~ En una reuni6n 

celebrada en !liaai, Florida, en febrero de 1979, el éonsejo

ejecu~iYO de la AFL-CIO, pidid amniatta para lo~ tra~ajado-

re~ indocullentadosr rét.uerzo de la patrulla tronterizar uso

de las tarjetas de identificacidn· y sancione• a los patrones 
. . 5/ 

que a ••hienda• contratan indocumentados•.-

],/ SBLEcT COllMISSION ON IM~Ir.RATION ANO REFUGY POLICY. "Tes
timony of Ari.zona Famworkers• .• p. 3 

y •carter le9auaa·1a explotacidn de indocumentados•. EXCEL
. "SIOR. llayo 10, 1978. 

5/ AMERICAN PRIENDS SERVICE COMMITTEE. CAMACHO ·oE SCH'UDT -~
- AURORA. •Algunaa veces en el dehate.pdblíco ·~obre ¡;iol!tica 

migratoria en loa Estados Unidos•. p. 11. 
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Un año deapufs el nuevo llder de la Cent.ral Obrera Lane Kir

kland, exiqi6 al gobierno ñorteamericano "amnistla para to-

dos los trabajadores indocumentados que se encuentran cola~ 

rando en lA Unidn Americana" y se manifest6 en contra de la

voracidad de los empleadores que contratan a indoCWllentados. 

!/. 

Los sindicatos c~sinos y las agencias que dif ie!!. 

den sus derechos han hecho visible su oposicidn al proqrama-

· c1e importacidn de trabajadores aqrlcolas bajo la Secci6n H-2 

de la ·i.y Mi9ratoria. Un miembro del sindic~to campesino de 

Arizona, expre~ •e1 sisteaa e:-2, como el ~rogruia de Brace-

. roa que lo preaidi6 e• una soluci6n para el patrdn, un inte!!_ 

to de congelar el proceso de cambio social antes de que •ste 

adquiera fuerza. La posibilidad de incrementar el Progrlll'llA

R-2 indudablemente ayudara a inf.~amar las tensiones previas-
. 7/ 

entre· campesinos, residentes y extranjeros•.-

POr su parte, la central obrera le present6 un doc!!_· 

Mnto al presidente Reaqan, con copia para el ,;>residente L6-

pez Portillo, donde eX!.)resan su rechazo a un :posible bilate

ral para la contrataci6n temporal de trabajadores mexicanos. 

6/ •Exige la ·AFL-CIO amnistla para indOcuman~adoa•.· ~--
- !!.2!, Abril 22, 1980. 

7/ ARIZONA FARWORR~RS UNION. •Testiim>ny bef.ore the Sqlect. -
- Co11111ission on Immigration•. Phoenix. Febrero 4, 19:io. en-

AMERICAN FRIENDS SERVICE COMMI'l"l'EE. CAHACHO "IE SC~NIDT -
AURORA". Op. Cit. p. 11 •. 
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Señalaron que el convenio de contrataci6n por un nilmero y -

tiempo limitados, no impedir!a la entrada ni la contrataci6n 

de indocumentados sino m!s bien la propiciar!a poniendo en -

competencia, como en los años de ·los convenio• de braceros,

ª indocumentados con bracerosr con perjuicio de ambos y en -

beneficio de sus pat~nes.!.../ 

Recientemente, el Sindicato Internacional de Traba• 

jadores General•• y las Uniones de Traba~adores A~r!colas de 

Arizona, Texas y california, se manifestaron en contra del -

programa de trabajador•• hu,spedes ya que •ademas de legali

zar la explotaci6n~ leaionartá severamente loa intereses de• 

los trabajadores mexicanos radicados en ·1os Estados Unidos.-

V 

En general, loa sindicatos se o,,,onen a la instaura

ci~n de un programa de trabajadores hufspedes, porque consi

deran que a6lo beneficiarla a los empresarios, ya que estos

explotar!an aOn mas la mano de obra extranjera y al mismo -

tiempo dependedan m&s de ella .• 

Sin embargo, la actitud de loa. sindicatos hacia la 

inmiqraci6n indocumentada ha cambiado, A Gltimas fechas, un 

. 8/ BUSTAMANTE, JORGE. "Coincidencia coyuntural". UNO Mil.S UNO 
- Elero 20, 1981, 
y •0poaic1CSn aindical .a1 .. programa de braceros o trabllj.ado-

res hu8s!)8des•. UNO ~':AS UNO. Mayo 22, 1981. 
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creciente nGmero ~e trabajadores sindicalizados astan trata~ 

do de introducir a extranjeros sin documentos e~leados en -

Estados Unidos como miembros de sus or~anizaciones. Los 11-

dere• sin4icale• que apoyan este reclutamiento dicen quel --

•ellos simplaente son reali,ta• del a\11118nto cJ.e 101 inclocu-

mentados y que el hecho de sindicalisarse lo• ayudarta a al! 

minar una fuente de uno de obra l»arata y evitartan que des

cienda el nivel ele nlarios • •· !!V. 

un acto de 1wiia importancia el cual llUeatra el cam

bio de actitud de lo•. 1indicatos hacia los 1ftllliqrante1 indo

cuaentado1, fue la celebracidn·de la Pri,,..ra·Oonferencia In

ternacional ~r los nerechoa Plenos de los Trabajadores Ind5!, 

cumentadoa celebrada en .Mxico, en abril ele 1980. Represe~ 

tantes de 18portante• 11nd1catos estadounidenses se manife1-

taron •.favor de la implementacidn de.una carta de Derecho•

Laborales, ~ue exige el re11lP9to al tral>ftjador miqratorio y -

la libertad de sindicalizarse en la Un10n.A.ericana~ Dicha

carta ser!a presentada a la Organisacidn de las Naciones Un! 

das (ONY) y a la OrganizacicSn Internacional del Trabajo -

(OIT) •. ll/ 

Como resultado de dicha con~erencia, se form6 la e~ . 
mis16n Coordinatk>ra Internacional de Maxico y Estados ~nidos 

10/ •tnstead of·turning in illeqal aliene, 1ome union• try -
- siqnin9 them up•. Wall Street Journal. 'NOviembra 13, .1979. 

11/ FIRST INTERHATIONAL COHFERENCE IN ÓEPEHSE OF THE ?ULL -
- RIGH'l'S OF l.taDOCU~ENTErl MORJt11!RS. 



- 139 -

Como resultad9 de dicha conferencia, se form6 la co

misi6n Coordinadora Internacional de M~xico y Estados Unidos

la cual formul6 un paquete de resoluciones en torno al 9robl!_ 

ma de los trabaj~dorea. indocumentados y aumento de la• cuotas 

de inmi9raci6n autorizada• por el ~obierno norteamericano a -

mexicanos1 rec~azo de cualquier tipo de convenio para la con

trataci6n de trabajadores bajo el programa H-21 deroqaci6n de 

las leyes que impiden a loa trabajadores miqratorioa recibir

aervicios -'dicoa, educativo• y sociales, as! como de las le

yes que impiden que cobren los beneficios por conceJ:'tO. de Se-· 

guro social, aequro de dHempleo, deahabilidad e impuestos.g/ 

El princi9al cambio en la visi6n de los sindicatos -

hacia la inai9racidn indocwnentada es dejar de verla como 

una amenaza para ·las clase :trabajadora y ahora la ven coao -

una forma de reforzar sus propias luchas. El antirimiqracio-

niamo que por tantas ddcadas ha caracterizado a la AFL-CZO se 

ha venido derrumbando por un n<lmero creciente de sus miembros. 

Ahora· se cuestionan si la causa de loa bajos salarios, el de- · 

s•pleo y las pobres ~ndicione• die trabajo· en la uni6n Ameri. 

cana, lo constituyen los trabajadores indocumentados. 

,. 
Sin embargo, ae considera que mientras persistan las 

condic~ones econ6micas de desem~ieo e inflaci6n, los.sindica-

---------------
12/ •Atenta contra la seguridad de elegales el Programa -

H-2 ~ UMO MAS UNO. Julio 9, ·neo. 
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tos estadounidenses, en general, sostendr&n su posicidn tradi 

cional de que se implementé una pol!tica de inmiqraci6n res-

trictiva r puesto que la inmigracidn de tra5ajadorea indoc11r.1e~ 

tadoa·awnenta el desempleo. 
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XIV. Pos1ci6n de los m~xico-norteamericanos chicanos 

El grupo de mexico-norteamericanos han adoptado va-

rias posiciones respecto a la inmigraciOn de trabajadores in

documentados a los Estados Unidos. Por un lado, algunos se -

han manifestado por una •frontera abierta" entre M~xico y Es

tados-Unidos, ya que acrecentar1a su poder pol!tico dentro -

del pa1s vecino, otros no consideran legitima la frontera ar

gumentando que la parte suroeste de EE.UU. les pertenece pues 

·fua roNda'por los.norteamericanos en 1848.!/ Por otro lado, 

hay"apoyado una polltiea restrictiva ya que consideran que la 

inmiqrae~6n clandestina les afecta negativamente ocasionando 

una discrillinaci6n hacia ellos. Todos se oponen a un cierre 

de la frontera de golpe con un enfoque racista.~/ 

Al igual que loa sindicatos, el grupo chicano se ha 

manifestado en contra de la utilizaci6n de los trabajadores 

indoeu11entados por los empresarios para romper huelgas y pa-
.. 

raminar· los esfuersos orqanizacionales delos trabajadores 

que han 109rado sindicalizarse. 

ceaar Ch&vez, el.m&ximo 11nder chicano, dirigente -

del Sindicato de Trabajadores Agr1colall Unidoe, se ha pronunciado 

TBITELBAUM, 'MICBAEL S. "Riqht versus right: Inmiqration 
and Refugy Policy in the United States". p. 48. · 

!/ VILLALPANDO, VIC. •McCraham's loyalty test for chicanos". 
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en contra de aqufllos indoc11111entados que rom9en huel~aa y CO!!., 

sideran que deben ser expulsados. Cabe mencionar que al~os 

Uderes chicanos han criticado una divisi6n entre el trabaja

dor extranjero que reside leqalmente en Estados Unidos y el -

indoCW!ll!ntado. Estos conaid~ran que el dnico culpable de que 

se contrate a trabajadores sin documentos con el fin de romper 

huelgas, es el mnpresario.!/ 

La co111UJ1idad mexico-norteamericano se ha opuesto tra 

dicionalmente a la impl8111entaci6n de medidas como la de san-

cionar a los patrones que a sabiendas contratan a indocumenta 

dos. Su.O:?OSicidn est4 basada·en que ser1a al pr.tr6n al que

se le ot:Qr9ada la funci6n de averiguar l:!l calida~ miqratoria 

de los trabaja"°res que contratar1a. nadas las condiciones -

de discriminaci6n :oercibidas ~r los chicanos -particularme~ 

te res!)ecto a oportunidades de empleo~, consideran que en la 

pr!ctica, lA funcidn <!lle el patr6~ deSeJllP.añar1a 9ara determi

nar la legalidad o ilegalidad migratoria del trabajador, se -

convertir1a en un mecanismo C!Ue desembocar!a en una mayor dis 

criminaci6n. · 

Los chicanos sostienen que debido a la ift!!>Osibilidad 

de diferenciar raci~l111ente entre los trabajadores documenta~ 

•c€sar Chávez dice que los indocumentados fren'an al movi
miento. de los planes agr !colas". · Excelsior. Enero 20, 
1980. 
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do• e indocumentados que radican en la Uni6n AJl\ericana, la e~ 

ractertsticas ftsicas que comparten tanto chicanos comó mexi 

canos se convertirtan en el criterio de selocci6n. En la me-. 
dida en Q.Ue el ciudadano norteamericano de ascendencia mexica 

no, por sus caractertsticas raciales, se le solicitaran prue-

bas de ciudadan!a, se estartan violando en perjuicio de los -

~rimeros los derechos civiles consiqnados en el t!tulo VII de 
. 4/ 

la Ley de Derechos Civiles de 1964.-

Bn varias ocaaiones la comunidad chicana ha deoanda

cto al qobiemo nort ... ricano la iaplementacidn de medidas P!. 

ra la solucidn del problema de los indoeumentaJos. En 1978,

el dirigente chicano <='•ar Cb&v~~ le 9idi6 al presidente Car

ter: comprC>l'leter recursos econdmicos 94ra mejorar las econo-

mtas de los !)At••• de ori9en de los inmigrantes indocumanta-

dos 1 otorgar amnistta total a los mexicanos sin documentos -

que se encuentran trabajando en la Unidn ~erieana; continuar · 

oponiendo•• al proyecto da ley Rodino1 promover que se aU!llen

te la cuota •igratoria para MAxico1 e insistir e~ qua. se . les 

de prioridad para inmigrar a los Estados Unidos a los familia 

res ele los extranjeros que habitan en esta pata.!! 

CEHIET. BUSTAMF.NTE, JORGE. "La 1nmigraci6n indocumenta 
táda en los debates del Congreso de los Estados Unidos7 
p. 15. 

"Amnistta a indocumentados exige Cdsar Ch&vez•.· EXCF.L-
SIOR. Octubre 6, 1978. 
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Exceyto por la medida que se opone la comunidad ch!, 

cana, de sancionar a los patrones, todas las propuesr.as an--

tes mencionadas, est!n contenidas tanto en el Plan carter co-

mo en el Informe de la Comisi~n Selecta sobre Pol!tica de In-

miqraci6n y Refuqiadoa. Por otra y;>arte, los mexico-norteame

ricanos se han ~reoc:upado por la violaci6n de los derechos h~ 

manos de los trabajlldoras ind~umentados. Berman Baca, pres!_ 

dente del Comit6 Pro Derac~~.:. de: los Chicanos, se' manifest6-

pl1ólicamente en contra de las violacion°~ hechas a los traba

jadores indocumentados por las autoridades estadounidenses. -

Asimismo,. señal6 que. se opone a la •reanudaci6n c".e un 'conve

nio de braceros' porque serla le~ali1ar la e~lotaci6n del.-

trabaj ador mexicano. • Y 
', 

Como ya se mencion~ anteriormente, la Comisi6n Sele5?_ 

ta propuso entre otras medidas, el establecimiento de siste-

mas de credenciales para los trabajadores extranjeros. El 

grupo chicano ha manifestado su opo.sici6n arguyendo que es an 

timexicano: constituye un control fascista y establecer!a un

sistema policiaco interno. Carlos Arango, miembro de la Casa 

de la Hermandad General de Trabajadores -integrante de la Co

misi6n Coordinadora Intersindi.cal- señald que aste Sistema S! 

r!a similar al que se utiliza en sudafrica para aplicar la P2 

lttica del a~artheid". !/ Por su parte, P.erl'Mlft Baca señal6 

!/ •0ejar&n chicanóa de C.U.fornia a Carter•. ~CELSIOR. -
Abril 17, 1979. 

!/ •Promueven en E.u. un sisteJ'lla de crec!enciales para traba
jadores extranjeros• UHO MAS UNO. Jklio 11, 1980. 
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que la instituci6n de una tarjeta de identidad c;:ue tedricame!!_ 

te :incluiría a todos los ciudadanos estadounidenses, en la -

practica, dicha documentaci6n sería exi~ida ~r los patrones

Y la• agencias policíacas: a los chicanos y latinoa.• !/ 

Ia c0111unidad mexico-norteuiericana, t&llbi41n ha recha 

zado •cualquier tipo de contra.to internacional que se preten

da colaborar de gobierno a gobierj\o o de patrones a gobierno; 

a•l ce.:> la reinstalaci6n del progr ... de bracero•, Proqrua -

e-2, progr .... de trabajador•• hu41sped•• o programas de tipo

europeo por ser anti•indicale•, antiobreros '/ por no apegar•• 

a naeetra realidad•.!/ 

8'sicuente, el chicano. se o~e a la i111Plementacidn. 

de tres medidas que •e han propuestos la que aancionarta a -

los patrones que a sabiendas contrata~ a indncU111entados1 la -

que instituirla una tarjeta de identidad nacional, y la que -

rein~talar~a un proqrama te111poral·cle trabajo o ~~rama de t! 
po bracero. Ias dos primeras son consideradas por un grupo -

como discriminatoria• y la tercera la consideran como un meca 

niSllO patronal que sirve para la explotaci6n del trabajador. 

!! 

!! 

•11egal y contradictorio el reporte sobre indocumentados• 
URO HAS UNO. Diciembre 5, 1980. 

•proyecto Chicano de Carta de Derechos•; trlO ~·~ÁS UMD, ,Tu
lio 5, 1080. 
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Se puede afirmar que el grupo chicano apoya al traba 

jador indocnrnentado cuando necesita acrecentar su poder pol!

t ico dentro del sistema estadounidense. Sin embargo, cuando

el trabajador chicano y el indocumentado co~piten por oportu

nidades de empleo, vivienda, recursos educativos, etc., es

cuando surqe el conflicto. Lo que en realidad desea la Comu 

dad :-14!xico-norteamericana, es darle una soluci6n sensible al

problemn de los iridocu~entados siempre y cuando no se adop

ten medidas que contengan un enfoque racista. 
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XV. Posici6n de las asociaciones civiles. 

Algunas asociaciones civiles norteamericanas se han 

dedicado a defender al trabajador indocumentado. El Centro -

de Acci6n Social Aut6nomo (CASA), orqanismo no subvencionado 

que organiza la defensa de ios inmigrantes en los Angeles, -

con la ayuda de los abogados pertenecientes a la organización 

National Lawyers Guild. Su principal t6sis es que el desem-

pleo y los bajos salarios de los.grupos ftnicoa en Estados Uní 

'dos y Am6rica Latina, son causados por el capital monopolista 

y por las sociedades norteamericanas que dominan. la economía -

nacional y la de Amfrica Latina. Bert Corona, secretar_io y di 

rigente de dicha asociaci6n considera que la tlnica soluci6n 

reside en la organizaci6n de los trabajadores sin dis~inci6n -

de ortgen, a' fin de hacer frente a las tendencias d~visionis

tas fomentadas por el empresario norteamericano. 

Otras organizaciones c~o la American Civil Liberti

~ o la American Oportunities Foundation, han criticado en -

varias ocasiones las actividades del SIN respecto a los trab~ 

jadores indocwnenta~os y su posici6n es de simpatta hacia --

ellos. 

Durante la Primera Conferencia Internacional por -

los Derechos Plenos de los trabajadores indocument~dos, varias 

asociaciones civiles como CASA Equal Riqhts Congresa y·Leangue 
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of United Latin American Citizens, . llegaron a un acuerdo jtl!!. 

to con laa .organizaciones laborales. Las demanda• ala sobre

salientes •on: rechazar la reinatauraci6n de cualquier tipo ~ 

Proqr ... Bracero, incrementar la cuota de inmigrante• ••iqna

da a "'xico, invalidar a ~llas leyes que no peraiten a loa

indocumentado• recibir servicio• m•dicoa, educativos . y ao

ciale11 y condenar tanto a la enmienda 1•a de la ley Taft---

B&rtly, la·cual limita el derecho del trabajador a •indicali

zarn coao a la legialaci6n texana que niega la educaci6n ptl

blica gratuita a lo• hijo• de lo• trabajadores indocullentadoa1/ 

Recientemente, la orquizaciOn denclU.nada Mexican •

American Legal Defen1e and lducation t'Und pre11on6 en la su

pr ... Corte de Justicia para que •e declarara improcedente -

UIUI orden del gobierno de la ciudad de Lo• Angelea, la cual ~ 

pretend1a excluir a lo• indocumentados de todo 1ervicio de -

aai1tencia madica. De haberle·.~ HtA diSpo8iCi6n, H -

le hubiera quitado toda poaibUida! de recibir atenci6n m6di

ca en 101 ho1pitale1 pClbliooa. 

Como •e puede obaervar, la• a1ociac1onea •ncionad·as 

han tratado de luchar .. para que 1e le de al indoC'asentado 101-

derechos que merece, tan simple• como son 101 servicio• mfdi~ 

FIRST IHTERNATIONAL CONFERENCE IN DEFENSE OF TRI FULLRIG 
BTS OF UllDOCUMENTED WORKERS. -



- 148 -

cos y educa ti vos p<1blicos. En alqunaa ocas ion.es, han tenido 

~xito y en otras s6lo han hecho saber al pQblico en qeneral, 

aus puntos de vista. 
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XVI. Podci6n de la opin.i6n pQblica 

En la actualidad, la opini6n pdblica norteamericana 

esta convencida de que la presencia de los trabajadores indo

CU111entados en los Estados Unidos es la causa de los problemas 

econ&lico• que ·1es aqueja. El inmigrante mexicano es consid~ 

do COllO una aaenaza econ&nica y un elemento neqativo para la 

econoata norteamericana. 

Durante los dltimos años se ha observado un notorio

incr ... nto de la atenci6n concedida por los medios de comuni

caci6n ••aiva estadounidense · al problema de los trabajadores 

migratorios. ~ considera qua existen grupos de presi6n en -

la Unidn Americana, que a travEs de estos medios tratan de 

predisponer • la opinidn pdblica norteamericana contra los i~ 

migrantes indocumentados, con mensajes ideol6gicos en que se 

acusa • estos de una "invasi6n silenciosa" hacia el pa!s vect 

no. 

Lo• planteamientos que predominan en la prensa en -

contra de los.indocumentados son los siguientes: los trabaj! 

dore• migratorios desplazan a los norteamericanos de sus em-

pleo•1 deprecian la~ escalas de salarios, reducen los esfuer

zo• or9anizacionales de los sindicatosi los impuestos que pa-

9an son menores que los co.stos sociales que implican i las re

•t•iones que hacen a sus pa!ses, anualmente, de miles de mi--
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llones· de d6lares, agravan el déficit de la balanza de pagos 

estadounidense¡ generan crimen, corrupci6n y contrabando.!/ 

Aaimismo, ~e ha dicho que ocasionan desequilibrios raciales, 

que se establecen, eventualemnte, a vivir en forma penaanen-

te imponiendo una carga muy pesada a largo plazo a la socie

dad estadounidense.!! 

Los ciudadanos norteamericanos han señalado en inn~ 

merables ocasiones, que el problema es de ~xico y es él --

quien tiene que solucionarlo. Se ha afirmado que el siste~ 

ma mexicano ha sido incapaz de crear un ntlmero suficiente de 

empleos para sus ciudadanos que emigran a los Estados Unidos 

.en su bGsqueda: "M'xico exporta sus problemas mismos que se

r&n cada ~!a mayores porque crecen al ritmo de su.poblaci6n". 

Tambifn se ha dicho que la pol!tica migratoria norteamerica

na ha sido generosa hacia nuestro pa!s.11 

As!, el ciudadano norteamericano promedio considera 

que M'xico se aprovecha injustamente de la migraci6n de sus

trabajadores ya que a través de ella se solucionan sus pro-

blemas internos de sobrepoblaci6n, pobreza y desempleo, Se 

lJ RONFEIDT, DAVID, F. and SERESERES CAESAR, D. Treating 
the alienation in u.s.- Mexico relations. P. 3 

CORNELIUS~ WAYNE. "When the door is closed to illegal 
aliena, who pays.• The New York Times. Junio 1, 1977. 

MORALES GONZALEZ, PATRICIA. "Migracion mexicana indocume~ 
tada a los Estados Unidos". p. 223. 
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ha dicho que "'1cico debe solucionar •us propios problemaa y

se le ha acusado de que tiene lo• •uficiente• recursos que -

le 99neran el petrc5leo y el 9u para la creaci6n de •pleos. 

Debido a que consideran que lllxico •• el dueño del probleu, 

el ciudadano norte•ericano en ocHione• llec¡a a concluir --
. .. 

que el 9obierno Htadouníden.. debe. iaP,On•r. medid•• unilate-

ral•• como coutruJ.r barreru ... altu en la frontera, ª""'.'~ 

•ntar lu patrullu front;eriaa•,'. illpOner aultu a lu peng, 

nu que .CX:,ntraten :Lndocuaent•do•; .etc.Y 

Clbe •nc:Lonar que cada uno.de.lo• aqmientoil ante• 
. . . 

•ncionac!O. han 1iclo refutado• por.d1wr101 Hpecial11tu. • 

Sin .aar90, la corriente del~ opini&a pClbli.~.1e ba·1101tr!, 

do ny '*J•ti•• y 101 mc1101 ele aaaunicac.t.en J\Aft fGMntado -

H reC:haso, preattftdolo. C0110 cauante1 de uaa gran parte de 

la problea&tica eeon&aic.• norte-rieana. 

Se9Gn 1• Aqencia Gallup, en 1'7f la uyor!a de ·101 

ciUdac!ano• ••t•dounidenM• 1e opontan • cualquier. foraa d•

uni•~• para lo• inai9rante1 •in doeuMnto11 el 7H ap.roba

rla una l•CJi•l•cidn qu• ca1tiCJ119 a lu pereonati que 911Plen • 

traba:JadorH indoc-.ntadOI• y el 51 apoyada una deportac16n 

••.t.va al Htilo de la •operaci&I Hpalcla llOjada• de 1954 .!! 

y CONGRESSICllAL Rl?>ID BOUS •11ex1.can M19raUon•. p. 11593 

!I COIUflLIUS, lfAYllE. •11ex1can ll19ration to.t:he Unibici State11 
· cau ... ,. con1equnce1 and u.s. re1ponH1 • p. 101. .. · 
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En otra encueata reali.zada a final•• de 1977 por la misma 9!. 

presa Gallup •• detectl5 que el 52• •• opuso a la propoaicil5n 

de otorgar amniatta a cierto• e~trajeroa indocumentados in 

.cluida en el •p14n Carter•!I En noviembre de 1980 la .Aqencia 

Gallup realiz6 una encuesta la cual revel6 que el 91t del -

pueblo norte~ricano ••t• d•••oao de que el gobierno concen 

tre un ... yor eafuerzo en la bdaqueda cte.aolucionea al probl!. 

ma de loa indocuaentadoa JI 

Un hecho.recurrente en la historia deaueatra que en 

loa mc:.entoa de criaia econ&uca, loa .. dioa maaivo'ade COll!! 

.nicac * centra ·au atencidn •n 101· aigrante1 · indocuMnta-

doa. le conaldera que cuando el deaapleo •• incr-.nta a -

un grado intolerable, 101 •dio1 de comunicacil5n •• le atri

buye a la 1naigracil5n y la opini6n pdblica re1pondepidiendo 

que se adoten llildid&I aAa reatrictiVal con el fin'd9 que se 

cierre la frontera y •• expulaen a loa inliigrantea indocwae!!. 

tadoa en latadoa Unido•• 

Ind\ldabl ... ~te la opini6n pGblica ejerce un~ 9ran •. 

preai6n aobre el gobierno norte&11ericano para que •• ~d9pte• 

cierta po1tura reapecto a loa trabajadorea·tndocumentado1. -

Miaiuo, H considera diU9il que el ambiente antinm9rato-

!/ •111e9al aliena unHty i9 oppo1ed by'52' in poll•. ~ 
York Ti .. 1. · octubre 30, 1977. 

y •Ayu4a econ6aica para arra~9ar a .campelÍino1, ofreced 
wuh:l.n9ton•. BXCILIIOR. Junio 3, 1911. 
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rio predoainante en la opini6n pGhlica norteaaeriC4lna cambie 

a corto plazo y se convierta en .una b .. e de opini6n lavora-

ble, al reconocimiento de loa beneficio• que brinda el in~ 

CU111entado a la econom!a ••tadounidenae. 



CAPITULO CUARTO 

POSICIOll DEL GOBIERllO DE MEXICO ANTE BL PROBLEMA 
DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS 
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V. POSICIOll DEL GOBIERNO DE .XICO 

El gobierno de Maxico ha mantenido una poaici6n past 

va ante el problema de'loa trabajadores que emigran a loa Es

tado• Unido•. En un principio no le dio demasiada i~portancia 

a la emigraciCSn de aus ciudadano a. Durante el gobierno· de Po~ 

firio Dla1 la percepci6n dominante respecto a la inmi~raci6n

de trabajadores a Eatadoa Unido• era poaitiva, ya que ae pen

saba que el reqreao de estos hombres, dueños de una tecn~lo-

gla .as avanzada, podrla aiqnificar un beneficio para acele--

rar el de··•rrollo ec6nomico. 

CUendo el •istema productivo eatadounidense sufri6 -

la famosa cri•i•· de 1929 que caus6 la expulsi6n masiva de me

xicanos, el gobierno del preaidente cardenaa .. vio obligado

ª actuar de manera urgente para asilllilar a dichos expulsados. 

En ese entonces, C.trdenas reapondiCS con un proqrama de repa-

triaci6n que con•isti6 fundamentalmente, en orientar a lo• -

expulsados hacia algunos centro• ejidalea de' producciftn agro

pecuaria. 

A partir del 110mento en que la economla norteameriC!_ 

na •• recuperes, nuevamente le d16 la bienvenida a los trabaj! 

dore• Mxicanoa. In 1942 el preaidente Avila Camaého aceptd -

a •olicitud de loa Eatados Unidos, la firma ie un convenio -

que regularla por prt .. ra vez el movimiento migratorio labo--
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ral. Se dijo entonces que este acuerdo era b!sicamente una--

contribuciOn mexicana al esfuerzo bélico, pero la querra ter

min6 y los convenios se extendieron hasta 1954. 

La serie de concesiones que el gobierno de México -

fue haciendo en. favor de los empresarios agr!colas estadouni

denoes, lleq6 a la verqonzoza indiferencia ante la expulsi6n

masiva de m&s de un mill6n de indocumentados en 1954. Adn de!_ 

pu~s de culminar la infamante "operaci6n espalda mojada" de -

la que resultaron las expulsiones de este año, el ~bierno de 

México segu!a sin ver m4s alternativas para sus trabajadores

miqratorios que la "v&lvula de· escape" que brindaron'los con

venios de braceros. !/ 

La emiqraci6n de trabajadores mexicanos sin documen

tos comenz6 a incrementarse. Este emiqraci6n desenfrenada pr~ 

pici6 una ·mayor explotaci6n y corrupci6n e imposibilit6 al q~ 

bierno de ~xico a dar una protecci6n real de sus trabajado-

res. Nuestro gobierno se limit6 a protestar ~s no tom6 una -

posici6n radical para impedirlo. 

A partir de la terminaci6n del proqrama de braceros, 

Mdxico adopt6 la posicidn de buscar el establecimiento de un-

!/ BUSTAMANTE, JORGE. "La migraci6n mexicana en la din&miea -
pol!tiea de las percepciones". p. 18. 
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convenio para proteqer leqalmente la situaci6n de los indo~ 

cwnentado• que emigran a loa !atados Unidos en busáa de tra-

bajo. Bn eae entonces, el ~obiemo mexicano cone.:Lderaba a la

emiqraci6n COllD una •vaivula de ••cape• importante w;>ara el 

buen funcionamiento de la.econon!a, puHto que aliviaba la 

preei6n que ejercla la .. no de obra excedente 80bre au dfbil

mercado de trabajo, Al m18110 tiempo, eet:iaaba que eran de su

ma importancia, la• diviaas que.entraban al r;>af• ~r conce~to 

.de loa salarios que eua trabajadores mi9ratorioe en el extra!!. 

jei;-o. 

La idea .de que lo• convenio• eran el •jor •dio pa

ra regular la• entrada• y .• Hlidaa, ad como la• condiciones -

de trabajo de loa inaigrantea, constituy6 una cone~te en la 

poaici6n del gobierno de M8xico, como puede ob .. i:varse clara

mente. al analizar la• reunionea parlaaentaria• entre "'xico y 

Estado• Unidoa, celel>rada• anualmente delde 1962. 

En las primera• reunionea parlalaentariaa, loa legis

lador•• .. xicano• iianifestaron su preocupac16n p0r la• condi

cione• de loe trabajadoree mexicano• en loa Batadoe Unidoa, -

en tfrminoa de mejoramiento de·1alarioa, ·preata~ione1 1ocia-

lH y :;tomadas de trabajo. En 19154, en la cuarta reun16n par..:. 

lamentaria, .loa lec¡ialadore• mexicanos expreearon eu inquie-

tud por 101 trabajadores indocwnentado• señalando que la i~ 

qraci6n de estos, e• consecuencia de la de111&nda de 11111no 'ie --
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obra que solicitan los a~ricultore• del •uroeste de' los Esta

do8 UnidoSrYr que •i no existiera esa demanda, lo• trabajado

re• mexicanos no cruzarlan la frontera para la obtenci6n 1e -

trabajo. En la stptiJlla reun16n parlamentaria, lo• le~islaao-

re• denunciazon que la inexistencia de un convenio hab!a per

mitido que clande•tina .. nte se siquiera utilizando la mano de 

obra mexicana y que, C0110 consecuencia, ello hab!a dado luqar 

a una •yor eJ1P,lotaci6n del trabajador no ducumentado, atrib!!, 

yenc1o al gobierno norteaJ11tricano la qenerac16n del problema -

de la. indoc.-ntado8. 1!!n las dem&s reunione• parlamentarias, 

los legi•ladore9 •xicano• se aantuvieron en la misma l!nea,-
• 

••decir,· requiriendo la reanudac16n de un nuevo acuerdo. 

En 1972, el gobierno de MAxico propuso tres puntos -

basicos para la celebrac16n de un convenio de braceros: esta

blecer una.cuota anual fijada por ambas partes para determi-

nar la clelllanda de trabajadores mexicanos y permitir que estos 

:lnqresen y permanezcan en B•tados Unidosr que se les de un -

trato equitativo a loa trabajadores migratorios: .Y ot9rqar un 

reconocimiento de mayor representatividad a los agentes cona~ 

lares con el fin de darle una mayor protecci6n a los trabaja-

Posterior11ente, un cambio notable en la visi6n pol!

tica de la •igraci6n indocumentada ocurri6 en el rfqimen del~ 

pre•idente Bcheverr!a. El 21 de octubr~ de 1974, el mandata--
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rio mxicano y el norteuiericano Gerald Ford, se reunieron -

en la frontera en los estado• de sonora y Arisona para conve!_ 

ur sobre cueationes de inter•• para aus respectivos palses.

Por lo que nsp.cta al probl... de los trabajadores aigrato-

rioa, el pr••idete Bcheverda precis6 que, •en definitiva, -

hemoa desistido de pensar en.un nuevo convenio, porque el exa 

.. n minucioso de los resultado• que obtuvieron durante la vi

qencia del dltimo convenio demostr6 que eate era controprodu-
.. . 

cente, porque ocurr1a que, con el deseo de ser contratados, -

"«!n1an .. x1canoa a la• ciudad•• fronterizas, muchos de elloa

obviaMnte no ten1an contrato y v•n1an a incrementar el .ñtlme

IO de .pobladores de estas pobla.ciones mexicanas o bien pasa-

bu tievai.ente. !/ 

Asilllino, el presidente Bchev•rr!A señal6 en dicha -

reuni6n, que la principal res!J(>naabilidad de que.salgan di---
. . 

chos ·trabajadores es de Mdxico y por tanto estim6 necesario -

enviar .as recursos al campo para a~raiqards fi.rmeHnte al

campesino. Por otra parte, el mandatario med,cano insisti6 en 

que aquellos que emigran a los Estados Unidos gocen de los de 

racho•. que la ley co.ncede a toda personas •si una persona es

contratada legalllente, tiene derechos laborales, un salario -

deteaúnado, seC)Uro social, pero si entra 1199almente y es -

contratado ilegl ... nte, tiene derechos .Wstcos de ser resy;iet!. 

!/ TIEMPO. "Encuentro en Nogales•. p. 5 
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do. Esto e• e1.emental'!. Y 

Este caabio de posici6n fue completamente sorpresivo . 
tanto para loa norteamericanos como para 101 mexicanos pueato 

que, de pronto .. anuncia que serta contraproducente la rean~ 

dac16n de un convenio; cuando previamente se habla insi1tido• 

en au imperiosa necesidad. De acuerdo al Doctor Bustamante, -

el viraje en la postura tradicional se debi6 a que el preai--

. dente Ecbeverrla fue recibiendo poco a poco info~ci6n ~~ t! 
po acad&ico la cual hilo que cambiara la perc~pci6n de <;!Ue -

la emiqri1c:f:6n c:onstituta una "valwla de escape• a las tensi2_ 

nea generadas por el desemp~eo en Mtxico. La nueva tesis qu-

bema-ntal hacia los inmigrantes indocumentados se orient6 -

hacia la aolucic5n del pro~lelllll internamente. Esta posic16n se 

recoqeclaramente en el pronunciamiento del Quinto Informe de

Go~iemo de LUi• F.clleverda cuando al hablar de los trab&jad2_ 

res migratorios indicd: "La soluci6n al problema de los brac!. 

ros depende pues, de nuestros propios eafuerzos. Los campesi

no• deben tener acceso a una vida diqna en su ~r?pio pa!s. En 

la 11edida en que realicemos iri disminuyendo el espejismo de

la eaigraci6n. Pero mientras este feri&neno subsista, seCJUire

ll'OS luchando por impedir que nuestros compatriotas sean obje

to et. vejacione• que contradicen 101 mjs elementales derechos 

humnos.•Y 

!/ Ibic!. 
y "Quinto Informe c!e Gobierno". EXCELSIOR. Septiembre 2, 1975 

1 

1 
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En otra ocaai6n, el presidente Echeverrfa •eñald la

nece•idad de crear .is fuentes de trabajo en los c:allpO• mexi

canos para evitar la emiqracidn del labrador a loe Estados -

Unidos. Considerd que para ello, se tiene que hacer un qran -

••fuerzo econ&aico y desarrollar la• actividades induatriales, 

111.néras, pesqueras y turhticas. Y · 

AaimillllO, la poaicidn del raqimen echeverrista, se--

·orient4 hacia la p:rotecc16n de los derecho• humano• y labora

les de lo• trabajadorea mexicano• que emigran a lo• Estado• -

Unido•. on ejemplo es el caso de l•• tortura• que padecieron

trea j6venes mexicano• en Ariaona en agosto de 1976. Bn ese -

entonces, el gobierno de M8xico ex1c¡16 a l~• autoridades est!, 

douniden•e• qúe aplicara todo el peso ~e la ley sobre los --

qranjeros Hanniqan, responeable• de estos hecho• delictuoaos

ostensiblemente vejatorios e 1nhumano8. !/ Aaf, en su sexto-

Y 6ltimo informe de 90bierno, el preaidente Luis Echeverrfa -

señal6: •protesto enarqicall8Dt• contra la flagrante violac16ri 

de lo• derechos hwunos y .. loa atentados contra la vida y la -

dignidad de co~triotas que merecen el respeto que toda so-

ciedad civilizada aspira a otorgar a lo• aerea humano• inda·~ 

s¡•se deben crear .as fuente• de trabajo evitar la em1qraci6n 
- del l!btador a 1.u .. EL DIA. Aqoato· H, 1976. · 
!/ •Aplicar todo el peao de la ley para lo• •xicanoa tortur!. 

dos en B.U. pide el gé)~ierno de Mxico•. EXCELSIOR. A~s
to 23, 1976. 
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pendientemente de conaideracionea formales como las referen-

tes a su calidad migratoria. Haremos lo necesario para salv~ 

guardar con firmeza inquebrantable en cualquier circunstancia 

loa derecho• de loa mexicanos• 

El presidente, Joaf L6pez Portillo, no manifeat6 -

de8aeu9rdo con lo planteado por Echeverrta. En varias oca-

aionea declar6 •hay que exportar productos y no peraonaa•. -

Al iniciar •u CJobierno aeñal6 que el complejo problema de -

loa t:rabajaclorea 118Sicano. que emigran a los Estado Unidos -

no ouede ser rea•lto •ient:raa sea tratado como un simole --

orobleaa aolicfaco. Añadi6 aue debe verse como un p~oblema 

de ccmercio, de finanzaa y demogrlf ico. 11 

En la XVII Reuni6n Interparlamentaria entre MOxico 

y Estados Uni4oa, el mandatario mexicano señal6 que el dnico 

camino para resolver la inmigraci6n de trabajadores a los 

Eatadoa Unido• ea equilibrando la balanza comercial entre am 

boa paf~es. •considerar que problemas como el tr&fico de -

drogu, y loa ai9rat:ori.oa indocumentados, pueden ·resoiverse 

en for11a aialada, ea un error que a6lo lleva a la búsqueda 

de soluciones deaeapera4aa•. !I 

1J •1ndocuaentadoa•. EXCELSIOR. Abril 16, 1977. 

y •Equilibrar la balanza comercial para resolver el pro-
blema de loa indoCW11entados. EXCELSIOR. Junio l, 1977. 
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En su primera visita a Washington, en febrero de ---

1977, el presidente L6pez Portillo enfatiz6 al presidente --

carter, su posici6n en defensa de la diqnidad de los mexica-

noa y del respeto de sus derechos como trabajadores. AaimiS1110 

consider6 que el establecimiento de un nuevo convenio de bra

ceros no solucionarla el problema, ya que solo le~itimizaria

a unos cuantos y dejarla a muchos en peores condiciones. 

En el Comunicado Conjunto, ambos presidentea se c~m

promatieron a establecer una cooperaci6n bilateral· que les -

ayudarla ' eneontrar una aoluci6n 1114• realista, la cual resP!. 

te la dignidad y loa derechos humanos. ASimi11mo acordaron re!:!, 

nirae posteriormente para comentar los resultados de investi~ 

9aciónea y estudios que propusieron llevar a cabo. 

En dicha reuni6n, L6pez Portillo reiter6 su deseo de 

•exportar bienes y no brazos•, e indic6 que el problema' de -

loa trabajadores que ell.iqran a loa·Estados Unidos ea parte 

del problema de em9leo de nuestro pala, cuya soluei6n est& 

contetll!>lada por la naci6n, como uno de los objetivos de su 

programa. Asimismo, insistid en que el fen6meno migratorio de 

be ser conaiderado com> un problema bilateral que requiere 

eallla y un an4liais objeti~o. !/ 

!/ BELSASSO, GUIDO. "Undocuemted ~exicans in the United Sta-
tes a mexiean view. p. 
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A prop6sito de la viaita, el diario neoyorquino The 

Nation hizo menci6n a un pronunciaaiento del pr••idente L6-

pez Portillo ref iri•ndo•e al gobierno norteaaericano en dicha 

aeai6n conjunta. •2a diflcil aer vecino de alguien tan podero 

so como u•tede•. Pero aGn un buen vecino podrla reconocer que 

una .. yor ayuda econ&.ica~ .. jor a•iatencia para Mlxico y t~~ 

minos comerciales ml• equitativo• para Mfxico podrlan repre-

aentar una tentativa para agrade~er el.con•iderable •ub•idio 

que representa la mano de obra con la que la eai9raci6n mexi

cana ha contribuido a la prosperidad de loa estados del auro

·eate. Bat~ medida serla -'• efectiva para reducir el cruce -

ilegal de la frontera, q~e la simple formaci~n de un camit' 

especial a nivel de gabinete, nombrado por el •eñor Carter P! 

ra afrontar el probl .... !21 

Por lo que ae refiere al Plan Carter •obre trabajad2 

re• indocumentados, el. gobierno de MfXico reaccion6 negativa

mente manife•tando •u de•acuerdo debido a que·no se le consu! 

t6.previ ... nte y la con•ider6 como una propuesta que conten!a 

medida• de caracter unilateral. 

Cabe aeñ~lar que la adainiatraci6n de L6pe1 Porti-

llo ae caracteriz6 por una falta de claridad re•pecto a lo -. 

que nue•tro gobierno quiere, en relac16n con el problema ~e 

1011 indocuaentados. En aquel entonce•, en varia oauúinea el 

10/ •Gap between earnings•. The Nation. Marzo 26, 1977. 
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embajador de Mexico e~ Wa•hington, Hugo e. Margain, reiter6 

pllblicuaente •u petici6n de un nuevo convenio de braceros -

ya que, con•ider6 que lo• celebrado• durante la Segunda Gu! 

rt"a Mundial, er~n paradi91114 de 1oluci6n al problema de la -

.. i9raci6n. •111 opini6n per1onal •• que en E•tado1 Unido1 •• 

requiere de ·C~ntinuo1 •uaini1tro1 de trabajador•• extranj..:.

rO. .~ra la• tarea• a9rlcola1 • indu•trialea, y una for111a de 

proveer e1te tipo de trabajo ea que E•tado1. Unido1 Y.Mlxico 

preparen un progr ... bilateral de trabajadorea t .. porale• 1i 
. . .. -

auar a aquel que exi•t16 de lt42 a 19H, naturalllente ·actua 
. ' -

Usando a la eatU.l 11tuaci5n. !!/ 

. Por otro ladO, tanto el Mini•terio de Relacione• 1x 
' -

teriore1 CG110 el propio Pr .. idente deacartaron explicit ... n• · 

te loa convenio• de bracero• ca.o una alternativaconvenien• 

te ya que con•ideran que el probl- debed• .. r re1uelto -

fund ... ntalaente aediante lacreac.t6n de uipleo1 en'Mlxico. 

La• .. n1fe1tacione• pClblicaa antes aencionadaa, ion 

en r .. lidad exp~e•ione• de ~a polltica 9Ubern-.ental que -

auutra wia carencia d• def.tnii:i5n polltica o au•encia de una 

linea coherente en la e1,trat99ia aexicana 1obre el . probl•a 

!!/ 9s99Gn el 99bajador Bu90 a. Mar9ain, la economla mexica 
na •• incapa1 de crear illlpleo1•. UNO MAS UNO. .Noviem= 
bre 7, 197'. 
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de los indocumentados. 

Para darle soluci6n al problema del empleo, el go---
.. 

bierno del presidente L6pez Portillo creo el Plan Global de -

Desarrollo que contiene un plan de empleo. Se planteó la crea 

ci&n de 2.2 millones de empleos durante tres años1 asimismo -

se propuso que el empleo deberla crecer a una tasa promedio -

anual de 4.2• que a su vez harta posible un incremento del --

3. 4t anual en la oferta de trabajo. Esto permitiría un incre

mnto anuaJ. en la fuerza de trabajo y reducir1aen gran medi

da el desempleo y el subempleo. Cabe señalar que en su cuarto 

Informe Presidencial, L6pez Portillo mencion6 la.creaci6n de-

1,8000,000 empleos durante el periodo 1977-1979. 

Por otra parte, en febrero de 1979 los presidentes -

L6pez Portillo y Carter se reunieron en la ciudad de M!xico.~ 

En dicha reuni6n el Presidente mexicano señal6 que su gobier

no no se encuentra preparado para aceptar al~na soluci6n a -

la cuest16n de los trabajadores indocuemtados. La ra~dn prin

cipal que es9riai6 fue que el gobierno de Mdxico, a trav~s de 

la secretaria del Trabajo, estaba realizando una compleja y p~ 

funda 1nvestiqaci6n de la cual se espera obtener datos conf i! 

bles a partir de los cuales se podr!a diseñar relaciones de p~ 

lltica ·interna y externa sobre el tema. En esta reuni6n, r..6-

pez Portillo volvi6 a expresar su lema "M~xico no desea expor 

tar trabajo, desea exportar mercancía~" e insisti6 en que el-
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tema deber!a revisarse en su contexto global: 1nflaci6n, de-

sempleo, comercio, producci6n y finanzas. ASimisao, se discu

ti6 la gran necesidad que hay para someter a la justicia a -

quienes trafican con trabajadores indocumentados. 

Col!K> resulto de estas conversaciones, en Junio de --

1979, el gobierno de MAxico puso en urcha un plan denominado 

•operaci6n pollo• con el fin de detener a los traf ic:antes de-- . 
indocUMntados. Con la detencidn de .as de cien·traficantes -

que operaban en Tijuana, el gobierno de Mfxico demostr6 que -

una opera9idn domlstica tellparal en la que se invirtieron po

cos recursos, puede ser -'• eficaz que todc:> ~l aparato monta

do del gobierno norteaáericano para detener· la migraci6n ind~ 

cu.ntada. l2/ 

Durante el dltiino año, el qobierno de PMlxico se ha -

venido preocupando en darle proteccidn al trabajador indocu-

mentado en los Estados Unidos. Al respecto, el Secretario de

P.elaciones Exteriores señal6·•se piensa en el caso de alqunos 

indocumentados, intentar alquna demanda por daños que han su

frido compatriotas nuestros, injustificadamente. Estamos est~ 

dian~ con sumo cuidado la base legal para entablar la de11an

da •. l3/ 

12/ VAZQUEZ MANTECON, CARMEN. •tndocmentados ¿guerra -~c:ia?~ -

en BARKIN, DELHUMEAU, et al. LAS REIACIO~ES MEXICO/ESTA-
DOS UNIDOS I. p. 

13/ BUSTAMANTE, JORGE. •protecci6n a indocumentart.os•. UNO MAS 
UNO. Marzo 31, 1980. 
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Se considera importante esta declaraci6n, puesto que 
. . 

e la primera vez que el gobierno de ~~xico plantea darle pro-

tecci6n al indocumentado mediante el uso eficaz de las leyes

estadounidenses y no como tradicionalmente se ha planteado, a 

trav6s de un convenio de braceros. El Doctor Bustamante consi . -
dera que es factible extraer de la·legislaci6n estadounidense 

defensa leqal en favor de los indocumentados a pesar de su 

calidad migratoria regular. Post~riormente, el qobierno rle 

M~xico anunci6 la creaci6n de una nueva Direcci6n General de-

Protecci6n para los trabajadores mexicianos en el extranjero,

la cual ya ha intervenido en casos individuales con resultR-

dos positivos. l4/ 

Otro gesto de apoy~·hacia la protecci6n del trabaja

dor indOCW11entado mexicano en Estados Unidos lo realiz6 el --

presidente L6pez Portillo al aprobar la carta de Derechos de

los trabajadores migratorios, la cual contiene demandas y de

re~hos elementales que estos exige~ a la organizaci6n social

estadounidense. 

A pesar da estos gestos de apoyo por parte del go-~

b_ierno ·de .116xico, huta la fecha, no ha habido una asignaci6n 

de recursos, preparaci6n de personal especializado o up pro--_ 

14/ BUSTAMANTE,JORGE. ·~s all& de la queja". UNO MAS UNO. 
Diciembre 15, 1980. 
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qrillllil de protecci~n que ofrezca bases objetivas para pensar-

que e~ gobierno mexicano está saliendo de la indiferencia que 

por tantos años ha mantenido, para actuar en defensa y.prote~ 

ci6n de la discriminaci6n y hasta violencia f!sica que sufre 

el trabajador .indocumentado en los Estados Unidos. 

Durante la ultima visita del presidente USpez Porti

llo al pre•idente Reagan en Washington, ambos mandatarios ev! 

taron la discusi6n en varios asuntos espinosos ~ara su rela-

ci6n, y en lugar de afrontarlos, ae dedicaron a dar muestras

de amistad. As! el mandatario mexicano señal6 en su discurso-

de clausura •son dif!ciles las relaciones entre vecinos de 

tan distinta condici6n, para unos y para otros, pero -

confieso que por primera vez me he sentido relajado, por pri

meza vez un presidente de los Estados Unidos ha usado esa for 

mula generosa de amistad: su casa es m~ casa."15/ 

Una vez m3s el qo~ierno de M~xico mostr6 una caren-

cia de def.inici6n pol!tica en su estrategia sobre el problema 

de los indOCUll9ntados. Su posici6n fue abierta, ya que ante -

la posible proposici6n.de un plan temporal piloto que acepta

ria la entrada de 50,000 trabájadores anualmente, el gobierno 

15/ "Con respecto a los d~biles el mundo cambiada". UNO MAS

!!!2 Junio 10, 1981. 
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no manifest6 su desacuerdo.ni su aprobacidn, solamente soli-

cit6 que.se les mantenqa informados conforme se desarrollan-

sus propueatas. 
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XVII. ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES ESTABLECIDAS 

XVIII.Medidas propuestas por los estadounidenses. 

Durante los 11ltimos años, el qobierno norteamericano 

ha considerado de su ma importancia la formulac16n de una po-

1! tica inmiqratoria. As!, en Aqosto de 1977 el presidente cat 

ter propuso al Congreso el proyecto denominado •Plan Carter•

el cual contenta acciones que, segdn su criterio satisfac!an

cuatro neceaidades principalesr ganar un mayor control s9bre

sus fronteraa, limitar la oportunidad de empleo' a los extran

jeros que se encuentran en los Estados Unidos ileqalmente1 re . . -
gistrar y refJUlar a millones de trabajadores que se encuen-·

tran viviendo en los Estados Unidos Yf mejorar la cooperaci6n 

con los pal••• de donde provienen dicho• trabajadores no do--

· CUMntados. !/ 

El Congreso norteamericano no apro~ el "Plan carter 

por considerar sus medidas d6biles e ineficientes y en mayo -

de 1978 decidi6 formar la Comisi6n Selecta sóbre,pol!tica 'e

Inmigraci6n y Refuqiados. Dicha Comisi6n fue provomida prin-

cipalmente por el presidente carter con el fin de que fuera -

examinada en su totalidad la legislaci6n vi~ente sobre in111i--

9raci6n y refugiados para formular recomendaciones sobre polf 

_1/ U.S. OFPICE OF THF. WHITE HOUSE PRESS SEC'.'U!TARY "Undocume!!_ 
ted Aliena.• 
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tica y le9islacidn en ambos temas. En Mayo de 1981 se presen

td el informe final de la Comisi6n Selecta, el cual hasta la

fecha no ha sido aprobado. !/ 

En la actualidad, ·~ presidente norteamericano no--

nald Reagan for116 un grupo de trabajo especial con el fin de

estudiar y foraular medidas ~ solucionen el problema de los 

trabajadores indoc1111antados en lQ• Estados Unido1. 

A) PLAll CAR'1'D SOBRB IMDOCOMENTADOS 

a.l. Sanciones a patrones 

Carter propone que se considere ilegal el empleo ~e-

. todo extranjero indoCW1entado. se enjuiciada a los patrones-. 

que tengan como norma_ o practica emplear. a extranjeros indoc~ 

mentados. Las penas po~ la violaci6n de dicha prohibici6n se

r!an tanto de desagravio por mandato judicial,. como la aplic! 

ci6n de una multa civil -un·maximo"de 1,000 ddlares por cada

extranjero indocumentado empleado por un patr6n. La violaci6n 

de una orden judicial expóndda al patrdn a una posible cita

cidn por desacato criJlinal y encarcelaaiento. ABimiam0, se i!! 

pondr!an sanciones criminales a aqu•llos que actden como a9e~ 

tes de contrabandistas de extranjeros. 

y SELECT COMMISSION ON IMMIGRATION AND RE!'UGY POLICY. •o.s.
Imaigration _Poliéy and the Nation.al Interest •. 
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La tar;eta del' S~quro Social ser!a una de ·1os docu-

mentos. de identificaci6n autorizada para loa residentes legar 

les. "sin embargo,. no se adoptadna medidas para convertir a -

la tarjeta del Seguro Social en un documento de identifica--

ci6n nacional. 

Se aunentartan loa esfuerzos para la aplicaci6n de -

sanciones existentes a loa que no cumplan con la ley de nor--

· maa juat .. de trabajo, que obliqa al paqo del salario m!nimo

Y estipula otras protecciones para el empleado y, la Ley Fed!!, 

ral de Registro da contratistas de Trabajadores Ac¡r!col••• 

que prohibe el reclutamiento y contrataci6n d~ extranjeros i~ 

documentados para labores ac¡rtcolas. 
1 

A f.in de evitar toda contrataci6n discriminatoria, -

se .le exigirla a los organismos federales de loa derechos ci

. viles, que hagan esfuerzos para garantizar la total aplica-~ 

ci6n de la• leyes antidiecriminatorias existentes. 

Como ya se analiz6 con anterioridad, a principios de 

loa años setenta dentro.del Congreso norteamericano se ha ve

nido estudiando el proyecto de Ley Rodino que pretende aanci2.. 

nar a los patrones que contraten a indocumentados. Aunque ha!. 

ta la fecha no ha podido ser apr~bado en el seno del Congreso, 

se ha implementado en algunos estados de la TJni6n Americana. -

Por au parte, el ejecutivo norteamericano, tambidn ha venido-
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pugnando por el cierre'de frontera a la inmiqraci6n, apoyan-

do el proyecto de Ley Rodino, ya que estiman que si se aprue

ba dicha ley habr!a trabajo disponible para los desempleados-
. 

norteamericanos.·Los sindicatos estadounidenses han venido --

apoyando el proyecto que sancionar!a a los patrones, aunque -

en alqunos ocasiones han manifestado que la imposici6n de di

cha• penas no serta lo suficientemente r!gida. 

El grupo de em9resarios y chicanos se han mostrado -

contrario• a la aprobaci6n de dicha ley. El grupo chicano te

me que 101 patrones loa discriminen por tener a9ariencia ex-

tranjera. Loa grupos simpatizantes de Mdxico creen que no dP.

be 1er el patr6n quien debe juzgar o determinar su ·situaci6n

de ilegalidad. 

Consideramos que la imposici6n de multas a patrones

de indocumentados, sobre el supuesto que ello disminuiría las 

oportunidades de empleo para los inmigrantes, tendr!a las si

guientes consecuencias: a) el cierre relativo de.fue~tes de -

trabajo para los indocumentados provocarla un retorno adicio

nal de trabajadores temporales, agravando el desempleo, ya -

existente, en ~xico; b) probablemente el 9atr6n que, actual

mente paga un salario menor que el mínimo legal a sus trabaj~ 

dores indocumentados no dejaría de contratarlos ante sancio-

nes econ6micas que fácilmente podr!a deducir de sus costos de 

producci6n, disminuyendo aGn más sus salarios; c) el hecho de 



- 174 -

sancionar a los patrones puede convertirse en un elemento m!s 

de clandestinidad en la coritrataci6n de trabajadores indocu-

mentados, lo que agravarta las condiciones de explotaci6n pa

ra aqu~llos que sean contratados; y d) se puede crear en la-

practica un mecanismo m&s de discriminaci6n por parte de los

pa trones, en contra de los trabajadores de origen mexicano -

que dejar!an de ser contratados por parecer indocumentados. 

a.2. Vigilancia fronteriza 

El Plan·carter señala que los recursos para mejorar

la aplicaéi6n de laa leyes en la frontera se incrementadan -

sustancialmente y ser!an reorganizadas para garantizar una 111!, 

yor eficacia. Probablemente se contratarta a un m1nimo de ---

2,000 agentes adicionales para situarlos en la front~ra con -

M~xico. Ei SIN trasladar~a una parte importante de su perso-

nal a. las zonas fronterizas que tenqan la tasa m&s alta de en 

trada de extranjeros indocumentados. 

Se establecer1a una Comisi6n Especial que busque los 

medios para reducir la cantidad y efectividad de las redes de 

contrabandistas, los cuales al proporcionar documentos falsos 

y transportaci6n, sistematicamente introducen un !;)Orcentaje -

sustancial de los extranjeros que entran al .pa!s. Los fisca-

les federales recibir!an instrucciones de dar alta prioridad

al enjuiciamiento de individuos involucrados en el contraban

do de extranjeros. 
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El Departamento de Estado aumentar1a los recursos -

para garantizar que los ciudadanos extranjeros que traten de

entrar a Estados Unidos lo hagan dentro de los req11isitos de

las leyes de iruniqraci6n. Asimismo, trabajaría con los países 

fuente de extranjeros indocumentados, sobre la concentra-

ci6n de esfuerZe>s cooperativos contra el contrabando y la vi~ 

laci6n de las leyes. Se procuraría la aprobaci6n de las leyes 

que imponen sanciones penales a las personas que a sabiendas

obtienen docW11entos falsos. 

D11rante los dltimos años, el ejecutivo estadouniden

se ha estado a favor de aumentar la viqilancia en la frontera 

con MAxico y de acelerar el proceso de deportaci6n. De hecho, 

se ha aumentado sustancialmente el ndmero de agentes para una 

mayor vigilancia y seguridad en la frontera. 

Los efectos directos que traería para M~xico un re-

forzamiento en la vigilancia fronteriza son los siguientes: -

a) los enganchadores profesionales alzarían ·sus tari~as debi

do a que la introducci6n al país vecino sería más riesgosa¡ -

b) el trabajador mexicano permanecería un per1odo ~e tiempo -

m4s prolongado en los Estados Unidos ya que deber~ efectuar -

un gasto mayor para introducirse al país, y su estancia de na 

turaleza temporal se convertir1a en permanente¡ y c) se multi 

plicarfan los incidentes discriminatorios en perjuicio de los 

trabajadores chicanos. 
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a.3. Cooperaci6n con los oaises fuente. 

Estados Unidos ayudaría a los pa!ses fuente a obte-

ner una asistencia adecuada a sus propias necesidades econ6-

micas. Se considerar!an alq~nas medidas que incluyen el estí

mulo de industrias que emplean de manera intensiva la mano de 

obra a través de· instituciones de pr~stamos multilaterales: -

asistencia finaciera para los principales pa!ses fuente y --

programas de educaci6n para aquellos que lo soliciten. Asimi!_ 

mo, se incrementar!a el comercio con los pa!ses fuente, ha--

ciendo Anfasis en productos en c~ya elaboraci6n se emplea una 

gran cantidad de mano de obra.· 

Con el fin de disminuir la migraci6n de trabajadores 

indocumentados a los Estados Unidos, el gobierno norteamerica 

no considera que es necesario gÚe en México se solucione el -

problema de desempleo mediante una mayor ayuda econ6mica di-

recta. Pór razones pol!ticas, no sér!a aceptado por el gobie~ 

no de México ya que se ver!a cuestionada la autonom!a para to 

mar sus propias decisiones. 

a.4. Ajustes de Status. 

i) Extranjero con residencia permanente. Carter 9ro-

pone que se otorgue residencia 9ermanente a todos lo.s extran

jeros que, sin documentos, han residido continuamente en los

Estados Unidos antes del 1° de enero. de 1970 hasta el momen--
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to. Dichos extranjeros .tendr1an que mostrar documentos que -

prueben su residencia continua en el pa1s. Si óbti'enen la --- , 

residencia permanente, podr1an solicitar la ciudada~!a norte! 

mericana. 

ii) ·Extranjeros con residencia temporal. Los extran

jero• •in docwllentoa incluso aqu6llos que tenían una estancia 

legal que ya haya expirado y que hayan residido en Estados -

Unidos desde antes del i• de enero de 1977 ser1an candidatos-

para adquirir residencia tem~o~al por cinco años. 

Los candidatos a6lo obtendr1an ese status despuGs de 

inscribirse en el SIN durante un per1odo de un año. La deci-

si6n tUtima sobre la situacidn definitva de estos extranjeros 

se reservar& hasta que exista una informacidn m4s precisa so

bre su nOmero, lugar de residencia, cantidad de miembros de -

su familia y situaci6n econ6mica. 

Estos extranjeros no tendr1an derecho a votar para -
. . 

aspirar a cargos pGblicos, a prestar servicios como miembros-

de un jurado ni podrían llevar a sus familiares a los Estados 

Unidos. F.mpero podrían en.trar y 'salir del pa1s y buscar em--

pleo, bajo las misnns normas aplicables a los extranjeros con 

residencia permanente. Asimismo, no tendr1an derecho a reci-

bir servicios sociales federales como atencidn m~d~ca, cupo-

nes. para alimentos, ayuda a familias que tienen hijos menores 
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de edad y se~o de ingreso complenientario. No obstante, las

formulas de diatribuci6n del proqrama de redistribuci6n de i~ 

gres~s, que se· basan en la cantidad de poblaci6n, serían aju! 

tadas para tomar en cuenta la presencia de extranjeros que -

son residentes temporales. 

El Plan carter señal~ que no habr!a cambio en la si

tuaci6n legal de las personas .~ entraron a Estados Unidos -

despues del 1• de enero de 1977 y se lea aplicar!an las le--

yes de inllligraci6n. 

La medida que ajustarla el status de los trabaj•do-

res indocumentados caus6 serias discusiones en el seno del --

Congreso. Al9UJlOS congresistas consideraron que el otorgamie!!; 

to del statua temporal crearía un grupo de •ciudadanos de te~ 

cera clase" y por tal motivo se opusieron a la aprobaci6n de

esta medida~ !/ Otros consideraron que el ofrecimiento de la

residencia permanente ser!a positivo puesto que inducir!a a -

los extranjeros a presentarse al aobierno para regularizar -

su situaci6n. Asimismo, algunos diputados señalaron que la im 

plementaci6n de esta propuesta ser!a :imposible debido a la. fa 

cilidad que tienen los indocumentados para falsificar docume~ 

tos. 

!/ "Carter'.s plan for illegal aliens. u.s.· News and World --
Report. Agosto 15, 1977. 
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Aparentemente, los qrandes sindicatos, especialmente 

la AFL-CIO, constitu!a el qru!>O más satisfecho con esta dis~ 

aici6n debido a que han presionado por una reqlamentaci6n mas 

severa a la inmiqraci6n clandestina, que a su juicio ~resiona 

al mercado laboral, abate los s~larioa y aumenta el desempleo. 

Por su parte, el qrupo chicano se manifest6 pdblicamente en -

contra de la violaci6n de derechos humanos que traerta consi

qo el otorqamiento de una residencia temporal. La opini6n ptt

.blica norteamericana mostr6 su desacuerdo al señalar que no -

se sabta el nGmero de extranjeros beneficiados con esta medi

da, que sé aqravar!an las condiciones sociales y eoondmicas -

del pa!s puesto que los extranjeros traertan'a sus familiares 

aumentando la poblaci6n del pa!s, y que oca8ionar!an un impa!:_ 

to en la contaminaci6n ambiental y aumentar!a las ne~esidades 

de enerq!a y otros recursos naturales que son escasos en los

Estados Unidos. !/ 

En vista de que el !!:~U!. temporal implica una excl~ 

si6n de derechos, el que· lo obtuviera se colocaría en una co!!_ 

dici6n jurídica que lo llevarla a ser explotado. !/Por 

otra parte, se considera que esta medida ofrece incentivos s~ 

ficientes para que el inmiqrante indocumentado se identifique 

como tal ante las autor.idades, atrayendo m&s inmiqrantes de - · 

-----
y· •carter unveils illegal alien proposals ¡ 'Jnions, business

men, criticize package•. !h!.1!4!!!_Y~im_!!.. Aqoato 5, 1977 
y BUSTAMANTE, JORGE .•Las propuestas- de Carter sobre indocu-

mentados• UNO MAS UNO. Enero 17, 1978. 
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los que realmente podían resultar beneficiados. !/ Esta catego--

r!a no es m!s que una legalizaci6n temporal del trabajo indo

cumentado y en resumen serian braceros que tendr!an de!echo -

a trabajar, pagartan sus impuestos pero no tendr!an acceso a

servicio social alguno. 

Un efecto tangible en los ajustes de status seria el 

incremento de las expectativas de las personas que aspiran a

emiqrar, lo que podrtan resultar en un incremento de la emi-

graci6n a los Estados Unidos. 

El·ajuste de status migratorio que permitir!a la re

sidencia permanente, requerir!a que el inmigrante indocument~ 

do haya permanecido en Estados Unidos continuamente por siete 

años. Debido a que la "temporalidad" es una de las caracter!s 

ticas principales de nuestros emigrantes, son muy pocos los -

que podrtan beneficiarse con la obtenci6n de una residencia -

permanente. Un estudio del tema señal6 que el nelmero de candi 

datos elegibles para la obtenci6n de una amnist!a, hubiera --
. 7/ 

fluctuado entre 21,000 y 388,000 trabajadores sindocunentos. 

~ BUSTAMANTE, JORGE. "Las propuestas de pol!tica migratoria
en los Estados Unidos y sus repercusiones en M4xico. EL CQ. 
LEGIO DE MEXICO. Indocumentados! mitos y realidades. p. --
203. 

7/ CENIET. GARCIA y GRIEGO. MANUEL. "El volumen de la migra--
ci6n de mexicanos no documentados a los Estados Unidos". -

p. 496. 
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Sin embargo, la Collisi6n Oficial que presentd las reco~enda-

ciones al presidente carter, estim6 que el número de indocu-

nentados que han permanecido en los Estados Unidos desde los

años sesenta, gué podrian adquirir la residencia permanente-

era de alrededor de 600, 000 c.andidatos. !/ 

Desde el punto de vista legal, la dificultad de docu 

mentar una residencia continua en los Estados Unidos desde 

1970, implica una tarea muy dif!cil debido a que las le~es 

federales estadounidenses permiten la destrucci6n de regis--

tros fiscales y de empleo despu6s de cinco años. !./ 

Por lo tanto, esta propuesta no significa de ninguna 

manera un gesto generoso hacia México, ya que se le otor9aria 

status ·de residencia permanente a personas provenientes de -

-otros países y ~o de M6xico. Es dif!cil que un mexicano que -

trabaja en los Estados Unidos permanezca continuamente duran

te siete años, sin viajar a México durante ese. 'le.riodo de ---

tiempo. 

!/ •Nuevo plan de E.U. ·para legalizar extranjeros". EXCF.LSIOR 

Mayo 11, 1977. 

'!J CENJE'l'. STRICIU.AND, BARBARA. "An&lisis de la ley' y de los
procediaientos de emigraci6n en los E.U.A. p. 52, 
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El Plan Carter señala que serían deportados masiva-

mente aqu4!llos extranjeros.no documentados que no hubieran 

recibido cualesquiera de las dos residencias. El nllmero de 

personas en estas condiciones, probablemente hubiera sido ma

yor que el de las que hubieran adquirido el amparo leqal para 

trabajar en Estados Unidos. 

a.5 Trabajadores extranjeró·s· temporales. 

El Presidente estadounidense solicit6 que se lleve -

a cabo una anplia revisi6n del proqrama de certificaci6n (H-~ 

de trabajador extranjero temporal. Carter consideraba que era 

posible estructurar este proi¡rama para que responda a las ne

cesidades leg!tilllaa de los empleados y los patrones •. Sin em-

bargo, carter no consideraba la reintroducciOn de un.programa 

de bracer?•. 

a.6 Política ·de· :inllli·ctraci6n 

Debido a que el presidente carter consider6 que las

leyes de inllligraci6n necesitaban una minuciosa revisi6n, esti 

m6 necesario elaborar un estudio de larqo alcance dentro de -

los organismos gubernamentales. Sugiri6 que mientras se ela~ 

rara una pol1tica migratoria m4s realista, se incrementara la 

cuota de visas asignadas a ~xico de 20,000 personas proceden 

tes de Canadl y M~xico a. 50,000, combinados los dos·pa!ses de 

acuerdo con la demanda. Carter consideraba que al ampliar las 
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facilidades de la inmigraci6n legal, la irunigraci6n de traba

jadores indocumentados disminuir!a. 

Se considera que aunque se duplique, triplique o cu~ 

druplique la cuota asignada a M~xico, no resolver1a el prorl~ 

ma de los trabajadores indocumentados que emigran a Estados -

Unidos debido a que emigran por razones econ6micas y no ~o--

drtan esperar los retrasos y carqos financieros que implica -

la obtenci6n de una residencia permanente. Asimismo, ya se ha 

mencionado que la mayorta de los indocumentados tienden a e;¡i 

qrar temporalmente, manteniendo su residencia en MAxico. 

En t~rminos generales, el Plan Carter conten!a pro-

puestas que a corto plazo solucionar!an -de RCuerdo a su cri

terio-, el problema de los extranjeros indocumentados. Consi~ 

deramos que todas ellas son medidas de car&cter unilateral -

que podr!an haber sido utilizados, en caso de,haberse.aprob~ 

do por el Congreso, como instrumento de presi6n en otros cam

pos como serta el de los enerqAticos. 

B) INFORME FINAL .DE LA COMISION .SELECTA SOBRE POLI-

TICA DE INMIGRACION Y REFUGIADOS. 

b .1. bpectos· ·intern·acion·ates 

La Comisi6n Selecta recomend6 que los Estados Unidos 

continGen estudiando junto con otras naciones y las principa

les organizaciones internacionales, los flujos migratorios --
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para desarrollar un mejor entendimiento de los aspectos ~i-~ 

qratorios. Al mismo tiempo, Estados Unidos iniciar!a una dis

cusi6n a trav~s de una conferencia internacional sobre las di 

ferentes· formas de revitalizar los arreglos institucionales 

existentes para una cooperac~6n internacional del manejo de -

los problemas de miqraci6n y refuqiados. Asimismo, la Comi--

si6n recomend6 que los Estados Unidos deben ampliar sus con~

sultas bilaterales con otros qobj,ernos,. especialmente con M~

xico respecto a la migraci6n. 

El informe señala que los Estados Unidos deben ini-

ciar discusiones con sus vecinos regionales para la creaci6n

de mecanisn>s con el fin de: a) discutir y hace~ recomendacio 

nes de las formas para ~romover la cooperaci6n en asuntos re

lacionados de comercio, ayuda,. inversie5n, desarrollo y migra

ci6n1 b) explorar medios adicionales de cooperaci6n para una

ejecuci6n efectiva de las leyes de inmigraci6n c) establecer

medios )?ara una cooperaci6n mutua :¡>ara la protecci6n de los -

derechos humanos y laborales de los nacionales que residen 

en cada uno de los pa!ses1 d) explorar la posibilidad de neg~ 

ciar una convenci6n regional en migraci6n forzada o expul--

si6n de ciudadanosr y e) considerar el establecimiento de una 

autoridad regional para trabajar con el Comisionado para ref!!.. 

giados y el Comit6 intergubernamental de migraci6n de las.Na

ciones Unidas, con el fin de arreglar un reestablecímiento 

permanente de asilados que no pueden ser repatriados a sus 

paises de origen. 
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b.2 · ~tranjel."os· ilido·cumentados/ilegales. 

i). Viqilanc!a en la frontera, La Comisi6n Selecta 

plantea la necesidad de aumentar el presu9uesto asiqna?o a la 

patrulla fronteriza con el fin de obtener un aumento sutan--

cial en el nilmero y entrenamiento del 9ersonal y en el equipo 

nece•ario. Asiai.., recoaienda, que el Servicio de Inmigra-

ci6n y Haturalizaci6n establezca un sistema de control de do

cwaentos para lo• no inmiqrantes mediante una tarjeta de ide~ 

tificaci6n infalsificable la cual permitir!a un f!cil recono

cimiento de extranjeros. E•tima qua se debe penalizar a --

aquello• ciudadano• que ayudan_ a entrar ileqalmente J extran

jeros que no tienen •us viaas v4lidas. 

El infol'lle de la Comisi6n Selecta considera que el -

·gobierno norteamericano debe disponer de fondos econ6micos -

adecuados para mantener un alto nivel de aprehensi6n, deten-

ci6n y deportac16n durante todo al año. 

Ruevaaente •e· plantea aumentar la fuerza de· lapa~

trulla fronteriza en el Srea de la frontera. Supuestamente -

su principal funci6n es deportar a los extranjeros que no ten, 

g~ •us doc--nto• migratorios en orden. Si se aumenta la -

bdsquecla, las deportaciones se incrementar!an ocasionando se

rtas con•ecuencia• para ambos pa!aes. Para H8xico represent! 

rla un cierre de la compuerta a la inmigracidn ocasionando un 

increaento illportante en la tasa de desempleo sobre todo en -
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la zona fronteriza. Estos emiarantes no regresar1an necesari! 

mente a sus lugares de origen sino que se establecer1an en nue~ 

tras ciudades fronterizas en espera dé mejores 090rtunidades P!. 

ra entrar a los Estados Unidos.- Las ya sobrecarqadas ciudades

fronterizas de aspirantes qu~ desean cruz ar la frontera aunado 

al aumento del flujo en direcci6n contraria, es decir los depo~ 

tados, constituir1an un peligzaeo sandwich de un alto ~tencial -

de e~losividad. lO/ F.n los Es~ados qnidos, el efecto m!s di

recto serla sentido principalmente por los consumidores, los -

cuales tendrfan que pagar precios mas .altos ·por alimentos y --

otros produceos ~e actualmente son produci~os por fuerza de -

trabajo extranjera, y por empresario• que tienen neqocio• pequ!!_ 

ños que contratan a trabajador•• ilec¡ales, que ten~r1an que pa

gar un salar1~ ~as alto al contratar a ciudadanos norteamerica

nos. Asim181DO, se cuestionar!• la cona~tit.1vidad en los merca

dos internacionales de productos norteamericanos. 

Por lo que se refiere a la·recoillendaci6n de .crear una -

tarjeta nacional de identidad laboral ha sido una de las mas -

controvertióas en los Bitados Unidos. P:l presidente de la Com!. 

si6n Selecta, Theodore Resburgh, señal6 recientemente ante la -

C!mara de Di~tados que •es una garantta contra la discrimina~ 

ci6n racial en aqravio de los ciudadanos estadounidenses de as-

10/ BUSTAMANTE JORGE. "Toward the analysis and prognosis of 
the political im9lications of un~.ocumented mexican immi
gration•. en .. CAMARA FERNA.l\IOO ·Y· VAN .Rmu>ER ROBOT (ed) .-

. Micrration across· frontiers·:· Mexico and the United Sta-

. tes. p. 152 •. 
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cendencia mexicana.!11 .r..as entidades defensoras de derechos

civiles y las organizaciones cívicas de norteamericanos de ª! 

cendencia mexicana, se han manifestado en contra ñe esta reco 

mendaci6n ya que consideran que alentaría la ~iscriminaci6n -

racial de aquellas 9ersonas de !)iel morena, indepenilientemen

te de cu!l sea su situaci6n migratoria y permitiría violacio

nes a la privacidad ciudadana y por ello, abusos por parte -

del gobierno, instituciones crediticias, etc. 

ii) Impedimentos econ6micos en el lugar rle trabajo. 

El informe de la Comisi6n Selecta considera que debe aprobar

se como ley el 9royecto que penaliza a los empleadores que 

contratan trabajadores sin documentos. Recomienda que, se au 

menten los est4ndares salariales del trabajañor y que el em-

pleador lleve a cabo su responsabilidad de acuerrlo a la legi! 

laci6n correspondiente. 

iii) Legalizaci6n. La Comisi6n Selecta recomienda -

que se establezca un programa de legalizaci6n de trabajarlores 

indocumentados que se encuentren en los Estados Unidos, el 

cual incluiría los siquientes requisitos: ser! can~idato a la 

legalizaci6n aqu61 que cumpla con medidas interrelacionadas -

de residencia -fecha de entrada y duraci6n de la residencia -

U/ "Dañino cara E.U. el plan de braceros temporal: Hesburqh" 
EXCELSIOR. Mayo 20, 1981, · 
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continda-, las organizaciones comunales tendr4n un µapel im

portante en el programa de.legalizaci6n1 y aqu,llos que no -

reunan los requisitos para ser candidatos a la le9alizaci6n -

estar&n sujetos a la deportaci6n. 

Estas recomendaciones son casi iguales a las plante~ 

das en el •Plan Carter•. La medida que sanciona a los patro

nes.que contratan a indocumentados ocasionarta que a fste se

le explotara atln mb, ya que su c0ndici6n serta de una clan ... -

·destinidad mayor. Por .lo que se refiere a la legalizaci6n, -

una· vez mas señalamos que son pocos los mexicanos que perma

necen continuamente en los Estados Unidos trabajando. Por lo 

tanto, el nihnero de candidatos elegibles para la legalizacidn 

serta mtnimo, en cambio serta elevado el de los candidatos -

que no reunen los requisitos y son sujetos a ser ñeportables. 

Cabe señalar q,ue el ~r~r&Jlla de legalizaci6n debe J.,

llevarse a cabo conjuntamente con ~as medidas diseñadas para

reducir la migraci6n ileqal cOlllO son el reforzamiento en la -

vigilancia fronteriza y la ley que impondrta sanciones a los

patrones que contratan indocumentados. No esperan ~arar to-

talmente la migraci6n ilegal pero consideran que con la impo

sici6n de estas medidas se reducir!a notablemente. 

b. 3. Admisi6n de· inmi~rantes 

iJ Ndmero de inmigrantes. El Informe de la Comisidn 
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Selecta considera que se debe continuar con el sistema que l;!. 

mita num6ric;amente a alqunos inmigrantes y otro's son exentos

como lo• parientes de ciudadanos norteamericanos y los refu-

qiados. Po.r tanto, plantea establecer un l!mite anual.de ---

350,000 visas para inmigrantes numfricamente limitados, con -

una cantidad adi'cional de 100,000 visas, disponibles durante

los primeros cinco a~o• por las demandas existentes de varios 

año•. 

ii) ... tas y e•tructura. Se deben separar dos tipos 

de inmigrante•. en diferentes cateqodas de admisic!ln: los inm!, 

grant•• familiares y lo• inaigrante• independiente•, .no fami

liares. 

iii) Reunificac16n familiar. La Cornisi~n Selecta r!!_ 

coaienda que .. admitan a los parientes inmediatos de.los ci~ 

dadanos norteamericanos, fuera de cualquier .limitaci6n num~r!_ 

ca. Considera de suma importancia reunificar a los esposos -

(as) e hijos {as) •oltero• de los extranjeros que tienen resi 

dencia permanente. Recomienda continuar con la preferencia -

numfSrica liaitada para los hijos (as) casados de los ciudada

~os. norteamericanos. Bst:ima que la actual pol!tica de admi-

si6n a todos los hermanos (as) de ciudadanos norteamericanos

se continua. se debe incluir una 9referencia num~rica ~imit~ 

da para ciertos padres de extranjeros con residencia permane~ 

te. Por t1lti110, recomien·da que la cuota por pa!s debe aplica!:, 
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se a la reunificaci6n familiar numéricamente limitar.la, excep

to para las esposas e hijos de extranjeros con residencia pe~ 

manente que deben ser admitidos bajo la base ñe un tope mun-

dial para esa preferencia, y un porcentaje del nGmero total -

de visas se disponga para preferencias individuales. 

iv) Inmigraci6n independiente. La r.omisi6n Selecta 

recomienda establecer un a provisi6n en el sistema de admisi6n 

de inmiqrantes para facilitar la ~igraci6n ñe per•onas que no 

·tienen fAl!liliares en los Estados Unidos. Los inmiqsantes es, 

peciales permanecer&n en un grupo exentó num6ricamente que se 

situar& en la categoría independiente. La ~omisi6n Selecta -

reconoce que se debe facilitar la entrada a inmigrantes con • 

cualidades excepcionales que tambi6n estarían situados dentro 

de la categoría indepenrliente. Recomienda la creaci6n de una 

pequeña subcategoría nwn6ricamente limitada dentro de la cat! 

goría·independiente para ciertos inversionistas que ten~an -~ 

una capacidad de inversi6n mayor de $40,000 d6lares. Suqiere 

la creaci6n de una categoría de inmigrantes independientes C! 

lificados y considera que se debe establecer un criterio es~! 

c!f ico de mercado de trabajo para la selecci6n de inmi~rantes 

independientes. Por líltimo, recomienda un.,porcentaje fijado

ª la inmigraci6n independiente de cualquier pa!s. 

V) Flexibilidad en la pol!tica de inmi9ra~idn. La 

Comisión Selecta recomienda que los miembros del r.on~resó que 

tengan responsabilidades sobre inmig.racicSn, conjnnta111Cnte con 



- 191 -

los departamentos de E ·atado, de Trabajo y Justicia, preparen 

un informe anual de las situaciones interna~ e internaciona-

les relacionadas con la política de inmigracidn estadouniden-

se. 

Como lle puede observar, el Comit' le da importancia

al aspecto huaano de la inlliqraci6n, es decir, .le une alta-

9rioridad a la reunificaci6n familiar. El Informe de·la Com~ 

si6n Selecta señala que en la actualidad existen registradas

un aill6n de ~rsonas en espera de visas, de las cuales 700,000 

son parientes de ciudadanos norteamericanos y ~e extranjeros-. 
residentes en lo• Eatadoa Unidos. Por esta raz6n, consideran 

necesario darle la &ienvenida a estas personas. 

cai;e señalar que el informe final contiene otros ca

pttulos relacionados con aspectos de .refu9iados y asilados de 

extranjeros no inmigrantes y asP,ectos administrativos, los 

cuales no analizaremos por consider~rlos ajenos a nuestro ·te-

ma. 

Co~sideramos dif tcil que el Conqreso apruebe el in-

fornMt preaentado por la Comisi6n Selecta debi~o principalmen

te a que, por un lado, dicho informe lleva el sello de la ad

ministracidn r..arter y por otro lado, el Comit~ Judicial del -

Senado ~r primera vez en treinta años se encuen.tra en manos

de los re.puDlicanos. 
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C ). PLAN REAGAN SOBRE INOOCUMF.N'!'ADOS 

Durante la visita que hizo el mandatario mexicano J~ 

s6 L6pez Portillo al presidente norteamericano Ronald Reacjan, 

en Washinqton, o.e., el mes de Junio de 1991, se sostuvieron

conversaciones en las cuale~ se tocd muy velad&l'lente el aspe~ 

to sobre los trabajadores indocumentados. El Procurador Gen!, 

ral, .Smith, encargado del Grupo Especial de Trabajo -creado -

en febre~ de 1981 por el presidente Reaqan- señald a la Com!, 

sidn mexicana, que no estaf>an. pre!)aradoa para hacer ninq(ln -

C011prOlli90 eapec!fico de pol!tica inmigratoria en esos momen

tos. Sin.eml>argo, hicieron una presentacidn de· tipo informal 

de un proyecto piloto consistente en el otorqaJ1tiento de 50,000 

visas t911!10rales -para •trabajadores hufspedea• acompa'lado de 

un programa de regularizacidn de la situacidn migratoria a 

aquellos indocW11entados que han vivido en la tJni6n Americana

durante los Gltirnos cinco años. 

Recientemente, el 31 de júlio de 1981, se present6 -

formalmente el Plan Reaqan sobre in1ocumentados al Con~reso -

norteameric.no, el cual incluye lo• si9uientes ~untos: lJ r~ 

gularizaci6n de la situaci6n mi~atoria o amnistt~ de indocu

mentados que se internaron en· Estados Unidos antes del 1• de

enero de 19801 2) aumento al doble de la cuota anual de vi-~ 

sas y;>ara residentes legales mexicanos,- "e 20,000 a 40,000 vi-

sas entre ~~xico y Cana~á; 3J sanciones a ~trones gue em?leen 

a m~s de cuatro ~- '··cumentaaos, con multas de $500 a $1,000 -
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dólares por ca,,a indocl,llt\entado contratado~ 4) iniciación de -

un proqrama experi~ental de "trabajadores huAs~edes• de hasta, 

50,000 me~icanos al año; SJ bdsgi1eda ~e cooperación en el he

misferio occident~l par11 iJ'llpedir la inmi11raci6n ileqalp y 6) 

ri~uroaa aplicación de las leyes de inmiqraci6n existentes y 

de las relaciones con las cuotas laf>Orales. 

Con respecto a la amnist!a ~e se le conceder!a a -

los indocumentados que ·entraron antes del lª de enero de ---

1980, ea dif!c11 saber con certeza a cuantos ben~ficiar!a. -

Consideramos que el nt1mero de Heneftc!a"'os seda !'."8~eño deb!_ 

do a que su estancia es temporal, ~ aUMento de la•cuota pa

ra inmigrantes le~ales tnexicanos sionifica volver a la situa

cidn de la cuota asignada hasta diciel!lbre .de 1976 en donde -

el n.roblema no estaba resuelto. kl.em&s, estas visas son qen! 

ralmente utilizadas por ~exicanos con educación me,,ia o su~e

rior, fuerza de trabajo actualmente necesitada en ~xico. La 

medida referente a la iniP.osici6n "e ~ultas a patrones que con 

traten a indocumentados, es la miBftla que se .. ha venido discu-- · 

tiendo durante la rt•cada de los setentas. 

Consideramos importante analizar el ~rogra:ma ,,e •tr!. 

bajadores hu@spedes• propuestó en el Plan ~eacran. Es importan. 

te mencionar que la Comisidn Selecta est~i6 a f or-~o un ~ro-

graaa de "trabajadores hud~es" ,,urante u~ año y medio. Al 

final decidid no recomendar este ti~ de 9ro~rama debido a que 
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se consider6 que generarla una dependencia con respecto a la-

mano de obra extranjera en ciertos sectores de la econom1a no~ 

teamericana y que podr1a representar un pelíqro el tener un 

cuerpo qrande de extranjeros dentro del pds·.g¡ 

El acad~ico norteamericano Wayne Corneliua, ha.veni 

do estudiando desde hace vario.s años el prdblema de la inmiqr! 

ci«Sn de trabajadores mexicanos in:docum11ntados a lo.s Estados -

Unidos. Considera que el fondo del problema radica en el !!!_

tUs ilegal y las consecuencias que surqen del mismo. Por tan

~· estima que el principal objetivo de la polltica estadouni

dense deberla de estar encáminado a la reduccidn.ctel tamaño -

del componente ilegal dentro del flujo miqratorio total y --

transformar a tantos trabajadores in~ocumentadoa como fuera ~ 

sible, en inlligrantes legales. Debido a que 1U1a de las carac

terlsticas del indocumentado es que el car&cter·de la emigra--
. . 

ci«Sn es temporal, Comel:tus propu90 un sistema de •visas temp~ 

· ralea• el cual. permitirla trabajar ·por un perlado de seis me-

aes -no necesariamente consecutivo por año,- durante ciitco --

De acuerdo a la proposici«Sn de Corneliua,· los consu

lados emtadouniden•es en Mhic:O otorgarlan las visas tempera--. 

12/ •oanifto para. B•taclo Unidos el Plan de Braceros 'l'~rales-: 
Resburqh•. EXCELSIOR. Mayo 20, 1981. 
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les. No se solicitarla como requisito un contrato prearre~la

do entre el patr6n y el trabajador como actualmente sa requie

re bajo el proqrama de visas H-2. Por lo tanto, el visa ha--

biente serta un aqente libre en el mercado de trabajo estadou

nidense y se le permitirla llevar a sus hijos los cuales ten-! 

drtan a la educacidn pdblica y a las ,instituciones ptlblicas -

de salud. El nGnlero de visas otorgadas anualmente sertan -

ajustada• de acuerdo a las fluctuaciones en la demanda nortea 

mericmia. COrnelius propone la aiquiente ~istribucidn de vi-
. 13/ 

sas por aes.-

Enero 50,000 

Febrero 200,000 

Marzo 200,000 

Abril 100,000 

Mayo 50,000 

Junio so,ooo 
Julio so,ooo 
Aqosto 25,000 

. Septiembre 25,000 

octubre o 

llovieabr• o 

Diciembre ·a 

Total. 750.000 

___________ ,._ 
!!/ r.a di.stdbucidn. de . visas por 111es se diseño con base en -

que ·1a mayoda c!e 101 mextcanos emigran a los Estados Unr!,. 
dos en el periodo Febrero-Abril y regresan .iurante tos m!. 
... de HP.tiembre y diciembre. en CORt;ELIUS WAYNE. "Leq!, 
lizinq the flow of temporary miqrant workers fron M~xico; 
a !)Olicy propoaal". P. 7 
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El investigador estadounidense considera ~ue 750,000 
visas es una cantidad suficientemente alta para proveer una 

opci6n de entrega legal a una proporci6n significativa de aqu~ 

llos mexicanos que emiaran en forma ile9al a los Estados Uni-

dos. De acuerdo a su criterio, este pro~rama traer!a los si-

guientes beneficios: el trabajador podr!a buscar protecci6n le 

gal; se reducir!a la inmigracidn ilegal ya que los deseosos de 

penetrar a la Uni6n Americana tendr!an fuertes incentivos para 

buscar la obtenci6n de visas temporales; tendrla un efecto me

.nos de~resivo en las escalas de salarios y las con~iciones de-

trabajo que el uso de la fuerza de trabajo indocumenta~a; y -

mantendr!~ abierta la v4lvula de Se!JUridad en M6xico. 

Otro estudioso del tema, W.R. Bohnninq, que ha inves 

ti~ado el problema de los trabajadores indocumentado~ durante

varios años, presentd en una conferencia, un pr~ ~cto de visas 

temporales. El ~roqrama otorgarla inicialmente un mill6n de -

visas anuales que ir!an disminuyendo durante cuatro añ~s hasta 

llegar a una cuota anual da 500,.000 visas. ·Considera que este 

tipo de regularizaci6n tendrla las siguientes ventajas¡ a cor

to ~lazo no interrumpirla la producci6n en los Estados Unidos; 

•a mediano plazo inducida a los eiiipresarios norteamericanos i!-· 

organizar su sistema de producci6n con un enfoque diferente, -

es decir, apoyados en menor grado de una fuerza.de trabajo ba~ 

rata y abundante, y por Qltimo, a lar~o plazo disminuir!a·1a -

14/ explotaci6n del trabajador. --

14/ BOHNIN~. w.~. RRe~larizinq indocumentaclosR, ~· 17. 
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En MAxico se ha criticado neqativamente el proyecto

de visas teaporales. El Doctor Buatamante se ha expresado en

la prensa • contra de un proqrama de •trabajadores bu,apedes• 

por las siguientes razones: el car&cter temporal del proyecto

hace que, al expirar el pla~o del trabajo fijado, se depende-

ria de las autoridades polictaca• para deportar al trabajador

e iJllplicarta la expan•i6n de un mercado neqro de mano de obra, 

que aU11entar1a el· flujo de mi~raciCSn indocumentada abatiendo -

los salarios de los trabajadores y di1minuir!a sus posibilida

des de autodefensa. lll Este programa 1erla basicamente una -

fuente de-_,roviaionuiento de Nno de obra para loa patrones

norteamer1canos. !!/ El proyecto de visas teaporale• implica 

c¡ue 108 trabajadores migratorios sean tratados como una subcl~ 

se de trabaj9dorea, sin ~1ar de lo• derechos que otorc¡an tan

to la 199islacic5n ·1aboral estadounidense como la mexicana a -

sus !>~pios trabajado.as. .Aaill1.81!10, implicada que llfxico es

tarla dispuesto a colaborar con las fuerzas policlacas estado~ 

nidenH• para controlar la emigráclCSn. 171 . . 

15/ !llJS1'AMA..ll'ft, JORGE. •sindicalisar indocumentados•. mm HAS
- !!!!2.· .Abril 21, 1980. 

16/ llJSTAl'.QllTZ, JORGE. La Huelaa de los IndoCUMntados• !l!Q_ --
- MAS UllO. Octubre 27; 1980: · 

17 / llJSTJUtARTB, JORGE. "Cuatro peliqros del proqramá brac.ttro". 
- UNO MAS URO. Junio 1, 1981. 
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Conaideruos que la explota.ci6n al trabajador no -

•erla eliminada con el proyecto de •visas temporales•, debido

principalmente a que tal programa incrementarla la atraccidn -

de la emigracidn ~e trabajadores mSs all4 de cualquier cuota -

anual de visas, los cuales seguir!an siendo explotados y post!_ 

riormente deportados, eliJllinando as! las ~sibilidades de org~ 

nizarse sindicai.ente y negociar internacionalmente las condi

ciones de 8\1 trabajo. 

Bsti...os dif lcil que el. gobierno de M6xico acepte -

Wl proyecto de •trabajadores hu•spedes• ya que ha dejado de 

ver en loa convenios de braceros, una solucidn que responda a

loa intereses de los trabajadores mexicanos. Aunque este pro

grama ••ria ligeramente distinto al Convenio de Braceros, el -

serla el miSmo, es decir, el a~rovechamiento barato y control.! 

do de mano de obra mexicana,, en condiciones de desigualdad re!. 

pecto a las C!U•.riqen para los trabajadores estadounidenses. -

El gobierno de Mxico esta concíente' de que un convenio de -- _ 

c:Ontrataci6n por un ndmero y tiempo 11.mitador no. impe~ir!a la

entrada ni la contratacidn de indocumentados, sino ~· bien, -

la~ropici.ar1a poniendo en competencia, como en los años que e! 

tuvieron vigentes los convenios de braceros, con perjuicio de

aml!Os y en beneficio de sus patronea. Un programa de visas 

teniporalea no constituye una soluci6n 9ara los trabajadores s! 

no para loa empresarios estadounidenses y para aqu411oa que 

protegen sus intereses. 
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Por dlti11D, la polltica te!ldiente a otorgar visas -

temporales puede .. r intezpretada como una presien maa ,,or ~ 

te del gobierno norte11J11ericano con el fin de ganar terreno en

el proyecto del mercado coaGn norteamericano con CAnadl y ~X~ 

co, que es el proyecto empruarial -apoyado por su vocero Rea

gan m&s ambicioso de ciertos .. ctores del capital monop6lico -

en ambos ~alsea. .Aaimiaio, se podrta interpretar como una fOE, 

ma de presionar a la polltica energ6tica de Mfxico o como un -

.factor en la negaciCSn de loa Hpectoa comerciales de loa dos -

pabea. 

r 
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D) Medid•• propue•ta• ¡Sor los mexicanos 

A partir de la terminaci6n del problema de braceroa

que trajo coiao cc;>naecuencia el incremento del nelmero de des~ 

pleado• en Mxico .obre todo en la zona norte del pats, el 92. 

bierno de "'1cico ••tableci6 el Programa de Induatrializaci6n

de la Prontera llorte cuya. objetivos eran de absorber la fue!. 

za de trabajo excedente en el pa1a, ampliar el mercado inter

no y Hr fuente iaportante de captaci6n de divisas. 

•1 prograaa oon•i•ti6 en que la zona fronteriza no!_ 

te de~ pata ofrecla al empresario norteamericano of6rta abu!!. 

dante ~·lllUIO de obra barata y notablemente receptiva al a

die•trmliento -factor que •• podr1a encontrar en muchos o--

tros pdsea en de•arrollo; y la proximidad inmediata al me!_ 

cado norte ... ricano-factor que s6lo "'xico podrta ofrecer. -

Esta cambinaci6n de factores propici6 la instalaci6n de in-

dll8t;riaa maquiladora• en la frontera norte. 

Por au parte, el gobierno norteamericano veta en -

la inst.alaci6n de .. presas maquiladoras en la zona fronteri

~a, la oportunidad de abatir sus costos considerablemente, 

al obtener ~ incentivo de tipo econ&lico con la utilizaci6n 

de mano de obra abundante' y barata, si se compara con los n!_ 

veles salariales norteamericanos. Asimismo, la cercan!a y -

COllO consecuencia a los bajos eostos del transporte, consti

tuyeron un 9ran incentivo para su ~nstalaci6n. 
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En diciembre de 1970, el gobierno mexicano adopt6 -

diversas medidas con el fin de inteqrar el desarrollo de los 

estados de la frontera norte a la economía nacional. Entre

ellos se encuentran el otorqamiento de facilidades para la -

11iportac16n temporal de diverso• insumos y la extenai6n de 

·eata8 facilidades a las empresas que abastecen a las zonas y 

peri..troa librea y a la zona fronteriza norte del país; la

conc:eei6n de subsidios en writaa: a la faja fronteriza y para 

la tran.portaci6n de productos hacia catas zonas; las facil! 

d..S.a para iaportar,libres de impuestoa,diverso• artículos ~ 

de ••ta• ar ••• , •l fomento de la creaci6n de centros c::omer-

ciales, la operaci6n del Pide~cOlliso Conjuntoa,·Parques y -

Ciudades Industrialesr y la pr0110Ci6n y otorqamiento de estf 

aulo• al establecimiento de induatriaa maquiladoras. 

Sin ellbarqo, todos estos incentivos no han sido su

ficiéntes para resolver el pr~blema de desempleo de la re---

9i6n frontariaa. Efectivamente, ~·• empresas maquiladoras -

han generado creciente• voldmene• de •pleo, pera al mismo

tiempo, han ejercido una fuerte atracci6n para el campesino 

mexicano ocasionando i.ana mayor abundancia. de mano de obra. 

Cmao ya se menc.ion6 anteriormente, a partir de la -. 

terminaei6n del programa de braceros,. el 9obierno de M'xico

adapt6 la posici6n de buscar el establecimiento de .un conve

nio de braceros con el fin de proteger legalmente la situa--. 

ci6n de los indocume.ntados que emigran a loa Estadoa Unidos-
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en busca de trabajo. 

En 1972, el gobierno de M~xico propuso tres puntos

b~sicos indispensables para la celebraci6n de un nuevo acue~ 

do: 1) establecer una cuota anual fijada por ambas partes P!. 

ra determinar la demanda de trabajadores mexicanos y permi-

tir que estos ingresen y permanezcan en Es.tados Unidos; 2) 

demandar trato equitativo a los trabajadores migratorios¡ y 

3) otorgar un reconocimiento de mayor representatividad a 

los agentes consulares para dar mayor y m4s continua protec

ci6n a los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos • 

. Posteriormente, en julio de 1973, el presidente LUis 

Echeverr!a orden6 la integraci6n de la Comisi6n Intersecre~ 

rial para el Estudio de los Problemas Derivados de la COrrien 

te Migratoria de Trabajadores Subrepticios Mexicanos a--

los Estados Unidos*. Se puso as! en operaci6n el Comunicado

Conjunto que expidieron los presidentes Nixon y Echeverría -

en una visita que este Gltimo hizo a la Uni6n Americana. 

El plan de acci6n para aliviar el problema de la co 

rriente migratoria propuesta por dicha Comisi6n, contenía 

las siguientes medidas: a) situar al personal consular mexic!_ 

* Esta medida podría evitar efectivamente, el uso ilegal de -
credenciales gubernamentales o documentos de identificaci6n 
mencionados en dicha disposici6n. COMISION INTERSECRETA--
RIAL PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA CO--
RIENTE MIGRATORIA DE TRABAJADORES SUBREPTICIOS.MEXICANOS A
LOS ESTADOS UNIDOS. "Programa yara ejecutar las recomenda
en la DeclaraciOn Conjunta del 8 de JUlio de 1973". 
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no en lo• centro• de d~tenci6n1 2) derogar el Artículo I del 

.Acuerdo 80bre v1 ... de 1953*, 3) establecer medidas de coo

peraci6n bilateral para controlar el problema de los engan

chadona y falai~icado~ea ·de documentos, y 4) analizac la p 

•ibilidad de que .Xiata una contrataci6n de trabajador•• en

tre lo• parti~laraa interesados de uno y otro pa!a. 

La Ccai•i6n Intersecretarial estimaba que el princ~ 

. pal .obat&culo para que •• celebrara un acuerdo de .braceros -

lo conatitu1a el •indicato gremial de trabajad~re• agr!dolaa. 

La Comiai6n conaicleraba que había que hacerle ver al Uder 

del sindicato, ca .. r chavez,que era mejor una contrataci6n l!. 

gal de troajadore• por el gobierno norteamericano que la Ca.!. 

petencia que loa tr41hajadores ilegales ocasionan en su merca

do de trabajo. 

Sin ellbargo, a fines de 1974, la Administraci6n del
preaidente Bcbeverr!a daj6 de ver como instrumento deseable -
la reanudaci6n de un convenio de braceros por considerar que-

hab!a propiciado la explotaci6n y discrimin~ci6n de loa mexi- · 

canoa en Batado• Unidos. Se a~opt6 la responsabilidad de •--
• Bita íi8dlda poclr!a evitar efectivamente, el uso ilegal de -

cndenciale• gubernamentales o documen.toa de identificaci6n 
mencionadoa·en dicha dispo•ici6n. COMISION INTERSECRETARIAL 
PAltA BL BS'l'UDIO DE LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA CORRIENTE -
MIGRATORIA DI TRABAJADORES SUBREPTICIOS MEXICANOS A LOS EST! 

.: DOS UllIDOS. •programa para ejecutar las recomendaciones pr2, 
pu .. taa en la Declaraci6n Conjunta del 18 de julio de 1973•. 
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rraigar mis fielment'e al campesino mexicano a tra"'s del en 

v!o de recursos necesarios. al campo. 

El gobierno del presidente Ldpes Portillo ae li--

mi to a protestar por el mal trato que r.ciblan los mexica-

nos que ibana trabajar a 108 Estados Unidos y ha considerado 

de suaa importancia el estudio de la .. i9raci6n de mexicanos 

al pa!s vecino. Para ello, ha formulado un grupo da trabajo 

a travfs del Centro Racional de Ínfonaaci6n y Bstadtsticas -

'del Trabajo (CBllil'.1') -dependencia de la Secretar!• de Traba

jo y Previsi6n Social- con el fin de conocer las caua~ que 

obligan a los mexicanos a eaigrar a la uni6n Americana. ·Di 
cho Centro ha realizado diversas encuestas en la frontera y 

se espera que ••ta investigaci6n produzca.datos confiables 

respecto ala• caracter!aticaa cualitativas y cuanti~tivas

de la lligraci6n de mexicanos hacia Estado• Unidos, a par-

tir de loa cuales el gobierno de Mlxico podr!a diseñar su -

propia pol!tica tanto interna CCXDO. externa respecto al pro

blema de loa trabajadores migratorios. 

Cabe señalar que la realisaci6n de la investiga~i6n 

por el CENIET ha Hrvido de pretexto • el gobierno mexicano

para no pronunciarse por ninguna aoluci6n al respecto. En -

cambio, ha mantenido silencio al respecto esperando actuar -

en respuesta o COlllO reacci6n a las medidas que pudi~sen ado~ 

tar el gobierno estadounidense. Consideramos que la solu---
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ci6n m!s racional debe ser con acciones concertadas bilatera~ 

merite. 

El Doctor Jorge Bustamante ha sido el acadfmico m4s

preocupado en torno al problema de los trabajadores indocume~ 

tados. Adem!s de ser profesor e investigador en el Colegio -

de ~xico, fue asesor del presidente Bcheverr!a en el tema de 

los trabajadores m~qratorios y actualmente colabora en las 1~ 
. . 

vestiqaciones del CENIT. A trav~• de sus publicaciones ha 

'planteado varias solucion~s al problema que consideramos de -

suma importancia su señalamiento. 

Por un lado plantea el establecimiento de un.plan_de 

orqanización de unidades colectivas de pro.ducci6n diseñadas -

para el uso intensivo de mano de obra, tanto para productos a 
qropecuario• aemindustrializados como para productos 11anufac . -
turados. Dichos centros estar!an ubicados en las reqiones de 

donde emiqran la mayor parte de los indocumentados y eatar!an 

capitalisadas.directamente por,el gobierno o a travls del f~ 

nanciamiento proveniente de age~cias internacionales que tu-

vieran proqramas de desarrollo en Mfxico. Los productos de -

estas plantas ser!an importados por el c¡obierno norteamerica

no para abastecer los prograaa• de ayuda externa a naciones

en desarrollo. Lo• Estados Unidos garantisar!an un mercado -

libre de impuestos para estos produ~tos, por un ¡>er!odo de 

cinco años, despula del cual las planta• procesadora• -de 

propiedad privada o cooperativa- se valdr!an por s! mi8111•• en 
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los mercado• domlstico• o internacionales.~/ Por otro lado,-.. 

ha manifestado la importancia de evitar el congestionamiento 

masivo de eai9rantea indocumentados, potenciales o de retor

no en las ciudadea f rQnterizas debido a loa problema.. de ti

po econ6aico y eocial que puede ocasionar. Este conqestion! 

aiento esta b~ado en el supuesto de que existe un flujo de 

pers0naa de norte a aur proveniente de los Estados Unidos o

caaionada por l .. deportaciones realizadas por las autorida

des norte ... ricanaa1 un flujo en direcci6n contraria, de sur 

a norte, deeeoao• de cruzar la frontera a los Estados Unidos1 

una tendencia de lo• trabajadores migratorios a estancarse -

en laa ciudadea fronterizas mexicanas en espera de ~ejores -

po•ibilidade• para penetrar al pab vecino. 

Ante la •ituaci6n de una frontera congestionada por 

deseapleadoa, el Doctor Bustamante propone: amortiguar la i!l 

tensidad del flujo migratorio del centro al norte del pa!s -

que .. realizarta en el area agropecuaria, aligerar la pre-

•16n sobre la presi6n sobre la zona fronter~za del glujo mi

qratorio de retorno de los indocumentados desde los Estados

Onidos1 propiciar el incremento de la integracidn de la eco

nomta fronteriza con la economta nacional através de un sis

tema intermedio de ~aquiladoras de productos de insumos pro

venientes del centro del pa!s. El establecimiento de plan-

¡ BUSTAMANTE, JORGE. "More of the impact of undocumented in-
.mi9ration on the u.s.- Mexican economics: preliminary fin
dings and aug9eations for bilateral cooperatidn" pp. 15 y 
16. 
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tas maquiladoraa en la zona centro responder!a a un esquema 

de inteqraci6n de la··.prodQ,cci6n industrial del centro con -

el mercado de las ciudades fronterizas.!! 

El Doctor Bustamante considera de suma importancia

negociar con los Estado• Unido• una mayor pro~cci6n a nue~ 

tros trabajadores inmigrantes. Sostiene que s6lo nuestros

trabajadores ai;ratorios defender4n con 'xito sus derechos

laborales y que el dnico camino eficaz' ser!a el de regular! 

· zar su si'tuaci6n en aqu•l pa!s.!.I 

La re9ularizac16n .tendr!a como efecto la obtenci6n

de derechos corre•pondiente• a·1a visa I-151 11.-ada •tar

jeta verde• c¡ue dar!a oportunidad a los trabajadores. migra

torios de defenderse por al aismos sin·nacesidad de.depen-

der de la eficiencia u honestidad de aparatos burocr&ticos

consulare•. En t'rminos estrictamente jurídicos, tal pro-

tecci6n tiene bases normativas tanto en las convenciones de 
Viena sobr.e funciones consul.u:e• firmadas por Mbico y Est!, 

dos Unidos camo en acuerdos bilaterales espec!f icos sobre -

tales funciones suscritas por ambos pa!ses.!f El objetivo -

de la visa I•151 vendr!a a ser el de facilitar la temporal! 

!/ BUSTAMANTB, JORGE • •aacia una propuesta sobre emigrantes 
indocwaentados•. UNO MAS UNO ~nero 29, ·1979, 

y BUSTAMANTE, JORGE; •Miqraci6n indocumentada•. p •. 317. 
!/ BUSTAMANTE, JORGE. •Hacia una propuesta sobre emigrantes 

indocumentados•. UNO MAS UNO. Enero 29, 1973. 
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dad de una miqraci6n m9tivada mls por el inter~s de obtener

un trabajo temporal en los Estados Unidos que por el deseo -

de abandonar el lugar de origen ~n todo y familia.~ 

Busta.mante considera que aqu~llos que no cumplan -:

loa requisito•. para la obtenci6n de la regularizaci6n migra

toria, el gobierno de Mlxico deber& orientar a estas perso~

nas a que trabajen en la• unidades de producci6n que garanti 

zarla la oportunidad de obtener un trabajo y los ingresos -

que obtendr!an serian tan atractivos que no valdrla la pena

tomar lo• rieago• que implican el irce sin documentos a los

Eatados Unidos. 

Se considera nece•ario extender al miximo posible -

la protecci6n legal del indocumentado mexicano a partir de ~ 

las marca• leqala• existentes. La forma m!s conveniente se

r!a a trav•s da los sindicatos y dem&s organizaciones compr~ 

metido• con la defensa de los derechos de los trabajadores. 

El Doctor ·austamante ha repetido en varias ocasiones"frente

a la internacionalizaci6n del capital, la alternativa racio-

. nal es la internacionalizaci6n del trabajo. El problema de 

la explotaci6n de los trabajadores indocumentados en Estados 

·unido• no llec¡arl K resolverse hasta que ellos participen o~ 

ganizadamente en la sol~ci6n. E•to se· alcanzara cuando se -

!/ BUSTAMANTE, JORGE A. •Mi9raci6n indocumentada" en EL COLE 
GIO DE MEXICO (varios autores). Viai6n del M~xico Cante~ 
porheo, p. 142. 
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cuente con un sindicato internacional de trabajadores migra

torios· que corresponda a la internacionalizaci6n de loa ini:!_ 

reses de sus patronea potenciales. Mientras tanto, aprenda

mos de la historia y no repitamos la• consecuencias que en -

el pasado distinguieron a lo• convenios de braceros que, en 

la prlctica no fueron otra casa que instrumentos para la pe~ 

petuaci6n de la explotaci6n y diacrillinaci6n de loa mexica

nos en Z.tados Unidos.!! 

Por lo tanto, •• prentende que los trabajadores .in

documentados lleguen a ser vistos y tratados coao cualquier

obrero en pleno uso de 1u1 derechos laborales. Para ello, -

Buatamante plantea que a corto plazo ••·desarrolle una comu

nicaci6n intersind.ical, es decir sindicato• mexicanos conce~ 

tar1an acciones con los norteamericanos1a mediano plazo deb~ 

r4 plantearse la participaci6n de una representacidn sindi-

cal correspondiente a cada pab en todas las negociaciones -

interqubernamentales referentes a ~o• .indocument~dos1 y a -~ 

largo plazo deber& plantearse la. negociacidn entre sindica-

toa mexicanos y estadounidenses, con las·orqanizacione• pa-

tronalea mi9rante1, bajo e1quana1 de leqltimacidn gubern.une~ 

tal.!! 

y BUSTAMANTE, JORGE. •convenio de br.acero1 z in~ ·unen to de 
mercaderes nt•. UNO MAS UNO. Marso 22/ 1978. 

!/ BUST.AMANTE, JORGE. •sindicali1mo •in fronteráa•.ºUNO MAS
~- Abril 28, 1980. 
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En abril de 1980, se dieron los primeros pasos para 

i~·~1eaci6n intersindical, ya que en la ciudad de M~xico 

se celebr6 la primera Conferencia Internacional por los Der~ 

cho• plenos de los Trabajadores ~ndocumentados. LOS repre-

aentantes de.sindicatos mexicanos y estadounidenses se mani

fe•taron a favor de la implementaci6n de una carta de dere-

cho• laborales que exige el respeto al trabajador migratorio 

y la libertad de •indicalizarse en los Estados Unidos. 

El lbctor Bustamante considera que cada pa!s se ha·

rta responsable de la inteqraci6n de una comisi6n de neqocia• 

ci6n que estar1a integrada p~r un representante de~ gobierno

federal, uno de las orqanizaciones sindicales y otro de las -

organizaciones patronales de cada pa!s. Se parte de la idea

da que e• neceaario incluir en las negociaciones a los repre

sentantes. de laa fueraas a cuyo cargo estar!a la instrumenta

ci6n y cumplimiento de las acciones concertadas por ambos paf 

aes en materia de trabajadores indocumentados. Esto serta f~ 

.cil de aceptar· en la medida en que los qobiernos, los repre-

sentantea patronales y sindicales reconozcan que el·trabajo -

ai9ratorio no e• un mal social sino una opci6n leq!tima del -

trabaja4or a la que deben corresponder los gobiernos co.n la .. 

exten•i6n de las instituciones de. educaci6n, capacitacidn y -

de seguridad •ocial, a los trabajadores migratorios.!! 

!/ BUSTAMAHTE, JORGE. "Migraci6n indocumentada" en EL COLEGIO 
DB MBXICO (varios autores) • Visi6n del ~~xico Contempor4-

!!!2· p. 143. 
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En la Conferencia antes mencionada, se decret6 que

el trabajador migratorio debe tener derecho a: obtener resi

dencia legal, garantizar sus derechos civiles como trabaja-

dar, obtener los derechos econOmicos que tienen los ~udada

nos norteamericanos como son servicios de salud y atenciOn -

m~dica, educac.i6n pGblica, seguro de vida y El.e enfermedades. 

Asimismo, consideraron el rechazo a cualquier_ tipo de contr! 

to internacional como ser!a un Convenio de Braceros; el pro

grama H-2, el programa de "trabajadores hudspedes" por su C! 

r!cter antisindical; demandaron poner fin a las deportacio-

nes y razias llevadas a cabo en el lugar de trabajo; canden! 

ron el proyecto de Ley Rodino, la legislaci6n del M1tado de 

Texas que niega la educaci6n pdblica y gratuita a .los hijos

de indocumentados·, y las leyes que impiden a los trabajado-

res migratorios servicios m'dicos y sociales, por considera~ 

los racistas y antimigratorios; y por dltimo, demandaron un 

incremento en la cuota de inmigraci6n legal asignada a Méxi

co.!V 

En caso den~ llegar a un acuerdo el'lJJctor Busta

mante considera que M'xico debe adoptar las siguientes medi-

10/ FIRST INTERNATIONAL CONFERENCE IN DEFENSE OF TEH FULL 
RIGTS OF UNDOCUMENTED WORJ(ERS. "Resoluctions and Recomea 
dations that define the Bill of Rights". 
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das unilaterales: 11/ a) llevar el caso de los derechos de -

los trabajadores migratorios indocumentados a los foros in

ternacionales con.el objeto de lograr acciones conjuntas de 

loa pa1sea exportadores da mano de obra para el estableci-

miento da salarios y la eventual impoaici6n de carteles ti

po OPED para el trabajo migratorio; y b) programar la pro-

tecci6n por v!a consular mediante una drlstica transforma-

ci6n del personal y los recursos necesarios para cocrespon-

der a las necesidades del volumen de trabajadores migrato-

·rio• organizando y concertando acciones con loa grupos que

ya ofrecen protecci6n a loa indocumentados en Eatados Uni--

dos. 

En tarminos generales, consideramos que al trabaj~ 

dor in40CU11entado se le debe pagar el valor de su trabajo y 

se le debe reconocer el derecho de organizarse sindicalmen

te. No debemos de olvidar que el trabajador que emigra a -

los Estados Unidos es un recurso h~ano que el sistema mex!_ 

cano no aprovecha pero que tiene un valor producido por la

economla. marginada del pata y que se exporta sin que ese .v~ 
· •. ·:1 

lor·su reconocido en la balanza de pagos entre México y Es 

tado~ Unidos. l2/ Bustamante cons•idera que a corto plazo ~ 

11/ BUSTAMANTE, JORGE. •cinco propuestas en acción~ UNO MAS 
UNO. Diciembre 15, 1980. 

12/ BUSTAMAN~E, JORGB. •cuatro peligros del programa de bra 
ceros•. UNO MAS UNO. Junio 1°. 1981. 



- 213 -

dr!a ocurrir que Mhico eatuvi.era requiriendo el mantenimien

to de la v!lvula "e es·cape de la emi~raci6n a la Un16n Ameri-

cana .de la mano de obra menos calificada, .en tanto que esta-

r!a requiriendo de la irnportaci6n·de mano de obra calJ.ficada 

desde el extranjero n,ara alcanzar los niveles de crecimiento

que requiere solamente ~ara no.agravar la situaci6n de desem

pleo en sus niveles actuales. 131 . 

Si el gobierno de Mlxieo llegase a adoptar ~edidas ~ 

tendientes a atraer a los inmi~rantes mexicanos en Estados u~ 

nidos q1Je hayan alcanzado un nivel alto de cal1ficaci6n o si!! 

nlemente deten~r el !lujo mi~ratorio en ~eneral, demandar!an

reformas ra~icales en nuestro sistema. F.n t~rminos aenerales, 

requerir!a la creaci6n inmediata de una mayor capacitaci6n y 

fuentes de trabajo en los luqares de ori~en y ofrecer los bie 

nos y servicios necesarios al potencial rni~rante. 
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CUADRO !lo, 1, 

INMir.RANTP.S ADMITIDOS POR WS ESTAl>OS ITNIDOS 

.1:1120-a.975 

CANTIDAD 

75o,949 

PROCBllENCIA 

toe de Xiemanfa, Me!no unido e trian 
da. 

lSEXO 

59\ 
masculino 

4,300,000 87.5• de Alemania, Reino Unido e Ir- 58.ll 

5,400,000 

8,900,000 

U,500,000 

4,600,000 

3,500,000 

5,100,000 

landa. · maaculino 

Principalemente de l1.J.e111ania, Reino 
Unido, Irlanda, Suecia, Norueoa y 
China. 

Principalr.nte ·de Alemania, Reino 
!Jnido, Irlanl'la, Auatria, Runnda, 
Bulgaria, Grecia, Italia, Po~onia, 
Portuiial, Rwunia_,. Ru•ia,_ Ea,,ai\a. 

Princinaimente de Rusia, ítaiia, 
Au1tria, Hunorta. Se inicia la 
mtgraci6n de

0

Mfdco. 

67.41 de Ale111A11ia, P•ino Unido, Ita 
lia, canad& y Mixico. 

30.81 de canad&, Maxico e India y 
el 32.7• de Alemania, Italia y 
Reino Unido. 

La inmiqraci6n ftliatica •• elevtS r la euro(l9a decrecta. 

60,8' 
masculino 

la 111aybr!a 
mu cu Uno 

b llUlyori'.a 
masculino 

54.2 mas
culino. 

57.7' 
te111enino 

54.51 
temen~po 

TO TA L 47,050,949 

Fuente• CEllIET. BIJSTA.,.AN'l'P:, JORGE. •t. Inaiqraci6n indor:U"lentada en 
loe debate• del Conqreao de lo• E•tado• Unidoa•. pp. 19•21. 
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CUADRO No. 2 
:CNMIGRANTES LEGALES ADMITIDOS EN r.os ESTADOS UNIDOS PRO-

VENIENTES DE PAISES SELECTOS. 1961-1975. 

1961-1970 1972 1973 1974 1975 

MEXICO 4~3,301 64,040 70,141 75,586 62,205 

CAN ADA 286,667 10, 776 8,951 7,654 7,308 

CUBA 256,769 20, o 45 24,147 18,929 25,955 

WEST INDIES 262,730 41,327 29,571 40,011 37, 887 

ISLAS BRITANICAS 230,452 10,078 10,070 10, 710 10,807 

ALEMAal IA OCC • 199,980 6,848 6,600 6,320 5,154 

• 'CHINA, TAIWAN 
Y HONG KONG 136,065 21,730 21,656 22,695 23,42:7 

FILIPINAS 127,298 29,376 30,799 32,857 31, 751 

FUENTE: Informes anuales del Servicio de Inllliqraci6n y Naturaliza
ci6n en CORWIN ARTRUR, F. "A story of ad hoc exemptions: 

" \ 

American rniniqration policy toward Mt!xico" en CORWIN 
ARTHUR, F. CedJ. "In111iqrants and Inllliqrants• p. 156. 
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CUAD~O No. 3. 

AilO INMIGRANTES BRACEROS MIG!U\NTES ILE-
ADMITIDOS GALES APREHEN• 
LEGALMENTE DIDOS 

(al b) Ce) 

. --1924- ... 87,6'8 4,61' 

1925 32,378 2,961 

1926 42,638 4,047 

1927 66,766 4,05 

1928 57,765 ,5 ,529 

'·1929 38,980 8,538 

1920 11,915 18,319 

1931 2,627 8,409 

1932 1,674 7,116 

1933 1,514 15, 875 

1934 1,470 9;no 

1935 1,232 9,139 

1936 1,308 9,534 

1937 1,918 9,535 

1938 2,0U 8,684 

1939 2,265 9,37' 

1940 1,914 8,051 

1941 2,068 6,012 

1942 2,112 4,203 N.D. 

uu 3,985 52,098 1,119 
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CUADaO no. l (Continuacillnl 

MIO IJ91IGIWITIS lllACDOS MIGIAllTES Ir.E-
ADll1Tmos GALU APUHDl..; 

DIDOS 
(b) (el 

1Ht i,ltt 12,170 H,Ht 

1'45 i,'55 "·'" H,H2 

ltti i,I05 J:l,OU t1,f56 

1tf7 7,775 . l~,132 112,H5 

lHI l,7JO J5,Jf5 17t,ll5 

· 1Ht 7,t77 107,000 271,Sll 

1150 i,IU n;soo t15,215 

1t51 6,372 111,200 500',ooo 

1t52 t,600 1'7,100 HJ,Sll 

1t5l ll,t5t 201,JIO .115,Jll 

1t5t l7,f5i Jot,OJJ l,075,lH 

1t55 50,772 Jll,'50 2'2,601 

1t5' H,on H5,1'7 12,uz 
1'57 H,15' ·06,041 H,'51 

ltl\I 26,712 UZ,157 l7,H2 

1t5t 23,0'1 tl7,Hl JO,lH 

lHO 32,0H l15,H6 29,'51 

1H1 U,132 211,'20 2t,117 

1H2 55,921 1H,t71 30,272 

1Hl 55,253 lH,115 lt,1U 

ltH 32~H7 177,?Ji u,••• 
lHS J7,9H 20,23'. 55,ltO 

ltH tS,HJ l,6n 19, 751 

1H7. CZ,371 7,701 108,327 
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NOTAS: 

(a) FUENTES: De 1924-1967 en Samora Julian "Maxican inmigration• 
en Gustylar·ed. Mexican American'• Tomorrow Educational and 
Economic Per1pactlves. un11ad States. Oniveraity of Nev Mex!_ 
co Preaa, Alburquerque, Nev, Mlxico. · · -· - ----···- - -· · • · · 

(b) FUENTES: De 1942- 1964 Bu1ta11ante Jorqa "E1paldu mojadas: Ma 
teria prima para la expan1i6n del capital norteamericano•. MI' 
xico, Cuaderno• del Centro de E1tudio1 Sociol6qico1 No. 9 -
El Coleqio de Naxico. Naxico. 1976. p. 27. De 1965-1967 BRIGGS 
vernoN, M. hijo.•I.abor market 11pect of mexic1n lligration to 
the United Statea in the 1970 11• pp. 204-225 

(e) FUENTES: De 1924-1960 Bu1tamante Jorqe "National aurvey on 
outmiqration in 1texico1 de1cription and preliminary f indinqa• 
papar pre•ented et the aympoaiia on •tructural factora• con -
tributinq to current patterna of miqration in Mexico 1nd the 
Caribbean lla1in. Brookinq1 In1titution and El Coleqio de M! 
xico. Waahin9ton, D.F. June 1, 1• 1978. De 1961 a 1967 Repor
tH Anual•• del Servicio de Inai9raci1Sn y -lat11ralizacifn-· de-· 
loa Eatado• Unidos. 

N.O. Dato no diaponible. 

FUENTE: CORH!!LIUS lfAYlll. "Mexican •i9ration to the United State11 
cause•, conaequencea and u.s. reaponae1.• p. 4. 



AROS 

1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1971 

FU!NTUt 
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C:UMIRO No. 

NUMERO DE "l:XJ:CAHOS Al'IMITIDOS LEGALMFMTF.t TOTAL l'P! APRERENSIO 
NES Y Ml'!XICAHOS INOOCOMENTADOS APRENDIDOS OOIWITE F.L Pl!RIOOO -

1968-1978 

I1111iqrantes •-
xicanos adl!liti- '!'otal de 
dos le"almerite aprehensiones 

43,563 212, 057 
44,623 2Bl,557 
44,U9 J45, 35l 
50,103 U0,126 
H,0'40 505, 949 . 
70,041 655,911 
71,516 711,145 
62,205 7H,HO 
57,llU 175,'15 
u,;o7t l,OU,215 

1,051,000 

Porcentaje de 
"-ixicanos mexicano• en el 
aprehendido• total.de aprehe!!, 

siones. 

151,705 71.5 
201,636 71..1 

277,377 10.3 
348,17' 82.9 
430,Zll 85.0 
57',IZl 87.9 
709,959 90.l 
110,192 11.1 
71Í.,474 19.7 
954,771 9i,6 
952,200 to.o 

Para 1961-1977 Informa anual•• del 8erv1c1o de I1111iqrac115n -
y Natural1zacidn en COlllllLIUS WA'OIZ1 •M1Jc1can Mi9ration to --
the United Statea1 cauaes conaequence• and o.a. reaponwea•. -· 
p. 4r r.AllCIA.Y nallOO M!IUILr •r.a !>01 .. ica aObn el vol-n ..;. 
de 1a em9raci6n a n.uu• •. P· 15r y comme AITllOa and POGIL -
lfALTDa ºlhdow lal»r foroer Mex.t.can lbrkara in tbe AMrican
!corlO!ly• en IXlllfDe Al'l'llUI.· I•1ctranta and lmliaranta ~· 279.
Para 197' Informe del lerYic1o de I111119rao1en y .. turali•a--
cidn en IAIVl'l'A CAaLOla •eonaideracionea acerca lle loa traba• 
jadora• •x1canoa 1ncloc'98nt&t1oa eri loa lhtado• Unidoas llitoa 
y reaUdadaa•. p. U. 

l 
. 1 

1 

\ 
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CUADRO No. 5 
!N~IIGRACION LEGAL MF.XICANA CO!IO PORCF.NTA,JF.: 01'! LA INMIGRACION 

TOTAL /\. LOS ESTAnOS UNIDOS 1950-1975* 

Af'10 INMir.RACION TOTAL UIMIGRACION MFXIr.ANA ' 
1950 ,249, 187 6,841 2.7 

1953 170,434 18,454 10.8 

1954 208,177 37,456 18 .o 

1955 237,790 so, 772 21.4 

1958 253,265 26, 712 10.5 

1960 265, 398 32,684 12.3 

1962 283, 763 55,291 19.5 

1965 296,697 37,969 12.8 

1968 454,448 43,563 9.6 

1970 373,326 44,469 11.9 

1973 400;063 70,141 17.5 

1974 394,861 71, 586 18.l 

1975 386, 194 62,205 16.1 

• Años seleccionados. 

FUENTE: Datos ~rovenientes de los Informes Anuales del Servicio de 
Inmiqraci6n y Naturalizaci6n en OSBORN NOEL, T •. y NEWTON • 
JHON, R. "Miqraci6n le9al de Mfxico a E~.U•Ji un estudio -
de tendencias actuales". 
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CUADRO No. 6 

INMIGRA..tfTES KEXICA.~OS ADMITIDOS COMO COMUTF.P.S A LOS 

ESTADOS UNIDOS. 1952-1968 

A.~OS 

1952 

1953 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

196,7 

1968 

COMMUTERS ADMITIN>S 

9,076 

17,183 

30,645 

43,702 

61,320 

49,321 

26,791. 

22,909 

32,708 

41,476 

55,805. 

55,986 

34,448 

40,686. 

47,217 

U,034 

44,00J. 

FUENTEr Beleet Conmission on Western .Hemi1~here Inmigration -
pp. 40-56 en BUSTAMANTE, JORGP!. ªEspaldas HOjadas, -
Materia Prima para la Expansi6n del Capita~. p. 28. · 



IDAD llXO ESTADO CIVIL Y NIVIL IDUCATIVO DEL TRABAJADOR MEXICANO 
INDOCU!!ll!!ADO Q!!l'llllGRA A LOS ESTADOS UNIDOS DI ACUERDO A VARIOS ESTUDIOS 

11 H• de 101 
IDAl>entr1viatada1 

Mnor de 25 
allo1, 

11 17.6' ion 
llXOhOllbre• 

11 4H aon 
rat'NDoltero 
CIVIL 

11 239 di:I! 
ron Hr anal. 
alfabet;a1 .y-11 

90t no habla 
in91'1. 

COlllllON 2/ llOltfH AND31 
lll'l'llUllCllTAllAL HOUl'l'OUI ~ 

1972 1975 

LH edade1 de 
.. ror pellO 
eran entre 
20 y 22 año1. 

11 tt• IOn 
~re• 

Lo• aoltero• 
con1t.f.tuyen 
poco ••• de 
la •itad del 
total. 

11 "·" ..... leer y e1cri-
bir 1 el 30t 
tiene conoci-
11ient;01 e1ca-
10I de nivel 
pri .. rio y el 
91' no habla 
in9l'•· · 

La edad pro
Mdio fue de 
H.S alloa. 

11 10.H ion 
holillrH 

11 3'.H aon 
1oltaro1. 

1
, Tienen un prg_ 
Mdio de 4,9 

' aiio1 de e1tu-
dio y el 64' 
no hable 1n--
9 lt1, 

COINILIUS!/ 

1971 

CINIET!/ 

1978 

ZAZUETAW 

1980 

son pred011inan-·11 70.tB• ti•- La edad pro
t..enta j6v1ne• ne entre 15 '/ aedio entre 
entre 101 22 y 29 año1. ubo1 11xo1 
30 año1. e• de 29.7 

Son predominan- 11 87.Be ion 
teMnt• del 11- hOllbrH. 
xo •a1cu11no. 

11 53.S• 10n ca 11 50.3• ion •ado• c1.11ndo - 1oltero1. 
•i9ran por pr! 
MH VII pero 
no llevan e 11.1 
fuiUa. 

11 65• tenla 11 43.te te-
Mno1 de tre• ·nla entre 4 
11101 de 11cola- y 6 año1 de 
rid1d. 11oolaridad 

· año1. 

La fuersa de 
trabajo au1en 
te ea pred011! 
•inante•ent• 
•a1culina. 

Loe eoltero• 
predoainan y I'::: 
con1tituy1n w 
mas de la 111- 1 
tad del total. 

Tienen un 
prOMdio de 
3.1. 1ño1 de 
e1colarid1d. 
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CUADRO No. 7 (Continuaci6n) 
NOTAS: 

!/ SAMORA JULIAN(a1i1tido por Bustamante Jorqe y Clrdena• Gilbert! 
Lo1 Mojado•· The Wetback Stoty p, 92. Su inve1t1qaci6n denomi
nada O.s.- Hlxlco bOrder project realizada en 1968-1970 con ba
se en una mue1tra de 493 entrevistado• en loa centro• de deten
ci6n norteA11er1cano1. 

!/ COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE 
L1I CORRIENTE MIGRATORIA SUBREPTICIA DE TRABAJADORES MEXICANOS 
A ESTADOS UNIDOS. "Re1ultado1 de la encue1ta realizada por la 
Comiai6n Inter11cretar1a1 ••• • 1e llev6 a cabo en Aqo1to de 1972 
y la muestra fue de 2,794 peraon11 en los principales centros 
de salida de lo• trabajadores ile9ale1. 

~ NORTH DAVID, s. and HOUSTON llAllION, r. "Illeqal Alien• their 
characteristics and role in the u.s. labor •arket•. De una 
aueatra de 793 indocuaentados, de lo• cuales 411 eran ••xica

. no• aprehendido• en 1975. 

!/ CORNELIUS lfAYllE. "Mlx1can 1t19ration to tite United Stat••' 
cau111, con•equences and u.s. r11pon1es•. DI una inve1t19a
ci6n reali1ada en l•• coaunidade• de oriqen de lo• mexicano• 
indocumentadoa. La •1111tra fue de 1,001 .. xicanoa. 1971. 

!/ CENTRO NACIONAL DE INPOMACIOll Y UTADISTICA DEL TllABA.10 
(CENIETI. "Pri .. r• encueata a trabajadores .. xicano1.no do
cWDentado1 devueltos da loa Batado• Unidos entre el 23 de 
octubre y el 13 de novilllbre de 1977" Encue1ta realiaada por 
este or9ani1ao perteneciente a la Secretarla de Trabajo y Prt 
vi1i6n Social en 12 puertos fronter11os a 9,992 trabajador••· 

!/ ZAZUETA, CAlLOS h; y MOCADO, PEll!IANDO. "Mex1can llorkera in 
the United Statesa SOllle initial resulte and aetrodoloqical 
consideration of the national hou1ehald survey ot 1nai9ration• 
Ba1ado1 en la invHt19ac1an real.hacia por el CEMIET.· lHO. 



&UGAl Dtl CJalGDI l!M LAUPUBLICA itlXICAM DI!: IOI TMJIA.JADORll llfDOCUMlllft'ADOS n!!! llllGawt 

A LOI llfllllm U9tlDOl 1 DI AC'U111DO A 'MlllGa lftUDl2!• . 
C•n poroenu:t••> 

rca.naY GM1o!' CMHm:.J.I IM>M!/ OOMill~/ · llOlTH Ar»t!/ 
CBNill'I'!/ 1'24 1tH•lt21 1110 lHl-1970 . ·llft'ZISICRl!'l'AlIAL HOUS'l'OUM 

l97J-1'7t 1971 1978 

IAJA CALI• 
fOMIA 0,5 1.6 2.t 5.0 

CMllUILA J,I ••• l.7 •• 
CHlHUMUA 4.7 ••• ·~· 

11,5 U.7 u.a 12.3 

CD. Dt: 

lllXZCO 5.0 

DUIMOO 5.1 5;, 1.1 '·' s.o 
1 

GUAllA.Jla'l'O 10.1 lt.t u.t 1.:1 U.5 1.1 17.9:::: 
111 

.JALIICO :ao.o U.7 10.1 7.5 9.2 · 11.1 U,9 
1 

lllCllOACM U,5 :ao.o 10.5 1,3 '·' 10.a 1;4 

llU!llO LIOll 1.0 1.1 2.75 

IM Wll tor, J.J '·' ••• 
9lltO!V. 1.2 2.4 4.3 . 
tAMULlPAI 2.1 5,1 1.1 

. .. 
IM:ATICAI '·º ,,,·; G,'5 ••• ·11.1. ... 
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CUADRO no.e (Continuaci6n) 

NOTAS.& 

1) FOERSTER, ROBERT F: The Racial ·groblemas involved in immi
¡ration. citadO en zAZUETA CARLS, H y MERCADO FERÑANDO -
Aixlcan Worker• in the United States: Some initial resulta 

and metbodoloqical·considerations of the National Household 
Survey of I.,_igration•. 9. 44. · 

2) GAJIIO llA!IUEL. Mexican Immigration to the United States. -
p. u. 

l) CAMPBBU., B. Bracero u¡ration and the mexican eeonomy --
1!151-19H citadó en hiE cAREbó, Jrw.; "A new view of mexi
can lligration to the United States" p. 62. 

4) SAMOIA. JULIAR •. Lo• mojados, the wetback atory. p. 92. 

5) CIDllISIOll Ilft'ERSECRB'l'ARIAL PARA EL ESTUDIO OE LOS PROBLE--
MAS DDIVADOS DB LA CORRIENTP: MIG~ATORIJ. DE TRABAJADORES -
SUBUPTICIOS HP.XICANOS A LQS ESTADOS. U.UDOS en BUSTAHANTE, 
JORGB •B•~lda• mojada•s materia 9rima para la ex:i?ansi6n -
del capital norteuericano. p. JO. 

6) NORTR, DAVID S. and ROUSTOUN, MARIO F. The cha·racteristics 
and role of illegal ··aliens en u.s. labor r.iarket: an expla
natory stüdy. 

7) CENIET. •National survey of emigration to the northern bo~ 
der and to the United Sta.tes (ENEFNEU) 1978-1979 en ZAZUE
LA, CARLOS B. Op.Cit. p. 44. 
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CUADJlO No. 9 

ACTIVtnAD ECOWO!UCA DJl'.Sila>l'!RADP< POR !L 'l'llAMJIUlOR 
IVbDCOMMXbó Aiiid«5 lit !S'!'Allas Uimos, DE 
il.'Oiltió l Vüiói iiiTOMOB. 

(en porcentajes) 

CORMELIUS!/ vnW..uooY cm:rnl' 
Ant•• de deapuea 

1969 d• 1969 1978 197!1 

11.4' 45.0• 57' ~ .. 
7.4' 20.H 18' 17.8' 

2.5• u.o• 

3.7' 10.5t 3' 9.2' 

2.0 '·" 17' 32.l' 

2." 1.0. 5• 

11 C:Ollll!LIUS llAY!ll. "llledcu uyratton to the llnited Stetea: cauHs, con
aequence1 and u.s. raapon••• ~· 54. 

21 VILlALPANDO, M.VIC. et al. ~· atu~y of the 1ocioeconomic impaet of -
illaqal aliena on the Co\llltY of san Diego" en CORMBLIUS, WAYllE •ta 1111-
qraeidn ilec¡al •xicana a loa latadoa tlnido11 eoncl1111ione• de inve1ti
qacionea reciant••• illplicac1onaa pol(t1c•• y pr1or1dada• de 1nveatiq!!. 
c16n" ._p. 409. · 

l/ IAZUETA, CARLOS y IU!ICADO, PllUIAllDO. •11 Mrcado de trabajo norteue
- r1cano y loa trábajedoraa MxiCllllO•· A1911110• el-nto1 tedrico• y e•

p(rico• ~r• au diacu116n•. p. 20. 
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e o'N e L u s I o N E s 

La migración de trabajadores indocumentados mexicanos 

a los Estados Unidos se ha debido principalmente a las condi-

ciones y estructuras econ6m~cas de ambos pa!ses. Los factores 

que operan como.fuerza de expulsión en el pa!s emisor son de-

pendientes de los que actaan como fuerza de atracción en el -

pa1s receptor. 

Para los Estados Unidos, el trabaja~.or ·indocumentado

ha constitu.1'.do durante varios años un factor de creación de ri 

queza y por tanto de expansión de su econom!a. Espec!ficamen

te, los empresarios agr!colas e industriales del suroeste de -

la Uni6n Americana, han sido los que han obtenido mayores bene 

ficios de este flujo miqratorio, al haberse mantenido competi

tivos en los grandes monopolios. 

Asimismo, la econom!a 'norteamericana se ha beneficia

do con la presencia del trabajador indoc\lillentado debi~o a que

este deja, una parte importante de sus ganancias en pagos al -

fisco, al seguro social y en la compra de bienes y servi.cios -

producidos por trabajadores estadounidensesr y no utiliza los

servicios pGblicos en la misma proporci6n a lo que tiene dere

cho. 

Lejos de ser reconocido cor.io fuente de riqueza, diver 
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sos qrupos estadounidenses han culpado al trabajador indocume!!. 

tado, sobre todo en épocas de crisis, de ocasionar serias dif!_ 

cultades a su sistema econ6mico, arqumentan¿o que son causan-

tes del desempleo y la inflaci6n que les a~ueja. 

El an4lisis hist6rico de la miqraci6n demuestra que -

el qobie~~? norteamericano maneja el problema de los indocume~ 

tados conforme se encuentre su situaci6n econ6~ica: ha permit~ 

do la entrada del indocumentado sin importar las reqlamentaéi~ 

nea jur!dicas, cuando los tiempos son buenosr y ha adoptado p~ 

l!ticas 111.igratorias restrictivas expulsando a un nthnero impor

tante de. indocumentados, cuando los tiempos son malos, es de-

cir cuando su econom!a entra en crisis. 
,._ 

Asimismo, el qobierno y los legisladores estadouniden 

ses han manifestado su posici6n de acuerdo a la tendencia polf 

tica que tenqan sus representantes: algunos han apoyado a gru

pos de presi6n como son los sindicatos y los chicanos, adopta~ 

do pol!ticas restrictivasr y otros han tratado de complacer al 

empresario para que ~ste obtenga mano de obra barata, adoptan

do políticas de "frontera abierta". 

Tradicionalmente los sindicatos se han mantenido en·

la posici6n de una pol!tica antimpérialista, pugnando p9r el

establecimiento de sistemas m!s eficaces de detenci6n de indo

cumentados, exigiendo que se legisle en contra de los em~lea--
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dores que los contratan,. trafican y explotan, y por la negati

va a la instalaciOn de cualquier tipo de convenio de braceros. 

Este grupo de presi6n ha argwnentado que los trabaja

dores indocumentados desplazan al local en el mercado laboral 

norteamericano •. Consideramos que no s6lo no lo desplaza sino 

que lo ayuda a tener una movilidad ascendente,· es decir de obte 

ner un mejor empleo, salario y por lo tanto un status social -

m!s alto. A corto plazo, el indocumentado si desprecia las •! 

calas de salario de los trabajadores locales que tienen baja -

calificaci6n. 

Sin embargo, los sindicatos han mostrado una tenden-

cia al ~io, porque ahora se cuestionan si la causa de los -

bajos salarios y el desempleo lo constituye la inmigraci6n de 

indocumentados a los Estados Unidos. 

Por su parte, los chicanos han apoyado una pol!tica -

restrictiva debido a que consideran que la inmigraci6n de tra

bajadores indocumentados les afecta negativamente al competir 

por los mismos trabajos. B4sicamente, el chicano se ha opues

to por principio, a la implementaci6n de medidas como son la -

que sancionarla a los patrones que contratan ilegales: la im~ 

sici6n de una tarjeta de identidad: y la reanudaci6n de los --

convenios de braceros por considerarlas discriminatorias y ra-
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cistas, y porque los 90ndrta en competencia con el indocumen

tado. Actualmente, el chicano se cuestiona si la l'ligraci6n de 

6stós acrecentarla su poder polltico en los Estados Unidos. 

La opini6n pdblica norteamericana ha ejercido qran 

presidn sobre su gobierno, con el fin de que adopte cierta po! 

tura ante la inmigraci6n de t~abajadores extranjl!ros indocume!!. 

tados. considera que la causa da.· los problemas econ6mieos que 

afectan a su econmn.ta lo constituye el elemento externo; es de 

cir, el indocumentado. 

Bl gobierno norteamericano ha marcado una tendencia -

a exa9erar las cifras relativas al volumen de extranjeros in~ 

cumentados que viven en los Estados Unidos situ4ndolo entre -

tres y seis millones. Estas cifras han servido para manipular 

a la ~?ini6n pdblica en contra del indocumentado1 responsabil! 

zlndolo de ser el causante del.incremento del desempleo ocasi2_ 

nado en dpocas de crisis ecón6mica: Esta ha demandado la adai!, 

taci6n de medidas de ti?O restrictivo, con el fin de expulsar

a! trabajador indocumentado y asl solucionar sus problemas 

econCSaicos. 

Esta percepci6n falsa del problem~ ha ocasionado que 

surjan situaciones irritantes entre ambos gobiernos como son1 

la amenaza de construir un muro de tortilla en la frontera; -

la imposici6n de sistemas de detenci6n; el awnento ~e la vig~ 

lancia fronteriza y las modificaciones a la Ley 1e Inmi~ra---
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ci6n en 1976r dirigidas todas ellas a ejercer un mayor control 

de la entrada de indocumentados, que aunados a los malentendi

dos en las neqociaciones en otros campos, ha causado un distan 

ciamiento en la relaci6n de ambos 9a!ses. 

Sin embarCJO, esta percepci6n ha cambiado a partir del 

momento en que 1'16xico dio a conocer sus imp-:>rtantes yacimien-

tos petroltferos. Debido a que los Estados Unidos tienen una

dependencia de pet~leo importado y a que est!n preocupa~os -

por: el posible faltante de enerqdticos para 1985, el pesimis

mo sobre el desarrollo de fuentes alternativas de energ!a en -

un perlodo tan breve, y las dificultades para desarrollar pro

gramas masivos de conservaci6n de enerq!a, Mfixico, se presenta 

como una alternativa cuyo nivel de producci6n y cercan!a geo-

qrAfica les ofrece una mayor seguridad que las importaciones -

provenientes de los pa!ses !rabea. 

Obviamente a Estados Unidos le qustar!a encontrar en

Máxico un abastecedor incondicional de petr6leo Y.Por.tanto, -

le conviene mantener en buenos t•rminos su relaci6n con Méxi-

co. Sin embargo, no estimamos probable que por el s6lo hecho

de nuestra riqueza petrolera se pueda negociar f!cilmente otros 

aspectos de la relaci<Sn, como ser!a la de loa trabajadores mi

gratorios. s<Slo:en caso de emergencia -como la suspensi<Sn de

abasteciaientos de petr6leo procedentes del Medio Oriente- el

gobierno norteamericano se verla obligado a realizar esfuerzos 



- 233 .. 

tendientes a desvanecer las presiones ejerci~as por los grupos 

de presi6n ya señalados. 

Adem&s .de su necesidad de hidrocarburos, diversos es

tudios han realizado proyecc~ones en torno a su demanda futura 

de fuerza de trabajo. Se ha señalado, que para 1985, Estados

Unidos necesitara entre 3 y 10 millones de mano de obra extra~ 

jera no calificada -debido a su ~aja tasa de crecimiento demo

grlfica- ~ara mantener una tasa de crecimiento econ&.nico de 

tan solo el 3\ anual. Como consecuencia, la importaci6n de ma 

no de obra serta la dnica salida que ante esta situaci6n, pue

den enfrentar los capitalistaa·norteamericanos. Tomando const 
'· . 

deraci6n las necesidades energ,ticas y de mano de.obra en el -

futuro cercano, es posible que Estados Unidos necesite a ~xi~ 

co iqual o mas de lo que nosotros necesitamos ~e ellos. 

Las consecuencias inmediatas que traer!a una escasez

de mano de obra· indoeumentada en la ec:onomta estadounidense s! 

rían: Un incremento de los precios de los bienes al consumidor 

con su consecuente aumento en la tasa de inflaci6nr tendencia

ª mecanizar el trabajo y pArdida• de empleo ~e trabajadores ,;._ 

norteamericanos. Lo mas probable es que el resultado de esta

situaci6n lleve a una tasa de crecimiento m'• baja. 

Por lo que respecta a M4xico, la migraci6n'de su.J 

ciudadanos a los Estados Unidos corresponde ·al fracaso del de-
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sarrollo econ6m.ico adoptado a partir de los años cuarenta, in

capaz de crear un nllmero suficiente de empleos conforme a su -

elevada tasa de crecimiento demo9r!fico. El alto desempleo y

aubempleo aunado a una aguda concentraci6n de ingreso, ha oca

sionado que un na.ero importánte de mexicanos emigre al pata -

vecino en busca. de trabajo y un mejor salario. 

La percepci6n que se ha .tenido en f'4xico del problema 

.ea la de una •v,lwla de escape•. Se piensa que ha constitui

do desde hace varios años un factor de estabilidad política -

que ha operado aliviando las tensiones que ~enera una situa---. 

ci6n .ostenida ~- desempleo y tiubempleo. Asimismo, la emigra

ci6n de 111.les de 111exicanos se ha considerado benffica para el

pata, debido a que ha constituido una fuente ~e captaci6n de -

divisas por concepto de las remisiones que los emigrantes en-

v1an a sus familiares. Esta percepci6n del problema, ha sign~ 

ficado que el gobierno de Mxieo no asuma cabalmente la respo~ 

sabilidad ~ defender a nuestr~ eaipatriotaa que sufren explo= 

taci6n, discrilllinaci6n y violencia en los Estados unidos. 

No se uhe con exactitud la cantUa~. de dinero envia-

do por concepto de remesas, debido a la situaci6n clandeatina

de esta poblaci6n. Aunque resulta dif1cil su contabilidad, se 

ha estimado que fluct~a entre 250,000,000 de d6lares y 2,000 -

millones de d6lares anuales. Evidentemente constituye una en

trada de divisas al pata, pero su iJapacto econ6mico real depe!!_· 
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de de la forma en que se invierte este dinero en las comunida

aes de oriqen. Muchos estudiosos han encontrado que un porce!!_ 

taje m!nimo del total de remesas termina en inversiones produs 

ti vas. 

Por lo.que se refiere al·aprendizaje del emigrante -

se ha señalado que este aprende nuevas tdcnicas durante su es

tancia en los Estados Unidos. Sin·embarqo, los beneficios t'~ 

nicos que aporta el indocumentado a nuestro pa!s son rel~tivos, 

ya que se ha encontrado, que a su regreso no utiliza su expe--

riencia adquirida volviendo a los mtltodos tradicionales de tra 

bajo. 

Si el impacto econ6mico y t6cnico en las comunidades

de oriqen es relativo, entonces nuestro sistema pierde recur-

sos humanos .que tienen un valor -fuerza de trabajo que produce 

riqueza- que al no aer aprovechados, es decir al tener un exce 

dente, se exporta a los Estados Unidos sin que sea reconocida

en nuestra balanza de pagos. 

Asimismo, la p'rdida de recursos humanos ocasiona se

rios problemas sociales como son.la desintegracidn familiar y

la injusticia laboral en un sistema donde el inmigrante indoc~ 

mentado se le utiliza para su desarrollo, pero no se le recon~ 

cen sus derechos mas elementales •. 
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La posición de~ gobierno de M'xico se ha caracteriza

do por una carencia de definición política en torno a la emi-

graci6n de sus ciudadanos al exterior y ha estado ausente de -

una línea coherente de estrategia ~ara solucionar este .proble

ma. 

A partir del momento en que se dejd de ver los conve

nios de braceros como una solución al problema de la migracidn 

.de. indocumentados, se optd por la alternativa de resolverse ia 

ternamente mediante la creacidn de empleos. Efectivament·e, du 

rante los dos dltimos años se ha creado una cantidad signific! 

tiva de empleos, pe~ no han sido suficientes para satisfacer

la enorme demanda. El diferencial salarial entre ambos países 

persiste, y el ndmero de indocumentados 9ue emigra a los Esta

dos Unidos aumenta cada año. 

Para darle una solución real a este problema, se ten

. dr!a que alterar la estructura econdmica in~erante, adoptando

otro sistema de desarrollo que tuviera como objeto principal -

la creaci6n de empleos, la distribución de la riqueza"y la re

duccidn de la dependencia con los Estados Unidos. Obviamente

este cambio afectaría los intereses norteamericanos tan firme

mente arraigados en nuestro país. 

Debido a que este cambio parece muy lejano, conside-

ramos que el gobierno de M8xico debe enfatiz•r su desarrollo -

econ6mico hacia el alcance 'de los objetivos an~e" "lencionados. 
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Actualmente •e1 rector de la economía• lo constituye los in---

9re11os obtenidos por la eJC?)rtaci6n de ns hidrocarburos. POr 

lo tanto, la venta del excedente de nue•tro petr6leo puede 

ciertamente repre•entar una salida viable siempre y cuando ••

modifique la orientaci6n en J,a polltica econ6mica intema, pa

ra que el prodµcto de esta riqueza i8p\lln el de•arrollo naci~ 

nal y a•! se sati•fagan la• demandas popularee. 

A corto plazo, el gobierno de ..-Xico debe rechazar el 

Plan Reagan ·sobre indocumentados que no ee de que un ·regalo -

del mandatario eetadounidense a sus 911presarios. En t•rmJ.no1-

9eneralee, se ~uede afirmar que la aprobaci6R del pian ocasio

narta una atracci6n mas para el ellligrante inc!oCUllentado y a la 

vez una represi6n mayor. AqUal indoe\18entado que no logre qU!_ 

dar incluido en las cuotas de sus progr ... •, estarfan sujetos;.;. 

a la deportaci6n. 

Consideramos que el gobietno de Mxico debe aprove-

char su poder negociador de lo• hidrocarburos para labrar con

cesiones que est6n encaminadas a la protecci6n del trabajador

indocumentado en los Estados Unidos. Lo• esfuerzos deben es

tar orientados a la negociaci6n de un trato .justo y ·hwnano o -

para el indocumentado, que con su trabajo contribuye al enri~"'." 

quecimiento de los Estados unidos. Asiius:IO, H debe negociar 

que el indocumentado pueda organizar•• •indicalll9nté y que a-

trav•s de un acuerdo intergrenaial establezca su• consiciones -

de trabajo. 
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