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PRESENTACION

La invui-&.iqnctaln‘qho se p'rounta' en 'v'ut‘:a.s-plgi-“
.nu‘ tt.n"e‘ como objot.lvo aﬁaltz‘nr el !cnhdno de la niq:t--
ctdn de tubajadorn tndocu.onudo. mexicanos a los uta--
. dos Untdoo. Bl tntc:l- que me 1lev8 a 1: olocci&n do ut-
ton !uo la inporunctn que, en’ "1a act\unm ttono, - en
lu :ohctonu n‘steo-lludoc Unidon. | o
01 £in de utm el problm en su julta di-

"J’unotsn, u anun:ou Los upoctos oeon&.icol vy -ociu:l.u

o asg co-o la vui&n pol!ttcu que u ha t-nido rupocto al -

, v'trnba:ludor indocmnndo on mo- pa!u-.
' Plu uwar a cabo uu utud!.o u consulw, xe-

capim Yy anauzé divoun lmtu de mfomc:ldn p:ovcnion '

| , tu principallnnu do mvoltiqlcionu ruuudu por el --

uetor qubommnul y ol acadfnico tant.o on Bludol Uni--' o
. rdo- couo o ulxteo., Asmmo, ‘se comulta:on p.neai-- K
’v cos y revistas desde 1972 huu julio do 1981. '
' Q!.lili.!.'l lqudcccr todn lu peuonu quo e
"dodtcaro'n ttllpo, no alentaron y utimularon con’ sus cons-
. tantu conujo- Yy vauou. crtticu pnn la rulinci&n de: ‘

,uu tuil quo cqut se prcuntu. ‘




1.  INTRODUCCION

El fenfmeno de 1-:nigfac;6n‘quﬁrabajad§xc- indocu
mentados mexicanos a los Estados Unidos se ha dobtdo'pilnci—
palmente a las condicionol Y cntructura. -conﬂnicnn de a-bos'
paises. zlte movimiento de’ tuorla do t:abajo de un pnls ami
sor a otro rccoptor os consocucncla de 1& 1ntczlcc16u de fac

. torcs qun. por un lado, oporan co-o tuozza de cxpullibn des-
:do ‘la nacibn c.iaora y por 01 cero, opczan eo-o fu':lu de -~
"aetaccicn hncin ol plll :occptot., Conltdcrl-Ol que- laa clu-i
’ 1--: dcl -ovtnionto nigratorio qnn actnnn d.-to lstndoo Uni--J
) dol son dopcndiontou de las quc actﬂan d-ldo n!xtco. Poz 10}
'-tnnto connidcrunol de suma. 1nportancia hnccr un brlv. lnlli- ’
: lll de los tactorc- qne hln 1n21u1do tanto en 10: Bltadol -

Unldon como en ulxico.

» Del 1166 Norteanoricnno, ei princ1§11 factof"qué'-'
~ha ope:ado cono £u¢:za de: atraccibn durantc variol aﬂou ha -
lido la 1n|actab10 denanda de mano de. obra blraca pl!l uante
‘ner un deuar:ollo en su cconom!a. Esta; denanda nn»ha dcbtdo:-v

 :1 lento crecimtonto de 1a poblacién, a la accletadl innova—

" ci6n tecnolbqica y el alto grado de organi:aciOn dc la fuor-; 

' za de trabajo que ha ocaltonndo qno 101 trabcjadorol oltldoui

,‘nidenles rechacen ocup-cioncl de bajo -tatun aoctll.
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ANTECEDENTES SOBRE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS EN LOS ESTA-~
DOS UNIDOS DE AMERICA

I. Polltica z_l!ginlacidn migratoria estadounidense -

A iinalcl del 8iglo XVIII, los deucubrlni?nton cien--
t!tiéou ottccicron a los Estados Unidoi, la posibilidid d6~1n1
ciar vn cllbio en el nodo de p:oducci&n orientado hncia la pro'
ducci&n 1ndultrill, que :cqunr!a una dilponibiltdld latilfac--
toria de nanq‘dc obra en un nﬁnexo p:cporcional ll~nuovo poten

clal de produccioh masiva. La nueva éicnolog!ﬁvgﬁﬁqﬁi a ia_d!’
handi;d.ireéuz;oi hullnoi canbié lﬁlfnltprnlti§;l.quo‘01 1nﬁi-'
graﬁto tenfa i iu alcance al inetar‘a iol Estados Untdo-;- -
En la medida en' que la dcnlnda de. recurlos hunanol quedabn sa~
',tistecha. aunentaba la 1nligrlci6n.' Al!. 01 proccso de expan~-
.8i6n econdmica en los z-tndo- Unidon -e produjo a la vez camo
efecto y causa de un crecimtento acolerado de 1. oferta de ma-
v'no do obra baratn traida por la inmiqrncldn. Por 1o tlnto, a‘
mayor 1nmigrac16n que se traduce en oforta de mlno ‘de obra. ba-
rata hubo una mayor po-ibilidnd de oxpanlian 1nduntria1 y .con~

' .secuentemente, mayor demanda de mano de obra adicional.

"Al finllizar la historia de il legillagién nigfatqria
-Q:taéounidense; el Congreso prbmulgﬁ el primer cénjunto de  le-
yasidgnpminidd "Leyes sobre Inmigtantég.y Sedicién™ “en 1798;

Dighas leyes pretendfan expuisar a_1nmigrah£e|'p§1;grpsos'y re

‘gistrar solamente a inmigrantes blancos.. -
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A partir de 1819 las leyes promOVidas'por.el Congre .
so, es;imularon la inmigracidén. En el Cuadro No. 1, se ob=--
servd como la admisién de iInmigrantes fue increment&ndose -=
sustancialmente durante ellpertodb 1820-1920, debido 4 la po
ltéica inmigratoria de'aphrcura que mantuvieron los estadou-

nidenses durante esa lpbca;

La primera legislacién re-trictiva pa!a establecez-
control sobre la admisién de inmtgranten a los  Estados Uni-
idoslfne apzobada por ql COngreqo de 1875,-1a cual~establec:a
llf@ites défidnisién a‘loi,Inmigtantesv§roéadenggivdol Orien-
te. En 1876, la Suprema Corte afirmé que los asuntos de in-:
 m1grac16n'habIan sido conffados al Congreso por la éohstitg
cién. Y/ '

_ .th 1882 el cQﬁgrego promoviécla'primera ley de ex--
clusién chthl, debido al fhé:ée incremento de la‘inmigraciﬁn‘
' proveniénta:ds.este pals, a causa de una hambrun§ en la tef;
' gién de Cantdh Yy la demihda de tr#bajadores_gn ese moménto -
en la Unidn - Americana*. Asimismo, durante este afio el Con-

;<‘gréso hizo efectivo el primer eStatuto general éobre,inmigrg

* . Laley’ ds exclusién china con diversas extensiones perma
neci6 en vigencia hasta la Segunda Guerra Mundial, é&pocad
en que fue abolida.

E 1/ CENIET. BUSTAMANTE, JORGE. *La inmigracién indocumenta-
da en los debates del Congreso en los Estados Unidos” -
p. 25.. .
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cibn, el cual exclufa a pobres y criminales y legislaba un
impuesto de 50 centavos de délar para los gastos de inspec-- -

cidn al arribo de los extranjeros.

El propSsito de esta inspeccién era buscar a "con~——
victos”, "lunfticos®, " i‘ln‘-'tntllu' o chuﬁuxi:' pcr'sona“

. lu-copttblo ‘de convertirpe on una cuqa pﬁbucu o !-podirl.u A

_ i 4 Cmqruo norumriclno pronnlga 1: pri-on l.oy'i

_ ‘cob:- contratacién de tnbajo en 1“5. ' Dieha loy fue. diu-‘.'
B Mda para pomr £in a la prlcuca de m tnbljo bnnto- :‘

| 'dcl cxt:anjoto. La causL ptincipll para que. se prcnulgan -;

esta ley, fueron las quejas de l.n.orqaninciomn laborales-

estadounidenses en torno a que la contratacibn de "u;ao de -~

obra extranjera ocasionaba un descenso en los salarios y en |

las c’dndicidnu de trabajo do:'h mano de obra local. Tres -

v 'aﬁon despuén. uta ley fue cnundldn Y utabloctl 1- deporta ?
nfan un.nﬁo de l_uboz entrado al -~
.dcl contrato &i‘trlbajq. y

c16n de 1nm.1.quntcs que’
~ pais,si violaban las leye

" Posteriormente, en 1891 se creé un Dcpartmnco de -

o Imlgraci&n con el ‘fin de impedir la entudl do cluu exclui

States 's Pe 6.
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bles de personas a los Estados Unidos a través de la provin
cia canadiense de Quebec. Dos afios después se legaliz8 la ~
existencia de juntas especiales de invqstigacién'para el exa
men més detallgdo de los pasajeros reci&n llegados. . En -=--

1903 el Congreso praomulgd una nueva ley de inmigraci8n donde-
se anad!an cateqorias de excluibles tales como epiléticos, -

limosneros. a narquistas, prostitutas 0 alcahuetes.

COmo ae puede obse:va:, a finales del niglo pasado
se fue desarrollando una polftica inntgratoria restrictiva Yy
a la vez exclusiva, resultado de un lentim;unto,creciente en
contra de la.inmiqracidn de extranjeros a‘;a Unién-AmeriéA—
ha.flsin embargo, a pesar de iu polttica,reutrictiva, se ad-
'ﬁitié una cintidad impbrtante de extkanjero-, ya que durante
gl‘pét!odo 1861-1900 entraron al pais 14,300,000 #nmigrantel
p:oéédentes pfinc;palmenté de varios pafses europeos y orien
tales. Durante las dos primeras décadas. del siglo actual, -
la iﬁmigraci&n se increment$ uﬁstancialmante 14,500,000 ci--
fra semejante a la del’periodo de los Gltimos 40 afios del Si
glo XIX ( Ver cuadroNo. 1 ).  Esta situacién fue ocasionando ~-
que la opinién pﬁhiica norteamericana presionara en favore
. de uha‘reglamentac16n'mls reétriétiva con respecto aiia inm{

gracién.

El aumento de inmigracién japonesa dque#t& resenti
miento y comenzaron a introducirse proyectos de kléyeuﬂéxclg

‘ yente@) lo que a su Qez suscits protesta por pargg de japén-
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y la seria oposicién del prosidonté de los Estados Unidos, -
Theodore Roosvelt, quien recomendb la naturaiizqctdn de los
japoneses. La ley de inmigracién de 1907 autorisf al Presi-
dente a cutabl;co: acusrdos Lntnznactonalos para rcqlanon-
tar la inmigracifn ? elevd 01 impussto al Inqreno a 4 d8la--
res y aiadi§ las categorfas de .xc{uiblol a imbéciles, débi-
les mentales, a personas con defectos tlpicds y.unntQiCl, tu
berculosos y mujeres con pxop&lito- inmorales. En 1917‘01 -
,Conq:oso promulgs. una lcy an dondo se . lﬂldiozon caecgortll -
de 1nadninib1¢n cono son: analfabcels, p.:oonal de. constitu-
cidn psicopltica inforio:, llcohdlicOl oxéanicos ¥ vuqos., -
Asimismo eran tuadnisiblns ﬁctaonal ortgtnnrta- de ctortas -
. zonas de China, India, Porlta, Birnlnil, Siam y los !ltndo-
Hnlayos; parte de Rusia, Arabia y Atgantstln; Y. 1a -ayo: par -
te de las Islas Polinesias y las Islas de la India Or;ontal.

En 1921 sutgiG 1a ptinora loy que limita culntica
tivamsnta la inmigracién denaninada "Ley de Cuotas' la cual
1imitS a un 3% del total de pornonas nacidau en el .xtranje-
ro que estuvioran viviendo en los Estados Unido: do-d. 1910.

. Tal cif:a se tradujo a un total de 357,803 1nniqtlnta: ———
anualmente, de 108 cuales 197,630 se :olo:vaban para !uropa-'
:del Norte y Occidental y 155,585 para los .uropoos del sur-'.
y d-l oriont.. Poisteriormentes, se p:onulgG la Loy ds . 1924

* El presidente Roosvelt hizo uso de tal autoridad . y estable-
ci8 con Japén un "Acuerdo de Caballeros" para limitar el”
niimero de trabajadorel japonescl 'que entraran a los. Ettaddl
.Unidos.
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La deprolién econSmica a principios de los afios trein
ta, ocasionS un agudo descenso en la inmigracién. -Dutanto - el,
perfodo 1921-1940 s8lo fueron admitidos 4,600,000 extranjeros.
El estatuto loga; que oxclu!a;s personas que se pudiexan-con--
vertir en caigal pdblical se aplics estrictamente durante esta
-‘lpoca, oto:glndo'o 1-- visas de 1n-1grlc16n lollnonto a aquo--
. 1llos lolicteanton que contaban .oon recursos tinanctoro- ndocua 
dos. Bultl-ant. loﬂlla que de 1932 a 1935 el ndnnro de perso-
nas quc salié de los Estados Untdos. tu. -up.:ioz a1 de los in

‘qrcsndos.

Pouto:ioznont., ol Canroco pronovxd la 'Loy dn R.qi-
 tros de Inniqranton ‘para eonbatt: la -odician Y lubvornidn. -
1 !.£: ley ontipulabn cl roqiltxo y archtvo do huolla- digitalos
de todoa los 1nnigrantoo Yy onn.ndlba la loy de 1917, la cual -
'contonll cllunulal de dopo:taciGn adicionales que incluycron a
, inniqrantn- convtctos por conttablndo ya lquollol que colabo
- rlban on la out:ada 11.qnl d‘ otro: inliqranecs.

En 1943 el Congreso rechaif Gl:ion.btoyictpitdo ley -
que oxeiuiun.nviOI chihol. sin embargo, tris aﬁo:‘dclpgis‘ se
: les otorgf a los £1i1lipinos y & personas origina:;ls de la In--
ﬁdid, ol pftviloqio de ser adnitidos en el pafs, as{ como la po
'-tbtltdad de l.t elegibles paza obeonor la naturalxznctdn._
' 1950 se promulgo la’ 'Loy de. 8¢guridad Intorna' la cual expan~
‘dta conltd.rablonnnt. ‘Las :clericionoo ala innlgzcctcn cletpu=
lando la cxclulzén y doportlciGn a 103 tnnxqranto- poltgzo-os-



que establecfa una nueva fSrmula para el clmputo de inmigra-
c1én anual bajo cuotas por pafses y la necesidad dev emitir -
visas de inmigraciSn antu dc entrar a ‘los nudol Unidos. -
$in embargo, dicha ley !nc la prhu-a que admitis a ciertos-
utnnjo:oc como inmigrantss "no. lujoto- a cuotas” cznndo -
un régimen de cxcopcs.an du-tgtdo on mum ala atuccmn
de 1n-1qnntu mexicanos dnnt;o de la cnmo:ta d. xnugtan-
tes del - Hemiaferio Occidsntal. 7

Con el sistema de cuota lu eauqortu Qxcluycn-
tu ilpuum por la uynotto-u'icam lobn eodo la 3o ===
analtabotu. luchon uuqnnm ou:opooc counn:on a b\ucu
la. onu:uh .uoqal a tuv(- de las !roauru ur:ut:u dc Ca
udt y México. ' '

cono se puodo obu:vu: .1. objoetvo d. la loy prc-ul.-
gadl en .1.924 ora clumuu nntam 01 .qutuhrio do porlo--‘
nas provonunu: del. norte de mtopa y unw la .ntnda -
del némero dc inmigrantas de Mil 'y del Sur de Ruropa.‘ Clara
‘mente, dicha ley ests en dcueuordo con la Mond& i a 1: -
mnstituctdn do 1« B.udos Unl.do-. qn. pmhibo la ducuuna
cién sobro 1a base d. raza u or!.qon nacional.’ »-/ "

8/ cnix'z’r, BUSTAMANTE, JORGE. op.cit. p. 29.

S/ CENIET. STRICKLAND, BARBARA. -"Anflisis de la 1oy y de -~
los  procedimientos do i.n-tq:acmn en los uudon Un:do-
. de rica".-p. 19. :
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3 para la seguridad noéia;.

La siguiente medida de importancia en cuanto al tema
de la inmigracién es la actualmente vigente:  “"Ley dovinuiqrg |
cién y Nacionalizaciéq" -Acta MoCarran-Walter- la cﬁalky se
promulgs el 27 de junio de 1952. ’Dichn loy wodificd el siste
ma de inmigraciSn con respecto a ia,apltcaclbn aq 19!‘:o-£tig'
ciones de la cuota. El total anual por cuotas permaneci6 sus
tancialnente 1gua1 que . bajo leyes previas; sin cmbargo.,‘;ol
_prinor 50% da cualquior cuota procodont. de cualquior parte -
| del mundo le dispuso,. bajo colicitud. a ciottas porsonas alta
‘mente calificadas o educadas, cuya: innigracién bnneficiarta-q
los intereses econSmicos é cqltﬁrqios dézlos Estados Uniddq#‘
El 50% restante se dispuso a los parientes cercanos identifi-
cados de cihdadano; nbrtcamcricnnb- [ inmigrintei admitidos -

- legalmente:

‘Cabe ueﬁalgtl que a pa;tirvde 1952, sc‘incfcmentaié
‘gustaﬁciélnehte 1a inmigracién legai p:oveniénte.de Q‘xicoé -
-coﬁo se pueden ver: oﬁ las liquiontes cifrlsQ ;/ .en 1952 -

se adnftieron a 9,600 inmigrantes n.xtcanou: en 1953 a - - -
1;10,‘541 en 1954 a 37,4563 y en 1955 y 1956 a 50,772 y 65,047
‘:nspoctivu-.nt.. De 1956 1 1966 1a inntgracidn legal prove--

niente de’ H‘xtco fub al rededor de un. pranedio de 40,000 - --Q -

'anuallcntu.

3/ OORKIN AREHUR, F. "A ltory ot ad-hoc ox-nptionlr Annri
' can inmigration policy toward Mexico® en: CORHIN ARTRUR,

F. (-dl Ilntgrlntl and Inntgrantu. P 154
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Los untutou de la Ley de 1952 segin los cuale- se
podh elaborar un ugtltxo de cntrada legal fueron enmendados
en 1958. Estas enmiendas adelantaron 1la tocha de entrada a
partir de la cual el inmigrante debfa umr rn!.doncn con-

. ttnua desde antn del 12 de julto de 1924 hun -antes dcl. 2!
de julio de 1940, ¥

| ' uui--o, on 7‘1‘552 se ut&bhcm una nodutcaeiﬁn a
- la lay l'odeul de’ Inliquc:l&n Y nturanuelén d. utulon -
’!_)n;d_oa ‘que se conoce como- 1a Inlunu ‘hnm" -'hxu P:ovi
do:- z-u onlicndn conuutw bhtcuﬂh . cunw nxpmu o
‘ -‘unt. a 10: patronu ds mlquur rupounbiudad pcnal por -
' 'coneunr a una ponona que - Mya .ntndo a lando. Untdo- en A
' vtol&ewn las 1-yu ugncortu. 1o qus esta enmienda hi-
20 en la p:!ctica fue darle al pltan la flcultul de dccidit '
por sf mismo culndo tratar 11 indocmontado o trabajmr, con
‘t:ntlndolo, o cnlnde tratar a esa um po:ma como: c:iminal, o
donuncilndolo a l.a poucia como violldo: de las loyn ngu—
tor.l.u. ,-/ Esta dupo:icién panddj:lc-.nu al.untl RE repri-
.me'al 1nmigr¢nte mdocun.nudos lo auouu. porque permite -
que la demanda de lu tucrza de’ trlbajo ses’ legiu.ll y 1o re~ . ¥

: primo. al hacez qm ‘su rupuuu a esta d-lnda sea . deuto.y

‘s 'CENIET, BUSTAMANTE, JORGE. op.cit. p. 31.
1/  BUSTAMANTE, JORGE. "La migracifn mexicana en 1: dl.nlnl.
ca pol{tica de las percepcicnes®. p. 14.

'8/ BUSTAMANTE, JORGE. "Indocumentadds dnpxougtdol poro-; -
S j,’noccun‘.o-' UNO MAS mvo .mno 14, :



- 12 -
Algunos estudios del tema consideran que esta enmienda fue -

_ aprobada como una concesifn a los intereses aqé!colan d§1 es-

tado de 'T.ﬁ'o 2/

| 1a legislacién de mayor importancia i--parexz de 1952
-.tuo la 1oy del 3 do octubro de 1965. Rl prtncipal objeeivo -
',d. o.ta lny fue aholt: 01 lilt.ll dn cuota -obre origcn nacio
i nal'quc hnb!l estado viqontc do-dn la ley -obrovcuota- de -~
'fi§24{ A plztlr de .lto -ollnbo 01 inntgrnntc pod!a adquirir-
7lu routd.ncia loqal sl hlb!l ontrudo al pa!n antol del 30 de~- .
junto de 1940 Y rooldtdo on el sin ineo::upcionol. Se nnntu-
Vo en: octn loqislactdn el ltltonn do cuota anunl para loc pa!
»..' dol hcntstorio no-occtd.ntal, ostablocilndono ol nﬂnero -
de inuiqrantcl anual a aduitir on 170 ooo. 81n embargo, se -
v 1npulio:on tcst:iccionol cuantitativus a 1a inmigracidn proce‘
. dento dn loo pl!lon del hemisferio occidontul, México 1nc1u£-
fido, al oltlblccot una cuota ‘anual de 120 000 inmicrantea por-,

afio Y l. nutortzan mnis de 20, ooo s clda pazl.

o 8§ concedis preferencia a los hijd;,solﬁaroi'a§u1€os
-dcjlpl,ciﬁdhdlndi ndrtcamc:iqanon:,delpuén a‘porlona|~r§1ac1g
v'hhdﬁs'c@n”ciudndanoi.no;toqmoricapﬁs o con,:ﬁlidenéei lega-;-
'fiéi) p&tiénis‘eon'habalidadnn o éapncitaciQn‘clpnctal, y‘rotg

--q.------..

_/ TEITELBAUM MICHAEL, S. "Right versus right: Imigration and
Rofugy Poltcy in thn Unttod States”. P. 58, - .
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giados como resultado de persecucish polftica, religiosa y ra
cial.

.. A partir d. la ap:obac!.dn de la ley de 1965 se ha ve
nido incr-onundo el nﬂuro d. inntgﬂ.nu. admitidos legal-
mente en los !ludol Un!.dol. 81 se lnlnn o!. Cuadro No. 2-

obu:vmn quc, en 1971 se adntttom 50,103 mexicanos; on -

.1912, 64, 040: en 1973 70 041: ln 1974, 71 566 y en 1975, ===
B 62 205 inu.qnntn. lltn cittu eonltttuyon ontu el 10 Yy -
.'01 zo por’ cioneo de: todl l.a mtqncm:l Y alrededor del 40! -
de 1. nuugracmn p:ovcnunto an n.-unuo occtdonul. '
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- II. El programa de braceros.

- La migracién mexicana hacia Estados Unidos se reini-
. ©16 de manera importante como consecuencia de la Segunda Gue
rra Mundial, deépués de hiberle paraliiado du;ante la rece--
si6n econémica de los afios treinta. El gumentd de la afluen-

.cia de trabaja&ores migrntorids se debtdvpgincip£1hcnte a la-

-fuerte escasez de mano de obra en los Estados Unidos, un afo-'
bdespués dg'heberven;:lﬂo ese pais a la Sequnda Guerra Hunqiai.
La'escasoz_deﬁtrabajﬁdo:oq iocllei, 11,56.3_165 a@ticultbrél- '
organizados del surceste de los :-thdq-‘uni§§i; a:presionat‘a.:
suigobieino dcmandindo,un'piogramafdczéxaﬁ escnlﬁféqra cohtrgi

tar mano de obra mexicana que cultivara los campos. -

En abril dez1§42' él Servicio de Inmiqracidn ¥ Natu-v
' ralizacidn (SIN) =-bajo la presifn de los productores de azﬁ--
car. cre6 una COmisidn con.el fin de estudiar la carest!a de -
mano devobta asf como la posibilidad de su imoortaci&n. Di--
cha COnisidn estaba formadu por reoresentantes del Departamen
to de. Agticultura, de Estado, del Trabajo Yy el de Justicia. -
La conclulldn a la que lleqaron fue que en los Estados Unidos -

1/

- se requer!a mano de obra mexicana. =

1/ CRAIG, RICHARD. 'The Bracero Pr. ram.
T foreign ggligx P.

Interest groups and
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Como consecuencia, las autoridades norteamericanas -
iniciaron de inmediato qeséionol con el gobiermo de México .-
- con el fin de llegar a un acuerdo. ' M8xico se resisti6 en un-
priﬁcipiq pues temfa que l.»pt.l.ntl!l de nuevo ni retorno de
los trabajadores mexicanos durante ll_d.prouidn; Asinismo agv
‘taba consciente de la dincrininaé;&n de que o?;n objeto los -
 mexicanos en :udlb noftnqmoriqnno y se cuestionsba si la eni-
gracién de sus f:aﬁnjadbtei'péndgia:en pcliqtﬁ oi dnlarrollo-,
 indu-tr1a1 zeci‘n iﬁiciddo en el pals. lin c.barqo, 01 go===
bierno d. México conlidoto los a-pcct01 ponitivol d‘ un poui-‘
- ble ptoqull como .rcn: se tendrla una iuportanto participa—-
,cicn en el acuordo d. gobiorno a gobicrnox 1la aqticultura na-
>;xiclnn se podr!n ben.ficiur con los conocilionton que adqui-

" rieran los bracaton duranto su oltancin cn 101 Bltados Unidou.'
presentnba una oportunidad de particlpar -ignificativanente - j
con los aliados en la guotra: B4 a través de. 101 ingresoo de -
_Flos braceros, entrarfa al paIl una cantidad 1nportante de di-'j

visas.

o 1os aspectos pooitivos que brtndarta un aculrdo, pe-
saron mfs que los neqativo: y asi 01 23 do julio do 1942 se -
,.celebtﬂ el primet convenio de braceros ent:e los gobietnos de
;H!xico 'y los Estadoc Unidos.' En el quodnton 1ncorpo:adac -
las demqndas mexicanas que procurabap la defensa de sus ciu-

~ dadanos: garantfa de un trato no dincttninitozio, cdndiéione:'

* E1 acuerdo entrG en vigencia el 4 ‘de agosto de 1942 al rati
- ficarse modiante el intercambio de notas diplomfticas.



- 16 ~

dignas de trabajo y‘laiariOl equitativos a los recibidos por
2/ - .

los norteamericanos. -~

Lou-prtnéipalen puntos del aéuordo fueron los si-—--

'guicnteszﬂa/

‘ a) Los ttabajldo:ol nnxicanol solamente deberfan cu- .
“brir la escasez de mano de obra y no desplazar a erabajadoreni
localcns b) no podrfan ser :oclutadou por. el cjorctto de los-_r
1‘Blt1403 Unidos, el gobi.rno nort.amoricano letla el conttatil:
‘ta :f ¢) no habrll ttato dilczlminneoxio parl lol mexicanos en
Vtarritorio CltldOunianl.t 4) se le gntantizaria al trabaja--
dor noxicano los - ‘gastos de trannportacidn de 1da. 'y vuelta, -
'fasi como 10l vifticos duranto el viuju) o) la concratacidn se
_;hazil sobre 1: base de un contrato por escrito entro e] traba .
jador y su patrén; f) cl trabajo de los braceros se dcstina--,
ria oxcluliva-cntc als lgrtcultuxa: g) los braceros cstar!an
libres de rolliznr lul compras que ollos decidierans h) lal -_
habitactonoq ] 1nltalaqiones sanitarias dgbot!an estar en bue
nas condiciones; i) se iutorizaf!anvdeducciones a los salae--~
rior de un- 108, como un shorro que tendffa depositado el pa--
.‘ttﬂh y que 1e serfa devuelto al trabajador a su reé:gso a M§-

-2 HORAL!S GONZALEZ, PATRICIA. 'Hiqracién mexicana indocumen-
tnda a los Estados Unidos". P. 115 .

¥y BUSTAMENTE, JORGE. "Espaldas Mojadas: Materia pxina para -
la oxpanlidn del capital norteamaricano . P, 24,
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xico; J) el trabajador deberfa garnntiza: cunado menos- t:u
cuartas partes del ti.emo de duracién del - contrato;p y k) ==
los nlauol deberfan ser iguales a los quc,puval_ocuun -
en ol frea a donde se destinarfa el tnbljadoi contratado,-
pero en ningdn caso podrfa ser menor que 30 centavos ds a6~
lar por hora. '

!1 print centro d. eontnucmn se unblecm cn-
V._la ciudad de lﬁxlco on 1942. pom luy pronto lu:quron diﬂ-‘ :
| culeadu parl 10- adliniletndonl dol. pmq:-l cn nunt:to -
,patn, pox-quc e]. nau:o do apucantu ueodtn con ncbo nl d-’~
: 1ol lccpeados. zn 19“ pua wlm gnlulu eonccntractonn- :

.‘cu 1: capi.tal, n cruron doa cnnt:os do com:uucidm mo -'

;en Guadalajan y otro en Irapunto Y tul aﬂo- dnpnll -n'u- .
‘catccu, Chihunhua. 'rampico y Aguucal.!.ontu. nn 1950, '
' 10- centros de llcrnosulo, Guhuhua 4 lbntozroy se oontnta'
_ban. todos 10l trabajadotu mtqntot!.ol que iban a los Es u--',
dos Unidos bajo cl. amparo del eonvdni.o lobu bucoros.y “

Cabe uﬁalar quo ninguno de lon centros d.‘eohtra-’
tacién utuvo utuado en la fronteu, dub.tdo a que ‘el qobior"
no de Mﬁxico considerd qul ora njor plra sus 1nter¢ul que-

la oontneacién fuera en el c.ntm dn la Rnpﬁblicl, dondo u :

4/ cmazn. smsro "Merchants of Labor: The Mexican brace
ro story. p.- 52‘, C v
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encontraba el grueso de la poblacidn :ural deunpluda o sub
‘_empleada del pats. Ademls, si 1a contratacién se realizaba-
‘cerca d@la frontera, atraerfa a miles de cmbelxno: que -
 eran ‘r_xecesaiios :para levantar las cosechas de alqodﬂnlprin‘c_j;._
| paimnte de los qraﬁd.l émbol'aqr;ébln capitalistas sftua-

dos en los estados del norte de México..

_ Bn tlminos gonu:llu. cl Oonvonto de Braceros pro
picid la anu.qucton da tnbnjadoru sin documnto- Y duicul

Tt a nuutro gobilmo el ojcrcicto de su rnponnbnldld a-

: ,fin de podor proteger a l\ll cl.udad.non :uh;ont:a. uno- lu

. tores hnn proporcionado una rollctdn de ci.!rn ont:‘ Iol bn
: coros ndmitidos Yy los auc emiqraron ‘sin. documntol.. Asf te-
| nemol quo, durante 01 por!odo 1942-1947, !:rnuto Gnllru se~..
fala que 220,640 trubajadgrel mexicanos tuoxjon contratndoq -
bajo"io‘s’ términos de ‘los Convenios sobre Bnccrbi y 343,896-
. ~t:x:abajadt:n:n fueron aprehendtdos Y deportndol pot lu autori _
dadol nortcmricann, por no cumplir con ln leyel a:.qrato-"i
- rias. 3/ Wayne cornol;‘.us hav ptoporcioxudo .c:l.fr‘as‘ umojanges '
a los de Galarza ya que durante el nismo perfodo estima que-
'Vse cbntxatamn'z;js,ooo braceros mexicanos y que se déporta--
roh" 372,932 trabajndoi-n inextcanoslndocumentadoi.y Por -
| su paree, luchnrd Craiq, hace una d:uuncidn entre los ‘ -;—

200, ooo mexicanos que fueron contratados bajo el pmqtm de
5/ Ibid.’ pp. 52-53. o

- 6/ CORNELIUS, WAYNE, A. “Mexican migration to the United -
~ ' Statess: causes, couuquoncu and U S. responses” p. 4.
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braceros para participar en las labores a‘gr!eoiu Y log —-
130,000 trabajadores adicionales que fueron contratados pa-
ra dedicarse al mantenimfento de las instalaciones ferrovia
rias norteamericanas durante el perfodo 1943-1946.1/

; De las cifras anteriores podemos deducir qui' la -
firma del primer Convenio de Iricc:ou, pmtcidl la 1ni1¢ra--
cién do tnbajadqru sin doc\-tntm. oxeodteudo dndn cnt:on- :
‘ces el nﬂnro de tnbajndoru coatnndol loqalnnu bnjo -
los términos del acuerdo b:l.laurn. S

: ™ ooviubro do 1946 ol Dopa:tmto dmuudo nor
'_ teanericano notificé el goblerno de México su intcncton o -
'pomr fin al Convenio d. nueo:o- en abril de 1947 .1 Con-
_gruo uudountdcun apxobd 1a Ley Pdéblica 40 que pnmdh -‘
darle tin al progtm ' o

>

7/ En 1943, el qoburno nortesmericano .oucua al qobicmo-
‘ de M8xico, la firma de un acuerdo relacionado con la im--
‘portacién de trabajadores para laborar en los ferrocarri-
les. Estos trabajadores estarfan exentos del servicio ai
litar norteamericano, se les garantizarfa un trato no dis’
- criminatorio y les ampararfa la ley federal mexicana del
~ trabajo en su articulo 29. Asimismo, se estipuld que los
‘mexicanos no podrlan desplazar a los trabajadores dnu‘u:!._
cos, ni afectar las tarifas de salarios vigentes o las ==
- condiciones de trabajo. Después de una suspensién del -- °
acuerdo en Agosto de 1943 debido a que Méxioco exigfa mejo
res salarios, continu® hasta febrero de 1946 cuando el go .
bierno norteamericano lo dio por terminado,: en CRAIG RI=~
CHARD. Op.cit. p. 50. ) _
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De acuerdo al criterio de Richard B. Craig, México
se benefici8 del programa de una manera 1mpor£ant; durante -
estos afios. Por un lado, las relaciones con los Estados Uhi
dos fueron més qordialos como resultado del programa sobre -
braceros y.por el otro, ingionsron por concepto de remesas,-
aproximadamente 205 millones de d6lares durante estos cinco-
. afios. .Asimismo, los bracoronzreéroudron a su luqlk de ori--
éen duefios de una tecnologia égr!éola'avahzada y con un hori
zonte cultural mfs amplio que acrecentarfa el mutud,ontendi-
micnté tantbiintro los ‘ciudadanos como entre 103 gobiernos.-
Este criterio estd basado fundamentalmente en las declaracid
' nes gque, en ese’ entonco-, hncinn 10- funcionariol piblicos -
mexicanos an_tp:no.a los beneficios que: ‘tratan a nuolt;o -

pais los braceros que hlbian_trabajaﬂo en Estados Unidos.

Los contratos verificados de 1948 a 1951 se dife--
" renciaron del3§rocedente.‘on la medida en que la cbntrata---
_c16n3da los braceros fue hecha dirgctamonée.poiilqn agriéul-‘
.tores nortéamericanos. Una vez qud el Departamento del Tra-
bajo, a través. del Servicio de Empleo de Estados Unidos, cer
titicaba ‘1la escacez de mano de obra y el trabajador era re--
‘ clutado en Hlxico, el emptesario Y no el gobierno, se respon
sabilizaba del costo de su transportacién y vidticos usi co~

mo de su regresoc a México.

Los contratos de trabajo entre el bracero y el em-
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pleador ya no especificaban un salario hora-mfnima, ni se -
eséablec!a un mecanismo pa;:a la investicaci6n y solucifn de-
las quejas que fueran presentadas. Los empresarios debfan -
garantizar, previo a la contratacién, un fondo de $ 25 d6la-
res por cada bracéro, con el fin de asegurar su regreso a Mf
~xico. Loi consules mexicanos y el personal del s.rvlcio'de- ‘
' Bmpleo, queda:on autorizados para mspcccionu' los ca.pou de
'y trabajo poriddicmnto.»

Duum:c este pot!odo. ‘hubo do. puntol que fueron -

'.‘discuu.doa anpuuunte entre ubos gobicrnon: la locaun--
ciGn dc los control ds nclumunto on Hlxieo" y el veto -
que unilatoulnento habh ejercido el goblerno de deico con
“tra los utadon en donde se disctininaba a 1os mexicanos, es .

pecificamente Texas.

21 contexto estructutal en el que opera h contra- '
‘ tacibn de btacetOl despuh de l.a uqunda Guorn Mundial, fqu
. puesto en evidencu en lo que se llanc el incidente de Octu-
bre de 1948. El gobierno de México habfa accptado d'ude'un-
principio, la nocién de que los braée;os,'sqrtan pagados de ‘.‘
._acﬁerdo coﬁ los salarios prevalecientes en la regidn. lliox@

tras duré la que':ra" no se abusé de tal nocifn. Sin embargo,

* El gobierno de México se oponfa a instalar centrou de re--
- clutamiento. en la frontera debido a que propiciarfa la cni
gracién ileqal. o
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los éwreluio- texanog del algodSn fijaron la cantidad de -
$ 2.50 d8lares por 100 libras de algodén pizcido Y un repre-
sentante de'ia'SecretarIa del Trabajo estadounidense aceptd-
esta decisidn unilateral de los empresarios. Ante'eate abu-
80, sl gobierno de nlx;co exigis $ 3.00 d6lares por la pizca
de 100 libras de algodén. ”

1a indiqnncldn de los enprosariol aqr!colal texa=--
nos ftcnto a la. oxigoncin de . los roprnscntlntes mexicanos, -
. 8@ trannlor-6 en un acto -de fu.rza y haciendo caso omioo del
conv.nto de Braccron, anunciaron 1a apertura do la !rontcra-
a todo aqu‘l quo quilinra t:lbajar por § '2.50 d&lazos por -
100 librao pizcadal de algod&n. La reaccién del gobierno de
Héxtco £ue la decisién de prohibir la oonttatacidn de t:aba
,jadorcl -.xicanOl con’ deltino al estado de Thxas. Tal ges-
to !ue totalnant. 1rrelevante para los efectos de la conti--
nuscién de las précticas de contratacifn de los tgganol{ de-
_ aht en adolante,'ﬁ pesaf‘de'qﬁe eiVQObiernd.nérﬁe;maricano -
aceptd que se hnb!a cometxdo una wiolacién Y of:ectdo aue es-
to no se rcpotir!a. /_

En‘hqosto de 1949 ie addpté 1a. oolttiéa delk vif“
'drxtng out', en la- cual ambos gobiernos acordaron’ que se le
Egalizar!a a todos 10- trabajadore- 11ega1es que se encontra-

8/ aus'rmmra,,nowcs. *Instiumento de Mercaderes II°. UNO -
HAs UNO. Marzo 21, 1978 T
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ran en aquel pafs hasta el 1° de agosto inclusive y tendrfa
pf;ferencta para ger contrindpl sobre los mexicanos, quo" -
por pziﬁra vez buscaron entrar a los Estados Unidos. De --
acuerdo a la investigacién de Kerstein se legalizaron a ---
87,200 indocumentados. . Asimismo acordaron noga: mano de -
obra -utcana logal. o co:tit!.cadoa de bracoros a lol smpresa .
rios gque eonunmm eontnemdo trmjadorn ilcqaln. ‘Los
Estados lmidol l.oqru'on quo u‘xieo cu-lmra la practica uni
‘htornl ae la u-u qu 'hacu Texas" y que la localiza---
. cibn prociu de lo- cont:ol do roclutuunto urh en lurno-

‘ 11111, Chihuahua y lhnt:oruy.

_ - Gal.atza op!.na que. 1a pol!ticl dol 'dry:l.ng out' !uo,
“um imottanto couqun oucnl a lol npunrlon agttco-- -
| las, qulcnel ya no m!an q\u paglr su tranlporte y adcnl- -
A se beneuchron con.la dopru:ldn de los nllrios quo caul& -

‘Cltl abundancia de . zano de: obn. s.ihla quc en el aﬂo ﬁscal

de. 1950 se adni.tuzon a 19 813 bracaroa y se legalizarOn a -

96 239 tubajador“ ﬂcqaln.-/ -

~ Por lo a';uo. se refiers al dind:o que ingres$ ai -~ -
’ pa!s por concepto dc l.on nlatioa quc pcrcibioxon 10| “mexica
nos -btace;o: ¢ indocumentados-, de acucrdo a citru ouc!.a-

les m'dxicsnas."en 1948 enviaron 21.6 millones de délaress -en .

9/ - GALARZA, ERNESTO. Op.Cit. p. 60
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1949, 17.6 millones: en 1950, 19.5 millones y en 1951 se in-
crement6 a 29.5 millones de dé1ares .1/

A pringipiosvde 1a década de los cincuentas, ningu
na de las partes 1nvoluctadas en el programa bracero, como -
' se administré en este perfodo de 1948 a 1951, estaba lltil--
fecho. . Los empresarios norteameficqnos—1nsist1hn en ubicar-
: 105 centros de reclutamiento en ciﬁdﬁdes mexicanas fronteri-'

zas, el sindicato nlcional de trabajadores aar!colas nortea-

- mericano pod!a 1a cancclacidn do!initiva del proatama ‘porque

estaba aiectandq seriamente las condiqiones laboralen inter-

nas.

Por su parte, el gobierno‘dq México habfa expresa-

do su insatisfaccifn con el programa, debido a éué-erg un -~

sistema de cohtrataciﬁn*unilateral‘1ibfe y que habra'emiqra-rj-

“do. . un gran nﬁmero de obreros industrializados calificados-
nrnvenxentes de las ciudades cercanas a la ftontera; que po- '
-co pod!a hacer en materia de neqociacién por mis altos sala- 4
-rios‘para sus trabajgdores: Yy que las remisiones de Ios.tra- :
bajadores_migratorios‘se estaban gastando en 16! Bstadés Uni

dos debido a que las familias de ios braceros se iban a re

sidir a 1a trontera.ll/

10/ COmpendio Estadlstico 1951. P. 285 Y 1952 p., 221 en -~
R CRAIF RICHARD. Op.Cit. p. 59.

rll/ OJEDA GOHEz. MARIO. "Estudio de un caso de decisién polI
" tica: Programa norteamiericano de importacién de: brace--,
ros'. p. 394. )



- 25 -

En 1951 al estallar la Guerfa de Corea, el gobier- .
no norteamiericano holiéit& nuevamente el servicio de los --
braceros. La posicién del gobierno de H‘iieo para la reanu-
daciéh de un acuerdo fue la exigencia di que el qobiernq de~
Estados Unidos formara parte integrante del convenio. Esta-
. peticién del gobiorno'moxicano dfo lugar a la proinlgacidn -
. de la Lcy‘delica'TO -aprobindose el 13 de junioldo 1951, --
kCon este 1nstrumento intctqubcrnamnntll. uc ptat.ndta obte-~
fne: un control y una. adccnada pzotoccion plra 10. trabajado-

res mexicanos.

La Loy Pﬂbltca 70 otorg6 lutozidnd.nl Dcpa:tamcnto
‘de. Trabajo para:~~ 12/ “a) contratar noxicanos -tncluyondo a ==
’:los indocumentados que ya se encontraban en el pa!n-: b) es-
,tablecer Y adminiltrar contron de rcccpcién ccrca de la fron
tera con México con el fin de recibir. y dar hahit.cidn a lou
-btaceron mientras. qucdaban concluidos los arreglos par- su -»1

"empleo on 1os Estado: Unidos O bien para’ su reqreso a Méxie-
‘i co, c) transportar, dar aaistencia s atencidn nédica a los -_
'braceros desde. su reclutamignto hasta que‘lleqaraq a los cen
' tros de,iecepcidn ‘ngtteamQriciholz d) asistir a empresarios
24 tzab&jidd;es-en la negociic16n.de sus cbntfatbi ;ndividu#-
les de érabajo;iyyc) ghranﬁizarléi cuﬁplimionto.de los conF-f,
 tratos por parte de los empresarios en 1o que se referfa a -

-12/ cnazc, RICHARD. Op. c1t. P. 72.
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los salarios y transportacién.

Una vez aprobada la Ley Pdblica 78*, se firmé un -
nuevo acuerdo bilateral aobr; braceros ;1711 de'qqostb de --
- 1951, en el cual quedd estipulado entre otros asuntos: las -
actividades agricolas en las que los braceros podian emplear
- se; el derecho de ﬁegoctir.lobreiLOl términos de acuerdo; se .
indicaba la localizaciSn de los centros de reclutaniento en -
México y de recepcién en Estados Unido;r;iq'condéﬁa la discri
ﬁinnciﬁn: se tatittcd»ia ﬁrtoridn@‘a‘loi é:abnjldorcl nicion!-
;ei: se establecfa que sl Dobl:tamencé de Trabajb eia la dﬁi-.
cgzinttdad i.iponaable'cn la detormiiacidn'di 1a-usa1g:;o-i_-.
lngatanti:lba;un iinimo, de tres cuartas parics.de duracién--
dp’;os contratos y lo'jargntizaba ei paqd de ttanlpottgcidn'y
viSticos. Los trabajadores mexicanos éinﬁan derecho a'elégir.
QVIUI reprcientdntel no ﬁodian ser utiltiados como rompehuel-
. gas.y no ten!an dorecho i asistencta de 1la seguridad social.
1Blte acuerdo, con varias enmiendaa y extensiones permanecid -

en viqnncia hasta finales de 1964.13/

* La Ley P@blica 78 estuvo en vigor hasta el 3 de diciembre-
‘de 1953 y posteriormente fue objeto .de varias extensiones-

" al 31 de diciembre de 1955, a) 30 de ‘junio de 1951 y al 31

" de diciembre de 1963.

}2/ GALARZA, ERNESTO. Op.C:t. P. 74
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EL 20 de marzo de 1952, se aprob$ la Ley Pdblica -
283 la cual castigaba a aq;ldllos que importaron, transporta-
ron y conqont'uron a trabajadores indocumentados. El 19 de-
mayo de ese mismo aflo se dio por terminads una ampliacién de
18 meses concedida al acuerdo de 1951. Cahe sefialar que la-
Ley de 1952 osgabiocio por primera vez la categorfa H-2 de-
Vno‘inmiqrante en la ucci&n 101 (a) (15) (B), que autoriza -
la admisién temporal de trabajad&u mrﬁjomt no u’iiﬂﬁa »
- dos a poqueﬁa escala un aozobacmn especial del Congzno. -

»‘rubun da una cobertura hgll. 11 tnbajldor Cc-ntor en h-'
v frqnton.w ‘

En upticnbn de 1953, cuando dicron principio lu"
negocncionu buatoralu pau la -xtm-wn dcl acucrdo. fue“
claro que la adminutncidn liunhonr re!leja una ltma du-
ra favorablc a las rocomndacionn de los empruariou agrico

-las. Los Estadou Unidoe quedan negociar que: 'México reabrie
‘ ra el Centto de Honto:x:ey Yy se querta establecer un procedi-
, miento para . llevar a cabo 1a deteninacﬁn de 1os ulu-tos. :
Mé&xico se nqu a abrtr el Cantro de Hontu‘roy y el Departa--v
‘mento de Trabajo notteameticano sefialé que no tenta derccho—
legal para ﬁjar el ulariot que Snicamente ntaba autoriu- :
‘"do a averiguar el ‘salario que’ los empreurtos utuvieran pa-'
I;;-E(;;;;;J:-;RTHUR F. "A story of ad-hoc oxenptlons: Aner!.-- .

- can immigration policy toward México. en CORWIN ARTHUR,
F. (ed) Immiqrants and Imiqrants. p. 150
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. ‘gando; . Como consecusncia, a partir de 1954, el gobierno nor
teamericano opt8 por raeclutar unilateralmente a los braceros,
causado principalmente por las presiones que ejercfan los em

presarios agricolas sobre el gobierno estadounidense.

El 10 de mayo de 1954 lo firmé un nuevo acuordo de
reclutamiento unilateral al aprobarne la Ley Pﬁblica 309, -
En este acu-rdo vigente hasta ol 31 de diciembre de 1955, --
"quodﬁ estipulado que el D.partalonto del Trabajo serIa ol en
caxqado de determinar los "salarios provaleciontcs', aunque-
Mlxiqo.tandr!a derecho a solicitar su revisién. Se scﬁald -
'jqun; en caso de haber delacueido entre las partes, ol reclu-
'tantento de trabajadores seguirfa 1torrump1damnnte hasta que
'ne lllq.lQ a una solucién. Alimilmo, se ‘acordé que»el traba
jqdor tendrfa derecho al seguro de ocupacién y de degehpleo.
Se establecid que las prlgticgs de 'liqtas negras” serfan --
cqnjuhtaify que M8xico no ten&:!a derecho a llevarla a cabo-
uhiiaterglhontc. Los empldhdos pagar!gn 16: galton de £rang
porte y vi&ticos, sélo on'p:oporcidn a los setvipios.pfcltah
dos por ‘1 tribajador Yy no totalmente. Los centron'de reclu
tamiento estarfan adends de on Durango, Irapuato y Guadalnja

15
ra, en Mexicali, Monterrey y Chihuahua. /

l.to acunrdo de carlctet unilateral dio lugar a un

Jcont:ol canplcto sobre los braco:ol por parte de lau autori-

: .__/ CRATG, RICHARD. Op.Cit. p. 123.
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dades norteamericanas. La pérdida de podét de negociaéién -
del gobierno mexicano frente al estadounidense, se debi§ --
principalmente a que se con-iddr# que la entrada de divisas-
por concepto de.los salarios ganados por los braceros era im
portante para la economfa 'dol pals, y porque la salida de un
nGmero importante de mexicanos ‘altvi;ba ol_‘broblm del de--
sempleo causado por el alto {ndice de creciziento demogrdfi-
coy por su contrafdo mercado ‘de trabajo, incapaz de dotar -
" a sus ciudadanos de _m_oportunidad de ‘euiplﬁo.» o

Es importante h‘ac.er notar. que como congecuencia de
“este :ecl;xtamicnto unilateral, un mayor nimero de ilegales -
_.'m.F,G‘:.,a_ los Estados Unidos. Durante elhperlédo 1945-1950 se
hdmitigion 346,845 braceros y se aprehendieron v d.'po:tardn-'. B
a 1,283,696 indocumeh;adoi y durante el perfodo 1951-1955 se
admitieron a 1,298,163 braceros y se deportaron a 3,081,691~
‘de ihdoéunentadon.ly La dife:encia entre los dai perfodos-
es notoria, sobre todo m al Mcrmnto suﬂ:ancial de 100 -
trabajadoru que pcnetrax:on lubupticlmnte ‘a lol Estados -

' Unidon.

' Como consecuencia de la terminacién de 1a Guerra -
. de Corea en 1953, la demanda de mano de obra mexicana en’ los

; Bst_:idos Unidos descendid. l'.'n ese entoncés se comenz8 a con-

16/ ALBA HERNANDEZ, FRANCISCO. "Exodo silenc:lo-o: La emigra-
cidn de trabajadotes mexicanos a los Estados Unidos' -
~155.
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remitieron mfs de 200 millones de dSlares a H!xico.-ll/ si -
se analiza el Cuadro No. 2 se observa que dunhto este perfo ,
do fueron contratados 2,459,429 brlccros Y se deportaron -—

. 1,502, 107 millones tnbnjado:n sin docunontol'

A principtol do 1961 cl p:“tdonto Kennedy hizo no
tu- l\l posicién respecto a 1o| tubajldoru migratorios al -«
. roconndar cuatzo enniendas a h uy Pablica 78: a) autori--
zar al Dopartmnto dol 'rraba:lo plra ostablocor limites al -'.-
_“»nunzo de braceros,. oon 01 fin de nouftcar a los enbajado- '
: res mcionalus b) o!uecr condicioun unultlnou de ouploo
~ a trabajadores dom#sticos y a braceros; c) Jermitir-que los-
bfuccro.n sean 'cqﬁloiglol‘ on '.tqg,?oznda mtcoi:a Y en .ninqﬂh, ca
80 al manejo d§ nﬁutnnt!a_ aqr!coh‘ industrial; y d) otorgar
| el mismo nhr!d tanto a :rabljadoril mcio_nalu como a bra=-

Caeros.

u pzor:oqé la hy Mbncu 78 pot do- nﬁol nll, es
decir hasta dlclmro k} | do 1963, a pour do ll tuortc ooou. '
'cidn del SQnado no:tcmricano. 4 S!.n cnbu'qo, 01 29 2e myo-
de 1963. la clura de mpzcununtn vot§ en com:ra de la -

* Es importante destacar . quo ldlo en el aﬂo de 1964 se depor
‘taron 1,075,168 mexicanos y en el per!odo 1955-1959 se =~
apnhondio:on a 426,939 uxtcano-, cni la m’.tad de 1o que

~ se deportS en un nﬂo. :

11/ CMIG, RICHARD, Op. Ctt. p. 130.
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,ltdctl; la prcuncﬁ del tubcjador' ilegal como 51 causante-
" del desemplec en la Unién A.pticanu. Asf, se incrementaron-.
-lﬁlmcylnntc las doﬁorﬁcionu Yy se 1leg6 a la dolorosa -
"opongl.an_ '!‘lheback" on_' 1954, afio en que se devortaron a —
| 1,075,168 mexicanos indocumentados. :(v;cr cuadro ¥o. 2).

} ll. Dopartmnto del ‘rubcjo uudcunidom fue exi -
’ qhndo cadn ves -l- el cnxdulo Y. proeocci.én. unto de los -~
'._ brmro. -ucml oo-o de los tnbajadorn cqrzcol.u douu-v ‘

ttaol. v

', ln 1959: ol Congreso’ nortanrtcano uyid.td l.l uy-
llov unqmr-nyur -duneo 1a cual se pod!an "n!.arto- preva
lccuntu' y condtctonu -Inml do trabajo .para los tnbaja' -"
vdoru ngr!coln utadounxdonnn. Las oumctu del qobicr- )

-' no norua-uclno pnu 1a gauneh de: l\l. nlctoulu. se ex-
- 'mdh on bonoﬂcto de los tnbajulotn aqrteol.u norumri |
canou. qu antc::lotmto no lub!an dutmndo do 10: doro--"‘,
"'cho- do 1; hginhctdn hbonl noztu-ortcma. Por otro la-

do, ln fn‘tn- lindlcalu aq:teoln. quc am:u no ‘se doja--' '

ban untir en los orqanimu nprountativo- dc 1- Untcn
,ricam. eo-lnumn & ldquitu: concincu de llll dorochon Y -

!ueru para r.cl.nrlo-. :

!ntu 1954 y 1959 Cratq uilah quo lon trabljado—-- .

f;‘rel mxtcanoo, contntldos bajo lol tltllnos dol ptogrm. ‘-‘. o

'0
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pr8rroga de la Ley Ptiblica 78, considerando que e; programa~-
- de braceros terminarfa a finales de 1963, El ﬁobierno de M8
xico luché por la prfrroga de un aiio m&s quedando definitiva
‘mente cancelada la Ley P@blica 78 el 31 de diciembre de 1964

Y, por tanto, el programa de braceros.

La negativa se basd en ciertas ptesiones'poltﬁicas
- como fueron: el movimiento de sindicalizacién de los trabaja

dores agrlcolal norteamntlcanou espociulmante la AFL-CIO- la’

__wutilizacidn de mlquinal ncclnical para :ecolecta: las cose--  v

chas que hicieron cada vez mln inccosaria la mano de obra; - o

. ;gs cambips de po;!tica interna en lo rolativo a ‘la- seguri--
: déd‘sécial y'101 ptogramul de beneticiancia.' Sin embargo, -‘ 
klos argumentos aducidos entonces eran: que el empleo de los-,f

W,

,trabajadores mexicanos ten!a un efecto ‘adverso sobre, las --v:

, condiciones de salario y laborales en general de los traba-

-jadores doménticos: que el ndmero de indocumentados gue en--‘
traba a Estados Unidos era mayor cuando el prOgrama de con--.
"trataci6n leqal entaba vtgante; que dicho proqrama solamentev
kbeneficiaba a un nﬁmero reducido de grandes agricultores y -
~afectaba al»pequgﬁo agricultor; que perjudicaba a ia econo--
'mIa’de stico por la sobre explotaciGn de que eran objeto --
i sus ttabajadorelr y .que hablia suficiente manc de obta local~-. .
5disponib1e pero que por los bajoa oalatio: y bajas condicio-‘

 nea de trabajo se negaban a realizar Ias labores agr!colas.‘
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v En realidad, ura de las consecuencias que ocasiond
la terminaci6én del proqrani de braceros fue el incremento de
la corriente migratoria subrepticia, purt'giqnqo el trdfico de
trabajadores 1n'docm;u_:adoi con sus fenSmenos colaterales de
. violacién de las ioyu, ﬁlgiﬂc_acid_h ;ie vd.dcmnantdl_. corrup-
cién de los agentes de la autoridad y io que es peor, explo-
v taciones, fnudel y toda una uria de actividades clandasti-

"nu de la quo ha nido vlctm ol trabajador moxicano.

_ Durant:o los 22 aﬁol de duncibn del proqrm de -
:bracorou, el gobtcrno de. H‘x:lco dcuoltté an duconocimiento-
L dc la vozdadcn -ieulcmn quc padoc!an sus ciudadmon en los

\Bstadol Unidos Y sohnente ‘se limitﬂ a protesur pox: los ac- ,’
, "b. to- dilcriminatoriol qu- jamll dojaron de ocurrir. uﬂxico -._
' _conuderd que el programa de braceros f.uo benéﬂ.co para el -
‘ pa!s ya que sirvié eom una v&lvula de escape que le daba -
,'una utabih'.dad politica y- -ocial y adcmls una: fucnte de di.—
viu- mportante: u ‘estima quc durante 1& dlcada de 10l .--, :
. -aﬁos cincuentu la clnudnd enviada a Mxl.ﬂo por los t:rnbaja,

.darel aqr(colas fluctus entre los 22 y 122 m.tllonu de dbla-

,res anualmte . 1!/

,18/ Las estimaciones do lu tuontu oficiales noxicanu indi
" can que durante el perfodo 1954-1959, 200 millones de. dé- -
lares llegaron a México por este concepto. (Secretarfa de ..
Industria y Domercio, Direccién General de Estadfstica, -
Revista de Estadfstica 19:422, 21:119 22:108 y 233168).
_El norteamericano cock (The Role of the Bracero p.37) ‘
. ‘estima 'que la cantidad de dinero enviada durante @l perfo
- .do-1956=1957 fue de 120 millones de d6lares mulg;;ﬂl:; -
:‘.‘uap\bnacldrnchlmmutm@m -
bracerce obtuvieron ganancias aproxdisadasente por 200 millones de d5-

‘lares de las cuales, la mitad fus enviada a México. (U.S. t
°£ I‘m, Farm Labor M M' p. 176). an mIG, v . .« =
P. i7. :
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Otra fuente nﬁnlaha que durante la vigencia efec~
_ti.va de la Ley rnbuca 78, -ls de 1,200 millones de dSlares-
fueron remitidos a Ill_xieo.—-’ Asimismo, el gobierno de Mx;
co cox;sidotaba i;nc la. niqraciﬁn era inevitable y qus era me

jor pmqnnrla 2 que se diera en un Barco do clmdneinidnd.

: ._s. ponuba que los Acuonlo- otorqa:tan una qarmt!a de respe

0 a 1u eond(eionn do tubajo. po:o el ruul.ndo de éstos-
fue quo rnulu:on nis violadol quo tupotadol.

, mn nctonl qu contztbuyo:on a l.a eonlnnu v.lo--i ‘

: laei6n do ln uupuheionu dol ‘convenio 1nt-mcional poz- _
: ',-'plru d. lo. qunﬂ.ol lgrtcolu !uorom-/ -) lou oaptnl__
r!ol oontnubnn bucorol lin tour en: cunntl los: ccntrol do

ucl.umtonto nncjndol por 01 qobiomo dn l'lxico: b) 1. co=

| _hbgnci&n de la policfa fronteriza ppru.adngeit txabajldo-e

'res como bucmi. lil‘l' tomar en cuenta "u‘cinban : qut,orin-_—-
dos pbr cl.‘qobior'lio.d'o‘ Kéxicos ‘c) 1a éohboﬁcidn de la polf
jc:!l frontortu cn 1- prlcuca d_txing out con los qnnjoros -
g hiso quo .n ocu:lonol. las aprohonuonu se hiciorln 'sobu-‘ :
: ho't_udo ‘on unino. de nﬂu:on oxporioncu en 01 +ipo. do- |

‘Etlbcjo M por 01 q:lnjoto) d) la tndiforwcn dsl go--

 blerno. uudcunidcnu acerca dc las violactonu donunehdu-

«__/ MC' LELLAN, mm c. 'Il.hgal. Aliens: A story of human.

_/ BUSTAMANTE, JORGE: 'upaldu Kojadas: Materia prm pau .
la ozplmwn del capital. nortu-ortcmo" P 25.
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por el gobierno de México.

- Como conucmncn, lo- beneticudos duram-.. la vi- ’
mcu d. los Ooavcntol de Bne.ro: fueron los -Qruario- -
nq:teolu uornmticanol, quienes tuvie:on dupontblo -ano
de obn abundant- Y. baun y por. unt.o upl.otuh Dichos -- 
» com.lo- se eonvitthmn en. un foco de atnccidn para la --
-iqncun que. 1ndcpondioatnunto de la cuota quc se. tijnba,
_‘ponctré lubrcpticia-nto o buca do tnbujo. : .

Por ﬂltho. cabo seflalar qu. doupuu de la tonu.m' '
ctdn dol. proqnu d. bnccro-. nuchon tnbajadoru uxicanol |
: '!u‘m uhu:tdol ‘bajo un. "acucrdo bistco" tuponl que rigm '
dunntc 1965-1967. con el fin do ayudn: a los agucultotu -

,‘dn cuitomu y Aruona a ajustarse a la nusponlian de la ma -
‘ ‘no, dn obn de. los bnco:on. 81 se analiza el Cuadro No. 2,~
’ e obnm quo en 1966 flumn ldlil::ldOl 8 6!1 bncoro- y en-
1967, 1,703 bracoro-. : '
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III. Mexicanos admitidos legalmente.

La Ley de Inmigraci&n Y Nacionalidad Norteamerica-
na conligna dos tipos de inmigtantel legalmante admitidos ‘an

Egtados Unidos: los no 1nmigrantel y los inmiqrantes.

1IV) Mo inmigrantes
La caﬁogor!a‘de extran jeros no inmiérantci son ague
- los que tienon aucorizacibn para entrar a los ElcadOI Uni--'
'dos temporalmonta.‘ Entre ellos se. encuontran los turiltan.
“los eltudiantes y los trabajadorcl tcmporal.s (le lel otorqa-
‘forma H-I a aquollol candidatou que: d.soan trnbljar tampo-- 
: ralmonta Y que tienen un qtado de caliticacIGn; la forma ~-
“H-IT pormit-'qu- se lleve a cabo en los Estados Unidos un
jtrabajo no calificado. giempre Y cuando no exista disponibi-
lidad de ciudadanon ° extranje:os residentes para tealizarlo.
.y la forma H-III es otorgada a aquel que desee realizar un -‘

v .entrenamiento 1ndultxial.

» En 195§ se hizo una enﬁiénda: a lQ_L;y devInmigraf;
"~ cién lg“cual‘pdr‘prihéra vez o:tihiéci&jiq‘¢ategb:1aiﬂf11 -
"~ de no inmigfanto en la :ecci&nlidl(l)(lsr(ﬁ), la cual auto-
f(rizalia'adnioidn temporal dgitiiﬁdjddbtei exttapjeroﬁ no ca
lificados en poquaﬁ&-oscala. Dicha admilidn no hecesita ——
}aprobaciﬁn enp.cial del Congxeso cuda vez que se. requieran a

estos trnbajadoro-.
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A partir de la termtnacifn del programa de braceros
en 1964, muchos miles de éxabgjudorel mexicanos fueron con-—-
tratados bajo la prqvilidn H~II con el fin de que iu empresa
-~ rios ‘aqricoln' de California y Arizona se pudieran ajustar f§
cilmente a la suspensisn de la fuerza de txhbajc; aportada --
por los braceros. Durante el perfodo 1965-1967 se admitieron
. bnjo un "Acuerdo Bisico” a 36,636 t-.nbajldorn cuponlu ne-
,xicanou (vcr Cuadro No. 3).

" Bajo- h cliu-uh H-II dc la Ley de Innqnctdn nork-=
. tomricm. cntzo 10 000 y 15 000 oxtrmjuoo pxovcnuntu -
- de vu:io: pa!ua han udo ad-tttdoa cada aﬂo cc-o eubajado--
Tes tomponln aqzlcoln co-o por ojcnplo a lovnntar m cose '
chu en Flor i d a. 74 m 1nvuuqadonl uudaunidcn--‘
.' ses (:orvin y roqcl unalan qu. en 1973 el D.putmnto del -
'rrabajo 'y el SQrvicio dn Imuqncidn y Naturauncién certi
- ﬁcaron admuionu de eubajo mponl a 2 372 asxicanos ~=--=
(1, 037 tx:abajadore- con una caliﬂ.cacién alta de trabajo den
tro de 1la catcgorh B-1; 1, 193 trabajldomn umicauticados
no calificados foma !I-II; la uyoz!a de ollo- en el uctor-'
aqt!cola, Y 142 trabajdzou que ucibiezon un entrenamiento -

1.ndustria1 quo conotituyon la catcgorh n-nn .-/

1/ CORWIN, ARTHUR. "Mexican poucy and ambivalence toward - la

. bor emigration to the United States”. en CORWIN, mnun =
F. (ed). Ismigrants and I-i.gnntu. p.154..

2/ CORWIN, ARTHUR F. y FOGEL, WALTER A. “"Shodow labor forcei
. Mexican workers in the american economy” en conm, AR‘I'HUR
~F. (ed) Immigrants and Iuiganu. p. 24.
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En junjo de 1377, el gobierno norteamericano autori
z6 aagricultores texanos a emplear a 809 cm;;eunm mexica-
nos —bajo el programa H-II para levantar la cosecha de cebo-
llas en ;’:oiidiq; Tex., que estuvo a punto de perderse ante
vla‘ncuoi de mano de obra estidounidense. La decisién fue
tonada a pesar. de que el Departamento de ‘rnbljo,n'brtomori
aano recomends qui no se contratara a (lichoa ‘trabajadores, -
ya que se consideraba que los propinmioi de 15- cosechas -
. _'no habfan !m:ho el esfuerzo -unc:l.cnu para cncontn: t.uba-

fJMO:u no:unozicunon. y o

Cﬂn uihla' qua el proq:ﬁl'ﬁ‘-n nﬁh dailnnu
" que los oxtunjczon contntndon dcbon :cci.b:l.r -uoldo: que = -
no- sean inferiores a os quo porctb-u los utadoun!.donul en
el frea. Sin -bargo, el caso de los cupogi,no- mexica--
~ nos que trabajaron - en i'golidio} Tex., no se aplict asta =--
cltuuilo ya que recibieron onfx@ 8s contavoi y 1.50 délazc‘..
' por hora, mientras que cl. n:l.arto ‘minimo estaba- ujndo en
'2.83 "'dalmi. Asinismo no tuv:l.o:on lmncidn en cunnto -
el n(mero de hbni extras e:abaju!u, dqbtdo ala yrgencia-
de J.ovaniu: la cosecha. ¥/ R ‘ )

: y ~ 'Dccuién stn procodontc de Estados Unidon . Exccluor
’ Junio ‘22, -1977. : _

174 ~*gstados Unidos podirl bncmt tuponlu" UNO MAS -
uxo. robn:o 7, 1878. . _—
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Posteriormente, en 1979 se otrogarom 2,006 permi-

so8 H-II a trabajadoxfu maxicanos distribuidos en la si---
Quicnu forma: 600 trabajadores temporales al estado de-
Virginia; 950 a Texas; 147 a Colorado y 309 4 Arimona. El es
tado de Virginia solicitS el mismo nGmerc de trabajadore me-
xicanos para levantar ln co;oqhu o 1980.% El ﬁmg
. to del Trabajo y de Justicia indicaron que los permiscs fus-
4:on otorgados debido a una ucnu ooruﬂ.cm ds nano de -- ‘,
: obn que hl estado siendo nquorlda con u:qcncu, para: le~=
v;;\tu; cosechas gq:lpplu 1nvom¢1u,von miu.tqtonn‘ :do“

' 1a Unién 'A'i.ticnna;‘ &/

En t‘ntno- qononlu el mvuuqmt llyno Corno-
) “Mus eonudnn quo bcjo el p! :oqnn E-11 .8 lua nntdo con.
" tratando onm 1 000 y 2,000 tnbajldo:u tqonln unca-,
' nOs anualmente durante la Gltima dcada. En 1978 Cornelius--
‘ realisé una oncuuu en la cual onmvistﬂ a varios: -prclt-";
rio- aq:teoln, los - cunlu uim.uon que lol p:oaduuntol‘
-'mrocrlueon existentes del Doputlloneo del !'nbljo para =~
_contratar tnbajadoru t-ponh- bajo el programa B-II, --
eran cmuunto ca-pucdoa 4 dit!cuu por lo cual. pu!orhn :

nclutu' a tnbajado:u sin docuonto-. 748

.8/ ‘“Ordena la sns umdur sl cxuto la otu'tn de eimpleoc -
‘ quo gu.da ‘absorber mano de cbra que atqn cada afio a
U- UNO MAS UNO. l(u::o 6, 1980. . N

6/ "Protasta chicanas anﬂn pncto oﬁcnl con. H‘:te o
Excelsior. Febrero 8, 1979

7/ CORNELIUS, WAYNE. 'nuudzng tho cactus curtain: uoxxcm '
ismigration and U.8. nlponu. . Pe?. :
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Por otra parte, la categorfa de no 1hniq;|htes tam-
bién se refiere a aquellos mexicanos que lo~ldl'hé otorgado~
‘la forma I-IBG; Durante los afios veinte el Servicio de In-
migracibn y Ngtgrilizqci&n expidié “tarjetas b;aﬁcalﬁ o foré‘
ha- I-186 con el fin de Quo los rasidentes frontetizos 'ge.
M‘xico Y Canadf fuaran a Bltldol Unidos. con ol ptOpolito de
hacot compras, visitar antgol -] rcali:a: negocio-.‘ Dnrante-'
muchon aﬁo- osta- tarjetas no cntuvic:on lujctas a un tiempo
__y clpacio liuitldos. 51n ombl:qo, d.bldo abs abusos fro---”
"cuontel rogiotxldon, en las onniondls h.chau a la Ley de In |
vniqtactén en 1952, se 11u1t6 cada. viotca a 72 horas Y a un
- cspacio de 150 milla-. A pa:tir do 1969 el uso . dc olta tar

'jota. por. nés de un nillén de l.xicanos, se 11n1t6 al lron ¥ f

'.ttontcxizn innedilta do 25 mtlla-.‘

La. L.y dicta que al portador dol docunonto 1-155 no

' '{;10 eltl pernitido trabajar en los. Entadou Unido-. “Sin- emhar';

‘go, muchos ucxicanos la hln utilizado paxa trlbajar en las

ciudad‘l frontcrizas estadouniden-os.' De acuerdo a las ci-=

‘fra. del Servicio de Inmiqraci&n Y Naturalizacisn, durante -'“

el perIodo 1960-1969 se expidieron nés de 2.2 millono- de T

'tattha. blancas' fo:ma 1-186. 174

8/ CORWIN, ARTHUR F. "A story of ad-hoc’ exemption: Ame-
-~ Urican 1-nigratton policy toward Mexico". en CORNIN, --
, AR@HU! F. (ed). I-nigrants and Innigtants. p. 140.,‘
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v) Inn_iqnntu

La categorfa de innigtmm son aquellos extranje-
xos ‘que han -ltdo admitidos logalnonco por las ‘.au't.o:idadu -
norua-cxicmu para residir’ pomnonul-ntc cn los utado--
‘Unidos. Los inmigrantes legales tienen lo- nismos dcrochos
quo los ciudadlnon nndounidonul ucop!:o que no puadon vo

| tlt ni teno: a cargo puuho. d. clcccth. zotos xnligunus
ticnon la opcién. -1 asf lo duun,, ds obtonor 1a nac.i.onau- |

‘dad nortomri.cana dupull dc 5 aﬁol do pcznanoncia on el -

  9“'°._ .

- De aeuotdo a lu curu pzoporcionms por e.l Doc-
"‘tox: Jo:qo Butmntc. durantc el perfodo 1370-1971 se admi
'«’uc:on a 1,620,500 .ox.lcmos cono nudmha pomamntn. 9/
Bl. invut:’.qador noreomricmo ihyno COmliul ntm que de
1924 a 1977 se.sdnitieron a 1,597,331 ciudadanos nuicmo- —-’
8L mlinnol los Cnadtcu uo. 3 y No. 4, obnrvmo- quc en
: '-btimnu absolutol durante el: pcrtodo 1942-1977, ol afio. quo 8
- reqistro una nyor adninth de moxicmoa fue 1974 cumdo se-
adnitiemn leqalmmto a’ 71,586 moxiclno-. A pu-ur do n--,

N toncu las aduts:l.onu lcgalu de mxtcmos hm vcnido diut- '

7 {_aus'rmurz, JORGE. 'z-paldn nojadas: materfa prima -
‘. para la expanu.an dal capital notumrxcmo . po 15.

10/ CORNELIUS, WAYNE. "Mexican migration to the United Sta-
o j:en cauul, conloquencu and U 8. relponul'. p. 4
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nuyendo paulatinaments. El cuadro No. 5 muestra la relacién
existente entre el t6t11 de la inmigracién y la ix;migracidn-
mexicana legal. Cabe seiialar que en términos relativos el -
afio que ngistrq una mayor admisién de .quiqahgl respacto al
total de la inmigracién fue 1955 con el 21.4% le siguié 1962
“ con el ,1.9.50;'y_ 1974 con el 18.1%. En general la cuota de ad
‘misibn de emigrantes mexicanos lﬁnlin ':np-cto al total de .

o 'uuug:mf.u admitidos ha fluido entre el 10 y el 20 por cien

to duunto J.oa dltho- 30 afkos..

- 8e conlidcu que una pnru :lnpo:untc de la inmtqn :

- cidn lcgal nxicma uel coupunu por mttguon xnmtqrantu-

1j11¢q¢1n quo ‘se han clndo con ctudcdanos {as) utadountdon-

»"lns 0 han t.ntdo un hijo en to:rttouo nortomoricano. ’ Elto
les ha pomttdo legaliz ar lu ltltul qajo la cllusula de -- |
'roun!tieacidn tuilur" y otras ostipulactonu que dicta la
| ley de 1mqnc£6n de 1965.11/ ' '

conudatmo- dc suma uportancn uﬂala:. que la ==
migucidn lcqal de u!x:l.co hacia !ltadm Unidol :epreunt:a -
la salida, Y a voces l.l plzdtda doﬁaittvn de zecursos huma-
~nos que proc.dcn de lo- n:cadon d. mano ds. obra mexicana. -

B Por lo genoul son trabujadonl con bljl capacttacién de tra

’ n/ pon'rss, ALEJANDRO. "Labor functions of fllegal alfens”.
p. a. L '
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bajo -jornaleros o trabajadores domésticos-; sin embargo, --
hay un nmero de inmigrantes con capaciﬁacidn de nivel medio
que salen en busca de mjo;ep oportunidades de salar!.o' y em-
pleo: en 1950 el 22.1% de los inmigrantes mxiéinos eran de
baja capaéltacMn y el 22.5% cpacitad’ol., en 1962 el 42.1% -
eran sin capacitacién y el 8.7% clplcitado- y en 1976 el ~—
19." eran de baja capacitacun y el 17.9% capacitadol."z/

Por ot:h parte, tambidn entran dentro de 1a catego- "
'-rn dé’ inmigrantes ‘nquonos dxggnhj‘q:oi cdnocidoj_ como 'éo?f

: nuutou 6 'urjotu verdes* y. su definicién oficial es 11"-v

‘ liqulonus "lon lquono. que se les hl conccdido el deucho-' .

de nud:l.t en torruor!.d oxtnnjo:o conuquo y trnnln.tan a
su lugar de empleo en los 'Bltldblﬂnidot.. zn 01 nptido 19_
gal, un couinutir‘ es aguel qua po.“ la forma 1-151° eonocida- '
como 'tatjota verde", oxpedida a au favor por l.u autoridas~

des de in-:lgracién nortcmricanl --/

' leﬂnﬁ de, la década ;lo los veintes, ‘el servicio de .
v Itlmigra'cildn y ‘Nit_uralinciﬁn impuso mi_ oiéapéi;dn a aquenos‘
cxtuhj'ezoi §ue residfan o dormfan en un pafs contiguo (Méxi
~coo canadl) y cruzaban diaria, semanal o tnpqtamnte con

‘el fin de Efab&jar: en la Unién ‘Mejticana. Mtl." el SIN los -

12/ OSBORN, NOEL, T. y NEWTON JOHN K.’ "Hiqracio-\ legal do-“
T . México a EE.UU.: Un estudio de tendencias actuales®”.
P 1 . .

LA nus‘rmmrs. 'JORGE. op.cit. p. 26.
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catalogé como "visitan;es temporales con prop&sitos de nego-
clo". Sin embargo, los sindicatos norteamaericanos protesta-
ron por catalogarlos como hombres de negocios ya que la expe °
riepcia habfa demostrado que los . visitantes canadienses eran
utilizados comofrompaﬁuelqas durante los afios veinte. El De
partamento de Trabajo respondif con la Orden Ccnoral‘es, 1&-
cual clasificaﬁa de Commuters al inmigrante que tenfa que =--
acatarse a ios procedimeitnos de 1nmigrgc16n ent!@dat, conv?
1a excepcisn de que no podfa estar adspnte de su ﬁfaﬁnjo"en
los Estadog‘uhidon por mis de ‘seis meses. En 1929, la Supre .
"ma‘Cortejapfobd‘ol status de inmigrante: concedido al comﬁg
ter, pero no fue sino hasta 1940 que esta categorfa fue san-

-'cidnada por el Conqrelo en su forma actual.

Posteriormente, en 1954 el Consejo de Inmig;asiénif
de Quejas describid el carécter eap§c1a1 de la polftica labo
ra;vael cbmmuterbcomo una forma de un favoritismo,de buena -
‘vecindad: ;Lﬁjsitdacidn-del commuter no se siéﬁa'eﬁ ningqha-"
"Téa;eqorta'pfecisa dentro de los estatutos dellinmig:anfé. Su

 'status es artificial mantenido entrquecinél amistolos'.ei/
Durante ese mismo afio, el de la operacién "wetback”, la we=-
‘. transmigracién legai entre México y los Estados Unidos  adqui

- ri6 importancia numérica si se compafa con afios anteriores:-

id/ CORWIN, ARTHUR F. "A story ad-hoc exemptions: American
= ' immigration policy toward Mexico". ‘en CORWIN ARTHUR F.
(ed). "Immigrants and Immigrants®. p. 139.
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en 1952 habfa 9,079 commuters, en 1954 aument® a 30,645 tarje

tas verdes y para 1956 casi se suplicé admitiendo a 61,320 —

commuters (ver Cuadro No. 6).

Cabe sefialar que a partir de los aﬁoi sesenta los -
trabajadoreu estadounidenses’ p:outonnton fuortemnta a su go-
bierno para que se mpultcrln medidas més :astrictivu que im
- pidieran la contratacifn de comnuteunexicanos. arqmntando
‘que depreciaban lol ular:ot . incramonnbln 01 dounpleo en-
Ctre los ciudadano- nortoauucmoa. —/ Ast, en 1914 1a Supre
ma COrte decidié que lll 'ta:jctu vordu" debor!an de ser --
,utilizadu duriumntc y no tcnponlmnto. Duuneo varios --
afios, ol ndmero ‘de commuters enmpleados on. unu tmporada deter”
minada fluctuabl entre 20,000 y 100 000. Alinilao se cltima—
que en la- ddcadq de los letontu alrededor do 20, 000 comuters
han trabajado en el sector aqr!cola en cuuomu y 5,000 en
»'I‘exn; entre 15, 000 y 20, 000 tnbajadorn en el sactor servi-
cios’ g.indu_strial en el utgdo' de Texas. Como’ ya ;eﬁalamos—‘
aht'eriomente, muchos de 16. -poseedores de la “tarjets blan
ca” ‘téabajén "diariamente ° tompbralmenﬁd' en lo'awzstados Uxﬁ.--_

dos y se calcula que son alrededor de 150,000 ttabajndoras -

con forma I-186 16/

15/ HANSEN NILES. "'rhe role of mexican labor in the econo-
. my of south vest United States". P. 22.

1_6_’/- CORWIN, ARTHUR F. and POGEL, WALTER A. "Shudow labor -
R force: Mexican workers. in the American economy®™ en COR-'

‘WIN ARTHUR, P. (ed) . Immigrants md Inmigrants. p. 258,
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De acuerdo al informe The Texas‘Goad'ﬁuighbor éom--

mission, hasta 1971 se habfan expedido 753,018"t§rjetas ver
des". En agosto de 1969 las autoridédes de‘inmigtacidn nor
teamericanas realizaron un conteo de tr&nsito de tarjetas --
‘verdes en la trontera y llegaron a identificar 47,876 commu-
ters siendo la? puertas de mayor trinsito las de El Paso, ~=
Tex., con 13,140, San Isidro, Calif., ¢on 10,841, Calexico -
con 8 798§‘Sab Iuis Arizona, con 3,616; y Laredo, Ték.,'con-
;3,312 commuters. -/ Se ha .calculado que natn 1972 lc ha- 
btan cxpcdido 735, 018 tarj-tal vnrdes.,fgl

Co:vin Y roqal oltiman quc en 1973, 45 000 commutorl
trabajaron en el sector agr!cola, de conutruccidn y ‘de sc:v1v7
qios, de los cuales el 40% trabqjo en los- cqnpos agricolas -
principalmente de Caltforniallg/»Pafa el mismo Qﬁo,-Niles -

" Hansen leﬁaln quo un tercio de. IOl commuters vivtan en Ciue=-
dad Ju&re: Y trabajahan en El Paso, Tex., reptesentando el -

20/

3200 de la fuerza de ttabajo empleada en Ju&rez. Los in--‘

vestiqadores Kiser .ostienen qua en 1974 los. commuters que -

11/ ,BUSTAHENTE, JORGE. op. cit. p. 25

18/ BRIGGS VERNON M. hijo.  "La migracidn mexicana y el mer
.. cado laboral de los Estados Unidos. Un. asunto que cte‘
ce en los afios setenta”. p. 17

19/ CORWIN, ARTHUR F. y FOGEL, WALTER A. "shadow labor for-
¢e:. Mexican workers in the american economy™ en CORWIN
ARTHUR F. (cd). Immigrants and Immigrants. p. 274,
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transmigraron diariamente sumaron mis de 40,000 y los que hi
cieron temporalmente fue alrededor de 8,060 commuters. Zi/ 4]
afio “después se estimS que cruzaron la frontera 51,922 de los-
cuales 24,460 fueron a trabajar agroxnu y 21,396 a California.

22/.

~~ En 1977 el s.zvicio de Inmiqrncidn y Naeuraltzacidn-~
 -d£o a conoc.r su 1n1cilt1va de otorqar nuevas 'tarjecal ver--
';‘dll ‘no . !Illi!iclbl‘l. - Se propulo oto:qn: 700, ooo dncunnntou

7anunlol. halta r.clplazlr lo: cuatto nilloncl de fnrual 1-151
23/

Cabc seﬁalur qu. on Cpocns d. dolnluleo en EltadOI -
Unidos, la presencia de los connutcrs ha provocndo quejas por |
- parte de los aindicatos nortoamertcanol Yy chicanos y.se ha ==
fnazclado como parte del movimicnto d- inmiqracidn 1ndocumenta
_da. cuando su estancil estd logalizada constitucionalmante. -
VAsimismo, se ha dicho quo “los commuters" traen bcneficios --.'
unicamenta para México dobldo a que 250 ooo parlonas son di--

roctamente'dependicntel de los conqgtc:s. que es alrededor de

21/  KISER GEORGE, C. y KISER, MARTHA WOODY. “Mexican Commu
. ters”.en. KISER GEORCB. C, .y KISER MARTHA WOODY (ed).. He-
_xican-workers in the United States historical and ggl -

T ca perspectives.’p.

22/ NORTH, DAVID y HOUSTOUN, MARION. *The characteristics -
- and role of illegal llienl in the U.S. labor market. p.
7.

”gg/, LATIN AMERICAN POLITICAL REPORT. . “La mtgra on the vat-‘-f'
s ‘path”, - .
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50 millones de dSlares anualmente, que en algunas ciudades -
fronterizas mexicanas representan e; 25% del';ngfeso total-
de la fuerza de trabéjo. 2/ 8$in embargo, el Doctor Busta~--
mante en una investigacifn reciente sefiala “la experiencia -
del fenfmeno de las "tarjetas verdes" o "commuters® demues--
tra que sGlo“ptre un 108 y un 15% de los mexicanos que son
titulares de la 613311-151 hacenven realidad uso de olla_drg
zando a los Estados Unidos para obtener empleo".-zi/

De lo,anterior‘si puede dedu#ir que no tbdos'lol tg‘
nedores de la forma I-151 cruzan la frdnfera legalmcnte para
- trabajar. Aquelloa quo sl trabajnn en los Estados nhidos, -
 'obt1enen inqrc-OI en tetritorio norteamericano y :adicnn en
el mexicano, realizan una parte importantp ‘de sus compras y-
"adquisicionei en la Unién Americana, con lo cual es falso -
"qué el cotilide sus salarios e3 llevado a México Y qaltédo -

aht.

c#b@ séﬁalar que esta actuacién ha causado graves -
”ptbblemas en el comercip;fronterizé,-dgbido a que el mexica-

'no:qﬁe radica en la frontera ei;hh realizac sus compras en

24/  KISER, GEORGE C. y KISER, MARTHA WOODY. op.cit. p. 215.

25/ BUSTAMANTE, JORGE A.  "Migracién.indocumentada®. en el
- Colegio de H&xico. visién de: Héxico Contemzoréneo. --
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las ciudades fronterizas mexicanas.’ En términos generales,
se considera que la contribucién de los commuters a la econo
mfa norteamericana ha sido valiosa y miy pocas veces recono-

.cida. .
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Vi. Inmigrantes indocumentados

A diferencia del bracero, del commuter y del trabaja
dor temporal y el permanente admitidos legalmente pbr lll‘lu'
toridades norteamericanas, el inmigrante no documentado es --
aquél que ponetra a los Estados Unidos en fozma subropticia-
como "espalda nojada® o 'lllnbriltl' Y La dofiniciGn del -
1nu;qzantc‘1loqa1,oq nqu‘lla pornonn que su presencia en los
'Estados Unidos estf en violacién a las actuales leyes de inmi
érhciﬁn‘o;tpdounidohpe, - Tal persona pudo habor}céuiido la --
fronﬁn:a iubroptictamonto, lin habc: entrado loqainonﬁi ' con
papclol, o - pudo haber cntrado a Eltudol Unidos con docunon--
tos !raudnlento:, o con un pormiso para entrar tampo:alnente-
vtolando lqutirninOl dol po:!odo de tieémpo pgrm;tido por las
autoridades de inniqraéi6n.§‘trgbajnr en 1§| Eatndoi Unido'.zl

De acuordo a la ley de 1nnigrac16n entadounid.nlo. -
lo- oxtranjeron ilegales o 1ndocumontado- se divid.n en dos~

catoqoriass

a) "Entrants without 1n¢goceton' (EWI) que son los -

oxtranjcro: ﬁue se internan en 10- Estados Unidos sin ser ag-

1/ | BUSTAHANTE, JORGE. 'Blpaldau mojadlsz materia prima pa-
-ra la expansifn del capital norteamericano". p. 28

CORNELIUS, NAYNE, A. "Mexican migration to the United -
,scatns: causol, conlcquoncol lnd U..S. reponses” . p. i1.

w
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vertidos; y bl “visa abusers” que son los que se internan en
el pafs con documentos falsos o que, habiendo entrado legal--
msnte, han abusado de los derechos que se les confiere.

El indocumentado es una .'pononn deportable”: expues
ta al riesgo de ser deportado o expulsado. El término depor-
' “nbh*u ‘la condicién- ju:!dicc de néu' sujbto a dnbortacidn.‘
Bl t‘r-tna indocuunudo se ututn cn este uneido aunque -
B puod‘ incluir a pouonu con docmntos !lllOl. 1.'1 orqanino
'oncu:qado do ulontuicar a estas pouonu d.po:uhlu es ol. -
'SQ:victo dc Imtqzactén Y llatunnnct&n.-/ ' '

_ s. considon quo el oxtnujcro ptmh ur dcpo:tado -
: uwzc Y cuando hIYI nido condenado po: hlbor cometido cinr-
tos doli.eo‘n en los Estados Unidos y si se ha convertido en --_ ,
u:u ‘carga p@blica dentro de los cinco afios después de su en--
enda cl"ba!-." La doporﬁcian tiene dos donlncu.nc‘iu legas-
lu hpo:tantn pan el cxtunjc:o at.cudo: q\u trncl.ondc -
" el mero hecho de 1a dopo:taci&n. ‘Bn prunr 1uqu', si un extran
jero vuol.vc a sntrar a los Estados Unidos dom‘l d. hlbor si
do dopoztado foml.unt-, ha cosietido un douto nyor. En -

segundo luqar, si posuriomnu 01 utnnj.:o desea ontnr -

3/ CENIET, GARCIA Y. GRIEGO, MANUEL. “El volusen de la. mi~
' gracién de mexicanos no documentados en :I.on E-tadoa Uni
dOl- Pe 51‘. -
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legalmente, debe obtener un permiso especial.

Aun cuando un extranjero ha sido considerado "“depor-
table", no siempre se le deporta,’y para ello existen’varias-
alﬁernativas: a) fsalida.vglunfazia;vque es la oportunidad --
qué_se le da-il extranjero de s&lir del pafs por sf mismo re-
fnunciqndo al derecho de obtener una audiencia formal de depor

:fa#ién: b) "suspensién de la‘depOtﬁicidé", que es un'tiéo_ig_

:formﬁl'de prdgtqﬁa de amnistfa que suspende una orden de de--
‘;portacidn,y.automlticamonto ijuctabal status del extranjero-
"Heleqible al del extranjero con; residencia permanente, :1phdo¥
‘ ;éllrequisito indigpénlab1§ toﬁet'pdrslo menos siete ;ﬁos ‘de..
:ésidencid cqntiﬁﬁa en los Bétados Unidos, j‘c) *registro" --
' que estipula qué unafpcfnona que haya entrado antes del 30 de
; Junio de‘1948 Y ha<rasidido continuaménte desde esa_fecha, se

4/

'ft! registrado como un extranjero de. residencia permanente. -

_ sin qmbqréo; la realidad ha sido diferente ya que la
'maydii;»de los extranjeros detenidos por el Servicio de Inmi-
g;acian Y Naturalizacidh rara vez les ndtifica que tienen el
’@eroého para;l&‘suspensiﬁn_a la'dePOttaqidnlb registro, y m&s

bien ic”las_dice que lo mejor para ellos es;acéptqr su 'sali-

* Es importants sefialar que el extranjero puede ser legal--
mente expulsado de los Estados Unidos 86lo si existe una
orden formal de deportacién o una renunciacifn vilida al
derecho de tener una audiencia de deportacién. ’

"4/ CENIET, STRICKLAND BARBARA, K. *Anflisis de la ley y de -
T - los procedimientos dc inmigracién en los E.U.A." p. 33.
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lida voluntaria®™ con lo cual ellos pagan sus gastos de ---
transportacifn a su lugir 55 origen o simplemente a la fion-

teri.

La historia del extranjero indocumentado que ha in-
miQfadola los Eutidos Unidos data de muchos afos atrés. A -
fines del siqlé_XIx exiit!a.una apriciablc miqracidn;ptovi--

,niente de divarsal'region-t de H‘xico. pcfo no existen esﬁa-
vu.dilticll disponibles pata conocer .xnctanontc su dimensién.-
‘ No fue sino hasta 1908 que el gohierno norteamoricano comen=
'z6°a conpilar eatad!ntical del nimero de naxicano- que entza
ban a territorio estadounidenss por tierra. . La. cifra- pro-~
porcionadal por 10: canson nortean.:icanon nuoltran que el -
" ntmero do mexicano: viviendo en la Unién Americana se fue in
crementando austancialmonte de 1900 a 1930: en 1900 habta -
103,393 mexicanos; en 1910 se registraron 221,915; en 1920,-
».466;418: y en. 1930 habitaban en los Estados Unidos 616,998 -
personas nacidas en México. sg éohlidcra ﬁue hasta 1929, la
‘entrada a Estados Unidos sin visa no constitufa un crimen --
.castigable Yy solanente se deportaba a_qqu(llos maxicanos que’

‘sq‘involuétaban en problemas serios con la policta,gf

S§i se analiza el Cuadro No.'J‘durantelél perfodo --

3/ CORNELIUS WAYNE. Op.cit. p.3.
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1924-1929, el nfmero dg mexicanos admitidos legalmente fue ==
. muy auperior a la de los aprehepdidos. Sin emba:gd a partir-
de 1930, la categorfa de inmigrantes indocumentados ha gido -
la m&s ihporthnte numéricamente ya que ha excedido-excepto du
rante los aiios 1960-1963-, el nﬂmoro de mexicanos admitidos -

legalmente.

Se puede afirmar que a partit dol inicio del Conve~=~
: nio de Braceros en 1942 ha ido incromontando el volumen do la
.,1nm1grac16n indocumentadq hnsta ‘al punto en quo, en 1954 lo_-
‘conV1rt16'on'dn problema politicb con la "oporiei&n'wotbaCk'

' que fue la depoztacidn mauiva do 1, 075 168 n.xicnnoq tenlizn-
“.da por 6rdenes de las autoridadel cstndcuntdcnlol. Poltor;og
mente, el_nﬂme;o de indocumentados baj8 en grandes proporcib-
nes hasta 1968, afio en que yaino'lovcbntraCB legalmente a nin’
gin braccro, cuando empez8 a aumcntar alcanzando ciftll exor=-
: bitantes. Por lo tanto, se puoda afirmar que la exiseoncla -
del Convenio de Braceros estimuls 01 volumen de inmigracien -
"1ndocumantada muy,por encima dcl-nnmero de‘plazan o;tablec;--‘
dqa,‘ Durante el per!qdo,l942-1937 se admitierbn 687,139 1nﬁ§
'grﬁhtes mexicanos legalmente; 4,682;835:mekicanos‘dentto del
Convenio de Braceros; y 5,053, 149 fueron aprehendidos y depor.
| tados por habor ponetrado sin documontos a los Estados Unidos.

(Ver Cuadro No. 3)

Dutanto la década de IOI setentas, el tlujo de traba

'jadozes mexicanos 1ndocumcntadon a lou Estados Onidos se  ha
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- venido incrementando sustancialmente ocasionando un problema-
en&o ambos gobiernos. Algunas cifras pueden servir para ~--
apreciar pl problemzu: en 1970 u‘ aprehendieron 277,377 ‘mexicg_
_nos; en 1973 se deportaron a 576,823; en 1976 a 781.474'}1 pa-
ra 1978 la cifra habfa ascendido a 952,200 mexicanos indocu--
| néqtados -90% del total de ipr.hcndidon- {ver Cuadro No. 4).-
Los datos proporcionados para 1979 llegan a 1,080,000 de apre
hcnsionu.-s-/ Debido a qu. htnct:u p:i'ocuﬁactan u "la' situa-
cién d.l mdocunntado -an - los llndu Unidol, esto u:( trata

f,do cn l.ol uauiontu ccp!tnlou.

6/ . Datos extraoficiales propo:ca‘.onados por. la Cmnumn Coor
‘= _ . dinadora de los Derechos de los Trabajadores Indocumenn
dos en Estados Unidos en "Sesenta y dos organizaciones -
_en defensa de los ilegales” UNO MAS UNO. Abril 18, 1980. -
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III. SITUACION ACTUAL DEL TRABAJADOR INDOCUMENTADO MEXICANO -
EN LOS ESTADOS UNIDOS. - '

VII. Caracterfsticas socioeconbmicas

El estudio sistemftico sobre o tema de los ‘f::‘abajva-
dores indocumentados ha permitido conocer cada vez mejor sus
caracterfsticas n‘, generales. ‘ s- ha conﬁro_bub que eultgﬁ-

 grandes diferencias entre los. mdocu-litidol mexicanos y aque
‘1108 iinuiq‘nnt:u ptovqninhtii de ‘o:tnl-haciémi.r En compara-

¢16n con 1os grupos anteriores, el tndocunnn:lo mexicano 1o

podrimu‘.utozoot-ipar'd. la uguhntc fém: ‘hombre; jovom

‘lolf.u:o: con un nivol educativo bnjo Y poco pmbable que ha--

bl.c inclou traé de su pafs una baja cnuficacmn ocupactonal.
~ entra sin inspeccién, ,u concentra anh regién surceste de -

_ los Estados Unidos en trabajos sin éali!ﬁ.cagisn en el sector-
agr!eolq. y de vs.rviciogx ‘gana un 'lal.a;':io bafjo: "y:pomanece un

- perfodo _{:_o:i:o' en los Estados Unidos. |

'Edad. La mayorfa de los investigadores coinciden en

" que son adultos jSvenes con un pijouodio' de edad entre 20 y 30

‘afios (ver Cuadro No 7). S8in onba:go, un estudio roétonto -

"'luutun quo el tndocu-anndo mexicano que entra en contact:o-

con el mercado l.abonl eltadounidenu _tiene alrededor de ~=--'
.V,JO 5 aﬂou -su vnructOn va de 28.6 aﬂos para las mujeres y -

' -30. S para lol houbres. Ecte pzonadto es Infcrior al de la -
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fuerza de trabajo norteamericana que es de 36.3 aﬁos.l/

§!!§. Existe un acuerdo general anquo la mayorfa de
los trabajadores mexicanos indocumentados son del sexo .mascull
no. yn la encuesta realizada por el Centro Nacional de Infor=-
macién y'!ltqd!qticai. d|1 Trabajo (CENIET), se encontré qu§ -
las mujorosvtipndon a ﬁzovonir en ﬁuybr proporcifn de &reas ur
.vbgnal, qu.il; mnyorta‘son captadnn'cn-rijuana Y que hay muy po
.cas que dtutin el Rfo Grande nadando. COnltdn;amol imporgahte
-iﬁalag_quo>1§ qran -;jb;!a de los inmigrantes édmitidoi'idgal-

mente in~!ltgd°i Uhidoi pfovcniontdi de otzos pqtlcl. son muje

~f.|.5/. | o - .

La distribucién de los sexos en una alta proporcibn -
de hombiol,ﬁéxicanbl indocumentados |¢ r¢1act9na con el carac-
ter élandoltino de li:omiqracién. " Se requiere ciﬁ:;n condi---
cidn‘!iiicn plta -nltar.bltdas, atravesar t!bs”a nado y cami--
‘nat dtltanciil muy Q:aﬁdcl en tc::nhon_muy poltggosos( con pl
fin de evitar ser detectado por las nutoiidadoh'eutadouhiden—-v

ses para poder conseguir trabajo.

'1/‘ ZAZUETA, CARLOS y MERCADO, FERNANDO. "El mercado de tra-
* bajo nortemaericano y los trabajadores mexicanos: algunos
‘elementos tedSricos y empiricos para su discusién". p. 17.

'2/ En 1969 se admitieron 165,472 hombres y 193,107 mujeres,- .

‘ en 1973, 186,320 hombres y 213,743 mujeres; en 1976, ~=--
184,863 hombres y 231,750 mujeres. Informes Annales del-
Servicio de InmigraciSn y Naturalizacifin en ZAZUETA CAR--
LOS y MERCADO FERNANDO. "Mexican workers in the United -
States, some initial results and methodological considera
tions of the National Househald Survey of Emigration”.
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Estado Civil. Si se 'anali.'za el Cuadro No. 7, se ob=
serva 'que los estudios citados coinciden _en' que alrededor de
la mitad del flujo migratorio provonionte'_ de México es solte-
ro y que los casados, rara viz llevan a sus esnosas e hijos =
consigo, debido principalmente a que incrementan los iesgo--

"de detenci&n Yy al costo tan alto que mplica su mut:encian -
. en los Estados Unidos. WNorth y aou-ton saﬁalan quc 01 88% ae
10! 1nuigrantel casados mantienen a su f.niliu en lll coumni-

dad dc oriqen.il

; lduclci&n. _ En>términos generales el nivel cducativo‘;
do ‘los trabajadonl mxicanos 1ndocunontados as nuy ba:lo (ver
v‘c\udm No. 7. Si tonmo- on cuenta J.n c!.fru poxoorciona--
das por el czNIBT. observamos quc el nivel educativo es sum-
| mento baja pues -610 el 43 9% ha: utud:‘.ado entre 4 y 6 aﬁo; -
de primarin; el 29 5% entte ly3 aiiot de prinru: el 1,0.40-'
"’no ‘ha tonido instrucctan: el 9.1% entto 1 y 3 afios de secunda :
ria y el 5.3% mSs do 9 afios de- 1nstmcc16n.‘( El estudio de
‘ North Y Houston hace un an(liliu eonparqtivq entre el nivel -:

'eduéaf'i'vo* en“Estbadoa t_midbl que, para 1975 en de 12 ..3 aﬁoa.-

'3/ NORTH, DAVIS, S. and HOUSTON, MARION, P. -*Illegal aliens:
. thelr characteristics and role tn thc United.: statu labor
- market®. p. 3

4/ CENIET. ZAZU"TA. CARLOS !l. Y WRONA. RODOLYO. 'Ios traba

- jadores mexicanos en los Estados Unidos: primeros resulta -
dos de la Encuesta Nacional do migncidn (dicienbre 1978
enero 1979)". p. 47. , :
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y el de México era de 4.9 afios.

Consideramos que el nivel educatiQo tan bajo aunadb
a la falta del manejo del idioma- son factores dé desqantaj;-_
‘que pose8 el igdocumentado mexicano que le iméone lfmites pa
:‘kﬁ~adqq£:ir cierto tipé de trabajo. La mayorfa de ellos no
"compiteﬁ con los norteamericanos por empleos qué rquieren'-;

un Alto nivel educacional.

Lnggr de origan. La mayorta de 1os investigadotes- ;

..consideran que alrededor de tres ‘cuartas partes de los indo-
','cumentados provienen de reqiones rurales en H&xico. Los es~ .
v ta#os de la Rep@blica Mexicana que aportan el mayo; nﬁmero‘;:
“de érabajadorén migrdtorioa4sin‘ﬁocumeptos‘sOn Guanajuato, . =
’dalisco; nichoacln,‘Chihnahua y Zacatecas. Si 'se observa ei
'Cuadro No. 8, encontramos una tendenc;a constante a lo largo s
rde los ﬂltimos cincuenta afios en los lugares de procedencia--'

| de: los emigrantes. El estudio da Forester realizado en 1924
.gefiala que el 59% de los migrantes proventa de estos cinco = N
Jestadosx Campbell en 1960 consider& que el 52 8% provenia de‘
_'estos estados; en 1976 North y Houston le. asignaron el 50 5!
*y en 1979, el 64.6% provenia de los mismos estados de acuerdo
a los hallazgos del CENIET ‘E1 dnico estudio gue di!iere de .

- los anteriores es el realfzado por el Doctor Juan Diez Cane-l

- do en 1980, el cual afirma que las fuentes mis Importantes-

o del movimtento mtqratorto a lon Eltados Unidos son Guanajua-
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o, Zacatecas y la Ciudad de Héxico.§/

En térninon generales se considera que los eltados de
_ donde provicnon la mayor parte de los indocumentados no son --
los més subdesarrollados econfnicamente  del pafs ni los més cer
: canoi al territorio eltadounldanle -cbn excepcién de Chihuahua
De aqut que la cniqractdn se deba a&lﬂ. de una notivacidn -@Co~=
nﬁmica I una tradicidn por - hacorlo desdc hace nuchol aflos. El
invosciqador nortcamoricano Wtyno Cbrnoltul seﬁala que el 49%-
fde lus ontrovistados hnn tenido a sus plpll trabajando en Esta.
dos Unidos Yy el 43% de. los hombru: calndos tionen uno o més hx

. jos que han emiqrado a trabajlr al pnIs vecino. 5/

ggpleo y salario en uixico. La gran nayoria -de los xn.
'documantados mexicanoa tentan ompleo‘anton de emiqrar a los Es
'ftadol Unidon. De acnordo al estudio realizado por el CENIET,-
e1 64§-de los(entreviitaaoi'éenian embleo‘antesAée'gmigrar y -
el 35.3% :osfanté eran daiempliadog o‘.jctc!hﬁ ictividades que
_ dei f1djo ausente quo'tgnta euileb el mes intefiot a su salida
el 62! trabajaba en el sactor prtmarlo -agricultura, ganaderia
Y pesca- de la economfa mexicana. el 16% trabajaba en la indus.

tria de‘la construcciGn y en el loctor servicios, el 7.7t en~

5/ . Su estudio estf basado en las drdeno- de pago que envia

" 'ron los indocumentados a los diversos estados en México.
en DIEZ CANEDO JUAN "A new view of mexican migtation to
the United States”. p. 139.

6/ CORNELIUS, WAYEN. “"Mexican ntgration to the United States:
' ;causel, consequencon and U.S. ronponno-'. p. 21.
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la industria de ttans:oimac16n, y el 7.2% en el~codercio.1/

Da 1o anterior se desprende la 1nportlncia quc aun-
guarda el lcctor primario como expulsor de cznbujadores hacia
_ 10| Bstados unido-, tcndencia que se ha mantonido conltante a

1o largo de los ailos.

La mnyoz!a d- 1los estudios coineidon en que 10l tra
'bajadorcl n.xicanou. indocum.ntadoa eniqran a. 101 Eltldol Uni
. dos ‘con cl tin de -ncontra: trabajo e incrcnontar .1 ingrnso-‘
_tamiltar. zntrc ollou. cl de thno cornoliul adviottc que la

ditcrcncia lalarial. a nnnudo trcl © cuatro veces mis clovado
.-en la Unian Amnricana por trabajo ltnilar, €8 una causa’ de -
attacci&n mls importante qun el -1nplo daaelplccx 01 77% de -
. sus .ntroviltndo: -ubrayﬁ la necesidad de’ 1ncr¢mantar sus in-
_gresos y '-610 el 9% menciond 1a falta de empleo. En 1976, el

.lalario pronedio en Hlxico de un trabajador aqt!cola sin tie-

-gurra era da $ 1. 53 ddlaros diariol o $ 36.62 dalnros mensua-~-

fles. nllmo tiempo en E:tado: Unidos el trabajador agrtcolav
',uin dncuulun- gand § 2. '50 dSlares la hora 6 § 480.12 ddlares-

al mes, una difo:encia de ingroso de 13 a 1. -/

‘j7/ CENIZT. 7&308?&. ClRLOS H, Y HERCADO, P!RNANDO *Los traba
‘Jadores mexicanos en los Estados Unidos: primeros resulta-v
dos de la !ncueuta Nactonal de znigracidn (diciembre 1918-
enozo 1979)". P. 114.

»8/ CORN?LIUS, HAYNE gg.ctt. P, 40 -
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Las cifras aportadas por los estudios realizados en el CENIET

sefialan que el 22.6% de los “indocumentados entzcvtutadc;l gaha

ba fngresos 'duuo- entre § 41 y 60 pesos diarios, el 16,3 en

tre § 61 y § 00 pesos: .1 16.5% ontn $91 y $100 pesos y ldlo
ol 3 'gans nfs de § 200 pno__: diarios.

o rom ae entrada. Es lnpumntc uconoc:’.do que la
uyorta do lol trabnjudotu indocuuntqdo- uul.cmou lon 'm-

zant- vuttnut mgzcuon',. es dccn p‘nctran al tctutorio -
. utadonnidonu sin ser- inupnccionndo. por lu nutortdndu d.-'

’ A_tnugnctdn nortcnoricanu. Cornelius sefiala. quo ol 68y dc- -
“'gus ontmutadol cru:G ln front-rl lubropucunneo nndandc-

,“‘ol Rfo Gun entre !"uc v mx!.co: ‘al’ 20! 1o huo ulnndo las
ibudn o alnbudn en’ 1! roqion do c:u.fornu y .610 01 11 ) -~. 
E cm:& cl dolicrto de Arizona. EL 4% do sus ontnviltadoc !ue
‘-ron 'vua Abuscu'. os d-cir que quedaron mlc unupo del que-‘,

utablocia lll ponuo.

‘ !l usual quc 01 mextclno quo quioro pmctur a lol
zstado: Unidou 1o haga a través de un 'ooyot." polloro o=
_'enqanchador", al cual se 10 paga una cnntl.dad mrnntc -"‘

" de dil_mro_quc varfa _dc at_:uozdo a los.liqn»un.eu' faceoru‘: 01.

* Es aquolh personn que ofrece ‘a.la vonn, on 01 urcado, -
~un servicio que consiste en introducir a seres humanos a -
. los Estados Unidos en forma flegal con: 01 objoto, qcnoral- :
. mente dc quc trabajcn en ese. pats. :
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~ punto fronterizo en cuesticn, la relacifén del "coyote" con -~
las-auéoridqdes frontefizaa tanto mexicanas como estadouniden
" ges; 'a la distahcia aue hay‘qué recorrer. sglcalcula que la-
cantidad cébradg.por 168 "qnqanchidorel" fluctda entrd § 150
y 250 d6lares por persona y s; el aspirante a indocumentado ;

‘'desea un éont:ato‘de trabajo'fijq se cobra $ 500 ddlnrel.gf

' Aparentemente el trfico de 1ndocumentado: es un -~
gran ncqocio donde se. mueven enormes sumas de dinero. Esto -
ha constituido un alicicnte pa:a crear orqanizaciones dedica-
- das. exclusivamente a outo nogicio que tiende: a perfcccionar -
' sus accionel ramificlndono y clpecializlndo-e, lo aue domunda
la utilizac16n de varias personas para realizar las distin---

tas tareas.

 51,61 isp;rante a 1ndocunnn£ado no;uti1iza‘los ser

" vicios déi coyote,'clcumdh que ste tenga lazoé‘y conexio--
nes con otros mexicanos sin documentos que se encuentran t:a"

“bajando en los Estados Unidos, que le ayudan a penctrar Yy a-

consequir trabajo en los Estados Unidos.

Probabtlidad de ser agrehondidon. Aquello- que cru-
zan la £:ontera en bulca de trabajo ¥y que son aprehondidos an

" tes de encontrarla, conltituyen la nayorta. Por su parta, el

-9/ 'Podctono: lcctores .de !stados Unidos apoyan la. 1qmigta--d
- cidn noxicanl' UNO MAS UNO. Marzo 13, 1980 ‘ .



- 64 -

Doctor Jorge Bustamante, considera que cerca del 85% de los -
mexicanos que entian.'.ileqaimnte a los Estados Unidos son --
"~ aprehendidos en la reqifn frbntei‘iz@: un tercio del total son
aprehendidos antes de haber cumplido tres Afas de estancia en
los Estados Unidos; el 16% fueron denunciados por sus:patro--

10/ Este autor ntii_u -

nes a las autoridades de. inmigracidn.=
que si el mexicano 1ndocunen§_ado es aprehendido 'pox' primera -
tvez cui siempre ’toqz'ou a]os uéadoa Unidoi; si lo aprohon--
_,_den por sogunda voz. se le toun sus huellas digitaln y re--
‘.qtum por un lugar ditctontn si os detenido por torcon oca
’. ‘-cidn, os pouiblo que sea- unt.nchdo con polibnidadao do per
'd6n. si ests de acuerdo en no runcidin si el 1ndocu.ntado-
se arzielqa a cruzar por cuutta ocnidn. pcmneco en la clr- :

i

‘cel el tiempo estipulado en ‘1a condona,-l'-v

] De acuerdo a iu‘ invclfiqacionCI de Hahe CJ:noliul,
alrededor del 318 de los 1ndocumntadou mxicanos que entran-
a los Estados Unidos. Jamds son aprohondido- v de aqu&lloa que
. han sido detenidos en m&s de una ocn:ldn, el 55| lo !uoron du

'rantp su primer o segundo viaje. conslidqra que la p:obabj.ll.-

10/ BUSTAMANTE," JORGE. "Bspald-s mojadas: materia prm pnra- :
la expansitn dol capital- norumrtcano" CPe 31.

11/ BUS'I'AHAN‘!'E, JORGE. "El espalda nojadu tcporto de un ob--
servador patt:lcipanto . p.- 88
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" dad de ser aprehendido desciende sustancialmente con cada -
entrada exitosa, incluso aquellos que son aprehendidos y ex--
' pulsddon intentan volver a entrar al pafs en los dfas siguien

tes y muchas veces, el 32% de ellos tiene éxito al hacerlo.

" Lugar de destino. La mayorfa de los estudios mues-
tran que los Estados preferidos p&r los mexicanos indocumenta-
dos 16n los del sur, especialmente California y Texas y al nor
te el estado de Illinois. La investigacidn del CENIET afirma-
éu..Calitornil, uno de los estados mfs ricos del pals y donde-
hay una gran cantidad de trabajos agricolas, capta el 50.9% de
los indocumentados; Tbxan,.donde se pagan los salarios nas'ba-‘
jos, capta el 21.28%, e Illinois, especialmente la ciudad de -
Chicago; donde se ofrecen empleos con cal;ticacidn-mls alta, -
capta el 7.9%, 12/ En los estudios de Cornelius, el lugar de
destino m&s importante es Texas que reune:al 45% de los indocu
mentados, le sigue California con el 32% e Illinois con el 13-
. 'por ciento. As{ como Diez Canedo manifiesta una diferencia en
la tendencia del lugar de origen, la muestra en el lﬁqar de ==
destino al aformar que el cuarto lugar en importancia lo tiene

el estado de Nueva York y el quinto el de Minnesota.

12/ CENIET. 'Anllinis de algunos resultados de la primeta en

= cuesta de trabajadores mexicanos no. documentados devuel-- °
‘tos a los Estados Unidos (23 de octubre al 13 de noviem--
bre de 1977)". p. 79.
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Actividad econfmica en Estados Unidos. Tradicional

mente, el indocumentado mc;:icano ha desempeifiado lahores en el .
sector agrf{cola. Varios estudicsos del tema ’han reconocido -
que usualmente se le contrata en los caupoi agricolas donde -
los salarios son bajos, se requiere baja calificacién y se --
desempeiian labores aucin y diffciles.}d’ Asimismo, algunos-
sindicatos han seifialado gque en la cosecha de varios productos
agricolas, én especial los cftricos la mfs ul pagada y la --
.Ms dura de llevar a cabo-, utilizan por 1o general fuerza de
trabajo indqcumnuda, debido principalmente -a que los traba-
jadores locales prefieren obtener el seguro de desempleo que-

ocupar: o-te tipo de trabajos.“/

Sin embargo, a partir de la décad# de los setenta -
ha ido aumentando la importancia del empleo no aqrtcc.:la entre
lqs m_exicanos indocument.ados en Estados Unidos. Esta situa--
cién ie atribuye a que varios emplecs agrfcolas se han ‘elimi-
nado debid? a la creciente -ocaniziciﬁh ‘en el campo; a que --
lag tierras se han ido deptinax.ido para uso industrial y resi-
dencial: ‘y a cjue hay n&s empleos de baja calificacién disponi
bles en los sectores de comercio, de industria, de construc--
‘cifn y de servicios. Si se analiza el Cuadro No. 9 ge 6pser.-

va como el sector agricola ha dejado de ser el principal re--=

13/ RONFELX, DAVID P. and SERESERES, CAESAR, D. Traating t'.he alienation

= in U.S. -texican relations. p. 3,

14/ ARTZONA FARMWOIKERS. "Testimony of Arizona farmworkers before the -

~ Select Cormission on Immigration and Refugy Policy on Undocurented-
Workerr: in Arizona®.

»
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clutador de indocumentados y c6mo el de servicios* ha cobrado im-
' portancia. '

Es importante mencionar que la mayorfa de las indo
.cumentados trabajan en establecimientos que emplean a un né-
merd pequefic de personas. El 30% del total entrevistado por
el CENIET, se emplea en lugares cbh menos de 10 trabajadores
y el 50% lo hizo en establecimientos con menos de 20 emplea~
dos. En Estados Unidos los establecimientos con menos de 20
‘efnpleados representan el 65% del total ngcional ’de establ'éci-
mientos y generan el 6.2% del ndmero total de empleos y solg
mente-el 5.4% de los‘salarios de los obieros de produccién.-
ii/. Esta realidad se debe de tomér en cdenta ai momento de
medir el impacto de los trabajadores indocumentados mexica--

nos en el mercado laboral norteamericano.

Salario. Por lo que ge refiere al salario percibido
por los trabajadores indocumentados en los Estados Unidos, se

ha caracterizado por ser m&s bajo que el de los ciudadanos esg

* Las ocupaciones m&s frecuentemente mencionadas en este ru-~
-~ bro se refieren a los trabajadores domésticos como es el -
~ cuidado de niifios, jardineros, meseros, lavaplatos, etc..

"15/ ZAZUETA, CARLOS H y MERCADO, FERNANDO. "El mercado de -

T trabajo norteamericano y los trabajadores mexicanos: al-
gunos elementos tefricos y empfricos para su discusibn”.
p. 24.
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tadounidenses en el mismo empleo, debido ptgpcipalmente a su
caricter de ilegalidad. Adem&s, el salario va de acuerdo al
sector econSmico donde se trabaje y a la regién geogr&fica -

que se encuentre.

Varios estudios han analizado el salario percibido-
por los indocumentados: en 19?5 el salario promedio por hora-
del mexicano indocumentado era de § 2.33 dSlares -en el sec~—
tor agrfcola se giné # 2.11 dSlares y en el no agricdla 52.55
d6lares, a diferencia del ilegal proveniente del hemisferio -
occidental que gand un promedio de $3.04 dSlares la hora y -~
del oriental que qanG $ .08 d&lazo-. 6/ De.acuerdo a un es-
tudio realizado por el congreso estadounidense los trabajado-
res no docuhentados,percibieron un»salario~ptonedio por hora
de $ 2.66 délarcs comparado con § 4.47 d61azo§ pérciéidos --
por los trabajadores norteamericanos en 1976.12 pn e1 estu
dio de Villalpando el salario promedio fue de $ 2.36 dSla-~
res por hora en 1977 y eén el'dé Cornelius fué'dp $ 2.50 asla
res durante su fltimo viaje. 5!/. En 1978,"de "acuierdo ‘a los-
datos proporcionados por el CENIET, el 75|‘declar6.haber*ga-
nado menos de § 4.00 délares por hora mientras que iQIO el -

1.9 por ciento informé que sus ingresos eran superiores a --

16/ NORTH, DAVID, S. and HOUSTON MARION, F. gE.Cit. p.

ll/ U.S. HOUSE OF REPRESENTATIVES. Illegal Aliens: Analzsis

and background. p. 14.

18/ CORNELIUS, WAYNE. "la migracién ilegal mexicana a 108 -
Estados Unidos: conclusiones de investigaciones recien--
tes, implicaciones polfticas y prioridades de 1nvest1ga-
cién®. P. 414 :
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los $ 8.00 d8lares por hora. !'—9-/ Segdn esta encuesta, en =~

Estados Unidos el 58% de los entrevistados qa.n6 menos de -

$ 2.000 dSlares en 1977.

Tiempo de permanencia. Es ampliamente conocido que

la mayorfa de los indocumentados mexicanos emigran temporal-
mente a los Estados Unidos por un. promedio de lpis meses. De
bido a la cercanfa y al tipo de trabajo que este desempeiia, -
“tiene una marcada preferencia por vivir en Mx1c6 permanente~-
mnti. Las razones principales que ha ugrinidp al respecto -
" 'son: el alto costo de la vida en la UniSn Americana; el ritmo-
acelerado de’ ttabnjoy la dificultad .do llevar consigo a sus fa
miliares; el disgusto por el clima tan cxtumb:o‘, sobretodo en -
invierno; y la discriminacién racial sufrida en 105 Estados -

Unidos.

. El Doctor Bustamante afirma que el 85% de los mexica
nos quevcn!:ran ilegalmente a los ‘B-ﬁdoa Unidos son aprehendi- -
dos en la ieqi&n' fronteriza y que s8lo el 3% pemnoae- por mis

de un afio. Calcula que su promedio:de estancia.as de 170 ---
dtai.gg-/

19/ ZAZUETA, CARLOS H y MERCADO, PERNANDO. "El mercado de tra-
"™ bajo norteamericano y los trabajadores mexicanos: algunos-
elsmentos tedricos y empiricos para su decisién" p. 23

20/ BUSTAMANTE, JORGE. "Emigracifn indocumentada a los Estados
- UnIdOI'. p. “8. T . .
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El estudio de North y Houston encontrq que el 55% -
de los mexicanos ilegales i)emanecm menos de un aﬁo; en el -
de Cornelius el 71% permanecif menos de cuatro meses en su -
primer viaje y sSlo el 11% habia trabajado por més de un afio-
en su experiencia mis reciente; y el del 'CENIET encontr® que~
el promedio de estancia era alrededor de 160 dfas: el 68% de-
los migrantes permaneciS menos de seis meses y el 13% por mis

de un afio. 21/

- Debido a que el trabajador mexicano indocumentado -
permanece. por alrededor de seis meses en los gstadon _Ux.udo:,-b
se puede afirmar que no produce 01. aismo impacto econfmico y-
politico que el Qitrmje:o qua cnigrd de luglicq nfs lejanos-
estableciéndose por perfodos de tiempo sidn:l.ﬂcatﬁrbi.

LY T Y Tt T

21/ CENIET. CI-:RVERA, HIGUEL. "rabla de utancia de los. Eltn
dos l{nidos para trabajadores mxicanoa mdocuuntadoo"
. P. 3 :
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viiI. Impacto econSmico del trabajador indocumentado en el mer--

E

do laboral norteamericano.

Durante la década de los setentas, diversos-secto--
res estadounidenses -gobierno, legisladores, sindicatos y la-
'opinidn pfblica- le concedieron especial atencidn al fenémeno
de la migracién de trabajadores ée indocumentados a los Esta-
dos Unidos. Estos sectores dejaron saber, a través de los me

~ dios de comunicacién masivos, q&éulos "{legales" constitufan-

un elemento negativo pari la economfa norteamericana.

Entre 108 argumentos-que han planteado en contra de- .
ellos estdn lbs sigﬁientes: que los extranjeros indocumenta--
dos compiten por los mismos trabajos que los ciudadanos esta-
dounidenses, desplazando a un ndmero imporfante de trabajado-
res locales; que si los norteamericanos tomaran los empleos -
qué ocupan los ilegales la tasa de desempleo descenderfa sig-
nifiqativamehte; que el indocumentado deprecia las escalas sa
lariales en el mercado laboral; que el uso que hacen de los -
servicios sociales es mayor que las contribuciones §ﬁe apor--
tan al fisco y al Seguro Social a través de sus impuestos re-
tenidos; y que la mayorfa de ellos, eventualmente se estable-
ce permanentemente en los Estados Unidos inponiendo una carga

pesada a la sociedad norteamericana.

Estos argumentos no han sido comprobados y atn mis,

- diversos estudios realizados tanto en Mé&xico como en Estados-
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Unidos han demostrado la falsedad de las premisas en las cua-

les estin fundados.

En primer lugar, consideramos de suma importancia =
determinar la magnitud de la migracién de trabajadores indocu-
mentados a los Estados Unidos para asf poder medir su impacto-
econfmico en el mercado laboral nérteamericano. Debido al ca-
rdcter clandestino de la poblacién es imposible saber con cer-
teza el nﬁme;o exacto de trabajadores indocumentados que ac---

tualmente viven en la Unién Americana.

Gran cantidad de energta se ha gastado en el sectof
pGblico estadounidense con el finh de cuantificar este fenéme-
no. Ast tenemés que en 1972 el entonces comisionado del ser-
vicio de inmigracién y naturélizaci&n, el sefior Ferrel, esti-
mé que el nlmero de trabajadores indocumentados era alrededor
de un millén; dos afios después, el General Chapman, sugirif =
éug la cantidad fluctuaba entre 6 y 12 millones de ilegales.~
En 1975 el SIN contrat8 a una compaiifa de consultorfa privada

denominada Lesko Associates, la cual sefial§ que habfa entre 3

y .12 millones de indocumentados y 5.2 millones eran mexicanos.
Estas estiﬁaciones se consideraron demasiado altas adem&é de-

que la métodolog!a utilizada se calificé de poco cientifica.

_ Pbsteriormente, el General Chapman. situ6 la cifra -

entre 6 y 8 millones de indocumentados y en 1378 el nuevo co-
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misionado Leonel Cagtillo entre 3 y 6 millones, cifras mane-
jadas durante la Administracién Carter.£/ En febrero de 1980

el peri6dico Los Angeles Times PublicS estas mismas cifras,-

de las cuales la mitad son mexicanos, es decir, entre 1.5y 3
millones. Cuatro meses despufs se publicaron los resultados-
del censo de 1980, el cual estim8 que hay 14.6 millones de --
personas de habla hispana y 7.4 millones de indocumentados --
que suman un total de 22 millones. De este total alrededor -
de 15 millones -68% son mexicanos y alrededor de un millén en

2/

‘tra cada afio a los Estados Unidos .=~

Por su parte los académicos norteamericanos también
han hecho esfuerzos poi cuantificar el fendeno.' En 1974 el-
'noréeamericano Goldberg calculd el flujo neto de la inmigra--
cién 11eqa1.mexicana durante la década de los sesentas, en -
1.6 millones; Lancaster .y Scheuren calcularon la poblacifn de
inAOCumentados entre 2.9'y 5.7 milloneslhasta abril de 1973;-

Robienson indicé que para 1975 habﬁa_de indocumentados entre-
| 374,000 Y 2,500,000 en los estados del suroeste donde la mayo
rfa de los mexicanos estén concentrados. Esta (dltima cifra -

coincide con la estimada en México por el CENIET que para el-

1/ 2AZUETA, CARLOS H. Y MERCADO, FERNANDO. ’Mexican workers in
the United States: some initial results and methodological-
considerations of the National Household Survey of Immigra-
tion" p. 29.

2/ El 68% de 7.4 millones serfa 5 millones de mexicanos, cifra

sustancialmente m&s alta que la estimada previamente.

- . HARVARD BUSINESS SCHOOL "Mexican workers north of the bor--
ger p. 150.
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perfodo 1972-1977 habfa entre 234,000 y 1,200,000vmexicaﬁos -
indocumentados. =7

El enorme diferencial entre los cflculos menciona--
dos anteriormente estriba, eptte otros, en el tiempo de permg.“
nencia. Como ya se mencionS anteriormente, una de las carac-
teristicas del trabajador indocumentado mexicano es que emi--
gra temporalmente -un,pronedio_dd seis,meuca‘§1 afio~ y regre-
_la a su lugar de origen la otra nitad del aiio. zl‘oitudib -
realizado por Garcfa y Griego parte del sﬁpue-to de qua'entrev
el 8;.9‘ y el 86.7% de los indocunentados saliéd ov‘regresd a
lu‘pats antes de cumplir un aﬁo de permanencia ebntinua Yy que
entre el 18 y 91'28 pdr clento son deportados antelldé cumplir.'
72 hbras en los Estados Unidos. Segfin Diez Canedo un prome--
dio de 815,000 mexicanos sin documentos trabajo en los Esta--

dos Unidos durante 1975. —/

Debido a que existe un gran diferencial entfe log ==
cflculos realizados por el sector académico y el gobierno es-

3/ Segln este estudio, el ndmero de mexicanos indocumenta--
dos en los Estados Unidos al 1°de Enero de 1972 se encon
traba entre 234,000 y 436,000 personas. . Cinco afos des=

" pu8s ese nfmero hab!a aumentado hasta encontrarse entre-
482,000 y 1,224,000 indocumentados. La estimacifn mis -
alta se refiere al 12 de encro de 1977 y asciende a 1.2~
millones de trabajadores sin documentos y la ma$ baja al
1% de Enero de 1972 que es de 234,000 indocumentados me-
xicanos en CENIET. GARCIA y GRIEGO, MAYUEL, "El volumen
de la migraci6n de mexicanos no documentados a los Esta-
dos Unidos de AmeEica p. 504

4/ - DIEZ CANEDO, JUAN. "A new view of mexican nmigration to -
the United States". p. 51.
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estadounidense, estima@os'que este (ltimo ha utilizado sus -
cifras infladas para manipular a la opinién pGblica. Se ha
tratado de concientizaf de gque el enorme flujo de los traba-
jadores miqratorios sin documentos SOn la causa principal --
del desempleo qué les aqueja en &pocas de cfisis'ccondmica,-
Y que es preciso darle fin para que éste se corrija en su --
mal tuncionamiénto. As! tenemos por ejemplo, Que el Secreta
rio del Trabajo Ray Marshall declarS en una entrevista "Una-
de las estimaciones m3s bajas del niimero de trabajadores ile
gales en !stadoy Unidos es 4 millones. Si s8lo la m1tad de
estos empleos, fueran tomados por los ciudadanos estadouni--

denses, la tasa de desempleo per!a'solhmente de 3.7 .por cien .

to.§/

Esﬁe argumento .es contradictorio con lo que declara
do en varias ocasiones los empresarios agricolas norteameri-
canos en el sentido de que necesitan importar mano>de.obra -
para lqkantai Qus gosechas debido a que no hay sulficientes_ -
trabajadbrel locales dispuestoQ a realizar este tipo Aé em--

pleos.

Durante los dltimos afios la. opinién p@blica ha ad--

quirido la visién de que el extranjeroAindocumehtado‘despla-

5/ Este nivel se considera consistente con una polftica --
~  econémica no inflacionaria y de crecimiento a larao pla
z0, vorcentaje menor a la meta de $% de pleno empleo -
establecido en la ley Humphrey-Harwkins.en "illegal ali
ens cost. U.S. jobs Marshall®. los Angeles Times. Diciem
2' 19790 :
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za al trabajador norteamericano en el meréado estadounidense.
Posee la concepcién simplista de que existe un ndmero determi
nado de empleos para sus ciudadanos, y que los extranjeros --
que arriban a su pais con deseos de trabajar constituyen una
amenaza para los trabajadores locales. Por lo tanto, conside
ran que el mexicano Indocumentado.empleado estf desplazando -

al norteamericano.

Los investigadores han comprobado la falsedad de tal
argumento sefialando que los extranjeros indocumentados toman-
los empleos m&s mal pagados, de baja calificacién, del merca-
do laboral estadounidense. Estos empleos son poco deseables-
poi los trabajadores locales porque: implican tareas ffsica--
mente penosas y sucias: salarios bajos; jornadas extensas, --
condiciones de trabajo pobroi y baja seguridad laboral.g/ Asi
mismo se ha encopt:ado-que los‘empleos gue toman los indocu-
mentados, muy rara vez-ofrecgn dné oportunidad de mejorar én-

174

' la escala de salarios asf como la posicién que ocupa.-

6/ A fines del siglo pasado tales trabajos fueron realiza--
dos por emigrantes europeos empobrecidos; durante los --
afios veinte pro negros del sur de Estados Unidos y a par
tir de los afios cuarenta por mexicanos. la experiencia -
europea damestra que es necesario importar millones de -
trabajadores no calificados de los pafses subdesarrolla-
dos, para cubrir los trabajos de menor calidad en sus so
ciedades que son cada vez mis rehuidos por los nativos =
con movilidad ascendente, en CORNELY'" WAYNE. "La migra-
ci6n ilegal mexicana a los Estadds Unidos: conclusiones-
de investigacifnes recientes, implicaciones polfticas vy
prioridades de investigacién® . 408,

"7/ PIORE MICHAEL J. ' Birds of pasage; migrant labor ad in-~
= dustrial societies en CREI ET!E&BL_, MI'E"LHAEL J. y LILLY DAHL

' ' me aspects of income redistribution resultinq
from: international migration The case of the U.S. and <

Mexico. p. 23.
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El hecho de que los mexicanos indocumentados tengan-

poca dificultad para encontrar trabajos ha sugerido que estos
poseen habilidades especiales para desarrollar trabajos que -
son despreciados por los norteamericanos y les resulta nds ~--

atractivo cobrar el seguro de desempleo,

Asinismo, la hipotesis de que los indocumentados des
plazan a los norteamericanos en el mercado laboral estadouni-
dehse se puso en duda cuando en 1375 y 1976 Qe im@lenentaron-
‘dos programas en el Srea de Los Angeles y San Diego. Estos-
» fueron disefiados especialmente para que norteamericanos ocupa
ran trabaios abandonados por igdocumantados depo:tadoi. Los~
empleos‘no fueron llenados por estadounidensés sino po£'COmmg
ters mexicanos. Las razones por las cuales falld el programa
son las siguientes: la mayorfa de los patrbnes pagaba menos -
‘que el salario mfnimo preﬁaleciente en el &rea; la categorfa-

de trabajo era muy baja; y los horartbs exigidos eran largos.

Si en realidad los indocumentados deaplazan al traba
jador local en el mercado laboral norteamericano, se observa-
ria una tasa de desempleo més alta en aquéllas regiones donde
tienden a esﬁar concentrados los mexicanos 11e§ales. Sin em-
- bargo, Cornelius afirma que durante e1>pertodo 1968-1977 el -
desempleo promedio en los estados'dé California, Texas e -~--
Illinois fue de 5.4% cuando la tasa devdeaempleo a nivel ﬁa—-

cional fue ligeramente superior del 5.7% par ciento}g/

8/ CORNELIUS, WAYNE. "Mexican migration to the United States;
causes, consequences and U.S. responses”". p. 58 :
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Los planteamieptos gefialados anteriormente indican -
que no s6lo el trabajador indocumentado no des_p'laza' al nortea
.mer;c;ﬁo en el mercado laboral sino que a largo plazo lo ayu-
da a tener una movilidad ascendente, es decir a obtener un me
jor empleo, con ﬁejor salario y por lo tanto alcanzar un ---
status social m&s alto. "En un proceso de crecimiento, el -
éontar'con 1a mano de obra adecuada proVoca.aumnntos en ganan
cias, ahorro e inversifin y esto a largo plazo produce incre--
4‘mentos en los salarios e ingreso per c!pita para todos los --
factores de producc16n, incluyendo el de los trabajadores na-

'tivos‘qué estuvieran en competencia con los‘inmigtantes'.gf

(

Por lo tanto, consideramos que no hay evidencia de -
'que los norteamericanos, durante los (ltimos afios, hayan teni
do una porcifn significativa de este tipo de trabajo, espe---
cialmente en el sector agrtcola. Los Gnicos que llegan a com
petir con indocumentados, en tiempos de crisis qconémica, son
103 grupbn minoritarios como chiganos Yy negros que son ;os me

nos preparados por tener un nivel educativo bajo.

Por lo que respecté al argumento de que los indocu—-

mentados deprecian las escalas salariales, la mayorfa de las-

9/ " REDER MELVIN; W; 'Thé econonic consequehces of increa-
=  sed immigration® en DIEZ CANEDO, JUAN. "La migracion in
documentada a Estados Unidos: un nuevo enfoque'. p. 2.
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investigaciones empiricas y tefricas apoyan el supuesto de -

que la inmigracién tiene un efecto negativo, fuerte e inme--
diato, en los salarios de los trabajadores’ locales de baja ca
lificacifn wmp&a@ con las ganancias de los altamente califi
cados. Supuestamente el inmjgrante Indocumantiglo;que entra-
al mercado laboral en Estados Unidos ocasiona una.d{sminu-—--
ci6n en los salarfos pagados a los empleados locales de baja

calificacién.

En términos generales, consideramos que los salrios-
pagados a-los trabajadores indocumentados por debajo del mfni
mo es arma de dos filos. Por un lado; provoca a corto plazo-
_quo'ae deprecien las escalas nlcrtalﬁ de los ﬁnbajadorea .-
con baja calificacifn. Por el otro, ocasiona que los' patro--.
nes que contratan a indocumentados logren una mayor ;émula-- v
cibn de cabit:al al bajar‘sus costos de produccién haciendo in

dispensable su presencia.

Por 1o que se refiere al argumento que seflila que el
* uso que hacen los indocumentados de los iervi‘.ca‘.bs soclales es
mayor al de sus contribuciones al fisco y al Seguro Social a
’traves de sus impuestos, ha' sido refutado por lql diversos es
tudiosos del tema. Bustamante, North y Bouyton, villalpando-'
y Cornelfus, coinciden en que el 75% de los emigrantes tndocu
pentados paga imi:uestos fedetple;’, eltatule.s y locales y cuo=

tas del seguro social en los Estados Unidos; y a dos terceras
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partes de los indocumentados, se les doduce.loa impuestos por

seguro de desemplec y de personas inhabilitadas.

En 1975, el chiojo de Supervisores del Condado de -
Los Angeles, California, realizs una encuesta en la cual se -
encontré que los 1ndoémnndo- ginubn 1,148.1 m{llones des -
ddlun Y pagaron 172 millones do délares a este condado.lo/
En el utudto realizado por Villalpando en 1976, ge encontré-
. que en el ll\mictpio de San nicqo, los indocumentados contribu
" yeron con $48.8 millones de ddlatu por concepto de hpu-:toa
sobre nlartoc obtenidos y que el costo de los servicios so-y--
clales para el sunicipio fue de $2 millones de délares. st_'n-'--
embargo, en abril de 1977 el New York Times publicS que los

indocumentados le cuesta al _contribuyente nortemricano alre

dedor de $13,000 millones de ddlaral nmnles 1/

Con respecto al uso que hacen de los nrviciol‘ socia‘
. h- -oducac!.dn, ulud, uutonc:‘.a familiar, bonos para alimen ,

f.os. unicios tumnrio-, stc.-, existe un acuerdo \mtfomo-

'10/- . .ZAZUETA, CARLOS H. "Consideraciones acerca de los traba
* jadores mexicanos indocumentados en los Estados Untdos:
mnitos y realidades”. 40

11/ . Esta estimacifn no estd basada en ninguna investigacién

- de campo, sino que estd basada en las proporcionadas --
por la desacreditada firma Lesko Associates en CORNE-~
LIUS WAYNE "Illegal mexican migration to the United Sta
tes: A summary of recent relearch ﬁniinqs an" policy -
implications”. p. 39. .
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entre los estudiosos del tema, e 'qun los trabajadores mexica-
nos indoclmontadog hacen poco uso de dichos servicios dutqn":e‘
su breve estancia en los lltldﬁl' Unidos, y quc‘cunnvdo lo ha-- '
oén.' el costo deestos es mnot'quc las contribuciones quo ——

.aportln al fisco.

. De acuerdo a los estudios realizados por lorﬁ y -

noulton. B\utmnto y Cornelius, oL 48 de los 1ndocu—nudol- "

ha recibido en alquna ocnian lon bono!iciol d.l douqloo 9%
‘ha- roctbtdo ntltoncu -ld:Lca y mancs del % han tenido a --
sus hl.joo on ucuclu pﬂbucu. 4 no- dam- obt.aidon por oi-

CENIET mdican que el 8.4 de lol ontrcvuudo. utilizaron -
‘Inutoncu nldicu ol 2.5% fueron .yudado- por la bomuc.lon-
cla pﬁbuca y ol 1.20 utilizé ncuol.u pcbucu para sus fami
. uaru.' hehntmntc, ol Departamento d. Estado. mrtcmti-‘
‘cano p:opo:ctond daton al rupoceo: ol .050 recibié nutoncu
nédicar el 1.3| utut:& utmpnln dc couldn y 3. 9! uquro -

de. domplco 12/, Se considera que los enbajado:u tndocumen-~
tadon tienden a utiliz ar -ll del nquro de ulud que cual--

quxor otro urvicio ptblico.

~En 1980, dos investigadores norteamericancs Reynaldo

12/ Este documento sefiala que el 73% de los 1ndocunnndon
pagan impuestos federales y el 77% seguro social, sin-
tener derecho a los servicios sociales por los cuales-
‘estd pagando en "E.U. ha fincado su desarrollo econ6mi
- ¢co en el trabajador inmigrantes en todo el mundo'. -
'UNO MAS UNO. !"oburo 21, 1980, '
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Baca y Dexter Bryan, dieron a conocer que los inmigrantes de=-
sean él establecimiento.de c¢lextos derechos que los proteja ~
de su situacién clandestina. Asf{ el 87% de los indocumentados
éntrevistados en este eatudio, pidiG tener :acceso a espuelas-
pdblicas, el 79¢ a loo bene£ic1ol de desempleo, el 53% acceso

a gser miembro de algdn sindicato y 50% al derecho de votar.ls/

La informaciSn sefialada anteriormente indica que los
1ndocpm§ntados, ean cbntra de los argumentos planteados por la
.opiniﬁn'pdblica, pagan una cantidad ligniticqtiva en impues--
'Jﬁqs federales y del seguro social, no conltituybn una carga -~
para los contfibuyontos norteageriﬁhnoa y no utilizan los ser -
vicios sociales“pﬁbIICOI en la miﬁma proporciSn a la que tie-

nen derecho.

Pd; lo tahto consideramos que la economia estadouni-
'?.deple se beneficia de la presencia del~trabajhdor indocumenta
‘ do. ‘Durante su estanci& en los Estados Unidos el indocumenta-
do deja el 60 y el 70 por ciento de sus ganancias en pagos al -
£isco por concopto de impuestos al fisco Y al Seguro - Social-
Yy por la comp:a de bienes y servicios que son producidos por -
 trabaiadores norteamericanos. El gasto de cualquier consumi-

.,dor crea empleo. Asimismo'-los ehpresarios duefios de empresas

13/ El estudio esti basado en 1414 entrevistas a mexicanos-

-~ indocumentados realizadas en el drea de 1los Angeles, Ca

lifornia en "Most illegal aliens don't want to stay .in

. U.8. study indicates. Los Angeles Times. Julio 16, ===
1980.
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agricolas e industrias pequefas,:especialmente en el suroeste
de los Estados Unidos, obtienen grandes beneficios ya que --
mantienen sus costos de produccién bajos, debido a que pagin-
salarios bajos, y asf se mantienen competitivos con los gran-

des monopolios y en el &mbito externo.

-



- 84 -

.IX. Impacto de 1la migraciGn de los trabajadores indocumenta-

dos en la economla mexicana

Durante los Gltimos afios, diversos investigadores --
han estudiado lai‘vcntgja- que representa, la emigracién de -
ciudadanos. mcxicanon a los zntadoo Unidos, para la economfa -
'maxicana. s. ha obsozvadc quo cato- envian una pazte impore=
-tanti de salario a sus !lmililrcs en sus cumunidadoa de ori--
qen. - El dinoro enviado se ha utilizado goncralmcnte para el

sontonlnionto tlmiliar, para pcgat doudls, haccr compras Y adf
‘;quilicionol e lnvorcir en bionco dc capital Asimilmo, se hal
dicho quo 1a mano de obra que umigra. se cnlifica. es decir -
Laprendo ‘nuevas t!cnicas que, una vez Qe rcqzo:o, le sirven pa

,ra obtencr un trabajo mis cllificado.

, ' En tdrmtnos de reme-an, nuovamento nos cncontramos -
con ll diticultad de labet con corteza el ingreso de divisan
Aquo obtionc Hlxico a travéc dc ellas, debido a su situacidn -
"clandestina. Por un lado, no se -abe con exactitud cuantos -.‘
'/hay Yy por el otro, sus envtos no o-th siltematizadot; Sin -
embirgd, ?afibl e.:udipaon 401 taﬁa han realizado ligunoa c&1l

" culos que a coneihuacién.|eﬁqiarempq.

_ - Los ihvelt;gadorei norﬁoamoticanop han -eﬁ§1ado.qué
loi'ttabajadorqs indpcﬁmantados.cnvlan‘llrededof de una terce

ra parte do”iuajipgrouoy_a_lus familiares en Hlxxéo;_el‘aoti-
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de su salario en el estudio de North y Houston -$129 d6lares
mensuales~; el 37% en el estudio de Villalpando -$138 d8la--
res mensuales; y el 35% en el de Cornelius -un promedio de =

$169.65 aélares al mes.l/

De acuerdo a este (ltimo autor, el dinero enviado --
qgnsu;lmente es para el 70% de las familias de estos trabaja-
da;éﬁﬂécon un1promudio de;s.e‘depgndientes- que constituye la
inica fuente de inqresds mientras la cabeza de la familia se
‘encuentra trahajando en los Estados Unidos. Ademds de-eéte -
dinero, el 65!‘de 1;3 ﬁigrantea tienen la posibilidad de aho-
rrar parte de su luei36$yfkraeglo,conaigo a su regreso. El --
promedio fue de $301 d6lares -durante su viaﬁe m&s reciente--
sin incluir el valor de los regalos, artfculos para el hogar~

y otros bienes adquiridos en el pafs vecino.

Generalmente el dinero ahorrédo es utilizado en la -
siguiente forma: segln Cornelius el 37% de sus entrevistadqé-
1o utiliza para la mangtencibnﬁfamiliir: el 16% lo 1nvirtié--
ron en b{eneﬁ de capita; -tierra, ganado,_ﬁ!queﬁou negocios, -
etc. -el 9% pafi ﬁ‘;ﬁzéélau’casa:habituciﬁn; el 12% para com-
prar ropa; el Bt‘bara qaétar deudas, 01;6|-para pagar gastos-
médicos y s6lo el 8% lo gastS en bienes de’“consumo innecesa--

rios. En contradicci6n con lo anterio;ﬁcptq sefialado, el ~~---

1/ CORNELIUS, WAYNE. "Mexican migration to the.United States:
©'C auses, consequences and U.S. responses”. p, 45,
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Doctor Bustamante considera que en la mayorfa de los casos -
una gran parte del dinero -enviado a México y' dineiro‘ gehe-x'-'ado ‘
en Estados IJnI.dol es gntado on bienes nox:tcmr:’.cmos dojan

do a Hlxico con un fuerte déficit comercial.

» cOrneuua utma qu. 1a cantidad total de dtncto en
) vudu a uluco por l.o- trabajndoru tndocuunndol ‘an Bstados
Untdo: -teapoulct Ve pemmnto- ‘o8, alrododor de $2, ooo mi-= -
E nonu de ddl.u'ol anuahnnu. Esta cun ests basada cn lo-
'-.":;supuntol antcrtom y quo un .total. dc doo nulonu do mxt—, ‘
,cano: mdocuuntadou quo tnbajnn en uudol Unidos por un - -
g-‘pottodo do tu-po -ol. pmdto es s 5 .l‘l° Y roqnun aMs
. *xxeo en el cuuo dc ase afio. - 81. lucnon un- cllculo aritmlti, .

o ohurvanol quo cadn trabljndoz cnvh o.trae eonu.go un --

. prondto de 61,000 dclltu al aiio.- Otto cllcnlo as ‘a1’ pro--

“~porcionado por North Y Bouaton qu- conud.n quc ontnn al:e ;
”"dndor de $1, 500 uinonel de dehtol cada aﬂo por conccpt.o de .
: rmu-. sm onbargo, suponc que hay corcu do un. nindn d‘.‘
‘ 1ndocunentndon rabajando on uudon Untdol do 10- cmlu d

90‘ envta dlnero a s patn.. u haco: 01 cllculo aritnltico,- ‘
el _:uultado es alrpdndor de 51,560‘46,1-:9,- enviados por ca- '
aa -,tv._rabajado'i; dmmnfo, cifra nuy.'n‘tpci:iot' ala cal@hda_— ‘
..por ‘Cornelius. ‘ ' L . | S

Eatos tnveoti.qadorn con-tdoun que 1la clns:idad que

inguu al pa!s por eoncopto de lu ronistonn conltttuyo
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factor c;ucial en la balanza de pagos maxicana.y afirma que -
eé considgrablemente m&s import&nte que el ingreso por concep
to dél’turiémo.‘ En términos qenqrales estos autores ae han -
limitado a hacer un cilculo enﬁre el nmero de indocumentados
que estiman se encuentran trabajando en Estados Unidos y ios
envios de'diﬁefg que hacen, de acuerdo a su muestra que, de -
'n;nguna manera, es represehtitiva ya que es de una,poblééicn-

 que no se.conoce con Certeza.

:Lo; fdlulfadolvbropbiciohadoi por los‘invciéigddOte;
.mexicanos difioren aigni!icativamonto de 108 encontrado- por
‘los no:teamertcanon.‘ Juan DIez Canodo, roalizd un cstudto en
" el cual encontto que los ttaﬁajadorcs indocunentadOl tempora-‘r
:lel enviaton en 1975: §317, 559 988 ddlarel a través de Orde-
_nes de’ paqo'; 5216 894,980 ddlarel mediante cheques persona--
_les obteniendo una suma de $534,454 968 ddlates, con un prome
dio mensua; de $44,537,914 ddlares, El autor basé tu investi
gaéi6n en datoa‘obtenidos a través de-cuheio bancos”comézcia-.
les est#dounidens&a, Yy estim& que la poblaci&n gropegiolgofal

2/

'para cualquier mes de 1975 era de 814,657 Si hacemos -=

'calculoa aritm&ticoa, obaervamos que alrededor de $ 655 dola--

* - En su eltudio, Diez Can-do encontrd que la mayortn de los
. indocumentados realizan sus remisiones a través de. “"Mone
" Orders" o sea orden de pago. Aunque los trabajadores !n'
documentados pueden. traer dinero con ello, las cantidades
son de poca: tmportancia por el temor que tienen de Derder
los..'

Y DIEZ CANEDO JUAN. "k new view of mexican miqration to the
: Untted States. p. 51. :
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res anuales envia en promedio cada indocumentado a su luéu; -
de origen, cifra sustancialmente inferior a las estimaciones-

- de Cornelius y North y Houston.

" De acuerdo a los datos proporcionados por la eﬁcpcl-
ta realizada poryil CENIET se encontrS que el total de asla--
‘Tes enviados a México se sitdd entre una hipStesis alta que -
fluctda entre $920 ¥ $1,130 millones de d6lares y una hipSte-
. sis baja cntre 3739 y $907. -/ ml lupu-to- en 10! cuales -
_ ‘estén basados son quo el 63\ 4.1 total de sus entzevuudoo -
 envfo dinero a iﬁxico, su tala de ahorro fuo dcl 198 y la. po-
v blaci.on do indocu-ntados en ntados Un.ldon dunnto un aﬁo -

fue de un mnmn de nxicanos.

Posteriormente, se pubuod que ‘el 69.1% de los entre
: vistados por el C!!IBT envid dinero por lo menos una vez a Hﬁ k

xi.co. El trabajadoz indocumentado mandd un pronedio de 6. 35-

veces dinero a su. oonunidad. los resultados encontrados a -—_ .

ttavél de la encuesta realizada en 1978-1979, fucmn una esti
mc‘ién ba_ja de 5159 millones de 'ddlaml Yy una alta de $314 mi
. iloné‘s' de dGiares.' La estinaciﬁn alta co:tasoonde a la r.lnti

dad mtnina de divisas obtenidu por México a tuvd. de las re

3/ . TAZUETA, CARLOS, H. "Consideraciones acérca de los tra-
bajadores mexicanos indocumentados en los Eltados Uni--
dos: mitos y realidade-. p. 55.
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mesas de los indocumentados, debido a que el momento en que -
se realfz8 la encuesta, la poblaciSn indocumentada se encon--

traba en su mfs bajo nivel. L7

-3 4 analizamoa la balanza de pagos mcxicana, obsorva-

' mos que en el rcngldn de transfer.ncin -correspondiente a los

- inqresonvqg la cuentaacorrientc-; ingresaron en 1978, 225.6 -

. millones do dSlares y an 1979, 255.9 millones da ddlares. §/
5.31 tcnqun do tuzitno para ‘ambos aﬂou fue de $1 121 0y —ve=-
_'131,443 3 millonel de ddlltou roopectivamcnto, cifra muy 'upc-

.;riot al de las tran-!orcnctaa.

Por otra parte, consideramos de sunﬂ importancia se-
_ia}at las §;udas incurridas bbg élvqurante al'monkpto de par
‘tir, que pocas veces se toman en cuenta. vLoi'hallaigél en la
frcncuelta dol CENIET nuostran que el 47% de los entrovistados-
“incurrieron en una deuda con el fin do emiarar a 10: Estados-

Unidos.

4/ EL ndnoro de trabajadoxes mexicanon muyo:el de 15 afios -
_encontrados en los Estados Unidos -trabajando o buscando
trabajo~ en el momento de la encuesta fue de 405,467, Se
refieren por tanto a la fuerza de trabajo mexicuna encon
trada en Estados Unidos que tiene residencia habitual ‘en
México. " No incluye a las personas que regresaron a Méxi
co antes de la encuesta. ZAZUBTA CARLOS H. y MERCAD FER
NANDNO. "Mexican workers in the United States: Some initTal
.results and methodological considerations of the Vational
Househal survey of emigration (ENEFNEU)".

'S/ En el renglén de transferencias quedan reqistrados otros
'~ movimientos ademfs de los envios de los trabajadores me-
xicanos desde el extranjejo. . Asimismo es Aificil saber-

si las remesas provienen de chicanos o indocumentados en
BANCO DE MEXICO. Balanza de Paqos. Informacifn Econdmica.
 Indicadores EconSm!éos.
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Con base en su poblacién de 405,467 indocumentados en el mo--
mento de la entrevista; 5e.estim6 cue el total de la deuda --
fué de alrededor de 22.2 millones de d6h'rel.§/ -

£l impacto econdmico real de las remisiones enviadas
porvlo's indocnnqhtados. dipoh¢§ en qﬁn parte, de donde son -
'invertidu estas en la comunidad de oriden. Huchbl .astudios-
sos del tema han encontrado auo unl porcmn .nuv pcquui‘ia de u-
.tas. tcnuu t.tll.mn en mvorlioms nroduct!.vnl dcb:ldo a la
'1.1:. dc cudito o a una m‘ruoe:uctuu hm!ocuada umtl-
no, se ha atquido aue hs amncin rmtrudu lou qnudu-' '
cn bionn do conlum ocuioundo uu tcmhncu tntllctonatu-
"un volusen incontrolable de dinero circulando en una commnt~
: dad, tzono cono resultado dol comulo adtcional d. btml im-

no:tadol" v

) , En cuanto a gue el trabajador indomntado at‘q‘uiete '
“ hnbiudadn y oxnertoncn cn -1 cxeorio:: sa ha oncontudo -
que -ucho- c’ocuvmnu se cauucan, _oo:o aque cuamlo :om-
‘san a su comunidad de oriqen, encuentran dtﬂcultad en aon--
car sus nucvoc .conocimientos en s\u cmpl.eos. sobre todo en 01'
canmo; ya cue existe um urcadn tendencn 2 utntut 1oc mé-

todos tndicionlles de tubljo.

---—-———-q-—-

_6_/ ZAZUETA, CARLOS H. ob.tit. n. 55

Z_/ GREENWOOD, HICHAEL J. am'l LILLYDAHL, Jm 1. "Some asnects
- of income redistribution resulting from intemational mi-
qration. the case of the u S. and Mexico. b, 30 -
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Fl impacto econfémico tamhién se puele medir en la -
oérdida de recursos humanos nara nuestro pafs, hombres j6v —
nes, audaces v canaces cgue al emigrar ocasionan tremendos oro
blemas sociales caw: la desinteagracisn familiar, la injusti--
ciazlabornl en un :tsta!a dondd el inniérunte indocumentado -
no vosee derechos lesales v es utilizado cuando se le necesi-

ta y deportado cuando ya no se le quiere.
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POSICION’ DE!JOS NIVPRSOS SPCTORES FPSYANWININPNSES ANTE

LOS? TRABATANOPES I!MOCTMPNTANNS

X. ?abicibh‘ de’ low L’ouhli‘doru

La nosicién de los leqisladores con resoecto a la in
migracifn de trabajadores indocumentados ha sido mhiéalcnte. -
Pox otra mrto, defienden 1& lcv dc 1nniarac16n, es decir, es
‘ tan de acucrdo en gue se reaule 10l requisitos de entrada de
los extunjerou al vals. Por otro lado, nroteqen los ux,eere— :
ses de los empleadores de mdogm.neidos. No debe olvidarse-
que se considera un delito el ser "esmalda mo{ada® vero no el
controlarla.-!'-/ Sin emhardo, a odtéir de 1a dfcada de los cin
cuenta se ha intentado tinificar como delito el empleo de 1n-

miqrantes indocumentados.

¥n mayo de 1971, 01 dtoutaﬂo ‘otor w, Podino, ornon
.t6 un nroyocto Ae ley que se notobd ‘en la Cdmara Ae hioueados.
-aungue nunca se debati8 en el Senado- v se mtrodujo como == '
H.R. 932 en enero Ae 1973, sin culbto suctaneigles. nebido a
que el Senado no inicié ninauna aééian sobre el ‘proyecto, el-

diputado Podino lo volvi8 a introducir como H.R.982 en enero-

1/ BUSTAMANTR, JORGF. “Esnalda mojada como ileqal; una apl.l
cacién de la teorfa de la clasificacién®. ». 10.
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de 1975 v seis meses dqspués‘ como H.R.713 v una vez mfs fue--
‘::on cancelados. PNado cue los proyesctos de ley‘ &ue. no son ---
aorobados nor el Congreso, antes de entrar éste en receso, se
consideran canrcelados, 8ste fue nresentado nor el dipytado --
Joshua =ilbera -dcmﬁctata de Pensilvania- en la cjmnrg Ae Ni-

putados en. onero de 1977 como H.P.1663.~ 2/

El ptoycﬁtb do’i.y prcmtado nor mzno y posterior
mente por Eilherg tiens coq‘obj-ttvo: isnoner sanciones pena-
les -multas y/o prtiiﬁf"l aruellas nersonas auo, a sabtendas,
emplean a inmiqrantes uog‘alop,’ colocan®o la rprlinctpalv resnon
iabilidad sobre el pn:zﬂn. s. f£1jan diversas pinu aue va -=
desde 500 a 1,000 d6lares plri _cua.'.quhr‘ l,ntvném’ cue contrate
o :dmloﬁﬂc a un extranjern nara tnbajlr; si &ste no ha si-
do nccpcido leaalmente en el -mtl‘. as{ como nenas nara los ca
sos de falsificacién o alteracién de visas, nermisos, nasapor -
tes o cﬁglqﬁtcz otro documento de internacién bd auedtizacton- ‘

de uﬁnc{p en los "stados Unidos.:

~ Actualmente qxiutcn'diwiaai posiciimu‘ ressecto al
oroyecto Rodino. Por una narte las que se iauo‘sgz@h a favor y
pugnan por"o]. ciexre de !:oﬁtifij a la m;grdctdn mexicana.
‘Por otra, estén quienes u'opononynl nroyecto prﬁtcndiondo 1a

' reanudacifn de algtn tipo de convenio de braceros.

.2/ CEWIRT. -WISTAMAMTE, JORGE. "la {nmigrac16n indocumenta-
‘ ndaacn 1os Agbates dol Congruo de los ,cndo- Unidos”.
P. 3 - . .
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_ En el Senado, el proyecto Rodino no ha podido apro--
barse debido al limitaéo nfimero de simpatizantes. Fntre sus-
opositores se encuentra el Senador Josenh Montoya que elabord
un pfoyecto §T.412 con un diferente enfogue del nroblema. El
objetivo ‘es establecer'una comisién nacional temporal.sobre -
fuerza de trahajo ektranjera cque lleve a cabo un estudio com-
vleto de clertas cuestiones relativas al emnlec de estos tra-
bajadores en la agricultura. El nroyecto nretende demostrar-
que la mano de obre de los inmigrantes es n;ceaaria en la ~--
aaricultﬁra.z/ Asihismo han manifestado su onosicién al pro
yecto Rodino el dioutado R. Poybal, democrita californiano y
el diputado Robext N. Price, republicano de Texas. .A favor -~
de‘esta iniciativa‘est& el diputado Joshua Eilberq, y el dipg.
tado Frank Annunzio -demﬁcrafa de Illinois- y e) diputado ~--
William J. Keal ing, republicano de Ohio. ‘

En general, aquellos que la imnugnan basan su arqumen
tacidn en que tales medidas constituyen unﬁ amenaza a la liber
tad econémiga e individual y en el hecho de que no es el na--
;rén quien'debe determinar la calidad miqratoria del. solici--

tante de empleo,

El proyecto de ley H.R.0713‘1ntroducido por Joshua --

3/ SECRETARIA DFL TRABAJO Y_PREVISION.SOCIAL\ "La eminraci6n
- hacia los Estados Unidos de mexicanos no documentados”,.-
p. 44.
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Eilberg en 1975 no ha sido aprobado por el Conqreso. Fste di
fiere del provecto de ley Rodinc qué& incluye una provisién ---
que permite la reaularizac;ﬁn de la situacién migratoria de -
extranjeros indocumentados gque hin estado en el nals Aesde el
18 de Julio de 1968. Asimismo, prevé un disnositivo para ase
gurar gue no se discrimine el enpleo de acuellos cue tienen -
apariencia extranjera y que estfn debidamente documentados pa

NV

ra trabajar.~

El senador Edward Kennedy introdujo dos proyectos -
de ley durante la nonagésima tercera (S.3827) y‘nonigés;ma‘-
~cuarta (51561) sesiones del cogqroso. Nichos proyectos pre--

vén una serie de penas civiles pafa el emple6 de extranjeros-
" indocumentados aunada  a estinulaciones de amnistia para. ~--
.aquéllos trabajadores no documentados que se éncuengran en --

los Estados Unidoa;él

. Durante la nonagésima cuarta sesién del Conareso, el
Comité Judicial en la Cémara de Raozesentantel aprob8 una ver
8i6n revisada del proyecto de ley Rodino, que Incluta una ---
clfusula para mandato de desagravio y un artfculo de amnistfa,

pero fue desechada por el Comité de Reqlamontoo.

Posteriormente, en la nonag@sima cuinta sesidn del -
4/ U.S..HOUSE OF RFPRESENTATIVES. ' Fllagal alfens) Analysis
=  and backaround. p. 30 : _

5/ IBINEM. p. 32.
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Congreso, el diputado Joshua Eilberg introdujo el proyecto de
ley Rodino. MNurante la misma sesién, el representante B.F. -
Sisk -demScrata de California-, present$ el proyecto de ley -
H.P. 4646 que contiene una medida . ya presentada anteriormente,
la cual pretende‘establecer el uso de tarjetas de seguridad -
social a 'p:uebg de falsificaciones", como evidencia de ciﬁdg
-danfa o elegibilidad para el empléo de inmigrantes legalmente
admitidos. Asimismo propone sanciones a aquéllos patrones =--
que contraten inmigrantes sin prueba tal de empleabilidad. -
Hasta la fecha no se ha tomado accién alguna acerca de estos-

proyectos de ley.

Fn noviembre de 1977, James Eastland v Peter Rodino-
nuevamente sometieron a la consideracién del Congreso sus ini
ciativas S.2252 y H.R.9531 respectivamente, relacionadas con
la regularizacifn del status migratorio de los extranjeros --
ilegales y la'consignqcién de que es un delito contratar a es

tos extranjeros.

’ De fgual manera se han introducido ftoyectod de ley,
gue han sido rechazados como son: detener la inmigraciSn me--
diante detectores electrénicos y rayos infrarojos semejantes-
a loi utilizados en Viétnam, con el f£in de aminorar los gas--
toa'qué_hnce el agobierno norteamericano en persecuir, detener
Yy deportai a los inmigrantes que entran sdbrepticiamence al
patfs vecinor confiicar vah!éulos usados §or los contrabandis-

tas de extranjeros ileqales; bte!enc&r una "“tarjeta de identi
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dad” al momento de solicitar empleo o prestaciones sociales.

La mayorfa de los oroyectos de ley que afectan a la-
inmigracién mexicana en los Estados Unidos coinciden en la --
pn;xnicidn‘ de establecer sanciones para los. patrones que, a -
sabiendas, empleen a trabaig&ores no documentados. El esta--
blecimiento de dichas sanciones modificarfa la ley de Inmigra
cidn y Nacionalidad, en -éspecial la Enmienda Texas, mediante
la cual, se excluye a los patronés de toda responsabilidad --

‘por la violacifén de las leyes migratorias.

éabe sefialar que en varios dgtados de la Unifn Améri
cana existen medidas que castigan a 1al.per|6nas que otorgan-
empleé a‘indocumentadoa. Fstas medidas se conocen como leyes
mini-Rodino porque constituyen una alternativa al fracaso .de
los proyectos que Peter Rodino ha sometido a la consideracidn
dgl Céngreso}gf La legalidad de dichﬁs medidas de tino esta-
"tal no ha sido decidida plenamente, aunque algunos expertos -
~constitucionales opinan que las leyes estatales lefAn conside .
radas conflictivas con las leyes federalas de inmigracién, --
puesto que el gobierno federal se reserva el derecho de ‘legis

lar sobre innigraci&n.'

i Hasﬁa la fecha, doce estados han aprobado leyés de tipd
Rodino, mismas cque se encuentran en proyecto en las le-
gislaturas de dieciocho estados mids,

6/ - CENIET, BUSTAMANTE JORGE. " on.cit. p. 15
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Pn 1976 el Congreso lnrobé un proyecto de ley intro
ducido oor Joshua Filberg (!!.lt. 14535). . 1os princ!plles obje~
tivos de esta ley son: Retener 01 l1fmite anual de inmicracién-
en 170,000 para el hemisferio orioutal y 120,000 pare el occi-
dcn‘ta].', extender el sistema de preferencia migratoria a soli-
citantes orocedentes del hemisferio occidental; establecer un
1imite de 20 ,060 inmigrantes por i:.!- pafa.oxtrmjoro- del he-
misferio occidental; establecer un Eztecuo d.'dtonqmmto de
_vt.u a lqucuoa que tienen educacién y cntnmunto ‘profesio-
_'nal.-/ Estas medidas tuvtoron como c!oeto nrincipn. la ‘reduc
cién conlidn:ablo de las nosthnm.doc de !nntqzaclﬂn loqnl d.

nxicanol a Estados Un:ldos.

En 1978 ge aprob8 un proy.cto Ae ley el cual combina-
apbos 1fmites -la del lu-iucxo o:to"nm y occidental en un -
'lilitc mundial de 290 000 con un -uuu de orotoronciu @nico.
1a ley ‘de refugiados de 1980 elimin8 a 10- refugiados como ca
tegoria dcl sistema de pu!orenctu Y estableci8 un Ihitc -
mundial de 270,000 insigrantes.®/ |

El estableciniento de un lfmite de 20,000 visas para- .
cada pats afecta negntivn‘nte a México.” Algunos eongro:istac ' ‘

* ' Para proo8sitos de tnniuraeian a los Fstados Unidos, el -
hemisferio occidental es definido como. América del Sur, -
Central y del Norte e islas adyacentes.

7/ Ibid. p. 18

8/ U.Si SENATE, - 'ltlto? of .the Immfqratfen an Natruraliza--
T - tion Service. D. ‘ ‘, - :
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han arguido que debido a que México y ranadd son vecinos fron
terizos de los Fstados Unidos, deben tener cuotas especiales;,
otros han sefalado aque pafses que tienen grandes presiones de
emigracién deben tener cuotas m&s altas. Muchos se han mante
nido en que se deben adoptar medidas para bajar el flujo de -
la inmigraciSn ilegal a los Estados Unidos, proveniente de ~-'

América Latina y especialmente de Héxico.g/

~ Entre las numerosas ﬁrobosiciones para auméntar la -
7cuotq de México, se enchentra la del Senador Fdward kenﬁedy,-
el cual considera que la cuota de M8xico deberfa de ser éor -
- 1o menos 35,000 viqas, mediante la traﬁsferencia de las que -~

no utilizan otros patses, como Canadf.il/

Envceptiembre de 1977 el senador Lloyd M. Bentsen --
pfopuso crear un fondo egspecial al cual Estados Unidos y'ﬁéxi
: cohtribuit!anbpata‘empezar con 5;,000‘millone5 de d6lares. Di
cho fondo finAnciarIa el desarrollo industrial Ae M&xico aque
requiere mano de obra intensiva en las regiones donde proce=~=
den los volQmenes mayores de indocumentados que van hacia =--

los ' Estados Unidoe}él/ A finales del mismo afio, el diputado

9/ U.S. SENATE AND HOUSE OF REPRRSFNPARIVFS. Select Commi-
-ssion on Immigration and Refugy-Policy. P.
;g/' "Con el apoyo de Carter, Kennedy promueve aumentar la -

cuota de visas para los inmigrantes mexicanos”. UNO MAS
"UNQ. Octubre 24, 1979. .

11/ - "gny fondo Mé8xica-Estados Unidos ﬁara c:edr.eméleos aquf,
h propone Bentsen” “-EXCELSIOR. Septiembre 30, 1977,
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texano Henry Gonz&lez,. propuso al Congreso la creacifn de un
Banco de Desarrollo que estarfa manejado por ios gobiernos =
mexicano y norteamericano. Dicho banco financiarfa -con un
capital de $2,000 millones de d6lares- programas de ayuda a
México para aliviar las condiciones econdmicas que son la ==
causa de la emigracién masiva hacia los Estados nnidos;égf -
Gonz8lez considera que la creacifn del Banco de Desarrollo -
tendrfa mayor acebtaciQn por el gobierno mexicano que un fon
do de asistencia unflateral y que adenmis conStituya un inge-~
trumento.éara al creacién de un mayor nfmero de empleos en
México.\}3/ La idea de crear un fondobde desarrollo entre -
ambos éalses ha sido muy controvertida, ya que Méxiéo'no se-

ria iuthomo en tomar sus b:opias'decisiones.

En diciembra de 1978, el Comit@ de la CSmara‘de Re~
éresentantes bropuso un ﬁlan de accifn el cual contiené las -
siguientes recémendaciones:\li/ 1ncremeptar fondos para un'
control mds efectivo en la zona fronteriza; aumentar la ayu-
da externa hacia México para desarrollar programas de crea--

cién de empleos y planeacién .familiar; incremeﬂtar las con-

"ii/“ " "CONGRESSIONAL RECORD‘HOhSR. "ﬂegislation to establish
- a United States - Mexico, Joint Development Bank". p.
9673

13/ ‘*Piden en los Estados .Unidos un Banco cen México para-
- crear empleos". EXCFLSIOR, Febrero 11, 1978.

14/ = House #anel offers. Tllegal Aliens Plan" The New York
- Times. Dicfembre 21, 1978, :
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cesiones. agricolas y comerciales a México conjuntamente con -
.uﬁa~apertura del mercado estadounidense a bienes producidos -
" en México; establecer una legislacifn mediante la cual se pe-~
nalice a aquéllos que presentan documentos fraudulentos de in
migracién y a los que trafican extranjeros indocumentados en
vehfculos y crear un programa de investigacién con un costo =
de diez millones de d&lares con el fin de determinar el efec-

to de los trabajadores ilegales en los Fstados lInidos.

tas propuestas del presidente Carter hechas en aqos-
to de 1377, no fueron aprobadas por el Congreso estadouniden-
se, debid& a que las’medidas se consideraron débiles e inefi-
cientes. Cabe sefialar que el "Plan Carter"” antecedi6 s6lo --
por tres meses a las Iniciativas ya'mencionadaslde Rodino y -
Eastland que contienen esencialmente las mismas inedidas pero-

que no fueron apfdbadal por el Conqreso.

Ante el rechazo del Plan Carter, el Congreso nortea-
mericano respondié estableciendo en mayo de 1978, la Comisién
Selecta sobre Polftica de Inmigracién y Refugiados. 'Fl1 obje-
tivo princ1§31 de dicha Comisifn fue el de evaluar las poltti
cas, leyes y procedimientos que regulan ia admigién de inmi--
grantes y refu@iadoé a los Estados Unidos, y ptoveér recomen-
daciones apropiadas administrativas y_legis}§t1vas al Presi--

dente y al Conqreso de los Estados Unidos, 13/

15/ BELSASSO, GUIDO. "Un documented mexicans in the United
— States: A mexican view". p. 14,
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La Comisién Selecta est& presidida por el Reverendo-

Theodore Hesburgh, Rector de la Universidad de Notre DName y -

est8 formada por Aieciseis comisionados: cuatro miembros del=~

gabinete, ocho miembros del C'ongx:gfso Yy c@tro mienbros del publi-
16/

co'désignados por el presidente.'-—

las principales recomendaciones en torno a los traba
jadores indocumentados, que Aio a conocer la Comisifn Selecta

17/
en su informe del 2 de marzé de 1981 son las siguientes:™

1) Mejorar el entendimiento de la migracisn interna
cional revttaliiando las organizaciones internacionales exis-
tentes y expandiendo las consultas bilaterales con otros paf-

ses; especialmente con México,

2] Aumentar fondos econémicos y peréonal de la pa--
trulla fronteriza §ara la exﬁulsidn de indocumentados.
.3)' Fstablecer sanciones para los patrones que, a sa

biendas, contratan a trabajadores sin documentos.

4) Adoytar un érograma de legalizacién de extranje-

ros indocumentados que se encuentran en los Estados Unidos.

16/ U.S. SENATE AND HOUSE OF REPRESENTATIVES. opicit. p.2.

17/ 'SELECT COMMISSION ON IMMIGRATION AND REFUGEE POLICY. -
- "U.S. Immtgrgtion policy and the -national interest”.
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5) Crear una tarjeta nacional de identidad laboral-
como garantfa contra la discriminacién racial en agravio de -

los ciudadanos estadounidenses de ascendencia mexicana.

6) Continuar el sistema de admisién de inmigrantes,
donde algunos son limitados numéricamente y otros, como serfan
los parientes de ciudadanos norteamericanos y los refugiados,
estén exentos de cualquier lfmite numérico: Se establecerfa-
un lfmite anual de 350,000 visas_y 100;000 visas adicionales-
‘que estarian disponibles para las solicitudes en- retraso, du-

rante los primeros cinco afios.

7) Adootar una polftica de reuni!iéacidn familiar,-
la cual admitirfa en §rimer término a los parientes inmedia--
tos de los ciudadanos norteamericanos, después a los extranje
ros residentes permanentes y finalmente a los immigrantes espe-
ciales que tienen cualidades excepciohales o aquéllos extran-

jeros que pretenden iInvertir su dinero en los Estados Unidos.

Hasta el momento, el Congreso no ha aprobado dichas-
recomendaciones. Se considera diffcil que el Senado apruebe-
este 61an, que lleva el sello del dem8crata Carter,:.:cuando el
Comité Judicial del Senado, poc primera vez en treinta aﬁos,

estf en manos de los rcpubltcanos‘

Recientemente; el senador Schmitt §redent6 un proyec

to de ley bara establecer un érograma de un milldn de visas -
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temporales para inmigrantes a los Estados Unidos. lLa procura
durfa General norteamericana estarfa encargada de determinar—
la cyota de visas que se otopgaria a M&xico anualmente con ba
se en las necesidades de produiceién de Estados Unidos. Las =~
visas serfan otorgadas por no mis de 240 dfas sin restriccio-
nes geogr!ficaq. lﬂ/ Dicha proposicién ha causado varias pro
testas, principalmente dentr> de‘las organizaciones sindica-~

les y chicanos, puesto-que consideran que interesa b&sicamen=

te a los ciéreiarios.

En geﬁefxl, a bﬁrtir de 1978 se ha destacado un mo--
vimiento hacia la derecha dentro del Congreso. En las (lti--
mas elecciones fueron derrotados varfos. de los senadores mds
liberales de ambos partidos y fueron electos los candidatos de
plataforma m&s conservadora, tanto §ara la cSmara de Diputa~--

dos como para la de Senadores.

15/ ‘ !obosicién al nuevo §1an Bracero de E;ﬁ:“. \ﬁﬁg;gﬁg;g
= ~BNO. Mayo 18, 1981,
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XI. Pposicién del Ejecutivo

La inmigracidn de trabajadores no documentados a los

Estados Unidos ha constituido un,§roblema‘bara;1a definicién-.

de politicas de los diversos qobiernos. Se considera que los

. funcionarios pblicos norteamericanos han actuado de la si---
gulente forma: cuandp los tiem§os son buenos a los érabajado-

res indocumentadog~se les ha autorizado entrar al ﬁais sin iﬂ'

vortar las requlaciones jur!dicaé en vigencia; cuando los ---

" tiempos son malos, se ha adoptado una §ol£tica migratoria res
‘trictiva, es decir,’seAha expulsado a los trabajadores indocu

mentados.

En genérgl, el gobierno norteameficano se ha manteni

do en la vosicién de no negociar un nuevo convenio para regu¥

" larizar la contratacién de trabajadores mexicanos en Estados-
Uhidd&. La justificacién cque se ha dado es que no existe un- v

mercado suficiente para la mano aq obra mexicana en su pafs.

A continuacién se analizarin las diferentes posiclo-
nes y acciones adoptadas por los diferentes gobiernos a par--

tir de la década de los setenta.

En 1972, el gobierno de Richard Nixon desigqn6 a un -
Grupo Especial de Estudio, comﬁuesto bor reﬁresentantes de va
rias agencias federales, bajo la direccién e Roger C, Cramp-

ton del Departamento de Justicia. Dicho qrupo present8 varias
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recomendaciones en el informe denominado "Proorama de accién-
efectiva de los inmigrantes mexicanos ilegales", y son las ~--

1

siguientes.

1. Aumento sustancial del versonal de la vigilancia

fronteriza.

2. Multas a empleadores que a sabiendas contratan a

extranjeros ilegales.

3. Cooperaci8n efectiva entre las agencias para lo-
calizar a los ilegales y protegerlos del abuso al cual son sQ

metidos.

4. Asistencia econSmica y té&cnica para desarrollar-

mis oportunidades de empleo del lado mexicano de la frontera.

5. Legalizacién de la residencia de extranjeros ile
gales que han residido en Estaaoé Unidos durante diez afios.
Durante el mandato del presidente Gerald Ford se =-

afirmd en varias ocasiones, que no se necesitaban trabajado--

1/ Ninguna accifn fue adobtada durante el gobierno de Richard
T Nixon, con base en esta-recomendaciones en ROSS STANIFY -
{ed) . Views across the border. p. 15 ’



- 107 -

res extranjeros en su territorio debido a que su pals confron
taba un grave problema de desempleo y que los sindicatos nor-
teamericanos consideran perjudicial el empleoc de estos..para -

los trabajadores locales.

En octubre de 1374, Ford pidi8 al gobierno de Mé&xico
que realizara mayores esfuerzos para impedir la creciente =—--
afluencia de inmigrantes sin documentos hacia los Estados Uni
dos = 2/ Sus planes, si era reeleéido como nregsidente, eran -~
"los de aumentar el personal de vigilancia en la frontéra con
México y de acelerar el proéeso de deportacién. Con respecto
al Proyecéo de Ley Rodino, Ford sefial§ que ?odr!a ser digno .-
de apoyo: "Hay muchas objeciones a ese proyeéto de ley, pero-
si yo tengo gue inclinarme . hacia alguna solucién dél proble-
ma, me Inclinarfa por establecer tal requerimiento. -Fl prin-'
cipal problema es sacar del pafs a esos seis u ocho millones-
de personas que estfn interfiriendo cbn nuestra prosperidad -‘

3/

econfmica.=~

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacifn (SIN)*,-~

durante el gobierno de Ford, pugnd por el cierre de froi.tera

* El SIN es parte del Departamento de Justic¢ia. Para pro
pésitos pricticos, los poderes que el SINjle otorga al
Ministro de Justicia le han sido delegado- al comisiona
do del SIN.

2/ El presidente Ford solicita ayuda al qobierno .Ae M&xico
- con respecto a los trabajadores ilegales”™. EXCELSIOR. -
Octubre 20, 1974.

g/ "Ilegales interfieren con la ﬁnx#erﬁhﬂ econBmica esta-
dounidense". EL DIA, Abril 2, 1975,
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a la inmigracifn mexicana apoyando el proyecto de ley Rodino.
El ex-comisionado de esta institucién el General Leonard --
Chapman consideraba que la aprobacién del Proyecto Rodino -
traerfa dos beneficios al pafs: 1los ciudadanos nacionales -
desempleados téndrfan dispon}bles un millén de trabajos, y -
adem&s, se reducirifan los alicientes que atraen a los extran
jeros a los EstadoQ‘Unidos. Yy Poco tiempo antes de dejar -
su puesto como Comisionado dei SIN insto al Congreso para -
' que aprobara el proyecto de ley que impondrfa multas hasta -
.pOt mis de $5,000 dSlares a las personas que emplean a sa--
biendas a trabajadores indocumentados. 3/ gn tétminos gene
rales, Chapman consideraba que el probléma de los trabajado-~
res indocumentados deberfa reiolverse unilateralmente a tra-

vés de medidas policiacas.

Durante al Administracién del presidente Carter se-
elab&ré un proyecto conocido como "Plan Carter” con el fin =~
de definir una nueva polftica de inmigracién. Dicho vlan --
propdne acéiones que, conforme su criterio, satisfacen cua--
tro necesidades principaies: ganar un mayor control sobre --
sugs fronteras; limitar las- oportunidades de empleo a los ex

tranjeros que se encuentran en los Estados Unidos - ilegalmen

4/ *M&s de un mill8n de mexicanos sexfan deportados de a-
nrobarse las multas a patrones de Indocuzentados‘ Chap
man”. FEXCELSIOR. Marzo 19, 1976,

5/ *Fines up to $5,000 are urged for emplovers of illegal
aliens" Mew York Times. Noviemb:e 24, 1976,
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te; registrar y regular millones de trabajadores no documenta
dos que se encuentran “viviendo en los Estados Unidos y:; mejo

rar 1a cooperacién con los pafses de donde nrovienen dichos -

trabajadores no documentados.

De acuerdo a la opinién de funcionarios estadouniden
ses, el Plan Carter eétab& enfocado a dar una solucifén humana
al problema de los trabajadores indocumentados. Asimismo, se
fialaron que se tratabha de frenar al flujo de extranjeros sin-
documentos que desplazan a trabajadores estadounidenses y la
presifén que ojetce'esta fuerza de trabajo ilecal en cuanto a
disminuir los salarios de la nacién. Ademds, la administra--
cién admitié que el disefio de este programa fue hecho en par-
te, por falta de informaciln acerca de la cantidad de extran-
jeros indocumentados que viven en la actualidad en‘Estados -
Unidos‘y por ello, el plan §ropone que se reagistren dichos ex
tranjeros en el lapso de un afio para obtener la situacién mi-
qratoria de " no deportable". De esta forma el gobie;no nor-
teamericano sabrfa no solamente la dimensidn del problema, si
no también 1la distribucidén geogréfica ocupacional e ih&ustrial

de los trabajadores no documentados.

El 4 de agosto de 1977, la Casa Blanca dio a conocer
oficialmente el contenido del Plan Carter. Il Presidente en-
vi8 al Congreso estadounidense las sicuientes pronosiciones -

para que sean estudiadas y abrobada; éegﬂn su considera-
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cién. 3/

1) Aplicar sanciones a las personas que a sabien-- .

das contraten a trabajadores no documentados.
2) Reforzar la vigilancia fronteriza.

3) Cooperar con los pafses fuente de los trabajado

res indocumentados.

4) | Ajuétar el~status de los trabajadpres indocumen

tados otorgando:

a) Residencia permanente a aquellos que entraron -
a los Estados UniAos antes de 1970 y que han re
sidido continuamente desde entonces.

b} Residencia temporal o-status de "no deportable”
a aquellos que entraron a los Estados Unidos de

1970 hasta el 14 de enero de 1977,
5) Revisar el programa de trabatadores extranjeros

femporales.

6] Revisar las actuales leyes de inmigracidn,

6/ U.S. OFFICE OF THF WHITFE HO!SE PRESS SECRRETARY, ”Undocu
- mented Aliens”,
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El Congresc norteamericano no aprob$ el "Plan Carter”-
por considerar sus medidas débiles e ineficientes y; en mayo--
de 1978 decidié formar la ComisiSn Selecta nobx;c Polftica de -
inmigracién y Refugildoc. Dtcha Conisién fue promovida princi-

. palmente por el presidente Ca:to: con el f£in de qus fuera exa- ’
pinadn en su totalidad, la lcgtslnctdn vigente sobre inmigra--
cifn y refugiados para gomxi: recomendaciones sobre polftica

y legislacién én ambos temas..

r'D.obidvb ala Iupdrtlncn de las »-ptOpll»Olt.ll del "Plan --
Cu:tcr", y de las recomendaciones hechas pdr la )XCbmisifn Selec
ca, se connderd ncc-nrto mnnrln datalladmneo en el --

Capftulo VI.

Durante el gobierno de.C&tta:. se a&oétum medidas ~=-
emuad.icta'm __a‘su plan inicial. En junio de 1977 autorizé a-
agricultores texanos a enf:leqr-a 809 ciudadanos mexicanos para .
3 iév@tnz la coiocha dé cebolidi que estaba a punto de perderse
ante la escasez de .mno de obra estadountdenn."ml mexicanos-
la nlyor!a de los cuales entraron sin documentaci6n al pafs- -
tecibioron pernisos especialel para trabajar en los campos ..-=-
agrtcollu de Presidio. Texas. Los pcrmi_loc de trabajo fueron -

7

otorgados por el -Departamento de Justicia. Cabe sefialar que-

"1/ "Decisifn sin precedente de Estados Unidos". EXCELSIOR.
Junio 22, 1977.
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la decisién fue tomada a pesar de que el Departamento de Traba
jo estadounidense recomend$ que no se contrataran a dichos ---
trabajadores ya.que consideraba, que los bropietarios de las -~
cosechas no habfan hecho el esfuerzo suficiente para encontrar
trabajadores norteamericanos. Sin embargo el presidente Carter

rechaz6 ese planteamiento.

Un afno desbués, el gobierho norteamericano concedi§ --
permisos de trabajo tem§0r31 a un ndpero importante de exﬁran-
jeros, la mayoria de los cuales eran mexicanos. El Departamen-
to de Trasajo y de Justicia indicaron que los permisos fueron-
otorgados debido a una "escasez certificada ée mano de obra --
que ha estado siendo requerida con urgencia, para levantar co-
sechas agricolas invernales en varias regiones del pails, parti

cularmente en el sur y suroeste.'g/

Lo. anterior nos muestra que la actuacifn de Carter --
fue contradictoria. Una de las metas que se proouso el mandata
rio fue la de reducir el flujo de trabajadores indocumentados-
que supuestamente desplazan a los trabajadores norteamericanos
en el mercado de trabajo. El hecho de que el gobierno eéﬁadou-
nidense contrat6 a un ndmero importante de trabajadores ektrag

jeros, nos muestra que existe una demanda real de mano de obra

8/ "Protesta chicana: ningln pacto oficial con México".
EXCELSIOR. Febrero 8, 1978,
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barata y que los desempleados locales no desean ocupar dichos
puestos. Por lo tanto, es cuestionable el heché de que los -~
trabajadores indocumentados desplazan a los norteamericanos en

el mercado de trabajo.

El Comisionado del SIN durante el gobierno del presi--
dente Carter fue el mexicano norteémericano Leonel J. Castillo.
Su designacibn fué muy controvertida, ya que los sindicatos es
tadounidenses consideraban que Castillo justificaba la contra-
tacibn de extranjeros indocumentados. Asimismo, se le criticaba
por oponerse a la polftica que condena a los empleadores que -

contrataban a los trabajadores sin documentos y a la medida que
impondrfa credenciales de identificacidn no falsificables.g/ -
Algunos de sus subalternos lo acusaron de haber sido "blando" -
con los indocumentados debido a las presiones que sobre &1 ---
ejercfan las organizaciones chicanas. El resentimiento de sus

subalternos est§ basado en que consideran por un lado, que ha -
ampliado los servicios para los ilegales que estin por ser de--
portados, al establecer centros de servicios dgnde.los indocu--
mentados pueden conocer cuales son sus derechos leQales.f ade--
mis tienen facilidades recreacionales. Por el otro, se han uti
lizado fondos destinados a la adquisici8n de equipo nuevo, como

ser!an automdviles, para construir dichos centros. 19/

9/ "Proponen a Carter legalizar a quiénel tengan cincé anos de
residencia'. EXCELSIOR. Mayo 4, 1977.

10/ ZAZUETA, CARLOS H. "Consideraciones acerca de los trabajado
res mexicanos indocumentados en logs Estados Unidog: Mitos y
- realidades”. p. 27.
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Castillo consideraba que los extranjeros sin documen-
tos realizan tareas que los ciudadanos de ese pafs no suelen-
desenmpeiiar debido a que el clima es extremoso o a que los tra-
bajos requieren un gran esfuerzo, En una ocasifén afirmé que -~
"los extranjeros indocumentados, en su mayorfa mexicanos, no -
les quitan el empleo a los estadounidenses".&/ Asimismo, sefia
18 que en muchas regiones del ﬁats particularmente en el suro-
este, no hay mano de obra local disponible por lo que se con-r
‘tratan extranjeros. Admitié que su gobierno y el de México ven
en la inmigracién una solucifén temporal a los problemas econb-

nicos de ese pafs. 12/

- El Comisionado del SIN estaba a favor de que las le--
yes debfan modificarse para convertir en un delito la contrata
cién de inmigracién para México. Asimismo, vse manifiesta a fa-
vor de la concesifin de permisos tempofalés de trabajo para me-
xicanos. Después de haber dejado e} puesto de Comisionado, Cas
tillo hizo -declaraciones de suma importancia "Los indocumenta-
dos son el grupo mis explotado y vulnerable‘de este pals. la -

explotacién incluye todo desde bajos'salar:‘ios hasta pobres con

11/"Los mexicanos indocumentados no desplazan de su empleo a -
norteanmericanos: Leonel Castillo®. EXCEISIOR. Septiembre --
17. 1977, '

12/ "Bracerismo: soluciSn €em§ora1 bara México". EXCELSIOR =-
Octubre 12, 1978,
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_diciones laborales y abuso ffsico. 1/

.Se considera importante mencionar que, en varias;ocasig
nes, se le ha acusado ai SIN por su comportamiento, no s6lo --
con los extranjeros indocumentados sino tambi&n con aquellas -
personas que tiehen sus documentos en orden. En primer término
se comentd la existencia de un problema de corrupbcién por par-
te de algunos integrantes del SIN. Se les acusa de vender sus-
servicios a los agricultores fronterizos o de violar la consti
tucién al acelerar la deportacifn de inmigrantes sin documen--
tos. Seéﬁn la Cuarta Enmienda de la Constitucifn estadouniden-
se, es ilegal todo cateo domiciliario o personal sin orden ju-
dicial, sin embargo, esto ocurre con mucha frecuencia en el ca
so de los trabajadores no documentados. Adeﬁ&s, la Constitu--
cifn estipula que las pruebas que se obtienen por esos medios-
no deberfan ser v4lidas en un juicio, pero en la prdctica va =-
se han denunciado varios casos de obtencién de pruebas por --
esosmedios. Log policfas estatales y municipales se abstienen-
generalmente de participar en las redadas de trabajadores sin-

documentos dejando esa funcidn al SIN.

Por lo que se refiere a la funcifn del SIN de patrullar

la frontera, es importante hacer notar un hecho que tuvo tras-

13/ *El Qrupo m&s explotado en Estados Unidos es el de indocu-
mentados. L. Castillo." EXCELSIOR. Febrero 28, 1980.
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cendencia. A finales de 1977, el grupo racista Ku-Klux Kian --
(KKK) comenz6 a patrullar la frontera para impedir la entrada-
a extranjeros indocumentados, Esto ocasion§ varias protestas -
sobre todo entre organizaciones chicanas y negras ya que, en -
variﬁs ocasiones, se vieron agredidos por dicho grupo. Por su-
qute, el SIN gir8 instrucciones a todas sus oficinas en la --
frontera con M&8xico para que'imbidan las acciones del grupo =--
ultraderechista del KKK. Leonei Castillo reiterd su ovosicibn-
.a la presencia del Klan en la frontera diciendo ™no considero-
que una patrulla fronteriza privada como es el Klan, represen

te ayuda élguna."lil

Es 1m§ortantevseﬁalar que el grupo racista aparece en-
una época en la cual, la demanda de mano de obra en los Esta--
dos Unidos disminuye debido al invierno; y como consecuencia,=-

_se desalienta a los que cruzan la frontera y deportan a los ~-
que ya Se encuentran en los Estados Unidos. Esto podrfa apare-
cer como una duflicactdn dei bersoﬁal policfaco para vigilar -
la frontera con México sin costo econbmico dentro de; presh-—-f
puesto federal estadouhidense; Asimismo, es paradéjico gue el-
pfesidente Carter ‘haya abogado por los derechos humanos y per-
mita, en su pafs, que un grupo racista, con antecedentes de --

.VIOiééiones a los derechos humanos, vigtle la frontera.

14/ "Chicanos y negros exigen a Carter frenar a nazis y KKK".
EXCELSIOR. Octubre 25, 1977.
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Coyunturalmente, un mes después de la actuacidén del gru-
po KKK, el Departamento de Justicia norteamericano aﬁuncié que
pondrfa en marcha en la frontera con M&xico, un programa de --
vigilanéia y. sequridad con 6,000 agentes federales y 8,000 ===
agentes provenientes de los Estadps de Texas, Nuevo Mexico, =-
Arizona y calito;nia. Al programa se le denomind "Plan de Admi
nistracibn general finica de las ocﬁo dependencias gubernamenta-
les que se ocupan de la seguridad y vigilancia de la frontera.
Este pfoqrann contiene medidas como son lgs de aumentar el per-
sonal rospecﬁ;vo: entrenarlo f dotarlo de equipo adecuado ‘para

\lus tazéa-. como ion vehiculos especialmente arreglados, labora k
torios de criminologfa, archivos electrénicos vinculados a la -
central de la Oficina FPederal de Investigacisn ( FBI ), siste--

" mas de sensores, detectores y otroj.éé/

Posteriormente, Carter ordend que las corporaciones po-
- 1iclacas del control de narcotrifico, el FBI, aduanales y de -
inmiqtacién se unificaran para evitar la dntrada'de indocumen-
tados a los_a.tndui Unidos.18/ La idea de crear una»sola.dcpeg_'
dencia de patrullaje fronterizo formada por 4,000 personas es-
tuvo dentro de sus planes para presentarla al Congreso como ==

iniciativa de ley; sin embérgo por pfesiones ejercidas por 11~

15/ "14,000 agentes de Estados Unidos vigilardn la frontera =
con M8xico. EXCELSIOR. Noviembre 29, 1977.

16/ ‘"Carter ordena a todos los policias de Estados Unidos que
eviten la entrada de indocumentados." EXCEISIOR. Julio =
13, 1978,
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deres sindicales y chicanos propuso su presentaci&n.lZ/

Carter continud con su polftica de aumentar la vigilan-~
cia fronteriza ya qﬁe en octubre de 1976 propuso la conittué--
cibén de una cerca de alambre.para separar las ciudades delzl -
Pso; Tex., y Ciudad Jurez. Dicha barrera denominada la "Cor-
' tina de Tortilla" serfa utilizada como un lrni valiosa contra
la entrada ilegal de extranjeros a Estados Untdos.1¥ ademss
se tenlan planes para eriqiflal en otros doce puntos urbgnos -
en la frontera con México con el fin de complementar un complg'
jo sistema electrdhico para una mayor vigilancia dé fronta----
ra.22/ yo cabe duda que este acto constituye una militariza-~--
ci6n amenazadora en la fréﬁtera y por tanto uha agresifn direc
ta hacia México. Asinismo, Qe puede interpretar como un acto
de desesperacifn del gobierno estadounidense causado por la re
"cesidﬁ econémica que aguéjaba a su pafs, que lleva a actuacio-
.hei tales como la expulsién de trabajadores indocumentados y -

de esta forma se pretende soluqionir el problema del desempleo.

.17/ U.S. SENATE. "History of the Inmigration and Naturaliza-
tion Services". p. 85.-

18/ “Erigirs E.U. una alambrada contra los bracoros en. El Pa-
so". EXCELSIOR. Octubre 24, 1978, - "’
19/ *"Cercas en 14 urbes contra ilegales®. EXCELSIOR. Oétﬁ--

bre 25, 1978.
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El Secretario del Trabajo. Ray Marshall éonsidera que~-
los trabajadores indocumentados le quitan el empleo a los ciu-
dadanos norteamer#canos{ Recientemente, Marshall estimb que =--
"si se deportan a s8lo la mitad de ios trabajadores ilegales -~
que actualmente trabajan en los Estados Unidos, descenderfa su
tasa de desempleo del 6 al 4%, sieﬁpre y cuando los empleadox-
res estuvieran dispuestos a pagar 1los costos de salarios mds -~
‘altos que los trabajadores estadounidenses requeririan."-zp/

- Marsahll éelha manifestado en contra del establecimien-
to de un p:ogrgja de trabajadores tempor$1e5 por>cons;derar -
. que en nada-resolver!a la corriente de inmigrantes indocuments
dos. Es partidario de que se emplee a aguéllos que tienen m&s=-
de dos afios de residir en Estados Unidos y ast leqalizar su ==
condicibn de inmigrantes evitando la explotacién que de ellos-

21/

hacen los patrones. ==

Otros, como el vicepresidente Walter F. Mondale, pien--
san que para golucionar el problema de la inmigracxén de traba
jadores indocumentados es necesario apoyar el desarrollo econ§.

mico de México y sefial§ "reduciremos las tarifas arancelarias=

20/ "No end of woes in copinq with aliens' U.S. News & World-
Report. Apn’.l 21, 1980. p. 74, '

:21/ Marshall en contra de las visas de trabajadores temporales
para E.U." EXCELSIOR. Septiembre 26, 1980.
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en artfculos de interés especial para México", Asimismo, dijo--
que para intensificar el turismo estadounidense aevaumentars -
el limite de artfculos exentos de imbueston aduanales- -de $100
a $250 dfélares- que una persona §uede'lleVar de otras naciones

a su paIs.‘ZE/

En términos generales, se puede afirmar que durante el-
gobierno de Caréer. tanto &1 como sus funcionarios, actuaron -
en forma cbnéradictoria con respecto al problema de ibs indocu
mentados. Por un lado, se aceptS que existe una'dcmanda.deima-
no de obra barata en su pafs, y de h@cho,vée contrataron a ex-
tranjeros, y, por otro lado, aé hdoptaron’medidas rtqidas con=- -
tra ellos débido principalmente a las pres#oﬁes que, en tiem--
pos dificiles son ejercidas por grupos de.presi6n como serfan=

en este caso los sindicatos.

Asimismo podemos agregar que el problema de 1oaitrabajgk
~ dores indocumentados ha sido atacado de acuerdo a la'fendencia
que-han tenido los diferentes gobiernos. Algunos‘liborales han
apoyado una polftica :esﬁrictiva por una preocupacién humanita
ria de los desemplead@s norteamericanos; otros, estfn a favor-
de una inmigracifn sin limites ya cque estén pfeocupadqs por --
la *pobrez# mundial®. Por su parte, los conservadores en ocar;

siones, han apoyado una polftica restrictiva en épocgs‘difici-

22/ "Mondale ofrece trato digno a brgcéros y comercic liberal?
EXCELSIOR.  Enero 21, 1978.
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las o simp;ementc por un sentimiento de xcno.fobiar_ otros, han-
favorecido una polftica migratoria uin'rntr,tccionu con el --
fin de obtener mano de cbra barata'y ast cout;:lqccr al capita--

lista y al mismo tiempo reducir el poder de los sindicatos.

mnlidorm ‘que el-actual pulldontc l!uqan, cabs den-~
tro de nta uum tendencia, "lo que pudilnaon denominar el-
ca;:tuumo nactonal, el conjunto do 10- cupitaliltn que pro-
ducen pro!onntmnto p.u ol mcado n\tcrno nortomuclno--
.tienden n cupuuru al tnurior del pn.'udo :opubncm b prev
ciuunu en sus uctorn ‘nis conurvu!oru. Rugln serfa nn -
vocero do iupo:uncu de estos uctoru del capitalismo nortu

: jmucano. " 23/

La actuacién del pru:l.donto luqan ha u.do h uquien---
to. Por .un :I.ado. en fobr:oro do 1901 deciais lulpondot el apoyo
‘fodoul plu ll oducacidn bninguc. c:bo seflalar que el dere--
cho a h oducaci&n bilinquo, lu:gtd en Estados. Un:l.doa dcntro -
de la lucha de los d.tcchon civiles en la d‘cadl do 10. uun-
ta. anuu de vu'iol debates Yy luchn pol.tti.cu. ‘se aprobd en-
1974 una J.cy tcd.ﬂl ('r!.th yn,ltlingual !ducation Act) que, -
en su nmero cinco dices :‘Mul-‘cons'tdvci:vmdo,ﬁunz estos nifios-
" de conocimiento ltﬂéldO' pan hablar el inglés se bc'ncﬂchl_:‘ln

1‘23/ 'HAIRA ws. "ln zoluciono: MCx:I‘.co- EE. UU. ne el contoxto-
de la rocutdn ceonﬂmtcn, lol onorgltl.con Ias cloccionu -
' prntdonculn de 1980°, p. 27. :
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" con la utilizacién completa de recursos multilinguaies y multi
-cuiﬁuréles; el Congreso declara que serd la ﬁol!tica de Esta--
dos Unidos tendiente a lograr la igualdad de oportunidades edu
cacionales para todos los nifos, el establecimiento y financia
miento de programas educacionales con uso de pricticas y técni

cas y métodos de ensefianza bilingue". 2%/

. La decisifn del §re§idente Reagan, representa un retro-
E celo dn casi veinte ajios y 1levard a la deéigualdad egtructu~--
ral de nillones de nifios que, teniendo derecho por su ciudada=-
. nfa y por el pago de ‘impuestos de sus padres a una,oportqnidadr
L igual en la educacién, éuedir&n condenados. a 1a inferioridad -

ocupacional y ialarial.por razdn de su origen étnico.

Dent;O‘de la AMministracifn Reagan, tepresentahtes del-
,Pattido Rebublicand como son el Gobernador Clemens: de Texas, -
' los senadores COldwater de Arizona, Schmidt de Nuevo México, y
Haya-Kawa de California: as{ como el vicegohernador de Califor,
nia, Mike Curb, estén presionando para que se adopten* medidas-
en torno a la aperﬁuraVVirtual de la frontera, especfficamente

a la mano de obra méxicana via un progrma de "trabajadores =--
huespedes”. 25/

‘24/ BUSTAHANTB, JORGE. "La supresién de la ensefianza bilingue”
UNO MAS UNO. Febrero 9, 1981.

inmigrantes" UNO MAS UNO . Febero 2, 1981.
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Recientemente, el presidente Ronald Reagan sugirio, en u
na entrevista hecha bor Walter Cronkite para la CBS de televi--
81i6n, una propuesta de aéertura de la frontera para los trabaja
' dores migratorios mexicanos mediante un programa de regulariza-
cifn de indocumentados que ya estén en Estados Unidos y de vi--
sas para quienes quieran inmigrar. Sefialé "debemos acordarnos-
- que México es un pafs amigo y vecino y que este pafs tiene una
tasa de desocupaciSn muy fuerte.; Es por ello que debe de exis-
-tir una v&lvula de ;équridad, que llamamos actualmenté inmigra=-.

cién ilegal®”. 26/

La declaracifn anteriot'puede ser interpretada como un -
simple gesto amistoso hacia el gobierno de México con el fin de
sentar un precedente para la reunién de ambos mandatarios en Ju
" nio de 1981. lLas palabras de Reagan no contienen una propuesth

sino solamente una tendencia.

Poc su parte, el mgnéatatio.éstaaounidense decidiG.en fe
brero del presente afio, formar un grupo de trabajo especial con
el fin de estudiar el problema de inmigracién indocumentada. -
Est& encabezado por elvgrocurador General William French Smith.
El presidénte Reagan encargd a dicho grupo dqueevaluara el infor
me presentado por la Comisibn Selecta sobre Polftica de Inmigra

ciGn'y.Refugiados Y que formulara sus propias,xeamendacnrés .pg

gg/ "E.U. no cerrar§ sus fozntetas artrabajadores mexicanos:

Reagan”™. ' UNO MAS UNO. Marzo 4,1981.



- 124 -

ra implantér una polftica de inmigracién en su pafs.

- 'De acuerdo a las Interéretaciones del Doctor Bustamante,
" 1a creacién de este grupo de trabajo fue visto en Washirgton co
mo una indicacién clave de que el ﬁrelidente Reagan, no se sen-
- tir§ obligado ni .comprometido a seguir las recomendaciones for-
muladaé‘por la Comisién Selecta y que éstas se hundirén pronto
en la indiferencia reaganistgtéor todo lo oriqinﬁdo en la admi-

27/

nistracién de au‘predecesorl-—

La reunifn celebrada en Washington los dfas 8 y 9 de ju-
nio de 1981, se caracterizé por ostensibles muestras de amistad,
por una nueva e insistente cortesfa estadounidense al manda;a--
rio mexicaﬁo. -Se considé;a qué este marcado interés por esﬁre-i
char lazos:de amistad se debe en éarte a que Estados Unido§ se-
encuentra en busta de medidas viables para afrontar los proble-
mas econdmicos que le aquejan. En las conversaciones sosteni--
das entre ambos mandatarios, se tratd de evadir temas espinosos
como el de los indocumentados. Reagan seiials al respecto con -
cierta vaguedad: "El procurador General Smith informd detalla-
damente a la dqlggacién-mexicana acerca d§ 1as diferentes alter
nativas que estamos considerando ﬁara tratar el problema de la-
migracidn indocumentada. He asegurado al presidente Lépez Por
‘tillo, que los Estados Unidos tomarén completamente en conside-

‘racién el interés de México con respecto a este problema, asf -

T77BUSTAMANTE, JORGE. "La frontera abierta de Reagan II".
UNO MAS UNO. Marzo 17, 1981,
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como los intereses y derechos de 108 mismos inmigrantes".gg/

El Secretario de Relaclones Fxteriores de Héxico dijo -
que respecto al tema de los Indocumeﬁtados, en dicha reunién-
se hablé de un-pian temnoral piloto que aceptarfa la entrada a
Estados Unidos de hasta 50,000 trabajadores anualmente, pero -
también se discutif una amnistfa ﬁara un millén vy medio - ---
-~- de mexicanos y de otra §ara 1,200.000 que f)odrta regulari-
_zar su situacién si han vivido en el i.n!s durante .'l.os' @ltimos-
cinco afios. Asimismo, se expuso la cuestitn de unéipnea a --

los patrones que emplean mano de obta negn”/

7 Como se pﬁede observar.,‘ el gobiefno norteamaricano sélo
entrever una que otra proposicién Y seﬂald que no esf:aban pre-
parados pari hacer ning€n conéron.tlo espacifico de p.olttica in
miqratoria en esos momentos. 30/ Sin embargo, el s8lo hecho de-
que se esboce un plan que aceptarfa la entrada de indocumenta-

" dos muestra la trayectoria que seguirf el gobierno de Reagan.

Sin embargo, el 31 de julio de 1981, la prensa dio a co
nocer que el gobierno del presidente Romald Reagan prep_entG al
Congreso los lineamientos de una nueva polftica de inmigracién

que indluye: 1) Rigurosa aplicacién de las Leyes de inmigracién

28/ "Reagan informa al terminar la entrevigta®. UNO-MAS UNO.
Junio 10, 1981. ————

29/ "El acuerdo sobre Centroamérica, seguir explorando los 4di-

™  versos aspectos del plan sin conptomuo. SRJE. LNO MAS UNO.
Junio 10, 1981. _

30/ "plan piloto para resolver la migracidn de indocumentados®
EXCELSIOR. Junio 10, 1981
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. existentes y de las relaciones con las cuotas laborales; 2) vi
‘gencia'dd 1a ;ey que castigue a los batrones que emplen mano -
de obra‘ileqai, con multas de $500,000 délares por cada indocu
mentado conﬁrataddé 3} infcfacién de un prOQrana experihental-
de trabajadores invitados de hasta 50,000 mexicanos al afio 4);
otorgamiengq de condicién legal a los trabajadores sin docu--
mentouhque‘le‘internaron en Eltidoc Unidos antes del 1° de ene
ro de 1981, 5) b@isqueda de'cooéernci&n en el hemigferio occi--
. dental para impedir 1a Inmigractdn {legal, y 6) cteaciGn de un
tope anual que aumonte ‘las actuales cifras de Inmigracidn limi

tada de M8xico y Canadf de 20, 000 y 40,000 visas anuales .2 v/

El paquete de ptopuestus iobre Inmigractén de . Reagan =---
_muestra una mafcada tendéhcia.da’qomﬁlacerilgs presiqnes ejer-
" cidas por l.cﬁo:ei conservadores y econdmicamente fuertes gque-
han vqnido demandando, entre otras cosas; la instalacién de un
' ﬁroq:lll de trabajadores huélpedea; Asimismo elAPian Reagan -
no plantea una nueva polftica de inmigracién, mds bicn'aebtra—
ta de uAA'pqltgica laboral disedada para los ;ntorelel de los
empresarios que se han boneficiadp con 1a'contratac16n"de la -

_ mano de obra mexicana en Estados Unidos.

La Administracién Reagan se ha propuesto abatir el de-
sonpllbo,y con ello surge la posibilidad de reducir considera-

" blemente el nimero de indocumentados, que esta inclufdo en Sﬁ-

31/"Al Congreso, el Plan Reagan de InmiqraciGn.' UNO MAS UNO
Julto 31, de 1981, T
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plan. Asimismo la implantacifn de un tiﬁo de programa de tra
bajadores huéspedes tendzl.seriua diftcult;des internamente -
ya que el presidente Reagan no ﬁodr& cambiar a corto plaz&‘e!
- ambiente antiQinnigratorio prevaleciente en la oﬁini&n pdbli-
ca y convertirlo en una ba;ejde béinién favorable al reconoci
miento de los beneficios que traen consigo los trabajadores -

migratorios a la economfa norgednortcana.

. Consideramos que la holtttca adobtada ﬁor Reagan depen-
dgri Slsiciqentd'de”la duracién o intensidad de su crisis eco
. n6mica: a-mayor intensidid‘y duéactdn de la crisis, lai deci-

siones polfticas estardn inclinadas hacia una solucibn de cie
rre virtual de la f:ontera; a nﬁnos duracién e ingenaidad; se
inclinar8 hacia una salucifn de aéertura»r;gularizadé‘de la -

frontera.
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XII. Posicibn de los empresarios

Los.eﬁpte.ariol* agrlcolaule industrialelbobtienen in-
muebles beneficios al contratar mano de obra ilegal debido a
~que los trabajadoreqi1n¢ocumantado- aceptan emplec con sala--

rios bajos y la;ghs jornadas de trabajo; no solicitan presta-
‘cionéi ni demandan anormalidades &, si llegan a constituir un
probleﬁa para los empresarios, de inmediato los denuncian a -

.lés autoridad§l de inmigracidn para su expulsién.

Se conlidera que el inmigrante de origen nexicano tie-
' ne cualidades luperiorel para los empresarios que el- prove---
.‘niente de otros pa!nes. Por un lado, tienen a su disposicibn
un gran nfmero de ellos cuando y donde se les necenite y. por
otro, se les puede deportat en el momento en el que ya no se
: les.necenite degapareciendo de inmediato gracias al ficil re-

- torno a México.

. La posici6n que ha tenido este grupo pa sido la de ng
_ sionar para mantener una "frontera abierta" a 1a inmigracibn,
E pugnando por una politica ‘de buena vecindad. Asimismo se ---
han manifestado por la reanudacién de un ‘tipo de conbenio de
‘bracerol Yy obviamente en contra de la medida propuesta desde

hace V;IIOI afios, de sancionar a los patrones qu‘ contraten a

indocumentados.

» SQ le denomina amptesario a aquel que funge como patrbn ya
sea el dueiio de los medios de produccién o el que tiene a
- su mando al contratar indocuméntados.



- 129 -

En varias ocasiones los empresarios agricolas han decla
rado la necesidad i@erante‘ que tienen de mano de obra. En -~
1977 Allan Grant, vresidente de la Federacifn de Agricultores-
Yy Gariadéro: de Estados Unidos, declar8 gque no estfn dispuestos
.a'ser policfas del gobiero norteamericano j:a;n denunciar a los
trabajadores indocumentados y demandd el establecimiento de un
convenio QODre braceros debido a gue ‘éonnidu'a indispensable -
que los campesinos mexicanos t;:abajen en el campo da_!stadoé -
Unidos. Asimismo, calificS de Iﬁ;.ransf.qente's a los sindicatos
‘aqrf.cola-l estadbuniden-es, a los cﬁalel' muchas veces nolllea im
porta si los ‘alimentos se echan a i)erdor" éor falta de mano de-
obra.vy

' Un afio después, la Asocfacfén de Granjas Aqricolas de -
Estados Unidos (AGAEU) solicits al qolitomo ‘Horteamericano que
'ptomvhu junto con el gobiemo mxicam. un oroqrama ‘de sumi

nistro de mano de obra para la tenporadavde cosecha y pizca.

v El director de esta asociacién C.U. Plelds daijo ante 1a “
‘Comisi6n Judicial del Senado estadounidense que "un programa -
. de suministracién de mano de obra extranjera, asf como uaa vi
gilancia ‘ml's estricta en la frontera con México aunados a una-
amnistia general para quiénes se encuentran ilgqalmnte en el
pals trabajando, contribuirfan a relolvir los problemas deriva
T7 NG estamos dispuestos a ser policfas del gobierno Pedera-

~  ¢ifn de Agriculto:es Y Ganaderos de Eltados Unidos" EXCEL~
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dos de la influencia de indocumentados.gf

Varfos ejecutivos de lag principales corporaciones-
estadounidenses han sefialado el hecho inne7atle de qv;e la in
miaracién mcxicanﬁ a los Estados Unidos no sélo debe considh
rarse como un asunto aislado, sino que estd intimamente rela
cionado con el flujo dolv capital del sur de Estados Unidos.-
n!, tenemos a Felix Rhayth de la cOménﬁta Lazard Freres, —--
quien opina que el gobiernc norteamericano deberia dg'l.l.cgar
‘ ‘a un acuexdo con el de M"México para el elt.abhc'imicnt-o'de un-
inteicamb!.o juito de mano de ohbra y de bienes de ca!:ital.y. :
- Ralph Coks, presidente de 1a éoﬁpaﬂ!a Anaconda, seials "nece
sitamos encontrar la maneial de mejorar las relaciones bilate
rales y log!tinn con objeto“ de negurar' nuestras necuid#--
des laborales del futuro, cida vez mis recucidas por 1a esca
" sez de mano de obra. México necesita encontrar alternativas
'para su fndice de 'desemgho y estas alternativas estén aquf-
;en Estados Unidos. El flujo migratorio éebe utilizarse como
un vinculo pai-n establecer mejores r‘elacionél entre hl cor-

poraciones y el nuevo y. rico pals en enerqgéticos”. 8/

---.h..-’-- -
2/ *Programa rara contratar mano de obra de México ¥ una am-
Tle{a’gomral ptden qranjeron de E.U." FXCELSIOR. Mayo-
0, 1978. —_——

'3/ RODRIGUEZ TORO, HERO. "Braceros por Energéticos®. UNO MAS
URO. ‘urzo 16, 1980.

8/ "Intercambio de mano. de obra como de capitales pi‘len cor-
poracionu" U'No MAS UNO. Marzo 13, 1980.
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Por su parte, Rober McIntyre de la Compaifa de ‘Gias-
del Sur de California suqiere que sSe abra la frontera: “te—
nemos que importar fuerza de trabajo del exterior para mante
ner el nivel de nuestro producto interno bruto y, efectiva—
mente, los trabajadores indocumentados juegan un papel muy -7
pos‘iuvo que en gran medida sostiene a la economfa de Cali--
' fornia®. 3/ »

' Ios qranglol aﬁrnuio- estadounidenses vé«':nqtdeun-
v quc el probloiu de 16- trabajadore- nigratoﬂoQ debe ser tra .
- tado mcualquiera de sus nncociacionel "tu me das y yo te -
vdoy . Si México clt! dispuosto a export:at las cantidadcs re
.queridu de pctroleo por los eltadounidensu y otorga facill
dades y gaunttal para la inversifn de capital norteflmerica- .
no en México, elitoncas muf hien podrian gntrar libremente =--
pbrlg” frontera los tra&jé&orol mexicanos. Obviu.lente‘, a -
astos trabajadores se leq pagarian salpriol bajds, pob?ds -
condic’iolne;s' de trabajo y sus ogtqeﬁcia- .serfan pocu ya que-

~ estén ‘acostumbrados a malos tratos.

La necesidad de mano de obra que tienen los empre--
sarios también la han manifestado en audiencias pGblicas. --
As_i, el Consejo Nacional de Patrones hizo una declaraciSn inm’

portante en una audiencia en Arizona* y afirmf "no creemos -

* La audiencia fue organizada por la Comisifn - €electa sobre
bol!tica de Inmigracidn y Refugiados.

5/ Ibid. -
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que las necesidades de mano de obra actuales puedan ser sa-—
tisfechas mediante el uso de trabajadores domésticos. £l re
sultado final de la escasez de manc de obra serf la transfe-
rencla de toda producci8n sionificativa a aquéllos pafses en
donde existen trabajadores disponibles y donce el aobierno -

no interfiere para dificultar el trabajo aarlcoh'.g-/

- A partir dc._ la toni:;ac{dn del proqgrama de braceros,
los'oapreu.rios jgr!eblao se ‘bhaynyaltdb del Programa H-2 pa-
‘ra la .-i’."-;'nttfacmn de mano de cbra extranjera. As{ tenemos -
éor ujinpla. que en ‘1979 los lqr:l.cultox:ol’ solicitaron 2,600-
trabdjadorcs miicanol_ para trabajar en los campos de los es’

tados de Virginia, Texas, ‘Ooldndo‘ y Arizona. Z/

Cabe seiialar que los trabajadores -indocupnt.:ldﬁs. -
debido a su Qitulcidn ilegal, estén s@jetos a ‘ser maltrata--
dos po: los empresarios norteamericanos. El caso de los -~
qranjc:os Hannigan que torturaron y aqrodlerén violentamente
‘a tres .jdv;ncs nﬁxicanos en COéMn, Arizot'u! en agosto dé -

1976, es sSlo un ojﬁplo del mal trato que reciben §stos.-

B

' g/ AMERICAN FIREND SERVICE COMMITTEE. CAMACHO DF SCHMIDT AU~
RORA. "Algunas vecss en el debate pdblico sobre polftica- -
migratoria en los Estados Unidos". P. 18. :

1/ "Ordena la Secretarfa de Relaciones Exteriores estuifar -
si existe oferta de empleo cue pueda absorber mano de --
obra que emiqra cada afo a E.U.". - UNO MAS UNO. {Aarzo 6,-
1980. . : .
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Asimismo, los empresarios agricolas han utilizado 'a trabaja-
dores sin documentos como esquiroles, es decir con el fin de:

romper huelgas en perjuicio de los trahajadores locales.

El Programa de "trabajadores huéspedes propuelto -
por el gobierno norteamericano corresponde entre otras, a --

presiones ejercidal principalmente por empresarios agricolas

- que piden a oritou uh nuevo proorama de braceros con otro --

:Anonbrc 'trabajadorcs huéspedes™- 8/

Se vuede deducir que la proacncla del trabajador in
- docunentado en los Estados Untdou significs vna fuente de ex ‘

- pansiSn de capital en los sectores scondmicos donde se utili
za su mano de obra. la utiiizacian de esta manb de obra ba
rata les ha servido a los empresarias para mantenerse compe-~

, titivos en el 4dmbito interno y en el mercado internacional.

8/ BUSTAMANTE, JORGE. "Enders en México". !NC_MAS UNO Mayo -
18, 1981. . ' I
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" XIII. Posicién de los Sindicatos.

Los principales sindicagos de los Estados Unidos --
gconsti;uytn una ‘fuerte presién en coﬁéra de la 1nmigr;c16n -

- de trabajadores mexicanos. Por muchos afos, la poderosa cen
tral_sindiéal estadounidense AFL-CIO (Americhnvrodgration_of
Labor-Conétess of Indultriil Organizations)vha mﬁntenido una
pol!tica antinniqrator!a en lo qnnczal y antimcxicuna en lo-
~fvpart1cu1ar y han nuunado por una pol!tica de inmigracién m&s

-restrictiva.

, Asi, los sindicatoa han prasionado al gobierno nor-
,teamericano para el eltablecinionto de sistemas mis eticaces
de detencién de indocumentados; han exigido que se legisle -

“contré losﬂempleadoren que contratan, trafican y explotan a-
'trabajadores cualquier posible reanudaci&n de un convenic de

braceros.

‘ Los principalel,puﬁtos de vista en contra dp los =--
'trabajadores 1ndocumen£ados son: desplazan al trabijador ﬂot
teamericano en el mercado de trabajo; aceptan salarios m&s -
bajos que los que la ley demanda al patan y por tanto des--
precian las escalas de salario: Y las condiclones de trabg-~-..
'jo: obataculizan las luchas obreras sobre todo entre los gru

| pos minoritarios; son utilizados como esquiroles; y uuilizan
qu:vicio-~y prestacionos.que IOl,c;udadanol ostadounidense--

~ pagan con sus impuestos.
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Andrew J. Drumiller miembro de la AFL~CIO sefialé an
te el Subcomité de Higracién.d. la Cémara de Representantes:
"el resultado neto de la presencia de trabajadores indocumen
tados en el mercado de trabajo ha sido deprimir y mantener -
bajos los salarios Y las condiciones de vidaf.i/ Asimismo,~
el v'consej'o Ejecutivo de la Central Obrera dijo: "Los trabaja
dores extianjoros ilegales degxcéian los salarios Qstadouni-
. denses y\ial condiciones de t;ahl&c. Su status los pone a-
'l,nerc'ed de""lol patrones y con el nioﬁo a ser doporéa@s no ==
protestan de los salarios bajol"'y:da las condiciones de tra-

bnio intolerables®.?/

' En ccntr;policmn ‘a los argumtntoi anterioze-, ‘estd
la declaracién d§ un miembro del Sindicato de Tfabajaﬁores --
Agricolas de Arizona el cual atestigud .en una au&ie.ncia de
1a COrPisidn Selecta que ;'no hay evidencia dei desﬁlazudénto
) de trabajadores norteamericanos. El escaso nlario‘que' ob-.-
tienen junto con la naturaleza extremadamente dura del traka
jo hacen que, levantar la coscr;hn de citricos, sea el traba-
40 menos deseable para los trabajadores locales. Si el tra-

bajador local tomara este empleo, cdemandarfa condiciones de

Ve "n_;’;. imiqrintcs ilegales en E.U.". EXTELSIOR. Agosto 9,
1977. ’

2/ CORNELIUS, WAYNE, A. "Mexican migration to the United --
States: Causes, consequences, and Y.S. responses. p. 61.
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trabajo descentes y salarios suficientes para mantener a -
“sua 'taniliasv. Por lo tanto, la dnica evidencia de deprecia-
ciﬁr_i ‘de vsalatios es debido a un gsfuerzo cohcertado‘por par-
. te de loa empleadores para despreciar los salarios con. un flu
jo de indocumentados a disposicién”. Y

» En varias ocasiones, los sindicatos han proouesto - ’
que se les otorque amnistfa a los indocumentados. Conside~-
ran que dicha medida constituirfa una reglamentacifn mis se-
- vera para la inmigracifén clandestina. Fn 1978' el ltder de -
la Central Obrera, Georce Neany, ‘que se ha nronunciado a fa~-
vor de la :eivindicactdn de 1os derechos de los trabajadores
indoamenudos. dijo: “El presidente Carter debe decretar -
cuam:o antes una amnistia general, sin condicones para‘todos
los trabajadores oxtraﬁjorol indocumentados en el pafs, para
poner fin-a la e‘xplotactdn'humana de que gén victimas los in
docn.onl_:@don y hagan. valer sus detechol".—‘—/ En una reunidn
.‘ éoi.brﬁda en Miami, Florida, en febrero de 1979; el consejo-
ejecutivo de la AFL-CIO, vgv:idid amnistfa para los trabajado--
res indocumentados: refuerzo de la patrﬁlla fronteriza; uso-
de las tarjetas de identificacifn y sanciones a los patrones

que a sahiendas contratan indocumentados®. >/

y sch'r CCHHISSION ON IMMIGRATION AND REFUGY POLICY. "Tes-
timony of Arizona Farmworkers". p. 3

y "Carter legaliza la explotacmn de indocumentados®. EXCEL-
."SIOR. Mayo 10, 1978, -

5/ AMERICAN FRIENDS SERVICE COMMITTEE. CAMACHO DE SCHYIDT ---
= AURORA. "Algunas veces en el debate.pdblico -sobre politica
_migratoria en los Estados Unidos®. p. 1l.
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UIn afio después el nuevo lider de la Ceniral .Obrera Lane Kir-
kland, exigi6é al gobierno fnorteamericano "amnistia para to--
dos los trabajadores indocumentadqs que se encuentran colabo
rando en 1la Unién Americana” y se manifestS en contra de la-

voracidad de los empleadores que contratan a indocumentados.

6/

Los sindicatos camvesinos y las agencias que difien
den sus derechos han hecho visible su oposici6n al programa-
‘de mnort:acidn de trabajadores aqr!coln bajo la Seccién H-2
de l.a hy Hiqutoria. Un niembro del . nind:l.cato camnmino de
Atizm. cxptud "el sistema H-z. como el "rogran de Brace-
© YO8 quq lo pusidtﬁ es una solucién pa_ra el patr&n. un inten
to de conqeiar el proceso de cambio social antes de que &ste
adquisra fuerza. u posibilidad de incrementar el Programa- -
a-z.'indudableﬁento ayud&r‘ a inflamar las tensiones previas-

174

entre campesinos, residentes y ext‘rmjotol‘.-—

Por su parte, la central obrera le presentd un docu’
mento al presidente chqa’n, ‘con copia bara el presidente L&-
pez Portillo, donde exnresan su rechazo a un vosible bilate-

ral para la éontrqtacidn temporal de trabajadores mexicanos.

6/ "Exige la AFL-CIO amnistfa para fndocumentados”.’ zxcm.---
STOR Abril 22, 1980.

7/ ARIZONA FARWORRERS UNION. “Testimny before the aelect. -
Commission on Immigration”. Phoenix. Febreroc 4, .1930. en-
'AMERICAN FRIENDS SERVICE COMHITTFE. . CAMACHO "E SCAMIDT -
AURORA". Op cit. p. 11. '
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Seﬁalaton que el convenio de contratacién pbr‘un nfmero y -
tiempo limi;ados, no impedirfa la entrada ni la contratacién
‘de indocumentados sino mds bien la propiciarfa poniendo en -
competencia, come en los afios de los convenios de braceros, -
a indocumentados con bracetos; con perjuicio de anbos y en -

beneficio de sus patrones.8 /

Recientemente, el Sindicato Internacional de Traba-
jadores Genetalos Y las Untones de Traba1adores Aqrtcolas de
Arizona, Texas y California, se manifestaron en contra del -
.programa de trabajadores huéspedes ya que "ademas de legali-
'zar la explotacxon, losionarta acvcrumonte los intereses de-
f los trabajadores mexicanos radicados en los Estadon Unidos.=~
-9/

En general, los sindicatos se oponen a la instaura-
ci§n de un programa de trabajadores huéspedes, norque consi-
.- deran que s6lo beneficiarfa a los empresarios, ya que estos-
- éxblotar!an atn mds la maro de obra extranjera y al mismo -~

 tiempo dependerfan mis de ella.

5in embargo, la ictitud de los sindicatos hacia la

inmiérqcibn indocumentada ha éambiado._ A dltimas fechas, un

‘g/ BUSTAMANTE, JORGE. "Coincidencia coyuntural”. UNO MAS UNO
Elero 20, 1981,

9/ 'OPOsicidn lindical .al.programa de braceros o trabajado--
‘res huénaedes' UNO_MAS UND. Mayo 22, 1981,
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creciente nfmero de trabajadores sindicalizados estdn tratan
do de introducir a éxtrmja.tos sin documentos empleados en -
Estados Unidos como miembros de sus orqmizacionel.. Los 1%~
dexes sindicales que apoyan este reclutamiento dicen que:' -
“ellos simplemente son rnl:’.gta: d§1 aumento de los indocu--
mentados y que el hecho de sindicalizarse los ayudarfa a eli
ninar una fuente de mano de obra barata y evitarfan que des-

cienda el nivel de uluri.oo".. lo-/

Un acto de suma inportancia el cual nuestra el cam-
bio de actitud de los sindicatos hacia los inmigrantes indo-
cumentados, fue la celebracién de ‘11 Primu-c’bntorcnciav In-
ternacional vor los Derechos Plenos de los Trabajadores Indo
cumentados celebrada en México, en abril de 1980.’\ liepres.eg
tantes de importantes sindicatos estadounidenses se 1;mnife3-
tgrén'a_vf.avor de la i.mplémentac.t&n de una Carta de Derechos-
uboralea, cue dxige el rbspetd al trabajador migratorio y -
la lihertad de sindicalizarse en ld Uni6n Americana. Dicha-
carti serfa presentada a la Otémizacién de las Naciones Uni
das (ONY) y a la Organizacién Internacional del Trabajo ---
(o17T) ". w/

" Como resultado de dicha conferencia, se formé la CO .

nisién Coordinadora Internacional de Néxico y Estados Unidos

10/ "Instead of turning in illegal aliens, some unions try -
' signing them up”. Wall Street Journal. Noviembre 13, 1979.

11/ FIRST INTERNATIONAL CONFERENCE IN DEFENSE OF THE 7ULL --
RIGHTS OF UNDOCUMENTEN WORKFRS. -
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Como resultado de dicha conferencia, se formé la co-
misién Coordinadora Internacional de México y Estados Unidos-
la cual formulS un paquete de resoluciones en torno al proble
ma de los trabajgdorel‘1ndocumentados y aumento de las cuotas
de inmigracién autorizadas por el gobierno norteamericano a -
mexicanos; rechazo de cualquier tipo de convenio para la con-
tratacién de trabajadores béjo ei programa H-2; derogacifn de
las leyes que impiden a los trahajadores migratorios recibir-~
~ servicios médicos, educativos y sociales, asf como de las le-
yes que 1np1d§n que cobr#n los beneficios por_conccpto_do Se~"
guro Social, sequro de desemplec, deshabilidad e 1m§uestos.53/

El princival cambio en la visisn de los sindicatos -
"hacia la inmigracidn indocumentada es dejar de verla como
una amenaza para -las clase trabajadora y ahora la ven como --
una forma de reforzar sus propias luchas. Fl antinmigracio-- -
nismo que por éantas ddcadas‘ha cat;cterizado ala ASL-CIO se
ha venido derrumbando por un ndmerc creciente de sus miembros.
Ahora se cueutioﬁgn si la causa de los bajog salarios, el de~
' senp106 y las ppbrii condiciones de trabajo en la Unién Ameri

cana, lo constituyen los trabajadores indocumentados.

Sin ehbargo, s; considera que mientras persistan las

condiciones econémicas de desemvleo e inflacibn, los sindica-

12/ "Atenta cdntra 1& gseguridad de elegales el Programa ~-
- H=2. UNO MAS UNO. Julio 9, °1980.



- 140 -

tos estadounidenses, en general, sostendrdn su posicifn tradi
cional de que se implementé una polftica de inmigracién res--
trictiva; puesto que la inmigracién de trabajadores indocumen

tados ‘aumenta el désempleo -
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X1V, Posicibn de los méxico-norteamericanos ( chicanos )

El Qrupo de mexico-norteamericanos han adoptado va--
rias posiciones respecto a la inmigracidn de'trabajadores in-
documentados a los Estados Unidos. Por un lado, algunos se ~
han manifestado por una "frontera abierta" entre México y Es-
tados-Unidos, ya que acrecentar!a‘lu poder politico dentro --
del pais vecino, otros no consideran legitima la frontera ar-
gumentando que la parte suroeste de EE.UU. les pertenece pues
o ful. xobada por: los norteamericanos en 1848. v Por otro lado,
‘.hay npoyldo una pol!ttqa restrictiva ya quc consideran que la
" inmigraci6n clandestina les afecta negativamente ocasionando

una discriminacién hacia ellos. Todos se oponen a un cierre

2/

de la frontera de golpe con un enfogue racista.=

Al igual que los sindicatos, el grupo chicano se ha
minifestado en contra de la utilizacién de los tfabajadores
8 ihdbcuncntadou'por los empresarios para rompervhﬁelgas,y'pﬁ—
: ra;iinlz“lonlelluetios organizacionales de‘lés trabajadores

que han logrado sindicalizarse.

Cesar ChSvez, el mSximo linder chicano, dirigente -

del Sindicato de Trabajadores Aqf!com Unidos, se ha pmnmcia&o .

_1_/ TEITELBAUM, MICHAEL S. "Right versus right: Inmigration
and Refugy Policy in the United States". 'p. 4¢8.

2/ VILLALPANDO, vIC. "Mcc:aham s loyalty test for chicanos .
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en contra de aquéllos indocumentados que rompen huelagas y con
sideran que deben ser expulsados. Cabé mencionar que algunos
lideres chicanos han criticado una divisién entre el trabaja-
dor extranjero que reside leqalmente en Estados Unidos y el -
indocumentado. Estos consideran que el inico culpable de que
se contrate a trabajadores sin documentos con el fin de romper
- huelgas, es el enpresatio.af

] La comunidad mexico-norteamericano se ha opuesto tté
dicionalmente a la implementacién de medidas como la de san--
cionar a los patrones que a sabiendas contratan a indocumenta
dos. Su oposicibn estf basada en que lgr!a al paﬁrén'al que-
se le otorgaria la funcién de averiguar la calidad migratoria
de los trabajadores que concraéa:tn. Padas las condiciones -
de discriminacién pércibidas por los chicanos -parﬁicularmeg
te respacto a oportunidades de emnleo~-, consideran que‘en la
préctica, la funcién que el patr6n desempafiarfa para determi-
nar la legalidad o ilegalidad migratoria del trabajador, se -
convertirta en un mecanismo que desembocarfa en una mayor dis

criminacién. -

108 chicanos sostienen que debido a la imposibilidad

de diferenciar racialmente entre los trabajadores documentas=-

3/ "César Chivez dice que los indocumentados frenan al movi-
miento de los planes agricolas", ' Excelsior. Enero 20,
1980,
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dos e indocumentados que radican en la Unién Americana, la ca
racterfsticas f1asicas que comparten tanto chicanos com¢ mexi
éam')‘s; se convertirfan en el criterio de seleccifn. En la me-
dida en que ei ciudadano norteame:;icano d.e ascendencia mexica
no, por sus caracteristicas raciales, se le solicitaran prue-
bas de ciudadanfa, se eitartan violando en perjuicio de los -~
prime;'os los derechos civiles consignados en el tftulo VII de

la Ley de Derechos Civiles de 1964.11 ‘

BEn varias ocasiones la comunidad chicana ha Aenanda-
d0 al gobierno norteamericano la iuplmntacidn de medidu pa
ra la solucién del problema do ‘los I.ndocumcntados. m 1978,-
el dirigente chicano César Ch&vas le pidis al presidente Car-
terslbonpromter recursos econSmicos para mej'orar las econo--
" mfas de los vafses de origen de los inmigrantes indocumenta--
dos; otorgar amnistfa total a los mexicanos sin documentos -~
que se encuentran trabajando en la Unién Americana; continuar .
oponiendose al proyecto de ley Rodino; prﬁmover que se aumen-
te la cuota migratoria para México; e insistir en que se les
de pn‘.bridad para inmigrar a los Estados Unidos a los familia_

res de los extranjeros que habitan en este pais.il

4/ CENIB‘I‘. PUSTAMFNTE, JORGE. "lLa inmigracién indocumenta
- tada en los debates del Congreso de los Fstados Unidos.
p. 15.

3/ "Amnistfa a indocumentados exige C&sar C‘xlvez' EXCFL--
: SIOR. Octubre 6, 1978.
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Excepto por la medida que se opone la comunidad chi
caﬁa, de sancionar a los patrones, todas las propuestas an--
tes mencionadas, est&n contenidas tanto en el Plan Carter co-
mo en el Informe de la Comisifn Selecta sobre Polftica de In-
migracién y Refugiados. Por otra parte, los mexico-nortéame-
ricanos se han preocupado ba; la violaci6én de los derechos hu
manos de 105 trabajadores indg#unéntados. Herman Baca, presi
dente del Comité Pro Dorechéi;dgiibs Chicanos, se manifestS-
pGblicamente en conﬁtn de las viqlgdionﬂs hechas a los traba-
'jadores indocumentados por las autéfidades estadounidenses. -
Asimismo, sefials que. se opone a la "reanudacién de un 'conve-
nio de braceros' porque serfa legalizar la explotacién del -
trabajador mexicano.” 4/

Como ya se menciond anteriormente, la Comisi6n Selec
ta proéuso entrh otras nedidas} el establecimiento de siste-¥
mas de credenciales parﬁ los trabajadores extranjeros. El --
grupo chicano ha manifestado su opo;lciGn arguyendo que es an
timexicano; constituye un control fascista y establecerfa un-
‘sistema polic!a;o interno. Carlos Arango, mipmbro de la Casa
de la Hermandad General de Trabajadores -integrante de la Co-
misi6én Coordinadora Intersindical- sefialé que ste sistema se
ria simiiar al que se utiliza en Sudltiiéa para aplicar la po
1ftica del arartheid”. Y por su parte, Herman Baca sefials --

6/ "Dejarkn chicanos de California a Carter®. EXCELSIOR. ===
=~ abril 17, 1979.

1/ "Promueven en E.U. un sistema do credenciales para truba-
jadores extranjeros” UNO MAS UNO. Jklio 11, 1980.
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que la institucibén de una tarjeta de identidad cue tefricamen
te incluirfa a todos los ciudadanos estadounidenses, en la --
prictica, dicha documentacifn serfa exigida mor los patrones-

y las aqenciaj policfacas: a los chicanos y latinos." 8/

la conux_xidad mexico-norteamericana, también ha recha
zado "cualquier tipo de 'contréto internacional que -'e preten-
da colaborar de gobierno a gobiexfno o de patrones a gobierno;
asi camo 1a reinstalacién del programa de braceros, Programa -
'H-2, programas de trabajadores huéspedes o programas de tipo-.
€uropeo por ser aniinindicah_ﬂ aﬁtiobreros Y pPOr no apegarse .'
a nuestra _:uudad'.?-/ |

BSsicamente, el chicano se ovone a la implementacifn.
de tres medidas que se han pmﬁuuto: la que sancionarfa a -~ )
los patrones que a sabiendas cdntratan_ a indocumentados; la -
que ﬁstttuiz!a una tarjeta de identidad nacional, Y.la‘que -
reinstalar{a un programa temporal de trabajo o orograma de ti
: po brace'ro': Las dos primeras ;oh consideradas por un gtuéo -
como discriminatorias y la tercera la consido;an como un meca

nismo patronal que sirve para la _explotaeiBn del’ trabajador.

8/ “"Ilegaly comradictorio el reporte sobre indocumentados"
- UNO MAS UNO. Diciembre 5, 1980. '

9/ "'P:oyecto Chtcano de Carta de Derechos”. U0 MAS UMD, Tu-
- lio S5, 1080.
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Se puede afirmax que el grupo chicano apoya al traba
jédor indocumentado cuando neceslta acrecentar Bu poder Bolf-
tico dentro del sistema estadounidense. Sin embargo, cuando-
el Erabajador chicano y el indocumentado compiten por oportu-
nidades de empleo, vivienda, recursos educativos, etc., es-
cuando surge el conflicto. Lo que en realidad desea la Comu
dad ME&xico-norteamericana, es darle una solucién sensible al-
probléma de los indocumentados siempre y cuando no se adop-

ten medidas que contengan un enfoque racista.
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XV. Posicién de las asociaciones civiles.

Algunas asociaciones civiles norteamericanas se han
dedicado a defender al trabajador indocumentado. El Centro -

de Accifn Social Autfnomo (CASA), organismo no subvencionado

que organiza la defensa de ios inmigrantes en los Angeles, --
~con la ayuda de los abogados pertenecientes a la organizacibn

National Lawyers Guild. Su principal tésis es que el desem--

pleo y los bajos salarios dellos'grupoé étnicos en Estados.Uni

'dbi 9 América Latina, son causados por el capital monopolista ‘
Yy por las sociedades norteamericanas que dominan. la economia -

nacional } la de América Latina. Bert Corona, secretario y di

rigente de dicha asociacifn considera que 15 inica solucibn --

reside en la organizacifn de los trabajadbres sin distincibn -

de origen, a fin de hacer frente a las tendencias divisioﬁig-

tas fomentadas por el empresario norteamericano.

Otras organizaciones como la American Civil Liberti-

es o la American Oportunities Foundation, han criticado en -

varias ocasiones las actividades del SIN respecto a los traba
jadores 1ndocumentadds y su posicién es de simpatfa hacia ---

ellbs.

Durante la Primera Conferencia Internacional por --

los Derechos Plenos de los trabajadores indocumentaﬂds, varias

asoclaciones civiles como CASA Egual Rights cOngfess y'Leahgue
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of United Latin American Citizens, llegaron a un acuerdo jun

to con las .organizaciones iaborales. Las demandas m&s sobre~
salientes son: rechazar la reinstauracién de cualquier tipo -
Programa Bracero, incrementar la cuota de inmigrantes asigna-
da a México, invalidar a qﬁi,lhs leyes que no permiten a los-
indocumentados recibir servicios médicos, educativos . y so-
ciales; y condenar tanto a l.a enmienda 148 de la ley Taftema=
Hartly, la-cul' limita el dcuchc; del trabajador a -1nd1cau-
nru como a la llq.uucidn texana que nioqa la oducacién pli-

blica qntuita a 10- hijos de 10- tnbojadoru 1ndocuuntadou/

R.ciontdnonu; 1a orqlni'ncién‘ denominada Mexican - .
mrican ugal Dctonu and Pducation Fund presionS en la Su-
prm Corte de Justicia pan quey se declaran 1mprocedente -
una orden del qobiorno de la c.ludad de Los Anqelc-, la cual -
‘protcndia excluir a los indocumntadoa de todo urvicio de =--
uutencla médica. De haberse -aprobedo esta di:posicldn. gse =
le hubiora quttado toda posibilidad de recibir atoncidn m&di-
ca en los hospitales pdblicos.

Como se puede observar, las uocilcionu mencionadas
han tratado de 1uchar..pan qus se le dc al indocumentado los-

derechos que lq:cco, tan simples como son los servicios médi~.

_1_/ FIRST INTERNATIONAL CONFBRENCE IN DEFBNSE OoF THE FULI.RIG
HTS OF UllDOCUHENTED WORKERS
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cos y educativos pOblitos. En algunas ocasiones, han tenido
éxito y in otras s8lo han hecho saber al pdblico en general,

‘sus puntos de vista,
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XVI. Posicién de la opinidén ptblica

En la actualidad, la opinidn pﬁblica norteamericana
estd convencida de que la presencia de los trabajadores indo-
cumentados en los Estados Unidos es la causa de los problemas
econfmicos qué'lel aqueja. El inmigrante mexicano es conside
do como una amenaza econfmica y un elemento negativo para la

economfa norteamericana.

Durante los dltimos afos se ha observado un notorio-
incremgnto de la atencidn concedida por los medios de comuni=~
cacifn masiva estadounidense al problema de los trabajadores

: migratorios. Se considera que existen grupos de presién en -
la Uni6n Alcticana,' que a través de estos medios tratan de
predisponer s la opinién pdblica norteamericana contra los in
migrantes indocumentados, con mensajes ideolégiéos en que se
acusa a estos de una “inyasidn silenciosa” hacia el pals veci

1os planteamientos que predominan en la prensa en =-

contra de los. indocumentados son los siguientes: los trabaja

- dores migratorios desplazan a los norteamericanos de sus em--
pleos; deprecian las escalas de salarios, reducen los esfuer-
zos organizacionales de los sindicatos; los impuestos que pa-
gan son menores que los costos sociales que implican; las re-

milibneh que hacen a sus pafses, anualmente, de miles de mi--
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llones de d6lares, agravan el déficit de la balanza de pagos
estadounidense; generan crimen, corrupcifn y conttahando.if
Asimismo, se ha dicho que ocasionan desequilibrios raciales,
que se establecen, eventualemnte, a vivir en forma permanen-
te ipponiendo una carga muy pesada a largo plazo a la socie-

dad,estadounidense.gj

Los ciudadanos norteamericanos han sefialado en innu
merables 6casionea, que el problema es de México y es él ---
quien_ tiene que solucionarlo. Se ha afirmado que el siste-
ma mexicano ha sido incapaz de crear un n(imero suficiente de
empleos p;ralsds ciu&adanos que emigran a los Estados Unidos
_en su bfisqueda: "M&xico exporta sus ptobiemaé‘mismos que se-
rdn cada dfa mayores porque érecen al ritmo de su.poblacién”.
También se ha dicho que la politica migratoria norteamerica-

3/

na ha sido generosa hacia nuestro pafs.>

Asi, el ciudadano norteamericano promedio considera
qué México se aprovecha injustamente de la migracién de sus-
trabajadores ya que a través de ella se solucionan sus pro--

blemas internos de sobrepoblacién. pobreza y desempleo. Se |

- - - - - -

1 / RONFEIDT, DAVID, F. and SERESERES CAESAR, D. Treating =-
the alienation in U.S.- Mexico relations. P. 3 .

2/ CORNELIUS, WAYNE. "When the door is closed to illegal --
- aliens, who pays." The New York Times. Junio 1, 1977.

3/ MORALES GONZALEZ, PATRICIA. "Migracion mexicana indocumen
tada a los Estados Unidos“, p. 223.
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ha dicho que Mxi;:p debe solucionar sus propics problemas y-
se le ha acusado de que tiene los suficientes recursos que -
le generan el petrSleo y el gas para la creacién de empleos. :
Debido a que consideran que México es el dueiio del problema,
el ct@Mo m:ﬁuoricino en ocasiones lliga a concluir --
que el gobierno estadounfdense debe imponer medidas unilate-
rales como eonitmir barreras lll altas en la !iontora. au--
aentar lu patrullas t:onturizu, imponer lultu a las perso
nas quc contnton tndocuonudol. otc.y

Cabe icnc:.onu:_ que cada uno de. 15. a:_quﬁneoildqu)i
mencionadds han s1d0 refutados por diversos especialistas. -
Sin ubaéqo. la ebrrl.onﬁ"dn 1a ;optv:‘u.ou pdblica e ha lOltt‘l; .
A 66 ‘muy negativa y los medios de. mtuéibn ‘han fomentado -
su rechaso, pmtlndolm como causantes de una qnn pnrn do:‘?
1a probluluca ocond-l.ca uorun.ucuu. '.

Soqﬂ.n 1a Agencia Gluup. en 1916 h uyor!a de los ’
ciudadancs uudounidonul se oponun & cualquier forma de-
amnistfa para los inaigrantes sin documentos; el 70% ‘aproba-
ria unas l.cqtl'hetou que castigue a las ponoﬁai qm emplen a
tnbajadoru tndocu-onndou y el 5% apoyarfa una dopo:ne“n

' uun al estilo de la opone&du npnldu lojndn" de 1954. —/

4/ CONGRESSIONAL RECORD HOUE ‘Mexican Migration®. p. nss'a

S/ CORNELIUS, WAYNE. “"Mexican migration 'to the: Unitod Stluu
~ causes, eonuqunncu ‘and V.8, ruponul o Pe 101. :
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"En otra encuesta realizada a finales de 1977 por la.nisna em
preia Gallup se detectf que el 52% se opusd a 1a proposicifn
de otorgarvamnilt!a a clertos extrajeros indocumentados - in
.cluida en el 'Plan Carte:'—/ En noviembre de 1980 1a Mencia
Gallup realizé una encuesta la cual :ovolé que el 918 del -
puoblo no:toanortcano estd deseoso de quo sl gobiorno concen
‘tre un mayor ou!uotzo en la bdlqu.da de solucicnes al p:oble

ma de 101 1ndoculontldou.1/

Un'hicho¢r¢cu:icntq en la htltp:ti demusstra un‘cn*‘
\lds mdiontou d. ctistn"icondnica. ldm i.dtos nasivdl dc"conu
'nicactdn c.ntrun £ ) aeonctcn en los .nigrantcs 1ndocu-nnta--“

dos.. Se conlidota que cuando sl doloaploo :o incrementa a -~

_un grado intolorlblo, los nadios de- conunicacidn se le atri- o

buyo ala 1nl£qtac16n y 1. opinibn pﬁbltcg :clpondc,ptdiendo
'quo se adotoﬁ'nididdl nis ieltrictLVas cbn el fin 'de que se
ciorre la frontotl Yy se expulson a loa 1nniqrantes 1ndocumen

tldos en !ltldo. Unidos.

Indudnblc-ntn 1a opini&n pﬁblicl ejerce ‘una’ qran -
ptostdn sobro el qcbiorno noztolucriclno para que lc adopte-
c;orta pontu:l respecto-a los trabljado:ll 1ndocunont§d01. -

‘Aliliﬁﬁo, se considera &1!!9&1 que el anbiente antinmigrato-

6/ 'Illcqll aliens amnesty is opposcd by $2% in pall' ‘New
. York: Times. - ‘ Octubre 30, 1977. :
7/ *Ayuda scondmica para arraigar a cnnpentnou. olrccorl
laqhinqton' ‘XCELSIOR- Junio 3,?19'1.
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rio predominante en la opinién ptblica norteamericana cambie
a corto plazo y se convierta en una base de opinifn favora--
ble, al reconocimiento de los beneficios que brinda el indo

cumentado a la economia estadounidense.



CAPITULO CUARTO

POSICIG! DEL GOBIERNO DE MEXICO ANTE EL PROBLEMA
DE LOS TRABAJADOR!S INDOCUMENTADOS v
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V. POSICION DEL GOBIERNO DE MEXICO

El gobierno de México ha mantenido una posicién pasi
va ante el problema de los trabaja‘ndoru que emigran a .1os Eg~
tados Unidos. En un principio no le dio demasiada importancia
ala emigracibn' de sus ciudadanos. Durante el gobierno de Por
firio Dfaz la percepcifn dominante respecto a la inmigracién-
de tnbhjadores a Estados Unidos era positiva, ya que sa pen-
saba que cil regreso de estos hombres, dueiios de una tecnplo--
gfa mis avanzada, podrfa significar un beneficio para acela--

rar el de-=rrollo ecfnomico.

‘Cuando el sistema produétivo elt;adountdbnse sufris -
la famosa cri#is‘ de 1929 qué ‘caus6 la expulsifn masiva de me-
xicanos, e; gobierno del presidente Cirdenas se vio obligado-
a actuar de manera urgente para asimilar a dichos expulsacios.
En ese entonces, Cirdenas respondi8 con un programa de repa--
~ triacién que consistif fundamentalmente, en orientar a los --
ekpuludos hacia algunbs centros ejidales de produccifén agro- _

pecugria .

A partir del momento en que la economfa norteamerica
na se recuperb, nutvanentq le did la bien'venidé a los trabaja
dores mexicanos. En 1942 el presidente Avila Camacho acepts -~
a solicitud de los Estados Unidos, la firma 1e un convenio --

que regularfa por primera vez el movimiento migratorio labo--
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ral. Se dijo entonces que este acuerdo era bisicamente una-~--
contribucién mexicana al esfuerzo b&lico, pero la guerra ter=-

miné y los convenios se extendieron hasta 1954.

La serie de concesiones que el goblerno de Mé&xico --
fue haciendo en favor de los empresarios agricolas estadouni-
denses, lleqd a la vergonzoza indiferencia ante la expulsibn-
masiva de mis de un millén de indocumentados en 1954. Afn des
pués de culminar la infamante "operacién espalda mojadé" de -
la que resultaron las expulsiones de este arfio, el qobierho de
México segufa sin ver mds alternativas para sus trabajadores-
migratorios que la "vSlvula de escape” que brindaron®los con-

1/

venios de braceros. ~

La emigracifn de trabajadores mexicanos sin documen-
tos comenz8 a incrementarse. Este emigracién desenfrenada pro
picié una mayor explotacién y corrupcién e imposibilitd al go
bierno de México a dar una protecci§n real de sus trabajado--
res. Nuestro gobierno ge limit6 a protestar mds no tom$ una -

posicién radical para impedirlo.

A partir de la terminacién del programa de braceros,

MB8xico adopt8 la posicién de buscar el establecimiento de un-

1/ BUSTAMANTE, JORGE. "La migracién mexicana en la dinfmica -
polftica de las percepciones”. p. 18.
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convenio para proteger legglmente la situacifn de los indo---
cumentados cue emigran a los Estados Unidos en busca de tra--
bajo. En ese entonces, el agoblerno mexicano consideraba a la-
emigracién como una “"vflvula de escape” mportaﬁu vara el --
buen funcionamiento de la.economfa, puesto que aliviaba la --
preiion que ejercfa la mano de obra excedente sobre su débil-
mercado de trabajo, Al mismo tiompo, estimaba que eran de 'lu-
ma importancia, las divisas que.entraban al pafs not conceoto
.de los salarios que sus trabajadores migratorios en el extran

jero.

La ides ds que los convenios eran el mejor medio pa-.
ra tegulnr las entradas y-salidas, as{ como las condiciones -
de trabajo de los iniiqnnten. constituys unl constante en la’
vosicién del gobierno dqﬂ México, como .pucdo observarse clara-~
i’nnté, al analizar las reuniones patlmnuriu entre México y

Estados Unidos, celebradss anualmente desde 1962.

En las primern reuniones parlamntarin, los legis-
ladorel mexicanos mnttestaron su proocupacidu por las condi-
ciones de los trabajadores mexicanos en los Estados .Unidos, -
en términos de mejoramiento de salarios, prestaciones socia--
les y jornadas de trabajo. En 1964, cn la cuarta reunién par- .
lamentaria, . los leqilladoru ncx!.clno- expresaron su inquie--
tud por los trabajadoteu indocumentados sefialando quc la inml

graci6n de estos, es consecuencia de la demanda do mano e --
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obra que solicitan los aaricultores del suroceste de los Esta-
.dos Unidos.y, que si no existieré esa demanda, los trabajado-
res méxicanos no cruzarfan la fron}:era para la obtencifn de -
trlbajb. En' la séptima reunién parlémentaria, los legis.lado--
res denuncu:on que la inexistencia de un convenio habfa per-
mitido que clandeltina-snta se siguiera utilizando la mano de
_obra mexicana y que, como consecuencia, ello hahfa dado lugar
a una mayor explotacidn del trabajador no ducumentad;a, atribu
'yondo al gobierno norteamericano la qcne'ncidn del problema -
de los indocumentados. En las demis reuniones pa‘rlamentgriu.
los 1egillidorei mexicanos se mntuviergn en la qisma 1fnea,-

es décir,' requiriendo la reanudacifn de un nuevo acuerdo.

En 1972, el gobierno' de' MBxico propuso tres puntos -

bisicos para la celebracifn de un convenio de braceros: esta-
blécer una cuota anﬁal ftjada por ambas 'partes rara determi--
nar h d@nda de trabajadores mexicanos y. permitir que estos
ingresen y permanezcan en Estados Unidos; que se les de un --
trato equitativo a ios trabajadoreQ migratorios; y otorgar un
reconocimiento de myor' representatividad a los agentes consu
lares con el f£in de darle una mayor proteccidn a los trabaja-

dores.

' Posteriormente, un cambio notable en la visién pdl_!-
tica de la migracién indocumentada ocurrib en el ré&gimen dei-.
presidente Echeverrfa. El 21 de octubre de 1974, el mandata=--
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rio mexicano y el norteamericano Gerald Ford, se reunieron —
en la frontera en los estados de Sonora y Arizona para conver
sar sobre cuestiones de mter_ll para sus requctivos palses.-
Por 1o que respecta al problema de los tubajadoiu migrato--
rios, el presidente Echeverrfa precisd que, "en datinithra, -
hemos desistido de pensar en un nuevo convenio, porque el exa
men minucioso de los resultados que obtuvieron durante la vi-
gencia del dltimo convenio de.lu’o-trd que este er-a controprodu~
cente, porque ocurria que, con el deseo de ser contratados, -
venfan mexicanos a las ciudades fronterizas, mucinos de ellos~

obviamente no tenfan céht;ato y venfan a incrementar el Adme~
1:6 de .pobfailotu de estas pobla.cion‘u mexicanas o bien 'paaa--

ban ilegalmente. L4

Agimismo, el pre'nidente Echeverrfa sefiald en dicha -
:eunién, que la brlncipnl resnonaabuidad de que : nlgan di---
chos trabajadores es de México y por tlnto estimd necesario -
enviar mfs recursos al campo para a_rraigar nis firmemente al-
campesino. Por otra parte, el mandatario mexficano ingistif en
' que hquellos que emigran a los Estados Unidos gocen de los dg
. rechotqﬁe la ley concede a toda_persona.x *si una persona es-
oﬁntutada legalmente, tiene derechos laborales, un salario -
determinado, seguro social, pero si entra ilegalmente y es --

contratado ileglaments, tiene derechos bisicos de ser respeta

2/ TIEMPO. "Encuentro en Nogales”. p. S |



- 159 -

do. Esto es elementalY. 74

Este cambio de posicién fue completamente sorpresivo
tanto para los norteaméricanos co;no para los mexicanos. puesto
que, de pronto se anuncia ‘que serfa contraproducente la reanu
daci6n de un convenio, cuando previamente se habfa insistido-
en su imperiosa necesidad. De acuerdo al Doctor Bustamante, =
el viraje en la postura tradicional se debid a que el presi—;-
" dente Bche_verr!a fue recibiendo poco a poco informacién _de L+
po académico la cual hizo que cambiara la percepcifn de gue -
l1a emigracién constitufa una "vElvula de escape” a las tensio
nes generadas bor el desempl,é& en México. lLa nueva t'esis gu=--
bernamental hacia los Inmigrante§ indocumentados se orienté -
hacia 1a soluci6én del ptoblexin internamente, Esta poasicién se
recogeclaramente en el p:onunciamténto del Quim;o Informe de-
Gobierno de Luis Echeverrfa cuando al hablar de los trabajado
res migratorios indic8: "La solucifn al problema de los brace
ros depende pues, de nuestros propios esfuerzos. Los campesi-l
nos deben tener acceac;. a una vida digna en su propio pais. En
“1a medida en que realicemos ir& disminuyendo el éspejismo de~
la emigracibn. fero nientras este fenémeno subsista, sequire-
mos luchando por impedir que nuestros compatriotas sean obje-
to de v.jactohu quo.contrAdicen- los mds elementales derechos

humanos. o4/

3/ 1bid. , ' RIS
5/ "Quinto Informe de Gobierno”. EXCELSIOR. Septiembre 2, 1975
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En otra ocasifn, el presidente Echeverrfa seiials la-
necesidad de crear mfis fuentes de trabajo en los campos mexi-
canos para evitar la emigracién del labrador a los Estados --
Unidos. Considerd que para ello, se tiene que hacer un gran -
esfuerzo econémico y desarrollar las actividades industriales,

5/ .

mineras, pesqueras y turfsticas. =

Asimismo, la posicién del régimen echeverrista, se-~
‘orient8 hacia la proteccién de los derechos humanos y labora-
les de los trabajadores n_.xicanon que emigran a los Estados -
Unidos. Ur'i ejemplo es el caso de hp torturas que padecieron-
tres j6venes mexicanos en Aruona‘cn agosto &o 1976. En ese -
entonces, el gobilerno de México exigis a las autoridades esta
dounidenses gue aplicara todo el peso .de. la ley sobre los ——
granjeros Hannigan, responsables de estos hechos delictuosos-
ostensiblenente vejatorios e fnhumanos. 8/ Asf, en su sexto--
y Gltimo informe de qobiernq, él px.'elidente Luis Echevorrliav-
sefialé: 'ont;esto enérgicmtc contra la fiagrmte violacién 7
de los derechos humanos y. los atentados contra la vida y la -
dignidad de compatriotas ;;ue. merecen el respeto que toda so--

ciedad civilizada aspira a otorgar a los seres hmnol 1nde--

5/"Se deben crear nfs fusntes de trabajo evitar la emigracidn
del labrador a E.U. EL DIA. Agosto: 26, 1976. ‘

6/ "Aplicar todo el peso de la ley para los mexicanos tortura
dos en E.U. pide el gobiotno de México". EXCELSIOR. Acos-
to 23, 1976.
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pendientemente de congsideraciones formales como las referen--~
tes a su calidad migratoria. Haremos lo necesario para salva
' guardar con firmeza inguebrantable en cualquier circunstancia

‘ los derechos de los mex;canos'

El presidente, José LOpez Portillo, no manifestd -
desacuerdo con lo planteado por zéheverria. En varias oca--
siones declarf "hay que exportar productos y no personag”. -
Al iniciar su gobierno sefials que el complejo problema de --
Lo; trabajadores mexicanos que emigran a los Eagado Unidos -
ho puede ser resuslto nl;ntras sea tratado como un'simole -
problesa volicfaco. Afadi6 gue debe verse como un problema

de comercio, de finaﬁza- y demogr&fico. Y

En la XVII Reunidn Interparlamentaria entre México
'y Estados Uﬁidos,_el mandatario mexicano sefials que el Gnico
k camino‘para reﬁolver la inmigracibn de trabajadores a los ;-
Estados Unidos es equilibrando la balanza comercial entre am
bos pl!qes. "Considerar que problemas como gl tr&fico de -
drogas, y los migratorios indocumentados, pueden resolverse
en forma aislada, es un error que s8lo lleva a la bGsqueda

de soluciones desesperadas”. L4

1/ "Indocumentados". EXCELSIOR. Abril 16, 1977.

8/ “Equilibrar la balanza comercilal para resolver el pro--
blema de los indocumentados. EXCELSIOR. Junio 1, 1977.
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En su primera visita a Washington, en febrero de ---
1977, &l presidente Lopez Portillo enfatizé al presidente -——
Carter, su posicifn en defensa de la~diqnidad de los mexica--
nos y del respeto de sus derechos como trabajadores. Asimiamo
consider$ que el establecimignto de un nuevo convenio de bra-
ceros no solucionarfa el problema, ya que solo legitimizaria-

a unos cuantos y dejarfa a muchos en peores condiciones.

vEn el Comﬁnicado Conjunto, ambos presidentes sé,cpm-
'promotieron a establecsr una cobpcrac16n bilateral que les --
ayudarfa a encontrar una soluciSn mis taaltst&Q_la'cual respe -
‘te la diqnidad y los derechos humanos. ASimismo acdrdaton'zeg
nirse postcriormehte para’ comentar los resuitadds de inéesﬁie

gacidnes y estudios que propusieron llevar a cabo.

Bn dicha reunidh, 18pez Portillo reiter8 su deseo de
'expdétar bienes y no brazos”, e indicé quetel problema de -~
los ttabajadores que emigran a los- Estados Unidos es parte --
del ptoblema de empleo de nuestro pals, cuya solucién estd --
contenplada por la nacién, como uno de los objetivos de su -=
programa. Asimismo, insistié en que el fenbmeno miqratorio de
be ser cpusideiado como un problema bilateral que requiere --

calsa y un anflisis objetivo. &/

9/ BELSASSO GUIDO. "Undocuemted mexicans in the United sta--
tes a mexican view. p.



= 163 -

A propbsito de la visita, el diario neoyorquino The
Nation hizo menciSn a un pronunciamiento del presidente L6--
pez Portillo refiriéndose al gobietno norteamericano en dicha
sesibn conjunta. "Bs diffcil ser vecino de alguien tan podero
80 como ustedes. Pero afn un buen vecino podria reconocer gue
una mayor ayuda econduica“, mejor asistencia para México y tér
ninos comerciales mé&s equitativos para México podrfan repre--
sentar una tentativa para aqridoc.er el‘coniido:lblc subsidio
~ que representa la mano dc‘ obra con la que la ,-j.jnéi&n mexi-
T'cana' ha g:ontrﬂiuido a la ‘pfculperi‘.dad de los uj:adou del suro-
‘este. Esta medida serfa mis efectiva para reducir el cruce --
1legal de la frontera, que la simple formacién de un comité
ouﬁcinl a nivel de gabinete, noubndé por el' iox‘ior Carter pa

ra afrontar el problema. 1/

_ Por lo que se refiere al Plan Carter nbbife trabajado
res indocment:adm, el gobierno de México reacéiond negativa-
mente nﬁnxfestando‘uu dosaéuordo debido a que no se le consul

_-tblprcV1ainnte y la considerS como una propuesta que contenfa

' medidas de carfcter unilateral.

Cabe seiialar que la administracién de LOpez Porti--
110 se caracteriz6 por' una falta de claridad rebpcceo alo -.
que nuestro gobierno qiuere, en relacién con el problema de

los indocumentados. En aquel entonces, en varias ocesiones el

_1_g/‘ “Gap between earnings”. The Nation. Marzo 26, 1977.
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embajador de México en linhington. Hugo B. Harqai_n, reiterd
pﬁhlicamente su peticibn de un nuevo convenio de braceros -
Ya que, co;in'.dcrb que los celebrados dm:anta“ la Segunda Gue
rra Mundial, ‘cr'an paradigma de solucién al probima de la ~
emigracibn. "M{i opinifn pozional es que en Estados Unidos se
roquuu de .continuos nminintron de trabajadores cxtnnjc--
ros para las moll agr!eolu e indultriahl, y nnn forma de
proveer este ttpo de trabajo es que zltadm Unl.dou y Mixico
'ipropaun un pmrm btlat_ctll .dc tnba;lgdorn gapo;ulol si
) ‘-m_: a aquel que existi$ de 1942 a 1964, pitn_nnlﬁipto'nc’tu_a_
v uundo ala actual situacién. L

Por otro hdo. unto el ntntntorto d. Rolaeionu zx ’
' touonl como el propto Presidente duclrta:on cxpuc!.tmn-
te los qqnvonl.oo de bncorog cono una cltornattvqconvonion-
i;- ya que consideran que el problema deberfa ser resuelto --

. fundamentalmente mediante la creacién de empleos cn"uigico.'

Ias unttuuctonu pdbu.cu aneu ncnctonadu. son
en znudld oxprouonn de una pouucl gubunnonnl que =-
luntn una carencia do doﬂ.nictan pol!tlcn ° luunch de una

. _‘ltnu coherente en h ueratogia -uicana sobre ol probhnl

11/ 'Swﬂn el embajador nuqo B. Margain, la economfa mexica
~ na es incapaz de crear unploos" ~UNO_MAS UNO. Novhm-
bro 7., 1979.



de los indocumentados.

Para darle solucifn al problema del empleo, el go---
‘bierno del presidente Lépez Portiilo creo el Plan Global de -
Desarrollo que contiene un plan de empleo. Se plante$ la crea
cién de 2.2 millones de empleos durante tres afios; asimismo -
ge propuso qué el empleo deberfa crecer a una tasa promedio -
anhal de 4.2% que a su vez harfa posible un incremento del --
- 3.4% anual en la oferta de trabajo. Esto permitirfa un incre-
msnto'anuaa en la fuerza de trabajo y reducirfa en gran medi-
da el desempleo y elvsubsmpleo. Cabe seiflalar qué’en su Cuarto
Informe Presidencial, Lqui Portillo menciond la,cré;ciQn;de-

1,8000,000 empleos durante el perfodo 1977-1979.

Por otra parte, en febrero de 1979 los présidentes -
14pez Portillo y Carter se reunieron en la ciudad de M&xico. -
En dicﬁa reunién el Pres;dente mexicano sefialé que su gobier-
no no se encuentra preparado para aceptar alquna solucién a -
la cuestifn de los trabajadores indocuemtados. la razén prin-
cipal que esgrimi® fue que el gobierno de México, a través de
la Secretarfa del Trabajo, estaba realizando una compleja y pro
funda investigaci6n de la cual se espera obtener datos confia
bles a partir de los cuales se podrfa disefiar relaciones de po
1ftica interna y externa sobre el tema. En esta reunién, 1L6--
pez Portillo volvié a expresar su lema "México no desea expor

tar trabajo, desea exportar mercancfas” e insisti$ en que el-
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tema deberfa revisarse en su contexto global: inflacién, de--
sempleo, comercio, produccién y finanzas. Asimismo, se discu-
ti6 la gran necesidad que hay para someter a la justicia a -

quienes trafican con trabajadores indocumentados.

Como resulto de estas conversaciones, en Jupio de ~-
1979, el gobierno de MExico puso en marcha un plan denominado
“operacifn pollo” con el fin de detener a los traficantes de-
indocumentados. Con la detencifn de mis de cien-traficantes -
.que operaban en Tijuana, el gobierno de México demostrS que -
unaf operacién goqsltica temporal en la que se invirtieron po~
cos recursas, pued§ ser mis eficaz que todo el aparato monta-
do delr gobierno norteakericano para deiener’ la migracién indg'

cumentada. -]:_2_/

Durante el (ltimo afio, el gobierno de México se ha -
‘ vénidb preocupando en darle proteccién al trabajador indocu=--
mentado en 163 Estados Unidos. Al respecto, el s«:_retario de-
P.elaci‘ox‘\esh Exteriores sefials: 'ée piensa en el caso de alqgunos
indocumentados, intentar élqﬁna demanda por dafios que han su-
frido‘vcompatrious nuestros, injustificadamente. E.tinos estu
diando con sumo cuidado la base legal péra eni;ablar la deman-

da*. 13/

12/ VAZQUEZ HANTECON. CARMEN. "Indocmentados gguerra _th\ttc‘a?". -
en BARKIN, DELHUMEAU, et al. LAS RELACIONES MBXIOO/EST -
DOS UNIDOS I. p. o

13/ BUSTAMANTE, JORGE. "Proteccién a indocumentados®. UNO MAS
UNO. Marzo 31, 1980.




- 167 -

Se considera importante esta declaracifn, puesto que
e lé priﬁéra vez que el goﬁierno de M8xico plantea darle pro-
teccifén al indocumentado mediante el uso eficaz de las leyes-
estadounidenses y no.comb tradicionalmente se ha planteado, a
través de un convenio de braceros. El Doctor Bustamante consi
dera que es flctiblelexttaer de la‘legislacisn estadounidense
defensa legal en favor de los indocumentados a pesar de su -~
calidad migratoria regular. Pbstqriormente, el gobierno de =--
México anuncif la creaci6n de una nueva Direccién General de-
Protecci6n para los ttabajadoreé mexicanos en el extranjero,-
la cual ya ha intervenido en-casos‘individuaies con te;ulta-

dos positivos. ;1/

Otro gesto de apoyO'hacia la proteccién del'trabaja-
dor indocumentado meiicano en‘Estadps Unidos lo realiz& el --
presidente lépez Portillb al aprobar_la Ccarta de Derechos de-
los i?abajadores migratorios, la cual contiene demandas j de-
rechos elementales que estos exigehn a la organizacién sociél—r

estadounidense.

A pesar de estos gestos de apoyo por parte del go---
bierno de México, hasta la fecha, no ha habido una asignacién

‘de recursos, preparacibén de personal especializado o un pro--

14/ BUSTAMANTE,JORGE. "Mis alld de la queja”. UNO MAS UNO.
" Diciembre 15, 1980.



- 168 -

grama de protecci6n que ofrezca bases objetivas‘para pensar--
que el gobierno mexicano estd saliendo de la indiferencia que
por tantos afos ha mantgnido, para actuar en defensa y.protec
cién de la discriminacién y hasta violencia fisica que sufre

el trabajador indocumentado en los Estados Unidos.

Duranie la ultima visita del presidente LOpez Porti-
1lo al presidente Reagan en waéhington, ambos mandatarios evi
taron la discusi&n en varios asuntos espinosos para su rela--.
cién, y en lugat de afrontarlos, se dedicaron a dar muestras-
de amistad. Asf{ el mandatario mexicano seﬂalé en su discurso-
de clausura “son dificiles las relaciones entre vecinos de --
tan distinta condicidn,'para unos y para otros, pero - - -
confieso que por primera vez me he sentido relajado, por pri-
meza vez un presidente de los Estados Unidos ha usado esa for

mula generosa de amistad: su casa es mi casa. ”15/

Una vez mds el gobierno de México mostr§ una caren--
cia de definicién polftica en su estrategia sobre el problema
de los indocumentados. Sulposic16n fue abierta, ya que ante =
la posible prbposiciGn'de un plan temporal piloto qué acepta-

ria la entrada de 50,000 trabajadores anualmente, el gobierno

15/ “Con respecto a los débiles el mundo cambiarfa". UNO MAS-
UNO Junio 10, 1981.
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no manifest6 su desacuerdo ni su aprobacién, solamente soli--
cit8 que se les mantenga informados conforme se desarrollan--

sus propuestas.



- 170 -

XVII. ANALISIS DE LAS PROPOSICIONES ESTABLECIDAS

XVIII. Medidas propuestas por los estadounidenses.,

Duiante los dltimos afios, el gobierno norteamericano
ha considerado de su ma importancia la formulacién de una po-
1ftica inmigr;tbtta. Asf, en Agosto de 1977 el presidente Chg
ter propuso al Congreso el proyecto denominado "Plan Carter"~-
el cual coqten!a acciones que, seg@n su criterioc satisfacfan-
'cuatrO'neccsidadel principales: ganar un mayor control scgbre-
sus fronteras, limitar la oportunidad de empleo'# 16{ exttin-
jeros que se encuentran en los Estados Unidos ilegﬁlyente; fg
Qistrar y regular a millones d; ;:abajadorcs que se cﬁcueh---
tran viviendo en los B-tadbs Unidos y; mejorar la cooperacién
con 163 pailol de donde provienen dichos trabajadotes no do-~

1/

-cumentados{ -

El cCongreso nortéamericano no apfobo el "Plan Carter
por considerar sus medidas débiles e ineficientes Yy en mayo -~
de 1978 décidld formar la Comisién Selecta sobre politica ce-
‘Inmigracibn y Refuqiaddl. Dicha Comisién fue provomida prin--
cipalmente por el presidente Cakter con el fin de que fuera -~
examinada en su totalidad la legiilacidn vigente sobre inmi--

gracifn y refugiados para formular tecomendaciones sobre polf

‘_}/ U.S. OFFICE OF THF WHITE HOUSE PRESS SECRETARY "Undocumeg
ted Aliens.”
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tica y legislacifn en ambos temas. En Mayo de 1981 se presen-
t8 el informe final de la Coniuién Selecta,’ el cual hasta la-

fecha no ha sido aprobado. 3/

En la actualidad, el presidente norteamericano Po~--
nald Reagan form8 un grupo de trabajo especial con el fin de-
estudiar y formular medidas que solucionen 91 problema de los
trabajadores indocumentados en los Estados Unidos.

A) PLAN CARTER SOBRE INDOCUMENTADOS

a.l. San‘cionés‘ a patrones

_ Carter p.ropone que se considere ilegal el empleo de-
_ todo extranjeto indocumentado. Se enjuiciar!a a los patrones-.
que tengan como norma o prictica emplear a extranjeros indocu
mentat_los. Las penas por la violacidn de dicha prohibicién se-
rian tanto de desaqravio por m_andaté judiéial,.éomo la aplica
cién de una multa civil -un mlximo de 1,000 d8lares por cada-
extranjero indocumentado empleado por un patrén. 1a violacién
de una orden judicial expondrta al patrén a una posible cita-
ci6n por desacato criminal y encarcelamiento. Asimismo, se im
pondr!in.sanciones criminales a aquéllos que actden comofageg.

tes de contrabandistag de extranjeros.

i/ SELECT COMMISSION ON IMMIGRATION AND REFUGY POLICY. *0.8.-
Immigration Policy and the National Interest”.
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La tarjeta del Seéguro Social serfa una de 'los docu=-
mentos de identificaci6n autorizada para los residentea leqasr
- les. Sin embquo, no se adoptaz!nl medidas para convartir a -
la tarjeta del Seguro Social en un documento de 1dent1£ica---

cién nacional.

-Se aumentarfan ios esfuerzos para la aplicacién del-
sanciones existentes a los que no cumplaﬁ con la ley de nor--
‘mas justas de trabajo, que obliga al pago del salario minimo-
y estipula otras protecéionos para el empleado Y, la Ley Fede
ral de Ragiltmo de Contrattstal d- Trabajadores Aqricolal, -
que prohibe ol :oclut.mtento y contratacién de axtranjoroc in g
documentados para labores agricolus.’

A fin de evitar toda contratacisn discriminatoria, -
se le exigirfa a los organismos federales de los @erechos ci- _
“viles, que hagan ehfuerzqs para éaranttzar la total ablica--

cién de las leyes antidiscriminatorias existentes.

Como ya se analizé con anterioridad, a principios de
16: afios setenta dentrb.del Congreso norteamericano se ha ve-
nido istudiando el proyecto de Ley Rodino que pretende sancioc
nar'a los pationes que congraten a indocumentados. Aunque hgg
ta la fecha no ha podido ser apipbado en el seno del Congreso,
se ha-ihplcnentndo en algunos is;ados de la "nién Americana.-~

Por su parte, el éjecutivo norteamericano, también ha venido-
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pugnando por el cierre ‘de fronterg a la inmigracién, apoyan--
do gl proyecto dé Ley Rodino, yé que estiman cque si se aprue-
" ba dicha ley habrfa trabajo disponible para los desempleados-
norteamericanos. ' Los sindicatos thadpunidenses han venido --
apoyando el proyecto que sancionarfa a los patrones, aunque -
en algunos ocasiones han manifestado que la imposicién de di~

chas benas no serfa lo suficientemente rigida.

él grupo de emnresarios y chicanos se han mostrado -
contrarios a 1# aprobacién de dicha ley. El grupo chicano te-
me que los patrones los discriminén por tener avariencia ex--
trahjera. Los gtqpcs simpatizéntes de M8xico creen iﬁe no de?
be ser el patrén quien debe juzgar o determinar su ‘situacién-

de ilegalidad.

‘Consideramos que la imposicién de multas a patrones-
de indocumentados, sobre‘el supuesto que ello disminuir!& las
oportunidades‘de empleo para los inmigrantes, gendria las si-
guientes consecuencias: a) el cierre relativo de fuentes de -
trabajo para los indocumentados prdvocar!a un retorno adicio-
nal de trabafadores temporales, agravando el desempleo, ya =--
existente, en México; b) probablemente el vatrén que, actual-
mente paga un salario menor que el mfnimo legal a sus trabaja
dores indocumentados no dejarfa de contratarlos ante sancio--
nes econbmicas que fdcilmente podrfa deducir de sus costos de

producci6h, disminuyendo afin mis sus salarios; c) el hecho de
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sancionar a los patrones puede convertirse en un elemento mis

de clandestinidad en la contratacién de trabajadores indocu--
mentados, lo que’agravaria las condiciones de explotacifn pa-
ra aquéllos que sean contratados; y d) se puede crear en la--
préctica un mecanismo mfs de discriminacién por parte de los-
patrones, en contra‘de los tfabajadcres de origen mexicano =--

que dejarfan de ser contratados por parecer indocumentados.

a.2. vigilancia fronteriza

El Planﬁéarter seﬁai& que los recursos para mejorar-
la aplicacién de las leyes eh la frontera se incrementarfan -
sustancialmente y serfan reorg&nizad&s para garantizar una ma
yor eficacia. Probablemente se contratarfa a un mfnimo de ---
2,000 agentes adicionales para situarlos en la frontera con -
1éxico. EL SIN trasladarfa una parterimportanfe de su. perso--.
nal a. las zonas fronterizas que tenqah la tasa mds alta.de en

trada de extranjeros indocumentados.

Se establecerfa una Comisién Especial que busque los
medios para reducir la cantidad y efeétividad de las redes de
contrabandistas, los cuales al proporcionar documentos falsos
y transportacién, sistematicamente introducen un porcentaje -
" sustancial de los extranjeros qué ehtran al pafs. Los fisca-;
les federales recibirfan instrucciones de dar alta prioridad-
al enjuiciamiento de individuos involucrados»enagl contraban-

do de extranjerds.
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El Departamento de Estado aumentarfa los recursos -=-
para garantizar que los ciudadahos extranjeros que traten cde=-
entrar a Estados Unidos lo hagan dentro de los requisitos de-
las leyes de inmigracién. Asimismo, trabajarfa con loé paises
fuente de extranjeros indocumentados, sobre la concentra-
cisén de esfuétios cooperativos contra el contrabando y la vio
laciﬁn de las leyes. Se procurarfa la aprqbacidn de las leyes
que imponen sanciones penales a las personas que a sabiendas-

obtienen documentos falsos.

Durante los filtimos afios, el ejecutivo estadouniden-

se ha estado a favor de aumentar la vigilancia en la frontera

con México y de acelerar el proceso de deportacién. De hecho,
se ha aumentado sustancialmente el nfmero de agentes para una

mayor vigilancia y sequridad en ‘la frontera.

Los efectos directos que tréer!a para Méxicé un re--
forzamiento en la vigilancia fronteriza son los siguientes: ~-
a) los enganchadores profesionales alzarian 'sus tarifas debi-
do a que la introduccibn al pats vecino serfa m4s riésgosa: -
b) el ttabajaﬁor mexicano permanecerfa un perfodo de tiempo -
mis prolongado en los Estados Unidos va que deberd8 efectuar -

‘un gasto mayor para introducirse él pafs, y su estancla de na
turaleza temporal se convertirfa en permanente; y c) se multi
plicarfan los incidentes discriminatorios en perjuicic de los

trabajadores chicanos.
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a.3. Cooperacidén con los paises fuente.

Estados Unidos ayudarifa a los paises fuente a obte--
ner una asistencia adecuada a sus propias necesidades econb-~
micas. Se considerqt!an algunas medidas que incluyeﬁ el estf-
mulo de industrias que émplean de manera intensiva la mano de
obra a través de~institucione§ de oréstamos multilaterales; -
asistencia finaciera para los principales pafses fuente y ---
_programas de educacién para aquellos que lo soliciten, Asimis
mo, se incrementarfa el comercio con los vafses fuente, ha---
ciendo &nfasis en productos en cuya elaboracién se}emplea una

gran cantidad de mano de obra.

Con el fiﬁ de disminuir la migraqiﬁn de tta?ajadoreS'
indocumentados a los Estados Unidos, el gobierno norteamerica
no considera que'es neceﬁaxio que en México se solhcione el -
éroblema de desempleo mediante una hayor ayuda ecbnbmica di--
recta. Por razones politicas, no serfa aceptado por.el gobier
no de México ya que se verfa cuestionada la autonomfa para to

mar sus propias decisiones.

a.4. Ajustes de Status.

i) Extranjero con residencia permanente. Carter pro-
pone que. se otorgue residencia permanente a todos los extran-
jeros que, sin documentos, han residido continuamente en los~

Estados Unidos antes del 1° de enero de 1970 hasta el momen--
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to. Dichos extranjeros .tendrfan que mostrar documentos que =-
prueben su residencia continua en el pafs. Si dbtiEneh la -=-
residencia permamente, podrian solicitar la ciudadanfa nortea

mericana.

ii) Extranjeros con residencia temporal. los extran-
jeros sin documentos incluso ;quéllos que tenfan una estancia
legal que ya haya éapirado y que hayan residido en Estados --
Unidos desde antes del 1° de enero de 1977 sei!an candidatos=-

para adquirir residencia temporal por cinco afins.

Los candidatos aflo obtendrlan ese status despuéﬁ de

ingcribirse en el SIN durante un perfodo de un afic. La deci--
3i6n Gltima sobre la situacién definitva de estos extranjeros
se reservar§ hasta que exista una informaciGn m&s precisa so-
bre su nﬂme;b. lugar de résidencia; cantidad de miembros de =

su familia y situacién econfmica.

Estos extranjeros no tendrfan derecho a votar para -
aspirar a cargos pGblicos, a prestar servicios como ﬁiembros-
de un jurado ni podrfan llevar a sus familiares a los Estados
Unidos. Empero vodrfan entrar y salir del pafs y buscar em---
pleo, bajo las mismas normas aplicables a los extranjeros con
tesidgncia permanente. Asimismo, no tendrfan derecho a reci--

.bir servicios sociales federales como atencién m&dica, cupo--

nes para'alimentos, ayuda a familias que tienen hijos menores
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de edad y seauro de ingreso complementarioc. No obstante, las~-
formulas de distribucién del prbgramavdq redistribucién de in
: qreéps, queiéé‘basan en la cantidad de poblacién, serfan ajus
tadas para tomar en cuenta la presencia de extranjeros que =--

son residentes teﬁpotales.

El Plan Carter qeﬂalg que no habria cambio en la si-
tuaciﬁn legal de las personas_qué entraron a Estados Unidos -
' __despg!l del 1° de enero de 1977 y se les aplicarfan las le--Q
yey'dc lniigraéidh;

4 " La medida que ajustarfa el status de los trabajddo--
res ipdocunentadés causé serias discusiones en el seno del -
Congreso. Algunos cdngresiitas consideraron quevel otorgamien
to dél 355523 temporal crearfa un grupo de 'ciudadan;s de ter
cera';laae" y por tal mdtivo se opusieron a la aprobacién de-
esta medida; 3/ Otros consideraron que el ofrecimiento de la--
residencia-pe:manente seriaippsitIVO puesto que inducirfa a -
los extranjeros a presentarse.ai agobierno para regulgrizar -
su situaciﬁn; Asimismo, algunos diputados sefialaron que la im
plementacidn de esta propuesta sefia imposible debido a la fa
cilidad que tiehén los indocumentados para falsificar documen

tos .

3/ "Carter's plan for illegal aliens. U.S. News and world ~-=-
Report. Agosto 15, 1977. ‘
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Aparentemente, log grandes sindicatos, especialmente
la AFL-CIO, constitufa el'grupo mis satiﬁfecho con esta disvo
sicidn debido a que han presionado por una reglamentacisn mis
severa a la inmigracién clandestina, que a su juicio presiona
al mercado laboral, abate los s:larios y aumenta el desempleoc.
Porlsu parte, el grupo chicano se manifest$ pGblicamente en -
contra de la violacién de derechog humanos que traerfa consi-
go el otorgamiento de una residenéia temporal. La opinién pfi-
blica norteamericana mostrs su desacuerdo al geﬁalar que no -
se sabfa el nfmero de extranjgros beneficiados con esta medi-
da, que sé agravarfan ;as condiciones sociales y econSmicas -
del pafs puesto que los exﬁranjeros traerfan’a sus familiares
aumentando la pobiaciﬁn del.pats, Y que ocasionarfan nﬁ impac
to en la contaminacién ambiental y aumentarfa las necesidades
de energfa y otros recursos naturales que son escasos en los-

Estados Unidos. 1/

En vista de que ellggggpg temporal implica una exclu
sién de derechos, el que lo obtuviera se colocarfa en una con |
dici6n jurfdica que lo llevarfa ; ser explotado. 3/ Por ---
otra parte, se considera que esta medida ofrece incentivos su
ficientes para que el'inmigrante indocumentado se identifique

como tal ante las autor;dades, atrayendo m&s inmigrantes de -

4/ "Carter unveils illegal alien proposals; 'nions, business-
men, criticize package". The New York Times. Agosto 5, 1977

5/ BUSTAMANTE, JORGE "Las propuestas de Carter sobre indocu--
mentados® UNO MAS UNO. Enero 17, 1978.
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los que realmente podfan resultar beneficiados. 8/ gpgta catego--

rfa no es mis que una legalizacién temporal del trabajo indo-
cumentado y en resumen serian braceros que tendrfan derecho -
a trabajar, pagarfan sus impuestos pero no tendrfan acceso a-

servicio social alguno.

Un efecto tangible en los ajustes de status seria el
incremento de las expectativas de las personas que aspiran a-
emigrar, lo que podrfan resultar en un incremento de la emi--

gracién a los Estados Unidos.

El-ajuste de status migratorio que permitirfa la re-
sidencia permanente, requerirfa que el inmigrﬁnte 1ndocuméntg
do haya permanecido en Estados Unidos continﬁamente por siete
afios. Debido a que la “"temporalidad"™ es una de las caracteris
ticas principales de nuestros emigrantes, son muy pocos los -
que podrian beneficiarse con la obtencién de una residencia -
permanente. Un estudio del tema sefial§ que el ndmero de candi
datos elegibles para la obtencidn de una amnlst!a, hubiera -~

. 1/
fluctuado entre 21,000 y 388,000 trabajadores sin docaumentos.

6/ BUSTAMANTE, JORGE. "Las propuestas de poiltica migratoria-
en los Estados Unidos y sus repercusiones en México. EL CO
LEGIO DE MEXICO. Indocumentados, mitos y realidades. p. --
203. - :

7/ CENIET. GARCIA ¥ GRIEGO MANUEL. "El volumen de la migra---
cibn de mexicanos no documentados a los Estados Unidos". -

P 496-
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Sin embargo, la Comisi6n Oficial que vresentd las recomenda--
ciones al presidente Carter, estimé que el nGmero de indocu--
mentados que han permanecido en los Estados Unidos desde los-

afios sesenta, que pvodrfan adguirir la residencia permanente--

era de alrededor de 600,000 candidatos. &

Desde el punto de vista legal, la dificultad de docu
mentar una residencia continua en los Estades Unidos degde -~
' 1970, implica una tarea muy diffcil debido a que las leyes --
- federales estadounidensgi permiten la destruccién de regis---

tros fiscales y de empleo después de cinco afios. ¥/

Por lo tanto, esta propuesta no significa de ninguna’
manera un gesto generoso hacia México, ya que se le otorgarfa
status de residencia permanente a personas provenientes de -
" .otros pafses y no de Héxico. Es diffcil que un mexicano que -
trabaja eh los Estados Unidos permanezca continuamente duran-

" te siete afios, sin viajar a México durante ese ngrfodo de ---

tiempo.

8/ *Nuevo plan de E.U.'para legalizar extranjeros". EXCELSIOR
Mayo 11, 1977.

9/ CENIET. STRICKLAND, BARBARA. "Anflisis de la ley y de los-
orocedimientos de emigracién en los E.U.A. b. 52.
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El Plan Carter sefiala que serfan deportados masiva—-
mente aquéllos extranjeros'no documentados que no hubleran --
recibido cualesquiera de las dos residencias. El nfmero de —--
personas en estas condiciones, probablemente hubiera sido ma-
yor que el de las que hupie:gn adquirido el amparo legal para

trabajar en Estados Unidos.

a.5 Trabajadores extranjeros temporales.

El Presidente estadounidense solicit6 que se lleve -
a cabo una amplia revisién del programa de certificacién (H-2)
de trubajidor extranjero temporal. Carter consideraba que era
posible estructurar este ptb@r;ma para que responda a las ne-
cesidades legftimas de los empleados y los patrones. Sin em--
bargb, Carter no consideraba la reintroduccién de un. programa

de braceros.

a.6 Polftica de ‘inmiqracién

Débido a que el presidente Carter consideré que las~-
leyes de inmigracién necesitaban una minuciosa revisi6n, esti
mS necesario elaborar un estudio de largo alcance dentro de -
los oraanismos gubeznamgntales. Sugiri8 que mientras se elabo
rara una polfitica migratoria mis realista, se incrementara la
cuota de visas asignadas a México de 20,000 peréonas proceden
tes de Canad§ y México a 50,000, combinadbs.losvdgs'paises de

acuerdo con la demanda. Carter consideraba que al ampliar las
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facilidadgs de la inmigracién legal, la inmigracién de traba-

jadores indocumentados disminuirfa.

Se considera que aunque se duplique, triplique o cua
druplique la cuota asignada a México, no resol&erla el protle
ma de los trabajadores indocumentados que emigran a Estados -
Unidos debido a que emigran pof razones econémicas y n6’po---
drfan esperar los retrasos y cargos financieros que implica -
la dbtencién de una residencia permanente. Asimismo, ya se ha
mencionado que la mayorfa de los indocumentados tienden a emi

grar temporalmente, manteniendo su residencia en Mé&xico.

En términos generales, el Plan Carter contenfa pro--
puestas que a corto plazo solﬁcionarian -de Aacuerdo a su cri=-
terio-, el problema de los extranjeros indocumentados. Consis
deramos que todas ellas son medidas de caricter unilateral --
que podrfan haber sido utilizados, en caso de :haberse aproba
do por el Congreso, como instrumento de presién en otros cam=-

pds como serfa el de los energéticos.

B) IHFORME FINAL DE LA COMISION SELECTA SOBRE POLI--

TICA DE INMIGRACION Y REFUGIADOS.

b.1. Aspectos internacfonales
La Comisién Selecta recomendd qﬁe los Estadés Unidos
continfen estudiando junto con otras naciones y las principa-

les organizaciones internacionales, los flujos migratorios -
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para desarrollar un mejor entendimiento de los aspectos mi~-—
gratorios. Al mismo tiempo; Estados Unidos iniciarfa una dis-
cusién a través de una conferencia internacional sobre las af
ferentes: formas de revitalizar los arreglos institucionales -~
existentes para una cooperacién internacional del manejd de -
los problemas de migracién y refugiados. Asimismo, la Comi---
sibn recomendé que los Estados Unidos deben ampliar sus con--
sulgas bilaterales con otros gobiérnos, especialmente con M&-

xico réspecto ala miqraciﬁh.

El informe seﬁala que los Estados Unidos deben ini--
ciar discusiones con sus vecinos regionales para la creacidn-
de mecanismos con el fin de: a) discutir y hacer recomendacio
nes de las formas para promover la cooperaéiGn en asﬁntos re-.
lacionados de comercio, ayuda, inversion, desarrollo Y miqra-
cidn. b) explotar medios adicionales de cooneraci&n para una-
ejecucién efectiva de las leyes de inmigracién c) establecer-
medios para una cooperacién’ mutua para la proteccifn de los -
derechos humanos y laborales de los nacionales que residen -
en cada uno de los pafses; d) explorar la posibilidad de nego
ciar una convencifn regional en migracién forzada o expul~-
sién de ciudadanos; y e) considerar el establecimiento de una
autoridad regional pafa trabajar con el Comisioﬁado para refu
giados y el Comit& interqubernamental de migracifn de las.Na-
_ciones Unidas, con el fin de arreglar un reestablecimiento --

| permanente de asilados'que no pueden ser repatriados a sus --

paises de origen.
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b.2  Extranjerow indocumentados/ilegales.’

i). Vigilancia en la frontera, La Comisién Selecta
plantea la necesidad de aumentar el ﬁtesupuesto asignégo ala
patrulla frénteriza coﬁ el fin de obtener un auménto sutan—--
cial en el nfimero y entrenamiento del versonal y en el equipo
necesario. Asimismo recomienda, que el Servicio de Inmigra--
cifén y Naturalizacifn esfablezca un sistema de control de do-
cumentos para los no inmigrantes mediante una tarjeta de iden

tificacién lnfalsiftcable la cual permitirfa un f&cil recono-
cimiento de extranjeros. Estima que se debe pénalizar a -=-
aquellos ciudadanos que ayudan a entrar ilegalmente 3 extran-

jeros que no tienen sus visas v‘lidas.

El informe de la Comisi&n Selecta considera que el -
éob;erno norteamericano debe disponer de fondos econémicos --
adecuados para mantener un alto nivel de aprehensién, deten--

cién y deportacifm durante todo el aio.

Nuevamente se plantea aumentar la'fuerza de° la pa=-
trulla fronteriza en ei Srea de la frontera. Supuestamente -
lﬁvprincipal funcibn es deportar a los extranjeros que no ten
gan sus documentos migratorios en orden. Si se aumenta la -~
bdsqueda, las deportaciones se incrementarfan ocasionando se-
rfas coﬁcecuencial para ambos pafses. Para México representa
tia un cierre de la compuerta a la inmigracidn ocasionando un

incremento importante en la tasa de desempleo sobre todo en -
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"la zona fronteriza. Estos emiarantes no regresarfan necesaria
mente a sus lugares de origen sino que se establecerfan en nues
tras ciudades fronterizas en espera dé mejores opcrtunidades pa
ra entrar a los Estados ﬁnidos.- Las ya sobrecarqadas ciudades-
fronterizas de aspirantes que deseah ¢ruz ar la frontera aunado
al aumento del flujo en direccién contraria, es decir los depor -
tados, constituirfan un peligroso sandwich de un alto potencial -
de exélosi?idad.vigf Fn los Estados Unidos, el efecto ms di-
recto serfa sentido principalmente por los consumidores, los -
cuales tendr!.tn_qﬁe pagar precios més altos por alimentos y _—
| otros productos cue aétualmente son producidos por fuerza de --
trabajo extranjera, y por embtenrios que tienen negocios peque
fios que coui:ratan. a tnbajadora. ileqales, que tendrfan que pa-
gar un salarfi~ mfs alto al contratar a ciudadanos noiteamerica-
nos. Asimismo, se cuestionarfa la competitividad en.los merca-

dos internacionales de pi:oductol norteamericanos.

_ Por lo que se refiere a la'recomendacisn de crear una -
tarjeta nacional de identidad laboral ha sido una de las mis —-
controverticas en los Estados Unidos. Fl presidente de la Comi
8i6n Selecta, ﬁeodoré HResburgh, seﬁaiﬂ recientemente ante la -
C&mara de biputado; que "es una garantfa contra la discrimina--

cibén racial en agravio de los ciudadanos estadounidenses de as-

10/ BUSTAMANTE JORGE. “Toward the analysis and prognosis of
the political implications of undocumented mexican immi-
gration®. en..CAMARA FERNANDO .y VAN REMPER ROBERT (ed).-~

" Migration across frontiers: Mexico and the United Sta--

- Ees.” p. I52.
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cendencia mexicana.ll/ .las entidades defensoras de derechos-
civiles y las organizaciones civicas de norteamericanos de as
cendencia mekicana, se han manifestado en contra Ae esta reco
mendacibén ya que consideran que alentarfa la discriminacién -
racial de aquellas versonas de niel morena, indenendientemen=
te de cudl sea su situacién migfatoria y permitirfa violacio-
nes a la pr;vacidad ciudadana y por ello, abusos por parte ==

del gobierno, instituciones crediticias, etc.

ii) Impedimentos econfmicos en el lugar de trabajo.
El informe de la Comisifn Selecta considera gue debe aprobar=-
se como ley el oroyecto que penaliza a los emple#dores qae -
contratan trabajadores sin documenﬁos. Recomienda que, ée au
menten los estindares salariales del trabajador y que el eme-
pleador lleve a cabo su responsabilidad de acuerdo a la legis

lacifn correspondiente.

7 iil) Legalizacién. La éoﬁisién Selecta recomienda =
gque se establezca un programa de leéalizaciép de trabajadores
inéochmentados que se encuentren én los Estados Unidoé, el ==
cual incluiria los siquientes requisitos: serf candidaﬁo ala
legalizacién aquél que cumpla con medidas interrelacionadag -
de reasidencia -fecha de entrada y duracién de la residencia -

11/ "Dafiino para E.U. el plan de braceros temporal: Hesburgh"
— EXCELSIOR. Mayo 20, 198}.-
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contin@a-, las organizaciones comunales tendr&n un papel im-
portante en el programa de.legalizacién; y aquéllos que no --
reunan los requisitos para ser candidatos a la legalizacién -

estarin sujetos a la deportacién.

Estas recomendaciones son casi iguales a las plantea
das en el "Plan Carter”. La meéida aque sapciona a los patro-
nes. que contfatan a indocumencadop‘ocasionarla que a &ste se-

" le explotara afin m&s, ya que su condicién Qeria de una clan~-
‘destinidad mayor. Por lo que'se refiere a la legalizaciGn, -
una‘ vez mfs seialamos que son pocos los mexiéanos que perma-
necen conéinuamente en los Eatqdos Unidos trabajando. Por lo -
. tanto, el nfimerc de candidatos elegibles par; la legalizacidn

serfa mfnimo, en cambio serfa elevado el de los candidatos --

que no reunen los réquiaiton y son sujeéos a gser depertables.

Cabe sefialar que el proqrama‘de legalizacién debe . &-
llevarse a cabo conjuntamente con ;as medidas disefiadas para-
reducir la migracién 11eqq1:como son el reforzamiento en la -
vigilancia fronteriza y la ley que impondrfa sanciones a los-
patrones que contratanfindocumentados. Nb esperan parar to--
talmente la migracién ilegal pero consideran que con la impo-

sicibn de estas medidas se reducirfa notablemente.

bh.3. Admisiéh'de‘iﬂﬁiurihiés

i) Nlmero de'inmigrantea. El Informe de la Comisidn
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Selecta considera que se debe continuar con el sistema que 1i
mita numéricamente a algunos inmigrantes y otros sdn exentos-
como los parientes de ciudadanos norteamericanos y los refu--
giados. Por tanto, plantea establecer un lfImite anual,de ---
350,000 visas patA 1nmigrantesnum§ricamente limitados, con -
una cantidad adicional de 100,000 visas, disponibles durante-
los primeros cil:nco afios por las demandas existentes de varios

afos.

11) Metas y estructura. . Se deben separar dos tipos
de>innigrantoq,on diferentcs-catagortas de admisién: los inmi
grantes familiares y los inmigrantes independientes, .no fami-

liares.

ii1) Reunificacién familiar. I.a Comisién Selecta re
comienda que se adn;tan a los parientes Inmediatos.de.los ciu
dadanos norteamericanos, fuera de cualquier limitaci6n numéri
ca. Considera de suma ?mportancia reunificar a los esposos -
~ (as) e hijos (as) solteros de los extranjeros que tienen resi
dencia petnanehte. Reqomienda continuar con ia preferfencia -
nunérica limitada para los hijos (as) casados de los ciudada-
nos. norteamericanos. BEstima que la actual polftica de admi--
sién a todos los hermanos (as) de ciudadanos norteamericanos-
se continue. Se debe incluir una oreferencia numérica gimitg
da para ciertos padres'de extranjero§ con residencia permaﬁeg

te. Por filtimo, recomienda que la cuota éor pats debe aplicar
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se a la reunificacién famjiliar numéricamente limitada, excep-
to para las esposas e hijos de extranjeros con residencia per
manente que deben ser admitidos bajo la hase de un tope mun--
dial para esa preferencia, y un porcentaje del nmero total -

de v}sas se disponga para preferencias individuales.

iv)  Inmigracién independiente. La Comisién Selecta
recomienda eétablecer una provisién en el sistema de admisién
de inmigrantes para facilitar la higraéiGn de personas que no.
“tienen familiﬁ:es en los Estados Unidos. Los inmigrantes esr
pecialés permanecerin en.un qrupo exento numéricamente que se
situars eﬁ la categbtiayindepeqdiente. _La Comisién Selecta -
reconoce que se debe faoi;itar la entrada a innigrantes con ~
cualidades excepcionales'que también estarfan situados dentro
de la categorfa independiente. Recomienda la creacién de una
pequefia subcategorfa numéricamente limithda dentro de la cate
goria'indebendiente para ciértos ihvgfsionistas que tengan -~
una capacidad de inversi6n mayor dg $40,000 d6lares. Suqiere
1& creacifn de una categorfa de inmigrantes independientes ca
lificados y considera.que se debe establecer un criterio esne
cifico de mercado de gtabajo para la seleccién de inmigrantes
independientes. Por Gltimo, récomienda un porcentaje fijado-

a la inmigracién independiénte de cualquier pafs.

v) Flexibilidad en la polftica de inmigracién. La
Comisién Selecta tecomiehda que los miembros del ronareso que

tengan responsabilidades sobre inmigracién, conjnntamente con
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. los departamentos de E stado, de Trabajo y Justicia, preparen
un informe anual de las situaciones internas e internaciona--
les relacionadas con la polftica de inmigracién estadouniden-

se.

Como se puede observar, el Comité& le da iﬁportancia-
al aspecto humano de la innigracién, es decir, .le une alta-
‘prioridad a la reunificaci6én familiar. El Informe de la Comi
si6n Selecta sefiala que en la actualidad existen registradas-
un millén de personas en espera de visas, de las cuales 760,000
son parientes de ciudadanos norteamericanos y de extranjeros-
residentes en los Estados Unidos. Por esta razén, consideran -

necesario darle la bienvenida a estas personas.

Cabe sefialar que el informe final contiene otros ca-
pitulos relacionados con aspectos de refugiados y asilados de
extranjeros no inmigrantes y aspectos administrativos, los --
cuales no analizaremos pﬁr conaiderquos ajenos a nuestro te-

Conslderamos diffcil que el Conaqreso apruebe el in--
forme presentado po; la CcmisiOn:Selecta dehico principalmen-
_te a que, por un lado, dicho informe lleva el sello de la ad-
ministracién Carter y por otro lado, el Comité Judiciél del -
Senado por primera vez en treinta afios se éncuen:ra en manos-

de los repuBlicanos.
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C) PLAN REAGAN SOBRE INDOCUMENTADOS

Durante la visita.que hizo el mandatario mexicano Jo
7 88 18pez Portillo al presidente norteamericano Ronald Reagan,
en Washington, D.C., el mes de Junio de 1981, se sostuvieron-
conversaciones en las cuales se tocS muy veladamente el aspec
‘to sobre los trabajadores indocumentados. El Procurador Gene
ral, Smith, egcargado del Grugo Especigl de Trabajo ~-creado ~
en febrero de 1981 por el presidente Reagan- sefialé a la Comi
‘sIOn nexicana; que no eltabanlﬁreéatados para hacer ningfin --
compromiso clﬁecttico de éolttica inmigratoria en esos momen-
tos. stn-embargo; hicieron una hreientacidn de tipo informél
de un prnyucto'ptiobo consistente en el otorgamiento dg 50,000
viaad-tg-goralea §ara 'Erabajadorel huéspedes' acompafiado de
un programa de regularizacién de la situacidn migratéria a ==
aquellos indocumentados cque han vivido en la Unién A;ericana-

durante los ﬂltimos'ctncb afios.

Rgcientemente. el 31 de julio de 1981, se present6 -
formalmente el Plan Reagan sob&e indocumentados al Congreso -
- norteamericano, el cual incluye los siquientes ovuntos: 1) re
gular;zaciGn de 1a situacién migratoria o amnistfa de indocu-
mentados gque se internaron en Estados Unidos antes del 18 de-
enero de 1980; 2) aumento al doble de la cuota anual de vi-<
sas para iegﬂkumes legales mexicanos; de 20.006 a 40,000 vi--
sas entre México y Canad&; 3) sanciones a natrones éue einoleen

a mis de cuatro !~f~cumént5dos, con multas de $500 a $1,000 -
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délares por carda indocumentado contratado; 4) inici&cidn de -
un programa experimental de "trabajadores huésﬁedes” de hasta,
50,000 mexicanos al dﬁo; 5] bdsqieda Ae cooperacifn en el he-
misferio occidental para imnedir la inmiaracién ileqaly y 6) -
rigurosa aplicacién de las leyes de inmigracién existentes vy

de las relaciones con las cuotas laborales.

Con rea§ecto a la amnist!a ague se le concederfa a --
‘los indocumentados que entraron antes del 14 de enero de =--
1980, es dt!!ctl.saber con certeza a cuantos bgneticiat!a. -
Consideramos que el némero de beneficiados serfa nequefio debl
do a que su estancia és teméorall ¥1 aumento de la‘cuota pa-
- ra inmfgrantes ledales mexfcanos signiffca volver a la situa-
cién de la cuota asignada hasta dicienbte,dé 1576 en donde -
el problema no estaba resuelto. Ademds, estas visas son gene
ralmente utilizadas por mexicanos con educacién media o sune~-
ribr, fuerza de trabajo actualmente necesitada en M8xico. la
- medida referente a la imposicifn Ae multas a patrones que con
traten a indocumentados, es la misma que se_ha venido discu--

tiendo durante la Aécada de los setentas,

Consideramos iﬁportante analizar el programa de "tra
bajﬁdores huéspedes” propuesto en el Plan Reacan, Es importan
te meancionar que la Comisifn Selecta estudis a fordo un nro--
grana de "trabajadores huésoedes" Aurante un afio y medio. Al

final decidi8 no recomendar este tipo de proqrama dehido a que
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Se consider§ que generaria una dependencia con respecto a la-
mano de obra extranjera en ciertos sectores de la economfa nor
teamericana y que podria representar un peligro el tener un ~-

cuerpo grande de extranjeros dentro del paIs‘.!'-z-/

El académico norteamericano Wayne Cornelius, ha veni
do estudiando desde hace varios afios el pro‘blama. de la inmigra
cifn de trabajadores mexicanos Imﬁocumqntados a _les Estados ~-
Unidos. Considera que el fondo del problema radica en el sta-
t;tx_ls_ illegal y las coﬁsecuenciu que surgen del mismo. Por tan-
to, estima que el princ:‘.p‘ﬂ objetivo de la polftica estadouni-
dense deberfa de -star.‘anu'ninado a la reduccién del tamafio --
del componente illegal denéto del flujo miagratorio total y ‘ -—
transformar a tantos trabajadores indocumentados como fuera pd
sible, en inmigrantes legales. Debido a que una de ias caracQ
~ teristicas del mdot:umeni;.ado es que el caricter de la emigra--
cibn ;s temporal, Comel’ius i:roi:uso un sistema de *visas tempg
rales” el cual permitirfa trabajar ‘por un perfodo de seis me--

ses -nd necesariamente conlecﬁfivo por afio,- durante cinco --

-

anos.

De acuerdo ‘a la p:oposicidn de Cornelius, los consu-

lados estadounidenses en México otoi'qarlan las visas tempora--

' 12/ "panifio para. Estado Unidos el Plan de Braceros 'l'emporalest
= Hesburgh". EXCELSIOR. Mayo 20, 1981.
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les. No se solicitarla como requisito un contrato prearreqla-
do entre el patrén y el trabajadof como actualmente se requie=-
re buiﬁ(el programa de visas H-2. _Por lo tanto, el visa ha=-=
biente serfa un agente libre en el mercado de trabajo e;tadou-
nidense y se le permitiria llevar a sus hijos 1los cuales ten-7
drfan a la educaci6n pblica y a las instituciones pdblicas -
de ialud. El nGmero de visas otorgadas anualmente serfan --
ajustadas de acuerdo a las fluctuaciones en la demanda nortea
mericana. Cornelius propone la Qiauiente distribucidn de vi-
13/

sas por mes.-—

Enero 50,000
Febrero 200,050
Marzo 200,000
Abril 100,000
Mayo 50,000
ﬁunio ’ 50,000
Julio . 50,000
Agosto 25,000 .
,Scptiembre ' 25,000
~ Octubre - o
- Noviembre 0
Diciembre 0
Total. 750.000

----.--—.P-
13/ La distribucién.de visas por mes se disefio con base en -
' que la mayorfa de los mexicanos emigran a los Estados Uni
dos en el perfodo Febrero-Abril y regresan jurante los me
ses de septiembre y diciembre. en CORNELIUS WAYNE. "Lega
1izing the flow of temporary migrant workers fron México;

a volicy proposal®. P. 7
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El investigador estadounidense considera cue 750,000
visas es una cantidad suficientemente alta vara proveer una -

opcidn de entrega legal a una proporcibn significativa de aqué
llos mexicanos gue emioran en forma ilegal a los Estados Uni--~
dos. De acuerdo a su criterio, este préqrama traerfa los si-~--
guientes beneficios: el trabajador podrfa buscar proteccidn le
gal; se reducirfa la inmigracidn ilegal ya cque los deseosos de
penetrar a la Unién Americana tendrfan fuertes incentivos para
buscar la obtencién de visas temporales; tendria un efecto me-
.nosrdepresivo en las escalas de salarios y las condiciones de-
ttabﬁjo que el uso de la fuerza de trabajo indocumentada; y --

mantendr{a abierta la v8lvula de sequridad en Mé&xico.

Otro éstudioso del tema, W.R. Bohnning, que ha inves
tiqddo el problema de los trahajadores 1nd§cumentado§ durante-
varios aios, presentd en una conferencia, un pro ecto Qe visas
temporales. El nrograma otorgaria inicialmente un millén de -
visas anuales que irfan disminuyendo durante cuatro aﬁqs hasta
11e§ar a una cuota anual de'soq,ooé visas. ‘Considera que este
tipo de regularizaciSn tendrfa las siguientes ventajas; a cor-
to plazo no interrumpirfa la p;oducci&n en los Estados Unidos;
'a mediano plazo inducirfa a los empresarios norteamericanos a-
organizar su sistema de produccién con un enfoque diferente. -
es decir, apoyados en menor qrado de una fuerza de trabajo ba-
rata y abundante, y por Gltimo, a larn6 plazo disminuirfa la -
explotacién del trabajador. 14/ .

BOHNING, W.R. "Recularizing indocumentados". p. 17.
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En MSxico se ha criticado negativamente el proyecto-
de visas temporales. El D;cgor Bustamante se ha expresado en-
- la prensa en contra de un programa de "trabajadores hué&spedes®
nor las siquientes razones: el carfcter temporal del proyeéto-
hace que, al expirar el plazo del trabajo fijado, se depende--
ria de las autoridades policfacas para deportar al trabajador-
e implicarfa la expansién de un mercado negro de mano de obra,
que gunentuia el flujo de miaracién indocumontada abatiendo -
'163 salarios de los tt'abajadofn y dieminuirfa sus posibilida-
des de autodefensa. 1/ .But. programa seria bSsicamente una -
fuente de aprovisionamiento de mano de obra nni-a los patrones-
norteamoucano'. —-/ El proyccto de visas tuporales implica
» quo los tnb.jadoxn niqratouos sean tratados como una aubclh
u de trabajadoru. sin cozar de los derechoa que otorgan tan-
to la leq.ulaci&n laboral estadounidense como la mexicana a --
sus propios trabajadous.. Alin:llao, implicarfa que México es-
tarta dupucsto a colaboru- con lu fuerzas polic!acal estadou

nidenlu pnn controlar h on:l.gncmn. 11/

15/ BUSTAMANTE, JORGE. "s.tndi.caltur indocmcntadoﬂ TUNO MAS~-
UNo. Abril. 21, 1980.

16/ BUSTAMANTE, JORGE. La Huelaa de los Indocunenudo-' UNO =~
HAS UNO. Octnbrc 27,.1980.. :

11/ ws'rmm, JORGB. "Cuatro peligros del programa bracero”.
UNO MAS UNO. Junio 1, 1981.
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Consideramos que la explotacién al trabajador no --
serfa eliminada con el proyecto ﬁe “visas temporales", debido-
.ptincipalmente a que tal prcgrama.incrementarta la atraccifn -
de la emigfacidn de trabajadores mis allf de cualquier.cuota -
anual de visas, los cuales seguirfan siendo explotados y poste
riormente depértadon, eliminandd asl las posibilidades de orga
nizarse Qindlcalnente Yy negociar internacionalmente las condi-

ciones de su trabajo.

_ Estimamos diffcil que el gobierno de México acepte -
un proyecto de ;trabajadores huéspedes"ya que ha dejado de --
ver en los'convengpl de bracerés, una soluciSn que r;sponda a-
los intereses de los trabajadoreslmexicanos. Aunque este pro-
grama serfa ligeramente di;tinto al Convenic de Braceros, el -
serfa el mismo, es decir, el aprovechamiento barato y controla
do de mano de obta‘mexicanal en condiciones de desigualdad res
‘peéto a las que rigen para los trébajadoresvestadounidénses. -
B gobierno de México estf conciente de que un convenio de --
cdntrataciGn por un nﬁmero:y tiempo limitado, no impedirfa la-
enttada ni la contragacidn de indocumentados, sino m&u‘bien, -
lapropiciarfa poniendo en cbmpetencia, como en los afios que es
tuvieron vigentes los convenios de braceros, con perjuicio de-
‘ambos y en benaficio de sus patrones. Un programa de visas --
temporales no constiéuye una solucibn nara los trabajadores si
no para los empresarios estadounidenses y para aquéllos que --

protegen sus intereses.
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Por Gltimo, la pq;ttica téudicnte a otorgai visas =~
temporales puede ser interpretada como una presién m&s por par
te del gobierno norteamericano con el fin de ganar terreno en-
el proyecto del mercado comfin norteamericano con Canadf Y Méxi
co, que es el proyecto empresarial -apoyado por su vocero Reg—
gan'nil ambicioso de ciertos sectores del capital monopdlico‘-'
en ambos vafses. ,Asiniliq, se 90§r1a interpretar como una for
ma de presionar a la polftica ehefqética de Héxicolo como un -
factor en la negacién de los aspectos comerciales de los dos -

pa!les.'
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D) Medidas propuestas por los mexicanos

A ;';artir de 1la teminacidn del problema de braceros-
que trajo como cphucuencia el incremento del ndmero de desem
pleados en México soﬁra todo en la zona norte del pafs, el go
bierno de México establecis el P;ogtama de Industrializaci6n-

de 1a Frontera Norte cuyos objetivos eran de absorber la (uag '
za de trabajo excedente en el pafs, ampliar el mercado inter-

no y ser fuente importante de captacién de divisas.

: £1 programa consistié en que l'a zona fronteriza nor

te del pafs ofrecfa al empresario noi:teamericano oférta abun

: dalito d.nno de obra barafa y notablemente réceptiva al a-
diestrasiento ~factor que -u podrfa encontrar en muchos o=-~

tros paises en douu"ono; 4 ia proximidad inmediata al mer

cado norteamericano-factor que s8lo México podrfa ofrecer. -~

Esta c@inacidn de factores propicié la instalacién de in--

 dustrias maquiladoras en la frontera norte.

Por su parte, ei gobierno norteamericano vefa en -
la instalacifn de empresas maquiladoras en la zona fronteri-
za, la oportunidad de abatir sus costos considerablemente,
al obtener un incentivo de tipo econfmico con la utilizacién
de mano de obra abundante y barata, si se compara con los ni

" veles nladalel norteamericanos., Asimismo, la cercanfa y -
como oonsecuenc'ia a los bajos costos del transporte, consti-

tuyeron un gran incentivo para su instalacién.
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En diciembre de 1970, el gobierno mexicano adopt8 -
diversas medidas con el fin de integrar el desarrollo de los
estados de la frontera norte a la economfa nacional. Entre-
ellos se encuentran el otorgamiento de facilidades para la -
importacifn temporal de diversos insumos y la extensién de --

‘estas facilidades a las empresas que abautecen a las zonas 'y
perinotronllibre- y a la zonalftonteriza norte del pafs; la-
concesifén de -ub-idiou en ventas.a la faja fronteriza y para
ia transportacifn de‘ptoductOl h;cil eitas zonas; las facili

" dades para i-portl:,libres de impuestos,diversos artf{culos -
de cgtnq;lr.an; el fomento de la groaéidn de centros comer--

.ciales, la operacién del rideico-iqo Cbnjun?os,-?arqﬁen'y --
Ciudades Industriales; y la promocién y otorgamiento de estf
mulos al establecimiento de industrias maquiladoras.

o Sin embargo, todos estos incentivoa no han sido su-
: ficientes para resolver el problema de desempleo de la re---
gién fronteriza. Efectivamente, las emptosal maquiladoras -
hah‘éine:ido crecientes vol@mnenes de empleo, pexa al mismo-
tienpo, han ejércido una fuerte atraccién para el campesino

" mexicano ocasionando una'mayOt abundancinlde mano de obra.

Como ya se menciond anteriormente, a partir de la -
termipacidn del programa de braceros, el gobierno de Méx#co-'
adapts 1a posicidn de buscar el establecimientq de .un conve--
nio de braceros con el fin de proteger legalmente la situa--.

cién de los indocumentados que emigran a los Estados Unidos-
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en busca de trabajo.

En 1972, el gobierno de México propuso tres puntos-
b&sicos indispensables para la celebracifn de un nuevo acuer
do: 1) establecer una cuota anual fijada por ambas partes pa
ra determinar la demanda de trabajadores mexicanos y permi--
tir que'estos ingresen y permaneican en Estados Unidos; 2) -
demandar trato equitativo a los trabajadores migratorios; y
3) otorgar un reconocimiento de mayor representatividad a ~-
los agentes consulares para dar mayor y mi&s continua protec-

cién a los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos.

.Posteriormente, en julio de 1973, el presidente Luis
Echeverrfa ordenS la integracién de la Comisién Intersecreta
rial para el Estudio de los Problemas Derivados de la Omziél
te Migratoria de Trabajadores Subrepticios Mexicanos a~---
los Estados Unidos*. Se puso asf{ en operacién el Comunicado-
Conjunto que expidieron los presidentes Nixon y Echeverrfa =~

en una visita que este dltimo hizo a la UniSn Americana.

El plan de accién para aliviar el problema de la co
rriente migratoria propuesta por dicha Comisién, contenfa --

las siguienmtes medidas: a) situar al personal consular mexica

* Egta medida podrfa evitar efectivamente, el uso 1iegal de -~
credenciales gubernamentales o documentos de identificacién
mencionados en dicha disposiciSn. COMISION INTERSECRETA---
RIAL PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA CO---
RIENTE MIGRATORIA DE TRABAJADORES SUBREPTICIOS. MEXICANOS A-

LOS. ESTADOS UNIDOS. "Programa para ejecutar las recomenda-
en la Declaraciodon COnjuntg del fh de ;ulio de 1973".
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no en los centros de detencifn; 2) derogar el Artfculo I del
Acuerdo sobre Visas de 1953¢, 3) establecer medidas de coo-
peracifn bilateral para controlar el problema de ios engan-
Cll.ldOtﬁl y falsificadores de documentos, y 4) analiza: la p
sibilidad de que exista una contratacién de trabajadores qn;

tre los particulares interesados de unoc y otro pafs.

La Comisién Intersecretarial estimaba que el princi

. pal obstfculo para que se celebrara un ‘acuerdo de braceros -
lo constitufa el sindicato gremial de trabajadores aqurcoln.
La Comisifén consideraba que habfa que hacerle ver al lrdof -
- del sindicato, César Chdvez,que oré mojbr.una contratacién le .
gal de trabajadores por el gobierno norteamericano que la com
‘patencia que los f;rlbajadores ilegales ocasionan en su merca-

do de f.nbajo. v

Sin embargo, a ﬁ.nei de 1974, la Administracifn del-
presidente Echeaverrfa dejd de ver como instrumento deseable -
la reanudacién de un convenio de braceros por considerar gque-

habfa propiciado la explotacién y discriminacién de los mexi-

canos en Estados Unidos. Se adopts la reuponsrab'iudéd de a--
T Esta medida podrfa evitar afectivamente, el uso ilegal de -
credenciales gubernamentales o documentos de identificacién
mencionados en dicha disposicién. COMISION INTERSECRETARIAL
- PARA EL ESTUDIO DE LOS éROBLEHAS DERIVADOS DE LA CORRIENTE -
NIGRATORIA DE TRABAJADORES SUBREPTICIOS ﬁEXICANOS A LOS ESTA
.. DOS m}xnos. 'Proqrama' para ejecutar las recomendaciones pro
puestas en la Declaracién Conjunta del 18 de julio de 1973°,
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rraigar mis fielmente al campesinoc mexicano a través del en

vio de racursos necesarios. al campo.

El gobierno del presidente Lipez Portillo se 1i--
mito a protestar por el mal trato que rncib!an los mexica--
nou quc ibana trabajar a los Estados Unidos y ha considerado
de sumsa i.nportancu el estudio de la emigracién de mexicanos
al pafs vecino. Para ello, ha fgmglado un grupo de trabajo
a través doii Centro Nacional de Informacién y Estadisticas -
"del Trabajo (CENIET) -dependencia de la Secretarfa d§ Traba-
jo Y Previsién Social- con el gin de conocer las causas que
obligan I los mexicanos a uig}'lz a la Unifn Americana. Di
cho Centro ha realizado diversas encuestas en la frontera y
se espera gue esta invutujacidn broduzca .datos confiables
respecto alas caracterfsticas cualitativas Y cuantitguvas-
de la migracifn de mexicanos hacia ﬁsudon Unidos, a par--
tir de los cuales sl gobierno de ilﬁxico podr{a disefiar su -
propia pbl!t:l.ca tanto interna como exf.eriu respecto al pro-

blema de los trabajadores migratorios.

Cabe sefialar que la‘ realizacin de la .inve-tigacidn
por el CENIET Ihn servido de pretsxto s el gobierno mexicano-
para no pronunciarse por ninguna solucifn al respecto. En -
cambio, ha mantenido silencio al respecto esperando actuar -
en‘rcspue:ta 0 como reaccifn a las mdid;‘s que pudiesen adop

tar el qobiamoS estadounidense. Consideramos que la solu---
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cibén m8s racional debe ser con acciones concertadas bilateral

mante,

El Doctor Jorge Bustamante ﬁa sido el académico m&s~-
preocupado en tornd ql problema de los trabajadorés indocumen
tados. Ademds de ser profesor e investigador en el Colegio -
de México, fue asegor del presidente Echev@rria en el tema de
los trabajadores m;gratoriql'y actualmente colabora en las in
vestigaciones del CENIT. A través de sus publicaciones ha ==
‘planteado varias soluclonqp al problem@ que éonnideramoa de -

suma importancia su sefialamiento.

Por un lado plantea el establecimiento de un. plan de
‘organizacidn de unidades colectivas de produccidn disefiadas -

para el uso intensivo de mano de obra, tanto para productos § 
gropecuarios semindustrializados como para productos manufac

turados. Dichos centros estarfan uBibados en las regiones de
donde emigran la mayor parte de los indocunentados y estarfan

capitalizadas directamente §or,ol éobierno O a través del fi
nanciamiento proveniente de iqcﬂé{al internacionales que tu--
v;eranlprogtamas de desarrollo en México. Los productoi de -
estas plantas serfan importados por el gobicrno norteamerica-
no para abastecer los programas de ayuda externa a naciones-
en dcuarroilo. Los Estados Unidos qargnetzartan un mercado -
libri de impuestos para estos ptoduéton, por un perfodo de =--
cinco aidos, después del cual las plantas procesadoéanl-de -

propiedad privada o cooperativa- se valdrfan por s{ mismas en
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los mercados dom&sticos o internacionales.2’ Por otro lado,~-.
ha manifestado la importancia de evitar el cohgestionamiento
masivo de eilqtanten indocumentados, potenciales o de retor-
no en las ciudades fronterizas debido a los problemas de ti-
po econBaico y locial‘quo puede ocasfonar. Este congestiona
miento astd basado en el supuesto de que existe un flujo de
personas de norte a sur proveniente de los Estados Unidos o-
casionada por las deportaciones realizadas por las autorida-
des norteamericanas; un flujo en direccién contraria, de sur
a norts, deseosos de cruzar la frontera a los Estados Unidos;
una tendencia de los trabajadores migratorios a estancarse -
‘en las ciudades fronterizas mexicanas en espera de mejores -

posibilidades patu penetrar al pafs vecino.

Ante la situacifn de una frontera congestionada por
desempleados, el Doctor Bustamante proponeziamortiguar la in
tensidad del flqﬂo migratorio del centro al norte del pafs =-
que se realizarfa en el 4rea agropecuaria, aligerar ia pre~-
816n sobre la presifn sobre la zona fronteriza del flujo mi-
QratOtio de retorno de los indocumentados desde los bstados-
Unidos; propiciar el incremento de la integracién de la eco-
nomfa fronteriza con la economfa nacional através de un sis-
tema intermedio de maquiladoras de productos de insumos pro-
venientes del centro del pafs. ELl establecimiento dg plan--
¥ BUSTAMANTE, JORGE. "More of the impact of undocumented in-

.migration on the U.S.- Mexican economics: preliminary fin-

dings and suggestions for bilateral cooperatién” pp. 15 y
16. ‘
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tas maquiladoras en la zona centro responderfa a un esquema
de integracién de la-produccién industrial del centro con -

3/

el mercado de las ciudades fronterizas.

El Doctor Bustamante considera de suma importancia-
negociar con los Estados Unidos una mayor proteccién a nues
tros trabajadores inmigfantel. sostiene que 8blo nue-tfos-
trabajadores migratorios defender&n con éxito sus derechos-
laborales y que el Gnico camino eficaz serfa el de regulari

' zar su situacién en aquél p.:,,if

la roqulhrizacidn tindr!a como efecto la obtencifn-
de derechos correspondientes a' la visa I-151 llamada “tar-
jeta verde”™ que darfa oportunidad a los trabajadores migra-
‘torios de defqnderse por s{ mismos sin necesidad de .depen--
der de la eficiencia u honestidad de aparatos burocriticos-
consulares. En términoi estrictamente jurfdicos, tal pro--

teccifn tiene bases normativas tanto en las convenciones de
Viena sobre funciones consulares firmadas por México y Esta

dos Unidos como en acuerdos bilaterales especfficos sobre -
tales funciones suscritas por ambos pafses.5/ El objetivo -
de la visa I-151 vendrfa a ser el de facilitar la temporali

3/ BUSTAMANTE, JORGE . "Hacia una propuesta sobre emigrantes
indocumentados”®. UNO MAS UNO  Enero 29, 1978.

4/ BUSTAMANTE, JORGE: "Migracifén indocumentada®. p.. 317.

5/ BUSTAMANTE, JORGE. "Hacia una propuesta sobre emigrantes
indocumentados®. UNO MAS UNO. Enerc 29, 1973.
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dad de una migracifn motivada m&s por el inter&s de obtener-
un trabajo temporal en los Estados Unidos que por el deseo -

de abandonar el lugar de origen con todo y familia.ﬁ/

Bustamante considera que aquéllos que no cumplan -=-
los requisitos para la obtencifn de la regularizacién migra-
toria, el gobierno de México dcbéra orientar a estag persos-
nas a que trabajen en las unidades de produccién gue garanti
zarfa la oportunidad de obtener un trabajo y los ingresos --

'que obtendrfan serfan tan atractivos que no va;drta la pena-
tomar los riesgos que implican el irse sin documentos a los-

Estados Unidos.

Se considera necesario extender al mfximo posible =
la proteccién legal del indocumentado mexicano a partir de =
las marcas legales existentes. La forma mis conveniente se-
rfa a través de los sindicatos y demfs organizaciones compro
metidos con la defensa de los derechos de los trabajadores.
El Doctor Bustamante ha repetido en varias ocasiones"freﬁte-
a la internacionalizacién del capital, la alternhativa racio-

_nal es la internacionalizacién del trabajo. El problema de
la explotacién de los trabajadores 1ndo¢gmentados en Estados
‘Unidos no llegarf a resolverse hasta que ellos participen or

ganizadamente en la solycifén. Esto se  alcanzar§ cuando se -

6/ BUSTAMANTE, JORGE A. "Migracién indocumentada” en EL COLE
GIO DE MEXICO (varios autores). Visifn del México Contem
por&neo. p. 142.
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cuente con un sindicato internacional de trabajadores migra-
torios que corresponda a la internacionalizaci6n de los inte
reses de sus patroﬁel potenciales. Mientras tanto, aprenda-
mos de la historia y no repitamos las consecuencias que en -
el pasado distinguieron a los convenios de braceros qus, en
la préctica no fueron otra cosa que instrumentos para la per
petuacifn de la explotacién y discriminacién de los mexica-
nos en Estados Unidos.V/ -

v Por 1o tanto, se prentende que los trabajadores in-
.documentados lleguen a sar vistos y tratados ééno cualquier-
obrero enipleno uso de sus derechos laborales. Para ello, -
Buitananto-plantea que a corto plazo lo-dosairollo una comu-
nicacidn intersindical, es decir l;ndicatqs uéxicqnos concer
tarfan acciones con los norteamericanos;a nndi@no plazo debe
bra plantearse la participacidn de una representacién sindi--
cal correspondiente a cada pais en toaas las negqciaciones -
intergubernamentales referentes i }ou 1ndocuﬁcntpdos; y ase--
largo plazo deber§ plantearse la negociacién enﬁ;o sindica--
tos nexicanos’y estadounidenses, con las organizaciones pa--
tronales nigfantel, bejo esquenmas de ieq!gtmdcidn gubernamen

tal.!/

7/ BUSTAMANTE, JORGE. “Convenio de braceros: in: -mento de
mercaderes III". UNO MAS UNO. Marzo 22,°1978.

8/ BUSTAMANTE, JORGE. "Sindicalismo sin fronteras®". UNO MAS-
UNO. Abril 28, 1980.
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En abril de 1980, se dieron los primeros éasos para
1§‘gc-un1cac16n inter;indical, ya que en la ciudad de M&xico
s; c;lébrd la primera Conferencia Internacional por los Dere
chql ﬁienos de los Trabajadores Indocumentados. Los‘repre-—
sentantes de,sihdicatés mexicanos y estadounidenses se mani-
festaron a favor de la implementacién de una carta de dere--
chos labOtnlei.qu. exige el respeto al trabajador migratorio
y la libertad de sindicalizarse en los Estados Unidos.

El Dbctor Bustamante considera que cada pals se ha--
rifa responsable de la inteqracidn de una comisién de negocia~
ci6n que estarfa integrada por un representante del gobierno-
federal, uno de las organizaciones sindicales y otro de las ;
organizaciones patronales dg cada pafs. Se p&rte de la idea-
" de que es necesario incluir en las negociaciones a los repre-
sentantes de las fuerzas a cuyo cargo estarfa la instrumanta-‘
¢ién y cumplimiento de las acciones concertadas por ambos pafl

ses en materia de trabajadores indocumentados. Esto serfa f§

cil de aceptar en la medida en que los gobiernos, los-repré--

sentantes patronales y sindicales reconozcan que el -trabajo

migratorio no es un mal social sino una opcidén legfitima del

tfabajadot a la que deben corresponder los gobiernos con la

extensién de las instituciones de educacifn, capacitacién y

de ieguridad social, a los trabajadores migratorios.gf

9/ BUSTAMANTE, JORGE. "Migracién indocumentada" en EL COLEGIO
DE MEXICO (varios autores). Visién del México Contempor&-
neo. p. 143. '
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En la Conferencia antes mencionada, se decretf que-
. el trabajador migratorio debe tener derecho a: obﬁener resi-
dencia legal, garantizar sus derechos civiles como trabaja--
" dor, obtener log dereqhos econSmicos que tienen los ciudada-
nos norteamericanos como son servicios de salud y atencifn =
mé&dica, educaqiﬁn ptGblica, seguro de vida y de enfermedades.
Asimismo, consideraron el rechazb 4 cualquier tipo de contra
to internacional como serfa un Convenio de Braceros; el pro-
grama H-2, el programa de "trabajadores hufspedes" por su ca
ricter antisindical; demandaron poner fin a las deportacio--
nes y razias llevadas a cabo en el lugar de trabajo; condena
ron el proyecto de Ley‘Rodino, la legislaciSn del estado de
Texas que niega la educacién pdblica y gratuita a los hijos-
de indocumentados, y las leyés que impiden a los trabajado--
res migratorios servicios médicos y sociales, por considerar
los racistas y antimigratorios; y por fltimo, demandaron un

incremento en la cuota de inmigracién legal asignada a Méxi-

co0.1Y/

En caso de no llegar a un acuerdo el Doctor Busta-

mante considera que México debe adoptar las siguientes medi-

10/ FIRST INTERNATIONAL CONFERENCE IN DEFENSE OF TEH FULL
RIGTS OF UNDOCUMENTED WORKERS. "Resoluctions and Recomen
dations that define the Bill of Rights”.
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das unilaterales:él/ a) llevar el caso de los derechos de -
los trabajadores migratorios indocﬁmentados a los foros in-
ternacionales con el objeto de lograr acciones conjuntas de
los pafses exportadores de mano de obra para el estableci--
miento de salarios y la eventual imposicifn de carteles ti-
po OPED para el trabajo'migrhtorio; y b) programar la‘pro--
teccidn por via consular mediante una dristica transforma--
cién dellpersonal y los recursos necesarios para correspon-
der i las necesidades del volumen de tfabajadores migrato--
‘'rios organizando y concertando acciones con 1los grupos que-

ya ofrecen proteccifn a los indocumentados en Estados Uni--

dos.

En términos generales, consideramos que ai trabaja
dor indocumentado se le debe pagar el valor de su trabajo y
se ie debc reconocer el derecho de organizarse sindicalmen~
te. No debemos de olvidar que el trabajador que emigra a -
‘101 Estados Unidos es un recurso humano que el sistema mexi
cano no aprovecha perb quo tiené un valor producido por la-
economla marginada del pafs y que se exporta sin que ese va
lor‘l.l reconocido en la balanza de pagos entre México Yy Es
tados Unidos.lz/ Bustamante considera que a corto plazo po

o —————————
11/ BUSTAMANTE, JORGE. 'Cinco propuestas en accién. UNO MAS
UNO. Diciembre 15, 1980. .

12/ BUSTAMANZE, JORGE. "Cuatro peligros del programa de bra

ceros”. UNO MAS UNO. Junio 1°. 1981,
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dria ocurrir que M&xico estuviera requiriendo el mantenimien-
to de la v&lvula de escape de la emicoracién a la Uﬂi6n Ameri-
cana de la mano de obra menos calificada, en tanto que esta--
ria requiriendo de la iméortacidn-de mano de obra calificada
desde el extranjero para alcanzar los niveles de crecimiento-
que recuiere sqfamente bata no agravar la situacién de desem-

pleo en sus niveles actuales.il/.

Si el gobierno de México llegase a adoptar medidas -~
‘tendientes a atraer a los inmigrantes mexicanos en Estados U-
nidos que hayan alcanzado un nivel alto de calificacifn o sim
nlemente detener el flujo migratorio en general, demandarfan-
reformas radicales en nuestro sistema. Fn términos aenerales,
requerirfa la creécidn inmediata de una mayor capacitacién vy
fuentes de trabajo en los lugares de origen y ofrecer los bie

nes y servicios necesarios al §0tenc1al micrante,
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CUADROS ESTADISTICOS DE INMIGRANTES

INMIGRANTES! ADMITINOS POR 1OS PSTANOS UNIDOS
1820-1975.

INMIGRANTES LEGALES ADMITINOS EN LOS ESTADOS
UNIDOS PROVENIENTES NE PAISES SELECTOS 1961-
1975. '

MIGRACION r.mkrcan A LOS FSTANOS UNIDOS 1924-
1967, ' ;

NUMERO PE MEXICAMOS ADMITIDOS LEGALMENTE;TOTAL
DE APREHENSIONES; Y MEXICANOS LADOCUMENTADOS - A
PREHENDIDOS nbn;umz EL PERIONO 1968-1978.
INMIGRACION LEGAL MEKICANA COMO POPCENTAJE DE-
LA INMIGRACION TOTAL A LOS FSTADOS UMIDOS. 1950-
1975. : .
INMIGRANTES MEXICANOS APMITIDOS como ccunurzns
A LOS ESTADOS UNIDOS 1952-1968.

EDAD, SEXO, FSTADO CIVIL Y NIVEL znucarrvo DEL
TRABAJADOR MEXICANG zsnoaunnnrano»qnz EMIGRA A
LOS ESTADOS UNIDOS, DE ACUERDO A VARIOS ESTU--
DIOS.

LUGAR DE ORIGEN EN LA REPGELICA MEXICANA DE -~
LOS TRABAJADORES INNOCUMEN®ADOS OUE EMIGRAN A
LOS ESTADOS UNTDOS,DE ACUERDO A VARIOS ESTUDIOS.
ACTIVIDAD ECONOMICA DESFMPEMADA FOR EL TRABAJA-

.DOR IMMEK‘J.‘ADO MPXICANO EN ESTADOS UNIDOS,DE

ACUFRDO A VARTIOS ESTUDIOS.
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CUADRO No. 1,

INMIGRANTES ADMITIDOS POﬁ 10S ESTANQS UINIDOS

1820-2975
PERIODO CANTIDAD PROCEDENCIA BEXO
- » amnl; efno Unido e Irian
da. B T masculino
1841-1860 4,300,000 87.5% de Alcmanu. Reino Unido e Ir- 58.3%
landa. ’ » nascul{no
1861-1880 5,4‘00,000 Principalemente de lilemania, Reino 60.8%
Unido, Irlandl, Suoctq, Norueqn Y masculino
chtna. .
1881-1900 8,%00,000 Principalrente de Alemania, Reino la mayor{a
tinido, Irlanda, Austria, Hunarfa, masculino
Bulgaria, Grecia, Italia, Polonia,
Portuqnl. Ruuntn, R\utn. Esnafda.
""" [4
1§UI 1320 1T, 500,0300 Princinalmente de Rusia, ltalia, ia mayoria
Austria, Hungrfa. Se inicia la masculino
ntqnci_dp -_do- México.. :
1921-1940 4,600,000 67.4% de Alemania, Peino Unido, Ita 54.2 mas-
lia, Canadd y México. culino.
1941-1960 3,500,000 30.8% de Canadf, México e India y 57.7%
el 32.7% de Alemania, Italia y femenino
Ralno Unido. : M
1961-1975 5,100,000 La inmiqracién asiftica se elevs 54.5¢%
. . .o y la europea decreciS. femenipo
TOTAL 47,050,949
Fuente: CENIET. BUSTAMANTE, JORGE. "La Inaiqracién indocumentada en

los dehates del Congreso de los Estados Unidos”. pp. 19-21.
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) CUADRO No.
INMIGRANTES LEGALES ADMITIDOS EN I10S ESTADOS UNIDOS

PRO-

VENIENTES DE PAISES SELECTOS. 1961-15975.

MEXICO

CANADA

CuBA

WEST INDIES
ISLAS BRITANICAS
ALEMANIA OCC.
‘CHINA, TAIWAN

Y HONG KONG
" FILIPINAS

FUENTE: Informes anuales del Servicio de Inmigracién y Naturaliza-

1961~-1970

ﬂ‘3,301
286,667
256,769
262,730
230,452
199,980

136,065
127,298

1972

64,040

10,776
20,045
41,327
10,078

6,848

21,730
29,376

1973

70,141
8,951

24,147

29,571
10,070
6,600

21,656
30,799

1974

75,586
7,654
18,929
40,011
10,710
6,320

22,695
32,857

1975

62,205
.7,308
25,955
37,887
10,807

5,154

23,427°
31,751

cifn en CORWIN ARTHUR, F. "A story of ad hoc exemptions:
American Inmigrleton policy toward México” en CORWIN
ARTHUR, F. (ed). "Inmigrants and Inmigrants® p. l156.
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CUADRO No. 3.

ASO  INMIGRANTES BRACEROS MIGRANTES ILE-
ADMITIDOS - GALES APREHEN-
LEGALMENTE . . DIDOS

{a) (b) (c)
TUTTL92¢ - 87,648 o o Asu

1925 32,378 © o 2,961“4

1926 42,638 ' 4,047

1927 66,766 4,495

1928 . 57,765 : 5,529

1929 38,980. . . . - 8,538

1920 11,915 . 18,319

1931 2,627 8,409

1932 1,674 : C 7,116

1933 1,514 15,875

1934 1,470 8910

1935 1,202 _ 9,139

1936 1,308 ' 9,534

1937 1,918 S 9,835

1938 2,004 o 8,684

1939 2,265 ' 9,376

1940 1,924 o g,082

1941 2,068 6,082

1942 2,192 4,203 " N.D.

1943 3,985 ‘52,098 8,189
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CUADRO no. 3 (Continuacibn)

AfO INMIGRANTES BRACEROS MIGRANTES ILE-
ADMITIDOS GALES APREHEN-
LEGALMENTE DIDOS

{a) (b} (e}
1944 6,399 62,170 26,608
1945 . 6,488 49,454 6,602

1946 6,808 ' . 32,003 | 91,456

1947 7,775 (19,632 , 182,985

1948 .,730 38,348 179,385

1949 7,977 _ 107,000 278,838

C1es0 . e.me1 67,500 : 488,213
1981 63712 191,200 - 500,000

12 9,600 17000 543,539

1953 18,456 - 201,30 065,318

195¢ 37,456 309,03 1,075,160 -

1958 50,772 . 398,65 242,608

1956 65,047 443,167 12,442

1957 49,154 - 436,049 - 44,081

1% 26,m2 02,05  maa

‘1959 23,061 437,63 _ 30,196

1960 32,084 s, 29,651

1961 41,632 291,420 29,017

1962 85,921 194,978 . 30,272

1963 55,283 106,068 3,124

1964 32,967 177,736 43,04

1965 37,969 20,236, © ss,340

1966 45,163 s, 647 0,751

' 1967. 43,371v : 7,701 108,327
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NOTAS:

(a)

(b)

(c)

FUENTES: De 1924-1967 en Samora Julian “Mexican inmigration®
en Gustyler ed. Mexican American's Tomorrow Educational and
Economic Perspectives. Unit;ea States. UniversIty o! Nsw iexi
Co Press. Alburquerque, New, Mlxico. = -~ - -- .

FUENTES: De 1942~ 1964 Bustamante Jorge “Espaldas mojadas: Ma
teria prima para la expansiSn del capital nortsamericano”.
xico, Cuadernos del Centro de Estudios SociolSgicos No. 9

El Colegio de México. México. 1976. p. 27. De 1965-1967 BRIGGS
vernoN, M. hijo."Labor market aspect of mexican migration to
the United States in the 1970's" pp. 204-225

FUENTES: De 1924-1960 Bustamante Jorge "National survey on
outmigration in Mexico: description and preliminary findings®
paper presented at the symposium on structural factores con -
tributing to current patterns of migration in Mexico and the
Caribbean Basin. Brookings Institution and El Colegio de M§
xico. Washington, D.F. June 8, 1978. De 1961 a 1967 Repor-
tes Anuales del Servicio de Iamigracifn y llnununcld:r de-
los Estados Unidos.

N.D. Dato no disponible.

FUENTE: CORNELIUS WAYNE. "Mexican migration to the United States:

s, conseq s and U.5. responses.” p. 4.
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CUADRO No. 4

NUMERO DE ;EXICANOS ADMITIDOS LEGALMFNTF: TOTAL NE  APREHENSYO
NES Y MEXICANOS INDOCUMENTADOS APRENDIDOS DURANTE PL PERIODO -

1968-1978
Inpiqrantes me~ Porcentaje (e
AROS xicanos admiti- Total de Maxicanos mexicanos en el
dos lecalmente aprehensiones aprehendidos total de aprehen
. siones.
1968 43,563 212,087 151,705 71.5
1969 44,623 ;283,587 i 201,636 71.1
1970 44,469 345,353 277,37 ' 00.3
9N 50,103 420,126 348,178 82.9
1972 64,040 508,949 - 430,213 85.0
1973 70,041 655,968 §76,82) 87.9
1974 71,586 700,145 709,959 90.1
1975 62,208 766,600 680,392 se.8
1976 57,06) 075,915 781,474 09.7
1977 44,079 1,042,215 954,778 91.6

1978 ‘ 1,058,000 932,200 90.0

FUENTES: Para 1968-1977 Informes anuales delgervicio de Inmigracién -
y Naturalizacién en CORNELIUS WAYNE: "Mexican Migration to --
the United States; causes consequences and U.5. responses”. -’
p. €3 GARCIA'Y GRIEGD MANUEL; "la volémica scbre el volumen =.

- de 1a emigracifn a EE.UU". p. 15 y CORWIN ARTHUR and FOGEL -
WALTER: “Shdow labor foroe: Mexican Workers in the American-:
Economy” en CORWIN ARTHUR. Immiorants and Ismmiorants o. 279.
Para 1978 Informe del Servicio de Inmigraciln v Maturaliza---
cién en IATVETA CARIOS: "Consideraciones acerca de los traba-
jadores mexicanos indocumentados en los Estados Ungdost mitos
y realidades®. p. 15. :

——
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CUADRO No. 5
INMIGRACION LEGAL MFXICANA CO:C PORCFNTAJE DE LA INMIGRACION
TOTAL A LOS ESTANOS UNIDOS 1950-1975*

ARO INMIGRACION TOTAL INMIGRACION MEXICANA ]
1950 249,187 6,841 2.1
1953 . 170,434 18,454 10.8
1954 208,177 37,456 18.0
1955 237,790 50,772 21.4
1958 253,265 26,712 . 10.5
1960 265,398 32,684 12.3
1962 283,763 55,291 198
1965 296,697 37,969 12.8
1968 454,448 43,563 9.6
1970 373,326 44,469 11.9
1973 400,063 70,141 17.5
1974 394,861 71,586 18.1

1975 386,194 ' 62,205 16.1

* Afios seleccionados.

FUENTE: Datos provenientes de los Informes Anuales del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién en OSBORN NOEL, T. y NEWTON -
JHON, R, "NMigracifn lecal de M&xico a EE.UU; un estudio =--
de tendencias actuales".
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CUADRO No. 6
INMIGRANTES MEXICANOS ADMITIDOS COMO COMUTFRS A LOS

" ESTADOS UNIDOS. 1952-1968

ASOS ' _ COMMUTERS ADMITINOS

1952 o : . 9,076
1953 | - - 17,183
1954 - ' R, 30,645
1955 ST 43,702
1956 o s
1957 | S as,a
1958 S :jﬁj" 26,791
1959 S 22,909
1960 S ,'ir“ 32,708
1961 o ,f . 41,476
1962 S Us5,805.
1963 T 55,986
1964 S R TRY T
16s - ao,68.
1966 T s
1967 B 43,034
1968 T a,000

FUENTE: Select Commission on Western Hemisohere Inmigration -
pp. 40-56 en BUSTAMANTE, JORGF. “Espaldas Mojadas, --
‘Materja Prima para la ExpansiSn del Capital. p. 28. -



EDAD SEXO ESTADO CIVIL ¥ NIVEL EDUCATIVO DEL TRABAJADOR MEXICANO
B EMIGRA A LOS ESTADOS UNIDOS DE ACUERDO A VARIOS ESTUDIOS

INDOCUI
sanoml/ COMISION 2/ WowTH AWD, comnsLrosy  cenrer? 2azueTAY/
INTERSECRETARIAL  HOUSTOUN
1960-1970. 1972 1975 197¢ 1978 1980
Bl 64% de los Las edades de La edad pro- Son predominan- El 70.98% tie- La edad pro-
gpap®ntrevistados Bayor peso . edio fus de  tements jOvenes ne entre 15 y medio entre
menoxr de 25 eran entre 29.5 aflos. entre los 22 y 29 ailos. ambos sexos
aflos. 20 y 22 afos. 30 ailos. _es de 29.7
aiios.
£l 87.6% son El 99% son El 90.9% son Son predominan- El 67.8% son La fuerza de
SEXChombres hombres hombres temente del se~ hombres. trabajo ausen
xo masculino. te es predomi
: minantemente
masculina.

. Rl 488 son Los solteros El 36.9% son El 53.5% son ca El 50.3% son Los solteros y
ESTAD(sOL tero constituyen solteros. sados cuando solteros. . predominan y )
CIvVIL o nis de emigran por pri constituyen W

a mitad del Wera ves pero mis de la mi~ )
total. ' no llevan a su tad del total.
BN familia.
El 239 aije El 69.0% sabe , Tienen un pro El €58 tenfa El 43.9% te- Tienen un
ron ser anal leer y escri~ mnedio de 4.9 menos de tres nfa entre 4 promedio de
alfabetas:y el bir; el 308 afios de estu- afios de escola- y 6 afios de 3.1, aflos de
90% no habla tiens conoci~ dio y el 648 ridad. escolaridad escolaridad.
inglés. mientos esca- no habla in-- .

sos de nivel
primario y el

91% no habla .

inglés.

glés.
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CUADRO No. 7 (Continuacién)

NOTAS:

194

SAMORA JULIAN (agistido por Bustamante Jorge y Cirdenas Gilbert)
Los Mojados. The Watback Stoty p. 92. Su investigacifn denomi-
nada U.5.~ Mé&xico border project realizada en 1968-1970 con ba-
se en una muestra de 493 entrevistados en los centros de deten-
cifn norteamericanos.

COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE
LA CORRIENTE MIGRATORIA SUBREPTICIA DE TRABAJADORES MEXICANOS
A ESTADOS UNIDOS. "Resultados de la sncuesta realizada por la
Comisifn Intersecretarial...” se llevé a cabo an Agosto de 1972
y la muestra fue de 2,794 personas en los principales centros

~de salida de los trabajadores ileqales.

NORTH DAVID, 8. and HOUSTON MARION, F. "Illegal Aliens their
characteristics and role in the U.S. labor market". De una
muestra de 793 indocumentados, de los cuales 481 eran mexica-

" nos aprehendidos en 197S.

CORNELIUS WAYNE. “Mexican Migration to the United States:
causes, consequences and U.S. responses”. De una investiga-
cisn realizada en las comunidades de origen de los mexicanos
indocumentados. La muestra fus de 1,001 mexicanos. 1978,

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y ESTADISTICA DEL TRABAJO
(CENIET) . "Primera encuesta a trabajadores mexicanos no do-
cumentados devueltos de los Bstados Unidos entre el 23 de
ootubre y el 13 de noviembre de 1977" Encuesta realizada por
este organismo perteneciente a la Secretarfa de Trabajo y Pre
visi6n Social cn 12 puertos fronterizos a 9,992 trabajadores.

ZAZUETA, CARLOS h. y MERCADO, rsumno. "Mexican Workers in
the United States: Some initial results and metrodological
consideration of the national househald survey of inmigration“
Basados en la investigacién realizada por el CENIET. 1980.



LUGAR D® ORIGEN PN LAKEPUBLICA MEXICANA DX LOS TRABAJADORES INDOCUMENTAGOS QUR RMIGRAN
-A_LOS_ESTADOS UNIDOS, DE ACUERDO A VARIGS ESTUDIOS. -

.

{en porcentajes)

Y aaaed  cummsY  snomd comsiond’ worri Aon/ v
1924 1926-1928 1960 1969-1970 ' INTERSECRETARIAL  HOUSTOUM CENIET
i 1973-1974 1976 1978
BAJA CALI- . o :
FORNIA - 0.5 1.6 . 2. 5.0
COAUTLA s T 17 .4
CHINUANUA .1 . 9.9 . 188 12.7 . 1ua 12.3
co. or ' ' ’
NEXICO 5.0
DURANGO 5.8 .9 Ly s ' 5.0
GUNAIUATO  10.8 . 19.6 s a3 1.8 0.1 e g
IALISCO 20.0 7 0.8 T s 9.2 FIW R 19"
HICHOACAN 4.5 .0 108 03 ‘ 5.9 10.2 N
wmvo Leow 8.0 Csa 2.7
AN VI8 POT, 3.3 - . 6.6 “
S0N0RA 1.2 ) ’ 2.4 4.3 ,
TAMAULIPAS 11 . 5.1 EN)

tcATECAS - 9.0 Y X s ”.4 e
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CUADRO Mo.8 (Continuacién)

NOTAS ,

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

FOERSTER, ROBERT F: The Racial ‘problemas involved in immi-
ration. citado en ZAZUGETA ﬁifgs, H y MERCADO FERNANDO --
iﬁixlcm Workers in the United States: Some initial results

and methodological considerations of the National Household
Survey of Immigration”. p. 44.

GAII{(; MANUEL. Mexican Immigration to the United States. -
[- 8 .

CAMPBELL, H. Bracero migration and the mexican economy =--
1951-1964 citado en ﬁ!!; CINEDD, VAN "A new view of mexi-
can migration to the United States" p. 62.

SAMORA, JULIAN. Los mojados, the wetback story. p. 92.

COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLE---
MAS DERIVADOS DE LA CORRIENTE MIGRATORIZ DE TRABAJADORES -

' SUBREPTICIOS MPXICANOS A LOS ESTADOS UJIDOS en BUSTAMANTE,

JORGE "Espaldas mojadas: materia orima para la expansién -
dcl. capital norteamericano. p. 30.

NOR‘I‘II. DAVID S. and HOUSTOUN, MARIO F. The characteristics
and role of illegal -aliens en U.S. labor market: an expla-

natory study.

CENIET. "National survey of emigration to the northern bor
der and to the United States (ENEFNEU) 1978-1979 en ZAZUE-

" LA, CARLOS H. Op.Cit. p. 44.
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_ CUADRO No. 9
ACTIVIDAD ECONOMICA DFSEMPERADA POR EL TRARAJADOR

RO K VARIDE ESYObI0E. - . a

—

(en porcentajes)

cornELIUSY vILLALPANDOY/ cmm—’

Antes de daspuas '

1969  de 1969 1978 1979
AGRICULTURA.  81.4%v  45.0% 574 1T
INDUSTRIA . 7.4%  20.8% 180 17.80
COMERCIO 2.5¢  14.00
CoNSTRUC- .
con 37 10.58 D) 9.24
SERVICIOS 2.4 8.60 178 ' 32.3¢
otRoS 2.68 100 5%

NOTAS:

1) CORMELIUS HAYN!. "Mexican u?rleion to the lnited States: causes, con-
sequences and U.S. ulponul 4.

'2) VILLALPANDO, M.VIC. et al. "a stuly of the socioeconomic impact of =--
1llegal aliens on the County of San Diego” en CORNELIUS, WAYNE "La mi-
gracidn ilegal mexicana a los Estados Unidos: conclusiones de investi-
gag:gncl r:cgcntu. implicaciones nolfticas y prioridades de mnuiqa
[} 1 p. 409,

J/ TAZUETA, CARLOS ¥ MERCADO, PERMANDO. “El mercado de trabajo norteame-
ricano y los trabajadores mexicanos. Algunos elementos tedricos y em-
piricos vara su discusién®. p. 20.
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CONCLUSTIONTES

La migracién de trabajadores indocumentados mexicanos
a los Estados Unidos se ha debido principalmente a las.condi--
ciones y estructuras econfmicas de ambos pafises. Los factores
que overan como fuerza de expulsifn en el pals emisor son de--
pendientes de los que actian como fuerza de atracgién en el --

pails receptor.

Para los Estados Unidos, el trabajador indocumentado-
ha constitufdo durante varios afios un factor de creacién de ri
queza y por tanto de'expansién‘de su economfa. Especf{ficamen-
te, los empresarios'agricolas e industriales del suroceste de -
la Unidn Americana, han sido los que han obtenido mayores bene

ficios de este flujo migratorio, al haberse mantenido competi-

tivos en los grandes monopolios.

Asimismo, la economfa norteamericana se ha beneficia-
do con la presencia del trabajador indocumentado debido a gque-
este deja, una parte importante de sus ganancias en pagos al -
fisco, al seguro social y en la compra de bienes y servicios -
producidos por trabajadores estadounidenses; y no utiliza los-
servicios p@iblicos en la misma proporcién a lo que tiene dere-

cho.

Lejos de ser reconocido como fuente,de riqueza, diver
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808 grupos estadounidenses han culpado al trabajador indocumen
tado, sobre todo en épocas-de crisis, de ocasionar serias difi
cultades a su sistema econémico, argumentanco que son causan--—

tes del desemplec y la inflacién que les agueja.

El an&lisis hist8rico de la migracién demuestra gue -
el gobiernq norteamericano maneja el problema de los indocumen
tados conforme se encuentre su situacifn econémica: ha permiti -
do la entrada del indocumentado sin importar 153 reglamentacio
nes juridicas, cuando los tiempos son buenos; y ha adoptado po
lfticas migratorias restrictivas expulsando a un nfmero impor=
tante de indocumentados, cuahdo los tiempos son maios, es de--
cir cuando su ecﬁnomta entra en crisis.

Asimismo, el gobierno y los legisladores esiadounideg
ses han manifestado su édsicidn de acuerdo a la tendencia polf
tica que tengan sus representantes: algunos han apoyado a gru-
pos de presifén como son los sindicatos y.los chicanos,'adOPtaE
do polfticas restrictivas; y o&tos han tratado de complacer al
empresério para que &ste obtenga mano de 6bra barata, adoptan-

do polfticas de "frontera abierta"”.

Tradicionalmente los sindicatos se han mantenido en' -
la posicién de una polfitica 'antimpérihlisﬁa, nugnando por el-
establecimiento de sistemas m&s eficaces de detencién de indo-

cumentados, exigiendo que se legisle en contra de los emplea--
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dores que los contratan, trafican y explotan, y por la negati-

va a la instalacifn de cualquier tipo de convenio de braceros.

Este grupo de presidn ha argumentado que los trabaja-
dores indocumentados desplazan al local en el mercado laboral
norteamericano. Consideramos que no s8loc no lo desplaza sino
que lo ayuda a tener una movilidadAaacendente{ es decir de cbte
ner un mejor empleo, salario y por lo tanto un ggéggg social ~
m&s alto. A corto plazo, el indocumentado si deasprecia las es
calas de salario de los trabajadores locales que tienen baja -

calificacién.

Sin embargo, los sindicatos han mostrado una tenden~--
c¢ia al S}mbio. porque ahora se cuestionan si la causa de los -
bajos salarios y el desempleo lo constituye la inmigracién de

indocumentados a los Estados Unidos.

Por su parte, los chicanos han apoyado una polftica -
restrictiva debido a que consideran que la inmigracién de tra-
bajadores indocumentados les afecta negativamente al cbmpetir
por los mismos trabajos. B&sicamente; el chicano se ha opues-
to por principio, a la implementacién de medidas como son la -
que sancionarfa a los patronés que contratan ilegales; la impo
sicifn de una tarjeta de identidad; y la reanudacibn de los =--

convenios de braceros por considerarlas discriminatorias y ra-
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cistas, y porque los vondrfa en competencia con el indocumen--
tado. Actualmente, el chicano se cuestiona si la migracién de

éstos acrecentarfa su poder polftico en los Estados Unidos.

La opinifn pfiblica norteamericana ha ejercido gran -
preiiﬁn sobre su gobierno, con el fin de que adopte cierta pog
tura ante ;a inmigracién de trabajadores extranjeros indocumen
tados.. Considera que la causa deflos problemas econémicos que
afectan a su economfa lo constituye el elemento externo; es de

cir, el indocumentado.

El goble;no norteaméricano ha marcado una tendencia -
a exagerar las cifras relativas al volumen de éxtranjeros indo
cumentados que viven en log Estados Unidos'situindold éntre -
tres y seis millones. Estas cifras han servido paza.manipular
a la qpinién pGblica en Eontra del indocumentado; responsabili
z8ndolo de ser el causante del. incremento del desempleo ocaéig
nado en épqcas'de'crisis econbmica. ' Esta ha demandado la adap
tadiGn de medidas dé tipo restrictivo, con‘el'fin de expulsar-
al trabajador indocumentado y as!{ solucionar sus problemas --

econBmicos.

Esta pércepciGn falsa del problema ha ocasionado que
sufjan sitvaciones irritantes entre ambos gobiernos como son:
la amenaza de construir un muro de tortilla en la frontera; -
la imposicién de sistemas de detenci6n; el aumento de la vigi

lancia fronteriza y las modificaciones a la lLey ie,Inmiqra--Q
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ci6¢ en 1976; dizigidas.todas ellas a ejercer un mayor control
de la entrada de indocumentados, que aunados a los malentendi-
" dos en las negociaciones en otros campos, ha causado un distan

ciamiento en la relacién de ambos pafses.

Sin embargo, esta percepcién ha cambiado a partir del
momento en que México dio a conocer sus importantes yacimien--
tos petrolifétos. Debido a que los Estados Unidos tienen una-
dependencia de petrSleo importado y a que est&n preocupados --
por: el posible faltante de enerqéticos para 1985, el pesimis-
mo sobre el desarrollo de fuentes alternativas de'energia en -
un perfodo tan breve, y las dificultades para desarr&llar pro-'
gramas masivos de conservacifn do-energia, México, se presenta
como una alternativa cuyo nivel de produccién y cercanfa geo--
grifica les ofrece una mayor seqguridad que las importaciones -

provenienteh de los paiges &rabes.

Obviamente a Estados Unidos le gustarfa encontrar en-
México un abastecedor incondicional de petr6leo y por tanto, -
le conviene mantener en buenos térmiﬁos su relacién con Méxi--
co. Sin embargo, no estimamos probable que por el 3616 hecho-
de nuestra riqueza petrolera se pueda negociar f&cilmente‘otros
aspectos de la relacidn, como serfa la de los trabajadores mi-
gratorios. S61o 'en caso de emergencia -como la suspensién de-
abastecimientos de petr8leo procedentes del Medio Oriente- el-

gobierno norteamericano se veria obligado a realizar esfuerzos
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tendientes a desvanecer las presiones ejercicas por los grupos

de presifn ya sefialados.

Ademis de su necesidad de hidrocarburos, diversos es-
tudios han realizado proyecciones en torno a su demanda futura
de fuerza de trabajo. Se ha sefalado, que para 1985, Estados-
Unidos necesitard entre 3 y 10 millones de mano de obra extran
jera no calificada -debido a su hﬁ&a tasa de crecimiento demo-
_Qfoica- para mantener una tasa de crecimiento econ&mico de -~
tan solo el 3% anual. como consecuencia, la importacifSn de ma.
no de obra serfa la ﬂnica salida que ante esta situacién, pue-
den enfrentar los cnpita;iltal norteamericanos. Tomando consi
deracifén las necesidades energétiéan'y de mano de,obfa en el -
futuio cercano, es posible que Bstados Unidos necesiée a Méxi-

co igual o mfs de lo que nosotros necesitamos de ellos.

Las consecuenciaa'inﬁediatas que traerfa una escasez-
de mano de obra 1ndocunentada en la econom!a estadounidense se
rfan: Un incremento de los precios @e los bienes al consumidor
con su consecuente aumento en la tasa de {nflaci6n; tendencia-
a mecanizar el trabajo y pérdidas de empleo de trabaj;dores -
norteamericanos. Lo mis probabl; es qué el resultado de esta-

situacién lleve a una tiaa de crecimiento m&s baja.

Por lo que respecta a México, la migracidn de sus ---

ciudadanos a los Estados Unidos corresponde‘a1 £racaso del de-
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sarrollo econSmico adoptado a partii de los afios cuarenta, in-~
- capaz de crear un‘ndmero s&ficiente de empleos conforme a su -
elevada tasa de crecimiento demogrifico. El alto desempleo y-
subempleo aunado a una aquda concentfacidn de 1ngréso, ha oéa-
. sionado que un nfimero importante de mexicanos emigre al pafs -

vecino en busca de trabajo y un mejor salario.

La percepcifn que sﬁvha.ﬁenido en Véxico del prbblema
.es la de una 'vﬁlvula de escape”. Se piensa que ha constituf-
do desde hace varios cﬁos un factor de eitabilidad polftica ~-
que ha operado aliviando las ﬁensiones que genera una situa---
cién sostenida de desempleo y subempleo. 'Asimismﬁ, la emigra-
ci6n de miles de mexicanos se ha considerado benéfica para el-
pais, debido a que ha constituido una fuenfe Qe captacién de -
divisas por concepto de las remisiones que los emigr;ntes en--
vian a sus familia;es. ést; percepcifn del problema, ha signi
ficado que el gobierno de México no asuma cabalmente la respon
sabilidad de défende; a nuestro compatriotas que sufren explo=
tacibn, discriminacién y violencia en los Estados Un;dos.

No se sabe con exactitud la cantidad de dinero envia--
do por concepto de remesas, debido a la situaciqn clandestina~
de esta poblacifn. Aunque resulta diffcil su contabilidad, se
ha estimado que fluctfa entre 250,000,b00 de dflares y 2,000 -
millones de défates anuales. Evidentemente constitdye una en-

trada de divisas al pafs, pero su impacto econfmico real depen
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de de la forma en que se invierte este dinero en las comunida-
des de origen. Muchos estudiosos han encontrado que un porcen
taje minimo del total de remesas termina en inversiones produc

tivas.

Por loAque se refiere al-aprendizaje del emigrante —
se ha laﬁalado‘quo este aprende nuevas técnicas durante su es-
tancia en los Estados Unidos. 5in embargo, los beneficios téc
.nicos_que aporta el indocumentado a nuestro pais son relativos,
ya que se ha encontrédo, que a su regreso no utiliza su expe---
riencia adquirida volﬁiondo a los métodos tradic@onales de tra

bajo.

Si el meactp econdﬁico y técnico en las comunidades-
de origen es relativo, entonces nueitro sistema pierde recur--
sos humanos que tienen un valor ~fuerza de trabajo que producé‘
riqueza- que allno gser aprovechados, es decir al tener un gtcg
dente, se exporta a los Estados Unidos sin gque gea reconocida-

en nuestra balanza de pagos.

Alimiqmo( la pérdida de recursos humanos ocasiona se-
rios prﬁblemas sociales como son la desintegracién familiar y-
la injusticia laboral en un sistema donde el inmigrante indocu
mentado se le utiliza para su desarrollo, pero no se le recono

cen sus derechos mfs elementales.
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La posicifn del gobierno de México se ha caracteriza-
do por una carencia de definicién politica en torno a la emi--
gracibn de sds ciudadanoé al exterior y ha estado ausente de -
una linea coherente de estrategia para solucionar este proble-

ma.

A partir del momento en qﬁe se dejé de ver los conve-
nios de braceros como una solucidén al problema de la migracién
.de. indocumentados, se optS por la alternativa de resolverse in
ternamente pediante la creacién de empleos. Efectivamente, du
rante los dos ltimos afios se ha creado una cantidad significa
tiva de empleos, pero no han sido suficientes péra satisfacer-
la enorme demanda. El diferenclal salarial entre ambos paIses‘
persiste, y el n@mero de indocumentados que emigfa a los Esta-

dos Unido; aumenta cada ano.

Para darle una solucién real a este problema, se ten-
drfa que alter#r la estructura econfmica imperante, adoptando-
otro sisﬁema de desarrollo que tuviera como queto principal -
la creacibn de empleos, la.distfibucidn de la riqueza'y la re-
duccién de la dependencia con los Estados Unidos_. Obviamente~
este cambio afectarfa los intereses norteamericanos tan firme-

mente arraigadbs en nuestro pafs.

Debido a que este cambio parece muy lejano, conside--
ramos que el gobierno de M8xico debe enfatizar su desarrollo -

econémico hacia el alcance de los objetivos antae mencionados.
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Actualmente "el rector de la economfa® lo constituye los in--- .
gresos obtenidos por la ex!;ortacién de sus hidrocarburos. Por
lo tanto, la vonﬁ del cxccd.'nﬁc de nuestro petrfleo puede -~
ciertamente representar una salida vinbl. siempre y cuando se-
modifique la orfentacién en la polftica econSmica interna, pa-
ra que el producto de esta riqueza impulse el desarrollo nacio

" nal y as{ se satisfagan las demandas populares.

_ A corto pluo, el gnbiemo de Mixico debe rechazar el_
Plan Reagan -sobre 1ndocunentado: que no s u- que un regalo -
del mandatario estadounidonu a sus empresarios. En términos-
generales, se yudf!q afirmar que 1a aprobaéidn del Qian oéasiq-
narfa uﬁa atraccién mlb para el migrlnto"vindoc\mntadb yala
vez una represifn mayor. Aquél indoéu-.nghdo ,qui no .1ogre que
dar incluido en las cuotas de sus programas, entar!a;l sujeto‘s"'-',‘A

. a la deportacifn.

Consideramos que el gobieino de Mxiqb debe aprove---
char su poder negociador ‘da lo; hidrocarburos :‘i)a_ra lbbrarhcon..
cesiones que estén encaminadas a la proteccidnv _del érabajador-
indocumentado en los Estados Unidos. malutﬁeuo. deb§n es~
tar orientados a la negocncton de un trato julto y ‘humano o -
para el indocunentado. gue con su trabajo contribuye al enri<-
‘quecimiento de los Estados Unidos. Mmilmo, se debe negociar
que el indocumentado pueda o:qmi:atie ltndiculn.nti Y que a--
través de un acuerdo intergremial establezca sus consiciones -

de trabajo.
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