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INTRODUCCION

La vida de todo ser humano estd 1lena de grandes acontecimientos,
mas son pocos Tos que logran despertar tanta alegrfa, emocién y ternura
como la 11e§ada de un hijo sobretodo cuando es deseado; desgraciadamente
la naturaleza no siempre 1los concede, y es entonces cuando encontramos
un deseo de paternidad o maternidad insatisfecho, pero gracias a ese
gran acto de substitucion que es 1a adopcidn puede el individuo reali-
zar su natural anhelo de proyectarse en sus descendientes, principio de

Derecho natural en que se basa la adopcién,

Nos-dice Sto. Tomds de Aquino “... ET arte imita a la naturaleza y
supie sus deficiencias en aquellos puntos a donde no alcanza é&sta. De
ahf que al modo como por la generaci6n natural se procrea un hijo asf por
determinacién del derecho positivo, que es el arte del bien y 1a equidad
puede un individuo tomar a otro en calidad de hijo a semejanza del hijo
natural y para suplir la falta de los hijos perdidos que fue el principal

motivo de introducir la adopcién en el conglomerado socialf. (*)

La adopcifn se ve limitada principalmente porqué no son pocas aque-
11as personas que afin deseando un hijo, temen adoptarlo por pensar que

ello implica el riesgo de introducir a lTa familia un hijo del. cual se

(*) de Aquino, Sto. Tom#s. Suma TheolSgica, Tomo XV, Sece. 11 Teologla y
Canones Supl. Cuestidn 57-SA-1, Biblioteca de Autores Cristianos, Ma-
drid, MCMLVI



desconoce su procedencia y que tal vez resulte enfermize o tenga déficiqn
cjas mentales, e incluso hay quienes piensan que alin habiéndole adoptado
en los primeros dfas de su nacimiento y otorgade el mejor ejemplo y edu-
cacibn, resulte ser un delincuente. A todas aquellas personas que asi -
piensan nos atrevemos a preguntar {Es acaso que este tipo de riesgos es’
mas frecuentg e importante en los hijos adoptivos? {Qué padres en algin/’

momento de su vida no han encontrado dificultades con sus propios hijos?

Por otra parte y debido a que CQdigos como el nuestro mantienen el;
viejo principio del derecho francés, de que las relaciones jurfdicas que
nacen de la adopcidn se limitan a adoptante y a adoptado, y que por tal
razdn no podemoﬁ habiar de abuelos, hermanos, tfos o sobrinos adoptivos;
el adoptante adquiere solamente los derechos y obligaciones que se deri-
van de la patria potestad mientras que el adoptado continda 1igado asu/
familia de orfgen y que ademds 1a adopcién puede ser revocada; hay guie-
nes se resisten a adoptar y prefieren incorporar plenamente a su familia
al menor registrdndolo como propio, lo cual ocasiona que incurran en fal
sas declaraciones de paternidad o maternidad. Este tipo de fraudes tam-
b1§" es ocasionado por los largos y complicados procedimientos de Ta adop
cibn, inclusive hay quienes 1legan a simular el embarazo o acuden al ex-
tranjero para adoptar, por encontrar all& un procedimiento mds accesible

y €l tipo de adopcitn plena de la cua] carece nuestra legislacion civil.

El acudir al extranjero para adoptar, es una situaci6n que se pre-
senta con mayor frecuencia entre los habitantes de pafses desarrollados/

que adoptan pequefios dekpafses subdesarrqllados, y esto dd orfgen a mil-



tiples problemas, entre los que se encuentra el de determinar la naciona
1idad del hijo adoptivo en el caso de que el adoptante sea de diferente

nacionalidad.

Hasta ahora los intentos hechos para una regulacién favorable de 1a
adopcién en el dmbito internacional no han tenido el éxito deseado, su
aplicacién es limitada debido a que no todos los Estados se rigen por el
mismo estatuto personal, algunos lo sujetan a la ley domiciliar y otros
a la ley nacional por 1o que tanto uncs como otros temen la aplicacibn
de leyes que no comparten, En el presente ensayo, es nuestro propdsito
analizar la édopcién en el Derecho internacional y saber si ésta repercu

te en la nacionalidad del adoptado.

’



CAPITULO PRIMERO
GEMERALIDADES SOBRE LA ADOPCION

1.- Antecedentes histdricos.

Los orfgenes de la adopcidn son remotos, de Tugares lejanos y con
culturas de gran trascendencia histérica, como la India, China, Egipto,
etc., en cada uno de estos pafses se Te daba especial importancia a esta
figura. Se puede decir que casi todos los pueblos han conocido y regu-
lado la adopcidn mis o menos en detalle, Los pueblos babilonios la re-
gulaban por medio de normas establecidas en el chigo de Hammurabi. En
la Biblia se encuentran antecedentes de la adopci6én: Jacob, en su lecho

de muerte, adopta a Efrafn y Manasés hijos de José. (1)

En sus orfgenes 1a adopcién tuvo una finalidad eminentemente reli-

giosa: la de perpetuar el culto doméstico. Posteriormente surge un se-

' '

(1} Castdn Tobeiins, José Marla. Derecho civil comin y fonal. Madnid, Ed.
Reus, 1958, Tomo V, Vol. 11, pdg. 195

Vid, Mazeaud Hemni, Lebn y Jean, Lecciones de derecho civif, Buenos
Adnes, Mgentina, EJEA, 1950, Primera parte, Vol. 111, pdg. 548

Vid. Valverde y Valverde, Calixto. Tratado de derecho civil espasiol.
ﬁ%&adoud, Talleres tipogrdficos Cuesta, 1925, la. edicidn, pdg.



gundo motivo; el politico, el cual era fundamental para la familia y con
sistTa en la perpetuacién de la misma, del nombre, abolengo y estirpe,

asi como el aseguramiento de la transmisidn de los bijenes.

Con Ja‘figura de la adopcifn se trataba de imitar a la naturaleza,
proporcionando hijos a las familias que por causa del destino y de la

(2)

misma naturaleza humana no podfan procrearlos.
A) Grecia,

En Grecia, la palabra testar, oﬁigina]mente, era sin6nimo de adop-
tar, porque. no existfa otra forma de disponer de los bienes para despué§
de 1a muerte. El acto de adopciﬁn consistfa en la entrega, hecha por el
padre de sangre, del hijo a Ta persona que lo adoptaba. En sus orfgenes
los actos formales de la adopcifn consistfan en sentar en el regazo del
padre adoptivo al hijo, en el abrazo y la colocacién del adoptado bajo
el manto del adoptante; en cortarle los cabellos y en la entrega de las
armas so]emnemente.(S) Posteriormente, en Atenas, todas las' adopciones
requerfan della intervencidn de un magistrado y solamente se podfa adop-
tar al hijo de padres atenienses; siempre y cuando el adoptante, solte-
ro o casado, no tuviese hijos, se prohibfa al adoptado el regresé a la
familia natural, sin embargo, si éste dejaba un hijo a la familia adop-

tiva, si podfa regresar. La revocacién de la adopcién se daba por ingra

(2) Chany, H. y de Benedetti, W.. en Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos
Aines, Editonial B&b&&ognﬁﬁ&ca Argentina, 1968, Tomo 1, pdg. 496 7

{3) Brunner. Histonia def derecho genmdnLco, Barcelona, Ed. Labon, 1936,
pdgs. 233 y 234



titud del adoptado. Si el adoptante era soltero y deseaba contraer ma=-

trimonio se requeria la autorizacién del magistrado. (4)
8) Derecho Romano

Es necesario recordar que el Derecho Romano perdurd durante siglos
y en perfodos largos las costumbres cambian. Por lo tanto, resulta di-
ffcil hacer un andlisis detenido de la figura de 1a adopcién. Solamente

veremos los principios basicos de la misma.

Anteriormente dijimos que casi todo los pueblos habfan conocido y
regulado 1a adopcién. Sin.embargo, es en Roma donde &sta se reguld ju-
ridicamente, regulacidn‘que se present6 en la época y momento en que na-
¢i6 el Derecho Romano por lo que éste es considerado como 1a principal
fuente normativa, que sirvid como base en las distintas é&pocas y momen-
tos, a todos los demds derechos que contemplan y regulan la figura de la

adopci§n.

En sus orfgenes la adopci@n tuvo razones puramente re]igibsas debi-
do a que el culto a 1os antepasados estaba profundaménte arraigado entre
los romanos y por tanto se hacta necesario asegurar la perpetdidad de di
chos cultos ya que la peor desgracia que podfa sufrir el jefe de familia
o pater-familias, encargado de vigilar e} culto a los sacras, dioses la-
res o familiares, era el morir sin dejar quién cuidafa del culto familiar

y por medio de la adopcifn se evitaba esa desgracia.(s) Es por esto que

" (4] Encictopedia Juntdica Omeba, Op. Cit., pfg. 499
(5) Mazeaud, Op. cit. pdg. 548



se ha dicho que 1a adopcifn se practicé por intereses propios del adop-
tante, la creacifn de una descendencia ficticia, y no por sentimientos
altruistas, Sin embargo, la adopci6n también se practicaba por motivos
econémicos, el tener un heredero, y por razones polfticas como lo era el

designar un sucesor que perpetuase estirpe y abo]engo.(e)

La adopci6n, instituci6on del Derecho Civil, se conceptuaba como un
acto solemne por medio del cual se hacfa pasar a un filius familiasdela
potestad de su padre natural a otro ciudadano rOmano.(7) Su efecto era
"establecer entre dos personas, relaciones andlogas a las que crean 1las

Justae Nuptias, entre el hijo y el jefe de familia".(g)

En Roma se conocfan dos clases de adopciones:
a) La adrogaci6n o arrogacién, y

b} La adopcifn propiamente dicha.

La adrogacién.- Tuvo gran apogeo sobre todo en los primeros tiempos
del Imperio Romano. Tenfa por objeto 1a adopcién de una persona sui ju-
ris o de un paterfamilias y s6lo podfa realizarse después de una informa
cién hecha por orden de los pontffices y por una decisi6n de los comicios

por curias ya que constitufa un acto de sumisién peculiar muy importante

(6) LEFAS. L'adoption testamentaine a Rome. Nouvelle hevue historique,
1897, Tomo 21, pdg., 721

(7) Mazeaud, Op. Cit. pdg. 548

{8) Petit, Eugene. Tratado elemental de derecho romano, México, Ed., Na-
clonal, 1963, pdg. 113 y s.igs.



en el que una persona o todo un grupo familiar representado por su pater
familias, iba a ser sometido a la autoridad de otro individuo que no po-

dfa quedar sujeto a ninguna potestad personal.

E1 Estado y 1a religién estaban muy interesados en conservar 1los
principios de 1a res plblica, puesto que sin ese acto podfa resultar la
desaparicién de una familia, y .como consecuencia la extincidn de un cul-
to privado; motivo por el cual era necesaria la informacién de los pon-
tifices y si resultaba favorable la opinién, la solicitud de arrogacidn
se sometfa al voto de los comicios y sancionada su aprobacifn se reali-
. zaba plenamente en Roma. Las mujeres estaban excluidas de estas asam-

bleas, estas formalidades estuvieron en vigor durante la época cldsica.

A partir del siglo III de nuestra era (bajo Diocleciano), estas for
malidades fueron reemplazadas por la decisifn del Emperador o Rescriptio
det Principe, y las mujeres pudieron ser arrogadas tanto en Roma como en
las provincias. En la época &e Antonio el piadoso,~por este mismo proce

dimiento podfa ser adrogado un implbero pero con garantfas especiales.
tfectos

a) E1 arrogado se somete a la autoridad paterna del arrogante cdn-
“virtiéndose en agnado de su familia civil.

b) Los descendientes sometidos.a su autoridad antes de la arrogacifn
y la mujer que tenfa en matrimonio siguen la misma suerte.

¢) E1 arrogado participa desde ese momento del culto privado del

arrogante.



d) Hay una modificacidn del nombre, o sea toma el nombre de la gens

y de la nueva familia a la cual 1ngresa.(9)

En cuanto a la adopcidn propiamente dicha, en ésta el adoptado era-
un alieni juris, por lo tanto no se operaba la desaparicién de una fami-
1ia ni la extincién de un culto doméstico, siendo ésta la razén por la -
cual no se exigfa la intervencifn del pueblo ni de los pontffices. La -
adopcidn se aplicaba tanto a hijos como a hijas, por 1o que constitufa -
un medib eficaz de hacerse de herederos de uno u otro sexo, mis que ase-

gurar la perpetuidad de 1a familia y del culto doméstico.

La adopcién se 1levaba a cabo por‘medio de 1a autoridad de un Magis
trado ("Imperio Magistratus") siendo necesarias dos operaciones; romper~
1a autoridad del padre natural, y, hacer pasar al hijo bajo la autoridad
del padre adoptivo. Para cbtener io primero se hacia por interpretatio-
del texto de las XII Tablas, que declaraba caduca 1a autoridad del padre
si ha mancipado por tres veces a su hijo y recuperado Ja patria potestad
después.de cada venta ficticia, quedando por fin, después de la tercera-
venta, rota la autoridad del padre natural y el hijo queda in mancipio -
en casa del adoptante. Con objeto de que el hijo quedara bajo Ta autori
dad del adoptante, éste reclamaba ante el pretor la patria potestad sobre
1a persona por adoptar, figurando el ant{guo paterfamilias en este proce
so ficticio, como demandado y como gste.no se defendfa. el magistrado --

aceptaba como fundada Ja accidn del actor adoptante y sancionaba la pre-

(9) Petit, Op. Cit., pdg. 113



tensién solicitada.

En tiempos del Emperador Justiniano, se simplificd este procedimien
to, pues decidié que tal acumulaci6n de ficciones no era necesaria y que
bastaba con hacer una simple declaraci6n ante el magistrado, hecha por -
ambos patresfamilias y que se anotara en el acta piblica, para obtener -

1a adopci6n, (10)

Efectos.

a) E1 adoptado sufrfa una capitis diminutio mfnima, pues perdfa su-
parentesco de agnaciﬁn con su familia natural y con el]d. los derechos -
de sucesién ab intestato. |

b) Como adoptio naturam imitatur, el adoptante debfa tener diecio--
cho afos m§s que el adoptado,

c) La adoptio creaba los mismos impedimentos matrimoniales que la -
filiacibn natural.

d) S610 se permit?a 1a adopcidn a ancianos mayores de sesenta afios
ya que se querfa estimular los matrimonios,

e) E1 adoptante no debja tener hijos legftimos para que la adopci@n
no mermara sus derechos. En un principio no era necesario el consentimien

to del adoptado, después basté con que no se opusiera.(ll)

(10) Flonis Margadant, Guillermo. EL derecho privado nomano. México, -
Ed, Esfinge, S. A., 1968, pdg. 148

{11} Bravo Gonzdles, Agustin y Bialostosky, Sara. Compendio de derecho-
nomano. México, Ed. Pac, 1966, pdg. 40

10



En esta &poca de Justiniano, a fin de evitar los riesgos que corrfa
el édoptado, como son la pérdida del derecho de sucesifn en su familia -
natural y a l1a herencia del adoptante si &ste 1o mancipaba después de la

muerte de su padre natural, se hizo la siguiente reforma:

a) S1 el adoptante era un "extraneus" la autoridad paterna continda,
el adoptado no cambia de familia y es sucesor ab-intestato del adoptante;
b) S1 el adoptante era un ascendiente del adoptado, segufan manteni
~ dos los antiguos efectos de la adopcién, teniendo derecho a 1a herencia--

del adoptante, en virtud_de ser parientes de sangre.

Cabe sefalar que tratindose de 1a.adopcién de un descendiente del -
adoptante, ésta se 1lamaba fadoptio plena" y cuando el adoptante era un

extrafio se 11amo ﬂadoptio minus p]ena“.(lz)

Existieron algunas reglas con relaci6n a estas dos formas de adop--

cibn, entre las cudles tenemos:

1.~ E1 adrogado debe consentir expresamente en e] acto; en la adop-
cibn no se requiere su consentimiento, basta con que el adoptado no se -

oponga.

2.- E1 adoptante debe ser mayor que el adoptado, por 1o menos tener

diectocho afios, en la adroga;i@n, el adrogante debe tener sesenta afios.,

(12). Petit, Op. Cit. pdg, 113

11



3.- La adrogacién solo es posible a quienes no tengan hijos bajo su

autoridad, situacin que no era exigida tratdndose de la adopcidn.

4.- Las mujeres no podfan adoptar. En tiempos de Diccleciano se -~

permitidé adoptar a uma madre cuyos hijos habfan muerto.
5.~ Los esclavos no pueden ser adoptados.

" 6.~ No pueden adoptar quienes no son capaces de engendrar hijos, co
mo son Yos castrados o implberes, La adopcién debe ser permanente, sin-
embargo el adoptante tiene facultad para emancipar al adoptado.. En la -
adrogacidn el adrogado puede exigir su emancipaciqh por medio de un magis
trado, '

7.~ En el derecho cldsico, 1a adrogacién de Tos hijos naturales fue
permitida sin restricciones, pero Justiniano hizo una excepcibn para los

hijos naturales nacidos del concubinato.(!3)

C) Derecho Espafiol,

En las primeras épocas de Espafia 1a figura de 1a adopcitn casi no -
fue conoéida por lo tanto se sabfa poco sobre To que la misma representa
ba, Sin embargo, debido a la influencia ejercida por 105 romanos ésta -
figura fue conocida Qnicamente desde el punto de vista te6rico ya que la
ﬁdétio in ad6ptionem" era posible y, a partir de Diocleciano la fadroga--

tio per principale rescribtiumf, pero debido a razones polfticas, reli--

(13) Ibiden, pdg, 117

12



giosas y juridicas desde el punto de vista prdctico 1a adopcién no fue -

aceptada.(14)

Gambén Alix sefiala que "el origen de la adopcién es romano... el De
recho reproduce bajo distintas formas las instituciones que representan-

una necesidad social: como ésta no lo era, los godos no la copiaron”, (15)

En e] Breviario de Alarico (aflo- 506) se encuentra una institucién-
~ semejante a la adopc16n, la "adfi]iatio". 1a cual naci6 en el Derecho ro

mano y daba origen a relaciones de parentesco.(ls)

A la cafda de 1a dominacién visigbtica el Tegislador sinti6 la-néqg
sidad dg reglamentar 1a figura de la adopciﬁn pbr 1o cual se plasmaron - .
los casos presentados sobre la misma en el C@digo de las Partidas, sien-
do precisamente esta ley en donde por primera vez en Espafia aparece la -

reglamentaciQn jur?dica sobre 1a adopcidn.(l7)

Es necesario sefialar que anterior al C§digo de las Partidas, encon-
tramos algunas reglas sobre esta figura como son las establecidas en el.
fuero de Soria y en el Fuero Real que la regulan bajo el nombre de "reci
bimiento de fijo". definiéndo]o con las palabras: "Por que el recibimien

to de fijo es semeiable ala natura". sin embargo, no se adquirfa la pa-

{14) Gamb6n ALix, Germdn. La adopeibn, Barcelona, Ed. José Ma. Bosch, --
1960, pdg. 9

(15) Tbidem. pdg. 10
{16) 1bidem., pdg. 11
(17} Valverde y Vabverde, Op. Cit. pdg. 455

13



tria potestad sobre el que era recibido.

El fuero de Soria establecfa los siguientes requisitos para reali-

zar la adopcién:

1.- Que el recibiente no tuviera descendencia legftima ni "de solte
ro".

2.~ Que el porfijante haya 1legado a Ta pubertad y que entre ambos
sujetos exista una diferencia tal que entre ellos hubiera sido factible

~1a relaci6n de padre a hijo,

En el Fuero Real se establecen los mismos requisitos,

Tanto e] Fuero de Soria como e] Real seflalan que los efectos que -
produce el recibimiento de fijo son principalmente matrimoniales y que -
tanto en Ja sucesi@n testamentaria como en la legftima el prohijado ad-
quiere la cuarta parte de la herencia de} prohijante, misma que a su --
muerte pasa a manos de sus parientes y no a las de los de} porfijante. -
E1 derecho de sucesidn se perdfa con la superveniencia de hijos al porfi
Jante o por incurrir el porfijado en ajguna de las causas de deshereda--

¢idn,

De confomidad con el fuero de Soria, fel acto solemne por el cual -
se realizaba el recibimiento era de cardcter piblico, pues tenfa lugar -
ante el concejo usand6 la siguiente f§rmu1a: "Concejo, este rrecibo yo -
por fijo, e desaqu{n adelante ande por mi fijo", Seguidamente se inscri-

bfa en el 1ibro del concejo", El Fuero Real admite que el acto se cele-

14



bre ante la presencia del Rey o ante el Alcalde, empledndose una férmula

parecida a la establecida por el Fuero de Soria.(lg)

C6digo de Tas Partidas.- La Ley de las Siete Partidas es de gran -
importancia bara nuestro tema ya que en ella se manifiestan claramente -
algunas normas y requisitos referentes a la adopcifn.  Esta ley fue crea
da por iniciativa de Fernando III (1256) quien tuvo la idea de formar un
cuerpo de leyes generales y nombré un consejo formado por doce sabiocs, -
~ que empez$ la elaboracifn de un 1ibro titulado "Septenario”, durante su-
vida, no fue terminado por 1o tanto encargf a su hijo Alfonso X su conti
nuacién. mismo que 1o conc]uy§ en 1263, sin embargo, fue promulgado has-
ta el afo 1348 por el Rey Alfonso XI.(IS)

En 1a partida IV, tftu]onVI. Ley I, bajo el nombre de "prohijamien
to de hijos" encontramos las diferentes reglas y disposiciones normati--
vas respecto a la adopciﬁn. asf mismo nos da el significado de "prohija-
do" y "prohijamiento" siendo el primero: .“toda aquella persona que sin -
ser 1egft1ma o naturalmente hija de otra es recibida como tal, siempre y
cuando se satisfagan los requisitos establecidos por la leyf; y el segun
do fla forma establecida por las leyes, segdn Ta cual pueden los hombres

ser hijos de otros, aunque no lo sean naturalmente.(zo)

(18) Gambbn ALix, Op. Cit. pdgs. 11 a 15

{19) Becema Bautista, Josl, EL proceso civil en Mérico, México, Ed. Po
mda, S.A., 1977, éa. ed., pdg, 247

(20) Ley de £as Siete Pantidas, Los cldigos espafiofes, Imprenta de La pu
blicidad, Madvrid, 1848, Tomo 111, pdas. 495 y sdgs.
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‘Dentro de los requisitos se seffala que todos los hombres pueden -

adoptar siempre y cuando:

1) Hayan salido de la patria potestad,

2) Tengan mis de dieciocho afios que e} adoptado.

3) Hayan perdido la capacidad par; concebir ya sea por menoscabo en
los 6rganos necesarios para realizar la c6pula, o bien, por alguna enfer

medad. (Ley II)

De conformidad con los requisitos sefialados podemos ver que los fi-
nes perseguidos por la 1egis1ac1§n espafiola son 1os mismos que Tos del -
Derecho romano; dar un sucesor de apellido y nombre a la persona carente

de hijos para que pueda subsistir la familia, estirpe y abolengo.

La misma ley establecfa 1a prohibicidn para que la mujer pudiera ~=
adoptar, sin embargo, establece 1a excepcion para aquéila que perdfa a -
su Qnico hijo en batalla al servicio del Rey y s@lo cuando éste mismo 1o
consintiera, (Ley III)

Para ser adoptadoe se requerja nho ser menor‘de siete affos; 10s mayo-
res de esta edad pero menores de catorce, solo podfan ser adoptadoes con
consentimiento del Rey, previa 1nvestigac1§n de Ta sityaciqn econ§m1ca y
de parentesco de 1a persona que pretendfa adoptar, asf mismo se investi-
gaba si ten?a hijos que heredasen sﬁ fortuna.'si gozaba de buena o mala
fama, cual era su intenc1qn, la forma en que administrarfa los bienes --

del menor y qué ocurrirfa con éstos en caso de que muriesen antes de los
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catorce afos. (Ley IV)

La ley VII sefiala los efectos que produce Ta arrogaci6n diciendo --
que si el prohijado tiene hijos, &1, sus hijos y sus bienes caen en po--
der del arrogante como si fuesen hijos legftimos, y que el arrogante so-
lamente podrd renunciar a su condicién cuandoe el prohijado haya cometido
un acto indebido con safia en la persona del prohijante, o bien cuando al
guna persona en su testamento haya nombrado heredero al prohijado, en am
bos casos se establece 1a obligacién de restituirle todos los bienes al-
prohijade, Ahora bien, si el arrogante rompe sin que concurra ninguna -
de ambas causas, estd obligado a restituir al arrogado todos sus bienes
y ganancias que de ellos haya obtenido, previa deducci§n del usufrucfo -
durante el tiempo que lo tuvo en su poder, el desheredado sin justa cau-
sa tenfa derecho a la cuarta parte sobre la herencia del arrogante. (Ley

VIII)

Las leyes IX y X sefialan los efectos que produce la adopcién, hacien
do Ta distincion entre la adopcion plena y la menos plena. En el pr}mer
caso se transfiere la patria potestad del padre natural hacia el adoptan
te, pasando por lo tanto el adoptado a su nueva familia con Tos mismos -
derechos que un hijo consangufneo. En caso de que el adoptado sea eman-

cipado, éste regresard a su familia natural.

En la adopcién menos plena el adoptante no adquiere Ja patria potes
tad sobre el adoptado, sin embargo éste tiene derecho a alimentos siem--
pre que el padre natural no pueda proporciondrselos, asf mismo tiene el.

derecho de sucesidn abintestato sobre todos los bienes del padre adopti-
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vo, pero si concurren otros hijos heredard por partes iguales.

Las formas de adopcidon establecidas por las Siete Partidas, tenfan
como efecto impedir el matrimonio entre el adoptante y el adoptado y ade
mas el impedimento 1lamado de "cufiadez", entre cada una de las partes de

la relacion adoptiva y el conyuge de la otra.
D) Derecho Francés.

Debido a 1a gran cantidad de polémicas motivadas por 1a convenien--
cia de introducir o no la adopcidn en la legislacidn francesa y por la -
extensa difusidn que el Codigo de Napoleén tuvo en el mundo, resulta in-

teresante hacer un breve resumen de la adopcién en Francia.

En un principio Francia no reglamenté esta figura debido a la gran-
influencia ejercida por la Iglesia Cat6lica, la cual unicamente aceptaba
el parentesco derivado del matrimonio. Posteriormente con la Revolucidn
Francesa aparecen una serie de innovaciones tanto culturales como juridi
cas, destacando dentro de éstas el afén de revivir las instituciones ro-

manas, es por esto que entre otras figuras reaparece la adopcién.

En 1792 Rougier de Lavengerie solicité a la Asamblea Nacional la --
elaboracién de una ley organizando dicha institucidn, sin embargo, ésta
no fue dictada, pero pese a ello se registraron algunos casos prdcticos
de adopcidn entre ellos 1a adopcidn que en nombre de la nacidn francesa

hizo 1a Asamblea Nacional, de 1a hija de Lepelletier Saint-Fargeau quien
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fue asesinado después de haber votado por 16 ejecucibn de Luis XVI.(ZI)

En la época de Napoledn se design6 una comisifn formada'por destaca
dos Jurisconsultos del Cuerpo legislativo y del poder judicial a los cua
les les fue encomendada la misién de redactar el Cédigo Civil, asf como
de introducir en &ste la instituci6n de la.adopcifn; ésto trajo consigo
una serie de discusiones debido principalmente a los numerosos abusos de

que fue objeto esta institucidén como consecuencia del decreto de 1792,

Napoledn pretendfa introducir la adopcidn coﬁ toda la amplitud del
derecho romano y 1levarla a tal extremo que no quedasen diferencias entre
el hijo natural y el adoptivo. Planiol y Ripert dicen ..."se ju296 inmo
ral la abdicaciQn de los sentimientos naturales, asf como el reemplazar
1os por afectos fundados sobre una ficcifn jurfdica y como consecuencia

5610 se atribuyeron ala adopc16n algunos efectos 11m1tados" (22)

Fue e1 Cﬁdlgo de Napoleén el primero de la época moderna que aceptd
y regu]d la instltucién de la adopci6n de tres formas; la adopcién ordi-
naria, la remuneratoria y la testamentaria, siendo 1a primera la adopcifn
comin; 1a segunda aquella que tenfa lugar a favor de quien hubiese salva

do 1a vida a otro, siempre que el salvador tuviera menos afios que el sal

(21) Bossert, Gustavo A, Adopeidn y Legitimacibn adoptiva, Buenos Aires,
Argentina, Ediciones Jurnldicas Orbin, 1967, pdg. 23

(22) PRaniok, Mancel y Geonges, Ripert, Tratado practico de derecho ci--

v;t 6aanc¢5 Cultural, S. A., 1946, Tomo 11, La familia, Cap. X, --
pdg. 785
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vado, y la tercera, aquélla en la cual el adoptante se habfa constitufdo
en tutor oficioso del hijo, durante cinco afios por 1o menos; es decir --
que hubiese asumido su sostenimiento completo de modo expreso, y estando
préximo a la muerte, el tutor querfa adoptar a su pupilo. Este codigo -
dedicaba un capftulo completo para la tutela oficiosa, sin embargo, debi

do a su reglamentacidn complicada, su aplicaci6n fue poco frecuente.

La reglamentacifn de la adopci6n en el C6digo francés fue tan com--
plicada que ésta raramente se us6é durante el siglo XIX. Uno de Jos moti
vos que mis influyeron para la poca popularidad de la adopcidn, sin lugar
a dudas, fue el no poder adoptar menores de edad, asf como el hecho de -
que la adopcién regutada en el tftulo VIII del €6digo de Napoledn no pro
ducfa el efecto de transmisi6n de la patria potestad, resultando por To
tanto poco atractiva la figura para aquellas personas que no tenfan hi--
jos y deseaban adoptar un menor que les brindara y proporcionara el natu
ral efecto que despierta la infancia, asf como la posibilidad de hacerse
cargo de su educacién desde los primeros aflos de su vida para tener ma-
yor influencia y autoridad, 1o cual no era posible con la adopcidn de ma
yores y ademds lo dnico que se podfa transmitir con la misma era el nom-
bre y Ta posibjlidad de nombrar un heredero que pagase unicamente Tos de
rechos de transmisién que corresponden al hijo leg{timo,porque de To con
trarfo los impuestos eran muy elevados. La adopcién también fue practi-

cada por aquellos que deseaban legitimar hijos naturales.

Después de la primera Guerra Mundial, debido a la gran cantidad --

de huérfanos de 1a guerra y al gran nimero de hogares en los que Tos hi-
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jos habfan sido muertos por el enemigo, la adopcién fue el medio para re
parar parcialmente esas desgracias, por Jo tanto se permitif la adopcién
de menores y se corrigieron las condiciones y férma1idades del tftulo --
VIII del citado Cédigo, sustituyéndose éste por 1a ley del 19 de junio de
1923 en 1a cual se establece 1a revocabilidad de 1a adopcifn, se permite
1a adopcidn de menores, se transfiere la patria potestad al adoptante, de
saparecen las formalidades secundarias como son la tutela oficiosa y la -
adopcion remuneratoria, Se introdujo la férmula del Cédigo Suizo sobre -
los justos motivos de Va adopcién y que &sta misma fuera conveniente para

el adoptado.(z?)

2.~ Concepto de adopcidn

Una de Vas tareas mis arduas en toda materia es dar una definicibn
precisa, ya que ello significa una gran responsabilidad, sin embargo, la
investigacién del tema de 1a adopcifn nos ha puesto en contacto con un -
sinndmero de definiciones, por 1o que daremos a conocer algunas de és-
tas'para tener una jdea mids clara de] concepto de adopcién, tratando de

encontrar la mis adecuada con nuestra forma de pensar,

La Ley I Tftulo 16, partida 4 definfa Ja adopcibn diciendo que: "es

una manera que establecieron las leyes, por 10 cual los hombres pueden -

estimarse hijos de otros aunque no lo sean natura]mente".(24)

(23) Mazeaud, Op. Cit. pdg. 549
(24) Ley de fas Siete Partidas Loc, cit, .
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Planiol consideraba a 1a adopcién como "un contrato solemne someti-
do a 1a aprobaci6n de la justicia"; Baudry Lacantinerie "... es un con--
trato solemne, en el cual el ministro es el juez de paz"; Colin y Capi--
tant "... es un acto jurfdico (generalmente un contrato)} que crea entre
dos personas relaciones ficticias y puramente civiles de parentesco y fi

1Taci6n".(25)

“La adopcifn es una institucién por 1a cual se establecen entre dos
personas extraflas reTaciones de paternidad y filiaci6n semejantes a las.

que tienen Tugar en la filiaci6n legftima".(ZG)

"Es 1a adopcifn un acto jurfdico que crea entre dos personas un vin’
culo de parentesco civil, del que se derivan relaciones andlogas (aunque
no idénticas) a las que resultan de la paternidad y filiacién legftimas".

(27)

“Es un acto jurfdico que crea entre dos personas una relacidn andlo

ga a la que resulta de la paternidad y filiacidn", (28)

En México, el artfculo 220 de 1a Ley Sobre Relaciones Familiares --
(1917) decfa: “"adopcibn es el acto Tegal por el cual una persona mayor -

de edad acepta un menor como hijo, adquiriendo respecto de &1, todos los

{25} Enciclopedia Junfdica Omeba, Op, Cit, pdg., 497

{26} Puig Pefia. citado por Gambén ALix, Op. Cit. pdg. 41
(27} Castdn Tobedias, Op. Cit. pdg. 206

(28) Valverde y Valverde, Loc. cit,
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derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades --

que el mismo reporta respecto de la persona de un hijo natural.

Ferri sefiala que "la adopcidn es'una institucidn jurfdica solemne y
de orden piblico por la que se crean entre dos personas que pueden ser -
extrafias la una de la otra, con la intervenci6n judicial, vinculos seme=
jantes a aquellos que existen entre el padre.o madre unidos en legftimo:

matrimonio y sus hijos".(zg)

Borda expresa: "una institucién de derecho privado fundada en un ac
to de voluntad del adoptante y'nacida de la sentencia del juez en virtud
de la cual se establece entre dos pefsonas una filiaci6n an&loga a 1a fi

Tiacién legftimaﬂ.(30)

'Estas dos d1timas definiciones parecen ser muy acertadas, sin embar

"go, sefialaremos la definicién dada por el jurista Gamb6n Alix, la cual -

a mi juicto por sencilla reviste el cardcter mds adecuado a la situacion,

“La adopcién es un acto por el cyai se crea entre dos personas un paren-

tesco especial que tiende a edufvéjer al de consanguinidad en 1inea rec-
_ta"; ademds sefiala que es un acto, porque’todo acto significa o entrafa

una accién humana susceptible de producir consecuencias de derecho.(3l)

Si no me he inclinado por las que consideran a la adopcién como con

{29) Fend, citado pon Bossert., Op. Cit. pdg. 25
(30) Bossert, Loc. cit.
"(31) Idem.
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trato o bien por aguellas que la consideran institucidn jurfdica, es de-
bido a las polémicas que sobre su naturaleza jurfdica se han suscitado -

como se verd en el siguiente apartado.

3.~ Naturaleza Juridica de la adopcién.

Mucho se ha discutido acerca de la naturaleza jurfdica de la adop--
cién sin que por ello los tratadistas hayan logrado llegar a un acuerdo,
pues con el paso del tjempo y de acuerdo con el lugar los conceptos de -
adopcidn han variado, provocando también la diversidad de criterios so--

bre 1a naturaleza jurfdica de 1a misma.

La doctrina francesa consider6 a la adopciQn como un simple contra-
to en el cual era decisiva la voluntad de las partes como en cualquier -
otro contrato, Esta posici6n contractualista nace en el siglo XIX y den
tro de sus seguidores, entre otros, encontramos a Plantel, Baudry Lacan-

tinerie, Colin y Capitant, etc.(az)

Al fipalizar 1a Primera Guerra Fundial el criterio contractualista

empieza a ser reemplazado por el institucionalista.

Los contractualistas sefialan que en 1a figura de adopcidn concurren
el consentimiento, objeto y causa, los cuales son requisitos esenciales

de todo contrato; sin embargo, ello no significa que se trate de un con-

(32) Ibidem, pig. 26
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trato, puesto que existen actos jurfdicos en los cuales se encuentran -
los mismos elementos y no son contratos. Por otra parte, no podemos ca
lificar a la adopcién como contrato porque éste generalmente es oneroso,
es decir 1leva implicita la idea de inter&s material entre las partes -
que 1o otorgan y que generalmente desean obtener una ventaja econémica
como sucede en el contrato tipico de compraventa; ademds el contrato se
perfecciona con el simple acuerdo de voluntades y l1a adopcién requiere
para su perfeccionamiento de la resolucién judicial; asf mismo, las obli
gaciones y derechos estan fijados por la ley, cosa que no ocurre en el
contrato; por Gltimo para disolver un contrato basta con manifestarlo -
tas partes, no asi en la adopcidn ya que en é&sta deben Tlenarse los re-

quisitos exigidos por la ley.

La opinidn del tratadista Rojina Villegas es la que a continuacion
transcribimos: "E1 parentesco por adopcidn resuita del acto juridico --
que 1leva ese nombre y que para algunos autores constituye un contrato,
por virtud del cual se establecen entre el adoptante y el adoptado, los
mismos derechos y obligaciones que origina 1a filiacifn"; afiade el cita
do autor que "la misma nace de un acto jurfdico de caricter mixto, en -
el que concurren las siguientes personas: 1.- Los que ejercen la patria
potestad o tutela de la persona que se trata de adoptar. 2.- E1 Minis-
terio Piblico. 3.- E1 adoptante y el adoptado, si se es mayor de cator
ce afios. 4.- E1 Juez de Primera Instancia. Por lo tanto, tampoco se -
puede asignar a la adopcién el cardcter de un verdadero contrato, cons-

tituye un acto jurfdico plurilateral en el cual concurren diversas per-

25



sonas".(33)
Anteriormente dijimos que hay quienes conciben a 1a adopcidn como

una institucion juridica as{ tenemos a:

Camy Sdnchez Cafiete quien sefala que "la adopcidn es una institu--
cién juridica irrevocable que realizada en forma solemne hace surgir en
tre dos personas generalmente extrafias, los vinculos y relaciones de fi

liacidn, en una mayor o menor amplitud, segin su clase". (34)

Ferndndez Martfn Granizo dice: "La adopcidn es una forma, figura o
institucién del Derecho de Familia, cuya naturaleza jurfdica puede enfo
carse o contemplarse al menos bajo dos puntos de vista: el de 1a adop--
cion propiamente dicha y el de la adopcidn bajo el prisma del acto adop

tivon. (35)

Esta postura institucionalista es criticada porque no se le da ca-

ricter autdnomo sino més bien se le da el cardcter de institucidn fami-

Yiar. (36)

{33) Rofina Viflegas, Rafael. Derecho civdil mexicano, México, Antigua -
Librenia Robredo, 1949, Vol. 1, pdg. 264

{34) Camy Sdnchez Cafiete, Buenaventura. La adopedidn y f(L{guras similares
ante £a nueva Legislacidn, Revista crnitica de derecho inmoviliarie,
Ao XXXV, nimeros 368, 369, enero - fdebrero 1959, Ed. Publicacio--
nes JuA&d&caA Madrid, pdgA 47 y 48

{35) Ferndndez Mantin, Granizo. La adopcibn, Anuario de derecho civil,-
ngg XX1V, fascloulo 111, julio - sep., 1971, Madnid, Espana, pdg.
7

{36) Rewista def Menor y La Familia, Ongano informative y de divufgacidn
def DIF, afio 1, primer semesinre 1980, phg. 277
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Gambén Alix, adopta una postura mixta en cuanto a las anteriores -
tesis diciendo: "no hay nada a nuestro juicio que signifique obstdculo
insuperable para que un contrato sirva de base a una institucidn. Enten
demos por faT una idea objetiva a la que se adhiere un conjunto de vo--
luntades..." "Creemos, pués, que Tos conceptos de contrato e institu--
cidn no se repelen en la escasa medida en que Ta libertad es admitida -
por los ordenamientos que regulan la adopcion. Ahora bien, si los as--
pectos principales de la eficacia de esta relacién ﬁan quedado abandona
dos a la libertad de las partes, entonces puede con razén ponerse en te
la de juicio que estamos en presencia de algo institucional, sino de me
ra vinculacion contractual. Pero cuando el poder de disposicidn de las
partes no puede alcanzar mds alld de lo que sean facetas secundarias de
la adopcién, entonces tenemos que 1a adopcifn en cuanto a acto es esen-
* cjalmente un contrato y como relacién tiene naturaleza de institucidn®.

(37)

La adopcidn también ha sido considerada como una Institucidn de Be -

neficencia y como un Negocio Jurfdico Familiar.

La primera postura nace al términoc de la Primera Guerra Mundial y.
debido a la gran cantidad de huérfanos que la misma dejé, por lo cual -
se pens6 en proporcionarles un hogar adecuado viendose en 1a adopcién -

1a solucién, haciendo de ella una Institucién de Beneficencia.(38) Pla-

(37) Gambén ALix, Op. Cit., pdg. 45
(38) Mazeaud, Op. Cit. pdg. 544

27



niol y Ripert sefialan: "en relacién con la situaci6ﬁ anterior, la nueva -
ley constituye Qn progreso incontestable. En lo sucesivo 1a adopci6n po
drd reconocer por mévil algo mis que el transmitir un nombre o el de redu
cir los derechos de sucesi6n., Los nifios abandonados, los pupilos de la

Beneficencia Pdblica o los confiados a 1a caridad de algiin pariente o -~
amigo, podrdn gracias a ella, encontrar un hogar,en que sean educados --

con los mismos cuidados que si fuesen hijos 1egft1mos“.(39)

Esta teorfa también ha sido criticada, aduciendo que la adopcidn no
puede darse por beneficencia como obra de caridad ya que €sta puede dgz
se en diversas formas y por otro lado existen los horfanatorios, subsi--
diados por el Estado, que proporcionan alimentos a los menores faltos‘de

hogar.(40)

La segunda postura es quizd la que goza de mayor nﬁmero de adeptos,,
tal vez por ser la m§s reciente, dentro de sus seguidores tenemos a José
Alberto RodrTguez Carretero quien sefala: fel negocio Jurfdico familiar
que supone la adopciqn. en cuanto origina el nacimiento de un conjunto -
de relaciones jurfdicas entre las partes que le perfeccionan, conlleva -
un especial régimen jurfdico que disciplina las situaciones de padre o -

madre adoptantes por un lado e hijo adoptado por otro“.(4l)

(39) PRaniol y Ripert, Op. Cit. pdgs. 788 y 789
(40) Mazeawd, Op. Cit. pdg. 549

{41) Rodafguez Cavreteno, José Alberto. La persona adoptada, Madnid, --
€d. Montecoavo, S.A., 1963, pdg., 28 ,
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“Se trata de un negocio jurfdico de "formaci6n sucesiva" integrado
por una serie de actos escalonados cuyo orden lo determina la ley. Su -
valor constitutivo se producirfa al reunirse todos los requisitos forma-
les. Mediante la adopcidn se establecerfa otro tipo de familia de crea-
cion eminentemente legal, mds restringido que el que emana de la familia

consangufnea por no fundarse en la natura]eza".(42)

" (42) Revista det menon y £a famitia, Op. Cit. pdg. 227
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CAPITULO SEGUNDO
LA ADOPCION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

1.~ Breves antecedentes legislativos.

Dentro- de este titulo solamente mencionaremos el principio legal de
nuestra institucién, es decir, la Epoca en que fue reglamentada y cdnsig
nada en la legislacién mexicana, reservando para otro apartado, el aspec

to jurfdico que actualmente rige la materia.

La adopcidn fue conocida y reglamentada civiimente en nuestra repi-
blica a través de la Ley Orgdnica del Registro del -Estado Civil del 27 -
de enero de 1857,(43) expedida por el Presidente substituto Ignacio Co--
monfort, E} artjcu1o 12 de esta ley sefialaba que los actos del estado -
c¢ivil, entre otros, eran 1a adopcién y arrogacidn y en el capftulo terce
ro, denominado "De la Adopciﬁn y Arrogacién”, se establecieron las bases

para el registro de esta institucién de Derecho Civil, expresando en el.

'{43) EE Anchivo Mexicano, coleceibn de Leyes, Decretos, Cincubanes y --
othos documentos. Tomo 11, México, 1857, Imprenta de Vicente y To-
nes, pdgs. 695, 707 y 708
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artfculo 63, 1o siguiente: "Hecha la adopci6n y arrogacién en la forma

legal y aprobada por la autoridad judicial competente, el adoptante y -
el adoptado se presentardn al oficial del Estado Civil, quien ante los

testigos, hard e! registro, que contendrd el afio, mes, dfa y hora; los
nombres de los interesados y el acta de adopcién fntegra, la cual ade--
méis, quedard archivada como los dem&s expedientes”, El artfculo 64 re-
fiere que "en e] registro de nacimiento con la referencia correspondien

te de pdginas de uma y otra",

E1 28 de julio.de 1859, el C, Benito Ju@rez, Presidente interino -
Constitucional de Tos Estados Unidos Mexicanos promulgﬁ 1a Ley sobre el

Estado Civil de las Personas.(44)

que en su artfculo 1 establecig en to
da la Rep@blica funcionarios que llam§ Jjueces de] Estado Civil, Tos cua
les tenfan a su cargo la averiguaci@n y modq de hacer constar el estado
civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio
nacional, por cuanto ;oncernfa a e] nacimiento, adopciﬁn arrogaci@n. re
conocimiento, matrimonio y fallecimiento. E1 artfculo 4, prevenfa que
los Jueces del Estado Civil 1levaran por duplicado tres libros, que se
denominaran: Registro Civil y se dividfan en: 1.~ Actas de nacimiento;
adopc1§n. reconocimiento y arrogaci@n. 2.- Actas de matrimonio; y 3.-
Actas de fallecimiento. En cada uno de estos 1ibros se ordenaba asen-

tar las actas originales de cada ramo y en el otro se hacfan las copias

(44) EL Archivo Mexdcano, Coleccibn de Leyes, Decnetos, Circulares y -
otros documentos. Tomo IV, México, 1861, Imprenia de Vicente Gar
cla Torres, pdgs. 187, 188, 189 y 145 :
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del mismo. En esta ley, se sefalaba e} procedimiento a seguir por los
jueces del Estado Civil para levantar las actas. En el artfculo 23 se
sefiala que cuando un juez decida sobre la adopcidn, arrogaci6n o receng
cimiento de un nifio, avisard al juez del Estado Civil para que inscriba
sobre los registros un acta y en ella se hard menci6n de la del naci--

miento, si 1o habfa.

El Cédigo Civil del 13 de diciembre de 1870, que entr6 en vigor el
12 de marzo de 1871, no reconoci6 el parentesco civil, que nace de la -
adopciﬁn; por 1o que, en esta legislacidn no se reglamentd la institu--
cién. Por 1o tanto en el CSdigo de Procedimientos Civiles del 15 de --

. agosto de 1872 tampoco se reg!ament§ 1a adopcidn.

El Cﬁdigo Civil del 12 de junio de 1884 y el Procesal Civil del -
mismo afio, no incluyeron dentro de sus dispositivos, Ta 1nstituc1§n de

la adopcién,

En 1a Ley Sobre Relaciones Familiares del 9 de abril de 1917.(45)-
expedida por Don Venustiano Carranza, el legislador nuevamente define y

reglamenta la adopcidn en nuestro derecho en los artfculos 220 y 236.

E1 artfculo 220 define a Ya adopcidn como: "el acto legal por el -

cual una persona mayor de edad, acepta a un menor como hijo, adquirien-

{45) Ley Sobre Relaciones Famifianes de 9 de abail de 1917, Ediciones -
Andrade, S.A., Mérico, 1964, 2a. Edicidn. pdgs. 49, 50 y 51
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do respecto de &1 todos los derechos que un padre tiene y contrayendo -
todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la perso-

na de un hijo natural",

E1 artYculo 221 establecié como regla general que "toda persoﬁa ma
yor de edad, sea hembre o mujer, que no esté unida a otra en legftimo -
matrimonio, puede adoptar libremente a un menor". Sin embargo, en el -
artfcu]o 222 se estab]ec1§ a excepciﬁn para el hombre y 1a mujer que ~
estuvieran casados, los cuales podfan adoptar a un menor, cuando los --
dos acordaran en tenerlo como hijo de ambos; Ta mujer solo podfa adop-~
tar con el .consentimiento del esposo, §ste no requerfa el consentimien-
to de su cényuge, pero se Je neg§ el derecho a 1levar al hijo adoptivo

a vivir en el domicilio conyugal.

La adopcidn para su perfeccionamiento, de conformidad con el artf-
culo 223, requerfa del consentimiento de! menor, si tenfa doce afios cum
plidos; del que ejercfa sobre'§1 la patria potestad, o la madre, si el
. menor vivia con ella, 1a reconocfa come tal y no hubiere persona que ~-
ejerza 'sobre €1 la patria potestad, o tutbr que lo represente, Si el -
menor estaba sujeto a tutela, se requerfa el consentimiento del tutor,-
pero si no tenfa padres conocidos y carecfa de tutor era necesario e] -
consentimiento del juez del Tugar en que residTa el menor, y cuando és-
tos, segﬁn el artfcu]o 224, sin raan Justificada se negaban a consen~-~
tir en la adopci@n, el Gobernador del Distrito Federal o del territorio
en que residfa el menor podfa suplir el consentimiento si consideraba -

que dicho acto era notoriamente conveniente para los intereses morales.
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y materiales del mismo menor.

Se requerfa para la adopcién la presentacidn de un escrito por par
te del interesado ante el juez de Primera Instancia de la residencia --
del menor, en el que se expresara el prop6sito de verificar el acto, ma
nifestando que adquirfa todos Tos derechos y responsabilidades de un pa
dre. La solicitud debfa ser firmada por la persona que ejercfa la pa«~
tria potestad sobre el menor y por éste si tenfa doce afflos. Cuando era
necesaria la autorizaciQn del juez o del Gobernador que haya suplido la
autorizacidn del tutor o del juez, la solicitud deberfa ser acompafiada-
por tal constancia. Una vez recibida la.splicitud el juez citaba a los
interesados y oyendo a éstos y al Ministerio Piblico, decretaba o no la
adopcidn, segln considerase conveniente o0 inconveniente a los intereses

morales y naturales del menor. (Arts, 225 y 226)

La resolucién judicial que negara una adopcin podfa ser apelable
en ambos efectos, pero si 1a resolucién 1a autorizaba, quedaba ésta con

sumada tan luego como la misma causase ejecutoria. (Art. 227)

E1 juez que autorizaba una adopcibn deberfa enviar copia de las di
ligencias respectivas al juez del Estado Civil del Jugar para que levan
tara el acta en el 1ibro de actas de reconocimiento, insertando Iiterai
mente dichas diligencias, las cuales se conservaban en el archive con -

el ndmero que les correspondfa, (Art, 228)

E1 menor adoptado tenfa las mismas obligaciones para con la perso-
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na o personas que lo adoptasen como si fuese hijo natural, y el adoptan
te o adoptantes tenfan respecto del menor, los mismos derechos y obliga

ciones que se tenfan para los hijos naturales. (Arts., 229 y 230)

Los derechos y obligaciones que emanaban de la adopcidn se limita-
ban exclusivamente a la persona que la hacfa y a aquella respecto de --
quien se hacfa, pero una vez efectuada, si el adoptante expresaba que -
el adoptado era su hijo, entonces éste se consideraba como natural reco

nocido. (Arts. 231)

En cuanto a l1a adopcidn voluntaria, ééta quedaba sin efecto cuando
se solicitaba por el que la hizo y otorgaban su consentimiento todas -~
las personas que estuvieron de acuerdo en que se efectuase; el juez de-
cretaba que la adopcin quedaba sin efecto si encontraba que era conve-

niente para los intereses del menor. (Art, 232)

Cuando el Juez decretaba aceptar una abrogacidn, dejaba sin efecto
la adopcién y festituja las cosas al estado que guardaban antes de que
gsta se verificase, La demanda de abrogaci@n se presentaba ante el --
Jjuez de Primera Instancia del domicilio del adoptante acompafiandose con

los documentos exigidos para la adopcidn. (Arts, 233 y 234)

Cuando se hacfa la adopcién de una persona y el adoptante o jos ~-
adoptantes declaraban que e} adoptado era hijo natural, la adopcibn no-
podfa ser abrogada., Una vez dictada 1a resolucién del juez aprobando -

una abrogacidn, se comunicaba al juez del Estado Civil del Jugar en que
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se dictaba, para que cancelara el acta de adopcién. (Arts. 235 y 236)
2.- Cédigo Civil vigente.

Expuestos los antecedentes de 1a adopci6n en nuestro Derecho Civil
analizaremos ahora la adopcién en el C6digo Civil vigente para el Dis--
trito Federal en materia comln y para toda la Replblica en materia fede
ral. En el presente C6digo que en su tftulo séptimo, capftulo V, trata
de 1a adopcién, Ta cual no define, se seflalan los requisitos tanto para
adoptar como para ser adoptado, las prohibiciones, los derechos y obli-

gaciones que emanan de la adopcidn asf como la extincibn de 1a misma.
A) Requisitos,

Empezaremos nuestro estudio mencicnando los requisitos para adop--
tar, mismos que se encuentran en el artfculo 390 y cuyo texto es el si~

guiente:

"Art, 390.- E] mayor de veinticinco afos, 1ibre de matrimonio, en -
pleno ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mds menores o un -
incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adoptan
te tenga diecisiete aflos mis que el adoptado y que acredite ademis:

I. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y edu
cacibn del menor o al cuidado y subsistencia del incapacitado, como de
hijo proplo, segiin Tas circunstancias de la persona que trata de adop--
tar;

II, Que la adopcién es ben&fica para la persona que trata de adop-
tarse; y : )

IT1. Que el adoptante es persona de buenas costumbres.
Cuando circunstancias especiales 1o aconsejen, el juez puede auto-

rizar 1a adopcifn de dos o mds fncapacitados o de menores e incapacita-
dos simulténeamente", ‘
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De conformidad con el citado artfculo el adoptante deberd reunir -

los siguientes -requisitos:

1.~ Ser mayor de veinticinco afios;

2.~ Tener diecisiete afios mds que aquel que se pretende adoptar;

3.~ Estar en pleno ejercicio de sus derechos;

4.~ Tener medios suficientes para garantizar la educacidn del menor
o incapacitado;

5.« Acreditar que Ja adopciQn es benéfica para la persona que se =
pretende adoptar; y

s

6.- Ser persona de buenas costumbres,

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en su ar-

ticulo 923 exige ademds tener certificado de buena salud,

En caso de faltar alguno de los requisitos sefialados la adopci6n =

no podrd efectuarse,

De acuerdo con el orden de los requisitos mencionados trataremos -
de establecer el porqué de su exigencia; se supone que a 1a edad de vein |
ticinco afios ya se cuenta con la madurez tanto ffsica como moral por lo
tanto ya se es capaz para educar un hijo, Con la diferencia de edad --
exigida se trata de alcanzar por medios legales una situacidn semejante
a la paternidad o maternidad naturales, ya que sj tradicionalmente con-
la adopciﬁn se ha tratado de imitar a la naturaleza creando una filia--

c1§n artificial y si en los matrimonios mds jovenes la diferencia de --
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edad entre el hijo y los padres oscila entre los diecisiete y quince -

afios, resultarfa absurdo que a los adoptantes no se les requiriese tal

diferencia. De acuerdo con el artfculo 447 frac. 1, de nuestro C6digo

Civil, es motivo de suspensién de 1a patria potestad la incapacidad de

clarada judicialmente; por lo tanto el incapaz no es apto para adoptar.
La dnica manera de garantizar la obligacién alimentaria establecida por
el articulo 307 es contando con Jos medios suficientes. E1 artfculo --
308 sefiala que por alimentos deberdn entenderse 1a comida, el vestido,-
1a habitacién y la asistencia médica en caso de enfermedad, y ademis a-
los menores se les deberd proporcionar educaci6n primaria y algdn arte,
oficio o profesién adecuados a su sexo y circunstancias personales. La
adopcién supone un beneficio para el adoptante porque le proporciona un
hijo, por lo tanto al adoptado le deberd proporcionar un hogar y unos -
padres que 1o quieran como hijo, La buena educacién moral del adoptado
se garantiza con buenos ejemplos y ademds, si el tener malas costumbres
constituye para el padre la pérdida de 1a patria potestad serfa 11§gico
concederle derecho para adoptar a una persona cuya moral fuese dudosa.-
Por G1timo, la falta de buena salud del que pretende adoptar obstaculi-
zarfa la buena educacidn del menor o incapacitado y sobre todo pondria

en peligro 1a salud de éste.
b) Requisitos para ser adoptado:

1.- Ser menor de edad o mayor de edad incapacitado, y

2.~ Que otorguen el consentimiento en sus respectivos casos;

I. E1 que ejerce 1a patria potestad sobre el menor que se pre-
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tende adoptar;
II. E] tutor del que se va a adoptar;
111, La persona que haya acogido durante seis meses al que se va a
adoptar y lo trate como hijo, cuando no hubiere quien ejerza la pa
tria potestad sobre €1 ni tenga tutor;
IV, E1 Ministerio Pablico del Tugar del domicilio del adoptado --
cuando éste no tenga padres conocidos nj tutor, ni persona que oS~

tensiblemente le imparta su proteccién y lo haya acogido como hijo.

Si el menor que se va a adoptar tiene mis de catorce afios, también

se necesitard su consentimiento para la adopci6n. (Art. 397 del C.c.)

La patria potestad se ejerce sobre Va persona y bienes de los hijos
y se ejerce sobre los hijos de matrimonio sucesivamenfe por el padre y
1a madre, por el abuelo y la abuela paternos y por el abuelo y la abue-
la maternos; cuando los padres viven separados y el reconocimiento se -
efectuo sucesivamente la patria potestad ser§ ejercida por el que prime
ro lo haya reconocido, salvo que los padres convengan lo contrario y --
‘siempre gue el juez de] Tugar no considere necesario modificar el conve

nio por causa grave, (Arts, 414 y 380 del C,c.)

Cuando los padres han reconocido al hijo nacido fuera de matrimonio
y viven juntos ejercerdn Jos dos 1a patria potestad y si viven separa--
dos convendrﬁn cual de ellos la ejercerﬁ. pero en caso de no ponerse de
acuerdo ser@ el juez de To familiar del lugar quien decida sobre el par
ticular, (Arts. 415 y 380 del C.c,)
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"La tutela es una institucidn supletoria de la patria potestad, me
diante la cual se provee a la representacifn, a Ja proteccidn, a la --
asistencia, al complemento de los que no son suficientes para gobernar.
su persona y derecho por si mismos, para regir, en fin su actividad ju-

ridica". (46)

De acuerdo con el artfculo 450 del 06digo Civil se encuentran suje

tos a tutela:

1. Los menores de edad;

11. Los mayores de edad privados de 1a inteligencia por Yocura,--
idiotismo o imbecilidad aunque tengan intervalos 1dcidos;

111. Los sordomudos que no saben leer ni escribir;

IV, Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso

de drogas enervantes.

En 1o concerniente a 1os explsitos &stos se encuentran bajo tutela
de quien los acogié (Art, 492 C.c.), y st es una institucién quien lo
acogid, las personas encargadas de su administracitn serdn los que ejer

zan la tutela sobre ellos.
B) Prohibiciones:

La Ley sefiala los requisitos, pero también seflala las prohibicio--

nes, es decir indica quienes son las personas que no pueden ser adoptan

{46) De Pina, Rafack, Eementos de derecho civil mexdcano, México, Ed.-
Pornda, S.A., 1956, Vol, 1, pdg. 385
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tes: -

1,- E1 tutor no puede adoptar a su pupilo sino hasta después de --
que hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas de tutela (Art., --
393 C.c.). Esta prohibicién data desde el Derecho Romano y su finali--

dad es proteger 19s bienes del pupilo.

2.~ Los mayores de edad que tengan incapacidad natura] o legal ~-

(Art, 450 fracs. II, III y IV C.c.)
C) Derechos y Obligaciones que nacen de la adopcién,

La instituci@n de 1a adopci@n genera derechos y obligaciones tanto
_ para el adoptante como para el adoptado, y tanto los derechos como las -
obligaciones que nacen de la adopcifn, asj como el parentesco que de ~-
ella resulte, se Timitan al adoptante y al adoptado; excepto en 1o rela
tivo a los impedimentos de matrimonio, respecto de los cuales se obser~
var§ 1o que dispone el artTcu]o 157 del C.c. que a Ta Tetra dice: feT -
adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado o sus descendien

tes, en tanto que dure el lazo jurfdico resultante de la adopcin”.
a) Derechos y obligaciones del adoptante:

El que adopta tendrd respecto de 1a persona y bienes del adoptado
los mismos derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de -

las personas y bienes de Vos hijos.(Art. 395 del C.c.)
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E1 adoptante tendrd derecho a:

1,~- Ejercer 1a patria potestad sobre el adoptado (Art. 419 del --
C.c.)

2,- Adrp'lnistrar‘ sus bienes tomando en cuenta, ‘en cuanto a la guar-
day adm1n1strac1§n de tos menores, lo dispuesfo por Ta Ley Sobre Previ
si6n Social de 1a Delincuencia Infantil en el Distrito Federa) (Art, --
413 del C.c.)

3.~ Tener parte de 1; herencia que deje el adoptado (Art. 1620 del
C.c.) '

4,- Corregir al adoptado, pudiendo para ello solicitar ayuda a las

autoridade§ con e] fin de lograr una mejor correccitn (Art. 423 del C.c.)

E1 adoptante tendrd las siguientes obligaciones:

1.~ Proporcionar alimentos (Art, 307 del C.c.);

2.~ Observar buena conducta (Art, 423 del C.c.);

3.- Comparecer a juicio en representaci@n del menor (Art. 424 del
Cc.); : E

4.- Rendir cuentas de la admfnistraci§n de los bienes de] adoptado
(Art. 439 del C.c,)

5.~ Entregar todos los bienes y frutos que pertenezcan al adoptado,
cuando éste se emancipe o 1legue a la mayor edad (Art. 442 del
Cc)i y

6.~ Tiene 1a facultad de dar su pombre y apellidos el adoptado si
asf 1o desea.(Art. 395 del C.c.) .

42



b) Derechos y obligaciones del adoptado;

E1 adoptado tendrd para con 1a persona o personas que 1o adopten -

Tos mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo.(Art. 396 dél C.c.)

Derechos:

1.- Exigir los alimentos necesarios para su subsistencia (Arts. 301 y
307 del C.c.); ¥
2.- Heredar como hijo.{Art, 1613 del C.c.)

Obligaciones:

1.- Dar alimentos al adoptante (Art, 301 del C.c.); y
2.- Respetar y honrar al padre (Art, 411 del C.c.).

D) Efectos que produce la adopcién:

a) "Incorpora al adoptado a la familia del adoptante en calidad de
hijo, pero 1a relacidn familiar se limita sélo a los padres e hijos --

adoptivos,

b) Entre el adoptante y el adoptado se crea un lazo de parentesco

al que la Tey denomina "parentesco civil”,

c) E1 parentesco que resulta de la adopcidn se limita al adoptante

y al adoptado (Art. 402 del C,c.).
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d) Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcién se limitan

también al adoptante y al adoptado.({Art. 402 del C.c.)

e) Los Derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural
0 bioldgico no se extinguen por la adopcifn, excepto la patria potestad

(Art, 403 del C.c.)

f) E1 adoptante puede darle un nombre y sus apellidos al adobtado.

debiendo anotarse ello en el acta de adopciﬁn.(Art. 395 del C.c.)

g) Los que ejercfan la patria potestad sobre el adoptado la pier--
den. Ella se transfiere al adoptante (Arts, 395, 403 y 419 del C.c.), =
excepto cuando se adopta por uno de los c6nyuges al hijo del otro, en -

cuyo caso ambos ejercen la patria potestad.({Art., 403 del C.c.)

h) En consecuencia, a cargo de] adoptante queda: la patria potes~-
tad, la guarda y e] cuidado del hijo adoptivo. E] adoptante tiene en la
persona y bienes del adoptado los mismos derechos y obligaciones que la
ley otorga a los padres sobre 1a persona y bienes de sus hijos (Art. -~

395 del C.c.),

i) E1 adoptado tiene con respecto al adoptante los mismos derechos

y obligaciones que los hijos.(Art, 396 del C.c.)

J) E) adoptante y el adoptado tienen la obligaci6n de darse alimen

tos en 1os casos que la tienen.el padre y los hijos (Arts. 307, 395, -
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396 y 1613 del C.c.)

k) En la sucesién del adoptante tiene el adoptado los mismos dere-
chos QUe los hijos. Pero no hay derecho de sucesién entre el adoptado

y los parientes del adoptante.(Art. 161 del C.,c,)

1) En la herencia intestada del hijo adoptivo tiene el padre adop-
tante derecho a recibir alimentos y una parte de 1a herencia en los ca-

sos que sefialan los artfculos 1613, 1620 y 1621 del C.c.

m) Por testamento los adoptantes y adoptados pueden modificar es--

tos derechos amplidndolos o negéndolos a su entera voluntad,

n) Mientras la adopcidn subsista e] adoptante no puede contraer ma
trimonio con el adoptado ni con sus descendientes (hijos, nietos, etc.-

Arts. 157 y 402 del C.c,)

o) ET1 tutor de un menor o de un incapacitado no puede adoptarlos -
sino una vez que hayan sido aprobadas definitivamente las cuentas de la

tutela (Arts, 393 y 606 frac. II).

p) La adopcién mantiene todos sus efectos adn cuando después le na

cieren hijos al adoptante (Art. 404 del C.c.)." (47)

(47) Revista del menon y £a gamilia, Op. Cit, pdgs. 236 y 237
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E) Terminacidn de la Adopcién:

La adopcidn puede darse por terminada ya sea por revocacifn, impug

nacién o bien por nulidad, ’ ‘

a) Revocacitn: "La revocacién es uno de los medios que contempla -
la Tey cuando desea que un determinado acto quede sin efecto".(48) Se

puede revocar la adopcifn en los siguientes casos:

1.- Por mutuo consentimiento, cuando entre adoptante y adoptado --
asf 1o hayan convenido siempre y cuando el adoptado sea mayor de edad,-
en caso de no serlo se deberﬁ oir a las pefsonas que otorgaron su con--
sentimiento para que se efectuase 1a adopcién (Art. 405 Frac, I del C.-

c.).

2.~ Por ingratitud del adoptado, Se considera ingrato al adoptado:

I. Si comete un delito intencional contra la persona, 1a honra o
los bienes del adoptante, de su c§nyuge, de sus ascendientes o descen--
dientes;

II. Si el adoptado formula denucia o querella contra el adoptante,
por algln delito, aunque se pruebe, a no ser que no hubiere sido cometi
do contra el mismo adoptado, su cﬁnyuge, sus ascendientes o descendien-
tes;

II1. Si el adoptado rehiisa dar alimentos al adoptante que ha cafdo

en pobreza (Art. 405 Frac. Il y 406 C.c.).

{48) ibidem, pdg. 238
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Cualquiera de las hipStesis ennumeradas pone de manifiesto que ya
no existe por parte del adoptado 1a disposici6n y buena voluntad que de
be existir eﬁ relacién con e] adoptante, haciéndose por lo tanto, muy -
diffcil el mantenimiento de las relaciones familiares establecidas en--

tre los sujetos del acto de adopciédn,

La adopcidn deja de producir efectos desde -que se comete por el --
adoptado el acto de ingratitud, aunque la resolucifn judicial que decla

re revocada la adopcién, sea posterior (Art, 409 C.c.).

L.a revocacion dictada por el juez serd mandada al juez del Regis~-
tro Civil donde se registro 1a adopcién para que el acta de la misma --

sea cancelada. (Arts, 88 y 410 C.c.),

b) Impugnacién,- E1 menor de edad o el ihcapacitado pueden impug--
nar la adopcidn dentro del siguiente afic a 1a mayor edad o a la fecha =~

en que desaparezca la incapacidad (Art, 394 C.c.).

"La impugnacifn es el acto por el cual se exige del 6rgano juris-
diccional 1a rescisifn o revocacibn de una resolucién judicial, que no -
siendo nula o anulable, es sin embargo, violatoria de 1a ley, y por lo

tanto injusta“.(49)

(49) Patlanes, Eduardo, Diccionanio de derecho procesal civil, Méx&ca,
Ed. Ponnda, 1963, phg. 366
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Nuestro C6digo Civil no menciona las causas de impugnacién.

E1 tratadista espafiol Valverde opina "que el derecho de impugnar -
la adopcifn debe de estar basado en alglin motivo que justifique la in--

conveniencia de la adopcidn hecha". (50)

E1 acto de impugnaci6n es importante ya que si el adoptante por --
ser menor de edad o incapaz no pudo prestar su consentimiento al momen-
to de efectuarse la adopcidn, y al 1legar a 1a mayorfa de edad o cesar
la incapacidad se encuentra inconforme con la adopcifn, podrd entonces

impugnarla.

c) Nulidad.- La adopcidn, como todo acto jurfdico, se encuentra su
Jeta a Ta nulidad absoluta o nulidad relativa, segln sea el vicio de ~-°

que adolezca, de acuerdo con la teorfa general de las nulidades.

(50) Valverde y Vabyerde, Op, Cit, pdg. 458
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CAPITULO TERCERO
PANORAMA GENERAL DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

1.~ Introduccidn.

Aln cuando el tema de este capitulo es la nacionalidad mexicana, -
no quisieramos pasar por alto la ubicaci6n, el concepto y 1a importan--
cia de la nacionalidad; es por ello que a continuacion haremos una bre-
ve sintesis y posteriormente este tema serd enfocado concretamente a =--

nuestro pais.
2.- Ubicacidn.

La ubicacion del tema nacionalidad resulta dificil ya que se encuen

tra vinculado con diferentes ramas del Derecho.
En los paises con influencia de 1a Doctrina francesa, el estudio -

de la nacionalidad constituye uno de 1os tres objetivos del Derecho in-

ternacional privado, como se puede apreciar claramente en la definicién
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dada por Niboyet(SI) que a la letra dice: "“E1 derecho internacional --
privado es la rama del Derecho pdblico que tiene por objeto fijar la na
cionalidad de los individuos, determinar los derechos de que gozan los
extranjeros, resolver los conflictos de Teyes referentes al nacimiento
{o la extinci6n) de los derechos y asegurar, por (ltimo, el respeto de

estos derechos".

Miaja de la Muela(sz) afirma que "es imposible precindir por comple

to del examen de las cuestiones acerca de la nacionalidad, sobre todo

dentro de aquellos ordenamientos cuyas normas de conflicto adoptan el

vinculo nacional como punto de conexifn para el estado y capacidad de

las personas y para las relaciones familiares", Asi mismo sefiala que

la calidad de nacional o extranjero es necesaria para determinar los De
rechos civiles de que pueda gozar una persona; asf como para solucio--
nar los conflictos de leyes, ya que resulta imposible determinar cual -
serd la ley aplicable al caso de que se trate, cuando se desconoce si -

1a persona es nacional o extranjera,

Ahora bien, es necesario sefialar que el problema de la nacionali--
dad no es exclusivo del Derecho internacional privado ya que como se di

Jjo en un principio se encuentra vinculado con otras ramas del Derecho,~-

(51) Niboyet, Jean Paublin, Principios de derecho .internacional, Selec--
cifn de fa la, edicibn francesa del manual de A, Pillet y J P. NL-
boyet, México, Editora Nacional, 1957, pdg.

(52) Miaja de £a Mueta, Adoffo. Derecho internacional privado, Madrid,
Ediciones Atlas, 1970, 5a, edicifn, Tomo 11, pdg. 7
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principalmente con el Derecho constitucional; Derecho administrative y

Derecho internacional piblico.

El estudio de 1a nacionalidad se encuentra vinculado con el Dere--
cho constitucional por ser precisamente el Estado quien tiene la facul-
tad para determinar, de acuerdo con normas establecidas en su legisla--
cidn, quienes son sus naciona]es.(sa) En México, 1os términos nacional,
extranjero y nacionalidad, representan una condicidn jurfdica derivada

de 1as normas constitucionales y leyes reglamentarias,

""E) derecho polftico o constitucional es el conjunto de normas re-
Jativas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus
6rganos y a las relaciones de éstos entre si y con los particulares". -

(54)

Algunos principios genéricos del Derecho constitucional son deta--
1lados por el Derecho administrativo ya que éste es el "conjunto de nor
mas de derecho que regulan la organizaciGn, estructura y actividad de .
la parte del Estado que se 1deﬁtifica con la administraciQn pﬁb]ica o -
Poder Ejecutive, sus relaciones con otros 6rganos del Estado, con otros

entes piblicos y con los particulares”, (5 5) Por 1o expuesto podemos --

{53) Reuter, Paul, Derecho .internacional pdblico, {traduccidn de J, --
Puente Egido}, Barcelona, Espara, Ed, BOSCH, 1961, pdg. 151

(54) Garcla MAynes, Eduardo, Introduccidn al estudio del derecho, Méxi
~ co, Ed, Ponnda, S.A., 1977, Vigesima sexta edicifn, pdg. 137"

(55) Acosta Romeno, Miguel, Teonla genenal del derecho administrativo,
México, Ed. Ponrda, 1979, 3a. ed. pdg. 9
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afirmar que si el Derecho administrativo tiene ingerencia en el Derecho
constitucional, también la tiene en el Derecho internacional tanto pui<~
blico como privado y por lo tanto también en 1a nacionalidad de los in-
dividuos ya que Ja relacién de éstos con el Estado también es objeto de

su estudio.

Para el Derecho internacional piblico el tema de la nacionalidad -
es muy importante, puesto que como acertadamente opina Trevifio Rios(56)
"en el orden internacional surgen constantemente conflictos y problemas

con ella relacionados”.

En términos generales podemos afirmar junto con el maestro Herndn
Medina que "ni 1a nacjonalidad ni la condicién jurfdica de Jos extranje
ros constituyen instituciones de Derecho internacional privado. Se ha-
11an contenidas en normas de Derecho constitucional con base en las cua
les pero separada de ellas se encuentra el Derecho internacional priva-
do" y que ademﬁs 1a nacionalidad "es uma nocidn que pertenece al terre~
no c1entff1co del Derecho de gentes o Derecho internacional pﬁblico y -

especialmente al Derecho constitucionalf.(57)

Con Yo anterior hemos tratado de ubicar el tema, asf mismo hemos -

visto que el estudio de la nacionalidad, en realidad no corresponde so-

{56) Tneviiio Rios, Oscan., Cumso de derecho internacdonal pablico, Méxi-
eo, Facuttad de Denecho de £a Unaveaaadad Nacional Auténoma de Me-
xico, 1955, pldg, 73

(57) Herndn Medina, Abvaro, Compendio de derecho .internacional deUadO
Bogotd Colomb&a Ed, Temis, 1959, pdgs, 8 y 9
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lamente al Derecho Internacional privado, pero que debido a 1a influen-

cia francesa, muchos autores 1o incluyen en &1,
3.~ Concepto.

Dar un concepto preciso sobre nacionalidad resulta diffcil ya que
en la doctrina no existe unanimidad. Tratadistas como Arellano Garcfa
opinan que Ta palabra nacionalidad es una expresién equfvoca por ser --
utilizada tanto para designar el punto de conexidn entre el individuo y
la ley extranjera como para aludir a un principio polftico cuyo objeti-
vo es elevar a las Naciones, en lugar de los Estados, a sujetos de Dere

cho 1nterna£iona1.(58)

Otros opinan que l1a palabra nacionalidad debjera ser utilizada pa-
ra designar e] vincuio de Ta persona con una Nacitn y no con un Estado.
(59) Creemos que seria mids correcto hablar de estatalidad y no de nacio .

nalidad.

Ahora bien, dada la amplitud de este tema, el cual no es objeto de
nuestro estudio, y por suponer conocidas las ideas generales sobre na--
cionatidad dnicamente nos concretaremos a transcribir algunas de las de
finiciones aportadas por la doctrina y posteriormente, de las mismas, -

trataremos de dar un concepto,

{58) Aellano Garela, Carkos. Derecho dinternacional privado, México, -
Ed. Pornda, S.A., 1980, 4a. Ed., pdg. 12

{59} Miaja de La Mueta, Op. Cit. pdg. 13
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Desde el punto de vista sociolégico la nacionalidad "es el vinculo
natural que por efecto de la vida en comln y de la conciencia social --

idéntica, hace del individuo miembro del grupo que forma la nacién".(so)

Pérez Verdfa(ﬁl) afirma que 1a nacionalidad "es el sello especial
que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las tendencias naturales,
imprimen a la colectividad humana hasta hacerla agruparse en diversos -

Estados”.

Desde el punto de vista jurfdico son varios los conceptos de nacio

nalidad, a saber:

Niboyet(62) Yes el vinculo polftico,y iurfdico que relaciona a un
individuo con un Estado". Es;a JefiniciQn es criticada por excluir per
sonas morales y cosas asi como por introducir el elemento vincu]aciﬁn -
pothica. no necesario en la nacionalidad pero sf en la ciudadanfa. y -
por emplear 1a expresién vinculacién jurfdica de manera amplia y sin --

precisar a que tipo de enlace jurfdico se refiere.(sa)

(60) Trigueros, Eduando, La nacionalidad mexicana, México, Ed, Jus, --
1940, pdg. 14 -

(61) Pérez Vendfa, Luis, Tratado elemental de denecho internacional --
privado, Guadalajara, Tipogragfa de La Escuela de Artes y Oficios,
1968, pdg, 70

(62) Niboyet, Op. Cit. pdg. 77
(63) Arellano Garela, Op, Cit, pdgs, 121 y 122
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Miaja de 1a Muela:; "es un vinculo entre una persona y una organiza-
cidn polfitica, productora de obligaciones jurfdicas y derechos subjeti-

vos recfprocos".(sa)

La definicifn dada, al parecer, también se olvida de las personas
morales y de las cosas y adem&s no nos sirve para explicar la naturale-
za jurfidica de la nacionalidad, puesto que al imponer obligaciones y de
rechos reciprocos se le estd dando cardcter de contrato, pero en el ca-
so de Tos recien nacidos no existe voluntad, carecen de la capacidad; -

sin embargo, e] Estado, unilateralmente, imputa la nacionalidad.

Eduardo Trigueros: "es el atributo juridico que sefiala al indivi--

duo como miembro del pueblo de un Estado".(ss)

Trevifio Rfos: "es la calidad del estado civil de las personas que

Te atribuye la ley".(ﬁs)

Arellano Garcia: "es la institucifn jurfdica a través de la cual -
se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de per-
tenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una manera originaria

0 deriVada".(67)

(64} Miaja de La Muela, Op, Cit. pdg, 7
(65) Trigueros, Op. Cit, pdg, 11

(66) Taevifio Rios, Op. Cit, pdg. 74
(671 Aneltano Ganela, Op, Cit. pdg. 173



A nuestro juicio, esta ditima definicidn parece ser la mis acerta-
da, pero creemos que le falta la parte sociolfgica y que una combinacicén

de ambas resultarfa mds precisa.

De las definiciones vertidas se desprende que 1a nacionalidad es -
un vinculo jurfdico y polftico, entre el individuo y el Estado y que di
cho vinculo se origina o se fortalece, con factores antropoldgicos, re-
ligiosos, cu]turaléﬁ, geogrdficos, sociolbgicos, €tnicos y psiquicos --
1os cuales enlazan a los individuos entre sf y los 1igan a un Estado en

Ja blsqueda de un destino en comin.

Con 1o anteriormente expuesto hemos tratado de establecer un con--
cepto, por lo que ahora pasaremos a ver la importancia de l1a nacionali-

dad,
4.- Importancia de la Nacionalidad.

La nacionalidad es uno de los puntos mds importantes que debe ser
tutelado por el derecho, ya que el hecho de no poseerla significa no te
ner ningdn vinculo ni polftico ni jurfdico que relacione a un individuo

con su Estado,

Ahora bien, para enfatizar la importancia que tiene 1a nacionali--
dad creemos necesario sefialar los atributos de }a personalidad, que son:
nombre, domicilio y estado; los cuales son constantes e indispensables

a todo hombre, por 1o tanto podrfamos decir qhe sin ellos l1a vida en so
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ciedad resultarfa muy confusa.

Algunos autores como Rafael Rojina Villegas han dividido los atri-
butos de las personas en: capacidad, estado civil, patrimonio, nombre,-

domicilio y~naciona1idad.(68)

La nacionalidad, ain cuando algunos autores la incluyen en su cla-
sificaci6n dentro del término Estado y otros le conceden autonomfa para
efectos de 1a misma, es tan importante como lo son todos y cada uno de
los atributos personales, por 1o que no puede desprenderse de la perso-

na ya que a donde ésta vaya o se encuentre, sus atributos le seguiran.

Sin embargo, a pesar de la irrefutable importancia de Ta nacionali
dad, ésta no solo es poco comprendida y tratada sino que también es con
fundida con ofros conceptos como por ejemplo pob]aciﬁn mexicana y ciuda
danfa; es por esto y con la Gnica finalidad de dejar clarificado el con

cepto, que a continuacién daremos las diferencias entre ambos.

Si se habla de poblacién mexicana se entiende a todos 1os naciona-
les, pero de éstos se debe distinguir a los ciudadanos de los no ciuda-

danos.

La Constitucidn Polftica Mexicana diferencia, de manera precisa, a

[68) Rojina Villegas, Rafactl, Compendio de derecho civdl, M£x¢co, Ed, -
Antigua Librenta Robredo, 1964, Tomo 2, pég. 154
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Tos que forman su puebio como nacionales, de aquellos que son ciudada--
nos de la Reptblica, indicandonos en su capftulo segundo "De los Mexica
nos" quiénes To son, y relacionando a 1os que forman el pueblo de 1a Re

pibJica Mexicana de la siguiente manera;

"Art, 30.-~ La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o -
por naturalizaci6n,

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repliblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

II, Los que nazcan en e} extranjero de padres mexicanos: de padre
mexicano o de madre mexicana.

I1I, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacibn:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones car
ta de naturalizacién y

, 11. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con-
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional”,

La diferencia entre los conceptos de nacionalidad y ciudadanfa se
palpa aln mds a) leer Jos artfculos 34 y 35 constitucionales los cuales
nos dicen que ademds de la calidad de mexicano, para ser ciudadano se -
requiere tener 18 afios cumplidos y un modo honesto de vivir y que son -
prerrogativas de éste el votar y ser votado para todos los cargos de --

eleccién popular, el derecho de asociaci6n, el tomar las armas en el --

Ejército o en la Guardia Nacional y el derecho de peticién,
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En los citadoS artfculos se aprecia claramente la diferencia entre
ciudadano y nacional, pudiendo decir que el ciudadano es el individuo -
que tiene derechos politicos o bien que puede intervenir en 1a creacidn
de normas jurfdicas generales, que posee la facultad de formar el gobier
no y de buscar los fines para la realizaci6n del bien comln del grupo -
social a que pertenece, y el no ciudadano es aquel que no puede ejercer

los derechos polfticos.

Por 1o anteriormente expuesto podemos decir que todos los cjudada-
nos tienen nacionalidad m4s no todos los nacionales tienen ciudadanfa -

ya que &sta requiere el requisito previo de la nacionalidad.

5.- Sistemas que sigue nuestra ley para la adquisicifn de 1a nacionali-

dad mexicana.

« Nuestro derecho usa como sistemas de integracitn de nuestro pueblo

pr1ncipa]menté el “jus-solif y el Jjus-sanguinis®,

En Roma la nacionalidad se guiaba por el “jus sanguinisf. Siel -
hijo nacfa de "justas nupcias” segqfa la nacionalidad del padre, de lo
contrario tenfa 1a de la madre y si uno de los padres no era romano, el
hijo tenfa 1a calidad de peregrine; posteriormente se estableci§ en vir
tud de un senado consulto, que el hijo tendrfa lé ciudadanfa romana en

1a época del nacimiento.(eg)

(69} Arellano Gareda, Op, Cit. pdg, 124
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Trigueros sefiala que: "el derecho romano marcé la distincién entre
la natio y el populus., ET1 primero se consider§ como un grupo socip]dgi
camente formado y el segundo como una agrupacidén unificada por el dere
choy la c1vitas".(70) Sefiala también que esta distincidn subsisti6 en
toda 1a Edad Media pero que se desvanecié en e] Renacimiento cuando em-

ezaron a usarse indistintamente las ideas de "pueblo" y "nacién".(71)
p

En 1a Edad Media 1a nacionalidad ya no se fundamenta en base allas
1fneas de sangre, sino en base a la consideraci6n de que el hombre es -
un accesorio de la tierra del sefor feudal, Es decir Ta nacionalidad -
se substituye por una relacién de fidelidad personal, generalmente con-

‘ tractual, entre el sGbdito y el soberano.(72)

En México legislaciones anteriores a la vigente Ley consagran los

principios del "jus soli" y del "jus sanguinis".

La Constitucién de Apatzingin (1814), establecid: Art. 13 "Se re-
putan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella". Como pode-
mos observar se habla del “jus soli" cuyo objetivo fue el terminar con
la dominacién espaifiola, sin embargo en el Art. 14 se concedi6 el dere-

cho a la naturalizacién para los extranjeros que profesaran la religidn

(70) Triguenos, Op, Cit, pdg, 5
{71) 1dem.
(72) Miaja de £a Mueta, Op, Cit, pdg. 10 .
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cat6lica y no se opusieran a la libertad de la Nacidn.(73)
La Ley de 1928 en su artfculo 92 adopté el "Jjus sanguinis", esta~--
blecié que los hijos de los ciudadanos mexicanos nacidos fuera del te--

rritorio nacional se considerarfan como nacidos en él.(74)

La Constitucidn de 1857 en su artfculo 30 consagré ampliamente el
"jus sanguinis" estableciendo: "Son mexicanos: I. Todos los nacidos, -
dentro o fuera del territorio de la Repiblica, de padres mexicanos. --
II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las Jeyes de la fede-
racidn. III. Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la Repdbli
ca o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucifn -

de conservar su naciona]idad".(75) Co

mo podemos observar, dicho ordena-
miento no otorgaba Ja nacionalidad a los hijos de extranjeros nacidos -

dentro del territorio nacional,

La citada Constitucién del 57 no estableci§ las causas de pérdida
de la nacionalidad mexicana, sin embargo, sf seﬁa1§ las causas por las
que se pierde la ciudadanfa, asf mismo hace una diferenciaci6n entre na
cional mexicano y ciudadano mexicano, siendo éste el mexicano que tiene

derecho al disfrute de derechos polfticos cuando entre otros requisitos

{73) Dubldn, Manuel y Lozano, José Marnfa, Legisfacidn Mexicana, México,
Imprenta del Comercio y de Dubldn 'y Lozano, Hijos, 1876, Tomo'1, -
Pdg, 434

{74) Ibidem. Tomo 11, pdg. 57
{75) Ibidem., 1877, Tomo VIII, pdgs. 387 y 388
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posee la calidad de mexicano.

E1 28 de mayo de 1886, fue publicada la Ley de Extranjerfa y natu-
ralizaci6n conocida como Ley Vallarta cuyo objetivo fue 1a reglamenta--
ci6n y complementacién de los artfculos 30 a 33 de la Constitucion de -
1857. En ésta se consagran ambos principios: "jus soli" y "jus sangui
nia". E7 artfculo 12 establecfa una clara inclinacién por el sistema -
del "jus sanguinis"; pero en el artfculo 22 se crea el "jus soli" ya --
gue se otorgd el derecho a la nacionalidad mexicana a los hijos de ex--
tranjeros nacidos en México, siempre y cuando a 1a mayorfa de edad no -
manifestacen expresamente su deseo de adquirir la nacionalidad de sus -
padres, ya que establecfa: "Son extranjeros: ... "Los hijos de padre -
extranjero o de madre extranjera y padre desconocido, nacidos en el te-
rritorio nacional, hasta 1legar a la edad en que conforme a la Ley de -
la nacjonalidad del padre o de la madre, respectivamente, fuesen mayo--
res, Transcurrido el afio siguiente a esa edad, sin que ellos manifies-
ten ante la autoridad po]ftica del Tugar de su resjdencia que siguen la

nacionalidad de sus padres, serdn considerados como mexicanos“.(76)

En el texto original del artfcu]o 30 de la Constituciqn de 1917, -
que serd transcrito a continuacién, el legislador consagré, las tesis -
del "jus so]if y "Jjus sanguinisf, Pero impuso condiciones en ambos ca-
s0s. Respecto del "jus sanguinis" exigi6 que Jos padres fuesen mexica-

nos por nacimiento; y con respecto al "jus soli" exigié manifestar el -

(76} 1bidem, 1887, Tomo XVII, pdg, 476
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deseo, al cumplir la mayorfa de edad, de adquirir la nacionalidad mexi-
cana, y l1a residencia minima, en el pafs de los seis afios anteriores a

dicha manifestacion.

"Art. 30 La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por -
naturalizacidn:

I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos naci
dos dentro o fuera de la Repiiblica, siempre que en éste d1timo caso los
padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimien
to 1os que nazcan en Ta Replblica de padres extranjeros si dentro del -
aflo siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y comprueban -
ante aquélia que han residido en el pafs los G1timos seis afios anterio-
res a dicha manifestaci6n;

I1. Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pafs, si optan
por 1a nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso ante-
rior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo;

b) Los que hubiesen residido en el pafs cinco afios consecutivos, -
tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de natura]1zac16n de la -
citada Secretarfa de Relaciones;

c) Los indolatinos que se avecinen en la Repiblica y manifiesten -
su deseo de adquirir Ta nacionalidad mexicana.

En Tos casos de estos incisos, la ley determinard la manera de com
probar los requisitos que en ellos se exigen".(77)

Como podemos observar, el citado articulo. también hizo la distin--
cibn entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturaliza-
cién y dentro de éstos distinguié dos tipos de naturalizacitn: ordina-

ria y privilegiada,

(77) Anellano Ganela, Op. Cit, pdg, 166
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En 1a actualidad el principio del "jus sanguinis" lo encontramos -
en la fraccién segunda del inciso A del artfculo 30 constitucional el -
cual sefiata que 1os hijos de mexicanos nacidos en el extranjero, son me

xicanos por nacimiento.

E1 principio del "jus soli" se encuentra en las fracciones primera
y tercera del inciso A del citado artfculo el cual nos dice que los que
nazcan en territorio de 1a Repliblica, sea cual fuere 1a nacionalidad de
los padres y los que nazcan a bordo de embarcaciones mexicanas, sean de
guerra o mercantes, son mexicanos por nacimiento. Este mismo principio
1o encontramos en los artfculos 22 y 32 transitorios de la Ley de Nacio

nalidad y Naturalizacién en vigor,

Para finalizar con este inciso podrfamos decir que por medio del -
sistema del "jus soli" se atribuye la nacionalidad al individuo por el
solo hecho del nacimiento en el territorio de un Estado, y por el siste
ma del "jus sanguinis" se atribuye la nacionalidad a un sujeto en vir--

tud de su orfgen, de la sangre que lo 1iga con sus ascendientes.
6.- Modos de adquirir la nacionalidad mexicana.

Ya hemos dicho que es el Estado quien tiene la facultad para deci-
dir quienes integran su pueblo, atribuyendo, por tanto, 1a nacionalidad

a aquellos que crea necesario y se encuentren bajo su poder,

En nuestro pafs de acuerdo con nuestra Ley los modos de atribucién
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de la nacionalidad se consagran en los artfculos 1 y 2 de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacion en vigor(78) y acordes con el articulo 30 -

constitucional.

Los citados artfculos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién -
son una réplica del artfculo 30 constitucional, el cual ya hemos trans-
crito. Pero la fraccidn 22 de 7a citada Ley agrega: ‘“previa solicitud
del interesado en Ta que haga constar las renuncias y protestas a que -
se refieren los artfcu]os 17 y 18 de esta Ley. La Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores hard en cada caso, la declaratoria correspondiente. -
E1 extranjero ‘que asf adquiere la nacionalidad mexicana, conservari §s-

ta aun después de disuelto el vinculo matrimonial”.

a) Nacionalidad originaria,~ Es aquella que se atribuye en virtud
del nacimiento, y al observar el artfcu]o 12 de nuestra Ley, 1a naciona
1idad mexicana se concede siguiendo los dos principios conocidos por la
doctrina como "jus soli" y "jus sanguinis", haciendo notoria la inten--
ciqn del tegislador por abarcar el mayor nﬁmero de nacionales., Sin em-
bargo, estos principios crean el problema de una doble atribuciqn de 1a
nacionalidad ya que Ta mayorfa de los Estados siguen el principio del -
"Jus soli", E1 problema de 1a doble atribucién de 1a nacionalidad en--
cuentra solucién en el derecho de "opcin” que otorga al individuo 1i--

bertad para hacer formal renuncia a Ta nacionalidad no deseada y reafir

(78) Brave Caro, Rodolfo, Gula del extranfero, México, Ed, Ponnda, S.A.,
- 1979, pdgs. 145 a 164 ‘ '
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mar aquélla con la que se sienta mds Vigado. E1 principio del derecho
de opci6n lo encontramos en el artfculo 2 transitorio de 1a Ley de Na--

cionalidad y naturalizacién que dice:

"Art. 2,- Todos los nacidos en México de padres extranjeros, que «
sean menores de edad al promulgarse esta ley, son mexicanos por nacimien
to, pero tienen el derecho de optar, ante la Secretarfa de Relaciones,-
por la nacionalidad de sus padres, dentro de los tres meses siguientes
a su mayor edad de acuerdo con la Ley Mexicana".

Los artfculos 43, 53, 54 y 55 de 1a multicitada Ley de Nacionali--
dad y Naturalizaci6n expresan el mismo principio de opcidn puesto qué.-
respectivamente nos dicen: se consideran naturalizados los hijos suje-
tos a la patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano, sin
perjuicio de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio siguien
te a su mayorfa de edad, y aflade que la adopcién‘no entrafia para el --
adoptado el cambio de nacionalidad (volveremos sobre este d1timo pirra-
fo posteriormente). Se otorga la posibilidad de renunciar a la naciona
lidad mexicana cuando otro Estado atribuya al renunciante una nacionali
dad siempre y cuando éste sea mayor de edad y que un Estado extranjero
le atribuya su nacion&]idad. tenga su domicilio en el extranjero y si -
posee inmuebles haga la renuncia establecida en la fracci6n I del artf-
culo 27 constitucional, y que nuestro pafs no se encuentre en estado de
guerra (Art. 53). Los hijos de funcionarios extranjeros que no gocen -
de inmunidad diplomitica, encargados de misiones oficiales de su gobier
no, y que nazcan en nuestro territorio tienen la facultad de renunciar

a la nacionalidad mexicana al cumplir 1a mayorfa de edad.
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b) Nacionalidad no originaria o derivada.- Este tipo de nacionali-
dad es conocido comunmente con el nombre de "naturalizacién" y se otor-

ga por hechos ajenos o posteriores al nacimiento.

La natlralizacién, dice Trigueros, "es un modo de atribuir a un in
dividuo extranjero la nacionalidad del Estado, siendo la atribucién de
la nacionalidad un acto legislativo en virtud del cual el Estado en su
ley constitutiva determina de modo general los individuos que forman la
unidad jurfdica "pueb]o".(79) En pocas palabras podrfamos decir que la
naturalizacion es una institucién juridica por medioc de Ta cual una per

sona renuncia a una nacionalidad y adquiere otra,

E1 otorgamiento de la nacionalidad no originaria es un acto discre
cional, jurfdico administrativo del Estado, ya que éste otorga en forma
graciosa la naturalizaci6én y aln cuando el individuo 1lene los requisi-
tos exigidos por la ley, el Estado podrd negarla si asi lo estima conve
niente; en este GTtimo caso el extranjero no tiene ningdn derecho para

exigir]a.(Bo)

De 1o anterior se desprende que la naturalizacién debe ser solici-
tada, ya que no puede ser impuesta y que el estado la otorga en forma -

graciosa.

{79) Trigueros, Op. Cit., pdg. 121
(80) Gareda Monreno, Victor Carkos, Notas de Clase
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Cabe mencionar que nuestra legislacién contempla dos tipos de natu

ralizacifn: ordinaria y privilegiada.

1.- Naturalizacién ordinaria.- Tedricamente cualquier persona que
satisfaga Tos requisitos que nuestra legislacién sefiala, puede naturali
zarse, El procedimiento es largo y complicado y se reglamenta por 1os

artfculos 7 a 19 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

E1 extranjero que pretenda naturalizarse deberd presentar ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores una solicitud por duplicado en la -
que manifieste su deseo de adquirir 1a nacionalidad mexicana y su renun

cta a la extranjera (Art. 8 primera parte).

La solicitud a 1a que hemos hecho mencién deberd acompafarse por -

Tos siguientes documentos:

1,~ Certificado de residencia, expedido por las autoridades Joca--
les, que debe ser contfnua e ininterrumpida cuando menos por dos afios;

2.- Certificado de las autoridades de migracidn que acredite la en
trada legal al pafs;

3.- Certificado de buena salud;

4 .- Comprobante de que tiene por lo menos 18 afios de edad.

5.~ Cuatro retratos, dos de frente y dos de perfil.

6.~ Declaraci6n de 1a (1tima residencia habitual en el extranjero

antes de entrar al pafs.
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Presentada 1a solicitud y 1lenados los requisitos anteribres, la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores deberd comunicar al interesado que

estd enterada de la misma y que Tos términos han empezado a correr.

A partir de que ha sido presentada la solicitud, el extranjero de-
berd permanecer tres afios mis en México, y al cumplirse este plazo, ten
drd la obligacidn de promdver directamente ante la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores, en sus oficinas en México, D.F., o por conducto de -
los juzgados de distrito en el interior del pafs, su carta de naturali-
zacibn y proporcionar las informaciones pertinentes y adecuadas que --

acrediten su permanencia ininterrumpida en la Repiblica.

2,~ Naturalizaci6n privilegiada.- E1 procedimiento de naturaliza--
cién privilegiada esta en razon del cardcter personal y subjetivo de --
1as propias personas que desean adquirir la nacionalidad mexicana; es -
decir, es una figura jurfdica por medio dela cual se disminuyen drés;i-
camente los requisitos, sefialados por Ta ley, para obtener la nacionali

dad mexicana.

Dicho procedimiento se otorga a las personas que reunen una serie
de requisitos por medio de los cuales se presume que se encuentran vin-
culados al pafs, identificados con el medio nacional, unidos a su gente,
y costumbres y que en virtud de ello deben simplificarse los procedimien
tos para adquirir la nacionalidad mexicana,

La ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, en sus articulos 20 y 21,
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determina cuales son las personas que pueden obtener la nacionalidad me
xicana por medio del procedimiento que se comenta, as{ como también los
requisitos a satisfacer por cada una de ellas que se encuentran en los

artfculos 22 a 29.

1.~ Se otorga la naturalizaci6n privilegiada al c6nyuge de extran-
jero que se naturalice con posterioridad al matrimonio, siempre y cuan-
do se pruebe la existencia del vinculo, se establezca el domicilio en -
la Repiiblica, se solicite ante la Secretarfa de’Relacibnes Exteriores y

se hagan las renuncias que la ley establece (Art. 20).

2.~ Los extranjeros que establezcan en territorio nacional indus--
tria, empresa o negocio de utilidad para el pais,o que implique notorio

beneficio social (Art, 21 frac., I).

3.~ Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en México --

(Art, 21, frac, II).

4,- Los extranjeros que tengan algin ascendiente consangufneo mexi

cano en 1fnea recta hasta el segundo gradd (Art. 21 frac, III).

5.--Los colonos que se establezcan en el pafs, de acuerdo con las

leyes de colonizacién (Art. 21 frac. V).

En 1a actualidad no existe colonizacidn en nuestro pafs, por 1o --

que creemos que este apartado deberfa ser derogado.
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6.- Los mexicanos por naturalizacifn que hubieren perdido su nacig
nalidad mexicana por haber residido en el pafs de origen mds de cinco -

afios (Art. 21 frac. VI y 37 Constitucional, frac. III).

Al parecer 10 que en este apartado se quiere dar a entender es que
aquellas personas que siendo mexicanas por naturalizacién y por alguna

circunstancia 1a pierdan, podrdn recuperarla por la vfa privilegiada.

7.- Los indolatinos y los espafioles de origen que establezcan su -

residencia en la Reptblica (Art. 21 frac, VII).

8.~ Los hijos nacidos en el extranjero de padre o madre que hubie-
ren perdido la nacionalidad mexicana y que la recuperen (Art. 21 frac.-

VIII),

£s necesario que todos los extranjeros que gestionen su naturaliza
cién por cualquiera de 1os procedimientos sefialados en los pdrrafos pre-
cedentes, hagan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores la manifes--
tacidn a que se refiere el artfculo 11 y las renuncias establecidas por

los artfculos 17 y 18 de la Ley que se comenta.

Para finalizar comentaremos la fraccién II del inciso B del artfcy
1o 30 constitucional y ta fraccién II del artfculo 2 de la Ley de Nacio

nalidad y Naturalizacion entre los cuales al parecer existe una contra-

dicci6n ya que el precepto constitucional nos hace pensar que la nacic-
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nalidad es automdtica puesto que la otorga a la mujer o el varén extran
Jeros que contraigan matrimonio con mexicano o mexicana y establezcan -
su domicilio dentro del Territorio Nacional, pero el precepto de la Ley
reglamentaria nos hace ver que no es asf, al agregar que se requiere la
presentaci6én de una solicitud, las renuncias y protestas correspondien-
tes y la declaratoria por parte de la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res. Creemos que no existe ninguna contradicci6n entre ambos preceptos
y que lo que la Ley hace es complementar Jo establecido por el articulo
30 constitucional, con 1a finalidad de no imponer una nacionalidad sin

antes consultar con el interesado,
7). Pérdida de la nacionalidad.

Ya hemos dicho que la nacionalidad es un atributo de 1a persona --
otorgado por la ley y que es precisamente el Estado, quien haciendo uso
de su scberania, otorga la nacionalidad a los individuos que integran -

su pueblo.

Ahora bien, la soberanfa que el Estado tiene, también le otorga fa
cultades péra hacer perder a un sujeto, de igual manera que se le atri-

buy6, 1a nacionalidad ya sea originaria 0 por naturalizacion.

De acuerdo con la doctrina 1a extincidn o pérdida de la nacionali-
dad es desaconsejable cuando el individuo no ha adquirido otra naciona-
lidad ya que ello darfa origen a la apatridia, pero cuando el individuo

ya ha adquirido otra nacionalidad si es aconsejable para evitar la do--
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ble nacionalidad. (81)

En 1a p&rdida de la nacionalidad puede o no puede intervenir la vo
luntad del sujeto; interviene la voluntad, por ejemplo cuando el indivi
duo renuncia a ella para adquirir otra, pero no interviene, al menos en
forma directa, cuando se coloca en alguno de los supuestos de pérdida -

de la nacionalidad.(sz)

La Constituci6n, Ley suprema para atribuir la nacionalidad y para
decidir cuando se pierde, en su articulo 37 inciso A establece las cau-

sas por las cuales se pierde la nacionalidad, diciéndonos:
"La nacionalidad mexicana se pierde:

I.  Por adquisicioén voluntarija de una nacionalidad extranjera;

I1. Por aceptar o usar titulos nobilfarios que impliquen sumis i6n
a un Estado Extranjero;

II1, Por residir, siendo mexicano por naturaiizacifn, durante cin-
¢o afios contfnuos en el pafs de su origen, ¥

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento pﬁb]ico siendo me-
xficano por naturalizacion como extranjero, o por obtener y usar un pasa

porte extranjero"”,

(81) Anetlano Garela, Op. Cit. pdgs. 223 y 224
{82) Ibidem, pdg. 224
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E1 artfculo 3 de Ta Ley de Nacionalidad y Naturalizacién se concre
ta a repetir el texto constitucional, pero interpreta la fraccifn I di-
ciéndonos que no es adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranje
ra, cuando ésta es motivada por virtud de la ley, por simple residencia,
o como condicidn para adquirir trabajo o conservar el adquirido, VY afa
de que Ta pérdida de la nacionalidad solamente afecta a la persona que

la ha perdido.

Creemos que a las anteriores causas de pérdida de la nacionalidad
podrfamos agregar las siguientes: por renuncia y por nulidad, sefala--
das en los artfculos 53 y 47 respectivamente de 1a Ley de Nacionalidad

y Naturalizaciﬁn.

Como hemos visto Ta ley sefiala las causas pero no los requisitos -
para la pérdida de la nacionalidad. Por lo tanto consideramos que la -

Ley Reglamentaria es incompleta,

Por Qltimo, haremos un comentario a la fraccidn 111 del citado ar-
tfculo 30 constitucional que sefiala la pérdida de la nacionalidad para
los mexicanos por naturalizaci6n cuando residan cinco afios en el pafs -
de origen; y consideramos tiene una laguna que debjera ser subsanada ~-
pues se olvid6 de analizar l1a temporalidad en otro pafs que no sea el -
de or{gen. Creemos que 1o que dicho precepto trata de castigar es el -
desarraigo, pero iqué sucede cuando el mexicano por naturalizacién vive

10, 15 6 20 afios fuera de nuestro pafs? ¢hay o no hay desarraigo?
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CAPITULO CUARTO

LA ADOPCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
Y SU REPERCUSION EN LOS CAMBIOS DE NACIONALIDAD

1.- Introduccién.

En capftulo anterior hemos dicho que Ta adopcifn se vi§ favorecida
después de 1a Primera Guerra Mundial debido al gran nqmero de huérfanos
en Europa, sin embarga, no fue sino hasta después de 1a Segunda Guerra
Mundial que esta institucidn tuvo gran auge, siendo Ta adopcidon plena o
legitimacion adoptiva Ta mds favorecida, pues se impuso 1a asimilacion

del adoptado al hijo legftimo,

Aun cuando casi todas las legislaciones han conocido 1a adopcién -
simple y la adopcién plena han sido las circunstancias sociales, econd
micas, cientificas y socioldgicas las que han marcado preferencia por -
la una o Ja otra. En un principio fue la adopcién simple o clﬁsica la
mis practicada, por lo tanto la dnica que se reg]ament§§ Pero los acon
tecimientos posteriores a Ta Segunda Guerra Mundial fueron los que die-
ron origen al desarrollo y auge de Ta adopcidn plena o "1egit1maci§n -

adoptiva”. Tales acontecimientos entre otros fueron la 1lamada explo--

75



sidn demogrdfica en los pafses tercermundistas y en los pafses desarro-
1lados, el uso masivo de anticonceptivos, que en ocasiones provocan es-
terilidad. Por otra parte, la liberacifn sexual, que ocasjona gran ni-
mero de madres solteras, asi como Ta emigraci6n de mano de obra femeni-
na, son factores que contribuyeron al desarrcllo de la adopcién, provo-
cando también Ta internacionalizaci6n de la misma, ya que son muchos --
Tos casos en Tos cuales los adoptantes tienen nacionalidad distinta del
adoptado o bien que siendo de la misma nacionalidad realizan la adopcién

en pafs distinto al que pertenecen, por tener en §1 su dom1c1110.(83)

2.~ Diversas clases de adopcién,

Antes de continuar es preciso diferenciar la adopci6n simple de la

adopcifn plena y sefialar 1o que se entiende por adopcidn internacicnal.

a) Adopcién simple,~ "Tiene por objeto la creaciﬁn de un vfncu]o
familiar semejante al de la familia legftima. Origina entre adoptante y
adoptado una serie de derechos y obligaciones que buscan imitar la rela
cién filia) Jegftima pero sin pretender, en caso alguno, que ésta séa -
sustituida por aquéT]a en términos absolutos, Los derechos y obligacio
nes que genera no son iguales a los de la filiacién legftima sino m§s -

reducidos, e] adoptado puede tener cualqlier edad, se acepta la existen

(83) Documento del Instituto Interamericano def Nido, 0.E.A. de £a Reu-
nidn de Expertos sobre adopcidn de menones de Quito, Ecuador, man-
zo de 1983, pdwn, 3
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cia de un solo adoptante, el adoptado sigue vinculado a su familia natu
ral y, fundamentalmente, se asienta en el hecho de que se crea un vincu
1o jurfdico y familiar entre dos personas que no son padre o madre e hi
Jjo, que conservan sus verdaderas identidades de seres humanos sanguinea
mente desvinculados pero que, no obstante, desean tratarse recfprocamen
te de‘modo andlogo al de la filiacifn natural. Adoptante y adoptado sa

ben que no son padre e hijo“.(gq)

b) Adopcién plena.- Tiene por objeto proteger a la infancia desva-
1ida proporcionando a cada nifio un hogar igual al que naturaimente no -
tuvo, tomando para ello 1as medidas necesarias para que la filiacion --
sea tan "real" que el menor crea que en verdad &se ha sido siempre su -

hogar natural y que quienes 1o han adoptade son sus padres legftimos.

La adopciﬁn plena también es conocida con €l nombre de legitimacidn
adoptiva ya que se trata de legitimar un hijo dandole 1a calidad de hi-
Jjo legftimo aun cuando entre adoptante y adoptado no exista ninguna vin

culac1§n de sangre,

Bossert dice que "la Tegitimacién adoptiva es una institucién
conforme a la cual un menor adquiere tras sentencia judicial, el caréc-
ter de hijo matrimonial o Yegftimo con la familia de &ste, desvinculédn-

dose dé su familja naturalf.(ss)

(84) Toidem,, parr. 2.1
(85) Bossert, Gustavo A., Op. Cit. pdg. 23
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De la anterior definicidn entendemos que una vez dictada la senten
cia judicial que otorga al menor en adopcidn, &ste adquiere el cardcter
de hijo legftimo de matrimonio con todas las consecuencias legales y fa
miliares, desligdndose por lo tanto de su familia de origen para pasar

a formar parte de la familia que lo adopta.

La adopcidén plena debe reunir las caracter{sticas siguientes: debe
ser efectuada por marido y mujer y, solo excepcionalmente, por una sola
persona; b) no es Sbice para su ejecucién la existencia de hijos legfti
mos o naturales de los adoptantes; c) solo procede en favor de menores,
recomenddndose que se efectie a la menor edad posible; solo procede res -
pecto de menores abandonados; d) el abandono del menor debe configurar
se en un plazo no mayor de un afio, elimindndose el concepto de abandono
progresivo por parte de sus padres naturales que siguen interesados en
el nifio en forma circunstancial o esporédiéa; e) naturaleza institucio-
nal y judicial que excede el cardcter contractual; f) participacién en
ella dej Qrgano Jjudicial para garantizar su car;cter de instituto tute-
lar del menor; g) cardcter irrevocable, y h) secreto de la tramitacién
y adopcién de las medidas administrativas adecuadas para dar toda la --
apariencia de tal a la condicién de hijo ]egftimo con gque queda investi

do e} adoptado.(es)

Es necesario aclarar que Ya adopci6n simple y la plena no son ins-

tituciones que se contradigan o excluyan; sus prop6sitos son muy pareci

1861 1dem, pawn, 3.16
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dos, pero los requisitos y efectos son distintos. Por otra parte, los

Estados que han introducido en sus legislaciones 1a adopcién plena o --
"legitimacién adoptiva" siguen conservando la adepcidn simple o "clasi-
ca" porque en ocasiones ésta puede ser transformada en adopcién plena,-
como es el casode la legislacidn argentina, previsto en la Ley 19.134,-

de 1971.

La adopcion en el Derecho internacional privado presenta problemas
diffciles de resolver, sin embargo, se debe reglamentar, ya que el con-
. tenido humano de la institucién tiene una importancia particular, En -

efecto, mientras que en algunos pafses la cantidad de parejas que quie-

ren adoptar un nifio rebasa en mucho al nimero de nifios en condiciones -
‘de ser adoptados, en otros la cantidad de nifios huérfanos o abandonados

11ega a tales proporcignes que se ha votado en favor de las adopciones

internacionales.

Por otra parte, la movilidad de las poblaciones y la migracion de-
mano de obra, principalmente femenina, en ciertas regiones crean igual-

mente muchas posibilidades de adopciones internacionales.
¢) Adopcibn internacional.

Se da el nombre de adopcién internacional a la adopcién que cae ba
Jjo la regulacién del Derecho Internacional privado, debido a Ta existen
cia de un elemento de extraneidad en la situacidn (nacionalidad extran-

Jera de una de las partes, domicilio o residencia de una de las partes
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situada en el extranjero).(87)

Para Ferndndez Flores el término adopcidn internacional se debe --
dar solo a la adopci6n en que los elementos personales son de distinta
nacionalidad, o en que siendo de 7a misma realizan la adopcién en pafs
distinto del de 1a nacionalidad del adoptante o del adoptado o de ambos.

(88)

Por 1o tanto podemos concluir que cuando se habla de adopci6n in--
ternacional 1o que se quiere indicar es que no se trata de una adopci6n

de derecho interno.

En Derecho internacional tiene gran importancia 1a adopcién de me-
nores. Los fines que ésta persigue son principalmente de proteccién al
menor y por medio de ella se trata de dar al menor la familia adecuada
con el fin de protegerio procurando que su situacién en esa familia que
1o adopta sea 1o mds parecida a la del hijo legitimo. Con la adopcidn
de mayores generalmente se busca un fin sucesorio, fiscal o de transmi-
sién nobiliaria, por 1o que tiene poca importancia en Derecho interno y

menos aln en Derecho internacicnal.

(87) E. Grofdden. L'adoption en droit international priv€ comparé. Re--
vue Critique de Drodit Tnternational Privé LXV, 4, Oct-Dée. 1976, -
Editions Siney, Parnis, pdg. 604

(88) Ferndndez FRones, José Luis. La adopcidn internacional, Revista -
espaioka de derecho Anternacional, Vol, XVI, No, 3, 1963, pdg. 526
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La mayoria de 1as legislaciones, sobre todo en los G1timos tiempos,
se ha preocupado por encontrar una solucién a los problemas que se pre-
sentan en la adopcién internacional, modificando ¢ introduciendo la ins
titucién de 1a adopcidn en sus derechos, sin embargo, existe una gran -
falta de coordinacifn provocando no solamente problemas de Derecho in--
ternacional privado, sino también problemas de fndole cultural y para -
evitar estos G1timos se ha propuesto que la adopcidn se efectie a la me

nor edad posible.

E1 pronunciamiento de una adopci6n internacional asf como el reco-
nocimiento de los efectos cuando 1a adopcién es realizada en el extran-
Jjero, sea o no internacional, crea un problema de transposici6n de dere

cho extranjero en el orden jurfdico del fuero.

Las dificultades que presenta la adopciQn internacional provienen
del hecho de 1a diversidad misma de la instituciﬁn: en alqunos pafses se
asimila el hijo adoptado a un hijo legftimo (adopci6n plena); en otros
no (adopciﬁn simple) o se dejan subsistir las dos f§rmu1as. ejemplo --
Francia, Bé]gica, Argentina, etc., y no faltan pafses que la desconocen
por completo (hasta 1966 Portugal). En algunas legislaciones la addp--
c1§n presenta cierto car@cter contractual, mientras que en otras resul-

ta Gnicamente de una decisidn judicial.(ag)

Por lo tanto se presenta el problema, para la autoridad que dicta

(89) Groggier, Op, Cit, pdg. 604
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0 que reconoce una adopcién internacional, de insertar en el orden jurf
dico Tocal una institucion que en ocasiones es muy distinta de 1a que -
se conoce. Por 1o que es preciso estudiar el conflicto de leyes que se

presenta en materia de adopcidn.
3.- Conflicto de leyes, en materia de adopcidn.

En materia de adopcidn, frecuentemente nos encontramos que las par-
tes que ﬁntervienen en la misma no se encuentran sometidas a la sobera-
nfa de un mismo Estado por tener nacionalidades diferentes, surgiendo -
entonces el problema sobre que 1egislaci§n o legislaciones aplicar. Es
preciso, p&r To tanto, determinar Ja ley aplicable cuando una de las --

partes estd bajo la jurisdiccion de una ley extranjera.

Al respecto se han propuesto la aplicaci@n de una ley ﬁnica, misma
que regir§ tanto el fondo como Ta forma y sus efectos; Ja acumulaciﬁﬁ -
de las Teyes en presencia y la distribuci@n de las mismas., Por lo que,
mediante el estudio de estas proposiciones. trataremos de encontrar una

solucidn satisfactoria.
A) Ley Gnica.

Como ya 1o hemos seflalado, esta proposiciﬁn pretende la aplicaciﬁn
de una ley Qnica para regir tanto las condiciones de fondo como las de
forma y sus efectos una vez constituida, Perc surge la duda respecto a
qu§ ley debe aplicarse cuando las partes en la adopciﬁn tienen distinta

nacionalidad. Se han propuesto varios sistemas: 1) la ley del adoptan

82



te; 2) la ley del adoptade; 3) la ley mis favorable al hijo adoptivo; -
4) la ley voluntariamente escogida; 5) la ley del Estado al cual las --
partes aparecen mis fntimamente ligadas; 6) la ley del Estado en el que

1a adopci6n ha de desenvolverse, y 7) la "lex fori".

La mayorfa de los autores se inclina por las dos primeras y por la

"1ex fori.

Para los que apoyan la tesis de la ley Qnica. no ipporta que las -
partes tengan o no la misma nacionalidad o que la adopcidn se realice -
o no en el pafs de uno u otro o bien en un tercer pa?s, pero afirman --
que es preciso dejar a salvo el orden pﬁblico. Esta postura tiene po--

cos seguidores,
B) Acumulaci6n de Tleyes,

Esta soluci6n propone la aplicaci6n tanto para’la constituci6n como
para los efectos de la adopci6n, la acumulaci6n de dos o mds leyes, prin

cipalmente las leyes personales de los intervinientes y la "lTex fori'.

Pero esta solucifn presenta muchos inconvenientes por no indicarse
con precisién que leyes deben acumularse; hay tantas opiniones como po
sibles combinaciones, y ademds no indica a cudl parte de la relacibn de
bemos aplicar la ley del adoptante y a cual la del adoptado. "Al care-
cerse de una regla fija en la aplicaci6n de las diferentes legislacio--

nes hacen que e] problema se reduzca a una cuestidén de jurisdiccidn y -
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de reconocimiento de adopciones constitufdas en el extranjero".(go)

A su vez, esta regla sefiala que para la constitucién de 1a adopcifn
se deberdn tomar en cuenta Ta legislaci6n del pafs en que Se constituya
1a adopcién-y 1a legislacidn o legislaciones de las cuales sean naciona
les las partes o una de las mismas. De donde resulta que solamente se-
ré vilida 1a adopcifn de un extranjero, o por un extranjero, o bien de
extranjeros, cuando ésta sea igualmente vdlida en el .pafs del que es o

son originarios,
C) Distribucién de leyes.

Es ésta la so?uci@n que cuenta con mayor nqmero de sequidores; 'q]
parecer es la favorita de Tos autores modernos. La regla general es la
distincidn entre condiciones y efectos para hacer 1a aplicacidn de la -
ley que corresponda, Los autores no siempre estdn de acuerdo sobre el
§mb1to de ap1icaci§n respectivo de cada una de las dos leyes en presen-
cfa, Algunos sugieren la ley naciona) del adoptante pero respetando la
del adoptado en cuanto a los consentimientos requeridos para su consti-
tucidn y otros autores sugieren la'ley del adoptado sin olvidar, claro-
estd, la de) adoptante, sobre todo en lo referente a Tas prohibiciones.

Ejemplo: prohibicién de adoptar cuando hay hijos legftimos.

En el artfculo 5 de 1a Convencién de La Haya del 15 de noviembre -

(90) Ferndndez Flones, Op, Cit,, pdg. 358
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de 1965, se sugiere la aplicacitn de 1a ley nacional del menor en 1o0s -
consentimientos y consultas que se refieren a é].(gl) E1 objetivo de -
esta disposicidn es facilitar el reconocimiento de Tas adopciones extran
jeras evitando que éstas sean rechazadas por no haber respetado el con-
sentimiento; sin embargo, no preveé nada en cuanto a 1os efectos de la

adopcidn ya constituida.

El artfculo 73 del C§d1go Bustamante (1928) sefiala que la capaci--
dad para adoptar y ser adoptado y las condiciones y limitaciones de la

adopcién se sujetan a la ley personal de cada uno de los interesados. -

(92)

E1 tratado de Montevideo (1940), en su artfculo 23, sefiala que la
capacidad de las personas, las condiciones, l1imitaciones y efectos, se

rigen por la ley del domicilio de las partes.(gs)

Autores como Niboyet y Gambgn A]ix,(94)

entre otros, distinguen en
la constituci6n de 1a adopcién entre condiciones de fondo (dentro de es
tas generalmente 1a capacidad) y condiciones de forma, aplicando a unas

y a otras distintas leyes. En los efectos de la adopcidn ya constitui-

{91) Groffier, Op. Cit. pdg. 630
{92) Doc. del Instituto Interamericano del Nido, Op. Cit., pdw, 5.2
(93) Idem,

(94) g222Qn6§€12,62§. Cit,, pdgs, 451 y s4gs., y Niboyet, Op. Cit., -- _
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da hay quienes distinguen entre efectos propiamente dichos y revocacidn

aplicando, jgqualmente, distintas leyes.
a) Constitucién de la adopcién.

E1 artfculo 3 de la Convencidn de La Haya (1965) seBala que son --
competentes para legislar sobre adopci6n las autoridades del Estado de
la residencia habitual del adoptante, salvo reserva, o las de su nacio-
nalfdad, rero tratdndese de cényuges serdn las de su residencia habitual
comin., Y agrega que estas autoridades deberdn aplicar su ley interna a
la adopcién pero respetando cualquier prohibicién de adoptar sepalada -
en la 1¢y nacional del adoptante o de los adoptantes, siempre y cuande,
al momento de la firma o ratiffcacidn del Tratado o al momento de su --
adhesiQn a 61, asf 1o haya sefialado el Estado contratante al que corres
ponda dicha 1ey.(95)

1.~ Condiciones de fondo.- Estas varfan de un pafs al otro y sere
fieren al conjunto de circunstancias que deben concurrir al acto v§11do.
para reglamentarias precisan ser determinadas por las Jeyes nacionales
a que respectivamente estdn sujetas las partes, tomando en cuenta, siem
pre el orden pdblico internacional, ya que precisamente es ahf donde'hg

brd de surtir sus mayores efectos,

Debemos hacer hincapié en que las condiciones de fondo ser@n deter
minadas por 1a ley nacional o personal de las partes siempre y cuando -

€sta no sea contraria al orden pdblico,

- (95) Doc. dek Instituto Interamericano dek Nifo, Op, Cit., pden, 5.7,
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Aun cuando en materia de filiacién legftima o natural el problema
ha sido resuelto; en materia de adopcién no ha sido posible una solu-
cidn aceptable debido, tal vez, a la diversidad de conceptos {(adopcidn
simple y adopcidn plena). La doctrina se encuentra muy dividida en lo
que atafie a la ley aplicable, proponiéndonos las siguientes soluciones:
ley personal del adoptante; ley personal del adoptado; aplicacién acu-

mulativa de ambas leyes y "lex fori".

1) Ley personal del adoptante.- Quienes sostienen esta postura tra
tan de justificarla aduciendo, entre otras, las siguientes razones: la
integraci6n del adoptado dentro de su nueva familia, analogfa con la fi
liaci6n legftima y la unidad del estatuto entre todos los hijos de una

misma familia.
La Convenci6n de La Haya sugiere aplicar la ley interna.

2) Ley personal del adoptado.- Esta postura ha sido defendida por
considerar que si la adopci6n se constituye en beneficio del menor que
se pretende adoptar, su ley le es necesariamente favorable por lo tanto

serd la que deba regir,

Esta postura es criticable porque solamente una comparaci6n de las
leyes en presencia permite apreciaf cual es la que realmente favorece -
el interés del menor, y generalmente no cuenta con e] mismo favor legis
lativo que la aplicacién de l1a ley del hijo en Jos demds tipos de filia
cidn,
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Respecto a las posturas sefialadas (del adoptante y del adoptado) -

(96) (97) opinan que no se debe sacri-

Niboyet, al igual que Gambon Alix,
ficar el interés del adoptante al del adoptado ni viceversa y que la so .
lucién mis justa serfa la aplicacién de las dos leyes, ya que la ley na
cional del adoptante determinard con respecto a &1 si la adopcifn es po
sible y 1a ley nacional del adoptado si es posible en cuanto a éste. --
Por 1o que solamente serd valida la adopcifn cuando responda a las exi-
gencias de ambas leyes para con cada uno de los interesados siempre y -

cuando no se opongan al orden piblico.

Los pafses vinculados al Cédigo Bustamante (1928) o al Tratado de
Montevideo (1940) aceptan, de acuerdo con sus artfculos 73 y 23, respec
tivamente, 1a ley domiciliar o nacional, o 1a ley del domicilio de cada

una de las partes en la adopcion.

3) Aplicacién acumulativa.- Este sistema 1leva inevitablemente a -
la aplicaci6n de la ley mds restrictiva y es el propuesto por Niboyet.
Se aplica a las condiciones que tienen que ver tanto con el adoptante -
como con el adoptado{ por 1o menos cuando 1as dos leyes se ponen en un

mismo plan de igualdad.

"Seglin esta soluci6n, se aplica la ley personal del adoptante en -

cuanto a su capacidad, condiciones y limitaciones para adoptar, mientras

{96) Niboyet, Op. Cit., pdg. 640
{97] Gambén ALix, Op. Cit., pdg. 459
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que se aplica la ley del adoptado en 1o que respecta a la capacidad y -

condiciones de fondo de éste para someterse a la adopcidn".(ge)

4} Lex fori.~- Las disposiciones de la "Adoption Act" (1968) de --
Gran Bretafia preveen en el pdrrafo 3 del artfculo 3 que solamente serd
pronunciada la adopcifn de un extranjero cuando las disposiciones de la
ley nacional relativa a los consentimientos y consultas hayan sido res-

petadas.(gg)

En los pafses anglosajones se aplica la flex fori" desde el momen-
to en que las condiciones de la adopciQn han sido cumplidas, por otra -
parte las adopciones extranjeras son reconocidas siempre y cuando el --
tribunal que las ha pronunciado, sea competente segﬁn las reglas del --

pafs del reconocimiento,

Debemos aclarar que cuando adoptante y adoptado tienen la misma na
cionalidad no hay problema ya que serd la ley comdn de las partes la --
que se aplique por lo que todo quedard reducido a un problema de forma

aplicdndose a &sta la "lex fori".

También debemos aclarar que cuando 1a ley competente para re--

gir el fondo de la constitucién de la adopcifn es irreconciliable con -

(98) Ferndndez Flores. Op. Cit., pdg. 540
(99) Grogfien, Op. Cit., pda. 627
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el orden plblico del pais en que se constituy§, entonces queda sin vi--

gor.

II.- Condiciones de forma.- Las condiciones de forma presentan un
cardcter mixto. Su objetivo consiste en habilitar a los interesados pa
ra proceder a la adopcién bajo el control de la autoridad piblica, y en
realizar practicamente las exigencias de forma prescritas por 1a ley. -

(100)

Estas condiciones ofrecen toda una gama de posibilidades desde el
acta notarial hasta la decisidn judfcia] pasando por la intervencién de
las autoridades administrativas, por 1o que aquf también es preciso de-

terminar la Tey apiicable. Se han propuesto las siguientes:

a) “lex loci actus” (1ey del lugar de su ce]ebraciﬁn), algunos au-
tores opinan que todas las formas relativas a la adopciﬁn son de la com -
petencia exclusiva de esta ley, por 1o que la ley del interesado no in-
tervendrd nunca. La aplicacién exclusiva de Ja "Tex Joci actus” presen
ta problemas cuando los intervinientes en la adopcién tienen distinta -
nacionalidad, en cuyo caso es diffcil su aplicacidn ya que si se proce-
de con excesiva severidad no serfa posible 1a adopciqn. Esta soluciQn

es poco sostenida.

b) Aplicacién acumulativa.- Esto es, 1a combinacién de las reglas

{100) Niboyet, Op. cit,, pdg. 641
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de forma exigidas por la ley personal de las partes, con las exigidas -
por 1a ley del pafs en que tiene lugar la adopci6n. Por lo que se debe
rdn tomar en cuenta las exigencias de las leyes personales, del adoptan

te y del adoptado, y las de la ley local.

Niboyet propone la aplicacién de la ley mis rigurosa "... confor--
mindose a ella, los interesados tendrdn la seguridad de hacer un acto -

validov, (101)

En cuanto a las condiciones de publicidad y registro, que caen den
tro de las 1lamadas medidas de policfa destinadas a informar a terceros,
deberdn ser observadas siempre que cualquier ley nacional o local las -

exija. (102

c) Aplicaci@n de 1a Tey del fondo.- Hay autores que consideran que
la ley aplicaﬁle a la forma debe ser 1a misma ley aplicable al fondo --
del acto, en Tugar de 1a "lex loci actus", esta soluci§n presenta difi-
cultades prﬁcticas debido a que no en todos Tos pafses se exigen las --
mismas formalidades. Se ha dicho que el modo de salvar tales inconve--
nientes es el acudir para 1lenar 1a forma a las autoridades consulares

del pafs que rige el fondo.

I1I.- Efectos de la adopci6n.- Cabe preguntarnos si 1os éfectos de

la adopcidn deben ser regidos por la ley aplicable en el momento de su
{101) Ibidem, pdg. 642
(102) Loc. Cit.
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constitucién o por la ley de la persona en causa en el momento en que -

surge el problema.

E1 artfculo 9 del Cédigo Civil espaﬁo1(103)

sefiala que como la adop
¢ifn crea una filjacion sus efectos deben estar sometidos a 1a ley per-
sonal ‘de los interesados. En Francia se someten a 'a ley nacional comin
de las partes en virtud del artfculo 3 del C6digo Civil francés.(*)
- Al igual que para la constitucién se presenta el problema sobre --
qué ley aplicar cuando las legislaciones concurrentes a la adopcibn se
contradicen. Al respecto hay quienes opinan que se debe aplicar l1a ley

del adoptante, otros sugieren la ley del adoptado, otros, la acumulacién

de ambas leyes y otros la aplicacién fragmentada de las distintas leyes.

a) Ley personal del adoptante.- Todos los efectos de 1a adopcidn -

se rigen por la ley personal del adoptante.

De acuerdo con el principio de unidad familiar se exige que uma ==
vez constituida la adopci6n, los efectos de ésta.sean sometidos a la =~

ley nacional del adoptante.

En 1973 una resolucién del Instituto de Derecho Internacional pro-

(103) Cédigo Civil espaiol, 9a. ed. Editorial REUS, S.A., 1976.

(*)  Code Civid sodxante-dix-septieme édition, Jurisprudence générale
Dalloz, Panis, 1977 - 1978,
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pone hacer regir los efectos "directos" de la adopcién por la ley del -
adoptante aln cuando se trate de relaciones entre el adoptado y su fami

lia de origen".(loq)

Gambén Alix se inclina por esta soluci6n aduciendo que los deberes
del adoptante tienen mds relevancia que sus derechos y la mayor parte -
de los deberes exigen una conducta activa. Y ademds que el adoptante -
asume los deberes primordiales, siendo 16gico, que quiera obligarse en

los téminos que su ley nacional exige.(los)

A nuestro parecer, parece'ser bastante IGgico someter lqs efectos
de la adopciﬁn a la ley del adoptante por ser &sta la que rige a la fa-
milia donde entra el adoptado, pero siempre y cuando se incorpore total

mente.

b) Ley personal del adoptado.- Esta solucidn, al jgual que la ante
rior, somete todos los efectos de la adopcidn a 1a ley del adoptado por
considerar, como ya se dijo, que ésta le es necesariamente favorable de

bido a que 1a adopcién se concibe en provecho del menor,

c) Acumulacidn de leyes.- Es la postura seguida por Despagnet(IOG)

y otros autores, asf como por el artfculo 9 del Cﬁdigo Civil espafiol, -

(104) Groggien, Op. Cit., pdg. 622
(105) Gambon Atix, Op. Cit., pdg, 463
(106) Despagnet, citado por Gambb"n ALix, Op. Cit., pdg. 461

93



pero se presentan dificultades cuando la ley personal del adoptante y -
1a del adoptado son contradictorias, no produciendo por lo tanto los --

mismos efectos.

Se ha dicho que la adopci6n presenta un cierto cardcter contrac~ -
tual, por lo que Tos derechos de una de las partes, a su vez son obliga
ciones de 1a otra; siendo entonces cuando nos encontramos ante la }mpo-
sibilidad de separarlos para que cada una de las partes se sujete exclu

sivamente a su ley nacional.

_d) Fragmentaci6n de las Teyes.- Quienes se inclinan por esta postu
ra distinguen entre los efectos que se producen entre el adoptado y su
familia de origen y aquellos que se pﬁoducen entre el adoptado y su fa-

milia adoptante. Aplicando a unos y a otros distintas leyes.

Niboyet opina que 1a ley del adoptado se debe aplicar a los efec--
tos que se producen entre &ste y su familia de origen y la ley del adop
tante a los efectos entre el adoptado y su familia adoptante, puesto --
que es evidente que el hijo adoptivo no podrd invocar derechos mds am--

plios que los que reciba en su nueva familia.(107)

£1 C6digo Bustamante dispone que en materia de derechos sucesorios
se aplicardn las leyes personales del adoptante y del adoptado a sus --
respectivas herencias, y que en 10 referente al derecho a adquirir el -
apellido del adoptante y a 1a regulacifn de las re]aﬁiones que puedan ~

subsistir entre el adoptado y su familia consangufnea serd la ley del -

(107) Niboyet, Op. Cit., pfig. 644
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adoptado la que debe ap]icarse.(log)

En el Tratado de Montevideo (1940) se sefiala que los efectos de la
adopcifn se rigen por la ley del domicilio de las partes en cuanto sean
concordantes y con tal de que el acto conste en instrumento piblico. No
dice nada para el caso de contradicciones, 1o cual nos 1leva a pensar -

que se aplicard entonces, 1a "lex fori",
La Convencifn de La Haya no dice nada en cuanto a los efectos.

IV.~ Revocacién de la adopcidn.- Aquf también se han propuesto va-
rios sistemas: ley del adoptante, ley del adoptado, ley por la cual se
constituy6 1a adopcibn, ley de la residencia habitual de las partes y -

acumulacidn de las leyes, que, al parecer, es el sistema mds apropiado.

De las soluciones expuestas podrfamos concluir, junto con la doc--
trina, que es necesarjo, primeramente, establecer la distinci@n entre -
constitucién y efectos para después poder aplicar a cada uno la ley co-
rrespondiente. Para la constitucién (incluyendo la capacidad) deben --
aplicarse las leyes personales de adoptante y adoptado en lo que les --
concierna, Para la forma, en principic, debe aplicarse la flex fori" -
pero tomando en cuenta las leyes personales de las partes, especialmen-
te, en lo relativo a los requisitos de registro y publicidad, Pafa los

efectos, 1a ley del adoptadoe, en los que se producen entre ésﬁe y su fa

(108) Doc, del Tratituto Interamericano del Nifo. Op, Cit,, pdwn. 5.7
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milia natural, y l1a ley del adoptante en los que se producen entre adop
tado y adoptante, y por Gltimo para que la adopci6n tenga plena validez
y pueda producir sus efectos, se deberd tener la certeza de que 1a mis-
ma es vdlida y efectiva tanto en el pafs donde se constituy6 come en --

los pafses de los cuales son nacionales los elementos intervinientes,
4.~ La adopcidn en el derecho comparado.

, Hemos dicho que en el orden interno, casi todas las legislaciones
se han preocupado (ltimamente dg] problema que presenta la institucifn
de 1a adopcidn, ya sea péra modificarla o introducirla en sus derechos.
Por ejempld: Alemania, el 11 de agosto de 1961; Austria, el 12 de fe-
brero de 1960; Bé&lgica, el 10 de febrero de 1958; Espafia, el 24 de abril
de 1958; Francia el 21 de diciembre de 1960; Estades Unidos, con la Uni

form Adoption, de 1953, etc.(log)

Dentro de los Estados que descoﬁocfan 1a adopcidn pero que actual-
mente la reconocen estdn: Holanda 1a acepta hasta 1956; Irlanda en 1952;
Inglaterra en 1926 y 1a modifica en 1939, 1949 y 1950. fn América tene-
mos a Argentina, que la acepta hasta el 15 de septiembre de 1948.(110)

y Ecuador en 1976.(111)

(109) Ferndndez FRones, Op. Cit., pdgs, 527 y 528
(110) 1bidem. pdg. 528 |
{111} Doc. del Instituto Intenamericano ded Nide, Op. Cit., pdw. 6.5
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Al hablar del conflicto de leyes en materia de adopcidn, hemos se-
fialado que estos se originan principalmente por 1a falta de coordinacién
legislativa, 1a cual se manifiesta con claridad en el cuadro comparati-
vo del Instituto Interamericano del Nifio que contiene los siguientes as

pectos bdsicos:

1.~ Tipo de adqpci@n reglamentada.~ Argentina, Bolivia, Brasil, Co
lombia, Costa Rica y Venezuela en 1a misma ley contienen normas sobre -
adopcidn simple y plena, pero a esta Qltima. Bolivia da el nombre de --
“arrogacién de hijosﬁ. En Chile y Uruguay se limitan a la adopciﬁn ple
na con el nombre de "legitimacién adoptiva", en leyes anteriores contem
plan la adopci@n simple. Ecuador contempla exclusivamente 1a adopcién

simple o cldsica,

2.~ Exigencias relacionadas con la edad del menor, edad del adop--

tante o de los adoptantes y diferencia de edad entre uno y otros.~ En

Argentina y Ecuador, menor no emancipado (hasta los 21 afos), Argentina
acepta la adopciﬁn de un mayor cuando es hijo de uno de Tos chyuges y

adoptado por el otro; Bolivia, Chile, Colombja y Uruguay, menores de 18
afos, Bolivia reduce Ta edad a 6 aflos para la arrogaciﬁn de hijos. Era-
sil, menor de 7 afios, puede tener mis si al cumplir los 7 estaba bajo -
el cuidado de los adoptantes. Venezuela exige un méximo de 15 afos, ex
cepto cuando se trate de adoptar a un hijo natural del adoptante o de -

su c6nyuge o de adoptar al que ya 1o ha sido por el cdnyuge.

97



En cuanto el adoptante, Argentina exige que tenga 35 afios o mds, -
salvo cuando se trate de marido y mujer con mis de cinco afios de matri-
monio y menos aln si no pueden procrear. Bolivia seflala un mfnimo de -
40 afios para la adopcién simple y 30 para la arrogacidn. Brasil no ha--
bla de edad sino de un plazo animQ de cinco afios de matrimonio. Chile
sefiala como mfnimo 30 afios y maximo 65. Colombia y Costa Rica exigen -
25, Ecuador y Uruguay, 30 afios, En Venezuela se exigen 30 afios para -

los hombres y 28 para las mujeres.

La diferencia de edad entre adoptante y adoptado, Argentina la fi-
Jja en 18 aflos como minimo, salvo cuando se adopte a un hijo propio o a
quien ya lo ha sido por el chyuge. Bolivia, Brasil y Colombia, no se«
falan nada al respecto, Chile la fija en 20, Costa Rica en 15, Ecua-
dor en 14, Venezuela y Uruguay en 17 para el hombre y en 15 para la mu
Jjer, pero este QItimo pafs acepta la reducciﬁn siempre que tal permita

aceptar que el adoptado puede ser hijo de Jos adoptantes,

3.~ Reauisitos que deben 1lenar el menor y el o los adoptantes.~ -

En cuanto al menor, Argentina (en 1a adopci6n simple), Brasil, Colombia,
Costa Rica y Venezuela solamente exigen que se respete la edad sefialada;
Argentina s§lo admite la adopcidn plena para huérfanos, menores sin fi-
liaciQn acreditada o que se hallen en alguno de los casos del artfculo

11, todos Jos cuales constituyen estados de irregularidad. Bolivia exi
ge, para la adopcién simple, que el adoptado sea soltero y no tenga hi-
jos, para la arrogaciﬁn es indispensable que Tos menores sean huérfanos,

abandonados o hijos de padres desconocidos., Chile requiere que el me-~
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nor esté abandonado, o sea huérfano o hijo de padres desconocidos, 0 --
sea hijo de cualquiera de los cOnyuges, y Uruguay, que se trate de meno

res abandonados, huérfanos o hijos de padres desconocidos.

Con relacién al adoptante, Argentina, Colombia, Costa Rica y Vene-
zuela aceptan que pueda ser una sola persona o dos que se encuentren ca
sados y adopten en conjunto. Bolivia reconoce la adopcidn de un adop--
tante s67o en la adopcifn simple pero para la arrogacifn exige que los
adoptantes sean marido y mujer, mayores de 30 afios y casados desde an--
tes del nacimieﬁto del menor, Brasil exige que los adoptantes estén ca
sados, y encontramos la misma disposiciﬁn en las leyes de Chile y Uru--

guay en la legitimacidn adoptiva.

Respecto a condiciones de fndole moral, Bolivia exige que el adop-
tante goce de buena reputacién, no tenga hijos y disponga de Tos medios
necesarios para hacerse cargo de] adcptado, Colombia que el adoptante
tenga condiciones ffsicas, mentales y sociales que le habiliten para --
dar un hogar al menor. Costa Rica, que el adoptante este en pleno goce
de sus derechos civiles, sea de buena conducta y reputaci@n y tenga ca-
pacidad econﬁmica para proveer a los alimentos del adoptado, Ecuador -
solamente permite adoptar a los ecuatorianos que tengan cinco afos o --

m&s de residencia en el pafs y que sean legalmente capaces,

Sobre Ja duracién del matrimonio de los adoptantes, Brasil, Chile

y Uruguay por 1o menos cinco afios y Venezuela tres,
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Chile permite la legitimacién adoptiva por los ex-conyuges si am--
bos estdn de acuerdo; y por el viudo o viuda si se acredita que el otro
clnyuge tenfa la intencitn de otorgarle el beneficio al menor y si el -

nuevo cényuge consiente.

4.~ Consentimientos exigidos.- Argentina, Brasil, Chile y Uruguay

no requieren el consentimiento del adoptado. Bolivia exige el consenti-
miento de Jos padres del adoptado o del representante de 1a institucidn
en que pueda estar el menor, en el.caso de la adopcidn simple; y el con
sentimiento del tutor o dé las personas que representen a la referida -
instituci6n, tratdndose de 1avarrogaci6n. IOtro tanto disponen las le~-

yes de Colombia, Costa Rica, Ecuador y Venezuela.

5.- Procedencia de la adopcidn seglin haya o no hijos preexistentes.

Aduf encontramos dos sistemas en lo formal: leyes que nada dicen al res
pecto, pues no prohiben ni autorizan expresamente la adopcién si hay hi
Jos preexistentes hor lo que debe entenderse permitida de acuerdo con -
normas internacionales de hermenéutica de derecho privado (puede hacer-
se todo aguello que la fey no prohibe) y otras que dan una regla expre-
sa para el caso. Entre las primeras se hallan Costa Rica, Ecuador y -
Uruguay. Bolivia, Brasil y Venezuela rechazan la adopcidn si el adop--
tante tiene hijos preexistentes, salvo excepci6n; y 1a autorizan expre-
samente Argentina, Chile y Colombia, aunque los dos primeros con limita
ciones. Efectivamente, dispone la ley argentina que si hay mds de un -
hijo o de un adoptado, sSlo procederd excepcionalmente la adopcidén si -

se prueba que, ademds del beneficio para el menor, ella no causa dafios
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al nicleo familiar; y estatuye la ley chilena que no procede la legiti-

macién adoptiva si hay mds de dos hijos preexistentes.

6.- Intervencién de autoridad competente y formalidades.- Todas --

las leyes en andlisis, sin excepci6n establecen que la adopcidn se efec
tGa, pronuncia o decreta mediante resolucién judicial, cuyo nombre va--
rfa de decreto a resolucion, fallo y sentencia. Unicamente en el caso

de Costa Rica la intervencidn judicial asume el cardcter de mera autori
zacién de un acto de las partes que se perfecciona por escritura plbji-
ca. Para Chile y Uruguay se trata de una sentencia constitutiva de es-

tado civil de hijo legftimo.

En todos los pafses, excepto Argentina que nada dispone al respec-
to, la decisién judicial debe ser inscrita en el Registro Civil y, con-
forme a sus respectivas leyes, esa inscripcién se equipara a la inscrip

cién fuera de plazo de un hijo legftimo. en Bolivia, Brasil y Uruguay.

7.- Exigencia de relacidn previa de convivencia o cuidado entre -~

adoptante y adoptado.~ Colombia, Costa Rica y Ecuador no requieren nada
a este respecto, dentro de la adopcién tradicional. En la adopcidn ple
na, Argentina y Brasil establecen un plazo de un afio mfnimo. Chile es-
tatuye dos afios cuando el niflo es menor de 7 affios y cuatro afios si es -
mayor de 7, Uruguay y Venezuela fijan un perfodo de tres afios, el pri-
mero de guarda o tenencja preyia, y el segundo, como perfodo de prueba

cuando se trata de un adoptado menor de 21 afios,
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8.- Exigencia de beneficio del menor y manera de acreditarlo.- Co-

Jombia y Costa Rica no dan normas especificas sobre el particular. To-
dos los demds, con variaciones de detalle en la terminologfa y en el --
procedimiento, disponen,en general, que la adopcidn procede cuando es -
en beneficio,conveniencia o interés del menor y dan atribuciones al --
Jjuez competente para reunir las pruebas e informaciones y decretar las

diligencias que permitan decidir sobre el particular, Ecuador encomien
da esa tarea al Servicio Social del Estado, por orden del juez y limita
el criterio a un aspecto concreto y simple: que el adoptante pueda ofre

cer al adoptado mejores condiciones que sus padres,

%,- Secreto de la adopci6n y medidas para mantenerlo.- Colombia, -

Ecuador y Venezuela son la excepci6n, nada dicen al respecto, los demds
pafses tienen en sus leyes disposiciones que, de una y otra manera, dan

cardcter reservado o secreto a la adopci6n de menores cuando es plena.

En Argentina el procedimiento judicial es en audiencias privadas,-
el expediente es secreto y el juez solamente puede dar testimonio de --
constancias favorables al menor. Bolivia dispone que'en la drrogacidn
de hijos todos los trdmites judiciales sean reservados y que al praﬁti-
carse 1a inscripcién en el Registro Civil no se mencionen los anteceden
tes del caso, que el certificado solamente establezca que el hijo es e
gftimo y se cancele l1a inscripci6n anterior de la cual no se dar;n co--
pias. En Brasil se anula el registro anterior y se prohibe dar certifi
cados acerca del origen del adoptado, Chile, ademﬁs de disponer que el

. procedimiento es reservado, ordena destruir la ficha anterior del adop-
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tado y todo antecedente que permita la identificacién del menor. En --
Uruguay las medidas son semejantes pero menos completas. La ley costa-
rricense solamente dispone que el Registro Civil no podrd certificar la
retacién entre la primitiva inscripcién y la actual, sino por orden ju-

dicial.

10.- Efectos de la adopci6n.- Se aprecia una rara uniformidad a es
te respecto en concordancia con los principios jurfdicos en vigencia. -
La excepéiﬁn es Ecuador que aln no incorpora en su legislacidn a la adop
cibn plena. Argentfna. Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, -
Uruguay y Venezuela asignan a la adopci6n plena los efectos sefialados -
en la doctrina universal mis moderna: se da al hijo la calidad de legf
timo tal como si hubiera nacido dentro del matrimonio de los adoptan--
tes; por tanto, queda vinculado a la familia de &stos en esa misma ca-

lidad y goza de todos los derechos de hijo legftimo, sin excepciones; y
| caducan los derechos y obligaciones que el hijo ten{a en su familia de
origen, de la cual queda totalmente desvinculado, con la sola y (nica -

excepcifn de los impedimentos para contraer matrimonio,

Paralelamente, todas las legislaciones en an&lisis reconocen 1a --
existencia de la adopciQn simple, la cual otorga al adoptado la calidad
de hijo legftimo pero Jo mantiene vinculado a 1a familia de origen, con
servando en ella sus derechos y obligaciongs con excepciﬁn de la patria
potestad que pasa al adoptante; 1imita la relacién a adoptante y adopta

do, y es esencialmente revocable.
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11.- Revocabilidad o irrevocabilidad de la adopcién.- Argentina, -

Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay establecen la irrevocabili
dad para la adopcién plena y la revocabilidad para la adopcidn simple.-
Colombia nada dice al respecto. Ecuador, alude a una terminacién de la
adopcién y Venezuela establece 1a revocabilidad para ambos tipos de --

adopcidn.

12,- Nulidad de la adopcidn.- Solamente Argentina, Bolivia - con -

relaci6n a la adopciqn simple - Chile, Ecuador y Venezuela disponen de
‘modo explfcito que la aQOpcién es susceptible de ser anulada. Chile re-
duce las causales a fraude o dolo. Ecuador y Venezuela a los vicios --
del consentimiento y a la falta de los requisitos Jegales. Brasil, Co-
Tombia, Costa Rica y Uruguay nada disponen en cuanto a la nulidad de }a

adopcifn, Bolivia no da normas especiales,

13.~ Conversion de 1a adopci6n simple en plena.- Argentina, Brasil

y Ecuador, no mencionan el problema. Bolivia, Colombia, Costa Rica y -
Uruguay establecen que, llenadas las exigencias legales, una_adopciqn -
simple puede ser transformada en plena, La ley chilena afirma que Ja =
adopcién cl§sica puéde servir de base a la 1egit1maci§n adoptiva, y Ve-
nezuela es el Qnico que reglamenta cuidadosamente la conversi@n de 1a -

adopcién simple en plena.

De 1o anteriormente expuesto se puede observar que las diferencias
son numerosas, con 10 cual se agrava e] problema de 1a adopcién interna

cional,
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Ahora, en forma particular y breve, estudiaremos la adopcibn en --
los pafses de Francia, Espafia, Suecia, Colombia, Bulgaria y en un Esta-

do de 1a Unidn Americana, Florida.

FRANCIA.- La instituci6n aparece con 1a vigencia del derecho roma-
no, pero desaparece totalmente en Ta Edad Media; reaparece el 12 de ene
ro de 1792 en la Asamblea Legislativa, en donde se dicta el Decreto de
1793, mediante el cual se autoriza 1a adopcién de ta hija de Lepelletier
Posteriormente se instituye 1a adopcién en los artfculos 343 a 367 del
C6digo Civil de Mapole6n. La fnstituci6n se modifica: el 12 de diciem
bre de 1830, el 6 de julio de 1849, Decreto del 18 de enéro de 1871, -~
Ley del 27 de julio de 1939, Ley del 8 de agosto de 1941, Ordenanza del
10 de octubre de 1945, y Ordenanza nimero 58-1306 del 23 de diciembre
- de 1958, (112)

En la Gltima Odenanza, se modifican algunas reglas de la adopci6n-
y de la 1egit1mac1§n adoptiva, Las modificaciones mds importantes fue-

ron:

a) "Al matrimonio adoptante no se le exigiG el requisito de una ~-
edad especffica ni que tuviera cierto tiempo de vigencia, si se aproba-

ba médicamente que la esposa se encontraba definitivamente imposibilita

(112) Lépez del Camnil Julio J., La adopeifn en el derecho. comparado, -
© Revista Jurldica de Buenos Aires, julic -~ sep, 1961, pdgs. 71 y -
72

105



tada de tener hijos;

b) EY nifio mayor de 6 afios debfa de consentir personalmente en la

adopcion;

c) En adelante, la adopcién en lugar de ser un contrato con el re-
quisito de la homologaci6n judicial, se 1levard a efecto por una deci--

si6n judicial o sentencia de adopcidn; y

d) Si el tribunal, en la sentencia de la adopcién, decide que e) -
adoptado cese de pertenecer a su familia de origen, su herencia, si fa~-
1lece sin descendencia, pasa al adoptante o a los descendientes legfti«

mos o adoptivos de éste, y en su defecto al cényuge del adoptante".(lla)

Con posterioridad, se ha modificado en forma parcial la Ordenanza
de 1958, por una ley de 1963, que estructuré en forma definitiya la"iqg
tituci6n de 1a adopcién, por la Ley del 11 de julio, el Decreto det 2 -

. de diciembre de 1966 y por el Decreto del 2 de enero.de 1967.(114)

Entre 1o que caracteriza a esta legislacién encontramos lo siguien

te:

1.- "Abandona la ca}ificacidn de legitimaci6n adoptiva introducida

(113) Dlaz Cruz, Mario, La adopcibn, abgunos aspectos histénicos y com
pgnatLUOA, Comporative judicial Review, Vo, 11, 1974, E.U.A., --
pdg, 198

(174) Idem.
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por la ley de 1939 y que fue acogida por varias legislaciones como la -

chilena y la uruguaya.
2.- Introduce la adopcién simple y 1a plena.

3.~ Retira de su articulado, aunque no de su espfritu, el princi--
pio de que la adopcifn no puede tener lugar a menos que se base en moti

vos justos y le presente ventajas al adoptado".(lls)

4,- “Se establecif 1a exigencia del certificado médico previo?. -
(116)

La Ley 72-2 de 3 de enero de 1972, recientemente, introdujo la le-
gitimacién al modificar los artfculos 329 a 333-6 del Cédigo Civil. El
art{culo 330, dispone: fLa legitimacién tiene lugar, sea por matrimonio
de los padres o por autoridad de la justicia, Esta Qltima es proceden-

te cuando no es posible el matrimonio de los padres".(117)

ESPANA.- "En los Gltimos tiempos se ha discutido el fundamento que
puede tener la adopcifn, y al comenzar el perfodo de codificacién sur--
gié uné enconada Tucha entre 1os que aconsejaban su mantenimiento y los
que demandaban su abolicién. Se alegaba combatiendo 1a adopcidén que fo

mentaba las relaciones ilfcitas contribuyendo a que se tengan por adop-

(115) Ibidem, pdg. 199
{116) Revista del Menon y La Famitia, Op. Cit, pdg 230
{117} Ibidem. pdg. 225
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tivos hijos que son ilegftimos o a encubrir a Ta vista del pablico efec
tos de otro género, Se ha insistido que retrae a los hombres del matri
monio con la esperanza de adoptar un hijo que le prodigue sus cuidados

en la vejez“.(llg)

Esos ataques en contra de la adopcidn, se basan en presunciones dé
biles, en virtud de que ta adopcifn ha resistido la mudanza de los si--

glos.

“La adopcidn, en efecto, responde a una serie de exjgencias huma--
~ nas que pugnan por encontrar su férmula correspondiente. Lo que la con
ciencia descubre es beneficio para Tos individuos y ventajas para la so
ciedad. Ganan los primeros la felicidad que encierra para el adoptado

y las afecciones que supone, La sociedad gana en ver multiplicados los
lazos de carifio y se alegra de tener en la adopciqn un nuevo auxilio pa
ra socorrer a hijos desamparados y pobres que serﬁn com@nmente los pre-
feridos en ese acto, Por eso los legisiadores se han visto obligados,~
bjen a aminorar o a dulcificar las rigurosas condiciones con que apare-

cfa regulada en los primeros Cﬁdigos".(llg)

La adopcidn, era institucidn recibida en el derecho espafiol ante--
rior a la vigencia de su Cédigo Civil, dictado en julio de 1889, el --
cual institufa la adopcién en los artfculos 173 a 180, Esta institucibn

(118) Madwga Méndez, Joaquln, La adopeidn, Anuario de Derecho Civilk, -
Tomo XVI, gasc, 111, julio~septiembre 1963, Espaia, pdg. 749

(119) Tbidem,, pdg, 750
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viene a ser reformada por la ley del 24 de abril de 1968,(120) y tiene

las siguientes caracterfsticas:

Admite la adopcifn plena y la adopcién simple. "lLa adopci6n plena
se ha institufdo para Tos nifios abandonados o exp6sitos. En esta adop-
ci6n, el adoptado queda respecto al adoptante en una situacién muy pare
cida a la del hijo legftimo respecto con la 1egit1mac16n adoptiva de -~
otros pafses. La adopciﬁn menos plena se configura de forma parecida a
la Gnica que conocfa el Cédigo antes de la reforma, aligerando las for-
malidades exigidas para practicarla, dando validez a los derechos suce-
sorjos pactados en la escritura de adopciQn siempre que no perjudique -
la lethima de Tos hijos 1egft1mos. legitimados o naturales reconocidos

que pudiera tener el adoptante”. (121)

Santos Britz seflala las siguientes caracterfsticas de la Ley de --
1958; (122)

a) Mejora notablemente la situacién de los abandonados y expfsitos,

ya que corrige deficiencias de la 1égis]aci§n anterior,
b) La edad para poder adoptar es de treinta afios,

¢) Prohibe 1a adopcién a eclesidsticos; a los que tengan qescendiqg

(120) Ldpez del Cannil, Op, Cit. pdg, 73
(121) Madwuga Méndez, Op, Cit. pdg. 73

(122) Santos Britz, J. Legislacifn civil espafiola, Editonial Revista de
Denecho Privado, Madnid, 1965, pdgs. 200 y 201
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tes legftimos, legitimados o hijos naturales reconocidos; y al tutor en

tanto no rinda cuentas.

d) La adopci6n atribuye al adoptante la patria potestad respecto -

de) adoptado menor de edad.
e) Se considera como irrevocable la adopci6n,
f) La adopcién se autorizard previo expediente.

g) Aprobada 1a adopciQn, se otorgari escritura, y ésta se inscribi

rd en el Registro Civil correspondiente,
h) S610 podrén adoptar plenamente los cényuges que vivan juntos.

i) Se conceden derechos al adoptado en cuanto a 1a herencia del -

adoptante.

Posteriormente, 1a ley de 1958 fue modificada por la Ley del 4 de-

Julio de 1970. Dfaz Cruz(lza) sefiala Tos principios que rigen a esta -

Tey en cuanto a la adopci6n plena y que son:
1,- Denomina a la adopciﬁn en dos formas: plena y simple,

2.~ Se exigen treinta afos para poder adoptar,

(123) DLaz Cruz, Op, Cit., pdgs. 200 y 201
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3.~ S1 adopta un matrimonio, basta con que uno de ellos cumpla con
la edad exigida, pero €ste debe tener mds de dieciseis aflos que el adop

tado.

4,- No pueden adoptar, a quienes se les prohibe casarse por moti--

vos religiosos.
5.- E1 tutor no puede adoptar en tanto no rinda cuentas.

6.- Un cﬁnyuge no puede adoptar sin el consentimiento del otro a -~ -

menos que sea el declarado inocente en la sentencia de separacién.

7.~ Con excepcién del matrimonio, nadie puede ser adoptado por m§s

de una persona,

8.~ Se requiere consentimiento para la adopciqn: del adoptante y -
Su cqnyuge; del adoptado mayor de catorce afios y de su chyuge; si esty
viere casado; de) padre y la madre del adoptado menor de edad sujeto a
patria potestad; del tutor con la autorizaciﬁn de) consejo de famih‘é -

si la tutela estuviere constitufda,

9.- Deberén ser ofdos en e expediente de adopciSn el adoptado me-
nor de catorce afios si tuviere suficiente juicio; el padre o 1a madre a
quien se le hubiere privado o suspendido el ejercicio de la paéria po--
testad y la persona que estuviere ejercitando la guarda del adoptado, -

Los abuelos serdn ofdos cuando el adoptado sea huérfano.
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10.- Aungque se cumplan los requisitos, el juez verd si la adopcién

es conveniente para el adoptado.

11,~ E1 hijo adoptivo tiene los mismos derechos que el legftimo, -

salvo disposicion contraria a la ley.
12,- La adopcifn es irrevocable y confiere 1a patria potestad.

13.~ Se puede pedir que se extinga la adopcidn por parte del adop-
tado dentro de Tos dos afios siguientes a su mayoffa de edad cuando se =
funde en alguna de las causas que da lugar a la desheredaciﬁn de los as
cendientes; por parte de los padres naturales o 1egftimos del adoptado,

dentro de 1os dos afios siguientes a la adopciﬁn.

14.- E] Ministerio Fiscal puede solicitar Ja extinci6n de la adop-
cifn cuando conozca de motivos graves que afecten el cuidado del adopta

do menor de edad o jncapacitado,

15,- La extincién de 1a adopcifn no alcanzard a los efectos patri-

moniales anteriormente producidos.

En To qué respecta a la adopcibn simple, rigen los siguientes prin

cipios;(124)

a) Le son aplicables todas las reglas generales que rigen para la

(124) 1bidem, pdg, 202
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adopcidn en general,

b) En la escritura de la adopci6n se puede convenir la sustitucién
del apellido del adoptado por el del adoptante o adoptantes. A falta -

de pacto, el adoptado conservard sus propios apellidos.

c) E1 hijo adoptivo tendrd los mismos derechos sucesorios que el -

. hijo natural reconocido.

d) E1 adoptante ocupard en la herencia del hijo adoptivo 1a misma

posicidn que el padre natural,

SUECIA.- Para el desarrollo de esta parte nos basamos en 1o escri~
(125)

to por Prieto Peralta,
Suecia es un pafs que, como muchos, se preocupa por el destino de

los mis débiles: nifios, madres solteras, enfermos y ancianos,

Por 1o que respecta a 1a escolaridad, en nueve- afios de 1nstrucc§6n
obligatoria y realmente gratuita, los habilita para incorporarse a las
actividades laborales y a la educacién superior. En materia de cuidado
para el nifio existe una organizacifn 6ptima, ya que en cada comuna exis

te un comité de proteccion de menores, el cual es reconocido por 1a Ley

{125) Prieto Peraita, Ana Luisa, Legislacifn de Suecia sobre proteccisn
~ de menones y adopc&dn. Revista de Denecho Procesal, Aio V, No.9
y 10, Ter, y 2° semestre 1975, Santiago de Chile, :
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de Proteccion Social de la Infancia, promulgada el 29 de abril de 1960.
Los comités estdn integrados por miembros que designa el concejo munici
pal, y dentro de esos miembros se procura que haya uno con conocimien--
tos de Derecho. Dentro de las funciones del comité estdn las de vigi--
lar las condiciones de vida de Tos nifios y jévenes que habitan en la co
muna, y si existe algin nifio con riesgo de upa formacién deficiente --
(mental o ffsica), atenderlo inmediatamente. También interviene el co-
mité cuando a un menor de dieciocho afios se Je trata mal en su familia

o cuando el menor haya sido abandonado o sea huérfano (en cuyo caso pue

de confiar al menor a un hogar privado).(lzs)

La familia aun cuando tenga hijos leg{timos, puede adoptar, en vir
tud de que quien adopta, esta moral y materialmente capacitado para pro

porcionar bienestar al adeptado.

ﬂEn Suecia el hijo adoptivo sabe siempre de su condicién, es decir,
crece y se desarrolla en un medio donde tiene la seguridad de que sus -
padres 1o unieron a 1a familia porque le querfan y lo eligieron entre -

muchos para incorporarle a un hogar ya estructuradof.(127)

Desde el punto de vista legal el adoptado goza de proteccifn como
los nifios suecos, de acuerdo a la Ley de Proteccidn Social de la Infan-

cia.

(126) Tbidem., pdg. 81
(127) Tbidem., pdg. 83
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La Direccién General de Previsi6n Social’ es quien resuelve el pro-
blema de Ta adopcifn de nifios nacidos en el extranjero y cuyo adoptante
serd un ciudadano sueco. Para realizar la adopcifn, de la manera antes
mencionada, existe el Concejo de Adopcidn, el cual tiene vfnculos a ni-
vel de gobiernos, realiza convenios de adopcifn con otros pafses. Pero
para ello es necesario un organismo que vincule a las instituciones con
los particulares que van a adoptar, y ese organismo es el Centro de --
Adopcidn o Sociedad Sueca para el Bienestar Internacional del Nifio, el
cual tiene como finalidad "trabajar por Ja adopcibn de nifios que por ra
zones diferentes no pueden ser cuidados por sus padres biolqgicos; tra-
bajar porque la sociedad cohsidere 1a adopci6n como una manera natural
de formar una familia; trabajar en cooperacidn con las autoridades y ~-
otras organjzaciones para que los obst§cufos Jdrfdicos, administratiVos,
econfmicos y sociales para la adopciQn sean eliminados; ejercer activi-
dades de 1nformaci§n de las posibilidades y de las condiciones para la
adopcién de nifios;. trabajar por un conocimiento mayor y profundo de -~
Tas condiciones de Tos nifios y de la juventud, en diferentes pafses; --
tratar de obtener recursos para la ayuda de nifios y j§venes en coopera-
c1§n con las autoridades y otras organizaciones y cooperar activamente

en 1a recoleccibn y distribucién de la ayuda econdmica.(lza)

Para ser miembro del Centro de Adopci6n se requiere que la persona

que lo solicite, apoye sus fines (del Centro de Adopcidn), y se finan--

(128) 1dem,
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cia con el aporte individual de cada miembro, que es de 50 coronas sue-

cas al afio,

E1 Centro de Adopcibn estd dirigido por un directorio, integrado -
por un presidente y ocho miembros titulares, mds cuatro suplentes, y du

ran en su cargo dos afios,

Para el trabajo comdn funciona una Cancillerfa, cuyas competencias

son:

a.- Dar informacién sobre adopcidn a las personas que asf To soli-
citen, sirviendo como contacto entre nifios que buscan padre y padres ~-

que buscan nifios.

b,~ Tener contacto con otros pafses o instituc{ones que tengan la

tarea de colocar nifios en adopcidn.
c.~ Dar a conocer en el extranjero la legislacidn sueca,

d.~ Requerir informacidn de otros pafses sobre Teyes y costumbres

en materia de adopcidn.

e,- Mantener un registro con datos confidenciales de padres que de

sean adoptar nifios.

Cuando un ciudadano sueco quiere adoptar a un nifio nacido en e} ex

tranjero se deberd incorporar como miembro al Centro de Adopcifn, el --
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cual se encargard de obtener los datos que le sean necesarios para acep
tar l1a solicitud de la adopcibén, misma que antes debe ser aprobada por

el Comité de Proteccidn de Menores.

Una vez realizada la investigaci6n y aprobada la solicitud, se po-
ne en contacto el Centro de Adopciﬁn con la institucién o pdis que ten-
ga un nifio para adoptar, y el representante de Suecia en el pafs de don
de es e] nifio, tramitard la adopciﬁn en el pafs de origen, para que asf

viaje a Suecia el adoptado.

La adopcién se perfecciona de la siguiente manera:(lzg)
1.- Si el trdmite estd totalmente realizado en el pafs de origen -
del menor, se obtiene el reconocimiento de esta resolucién por vfa admi

nistrativa, y por orden del Rey se reconoce la adopcién,

2.- Si el tramite no est§ totalmente realizado en el pafs de ori--
gen, se hace uné presentacidn ante el tribupal para obtener una resoiu-

ciﬁn.

Una vez que se reconoce la adopcidn, se considera al adoptado con -

la nacionalidad sueca y se le protege como a 1os nifios suecos, pero no

plerde su nacionalidad de origen, 1a que es cuidadosamente respetada.

{129) Idem,
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Si por determinada circunstancia fallecen los padres adoptivos, el

adoptado queda bajo el amparo del Comité de Proteccidn de Menores.

De esta manera vemos que cuando la adopcidn es solicitada por un -
ciudadano sueco, esta adopcién estd respaldada por organizaciones que -
permiten seguridad al menor, ya que le proporcionan lo necesario para -

su desarrollo mental y fisico.

COLOMBIA.~ La adopcidn, no era muy conocida en Colombia, y se ha-«
bfa 11egado a aceptar por las personas no versadas en el Derecho, ya --
-que era suficiente tomar una persona bajo su cuidado, atender a su crian
za, educacidn y establecimiento, para que tuviera la calidad de hijo --
adoptivo o de crianza, como mds cominmente suele 1lamirsele y de Jo --

cual realmente no se deriva ninguna consecuencia jurfdica.(lao)

En los articulos 269 a 287 del C6digo de 1873 aparece la adopcidn
y toma e] nombre de prohijamiento o admisién del hijo en Jugar de quien

no To hubo por naturaleza.(lal)

Posteriormente, en el afio de 1960, surge la Ley 140, que deroga el

capftulo de la adopcidn en e] Cédigo Civil, La Ley 140 de 1960, contie

(130) Echeverri Escobar, Francisco. Nueva Ley de Adopeifn cofombiana,-
Estudios de Derecho, aiio XXI1, Vol, XX, N. 60, septiembre 1961, -
Colombia, Pdg, 287

(131) Ldpez dek Cannif, Op. Cit, pdg. 75
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ne los siguientes principios:

1.- Mediante la adopcifn, se admite a un hijo aunque no 1o sea por

naturaleza (Art. 269)
2.~ La persona que adopta debe ser capaz (Art. 270)

3.~ Pueden adoptar las personas que tengan hijos legftimos, natung

les o adoptivos {(Art. 271)

4.- Cuando se adopta una persona capaz, basta el consentimiento de
ésta; pero si se trata de un incapaz, se necesita el consentimiento de
las personas que deben prestarlo para contraer matrimonio, o.en su de--
fecto, la de un curador especial o el consentimiento de los directores
de las casas de beneficencia donde se halla recogido al menor. Se pue
de negar la adopcifn al adopténte por estar enfermo. Imposibilitado ff-

sicamente para atender al adoptado, mala situacitn econfmica, etc.(132)

“Para evitar que la adopcibn de incapaces, que tengan bienes, sea
un jncentivo lucrativo, se exige a los adoptantes las mismas formalida-
des que a los guardadores para l1a administraci6n de bienes de sus pupi-
los. Son pues los padres adoptantes, simples adﬁinistradores de los --
bienes de sus hijos adoptives, con todas las obligaciones y responsabi-

1idades que conlleva dicha adm1nistraci6n.(133)

(132) Echeverri Escobar, Op. Cit, pdg. 290
[133) 1dem.
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5.- Se adquieren derechos y obligaciones entre el adoptante y el -
adoptado (Art. 279). E1 adoptante puede corregir al adoptado, pero tam

bién tiene 1a obligacidn de alimentarlo, educarlo y establecerlo.
6.- Se.da al adoptado el cardcter de heredero,(Art. 280),

7.~ Subsiste la prohibicién legal para e]yadoptante'de heredar ab-
intestato al adoptivo, para evitar que sea ese motivo simplemente ego?g
ta, la razon de la adopci6n. Si el adoptado es mayor de edad, puede --
institufr heredero al adoptante, en 1a porcién de bienes de que pueda -

disponer 1ibremente.(134)

8.~ E1 juez de menores podrd entregar en adopcién provisiones.y ba
Jjo su vigilancia, con las seguridades que estime necesarias, y durante
un tiempo, a un menor de doce afios que se encuentre moral o econémica--
mente abandonado por sus padres; y que, expirado el plazo, la adopcidn
puede fenecer por disposicidn del juez, por voluntad del padre a@optan-

te o hacerse definitiva mediante el procedimiento 1ega1.‘135)

9,- Se da por terminada la adopcibn:

a) Por acuerdo de Tos interesados, siempre que sean capaces.
b) Con aprobacién judicial, siempre que concurran las causales

que autorijzan el desheredamiento,

(134) Ibidem, pdg. 295
(135) Tdem.
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En cualquiera de estos casos la revocacifn deberd hacerse en escri

tura pliblica.

10.-~ La adopcidn establece relaciones de parentezco entre el adop-
tante y el adoptado, ya que por la adopcidnh no se desvincula el adopta-
do de su familia de origen, en la cual continGa conservando sus derechos

y obligaciones, (Art. 286).

BULGARIA.~ La adopcifn es regulada por los artfculos 75 a 83, los
artfculos 80 y 81 fueron modificados para fortalecer los vfncu]os entre
adoptante y adoptado y debilitar los existentes entre el adoptado y sus

padres de origen,

E1 artfculo 80, sefiala que solo a peticién del adoptante y con el
consentimiento del adoptado (si es mayor de 14 afios), y sin su consenti
miento si tiene menos de 14 afios, el juez pupilar decide hacer una ins-
cripcién en los registros del estado civil de nacimientos en el lugar -
del domicilio del adoptante, en el sentido de que §ste es el padre (o - .

la madre) del adoptado, o que ambos son los padres del adoptado.

El artjcu]o 81 preve§ que entre el adoptante y sus padres, por un
lado, y entre el adoptado y sus descendientes por el otro, surgen dere-
chos y obligaciones similares a los existentes entre Jos padres origina
les, mientras que los existentes entre el adoptado y sus descendientes,
por un lado y sus padres de origen por otro, cesan desde la fecha de la

adopcién, por que &sta tiene por objeto crear entre las partes que en -
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ella intervienen, relaciones familiares semejantes a las que se dan en-
tre los padres naturales y sus propios hijos. En 1o sucesivo, el adop-
tante y el adoptado se sucederdn mutuamente y el hijo adoptado no podrd
suceder a sus padres natura]es.(las)

Los artfculos anteriores y siguientes pertenecen a la Ley del 23 -

de junio de 1961:

Art, 75.- Las personas con capacidad de obrar, es decir los adul--
tos que tengan dieciocho afics cumplidos, pueden adoptar un nifio menor,-
pero a condiciGn de que entre su edad y la del adoptado exista una dife

rencia conveniente y que la adopcidn sea en provecho del adoptado.

Un extranjero no puede adoptar un nific de nacionalidad bGlgara mds
que con el consentimiento del Presidente del "presidium” de 1a Asamblea

Nacional de la Reptiblica,

No se permite 1a adopcién de un hijo por varias personas, salvo --

que sean esposos {Art. 76).

Se exige el consentimiento para que exista la adopcidn del adopta-
do y de los padres, tutores o curadores del adoptado; pero si éste es -
casado, también el consentimiento de su cényuge es indispensable (Art.-

7).

{136) Veahov, Tvan St, La adopcidn segin £a Legislacidn bilgara, BolLetln
de Tnatitute de Derecho Companade de México, Ado XV, No, 46, ene-
ro-abril 1963, México, D.F., pdgs. 117 y 118
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Cuando el nifio se encuentra en un establecimiento pdblico, es ne-

cesario el consentimiento del Director (Art. 78).

Si se cumple con los requisitos de ley el Juez Pupilar levanta un

acta especial (Art. 79),

Mediante 1a adopcifn se crea el impedimento para e] matrimonio en-

tre el adoptante y'e1 adoptado,

La adopcifn puede ser revocada mediante acuerdo entre adoptante y
adoptado, siempre que ambos jurfdicamente capaces y el acuerdo se expre

se personalmente ante el Juez Pupilar.(137)

FLORIDA.- En la Union Americana, los estados que la integran, cong
cen la adopcidn hasta la segunda mitad de} siglo XIX, En la actualidad
Tos Estatutos de adopcidn se hallan legisiados y en vigencia en casi to
dos los estados que componen 1a Unién: Alabama, Arizona, Colorado, Co--

nnecticut, Georgia, Florida, Idaho, lowa, etc.(lsg)

Para darnos una idea panordmica del derecho ‘norteamericano, en ma~
teria de adopcifn, resulta conveniente ver como la trata un estado, Flgo

rida,

Como generalmente sucede con las leyes norteamericanas, las normas

{137) 1bidem. pdg. 120
{138) Lépez del Cannik, Op. Cit, pdg. 75
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sustantivas vienen entremezcladas con las procesales, a diferencia del

derecho continental, en que basta acudir a los Cédigos Civiles para co
nocer los preceptos sustantivos de Tas instituciones que regula y con--
sultar la Ley de Enjuiciamiento Civil o de procedimiento para conocer -
el proceso que hay que seguir. En Norteamerica, lo relativo a la adop-

cién, viene publicado en capftulos sin clasificacion especia].(lsg)

La adopci6n, (de menores) se 1leva a cabo a través de agencias, pa
ra conseguirles hogar y padres que los adopten. Antiguamente no exis--
tfan estas agencias y se propici6 el "mercado negro de nifos’, por eso -
en la actualidad la adopcién se tramita en dichas agencias. E1 Estado,
les da a las agencias la correspondiente licencia para operar, asf como
el Departamento de Beneficencia, convirtiéndose en tutores (guardians)-

de los nifios hasta que se terminen los trdmites de la adopcidn.(140)

La seccién 72.14,“re1ativa‘a1 consentimiento cuando el tutor del -
menor lo sea una agencia o la Junta de Estado, no es necesario que los
padres de sangre 1o presenten para.la adopci6n, pero en todo caso si el

menor tiene 12 afios o més se requiere su consentimiento.

La seccidn 72.15 exige una investigacidn, por parte de la Agencia

o de la Junta, para determinar si se estima que la adopcidn es aconseja

{139) Dlaz Cruz, Op. CLt. pdg. 210
{140} 1dem,
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ble, teniendo en cuenta 1a situacidn especial del caso en relacifn con
1os adoptantes y el adoptado. Esta investigacidn no es necesaria si --
uno de los adoptantes se encuentra casado con uno de los padres de san-

gre del menor.

Tanto 1a Junta como la Agencia, en su caso, serdn partes del proce

dimiento de adopcidn segiin preceptia la seccifn 72.16.

La audiencia para conocer de a adopcién no puede celebrarse hasta
que el menor no haya vivido en el hogar de los adoptantes bajo la super
vision de la Junta de Beneficencia del Estado, por }o menos, durante el
término de noventa dfas. Si el nifio es mayor de doce afios, tendra que
asistir a ta audiencia con los que soliciten la adopcidn, pero si es me
nor de dicha edad no tiene que asistir a menos que lo exija el juzgado.

Estas disposiciones vienen establecidas en la seccifn 72.18,

La seccién 72,22 se refiere a los efectos de la adopcifn de meno--
res, disponiendo que decretada la adopcidn, el adoptado tiene todos Tos
derechos que un hijo legitimo y serd considerado como hijo y heredero -

de los adoptantes,
Los padres de sangre del nifio adoptado serdn exonerados de todos - -

sus deberes y obligaciones legales para con su hijo. En el caso de que

se trate de la adopcidn por parte del padrastro o madrastra, 1a adopci6n
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no altera los deberes y obligaciones entre el padre o madre y un hijo.-

(141)

La legislaci6n en estudio prohibe y califica de ilegales, aquellos
actos que tiendan a buscar un lucro en la colocacién de nifios para la -
adopcién, Asi la seccidn 72.40 dispone que se considerard ilegal el co
brar por dar un nifio en adopcién, ya sea a los padres naturales o a los

que vayan a adoptar.(142)

LA ADOPCION EN LA REPUBL.ICA MEXICANA.- Antes de terminar con la ex
posicidon de este tema, hay que ver como se encuentra regulada la adop--

cién en la Repiiblica Mexicana.

En e] Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1928, se fijaba la
edad de cuarenta afios para poder adoptar (siguen esa lfnea Aguascalien-
tes, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacﬁn, Nayarit, Nuevo Ledn y San -
Luis Potosi), y una diferencia de diecisiete afios de edad entre adoptan
te y adoptade. En cuanto a ésto dGltimo, los Codigos de Campeche y Chi-

huahua, exigen la mayorfa de edad.(143)

En Guanajuato y Zacatecas, se basaban en 1a Ley de Relaciones Fami

liares (ya que sus cédigos se fundamentaron en el Cédigo Civil de 1884,

(141) Ibidem,, pdg. 212
{142) 1dem.

{143) Aguilan Gutidnnez, Antondio y Julio Denbez Muro, Panorama de Za Le
glakacidn aivil de México, Imprenta Universitania, México 1960, =
pdg. 47
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y éste no contenfa capftulo relativo a la adopcién), y en ésta se exi--
d.(144)

gfa la mayorfa de eda
Los c6digos restantes fijan la edad de treinta afios para poder --

adoptar.

En 1o que respecta a el Cédigo Civil para el Distrito Federal, de-
bido a las reformas del afio de 1970, la edad fijada para poder adoptar

es de veinticinco afos.
5.- La adopci6n en Tos cambios de nacionalidad.

En capftulos anteriores hemos visto los efectos que produce la adop
cién asf como los modos de adquirir la nacionalidad, sin embargo, ni en
Jos unos ni en 1os otros se encuentra comprendida la cuesti@n de si el
adoptado, por el solo hecho de la adopcién adquiere la nacionalidad del

adoptante.

Niboyet sefiala: "sobre la cuestidn de saber si la adopcidn modifi-
ca la nacionalidad del adoptado, hay que seguir la legislacidn sobre la

nacionalidad, es decir la "Tex fori, (14%)

Groffier seflala que 1a adquisic6n de Ta nacionalidad como consecuen

cia de la adopcién es un efecto que escapa necesariamente a la ley de -

(144) Idem,
(145) Niboyet, Op, Cit, pdg. 644
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la adopcién y que este efecto se rige por el derecho piblico del pafs -
de la nacionalidad concerniente; es decir del pais del cual se pretende

adquirir la nacionalidad.(146)

A manera de ejemplo sefalaremos como resuelven la cuestién los si-

guientes pafses:

En Francia el Cédigo de 1a Nacionalidad distingue entre la adopcibn
plena y la adopciﬁn simple, otorgando a una y otra distintos derechos.-

(147)

£l artTcu]o 26 del citado Cﬁdigo sefiala: "la nacionalidad del nifio
que ha sido objeto de una adopci6n plena es determinada segﬁn las dis=-
tinciones establecidas en los artfcuTos 17 y 19, 21-1, 23 y 24". Dichos
articulos disponen: Es francés el nifio legftimo o natural cuando por -
1o menos uno de sus padres es francés. Sin embargo, si uno solo de los
padres es francés el nifio que no ha nacido en Francia tendrd la facul--
tad de repudiar la calidad de francés en los seis meses precedentes a -
su mayorfa. Pierden dicha facultad si el padre extranjero o apdtrida -

adquiere la nacionalidad francesa durante 1a minorfa de edad del nifio.

Es francés: 12 el niflo nacido en Francia de padres apdtridas, 22 -

el nifio nacido en Francia de padres extranjeros y a quien no es atribui .

(146) Guodgien, Op. Cit, phg. 618
(147) Cédigo Civik francés, Op, Cit. pdgs. 23 y 24
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da por las leyes extranjeras la nacionalidad de ninguno de los padres.-
El hijo fegftimo 0 natural, nacido en Francia cuando por lo menos uno -
de sus padres es francés nacido en Francia. Sin embargo, si uno solo -
de los padres ha nacido en Francia, el nifio tendrd 1a facultad de repu-
diar esta cualidad dentro de los seis meses precedentes a su mayorfa de
edad, pero si el padre nacido en el extranjero adquiere la nacionalidad

francesa durante la minorfa de edad del nifio,no podré hacerlo.

De acuerdo con 1a legislacion francesa podemos observar que e] -~
adoptado en adopcibn plena adquiere de pleno derecho la nacionalidad --
-del adoptante, y el adoptado en adopci@n simple Qnicamente tiene la fa-
cultad de reclamar la nacionalidad francesa, si asf 1o desea, una vez -
que haya cumplido su mayorfa de edad, declarando, de acuerdo por o pre
visto en la ey, que reclama la calidad de francés siempre y cuando re-
sida en Francia en la época de su declarac1§n. (Arts. 36 y 55 del Cédi
go de la Nacionalidad). |

En Suiza, el problema de adquisici6n de 1a nacionalidad como conse
cuencia de una adopcidn, no existe, ya que el artfculo 2672 de) Codigo
Civil expresamente sefiala que el hijo menor adquiere, en vez y lugar de

su derecho de ciudad anterior, la de sus padres adoptivos.(l°8)

En Espafia no se otorga la nacionalidad espafiola al menor extranje-

{148) Code civif suisse (Du 10 décembre 1907), Edit€ pan £a Chancelferie
gédenate, Berne, 1976,
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ro que ha sido adoptado por espafioles, sin embargo, el C6digo Civil en
su artficulo 20 concede al adoptado la facultad de solicitar la adquisi-
ci6n de la nacionalidad espafiola a los extranjeros adoptados durante su
minorfa de edad por espafioles, en el caso de que hubiesen residido en -

Espafia durante dos aﬁos.(149)

Consideramos que en Ta legislaci6én espafiola, adn cuando al adopta-
do se Je discrimine, ya existe un adelanto puesto que esta otorgando al
adoptado el derecho de solicitar la nacionalidad espafiola una vez cum--

plida su mayorfa de edad,

En Suecia una vez otorgada y reconocida la adopcién de un nifio ex-
tranjero por parte de un nacional sueco, el adoptado es considerado con
1a nacionalidad sueca y tratado como tal, pero no pierde su nacionali--

dad de origen.(lso)

En nuestro pafs no se acepta el cambio de la nacionalidad de ori--
gen del adoptado por el solo hecho de 1a adopcidn, estableciendo el ar-
ticulo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n que "La adopcién -

no entrafia para el adoptado el cambio de nacionalidad".

Tal disposicidn, a nuestro juicio, es de lamentar pues creemos que

con ello se provoca la desun16n familiar que hasta ahora y muy acertada

{149) Cédigo Civik espaiiol, Loe. cit,
{150) Pnieto Penalta, Op, Cit., pdg. 84
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mente ha tratado de proteger el mismo arffcu]o 43 en su primera parte,-
al sefialar: "Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que
se naturalice mexicano, se considerardn naturalizados mediante declara-
toria de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, si tienen su residen--
cia en territorio nacional, y sin perjuicio del derecho de optar por su
nacionaljdad de origen dentro del aflo siguiente &l cumplimiento de su -

mayorfa de edad".

Por otro lado, creemos que la disposicidn precedente es contraria
al artfculo 396 de] Cédigo Civil el cual, como ya hemos sefalado en ca
pftulo anterior, establece para el adoptado los mismos derechos y obli-

gaciones que tiene un hijo.

Nos atrevemos a pensar que 1a discriminacién hacia el adoptado se
debe, tal vez, a que nuestra legislacifn aﬁn no contempla la adepci6n -
plena, pero entonces nos preguntamos Zporqué.el Cédigo Civil otorga al
adoptado los mismos derechos y obligaciones que al hijo legftimo? Asz

~mismo creemos que nuestros legisladores no han tomado en consideracidn
aquellos casos, aunque aislados, en donde los adoptantes son mexicanos
que adoptan un menor extranjero, ya sea en el extranjero o en México, =~
insisto, aln cuando los casos sean aislados nuestra lev debe preveerlos,
pues de no hacerlo se presta a infringirla, por lo tanto considero con-
veniente que al ménos en estos casos se otorgue la posibilidad de adqui
rir al adoptado, una vez cumplida su mayorfa de edad, la nacionafidad -

mexicana por la vfa privilegiada,
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CAPITULQ QUINTO

LA ADOPCION EN LA TERCERA CONFERENCIA ESPECIALIZADA
INTERAMERICANA SOBRE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

1.- Introduccicn.

Debido al alto grado de "demanda" de nifies en relacion con la "ofer
ta", existe un mercado negro preocupante para 1os pafses involucrados y
la urgente necesidad de regular eficientemente 1a adopcidn internacional;
Ta cual forzosamente trae consigo conflictos de Tegislaciones y de compe
tencia de autoridad. iCudl serd la autoridad que otorgue Ya adopcidn y -
de acuerdo con qué requisitos legales? Realizada la misma y en caso de -
revocacion o de anulacion, &cudl es la autoridad competente para resol--
ver y bajo qué leyes? Los problemas juridicos entre adoptante y adoptado
pueden ser miltiples por 1o que es necesario contestar las cuestiones an

teriores.

En las pasadas asambleas del Instituto Interamericano del Nifio (1980
1981) se acordS que uno de los temas-a tratar durante las préximas reu--
niones sea el de "adopcién de menores". Este tema fue abordado en los -

proyectos de convencién presentados respectivamente por el Comité Jurfidi
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co Interamericano y por el Instituto Interamericano del Nifio que junto -
con las conclusiones de 1a Reunidén de Expertos sobre adopcidn de menores,
celebrada en Quito, Ecuador en marzo de 1983; con la Declaracidn de los
Derechos del Nifio de 1959 y Ta Institucidn Interamericana del Nifio, - -
0.E.A. de 1927, entre otros, sirvieron de apoyo para la elaboraci6n de -

1a Convencibn aprobada el 24 de mayo de 1984.(151)

2.~ Comentarios a 1a Convencifn Interamericana sobre conflictos de leyes

en materia de adopcitn.

La Convencién sobre adopcién internacional de menores, de mayo de -
1984, consta de 29 artfculos en los cuales se regula una serie de cues--
tiones sobre el tema., A continuacién mencionaremos algunos de sus artf-

culos bAsicos.

De acuerdo con el artfculo 1 el campo de aplicacién de 1a Convencidn
es la adopcidn internacional, siempre y cuando el adoptante (o adoptan--
tes) y adoptado tengan su domicilio y residencia habitual en Estados di~

ferentes.

La Convencifn considera en primer término a 1a adopcion plena pero

{151) Montero Duhatt, Sara. Andlisis y comentariod a fa Convencibn de La
Paz Bolivia. Ponencia. VIIT Seminario Nacional de Derecho Interna-
clonal Privado, Monelia, Mich,, Oct. de 1984, pdg. 5.

Pérneznieto Castho, Leonel. Comferencia en £a Barra Mexicana de abo
gados, 7 de agosto de 1984, pdg. | -
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de acuerdo con el artfculo 2 existe la posibilidad de hacer extensible -
1a aplicacién de la misma a otras formas de adopci6n internacional de me
nores siempre y cuando al momento de la firma, ratificacién o adhesidn,~

el Estado Parte asf 1o declare,

En estos dos primeros artfculos se observa que la Convencidn regula
tanto la adopci6én plena como la simple, “Creemos que puede regularse en
una sola convencién ambas adopciones, pero no hacerse extensiva la norma
tividad de la primera a l1a segunda sino estableciendo supuestos y dispo-
siciones normativas especfficas para cada una de ellas" ya que la adop--
ciﬁn plena y 1a simple difieren tanto en requisitos como en consecuen--

ctas jurfdicas y por tanto deben regularse por separado.(lsz)

Los artfcu1os 3 y 4 establecen la aplicacidn de leyes relativas al
procedimiento y a la constituci@n del vfncu]o de adopc1§n. La capacidad,
consentimiento y demﬁs requisitos para ser adoptado, asf como Ja deter-
minaciﬁn de Jos procedimientos y formalidades extrfnsecas necesarias pa-
ra la constituci@n de la adopci@n, serén regidos por la ley de la resi--
dencia habitual del menor adoptado., La Tey de] domicilio del adoptante
(o adoptantes) regir§ la capacidad, requisitos de edad, estado civil, --
consentimiento del cényuge del adoptante y demds requisitos para ser --
adoptante. Pero:cuando Tos requisitos -de la ley del adoptante (o adop--

tantes) sean inferiores a los sefialados por la ley de la residencia habi-

(152) Montero Duhalt, Op, Cit. p. 9
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tual dei adoptado serd la ley de éste la que regira.

El artfculo 5 se refiere a la validez y eficacia de 1a adopcidn in-

ternacional a fin de garantizar su continuidad jurfdica.

E1 artfculo 6 habla de los requisitos de publicidad y registro, los

cuales quedan sometidos a 1a ley del lTugar en donde deben ser cumplidos.

E1 artfculo 7 garantiza el secreto de la adopcién cuando correspon-
diere, Sin embargo, se permite comunicar a quien legalmente proceda, ~-
los antecedentes clinicos del menor y de sus progenitores, si se les co-

nociere, pero guardando el secreto de su jdentidad.

El artfcu]o 8 expresa la posibilidad de que intervengan, tanto en -
la acreditacidn de Ja calidad de Tos adoptantes como en la vigilancia --
del desarrollo posterior de la adopci6n, instituciones pdblicas o priva-
das cuya finalidad especifica se relacione con la proteccidn del menor.-
Dichas instituciones deberﬁn estar autorizadas por algqn Estado u orga~-

nismo internacional.

E1 mismo articulo 8 sefiala que tas autoridades ante las que se tra-
mite la adopci6n podrdn exigir al adoptante la acreditacién de su idonei

dad a través de las instituciones mencionadas,

A tales autoridades (pdblicas o privadas), al sefialar la palabra --

"podrdn" se les estd otorgando un derecho més no una obligacidn, por lo
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tanto debiera cambiarse esa palabra por la de "deberdn" para que se esta
blezca un deber, pues mediante 1a convencifn internacional deberfa obli-
garse a las autoridades que concederdn la adopcibn a recabar la acredita

cibn del adoptante,

Para las adopciones internacionales serfa conveniente la creacién -
de una institucién internacional con filiales en cada Estado Parte, en--
cargadas especialmente de autorizar y vigilar el desarrollo de 1as adop-

CiOﬂ&S.(lsa)

En la adopci@n plena, Iegitimacién adoptiva o figuras afines las re
Jaciones entre adoptante y adoptado, de acuerdo con el artfculo 9, sere
girn por 1a misma ley que rige las relaciones del adoptante con su fami
lia lethima. Esta disposicifn es acertada ya que el adoptado pasa a --

formar parte de la familia que 1o adopta,

Asf mismo, e} artfculo que se comenta, sefiala que alin cuando 1os =~
vinculos del adoptado con su familia de origen se consideran disueltos,-

subsistirdn los.impedimentos para contraer matrimonio.

En el caso de 1a adopcidn simple las relaciones entre adoptante y -
adoptado se rigen por 1a ley del domicilio del adoptante y por la ley de

1a residencia habitual del adoptado se regirdn las relaciones de éste ~-

'(1531 Idem,
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con su familia de origen. (Art. 10),

Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado o adoptante se

regirdn por las normas aplicables a sus respectivas sucesijones.

En Tos supuestos de adopcién plena, legitimacién -adoptiva o figuras
afines, el adoptado, adoptante (o adoptantes) y la familia de éste ten--
drén los mismos derechos sucesorios que corresponden a la filiaci6n legf

tima (Art. 11).

La irrevocabilidad de 1a adopcidn plena frente a la revocabilidad -

de la adopci6n simple se consagra en el artfculo 12,

La conversidn de la adopcidn simple en plena se rige a eleccidn del
actor por 1a ley de Ja residencia habitual del adoptado al momento de la
adopciﬁn o por la del Estado donde tenga su domicilio el adoptante al -

ser solicitada la conversién (Art, 13),

E1 hecho de que la Conversidn establezca en forma opcional la ley -
aplicable para la conversién de Ja adopcidn, en el supuesto de que ésta -

pueda darse, facilita dicha conversi6n,

La conversién a la que nos estamos refiriendo tendrd 1imitadas con-
secuencias en algunos casos, pues no serd posible el secreto de la misma
y muy dificil de darse el rompimiento con la familia de origen, si ésta

existe. Tendrd como finalidad mas importante el crear lazos familiares
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entre el adoptado y la familia del adoptante; y volverla en su caso irre

vocab]e.(154)

Respecto a la nulidad de la adopcién, determina el articulo 14 que
serd forzosamente decretada judicialmente y de acuerdo con 1a ley de su

otorgamiento.

Esta segunda disposicién es acertada, la nulidad implica imperfec--
cidn de origen en el acto jurfdico que va a anularse, misma que tuvo lu-
gar en el momento del otorgamiento. Sin embargo, sefialar que la nulidad
s6To serd decretada judicialmente es innecesario, pues toda nulidad de -
cualquier acto juridico tiene que ser:forzosamente emanada de autoridad
judiciat . (159)

En cuanto a Ja anulacién o revocacién de la adopcidn son competen--
tes Tos jueces del Estado de la residencia habitual del adoptado al mo--

mento -del otorgamiento de la adopcin (Art. 16).

A esta disposicidn, poco afortunada, se opuso la delegacidn mexica-
na ya que ello obligard a los adoptantes a concurrir a un pals diferente
y ante un juez que en un momento posterior al otorgamiento de la adopciﬁn

" poco o nada tendrd que ver con la misma, con Tos gastos consiguientes ~--

de dicho desplazamiento.(ISG)

(154) Idem,
(155) Montero Duhakt, Op, Cit, pdg, 12
(156) Péreznieto Castrno, Op, Cit, pdg. 8
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E1 artfculo 17 sefiala que son competentes para decidir las cuestio-
nes relativas a las relaciones entre adoptado y adoptante y sus respecti
vas familias; Tos jueces del Estado del domicilio del adoptante (o adop-

tados) mientras el adoptado no constituya domicilio propio.

De acuerdo con este Gltimo artfculo de 1a Convencidn, la regla gene
ral o punto de contacto de la residencia habitual del adoptado cambia --
por el domicilio del adoptado a partir del momento en que €ste pueda cons

tituir un domicilio, con todas las consecuencias del caso.(157)

E1 resto de las disposiciones de la Convenci6n se refieren al forma
to tradicionalmente utilizado en las Convenciones interamericanas; orden
pliblico, armonfa en la aplicaci6én de la ley, modalidades de ratificacién,

etc.

{157} Idem,
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CONCLUSIONES

1.~ Desde sus origenes la adopcitn ha tratado de imitar a la natura
leza, proporcionando hijos a aquellas familias carentes de 1os mismos. -
Por medio de 1a adopcién el adoptado pasaba a formar parte de la familia
adoptante, incorpordndose en ella plenamente de tal manera que entre el
adoptado y los demds famiiiares consangufneos no existfa diferencia algu
na, quedando. bajo la potestad del padre adoptivo y tomando el nombre de

la familia que lo acogfa.

2.~ A través de 1a historia, la adopcibn se practic§ por intereses
propios del adoptante, por motivos econbmicos y por razones polfticas --
primordialmente, toda vez que antiguamente el fin perseguido por la adop
ci§n era el de proporcionar un sucesor de apellido, nombre, estirpe y --
abolengb a'las familias que no tenfan hijos, el cual continuarfa con las

tradiciones religiosas y poifticas de la familia.

3.~ la figura de la adopci6n durante una larga etapa de la historia
cayq en desuso, debido a que no se permitfa Ta adopci@n de menores de ~~
edad, ni tampoco podfan adoptar aquellos que tuviesen descendientes, Jo

cual trajo como consecuencia que rara vez se practicara,
4,~ La adopcidn, como todas las instituciones humanas, estd sujeta

al cambio social; en las legislaciones europeas podemos observar dos ten

dencias en este campo: 1) facilitar la adopcidon como relaci6n. padre - -
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hijo, 2) fortalecer los controles piblicos para la protecci6n de Tos in-

tereses del nifio,

5.- Bisicamente las.leyes de adopcifn pueden dividirse en dos gru--.
pos: a) aquéllos que confieren al adoptado el status de hijo legitimo,-
con todas las consecuencias inherentes a éstos, particularmente 1a com--

pleta ruptura con la familia natural, y b) aquéllos que dan al nifio --
ciertos derechos y obligaciones en su familia adoptiva, sin que eso sig-
nifique que su posici6n es la de un hijo natural, y permite que subsis--

tan los lazos con 1a familia bio]@gica.

6.~ La adopciﬁn internacional se origina principalmente entre los -
pafses desarrollados y subdesarrollados y entre otros fendmenos, desta~-
can por un lado la 1iberaci§n sexual y el uso masivo de anticonceptivos,
"o cual cdnsecuentemente trae la exp]osiqn demogrifica en los pafses ter
cermundistas y la.escasez de nifios en Jos pafses desarrollados, cre@ndo-
se por 1o tanto la oferta y 1a demanda de menores y consecuentemente la

necesidad de una regulacifn jurfdica para las adopciones internacionales,

7.- En el dmbito internacional, desafortunadamente no existe coordi
naci@n Tegislativa para la adopciQn, hasta ahora los intentos para una -
reghlaciﬁn satisfactoria no han tenido el éxito que se esperaba, su apli
caci6n es 1imitada, debido tal vez a que no todos 1o§ Estados contemplan
la misma forma de adopci6n, algunos consideran la adopcidn plena, otros

la adopcién simple y otros las dos formas de adopcién, Serfa convenien-
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te crear un derecho uniforme.

8.- Hasta el momento las convenciones celebradas no han tratado el
tema de la nacionalidad del adoptado por considerarlo cuestifn de dere--
cho pGblico. Sin embargo, no alcanzo a comprender por qué pafses como -
Francia, Suiza o Espafia en sus respectivos cédigos civiles hacen mencién
a la nacionalidad del menor adoptado., La Gltima Convencifn celebrada en
La Paz, Bolivia también omiti6 el tema de la nacionalidad del adoptado, -
Considéro que una convencin internacional sobre adopcidn internacional
de menores debiera sugerir a los Estados Parte que otorguen la nacionali

dad del adoptante al adoptado cuando se trate de adopcitn plena.

9.~ E1 problema de la nacionalidad no es exclusivo del Derecho In--
ternacional privado toda vez que se encuentra vinculado con otras ramas
del Derecho como 1o son el Derecho administrativo, el Derecho constitu--
cional y el Derecho internacional piblico, ya que el Estado es quien de
acuerdo con su ley suprema, otorga la nacionalidad a las personas hafiqg

do surgir entre ellas el vfnculo jurfdico-polftico.

10.~ Sobre 1a adquisiciQn de la nacionalidad, o atribucién de 1a --
misma por parte del Estado se observan dos teorfas: la atribucién de ori
gen, que deriva de circunstancias que pueden apreciarse en el momento --
mismo del nacimiento (ius soli y ius sanguinis) y la atribucién adquiri-
da, que deriva de 1a voluntad del indiyiduo, tomando en consideracion -- -

circunstancias posteriores a su nacimiento (naturalizacién).
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11.- Tomando en consideracidn que para ejercer los derechos civiles
que se desprenden de la adopcidn no es necesario que el adoptado adquie-
ra la nacionalfdad del adoptante (o los adoptantes) resulta innecesario
hacer depender de la adopcién el cambio de nacionalidad. Sin embargo, -
ya hemos dicho que la adopci6n es un acto por el que se establece entre
dos personas un parentesco equiparable al de consanguinidad en 1fnea rec
ta; de ahf que si la adopci6n se ha creado como una ficcidn jurfdica de
Yas relaciones de paternidad y filiacién y si realmente se quiere hacer
de esta figura una imitacidn perfecta de 1a naturaleza, serfa convenien-
te que la misma 1levase consigo el cambio de 1a nacjonalidad del adopta-

do.

12.- Los articu]os 395 y 396 del Cédigo civil vigente sefialan dere-
chos y obligaciones recfprocas entre adoptante y adoptado, de ahf que si
el adoptado tiene los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo,
por 1o tanto debiera tener derecho a 1levar el apellido del adoptante, -
1o cual se traducirfa en una obligaciﬁn para éste y no en una facultad -
como Ta misma ley lo sefiala al decir; "el adoptante podrd darle nombre y
sus apellidos al adoptado", Sugiero se cambie 1a palabra "podrd" por la
de "debers".

13.~ Nuestra legislaciqn determina que se consideran naturalizados
qnicamente los hijos legitimos sujetos a la patria potestad de aguel ex-
tranjero que se naturalice mexicano, sin perjuicio de optar por su nacio
nalidad de origen dentro del afio siguiente a su mayorfa de edad; a mi --

Juicio esta disposicidn es acertada ya que con ella se esta protegiendo
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la unidad familiar. Sin embargo, 1a misma ley aclara que los hijos adop
tivos, aln cuando se encuentran bajo la patria potestad del recién natu-
ralizado no cambian de nacionalidad; 1o cual me parece injusto, discrimi
natoria e incongruente, atendiendo al espfiritu del artfculo 396 del Cédi
go civil vigente que determina que el adoptado tendr& los mismos dere- -
chos y obligaciones que tiene un hijo. Considero que por 1o menos se --

les debiera otorgar derecho a la naturalizacién privilegiada.

14.~ Nuestra legislaci6n debjera contemplar aquellos casos en que -
son mexicanos los adoptantes y extranjeros los adoptados, pues creo que
no es Jo mjsmo otorgar una natura1izaci§n a un menor adoptado por extran
Jeros que se naturalicen mexicanos que a un menor adoptadg por naciona~-

les mexicanos y Que ademds residen en México,
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ANEXO 1

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTO DE
LEYES EN MATERIA DE ADOPCION DE MENORES

Artfculo 1

La presente Convencién se aplicard a la adopcién de menores bajo --
las formas de adopcién plena, legitimacién adoptiva y otras institucio--
nes afines, que equiparen al adoptado a la condicidn de hijo cuya filia-
cidn esté legalmente establecido, cuando el adoptante (o adoptantes) ten
ga su domiéi]io en un Estado Parte y el adoptado su residencia habitual

en otro Estado Parte.
Articulo 2

Cualquier Estado Parte podrd declarar, al momento de firmar o rati-
ficar esta Convenci6n, o de adherirse a ella, que se extiende su aplica-

cidn a cualquier otra forma de adopcién internacional de menores,
Articulo 3

La ley de la residencia habitual del menor regird la capacidad, con
sentimiento y demds requisitos para ser adoptado, asf como cuales son --
los procedimientos y formalidades extrinsicas necesarias para 1a consti-

tucidn del vinculo,
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Artfculo 4

La Tey del domicilio del adoptante (o adoptantes) regird distributi

vamente:

a) La capacidad del adoptante (o adoptantes);

b) Los requisitos de edad y estado civil del adoptante {0 adoptan--
tes)

c) E1 consentimiento del Conyuge del adoptante, si fuere el caso, y

d) Los demis requisitos para ser adoptante (o adoptantesL

En el supuesto que los requisitos de 1a ley del adoptante (o adop--
tantes) sean manifiestamente inferiores a los sefialados por l1a ley de la
residencia habitual del adoptado, regird la ley de éste.

Artfculo 5§

Las adopciones que se ajusten a la presente Convencifn surtirdn sus
efectos de pleno derecho, en los Estados Partes, sin que pueda invocarse
la excepcion de Ta institucidén desconocida.

Artfculo 6

Los requisitos de publicidad y registro de la adopci6n quedan some-

tidos a la ley del Estado donde deben ser cumplidos.
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En el asiento registral, se expresard la modalidad y caracterfsti-

cas de la adopcidn,
Articulo 7

- Se garantizard el secretode la adopcién cuando correspondiere. No
obstante, cuando ello fuere posible, se comunicardn a quien legalmente
proceda los antecedentes clfnicos del menor y de los progenitores si se
los conociere, sin mencionar sus nombres ni otros datos que permitan su

identificacién.
Artficulo 8

En las adopciones regidas por esta Convencidn las autoridadequue -
otorgaren la adopcifn podrdn exigir que el adoptante (o adoptantes) acre
dite su aptitud ffsica, moral, psicolégica y econfmica, a través de ins-
tituciones pdblicas o privadas cuya finalidad especifica se relacione --
con la protecci@n del menor. Estas instituciones deberﬁn estar expresa-
mente autorizadas por a]gﬁn Estado u organismo internacional.

Las instituciones que acrediten las aptitudes referigas se comprome
ter§n a informar a Ta autoridad otorgante de la adopcidn acerca.de las -
condiciones en que se ha desarrollado Ta adopcidn, durante el lapso de -
un afio. Para este efecto la autoridad otorgante comunicar§ 2 la instity

cibn acreditante, el otorgamiento de la adopcidn.
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Artfculo 9

En caso de adopcidn plena, legitimacién adoptiva o figuras afines:

a) Las.relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado, inclu-
sive Yas alimentarias y las del adoptado con la familia del adop
tante (o adoptantes) se regirdn por la misma ley que rige las re

laciones del adoptante (o adoptantes) con su familia legftima.

b) Los vinculos del adoptado con su familia de origen se considera-
rén disueltos. Sin embargo, subsistirén los impedimentos para -

contraer matrimonio. -
Artfculo 10

En caso de adbpcioneé distintas a la adopci@n plena, legitimacién -
adoptiva o figuras afines, las relaciones entre adoptante (o adoptantes)
y adoptado, se rigen por 1a ley del domicilio del adoptante (o adoptan--
tes),

Las relaciones del adoptado con su familia de origen, se rigen por

1a ley de su residencia habitual al momento de la adopcidn.
Artfcule 11

Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado o adoptante --

(o adoptantes) se regirdn por las normas aplicables a las respectivas su

cesiones,
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En los supuestos de adopcidn plena, legitimaci6n adoptiva o figuras
afines, el adoptado, el adoptante (o adoptantes) y la familia de éste --
(o de &stos), tendrdn los mismos derechos sucesorios que corresponden a

la filiaci6n legftima,
Artfculo 12

Las adopciones referidas en el art{culo 1, serin 1rrevocab1es. la -
revocacion de las adopciones a que se refiere el artfcu1o 2 se regird --
por 1a ley de 1a residencia habitual del adoptado, al momento de Ta adop
cidn,

Art{culo 13

La conversién de la adopcidn simple en adopci@n Plena o legitimacitn
adoptiva, o instituciones afines, cuando ésta sea posible se regird a ~-
e1eccf§n del actor, por la ley de la residencia habitual del adoptado, -
al momento de la adopc1§n. o por la del Estado donde tenga su domicilio

el adoptante (o adoptantes), al momento de pedirse la conversién.

Si el adoptado tuviera mds de 14 afios de edad serd necesario su con

sentimiento,

Artfculo 14

La anulacién de 1a adopcién se regirﬁ por la ley de su otorgamiento.

La anulacién sélo serd decretada judicialmente, veldndose por los intere-
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ses del menor de conformidad con el artfculo 19 de esta Convencién.
Artfculo 15

Serdn competentes en el otorgamiento de Tas adopciones a que se re-
fiere esta Convencifn, las autoridades del Estado de la residencia habi-

tual del adoptado.

Artfculo 16

Serdn competentes para decidir sobre anulacidn o revocacifn de la -
adopci6n, los jueces del Estado de la residencia habitual del adoptado -

al momento del otorgamiento de la adopcidn.

Serﬁn competentes para decidir la conversién de Ta adopcién simple
en adopcion plena o 1egit1maci§n adoptiva o figuras afines. cuando ello
sea posible, a1ternativamente y a elecc1§n del actor, las autoridades --
del Estado de la residencia habitual del adoptado al momento de la adop-
c1§n, 0 por las del Estado donde tenga domicilio el adoptante (o adoptan
tes) o por las del Estado donde tenga domicilio el adoptado cuando tenga

domicilio propio, al momento de pedirse la conversién,
Artfculo 17

Serdn competentes para decidir las cuestiones relativas a las rela-

ciones entre adoptado y adoptante y la familia de &ste y viceversa; los
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Jjueces del Estado del domicilio del adoptante (o adoptantes) mientras el

adoptado no constituye domicilio propio.

A paftir del momento en que el adoptado tenga domicilio propio serd
competente, a eleccifn del actor, el juez del domicilio del adoptado o -

del adoptante (o adoptantes). -
Artfculo 18

Las autoridades de los Estados Partes podrdn rehusarse a aplicar -
Ta ley declarada competente por esta Convencidn cuando sus disposiciones

sean manifiestamente contrarias a su orden piblico.
Artfculo 19

Las leyes aplicables segdn la presente Convencidn y los términos de
&sta se interpretardn armonicamente en favor de la validez de la adopcién

y en beneficio del adoptado.
Artfculo 20

Cualquiera de los Estados Partes podr§ en todo momento, declarar --
que esta Convencién se aplica a las adopciones de menores con residencia
habjtual en ellos por personas con residencia habitual en-el Estado don-
de tenga su residencia habitual el menor cuando de las circunstancias ~--

de).caso concreto, a juicio de 1a autoridad interviniente, resulte que -
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el adoptante (o adoptantes) se proponga constituir domicilio en otro Es-

tado después de constituida 1a adopcidn.

La presente convencibn estard abierta a la firma de los Estados --

Miembros de.la Organizacidn de Tos Estados Americanos.
Artfculo 22

La preéente Convencién estd sujeta a ratificacion. los instrumentos
de ratificacidn se depositardn en la Secretarfa General de la Organiza-

cién de los Estados Americanos.
Artfculo 23
La presente Convencifn quedard abierta a la adhesifn de cualquier -
otro Estado. Los instrumentos de adhesi6n se deposjtardn en la Secretarfa
General de 1a Organizacidn de los Estados Americanos.
Articulo 24
Cada Estado podrd formular reservas a la presente Convencién al mo-

mento de firmarla, ratificarla o adherirse a ella, siempre que la reser-

va verse sobre una o mds disposiciones especfficas.
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Artfculo 25

Las adopciones otorgadas conforme a derecho interno, cuando el adop
tante y el adoptado tengan domicilio o residencia habitual en el mismo -
pafs, surtirdn efectos de pleno derecho en los demds Estados Partes, sin
perjuicio de que tales efectos se rijan vor la ley del nueve domicilio -

del adoptante.
Art{cu1o 26

La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo‘dfa a partir -
de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de ratifi
cacidn. Para cada Estado que ratifique la Convencifn o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundb instrumento de ratificacién,
la Convenciﬁn,entrarﬁ en vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha en

que tai Estado haya depositado su instrumento de ratificaci6n o adhesitn.
Artfculo 27

Los Estados Partes que tengan dos o mds unidades territoriales en -
las que rijan distintos sistemas Jur?dicos relacionados con cuestiones -
tratadas en 1a presente COnvenc1§n. podrgn declarar, en el momento de la
firma, ratificacién o adhesi§n. que Ta ConvenciQn se aplicard a todas --

sus unidades territoriales o solamente a una o mds de ellas,

Tales declaraciones podrdn ser modificadas'mediante declaraciones -

161



ulteriores, que especificardn expresamente la o las unidades territoria-
les a las que se aplicard 1a presente Convencién. Dichas declaraciones

ulteriores se transmitirdn a la Secretarfa General de la Organizacién de
los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dfas después de recibi-

das.

Artfculo 28

La presente Convencifn regird indefinidamente, pero cualquiera de -
los Estados Partes podrd denunciarla. E1 instrumento de denuncia serd -

depositadoen la Secretarfa General de la Organizacién de los Estados --

Americanos .

Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de depbsito del -
instrumento de denuncia, la Convencifn cesard en sus efectos para el Es-

tado denunciante, quedando subsistente para los demds Estados Partes.
Articulo 29

E1 instrumento original de la presente Convenci@n, cuyos textos en
espafiol, francés, ingl8s y portugues son igualmente aut§nt1cos, ser§ de-~
positado en la Secretarfa Genera) de 1a Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, 1a que enviard copia auténtica de su texto a la Secretarfa de -
las Naciones linidas, para su registro y publicaciﬁn. de conformidad con
el artfculo 102 de su Carta Constitutiva. La Secretarfa General de Ta -

Organizacidn de los Estados Americanos notificard a los Estados Miembros
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de dicha organizaci6n v a Tos Estados que se hayan adherido a la Conven-
cién, las firmas, los depdsitos de instrumente de ratificacidn, adhesifn
y denuncia, asf como Tas reservas que hubiere. También les transmitird
las declaraciones previstas en Tos artfculos 2, 20 y 26 de la presente -

Convencién.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente -

autorizados por sus respectivos gobiernos, firman la presente Convencidn.

HECHA EN LA CIUDAD DE LA PAZ, BOLIVIA, el dfa veinticuatro de mayo

de mil novecientos ochenta y cuatro,
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ANEXO 2

PENALIZACION DE LA MEDIACION Y PROMOCION
EN EL TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES

LA TERCERA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO:

- CONSIDERANDO:

1.~ Que Yos pafses en vTas de desarrollo en América se:-plantean el pro--
blema del desamparo y desproteccién de su nifiez encontréndose que este -
problema estd fntimamente vinculado con la figura de la adopcidn interna

cional de los menores;

2.~ Que se ha constatado la existencia de un verdadero trdfico ilegal de
nifios desde Tos pafses en desarrollo;
3.~ Que este fenfmeno reviste una enofﬁe gravedad tanto por su volumen -

cuantitativo como por las circunstancias de tratarse de la nifiez;

4,~ Que esta situacidn exige una accidn inmediata de los pafses involu--
crados por la vfa del establecimiento del control correspondiente y de -

severas sanciones para reprimir este hecho;

5.~ Que en la Reunién de Expertos sobre Adopciéﬁ de Menores 11evada a ca
bo en Quito, Ecuador, del 7 al 11 de marzo de 1983, se recomendd, por Ja
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Comisién Nidmero 2, de Derecho Interno, ta tipificacidn como delito de la
mediacion con fines de tucro destinada a proveer menores para ser adopta
dos (Base 2la.) y el Grupo de Trabajo Nimero 3 sobre Derecho Internacio-
nal Privado de 1a misma Reuni6n, recomend6 a los Estados Partes que ase-
guraran la adecuacidn interna a las normas del entonces Proyecto de Con-
vencidn, con la aspiracién de obtener, en un futuro, uniformidad legisla
tiva sobre esta materia; siendo ambas recomendaciones acogidas en la Re-
solucién I, parrafo 2, en la que se exhorta a las autoridades competen--
tes para que en el dmbito interno e internacional se continde con el pro
ceso de armonizacidn legislativa entre los Estados de la regidn en la ma

teria mencionada;

6.~ Que la-Delegacifn de México ante 1a CIDIP-III propuso la inclusién -
de una norma en el Proyecto de Convencién Interamericana sobre Adopcitn
Internacional de Menores exhortando a los Estados a penalizar, en su le-

gislaci6n interna, el trdfico referido en el literal 2.

7,~ Que aun cuando 1a propuesta referida ha sido considerada por la Con-
ferencia aludida como una cuesti@n atinente al derecho interno y por lo
. tanto no susceptible de 1nc1usi§n en la Convenci6n antes citada, compar
te plenamente la filosoffa y preocupac1§n que ha inspirado la propuesta
de la De]egaciﬁn de México.

RESUELVE:

1.~ Exhortar a 1os Gobiernos de tos Estados Miembros de 1a Organizacidn
de los Estados Americanos a promover la legislacifn interna necesa-
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ria a fin de tipificar, como delito especialmente grave, la media--

cion con fines de lucro para proveer menores a efectos de su adop--

cién internacional, asf como todo acto de premocidn, sea comercial

o no, con el prop6sito anterior.
Que el texto de esta recomendacién se publique conjuntamente en to-

da publicacidén que se haga de la Convencién Interamericana sobre --

Conflictos de leyes en materia de adopcion de menores.
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