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I.- Concepto 

La idea de Asistencia T~nica se puede prestar a una se­

rie de confusiones con otros t4rminos que se le asemejan, sin e!_ 

bargo, debemos buscar un concepto que explique de manera muy ge­

neral el significado de la asistencia t@cnica. Primeramente, la_ 

palabra asistencia alude a la idea de ayuda, de cooperacic5n. Es­

to aignifica··que los fines perseguidos se desarrollan dentro de_ 

un blbito de igualdad, sin menoscabar a las partea que partici-­

pan tanto en dar como en recibir. Este concepto aunque un poco -

va90, en au oportunidad al precisar la.idea de asistencia lo a-­

clararemoa. Por lo que •e refiere a la palabra tdcnica, debemos_ 

mencionar que este tdrmino viene de la voz grie9a tejna, que si¡ 

nifica art~, as! lo que llamamos t'°nica (lato aensu) es precis! 

mente la apUcacic5n adecuada de medios para el logro de [lropc5si­

tos arttaticosa señalando que esa adecuaci&n a que se alude, co­

mo dice el maestro Garcta Maynez, supone el conocimiento de la -

eficacia de los procedilÍientos empleados, y tal conocimiento es_ 

de orden cient!fico, por lo que toda t@cnica genuina debe halla[ 

se. iluminada por las luces de la ciencia. De ah! que •ai aplica• . . 

moa la noci&n al caso ~PJ!!Cial del Derecho, podremos decir que -

la t@cnica juddica consiste en el adecuado manejo de los medios 

que permiten alcanzar loa objetivos que aqudl persigue• (1). 

Ahora bien, por lo que toca a la asistencia tdnica, •ata 

(1).-·Garc!a Maynez, Eduardo, Introduccic5n al Estudio del Derecho 
Ed. Porrda, S.A., M@xico. Octava Edici6n, 1958. P&g. 318 
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se basa en un auxilio de conocimientos a los patees que dada su -

situacidn econ6mica no han alcanzado un nivel cultural y social -

gue les permita desenvolverse por st miamos. A diferencia de la -

cooperaci6n econdmica, en la que la ayuda que se presta se da en_ 

un nivel fundamentalmente canercial, la asistencia t~cnica tiene_ 

como objetivo poner en manos de los patees en vtas de desarrollo_ 

todo un conjunto de experiencias te6rico-pr4cticas que permitan a 

aqudllos planificar sus actividades econ&nicas ahorr4ndose una S!, 

rie de esfuerzos y enseñ4ndoles a utilizar racionalmente loa re-­

cur.-os que poseen sin desperdicio de tiempo y de enerqtas. 

En el terreno expeclf ico del Derecho Internacional nos en­

contramos frente a patsea que facilitan esa ayuda y frente a pat-, 

ses c:l\le la requieren y reciben, .o sea la asistencia tdcnica se C!, 

racteriza en el orden Interestatal por ser bilateral. 

II.- Definici6n 

Encontrar una definicidn de la asistencia tdcnica no ea f! 

cil, sin embargo podemos tratar de definirla como el medio por el 

cual los con1ponentea de la Comunidad Internacional realizan o po­

nen en pr4ctica el principio de la Cooperacidn Internacional. De_. 

igual manera esa asistencia viene a ser el conducto por el cual -

se realizan al~unoa de los m~s importantes propdsitos y principio• 

de la Carta de las Naciones Unidas. En otras palabras, 'es un ins­

trumento para -y de- los patees que intentan elevar sus ~ivelea de 

vidai ea una fuente de conocimientos tdcnicos !JUe puden hacer f~ 

cionar el capital en un sentido econ6mico y social. 
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Con estos datos, trataremos de dar una definici6n de la - -

asistencia tdcnica, la cual se puede entender como "el conjunto de 

actividadea de los diferentes pa!ses de la Comunidad Internacional 

encaminados a facilitar una serie de conocimientos te6rico-pr&cti­

cos que permiten alcanzar un nivel de vida superior por medio del_ 

robustecimiento de las estructuras econ&nica, sociales y pol!ticaa 

de los patHs". 

Un somero an&li•i• de esta definici6n, nos puede conducir_ 

a saber lo que ea el objeto de la asistencia t6cnica, al. estudiar 

separadamente sus elementos integrantes. 

Ahora bien, .ese conjunto de actividades tienden a transmi­

tir una serie de experiencia·a tanto en el 'campo de la teor!a como 

en el terreno pr4ctico, ya que ser!a insuficiente y en muchos ca-­

sos. indtil que esa ayuda no se basara en las necesidades del pa!a_ 

que requiere y solicita la asistencia. 

Po~ otro lado, resulta inccmpleto .lo anterior si no penaa-­

mos que esa ayuda no.solamente busca resolver ciertos problemas -­

tAcnicos, sino que esencialmente pretende allanar el camino para • 

que ciertos pdses logren un nivel de vida tanto social como econ~ 

mico, que les ·permita un acelerado y continuo proqreao, a partit -

del C.\aal seda factible mas facilmente una verdadera Coll\Unidad In­

ternacional basada en· la igualdad. 

Ese conjunto.de actividades que, pueden realizarse en variaa 

formas, si bien tienden de manera general a robustecer las estruc­

turas econ6micas, sociales y pol!ticasr al mismo tiempo eat4 deja~ 
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ver cuales son los fines que persiguen alcanzar, mismos que fun-­

damentalmente pueden consistir en fines de car4cter tanto mediato 

como inmediato, como estos temas son materia del apartado siguien­

te, a manera de conclusi6n, queremos dejar aclarado que la asiste!!. 

cia t~cnica mas que una transferencia de dinero, conocimiento y -­

equipos hecha al azar, ae esfuerza por poner a loa pa!ses en cond! 

cionea de aumentar au propia producci6n, mediante el mejoramiento_ 

de loa procedimientos tAcnicos y la eliminaci6n de la ignorancia y 

de la• enfermedad ea. 

III.- Objeto 

De las ideas expuestas podemos desprender el contenido del' 

objeto, mismo que tiene como fin Diecliato, la asistencia tAcnica -­

que trata c:te cumP,lir "loa fines comunes de lograr una armoniosa i!!, 

terdependencia de loa estados y de obtener la libertad y la digni­

dad de la persona humana, objetivo dltimo de todo derecho tanto i!!, 

terno como internacional• (2). 

Para la realizaci6n de estos fines esenciales del derecho -

las Naciones Unidas preceptdan en su art!culo Primero de la carta _ 

una serie de principios, que vienen a ser tambiAn objetivos media­

tos de la asistencia tAcnica, tales como mantener la paz y la seg~ 

ridad internacionales, lograr por medios pac!ficos y de conformi-­

dad con los principios de la justicia y del Derecho Internacional, 

(2).-Sepdlveda Cesar. Derecho Internacional Pdblico. Ed. Porrda, -
S.A., Primera Edici6n. MAxico, 1960. P4g. 197 
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el ajuete o arr8C)lo de controversia• o situacionee internaciona-­

le• aueceptible• de conducir a quebrantamiento• de la paz, aef c~ 

mo realizar la coo~eraci6n internacional en la •oluci6n de probl! 

mae internacional•• de car&cter eoon6mico, •ocial, cultural , hu-

manitario, etc. 

Por otra·parte, el objeto inmediato de la aeietencia t.,n! 

ca principalmente e• el de acrecentar el in9reso nacional de loe 

pabes, proveyendo Hasoramiento t8cnico en la foraulacidn de Cll! 

nea :de .desarrollo econf5mico diwl9ando el conocimiento da tacni".'• 

ca• moderna• en la induetri•, la avricultura, ate. 

Aclaraao• qu• la asietencia t8cnica •• lleva a.cabo en al~ 

Si•t•a de las Naciones UnidH, que •• el tema central.de aate H· 

tudio, aediant~ la elaboracien de programa• planeado• entra lH -­

Raciones Unida• y los pafae• que solicitan la asistencf•· 8'sica-­

mente el objeto inmediato de esta cooperacidn •• el da contribuir_ 

a la foraacien de. nacionale• del pab que la solicita, para que -­

puedan llevar a cabo lo• programa• y proyectos, de deaarrollo eco­

nCSmico y social. Por coneiguiente, la mi•i&n mi• i~p~rtante de un­

experto •• preparar personal nacional, de manera que ya no •• nec!. 

eiten lo• eervicio• de expertos internacionales para llevar a cabo 

loa trabajos cuya realizaci&n se encomendarla al t~nico. En pala-­

bras m&e sencilla• el objeto de la asistencia tdcnica es contribuir 

a preparar un ndmero mayor de pereonaa para que colaboren en el 

pro¡ire•o da su• respectivo• paf•••· Para ejemplificar •eftalemo• 

concretamente alCJllnas de la• formas que reviste la asistencia t~­

nica explicando de paso el Mcanismo de la misma. 

¡. 



7 

La a•i•t•ncia tlcnica •e presta siempre a petici6n de los -

9obierno•, en la• •iCJUiente• formass 

1.- Experto• de1ignado• por la• N.U. lo• cual.e• •on facilitado• a 

lo• 9obierno1 para pre•tar ••rvicio1 de a .. •oramiento durante un_ 

plazo determinado y con la• atribucione• ccavenida1 por la• Nacio­

ne• UnidH y lo• gobierno•. Al9uno• expert09 contratado• como aae­

•or•• r99ional•• quedan adacrito• normalmente a la• Comi•ione• - -

Bcon&dcH R99ionale•, trabajan para vario• pa1Hs y prestan Hrv!, 

cio• de aH•oramiento durante un periodo de corta duraci6n a peti­

ci6n de lo• 9obierno• de la r91Ji6n. DependeD normalllente de la se­

de de la• Nacionea UnidH. 

2.- Experto• Adjunto•.- su trabajo es fi8Calizado por lo• expetto• 

de la• a.u., &llJUDO• CJObier~o• proporcionan lo• Hrvicio• de algu­

no• 4• •u• nacional•• para que de•empefien fancione• de a•i•tencia_ 

.tlcnioa, gratuitallente para las H.U. y para el 9obierno beneficia­

rio, con objeto de complementar la labor 4• lo• experto• de las -

N.U., ••celebran acuerdo• entre el pa1a que manda expertos y la•_ 

Nacionea Unida•. 

3.-Peraonal de Ejecuci6n, Direcci&n y Admini•traci6n (O.P.E.X,) •! 

to• experto• no •on funcionario• internacionales, sino qubernamen­

talea y desempeñan en lo• pa!•e• en que eatan de•tinados las fun-­

cione• propia• de funcionario• gubernamental•• de ejecuci6n, dire~ 

ci6n y admini•tracidn. 

4.- Becas.-. La o.a.u. concede becas de ca¡NICJ.taci&n en el extruj!. 

ro al per•onal deaignado por loa gobierno• y aprobado por la Junta 
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de Selecci6n de la Organizaci6n, por periodos de un año que pueden 

aer prorroc¡ablea. 

s.- Saninarios, conferencias y viajes de eatudio. Los organizan -­

las N.U. para formar grupos de especialiatas o para examinar probl! 

maa tdcnicos comnes a vario• pabes. 

6.- Publicaciones y Material. de Emseñanza etc. Laa Nacionea Unida• 
•i 

proporcionan a los gobierno•, generalmente en relac16n con el en-­

vio en misi6n de algdn experto, cantidades ilimitadalÍ de material_ 

y de publicaciones tdcnicaa para demoatracionea o para el adiatra­

miento del personal local en 111dtodoa y t'°nicaa modernaa. 

IV.- Naturaleza Jur!dica y Fundamento 

La naturaleza jur!dica del Derecho Internacional siempre -­

ha aido discutida, estudi&ndoae el fundamento que da validez a eae 

ordenamiento y que desde luego no ha sido f&cil para 101 diveraoa_ 

autores el ponerae de acuerdo en la razCSn en que ae auatenta eaa -

fundamentaciCSn, ya que como noa damos cuenta diferente• teor!aa -

han tratado, unaa de negar la naturaleza del orden intereatatal y_ 

otras de justificar y explicar parcial o totalmente la esencia --­

del Derecho Internacional, sin analizar a fondo eataa teor!as con--.. ,. 
cretdmonos a fijar los puntos mas interesantes de la• mismas, los_ 

cuales nos pueden servir para explicarnos la validez del Derecho -

de Gentes. 

Primeramente nos encontramos en presencia de aqu41llas teo-­

r!aa que niegan de plano la existencia de un orden jur!dico que -­

juatif ique o que sirva de apoyo a la Comunidad Internacional. •por 
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negadores radicales entenderemos a aqu6lloa que definitivamente -

no aceptan siquiera la existencia del Derecho Internacional porque 

esttn convencidos que laa relaciones internacionales se conducen -

a6lo por la fuerza, no por el Derecho (3) • 

Eata t6aia encuentra sua cimientos en un penHmiento que va 

de Thomaa Hobbea quien en au libro Leviatan afirma que loa eatadoa 

viven todavfa en un •estado de naturaleza• no hallSndose aometidoa 

a una civitia ~xima, superior y cano el derecho positivo aolo pu!. 

de establecerlo una autoridad superior, no hay Derecho Internacio- · 

nal Positivo. Son meras palabras, que por falta de un poder coerc! 

tivo supereatatal no pueden dar .sequridad alguna. De ahf que loa -

estados se encuentren siempre en estado de guerra potencial1 pasa!! 

do por Baruch de Espinoza quien afirm61 el derecho llega hasta dO!! 

de alcanza el poder, y siendo loa estados particulares loa dnicos_ 

que disponen de poder coercitivo, carece el Derecho I~ternacional_ 

de una base propia de poder1 incluyendo en eata tradici6n a Glupo­

wicz para qui6n el derecho es la expresi6n de relaci6n de fuerzas_ 

entre los elementos que con9tituyen el 9rupo1 hasta llegar a loa n!. 

gadorea mas radicales que encuentra a sus m&imos exponentes en --
' 

Lasaon y Binder, apoyados en el eapfritu neohegeliano y para quie-

nes el Estado ea la encarnaci6n •suprema del espfritu objetivo•, -
1 

la " realidad de la idea moral•, en una palabra el poder absoluto_ 

sobre la tierra. No puede por tanto estar sometido a un orden nor-­

mativo superior a 61 mismo. La concluai6n de esta creencia es - -

obvias por encima del eatado ya no existe nada, es 61 la voluntad_ 

(3) .-sepdlveda Cesar. Ob. Cit. PSg. 34 
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suprema sobre la tierra. "El Derecho Internacional, af.ima Lasson, 

carece de la calidad de verdadero derecho, no solo transitoriame~ 

te porque no era para Lasaon algo en progresi6n sino tambidn de -

un estadio de civilizaci6n permanente• (4). 

Para este autor no existe la vida del Derecho Internacional 

en el orden estatal, porque no puede aceptar 11naites a la aobera-­

nla del estado. 

Adn ·cuando estas. ideas pueden hacernos creer en la no exis­

tencia de un Derecho Internacional, la critica a las mimna• no pa­

rece ser d6bil, ya que contra lo que esos autores piensan como - -

afirma Verdrosa •una comunidad puede crearse no solo por una auto­

ridad central, sino tambi6n por la cooperaci6n de los consortes -­

jurldicos, sobre la base de convicciones jurldicas ccmunes y que-­

dar asec¡urada mediante cierto equilibrio de fuerzas• (5) ' 

Este tipo de estructura jurldica se denomina, derecho de 

coordinaci6n o derecho corporativo. 

Por otro lado ae encuentran los que sin n99ar la existencia 

del Derecho Internacional rechazan que ese ordenamiento tenqa una -

naturaleza jur!dica. Por ejemplo John Austin concibe el Derecho -­

Internacional como un conjunto de normas morales positivas porque_ 

de hecho se aplican. 

(4).-Citlldo por SepGlveda. Ob.Cit. P49. 35 

(5) .-VerdroH, Alfred. Derecho Internacional PGblico. F.d. Aquilar. 
Madrid, 1957, Ptq. 63 
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Un poco diferente Buckhardt cree aue las normas C!Ue inte-­

qran el Derecho Internacional son jur!dicas pero qua no son obli­

gatorias. En realidad piensa que nos hallamos frente a un derecho 

imperfecto. En otras palabras, el D~recho Internacional no es un_ 

derecho objetivo y positivo sino un derecho subjetivo y convenci~ 

nal. Como lo señala el maestro Sepdlveda todas estas doctrina• al 

no encontrar una coincidencia entre el derecho estatal y el dere- . 

cho Internacional se les hace mas f4cil afirmar que este Gltimo -

no es un cuerpo normativo sino qui•'• algo distinto, en sfntesis, 

confunden los defectos intrfnsecos del Derecho Internacional, en_ 

un mundo lleno de egolsmo nacionalista y de residuos de aventuras 

imperiales, con su falta de caracterizaci&n jurfdica. 

En otra direcci6n topamos con aquallos que sostienen que -

el Derecho Internacional es un derecho rudimentario y de tranai-­

ci6n. Oppenheim es uno de los principales te6ricos de esta doctr! 

na quien dice que al no existir un poder superior que decida el ..; 

derecho, este se convierte en un sistema imperfecto que.solo pur­

gar& las deficiencias cuandó alcance el respeto y sea admitido -­

por todas las naciones. "1 igual que Oppenheim, Holland, Zitelma­

nni De Louter creen que el Derecho Internacional es un derecho _,.. 

dabil, con nonaa1 imperfectas y al que le falta mucho para conat! 

tuir un sistema jurlcUco acapado, pero no dejan de reconocer que_ 

esas normas son jurfdicaa y obligan. Nuevamente las arma• de la _ 

critica enfocan su atenci&n hacia la confusi6n que se encuentra -

en el centro de estas creencias. Afil'lllar gua el Derecho Interna-­

cional ea un derecho transitorio lejos de fundamentarlo lo envue! 

ve en una negaci&n al sostener su car,cter especifico. 
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Otra corriente que ha tratado de explicar la naturaleza ju­

ridica del Derecho Internacional es la llamada escuela positivi•ta 

moderna, dentro de la cual hay do• directrices principalesa el vo-

. luntari111110 y el objetivismo. En la primera lH reglH juddicaa -­

aon consideradas como un producto de la voluntad humana,. Para e•­

ta con•truccil5n, •81Jdn la cual el derecho interno repo•a en el 

aaentamiento de lo• ciudadanos, el Derecho Internacional ae funda __ 

en el consentimiento de lo• estado• •Tfcnicamente ae ha desarroll! 

do en dos direccioneaa la de la autolimitacil5n (Jellinek) y la de_ 

la voluntad colectiva o Wereingbarung (Triepel y An•ilotti) que -­

estiman que el Derecho Internacional nace de la fuail5n de una plu­

:r:al:ldad de voluntades estatales en una voluntad comdn• (6). 

La doctrina objetiviata tiende por· el contrario a situar el 

ortgen del ordenamiento jurldico fuera del campo de la voluntad hu 

mana ya sea una norma fundamental de la que ae derivan toda• la• -

R~glas de Derecho, (Teorta Hormativiata de la Escuela Austriacas -

Kelaen, Verdro•s), ya en el hecho aocial, ea decir ea una fuerza -

coactiva que se impone por a! misma a loa individuos (G.Saelle, --
( 

Politis). 

Como comentario de estas reflexiones, agrega Rouaaeau que -

•en realidad el problema del fundamento del derecho es por su misma 

: eaencia un problema extrajuddico ya que se sitda fuera del campo -

·del derecho y escapa por ello, a las investigaciones del juristaJ 

El fundamento del caraater obligatorio del Derecho sl5lo puede de--

(6).- Citado por Rouaaeau, Charle• en su Derecho Internacional Pd­
bliao, Ed. Ariel. Barcelona, 2a.Ed. 1961. Pt9. 3 
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mostrarse mediante consideraciones (morales o sociol6qicas) aje-­

nas al Derecho Positivo". (7). 

Frente a la idea positivista donde el Estado se no• aparece 

como un ente omnipotente surge la reacci&n que Pe>•tula la primac!a 

de la soberan!a del derecho y en algunas ocasiones se hace menci& 

de una axioloq!a moral. Esta creencia es fundamentall!lente,lo que -

conocemos por jusnaturalismo moderno. Adn cuando las ideas expues• 

tas por Krabbe son de auaa importancia para desentrañar la natura-­

leza jur!dica del Derecho Internacional, atenderemos principalmen­

te al contenido de la concepci& del jusnaturalismo moderno. :.. - :. 

Este basa su posicidn de manera 9eneral en un af&n de combinar ar­

moniosamente el derecho positivo con principios inmanentes o con -

juicio• de valor. Los rasgos centrales de este movimiento son co-­

nexidn estrecha entre Derecho y Moral1 empleo del mlltodo experime!!. 

tal para evi.tar el racionalismo abstr~cto y la afirmacic5n de que -

el derecho positovo viene a determinar y a preciaar al derecho na­

tural. Una s!ntesi• brillante de esta doctrina la encontramos en 

Verdross, para quien "el Derecho Internacional se halla determina­

do materialmente en su contenido p>r normas de moral aocial que -­

suelen recibir el nombre de derecho natural". 

Como ruede verse no ha sido nada f'cil fundamentar la natu-. 
raleza jur!dica del Derecho Internacional, pero de cualquier mane-

ra su calidad jur!dica es innegable y de ella se desprende que el_ 

fundamento de la Asistencia Tdcnica est4 basado' en la misma esen-­

cia del Derecho de Gentes. Ahora bien esa calidad juddica se jua-

(7).- Rousaeau, Charles. Ob. Cit. P49.4 
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tfica de una forma aparentemente simplista que no lo es tanto si 

se comprende el alcance de nociones como las siguientes1 "S6lo -

en la idea de comunidad jurfdica de estados pude encontrarse la -

.esencia y la propia naturaleza del Derecho Internacional, mas no 

una comunidad que forman los estados por medio de su volunta, si­

no una comunidad.establecida por la raz6n misma de las coaas1 por 

el principio de solidaridad humana, por nexos aociol6c¡icoa, en -­

fin por la necesidad hiat6rica" (8). El comentario del maestro -­

SepGlveda coloca en su lugar al verdadero problema y la conclu--­

ai6n ea acertadas la comunidad internacional, por si misma, ya -­

presupone valorea hacia donde debe orientarse el derecho tanto el 

interno como el internacional. 

· Siguiendo con estas ideas todos sabemos que esos valores -

hacia loa que debe apuntar el derecho, no son otros que loa fines 

inherentes al miamo, esto ea, la justicia, la seguridad jurfdica_ 

y el bien comdn. Adn cuando estos valorea no tenqan el l!liamo sig­

nificado para todos, .•1 ea importante hacer notar que el D~recho_ 

Internacional, busca la realizac16n de estos fine.a, para lo cual, 

se vale de los instrumentos con loa que cuenta la Comunidad Inter 

nacional.· 

!n principio se puede afirmar de inmediato1·todo derecho -

aspira a ser justo, ahora bien la interroqante es ¿que es la jus­

~icia?, responder a esta cueati6n al igual que indagar por la se­

c¡utidad juddi.ca y el bien comdn nos puede llevar directamente a_ 

conocer el aspecto de nuestra preocupaci6n1 el valor jur1dico fil2, 

(8).- Sepdlveda c•aar. Ob. Cit. Pig. 56 

' 
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sOfico del Derecho Internacional Pdblico y en consecuencia la ra­

zOn de ser o fundamento de la Asistencia Tdcnica. Radbruch enun--

cia muy agudamente el problemas •se esta de acuerdo generalmente_ 

en dtcir que el derecho debe servir al bien coml1n. Pero a la cue.! 

tiOn de saber lo que es preciso entender por bien comdn las dife­

rente• concepciones del mundo, las teor!as del estado, y los pro­

gramas de los partidos pol!ticos, responden de una manera muy di­

vergente• (9). 

Con todo lo dif~il que parezca ser este problema, no pode­

mos ~ajarlo de lado. De manera muy elemental, lo meno• que podemos 

hacer e• bu•car una aproximaci6n a lo• conceptos de Ju•ticia, bien 

comdn y •eguridad jurldica. Sin embargo serla un poco indtil ex-­

tendernos en los fines del derecho para tratar de captar la natu-

raleza del Derecho Internacional Pdblico por lo que •olo haremos. 

una• breve• reflexiones que nos sirvan para encuadrar el papel -­

que puede jugar la Comunidad Internacional regida por un derecho _ 

justo. En el !ondo del problema la filosof1.a del derecho se encue!!_ 

tra ante las disyuntivas de"optar por una explicaci6n positivista 

o por una fundamentaci6n jusnaturalista, ~ero como lo señala Ver­

dross esa oposici6n no es tan tajanter •de las contradicciones -­

que anteceden •e deduce que si bien el positivismo dogm&tico est4 

'en abierta contradicci6n con la doctrina del derecho natural la_ 

oposici6n no existe con el positivismo jur!dico hipotdtico1 en -­

efecto, en tanto la doctrina del derecho natural valora al derecho 

positivo partiendo de una norma jusnaturalista, el positivismo --

(9).- Radbruch, Gustav. Los fines del Derecho. F.d. Jus. MAxico,--
1964, P49. 104 • 
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hipotAtico se limita a describir y analizar las normas del orden 

jurtdico positivo sin hacer comentario alguno sobre su justifica­

ci6n o injuatificaci6n. De ah! ~e un representante de esta ten-­

dencia puede, ~in incurrir en contradicciones negarse a obedecer­

una norma jur!~ica positiva, ai su contenido es contrario a sus -

principios eucos. E inversamente, un partidario del derecho natu . ' . . -
ral puede reconocer que una norma ea socialmente efectiva no ob-­

atante su contradicci6n con un principio jusnaturalista y que en 

consecuencia puede aer objeto de un an&lisis cient!fico. M&s ad! 

loa juanaturalistas deben ante todo conocer el derecho positivo, 

pues dnicamente pueden efectuar un an&lisia valorativo de las no:_ 

mas vigentes en la comunidad si previamente conocen su existen-­

cia y su contenido1 toda valoraci6n presupone el conocimiento del 

objeto por valorar• (10). 

En el terreno del Derecho Internacional el problema de de­

finir. loa conceptos de justicia, sec¡Uridad jur!dica y bien comdn, 
~~ .. ~ . 

ea exactamente el mismo que hacerlo con el derecho en general y -

precisamente toca a la filosofta del derecho tratar de captar lo_ 

eaencial en esos fines1 pero como ya lo vimos la idea que nos fo:_ 

james de esos conceptos depender& en mucho de la filosof!a que --­

adoptemos y en el caso del Derecho Internacional Pdblico tal par! 

ce que lo vimoa anteriormente que solo hay dos justificaciones, la 

jusnaturaliata y la positiviata. Por nuestra parte no cret111os que. 

el orden jur!dico interestatal puede ser explicado de una manera -

tan simplista. Pero m&s all& de una corriente jur!dica en boga, --

(10) .- Verdroaa Alfred. La Filoaofta del Derecho del Mundo Occiden 
tal. Centro de Estudios Filos6ficos, U.N.A.M., Mexico, 1962' 
'P&9. 401 
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tenemo• la certeza de que exiate la justicia, de que hay bien co­

mdn y que 16gicamente ae dán en un orden, en una sec¡uridad jurfd! 

ca. Aunque diUcil determinarlo, digamoa de manera muy general -

que eatamos de acuerdo con la idea de que lá juaticia exic¡e que -

los •iguales sean tratados de igual forma• y en cuanto al bien -­

comdn no• parece correcto el penaamiento que lo define cC11110 el -­

bien que ea cC1111dn a cada uno de loa miembros de la comunidad, - -

pueato que cada peraona eat& ordenada al todo, la ley debe tener . . -
a la vi•ta la felicidad ce11dn. No meno1 convincente para no1otroa 

1i9nifica la idea de Delo• en relacidn a la 1eguridad jur!dica, -

el cual afirma ciueen 1u 1entido maa general la aec¡uridad es la -

9arant!a dada al individuo de que au persona, 1ua bi~nea y au~ d! 

recho1 no aertn objeto de ataquea violento• o·que 1i datoa llegan 

a producirse, les seran asec¡urados por la sociedad protecci6n y -

reparacidn. 

Evidentemente todH estas ideas ion aplicables al Derecho_ 

Internacional. por lo que podemo1 conclutr con una f drmula que n! 

ce1ariamente debe aer inherente al Derecho de Gentes.· Por esencia 

el derecho es justo, busca el bien comt1n y.se da en un·otden jur! 
' ' -,. 

dico. 

Ahora bien, siendo la asi1tencia tdcnica uno de los medios 

y;ior los cualea el Derecho Internacional trata de cumplir'con sus_ 

objetivo1, y con1iatiendo data, en un conjunto de actividades ten 

diente• a prClllOV'er entre 101 diferente• pa!aea de la Sociedad In­

ternacional, un nivel de vida auperior, el fundamento de la asis­

tencia t•cnic& lo podemos localizar en cierto• principios genera-
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lea que rigen a lo• diver•o• pa!aea. 

Tomando en cuenta todo lo afirmado en el pre•ente cap!tulo, 

podemos concluir expresando que1 

PRntERO.- La asitencia tdcnica es un medio por el cual el Derecho 

Internacional trata de cumplir con cierto• fin••· 

· SEGUNDO.- r.. ••i•tencia tacnica •• una in•titucien jur1dica, a tr! 

v•• de la cual •• reglaaentan un conjuato de actividad•• de lo• -­

pafsea del conglomerado internacional, que buscan •••ncialmente 

awaentar el nivel econdmico, cultural y social de lo• mismos. 

TERCERO.- Lo que caracteriza a ese conjunto da actividadea, ea un_ 

objetivo, la tran1111iai&n da conocimientos tdcnicoa, a fin de evi-­

tar gastos y pdrdidas de tiempo a loa pa!ses_que no est&n sufici•! 

temente deaarrollado• ni tienen elemento• para esas investi9acio--

nea. 

CUARTO.- Camo principio general y fundamento positivo esencial de_ 

la asistencia tfcnica, encontramos, en la Carta de la• Nacione• -­

Unidas, en su articulo 55, lo siguientes •con el pro,,e•ito de cre­

ar laa condicione• de estabilidad y bienestar necesario• para la•_ 

relacionea pacificas y amistosas entre las naciones, basada• en el 

respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre -

determinacien de los pueblos, la Orqanizaci&n promovera nivele• de 

vida m&a elevados, trabajo permanente para todos y condicione• de_ 

pro;raso y desarrollo econ"8aico y social•. 

QUINTO.- Por todo lo anterior, podemos concluir la naturaleza ju--
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r!dica de la asistencia tdcnica, se manifiesta en una instituci6n 

jur!dica a travds de la cual el Derecho Internacional Pdblico, a_ 

travda de sus Or9anismoa, trata de cumplir con algunos de sus ob­

jetivos mas importantess La estabilidad, la igualdad y la libre -

autodeterminaci6n de los pueblos que integran el orden interesta• 

tal, lo cual se realiza por conducto de loa diversos Organismos -

supranacionales que se han creado para esos fines. 
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CAPI'.nJLO SEGUNDO 

ANTECEDENTES Y SI'l'UACION ACTUAL DE LA ASISTENCIA 

TECNICA DENTRO.DEL SISTEMA DE IAS NACIONES UNIDAS 

SU'IARIO: 

v.- origen y evolucilSn 

VI.- La A•i•tencia Tdcnica dellde la creac11Sn de la• 
Racione• UnidH 

VII.- SituacilSn actual 

l.• Recuraos financieros 

2.- Estructura, funciones y procedimiento• ad­
ministrativos. 

i.- organizaci6n de la Sede. 

11 ... Funciones y contribuciones de loa Gobierno• 
beneficiarios 

: .¡ 
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v.- Origen y Evoluci6n. 

En el anterior capitulo expusimos lo• prop6sitos, la natu­

raleza y los fine• de la aeistencia tdcnica. Aunque estrechamente 

ligadas esas explicaciones a los or1genea de la ayuda tfcnica, en 

eete capitulo no• limitare~o• a precisar de manera mee.concreta -

cu&l e• la •ituaci6n predaninante en el campo de la coo!J8raci6n -

entre lo• diferente• pa1He dentro del de.tema de la• N.U. 

• De manera particul~ digamo• que la aeietencia e•, funda-­

mentalaente, una transferencia de conocillientoe.que •• suminietra 

c¡eneral.Jlente de dos manera• principal••• Servicio• de. a11Horami•!l 

to y becas de eetudio y para ampliaci6n de eetudioe •. En cuanto a_ 

lo• servicio• de aae•oramiento, fstoa aon llevado• a loa lugares_ 

donde aon neceaarioa1 por lo que ae refiere a las becaa de eatudio 

y para ampliaci6n de eatudioa, la• peraonaa ee dirigen al lugar -

donde pueden recibir ••• capacitaci6n. 
.. 

Adn cuando actualmente no• encontramoe frente a una.gran -

actividad en el campo de la aaiatencia t~nica, ya que lo• pa1aea 

est4n tomando conciencia de que data ea la forma maa id6nea de 12 

grar un de•arrollo no a6lo econ&nico aino cultural y social, de-­

tr4a de la cual hay un largo hiatorial, por nueatra parte sin pe~ 

der de vista e•a• enseñanzas, buscaremo• ubicar el problema de la 

aaiatencia·en aus lineamiento• centrales. Dicho lo anterior, b&a­

teno• establecer que pHe a la tradic16n en que ae apoya la asis­

tencia, eata alcanza su 4mbito y voldmenea actuales deapuds de la 

aevunda CJUerra mundial. Sin embargo ea importante aeñalar lor orf 

c¡ene• de esa tradici6n. En apoyo de eata aUrmacil5n anotamos que_ 
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en sus inicios las Organizaciones Internacionales anteriores a las 

N.U. establecieron la tradici6n de ayuda a los Estados Miembros en 

la soluci6n de los problemas tdcnicos que se les planteaban. La 

Uni6n Telegrlf ica Internacional y la Uni6n Postal Universal aseso­

raron a loa gobiernos participantes antes de 1900. La O.I.T. descle 

su creaci6n en 1919 ha proporcionado asistencia tdcnica en proble­

mas sociales y del trabajo ª. loa pafses solicitantes. 

E~identemente los orf9enea de la asistencia tdcnica loa po­

demos encontrar en diferentes Instituciones, pero no es nuestro -­

pro~aito adentrarnos en la historia1 simplemente como punto de -­

apoyo y al mismo tiempo de partid~ recordemos que los fines princ! 

pales de la Sociedad de Naciones, establecidos en el pr.earobulo del 

Pacto eran entre otros loa de prmover la •cooperaci6n Internacig 

na1• y de loqrar la paz y seguridad internacionales y que 68to ea_ 

lo que nos interesa. La Asamblea y el Consejo estaban asesorados -

por tres Organizaciones T6cnicas1 a).- La Orqanizaci6n Econ&nica -

y Financiera, b).- La Orqanizaci6n de Transportes y comunicaciones, 

y c).- Ia Orqanizaci6n Sanitaria. Como sabemos, estas Institucio-­

nes reforzadas y ampliadas forman ahora parte de las N.U. 

VI.- La Asistencia tdcnica desde la creaci6n de las N.U. 

Con la experiencia adquirida en la Sociedad de Naciones las 

or9anizacionea que integraron la familia de las N.U. prontamente -

se dieron cuenta que para la consecuci6n del objetivo comdn de fo­

mentar el r&pido progreso econ&nico, cultural y social de los paf­

ses menos desarrollados, era un impedimento tan 9rave la eacacez -
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de los necesarios conocimientos tdcnicos como la falta de medios -

financieros, y se reconocid cada vez mas que la Asistencia Tdcnica 

en gran escala ofrecería un mdtodo ripido y poco costoso de satis­

facer esa necesidad. Tamhidn se comprob6 que la asistencia tdcnica 

suministrada por una Organizacidn Internacional o a·travds de dlla 

al estar libre de toda sospecha de paternaliamo o de motivos polt­

ticoa es mas f&cilmente aceptada que la asistencia bilateral por -

P,arte de los países beneficiarios. 

•tas actividades de las Naciones Unida• en materia de asis• 

tencia tGcnica se iniciaron en 1946 en virtud de la resolucidn se_ 
. (I) de la Asamblea General sobre el establecimiento de servicio• -

de Asesoramiento sobre bienestar social financiados por el preau-­

puesto normal de las N.u.• (11) Dos resoluciones m&a de la Asamblea 

General aprobadas en 1948 establecieron con financiamiento ~logo, 

un programa de asistencia para el desarrollo econdmico a los qo---­

biernoa en cooperacidn con loa Organismos Especializados, y un pro_ 

grama internacional de formacidn profesional de Administracidn Ptt-­

blica, creado principalmente en favor de loa países que da necesi­

dad tenían de ponerse al corriente de los principios, procedimientos 

y mdtcxtos de la administracidn moderna. 

El mismo manual nos indica que proqramas similares de -­

asistencia en sus respectivos campos de actividades fueron tambidn 

iniciados por loa diferentes organismos especializados y financia­

dos con cargo a su• presupuestos normales. 

(11).- Manual de Asistencia Ttcnica de las N.U. Publicado por el -
· Instituto de For111&cidn Profesional (UNITAR), 1967, Pig. 2 



24 

A principios de 1949 las N.U. trabajaban en tres sectores -

de ayucla econ6mica1 desarrollo econdmico con inclusi6n del indus-­

trial J servicios sociales y administraci6n p4blica. Poco despuds -

se pusieron esos tres sectores bajo la direcci6n de un departamen­

to 4nico de la Secretada. Adem.la, de la O.I.T. y de la U.P.U. 

(Unidn Postal Universal). Loa organismos especializados que•• cr!a 

ron durante la segunda guerra mundial o despuea de ella comenzaron 

a prestar asistencia tdcnica de acuerdo con sus constituciones rea_ 

pectivaa y con las normas sentadas por sus drganoa directivos. En -

especial la P.A.o., la U.H.E.s.c.o. y la O.M.S. ayudaron a diversos 

gobiernos en sus respect.ivaa esferas con cargo a sus propios recur­

sos preaupuestalea. 

En ese mi111110 año se amplid el ~ito de la asistencia tdcni­

ca internacional como resultado de la iniciativa del Presidente --­

Truman quidn anuncid que loa Estados Unidos eatar1an dispuestos a -

contribuir voluntariamente a un programa de asistencia tecnica de -

las H.U. a Cc'lndicit'tn de que otros palaea miembros aportaran contri­

buciones similares. Esta iniciativa di6 como resultado la creaci6n_ 

del Programa Ampliado de Asistencia Tdcnica por la reaoluci6n - --

222 (IX) del Consejo F.con6mico y Social y la reaolucidn 304 (IV) de 

la Asamblea General. Esto represent6 el primer esfuerzo concretado_ 

y en gran escala realizado por el sistema de las H. u. en beneficio 

de loa pa!aes en vlas de desarrollo. Lo anterior lo desprendemos -­

cuando leemos el objetivo principal del P.A.A.T. de •Fortalecer aus 

economlas nacionales de ios palaea insuficientemente desarrollados 

por meáio del desarrollo de sus industrias y de su agricultura, con 

objeto de favorecer su inde~endencia econdmica y pol1tica de acuer-



do con el esp!ritu de la Carta de las N. u. y asegurar el logro -

de niveles mas elevados de bienestar econ6mico y social•. 

Las Organizaciones participantes iniciales en 1949 fueron_ 

N.U., O.I.T., U.N.E.s.c.o., O.A.C.I., y O.M.S. ·a petici6n de ellas 

se unieron al programa U.I.T. y la o.M.M. en 1952, el 0.1.B.A •. en_ 

1958, y en 1962 la U.P.u., y empez6 a funcionar tambidn El Pr09ra­

ma Mundial de Alimentos. 

De suma importancia para nuestro estudio resulta detenernos 

en el Pro~ Ampliado de la Asistencia Tdcnica, en virtud del -­

cual ••ta se preat6 a travaa de loa Or9ani11111oa mencionados anterio!'._ 

mente, loa cuales constituyeron la Junta de Asistencia Tdcnica, 

con lo cual cooperaron tambidn el B.I.R.r. y el rondo Monetario 

Internacional. 

Como pardnteaia ea importa!'te destacar que para loa que en 

en 1944 firmaron en San Franc iaco la Carta de las N.U. el mundo -­

presentaba una intel]raci6n mas canpacta y las Naciones una · interde­

pendencia mucho maa definida que las que ofrec!an a loa fundadores 

de la sociedad de Naciones 25 años atr&a. En el pedodode tiempo_ 

transcurrido se hizo cada vez m&a evidente que la paz del mundo a~ 

lo pod!a fundarse en la cooperaci6n econ&nica mundial siendo sign! 

ficativo que en el Pre&mbulo de la Carta de la Naciones Unidasr se 

comprcmetan •a emplear un mecanismo internacional para promover el 

progreso econdlnico y social de todos loa pueblos•. 

Volviendo al tema del P.A.A.T. aste encuentra su or!gen en_ 

·la Carta de las N.U. en su art!culo 55 en virtud del cual las na--
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ciones esttn comprometidas a promover "niveles de vida m&s eleva­

dos, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y de 

desarrollo econ6mico y social". La· responsabilidad por el desemp! 

ño de las funciones de la Organizaci6n corresponde en virtud del_ 

art!culo60 de la Carta a la Asamblea General compuesta por repre­

sentantes de todas las Naciones Miembros y bajo la autoridad de -

la Asamblea General al Consejo Econ6mico y social cc:apuesto por -

representantes de 18 Naciones Miembros elegidos por la Asamblea. 

En cuanto al funcionamiento del Programa Ampliado me conv! 

no que serla financiado mediante contribuciones voluntarias de -­

los Pdses Miembros de las N.U. o de lns Organismos Especializados 

que serian anunciadas en una conferencia anual sobre promesa• de -

contribuc~ones. Como ya lo hemos dicho, se proporcionar!a asisten­

cia tdcnica a los paises insuficientemente desarrollados ~ue fue-­

ran Mierclbros de las N. u. o de los Organismos Especializados o de -

la O.I.E.A. con el Un de satisfacer aua solicitudes conforme a 

lo~ principios, procedimientos y disposiciones establecidos por el 

acuerdo modelo de asistencia tdcnica en el que se especifican los_ 

derechos y obligaciones de los gobiernos beneficiario• de las N.U. 

Especial hincapi6 debemos hacer al diferenciar la funci~n y 

la finalidad del P.A.A.T. respecto a los programas ordinarios de -

asistenci• tdcnica. En estos dltimos las N.U. y los Organismos Es­

pecializados pod!an actuar mas o menos independientemente1 en cam­

bio el Programa Ampliado se establece sobre la base de solicitu- -

des 4e programas formulados por los gobiernos beneficiarios, y se_ 

consulta a las Organizaciones participantes, por lo que se refiere 
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a las dimensiones y composici6n de los proyectos dentro de sus -­

respectivas esferas de actividad. 

En cuanto a loa pro;ramaa ordinarios cano ya dijimos, la -

Asamblea General loa inici6 desde 1946 en la• esferas 9enerales -

de su competencia, a aabers a).- el desarrollo econ&nico, resolu­

ci6n 200 (III)J b).- La asistencia social, reaoluci&n 418 (V)1 - -

e).- La adminiatraci&n pdblica, resoluci&n 723 (VIII)J d).- Los·­

d~~chos humanos, resoluci6n 926 (X)1 y e).- La fi•caliaaci6n.de_ 

estupefacientes, reaoluci6n 1395 (XIV). Adem4a, en 1959, la Asam­

blea inatituy6 un pr09rama de env1o de personal de ejecuci6n, di­

recci6n y adminiatraci6n (O.P.E.X.), como complemento de las act!, 

vidade• que ven1a desarrollando en materia de Adminiatraci6n pd-­

blica 'reaoluci&n 1256 (XIII). Loa crlditos para eaos pro;ramaa -

eran sometidos a votaci6n anualmente dentro del t1tulo quinto del 

presupuesto ordinario de las N.U. 

La administraci6n del P.A.A.T. fue confiada a la Junta de -

Asistencia T'°nica compuest~ por los jefes de todos los orqanismoa 

y presidida por el Presidente Ejecutivo. 

Hasta el mea de enero de 1984, la Or~anizaci6n Administrat! 

va del Pr09rama Ampliado inclu1a la junta de Asistencia Tdcnica 

con un Presidente Ejecutivo que actuaba tambi6n como jefe de la 

secretarla de la J.A.T., loa representantes residentes de la J.A.­

T. en loa pa1aea beneficiarios y los organismos de la familia de -

las N.U. quienes eran responsables de la ejecuci&n de los proyec-­

toa de Asistencia Tdcnica en sus campos de competencia respecti- -

vos, la Direcci&n de Operaciones de Asistencia Tdcnica de las N.U~ 
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Ocup4ndose de todas las actividades no. asignadas a un Organiemo -

espeeializado determinado, la cual era encabezada por un director 

y un subdirector, teniendo 4 seccione• encargadas de la prepara-­

cidn y ejecucidn de los programa& 0,P.E,X, de asesoramiento en 111! 

teria de asistencia t4cnica en los pa!sea y regiones respectivosa 

a).- Secci6n de Africa7 b).- Secci6n de Asia y el Lejano -

Oriente, c),- seccidn de Europa, Medio oriente y los proyectos-~ 

interr8C.Jionalesr y d).- Secci6n de Am4rica Latina. Exist!a tam-~­

cian una Seccidn de Programas de Capacitacidn y asi9naci6n de be­

cas gue se encarga de las actividades de f ormacidn profesional en 

todas las regiones. La D.O.A.T. contaba tambidn con una Secci6n -

de contro Fiscal dependiente de la Oficina de Control de las N.U., 

esta Seccidn era la encargada del control presupuestario de todos 

los fondos facilitados para las actividades de Asistencia Tacnica 

de l~s N.U •• Otro aspecto a señalar ea el que las Secretarias de 

las Comisiones Econ6micas regionales asesoraban a la D.O,A.T. - -

acerca de las cuestiones relativas a la asistencia tdcnica, Estas 

comisiones sona 

a).- C.E.P,A,, con sede en Addis Abeba, Etiop!a. 

b) .- C-;E¡S.P.A.P., con se:ie en Banglcok, 'l'ailanlia. 

c),- C.E.P.E., con sede en Gineb~~, Suiza. 

d),- C.E.P,A.L., con sede en Santiago de Chile y con una -­

oficina en Ml!xico, D.F. 

Estas comisiones tienen unidades de coordinaci6n, encarc¡a­

das de todas las actividadea de asistencia t@cnica encomendadas a 

la8 Secretar!•• regionales. El Departamento de Asuntos Econ&nicos 
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y aociales tiene también una oficina econ6mica y social de las -­

N.U. en Beirut, L1bano que tiene adscrita una unidad de Asistencia 

TAcnica. 

-En lo• pa!aes en que se estaba ejecutando un programa im--

portan te de asistencia t6cnica, la Junta de Asistencia T4cnica t~ 

n!a un repre•entante residente de ·la misma que tambidn era direc­

tor de loa programas del fondo especial. 

El repreaentante residente era el enca1'9adO de coordinar -

en colaboraci6n con el gobierno anta el que estaba acreditado y -

con loa Jefea de Miai6n de loa organismos Especializados de las -

N.u., el deaarrollo y la ejecuci6n de loa programas de asistencia 

t6cnica de laa N.U. estén financiados mediante aportaciones volu~ 

tartas o con cargo a los presupuestos ordinarios de la Or9aniza-­

ci6n. 

El establecimiento del P.A.A.T. aignific6 el primer esfuer­

zo en gran eacala concertado por las N.U. a favor de los patses -­

poco desarrollados y di& un'fmpetu considerable al uso de· la asis­

tencia técnica para el desarrollo econ&uico y social. La o~ortuni­

dad de esa aaistencia y la necesidad de usarla de la manera mas -­

adecuada tambi6n estimularon a los gobiernos beneficiarios a preP.! 

rar planes generales de desarrollo en los cuales podía integrarse_ 

la asistencia t6cnica1y as! mejorar el uao de sus recursos nacion!. 

les. 

A•t puea, aument6 r4pidamente la demanda de aaistencia t6c­

nica mientra• que el aumento de laa contribuciones voluntarias pr2 
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cediCS a un ritmo mas lentoJ el proqrama se iniciCSn.con un total -

de cantidades prometi~s que ascendla a 20 millones de d6lares P!. 

ra 1950-1951 y al principio se esperaba que los racuraos alcanza­

rtan r4pidamente una cifra anual de unos 50 millones de dCSlares.­

Sin embar90 eae total fue s6lo alcanaado en 1963. 

Frecuentemente loa pataes beneficiarios no podian lograr el 

beneficio completo derivado de la asistencia administrada 1en vir­

tud del pr09ralila debido a su falta de medios para emprender o fi­

nanciar las demta actividades necesarias antes de poder ejecutar 
. -

los proyectos de desarrollo en gran escala recaaen4ados por los ~· 

expertos del P.A.A.T. con el fin de obtener el. capital de inver-

siCSn indispensable, es necesario realizar costoua investigacio­

nes, estudios sobre.viabilidad y preparar planes detallados. El -

establecimiento de instituciones. de formaciCSn profesional para el 

desarrollo de los recursos humanos de los paises poco desarrolla­

dos, implica tambi~n un perlodo operacional' y un nivel de gastos -

que van nm.cho mas all4 del alcance normal de los proyectos del -­

P .A .A.T •• En el sistema de las N.U. no existe ninguna fuente en -

la cual poclla buscarse esa actividad de preinveraiCSn. Esta lac¡una 

qued6 subsanada en 1959 m~iante la creaci6n del Fondo Especial -

de las N.U •• 

El Fondo Especial fue tambi•n fundado mediante contribuci2 

nea voluntarias prometidas por paises donantes en una conferencia 

anual sobre promes~ de contribuciones. El Fondo tiene su propio_ 

consejo de administraciCSn, un Director General y servicio• centr!. 

les en la Sede. Los representantes residentes de la Junta de A•i! 

tencia TGcnica actdan tambian como representantes locales del - -
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fondo especial con el t!tulo de Director de Operaciones del Fondo -

Especial. Lo• proyectos aprobado• por el Consejo de_Gobierno •obre_ 

la recomendaci6n del Director General son financiado• con cargo al_ 

fondo especial, pero la ejecuci6n real del proyecto ae confta al -­

organismo Eapecializado adecuado. En el ca•o de proyecto• comprend! 

do• dentro de la responsabilidad principal de la Secretarta de las_ 

N.U. es decir, las actividades de desarrollo econ&nico, bienestar -

social y administraci6n pdblica, una unidad e•pecia,1 de e•a aecret! 

rta, conocida ccmo Oficina de Operacione• del Pondo Especial, - - -

(O.O.F.E.) actda como organo ejecutivo. Mediante acuerdo entre el .­

Pondo E•pecial, el.C>r9ano Ejecutivo y el Gobierno beneficiario se -

prepara anticipadamente un plan detallad.o de O!;)eraci&n reaJ:lecto .de­

cada proyecto. 

Se ha dmo•trado el valor de la contribuciCSn del Pondo Espe­

cial al de•arrollo econ&nico por la r4pida expanaiCSn del ndmero va­

loraci6n y variedad de los proyectos que ha financiado. 

r. creaci&n del fondo especial señala el comienzo de una 

~l'IPortante etapa en la historia de asistencia de las N.U. a los pa! 

•es insuficientemente desarrollados. A~roxima a las N.U. a las Ent! 

dades Pdblica• y a la• empresa• privada• que financtan las inversi2 

nes en las regiones insuficientemente desarrolladas, destacando as! 

la• pn•ibilidadea de la organizaci6n como orqan~amo ejecutivo con -

un 4mbito de acci&n adn mas ba•to, en beneficio de loa patses en -­

vtas de de•arrollo. 

El fondo especial se con•tituyo cuando lH N .u. y los orga-­

niamo• Especializados contaban ya con 10 años de experiencia en la_ 



'(' 

32 

asistencia tfcnica a los pa!ses poco desarrollados. Los resultados 

hab!an sido alentadores y satisfactorios, pero muchas solicitudes 

hab!an sido rechazadas porque no se pod!an concentrar sumas impor­

tantes en proyectos relativamente bastos. Con el establecimiento -

del fondo especial la comunidad internacional ha sabido responder_ 

inteligentemente al problema apremiante de intensificar la asiste~ 

cia para la preparaci6n del desarrollo econ6mico y, en particular,. 

para financiar proyectos importantes seleccionados especialmente -

atendiendo a su idoneidad para fomentar las inversiones de capital. 

VII.- Situaci6n actual 

Dindose cuenta de los resultados obtenidos, los patses del_ 

conglomerado internacional trataron de buscar formas mas id6neas -

para la organizaci6n de las instituciones que prestaban asistencia 

tfcnica, y evitar aa! la duplicidad de esfuerzos. De ahl que en n2 

viembre de 1965 la Asamblea General de las N.U. decidi6 crear un -

nuevo PrQCJrama para el Desarrollo por medio de la fusi6n del P.A.A. 

T. establecido en 1950 y el Fondo Especial de las N.U. creado en ¡-

1959 en virtud de la resoluci6n 2029 (XX) y el cual empez& a fundi2 

nar el lo. de enero de 1966, Esta fuai&n tuvo como consecuencia que 

el CClllitA de Asistencia Tecnica y la Junta de Asistencia Tlcnica -­

separados para el P.A.A.T. y el Consejo de Administraci6n del Fondo 

Especial separado quedaron abolidos. 

Sin embar90, es pertinente aclarar que la f~si6n s6lo se -­

aplica actualllente a la administraci6n, mie~tras que las caracterl! 

ticas y operaciones de cada pr09rama, ast como la posibilidad de --
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prometer contribuciones separadas a los dos programas, contindan -

como en el pasado. No obstante, la creaci6n del Programa de las -­

N.U. para el desarrolló ha facilitado la coordinaci6n y planific~­

ci6n qlobal de los varios tipos de pregramas de.cooperaci6n tdcni-

ca ejecutados dentro del sistema de orqanizaciones de N.U •• Hasta_ 

la fecha, el cuadro general de la asistencia tdcnica suministrada 

por los diversos organismos que componen las N.U. contindan ofre-­

ciendo variedad y complejidad, como lo veremos en el siquiente ca­

pitulo al analizar el funcionamiento de cada orqaniamo por separa-

do. 

Ha habido sugerencias en el sentido de que toda la asisten­

cia t6cnica suministrada por la familia de organizaciones de las -

N.U. sea financiada con carqo a un fondo dnico, del cual se asiqn! 

r1an fondo9 de conformidad con las prioridades·establecidas por~ 

los gobiernos beneficiarios. Como una objeci6n a lo anterior, cre­

emos que una fusi&n total no es pr&ctica porque disminuye la libar 
.. ' ~ .. •"' . . -

tad y la iniciativa, que tiene cada orqanismo especializado para -­

emprender en un momento dado nuevos proyectos por su cuenta, En -­

esta objeci6n no se pierde de vista que desde otro angulo, ea nec! 

aaria la m&xima coordinaci6n en todos los n1veles a fin de loqrar_ 

el uso m&a eficiente de todos los recursos disponibles en la asis­

tencia tAcnica, y, evitar una duplicaci6n entre la asistencia t6c­

nica .uminiatrada con fondos del P.N.U.D. y la ayuda financiada en 

virtud de loa programas ordinarios de los organismos especializa-

doa. 

Despuas de presentar un panorama general de la aituaci6n --
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actual que t¡Uarda la asistencia tAcnica, examinaremos en que forma 

esta estructurado el P.N.U.D. y como funciona. 

En su sentido mas qeneral el P.N.U.D. ayuda a loa pa!ses -­

de ingresos bajos a incrementar la productividad del basto 1ungue 

escasamente utilizado·. ·potencial de sus recursos humanos y natura­

les. Con este ~in el P.N.U.D. y los orqanismoa especializados de -

las N.U. trabajan conjuntamente con los gobiernos de loa pa!ses -­

en desarrollo, cuando datos lo solicitan en proyectos de aaiaten-­

cia t6cnica y preinverai6n de nuy elevada prioridad. Este eafüerzo 

conjunto esta encaminado a descubrir buenas oportunidadea de tipo 

comercial que induzcan a fuentes pGblicás y privadaa, tanto nacio-

. nalea como extranjeras, a invertir capitales importantesr y tu--­

biAn a crear condiciones bajo las cuales pueden usarse con m&xima_ 

eficacia los recursos financieros para el desarrollo y otros re-­

curaos favorables al crecimiento. 

El P.N.U.D. ea la mayor fuente multinacional de preinver-­

si6n, asistencia y cooP,eraci6n tdcnica en el mundo. Pone a dispos! 

ci6n de loa pa!sea en desarrollo cornbinadamente, loa conncimientoa 

la habilidad Y.la experiencia de los orqanismoa de las N.U., Gra­

cias a su composici6n internacional pude conseguir loa servicios -

de especialistas de todas las naciones cualquiera que sea el nivel 

de desarrollo de data. Finalmente, mediante sus actividades coti-­

dianas ·~_pro de intereses mundiales comunes, el P.N.U.D., fomenta 

la causa de la cooperaci6n internacional y fortalece la cohesi6n -

de la comunidad internacional. 

LU990 de haber numerado l~ pro~6aitoa del P.N.tJ.D. toca --
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su turno al an!liais de su funcionamiento en sus diversas fases. -

·Primeramente veamos lo referente a los recursos con que cuenta el 

P.N.U.D. 

1.- Recursos Financieros 

Los fondos necesarios para la ejecuciCSn de loa programas de 

asistencia tdcnica de las N. u. y de loa organismo• especializados 

provienen de diferentes fuentes. Por ejemplo, loa programas de las 

N.U. y de loa organismos especializados son financia4oa con cargo 

a loa presupuestos ordinarios de las respectivas organizaciones. -

Para ilustrar mejor lo anterior digamos que el programa de las - -

N.U. figura en la parte quinta del presupuesto de las N.U. y dura~ 

te varios años el nivel de· ,·gastos se ha estabilizado, el total - -

habla sido detallado·en asiqnacionea separadas en diversas secc~o-. 

nea correspondientes a las respectivas resoluciones relacionadas -

con loa objetivos especiales¡ propuestos, a aabera "Resoluci6n - ~ 

200 (Desarrollo Econ&nico)1 resoluci6n 418 (Bienestar Social)1 re­

aoluci6n a73 (Adminiatraci6n Pdblica1 reaoluci6n 1256 (O.P.E.X.)1-

reaoluci6n 926 (Servicio de Asesoramiento sobre Derechos Humanos)J 

y reaoluci6n 1395 (Control de Estupefacientes) (12). Pero como lo 

señala el mismo manual que hemos seguido, esta subdivisi6n resul­

t6 un obst!culo para una programaci6n flexible, ya que s6lo se po­

d!an satisfacer las solicitudes de loa gobiernos si aqu6llos se -­

podlan adaptar a los fondos ~isponibles en cada secci6n. Las asig­

naciones separadas para proqramaa de desarrollo econ6mico bienes -

(12) .- Manual de Asistencia Tdcnica de las N.U.' P&g. 8 
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sociales y administraci6n pdblica, fueron interrumpidas en favor -

de un enfO(!Ue integrado a la proc¡ramaci6n de proyectos de asisten­

cia tAcnica en esas materias, sobre la base de p,rioridades 9uberft! 

mentales, que aertan financiadas con cargo a una aaignaci6n global • 
• Sin embargo, se han mantenido asignaciones especiales en materia de 

derebhoa humanos y de estupefacientes. 

De las conferencias anuales que ae celebran sobre promesas_ 

de contribuciones ae obtienen loa recruaoa para el financiamiento_ 

de la aaiatencia Ucnica y del fondo especial del programa por me­

dio de aportac!onea voluntaria•. 

La cantidad total de contribucionea recibidas por el aec-­

tor de la asiatencia t'cnica del proc¡rama, ea acreditada a una - -

cuenta especial establecida por el Secretario General con ese fin. 

Bat4 actualmente en vigor un sistema de p,roc¡ramaci6n bienal. 

Loa recursos con que ae c;iuenta, por un lado, y en au mayor r,iarte •• 
.. 

destinan a tratar de resolver laa peticiones de loa pataea benefi-

ciarios individuales reserv4ndoae, la otra parte, para loa proyec­

tos regionales que pueden beneficiar a varios palaes. Igualmente -

en reserva una cantidad que sirva en un· momento dado para la reao­

luci6n de solicitudes no previstas de proyectos urc¡entea y para f! 

cilitar reajustes del programa planificado durante au ejecuci&n. -­

Hecho el c4lculo aproximado de loa recursos que se tienen, el admi­

nistrador del P.N.U.D. fija un nivel para el programa total del 

bienio. Esa cantidad ae distribuye entonces entre objetivos por 

palees (791 del total de recursos para el bienio) de planifieaci6n 

para las organizaciones participantes1 2t reservas de planificaci&n 



37 

para el administradors 31 programas regionaleas lSt y 11 adicional 

para loa programas regionales de ciertos organismos, tales como --

la O.A.C.I., U.P.U., U,I.T., O.M.S., o.c.M.r.., O.I.E.A. 

cada pata beneficiario a6lo puede pedir asistencia hasta el 

monto de la cantidad fijada en la planificaci6n del programa en un 

rerfodo. Esta cantidad se fija tomando en cuenta la poblaci6n, el_ 

ingreso percapita y la disponibilidad de asistencia de otras fuen­

tes aparte de las Naciones Unidas. 

El administrador hace las aaic¡nacionee de fondos para el -­

sector del Wondo Especial del P.N.U.D. para la duraci6n completa y 

cubre el costo completo de cada rroyecto de acuerdo con la aproba­

ci6n hecha por el Consejo de Adminiatraci6n. El sector de Asisten­

cia Tfcnica del P.N.U.D. se programa por dos años, pero es finan-­

ciado sobre una base anual de acuerdo a la cantidad total prometi­

da cada afto por loe gobiernos contribuyentes. El total asignado -­

para el bienio se divide entre los dos dos y ordinariamente puede 

haber una diferencia de no 1114s de un 101 entre el valor de los Pr.2, . . 
~rama• de un pala para cada año del bienio. Loa fondos que se uti­

licen por una orc¡anizaci6n participante de au aaic¡naci6n para el -

primer año del bienio, quedan a su diapoaici6n para utilizarse du­

rante el 1e9undo afio. 'El exedente al terminar el ee;undo afio del -

bienio, se devuelve a la cuenta especial para Asistencia Tdcnica -

y se añade al total de recursos disponibles para el siguiente pe-­

dodo. 

En las operaciones basadas en fondos fiduciarios el gobier­

no donante debe eatableeer dep6eitos por anticipado, incluso una -
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evaluaci6n de loa gasto• generales en que se incurrir& en la adm! 

nistraci6n del proyecto. Para los proyectos a largo plazo loa de-
' 

~sitoa pueden cubrir loa gastos de un año aolamente, pero los 

fondo• para el afto siguiente deben ser pagados antes de ~e el 

proyecto sea extendido por otro año. 

El preaupueato para cada proyecto del'P.N.U.D. expone el -

c4lculo aproximado de qaatos aprobados para fine• eapeclfico• co­

mo son· aervicio• de expertoa, beca• de eatudio y para ampliaci6n± 

de estudio•, equipos, etc •• 

Adn cuando todo lo espuesto refleja de manera aproximada -

la aituacidn que guarda actualmente el sector, o mejor dicho el -

campo de la Asistencia Tdcnica, mal hariamos en conformarnos con_ 

dejar esta exposici6n en los tdrminos en que la hemos hecho. Todo 

un canplejo mecanismo ea el que pone en marcha, y permite la rea-

. lizacidn de la Asistencia Tdcnica. Aunque brevemente, noa asomar! 

moa a esa estructura para entender un poco mejor nuestro P,roble--

ma. 

2.- Estructura,· funciones y procedimiento• administrativos 

i.- Orqanizacidn en la sede. 

El Consejo de Administracidn del P.N.U.D. es un cani!e in­

terqubernamental integrado por 37 miembros elegidos por el E.c.o.s. 

o.e. 19 de sus miembro• representan palees en vla de desarrollo y 
17 palsea desarrollados, y el trigdaimo sdptimo puesto es ocupado 

por rotaci6n. X. principal funcidn del Conaejo ea la de suminiatar 

orientacidn de pol!tica general para el conjunto del P.N.U.D., aai 

.como para loa programas ordinario• de Asistencia Ttcnica de las .. --
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Naciones Unidas. 

Bajo la presidencia del administrador, la junta consultiva 

mixta se constituye como un comife consultivo, teniendo entre sus 

funcione1 la de a1eaorar al adminiatrador en lo relativo a loa pr~ 

gramas y proyecto• pre1entado1 por los· gobiernos a trav•• de los -

representantes residentes, antes de que esos programas o proyectos 

sean sometidos al Consejo de Adminiatrac16n. 

Dentro de este modo de organizaci6n, el Ads'Ainiatrador ea -­

responsable de que todas las solicitudes de Aaistencia dirigidas -

al Pondo Especial sean evaluadas en'conaulta con las Orqanizacio-­

nea participante• apropiadas y de que una lista detallada de pro-­

yectoa recomendados sea preparada peri6d1camente para ser present.! 

da al Consejo de Administraci6n, previa consulta con la Junta Con­

sultiva Mixta. Reapecto del aector de Asistencia Tdcnica del - --­

P.N.u .o., el Adminiatrador fija la asi9naci6n de fondos por pa!ses 

individuales para cada bienio e invita a los gobiernos beneficia-­

rios a presentar las aolici~udes de sus respectivos pa!ses. 

La Oficina de cooperaci6n Tdcnica o.c.T. en la cual se han_ 

fundido las antic¡uas Direcci6n de Operaciones de Asistencia Tdcni­

ca (D.O.A.T.) y Direcci6n de Operaciones del Fondo Especial (D.o.­

F.E.l administran los proyectos tanto del Sector asistencia tdcni­

ca como del sector Pondo Especial del P.N.U.D. lo mismo que a los 

financiado• con cargo al programa ordinario de las Naciones Unidas. 

Ahora bien, hay que hacer notar que loa asuntos financieros 

y administrativos relacionado• con los sectores A1istencia Tdcnica 
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y rondo E•pecial del P.N.U.D. de que se ocupa la o.c.T. •on admi­

ni•trados por·e1 Servicio de Ge•ti6n Financiera y Administrativa_ 

de la Oficina de Cooperaci& Tdcnica, a car90 de un Director Ad-­

junto. Por otro lado, la• unidade• substantivas adecuada• del De­

partamento de Asuntos F.con6micos y Sociale•, incluso la Divi•i6n_ 

de Admini•traci6n Pdblica, deben tambi•n •er consultadas •obre --,, 
lo• a•pectoa principal•• que a todos los proyectoidel P.N.U.D. -

ejecutados por la Secretaria de la• Na~ionH Unidas. Desde lue90, 

no hamo• dHcrito toda la ccaplejidad qua mantiene la Htructura_ 

· administrativa para •u pleno deHrrollo, Bino que •ilaple•nte - -

hemos dHtacado al9Unoa ra990• esencial•• de la misma, y aunque a 

vece• no parezca demasiado intrincado e•te mecanismo, no olvide-­

mo• que en virtud del ndaero y variedad de la• actividades aepar! 

da• ~omprendida• en la planif icaci& y ejecuci6n de cada proyecto 

en un pr09rama, el cual abarca esferas de actividad diferente•, -

el mencionado mecanismo se hace nece•ario. · 

Al lado de esta.or9anizaci6n, existe todo un conjunto de -

actividades que bien se pueden denominar o entender, pertenecien­

tes a una organizaci& local. Desde la fus16n del p·.A.A.T. y del_ 

rondó E•pecial en el· Programa de las Nacione• Unida• para el De•! 

rrollo, se ha adopatado la deai9naci6n de representante re•idente 

del P.N.U.D., en loa casos en quo el lli811lo funcionario actda cmo 

representante del P.N.U.D. para ma• de un pa1a comprendido a una_ 

re9i6n, entonces se hace referencia a dl como representan~• re9i.5?, 

nal. Actualmente el P.N.U.D. posee 89 oficinas locales, 83 de la• 

cuale• e•t•n encabezada• por repre•entante• regionales o represe~ 

tantea reudente•. 



Ll\ f.unci6n del representante re•idente e• muy importante, -

pues entre otra• co•a•, •irve de contacto entre el gobierno y el_ 

Programa de la• Nacione• Unida• para el De•arrollo, pero no s6lo_ 

eso, tambi'n e• jefe de miai6n de la• Naciones Unida• para todo•_ 

los asuntos relacionados con la asiste~cia t4cnica, a•1 como a•e­

•or del gobierno y coordinador a nivel nacional en la formulac16n 

de toda• las solicitud•• emanada• del 9obierno. Mmas, .fun9e ce1110 

supervisor, coordinador y funciona camo fuente de apoyo administr~ 

tivo en la ejecuci6n de todo• lo• proyecto• aprobmos. Como podr! 

moa darnos cuenta, la tarea del ;representante residente ea P.IU:'f .. so­

bresaliente, pue• dada• sus actividades, resulta ser un pivote, -

o mejor dicho un elemento •in el cual dificilmente se 109rar1a -­

una coordinaci6n adecuada. No se exagera el rol que jue9a el re-­

pre•entante residente, pues ademi• de la• conducta• y actividades 

antes mencionadas, el representante residente asiste tanto al 90-­

bierno como a la organisaci6n interesada en la preparaci6n de la " 

solicitud (solicitud preliminar, 8WÚ.niatro de informacil5n adicio­

nal, prioridades, ooordinaci6n con otro• proyectos o fuentes de -­

asistencia, c4lculo del costo presupuestario y'perspectiva• de fi­

nanciac16n del capital y ayuda a lo• grupo• de estudio del P.N.u.­

D. o de loa organismos Ejecutivos, Etc.). Posteriormente transmite 

a la adminiatrac16n del P.N.U.D. la solicitud del gobierno. 

El reprHentante residente, iqualmente,.y por lo que toca -

a lo• proyectos del •ector del Pondo Especial del P.N.U.D., parti­

cipa en negociacione• y firma planes de operaci6n en nClllbre del -­

administrador del P.N.u.D., y con frecuencia,.en nombre del orqa--
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nismo Ejecutivo. Asimismo, presenta las candidaturas de administr! 

dores de proyectos y de expertos. Consulta con 9cbiernos sobre el_ 

pago de fondos de contraparte y contribuciones en especie por parte 

del qobierno (edificios, personal de contraparte, personal contra­

tado localmente). Dentro de lo posible, tambih presta asistencia_ 

a lo~ administradores de proyectos sobre cuestioae• de car&cter CJ! 

neral. Sin embar90, al90 importante que debemos señalar es que el · 
. . -

representante residente no interviene en el aspecto tacnico de los 

proyectos, ya que ••te dltimo es de la dnica reapaaaabi.11clll4 del -

orqanismo ejecutivo, ya ... directamen~· desde la ..Se o a trav•• 

de su representante local o jefe de lllisi6n. No obstante, en la ai­

tuaci6n de preaentarae problemas tdcnicoa que afecten en forma CJX'! 

ve la ejecuci6n de un proyecto, el repreaen~te ruiclente debe -­

poner esas cuestiones en conocimiento de las autcr~• responsa­

bles • 

. No menos interesante •• la labor que puede haCer el repre­

sentante residente en el terreno de la evaluci6n e informaci6n --­

que puede proporcionar en un momento dado. A petici&l del adminis­

trador, el representant~ residente le tran8111ite infame• peri6dicoa 

sobre la formulaci6n y ejecuci6n de proyectos y progrmmaa. Esos in 
. . -

formes ofrecen la base necesaria para loa informes que el adminis­

trador presenta al consejo de administracilSn del ?.H.O.D. y son un 

factor importante para la evalucilSn constante de l& aaistencia --­

suministrada. 

Como ea de suponerse, el representante residente mantiene -

una corriente constante de correspondencia y de ccntactoa persona-



43 

les con el qobierno y con las sedes del P.N.U.D. y de loa Organi! 

moa Especializados en forma tal que todos los interesados pueden_ 

estar al ,dta en lo referente a la situaci&i corriente de los pro­

yecto• en ejecucitSn y de los proyectos en preparación.· 

Como par6nteais, digamos que hay situaciones que no inter!!_ 

aan de manera directa al P.N.u.o. pero,. dada la situación de'i re­

presentante tanto residente, dste desempeña una labor muy variada 

por ejem., y en realidad, el gobierno considera generalmente que_ 

el representánte residente es el Jefe de la Misi&n de las Naciones 

Unidas en su ¡N11s y, como tal, tiende a estar en contacto con dl 

respecto de toda cuestión que interese a la• Naciones Unid~a. En 

el caso de organizaciones individuales loa representante• reside~ 

tes no las representan, excepto en los casos en que se les sea so 

licitada. Su responsabilidad consiste en coordinar las actividades 

de esos organismos financiados t>Or el P.N.U.D •• Ahora bien, si -­

una orqanizaci6n no dispone de un representante local, puede pedir 

al representante reaidente que se haga cargo de todas sus activi-­

dadea en el pata, pero rara vez se le designa como representante -

oficial de la organizacitSn como tal. Los arr99loa que se hacen ge­

neralmente se limitan a un problema espec1fico, tal cC1110 la nego-­

ciaci&n de un proyecto o un acuerdo, en la preparaci&i.de una con­

ferencia o la obtencitSn de apoyo adl!linis~rativo para misione• tdc­

nicaa viaitadoraa. Todavta dentro de.eate terreno, las relacione• 

aatuas entre el repreaentante residente y loa reprHentantea de -­

ele los Orqania111oa Bapecial11adoa ae determinan aediante acuerdo -­

concertado entre el dainiatraclor y loa Directoru General•• de -­

las diversH or9aniaacicnea1 b .. icamente, el representante rea148!l 



te debe •er informado de todos los proyectos de asi•tencia t6cnica 

a partir de su iniciacidn, cualquiera que sea la fuente de los fo~ 

dos nece•ario• para su ejecuci6n. Esto es absolutamente fundamen-­

tal •i el representante residente ha de realisar eficientemente -­

sus funciones de coordinaci&l 9eneral. 

Otro lngillo illportante en lo referente a lo• representantes 

residente•, e• la ·•ituaci6n jur1dica en que •e mantienen lo• mi•-­

lllO•. Dada. la iaportancia del repre•entante re•idente, •u •i'tuacidn 

juddica c¡eneralmente e• reconocida por lo• gobiernos, como paral! 

la a la.de un jefe de m1•i6n diplCll&tica o ca•i diplom&tica, lo ~ 

cual facilita w tarea. AGn cuando Hta •1tuaci6n, Hto e• el he-­

cho de que el repr••entante re•idente •ea usualmente con•iderado -

por los representante• de lH diversas orc¡aniaaciones y prcgrama•_ 

internacionales.cOIDO representante local principal de la familia -

de or9anizaciones de la• Racione• Unidu, podemos afir•r que esta 

posici&n no tiene base constitucional o sic¡nificado jur!dico algu-

no. 

A snanera de •1ntesis, hemos de decir que resulta particula!, 

•nte interesante seftalar el papel que efectivamente ha ju-,ado - -

el representante residente. su labor ha permitido, sobre una base -

esencialmente pragmjtica y jur!dicamente flexible, el desarrollo -

y ejecuci6n a los gobiernos en la realisaci&n de la asistencia que 

reciben de las orc¡anisacione• de la• Raciones Unidas. 

ii.- Funciones y Contribuciones de lo• Gobiernos Beneficiario• 

Actualmente uno de los puntos que mb no• impresionan, es_ 
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el correspondiente a la funci6n que desempeñan el pa!a beneficiario 

en el proceao de la asiatencia t6cnica. Toda la asiatencia sumini•­

trada por el programa de la• Nacionea Unida• para el Deaarrollo ae_ 

baaa en el concepto de aaociacidn entre el P.N.U.D. y el gobierno -

beneficiario para el lQCJro del objetivo comdn, el desarrollo econ~­

mico y aocial. En eate esfuerzo cooperativo el P.N.U.D. c:?Ue aumini! 

tra aolo una pequeña parte del total de recuraoa humano• y l'Ulteria­

les v,materi~lea movilizado• para el deaarrollo del ~a!a, podt!ftl'ftoa 

decir que viene a •er el •ocio junior del gobierno beneficiario. 

La contribucidn delpa!a beneficiario, incluye qeneralrlente 

todo• loa recur•o• de que •e diapone localmente, ~incluaive recu~-­

sn• material••• tierra•, .edificio•, ec:tUipo, etc.1 per•onala mano de 

obra calificada y no calificada, P.rsonal de contraparte, auxilia-­

re• de oficina, etc •• La contribucidn financiera del gobierno no -­

incluye por lo meno• todo• lo• gaato• que puedan pagarse en moneda_ 

local. 

Otra• obligaciones, no menos importante•, que debe' llevar a 

cabo el gobierno beneficiario •on laa •~guientesa 

El gobierno beneficiario tiene la obliqaci6n de proporcionar 

todo el personal de contraP,&rte nece•arió para la ejecuci6n de loa_ 

proyectos para los cuales se suministra 'ª~stencia tfcnica de las -

Nacionea Unid••· 

Tiene tambian la obligacicn, en virtud del Acuerdo Modelo -

de A•i•tencia T6cnica, de una •aria de ccaprcmi•o• e•pec!fico•·de_ 

aai•tir y de facilitar la ejecuci6n de proyecto• de a•istencia t6~ 

nica mediante aerv1cio• y asegurando privilegio• o inaunidad••· 



Finalmente, el gobierno beneficiario se encuentra tambidn -

obligado a respetar loa privilec¡ioa e innunidadea a que tienen de­

recho los funcionarios de laa Naciones Unidas en virtud de la Con­

venci6n sobre Privilec¡ioa e Inmunidade.. 

como.corolario de todo lo dicho, ea tiemr;>o de llegar a una 

posible concluai6n del significado e importancia de la Asistencia 

Tdcnica.Deade luec¡o, este.punto de viata ea a~licable si nr.9 ubic~ 

moa en un plano 9eneral, piea ai preaenci .. oa una ait~ftcit\n part~ 

cular .de aaiatencia·;:tknica, loa principios que ric¡en a la aaia-­

tencia Ucnica deben aer muy tomado• en cuenta, pero la mima ai-­

tuaci6n impone u~ perspectiva concreta y paz:ticular que corre•PCI!!, 

de. necesariamente a laa necesidades por las que atraviesa un pata 

en un momento hiat&ico_perfectamente localizado. La utilidad de -

la Asistencia Tdcnica ea evidente1 salta a la vista aua loc¡roa. La 

evaluaci6n que ae ha9a ea fundamental no aolamente como rec¡iato de 

las acciones pa1adaa, sino eapecialmente para 1Wlliniatrar orienta­

cione1, 1acadaa de la experiencia para la acci6n futura. 

La evaluaci6n de la Aaiatencia Tknica prestada dentro del -

P.N.u.o. e1 particularmente ditfcil, sin embarqo, ya ~e resulta -­

casi imposible aislar el efecto de esa asistencia que, por lo me-­

nos ai se mide en tfrminos monetarios es generalmente de tamaño re 

ducido, comparada con otros factores contribuyentes. 

En esta direcci&n, e1 muy probable.que loa gobiernos que r! 

ciben el beneficio eatdn en mejores condiciones de evaluar el efe~ 

to de la asistencia tdcnica que ae lea sumini1tra junto con todo•_ 

loa demaa .recuraoa tanto nacionalea como extranjero• utilizado• --
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para el mismo objetivo. Lo anterior no es un obst&culo para que 

las Naciones Unidas se interesen en saber el impacto de las asis­

tencias t'4:nicas. As!, por ejemplo, el Consejo Econ6nú.co y Social 

en su resoluci6n 1042 (XXXVII) pidi6 al Secretario General que 

dispuaiera proyectos experimentales de evaluaci6n en un ndmero 

limitado de patees por medio de qrupoa reducidos que colaboran 

con los qobiernoa de loa pa!aes receptores en la evaluaci6n de 

laa repercucionea globales y la eficacia de los programas combin! 

dos del sistema de orqanizacionea de·la• Naciones Unidas en cuanto 

a su ejecuci6n y cuando fuera posible. a la luz de los objetivos -

fijados para loa planes de desarrollo. En virtud de Asta reaolu-­

ci6n se han enviado grupos de evaluaci6n a Tailandia, Chile y Td­

nez, y conforme a una resoluci6n posterior las Naciones Unidas -­

astan organizando nuevas misiones. 

Ahora bien, ¿ cual fue la ta:i=-ea concreta que realizaron es­

tos grupos?. Estos equipos examinaron los programas de cooperaci6n 

tAcnica principalmente en funci6n de amplios sectores econ6micoa y 

aocialea a la luz de loa planes gubernamentales de desarrollo. En_ 

general, hallaron que loa programas internacionales hab!n dejado -

huella profunda y constructiva f. estaban razonablemente bien inte­

C)radoa en loa planea nacionales de desarrollo. Subrayaron la impo! 

tancia de una prOC)ramaci&n mas eficaz y de una mejor coordinaci6n 

para las cuales, en el plano nacional la oficina del representante 

residente bien• a 8er el punto fonal 16gico y sugirieron la nrepa­

raci6n de presupuestos por proyectos para facilitar loa aspecto• -

8dainistrativoa y financieros de lft adllliniatraci6n de los proyec-­

toa. 
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Pe•e a lo• re•ultadoa obtenido•. e• de deaea~ae, que loa -­

procedimiento• internacionale• de evaluacie5n sean ~ajorado•, para 

lo cual deben fortalecer•• lo• •i•08 al igual que la evaluaci6n_ 

integrada. 

Ccao lo dej•baao• entrever un poco, deb..a• deatacar que -

la evaluacie5n, aunque ex~c¡e un an&li•i• de cada proyecto, •H reP'l•t 
. . 

aaltallo• lldlo •on aic¡nificativo• ai indican tenlllenciaa y aodalid! 

du. En conaecuencia, laa concluaionea no •e baMn en proyecto• -

aialado• aino en gnpo de.· ,riroyectoa claaifica4oa por aectorea o_ 

conatitutivoa de un pr09rua del P.•.u.D. pua an pda. 

En loa caaoa en ~e no •e lleve.a cabo UDa acci& intec¡ra­

da, aunque el proyecto 't6cnicUl8nte conaiderado tenga •xito puede 

no producir toda• laa repercuaione• que de ü M eaperan. 

Por eao mimo lo• factorea que afectan la eficH-.jecuciC5n -

del proyecto una vea aprobado ae anaU.1an, idenU.fican y rec¡iatran 

y en eapecial la• etapa• clave• ccmo los planea de operaci6n la -­

aaimilaci&l de experto•, el aumini•tro de aaiatencia de contrapar­

tida y el otorc¡amiento de becas. 

finalmente, en el caao de un proyecto tllrldnado, ae examinan 

loa reaultadoa para determinar en que c¡rado se conforman con los -

objeti•o• inmediato• del proyecto y tambiln con la aatiafaccie5n 

de laa neceaidallea riacionale~ y aectoriales de alta prioridad. 



CArITULO TERCERO 

LA ASISTEt«:IA TECNICA DEN'l'RO DEL SISTEMA DE W.S NACIONES 

UH IDAS 

SUf.lJ\ • .'tIO 

VIII.- Principios rectore• referentes a activi4adea de A•i•tencia 

- 'l'dcnica. 

~ 1.- Normas de Trabajo y de Personal 

•: 2 .-Coordinac i6n 

3 .- Recuraoa material•• 

IX.- organizacione•· Intereaadas en proporcionar Asistencia no con­

•i•tente en capital• 

1.- Macionea Unida• 

2.- Prograiaa de la• Naciones Unida• para el desarrollo. 

i.- El •ector Asi•tencia Ttcnica del P.N.U.D. 

ii.- El.sector Fondo Ea~cial del P.N.U.D. 

3.- Pondo de la• Naciones Unida• P,Ara la Infancia 

a.- eoóperaci«Sn dentro del datema de las N.U. 

b.- Pormaa de A•iatencia disponibles 

c~- l'rocedimiento para prestar a•i•tencia 

4.- El Programa Mundial de Alimentos 

s.- Loa <>r9ani .. o• Especializado• 

a.- <>r9ani1aci«Sn Internacional del Trabajo 

b.-.or9ani1aci«Sn para la Alilllentaci«Sn y la Agricultura 

c.- Or9ani1aci«Sn para la Erluaacit!n1 la Ciencia y la cultura 

·d.-.or9ani1aciOn·Mun4ial de la Salud 
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e.- organizaci6n para la Aviaci6n Civil· Internacional 

f.- Uni6n Postal Universal 

q.- Uni6n Internacional de Telecomunicaciones 

h.- organizaci6n Meteorol6qica Mundial 

i.- orqanizaci6n Consultiva M&rftima Intergubernamental 

j.- Organismo Internacional de Energía At&nic~ 

x.- Organizaciones interesadas primordialmente en proporcinnar 

asistencia de ca~ital y financiera 

1.- El qrupo del Banco Mundial 

a.- Asistencia <]Ue proporcionan el B.I.R.F. y la A.I.F. 

i.- Prdstamos para ayudar a ejecutar proyectos de desarro­

llo. 

ii.- Actividades de Asistencia Tdcnica del Banco 

iii.- Coordinaci6n de la Asistencia Internacional en materia 

de inversiones 

b.- Asistencia que proporciona la C.F.I. 

2.- Fondo Monetario Internacional 
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VIII.- Principios Rectores referentes a actividades de Asistencia 

T*:nica 

Primeramente, aunque de manera muy somera, debemos tratar -

de limitar la idea de sistEl!lla de las Naciones Unidas. La expre•i~n 

•sistema de las Naciones Unidas• describe de manera conveniente -­

aunque un tanto· vaga, un grupo de orl]anizaciones intergubernament!.· 

les cuyas relaciones mutuas son muy complejas. Dicho en esta forma 

el concepto es d .. aaiado general. 

Para precisar un poco la idea, digamos que esas or9anizaci~ 

nea intergubernamentalea, no solamente difieren en aus esferas de_ 

competencia, sino que los v1nculos constitucionales y operaciona•­

les C!IJe loa unen var1an considerablemente. Por v1a de aclaraci6n -

es neceaario hacer notar que muchas organizaciones i~terguberna- -

mentales no pertenecen al •sistema• en el sentido que se da a esta 

palabra. No obstante, entre las organizaciones del •sistema• y las 

que no pertenecen a dl, hay cada vez maa consulta& y m.4• coopera-­

ci6n mediante acuerdos formales o de otra naturaleza, destinados -

a reducir al m!nimo la duplicaci6n de esfuerzos y ta.'tlbi~n a lograr 

que esos esfuerzos se complementen. 

Para nuestros objetivos, aer1a innecesario analizar a fondo 

el sistema. B&stenos con estudiar el •sistema• concretamente en lo 

referente al campo de •asistencia directa• para el desarrollo por_ 

solicitud de los gobiernos. 

Antes de entrar a examinar detenidamente este terreno, pre­

cisemos a manera de pre&mbulo general, que, loa miembros del Sist! 
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ma de Or~anizacionea de las Naciones Unidas, se caracterizan por -

la forma en que prestan su ayudas por un lado estan aquC!llos cuyo_ 

interC!s se centra principalmente en una ayuda no financiera (asis­

tencia tdcnica, asistencia en materia de preinversi6n, y otra ayu-
. . 

da en forma de subvenciones), y por otro, est&n aquC!llas ~ue, por 

el contrario, canalizan sus esfuerzos a una asistencia financiera, 

aGn cuando se descarta la posibilidad de una ayuda tdcnica. Dicho_ 

lo anterior, iniciemos nuestro antlisia. 

De importancia primordial, nos parece destacar laa directr! 

cea aegGn las cuales debe prestarse la asistencia Ucnica. La impo!'._ 

tancia radica en CJUe, sin estos principios, cualquier intento de -­

ayuda podrla afectar a algunos palsea, o bien no serla lo auficie!!. 

temente efectiva. Esto es perfectamente explicables S&lo a travfa_ 

de ciertos principios rectores puede regularse cualquier relaci&n_ 

internacional. La violaci&n de esos principios, no solamente entr! 

ñarla una asistencia viciada, sino lo que es m&a grave,, llevarla -

consic¡o, el no cumplimiento de las normas del Derecho Pdblico In-­

ternacional. Ahora bien, en cuanto a la asistencia tdcnica, ¿cut-­

lea son esos principios?. 

De.manera amplia, reritiendo un poco lo dicho en capltuloa 

anteriores, expresamos que el objeto de los proqrarnaa de asistencia 

tC!cnica ea fortalecer las econanlas nacionales de los palees en -

desarrollo para asegurar el loc¡ro de nlvelea m(s elevados de bie-­

nestar econ&mico y social a todas sus poblaciones. Aunque en esta 

idea, impllcitamente se encuentran los principios blsicos, ea ne-­

cesario aeñalar, de manera especlfica, c~les son esos principios. 
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La asistencia t@cnica es rro~o~cionAd& !"Or lft• r.r.ryanizacin• 

nes participantes de acuerdo con los qobiernos interesados y seqdn 

las solicitudes recibid~& de ellos. ~ idea expuesta es muy clara 

y no requiere mayor comentario. 

Las clase11 de servicio que hayan de ~estarse a cada !)ah -

son decidida• por el gobierno interesado. Lo anterior significa -­

que toda la asistencia proporcionada sa debera reqir por el princ! 

pin basico de que se suministrara s6lo a petici&n del 9obierno in­

teresado, y de~tro de lo !IOSible en la forma en que ha sido solic! 

tado. Con eate !;)rincipio se prevea la posibilidad·.de cualquier mal 

·entendido. La asistencia solo se !;)roporcionara a los pafsea que la 

requieran. 

Como consecuencia del principio anterior, los pafses que 

deseen recibir asistencia deben realizar de antemano la mayor par­

te posible del trabajo, a fin de definir la naturaleza y el alcan­

ce del problema planteado. Quedando en manos de loa propios pafses 

solicitar la asistencia tAcnica, es 169ico que estos preparen y -­

definan la ayuda que necesitan. 

La asistencia tAcnica suministradas 

Primero.- No constituir& un pretexto de inqerencia econ6mi­

ca y polftica por parte del extranjero en los asuntos internos - -

del pafs interesado, y no ir& acompañado de consideraciones da ca­

rActer polftico. 

Sequndo.- Solo se darl asistencia a los qobiernos o por au 

conducto. 
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Tercero.- Debe responder a las necesidades del pa!s intere-

sado. 

Estos principios son fundamentales. Uno de los peliqros ma­

yores de la asistencia t6cnica, y que en su oportunidad veremos -­

mas en detalle, ea el riesgo que corren los pa!aes solicitantes de 

sufrir intervenciones que solo. compete resolver a loa miamos. Aqut 

ea menester señalar que muchos esfuerzos de aparente colaboraci6n_ 

han ido a parar en un verdadero dominio, no solamente econ&aico, -

sino lo que ea peror, en un dominio polftico. No perdamos de vista 

qUe en muchas ocasiones la asistencia ttcnica ha sido el mejor di!, 

fra1; para el sojuzqamiento de-loa pdaH en vias de desarrollo, -

por eso mismo, debemos hacer hincapiA en la radical importancia de 

este principio. Su cabal cumplimiento, da a la asistencia su verd~ 

dero sentido. No es poco lo que puede decirse al respecto. Por ahg, 

· ra, nos concretamos a comentar brevemente esta idea. 

Por lo que toca a que la ayuda a6lo ser~ dada a loa gobier­

nos o por su conducto, la intenci6n es claras esa asistencia no d! 

be prestarse a particulares, con lo cual se evita frustrar la idea 

esencial de la asistencia tAcnica1 dsta es contraria a cualquier -

finalidad de lucro y de especulaci6n comercial. 

Para completar estos prop6sitos, es obvio que siendo contra­

ria a cualquier intromisi6n en asuntos internos e iguall"lente opue! 

ta a la idea de una qanancia, la asistencia tAcnica solo deber4 -­

prestarse, tC111anclo en cuenta las necesidades del pafa solicitante. 

Las or9ani1acionea participantes evitaran toda distinci6n -



55 

basada en la estructura pol!tica del pa!s que solicite asistencia 

o en la raza o religi6n de su poblaci6n. Como comentario digamos -

que aspirando la asistencia a una autdntica colaboraci6n, data no_ 

· se podr!a lograr jlim'8 teniendo como base alguna forma de discrim! · 

naci6n. Con base en estas ideas veamos como se llevan o se nueden 
~ -

llevar a la practica estos principios. 

1.- Normas de trabajo y de personal 

Una serie de normas hacen posible el cumplimiento de loa -­

principios b«iaicos de la asistencia tdcnica. Al igual que los pri! 

cipios, las.normas rigen de manera general la actividad de los pa! 

sea que dan y C]Ue reciben la ayuda ttcnica. Esas nomas, podemos -

decir, se resumen esencialmente en las Si1JUientes1 

Al proP,Orcionar asistencia a los pa!ses IJUe lo hayan solic! 

tado, se debe mantener el mAs alto grado de canpetencia profeaio-­

nal en todos los servicios emprendidos por las organizaciones par­

ticipantes. 

Los expertos tdcnicos deben seleccionarse, tomando en cuen­

tan, adem4s de su canpetencia tdcnica su actitud comprensiva de la 

tradici6n cultural y de las necesidades especificas de los pa!ses_ 

a los que se va a prestar asistencia, as! como su capacidad para - ·· 

adoptar los mdtodos de trabajo a las condiciones locales, t•nto -­

sociales como materiales. 

Los expertos que visiten un pa!s no deber&n emprender nin-­

guna actividad pol!tica o comercial, ni ninguna actividad extraña 

a aquellas para .. las cuales hayan sido enviados. 
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No debe emprenderse la realizaci6n de ningdn proyecto sino 

cuando se cuente con expertos y ayudantes debidamente calif.icados 

y previamente preparados. , 

· Como glosa de estas normas señalaremos que loa funcionarios 

de'. proyectos deben tener presenta el cartcter de la relaci6n entre 

la organizaci6n y el.pa1s en donde desempeftan .su miai6n. Como ya -

lo dijimos, la asistencia se presta a petici6n del gobierno inter! 

aado, y el proyecto se ejecuta con arreglo a un acuerdo de cooper! 

ci6n por el cual el gobierno y la organizaci6n actGan mas por con­

sentimiento y acuerdo mutuos que con arreglo a las disposiciones -

de un contrato. Para facilitar esta cooperaci6n loa miembros del -

personal gozan de loa privilegios e inmunidades previstos en la -­

•convenci6n sobre loa Privilegios e IN!Unidadea de lo• Organismos_ 

Especializados•, •i Asta ~onvenci6n ha. sido ratificada por lo• 90-

biernoa interesados. Claramente se entiende que estos privilegios_ 

·e inmunidades se conceden en interaa de la organizaci6n. 

2~- Coordinaci6n 

Para mejor realizaci6n de las finalidades que se r.iersiguen­

con la Asistencia Tdcnica, y a efecto de evitar la duplicidad de -

esfuerzos, lo' or9anismoa participantes intentan· en todas formas -

posibles coordinar sus actividades, y desde lu8fJo loa trabajo• - -

iniciados por esos Organismos, son llevados de tal manera, que pu! 

dan integrarse en las funciones normales de los mismos. A eso se -

debe que, tengan que adopatarse disposiciones para que las solici­

citudes de asistencia que entren en la esfera de dos o mta organi­

zaciones, sean tratadas conjuntamente por las organizaciones inte-
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resadas, y 'l\le i']Ualmente deban esforzarse las mismas en una coor­

dinaci6n, con el objeto de que se planee per~ectamente la acci6n -

antes de CJUe las orqanizaciones contrai9an obliqaciones hflcia lo•_ 

qobiernos. De inmediato se nota la importancia que cobra esta COO!, 

dinaci6n, pues del @xito de la misma depende en gran medida el - -

cumplimiento de los planes trazados. Para completar la idea de - -

.coordinaci6n debemos saber que las actividad•• de asistencia tGcn! 

ca no co~prendidas en las funciones concretas de alguno de los or­

qanismos especializados habrSn de ser emprendidas por el Secreta-­

r io General de las Naciones Unidas• (13). 

Finalmente, los proqramas de formaci6n profesional deberSn_ 

ser objeto de medidas concretadas entre las organizaciones partic! 

pantes. 

Dentro de este Smbito de ideas, la imP.ortancia que debe ju­

qar en la aaiatencia tAcnica el paf• solicitante es evidente. En -

el capitulo anterior describimos esa funci6n1 por esta raz6n no -­

vamos a repetir lo dicho1 s6lo queremos confirmar que como result! 

do las obligaciones impuestas a los paises solicitantes, y para -­

cumplir uno de loa objetivos mas trascendentales (dada la importa~ 

cia de su utilidad), los paises solicitantes deber4n publicar in-­

formacioneR para f.ines de estudio y an~lisis res~ecto a los fines_ 

loqrados de la asistencia tecnica prestada y a la experiencia que_ 

se deriva de datos, a fin de que puedan aprovecharlas otros paises 

(13).-Extmen y aprobaci6n de un ·Manual unificado de criterios y -­
procedimientos para solicitar asistencia tGcnica, Naciones -
Unidas.consejo Econ6mico y Social, 1968.-Pag. 151. 
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y consecuentemente las orqanizaciones internaciones que se dedican 

a prestar asistencia t6cnica. 

3.- Recurso• materialea 

Uno de los aspecto• m&s dificiles para el sistema, lo cons­

tituye el campo de loa recuraos con los que H cuenta para propor­

cio~ar la asistencia requerida. Le?• recur•o• materiales del aiate-

111& de laa Racione• Unidas destinado• a la aaiatencia directa •on -

diversos por su clase y procedencia, y en alC)Unoa casos su uso - -

esta limitado a una e9trecha rama de actividades. Pero esta diver­

sidad, a1 bi_en contribuye a la conplejidad del sistema, permite -­

gue sus diferentes partea se empleen en Apoyo las unas de las otras 

para alcanzar el maximo de eficacia. 

Concretamente por lo que toca a los recursos disponibles -­

para la asistencia de car&cter no financiero, en tlrainos 9enera-­

les pueden considerarse divididos en trea cateljJoriaa principales1-

•fondoa destinado• a asistencia t6cnica en loa presupuestos ordin! 

.rioa de cada uno de loa or9aniamosr fondoa·inteqradoa por contrib~ 

ciones voluntarias combinadas en el PrOCJrama de las NAcionea Uni-­

das para el Desarrollo (P.N.U.D.) para la financiaci&n de loa pro­

yectos que le confian.loa orqaniamosr y fondos de cadcter volun-­

tario o. contribuciones en eapecie de fuentes qubernamentalea a pr.2 

9ramaa especiales tales como el u.N.I.C.E.F. y el A.C.N.U.R. y los 

proqru.iaa de lucha contra las enfermedades de la o.n.s .• En el 

aspecto financiero, loa recursos del sistema son esencialmente los 

del Grupo del Banco Mundial y de las del F.M.I.•. (14) 

(14).-Exlmen y aprobaci6n de un Manual •••• -citado, p&q. 8 
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Anteriormente, nos referimos al dif1cil campo de los recur­

sos del sistema, pues como es de suponerse dada la gran cantidad -

de pa1ses que solicitan la ayuda t@cnica, y debido a las insupera­

bles nec••idades de ios mismos, los recursos con los que se cuenta 

necesariamente son insuficientes. De ah1 que, uno de los pricir,ales 

escollos para el pr09rama del desarrollo sea la forJ!18 en l]Ue los -

orqanizmos especializados atienden de manera selectiva los pa1ses_ 

a los cuales se debe prestar la asistencia tdcnica, y esto es en -

ra16n directa de la pobreza de recursos·l)Ue se tienen en relaci6n_ 

a la magnitud da los problemas ~e aquejan a los pa1ses en v!as de 

desarrollo. Por lo mismo, puede afirmarse, que los gobiernos en- -

cuentran las mayores limitaciones para la consecuci6n de asistencia 

para el desarrollo en la reducida magnitud de loa recursos del .si!_­

tema de las Naciones Unidas, y no en la diversidad de sus or!qenes 

ni en cualquier restricci6n sobre sus fines.· La insuficiencia de -

los recursos es tan aguda que se hace sentir en las posibilidades_ 

de asistencia para cada uno de los proyectos. en cada uno de los -­

pa1ses, y por lo tanto, est~ renqldn, debe ocupar un lugar impor-­

taftte entre las consideraciones que debe ponderar el funcionario -

que concibe o ~repara un proyecto ~e necesita asistencia. 

Entre otras cosas, debe tener en cuenta el·ndmero de pa!ses 

que est4n calificados en la pr4ctica para recibir asistencia y la 

reciben de algunos o de todos los organismos del sistema de las 

Naciones Unidas. Por esa raz6n ea conveniente hacer caso de las 

siguientes suqestioneaa •x.oa recursos totales deben distribuirse -

ampliamente y considerando por ejemplo, gue la fuente principal de 

la asistencia tflcnica y de preinversi6n, el P.N.U.D. no es ~uficie~ 
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te por lo ~e deben inevitablemente repartirse en ~e11Ueñaa canti­

dades•. As!, un pa1s en desarrollo de tamaño mediano no !?Uede co!!. 

tar con recibir anualmente del siaterna de laa Naciones Unidas es­

te tipo de asistencia por mucho financiamiento, s6lo lo suficien­

te J:14ra cubrir, a loa precios actuales, los gastos de un ndmero -

determinado de expertos y el equipo y becas corresP,ondientes. De_ 

acuerdo con el manual citado, y al que hemos venido siguiendo en 

6atas.explicacionea, ai en la aaignaci6n de loa recursos ae apli­

cara una iqualdad absoluta basada en la poblaci6n el ingreao na-­

cional y otros 1ndicea de las densidadea de desarrollo, la asia-­

tencia de que dispondr1an la mayor1a de loa pa1aes en desarrollo_ 

aer1a considerablemente menor, ya que unos poco8 pa1sea en desa-­

rrollo recibirian necesariamente una porct6n mucho mayor. 

4•- Disposiciones sobre fondos en fideicomiao. 

una de las modaUdades m&s intereaantes de la asistencia -

t6cn1ca la constituye la creaci6n de fideicamisoa. Estoa cwnplen_ 

una f'unci&n que podemos encuadrar dentro de dos tipos b&aicost 

a).- cuando se presenta el caso de que un gobierno estf 

dis!'Uesto a pagar los gastos de la asistencia especial <!Ue desea_ 

recibir, y·que excede la asistencia disponible, el mismo gobierno 

crea un fondo para un fideicomiso. 

b).- cuando un patrocinador desee efectuar una clase espe­

cial de.contribuci6n a destinarla a un prop6sito especial, igual­

mente ae crea un fondo para el fideicomiso. 

Lo anterior ae explica de manera muy sencilla, puesto que -

. ,. ' ~ 

·_., 
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vario• de los organismos del sistema de las Naciones Unidas han -­

adopatado disposiciones conforme a las cuales pueden recibir fon-­

dos de cuall]Uier origen, siempre l]Ue el jefe ejecutivo correspon-­

diente haya determinado Q.Ue la recepci&n y utilizaci&n de esos fo~ 

dos son compatibles con las finalidades del organismo. La asisten­

cia prestada con cargo a fondos de "f.ideicani~o incluye por lo gen!. 

ral el suministro de servicios ttcnicos y la adquisici&n de equipo 

y suainistro. 

Actualmente la mayorla .de los organismos de las Naciones 

Unidas ejecutan proyectos en virtud de acuerdos sobre fondos en fi 

deicoaisos o astan facultados para hacerlo. 

Se sigue un procedimiento para llevar a cabo el fideicomiso 

por los organismos del sistema de las Naciones Unidas, el cual po­

demos resumir en las aiguientes re9las1 

a).- Un gobierno, organizaci&n o ['articular puden facilitar 

fondos, servicios o suministros rara un proyecto determinado y - -

hacer que la orqanizaci6n actde, cano organismo de ejecuci&n de -­

ese proyecto. 

b).- cuando las partes interesadas han determinado la via­

bilidad de un ~royecto propuesto, la orqanizaci&n dispone que sus 

funcionarios neqocien y preparen un acuerdo detallado en el que -

ae establezcan las caracterlsticas·eaenciales de ejecuci6n. 

c).- El proyecto se ll8"a a la practica solo cuando los d2 

cumentos contractuales han sido firm&dos por las autoridades res­

ponsable y cuando el dinero estipulado se ha depositado en moneda 
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convertible en la cuenta fiduciaria creada a tal efecto. 

d).- Gastos de contraparte. Por lo general el organismo de -

ejecución cobra una cantidad en concepto de •servicios", ~ue se -­

calcula segl\n las estimaciones del organismo para el costo de los_ 

gastos de personal, equipo y suministro <:!'le han de suministrarse -

en vitud del plan de operaciones. 

IX.- Organizaciones interesadas en proporcionar asistencia no con­

sistente en capital. 

Al iniciar el presente capitulo dijimos que los miembros -­

del Sistema de organizaciones de las Nacionea Unidas, se caracte-­

rtzan en la forma en que prestan su ayudar de eata manera, afirma­

mos que, por un lado est&n A'llJ.ellos CUYO interls b6sico Se apya -­

fundamentalmente en la idea de una ayuda de car&cter no financiero 

(asistencia t6cnica, asistencia en materia de preinversi6n, ayuda_ 

en forma de subvenciones), e igualmente dijimos ".!'le, por otro la-­

do, se encuentran aQ.Utllos miembros que se manifiestan eminentet11e~ 

te a travls de una ayuda financiera, lo cual no bnplica, deade - -

lueqo, que se descarte la probabilidad de una ayuda tlcnica. Pues_ 

bien, apuntada esa divisi6n, toca ahora el turno de exponer un po­

co m&• a fondo el contenido de cada uno de estos dos grupos. 

De manera general hemos querido situar el panorama que 

guarda en la actualidad la asistencia t6cnica. Hasta ahora no nos_ 

hemos detenido en lo espec!fico que identifica a loa organismos -­

que prestan o dan esa ayuda. De ah! que, en•e•tas l!neas, nos ref! 

ris\1111os de manera particular a la estructura y funcion&Jlliento de -

lo• 4iver1os or9ani11111os encargados de realizar la asistencia. En -
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su orden hablaremos en P,rimer lugar de aqu6llos cuyo principal ob­

jetivo es llevar a cabo una tarea de ayuda no financiera. 

1.- Naciones Unidas 

Los 6rganos rectores de las Naciones Unidas son la Asamblea 

General y el Consejo Econ6mico y Social. 

El jefe Ejecutivos el secretario general 

Sedes Nuwa York, Estados Unicloa. 

Concretamente, por lo que H refiere a las Naciones Unidas y 

<JU• •• el inciso ~· noa toca desarrollar, de manera general y en -

~incipio debemos esbozar cual ea el papel, que juega eata organi­

zacidn en la asistencia tAcnica. 

La asistencia que prestan las Naciones Unidas se caracteri­

za por su planificaci6n nacional y regional de carl9ter global y 

porque, si bien otros organismos del sistema de las Naciones Uni­

das desarrollan amplio• programas de coo~~aci6n tdcnica en sect2 

rea delimitados, las Naciones Unidas, y esto ea ~ .. 10 particular de 

su funci6n, por su parte actdan a menudo como centro cciordinador_ 

de la planificacidn de programas e'IUilibrados de desarrollo y co­

mo elemento impulsor de su ejecuci6n. 

Las principales dependencia• administrativas'; pertenecie~­

te• a las Naciones Unidas son1 

a).- El De~artamento de Asuntos Econ&micoa y Sociale•1 - -

b).- Las comisionee Econ6111cas Regionales1 C.E.P..A., c.E.P.h.L.,­

c.E,Fl.1".A.P .. , C.E.P.E. 1 c) .- Oficina de Asuntos Econ&micos y so--

,' ¡' 
' ~· 1 
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O.N.U.D,I.1 f),- A,C,N,U,R •• 

Las Nacione• Unida• tienen delimitado au campo de acci&n a 

trav6s de lo que ae conoce como eaferaa de adatencia. De manera_ 

muy general estas esferas son las aivuienteaa 

El Departamento de ~au.ntos Econ6micoa y Sociales H enea:_ 

ga de la rlanificaci6n del desarrollo, eatadlatica, adminiatraci6n 

pdblica, cuestione• fiacalea y financieras, trasporte• y aCllllunica-· 

cionea, poblaciCSn, recursos naturales y enerc¡la, desarrollo social 

y asistencia social, vivienda planificaciCSn y conatru~ci6n. La - -

Secretarla de la Conferencia de las Naciones Unidas aobre·e1 co--­

mercio y Desarrollo (U,N.C.T.A.D.)a del_ comercio internacional, -­

transporte marltimo y puertos, seguros y reaseguros. Del Desarro-~ 

llo industrial, se encarga la O.N.U.D.I. (Or9anizaci6n de las Na-­

cionea unidas par• el Desarrollo Industrial). Existe tambitn la -­

Oficina del Alto Comiaariado de las Naciones Unidas r.ara loa Refu­

CJi&doa. 

DebE!l!los hacer constar que tambifn las Naciones Unida• se -

ocupan de socorro en casos de desastre. 

Ahora bien, en lo que se refire a las formas y fuentes de -

asistencia, la que se presta por el Departamento de Asuntos Econ&­

micoa y Sociales y las Secretarla• de la U.N.C.T.A.D. y la O.N.u.­

D.I. se refiere a servicios de asesoramiento de expertos, pez:aonal 

operacional y ejecutivo, becas de eatudio y perfeccionamiento en -

el extranjero, centros de capacitaci6n, seminario•, reuniones tfc­

nicaa y suministro.limitado de equipo y mater!alea.en.relaci&n ---
. ·.·.·.1 

_,·, 
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.con estos servicios. 

Esta a•iatencia que ea conocida como cooperaci6n tlcnica -­

eat4 ~inanciada en primer lugar con cargo allpreaupueato ordinario 

de las Naciones Unidas, al cual se con•iqnan todo• lo• aftoa fondos 

para prestar aai•tencia a.loa palae• gue lo •oliciten en las eafe­

raa de que. H ocupan el Departamento de Asuntos Econdmicoa y Soci! 

.·lea, la secretarla de la U.H.C.'l'.A.D. y en la Secretarla de la - --

0.H.U.D.I.1 al Departamento de Asunto• Bcon&aico• y Sociales incU! 

be la tramitaciCSn.de· lH 80licitude• y la ejecucilSn de loa proyec­

to• que 80n de su ccmpetencia. Las •olicitudea y proyectos en e•f! 

ras .de la competencia de la u.H.C.'l'.A.D. se traaitan en colabora--. 

cilSn ·por la Secretarla de la misma y el Departamento de Asunto• ".'­

Ecc:irn5micoa y Sociales. cuando se estima procedente, la U.H.C.'l'.A.D. 

requiere la colaboracilSndel Centro.de Comercio Internacional - -

(U.H.C.'l'.A.-G.A.T.T.) cuyo fin ea ayudar a loa pal••• en deaarro-­

llo a.promover su comercio de exportaci&. Las •olicitude• y lo• -

proyectos en ••feraa de la competencia de la O.H.U.D.I. •e trami-­

tan por medio de •u Secretarla. 

En •eguDlo lugar se presta asistencia con cargo a loa re-­

cur•oa del P .H .u .D.. E•to sucede cuando las Nacione• Unidas actdan 

como organismos de ejecuci6n de Proyectos en su esfera de compete!!. 

cia. 

Entercar lugar •e presta asistencia con.cargo a otros re-­

curso• extrapre•upueatarios. Las Naciones Unidas desarrollan gran_ 

ndaero de actividad•• de cooperaci6n tlcnica financiadas mediante 

fondo• en f ideicomiso1 
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a).- ~restaci6n de servicios de ex~ertos asociados. Las 

Naciones Unidas llevan a cabo acuerdos con ~a!ses danantea, en vi~ 
tud de loa cuales ae pueden proJ')Orcionar aervicioa de expertos aa2 

ciados como [lllrte de loa proyectoa de cooperaciCSn ttcnica C!Ue eje­

cutan las Nacionea Unidas. 

b).- El Programa de Servicios Industriales Eapecialea 

(s·.x.E.) financiado mediante contribuciones voluntariaa de loa 'JO­

biernoa y diri9ido por la o.N.u.o.I. deacle au sede en Viena, eatl_ 

deatinado a complaaentar las actividadea existentes de deaarrollo_ 

industrial. 

e).- Fondo Fiduciario de las Nacionea Unidas para Activida­

dea en Materia de Poblaci6n. su objeto ea obtener recuraoa t.inan-­

cieroa auplementarios para coadyuvar a la ejecuciCSn del progra111a -

ampliado de actividades en materia de poblaci6n que ha recomendado 

el B.c.o.s.o.c •• Los recursos de eat~ fondo ae utiliaan rara pres­

tar asistencia.a los P,A1ses en desarrollo que 1oliciten.ar.>oyo en -

r.iroyectos de cooperaciCSn t@cnica relativos a cualCJUier aspecto de 

la du.ioc;iraf!a •. 

En cuanto a la Oficina del Alto Comisariado de las Naciones 

Unidas para loa Refugiados tiene como finalidad proporcionar pro-­

tecci6n internacional a los refugiados C!Ue ~on de su competencia -

y praóurar soluciones permanentes para los rroblemas de los mismos 

mediante las repatriaciCSnea voluntsrias o mediante lft aaimilaci&n 

en nuevas comunidades nacionales. Como se ve a sim~le vista las --

actividades del A.C.N.U.R. son de caracter estrictamente humanit! 

rio, social y poUtico. 
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El papel de las ~acionea Unidas al proporcionar a•iatencia 

en caso de desastre ea el de coordinar la acci6n internacional P! 

ra ayudar a loa gobiernos y a sus poblaciones cuando hayan sufri­

do loa efectos de desastres naturalea imprevistos y tambi•n •irve 

de centro para movilizar los recursos de la coMunidad internacio­

nal a fin de proporcionar asistencia en caso• urgente•. 

2.- Programa de las Nacionea Unida• para el Desarrollo 

El P.N.U.D. cuyo• princ:i!'Al•• or.?ano• rectores aon el con­

sejo de .Administraci6n, teniendo como Jefe Ejecutivo al Adlllini•tr! 

dor, tiene su sede en Naciones Unida&, Nueva York, y como 'J• lo -­

mencionamoa en el capftulo anterior •• origin6 cuando el Programa_ 

Ampliado de Asistencia Tdcnica y el Fondo Eapecial de laa Nacio-­

nea Unidas se fusionaron en un programa t1nico e iniciaron operaci2 

nea conjuntas el lo. de enero de 1966. Este programa es una empre­

sa de cooperaci6n internacional para el BWDinistro de aaiatencia -

aiatemftica y aubatantiva en campos e•enciales para el deaarrollo_ 

tdcnico, econl5Jnico y social de los patees menos desarrollado&. 

Actda prestando apoyo a proyectos gua se def.inen como empresas pl! 

nificada3 y ejecutadas por loa gobiernos para alcanzar objetivos -

determinados. 

Las esferas de asistencia del P.N.U.D. son1 P.lanif.icaci6n -

del Desarrollo, P.roductividad Industrial, Productividad Agropecua­

ria, servicios Pdblicoa, Educaci6n y Sanidad Pdblica. 

A•istencia disponible.- Las operacione• del P.N.U.D. las re! 

li1an el sector asistencia tdcnica (P.N.U.D,/A.T,) y el sector - -
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Fondo Especial (,.N.U.D./F.E.). Hist6ricamente, cada uno de estos 

sectores ha obtenido sus recursos financiero• de contribuciones -

que las naciones contribuyente• ofrecen por separado y cada uno H 

ha r91J.ido por sus propios criteriom y procedimientos. Sin embargo, . 

cada vez son m!s los pafsea qua hacen una contribuci6n dnica para 

el programa en su conjunto. M..aa, lo• recur•o• y proceclillliento•_ 

de los.do• sectores .se utilizan en.forma complementaria a fin de -

suministrar a loa gobierno• la asistencia mia amplia posible. Lo•_ 
do• sector•• proporcionan aaeaOE'aaiento t8cnico, equipo y aumini•­

tro, y capacitacidn. 

En virtud de acuerdos concertados con •l P..N.U.D., .diversas 

organiaacion•• del Sistema de la• Naciones Unida~ participan en la 

ejecucidn de actividadH financierH por el 111mio. Lo• organiamo•_ 

participante• son 1 o.N.U.D.I., O.I.T., F.A.O., U.N.E.s.c.o., - --

O.A.C.I.- -., s.a.R.P., U.P.u., O.I.T., o.~.M., o.c.M.I.,y o.i.E.A. 

Hay determinado• principio• que rigen la• actividades del -

P.N.U.D.1 

Primero.-Ayuda a los gobiernos solo cuando solicitan asistencia 

especifica para determinado• proyectos. 

Segundo.-Lá forlllllacidn, aprobacidn y ejecucidn de proyectos se rea 

lizan mediante la accidn tripartita del pala beneficiario, del - -

P.N.U.D. y un orqanismo participante mediante el cual se prHta la 

aaiate~cia. 

Tercero.- Los proyectos que el P.N.U.D. apoya, deben1 

a).~ zacover•• de·acuerdo·con la• neceaidadea prloritarlaa 4el 
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pata solicitante. 

b).- Buscar la pronta aplicaci6n de los resultado• proyectado•. 

c).- Estar exentos de toda clase de consideraciones poltticas. 

cuarto.• Los proyectos que reciben el apoyo del P.N.U.D.,~ por nr 

gubernamentales deben necesitar un fuerte apoyo de loa gobierno• -

beneficiarios. 

Quinto.- Lo• pr09ramae de asistencia propuesto• son examinftdos por 

la junta Consultiva Mixta que esta integrada por loa Jefes Ejecut! 

vos de loa or9ani•o• J:'Articipante• y 6r9Ano• asociado• de las --­

Racione• Unida•, inclutdos el P.K.A~, el U.N.I.c.1.r., 1~ u.N.C.T. 

A.D.i y el U.N.I.T.A.R. 

Sexto.-La aprobaci6n final de loa proyecto• del P.H •. u.D./A.T. por_ 

lo• pabea cor~eaponde al Administrador 

saptillo.- El P.N.U.D., no interviene activamente en la ejecuci6n -

de proyeatoa. La 'reaponaabilidad de la supervi•i6n y realisaci6n -

de ••to• y lo• recurso• f inancieroa •• asignan a lo• organismo• -­

que. lo•. ejecutan, los cual•• informan al P.N.u.D. •obre la marcha_ 

de lo• mimos~ 

Octavo.- Al examinar las solicitud•• de aaiatencia, lo• Administr~ 

dore• tienen en cuenta la diatribuc16n 9eoqr&f ica general de loa -

recurao• del P.N.u.o. 

i).- El •ector A•i•tencia Tacnica del P.N.U.D. 

Por lo que correaponde a este •ector, la aaiatencia tacnica 

••ta deatinada a ••••orar, demostrar, capacitar y facilitar el - -

. ... ,·· 
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intercambio de informaci6n y conocimientos t8cnico•. Hacemos notar 

que la asi•tencia se presta a los pal••• en desarrollo que son 

miembros de la• N.U., de .lo• organimao• especiali1ftdo• o del -

O.I.B.A •• 

Bate sector •e caracterisa por el establec1aiento anual de_ 

un •objetivo•. para cada uno de lo• paf••• que solicitan a•i•ten- -

cia. Bl objetivo de un paf• es una cantidad o un conjunto de ele-­

mento• separado• .-experto•, becH, equi['o, etc.- cuya totalidad H 

expre•a en d6lare• de lo• B•tado• Unidos. A•t, el objetivo fijado .. . . -
para un pata en un afto dldo,·determina el voldmen de a•i•tencia a 

que tiepe derecho He pata durante eH afto. 

Segdn la• di•po•icionea que entraron en vigor a partir del_ 

lo. de enero de 1969, lo• gobierno• deben contr~atr •ufra9ando -­

los gasto• del prO!Jram& del P.N.u.D./A.T• en el pata en que .. - .. 

efectden en moneda.nacional. •Inicialmente un paf• deba pa9ar el -

9.51 del objetivo que •• le ha fijado ante• de que se inicie el -­

afto en que.recibir& ayuda. Posteriormente •e ajusta esa cifra al -

12.51 del costo de lo• servicio• de experto• que •e le suministren 

efectivamente durante el afto• (15). 

·Las.forma• de asi•tencia que presta este sector son princi•­

palmente de tre• tipo•• 

a) .- AsesoraÍdento y asistencia de expertos. La mayor parte 

de los recur•o• de ••te sector,·•• dedica a proporcionar •ervicio• 

(15).- Exjmen y aprobaci6n del manual (citado), P&9. 26. 

·.·, 
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.: de ••parto• como ayuda a loa gobierno•. 

b).- capacitaciftna SecH.-La mayoda de lH bec:H H utili­

zan para dar formaci&n en ac:t1vidade• profe•ionalea de .upervi•i&l 

o de adminiatraci&n, P,ero alqunaa •• aprovechan para enviar a qru­

po• de trabajadorea indu.trial .. a f4bricaa del extranjero a fin de 

gue H capaciten o, en caso• 1114• excepcionalH para ~· H reali-­

zen .. tucUoa univerdtarioa de larga duraci&n. Bl 9obierno de un "." 

pd•"p.lede obtener Hi•t'encia, dentro del objetivo que H le ha f! 

jado para dar formaci6n a .ua nacionales cuando no di•pone de lo•_ 

•ervicioa correspondiente• en •u pab. 

c).- Aaiatencia operacional. La finalidad de eate tipo de -

aaiatencia ea proporcionar a loa gobierno• peraonal experimentado_ 

que paeda aatiafacer n~eaidadH de aua •ervicio• pdblicoa mientra• 

el per.anal aclmini•trativo tlcnico nacional recibe inf ormaci&n. -­

Taabian H capacita a nacionalH calificado•para ~· reemP,lacen a 

lo• experto• cuando eato• terminen .us mi•ionea. 

Actualmente el P.N.U.D./A.T. e• la fuente principal de aai•­

tencia operacional dentro del aiatema de las Nacione• Unida•. 

ii).- El Sector Pondo E•pecial del P.N.U.D. 

Este fondo creado en el año de 1958 por la-reaoluci&n 1240 

(XIII) de la Aaamblea General •e e•tableci6 para preatar a loa --­

proyecto• de deHrrollo econ~mico y •acial una a•iatencia mb ai•• 

tedtica, intenH y aoatenida que la que permiten .. el carlcter y -­

loa recurso• del sector Asistencia TAcnica. 

Se habla ob1ervado que el efecto'dtil de ·1a asistencia t'°-
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nica, aaWlliniatrada en virtud del Pr()CJrama Ampliado, C]Uedaba redu­

cido r.ior la• limitacionea del alcance y duraci6n de sus proyectos. 

Por raz&n de los limitado• fondos disponible• y de au diatribuci&n 

entre gran ndmero de !'&!•e• beneficiario• y taabien a la naturale­

za de la financiaci&n mediante prane•a• anuales, era generalmente_ 

imposible incluir en aolicitudes formuladas en virtud del Programa 

Ampliado, proyecto• cuyo coato excediera de 100,000 d&lares y de -

do• afio• de duraci&n. 

Bl eatablecimiento del Pondo resolvi& en parte ••to• proble 

mas ya que •u finaiidad •• ayudar a lo• gobiernos en la faH de la 

preinversitsn, en actividad•• tales ccmo la• proapeccione• en gran_ 

escala de recur•o• naturales Y.la planificaci&n de proyecto• fl•i­

cos, de manera que e•ttn preparados pftra su ejecucil5n mediante las 

inversiones. En materia de ~e•arrollo de recursos humanos, su obj! 

tivo ea la inverd&n,Jlediante ia con•truccil5n de institucione•, con 

el fin de suministrar fuerza de trabajo capacitada ~sencial !'Ara -

el desarrollo econ&nico, as! como tambi6n al establecimiento de 

instituciones de investigaci&n. 

· En este sector se da especial consideraci&n a las solicitu-­

des para pr~yecto• gue produzcan resultados rapiclo•. incluido• los 

que pueden conducir a inversiones de carital. Esto confiere el ca­

r&cter di•tintivo de •de preinversi&n• a la asistencia del sector_ 

FÓndo Especial lo cual no impide al mi111110 prestar ayuda considera­

bl~ para el desarrollo institucional y otras formas del desarrollo 

de la infraestructura. 

Los proyectos del Fondo •ttenen una duraci&n de cuatro años 
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y medio y su costo es de dos millones de d6lares, y algunos pro--

yectos alcanzan 6 años de duraci6n y un costo de cuatro millones 

de d6lares". (16). 

Los proyectos requieren una preparaci6n cuidadosa y una - -

obligaci6n absoluta del gobierno de suministar todos los recursos_ 

humanos y materiales a su disposici6n para asegurar su ejecuci6n.­

La plena parUcipaci6n del gobierno, que es considerado como el -­

socio princi,al a quien el Fondo.Esr.ec~al est! simplemente auxi- -

liando en la ejecuci6n del proyecto, es necesaria como prueba de -

su interds y como medio de derivar el mlximo beneficio de la asis­

tencia suministrada. 

La secretar!a del P.N.U.D. incluye en la Direcci6n de Oper! 

cienes y Proqramaci6n, tres divisiones separadas encargadas respe~ 

tivamente de las principales categorias de "royectos asi~tidos por 

el sector del Fondo las cuales son 1 la investigaci6n, la ~ormaci6n 

y las encuestas. 

Cada divisi6n evalQa las solicitudes para proyectos dentro_ 

de su propia especialidad, ~repara esas solicitudes para su eximen 

por la Junta Consultiva Mixta y el Consejo de Administraci6n, par­

ticipa en su planificaci6n y examina su progreso. La ejecuci6n --­

real del proyecto incumbe al organismo ejecutivo. 

El P.N.U.D./F.E. se distingue del P.N.U,D,/A,T. pora . 

Pr1aero.- El Fondo Especial da apoyo para proyectos relativ! 

(16).-Manual 4• Asistencia Tacnica de las N.U •• -Citado, Plg. 48 
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mente grandes. Tales proyectos incluyen t!picamente los servicios 

de un grupo de expertos, cierto ndmero de beéas, cantidades cons! 

derables de equipo y, la continuaci6n de las operaciones durante::-

un periodo de hasta 5 años o mas. Tambi@n puede prestarse asisten 

eta a proyectos de menor magnitud con objetivos concretos que pu! 

dan alcanzarse en·menos tiempo, o para la labor exploratoria nace 

saria a fin de demostrar la viabilidad de un proyecto mayor. 

Segúndo.- Cada proyecto se considera teniendo en cuenta 

sus fines y su viabilidad. 

Tercero.- No se.ha establecido.una propdrci6n fija para el 

grado de participaci6n del gobierno en los proyectos que reciben_ 

·asistencia del Fo!Xlo Especial, pero las contri~uciones 9ubernarne~ 

tales, son objeto de una contabilidad estricta e im~ortan en pro­

medio "m4s del SOt de los gastos generales de loa proyecto•" (17). 

Cuarto.- La autorización formal para comenzar la ejecuci6n 

de un proyecto se concede cuando el plan de operaciones es aprob!' 

do y firmado por las tres partes interesadas (el gobierno que so­

licita la asistencia, el organis~o participante y el P.N.U.D), y_ 

cuando se ha pagado la primera cuota para sufragar los qastos lo­

cales de ejecución. 

3.-Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. 

El U.N.I.C.E.F., cuyo 6rqano rector es la Junta Ejecutiva_ 

(17).-Ex&men y aprobaci6n de un Manual.-citado.-Pag. 35 
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y su jefe el Director Ejecutivo, tiene su sede en las Naciones - -

Unidas, Nueva York, E.U.A., se cre6 oriqinalmente para satisfacer_ 

una urqente necesidad de medidas de emerqencia destinadas a ali- -

viar los sufrimientos de miles de niños victimas de la segunda 

guerra mundial, despuls ya se le di6 un car&cter permanente. 

Las esferas de asiatencia del U.N.I.C.E.P. son en generals 

i. - Ayudar a evaluar las necesidades de la infancia y la juventud 

de loa J'&lses y a formular 1'.'0l!ticas y programas nacionales al re! 

pecto. Pone de relieve la prer.araci6n para la vida1 enfociue inte-­

gral del desarrollo del niño en el seno de au familia y sú comuni­

dad •. 

ii.- Servicios de Sanidad Materno-Infantil 

111.-Bienestar de la familia y el nifio 

iiii.-F.ducaci6n y Capacitaci6n 

iiUi.- Ayuda en caso• de urgencia. 

Las necesidades de la infancia y la juventud, consideradas 

en funci6n de los programas destinados a atenderlas, difieren en-­

tre los paises en deaarrollo y se modifican con. el tiempo~ Por --­

esta raz6n, el U.N.I.C.E.F. no establece l't'ioridades, ni en f.orma_ 

global ni para ra!ses determinados. Se &Dlica el criteri~ de ~ue -

el rroblel'IA de la infancia deberla enfocarse no a6lo desde un run­

to de vista sectorial, aino sobra lá base de las necesidades con-­

.cretas de los niños de diferente• grupos de edad, y de los dife- -

rentes grupos aocio-econdmicos o zonas de un pala. 

La• principales aaracterbtic~s de lo~ criterios gua rigen_ 
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la asistencia suministrada son1 s6lo se presta ayuda a un proyecto 

a solicitud de un gobierno sobre la base de un r,lan de operaciones 

y dentro del contexto de un acuerdo b!sico entre el U.N.I.C.E.F. y 

el 9obierno1 los proyectos deben referirse al bienestar de la in-­

fancia1 y deben tener prioridad para el gobierno dentro del plan -

nacional de desarrollo
1
tambi6n el gobierno beneficiario debe apor­

tar los recursos locales necesarios ?;>&ra llevar a cabo el proyecto 

y el U.N.I.C.E.F., solo concede ayuda )"Ara el p,royecto cuardo sus_ 

detalles t@cnicos han sido apoyados vor el organismo com~etente de 

.las Naciones Unidas. 

El U.N.I.C.E.F. forma parte estrictamente hablando de las_ 

Naciones Unidas pero goza de una condici6n semiaut&noma, con su -

organo normativo y secretaria propios • 

a) .- Cooperacidn dentro del Sistema de laa Naciones Unidas. 

La cooperacidn del U.N.r.c.E.F.con los organismos tfcnicos 

del Sistema de las Naciones Unidas, se basa en la inteligencia de 

que el U.N.I.C.E.F. ae dirige a dichos organiS1110& para obtener - -

asesoramiento t6cnico y aprobaci6n de proyectos particulares, y -

cuando corresponde el personal t!Scnico necesario para su prepara-­

cidn y ej ecuc.i6n: un t!pico proyecto asistido conjuntamente es - -

aqu61 en que un organismo de l~s N.U. nropo~ciona expertos y becas 

con cargo a sus pro~ios recursos o a otros fondos mientr~s ~ue el_ 

U.N.I.C.E.F., proporciona e('ll.1ipo a suministros, para complementar_ 

los recursos gubernamentales y r.osibilitar. el funcionamiento efi-­

caz del ~royecto en su conjunto. Esta forma de asistencia conjunta 

para proyectos se ha llevado a cabo con las Naciones Unidas, la ---
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o.r.T., la F.A.o., la u.N.E.s.c.o., la o.~.s., el P.~.A. y el ---

P.N,U.D. 

Existen organizaciones nn gubernalftentales, ~ue desarrollan 

proqramas estrechamente relacionados con los intereses del U.N.I. 

C.E.F., y en consecuencia Aste ha establecido relaciones de coop_! 

raci6n con ellas. 

b).- Formas de Asistencia Disponible. 

Gran parte de la ayuda se prororciona en forma de e~iy;>os y 

suministros. En los Qltimos años han cobrado creciente importancia 

otros tipos de ayuda como son la q11e se da para programas de capa­

citaci6n personal. Proporciona aairnismo, servicios de ingenierla -

y t6cnicos rara la conservaci6n de alimentos·, v asesoramiento so-­

bre la conservaci6n de medios de transporte a ministerios gue re-­

ciben veh1culos del U.N.I.C.E.F •• En cuanto a la ayuda en casos de 

urgencia se proJ;IC)rciona a niños que son vlctimas de desastres nat~ 

rales o disturbios civiles en colaboraci6n con las fuentes de ayu­

da rara casos de urgencia, aun~e el U.N.I.C.E.F. prefiere dar ªP.2 

yo a prQ1Jramas a larqo plazo con los que se trate de dar solucio-­

nes b&sicas a los problemas de la infancia y de la juventud. 

c).- Procedimiento ~ara Prest~r Asistencia 

Se entablan consultas entre el personal del U.N.I.C.E.F.,-­

los funcionarios gubernamentales interesados y re~resentantes del_ 

organismo es~cializado competente. se describe el ~royecto de ~r~ 

supuesto, sus objetivos, las fases de su realizaci6n, las obliga-­

cienes de los qobiernos y. cada una de las organizacion.ea .Interna--
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cionalea participantes. r.or intermedio de la Oficina Local del 

U.N.I,C,E,F., el gobierno dirige una solicitud oficial, que se 

trasmite a la sede del organismo, si date lo aprueba lo presenta a 

la Junta Ejecutiva quien puede aceptar una obligaci6n de ayuda a -

largo plazo 9,Ue puede ser hasta cinco años y fijando una cantidad_ 

de dinero determinada. Despuls de ser aprobado por la Junta Ejecu­

tiva. el plan de Operaciones ea firmado por el U.N.I.C.E.F., el or­

qanillno u organismos ttcnicos interesados y por el gobierno, y 

entonce• comienza la ejacucien del proyecto. 

4,- El Programa Mundial de Alimentos. 

Ea una dependencia mixta de las Nacionea Unidas y la P,A,O. 

con aede en Roma, Italia, tiene un consejo da adminiatraci6n que -

· es el comit6 interq,ubernamental y C]Ue comprende a 24 pa!ses r.iiem-­

broa, 12 elegido• por el Consejo Econ&nico y Social ! 12 ~r la -­

F.A.o. y se redne dos vece• al' año, El Director Ejecutivo •• desi~ 

nado por el Secretario General de las Nacionea Unidas y el Direc-­

tor ·General de la F.A.o., despuls de celebrar consultas con el - -· 

comit6 interqubernamental. 

Los recursos del Programa son aportados voluntariamente por 

pabes miembros de laa Naciones Unidas y de la F ,A,O,, en forma de 

productoa, efectivo y servicios, " Las promesas de contribuciones_ 

son trienales. 

El P.M.A. trata de estimular el desarrollo econ&nico y so-­

cial proporcionando alimentos como ayuda para r¡ue los gobiernos 

em!)rendan1 a) .-Proyectos de deaarr.ollo econ6mico y social7 b) .­

"Proyectos· de ayuda ·alimenticia· de urqencta en casos de desastres--
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naturales o de otra 1ndole. 

En cuanto a la asistencia para proyectos de desarrollo ec!?_ 

n~mico y social el P.M.A., puede arortar su ayuda como Y?arte de -­

los salarios (hasta el SOt) de la l'l&n~ de obra utilizada, o co~o -

incentivo a la participacilSn en proyectos de desarrollo por el es­

fuerzo propio. Los ~royectoa son guberna..~entale• y el P.M.A. pro-­

P.Qrciona dnicamente ayuda alimentaria para ayudar a los gobiernos_ 

a ejecutar sus propios proyectos gue reciben ayuda del P.M.A. - -­

incumbe a cada qobierno. 

Una caractertatica de la ayuda del P.M.A. ea el esfuerzo -­

que hace para proporcionar productos que en sf mismos y en su con­

junto, o combinados con loa alimentos localmente disponibles en -­

los paises beneficiarios constituyen una dieta equilibrada y ade--­

cuada. 

La ayuda se proporciona con arreqlo a los siguientes crite­

rios a relaci6n y conformidad de los proyectos con los planes de -­

desarrollo del J:>&fs1 existencia de los medios administrativos tac­

nicos y financieros necesarios para los proyectos y ~ara diatri- -

butr los productos alimenticios solicitados1 seguridades de que la 

ayuda del P.M.A. no perjudicar& a los productores o a loa mercadoa1 

pror6sito del gobierno de continuar el proyecto cuando cese la - -

ayuda del P.M.A.1 solidez tacnica y viabilidad econ6mica. 

El procedimiento para obtener asistencia es el siguientes 

el gobierno prepara la solicitud de conformidad .en un formulario -­

detallado c;i:ue proporciona el P.M.A. por conducto del representante 

·reaidente·ael P.N.u.o., para formular la so~icitUd el qobierno - -
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puede pedir el asesorllllliento del rerresentante residente y de los 

expertos de los orqanismos especializados de las Naciones Unidas; 

la Secretarla del P.M.A. estudia la solicitud y la trasmite a la 

F.A.o., a las Naciones Unidas y a otros organismos ~ara que la -­

examinen t@cnicamente en sus respectivos campos de competencia.-­

La aprobac16n de una solicitud est! sujeta a l~ concertaci6n de -

un acuerdo entre el P.M.A. y el qobierno, que suele negociar con_ 

el Representante Residente. Finalmente el P.M.A. comienza a apli­

car ese acuerdo cuando recibe carta de conformidisd en que el qo-­

bierno certifica que se han hecho todos los preparativos necesa-­

rios para recibir los productos y comenzar las operaciones. 

En relaci6n con la ayuda alimentaria (lilra atender necesid! 

des d.e urgencia el re<,Jlamento del 1?.M.A. reconoce y prevé la po­

sibilidad de que una !)arte limitada de sus recursos se empleen ~­

para satisfacer necesidades de car&cter urqente. 

•.l. Se consideran necesidades de urqencia las necesidades ali:.. 

mentarias ocasionadas por cat4strofes naturales sGbitas e imprevi! 

tas, col!\O terremot~s, incendios, inund~ciones, huracanes, Se'JUfas, 

plagas y epidemias. Tambi6n caben en esa denOM1naci6n las situadi~ 

nea criticas producto de actividades humanas, como 9or ejemplo, -­

loa trastornos pol!ticos que dejen a habitantes de un pafa sin - -

hogar o les obliguen a •iqrar como refugiados. 

La naturaleza de loa recursos alimentarios del P.M.A. y la 

diapoaicien ~e retenerlos en loa pa!aeá donantes hasta (!Ue se sol! 

citen,9eneralmente impide su entrega efectiva durante las 9rimeras 

etapas en un caso de ••r9encia. Por lo CJU• la asistencia del - --
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P.M.A. se utiliza mas comunmente para apoyar proyectos de recona-­

trucci6n y rehabilitaci6n emprendidas a ra1z de un desastre, 

No existe un 11mite fijo r.>&ra la cantidad de ayuda aliment! 

ria rrue se ~uede ~restar·..,ara un caso de desastre, no obstante, en 

v.i•ta de la limitaci6n impuesta al valor total de los productos que 

puede asignar anualmente e~ P.M.A. para casos de urgencia, en la -

!lJ:'&ctica la ayuda alimentaria ~roporcionada en un caso ha variado, 

En cuanto al procedimiento ?ara este tipo de aaiatencift, la 

solicitud que ,resenta el gobierno se trasmite a la sede del P,M.A. 

?Qr conducto del Representante Residente del P.N,U.D. 1 el P.M.A.­

en colaboraci6n con el gobierno, otros or9aniamoa gue proporcionan 

ayuda, el Representante Residente y la P.A.o., determinan la magn! 

tud de la asistencia neceaaria y las posibilidades de ejecuci6n -­

eficaz del proyecto, El P.~.A. presenta a la F.A.O,, las solicitu­

des de a:vuda alimentaria urgente ~ara que el Director General de -

la P .A .o. de su autorizaci6n, la cual de~nde de los recursos dis­

ponibles del ~.M.A. 941'ª esa finalidad en un momento dado, 

Las esferas de asistencia en lo que se refiere a los proy8!:, 

tos de desarrollo econ&nico y social son1 a) ,-de los recursos - -­

humanos. Esta cate9orfa incluye proyectos alimentario• para estu-­

diantea de establecimientos de fo:i:maci&n profesional y t6cnica. de 

las escuelas elementales y secundarias, para'madres embarazadas y 

niños en edad pre-escolar, y algunos otros grupos eapeciales1 

b),-infraeatructura econ6mica. Al hab_lar de la infraestructura se 

refiere principalmente al desarrollo de la comunidad (viviendas, -
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escuelas, dispensarios, abastecimientos de agua y electricidad)1-

la construcci6n y conservaci6n de medios de comunicaci6n, en espe­

cial de caminos secundarios para facilitar el ac~eso a los recur-­

sos y contribuir a multiplicar y ampliar los mercados de productos 

aqr1colas principalmente. c).-Agricultura.-Esta categorta es la -­

~s importante1esto se debe principalmente a do• factores1 la pre­

ponderancia de la agricultura en la economta de ca•i todos lo• - -

patsea en de9arrollo y la disponibilidad de alimentos como insumo 

de.capital para estimular el anpleo y contribl1r a promover aumen­

tos muy nece•arios en la producci6n alimenticia. 

Los ~incipales ti!>(>s de proyectos en e11ta categorta .On 

los si1JUientes1 .colonizaci6n y asentamiento, bonificaci6n y aprov!. 

chamiento de tierr.aa, irri9aci6n y averamiento, desar.rollc de• la -

9anaderta, foreataci6n y conservaci6n de los suelos. 

d) .-Industria y recursos minerales.-Hast& ahora el P.N.A. -

no ha orientado gran );lllrte de sus recursos a proyectos de esta c.i­

tf!qor!a ya que la mayor parte de los pabes en desarrollo la indu! 

tria de la minerta estS atrasada.· Se relacionan con estos proyec-­

tos la ex~ansi6n de la producci6n y la modernizaci6n de las plantas 

industriales existentes, as! como la prospecci6n y exploraci6n de_ 

mineral••· 

5 .-Loa organ1.smoa Especializados. 

El articulo 57 de la Carta dices "l. Los distintos or9anis­

mos es~ecializados establecidos por acuerdos intergubernamentales, 

que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus -
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estatutos y relativas a materias de carlcter social, cultural, - -

ejecutivo, sanitario, ·y otras conexas, serln vinculados con la --­

or9anizaci6n de acuerdo con las dis~osiciones del articulo 63• • -

Tales organismos especializados as1 vinculados con la organizaci6n 

se denominaran en adelante "Los Organismos Especializados•. 

De acuerdo con este articulo se puede apreciar a simple vista 

l]Ue se trata de organismos creados precisamente por tratados, los -

cuales deben tener &111plias atribuciones internacionales, las que -

han de estar definidas .en sus estatutos. Loa autores no ae han - -

r.-iesto de acuerdo puesto que han dicho ~e "amJ>lias atribuciones"­

reaulta un tkmino equtvoco1 de acuerdo con Goodrich y Hamhro esto 

quiere decir "c:tU• •• meneeter ~e esas entidades se proponq.an fines 

de acci6n internacional, no limitados a un pegueño qru~ de estados 

o s61o a una regi6n qeogr&fica, sino auce~tiblea de alcanzar a un_ 

gran ndmero de miembros de la Comunidad Internacional. Es decir, -

la frase tiene un claro sentido qeogrlfico y funcional• (18). LOs_ 

fines de estos orqanismos deben ser loa esp,e<::ificados en dicho - -

arttculo. F.n cuanto a c:iue deben vincularse a la 0ruanizaci6n, •ata 

se realiza de acuerdo con el articulo 63 de la Carta entre el con­

sejo Econ6mico y Social y el Organismo de c:!Ue se trate y siendo des 

pu&s aprobados por la Asamblea General. 

Los organismos Es~ecializadoe tienen una amp,lia medida de -

autonom!a, pues pueden comprender a Estados no miembros de la - -­

o.N.U. y pueden tambi&n establecer su sede en el lugar m!s apropi!_ 

do. 

(18) .-SeplUveda, Clsar.-Ob. Cit.-P4g. 229 

\"·." 
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•Los 11mites de la autonom1a de tales organismos Especializados -

los constituye la circunstancia que deben realizar sus fines de -

conformidad con los prop6sitos y principios de la Carta, que su -

presupuesto es revisable por la Asamblea (Articulo 17) y que el -

E.c.o.s.o.c. puede orientarle sus programas a trav~s de recomend~ 

cienes (Articulo 63) • (19) • 

Una vez hecha esta pf!C!Ueña introducci6n, pasaremos a anal! 

zar por separado a les organismos que prestan asistencia t~nica. 

a).-Organizaci6n Internacional del Trabajo (O.I.T.) 

Se cr~ en 1919 e ingres6 a las Naciones Unidas en diciem­

bre de 1946. La asistencia que ofrece a los_pafses en desarrollo, 

1"lra la preriaraci6n y ejecuci6n de sus planes y ~rogramas de de-­

sarrollo1 est& dirigida a promover un creciaiento equilibrado hacia 

objetivos tanto sociales como econ6rnicos,con reconocimiento pleno 

de sus relaciones mutuas. La planif.icaci6n de lo~ as~ectos labo-­

ral y social del desarrollo econ6mico atiende a asuntos como la -

pol1tica salarial, las condiciones de empleo y de trabajo, la se­

c¡uridad y sanidad laboral y las relacione• obrero-patronales. 

Comprende tambitn el estudio y la pramoci&n en su caso, de la 

peque.i\a industria, artesanta y las cooperativas. 

Un sistema de oficina• regionales sirve para mantener una -

estrecha relaci&n con loa gobiernos y las organizaciones de em~le! 

dos y de trabajadores y f.'&Z'• facilitar el desarrollo y la realiaa­

ci&n de las operaciones sobre el terreno de la O.I.T. 

(19).-Sept\lveda, Ceaar.-Ob. Cit.-Pt9. 230 
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Las esferas de actividad sons aprovechamiento de los recur­

sos humanos, condiciones de trabajo y de vida, y desarrollo de las 

instituciones sociales. 

La O.I.T. ejecuta un amplio programa de cooperaci!Sn tfcnica 

r,apondiendo a solicitudes de los gobiernos suministrando servicios 

de personal, subsidios para becas de estudio y cursos de capacita-

ci6n. 

La asistencia se presta con cargo a los recursos del P.N.U. 

D., del programa ordinario de la o. I. T. o con cargo a fondos en -- . 

fideicomiso. 

Otra de las formas en .<!lle presta este Orqan1.smo asistencia, 

· es por medio del Inst1.tuto Internacional de Estudios Laborales y -

del Centro Internacional de Forrnaci!Sn Tfcnica y Profesional Supe--

r1or. 

b).- Organizaci6n para la Alimentaci6n y la Agricultura (F.A.O.) 

Pul.el primero de los organismos especializados creado por 

las propias Naciones Unidas y su· participaci!Sn en programas de 

asistencia tlcnica y cooperaci!Sn comenz6 modestamente en 1950. 

·En relaci!Sn con las solicitudes de ·asistencia, para pro--­

.:yectoa de cooperaci6n ttcnica que rreaentan los gobiernos, la - -

. P .• A.o. puede proporcionar1 servicios de miaionea de asesoramiento 

yde per.Onal HT,M1Cial1zado1 subaidioa de aeiatencia para progra-

:Ma de. becas y C&!>&Citaci6n1 y adquia1ci6n 4e equipo y suministro_ 

. :~ÍlllJdft · loa ~oqramaa aiguientea 1 Cuando .la Hiatencia ae pres u - - .'; 
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con cargo al presupuesto ordinario del organismo, puede ser por -

medio de misiones de asesoramiento, por el pr()IJrama de cooperaci6n 

F.~.O./B.I.R.F.1 por becas Andr6 Mayer para la investigaci6n1 y -

por conferencias, centros de formaci6n y seminarios aqr!colas. - -

Puede prestarse aaistencia tambi6n con cargo a loa recurso& del -­

P .N .U .D. 1 o con cargo a·otros recurso& extrapreaupuestales como -­

son fondos en fideiComilO, Campaña Mundial contra el Hambre y ser­

vicios de expertos asociados o personal voluntario • 

. Una parte de loa recursos del Proc¡rama Mundial de Alimentos 

se asigna anualmente para destinarla a prestar ayuda en casos de_ 

emergencia alimentaria debido• a desastre& naturales o de otra !n­

dole. 

La Conferencia Mundial de Alimentaci6n de las Naciones Uni­

das, celebrada en Roma en noviembre de 1974, pidiCS a la Asamblea -­

General se creara un Consejo Mundial de la Al1mentaci6n, compuesto 

de 36 miembros, el Consejo fue creado para que examinara peri6dica­

mente loa principales problemas y cuestiones de pol!tica ~ue afec­

taran a la situaci6n mWldial en materia de alimentos. 

En su.segundo periodo de sesiones, el Consejo elabor6 reco-­

mendaciones para dar impilso al aumento de la !)roducci6n de alimen­

tos en loa pa!ses en desarrollo. 

Otra reccmendac16n de la Con~erencia Mundial de la Alimenta­

ci6n, ped!a el establecimiento de un ~ondo internacional de desa--­

rrollo agr!cola que prO!'C)rcionara subvenciones y prdstamos de bajo 

inter6s para mejorar la agricultura en los paises en v!as de desa--
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rrollo. El acuerdo por el que se estableci6 el fondo fu6 abierto a 

la firma por el secretario general el 20 de diciembre de 1976.•El -

fondo es uno de los primeros fondos multilaterales importantes que_ 

haya sido financiado por la O.P.E.P. (Or~anizaci6n de Paises Ex~or­

tadores de Petr6leo) y las naciones desarrolladas• (20). 

c).- Organizaci6n para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura (U.N-­

E.s.c.o.) 

El programa b4sico de la U.N.E.s.c.o. distingue entre sus -­

actividades generales y ea~eciales. L&• primeras corre•rnnden a aua 

funciones permanentes, y las segundas eat4n destinadas a satisfa-­

cer nPCeaidades concretas de loa estftdos miembros. · 

La asistencia se suministra por medio de un acuerdo concer­

tado entre la u.N.E.s.c.o y al Gobierno, Gobiernos u organizaciones 

interesadas gubernamentales. La ayuda puede ado~tar la forma de su­

ministro de expertos o de becas, de documantaci6n y _equipo. 

Para seleccionar las ·solicitudes que hayan de ser atendidas 

se basa en& la urgencia de la necesidad para la que se pide ayuda1 

las posibilidades de que la ayuda suministrada por la U.N.E.s.c.o_ 

constituya una contribuci6n importante al progreso social general 

del Estado Miembro interesado, la dificultad de encontrar locálme~ 

te una ayuda e~uivalente a 1a CJUe se solicita: la capacidad del -­

Estado u or~anizaci6n beneficiario de utilizar en forma eficaz la_ 

ayuda concedida1 la tendencia a fomentar loo proyectos de carácter 

(20) .-Arellano Garcla, Carlos.-Derecho Internacional Pdbliro.-Vol. 
II, la. Ed., Ed. PorrGa, 1983, Mdxico.-PA9. 672. 
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internacional, as! como lograr una distribuci6n geogr.4fica equita­

tiva de la ayuda concedida. 

Para proporcionar asistencia se pone como condici6n que los 

receptores de la ayuda asuman plena responsabilidad econdmica y -­

administrativa por la ejecuci6n del programa para el que se conce­

de la ayuda1 deben, tambiln, contril:lutr a los gastos del proyecto_ 

mediante el pago a la u.H.E.s.c.o de una suma equivalente al ~ --

12·. St de los gastos totales de los servicios de expertos pro!>orci2 

nlldoa al proyecto. 

Las.diatintaa forma• de asistencia se prestan con arreglo -

a los ai9uientea ~r()CJ1'amaa1 programa de participaci6n de la u.N.E • 

. s.c.o., programa de coo¡>eraci6n u.N.E.s.c.o./B.I.R.P., el cual ae 

inici6 en 1964, asistencia con cargo ~ los recuraoa.del P.N.U.D.1-

asistencia con cargo a fondos en ~ideicomisn1 cooperaci6n de las -

comisiones nacionales pro U.N.E.s.c.o., expertos asociados1 pro---

.grama de bono.a de ayuda mutua de la U.N.E.s.c.o • 

• d).-organizaci6n ~undial de la Salud (O.M.S.) 

En virtud de la conatituci6n de la O.M.S. la asistencia td~ 

nica a los gobiernos de los pa1ses miembros es parte de sus funci2 

nea y se ordena eepec!ficamente a la orqanizaci6n que ayuda a los_ 

gobiernos_, cuando se lo solicltan a fortalecer los servicio" sani­

tarios y a •prororcionar ayuda tlk:nica adecuada y, en caso de em~ 

c¡encia, _prestar a los gobiernos la cooperaci6n necesar•a que soli­

citen o acepten• 

El. .O.M.S. organiza pr09ramas para la lucha contra lila enfe~ 

medadea traamisiblea, desarrolla un am::ilio programa de asistencia_ 
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t8c::nica en lo• pal••• en deaarrollo en todo• los aspectos de la -

salud pdblica, incluldo un importante elemento de educaci6n y ca­

pacitaci6n de I'K•onal aanitario. 

La aai•tencia ~e .. presta puede ser 1 con carqo al proqr!. 

ma ordinario de la o.M.s., con car~o a loa recur•o• del P.H.U.D.1 

con carc¡o a otros recur1oa extrapreaupaestario• coao ion el fondo 

de donativo• para el fomento de la .. lud y fondo1 en fideicaaiao. 

El criterio r.iar• preatar la ayucla ae ba .. en una 1erie de_ 

considerftcione1 CCllllo son1 la probabil1clild de 109rar reaultado• -­

poaitivo11 la importancia relativa del probl ... dentro del pro- -

grama aanitario global del pala •olicit.ante1 la capacidad del ~ -

pata para ab1orver financieramente la ••istencia •olicitada1 y la• 

seguridades requerida• para eatos ca•os (apoyo de peraonal, rela­

cione• de tr•bajo, etc.) • 

. El procedimiento para solicitar asiatencia es algo partic~ 

. lar por lo ".'!lle baremo• un breve anUisisa .Primero el gobierno int:! 

reaado envla por eacrito una solicitud ~ormal de asiatencia Y.'8ra -

un proyecto fJUbernamentftl a la oficina regional de la O.M.S., - -­

deepues se efectdan conaultas entre funcionarios del gobierno y de 

la organizaci6n con respecto a detalle• del proyecto propuesto y -

de la asistencia que el gobierno podrla recibir de la O.M.S. para_ 

ejecutarlo. Se elabora un plan formal de operaciones con una des-­

cr1pci6n del proyecto, incluldo un calendario de las operaciones -

y detalle• de la• contribuciones gue aportarlan las partes intere­

aadas y otras condiciones. La ejecucil5n del plan de operaciones -­

•olo puede empezar desputs de la acep~16n, aprobaci6n y firma de 
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dicho plan por los representantes del gobierno y de la o.~t.s. 

e) .-organizaci6n para la Aviaci6n Civil Internacional (O.A.C.I.) -

Las esferas de asistencia son: operaciones a6reas interna-­

cionales1 servicios de naveyaci6n a6rea1 econan!a del trasporte -­

adreo y derecho aeron!utico. 

Es el organi .. o especializado que se dedica a elaborar los_ 

principios y t6cnicas de la naveqaci6n adrea internacional y a fo­

men~ar la planificaci6n y desarrollo del transporte aereo interna­

cional. 

Adem&s de ser coordinador y prestar servicios de aseaorft- -

miento e informaci&i dentro de su programa ordinario, puede respo~ 

der a solicitudes de asistencia en la ejecuci6n de proyectos de 

cooperaci6n t~nica que le formulen sus Estados Miembros. 

f):-uni6n Postal Universal (U.P.U.) 

Esta organizaci&n data de 1874 y se relacion6 a las Nacio- -

nea Unidas el 15 de noviembre de 1947. 

Presta asistencia respecto a administraci&n postal, perso-­

nal, servicios postales urbanos y rurales, servicios financieros y 

contabilidad, emisi6n y distribuci6n de sellos de correos, e insta 

laciones para oficinas de correos. 

Promueve la mejora de los servicios postales de los paises -

miembros para ayudarlos a ajustarse a los principios y pr&cticas -

generales c:iue su8criben en virtud de la Convenci6n Postal Univer-­

sal. Esta asistencia se .presta en forma.de servicios de expertos,-
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becas de formaci6n y pequeños elementos de equipo que se emplean 

principalmente con fines de capacitaci6n y administraci6n. 

Puede prestarse asistencia para proyectos de cooperaci6n 

tdcnica con financiaci6n en los siguientes ~roqramas: asistencia -

con car90 a los recursos del P.N.u.o., fondos en fideicaniso y fO!!, 

do de la U.Po.U. para fines especiales, el cual esta formado por -­

contribuciones voluntarias de los Est~dos Miembr~s. El procedimie!!. 

to para presentar ~olicitudes de asistencia de este Fondo es: - -­

a ~rincipio de cada año, la Oficina Internacional de la U.P.u. en­

v!a una carta circular en la que se invita a loa Estados Miembros_ 

a prometer contribuciones. Recibidas las of.ertas y solicitudes de_ 

asistencia tdcnica en especie, la Oficina Internacional de la - -­

Uni6n se pone en contacto'con ~as administraciones postales inter! 

sadas a fin de relacionar la asistencia requerida con las ofertas_ 

de contribuciones en especie. A fines de mayo, el Consejo Ejecuti­

vo de la U.P.U. decide sobre los proyectos que se incluir4n en el_ 

programa de operaciones y se notifica a los pa!ses solicitantes. 

q).- Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (U.I.T.) 

Este Organismo sur9i6 de la fusi6n de las antiquas entida~­

des: La Uni6n Telegráfica Internacional y la UnilSn Internacional -

de P.adio-Telegraf!a. 

La U.I.T. tiene por objet~ mantener y ampliar la cooperaci6n 

internacional para el mejoramiento y el empleo racional de las te­

lecomunicaciones de todas clasesr y favorece el desarrollo de los_ 

medios tdcnicos, a fin de aumentar el rendimiento de los servicios 
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de telec01111nicaciones, acrecentar su empleo y ~eneralizar su uti-

lizaci6n por el ~dblico. 

Presta asistencia en lo referente a orqanizaci6n de ftdrnini! 

traciones de telecomunicaciones7 Instalaci6n de equipos de teleco­

municaciones1 Tr4fico, tarifas y procedimi~ntos de explotaci&n1 -­

Estudios econlSmicos y tdcnicos para determinar las necesidades fu­

turas en la esfera de las telecomunicaciones7 T~cnica en materia -

do comunicaciones por radio y emrleo y observaci&n de radio fre- -

cuencias1 Transmisiones de radio y. televisi6n en sus aspectos ~c­

nicoa1 y cualquier otro aspecto de las telecomunicaciones que con­

tribuya al desarrollo econ6nico y social de un pll!s. 

La asistencia se presta con carqo a los recursos del P.N,U. 

D. y con disposiciones sobre fondos en fideicomiso. 

' h).- Orqanizaci&n Meteoroleqica Muncial (O.H.M.). 

Sucesora de la Organizaci&n Meteorol&gica Internacinnal 

que se ere& en 1878 tiene como fines intercambiar informaci&n'para 

obtener el mayor provecho de los datos obtenidos. Sus esferas de -

asistencia sons Planificaci&n y desarrollo7 Investiqaci&n cienttf~ 

ca, enseñanza y formaci&n profesional7 T~cnicas especializadam1 y 

aplicaciones de la meteorolOIJfa. 

La asistencia que se presta puede ser con car~o: a los re-­

cursos del P.N .u .D. 7 al proqrama ordinario de la o.~-t.M., al Fondo 

de Asistencia Voluntaria (P.A.V./F.)7 Al Nuevo Programa de Desa- -

rrollo (N.!'.D.). 

1).- Or~anizaci&n Consultiva rtarttima Interquberna~ental (~.C.M.1.) 
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Es el Organismo Especializado que se encarga de la colabo-­

raci6n entre los qobiernos en todas las materias t~cnicas referen­

tes a la naveqaci6n. Trabaja para aumentar la seguridad en el mar, 

ayudar a que aumenten las facilidades de transporte marftimo para_ 

la expansi6n del comercio sin discriminaciones, y trata de poner -~ 

fin a las practicas restrictivas injustas que emplean firmas navie~ 

ras. 

La o.c.~.I. presta asistencia en la ejecucien de proyectos -

de cooperaci6n tdcnica dentro de su esfera de competencia, con fi­

nanciaci6n del P.N.U.D., Esta asistencia consiote en la prestaci6n 

de servicios atendiendo a solicitudes de expertos o becas en la -­

esfera del transporte oce!nico como en el de cabotaje. 

La o.c.M.I. ha establecido en el P.ireo, Grecia, un Centro -

Interregional de Capacitaci6n Harftima en el uso de todos los ins­

trumentos electr6nicos de navegaci6n, en lo que se refiere tanto a 

su funcionamiento como a su conservaci6n. 

j) .- Organismo Internacional de Enerqla At6mica (O.I.E.A.). 

Establecido bajo la ~ida de las Naciones Unidas.en 1957.-­

Los prop6sitos del Organismo son acelerar y ampliar la contribuci6n 

de la ener~la at6mica para la paz, la salud y la prosperidad. 

Facilita asistencia tdcnica a los pafses en proceso de des! 

rrollo y fomenta el intercambio de informaci6n de car!cter tdcnico 

Tiene cano 6rganos rectores la Conferencia General y la Junta de -

Gobernadores, su Jefe Ejecutivo es el Director General y la sede -

esta en Viena, Austria. 
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Las Esferas de asistencia son1 desarrollo general de la - -

energ!a at6rnica1 f!sica nuclear1 r,rosP.ecci~n, extracci6n y elabor! 

ci6n de materias primas nuclearesr ingenier1a y tecnolog1a nuclea­

res1 aplicaci6n de is~topos y radiaci6n. en la agricultura, medie! 

na, biologia y otras esferasr por dltimo, la seguridad en el uso -

de la energia nuclear. 

La aaistencia ae presta con cargo a los recursos del ~.N.U. 

D., con cargo al programa ordinario de asistencia t8cnica del 

O.I.E.A. y con dispoaiciones sobre fondos en fideicomiso. 

x.- Organizaciones interesadas primordialmente en proporcionar 

asistencia de capital y financiera. 

1.-El Grupo del Banco Mundial. Este grupo esta ccapuesto ~r el -­

Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, Asociaci6n Inter­

nacional de Fomento y Corporaci6n Financiera Internacional. 

El objetivo c0111dn del Grupo del Banco Mundial es promover_ 

el desarrollo econ6mico ~restando asistencia tdcnica y financiera 

a los paises en desarrollo que son sus miembros. 

El B,I.R.F. hace pr6stamos a tipos de interea corriente - -

que sirven de asistencia para proyectos concedidos con objeto de -
• incrementar la producci6n de bienes y servicios Otiles, elevar el_ 

nivel de vida y loqar un mejor etlllilibrio del comercio mundial. 

La A.I.F. ayuda a financiar los mismos tipos de proyectos -

del Banco Mundial, ofreciendo cr~itos a los paises mas pobres en_ 

condiciones favorables. 



95 

La C.F.I, complementa las actividades del Banco ayudando a 

los pa1ses miembros menos desarrollados a promover el crecimiento 

del sector privado de su econom1a. Hace inversiones en empresas -

productivas en asociaci6n con inversionistas privados y sin garll!l 

t1a del qobierno. Estimula el desarrollo de mercados locales de -

capital y la corriente internacional de capital ?rivado. 

Las tres organizaciones comparten algOn peraonal ejecutivo 

y ciertos servicios administrativos, pero la c.P.I., cuenta.con su 

propio ~ersonal de operaciones tGcnico•jur1dico. La• tres colabo-­

ran estrechamente en la formulaci6n de su pol!tica respectiva en la 

utilizaci6n de sus recursos y en la direcci6n de las actividades -

operacionales. 

A solicitud de los go~iernos, el Banco mantiene asesores.re­

sidentes en algunos p;i!1ea donde realiza operacionea amplias y - -

tiene misiones permanentes en el Africa Oriental y OCcidental que_ 

ayudan a identificar ~royectos viables y colaboran en la prepara--. 

ci6n de los planea. 

No obstante las consultas deben dirigirse a la sede del - -

naneo en Washington, o.e., Estados Unidos de NorteamGrica. 

a).- Asistencia crue proporci~na el B.I.R.P. y la A.I,F. 

i).- J?testamos para ayudar a ejecutar proyectos de desarro-

llo, 

Los criterios que se siquen sons el Banco Mundial puede - -

otortJar prGstamos al CJ<'bierno de un pds miembro, a una subdivisi&n 

poU:tica de un pab t> 3 una empresa radicada ·en territorio-de un -

·,:¡; 
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pa!a miembro, pero si el prestatario no es un qobierno, el ~rest! 

mo debe tener la qarant!a'del qobierno del pa!s miembro del caso, 

La A.I.F., adlo presta a qobiernos y organizaciones gubernamenta­

lesr cada proyecto para el que solicita ayuda ea examinildo por -­

loa funcionarios del Banco a la luz de loa criterio• establecicloa 

por el.Convenio Constitutivo de la Inatituci6n. En ellos se espe­

cifica quea salvo en circunstancias especiales, deben utilizarse_ 

loa praatamoa para satisfacer las necesidildea en divisas de dete~ 

minados proyectl"a. Loa pfestamos solo pu~en concederse con fines 

pro4uctivoa de alta prioridad y deben ser utili1adoa eficasmente y 

solo con fines para loa que se conceden, adeda, deben otorgarse_ 

prudentemente, prestando la debida atenci&n a las posibilidades de 

retlllbolao. Ea 11111y importante que el Banco tenga ia c::erte1a de que . . . -
el prestatario no puede obtener de.otras fuente11 .la ayuda finan~­

ciera necesaria en condiciones razonables. 

ii).-Actividadea de asistencia t6cnica del Banco • 

. Ad-4• de actuar como organismo de ejecuci6n para proyectos 

financiados por el P.H.U.D., dentro de su esfera de competencia, -

el Danco emplea tambiGn cantidades considerables de aua recursos -

propios para una gran variedad de actividades de asistencia tfcni­

ca en beneficio de 1011 pafaea miembros. Entre las (!Ue figuranr la_ 

preparaci6n de planea nacionales a largo plazo para el desarrollo_ 

·econtlmicor las investigaciones y estudios regionales de las condi-

. cionea y perspectivas econ6micas de los ~royectoa proP.ueatoar la -

capacitaci6n en 9eati6n econ~micar y ~atudios de preinverai6n y de 

viabilidad para.identificar, preparar y evaluar .proyectos a loa --
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efectos de au financiaci6n. 

El Banco ha hecho arreglo• con la F.A.O. y la U.H.E.s.c.o., 

con •l fin de dar est!mulo especial ft las inversiones en la a9ri-­

cul tura y la educaci6n respectivamente. En virtud de estns arre- -

9101, misiones de funcionarios especialmente seleccionados re1pon­

diend~ a solicitudes de los gobiernos, visitan los paises correa-­

pondientP1 para identificar proyectos que puedan ser financiadOll.~ 

por el Banco y prestar asistencia en la preparaci6n de esos pro- -

yectos para su evaluci6n por el mismo. 

El Instituto de Desarrollo tcon&rlico es un centro de estu-­

dios superiores rara altos funcionarios gubernamentales de los pa! 

••• en desarrollo que •• ocupan de la formulaci&n y administraci&n 

de normas, progrlll'llAs y proyectos relativos al desarrollo econdmico• 

Un com:f.te de admisi&n, int~rado por funcionarios de.catego-· 

rta superior del Banco, esc09e a los participantes entre los can-­

didatos propuestos por los gobiernos y los organismos gubernamen­

tales. 

iii.- Coordinaci6n de la Asistencia Internacional en Materia 

de Inversiones. 

El objetivo de los arreglos de coordinaci6n •• crear una -

estructura or94nica que coadyuve a una corriente ordenada de capi­

tales y a una cooperaci6n firme entre el rata en desarrollo y los_ 

interesados en prestar ayuda. 

Puede tornar parte de loa grupos coordinadores organizados -
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por el Banco, todo miembro del mismo (ademAs de Suiza) y toda - -

instituci6n intergllbernamental '!Ue estG en condicionAs y dispuesta 

para pr~atar asistencia financiera de magnitud y a largo plazo al_ 

pda interesado. El pata en cuyo beneficio se· organiza el gru~o -­

coordinad~ no e• formalMnte miembro del mismo, pero 9eneralmente 

•• invitado a J:lresentar au programa y exponer aua necesidades de -

ayuda y a participar en las conversaciones sobre su •ituaci6n eco­

n&nica y ia utilizaci6n de la asistencia. 

El Banco deaempeiia un papel deci•ivo en la creaci6n del - -

Centro .Internaeional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-­

•ionea, que da facilidades a los C]Ue voluntariaaente recurren a •1 
para el arreglo, mediante la.conciliaciCSn y el arbitraje de las -­

diferencias relativas a. inversiones fl\18 surjan entre estado contr! 

tanta • inveraioniataa extranjeros c:l'le seM nacionales de otros 

· estados .contratantes. 

La• solicitud .. para recurrir, a loa Hrvicioadel Centro, 

deber&n dirigirse al Secretario General del Centro en la sede del_ 

B.I.R.P. 

b).-Asistencia que proporciona la C.F.I. 

Las actividades y operaciones de la Corporaci6n Financiera 

znternacional son semejantes en muchos aspectos a las de un banco 

privado que hace inversiones en el extranjero. La cooperaci6n no_ 

pretende conseguir privilegios es~eciales en cuanto a las regla-­

menta.cioriea cambiariaa o de otra !ndole., si bien, al i9ual que -

·cualquier otro inversionista e•tiI'ula IJlle han de hacerse arreqlos 
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adecuados con respec~o a la repatriaci6n de sus fondos. 

Las modalidad•• de la asistencia financiera que puede pre•~ 

tar•e •on la• •iquiente•a 

Subacripci6n de acciones de empresas privadas. 

Ple•tamo• a larqo plazo. 

Acuerdo• de compramisoa de cor.ipra y de qarant!a de emiaione•. 

En la practica, la forma mas frecuente de financiaci6n [IOr -

la c.r.I., ea la de una auscripci6n directa de capital, mediante -

pr•atamo convencional o sin '1~ o bien, la Corporaci6n puede afee-· 

tuar un pr•atamo can caracter de participaci6n en capital. Por - -

ejemplo, un derecho de conversi6n o una opci6n para au•cribir ac--

cionea. 

2.-Pondo Monetario Internacional 

sus 6rqanoa rectores son la JUnta de Gobernadores y el - -­

Consejo Ejecutivo y au Jef.e Ejecutivo el Director.Gerent• tien au 

sede en Nashin9ton, o.e., E.U.A. y tiene por r,rincipal objeto, pr,2. 

mover un sistema de comercio y de pa~o· internacionales ~•s libre, 

a fin de ayudar a loa pa!ses r.liernbroa a loqrar su proqreso econl51n! 

co, un alto n~vel de ocupaci6n y mejores condiciones de vida. Pro-

1111eve la coo(leraci6n monetaria internacional y un comercio mundial 

ordenado, se interesa en la estabilizaci6n cambiaria y en las cue!. 

tiones fiscales y mantiene contacto constante con aua miembros en_ 

lo que respecta a la pUtica y las pdcticH monetarias, bancaria• 

y cambiariaa de cada uno,· y lea facilita asistencia financiera ---
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para ayudarlos a rectificar desequilibrios a corto plazo de la ba­

lanza de pagos. En relaci6n con estas actividades, el Fondo puede 

atender a las solicitudes de asistencia tdcnica que se le dirigen. 

Las'ofrmas de asistencia t6cnica <!Ue el F.~.I. P,resta snn:--

misiones con objeto de a•eaorar a los pa!aes miembros sobre proble­

mas espec!ficos en determinados sectores de inter&s para el Pondor 
....---, 

asignaci6n de.expertos en calidad de asesores o para prestar ser-­

vicios a loa gobiernos o a loa bancos central.,., en funciones di-­

rectivas u operacionales relativas a cuestione• de banca central -

o fiscales1 y curaoa del Instituto del F.M.I. para funcionarios de 

loa pa!sea miembros. 

AunC]Ue parte de este trabajo lo lleva a cabo el personal 

del Fondo que est6 disponible para encargarse inmediatamente de 

una misi6n tambi6n instituciones s6lidamente establecidas en los -

pa!ses facilitan funcionarios experimentados y CClll¡>etentes.para -­

actuar como expertos del Fondo1 a pesar de esto, la c¡ran demanda -

.mundial de ~xpertos en cuestiones de banca central y fiacaleo hace 

que a veces se produzcan retraa08 en la atenci6n de una solicitud. 

Durante loa primeros años la existencia del Pondo, cuando -

el progreso hacia sus objetivos ae encontraba coartado ~or la gra­

vedad de las dificultades econl5micas de la post-guerr.a, y el uso -
' . 

de restricciones cambiariaa y de otros controles a las importacio-

nes se hallaba generalizado, loa recursos del P.ondo se utilizaron_ 

relativamente poco. La aituaci6n de los ~aqos internacionales que_ 

se caracteriz6 por el elevado superSvit obtenido por los Estados -
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Unidos en 3u intercambio comercial con otros pa!ses, indicaba que 

en ese entonces se necesitaban mis donaciones y prlstamos a largo 

plazo que de el financiamiento a corto y mediano plazo ofrecido -

por el Fondo. El plan Marshall que se eatableci6 con el. fin de --

satisfacer esas necesidades, sirvi6 para canalizar cuantiosas su­

mas de ayuda estadounidense a otros pa!ses, entre 1948 y enero de 

1951. 

Tanto durante ese per!odo como con posterioridad al mismo, 

se re9iatr6 una recuperaci6n econ6mica considerable en el Reino -

Unido, Europa Occidental y Ja~n, h~cho CJUe aurti6 bendfics efec­

tos en toda la econom1a mundial. La orodúcci6n aument6 en muchos 
" -

pabes, las [)resiones inflacionarias fueron contrarestadas con 

· pol!ticas mas firmes, y loa gobiernos comenzaron a atenuar sus 

restricciones sobre la corriente internacional de bienes y servi­

cios. La creciente pujanza econ6mica de muchos pa!sea miembors se 

tradujo en el establecimiento de la convertibilidad de sus mone--

das. 

De manera que;.todfts las principales monedas que hoy en d!a 

se emplean ~ara el financiamiento del comercio mundial son ya con-

vertibles. 

A medida <JU• loa pa!ses miembros fueron proqreaando hacia 

los objetivos del Fondo, lste tuvo J.a oportunidad de brindar apoyo 

a sus esfuerzos en circunstancias de diversa 1ndole. Algunos 

patses le solicitaban ayuda en dpocaa de descansos estacionales -

de su producci6n agr!cola, o en momentos en que los precios del -

mercado mundial para sus principales productos de exportaci6n 
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les eran adversos. Las presiones inflacionarias internas han cono­

titu1do un factor importante en los proble1naa de al~unos pa1sea, y 

a esto han venido a sumarse a veces, los movimientos especulativos 

de capital. Recientemente el E'ondo ha liberalizado los tdrminoa en 

que concede ayuda financier , sobre todo a loa pa1ses de producci6n 

primaria, al permitir que los pa1aes miembros puedan girar hasta -

el SO• de su cuota a fin de canpensar los deficits temporales de -

exportaci6n que sufran por motivos ajenos a su voluntad. Estos - -

giros compensatorios no afectan las poaibilidadH ordinarias de --

9iro con que cuentan loa pa!sea miembros. 

En virtud del Convenio Constitutivo, el E'ondo eatA autoriZ! 

do para obtener prestamos a f.in de complementar sus recur.sos. En • 

enero de 1962 se concertaron acuerdos ~or cuatro aftos con 10 pat-­

sea miembros industriales, mediant~ loa cuales estos se comprome--. 

t!an a otorgar pr6atamoa al Fondo hasta !',10r seis millone~ en sus -

propia• monedas en caso de CJUe le fuera necesario impedir ó hacer 

frente a un deterioro del sistema monetario internacional. De en­

tonces a esta parte, esos acuerdos han sido prorr09adoa por cua-­

tro aftos mls que vencen en dicho t6rmino. ~1 Fondo se vali6 da -­

loa miamos para poder financiar loa ;iros realizados por el Reino 

Unido, en 1964 y 1965. A ra1z de una racompra efectuada par el -­

Reino Unido, el Fondo efectu6 el reembolso de uno de esos prAata-

moa. 

En los dltimos a~os, el Pnndo ha realizado amplios estudios. 

sobra la suficiencia de la liquidez internacional, y el r,apel que 

habri de desempefiar en el funcionamient~ de pagos internacionales. 
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E•ta• cuestiones, que son tambiAn deb&tidas en otros clrculos ofi­

ciales, han sido objeto de 1U1!lisis y comentarios en los informes 

anuales de loa Directores Ejecutivos a partir de 1963. 

Para un pafs CJl.le experimente dificultades en sus pagos es-­

ternos, el Fondo ea tal ve~ la mayor fuente de cddito de r&pida -

disponibilidad, ya que en caso de urqencia los Directores Ejecuti­

vos se encuentran diapieatoa a atender una solicitud dentro del -

tGrmino de 72 horas. El Fondo tambiAn ha participado tanto en la -

planificaci6n como .en el financiamiento subaiquiente da pr09ramas 

· de reformas fiscales y monetarias a mas largo plazo emprendido -­

por loa palaea miembros. Estos, al adopatar tales programas, !JU•­
den tener de antmano la seguridad de obtener ayuda por una suma.­

determinada, durante perlados que suelen ser hasta de un año, 

val16ndoae de los .acuerdos d.e ctddito contingente que otorga el -

Pondo. A veces a. estos acuerdos vienen a sumarse cr&ditoa c¡estion!. 

dos. p,or el pala miembro con otros o~c¡aniamos internacionales, o con 

instituciones de crddito de gobiernos extranjero~, o con bancos -­

privados. 
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105 

XI.- Panorama General de Amdrica Latina 

' ., . 
Los habitantes de loa pa!aes menos desarrollados de todo'el 

mundo eat&n hoy decididos a c¡ozar de mejor nivel de vida. LO• - ~ 

pa!ses de Amdrica Latina est4n ya en marcha hacia ello. Proqresar4n 

:con o sin ayuda, f.'tlro al azar, desigualmente, lentamente y con mu-­

cha. perdida .de enerq!aa si no se lea presta alquna ayuda. La COOJ.1! 

raci6n tecnica puede ~rocurarlea orien~ci6n y eat!111lo, y puede -

acelerar el desarrollo conjunto para todos loa intereudo•. 

Como ya lo dijimos anteriormente, el principio que sirve de 

fundamento a la asistencia tdcnica es compartir aiat..aticamente -

conc>C?illlientos.y capacidades cientfficos y tecnicos entre los p,ae-__ 

bloa de loa distintos pa!sea. · 

Los pa!sea desarrollados tienen conaideracionea practicas -

al prestar asistencia t&:nica a loa dem&s pa!sea, ya que al desa-­

rrolla~sa las econom!as de otras naciones awnenta el comercio in-­

ternacional. Elevar el nivel de vida de la COlllUnidad internacional 

constituye ahora parte integrante de la pol!tica extranjera de loa 

pa!sea desarrollados. 

Lo que al principio fue denominado asistencia tacnica se ha 

co1Nertido en cooperaci6n tdcnica ya c:iue es una senda de dos sent! 

dos. Loa pa!aea desarrollados han tenido las ventajas de enterarse 

eficazmente de las realizaciones culturales del J.)Ueblo de loa - -­

pata.ea en v!aa de desarrollo y loa beneficios del hecho mismo de -

que_loa pueblos laboran juntos pac!ficamente. 

En alCJUnoa pa!aea la falta de capital para al desarrollo --

•,'; 
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econ&nico pueden hacer <!Ue sea indtil compartir dnicamente conoci­

mientos y capacidades a menos que tambidn se atiendan las exigen-­

cias elementales de capital. 

Esto ea especialmente cierto en muchos palees de Asia y ---

Africa. 

En alc¡unos palaea la cooperacidn tacnica no lograr& ser - -

efectiva si no hay una amrlia ayuda econdmica simultanea. El esce­

nacio de los distintos pa1aea en que funcionan los programas de -­

asistencia tacnica difieren en qran manera de un pa1a a otro y de_ 

una re9idn a otra. Loa programas necesitan ser cortados a la medi­

da de las distintas situaciones. 

· En todos loa pa1aes subdesarrollados hay factores que retr! 

san y hacen diflcil vencer la persistente pobreaa de grandes masas 

del pueblo. La inmensa mayor1a de la poblacidn de los pa1aea en -­

r&pido crecimiento, depende para su subsistencia de la aqdcultu-­

ra y la mayor1a de loa fundos agr1colas son pequeños y rrimitivos. 

La mayor parte del comercio de fabricacidn y ventft lo ejercen tod! 

vla.eaipresas que ~plean mdtodoa anticuados. 

El analfabetismo y una gran escasea de escuelas primarias y 

secundarias, particularmente para loa ni~os que viven en zonas ru­

rales se dan en loa pa1aes de Am&rica Latina. Y al plan de eatu- -

dio• de estas escuelas al igual que el de las instituciones.de en­

aeftanza superior, realiza la enseñanza acaddmica, dedicando ninqu­

na o muy poca atencidn a la preparacidn cientlfica o vocacional. 

La autoridad gubernativa de la mayorla de loa pa1ses aubde-
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sarrollados esta centralizada en la capital de la naci6nr esto rea­

ta alientos a la iniciativa de los Estados, Municipios y Administr!. 

ciones locales. 

Loa problernas que se inter!'(>nen a proqramas de todos los -­

campos de actividad aon1 

l.- La ausencia de continuidad y estabilidad administrati- -

vas, legislativas y financieras. 

2.- Insuficiente deleqaci6n de autoridad al ,,,.raonal-desta--. 

cado en el !'111• para planear y poner en ejecuci6n loa proc;Jramas en 

los pa1ses anfitriones, y orientaci6n tacnica insuficiente por par­

te de la oficina principal. 

3.- Coordinaci6n inadecuada entre los planes y proqramas bi­

laterales, nultilateralea y privados. 

~ 

4.- orientaci6n y procedimientos ineficaces para reclublr,- ~ 

preparar y conservar personal apto. 

Las circunstancias y las necesidades difieren en gran mane­

ra de un 1'&1• a otro y de una vez a otra,·e1 personal en misi6n de 

trabajo capta las condiciones locales, y debe tener libertad para 

adaptar a ellas sus operaciones. 

un personal adecuadamente preparado para sus laborea, que -

siente simpat1a por las costumbres y maneras de pensar de los - -­

pa!sea a loa que se presta asistencia, con servicio razonablemente 

largo en un pa1s determinado, ea una clase de personal que puede -

mejorar mucho la efectividad de los proqramaa que ayuda a adminia-



108 

trar. 

Otro problema con que se topa el pa!s que presta asistencia 

tdcnica es la idea que tiene el pueblo al que se va a ayudar de -­

que el ~obierno y el pueblo de un pa!s extranjero IJUiere imponer-­

les un modo de vida que les es ajeno. 

Los pueblos de todo• los pa!ses necesitan comprender el - -

verdadero significado de la cooperaci6n tdcnica y los mutuos bene­

ficios que podran cosechar de unos programas continuos y ampliados 

Los pueblos de los pa!ses desarrollados opinan qua la coo-­

per aci6n t8c:nica es un elemento pasado de moda de la pol!tica ex-­

tetior y un gasto indtil de fondos pdblicos y privados. 

Se debe hacer un esfuerzo para hacer que la gente canprenda . . 

los fines y objetivos de la cooperaci6n tdcnica y au papel en los_ 

asuntos mundiales. 

XII).- Desarrollo Econ6nico y Cambio cultural 

· Los pa!ses de Amdrica Latina estan subdesarrollados en el -

sentido de que tienen recursos con una caracidad mucho mayor de -­

productividad que la actual, tambidn es cierto que todos ellos tie 

nen.recursos humanos con muchas m4s potencialidades de las que se 

eatan aprovechand~ en estos pa!ses. 

Entre los pa!ses de Amdrica Latina hay grandes variaciones_ 

en cuanto a sus necesidades de desarrollo-social y econ6mico y en_ 

cuanto a eficacia de sus programas.nacionales. 

a).- Pobreza persistente y factores retardatarios. 
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La evidencia de la industrializaci6n y la existencia de nu­

merosas organizaciones de gobierno r,>ara el desarrollo no lo dicen_ 

todo. El nivel de vida de la r.iayor1a de la gente de Amdrica Latina 

es mucho mas bajo de lo que deber1a ser en viata de los recursos -

existentes. 

Un problema capital en la.lucha contra la pobreza surge del 

hecho de que sea tanta la gente que, para su subsistencia, depende 

de hacienda• agr1colas primitivas e improductivas. La inmensa may2 

r!a de las fincas agr!colas son pequeñas, la labor de arado ae - -

hace con tracci6n de bueyes, a menudo con arados hechos principal­

mente de l'lladera y el cultivo se hace a mano. 

Muchos pa!sea est&n atrasado~ en su desarrollo por.cuanto -

el ~regreso no ha afectado m&s que a un sector demasiado reducido 

de su pueblo. Las masas est4n relativamente iqnorantes de las - -­

ideas y t6cnicas nuevas. 

b).- Orientaciones de la educaci6n. 

Los problemas educativos retrasan cada fase de los proqramas 

para el desarrollo social y econ~mico. Uno de los problemas es la_ 

dif!cil tarea de orientar de nuevo las institucinnes de enseñanza_ 

superior, que sienten un justo orgullo por su historia y conquis-­

tas culturales, y hacerlas adecuada• para que proporcionen eleme!!_ 

tos dirigentes en toda la gama de actividades que contribuyen al -

crecimientn econ&nico y al bienestar qeneral. 

Otro es el problema de acabar con el analfabetismo y hacer_ 
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que la enseñanza elemental sea m&s Ampliamente ase'!llible. El Ter­

cero es extender la educaci6n secundaria en formas nuevas l!Ue adn 

en la preparaci6n para capacitar a los ciudadanos en cuant" a oc~ 

paciones mensuales junto ' la educaci6n general de los mismos. -­

Hasta hace muy pocos años, la educaci6n superior ha sido pr.imor-­

dialmente, tan s6lo para los adinerados. Los programas de estu• -

dios y los ~Atodos de enseñanza de las escuelas primarias y aeCU!!, 

darias, as! como los de las universidades, dan importancia a los_ 

estudios al&sicos. dedicando muy poca atenci6n a las materias pr&~ 

'ticas y tdcnicas o a una amplia educaci6n para.la vida adulta. En 

la mayor parte de AmArica latina hay escasez de obreros especial! 

zadoa y de maestros debidamente preparados. 

c) .- Centralizaci6n de la Autoridad 

Como ya lo anotamos, existe una persistente centralizaci6n_ 

del poder pol!tico a pesar de que en AmArica hace ya mucho que se_ 

ha reconocido que constituye un elemento obstaculizador del ~ro- -

greso. Despu6s de conseguir su independencia, cada gobierno de - -

AmArica Latina adapt6 una constituci6n que por su forma era repu-­

blicana. Sin embargo, la falta de oportunidades educativas limita_ 

tanto el inter@s como la competencia de una gran parte de la pobl~ 

ci6n p3ra participar activamente en la vida polttica. 

La mayoría de los gobiernos Latinoamericanos no s~lo estan 

·mµy.centralizados sino que el presidente del pata est& investido -

de un grado de autoridad inusitado. No hay amplia deleqaci6n de 

reaponaabilidadr inndmeros controles rutinarios impiden que los 

funcionarios subordinados puedan tanar ninguna decisi6n y las cos-
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tumbres de la centralizaci6n hacen a menudo que los funcionarios -

subordinados prefieran depender de otros y ejerzan de malft ~ana la 

poca autoridad de que gozan. Uno de los efectos adversos del poder 

pol!tico centralizado ha sido la concentraci6n de instituciones, -

obras ~4blicaa y hasta industrias y comercios en las ciudades capi. 

tales. No ha sido hasta estos dltimos años cuando esta tendencia -

ha comenzado a declinar y cuando algunas ciudades que no son capi­

tales pol!ticas han comenzado a conseguir un desarrollo global. ~­

Si embargo, este desplazamiento no ha alqanzado todav!a a las po-­

blaciones rurales.ni al campo donde reside la mayor!a de la pobla-. 

ci6n. Unicamente en contados casos est4n comenzando las pequeñas -

poblaciones a gozar de las CClllodidades que, si hubiese habido una_ 

autonom!a local hubiesen podido procurarse por s! mismas desde - -

hace mucho tiempo. 

Resumiento1 en Am6rica Latina la centralizaci6n de la utor! 

dad ahora el aut09obierno local. Impulsa un sentimiento de capaci­

dad individual unido al de ~e,endencia del gobierno para todas las 

cosas. Impide el florecimiento de la competencia y del ~enio inven 

tivo y, ahoc¡a la iniciativa de loa neqocioa. 

d).- El escenario cambia 

En Amlrica Latina en el pasado la mayor parte de las reali­

zaciones eran logradas y sentidas por un sector relativamente red~ 
' 

cido y altamente educado de latinoamlricanos. Por debajo de Osta -

delgada superficie esta~an las masas de poblaci6n, para las que la 

a9ricultura y las industrias artesanas tradicionales e inmutables -

aegu!an rindiendo bastante para una vida mezquina. Loa cambios 
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siguen siendo iniciados, lo mi• a menudo por las clases educadas,­

Y gobernantes, y no por los pocos ~rivileqiados. Pero est! surgie~ 

do un~ clase media y, con el progreso en el desarrollo econ6mico -

social, las profundas lineas que separan clases y actitudes han -­

empezado a esfumarse. Es comprensible que los paises latinoiuneri-­

canos quieran conservar 1us culturas, pero a medida que van crecie!!_ 

do las mismas van llec¡ando a_,inclu!r el deseo de distribuir las -­

oportunidades m&s ampliuiente, de elevar el nivel de vida y de em­

plear la tecnoloq!a moderna. Los proqramaa de cooperaci6n tacnica_ "· 

han crecido en el contexto del desarrollo econ6mico y del cambio -­

c.ul tural de .Amkica Latina. Estoá cambio• est&n siendo acelerado• -

por la cooperaci~n tacnica, pero no fue la cooperaci6n tacnica la -

que los inici6. 

El deseo.de cambio, de crecimiento econ<Smico y de ealudables 

ajustes sociales esta creando la clase de ambiente al que la coope­

raci6n tdcnica puede.hacer aportaciones constructivas y de largo -

alcance para el futuro de Amdrica Latina. 

XIII.~ Relaci<Sn de l~ Cooperaci6n Tacnica con el Comercio y la• - -

Inversiones. 

Lo• pa!sea de Amdrica Latina dependen mucho del Comercio --­

Exterior. Algunos de ellos est!n extraordinariamente p,endientes del 

mercado de un aCSlo arUculo. 

Ademas, no hay ninqQn !>Al• latinoamericano que estd en nin-­

gdn modo cerca de tener una econcm!a que se baste a al misma, en el 

sentido de que produzca la mayor rarte del equipo Q.Ue necesita para 

su desarrollo econ&nico. Todos ellos tienen que importar maquinas,-
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herramienta, autom6viles y tractores1 casi todos ellos han de im-­

portar acero y productos qu!micos1 la mayor!a tienen que L~portar_ 

as! mismo todos los art!culos manufacturados que quieren consumir_ 

y emplear en la ~roducci6n. Otros p,a!ses, a su vez, der.>enden mucho 

de Am6rica Latina, tanto para sus ventas a los clientes latinoame­

ricanos como para la importaci6n de productos de .Ar.l~rica Lstina. 

Todos los pa!ses latinoamericanos necesitan capital extran­

jero. Esta necesidad persiste incluso en pa!ses como MAxico que -­

tiene un impr.esionante record de formaci6n de capitales nacionales 

y de inversiones pdblicas en caminos, irriqaci6n y enerqla eldctr! 

ca, lullArica Latina necesita capitales, y, por .imnortante que sea ~ 

la cooperaci6n tdcnica nunca podra sustituir dicho capital. 

La necesidad de traspasar conocimientos tdcnicos a Am&fca_ 

Latina ea tan grande que ha de flu!r a travds de canales tanto - -

pdblico cano !lrivados. Incluso en el CllJllP.O del desarrollo 1n"us -­

trial se necesita" proqramas de cooperaci6n t:8cnica para compleme!!. 

tar el traspaso de tdcnicas en el curso normal del comercio y las_ 

inversiones. 

Una productividad creciente depende, junto con otros facto--. 
rea, de la salud y educaci6n general de la mano de obra. Por ejem--

plo, las vertientes amaz6nicas de loa Andes Peruanos pueden actual­

mente. sostener una industria qanadera ampliamente difundida, pero -

la re9i6n esta escasamente poblada, y no hace mls que unos pocos -­

aftoa loa peruanos 11oatr&l>Anae poco dispuesto. a instalarse • ellas 

ele."'1cln a la falta ele atenciones idclicaa. Hoy el cuaelro ha cAJnbiado_ 

qraciaa a un programa bilateral ele cooperaci6n t8cnica para la aa--
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lud y saneamiento. Brasil tiene recursns forestales de riqueza y -

extensidn desconocidos. La explotaci6n forestal ccmercial no ir& -

a ellos 1ino hftata que su capacidad de dar beneficios haya sido -­

aprobada y se hayan completado inveatiqaciones previas. •Entre ta~ 

to, la F.A.O. va procediendo a demo1traciones de oreracionea fore! 

tales a 3200 kil&metros aguas arriba del J\mazonas cerca de la fron. 

tara del Perd• (21). 

En estos campos. tanto como en la tecnoloc¡1a industrial, -­

cabe conaec;iuir 9rande1 benef icioa con la cooperaci6n entre las - -

instituciones nacionales de cada ra1s y el rersonal preparado rro­

cedente de paises en 101 l!Ue las ttcnicaa e instituciones estan -­

mas adelantadas. Comercio e inversiones son portadores de.ttcnicas 

mejoradas c:tUe se bastan a s1 mismos.Loa proc;iramaa de salud y educ! 

ci6n nunca se bastan a s1 mi.fn.os. 

Incluso dentro del .proceso de rroducci6n hay importantes -­

sectores de la tecnolog!a (]lle no son tocados.ni por el comercio ni 

por las inversiones. Por ejemplo, en cuestiones de agricultura, las 

empresas industriales no sostienen la investiqaci6n en Amdrica La­

tina mas c,ue en escala muy reducida, y loa programas CJUbernamenta.;. 

les de cada naci6n son burdamente inadecuados. En la agricultura -

latinoamericana, con cientos de miles de productos independientes, 

un progral'Ul eficaz de extensi&n agr!cola para demostrar y disemi-­

nar informaciones acerca de practicas mejoradas, forma parte inte­

grante de todo proceso de producci6n. Sin embargo, no piede const! 

(21).- La Cooperaci6n ~'cnica i;tara la Am6rica Latina.-Nacional 
Plannin9 A1&ociati6n. F.d. Guarania, Mdx.-1958. PAIJ. 29 
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tuir un negocio provechoso. Los programas C!Ue procuran crdditos -

au~rviaados pueden llevar efectivamente a una numerosa clase de . . -
agricultores a una productividad creciente. Sin embargo, si el ti 

po de interes ha ue ser tan elevado como para r.ermitir que los 

proqramaa se basten.as! mismos desde un principio, anular!a el -

rrop6aito con que se emprende el crddito superviaado. 

Junto a los recursos de laa naciones mis ricas, existe una 

desesperada necesidad de niveles de vida mis elevados por parte -

de decenas de millones de personas. Algunos de aquellos recursos_ 

pudieran constituir.una ayuda sustancial, ~ero pueden em~learae -

mas ~e por.conducto de la inveati~acidn de las actividades de -­

los proqramaa ~t1blicoa y privad~a no lucrativos. 

XIV.- Mdtodoa de Operaci6n de la COOJ:.'8raci6n Tdcnica en ~.mdrica La 

tina. .'' 

No ea f&cil proyectar el aparato <!'le habri de estimular el_ 

empleo de una. nueva tecnolog!a, que J:1repare tdcnicoa y administra­

dores. y. que instaure.mejoras institucionales en loa mdltiplea cam­

pos funcionales que tienen que atenderse. La dificultad viene rea­

lizada por el hecho de ~e algunos de loa participantes en loa - -

programas de cooperaci6n tdcnica son qobiernos nacionales, otros -

aon organizaciones internacionales y otros son grupos privados. -­

Cacla uno tiene diferentes modos de obrar y finalidades distintas.• 

loa mdtodos de operaci6n de la coo!19raci6n tdcnica en 1\mfrica Lati!_ 

na son loa miamos a que ya hicimos menci6n al hablar de las f nrmas 

de prestar asistencia tdcnica, por lo que ya no es necesaria vnl-­

verloa a analizar. 
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xv.- La C.E.P.A.L. y el MercomGn Latinoamericano. 

~or decisi6n de la Asamblea ~eneral y del consejo Econemico 

y Social, la.obra de la• Naciones Unidas, se orienta progreaivame!!. 

te por regiones del mundo para su mejor utilizaci6n. Ello hace que 

actualmente se anoten do• procaaoa importantes• el de una deacen--

· tralizaci6n creciente da sus actividades, y el de una coordinacien 

cada vez mayor entre todos loa esfuerzos.y programas de servicio -

internacional en cada zona, y al nivel nacional en el P.N.U.D •• La 

funci6n de la Comiai6n Econ&nica !,>ara Amtrica Latina (C.B.P.A.L.)-

. en la regi6n Latinoamericana, ha sido 1111y vigorosa en ambos aa[Mtc-

toa. 

La C.E.P.A.L. ea un organismo del Consejo Bcon&nico·y so- -

cial de las Naciones Unidas, creado por •ate en febrero de 19481 -

tiene su sede en Santiago de Chile y una aubaede en la ciudlld de -

Mdxico, la cual fue inaugurada.en agosto de 1951, a invitaci6n del 

Gobierno Mexicano.Durante el cuarto perlodo de sesiones celebrado_ 

precisamente en Mdxico, la c.E.P.'A.L. aprob6 el establecimiento de 

la·nueva oficina, encarg4ndola, entre otras cosas, de estudiar -­

mas de cerca. l~a problemas de car!cter econ6mico que ataften a ~•x! 

co, ad como tambidn problemas del mismo caracter relacionados con 

las cinco Repdblicaa centromnericanas (Costa Rica, El Salvador, 

Guatemala, Honduras y Nicaragua), Panama y las Antillas. 

La c.E.P.A.L. presta especial atenci6n a loa problemas del_ 

desarrollo econ6mico en la Am•rtca Latina, orientado hacia la ele­

vaci6n del nivel de vida de loa pueblo• de la reqi6n, Para reali-­

zar este prol'daito i;eaUza estudios econ&iicoa, Ucnicos y "esta--
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dísticos que sirvan a los gobiernos de orientaci6n y guia para re­

solver problemas inmediatos. 

Desde el inicio de la C.E.P.A.L., ~sta se ha preocupado por 

el desarrollo del comercio en Am~rica Latina y, por lo tanto ha - -

cooperado decisivamente en el proceso del mercado comdn latinoame­

ricano, en trabajos ef.ectuados en la preparaci6n de las negocia- -

cienes del Tratado de ~ontevideo, por el que se instituy~ la ~so-­

ciaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (~.L.A.L.C.) '!Ue ha re-­

cibido pleno ar.>oyo de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 

La Oficina de la c.E.P,A.L. en M~xico, por decisi6n de los_ 

gobiernos centroamericanos, se ocupa de las diversas actividades - · 

reiacionadas con el proceso de integraci6n econ6mica de Centroam~­

rica y del progreso del mercado comdn de esta regi6n. 

El Comite de Cooperaci6n Econ6mica del Istmo Centroamerica­

no, subsidiario de la C.E.P.A.L. formado ror llinistros de Economla 

de los pa!ses de la reqi6n, tom6 una serie de decisiones f'!\18 can-­

plementaron el proceso de formaci6n de la estructura internacional 

del ~ercado Corndn Centroamericano y f.ormul6 las recomendaciones n~ 

cesarias para la continuaci6n de los trabajos que han de darle --­

plena validez practica. 

Este mercado comd~ qued6 as! constitu!do dentro de las es-­

tipulaciones del Tratado General de Integraci6n Econ6mica Centroa­

mericana, del Tratado multilateral del Libre Comercio e Integrac:i6n 

Econ&mica, del Convenio Centroamericano aobre Equiparaci6n de ~ -

qravSmenes a la Importacien y sus Protocolos, del Convenio Centro­

.. ericano sobre Rf9iman de Industrias de Integraci6n y sus Protoo2. 

: ' 
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los, y del Convenio Centroamer1cano de Equiparaci6n de incentivos_ 

Fiscales al Desarrollo, Industria y sus Protocolos. 

Una prueba del beneficio que el sistema del rercado comdn -

ha brindado a loa pafses centroamericanos, est4 en el desarrollo -

del canercio de esa regi6n. 

Se ha mant.enido al mismo tiempo la tendencia aac::entente en_ 

el intercambio de productos manufacturados, que ha dado lugar a la 

expansi6n de las industrias tradicionales del &rea, y mas recient! 

mente a la instalac16n de nuevas industrias de alcance regional. -
! 

Paralelamente las necesidades del mercado ce111dn han acelerado la -

inverai6n Pllblica en la red regional de.carreteras, en obras ror-­

tuarias y en servicios de comunicaci6n. 

XVI.-Programaci6n del Desarrollo de·Centroamlrica. 

Completad~ la estructura institucional del Mercado ComGn -

Centroamericano, y al ponerse en marcha el Programa de Inte~raci6n 
·' 

Econ&nica Regional, los patses del Istmo decidieron iniciar planes 

nacionales de desarrollo econ6mico y social, que les perrdtan al-­

canzar un alto.ritmo de progreso con la mejor utilizaci6n de sus -

recursos. Para que los planes concuerden con los pro??6aitos ~ener! 

les de integraci6n, los ~obiernos solicitan la cooperaci6n de di: 

versos organismos internacionales, y se consituy6 un Comit6 Asesor 

de Planificaci6n para Centroamllrica, compuesto por las Naciones -­

Unidas (C.E.P.A.L,) la O.E.A,, el B.I.D., la S.I.E.C.A, (Secreta-­

rfa Permanente del Tratado General de Inte,raci6n Econ6mica Centr2_ 

amAricana) y el Banco Centroamericano de Inte9raci6n Econ6mica, --
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presidido por el Director de la Oficina de la c.E.P.A.L. en Ml!xico. 

En todas las actividades de cooperaci6n tGcnica presta su colabo-­

raci6n el Representante Regional del Pr09rama de las Naciones Uni­

das para el Desarrollo, c:tUe tiene au sede en San Salvador. 

Como instrumento de acci6n, el Comit6 cuenta con los servi-­

cios de la Miai6n Conjunta de Programaci6n de CentroamGrica, cona­

. titdda por expertos de la D.o.A.'l'., el B.I.D., la o.E.I\., y· el 

Inatituto Latinoal'l8ricano de Planificaci6n Econ6mica y Social. 

El Comitd de. loa Nueve.de la Alianza.[!Ara el Desarrollo, 

hizo una evaluaci6n de loa planea de desarrollo· de los cinco paf-­

sea y ha recomendado la articulaci6n de proyectos nacionales de 

infraestructura y de industrias b&sicas. 

XVII.- Desarrollo de la Comunidad C.R.E.F.A.L. 

El Centro de F.ducaci6n Fundamental para el Desarrollo de la 

Comunidad en Amdrica Latina (C.R.E.F.A.L.) fue fundado en 1951, es 

un ejemplo de c6mo el mundo de hoy trata de resolver los !>roblemas 

de 'laa cor.iunidadea, teniendo una viai6n clara y completa de ellos 

por medio de.estudios hechos P.ara ese fin. Es evidente f!Ue la si-­

tuaci6n de pobreza e ignorancia que afecta a millones de poblado-­

rea de Amtrica L~tina reguiere acciones muy vi~orosas, ~ue s6lo 

pueden acometerse sumando esfuerzos de nuy diversos 6rdenes. La 

asistencia ttcnica ~e las or~anizaciones internacionales est4n en 

condiciones de prestar a los pa!aea, es una de las armas eficaces 

del mundo contempor&neo. La Organizaci6n de Estados Americanos, da 

becas anualess la U.N.E.s.c.o., sostiene alumnos de los cursos re­

gulare• y de cursoa especiales maa breves, y proporciona recursos 
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para pago de expertos, personal, local, equipo y qastos varios de 

funcionamiento. La• Naciones Unidas y sus organismos especializa­

dos para la educaci6n, la salud, la agricultura y la alimentaci6n 

y !>Ara el trabajo ( u •. N.E.s.c.o., o.M.s., F.A.o., y O.I.T.), con~ 
.. / 

tribuyen con ea{lecialistas internacionales en sus respectivos cam 

pos de acci6n. La A.I.F., y el Banco Interamericano, han expresa­

. do su interds y han brindado apoyo a la labor de la c.~.E.P..A.L.-

Una actividad complementaria del Centro_lA constituye la -

realizacil5n de curaoa especiales breves, que trataron sobre prn-­

duccil5n; uso y evaluacil5n de material did&ctico, seminarios sobre 

desarrollo de la canunidad, or~anizAdo en conjunto por el Plan -­

Lerma deAsistencia Tdcnica y el C.R.E.P.A.L. y un curso es!;)ecial 

para mejoradoras del hoqar de la Direcc16n General de F.ducac16n -

Agdcola. Ademfs se ha organizado un curso especial que se llev6 

a cabo sobre.la Alfabetizaci6n Funcional y el Desarrollo, que - -

. acentda la cooperacil5n l!Ue C.R.E.P.A.I •• , brinda a la acc'.16n 111un-­

dial de Alfabetizacil5n que apoya la y.tt.s.s.c.o .• 

XVIII.- Lll Orqanizaci~n de Estado~ Amer.icftnos. 

El Programa de Co0peraci6n T4!cnica de la O.E.A. fue inici~ 

do en 1950 y •tiene por objeto promover y fomentar aquellas activ! 

dadas que contribuyan mas ~lia y eUcazmente al desarrollo econ~ 

mico-social de los Estados miembros de la o.E.A." (22) 

Las Bases Constitutivas del Pro:Jrama de Cooperaci6n Tdcnica 

.(22).-Unil5n Panamericana. Asistencia Tdcnica para el Desarrollo~­
Bcon~mico. Washington. 1960. P&q. 7. 
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• 
de la O.E.A. son1 El Proqrama est.1 enfocadq principalmente hacia el 

entrenamiento tAcnico a un nivel superior y ha O?>Brado mediante ce!!. 

tros de adiestramiento ubicados, usualmente, en la universidad o -­

Instituciones ttcnicaa de loa Estado• Mieabros. 

Ademas, la Uni6n Panamericana como aecretar!a general de la_ 

O.E.A. provee a aus estados mieiabroa aaiatencia ttcnica facilitando 

aaeaoramiento con el peraonal de sus departamentos ttcnico11. 

•El lo. de julio de 1958, la Uni6n Pan&r.l8ricana inici6 su 

programa de A•i•tencia Tdcnica Directa. El objetivo de eate progra­

r.ia es proveer, cuando .ae le aolicita, servicios de consultores y -• 

aaeaorea a loa pa!aea mimllbroa• (23). 

"El pro~sito del Progrlll!la de Becas de la O.E.A. gue se. ini-­

ci6 .en el año f iacal de 1959 ea contribuir al desarrollo econ&nico-­

aocial, cie~~ffico y cultural de los Est:4doa Miembroa, facilitando a ..... 
,,.',:- ,\ 

individuoa'cagficadoa la posibilidad de continuar estudios.especia­

lizados en el ext~rior• (24). 

El otorqamiento de becas para estudios y la provisi6n de fa-­

cilidades Pª"." adiestramiento ea otro enfOf!Ue dado a la asistencia -

para el deaarrollo •. como el desarrollo requiere peraonal competente, 

~ste es uno de los m6todos mis acertados de asistencia ttcnica. 

•oel total de becarios que tiene la o.E.A. un 60t eatan 

1 

(23) .-uni6n Panamericana.-ob. cit. P4q. 8 

(24) .;.Uni6n Panamericana.-ob. cit. ··Pag. 8 
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e•tudiando en los Estado• Unidos y un ~OW si~uen cursos en Univer­

•i4ade• destacadas en AmArica Latina• (25). Dado el Axito que ha -

tenido el proqrama de beca•, casi •e triplica cada año. 

,';,' 

· (25) .-uni& Panuecioana. Ob.cit. P'9. 29 
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XIX,- La Cooperaci6n de Mdxico con las.Naciones Unidas 

La cooperaci6n de M~ico con las Naciones Unidas y sus orq! 

nismoa especializados en el clll!lpo econ6mico y social es cada d!a -

m&s intensa y mutuamente .beneficiosa en una va·sta serie de rro:rec­

tos formulados por el Gobierno de ~ico, bajo la acci6n coordina­

dora de la Secretar!a de Relaciones Exteriores, 

Pueden resumirse las. modalidades y la coor.eraci6n recibida 

y prestada por Mdxico dentro del sistel!'a de orqanismos de las tla­

ciones. Unidas señalando <!lle, mientras en los dltimos años ~dxico_ 

ha recibido la cooperaci&l de v1trios centenares de expertos inte~ 

nacionales, segt1n solicitudes gubernativas, y ha enviado al exte­

rior un ndmero mayor adn de sus funcionarios, otros centenares de 

expecialistas mexicanos han salido al exterior contratados por 

los mismos organismos internacionales, a servir en diversos pa!ses. 

SimultAneamente ha estudiado en M~o, con becas de or9anismos -­

de las· Naciones Unidas, un ndmero todav!a m!s alto de funcionarios 

profesionales de.diversas rer,>dblicas, es~ecialmente latinoamerica-­

nas, en curso, seminarios y centros de ca~acitaci6n ~ue funcionan -

en M@xico, auspiciados.conjuntamente por el Gobierno del pa!s y los 

organismos de la familia de las Naciones Unidas. Tarnbi~n ha dado. -­

Mdxico en este lapso pruebas de amplia cooperaci6n en los nron6si-­

tos de aproximar los valores culturales de Oriente y Clccidente, --­

Alie~ds, por medio de contribuciones voluntarias o cuotas para or~a­

nismos de las Naciones Unidas, y en los gastos locales en proyectos 

que se desarrollan en el pa!s, el Gobierno de Hdxico ha dado un cr!. 

ciente apoyo a las actividades de la Organizaci6n ~undial y ha sab!_ 

do orientarla en un sentido prActico·y·constructivo de beneficio co 



125 

mdn •. 

En este intercambio de tdcnicos y de becarios promovido me­

diante las facilidades para visitas, viajes da estudio, seminarios 

y cursos, en las declaraciones oficiales y en el trabajo en las -­

oficinas regionales de or9anismos de las Naciones Unidas en ~dxi-­

co, se ha !;'Odido apreciar una evidente intensificaci6n de las for­

mas de actividad internacional ~ue promueve la o.u.u. con el com-­

prensivo a~oyo de lós pa!ses miembros, dentro de su caracter!stico 

esp!ritu de servicio para el mejor nivel de vida. 

XX.- Acci6n del desarrollo y la acci6n de Mdxi.co 

Como lo dijimos en capttulos anteriores la Asamblea General, 

~ecidi6 combinar en el •Programa de las Naciones Unidas para· el -­

Desarrollo• los·anti9uoa programas: Ampliado de Asistencia Tdcnica 

· y del Fondo Especial, a partir del lo. de enero de 1966. 

El sector de Asistencia Tdcnica continda las actividades - -

del Proqrama Am~liado que co~enz6 en 1950 y que recibi6 el am~lio -

apoyo de Mdxico en las resoluciones ~ue definieron su organizaci6n_ 

y el servicio de destacados mexicanos en los primeros años de su -­

crecimiento. 

El ~r09rama ayud6 durante ai\os a los gobiernos y pueblos, de 

acuerdo con sus iniciativas, en diversos aspectos de modernizaci6n_ 

tecno16gica, explotacil5n de recursos, planificaci6n, modernizaci6n_ 

administrativa y otras actividades del desarrollo, acelerando el -­

proqreso en diversas latitudes con una inversi6n de muchos millones 

de d6larea, reunidos . .mediante contr.J.bucionea voluntarias ·de los - ·-
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pa1ses. Por lo menos 150,000 personas han adquirido en esa 6~oca 

nuevos conocimientos acad6micos y P.rlcticos. 

En Mfxico, la Secretarla de Relaciones Exteriores. por int~ 

medio de ·la Direcci6n General de Organismo• Internacionales, es el_ 

orqaniamo coordinador del Programa Ampliado de Asistencia T8cnica -

y de loa [lrogramas regulares. 

a).- Planeaci6n y desarrollo indu•trial D.O.A.T. 

En el programa que se realiza en Mlxico ~or la Direcci6n de 

Operaciones de A•istencia Tlcnica-de las Nacione• Unidas, ·ha serv! 

do el Banco de· ~bico de Perito en desarrollo econ&nico y regional 

en relaci& al crecimiento industrial en el interior del pab, y -

de espt"Oialista.en.mltodos estadlaticoa para cuentaa nacionales en 

el Departamento de Estudio• Econe5micoa del mi11110 banco. Por inici! 

Uva del gobiern~ de Mdxico, una misi&n cooperlS con ttcnicoa naci2 

nales en la formulacilSn de planea de desarrollo comunal, de apliC! 

cilSn en determinadas zonas del pala. Una asesora en foraaci&n de -

trabajadoras sociales sirvi6 a la Secretarla de Salud, en curaos -

desarrollados en la Escuela de Servicio.Social de Tlaxcala. un es­

pecialista en tdcnicaa econom6tricaa ha cooperado con la Nacional_ 

Financiera ~n trabajos de preparaci6n y utilizaci6n de JllOdelos ec2 

nom6tricos sobre el crecillliento interrelacionado de las principales 

industrias, con base en tlcnicaa de rrogramaci6n lineal y la f ormu­

laci&n y aoluci&n de problemas en computadoras electr6nicaa, junto 

con inqenieroa de la propia Nacional Financiera que, previamente,-­

con becas de las Naéionea Unidaa, han hecho eatudioa en el mismo -

campo.,Un perito en deaarrollo industrial sobre producci6n de aal,-
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sirvi6 en la evaluaci6n de las cooperativas aal:Uieraa de "El ~ar­

~6s" en Salina Cruz, oaxaca, Eacuinapa, en Sinaloa, y varios -­

funcionarios nacionales recibieron preparación econ6nica en.loa -­

curaos l]Ue ofrece la O.N.U. en el Instituto de Planificaci6n, en -

Santiago de Chile. Un asesor en administraci6n de empxe.aa del - -

Estado y un especialista en loa aspectos econ&nicoa de las miamaa, 

hicieron trabajos para la Secretada de Patrimonio y Fomento Indus­

trial. Un asesor en eatabilizaci6n y pavilllentaci6n de carreteras, ~ 

ha cooperado con el Gobierno, y lftiaionea de especialistas en trans­

portes, puertos y ferrocarriles, hicieron estudios J;>&r• la Secreta­

r!a de Comunicaciones y Trans~ortes, sobre la mo4er~izac16n del 

ferrocarril trans!stlllico, entre Coatzacoalcoa y Salina Cruz. 

Otros expertos asesoraron a la Secretar!• de Marina en la - -

evaluaci6n de loa planea para un canal intracoatero en el Golfo.de 

.M6xico, y a la Secretar!& de Aqricultura y Recursos HidrSulicos --
' 

con un experto en la formulaci6n de planea de deaarrollo de la co­

munidad en las zonas servidas por el "Plan Lerma", y otro para la_ 

cuenca del Papaloapan. Especialistas han servido a la Nacional 

Financiera, S.A., en los campos de industria petroqu1micas y azuca~ 

reras. Expertos en rehabilitaci6n han asesorado a la Divisi6n de -

rehabilitación de la Secretada de Salud. Tamb:Lln se realizó un --

curso intensivo de ca!'&citaci6n en problemas de desarrollo econ6m! 

co y evaluaci6n de proyectos :r,>ara altos f.uncionarioa de varias --­

Secretarias del Gobierno, en cooperaci6n de las Naciones Unidas 

con la C.E.P.A.L. y la U.N.J' .• M. 

b).- La O.I.T. y la Formaci6n vocacional. 
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~or lo que respecta a este organismo ya analizamos en el -

capftulo tercero el campo de accien del mismo para ~reatar asis-­

tencia tdcnica, J:'Or lo que nos limitaremos a exponer concretamen­

te la situaci6n de Mdxico. 

En 1955 ae eatablecie en la ciudad de Mdxico un Centro de -

Accien para colaborar con la O.I.T. 

El Instituto Internacional de Estudio• Laboral~•, con sede 

en Ginebra or9ani1e en la ciudad de Mfxico el pr:llller ciclo de Es­

tudios Reqionales en Amfrica Latina. Asistieron a las conferencias 

pa!ses Latinoamericanos, inclu!do Mdxico. 

Actualmente, se eatan desarrollando en Mfxico doa proyectos 

de cooperaci6n tdcnica, ubicados en la Secretar1a de Trabajo y Pr! 

visi6n Social. El proyecto •p1anificaci6n y Pol1ticas de E111P,leo•,­

por una.parte, y el proyecto •sister.m Nacional de Caracitaci6n y -

Adiestramiento•. 

· c) .- La !?.A.o. y sus actividades pr.incipale• 

La colaboraci~n de loa expertos de la P.A.O. con las disti~ 

tas dependencias del 9obierno mexicano se lleva a cabo en el marco 

del P.N.u.o.,· han estado en Mdxico desde 1951, es~ertos en diversas 

especialidades. 

En 1950, en la ciudad de MOxico, a invitaci6n del Gobierno, 

ae eatablec16 una Oficina Regional de la F .A.O., cuya fUnci6n pri!!. 

cipal es la de mantener relaciones activu con los qobiernoa des -

Mdxico, Centro Amdrica, Panam4, CUba, Hsiti, ~amaica y la Re~bli­

ca Dominicana .•. LI\ oUc.ina se ocupa de asesorar a loa gobier.nos que 
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lo solicitan en la preparaci6n y ejecuci6n de sus programas de - -

coo)'.leraci6n tacnica. Dirige la oficina establecida en Maxico un r! 

presentante re~ional adjunto, con la colaboraci6n inmediata de un_ 

veterinario regional, asesores regionales en nutrici6n, ciencia f~ 

restal, pesca y a9riculatura. 

La r.A.o. colabora en la actualidad, en la ejecuci6n de 15_ 

proyectos, en el pala, establecidos a solicitud del gobierno y con 

diversas fuentes de financiamiento. 

A continuaci6n, se mencionan los mas relevantes proyectos -

financiados por el P.H.u.o. a trada de la F.A.0.1 

Proyecto MEX/82/003 •capacitaci6n y Or9anizaci6n para el 

Desarrollo Rural•, ejecutado con la colaboraci6n de F.A.O. por la -

Decretarla de Agricultura y Recursos Hidr•Glicoa (SARH). con una -

contribuci6n de US $ 1 1 226,000. 

Proyecto MEX/78/0ls-•Enseñanza, Investi9aci6n Y.Extensi6n -

en Ganadeda Tropical•, ejecutado en colaboraci6n con la Univerai-­

dad Nacional Aut6noma de Maxico (U!MI), con un financiamiento de -

us $ 777,000. 

Proyecto MEX/82/014 •sistema de Vigilancia Alimentaria y -­

Nu tr iciona1 •, ejecutado en colaboraci6n con la Secretarla de Comer­

cio y Fomento Industrial. 

d) .-El Pr01rama Munclial de Alimentos 

Maxico H ha adherido al P.n.11.. con url& cooperaci6n volunt!!. 

ria y est4 rer,resentado en el Comitd Intergubernamental r:iue es la_ 
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autoridad m!xima del Programa. 

El Prog~ama ~undial de Alimentos (PMA), que iniciara sus ac­

tividades en M~xico en 1967, con un proyecto fundamentalmente en -

base a productos 9rote!cos para enriquecer la raci6n d!a-hombre de 

trabajo, actualmente partici~a con un qran proyecto: El P.royecto -

de Desarrollo Rural Inteqrado de lao Zonas Marginadas, iniciado en . 

junio de 1983, que enfocado a obr'as de infraestructura y producci6n 

de alimentos en comunidades rurales marginales cubre 23 Estado del 

~a!s. En el presente año de 1985, se est4n elaborando nuevos pro-· -

yectos s El de Eduaci6n Inicial a Trav6s de Padres de Familia y - -

Miembros de la Comunidad y, Proyectos Productivos, cuyo proplSsito -

es el de pro!'C)rcionar capacitac16n en producci6n a9ropecuaria y -­

aqroindustrial, y el Proyecto de Cooperaci6n lll Proqrama Naci('lnal -

de Empleo Rural, mediante el cual el PUA dar& alimentos COl'IO !1ª1Jº -

de una parte del jornal de los ejidatarios .de 2, 000 cooJ:19rativas -­

agr1colas, el PMA contribuye al desarrollo de los sectores mencio­

nados con un financiamiento estinado de $ 12'900,000.00 D6l~res. 

e).- La U.N.E.s.c.o. y la Educaci6n 

"En Mdxico, desde el año de 1968, existe una Of!icina Loeal de 

Representaci6n de la Unesco. A riartir del lo. de enero de 1984, -­

esta representaci6n cubre tambi@n a la RepGblica Dominicana• (26). 

La Representaci6n de la Unesco colabora en la implementa- -

ci6n en Mex1co de los proc¡ramas de las dgui111ntes oficinas reqiona-

(26) .-Las Naciones Unidas en 'l•xico.-Imprentá Tknica, s.A.-Hexico, 
1984. 
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less 

Oficina ~egional de F.ducaci6n rara J\rnArica Latina y el cari 

be, (Santiaqo de Chile). 

Oficina Reqional de Ciencia y Tecnolog!a para Am6rica Latina 

y el Caribe (Montevideo, Uruguay). 

Oficina Reqional de Cultura. en AmArica Latina y el Caribe -

<!!a Habana, cuba). Asi ccmo con la Unidad de Apoyo al Proyecto Pri!!, 

cipal de F.ducaci6n en la Regi&n de AmArica Latina y el Caribe - -­

(Quito, Ecuador). 

Los trabajos de estas oficinas y de las distintas ~epresen­

taciones de la Unesco en la Regi6n, son coordinados por la oficina 

·de coordinaci6n regional, ubicadas en Caracas. 

Las actividades de la Uneaco, en !lldxico, para el per!odo --

1984-1985, se centran en loa programas siguientess 

I.-Reflexi6n sobre los problemas mundiales y estudios pros­

pectivos. 

II.-La Ec!ucaci6n para Todos 

III,-La Comunicaci6n al servicio del hombre 

IV.-Concepci6n 1 aplicaci6n de las pol1ticas de la Educaci6n 

V.-Ec!uacaci6n, Pormaci6n y Sociedad 

VI.-Las ciencias y su aplicaci6n al desarrollo 

VII.-Sistema de informaci6n y acceso al conocimiento 

VIII .-Principios, Ml!todos y estratec¡ias de acci6n y;>ara el Desa­
rrollo. 

IX.-C1:encia, "tecnoloq1a y Sociedad 
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x.-Medio ambienta humano y recursos terrestres y marinos 

XI.-La Cultura y el futuro 

XZI.-Eliminaci6n de loa prejuicios, la intolerancia, el racis­

mo y el apartheid. 

XIZI.-Paz, cornprensi6n internacional, derechos humanos y dere-­

chos de loa pueblos. 

XZV.-La condici6n de la mujer. 

Ademas, la Uneaco da un importante apoyo a la• conferencias, 

reuniones y publicaciones relacionada• con loa programas que lleva 

·a cabo. 

f.-La Or:ganisaci6n para la Aviacidn Civil Internacional 

La Oficina Regional de Mdxico, sirve ccmo Secretarla a la• -

reuniones generales de directores de aeron&utica civil del Caribe -

Oriental y de Centro Amkica, aai como para loa grupo• de trabajo -

extraoficial sobre organizaci6n del espacio a&reo·en las areaa del_ 

Caribe Orienta y Occidental. 
,• 

' .... ' 

la OACI colabora con la administraci6n Mexicana, exclusiva­

mente en aspectos de coordinaci6n en la prestaci6n de s~rvicios de 

trans['Orte ·~reo y de informaci6n aeronautica entre palse• y de --­

formaci6n en los campos de ingeniarla de aeropueatos, medicina de -

aviaci&n y navegaci6n adrea. 

·9.-La Organizacidn Mundial de la Salud 

En Mdxico, la colaboraci6n de la o.M.S./O.P.~. (Organiza- -

ci6n Panamericana de la Salud) sirve los programas o plan~s ~. -­

aalu.d c:nie formula el G".obierno por medio de la Secretad• de ~alud, 
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sin rerjuicio de la colaboraci6n que •e presta a otra• in•titucio­

nes m~icH. E•pecial imr.iortanoia tienen 1011 programH de adiHt~!. 

miento de r.er•onal para f inea especff icoa ~e la seeretarfa de sa­

lud Htablece para este objeto. 

La OPS colabora en el disefto y desarrollo del sistema na- -

cional de servicio• de aalud, el cual contempla la descentraliza- -

cidn, modernizaci6n·y aectorizaci6n de dichos servicio• en lo que -

toca a la fon111&ci6n de recurso• hwnano• e inveatigaciCSn. En partic!:!. 

lar, la OH dedica as .. fueraos a la prevencidn y control de enf8!_ . 

medad .. , dHarrollo de la comunidad a ffn de mejorar la salud 111ate~ 

no infantil, la introducci6n de. mftodo• de autocuidado, servicio• • 

de planificacidn familiar y desarrollo de modelo• a:llllplificado• en 

el uso comunitario para la rehabilitacidn de incapacitados, la sa-~ 

lud ambiental, que cubre la prevencidn y control de la contaainaci«Sn 

ambiental y el contro de aquaa, suelo y aire, son tambidn preocu~­

ci6n constante de la OPS, a travt• de un proyecto financiado por el 

r.N.u.o., dicho organismo proporciona servicio• de salud por medio 

del desarrollo del sistema nacional de laboratorios, favoreciendo -

las &rea• rurale8 y laa marginada• de la• grande• urbes. 

Actualmente, la OMS/OPS esta colaborando en M•xico en un 

proyecto intituladÓ "Desarrollo del Sistema Nacional de Laboratorios 

de salud Pdblica• que financfa el P.N.u.o., cuyo pro¡)csaito es apoyar 

loa programas de promoci6n, prevenci«Sn y recuperaci6n de la salud -

en el territorio nacional, y en un proyecto reqional sobre loa .. fac-

'. torea que inpiden el desarrollo normal del ·ni!lo, ciue ae encuentra -

actualmente en sus etapas iniciales. . .... · 



134 

La programaci6n de la cooperaci6n t6cnica en M6xico para el 

año de 1984,se ha realizado conjuntamente con la Secretaria de -­

Salud, como contraparte de la OMS/OPS, teniendo en cuenta el rlan 

nacional de desarrollo 1993-1984, que señala como lineamientos --­

estrat~icos prioritarios loa servicios de salud y la reorqaniza-­

ci6n de la asistencia social. 

h.- El Fondo de las Naciones Unida• para la Infancia 

Conforme a la Junta Ejecutiva del UNICEF y los acuerdos es­

tablecido• con Mtlxico, el UNICEP esta implementando programas con_. 

un valor de us dc5larea l•uo,ooo, para 1984. Los proyecto• •• eatan 

realizando en .las areas rurales marginadas de loa Estados de Chia-

. pas y Guerrero y. en las areaa. urbanas marginadas de ·las Ciudades de 

~inatitUn y Coatzacoalcos, en,el Estado de Veracruz. 

Loa proyectos eat4n vinculados con las necesidades biaicaa -

de dichos grupos marginados, como salud, Njoramiento de la econo-­

m!a familiar, nutrici6n, aqua e higiene pdblica, 1,)reata un particu­

lar inter6s a las necesidades de los niAoa entre cero y seis años -

aai como a las mujeres • 

. · UNICEF. mantiene relaciones con entidades gubernamentales 

y organizaciones no gubernamentales a varios niveles para promrwer 

las metodoloq1as.de planificacic5n participante y de tecnoloc¡!as -­

apropiadas en fabor de loa grupos marginados. 

La cooperaci6n de UNICEF se lleva a cabo de acuerdo con loa 

r911lamentoa del sistema de cooperaci6n t6cnica internacional de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

,. .. ,.} 
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i.- El Dr~aniSlllO Internacional de Energ!a At&nica 

Las actividades en M@xico relacionadas con el OIEA, son - -

conducidas en IN aspecto tAcnico por la Comisi6n Nacional de Ener-­

q!a Nuclear, con la cooperaci6n de las Autoridades Mexicanas, tuvo 

lugar en la Capital Pederal, en noviembre y diciembre ele 1961 una -

importante conferencia sobre el uao de raclioia6topor en bioloq!a -- • 

animal y ciencias mAdicaa preparada conjuntamente por el OIEA, ---

la FAO, y 11\ OMS. 

En lo• dltimoa ai'ioa han trabajado en el pab tAcnicoa soli­

citados por 1a1 autoridades Mexicanfta, mientras especialistas mex! 

canoa han sa1ido al exterior con becas del Orqanisl!IO. 

Con la coo~raci6n del Gobierno Mexicano, ae orqaniz6 un 

seminario de aplicaciones 1.ndustrialea de radiois6topos con la PB!'., 

. tici~acien de 6 asesores enviados por el OIEA y destacados asisten~ 

tea de Bra1il, Chile, Colaubia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Perd 

y Venezuela. 

j.- Desarrollo Industrial ONUDI 

La Or?anizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo -­

Industrial ONUDI, 1e fund6 en base a la resolucien 2152 (XXI) de la 

Asamblea General de las Naciones Unidas, el 17 de noviembre de - -

1966. 

Todos 101 Estados miembros ele las Naciones Unidas, de sus -­

Organismos Especializados o del Or?aniamo Intern4cional de Energ!a 

At&nica tienen derecho a ser eleqido miembros de la Junta de Deaa-­

rrollo Industrial, or9ano normativo de la ONUDI. Dicho org~nismo --
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eat& integrado por 45 miembros, de loa cuales 15 son elegidos anua!_ 

mente por un per!odo de 3 años con arreglo a un sistema que asequra 

una representacien geogr&fica representativa. 

Las actividades que ONUDI realiza en Mdxico en el ambito de 

asistencia tdcnica, ae concentran en cuatro &reas principales, 

1.-Diaeño de P,Ol!tica Industrial a &reas ea{5ectficaa. 

2.-Apoyo al Desarrollo de Sectores Industriales Prioritario• 

3.-Reforzamiento de Instituciones de Desarrollo Tecnol&,iico_ 

Especializado 

4.-Programaa Regionalea 

Aqunos proyectos actualea de ejecucien de ONUDI, aona 

a).-MEX/78/017 •p1aatico• en la Aqricultura• 

b).-MEX/72/007 •pr09ramaci6n.del Desarrollo Para lft Indua-­

tria de Bienes de Capital• 

c) .-MEX/82/010 •procesamiento y Envasado de Alimentos• 

XXI.-Los proyectos del PNUD, Fondo Especial en M8xico y el Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-1986. 

La experiencia adquirida en las actividades de asistencia -­

t@cnica,, ha demostrado que para aceierar el desarrollo econelllico de 

los patses, es necesario ampliar el ritmo de las inveraiones, para_ 

ello se hace indispensable preparar el camino con actividades pre-­

vias a la inversien. Para ese f1n, fue creado en 1958, por la • - -

,Asamblea General, el fondo especial de las Naciones Unidas, que 

empez6 a funcionar en.enero de 1959 y que desde 1966 eata consolid! 

do, como ya lo dijimos, en el PNUD, la finalidad ea cooperar con -­

los 9obiernoa que lo aoliciter1, en aquellos proyectos que se rcf:: ···· 
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ren earecialmente a eatudios y evaluaci6n de recuraos .naturales, -

instituciones de investigaci6n tecnol&¡ica y programas de capaci-­

taci6n, en todo• loa niveles, aai co1110 planeaci6n del deaarrollo -

econ6mico. En alguno• casos, tambifn ae extiende ayuda a proyectos 

de 1ndole social como analfabetismo, salubridad, deaarrollo de la_ 

cc:aunidad, aai como asistencia de beca• Y.seminarios de intercambio 

internacional de conocimientos. 

La preaencia de las Naciones Unida• en Mfxico, en general, -

y el PNUD en particular, esta vinculada con loa a..bito• señalado•_ 

por el c¡obierno de Hlxico. En este. ciclo de actividades,. r.••ponde_ 

a actividadea prioritarias de su Plan Nacional de Deaarrollo • -

1983-1986. 

Entre las actividadea operacionalea del J?NUD en Mbico, 

cabe señalar 7 aectorea prioritarios en el Srnbito de su desarrollo 

aocioecon&nico, a aaber1 

a.- Planif1caci6nt 

un proyecto sobre el desarrollo de la inf ormaci6n macro­

econ6mica de Mdxico, que contriblye al fortalecimiento,­

ª la expans16n de las estad!aticas b4aicaa y a la conso­

lidac i6n y desarrollo de sistemas de informaci6n macro-­

econ6micas por !reas globales y sectorialea. En el Sector 

Eapec1fico de la Cooperac.i6n Tdcnica, cabe señalar el -­

proyecto MEX/83/002 que eata por iniciarH y que fortal! 

ced el proc.eso nacional de cooperac16n t6cnica interna-

cional, en sus diferentes parteas Nac¡ociaci6n, Captaci6n, ~ · 

Utilizaci6n, control, Evaluac16n y Coordinac16n de todaa 
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las actividades de cooperaci6n tdcnica internacional, -­

con el fin de apoyar el logro de los objetivos a fines -

de política exterior y los planes y programas del desa--­

rrollo socioecon&nico del país. 

b.-Agricultura y Gannderta1 

Para este sector, existen varios proyectos en la actuali­

dad,'!Ue son1 MEX/82/003 Proyecto de Ca!lacitaci&n y Organ! 

zaci&n para el Desarrollo Ruralr 1"J:X/78/015, •snse~anza,­

Inveati9ac~6n y Extenai&n de la Ganllderla Tropical•r - -­

que contribuye a la consolidaci&n de un centro experil'len­

tal en 9anaderta tropical y a la inveat1gaci6n apl.f.cada -

sobre sistemas de producci&n animal en el trdpico. 

c.-sector Industrial1 

Cabe señalar el proyecto de pl•sticoa en la.agricultura,­

el cual tiene por objeto actividades en el •r.. de la - -

aplicaci&n de pltsticoa en la agricultura. 

El de Bienes de Capital MEX/82/007, que eaU enfocado en-· 

estudios sectoriales colaborando en el disefto de eatrate­

giaa para el 9lan global de desarrollo en este cam~o. 

El de Procesamiento y Envasado de Alimentos MEX/82/010,-­

proyecto cuyos objetivos aeran la promoci6n industrial en 

el campo de la tecnología y el proceaamiento de alimento•, 

tales CODlb congelamiento, eaterilizaci&n. y deshidrataci&n. 

El de Laboratorios de Prueba para la Industria E1'ctrica, 

MBX/82/011 que colabora en el diaeñn y eatablecillliento --
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de las facilidades de laboratorio, re<:tUeridas para el --­

diseño y prueba de tipo el~ctrico utilizado y producido -

en el pa!s, y en el sector de nuevas fuentes de energ!a. 

d. -sector Salud: 

El Proyecto sobre desarrollo del Sistema Nacional de La-­

borator ios de Salud MEX/82/020, que refuerza la eficacia, 

adecuaci6n y capacidad en materia de laboratorios y la -­

formáci6n del personal tl'le maneja ei laboratorio piloto -

de salud pdblica ubicado en Le6n, Gto., que tendr& un - -

efecto multiplicador en la ~ormaci6n del ~ersonal de·1a -

red nacional de laboratorios de salud. 

e.-Rector Empleo: 

El ~royecto sobre el sistema nacional de capacitaci6n y -

adiestramiento MEX/78/022, que colabora con ·la D1.recci6n 

de Capacitaci6n y Productividad de la Secretar1.a del Tra­

bajo y Previsi6n Social. 

El de la Planificaci6n y PoUticas de Empleo MEX/&2/oos, 

cuya acci6n se centra en ~os &reas fundamentales: la de -

~laneaci6n y polttica, C!Ue permite determinar el impacto_ 

ocupacional de las decisiones gubernamentales en materia_ 

crediticia, informativa, tecnol6gica,· educativa, y la --­

segunda eaenciall!lente operativa, ~e procura la creaci6n_ 

y consol1daci6n del servicio nacional de empleo. 

f•- Ciencia y Tecnologhs 
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El Proyecto sobre el Fortalecimiento a la Infraestructura 

Tecnol6qica de M~xico MEX/82/008, c;rue colabora con el - -

consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog1a (CONACYT) , en el 

diseño y puesta en rr!ctica de diversos instrumentos y -

acciones destinadas a estimular el f.ortalecimiento de la 

infraestructura tecnoltSgica nacional. 

q.-sector Comercios 

Se puede citar el rroyecto de apoyo en comercio exterior, 

que colabora con el Instituto Mexicano de Comercio Exte--

rior. 

El de Capacitaci6n de la EsfAra del Transporte Mar!timo, 

c;rue constituye un esfuerzo ~e las autoridades mexicanas ~ 

para traducir 'y adaptar a las necesidades nacionales, ---

cursos en materia de puertos. 

'\ 
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CONCLUSIONES 

1.- La A•i•tencia T6cnica e• el conjunto de actividade• - -

de loa diferente• pal••• de la C01111ni4ad Internacional encaminada• 

a fncilitar un conjunto de experiencia te6rico-pr4ctica•, que per­

mitan a aqu6llo•, planificar su• actividade• econdmica•, ahorr&nd2 

ae una •erie de esfuerzos y en1eñ4ndole• a utilizar racionalmente_ 

loa recur.o• que poHen •in desperdicio de ti•Po y de ener9i••· 

2. -Con la fu816n del Pr()IJrua Ampliado de A•i•tencia T6cni­

ca y el Fondo E•pecial de laa Racione• Unida•, •• cred el Programa 

de ha llacionH Un14H para el De1&rrollo, que .. el encarc;rado de_ 

pre•tar aai•tencia dentro de la OHU, facilit&ndoae ael la coordin! 

ci6n y planif icaci6n 9lobal de 101 vario• tipo• de proqramae de -­

c~operaci6n tac=nica ejecutado• dentro del •i•tema de las Naciones 

UnidH. 

l.- Hay guienee opinan que toda la a•i•tencia t6cnica •wni­
ni•trada rc>r la familia de orqanizacionea de la• Nacionea Unidaa,­

debe •er financiada con cargo a un fondo dnico de la ONU, nosotros 

lo objetamo• porque eato restarla libertad e iniciativa a cada - -

organismo especializado de la misma, para emprender en un momento_ 

d~do nuevo• proyectos por au cuenta. 

4.- Ea nece•aria la m&xima coordinaci6n a fln de ·loqrar el 

uso lllA• eficiente de todo• 101 recurso• diaponiblea en la asisten­

cia t6cnica, y evitar una duplicaci&n entre la a•iatencia auminia­

trada con fondos del PNUD y la ayuda financiada en virtud de los -

pr09rama8 ordinario• de 101 orqaniamoa eepecialisadoa de la ONU. 
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5.-El rNUD es la mayor fuente multinacional de preinversi6n 

asistencia y coo[leraci6n te<:nica en el mundo. 

6.~La asistencia técnica no debe prestarse a particulares, -

sino a Gobiernos o a orqanismos qubernamentales con lo cual se evi­

ta frustar la idea esencial de la misma, porque ea contraria a 

cualquier finalidad de lucro y de especulaci6n comercial. 

7.- La asistencia que prestan.las Naciones Unidas y sus --­

organismos especializados pu.ede ser de car&cter financiero y no -­

financiero. 

a.-Los or9ani811los especializados de la ONU, en materia de -

asistencia técnica son ISrganoa de ejecuci6n del PHUD, en las mate­

. ria• qu'e son de competencia de aquéllos. 

9.- Loa pa!ses latinoamericanos desean lOtJrar un nivel da -

vida superior y eat&n convencidos de que· deben aplicar la tecnolo­

g!a moderna. Por tal raz6n desean un ~Ayor crecimiento econ6mico y 

para ello est&n.creando el aJ!!biente propicio para aplicar la asis-

. tencia te<:nica. 

10.-La CEPAL, el Mercado Comdn Centroamericano, el Centro de 

Educaci8n Fundamental para el Desarrollo de la Comunidad en AmAri• 

ca Latina ·y la OEA, son los organismo• regionales que se ocupan de 

prestar asistencia tAcnica en Amfrica Latina, ya que tienen por 

objeto promover y fomentar aquallaa actividades que contribuyan 

mas amplia y eficazmente al desarrollo econ6mico y soci~l de sus -

Estados Miembros. 



143 

11.- lflxico y las Naciones Unidas han trabajado desde el 

inicio de lata organizaci6n en un doble sentido benAfico para -

4mbos1 Por un lado las Naciones Unidas han prestado asistencia - -

tdcnica en innumerables proyectos, tendientes a lograr un nivel de 

vida mejor, y por otro, muchos t6cnicos mexicanos trabajan consta!l 

temente para la ONU, en todo el mundo, con el objeto de lograr la -

realizacien de loa fines citados. 
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