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I.- Concepto

La idea de Asistencia Técn;ca s¢ puede prestar a una se-
rie de confusiones con otros términos que se le asemejan, sin em
bargo, debemos buscar un concepto que explique de manera muy ge-
neral el significado de la asistencia técnica. Primeramente, la_
palabra asistencia alude a la {dea de ayuda, de cooperacifén, Es-
to significa-que los fines perseguidos se desarrollan dentro de_
\.m &mbito de igualdad, sin menoscabar a las partes que partici--
pan tanto en dar como en recibir, Este concepto aunque un poco =
| vago, en su oportunidad al precisar la idea de as;ltoncia lo a---
clararemos. Eoi 1o que se refiere a la palabra técnica, debemos_
mencionar que este término viene de la voz griega tejné, que sig
‘nifica arte, asf lo que llanjnon técnica (lato sensu) es precisa
nente 1; aplicacién adecuada de medios para el logro de propfsi-
tos _art!ntj.cos: seﬁlando que esa adecuacifn a que se alude, co-
mo dice el maestro Garcfa Maynez, supone el conocimiento de la -
-eficacia de los p:océdmientos empleados, y tal conocimiento es_
de orden cientiﬁco, por lo que toda técnica genuina debe' hallag
gse. 1luninada poi: las luces de Ia,‘c"':l.encia. De ahf que "si aplica-
mos la nocibn al caso‘qypgcial del Derecho, podremos decir que -
la técnica jur!dica consiste en el adecuado manejo de los medios

que permiten alcanzar los objetivos que aquél persigue® (1).
Ahora bien, por lo que toca a la asistencia ténica, ésta

(1) .~ Garctfa Maynez, Eduardo, Introduccifn al Estudio del Derecho
Ed. Porrda, 5.A., México. Octava Edicibn, 1958, Pég. 318



se basa en un auxilio de conocimientos a los pafses que dada su -
situacién econfmica no han alcanzado un nivel cultural y social =~
que les permita desenvolverse por s{ mismos. A diferencia de la -
cooperacifén ecﬁndmica, en la que la ayuda que se presta se da en_
un nivel fundamentalmente comeréial, la asistencia técnica tiene_
como objetivo poner en manos de los palses en vfas de desarrollo_
todo un conjunto de experiencias teSrico-précticas que permitan a
aquéllos planificar sus actividades econfmicas ahorr&ndose una se
rie de esfuerzos y ensefi&ndoles a utilizar racionalmente 1os re--

cursos que poseen sin desperdicio de tiempo y de energfas.

En el terreno expecffico del Derecho Internacional nos en-
contramos frente a pafses que facilitan esa ayuda y frente a paf-
ses que la requieren y reciben, o sea la asistencia técnica se ca

racteriza en el orden Interestatal por ser bilateral.
- II.~ Definicién

Encontrar una definicifn de la asistencia técnica no es f4
cil, sin embargo podemos tratar de definirla como el medio por el
cual los componentes de la cdmunidad Internacional realizap o po-
nen en préctica el principio de la Cooperacifn Interﬁacionql. De_
igual manera esa asistencia viene a ser el conducto por el cual -
se realizan alqunos de los mis importantes prop@sitos y principiél
de la Carta de las Naciones Unidas. En otras palabras, ‘es un ins-
trumento para -y de-~ los pafses que intentan elevar sus niveles de
vida; es una fuente de conocimientos técnicos que puden hacer fun

cionar el capital en un sentido econfmico y social.



COﬁ estos datos, trataremos de dar una definicién de la - -
asigstencia té&cnica, la cual se puede entender como "el conjunto de
actividades de los diferentes pafses de la Comunidad Internacional
encaminados a facilitar una serie de conocimientos teSrico-précti-
cos que permiten alcanzar un nivel de vida superior por medio del _
robustecimiento de lﬁs estructuras econfmica, sociales y polfticas

de los palles;.

Un somero anflisis de esta definicifn, nos puede conducir_
a saber lo que es el objeto de la asistencia técnica, al estudiar

separadamente sus elementos integrantes.

Ahora bien, ese conjunto de actividades tienden a transmi-
tir una serie de experiencids tanto en el campo ée la teorfa como
en el terreno pi&ctieo, va que serfa insuficiente y en muchos ca--
s0s. indtil que esa ayuda no se baséra en las necesidades del pats_

que requiere y solicita la asistencia.

Por otro lado, résulta incompleto lo anterior si no pensa--
mos que esa‘ayuda no .solamente busca resolver ciertos problemas --
técnicos, sino que esencialmente pfetende allanar el camino para =
que.ciertos pafses logren un nivel de vida tanto social como econd
mico, que les permita un acelerado y continuo progreso, a partiyr -
del cual serfa factible mfs facilmente una verdadera Comunidad In-

. ternacional basada en la igualdad.

Ese conjunto de actividades que, pueden realizarse en varias
tormas,fli bien tienden de manera general a robustecer las estruc-

turas econlmicas, sociales y polfticas; al mismo tiempo estd dejan



ver cuales son los fines que persiguen alcanzar, mismos que fun--

damentalmente pueden consistir en fines de carfcter tanto mediato

como inmediato, como egtos temas son materia del apartado siguien-
te, a manera de conclusibn, queremos dejar aclarado que la asisten
cia técnica mas que una transferencia de dinero, conocimiento y --
equipos hecha al azar, se esfuerza por poner a los pafses en conddi
ciones de aumentar su propia produccibn, médiante el mejoramiento_
de los procedimientos técnicos y la eliminacifén de la ignorancia y

de las enfermedades,

III.~ Objeto

‘De las ideas expuestas podemoa desprendet el contenido dgf:
objeto, mismo Que tiene como fin mediato, la asistencia técnica =-
que trata de cumplir "los fines comunes de lograr una armoniosa in
terdependencia de los estados y de obtenér la libertad y la digﬁi-
" dad de la persona humana, objetivo dltimo de todo derecho tanto in

terno como internacional® (2).

Para la realizacién de estos fines esenciales del derech6 -
las Naciones Unidas preceptdan en su artfculo Primero de la Carta _
una serie de principios, que vienen a ser también objetivos media-
tos de la asistencia técnica, tgles como mantener la paz y la sequ
ridad 1nte:nac19na1es, lograr pbt medios pacfficos y de conformi--
dad con los principios de la justicia y del Derecho Internacional,

(2).-8epalveda Cesar. Derecho Internacional Pdblico. Ed. Porrda, -
S.A,, Primera Edicibn. México, 1960. P&g. 197 -



el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internaciona--
les susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz, asf co
mo realizar la cooperacién internacional en la solucifn de proble
oas internacionales de caricter sconémico, social, cultural , hu-

manitario, etc.

Por otra-parte, el cbjeto inmediato de la a.-intnncia téeni
ca principalmente es el de acrecentar el 1ﬁq:elo nacional de los __
pafses, proveyendo asesoramiento técnico en la formulacién ds fila '
nes 'de _deu:roud econfmico divulgando el cénocmicnto de técni--

cas u;bdo:nu en la industria, la agricultura, etc,

* Aclaramos que la asistencia técnica se lleva i,gnbo en el -
siltuﬁ de las Naciones Unidas, que es el tema cnntn‘;i‘d'o este ci?
' ﬁudio, nedi'.antg. la elaboracifén de programas plnnonﬁou on&- las --

Naciones Unidas y los pafses que loiicim la uisuuc}_n.'ﬁdniea--
mente el objeto inmediato de esta cooperaciéxp es el de contribuir_
a la formacifn de nacionales del pa!l,que‘lav solicita, pira que -~
puedan llevar a cabo los programas y proyectos, de denrrolio eco~
némico y social. Por éonsiguiente, .l.a misifén nm&s {mnortante de un~
experto es preparar personal nacional, de manera que ya no se nece
. siten los servicios de expertos internacionales para llevar a cabo
los trabajos cuya realizacibn se encomendarfa al técnico. En pala--
bras mis sencillas el objeto de la asistencia técnica es contribuir
a preparar un ndmero mayor de personas para que colaboren en el --
progreso de sus rolpcc'f;:l.vo'l patus‘. Para ejemplificar seflalemos ~-
concretamente algunas de las formas que reviste la asistencia téc-

nica explicando de paso el mecanismo de la misma,




La asistencia t#cnica se presta siemore a peticifn de los -

gobiernos, en las siguientes formas:

l.~ Expertos designados por las N.U, los cuales son facilitados a

los gobiernos para prestar servicios de asesoramiento durante un_

plazo determinado y con las atribuciones convenidas por las Nacio-
nes Unidas y los gobiernos. Algunos expertos c_ontntadol como. ase~
sores regionales quedan adscritos normalmente a las Comisiones - ~
Econfmicas Regionales, trabajan éara varios pafses y prestan sexvi
cios de asesoramiento durante un perfodo de eozti duracibn a peti~
cifn de los gobiernos de la regifn. Dependen normalmente de ia Se~

de de las Naciones Unidas.

2.- Expertos Mjuntbl.- Su trabajo es fiscalizado por los expertos
de las N.U., algunos gobiernos proporcionan los uiviciol de algu~ -
nos de u\iq nacionales para que desempeifien funciones de alilteﬂcin_
' técnica, gratuitamente para las N.U. y para el goblerno beneficia-
rio, con objeto de complemnﬁu la labor de los expertos de las -~
N.U., se celebran acuerdos entre el pafs que manda expertos y las_

Naciones Unidas.

3.-Personal de Ejecucifn, Direccibn y Admintncian (0.P.E.X.) es
tos expertos no son £uncicnariol internacionales, sino gubernamen-
tales y desempefian en los paises en que estin destinados las fun==-
ciones propias de funcionarios gubernamentales de ejecucién, direc

cién y administracién.

. 4.,= Becas.~ La 0.N.U. concede becas de capacitacifn en el extranje
ro al personal designado por 1os gocbiernos y npi:obado por la Junta



de Seleccibn de la Organizacibn, por periocdos de un afio que pueden

ser prorrogables.

5.- Seminarios, conferencias y viajes de estudio. Los organizan --
las N.U. para formar grupos de especialistas o para examinar proble

mas técnicos comunes a varios pafses.

6.-.Pub;§cncione| y Material de Emseilanza etc.lLa- Naciones Unidas
. propo:cionan a los gobiernos, generalmente en relacifn con el en--
vio en misién de algin experto, cantidades ilimitadas de material
y de publicacionei gécnicu para demostraciones o para el adistra-

miento del personal local en métodos y técnicas modernas.
IV.- Naturaleza Jurfdica y Fundamento

La naturaleza jurfdica del Derecho Internacional siempre --
ha sido discutida, estudifndose el fundamento que da validez a ese
ordenamiento y que desde luego no ha sido gacil para los diversos_
autbres el poneine de acuerdo en la razfn en que se sustenta eia -
fundamentacifn, ya que como nos damos cuenta diferentes teorfas -

"han tratado, unas de negar la naturaleza del orxden interestatal y
otras de justificar y explicar parcial o totalmnﬁe la esencia ---
delibe:echp Internacional, sin analizar a fondo estas teorfas con--
«'.:;et;émonos a fijar los puntos mas interesantes de las mismas, los_
cuales nos pueden servir para explicarnos la validez del Derecho -

de Gentes.

Primeramente nos encontramos en presencia de aquéllas teo--
- rfas que niegan de plano la existencia de un orden jurfdico que =--

justifique o que sirva de apoyo a la Comunidad Internacional. "Por



negadores radicales entenderemos a aquéllos que definitivamente -
no aceptan siquiera la existencia del Derecho Internacional porque
est&n convencidos que las relaciones internacionales se conducen =

s68lo por la fuerza, no por el Derecho (3).

Esta tésis encuentra sus cimientos en un pensamiento que va
de Tﬁomu Hobbes quien en su libro Leviatan afirma que los estados
viven todavia en un "estado de naturaleza” no hall&ndose -ometidoi
a una civitas méxima, superior y como el derecho positivo solo pue
de establecerlo una autoridad superior, no ‘hay Derecho Inteinlcio- ‘
nal Positivo. Son meras palabras, que por falta de un poder coercd
tivo superestatal no pueden dar .saguridnd alguna. De ahf que los -
estados se encuent;ren siempre en estado de guerra potencial; pasan v
do por Baruch de Espinoza quien afirmf: el derecho llega hasta don
de alcanza el poder, y siendo los eatadol particulares los dnicos_
que disponen de poder coercitivo, carece el Derecho Ipternacional_l
de una base propia de poder; incluyendo en esta tradicién a Glupo-
wicz para quién el derecho es la expresiln de relacifn de tuérzas_
entre los elementos que conitituyen el grupo; hasta llegar a los ne
gadores mas radicales que encuentra a sus méximos exponentes en ==
Lasson y Binder, apoyados en el espiritu neohegeliano y para cjuie-
nes el Estado es la encarnacifn "suprema del espfritu objetivo”, -
la " realidad de la idea mor.al", en una palabra el poder absoluto_
sobre la tierra. No puede por tanto estar sometido a un orden nor--
mativo superior a €l mismo. La conclusién de esta creencia es = =~

obvia: por encima del estado ya no existe nada, es &l la voluntad_

(3) .~Sepilveda Cesar. Ob. Cit. P&g. 34
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suprema sobre la tierra. "El Derecho Internacional, afima Lasson,
carece de la calidad de verdadero derecho, no solo transitoriamen
te porque no era para Lasson algo en progresifn sino también de -

un estadio de civilizacifn permanente” (4),.

Para este autor no existe la vida del Derecho Internacional
en el orden estatal, porque no puede aceptar lfmites a la sobera--

nfa del estado.

Adn cuando estas ideas pueden hacernos creer en la no exis-
tencia de un Deteého Internacional, la crftica a las mismas no pa~
rece ser débil, jra que contra lo que esos autores piensan como - -
afirma Verdross "una comunidad puede crearse no solo por una auto-
ridad éentral, sino tampién §or la cooperacifn de los consortes -~
jut!dicos, sobre la base‘de convicciones jurfdicas comunes y que--

dar aﬁequuda mediante cierto equilibrio de fuerzas" (5)°

vEste tipo de estructura jurfdica se denomina, derecho de -~

coordinacién o derecho corporativo.

Por otro lado se encuentran los que sin negar la existencia
del Derecho Internacional rechazan que ese ordenamiento tenga una -
naturaleza juridica. Por ejemplo John Austin concibe el Derecho --
Internacional como un conjunto de normas morales positivas porque_

de hecho se apl:lcanv.

(4) .~Citado por Sepdlveda. Ob.Cit. Pdg. 35

(5) .~Verdross, Alfred. Derecho Internacional Pﬂblico. E‘d Aquuar.
mzm, 1957, ‘P8g. 63
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Un poco diferente Buckhardt cree aque las normas que inte--
gran el Derecho Internacional son jurfdicas pero que no son obli-
gatorias. En realidad piensa cque nos hallamos frente a un derecho
imperfecto. En otras palabras, el Derecho Internacional no es un_
derecho objetivo y positivo sino un derecho subjetivo y convencio
nal. Como lo seilala el maestro Sepilveda todas estas doctrinas al
no encontrar una coincidencia entre el derecho estatal y el de:q-.
cho Internacional se les hace mas £4cil afirmar que.élte Gitimo -
no es un cuerpo normativo sino quizfs algo distinto, en sintesis,
confunden los defectos intrfnsecos del Derecho Internacional, en_

-un mundo lleno de egolsmo nacionalista y de residuos de aventuras

imperiales, con su falta de caracterizacién juridica.

En otra direccifn topamos con acquéllos que sostienen que -
el Derecho Internacional es un derecho rudimentario y de transi--
cién. Oppenheim es uno de los principales tedxiéol de esta doctri
na quien dice que al no existir un poder lupekiot que decida el -
derecho, este se convierte en un sistema imperfecto que,sblo pur~
garf las deficiencias cuando alcance el respeto y sea admitido ==
por todas las naciones., Al igual que Oppenheim, Holland, zltelma-
nni De Louter cieen que el Derecho Internacional es un derecho -~
débil, con normas imperfectas y al que le falta mucho para constil
tuir un sistema jurfdico acabpado, pero no dejan de reconocer que_
esas normas son jurfdicas y obligan. Nuevamente las armas de la _
critica enfocan su atencifn hacia la confusifn que se encuentra -
en el centro dq*eptai creencias. Atifmar que el Derecho Interna--
cional es un derecho transitorio lejos de fundamentarlo lo euvuel

ve en una negacifn al sostener su éa:lcter especffico.
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Otra corriente que ha tratado de explicar la naturaleza ju-
ridica del Derecho Internacional es la llamada escuela positivista
moderna, dentro de la cual hay dos directﬂcel principales: el vo-

- luntarismo y el objetivismo. En la primera las reglas jurfdicas --
son consideradas como un producto de la voluntad humana,. Para es-
ta construccién, segn la cual el derecho interno reposa en el - -
asentamiento de ;oa ciudadanos, el Derecho Internacional _u‘ funda__
en el consentimiento de los estados "Técnicamente u"ha desarrolla
do en dos direcciones: l1a de la autolimitacifn (Jellinek) y la de_

. 1a voluntad colectiva o Wereingbarung (Triepel y Anzilotti) que --

estiman que el Derecho Internacional nace de la fusifn de una plu-

ralidad de volﬁntadel uﬁatale- en una voluntad comdn" (6) .

la doctrina objetivista tiende por el contrario a situar 91

origen del ordenamiento jurfdico fuera del campo de la voluntad hu
mana ya sea una norma fundamental"de la que se derivan todas las -
Reglas de De:écho, (fréogia'Nomativiata de la Escuela Austriaca: -
Kelsen, Verdross), ya en el hecho locial,y es decir es una fuerza -
coactiva que se impone por -f misma a los individuos (G.Scelle, =--

;
Politis).

Como comentario de estas reflexicnes, agrega Rousseau §ue -
*en realidad el problema dei» fundamento del derecho es por su misma
. esencia un problema extfaju:!dico ya que se sitfia fuera del campo -
~del derecho y elcapa“por ello, a las investigaciones del jurista!

El fundamento del carédcter obligatotio del Derecho s8lo puede de--

(6) .~ Citado por Rousseau, Charles en su Derecho Internacional Pd-
blico, Ed, Ariel. Barcelona, 2a.Ed. 1961, pdg. 3 -
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mostrarse mediante consideraciones (morales o sociolfgicas) aje--

nas al Derecho Positivoe". (7).

Frente a la idea positivista donde el Estado se nos aparece
como un ente omnipotente surge la reaccifn que postula la primacfa
de la soberanfa del derecho y en algunas ocasiones se hace mencifn
de una axiologfa moral. Esta creencia es fundamentalmente. lo qué -
conocemos por jusnaturalismo modexrno. Adn cuando las ideﬁl expues-
tas por Krabbe son de suma importancia para desentrafiar la natura--
leza jurfdica del Derecho Internacional, atenderemos pzincipilmén-
te al contenido de la concepciah del jusnaturalismo mode:nb; ---
Este basa su pouiqién de manera general en un affn de combihar ar-
moniosamente él derecho positivo con principios inmanentes o con -
juicios de valor. Los rasgos centrales de este movimiento son co--
nexifn estrecha entre Derecho y Moral; empleo del método experimen
v tal para evitar el racionalismo abaérqcto vy la afirmacifn de que -
el derecho positové viene a determinar y a precisar al derecho na-
- tural, Una sintesis brillante de esta doctrina la encontramos en _
Verdross, para quien.'el betecho Intérnacional se halla determina-
do materialmente en su contenido por normas de moral social que --

suelen recibir el nombre de derecho natural®.

‘Como puede verse no ha sido nada ffcil fundamentar la natu-
faleza jut!diaa del Derecho Internacional, pero de cualquier mane-
ra su caiidnd jurfdica es innegable y de ella se desprende que el
fundamento de la Asistencia Técnica estd basado en la misma esen--

cia del Derecho de Gentes. Ahora bien esa calidad jurfdica se jus~

(7) .- Rousseau, Charles. Ob, Cit. P&g.4
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tfica de una forma aparentemente simplista que no lo es tanto si
se comprende el alcance de nociones como las siguientes: "S8lo =~
en la idea de comunidad jurfdica de éstadoa pude encontrarse la -
esencia y la propia naturaleza del Derecho Internacional, mas no
una comunidad que forman los estados por medio de su volunta, si-
no una comunidad establecida por la razSn misma de las cosas; por
el principio de solidaridad humana, por nexou'uoci01691000, en ==
 £in por la necesidad hist8rica® (8). El comentario del maestro --
Sepilveda coloca en su lugar al verdadero b:oblema y la conclu=-=-
lién es acertada: la comunidad internacional, por si misma, ya --
presupone valores hacia donde debe orientarse el derecho tanto el

interno como el internacional.

Siguiendo con estas ideas todos sabemos que esos valores -
- hacia los que debe aéuntar el dereého, no son otros que los fines
inherentes al mismo, esto el,lla justicia, la seguridad jurfdica_
y el bien‘comdn. Adn cﬁando estos valérel no tengan el mismo sig-
‘ nificado para todo.,'si'es importante hacer notar que el quecho_
Internacionil, buac& ia realizacién de euﬁoa fines, para lo cual,
se vale de los instrumentos con los que cuenta la Comunidad Inter

A nacional.

En principio se puede afirmar de inmediato; todo derecho -
aspira a ser justo, ahora bien la interrogante es aqué es la jus-
ticia?, responder a Psta cuestién al igual que indagar por la se-
guridad jurfdica y el bien comfin nos puede llevar directamente a_

conocer el aspecto de nuestra preocupacifn; el valor jurfdico filo

(8) .~ Sepdlveda César, Ob., Cit. Pdg. 56
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s8fico del Derecho Internacional Pdblico y en consecuencia la ra-
z6n de ser o fundamento de la Asistencia Técnica. Radbruch enun--
cia muy agudamente el problema:; “Se estf de acuerdo generalmente_
en décir que el derecho debe servir al bien comin. Pero a la cues
tién de saber lo que es preciso entender por bien com@n las dife-~
reﬁtel concepciones del mundo, laé teorfas del estado, y los pro-
gramas de los partidos politicos, responden de una manexa muy_di-

vergente® (9).

Con todo lo diféil que parezca ser este prcbleﬁa, no éode-.
mos dejarlo de lado. De manera muy elemental, lo menos que pqdemon
hacer es buscar una aproximacifn a los conceptos de Justicia, bien
comin y seguridad juridica. Sin embargo serfa un poco infitil ex=-
tendernos en los fines del derecho para tratar de captar la ﬁatu-

raleza del Derechovxntetnacional Pdblico por lo que solo haremos
unas breves reflexiones que nos sirvan para encuadrar el papel --
que puede jugar la Comunidad Internacional regida por un derecho _
Justo. En el gondo del problema la filosoffa del derecho se encuen
tra ante las disyuntivas de optar por una explicacifn positivista
o por una fundamentacifn jusnaturalista, flero como lo sefiala Ver=-
dross esa oposicifn no es tan tajante; "de las contradiccicnes --
que anteceden se deduce que si bien el positivismo dogmftico estd
~en abierta contradiccifn con la doctrina del derecho naturai la_
oposicién no existe con el positivismo juridico hipotético; en --
efecto, en tanto la doctrina del derecho natural valora al derecho
positivo partiendo de una norma jusnaturalista, el positivismo ~--

(9) .~ Radbruch, Gustav, Los fines del Derecho. Ed. Jus, México,--
1964, P&g. 104,



16

hipotético se limita a describir y analizar las normas del orden
jurfdico positivo sin hacer comentario alguno sobre su justifica-
cib6n o injustificacién. De ahf que un representante de esta ten--
dencia puede, s.in incurrir en contradicciones negarse a gbedecer-
una norma jurfdica positiva, si su contenido es contrario a sus -
principios &ticos. E ;nver_umepte, un partidario del derecho natu
.ral puede reconocer que una norma es socialmente efectiva no cb--
stante su contradiccifn con un principio jusnaturalista y que en

coi)secuencia puede ger oijeto de un an8lisis ciexit!t!.c_o. Mis adn

ion jusnaturalistas deben ante todo ¢6nocer el derecho positivo,

pues tnicamente pueden efectuar un anflisis valorativo de las nor

mas vigentes en la cqmuhidad si previamente conocen su existen--
‘cia y su 'conten.ido;‘ toda valor.aci&n presupone el conocimiento del

objeto por valorar® (io) .

- En el terreno del Derecho Internacional el problema de de-

finir los conceptos de justicia, seguridad jurfdica y bien comdn,

’
M .

es exactamente el mismo que 'hncerlo con el derqcho en general y -
pi:ecisamente toca a la filosoffa del derecho tra.taf de captar lo_
eséhcial en esos f;nes; pero como ya lo vimos la idea que nos for
‘jamos de esos conceptos @epénderl en mucho de la filosoffa que ---
" adoptemos y en el caso del Derecho Internacional P@blico tal pare
ce que lo vimos anteriormente que solo hay dos ju-tilticaciones, la
"juonntﬁuu:ta y la positivigta., Por nuestra parte no creemos que.
el orden juridico interestatal puede ser explicado de una manera - .
tan simplista. Pero mfs alld de una corriente jurfdica en boga, ~-
(10) .~ Verdross Alfred, FLa Filosofia del Derecho del Mundo Occiden

‘t:l. Centro de Estudios Filogbficos, U.N.A.M., México, 1967
Pag. 401



17

tenemos la certeza de que existe la justicia, de que hay bien co-
min y que l8gicamente se dan en un orden, en una seguridad jurfdi
ca, Aunque diffcil determinarlo, digamos de manera muy general --
qgue estamos de acuerdo con la idea de que la justicia qxiqe que -
los "iguales sean tratados de iguai forma" y en cuanto a; bien --

comfin nos parece correcto el pensamiento que lo define como el --'.
bieﬁ que es comfin a cada uno de los miembros de lavco;unidad, - -
.'2 puéﬁ;o que cada persona estf ordenada al todo, la ley debe tener_
a ia vista la felicidad comdn. No menos convincente pnfa nosotros
significa la 1d§| de Delo-\an relacién a la sequridad jqr!dtca, -

el cual afirma queien su léhtido mis gdnefnl la seguridad es la -
qa:nné!a dada al ;ndividuo dg que su persona, sus bienes y’nul'dg
rechos nollerln objeto de afaquol violentos o que liléltOI llegan

a producirse, les ser&n asegurados por la sociedad proteécion,y -

reparacicn.

Evidentemente todas estas ideas son aplicables al Derecho_
Internacional, por lo que podemos conclufr con una f8rmula que ne
cesariamente debe ser inherante al Derecho de Gentes. Por esencia
el derecho es justo, busca el bien comfin y se da en nn'pfden'jurg
dico. .

Ahora bien, siendo la asistencia técnica uno de }os medios
por los cuales el Derecho Internacional trata de cumplir ‘con sus;
objetivos, y consistiendo ésta, en un conjunto de actividades ten
dientes a promover entre los diferentes pafses de la Sociedad In-
ternacional, ﬁn nivel de vida superior, 61 fundamento de‘;a asig~

tencia técnica lo podemos localizar en ciertos principios genera-
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les que rigen a los diversos paises.

Tomando en cuenta todo lo afirmado en el presente capftulo,

podemos conclufr expresando que:

PRIMERO.- La asitencia técnica es un medio por el cual el Derecho

Internacional trata de cumplir con ciertos fines.

- SEGUNDO. - La asistencia técnica es una institucifn jurfdica, a tra
vés de la cual se roqlliontan un conjumto de actividades de los --
pafses del conglomerado internacional, que buscan esencialmente --

aumentar el nivel econSmico, cultural y social de los mismos.

TERCERO.- Lo que caracteriza a ese conjunto de actividades, es un_
objetivo; la transmisifn de conocimientos técnicos, a fin de evi--
tar gastos y pérdidas de tiempo' a los pafses que no estdn suficien
temente desarrollados ni tienen elementos para esas investigacio--

nes.

CUARTO.~- Como pﬁincipio general Y fundamento ;::os:l.tivo esencial de_
la asistencia técnica, encontramos, en la Carta de las Naciones --
Unidas, en su artfculo 55, lo siq\xientez "Con el propésito de cre-
: ariln cprﬂ:lcionel de estabilidad y bienestar necesarios para las_
relaciones pacfficas y amistosas entre las naciones, basadas en el
raaéeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre -
determinacién de los pueblos, la Organizacifn promover& niveles de
vida mis elevados, trabajo permanente para todos y condicicnes de_

progreso y desarrollo econémico y social®,

QUINTO.~ Por todo lo anterior, podemos conclufr la naturaleza ju--
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rfdica de la asistencia técnica, se manifiesta en una institucibn
jurfdica a través de la cual el Derecho Internaciondl Pdblico, a_
través de sus Organismos, trata de cumplir con algunos de sus ob~
jetivos mas importantes: La estabilidad, la igualdad y la libre -
autodeterminacién de los pueblos que integran el orden interestas
tal, lo cual se realiza por conducto de los diversos Organismos -

supranacionales que se han creado para esos fines.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA ASISTENCIA
TECNICA DENTRO. DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

SUMARIO:

V.- Origen y evolucibn

VI.- La Asistencia Técnica desde la creacifn de lis
Naciones Unidas

VII.- Situacifn actual
1.~ Recursos financieros

2.- Estructura, funciones y procedimientos ad-
ministrativos.

i.- Organizacifn de la Sede,

ii.- Funciones y contribucicnes de los Gobiernos
beneficiarios : )
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V.- Origen y Evolucifn.

En el anterior capftulo expusimos los propSsitos, la natu-
raleza y los fines de la asistencia técnica. Aunque estrechamente
ligadas esas explicaciones a los orfigenes de la ayuda técnica, en
este capftulo nos limitaremos a precisar de manera mas concreta -
cufl es la situacifn predominante en el campo de la cooneracibn -

entre los diferentes pafses dentro del sistema de las N.U.

» De manera particular digamos que la alutenqia es, !umia--
mentalmente, una transferencia de conocimientos que se suministra
generalmente de dos maneras principales: Servicios de asesoramien
" to y becas de estudio y para ampliacifn ;l- estudios, En cuanto n'_
los servicios de asesoramiento, §stos son llevados a los lugares_
donde son necesarios; por lo que se refiere a las becas de estudio
y para anmpliacifn de estudios, las perlchn se dirigen al _luqar -

" donde pueden recibir esa capacitacifn.

Adn cuando actualmente nos encontramos frente a una gran =
'ac‘tividad en el campo de la asistencia técnica, ya que los palses
estin tomando conciencia de que ésta es 1a forma mas idSnea de lo
grar un desarrollo no s8lo econfmico sino cultural y social, de--
tris de la cual hay un largo historial, por nuestra parte sin pég
der de vista esas ensefianzas, buaca:emql"ubicar el problema de 1la
asistencia en sus lineamientos centrales. Dicho lo anterior, bés~
tenos establecer que pese a la tradicién en que se apoya la asis-
tencia, ésta alclnia su &mbito y voldmenes actuales después de 1;
'segunda guerra mundial. Sin embargo oli.mpo:tant:o sefialar lor orf

genes de esa tradicifn. En apoyo de esta afirmacifn anotamos que_
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en sus inicios las Organizaciones Internacicnales anteriores a las
N.U. establecieron la tradicién de ayuda a los Estados Miembros en
la solucifn de los problemas técnicos que se les planteaban. La --
Unién Telegr&fica Internacional y la Unién Postal Universal aseso-
raron a los gobiernos participantes antes de 1900. La 0.I.T. desde
su creacifn en 1919 ha proporcionado asistencia técnica en proble-~

mas sociales y del trabajo a los pafses solicitantes.

EVidentemente los orfgenes de la asistencia técnica los po-
demos encontrar en diferentes Instituciones, pero no es vnuest:o -
prop8sito adentrarnos en la historia; simplemente como i)unto de -—
apoyo y al mismo tiempo de vpat‘ti»d.a recordemos quev los fines princi
pales de la Sociedad de Naciones, elublecidoi en el prplmbulo del
Pacto eran entre otros los de promover la - "Cooperacifn Internacio
nal® y de lograr la paz y seguridad internacionales y que &sto es_

. 1o que nos interesa. La Asamblea y el Consejo estaban asesorados -
por tres Organizaciones Técnicas: i) .= La Organizacién Econémica - '
y Financiera, b) .- La Organizacién de Transportes y COinunicac:lones,
y ¢) .- La Organizacifn Sanii:aria. Como sabemos, estas vInstitucio-‘- '

nes reforzadas y mﬁliadas forman ahora parte de las N.U.
VI.~ La Asistencia técnica desde la creacifn de las N.U,

Con la experiencia adquirida en la Sociedad de Naciones las
organizaciones que integraron la familia de las N.U. prontamente -
se dieron cuenta que para la consecucifn del objetivo comin de fo-
mentar el répido progreso econfmico, cultural y social de los paf~

ses menos desarrollados, era un impedimento tan grave 1q escacez -
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de los necesarios conocimientos técnicos como la falta de medios -
financieros, y se reconoci8 cada vez mas que la Asistencia Técnica
en gran escala ofrecerfa un método r&pido y poco costoso de satis-~
facer esa necesidad., También se comprob8 que la asistencia técnica
suministrada por una Organizacién Internacional o a-través de &lla
al estar libre de toda sospecha de paternalismo o de motivos polf-
ticos es mas flcilment'e aceptada que la asistencia bilateral por -

parte de los pafses beneficiarios.

*Las vactiv!.dades» de las Naciones Unidas en materia de asis-
tencia técnica se iniciaron en 1946 en virtud de la resolucién 58_
.h:) de la “Anam_biea‘ General sobre el establecimiento de ngrvtciou -
de Aulox"amiento sobre bienestar social financiados por el presu--
puesto normal de las N,U." (11) Dos resoluciones mfs de la Asamblea
General aprobadas en 1948 establecieron con tinancimientﬁ anflogo,
un programa de asistencia para el desarrollo econdﬁico a los gom==-
biernos en coopera.cidn con los Organismos Especializados, y un pro_
grama ytnt‘:ernacional de fomac:ldn protesionalv de Mnministracién pd--
" blica, creado principalmente en favor de los pafses que m&s necesi-
dad tenfan de pox{et-e al corriente de los principios, procedimientos

y métodos de la administracién moderna.

El mismo :;nanual nos indica que programas similares de --
asistencia en sus respectivos chms de actividades fueron también
iniciados por los diferentes organimos especlalizados y financia-
dos con cargo a sus presupuestos normales.

(11)..- Manual de Asistencia Técnica de las N,U. Publicado por el -
Instituto de Formacifn Profesional (UNITAR), 1967, P&g. 2

.
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A principios de 1949 las N.U. trabajaban en tres sectores -
de ayuda econfmicaj; desarrollo econémico con inclusién del indus--
trial; servicios sociales y administracién pdblica, Poco despuls -
se pusieron esos tres sectores bajo la direccién de un departamen-
to fnico de la Secretarfa, Ademfs, de la 0.I.T. y de la U.P.U. -~ -
(Unién Postal Universal). Los organismos especializados que se crea
ron duranéé la segunda guerra mundial o después de ella comenzaron
a préltar a'iltencia’técnica de acuerdo con sus constituciones res_
pectivas y con las normas sentadas por iun 6rganos directivos. En -
especial la P.A.0., la U.N.E.5.C.0. y la 0.M.S. ayudaron a divgtio-
gobiernos en sus respectivas esferas don cargo a sus propios recur-

sos p:esupuesta;el.

En ese mismo afic se ampli8 el &mbito de la asistencia técni-
ca internacional como resultado de la iniciativa del Presidente ---
. Truman quién anuncié que los Estados Unidos estarfan dispuestos a -
cont;ibuir voluntariamente a un programn'de alistenéin_técnica de -
las N.ﬁ. a condicifn de que otros pail;q miembros aportaran contri- .
buciones similares. Esta iniciativa 418 como resultado la creacién_
del Programa impliado de Asistencia Técnica por la xesolucién = =--
222 (IX) del Consejé Econdmico y Social y la resolucién 304 (IV) Qe
la Asamblea General. Esto representf el primer esfuerzo concretado_
y en gran escala realizado por el sistema de las N. U. en beneficio
de los patlga en vias de desarrollo. Lo anterior lo desprendemos -~
cuando leemos el objetivo principal del P.A.A.T. de "Fortalecer sus
economfas nacionales de 10s paises insuficientemente desarrollados
por medio del déaarrollo‘de sus industrias y de lu:agricultura, con

objeto de favorecer su 1ndépendencia econSmica y polftica de acuer-
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do con el espfritu de la Carta de las N. U. y asegurar el logro =~

de niveles mas elevados de bienestar econfmico y social®,

Las Organizaciones participantes iniciales en 1949 fueron;
N.,U., 0.I.T., U.N,E.S8.C.0., O.A.C.I., ¥ O.M.5, a peticifn de ellas
se unieron al programa U.I.T. y la O0.M.M. en 1952, el O.I.E.A.,en_ .
1958, y en 1962 la U.P,U., y empezd a funcionar también El Progra-
ma Mundial de Alimentos. ‘

De suma importancia para nuestro estudio resulta detenernos
en el Progrnama Ampliado de la Asiltenciﬁ Técnica, en virtud del --
cual &sta se prestd a través de los Organismos mencionados anterior
mente, los cuales constituyeron la Junta de Asistencia Técnica, -. -
con lo cual cooperaron también el B.I.R.F, y el Fondo Monetario --

Internacional.

Como paréntesis es importante destacar que para los que en
en 1944 firmaron en San Francisco la Carta de las N.U. el mundo =--
presentaba unainteoracifn mas compacta y las Naciones una interde-
pendencia mucho mas definid; que las que ofrecfan a los iundadoreg
de la Sociedad de Naciones 25 afics atr&s. En el perfodo. de tiempo_
transcurrido se hizo cada vez mis evidente que la paz del mundo s§
lo podfa fundarse en la cooperacifn econdmica mundial siendo signi
ficativo que en el Prefmbulo de la Carta de la Naciones Unidas; se
comprometan "a emplear un mecanismo internacional parafpromover el

progreso econdmico y social de todos los pueblos®.

Volviendo al tema del P.A.A.T. €ste encuentra su orfgen en_

'1a Carta de las N.U. en su artfculo 55 en virtud del cual las na--
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ciones estfn comprometidas a promover "niveles de vida mis eleva-
dos, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y de
desarrollo econfmico y social”. La responsabilidad por el desempe
flo de las funciones de la Organizacién corresponde en virtud del_
artfculo60 de la Carta a la Asamblea General compuesta por repre-
sentantes de todas las Naciones Miembros y bajo la autoridad de -
la Asamblea General‘ai Consejo Econfmico y Social compuesto por -
repregentantes de 18 Naciones Miembros elegidos por la Asamblea.

‘En cuanto al funcionamiento del Programa Ampliado mse convi
no que serfa financiado mediante contribuciones voluntﬁrial de =--
los Pafses Miembros de las N.U. o de los Organismos Especializados
que serfan anunciadas en una conferencia anual sobre promesas de -
contribuciones. Como ya lo hemos dicho, se proporcionarfa asisten-
cia técnica a los pafses 1nsu!1c1entemente desarrollados que fue--
ran Miembros de lag N,U. o de los organilmoa Especializados o de -~

. la 0.I.E.A. con el fin de satisfacer sus solicitudel con!orme a ==
los principios, procedimientos y disposiciones establecidos por el
acuérdo modelo de asistencia técnica en el que se especifican los_

derechos y obligaciones de los‘gobie:noa beneficiarios de las N.U.

Especial hincapié debemos hacer al diferenciar la funcifn y
la finalidad del P.A.A.T. respecto a ios programas ordinarios de -
" asistencia técnica. En estos Gltimos las N.U, y los Organismos Es~
becializados podfan actuar mas o menos independientemente; en cam-
bio el Programa Ampliado se establece sobre la base de solicitu-~ -
des de programas formulados por los gobiernos beneficiarios, y se_

" consulta a las Organizaciones pa:ticipantes, por lo que se refiere
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a las dimensiones y composicién de los proyectos dentro de sus --

respectivas esferas de actividad.

En cuanto a los programas ordinarios como ya dijimos, la ~
Asamblea General los inici8 desde 1946 en las esferas generales -
de su competencia, a saber: a).- el desarrollo econSmico, resolu-
cidén 200 (III); b).- La asistencia social, resolucibn 418 (V); - -
c);- La administracifén pdblica, resolucifn 723 (VIII); d).- Los';
dq§ochoa humanos, resoluqidu 926 (X)7 .y e).- La fiscalizacifn de_
‘eiéupetacienten, resolucifn 1395 (XIV). Ademfs, en 1959, la Asam-
blea instituy8 un programa de envio de perlohul de ejecucién, di-
reccibn y administracién (0.P.E.X.), como complemento de las acti
vidades que venfa deuaziollando en materia de Administracifén pPd--
blica ‘resolucifn 1256 (XIII). los ctlditon para esos programas -
eran sometidos a votacifn anualmente dentro del tftulo quinto del

~ presupuesto drdinlrio de las N.U.

La administracién del P.A.A.T. fue confiada a la Junta de -
Asistencia Técnica compuesta por los jefes de todos los Organismos

'y presidida por el Presidente Ejecutivo.

Hasta el mes de enero de 1984, la Organizacifn Administrati
va del Programa Ampliado inclufa la junta de Asistencia Técnica ~-
con un Presidente Ejecutivo que actuaba también como jefe de la --
Secretarfa de la J.A.T., los representantes residentes de la J.A.-
T. en los paises beneficiarios y los organismos de la familia de -
las N;U. quienes eran responsables de la ejecucibn de los proyec--
tos de Asistencia Técﬁica en sus campos de competencia respecti- -

vos, la Direccibn de Operaciones de Asistencia Técnica de las N,U!
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Ocupfindose de todas las actividades no asignadas a un Organismo =
especializado determinado, la cual era encabezada por un director
y un subdirector, teniendo 4 secciones encarqadni de la prepara--
cién y ejecucifn de los programas O,P.E.X. de asesoramiento en ma

teria de asistencia técnica en los pafses y regiones respectivos:

a) .- Seccién de Africa; b).- Seccifn de Asia y el Lejano -
Orientes c).~ Seccifn de'Buropa, Medio Oriente y los proyectos --
interregionales; y d).- Seccifn de América Latina. Existfa m-'--'
ciln.una Seccifn de Programas de Capacitacifn y asignacién de be-
cas que se énéarga de las actividade-‘de formaci8n profesional en
todas las regiones. La D.0.A.T. contaba también con una Seccifn -
de contro Fiscal dependiente de la Ofiqina de ¢ont:ol de las N.U.,
esta Seccibn eralla éncarqad# del control presupuestario de todos
los fondos facilitados para las actividades de Asistencia Técnica
de las N,U.. Otro aspecto a sefialar es el que las Secretarfas de
laé Cqmisiones EconGmicas‘reqionales.u'eaoraban a la D.O,A,T. - -
acerca dé‘las cuestiones re%ativas a la asistencia técnica. Estas

comisiones sons

a) .- C.E.P,A., con sede en Addis Abeba, Etiopfa.

b) o~ CvE;S;P.A.P.; con gede en Bangkok, 1ailanliia.

¢) .- C.E.P.E., con sede en Ginebra, Suiza.

d) .- C.E.P.A.L., con sede en Santiago de Chile y con una =--

oficina en México} D.F.

Estas comisiones tienen unidades de coordinacifn, encarga-
das de todas ias actividades de asistencia técnica encomendadas a

lii 8ecretnrias regionales. El Departamento de Asuntos Econfmicos
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y sociales tiene también una oficina econfmica y social de las --
N.U. en Beirut, Libano que tiene adscrita una unidad de Asistencia
Técnica,

*

En los palses en que se estaba ejecutando un programa im--
portante de asistencia técnica, la Junta de Asistencia Técnica te
nfa un reprilentante residente de -la misma que tambifn era direc~

tor de los programas del fondo especial.

El representante residente era el encargado de coordinar -~
en colaboracifn con el gobierno ante el que estaba acreditado y -
con los Jefes de Misifn de los Organismos Especializados de ia#.- ,
N.U., el desarrollo y la ejecucitén de los programas de asistencia
técnica de las N.U. estén financiados medinnté aportaciones volun
tarias 6 con cargo a los presupuestos ordinarios de 1& 0rqaniza¥?

cibn.

El éstablecimiento del P,A.A.T. signific8 el primer esfuer-
Z0 en gran escala concertado por las N.U. a favor de lbs palses ==~
poco desarrollados y di8§ un'!mpetu.conaiderable al uso de la asis-
tencia técnica para el desarrollo econfmico y social. La oportuni-
dad de esa asistencia y la necesidad de usarla de la manera mas --
adecuada también estimularon a los gobiernos beneficiarios a prepa
rar planes generales de desarrollo en los cuales podfa integrarse__
la asistencia técnica’y asf mejorar el uso de sus recursos naciona

les.

Asf pues, aumentd rdpidamente la demanda de asistencia téc-

 nica mientras que el aumento de las contribuciones voluntarias pro
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cedi8 a un ritmo mas lento; el programa se iniciSn con un total -
de cantidades prometidas que ascendfa a 20 millones de d6lares pa '
ra 1950-1951 y al principio se esperaba que los recursos alcanza-
rfan rdpidamente una cifra anual de unos 50 millones de d8lares.-

Sin embargo ese total fue s8lo alcanzado en 1963,

Frecuentemente los pafses beneficiarios no podfan lograr el
beneticia completo derivado de la asistencia administrada,en vir-
tud del programa debido a su falta de medios para emprender o £i-
nanciar las demfs actividades necesarias anteq de poder ejecutar_
los proyectos de desarrollo en gran escala recomendados por los <
expertos del P.A.A.T. con el fin de obtener el capital de ':lnvo:-

sibn 1nd1,upe'nnb1e, es necesario ‘rnlizar costosas investigacio~
nes, estudios sobre viabilidad y preparar planes dotaihdon. El -
oatableéimiento de instituciones dg £ornac165 pro!_eliona; para el
;leu_rrollo d.° 16; recursos humanos de los pafses poco desarrolla-
dos, 1mp116a tambign un périodo 'operacional' Y un nivel de gastos - |
que van mucho m&s alld del alcance normal de los proyectos del --
P.A.A.T.. 'Eh el sistema de las N.U. no existe ninguna tuem:e en -
la cual podfa buscarse esa actividad de preinversién. Esta laguna

qued$ subsanada en 1959 mé@iante la creacién del Fondo Especial -

de las N,.U.,

El Fondo Especial fue también fundado mediante contribucio
nes voluntarias prometidas por paises donantes en una conferencia
,jmtl sobre promess de contribuciones. El Fondo tiene su propio_
consejo de .adminutucidn, un Direcm General y servicios centra
les on la Sede. Los representantes residentes de la Junta de Asis

tencia Té&cnica actdan tambifn como representantes locales del - -
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fondo especial con el titulo de Director de Operaciones del Fondo -
Especial. Los proyectos aprobados por el Consejo de Gobierno sobre_
la recomendacidn del Director General son financiados con cargo al_
fondo especial, pero la ejecucifén real del p:oyecté se confia al --
Organismo Especializado adecuado. En el caso de proyectos comprendi
dos dentro de la':esponsabnidnd principal de la Secretarfa de las_
N.U, es decir, las actividades de desarrollo econémico, bienestar -
social y administracién pdblica, una unidad especial de esa secreta
ria, conocida como Oficina de Operaciocnes del Fondo !:sp?c:lal, - -
(0.0.F.E.) act@a como Organo ejecutivo. Mediante acuerdo entre el -
Fondo Especial, el Organo Ejecutivo y el Gobierno beneficiario se - '
prepara antiqipldament_o un plan detallado .(‘le operacifn respecto de-

cada proyecto,

Se ha demostrado el valor de la contribucifn del Fondo Espe-
. cial al desarrollo econSmico por la rdpida expansién del ndmero va-
loracibn y variedad de los provectos que ha financiado.

La creacidn del fondo especial sefiala el comienzo de una ---
hinportante etapa en ia historia de asistencia de las N.U. a los pat °
ses insuficientemente desarrollados. Aproxima a las N.U. a las Enti
dades Pdblicas y a las empresas privadas que financfan las inversio
nes en las regiones 1nsu£1c1entemepte desarrolladas, destacando asf
las posibilidades de la Organizacifn como organismo cjecut:lvo con =

un &mbito de accibn atn m&s basto, en beneficio de los fa!ses en --

; vias de dela:rolld.

El fondo especial se constituyo cuando las N.U. y los Orga--

nismos Especializados contaban ya con 10 afilos de experiencia en la_
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asistencia técnica a los pafses poco desarrollados. Los resultados
habfan sido alentadores y satisfactorios, pero muchas solicitudes_
habfan sido rechazadas porque no se podfan concentrar sumas impor=-
tantes en proyectos relativamente bastos. Con el establecimiento -
del fondo especial la comunidad internacional ha sabido responder_
inteligentemente al problema apremiante de intensificar la asisten
cia para h preparacifn del desarrollo econamico’y, en particular,

para financiar proyectos importantes seleccionados especialmente -

. atendiendo a su idoneidad para fomentar las inversiones de éhpital.

VII.- Situacibn actual

D&ndose cuenta de los resultados obtenidos, iou patses del_
conglomerado internacional trataron de buscar formas m&s idéneas -

para la organizacifn de las instituciones que prestaban asistencia

_técnica, y evitar asl la duplicidad de esfuerzos. De ahi que en no

viembre de 1965 la Asamblea General de las N.U. decidi crear un -
nuevo Programa para el Desarrollo por medio de la fusifn del P.A.A.
T. establec;do en 1950 y el Fondo Especial de las N.U. creado‘en P
1959 en virtud de la resolucifn 2029 (XX) y el cual empez8 a fundio
nar el lo. de enero de 1966, Esta fusifn tuvo como consecuencia que
el cdu(:s de Aliltencia Técnica y la Junta de Asistencia Técnica --
separados para el P.A.A.T. y el Consejo de Administracifn del Fondo

Especial separado quedaron abolidos.

S8in embargo, es pertinente aclarar que la fusién s6lo se --
aplica létunlnqnté ala adminiltu;ibn, niegtnl que las caracteris

ticas y operaciones de cada programa, as! como la posibilidad de --
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prometer contribuciones separadas a los dos programas, contind;n -
como en el pasado. No obstante, la creacibn del Programa de las ~--
N.U. para el desarrollo ha facilitado la coordinaéian y planifica-
cién global de los varios tipos de programas de cooperacibn técni-
ca ejecutados dentro del sistema de organizaciones de N.U,.Hasta
la fecha, el cuadro general de la asistencia técnica suministrada

por los diversos organismos que componen las N.U. continfian ofre--
ciendo variedad y complejidad, como lo veremos en el siguiente ca-
pitulo al analizar el funcionamiento de cada organismo poxr separa-

do.

Ha habido sugerencias en el sentido de que toda la asisten-
cia técnica suministrada por la familia de organizaciones de las -
N,U, sea financiada con cargo a un fondo dnico, del cual se astqng
rfan fondos de conformidad con las pripridadeu~eltablec1dal éor -
los gobiernos beneficiarios. Camo una cbjec;&n a lo anterior, cre-
emos que ungﬂ{qsiQn total no es préctica porque disminuye la libeg..
tad y 1# 1niéii£iva.que tiene cada organ;smo especializado para =~
emprender en un momento dadb nuevos proyectos por'su cuenta, En -
esta objecifn no se pierde de vista que desde otro &ngulo, es nece
saria la mSxima coordinacién en todos los niveles a f£in de lograr_
el uso mSs eficiente de todos los recursos disponibles en 15 asis-
tencia técnica, y)_evitar una duplicacibn entre la asistencia téc-
nica suministrada con fondos del P.N.U.D. y la ayuda financiada en

virtud de los programas ordinarios de los organismos especializa-

dos.

Después de presentar un panorama general de la situacibn --
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actual que guarda la asistencia técnica, examinaremos en que forma

estf estructurado el P.N.U.D., y como funciona.

En su gsentido mas general el P.N.U.D. ayuda a los pafses --
. de ingresos bajos a incrementar la productividad del basto jpunque
escasamente utilizado potencial de sus recursos humanos y natura-
les..Con este £in el P.N.U.D., y los organismos especializados de -
‘las N.U, tggbajun conjuntamente con los gobiernos de los pafses --
en desarrollo, cuﬁndo éstos lo solicitan en proyéetou de asisten--
cia tgcnica y preinversifn de muy elevada prioridad. Este esafierzo
conjunto estf encaminado a desqnbtir buenas oportunidades de tipo
comercial que induzcan a fuentes pﬂblichs y privadas, tanto nacio-
_nales como extranjeras, a invertir capitales importantes; y tam---
~ bién a crear condiciones bajo las cuales pueden usarse con mfxima_
eficacia los recursés financieros para el desarrollo y otros re--

cursos favorables al crecimiento.

El P.N.U.D. es la mayor fuente mhltinacional de preinver--

' 8i8n, asistencia y cdoperacién técnica en él‘mﬁndq. Pone a disposi
cién de 1os’pntses en desarrollo combinadamente, los conocimientos
la habilidad y la experiencia de los organismos de las N.U., Gra-
cias a su composidiGn internacional pude conseguir los servicios -
de especialistas de todas las naciones cualquiera que sea el nivel
de desarrollo de 8sta. Finalmente, mediante sus actividades coti--
dianas en pro de intereses mundiales comunes, el P.N.U.D., fomenta
la causa de la cooperaciGﬁ internacional y fortalece la cohesifn -

de la comunidad internacional.

luego de haber numerado los profibsitos del P,N,U.D, toca =--
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su turno al anflisis de su funcionamiento en sus diversas fases, =
‘Primeramente veamos lo referente a los recursos con que cuenta el_

P.N.U.D.
1.~ Recursos Financieros

Los fondos necesarios para la ejecucifn de los programas de
asistencia técnica de las N. U. y de los organismos especializados
provienen de diferentes fuentes. Por ejemplo, los programas de las
N.U., y de los orqanipmou especializados son financiados con cargo
a los presupuestos ordinarios de IAI'respectivas organizaciones., -
Para ilustrar mejor lo anterior digamos que el programa de las - -
N.U. figura en la parte quinta del presupuesto de las N.U. y duran
te V;tiOI afios el nivel de gastos se ha estabilizado, el total - -
habfa sido detallado en asignaciones separadas en diversas seccio-.
nes correspondientes a las respectivas resoluciones relaqionadas -
" con los objetivos especiales, ﬁropuestos, a naber: *Resolucibn - -
200 (Desarrollo Econfmico); resolucifén 418A(Bienestar Social); re-
solucién a73 (Administracifn Pdblica; resolucibn 1256 (O.P.E.X.)j~-
resolucibn 926 (Servicio.de Asesoramiento sobre Derechos Humanos)
y resolucifn 1395 (Control dé Estupefacientes) (12). Pero como lo

gefiala el mismo manual que hemos seguido, esta subdivisién resul-
t6 un obstfculo para una programacifn flexible, ya que 5610 se po-
dfan satisfacer las solicitudes de los gobiernos si aquéllos se --
podfan adaptar a los fondos disponibles en cada seccibn. Las asig-

naciones separadas para programas de desarrollo econdmico bienes -

(12) .~ Manual de Asistencia Técnica de las N.ﬁ.'P&g. 8
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sociales y administracién pdblica, fueron interrumpidas en favor -
de un enfocue integrado a la programacifn de proyectos de asisten-
cia técnica en esas materias, sobre la base de prioridades gubernma
mentales, que serfan financiadas con cargo a una asignacifn global.
Sin embargo, se han mantenido asignaciones especiales e;x materia de

derebhos humanos y de estupefacientes.

.De las conferencias anuales que se celebran sobre promesas_
de contribuciones se obtienen los recrusos para o financiamiento_
de la asistencia técnica y del fondo especial del programa por me-
dio de aportaciones voluntarias.

)

La cantidad total de contribuciones recibidas por el sec--
tor de la asistencia técnica del programa, es acreditada a una - -

_cuenta especial establecida por el Secretaric General con ese fin.

Estd actualmenté en vigor un sistema de programacifn bienal,
Los recursos con que se cuenta, par un lado, y en su mayor parte se
destinan a tratar de resolver las pet"icionea de los palses benefi-
clarios individuales reservindose, la otra parte, para los proyec-
tos regionaies que pueden beneficiar a varios paises. Iqu'almente -
en réserva una cantidad que sirva en un momento dado para la reso-
lucibn de solicitudes no previstas de proyectos urgentes y para fa
cilitar reajustes del programa planificado durante su ejecucién. -~
Hecho el cflculo apfoximado de los recursos que se tienen, el admi-
nistrador del P.N.U.D, fija un nivel para el programa total del ~--
bienio. Esa cantidad se dist;'ibuye entonces entre objetivos por - =
pafses (79% del tot;l de recursos para el bienio) de planificacibn

para las organizaciones participantes: 2¢ reservas de planificacibn
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para el administrador: 3% programas regionales: 158 y 1% adicional
para los programas regionales de ciertos organismos, tales como ~--

la 0.A.C.I., U.P.U., U.I.T., O.M.S., O.é.H.I., 0.I.E.A.

Cada pafs beneficiario s8lo puede pedir asistencia hasta el
monto de la cantidad fijada en la planificacifn del programa en un
perfodo. Esta cantidad se fija tomando en cuenta la poblacifn, el_
ingreso percapita Y la disponibilidad de aliltenéin de otras fuen-

tes aparte de las Naciones Unidas.

El administrador hace las a-iqnicionel de fondos para el --
sector del Fondo Especial del P.N.U.D. para la duracién completa y
cubre el costo completo de cada proyecto de uuo:qlo con la qproba-
cién hecha por el Consejo de Administracién. El sector de Asisten~
cia Técnica del P.N.U.D. se programa por dos afios, pero es finan--
ciado sobre una base anual de acuerdo a la cantidad tou:l.» prometi~
da cada‘ afio por los qt;biernou contribuyentes. E1 total a-iénndo -
para el bienio se divide entre los dos afios y ordinariamente puede
haber una diferencia de no n}!s de un 10% entre el valor de los pro
qgramas de un pals para cada afio del bienio. Los fondos que se. uti-
licen por una organizacién participante de su asignacién para el -
primer aiio del bienio, quedan a su disposicifn para utilizarse du-
rante el segundo afio. El exedente al terminar el segundo afic del -
bienio, se devuelve a la cuenta especial para Asistencia Técnica -
y se aifiade al total de recursos disponibles para el siguiente pe--
riodo.

En las operaciones basadas en fondos fiduciarios el gobier-

no donante debe establecer depdsitos por anticipado, incluso una -



38

evaluacifn de los gastos generales en que se incurrird en la admi
nistracién del proyecto. Para los proyectos a largo plazo los de-
pésitos pueden cubrié los gastos de un aflo solamente, pero los ~--
fondos para el aflo siguiente deben ser pagados antes de que el --

proyecto sea extendido por otro afo.

El presupuesto para cada proyecto del P.N.U.D. expone el -
cqlculo aproximado de gastos aprobados para fines especificos co-
mo son servicios de expertos, becas de estudio y para ampliaciGni

de esfudiol, equipga, etc..

Afn cuando todo lo espuesto refleia de manera aproximada -
la situacién que guarda actualmente el sector, o mejor dicho ql -
campo de ;a Agistencia Técnica, mal hariamos en conformarnon'con_
dejar esta exposicibn en los términos en que la hemos hecho. Todo
un complejo mecanismo es el que pone en marcha, y permite la rea-

" lizacidn dg la Asistencia Técnica. Aunque brevemente, nos asomare
mos a esa estructura para entender un poco méjor nuestro proble--

2.~ Estructura, funciones y procedimientos administrativos

i.- Organizacifn en la sede.

El Consejo de Administracién del P.N.U.D. es un comife in-
tergubernamental integrado por 37 miembros elegidos por el E.C.O.S.
0.C. 19 de sus miembros representan pafses en via de desarrollo y
17 pafses desarrollados, y el trig8simo séptimo puesto es ocupado
por rotaciSn. La principal funcién del Consejo es la de suministar
orientacién de polftica general para el cénjunto del P.N.ﬁ.b., asi

como para los programas crdinarios de Asistencia Técnica de las --
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Naciones Unidas.

Bajo la presidencia del administrador, la junta consultiva
mixta se constituye como un comife consultivo, teniendo entre sus
funciones la de asesorar al administrador en lo relativo a los pro
gramas y proyectos presentados por los gobiernos a través de los -
repteléntantes residentes, antes de que esos programas o proyectos

sean sometidos al Consejo de Administracién.

Dentro de este modo de organizacifn, el AMninistrador es ~- .
n;eaponlable de que todas las solicitudes de Asistencia dirigidas -
ﬁl Fondo Especial sean evaluadas en consulta con las Organizacio--
nes participantes apropiadas y de que una lista detallada de pro--
yectos recomendados sea preparada perifdicamente para ser presents
da al Consejo de Mministracibn, previa consultq con la Junta Con-
sultiva Mixta. Respecto del sector de Asistencia Té&cnica del -~ -—
" P.N,U.D., el Mministrador £ija la asignacifn de fondos por pafses
individuales pﬁra cada bienio e invita a los gobiernos beneficia--

rios a presentar las solicitudes de sus respectivos pafses.

La Oficina de Cooperacién Técnica 0.C.T. en la cual se han_
fundido las antiguas Direccién de Operaciones de Asistencia Técni-
ca (D.0.A.T.) y Direccién de Operaciones del Fondo Especial (D.O.-
F.E.) administran los proyectos tanto del Sector asistencia técni-
ca como del sector Fondo Especial del P.N.U.D. lo mismo que a ;os

financiados con cargo al programa ordinario de las Naciones Unidas.

Ahora bien, hay que hacer notar que 16- asuntos financieros

y administrativos relacionados con los sectores Asistencia Técnica
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y Fondo Especial del P.N.U.D. de que se ocupa la 0.C.T. son admi-
nistrados por el Servicio de Gestifn Financiera y Administrativa_
de la Oficina de Cooperacifn Técnica, a cargo de un Director Ad--
' junto. Por otro lado, las unidades substantivas adecuadas del De-
partamento de Asuntos EconSmicos y Sociales, incluso la Divisifn_
de Administracién Pﬂblica, deben también ser consultadas sobre --
los aspectos principales que a todos los proyectod"'del P.}!.U.D. -
ejecutados por la Secretarfa de las Naciones Unidas. Desde luego,
no hemos descrito toda la complejidad que mantiene la estructura_
" administrativa para su plenc desarrollo, sino que simplemente - =
“hemos destacado algunos rasgos esenciales de la misma, y aunque a
veces no parezca demasiado intrincado este mecanismo, no olvide--
mos que en virtud del ndmero y variedad de las actividades separa
das comprendidas en la planificacién y ejqcucién de cada proyecto
en un proqrm; el cual abarca esferas de actividad difeéentu ¢ -

el mencionado mecanismo se hace necesario.’

Al lado de esta organizacifn, existe todo un conjunto de -
actividades que biex{ se pueden denominar o entender, pertenecien=~
tes a una crganizacifn local, Desde la fusién del P.A.A.T. y del_
Fondo Especial en ql Programa de las Naciones Unidas para el Desa
rrollo, se ha ldopafado la designacifn de representante residente
_del P.N.U.D., en los casos en que el mismo funcionario actda como
reptelentante del P.N.U..D. para mas de un pafs comprendido a una_
‘regifn, entonces se hace referencia a 61 como representante regio
nal. Actualmente el P.N.U.D. posee 89 oficinn locales, 83 de las
cuales estfn encabezadas por representantes regionales o represen

tantes residentes.
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Ia funcifn del representante residente es muy importante, -
pues entre otras cosas, sirve de contacto entre el gobierno y el_
Programa de las Naciones Unidas éa:a el Desarrollo, pero no sblo_
eso, también es jefe de misién de las Nacicnes Unidas para todos_
los asuntos relacionados con la asistencia técnica, asi como ase-
sor del gobierno y coordinador .a nivel nacional en la !ormulaciﬁr}
- de todas las solicitudes emanadas del gobierno. Admfs, funge como
supervisor, coordinador y funciona como fuente de apoyo administra
tivo en la ejecucifn de todos los broyecton aprobados. Como podre
mos darnos cuenta, la tarea del representante residente es z«uyl.uo-
bresaliente, pues dadas sus actividades, resulta ser un 'pivote, -
o mejor dicho un elemento sin el cual dificilmente se lograrfa --
una coordinacifn adecusda. No se exagera el rol que jueqa' el re-A-‘
presentante residente, pues ademfs de las conductas y actividades
antes mencionadas, el representante residente asiste tanto al qo—-'
" bierno como a la organizacién interesada en la preparacifn de la n
solicitud (solicitud preliminar, suministro de informacifn adicio-_
nal, prioridades, coordinacifn con otros proyectos o !uenf.es da ==
asistencia, cflculo del costo presupuestario y‘perlpoctival de fi-
nanciacién del capital y ayuda a los grupos de estudio del P.N.U.-
D. o de 'J.o- Organismos Ejecutivos, Etc.). Posteriormente transmite

a la administracifn del P.N.U.D. la solicitud del gobierno.

El representante residente, 1gua1mente‘, .y por lo que toca -
.a los proyectos del sector del Fondo Especial del P.N.U.D., parti-
cipa en negociaciones y firma planes de operacifn en nombre del --

administrador del P,N.U.D., Yy cONn tr-cuencii, .en nombre del Orga--
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nismo Ejecutivo. Asimismo, presenta las candidaturas de administra
dores de proyectos y de expertos. Consulta con gcdiernos scbre el _
pago de fondos de contraparte y contribuciones en especie por parte
del gobierno (edificios, personal de contraparte, personal contra-
tado localmente) . Dentro de lo posible, también presta asistencia_
a los_ administradores de p:oyect:oa. sobre cuestiones de carfcter §g
neral. .S:I.h' énbuqo; aigo importante que debemos sefialar es que el_ -
-repreuntant:e residente no interviene en el aspecto técnico de los
proyectoi, ya que @ste dltimo es de la dnica responsabflidad del ~
. Organismo ejecutivo, ya sea dirocvﬁment,:. desde la sede 0 a través
de su reptevsentmto local o jefe de misién. No obstante, en la si-
tuacién de presentarse problemas técnicos que afecten en forma ara
ve la ejecucién de un proyecto, el iepreungante residente debe -~
poner esas cuestiones en conocimiento de las autcridades responsa-

bles.

. No menos :l.ntereunfo es la labor que puede hacer el repre-
qenﬁnte residente en el terreno de la evalucién e informacifn ---
qﬁé puedé proporcionar en' un momento dado. 'A peticifn del adminis-
‘tx'ador, el :eprelentantg. residente le transmite informes peribdicos
sobre la formulacién y ejecucifn de proyectos y programas. Esos in
formes ofrecen la b;le necesaria para los informes que el adminis-
trador presenta al consejo de administracifn del ®.N.U.D, y son un
factor importante para la evalucifn constante de la asistencia ~--

suministrada.

Como es de suponerse, el :epre-entanté residente mantiene -

una coi:rlente constante de correspondencia y de contactos persona-
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les con el gobierno y con las sedes del P.N.U.D, y de los Organis
mos Especializados en forma tal que todos los interesados pueden_
estar al dfa en lo referente a la situacifén corriente de los pro-

yectos en ejecuciGnAy de los proyectos en preparacién,:

Como paréntesis, digamos que hay situaciones que no intere
san de manera directa al P.N.U.D. pero, dada la situacifén del re-
presentante tanto residente, &ste desempefia una labor muy variada
por ejem., y en realidad, el gobierho considera generalmente que_
el repreuent&nte residenﬁe es el Jefe de la Misibn de las Naciones
‘Unidas en su pais y, como tal, tiende a estar en contacto con 81 _
respecto de toda cuestifn que interese a las Naciones Unidas. En_
el caso de otganizuciohel individuales los representantes residen
tes no ia- representan, excepto en los casos en que se les sea 8o
licitada. Su responsabilidad consiste en coordinar las actividades
de esos organismos financiados por el P.N.U.D, .Ahora bien, 8si --
una organizacifn no dispone de un representante local, puede pedir
al representante reliﬁente que se haga cargo de todas sus activi--
dades en el pafs, pero rara vez se le designa como representante -
oficial de la organizacibn como tal. Los arreglos que se hacen ge-
neralmente se limitan a un problema especifico, tal como la nego--
ciacibn de un proyecto o un acuerdo, en la preparacién de una con-
ferencia o la obtencién de apoyo administrativo para misiones téc-
nicas visitadoras. Todavia dentro de este terreno, las relaciones
mituas entre el representante residente y los representantes de --
de los Organismos Especializados se determinan mediante acuerdo =--
concertado entre el administrador y los Directores Generales de --

las diversas orgnntzlcionil) bisicamente, el representante residen
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te debe ser informado de todos los proyectos de asistencia técnica
a partir de su iniciacifn, cualquiera que sea la fuente de los fon
dos necelgriol para su ejecucifn. Esto es absolutamente fundamen=--
tal si el representante residente ha de realizar eficientemente --

sus funciones de coordinacifn general.

Otro &ngulo importante en lo reteront; a los representantes
residentes, es la situacifn jurfdica en que se mantienen los mis--
mos. Dada la importancia del representante residente, su situacién
' jurfdica generalmente es reconocida po: los gobierncs, como parale
la a la de un jefe de misiln diplonitiél o casi diplomitica, lo =
. cual facilita su tarea. AlGn cu@o esta situacifbn, esto es el he--

cho de que el reptnénunte residente sea usualmente considerado -
' por los repi:esentahtu de las div(,erlal organizaciones y programas_
internacionales como representante local principal de la familia -
de organizaciones de las Naciones Unidu; podemos afirmar que esta
§ouc16n no tiene base conltitucionai o significado jurfdico algu-

no.

A manera dé sintesis, hemos de decir que resulta particular
mente interesante nhaiu- el papel cue efectivamente ha jugado ~ -
el representante residente. Su labor ha permitido, sobre una base -
elencialmenté pragmitica y jurfdicamente flexible, el desarrollo -
Yy ejgcuciﬁn a los qobiomol en la realizacifén de la asistencia que

- reciben de las drganincionu de las Naciones Unidas.
ii.- Funciones y Contribuciones de los Gobiernos Beneficiarios

Actualmente uno de los puntos que m&s nos impresionan, es_
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el correspondiente a la funcibn que desempeiian el pafs beneficiario
en el proceso de la asistencia técnica. Toda la asistencia suminis-
trada por el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se_
basa en el concepto de asociacién entre el P.N.U.D. y el gobierno -
beneficiario para el logro del objetivo comin; el desarrollo econé-
mico y social. En este esfuerzo cooperativo el P.N.U.D. que suminis
.tu lolov una pequefia parte del total de recursos h\nuﬁql y materia-
les y,materinles movilizados para el desarrollo del paifs, podffamos

decir que viene a ser el socio junior del gobierno beneficiario.-

La contribucifn dq:lv.jpa“!l beneficiario, incluye generalmente
todos los recursos de que lej dispone localmente, :inclusive recur--
sos materiales: tierras, ,difiqiol, equipo, dtc.; personals mano de
ob_x_:a calificada y no calificada, personal de contraparte, auxilia--
res de oficina, etc.. lLa conﬁ'ribucmn financiera del gobierno no =--

incluye por lo menos todos los guéou que‘puedan pagarse en moneda_

local.

Otras obligaciones, no menos 1mportantu, que debe“llévar a

cabo el gobierno beneficiario son las siguientes:

El gobierno beneficiario tiene la obligacién de proporcionar
todo el personal de contraparte necesario p&; la ejecucién de los_
proyectos para los cuales se suministra asistencia técnica de las -

Naciones Unidas.

"Tiene también la obligacion, en virtud del Acuerdo Modelo -
de Asistencia T!cﬁicn, de una serie de compromisos especificos de_
asistir y de facilitar la ejecucifn de proyectos de asistencia téc

nica mediante servicios y asegurando privilegios o inmnidades.



46

Finalmente, el gobierno beneficiario se encuentra también -
obligado a respetar los privilegios e inminidades a que tienen de-
recho los funcionarios de lgl Naciones Unidas en virtud de la Con-

vencifn sobre Privilegios e Inmunidades.

Como corolario de todo lo dicho, es tigmpo de llegar n una
posible conclusién del significado e importancia de la Asistencia
T&chtcba.oeldgAlueqd, este punto de vista es aplicable si ne3 ubica
mos en un plano general, pues si presenciamos una iituac:l.bn parti
cular de auntencuji:t!cnica, los principios que rigen a la asis~-
tencia técnica deben ser muy tomados en cuenta, pero la misma si--
tuacibn mpono.\ing perspectiva concreta y particular que correspon
de necesariamente a las necesidades por las qu(e atraviesa un pafs
‘en uﬁ momento hist8rico perfectamente localizado. La utilidad de -
la Asistencia Técnica es evidente; salta a la vista sus logros. la
evaluaciGﬁ que se haga es tundgmental no lolmonté como registo de
las accicnes pasadas, sino especialmente para suministrar orienta-

ciones, sacadas de 1a experiencia para la accién futura.

| La evaluacién de la Asistencia Técnica prestada dentro del -
P;N.U.D. él puticulahuente dif!ci;l., sin embargo, ya cue resulta --
casi mpo-ible. aislar el efecto de esa asistencia 'que, por lo me--
nos si se mide en tdrqinoa monetarios es generalmente de tamafio re

ducido, comparada con otros factores contribuyentes.

En esta direccifn, es muy probable que los gobiernos que re
ciben el beneficio estén en mejores condiciones de evaluar el efec
to de la asistencia técnica que se les suministra junto con todos_

los demas recursos tanto nacionales como extranjeros utilizados --

2
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para el mismo objetivo. Lo anterior no es un obstfculo para que
las Naciones Unidas se interesen en saber el impacto de las asis-
tencias técnicas. Asf, por ejemplo, el Consejo Econfmico y Social
en su resolucifn 1042 (XXXVII) pidi§ al Secretario General que --
dispusieri proyectos experimentales de evaluacifn en un ndmero --
limitado de paises por medio de grupos reducidos que colaboran =--
con los gobiernos de los pafses receptores en la evaluacibn de --
las repercuciones globales y ia eficacia de los programas combina
dos del sistema de otganizaéionel de las Naciones Unidas en cuanto
a su ejecucifn y cuando fuera posible. a la luz de los objetivos -
fijados para los planes de desarrollo. En virtud de &sta resolu--
cién se han enviado grupos de evaluacibn a Tailandia, Chile y TG-
nez, y conforme a una resolucién posterior las Naciones Unidas --

est&n organizando nuevas misiones.

Ahora bien, ¢ cual fue la tarea concreta que realizaron es-
tos grupos?. Estos equipos examinaron los programas de cooperaciln
técnica principalmente en funcifn de amplios sectores econfmicos y
sociales a la luz de los planes gubernamentales de desarrollo. En_
general, hallaron que los prog:iﬁas internacionales habfn dejado -
huella protunda y constructiva y estaban razonablemente bien inte-
grados en los planes nacionalel de desarrollo. Suhrayaron la impor
tancia de una programacifn mis eticl: y de una mejor coordinac;Gn
:para las cpgles, en el plano nacional la oficina del representante
.reltdonti biene a ser el punto foral l8gico y sugirieron la nrepa-
' .:acIOn de prolupuoltol por proyectos para tacllita: los aspectos -~
 udn1n1lt:at1vo| Yy ttnanclorol de la ndnlntntrccién de los proyec--

 tol.'



Pese a los resultados obtenidos. es de desearse, cue los -~
procedimientos internacionales de evaluaciln sean mejorados, para
lo cual deben fortalecerse los mismos al igual que la evaluacibn_

integrada.

Como lo dejlbmqn entrever un poco, debemos destacar que -
la evaluacifn, aunquev exige un anflisis de cada é:oyecto. sus re=i
sultados s6lo son significativos si indican tendencias Y modalida
des. En conoiencnéh, las conclusiones no se basan cn'vptoyoctu -
aiiladol ‘lill>° en grupo de’ ,prbyoetos clnlticulo‘o:por sectores o_
constitutivos de un programa del P.N.U.D. para un bq!l.

En los casos en cue no se lleve a cabo una accibn 1nt¢qrﬁ
da, auncue el proyecto técnicamente considerado tenga éxito puede
‘no producir todas las repercusiones que de 8l se esperan.

Por eso mismo los tgcto:ol que afectan la eficas-ejecucién -
del proyecto una ves lprobldb se analizan, identifican y néiatun
y en eupcchl las etapas claves ccnd los planes de operacifn la --
asimilacibn de cxpd:tou, 0.1 suministro de asistencia de contrapar-
tida y oi otorgamiento de becas, |

Finalmente, en el caso de un proyecto terminado, se examinan
' los resultados para determinar en que grado se conforman con los -
objetivos inmediatos del proyecto y también con la satisfaccifn --

de las necesidades nacionales y sectoriales de alta prioridad.
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CAPITULO TERCERO

LA ASISTENCIA TECNICA DENTRO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES
UNIDAS

SUMARIO
VIII.- Principios rectores referentes a actividades de Asistencia
- Técnica.
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3.- !'ondé de las Naciones Unidas para la Infancia
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4.- E1 Programa Mundial de Alimentos

5.~ Los Organismos Especializados

a.- Organizacién fl:nﬁcrnuciongl del Trabajo :
”b.-‘,Orqilntncion pﬁ:h la Alimentacién y.la Agricultura
. ¢.= Organizacién puﬁ la Educacicn) la Ciencia y la Cultura
-d.- Organizaci6n Mundial de la Salud o
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e.~ Organizacifn para la Aviacién Civil Internacional
£.~ Unidn Postai Universal

g.= Unién Internacional de Telecomunicaciones

h.~ Organizacién Meteorol8gica Mundial

i1.- Organizacién Consultiva Marftima Intergubernamental

j.- Organismo Internacional de Energfa Atémica
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asistencia de canital v financiera

1.~ El1 grupo del Banco Mundial
a,- Asistencia que proporcionan el B.I.R.F. y la A.I.F.
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ii.- Actividades de Asistencia T&cnica del Banco
iii.- Coordinacién de la Asistencia Internacional en materia
de inversiones
b.- Asistencia que proporciona la C.F.I.

2.~ Fondo Monetario Internacional
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VIII.~ Principios Rectores referentes a actividades de Asistencia

Técnica

~ Primeramente, aunque de manera muy somera, debemos tratar -
de limitar la idea de sistema de las Naciones Unidas. La expresifin
"Sistema de las Naciones Unidas® describe de manera conveniente --
aungue un tanto vaga, un grupo de organizaciones intergubernumehtg
les cuyas zelaciohel mutuas son muy complejas. Dicho en esta forma

el concepto es demasiado general.

Para precisar un poco la idea, digamos que esas organizacio
nes intergubernamentales, no solamente difieren en sus esferas de_
competencia, sino que los vinculos constitucionales y operaciqna--
les que los unen varfan considerablemente, Por vfa de aclaracién -
es necesario hacer notar que muchas organizaciones interguberna- -
mentales no pertenecen al “sistema® en el sentido que se da a esta
palabra. No obstante, entre las organizaciones del "sistema® y las
que no pertenecen a 81, hay cada vez m&s consultas yvmﬁl coopera~--
cién mediante acuerdos formales o de otra naturaleza, destinados -
a reducir al mfnimo la duplicacién de esfuerzos y también a lograr

que esos esfuerzos se complementen.

Para nuestros objetivos, serfa innecesario analizar a fondo
el sigtema., B&stenos con estudiar el "sistema® concretamente en lo
referente al campo de "asistencia directa® para el desarrollo por_

solicitud de los gobiernos.

Antes de entrar a examinar detenidamente este terreno, pre=-

cisemos a manera de prefmbulo general, que, los miembros del Siste
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ma de Organizaciones de las Naciones Unidas, se caracterizan por -
la forma en que prestan su ayuda: por un lado estd&n aquéllos cuyo_
interés se centra principalmente en una ayuda no financiera (asis-
tencia técn{ca, asistencia en materia de preinversifn, y otra ayu-
da en forma de aubvqnciones). y por otro, est&n aquéllas que, por

elicontrario, canalizan sus esfuerzos a una asistencia financiera,
afin cuando se descarta la posibilidad de una ayuda técnica. Dicho_

lo anterior, iniciemos nuestro anflisis.

De importancia primordial, nos parece destacar las directri
ces segfin las cuales debe prestarie la asistencia técnica. La impor
tancia radica en que, sin estos principios, cualquier intento de -~
ayuda podrfa afectar a algunos pafses, o bien no serfa lo suficien
temente efectiva. Esto es perfectamente explicable:s 56lo a través_
de ciertos principios rectores puede regularse cualquier :elaci&n_
internacional. la violacifn de esos principios, no solamente entra
fiarfa una asistencia viciada, sino lo que es m&s Qrave,‘llevar!a -
consigo, el no cumplimiento de las normas del Derecho Pdblico In--
ternacional. Ahora'bien, en cuanto a la asistencia técnica, ¢cuf--

les son esos principios?.

De manera amplia, repitiendo un poco lo dicho en capftulos
anﬁeriotes, expresamos que el objeto de los programas de asistencia
técnica es fortalecer las economfas nacionales de los pafses en -
desarrollo para asegurar el logro de niveles m&s elevados de bie--
nestar econémico y social a todas sus poblaciones. Aunque en esta
idea, implfcitamente se encuentran los principios bésicos, es ne--

cesario sefialar, de manera especifica, cuflles son esos principios.
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La asistencia técnica es pronorcionada noxr las axcanizacioe=
nes participantes de acuerdo con los gobiernos interesados y segdn
las solicitudes recibidas de ellos. La idea expuesta es muy clara

y no requiere mayor comentario.

Las clases de servicio que hayan de vrestarse a cada nafs -
son decididas por el gobierno interesado. lo anterior.aignifica -
que toda la asistencia proporcionada se deberf regir por el pr1n¢£
pio bsico de que se suministrari s8lo a peticifn del gobierno in-
teresado, y dentro de lo posible en la forma en que ha sido solici
tndp. Con este nrincipio se prevee la poaibilidadude:cualquter mal
‘entendido. La aliltencia'solo se nroporcionar8 a los paises que la

requieran,

Como consecuencia del principio anterior, los pafses que --
deseen recibir asistencia deben realizar de antemano la ﬁayor par-'
te posible del trabajo, a fin de definir la naturaleza y el alcan-
ce del problema planteado. Quedando en manos de los propios paflses
solicitar la asistencia técnica, es l8gico que estos ﬁreparen y ==

definan la ayuda que necesitan,
La asistencia técnica suministrada:

Primero.~ No constituir8 un pretexto de ingerencia econ8mi-
ca y polftica por parte del extranjero en los asuntos internos - -
del pafs interesado, y no ir8 acompafiado de consideraciones de ca-~

ricter politico.

Segundo.- Solo se dar& asistencia a los gobiernos o por su

conducto.
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Tercero.- Debe responder a las necesidades del pafs intere-

sado.

Estos principios son fundamentales. Uno de los peligros ma-
yores de la asistencia técnica, y que en su oportunidad veremos =--
m&s en detalle, es el riesgo que corren 16; pafses solicitantes de
sufrir intervenciones que solo compete resolver a los mismos. Aquf
es menester sefialar que muchos esfuerzos de aparente colaboracién_
han ido a pu:u: en un verdadero dominio, no solamente econfmico, -
8ino lo que es peror, en un dominio polftico. No perdamos de vista
que en muchas ocasiones la asistencia técnica ha sido el mejor dis
fraz, para el sojuzgamiento de los paises en vias de desarrollo, -
por eso mismo, debemos hacer hincanié‘ en la radical importancia de
este principio. Su cabal cumplimiento, da a la asistencia su verda
dero sentido. No es poco lc que puode decirse al respecto. Por aho

" ra, nos concretamos a comentar brevemente esta idea,

Por lo que toci a que la ayuda s8lo ser dada a los gobie.r-
nosio por su conducto, la intencién es clara: esa asistencia no de
be prestarse a particulares, con lo.cual se evita frustrar la idea
esencial de la asistencia técnica; &sta es contraria a cualquier -

finalidad de lucro y de especulacifn comercial.

Para completar estos prop8sitos, es obvio que siendo contra-
ria a cualquier intromisifn en asuntos internos e igualmente opues
ta a la idea de una ganancia, la asistencia técnica solo deberf --

prestarse, tdnando en cuenta las necesidades del pafs solicitante.

Las organizaciones participantes evitar&n toda distincibn -
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basada en la estructura polftica del pafs que solicite asistencia
o en la raza o religién de su poblacifn. Como comentario digamos -
que aspirando la asistencia a una auténtica colaboracién, &sta no_
' se podrfa lograr jam&s teniendo como base alguna forma de dilcrimir
nacién. Con base en estas ideas veamos como se llevan o se pueden_

llevar a la prictica estos principios.
1.- Normas de trabajo y de personal

Una serie de normas hacen posible el cumplimiento de los -=
principios béfsicos de la asistencia técnica. Al igual éuevlos prin
cipios, las.normas rigen de manera general la actividad de los pal
ses que dan y que reciben la ayuda técnica. Esas normas, podemos =~

decir, se resumen esencialmente en las siguientes:

Al proporcionar asistencia a los npafses que lo hayan solici
. tado, se debe mantener el m&s alto grado de competencia profesio--
nal en todos los servicios emprendidos por las organizaciones par-

ticipantes.

1os expertos técnicos deben seleccionarse, tomando en cuen-
tan, ademds de su competencia técnica su @ctitud comprensiva de la
tradicién cultural y de las necesidades especfficas de losvpatses_
a los que se va a prestar asistencia, asf como su capacidad para - -
adoptar los métodos de trabajo a las condiciones locales, tanto --

sociales como materiales.

Los expertos aque visiten un pafs no deber&n emprender nin--
guna actividad polftica o comercial, ni ninguna actividad extraifia

a aquellas para.las cuales hayan sido enviados.
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No debe emprenderse la realizacifn de ning@n proyecto sino
cuando se cuente con expertos y ayudantes debidamente calificados

y previamente preparados.

Como glosa de estas normas sefialaremos que los funcionarios
deiproyecto- deben tener presente el caricter de la relacifn entre
la orqhnigaci&n y el pais en donde desempefian su misién. Como ya -
lo dijimos, la asistencia se presta a peticifn del gobierno intere
luda. Y el'pfoygcto se ejecuta con arreglo a un acueido de coopera
cibn por el cual el gobierno y la organizacifn actfian mas por con-
aéntimiento y acuerdo mutuos que con arreglo a las disposiciones -
de un contrato. P;ra facilitar esta coopgraciGn los miembros del -
personal gozan de los privilegios e inmunidades previstos en la --
*Convenci6n sobre los Privilegios e»Inmunidadel de los Organismos_
Especializados”, livénta qcnvenc16n ha sido ratificada por los go-
biernos interﬁsados. Claramente se entiende que estos privilegios_

-@ inmunidades se conceden en interés de la organizacién.
2,~ Coordinacibn

Para mejor realizacién de las finalidades que se persiguen=-
con la Asistencia Técnica, y a etécto de evitar i; duplicidad de -
esfuerzos, los Organismos participantes intentan en todas formas -
posibles coordinar sus actividades, y desde luego los trabajos - -
iniciados vor esoi Organismos, son llevados de tal manera, que pue
dan integrarse en las funciones normales de los mismos. A eso se -
debe que, tengan que adopatarse disposiciones para que las solici-
citudes de asistencia que entren en la esfera de dos o m&s organi-

zaciones, sean tratadas conjuntamente por las organizaciones inte-
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resadas, y nque igualmente deban esforzarse las mismas en una coor-
dinacifn, con el objeto de que se planee perfectamente la accibn -
antes de que las organizaciones contraigan obligaciones hficia los_
gobiernos. De inmediato se nota la importancil que cobra esta coor
dinacién, pues del éxito de la misma depende en gtan‘medida el - -
cumplimiento de los planes trazados. Para completar la idea de - -
.coordinacifn debemos saber que las actividades de asistencia técni
ca no comprendidas en las funciones concretas de alguno de los or-
ganismos especializados habr&n de ser emprendidas por el Secreta--

rio General de las Naciones Unidas" (13).

Finalmente, los programas de formacién ptofésional deberén_
ser objeto de medidas concretadas entre las organizaciones partici

pantes.

Dentro de este &mbito de 1de§-, la impoitancia que debe ju-
' gar en la asiatencia técnica el pafs solicitante es evidente. En =~
el capftulo anterior describimos esa funcifn; por esta rﬁiGn no --
vamos a repetir lo dichos s8lo querémoa confirmar que éomo resulta
do las obligaciones impuestas a los paises solicitantes, y para --
cumplir uno de los objetivos més trascen&entalen (dada la importan
cia de su utilidad), los pafses solicitantes deber&n publicar in--
formaciones para fines de estudio y an&lisié reﬁpecto a los fines_
logrados de la asistencia técnica prestada y a la experiencia que_
se deriva de éstos, a fin de que puedan aprovecharlas otros pﬁ!agl
(13) .~Exfmen y aprobacifn de un Manual unificado de criterios y --

procedimientos para solicitar asistencia técnica. Naciones -
Unidas.Consejo Econémico y Social, 1968.-P&£g. 151.
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y consecuentemente las organizaciones internaciones cque se dedican

a prestar asistencia técnica.
3.~ Recursos materiales

Uno de los aspectos mis diffciles para el sistema, lo cons-
tituye el campo de los recursos con los que se cuenta para proporQ
cionar la asistencia :equerida.khq- recursos materiales del siste-
ﬁa de las Naciones Unidas destinados a la asistencia directa son -
' diversos por su clase y procedoncia. y en algunos Casos su uso - -
~estd limitado a una estrecha rama de actividades. Pero esta divit-
sidad, ai bien contribuye a la complejidad del sistema, permite --
que sus ditezentes partes se empleen en Apoyo las unas de las otral

para alcanzar el mfximo de eficacia.

Concretamente por lo que toca a los recursos disponibles --
para la nliltencia de carfcter no financiero, en términos genera--
- les pueden considerarse divididos en trel cateqoz!al principalesa-
“fondos destinadon a asistencia técnica en los prelupueltOI o:dina
.xrios de cada uno de los orqanismon; fondos' integrados por contribg
ciones voluntarias combinadas en el Programa de las Naciones Uni--
das para el Desarrollo (P.N;U.b;) nara la financiacifn de los pro-
yectos que le’confianzloa organismos; y fondos de carfcter volun=--
tario o contribuciones en especie de fuentes gubernamentales a prg‘
gramas especiales tales como el U.N.I.C.E.F. vy el A.C.N,U.R. ¥ lo3
prog:aman de lucha contra las ehfermedades de 1& 0.M.S.. En el - -
aspecto financiero, los recursos del sistema son esencialmente los
del Grupo del Banco Mundial y de los del F.M.I.". (14)
(14),-Bxlmen y aprobacifn de un Manual....-Citndo, pig. 8
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Anteriormente, nos referimos al dificil campo de los recur-
sos del sistema, pues como es de suponerse dada la gran cantidad -
de palses que solicitan la ayuda técnica, y debido a las insupera-
bles necesidades de los mismos, los recursos con los cque se cuenta
necesariamente son insuficientes. De ahf que, uno de los pricipales
escollos para el programa del desarrollo sea la forma en que los -
organizmos especializados atienden de manera selecti?a los paises_
a los cuales se debe prestar la ilistencia técnica, y esto es en -
razén directa de la pobreza de recursos que se tienen en relacifn_
a la magnitud de los problemas aque aquejan a los pafses en vfas de
desarrollo. Por lo mismo, puede afirmarse, gque los goblernos en- -
cuentran las mayores limitaciones bara 1a consecucién de asistencia
para el desarrollo en la reducida maqnitud"de los recursos deiAsigr
tema de las Naciones Unidas, y no en la diversidad de sus orfgenes '
nil en cualquier :estriccién sobre sus fines. La insuficiencia de -

" los recursos es tan aguda cque se hace leﬁtir en las posibilidades_
de asistencia para cada uno de los proyectos en cada uno de los --
pafses, y por lo tanto, este renglén, debe ocupar un iugar impor--
tante entre las consideraciones que debe ponderar el funcionaric.-

que concibe o nrepara un provecto cue necesita asiétencia.

Entre otras cosas, debe tener en cuenta el ndmero de pafses
que estSn calificados en la préctica para recibir asistencia y la
reciben de algqunos o de todos los oxganismos del sistema de las ~--
Naciones Unidas. Por esa razfn es conveniente hacer caso de las ~-
siguientes sugestiones: "Los recursos totales deben distribuirse -
amplinﬁente y considerando por ejemplo, qﬁe la fuénte prihcipal de

la asistencia técnica y de preinversién, el P.N.U.D. no es guficien
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te por lo que deben inevitablemente repartirse en pecueiias canti-
dades”. Ast; un pais en desarrollo de tamafio mediano no nuede con
tar con recibir anualmente del sistema de las Naciones Unidas es-
te tipo de asistencia por mucho financiamiento, sélo lo suficien-
Ee para cubrir, a los precios actuales, los gastos de un ndmero -
deterninado de expertos 9 el equipo y becas correspondientes. De_
acuérdo con el manual citado, y al que hemos venido siguiendo en
éstas explicaciones, si en la asignacifn de los recursos se apli-
.cara una iqualgad absoluta baéﬁda en la poblacifn el ingreso na--
cioyal y otros fndices de las densidades de desarrollo, la asis--
.tencia de que diﬁpondrtan la mayor!a‘de los pafses en desarrollo_
.lerta considerablemente menor, ya que unos pocos paises en desa~--

rrollo recibirian necesariamente una porcién mucho mayor.
4,- Disposiciones sobre fondos en fideicomiso.

Una de las modalidades m&s 1ntarelanteslde la asistencia -
: tecnicqvla éonstituye la creacitén de fideicomisos. Estos cumplen_

una funcifn que podemos encuadrar dentro de dos tipos b&sicos:

- a) .~ Cuando se presenta el caso de que un gobierno estf --
disnuesto a pagar los gastos de la asistencia especial que desea_
recibir, y que excede la asistencia disponible, el mismo gobierno

crea uhltondo para un fideicomiso.

‘vb).- Cuando un patrocinador désee efectuar una clase espe-
cial de .contribucién a destinatla a un propésito especial, igual-

mente se crea un fondo para el fideicomiso.

Lo anterior se explica de manera muy sencilla, puesto que -
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varios de los organismos del sistema de las Naciones Unidas han --
adopatado disposiciones conforme a las cuales pueden recibir fon--
dos de cualquier origen, siempre que el jefe ejecutivo correspon--
diente haya determinado que la recepcifn y utilizacifn de esos fon
dos son compatibles cén las finalidades del organismo. La asisten-
cia prestada con cargo a fondos de“fideicomiso incluye por lo geng
ral el suninistro de servicios ‘tscnicm y la adquisicibn de equipo
y suministro.

Actualmente la mayorfa de los organismos de las Naciones -
Unidas ejecutan proyectos en virtud de acuerdos sobre fondos en fi

deicomisos o estén facultados para hacerlo.

Se sigue un procedimiento para llevar a cabo el fideicomiso
por los organismos del sistema de las Naciones Unidas, el cual po-

demos resumir en las siguientes reglas:
[}

a).- Un gobierno, organizacién o particular puden facilitar
fondos, servicios o suministros para un proyecto determinado y ~ -
hacer que la orqanizacién aétde, como organismo de ejecucibn de -~

ese proyecto.

b) .= Cuando las partes interesadas han vdeterm.‘i.nado la via-
bilidad de un proyecto propuesto, la organizacién dispone que sus
funcionarios negocien y preparen un acuerdo detallado en el que -

se establezcan las caracteristicas esenciales de ejecucibn.

c) .- El proyecto se lleva a la prictica solo cuando los do
cumentos contractuales han sido f£irmados por las autoridades res-

ponsable y cuando el dinero estipulado se ha depositado en moneda
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convertible en la cuenta fiduciaria creada a tal efecto.

d).~- Gastos de contraparte. Por lo general el organismo de -
ejecucidn cobra una cantidad en concepto de “servicios", cque se -~
calcula segin las estimaciones del organismo para el costo de los_
gasto§ de personal, equipo y suministro cque han de suministrarse -

en vitud del plan de operaciones.

IX.~ Oxganizaciohel interesadas en pronorcionar asistencia no con-

sistente en capital.

Al iniciar el présente'capitulo dijimos que los miembros ~--
del Sistema de Orqan;zaciones~de las Nacioﬁes.Unidas,'se cazacte--,‘
rfzan en la forma_en que prest#n su ayuda; de esta manera, afirma-
mos que, por un ;ado estén aquellos cuyo interés b&sico se apya =-.
fundamentalmente en la idea de una ayuda de carfcter no financiero
(asistencia técnica, asistencia en materia de preinversibn, ayuda_
en forma de subvenciones), e igualmente dijimos aue, por otro la--
do, se encuentran aquéllos miembros que se manifiestan eminentemen
te a tra#és de una ayuda financiera, 19 cual no implica, desde - -
luego, que se descarte la prébabilidad de una ayuda técnica, Pues_
bien, apuntada esa divipion, toca ahora el turno de exponer un po-

co més a fondo el contenido de cada uno de estos dos grupos.

De manera general hemos querido situar el panorama que - -
guarda en la actualidad la asistencia técnica. Hasta ahora no nos_
hemos. detenido en_lo especifico que identifica a los organismos -~
que prestan o dan.ola ayuda, De ahf que, en‘estas lineas, nos tetg
riremos de manera particular a la estructura y tuncionqmiinto de -

los diversos organismos encargados de realizar la asistencia. En =

]
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su orden hablaremos en primer lugar de aquéllos cuyo principal ob-

jetivo es llevar ab cabo una tarea de ayuda no financiera.
1l.- Naciones Unidas

Los 8rganos rectores de las Naciones Unidas son la Aaa!hb'lea

General y el Consejo Econfmico y Social.

El jefe Ejecutivo: el secretario general

Sedga Nueva York, Estados Unidos.

»

Concrotaruntc, por lo que se renete a lu Naciones Unidas y ‘
que es el 1nci|o aue nos toca deurrouar, de manera general y en - '
principio debemos esbozu- cual es el papel, que juega esta orqnni- '

zacién en la asistencia técnica.

La asistencia que prestan las Naciones Unidas se caracteri-

_ za por su planificacifn nacional y regional de carfcter global y |
porque, si bien otros orqanisqlos del sistema de las Naciones Uni-
das desarrollan amplios programalide; coope;nci&n técnica en lectg.
res delimiit‘:adbo-, las Naciones Unidas, y esto eslo particular de

su funcibn, por su parte actdan a menudo como centro coordinador_

de la planiticacisn de programas equilibrados de desarrollo y co-

mo elemento :l.mpul.sor de su ejecucién.

Las principalel dependencias administrativas: pertenecien-

tes a las Nacionas Unidas son:

a) .- El Departamento de Asuntos Bcon&mico. Yy Sociales; - -
b).- Las ccmilionu Econ&aicau Regionales: C.E.P.A., C. E P.A.L.,~-
C. E.s r.A.P., C.E.P.E.) c).- oticina de Aluntos Econfmicos y So=--
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ciales de las Nacionmes Unidas en Beirut; d).~ U.N.C.T.A.D.; €).~ -
O.NU.D.I.; £f).- A.C.N.U.R..

Las Naciones Unidas tienen delimitado su campo de accifn a
través de lo que se conoce como esferas de asistencia. De manera_

muy general estas esferas son las siguientes:

El Departamento de :Mu_ntos Econfmicos y Sociales i_e ehcag
ga de la planificacifn del desarrollo, estadfstica, adminiat:nci&nv
pdblica, cuestiones fiscales y financieras, trupottu‘y comunica~-’
ciones, poblacifn, recursos naturales y energfa, desarrollo social
y asistencia social, vivienda planiticacidxi y construccifn, La -~ -
Secretarfa de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Co-~-
mercio y Desarrollo (U.N.C.T.A.D.) t del comercio internacional, ==
transporte marftimo y puertos, seguros y reaseguros. Del Desarro--
1lo industrial, se encarga la O.N.U.D.I. (Organizacifn de las Na--
ciones Unidas para el Desarrollo Indﬁstzial). Existe también la -~
Oficina del Alto Comisariado de las Naciones Un:l.du. pan‘ los Refu-
giados. v o '

Debemos hacer constar que también las Naciones Uhidu se -

ocupan de socorro en casos de desastre,

Ahora bien, en lo que se refire a las formas y fuentes de -
asistencia, la que se presta por el Departamento de Asuntos Econb-
micos y Sociales y las Secretarfas de la U.N.C.T.A.D. y la O.N.U.-
D.I, se refiere a ierv:lcios de asesoramiento de expertos, personal
operacional y ejecutivo, ‘becas de estudio y perfeccionamiento en -
el extranjero, centros de capacitacién, lem:l.nu.to-,v reuniones téc-

nicas y ministro-imitndo de equipo y mptcrinlel'en.relaGIGn —
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.con estos servicios.

Esta asistencia que es conocida como cooperacién técnica --
estf financiada en primer lugar con cargo al'presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas, al cual se consignan todos los afios fondos
énn prestar asistencia l_lol. paises cue lo soliciten en las esfe-
ras dg que. se ocupan el Departm:ito de Annt:ou EconSmicos y Socia
- les, la Secretarfa de la U.N.C.T.A.D. y en la Secretarfa de la - -~

O.N,U.D.I.; al Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales incum
be la tramitacifn de las solicitudes y la ojocucidh do los proyec=-
' to- ‘que son do ll.l competencia. Las lolicitudu Yy proyectos en esfe
ras de la compotoncu de la U.N.C. T.A.D. se tn-itan en co].nbora--‘
ci6n por la Swretu:ta de la misma Y el Departamento de Asuntos --
Econfmicos y SOcialel. Cuando se estima procedente, la U.N,C.T.A.D.
requiere la colnMrac;Gn. del Centro;do Comaz_'cio Internacional - -
(U.N‘.C.T.A.-:G..A.T.'r.) cuyo £in es ayudar a los paises en desarro--
1llo a promover su comercio de exportacifn. Las solicitudes y los -
proyectdn en enféru de la competencia de la O.N.U.D.I. se trami--

tan por medio de su Secretarfa.

En segundo lugar se presta asistencia con cargo a los re--
curlos del P. N.U.D.. Esto sucede cuando las Naciones Untdu actdan

como organimos de ejacucmn de Proyectos en su estera de competen

 cia.

» En tercer lugar se presta aaist:;\cia con. cargo a otros re--
. CUrsos oxtrapruubuunuon. Las Naciones Unidas desasrollan gran_
ndmero de actividades de cooperacifn técnica financiadas mediante

fondos en fideicomiso:
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a).- Prestacién de servicios de exnertos asociados. Las - -
Naciones Unidas llevan a cabo acuex:douv con nafses donantes, en vir
tud de los cuales se pueden proporcionar servicios de expertos aso
ciados como parte de los proyectos de cooperacifn técnica que eje-

cutan las Naciones Unidas.

. b) .~ El Programa de Servicios Industriales Especiales - -
(8.1.E.) fimanciado mediante contribuciones voluntarias de los jo-
biernos y dirigido por la O.N.U.D.I, desde su sede en Viena, estd_
destinado a complementar las actividades existentes de desarrollo_

industrial.

: ¢) .~ Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Activida- -
des en H@ﬁezia de Poblacibn. Su 6bjeto es obtener recursos tinanFQ
qieton nuplem"entarios para coadyuvar a la ejecucifn del programa -
ampliado de aet'ividadgs en materia de poblacién que ha recomendado
el E.C.0.5.0.C.. Los recursos de elte" fondo se utilizan para pres-
tar iliutancia.a los pa!sea en desarxollo cue lolicitqn_apoyo en -
prb‘yectosrde cooperacifn técnica relativos a cualqui& aspecf:o de

la demograffa.

En cuanto a la Oficina del Alto Comisariado de las Naciones
Un;daj puﬁ los Refugiados tiene como finalidad proporcionar pro=-=
vtecciGn ‘intermcional a los refugiados que son de su competencia -
y procurar ‘lolu‘c:tonns permanentes para los problemas de los mismos
mediante las tepatriaciGnél voluntarias o mediante la asimilacidén
- en nuwn' comunidgaes naciom;eu. Como se ve a simple vista las --
" actividades del A.C.N.U.R. son de carfcter estrictamente humanita

rio, social y polftico.
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El papel de las Naciones Unidas al proporcionar asistencia
en caso de desastre es el de coordinar la accifn internacional pa
ra ayudar a los gobiernos y a sus poblaciones cuando hayan sufri-
do los efectos de desastres naturales imprevistos y también sirve
de centro‘pu'a movilizar los recursos de la comunidad internacio-

nal a fin de proporcionar asistencia en casos urgentes.
2.~ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

El !j.ﬁ.U.D. cuyos principales organos rectores son el Con~
sejo de Administracifn, teniendo como Jefe Ejecutivo al Administra
dor, tiene su seds en Naciones Unidas, Nueva York, y como va 10 =-
mencionamos en el capftulo anterior se originé cuando el Programa_
Ampliado de Asistencia 'lfécnica y el Fondo Especial de las Nacio--
nes Unidas se fusionaron en un programa Gnico e iniciaron operacio
nes conjuntas el lo; de enero de 1966, Este programa es una empre=-
sa de cooperacién internacional para el sumninistro de asistencia -
sistemftica y shb-tantiva en campos ‘e;anc‘iales para el desarrollo_
técnico, econbmico y locial.de los paises menos desarrollados. - -
Actda prestando apovo a proyectos qiu se definen como empresas pla '
nificadas y ejecutadas pbr los gobiernos para alcanzar objetivos -

determinados.

Las esferas de asistencia del P.N,U.D, son: Planificacién =
del Desa:tol_lo, Productividad Industrial, Productividad Agropecua-
ria, Servicios P@blicos, Educacidn y’Sa.n:'l.dad delica. -

Asistencia disponible.- Las operaciones del P.N.U.D. las rea

lizan el sector asistencia técnica (P.N.U.D./A.T.) y el sector - -

’ .



Fondo Especial (P.N.U.D./F.E.). Hist8ricamente, cada uno de estos
sectores ha obtenido sus x:ocurlo- financieros de contribuciones ~
que las naciones contribuyentes ofrecen por separado y cada uno se
ha regido por sus propios criterios y procedimientos. Sin embargo, .
cada vez son m&s los pafses gue hacen una contriﬁucﬁn dnica para

' el programa en su conjunto. Ademfs, los recursos y procedimientos_
de los dos sectores se utilizan en forma complementaria a fin de -
suminutx;a: a los gobiernos la asistencia nfs amplia posible. Los_ |
. dos sectores proporcionan asesoramiento técnico, equipo y suminis-
tro, y capacitacién. |

En virtud de acuerdos concertados con el P.N.U.D., -diversas
organizaciones del Sistema de las Nacionu‘ Uﬂ:l.da'- participan en la |
ejecucifn de actividades financieras por el mismo. Los organismos_
participantes son : O.N.U.,D.I., O.I.T., F.A.O., U.N.E.§.C.0., = ==
i ();._A.C.I.- =.p S.B.R.F,, U,P,U., U.I.T.,, O.M.M., O.C.M,I.,y O.I.E.A.

Hay determinados principios que rigen las actividades del -
P.N.U.D.:

'

Primgrb.-hyuda a los gobiernos solo cuando solicitan a-il_tench -

especifica para determinados proyectos.

Sequndo.-La formulacin, aprobacién y ejecucifn de proyectos se rea
lizan mediante la acciln tripartita del pafs beneficiario, del -~ -
P,N.U.D. y un orqanismo participante mediante el cual se presta la

asistencia.

Tercero.- Los proyectos que el P.N.U.D. apoya, deben:

a) .- Escogerse de acusrdo con las necesidades prioritarias del - -
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pafs solicitante.
b) .~ Buscar la pronta aplicacién de los resultados proyectados.
c) .- Estar exentos de toda clase de consideraciones politicas.

Cuarto.~ Los proyectos que reciben el apoyo del P.N.U. D., por ser
gubernamentales deben necesitar un fuerte apoyo de 10- gobiernos -

boniﬂciu:ios.

Quinto.~ Los prograrlnu de asistencia vropuestos son examinados por

la junta Consultiva Mixta que estf integrada por los Jefes Ejecuti
vos de los oéganinol participantes y Gi:ganos asociados de las ~-=

Nacionel Unida-, inclufdos el P. H.A., el U,N,I.C.E.F., la U.N.C.T.

A.D., y el U N.I 'l'.h R.

_Buto.-l.a ayrobacmn final de los p:oyecton' del P.N.U.D./A.T. por
los paises corresponde al Administrador »

' séptimo.~ ELl P.N.U.D., no interviene activamente en la ejecucién -
‘de proyectos. La ‘responsabilidad de la supervisifn y realizacién -
de ‘-ton y 10- recursos financieros se asignan a los organismos --
que. los ejecutan, los cuales informan al P.N.U.D. sobre la marcha_

de lou nimon.

~ Octavo.- Al examinar las solicitudes de asistencia, los Administra
. dores tidhen en cuenta la distribucién geogrifica qengral de los -
recursos del P.N.U.D.

i) .= El sector Asistencia Técnica del P.N.U.D.

Por lo é:u. corresponde a este sector, la asistencia técnica

estd dni:inadn a asesorar, demostrar, capacitar y facilitar el - -
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intercambio de informacién y conocimientos técnicos. Hacemos notar
que la asistencia se presta a los pafses en desarrollo cue son - -
’miembrm de las N,U., de los organino.l especializados o del - - -

o.I.z.Al L]

 Este sector se caracterisa por el establecimiento anual de_
un "o'bjeﬁvo". para cada uno de los palses que solicitan ui-tau- -
cia. El objetivo de un pafs es una cantidad o un conjuﬁto_ de ele--
mentos upandon ~=axpertos, becas, equipo, etc.- cuyd toul._idad se
v expresa onl_dolar.u de los Eluddl Unidos. Asi, clkobjeuv'o t_tjado_

pu"a un pats en un afio dado, determina el voldnen de uint_chcia a

que tiene derecho ese pais durante ese aflo.

Segn las disposiciones qui entraron en vigor a partir del_
lo. de enero de 196'9, los gobiernos deben‘covntz;bu!r sufragando --
los gastos del 'program'l del P.N.U.D./A'.'r; ‘en el pais en que se - ~

‘efectden en moneda nacional. "Inicialmente un pals debe pagar el -

- 9,54 del objetivo que se le ha fijado antes de que se inicie el --

aiio en qué_recibi:l ayuda, Posteriormente se ajusta esa cifra al -
12.5¢ del costo de los servicios de expertos que se le suministren

efectivamente durante el afio® (15).

"Las. formas de asistencia que presta este sector son prinéi-_'—-

palmente de tres tipbu :

" a) .- Asesoramiento y asistencia de expertos. La mayor parte

de los recursos de este sector, se dedica a prdporcidﬁa'r servicios

(15) .~ Exfmen y ap:obaéidn del manual (citado), P&g. 26. _
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de espertos como ayuda a los gobiernos.

b) .- Capacitaciin: Becas.-La mayorfa de las becas se utili-
zan para dar formacién en actividades profesionales de supervisibn
o de administracifn, pero algunas se aprovechan para enviar a gru-
pos de trabajadores industriales a fAbricas del extranjero a £in de
aue se capaciten o, en casos mis excepcionales para cue se reali--
zen estudios univo:ut‘atiol‘doﬂ iirga duracifn. El gobierno de un -
pah ‘puede obtono: uutoncia, dentro del ~objetivo que se le ha fi
jado para dar formacién a sus nacionales cuando no dispone de los_

servicios correspondientes en su pais.

¢) .~ Asistencia operacional. lLa ginalidad de este i:ipo de -
asistencia es proporcionar a los gobiernos perscnal experimentado_
que pueda satisfacer necesidades de sus servicios pdblicos mientras
el personal administrativo técnico nacional recibe informacibn. ==
También se capacita a nacionales calificados para cque :cempluccn a

los expertos cuando éstos terminen sus ‘misiones.

Actualmente el P.N.U.'D./A.'r. es la fuente principal de asis-

tencia operacional dentro del sistema de las Naciones Unidas.
ii) .= El Sector Fondc Especial del P.N.U.D.

Este fondo creado en el aiio de 1958 por la resolucién 1240
(XIII) de la Asamblea General se establecid para brutar a log ===
proyectos de desarrollo econdmico y social una asis t;mia nis sis-
‘temfitica, intensa y lostonida que la que permiten §i carficter y -

los recursos del sector Asistencia Téch!.ca.

Se habfa observado que sl efecto’dtil de la asistencia téc-
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nica, asuministrada en virtud del Programa Ampliado, quedaba redu-
cido por las limitaciones del alcance y duracifén de sus proyectos.
Por razbn de los limitados fondos disponibles y de su dilt:lbucién
entre gran ndmero de pafises beneficiarios y también a la naturale-
za de la financiacifn mediante promesas anuales, era generalmente_
:meqqible inclufr en so;icitudén formuladas en virtud del Programa
Ampl_iado;» prqyectog cuyo costo excediera de 100,000 dflares y de -

‘dos afios de duracifn.

El establecimiento del Fondo resolvi$ en parte estos proble
mas ya que su finalidad Ol‘ ayudar a los gobiernos en la fase de la
p:c;nvirsi@n, en actividades tales como las prospecciones en gran_
" escala de :ec\lu'lol' naturales y la planificacifn de proyectos fisi-
cos, de manera que qlt&n‘preparadOl para su ejecucibn mediante las
inversiones. En materia de desarrollo de recursos humanos, su obje
£1vo es la 1nver016n:nedian€e ia construcciSn de instituciones, con
el fin de suministrar fuerza de trabajo capacitada _aunéhl ‘para -
el desarrollo econémico, asf como también al establecimiento de =--

!mtitucio’ne- de investigacifbn.

En ;sta sector se da especial consideracifn a las solicitu--
des par& proyectos que produzcan resultados r&pidos. inclufdos los
: qué puedeﬁ conducir a inversiones de capital. Esto confiere el ca-
:&cter distintivo de‘ "de preinvorsi&n' a la asistencia del sector_
. Pordo Especial lo cual no imp:lde al mismo prestar ayuda considera-
ble para el desarrollo institucional y otras formas del desarrollo

de la infraestructura.

Los proyectos del Fondo “tienen una duracifn de cuatro afios
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L]
y medio y su costo es de dos millones de d8lares, y algunos pro--

yectos alcanzan 6 afios de duracifn y un costo de cuatro millones_

de d8lares”. (19).

Los proyectos requierén una preparacién cuidadosa y una - -
obligacifn absoluta del gobierno de suministar todos los recursos_
humanos y materiales a su disposicifn para asegurar su ejecucifn.-
La plena participacifén del gobierno, que es considerado como el =--
socio princinal a quien el Fondo Especial estf simplemente auxi- -
liando en la ejecucibn del proyecto, es necesaria como prueba de -
su interés y como medioc de derivar el m&ximo beneficio de la asis-

tencia suministrada.

La secretarfa del P.N.U.D. incluye en la Direccifén de Opera
ciones v Programacifn, tres divisiones separadas encargadas respec
tivamente de las principales categorias de proyectos asistidos por
el sector del Fondo las cuales son : la investigacifn, la formacién

y las encuestas.

Cada divisifn eval@a las solicitudes para proyectos dentro_
de su propia especialidad, nrepara esas solicitudes para su exSmen
por la Junta Consultiva Mixta y el Consejo de Administraci8n, par-
ticipa en su planificacifn y examina su progreso. La ejecucifn ---

real del proyecto incumbe al organismo ejecutivo.
El P.N.U.D./F.E. se distingue del P.N,U.D./A.T. por:
‘Primero.- El Fondo Especial da apoyo para proyectos relativa

(16) .-Manual de Asistencia Técnica de las N.U.Q-Citado, pdg, 48
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mente grandes. Tales proyectos incluyen tfpicamente los servicios
de un grupo de expertos, cierto ndmero de becas, cantidades consi

derables de equipo y, la continuacifn de las operaciones durante—

un perfodo de hasta 5 afios o mas, También puede prestarse asisten
cla a proyectos de menor magnitud con objetivos concretos que pue
dan alcanzarse en menos tiempo, o para la labor exploratoria nece

saria a fin de demostrar la viabilidad de un provecto mayor.

Segundo, - Cada proyecto se considera teniendo en cuenta --

sus fines v su viabilidad.

?ercero,é No se ha eagablecido,una propdarcién fija para el
§rad6 de barticipaci&n del gobierno en los proyectos que reciban_
-asistencia del Fondo Especial, pero las contribuciones gubernamen
tales, son_objeﬁo de una contabilidad estricta e imhportan en pro-

"medio "m&s del 50% de los gastos generales de los proyectos® (17).

' Cuarto.~ La autorizacién formal para comenzar la ejecucifn
‘de un proyecto se concede cuando el plan de operaciones es aprohg'
do yvfirmado por las tres partes interesadas (el gobierno que so-
licita la asistencia, el organismo participante y el P.N.U.D), y_
cﬁando se ha pagado la'primera cuota para sufragar los gastos lo-

cales de ejecucibn.
3.-Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

El U.N.I.C.E.F., cuyo 8rgano rector es la Junta Ejecutiva_

(17) .~Ex8men y aprobacibn de un Manual.-citado.-pfg, 35
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vy su jefe el Director Ejecutivo, ticne su sede en las Naciones - -
Unidas, Nueva York, E.U.A., se cred originalmente para satisfacer_
una urgente necesidad de medidas de emergencia destinadas a ali- -
viar los sufrimientos de miles de hiﬁol victimas de la segunda - -

guerra mundial, después ya se le dib un carfcter permanente.
Las esferas de asistencia del U.N.I.C.E.P.‘son"qn general:

i.=- Ayudar a evaluar las necesidades de la infancia y 1la juventud
de los paises v a formular politicas y proéramnp nac!onal@s‘allregb‘
peéto; Pone de relieve la'prepiraci6n para ia Gida; éntoque inte--‘
gral del desarrollo del ﬁiﬁo en el seno de su‘familiavy‘sﬁ,comuhi-

‘ d.d.

ii.~ Servicios de sanidad Materno-Infantil
" {11.-Bienestar de la familia y el nifio
- 1111.-Educacibn y Capacitaci®n

4ii1i.~ Ayuda en casos de urgencia.

Las necesidades de la infancia y la juvéhtud, cOnsideriéasv
en funcién de los pioqramas destinados a aienderlas, difieren en==-
tre los p&!ses en degarrollo y se.modi!iéan éon.el tiempd; Por ---

' éata razbn, el U.N.I.C.E.F. no establece nrioridadeé, ni en forma_
global ni para ﬁaises determinadoé. Se aplica el critetio de qﬁej-
el problema de la infancia deber!@.enfocatse;né‘s6lo desde un pun-
to de vista sgctorial, sino sobre ldvbase de ;ns neceaidadeskcon--
cretas de los nifios de diferentes grupos de edad, y de los dife- -

rentes grupos socio~econémicos o zonas de un pals,

Las principales caracteristicas de?iog criterios que rigen_
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la asistencia suministrada son: sb8lo se presta ayuda a un nroyecto
a solicitud de un gobierno socbre la base de un plan de operaciones
y dentro del contexto de un acuerdo b&sico entre el U.N.I.C.E,F. y
el gobierno; los proyectos deben referirse al bienestar de la in--
fancias y deben tener prioridad para el gobierno dentro del plan -
nacional de desarrollo,también el gobierno beneficiario debe apor-
tar los recursos locales necesarios p@ra llevar a cabo el proyecto
y el U.N.I.C.E.F., solo concede ayuda nara el proyecto cuando sus_
detalles t&cnicos han sido apoyados por el organismo competente de

.las Naciones Unidas.

-

El U.N,I,C.E,F, forma parte estrictamente hablando de las_
Naciones Unidas pero goza de una condicién semiaut&nomq, con su -

organo normativo y secretarfa propios .

a) .~ Cooperacién dentro del Sistema de las Naciones Unidas.

La cooperacidén del U.N.IiC.E.F.con los organismos técnicos
del Sistema de lgs Naciones Unidas, se basa en la inteligencia de
que el U.N.I.C.E.F. ase dirige a dichos organismos para optener - -
asesoramiento técnico y aprobaci8n de proyectos particulares, y -
cuando corresponde el personal técnico necesario para su prepara-—
cibn y ejecucidn: un tipico proyecto asistido conjuntamente es - -
acquél en que un organismo de las N.,U. nroporciona expertos y becas
-con cargo a sus proplos recursos o a otros fondos mientras cue el_
U.N,I.C.E.F., proporciona ecuipo a suministros, para complementar__
los recursos gubernamentales y posibilitar el funcionamiento efi--
caz del nrovecto en su conjunto. Esta forma de asistencia conjunta

para prdyectos se ha llevado a cabo con las Naciones Unidas, la ---
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0.I.T., la F.A.0., la U.N.E.S5.C.0., la 0.%.5., el P.M.A. v el ===~

P.N,U.D.

Existen organizaciones nn gubernamentales, cue desarrollan
programas estrechamente relacionados con los intereses del U.N.I.
C.E.F., y en consecuencia &ste ha establecido relaciones de coope

racifn con ellas.
b) .~ Formas de Asistencia Disponible,

Gran parte de la ayuda se proporciona en forma de ecuipos y
suministros. En. los dltimos.aﬁos han cobrado creciente importancia
otros tipos de ayuda como son la qﬁe se da para programas de capa-.
citac16h personal. Proporciona asimismo, servicios de ingenierfa -
y técnicos para la conservacifn de alimentos, v asesoramiento so--
bre la conservacién de medios de transporte a ministerios que re--~
ciben vehiculos del U.N,I.C.E.F.. En cuanto a la ayuda en casos de
urgencia se proporciona a nifios que son victimas de desastrea‘natg
rales o disturbios civiles en colaboracifn con las fuentes de ayu-
da fara casos de urgencia, auncue el U.N.I.C.E.F. prefiere dar apo
vo a programas a largo plazo con los que se trate de dar solucio=--

nes b&sicas a los problemas de la infancia y de la juventud,
c) .- Procedimiento nara Prestar Asistencia

Se entablan consultas entre el personal del U.N.I.C.E.F,,--
los funcionarios gubernamentales interesados y representantes del
organismo especializado competente. Se describe el proyecto de pre
supuesto, sus objetivos, las fases de su realizaci®n, las obliga--

ciones de los gobiernps y cada una de las organizaciones Interna--
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cionales participantes. Por intermedio de la Oficina local del - -
U.N.I.C.E.F., el gobierno dirige una solicitud oficial, que se =---
trasmite a la sede del organismo, si &ste lo aprueba lo presenta a
la Junta Ejecutiva quien puede aceptar una obligacifn de ayuda a -
largo plazo que puede ser hasta éinco afios y fijando una cantidad_
de dinero determinada. Despu€s de ser aprobado por la Junta Ejecu-
tiva el plan de Operaciones es firmado por el U.N.I.C.E.F., el or-
ganismo u organismos técnicos interesados y por el gobierno, y ---

entonces comienza la ejecuciSn del proyecto.
4.- El Programa Mundial de Alimentos.

Es una dependencia mixta de las Naciones Unidas y la P.A.O.
con -gde en Roma, Italia, tiene un consejo de administracidn que -
-es el comit® intergubernamental y que comprende a 24 palises miem--
bros. 12 elegidos por el Consejo EconBmico y Social v 12 por la -
F.A.O. y se retne dos veces al afio. E1 Director Ejecutivo es desig
nado por el Secretario General de las Naciones Unidas y el Direc--
tor General de la F.A.0., despuls de celebrar consultas con el - ~-

comité intergubernamental.

Los recursos del Programa son aportados voluntariamente por
pafses miembros de las Naciones Unidas y de la F.A.0., en forma de
productos, efectivo y servicios. " Las promesas de contribuciones_

son trienales.

El P.M.A. trata de estimilar el desarrollo econémico y so--
cial proporcionando alimentos como ayuda para cue los gobiernos -~
emvrendan: a).-Proyectos de desarrollo econfmico y social; b) .- --

- Proyectos de ayuda alimenticia de urgencia en casos de desastres--
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naturales o de otra fndole.

En cuanto a la asistencia para proyectos de desarrollo eco
némico y social el P.M.A., puede aportar su ayuda como narte de =--
los salarios (hasta el 50%) de la manqg de obra utilizada, o como =
incentivo a la participacién en proyectos de desarrollo por el es-
fuerzo nropio. Los proyectos son gubernamentales y el P.M.A. pro-;
norciona Gnicamente ayuda alimentaria para ayudar a los goblernos_.
a ejecutar sus propios proyectos que reciben ayuda del P.M.,A, ~ ==

incumbe a cada gobierno.

Una caracteristica de la ayuda del P.M.A. es el esfuerzo --
que hace para proporcionar productos que en sf mismos y en su con~
junto, o combinados con los alimentos localmente disponibles en ==
los pafses beneficiarios constitdyen una dieta equilibrada f ade=~-

cuada.

La ayuda se proporciona con arreqlo a los siguientes crite-
rios: relacifn y conformidad de los proyectos con los planes de --
desarrollo del pals; existencia de los medios>adminiltrat1von téc-
nicos y financieros necesarios nara los proyectos y para distri- -
bufr los productos alimenticios solicitados; seguridades de que la
ayuda del P.M.A. no perjudicard a los productores o a los mercados;
pronfsito del gobierno‘de continuar el proyecto cugndo cese la -~ -

ayuda del P.M.A.; solidez técnica y viabilidad econSmica.

El procedimiento para obtener asistencia es el siguiente: --
el gobierno prepara la solicitud de conformidad en un formulario =--
detallado ocue proporciona el P.M.A. por conducto del'reptésenﬁante

‘residente del P.N.U.D.; para formular la solicitud el gobierno - -
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puede pedir el asesoramiento del representante residente y de los
expertos de los organismos especializados de las Naciones‘ Unidas;
la Secretarfa del P.M.A. estudia la solicitud y la trasmite a la_
F.A.0., a las Naciones Unidas vy a otros organismos vara que la --
examinen té&cnicamente en sus respectivos campos de competencia.--
La aprobacibn de una solicitud est$ sujeta a la concertacién de -
un acue:do entre el P.M.A. y el gobierno, que suele negociar con_
el Representante Residente, Finalmente el P.M.A. comienza A apli-
car ese acuerdo cuando recibe carta de confomidad en que el go--
bierno ce@tifica que se han hecho todos los preparativos necesa--

rios para recibir los productoa y comenzar las operaciones.

En relacidn con la ayuda alimentaria para atender ‘hecesidi
des de urgencia el reglamento del P.M.,A, reconoce y prevé 'la po-
aibilidad de que una narte limitada de sus recursos se empleen bl

para satis!acer necesidades de carfcter urgente.

i sé consideran necesidades de _urgenéia las r‘iecesidades‘» :ali'-v
mentarias ocasionadas por catfstrofes naturales stbitas e imprevis
tas, como terremotos, incendios, inundaciones, huracanes, sequias;
plagas y epidenjas. También caben en esa denominacifn las situadio
nes criticas producto de actividades humanas, como nor ejemplo, =--
los trastornos polfticos que dejen a habitantes de un pafs sin - =~

hogir o les obliquen a migrar como refugiados,

’ La naturaleza de los recursos alimentarios del P.M.A. vy la
dilpoucién de retenerlos en .I.OI palses donantes hasta que se soli
citen,generalmente impide su entrega efectiva durante las primeras

etapas en un caso de emergencia, Por lo que la asistencia del - --
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P.M.,A. se utiliza mas comunmente para apoyar proyectos de recons--

truccifn y rehabilitacién emprendidas a rafz de un desastre.

No existe un limite fijo para la cantidad de ayuda alimenta
ria cque se nuede prestar nara un caso de desastre, no obstante, en
vista de la limitacibn impuesta al valor total de los productos que
puede asignar anualmente el P.M.A. para casos de urgencia, en la -

nréctica la ayuda alimentaria nroporcionada en un caso ha variado.

En cuanto al pro‘cad‘:l.mi'onto para ufc tipo de asistencia, la
solicitud que nresenta el gobierno se trasmite a la sede del P.M.A.
por conducto del Representante Residente del P.N.U.D.; el P.M.A.-
eh cqlaboraci&n con el gobierno, otros organismos que proporcionan
ayudi, el Representante Residente y la F.A.0., determinan la magni
tud de la a_liltencia necesaria y las posibilidades de ejecucibn -~
eficaz del m:oyeétm El P.M.A. presenta a la F.A.0., las solicitu~
des de avuda alimentaria urgente pvara que el Director General de - .
la F.A.0. de su autorizacién, la cual denende de los recursos dis-

ponibles del P.M.A. para esa finalidad en un momento dado.

Las esferas de asistencia en lo que'u refiere a los proyec
tos de desarrollo econémico v social sons a),.-de los recursos ~ --
humanos. Esta categoria 1nc1’uy§ proyectol'almentariol vara estu--
diantes de establecimientos de formacibn profesional y técnica, de
las escuelas elementales y secundarias, para‘'madres embarazadas y
nifios en edad pre-escolar, y algunos otros grupos especiales; - =
b) .~infraestructura econfmica. Al hablar de la' infraestructura se

refiere principhlmente al desarrollo de la comunidad (viviendas, -
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escuelas, dispensarios, abastecimientqa de agua y electricidad);-

la construccifn y congervacifn de medios de comunicacién, en espe-
cial de caminos secundarios para facilitar el acreso a los recur--
sos y contribuir a multiplicar y ampliar los mercados de productos
agricolas principalmente. c).-Agricultura.-Esta categoria es la -~
yls importante,esto se debe principalmente a dos factores: la pre-
ponderancia de la agricultura en la economia de casi todos los - -
paises en desarrollo y la disponibilidad de alimentos como insumo_
. de capital para estimular el empleo y contribufr a promover aumen-

tos muy necesarios en la produccifn alimenticia. ‘ s

Los principales tipos de proyectos en esta categorfa son --
"los siguientes: colonizacifn y asentamiento, bonificacién y aprove
chamiento de tierras, irrigacifin y averamiento, desarrollc de'la -

. ganaderfa, £oreitqc16n y conservacifn de los suelos.

d).fIndustria y recursos minerales.~Hasta ahora el P.M.A, -
no ha Qrientédg gran parte de sus recurﬁos a proyectos de esta ca-
. tegorfa ya que la ﬁayor parte de los palses en desarrollo la indus
tria de la minerfa estf atrasada, Se relacionan con estos proyec--
tos la exvansifn de la produccifn y la modernizacibn de las plantas
industriales existéntes, asg éomo la prospeccifn y exploracifn de_

minerilel.
5.-L0s organismos Especializados.

El artfculo 57 de la Carta dice: "1, Los distintos organis-
mos especializados establecidos por acuerdos intergubernamentales,

que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus -
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estatutos y relativas a materias de caricter social, cultural, - -
ejecutivo, sanitario, 'y otras conexas, ser&n vinculados con la ---
Organizacibn de acuerdo con las disposiciones del artfculo 63% , -
Tales organismos especializados asf vinculados con la Crganizacifn

se denominaran en adelante "Los Organismos Especializados”.

De acuerdo con este artfculo se puede apreciar a simple vista
mue se trata de Orqa4numos creados precisamente por tratados, los -
cuales deben tener amplias atribuciones internacionales, las que =
han de estar definidas en sus estatutos. Los autores no se han -~ =
pueato‘ de acuerdo puesto que han dicho que "amplias atribuciones™-
resulta un término equivoco; de acuerdo con Goodrich y Hambro esto
quiere decir "cque es menester que esas entidades se propongan ﬂnea
de accibén internacional, no limitados a un pequefio gruno de estados
© s8lo a una regifn geogrffica, sino sucentibles de alcanzar a un_
gran ndmero de miembros de la Comunidad Internacional. Es decir, -~
la frase tiene un claro sentido geogr&fico vy funciocnal" (18). Los_
fines de estos organismos deben ser los especificados en dicho - -
artfculo. Fn cuanto a cue dében vincularse a la Organizacifn, &sta
se realiza de acuerdo con el artfculo 63 de la Carta entre el Con-
sejo Econ8mico y Social y el o:gdnismo de cue se trate y siendo desg

pufs aprobados por la Asamblea General.

Los Organismos Especializaglo- tienen una amplia medida de -
autonomfa, pues pueden comprender a Estados no miembros de la - ==~
O.N.U. y pueden tambifn establecer su sede en el lugar mis apropia
do.

(18) .-Sepfilveda, César.-Ob. Cit.-Pig. 229
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*Los limites de la autonomfa de tales Organismos Especializados -
los constituye la circunstancia que deben realizar sus finesvde -
conformidad con los'propésitqs y vrincipios de la Carta, que su -
presupuesto és revisable por la Asamblea (Articulo 17) y que el -
E.C.0.5.0.C. puede orientarle sus programas a través de recomenda

ciones (Artfculo 63) * (19).

Una vez hecha esta pequefia introduccién, pasaremos a anali

zar por separado'a lcs organismos que prestan asistencia técnica.

a) .~Organizacisn Internacional del Tkabajo (0.I.T.)

Se éred en 1919 e ingres8 a las Naciones Unidas eﬁ diciem~
bre de 1946. La asistencia cue ofrece a loi_pa!ses en desarrollo,
para la preparacién y ejecuci&n de sus plaﬁea v nrogramas de de--
sarrollo, est§ dirigida a promover un crecimiento equilibrado haéia
objetivos tanto sociales como econémicos con reconocimiento. pleno '
de susvrelaciondg mutuas. La planificacibn de los aspectos labo--
ral y social del desarrollo econfmico atiende a asuntos como la -
politica salarial, las condiciénes de empleo y de trabajo, la se~-
guiidad y sanidad laborai y las relaciones obrero-patroﬁales. - -
Comprend§ también el estudio y la promocifn en su ca-o,_de la = -

pequefia industria, artesanfa y las cooperativas.

- Un sistema de oficinau regionales sirve para mantener una -
; estrecha relacién con los gobiernos y las organizaciones de emnlea
dOl Yy dc trahnjudorel y para facilitar el desarrollo y la realizu-

cth de lal opetacionol lobro 01 terreno de la 0.I.T.

(19).-s.p01vcdl, Cesar ,.-0b, Cit,.~Pdg. 230
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Las esferas de actividad son: aprovechamiento de los recur-

sos humanos, condiciones de trabajo y de vida, y desarrollo de las

" instituciones sociales.

‘ La 0.I.T. ejecuta un amplio programa de cooperacifn té&cnica
respondiendo a solicitudes de los gobiernos suministrando servicios
" . de personal, subsidios nara becas dq estudio y cursos de capacita-
o cién.
‘La asistencia se presta coh cargo a los recursos del P.N.U,
tf]n., del programa ordinario de la 0.I.T. o con cargo a fondos en --

biftideicomiso.

: 'Otra de las formas en cue presta'este Organismo asistencia,

“”f'es por medio del Instituto Internacional de Estudios Laborales y -

_&del Centro Internacional de Formacifn Técnica vy pProfesional Supe~~
27;:ior.

"  b) .= Organizacifn para la Alimentacibn y la Agricultura (F.A.O0.)

Fué el primero de los organismos especializados creado por
_7iﬁl:p:op1as Naciones Unidas y su'pérticipacién en programas de - ~

fq-ilténciﬁ t&cnica y cooperacifn comenz8 modestamente en 1950,

“‘En relacifn con las solicitudes de asistencia, para pro=--

ﬂ;y.ctOI de cooperaci&n tlcnica que rregsentan los gobiernos, la - -

. ?.A.O. puede prono:cionars servicios de misiones de asesoraniento

y do pcrlonal elnccializado; sublidios de aliltencia para proqra-
Un;- de becas y canacitacifn; y adquisicifn de oquipo y suministro_
segtn los nrogramas sigulentes: Cuando_iafaliltencia se presta - -




con cargo al presupuesto ordinario del organismo, puede ser por =
medio de misiones de asesoramiento; por el programa de cooperacifn
F..A.O./B.I.R.F.x por becas André& Mayer para la inveatigapi&m y -
por conferencias, centros de formacifén y seminarios agriéolu. - -
Puede prestarse asistencia también con cargo a los recursos del --
P.N.U.D.; 0 con cargo a otros recursos extrapresupuestales como ~--
“son fondos en fideicomiso, Campafia Mundial contra el Hambre y ser-

vicios de expertos asociados o personal voluntario.

Una parte de los recursos del P:oqrima Mundial de Alimentos
se asigna anualmente para destinarla a prestar ayuda en casos de_
emergencia alimentaria debidos a desastres naturales o de otra fn-

dole.

La Conferencia Mundial de Alimentacifén de las Naciones Uni-
das, celebrada en Roma en noviemhré de 1974, pidi8 a la Asamblea -~
General se creara un Consejo Mundial de la Alimentacifn, compuesto
de 36 miembros, el Consejo fue creado para que examinara peribdica-
~ mente los principales problemas y cuestiones de polftica que afec-

taran a la situacifn mundial en materia de alimentos.

En su .segundo petiodo de aeéiones, el Congsejo elabor§ reco-~-
mendaciones para dar impulso al aumento de la produccién de alimen-

tos en llos paises en desarrollo.

Otra recomendacifn de la Conferencia Mundial de la Alimenta-
cifn, pedfa el establecimiento de un fondo internacional de desa---
rrollo agricola que proporcionara subvenciones y préstamos de bajo

interés para mejorar la agricultura en los paises en vias de desa--
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rrollo. El acuerdo por el que se establecid el fondo fué abierto a

1a firma por el secretario general el 20 de diciembre de 1976."El -
fondo es uno de los primeros fondes multilaterales importantes que_
haya sido financiado por la O.P.E.P. (Orcanizacifn de Pafses Exnor=-

tadores de Petr8leo) y las naciones desarrolladas® (20).

¢) .~ Organizacién para la Educacién, la Ciencia y la Cuitura {(U.N.=
E.S.C.0.)

El programa bisico de la U,.N.E.S.C.0, distingue entre sus --
actividades qeneraleé v e;peciales. Las primeras corresronden a sus
funciones permanentes, y las segundas estfn destinadas a satisfa--

cer necesidades concretas de los estados miembros,

La asistencia se suministra por medio de un acuerdo concer-.
tado entre la U.N.E.S.C.0 y el Gobierno, Gobiernos u organizaciones
" interesadas gubernamentales. La ayuda puede adoptar la forma de su=~

ministro de expertos o de becas, de docﬁmentaciGn y .equivo,

Para seleccionar las solicitudes oue hayan de ser atendidas
se basa en: la urgencia de la necesidad para lﬁ que se pide ayuda;
"las posibilidades de que la ayuda suministrada por la U.N.E.S.C.O_
constituya una contribucién importante al progreso social general
del Estado Miembro intefesado; la dificultad de encontrar ;ocalheg
te una ayuda equivalente a 'a que se solicita; la capacidad del -~
Estado u organizacién beneficiario de utilizar en forma eficaz la_
ayuda concedida; la tendencia a fomentar los proyectos de caricter

(20) ,~Arellano Garcfa, Carlos.-Derecho Internacional Pdbliro,-Vol.
11, la. Ed.,, Ed. Porrda, 1983, México.-?&g. 672.
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tiva de la ayuda concedida.

Para proporcionar asistencia se pone como condicibn que los
receptores de la ayuda asuman plena responsabilidad econfmica y =-=-
administrativa por la ejecucifn del programa para el que sSe conce-
~de la ayuda; deben, también, contribuir a los gastos del proyecto_
medianteAel pago a la U,N,E.S,C.0 de una su&a equivalente al - -~
12,5% de los gastos totiles de los servicios de expertos pronorcio

' nados al proyecto.

N Las distintas formanlde asistencii se prestan con arreglo -
. a los siguientes programas: programa de participacifn de la U.N.E.
. 8.C.0.3 ptog:lmn'de cooperacifn U.N.E.S)C.O./B.I.R.r., el cual se

. inici6 én‘1964, asistencia con cargo a los recursos.del P.N.U.D,j=

" . asistencia con cargo a fondos en fideicomisn; cooperacifn de las -

. comisiones nacionales pro U.N,E.S5.C.O.; expertos asociados) pro~--

Agramﬁ de bohcp de ayuda mutua de la U.N.E.5.C.0,

, 'd).-o:;anizac16n “undial de la Salud (0.M.S.)

En virtud de la constitucifn de la 0.M.S. la asistencia téc
nica a los gobiernos de los paises miembros es parte de sus funcio
pés y se ordena especificamente a la organizacién que ayuda a los_
gobiernos, cﬁando se lo solicitan a fortalecer los serviciom sani-
tarios y a "proporcionar ayuda técnica adecuada y, en caso de emer
gencia, prestar a los gobiernos la cooperacifn necesar‘a que soli-

citen o acepten"

El 0.M.5. organiza programas para la lucha contra las enfer

‘medades trasmisibles, desarrolla un amplio pfograma de asistencia_
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técnica en los pafses en desarrollo en todos los aspectos de la -~
salud pdblica, inclufdo un importante elemento de educacién y ca-

pacitacién de personal sanitario.

La asistencia que se presta puede ser: con cargo al progra
ma ordinario de la O.M.8.; con cargo a los recursos del P.N.U.D.;
con cargo a otros recursos extrapresupuestarios como son el fondo

de donativos para el fomento de la salud y fondos en fideicomiso.

El criterio para prestar la ayuda se basa en una serie de_
consideraciones como son: la probabilidad de lograr resultados =~-
positivos; la importancia relativa del problm dentro del pro- ~
grama sanitario global del pafs solicitante; la capﬁcidad del - ~
pals para absorver financieramente la asistencia -6iic1tada; y las
seguridades requeridas para estos casos (apoyo de personal, rela-

ciones de trabajo, etc.).

El procedimiento para lolicitai'aniltencia ‘es algo particu-
- lar por lo cque haremos un breve anflisis: Primerc el gdbierno inte
resado envia por escrito una solicitud fdrmal de asistencia nara -
un proyecto gubernamental a la oficina regional de la 0.M.5., = -=-
_ despuls se efectdan consultas entre funcicnarios del gobierno y de
la organiiaciGn con respecto a detalles del proyscto propuesto y -
de la asistencia que el gobierno podria recibir de la 0.M.S. para_
ejecutarlo. Se elabora un plan formal de operaciones con una deg~-
cripcifn del proyecto, inclufdo un calendario de las operaciones ~
Y detanel de lu contribnciones que aportar!an las partes intere-
~ sadas y otras condicionu. 1A ejecucifn del plan de operacionu -

solo puede empezar después de la aceptacifn, aprobacidn y firma de
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dicho plan por los representantes del gobietno y de la 0.M.S.
e) .~Organizacién para la Aviacién Civil Internacional (0.A.C.I.) ~-

Las esferas de asistencia son: operaciones aéreas interna~-
cionales; servicios de navegacifén aérea; economia del trasporte --

aéreo y derecho aeronfutico.

Es el organismo especializado que se dedica a elaborar los_
principios y técnicas de la navegacifén aérea internacional y a fo-
mentar la planificacifn y desarrollo del transporte afreo interna-

cional.

Adem&s de ser coordinador y prestar servicios de asesora- -
miento e informacifn dentro de su programa ordinario, puede respon
der A solicitudes de asistencia en la ejécuci&n de proyectos de ~-
cooperacifn técnica que le formulen sus Estados Miembros.:

f) .~Uni6én Postal Universal (U.P.U.)

-

Estn Crganizacién data de 1874 y se relacion8 a las Nacio- -
nes Unidas el 15 de noviembre de 1947,

Presta asistencia respecto a administracifn postal, perso==-
nal, servicios postales'urbanos y rurales, servicios financieros y
contabilidad, emisifn y distribucién de sellos de correos, e insta

laciones para oficinas de correos.

Promueve la mejora de los servicios postales de los pafses =
miembros para ayudarlos a ajustarse a los principios y précticas -
generales que suscriben en virtud de la Convencién Postal Univer--

sal, Esta asistencia se presta en forma de servicios de expertos,-
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becas de formacifn y béqueﬁos elementos de equipo que se emplean =~

principalmente con fines de capacitacién y administraci8n.

Puede prestarse asistencia para proyectos de cooperacifn --
técnica con financiacién en los siguientes nrogramas: asistencia -
con cargo a los recursos del P.N.U.D.; fondos en fideicomiso y fon
do de la U.P.U. para fines especiales, el cual estf formado por =--
conffibuciones voluntarias de los Estados Miembrqs. El procedimien
to para presentar qolicitudes de asistencia de este Fondo es: = -~
a principio de cada afo, la oticiné Internacional de 1la U.P.U. en~
vi{a una c;rtﬁ circular en la que se invita a los Estados Hiemﬁtos_
a prometer contribuciones, Recibidas las ofertas y solicitudes de_
asistencia técnica en especie, la Oficina Internacional de la - =-
Unidn se pone en contacto'con las administraciones postales intere
sadas a fin de relacionar la asistencia requerida con las ofertas_
de contribuciones en especie. A fines de mayo, el Consejo Ejecuti-~
vo de la U.P.U, decide sobre los proyectos que se incluirsn en el_

programa de operaciones y se notifica a los pafses solicitantes.
g) .~ Unién Internacional de Telecomunicaciones (U.I.T.)

Egte Organismo surgif de la fusifn de las antiguas entida--~
des: La Unidn Telegr8fica Internacional y la Unifn Internacional =

de PRadio-Telegrafia.

La U.I.T. tiene por objeto mantener y ampliar la cooperacibn
internacional para el mejoramiento y el empleo racional de las te-
lecomunicaciones de todas clases; y favorece el desarrollo de los_

medios técnicos, a fin de aumentar el rendimiento de los_servicios
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de telecomunicaciones, acrecentar su empleo y Jeneralizar su uti-

lizaci6én por el ndblico.

Presta asistencia en lo referente a organizacifn de adminis
traciones de telecomunicaciones; Instalacifn de equipos de teleco-
municaciones; Tr&fico, tarifas y nrocedimientos de explotacibn; =--
Estudios econfmicos y técnicos para determinar las necesidades fu-
turas en la esfera de las telecomunicaciones; Técnica en materia -
de comunicaciones por radio y empleo y observacifn de radio fre- -
cuencias; Tranhmiliones de radio y- televisifn en sus aspectos téc-
nicoas y cualquier otro aspecto de las telecomuﬁicacionea que coﬁ-

tribuya al desarrollo econémico y social de un pats.

La asistencia se presta con cargo a los recursos del ?.N,U,

D. y con disposiciones sobre fondos en fideicomiso,
. h) .- Organizacién Meteorbleica Muncial (0.M.M.).

Sucesora de la Organizacién Meteorol8gica Internacional - =
que se cref en 1878 tiene como fines intercambiar informacién para
obtener el mayor provecho de los datos obtenidos. Sus esferas de -
asistencia son: Planificacifn y desarrollo; Investigacién cientffji
ca, enseflanza y formacién profesional; Técnicas especializadas; y

aplicaciones de la meteorologfa.

La asistencia que se presta puede ser con carqo: a ;os re--
cursos del P.N.U.D.; al programa ordinario de la o.ﬁ.n.} al Fondo
de Asi?téncia Voluntaria (P.A.V./F.); Al Nuevo Programa de Desa- -

‘rrollo (N.P.D.). '

1) .~ Orcanizacifn Consultiva Marftima Intergubernamental (0.C.M.I.)
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Es el Organismo Especializado que se encarga de la colabo--
racién entre los gobiernos en todas las materias técnicas referen-
tes a la naveqacifn. Trabaja para aumentar la sequridad en el mar,
ayudar a que aumenten las facilidades de transporte marftimo para_
la expansién del comercio sin discriminaciones, y trata de poner =~
fin a las pricticas restrictivas injustas que emplean firmas navie~

ras.

La 0.C.M.I. presta asistencia en la ejecucién de proyectos -
.. de cooperacifn técnica dentro de su esfera dp competencia, con £i-
4 nanciacién del P.N.U.D., Esta asistencia consiste en la prestacibn
de servicios atendiendo a solicitudes de expertos o becas en la -

esfera del transporte ocefnico como en el de cabotaje.

La 0.C.M.I. ha establecido en'el Pireo, Grecia, un éentx:b -
Interregional de Capacitacifn Marftima en el uso de todos los ins-
trumentos electr6nicos de navegacifn, en lo que se refiere tanto a

su funcionamiento como a su conservacién.
j) .= Organismo Internacional de Energfa Atémica (0.I.E.A.).

Establecido bajo la €égida de las Naciones Unidas en 1957.--
Los propésitos del Organismo son acelerar y ampliar la contribucibn

de la enerqgfa atémica para la paz, la salud y la prosperidad.

Facilita asistencia técnica a los pafses en proceso de desa
rrollo y fomenta el intercambio de informacifn de carfcter técnico
Tiene como 8rganos rectores la Conferencia General vy la Junta de ~
Gébernadores, su Jefe Ejecutivo es el Director General y la sede =~

..ast8 en Viena, Austria.
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Las Esferas de asistencia son: desarrollo general de la - -
energfa atémica; fisica nuclear; prospeccibn, extraccién y elabora
cifén de materias primas nucleares; ingenierfa y tecnologfa nuclea-
res; aplicacifn de is8topos y radiacifn . en la agricultura, medici
na, biologfa y otras esferas; por dltimo, la seguridad en el uso -

de la energia nuclear.

La asistencia se presta con cargo a los recursos del P.N.U.
D., con cargo al programa ordinario de asistencia técnica del - -

0.I.E.A. y con disposiciones sobre fondos en fideicomiso.

x.-.Organizaciones interesadas primordialmente en proporcionar - -

asistencia de capital y financiera.

1.-El Grupo del Banco Mundial. Este grupo est8f compuesto nor el --
‘Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Asociaci®n Inter-

nacional de Fomento y Corporacifn Financiera Internacional.

El objetivo comin del Grupo del Banco Mundial es promover
el desarrollo econémico nrestando asistencia técnica y financiera

a los pafses en desarrollo que son sus miembros.

El B.I.R.F. hace préstamoé a tipos de interés corriente - -
‘que sirven de asistencia para proyectos concedidos con objeto de -
incrementar la produccibn de bienes y_servicios tiles, elevar El_

nivel de vida y logar un mejor ecquilibrio del comercio mundial,

La A.I.F. ayuda a financiar los mismos tipos de proyectos -
del Banco Mundial, ofreciendo créditos a los paises m&s pobres en_

condiciones favorables.



95

La C.F.I, complementa las actividades del Banco ayudando a
los pafses miembros menos desarrollados a promover el crecimiento
del sector privado de su economifa. Hace 1nversiones en empresas -
productivab en asociacifn con inversionistas privados y sin garan
tfa del gobierno. Estimula el desarrollo de mercados locales de -

capital y la corriente internacional de capital orivado.

Las tres organizaciones comparten algCn perlonal aejecutivo
y ciertos servicios administrativos, pero la C.P.I., cuenta con su
propio personal de operaciones técnico-jurfdico. Las tres colabo--
ran estrechamente en la formulacién de su pol!éich respectiva en la
utilizacién de sus recursos y en la direccién devlds acEiViﬁades -

operacionales,

A solicitud de los gobiernos, el Banco mantiene asesores re-
sidentes en algunos paises donde realiza operaciones ampliai y--
" tiene misiones permanentes en el Afriéa Orienéal y Occidental que_
ayudan a identificar nroyectos viables v colaboran en la prepara--.

cibn de los planes.

No obstante las consultas deben dirigirse a la sede del = ~ -

Banco en Washington, D.C., Estadons Unidos de Norteamérica.
a) .~ Asistencia cue proporciona el B.I.R.F. y la A.I,F.

i) .- Pfestamos para ayudar a ejecutar proyectos de desarro-

1lo,

Los criterios que se siguen son: el ﬁahco_Mﬁndial puede -~ =~
otorgar préstamos al gobierno dé un pafs miembro,‘h‘ung aubdivisiﬁn

politica de un pafs o A una empresa radicada en territorio-de un -
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pals miembro, pero si el prestatario no es un gobierno, el nresta
mo debe tener la garantfa-‘del gobierno del pals miembro del caso,
La A.I.F., s8lo prelta a gobiernos y organizaciones gubernamenta-
lesy cada proyecto para el que solicita ayuwda es examinado por --
los funcionarios del Banco a la luz de los criterios establecidos
bor el Convenio Conltitugivo de la Instituci6n. En ellos se espe-
, cifica qua: salvo en circunstancias especiales, deben utilizhrua_
ion préstamos para satisfacer las necesidades en divisas de deter
mipldOl proyectos, Los pfestamos solo pueden concoderle con fines
ﬁradpciivol'do alta prioridad y deben ser utilizados eficazmente y
solo con fines para los que se conceden, ademis, deben otorgarse_
v'pxhdoptementé, prestanﬁo la debida ntenc;ﬁnig las posibilidades de
:cpnholuo. Es muy importante que el Banco tenga la certeza de que_
el prestatario no puede obtener de otras tuehton_la ayuda finan--

‘ciera necesaria en condicicnes razonables.
- 41) .-Actividades de asistencia técnica del Banco.

. Ademis de. actuar como o:ganismo de ejecuciﬁn pa:a proyactou
tinanciadou por el P,N.,U.D., dentro de su esfera de conpetencia, -
el Banco emplea también cantidades considerables de sus recursos -
propios para una gran variedad de actividades de asistencia £écn1-

‘ca en beneticio-de los pafues_miembroa. Entre las que figuran: IQ;
p:ipl:lciGn dq planes nacionales a largo plazo para el desarrollo_
".cbndniebs las investigaciones y estudios regionales de lqs condi~-
‘ciones y perlpactivas econBmicas de los rroyectos propuestos; la -
»capacitacién en geltidn econdmicn; y estudios de preinverlién y de

viabilidad para 1dent1£1car, preparar 'y evaluar proyoctoa alos -~
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efectos de su financiacibn.

El Banco ha hecho arreglos con la P,A.0. vy la U.N.E,.S.C.0.,
con el fin de dar estfmulo especial a las inversiones en la agri--
cultura y la educacifn respectivamente. En virtud de estos arre- -
glos, misiones de funcionarios especialmente seleccionados respon-
diandp a solicitudes de los gobiernos, visitan los paises corres--
pondientes para identificar proyectos que puedan ser financiados. -
por el Banco y prestar asistencia en la piepataci&n‘do esos pro- -

yectos para su evalucién por el mismo.

El Instituto de Desarrollo Econfmico es un centro de estu-- ‘
dios superiores para altos funcionarios gubernamentales de lon-png_
ses en desarrollo que se ocupan de ia formulacién y administracién .

de normas, programas y proyectos relativos al desarrollo econdmico!

Un comife de admisién, integrado por funcionarios de catego=
ria superior del Banco, escoge a los participantes entre los can--
didatos propuestos por los gobiernos y los organismos gubernamen=-

tales.

iii.- Coordinacifn de la Asistencia Internacional en Materia

de Inversiones.

El objetivo de los arreglos de coordinacifn es crear una -
estructura orgdnica que coadyuve a una corriente ordenada de capi-
tales y a una cooperacifn firme entre el pafs en desarrollo y los_

interesados en prestar ayuda.

Puede tomar parte de los grupos coordinadores organizadds -
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por el Banco, todo miembro del mismo (adem&s de Suiza) y toda - -

institucifbn intergubernamental qu‘e‘_‘esté‘_ en condiciones y dispuesta
para prestar asistencia financiera de magnitud y a’ largo plazo al_
pafs interesado. El pais en cuyo beneficio se'organiza el grupo --
coordinador no es formalmente miembro del misxﬁo, pexo generalmente
es :l.nviﬁdo a presentar su programa y exponer sus necesidades de -~
5 ayuda y a participar en las conversacicnes sobre su situacisn eco-

nénica y 1a utilizaci&n de la asistencia,

} !1 Banco dnonpcﬁa un papo:l. decisivo en la creacifn del - -
Centro Inte:nacional de Arreglo de Diferencias Rolativu a Inver--
’ lionu, que ‘da facilidades a los que voluntariamente recurren a 81

" para el arreglo, qu;lpnte la.conciliacién y el n’tbitnje de las --
diteﬁnchs t‘elat:lvvu,a inversiones cque surjan entre estado contra
. tante e inversionistas extranjeros cue sean naciénalel de otros --

" estados ,contutahtel. .

Las aoncitudu para recurrit, a los u:victou del Centro,
debe:ln diriqiue al Swretuio General del CGntro en la sede del
"B.I.R.P.

b) .-Asistencia que proporciona la C.F.I. '

Las actividadés 4 oper;ciones de la Corporacifn Financiera
Internncional son semejantes en muchos aspectos a las de un banco
privado que hace 1nveruonen en el extranjero. La coopeuci&n no_
pretondevcon‘uguir privilegios esneciales en cuanto a las regla--
mentqcionei cambiarias o de oirn fndole., si bien, al igual que -

cualquier otro inversionista estipula que han de hacerse arreglos
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adecuados con respecto a la repatriacifn de sus fondos.

Las modalidades de la asistencia financiera que puede presZ

tarse son las siguientes:
. Subicripc16n de acciones de empresas privadas,
Pfestamos a largo plazo.
Acuerdos de compromisos de compra y de garantfa de emilionoq.

En la préctica, ia forma mas frecuente de financiacifn por - :
la C.F.I., es la ﬁo una suscripcifn directa de capitjl,vnodiante - -
préstamo convcncibnal o sin ll, o bien, la Corporacifn puede etec-: :
tuar un préstamo con carlctﬁ: de participacién en'capltnl..Pof - -
ejemplo, un derecho de conversifn o uha‘opcién para suscribir ac--

ciones.
2.~-Fondo Monetario ineernacional

Sus 6:qanon rectores son la Junta de Gobernadorés § el = o=
thlejo Ejecutivo f su Jeﬂe'Bjecutivo ellbtrector,Géréntd tien su
sede en WAaﬁinqton, D.C., E.U.A.,y tiene por principal objeto, pro
mover un sistema de comercio y de pagos internacionales mas libre,
a fin de ayudar a los palses miembros a lograr su progreso econfmi
co, un alto nivel dé ocupaci&n y mejores condiciones de vida., Pro~-
mueve la cooperacifn monetaria internacional y un comercio mundial
ordenado, se intereld‘on la estabilizacifn cambiaria y en las cues '
tiones fiscales y mantiene contacto constante con sus miembtosyeq_
:lo'quev:elpacti ala piitiéa y las précticas monetarias, bancarias

'9 cambiarias de cada uno, y les facilita asistencia financiera ---
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para ayudarlos a rectificar desequilibrios a corto plazo de la ba-
lanza de pagos. En relacifn con estas actividades, el Fondo puede_

atender a las solicitudes de asistencia técnica que se le dirigen.
Las ofrmas de asistencia técnica que el F,M.I. presta son:-~

misiones con objeto de asesorar 'a los pafses miembros sobre proble=
mas especfficos en determinados sectores de inter8&s para el Pondoy
asignacifn de expertos en calidad de asesores o para prestar ser--
viéios a los goblernos o a los bancos ccnttalgs, en funciones di--
-rgct:l.vu u operacionales relativas a cuestiones de banca central -
o fiscales; y cursos del ihatituto del F.M.I. para funcionarios de

los patses miembros.

Auncue parte de este trabajo lo lleva a cabo el personal --
del Fondo que esté& disponible para encargarse inmediatamente de -~
una misifn también instituciones sélidamente establecidas en los -
naises faciiitan funqiomrios experimentados y conpet‘entes para ==

~actuar como éxpe:tos del Fondo; a peiar de esto, ‘la gran demanda -
.mundial de gkpertoa en cuestiones de banca central y fiscales hace

que a veces e produzcan retrasos en la atencifn de una solicitud.

'Durant-e los primeros afios la existencia del Fondo, cuando -
elb_w:ogreso hacia su_‘q objetivos se encontraba coartado por la gra-
vedid de las dificultades econfmicas de la post-querra, y el uso =~
: d.e restricciones ‘cambia.tia'sv y de otros controles a las importacio-
nes se hallaba generalizado, los recursos del Fondo se utilizaron_
relativamente poco. La éituacisn_ de los pagos internacionales que

se caracteriz§ por el elevado superivit obtenido por los Estados -
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Unidos en 3u intercambio comercial con otros pafses, indicaba que
en ese entonces ge necesitaban m&s donaciones y préstamos a largo
plazo que de el financiamiento a corto y mediano plazo ofrecido =
por el Fondo. E1 plan Marshall que se estableci8 con el fin de --
satisfacer esas necesidades, sirvi6 para canalizar cuantiosas su-
mas de ayuda estadounidense a otros paises, entre 1948 y enero de

1951.

Tanto durante ese perfodo como con posterioridad al hismo,
se registr$ una recuperacifn econfmica considerable en el Reino -
Unido, Europa Occidental y Japdn, hecho que surti8 bené:iea-efgcQ
tos en toda la economfa mundial. La produccién aunment® en muchos_
paises, las presiones inflacionarias fueron cont:arestndas_con -
‘“Boliticas mas firmes, vy los gobiernos comenz#ron a atenuarrsus -
restricciénes sobre la corriente internacional de bienes y servi-
- cios. La creciente pujanza eéonﬁmica de muchos palses miembors se
tradujo en el establecimiento de la convertibilidad de sus mone--

das.

De manera cquei.todas las principales monedas cue hoy en dia
se emplean nara el fininciamiento del comercio mundial son ya con-

vertibles.

2 medida que los pafses miembros fueron progresando hacia
los objetivos del Fondo, 8ste tuvo la crnortunidad de brindar apoyo
a sus esfuerzos en circunstancias de diversa fndole. Algunos - -
palses le solicitaban ayuda en &pocas de descansos eitacionales -
de su produccién agricola, o en momentos en que loa'préqios del -

mercado mundial para sus principales productos de exportacifn ~ -
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les eran adversos. Las presiones inflacionarias internas han cons-
titufdo un factor importante en los problemas de algunos pa!sgs, Yy
a esto han venido a sumarse a veces, los movimientos especulativos
de capital. Recientemente el Fondo ha liberalizado los tArminos en
que concede ayuda financier , sobre todo a los p;lses de produccibn
primaria, al permitir que los pafses miembros puedan girar hasta -
el 50% de su cuota a fin de compensar los déficits temporales de - 7
exportacifn que sufran por motivos ajenos a su voluntad. Estos - -
giros compensatorios no afectan las posibilidades ordinarias de ~--

giro con que cuentan los paises miembros.

En virtud del Convenio COnltitutivo; el Fondo estf autoriza
do para obtener préstamos a fin de complementar sus recursos., En =
enero de 1962 lo'concortatpn acperdoa nor cuatro afios con 10 pai--v
ses miembros industriales, mediante los cuales &stos se cémprome--.
tfan a otorgar préstamos al Pondo.hasta,por ieis millones eﬁ sug -
propias monedas en caso de que le fuera necesario impedir‘b hacer
frente a un deterioro del sistema monetario intérnacional; De en~-
tonces a esta parte, esos acuerdos han sido prorrogados por cua=-
tro afos m&é que vencen en dicho término. El Fondo se valis de --
los mismos pa:; poder financiar los giros realizados por el Reino
Uhido, en 1964 y 1965. A rafz de una recompra efectuada por el --
Reino Unido, el Fondo efectud el reembolso de uno de esos p:élﬁa-

mos.

En los dltimos afios, el Fondo ha realizado amplios estudios
sobre la suficiencia de la I;quidez internacional, y el papel que

habrg dé'delempeﬁar en el funcionamienton de pagos internacionales.
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Estas cuestiones, que son'tambien debatidas en otros cfrculos ofi-
cilales, han sido objeto de andlisis y comentarios en los informes

anuales de los Directores Ejecutivos a partir de 1963.

Para un pafs qﬁe experimente dificultades en sus pagos esg--
ternos, el Fondo es tal vez la mayor fuente de cr8dito de répida -
gisponibiliddd, ya que en qdao de urgencia los Directores Ejecuti-
" vos se encuentran §ispuestos a atender una solicitud dentro del -
término &e 72 horas. El Fondo también ha participado tanto en la -
"planiticacién‘como.pn el financiahiento subsiguiente de programas
 de reformas fiscales y monetarias a mis largo plazo emprendido -
por los paises miembros. Estos, al adopatar tales prog:amal, sue-

. den tener de antemano la nequridad de obtener ayuda por una suma -
&etermlnada, durante pez!cdos que suelen gser hasta de un afo, =~ -
‘valiéndose'de.losIacuérdos.dg cfédito contingente que otorga el -

. Pondo, A veces a.estqs acuerdos vienen a sumarse créditos gestiona
ddu'por el pats miembro con ottos.o;ganilmos internacionales, o con
instituciones de crédito de gobiernos extranjeros, o con bancos --

privados.
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. XI.- Panorfma General de América Latina

Los habitantes de los patses menos deurrollados de todo el
. mundo eatdn hoy decididos a gozar de mejor nivel de vida. Log = =~
pa!se_s de América Latina estdn ya en marcha hacia ello. Progresarén
‘_3.'9'n o sin ayuda, pero al azar, desigualmente, lentamente y con mu--
- cha ﬁé:dida'de ehetq!n si no se les presta alguna ayuda. La coope
' raciSn técnica puede érocur‘arles ‘oriengdcidn y estfmlo, y puede -

acde:_ar el desarrollo conjunto para todos los interesados.

Como ya lo dijimos antuicmente, el principio cque ai:ve'de
£unimnto a la a-istoncia técnica es conmti: sistemiticaments ~
conocmientos y capacidades cient!ticos y tdcnicos entre los puo- ,

‘ blon de 1o- disttntoa pafses.

' Los pa!ses desarrollados tienen coxisideracione- précticas -
al pres.tar asisteneia btécnica. a los demés patiel, ya que al desa--
rrollarse laj economfas de otras naciones amﬁta el comercio in--
ternacional. Elevar el nivel de vida de la comunidad 1nternaéional

constituye ahora irdrtd integrante de‘ la polftica extranjera de los

paises desarrollados.

_ v Lo que al principio fue denominado asistencia técnica se ha
cpnv’ertido en cooperacién técnica ya cque es una senda de dos senti
; 'do-', Los m!sei-deurtollados han tenido las ventajas de enterarse
efic;zmqnte de las realizaciones culturales del pueblo de los - --
‘ pa!i,pi en vias de desarrollo y los beneficios del hecho mismo de -

que_los pueblos laboren juntos pacificamente.

En algunos pafses la falta de capital para el desarrollo -~
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econémico pueden hacer cque sea indtil compartir dnicamente conoci-
mientos y capacidades a menos que también se atiendan las exigen--

cias elementales de capital.

Esto es especialmente cierto en muchos paises de Asia v ---

Africa.

" En algunos pafses la cooperacién técnica no lograr§ ser ~ -
efectiva si no hay una amplia ayuda econémica simult4nea. El esce~
nacio de los distintos pafses en que funcionan los programas de -~
aliltenci'i técnica difieren en gran manera de un pafs a otro y de_
una uqch a ptra_. Los programas necesitan ser cortados a la medi-

da de las distintas situaciones.

"En todos los pafses subdeian:olladoa hay factores que retra
lin y hacen diffcil vencer la peésistente pobreza de grandes masas
del' pueblo. La inmensa mayorfa de la poblacifn de los nafses en --
rdpido crecimiento, depende para su aubahtenéig de la agrfcultu--
ra' y la mayorfa de los fundos agrfcolas son pequeﬁos y primitivos.
~ La mayor ﬁarte' del comercio de fabriéacidn Yy venta lo ejercen toda

via empresas que emplean métodos anticuados.

El analfabetismo y una éran escases de escuelas primarias y
‘secundarias, particularmente para los niffos que viven en zonas ru~
‘rales se dan en los patses de América Latina. Y al plan de estu- -
dios de estas escuelas al 1qu&1 que el de las instituciones de en-
sefianza superior, realiza la enseflanza académica, dedicando ningu-

na o muy poca atencifn a la preparacifén cientffica o vocacional.

La autoridad gubernativa de la mayorfa de los pafses subde-
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sarrollados estf centralizada en la capital de la nacifn; esto res-
ta alientos a la iniciativa de los Estados, Municipios y Administra

ciones locales.

Los problemas que se internonen a programas de todos los ==

campos de actividad son:

1.~ La ausencia de continuidad y estabilidad administrati- -

vas, legislativas y financieras.

2.- Insuficiente delegacién de autoridad al personal desta--.
cado en el pafs para planear y poner en ejecucifn los programas en
los palses anfitriones, y orientacifn técnica insuficiente por par-
te de la oficina principal. '

3.- Coordinacién inadecuada entre los planes Yy programas bi-

laterales, mnltilateralel y privados.

v
4.- Orientacifn y procedimientos ineficaces para reclutar,- -

preparar y conservar personal apto.

Las circunstancias y las necesidades difieren en gran mane-
ra de un pals a otro y de una vez a otra, el personal en misifn de
trabajo capta las condiciones locales, y debe tener libertad pata

adaptar a ellas sus operaciones.

Un:pe;sonal adecuadamente preparado para sus labores, que -
siente simpatfa por las costumbres y maneras de pensar de los = ==
pafses a los que se presta asistencia, con servicio razonablemente
largo en un pafs determinado, es una clase de personal que puede -

mejorar mucho la efectividad de los programas que ayuda a adminis-
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trar.

Otro problema con que se topa el pafs que presta asistencia
técnica es la idea que tiene el pueblo al que se va a ayudar de --
que el gobierno y el pueblo de un pafs extranjero quiere imponer--

les un modo de vida que les es ajeno.

los pueblos de todos los pafses necesitan comprender el - -
verdadero significado de la cooperaci8n técnica y los mutuos bene-

ficioas que podr&n cosechar de unos prbgzamas continuos y ampliados

Los pueblos de los pafises desarrollados opinan que la coo--
. peracifn t8cnica es un elemento pasado de moda de la polftica ex--

_ terior y un gasto indtil de fondos pdblicos y privados.

\ Se debe hacer un esfuerzo para hacer que la gente comprenda
- los fines y objetivos de la cooperacifn técnica y su papel -en los_

. asuntos mundiales.
XII) .- Desarrollo Econémico y Cambio Cultural

'Los pafses de América Latina estSn subdesarrollados en el -
sentido de que tienen recursos con una capacidad mucho mayor de =--
prodﬁctividad que la actual,'también es cierto que todos ellos tie
nen recursos humaﬁos con muchas mis potencialidadeé de las que se

estfn aprovechandn en estos pafses.

_ Entre los palses de Amfrica Latina hay grandes variaciones_
en cuanto a sus necesidades de desarrollo social y econémico y en_

cuanto a eficacia de sus programas nacionales.

a) .- Pobreza persistente y factores retardatarios.
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La evidencia de la industrializacibén y la existencia de nu-
merosas organizaciones de gobierno para el desarrollo no lo dicen_
todo. El nivel de vida de la nayorfa de la gente de Am&rica Latina
es mucho m&s bajo de lo que deberfa ser en vista de los recursos = '

existentes,

Un problema capital en la lucha contrQ la pobreza surge del
hecho de que sea tanta la gente que, para su subsistencia, depende
de haciendas agrfcolas primitivas e improductivas. La inmensa mayo
rfa de las fincas agrfcolas son péqueﬂas, la labor de arado se - -
hace con_ttacci&n'de bueyes, a menudo con arados hechos principal-~

mente de madera y el cnitivo se hace a mano.

Muchos pafses estfn Atraaados en su desarrollo por cuanto =
el nrogreso no ha afectado‘m!s que a.un sector demasiidoliaducldo
de su pueblo. Las masas estsn relativamente ignorantes de las - --

ideas y técnicas nuevas,
b) .~ Orientaciones d§ 1a educacién.

Los problemas educativos retrasan cada fase de los programas
para el desarrollo social y econémico. Uno de los problemas es la_
diffcil tarea de orientar de nuevo las instituciones de ensefianza_
- superior, que sienten un justo orgullo por su historia y conquis~-
tas culturales, y hacerlas adecuadas para que proporcionen éiemeg .
tos ditiqentés en toda la gama de Qctlvidadea aque contribuyen al -

crecimiento econémico y al bienestar general.

Otro es el problema de acabar con el analfabetisho y hacer_
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que la ensefianza elemental sea m&s ampliamente asequible. El1 Ter-
cero es extender la educacibn secundar;g en formas nuevas cue adn
en la preparacifn para capacitar a los ciudadanos en cuanto a ocu
paciones mensuales junto a la educacién general de los mismos. =~
Hasta hace muy pocos afios, la educacibn superior ha sido primor--
. dialmente, tan s6lo para los adinerados. Los programas de estu= -
dibs Y lbs'métodos de ensefianza de las eschelil primarias y secun
darias, asf como los de las universidades, dan importancia a los_
estudios cllsicog dedicando muy poca atencifn a las materias pric
"ticas y técnicas o a una amplia educqci&n para.la vida adulta. En
"la mayor parte de América Latina‘hay escagez de obreros especiali

zados y de maestros debidamente preparados.
" ©) .~ Centralizacifn de la Autoridad

Como ya lo anotamos, existe una ﬁersistente centralizacifn_
del poder polftico.a pesar de que en América hace ya mucho que se_
ha reconocido que constituye un elemento obstacuiizado: del pro- -
greso. Después de conseguir su independencia, cada gobierno de - ~
América Latina adapt8 uﬁa constitucifn que por su forma era repu--
blicana, Sin embargo, la falta de oportunidades educativas limita_
tanto el interés como la competencia de una gran parte de la pobla

cibn para participar activamente en la vida politica.

La mayorfa de los gobiernos Latinocamericanos no s8lo estin
‘'muy centralizados sino que el presidente del pats est§ investido -
de un grado de autoridad inusitado. No hay amplia delegacifn de =~
responsabilidad; inndmeros controleq'rutinariou impiden que los -~

funcionarios subordinados puedan tomar ninguna decisibn y las cos-
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tumbres de la centralizacibn hacen a menudo que los funcionarios -
subordinados prefieran depender de otros y ejerzan de mala gana la
poca autoridad de que gozan. Uno de los efectos adversos del poder
polftico centralizado ha sido la concentracifn de instituciones, -
obras pdblicas y hasta industrias y comercios en las ciudades capi
tales. No ha sido hasta estos dltimos afios cuando esta tendencia -
ha comenzado a declinar y cuando algunas ciudades que no son capi-
tales polfticas han comenzado a conseguir un desarrollo global. =--
51 embargo, este desplazamientc no ha alGanzado todav!a'u las.po--
blaciones rurales ni al campo donde reside la mayorfa de la pobla~
cién, Unicamente en contados casos estén comenzaydo las pequefias -
pobiaciongs a gozar de las comodidades que, si hubiese hnSido una_ '
autonomfa local hubiesen podido procurarse por sf mismas desde - -

hace mucho tiempo.

Resumientos en América Latina la centralizacifn de la utori
dad ahora el autogobierno local. Impulsa un sentimiento de capaci-
dad individual unido al de denendencia del gobierno paia todas las
cosas. Impide el florecimiento de la competencia y del genio inven

tivo y, ahoga la iniciativa de los neqocios.
d).~ El escenario cambia

En América lLatina en el pasado la mayor parte de las reali-
zaciones eran logradas y sentidas por un sector relativamente redu
cido y altamente educado de latinoaméricanos. Por debajo de ésta -

delgada superficie estapan las maéal de poblacién, para las que la

agricultura y las industrias artesanas tradicionales e inmutables -

segufan rindiendo bastante para una vida mezquiha. Los cambios - -~
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siguen siendo iniciados, lo m&s a menudo por las clases educadas,-
Yy gobernantes, y no por los pocos privilegiados., Pero estf surgien
do una clase media y, con el progreso en el desarrollo econfmico -
social, las profundas lineas que separan clases y actitudes han ==
empezado a esfumarse. Es comprensible que los pafses latinoameri--
canos quieran conservar sus culturﬁl, pero a medida que van crecien
_do las mismas van llegando a_inclufr el deseo de distribuir las --
“oportunidades mls ampliamente, de elevar el nivel de vida y de em-
plear la tecnoloq!a moderna. Lo- programas de cooperacifn técnica_
han crecido_en el congexto del desarrollo econfmico y del cambio --
~cultural déthm!rica Latina, Sltoi CIQbIOI‘GItln siendo acelerldo- -
pdt 1a coopetaci@n técnica, pero no fue la cooperacifn técnica la -
que los inic;é. ' :

~ El deseo de camblo, de crecimiento econémico y de saludables
ajustes sociales estf creandp la clase de ambiente al que la coope-
racién técnica.puede,hacer aportaciones‘constructivas y de largo -

alcancevpatd'el futu:o de América Latina.

XIII,- RelaciGn de la Cooperacién Técnica con el Comercio y las - =

: Inversiones.

Los palses de América Latina dependen mucho del Comercio ---
Exterior. Aigunos de ellos estfn extraordinariamente pendientes del

mercado de un 88lo articulo.

AdemS&s, no hay ningGn vafs latinoamericano que est& en nin--
gdn modo cerca de tener una economfa quebne baste a sf misma, en el
sentido de que produzca la mayor parte del equipc que necesita para

su desarrollo econSmico. Todos ellos tienen que importar méquinas,-



113

herramienta, autombviles y tractores; casi todos ellos han de im==-
portar acero v productos qufmicos; la mayorfa tienen que importar
as{ mismo todos los artfculos manufacturados que quieren conspmir_
y emplear en la producciﬁn. otros pafses, a su vez, denenden mucho
de América Latina, tanto para sus ventas a los clientes latinoanme-

ricanos como para la importacifn de productos de Amfrica Latina,

Todos los pafses latincamericanos necesitan capital extran-
jero. Esta necesidad persiste incluso en patses como México que -~
tiene un impresicnante record de formacién de capitales nacionales
y de inversiones pfiblicas en caminos, irrigacifn y energfa eléctri
ca, América Latina necesita capitale‘a,’ Y, por imncrtante que sea =

la cooperacifn t8cnica nunca podra sustituir dicho capital.

La necesidad de traspaéar conocimientos técnicos a América_
Lating es tan grande que ha de flufr a través de canales tanto - -
- pdblico como nrivados. ,Inclus,o‘ en el campo del desarrollo indus --
trial se necesitan programas de cooperacibn técnica para“ complemeg :
tar el traspaso de técnicas en el curso normal del‘comer;:.lo Yy las_

inversioﬁes .

Una productividad creciente depende, junto con otros facto--
res, de la salud y educacifn §enera1 de la mano de obra, 'Por ejem--
plo, las vertientes amzb_hicas de los Andes Peruancs pueden actual-
mente sostener una. industria gAnadera ampliamente difundida, pero =~
la regién estf escasamente poblada, y no hace mfs que unos pocos -=-
afios los porﬁanpl mostrdbanse poco dispuestos a ingtalarse en ellas
dehdo a la falta de atenciones médicas. Hoy el cuadro ha caﬁbiado_

gracias a un programa bilateral de coobcract&: técnica para la sa«-
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lud y saneamiento. Brasil tiene recursos forestales de riqueza y -
extensifn desconocidos. La explotacién forestal comercial no irs -
a ellos sino hasta que su capacidad de dar beneficios haya sido -~
aprobada y se havan completado investigaciones previas. "Entre tan
to, la F.A.0. va procediendo a demoltiaciones de operaciones fores
tales a 3200 kilSmetros aguas arriba del Amazonas cerca de la :raa
tera del Perd” (21). . '

En estos campos, tanto como en la‘tecnoloqla industrial, --
cabe consequir grandes beneficios con la cooperaci&h entre las - ~
instituciones nacionales de cada pals y el‘peraonal preparado rro-
cedente de pafses en los quellas técnicas e instituciones estén --
mas adelantadas. Comercio e inversiones son portadores de técnicas
mejoradas que se bastan a sf mismos.los prcq;amas de salud y educa

cifn nunca se bastan a sf mii;os.

Incluso dentro del proceso de produccifn hay 1mportantés -
sectores de la tecnologfa que no son tocidos.ni por el comercio nf‘
por las inversiones. Por ajemplo, en cuéltionéé de agricultura, lasy
empresas industriales no sostienen la investigacifn en América La-
tina m&s que en escala muy reducida, y los programas gubernamenta-
les de cada naciSn son burdamen;e inadecuados. En la agricultura -
latinoamericana, con cientos de miles de productos indepen&ientes,'
un programa eficaz de extensifn agrfcola para demostrar y disemi--
nar informaciones acerca de précticas mejoradai, forma parte inte-
grante de todo proceso de produccifn. Sin embargo, no puede consti

(21) .~ La COoperacién Técnica nara la América Latina.-Nacional = =~
Planning Associatifn. EA, Guarania, Méx.-1958, P&q. 29
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tuir un negocio provechoso. Los programas cue procuran créditos -
supervisados pueden llevar efectivamente a una numerosa clase de_
agricultores a una productividad creciente. Sin embargo, si el ti
po de interes ha de ser tan elevado como para permitir que los ==
programas se basten a sf mismos desde un principio, anularfa el -

rropésito con que se emprende el crédito supervisado.

‘Junto a los recursos de las naciones m&s ricas, existe una
deuelpgrada necesidad de niveles de vida ms elevados. por parte -
de decenas de millones de personas. Algunos de aquellos recurscs_
pudietan constituir. una ayuda sustancial, ’pero pueden emnlearse -
nlp que'por‘conducto éle la investigacién de las actividades de —-

- los -proqramas niblicos y privados no lucrativos.

XIV,- Mé8todos de Operacifn de la COOpqraéLGn Técnica en 2mérica La

tina.

No eln jf&e.'n.:l. proyectar el aparato que habr& de estimular el_
_empleo de una nueva tecnolog!a, que prepare técnicos y administra-
dorea Y. que instaure mejoras institucionales en los mdltiples cam-
pos funcionales que tienen que atenderse. La dificultad viene rea-
1lizada por el hecho de que algunos de los participantes en los - -~
programas de cooperaciGn técnica son gobiernos nacionales, otros -
son organizaciones internacionales v otros son grupos_privadps. -
Cada uno tiene diferentes m&o's de obrar y finalidades distintas.=
"los métodos de operacifn de la coopez:'ac:l.én técnica en América Lati
na son los mismos a que va hicimos mencién al hablar de las formas

. de preatar asistencia técniéa, por lo que ya no es necesario vol--

verlos a analizar,
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XV.- La C.E.P,A.L., y el Mercomtin Latinoamericano.

ror decigifn de la Asamblea Seneral y del Consejo Econémico
y Social, la obra de las Naciones Unidas, se orienta progresivamen
. te por regiones del mundo para su mejor utilizacién. Ello hace que
actualmente se anoten dos procesos importantes: el de una descen--
‘tralizacifn creciente de sus actividades, y el de una coordinacifn
cada vez mayor entre todos los esfuerzos y programas de servicio -~
internacional en cada zona, y al nivel nacional en ci P.N.U.D.. La
funcién de 1la Comisién Econémica para América Latina (C.E.P.A.L.)-
;e’xi la regifn I-Itinomericana, ha sido muy vigorosa en ambos aspec-~
" tos. ' ' . ‘

La d;B.P.A,I_.. es un 6tqanimo del Consejo Econfmico y So- =
cial dg‘ las Naéionel Unidas, bcreado porx the eh febrero de 1948; -
. tiene su sede ven -s.nt:llaqo_ de Chile yvyuna' subsede en la ciudad de -
México, 1a cual fue inauguiada.cn agosto de 1951, a invitacién del
. Gobierno Mexicano.Durante el cuarto perfodo de sesiones celebrado_
bréciqamente eh. M8xico, 1la C.E.P.A.L. apréba el establecimiento de '
. la -nueva oficina, éncarqlndola, entre otras cosas, de estudiar --
mas de cerca. los problemas de carfcter econSmico que atafien a Méxi
co, ast cdmb también ;Sroblemu del mismo carfcter relacionados con
 las cinco Repblicas cnhtrqmericanaa (Costa Rica, El Salvador, ~--

" Guatemala, Honduras y Nicaragua), Panamf y las Antillas,

La c.E.P.A.L. pruti' especial atencifn a los problemas del
desarrollo econémico en la América Latina, orientqdo hacia la ele-
vacién del nivel de vida de los pueblos de la ‘regifn, Para kreal‘i--

zar este prondsito :uliu eltudiol‘ econémicos, t8cnicos y esta--



117

dfsticos que sirvan a los gobiernos de orientacifn y gula para re-

solver problemas inmediatos.

Desde el inicio de la C.E.P.A.L., ésta se ha preocupado por.
el desarrollo del comercio en América Latina y, por lo tanto ha - -
cooperado decisivamente en el proceso del mercado comln latinoamé-
ricano, en trabajos efectuados en la pfepnraci&n de las negocla- -
ciones del Tratado deinonteviden, por el que se 1ns;ituy6 la Aso-=-
ciacifn Latinoamericana de Libre Comercio (A.L.A.L.C.) cue ha re--

cibido pleno apoyo de la Asamblea General de las Nacilones Unidas;

‘ La Oficina de la C.E,P;A.L. en México, por decisién de los_
gobliernos centroamericanos, se ocupa de las diversas actividades =~
_reiacionadas con el proceso de integraciSn econfmica de Centroamé-

rica y del progreso del mercado comdn de esta regién..

El Comife de Cooperacisn Econfmica del Istmo Centroamerica-
. no, subsidiario‘de 1a C.E;P.A.L. formado por Ministros de Economia
de los pafses de la regibn, tom& una serie de decisiones aue cﬁm--
élementaron el nroceso de formacifn de la.estructura internacional
del Mercado Comdn Centroamericano y formulé las recomendaciones ne

cesarias para la continuacifn de los trabajos que han de darle ---

- plena validez prlctica.:

Este mercado comdn quedd asg cohétitu!do dentro de las es-~-
tipulaciones del Tratado'Genergl de IhtegraciGn Econfmica Centroa-
aericana, del Tratado multilateral delﬂnibfe Comercio e Integragiéﬁ
Ecénpmica, del Convenio Centroamericano sobre Equipﬁzacian de = - -
gravimenes a la Importacién y sus Ptotécplos, del Convenio Centro-

americano sobre Régimen de Industriasvdé Integracifn y sus Protoco
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los, y del Convenio Centroamericano de Equiparacifn de incentivos_

Fiscales al Desarrollo, Industria y sus Protocolos.

Una prueba del beneficio que el sigtema del mercado comdn -
- ha brindado a los pafses centroamericanos, est8 en el desarrollo -

del comercio de esa regién.

Se ha mantpnido al mismo tiempo la tendencia ascentente en_
el intercambio de productos manutacturadoa} que ha dado lugar a la
expansién de las industrias tradicion@les del frea, y mds reciente
mente a la instalacifn de nuevas industrias de alcance regional. -
Paralelamente las necesid;des dei mercado comdn han acelerado la -
. inversi6n POblica en la red regional de carreteras, en obras por--

tuarias y en servicios de comunicacibn.
XVI.~-Programacifn del Desarrollo de Centroamérica.

" Completada la estructura 1nst1tucion§1 del Mercado Comln -~
Centroamer;cgpo, y al ponerse en'ﬁarcha el Programa de fnteqracibn
. Econémica keqioﬁal, los pafses del Istmo decidieron inictqr planes
nacion&les de desarfollo econ8mico y social, que les permitan al=--
canzar un alto:ritmo de progreso con la mejor utilizaci8n de sus -
recursos. Para que los planes concuerden con los pronésitos generg\
lés de integracifn, los gobiernos'solicitan la cooperacidn de di;'
versos organismos internacionales, y se tonsituy$ un Comité Asesor
de Planificacién par& Centroamérica, compuesto por las Naciones ==
Unidas (C.E.P.A.L.) la O.E.A., el B.I.D., la §.I,E.C.A. (Secreta--

rfa Permanente del Tratado General de Inteqracién Econémica Centro

américana) y el Banco Centroamericano de Integracibn EconSmica, --
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presidido por el Director de la Oficina de la C.E.P.A.L. en México.
En todas las actividades de cooperacifn técnica presta su colabo--
racién el Representante Regional del Programa de las Naciones Uni-

das para el Desarrollo, que tiene su sede en San Salvador,

Como ingtrumento de accifn, el Comité cuenta con los servi--
cios de la Misifn Conjunta de Programacifn de Centroamérica, cons-

" titufda por expertos de la D.0.A.T., el B.I.D., la 0.E.A., v el --
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social..

El Comité dé;loa Nueve de la Alian;a'para el Désarrollo, -
hizo una evaluacifn de los planes“de desarrollo de los cinco pag=-
ses y ha recomendado la articulacién de proyectos nacionales de -

infraestructura y de 1ndustzias basicas.
XVII.- Desarrollo de la Comunidad C.R.E.F.A.L.

ﬁl Centro de Educacién Fundamental para el Desattollo de la
Comunidad en América Latina (c;R.B.F.A.L;) fue fundado en 1951, es
un ejemplo de cfmo el mundo de hoy trata de resolver los p:oblemas
de ial comunidadel,rteniendo una visifén clara y completa de ellos
por medio de estudios hechos para ese fin. Es evidente que la si--
tuacién de pobreza e ignorancia que afecta a millones de poblado--
res de América Latina requiere acciones muy yigorosas, aue s8lo --
pueden acometerse sumando esfuerzos de muy diversos 8rdenes. La ~-
asistencia técnica ocue las orqanizaciones internacionales estén en
condiciéne- de préstar a los pafses, es una de las armas eficaces
del mundo contemporfineo. La otQinizacian de Estados Americanos, da
becas anuales: la U.N.E.5.C.0., ldstiene alumnos de los cursos re-

gulares y de cursos enpecialéa m&s breves, y proporciona recursos



120

para pago de expertos, personal, local, equipo y gastos varios de
funcionamiento. Las Naciones Unidas y sus organismos especializa-
dos para la educacién, la salud, la agricultura y la alimentaci&n
y para el trabajo ( U.N.E.5.C.0., O.M.S., F.A.O., Yy O0.I.T.), con=
tribuyeh con especiai;.atas internacionales en sus respectivos cam
pos de accifn. la A.I_.f‘., y el Banco Interamericano, han expresa-

. do su interé&s y han brindado apoyo a la labor de la C.R.E.F.A.L.-

Una actividad complementaria del CQntto‘Ia con-lt:l.tuye la -

. realizacifn de cursos especiales h:@ves, que‘ trataron sobre pro--
duccién; uso y evaluacifn de material did&ctico, seminarios sobre
desuroilo de la comunidad, organizado en conjunto por el Plan ==
Lerma de Asistencia Técnica y el c;R.E.r,A.I.. y un curso esvecial
para: ﬁejoradoraé del hogar‘ de 1a Direccién General de Educacién -
Agrzcolg. Ademfs se ha organizado un curso especial que se llevd
a cabo sobre la Alfabetizacifn Funcional y el Desarrollo, que = -

. acentda la cooperacifn qu'e C.R.E.F.A.L., brinda a 1a accién mun--

‘dial de Alfabetizacifn que apoya la U.N.E.5.C.0..
XVIII.~- La Organizacifin de Egstados Americanos.

El Proﬁz-'m de Cooperacién Técnica de la O.E.A. fue inicia
A do en 1950 y "tiene por objeto promover y fomentar aquellas activi
dades que contribuyan m&s ampi‘ia y eficazmente al desarrollo econd
mico-social de los Estados miembros de la O.E.A." (22)

Las Bases Constitutivas del Programa de Cooperacifn Técnica

.(22) .-Uni6n Panamericana. Asistencia Técnica para el Desarrollo =--
EconSmico. Washington. 1960. Pdg. 7.



121

.
de la 0.E.A. son: El Programa est4 enfocado. principalmente hacia el
entrenamiento técnico a un nivel superior y ha operado mediante cen
tros de adiestramiento ubicados, usualmente, en la universidad o -~

Instituciones técnicas de los Estados Yiembros.

Ademas, la Unién Panamericana como secretarfa general de la_
0.E.A. provee a sus estados miembros asistencia técnica facilitando

asesoramiento con el personal de sus departamentos técnicos.

"El lo. de julio de 1958, ia Unién Pananericana inicié su -~ )
programa de Asistencia Técnica Directa. El objetivo de este progra-
ma es proveer, cuando se le solicita, servicios de consultores y --

‘asesores a los pafses miembros® (23).

_ "El prop8sito del Programa de Becas de la O.E.A. (ue se ini--
cis .en el aiio fiscal de 1959 es contribuir al denrrollo econmico--
locial, cientttico y cultural de los Estados Miembros, facilitando a
individuos ‘c' ltticndos la posibilidad de continuat estudios especia-

lizados ‘en el extqrior" (24).

El Otorgamiento de becas para estudios y la provisifn de fa~--
cilidades pa'rla ad_iest:amiento es otro enfoque dado a la asistencia -
para el desarrollo..Como el desarrollo réquiere personal competente,

€ste es uno de los métodos més acertados de asistencia técnica.
"Del total de becarios que tiene la O.,E.A. un 60% estén - ~

(23) .~Unién Panamericana.-Ob. cit. P4g. 8
(24) .-Uni6n Panamericana.-Ob. cit. 'Pag. 8
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estudiando en los Estados Unidos y un 40§ siguen cursos en Univer-
sidades destacadas en América Latina® (25). Dado el éxito que ha -

tenido el programa de becas, casi se triplica cada aiio.

- {25) ,~Uni8n Panamecijcana. Ob.cit. Pg. 29
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XIX,- La Cooperacifn de México con las Naciones Unidas

La cooperacifn de México con las Naciones Unidas y sus orga
nismos eapeéializados en ei canpo econfmico y social es cada dfa -
nis intensa y mutuamente beneficiosa en una vasta serie de nroyec-
tos formulados por el Gobierno de M@xico, bajo la accifin coordina-

‘dora de la Secrétarta de Relaciones Exteriores,

.~ Pueden resumirse las'modalidades vy la cooperacifn recibida
4 prestada por México dentro del sisterma de organismos de las ﬁa-

' ciones Unidas‘seﬁaiandé que, mientras en los dltimoh afios México_

B ha recibido la cooperaciﬁn de varios centenares de expertos 1nter

nacionales, segﬁn solicitudes gubernativas, y ha enviado al exte-

. :io; un ndmero mayor aﬁnlde sus funcionarios, otros centenares de

~ expecialistas ﬁexieands han salido al exterior contratados por =--

lqs mismos organismos internacionales, a servir en diversos pafses.

: Simult&né&mente ﬁé estudiado en México, con becas de organismos --

: de 1as Naciones. Unidas, un nimero todavia mfs alto de funcionarios

‘ profesionalea de’ diversas rendblicas, especialmente latinoamerica--
naa, en curso, seminarios y centros de camacitacién que funcionan -

-en México, auspiciados’ conjuntamente por el Gobierno del pafs y los
organismos de la familia de las Naciones Unidas, Tamhién ha dado ==
México en este lapso‘pruebas de amplia cooperacifn en los nronfsi--
_tos de aprbximar los valores culturales de Oriente y COccidente, =--
Adeh&a, por medio de contribuciones voluntarias o cuotas para oraa-
‘nismos de las Naciones Unidas, v en los gastos locales en proyectos
éue.se desa:gollan en el patis, el‘Gobierno de México ha dado un cre
ciente apoyo a las actividades de la Organizacifn Mundial y ha sabi

do orientarla en un sentido préctico -y ‘constructivo de beneficio co

)
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mdn. -

En este intercambio de té&cnicos y de becarios promovido me-
diante las facilidades para visitas; viajes de estudio, séminarios
y cursos, en las declaraciones oficiales y en el trabajo en las --
oficinas regionales de orqanismos‘de las Naciones Unidas en Méxi--
co, se ha nodido apreciar una evidente intensificacién de las fof-
mas de actividad internacional que promueve la 0.N.U. con el co -
prensivo apoyo de los pafsea miembros, dentro de su carnctertdfico

espiritu de servicio para el mejor nivel de vida;
XX.- Accifn del desarrollo y la accibn de México

Como lo dijimos en capitulos anteriores la Asamblea General,
decidif combinar en el "Programa de las Naciones Unidas para'ei -
Desarrollo” los antiguos programas: Ampliado de Asistencia T&cnica

-y del Fondo Especial, a partir del lo. de enero de 1966.

El sector de Asistencia Técnica continfa las actividadegbé -
del Programa Ampliado que comenz8 en 1950 y que recibis el amnlio -
apovo de Mé@xico en las resoluciones aque definieron su orgahizgcién_
y el servicio de destacados mexicanos én los primeros afios de su. --

creciniento.

El nrograma ayud® durante afios a los qobiernos y pueblos, de
acuerdo con sus iniciativas, en diversos aspectos de modernizacifn_
tgqnolagica; explotacibn de recursos, planificacién, modernizacibn_
administrativa y otral.actividadei del desarrollo, acelerando el --
progreso en diversas latitudes con una inversifn de muchos millones

de dﬁlafel, reunidos. mediante contribucicnes voluntarias.de los - -
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paises. Por lo menos 150,000 personas han adquirido =n esa época

nuevos conocimientos académicos y précticos.

En México, la Secretarfa de Relaciones Exteriores. por inter
medio de la Direccifn General de Organismos Internacionales, es el_
organismo coordinador del Programa Ampliado de Asistencia Té&cnica -

y de los programas regulares.
a) .~ Planeacidn y desarrollo industrial D.0.A.T.

Bn el programa qﬁe se réaliza en México nor la Dirccci&n de
' 0per:aciones de Asistencia Técnica. do las Naciones Unidal, ha servi
‘do el Banco de’ uéxico de Perito en desarrollo econfmico y regional
en relaciéﬁ al crecimiento industrial en eJ. interior del pails, y -
- de especialista. en métodos estadfsticos para cuentas nacionales en
~ el Departamento de Estudios Econfmicos del mismo banco, Poz; inicia
tiva del gobiefno de México, una misibn cooper8 con técnicos nacio
 nales en la formulacidn de planes de desarrollo comunal, de aplica
¢16n en determinadas zonas del pals. Una agsesora en formacifn de - .
trabajadoras sociales sirvi6 a la Secretarfa de Salud, en cursos -
desarrollados en la Escuela de Servicio. Sociai de Tlaxcala. Un es-
. pecialista en técn;l.c;a economéf.:icn ha cooperado con la Nacional_
Financiera en trabajos de preparacibn y utilizacién‘do nodelos eco
nométricos sobte: el crecimiento interrelacionado de las principales
‘industrias, con base en técnicas d‘e‘programacmn lineal y la formu-
lacién Yy l°1u¢:l.6n de propl@s en coinputndoras electrénicas, junto
con ingenieros de la propip Nacional Financiera que, previamente,--
con becas de las Nhéiqhu Unidas, han hecho estudios en el mismo -

campo, ,Un perito en desarrollo 1ndu§tr1¢1 sobre producé:l.&n de sal,-~
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sirvi8 en la evaluacibn de las cooperativas salineras de "El Mar-
qués" en Salina Cruz, Oaxaca, Escuinana, en Sinaloa, y varios ==
funcionarios nacionales recibieron preparacién econfmica en los --
cursos fque ofrece la O.N.U. en el Instituto de Planificacién, en -
Santiago de Chile. Un asesor en aﬁministtaci&n de empresas del - -
Estado y un esnecialista en los aspectos econfmicos de las miluas; v
hicieron trabajos para la Secretarfa de ?atrimonio Y rohento'lﬁdﬁs-
trial. Un asesor en estabilizacibn y pavimentacién dc‘car:eteras, -
ha cooperado con el Gobierno, y misiones de eapociililtab_qnvirans-‘
portes, puertos y ferrocarriles, hicieron estudios para iul5qcreth-
rfa de Comunicaciones y Transportes, sobre la moda:nizgeiﬁn del ==

ferrocarril transistmico, entre COatzacoaléol y Salina Cruz,

Otros expertos asesoraron a la Secretarfa de Marina en la -
evaluacién de los planes para un canal intracosteroc en el Golfo de
México, y a la Secretarfa de Agricultura y Recuikoa Hidr8ulicos ==
con un experto en la formulacidn'de planen‘de desarrollo de la co-
munidad en las zonas servidas por el "Plan Lerma®, y otro para la_
cuenca del Papaloaﬁan. Elpecialiltas han le:vido ala Nacional ———
Financiera, S.A., en los campos de industria petroqu!m;ca- y azucae
reras, Expertos en rehabilitacién han asesorado a ;a Divisibn de -
rehabilitacifn de la Secretarfa de Salud. Tambi&h se realizd un --
curso intensivo de capacitacién en probluman‘de desarrollo econfmi
co y evaluacién de proyectos para altos funcionarios de variag ===
Secretarias del Gobierno, en cooperacifn de las Naciones Unidas --

con la C.E.P.A.L. y la U.N.AM,

'b).- La 0.I.T. y la Formacisn Vocacional.
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Por 1o que respecta a este organismo ya analizamos en el =~
capftulo tercero el campo de accifn del mismo para prestar asise=
tencia técnica, por lo que nos limitaremos a exponer concretamen=-

te la situacifn de Mé&xico.

En 1955 se establecif en la ciudad de México un Centro de -

Accidn pu_:av‘colaborar con la 0.I.T.

El Instituto Internacional de Estudios Laborales, con sede
en Ginebra organizé en la ciudad de México el primer ciclo dQ“EI'
-'tudi'o- Regionales en América Latina. Asistieron a las conferencias

pafses Latinoamericanos, inclufdo México.

’ ' Actualmente, se eat&n‘desarrollan‘do en México dos proyectos .
de coopetacién: técnici, ubicados en la Secretarfa de Trabajo y Pre
visifn Social. E1 pxoyectb *planificacién y Polfticas de Empleo™,~

 por una parte, v el proyec:o *Sistema Nacion_ai de Caplciuciqn y -
'Adieltnmtento" ' ‘

“e) ‘.v- La F.A.o.’ y sus aétividades pr'inctpales

1a colaboracidn de los expertos de la F.A.O. con laa distin
- tas dependencias del gnbietno mexicano se lleva a cabo en el marco
del P.N.U.D.,f han estado en México desde 1951, esnertos en diversas

especialidades.

| En 1950, en la g::l.udad de México, a :l.nvivtacién del Gobierno,
gse estableci§ una Cficina Regioﬁil de la F.A.0., cuya funcibn vrin
. éipal‘u la de mantener relaciones activas con los gobiernos de: -
México, Centro América, Panﬁm&, éuba, Haiti, Jamaica v la Rendbli-

.ca Dominicana. La oficina se ocupa de asesorar a los gcbiernos que
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lo solicitan en la preparacifn y ejecucién de sus programas de ~ -
cooperacifn técnica, Dirige la oficina establecida en México un re
presentante regional adjunto, con la colaboracifn inmediata de un_
veterinario regicnal, asesores regionales en nutricién, ciencia fo

restal, pesca y agricglatura.

La F.A.0. colabora en la actualidad, en. la ejecucién de 15_
proyectos, en el pafs, establecidos a iblicitud'del gobierno y con

diverlgn fuentes delfinanciamiento.'

A continuacifn, se mencionan los mas relevantes proyectos -

lininciadoi po:”el P.N,U.D..u través de la F.A.O.t.

, Ptoyccto sz/82/003 'Capacitacion Y Orqanizacisn para el - -
Dcsar:ollo Rural®, ejecutado ‘con la colaboracién de F.A.0. por la ;
 Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&dlicos (SARH) . Con una -
. contribucién de US § 1°226,000.

Proyecto uzx/78/01s 'anleﬁnnza, Involtigacian Y Extensiﬁn -
en Ganadcr!a Tropical®, ejecutado en colaboraci&n con la Universi--
-dad’ Nlcional Auténoma de México (UNANM) , con un financiamiento de -
us $ 777,000. | ‘ '

Proyacto MEX/32/014 "Sistema de Vigilancia Alimentatia y -
Nutricional', ejecutado en: colaboracicn con la Secretarla de Comar-
-cio y FPomento Indult:ial.‘
a.-m1 Programa Mundial de Alimentos

México se ha adheridb al P.M.A, con una‘cdopg:aciah‘voiuntg»

' ria y estf rerresentado en el ComitéiIntetqubernamghti; me es la_
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autoridad m&xima del Programa.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA), que iniciara sus ac-
tividades en México en 1967, con un provecto fundamentalmente en -~
base a productos protefcos para enriquecer la racién d!a-ﬁbmbre de
trabajo, actualmente particina con un gran proyecto: Ei Proyect§ -
de Desarrollo Rural Integrado de las Zonas Matginadas, iniciadb en .
junio‘de 1983, que enfocado a obras de infraestructura»y produéqi&n
de alimentos en comunidades rurales margihaies‘cubre 23 Eétadéidel
l’a!s. En el presente aiio de 1985, se estan elaborando nuevos pro- -
yectos: El de Eduacifn Inicial a Través de Padres de Familia y= =
Miembros de la Compnidad Yo Proyectos Productivos, cuyo propdsito -
e3 el de pronorcionar capacitacifn en ptoduécién agropecuaria Y -~
agroindﬁstrial, y'elyproyécto de Cooperacifn al Programa Nacicnal -
de Empleo Pural, mediante el cual el PMA dara alimentoa cbnd nagov-
de una parte del jornal de los ejidatarios. de 2,000 coope:ativas -
agr!colas, el PMA contzibuye al desarrollo de los sectores mencio-

nados con un f£inanciamiento estinado de $ 12'3900,000.00 DSlares.

e).~ La U.,N.E.S.C.0. y la Educacibn

.

“En México, desde el afio de 1968, existe una Oficinatlocal de‘
Representacifn de la Unesco. A partir del lo. de eneto dc 1984, - . 

esta representacidn cubre también a la Repﬂblica Dominicana” (26)..

La Representacién de la Unesco colabora en la implementa- ~.

ci6n en México de los programas dé las liguiqntes oficinalArquoﬁgf

(26) .~Las Naciones Unidas en México.-Imprenta Técnica, S,A.-ﬁékico,k
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less

Oficina Regional de Educacifn para América Latina y el Cari
be, (Santiago de Chile).

Oficina Regional de Ciencia y Tecnologfa para América Latina

y el Cgribo (Montevideo, Uruguay).

Oficina Regional de Cultura en América Latina y el Caribe =
{La Habana, Cuba)}. Asi como con 1§ Unidad de Apoyo al Proyecto Prin
cipal de Educacifn en la Regifn de América Latina y el Caribe = ~-=
(Quiﬁo, Ecuador). |

; Los trabajos de estas oficinas y de las distintas represen~
tacionhes de la Unesco en la Regifn, son coordinados por la oficina

-de coordinacibén regional, ubicadas en Caracas.

Las actividades de la Unesco, en México, para el perfodo -~

1934-1985, se centran en los programas siguientes:

I.~Reflexifn sobre los problemas mundiales y estudios pros-
pectivos. v
II.-La Educacién para Todos

III,-la Comunicaéibn al servicio del hombre

"1v.-Concepcifn 7 aplicacién de las politicas de 1; Educacién
V.~-Eduacacién, Formacifn y Sociedad

VI.~Las ciencias y su aplicacién al desarrollo

VII.-Sistema de infcrmacibn y acceso al éonocimiento

' VIII.-Principios, M8todos y estrategias de accifn para el Desa-
rrollo. . ‘

IX.-Ciencia, Tecnologfa y Sociedad
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X.-Medio ambiente humano y recursos terrestres y marinos
XI.-La Cultura y el futuro
XII.-Eliminacién de los prejuicios, la intolerancia, el racis-
mo y el apartheid, ‘
XIII.-Paz, comprensidn internacional, derechos huranos y dere--
chos dg los pueblos.
" XIV,~La condicifn de la mujer.

. Ademfis, la Unesco da un importante apoyo & las conferencias,
reuniones y publicaciones re}aeicnadn con los p:oqrm’si que lleva
' " a cabo. 4 '
£.,-La Organizacibn para la Aviacién Civil Intornacionalb

La Oficina Regional de México, sirve como Secretarfa a las -
' reuniones generales de directores de aeronfutica civil del Caribé -
Orientall v de Centro América, asi como para los grupos de trabajo -
" extraoficial sobre crganizaci8n del espacio a!req en las freas dei_

. Caribe Orienta y Occidéntal. PR

" 1a OACI colabora con la administfaci&n Mexicana, exclusiva-
mente en aspectos de coordinacién en la prestacifn de servicios de
transporte aéreo y de informacifn aeronfutica entre pafses y de ---
formaciSn en los campos de ingenierfa de aeropﬁeltns, medicina de -

aviaci8n y navegacifn aérea.
'g.-ia Organizacién Mundial de la Salud

En México, la colaboracicn_de la 0.M.8./0.P.8, (Organiza- - .
cidn Panamericana de la Salud) sirve los programas o planes de ~-

ulud‘quev formula el Gobierno por medio de la Sw:etarti dc'Salud,
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sin perjuicio de la colaboracifn que se presta a otras institucio-
nes médicas. Especial importancia tienen los programas de adielt;_n_
miento de personal para fines especfficos que la Secretarfa de Sa-

lud establece para este objeto.

La OPS colﬁborl en el dileﬁo y desarrollo del sistema na- -
cional de servicios de salud, el cual contempla la descentraliza- -
cién, modernizacifn'y sectorizacifn de dichos servicios en’ lo que -
toca a la formacifn de zecuriol humanos e 1nvutiqac£6§. En particu '
lar, la OPS dedica sus esfuersos a la prevencifén y control de enfer .
medades; dour:olio dc_lﬁ comunidad a fin de mejorar la salud ﬁateg
"no infantil, la introduccién de métodos de autocuidado, servicios =
de planiticaci@n familiar y desarrollo de modelos -iuplificada- en '
el uso comunitario para la r'ehab‘uuv:acwn’de incapacitados, la .sa-f-“
" lud ambiental, que cubﬁ la p:evenéidn y control de la coﬁtminacﬁn
. ambilental y el contro de aguas, suelo y aire, son también preocup'g- .
c16n constante de la OPS, a tuvsl de un pr:byecto financiad_o por el
rP.N.U.D., dicho organismo p:oporciona servicios de laluc}vpor medio
del desarrollo del siltema-l;acioml de laboratorios, favoreciendo -

las freas rurales y las marginadas de las grandes urbes.

Actualmente, la OMS/OPS estf colaborando en México en un - -
proyecto intitulado "Desarrollo dell Sistema Nacional de Laboratorit;s
_de hlud?dbl_.ica" que financfa el P.N.U.D., cuyo propSsito es apoyar
los programas de promocién, prevencién y recuperacién de la salud -
en 01” tdrr;torio‘mcional, y en un proyscto regional sobre los fac-
' t;orﬁl qué inpiden el d.urzollo.:iormqi del nifo, que se énchentrg -

actualmente en sus etapas iniciales.
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La programacifn de la cooperacifn técnica en México para el
afio de 1984,se ha realizado conjuntamente con la Secretarfa de =--
Salud, como contraparte de la OMS/OPS, teniendo en cuenta el rlan
nacional de desarrollo 19393-1984, que sefiala como lineamientos =--
estratégicos prioritarios loi agrvicioa de salud y la reorganiza~--

cifén de la asistencia social.

h.- E1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

’

Contoi:_me a la Junta Ejecutiva del UNICEF y }os acuerdos es-
tablecidos con México, el UNICEF estf implementando pk_oqrams‘s bon_ .
. un valor de US délares 1°400,000, para 1984. Los proyectos se estdn
’ liealizando en"lap Sreas rqrales marg.inedas.do IOI. Estados de Chia-

.pa's y Guerrero y.en las &eai u’rbanaa'marqinadn de 'lql Ciudades de

.'{l‘inatitlln y Coatzacoalcos, en‘?él Estado de Veracruz.

v ’I'.oln proyectoy esf;&n vinculados con las necesidades bisicas -
de dichos' grup&a mfu:qina‘dos,' como salud, mejoramiento de la econo--
o mfa familiar, nutricién, agua e higiene pdblica, presta un particu-
lar »_in‘te‘rss a las neces;d&des de los nifios entre cero y seis aﬂoﬁ -

asi como a las mujeres.

. UNICEF mantiene relaciones con entidades gubernamentales --
y organizaciones no gubernamentales a varios niveles para promover
las metodologfas .de planificacifn participante y dg tecnologfas ==

apropiadas en fabor db los grupos marginados.

La éooperacl&n de UNICEF se lleva a cabo de acuerdo con los
reglamentos del sistema de cooperacifn téénica :lnté:nacional de la

Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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i.- El Orqanismo Internacional de Energfa At&mica

Las actividades en México relacionadas con el OIEA, son - -
conducidas en su aspecto técnico por la Comisifén Nacional de Ener--
gfa Nuclear, con la cooperacifn de las Autoridades Mexicanas, tuvo
lugar en la Capital Federal, en noviembre y diciembre de 1961 una -
importante conferencia sobre el uso de radiois@topor en biologfa -~
animal y ciencias médicas preparada conjuntamente por el OIEA, —=-
la FAO, y la OMS. '

'En los dltimos afios han trabajado en el pafs técnicos soli-
citados por las autoridades Mexicanas, mientras especialistas mexi ‘

'canos han salido al exterior con becas del Organismo.

Con la cooperacifin del Gobierno Mexicano, se organizd .un, -
seminario de aplicaciones industriales de udidia&topol con la par
- ticipacifn de 6 asesores enviados por el oiEA Y destacados asisten-
tes de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, PerQ

y Venezuela,
.= Desarrollo Industrial ONUDI

La Organizaci8n de las Naciones Unidas para el Desarrollo --
Industrial ONUDI, se fund8 en base a la resolucifn 2152 (XXI) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 17 de noviembre de ~ =

1966,

Todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, de sus -~
Organismos Especializados o del Organismo Internacional de Energfa
Atémica tienen derecho a ser elegido miembros de la Junta de Desa-~

rrollo Industrial, Organo normativo de la QNUDI. Dicho Organismo ~=
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estf integrado por 45 miembros, de los cuales 15 son elegidos anual
mente por un perfodo de 3 afios con arreglo a un sistema que asegura

una representacifn geogréfica representativa.

Las actividades que ONUDI realiza en México en el &mbito de
asistencia técnica, se concentran en cuatro freas principales; - -
1.-Disefic de politica Industrial a Sreas esflacificas.
2.-Apoyo al Desarrollo de Sectores Industriales Prioritarios
3.-Reforzamiento de Instituciones de Desarrollo Tocnoldgico
Elpccializado '
4 -Proqramnl Regionales
Agunos proyectos actuales de ejecuciOn de ONUD!, song
a).-NEX/7B/017 'Pl&lticou en la Agricultura® ‘
b)) .=MEX/72/007 'Proqramacian del Desarrollo Para la Indus--
- tria de Bienes de Capital®
c).—HEX/Gé/OlO "Procesamiento y Envasado de Alimentos”

XXI.~Los proyectos del PNUD, Fondo Especial en México y el Plan - -
Nacional de Desarrollo 1983-1986.

La experiencia adquirida en ias actividades de asistencia -~
"~ técnica, ha demostrado que p&ra acelerar el desarrollo econfmico de
"los pafses, es necesario ampliar el ritmo de las 1ﬁverliones, para_
ello se hace indispensable prepararveltcamino con actividades pre--
‘vias a la 1hversiﬁn. Para ese fin, fue creado en 1958, por la= = =~
. Asamblea Genéral, el fondo especial de las Naciones Unidas, que - -
empez6 a funcibnar'en'enero de 1959 f que desde 1966 estf conlolidgk
do, como ya lo dijimos, en el PNUD, la finalidad es cbéperar con --

los gobiernos que lo soliciten, en aguellos proyectdn que se refl.-
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ren especialmente a estudios y evaluacién de recursos naturales, -
instituciones de investigacifén tecnol8gica y programas de capaci--
tacifn, en todos los niveles, asi como planeacifn del desarrollo -
econfmico. En algunos casos, tambifén se extiende ayuda a proyectos
de Indole social como analfabletisngo, salubridad, desarrollo de la_
comunidad, asi como asistencia de becas y seminarios de intercambio

internacional de conocimientos.

‘ La prncncu de las Naciones Unidas en Mixicp, en general, - .
y el PNUD en particular, est§ vinculada con los &mbitos .lcﬁ:llldOI_
por el gobiexno do México. En»el'ta” ciclo de actividades, r.e-ponde_

| a actividades p::loﬂtariu de su Plan Nacional de Desarrollo ===
1983-1986. | o '

Entre las actividades operacionales del PNUD en México, --
cabe sefialar 7 sectores prioritarios en el &nbit:o de su desar:ouo

" socioeconfmico, a nbor:

a.~- Planificacibn: '
On proyecto sobre el desarrollo de la informacién macro-
econSmica de México, que contribuye al fortaleciiniento,-
_ ala expansibn de las estadfsticas Sasicas‘ y a la conso-
11dacisn y desarrollo de siétem’as de informacién macro--
: eckon&nicaskpor Sreas globales y sectoriales. En el Sector
' .Eupectuqo de la Cmpeuc'ia‘n Técnica, éabe ieﬁalax: el --
proyec(:o uéx/aa/ooz que‘ ests por iniciar’u Yy que fortale
cerS el proceso nacional de coopencién técnica interna- .
; cional, en sus difer:entes parten Negociaci&n, Captacién,

: Utninci&n, Control, Evaluacién y COozdinacian de todas
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las actividades de cooperacibn técnica internacional, --
con el fin de apoyar el logro de los objetivos a fines -
de nolftica exterior y los planes y proétmu del desa~~--

_rrollo socioecondmico del pals,

b.=-Agricultura y Ganaderfa:
Para eate sector, existen varios proyeetés en la actuali-~
' dad,que .son: MEX/82/003 Proyecto de Capacitacifn y organi
zacién para. el Desarrollo Rural; MEX/78/015, "Ensefianza,-
Investigacifn y Extensifn de la Ganaderfa Tropical®; - --
que contribuye a la consolidacién do:, un centro ‘experimen-
tal en ganaderfa tropical y a la investigacifn aplicada -~

' sobre sistemas de produccién animal en el trbpico.
7 g.=Sector Indust;rials

_ Cabe sefialar el proyecto de plfsticos en la agricultura,-
~ el cual tiene por objeto actividades en el drea de la - -

aplicacién de plluticos en la agricultura.'

~ El1 de Bienes de Capital MEX/82/007, que est& enfocado en-’
'éstudioa sectoriales colaborando en el disefio de estrate-~

. gias para el plan global de desarrollo en este camvo.

El de Procesamiento. y Envasado de Alimentos MEX/82/010,--
p:oyectd cuyos objetivos serfn la promocibn »:l,ndustrial en
el campo de la tecnologia y el procesamiento de alimentos,

tales como congelamiento, esterilizacién y deshidratacibn.

El de Laboratorios de Prueba para la Industria Eléctrica,
MEX/82/011 ‘que coiabor; en el digefio y eitablecimiento -



139

de las facilidades de laboratorio, recueridas para el ---
disefio y prueba de tipo eléctrico utilizado y producido -

en el pafs, y en el sector de nuevas fuentes de energfa.
d.~Sector Saluds

El Proyeéto sobre désarrollo del Sistema Nacibnél de La=-=
boratorios dé Salud MEX/SZ/OZO,‘que refuerza la.efiéacia,
adecuacién y'capacidqﬁben.materia de laboritoxios y la -
formacién del personal'due maneja elklabotdtofiébbiloto -
de salud pdblica ubicado en Lebn, Gto., que tendz& un - -
efecto multiplicador en la formacién del nersonal de la -

red nacional de laboratorios de salud.
‘e,=Sector Eﬁpleo:

'El nroyecto sobre el sistema nacional de capacitacibn y -
adiestramiento MEx/78/022, que colabora con la Direcci&n
de Caoacitac16n Y Productividad de la Secretaria del Tra-

bajo v Previgibn Social.

El de la Planificacién y Polfticas de‘ Empleo unx/azjoos,
cuya accian se centra -en dos 8reas £undamentalen= la de -
°1aneac16n Y politica, aue permite detezminar el impacto_
 ocupac1onal de las deC1siones gubernanentales en materia.
crediticia, informativa, tecnoldgica,,educativa; y la ===
sequnda eaencialmente operativa, e procura la creacibn

y consolidacién del aetvtcio nacional de empleo.u‘“

£,- Ciencia y\Tecnolodlaz
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El Proyecto sobre el Fortalecimiento a la Infraestructura
Tecnol8gica de México MEX/82/008, cue colabora con el - -
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en el
disefio v puesta en prdctica de diversos instrumentos y -
acciones destinadas a estimular ei fortalecimiento de la

infraestructura tecnol8gica nacional.
‘g.~Sector Comercios

‘Se puqde citar el‘proyecto de'apo&o en comercio extérior,
que colabora coﬁ el Institﬁto Mexicano de COmercio‘Exte-;
ribr. | ‘ v

'El de Capacitaciénvde la Esféra dellTransporte Marftimo,
ocue cohstifuyé un géfuérzo de las autoridades mexicanas -
para traducir y adaptar a las necesidades nacionales, —-=

cursos en materia de puertos. -
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CONCLUSIONES

1.- La Asistencia Técnica es el conjunto de actividades - -
de los diferentes paises de la Comunidad Internacional encaminadas
a facilitar un conjunto de exferiencia tebrico-précticas, que per-
nmitan a acuéllos, planificar sus actividades econimicas, ahorrdndo
se una serie de esfuerzos y ensefiéndoles a utilizar racionalmente_

los recursos que poseen sin desperdicio de tiempo y de energias.

2.-Con la fusifn del Programa ‘Anpuaﬂo de Anutonciai Técni-
cay el Fondo Elpecial. de las Naciones Unidas, se creS el Programa
de las Naciones Unidas para clln'enrx"ollo, que ei el encargado de_
prestar asistencia dentto de la ONU, facilitfndose as! la coordina
cibn y plan!.ftclciﬁn global de 1os var:l.ol tipo- de pzoqr:m- de -~
coopeuct&n técnica ejecutados dentro del lutema de las Naciones_

. Unidas.

3.~ Hay quienes opinan que toda la asistencia técnica sumi-
nistrada pror la familia de Organizaciocnes de lu.placioncl Unidas,-
debe ser financiada con cargo a un fondo ‘anico de la ONU, nosotros
‘1o objetamos porque esto restarfa libertad e iniciativa a cada - =
organismo enpecﬁlizado de la miln'h, para emprender en un momento_

dado nuevos proyectos por su cuenta,

4.~ Es necenr:l.a la mixima coordinacifn a fin de ‘lograr el
uso m&c eucunte de todol los recursos dinponiblu en la asisten-
'cia técnica, y evitar una duplicacifn entre la uistencia sumin:l.s-
f.rada con fondos del PNUD Yy la ayuda financiada en vtrtudr de: 1os -

prog:mii ord!.nirioi de los orqanishps upecinli:adon de la ONU.
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p 5.-E1 PNUD es la mayor fuente multinaciocnal de preinversibn

asistencia y cooperacifn técnica en el mundo.,

6.-La asistencia técnica no debe prestarse a vparticulares, -
sino a Gobiernos o a organismos gubernamentales con lo cual se evi-
- ta frustar la idea esencial de la misma, porque es contraria a - -

cualquier finalidad de lucro y de especulacifn comercial.

7.~ La asistencia que prestan.las Naciones Unidas y sug =--
organismos especializados puéde ser de carfcter financiero y no -

"£1nanc1ero.

8.~Los organismos elpocializa&ou de la ONU, en ﬁateria de -
asistencia técnica son Srganos de ejecuci&n‘del PNUD, en las mate-

rias que son de competencia de aquéllos.

9.- Los paises latinoamericanocs desean lbqrar un nivel de -~

. vida superior y estfn convencidos de que: deben aplicar la éecnoio-
gla moderna. Por'£a1>raan desean un mayor crecimiento econ8mico y
' para ello eét@n(c;eando ellambiente propicio para aplicar la asis-

.tencia técnica.

': 10.-La_CEéAL, el Mercado Comfin Centroamericano, el Centro de
‘gﬂuéacién Fundamental para el Desarrollo de la Comunidad en Amfri=
: c# fatina 'y la OEA, son los organismos regionales que se ocupan de
prestar anistehcia técnica en América Latina, ya qhe tienen por --
objeto promover y fomentar aqu8llas actividades que contribuyan ==
mas amplia y eficazmente al desarrollo eéonbmico y social de sus -

Estados Hiembrou._
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11,- México y las Naciones Unidas han trabajado desde el --
inicio de &sta Organizacifn en un doble sentido benéfico para - -
&mbos: Por un lado las Naciones Unidas han prestado asistencia = -
técnica en innumerables proyectos, tendientes a lograr un nivel de
vida mejor, y por otro, muchos técnicos mexicanos trabajan constan
temente para la ONU, en todo el mundo, con el objeto de lograr la -

realizacifn de los fines citados.
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Refugiados
AI.F, Agociacifn Internacional de Fomento (filial del B.I.
ROF‘)
B.IR.F. Banco Internacional de Reconstrucci&n y Fomento
C.E.P.A. Comisifn Econémica para Agqrica

C.E.P.A.L. Comisifn Econémica para América Latina

C.E.S.P.A.P. Comisién Econfmica y Soclal para Asia y el Pacifico

C.E.P.E. Comisifn Econdmica para Europa

C.F.IL. Corporacién Financiera Internacional

C.I.P.M.A.  Comit& Intergubernamental del Programa Mundial de -
Alimentos .

C.M.C.H, ° Campafia Mundial contra ei Hambre (de la FAO)

F.A.O. Organizacién de las N.U., para la Agricultura y la =
Alimentacién

f.M.I; Fondo Monetario Internacional

G.A.T.T. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio .

J.CFM. Junta Consultiva Mixta del P.N.U.D.

.0.A.C.I, Organizaéidn de Aviacibn Ciﬁil Internacional

O.C.M.I.' Organizacifn Consultiva Marftima Interqubernamental

0.I.E.A. Organismo Internaciocnal de Energia Atémica |

0.I.7. Organizacifn Internacional del Trabajo

O.M.M. ofganizacién Meteorol8gica Mundial

0.M.S. Organizacifn Mundial de la salud

’O.N.U.D.I. Organizacifn de las N.U. para el Desarrollo Industrial

0.0.P.S. Organismo de Obras Pdblicas y Socorro de las N.U.para
: los Refugiados de Palestina en el cercano Oriente:

VE.A.A.T. Programa Ampliado de Asistencia Té&cnica del P, N U D.
P.M.A. ‘P:ograma Mundial de Alimentos



P.N.U.D.
PNUD/A.T. -
PNUD/F .E.

§.I.E.

U.I.T.
U.N.C.T.A.D.
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U.N.I.C.E.F.

U.N.I.T.A.R,

. U.P.U.
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Programa de Servicios Industriales Especiales (de la
0.N.U.D.I.)

Uni8n Internacional de Telecomunicaciones
Conferencia de las N.U., sobre Comercio v Desarrollo

Orghnizac16n de las N.U. para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura

Fondo de las N.U, para la Infancia

Inaéituto de Formacifn Profesional e Investigaciones
de las N.U. . : .

Uni8n Postal Universal
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