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INT:?OOOCCION 

J.e. elRbor¡;ci6n dP. est~ introJucci6n, os con el fin -

de presentar al lector una panorf.mica sobre le contenido 

de esta tesis. 

No se puede emnezar ll ~1abl~r de los procedi!llientoe -

y recursos que ee intarponen ante el Instituto M~xicano -

del Seeuro Social, 'sin ent.ee haber ~ablaúo de la seguri-

dad social y es '!)Or ello. que en el cao!t11lo primero,, ee -

trata eepec!ficamente a &eta, al ubicarla ·en toma rápida 

en el enten:di.r.iento dei :lectdr, mediante una hietoria de 

antecedentes y la utilize.ci6n un i;ioco mh entocadB de al!" 

gunoe concep·~oe em-p~eados por varios a11:toree sqbre el d,t 

.mino de eee:uridad social, Seeuro social, fund11rnentos y 

nrit1ci :Ji<? s de la seguridad. social, 

Dentro de la estructura ecomSmica del pa!e, se en-..;

cuentra eFtablecido un sistema de seguridad social, en el 

cual ee loCHlizan dependencias -pl1blice.e, tederalee o loe.! 

.les, ore:nnisinos deecentrali2.r,doe o de ~art!ci9acicSn esta

tal y organib-CIS "!)rivadóe encargados de llevarlo a e11e ... -

objetivos. 
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Por lo anterior, en el ·can!tulo sem.indo se hRbla de 

la naturaleza jurídica de la Ley de! Se~ro Social exno-

niendo la fonnalidad de !a ley, loe aspectos doctrinales 

que le dieron ori~en en el affo de 1º431 se observa la ª! 

tructltrn y funciona':liento del Ser,:uro Socia! 1le con.f'_ormi-

dad a las facultades de sus or.uanis·aos. i;>rincipalee. Se 

· .nencionfl lfl retor•nu. ;,d1inietrAtin1 como coneecuencin del 
' . ·-

mejor funcionamiento de la inetituci6n pues se eimolifi

caron tra:nites administrativos y son más eficientes los 

servicios deecentraiizados. 

Considerando q11e el Instituto f1'.exicano del Sentar.o -

So.cial, es la biie>e del sistema· de eepuridad social en M! 

xico pero que existen otros insti tucionee del mismo ca--

rácter, realizamos un estudio comnarativo de la Ley del 

I.S.S.S.T.E·., Ley del I.!'l.S.ii'.A.'M. y la. J,ey del I.N.S.S. 

&l el capítulo tercero se anali:>:An los procedimien-

toe y recursos, explicando :-las bases legales del tema, y 

i;>or el.Lo menci'onamoe a J.a Constituci6n Pol!tica lle loe -

Estados Unidos Mexicanos, a .la Lev i'ederal del Trabajo y. 

la l«ey de! Seguro SociAl con SllS rep,1a1nento s. Encuadra!!. 

do aeí a !os 9roceddi•'lientos y recursos en. un me.reo lem:!l. 
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Se desarrolla clriramente el procedir!liento a.dminis~r! 

tiyo de ej ecuci6n, co•oo medio utili:rndo uor el ineti tuto 

~nra. alle1~arse los medi.oe econ6micoe para Bll l:llbsisten'"'.'--

cia y funcionamiento, cuando los oblip.;edos no pa~en. las-

cuotas obrero-patronales. 

El preA~nte trElb?.jo eetá enca':'linodo d ;1rouorcionar -

•.ma idea m~s concrete y eMeC{fiCf de lo que reorceentan 
. . .. ·.:: .. -· 

los procedi"'liento.s y recursos jur{dicoe, co:no defensa de 
,•' ·. 

los 'Part{cularee frente a. las resoluciones del instituto, 

·.en cuanto ,que 'ste Rf~cte e.L interh o el patrirnonio de -

:1os part{c11lares; en coneecuencia·· mencionEl'nos le: i.inoorten 

cia del derecho de aclsracicSn, el derecho de petici6n y -

·el medio importante como defenea: Rl. recureo de inconfor-

midad, que regl.a.:nenta el art!c11lo '274 ue la Ley det Ségu.-

.ro social, t'lsirnismo llegamos al ei>tudio del E'.rt!clllo 275 

de la Ley en rnenci6n, cuando •l e.fectfl.f1o por el. inetitute 

no quiera realizar·o ~rotar el recurso de inconformidad,'"'.'· 

se diriga directamente a la JuntR de Conciliaci6n y Arbi-

traje cuando se 'trate de.. preetflCionee de eervicios O cal!, 

fic1:>cié.: de a~ctdent'~s d~· trabajo, 

Est11diflmos al,~nos casos prácticos del recurso de in, 
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conformidad pera mejor entendimiento del temA.. 

Los recursos y procediinientos ante el Instituto )1ex! 

cano del Sepuro Social, reaul tRron de SU!lle. i1n·9ortancia, -

ya que es poco com~n que los asee:urados principalmente, no 

hagan l1BO de r"curso de inconfor1nided o del derecho de ~

•'•Cla.raci6n o derecho de '9etici6n, y. todo por fr:lta de iri

fonnE'.CicSn. TaonbUn observamos en la invesl>igaci6n t;ue la 

mavor{a de las pereonae piensen que el Instituto Mexicano 

del See,uro Social, es una instituci6n S119ernotente en --

c.uanto ,, 811 goder jurídico, y qi.Íe no hay nada que pueda -

negáreele; pero nuestro tema nos da un panorama diferente, 

y así se advierte que el 1)Rtr6n, loe asegurados o sus be

neficiarios nunca estarán indefensos ante l~e reeolucio~ 

nea que emita el Instituto Mexicano del Seguro Social el! 

ro siempre y cuando afecte SUB intereses y que no est~n -

conforme s. la ley, ·· 

Es nuestro· deséo persom!.l, L ue el presente trnbajo -

sirva de guía y reeu.lte de ·:utilidad para cur1lquier· perso

na que tuvi~re al~nf< duda en l~ ~r~ctica y a'\)ÚCE'ciisn -

en lo. que se refiere a los re~ursos y ~rocedimientos.ante 

el Instituto Mexicano del Seguro Social. 
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CAPITULO PRIMERO 

ASPEC'i'OS GENERALES DE LA SEGllIHDAD SOCIAL 

i..:. ANTBC:.:DENTES HISTORICOS DE LA :rr.:rrlPUDAD SOCIAL EN EL 

DERECHO ME~ICANO 

1.1.- MEllICO COLONI~L 

1.2.- MEXICO INDRPENDIENTE. 

1, ),- !~POCA REVOJ:UCIOflA~IA 

1.4,- EPOCA MODE!lNA 

2.- CONCEPTOS DOCTRINALES 

2.1.- D~PIN!C!ON DE SEGU1IDAD SOCIAL 

2.2.- DEPIN!CION DE SEmTRO SOCIAL 

2 • 2 .- NATURALEZA JIJRIDIOA Y l'UNDA1lffliTOS DE LA '3Er.t,JUDAD 

SOCIAL 



CAPITULO PRIMERO 

ASPEx:TOS GE"''mllALES DE LA S!lll:UDAD SOCIAL 

La seBUridad aociaJ. nace de una evoluci6n universal 

como respuesta colectiva al '!)J'Obl11111a de la_ inseg11ridad de 
- -

le existenci11 hu1nt1na yR que eJ. hombre ?rimitivo vivi6 ba-

;to 1a amenaza ineludible de la inaeeuridad como- loe frl.os, 

loa ca!oree, el rayo, las sequías, laa lluviaa torrencia

les, lae cosechas p'rdidas, loa incendioa, la peste y la 

muerte • 

.&,a inseB11ridad y e.l. temor unid u hombre, lo c11aJ. -

dio origen e la organiZaci6n socia! cuyo control lo ejer-

ce 1rimerB11ante loa miembros mAs ancianos del grupo, es -

lo que se llamo gerentrocr&Gia. Al ser un senthiento .in-

herente a la naturaleza humsna -el preocuoaree por aeegu-

rar loe medios necesarios pRrR atender a las posibJ.es ne-

ceeidades presentes y futuras, no es de extrañRrse encon-

trar nomas e ineti tucionee de seguridad socia.&. en. loe -

pueblo• ~ cuitu:raa de K'xico antes de la conquista de la 

Nueva Eat>afta. 
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DB LA .SB~RIDAD SOCIAL BN BL 

DBRBCHO MBXICANO 

La eeBllridad eocial aa inicio 1 evolucidn, eon todo 

un lar8Q prooeeo del hombre 1 4e la eocie~ad, por lo que 

ee impoiible al!'eBll:rar que nace en Wl lugar, exclll1ivmaen

te de \lna tüoeofb o de Wl movimiento eocial; H como -
. ' . :· 

. 1• .. 4130, una :reepueata colectiva del bo•b:re al'probl•

ma ~· la ineepriclad; y eete. proceeo .. preeenta en dia-

Un'tae 6poca1 1 eociedaclea; por lo q11e 11610 H bablari el• 

algwioe caeoe 1 ejemplo e que. ee_ consideran de inter'8 -

puee re1Nltar!a·materialmente impo1ibl• •l eecribir la --

. b'ilto:ria ooapleta 4•1 .arglmie~to de la ••priclad. eocial. 

Por ello h•oe divldido en cuatro a19peoto1 i•!>Qrtan• 

tea el ·estudio de ~oe primeros intentos por eetablecer -

un net•• de Hgurid.ad eoctái en lbico; la Hparaéi&n -

realizada ee de aollerdo a 1011 aiomento1 hiet6r1ooe que vi

vid maeetro 11ab, 1 e:ila1 .Ons 1.- 16Xtco colonial, 2-

Mbico independiente, J.- Bpoca .revolllcionaria 1 4.-· 1---

poca mode:-na. 

1:'8 hietoria de 16~00 reaalta eer intereéante,. par--



tiendo desde la• primerae cu.l turlie llegando a la 6poca m2, · 

cierna, el motivo del estudio de loe antecedentee de la S,! 

euridad eocial en Mbico, ee contemplar la exietencia de 

u.n elatema de eegu.ridad •un en lo• pu.eblo• 11'8 antlgu.oe '!t 

de Ma:d.co, como r•e~ueeta a la ineeguridad en que ee ha--

J.J.an al emigrar al contlAente americano loe primeros ho•-

bree a la maeoam6rica. 

lntre 1•• primerae·cultura• •'• aobraealiente1, ld.-

tuamoa a la cultura mqa,, la oul."1&1'a asteca 1 la cultura 

. ilt,xteca, de el.La• hablaremoa brav•erite. 

La c11ltura maya, eobre todo la del Korte, ee eetabl,! 

· e e en Y11cat6n cleepde del m.Sio. x, con •i'grantH del Vi! 

30 Imperio, deetaoaron, entre me 'PObladoree loe cocheriee, 

loe COCOHll 'I loe 1 ...... tlantD \lD •lllt•• 80Cial baaado 

ep e.l V&eal1&3e '/ Sil Ol"BQiHCidn. poUttca HI de g?'aD im-

portancia en eu deearrol!o, 81.lnqu.e con· la llegada de loa 

eepaftoles ee extlnp.ue eiña cu.ltura.: 

Se atil'llla q11e la C\lltllra mexica o azteca ee forma --

por habitatee procedentée de Astlú, de donde emigraron 

C~n Otra• triblle qu.e hablan en n6h\latl 1· H inet~ardn en · 
el Valle . ele 11taxico, < ttn{an Wl el stema de pro11iéda . de la -
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tierra divididas en barrios o CEl.J.puU.ie, eubdividi~ndo.Los 

por diferentes usos; .se dice que su organizaci6n social.

fue numerosa y ccimolicada, en cuanto F. su gobi•,mo radica 

en e.L UacRtecohctli o monarca designado 90r el Hacopan.-

St1 educaci6n d.omhtica fue muy severa, me co.Legioe pdbl! . 

·coe tueron el telpocheail para '!)lebeyoe, el ca11n,cac para 

los nobles y el cuicaca.lli 1:1ara las be.L.L~s artes. 
' .. . . 

La cultura mixteca se desarro.J.i6 en la regi6n monta 
' - .. -

f'lo~.a. de.L valle de Oaxaca, destacando entre sus pob.ladoree. 

ol7f'ebre• y nrteeanoe que trabajaron materia.Les m\¡y varia-
\ . ' . . . 

doef asimismo tuvieron W1 1:1rofundo culto a 1011 muertos me . .. . - -
diente ofren4ae y su reliei6n ~ue tot'1nica y politeiet'a. · 

Betas tres culturas fomentaron un rABi,men de eeg11ri-

dad social de ac~erdo a sus nec9l!lidades1 en el derecho 1!!,. 

diario se trata de resolver e.L i;>rohlema de la ineéaurt4a4 

despertando este en ·i;>rincf!Jios relieiosos y en raz'onés de 

-orden· positivo, teniend!) .como base. proporcionar libertad 

y considerar vaeaüoe libres a loe indígenas y que traba-

j en. Por ot.ra parte el eiste:ná de gobierno e11thtente en 

esta cul ~-ura tenía una instituci6n que repartía 1:1roduc--



toe que eetaban almacenados o dieoensaben de tributo a --

loe aborie··nee c1u:ndo perdían 111.ut coaechee o e11e mercan--

cbe deatinedae el comerciof tal inetituci6n y loe exie--

~entee hoapitalee y orterinatoe ee eoeten{an con el era--

rto 1 en ocaaionea por be renta• de loe @Ob.ernantee o --

emperador••• 

De e eta forma ea· encuentre llfxico a la llegada de .. --

loe. conquiitadoree eepaftolee 1 por lo cual atil'ln .. oe que 

tenían ua aeg1.1rida4 eocial colectiva de acuerdo el ei•t! 

· ma de orpnhacidn polhice, ••>dal y econdmica. · 

1.1.- IBXICO COLORUL 

Loe 'Prillero1 'Contacto• de loe eepaflolee con la tie-

rra mexicana ee 'et~ctuaron en 1517, cuando la erpedici6n 

mandada por lrancieco Remmdea de C6rdova tue a dar a -

lae coetH de Yucadnr, DÍ•p de Ve1'zquez como gobernador 

de CUba, envta unaexpedici&n al mando de Hernú Corth; 

cleapub ele vencer algunae trtwa •lf!Ya• de TabHco, el 22 

ele abrtl de 1519 fwldd la ciuclad de Villa Rica ele la Vera 

Crdc. Corda elg1.1i6 el clerrotero de ~·· expedicionee an-
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terioree, .ee ali6 con loe tlaxcal.tecae y con1111.ieto Chol11-

la, marchando .por t~n eobre Tenochti.U~. Conq111etada la 

cap:L tal el dominio espai'lol ee impueó ripidU1enh en todo-. . ; . 

el pah, inici11Ddoae aei el llam.ado ¡1er{odo co.lonial • 
•.. 

roe. orsani•o• q11e eecunde.b11n el .gobierno el• loe Vi-

.rre1•• eran a La Caea de Contrataci6n 4• S•VilJ.a t11ndada • 
' .. ' ·, ... '. ,•·. 

en 1503 y. el ·Real Con••jo de ÍndiH, creado l)Or Carlo• V 

en 1524; en 1535 e_e nombrd como primer virrey a don Anto-. ' . . . ' . 

nio de lencloza,. q11ien tavoreci6 la · exploracicS~ ~e1 · 11a!• -·. 

y deciar6 la libertad de loa eeclavoe 'I red11jo loe tribll-

toe de loe ind{genae, l)Or lo q11e fae lluaado el Padre de 

loe Indioe. Se p11ede afirmar q11e eetae t\leron lae prime

rae idea•· c1il eegu.rtda4 9ocial en la 1'11eva Bei>efla 1ª q11e -

· la .co~na eapaftola diotcS aedidae tendientee a dar proteo

cicSn .i a~rigen y al pro'Pio eé'Paflol a travh d• ••di4H 

ecoil.dmic· ... Y j11r{dica•J la vida colonial ee deeenvolvicS -

al ampilro· de regluentoe de trabajo en el campo, .t81J.erea 

1 obra~ee. 
·:,·: 
Bn·ia .Recopiinc16n de.1680 de laa Leyee del Reino --

4• lH inili,\a, ee enc11entran l'UDto~ tavorablee para lo• -
•,'.;\ ' 

indios, ya q11e ten!an diepaeicion•• o regla• paea prote--

10 



ger • loe aborigenee, como normaa de_ ruen trato 'I estatu

to• del trabajo humano qlle conetit11ye W1 _germen de la -

idea del derecho eocial; de la1 Le1•• de India• lae m's -

importantH eon1 

Ley I, _!it11lo I, Libro VI, eei'lala qlle donde filara PC? 

si ble ee pondr6n uc11elae de la lengua caatell~ para --
. . 

q11e la apren.!an lo e ind!genae. 

L., I, fhulo II, Libro 'II, ••flflla que loa abori~ 

DH eean ·libree 1 no mjetOI a Hi'Vid1.111brH. 

J.., IX, Titulo 11, Libro II, Htablece q\&e loe tiaca 

lee eean protector•• de 101 aborigene1, 101 defendieran 1 

. alegen 1'01" ello•• 

Le1 n:, 't.hlllo · XII , Libro IV, Htabl ec e que no •• -

di eran tierna ID perjlliCiQ de loa aborigen•• 1' la• pap-. . 

dae •• devuelvan a "'' dueflo1 1 que loe ind{pnae tl"'•dan . . . 

cortar ••d•ra de lOI aontH pÚa 111 provecho• 

L., I, !!tillo IX, f,ibro III, Hi'lala la obligacicSn • 

de loe ViZT•YH 1 &0bernadore1, el informe del trato y •.! ·· 
tado de loe in4fgen&1 • 

. r.., XII, !bulo IX, Libro IV, Htablece q1H 101 •n~! 

•andador•• realicen ~uramento. ~udicial frente al goberna-

11 



dor, con fe del escribano, juramento .de tratEir _'t~ien a lo• 

abori1enee. 

Loe 11ieioneroe tufoifn realizaron obras para la •e

B11ridad ele loe aboM;genees don 'lasco de Qllirosa tWldd. WlO 

· de lo• ~rimeros hoepit~l•• ele .Alll'Tica, 1it11ado en la ciu-
. . :-· ~:' . ' ~ .. 

dad de Mbiéo deno11inad0,i d.e Santa Pe; loe vtrre1es t11111--
. ., 

bi'n contiW,eron a utietacer la!' necHida4ee de loe in• 

d!ienH estableciendo wia, ·~.jor pol!tica 1 aclminietracldn 

• las 1• exietent•.• Ca~ ... de CollWlldad de Propilda4 Col91 

Uva, Hflalando que 108 fondo• ·Hllllido•. fÚeran ele benets.

cioa coawaee, eoet'en:Lendo al ml•o tinoo a loa hoSJ11t•-

lee para pobrea 1 auxiliar a enfermo• 1 viudas, de i&llal• 

tol'Ula auxiliar a loe aonaeterio••(l) 

La mineria f'11e la explotacldn •'- 'Pl"Od11cttva·dt la -

N11e~a Ee-pafta 1 eet11vo eujeta a n1111ero•i privile81H 1 •.! 

tablecimiento•; en la ind11•tria maiuatacturtra et tetNc~ 

raron ·laa baeee gremiales, cada gremio· ten{a' · ordenansaa 1 

existía un juez ·especial encareado de-velar tior ti exacto 

(l) H•ctor :lieetra C:6rdova, Apuntes de Se81lr:Ldad Social, 
. lb:Lco;· 1983, Paclll.tad de Derecho, U~1' .A.•• · 
Ciudad Univerettaria• 
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cwapllmiento de. loe 11imo11. 

Desde eetos mo11entoe em'Oieza a eer mAe problembica 

la e1 t11acicSn, flllH J'ª no acSlo hay explotacicSn 4• loe in--

4{pnH Id.no. tamb1'n 4e la claH trabajadora. 

Todo ello contrib1&76 • preocuparee cada día m'8 por 

e~tablecer wia ••B1Aridad eocial en M6Xico, pero ecSlo H -

.preoc11paban de la HB\lr:l.4ad de loe adminietradores pdbli

coe, de lÓe .,,erteneoientee a la claee polhioa 1 eocialt11• 

aente activa, 4e tal fol'Ula encontremos en eeta 6poca q11e 

el 12 4• enero de 1763, ee eetablece u.na 1netuuci6n que 

proporciona a loe minietroe de Audiencia, Trib1.1nalee de -
. . 

Cu~tas 1 otioialee de Hacienda, detenainadoe bentticioa, 

·otor~ando a 11.la vtudaa e hijoe lae a&bvencionee establee! 

4ae en a&I! reglamentos. Loe moniep{oe de viudae 1 pupi-

. lae, empiezan a trabajar haata el afio de 1770 eetableoi6,n 

4oH 4eecuento• IÍobr• el meldo para aaegurar Wl• aaaa que 

permita conceder .abeidiol a loe f111iliaree del aaeB1Arado •. 

Lo•· iaonte'PÍO•, lo• sr•ioe J' corporacionea religioeaa 

en·M6Xtco, contribuyeron '!)Oderoeamente a la creaoidn de -

eociedadH mutl.lalietae J' unidad•• ele aeguridad colectiva. 

Se obaerva a trav6• dt tres siglos de aujecidn dt la. 
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Nueva. Bspafla con respecto del gobierno eepai'lol, la deei-:-. . . . 

eualdad social, el ab11eo en la explotacidn de la colo?ia, 
. . ' 

el delrPOtisno de 11Ll8 gobe:rnantee, la decadencia de Espafta 

y el ducontento de toda la l)Oblacidn preparan al camino -

para lograr la independencia de la ~ueva !epefta. 

1.2.- •meo INDEPIWDJBlfTB 

'. . ' ' 

Intereeante reaalt4 el ••tu~io de la·legt8lac16n de 

los repartimiento• y de la. encomienda, de 1011 holll>italea, 

de loe gremio• y de loe grandes mieioneroe; de lee ord.,_ 

nanzae que exigieron el cwaplimiento de loe deberea eoci! 

lee. Por ello eisuiendo el tranecureo de la hietor1a de 

••xtoo paeamoe a la Independencia, que tuvo como antece-.;. 

dente· inmediato la Primera Junta de Gobierno, que eieuiea 

do el ejemplo de l•• ,qu~ entonces ee coneti~uian en 18'!)•-

fta tue propueeta por el Jite. Prancieco Primo d• Verdad el 

19 de 311110 de 1808. 

B1 virrey Jo•' de Iturrigaray aceptd .La idea pero -

. .loe latit1.mdistaa eenáiloleo ae opusieron y dieroJJ.. un gol

pe de estado, apresaron al Virrey e hicieron· qut! .hte re-

14 



greeaet a B•paí'la, mientra11 que la Audien.cia a llll. vez, con 

tra todo derecho, nombraba nuevo virrey a don Pedro Gari

ba.Y', Do• 31lDtfle f11eron con11ti tl&id•e en san 111 gu.el Al.len~ 

·ele 1 en o,aer6taro, la primera •ncabe•ada por l~acio ALLen 

ele 1 la ••C11Dda por el cura •18&81 Hidalgo y Cotilla. 

Kl 16 ele eepthabr• de l.810, Hidalso re1.1nid a.•• t.! 

Ugreeee en el atrio cl• la parroquie ele Doloree, ·con lo -

que 00111016 la. 11&•rra ele Incl•"Penclencia. .&e{ el 5 de cli

c 1•bre del a:lemo ano, Hidal.&0 ord~n6 a loa 3u.C&t• &\lana-·· 

3uateneea ee clewlvtenn la1 tierra• a 101 :lndfpnaa que 

hab{an eido :lnjuet .. ent• cleepo1efdoe, declarando al m11-

ao ti•po la al>olicidn de la eeolavitucl. Hiclalio aarcho: , 

hacia la capital ein embargo duht• del •••que a 16lli"co, 

por lo que derrotadae lae fuer••• ele la incl•1tendmc1a Hi

dalgo et1 fusilado el .JO de 3~110 · d• 1811. 

Una nueva 31&nta conetituida ea ZitAcuaro nombrd 3•t• 

del e,1troUo in1111reentee a Jo116 laría Noreioe y Pavon, el 

c11.al convoca al Congreeo ele Chilpancin@Q, .en donde el 6 -

de noviembre de 1813, ee declarada la Independencia de M! ·. 

X:lOO,, tn tl m:lmo afio "I COngeeo •:l tiés tree dOCWlltDtOl!I -

que. H&Ulltn me tenclenciae prosrel!lietaea,Loe S•nt:lllientoe 

. 15 



de la Nacicfo, el Acta de Independencia de la Amlrica Sep

tentrional y la Conetit11ci6n de Apatzing6n. Loe Senti---

mientoe de la Nac16n ee el docu~ento importante.para nue.1 

tra materia, ya que contiene aepectoe de naturaleza eo---

cial 1 ello• llOnt 

" La libert&cl abeolúia de .Am'rica con 'relpeoto a Be-

. • SOberanfa Pop&lar, tepoeit&cla. en ~· &0bernant•.• 1 

41.vilicSn del BObiel'!lo en tree. poderee, Le«telativo, Jlldi• 

ci&l·y. Bjeoutivo.• 

" Aeentamiento de le. libertad de la nac16n, que no se 

o~tendrb haeta eu.•tit11ir el pbterno deepcStico de loe e1 

·pailolee y •xi>lll•ar a fetoe d.el paii. • 

" lediente leyee •1Udae ~r el consrt110; buecar e 

nuevo ••ntido 'P•tricStico, tratando de. moderar la· riqueza 

y mi tipr la pobresa; ped{a .·aumentar lo• ealarioe, mejoru 

lae coetwnbree 1 combatir la iBDorancia•. · 

" Lllch~ por. la 11!\l&ldad aocbl 1'l'OeCr1 biendo la ee-

clavitud y la• ~a•tae, lJ&ra qlle lae dietincionee. filtran -

ecSlo por l~ conducta.de la gente.• 

Deepu.6e dé la declarac.i6n .de la in~ependencia, l•• -

16. 
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'' .· 

poeibilidadee politicae Por lae q1ie opt6 la .b11rfUeeh. para 

constitllir .la naci6n f'uero'1 varias y f.'llCedieron diferen.-

tu OoneUt11c-1.0_11ea corno la Conetit1Jci6n Politica de la 112, 

narq11fa Ee"eí'lola de 1812, el. Reglamento Pro·viaional Pol!'." 

tico del Imperio Mexicano de 1822, 'U Acta Coneti t11tiva -

de la Naci6n M6xicana de 1824 y en el mi•o afio la CoHt1 

· 'llcicSn Pederal de loe Eetadoe Unidoe Mexicanos, en donde 

datan tambian antecedente• hietoricoe valioso• dignos de 

c.oneideraci6n _para loe intento• de la HAUrida4 social, , 

entre ello eet' \ln decreto del 11 de ·novi .. bre de 1824,.;._ 

que obligd al e~tado a papr peneion .. a loe tuncionarioe 

del poder ljec11tivo, ele Jueticia 1 de Baciénda. liqllidan• 

do detinitiv•en'• el vi.e~o e inaclecuado eiet•a de 110n't! 

pfoe colonial.ea.· Un af'lo.dell'!IÍl'l!l• el 16 de eeptiembre de 

. 1825, el preeiden'te de la Repilblica . Cl.\adalu11e Vic.toria -

abole cualquier reeabio de ttclaVUll4. que '!)lldiera haber -

en nueetro pafe. 

ai el afio de 1832 retonaa~~ la ley de ?•neionea a -

funcionario• del ijecutivo, de Jueticia y Hacienda, exten 

diendo loe beneficio• de ptilei6n a lae madree de e~toe --

11nidoree plblicoe. ll 12 de febrero de 1834 110r llll 4•· 
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creto eepeciel se extendid el derecho de péneidn de vejes 

a loe conllllH 111exicano1, eetablecifndoae la modalidad de 

peneicSn también a loe incápaci'tiadoe o en eetado de inVal! 

4H, 

pOr lq de 17 de febrero de 1837 1 en C&l!IOB de ez-

cepcidn, H elevaron lae pene:l.onee al 100:' de ealar:l.oe, -

pero e6lo. H Consideran 'POI" 1111.prema Vejel O iDVal:l..dtB a~ 

eoluta. &&rgen tamb1'n l•• pr:Laer,ae 1n1t1aalHadH • e~ • 

afio de 1850 1 el 20. 4• • febrero 4• 1856 •• .ironlp un 4e

oreto •'- 4•1 ¡obitrno, Íllr&ido 1• del H•ano 4• la B••!!. · 

ll&cidn de ~1atla, . al desconocer el ec>bitmo de Santa .Anna 

1 en 4on4• •e concede con el car,cter de j1&bilaci6nee o -

compeneeoicSn, la cantidad de 1 12~00 aenaaalee .• lu im

pleadoi de correoe, ad11Ó1endo coao razdn loe pel:l.Bl"Oé a -

que cont:Lni.aamente ·estaban exp1Hetoe, ya sea ID 111ano1 de - .· 

loe ae&l.tantee o· b6rbaroe. Al1n con eetae normH~ loe abo . . ' . -
risenee no recurrían a la. proteccicSn del ¡ob:Lern~ y no I"! 

clamaban aae ~erechoe por teaor, 'PllH a 101 ailo• de •eoa 
lar explotacidn ee lee :l..Dpid:l.d hacer 1&eo de eeoe .derecho•. 

1 no d1pmoe er. el ramo 4e 1egur:Ldad 'IOc:l.el, eobre todo -

la atenc:Ldn aad:Lca ya que tetab~ ID cond:l.c:Lonee deplora-
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bles, puee los :~onteuíos drea,,arecían Y los hosQit~ües 

eren isuficientes, de tal forma obser1ainoe que en el ario 

de 1856 edlo habb l!'eis hoepitillee en serv.icio activo CB!l 

tidad deficiente para loe traba~adoree y demAe poblacidn• 

La Conetitucidn de 1857, fue el resultado de la con-

vocatoria para el.Congrel!O Constituyente que hizo durante 

eu breve preéidencia Juan AlvareZJ el 16 de octubre de --

1855 dicho Conereso· contuvo una ma.vorfa ue Uberalel!l ~di 
·'' .- ' . . -

cfiiee; aunque tambUn Uegeron a ~l conservadores y mode

rado s. Dentro de loe raegoe caracterhticoe de la Conet! 

tucidn de 1857 ee establecid la libertad de trabajo en el 

artículo 5o.; en la traccidn .<..'tVI del artículo 73 se con-

~lniaron facultadu al: Congreeo para conceder premioe y -

recompeneae por servicio e prestado e a ·1a nacidn o a la h!!, 

manidad; ~eto determino en dltima instancia que .se const! 

tuyeran lee peneionee nor.derecho en pensiones de gr~cia. 

A fines de 1857 el generel ~uloa~ se prommcid en -

TacubBJ• contra la Con111tit11cidn y se hizo proclemar preB!, 

dente, mientrHs qu~ Benito Juáres ee ponía.al trente de -
..... 

la lagalidad repdblicana. Al!!!· se di ddio en dos bando e la 

política Y' ·el nd e sufrid la f.11erra de 'tf!f'orma, Benito 

19 
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Ju&rez promuled lae Leyes de Reforma que tranetonnaron el 

r~gimen de propiedad exietente en eee tiempo, de881110rt1--

zendo loa bl•nea del clero, de laa corpo'racionee 1 de la• 

cofradíaa. 

se e~iden dhttntoe resl••nM• 1 en altuO• de -

ello• se establecen liaitaclonea a la j~rnada de trabajo 
.. . . 

~ ~ .... ~ 
y medida• protectora• para el trabajador; dee"P'l'• de tree 

aftoe d• lucha, la guerra de Reto~• te:rmind con la del'l"O-
• • • • • 1 • • 

ta 81.lCeei.va de lirr.:n6.n en lae. batallae de. Sil.o 1 Cal"P'l- : 

ialpm, J116J"es triunfaba y rel!'Ha & la Capital., 

Lla .a&epenei.6n del pago de la d•da pdbUca, ordenda 

por J116res provocd la intervencidn armada de Pranciá en -

•btco. d11rante loe afloa d• 1861 1 .1867. Lo• t~cecee ea 
traron A la capital de la RepdbUca precedido• por loe -

coneervadoree, ~ienee no1nbraron una Junta de 1'otablee -

· ql.le acordd ofrecer el trono de lblco a llaximiliano de -

Habebl.ar¡o ~ Be, pues, que el 28 de ma.vo de 1864 Jlaxillili! 

no llega a Veracnis, partiendo en eeBUida a Plaebla 1 lue

BO a la capital. SU gobie;rno detraudd a loe coneervado--

rea y al clero, p11e8 el -príncipe resultd tener ideas lib.! 

J' ralee y nesd retirar laa Leyee de Reforma deoretadae 1)01' . 
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Ju,rez, y confirm6 alguna• de ella1 convencido que el Prs!, 

greeo de la naci6n no puede tincarse en la explotaci6n -

del hombre. ( 2> 

Bxpidid i&na legielaci6n .ocial, que repreeenta un e! 

tuerzo generoeo en defensa el:•: loe cupeeinoe 1 de loe tr! 

bajad.oree; el 10 de abril .de '1865 llaxilliliano aaecribid -

·ei Estat11to Pro'1il!lional del Imperio 1 en aus art1c11loe --

69 1 10, incl11idoe en el caphlllo ele." Oarandaii Incli•i-

d11alH", prohibid loe trabajo• sratiaitoe 1 tor111ailo•, ·~re

vino q11•. nadie 110elfa obÚgar .al e•rvicio• sino t•llONl- · 

mente 'I ordend q11e loe paclree o tutoree debían autoriislll' 

el trabajo ele loa menores; para ello eetablecid la J11nta 

hotectora de Cla~ .. Meneetero•• Cllanelo ei"a minietro ele 

gobe~aci6n Jo8' M. Cort~e Baperansa. Bl pri:oero de no--

.· viembre del mino al'lo, expidi6 la q1.&e se llamo " Le)' del 

,;Trabajo del Iaperio", ·~tableciendo la libertad ele loe -

· campesino• para eepararee en c1181.q11ier tiem1>0 d.• la finca 

(2) saivador Y11&nza Uleta, Herlinda O¡azon, Bnfteftanza A.e-
·. tiva ele la Hietoría de Mhico, Editorial, Peeaba, S.A., 
•b1co, 1973, P's•· 233 ., •• 



a la q1.&e prestaran si.le servicios, jornada de trabajo de -

sol a sol con doe horaa interaediae de reposo, pago del -

salario en efectivo, reglamentac16n de l•• deudaa de loa 

campeainos, libre acceao de loe comerciantea a los cen-

troe de trabajo 1 .aapenaicSn de las c4rc•lH privadas ·1 -

de loe caatigo• corporal•11 Ulaimo eeftalaba que ae ·~ . 

tablecieran eecuelae en las haciendas en donde ~abitaban 

veinte o •'- f.Uliaa, iftlptcc16n 4•1 trabajo 1 aancionem · 
·' .... · 

pecunaria1 por la Violaoi6n de lH no:na•a ateriONente -. ' . .. ' .' 

. '. . . 

mencionadas 1 ftaalae.:ite conteu{a al&WlH otra• di8poá~. 

cionee co11ple11entanae. 

••ximiU.ano Viendo q1.&e l.011 conHl'Yadorea 1• no lo a-

pOif&ban t»r ten~r ideal ltberál.H, eeco816 Qlaerharo para 

resaua:rdarl!IB,. sin erabargo '1, Miram6n "1 Mej{a fueron jua

,ados 1 condenados a auerte el 19 de jWliO de 1867 en el 

Cerro de las Cam;»ianae. 

Ju,rez -por lo.tanto regresa a la preaidencia de la -

R•pd~lioa 1. entrent6 treaendoe pobleiaaa econ6aicbs, .por -

otra parte nuestroe-jurietas con un sentido hW11ano.ya de 

larp tradillidn, elá~rardn el c&4igo ·Civil ·d•""l870s con 

el título 4e " contrat_o de obra "¡, determinan la~ con41--

22 



cionee del 'servicio domhtico y por jornal, del contrnto · 

de obrae a deetajo o precio alzado 1 loe contrFtOl!I de o--

bra de loa porteadoree y alquiladores, de aprendi~aje 1 -

hoeptda;te. 'Pl'oc11raron di.miticar el trabajo declarando -

que la preetaci&n d• eerYicioe no podfa eer eqlliP.Bl'ado al 

contrato dt .arrendamiento, porq11e el hombre. no H ni podia 

eer tratado como lae coeae, ein embargo, la condicidn de 

loe trabo;tadorH no cauean me;toraa · imt>OrtantH en aqiiello11 

ailoa. 

In el ello de 1781 aparece el llran Circulo de Obreros 

de M6xico, q~e tue él que levantd las banderas de 111cha -

por mejorar lae condicicfoel!I de la vida proletariada y en 

loe ¡nmtoa mb importantee de Sll8 eetatutoe ten-.oa1 · 

1 •. - Mejorar por. todo e lo·a. niedio'e lesa.lea la ei tl.\acidn 

d• la claee trab.ajailora. 

2.~ Proteger a la mil!lilla el••• obrera contra loe abl.1-

. 11oe· de loe capitalietae y maestro• dt talleres. 

J.- Propacar entre la clase obrera la inetl'\lcci6n º2. 

rreepondiente a me ilerechoe y obligacionee eocialee. y 

lo relativo a lae artee y oticioe. 

Pero '18 dictadura de Porfirio DÍH loe perseg11ia, 
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aeimieno reprimía lee organizaciones de loa trabajadorea, 

las Cl1alee f11eron extrict&nente pl"O~ibidaa impl'ntendoee · 

·las tienda& de riQ"a, ~ara obtener m1n m•• la mmio de o--

bra esclavizada. 

&icaminadose de esta toma cada vez 111Ae a la vio.len-

e ia, ocaFionada por el deecont.ento de la clase trabajado-

ra carente de' seguridad social·, j1&r!dica '!! .econcS:nica, ae

dialWllbran puee loe '!)rimero• movimUntoe para la Revolu~ . 

. ·. cicSn mextc.ana. 

l.J._ BPOCA RE'/OLUCIONARIA 

Lois srandee pro.sreeoe material .. que ·~ habían real! 

mado en M•.icico ·d11r~t• la Uctad\ira Portirieta; eran en • 

eran parte: debido a a .la e:q>lotac16n inmoderada de 188 ri

quezae naturales 1 del pueblo, que habían venido efectuaa · . . . . . . 

do . loa capltalietH extranjero a ~ loa tem'tenientH· aeq 

· canoa dueilos de toda le riqueza del paiaa ·y en vereon11oao · 

contraste' e.xietíári en miserable• condicione• las el••···-

· empobrecidas, tales como loa habitantes del cupo, indio• 

y mestizos que vivUn bajo el inicuo sieteiaa del ~eonaje~ 
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•n loe ranchoa y baciendas,y loa obreros de lee fabricaa 

1 minas qu.e eatf.ban eu.jetoa a mieerables ealarioe y trab! 

joe ext•n11antes. 

Be aat como la 1nqu.1etud eocial 1 política crecid a 

partir de 1900 haata hecerse incontenible en 1910, cada -

~ez la poblac16n :oempe~na uitaba conducida a Wl~ eervi-

dumbre de mi&e~ia, por otra parte la cl_aee media ee aho~ 

ba i'rénte a loe cuadro a de la wrosracía cerrado•· a toda 

persona qu.' no perteneciera a la claee privile~ada. 

lb 1901 ei 5 de febrero, celebrando el Conueeo Lib! 

ral Ib.dcano, ee to1Íle.ron acuerdoa como la ref'Olt.lci6n del 

probl.,14a age.rio en tavor de loe campesinos, y pidiendo -

para l.oa trabaje.dores 111 la ciudad el derecho de h11elga y 

la_ jorn~da de ocho borae. 

Joa6 Vicente lillada. en el Estado de Kbioo y Bernal: 

do Heyea en N11evo Leon trataron de iniciar u.ria limitada -

retoma en beneticio de los trabe.jadores, procurando evi

tar mediante Wl& lepslaci6n laboral lom probl•ae de -

las temiliaa de loe obreros, ·derivados." de loe rieegoe PJ"2. 

teeionalea. CollO gobernador del istado de lbico Jos6· V! 

e ente Villada promu.lsd una ley sobre. accidente e de traba-
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jo y enfermedades profeeionRl.es, dejando la car~a de la - · 

prueba al pat~n ya que ee preBW11Ía la existencia a tavor 

del tralJajador del accidente de trabajo, otorpndo indem

nizaciones .co&ietentee en atenc:l.cSn m'diela y pago de eala

rioe 4urante tree meaea, 1 en oaeo de tallec.illhnto .15 

dba de aalari.o y gastoe de eepelio eetaoleoi~ adem'e · la 

inrrenimciabiUdad.. de loe derechos de loe .tre.bejador.ea• -
' .. ' 

Bn la expoeici6n de motivos 4• .dicha LBJ' Jo•~ Vicente Yi-

llada ostenta el 1nter'8 por m83orar la existencia de 

·lo• obrero a mexicano e. 

!D 1906 en el Estado de Nuevo Leon, Bernardo Reyes ~ 

expide una Ley sobre .accidentes de trabajo, adn que no -

comprend{a enfermedades proteeionalte¡ eetablece.preeta:-

cionee consistentes en atenoicSn m'dica y tarmacfutioa 1 -

el pa@O.de ealari.oe~ por incapacidad temporel se debia pa

sar llD. 50 f, de ealario. hasta q1.1e el trabaiad.or volV1era a 

su· puesto y •1 era parci&l perm!'nente comprendia del 20 ~ 

al 40 f. del· ealario d1.trante un llilo en tanto que ei re'iul

taba wia incapacidad total permanente, se debía 01.1brir 

.. dos aaoa de sueldo ·intesro al trabajador, mientrae que 111 

ocasionaba la muel'te debía pagarse el ealario correapon~ 

diente a 10 meses o a 10 ailos de ac1.lerdo con lae carga• ~ 
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f'amÚiaree del trabajador~)) 

iiíieu,el García Crúz indice. que le.. sef31.lrided eocial ee 

postulEtdo de los purtidoe pol!Ucos q1.1.e eetructúre.ron la 

Revol11cidn Mexicana tales como a 

a).- Partido r,iberlll. Mexicano 

b).- Partido Democrátic~ 

c).- Partido Antirreleccionista y Constitucional 

Progree.ieta 

· d) •• Revo~\tcidn constitllcionalieta 

e)·.•· Casa del Obrero Mund1ai · 

t).- Soberana Convenci6n Nacional Revolucionaria. 

El. Cit&ldO mtor hace aparecer COIDO pioneros de nue111• 

tra eef,Uridad eocial. a Ricardo noree !Aal!6n,. ~anciaoo I. 
. . . 

MAdero, Ven1.1.etian~ Carranza y el general Alvaro Obregon,-

explica q11e en lii 6poca de nuestra aevoluci6n mex:iceria -

surgen 8imultáne&111ente el Dere~ho del '?raba~o, la Asiste¡ 

cia, la 'prevencicSn ·General y l.oe Sesuroe Soci8J.ee. 

( 3) Bl. Segurc Soci.al en Jlbico, Ineti tú.to ·Mexicano °<lel S! 
suro Socilil, Mbico, 1980, L.M.;s.s., P. 3. 
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En el Proerruna del Partido Liberal suscrito nor Ri-

cardo i.l'lores ilagdn, Juan Sarab{a, Antonio I. 'iillarreal, _ 

Enrique nores 14agdn, Librado llvura, Wanuel Sarab{a y R2, 

sali6 Bul!J'tementes, procl1111an en Su Luis l'Ueouri el prime 

ro de julio de.1906 el programa mencionado pidíendo en el 

punto 14 y :?7 lo ei&Uiente 1 

.- Hacer obligatoria ltt ensei'lanza de loe rudimientos 

del a11te 1 oficio. y la instrucci&n militar y (>restar dit,! 

rentes atenciones a la inetl'\lCCidn civica • 

• - La indemnizacidn por accidentes y pensi6n a obre

ros q11e hayan agotado eue ener@ias en el trabajo. 

Cabe· seaalar que tembi'n se pidi~ la r~glamentac~cSn 

del servicio dodetico y del trab1t,jador a doanicilio, · ·ade

mAs se pidio proteccicSn a la mujer y al nii'lo' como tblllbi6n 

el mejoraciiento de las ·condicione• ele trabajo, la equita• 

tiva dietribucidn de la tierra y otrfls dill'!JC)eicionee com

plementaria•• Entre las medidas de ti~o laboral, t8Jllbi6n 

ee hablo del deec.anso obligatorio, dar alojamiento higié

nico a los. trabajadores y que no ae hicieran deac11entoa -

al jornal, se lllprimieran las tienda• de raya y no hubie

r·a despidos inj11stificados. 
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En 1909 ee organizo el. Partido Democrático que pres,! 

dio el eeaor Lic. Benito Juárez Maza y en 611 manifiesto -

pol!tico del primero de abril del mi11110 ailo, ae comprome-• . 

tio a la expedicidn de Leyes 110bre accidentes .de trabajo 

y disposiciones que permitieran hacer efectiva la reepon-

aabilidad de lae aapreeee en caeoe de accidente•. 

TE:mbi6n en los primeros me!eri de 1909 ee organizo 

el Partido Antirreleccionhta, qll~ poet11laba el principio 

de " 5iitra61o' Libre.lo RHlecidn", y timaban el IUlliti•! 

to allldido entre otro e, l'rancieco 1. ladero, &nilio Vaz

quez rJ6mez, Josa /aeconcelos1 en ·e1 manifiesto se hacia -

una justa critica a la adminietracidn Porfirieta afirman

do que en. ella la justicia 'amparaba al de fuerte y qlle -

loe trabajadores mexicanos eran poeterpdoe a loe extrm-. 

jeros, que hab!an emprendido guerras eangrientae, coeto-

aae e indtilee contra loa Yanq11ie 1 loe Mi:·.yae; todo el m~ 

nitieeto representa una valiente critica al. r6gimen porf! 

rista 1 un llm111111iento al pueblo para que·concurrieeen a 

las proxillae eleccionee. 

_. Loe lidere• del Antirreleccioni111110 decididos a entren 

tarae con D{az, ee mov111.;.aron por todo ·e1 pah a tinee de 
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1910, quando en m1mero de partidarioe era baetante, por -

lo que po etu16. tntqnces a la candidatura a Prancieco I. -

Madero para la presidencia de la Rep~blica 1 al Dr. Pran-

cisco V4zquez para la vtcepreaidencia. ladero en SI. die-

cureo del 25 de abril de 1910 otrecio pres4hltar inioiaU

vas 'Para 8888\lr&r· penaiODH a loe Obre!'() a jubil~OS en la 

indlletria, en las minas o en l_a agricultura y no'° primera 

vea· ee otrecio pensione a a los familiares en caso de q1H • 

perdhran la vida. loa trabajadoree. · 

11 PartidO Conatitucional Pro¡:reeista que apoyd la -

candidatllra de l'ranciaco 1. Madero, se comprometicS en ai-

prográma a expedir leyes sobre pensiones. e indlllnizacio-

n 91 .Obre el trabajo ; de tal forma •ad ero inicia una gira 

polftica por· vartos lugares del pab,a peur del entuaia.! 
' . . ' 

mo que la campafta pol1tica de Madero logro ·despertar en -

todo el pata, al llegar laa elecciones el voto p0pular -

fue nuév&lllente bl&rlado y el B'!neral D1az ea declarado --

p~esidente, junto con aamdn Co_rral como vic-epreeidente. -
. · ... 

Gonzalez Garza declaro entonces que la accilSn lepl d• --

1óa partido~ hab!a tenninado y qlle ecSlo quedaba l.ll1 camino, 

la lucha annada con todas sus consecuencias. 
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Despu~s de varioe 'lroblemP.s 0e.ra poder st'llir del nars 

Madero se instalo en San Antonio Texas, en donde ee reuni6 

con Aquiles Serdnn, Roque Estrada y Gonz~lez Gerza y jun-

to e redactaron e.L primer ?roerE11nr: de la revoluc idn, mate-

. rtftlizado en el. 9lan de SFn tui e Potosí del 5 de octubre -

de J.9.l::J· en donde lrEincieco I. li!adero reitera et.l ofrecimitn 

to de proteger y n1119er1?.r a los trabajPdores. 

La revolucidn eete.l!o el 2'J de novhmbre de 1910, y 

la rebeli6n se' menifeeto con mEPror m~durez en .el Estado 

de'. Chihuahua, varit 8 bHtFlJ.f: s ee presentaron ha eta que 

.1.oe revoJ.ucionario s tomaron Ciudad Judrez y eeto hizo colil

prender a Día~ .que eJ. fin de eu Sobi erno estaba p~ximo e 

hizo l!iaber a loe rebeldes que ee h1;llaba dispuesto á en

trar en negociaciones y a remutcit?.r ~- J.u presidencia y ee 

as:! como ee firino eJ. Tre.te.do de Ciudad .Tu~rez el 21 de ma

yo de 1911, en eJ. tratado Díaz ren11ncie a lfl Presidencia -

de la ae¡>\1blica el 25 de rnayo del mismo afio; 

Asume la presidencia de la :lem1bl:!.ca .?rancieco I. Ma

dero y corno -pri1ner decieidn o.rdena a Abraham l'.onz~lez y - . 

al J,ic. Pederic.o oondlez Garza,· eecretario y E!Ubsecreta

rio de eobhrno '" que formularan baees. pare. el mejoramien-
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to de los obreros con la intervencidn de los pronios tra• 

b_ajadore11 y patronee, en eftae Ueae se encuentran di11po

siciones eobre r,eguridad social y salubridad en talieres 

a&i corno pre1ieidn y 11eBUro11. 

A tinee de 1911 el Partido Liberal Mexicano Blli•do -

por los maeonista11, había lanzado un maniti••to en donde 
' ' ... 

se invita al pueblo a continuar la lucha contra los gr,¡;._ 

pos reaccionar1011r en el· aino ~o ee orian~•cS la \lnidn '- · 

de 1brero• de artea sratfcaa 1. el domtte' organi~iado de -

la dontederacicSn nacional de trabajador••· 

mi eeptiembre de 1912 ae inoálcS en le ciildad ele •f.;. 

xico, la casa del o_brero mundial que era un centro de re!!_ 

nicSn para orp,ni&ar j1.1nta1 1 debates, m tmP,Ortlncia · tue 

enorme porque de ella· surgieron lae in_iciati vae mb 111--
. . 

portantee, cfomo _ laa que llevaron al eatablecimiento de la 

escue1* racionalieta y a la tundaci~D ele nwneroeoe. llincli;.. 

catos obreros. en distintos luBBrH del paf e; aet ee fol'!llo 

la confederacidn.de sindicatos obrero• de la Repilblica en 
.·' ' 

Veracruz, loa batallones rojos de la caea del obrero lll\lll

dial llirvif:ron t111nbt•n '!JU• proclamar lae id•ae de la re

volucidn llevando a·oabo. importantes actividades. 
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El 31 de dicieftlbre de 191?. 'lenustiano Carranza como 

gobernador del estado de Coahuila de Zaraaoza, eJC1'idio el 

decreto n&nero 1469 de la Ley de accidentes de trabajo. -

ID 1913 tras la decena trAgica, Madero y Pino &&Arez Eon 

asesinados Y>Or un '!lelotcSn de eoldadoe al mando del ma.yor 

~rancisco Cfdenas fineiendo ~n aealto a los maderiFtae P! 

ra liberar a los nrisioneroe cuando eran traeledadoe a la 

penitenciaría, t•1do ello ordenado por Victoriano Huerta. 

Deede la caída de Madero hasta el triunfo de la l•V2, 

lucidn Conetitucionalista toda la Repdblica e• mantuvo -

en estado de contin11a1 convulsione• y de guerras trati'i~

cidae. 

Carrania pidio a la l•gielatur~ del estado que· expi

diera un decreto desconociendo a 'lictoriano Huerta como -

presidente ·leg!ti:uo .de la Rep~blica; el mil!lllo tiem~o con

siderando roto el orden constitucional la propia legiela

tura otoreo e Carranza facultades extraordinarias en to~

dos los ramos de le adminietraci~n, para actuar en favor 

del restablecimiento leBft}. Pare definir eu s nrond si to e 

Venuetiano Carranma procl81!16 el Plan de lbadalupe el :?9 -

de marzo de 1913, el cual e6lo era un plan politico lJllee 
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no contr.n!a riri~cioio i:: da refornÍes social ni econ6mica~. 

~ el mismo año ~e lJresentar6n dos proyectoF. de re-

formas lflborElles· ante la Camari< de Diputados, en ambos se 

J>rop0ne a.L Conl]l'el!o la adopci6n de medidas t)rotectoras del 

obrero med~f'nte Leves de carácter J.i'ederal ~n eJ. primer ca

so los dinuhdos ·de Aeuascalientes · preee?tHrdn un pro1•cto 

de ley el 'Z7 de rnayo de 1913, para repilre.r el dai'io por -

riHl;':Ol!I p~feei~na'!es.1. pro.püeteron la c;reacidn d• wia .ca

ja .de ·riesBOB nro.t'esionaJ.ee. il 17 de ~ept.ienibre del .mie-
l ... . . . . • . 

mo arto el ~po de renovadores propueo una eerie de refor

mas al C6digo de Comercio de 1870 en eu articillEtdo princi

palmente en e.L P.rt!culo 75 y 309 y por coneec~encia presea 

taron el proyecto de Ley Pederai del Trabajo. 

Carranza hab!a dado a conocer éu pensamiento pol!tico 

an·te la COrtifencidn ae gener1lles reunida en la ciudad de 

MA:x:ico en lR que decler<S que la Revoluci6n triunfante dis

cutiria el p:roe;raml' pol!ttCo ·del eobiemo· provisional ya 

q11e deb!an i.11r.ihntarse refonn1;e sociales y 'lJOli'ticae. -'- -

Pi•ra tRl fin el 12 dP diciembre de 1914 Carranza ariunci6 -

reformas al Plan de· llledalupe por medio de un decreto ex~ 

pedido en Veracruz, en eJ. Cllel se hac:b. saber que dicho 
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plan de (l&ádal.upe iNbei stir!e hF- r. ta el triunfo de la Revg, 

lucidn, pero que mientras durara l& lucha, el primer jefe 

encareado del poder Ej ec11 ti vo •xPediríe y t1on1lr!a en vi-

gor todas lós leyes y medidas encaminadas a satisfacer -

las necesid~des econcSmic~e, sociales y políticas del país 

como ser{e.n la r.ey agraria que f~vorecierAn l.a fom11cicSn 

ele ia pequeiiu propiedad; legielétci&n para mejor~;r· la con

dir.icSn del ,pecSn ni.r~l, del obrero y en 19neral de lae el! 

aes prolete.rias1 reviei6n de las leyes relativas a la ex

plotacicSn de mine·,' petrcSleoe y demh recureo.s naturales -

del '!)Rfe. 

En cwnplimiento del decreto de reforriá el . .oobiemo -

de Carranza expidio en Veracruz JJe.vee, entre ellas le del 

Municipio Tiibre, le de :?eetitucicSn y DotecicSn de Ejidos, 

la de Sunre ~i&n de las Tiendas de Raya y la r,ey r.iara eet.! 

blecer escuelas en las fabricas.y. hncie~dns. Des~u~s de 

las en:niendae el Plan .de 'll.adelune ee sucedieron las ini

CiPti va.s de ¿:obernentes locales, de los comandantes mili

t&res de zona; así fue el ca~;O del generel Vbregdn qui.:11. 

dict6 un decreto de abril de 1915 sobre 1:1\ salario 1n!n.imo 

vAUdo oara loe eetadol!I de r.~ichoacán, ~erhero, Hidalgo· 
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y l}.tanr> ,juP.to. ( 4> 

En Yuctitán el eeneral SEÜVRdor Alvarado., a quien Ca

rrflnza dio el. carltcter de comandante. militar v P.ObernFidor 

de la península, expidio var!ae leyee, y .entre ellfls le. -
' ' . . . . . . ~ 

a,.-raria, la. obrerH, l.a de educac irSn, de relacione e fa1ni-. . . . . ·. . . 

liares; que eienific'.'lron 11n cambio ra.dic1ü E!n lns e.nti-

guoe basee de 111 e:ociedad. Por ello !llstavo Arce Cano -

menciona q11e la nrtmera die~osicirSn del Se~ro Social pro 
. . . . ·,· . ' -

piamente dicha, establecida en nuestro oaís ap1;trece en la 

Ley del Tra·Jajo de YucatAn en 191~ ya que en su texto e&-

· tablecia que e.1. go!iierno fome.1tar{a un¡; aeociflci6n mutua-

lista en la cual se ase¿mrará~ los obreros contra loe 

rieeaos de ve·jez y muerte. Es importante sei'liilar que el 

general C~ndido Aguilar gobernador y com~ndflnte militar de 

Veracruz ndblico un decreto eoore rerlRmentacirSn de loe _ 

contratos petroleros, eetablecia tambi6n la ob.Ugaci6n P! 

tronal de otorgar servicios m6dicoe a los trabaj1-<dores ea 

~4) Prancieco Gonz~.Lez D!flz Lombl!rdo, El Derecho Social y 
la SeRUridc.d SociEil Inteer2-l, Textos Uni v~rsit«rios, 
Mhicu, 1973, Pees. 139, 140, 141 y ;l.42. 
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fennoe, quienes tienen derec'•o ieualmente a recibir ali--

mentoe m~e unR indemnizaci6n por parte de la empresa, con 

eietente en la totalidad del jornal que cobrar{en en tan-

to d11rara su impe-11 •,en to, lo e servicio e m4dico e comoren--

d!an el establecimiento de h'spitalee o entermeriae dot! 

dos convenientemente de equipo qui?'l1rgico, de drogas, me-

dic;1::::e: nto s 1 de m~d. i co e y enferner11 s. 

• 
La dictad11ra Porfirista b11b{a deEtroze.do en la prac-

tice la Conetitucidn de 1857, alt,Unoe de 8118 art!c\&loe -

tueron totalmente alterado machos otros !le habhn moditi- · 

cado pareialmente, y los no reformados ~ermanec!an inope-

rantes y ya eran anticuados. Carranza había declarEdo --

ql.le el Conetit11cioneliemo no podía reducirH a IUla eillple 

reP.tauracidn política del orden conetitucionel perturbado 

por el c11artelazo de Huerta, eino q11e el nah exi.g{e una 

revieidn de su P.ituac16n econdatca y social, 9ara lograr 

tan im11ortsnte meta es precieo cori 1ocsr a un Conereso que 

identificado con las necesidades de la '9oca y las deman-

das de la revolucidn, Plldiese rehacer la Lev suprema de -

la nacidn. 

Dadas las circunetancie.e, el congreso Conetitl&yente 

37 



se instalo el primero de diciembre de 1916 y én la seBi6n 

correepondi·nte al d!e 23 de enero de 1917, la primera c~ 

misi6n de ~untos constitucionales preeent6 como capítulo 

VI como " Del Trabajo y la Pre·.rieidn Social "• (!Lle t11e lel 

do v aorobado en eea miema techa, quedando esteblecida la 

fracci6n :<..UX del art!oulo .123 Constitucional, rel&ciona-

da con la seguridad eocial y que textuE''.l:!lente decias 
'.· 

" ~X• Se coneideran de utilidad social• .. m. et>tabis. 
. -

cimiento de cajas de seguros -populares, de invalidez, ·d• 

vida, ceeaci6n involuntaria de trabajo, de accidentee 1 -

de otroe ttnea an'1ogos, -por lo cual, tanto el eobhmó -

Pederal como el de cada Bstado, deberAn fomentar la orf.ll

nizac16n de instituciones de esta {~dole para inf'Undir e 

inculcar.la previsi6n popular." 

Con lo anterior, correeponde a Mfxico el mérito de -

haber dictado la primera Coneti tuci6n Poli tic a en Am6rica 

que se ocupd de la eeBUridad social. 



Al promul~ree la Coneti tucicSn de Ql.lerAtaro ,,M1bico -

volvicS a eer un estado de derecho, un na!~ roGido ror in~ 

ti tucionee el"enciahente revolucionaria11 la tra::1q·Ahid<1d 

se er. t11blecio en caai. todo el territorio nacional y lae !I 

relacionee diplométicaa de nuestra patria ee reanudaron -

con la mayoría de laa nacionee oivilizadae. 

La Con•titucicSn de 1917 no e6lo permit~ un eistema 

de gobierno democdtico y .:arandaa de libertad dvica, -

sino te.mbi'n refol'!Jl1;a econcSmicae concrete.e que correepon- . 

d{lin a las· necesidades de la poblacicSn. 

&\ materi~ de seguridad eocial al promulgare~ en 19l9 

el proyecto de Ley del Trabajo pe.re el Distrito 1 Terri-

torioe federe.les, se propuso el eetableci.miento de caja• 

de ahorro cuyos tondos tendrían por objeto impartir, en-

tre otros beneficioe, ayuda econcSmica ª"los obreroa deeo

cupadoa. Los trabajadores dar!~n el 5 ~ de lllle s~larioe 

en tanto que loe pe.tronea les tocaría apórt&r el 50 ~ de 

la cantidad que lis correepondiera a e11e asalariadoe por 

concepto de utilidadea en lee·em~resae'de ~onrormidad 
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con el art!c1110·123 frrcci6n VI. 

Jh 1921 se elaboro el primer proyecto de Ley del Se-

guro social vol11ntario a inicihtiva del presidente gene-

ral Alvaro Obreg6n, q11e ei bien no lleed a i:iromulgaree ei 

deapert6 el inter6e del l)\$.blico. 

La carencia de una die-poaicidn constitucional bhica 

y clara eobre eeg\lrided eocial, mu!c~ ~6 gran preoc11paci6n 

y en la aesidn celebrada Por la C"8ara de Senadoree el -. ' ' . . .. 

20. de a@oeto de 1929 ee aprobd por 11?1ani11ida4 y 1in. dillC~ 

•idn la refol'llla conetit\lcional, prop11eeta por el ljec11tt

vo de-la fraccidn XXIX del artículo 123, el 22 del aimno 

•ea 'I ei\o t11 aprobada por la Cúaara de Di'Putadoe, i:iubli

c;:ando ee en el Diario Otic ial de la l'ederal _el d!a 6 de - . 

septiembre de 1929, la fraccidn reformada quedd-en loe•! 

ruientea te~no1: 

11mx se conaider~ de ·11tilidad pdblica la expe1-

dici6n de~la Ley del Se.auro Social y ella comprender6 ee-

guros de vida, d~ ceaacidn involuntaria del trabajo, d• -

enfermedades y accidentes y otraa con linea an6lo80•"• 

Dentro d•l per.{odo intenaedto a la ref~na C:.:inatt tu

cional de la fracci6n XXIX del art!o11lo 123 ten111101 otro 
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antecedente importante para la Ley del SeBUro Social ·Y. ee 

la ~ey ~eneral de peneione~ civilee de retiro, ~romulgada 

el 12 de acoeto de 1925. !l. fondo de peneionee ee.forma 

principal.mente con el de.cuento .t'orzoeo eobre loe euel-

doe de loe t'uncionarioe y em13leadoe durante el tiem'OO de 

8\IB servicio• y con lae l!Ubvenciones de l6 Pederacidn y 

Distrito 1 Territorio• Pederalu; entre lee "Oreetacionee 

que otorga •e encuentra!'l lu de tener de~echo a pensio-..;.. 

n•e cuendo1 a).- Lle@'H a la edad de 55 .aí'loe, b).- Tengan 
. . ' 

'• 

35 ailoe de eervicioe, e).- Al inhatilitaree p~ra el dee'!! 

pei'lo 4• .a traba~o y d).- Al morir tienen derecho a la -

pensidn los de11doe .de los funcionarios y etlpleadoe. 

Por decreto del 13 de noviembre de 1929 por cond11cto 

de.la Secretaria de Ecl11caci6n Pllblica, ae cred el eeeuro 

t'ederal del maeEtro, teniendo como t'inalidad avudar a -

loa deudoe ~ t'•iliarea d• loa aaeatroe en loe ce.soe da -

. detuncidn. 

Conforme al texto oriti:r.al' de la '!>ftrte introd11ctiva 

del art{c11lo 123, se encomienda a loe estados la expedi

cidn de laa lqea del traba~o y htoe eetablecieran en -

fJ\18 Cddigoa la indlcacicSn a loe. patronelll que ¡iodria cwi--
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plir rus oblieFcioneP sobre ries'J'OS ;:irofesion<>.lee contrr:-

tc-.ndo eeP,Uros e.1 b1meficio de e•.ls trc..bajrdores •. 

Uné. vez hechl'. la refor.na e la fracci6n X..CTX del art! 

. 01110 123 Conetitucioniu, la seguridad social 11.eciende a -

la cate~or{a de un Derecho ?l1blico Obligarorio y ee re-

ser 1a aJ. Con~eso if, fe.cultad exclusi ta de legislar eobre 

e !:t&. matP.riA.. A nart:Lr de lé mencionHda refor•ns. se eus-

cit6 un interés manifiesto 1'0r reglÉune~tar la fracci6n ya 

citada del articulo 123 y .as{ establecer loe seguros so-

ciales n~ra inicier la intee.reci6n de un eietema de segu-

. ridad social. 

Por decreto del 27 de e~ero de 1932 el Congreso de -

·1a Unicdn otor@S tacul ta.des extraordinaril- s ~ 3jecutiyo -

lPederlll. parA que en ~ plazo que teminabr el 31 de aeoe- . 

to expidiern 11; Ley del Seeuro Social Cblicatorio, no· c~ 

pliendose lo anterior oor aconteci~ientoe 1>0l!ticos que -

culminando con la renuncia del Sr. Inf.. Pascual Ortiz R\l~ 

bio e l:a oresidenciu de .1.a "-?enl1b1ica,. nresenti;da 'el 2 de 

se?tie~bre de 1~3~. 

Al presentarse nl Cone:reso de. ~a Unidn en el a;:o de 

1929 e1 proyecto de le:v Pedere.L del Trabajo, en eu artf--
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cu.lo 368 se si@Ue pensando en instituciones privadas nara 

aplicar loe seguros sociales y el 9romulgarse dicha ley -

el 18 de a¡osto de 1931 se contin~a con la idea d~ aeei?U-

· rar al.@1111ae raraa1 de loe citados seguros en institLlCionee 

privadas: al ester en la preeidencia de la Re~4olica el -

··general de diviei6n Abalardo L. Rodríeuez a travh de la 

oficina de .i?reviei6n Social del De?ertauento de Trabajo,

deeiBOO en febrero de 19.34 i.lft co.-aiei6n encarpda de elabt 

rar la Ley del SeBUro Social• 
'• 

Loe trab&~o• de dicha comi•idn establecieron b~eee -
/ 

generdee qLle deb!an nol'lllar ·el pro:recto de le le1 del se-

r1.1ro social, co;no determinar loe riesgos y' el pri:icioio -

. que el. aeguro eocial debe orsanizaree · ein linee de 11.1cro 

1 .ainiltrecidn :r tinanc·l•i•nto tripartita ( Bitado, P! 

tronee y trabajador•• ). 

&1 la ~l'i:aera congregecidn mexicana de Derecho Indu! 

tl'ial celebralio en agosto de 1934, el Lic. Adolto Zamora 

1 lritz Bacb presentaron una 1>0nencia 10bre el Se@Llro So-

ctal en la ci,aal ee ocu~u1.n de loe l'iu~s aeeg11radoe, del 

cml)O de aplicuitSn, de la obligat.-,riedad y de otro e 'PWl-
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En la seB\l?lda convenci6n nacional del partido nacio-

n.al revol11cionerio rtWlida en le ciudad de Querharo el -

4 de dicie·:ibre de 19 33 al aprobar el priller plan sexenal 

de ¡obierno, se •PZ'\l•bali- en relaci6n con ·toe ee¡p.¡roe IO--

cialee decleracionea d• ta~rtancia y traecen~encia en la 

·or88J11Zaci6n de loa ee~ro• eocialee, ya qu.e a partir de . . . 

ella·ee enca11•a la.diacu.ei6n hacia el eatabltctmiento de 

-1&na ineti tucicSn eetAtal etn tinee de lucro 1 •• ·euetrae -

•l inter6a privado~ 

·ID loe 4l.U;noa d!u 4e ¡obiemo el pneral Lazero -

C6rdenae, el 27 de dicie:abre d• 2g3e envid al Congreeo de 

. la Unido UD pro1ecto de Ley del Sel'Uro Social, que Cllbria 

loe ri~egoe de enten11claclH 1 accidente• de .trabajo, .....,. 

temedaclea no protHion81••• utemidacl, v•J•• e tnvali-

dez 1 deeoc1&~ac~dn involilntaria; corriendo dicho ~royecto 

la mima 81.ler.te ·4e loa anterioree 1• qiae •l CongrelÍo man• 

ca llee6 a. diec11tirlo,. con el pretexto q11• debla •l•bora!: 

a• un nuevo proyecto mle.co•pleto y que tllviera·oo.O ba1e 

esencie.l l.lD buen eptu.dio de actuariado eocial. 

!h la canM8ila preetdenotal 1 al tomar ¡Íoeect&n ele la 

presidencia el general Mmuiel Avila camacho promet16 a --

44 



los trabaj8dores expedir la Ley del Sep.uro'Social, nor 

el.Lo e.L .Lic. Ignacio 1Jflrcfo -TH.Lez 'nomor< do eecretc-rio de 

trabbjo y orevisidn s,,ciru crea en el arto de 1941 el de-

parte:nento de Seguros Socia.Lee el cuEtl de inmtidhto co-- , 

mienza a trfbajar eo·ure el estudio de lAf! .Leyee i:ocia.Les. 

El nroyecto !)reeentPdo uor t'Jsrc!a T6l.1ez des~uAl:l de 

loe tr~aitee l·'/?,Alee se c0nvit>rte en decreto de Ley del 

Se?ttro SociP.l el 31 de diciembre de 1~42. 

in ante1n\,ye~to analizado y estudiado 13or le comi

l!idn jul!tame!'lte ee nombro "PRCYF.lC'l'(I G.41CIA TELLEZ", el -

cual con inE'ienificF.ntes refort!IEll! fue oreeentrido a lF. of!, 

cina InternacfonaJ. del Trabajo y a la Conferencia,Intern

mericana de Set"Uridad Socia.L, celebrada en Se.ntiaeo de -

Chile en 1,942. Ambos or8f1!11smoe dinron una opinÜn fe.vo~. 

reble al pNyecto. 

le im~ortente ee~~iar que en la elaborao16n de la -

inicir.tiva de ley, trabajo como 'director de la comisi6n -

el sr. Lic. Ignecio Gerda T6llez, estuvieron t~mbHn loe 

Lice. Vicente Santos l116jflrdo, Aguetfo Lanuza ,Tr., Alber

to Trueba Urbina, &\riqu,e Cf!lderdn, Ing. !•'.ie,uel ("'lflrcÍEI 

Cruz y Proteeor lfederic,o Bacb. ,Posteriormente de loa 
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esfuerzos realiz~dos el 15 de enero de 1943 se ~~blica -

en el Die.rio Oficial de la Pederaci6n .Le Ley del Seg1.u•o 

Social y e! 14 de :>Jayo Pe "Olib.1.ica el 1•eglanento referen-

te a .La inacr_ioci6n de t)atronee ~ trabajadores, funcion,a 

miento de la direcci6n generpl de! institu~o y eeeionee 

del consejo técnico. 

Por decreto de.!. 30 de diciembre de is;g 'lUb.i.icado -

'" en el Diario Oficial. de la 1ederaci6n de techa 31 del -

mie.no mee y eiio, se rt>fonna la Ley. del Seguro soCi~ 1 -

se le ql1ita al I.M.s.s.,' .La facuJ.tad:que -tenía ~ara orq, 

niZar eJ. seguro eocial de los trF-bajndores al eerivio -

del eetado.<5 > Conjuntam~te a dicha reforma e~· exoidi6 

!a Ley del Instituto de Seguridad Social· de los Tl"aba~a

dores del Estado, de techa 28 de diciembre de 1959, dan-

do aeí nfcimiento e.l I .s.s.s.T.!::. y fue g11b.Licado en el 

.Uiario Oficial de la 1ederaci6n con :techa 30 de diciem-

bre de 1959. 

(5) Clleta ro Arce Cano, l.iOe Seguroe socialee en. Mbi_co, 
Ed.iciones Botee, • M-xico 1944 •. 
·Pags. 33 a 40 •. 
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Sigu.iendo con el deearrollo de la Seguridad Social ~ 

ee expide la Ley de seeuridad Social para lae Pllerzae Ar

aadae el pri~•ro de 1111.ero d• t96?, incorporando a loe ma~ 

rino• 1 •ilital'.•• junto con M&a faaili•• a loe beneficio• 

de la citada HBUrida4 eocial. 

La exterud.dn 4• loe H@:llroe eocinJ.·~~ co '!ti'.'llia m --

111archa pera la· intesrf!c:Ldn en r.thico de Wl detema compl,! 

to de SeBl&rided Social, quedando edn mucho• eectoree de -

la !>Oblaci6n al urgen de •• beaeticioa, la• metae por -

ouaplir eD dicha r .. a '•ndr"1 co•o objetivoe principal•• 

hacer poaible la·aajor dietl'ib~o14n del insreeo ·nacional 

y proporcion81' •l·~ejor bieneetar a la poblacidn del pafa 

protegiendo a todoe loe eectorea. 

Di la• •i!Ui~nt•e lineae •• de.arrol~ar"1 loe aspee-. 

toe doctrinal•• 4• ~•BUridad social, aa{ como el tu.neto-

. namiento 1 deearrollo 4• loe "1"tnoipilo• 1 fun4uantoe 4• 

la e•81lri4a4 socit-1. 

2.- CONCBPTCS DOCTR'.J'l'f.ALES 

B1. eaw!Uo. de la Se81lrida4 SOcial como del Seeuro _.. 
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Socie.l, en virtud de que con la apÚoaci6n de loa aieiloa 

ee inicie el deearrolio propiamente de la eesuridad so---

cial, deegloearemos en el preeente iricteo. 

La •eencia de la ••BUridad ee aeilala en el ante"ro-

yeoto de la. ley mexicana• pae11 •• 11na verdadera 1 ra4)1o

nel economía del c~pital. humtino que proporciona al m~mo 

bienutar 11i· :mayor ndmero .Po•ible. de tntbajado.ree, ~ ei,! 

111rid•d eocifll debe entender•• entoncea como un r .. edio -. . . . 

. inteual contra 111 ineeB11ridad, por l.o tttnto iniciuoe -

nu .. tl'O apartado con· el . Htudio 4e la segs¡:rida4 fk»cial c1 

110 un concepto doctrilllll. d• a111a iaport.aoia. 

2.1.- DB1I1'ICiéN DE SBCIJiUDAD socur. 

m. bombre 111@1.ie avanzando en llil .etapa inicial baeta 

. llegar al deecubr111iento de la• cienciaa, 1&1 artes, la -

tUoaotta1 el derecho, etc, y aet •• dice q11e •l hoabre -

•• el Hr mAa di@llo y elev11do del 11n.ivereo, por lo tanto 

el hombre ae ·debe ropetar. e. e{ mimo y a loe de!'lh conv! 

viendo en rorma taternal y en forma racional ,are dar pa

ao a una verdadera coex:letencia eoÜdari.a. 



Por todo lo anterior, es indispensable deE"glosar el 

t~mino " Seg11ridad Sociltl ", utiAdiE>r au desarrollo ter

minolÓgtco y tener una concepcidn de nuestro tema princi-

pill. 
1 

Inicieremo~ explicando e la aeeuridad social atir---

mando que " HS1.1ridad" !)roViel'le del latb •ecudti•, que. 

significa confianza, tranquilidnd de una perecn~a !)rocedea 

te de la idea de que no h~T nin~n pelirro que temer y -

it · eocial ~ que ee Wl ad3etivo relativo a la .•ciedad. La 

S•g11rid1 d Social de acuerdo con el •isnlticado. 4e •• vo

cablo• •• el conjunto de lqee 1 de loe orpnlmoe qu.e -

. lae a-plican, que tlttnen -por ob~e'to pr. teger contra det'er

a1nadoe rie•go• 90cialeli. · Ea un-4ereoho q'ae todo .. r hu

mano tiene '°r el hecho de 1er humano. 

Hiet6ricaaente l~ ee@llridad eociol como 't'rmino nace 

a partir d~ 1941 .de 101 factor .. aig11ientee1 

In 1935 ee votada la teninolo.da eegurid~d social en 

loe Beta4oe Unido• de.Aa,rica como la Sociedad.Security o 

Social Secur'i ty .Act J Hta expreeid~ ee intro!111Óe rapida-

aente ft loe l)ÚHI angl0,1tarlante1 'I dt1p1&'9 ee extenclio 

al milldli entero. Otro factor •• la guerr11 de 1939-1945 -
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en la que nor un~ pPrte exi~e a loe pueblos en euerra un 

inmeneo esfuerzo, de otros cauea enor:nc l!llfrimiento y de.! 

t:ruccicSn; loe &0biemoe en g1.1erra 'IN8Can wia eociedad mAe 

justa, m4s eeB11ra, una democr~cia social; por ello en la 

carta del Atl'1itico de 12 de aaosto de 1941 que contiene 

como reeultado· de le petici6n de ChurchUl, un ?irrato 8! 

bre la neceeada exteneidn de lr. aesul'idad a todos. La -

misma importancia tiene l.a reeclucS.dn adoptada por la coa 

terencia internacional del trabajo en NueYa York de no--

vi erabre ele 1941; la declaraoi6n de Piladeltia de la 0.1.T. 

de pri11ero de me.Yo de 1944. DeeJiu•• de la 8\lerra, la •i.! 

11a preocupaoi6n ae contiene en la declaraci6n univereal -

de lo• derecho e del hoabre q1ae en. 11!.l art!clllo 22 eetable-

ce1 

" toda peraona, en tanto que ea mimbro de la aocie-

dad, tiene derecho a la e•8111'idad l!iocial; debe obtener la 

sesuridad de lo. ci~recho s écon6mico •• eooial .. 1 cl.ll. t\ara;.;. 

le• indiapeneablea para ai.a di81'ltdad 1 el libre·desarrollo 

de flll oeraonalidad, ·~ciae al e8tuerÍlo nacional 1 a la• 

cooperacidn internacional habida c11enta de le ·orpniHoidn 

y rec11reo e de cada od e •. 
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Todo los rnt!cedentee mencionadoe F.e confiP,Uren en -

el r.obierno británico q11e confía fl Sir 'tillÍM1 3everid~e, 

la misidn de est11diar la tranefor~Pcidn de lae inetit11Ci! 

nea de proteccidn eocial. iYillian .Bneridge en l!U infor-

1ae .obre el Seeuro Social y Na eerlficios co!lexoe qu.e ---

-presento en 1941-1942, elr:bore u.n -,1E.i1 de ee.<aridad t!O---
cial y e~tudia el probl ma de la eeP.:Uridad social en dos 

~artee, rel!Ulliendo qu.e la segu.ridad social deberia implll! 
. ' 

tarae ei11a1.1lt6neamente con una pol:hica de oleno erapleo 1 

una ·1>0l!tica de plena salud· y qu.e loe Clllllinoe .oara locr•! 

lo no eran r.'cilu, ya q11e reqlltt.re clel eetu.erzo y la -

coo:>ert:cidn de .todos. Define e la Segurid'acl Social como 

el 11antenh1ento de loe ini'l'l"eeoe necHario• nara la eub-

. eiatencia.< 6> 

Abrahaia Esntein, Arthur J. Alt~eyer definen a la Se-

811ridad Social como a " El deseo u.niversal de todoe loe "! 

ree h11•11ano11 oor u.na vida •nejor, com,rendiendo la libera--

(6) In'trodu.ccidn al. Derecho Mbicano, Univereidacl 1'acional 
A&atÓnoaa de iilfxico, 1981, Tomo. 11, Pe,;,. 1163 y. e. 
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cidn de l!i ~niet>ria, lR cont!!ervAcidn de la salud, lft edu--

cacidn, lh• condiciones decorosa• de vida y princioalmen-

·te el trabajo adec 1.1ado y eeeu "O." 

Wildftll dices " Le, Seguridad Social ee la Vida y 1011 

aeoectoe eocialee, .eco~611ico11 1 pol{ttcoe de la vida, cea 

bii>n conetflnte!lle1te e.:eB'in las neceeidadee de lae necio1~·~1> 
i'rlig1.ui! IJarc{a Crdz :llencionE'. que s " La Se.?;UridP.d So--

cial ea un derecho p4blico, de obeervancia obligat~rie y 

a¡1U.cacidn univ.ert!!t'l, para el loero .solidario de ü.na eco

acSaia audntica y re.cione.l de lo• rec11r.Oa y valoree h1111 .. 

noe, q11e aeeg11ra a la poblacicSn u.na vida tejo~, con in@'I"! 

eoe o medioe eoon611icoa euficientu -;>ara WlB S&beiatencta 

decoroea, libre de 11ieeria, tenor, enter.aé ad, ignorencta, 

deeocupacicSn; con el fin de que en todoe loa Date•• ee •.! 

tablezca, •Rntenga y acrecente el valor intelectual, mo-

ral y t~loeortco de eu noblacidn ecti'I&~ ee !)rel)aro el c.1 

. lliDO a lae generaoionee 11enidera8 1 88 eoetenge 8 loe ia• 

ca~acitadoe eli~in~dos de la vida 'productiva. 

(7) AeocincicSn de Eetudi~e de la Se.~rided Social en Mexico 
s .. A.' Edi torir.l I .E. E .• s .A.' PE<g. 37 
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For·lo exo1&eeto, pode:nos coneiderP.r que la Sf'8\lridad 

eocial conetituye el conjunto de accionee de car,cter ".111-

blico para B&rantizar a loe individuos eervicioe 9er~ane~ 

tee de eal1&d 1 bi"neetar, aei como proteccidn contra 101 

rieegoe que afectan a.as ingreeoe 1 a 11!\1 9articip11cidn de31 

tro.de la eociedad, como lee enfenaed6dee, la invalides,

la vejes 1 la muerte. 

La Bel!IJ.ride11i eocial tiene .·l!IUe antecedente!! en la1 -

sociedad•• aut1&ali1tae 1 ee una ooaeecuencia 4• la ~erza 

eJt1>anei•a 4•1 derecho 4el traba~o. que ,rotege tanto al -

trabajedor como a 11.1 r .. 111a. 

!n J'.hico la Ley del Se."111"0 Social· ef"tablece como f'! 

·n•lidad de la seeuridad Social g&rantis&r el derecho h~! 

no a la eal1&d, a la aeietencia ~fdica, a la proteccida de 

loe 1sedioe de 111011ietench 1 a loe eervicioi· eocialea ne

CtlN'rioe pera el beneticio individual. y colectivo, -por lo 

tanto, en ·el ordenll.'aiento mexicano loe eervicioe m8dico1 

forman parte de la ••111rida4 aocial, aleunoe de esto11 ---

1erv1c1oa iadtooe ee pronprcionan mediante ~ecaniinoe de 

Hpro IOOial 1 9ll ello• concurren elemento• tPlee co110 -

la relácida .de trabe~o o la co•izaci6n. Otroe aervicioa 

53 



&e pro -.orcionan mediante 11ecani&1110i de aai.~tencia t>'1blica 

a tr<ov'a de dinero; ~i&cale& para lo cual no concurren ~ 

loe elemento• a&egurativoa individualea •. Bl1 el primer C,! 

eo ae trata eetrictamente de 11ecan1 .. 01 de aeguroa ilOCia-

lea y no ~· ••f!llridad •ocial, ya que la Hguridad aocial 

univereel no le intere&an la1 relacionee de trab~jo. 

Adem~e pAra la a~l1caci6n y deearrollo de.la ee@Uri

dad eocial ee neceeU•r' de loe ooaociaient~e 1 la• inY•! 

ti¡acionee de lH oi~nciae coao la hlca, la ecología,. la 
,· . 

eociolog{a, la aatro"loda, .la tamaeoloeia, la biolo«{a, 

la flloeoffa, la demografía, etc.¡ ya que como rama nueva 

para eu. integraci6n debed iree modelando 1' modlticanclo -

para tonar m eetnictura de ac11erdo .con la~ 1•1•e 1 pri!, 

ct'!)ioe que la fori1en, en t11nci6n de 11n i>rogr!'Jla de orP8!, 

zac16n. · 

La pro1ecc16n y finalid~d de la eeguridad eocial ae 

pueden concretar en loe ei@llientee uuntoea 

l.- La ee8urtdad eociel. tiene co110 finalidad prote~er 

t.l .ho1•bre· trente e todoe loa ri••BO• tradicional:11ente coe, 

eider.adoe, 1'?'01lorc~on11rle '!)J'tl!taclo!'•e en •91t•Cie o en q 

nero y eei'vici~e t!IOCialee, de acuerdo con la1 neoee:tdadee 

54 



1 aoremioe de cade naci6n qut'! tiendan a 1aejorar rus nive

lee de vida. 

2.- La eeguridad eocial'conetituye un medio eficaz -

pBl'a IUl& ~A• ~u.et" distribucicSa de la riqueza crade por y 

con el trabajo del ho11bre. 

3.- loe servici.oe 1né.ticos y ~l·>~i.: .. t·~A '1• la ee6Uridad 

Eocial creen nu.evae neceeid~dee mP.terieles y eeoiritualee 

entre loe eeo,oree ail.YorUario• 4• la 'POblaci6n, que per

uun wa m111or deelirrollo eocill 1 econ6111coe ~ara una n.!. 

c16n; 1, 

4.- La eegurtda4 eocial e1 un t•ctor d•l nuevo orde

naaiento de l~ conciencia 1 convivencia hWIN16 1 constit!!, 

ye waa manitutactcSn activa, 4• la eol14arided qu.e nnir&a 

.como !'lrincipal exponente el nrosrel!O eoctal. 

Por la tu.tela qu.e ha die~ensr-do el estado jur{dica 7 

econcSaicuent• a loe eee.iroe, •• deriva qu.e b. il•B!lridacl 

eociü, H encaina dentro del derecho pdblico, como u.na · 

rema au.t6no~a con eus pro~iae y si~eularee carncter{sti-

cae, conetit1A1endo u.na nu.eve reaa del derecho qu.e com~rea 

der' a loe Seau.roe Socifllee y a la Aeietencia Social, 
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~.2.- T)E?l'.'l'ICJON DE S'EIJJRO SOCIAL 

Se dice que como en un principio loe seB11roe .eo.cia:-

lee fueron aplicedoe a le>e obrero e, l!e pens6. en nolllbrar--... 

loe ee&llroe obreroe, el~os otroe pretendieron,.lluarJ,oe 

eegUroe econ6raicoe "'°r tener le11a. fl le. eeBUrided econ1bi

ca. No obl!tente loe deseos de CB!lbiArle el nombre ~e ee-

guro e eocib.lee, '8te ee el que ha eta le fecha e.dl!te. P'l•• 
ei Einteriomf!nte 1111 medio de acci6n ee li11Uaba eolo' a -

los riH!Oll ele loe trabaj.~orH, •l correr ~el ti•~ lo

gro que pre>tegiera a lo! 41vereoe eectoree de nueatra •-

cledü. 

Loe ••8111'01!!1 eoctales protegen a le clase trabajadora 

y concr•taaente a.1a11 pereonae p6ra la~ cualee el .trabajo 

ea la !Uat• tllii.damentol de 111'bdetencia. Loe. H&\lro• '!. 

cialee garantir.en 'l)or ende a loe tra'bajadoree centre. .loe 

acontecimientos l!llleceutiblee de reducir o 191.lprimir aa. ca-

pacidad de trabajo, proporcio·:an el. socorro adec11ado. 

ll.letavo Arce Cano define a loe Uf'llroe POcialee como: 

'"Ea el inet:ruaento juzidico del derecho obrero por 

lo· cual una tnetttuct6n Plblice que obli~da, mediante 

56 



Wlft cuota o prima ql.le pesen los ~atrones, loe trebejado--

ree y el· eetado, o edlo alguno~ de A~toe, entrega el aee-

l'J.rado o beneficiarioª' q11e deben ser ele111ento e econcS11ic! 

aente 4fbilee, Wl& penaicSn o .abeidio cue.ndo ee realice -

al@Uno de loe rieegoe profeeioneltH! o l!!inieetroe de carl' . .!:_ 

ter aocial."(B) 

Mario de la Cueva definiendo a loe. ee@Uroe eocialee 

ex,reeat " le lea parte de la predeicSn social oblir,P.toria,. 

qH bajo la fdainietracicSa o vigtlencia del. eetado, Uen

de a prevenir o coapeneer a lo• trabajadores.por la nlrd! 

da o di1.11in11cicSn de eu capacida4 de aenencia como re.alt! 

do de la realizacicSn de loe .ri••@Oe net11ralee ., . eocialee 

qQe eet'° expl.leetoe.• 

.Act11aluntf: loe concento• 'I principio• de loe HA\&-

iOe eocialee ee trane!oman pera dar nacimiento a wia· .llLl! 

va r•a utcSno11a del derecho, ooa 111.1e lJi'oplae 1 einl'\ll•-

.... caracter!etica•, que tiende-a denominar•• de la aeeg-

t8) .ll&etavo Are• Cano, Lo• Se8iroe SOcialee en M,.~ico, 
.. !licioaee Botet, lineo, 1944 1 · 

Pe.g. 53 
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ridad eocial, aspecto! que ya hemos ~ClRr~do en el incieo 

Einterior. 

ees de la tranefoNE,cicSn del •i'etP.11a de HBUro s socielee 

•l rl1111en de seguridad eociel, tue le preeentacicSn 1 a-

probacicSn del Plan 'leverid6e en Inglaterra en 1942 y 1945 

reepectiva~ente. 

fara ¡a creactdn del l!i~teme de seguridad eociel han 

tenido influencia. doe corrientu irll)Ortmit&., por una P8,t 

te la• opiÍlionee de loe realtzadore.e de le Ref'oma, que -

ee~alaron la conveniencia ~e establecer un or@mlil!!llo na-

cional ·de ~al11d que abarcara a.peoto1 prevenUvoe, ao1te-. . 

nido en forma 11ime311nte a loe actllalee eeguroe, el Parti

do Liberal ~fxicano en eu declar11cidn del 10 de 311110 de 

1906 tarabUn e:irigicS lln ee~ro ·pera loa trebajadore1 • o

tra corriente tue le de loe HAUro• eoctelee 8'aropeoe ee

tablecidoe por priaera .vez en ilMania 1 q1&e inclubn la 

atencidn .de 1011 '!)roble:na1 de salud de 101 atneroe, 11\11 -

frecuente~ en la''"°ºª• 

ni·la ConetitucicSn de 1917 •• oonaidera·de'utiltdad 

social el ·utableci11iento ·de caj118 de eti!Uroa popu.larH -



de invalidez, de vida, de oeeaoi6n voluntari~ del tr~ba-

jAdor, de accidentes y de otroe fines análogos, oor lo -

cu.al tr-nto · el gobierno tedere.l como el de cada estado de

berán fermentar la organizaci6n de instituciones de es.ta 

índole, pP.rf.. ditunüir e inculcar lEi previei6n -popubr. 

Desµu.Ae de varios intentos fina.1.mente se ex;iidi6 la 

Ley del Se{'Uro Social que entr6 en Vifor en enero de 1943 

aí'lo ·en que se crecS el Instituto :•lexicano del Seguro Social 

organismo descentralizado con pereona.Lidad jurídica v sos

tenido econ6micamente por el estado, loe -patroneé y loe -

trabajadores; constituido como un ·servicio nacional obli• 

gatorio. 

Jn.consecuencia podemos afirmar que el Seguro SOcial 

en M4xico' ee un ·eervic io pdblico nacionRl' con cerác ter 

obli"ef\torio, y que lof'?'a léi organizacicSn de la nrevieicSn 

colectiva dtil a la poble.ci6 neceei teda desde e.L punto de 

vista de la salud, le. econcSmica y la cultura. 
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2.3.- NATU1ALEZ.ii JURIDICA Y ilUNDA.11!'.E!'TTOS DE LA SEruRIDAD 

SOCIAL 

Be imnortante dee~u~e.de tener un. concepto de la se-· 

g:urided Social, del Sepuro Socie.1; encuadrar el derecho a 

la seguridad eocial en el :11f!rco j11r!dico en ~ue ee deeaP

rrolli,, por ello, errpP.Cificar le. neturaleza jurídica de -

nuestra rea~ del derecho ea intereeante. Demostrar ·tlllll-

bi6n q11e loe principioe del derecho eocial eon dietintoe 

de aq11elloe q11e lllletentan al derecho privado y al derecho 

pi1blico ee de aima imóortencia, Por lo tanto continuare

moe a Ut>licar n~eetro inci110. 

Ya hemos mencionado que la eeeurided social ee enca

mina dentro del derecho pdblico, pero como u.na rama autd-

. no11a con eu.e :propifle y einguleree ceracter.!eticee;. por -

consecuencia el derecho de la 1etpiridad eocial ee deeilD! 

r(a como ·,1 reS11ltado ·de u.na claeificAcidn y e~et .. atiza

cidn partic11lar que peri11itierA deecribir un eector del d,! 

recho 11.ii;ente. 

Franc.!eco IJonz,lez D!az Lombardo noe eXl'lioa. que el 

derecho de la· eeeuridad eocial, ri ·'• relacionee de BN-
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poe, como patronee y trabaj&doreo, obr~roe y e~~leadoe, -

Campeei:lOl1 jovenee O adu.ltoe, necel!itadC't=, anciaAOB Y 8!1, 

femoe, que nWlce. conocer• de bdividuoe aiela..tos; ;ior 1111 

natu.releza •• Wl derecho antropoc~ntrico teniendo al hom-

bre co.to centro de eetudio, ,.,ro al ho12bre eocial:11ente l"_!! 

tivo. Be 'PI&•• wi derecho de la aociedad que pereidlle la 

coneervacicSn, la eeBUridad y el bianeetc.r de loe 1aie11broe 

qu.e la inteP.ren, 141cto Mendieta Y. ~lli'lez atir~e qu.e ee• d! 

recho lo ejerce la llOOiedad frente al•tado, creendo un -

conju.nto de tacu.ltadee coDNl!1'ada11 en ordenuiéntoe leea-. 

lee ;:>or conducto de la daaa sociedad. 

Para encu.adrar al derecho social en un orJenll!liento 

jurídico, e.'t'!)licere11oe CO!DO ee entiende al derecho iillblt

co 1 al derecho ?rivado·. n derecho pl1'1al1co ee e~ conjua 

to de ordenaaientoe que ee ·refieren ll le organlzac16n ·.del . . ·, 

eatado, a aa lWlcionaaiento, a loe aervicioe i>iiblicoe ~ -

a lae relaciones del eetrdo con 1011 iridividu.oe .~ara deli-

~itar la estera de eccicSn de aqufl trente a ~etoe. 11. d!. 

racho orivado re&lll• lae rel~cionee de loe perticularee -

ooao per•nae individlaalee. · 

Bl derecho eocial por lo tanto, no ea ni dere.cho ,11-
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blico ni der~cho pri~6do; no es p~b!ico ya que no tiene 

que ver con 16 organizaci6n del est~do ni con los servi-

cios p~b!icos, ni su fin es establecer fronteres juris--

diccionalee del .estado frente a .LPs ~ersonaa. Tampoco -

nuede afinnaree que ee un derecho nrivado 1 aunque regula 

intereses y relaciones de individuos particu.LE.res, pues 

en el derecho social· .Los individuos son eeti:nadoe como -

integrántea de agrup11111ientoa o de sectores de la l!IOCie~ . . 
dad~ Bl derecho eocia.L ea un derecho aut.6nomo (!Ue peri,! 

nece tPnto ·a.a. pi1blico como aJ. privado pero s6J.o en el m2_ 

mento en que conjuean ambos derechos. 

Asi nue·e,. ·este derecho· tiene corno fundwn~ntoe rect2_ 

ree al hombre, .La integrapi6n socihl y .J.a justicia l!IO~ 

ciaJ. a trav'e de extender .Los beneficios de una !)Oeici6n 

eetab.Le y satisfactoria a todos .Loe individuos que care-

cen de bienestar de fortuna¡ se diriee a .Loe individuos 

que forman .parte de una claee econ6micamente d6bi.L para 

intef.?'ar.Loe dentro de la sociedad en un orden de convi--

vencia basado en la justicia • 

.Lucio Mendieta y Nuftez define 'al derecho social co•o 

". Bl conjunto de .Ley~e y dieuosicionee aut6nomae que eet,! 
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bleco 1 4ee11rrollan diferentee principios y procedi:nien-

toe ~rotectoree en favor de lae pereonee, gr11poe y eecto-

ree de la eocied11.d integrados. por individuos econ6raicamen ·· 

te d6bilee, para 10131"&1" fll.l convivencia con lee otra• cla

eee eocialee dentro de Wl orden jueto."<9> 

Re1JW1iendo lo anterior decimos que el derecho de la 

eeg..aridad eociel, no corree".'onde ni al derecho .!>dbl.ico ni 

ál derecho ~rivado:.•l derecho 4e la ••BUrida4 eociel ee 

el oonjllnto de nomH ai.atdnoaae pera la ~rotecc.idn de tr,! 

bajadoree, Clll!~eeinos, ndcleoe de l)Oblacidn econ6micamen-

te debil•• y en general a todos loe necesitado• de una 92, 

ciedad. 

La . HgurUed social 'len• tres fwiduen,oe de l!llma ""'. 

i '11'>0 rtuc ia 1 el lo e son a 

l.- El tundamento·econÓmico 

·2.- !l. twid&~ento polttico 

3.- m. tll~dar&ento socbl 

(9) wcio !4endte~a 1 R11flez, m. Derecho Social, Ed. Porr11& 
S~A., Tercera edicicSn, Mhico, D.P. 1980 
Peg. 66 
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"'os fundainentoe de la seguridad .social reenonden a -

lAe "ersnactivas de lr.e necesidades. eocif.lee, como una e.! 

tructura econdmica, política y eociel; nor ello hablare--

mos de fundamentos ten importantes. 

El fundamento ecnndmioo se presenta ya que la seeur! 

dad social· tiene como funcidn y deFem~eño general, el be-

::ieficio del canital y mejorar por este con~ucto al econ6-

micá nacional, .de ~<¡U{ que es como un eprovecH'amiento de 

bienes y una·redistribucidn de loe misnoe; fund~nenta le 

capacidad de trabajo y robuetese t{eica y moralmente al -

individuo y tiende a elevar los valores culturales. Todo 

esto se financia mediante una serie de impuestos con c~r

go a la eociedad de tasa a ia produccidn y pide BJ'BV811le--

nee a las empresas para el otorgami~nto de una serie de -

prestaciones. 

81. estado a trav6s del P,:Ooi erno tiene la obligacidn 

de encontrFr las caueae que generan la inseguridad colee-

tiva mediante la extrücturacidn y aplicecidn 'de una serie 
.. 

de medidas y planee '\)ertectPJnente elaborados,: que tienden 

a remediar los malee ~ciales, respondiendo de aeta forma 

a lasneceeidadee q~e toman en cuenta pera el tundamento -
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pel!Uce. 

Bl. i'llndPJ11ent• eecial ee. da de~de el memente en que -

la pretecci4n de lae neceeidadee ne quedan abandenadae a 

lae vicieituclee individual••• ein• que el individues en-

tra en centacte 1 H liga cen tree individ1H1 • ll una en

tidad, deEd• eete instante hen .eur..-tde relactenee eecialee 

1 la eeeurided e.ociel encuentra i'llertee basee eecialee. -

!e el eetuerH :iu• cHrdina ei .. t•d• a travh d~l d•r•-

che, la ~el!tica 1 la eoenomfa,. qa• tienten a 191"anti1ar 

bien•etar ~ ee¡u.ridad individ1&al ce•• medida pllra alean.

lar el fin que ee •l bien cem&, lle.111ade file Ñfic1111ente 

eecialie.ae de •eta. 

3etee trea tunduentu el• 1A ee¡u.riclacl HCial eetan 

íntimamente lieed•• a etroe '!lrincipioe tan i:tnertantee -

como lea 11i11nea tund&,ent••· · Se ~ede afirmar que lea -

t1&nd111aentea y lea ~riaci~i•• de 1• ~eeuridad &'cial hacen 

ia baae ~ara la aplicaci4n ctrreo'ta 4• una eeeuridad •-

oial en tedee .l!lll aenectee jur!dicee, eeci alee y econ4mi• · 

ce e. 

Sen eche lH ·principies de la eeguridad •chl 1 tr! 

•ar••• d• explicarle• le mh cbro a continuac1'na 
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1.- PrinCi!Jio de obli,l!etpriedad, es la iznoosicicSn de 

é!~·eeura·~iento que el estado acuerda E' efecto de llevar 

una ll:rotecci6n 1n~s gener&liZEda a la p:roblacicSn, por lo 

cual se dice que loe seguros E'O·cialH "°?. obligatorio• o 

no son nf.da y por eeo la obra inici&da en Alemania. ee fue 

extendiendo ooco a. poco a todas las nacióne11, hasta· el -

punto ~~e no e:Xhte: hoy: ~n día orobsolemente un ecSlo e.et,! 

do en el mundo .que .no tiosea 1neniteetaciones de s•@Uridad 

1 de eeeuros eocialee .. oblieatorioe. 

2~- ?rincipiO .de uniticactcSn, eete '!>rincipio es una 

proteccicSn tota1 ·en cuanto a eetadoe de necesidad y debe 

tender al riel!!PO 1nido o riee,·10 eocial ~in to:nRr. en cuen

ta ls. ·ceuea ,eneradora. 

3.- ?rinctpio de finRncisciSn, se financia una· inst!. 

tucidn de see,uroe pera que atienda ~ la nroteccidn de tó

das las contin1~enciae reunidas en WlB eola legielacidn 1 

en UDE< eolo iilsti titcicSn • 

4.- Principio de univerealiz~ cidn,. ee el: derecho que 

todo eer hu·nf>.no tiene a lf1 eegurided eocial¡, · ein distin-

cidn de ocu9ac16n,' de ~ol!'icidn econcS;;itca, ·de· iaeoi6e{a, -

de razdn, de eexo o de el!tado c1v:11 de las ~ereonae. 
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5.- Prfocinio de eolidaridad, se da cuando 1E1s cons!_ 

cuencir.s econ61nicae que eu¡Jonen lEle prusta.ciones de lae. -

contingenciae cubiertas, ee rep~rten mejor y se distribu

yen nejor y eq11itE1tiVamente en 1!11 gesto, en relflci6n al -

ni.1Jnero de asegurados que cubren lns event.l.la.l.idadee que -~ 

a:npRra. 

6.- Pri:lci•'io de eubsidie.ridad, ·se basa en la f.?Ort!· 

ctdn que el eetado hace a la inetitucidn Seguro Social 

con el objeto dé que la financiacidn .eea mh completa. 

7 .- Principio de. euetancialidad, ee ~reeenta en el 

momento en que tae preetflc
0

ionel'! econcSmicae que otorga el 

Seeuro social deben equip~rarse en la meJitta de la poeibi, 

lidad, al AalRrio que el trabajador ten!a antee.de 191.lfrir 

las contingencias, evitando que eu salario no . ee vea dis

minuido por lo tanto el l!Nbeidio econ6mico aeiP.nedo no d! 

be l!lllponer una cuant{a menor al ealario que tienen loe -

trabajadores. 

8.- Principio de coordinacidn, ee cuand~ el estado -

deSflrrolla y co~rdina la lPbor .de las dependencias ofici! 

les 1 no oficiales que prestan servicios de seeurided eo

Cial. 
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in M6xico en 1965 el estado crea l& comieidn mixta -

de coordin~dora de.actividades en salud p~blica, eeiet•n-

cia y seguridad .social, ba~o el aiatema ~e coordinaoiln -

se deearrellaren diversas cemlsienes cen el ebjete .de pl! 

ntticer la acc14n del estad• en eete campe. A nivel in--

' 
temacio:1al, en la 17 cont•rencia eanitaria panamericana, 

' . . . . - . . . . . . 

celebrada en Washinton .en 1966, ae ebeer./1.11 111hodtt11 :para 

. promever y bac~r eteoti~a la coordinae1•n U:tre loe ••ni 
. . . . ' .. -

ciu 1 les.minhtei'iu de salubridael e 1a1Utueieil•1 ele -

· Heur1dad eeoiel. 

E1tableciende ele algun11 tema eo11era la aatllnl.e•a -

de_ la eesuridad eocial, 1!1111!1 tund811en•H 1 princ:Lpioe,, 11! 

guae8 necesariamente a la comprenslln el• ia.eeaul'iclact '9-
" ' 

ctal º'ªº una raa aut6no 111a, concluyendo que .. Wl elere-

che nuev.,. dereche que tienen to1los loe eeres bumanoe per 

•1 hecha de sir hembree y que a travle del. ·c1111l.)li•i•nte -

·d• NI!' principie• llega a lüe meta• prot>'&eetae ceme 91 · -

bleri'eetar .de .los 1ndividuoe y de la Hciedacl. 

PP.re el llegrr a las meta e de la. eeguridf;d 9'Cial 88 
' . . . 

realiH· e. ~ravb d• ellferentee 1nat1 tuc1ene8 de Nlucl. en 

. nueetn paté1 el ailtua de seeuridad social· e~ estable-
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ce fundr.mental 11ente en el Ineti tu to Mexicano del Set?-Uro -

Social, por ello en el eieuiente caoitulo analizamos la -

Ltr.1 del Seeuro Social, eu organiz~cidn como institucidn -

principal de ee@lridad social en M~xico. 

\/1 

1'.· 

-, 
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CAPITULO SBIJmDo 

· ANALISIS. DB LA Ll.Y DIL SEIJJRO SOCIAL ·Y 

O'!llJANIZACION DEL 

INSTH\JTO MEXICAi.,0 DEI: SEIJJilO SOCIAL· 

1.- WA1URALBzA JURIDIC.l DI LA LE!' DBL · S!(IJIO SOÓUL 

1.1.- ASPECTO DOCtRIUL 

2 •• lt INS!J'lUTO MBUC.lRO DBL SEIJ.JRO SOCIAL 

2.1.- SU OR~A'RIZACIOK Y IUPfCIONAMI~'lO 

2.2 • .;.· :LA R!l'O:!WA DA14INISHATIV.A 

J~- LA. LEf DEL SEC.URO SOCIAL C01' RES?PJ:'l'O A OTROS ORDEN.A• 

II!!"1'0S JURIDIOOS DI :LA IISMA •ATBRIA . 

3.1.- LI!' DIL 1.1.s.s. -- r.sr DIL I .s·.s.s.!.E. 

.( 

'.; 

,. ·, 



CAPITULO SEGUNDO 

ARALISIS DE LJ\ L:F.Y DEL SEGIJllO SOCIAL Y 

.ORGARIZACION DEL 

IRS!J'l'UfO MBXJC.00 DBL SRIJr:tO SOCIAL 

, 
lib el preeente capítulo realiiemoe un analiei• de 

la Ley. del S•sure Social, ee ebe•~• la nat\araleza jurfd! 

ca de dicha ley, a& aepecte fenal y. dectrinal ae{ oe1 .. -

me anteclclentee eepec!tioee en •l eiet•a nacienal ele •.! 

¡ul'idad eocial ea M6xic•; todo ello para ll•gar al tema -

central de nueetra inveetipci&n, tema de Ñ111a i11pertan;... 

cia qu• requiere del •e·tloldio de la Lq del Sesure Social 

1 la organiHoi4n del ~netitu.tt Menean• del see.ure so-

c.ial 1a que la menoitnada ley le '41,5 naci•niento como in•-

titu.ci4n ele 1eB1&ridad 1119Ciiü.. 

1.- NATUllALE7·A JTl'llIT>ICA DE LA I.F.'( DEL SEflJRO SOCIAL 

El Se¡un Social mrge come 1&na neoeeidad de. la •--· 

oie4ad 111derna 1 tiene m trieen ·en la ee~nda 111tad del 
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eigle XI:<. En el siglo XX e cau.ea de circunstancia•. que 

vendrían a :nodificnr la f'ese primera del e epi talismo ee -

enc11entra como un fen6mene internacienal. 

La g?"an industria aparec!a y co~ ella tBl!lbifn el PI!. 

letariado en donde las condicionee de Vida eran muy .Pr•c! 

riaa, talee como ealarios lllU1' bajoe, iDealubrid~d, ;torna

da de 16 a 18 horae ·de-' trebejo. contin110, deepidoe inju.,iti, 

ticadoe; ae{ como tambiln entermedadea y·accidentee de -

trabajo 1a qu.e loe eeparaban de 11111• laboree·adu.ciendo d•.! 

cu.ido.e y negligenciu sin que fuesen indemnizado• y qued! 

ban al total cleaamparo tanto el trabajador como 1!111 t•1-

11a. ·Todo el.lo dio mAs ·1dealee para implantar \lD. eiete--

118 d• lt&llridd social a trav'8 de waa 191 a q11e ee •11'!! 

paran loe diferentes nivel•• de necesidades qu.e se preeea 

tar.an en la 80Ciedad de loe trabajador••· 

il as,ecto doctrinal .de ~· natu.raleza de 'la L111 del 

S•&llro Social se refi~re a la• idea• que dieron orisen a 

di.cha ley, a 1&1 corrientes ideolog1cae que prevaleciel'OD 
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en el Con:;reso de la Uni6n al ai;>robe.r 1E1 r,ey del SeBUro -

Social r.s{ como lue persona!;; .qlle hicieron poeible mRteri! 

11zar lae ideas que inspiraron la Revoluci6n mexicfna y -

que ee plaenaron· en la Ley. 

Todo ee inicia.cuando en la cnm~Rff~ nreeidencial y -

al tom~r proerci6n·de l& preeidencia de la ~ep~blica el -

general Avila Cf!m.:1cno orometicS e loe tr.-bajedoree exl)ac\ir 

la Ley del Sef,Uro Social ,Y con esa finalidad el Lic. IJer

c{a T'llez eecretflrio de Trflbajo y. Previ eicSn Social, eren 

en el ail.o de 194! el depart~nento de seeuroe eocielee el 

CllAl de inmediEito comienzEo. a tr11bajar sobre. el estudio de 

lae leyes eobre eeeuroe eoci11les que tllvieron vigencia en 
tes de '!)romulce.ree el. C~dlgo l'ederal del. Trabajo en loe. -

diverl:'Os estados del país, dicho• provectos fueren la Ley 

del Seeurc del Maestro y lie·Pensionee Civiles de 1etiro;

ee eetlldiaron tE\lllbUn .los r~gimenee de previsidn y se¡g1.tr!, 

dad eocia.1 .que rieen en los pahee extranjeros y de efOta 

forrna acoplar .Las bases dcnicae i.n,.,reecindibles en todo 

ordenamiento de esta índole a le realidad mexicana. Se -

elaboraron cuadros Htaclhticoe eobre '()roblRcidn trabe.ja• · 

dora, sobre sfllarios, edades, riep1•os, ae re•:l:earon 
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tables de invalidez y mortalidad en Mhico con 1!11.le valore111 

coniautativoe. 

Ee as! como .e• crea en forma tripartita la comie16n 

t~cnica redactora de la Ley del Seguro Social, la cual 1-'t 

inicio eue trabajos el dla primero de julio de 1941 bajo 

·1ae directricee y nonnae dictadas "90r el Lic •. I@ilacio --

Ge.:i:"c!a T6llez. La comi eicSn encarB&dlt de elabor~r. el pro

yecto de Ley del Seguro Socilll estaba integrada por 5 de

legados designado e 1>0r la Secretaria de Trübaj~ .1 Previ

e:Í.cSn 'Sodal, de Hacienda y Cr4d1to Pl1bÚco, de la Econd--

mta 1'ac1onal, de Asistencia PllblicaJ 5 representantes de 

loe traba;Jadoree y 5 repreeentantee patronales. 

A loe delepdoe otictalee ee lH conlirid vos 1 voto 

en el 11eno de dicha comieidn y e loe re~reeentante• patl'! 

naJ.ee y obrerol!i dnicamente voz p\.lee se deeee 'que eeten en 

aptitud de ezponer 81l8 lJl.Ultoe de vieta y cooperaran con -

w ardua labor, a etecto de obtener un ordenamiento lepl. 
. 

41eno d·e presentarse ante la camara y. que adem'e tuera el 

prodúcto· df!I la coordinacicSn y entendimiento de lo• do• -

factores i'e. la produccicSn 1 del' eetado; 11e acordo duig--.. .' . . -

. nar una liubcomiaicSn general com_pueeta de cuatro miembros 
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encftrgndo1 de dict11111inar 1obre loe probleinae rundamenta--

lee del Sl&\ll'O Social y eon: i;),- Adminietraci.cSn de loe -

tondos del SeBUro Social y eu invereidn, b),- Condiciones 

eoondmicH 1 eocialH del pah en tuncicSn del Se@\lro so-

e tal y aportacidn de cuotee del 81!\ll'O, c).- ~roblemee m!. 

temJticoa del seeuro Social, d) .- ProblemH. ~ndicoe del 
. . 

Seeuro Social ( rieegoe y pereonae aaei!Urablee ) y e).-

H~gimen de ~reatacionee; de este modo el ~royec~o de Ley 

del S•l'\1ro Sochl' tue te:nainttdo 11 10 41 mano de 1942. 

En la •Xl'O•icic1n de motivoe 41 la Lq del· Seguro so-

cial se dice que el ragimen del 818\ll'O Social no ee euce~ 

tible de aplicaree de LlD modo· general o indeterminado a -

todo1 loa individlloa de la eooieclacl, sino ·eaclueivaente· 

el .sector 41 la poblaoic1n ·tomado i>or laa pera ·naa que -

traba~e.n Mediante la pero1pcidn de un salario o au.eldo, .

erplioan qll• loe Unt:amientoa de .eete aiatema de HS\lri~ 

dad se trazan en prflaencia de laa necesidades 7 de la• -~ 

cozidioionea rneralee en q11e ee enc11entra el aectoz:o de la 

oomunid.ad el cual eepec!ticamente ampara dicho ehte11a, "". 

ya que el S•!Uro SOcial no conl'!idera el rieego part1cular 

de cada per.Ona q11e •• aeet,\lra, sino q11e atiende a las. --
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condicionee econdmicee del eector de la colectividad que 

. trata de aseeurar. Debe deetecflrse que la proteccidn im-

partide por el se¿uro Social entrai'la una tuncidn de inte

r~e ~dblico y -por lo tanto no puede eer encomendado • ea-

preeae privadas, eino que el tetado tiene el deber de in-

tervenir en eu. establecimiento 1 desarrollo, porque qJien 

sutre en liltirna inetancia los riesgoe de la pérdida de C! 

paci4ad de trabajo de lo• obreroe ee la colectividad en--. . . . . 

ter.a que con motivo de eeo1 acontect.nientoe ~· traatoma

da• •• actividades 1 •pliticados •H probl•ae. 

La preoc11pacidn primordial en la expoeicicSn de moti• 

voe ~e la Ley de 1942, teta centrada .en la protecctdn del 

e&lario, dnica tuente 4• recureo1 del trabajador 1a que -

la• 'PZ'•lltacione19 .otorB&dH por el Sisuro SOcinl eleva la1 

condiciones de vida de la claee laborante al convertiree 

en complemento del salario. Se obeerva que ee forzoeo a-

HAQrar 8 lo~ trabajadores de empresas privadas, estata-

1ee, de adminietracidn obrera o mixta; a. loe 1llie.11bro11 de 

eociedadee cooperativas de produccicSn 1 a loe acrendicee·. . . . 

li• adllinietraoicSn 1 organhacicSn d·e1; Seg11ro Social ee en-

comienda a un organiemo con personalidad jurídica prop!a 
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que ee denomina Instituto Mexicano del Seeuro Social. 

El poder Ejecutivo l'ederel ;leterminar!a lPs modalid! 

dee y lae fechae en que Or8ftllicen los eesuro• eoCialee 'PA 

. ra 1011 irabajadoree del estado, de eupresa• p11rt!c11l1cree, 

a domicilio, dom~sticos, del CEimpo, temporalt>e y eventua-

lee. Se eetablecio como reBl.a cenera! la aportacidn tri-

'pertita de los obreros, J:>Eltronee y eetado y ae! tormer el 

tondo del inetitutof pero loe trabajadores q~• san•n sal~ 

rio afntmo O Ílllft015 no eUfri r/:n 1Rfrl":REI al&Wla en l!IU8 insre-

eoe pllH queda a cargo de loe empresarios .•l P•BO de lae 

cuotea que correeponder!an a loe trabajador••• 

Se dice que el Seeuro Social contituye un se~icio • 

pdbltco nacional de car•cter obli8f'torio que cubre, den-

tr0 de aa sistema lo~ eigu.ient~· rite&Ol!ll 

1.- Accidente11 1 entennedadee profeeionalee 

.2.- Bnfermedadee no proteeionales y 111..ternidad 

J.- Invalidez, vejez, 11111ertt 1 
:• 

4.- Ce.-nt!a involuntaria en edad avanzeda 

Junto al seeuro ,ohlieatorio se crea un seguro volun

tario para ·1 .. pereonae econcSmicamenh d4bilee, que no --

quedan dentro del primer eiat'!!I•• 
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Ee importante eeí'laler, que durante máe de un al'lo la 

comieidn Ucnica redactora de la Ley del. Seguro Socifi.l, -

traba~o como presidente el Ine. lr'U.euel ae.rc{a cñtz 1 ie--

niendo. como aeeeor•actueriel. el Dr. Jbilio Scboembeu.m, -

aeeeore!' jurídicoe loe Lic. Jo8' Alvart1z Santos 1 ilfoneo 
1 . 

Herrera ll.ltierres qui~n actuaba tembiln como secretario -

general de la comil'!i6n ·" ailxiliaree Ucnico a loe exi>er--

'toe Sfldl Escobar, Qúllermo Patiflo, .Artemio Meie admez 1 

altoneo Herrera <lltie~ez. (lO) 

La expoeici6n de motivoe quedo a·cargo ~•l Lic. J~e6 

Alvaree Santoe e Ing• Mi~el '1erc!a Crdz, Lic, IAlie Per--
. . , 

nández del Caurpo 1 Altoneo Herrera !l.atierrez. 

El 15 de enero de 1942 ee ~blica en·~ Diario Ofi--· 

cial la Ley del S•&11ro Social de observancia general en -

toda la ~e!"iblica cubriendo lo!' rieefoe ya mencionadoe. -

loa Ley originaria eáta fonnada "POrl 

a).- Cenítulo primero, de~Diapoeiciones oli<:nerelee '" 

( EMI• l B 17 ) 

b).- Capitulo eegundo," Salarios 1 lee Cuotee• 

( erte. 18 a 34 ) 

c).- Capitulo teJ"Cero, " seeuro 4• .Accidente• del -

Trabajo y Rnfermedadee·Profeeionalee ( arts. 35 
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d) .- Cap:!tulo ci.ls.rto·, " De. Enfer.nedadee no Profeeio

rielee y ~eternidad"( arte. 51 a 66 

•) .- Capitulo quinto, " De lo e Seguro e de Invalidez, 

v;~es, Ceeant{a y Muerte " ( arte. 67 a 97 ) 

f).- Caph11lo eexto, " Del se.~ro 1ac11ltativo y de -

loe Adicionales" ( arte~ 98 Ea 106 ) 

g) .- Ca'l!tulo eé.,ti:úo, " De l,f!. Orge.nizE:ci6n del Ine

tit11~0 M6xicano del Sel!lll'O social• ( arte. 107 

a 123 ) 

h).- Cap!t11lo octavo, ,; De la Jnverid.dn ele la• RH•.t 

vae" (arte. 124 a 132) 1 

i) .- Cap!t11lo noveno, • Del Procedi111ie"nto 11ara Diri

mir Controvereiae• ( art''º 133 e 135 ) 

El articulo 133 .ª la letra electa " !n caeo de incon

fol'llliuE>d 'de loe ueoiradoe, lOl!I patro '.ee o lÓe beneficia

rio• eobre adnieidn al ee.~uro, derecho a ¡;>reetr:cionee, -

cuantía de peneionee y 1111beidioe, dietribllcidn de aee!llr~ 

· doe 1 de patronee en loe diversoe sN'POe de eelarioe y -

d1etri'b\lCi6n de e;~preeae por Cl&llH 1 Bl'~dOll ele riCelOt'. -

· •• acudiri .Dte el conaiejo t6cnioo el c1.1al oyendo en de-

f1D1& al intEreeado dec1d1r6 en.definiti~a. !l. reglamen~ 
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to fijnr~ los pla.?:oe y lfl. forma de hacer valer la incontot 

midad"; este precepto ee inepird en la Ley Chece del Se~ 

ro Social y tiene como finalidad reducir lae controver---

eiu jurhdiccionalee. 

Deepuh de varias retormae á l~ Ley de 1934 el 12 -

de marzo de 197 3 ee piiblica una nueva Ley del seeuro so

cial, en donde eE reconoce que ~unque el r'eimen inetitui· 
. . .·:·· .. ·.. -

do por la treccicSn X:<IX del ardculo 12 3 Coneti tuclonal -
' ' . . . ' . . . 

tiene. por objeto '!)rimordial Utablecer la proteccicSD al -

·. traba3ador, 11& aeta ea alcanzar a todo• ·1oe Hotoree • ta 
dividuo• que componen ~eetra eocieclad, por eeo la L9J d,! 

d1ca eendae eeccionH a la incorpor•c1cSn voluntaria al r• 

gimen obligatorio de loe trabajadoree.domaeticoe, trabaja . . . . -
.dores en induetriae temililll'ee, trabajadoree inde'!)endien-

tea 1 dem4e no aealariadoe; aeí como de loe ejidatarioe,-

com1.1neroe y pequlfloe 'Pl'O'Pieterioe 1 la de lo• patronH -

pereonae t11!!icae. calificadoe en el artículo 13 como euje-
. . 

·toe de a~esuramiento del rlgi~en obligator~o,entre otro• 

lae pereonae que ee enc~entren vinculadee a otrae P«>r lae 

relaoionee de trabajo c1.1alquiera que eea el ac;~o que le -
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Eh el capitulo eegundo corree;iondiente P ries.,.os de 

trabajo la Ley de 1973 ;aejora 111• divereae peneionee que 

otor:a, la· peneidn de viudez tMbifn quede mejorada ele-

vándoee del 3 ~ el 40 ~ de la que hubieee correspondido • 

al P.H~r1•do por incapacidad pemenente total. El. nueVO 

ordenamiento 8Íllplia el die!nate de la peneidn de loe bul,E 

tano• que ee encuentren totalmente incapHcitadoa haeta eu 

recuperacidn, aboliendo el H1n:Lte de 25 ai'lo11 que como •-

dad mbima l!'eí'!aiaba la ley anterior. 

La cuant!a de loe gaetoe de funeral se mejora adem'8 

de establecer UDa eecci&n eepecial al incremento pericSdi-

co de las pena1onea, '•taa aer4n revieadae cada cinco a-:.: 

aos para compentt1r el deterioro del poder adquisitivo. 

El seguro de enfermedad•• 1 maternidad ampl!a los· servi-

cioe mfdicoe a loe hijoe de loe aeeguradoe haeta·1a edad 

de veint111n aftoe, cuando realicen estudios en pl11Dtelee -

de eietema educativo nacionel.. Red11ce de eeie a cuatt'O -

el ndmero ele •emenae cotUadae que le requieren 'Para obte 
' -

ner.a&baid1oe por incapacidad temporal ·para el trabajado~ 

Loe trabajador .. eventue.181 l)er•ibiran el 91lbeidio. cuando 

tengan cubiertae:eei• cotir.acionee eemandee en loe dlti-· 
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moe cuatro meses anteriores a la enfermedad. 

En lo que ~e refiere a lae ~reetnciones en especie, -

la enti@lla ley eei'lalaba que al concl11iree el período rn•xi-

mo de cinc11enta y doe eeman·ae de trRtemiento n que tiene -

derecho el aee@\lrado 1111 6111te continua enfermo, el institu

to podr!a prolongar dicho 'l)eríodo heet<: J,JOr veintieeie H

rnanáe eie !~pre que, . el dictrmen 116dico; •l. enfe:nno 'l)\ldiera 

rec~~erar la ealu4 j capacida4 para tl traba~o o cu~do -

el abandono del tr11t•iento asravara la enfel'llltdad 1 oca

eionare u.n tetado de invalides, la 191 de 191l ha querido 

prorrogar el tr.atamiento a cincuenta y doe eerilE1.naa pda ee 

conaiderd que tal '!)rdrroga flWDentaba la '[>Oeibilidad de re

cuperaei.cSn •. 

La proteccicSn a la maternidad conteiD~la una n\leva - -

preciaicSn en loe caeos en que la techa tijada por loe m6d! 

coe del irset1tuto no concuerde exactamente con la del pa~ 

to, deber4n cubrir e. la aeeprada loe Slbeidioe correepon

dientee por cuarent11 y dos diae poateriorta al miuo ein -

importar que el periodo anterior al parto ee haya excedido, 

· los ·d!ae en que ee haya 1)ro1ongado el r>•r{odo anterior al 

parto ee 'l)BfJadn como continuaci.cSn de incapacidad•!! ori¡i-

81 



nadas nor enfermedad; al efecto, el precento q1.1eda armoni-

zado con el art. 170 de la Ley Pederal del Trabajo que or-

dena prorré>gar loe per!odoe de deecanso Je cuarenta y dos 

d!ae ºen 11 caeo de que la mujer ee encuentre i ·"oosibili ta'"' 

da ~ra trabajar a causa del embarazo o parto. 

Lae pe leionee de invalidez y vejes eon mejorad.as .en ... 

lh Ley ·de 1973 .la .,reocu~aci6n de. la redi~tribuci6n del iD_ 

gr~eo hA llevado a incremento11 imoortRntee en las pen•io .-

nee de. bajos. sil!arioe. 

La te1 ded!ca una eeccida Hr>ecial a.L incremento '!)e-

r!odico de las '()en!'ionee q1&e ee:ñn revieablee cada cinco -

añoe, awnent4ndolae en relact6n con 11 !alario mínimo gen! 

ral q1&e rija en el Dletrito Je4era1. 11. nuevo ordenamiento 

decl{ca la 116r>tima seccidn del Cal)!tulo V a lAe aeill\'l&Cio--

nea f8.!lliliaree que consisten en una ~v~da l)()r.concento de 

carga tamilitir y se concederán· a loe beneficiarios del pen 
. -
•ionado '!M)r invalides, Yej•e o ce88nt{a en edad avanzada. 

A favor de la e11poB& o concubina del ~eneionndo .se -

otorga el 15 ~de la cuant!a de.la nenei6n, para ~ada uno· 

de loe hijo• menor•• de 16 ·~oe del nen11ionado el 10~ de -

ia cuant{~ de la pensi6n. Y ei el pensionado no tuviere -
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esnosa o concubina ni hijos ·11enoree de 16 e?loe, ee conced! 

r~ tmL. r. ei;mPci6n ·lel 10' nrra c&da uno de los 9adres ei -

de9Andierr.n econdmicameate de ~l. Se contempla tambiAn la 

ayuda esietenciaJ..al oeneionado ,or inva~idez, v jez o ce

eentía· en edad avrn?edP adn cuando ten~ un E1eceridiente 

con derecho• al uiefrute de f;.Sif?lacion far.iliar. 

fil prob Leina. :te la continuacidn .roluntaria en el r~gi

men oblie,atorio ha llevado a reducir lee senaanas de cotiZ! 

cidn exigidas de la.e 100 a lae q11e obliBSb~· la ley ante--

rior, se ha llegado al mínimo de 52; adem4e, el aeeeurado 

p11ede optar entre el eeguro d'e enter.uedadee y matemidad y 

el de invalidez, vejez, ceeant!a en edad avanzadE<. y milel'Jte. 

La tdrmula d.e incorporacidn voluntaria. al r3(!11nen -

. obliB&torio contenida en la ley es uno de loe meaaniaao• -

. que penni ten Rlllpliar la cobertura del si~tema Y consti t11ye 

aria t3cnica eenecíti~a de seguridad social, que manitiesta 

el cambio de rumbo hacie el. objetivo de proteccidn al 'ma-

yor ndmero de trabajadorea~de·ah{ que sea il~etrativo det! 

nerF.'e en dich~ 1ilecanis110 eli¡dendo al efecto· el reglrunento 

pora incoroorflcicSn volunte.ria al rA~imen obligatorio de1 -

eeguro de los trabajadoree dornhticoe, .,ubU.cado en el 
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· Diario Ofici a.1 del 28 de ap.o Rto de 197 3. 

~ cuanto n lu administrac i6n del Ineti tu to J.'!exicano 

del SeBUro social ln nueva ley de 197 3, en el ElrtícllJ.o -

240 establece las atribucionee d~l instituto aeí como la 

fecultnd de expedir loe reg.tl'lmentos interioree y .La11 de

m'e que !e· confiere !a .J.ey, 

J,I:\ doctrina y la ju.rir>prudencia han establecido que 

la naturaleza del Instituto Mexicano del Se,gueo Socia1 es 

doble; como oreaniemo deecentralhado con pereonalidad j!!_ 

ndica eed eometido a lee nomas y prooedimientoe dé.l D! 

reoho Civil y Mercantil 9era .Los actos jur!dicos en que -

intervenp,an y a .las die90eiciones de! DP.r'echo del Trabajo 

por las re1ac~ones jur!dicae que forme con eu personal..· 

Y de confon!l.ide.d con lo di sl'.lueeto en el· art • .135 de la -

.Ley Je 1942 que corresponde a .Los EJrte. 267 y 268 de .La 

leY de 197 3, actt1a como autoridad fiscal thular de.L po_ 

der p~blico oara la dete:rminacidn de loe cr~ditos y de -

!E.:s bAsee para eu Hc¡l1idac16ri ,.,arA fije.r la cantidéld li-

quida y su percepcidn y cobró; eet& doble personalidad se 

ji.letifica explicando que la vida de l& ineti tucicSn no po

·dne qued1tr en sueneneo durante la tram1taci6n de l.oe mi-
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llares de procuos a que d11ría lllgar la opoeicidn de l.o• 

contribuyentee. 

Obeervamo is, qlle en la reforma de la J,ey del a!'lo de -

1973 publicada en el Ditirio Oficial de la Pederacidn del 

12 de marzo, ee 11111olia él eietema de eeBUridad eocial y -

se reconoce al Se6Uro Social como el instrumento bhico -

que fl8 eetablece en M~xico, .como medio pnra la eeguridad 

eocial. 

La dlttma· reforma. hecha a la Ley ee publicada el ·d!a 
.,4 . '> . . . 

28 de diciembre de 1984, a iniciativa del· sr. ~eeidente -

Conetitucional Lic. Miguei de la Madrid Hllrtado; en dicha 

reforma ee contempla divereoa art!cllloe con·el principal 

objetivo de pemi tir al inl!trwnento bhic.o de la 88"1r1-

dad aocie.1., garantizar el cwnplinliento de lae finalida4ee 

que co~etituyen Sil eeencia, cubrir 1.e necesidad de qlle 81.le 

norma• prescriben lo factible, l~grar preciear diver.Oa -

puntos controvertible.13 de la Lev vigente, de ieuRl forma 

y atendiendo a lne políticas generf•les· de deec«>'nc~tra-
'·, ' 

cidn amplificaci6n adminietrativa. 

Pari:. lograr alcanzar a&e objetivo~ ee reformaron loa 
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artículos eiguientee1 

Lae modificE.ctones propueste.e al art. 19 conetitu--

;ren una eficH tutela del derecho de loe trabaj11doree 

eventualee en la actividad de la conetrucci6n. 

La reforme del art. 41 al precisar que todo I! lo e cam

bio e en el ealorio ba1• de cotizaci6n, l!lllrtirt.n etecto1 a 

p~rtir del d!» ~n que.ocurrP..n. 

Bl art. 45 ele la retorma dt 1984, tiende a garanti

zar que el. inetttuto cuente Of>Otwllllllente con loe recur.Oe 

indiepeneablee "!)Ara hacer trente a lne ero1J&cionee que B.! 

neran loe servicios que prouorciona, al acercar las te-

chae de cobro de lee cuotas obrero-pe.trona lee ya eenera

dae con ia.-e de •• obliB&ctonee de paeo, princi-pal:n•nt• a 

eue trabF.jadoree y proveedoree, ein que la obligaci6n de 

efectuar enteroe mensuales entrene un incremento en el 

monto de lae cuot~e eino eolamente la contif'1raci6~ de un 

adecuado eequema financiero par~ dicho etecto. 

se modifica el art. 71 con objeto de eli~inar el ac

tual l!mite 1Upertor eei'IAbdo para el pago de loa ~E"-to e 

de detqci&n en lo qlH rawpeota al etBUJ"O de ri•eBOfl de -

trabajo. 
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Por CUl.nto al conceoto de ga1to1 de det'uncidn pre---

visto en el aeeuro de enfermedades y mAhrnidad, se reto! 

ma ei art. 112 con la fina11Jad de precisar ei concepto -

de ayuda que tiene eeta preetacidn y además, se eaprime -

el limite máximo !ijo que actualmente contiene la Ley ---

utilizF.ndo la misiia mecanica din'1nica que ee obeerva en -. . ... 
el articulo 71,· awnentando ieufilmente eeta preetaci6n -pa

ra 1985 en m'8 de c1.1atro veces m monto actual. 

se au.prime limitacidn .U.auna ~ara que loe peneiona-

doe' t>Or invalidez, veje• o ceeant{a en edad a~anza4a, --

cuando a·e! lo deseen pu.edan reingreear a un trabajo· 1Uje-

to al r6gimen obiigator1o del Sef!Uro Social, ein menoBCa• 

bo de q1.1e sigan dhfl'lltando de la i;>enei6n que tenpn. 

~ loe termino.e que han quedado e~reeadae lae reto,t 

mas y con la tina1tded de reordenar y eietematizar lae ta 
' . -

culat&dee y atri.llacionee conferidas al tneti tuto. ee a¿ma-

pan 68,.u en el. artfc11lo · 240; · nsuiendo la idea anterior 

•• adicionan loe lirt{culoe 258 al 258 B a efecto de pre--

cisar lee tacultadee y atribl.lcionee de lae deie@ftcione•, 

lo e coneejc s coneui:ti vos de.&.esacionaue, lae eubdelega-

cionee y lae oticinP.1 t>ara cobr6e de:). In1t1t1.1:to Mexicano 
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del seguro socia.J., .tependenci1;1s ql.le inte{'I'an la eetruct11ra 

oper11tiva y f'unciona.l. de ln pro'9ia inetit11ci6n. 

En el art. 283 ee contempla Wl procedimiento q11e pe!: 

mi te la actuaJ.izaci6n perma ·ente de loe montos de lAe saa 

ciones a aplicarse uor loe actos 11 omisiones en q11e inc11-

rran pnra perjuic.1() de l!!llS trabajadoree o del propio. inst! 

tuto, loe patronee y demh s11jetos obli,1!0.doa en termines" 

de la Ley. 

Poi' dltimo, se previene q11e c11alq11ier conducta ilioJ¡: 

ta de loe patronee q11e encuadren en loe 1111.,,uestos orevie-

toe en el Cddigo liecal de la 1ec!erac16n como delito. tie-' 

cal, ser! sancionada en la f'onna y tenntnos establecidos 

por dicho CcSdt130. (ll) . 

Con las divereee modU'icPCioneP. v adici.onee conteni-

das en la iniciativa de reforma de lo. Ley del Seguro so-

cial ee ~retendea 

1.- Garantizar el derecho de loe tr~bajadoree tem~o

ralee y event11alee de la ind11stria de la ccm11tr11cci6n. 

(ll). 1\mdamentoe 1 Prop.Seitoe de las R•tonn<te de la Ley 
del S•Sliro SOciaJ., .I.!4.s.s., Oficio No. 9268, M6q 
co 1984. 
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2.- Amplior el marco de nrestaciones que otorga la -

institucicSn, de acuerdo con be actu1ües nrioridEldee .v -

poeibilidadee nacionflJ.es, Reí como hacer mdf oportuno el 

pleno disfrute de divereae preetacionee en dinero. 

3.- Portalecer la eetructura financiera de la ineti-

tuc icSn. 

4.- Ace:1tul".r y co'Ísolidar la.desconcentr• cicSn opera-

tiv~ del Ineti t11to. Mexicano del Se~ro SOcis..1.. 

Deede la reforme .de 1973 a'ia actua..1. de i9e5 se ha -

tratado .de ampliar el eietema de eef..!U:ridad eoct8...L en M'X! 

co a travh del Instituto Mexicano de.L Se#.ll.lrO Socia.&., con' 

sue diversas reformae adminietrPtiva• ~~re abarcar mAe el 

ndmero de derechohabientee de tC1da la !le'Ollb~ica. 

·una vez establecida.la naturaleza jurídica de la L•Y; 

así como lae diversae reforinae que hu l!li.lfrido, ee indienen 

eable pasar a la eatructura · fo:nnai de nuestro. orden&in.iento 

jurídico i>tira que en determin.edo mo nento eete1noe· en pleno 

conocimiento de lo~ diverso e canhuloe. y. eecciones de la-. ' . 

. 1ey ~el Seguro Socia1. 
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El presente inciso se refiere 'a la estructura de 111 

Ley del ~Í\Aro Social, de cuantos capítulos y títulos se -

e O'npone, AdemAe Cl\F.t.Le El eon lo a rAM,rnenes de se~ridnd eo

c ial que regl<111enta. 

La Ley dl'll Se,fUro Sociel es .:le obeervhncia general -

en toda la ~e11dblica, en lR torma y en loe tér.ninos que -

la mi11111a ley establezca, pues el instituto es instrumen

to báeico de la seguride.d S()Cial '.11uee se eetablecio como 

Wl servicio pdblico de carActer nacional, sin perjuicio -

de los sietemse instituidos "90r otros ordenamientos. 

La LflY del Se~ro SO'cial esta inte,!!?'e.da 11or ocho d

. tulos y eons 

•) .- Título "<>rimero, " De la11 Disnosicionee r.enerfl-

les" ·( Rrt11. l'al 10) 

b).- Título segundo, "Rfgtmen Obligatorio del sell\l

ro Social" ( E<rte. ll ll 223 ), e'1 (ton:ie ee est_! 

blen lee bheae de cotizacidn, ee habla del se~ 

ro de riesgo e de traba~o. del eepUro de enterm! 

dadt>e :i, lDaternidacl¡ de loe seol!\lros de. invalidez, 

90 



vejez; cesant{e en e~lad e.·1f..n:rnda y muerte, cada 

uno. con eue nrestt e ion e e: en dinero como en espe

cie de acuerdo ttl tipo de seguro. Adem~s ee ha-

bla de las preetacionee eocia.Les corno la ayuda -

de gastos de matri1nonio, de las aei¡;!rlacionee fa

miJ.iaree y de las p,uerderiae para hijCJe de &l!lt•

,P..Uradoe, 

e).- T!tulo tercero, " 1le.1. -tlataen VolÚntario del S,! 

guro Social" ( arte. 224 8 231 ) aqu{ se deea-

r;rollan loe H8\ll'OB tacult.ativoe y adicionalee. 

d) .- Titulo cuarto, " Servicio e Sociales " ( arte.· 

225 El 239 ) ' 

e).- Título qufoto, " Del Instituto r.1e~cano del se

euro Social"( e~ts. 240 e 266 ) donde ~e eeta

bl'ece la organizE1ci6n del instituto, lee fac111-· 

tadee y de la inverei6n de lae r~eervae. 

f') .- Titulo se.xto, .!l ile. los Procedi1nientos y de la -

PreE=cr.1'Pci6n ( arte~ 267 a 280 ) título im'!Jor-

tante para nueerro temt.., tJl.lee eetablece el pro

cedi'niento del Re-c11reo de Jnconfonnidad y men-

ciona el 'Orocedimiento administrativo de ejecu-
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ci6n. 

g).- Titulo seTJtimo, " De l1:1e '~ernona&bilidadee y Sú!! 

cionee " ( arte. 28~ e ~84 ) 

Contando adem&s con 18 artículos transitorios. 

La Ley del. Se!Uro Social establece el r'rriinen obli-

gfltorio''y el r~ei,iaen volunter~Ot asit1ie.'llO f!Ubdivide ElmbOS 

I .• - aieego de trabajo 

.. II .- Entermed<-dee y me.ternidad 

III.- InvaJ.idez, vejez, ceeantfe en edad avanrrnda y _... 

muerte 

IV~- <Alarderit1e ·'Para hijo e dt r:.se¡_NrRdoe 

~~lti111en voluntario 1 

1.- se~roe fecultativ~o 

II.- seeuroe adicionales 

Sobre a~boe.sietema de eeeurided se desarro11a·1a --

ley, 111~6 adell'.nte :Be dee8losara el t!tl.llO sexto COlllO tema 

princinal de nl.leetra 1nveetif;8Ci6n. 

' .. 
'•(' 
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2.- 1llr It~STITlJTO Mg.ac.1tfo{O DEL SEOOlO SOCIAL 

Bl articulo Iv de lo. f,ey del Seeuro social· ineti tu-

ye, que el. seguro social co1no instrumento básico de la S.! 

guridad eocial, se eetablece como Wl' eervic.io .PdbJ,ico de 

carácter nacional erttendiendo a 6ete, como unª ~c~ividad 

del estado o coneef!ionedc• e los pe.rt!cular,ee ~r.ra lograr 
.·.: ·. ·. 

la sat1efacc16n de neceaidadee de !ndola colectho en loli . . ' . ' ' . 

. orden•• matettel'•.•• cul tt.tral, de asistencia ddica. Y. sal!!, 

·birdacl. 

Ee indudable q\le el SeB\l:ro Social en Mbico, coneti

tl.lye un ser.ricio 9dblico · 111.tee. en loe Urininoe del erdcu-

lo II de la ,Ley, hte tiende a garantizar el derecho hwn! 

no a la sal11d, Et la asistencia m~dica, la protecc:LcSn 'de -

loe medios de éllbeietencia y lfl presentactdn de loe· eervi . . ' . . ' -
otos eocialee neceeE!rioe '!'llra el bUneetar individ11al y "'.' 

colectivo. En cuanto al calificativo de " NactonEil ".q\le 

la Ley del Se811ro S9ciel da 6 eete eervico pdblico t~nbi4n 

1.:nerita explicaci6n, en efecto, por .los princi13ioe de •-

pl1caci6r. de lee leyee en el eepacio, l~e leyes expedidae 
" 

por las leehlaturae de loe estados. de la federacidn tie-
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nP.n vigencia eolo de~tro del territorio del estado que la 

baya ext1•dido y lee leyes fecierr-.les son a-plice.blee en to-

da le Repdblica; unic&1nente en caeos excepcionales de ex-

traterritorialide.d pueden aplicarse fuera del territorio. 

Sin embarsu, en el caeo concreto debemos entender que la· 

pelabra ''Ne.cio'lal" ,eit?inifice. re.deral y ~or tPnto ee apl! 

caole en tode. le. ~e..,dblice. mexicana. 

Bl Inetit11to Mextcano del S•@:llro Soci11l tiene un ca

r~cter tripartita, ya que ee integra·l)Or tres eectoree r! 

· preeentativo• que eona· 

1).- sec~or gubernamental. 

2) .- Sector e1npreearial 

3).~ Sector obrero 

El ~r:t{culo 240. eetablece lae facul ta!lee de la inet! 

tuci6n, que en general lfan encMJinftd~.e a cwnplir el fin -
.. 

eepecifico del si,tema de 888\&rtdaci eocial en ill6xico, 

. aeimil!lllo hebla del p~,go de tmt>ueetÓe, en loe q\ie el ·int:.t! 

tuto queda .exento de 'etoe, al ig~al que eue dependencias 
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y servicios; la f~deraoicSn, los eetedoe, el Departainento 

del Distrito l'ederal. y loe mu11ioipioe no !JOdrán gravar --

con i:npueetoe su ~apite.l, ingreeóe, rentes, contrE..tol!i, ·a2_ 

tos j1.1r!dicoe, t!tuloe, doc1.unentos, O'!>eracionee o libros 

de contabÜidad. 

Se consider~ al inetit1.1to oon Wll\ acreditada eolven-

cie y no eFt&rá·ooligRdo por lo tanto, e conetit11ir.den6-

e:i.to o tianzae' 1eg8l.H, ni adn tre.dndoee del ~11icio de -. ' . ·.' .· 

amparo. Por con8ec11encia ioe bienes del in1tit1.1to a etec 
. . '. . ·. . . . ~ ·. -

to. de la· prestacicSn indirecta de aie eer11icioe eer'il in8!! 

bargablee. 

De ac11erdo con el artículo 246 de la Lf11 ·del Sep.uro 

Social, loe 6rB9fli•nos euperioree del inetit'1to eons La -

aea.~blea general, el consejo t6cnico, la comiei6n de vil! 

lancia y le direcci6n general. 

La aeamblea gener1tl como au.toridad aiprema del inet! 

t11to esta intelP"adR por1 10 miembros nombrado.e por el ej.!, 

c~tivo federal, 10 miembros nombrados por lee or8'11liZao1!!, 

nee -patronalee y .10 ·~ie~broe no1iibredoe por" las organiZa-

c~ones trebajEtdore.e de ac11erdo al cañ.oter .tripartita. q11e 

predo1nina en la. institllci6n. La l'll!'~mblea 89neral •• pre_. 



eidida por el directór general y debe reunirse.ordinaria

mente una o dos veces el alfo y extreordinariemente cuan-

tas ocaeiones sea necesario, de acuerdo con ~o que dil!l'lJO~ 

ga el reglemento relatiVOi el artículo 250 de la L.s.s. -

establece loe temas que discutirá la eaa11blea general. 

La comisi6n de vigilancia sera deetznada por ln ªª"! 
blea general y tendra las atribucionoe que le confiere el 

art!c11lo 255 de la mencionada 191, ql.ll en reeumen ee r~"." 

fiere a la eituaci6n eoon6m:lca del instituto, ais! como a 

eu funcionamiento- en el renglon· de ingresos 'I e#eeoe~ 

Kl. consejo t6cni~o ser! el re?reeentante legal y el 

adminietrador del instituto y eetar~ com~uesto por doce -

miembro e, sigu.iendo la. deei e;naci6n de talle mi•broe de -

e cuerdo a loe sectores que con1prenden al inetituto f art • 

. 252 ) • Lae at:ribllcionee del consejo Ucnico son 1 .a.a: adm! 

nistraci6n de loe fondos de reservas del inotituto 'y del 

presu?uesto de ingreeoe y egre.eos, as{ como las acti.vida

des jur{dicae qu~ como orsanisno deecentralizado y'de a -

cuerdo con el tin· del instituto deee!Dpeña ?Or se un 11erv!, 

cio pdblico federal ( art. 253 ) •. 

Bl. ·director general tiene que eer nomb.rado por el -· 



presidente de la "iept1bl.ica, debiendo ser mexicano 13or na

cimiento; teniendo como nrincipal funci6n la de represen-

tar el Inetituto MexicP.no del SeBUrO Social 1:1.nte toda la 

a11toridRd q11e lo req11iara, ante Órganiemoe y personaes t~ 
1 

niendo ademáe las facultades eeneralee y especiales que· -
.... 

r.;ql.liere la 'ley, inc:Luei1re ,_,ara eusti tu ir o delegar dicha 

representaci6n,. adeds de euperviear la tuncidn del inet!, 

t11to 1 rendir intormea a .loe or~i81D08 l&l'l)erioree d• ·:

ª c~erdo a las actividades d• •etoe ( aeailblea seneral, -

consejo t'cnico. y co1Dieidn 4e :vigilancia ) • 

Se Anexa orgnnier&111a ·.del Ineti tl,ltO . I46xicano del 9._;. 

g11ro Social. 
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2.2.- LA REl10nI1lA ADMllUSTRATIVA 

La dinf.mica propia de la inatituci6n originada en -

lae crecientes neceeidadee de l~ poblaci6n derechohabien

te y la tarea de extender el ·r6e,i11en obligatorio, ha mot! 
.. 

vado que ee · hqfl promovido reforma e ad11\ini etrRtivae del -

·~netituto Mexicano 'del Seguro_ Sociál.. 

11. -proceeo de deeconoentreo16n de f\inoionea del 1ne-

~ituto se inicio en 1945, creando ca3ae.restonalee Y.~ºº! 

lee que tueron reemplazada• en. 19'9 por lae del~sacionee 

regionales, estatales y local••· Eh 1967 con ob3eto de -

extender la operaci6n del r6gLmen del See,uro Social y dar 

m~or tl111des a 1111 HJ"Vicioe, . ee 1mplant6 un regl.emento~. 

de delegacionea regionales 1 estatales. EL actual regla~ 

. mento de orpnizacidn interna de 4elegacionee reBionalee 

1 eatatalee entro en vigor en.1972, aiendo refornuido por 

un ac~erdo preeide_noial de •BO.•to de 198.3 J. de m~o de -

1984, 1 ell loac1&al.H ee establece que el p~ceeo descen

tralizador debe abarcar d_oe fe.eeaa Primero de la ·federa--

·c16n al~• estado• r aegl.lnclo de loa eetadoe a loe 11U.Dici-

pioe. 
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La reforma ad.Tiinietrativa esta bl'leAda en la facultad 

del consejo Ucnico del ineti tu to de crettr o Sllprimir las 

delegaciones, ae{ como la de determinar 1111 j11riedicci6n;-

correspondiendo al director general establecer o suprimir 

lAe eubdelegacione111 ineori tae en cadE. delegi\oidn. 

Se consideran· delegaciones regionales les <JI.le com--... 

¡.irenden cirowiecripeionee territoriales de una sola enti

dad 'federativa. 

· Como se ha explicado ·en el apartado anterior, lae de 
' . -

pendencias central.elll del instituto tienen tncul'tidH DOZ"

mativas y de control, por lo que corresponde a' lee deleq 

'ciones la SUJ>ervieidn de todas las tarea11 o~eretlvae co--

mo 1 Ejecutar todas laa no:rmae, efectuar la ~tiliaoidn de 

los patronea y trabajadores; en terminoe generales propOI 

cionar todoe loe servicioe q11e .La J..eY del Se@Uro Social -

establece en. el reng.Lon de HBUro oblisatorio. 

Lae deleeaciones ~eUn a carBO ele UD delegado y cuea 
' ' . ' 

tan con un conee.1.o cons11l:tivo; e1· 4elesado ee nombrado - . 

por el consejo t~cnico del inetit11to y tiene la represen-
•• ' ! ' " ,· •• 

tacidn. jurídica de.L ineti tu to. 11. coneejo oonf\ll ti vo se

t,, integrAdO por el deleeado.y seis miemb~s designa--
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doe por loe tree eectoree. que integran al instituto, lee 

funcionee del conee~o coneultivo eon1 

.- Vigilar' el twicionemiento de loe servicio• 

.- O~inar en todo aquello que los funcionarioe com-

petentee sometan a m coneideracidn •. 

Loe ·~rvi4loa m4dicoe ee ~reete.n bajo lae noZ'!llRe del 

reglaiuento en la materia, teniendo •An orgeniB.'llO dedicado 

a la adminietrecidn de acuerdo t. iae f11ncionee y eel'Yi-

. cioe del r681.nen obligatorio del S•Bll:rÓ SOcilu. 

Por ello· de ecu•J:'.do·a lae.neceeidadee y f1111cioa111111ea 

to. de la delegación, ee constituyen 1ae subdelegaciones y 

oficinas administrativas. 

Lae delepcionH reponB.Lee 1 eetatalee e.e clasifi

can en cuatro ti-poe, atendiendo ltl. ndmero de aeeeuradoe -

del r6gimen y al nd!llero .. de unidadea apJ.icativae en cada -

d eJ.egac idn • 

. Como ya ee explido, le.e deJ.egaciones toX?6ne~e. ee di• 

viden en re¡ionalee y eetatt>J.ee. Exi.eten 24 deJ.egaciónee 

eetataJ.ee y 8 deJ.eBficionee reBi,onalee. ~ae delegaciones 

del Valle de llhico son 6 q11e ee .int'e¡grarori' por acuei-do -

4•1 conHjo tAcnido el ..1.4 de' febrero de 1979, 'POr ello ee 
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imJ)OrtMte mancionflr que el consejo Ú~nico ai.ltorizd CJ~e 

la dependencias centrales s&lo diepon88ft de facultades -

no:nnativas y de control; corresponde 110r tanto a las del! 

gacionee ineti tucionalee todas las tareas operativae. 

Be importante para nueetro tema e~licar que loe con 

sejOB COneultiVOB delepcioneJ.81!1 diciden J'H del reCl.lrllO -
. - ' . 

de inconformided en todas lee ·materia• y ou.aat!E.e, reour-

eo que antes eolo el coneejo dcnico del inetituto reeol

. vía, ademAe t8111bUn au.toJ"iza:-.la· celebrac16n de convenioe. · 

Oomo reaaltado de la refo:rma aclminietrativa, e• han 

deeconce~trado loe prooeeoe.-de nd1nina, l1q1.1idacidn de c1.10 . . . . -
tae y a1.1di toria; en 1111 integridad, la repreeenteci6n y la 

d et enea ;tur!dica ·del insU tu to se dtu1concen1¡ro. 

Como coneecue.ncia. el preetdente de la !epdblica exp! 

did el· n1.1evo recie.mento de inconfor111idadee en 1979, y el 

conl!ie;to cone11ltivo el relativo. a la orsanizacidn interna 

de las dele_sacionee en la reforma de 1~ Ley del S•81lrO S2, 

cial vigente. 

103 



).- LA LFY DEL SEflJRO SOC1AJ, CON HF.".iPECTO A 1'.iiTROS 

ORDENAMU'N~OS 'JU:?I'DICOS T)E LA M!f:!liA MNrrnr A 

El preeente apartado pretende dar una penoremica del 

sistema necional de Hg11ridad social, que como ye. dijhoe 

tiene como beee al Inetituto Mexicano del set.uro Social,-

pero que .cuente. con otras dol!i instituciones (].Ue 11unadae -

al Seguro Social,· tratan. de ampl:blr '..el eietema de segur!, 

dad eocial ·en :.1Axico, por conetcuencia real~z6111oe una e~! 

pP.recicSn y analieia- de .la Ley del 1.s.s.s.T~.E. y la Ley -

del 1.s.s.s.P.A.M. 

r,os servicios de salud y preetacione:e · eocialee a 1011 

trf.bajadoree el eervicio del estado se brindaben·haeta --

192~, e. travh de lae mienE.e eecretar!es o departementoe · 

en fo:nna limitada y·heterogAnea. A partir.de ese aao ·se 

ore6 1a direccicSn general de peneionee civilee que. centr,! · 

lizaba y ordenaba lé;e prePtacionee eocblee pto.ra loe: an-

pleadoe del eetado. .Li>e servicioe mActi'Ó'oe qu.e preetan ee 
. ' 

otorsaben en fonna· parcial, y coneistien en atencicSn de -

oonlllllta extema con 'oiertoil. apoyos de laboratorio• sabi;.. 

netee y hoepitalee. 
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a-i 19 39 se proon1üg6 él. Ea ta tu to Jurídico de lo e Tra"". 

bajadoree al Ser1icio del Eetedo que con la Ley de Penei2 

nee Civiles, constituyen los antecedentes jur{dicoe del -

! .s.s.s.T.E. r..a reforma conet.it11cional de 195S que dio -

luenr a la incorporaci6n de -un e.pflr~tado "B" en el arde~ 
.. 

lo l?.3 eeteblec.16 tambUn las baeee del inet1t~to. 

· 'Sl. 1:.:?.s.s.T.E. ee un orseniemo lJdblico deecentrali-
. . ' . :· . 

· ze.do que opera con aportecionH de los trabajadoree y del 
. . ' . . . ' ~ . 

gobierno federal que, a trev'e de una edla tn1tit~c~6n -

, preste. loe servicios m6dicos correspondientes á loe segu

ros de entermedadeano ~rofeeione.lee, accidentes de trab! 

;lo y enfermedades proteeionales; ju'Qilacionee, in·Jalidez, 

vejes y 1nuerte. Aeimillllllo ofrece eervic~oe de rehabilita-

cidn y reeducac16n de inv61idoe 'I prbtamoe e. corto plazo 

e · hip1~tecarioe. 

Pero no debemos s6lo considerar a la poblac16n obre

ra, puea la ·ee8'iridELd social se ha venido ext.endiendo· a -

otroe eectoree importantes como el miiitar 1. por lo tanto 

no ,odemoe dejar de .citar.4entro del ehteme nacional de 

eeguridad aacial la.protecci6n.que. ee ha dado a la clase 

militar con un sentido protundement~ sociel y bll!nano. De~. 
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de ei J.! de marzo de 1926 en q11e füe· expedida la L~y de -

Retiro y Peneionee, ee protege a la. clase militar; la --

Ley de Retiro y Penaionee fue eustituida. -por lf. del 30 de 

41citmbre de 19.55 y hta por la Ley de SeBUridad para . el 

·~•tcito y la Armada, de diciembre de 1961 incorpotando -

en ella, a loe marinos y militares junto con 11111s familias 

a• los bene.t'icioe· de .la Ci teda BEll,'Uridad que p~eeta. 

3.1.- LA LEY DEL I.M.s.s. -- LA LEY DEI. I.s.s.s.T.E. 

El anaUeie de la Ley del Seg,,\ro Social ya lo .reali-

zamoe en el inciso n11mero l.l. y l.:>~, -p0r 'coneec11encia -

en el preeente apartado ecSlo obHrvam~e someruente la e,! 
. ' ·~~~- . 

tru~~~' forinal de la Ley del Ineti tu to de Seg11ridad y 

se~¡~~:, Socialee de loe Trabajadores del Estado. 
; '!..-.~~<~;;t.. ' . 

.. ··:ta· Le)' del I.s.s.s·.'l'.B., e1 de orden piiblico, de in
·--;·/· 

ter6e social y de observancia en toda la Rep~blica de la 

mit11a fonna que lo ee la Ley del. Seguro ~ocial. 

Ea Bl)licable'la Ley del l•S.!;.S.T.E•, a loe trabaja-· 

doree·el servicio ·civil de lae dependencia• y de iee ent! 

4ade1 de la E-dminietraci6n pdblica federal que a 81.l r6gi-
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men se incorporen, de acuerdo al Ejecutivo ledere.1 1 tam--

bi.én ee eplica El lo!l pensionedoe y a los familif•ree dere

chohEbientes de unos y otroe. Se amplia la aplicac16n de 

la Ley a las dependencias.y entidades de la administra---

ci6n p~blica federal y de loe poderes.de la Uni6n a que -

se refiere la miama Ley,. A.las dependenciae y entidadee · 

de la adininietraci6n '!J'iblice en los eetedoe, munici~ios y 

a 191.le trabajadoree en loe thminoe de los convenios q\H -

el instituto .celebre de acuerdo con la Ley y en concor:--
. . 

.dancia con las dis'!)Osicionee de lae clemb Úeislacionee -

local.e1; a loe diputadoe y senadores que durante al mandi 

to constitucional ee incorporen individual y voluntaria-

mente al r6glllien d• la ley,. a las •Bl"lP&eioiiee o ·enUda-

des que en virtud y de acuerdo a la jun~a directiva se ta 
corporen ·Éll rér.~i1nen de le Ley del I .s.s.s.T .• E. 

Al tsual que la Ley del I .:.~.s.s., la Ley del 1.·s.s.s.T.B. 

contempla dos.Biete~e de ee@Ul'idad1 

1.- El 'r6stmen o bliB&to l'io , y 

2.- El r6@11~en voll.Ultario • 

. :ai el artículo 3 de la Ley ·del 1.s.s.s.T.B~, se de-

terminan loe i:englonee que proteg.é el r6gtmen obli~tol'io . 
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que eon simi.lnr..:e R loe de le1 J:oy del I .M.s.s., ¡:iero 

tienen inds preetucionee eocifllee teles como servicios de 

integracidn a 'jubih"\dos y peneionr<tos, arrende.::iiento o -

venta. de habitacionee econ6micas y prhtrunos hi¡:>otecarios 

\)P.re. la. edquieic:l.6n de terrenos o cailaaf ndemh de '!)r6e-

tf.lnoP. ~· lPrgo y corto 11lezo. 

~r: advierte c¡ue et I.s.s.s.~.~., runolia mi$s el sist! 

•' econ6mioo de eu ~oblaci6n derechohabiente, pero t8111_.._ 

bi'n hEIJ que he.cer notar que ea m~e le partic1paci6n del 

••ctor Bl&b•mamental e.dem~e <!U• loa Neldos de loe .etiÜ,! 

do.a n11nca eon miniinos y por coneecuencia lcú! ·aportaciones 

en porcenta';je eobre el e11eldo eon mAe que las perticipa-

cionee de loa obreros. incor¡ioradoé al I .M.s.s·~ · 

&!. Cl.\anto al r6gi111en voluntario, a6lo habla de loa "" 

renglonee en loe que ee puerle continuar. con loe eervicio~ 

. del ineti tuto ,. como son eeeuroe de ente:nnedadee, matemi

dad y medicina oreventiva. 

La forma extruc.ture.l de la .I,ey del I.s.s.s.T.'E., ea 

de dehJ titulos '! sona Titulo '!)rimero, hf.bia de le.e disp,! 

eicioneé generalea de la ley. Título eegundo del .dgimen 

obligatorio, obr.~oFndo, el ael!llro de enfermedades y meter-
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midAd, de medicinw preventicfl, see:uro e ~e rieefO de trab,! 

jo, eeeuro de jubilaci6n, de retiro por edad y tiempo· de 

servicios, invalidez, mu.e_rte y cesantía en eJad avanzada 

y lae diferentes peeionee c¡ue reglainenta. Título tercero 

que nos eXplica el· rfgimen voluntario. T!tulo cuarto qu.1 

exrylica las funciones Y orsanizACidn del instituto~ El -

título quinto establece la ))reecritici6n y el título eexto 

habla de. lae reeponeabilidf\dee y eanctonee. 

La Ley del I .s.s.s.T.R., .01.1enta con l9a Rnfc11.l~s .1 · 

ll an!c~loe treneitortos. 

3.2.- LA LE'í DEL I.M.s.s •. -- LA LEY DEL I.s.s.s.P.A.M. 

La Ley del Instituto de SeB11ridad Social para lu -

Puer:rne Amadas r~exicanae vigente, fue publicada en el -

Diario Oficial de la.Pederact6n el d!a 29 de j1.1nio de --

·1976 a iniciativa del presidente Lic. Luie Echeverria ~~· 

varez. En la ley mencionada ee establece que el institu

to ee un oréan1111110 "!>liblico deecentral:Lzado federal, con -

pereonalid!-\d jurídica y 'Pl;trimonio pro1>io y con domicilio 

en la ciudad ·de MAxico. 
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Se encu~ntran e.filiados al instituto, loe militares 

y lo marinos junto con B\.\B familir.e; eJC"9lica que las se-

cretPr{e de Jefenea Nacional y de Marina F.filiarán a los 

militares y marinos en eituacidn de activo y de retiro. 

En el artículo 16 de la Ley de las Puerzas Armada se 

detenninan lee prestaciones que otOJ'.il!B d instituto, y da 

una relaci6n de hta; eh lE> Ley del I.M.s.s. se tienen --

eimilaree prestaciones ~ero eet~n rPR.lamentadas de acuer

do a loe renelonee del seeuro obligatorio del seguro 80--

cial, y se habla pues de prestaciones en dinero y en esp.! 

oie o de pre~tacionee eociales. 

La Or88Jlizaci6n del Instituto de Segurid&d de las --

Puerze.e Armadas de >Thict', establece en el artículo 2 y ,... 

siguientes, teniendo ae~ estructura difer.ente a las dos -

leyes anali.zndas snterio?'lllente¡ lftles la or8811izacicSn y ~

tunciones de los instituto, I.rll.SoS e I.s.s.s.T.E., estan 

como parte final de ambas leyes, dandole rn~s importancia 

al r'gtmen que tienen y a las oreataciones y servicios --. . ' 

que den. 

La Ley del Instituto de seeuridad. Social uara las -~ 

Puérzas Armadas NeÁicanas, cuenta con cuatro titulos y --
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eon1 Titulo 'Primero, hHble de la or€f1!11Zaci6n y funciona-

miento del instituto. Título ee1JUndo 1 establece lHe nres-

taciones en genera sin realizar elp,una'diviei6n~ Título 

tercero, establece los procedi:nientos V• TitlllO cuerto -

habla de la prevenei6n en general. La presente ley cuen

ta con 236 art{culoe y 10 Prt!culoe transitorioe. 

Si,:,uiendo el eeque:nr. del maeetl"O Alman!?:fl ~l'l!tor, ee 

a11a11zan loe tree ordenamientos de seguridad social, loe 

loe siguiente• re~glonea·de protecci6n. 

La Ley del Seguro Social protege reepecto de la alt,! 

recidn del la salud los' eieuientes renglones• 

.- Rieego de trabajo 1 AccidPntu y enrennedadee de -

.trabajo ( art. 48,49 y 50 ) de cuaerdo a la.Ley federal·-

del Trabajo • 

• - La incapaéidad labore! a Como result<'do de loe -~

riesgos de trabajo, que ~ueden ~rovocar le incauacidad --

permanente '!)Prcial, incfl~acid~d·temporal, incapacidad P•I 

· m.anante· totul y lá mi.lerte; hmbUn la incapacidad laboral 
' . ·. . 

la miede provoca~· iti enfermedad ~eneral y la 111ate~idad • 
. . 

• - La muerte 1 la Ley del Seg11ro social eFtablec e el 

seetlro por mllerte. l.U 



.- La vejez: loa vejez de. derecho al otorgPJniento de 

diveref\e "(>reetacionee, eeadn lo establece el art. 137 • 

• - El -desempleo 1 La ley del SeP.Ur•' Socbl no contem- · 

pla este renglon, edlo regl&1nenta la ceeanda en edRd ---

ev~nzada ( art. 143 ) 

.- La familia 1 Dos 1necani11110 s ·existen en la ley pera 

enfrentar eeta co·ntinge·1cia, 1) .- ta 1wudc. por concepto -

de cargae familiares y lRe aeiBJlacionee familiares y 2) .

Lfl ayuda a Pi etencial ( art. 164 y. 166 ) 

La Ley del In e ti tu to de Seguridad y. Se~·vic io e Socia-

lee de loe Trabr jadoree del Eetado '!)rotege loe eiBUientea 

.- RieegoE de tr~bajoa Tiene la millDa definicidn de 

la J .. e:r del I .r11 ~s.s., en concordancia con la Ley .del 'l'ra~-

ba3o ( art. 34 ) quedando eetablécido el seBUro de enfer-. 

medadee no orofesionalee 'I mnt_emidad • 

• - La incanacidad laboral& 'l'ratdnuose del Seguro de 
. 

entennedadee no profeeionalee y maternidad, se nrevé el -

acaecimiento de la incapacidad y eu prnteccidn. El seeu

ro de accidatH de traba3o y enf ermeda.aee profeeionalee 

establece la incapacidad temporal parcial, permt1ne;1te y "."' 
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.- La muerte: Jietin~e la protecci6n cuando se tra-

ta de la contingencia oróducida por el i..caecimiento de --. . . 

rieefos profesionales, de la que se otorPa cuando el aC•! 

_ci.niento ocurre por cauf!las ajenas al eervicio~ se nrev6 -

la ~yuda para eastoe de f1U1eral. 

.- La vejeza Se reglam~nta lr1 J>&nei6n no r af'lo s de --

servicio o por edad ( E..~t .• 61. ) 

·- n desemp.Leo 1 Tiene eolo el ••8'lro de ceeantia en 

edad avanzada ( art. 60 ) • 

• - La familia•·· Se proteBe en el Cf. so de matemidad • 

a la esposa' del trabajador, no cuenta con lae aBienacio--

nee familiares como la Ley del I.M.s.s • 

• - No existe orecieicSn· de cargas femiliaree. 
. . 

· !n la Ley del Instituto de Seguridad Social para lae 

Puerzae Armadas Mexicanas, eon contingencif'.s i;>rote;;i;ida& 

.- La incapacidad laboral1 De acuerdo a las activi--

1 dadee que desem.9itftan loa militaree o marinos. y de lae ~

lesiones recibidas .. en el ejercicio de 6etas, se establece 

haberes de retiro, compensaciones y pensiones. 

,- La muertea Se prev6 Lllle pens16n a loe lamiliaree. 

del militar muerto en el ejercicio de 1111 deber ( l'lrt. 54).· 
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(¡ueda orevieto tambi6n un eeR,Uro dr, vida militi;r con obj! 

to de pronorcionFr u~a eyudt'. necunf.rir:i P. los bi.>neficia--

rioe de los mili tElrea qu.e fallezcan, cualquiPra que sea -

la cause. de BU muerte. Se trata de un seguro oblifatorio 

para los mUitaree en eervicio t•cti vo • 

• - La vejez a Tiene un derecho el hP.ber de retiro 

íntegro, es otorr,e<.,10 11 los mi.Litt,r8s que hayi..n cumoiido -

30 o m!e ai'loe de servicio. La ·Lev fija en el art{c~lo 23 

la edad limite r,iara -oermanecer en el E1ctivo, y modula me

dia11te .1orcentajee loe haberes de retiro confor10e a los -

años de servicio, se prev6 un fondo de ~horro y caFa-ho-

t:.ar ,,. ra retiri.doe ( E1rt. 143. 

.- .1..a te:ni1iar La del I .s.S.i'.A.:11 0 , tiene orotet'_ddos 

bajo este rubro, lo que ih J,ev del 1.;,1.s.s., canta como -

preetacionee en efl'lCCie y en dinero en .Loe eeeu,ros de en

fe:r'ledP.d ~neral y maternid<-dl ad como las nr.-etf1Cionee 

eocialce del Ineti tu to Me:·:icano dei Seguro Sochll, 1a ley 

_analieadr lae obser.te: como protecci6n a lti fe:nilie en to

dae Ns eenert:Udades. ( art. 159 ~r 160 ) 

Como puede observarse de lo anotP.do en el analieie -

compfl?'ativo de las tres Leye~ de seeurided eocie1 en M~xi 
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co, trAtfln de orote,c:;1;r a la l)Ob.l~ci6n rfUiada a J.oe ins

titutos que resnaJ.da sien1re de &cuerdo a lae.caracteris

ticas y esencia U.e talee or1:1anis:nos descentralizados. 

,, \; 
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CAPITULO TBRCIRO 

PIOCIDIIIl!H'OS Y R'ICUBSOS AHI IL 

IIS!J'l'O'l'O IBUCAKO DIL Sl(IJBO SOCIAL 

lo• ASPICfOS LBGALIS 

lolo• LA COKSTITUCIOl'f POLITICA DI LOS !STADOS UÍIDOS 

llUCAIOS 
. . 

1.2.- LA LIY r:mDAL DIL !!ABAJO 
. . 

1~3·· LA LB? DIL SllllRO SOCIAL Y SUS ÍllliAllD'l'OS 

2.- IL PROCBDillBl'lO ADiilI1'lS!RAflYO DI BJBCUCJOW 

2.1.- Tll>RIA DIL llOCl80 

2.2.- DJSPOSICJOll3 llBllRALIS DIL PBOCISO. AJllI1'llftj 

TUO DI &TBCUCJOI 

2.3 •• IL DIRBCHO DI Pl!JCIOI Y DBRBCHO DI ACLARJCIOI 

3.- IL allCUBSO DI IICOllfOiUllDAD 

3.1.- AKALISIS DBL RICURaO DI IIC01'POBMIDAD 

).2.- fOlUIA IR "11 SI IHIRIOll IL RBCURSO DI 

11001'10RIIDAD 

].3 •• ALCIJJIOS CASOS PRACflCOS DIL RICOBSO DI 

IllCOWJORIID&D 



C.tt?ITl)LO SE~NOO 

P~OCEDIMI ENTOS Y 'iBCU~SOS ANTE EL 

INSTITUTO iiiE.UCANOS DEI, SEGURO SOCIAL 

Se dice qu.e en J.Oe tiernpOB :nodernos SP. deeerroJ.J.e. Wl 

Derecho :?roceea.l. Aeiste!1ciel; ·~11e 6.~ta rr<mE- re1:-u1c. e.L 'lr2. 

cefto destinado a solucionF.r loe cont11ctoe 81lr~ido~ con.

motivo de la· interl'reetecidn y Einlicecidn d•. no:nnee eobre 

la eeeurfdad l!30Cial. En. !!TA .deo, dn embargo, no he teni

do u.n desarrollo legie.Lativo ni doctrinal imnortente, . -

pues haeta Elhora loe conflictos re.'..r u vos a la seguridad 

social se han cana!iz~do a trevAe.de otras fEUDes procefta

lee, como son el Derecho Procesal del Trabajo y el llere-

cho Procesal !i.ecal. 

Por lo que se refiere a la. L1esuridad socif.l de lol!I -

trabajadores sujetos el aoartFdo "A" del artículo 123 .,.;_ 

Coneti tucional, la Ley del Seeu,ro Social T)rom11lBF.da el 26 

de.febrero de 1973 y l~s reto~nes de 1984 y 1985 que el!lta 

ViP.ente en toda la Ren~blica, dintinp.ue dos eitu.P.Ciones -

en relacidn con los ~oeio!es conflictos sobre las no:nnel!I 
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de sel;\Uridnd ROCial. 

Por e110 <-\Jlflliei:Mos breve:nente co·.10 '>FseA le!'1·l>'P. lo 

C•'nFti tuci6n :Ool.!ticn de .Lo e '8stado e Unido e i•1exicimo s, J.E• 

Lev ;)eder1u ,\eJ. 'l'rnbfljo y .La J.e)f del. Segu~ SociFtl con;iun_ 

tainente con fllB rc>g.Lm1eritoe. 

i;;s indi.Mensa.b.l.e eei:r .LPr' cualeP. eon ú1s bf-~ee j~r!d!, 

cae d.e .La ~eeu!'.1dad eocial; as! como establecer lo'P flep.e~ 
tos .Lef~'lee <JUe da:'l orí.eren El nuestro te:1ui 1 J.oi: ..,rocedi---

mientoe y recursos ante e.l. Instituto 1'1.::xicano deJ. SAguro 

Social. se obeerv.a n los nrocedi:'lientoe y recureos cdmo 

'los medioe idonr.oe ll~ra reeoL·.rer lP.s contro·.,.erEins de {n-

d.ole di' seguridad social. 

1.1.- y,}¡ C:CNSTITlTCICN POLITICA D1 WS ESTAOOS 

.. 
. ,. 

Si ee conei:dera el hecho qu.e .Li~ bese del derecho en 

. nuestro '"\Íil, ··lletribe en la Conetitucidn lro.Litica de loe 

l.L7 
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E!"tedoe Unidos :"r,xicrn10 e, de le· (!Ue Ele deri Vf1n. todas lal!I 

deináe leyee que noe ri,~en, 'lara noder enmarcar le!!tümente 

loe nrocedimierttoe y recurc:oe que se interponen e.nte el -

Instituto Mexicano del se~ro Social, el!! neceeerio y ·de-

ter.ninante iniciar con el estudio de la Conetituci6n, que 

fue discutida y a?JrobFdA en el se l6n de sesiones del Con-.. ' 

grePo Constituyente de Ql.lerh<tro, el 31 de enero de 1.917 

1 rige a partir. del l de ma.vo de 1917. 

La Conetituci6n Pol!tica de·1oe Eetados Unidos "exi-

cenos contfen en SU t!tlÜO se:Ítt~, denominfdO 11 Del Traba• 

jo y de' lh 'Óreviei6n social " el art!c11lo 1:?3 que e le l.! 

trEl dice 1 

11 Tode pereona 'tiene derecho al trabajo dienó y eo--

cielmente dltil; al efecto se pr~verltn la creaci6n de em-

?)lo.:: os y ln orgeni zaci6n eociili ·-p; re el trabe jo, conf~u·me 

a le. ley. 

El Congreso de la Uni6'1, ein contravenir a laÍI baeei 

si1:uientes, deberá. exoel1ir leyes eobre el tra'oajo, lee --

A.• hntre loe ooreroe, ;jornaleros, emoleadoe, clom6e .. 

ticoe, artesanoe>y de 11119. manera general, to.do contrato -
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de tr1:1bajo. 

B.- &ltre .loe Poderes de la. Unido, el ,i;.obierno del -

ilietrito. ii'ed<'ral y f.:llB trabajndorel!I. 

A etectori es9ecificoe de n.•.eetro can!t11lo, qlle son -

lo!! i:>rocedimiento11 y rec11rsoe¡ en primer lu11ar debemos· --

:nencionar el artículo 17 Con11ti tucional que nroh!be la --. ' 

autotut.ela y ,1ienone qu~ loe tribunales estf.r~n exoedi tos 

1>a.ra fldminietrer en loe plazos y: terminoe que fije la .. ley 

611 servicio eerA 6f"atui to, quedttndo en coneecllencia proh:l 

bidae lP.e costae judicialee. 

:Eh eeBUndo 111ii:ar, el Prdculo 14 segundo párrafo que 

·establece el der.,cho .fundE\lllental del ho~nbre de no 9oder -

. eer priv1:1do de 1!1118 derechos' eino mediante W!l -pr-oceeo, 

" sepuido ente los tribllnalee ·ore·"iamente eet.::lJleciL1oe, -

en el que se cumplan lae formalidades establecidas eeen--

cirJ.ee del nrocedimiento y conforine a la le:vee exoedidee 

con anterioridad al hecho "• Se trata como puede obeer-·· 

VE:ree de i.ulo de loe preceutoe mAe illlllOrtEfntee del orde.na

miento jurídico mexicano. ya que coneiena la llrJDa 11 1"!a--

ranth de ilLldiencia " o deracho fündauuintal de defenea en 

·juicio. 
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~ tercer lu,;Elr, .el artículo 13 Constitucional que -

nrohíbe el eett-blecimiento t funcionruniento de tribune.les 

extrE<ordinarioe o por comiei6n. 

Y por ~ltimo, el artículo 16 eetablece el deber de·-

todos loe 6r¡renoe de autoridad de fundar y 1notiva.r leeaJ.-

mente todos !!l.le actos que im9liquen alguna moíestia. o ._.;..., 

e.t'ectacidn e,d eea provieionAl, en. loe ~e.rech~s de lae .-.. 

pereonaé. 
.·'. 

Como ya ee menciono flnteriormente, la Ley del Se~"U-

rO S0Cial Obeerva d08 SitURCionee.pRra reeOlVer 188 COD-

trovereifle relacionadF. e con las nonuae . de eeBUriued eo--• 

e ia L, y. une. de lRe situacionee es 1 

Paro las controversiee entre los trabajadores aeeg\l-

r.adoe o f:UE bnneticiarioe y el Inetituto Mexicano del Se-

f.UTO Social sobre li•s prestacionee que le ley otorga, el 

ordenemi en to citad~ señP.la que equi!l.Loe p9d:rfo acudir a -

ia Juata de Concilieci6n y Arbi trEJje pe.ra planteu di--

che.e controversiRe a trRv6e de un proceeo .eeBU~do contra ·.:';, 



el ineti. tu to conforme a la J,ey Peder&l del Trabajo. f,a '" 

raz6n phra definir e eta competencia di nana del articulo -

123 Conetitucional, que coneidera la exnedici6n .de la Ley 

del Ser;uro SoCiAl de ~tilidad odblica oera proteger a la 

claee trabajadora, cuyo• con!lictos eobre eue derechoe d! 

ben Eometerse, ee~n lo ordena el .nismo orecepto a lae 

Juntee de ConciUr,ci6n .Y Arbi~J'f1je • 

. 'l'odo tllo •• encuentra rt8Qlado en tl ~partado "A" -

del art!CLllO 123 Coníst:L tucional y 1!11.l ley reelementllria, -

la Lr.f . Ptderñl del Trabajo '!)romul.~ada el 23 de diciembre 

de 1969 y. con Vigencia a partir del primero de mayo de --

1970, J.a cual he sido objoto de varias refól'lnae y la m4e . 

imnortante deede el punto de vista del derecho oroceeal,

es lE. promUlp;ade el 3~ de diciembre de 1979 y que entro -

en vigor el primero de mayo de 1980. 

1,3.. LA LEY' D~ SE'l.IRO SOCIAL 

Y SUS RSIJI .. .AlYJ~!TOS 

La Ley del Seguro Social, establece que para loe cee. 

· tlictoe eobre el pa8C) o liquidacidn de lae cuotee que H· · 
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ueben cubrir al instituto; el intereEado debe acudir ante 

el Tribunal !iecal de la ~ed~racidn pnra reclamHr eu anu-

l!icidn o inválidaci6n a tra·v~s del i:>roceeo fiscal, toinen

do en cuenta' el carl.cter fiscal de dichas cuotee. 

Para embae eituacionea el artículo 274 ~rev' una re-

cureo ed1ni1'lietrativo de inconformidad ente ~l conll!'ejo Us_ 

nico del. orol)io ineti tato, <'Ue el trE•bejador P.eeP!lr~do o 
> • • •• 

ne beneficiarios p1.aeden l.ltlliZfli" antH de .ac11dir a la -

Jl.Ulta ·IÍ'edere.l de Conciliacid~ y .Arbitra~é, .l>ero que tiene 

el cadcter oblisatorio para quienes 1>retendan planteu -

el proceeo de nulidad ante el Tribun~ Piecal de la Pede.;. 

rE1ci6n • 

. Dicho recureo administrativo, ae enCIHJ!.tra r•AUlado 

por el reglatoento. del artículo 274 de la Ley del Sel!Qro -

Social de -1950, retorm¡;do -por el. decreto '!)OrmUlf.\P.do el 27 

de julio d·e 1979 vigente a le techa.· 

Con las retonnae a la l·ey del SeB11ro Social po.r el -

decreto de 1984, el artículo 258 "A" al 258 "Eº tambUn -

tien.e comr.>etencia el delegf1do 1\l frente de lal!! diferentes 

delesaciones del· in.eti tuto, com,,etencta de resolver en el 

ft1noito de la circ11nl!!cripci6n territorial de la. deleeacidn 
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eobre el recurso de inconformidad. 

2.- EL PROCRDIMI'P.NTO A1»1I~IST~ATI10 

DE F.Jl!ClJCION 

El In11ti tu.to Mexicano . del Sel!:\ll'O Social cuenta para 

hacerse all~ef'r loe usedioe econdmioo.e p11ra e11 eubdeten~ 

o~a 1 tunctonamiento, aef como para el otorgamiento 4• --

loe servicios, 'DOr u.na uarte, con lae B'!)Ortacionee direc

tae etect1.1adae en fonna volWltarta 1>0r 1011 aajetoe obl1B,! 

dos al pago, y, l)Or otra parte, con el eietema coerolttvo 

o ejeouti vo pl'ra lograr qu.e se 01.tbran lae óbligaclonee a 

favor de~ Inetituto Kexic~o del Seguro Social, en.caeo11 

de incwnplimiento, inoroeidad o pego incorrecto de .los cr! 

·di tos a cargo de loe obli.",Bdo. 

Por .ta!, en el ~reeente fluartAdo, eetudia~oe breve--
1 

mente la teoria del ¡irool!eo, para noder· U.eger al medio -

coercitivo utilizado oor el instituto 'PRrfl cubrir loe cr! 

ditoe de loe ob!ipdos, coiilo ee el procedilll:i.ento adminil!I-

t1.1ativo de ejecucidn, as{ como ~l derecho de. t>eticidn y •. 

el derecho de aclaracidn que tienen !o.e ob!igadoe, c1.1lmi-
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nando con el tema central de nuestra inveetigacicSn " '11. 

Recurso de Inconfonnidad " • 

2.1.- TEO~IA DBL PROCESO 

· El fin normal del proceeo ee la obtencicSn de una ~

eentenc iR que· en torroa vincu,l.ativa, resuelva entre '\)ar-

tH Wl& controverna eobre derecho1 11&b1tanciale11. 

Bl derecho ob~etivo eetA inte8rado por normas ab11..._ 

tractaa de lee q\le derivan derecho• .11&b11tancielee qu -

permiten la convivencia soci8l, reguiando,la11 acciones• 

hwnenae e imt1idiendo a loe ho11bree un comportalÍliento de

tenninado. Las nonnae jur!dicae ecti1an co~o cmea moti

vadora sobre la voluntad del eujeto, ee decir, eetable~

"cen un deber_ ser, q\lt ee refiere al obrar de varios euj,! 

toe, detenninendo lo que unoe !JUeden hacer y que, por lo 

tanto, ne debe .. eer impedido '(>Or toe dflllla11. 

Be ea! como .el derecho objetivo coordina el obrar -

de vririoe et.ljetoe, estableciendo mP.ndatoe que moti'lan -

una conducta determinada• Pero el derecho objetivo no -

ecSlo establece conducta eino que a la vez crea eancionee 
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contra quionee no realicen la conducta ryreecrita o no 

re•meten la fHcultad otorp.Eldt' al ti tubr del derecho. 

Cuando el derecho eubjetivo es ~iolRdo e610·.,u~de -

tener '!)lena vip,enc!R :nediante el ejercicio de le fünct6n 

jurhUcc ional. 

El eetado-juez tiene pri~orJiaÍ inter~e en h~cer --

juf!ticta, en dl'r a cr.d11 r,uhn lo Puyo~ en reconocer. loe 

derechos subjetivos 'y loe intereeh leP.hirnoe de loe eu-
. . 

jetos y loe derechoe en el litigio. MediE!nte el derecho 

de accidn loe e11jetos T>rovocf.n el •!jercicio· de la funcidn 

jurie•liccional, oara conee~ir lP Sf\t. iet'flccicSn del inte

.r,a jur!.liCO ')rote¡rl,do ')Or el le."'i.slador én SU favor en 

la norina a'betracte • 

.. , '.Loe •loe intereses, el 1'libl ten-estatal de ver rell!"De

t~da la ley en los ce.eoe controvertiJoé y· el nerdc111.ar · 

de quienes trt•tan :ie conseBUir léi t11hla ·jurídica a que 

tienen derecho, se conju~~n en el ,,rocepo, cuyo motor --· 

inicial es el derecho de accicSn. 

De lo Hnterior ·ee desnrenJe, <'!•le p0r unfl m~rte, F.d~ 

te una 1'0test84 del estado de hHcer justicia, de dar -

a CAda q11Un lo tNYO 1 d.e flCtUl\r le ·.rolu~~Ad concreta de 
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la. ley; y· nor otrr•, exiFte unfl 1'oteeted del l>Rrtículá~ -

de exif?.r juetic:ia; ooteetad de ob_rar ante los 6rgMOl! -

juriediccion~lee del estado. Por tanto, adlo en cuento 

existen eetas dos !'>Oteetadea, ~ude inetaurarse y deea"'! 

llaree un nroceeo. 

La doctrina. moderna admite por· otra ~arte, que el - .. 

proceso es, antes '~ m&e que otra cosa1 ·Instrumento 1'ara 

la vtriticaciCSn .d• la ve~dad de loa bec!lu y la ind.•nti

ticacidn de la ~onna legielativa que reg11la el caso con-

e reto. 

El procHo ee IUlB relacidn jurfdica· entres Juez, as_ 

tor y reo i para c¡ue pueda haber relacidn ~urfdica proce

eái no ~aeta Ql.&e txietan loe trH. aujeto.e ~OlllÓ el 6rgano 

juriediccionñl, el actor y el demandado, sino que fstoli 

deben tener ciertos requiei toe de oaoacidad. 

Teles requisitos de cal>acidad eon1 ~ara lbe drge.noe 

jurie~iccionalee le competencia; !)ara las r>artee .CP.l>&Ci-
. . . 

dad Droceeal, él'.i;1acidad l)ara representar a otro 1 en al-

punoe casoe, cál)acidad de pejir en nombre propio la ac--

tuaci6n de la voluntad de la ley que ~rP-ntice un bien -

R Otro ( eustituoi6n. prooeeal) 
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PRra c¡ue el proceeo e ... ieta, se necesitan eetoe ore-

eu nue ato e : 

La preeentacidn de una demanda formal y eubetanciaJ:. 

mente valida; por un sujeto de dereoho ( actor ); ante -

un drgano juriediccional ( juez ) y frente a otro sujeto 

de derecho ( demandado ) f teniendo lne tres oartes requ_1 

sitos de c,1pi-cided. 

Para 'IQ,• el oroceso pueda ll··gar fi eu fin ee re11úi-.! 

rea 

"!l. impulso 'lroceeal, es decir la actividad neceea-:.. 

ria 1le lae. '(li:irtee pf\ra que el -proceso ovance, exceocio--

nfllrnente, también lfl activid1:1d d.el juez T>Ílede im'!)Ulear -

el deearrollo del oroceeo.<12> 

h~ recorrido o procedimiento a trav~e del cuai·ee -

de sarro llfl. el r>TOC8l!!O, :=:e Vf\ concrfit ando en lU18 SUCeeidn 

de actos y hechos que tienen wia tripl·e vinculacidn en--

tre e!•· Cronoldgicf!mente, en cuanto c¡ue .tt1.lee actos ee -

verifican ¡>rogreei'1Emente durante detel"lllinado tiemno, · 1,2 

(12) Joee Hecerra 'i11:1u1.ista, El troceeo Oivll en M~xico, 
Editorial· Porl'l1a, S.A., M6xico 198?., Ed. Decima, 
Pfltc• l y e. 
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p,ica, en r1:u~6n ll~ q1.1e ee rel11cionRn entre s! como nreeu-

puestos y consec1.1encias y teleoL6gica ?Uee Ae Rnali?an -

1~n raz6n del fin que nerRieuen 1 

2.2.- UIS?OSICICN~ r;"SN'!AALES DEL 

'31 insti tut.o contorine lo previene e.L reglamento d• 

pi:tp.o de cuotAe y contribucioMe nl r~,o:i1nen !ld SeRU.ro ~ 

ciH t ·cu·Tl!I 1 'lif!encia SUbei st.e en tanto .no haya 11na norma 

contradictor.iA de .La 1,ey en vigor, y atendiendo al texto 

. ·Lle.L RrtÍcu.Lo tercero transitorio de dicho orJ.ena:nierito -

legal q11e ?rorroga la 'ligencia de las norrnai; regla1nenta-

,..iRs, l)ajo el eu:riuesto ·:iencionE:do, establece la noPibil! 

clE1d ue que el Se.<?:ttro fc:ri111.üe liq11idaciones comnlementa--

riae, deri'ladae. del texto de lae visitas hechas 1>0r loe -

. in.enecto·ree a las emnreeae1 liePUe ·a elaborar liquidaci!!, . 

nes totales cunndo no hub.iere aoortacionee de '?BBO de ..:.-

éuntAFI ohrero, .Lee cLu,lee hBrA de.L. conocimiento de loe:-

patronee, a fin de que formu.Len lae aclaraciones o en su 

d.=ifecto .LaF. i:nllUl.ttle• 
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in el dlti•o de lo• extr11110•, ee decir, c11An\lo ll•
g1&en a impllgl'lflrBe o no H haga el pap,o dentro del dmi

:ao d• 111 ( 20 Dia• ), •e e•&111r4 el procedimiento d•. ~-

3ecucidn r••P•Ctivo, ya q11e dicho• docWDentoe adq11i•ren 

el car6cter de ejec11tivo ( art. 21 del ~egl.amento de ?•-

IO de cuota• ), o· eea q11e •• hacen. exigible• al no eer ~ 

c11oierto1 dentro del ~lazo fijado por ia ley. 

La po•ibilidad ele cobro en tetn cáéoei q11• ya hu 
' ' 

aclqÍlirido la Calidad de Útlllo •3teLltiViO ·.por ~rte ,del 
., ' . ..•\ 

Seg1&ro Social, ·no puede .bacerH. ea fonia clÚecta, •itlo -

q11e, como ente f111eal 1 81.ljeto en eee r•nglon a lae di• 
' -

po1icione1 que el CddiBQ Piecal ·el• la Pedéraci&n seftala, 

deber' eeguiree el procedilli•nto de e3ec11cidn de tel•• -

cr6dito•, corre•pondiendo 6ete a la oficina federal ele - · 

Hacienda reepectiva, q1ie ee la a1&tor1dad e3ec11tora que -

preYiene l•• 19JH ea m&Htl'O ••dio. 

•m. procedi11iento aclaini•tratvio de é3ecuci&n, U.•
n• oo...O finalidad, l~ reca.aclaoi&n dei ia-port• de lo c1t
bido 'OOr virtud de "ª cr,dito tiecel no .. ti•t•cho vol11n . ' .· ' . . ~ 

tariaente "°r •l deudor 4• eee cr,dito~ o Ha .el H3•to 

'PHivo por· adeudo "Pro~io o ajeno. con ·ree'pOnAbilidacl 11!. 



lidaria, euatituta·u objetiva, prescindiendo.de la volua 

tud de ere deudor, o a~n contra 1111 voluntad se her& et9!!, 

. tivo,13>La ejecuci6n torzoea tiene tre• 81.lpueetoa que -

80Jll 

l.- La exietencia 4• 'un cr6dito ttecal no eetiete--

cho dentro del: plazo que marcan laa le:ree, Se exig1r6 -

taiabi&n 'el pttgó ele lo• vencimiento• que ocurren durante 

el prOCediaiento, incluyendo recar,oe, &a8t08 ele e3tel1-

ci6n y.·cualeaquitra otro•• 

la. i11.v .. 16n por parte. ele la autoridáel e3ecutora de la e.! 

tera ~urfelica del eleudor, aediante la detraci6n ele .a p~ 

trimonio en dinero o en· otro• bhnea. 

· 3·- Su~ne ia 1atietacci6n del inter•• de la aclai,;.;_ 

nietractdn acreedora, mediante el inereeo de la cantidad. 

·4• dinero debida o bien de la ad3ud1caci&n de bienea. 

El requerimiento ele paeo ee h•r' p~r.,neliaente, ae-

4&aate oficio. ll deudor diepondr' 4• trea d!tt• l)&ra ~ 

.(13) Prancieco ~e h tJarza, D.ez:echo Pinancitro, idiMrial 
. PorÑa,, S.A.,. lbi~o, 1982 Pag. 780. 



teetuar el llªgoo;. de no hacerlo ee prO'cederA al embereo, 

1 e lo• 30 diae.•e realizara la venta por medio de rema

te. Mientra• no ee finque el re~ate el de11dor puede h! 

cer •1 pa@O de la• cantidad•• reclamada• de 1011 venc14-

aientoa oc11rrido• y de lo• eii•toa de ejec11ci6n, caeo en 

que 1e levantnr' el embergoo adllinietrativo. 

EL· eaba~g& a 

IÍta H una tonia proceul. coactiva, Jlttra llevar a 

cabo. el ouapliraiento de una eentencie, l11te ee cautelar 

~· taabiln' •• conocido como preventivo o precatorio. 

El embf.rgo generalmente e11 efectuado, una vem ini-

. ciado el j11icio·, 'P•ro antee de q11e. ee dicte la eentencia, 

esto· l!le hace con •1 objttto de evitar q11e. la parte qu•. ha 

ya perdido el j11icio oculte, dilape o venda 101 bien•••-. 

q11eclaa4o en coneec11enc1e ineolvente; ~ntonce1 la inten-- . 

. cidn u que loe biene11 •barpdoe queden a diepoeio16n -

de la autoridad co•petente. 

IL e11barao por rai ta de oagoo a 

Lall llll,toril!lldee filcal .. , par11 hacer efectivo lln -

Or,ditó ti.cal exifible J el iaporte de aae ncceeorio1 -

legal.ea, requel'ir4n de· 'Pª'-'º él deudor,y en ca10 d.e ao -
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h&.cerlo en el acto, procederán como eif.!Ue 1 

1) .- A ernbt1re<:.r bie1es e11ficientee riflra en e11 caso, 

rP-mBtarlos,en~ienarlos fuera de sub8etf. o adjudicarlos -

en favor nel fisco ( emberro de bienes ) 

2).- A em~arpPr ne~ciar.ionee con todo lo que de h! 

cho y por derecho lee correeoonda, a fin d~ obtener me-

di<tnte h• i.nterVt'!'lCicSn de ellae, loe in-.?.?'~eoe: neceeariois. 

que 'Permitan eatiefflcer el crfdito fiscal '!f ,lóe acdeeo-

rios leg' lee •bargo de interv~ncidn ·de negociaciones) 

Pe.eee ·del embargo 1 . 

l.- A11to de embargo, eegdn ?orr~e y Ldpez 01'll(l4) 

.".Be el que dicta la c«utoridad fiscal~ a la solici

tud de loe ejecutoree -para que en eu cEiec:i ''d,e no .,,,agar el 

e r~di to fiscal ee lleve a cabo el embArF,o." 

El CcS_digo l'iecal dice lo· eie,uiente al r'eeT.Jecto ~ 

el articulo 1521 

~ ejecutoe de~~~P.do por el jefe de lEi oficiné. exa~ 

tora se conetituira en el domicilio del .deudor y l,)ractic! 

(14) Por··~s y I..dpez, Derecho l'iecal, Textos Universitt1rioe, 
M~..<.ico, 1972, Pag. 117 y e. 

132 



r' la dil:l.,eneia ele req11erimiento de pae;o . '1 de embar«0 -

de bien••• con intervenci6n ele la ne«0ciacidn en .a ca80. 

CwlplieDdo l•• toriaalidacle• que •• 1eaalan para la• not! 

. tieaotoa•• p•r•aalH • 

. Si el raq1&ertmiento de P81D •• hilo por edictoa, la 

diligencit1 de embE.r¡o ee entender' con la autoridad mun!, 

Cipal O local de. l& circllJlllCl'i'PCidn de loe. bienee, IAlYO 

. que en el llOaeaw di iniderH la cli.11,enoia. ~oa1)U'eci..;. 

ae. el de1&clor,. en CUJ:O CHO lie entencle~Aft COD fl. 

2.- Dili¡encia de ellbargo 1 

Si ee inicia co~ la noUtlcacidn, a travh de la -

c11al ee da conociaiento. al d~dor, o a la ~er.ona dee18'

nada como reprieentante del milÍlof qH ·uone Cier•cbo a. -
qH in ternnBBai ·do• teeti!O • '1 a deeig1'1ar lo Íll. 'bh1u~e q1&• 

han de es'barprH. Loe blenee H deliB'laran de ac1&er4o 

con lo q1&e eetablece la u1. ( art. 155 c.P.P.) eujetaa

doH. al o.relea ei~Unt•• 

•>·· J>t,aero, mdalee precioaoe y. dep&eUoe bancario• 

'b).- Accionee, bonoe, cuponee vencido.e, valorea ao-

'biliarioa.1, en general, cr,clitoe de iM•dieto 1 t'cil - · ,. 

cobro a careo de ia.•tit11ciorie• o eai>ruae partic11laree de 
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reconocidH solvencia. 

e).- Otro e birnee no comprendidos arriba 

d).- Jienes inmuebles 

El artículo 157. c.1.1., considera a ~quelioe bienes. 

no Süsceptibl~~ de embr..rgo a todos 6q1iello de elemental 

justicia humana. 

Ulé1ndo ee embRrp,en bienee ya embP-rgadoe o hipoteca-

. doe o Cl.lando exista embargo de cr~ditoe a favor del em-
. ' 

barP,ttdo' se euje.tE:ran a lo diepueeto en lo.e ardc11loe ·-

1~9 y lJ6o\tel C•l'•P., ai il',Ual c~ando ae trata de Nlt-
pender el embar~ ~or la o~osici6n de un tercerto art. 158. 

3.- Aee,1111ramiento de loe bienes e:11bPrgfl.doe1 

Como no e seña 1 a el maHtro l?orrh y I~pez, " eete -· 

acto ~roceeal se inicia con la traba de ejecucidn y ee. -

.terinina con. el de'J)6sito de los bie~ee .ernbargadoe11 .< 15 > 

r::ste coneie.te en una serie de acto e. jurídicoe oor -

virtud de loe cur-.leA loe bienee mueblee o inmuebles ee -

(15) Ob~cit •. P. l.17 y e. 
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d••pla•an del patriaonio del deudor entrando •~ 11n nuevo 

patrimonio 10 forma provicional, en tanto no 11 pague la 

deuda, o bien •• ll•gu• al rtlll~t• el• 101 •iemoe. 

Bl acto 4• ••'Darao •• ve perttoctona4o con el cle1)6-

alto el• loe bi•DH 1 Ht• cl•todto, en ca90 el• c¡ue e.d.11-

ta opo1ict&n ,,Gr parte del eleudtir, YN•de r1a1Uaree a -. 

travh de .la fuerEat pdblioa o ele eltctar una eerte de me

dlclH de apremio, ooa la .u. .. tiaalidacl. 

81 eno111ntra re11&la4o por 11 C:CSdi,.0 JS.aoal ele la P,!. 
~ ,, . - . . . 

cl•raoi6n, en lH arh. 152 t 1'31 · coao tubi'n 158, 159 

1 168 1 en la Lq eupll'torta al respecto, en el C:CSctteo -

P1deral ele Proceclimiento• Civil••· 

·J.a voii remate tiene 4o11 •icnificdoa1 ·La adc¡uiltot'on . 
' ' 

de un blfn como coa•eoi&encta ele la acl,111clicu1&n. 'f•biln . . ' . 

•tantftca el r ... t•, ·la 4111aencta ~11111a d• la al110neda, 

a&b•ta. o venta el •artillo 1 por ello •• oomdn oir1 • •! 

aoa a r•atar al •nt• el• p:leclacl "• 

11 r••tl .. 1nc11entra tnt1pado por do• el tune ion•• 

.1wieltoaa 1· procel&l.1•1 La •baata odblioa 7 i. e.cl.juclic! 

oi&n. 
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Se ';:lrocederl a las emijenacionee de loe. bienes em-

bareoe en los F.i~ientes caso.es 

1.- A los trflinte. dÍE\e de practicado el embargo. 

2.- En los cfu1oe de embargo "'OrecAutorio, cuando los 

crUitos ee hRgan exigibles v no se naguen al momento -

del requeri•niento. 

J.- Al quedEtr firme lf" rt>eQlucicSn contirmatC'ria del 

acto impugnado, reoddo en 1011 med:l.011 de defenea qu.e ee 

hubieren hecho valer. 

Subasta J)lib~ica: 

La enajenaci6n ee hará en subasta p~olica, que 11e -

celebr~ra en el local de la oficinú ejecutora. El. pri-

mer paso es el de asignar un valor e loe bienes iau~b1e11 

o inmuebles que eer(,n rematadoe mediante la veluacicSn h! 

cha 'f}Or loe "l)eri toa en relacicSn con lo se~alado en el &,!: 

t{cu.lo 175 del CcSdigo Fiscal de la Pederf;CicSn. 

ii. segundo -pf:'so conf!.hte en realizar L\na convocato

ria, ~liblicf\ndoee 6Pta dentro de los t:reinta d{fll!l ei---

e,uientee a la fijacicSn del v1:1.lor de los btenee, o l)Or lo 

menos diez días tintes de la fecha del remete.·· Esta11 de

berElll de colocf.ree en l11earee vieiblee y c1.1ando el monto 
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'.exceda de un~ cantidad equivalente a cinco veces el sal~ 

rio mínimo general de la zona economica correspondiente 

al Di11trito i'l•deral. elevado al a'io, 1E1. convocntoria ee -

publicará en el 6rgano of'icial de la entidad en b. qi.ie -

reeidR · 1a t1utorid8d ejecutora y en uno de loe peri6dicoe 

de mflyor ctrculaci6n. 

El artículo 178 del G.ld., señ~·la que :nitntr~e no 

·se tin(!ue el reinate, el deudor puede hacAr el oflp.o de lne 

cantidadel!!' rflcl¡;mada, de loe. vencimientos y ~atoe de -

ejecuc:ldn·; caeo, en el cual ee levantará el· e1nbE1rgo adrÍii~' 

nietrativo~ 

RequiAitoe& 

l.- DeberA de cubrir lae dos terceree ''!)artes del V,! 

lor · eeñalado pe.ira el remate. 

2.- Toda !>OPtura, deber& ot'receree de contE1do y se

r' roficiente lli'ira cubrir el interh fiscal. .. 

3.- El escrito en que se haga ·1a poetura ee aco1npa

i'lara .de Wl ce:t!tificedo de demSeito tJor lo menoe ·.Jel 10 ~ 

del valor. fijndo en la convocatorie., exoedido por una 

inetituci6n de cr6dito. 
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AdjuJ.iC~JCicSn 1 

ln nereona l:Ue obtenfa el bien en cueeti6.1, por me-

dio de la ·suba eta nl1bli c1< eerá el duei'to leffPl de lo l!I mi,! 

mos; pAra ello tendrA que cubrir ciertos requieitoe como 

. (16) 
el aap.o_, el 11s.go de los bienel!I. 

2. 3 •- Er.· IH~ECHO DB P1TICICN Y DBUCHO 1 

DE ACLA'UCION 

Para la l!loluci6n Hnte el propio .. Inl!ltituto 1\lexicano 

del Seguro Social de los mdltiplee nroblemal!I que se l!IUl!IC,! 

.tan en lae ernpreene, existen diferentee medioe jur!diCOl!I 

que conviene delimitar, nuee frecuente:nente no ee hace -

el debido ueo de elloe. ~esulta nuee de e,ran importan--

cit\ orácttc·a, conocer cui'ndo debe utilizarse cada uno de 

loe mecanie1noe de defensa finte el instituto. 

(16). ?rontuf.rio fiec.;1, Leyes y Ref..'.!l:>mentos 1985, 
·· Edi'torhl F.:.c .A.S.A., i>ecimo Nove1a Edici6n, 

· Mhico, i).I!'~ · 
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E!, OB:t'~C:lO DE PSTIC!ON 

El derecho de l)eticidn eetá cc~eaerRdo nor la Cone

ti tucidn '1eneral de la Re 1'1blica, <iue en su artículo 80-

eetablece 11 Loe funcionarioe y emnleados oiiblicos reene".' 

tfrán el ejercicio del derAcho de neticidn, eien~re que 

~"'te se .formlle oor e!;'Crito de n1;nera 01•Cifica y r~f!'7e-

tuo sa 11 , ap.re~do que 11 fl toda t>•ticidn de:)f~rá recaer un 

acuerdo ef.'crito de la autori.:tad fl quien e:e ·heya dirietdo 

111 CUAl tiO!l8 Obltp:acidn de hacerlo CÓnocer en breve t',!: 

~ino ~1· peticionMrio. 

El derecho de l)eticidn es p11rticular:nente i:nportr.n'P.' 

te tratándoee de la catelo,.acidn de lee 8111 reeae en cle

~e~ y ,c¡rRdoe de riee;.io, toda vez que, a.l iniciar activi

dades untt e111pret'!a e inecribiree en el Seguro So_cial' ee 

l.11 pronia e:npref.IE! la que de hecho se clnE<it'ic11, ':)Uee en: 

el aviso de inecrincidn se Úene que maniff'eti<r' 11:1 11cti

vidfld principal y orononderantP., y de esta manit'ePtEtcidn 

el inetituto Éll devolver la co-oia de avieo, ya le ha de

tf'nninado la clasificacidn, quedando eujetF· a la 1niema -

o realizar reQ.tificHcionee oosterioree, r>or '!)llrte del --
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inetiituto. 

Oone:ec ientw'lente ee ·'.'lUChoe CEl!'!Oe que llUeden ofrecer 

dudas, Be h11ce m6neeter eolici tar e.l instituto que ex--

prese si eea cl~eificaci6n es o no correcta. 

En lo que respecte. al 1•rE1do de rieepo aet.r.nado de -

1-tcuerdo con .l.us medida e y diª''º si ti vos de eero,Lrided e h1 

e,iene de quP. ee dieoonea y nrincip1=üu:nte con loe indi..;• 

c ee de t'rec11encia y graved de loe. accidente e oc11rrido", 

el 111ie.no reglamento de le. claeitice.ci6n de ell'Preeae pre

viene q11e la diemin11ci6n del ~-:re.do Por abajo del medio - · 

no -,odrA oner1?.r sino mediante eolicitud escrita de la 8!!l 

~resa. im tal virtud, ~f.ra obt~ner eete beneficio ee n! 

ceee.rio. eolicitRr.l.o haciendo 11so· del derecho de neticidn. 

Ahora bUn El. ;,eeRr de que el re¡;lE1111e:i.to ee:islEI como ~la ... · 

zo m~ximo l>Elra la reeoluci6n de el!tae eo Licitudes ea de 

60 .. d{E"1e, en .l.a _r.1rActicR ll1 •nayoria de loe ºª"ºª tardsn -

más de un añó en reeolverE>e, por lo que en eetos caeoe -

e e aconsejable im•A\·~gnar lEI ne~tiva ficta en recureo de -

inconfor1~idatl, 

Otr~ as~ec10 del derecho de petici6n, es la reclam! 

e i6n de devoluci6n de cantidades en dinero 1>1,gaf!ft indeb.!, 
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dE1111ente o con exceso. La mayoria de eetoe ca.eos Bfl de-

ben a PRl!Oe :na:vorAs a los legalAs, efi:ct1.1fülos oor error. 

IZl. inetitlltO ·.eVuelve loe 1)8.P:Of.I en excAeO sin intr.resell 

y en tonna de nota de crAdito, esto es m re acre.litt-.ree 

en cu' .Lqui~r pHgo poptarior. 

~tro c11eo en que CE!be uti..liz<'r e.l derecho de peti,..,., 

ci6n, sfl Ja cuHndo r>or cf.usae im1>11tab..l.1!S al inetit11to no 

9,., suminietren a los aet1p.uradoe y beneficiario e le.e r>:te! 

tflCionée 0?16diCE11!1 fl que tenp,an 11'-recho o Se hPCe notar., -

que en el 99 -' de los CEl_floe, ..1.ae lJ.PJT1edE'I!! " GuejPe MMi

Cf B " son dt:C..l.Hrr.ras t·mr>rocedentes 'lor fundarse en ..loe -

infonnee de. loe ¡~Mico!! a loe cual11s se lee imputan lr:e 

omil!!ionel!. Bn. ccmtr<' de Aetfle, nrocede el r••cur110 de in 

confonnidr,d. 

Una ~Odfl..lidP.d del derecho de oeticicSn, ee ..la r~cul

tnd que concede la Ley para ex1>rePer ..loe motivoe en ~ue 

f'C funde 1111',Una EllCCt!?CicSn O Juda ACerca •le l~\ oroceden-:

Cifl en la Pfi..liucicSn de alguna ~ereonR. El infltituto hn 

hecho nugatoria l!l facultad de los patronee sobre to.10 -

en los Ca<>o s i.le ª')l.lel las e n.,re !'!~A q1.1e ti l~ae:1 a.;ran t ~El a -

co11ieióa, ,ya 01..ie .11. .n,,ro.isar ftl1 du.<la, el instituto ee ~-
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concreta a envii~r insl)ectores, quienes arbi trarh:nente y 

~in contar con la ca~acidad y loe elementos suficientes, 

se limitan a inecribir a todos aquellos ¡:~entes a comi--' 

eidn.Cl7 ) 

Es b11eno tomRr en cuenta que 'flE\ra 11ue el derecho de 

peticidn tenga ;n~yor validez ante el Inetit11to ~exicano 

de.1. SeLJUro Social es neceeario acoin'!)aflar al escrito de -

hechos 6 actos pertinentes, documentos, conetancias o d,! 

toe necesarios;. de cart\c.ter externo "Oercel)tiblee que i;>e,E 

mitan otorP,;arles una co~fi¡;uracidn detenninada qu
0

e prel)~ 
. ' 

re y forme lC:'. voluntad administré1 ti va del ineti tu to, ya. 

que son suficientes para gP.nerar lf decieidn o el acto 

·u dictArse, '>Ílee el ·proceso de llrel)!'lraci6n ~ to:nnacidn 

requiere control. y eJCterioridr>d ~,,solo qutt t~lee. for:nal! 

dades sean satisfactorias, es entonces cuando surge la -· 

obligl'ICtdn del instituto, a tra~6s de la dependencia co-

rrespondiente, no i1nicasn11nte en el eentido de acordar -

. ( 17) Reglfflllento para .la clsificaci6n de e:nore111is· y deter 
minaci6n del gr~do de rieeeo del seeuro de riesgoe
de trtlbajo, LflY del Sepuro ~cial y .i.'liepoeiciones -
com.,,lementarüe, T~d. Por:Ñe S.A., M~xico, D.P.1985 
37 EUición, peg. 267 y s. 
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lE; 11olici tud, sino te:nb: ~n de hi;cerlo congruente. 

Por i1ltirno he·noe de decir !'Úe P.l aeegurado o bene-

fiCiElrios nueden actuE•r oor ei ejercitflndo la de.fens1.1 j!:!_ 

ridica de ?edir que la ley le otorga, o nor intennedio -

de loe representfinte11 que deeigne en de iidtt forma pura 

tal efecto. 

Otro medio de defenP.a jur(dica ee el. dereoh~ de ha

cer aclElrflcionee, coneif;llado .en el re1,1la1nento pli.ra el p~ 

go d0;1 cuotas v contribucioneP" del r6Fi. <1en 'del Sef.UrO so

cial:, parfl todo lo r~lacionEido con 1.oe cobro·e que ri>ali- · 

za el instituto. 

3n efecto, el citado regla;ne1ito l)rev6 tree eituaci2. 

nee b~eicae, en preeencia de l~~e cufllee ee otorp,a el pa

tnlln el derecho de hacer aclaraoionee, que eon lPe ei~-

guienteea· 

l.- (.\le el inetituto, al rRVillflr lee liquidaciones 

presentadae por loe natrones, o como consecuencia de lee 

visitae df. ineoeccidn que·oractique, hdviertfl erroree u . 
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omisi.ones on relaci6n con el imoorte de las cuotas que -

dP.bieron cuorirse, 

'&l e et e CE-.so el. ·?ro 1io regle1.nento di s1Jone que el --

instituto hará al PéltrcSn lal!I Correcciones U obeervacio--

nes que procedan, 1n~ra. que en un thinino de l;> dil•l!S hib! 

les form11len las acl&racionee •1ertinentes debida."Uente --

funde.das, 1 'Onra que en su c&eo 'OC\f-\\.te o reciba be dite-

rencias reepectiváe. 

2.- <;ue el patrdn haya omitido totalmente. el pP.BQ -

d'e la111 cotizacionee; en este· eupueeto el inetituto fol'IDU 
. -

la en Sl1 detecto la liqllidAcicSn correspondiente, con 10111. 

dntoe que tulfiere o recab&re al efecto .Y lfl notiticR al 

· patr6n q1u también en l.Ul drmino de 15 d!ae M·JUee adu!. 

ca las aclaraciones fundadas que estime pertinentes, y -

?Eire que en 11!!1.l .cnso entere l<"s cotizacionee adecuadae. 

3.- c;ue el patrdn no cumpliere con la obligacidn de 

inscribirse o de inscribir a 1!111!1 traba~adoree. En esta 

hincSteP.is el insti tlltO verificara oficiE~lmente eea ins-

cripcicSn, ye eea directemente o a.instancia de aleuno de 

loA trabajadores y Cormule las liquidécionee procedentee 

desde· l<• fechR en que el patr6n debid ha'!::er realizado la' 
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inscripción omitida, mif'ml:1 que en le comunica ol<ra que 

en un plazo de 15 dfae f'onnule nchr-acionee. ( <·rt-. 17 -

del re,,lainento 

~ienee eon loe que nueden hacer ueo de eF.te dere-

cho a ro que establece la Ley. del Setu.ro Social en eu ª! 

t!culo .274 ~e ·~ r.oe putr<11HH1 v de:nllei S1.tj1?.toe obli¡;ndos; 

t1~Í como los "'eet'Uradoe. y éuF beneficiarioe." inclU"sive -

el pro.o~o InF..tituto .Mexicano del Set-:uro Soci1:tl. Fh efe~ 

to toaoe loe m'encionadoe tic;nen fact.ll.tadefl pura deducir · 

eea defenea tanto nor razones ~· m6rito o de o~ortuniuad; 

. ue tal suerte r.!Lle l& ecla:"acicSn edlo oodr! efectuar~e, -

ei el escrito que la plEintea se le incorpóran los docu~ 

mentoe o testimonio de valor eAencial. pera la reeoluc---. 

ci6n del a•into. 

El tiem>o que emolea el instituto ?c;ra dur reeolu-

cfonee al escrito de acbraci6n ee el que establece el -

&rt!ci.&lo 20 de la Ley del SeB11ro SOcial. fijando lin plazo. 

de cu~rentt.t y cinco d{ae en.que notificara al pE;tr6n la 

resolución que dicte. 

El derecho r>flra hactir aalaraciones, es de fundanien

tal importancia y por eHo el. instituto s111'):>1mde ~oda --
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. . (18) 
actuación uurl'.nte el t~rrnino frn?i< lado 1n•.ra efectunrlt•fl· 

Al vencer eee t~nnino nueden ocurrir c~elquiera de 

estae F.ituacioneea 

J..- Que· el patrdn no formule acli•rc-tcionee. 

·2.- Que el tH''tr6n ltte for:!lule, ~ero CJUe no deE'vir--

tu~ ll".c obeervacionus del instituto. 

3.- Que el ';>É'tr6n de fl.Cuerdo con laf' aclf.recionee -

rea.Lizadae, acre·lite 1.fl i1n9rocedencia tot~l. o pEirciei ·-

de l~e prestaciones que exiee el inetituto. 

3 .- EL il';'.CU¡iSO DE rncc~ri10RMIDAD 

n Ineti tuto Jllexicano del SegUrO. Social actua tren-

te a los pflrtic11lc-res ( '!)fltronee, ese"'1rl'lctos o fener;ci! 

rioe con el' carácter ..le 1<utoridad Eidministrative, aun-

q1u1 la acti .,iüEid de i.ius foncionee eed lirni tf1da nor loe 

principioe de leg1:1lidÉ(d eetf.blecict~s en lE Ley del seeu-. 

(18) 1legl.amento m;.rR el '?"Elo de cuot<'e y contribucionee 
'uel r~e;i:1nen del Se,-;uro Social, J,ey del Se BU ro SOc:ial 
y dis::ioeicionee comu.lementarhe, Ed. Poma S.A.,: 
Pa,?,". 148 y e. . 
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·ro Sociiü y sur: regl~1"1entos, es nor elJ.o que en liichtt 

Inconformidad " q te .~ar• ntb~a fl los o>rticu!f res el der_!! 
. . 
cho de eer oírlos, J')l:' . .:"R q1ie Cünndo un f'Cto del J11stit1.1to 

iY,exicano del SeP.Uro Socif-.l .11?do11e PUR inter2ses y E<d -

'este E\cto sea z:elfocado, nulificl'do y correµido. 

adec1.1ado con el que .todE> nereonr• c1.1e!'ltL', con el fin de 

dejar F.in efectQ nl~n Peto inconrrecto de in P. ti tuto. 

;intee de hf.bl?.r P.obre el recurso de inconformidad, 

debe:nos h<1cor al1~ei6n F.l sipnificado de 11-' oflebra " 'le-

cur1:0 "• En ryrimer tAr1i'10 '10r rt!curFo dehe!lOS e·1te'1der, 

como un ·neuto de imr>u~aci~n de los ectoe aciminiP.trRti--

voi:: o j 1dichllee, el rec\trso eetfiblectdo e.>rnrr.:s• -.ente al 

efecto ')OS .lis')()Aicidn le~Etl. 

~ sem.mdo 1u,~1-1r eJ. ertfcu.lo 214 de ll• r.ev del SP,~ 

los p<itronee, cualquier i>·tj~to ob.li.?."ario, J.os F!>e.:uri;dos 

finitilfo del inetitLlto, 1·cu.iirán en inconc'or:nidHd, i;nte· 

el COneejo t~c11ico, eri lOl!I t~l"ninoe 'l'.H! e•t, bleeCf1 el -'-
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reghMento " .• 

.3.1._ ANAJIS!S llEl TF:Cli:-lSO DE INCQrTiK)ff,JIDAD 

Es de owna imnortanci~ hecer noter que l~ anterior 

Ley del SP.gu:ro Socifd., o eeR l& .rigente hflf:ltu el 31 de -

:ne.rzo de 1972, oonf.lE'f;'?'P.ba en _el Artículo 133 til recureo 

de inconfo:nnidad y al eer modificl:tdé: la ley, no lo !ue 

1?.l'd el reglamento el ciuü fue reformado hasta 1979. 

lle ecl.lerdo con el reglamento. de referencia exiete -

en el lneti tuto t'lexicuno del Seeuro SociE~l .una o.ficina -

de :!.nconfonnidFdell!, qlle de,>ende directamente del consejo 

t~cnico de dich.o in!lti tuto, ente el Cllfll se tramitan loe 

rec11rsoe,. con lae refonnae administra.tivae se p1.1eden tr!, 

mitar E' .. nivel 4el.epcional •. 

Coni'onne a la Ley Orgánica de lo. J\dminietracidn Pd

blica l'edera, el InPtit11to Me.úcE.no del SeBUro Social -- . 

qued& co~Qrendido dentro del ~ector ~araeetatal de ln ag, 

mi~istraci6n ~l1blica federal. y cl~sificedo como un orga

nifllllo deecentralizado. 

oajo e~t~ condicionee ha de conveniree que el inet! 
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tuto·ee un orfEtniemoe colFtborfldor del p.obiorno federel, 

el que le w.co:nienda en su J.ey regH.nentEirir.• el desempe-

F!o de actoe que oriB].nfllmente pertenecen al pro.,,io eetn-

do,en la preetaci6n de Mrvicio• pdblicoe y que L\demáa - .. 

le da el carácter de P.Utoridad fhcal, por ntrUHciones 

que le otorgail&. el ardculo 123 de la primer& ley y el -

< rtfc•.l.lo ?ó7 cte .llit vigente r,uo eetioula 1 " Bl m:f:O de --

lee cuotae, loe 'recarsoe y J.011 caoitalee conetitutivoE, 

tienen el car~cter de fieca1." 

Con &!:<tE<. t6nica 118 infiere q11e el Inetituto !4e.<icane 

del Se@Uro Soci~l, como ori!'EUlie~o~ descentrali?-ado, se -

h~· ·conetituido con el cE1r~cter de una eutoridad fil!c21,-

a ü: t:ue se le enco 1niendP. una funci6n H!mi.1ietri,.tiva ~e.

ra que llene ciertas funciones y l<"s ¡itiende. en beneti-
, . 

. cio lle Ú1 colccti.ridad y contri:bllYf· a hacer rn~e eficFz -

la realizaci6n .de 111s atribµcionee del ertedo. 

lm el C6di1.~ Civil en f!l1 ort!clllo ::5: fracciiSn II, se 

le reconoce el CElrácter de !)ereona mora.!:; confórine al 8!: 

tftulo 26 le de capHoidad pP.ra ejercer todos loe uere··--

ohoe 1~ue sean neoeearioe 1lRPe realiznr los finee de la -

instituoidn; ~reveniendo que ectuerf! oor medio de 6rga-~ 



noa re·presentati·.roe que eetL~blezca eu ley, ae¡,:'1n el art,! 

?7 del oro l)iO ordenamiento. 

La J.,ey del Se,ruro Sociel acorde con lo aeentado, ª.! 

tablece sus 6rganoe repreeentativoe y loe enviste de a.u-

toridE1d con faculta.dee 'Para crear y organizar l'!\le depen-

tenci<'.s, corno se deeprende del ctinte,\ido de loe· art!cu--

los 107, 109, 112, 117 y 120 de ln ley. que lo cre6 y que 

reT)roducen loe E<rt!culoe 240, 246, 252, 253 y 257 de la-

actual. Es'~e observarse que en princi9io corresponde a 

a.quelloe cSrp;anoe represente:hvos en fünci6n de dichae .t'! 

cultadee, establecer loe 6rRElnOe eecunderiOll y deoenden-

CiF.S mediante lae CUl:ll.<!f: hf1 de. ejercitar SUS divereall -

atn bucionee • 
.... 

Loe artículoe 107 fracci6n X y 117 fracci6n VI de la 

Ley del Se.ouro SociEtl deJ. 31 de diciembre de 1942, y 240 

fracCi6n VII y· 253 fracci6n VI de la vieente, o torean re 
. . . . . --

c 1.11 tadee al con.se jo .t~cnico pera •J11?edir loe regiamentoe 

i'nterioree del ·1nstituro. 

Auoque sus inteerantee no fonnan parte del pereonal 

de la nd:ninistracicSn acti·.¡a del · eetedo, o fl!ea del podel"-

Ejecutivo i'ederal, del Poder Ejecutivo 'lie le.e entidades 
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y ue 1011 eyuntrunientoe, cuando se trt.ti-. cic cuotue obrero 

11.tront>les, d tiene f?.cult<,dee 'de deeici6'1, "~ °''irtud -

rte q11e por 1!11 pro~ia ley, el 1net1tuto tiene el c~r~ctcr 

de oraanilllllioe fhcal aut1Snomo con ampliEte fecuite.dP.e, S!, 

gdn lo ex >re ea 1311 artíc11lo 268, en coneecuencif. tiene 6,t 

¿runos lflgi timados pEJra ejercer facultades fiacr.lfie, par

ticulé· n~ente l~•! que debr."\ or,tflnhr lE. pr~ctica de "1ei-

t1111 Lto1niciliarins prra cerciorarse del cumplimiento de -

l.ae oblip11Cionee que i1rMone lfo ley 11 .los e11j•,toe pE-.ei.ros. 

Con la anterior eetNCt"ra eei\ltl~da, si b.e re110lu

cionei-i que e1nitt el instituto co1no orgi"niR.'llO lieecentra-

1:1.za~o, 1ei:J n ser necea•rü.:li:nte nca1.füia1!9 'lOr all!Uni'1 au• 

tor:Ldad del eetfldo, de mflJlera q\H 6 etR, no debe· eino CU!, 

plirse coerci ti vamente frente hl r>itrtícuhr sin ejercer 

nin1;unu potestad decieoriu, entonces t&lee reEioluciones 

ae11me:i. el carl'icter de actos de· autori1ihd euecer>tible no 
scSlo de· :..inccut:onr..aree anté ei' coneejo téc:ü co del. Inet! 

'il'o lhxicuno del SetiUro Soci&l, sino de im·1u,merse fJ1l 

juicio Ja nulidhd i·nte el Trib11m,1 ,'fectil y en ~Jnpt:ro. 

Si el petrtfcul,;r ee ve afectfldO en eu pereon~ o pa

tr:L.nonio por aledn hecho motiVE'.do por _acto o rP.eolucidn 
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U.el instituto ;.l no aoeee.ree éeta a la formt-1lided exigi-

da uor lfl le;o.•, o extralimitarse en li:s ftmciones que la 

mismfl le tiene sei'ít1l<1df<e, entonces el ttt'rtiviado puede e!. 

eri ir eu delen11a mediante el recureo de inconformidad -

que este.alece el Ei.rt!culo 274 de lfl Ley del Seguro so--

cial vi¿~ente 

lNCO?f l'OilMIDAD 

El recurso de inconfomide.d por analol'.da PE•rticipa 

de la naturuleza de 110 i!i recurso e cclinini ¡,tri:. ti vo e q11e e·e-

·tablecen loe añíc11los 116 a 120 del CcSdi~ Piecal de la 

1ederhci6n, 9or medio· del c11al el. n~rUculcir afectado_, :_ 

presenta ante la h;Atorided a1.rravir.nte o ante lh de mayor 

jer1:1rqu{a, e1.a11 inotivoe o 9tAntoe de_ vista ¡>ara i¡ue ae &n! 

lice el acto de ·autorided 1iue H su juicio o<'.deee de irrg, 

res que afectan la situaci6n jurídica y ec.on6mica del -

La tra111i taci6n del re~11rso de inconfonnid1:1d ee ajue . -
tará a lae dillpo eicionee que establece el regbmento del 
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artículo 274 de lE· Ley de1 'lef.!Uro SociFl •m ;t··or¡ o en 

toe Civiles y a 1~ Ley del. ~rabajo. 

E.L. trftmite de lr·s cinconformidades ••rt. 2 del re-

pl;'me'lto) e!!tF.rá P CPrRO de la oficina· de inconformidades 

.. de'le~l'.lie!lte dP.l conFtijo t~c.,·ico, 11,1 donde el. Fi:'C!'P.fatrio 

penenl Pf.ti! fflculti-tto · narEI re!'ol1er eobre 111 r.dmht6n -

Jel rHc..treo, ~·utoriu1r loe iiCuer•:ios, certíficaci0nee y -

notificaciones y o?.rl'! 8l'l.fl!)ender el 1'rocedi111iento econom! 

co-conctivo, cuFndo rea 'lrocedente. TnmbUn loe conee-

· jos éon~ultivos delee,acionales 1'Ueden ventil.Elr y resol-

ver en el ~mbito de lf; circunscri:>ci6n territorial de ln 

delegacich, el recurso de inconto:nnide:d,. oor coneeCl\Einch; 

el delee.1-1.do tiene la .fÁculti•d de recibir Los ercri to,; de 

inconformidad y turnarloe P.1 consejo conP.Lütivo para su 

• 
soluci6n ( E;rt. :>58 "A'' 111 ?.58 ••-g·• ,.¡e r .. s.s •. ) 

De hecho el recurso de inconforniidad en ·la t'ctu~li-

dRd ee ventil6 en lHi' ddMRCiones del inP.tituto de f: --

cuerdo El lt• ref'orino Rd'!lbiFtrr1tiVEl de l97S y 1984. 
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El ocurso en q11e se interponP,l• el recurso de incon-

formidfl.d 1 ttunque dice el ¡·rtículo .3 del regJ.l\lllento que -

<to d -be sujAtt>ree f fo:nnalidad alguna, ei debe cumplir -

con lo seflalado por el e.rt!culo 80. Constitucional, que 

dianone " loe funoionarioe y empleadoe pdb.Licoe rae-peta

rá el ejercicio del. derecho de petici6n, siempre que As

te se for:nuJ.e por ei;cri to de :11e.nera pac!t'ica y reepetuo

ea, y q\H toda petici6n deberA rece.ar un acuerdo eecrt to 

de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene 

la obJ.i~ci6n de hacerlo conocer en breve t6rmino al. -pe

tici nario. " 

En materia. fiscal el E< rt!culo 37 del C6di~o 'iscal 

de la l'ederecicSn, noe dice que .lae inetenciae o peticio

nes que se for1nll . .1.en r, .1.r-e r.utoridadee fiecale11 deberm -

ser resueltas en un plazo 1ie cuatro meeee; tranecurrido 

dicho plazo sin que ee nontifique la reeol~ci6n, el int! 

rasado podrá considerar que la autoridad re5olvi6 negat! 

vrunente. Eeta. fiBUra conocida como " negativa ficta " -

no·· libera a la autoridad fiscal de e.catflr el ii.rt!culo 80. 

'conetitucional, puesto que Por reAoluci6n judicial, de -

adminis·trarse la inter'()retaci6n en tal sentido" ee har!a. 
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n11eatorio el mandato CoDeti tucion..i. 

En etecto, la Suprerna Corte de J\leticia de. la Na---

cidn, ha establecido que eea garantía tiende a aseprar 

un ~rove:!clo y no a que •• res11el·1an lae -pettcionee ea 4! · 

tel'llinado Hntido" •• •. que ee ind11dable q11e ei 11aun .. ,. 

de c:.aatro muu de que Una !t•reona i>reeenta· \IJl ocure.o 1 

nint.:'t!n aé~erdo recae a A1, ee viole la ~.:-.renda Ooneiti~ 

cionaL. " ' •••• " que lit. eerantb 8on11tituéional no con-
. . 
eiete en qtH lee '!J•ticionu l!!e tr.niteri y rel"Ue.&.van llin 

t'o:r.ne.Lidadee y reqllillitOll que eetablecen l•• .leyee r•l•• 
th•aer "Oero ef i:~lJone a be a1.1torUade. la obl1.gaci6n d,e 

dictar Et toda pet1ci6n hecha ~or eecrito, · A~te bien o -

1oal tor111.1leda, Wl. acllerclo tambiln ~r eécri to qu.e debe -

lltlcerl!!e eaber en bre.ve t6r.nino al peticionario •••• " 

De acilerdo con el art!c1.1lo 3 dei. iegltiinento y cita-. 

do, el eecrito de inconformidad deber' contener lo ei---

g11iente1 

a).- No~bre y la.tallio del ~articul~r ~11e interpo¡ 

ga el rec1.1reo incluyendo 11\l regietiy '!JfltronAl o el nd111e

ro de c'd1.1la del a~ep,uredo. 



b).- ReferenciP. a la oficina o al funcionario que -

,lfot6 el roto, precisando en qu~ consiste dicho acto de -

autoridad • 

. e).- En breve e pi1rrafo s se indicarA la eec11encia -

cronolde,:ica del asunto. 

d) .• -. Es i.nportante que el i:rnrtfoular fundamente el 

recureo en dier>o 1;1icionee lP.P,alee que justifiquen 1!11 P?'.e.

teneidn. 

e).-' Se ecompaf1ará lae pru.ebae que apoy.en el. reéur

eo, .o en BU defecto ee eef'lalar'- el archivo -~ donde loe 

documentoe ee pu.eden localizar con facilidad. 

De i.a ~.ectura de:). artículo 274, ee dl!l!!'!)re~de qu el 

recurso de inconfonnidad procede unicamente contra c·ual-· · 

quier reeoluci~n definitiva. 

Para lae reeoluciones, 1:101.ierdo o. Uqutdacionee que 

·no tengan tal oaraoterhtica, remlta i~rocedente 8ll -

tramitacidn. Como •jem'Plo podemoe eeí'lalar que ee pro·c.

dente el recurso .'de inconto:nnidad cuando e~ den loe eu

pueetoe que contemplan loe ardculoe 19 fracci6n I.l; 20 

de la r,e;-1 del Seguro social, cuando al hacer el patrdn - .. 

la coneulta conduncente a aclarar lae fechae.eobre la•.-
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al tal! o bajF\e de· sus trabl'.jadores, la reel)ueeta es ad---

VRree a sus interRPee. 

Procede igualmente cuando el trabajador no. eetA --

confoJ'llle Con la Cil.LifiCaci6n que del a~Ciden te O enfer-.-

10edad lt haga el inetit11to¡ el'! con'lfeniente acli:;rHr, q11e 

si el trabajador lo prefiere, 1JUede ac11dir directe.inentfl 

u la Juntf1 de Conciliaci6n y Arbitraje, que ee la auto--

· rida4 competente en aeta materia. 

No ee procedente el recureo cuando ron motivado e '?Or · 

actos que no eon definitivoe como a 

a).- Las actas de vertticacidn q\le levanta a las 

em'!)reens, el departamento de ·Kuditor!a del I .M .s.s.: 

b).- Loe. acuerdoe de traite que no ·son defi11itivoa. 

Al irilciar el tr~ite admtnietrativo, hE1br~ que at! 

neree a lo que dieoone el regl~~ento o en eu defecto el 

Oddigo Piecal 4t la Pederac16n, que por<1 el acre11it•itn 

to de la reeponeabil:Ldad, en ai artículo 19 ee establece 
'•. 

que nin&\ln tr&nite adlllillietrat:Lvo ee edmitirA la geeti6n 

· de neB!)cioe. La repre!'entaci6n de lae 9ereonf1S fisicae 

.·o morEtlea ante laa autoridadee fiecalee, ee har~ median-

te eecri tura ,,.Sblica o en carta '!Joder fi.nnada ante dos -



testigos y ratificada lne firmas del otorgante·y teP.ti-

f;os rnr e lne Autoridades fieci'llee o notflrio. 

De acuerdo con lo dispuesto en los art!culoe 2554 y 

2587 del CddiBO \óivil para el Distrito Federal, que con.! 

tituye .la l<;)f-ifllflci6n counln para efectos .de repreeenta-

ci6n de personas fieicas o morales, el nromovente del r.! 

curso de inconformidad deber! anexar al escrito en el 

que interponga .m recureo, un. poder notarial debidamente 

registrado ante el Registro Pdblic.o de C~mercio corr•81'0!l 

diente, en el cual se autoriman facultad•• para p~eitoe 

y conbranzas con las facultades a que se refiere. el ar-

t~clllo · 258'7 antes mencionado. 

Importante reeul ta hacer. notar que en. el eegundo -

pArre.fo del artículo ·19 del º"'•'·• ee au.toriza ·para -:-

efectos de recursoe adm.inietretivos, que loa interesados 

autoricen -r:>Or escrito a t>•rl!!Ona que a 111 nombre reciba. -

notificaciones. La persona ae! autorizada podr' ofrecer 

y rendir pl'l.lebae y presentar promociones relacionadas. -

con estos propdsitos; este mandato legal debe manifestar 

se exp:-'!e.emente por el promovente, lo que le ahorra el 

otorgamiento de poderee especiales pora la tramitaci6n -

158 



de eetoe recur~oe. 

Bl reglamento que ee 1-lnaliza., eeta.blece que· ei el -

eecrito en el cu.al ee interDOne la inconformidad no cum-

pliera le• torinalidadee del Art. tercero, no ee anexaran 
' ' 

lae prueba.e correeiiondientee o no ee acred:Ltera conto:rme 

a la J,ey la per11onalide.d del ·nromovente, el inetituto ~.!. 

be prevenir al recurrente nor 11na eola vez, "Qara 11ue ~ 

aclare, corrija o comnlete eu eeor:Lto dentro del tfrmino 

de cinco ·día• y de no hacerio ee deeechar• de plano; lo 

anterior ee importante q11e lo ha:ra dir~ctamente el. nro~ 

movente, "'1ee al no eetar admitido todavía el recureo, -
. . 

no p.1ede aclarar el eecrfto· el a11torizado en loe teminoe 

del artíc11lo 19 del·o.P. de 'º' puee no tiene haeta la -
' . ' 

admieidn, reconocida 8ll pereonalidad. 

De acuerdo con el Art. cuarto dei reglEilllento, el -

recu.re0 de inconformidad debe. interi;ioneree dentJ".O de loe 

quince diae h'bilee eieuientee al~ fecha· flll qu~ 11Urta.-

efe_ctoe la no:tU':Lcacidn del acto definitivo que ee impu¡ 

ne_, Yfl eea directamente Mte el i.'letitu.to. o deleg¡ocicSn -

correepondiente o P,Or medio de.L correo certít:Lcado con. -

aquee de re_c:Lbo¡,• ten16ndoee ·como techa de oreeentP-cidn -
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del ucri to reepecti vo' equelle que ee le ano te a l!JU. re-

cibo en la oficilll.!a da partea o de la de l!ll1 dep6sito en 

la oficina postal. 

Respecto a J.e .autoridad ante la cua.&. debe interpo~ 

ner1e el recureo de inconformidad, es de hacer n0tar que 

una da ~Pa importantea y "traecendentee reforrnae .conteni

dae en el Decreto del 3 de aeoeto de 1979 p~ra·ei nuevo 

recureo de 1nconto:rrn1dad; eetriba en que ei trdm~te del·

negocio ud a cárgo da la Unidl\d de incontormidade1, pe

ro en loa terminos de la tracci6~ XIII deJ. art!cul.o 253 -

de la'.Ley, el coneejo dcnico del r.rl!.s.s., puede autori-

zar a loe coneejoe del~Bacionalel!I pura recibir, nntilar 

y en IN caeo, reeolver dicho recurl50 y en tal virtuci lae 

funcionee qua comneten a la 'unidE;d de incontormidadee ee· 

des&~~effarft?l por loe servicios jurídicos delegr.cione~ee 

1 la1 autor11adae al eecret11rto ~neral del instituto, 

por el éecret1,rio del cónee;jo cone1.1ltivo. 
' . ~ . ' 

· ·, Inclusive, exiBte un11 unidad .de s1.1~er~il!li•)nee de·~ 

servicios .jur!dicoe delel'Pcionalee, cu.vas t1.1ncionee .l!!On 

l.ae de . l!!Ul}ervi ear, controlar, coordinar Y' evaluar loe -

servicioe jurídico~ delegacion~.1.ee; ue! como la intonna-
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cidn de dicho~ servicios. Beta unidad fue creada-como -

deoendencif1. de lr• eecretnria genP.riü, oor acuP.rdo .tel T.f. 

~oneejo T&cnico, n!Sa. 946/78, de fecha eeot. 20 de 1978. 

&1 dicho acuerdo ee proyecta la deeconcentraci6n de 

loe eervicioe jur!dicoe del inetituto y ee retonna y ad! 

ciona el reglamento de orsanizRcidn interna de l<le dele-

g¡.;cionee reP,ionrJ.ee y estatHlee ciel l.M.3.s., liBÍ :aieoo 

crea el reglamento de loe coneejoe coneultivoe dele,a--

cioneue, favoreciendo a·e~ 18 trami tPCi6n del recurlllO de 

inconformidad, toda ve& que con eeto -poúrán reieolveree 

en una forma .1111.e breve loe oroble1nae adminietrativ'oe. 

Por lo que ee refiere al recurso de inconfor:ni~ad, 

J.fl condicidn del domici.Lio deber« ajuete.ree a lo diP.pue! 

to.en eJ. art. 10 trace. II del c.~. de p. 

Bl acreditamiento de lf1 1'.lereona.Li•.1ad, ta:nbi'n el -

domicilio, quedan imp1ícitáe dentro del incho a) del -

artículo 3 del regl~nento del art. 274 de ln Ley del.s.s. 

Dentro del proceeo, debe conte:n1'l1firee tFmbi~n la ~ 

rant{a de lfle oblig~cionee y de loe'cr~ditoe fisCálee n 

11ue eetA oblip.&do el sujeto uaei vo cuE,ndo en trn en contro 
. ' -

vereia con J.P.e uutoridttdee fiAcales,· dederulo a,1ueteree -
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·a loe orcvenidoe por el art. 141 del c.~. de P., \)Or lo -

tR'lto, clentro del eecri to aebe solicitarse lR euepenei6n 

del procedimiento de ejcuci6n, como lo ereviene eJ. art. 

27 del regla1nento que ee comenta, exhibiendo la Bflrf1nt:!a. 

· PaJ"ti el recurso de incont'ormii.IE:.d, deberá &tener11e a 

la consideraci6n de los d!Re hdbiJ.ee en loe terminoe ee

tf<blecidoe por loe ftrte. 12 y 13 del c. ~. <.le P., l-s.f. º2. 

mo a J.o dhm1esto en eJ. art!cuJ.o 4o d•l regJ.rmento .que -

dicea "se ·interPondra'I .ientro de loe 15. ci!P.e h!ÍbiJ.ee ei

guientee ·a la fecha en que el recurrente, hayP sido not! 

. ficado de lfl uetenninaci6n que i1npugne 11 , . ~clartindo que ... 

.LP. inter·loeici6n se hir~ directi:mente o por medio de co

rreo certificado; todo. ello ptirfl que el recurso de incoa 

tomidad no ca!ga en extemnorf11leidad. 

El capítulo .II del regl~mento del artículo 274 de -

la J,ey deJ. Seguro Sooiel, habla del. procedi niento pera -

la tr.ami taoi6n de.L recureo, e! cuel ee atendrá a lo ei

guientea 

l.- Admitido el recurP.o de inconformid•d, se ~edi-

:rA de oficio, loe informes conducentee a lee de'l)endenciae 

del ine.ti tu to, lt:.e cua.Les deberá" rendirlo e en e.1. dnnino 
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de tree d{fle. Si exi,.tiere P.Lpum~ caul!'a de f1.1er?.e. mflyor 

que im;iidA cnmrilir con ei t6rmino, el eecret1:1rio f,enerEl 

eei'lal11r' llllO nuevo, dent:ro del· cual hE-brA de eer 9roduc!, 

do el info~e .eolicitAdo. 

2.- Lae pn.aebae documentAlee ofr~cirlae oor el impu~ 

nador eerAn con bese en lo~ doc1.1mAntoe corree?C>ndientee. 

&l caeo de no tenerlli!e el rec1.1rrtinte u su die.ME!icicfo, -

ia Ley lo facultad 11ara deeil!Jla;;r lof' archivoe, protoco

loe y oficfnE-e J.e donde ha.brt'. dé obtener.!e eeoe elementoe 

probatorioe. 

3.- Para lF< nl'l.leba :iericiE.l P.e ei;tl'r~ ·El lo iree-

crito r;ior l'!.1. C6dii.C> de Procedimientos CivÜee. 

4.- La prueba test'imonia.1 ee 9ropondrá mencionando 

loe nombres y domkilioe de lo!!! te!!'tip,os y acompa?lando 

el interr015E1torio respectivo,. a menos q1.11; el intereeado 

prefiere formulf;r verbaJJnente ~ae pre@:UntE.e del Cal!IO. 

5.- La orueba confepionel, no.eer! admitidad en el 

rec1.1reo de inconformidad, pero ei, loe informee q1.1e r.!!!, 

dan las depen1lencia.e o funcioni;rios del i:'letituto en r.! 

laci6n con é.L Cf~eo a debate. 

6.- I.a prueba de in1rnecci6n, seré eetableciendo los 
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puntoe sobre loP. que deben cueetionaree. 

1.- La recencidn de lee pruebae ee hf.irA en lae fe-

che.e eeí'lal<idas para que tenee1n lugar 111e dietintne 4ili

genciffe, y htae deberAn rendirse en un plaao de quince 

dt~e, plazo que ¡JOurá eer ~rorroeedo por una eola vez .:... 

a juicio de l~. 11ecrettiría BenerHl. 

·a.- Con"<~luido el Urrnino de lt1. recepcidn de nruebae, 

dentro de loa 15 d{ae eilJl.lientee. 1u nronunch·r~ el· tallo 

ree'9ect1110, 9or H. Conee30 T~cnico o dell~gecion corree--
.. 

oondJ ente. 

Si el recureo no el!I t1dmi tido, o las '9ruebae 9reeen,;. 

tadae no ee aceptan, el pe.rt{cul~r afectado deberá. inh_t 

.poner el 'recureo de revocacidn a que ee refiere el arti

culo 26 del propio regbmento en contrEJ del al.lto la. e..,_ 

cretttiia g~ner, l en termino e de trae d{1:>s sit:-:uientee al 

que· eurta efecto la notitic&cidn del ac11erdo recurrido· y 

ee decidir' de !Jlflno. 

E·1 el caso de que la reeol11c i6n delini ti va del re--

C\lrso de inconformidad o del recurso de revocacidn en eu 

c~eo, fueran desfavorables al inconfonne, oreceder¿ den-
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tro de· loe 15 d{ae eipuie"'.tes al o\le flurtan efectos, 

tal reeoluci6n, el juicio de nuliaad correPoondiente an-

te le. salft reeion11l del H. Tribu·wl ?'i.P.cal de 1<1 1edera-1, 

cicSn, que correepondi! a le. •leleBl:l.Ci6n del instituto. 

Be imDortante reealtar que loe ~rocedinúentoe en -

que eeten en jUef'O "1l!J1n interh econ6111ico t 81! necesario 

o.to~~n.r g<irantb 1->nte el Inetit11to rnexic¡¡no del See,uro -

social; con d ooj_eto de que ee suenendft el procedilllien- · 

to econ6mico-c~< ti _vo, ht;eta: en tanto no eea reeuelto el 

recureo de inconfonnidad. 

Por 11ltimo 1 .de conformidad .con el articulo Z75 de -

la Ley del Sel)'Uro social, las controverP.iae entre los -

aseetAr<.doa o eus bene.ficb .. rios. ·;.el pronio instituto eo

. bre lee prestaciones que deben r~cibi:r, podrt\11. venttll'tr-

•, 

se ante lE: Junta Pederal _de ConcilifcicSn Y. Arbitr<>'je ein 

necel!!idad de ae.otar orevifmente el recurso de inconfor--. . . 

midad que r:emoi=. tratado. 
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3• ,3. AI1il!NOS CA<::O:'i PTlACT!COS Dil:T· RECU1'30 DE 

lih eete incieo, preeente.remoe all:.llnoe caeoe del r.! 

curso de incon!omidad, lot1 c•nflizaremos en eu l)rocedi-

miento y reeoluci6n uor -pHrte del H. Goneejo Con!!Ultivo 

del Inetituto Mexicano del seeuro social.. 

' Loe caeoe practicoe; fueron con~tadoe en la delte!, 

c icSn No • 3 del valle de Mhico, y por etica y eecreto ti! 

cu, no l)laemaremoe totalmente loe exptditlntee que me -

per1nitiero11 observar, ni mencionaremoe nom}.)ree de loe r,! 

cur:.i'entel!le Se ,-.alizará un anllieie del procédi'niento -

efectuado en lae oficinae d• la dele19cidn y d.U conee~o 

coneul ti vo del departamento de incontol'lnid&des1 pera te~: 

ner una visidn generai de los procedimiento e que ee inter 
. -

ponen ante el Inetituto Mexicano del s~~ro Socia.L. 

son cuatro loe caeos de inconformidad ql.le noe taci;. . 

. ~i ttlron en dicha de.Legacidn 1 como no tuvimos a bien ee-

leccionar loe exp .. di.entee, .l.a eecretaria del iete del D!. 

partrunentc de Inconfonnidadee, noe dio los exo*dientee · · 

que ryeneo nos eervirian~ a Continuaoidn loe·aneliZMIOSI 
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CASO No • .l. 

!l!CtJRSO nE INCCNil'O!ilU!lAD CONT!A LA CALinCACION DE 

· NO ACCIDm-TTR DI. TRABAJO• 

El sr ••••• presento en la delegaci6n No. 3 del va-

lle de rdxico, ante el H. Consejo ""onellltiY'o de Inco!'lfo,t 

midadee, el recureo me~cionado eJ. día .26 de mar10· de ...;... -·¡· 
1985. 

HECHOSI 

l.- El mencionado sr. eufrio un accidente, cuando-· 

trinulaba un cB111i6~ de pasajeros, el·d!a 24 de dic. de -

1984, cu11ndo 1111oe a&jetoe quisieron roblU'le y aJ. oponer 

.resistencia, le.din~nitaron la mano derecha, se t~e a·ai 

casa en donde le pusieron alcohol, como no ·ee le quitaba 

la hemorrag1a, se tra"lado al Hospital tJral. de Urgenciae 

de la Villa (lleeo a lRe 03100 horae, deJ. 25-12-84) 

2.- !n le Clinica Ho11p. IJral. de Zona No. 68 de 

Tulpetlac, lo atendieron noeteriorinente y lleno eue hojae ' 

•.T .l de accidente de trabP.jo el día 11 de enero de 1985 •. 

J.- El día 25 de febrero del mil!lllo año~ el dep~rta-
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mento de medicina del trtibajo, CEU.ifico el Rcto como no 

accidente de trsb~jo, ~or encontr~ree en eetado de ebri! 

dad. 

Presento las ·pru.ebae1 Nota de traneito de pacie~~ 

t • con techa 9 de enro d• 1985. 

·.- Nota de atencidn en el Ho apitfr.l. l'.ener<~.L de Urgen. 

ciae dé lf'. Villa (rer>0rte del eetEtdo de ebriedad) 

Con techa ·28 d• marso .de 1985, 11e dmite el recurso 

de inconfo~uidad y e.l. H. Consejo Cons.iltivo ordenas 

a).- Solicitar informe a la coordinacidn m~dica del 

trabajo de dicha dele~cidn. 

b).- Solicitar el informe a la direcotdn sene'ral d•l. 

eervicio mUtco del Hoepite..L IJener&l de Urgencia.e de 18 -

Villa. 

Con feche 22 de abril de ·1985, contHto tl ~nt'orme 

dich~ hoe;ital reportando que atendieron aJ. .sr ••• d•e--

cribiendo eu estado mMico e informFndo que lleeo con .;... 

a.Liento Ellcoholico ·y por .coneec11enci8 en eAtado de ebri! 

dad.' 



Bl JO de abril de 1985, la coordinacidn médica del 

trnbajo, reporte ql.le en baee eJ. tnt'or:ne 'de l.1:'.hoja de n2_ 

mecUcae, en donde el Ho e!Jitf..1· llral. de la "lille. exolica 

. la leeicSn y el eetado ebrio del l'.)aciente, y tomtlndo . en -

c11ent11 la declarr.cicSn de un teeti ro del Ho ~.,,. ya mencio .. 

nado, dete~nino ql.le no ee accidente de trabajó (Anexa la 

declf"rAcicSn ·\e.&. teAU.·o, riue '~X'PJ.ica . el eehdo en ~ue 

ll•eo el .,,aciente aJ. hos?itr..&. ue la vil.La) .• 

. ---
T.A DELEGJ1CION No. 3 D!J, 'IAI.LE DB ME.UCO 

H. CONSEJO CONSULTIVO 

INCONl'O~~!DADDES 

· con· teche 22 de mayo reiolvto el recureo de la· 111:1-· 

l.- En loe '!)UJltoe re~lutivoe realiza 11n reeumen de 

todo lo actuado, como e0n la interpoeicicSn de.1 rec11reo, 

el a11to que le dio entrada y lse 1JN&bae q11e se fld'lli'ti.! · 

ron• 
. . 

CONSIDERANDOS 

1.- Bl. acto rec.LamPdo eeta debidamente .acreditado -
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en autoe de acuerdo a·ioe arte. 1~9 y 202 del ~ddi¡jo de 

Procedimie•1tos Oivilee ?ederal, y de acuerdo al art. 51 

y 274 de la J,ey de.1 Seguro Social. 

2.- Reewnen de loe hechos. 

3•- Reporte del Hosriital General de Urgencia• de la 

Villa y rel)Orte de no acc.idente de trabajo, de acuerdo -

· con e.1. nrt. 488 tracotcSn I de la Ley Pederal deJ. Trabajo 

y reJ>Qrte de rat:Lticaoidn de 1011 hechos de ltt coordin~ 

ctcSn de medicina de.1. trabajo de la deleeao16n No. 3. 

Lae pruebae tueron valorfldae de acuerdo ··a 101 arta. 

197.,' ·199, 200 y 202 C.P.P.C. y a loe m.e •. 21 y 22 de la · 

r,."1 del. Se~ro SociEll. y del reglamento. del art. ·:274 "R•~ 

curao de Incontormidad",; · 

RESOLVI01 

l.- Intundedo el recurso. 

2.- Se conflnna el dictamen de Caliticacidn de no •' 

accidente de ·trabajo, y 

J.- Ordeno que ee notificara .i· intereeado. 

Se obeerva en eJ. expediente la ddule de notitica

c idn de recibida con techa 28 de mayo de 1985. 
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lft el CBl!o a tratar obeerva.noe q11e el sr., que in-

teJ'l)ueo el rec11reo de la calificactdn de no accidente de 

tre.ba30,_ en n{neun momento ee percata que con 1!!11.lB pruebas 

le esta dando armas al intituto para confirmar el dicta

men de medicina del trabajo. 

Otro a119ecto es q11e el recureo ee E1d:ni tio exterpor! 

neainentl?t ouee el t~:rmino de l; d{8e a prrt.ir de lr. fi;-

cha en que eurtA efectos la ruolucidn, fil• rebasado erí 

el caso concreto, 911•~ el dictalllen de medicina del trabA 

jo tu• dado el 25 ·de febrero dtl miemo ai'lo, el -pro oio 'P.! 

ciente reoogio el rrii111no d{a la reeoluoi6n, no obstente -

inter-pueo el·recurso de inconformidad 22 d{as hab!les -

des911'•; por lo tf\nto debieron: eobreeser el recureo, sin 

embargo se adini tio y se tr11111i to conforme a la ley; el .r! 

currente a11n con el recurso infundado, ~11ede dirigirse a 

la. Junta Pederal de Conciliacion y Arbitraje, pera que - · 

la caliticacidn de sue lesiones se les deterini·1en confo¡ 

me a la J,Ay ?ederal del T.&\ebajo, co ea que la miema r.ey -

del Se@llro Social le fao111 tad en sus artículos 51 y 275·. 

~ · incontorm.idad en este cneo, no es el LUliCo medio 

de defensa del trabajl-idor, por lo tanto ai esta sef..!l.lro -
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. , 

de 1!11 pretenoi6n fundada legalmente, debio ·dirigirse inm! 

diat~mente a .la Junte de Conciliaci6n y Arbitraje, para 

que le den tramite a eu con~icto y le reeuelva, aunque 

con loe .medio e de l'lN&ba presentados eer!a dit!cil que ..:. 

le den 1111a reeoluct6n tavorable • 
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CASO No, 2 

RECURSO DE INCONl'CllU.'f.IDAD 

CONTRA ORDEN DE VISISTA DOMICJLIA~IA 

Se inter'!)LlBO el rec11reo. de lncontarmidad el d!a 8 -

de mqo de 1985 ante el H. Coneejo Consultivo de la del! 

gaci6n ;.lo. 3 del valle de if.hico. 

,- Actos que se reclaman1 

a).- La orden de vieita 1829 con techa 27 de julio .. 

de 1984 ·y ectae en cumplimiento· de ella levantadu. 

b) .- 9\ cónt~a de la ·aruia~16n del Sr• ... as! como 

de los cobros ~e gru~ de cotizacicSn etect11ados, co!llo r!. 

e11ltado de 111 orden de vifli ta que se combate, 

c) .- La notU'icactisn y cobro de las cAd11lae de li--

q11idaci6n de cuotas obrero-patronales, corresT>ondientee. 

Ell birneetre segundo· de t985, relnti vo al cr6di to no •• , •• 

por la cantidad de 1 200,000.00 M/1'. 

a-i beee a los sj.i!{Uienteé hecho111 

l.- La orden de visita ·qilé se combate ad como las 

actae en c.WD1>limiento de. ella levantadae, resultan viol! 

toriae de los artfcllloe 14 y 16 .Const1tiio1ona1, 38, 43, 

44 y 46 del· C6die,o Pederal ti'hcal, 
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2.- La orden de visita no deriva de la autoridad --

competente, pues no cumple lo que dispone el artículo --

246 de la Ley del Seguro social como orsenoe principalee 

y eetoe no orderaron la vieita. 

3.- La o~den de vieita ee ilegal, no ee establece -

el per!do, tietn~o, documentos y tributos que habrían de 

ser rebhadoe, violflndo ae! el ~rt!culo 16 Constituciontt.L. 

puee unicamente ee menciona loe nombree de loe visitado~ 

ree con el fin de comprobar,. el cu.mplimiento de. J..s.s; 

4.- Se viola el art{culo 38 del Cddigo Piscal de la 

l'ederaci6n, fraccidn III al no establecer lae circ1.1netaa 

ciae que ee hubieren '9reeentfldo en el ceeo éoncreto' mi,! 

ma que· al adecuarse a la hipdteeie general prevista por 

la norma de derechoe justiticaee·1a reeoluci6n por la que 
. . ·. ' 

ee ordena ,,racticar .La mencionade. vieita y el objeto o -

propollito de Q\H ae trata. 

5.- se viola el e.rt{culo 38 del c.1.r., traccidn IV 

ya que la ordén ~e .visita carece de firma autdgrafa del 

f11.~cionario que la emite• 

6.- Se. viole el articulo ·43 !raccidn I del c .. P.P. al 

no se.í'1e1ar el lURSr o luearee en que habría de efectuar-
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ee la visita. 

·1.- Viole el artículo 43 frncoion TI y III del C.F.P. 

al no observar que se realizara la visita en e1'1u~ar 6t 

clenado, no se indentiticaron loe funciona::-ioe que eupue.1 

tamente reali~aron esta aill•encla. 

8 • .;. Se OIDitio leVf.ntar acta Circllnlltanciada en la -

que H hiciere constflr los heéhos u omisiones euuu.esta--

mente detectados -por loe visitadores. 

9.- Viola .el ar~!c~lo G4· .fracici6n IV c.r·.r., P'&'•• -
no ee .levantaron hCtRl!I complementaria·e, ni •• acom{'aflo 

docwnenteci6n Pl@lllla qae de sustraer las conclueionee 8! 

bitrarinménte exnueetae, por· loe funcionarios visitado--

En releci6n con los crAdltoe .matertll de impuenacidn 

carecen de la debida !11DdE1111entacidn y motivaci6n, ademAs 

de no ·haberse emitido por la Slltoridad y ·con lae torma11 
. ' -

·dadee requeridas, nor lo tanto viola el 6rt{culo 14 y 16 

Consti tucionalee en relaci6n con el articulo J6, 55 y ~ 

238 del C6diec>. riscal de 1& 1ederacion. 

Presentaron las ei1.tUi•ntee ~ruebaet 

.- Docwnerital consistente en orderi de . viei ta y l!Cta 
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referida • 

• .;. Documental. consistente en le.e liquidaciones im

PUBJladae y lee constancias de notificeci6n • 

• - Informe ele. carsc> del departamento de afiliacidn, 

. para que eei\ale lae condiciones en .¡ue evalu6 loe re11111l• 

tadoe de orden. de visita y en que condiciones concliq6 -

qua. axi eth relaci6n de trabajo, la -preeentaci6n ·•de un -

servicio personal m'borclindo 1 el pqo de aal!Q'io • 

. -
Con fecha 13 de mtQ"o •• tuvo por. 1nte1"1Ne11to el~ re

cvao ele incostormiclacl, admititndolo. contras 

l.- Notificación ~ contra de la c•dtila de liquida -

c16n de cuotas obrero-patronales corrHponclientea al ae

BWldO bimestre de 1985 

2 .- A lá :orden de vieita con techa 'Z1 de julio ele -

1984 

Aei ~iemo. ea admiten lae pruebae. 

Y ee solicitan a lae dlll!tndenciae correepondientee 

loe elementoe de juicfo neceearioe. ( loe informes) 

.. ---
·El. 22 de me.yo se resolvio en loe terminoe eiguientes& 
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LA DELEGACION No. 3 DEJ, VALLE DE ll'lE:aco 

H. CONSEJO CONSULTIVO 

INCONPCRMIDADES 

Con fecha 22 de ma,yo de 1985, se obeerva eri los P'1!l 

tos reeolutivoes 

1.- CUMdo y como ee int er~ueo el recureo • 

2.- Adaliei6n de l,ae pr..iebRS. 

CONSIDERANDOS 

l.- Ac~oe que se reclaman eon debidamente acredita

dos conforme a loe arta. 199 1 202 del Cddi¡o Pederal de 

Procedimientoe Civiles. 

2.'."" El rec.urrente nlATlifieeta que la O~dula im!)U191a-

da no file notificada en teminoe del art. 134 y 139 del. 

c&.diBO l'iecal de la iPederacicfo.-

3.- ReBi.Ull6n de loe actoe que ee iml>u&nan y ee ana -

Usen lH conetanciae t>roceniee q\le cora en f!!Utoe. 
. . 

Se deteJ'!lina que la• ?J'l.Íébae fueron valoradae con -

forme a loe arte. 197, 199, 200, J 202. clel C.P.P.C. 

RESOLVI01 

l.~ Rea.alta fundando el recurso de incoatormidad -

en contri\ de loe actoe preciead_os en el resultado 'Pri.Pro 
., ' 
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2.- Se dejo ein efecto le c6dula de liquidaci6n de 

cuotas obrero-patronfles. 

Asi lo resolvio el H. Consejo Ooneultivo de la del! 

eaci6n No. 3 del valle de Jdxico, con techa 22 de mayo • 

de 1985 ( conforme a los arte. 18 del reglemllldlo del art. 

274 de la Ley del sesuro Social, y en baee el propio ar-

dculo 274). 

Se notifico al interesado el d!a 4 de junio del mi! 

mo aiio. 

Bn el preeente•caeo, considero que con una buena --

d~an.da, fundada con basee legales, como lo realiza la • 

parte afectada, se puede dejar sin fundamento las resolu 

ctonee del Instt tuto M6x1cano ~el SeB\lro Social, cuando-· 

est.• obre ein fundamentos; o como en el caso concreto -

' 
exietan anormalidades en el procedimient1 de visita dom! 

ctliariae y l)Or consecuencia el re111ltado ee equivoco y

tuera de todo o.rden lepl·.· 

Bete P11ede ser un ejemplo de la exiatencia, de ba -

eee legales, que bien conocidas y utilizadas, por el. pa

tron o los trabajado rea, nunca qu•d,aren indeteneoa ante- . 

el Inetituto y el. Recureo de inconto:nnidad es el medio.-
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CASO l1o. 3 

iUX:tT~SO D'E INCONl'<'RMIOJAD CONTRA 

DICTAME{ DE SUSTI'l'lJCION DE 

PATRON 

se interpuso el recurso de inconformidad con techa 

10 de abril de 198? en loe sig11ientee t•rminoe~ 

Promuebe un representante de la empresa ••• • •• perso

nalidad legal c¡ue acredita con la co~ia certiticáda 4el

t estimonio notarial qu.e prHenta. 

Con fundamento en lo cliepu.eeto por los artfculoe-

270 y 274 L.s.s., y en reglamento relativo, interpone el 

recI'\1110 de inconfonnidad contra el dictruñen,.oticio No 

••••• de techa 28 de febrero de 1985, mediante el cual se 

determina declarar a la empreea ••••• l!Ustituto patrón de 

la empresa ••••• , dictado en el eX"l)e.tiente ••••• de sueti

tuci6n de patrón 

Conceptoe de incontormidads 

l.- ~e ee desconocen loe elementos efectivos de -

· juicio que hayan servido de base a la autoridad para de

terminar que el representado debio ser pat:r6n S11etituto 

de una mepreea totalmente desconocida 
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De acuerdo con el art. ~O r..s.s. ee necesario que 

concurran loF supuestos previstos en el numeral 1 a).-

Elemento eeencial para la euetituci6n, elemento objetivos 

ee la trant1?1isi6n de bienes, b).- El elemento l!Ubjetivo, 

cualquier acci6n de ·conetituiral; adera'8 no ee cwnplio • 

con el art. 81 y 84 del c6digo Federal de Procedimientos 

Civiles 

.2.- ~e el articulo' 190 del o.r.P.c., Htablece el! 

rlllllente que las preeuncionee eerl.n lae qUt estableeca·1a 
. . . 

Lej en los que se deduzca de loe hechos comprobadoe, 18 

decir lae preeuneionee tJU~den Hr lephe 7 · hwaanas , 1 . 

que en este orden de ideas , reeulto evidente que en la 

especie la 'Pr•l!Wlc idn del I .M. s. S. para declarar la ••-

titucidn, no ee ajusta a lo establecido en el art. 190. 

3.- ta reeolucidn definitiva que ee recurre viola -

la prenda del art. lb eoneti tuclonal toda vell qUe apo-

ya 811 motivacidn en un procedimiento de vieita domicilia 

ria, que se inicio con la orden de inveatigaci6n ••• con 

fec~a lo. de febrero de 1985, misna que no cwnp1e·con -

loe requisitos que para tode orden de visita exige la -

garantia Coneittucionftl. mencionada~ 1>0r tal situacidn pr~ 
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cede dejar ein erectos legales el dictfU!len de 1!111stitu -

cidn patron.i impugnAda. 

4 •. - La visita domiciliaria bmnoco ·cum..,1e el art. 44 

1 46 l!el c.P.P., por lo q11e ee considera, ilepl la reso

l11ci6n qu apoya eu 1nottvaci6n en tal visita de invee -

tigaci6n y procede dejarla sin efecto legal nleuno. 

lJ .- 11. ditainen de l!UBti taci6n pntronfll, ClUe ahora -

ee eeta recurriendo, no t\&6 emitido con eetricto &tJ•&O -

a lo establecido por el artpiculo 270 ·20 parrato • El a

poderado niega q11e hqa sido notificado legalmente el· -

estado de al!eudo alg1.1no. 

Presentaron lea ateuientee pl'Uebaea ; 

.- Doc.umental conieistente en la reeoluci6n impugna

da por oficio. • • • de fech·a 28 de febrero de 198; ~ ' 

.- El infonne que reeide en la jefatura d·e servicios 

juridicoe 1 seguridad en el trabajo~ reet>ecto de la orden 

de inveetigaci~ri y el procedente de visita reali~ada • 

• - La prel!IWloional legal y humana. 

se pide ptr lo tantos 

l.- Admitir el reoureo·y las pr11ebas. 

2.- Dejar sin efecto legal AlRUno el dictameh de --

8'lati tuci6n patronal. 
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Con fecha 11 de abril de 1985, se tuvo por interpues 

to el recurso f!U!l se hace vAler contra e.L dictamen con -

fecha 28 de febrero de 1985 exp ••••• ~or el que se cone! 

dera el recurrente como pP.trdn suetitµto. 

Se adllli ten la1 pruebee ofrecidas que se v eloraran · -

en su oportunidad y se de1ahoBBr&11 en su mil!lllle ·nat\lrale-

za. 

.- se 11e>lioitan a las dependencia• de! I.M.s.s. , -

los elementos. de 3u1cio neceearto • 

. -
11 12 4• abril ee l!I0.11Ci te al departamento de at111m• 

tos lel'&lee, en la oficin11 de euetituci6n patron&J.1 ran!, 

tir u exp .••••• tomado con motivo del dictaen de me -

tituci6n patronal- ( El 111isno dfa envia el expediente -,. 

que esta en loe autos de.1 expediente de inconformidad ) • 

. ---· 
LA DELBGACIOR No~ 3 DIL VALLE DE ME:aco 

H.dONSEJO.CC~SULTIVO 

INCONPORMIDAD!S 

Con fecha 17 d~ abril de 1985 reeolvio el recureo -

de la ei811iente manera 1 
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l.- ?or escrito ingresAdo on lA de!e~ación el rt!a -

10 de abril de 1985, inti;;rousi nro '1 el recurE-o de incon-

formidad en contra del dict~nen con fecha 28 de febrero 

exp •••• por e.1. que ee ·considera a la recurrente co:no oe

trdn euett tuto. 

2.- ~ee11·~~n ~e todo lo act11ado, desje el 4tuto 11i.ae -

l.1~ llio entraJc. L•l rilcurso, c0•10 se· i"lt•:p,:ro el' ·~.<oediente 

con loe in.formes y docwnentoe necl.'!Firioe que remitieron 

l~s d~~endeacine correeoondientea. 

C0111S!D~ANDOS 

l.- Bl acto reclfllllado ee acredito en autos confonne 

b·ios ~rtículos 1~9 ~ 200 ~el O.?.P~C.~ y'c0n·1& copia-· 

del dictamen . combatido • 

.J.• J¡ee11m~n de loe ftctos que se impu.gcn.n, ..ie todo -

lo actuado, hasta la f.echa. 

3.- Se anali1an las constanci~e nroceeale~ que obran 

en autos, en ,ionde se enc11entra que en la hojH 28 del -

eiq>ediente del d.ictamen de euetiti.tción oatrontü~ Hnarece 

\.lnft co oia d.i la c~tiult> úe noti ficoción inedibnte 11·, cu<-11 

·y con techa 14 de mi>rzo de 1985, le f11e noti.fiCéido el --
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dictamen d~ Sletituci&n patronal combatido al er •••• apjl 

derado le~al de la empresa quejosa, q11i6n por cierto tit 

ma de recibido,· ( ee identifica con una credenct.al de -~ 

cr6dito ~o •••••••Y con una credencial del deportivo 

con .m totograt{a No. de credencial •• · ••••• ). 
. 

Por lo tanto de esa fecha del 10 de marco de 1~85 y 

·. d~ede luego 'de la fecha en que INrtiO efectos tal notif!, 

cacidn . a la de prHentaci6n del reoureo tranacul'l'16 con

e.xc eeo el·t•rmino del artículo 274 del~ Ley del s.s., -

con, lo que con apoyo a eete numeral y dada al extempora-

neidad con que •• promovio el recureo de que ee trata ~ 

procede sobreseer!O 

.- Laa p:niebae . se ilalorardn conforme a loe artfculo• 

197, 199, 200 y 202 del C6digo Pederal del Procedimiento 

ct.vilee • 

• - Por lo erpuéeto y con flmdancto ad•b e el -
' ' 

artículo 21 y 22 del reglMtento del art!culo 774 de la -

L.s.s., se. dicta la nglliente re10luci6n. 

-RESOLVIO 

l.- se eobreeee el recureo de incontromidad inter -

~ueeto por el sr ••• en contra del dict~nen emitido ~or -
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la. oficina de eustitucidn pe.tronalee de la d,elt>gacidn, -

emit.ida el 28 de febrero de 1984, en el exp ....... en don-

d.e se declara au1tituci6n de pnt~n de ••••• , por haber 

· eido ex1;emporAne~ 'en eu preeentr..cidn d'e acuerdo a lo ex

pQeeto y fundado en el tercer coneidtrando de la resolu• 

ci6n. 

2.- Se ordena que notifique al intereeado en el· do~ 
. . 

miciUo •••• ·• ad como a le. •Bencia ednlin:Letrativa No:.7 · 

a la o~icina .de 11.1eti t1.1cionee patronalee 1 a la oficina 

de atlliacidn de vigencia de de:r1cho11 dtle«acionei~~.~a- .. 

ra •~ oonoclllii:ato 1 etectoa l•cal•• fl'OOl4tn~i•· 
Se notifico al· interesado el dfa ;i.~ 'de abril de 1985, 

eeta en el expediente· la ~A4~la de notiticacldn, formada 

por el apoderado legal de la empresa. 

No inter(llleo otro .recureo, ni ante el tribwlal fis-

cal ciel federacidn ,e6lo eolicito copia certiticada de -

todo lo obrado y que ee le regresare 11 poder notarial -

·que habia anexado en el ·cureo del recurso. Todo euo· 

. con fecha del 17 de ;tunio de 1985 y 30 de julio del 

miemo allo. 
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En el caso descrito muy someramente, en las lfnea• 

anteriores, considero que esta bien fundamentada la de -

· manda, en cuanto a derecho, pero en el fondo del aeunto 

que. ee la no notificaci6n por 'Parte del insti tu.to del -

dictamen de auti tucicSn patrónal, 1NH como H visto a-

todas .luc ~as, ee extratemporaneo; ya QUe e.L .artículo ci.Uft!: 

to dice deJ. re8:.Lamento del artl'l.icu.Lo 274 de la L~s.s. que 

·el recurso de inconformidad ee interpondr' preci1111ente -· 

dentro de .Loa quince d{Ete h6biles eig11ient.es a la techa 

en que 161.lrta efectos J.a n~titioacidn del acto definitivo 

que se · tmpurme. 

Observamos muy detenidBl!lente e.1. •xt>edienh, y efec

~ivemente en e.L informe rendido por e.L deT,Jartemento de -

eieti.tuci-on patronal, en base al. ,expediente que tambUn 

envio al Consejo Coneu.Ltivo,: aparece una c6d11la de notit!, 

cacidn, firmada de recibida· con· techa 14 de marzo de 198t 

se entiende ·pl105 que en 91!18 momento 111rte efecto y cuen ... 

tan .1.oe .L5 d!aa deJ. art. 4 de.L rag.Lamento del art. 27 4 -

L.s.s. y .traencurrido e.L t6rmino, no se ~ede hacer na -

da, en el caeo concurrieron 20 dfas h4bt.Lu. 

· El procedimiento se efectuo C•:nto rme a derecho y 



coneidero que la .. re11oluci6n fue muy bien fundamen:tada. 

lh !011 tree caeos practicoe , obeer~eee lP. for!lla.lidad 

requerida para cada.caso concreto, por e110, el recurso -

4• inconto:nnidad, e11 el medio que todo afectado por al -

guna reeo1uci6n del Instituto Mext.cano del Seguro social 

puede dti1Uar por derecho. CUmp.Le en la practica con -

lo dispuesto en el e.rt!culo ~rimero del raglP.mento que -

lo setenta, como. ee que ~e ajuetarA. a le,e diapoeic:l.onee 

d.el menc.ionado reglamento o en su· defecto, a las del c6~ 

digo J.l'ieca.l de la ª'ederaci6n, lae del. CddiBO il'ederal de 

Procedimientos Ci'Jilee en cuanto a su trM1itaci6n;. v.alo-· 

raci6n de ~rl\ebae y en todo lo que es el recur~o, aeí --

como· a la Ley ·federal de.L Trabajo. (tambUn en .Ln cali-:

ficaci6n de no. accidente de trabajo se basa en la Lf/Y -

Pedera.l de 'trebejo art. 488 ?racc. 1 ) , -:r las inconf'orm! 

. dadee de los quejoeos que tensen una reeo.Luci6n favor•-

blee quedan baeadol!I ·en derecho, 10 mismo pasa con lee r!. 

eo.Lcuionea'deefavorab.Le1 a.l quejoso, que no termina con

te! reeo1uci6n m. cae , si ea materia fi~cal como lo te

DllllOll apuntado ant~riormente, ee · '!JUede proceder al pl'.OC,! 

dimiento administrativo de ejecuc16n o. al recurso de nu!i 
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lidad ante el Tribunal 1'1.ecal de la. J.l'ederaoi6n 

Cuando se trr.te de controversias entre el instituto 

y !OF trabajedoree o eue beneficiarios, con reFoecto a -

los servicios como dice el.artículo 275 de la Le~ del. S! 

l,'Uro Socia.L, lllleden ir a .111. Junta de Conci.Liac~6n y Arb! 

traje, deepuh de. trf>mibr el recurso de inconfo:nnidad.,-

0 no t:rMitarlo, pues no ee nece11e.rio l'gohrlo para rec~ 

rir a la Junta. 

_· .. ·· .. 
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W»l!P.LO DE D~roHO DE ACLAUCION 

Con relaoi6n al prim~r caso que ex;;ueimos en e.L -

ana.Lieie del derecho·. de acJ.erac16n • Cuando de las vi si

.tas :domioi.1.iarias, ~e ad.vierta errores u omisiones eli · -

re.Laci6n con e.L ttnporte de las cuotas que debiéron e~ -

briree, en este caso, e.1. propio reg.J.am~n~o dispone f!Ue' 

eJ. inetitllt<" hará al patr6n las correcion·es. y ,;baervacio 

.nes que procedan. 

Como observamos, ee .La ac.Lracidn de cuota~ obrero-

patronales, hechas por error al Instituto iilexicano deJ.7 . . 

Següro Social, pidiendo l~ devoluoidn de cantidades en

tregadas sin justificacidn legal. 
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l. - La a~suridad socil!l surge a travh de la h:hto

ria,. como unn respuesta a la inseBUridad en q11e se en -

cuentra el hombre, el temor y la inseeuridad u.ni6 a 6ste 

.lo cual dio origen a la organizaci6n social y a realizar 

obras 9ara remediar los .nales del gruno, iniciando as! -

,la luciia por la sobrevivenoia y el bineatar social. 

2.- En.loe años comprendi'doe de 1763 a 1880 apare 

c'en principios de seguridad social -propiamente dicha, en 

forma de iniciativas y reglamentos, pero la concepci6n -

reai·y_ definitiva de la iniciac~6n de nuestro siatema de 

seBUri~ad sócial, viene .siendo con el derecho de traba -

jo un producto de moviiuiento revolucionario de 1910. 

3.- El derecho <le la aeguridad social, es un conju¡¡ 

to de no:ni¡ae autónomas, con SI.le propiae y singulares ca

racter!sticas; constitllY:endo un~ nueva rama del derecho ' 

co!Jl~rendera a los seguros sociales y al&. asietencia so.

cial. 
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4.-- La SeguridRd Social irn">lica lfl ador.icidn de nue

vas oblif.!'nCiones y derechos que l.le.¡an a U'1a P.mriliacidn 

de 1a eo1tdaridad social, frente a loe riesgos comunes -

de toda una colectividad; constituye el conjunto de acci~ 

nee '>2ra garantizar a loe individuos servicios ~ennanen• 

tes de ea.1.ud y bienestar. 

5.- El !netituto MexicRno del -Sel.!!Uro l;iocial, es una 

personR moral creada oor una Ley, exuedida POr el Con.~! 

so de la Uni6n, como lo· es la Ley del Sel,')J.ro ·Social, .eu 

patrimonio se o.onetitu:ve parcialmente con fondoe federa

l.es, aoortE1ciones patronales y aiiortacionés de los trab_!! 

jadores y su objeto y fines son la prestaci6n del servi

cio 96blico del Sef.UrO ~ocia.l, Se red.nen pues, todos -

loe rHqu.ieitos de nuestro Derecho Positivo Hgerite para 

considerar que el instituto es un organismo descentrali

ZP.do. 

6.- De acu·~rdo con le t1.1.tima reforma a la fracci6n 

m:< del apartado "A" del Art. 1?3 Coneti t11ciona1·, . se ..;_ 

.1.e e!:'té dando al Instit~to Mexicano del Se ··.tro wocial, -
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uno CRtegor!a oue va mAs allá ~el ámbito 1~bora1, nuee -

re.sulta J.6Pi.co que si el artículo 1?3 fijfJ las bases de 

unl! rel!.lamentncidn J.~boral en su a9P-rt1 do "A" para loe -

obreros, jornaJ.eroe, artesanos y en general todo contra

to de trabajo, resulta absurdo. que la fraccidn consti tu

ciona.L in'locada inc.t:uye a !os trabnjadoree independientes, 

cél!noeeinos y en general a trabRjadores no asoleriAdoe. -. 

l'h este orden de ideas la Ley del seeuro Social, deja de 

tener las caracter:!eticae de un sieotema de previei6n. so

cial, esto P.e dirigido excJ.ueivemente a.los trabajadores, 

por ló que vendo más allá del apartado ·Constitucional ~

niencionndo, creo que debe crearse un apartado .constitu-

cionaJ. nuevo, que re¡:,ula a la seguridad social como l.llla 

rama inde1.>endiente del oorecho del trabajo .• 

7 .- Se considera iü Instituto Mexicano del See,:uro -

Social como. or(l"ani emo fi eoal su t6no:no, de acuerdo. al art. 

2ti8 de la L.s.s., por lo que goza de autonomía en eue de

cisiones, r.s! mismo .ll's leyes ·que uniforman a· este tipo -

de organisnos, ioe tacultRn ,ara determina~ en caso de 

i'1CUIDJJl.i:niento de los i;ujetoe obli¡:adoe, el importe de 
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l~s aportaciones pntrona.les'y .las bPees para SU liquida-

ci6n y cooro, no estando RutorizAdos oP.ra exipir di--

choe cobroe, Aino que en r;u bflse de or~niemoe fiecnlee. 

autdnomóe, .Lo1I cr#.ditoe fieca.Lee que hubieren eido dete,t 

minados o fijadas lar; bases para 1111 .Uquidacidn, eer& -

·cobrado e medhinte e.L 9roc.edi1ai.ento adl!linhtra.tivo de éj,! · 

c.úF.idn por ln oficina led,eral de Hc«cienda qué coresoon--

.da. 

8•- El derecho de ac.Leracidn :{ e.L ·derecho de oeti--
; '.·, · 

ci6n, que oueden reaJ.i•ar a eu favor, .Loe patronee,· .loe 

trabajadores o sus beneficiari()B finte e.1 Inetituto M~xi

cáno del Se~ri> Social, son medios. jurídicos idoneos'que . . . ' . . . ' 

. .La Ley de.L seeuro Socia:.1 y .La pronia Con e ti tuci6n· den -- · 
. ' 1:, • . 

nara un efectivo servicio de .La inetituci6n, de·•mre y -

cuarido se utilicen debida'?lente· y .Lo mée importante em:-

que ee·reeue.Lvan confor:ne a derecho. !1o· nietro r,ue. en ... 

oc.~ionee .1111 intticiP.ncie, u de, tino e.Lernento hwnanci, -

oAro .. eoYJ. rnedfos de oroteccidn Dflra e.L i:iar.tícu.L~r frente 

J.a instituto y son efectivos. 
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, .... ~: 

9 .- El ·recurso de incon t'onnidad ee un medio· de de--

fensa que la Ley del Seguro Social establece en el acd

c1.1lO 274 v que el Congreso de la Uni6n le dio validez -

efectiva, Ct.lando protnUlf.O el. reglamento ·iel llliemo art{CJ!. 

lo de la ley en menci6n, a iniciativa del ~residente Mi-

e>:Uel Ale1nlln en el aí~o .de lS:>Ú, es ·J1.1es ?Or ello un medio 

de .tefensa y· o··otecc'i6n ue lo.s leaio11U1:ioe ·por iiCtos Jel 

I"nstit11to aexicano del Se.guro Social. 

10.- 'La tramitaci6n del recurso de inconformidad; 

esta dentro: de todo marco jurídico, ya que es la· corij~i! 

ción en cuanto a?licación de le·· e e, de le .. r,ey. del Seg..1ro . 

Soci~, C6digo Piscal de. la l'ederaci6J?,, 061.ligo de Proce-. 

di1nientos.Civiles y Ley Pedera.l del Trabajo. 

La primera, la Ley del Seguro social ~or ser la baee 

del sistema de seguridad social ·en donde ee observan las 

pceiblee coritroversiét!;, Ltj Ley Piscal oor estar el :i.ne

ti tu to ti~ jo la lorn·a de org<.ni smo fiscal y ·por coneilcuea 

w ici·, re!l'irse en normas de car6cter fi eca.l. Bl C6digo --

i:l'ederal de Procediin:Lentos Civiles por eer la base de to-

do. orochJ.i,;1ie:1to, y en nuestra. m&teria re~l~.:nentando 'ÚJ.e 
' ' 
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ett:tpas 'del proceso, estftbleciendo loe dr.ninos, 1hmdo l&e 

reglas de valor11ci6n de 1lr11ebae y de l~s resoluciones 

que se dictan; en general ~rece~tuar todo lo r~lacionado 

con el procedimiento del recurso admi11istrl>tivo de incon 

t'or:nidad. Ta.11bih existe la ooeibilidad de tener baaee 

jurídicRs en lt• I.ey ?ederal del Trt>.bajo, cutindo lf.\s con

trovi-!rdas f'llf.n de !llnteria ci;1it'icl:ici6.n <ie acciüentea o 

de prestti.ciones de servicios y d•in'• q\H re@llla la Ley -

del Trabajo en coordinación con la Lev del Se~ro Social~. 

ll.- Con relaci6n al~ concluei~n No. ó coneidero -

. 11Lle ~1n11li'!Eld1:te ltts noeterior~s e:'l el rireaénte tr«oajo, -

.el necesario para el efectivo u10 ·de. loe niedioa jur!di--

coe de protecci6n Je los pertículeres .en_relacidn a las 

controverfi"s de oruen seguridad 80Cial.,la creE>.Cidn de -

una SecretRria de Esthdo que cum~la con las tuncionee de 

co~rdinacidn de seguridad social, que acompañhda de tri

bunales especitilizf\do e como loa de trabhjo o agrttrioe -

que no contrf;vie 1en lo dieriuept·o A:1 el artículo 13 Cons

titucional, 11ue tenp&n competencia general, abetrt>ct& e 

·impersonal, 'Pero ;.telirnitada ti controvereic:s eoore la apli 
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cuci6n de f,eyee de Segu1•idad Social, proooniendo entonces, 

lt1 creaci6n de lu 1'í11riedicci6n de la iieBUridad oocial en 

nuestro paie, con objeto de eirn'!>lificar orocedimientoe,

unificar criterios y dictar resoluciones acordes y rapi

dae·. 
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