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I NTRODUCCTION

Sin temor a equivocarme, uno de los triunfos mis apreciados y vic-
toriados de. 1a Revolucifn Mexicana, fue ! iconsagracion, en la Constitucidn --
Politica de 1917, de las garantias individuvales, tambien 1lamadas por los tra-
tadistas de Derecho Constitucional: derechos del gobernado.

" las garantlas individuales constituyen, hoy en dfa, para todos --
los gobernados, 1a defensa mis valiosa de que disponen ante los actos del Po-«
der PGblico. |

£1 presente trabajo, intitulado "E1 Juicio de Amparo contra actos_
de Organismos Descentralfzados y Ernpresjs de Participacion Estatal”, tiene co-
mo princi'pal objetivo demostrar como estas agencias del Estado, al momento de_
solicitarles el servicio que prestah. impohen a los particulares, en forma --
un'ilateral. imperativa y coercitiva, susidecisio‘nes. debido a que estdn facul-
tadas legalmente para ello, violando de esta manera las garantfas constitucio-

nales de los gobernados.

Siguiendo con este misn_\b 6rden de ideas, contra los‘act'os‘ que em}i
ten estas aghel;cias del Estado, los particulares se encuentran en un verdadero_
estado de fndefensibn, pues carecen de todo medio de defensa para hacer valer_
sus deréchos, ya que de acuerdo a los principfos rectores del juicio de garan-
tfas y hablando en estricto derecho, no procede el juicie constitucional en --
contra de los actos que emiten, por la sencilla razén de aue no son "autorida-

des”, por no pertenecer a los Grganos del Poder Miblico.
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Es importante hacer notar que los actos que emiten esas agencias -
de! Estado, - que no son autoridades para los efectos del juicio de garan -
tfas - de hecho afectan, quizé de manera mis trascendental a los derechos -
de los particulares, que un acto proveniente de un Srgano del Estado, tomando
en consideracién que revisten las mismas caracterfsticas, es decir, son ynila

terales, imperativos y coercitivos, y en contra de los cuales el particular mo

tiene medio de defersa algumo.

Con 1a fiml idad de demostrar el estado absoluto la indefersibn en
que se emcuentran colocidos los gobermados ante los actos que emitez esas e

agemias. hanos dividido el presente trabajo en‘cuatro partes :

La primera tiene como misidn especial expo'ner las funciones en qué )
se 'desarrolla el Poder Piblico, haciendo hincapi& en la funcifn administrati-
va, que es la que por mandato constitucional ejerce el Poder Ejecutivo a tra-
vés de sus dos drganos: el Gobierno y el de 1a Administracidn, encuadrindose,

dentro de esta ditima, el servicio piblico,

La segunda se refiere a los organismos descentralizados. En uﬁ
parte del trabajo se amaliza su creacién, 1os tipos de descentralizacifn admi
nistrativa y las funciones que desarrollan, destacando de manera imperiosa, -
aquélias que le delega el Poder Ejecutivo, como es la realizacidn que servi -
cios piblicos, |

Enel tefcer capitulo se detallan los_ medios de defersa de que d&is
pore el gobernado frente a los actos del Poder Piblico; estos medios de defen

sa son: los recursos adninistraﬁv_os. medios ordi mrios-de defensa y 12 mixima
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defensa que tienen os particulares: ET Juicio de Amparo.

La d1tima parte en que hemos dividido Ya presente tesis contiene el
anf11sis de cuatro organismos descentralizados: el Instituto Mexicano del Se
quro Social (I.M.5.5.); el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -
los Trabafadores (INFONAVIT); 1la Procuradurfa Federal del Consumidor; y la -
Comisidn para 1a Reqularizacién de 1a Tenencia de 1a Tierra (CORETT). Aquf -
se determina la raz6n fundamental por la que procede el Jjuicio constitucio -
nal en cont_ra de los actos que emiten estos organismos descentralizados, asf
mismo, se exponen Jos motivos por Tos que debe proceder el Juicio de Amparo
contri otras agencias del Estado, — que es e) objetivo principal de esta te-
s_is - que, sin ser autoridades en puridad de derecho por no pertenecer a los
6rganos dél Estado, violan las garantfas individuales de los particulares, en
forma m§s trascendental, como si 1o fueran, puesto que 1os actos que de ellos
emanan, reunen todas las caracterfsticas de un acto de autoridad, y en contra
de estos los gobernades no disponemos de medio de defensa alguno para hacer

valer nuestros derechos.

,Obsérvdndo en 1a vida préctica el total estado de indefensidn en que se
encuentran colocados 1os gobernados ante actos de ciertos organismos descen -
‘ tralizados y empresas de ﬁarticipacidn estatal, se propone en este trabajo 1a
veforma al artfculo 103 constitucional y los relativos de 1a Ley de Amparo, -
determindndose 1a procedencia constitucional del Juicio de Amparo en contra de

los actos de esas agencias estatales que violan las garantfas individuales.
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Ahora bien, de acuerdo a los principios rectores del Juicio de Am-
paro, su procedencia constitucional en contra de organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal, a primera vista podrd parecer il6gica y
ridfcula, quiz§, si tomamos en consideracidn que el juicio de garantfas proce
de, Unicamente, contra leyes y contra actos de autoridad, y las multicitadas
agencias estatales no son autoridades por los motivos ya indicados, pero 1a
razén para determinar 1a procedencia del juicio constitucional en contra de -
sus actos que violen garantfas individuales, se funda en el hecho de que por
estar facultados iegalmente, emiten actos contra 10s particularés. que reunan
las caracterfsticas de una de autoridad, y como consecuencia 14gica, al no -
ser considerados como autoridades, contra sus decisiones no procede medio de

defensa alguno,

Una vez expuesto el principal objetivo de este trabajo, pasamos a

continuaci6n a desarrollar su contenido en las pdginas siguientes,

e



CAPITULO I

EL PODER EJECUTIVO FEDERAL -



1. E1 Poder Piblico.

La existencia del Estado mexicano se justifica por las diversas
y muy variadas tareas que realiza. El Estado, como persona moral * y por -
ende dotado de personalidad jurfdica propia al que se le encomiendan 1a rea
lizacién y desarrollo de las funciones legislativa, administrativa y judi -
cial, necesita invariablemente, estar investido de un “poder™ para 1levar a

cabo esas tareas-que tiene como mandato constitucional.

1.1  Fundamento Constitucional del Poder Piblico en M&xico.

Por razones de orden, antes de tratar de establecer una defini - »
cién de 10 que es el Poder Pdblico en México, es necesario ubicar su exis -
tencia dentro de nuestra Carta Pol{tica Suprema, al respecto, en su artt_cu-

1o 39 nos dice lo siguiente :

“"La Soberanfa nacional reside esencial y originariamente en e} -
pueblo. Todo poder pﬁblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. EI pueblo tiene en todo tiempo: el inalienable derecho de alterar
o modificar 1a forma de su gobierno.” !

Como puede observarse, El Poder PGblico ha encontrado y seguiré

encontrando su origen en ‘el pueblo mexicano, debido a que es el titular de

* El c&ngo Civil en vigor para el Dutrito Federal en su artfculo 25 frac-
cidn I, establece quc son peuonu ‘morales: La NaciSn, Estados y Munici-
pios. .

1. "'Con-t:ttuci&h Polittcu de loi lstldm Unidos Hexicanos®, ediciones de la -
Gaceta Informitica de la coahién Federal Electoral, Ja. odielon, BAIZO -
de 19082,
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1a soberanfa nacional y porgue ademfs tiene el inalienable derecho de elegir

la forma de su gobierno, tal y como lo est:abléce el artfculo 40° Constitucio

- nal.

De Yo que se concluye qhe el Poder Pablico encuentra su origen -

en el pueblo mexicano y su fundamento Constitucional en el artfculo 39°.

1.2 Definicién de Poder Pdblico.
EX artfculo 49° constitucional en su primer 'pﬂr‘rafo. establece:

Art. 49 "El Supremo Poder de 1a Federacidn se divide, para su -

- ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial®.

El precepto legal antes citado determina que el Supremo Poder de
la Federacitn (Poder Piblico), se desenvuelve para su ejercicio en las fun -

ciones; Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Para poder establecer qué es el Poder PGblico, es necesario en -

pr{mér lugar, saber. iqué se entiende por poder?

;l Diccibmrio de Derecho de Rafael Pina, nos indica que el poder
es el conjunto de atribuciones conferidas por la 'ley a un érgano de autori -
dad. Imperio, dominio o jurisdiccibn que se tiene para ordenar, mandar o -
hacer una cosa y que en 1a esfera polftica se manifiesta como Poder Ejecuti-

vo, Legislativo o Judicial.?

2. De Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho” .Mitoru! porriia, S.A., u‘xl_
co 1983, phg. 391. N - . -



E! maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en su 1ibro intitulado, "Dere
cho Constitucional Mexicano", al referirse al poder nos dice: “La idea de -
poder, como 1o hemos afirmado frecuentemente, entrafia actividad, fuerza, -

energfa o dindmica." 3

E1 maestro Roberto Rfos Elizondo, nos define al poder piblico -
"como 1a facultad constitucional de crear o modificar el derecho y apl fcarlo

a los casos concretos supuestos en las normas." ‘4

_ Tomando en consideracisn que el Poder Pablico, Poder Estatal o Su
premo Poder de 1a Federacidn, se desenvuelve para su ejercicio en las funcio
nes Legislativa, Administrativa y Judicfal y que tiene'su fundamento‘en -

- nuestra Constitucibn General, se puede definir de la siguiente manera :

El Poder Piblico es la actividad dinfmica que se desenvuelve para -
" su ejércicio en las funciones Legislativa, Administrativa y Judicial, y -
que encuentra su origen y fundamento en la Constitucién General de 1a RepG -
blica.

Crear'y organizar‘las funciones del Poder Piblico y dotarlas de -
una competencia determinada es, en consecuencta, 1a justificacién de la exis

tencia de nuestra ley fundamental.

"1.3 Funcfones del Poder Piblico.

3. Burgoa Orihuela, Ignlélo-’ “perecho Constitucional m:u:ué", numm
. Porria, §.A., México 1982, Pig. 242 ;

4. Rios Plizondo, Roberto "El Acto de Gobierno” Bditorial Porris, 5.A., -
- ‘México 1975, pig. 39 y 40.



Las funciones en que se desarrolla el Poder Piblico, Poder Esta -
tal o Supremo Poder de 1a Federacifn son: Legislativa, que consiste en la -
elabouciﬁn de las leyes, esto es, la creacidn de situaciones jurfdicas gene
=, rales, abstractas e impersonales; Ejecutiva, que es aquella que realiza el -
Poder ﬁ«:uﬁvo Federal, bajo un orden jurfdico, y que cbnsiste en la ejecu-
ctén de actos materfales o que determinan situaciones juridids para casos in
dtvt'dualesv; y Judiciales, que supone una situacidh preexistente que intervie-
ne ct')nvel', fin de resolver una controversia para dar estabilidad al _orden pii-
blico. ' : N

Para el presente caso, y que constituye 12 baso de la presentc te
sis, me ocuplre en forma especm de 1a funcién administrativa, que es la -
,que se le eflcuim por mandato constitucjonal al Poder Ejecutivo Fe_deul.

2. El PoderIEJecm;ivo Federal.

Fue definido por el doctor Jos'g‘ilhrv\l’a Luis Mora, de 1a sigufente

‘manera :

_"El Poder Ejecutivo es un ramo de la soberanfa, y se puede decir
‘que es el eje sobre que gira toda la niquini polftica, que recibe de &1 todo
su movimiento y acciSn, pues de nada sirven la mejores leyes. ni las senten-
_clas nfs Justas y acertadas, si aqufllas no se ejecutan, y éstas no se ponen
en pricticl. La actividad y ‘1a fuerza son los atributos de este poder, que
Jonis podri constituirse de otra nnen" s

S. Carpiso, Jorge. "Estudios Comti.tuclonnu' Editorial m!.mndad mlo-
nal Aut&ul de u(x:leo, ll‘xlco 1980, pég. 300.



En otras palabras, se puede definir el Poder Ejecutivo como el -
érgano del poder piblico que, por mandato constitucional, realiza la funciﬁn
administrativa, y cuyo titular es el Presidente de los Estados Unidos Mexica

nos.

3. Los Organos del Poder Ejecutivo Federal.

£l 'éshdo mexicano, cblo persoha Juridica. esto es, como centro -

de imputacion de dergchos y obligaciones, de acuerdo a 1a doctrina de Kelsen
nece;ifa. por careg:ér de sustantividad‘psico-fislica. de ‘6rganos_ qu,eb lSmln - |
_esas obligaciones y que ejerciten sus derechos por medio de Srganos, que de

acuerdo a nuestro sistema de derecho se 1laman Grganos del Estado.

"Los 6rgano§ de) .Estado. son entes impersonalizados, _1ndividuales 0 co-
lectivos, que a nombre del Estado o en su representacidn, efectian las diver
sas funciones en que se desarrolla el poder piblico”. ©

" E1 Poder ’Ejecutivo puede apreciarse bajo un doble aspecto: como
Gobi‘e‘rno o Poder Pélltico y como Poder Administrativo. De tal manera que el

Poder F.jecutivo cuenta con dos 6rganos que son: ‘ el Gobierno’ y a Adsinistra ‘

ci6n Piblica.
3.1 €1 Organo de Gobierno.

3.1.1 Definicién. Es el agente, es quien ejercita el poder pi-
blico con apoyo en.el ordenamiento juridico, ain t;fatindose' de facultades -

_discrecionales y de los “actos de gobierno”, que tambien encuentran su ori

" 6. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. cit. phg. 254,



gen en el orden normativo. !

Al Poder Ejecutivo, en su carécter de gobernante, es decir, como
representante del Estado, corresponde realizar los actos de alta direccié_n y
de impulso necesarios pafn asegurar la existencia y ‘mnteniniento del propio
Estado y orfe'ntar su desarrollo de aéuerdo con ciertos programas que tiendan
ala consecucié_n de una finalidad determinada de orden pol{tico. econdmico o -
en general, de orden social. Los actos que con tal fimlidad realiza el Po-

der Ejecutivo son los que constituyen los actos dq_ gobierno, 8

: 5.1.2, El Acto de Gobierno. El Ejecutivo, como gobierno o po -
der politico, se define por Ta situac'ldn que guarda dentro del Estado. con

relacidn a éste y a los denis poderes en que se divide el ejercicio de 1a so-
bennh.

"El acto de gobierno es ‘la act_:ividqd que realiza el Ejecutivo en
su calidad de Cvfgano gubernativo o politico, por medio de actos Qe'soberaufa
que excluyen 1a idea de normas legales a Ia§ cuales haya de sujetaﬁse. y de
fntervencién de tribunales que la controlen, oponiénd'ol;b'-lsi a 1a actividad -

administrativa que se realiza bajo un orden Jurtdico y es susceptlble de dis

cutirse en la vh Jurisdiccional®. 10

" 7. Rfos Elizondo, Roberto. Cb. Cit. Pég. 40.

8. Praga, Gabino, "Deracho.Administrativo® uttorul PorrGa, S.A., México
1979, pSg. 6S. ,

9. Fraga, Gabino. Gb. Cit. Phg. 65

10. Idem P‘q. s7.
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" El acto de gobierno entrafia undoble sentido: el primero, como -
acto discrecional del Poder Ejecutivo, y que mis adelante detallaré, y elAs_g
gundo, como acto de autoridad, es decir, aquellos actos administrativos en-
virtud de los cuales se afectan las garantfas individuales de los gobernados,
ya que este tipo de actos reune las caracteristicas de imperatividad, unila

teralidad y coercitividad.

3.1.2.1  Actos de Gobierno vinculados con la acciﬁn de -

administrar.

3.1.2.1.1  La facultad denombramtento. De con
formidad con Toestablecido por el artfculo 832 constitucional en sus fraccio-
nes Il y v, el pvres‘i,dente puede nombrar 1ibremente a los Secreﬁrios de Esta
db. al Procurador General de 1a Repiblica, al Jefe del Departamento del Dii-'
trito Federal, al Procurador General de Justicla del Distrifo Federal y a 1a
oficialfa del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales. Por 10 que respec
ta al nombramiento de los ministros, 'agentes. diplomiticos y cinsules genera:
Tes y oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nscfonmales, -
empleados supériores de Hacienda y ministros de 1a Suprema Corie de Justicia,
el presidente puede nombrarlos, pero para que surtansus efecl_:os dichos now -
bramientos se requiere la aprobacifn del Senado o de la Couisl(in permanente,
en su caso; y tratindose de 1a designacifn del Distrito Federal, a la c&ura. '
de Diputados. (Artfculo 892 constitucional, fracciones {I, IV, XVily -
xvi;u,);

3.1.2.1.2 (a facultad de remocién. E) presi-
dente puede remover libremente a los Secretarios de Estado, al Procurador Ge
neral de 1a Repibltca, al Procurador General de Justicia del Distrito Fede -



ral, al Jefe del Departamento del Distrito Federal, agentes diplomiticos y -
ewpleados superiores de Hacienda. (Fraccifn I1 del artfculo 892 constitucio
ml). .

3.1.2.1.3 La facultad de defensa y de seguri-
.dad mciom'les. El presidente de ‘1a Repiblica,como Jefe del Ejército, Guar-
- dfa Naclonal, Armada y Fuerza Aérea, tiene a su cargo defender al Esudo me-
xicano en su integridad Y isegurar el mintenimiento de las instituciones del
pnts ante trastornos interiores, iguallente, estd 1nvostido para decllrar la
. guerra prevtl ley del (:ongreso de Ta Unidn.- {Articulo 89! fracciones VI 1181
- gy | |

_ +3.1.2.1.4 Facultades en materfa diplomitica.
El pres‘ldentc es el director de 1a polttica {nternacional de México, por lo
.tuni_:o. le compete dtr_igir Tas negociaciones diplométicas y celebrar tratados
con las potencias ugrgnjeras. souef,’ié'ndplas ala lprobicidn del Senado.qe -
1a Repiblfca. 1(Art_;iculo 892 fraccién x) | '

o 3.1.2.1.5  Facultades en relacién con 1a Justi
cla. Es ohlignct&n del Presidente de Ia Repiiblica faciliur al Poder Judi -

~ . cfal Tog luxﬂios que necesito para el ejmicio expedito da sus funciones.

- ledtantp el ;u@nist_ro de 1a fuern puhlica_. Correspondc ,1guallente al .pre-

sidente, conceder indultos a los reos sentenciados por del ftos de competen -
cia de Tos Tribunales Federales'y a los reos sentenciados por - delitos del -
orden conin en el Distrito Federal. ‘(Artlcuio 89t fracclones XII y XIV).

7 ‘ 3. 1 2 2 Acws de gohicrnc que no se. vincuhn con lu ac-
L ci&n de lhintstrar. [P ' ‘



Este tipo de actos son: 1a declaracidn de guerra; la suspensién
de garanti_as individuales; la declaracién de que existe un estado de sitio;
las iniciativas de leyes o decretos ante las ciyuns legisladoras; la pro -

_mulgacién de leyes o decretos; el veto de éstos; yvla convocatoria al Congre

s0.a sesiones extraordinarias. ~

- El acto p;;litieoode gohidmo se caracteriza, porque pfocede de .
un Poder (Edecutivo Federal) con su ciricter de &rgano pol(tico‘ah* sus rela-
’ciones con los daals Poderes o entidadcs estames. o bien. porque -odum
& se afectan las garanths individuates de Vos gobornados.

~ Tanto los acio; de gobierno que tienen vinculacisn con 1a accién o
de administrar, como los que no 1a tienen. son susﬁnciilmte' actos adminis
trativos. y Jo que les da un sello especm es el eluento foml de unnar

de un érgano politico o de gobierno.
3.1.2.3  El Acto de Gobterno cﬁo Acto de Au'ﬁoﬁdad.
© En la vida de cualquier Estado existen tres tipos de relaciones.

a saber: rehciones de coord'lnacién. de supraordimcién y las de supra : .-

suhordinacidn.

Las relaciones de coordinaciﬁn $0n los vinculos que se entlhlm

mrced 3 una gama variada de causas entre dos o lis sujctos ﬂslco: 0 mora
les dentm de su condicibn de gobermdos. Ems relac!ones son de ‘lndole

a privada cuando estin previstas y regulndas por las normas Jur!dlcn. yel
conjunto de éstas constitu,ye el "nerccho Prindo"- Tas nhcioncs son dc

caricter socioecon&uico. cuando hs noms Jurtdicas hs 1mnen y rtgen.
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agrupamiento integra el 1lamado "Derecho Social", "

Como se puede aobservar, los sujetos de este tipo de relaciones - -
son meros particulares o entidades colectivas, y en los casos en que inter -
viene algin Srgano del Estado, como sujeto, no lo hace en su chtvldad de ip /

perio.

Las rel aciones de supradrdinaan son las que se éstthecen entre

los diferentes 6rganos del poder o entidades colectivas. y en los 'cas0s en - o

que interviene algun 6rgano del Estado. como sujeto. no lo hace en su acttvi -

- 'dad de 1mperio.

~ -.Las relaciones desupraordinaciGn son. las que se estah‘lecen entre
‘los diferentes drganos del poder [ gohierno de un Estado o socied:d. noman- )
do su actuacién de cada uno de ellos. y si esta normacién se consagra por el
Derecho Positivo, 1a ram de &ste que la instituya configura tanto el Dere - |
cho Ctmstitucional como €1 Derecho Adninistntivo ‘

cOmo se puede observar, los sujetos que interv{enen en este tipo
" de re‘laciones son 6rganos del Estado. los cuales se encuentran situados en -

“una posicién {gual itaria.

-Las relaciones de ‘supra a subordinaciéq son las que surgen entre

‘dos entidades colocadas en distinto plin‘o. e's‘decir. entre el‘ Estado como -

_11., Burgoa Orihuela, Ignacio. "ul clunt!n md!.vtdulu" ldl.torul PO~ g B
o rrua, S.A., H‘xlco, 1950, qu 164. : v : , S

12, Idem, Pdg. 165,
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persona juridico-pol{tica y sus rganos de autoridad, por un lado, y el go -

_bernado, por el otro. 1

En est§ tipo de rehcidnes. el Estado y sus autoridades desempe - -
, fan frenté al gobernado la acvtividad soberana o de gobierno._ -es decir, ncfoé
Aa‘ut_ori,tarios que se caracterizan poi' ser unilaterales, porque su existencia
no’r"e'quiere de la ‘'voluntad del particular al que va dir'igicl.d‘b frénte al due
'se reﬂ{n- 1||perativos. ya que se inpone contra y sobre 1a voluntad en con-
B 'tnrio dcl gobernldo. quien tiene la, obl igaciGn de ohedecerlo. y coercttivos. _
B .ya que en e supuesto de que no se acate por’ ‘rebeldfa u oposicién del gober- o
'nado. contra quien se pretenda ejecutar. c'l lcto de autor'ldad puede rulinr

5 ; ;;n utﬂiundo 'la fuerzs publ ica.

. De tal suerte que el |cto qQue provenga de un 6rgano estatal y que"y :
- Lreuna los eluentos de untlateral idad, {nperatividad y coercitlyidad. serl -

considerado como "acto de autoridad o de gobterm" Si el acto proviene de :
- vun 5rgano del Estado ¥ le falta cualqu{era de 1os elenentos antes llenciom -
: _':dos y que se rul{ce frente at gobemdo no seri de. antoridad. J

o tas ulactones de suprusubordinacidn estin reguladas prinordial "
_ y funduentalnnte por los preceptos da nuestrl Constitucidu que cstahlecen V
el cauce normativo por donde debe desarrollarse la conducti o actividad de -
‘los 6rg|nos del Estldo en e:lercic'lo del poder pﬁbl ico 0 de la func'ldn inpera .
tiva 0 de autoridld.‘ o -

lnrqu ocumu, xqmcl.o. ob. cu. qu 165, S
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Como ha quedado establecido, las relaciones que se dan entre el
Estado y sus 6rganos con los gobernados, estin reguladas por los preceptos
constitucionales, 1o cual implica que dichos preceptos pueden ser violados
en el ejercicio del poder piblico de la funcién fmperativa o de autoridad -
que desarrollan los Srganos del Esﬁda en ;:Igtrimento de 105‘90bernl40§. pu-

diendo estos (1timos promover el juicio de amparo.

3.1.2.3.1  Concepto. dg garant;ia indiyidual.
Es 1a relacion juri_d'lca.de supra a 'sﬁbordinicﬁn. de‘ donde auna el derecho
piiblico subjetivo, que se establece enfre el gobernado (sujeto activo) y el
Estado y sus autoridades (sujetos pasfivbs) y que #stos tienen la obl igacl@n

de respetar 1a esfera juridica de derechos de aquél.

Los elementos del concepto de garantfa individual son,a saber, -
los sigufentes: la relacidn jurfdica de supra a suhordinacth entre el go-
bernado (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos); el

_derecho piblico subjetfvo que emana de dicha relacidn_ en favor del. gobernado;
~ Ta ob) igaci&n correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente
en respefar_ el consabido derechq y en observar o cumplir ias condiciones de
seguridad jurfdica del mismo; y la previsién y regulacién de la relacién de -

supra a subordinacién por l1a Constitucidn General. 13

. . 3.1.2.3.2 Concepto de acto de autoridad. Es-
tablece el articulo 11 de 1a Ley de Amparo en vigor, que es autoridad respon

sable "la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la 'leyro' el ai:;o

15. Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob, cié., pég, 185,
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reclanado®.

Por 1o tanto, acto de autoridad es toda resolucidn que emana del
organo del poder piblico y que estd dirigida a 1a esfera jurfdica de los par-
ticulares en forma unilateral, (nperativa y coercitiva. ‘

~ Los elementos del acto de autoridad son los. que ya huaos uenciona
do con. unterioridad. a saber: la unilateralidad. 'la inperattvidad yla coer' "
citividad. |

Para los Qfectos de la presente tesis, entenderaos por autorida -
‘ des" a aquellos Grganos estatales de facto 0 de Jure. con faculudes de. deci‘ |
si&n (] eJecuciGn. cuyo ejercicio engendra la crucidn. nodiftcacién o extm-
| cién do s‘ltuaciones genenles o particulares, de hetho ] Suridicas. o bien - :
. produce una alteracidn o afectac'lﬁn de elhs. de manera 1uperativa. unilate-'

raly coercitiva. 'S

o Para Tos efectos del amparo, seri autoridad federai aquel 6rgano‘ '
estata'l de facto 0 de Jure. con facuitades de decisidn o ejecucldn. cuyo -
ejerciuo conjunto o sepaudg produce la creacidn, mdificaci@n extincion °
afectacién de ‘situac'lo'nes fgeneules o especiales por wodo imperativo, unila-
- teral ¥ coercitivo, y cuyas funciones ospecmcn estén expresanente consig-
ndas en la Constimicn de Na Repﬁhliu 0 en ordenamientos secundarios -
nados directacnte de pmeptos constitucionllcs que dcteminen dicha conpe-'
'bftencia. y se entenderd collo autoridad local, para Yos efectos del amparo, -

aque'l brgano estatal que. teniendo las uisus uracter!sticas del concepto -

16, Burqu Orihmh, Igucto. -u Jutclo de m:o ' Eaitordal Portﬁl, 8.A.
“x‘-w ’”" m ’9’-
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gm§r'lco respectivo, no esté_ dotado, por exclusidn, de atribuciones o facul-

tades establecidas en nuestra Carta Magna.

Concluyendo, tenemos los siguientes factores que integran el con-
cepto de “autoridad” a saber :

* Un §rgano del Estado (Qrganos integrantes de los Poderes Ejecu
tivo, Legislativo y Judicial), bien deposit;do‘ *‘en una persona o funciona -

rio, o bien, implicado en un cuerpo colegiado;

% La titularided de facu'ltaﬂes de decision o ejecucibn, realiza-

| . bles conjunta o separaduente;

* la unilateralidad, imperatividad y coercitividad en el ejerci-

cio de Tas facultades de decisidn o eJecuci§n; y

f La cmciofn. mdificaci§n 0 ext_inci{m de situaciones generales
.0 especiales, de hecho o de derecho, déni;ro del régimen 'estatal. o la altera

c‘l§n o afectaciﬁn de las mismas.

3.2 El Organo de Administracién Piblica.

- 3.2.1 Deﬂnlciﬁn. La adninist_nciqn pﬁlﬂica es aquéila que se

~Nos ‘o_frece‘ como la difeccidn y la gesti@n de los negocios estatales dentro -

dgl marco del derecho y las exigencias de Ta técnica. v

17, Cn‘ri:l.no Floxes, Antonio. “La Justicia Pederal Y la Mninhtnci&n Pd
blica "Editorial Por:ﬁl, S.A. México 1973, Phg. 41,
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La funcidn administrativa es la que el Estade realiza bajo un or
den juridico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales, o de actos

que determinan situaciones juridicas para casos individuales. 18

Existen muchas y muy variadas definiciones de Administracién Pd -

blica.

Merkl, para dar una def{nicién de 10 que es 1a adninistracic‘?n pQ.
blica, nos dice que el concepto de Adwinistraci;‘_m es el resultado de una -
sustraccidn, -en el que el minuendo 1o constituye 1a suma de las actividades
del Estadb_ y el sustraendo 1a suma de legislacidn y justicia. La Administra
cf6n Piblica es aquella actividad del Estado, que no l.egislaci{m ni Justi -

cla. 19

3.2.2  Contenido de la Administracidn Piblica. La actividad ad-

ministrativa del Estado se comprende en dos grupos, a saber :

3.2.2.1 Actividad Administrativa General o GestiSn Admi
nistrativ&. 11amada tambien de Servicios Administrativos. Es la actividad -
administrativa directa, es decir, aquélla que se desenvuelve en la cmnpetehQ
cia general que le otorga nuestro estatuto supremo al titular del Ejecutivo
Federal, en el articulo 89, para ejecutar las leyes y ordenar la realizaci&_n
de los actos, técnicos y materiales due tiendan al bienestar de la colectivi
dad.

18, Fraga, Gabino. Ob. cit. Phg. 63.

19. Merkl, Adolfo. ;'Tcorta Gengrél del Derecho Administ:ativo'.. Editorial -
Nacional, México 1980, pPig. 13, :
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Este tipo de actividad comprende las siguientes funciones:

3.2.2.1.1 La ejecutiva; es funcion del Presi-
dente de l1a Repiiblica la de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unidn, proveyendo en 1a esfera administrativa a su exacta observancia, tal y

como lo ordena imperativamente el articulo 89 constitucional en su fraccién

I.

- la funcic';n de ejecutar 1a ley, es al mismo tiempo, una facultad; -
el Pres‘idente de 1a Repﬁbl ica es revestido por la ley de un poder pari reali’

zarla; como obl_igaci@n. es una exigencia ineludible, que to obliga circuns fi

cribirse a sus t;§rmin05. 20

Ejecutar las Teyes tiene dos sentidos: ' el primero de ellos con .

. sist;e. en el que el Poder EJecﬂtivo aplica 1a norma, mediante la creact,én de

~ actos administ_rativés. cuando 1a hipitesis que 1a norma preveé se produce en

el mundo de la realidad; el segundo de los Signtf{cados consiste, en que él :
Poder Ejecutivo o la Administracidn Pt‘qblica'renlice' una serie de act_ividadéi ,

'mgeri'ales. técnicas 6 jurid{cas; a fin de que las noﬁnas puedan traducirse

en actos concretos de administracitn, es decir, en este G1tino sentido el -
Presidente de 1a Repiblica, da los medios adecuados para que 1a ley se ejecy

te, y estos medios son primordialmente, los reglamentos.' 21

20. Ilustre Nacional Colegio de Abogados de México, Segundo Centenario, "El
Pensamiento Jurfdico de MExico en el Deracho Administrativo®, Editorial
Librerfa de Manuel Porriia, S:A. México 1962, Pfg. 242.

21, Faya Viesca, Jacinto. "Administracién Pdblica Federal™, Editorial Porra *

S.A., M8xico 1979, plg. 44.

1y
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Atendiendo el texto del articulo 89 fraccidn I de 1a Constitucion
Federal, se podra determinar que la facultad reglamentaria no impide que el
Poder Ejecutivo provea a la exacta observancia de leyes que expida el Congre
so de l1a Unidn, a través de acuerdos, decretos o resoluciones de caricter -
concreto, ihdividualizado y particularizado. Es en este supuesto en donde -
se encuentra el dilatado dmbito de competencia constitucional del Presidente
de 1a Repliblica, pues el desempefio de las facultades del Estado suséeptib]es
de legislarse por el Congreso de la Union en los téminos que sefiala la Cons

titucidn.

‘ 3.2.2.1.2 Las facuitades de nombramiento a que
se refiere el articulo 89 constitucional en sus fracciones II, III, IV, V, -
XVII y xVIII; de remocion a que se refiere la fraccidn 1I; de defensa y de -
- seguridad nacionales a qde se refieren las fracciones VI, VII y VIII; en ma-
teria diplomitica a que se refiere 1a fraccion X y; facultades en relaciﬁn -
con la Justicia; facultades todas que ya he enunciado y explicado cuando me
referia a los actos de gobierno que tienen relacion con la acciﬁn de adminis
trar, pdes en estos casos, el Presidente de la Rep§b11ca‘est§ realizando ac--
tos politicos, obrando como Grganc politico, pues sGlo con este cardcter pue
de intervenir en el funcionamiento y en la integraciin de los poderes piibli-
cos, sin olvidar que los actos asi realizados son actos administrativos y 1o
que les da el sello de distinci6n es que emanan de un Srgano que actia con -
‘su_calidad de‘poltico". |

Este tipo de actividad no se realiza bajo la forma de servicios -

pﬁbiicos.
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3.2.2.2 La Actividad Administrativa que se 1leva a cabo
bajo 1a forma de Servicios Piblicos.- Es una parte de 1a accién administra-
tiva, que configura los servicios piblicos de acuerdo con las necesidades y

" requerimientos que dicte el 1nteré_s_ general.
Este tipd de actividad comprende a los servicios pihlicos.

£l servicio pl’_pblico constituye actpalnente una de las principales
actiyidades de Ta Aministracién piblica Federal, por 1o que se hace necesa -

rio. precisar su concepto.

- No existe en nuestra Constitucibn Federal ni en 12 Ley Orginica de
1a Adutnistracién Piblica Federal, definicién alguna de 1o que es el servicio
qu'l'lco. sin embargo, cumpliendo con 'su objetivo. principal, la Suprm Corte
de Justicia de la ﬂdciﬁn. nos da una nocibn de To que debe de entenderse como

tal.

. 3.2.2.21 Nocibn de To que debe de entenderse
por servictio pﬁhl {co. de'acuerdo a nuestro n§x1mo tribunal: "E1 Estado, para
dar #ltisfacci§n-eh forma regular y ‘cont‘i.nua". 2 ctertis categorfas de necesi-
dades de interés general, puede deteﬁ{mr qué actividades deben ser conside-
‘radas como un servicio piblico y establecer, desde luego, un régimen juridico
espectal que tenga por objeto facilitar el que se satisfagan rip{da y cumpli-
“Mte Tas necesidades que determinen 1a declaracidn del servicio piblico.
(2] Esﬁdo puede prestar directamente el servicio o bien darlo en concesién, -

que se otorgue a particulares o empresas, pcfro en ambos casos es indispensable

22, Berra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Towo I Pg. 111.-
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e medfante el Poder Legislativo se haga 1a declaracifn respectiva y se re-

glamente el servicio.” 23

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal al referirse

a los servicios piblicos, determina en su artfculo 232 1lo siguiente ;

“para los efectos de esta ley, se entiende por servicio pﬁblico la
activi_dnd organizada que se realice conforme a las leyes 0 regiamento's vigen-
" tes en €1 Distrito Federal, con el fin de satisfacer en foma contfnua, unf -
forme, reghlar y permanente, nécesidadés de carfcter colectivo. La presta -
cidn de estos servicios es de interés pablico*, 24 -
Tomando en consideracitn la nacibn de servicio piblico a que se re
fiere 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n y la defﬁuiciﬁn de 1a ley Or-
ginica del Departamento del Distrito Federal, se define al seryicio pﬁblico v-

de 1a siguiente manera.

SERVICIO PUBLICO, es un servicio técnico, prestado al pGblico en -
forma regular y continua por una organizacién del Estado, en forma directa -
(Administracién Piblica Centralizada y Descentralizada], o bien en forma indi

recta (Concesi6n Administrativa), para satisface} necesidades colectivas.

3.2.2.2.2 Elementos que {ntegran l1a definicifn
de servicio plblico. Los elementos que constituyen 1a definicin son, a sa -

ber, los sigufentes :

23, 'Aplﬁdlcc‘do Jutllptudcnéiu; 1917-1975. Jurisprudencia del pleno, Primera
: Parte. Jurisprudencia 6, Plg. 18. ' ‘

24. _Lay Orgfinica del Departamento del Distrito Pederal, Editorial PorrGa, S.
" A., MBxico 1982, P&g. 46. . ]
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1° Es un serviclo técntco. To cual quiere decir que es un servi-

cfo especfalizado, sujeto a reglas y requisitos; -

2° Es prestado en forwa regular y cont_:!nua. que significa que no
puede prestarse el seryicio tunporlllenge; sino que debe ser en forma perwa -

nente;

3° Es prestado el servicio, por el Estado, cuando 1a actividad en
_ qhe §st;e se tndulch. se impute const;it;u;ionalnenge o0 legalmente, & través de |
- sus organizaciones, en forma directa o bien en forma indirecta. En forma di-
recta o presta el ‘propio Estado por uédto de alguna o algunas Secretarfes de
Es;ado'o D'epar;mento'mmistutivo. 6'hi‘en. creando organismos descentrali-
zados. En forma :fndir'ecta. To que sfgnifica que una ac!;{V{dad qu'g le corres-
ponde‘p'or mndnt_d ‘constitucional o legal al Estado, &ste puede concesionarla

a los part_icuhres. sujeta a un régimen juridico especial por parte del Esta-
do.

4' Para satisfacer necesidades colecttyas. es dectir, el prtncipal
objet(vo del servicto pﬁlﬂ fco es satisfacer exigencias de inter&s soclal y -

nunca de tntj.erés particular.

3.2.2.2.3  Diferencfa entre servicio piblico y

servicio al piblico.

_ E) servicio puhl tco como apuntamos con antelactdn. es aquel servi-
,cio t&cnico prestado al pliblico en forma regular y contfnua por una organiza-
cién del Estado, ya sea en forma directa o bien. en fom ind(recta. para sa-

tisfacer necesidades de interés general.
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De 1a definicibn se infiere que para considerar a una actiyidad co
mo servicio piblico, se requiere que su desempehio se impute constitucional o
legalmente al Estado. es decir, que éste realice el servicio en forma directa

o en forma indirecta.

Al contrario, cuando la realizacién de una actiyidad no correspon-
de nf constitucional ni Jegalpente al Estado, sino que. dichl activtdad puede
ser prestada por los particulares, tal funci&n no configuu un smicio pﬁhl‘l
co en sent'ldo .estricto, aunque satisfaga necesidades de 'lnteris generl'l y en

este supuesto nos encontrams en el caso de un servicio al pub] ico.

Concluyendo. se esti en presencla del servicio pﬁhl 'lco. cuando la
act'lvidld en que éste se traduzca. se le impute const{tuc{oml ] leglllente -
- _a'l Estado pau satisfacer en forma reguhr y conttnua necestdades co'lectivas.
‘por el contrario. se estard ante un servicio a1 publ ico, cuando Ta actiyidad
‘de que se trate no se le atribuya ni por nuestro estatuto suprm al por la
ley al Estado, teniendo los plrticuhres de acuerdo al ejerciclo de Itbcrtad
de trabajo consagndn en el artfculo 52 constitucionﬂ. el derecho de rali
zarla. cumpliendo can los ‘requisitos que estahlezcan los ordemientos lega-

- les para tal efecto.

‘Se vphgden résmir las actividld_es del Poder EJecuf.tio f-'ederal. di-
clendo: priueri. le_corresponde realizar los actos de alta direccién y de -
inpulso necesar{os para asegurar la existencu y untentl'lmt.o del propio Es-
tado y orientar su desarrollo de acuerdo con ciertos programas qut ttendln a
la consecucién de una finalidad determinada de orden poiftico, ecbnomico o, - '_
' en gengra_l. ,’;dé .6r_den so‘chi, funci&ﬁ que -‘(":uq":l»e por medio de 'uho de su,s]&‘rgl-

“nos, 1lamado Gobierno; y 1a segunda, es 1a de ejecutar las leyes, organizar -
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y atender los servicios pibl icos y los fines destinados a la satisfaccidn de
necesidades colectivas, funciSn que cumple por medio del otro de sus drganos,
denowinado  Adeintstracién Pibl fca.

Towemos en consideraciln que entre las diversas actiyidades que de
seupefia ¢) Ejecutivo Federal, se encuentran dos de suma importancia, y que -
. son : actos de gobierno o de autoridad y servicios pab1 fcos.

-4, Prestadores de Seryicios Piblicos.

“El seryicio pﬁbl ico .boy en dta.' constituye uni de las pdftes pedu~-
~laresde s ad-inismctan piblica mexicana, de ahf 1a igportancia que tiene
deterlinlr qu& smtcios pﬁbl fcos presta el Estado.

© Las formas que revtst_e el seryicio piblico pari cupplir con sus fi
_ nes se desarrolla l,traviis_de ha Adnintsgraciqn Pﬁlﬂ ica’ﬁentralizada y Descen
tralizada, Engresas de Participacén Estatal, o blen por pedio de 1a conce -

| -si&, a'(h"'lritstn"tiva‘ otprgada a particulares.

| 4.1 l.a Mtnistncmn Puhltca Fedcral. Foms a través de las cuales
‘ presta Servicios Piblicos.

‘ 4.! 1 L centnlinci&n administrativa. Existe cuando los 6rganos

e enculntran colocados en diversos niveles. pero todos en una situlcién de -

o dcpendmcil o cldl nivel hasta lleglr ala cuspide en que se encuentra el je
fe supr-o de h Aainistm:icn. ‘

25 rraga, Gabimo. Ob. Cit. Plg. 16
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La centralizacion administrativa estd compuesta por los siguien -

tes 6rganos :

Secretarh de Gobernacidn;
Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretarfa de 1a Defensa Nacional;
Secfetar!a de Marina;
Secretarfa. de !héienda y Crédito Piblico:
Secretarfa de Progrimacién y Presupuesto;
Secretarh de 12 Contralorfa General de ‘la. Federacién;
Secir‘etar?i‘a de Energta, ﬁinas‘e !ndugtria -Paraestatal;
' Secretarfa de ‘cénercio y Fomento industrial; |

Secretarfa de‘Agﬁcultura y Recursos Hidrilﬁlbico‘s;
Secretarfa de -vCouuMcaciones vy Trahsportes;
Séc’ietarh de"Desar‘rollo Urbiﬁo y Ecologfa;

‘ vSecretarh de Educacidn Pﬁbi 1ca;

| Secretarfa de Snub}idad y ‘Asiste'ncu; :
Séc;-étirfa de -Tf;hjo y Previsién Soctal;
Séﬁretarh de 1a Reforma Agraria; :
Secretarfa de Turisao;

Secretarfa de Pesca;

Departanento del Oistri_to Federal ;.
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Procuradurfa General de la Repiblica; y

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Estos organos son los que de manera directa utiliza el Poder Ejecy
tivo Federal para cumplir con la tarea de administrar, entre las cuales se en

cuentran los servicios piiblicos.

4.1.2 tLa desconcentracion administrativa. Es aquel'la forma de -
organizacin administrativa que coﬁsiste en la delegaciﬁn cillue hacen las auto-
ridades “superiores‘ en favor de Grganos que Tes estin_suborc-ﬂmdos, de cilertas
facultades de decisidn. *° |

4.1.3 La descentralizacidn administrativa. ,Es 1a forma de orga-
nizacidn administrativa, en virtud de l1a cuai se confia 1a realizacidn de 3]
gunas actividades administrativas a organismos desvinculados'én mayor o menor

grado de l‘a Adninisfracién Central. 27

" Una vez que se ha precisado cudles son las formas a tra_vé_s'de -
las cuales 1a Administracidn Pﬁplita Federal presta ‘serviéios pﬁblicos. se ha
ce necesario establecer qué o cufles son los servicios piblicos . que por man

‘dato»covnstitucional presta el Estado.

4.2 Servicios Pabl icos Prestados Exclusivamente por. el Estado.

26, Praga, Gabino. Ob. Cit. Pig. 165.

27. 1dem.



Estos servicios pfgb.licos son los siguientes :

4.2.1 E) petrdleo y los carburos de hidrégeno, sélidos, 1fquidos
0 gaseosos. Servicio que presta el organismo descentralizado denominado Pe -
tréleos Mexicanos.

4,2,2 Minerales radfactivos.  Actividad que desarrolla el Estado

por conducto del organismo descentralizado 11amado Uranio Mexicano.

4.2.3 Energla elréctr'lca. Servicio que presta el Estado, a tra -
v§s de dos organismos: Con'lsién Federal de Electricidad Y Compania de Luz y

Fuerza del Cen@m. S. A

4.2.4 Energfa nuclear. Actividad que desarrolla el Estado, por
conducto del organismo descentralizado denominado Instituto. Nacional de In-

vestigaciones Nucleares.

4.2.5 Correos. Servicio p(abl'lco federal, encargado del recibo.
transporte y entrega de ’la correspondench.‘ as! como del desenpeﬁo de 1os de-
lﬁs serviciios autorizados por la ley. (Art{culo 421 de la Yey de Vias Geners
les de Couunicaciﬁn).- Actividad que presta el Estado a trav§s de 1a Secreta-
rh de Comunicaciones y Transportes por conducto de la Direcciin General de -
Correos.

4.2.6 Teligrafos. Actividad que consiste en la transaisién de
mensajes a larga distancia mediante los impulsos eléctricos que circulan por
“un hilo met&1ico; prestada por Ta Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
~ por medio de 1a Direccién General de Telégrafos Nacionales. (Artfculo 11 de -



la Ley de V{as Generales de Comunicacion).

4.2.7 FRadiotelegraffa. Consistente en 1a transmisién de sefiales
medfante ondas hertzianas. Esta actividad es desarrollada por la Secretarfa

de Comunicaciones mediante 1a Direccitn General de Telecomunicaciones.

4.2.8  AcuMacién de moneda. Actividad que consiste en l1a elabora
¢idn de monedas, con el poder liberatorio limitado y con las denominaciones -

determinadas, que fije el Banco de México a través de la Casa de Moneda.

4.2.9  Emisibn de billetes. Actividad que tiene por objeto la -
elibonciénde billetes, con el poder 1{iberatorio {limitado y con las denomi-
naciones determinadas que fije el Banco de México, servicio que realiza el -

ni sno lunco.

4.2.10 La Banca. Servicio publico de crédit.o. que se desarrolla
bajo 1a forma de organismos descentralizados que se constituyen en sociedades

: mercantiles, principalmente en sociedades andnimas. *

4.2.11 Teléfonos. Actividad que consiste en 1a reproduccidn a lo
lejos, de la palabra o de cualquier sonido. Servicio que 1leva a cabo la Em-
presa de Participaciﬁn Estatal, 1lamada Ttlé_fbnos de México, S.A.

4.2.12 Comnicacién vh Satélite. Servicio que presta directmen
ol Estado por conducto de Ta Secreur‘la de Comunicaciones y Tnnsportes.

* El Servicio P@dlico de la Banca, como es sabido, ara prestado hasta antes
del dfa‘1* de septiembre de 1982, por los particularas a través de la con
cesifn administrativa. Hoy en dfa, la Banca constituye un monopolio del
Estado, y que de acuerdo a la reforma del artfculo 28 constitucional, no

. Puede: :: ::noulonuo ' Diario Oficial de la Pederacifn del dfa 3 de fe-

" brexo de 1983, . ‘ o o '
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4.2.13 Ferrocarriles. Servicio piblico que desarrolla el Estado
a través del organismo descentralizado, Ferrocarriles Nacionales de México,

S.A.

Estos son Jos servicios piblicos que por mandato constitucional le

corresponde en forma exclusiva realizar al Estado.

No se puede negar la importancia que tienen los organlsmosv descen
tralizados en la vida de nuestro pafs, ya que“ como bien es sabido, e,i Estado
los crea por razonés puramente técnicas, pero sin embargo, existen algunos de
' estos organismos, que por estar facultados por. su ley orginica, eniten resoly
ciones que tienen todas 1as caracteristicas de un acto de autoridad, es decir,
- unilaterales, 'Imberativos y coercitivos, y que afectan la e'sfer[jurfdica de
‘,los gobernados. y sin que contra diéhas resoluciones, tenga el particular me -
dio de defensa alguno, salvo casos de excepcidn que en su momento oportuno -

trataré.

Por esta razin, en el capftulo siguiente me ocuparé de dar un bos-
quejo ge'neral de los organismos descentralizados y la razén fundamental, por
la cual no procede el Juicio de Amparo en contra de las resoldcibnes que emi-

_ten.



CAPITULO ITI

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA



1. Aspectos Generales,

Debido a la inmensa actividad que entrafia la funcidn administrati
va, surge la necesidad de crear formas de organizacidn administrativa distin
tas de la centralizada y desconcentrada; dando lugar a la descentralizacifn

administrativa.

Como quedS establecido en el capitulo anterior, 1a descentraliza-
cidn administrativa es aquélla que tiene lugar. cuando se conffa la realiza-
cién de alguna actividad (principalmente cuestiones técnicas) a organiiacio-

nes que guardan con el poder central una relacién distinta a la de Jergrquh.

Entre las actividades que conffa la a&ninistraci&n central a. los
drganos descentralizados, se encuentran las facultades de consulta, decisidn
y de ejecucion; dando origen a los tipos de descentralizacién y que son, a -
saber; por regidn, por servicio y por colaboracidn, y que en el capftulo si-

guiente me ocuparé de ellos,

2. Tipos de Descentralizacidn.

La caracteristi.ca fundamental de 1a descentralizacién administra-
tiva radica en que los funcionarios y empleados que 1 integran gozan de au
tonomia orgénica y no estin sometidos al poder central, ejerciendo &ste so -

. bre aquellos, dnicamente facultades de control y vigilancia.
2.1 La descentralizacidn territorial o por regidn.

La define el_mestro Gabino Fraga, diciendo que es aquélla que‘ -

cbnsiste en el establecimiento de una organizacién administrativa destinada
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a manejar los intereses colectivos que corresponden a 1a poblacifn radicada

en una determinads circunscripcidn territorial. 28

La descentralizacién por regifn es una forma de organizacién mix
ta, es decir, es tanto administrativa como politica, que organiza a una enti

dad auténoma, como To es el municipio.

Por 10 tanto Ta forma caracteristica de Ja descentralizacidn por

regibn, es de acuerdo tnuestra carta politica suprema : el municipio.

B munic'lpio es una forma en que el Estado descentral ua Tos ser-
vicios pﬁblicos correspondientes a um circunscrlpcidn territorial detemina
& 9

De acuerdo al art{culo 115 constitucional, el érgano supremo del -

municipio 1o constituye el ayuntaniento

- EY ayuntmiento esti constituldo por el presldente municipal ¢ -
alcalde, regidores. sfndicos y Grganos consultivos y de colaboracién. es un-
organismo con facultades no silo de consulta. sino primordialmente de deci -
sién, ' '

~ El presidente municipal es el rgano ejecutivo, por medio del -
cual se cumple con las decistones tomadas por el ‘ayuntmi_ento.

.28, Fraga, Gabino. Ob. Cit. Pég. 204.

29, z8em. pég. 206.
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Siguiendo la linea que marca nuestra Constitucién General, el mu-

nicipio tiene las siguientes facultades :

a) Facultades para administrar los intereses locales del muni

cipfo, como son los servicios plbiicos y en materia de asentamientos humanos;
b) Facultades para el manejo de 1a hacienda municipal; y

c) Facultades del ayuntamiento cab primera autoridad pol lti-
ca del lugar. ya que-es el encargado de mantener el orden dentro de. su Juris
dicci&n. fornula los reglmentos de gobierno y de las actividades en general :
£amo son las comrciales. industrhles. culturales. de educaci&n. de salubri

dad entre otras. y vigilar su cmpliliento.

2.2 La descentralizacion por s’ervicio;

o La descentralizacién ahinistntiva por servicio no obedece a -
| cuestiones polfticas como sucede con la descentnlizacién por reg‘l&n cuya -
representaci&n es el municipio. $ino que se debe fundamentalmente a razones

de carécter técnico. financiero y funcional,

2.2.1 ’Definiciﬁn. *Es una forma de organiziciﬁn adninistrativa,
bor medio de 1a cual se érea el régimen juridico de una persona de dere;lw - |
piblico, con una coupetencia antada de sus fines espec{ﬂcos y esbeciuliza
dos para atender deteminadas actividades de 1nt.¢rés general por mdio de -

procedimientos técnicos." 3

,3°'v Serra Rojal;" Andrés. ‘ob.,cn".. 'ruo-ix. rig. 607, -
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‘ La Ley Orgénica de 1a Adwinistracisn Piblica Federal en su arti.
culo 45 establece que son considerados como organismos descentralizados, -
las instituciones creadas poi' disposicidn del Congreso de la Unién, o en su
caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad Juri.dica y pa;rimnto pro -
pio_. cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.*

2.2.2 Caracteristicas del organismo descen'gral {2ado por Servi-

" clo.

2.2 2.1 Es unl persom moral ** con personnlidad Jurl
,_dica propil. creadl por una. ley del Congreso de la Uni&n. 0 bicn. por decre*" B
to del EJecutivo. con 1o que se deternina quc no es un érgmo de1 Estado

2.2.2.2° Realiza actividados que le competen al Esndo. K
es decir, su objetivo 0 fin qs 1a presngién de un servicio pﬁblico 0 soci»al,
1a explotacién de bienes o-recursos pmpiedad de a uac'ian.'-h»invesbtiga -

c16n clentifica y tecnol6gica (] h obtenc16n Yy para fines de asistencia o .

‘Tseguridad social, °

e 2.2.3 Tim pltri-onto propio y se const(tu_yo tom B
o parcialunto con fondos o bienes federales o de otros orgln{smos descen -

" hy Olq‘niu ds 1a uuautneﬁn rﬁum r.uxn, uu-.o:m :.u:o- leo-
niafcos, mixico 1962, r‘g 60 _

e 31 cfaigo Civil para e Distrito !od.nl, én su artfculo 28 fraccife 1T

h da a los onuu-u duan:nluuloo n eaum u rononn morales.

3. uypau el contxol, por parte dal oouo:no Pederal & los Organismos
h-untnl.uwon y qnm a puualp.ct& l-uul. !ncct&: n u-t.teu
I.o ac.
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tralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u

otorgue el Gobierno Federal o con el rendimiento de un impuesto especffico,32

2,2.2.4. Tienen autonomfa, tanto orgénica (es relativa
porque dependen en cierta forma del Ejecutivo Federal) como técnica, ya -
que no se encuentran sometidos a las reglas de géstidn administrativa y fi

nanciera, ya qué 1e son aplicables a los servicios centralizados.

2.2.2.5. Las facultades que ejerce el poder central so -
bre los actos que son atﬂbuidds a los organismos descentralizados, son los .
- de control’ y vigilancia; ya que al transferir poderes de decisién. se esta

blece una relacién administrativa que no es lo de qerarqufa."

2.3 La descentralizacibn por colaboracisn.

Entre las facultades que descarga la administracidn central enco-
‘lp'e‘ndindose'las‘a organismos constitufdos por g‘lementos particulares qué m -
forman parte de Ya misma administracién se encuentran las de cori‘sulta;' deci-

- sifn y ejecucibn.

2.3.1. Definicifn. La descentralizacidn pbr‘ colaboracién. es .
aquella actividad que se impone 0 autoriza a Organiiactoms privadas, hacién

dolas participar en el ejercicio de 1a funcibn adminfstrativa.

" Dicho de otra manera, la descentralizacifn por colaboracién cons-

22, ui para el control, por parte del ,éobhrno Pederal de los Organismos -
Descentralizados y empresas de participaciSn Estatal : fraccién artfculo
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tituye una de las formas del ejercicio privado de las funciones piblicas.

2.3,2 Diferencia entre la descentralizacidn por colaboracidn y

1a descentralizacion territorial y de 1a descentulizicién por servicio.

Como se establecié con anterioridad, en la descentralizacién por
regibn y por servicio, 1a actividad piblica que desarrollan, 1a realizan en

nombre y en interés del propio Estado.

Para poder detemminar con precisibén cudl es la diferencia que -
existe entre la descentralizacién por .colaboracwn ¢on los otros dos tipos

de descentralizacién, es necesario establecer sus elementos.

" Dos son los elenentos que caracterizan a la descentralizacién -
por cotaboracién y la diferencfan de las otras do's" formas de descentraliza.
éidn. a saber : 1°. el ejercicio de Ii funcidn piiblica s§ desarrolla en -
_interés del Estqdo. y; 2°. el ejercicio de 1a funcibn administrativa se e
va a cabo en nombre propio de 1a organizacién privada. '

De 1o expuesto con anterioridad, se concluyen las siguientes di

ferencias :

2.3.2.1 Tantoen a descentraliiacidn por regién como
en la descentralizacién por servicfo, 1a actividad piiblica que se les enco-
mienda, se realiza en nombre y en interés del Estado.

2.3.2.2 | En la descentralizacién por colaboracién, el -
ejercicio de 1a funcién administrativa se desarolla en interés de! Estado -

pero en nomhre propfo de 1a organtzactbn privada.
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2.3.2.3 Tanto la descentralizacifin por servicio como la

territorial, forman parte integrante de 1a organizaci6n administrativa.

2.3.2.4 La descentralizaci6n por colaboracifn no forma

parte de 1a organizacién administrativa.

2.3.3  Clasificacién de las organizaciones privadas que integran °

a descentralizacién por colaboracibn.

Tomando en consideracidn 1a funcién adninistrativa que se les en-

comienda, dichas organizaciones se pueden clasificar en tres grupos. a saber:

2.3.3.1 Organizacionés privadas que realizan la funcién
consultiva o de preparacién; entre las cuales tenemos a las Cémaras de Comer-

cio e Industria y las Asociaciones Agr{cblas.

_ 2.3.3.2  Instituciones privadas que colaboran en la eje-
cucidén de la funcidén adﬁiﬁistrativa; tales como los contratnntes‘eh 1o§ con
tratos. administrativos. las empresas concesionarias, y Tos estnblecilientos

1ncorporados de enseﬂnnza

2.3.3.3 Organizaciones que c§1aboran con Tas funciqnes
de decisifn y ejecucibn; tales como los comisarios ej1dales 3 que se refie -

ren loé artfculos 37 y 38 de la.Ley'de Reforma Agraria. .

2.3.4  Caracteres gene;aies de la descehtr;lizacion por cdlaborg

cién en el ejercicio de 1a funcién administrativa.

2.3.4;1 E) primer elemento fundamental y caracteristico
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de 1a descmfulizaci@n por cqhhqncw_n. To constituye 1a autorizacién del
. boder piibl{co.

La lutoriucﬁ_n es la condtclﬁn necesaria para que se considere a

las instiwéims que integran éste tipo de dcsuntmiucicn. ﬂwestidas de ‘

las faeultados cxcepciomlos Que inplian 1] cohboracién a la funcién achi- g

nistntiva. 3?- o

En otras pahbru. Ta. autorincién es un acto unﬂatonl de 1a ad

s ninistracwn pﬁbliu. el cual se otorga en nlac'lén a Tos servicios publicos, L

Ly por medio do c'l'u la antoridad aﬁinismtiva faculta a um persom prm-
da o pﬁblla. pau m'liur un acto achinistntivo om0 eJercicio de un poder

o jurldico oun demho precxistmte. al enlprobarsc que se han ntisfecho los |

i nquisitos lmlu para ol e.icrcicio de un derecho. 3

2 3.4. 2 3| ugundo el-unto fundmntn en la descentra
liucién por cohboraciﬁn. lo constituyc la facultad de v'lgillnc'la y control

B ‘qn se nserva ol podor mtnl respccto de lls 'lnst'ltuc'lones collboradoras. o

3

" l.a facnlud do vigilanch y de control il ica el podcr de Ta -k
Ti“achinistnci&n cmtnl para rctinr 1Y autortzac'lén de vig‘l‘llr la selecci&n
K ‘dol personal y dn caprolnr do m mners cont{nul el funcion-icnto de las

: organiueionu cohbondoru. o

Tutindoso de lu instituciom uoc{adas CONo en nl uso de los

o cninrios ojidﬂa .n ol ojmicio de la facuIt«l de decisi&n Y ejecuc'wn

S fmlt!d de vioihncia, y cpntnl que ejerce Ta lchinistrac‘id'n‘ central no
: nm, cnuno ob. cie. :lg. 23%. ;
‘\ u' m ”j”' M“'- Q- Cl.t. m :' * 33‘- ’
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sblo comprende el retiro de la autorizacidn, seleccifn del personal y vigi-
lancia de gestion, sino que faculta a la autoridad para revisar los actos -

del organismo colaborador. 35

Expuestos de una manera general 1os tipos de descentralizacibn, a
continuacidn determinaré las razones fundamentales por las cuales los orga-

nismos descentralizados no‘ son considerados como autoridades.

3. Razones fundmntlles por las cuales los organisnos dcscentrllizados. .

' no son autoridndes

El concepto de autoridad. en nuestra legislacién. tiene un doble o

signiﬁcadw en el priur sentido equimc a poder de 1npcrio. potlstad s -

berana o sctividad, s decir, en- csta prineu acepci&n el concepto de auto-
: 4ridad constituye uno de los elaentos que integran a natunleu del Estado. R

L en su segundo sentido por autoridad se entiende, lqucl drglno del Esudo. -

_ jp,s,to es, aquel 6rglno _investido de facultades de dpcisidp 0 eJccuciQn. cuyo.
v "t:l'e'sempeﬂo. conjuhto o separado, brbduée h" én-éidn. mdificlci&n ola eak -' ‘
E tincwn de sitmciones generalos o especmes. Jur{diuso ficticas, dadas -

_‘dentro del Estado, 0 su altenci&n ‘0 afectacién, todo ello en forma impera- » ;

tiva, 36

Reuciomdo con el concepto de autoridad. se encuentra el acto -
de autoridad. el cual, que se esubhcié en.el up!tulo priltro del presen-
- "te trabajo. es toda moluciﬁn,qug -an del drgano del podor_pﬁhlico y que

'35, . rraga, Gabino. Ob. Cit. plg. 232, o »
36. Burgoa Orihusla, Ignacio. Ob. Cit. "El Juicio de Amparo”, ig. 190.
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estd dirigida a 12 esfera juridica de los particulares en forma imperativa,

unilateral y coercitivs.

Para los efectos de este capitulo, tomaremos como punto de parti-
da el concepto de autorfdad en su segunda acepcidn.

3.1 CElementos de dife}encilciéh entre la Autoridad como §rgano del -
poder publ ico y los orguismos doscentra'liudos

kB El-atos quc reviste el érgano central izado

E 3.1.1.1 : La autoridad como 6rgano del poder. publico ca-
- rece de personalidad Jur!dica propia, es docir. la funcién ahinistntiva
: quc desarrolla, 1a raliu en nombre y npmentacidn del Estado.

3.1.1.2 En ‘la centralizacién adalnistntiva los érga -
v nos superiores tienen contro) sobn los 6rganos {nferfores, csto es, ejerci '
tan la facultad de direccién y de un poder discipltmrio.

3. 1.1.3 E1 érgano i:mtral carece de patrimonio propio,
es declr. no tiene una sfcra pqtrinon'lll distintt de 1a que le corresponde
‘3 1a entidad estatal, sino qun es la nisma, -

3.2 E'l-utos que revisten los organismos descentral{zados.

3.1.23  Les organiaos descentralizados ticm persomd

' Hdod Juridica propfa, distinta dl Ta dol Estado, y es creada por um ley -

de! ‘Congreso de la Ihiﬁn o por un decreto del E.iecutivo Federal y ll activi
dud quo ml iza e m-lunu m funct&n ticnlu
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3.1.2.2 Los organismos descentralizados tienen autono --
mia tanto orgénica como técnica y 1a administracion central sblo ejerce so -

bre éstos las facultades de vigilancia y control, més de jerarquia.

"3.1.2.3 El organismo descentralizado, ademis de tener -
patrimonio propio, esto es, 1a facultad pars manejar por sf mismo sus ingre-
$0s y egresos y bienes o derechos respecto de los cuiles se comporta como -
propietario o poseedor, tiene autonomfa presupuestal, y ésta puede éer total

o parcial.

‘ De To expuesto con anterioridad se concluye due ‘los organismos . -
descentralizados, por no-ser Grganos de} Estado, no son considerados como au
toridades. SRR

3.2 Procedencia del Juicio de Amparo,

De conformidad a lo dispuesto bor el arﬂcu_lo 103 const,itucional s

el amparo sﬁlo procede contra leyes o actos de‘autor{d;d.;

En virtud de que los organismos descentralizados no son autorida-

des, es improcedente el.Juicio ‘de garihtias en contra de sus determinaciones.

Aungue si bien es cierto que los organismos descentralizados son
creados por decreto de) Ejecutivo o por Ley del Congreso de 1a Unidn, y por
razones_burhmto técnicis. sin anblrgo algunos de estos orglnisnoi. por es-
tar facultado por su ley orginicﬁ 'q’i‘_ten resolucidmi ‘que revisten todas las
caracterfsticas de un acto dg auioridad. es decir, van dirigidas a 1a d;firl
juridica de los plrtvicﬁll"es en_fdm unilaﬁeral'; imntiva y coercitiva, y

sin que en casos de excepciév.\.b lo_s‘ particulares tengan medio de defensa alguno..
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Por lo que en el capftulo siguiente me ocuparé de los medios de -
defensa que tienen lo§ particulares en contra de las resoluciones que emiten
los érganos del poder piblico y de 1os medios legales de defensa que dispo -
nen, si es que existen, en contra de las resoluciones que emiten en forma -

unilateral, imperativa y coercitiva de los organismos descentralizados.



CAPITULO  III

DEFENSAS JURIDICAS DEL PARTICULAR A_NTE

ACTOS DE LA  ADMINISTRACION PUBLICA



*40*
1. Aspectos Generales.

Es indudable que el ejercicio de 1a funcidn adniﬁistrativa se de-.

h

e

sarrolla dentro de los limites del derecho objetivo, puesto que se trata de

una actividad que pertenece el Poder Piblico.

La Administracidn Pﬁblica dentro del &mbito de competencia que 12
ley le otorga debe cumplir con la funcién que se le encomienda. pero siem -
pre respetando 1a esfera juridica de los gobernados. es decir. Ta Adminlstrav

cion queda sujeta al principio de legalidad.

Si bien es cierto que los administrados tienen obligaciones freg
te a la Adninistracién PGblica, tales como: obligaciones ciiicds.‘qbligacig
nes' tributarias entre otras, tambien es cierto que tienen derechos; que cuan
do estos deréchos,estin tutelados por ia Ley, adquieren el gar§cter de dere-
chos pablicos subjetivos. ’ ‘

: Dichb en otras palabras, frente a las obligaciones que tienen Tos
administrado§ con la Administracién Piblica, se encuentran pdraielimente Tos
derechos, y cuando estos estan tutelados por el derecho pubI{co. adquieren -

el rango de derechos piblicos subjetivos.

“E1 Derecho Pdblico Subjetivo es aquél en que el quefo pasivo - ¢
de 1a relacidn, en 1a que como elemento activo interviene el derecho de un -
particular, és‘gl Estado. Es decir, el derecho piblico subjetivo existe -
. cuando el derecho objetivo -protege el interés:de una per#onafjur!dica'parti

; cuiar frente a1 interds colectivo que el Estado representa, mediante gl po -
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der conferido a Ta voluntad de aquella persona o de 1a que conforme a la ley
la sustituya, para lograr que el Estado emita un acto de tutela de aquel in-
terés. 0 para obtener la eliminacién del acto estatal ya emitido, incompati-

ble con la situacic‘?n favorable al titular del derecho" 37

La esencia misma del derecho pﬁblico subjetiVo. radica en el po -

der de exigir, al cual le da fuerza el derecho objetivo.

E1 Derecho Piblico Subjetivo és£§ integrpdd por los siguientes . -
elementos; el poder de exigir del Poder Piblico. una biéét’acién ¥y que haya una
‘obl igacidn cori-elativa de ceder a la exigencia que tiene el titular de poder

 de exigir.

tos derechos sdbjetiv_os se pueden clasificar en ateni:ié_n a la na-
turaleza del ac_:to':jurjdicode donde derivan,0 bien. en razén de su contenido,

B “, decir..touhndo en cuenta 1o que por medio de ellos puede'ser exigido.

Los derechos subjetivos se clasifican de acuerdo a la naturaleza
‘ dél acto Jur!dico de donde derivan, en : derechos pﬁ_blicd'sfj subjetivos, es -
decir, el acto jurfdico que le di§ origen es de derecho piiblico y uno de los

" sujetos de 13 relacién es el Estado; y en derechos privados subjetivos. cuag‘_j."

do e} acto de donde derivan es de derecho privado, aunque el Estado sea sufe .

~to de la relacién.

' 37,‘ Carrillo uo:u, Antonio,' "La Jultlcu Federal y la Nhlnlntnci&n Pﬁbl(;
cl' uuorul !orzﬁa B.A. Mixico, 1913, ptg. 69. B
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Los derechos subjetivos se clasifican, en razén de su contenido.
en : 'derechd_s de 1ibertad, cuyo contenido es fundamentalmente negativo, se
traduce en la posibilidad de exigir al Estado y a sus autoridades una abs -
_tdciﬁp; derechos ‘sociilei. en virtud de los cuales se reciben del Estado -
mstaéiones.o beneficios cmdqs a fiior de clases sociales que se encuen-

' ,tnn'm condiciones Jesflvobibiu en I lucha econdmica y que protegen y dan
seguridnd al 1ndividuo en sus rclacione: de tralnjo yen su situacion econo-
'-""uica. ﬂsica. inteloctual y nonl derecbos politfcos. que son poderes do -
“los individuos. en su uricter de -i-bros del Estado. con ‘una calidad espe-
’ ’cm 1a de ciudadmos. pnra intornnfr en las funciones pﬁhlicas 0 parl par.

‘:'ticipar en la fomci&n de Ta voluntad del Estado. bien s« contribuyendo (I

Ja cmcién de los 6ryms de ésto. bien fungiendo como titulares de dichos

L '6rg|nos.y los derechos atinistutivos. que son aquellos que tienen un con-

, tanido positivo. consisten en el poder de exigir de) Estado hs prestacio. -~

nes utablecidu por Ta ley. TR

De csu ﬁltin cllsificncwn nos interesa dc manera espccul la |
) subdivisién de Tos umhos adinlstntivos. pues dentro de estos. quedan -

E mmdidos los denchos de los urticuhns frente a 1a Administracibn P
) bHcc.

_ Los d-nclm de Tos gohrmdos frente th Mh!ntstncwn PubH- .
 case clnifiun cn ms gmm. Y nhr

s, G, ik i A0
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1° Derechos de los particulares al funcionamiento de ia Adminis-

-tracibn piblica y a Tas presucidnes de los servicios administrativos; -

2° Derechos de los particulares a la legalidad de los actos de

la administracifn; y

3° Derechos de los plrtlcuhres ala repancidn de los dafios cau

sados por el funcionamiento de 1a adninistracidn,

De esta: clasificacidn. es de yital 1mportancia para nuestro estu-
dio, la que corresponde al 9rupo - de los derechos que tienen los particulares :

:a la legalidad de los actos de la Aqinistucidn Pub]icl. o

Estos derechos que tlenen los aministrados ala legal idld de los -

. actos de la ahinistncidn. consisten en el poder que tienen los particuh -

: jres de’ exigir al Pader Pdbl ico. que se sujete en el ejercicfo de sus funcio- o

‘nes a las normas establecidu al efecto. es decir. la Atinistnci&n Pﬁbliu :

no puede hacer otn cosa, sino. dnicamenu lo que 1a ley pernite

€l derecho ala legnldad thca una serfe de dcnchos, como lo
©osoms el derecho ah conpetench. al derecho a 1a forma, el derecho al noti-
vo, el derecho al objeto y el derecbo al fin prescrito por Il Tey.

-Este derecho a la legalidad de encuentn estlblccuo en los artf-

: "culos 14 y 16 constituciomles. precoptos que conngun lu garlntfls de se-( o
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guridad jurfdica, mismas a que me referiré en ¢l capftulo siguiente, debido

a 1a gran importancia que tienen - para el presente trabajo.

En nuestra legislacidn existen nedio§ iegales de defensa a favor
de .ios’gobomados. para proteger esa serie de derechos que implica el dere-
o cho 2 urulq‘n'idiq,'t para que en caso dvo'qug 1a Aduinistracion Pablica viole
o dilcb‘o‘s dei'ecbos. ,e‘l pif;ic’ul‘ur lesionado pueda obtener 1a debida reparacion. .
. Se pucdon clasificar en tres grandes grupos Tas defensns de los. B
_yf:plrticuhres en oontra de |ctos de 12 mmstncidn Pablia. que son ] sa-‘ :

ber ;- : :

/1% 'Los recursos adninistrativos
2 Lo recursos conténciosos; y
3‘ u -lxiu defcnsa con que cuentan los gobemdos- ‘¢l dufefo

dc hpuro. o

| A continuaclon utudnr-os Cldl uno de estos nedios de defenn -
e fonn deullau pues su hportm:in ast lo uerm




i _‘ticulares para nutener sus derechos
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2. - El Recurso A«hintsgnt_i\p como defensa Jur!dica de los Pargiculares.

El1 principio de legalidad ordena que la‘act;{vidad de la Aﬁinis -
traéiﬁn Pibl.ica"se produzca conforme a derecho. Con el fin de mantener la ju
. ricidad de los actos de la iainistncwn. ol derecho prevee diversos meca -
- nismos de fiscaliucién que constituyo el r&gimn legal de Ta justicin ahi-‘

nistrativu

"u Justicia A:hinistntiva co-pmdc el con.iunto de prtnciplos

y pncedinientos que ostalﬂccen m:ursos y glrantias de que dtsponen los par
" 39

K

Entre es0s medios de control f1guran Tos llaudos rocursos achl- :

o nistrlti vos.

’ Los recursos achinistntivos ulp'leun a tener rolennch Juridi-
: _ca en.nuestro pafs a partir del afio de 1929, en que nuestm wlxino triluml
de Justicil sienta tosis Jurisprudcncial. en el sentido de quo h procedul : _-
“cla del: Juicio de Mparo en materia uhinistratlva. esti condicionldl al ag_o_

_ tamiento de los recursos o medios de dofum con que ol plrtlcular lfoctldo
' cuente pan inpugmr alguu usolucién uhinistrltin que lo agravie.

, En nuestra legislacién existen medios de defam dlstinldos l n-
tisfacer (] 'lnteris plrticular. de tal nmu que Ta mtoridad antc la m‘l i

7 39, Gerra Rojes, Maacés. Ob. Cit. Rég. 817,
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. se lncnn mer. esti legalmte ohllgada a intervenir y a exainar la legaH
dad o u oportunidld del lcto de que ol plrticuhr se queje.

: Estos udios de dehnu do que dispono el particuhr se puedcn -
clnmcar cn dos grupos. Que son : ' '

R S Lnsrocum: lﬁiniit.ragiﬁpks; y o

£ Por nms de ordm. tntarl prhu'o lo nlativo % los recursos’f
m"‘“"“"”- ¥ WSﬂPioMtc lo nllctomdo eon ) contmcioso-ahinis e

‘24 M’iuici&n. El mum nﬁlnistutivo o dcfenn logn quc
.'Ii‘:""'“‘“"" ‘f'cu“ Pl"l Wr un: acto ahinistutivo anto h ';‘.:

‘,‘.4 .

el I.l ull uhinistntm d. u SUpr-t Corte do Jumch de. la m-
_'c'iag.-; ; »-ma m um Juruprumm. cmhhclmdo e s ntu-nmi_ o
clucuristim dtl nalm son Ia uistmcil do m ruolucidn quc afec
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te un derecho; la determinacién por l1a ley de la augoridld ante quien deba -
presentarse; el plazo para ello; que se interponga por escrito; que exista -
un procedimiento para su tramitacién y que la autoridad ante 1a que se inter

pone esté obligada a: responder.

Los elementos caracterfsticos del recurso adwinistrative son los

siguientes :

1° La existencia de una resoluci&n acmnistrativa que afecta un

dorecbo o un intcrés 'Iegitimo del. particullr recurrente.

. 2° La ﬁjacidn en la ley de hs autoridtdes adninistrativas ante

' vquienes deba presentarse.

3 L ﬂjacié_n de un plazo dentro del cual deba interponerse el

. recurso.

__4' Los requismn de forma y elementos que deben de 1ncluirse en
el escrito de interposici&n del recurso.

8% La fijacibn de un procedimhnto para la tramif.aciQn del recur

| $0, 'especificacié_n de pruebas, oxpresiﬁn de agravios. etc.

i . 6* ta obl 1g|c16n do 1a autoridad revisora de dictar nueva resoly
“eién en cuanto al fondo del asunto. U

81, vraga, Gabino. ob. cft. Pig. M40,
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ina vez que se han deteyminado lgs elanen@qi del recurso adminis-
trativo, es conveniente saber, cuales son los recursos que existen en nues -

tro sisgﬂ Jur!dié:o. '

2.3 Tipos de Recursos Adninistrativos.

‘Los recursos adeinistrativos que existen en nuestra lleg{’shci{sn

son los sjguientps H

v 2 3.1 Rccums ordinurios. Son aquol los que se inurponen ante
la n1sl lutoridld que uiti& el acto ricurrido.‘ El eJerc{cio de. estos re -
cursos agota la v uhinistrativa y.abre el procediniento Judicm. -
"Men. al pnccdimicnto contoncioso-ahinistutivo. S

v 2.3.2 ‘ Recu'fsos ordinarios Que se inurponen mtc Ia autoridad
' Jerirquia de la que dict6 el acto 0 h rmlucidn que recurre el part{cuhr. '

BAEE 2.3.3 ch:rgos cspvechles..;hhie_n ‘llhadqs contenciosos. " son - |
aquellos que se interponen ani;a un organismo distinto de 1a autoridad que -
dicté al acto, o biin. h Jeri_rquiu supardor que lo,nvin. @ '

_ En nuestra lcgishciﬁn existe um -pl mu gama de recursos admi
_nistnt'lvos. Cada recurso ucibo on nuestras loyu. tratuicnto. dosm'ollo
"y hnt_a ‘nombre dis_tinto. ‘6 pesar de que en ¢l fondo sean anﬂogos.

e, 'a’ozii:nsj.’-."w-'. ob, dﬁ.‘ﬁd; 503.
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Asi. encontrapos, por ejemplo, la ley de expropiaci&n que concede -
el recurso de revocacién en contra de la declaratoria respectiva; 1a ley de
1nvenc16n y marcas que establece el recurso de revisifn contra resoluciones
que se emitan con apoyo en ese mismo ordenamiento legal; la ley federal de

aguas que contempla los recursos de inconformidad y de revisi&n. el prinero

se interpane contra resoluc'lones que dcteminen sanciones ldlinistrativls y - .

el segundo en todos 'los demds casos, pero se denominari recurso de reconside ‘
- racién cuando se haga valer contn resoluciones dicndas por el propio Secre )

- -tario de Recursos- Hidraulicos.

: El recurso. adninistrativo puede concretarse al extmen de la leg..':
,Hdad de 1a decisibn 1mpugnada. ° bien. al ostudio de su opo,-tun“.d :

Se entiende por exm de oportunidad a estimci&n de 1a conve-
: 'nien:ia del acto, en funcién det 1nteres publico. tal como 1o aprecie la Adni
. nistracidn Publica a través del 6rgano revisor; se ent'lendc por examen de: lo
: galidad solo el estudio de si- la decisién se ljusté a los preceptos quo el 7 .

. _:'derecho objetwo establece. :‘3 | ‘ : ,

, €1 recurso adwin‘i"stutivo se desonvuél_v_q ] _el mfco propio de 1a: -
_M1nistrac1§n Pdblica, qué' deipbbc; oh un acto ah‘iniitrativd. Dicho en -

otras palabras, los. re'cﬂrsosldiinistnt'lvos son una forma especm de iwpug

| nacién de los actos aduinistutivos que nsuelve una de Tas partes : La M- o

' ninistracién Publicl.

43, carrillo Flores, Mntonio.. Ob. Cit..Pfg. 110.
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Es necesario precisar que no toda tepugnacidn de un particular
t_icné el carﬁc;er de recurs'o achinist_rattvo. La diferencia radica en que el
recurso adeinistrativo es resuelto por la propia Administracién Pl‘ghlica y de
semboca en un acto achinistnttvo; por otra parte, encontramos fa impugnacién
procen‘l. es decir, el recurso contencfoso, en el cual la achinistraclon es
parte frente al particular y existe um autortdld distinta de :1a Administra-
: ,ci&n Publ ica que decide 1a controversia, o sea, un juez de la Jurisdiccibn -
‘ de 10 contmcioso-adninistntivo. que des.hoca. ya no en un acto administra
;tivo como sucede en el recurso administrativo, sfno en un acto jurisdiccio -

3_nal + como lo es Ta sentencia.:

‘ Paralelamente al control adwinistrativo de 1a actividad de la Ad-
ninistncién Publica. existe el contral jurisdiccional. Este sistema de con-
trol jurisdiccional se ejerce a trav§s de tribunsles adninistratives, dﬂ_. -

~cual me ocuparé en las siguientes plgims.
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3. Medios Ordinarios de defensa de que disponen los partigalares contra
Actos de 1a Administracién Piblica.

Debido a que los recursos administrativos son insuficientes para
garantizar los derechos de los particulares, ya que 1a Adminfstracibn Pﬁbu-
ca juega el papel de juez y parte, y sobre todo por la ﬁnifomidad de crite-
rios que existe entre 1a autoridad que emite el acto que se recurre y la que
o fevisa. se hace indispensable establecer un sistﬁa de control. Jurisdic-
cvional. donde la'm1ynistrac16n Pﬁblica sea pa'rte con el particular y exista .
| un“a autoridad, en este caso un juez, distinto de la administracidn, que deci. -

da la controversia planteada.

En relacién con el sistema de control jurisdiccional, Merkl nos - .
dice : "representa el medio‘tvécnioo-.juﬂdtco con el cualiometemr 1a acti-
vidad de Srganos 1ndependientes. ofreciendo  as? ocasién para eliminar del
acto adﬁinistntivo aquenbs influjos que han podido actuar sobre el mismo -
perturbadoramente, en virtud de la dependencia Jurfdica y polftica de los - |
funcionarios adwinistrativos.” 44

E] establecimiento de Tritunales de lo contencioso-adninistratiyo,
fue posible debido a la refbma‘que sufrid el artfculo 104 fraccién I o1 28
de Octubre de 1968; con excepci_ﬁn del Tribunal Fiscal de la Federacidn que -
fue creado por la ley de justicia fiscal en el afio de l§36. que en su pirra-

o segundo lTiteralmente establece :

44. Merkl, Adolfo. Ob. cit. pig. 472.
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“Las leyes federales podrén instituir tribunales de lo contencio-
so-administrativo dotados de plena autonomfa p'ara dictar sus fallos, que ten
gan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la admitiistrg
cidn piblica federal o del Distrito Federal, y los particulares, establecien
‘do las noms" para su organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y -
los recursos contra sus resoluclones'. ’

Gncus a esta refom se cre6 el Tribunal de 1o contencioso-adnl
nistntivo del Distrito Federal en el allo dc 1970. ‘ ’

3 'Defihicidh; Lo contencioso-aaﬂnistrativo es, estrictamen .
te. contiendl que nace por ‘el obrar de 1a Administracitn Pﬁbl 1cn. tanto .
en su seno nismo ‘como fuers de ella". ‘,5. . ' BT
El contencioso-umntstrattvo puede ser lnah‘zado desde dos puntos

' de vt#ta el formal y el material.

B Desde el puptb';!c vista formal, el contencioso-adai,ntstnt1\1'6 se -
- ‘def'lne"’en razén de los Orgailos competentes para resolver la controvéi-sia que
provoca Ta anistm:iﬁn Pabl1ca; estos 6rglnos competentes son Tos tribu-

' : l nales «hin‘lstnt'lvos.

El contencioso-administrativo desde el punto de vista mterm se
_ ' da cuando existe un Titigio entre el particular |fecudo en sus derechos y -
v'la A(hinistncidn Pﬁbllca. con uotivo de un acto acmnistnt'lvo.

a8, Carrilio Plores, nneouo. . cu. m 141,

i, rug-. Gab!.m ob. cit. ey “s.
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Al momento de tratar lo relativo a la justicia adminstrativa, que
d6 establecido que entre 1os medios de control de legalidad de los actos de
la Adninistrac'l&n_ PGblica se encontraban los recursos administrativos; pero
1a justicia administrativa tambien se refiere a la intervencién jurisdiccio-
nal que tiene como materia o como antecedente una accibn adninistrativa.'pe- ’
ro no se desarrolla por Organos directos de la Adninistracidn PGblica activa.
sino por Organo que frente a 1a administracibn han a\canzado 1a autonomh 1n

dispensable para ser considerados cono Jueces. como tribuna'les. ;

) Debe quedar cllro que’ el 6rgano competente pau ‘resolver 1a con -
, troversia que suscite entre el particu\ar afectado yla Mninistrucwn PG -

.‘blica. es un tridunal adninistratlvo.

Los tribuna!és'adninistrativos mis conocidés en nuestro sistema - °
Jurldidb son: el Tribunal Fiscal de 1a Federacién y el Tribunal de lo COn -
tencioso-Mninistrativo del Distrito Federal.

E1 acto que da origen al nacimiento de 10 contencioso-adninistra ‘a-" o

tivo debe ser. y de hecho 10 es, un acto administrativo.

3.2 Carictefes que tiene el Acto Adninistrativo Generador de 1a con -

tienda en 10 COntencioso-AdmivnisAtrati‘vo.

1° _E1 acto administrativo debe ser definitivo, es decir, que ya

”4‘1. Carrillo Plores, Antonio. Ob. cit. Pij. ",
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se haya agotado 1a y{a adeinistratiya y.que la Gltima autoridad administrati
va haya dictado su resolucién.

2° El acto adeinistratiyo debe ser dictado por la autoridad admi
nistrativa en uso de una facultad fundada en 1a ley expresamente, mas no en

“una facultad discrectonil.

'3 B actb ldlin(stntlvo puede ser uh acto Jurldtco o unactoma
term y los efectos de la contencicn babrfn de yariar seqﬁn se trate de uno

u Otﬂl ICtO.

£ A Tado de 1a Adwinistracidn anlca. se encuentra el parttcu
lar que resulta lesionado por el acto ath{nistntivo. constituy!ndose ast, - -

“como 1a otra parte de 1a controversia.

Lo cafacter‘lsﬂco de'lo contencioso;achtnistratlvo radica en que
"es un proceso a(hinistrativo pmmvido por los achtntstndos o la Adnlnis -
| trac16n Pﬁhlica y contra actos de esta Gltima ante 6rganos Jurisdiccionales,
- “teniendo como finalidad untener intactas y sanas las relaciones Juridicas
athinis‘tutivas. asi como - lograr 'su denrrollo. Es decir, es tanto una de - .
fensa de los derechos de los particulares com un contro‘l Jurisdiccioml de

Tos actos adminfstrativos®, 48

48, . wava mo, Alfonso. ~“Darecho Procesal m-mutnem' pait. porrGa,
8.A., Mixico 1959, pig. 116. o Lo '
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Tanto las resoluciones que emiten las autoridades administrativas
al momento de resolver un recurso administrativo, como las sentencias que -
dictan Tos tribunales administrativos al decidir una controversia, desembo -

can en el Juicio de Garantfas.
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4. El Juicio de Amparo.

Debido a 1a extensién actual de los artfculos 14 y 16 constitucio
nales, el denominador comin que se halla en el ‘Juicio de Amparo es la defen-
sa de la legalidad. 3 particularv encuentra en el juicio de garantfas un -
procegimiento para defender el derecho que tiene a 1a legalidad de los actos
del Poder Piblico, interesindonos, en este caso, los actos de la Administra-
cién Piblica. ‘

De acuerdo con el .artfculd 103 constitucional fracti‘dnﬁl denomina .
que'los' Tribunales de 1a Federacitn resolvern toda controversia que se sus-
cite con motivo de 1a violacién de las garantfas individuales por actos de - '

- aytoridad o por leyes.

Cuando alguna autoridad administrativa, en el ejercicio - de sus - ‘
funciones. emita un acto de autoridad y l1a ley de 12 materia no provea en -
favor del particular recurso alguno. se podré interponer el Juicio anstitu-

ctonal.

Cuando 1a autoridad administrativa emite un acto que lesione al
particglar en sds derechos y 1a ley que rija el acto s prevea recurso 0 me-
dio ordinario de defensa a favor del gobernado, ser§ necesario agotar previa
mente todos los recursos o medios dé defensa, para que despues se intente el -

Juicio de Amparo, con 1as excepctones que la ley o 1a Jurisprudencia prevean. R

Concluyendo. ol particular afectado en su esfera Jurfdica de dere

cho por un acto de autoridad administrativa, dispone de tres defensas
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recurso administrativo, el recurso contencioso 0 tambien 1lamado contencioso-
adninistrativo y 1a méxima defensa de que disponemos los gobernados; el Jui-

cio de Amparo.



CAPITULO TV

" PROCEDENCIA - CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO
CONTRA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
£ PARTICIPACION ESTATAL
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1. ' Andlisis del Principio de Legalidad consagrado en los artfculos 14 y 16

Constitucionales.

La garantfa de legalidad consiste, independiente de 1a seguridad
Jurfdica que éntraﬁa. en 1a obligaci6n que tienen todas las autoridades de -
ajustarse a 1os preceptos legales que norman sus actividades y a las atribu-
ciones que la ley les confieré. alreipedir cualquier: orden o mandato que -
afecte a un particular en su befsona o en:sus derechos, es decir.;la garan -
tfa'dé;legalidad requiere substanCihlmente que las autoridades se atengan -
precisamente ala ley, en sus prccedimientcs y'en sus decisiones que de cual

;quier modo se refieran a las personas 0 a sus derechos.

En el capftulo anterior quedd establecido que el principio de -
‘legalidad ordena que el poder pdblico, en el ejercicio de sus funciones, s6-

lo‘puede hacer 1o que 1a ley le permite.

Son: los -artfculos 14 y 16 constitucionales Ios que consagran el
»principio de legalidad Estos preceptos legales se encuentran dentro de las

garantias de seguridad jurfdica.

“Las garantfas de seguridad jurfdica implican, el conjunto gene -
ral de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias préﬁias a que de-
be sujetarse a.una cierta actividad estatal autoritaria, para generar una -
afectacion v&lida de diferente fndole en 12 esfera del gobernado, {ntegrada -
por el sumum de sus derechos subjetivos®. 49 '

4?'_(4§uvrqéa'_dr£hucla, aniciq.’ ob..cit. pég. 518, . . -
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v Se deduce, por 10 tanto, que todo acto de autoridad, para que - -
afecte vdlidamente la esfera jurfdica de los gobernados, debe cumplir con -

los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias que 1a ley ordena.

Ahora bien, el principio de legalidad implica, como ya se dijo,
una serie de derechos, como lo son: el derecho ala competencia, el dere - ‘ 
cho a la forma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al -

fin prescrito por la ley.

. Esta serie de derechos que implican el‘principib de legalidad - N
constituyen el conjunto de Condiciones, requisitos. elementos o .circunstanf
: Eias a que debe sujetarse todo acto de autoridad, para que. la afectacisn qhe
produzca al gobernado en sﬁ esfera jurfdica, sea vilida a 1a luz del deré .
cho,

Debido a 1a gran importancia que tiene el principio de legalidad
consagrado en los articulos 14 y 16 constitucionales para la presente tesis,

prOCederé al an&lisis de cada uno de estos preceptos legales.

‘ 1.1 gl artfculo 14 Constitucional.

Este precepto legal consagra cuatro garantfas individuales, que -
son: 1la garantfi de 1a irretroactividad legal prevista’en‘el primer parigra
fo, 1a garantfa de audiencia establecida en par&grafo segundo, 12 garantfa -
de legalidad en materia judictal penal y la garantfa de legalidad en materfa'
Judicial civil y judicial administrativa,

De estas cuatro garantfas que consagra este artfculo, son dos las. -
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que nos finteresan de manera especial, por constituir 1a base de esta tesis,
que son: la garantfa de audiencia y 1a garantfa de legalidad en materia -
judicial administrativa, previstas en los pirrafos segundo y cuarto respec-

" tivamente,

Para no dejar vacfos acerca del estudio de las garantfas de le-
- galidad y concretamente, lo referente al and1isis del artfculo constitucio-
nal del que nos ocupamos, haré un bosquejo general de las garantfas de la -
imcroactividad legal y de ia legalidad en materfa judicial penal, ahondan
do en las garantfas que nos interesan por constituir la base fundamental -
de este trabajo. | '

1.1.1 Garantfa de irretroactividad de las leyes.

Este derecho de los gobernados, 1o encontramos en el primer pi -

rrafo de) artfculo en estudio, que textualmente dice :

*A ninguna ley se daré efgcto retroactivo en perjuicio de. persdna.

alguna®.

En nugﬁtro sistema jurtdi’cbla 1lamada retroactiyidad legal, se.-
conoce tambien con el nombre de conflicto de leyes en el tiempo.

El problema fundamental de 1a retroactiyidad legal. consiste en
determinar cufl de dos leyes, una antigua, supuestamente derogada o abrogada

y una nueva, debe regir o regular a un hecho, acto, estado o situacidn.

Para precisar con cl_aridad"l"a problen;ltién de 1a regroqct_tvidad



-*61*

legal, es necesar‘io establecer. que las leyes, al jgual que los seres vivos,
tienen un perfodo determinado de vida, es decir, tienen un primer momento, -
que es cuando nace la ley‘a la luz del derecho; un segundo mdmento. cuando -
la ley entra en vigor; y un tercer momento, cuando Ya ley es abrogada o dero

~ gada.

Siguiendo los 1ineamientos de.que una ley tiene un término de vida,

podemos formular 1as s‘iguientés hipftesis :

. 1°. Todas Ial_s leyes, desde el momento en qhe entran en vigor, ri-
gen péra el futufo.’ es decir, 1a ley estd dotada de validez para regﬁlaf to-
" dos aquellos actos, hechos. situaciones, estados o fendmenos que se suceden
con posterioridad al momento de su vigencfa esto es 10 que se conoce con el

'nombre de facta futura.

- 2° Una norma jurfdica es evidentemente retroactiva cuando se -
aplica a un hecho simple ¥ ya consumado con anterioridad a su vigencia es -
decir. a un acontecimiento Que no genera ‘consecuencias Jurfdices que tengan
verificativo dentro del perfodo de normacifn de la ley y que se han realiza-
" do plenamente con antelacidn a éste, esta segunda h1p6tesis se congce como -

la facta praeterita,

- Es evidente que las dos hipStesis mencionadas no entrafan el pro-
. blema de la retro;cti\iidad legal, p'qesto' que en ellas no se presentp.ningﬁn

" conflicto de leyes, pbrque'es claro, que es 1a ley antfgua o la nueva la que\

so. Bn:qol Orihuela, Ignacio. Ob. cit. g, 521.
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debe aplicarse a una situaci6n determinada.

Surge entonces una tercera hipdtesfs. que es la que entraha el

problema de la retroactividad de la ley

3° Nacen. durante la vigencia de una ley derogada o abrogada,
una situacidn o estado juridicos, mismos que son: pro‘longados baJo el 1mper1o
de la nueva ley,. esto es lo que se llama ﬂctn penditia y es To. que provo- ' o

‘ ca la retroactividad legal es decir, genera eI conflicto de leyes

£l problem de la retmctividad legﬂ consiste pues en detemiy '
nar cuf) de las dos- leyes. la antigua 0 la actua\ vaa. reguhr y 2 regir a? -
esa situacidn o estado Juridicos que nacieron durante la vigencia de la pri-’ e

mera y se prolongaron baJo el 1mperio de la segunda

Una vez precisado el problem que entral'la 'la retroact'lvidad de la'» .
ley. surge Ta: siguiente cuesticn. Lculndo.una ]ey_ es. tetroetiva Yy po‘r-lhq‘ g

tanto inconsti tuciona'l ?

Para con_te‘sftar""»a‘:)‘a’ dhtei-roganterplant,eada. quier‘o‘ dejar ase‘nt'ado
que son dos las respueétas éué se dan en tofno al brdbiém la primera 08>
tenida por el flustre Jurisu el Dr lgnacio aurgon Orihuela. y 1a segunda.

sostenida por nuestro m‘ximo tribunal de Justicia

l.a sosteniu por el jurisn nc1onldo. establecc lo stguienu .
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" | *La retroactividad consiste, pues, en darefectos reguladores a -
una norma Jurfdica sobre hechos, actos o situaciones producidos con antela-
¢i6n al momento en qde entra en vigor bien sea impidiendo 1a supervivencia
reguladora de una léy anterfor, 0 bien alterando o afectando un estado ju-

- rfdico preexistente, a falta de &sta. Por el contrario, el principio de la
_irretractividad estriba en que una.ley no debe normar a 1os actos, hechos 6
situncio 's que hayan tentdo lugar lntes de que adquieran fuerza de regula-
cidn®, *

ey Supm Corte de Justicu de- la Nacion en mtertn de retroac-
tividld‘ ha sentado dos tesis 1nportantes para deteminar cuindo h Iey es
) vretroac"ivu. L
i "La ley es retmctiva uando vuelve n pando pan camblar. modi‘
- ficur orsuprinir Tos derechos individualnente adquiridos ya, y segin Jos tra

los derechos que se deriven directamente de un contrato. son dere-
_ _chos a uiridos“ e '
L "Plra quc una ey sea retrolctiva. se requiere que obre sobre e} -
. plsado ['2 que lesione derechos adquiridos bajo el anplro de leyes anteriores.- ,
'y estn 0ltim ctrcunstancia es esencm" : E

ol come pom 6bservirse _con"' un paco de culdado, 1a prohibicitn a -
que s 'refiérfe el a'rt"k:"ulq‘vll' constitucional, estriba en que para que Ta apli.

’>~-retr6act1va~d'e una -l'ey: implique 1a violacitn al derecho subjetivo pii-

qoc o:ﬂm.h, leo m. ‘cit. plg. 520.

pndice al Tomo L, rlgl. 226 y. 227. en nucidn con lu t.uh 921, in
ine, del nplndl.oc al tomo CXVIII. Tesis 162 de la co-pnlewn 1917~
: ..1965, y 160 dol aplndleo 1975. lllwh Gonoul. : O

Apindaco n ‘N-o x. uqxnu ns y 227 de. ) cc-puncm\ de 19971965,
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blico correspondiente, es indispensable que los efectus de retroaccibn cau-

sen un perjuicio personal.

Interpretando 12 p_rohtbiciOn prevista en el primer pérrafo de es
te precepto legal a contrario sensu, s{ se puede dar efectos retroactivoé 2
una ley cuando beneficte a alguna persoma o simplemente no le cause perjui -
cio persoml.

Una vez expuesto un Bosquejo general acerca de la retroactiyvidad
de 1a Tey que prohibe nuestra Constituctén Poiftica, a continuacidn entraré
al estudio de una de lai gerantfas mfs mportantes para este trabajo: la -
garantSa de audiencia.

1.1.2. La Garantfa de Audfencia,

L2 glrantta de audfencia i:dnstttuye plrl‘ el particular una pro-
u;hi‘dn completa de los Bienes jurfdicamente tutelados por este derecho cons
tituctonal, '

Este derecho del gobernado. se encuentra previsto en el segundo
parfgrafo del artfculo 14 constitucional,

*Nadie podrd ser privado de la vida, de 1a 1ibertad o de sus pro
pledades, posesiones, o derechos, sino mediante juicfo seguido ante los tri-
bunales prevismente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen
clales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad -
al ‘hecho”. o

“Stguiendo con ”,“ nismo orden de 1deas, el acto éoﬁdicioﬁado_ - -
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por esta garantfa, es el acto de privacién, por lo que ser§ necesario distin

guirlo del acto de molestia,

Por acto de privaci6n se entinede el egreso de algidn bien mate - |

- rial o inmaterial del patrimonio del gobernado.

Por acto de molestia se entiende la mera perturbacién o afecta -

‘ g:idn a 1a esfera jurfdica de los gobernados.

De lo que se concluye que todo acto de privactdn es tmbien un
« acto de molestia. pero no todo acto de molestia se constdera acto de priva-
~c16n

Antes de referirme a las cuatro subgarantfas de seguridad jurf-
dica que consagra‘este derecho del gobernado, es necesario‘. por razones de
‘. orden, dejar bien claro quiénes son los titulares de dicha garantta youa -

- 1es son los bienes Jurfdicunente que tutela,

En nuestro sistema jurtdico_, son considerados como gobernados :

lds' individuos ov;per's_onas ftsicas; las personas morales de deﬁcbo privado;

las personas morales de derecho roiil; las personas morales de derecho pd-

blico; las empresas de participﬁ'cidn estatal y los organismos descentraliza
dos.

Ahora bien, los bienes Jurtdicamente tutelados son: 1a vida, -

1a libertad, 1a ﬁmpiédad. Ta posesitn y los derechos.

La Iviydl.- Es un con#@pto tan mp1 10 que no c.abril,“ en una defi-

“nfcidn, por 1o que me concretaré séncillmvit&. que e} bien Jurfdico
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tutelado “vida" se refiere a la existencia misma del gobernado frente a actos

de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privacién,

La libertad.- Se puede definir como la facultad genfrica natu -
ral del individuo, consistente en 12 forjaci6n y realizacifn de fines vita -

les y en la seleccidn de medios tendientes a realizarlos.

La propiedad.- Es el derecho real por excelencia, integrado por
Tos. tres derechos subjetivos: de uso, de disfrute y de disponer de la cosa

a través de actos de dominio.

La posesifn.- Es el derecho o poder de hecho desplegado sobre -
una cosa, a través de cual, quien 1o ejerce puede desempefiar, conjunta o sepa

radamente, el ius fruendi, el fus utendi o el fus abutendi,

Los derechos.- Comprende cualquier género de derecho subjetivo,
sea real o personal y consiste en 1a facultad concedida o preservada por la

~nomma jurfdica objetiva.

Ahora bien, esta garantfa de audiencia. estf integrada a su vez,
por cuatro subgarantfas, que son: el juicio previo a 1a privacibn de alguno
de los bienes tutelados por dicha disposicibn legal; que el mencionado jui -
cio se siga ante los tribunales previamente establecidos; que en el juicio -
que se tramite ante los tribunales se observen las formalidades esenciales -

procesales;»y que el fallo, resoluciSn 0 sentencia que ponga fin al procedi-

' L miento se pronuncie conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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1.1.2.1 Subgarantfa de Previo Juicio.

La primera subgarantfa de seguridad jurfdica prevista en la garan
tfa de audiencia, consiste en que la autoridad (judicial, administrativa o -
del trabajo), para que pueda realizar el acto de pfivaciﬁn de algun6 de los -
bienes de los gobernados tutelados por este articulo, se requiere que medie .

previo juicio,

La expresion mediante Juicio, inseftn en segundo parégrafo de es-

te artfculo constitucional. es de vital. 1mportancin ya que ella da la pauta-

. para que una vez realizado el juicio sf se puede privar al gobernado de algu

o’ de los bienes jurfdicos tutelados por 1a noma.

Lu palabra Juicio a que se refiere este artfculo constitucional
ests utilizada como sindnimo de procedimiento, de funcibn jurisdiccional
que se desarrolla mediante una. serie de actos procesa]es tendientes a resol
ver un conflicto, que puede ser potencial, o bien, un conflicto jurfdico po '

" sitivo y real.

be 1o expuesto con anterioridad, se deduce que el concepto "jui -
cio" a que se refiere esta disposlcidh legal, se traduce en un procedimiento
en el que se realice una funcidn Jurisdiccional tendiente a 1a dicci6n del
derecho en un positivo y real conflicto Jurfdico. 0 en el que se otorgue o

haya‘otorgado,ocasiﬁn para que.tal conflicto surja 0 hubiese surgido.‘s‘

: 54, !nz‘.'qonvozlh}ich',‘xgmcio..&. cit. pfg. 563.
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Desde el punto de vista de los efectos del acto de privacidn, el
procedimiento o juicio a que me he referido con anterioridad, puede substan-

ciarse ante las siguientes autoridades :

1° Autoridades materialmente jurisdiccionales, cuando el bien ma
teria de 1a privacién salga de la esfera jurfdica de un particular (goberna-
do) para ingresar a la esfera de otro particular, tal y como sucede en los -

juicios civiles y del trabajo.

2° Auforidades materialmente adniniﬁtrétfvas. cuando el bien objg.:
to de 1a privaci6n salga de la esfera Jufidica de un parti;uiar para ingfef-" ’
_ sar a 1a esfera de} Estado o bien cuando a privacién tenga por objeto satis 
facer coercxtivamente una prestacion pﬁblica individual nacida de las rela -
ciones de Supra a subordinaci6n como ‘sucede en materia de impuestos, o cuan-
do se hacen efectivas las sanciones pecuniarias por violacidn a leyes ore -

‘ glamentos administrativos.

3° Autoridades judiciales en sy sentido formal y'material.’cuan-
do el bien objeto de la privacibn sea la‘vida; 0 1a libertad personal, y por

regla general, cuando se trate de la impositién de las penas.

Este Juicio 0 procedimiento (que se tramita ante las autoridades
indicadas con antelacidn), se ventila, segun Sea 1a materia, ante la propia
autoridad de que provenga el acto de privacion. o bien, ante 1a superior je-

ﬂ’rirquica.

Concluyende, toda autérldad,antes,dg realizar el acto de privacion
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de alguno de 1os bienes del gobernado, debe iniciar y tramitar por todas sus
partes juicio previo, y en caso de que no se cumpla con este requisito, se -
estar§ violando tajantemente la garantfa de audiencia, salvo las excepciones

que 1a ley prevea.

1.1.2.2 Subgarantfa de tribunales previamente estable-
cidos,

La segunda garantfaespec{fica de seguridad jurfdica que 1ntegra‘-
1a de audiencia, establece que el juicio se siga ante los tribunales previa-
i mente establecidos. '

La palabra “previamente” no se refiere al tiempo cronolégico en -
que el Juicio ltuv'.llese Tugar en relacidn al establecimiento de los tribunales,
sino a la ‘preexistenc'la de éstos para el caso de que decretaran la privacidn,
dotados de capacidad genérica, es decir, de 'facultades.Jurisdiccionales per-

manente para resolver controversias en nimero indeterminado.

Dicholen otras palabras, la garantfa de seguridad jurfdica consis
tente en el establecinienﬁ previo de los tribunales se refieré no & que un
Juicio se ventile ante los tribunales establecidos antes de que el procedi-
. miento tuviese lugar, sino se refiere a que a &stos deben e_a'dstir permanen-
temente, es decii. estdn dotados de una competencia genérica para resolver
f ‘im ﬁnm‘mro de casos y no de uma canpet‘ench c‘:asufsticaﬂ. es decir, que su
‘ gxistencia se contraiga a 'g:omr un nhero dotenimdo de casos para 1o -

cual fueron cmdo; y luego desaparecer. ('Tribumles “%ad hoc* prohibidos -
) por o1 artfculo 13 constitucional). | |
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La idea de tribunales a que este precepto hace mencidn, no se re '
fiere Gnicamente a los que pertenecen al Poder Judicial, sino que dentro de
esta idea, quedan comprendidos todas las autoridades ante las cuales se si-
ga el juicio, es decir, pueden ser autoridades judiciales, administrativas

y del trabajo,

1.1,2.3 Subgarantfa de Formalidades esenciales del Pro

cedimiento,

Esta subgarantfa consiste en que el juicio que se siga ante los
tribunales, se deben de observar las formalidades esenciales del procedimien

to.

Por regla general, todos los procedimientos que tengan por obj‘e'to
la realizaci6n de un acto de privacidn, es necesario que se desarrolle bajo

los lineamientos de la funcifn jurisdiccional.

Esta funci6n jurisdiccional que desarrollan 10s tribunales previa
mente establecidos, para que tenga una cabal aplicacifn, se requiere que el
grgano que va a conocer de 1a controversia planteada, tenga un conocimiento

preciso de 1as pretensiones que demande el actor al demandado.

Todo juicio inicia con 1a presentacién de 1a demanda, donde se -
precisan con toda claridad las pretensiones del actor que desea que el deman

dado c'umpla.

Es propia de 1a funcidn jurisdiccional, que se encuentra ajustado

. a las reglas procesales que rijan 1a materia de que se trate las pretensio -
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nes deducidas en la demanda por el actor, se d€ la oportunidad al demandado

de defenderse, es decir, una vez notificada 1a demanda, se le conceda un tér
mino para que dentro del mismo produzca 12 contestacidn a la demanda, ya sea
aceptando los hechos, o bien negdndolos, en cuyo caso opondrd las excepcio-
nes y defensas que estime necesarios para que no realice el acto de priva -

cidn que le reclaman.

Una vez que se le dio 1a oportunidad de defensa al demandado, se
Te tieﬁe que otorgar una segunda Opdrtunidad. es decir, dentro del procedi -
miento en que se desarrolla la funcifn jurisdiccional, que es 1a de probar
los hechos' que jJustifiquen las excepciones y defensas opositoras. que hizo 5@_

ler en el momento procesal correspondiente.

Esta ocasi6n probatoria implica los siguientes actos procesales;
a la audiencia, a ofrecer pruebas dentro del témino concedido al efecto, -

admisidn, desahogo y valoracién de las probanzas ofrecidas.

Cuando 1a ley procesal que rija la materia de que se trata, otor
gue a 1a persona contra quien se pretenda realizar el acto de privaci6n, la
oportunidad de defensa y la oportunidad probatoria, se puede decir que dicho
ordenamiento legal los erige en formalidades procesales, 10s cuales asumen -

el caricter de esenciales.

De 10 expuesto, se infiere que las formalidades esenciales procé-
sales a que se refiere esta subgarantfa, se hacen consistir en la oportuni --
dad de defensa y en 1a oportunidad probatoria que se otorgue a la persona -

oohtra quien se pretenda efectuar el acto de privaci6n, y en consecuencia, -
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la inobservancia de alguna de las exigencias procesales en que ambas formali
dades se ostentan, estd considerada por los artfculos 159 y 160 de 1a ley de
amparo, como privacién de defensa en perjuicio del quejoso, por la violacién

de la garantfa individual que implica.

1.1.2.4 Subgarantfa de leyes* expedidas con anterioridad

al hecho.

Esta subgarantfa consiste en que el fallo, resolucifn o sentencia
con que culmina el Jjuicio en que se desarrolla la funcién jurisdiccional de
be pronunciarse de conformidad a 1as leyes expedidas con anterioridad al he-

cho.

Este derecho subjétivo piblico se refiere a la 1rretroactjv1dad -
legal que Se expuso como ld primera garantfa consagrada en este precepto le-
gal que se estudia, por lo que dnicamente me concretaré a decir. que la sen-
tencia o fallo que ponga fin al juicio debe estar fundada en la ley expedida

con antelacidn a 1a iniciaci6n del procedimiento,

1.1.3 Garantfa de lggalidad en materia judicial penal.

Este derecho subjetivo piiblico se encuentra previsto en el pérra-

fo tercero del artfchlo 14 constitucional, que sefala :

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por -
simple analogfa y adn por mayqua de raz6n, pena alguna que no esté decreta-
da por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate”,

Esta garantfa se funda en el principio de legalidad que establece:

nulla poena, nullum delictum sine lege.
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E! referido p&rrafo aludido, asf como el principio de legalidad,

se fundamentan en 1a pena y el delito.

Se entiende como aplicacidn analdgica de ley, cuando é&sta se le -
atribuyen efectos normativos sobre casos reales que no estdn previstos en -
ella, pero que guardan con las hip6tesis expresamente reguladas no una seme-
3anza absoluta, sino una similitud relativa, es decir, en cuanto a ciertos -
aspectos o elementos comunes. >>

Por 10 que la aplicicion por analogfa de una pena, presume 12 au-
sencia de una disposicidn legal exactamente aplicable al hecho delictivo de
que se trate, siendo necesario recurrir a un precepto legal, que imponiendo
una detenninada penalidad a un 111cite que presenta cierta semejanza cbn el

mencionado hecho, pudiéndose hacer extensivo a éste.

- La otra prohibici6n a que alude este derecho fundamental, consis-
te en_due-no se debe imponer una pena por mayoria de razdn, es decir, impide
qde la ley que contenga la sancin penal se haga extensiva a hechos que, aun
que de mayor gravedad, peligrosidad, o antisocialidad, que el delito previs-
to, no estén comprendidos en ella y sean esencialmente diferentes de su ante
cedente abstracto, asegurdndose mediante tal prohibici6n 1a efectividad del

principio nulla poena sine lege. -

Resumiendo, este derecho fundamental. es vital, en primer lugar -

que un hecho determinado sea considerado como delito por una ley para poder

55. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. pg. 589.
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imponer una pena a ese ilicito, y en segundo lugar, que exista una disposi-

cién legal que determine la penalidad correspondiente.

1.1.4 Garantfa de legalidad en materia judicial civil y judi -

cial administrativa.

tste derecho de 1o0s gobernados se encuentra plasmado en el pérra

fo cuarto del artfculo 14 constitucional,

“En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva deberd
ser conforme a 1a letra, o a la interpretacidn jurfdica de la ley, y a fal-
ta de ésta, se fundard en los principios generales de derecho".

El acto condicionado de esta garantfa 10 es la sentencia defini

tiva que resuelve el conflicto en cuanto al fondo.

La Suprema Corte de Justicia ha hecho la extensi6n jurispruden-
cial en el sentido de que dicha garantfa no s6lo rija en cuanto a las sen -
tencias definitivas, sino tambien a otros actos procesales, como 10 son :

las sentencias interlocutorias, autos y decretos en un juicio.

Este derecho subjetivo pdblico establece que toda resolucién ju-

dicial debe fundarse en la disposicién legal aplicable.

Si tomamos como punto de partida el sentido Viteral de 1a garan-
tfa en cuestifn, se 1legarfa a la conclusifn de que Gnicamente y traténdose
de asuntos civiles, la sentencia definitiva que dictari la aqtoridad Judi -

cial correspondiente, tendrfa que ser conforme a 1a Tetra o a la interpreta
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ci6n jurfdicz de 12 ley, y en susencta de &sta, se fundar§ en los principios

generales de derecho,

Debido al artfculo 158 de 1a ley de amparo, que establece en su -
parte relativa. que el juicio de amparo directo procede contra sentencias de
finitivas dictadas por tribunales judiciales o administrativos, o contra lau
dos pronunciados por tribunales del trabajo y i 1a jurisprudencia de la Cor-
te, este derecho se ha extendido a las materias administrativa y laboral, y
ya no en 1o referente a las sentencias definitivas o laudos sino a que todas
las resoluciones judiciales deben fundarse en 1a norma jurfdica aplicable al

caso de que se trate.

Siguiendo el orden de ideas, al afirmn.r que 1as resoluciones judi
cizles deben fundarse en una disposici6én legal (excluye a l1as costumbres y -
los usos), se presume que existe una ley, es decir, un ordenamiento juridico
en que las autoridades que ejercitan la funcidn jurisdiccional, se basan pa-
ra emitir alguna de sus resoluciones, en que son dictadas conforme a l1a e -

tra 0 a.1a interpretacibn jurfdica de dicho ordenamiento,

La interpretacién de una norma jurfdica equivvale 4 la determina -

ci6n de su sentido y de su extensi6n o alcance reguladores.

Hay ocasfones en que uma controversia no puede resolverse invocan
do dispdsiciones legales existentes, puesto que no prevee el caso contrets
que origina el conflicto; es 10 que Nam lagunas de la ley.

Ahora bien, para el caso de que no existien ley aplicable a 12 -



7% ¢

controversia planteada, el juzgador de acuerdo a esta disposici6n legal, po-
dr& fundamentar sus resoluciones en los principios generales del derecho.
Entiendo por estos, "las normas elaboradas por la mente investigadora median
te el andlisis inductivo del sistema jurfdico mexicano y de los sistemas cul
turales afines, con vista a establecer, en juicios 10gicos en que deben tra-
ducirse tales principios, las notas uniformes que rijan a todas las institu-
ciones integrantes de tales sistemas.” 56

En sintesis, este derecho fundamental determina que todas las re-
soluciones jurisdiccionales emitidas 0 que emitan las autoridades judiciales
. (salvo en materia penal), administrativas y del trabajo, deben ser dicta. .-
‘-das conforme a 1a letra o a l1a interpetaci6n jurfdica de 1a ley, y en ausen-

cia de &sta, deber&n fundarse en los principios generales de derecho.

1.2 El1 artfculo 16 Constitucional,

En virtud de 1a fntima relacién que guardan l0s artfculos 14 y 16
“constitucionales debido a que el primero condiciona un acto de privacidn y - .
el segundo un acto de molestia..y éste a su vez entrafia todo un acto de pri-
vacion en sentido estricto y todo acto jurisdiccional civil o penal en. sen-
tido lato, a continuacidn examinaremos el G1timo precepto legal indicado, -
pues junto con el primero constituyen el principio de legalidad del que nos

ocupamos.,

Del artfculo 16 constitucional, 1a parte que nos interesa de mane

56. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. plg. S596.
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ra especial, por constituir una de las partes medulares de esta tesis, es el
pirrafo primero, ya que en el mismo se contiene l1a garantfa de legalidad ge
nérica, en 1a que todo gobernado encuentra una verdadera proteccibn a su es-

fera jurfdica en contra de los actos del poder pblico.
Este derecho subjetivo plblico, en su parte relativa dice :

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pa-
peles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad -
. competente que: funde y motive 1a causa legal del procedimiento®.

" La palabra "nadie" empleada en esta disposicién legal, tiene el -
mismo significado que tiene el témino nadie a que hace mencitn el artfculo
14 en sy j')lrnfo segundo, es decir, se refiere a todo individuo, a todo go -

berna'do; y en obvio de repeticiones nos remitimos a 1o ya indicado.

E) acto que condiciona este derecho del hcmbre es un acto de mo-
lestia. es. decir. 1a mera afectacidn o perturbacitn a cualquiera de los bie-

nes juridicuente tutelados por esta garantfa.

) Todo acto de privacién en sentido estricto y los actos Jurisd‘ic-
éiomles civiles P penales, son Eegulados por el artfculo 14 de nuestra Car
ta qu!tici en sus patigrafos segundo,tércero y cuarto, pero para que ta -
Tes: ,lct.os‘tengui plema val {dez constituciomal, serd necesario, qde adenss -
de cumplir con los requisitos que establece 1a disposicion legal indicada,

- cuspla con Vas exigencias que isponen los derechos subjetivos pﬂb\icos con- |
"ugndl en el lrticulo 16 de) -ordenamiento legal en cita, ya que, todo -acto
de prlvacion -i-p'licc como consecuen‘ciu 1dgica un acto de n!estia.l pero no
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todo acto de molestia implica un acto de privacifn.

Cuando se trate, ya no de actos de privaci6n o de actos jurisdic
cionales civiles o penales, sino de actos de molestia, es decir, de actos -
de mera afectacion de Tndole materialmente administrativa, la garantfa que
debe observarse es la prevista en el primer pdrrafo del artfculo 16 consti-

tucional.

Resumiendo, podemos agrupar los actos de autoridad que deben su-
_peditarse a las exigencias que impone este derecho de los gobernados, de la

~_siquiente manera :

1° Actos materialmente administrativos, que causen al‘goﬁernadd -
‘una simple afectacidn o perturbaci6n de sus bienes tutelados, sin importar -
. un menoscabo, merma 0 disminucidn en su esfera subjetiva de derechos, ni una
i impedicifn para el ejercicio de un derecho, es decir, actos de‘molestia en -

sentido lato.

Este tipo de actos, deben sujetarse dnicamente a las exigencias -

- que impone el artfculo 16 constitucional. 57
2° Actos matefialmente Jurisdiccionales penales o civiles, com -

~ prendiendo, dentro de este iltimo género a los mercantiles, administrativos

y del trabajo, es decir, actos de molestia en sentido lato.

7. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. Plg. 604,
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Estos dos Ultimos tipos de actos deben sujetarse tanto a las -
exigencias impuestas en el pdrrafo primero del artfculo 16, como a las pre-

vistas en los parfgrafos 20, 30. y 4o0. del 14 constitucionales.

Los bienes jurfdicos tutelados por este derecho de los goberna -

dos. son)a saber :

La persona del gobernado.- Este bien jurfdico no se refiere so-
Tamente a la individualidad psico-fisica del sujeto, sino abarca la persona
Tidad Jdrfdica propiamente dicha, es decir, 1a capacidad para adquirir dere

chos y contraer obligaciones.

De tal suerte, el particular a través de este bien, es suscepti-
ble de ser afectado por un acto de molestia en sentido lato, en los casos -

siguientes :

1° Cuando se le restringe o perturba su actividad o individuali

dad psico-fisica prdpimente dic(qa e inclusive su 1ibertad personal ;

2° (uando 1a restriccibn o perturbacién corresponde a su capaci

dad Jurtdica de adquirir derechos y contraer obligaciones;

o ‘,3° ‘Por 10 que respecta a las bersonas morales, pueden ser afec-
tadas por un acto de molestia al reducirse o disainuirse las facultades in-
herentes a su entidad Juridica, tmpidiendo o limitando el ejercicio de su -
actividad social. 58 |

$3. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. Phgy. 606,



La familia.- Este bien no se refiere a 10s miembros integ;'an -
tes de la familia de) gobernado, sino a los derechos familiares del indivi-
duo, entendiéndose como tales al conjunto de normas de derecho positive re
ferentes a las instituciones familiares, com 1o son: el estado civil, 1a

situacifn de padre o de hijo entre otras.

E1 domicilio.- Tratfndose de las personas fisicas se entiende -
como domicilio, el sitio en que el gobernado tenga establecido su hogar, -
es décir. su casa-habitaci6n dondeconviva con sus familiares, comprendiéndo
se en €] todos 1os bienes que se encuentren dentro de ella, los cuales, por
tal motivo, pueden constituir 1a materia del acto de molestia; traténdose -
de las personas -morales, el hogar donde se halle establecida su administra
¢ifn, de acuerdo a lo establecio por el artfculo 33 pdrrafo primefd del C6

digo Civil en vigor,

Papeles.- C(omprende todos los documentos de una persona, es de-
cir, todas»las constancias escritas de algia hecho o acto jurfdico, por lo
que el acto de molestia que afecte a la documentacibn del gobernhdo, dnfca-
mente debe consistir en 1a requisicién o apoderamiento de las diversas cons '
tancias escritas que 1a integran, mas nunca eatenderse a 10s actos 0 dere -
chos que en los mismos se consignen, pues la perturbacifn a estos {ltimos -
opera a través de otros bienes jurfdicos preservados por el artfculo 16 de

_nuestra Carta Fundamental.

La posesién.- Es el poder f&ctico desplegado sobre un bien mue-
ble o :imueble, a través del cual, quien lo ejerce, puede desunpeﬂaf conjun

ta o separadamente, los derechos de uso, disfrute y de disponer de la cosa.
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E1 artfculo 16 de nuestra Carta Polftica en su parrafo primero,
consagra cuatro garantfas especfficas de seguridad jurfdica: 1la de manda-
miento escrito; la de autoridad competente; la que todo acto de autoridad
debe ser fundado en derecho; y 1a que el acto de autoridad debe ser motiva
do,

1.2.1 Garantfa de Mandamiento Escrito.

Este derecho fundamental del gobernado. equivale a 1a forma del
acto autoritaric de molestia, el cual siempre debe derivarse de un manda -
miento en orden escrita; por 1o que cualquier mandamiento en orden verbales
que origine el acto perturbador o que en sf mismos contengan la,mo]estia en
los bienes jurfdicos tutelados por este artfculo, son violatorios de garan-

'ttas.

Para cumplir con este requisito de mandamiento escrité. que impo
ne esta garantfa, no basta que la autoridad 1o emita para realizar algin -
acto de molestia a alguno de los bienes tutelados del gobernado, sino que -
es indispensable que al particular afectado se le comunique o se le dé a co-
nocer. La comunicaciSn del mandamiento escrito sblo tiene como finalidad

Que la persona afectada se entere de la fundamentaci6n y motivacidn lega
les del actoiautoritario de molestia, asf como de 1a autoridad que 10 emi -

ti6 para estar en posibilidad de defenderse,

1.2,2 Garantfa de Competencia Constitucional.

"La competencia autoritaria a que se refiere el aftfcqio 16 cons

titucional, concierne al conjunto de facultades con que la propia Ley Supre
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ma inviste a determinados Grganos del Estado, de tal suerte que si el acto
de molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se excede
de la 6rbita integrada por tales facultades, viola la expresada garantfa,
asf como es el caso de que, sin estar habilitado constitucionalmente para
ello, causa una perturbaci6n al gobernado en cualquiera de los bienes jurf
~ dicos sefialados en dicho precepto”. 59
De acuerdo con 1la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, 1a -

violacién a esta garantfa puede ser reclamada en la vfa de amparo.

“La competencia constitucional puede ser reclamada en la vfa de

- amparo”, 60

1.2.3 Garantfa de Fundamentaci6n y Motivacidn.

La garantfa de Iegaljdad consagrada en la primera parte del ar-
tfculo 16 constitucional se encuentra contenida en la frase que'establece :
"que funde y motive la causa legal del procedimiento", basada en el prinCi
pio de que laé-autoridades Gnicamente pueden hacer 1o que la ley les facul

ta.

Para determinar en que consiste la fundamentaci6n y motivacidn
del acto de autoridad, es necesario, en primer lugar, explicar lo que es -

a causa legal del procedimiento. -

59, Burqoa Orihuel.c, Ignacio. Ob. cit. qu. 613".

€0, . Apéndice al tomo CXVIII del Semanario Judicial de la Federac16n, tesis
.227 de la compuacion de 1917 a 1965,
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Se entiende como “causa legal del procedimiento" al conjunto de
actos que provocan 1a molestia al gobernado en cualquiera de los bienes ju
ridicos tutelados por esta garantfa, llevados a cabo por 1a autoridad com-
petente y dichos actos deben de emanar de una causa determinante que sea -
legal, es decir, debe de estar fundada y motivada en una disposici6n norma '

. tiva general e impersonal, creadora y reguladora de situaciones abstractas.

. 1° Concepto de fundamentaciln,- La fundamentacidn legal del -
pmcedimiento, consiste en que los actos autoritarios que originen la mo -
Testia . deben [basarse en una disposicitn normativa general, esbdecir, que’
‘exista una ley que autorice el acto de autoridad y que prevea la situacion )

concretn para 1a cual sea procedem:e realizarlo.

Respecto a 1a fundamentacidn de todo acto de autoridad, es inte
_resante conocer el criterio que ha sustentido en ese sentido. el H. tercer

* Tribunal Colegiado en materia adninistrativa del Primer Circuito.

‘ "FUNDAMENTACION DEL ACTO RECLAMADO®. Independientemente de que
existan disposiciones que confieran facultades a la autoridad responsable

bara ‘proceder en determinado sentido y que esas facultades sean conocidas

por los particulares, ese 5010 conocimiento nos revela a la autoridad de -
cuplirscon el 1nper|t1vo constitucional de fundar en ley sus determinacio
nes*. 9 ‘

61. ' Amparo en rovuwn 2309/71 6679/67, Campos Cabrera, 2 de febrero de
- 1973,

Informe 1973.  Tercer Tribunal ooloqhdo ‘on Materia uhiniltnuvn d.l
Primer cucuuo. Pigina 14, :
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Ahora bien, 12 obligacibn constitucional impuesta a las autori-
dades, consistente en fundamentar legalmente todo acto de molestia, se tra

duce en las siguientes condiciones :

‘a. En que la autoridad. de 1a que provenga el acto de molestia.
esté investida con facultades expresamente consignadas en 1a ley o reglamen

to para emitirlo;

b. En que el acto de molestia se prevea en 1a ley o en el regla

mento;

c. En que el sehtido y alcance del acto de molestia se derive «
de un mandamiénto escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos legales

especificos que 1o apoyen,

_ Paralelamente a 1a fundamentacifn legal del acto autoritario, es
ta garantfa exige su motivacidn, es decir, no basta que las autoridades que
emiten al acto lo fund&ngnten en 1a ley o reglamento~aplicable al caso con-

creto, sino que ademss 1o motiven.

2° (Concepto de motivacion.- 1a motivacién legal del procedimien
to 1mplicé 1a imperiosa necesidad 0\13 autoridad, de adecusr 1a norma gene-
ral fundatoria del acto de molestfa al caso especifico en el que &ste va

a operar 0 surtir sus efectos.

Precisamente para adecuar una norma jurfdica, legal o reglamenta-
ria, el caso concreto donde vaya a operar el acto:de,molestia. 1a autoridad

- debe iducir los motivos o razones que Justifiqqen 1a apticacidn legal corres
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pondiente; motivos o razones que deben manifestarse en los hechos, circuns
tancias y modaiidades objetivas del caso concreto para que &ste se encua-

dre dentro de los s'upuestos abstractos previstos normativamente.

En resumen, l1a motivacin legal significa que en el mandamiento
escrito debe sefialarse con toda exactitud las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que haya tenido en consideracifn -

lvya autoridad para dictar su resolucién,

_"Esn garantfa de legalidad’ impone -1a obligacidn a las aytorida-
des de Qd_e en el momento de dictar el acto de mlestia.-y concurran tanto la

: fun'qunehtacidn como 1a motivacidn del mismo.

De 10 que se dgsprénde’ que 1a autoridad emisora del acto de mo -
~ lestia, viola en perjuiicio de 1o§ gobernados eb contra de quienes-va diri-
" gido, cuando 6n1§§h¢nte 1o fundimenta pero no 1o motiva, o bien a 1a inver ‘
. sa. cuando motiva su resolucidn pero no 1a funda en 1a ley aplicable al ca- :

L] concreto

" concluyendo, la garant{a prevista en el primer parégrafo del ar
ticulo 16 constituc'lonal impone como requisito indispensable a las autori-
_dades para que el acto de ‘molestia sea v&lido, que en el nindamiento donde
esté contenido él“vactd, se contemple la 'coexistencia de 1a fundamentacifn y

" motivacin de sus ﬁsclugiones.

En em scntido. nuestro niximo tribunal de Justictu ha sentndo

. jurisprudnncil quc l ccntinulcion se . trlmcribe
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION", De acuerdo con el artfculo 16 de
la cOnstitucwn Federa! todo acto de autoridad debe estar adecuado y sufi-
“clentemente fundado 'y motivado, entendiéndose por 1o primero que ha de ex -
' pnsirse con precisidn del precepto legal aplicable, al caso y, por lo se -
gundo que deben sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales, -
razones particulares o causas inmedfatas que se hayan tenido en considera -
¢ciln,. para la emisiOn del acto; siendo necesario, _ademés, que exista ldecuc
- cibn’ entre los motivos aducidos y Tas normas aplicables. es decir. que en -
el case concreto se configuren_las hipdtesis normtivas®.62

- A continulcidn. procederl a amlizar & 1os organislos descentn- -
| :;Hzados. lMSS. ,,INFOMVIT. CORETT. y la PROCURADURIA FED£RAI. DEL CONSWl )
o DOR. y a determinar norqué razdn procede el Juicio de anplro contra ellos

: 52',' Asparo en mman ezsom. Augusto vallejo ouvo, 2 de junlo da 1368,
.5 votos. Pononu: Joli Iuvon nm Campos . . .

v'hpuo en uqun 9598/67. Olcn- Laonel Vclnco cuu 10 d- juuo de
- 1968, 5 wtol Ponente: Mbono Oxozco. no-oro.‘ o B

o a-p.xo .n mmcn :m:/se. Elfas Chahin. 20 de febrero « mo 5 -
; votol  LOrenzo ‘TeEORCO Izupnupa D r., 'y otros 24 do juuo de 1968,

" Amparo en n revisidn 3717/69. Elfas Chahin. 20 ae febrero de 1979, 5 -
- votos. - Ponente: Pedro Gucrun mttnu. o

S Anpno an rwuwn 4115/68. uoml.o Mr!wu Momero y coagl. 26 de
'pb:u do 1911 s votol monuz Jorqo Sulcho Alvuu. -

R lyntpno_.;!‘w:!. chundu sna. qu
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2. Andlisis de los Organismos Descentralizados: IMSS; INFONAVIT; PROCURADU~
RIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR Y CORETT,

2.1, El Instituto Mexicano del Seguro Social.
2.1.1  Acto que le dio origen,

Fue creado por Ley de! Congreso, concretamente por la Ley del Se-
guro Socjal. promulgada en el Diario Oficial de 19 de enero de 1943, dfndole
el cardcter, de acuerdo a su limje pqr‘el servicio pdblico que désarml!a de
' organismo pablico descent'ralizado con personalidad jurfdicay patrimonio pro -

pios.
2.1.2 N_at'uraleza Jurfdica.

De acuerdo a la ley que lo cred, en relacién con el articulo §6°. -
. de la Ley del Segurp Social del 12 de marzo de 1973, el IMSS tiene la calidad

de organismo piblico descentralizado,

En efecto, el Instituto es un organismo piiblico descentralizado, -
porque para su constitucidn se cumplieron los requisitos que establece kel ar-
ticulo 2°, de 1a Ley para el control, por pate del Gobierno Federal, de los -
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacin Estatal, que son los
siguientes :

1.- Es um persom woral;

2.~ Coﬁ_‘persorilmd furfdica y patr‘imh‘io proplos.
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3.-'Su patrimonio ests constitufdo por contribucfones de seguri-
dad social, aportaciones del Estado y otros ingresos fijados

en sy ley y reglamentos;
4.- Fue 'creado por Ley del Congreso de 1a Unifn;

5.~ Su objeto es precisamente la prestacibn del servicio piblico

de seguro social.

2.1.3  Objeto.

El objeto de este organismo descentralizado es prestar el servi-

cio publico de car&cter nactonal, denomfnado seguro social.

E1 seguro social es el instrumento b&sico de la seguridad social,

entendiendo por Esta el medio para garantizar elv dergcho 4 la salud, ala - '

"asistencia médica, a la proteccién de los medios de subsidio y a los servi - -

cios “sqciales necesarios para el biene'stgr individual y cplecttvo.

7 E1 objeto que realiza el Instituto ests considerado como un servi
cio pﬁblico. tanto por su Tey vigente en su artfculo 4° como por Ta jurispru
dencia de la H. Suprema Corte de Justicu. disposfciones que a continuacibn

se trmscriben.

.Artfculo 4°- "E] Seguro Socia) es el {nstrumento ‘bistco de la se-
guridad. establecido por un servicio pablico de carfcter nacional en los tér
ninos de esta ley. sin perjuiclo de 'los sistms insti tufdos por otros orde-
nmientos" '
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“SEGURQ SOCIAL , ES UN SERVICIQ PUBLICO".

E1 seguro social constituye un servicio piiblico que no podrfa -

ser completamente eficaz st no fuera por la intervencitn del Estado. 63

2.1 .4 Patrimonio.

E1 patrimonio del lnstituto Hexicano del Seguro Social estd cons

titufdo de la siguiente manera :
1.- Cuotas oﬁrero-’patronales; ,
2. Contribuciones del Estado;

3.; Los intereses. alauileres. rentas, rendimientos. utihdades

y frutos de cualquier clase que produzcan sus bienes,

4.- Donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones

63.  Asparo directo S808/61. Textiles Caxvecera, §.A., Unanimidad de 4 vo-
' tos. Volumen LXVIG Quinta parte.- Pfg. 13.

Amparo directo 5803/61. Textiles de Monterxzey, S.A.- 5 voton. Volumen '
LXVIZ, Quinta Parte.- Phg. 28,

' Asparo directo 8103/61. Rodolfo vézquez Cruz. 5 votos. Volumen XVII,
Quinta Parte. Pg. 20. .

Maparo directo 9402/61. La mperial, 5.A.,~ Unaninidad de 4 votos. -
Volusen LXVII, Quinta Parte.- pdg. 28,

Mparo directo 2325/62. Textiles de Monterrey, S.A unlnhidul de 4
‘ ‘VOtOI. \bh-n LYVII, Quinu n:tn - Plg 28, ‘

 Semanario Judie!.n de la Moue:lcn, Sexta Fpoca, Quinta nrto.- vo-
lumen LXXII.- Peg. 33. : : L
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que se hagan a su favor; y

5’.-, Cualesquiera otros ingresos que le sefialen las leyes y regla .

mentos.

2.1.5 Facultades de cardcter fiscal,

E1 Instituto para poder cunpl ir con su ohjeto, consistente en l1a
presentncidn del servicio pdblico seguro socfal, estd facultado por su ley
para emitir actos y dictar resoluciones de cav_-lcter fiscal, dirigidas a la
esfera jurtdica de los particulares que se encuentren dentrg de los supues-

tos previstos en 1a noma, en forma unilateral, imperativa y coercitiva.

De conformidad al artfculo 267 de 1a Ley del Seguro Social, el -
pago de las cﬁotas, los recargos y los capitales constitufdos tienen carfc-
ter fiscal. |

Ahora bien, el artfculo 268 del ordenamiento legal citado, esta- -

blece textualménte:

“Para los efectos de artfculo anterfor, el Instituto tiene el ca -
“récter de organismo fiscal autSnomo, con facultades para determinar los cré
ditos y las bases para su liqutdactdn. as{ como para fijarlos en cantidad -
11quida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con 1a presente ley y sus
disposiciones reglamentarias"

Esta disposicwn es de suma {mportancia, puesto que considera al
Vlnstituto couo un organisno fiscal auténomo, es decir, tiene facultades P
ra ﬂjar cr!ditos hasta cobrarlos. sin auxilio o autor(zacwn de ningiin dr-
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gano del Estado; dicho en otras palabras, no se encuentra supeditado a nin

guno de los drganos del poder pdblico, sino que actda por s{ mismo.

Mis adelante, en su arttculo 271. se ‘senala que para el cobro -
de las Tiquidaciones que no hubtesen sido cubiertas oportunamente al Insti
tuto, se aplicard, por sus propias oficinas o por 1a Secretarfa de Hacien-
da, el ﬁroéedlniento adnintstrativo de ejecucidn, con sujecién a las nor -
mas del Odtgo Fiscal de Ta Federactén, |

- En efecto, es importante destacar la circunstancia de que el -
_Instituto ttene facultades fiscales tan amplias como.las que tiene“la Secre
tarfa de Hacienda para el‘ cobro de créditos fiscales; tan es asf, qhe‘ detenn_i_
na.créditos, sefiala las bases para su liquidacitn y los cobra; adends, me -

diante e) procedimiento administrativo de'eJecucidn. puede. desde embafgar :
hienes al deudor hasta rematarlos, para que con su producto sean cubfertas .
las cantidades adeudadqs al Instituto, no obstante que su naturaleza jurf-
dica radica en que es un organismo piltilico descentralizado con personali -

dad.. Juridica y patrimonio propios.

‘ De esta blnera. ‘con las facultades que su ley le otorga y por el
servicio que tiene a su cargo, el Instituto estd facultado para dictar, y

&e bachn.l'as dicta y las ejecuta, resoluciones dirigidas a la esfera jurfdi
ca de io's gdhermdos que.-se encuentren preyistos en 1a norma, en forma uni-

Tlateral, imperativa y coercitiva,

2.1.6 Facultades de carfcter jurtsdiccioml,

Es c‘onven{eh‘tc;recor‘dar. que de acuerdo a 1a diyisi6n de poderes
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a que se refiere el artfculo 49 de nuestra Const{tucin Pol{tica, el poder
piblfco se divide para su ejercicio en tres funclones: 1a administrativa -
1a legislativa y 1a jurisdiccional; realizando cada uno de los poderes 1a

actividad que les es propia,

De conformidad a nuestro sistema constituciomal, todas las auto
ridades que desempefan alguna de las funciones del poder piblico, tienen «
una competencia detemi_nada. consagrada, ya sea enla propia Const{tucidn

'.federal.p bien en su ley reglamentaria, con la finalidad de que en ﬁase‘
al principio de legalidad, G.nicunente rechen‘ 10 que 1a ley faculte expre

- samente, -

Es indiscutible que el Instituto realiza actos Jurisdiccionales,
ya que establece su propio ordenamiento legal, que es un organi‘smo fiscal -
" aut6nomo, cue para el cobro de las liquidaciones qde no hybiesen sidd cubier |
tas oportunamente, se aplicars por fa Secretarfa de Habignda 0 a través de
las oficinas de cobros del propie Instituto, el prOcedimiepto administrati
vo &e ejecucién, sujetdndose a las normas del C6digo Fiscal de la Federacifn;
1o que eqhivale a qué el Instituto tiene tantas atribuciones como las iiene
Hacienda para cobrar deudas de caricter fiécal'. en este caso, aportaciones

'de sequridad socfal,

Asimismo, establece Su ley orgdnica que las oficinas del Insti-
 tuto conacerdn y resolverdn los recursos previstos en el C6digo Fiscal de -
1a Federacidn, relativos al procedimiento administrativo de ejecucibn que -

" 1leven. a cabo.
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Por 1o que respecta a 1os recursos administrativosque conocen y

resuelven las propias oficinas del Instituto que practicaron el procedimien

to administrativo de ejecucién, tienden, por 1a uniformidad de criterios

que tienen ellos mismos establecidos, a ser confirmados, 10 que equivale,

en materia procesal, a que el Instituto sea Juez y parte a la vez; hecho

que viene a determinar la. notoria desigualdad procesal que existe entre

las oficinas ejecutoras del IMSS y el particular afectado.

2.1.7 Observaciones,

De acuerdo a la naturaleza jurf{dica del Instituto relacionada

con las atribuciones que tiene y facultades que desarrolla, se hacen las si

guientes observaciones :

1° E] Instituto es un organismo pdblico descentralizado, con -
personalidad jurtdica y patrimonio propios;

2° E1 Instituto tiene atr{buctopes de caricter fiscal, tantas -
como las que tiene 12 Secretarfa de Hacienda, puesto que fija- sus aporta -
cibnes de seguridad social. en forma unilateral y las cobra en forma impera
tiva y coercitiva, inclusive utiliza el mismo procedimiento administrativo
- de ejecucin que emplea el 6rgano del Estado para el cobro de los créditos

fiscales,

3° E1 organismo pﬂb[tco descentral{zado en estudio, sin ser en
puridad de derecho autoridad, real{za funciones jurisdiccionales y emite -

actos de autortdad, porque impone su voluntad a la voluntad de los particu-
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lares, en forma unilateral, imperativa y coercitiva, concretamente al uti
lizar para el cobro de sus aportaciones de seguridad social el procedi -
miento administrativo de ejecucién y resolver los recursos administrati -
vds que se interpongan en contra de este procedimiento; actividad que por
razones de su naturaleza no le correspondfan, ya que su objeto es la pres
tacién de un servicio pdblico de car&cter nacional, como lo es el seéuro -
social, y no decidir y declarar el derecho, porque esta funcidn le perte-
nece por mandafo consititucional a los Organos que integran el poder pi -

. blico, ‘

2,1.8  Razén fundamental por 13 que procede el Jutclo de An-

~ paro en contra del Instituto Mexicano del Segiuro Social.

En principio parece absurdo que el juicio de garantfas proc.e- _
~da en contra de actos de un ofgani_smo. que de acuerdo a nuestro sistema -
constitucional, no sea autoridad, por no pertenecer al poder pfbl ico, es
decir, por no ser un frgano del Estado, ya que tiene personal{dad jurfdi-

ca y-patrimonio propios, como sucede en el caso del IMSS.

Ahora bien, para explicar con mayor claridad la procedencia del
Juicio de amparo en contra de actos del Insfituto. serd necesario remontar-

nos un poco al pasado y hacer algunas transcripciones,

Una de las fuentes de ingreso que constituye el patrimonio del

-Instituto son precisamente las cuotas obrero-patronaies.

E1 texto original del artfculo 135 de 1a Ley.del Seguro Social
, de 1942 establecu Titeralmente :
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“E tftulo donde conste 1a obligacién de pagar las aportaciones,
tendrd el carfcter de ajecutivo®,

De acuerdo a esta disposicién legal, el Instituto tenfa que pro-

mover, necesariamente, juicios ejecutivos para poder cobrar las cuotas.

- Mis tarde este artfculo fue reformado, segin decreto del 4 de no
viembre de 1944 publicado en el Diario Oficial de 24 del mismo mes y afio, -
para quedar en la forma siguiente :

, *La obligacifn de pagar las aportaciones tendrf el carfcter de -
fiscal. Corresponderf al.Instituto Mexicano del Seguro Social, en su carfc
ter de Organismo Fiscal Autfnomo, la determinacién de los créditos y de las
bases para su 1iquidacién, ﬂja"r 1a cantidad 1fquida, su percepci6n y cobro,
de conformidad con 1a Ley del Seguro Social y sus disposiciones réglamenta -
rias. El procedimiento administrativo de ejecucién de 1as liquidaciones que
* no hubjesen sido cubiertas directamente al Instituto, se realizard por con -
ducto de las Oficinas Federales de Hacienda que corresponda, con sujecidn a
~ las normas del Cédigo Fiscal de la Federacin, que regulan las fases oficio-
sas y contenciosas del procedimiento tributario. Dichas oficinas procedersn
‘inmediatamente a 1a notificacién y cobro de las mismas, por 1a vfa econbmi -
ca-coactiva. Obtenido el pago, los jefes de las offcinas ejecutoras, bajo -
su responsabilidad, concentrarn el Instituto las sumas y recargos respecti
vos".

Posteriormente, el artfculo en cuestifn fue reformado segin decre
~ to del 3 de felirero de 1949, publicado en el Diario Oficial del 28 del mismo
mpes y afio, para quedar en los 'stguientes términos :

*La obltgacién de pagar los aportes, los 1ntereses moratorios y -
los captnles constttutttvos. tendré el carfcter de fiscal, Corresponderd -
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a1 Instituto Mexicano del Seguro Social, en su carcter de organismo fiscal
auténomo, la determinaci6n de los créditos y de las bases para su liquida-
ci6n; fijar la cantidad Vfquida y su percepcifn y cobro de conformidad con
la presente ley y sus disposiciones reglamentarias. El1 procedimiento admi-
nistrativo de ejecucibn de las liquidaciones que no hubieren sido cubiertas
directamente al Instituto, se realizard por conducto de las Oficinas Federa
les de Hacienda que corespondan, con sujeci6n a 1as normas del C6digo Fis -
cal de la Federacibn, que regulan las Bases oficiosas y contenciosas del -
procedimiento tributario. Dichas oficinas proceder&n inmediatamente a la -
notificacidn y cobro de los créditos por la via econbmica-coactiva, ajustén
dose en todo caso a las bases sefialadas por el Instituto, Obtenido el pago,
los jefes de las Oficinas Ejecutoras, bajo su responsabilidad, entregardn al
Instituto las sumas recaudadas”.

Por dltimo, 1a reforma que se hizo al artfculo 135 de 1a Ley del
Seguro Social de 1942, consistié en que se facultaba al Instituto para deter
minar el monto de las aportaciones obrero-patronales que deben cubrir para -
itender los servicios  que presta, quedando a cargo de las Oficinas Federa-
les de Hacienda e} cobro de 1as lf{quidaciones que no hublesen sido cubiertas
directamente al Instituto. Dichas oficinas proceder&n inmediatamente a la -

notificacidn y cobro de las mismas, por 1a via econdmico-coactiva.

En tales condiciones} 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn -
sentd jurisprudencia en el sentido de que en virtud de que el Instituto esta
ba facultado para determinar el monto de las aportaciones obrero-patronales,
“Este actuaba camo un organismo fiscal autfnomo y que por lo tanto tenta el -

cardcter de autoridad, para los efectos del amparo que contra &) se inter -

ponga.
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"SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ES AUTORIDADY.

A partir de 1a reforma del artfculo 135 de 1a Ley del Seguro So-
cial que establece 1a facultad del Instituto del Seguro Social para determi
nar el monto de:las aportaciones obrero-patronales que deben cubrirse pa-
ra atender los servicios que presta, es de estimarse que el propio Institu-

to actda como un organismo fiscal auténomo y que, por tanto, tiene el carsc

ter de autoridad, para los efectos del amparo que contra €} se interponga.54

Esta jurisprudencfa viene a establecer 1a defensa jurf{dica més -
importante para el particular afectado por una resolucidn del INSS: El Jui
cio de Amparo,

Resumiendo, se determ{nd la procedencia del juicie de amparo en
contra del IMSS; por considerayr qbe en virtud de estar facultado por su ley
-para establecer el monto de las 'aportaci'oners obirero-patronales, actuaba co-
mo un organismq fiscal aut6nomo, ya que quien los cobraba era 1a Secretarfa
de Haciendaa través del procedimiento adnin{stratﬂo de ejecucién, utilizan
do 1a vfa econdmica-coactiya, es decir, este Grgano del Estado actGa dnica-
mente como autoridad ejecutora, sin tener 1a minima posibilidad de modifi-
car o varfar la resolucidn del Insitituto, quien actuaba como autoridad or-
denadora.

. Apfndice al Semanario Judicial de la Federacisn 1917-1975, ap!ndice 75,
Tercera Parte,- Segunda Sala. Tesis 291,

Quinta Epoca:

Tomo XCI. PEg. 2735 “Hilos Torcidos, 5.A."
Tomo XCI. P&g. 2737.- “Lizana Antonio R,"
Tomo XCII, Pig. 2486,- Tintex. S. de R.L.
Tomo XCV. Plg, 1687.- santiago uribe Daniel.
Tomo XCV. Plg, 1702. Ardinen A. Prancisco.



Es importante dejar anotado, aunque sea dnicamente a manera de -
comentario, que de acuerdo al artfculo 267 de la Ley del Seguro Social de -
1973, el pago de Tas cuotas, los recargos y los capitales constitufdos tie-
nen el cardcter fiscal; y que el artfculo 268 establece que para los efec -
del artfculo anterior, el Instituto tiene el cardcter de organismo fiscal -
autdnomo; que si bien es cierto, que en un principio se decretd 1a proceden
cia del juicto de amparo en contra de las resoluciones del Instituto por la
razbn de que era un 6rgano del Estado quien las ejecutaba, concretamente la
Secretarfa de Hacienda, también es verdad que a partir de 1a reforma de) ar
ticulo 271 de 1a Ley del Seguro Social, de fecha 31 de diciembre de 1981, -
se faculta al IMSS para que sus oficinas de cobros, cobren las liquidacio -
nes que no hubiesen sido cubiertas 6portunamente al Instituto. 2 rtraiés del

procedimiento adninistrativo de ejecucifn,

Esta reforma es de yital importancia, puesto que ya no es necesa
rio que la Secretarfa de Hacienda cobre las 1iquidaciones que no se hubie -
sen pagado oportunamente al Instituto, sino que ahora este orgahtsmo descen
tralizado estd facultado para ejecutar sus propias resoluciones de cardcter
fiscal, es decir, de acuerdo al artfculo 11 de 1a Ley de Amparo, es tanto -
autoridad ordenadora como ejecutora,

Es importante destacar el hectio de que ha sido 1a Suprema Corte
de Justicia, a través de 1a jurisprudencia, 1a que ha determinado 1a proce -

dencia del juicio en contra de este organismo descentralizado.



* 99 Lo

2.2 E) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-

dores.
2.2,1 Acto que le dio origen,

Fue creado por Ley del Congreso de l1a Unién, de fecha 21 de abril
de 1972, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 24 de abril de -

ese mismo mes y afio.

2.2.2  Naturaleza Jurfdica.

~De acuerdo al artfculo 20. de la Ley del INFONAVIT, el Instituto
‘es un organismo de servicio social, es decir, es un organismo pblico descen

traltzado, cuyo objeto es Ta prestaci6n de un servicio social.

E1 INFONAVIT es un organismo pﬁblico descentralizado, porque para
su constitucién se cunplieron los requisitos que establece el artfulo 20, de
Ta Ley para Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos les -

centralizados y empresas de Participacién Estatal, que son a saber. :

1.- ES una persona moral;
2.- Fue creado por Ley del Congreso;
3.- Tienen personalidad jurfdica y patrimonio propios;

4.- Su abjeto es la prestacién de un servicio social.
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2.2.3 Objeto.

E1 objeto de este organismo piblico descentralizado, es 1a presta

cidn del servicio social que se traduce en :

I.. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vjvienda;

1I. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita

a los trabajadores obtener créditos baratos y suficientes para :

a.- La adquisicién en propiedad de habitaciones cdmbdas e higié-

. nicas.

b.~ La construccin, reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus

habitaciones, y

c.- E1 pago de pasivos contrafdos por los conceptos anteriores;

I1II. Coordinar y financiar programas de construccin de habita-

ciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

Iv. Las’dem&s a que se refiere la fraccién XII del apartado A -
del artfculo 123 constitucional y el tftulo cuarto, capftulo III de 1a Ley

‘Federal del Trabajo, asf como 1o que esta Ley establece.

2.2.4 Patrimonio.

E1 patrimonio del Instituto se integra de 1a sigufente manera:
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1.- Con el Fondo Nacional de 1a Vivienda, que se constituye con
las aportaciones que deben hacer los patrones, de conformidad con 1o dispues
to en el artfculo 123, apartado A, fraccidn XII de Ya Constitucidn Polftica
yen el 'tftulo cuarto capftulo III de la Ley Federal del Trabajo y con los -

rend‘imien’tos que provengan de la inversifn de estos recursos.

2.~ Con las aportacfones en numerario, servicio y subsidios que -

proporcione el Gobierno Federal.

3.-°Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier tftulo;

4,- Con los rendimientos que obt/enga de la inversfdn de los recur-

_sos a que se refieren 10s nimeros 2 y 3
2.2.5 Facultades de carScter fiscal.

~ EI Instituto para poder cumplir con su objeto, ests facultado por
su ley para emitir actos y dictar resoluciones de caricter fiscal, dirigidas
a 1a esfera jurfdica de los particulares que se encu@ntren dentro de los su-

puestos previstos en la norma, en forma unilateral, imperativa y coercitiva.

De conformidad a1 artfculo 23 de 1a Ley del INFONAVIT, los patro-
nes tiene la obligacién de efectuar las aportaciones al Instituto, en los -
‘ t!niinos de 1a Ley Federal del Trabajo, de la citada Ley y sus reglamentos -
ast cdm hacen Ios descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme
alo previsto en los artfculos 97 y 110 de 1a Ley del Trabajo, que se desti-
| _nen'al pago de lbonos para cubrir prestamos otorgados por el lnstttuto. asf
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como enterar el importe de dichos descuentos en la forma y téminos que esta

blecen su ley y sus reglamentos.

Ahora bien, el artfculo 30 del ordenamiento legal antes invocado,
sefiala que para los efectos del artfculo 29, el Instituto tiene el carécter

de organismo fiscal autGnomo.

“Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los des-
cuentos. a que se refiere el artfculo anterior, asf como su cobro. tienen el
cardcter de fiscales. ’ ‘

"El Instituto del Fondo Nacfonal de 1a Vivienda para los trabajado
res, para esos efectos tiene el carfcter de organismo fiscal auténomo, facul
tado para determinar en caso de incumplimiento el importe de las aportacio -
nes patronales y las bases para su liquidacifn y para su cobro. El Institu-
to deteminari el monto de las cantidades a enterar, procedentes de los des-
cuentqs antes mencionados. |

" E1 cobro y ejecucion de 165 créditos no chbiertoé estard a cargo
de la Oficina Federal de Hacienda que corresponda. con sujeci6n a las normas
del Cédigo Fiscal de la Federacifn".

La disposicidn.legal'citadi. es de vital importancia, puesto que
por una parte establece que las aportaciones y los descuentos que tienen que
enterar los patrones al Instituto, asf como su cobro,tienen el carécter de -

fiscales.

Por otra parte, se le da el carfcter de organismo fiscal autGnomo
at Instituto; ya que en caso de que,los‘pgtrones incumplan con 1a obligaci6n
. & que Se'refiere el articulo 29, est! faéultado para determinar el importe -

de las aportaciones pafronales y las bases para su 1iquidacifn y para su co-
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bro.

En efecto, de conformidad con ladisposicion legal transcrita, el Insti-
tuto estd facultado legalmente para fincar créditos fiscales a su favor con
cargdo a los particulares; dejando el cobro de 10s mismos a 1a Secretarfa -

de Hacienda,

2.2.6 Razbn fundamental por 1a que procede el Juicio de Ampa-
ro en contra del Instituto del Fondo Nacional de la Yivienda para los Traba

Jadores.

La situacibn de) INFONAVIT es muy similar, podrfamos decir idén-
tica, a 1a del IMSS, en cuanto a que estd considerado por su ley como un or
ganismo fiscal auténomo, en 1o que concierne a l1a fijacidn de las aportacio
nes y de los descuentos a cargo de los patrones en los téminos del artfcu-
10 29 del cuerpo de leyes ya indicado, ast como por lo que respecta al co -

bro de las cantidades respectivas,

En efecto, de acuerdo al artfculo 3Q de su ley, el Instituto sola
mente determina el importe de las aportaciones obrero-patronales y las bases
para su liquidacion, 1o que implica que emite verdaderos actos de autoridad,
ya que estos refinen las caracter{sticas de unilateralidid. imperatividad y -
coercitividad.

Por otra parte, 1os actos que enite el Instituto tienen que ser -
acatados, por imperativo legal, por un drgano del Estado, en este caso por -
1a Secretarfa de Hacienda, sin 1a posibilidad de que Este tenga la facultad

»de modificarlo o vgriarlo,' es decir, esé organismo pdbi ico descehtra'lizaqo -
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actia como autoridad ordenadora, mientras que 1a Secretarfa de Estado actGa

como autoridad ejecutora,

Con base en el criterio de que el Ihstituto es un organismo fis-
cal autdnomo que est§ facultado legalmente para fincar créditos fiscales a
su favor y con cargo a los gobernados, y que por imperativo legal le corrqg‘
ponde ejecutarlos a un 8rgano-del Estzdo, se ha determinado 1a procedencia
del juicio de amparo en su contra, es decir, porque ta ejecucibfn de las re-
soluciones tomadas por el Instituto son 1levadas a cabo por una autoridad;

lo que sucede en caso similar con el IMSS. .

En tales condiciones, cuando se solicite el amparo en contra’de
la ejecucidn del crédito que realice Hacienda, tendrd ésta el carfcter de -
autdridad ejecutora y el Instituto el carfcter de autoridad ordenadora para

los efectos del ambaro.

Es importante dejar asentado que la procedencia del juicio de am
paro en contra de las resoluciones de caricter fiscal que emita el Institu-
-t0 y que ejecute Hacienda, la ha determinado 1a Suprema Corte de Justicia -
de 1a Naci6n por considerar que su situacién jurfdica es sim11ar a la del -

IMSS.
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2.3 La Procuradurfa Federal del Consumidor.
2.3.1 Acto que le dio origen.

Fué creada por Ley del Congreso de 1a Unién, concretamente por la
Ley Federal de Proteccifn al Consumidor, publicada en el Diario Oficial de -

1a Federaci6n el dfa 22 de diciembre de 1975.
2.3.2 Naturaleza Jurfdica,

De conformidad con el artfculo 57 de 1a Ley Federal de Proteccitn
al Consumidor, 1a Procuradurfa es un organismo piblico descentralizado de -
servicio social, con funciones de autoridad, con personalidad jurfdica y pa-

trimonio propios.

Resulta interesante dejar anotado, aunque sea Unfcamente a manera
de comentario, que la disposicién legal indicada es notoriamente anticonsti-
tucional, ya que atenta a la divisién de poderes consagrada en el artfculo -

49 de nuestra Carta Fundamental.

En efecto, 1a disposicibn legal es cuestién, parece, y de hecho -
lo es, un contrasentido, ya que establece que crea un organismo descentrali-
2ados con funciones de autoridad y con personalidad jurfdica y patrimonio -

propios.

E1 contrasentido se desprende de que un organismo piiblico descen-
tralizaqo. en estricto derecho, no puede realizar funciones de autoridad, ya
* que por su naturaleza misma no puede formar parte del poder piblico, puesto -

que como se explicé en el capftulo primero de esta tesis, los drganoé del Es
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tado no tienen ni patrimonio ni mucho menos personalidad jur{dica, es decir,
son entes impersonalizados que actlan en nombre y en representacidn del Es-

tado mismo,

Por otra‘parte.lla disposicién jurfdica que se comenta, es del to-
'do anticonstitucional, toda vez que se le dan atribuciones a l1a Procuradu -
rfa para que realic‘e funciones de autoridad, que por su propia nituralezq no
le pertenecen ya que existe disposicién constitucional ‘expresy en el senti- |
do de que las controversias del orden civil que susciten sobre el cumplimien
to y aplicacidn de una Ley Federal, como es la dg Proteccidn al Consumidor,
corresponde conocer a los Tribunales Federales. (Artfculo}M-l de ‘1a Cons

titucidn).

Obviamente, las controversias que su susciten entre los proveedo-

res de bienes y seryi’cios ¥ los consunidores ~por falta de cumplimiento de -
algdn contrato celebrado o en general'v por {incumpl imiento de: ob] igaciones pac

| tadas, sori de carilcfer netainente civil, que se pueden ven't'ilar ante los tri-
‘ bunalgs ordinarios del fuero comiin, o‘bien, ante los Tribunales Féderﬁes, -

atendiendo las circunstancias especiales de cada caso.

La Procuradurfa Federal del Consunidor ‘es un organismo pdblico -
descentralizado porque para su constitucwn se cumplieron los requisitos -
que establece el artfculo 20. de la Ley para el control, porparte del Gobier
no Federal, de ‘1os Organismos Descentralizados Yy Empresas de Parttcipacidn -

Estatal, que- son.a saber :

.- .E‘s”una persona moral;
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2.~ Fue creada por una Ley del Congreso de 1a Unifn;
3.- Tiene personalidad jurfdica y patrimonio propios;

4.-  Su objeto es la prestacidn de un servicio soctal, como lo es
l1a promocifn y proteccidn de los derechos e intereses de 1a poblacidn consu-
midora.

2,33 Objeto,

. ) El objeto de este organism pdbl ico descentra'lizado es la reali-

zacidn de. un servicio social, consistente en pranover y proteger los dere -

chos e ntereses de la poblacidn consunidora

2.3.4 Patrimonio,

- El patr'lmonio de la Pmuradurfa Federal del Consunidor se consti
" tuye de la siguiente manera : ‘

1, Aportaciones del Estado; y por

'2.- Ingresos que percibe por el ejercicio del servicio social -

que realiza,

. 2.3.5  Facultades de carficter Jurisdiccional.

No cabe la menor duda de qué 1a Procuradurfa Federal del Consumi
dor realiza funciones Jurisdiceiomles en sentido mterial. ya que el artfcu

lo 57 de su- ley «tenim que tiene funciones de autormd. yel 1rtfculo 66
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establece que para el desempefio de 1as funciones que se le atribuwyen, podr§
emplear como medios de apremio: la multa hasta de § 20,000,00 y el auxilio
de la fuerza piblica y que para el caso de que 1a medida de apremio resulta
ra improcedente, se proceder§ contra el rebelde por delito en contra de la

autoridad.

Ahora bien, el hecho de que 1a ley faculte a la Procuradurfa a -
imponer multas y emplear el auxilio de la fuerza pdblica para el desempefio
de 1as funciones que 'se le encomiendan le da competencia para que reajice -
funciones que por su naturaleza de organisms. pGblico descentralizado no le
competen, por ser una actividad que en ejercicio del podér pﬁbi ibo-y de -
acuerdo a las funciones en que éste se desarrfo‘lla. e pertene__éeh a los drga

nos del Estado;

Resumiendo, 1a facultad que se le atribuye a 1a Procuradurfa Fe-
deral del Consumidor para aplicar sanciones y hacer uso de 1a fuerza pﬁblica.
resulta a todas luces anticonstitucional, ya que esas actividades son pro -
pias de los &rganos del Estado que la realizan en ejercicio dél ‘poder 'pﬁbli-
co, y no de un organismo pﬁblicq descentralizacjo cuya funcidn es la presta -

ci6n de un servicio social, pero nunca la aaniniﬁtracidn de justicia.

2.3.6} Observaciones,

Tomando como base 1a naturaleza jurfdica de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor y las facultades que se le atribuyen, se hacen las siguien

tes observaciones : .

lo. Es un organismo piblico descentralizado con persbhalidad Ju-
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ridica y patrimonio propios, razén por 1a cual no puede ser considerada

como autoridad,

20, La Procuradurfa tiene atribuciones de cardcter jurisdiccio -

nal, tantas como las que tiene cualquier 6rgano del poder plblico para impo

ner sanciones econfmicas y emplear el auxilio de la fuerza, como se despren

de del artfculo 66 de su ley,

30. La Procuradurfa resulta anticonstitucional e innecesaria,

ya que se delegan funciones ﬁue le corresponden al po'der ptblico, como lo

es la adninistracidn de justicia; ademds porque las controversias que se

: ‘suscitén entre proveedores de bienes y serviclos y los consumidores, son .
. ~oonpetentes para resolverlas, ,ya sea- los Tribunales del Fuero Comdn, o

b'len 1os Tribunales Federales. seg(n las circunstancias de cada caso.

40. EIl organismo pﬂblico descentralizado en cuestidn, sin ser

‘auto'ridad por no sér.‘un 6r§a'no del Estadb, su ley en su artfculo 57 lo fa

culta para qué realice.lfunciones como si lo fuera; lq que demuestra plena

_mente que tanto. la Ley Federal 4ei Consumidor como la propia Procuradurfa
desqe sus orfgenes, son anticonstitucionales. puesto que una faéulta ala

6ti‘a para realizar actividades que no le competen, por ser funciones que

) por mandato constitucional le corresponde realizar a los Organos del Esta- '

_ do en el éJerc'lcio en que se desarrolla e poder piiblico.

2.3.7 Raz6n fundamental por la que procede el Juicio de Garan

,ms en contra de Ta Procuradurfa Federal del Consuuidor.
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Desde el punto de vista constitucional, la Procuradurfa Federal
del Consumidor, la Procuraduria si es autoridad, ya que realiza funciones

de tal, como se desprende el articulo 57 que a continuacin se transcribe.

“Se crea 1a Procuradurfa Federal del Consumidor como organismo -
descentralizado de servicio social, con funciones de autoridad, con persona
lidad jurfdica y patrimonio propios para promover y proteger los derechos e
intereses de 1a poblacién consumidora". '

Atendiendo al sentido literal del precepto en cuestibn, al- atri-
buir a la Procuradurfa funciones de autoridad, la estd facultando para que
dicte resoluciones dirigidas a 1a esfera jurfdica de los gubern;dos en for-

ma unilateral, imperativa y coercitiva.

En efecto, de conformidad con el artfculo 66 de 1a Ley Federal -
de Protecci6n al Consumidor, 1a Procuradurfa realiza funciones de autoridad,

tal y como se desprende del texto mismo que se transcribe 1iteralmente.

“"Art. 66.- La Procuradurfa Federal del Consumidor, para el desem
pefio de las funciones que le atribuye la ley, podr§ emplear las siguientes
medidas de apremio :

I. Multa hasta de veinte mil pesos;

I1. El auxilio de 1a fuerza piblica.

Si fuese insuficiente el apremio, se proceder§ contra el rebelde
por delito en contra de la autoridad”
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Por 1o que respects a lq‘ toposicidn de 1a multas, para que &stas
sean legales, es necesario que 1a parte quejosa agote el procedimiento con-
cilfatorio a que se refiere el articulo 59 fracct6n VIII de la ley indicada;
requisito sin el cual. 1a Procuradurfa no estd facultada para imponerlas y -
para el caso de que las imponga, violarf 1o di'spﬁesto ‘por 1as garant(aslu y
16 Constitucionales; afimacifn que se corrobora con la Jurisprudencia del -

H. Tercer Tribunal Colegiado.

Lo "PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. CARECE DE FACULTADES LEGA
LES PARA IMPONER MULTAS CUANDO LA PARTE QUEJOSA NO AGOTE EL PROCEDIMIENTO -
'CONCILIATQRIO", Del anflisis minucioso de la Ley Federal de Proteccifn al -
- Consumidor, particularmente de su capftulo octavo, artfculo 57 a €6, precep-
"“tos que precisan la existencia y atribuciones:legales para imponer la multa

combatida, ya que si bien estf facultado para sancionar en el caso de que -
los proveedores no acudan a 1a llamada fase de concilfaci6n cuando son re’q'ug_
. ridos para ello, como consecuencia de una reclamacién planteada por algin con
~-sumidor, en los téminos del artfculo 59 fraccidn VIII, de la ley de la mate
ria, tambien es cierto que 1a autoridad responsable carece de facultades le-.
gales para imponer multas como las impugnadas, apoy&ndose en la circunstan -
. cia de que el proveedor no agots * el procedimiento conciliatorio que esta -
“blece et artfculo 59, fracciOn VIII de 1a Ley Federal de Proteccifn al Consy
~midor, y en su lugar-haber demandado ante 1os tribunales competentes, en la

via ejecutiva civil, el cumplimiento de diversas prestaciones a la parte ter
cera perjudicada; ya que no existe precepto alguno en la léy de la materia -
que faculte a 1a autoridad responsable a actua en la forma antes sefialada. 65

65.  Amparo en revisifn 799/77.- Cantro Automotriz, S.A.- 13 de octubre de
‘ 1977, Unanimidad de votos.- .Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez,
Secretario: Atzimba Mart{nez Nolaco, :

Informe 1977. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,
Tesis 96. Phgs. 2)8 y 219. Tercera Parte de Tribunales Colegiados.
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Es elemental dejar anotado que es 13 Ley Federal dé Proteccitn
al Consumidor la que le da el cardcter propiamente dicho de autoridad a -
1a Procuradurfa del Consumidor, al establecer que crea un organiﬁm descen
tralizado de servicio social con funcfones de autoridad, pero resulta de
trascendental interés el hecho de que sea 1a H, Suprema Corte de Justicia
de 1a Naci6n la que determine 1a procedencia del juicio de amparo en su =
contra por la consideracién de que tieme atribuciones de autoridad, dispo-
ne de la fuerza pﬁblica y tiene atribuciones para excitar a las autof'ida-
des compétentes para que tomen las medidas nécesarias para combatir todo -
género de précticas que lesionen los intereses de la po‘bl‘acidn COnsmiqora,

como podrd apreciarse en 1a jurisprudencia siguiente.

" "PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR; AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO™.- En efecto, dfcese que tal organismo sf es autoridad para los
 efectos del amparo, toda vez que su carcter expreso de autoridad 1o sehala
el artfculo 57 de 1a Ley Federal de Proteccitn al Consumidor al establecer
- que: "Se crea la Procuradurfa Federal Del Consumidor como"‘organismo des -
central izado de servicio socfal, con funciones de autoridad con personali -
dad jurfdicay patrimonio propios, para promover y proteger los derechos e -
intereses de 1a poblacidn consumidora; toda vez que dispone de 1a fuerza -
piblica en Tos términos del artfculo 66 del citado ordenamiento legal; y -
porque de acuerdo con las atribuciones que le sefiala el artfculo 59 fraccibn
X, tiene facultades para excitar a las autoridades competentes a que -tomen
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las medidas adecuadas para cambatir todo género de practicas que lesionen
los intereses de los consumidores®, 6

66, Toca 397/77.-. Promotores de la Industria de la Constxuccibn, S.A.
- 28 de octubre de 1977. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Dom{nguez y Viloria.

‘Toca 407/77.= Promotores de la Industria de la Construccién, S.A.
4 de noviembre de 1977, Unanimidad de votos.
Ponente : Rub8n Domfnguez Viloria '

Toca 372/77.~ Promotores de la Industria de la Construccién, S.A.
. 11 de noviembre de 1977. Unanimidad de votos.
Ponente: Rub&n Domfnguez Viloria.

Toca 375/77.- Promotores de la Industria de la Construccién, S.A.
11 de noviesmbre de 1974, Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Domfnguez Viloria,

Toca 409/77.- Promotores de 1la Industria de la Constrxuccién, S.A.
11 de noviembre de 1977, Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Domfnguez viloria,

Informe 1977, Octavo 'rrlbunll_coleéindo en Materia Mhtnn:ut;ivu_
Tesis 59. Phg. 379. Tercera Parte. Seccifn Primera. Tesis de Juris
prudencia ‘ ‘ : :
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2.4 Comisidn para 12 Regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra
(CORETT).

2.4.1 Acto que le dio origen,

En principio se cred, por acuerdo presidencial de fecha 7 de -

. agosto, e) comité para la reguiarizacidn de 1a tenencia de la tierra.

Este acuerdo presidencial fue abroqido por el dedrgto de fecha
GJde noviembre de 1974, publicado'en el Diarid Oficial de la Federacitn el -
dfa.8 de noviembre de ege nismo iﬂo, por el que se reestructura 1a Comisién -
para la Régularizacion de la Tenencia de la‘Tierra como organismo pablico -
descentrllizado de car§cter t!cnico y social .con persona!idad Jurfdica y -

patrimonio propios

2:4.2 Naturaleza Jurfdica.

De acuerdo al decreto presidencial que. 10 cre6 en el artfcu-
o 1°, del mismo, se le di la calidad de organismo pablico descentralizado -

de carécter técnico'y social, con personalidad jurfdica y patrimonio propios.

Ahora bien, el CORETT es un organismo piblico descentralizado, -
‘§n razdn de'ﬁue para su formacidn se reunieron 1os requisitos que establece
el artfculo 2°. de la Ley para et control, por parte del Gobierno Féderal. -
de Yos Orgaﬁismos Descentralizados y Empresas de Parficipacidn Estatal, que

-son_los siguientes :

1.- Es una persona moral; .
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2,- Fue creado por decretq del fjecutiwo;
3.- Tiene personalidad jurfdica y patrimonio propios;

4.- El objeto de 1a Comis{én consiste en la realizacidn de un -

servicio técnico y socfal,

2.4.3  Objeto,

El pbjeto de este organismo piblico descentralizado es 13 rea-
1izaci6n, programacién y ‘promocidn a fin de hacer :I'y"ente a 1os problemas -

que plantea un crecimiento urbano desordenado; actividad que se traduce en:

I. Regularizar la tenencia de la tierya en donde existan asenty
mientos humanos irregulares mejorando esos centros de poblaciOn y sus fuen-

tes propias de vida:

. 11, Programarla disponibilidad ¢e espacios 1ibres para el debi-
do crecimiento urbanfstico de las poblaciones, ewfitando futuros asentamien-

tos humanos 1rregulare§_ en freas contiguas ya regularizadas.

‘ III, Promover ante las autoridades campetentes 1a incorporacién
de las dreas regularizadas al fundo legal de las ciudades, cuando asf proce

da.

Iv. Garantiza'f ylo entregar al Fondo Macional de Fomento Ejfdal
1a indemntzacion que por expropiaciones, correspomla al n_ﬁc]eo de poblacidn

~e§idal o comunal.
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V. Promover 1a creacidn de fraccionamientos urbanos y suburba -
nos en cuyo caso deberd entregar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, las -

utilidades que resulten.

YI. Suscribir, cuando asf proceda, lasvescrituras‘p5611cas ytf
tulos de propiedad con los que se reconozca 1a propiedad de los particula -

res en virtud de 1a regularizaci6n de 1a tenencia de la tierra.

VII. Promover ante 1a banca oficial el otorgamiento de créditos
blandos en favor de particulares avecindados en zonas o fraccionamientos ya
regularizados, 1os cuales sean susceptibies de programas colectivos de cons

truccidn de viviendas o de remodelaciones de las mismas.

VI Coordinarse con las dependencias y organismos piblicos cu

yas finalidades concurran con los de la Comisifn.

IX. La Comisién podrd celebrar en su caso, 10s convenios que pro
cedan éon las entidades pblicas a que se refiere el artfculo 117 de 1a Ley
Federal de la Reforma Agraria, sin perjuicio de atribuciones que las Teyes
conceden a estas mismas entidades y el departamento de asuntos agrarios y -

colonizacién.

2.4.4 patrimonio

EY patrimonio de CORETT estd integrado en la siguiente forma :

< 1.- Aportaciones del Gobierno Federal.

2.- Ingresos que obtengan de las oper&ciones que realice, por con

. cepto de la regularizacion de predios.
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3.« Aportaciones de cualquier especie que le hagan dependencias y

organismos piblf{cos o bien particulares,

4.- Los demfs que obtenga por cualquie otro tftulo legal.

- 2.4.5 Procedencia del Juicio Constitucional en contra de la Co-

listdn‘:para 1a Regulariiicidn de 1a tenencta de la t{erra.

La COmtstﬁn. para 1levar a tabo.ei objeto para el cual fue creada,

reqltu actos de diversa {ndole. .

En ocasfones, esos actos tienden a coo‘rd_‘i.narse con otros organis-
mos: pdbl fcos o dependencias cuyas final {dades concurrah. pero en otros casos.‘
‘os actos que emite afectan la esfera jurfdica de los particulares. y qué -

éstos les son 1mpuestos‘eﬁ forma unilateral, {mperativa y coercitiva.

Dle. entrada podemos decir que el juicio de garantfas no procede -
cbn'tn CORETT. ya quek dﬁdﬁ su naturaleza jur{dica de organismo descentraliza
_do. no -pérfenece a 'Ids Crganos, del poder pdbltco; -sin embargo esta circuns-
tlncy'ta‘ no.es‘fnstante para determtnar la 'procedénciq del amparo, puesto que
es nécesar{o establecer quiénes nds son constdéradps como autor{dades para -
los efectos del juicio constituctonsl dada 1a naturaleza jurtdti:a de los -
lctosydue emiten. o

Con Gase en el prtncipto de legalidad, las autortdades dnicamente

pueden hacer. lo quc ll ley les faculta expresmento. y con ‘criterio extensi

vo poduos dec'lr que CORETT so'lmnte puede rea'liur los actos pau 'los que
1 dccrcto y su ngllnnto o0 fucultan. : '



* s ¢

En 1a vida practica, 1a Comisidn con la intencidn de cumplir con
su objeto, realiza actos que no son de su competencia, es decir, se sale de
ta drbita de sus atribuciones, ocasionando 1a violacién al principio de le-
galidad y,como consecuencia 16gica, 1a infraccién a los artfculos 14 y 16 de

nuestra Carta Polftica Suprema.

Uno de los ejemplos que se palpan con mayor frecuencia; es el he-
cho de que 1a Comisi6n sin estar facultada legalmente para ello, resuelve con
flictos entre particulares sobre 1a posesi6n de un bien {nmueble, suscribien
do a continuaci6n los_tituios de propiedad corréspondiente a fayor del par-
ticular que segdn CORETT acreditd su derecho, ordenando la inseripcitn y -
registro del inmueble al C, Director del Registro Pdblico de 1a Propiedad y
del Comercio del Digfrito Federal, en 1a institucitn a su cargo.

De acuerdo al artfculo 11 de la Ley de Amparo en vigor, es autori
dad responsabie para los efectos del juicio de amparo, la que dicta u ordena

ejecuta o trata de ejecutar 1a ley o el acto reclamado.

A este respécto es interesante conocer el criterio que ha susten
tado 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ya que determina quié'nes

m&s son autoridades.

"Autoridades”. Al decir 1a Constitucién que el amparo procede
por leyes o actos de autoridades que violen las‘garantfas individuales, no .
significa, en manera alguna, que por autoridades deba entenderse, para los
efectos del amparo, Gnfca y exclusivamente aquellas que estén establecidas
con arreglo a las Jeyes, y que sigan obrando dentro de 1a esfera legal de
sus atribuciones, al ejecutar los actos que reputan violatorios de garantfas.
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E1 término “"autoridades", para los efectos del amparo, comprende
a todas aquellas personas que disponen de 1a fuerza piblica en virtud de -
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posi
bilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos piblicos, por
el hecho de ser pdblica 1a fuerza de que disponen*, 67

En tales condiciones, Ta Comisin, si bien es cierto que no estd
facultada legalmente ﬁara resolver cohtv:overs'la,‘s entre‘p'articulare's sobre -
la posésiﬁn de un bien inmuéble. de hecho Yo hacé, es decir, de facto reali
za atribuciones decisorias que no le'coir’lpet‘én,'dejando a éargo de los Orga-
nos del Estado la ejecucian de sus resoluc{ones. actuando ﬁnicamente’ de es-
‘ta manera como autoridad ordenadora, sin la posibilidad de que los Organos

ejecutores puedan modi ficar el acto ordenado.

En el ejemplo' que se cita, lh COﬁision debe considerarse como au
toridad para los efectos del amparo, dada la naturaleza del acto que reali
2a, de acuerdo a lo dispuesto bor. los artfculos 103 fraccién I de 1a Consti
tucidn PdH‘tica.. 11 de 1a Ley de Ambaro en vigor y coh l‘a_Jurisprudencia -

transcrita.

Sin embargo, la segunda sala de la H. ‘Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacwn en su 1nforme de 1980, ha sostenido. en. tesis Jurisarudencial
pero no en Jurisprudencia definida, que CORETT l'o es autoridad para los «

efectos del amparo, puesto que estima que un organismo ¢escentra1izado como

67 Quojoso Torres mrcolfor‘ - Tomo IV.- Pg. 1068.- 10 de mayo de 19!9
_ Quinta Epoca. 1a. Parte.- Semanario Judicial de la rede:aclén ‘

.
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es el que se analiza no tiene facultades decisorias que impiiquen 1a afecta
cién jurfdica de los gobernados, ni tampoco cuenta con facultades para dispo

ner de la fuerza piGblica.

YCOMISION PARA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. NO ES
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO"

La Comisi6n para 1a Regularizacién de 1a tenencia de 1a tierra creada por -
acuerdo presidencial de fecha 7 de agosto de 1973 y reestructurada en poste-
_rior decreto.de 6 de noviembre de 1974, no es un organigmo piblico que cuen
te con facultades decisorias que impliquen. 1a afectacidn de 13 esfera jurfdi
ca de los particulares y tampoco. tiene facultades para disponer de la fuerza
_piblica, en virtud de 1o cual, no puede ser considerada como autoridad para
los efectos del juicio de amparo”. 68

.Contrario a la tesis juris‘prtjdencial antes transcrita, eée orga -
nismo descentralizado, realiza actos, que Sl bien es cierto no los puede eje
. cutar por no disponer de facu1 tades ejecutoras y en consecuenciy no puede ha
cer uso de la fuerza piblica para cumplir con sus resoluc fones, s{ los orde-
" na, quedando a cargoyde los 6rganos del poder 'pﬁblico Ta ejecucién de los -
mismos, sin tener estos 1a-p0sibilidad,de modificarlos, es'decir, CORETT ac-

tda como autoridad ordenadora.

Antes de sequir adelante con esta uposicidn. quieroi dejar estable

cidoc que actualmente no existe en Yos Juzgados de Distrito ni en losk']_’rihg_

'68. - Amparo en revisiSn 1,243/79.- ComisiSn Ejidal del poblado San Jexfni-

; mo Aculco Lidice, Delegac16n 1a Hngdalonn Contrerad, D.F,, 22 de no -

_ viembre de 1979.- ' Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Eduaxdo Lan-

_gle Martfnez.- Secrerario; José G&ne: Houm - Intom de 1980, ‘89 -
qunda sala. Pag. 91,
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nales Colegiados de Distrito ni en los Tribtunales Colegiados en Materia Ad-
ministrativa, un criterio definido sobre si CORETT es o no autoridad para -
. Tos efectos del amparo, ya que para unos Jueces, con base enla tesis juris -
prudencial de 1a Corte, no es autoridad, en virtud de que no tiene faculta-
des decisorias ni tampoco dispone de la fuerza pdblica; mientras que para -
otros, ese organismo descentnliud'o sf es autoridad, ya que sus actos se -
encuadran dentro de 1o dispuesto por el artfculo 103 Constifucioal y de-la
Ley de Amparo, es decir, por estar dirigidos a 1a esfera jurfdica de los -
particulures‘en forma unilateral, imperativa y coercitiva; en este caso -

actiia como autoridad ordenadora,

Para robustecer mi afirmacidn de que CORETT actda en ciertos ca-
s0s como autoridad ordenadora, dejando a cargo de los &rganos del Estado la
Ejecuciln de sus resoluciones, me permito citar un ejemplo préctico que tuvo
su origen en el Juzgado SE&ptimo de bi strito en Materia Administrativa, Ampa-
“ro No, 423/82, y que resolvid en reyisién el Tercer Tribunal Colegiado en -
Materia Adwinistrativa, R.A.- 760/83, Los sucesos ocurrieron de l1a manera -

siguiente :

17 La quejosa sefald como autoridades responsahles ordenadoras -
al C. Director General de 1a Comisidn ‘plra 1a Regularizacifn de 1a tenencia
~de la tferra (CORETT), y como autoridad ejecutora al C, Director General Ge
‘neral del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Fede-

ral.

2% De. CORETT se sefiald como acto reclamado, la orden de acuerdo
'y resolucion que dictS con fecha 6,7,8,9y10de noviembre de 1982, den -
“tro de expediente‘ administrativo ndmero c-17/82, de San Nicolds Totolopan,-
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D.F., por med{o del cual se ordend la adjudicacidn y escrituracién notarial
del lote No. 8 de la Mz, 185 en la zona urbana ejidal ya indicada él cual lo
posee la quejosa, a favor de un tercero, con 1o cual se pretendié desposeer

la del inmueble de su propiedad.

Del C. Director General del Registro Pdblico de la Propiedad y -
del Comercio del Distrito Federal, e! acto reclamado consistid en la absten-
-ci0n de registrar e inscribir la escritura pdblica No. 5324 a favor del ter-

‘cero que no tenfa derecho alguno.

32 La quejosa expdso en su demanda de garantfas los conceptos de
violaci6n, consistentes en que CORETT Pretendfa privarla de _shs derechos po-
- sesionarios después de haber resuelto una controversta sobre la posesifn del
~ inmueble, sin que se Te hubiese ofdo ni vencido en juicio ante los tribunales
- competentes ni observando las formalidades esenciales del procedimiento, ade
mis sin que se hﬁbiere fundado_ ni motivado 1a causa legal del procedimiento;
razn por 1a cual se viotaban en su perJuircio los artfculos 14‘y 16 Constity

cionales.

42 E1 C. Juez Séptimo de Distrito en materia adnjnivstrativq en -
sentencia definitiva resolvi6 en el sentido de que por lo que toca al C, -
Direcior General del Registro Piblico de lé Propiedad se sobresee el juicio
de garantfas por no ser ciertos 10s actos que se le reclaman; por lo que res
pecta a CORETT, aunque si son ciertos los actos que se le reclaman, no es au-
toridad para los efectos del aMparb. con base en 1a tesis sustentada por la se
gunda‘ sala de 1a Corte y por To tanto se sobresee el presente Juicio Upiro
con _fundamento en lo dispuesto"por‘_el articulo 74 fraccidn 111 de 1a Ley de

Mpn"o en vigor;
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89 La quejosa interpuso revisidn y 10s agravios que hizo valer
consistieron, esencialmente, en expresar que l1a Comisifn no tiene facultades
para privar de la posesidn a particulares, ni mucho menos decidir ni resol-
ver controversias sobre 1a posesf6n, violando de esta manera los artfculos

14 y 16 de nuestra Carta Fundamental,

67 E1 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en el
amparo en revisidn R.A.760/83 resolvi6 en el sentido. de que CORETT al dic-
tar una resolucidn en un conflicto entre particulares sobre la titulacién -
de un ininueble,y ordenar su adjudi_cactdnva favor de un tercero, asf como su
i_nscripcidn’ en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio del D.F.,
resulta claro que en el presente caso, ese organismo piblico descentraliza-
do actla camo vautoridad ordenadora pary los efectos del juicio constitucio-

| nal y por 1o tanto, tiene el caricter de _responsable en el mismo,ya que -
_sus actos quedan encuadrados dentro de lo dispuesto por 1a fraccién [ del -

artfculo 17 de 12 Ley de Amparo en vigor,

Por otra par‘te,‘ tambien argumentd que CORETT no ttfene competen -
cia para resolver conflictos bOsesorios entre particulares, ya que aquella
considerada como un cimulo de facultades para actuar o emitir el acto co -
rrespondiente, ;olamente surge de una disposicifn legal o reglamentaria, y
~ ng de un acto distinto, tampoco de una sentencia emitida por Tribunal Admi-
 nistrattvo. | |

. .72% El Tercer Trihunql Colegiado en Materfa adninistrativa. de -
j -teminﬂ que la Justicfu de ln Untdn mparaln y protegfa a 1a quejosa

Si 'se analiza con detenimiento 1a nlturaleu del acto que enitié

Ta ComisiGn, se podrd observar-que realiz6 una funcidn del poder piblico, es



W VL B

decir, decidié y resolvig una controversia entre particulares sobre la pose-
si6n de un inmueble, violando tajantemente en perjuicio de 1a quejosa las ga

rantfas consagradas en los artfculos 14 y 16 constitucionales,

El otro caso en que 1a Comisidn es autoridad para los efectos del
amparo, por disposicién del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administra
tiva, es cuando ésta recibe el beneficio de 1a expropiacidn, con fin de regy

larizar la tenencia de la tierra.

"COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENCIA DE LA TIERRA

(CORETT); CASO EN QUE SI FUNGE COMO AUTORIDAD,

Cuando CORETT recibe el beneficio de 1a expropiacién, con el fin preciso de
regularizar la tenencia de 1a tierra y queda facultado para lotificar y titu
lar predios en favor de los ocupantes y adn de terceros, en realidad, es la
ejecutora del decreto expropiatorio, pues queda facultado para decidir 1a lo
tificacién, titulaciOn'y pago de indemnizaciones.- Por ello funge como auto
ridad y tiene el carfcter de responsable, en el amparo contra el acto hecho
consistir en donar, en favor del Departamento del Distrito Federal el terre
no que ocupa el quejoso, dentro de To expropiado, 69

De lo anteriormente expuesto, se concluye que 1a Comisidn es au-
toridad para los efectos del amparo en dos casos: primero,cuando sus resolu
ciones deban ser acatadas y ejecutadas por 6rganos del poder pdblico, como -

en el caso que nos sirvié de ejemplo; y en segundo lugar cuando recibe el be

- 69.  Amparo en revisin 1808/81. Ismael Silvano Viveros Tinoco.,- 13 de ma
yo de 1982.- Unaniwmidad de votos.- Ponente: Manuel Castro Reyes.
Secretario: Lic. Salvador Flores Carmona. - S

'mfom de los Tribunales Colegiados de Circuito 1982. Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Pfg. 50.
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neficio de 1a exproptacidn con el fin de regularizar 1a tenencia de 1a tie-

rra, en los t&mings de la tesis jurisprudencial que antecede.
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3. Proposicion de la Procedencia del Juicio de Amparo contra actos de Organismos
Descentralizados y de Empresas de Participacion Estatal,

3.1 Introduccibn.

Contra los actos de los cuatro organismos descentralizados 'que anali-
zamos en los puntos anteriores, se determind ia procedencia del juicio de garan
tias dada la naturaleza juridica de los actos aue emiten y los &rganos que los_
ejequtan , tal ycomo quedS establecido tanto por la Jurispm&encia de la H. Su--"
prema‘Corte de Justicia de la Nacion, como en 1a de los Tribunales Colegiados -
de Circuito.

Sin embargo, existen otros organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, que en el caso de los primeros, por estar facultados por
su ley orginica o por su reglamento, y en el caso de los éeguﬁdos por estar fa-
cultados de diversa manera, emiten resoluciones dirigidas a 1a esfera jurfdica_
de los gobernados, imponiendo sus decisiones en forma unilateral, imperativa y_
coercitiva a todas aquellas personas tanto fisicas como morales que requieren -
los servicios que dichas entidades piblicas prestan, y sin que los gobernados -

p‘uedan impugnarlas juridicamente.

En la vida prictica, continuamente se observa que las decisiones que
imponen estas agencias del Estado no pueden ser»combatid.as mediante recurso or-
dinario porque no existe, ni mucho menos a través del Juicio Constitucional, ya
que emanan de entidades, que de acuerdo a nuestro sistema constitucional y en -
estricto derecho, no son autoridades; es decir, no son Srganos del Estado, dada
.su naturaleza Jurldfcn. ya sea de organismo descentralizado, o bien, dg ampresa

de barticipacién est_atal,
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3.2 Naturaleza Juridica de los actos que emiten.

Estas entidades piblicas, por estar facultadas, emiten actos que
tienen todas las caracterfsticas de uno de autoridad, es decir, son unilatera
les, porque para su eficacia y existencia jurfdica no se requiere acuerdo de
voluntad del gobernado frente a quien se ejercita; son imperativos, dado que
'Ia»vo]untad del particular se encuentra supeditada a 1a voluntad de esas agen
clas, externadaa través del propio acto; y son coercitivos, es decir,que el -
acto tiéne capacidad para hacerse respetar y ejecutar coercitivamente diferen
tes medios y al‘ través de distintos aspectos, au'n en contra de la voluntad -
del gobernado, sin necesidad de §ue estas agencias recurri!ﬁ a jurisdiccidn pa

ra que sus actos se realicen cabalmente.

3.3 Competencia.

La competencia que tienen estas agencias para dictar resoluciones -
dirigidas a 1a esfera jurfdica de los particulares, emanan ;arecisamente de su
Ley Orgénica o bien de su Reglame‘nto. esto traténdose de los organismos des -
centralizados, y por 1o que respecta a las empresas de participacibn estatal,
su competencia tiene distinto origen,

3.4 Integracibn,

En 1a constitucifn tanto dg los organismos descentralizados como
de las empresas de participacifn estatal, interviene el Estado, normalmente
haciendo aportaciones de carfcter ecommico y desigrando a Tos 6rganos de ai
reccién y control, o ‘
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3.5 Andlisis de la Comisién Federal de Electricidad.

Para ejemplificar a una de estas entidades nos permitimos amlizar

la Comisién Federal de Electricidad.

3.5.1. Acto que le dio origen,

+

La ComisiGn fue creada por ley del Congreso de la Unidn, éomreta-
mente por 1a Ley constitutiva de 1a Comisidn Federal de Elgctri'ci'dad como -
organismo piblico descentralizado, con persorulided'juri'dica y ‘p,atrimo'nio pro
B pio, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 11 de enero de 1349,
en la cual se.determinaban sus atribu'ciones_ y organizacién en los liSmoﬁ‘tér- .
minos en qde ain subsisten en la actual Ley del? servicio Pablico de Enér;gfa -
Eléctrica. | ‘

3.5.2 Naturaleza Juridica. .

. De conformidad con la ley que la cred, 1a Comisidn Federal de Elec
tricidad nacié como un organismo piblico desc‘entralivzado. con personal idad ju
ridica y patrimonio propios; atribuciones que 1a ley vigente de fecha 2¢ de -

diciembre de 1975 en su artfculo 8o. le reconoce.

' '3.8.3 Inte§raci6ﬁ de 12 Comisibn Federal de Electricidad.

La Comisidn Federal de Electricidad estd regida por um junta de -
‘gobierno. integrada por los siguientes miembros :

- Secretario de Energfa y Minas e Industria Paraestagal.

. 'Se;retario de Hacienda y Crédito Piblico. -
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- Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
- Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
- Secretario de Programacién y Presupuesto ;
~ Director General de PetrSleos Mexicanos; y

= Tres representantes de los trabajadores electricistas sindicali-
zados de planta que correspondan‘ a las dreas de planeacibn, ope-

racibn y construccibn.

E1 Presidente de 1a Repiblica designard al Director General, quien
‘representari ala C_omisidn Federal de Electricidad con las atribuciones y fa-
cultades que 1a ley de 1a materia le ordene y las que la junta de gobierno de

cida otorgarle,
3.5.4 Objeto para el cual fue creada 1a Comisién Federal de Elec
tricidad.

El objeto para el cual fue creada la Coulisfén consiste en la pres-
tacidn del servicio piblico de energfa eléctrica, ‘Atendiendo al texto del . -
articulo 4o. de 1a Ley del Servicio PGblico de Energfa Eléctrica, la presta -
cibn de este servicio comprende :

I.- La plamsacién del sistema eléctrico macional. -

I1.- La generacién, conduccibn, transformacién, distribuciény -

venta de energfa eléctrica; y

ITI.- La realizacién de todas las obras, instalaciones y trabajos
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que requieren la planeacién, ejecucifn, operaciGn y mantenimiento del sistema

eléctrico mnacional.

3.5.5. Naturaleza Juridica del Contrato de Suministro de Energfa
Eléctrica celebrado entre 1a Comisién Federal de Electricidad y el particular

solicitante.

En un principio el servicio de energfa eléctrica fue prestado por
cunpaﬂ{aé extranjeras, bor lo que todas las bersoms que deseaban goiar de -
~ ese servicio, tenfan que contratar de dichas empresas; es decir, el contrato
- celebrado entre 1a compafifa prestadora y el solicitante era un (:on’trato priva

do. Posteriormente y debido a los ,pasds agigantados con que se fue desarro - B
Nando 1a vida econdmica de nuestro pafs, el "Estado considerd QUe Ta presta -
_ci6n‘ de tan importante servicio mo podfa quedar en manos de compaiifas extran-

jeras.

En 1960 el Ejecutivo Federal realizd la adquisicibn de las empre -
sas mi-s importantes, que en ese entonces era l1a Mexican Light Power.Co. y‘la
American Foreign Co., considerindose dicha compra como una de 1as mis relevan
tes en la vida econdmica de Néxico y ademis marcaba el inicio de 1a nacionali
zaci6n de 1a industria eléctrica.

Como culminacién de todo un proceso de macionalizaci6n de ta indus
tria eléctrica, 1 29 dev diciembre de 1960 se realizé um adicidn al artfculo
27 cbnstitucioml para quedar en la forma que sigue :

"Corresponde exclusivamente a la Nacién §enerar.conducih tramfor

‘ ma'r, glistr'lbuir. y"abastecer energfa eléctrica que tenga por objeto la presta
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cidn de servicio piblico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la Nacidn aprovechard Jos bienes y recursos mturales que se

requieren para dichos fines",

En diciembre de 1974, el Presidente en funclones, en ejercicio de
sus facultades, solicité una nueva reforma y um adicién al referi'do precep-
to, a efecto de que correspondiera exclusivamente a 1a Nacién. el aprovecha-
miento de materiales radiactivos y combustibles nucleares para la produccifn
de energfa atdmica. Tambien se hizo uma adicidn al parréfo X del artfcul; 73
de 1a Constitucién, en el sentido de que se faculta al Congreso de la Unibn -

para legis'lar en materia de energfa eléctrica y muclear.

Para fimalizar con el proceso de naciomlizacidn del servicio, el
dos de enero de 1975, tuvo verificativo 1a Asamblea de la Cfa de Luz y Fuerza
del Centro, S.A., decretindose su disolucién y 1iquidaci6n, nombrindose liqui
dadores, asf como de sus sdbsidiarias. Cfa, Meridiomal de Fuerza, S.A., Cia.
de Luz y Fuerza de Toluca, S.A. y Cla de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A., auto-
rizéndose a l1a Comision Federal de Electricidad para adquirir sus activos, -
1tegéndose de esta manera a 1a total integracién de 1a industria eléctrica en

favor de 1a Nacidn.

Expuesto 10 anterior, podemos concluir diciendo que este servicio
piblico en principio fue prestado a través de un contrato privado que satisfa
cfa necesidades particulares, se tornf en un servicio de vital importancia, -
sfn el cual el desarrollo de muestro pafs resultarfa imposible. Es por esta

razén por 1o que actualmente ese servicio es considerado de orden pablico.

Concretando, podemos decir que el objeto del contrato de suminis -
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tro de energfa eléctrica que celebran la Comisién y el particular, consiste -
precisamente en la prestacién de! servicio piblico de energfa eléctrica; atri
cifn que. el Estado delega a ese organismo para la satisfaccién de necesidades

colectivas y en estricto cumplimiento de uma funcién piblica.

Tomando en comsideracién qu‘e el objeto del contrato consiste en el
cumpl imie_nto de una atribucibn estatal, podemos concluir que la maturalezs -
jurfdica de la relacién que se da entre 1a Comisién como prestadora del servi

-.cioy el particularbso')licitante es un contrato administrativo.

“El contrato administrativo se défine como un acuerdo de volunta - |
des celebrado, por una pirte. 1a administracién piblica y por T2 otra perso -
ras 'priva&as o piblicas, con la fimlidad de crear, mdificar o extinguir una
, situécién juﬁ’dica de interés general, 0 en particular relacionada c;)n los -
servicios plblicos, que unen 2 las partes en um relacién de estricto derecho
pﬁblico‘. sobre las bases de un régimen exwrbitante . del Estado” . 70 '

Es importante destacar el hecho de que en 1a definicién que acaba-
“mos de {rdicar, uma de las partes contratantes es la administraci6n pablica -
comprendiendo dentro de ésta a las tres formas de organizlc’lones administrati
vas son : la administracién piblica centralizada, la descomenfrada y 1a des ‘
centralizadu o paraestatal. En el presente caso a estudio, una de ias partes .
contratantes es precisamente l'a. Comisién Federa) de Electr'lcidad » que de aéuer_
do éon lo dispuesto por el articulo 45 de La Ley Orgdnica de 1a Mnin'lstncwn ‘
Piblica Federal, se ubica dentro de 1a Adwinistracibn Piblica Paraestatal por

.70, Serra Rojan, Andcés, Ob. Cit, Tomo II. #iq. 449.
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ser un organismo descentralizado.

3.5.6. Facultades de 1a Comisidn Federal de Electricidad para emi
tir resoluciones dirigidas a 1a esfera juridica de los particulares en forma '

uniiateral, imperativa y coercitiva,

E1 artfculo 2 de la Ley del Servicfo Piblico de Erergfa Eléctrica
vigente, establece los casos en los cuales podrd verificarse 1a suspensién -

del suministro de este servicio y son los que a contimuacibn se detallan :

1.- Por falta de pago oporturo de la energfa eléctrica durante un

periodo rormal de facturacifn;

II.- Cuando se acredite el uso de energia eléctrica a través de
instalaciones que alteren o impidan el funcioramiento normal de los instrumen

tos de control o de medida;

111.- Cuando las 1instalaciones del usuario no cumplan las normas

técnicas reglamentarias; y

IV.- Cuando se compruebe el uso de energfa eléctrica en condicio ’

res que violen 10 establecido en el contrato respectivo.

' Posteriormente en el articulo 34 del orderamiento legal en cita, -
se establecen las formas por las cuales el contrato de suministro de energfa .

eléctrica se rescinde.

Art. 34.- “t1 contrato de suministro de erergfa eléctrica termina:
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1.7 Por voluntad del usuario; ,

11.- Por cambio de giroo caracteristicas del mismo que impliquen -

la aplicacidn de tarifa diversa.

III. Por cambio de propietario del irmueble, industria o comercio em

el caso de que sean usuarios; y

V.- Por falta de pago del adeudo que motive suspensifn, dentro -

de los siguientes 15 dfas naturales a 1a fecha en que efectu§ dicha suspension”.

Si se examinan con cuidado los 4 pasos anterfores, podremos percatar
nos que en el primer caso realmente no existe problema alguno, pero en los 01~

timos tres, sf.

Atendiendo el texto literal del articulo 34, ]; palabra "termina"
pricticamente estf utilizada como sindnimo de rescisifn, ya que en materia ad-
ministrativa, "1a rescisifn es 1a sancidn mis efectiva de que dispone ‘laA admi-
nistraci6n piblica y tiene por finalidad dar por terminado un contrato mante -

niendo 1a responsabilidad que resulte al contratista".”!

Ahora bien, el artfculo 126 del Reglamento de 1a Lye de 1a Industria
Eléctrica (publicado en el D.0. el 4 de Octubre de 1945) faculta a la Comisién

Federal de Electricidad a proceder al corte inmediato del servicio,

Art. 126.-? “Las empresas podrfn proceder al corte immediato del ser

vicio , sin necesidad de intervencibn de la Secretarfa, en los siguient’es‘ casos:

7V. Serxra Rojas, Andrés; Ob. Cit. Towo II, Plg. 465,
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al.~ Por falta de pago, de conformidad con lo que disponga el re-
glamento genera)l del que habla el arttcuio anterior ;

b),» Cuando se esté consumiendo energfasin contrato;

¢).- Cuando se haya conectado el servicio sin auiorizaci&n de la -

empresa; y

A d).- Cuando por defectos en las instalaciones se ponga en serio pe
ligro 1a seguridad de personas o propiedades, pero en tal caso la einpresa es-
tard obligada a informar a 1a Secretarfa dentro de las 48 horas siguientes al

" corte".

Una vez precisados los funduentos legales que otorgan a la Comi -
sidn facultades para emitir actos unilaterales, tmperativos y coercitivos di-
- rigidos a la esfera qur!dica de los gob‘ernados. resulta interesante examinar

eu constituciomalidad o inconstitucionalidad.

Siguiendo con el mismo Qrden de ideas que venimos desarrollando en
estas plginas, el contrato de suministro de energ{d eléctrica que celebran -
1a Comision en su carfcter de prestadora de servi‘ctd y el particular ‘s'olici -
tante, es un contrato”adlinistrati"vo sujeto al régimen de derecho piblico, -

tal y como queds_ explicado en pirrafos anteriores.

En este contrato admwinistrativo 1a libertad del particular para -
discutir las cliuﬁulas se encuentra limitada, ya que tan s6lo se adhiere a
contrato de machote que le pr'esenta‘ la Comtstdn; sttuscidn que viene a esta -
blecer una mtc;riu desiguildad entre las partes cbnmuntes. 10 cual. eﬁ -
mestro concepto, estl justificado deb!do a que fa ,prostacidn de estc servi -
cio esté considoradn como un servicio de tnterés pdb? fco.
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Sin embargo, el problema se agrava desde el momento en que se fa -
culta legalmente a 1a Comisidn para que realice actos que van dirigidos 2 la
esfera J'urjd'lca de los particulares, cémo son : la suspensifn y el corte del
servicio y la rescisidn del contrato de suministro de energfa eléctrica. A
este respecto es interesante distinguir tres situaciones que ponen de manifies
to la violacién de garantfas individuales en perjuicio de los usuarios del ser

vicio por parte de 1a Comision Federal de Electricidad.

Prfméro.- La Comisidn, en cumplimiento del servicio que le delega -
el Estado, al momento de elaborar el contrato de suministro de energfa eléctrl
ca que aprueba la Secretarfa de Comercio y Fomento Inﬁustrial oyendo a 1a Se -
cretaria de Energfa y Minas e Industria Paraestatal, consigra cléusulas que le |
otorgan a ese organismo prerrogativas exerbitantes que le permiten tener el -
control del contrato, cbedeciendo esta circunstancia a que el servicio de ener
gia eléctrica estd considerado como una actividad de orden piblico; situacin '
con 1a que estamos de acuerdo en parte, ya que de esta manera se tutela la fun.

cidn piblica que el Estado delega.

Segdndo.- Por otra p,arte; una cosa es consignar clusulas en el con

" trato que garanticen la funcién piblica delegada y asegure de esta manera la re
gularidad, continuidad y eficiencia del servicio pdblico, y 6tra situacidn to -
talmente distinta es establecer clfusulas en el contrato que le otorguen a la -
Comisién prerrogativas exorbitantes , facultindola para emitir actos dirigidos
1a esfera de derechos de los usuarios en forma unilateral, imperativa y coerci

tiva sin que estos tengan 1a posibilidad de impugnarlos Ju‘rfdicamen;e. lo cual, |
en nuestro concepto. es violatorfo de garantfas 1,M1v1duales.ﬂcomreumente de

los artfculos 14 y 16 constitucionales.
; P |
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Tercero.- Es evidente que 1a relacién que surge entre la Comisién
como prestadora del servicio y el usuario de éste, derivada del contrato de -
suministro de ene;-gh eléctrica, es de coordinacién y no de supra a subordina
cion, de tal manera que cualquier decision o resolucién que tome la Comisién
con motivo de ese contrato y sea nerjudfcial a 1os intereses del usuario el -
acto asf emitido mo tendrd el cardcter de autoridad. La situacién cambia to-
talmente cuando la Comisibn, al momento de elaborar el contrato, consigna ex -
presamente a su favor la facultad dg suspender el servicio, declarar rescindi
_do el contrato y proc_edér al ;:orte del servicio, o bien, porque su ley orgdni
ca 0 su reglamento la faculten para reilizar dichos actos: en tal virtud, el _
acto en que tal declaracidn se formula asume el cardcter de acto de autori -

dad, 'procediendo de esta manera la accién de amparo en contra de dichos actos.

Para ejemplificar la hi:omtituciomlidad de los actos que emite -
~ 1a Comisifn Federal de Electricidad, nos permitimos hacer los siguientes plan

teamientos :

_ LEs atentatoria de garantfas indiyiduales la fécultad.que'la Ley -
del Seryicio Piblico de Erergfa Eléctrica y ! Reglamento de 1a Ley de la In-
dustria Eléctrica otorgan a 1a Comisidn Federal de Electricidad en ‘sus articu
los 26 y 126 respect'i.vamenté para realizar 1a suspensidn y proceder al corte
del servicio?

Desde nuestro punte de vista, salyo la mejor opinidn del lector, -
sf es atentatoria de garantfas 1nd1v1duales. en virtud de que tal facultad -
ast formulada ssume el caricter de acto de autoridad, estableciéndose ast -
ura. relacién de supra 2 subordimcidn. '
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. Los artfculos 14 y 16 constitucionales consagran las garantfas de

aydiencia y legalidad a favor de todos los gobernados.

Por no ser redundantes y no camsar al lector, nos remitimos a las -
subgarantfas que cada uno de estos artfculos contemplan y fueron analizados
al principio de este capftulo; Gnicamente mencionaremos 10s aspectos gene-

rales de cada articulo.

~ EY articulo 14 constitucional establece en sd segundo pirraf6 qure

radie podrd ser‘privado de lAa vida, de 1a libertad o de sus propiedades, po

sesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ajnte’los tribunales pre -

viamente esta‘.blecidos. en el que se cumplan las formal.idadés esenciales del
procedimiento y conforme a 1as leyes expedidas con anterioridad al hecho.

EY artfculo 16 constitucional consagra 1a garantfa de l'egal'ldad -

que deben de respetar las autoridades y en su primer pérrafo dice :

"Nadie puede ser molestado en su persoma, familia, domicilio, papeles o po
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 1a autoridad competente,

que funde y motive 1a causa legal del procedimiento”,
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51 examinammos cuidadosamente las gafanths de audiencia y legalidad

anterformente indicadas, se 1lega a las siguientes conclusiones :

1°, E1 contrato administrativo celebrado entre 1a Comisifn Federal
de Electricidad y el usuario, genera derechos y obligaciones para ambas par -
tes. Es precisamente el derecho del usuario que tiene a la prestacisn del -

servicio el que tutela la garantfa de audiencia.

. 2°. El derecho del usuario derivado de 1a relacién contractual, le
es privado al usuario en el momento en que la Comiswn suspende o corta el -
servicio de energfa eléctrica, sin mediar juicio y sin que tal privacién se -
siga ante tribunales previamente establecidos, en e} qde se cumplan las for -
malidades esen.ciales“de'l proce;ﬁmiento y conforme a las leyes expedidas con -

anterioridad al _hecho .

3°, EV acto de”privacién que consiste en la suspensidn y el corte
del servicio al usuario, implica ademis un a;to de molestia, el cual es reali
zado por 1a Comisidn por ser competente para emitirlo, pero sin autoridad, ya
que no es un drgano del Estado, aunque hay que agregar que el acto as{ ejecu-
tado y por estar facultada legaimente la ComisiSn para"realizarlo', asume el -
carfcter de autoridad, estableciéndose asf uma relacién de supra a subordi-

nacién.
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40, Es competente 1a ComisiGn para realizar la suspensifn y el -
corte del servicio al usdario. sin embargo este acto de privacién que implica
tambi€n un acto de molestia, 1o 1leva a cabo 1a Comisidn de hecho,es decir,
~sin mandamiento escrito en el que funde y motive Ta causa legal del actb re-

clamado.

-‘50,- Concluyendo, el acto de suspender y cortar el servicio de -
erergfa eléctrica al hsuari_o por parte de Ta Coms'lcn Federal de Electricidad,
derivad& dé la ficultad que exhresllente se reserva ese orgarﬁsmo al- momento
‘de elaborar el contrato de suministro y 12 que su Lley o Reglamento le otor -
gan, asume el ca‘rict_er‘de acto de autoridad violatorio de los articulos 14y
16 constitucionales en cuanto al acto afecta al gobernado (usuirio) en las ga
rantfas de audiencia y legalidad, pero por otra parte tamlﬂen resulta viola-
torio del artfculo 17 de 12 propia COnst‘itucién. puesto que se faculta a la

Comisién para hacerse justicia por su propia mano,

;Es constitucional la facultad que 1a Comisién Federal de Electri-
cidad expre'same,nte se reserva en el contrato de suministro de este servicio
y 1a Ley del Servicio Piblico de Energfa Eléctrica le otorga para rescindir -

el contrato?

Creemos que esa facultad es inconstitucional. De acuerdo a la -
teoria general de las obligaciones, una de Tas fuentes principales es el con

trato, el cual crea y transfiere derechos y obligaciones.

En e momento en que el usuarfo soHcmhti de ’se'r'vi_’c'loas'ev adhie
‘re a las cldusulas contenidas en el contrato de machote que -l'e-pre_sihtd la -

Comisi6n ﬁmral_ de Electricidad, adquiere derechos y contrae obigaciones .
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E1 principal derecho que adquiere el usuario es el derecho a que se le sumi -

nistre 1a energia eléctrica,

'El hecho de que Ta Comisin, en forma unilateral, declare rescindi
do el contrato de suministro de energfa eléctrica, importa violacién a los ar
ticulos 14, 16 y 17 de la Constitucidn, puesto que 1a facultad asf formulada
asume el carficter de acto de autoridad. De lo aquf expuesto se 1lega a las -

sigﬁie ntes conclusiones:

lo. La Comis'ldn. al dec'larar rescindido el contrato de suninistro
de emrgia eléctrica en forma unilateral, priva al usuario de los derechos -
derivados_ del contrato; privacifn que se verifica sin ndiar‘ Juicio ante los
tribun;ﬂe’s previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades : -
esenciales dei procedimiento y conforme.a las leyes expedidas con anteriori -
dad al hecho, -

2. La declaracitn que hace 1a Comisifn al rescindir el contrato,
implica tambieén un acto de molestia, que ejecuta por estar facul tada legalmen
te. para ellg, es decir, es competente para emitir 'dlcho acto, La forma de de
clarar rescindido el contrato mminente es verbal, es décir sin mandamien-

to escrito en el que funde y motive Ta causa legal de la rescisibn.

30.: Para fortalecer esos argimntok.ms permitimos tramscribir -
1a Jurisprudencia que al respecto ha sustentado la Segunda Sala de la H. Su -
prema Corte de Justicia de 1a Nacidn :
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CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS

RESCISION DOE LOS,

-S40 los tribupales de justicia pueden, mediante j_uicio corréspon-
72

diente, declararlos rescindidos.
Como puede observarse en los casos anteriores, 1a Comisidn Fede -
ral de Electricidad suspende y corta el servicio al usuario y rescinde el con
trafo de suministro de ‘energia eléctrica por estar facultada legalmente para
hacerlo, afectando de esta manera 1a esfera _j_urfd‘lca de los usuarios del ser-
vicio de ese organismo presta, de manera mucho mis trascendental que si se -
tratara.de un acto de autoridad y contra Tos cuales el usuario afectado (par-
ticular o gobernado} no tiene medio de defensa alguno para impugnarlos, es de

cir, se encuentra en un verdadero estado de indefensidn.

3.5.7 Recurso Administrativo previsto en la Ley'v_del Servicio Pd-
blico de Energfa Eléctrica.

El recurso administrativo contemplado en ese ordemamiento legal, -

es el de reconsideracién, que se interpone en caso de inconformidad con las -

72, Quinta Epoca :

Tomo VII, PAg. 583.- Montiel Eusebio.

Tomo VI, P&g. 700.- Peralta Feliciano.

Tomo XI; PAg. 553.~ Federico Zorilla, S. en C.

Tomo XIX, Plg. 222.- Muiioz Antonio. '

Tomo XIV, P&g. 1085.- Compafifa de Tranv{as. Luz y ruoru de llom:orroy

snvnannrio Judicial de la Federacifn de 1917-1975. Ap‘ndlcc 75. Tercera -
Parte. ‘Segunda Sala. Tesis 366, qu. 607. ,
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resoluciones dictadas por cuglquiera de las Secretarfas de Energfa, Minas e -
Industria Paraestatal, de Hacienda y Crédito Piblico y de Comercio y Fomento
Industrial.

Este recurso es procedente en contra de los actos perfectamente es
pecificados en la ley de 1a materia, y que no prevee los actos ejecutados por
1a Comisibn Federal y de Electricidad, como son: suspensifn y corte. del ser-
vicio, y rescisién del cont.nto de suministro de energfa eléctﬂca agregando
que ]ai reS@luciom contra de las cuales pmced@ este recurso se refieren -

Gnicamente a 1as que ewita cualquiera de las Secretatjfis de Estado Indicadas.

De 10 que se concluye que el ordenmiento legal, en cita, no pre -
vee. recurso algum en contn de los actos ejecutados por 1a Comisidn Federal

de Electricidad,

Lo expuesto con anterioridad es un breve bosque:jo de toda 1a mecs-
nica que inplica Ta prestacifn del servtcfo pﬁbl {co de energfa e’léctrica, ser
vicio que delega el Estado en ejercicio y cunpltmiento de una funciGn puhuca
~ a Ta Comisién Federal de Electricidad, :

En las pfginas sigufentes nos ocuparemos de amalizar uma empresa
de participacin estatal mayoritarfa que tiene a su cargo, por concesidn admi
nistrativa, 1a prestacién del servicio pub'l'lco telefdnico- Teléfoms de Wé -

xico v
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3.6, Andlisis de Teléfonos de México, S.A.

3.6.1 Acto que le dio origen,

Teléforos de México, S.A., se constituyd bajo Ta forma de um so -
ciedad mercantil, concretamente de una sociedad anbnima, el 23 de diciembre -
de 1947, pasando a integrar parte de esta compahfa los derechos y obligacio -
nes'dé Telefdnica y Tg]eﬁrifica Mexicgna. S.A. asAi como los activos y pasivos
de Teléfonos Ericcson, S.A., quedahdo de,esta'mmn’l 'fus‘ionado‘s‘ los intereses

~ de ‘las cdmpaﬂfns que iniciaron el servicio te'lefdnico en México.

3.6.2 Naturaleza Jurfdica,

. E1 31 de diciembre de 1951 .‘ se éxp‘ldiﬁ 1a i;ey del Impuesto sobre -

Ingresos por Servicio Telefdnico 1mpuésto que al ser recuperado por.- 1a empresa |
4‘ se desting en forma de crédito para el fﬁnni:i_uii_ento de 12 empresa, enpezan-
do de esta margra‘el Gobferno Federal a par'ticiphr en forma activa en Ta ﬁn_s_

formacidn de esta compaiifa.

~ E1 20 de agosto de 1358 un grupo de mpresirios mexicanos adquiris
las acciones de Teléforos de México, S.A., que en ese entonces pertenecfan a
las compaifas Intermational Telephone & Telegraph Corporationy a la L.M. - -

Ericcson de Suecia, logrindose asf 1a mexicanizacifn del servicio telefénico..

£) 18 de Junio de 1963 se acordS que el Estado aportarfa el impor-
te del crédito en acciones preferentes de voto limitado con dividendo fijo -

del 5%, siendo de esta forma en 12 que el ,Gobiﬁﬁn Fide’ral se conviefte_' en
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accionista minoritario de la compafia de Teléfonos de México, S.A.

Para agosto de 1972 el Estado contaba ya con el 48% de las accio -
nes de Teléforos de México, S.A., por lo que acordaron empresa y gobiermo -
que el Estado adquiriera un 3% més de las acciones para llegar a un total del
51%, mismas que se convirtieron en acciones comunes y represemtadas por la -
serie AA. Este acuerdo se ratificé en ta asamblea gereral extraordimaria de
accionistas celebrada el 31 de octubre de ese mismo afio para que entrara e.n -
vigor el lo. de roviembre de 1972; la protocolizaciln del acta de dicha asam-
blea consta en 1a escritura p@hlicn No. 62199 de fecha 15 de moviembre de -
1972, comwirtiéndose de esta lﬁnen Teléfonos de México, S.A. en um empresa

de participacidén estatal mayoritaria: naturaleza Jurfdica de este organismo.

3.6.3. Integracifn de Téléfonos de México, S.A.

Teléforos de México es una empresa de participaci6n estatal mayori
taria que reviste 1a forma de una sociedad anSnima y que estd regida por un -

corse,jo de administracifn, estructurado de 12 siguiente manera :

- Corsejo de Administracibn;
- Direccibn General;
. Direcci‘gp de Planeacién;
- Direccién de Expansién y Proveedurfa;
- pireccidn de Servicios a Clientes;

- Direccién de Fimnzas y'Adni nistracibn.
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Es importante sefialar que todos los cargos de alta direccidn son
ocupados por funcionarios designados por el Presidente de la Repibilica; esta
bleciendo de esta manera un control total sobre las actividades que desarro-

11a esta agencia estatal.

3.6.4 Objeto o fin de Teléfonos de México.

De conformidad con el artfculo 6o0. de 1a Ley General de Socieda -
des Mercantiles, 1a escritura constitutiva debe de tener entre otros requisi
tos, e sefalamiento del objeto o fin de 1a sociedad.

E1 objeto de esta empresa de participacifn estatal mayoritaria es

precisamente la prestacién del servicio piblico telefdnico.

E1 artfculo 28 constituciomal, en su pirrafo cuirto, establece -
que mo constituirin. mo-nopolios las funciones que el Estado Ejerza de marnera
exclusiva en las freas estratégicas a Tas que s.e refiere este precepto: Acu
Racibn de monedr.‘ correos, telégrafos, radiotelegraffa y 1a comunicacién via
satélite*. emisi6n de billetes por medio de un solo banco, organismo descen -
tralizado del Gobterno Federal; petréleo y los demis Mdrocarburos; petroquf
- micab8sfca; minerales radioactivos y geheraci&n de energfa ruclear; electri-
cidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente seflalen l1as leyes -

que expida el Congreso de 1a Unidn.

- En 1a Ley Orgénica de 1a -Administracién Pdblica Federal en su ar-
tfculo 36 y en la Ley de Vias Centrales de Comunicacién en su artfculo 1°.,-
establece expresamente que el servicio piblico telefénico es ‘uni actividad -

estratégica reservada al Estado, duién 1a concesiona a Teléfonos de México -
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para la explotaciln de este servicio,

El articulo 36 de la Ley Orgdnica de la Adninistraciéﬁ piblica Fe-
deral dice : ' '

®A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el des

pacho de los siguientes asuntos :

I ;- Otorgar concesiones y permisos previa op1n16n‘ de 1a Secreta
rfa de"G&bermcién. para estah'lecei' y explotar sistemas y servicios telegrifi
cos, telefénicos y sistms y servicfos de comumlcacth {nalémbrica por tele-
: comunicaciores y satéHtes de servicio pidlico de procesamiento remoto de da
- tos, estacioms radio experimem:qles culturales y de af{ciomdos y estaciones
de radiodifusidn comercia'les y culturales; asf como vigilar el aspecto técnico

del funciommiento de ta'les sistemas, servicios y estaciones.".

. EV artfculo lo. de la Ley de Vias Generales de Comunicacifn, dice :

“IX.- -Las 1fneas telefénicas instaladas y las que seinstalen dentro
de la zom fronteriza de cien kildmetros o de 12 faja de cincuenta kilémetros
alo largo de las costas. ast como las que estén situadas dentro de los limites
de un Estado o con las 1fneas generales de comesién federal 0 de pafses extran
~Jeros. o bien cuardo sean auxiliares de otras vias generales de comynicacibn o
de explotacioms industrmes agricolas. mineras, cunerciales -etc,, que ope-

ren con permiso, contrato o concesién do la Federacibn“.‘

Con base en las disposiciones legales indicadas. al servicio piibli-

co telefdnico le corresponde como actividad estratégica al Estado, quien por -
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medio de 1a concesiSn administrativa, cede este derecho a Teléfonos de México,

S.A,, para que preste el seryicio,

"La concesifn administrativa es el acto por el ‘cual un particular
adquiere el manejo y explotacién de un servicio pibtico o la explotaciény -

aprovechamiento de bienes del dominio del Estado”,’3

£) dltimo titulo de concesidn que se otorgd a esta agencia del Es-
tado para explotar el servicio piblico telefénico data del miércoles 31 de -

maf'zd de 1976. con una duracidn de treinta afos.

Acorde con 1a clausula tercera de ese titulo de coni:esidn. el ser-

vicio telefdnico comprende :

a).- El servicio piblico urbano y suburbano en el Valle de Méxi-

co.

b).- Los servicios urbanos e interurbanos en y entre las poblacio-
nes donde actualemnte se présta. asi como en aquellas otras en las que LA SE -

CRETARIA 1o autorice o sefiale con vista al interés piblico,

c}.- El servicio de larga distancia nacional e internacional,
3.6.5 Naturaleza Jurfdica del Contrato de prestacidn del servicio

piblico telefénico celebrado entre la empresa de participacibn estatal mayori-

taria denominada Tel&fonos de México, S.A. y el particular solicitante denomi-

73, Fraga, Gabino; ob, cit. P&g. 248,
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hado el Suscriptor,

£1 innegable que los medios de comunicacidn juegan un papel impor-
tante en el desarrollo de cualquier pafs. Actualmente en México buens parte
de ruestra economfa gira en torno a los medios de comunicacifn, entre los cua

les podemos destacar por sy importancia al servicio piblice telefénico.

Es por esta razén que el Estado, al otorgar 1a concesi6n de este -
servicio, se aséghra de que esa activiad estratég‘l'ca se desarrolle en forma -

cohttma. eficiente y reina la'mis alta calidad de transmisién,

El Estado, al concesiomr este servicio a Teléfonos de México, S.«
A., establece como un requisito a 1a empresa concesionaria que el contrato que
celebre con los usuarios que requieren el servicio, deberd ser aprobado por -

1a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, .

Teléforos de México, S.A., por reunir los reguisitos a que se re-
fiere el articulo 46 de la Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica Federal,

forma parte de la Administracidn Pdblica Paraestatal,

Una vez que han quedado sefialadas esas circunstancias, resulta ne-

cesario plantearnos 1a siguiente cuestibn :

iEs civil o administrativo el contrato de prestaciSn del servicio -
piiblico telefénico que celebran, Teléfonos de México, S.A., como prestadora del

servicio y os usuarios?

Mucho se ha discutido al respecto en materis administrativa, Sin -

-
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enbargo no se han dado réspuestas concretas y fundadas debido a que en nues-
tro sistema actual carecemos de una doctrina o sistema legal que regule to -
dos los contratos administrativos; de ah{ que por analogia algumos tratadistas
del derecho quieran aplicar a estos las reglas que rigen a 1os contratos civi-
les, situacin de donde deriva 1a confusifn consistente en cudndo 1a adminis -

tracidn piblica celebra un contrato civil y cuiindo un contrato administrativo.
Existen tres razones para determinar 1a naturaleza de un contrato:

1°, Cuando la ley as{ lo detemine ;
2°, Por 1ibre voluntad de las partes; y

3°, Por el chjeto del contrato o por la naturaleza del mismo.,

~ Si tomamos en consideracidn que el objeto del contrato celebrado en-
tre Teléfonos de México y el suscriptor consiste en 1a prestacin del servicio
piblico telefénico, descartamos immediatamente la posibilidad de que ese con -
trato sea civil, puesfo que estos contratos que regula el Cddigo Civil, l1a vo-
luntad de -las partes es Ley suprema y sus principios generales radicanen la -

fgualdad de las partes contratantes y en la autonemfa de la voluntad.

Por otra parte, podemos afirmar que se trata de un contrato adminis
trativo e'n el que 1a voluntad de las partes mo puede alterar los manda.tos de
la ley que se aplica directamente; es decir, las partes se subordinan a una re .
lacién de derecho padlicoe preestabléddo’. debido precisamente a que el servi -
§io pGblico telefdnico es de orden piblico, que el Estado concesiona enel -

e,jerci?:io y cmplinientoide una funcibn piblica.
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3,6 6. Facultades de Teléforos de México, S.A., para emitir resp
luciones dirigidas a 1a esfera jur{dica de los particualres en forma unilate-

ral, imperativa y coercitiva,

E1 articulo 397 de la Ley de Vias Generales de Comunicacifn estable :
ce que Jos concesionarios (Teléfonos de México, S.A.) sélo podr&n suspender los
servicios telefonicos a los suscriptores en 10s casos de falta de pago o por -
cualquier otra falta de cumplimiento a los contratos de prestacién de servicios
agregando que en todo caso, el texto de los propios contratos se sujetarf a .-
las disposiciones de esta ley y sus reglamentos y deberd ser aprobado por la -

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

Posteriormente, 1a clfusula novena del contrato de prestacifn del -

servicio pliblico telefénico determima;

“De conformidad con el artfculo 397 de 1a Ley de Vias Generales de
COmunicaCibn; cuando el suscriptor no pague el importe de la cuota en los tér-
minos y forma convenidos o se rehuse a solventar algin cargo por servicios de
larga distancia y especiales, la‘ compafifa tiene el derecho, previo aviso con -
cinco dfas de ant‘c{pacién. a suspender el servicio de comunicacibn parcial o
totalmente en todos los aparatos y 1fneas afectos a este contrato y a cualquier
otro u otros que hubiere celebrado al suscriptor con 1a compafifa o con compa -
iifas filiales y subsidiarias de ella, pudiendo asimismo recogér los aparatos e
instalaciones, sin perjuicio de reclamar el importe del adeudo y exigir las -

responsabilidades civiles y penales enquehubiere incurrido el suscriptor."

Por ﬁ1t1ino. en 1a clfusula décimo segunda del contrato se faculta a
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Tel&fonos de México a dar por rescindide e! indicado contrato,

DECIMA SEGUNDA.- “"La Compahfa dar§ por rescindido el presente con-
trato :

al.- Por falta de pago de las cuotas corwenidas o de los cargos por
concepto de conferencias a larga distancia y de servicios espectales, confor -

me a las cliusulas primera y segunda,

bl 'P'or hacer uso del lenguaje que 0fél|dl a 1a moral y el decoro,
al dirigirse ql personal de 1a Compahfa,

€l Por contravenir el suscriptor o cualquter persons que de &1 de- |
penda. a algum de sus estipulaciom. 0 violar Tas disposiciones vigentes 0 -
bre yfas generales de comunicacin, ast como ‘los reglamentos e instrucciones ei
pedidas por 1a Conpalifa. | |

d] .~ Por mo comstituir, a su {medtato requériniento, el depSsitoo
deplsitos que sa,exijph al suscriptor confoﬁn a Ta cllusula octava®,

Stguiendo 1a misma 1tnea trazada que se ut{l{z§ en el anklisis de la
- ComisiSn Federal de Electrtctdad. se segulr& en el ‘estudio de Teléfoms de ME -
xico, S, A. ' ‘

‘Una vez determimdas las facultades de Teléforos para emitir actos -
en contra de las esfen jurtdica de los particulares, nos plantearemos las mis-
s 1nt¢rrogantcs que - ms hicinos cuando aml{zamos ios actos de la Comisidn Fe
deral de Electricidad, ’
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En el contrato de prestacién del servicio pihlico telefénico que -
celebra Teléfonos de MExico, con el suscriptor, la voluntad de éste se encuen
tra limitada para discutir las clusulas, ya que tan sélo se adhiere al con -
trato de machote que le presenta Teléfonos; situacidn que viene 3 establecer
una notoria desigualdad entre las partes contratantes, lo cual, en ruestro -
concepto estd tambien justificado debido a que 1a prestacifn de este servicio
est§ considerada como un servicio de interés piblico.

El problema se agrava desde el momento en que se faculta a Teléfo-
nos pira que realice actos que van dirigidos a 1a esfera Jurfdiu de 105 Sus-
criptores, como son: la suspensibn parcial del servicio, 1a suspensidn total
del servicio, que equivale al corte del servicio en d'efinitiva: tanes ast -
que se faculta a Tel&fonos para recoger los aparatos y 1a rescisién del contra
to de prestacién de! servicio piblico telefénico. En cuanto a estas faculta -
des, resulta necesario diferenciar tres situaciones que ponen de manifiesto la
violacibn de garantias constitucionales en perjuic'l_o de los usuarios del servi

cio por parte de Teléfonos de México,

Primero.- Telé&fonos,.en cumplimiento del servicio que el Est_:ado Te
concesiona, al momento de elaborar el contrato de prestacién del servicio pibli
co telefénico que aprueba la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, comsig
na cliusulas que le otorgan prerrogativas ex'orbitantes que le permiten tener -
el cont:rol del contrato, obédeciendo esta circunstincid a que el servicio tele-
fénico es considerado como um actividad estratégica de orden pdblico; situa -
cién con Ta que estamos de acuerdﬁ en parte, ya que de esta manera se tutela -

la funcibn piblica que el Estado concesiona.
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Segundo.- Es necesario distinguir entre dos tipos de clausulas, -~
las que garantizan la funcifn piblica concesionada y se asegure de esta mane-
ra 1a regularidad continuidad y eficfencia del servicio piblico telefénico y
las que otorgan a Teléfonos facultades para emitir actos dirigidos a la esfe-
ra de derechos de los usuarios en forma unilateral, imperativa y coercitiva y
sin que los suscriptores, que en ese momento asumen el carfcter de gobernados,
tengan 1a posibilidad de impugnarlos juridicamente, 1o cual en nuestro concep-
to, es violatorio de ga}antias individuales, concretamente de 10s artfculos 14

y 16 constituciomales,

Tercero,- Es claro que la relacifn que surge entre Teléfonos como
préstudor de) servicio telefonico y el usuario, derivada del contrato celebra-
"do, es de coordinacién y lt; de supra a subordinacibn, de tal manera que cual-
quvi/er decisi6n o resoluctén que tome Teléfonos de México con motivo de ese con
rato y sea perjudicial a los intereses del spscriptor. el acto asf emitido no
“tendr§ el carfcter de autoridad., Sin embargo, la situacién cambia totalmente
cuando Teléforos, al momento de elaborar el contrato consigna expresamente a -
sy favor 1a faculta de suspender el servicio parcialmente, suspender el servi-
cio, como ya 1o apuntamos con anterioridad y declare rescindido el contrato -
por estar facultado para realizar dichos actos, en tal virtud, el acto en que
tal declaracién se formule asume: el carfcter de acto de autoridad, procedien-

do de esta manera 1a accifn de amparo en su contra.

Para ejemplificar 1a inconstituctonalidad de los actos que emite -

Telé&fonos de México, nos permitimos hacer los siguientes planteamientos :

¢ES iﬁentatoria de garantfas individuales la facultad de la Ley de
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Vias Generales de Comunicacidn y el contrato administrativo otorgan a Teléfo-
nos de México para realizar la suspension parcial del servicio y 1a suspension

total que equiva"le al corte del servicio?

Desde nuestro punto de vista, salvo 1a mejor opinién del lector, -
dicha facultad si es atentatoria de garantias individuales, en virtud de que
dicha facuitad asf reservada asume el carfcter de acto de autoridad, estable -

ciéndose de esta manera una relacién de supra a subordimacidn,

Los artfculos 14 y 16 constitucionales consagran las garantfas de -

audiencia y legalidad a favor de todos los gobermados,

Para no cansar: al lector nos remitimos a las suhgarant{as que cada
uno de estos artfculos contempla , y que amalizamos al principio de este capf-

tulo, lnicamente mencionaremos los aspectos generalgs de cada precepto.

E1 artfculo 14 constitucional establece en su segundo péirrafo que -
nadie po¢r6 ser privado de 1a vida, de la libertad o de sus propiedades, pose-
giones o derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamen-
te establecidos, en el que se cmiplan las formalidades esénciales del procedi-

miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,

£1 articulo 16 constitucional consagra .la garant{a de legalidad que
sujeta a todas las autoridades a realizar lo que {inicamente est&n facultadas -
en su primer pérrafo dice : “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, si‘no en virtud de mandamiento escrito de la -

autoridad competernte, que funde y motive 1a causa "Iegal‘ del procedimiento",
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51 examinamos cuidadosamente Jas garant{as de audiencia y legald -

dad anteriormente {ndicadas, se llega a las siguientes conclusiones :

1° E1 contrato administrativo celebrado entre Teléfonos de México
y el usuario del servicio, genera derechos y obligaciones para ambas partes.
Es'pi‘ecismnte e) derecho que tiene el usuario a la prestacidn del servicio

el que tutela 1a garantfa de audiencia.

2° E1 derecho del usuario derivado de 1a relacién contractual, le
es privado en el momento en que Teléforos de México sus‘pe'nﬂ_e parcial o total-
mente el sehicio telefénico ;in'udilf Juicto y sin que tal 'privic16n se -
.~ siga a_n§6 los tribunales brev_iqiv@ establecidos en el que se cumplan las -
fomlidﬁdes esenclales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas -
con anterioridad al hecho,

3° ﬁl |§§o de privacidn que-consiste en la suspensidn parcial y el
corte de serv‘lcio.feleﬁnico al hsuario; implica adesds un acto de molestia,
el cual es rea]iiad&_ pof Teléforos de México por ser meuntg pira- emitir-
10, pero sin ser autoridad ya que no es un Srgano del Estado". aunque hay que
agregar al resbe'cfo que el acto as{ ejecutado y por estar facultadd legalmen-
te Teléfonos para emitirlo asume el carfcter de autoridad, ya Que se estable-
ce una relacidn de supra a si:liwd’i nacién,

4° Es competente Teléfonos de México para realizar 1a suspensibn y
el corte del servicio telefSnico al usuarfo; sin embargo, este lcto de priva
.ctbn, que’ implica Mion un acto de uolestiu. 10 1leva a cabo Tel!foms de -
| H&xico. comigmdo on el recibo. do pago Ta suspensién y el corte para cl ‘caso -
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de que no se verifiquen 1os presupuestos que exige,

5°. Concluyendo, el acto de suspender y cortar el servicio telefd
nico al usuario por parte de Teléforos de México, derivado de la facultad que
expresamerte se reserva esa entidad pdblica al momento de elaborar el contrato
de servicio telefSnico y 1a que 1a Ley de Vias Generales de Comunicacifn le «
otorgan, asume el carfcter de actos de autoridad violatorio de los artlcul_os -
14 y 16 constituctonales en cuanto el acto afecta al gobernado (usuariol en -
las garantias de audiencia y legalidad, pero por otra parte tambien resuita -
violatorio del arﬂculo 17 de Ta proph mnstitucién; puesto que se facum -

Teléfoms de néxioo para hacerse Justicia por su propia mano,

LEs comtithciom_l la ficultad que Tel&fonos de México gxpreiwn-
te se reseva en el contrato de prestacién del servictio pﬁblico telefbntco para

nscinrﬂr el contrato?

o Creemos que esa facultad si es anticonstitucioml De acuerdo 2~
Ta teorh general de las obligaciones una de hs fuentes principales esel -

contrato. el cual crea y transfiere dgrechos y obligacioms.

~Enel momento en qﬁe el usuario solicifant_e del servicio se adhie
re a 1as cléusulas contenidas en el contrato de machote que le presenta Teléfg '
nos de México, adquiere derechos y contrae obligaciones. El principal dereche-
* que adquiere el usuario es el derecho a 1a prestacin del servicio piblico te-

'« lefbnico.

E hecho de que Teléfonos de México en forma unilateral declare -

rescindido el contrato de prestacién del servicio pﬁbljco telef_&nico. importa
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violacién a los articulos 14, 16 y 17 de la ComstituciGn, puesto que 1a facul
tad asf formulada asume el caricter de acto de autoridad, De 1o expuesto con

anterioridad se 1lega a las siguientes conclusiones :

1° Teléfonos, al declarar rescinﬂido el cont}ato de prestacifén -
del servicio pihlico telefdnico en forma unilateral, priva . al usuario de los
derechos derivados del contrato; privacitn que se verifica sin mediar juicio -
ante los tribunales previamente establecidos en' e} que se cumplan las formali
dades esenciales del ﬁrqcediniento' y conforne a Tas leyes expedidas con arfe-
rioridad al hecho, -

2. L declaraclﬁn que hace Teléfoms de Héxico al rescindir el

. contrqto. {mplica tubien un acto de molestia, que ejecuta por estar faculta-
do para ello; es decir, es competente para enitirlo. La forma de declarar -
rescindido el contrato es verbal, o sea, sin mandamiento escrito en el que -
‘funde y motive la causa legal de la'uscisién. '

3°. Para fortalecer estos argumentos, nos pemitimos transcribir
la Jur(sprudencia que al respecto ha sustentado la ngundl Sala de la H, Su -
prema Corte de Justicia de 1a Nlcidn.
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CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS,
RESCISION DE LOS

* S610 los tribunales de justicia pueden. wediante Juicio correspon-

diente, declararlos rescindidos” 74

Como puede observarse en 1os casos que amalizamos, Teléfonos de H!

xico suSpende parcial o totalmente el servicio y rescinde el contrato de pres

tacién del servicio prHco telefénico por estar facultado para hacerlo, afec

tando de esta manera la esfera jurfdica de los usuarios del servicio de esta

manera mucho mis trascendental que'ﬁ se tratara de un acto de autoridad y -

contra los cuales el u;uario afectado {particular o goﬁérmdo), gb tiene medio

de defensa algumo pa‘ift"l'impugmrlos. es decir, se encuenfu envun’nrdddero e
tado de indefensibn. | |

- 14,

Quinta Epoca

Tomo VII, Py, 583.- Montiel Eusebio.
Tomo VII, Plg. 700.- Peralta Peliciano,

- Towmo XX, PEg. 553.- Pederico Zorrilla, 8. cn c.

Towo XII, Phg. 222.- Mufoz Antonio.

Towo xlv, qu 1085.- Cowpalhifa de Tranvias, Lus y Fusrza: dc Monterrsy.

snlnarto Judicial de 1a Pederacibn de 1917-1975. Ap‘muc- 75. meou
Parte. soqunda Sala. Tesis 1366, Piq 607
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3.7  Elementos particulares para determinar la procedencia del
Juicio de amparo contra organismos descentralizados y empresas de participa
cifn estatal mayorttarfa.

1%-. Tanto a los organismos piiblicos descentralizados como a las
empresas de participacifn estatal, el Estado les delega y concesiona funcio
nes propias que le corresponden al Poder Ejecutivo Federal, como son la -
p}gsucwn del servicio piblico de energfa eléctrica y 1a prestacién del -
servicto pdblico telefénico . e

= La estructura tanto de los organisms piblicos descentrali-
udos como de lls e-presu de plrticipacién nstatal mayoritsria osti cunpues ‘
ta por 1ntegm|tes desigmdos directaente por e} poder publico.

3%- La maturaleza jurfdica de los actos que emiten estas entida-
_  des piblicas tiene todas las caracteristicas de un acto de autoridad, es de-
cir, son unilaterales, imperativos y coercitivos; y los antten por estar le-

galmente facultados para lucerlo.

49- Contra los actos de estas agencias éstata'les. los gobernados
(usuarios del servicio]l no tiene medio de defensa algumo, ocasionindoles con
esto un verdadero estado de ndnfer_sf&n.- |



o161 *

4. Propuests para reformar el artfculo 103 constitucioma).
Este precepto legal actualmente establece :

“Artfculo 103.~ Los tribunales de la Federaci6n resolversn toda

controversia que se suscite :

[.~ Por leyes o actos de 1a autoridad que violen las garantfas -

] Mividuqles;

II.- Por lejs o actos de 1a autoridad federal que vulneren o res

trinjan 1a soberanfa de los Estados, y

II1.- Por leyes o actos de las autoridades que estos que imvadan

Ta esfera de 1a autoridad federal®.

De las tres fracciones que contiene éste articulo, se infiere que
cualquiera de los actos a que se refieren serd siempre indistintamente el go
bernado el due promueva el juicio de amparo, por 10 que en nuestro concepto
las fracciones II y 111 resulta}\ 1mcesaria;. por 1o que proponemos su dero

gacibn.

Asimismo, existen agencias del Estado, concretamente la Comisidn
Federal de Electricidad y Te'léfonqs de México, S.A., que por estar faculta -
das por sus leyes, reg)amentos o contratos adninistrativos, emiten actos en
confrrde"los derechos fundamentales de los gobernados, sin que estos teman‘
medio de defensa alguno para poder impugnarlos jurfdicamente, por 1o que pro
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c:de proporer 1a accidn constituctonal en contra de dichos actos, reformando

para tal cfecto el articulo 103 comstituciomal, para qugdar como sigue :

Artfculo 103,- Los Tribunales de 1a Federacidn resolverdn toda -

controversia que se suscite :

I.- Por leyes o actos de 1a autorided que violen lag gqrqnﬂas -
individuales, y ‘

IL.- . Por actos de organiswos piblices descentralizados o de em -
presas de participacitn estatal mayoritaria fncnltidos para u'l{ttrlos.‘vque -
por imperativo Tegal deban ser ejecutados por ellos mismos o bien por cual -
quier Grgano de'lBt_ado (sin que estos tengan 1a posibilidad de variarlos o
modiffcarlos), que violen garantfas individuales.

Es de advertirse que de Tlevarse a cabo 1a reforma del precepto -
constitucioral en cita, deberin realizarse tamiien la reforma y la revisién
tanto del artfculo 107 cohsti_tucionﬂ como de los artfculos relativos de la
ley reglamertarta, es decir, de la Ley de Ampard ,
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CONCLUSIONES

I.- EV poder piblico o supremo poder de 1a Federacifn se divide
para su ejercicio en Legislativo, ejecutivo y judicial; funciones que no se
pueden delegar, ya que hacerlo equivaldrfa a delegar el poder piblico, 1o -
cual serfa atentatorio al principio de divisidn de poderes comsagrado en -

ruestra Constitucibn Polftica.

‘II1.= E1 poder Ejecutivo Federal, para desarrollar su funcién. -
cuenta con dos Grgamos colaboradores: 1a administracién piblica y el Srga-

no de gobierno,

[I1.- Dentro de la administracifn piblica, una de las principa-

Tes actividades es 1a prestacién de servicios piblicos.

IV.- Existen servicios piblicos que por mandato consti,gdcional
debe prestarlos exclusivamente el Estado, como son el servicio piblico de -
energfa eléctrica y el servicio piblico telefénico; por lo tantp, al dele -
gar el Estado dichos servicios a organismos descentralizados y a empresas
de participacién estatal mayoritarfa, viola el principio ‘de diﬂsién de po-

deres.

V.- De acuerdo a ruestro sistema constituciomal, los organismos
piblicos descentralizados y las empresas de participacifn estatal mayoritaria

m son autoridades, por no ser Srganos del Estado,

vi.- Confra actos provenientes de los Srganos del Estado, rwes -
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tras diversas leyes conceden a los afectados determinados medios de defensa,
bienv especificados; es decir, dichos medios de impugnacidn preveen casos con
cretos, no generales, y por esta razdn esos medios de defensa mo pueden in -
terponerse en contra de los actos que emiten los organismos piblicos descen-

tralizados ni las empresas de participacién estatal mayoritaria.

Vl[.— La Comisidn Federal de Electricidad y Teléfonos de México,

S.A. son entidades que pﬁrtenecen a la administracién piblica paraestatal, -
" una por tener la calidad ‘de organismo piblico descentralizado, y 1a otra por
ser uma empresa de participacidn estatal mayoritaria; razén por la cual con

tra sus actos no procede el juicio de garantfas,

VIII.- E) objeto de 1a Comisibn Federal de Electricidad y Telé-
fonas de México, S.A., consiste en 1a prestaci6n de un servicio piblico que
por mandatp Tegal e corresponde realizarlo al Estado en forma exclusiva; es
to implica 'que al delegar a 1a Comisifn Federal de Electricidad 1a prestacién
de'l‘ servicio piblico de energfa eléctrica y concederle a Teléfonos de México
Ta expiotacién del servicio piiblico telefénico, se viola el principiq de di-
| visidn de poderes, ya que en ruestro concepto equivale a delegar y concesio-
mr el poder piblico,

. IX.- Los coritfatos pér medio de los cﬁales 1a Comisidn Federal
de Electricidad y Tgléfoms de México, S.A., prestan los servicios respecti-
vos, tleﬁn 1a maturaleza de contratos administratives, ya que el objeto de
los mismos constituye 1a realizacifn de una funcibn pdblica que el Estado de

lega o concesiona; servicios que son considerados de 1interés general,
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X.- Tanto la Comision Fedral de Electricidad como Teléfomos de
México, S.A., al momento de elaborar los contratos administrativos respecti
vos, consigan dos tipos de cliusulas: 1as que garantizan la prestacidn del
servicio piblico y las que facultan a estas agencias para suspender y para

cortar el servicio, y para rescindir el contrato.

XI1.- Las facultades que tienen tanto 1a Comisidn Federal de. -
Electricidad como Teléfonos de México, S.A., para suspender y cortar el ser
vicio y para rescindir el contrato administrativo, derivan tanto del con -

trato administrativo como de sus leyes y reglamentos respectivos.

XII.- Las entidades piblicas en cuestidn, al momento de contra .
tar con los solicitantes del servicio, se encuentran colocadas con estos en
'una situacién de coordinaci6n, pero desde el momento en que estdn faculta -
das para 1levar a cabo la suspensién y el corte del servicio, y 1a resc1§16n
del confrato. 1a facultad as{ consignada asume el carécter de acto de auto

ridad, ya que se da una relacién de supra a subordinacidn.

XII1.- De 1a relacidn que se establece en el contrato a_dninis-
trativo que celebra el solicitante con 1a Comfsién Federal de Electricidad
"y con Teléfonos de Méxjco. S.A., se derivan derechos y obligaciones recf -
* procos para ambos contratantes, siendo el principal derecho del particular

recibir 1a prestacidn del servicio; derecho que tutelan los artfculos 14 y

16 constituciomles,

X1V .- La Comisién Federal de Electricidad y Teléfonos de Méxi-

0, S.A,, al momento de ejecutar los actos de suspensién y corte del servi-



cio y rescisifn del contrato administrativo, por estar facultados legalmente
para ello, violan en perjuicio del solicitante del servicio -queen ese momen
to adquiere el caricter de particular (gobernado}- las garantfas de audien-

cia .y Tegalidad consagradas en los artfculos 14 y 16 constitucionales.

' XV.- Como se expuso en las plginas anteriores, contra los actos
que emiten 1a ComisiSn Federal de Electricidad y Teléfonos de México, S.A.,
no procede el juicio de amparo por no ser §rganos del Estado; sin embargo, -
" afectan de manera mucho ms trascendental 1a esfera jur{dica de los goberma-
dos que Tos actos de um:autoridad.

" XV1.- Como quedS establecido en los cap{tulos respectivos, contra
los actos de los organismos descentral{zados Instituto Mexicano del Seguro So
cial, Infonavit, Procuradurfa Federal del Consimidor y Corett, procede el qui
cio de amparo en virtud de que estin facultados legalmente para emitir actos
dirigidos a'lla esfera jurfdica de los particulares en forma unilateral, impe-
rativa y coercitiva, Por esta razén, si Ta Comisién Federal de Electricidad
y Teléfonos de México, S.A., estin facultados para emitir resblucionei ala-
esfera jurfdica de los particulares con las caracter{sticas mencionadas, debe
entonces de ampliarse 1a accidn de amparo y proceder al juicfo de garantfas -
en contra de los actos de estos organismos.

XVII.- Para hacer posible la procedencia del juicfo comstitucio-
m] en contra de los actos de Teléfonos de México, S.A, y de la ComisiSn Fede
‘ral de Electricided, debe de reformrse el artfculo 103 constitucional, dero-
gando las fncctonﬁ segunda y tercera y siahstituylndohs por otra que dirfa:
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"Artfculo 103.- Los Tribunales de 1a Federacidn resolverin toda

controversia que se suscite :

...11.- Por actos de organismos piblicos descentralizados por
empresas de participacidn estatal mayoritaria facultados para emitirlos, que
por imperativo legal deban ser ejecutados por ellos mismos o bien por cual -
quier Organo del Estado, que v'loleny garantias individuales®.

_XVIIL.- De reformarse el artfculo 103 constitucional, deben de -
reformarse tambien los relativos a l1a Ley de Amparo en lo referente al juicio
de amparo indirecto, por ser &ste el medio constitucformal idéneo para impugnar

los actos de esas agencias estatales.
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