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INTRODUCCION

Elbetecho nace entre los hombres para reglamentar sué- relaciones.
No‘ es posiblg concebir un grupo humano, por primitivo que sea, sin que
existan determinadas reglas de conducta, debidamente sancionadas por la
autoridad. Br las sociedades organizadas politicamente, este fendmemo es
" mucho més cierto. El Derecho por 1o tanto, es eminentemente un fendmeno
social y politico. . Refleja 159‘ necesidades, las convicciones y el
existir del grupo humano que lo dicta y 1o vive. Por eso, en e). Derecho,
se encuentra teflejada, tabto como en los acontecimientos politicos, la

realidad de un pueblo.

" El Derecho vigente puede a veces no tener facticidad, pero en todo
caso, y con mucha frecuencia, sus disposiciones poco a poco van
adauiriendo realidad en la prictica si caen dentro de las necesidades, de

las aspiraciones y hasta de los ideales de la sociedad que 1o cred.

La norma de Derecho es esencialmente humara puesto que por hombres y
para hombres ha sido elaborada. EL deber ser que ileva implicita la
norma juridica, sdlo a una conducta humana puede haberse referido; ya que
‘en el mundo del ser, irracioral o supra-racional, no tiene significédo el
seffalar normas de conducta. S6lo dentro de lo humano puede concebirse la
aspiracion a realizar valores, que tal es en Ultima instancia la esencia
del derecho, ya aue siempre, consigalo o no, tiende a plasmar los valores

de lo justo.



No es pues de extradar aue,, el andlisis de determinadas normas
juridicas nos acerquen a la sociedad que las cred y las practicé. Tal
vez una de las fuentes mas ciertas para conocer a los romanos, sea el
estudio de su derecho. A través de él 1llegamos a comprender la
mentalidad de aauel buehlo, alejado de nosotros por la distancia de
siglos, aue tuvo un concepto ecuménico de su propio ser y que con una

légica implacable sentd las bases del derecho pr ivado.

Por todo lo anterior es importante para conocer un fendmemo surgido
en la sociedad, el estudio de las normas juridicas aue lo han regido en

el correr del tiempo. No es una excepcidén el Turismo.

| El 'I\Jtisnb, vy en ello esta de acuerdo la doctrima en nuestros dias,
es. un fendmeno contemporaneo. Surge motivado, entre otras causas
especialmente, por dos bhechos: uno, la elevacion de los niveles medios
dentro de la economia y la evolucién de los medios de transporte, aue

facilitan la comunicacién de un punto a otro de la tierra.

El Turismo no es el hecho de que una persona, ni siguiera una
minoria, privilegiada en lo social o en lo econdmico, viajen, pues este
acontecimiento ha existido siempre. Para que pueda hablarse de Turismo
es necesario llegar a nuestros dias en que grandes masas de poblacion se
desplazan de un lugar a otro con fines de recreo, de descanso, culturales

o curativos.



Por ello, ni los grandes movimientos migratorios de la historia, ni
los hechos de armas, ni los viajes cientificos de urn grupo reducido,

pueden estimarse turisticos, en su aceptacion técnica.

El Turismo tiene como condicién indispensable el aque haya una
corriente de viajeros, mids o menos permanente en nimero, y como
consecuencia de ella que estén establecidos servicios suficientes para
atender las necesidades de ese grupo humano. Corriente y servicios,
intimamente unidos y vinculados por la causalidad que los relaciona, dan

origen a un complejo socio-econdmico aue es el Turismo.



ESTRUCTURA

En el primer capitulo de la presente tesis, se hace mencién a las
generalidades del Turismo, abordando el concepto del mismo, sus
antecedentes, y la legislacién que lo ha requlado en México. Dentro de
este primer capitulo, tratamos también, por considerarlo de gqran

importancia en la actualidad, EL Turismo Social.

b_‘ .
El Capitulo sequndo "El Turismo en el Ambito Interracional", se
trata al Turismo Intermacional, su organizacién y la relacién de tratados

internacionales que nuestro pais ha realizado.

'En el siguiente capitulo, se habla de la condicion juridica de los
turistas extranjeros en México y en otros derectbé, exponiendo los

antecedentes histéricos, legislativos y su situacién juridica.

Dentro del cuarto capitulo se hace mencidn a las disposiciones

legales que en México regulan la condicidn juridica de los extrajeros.

B el Gltimo capitulo se analizan los organismos que se ocupan de -

proteger a los Turistas extranjeros en México.

B




CAPITULO PRIMERO Generalidades Sobre el Turismo

I.- OONCEPTO Y CONTENIDO

A pesar de la afirmacién de_Mark Boyer en el sentido de que cada
pais tiere su propia definicion de lo que consideran 'I‘uris_mo, este

cohceptb debe ser universal por razones obvias.

Angel Alcaide Inchausti, Director del Instituto de Estudios -

- Turisticos de Espafa dice:

"El conocimiento del Turismo debe temer autonomia cientifica aunque
su vinculacién dentro del arbol gereral de la ciencia a 1la Sociologia,
Economia y Psicologia, sobre todo, sea intensa; pero precisémente al no
poder explicarse totalmente aquél conocimiento a través de cualaquiera de
estas materias cientificas, eé conveniente tratarlo con indeperdencia,
elaborando una metodologia adecuada y aprovechando eso si, cuantas
economias del pensamiento pueden derivarse de otros conocimientos

cientificos con los aque esté relacionado el "fenémeno turistico”.

Para lograr universalidad del concepto de Turismo, se debe atender a
la ciencia del Dereclo. Pero vayamos a la etimologia de la palabra

Turismo y su historia.



Los aque se han dedicado a la investigacidn histdrica respecto del
fendmeno turistico, toman como punto de partida, para su estudio, la
palabra "Tour", que encierra el concepto vulgar de turistas que le diera
Bnilio Littré, filélogo y erudito francés, en su diccionario, y aue se

traduce:
‘“"Viajero aue recorre un pais extranjero por curiosidad o por agfado".

Enrique Bayle en su obra "Memorias de un Turista", 1983, le da un

significado de "viaje circular".

En 1886, Namesio F. Cuesta en su dicciorario Francés-Espafiol,

explica el significado de "Tour" de esta fdrma.j

"Vuelta“, moviemiento circular, Ejemplo, "faire un tour", dar una
vuelta, pasearse iendo y viniendo: "faire sun tour de la France", dar una
vuleta a Francia".

Retour, significa, en la obra citada:

"Wwelta, regreso al lugar de donde se habia salido: retornmo, accidn

de volver los carruajes al lugar de domicilio".

La palabra francesa "Tour” da origen al verbo inglés "Turn", que

significa en el diccionario Webster de 1945:



"Accion de aquel que vuelve al punto de partida, después de un
itirerario ordenado; viaje o excursion en que se regresa al punto de

partida; viaje circular, de negocios, placer, educaciér", etc.
"Tourism" sigllwifica en el mismo diccionario:
"Practica de viaje".
"'Dburist" significa:

"El que realiza el viaje o calificativo aplicable a todo lo

relacionado con los viajes".

Br la antigua Roma para describir los viajes se usaba el término
latino "peregrinatio", forma sustantiva del verbo "peregrare", que
significa viajar en general, siendo la especie el viaje por poco tiempo,
y especialmente el aque se hace por unos dias para divertirse, lo que se
llama "peregrinatio hacis", aue corresponde al término espaPol "viajata",

que se usaba en los afios 1830.

Bn el diccionario de la.lengua EspaPola, edicidn 1956, ya no aparece
la palabra viajata, tomando su lugar la palabra Turismo, derivada de
turista y ésta proveniente del inglés ‘“tourist", el diccionario

mencionado define asi:



Turista: Persona que recorre un pais por distraccién y recreo.

Turismo: Aficidén a viajar r qusto de recorrer un is.
C pa

Organizacidn de los medios conducentes a facilitar estos viajes.

Si aceptamos la definicidn anterior ¢aue distincién habria entre un
turista, un diplomético 0 un polizén?, ' Claro aque esta diferencia se hace

desde el punto de vista juridico.

A través del tiempo se observa aue en ocaciones varia la palabra con
la que se expresa un fendmeno y a veces perdura ésta, pero, no ya con la
misma significacidn o contenido; tal es el caso de la voz que estamos

estudiando.

Ia causa de que haya variado la palabra con la que se designaba "el
paseo O viaje por poco tiempo y especialmente el que se hacia por algunos
dias para divertirse" viajata, aue es lo que vulgarmente se entiende por
Turismo, se debié a la influencia del idioma del pais dominante en los
aspectos politicos, cultural, econdmico, étc., becho que la historia nos

presenta.

B los afos treintas aparece la denominada "Escuela Berlinesa"
pensadores alemanes que se avocaron a la tarea de definir el Turismo, a

continuacion se transcriben algunas definiciones:



"Un vencimiento del espacio por personas que afluyen a un sitio

donde no poseen lugar fijo de residencia”. Glucksmann.

"Movimiento de personas que abandonan temporalmente el lugar de su
residencia permanente por cualquier motivo relacionado con el espiritu,

su cuerpo o su profesion®. Schivink.

"Turismo es el‘conjunto de viajes cuyo objeto es el placer o por
motivos comerciales o profesionales u otros anélbgos y durante los cuales
la ausencia de la residencia habitual es temporal. No son Turismo los

viajes realizados para trasladarse al lugar de trabajo". Borman Artur.

"rafico de viajeros de 1lujo; aquellos aque de "motu propio" se
detienen en un sitio fuera de su lugar fijo de residencia y con su
presencia en ese pais no persiguen ningin propdsito econdmico, sind que

s6lo buscan la satisfaccién de una necesidad de lujo". José Stradner.

"yafico de p.er‘sonas que se alejan temporalmente de su lugar fijo de
residencia para detenerse en otro sitio con objeto de satisfacer sus
necesidades vitales y de cultura o para ilevar a cabo deseos de diversa
indole, Unicamente como consumidores de bienes econdmicos y culturales".

Morgeroth.

Definiciones Varias:



"El movimiento turistico es aaquel en que participan los que durante
cierto tiempo residen en cierto lugar, como extranijeros o forasteros y
sin caracter lucrativo, oficial (de servicio) o militar". Lesczyck

Estonislas.,

"Conjunto de traslados temporales de personas, originadas por

necesidades de reposo, de cura, esperituales o intelectuales". Troisi.

"El conjunto de fenémenos econdmicos y sociales originados por los

; -viéjes"; Gautier Marcel.

"ElL Turismo es el conjunto de relaciones interpersorales o

interhumanas". Leopold Von Weise,

"Por Turismo designamos al conjunto de relaciones y actividades
relacionadas con el movimiento transitorio y voluntario de forasteros,

por motivos no profesionales ni de negocios". Paul Berneker.

El Instituto Mexicano de Investigéciones Turisticas adopta la

definicién de Walter Hunzinker:

"Turismo es el conjunto de relaciones y fendmenos producidos por el
desplazamiento y la permanencia de personas fuera de su lugar de
domicilio, en tanto dicha permanencia y desplazamiento no esten motivados

por una actividad lucrativa",



El mismo Hunzinker en colaboraciom con Kurt Krapf, definid:

"El Turismo es el conjunto de relaciones y fendmenos que se derivan
de la estancia en lugares turisticos, en tanto en cuanto esa estancia no
suporga establecer domicilio personal, ni se oriente a la instalacidn de

cualquier tipo de industria”.

José Ignacio de Arrillaga, formula una definicidn en la aue recoge

una visién de industria hotelera, ampliando la anterior;

"Turismo es todo desplazamiento temporal determinado por causas
ajenas al lucroj el conjunto de bienes, servicios y organizacién que en
cada nacion determinan y hacen posible esos desplazamientos y las

relaciones y hechos que entre estos y los viajeros tienen lugar”.

El mismo Instituto distingue al fendmeno social del desplazainiento

hmano temporal de la industria que lo explota con fines econdmicos.
Al fendmero social del desplazamiento 10 define como:

"El desplazamiento humano de un espacio vital a otro temporal'.
BErtendido el primero como aguel ambito geografico donde un individuo se
desenvuelve socialmente y obtienre de fijo los medios econdmicos de

subsistencia.



A la industria turistica la concibe como:

"Un sector ecordmico de servicios bdsicos, de alojamiento vy
alimentacién vinculados, de agencias de viajes y de transporte de
pasajeros; complementados por otros de creacion y venta de productos

tipicos de bienes y servicios".

De las definiciones anteriores el Instituto presenta lo que denomina

"Sistema Tur ismo" y que esta rep:eseptado por:

 "Un conjunto definible de relaciones, servicios e instalaciones aue

interactuan cooperativamente para realizar las funciones gue promueven,

favorecen y mantieren la afluencia y estancia temporal de los visitantes”,
La actividad turistica se podria definir como:

"Aauella que ejercen las personas fisicas o juridicas, privadas o
piblicas, e incluso la de los drganos de la administracién que, de una
manera directa o indirecta se relaciora con el fendmeno turistico o

pueden influir de modo preponderante sobre el mismo”.

De los conceptos utilizados en nuestra legislacion de la materia, se
trata mas adelante en el capitulo correspondiente. Del concepto que
utiliza la Ley Federal del Tur ismo nos referimos al proyecto de ley en su

exposicion de motivos:



", . . se considera como turista a toda aguella persona que viaja
con un propésito de recreacion o que utiliza alguno de los servicios
turisiﬁicos a que hace mencidn el proyecto y como prestador de los mismos
a la persona fisica o moral que los proporciona o deba proporcionarlos.
De igual forma, se incluye el listado de aquellos que, para efectos de la

Ley, serdn considerados como servicios turisticos.

Cabe agregar a este respecto, que con toda intencidén se ha evitado
definir al Turismo, en virtud de aque tal convencionalismo limitaria
necesariameﬁte los alcances de la ley. Bstimando que con el seflalamiento
expreso de los servicios turisticos aue deben reqularse con la definicién
del usuario y del prestador de los mismos, y con la determinacién precisa
del objeto de 1la prbpia Ley, es posible desarrollar adecuadamente las

atribuciones que tiene conferidas el Ejecutivo Federal en esta materia".
Estableciendo este proyecto de Ley en su articulo tercero:

"Art. 3o. Para efectos de esta ley, se considera turista a la
persona que viaja con un propdsito de recreacion, desplazandose
temporalmente fuera de su residencia habitual, o que utilice alguno de
los servicios turisticos a que se refiere el articulo siguiente. Se
entiende por prestador de servicios turisticos a la persoma fisica o

moral que los proporcione o deba proporcionarlos”.

Siendo esta deficién modificada ligeramente, para quedar en la ley

como sigue:
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"Art. 30., Para los efectos de esta ley, se considera como turista a
la persona aue viaje, trasladindose temporalmente fuera de su lugar de
residencia habitual, o que utilice alguno de los servicios turisticos a
que se refiere el articulo siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto por
la Ley Gereral de Poblacion para efectos migratorios. Se considera
prestador de servicios turisticos a la persora fisica o moral gque
propoccione O contrate '15 prestacion de dichos servicios turisticos".

Ley Federal dé Turismo, Diaro Oficial, Lunes 6 de fehrero de 1984.

En el Art. 30. de la Ley Federal de Fomento al Turismo (atrogada),
se establecia "Turista es la persona que viaja fuera de su domicilio con
propdeito preponderante de esparcimiento, salud, descanso, o cualquier

otro similar®.
Deficion de turista de la O.N.U.:

El término turista designa a toda persona, sin distincion de raza,
sexo, lengua o religién, aue se encuentre en el territorio de un estado
contratante distinto de aquel en que dicba persona tiene su residencia
habitual y permanrerca en él veinticuatro bhoras cuando menos y no mias de
seis meses, en cualquier periodo de doce meses, con fines de "tur ismo",
recxeo, deportes, salud, asuntos familiares, estudio, peregrinaciones
religiosas o negocios, sin propéesito de immigracidn. Esta definicidn es

aceptada por la Unidn Internacional de Organismos Oficiales de Turismo.
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I1.~ ANTBECEDENTES HIS'!ORI(DS DEL TURISMO.

Al detener el hombre primitivo su peregrimar, se establece en los
lugares propicios para satisfacer sus necesidades mis apremiantes, esto

lo hace cerca del mar, a las orillas de rios y lagunas.

En estas comunidades se han agrupado primordialmente por lograr una
defensa eficaz contra las fieras y elementos naturales, asi como se

aseguraban el alimento abe 1o compar tian entre los elementos del grupo.

"El trabajo en esta pequeMa sociedad fue dividido dindose a la mujer
los trabajos rudos y pesados como la agricultura, y al hombre la

realizacion de los trabajos peligrosos como los del mar y la caza e

inclusive la guerra. Asi tenemos que la mitad gquerrera de la
civilizacién primitiva corresponde al varén y la mitad industrial

pertenece a la mjer”, *

Con el paso del tiempo la peguefla sociedad fue organizandose mejor,
principiando por almacenar granos y alimentos; el hombre tiene tiempo
libre y descansos por 10 que probablemente formula inguietudes de ocupar

su tiempo libre incursionando por otras tierras que le ofrecian aventuras.

*  Felipe Lépez Rosado. Introduccién a la Sociologia. Décima Octava

Riicion. México, D.F. Hitorial Porrua, 1984.
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El hombre ya no se desplazara por hambre como en el nomadismo, pues
con el qrupo tiene asegurado el alimento, el homhre se aventura por
deseos de conocer otros lugares. Posteriormente al encontrarse con otros

grupos se p_topicio’ el trueque, aue mias adelante did or igern al comercio.

El hombre al volver a su lugar de origen, después de su incursion
narra al grupo lo que vié siendo quizid este medio elﬂ primero en el ramo
publicitario de atraccién hacia los lugares descubiertos por él, pues el
'cdnpartir sus experiencias del viaje es muy posibie que despettase la
cwu iosidad por lo menos de algunos carponentes del p'imitivo grupo de

vivir petsonalment:e esas exper iencias.

El hombre fue aumentando sus deseos de conocer otras tierras a
medida aue fueron abriéndose caminos aue facilitaban su acceso a los
lugares deseados. Asi, poco a poco se fueron conociendo pueblos y

costumtres, lugares hermosos y desolados desiertos.

Durante la época cldsica encontramos atractivos gue pudieramos
llamar turisticos como lo fueron las practicas al aire litre del teatro
griego y las olimpiadas mismas que hoy en dia contintian, 1o que ya se ha
hecho una bella constumtre y que representa un atractivo turistico muy
importante a nivel internacional, representando ademds una importante

entr ada de divisas para el pais receptor.

Roma tuvo ograndes atractivos thr isticos pero lamentablemente esos
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atractivos fueron de cardcter morboso, sadico y sangriento como los
espectdculos realizados con los cristianos y las luchas entre gladiadores
en el circo romano. Tuvo también atractivos positivos como la pantomima

teatral.

Durante el réginien esclavista, con la consecuente diferencia de
clases y cuya caracter istica principal se deriva tanto de la propiedad
pcivada de 1os medios de produccién como de la propia vida del esclavo,
gracias al gran ahxro econdmico que representaba para los amos el
trabajo de sus esclavos, el mundo antiguo logrd un congiderable avance
tanto econdmico como cultural, muestra de ellos son, en la actualidad,
las majestposas const:rucciones realizadas en esa época Yy aue'representan

uno de los principales atractivos para el que visita la ciudad de Roma.

Ia produccién origind el intercambio durante la época antigua,
surgiendo los grandes mercados de intercambio concentrados en las

ciudades.

Los esclavos dada su condicidn, se presentaban indiferentes ante el
incremento de su produccién pues no percibian gamancia alguna. Esta

situacion frend el progreso de la produccidn.

Poster jormente durante el feudalismo la base de la produccién auedd

formada por el siervo en el campo y el artesano en la ciudad.
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Los siervos eran los campesinos que trabajaron en los campos de los
sefores feudales con la obligacién de entregar parte de su cosecha para
asi obtener el permiso de cultivar la tierra. Tenian ademds, una segunda
obligacidén, consistente en trabajar parte de la semana bajo las Srdenes
del seflor feudal. A cambio de estos servicios el siervo obtiene a su vez

clertos derechos que el sefor feudal le ototgaba como el de proteccidn.

A diferencia de la época esclavista, el siervo campesino si va a
poner interés en su trabajao, pues los buenos resultados que de él

deriven los benefician en forma personal.

'Los artesanos por su parte, se relinen en un local donde laboran como

obreros percibiendo un salario y bajo las érdenes del mercader.

Oon la ampliacién de la produccién simple, basada en la explotacidn
del trabajo del hombre y en la propiedad privada de los medios de
produccién surge el capitalismo como un régimen econémico fundado en el
predominio del capital como elemento de produccidn y creador de riaueza.

ES a Carlos Marx, a auien se puede atribuir el descubrimiento de este

sistema econdmico.

Heller nos dice que "capitalista es aquel sistema econdmico,
caracterizado por el predominio del capital en toda la vida econdmica.
El capitalismo se caracteriza por un intenso desarrollo del afan de

lucro®.
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Los capitalistas, personas acaudaladas invertian sus capitales en

aplicaciones productivas que les representara alguna utilidad o bereficio.

Con la presencia de los distintos propietarios de los medios de
produccidén y la presencia’ de los obreros asal;ariados surge la divisién
del trabajo, que consiste en que los miembros de una sociedad den
direcciones diversas a su actividad, teniendo asi la divisién aue hace
Heller de e;la en simple y compleja, en la simple enpleé la formula "a
cada hombre un oficio”, en 1a compleja "a cada hombre una milésima de

oficio®, *

La diferencia de clases se ve acentuada, surgen los ricos y surgen
los pobres, los explotadores y 1los explotados, aue al analizarlos
intérnacionalnuente nos da la respuesta acerca de la evolucion de la

sociedad capitalista.

Oon el surgimiento de la revolucién industrial se inicia una etapa
determinante en pro del turismo mundial, pues tanto ei descubrimiento de
la maguina de vapor, como posteriormente,' el de la electricidad, danr la
pauta que facilita los med.ios de transporte, que desde su origen han

presentado un desarrollo progresivo.

En la actualidad con el increible progreso aue aquella revolucién ha
desencadenado originé todas las obras de infraestructura con que cuenta

el turismo actual, asi como los mias modernos medios de transporte
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actuales cuya rapidez jamads se imagind en la hora de su creacion.

Actualmente contamos con el aviéon que entre los medios de transporte

actuales es el preferido del turismo por su rapidez de desplazamiento.

*  Obra citada. Felipe Ldpez Rosado.
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III.- EL TURISMO SOCIAL.

El Turismo estd vinculado firmemente al bienestar social y es una de
las mejores ;i' formas de ejercitar las prestaciones sociales de los
trabajadores.; Si refleccioramos aque los derechos a las vacaciones
pagadas y lof; descansos semanales son una conquista de los trabajadores
mexicanos co‘naagrada por la Consitucién Politica y por la Legislacién
Laboral, estérenbe en mejor posicidon para entender que el acceso de las
clases populstes al 'l‘btismc resulta ser mas un imperativo social aue un
privilegio suntuario. Y ello es asi, porque con el transcurrir de los
tiempos y siquiendo el curso de las sociedades modernés, el Turismo se ha
significado no sdlo como un extraordinario impulsor del desarrollo
econdmico, cuéndo se le contempla en su aspecto receptivo internacional,
sino que ademés de ser una de las formas mds adecuadas para recuperar las
energias qastédas en las jornadas ordinarias del trabajo, resulta ser
también un podéroso instrumento de integracién social cuando la actividad
es ejercitada por los nacionales: al recorrer nuestro territorio por mas
que sea en busca de solaz esparcimiento, el turista mexicano conocera de
‘cerca las realidades culturales y sociales de las regiones visitadas y se
calpenetraré de los testimonios de su historia. Sentir y vivir de cerca
la forma en aue el bienestar nacional se extiende a las comunidades mds
apartadas, estimula la conciencia de solidaridad ciudadana frente a los
grandes problemas nacionales. El Turismo cumple asi una doble funcién de

gservir al individuo, por una parte, y la otra, a la comunidad nacional al

ser un factor importante de integracion nacional.
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Las grandes masas populares han sido en las sociedades modernas, la_g
que menos orientacién han tenido para un adecuado aprovechamiento de sus
descansos semanales y sus periodos vacacionales, representan al sector
mayoritario de nuestra poblacidén, por lo que resulta indispensable
incorporarlos a la actividad turistica. Los obreros, los campesinos, y
muchos trabajadores de ciudades mexicanas, poco a nada saben de estimulos
para conocer su patria, para disfrutar de las miltiples riquezas
historicas, culturales y artisticas, y para gozar de las esplendorosas
bellezas naturales las cuales tanto asombran al extranjero y que
constituyen el patrimonio turistico de México, que por serlo es _gin lugar
a dudas el patrimonic; de los mexicanos todos, a los que a#fste, en

jusi:icia, un prioritario derecho para disfrutarlo.

La creacion y desarrollo del Turismo de las clases econdmicas
débiles, con el establecimiento de periodos vacacionales pagados, con la
elevacion del nivel de salarios y otras prestaciones y desde luego, con
la oriéntacidon educativa del <:;brero y el empleado para el aprovechamiento
de sus vacaciones. Hoy en dia, si no se ha llegado a lograr que el
trabajador se encuentre en las condicionr-.;s éptimas para poder disfrutar
de los beneficios del turismo, cuenta conr mayores elementos cada dia, al
mismo tiempo que las autoridades llevan a cabo actividades encaminadas a
que las personas de escasos recursos puedan realizar viajes de reposo

distraccién y recuperacion,

Cifendonos al tema de este ‘trabajo, nos concentraremos a las

‘
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~ disposiciones constitucionales y leyes que de ellas emanan, que en forma
directa o mediata representan un beneficio econdmico para el trabajador o

bien regulan su trabajo, descansos o vacaciones.

Bn el articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra limitada la jornada de trabajo, a ocho horas para
la jornada diurra y siete para la nocturna; se establece el descanso
semabai minimo; se sefalan los criterios encaminados a cuantificar el
salario minimo: deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales del trabajador en el orden material, social y culturai; se
establece el derecho del trabajador a participar en las utilidades de la
enpresa en que presta sus servicios; la creacidn de centros recreativos,

etc.

Br el apartado B, fraccidén XXI, del propio articulo, se establecen
las bases para las relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn,
los gobiernos de Distrito y Territorios Federales y sus trabajadores. La
fraociéﬁ XI de dicho apartado, se refiere a la sequridad social, y en su
inciso e)., dice lo siguiente "se establecerdn centros para vacaciones Y
para recuperacién, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares". La construccion de centros vacacionales
para trabajadores, representa un importante avance para el desarrollo del

Turismo Social.
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En el articulo 76 de la nueva Ley Federal del Trabajo, se establecen
loé periodos vacacionales de los trabajadores en los siquientes términos:
"los trabajadores que tengan mas de un afo de servicios disfrhta;a'n de un
periodo anual de vacaciones pagadas, aue en ningin caso podrd ser
inferior a seis dias laborales, y aue aumentaran en dos dias laborales
hasté lieqar a doce, por cada afo subsecuente de servicios. Después de
cuatro afos, el periodo de vaéaciones se aumentara en dos dias por cada

cinco de servicios".

Los’periodoé vacacionales deben ser continuos, para dar posibilidad
al trabajador de disfrutarlos con amplitud. En el articulo 78 de la
pr-opia ley, asi se }establece: "Los trabajadores deberan disfrutar en
forma continﬁa seis dias de vacaciones por 1o menos". Queda abolida la
practica de compensar al trabajador econdmicamente por no hacer uso de
sus vacaciones; asi lo dice claramente el articulo 79, en su primer

parrafo: "Las vacaciones no podran compensarse COn una remuneracién®.

En el artjculo 80 de la ley comentada, se establece una prestacidn
econdmica mé's, aﬁe aumenta los recursos del trabajador para los periodos
de vacaciones: "Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor del »
veinticinco por ciento sobre los salarios aue les correspondan durante el

periodo de vacaciones".
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Consideradas globalmente las anteriores disposiciones, se advierte

el interés del Estado Mexicano en dar al trabajador:

'Vacaciones pagadas anuales - seis dias por 1lo mehos, segin su

antigquedad;

Una bonificacién de un veinticinco por ciento como prima sobre el

importe de las vacaciones; .
El forzoso disftute_ de tales vacaciones, no compensables en efectivo.

El turismo es una institucidn de Derecho, ya que estd formada por
toda ura serie de regulaciores legales, que abarcan la actividad
turistica en si misma considerada; las referentes a la persona del
turista, a las facilidades de desplazamiento, a la sequridad de su
persona sus bienes, y otras relativas a prestacion de servicios
turisticos, al hospedaje, etc. Este conjunto de normas, unas
especificamente dirigidas al turismo, y otras conectadas con dicha

actividad, cdnst:ituyen una rama del Derecho 'perfectamente definida.

Como prefbrma juridica, el fendmeno inicia su gestacién, partiendo
de la necesidad de descanso que reauiere el trabajador y que lo propicia:

el cambiar de ambiente, el tomar contacto con realidades socioculturales
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distintas de la propia y el interés por conocer las diferencias y
similitudes sociales, culturales, asi como el paisaje, los monumentos,

centros de diversidn, etc. Ademds reaquiere de la conjuncién de los

siguientes factores:

a.- Tiempo Libre.

b.- bisposicién de medios eéon6micos suficientes para destinarlos a
viajar. ' | '

.- Centros de atraccién.

d.- Seguridad ambiental.

Se considera al turismo social como el acceso al turismo de amplios
sectores dé la poblacién con escasos recursos econémicos. No es un
turismo de clase, s/ra aue dentro de esta actividad no pueden considerarse
categorias, sino mias bien se trata de hacer llegar sus indudables

beneficios a los trabajadores y personas de reducidos ingresos.

Las prestaciones que a trabajadores y empleados se conceden, pueden
canalizarse hacia ese objetivo; pero cIaramente se advierte que los
'_medios de que dispone el trabajador son con frecuencia insuficientes y
por ello, la ‘accién dél Estado para fomentar el turismo social y popular,

debe orientarse a suplir la’s deficiencias econdmicas del trabajador;
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Favoreciendo la creacién de organismos especializados aque

planifiauen excursiones ecordmicas;

Fomentando la reduccién en las cuotas de pasajes en las empresas de

transportacidny

Fomentando igualmente, la reduccidn de coutas en materia de

hospedaje y alimentacién;
Ooadyuvando la creacién de centro vacacionales.

El Turismo social tiene objetivos claramente definidos y diferentes

del tutismo en general aue:

a) Se apoya el disfrute de vacaciones pagadas, que tienen por objeto
el descanso, la preservacion de la salud, el disfrute de placeres
honestos vy la recuperacidn de energias;

b) No se realiza con fines lucrativos, sino de servicio social.

Ramirez Blanco, define al Turismo Social como "El conjunto de

fenémenos en relaciones concatenadas que resulten a participar en la
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actividad turistica de las clases sociales de ingresos mas modestos con
bases y medidas especificas de cardcter politico, econdmico y social,
estas medidas implican la prioridad de metas y servicios sobre aauellas
aue refleian afan de lucro sin aue ello signifique la necesidad de

subsidios de caracter permanente”.l

En el Cuarto Congreso Internacional de Turismo Social, se aprobd
considerar por Turismo social: "La participacidn en el turismo de las
capas sociales econanicamnté débiles, participacion posibilit#da por
‘médidas de caracter bien definido que implican el predominio de la idea

de servicio y no 1la de lucro".

La Alianza Internacional de Turismo, toma de la anterior definicidn
los elementos esenciales y la adiciona con algunos aspectos tendientes a
tipificar a los sujetos del turismo social, en los siguientes términos:
"El Turismo Social es la participacién enr el movimiento turistico de
personas o grupos gue no disponen sino de medios restringidos para pagar
los gastos de viaje y esﬁadia Y DO poseen una experiencia o una
preparacion suficiente para aprovechar plenamente y en las mejores

condiciones las ventajas materiales y espirituales del turismo”.

1. Ramirez Blanco. 'Iéoria General del Turismo
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BEn cuanto a la funcién educativa del turismo cabe hacer notar que
todo contacto con una realidad sociocultural diferente de la propia es en
si educativa, pero aue en el turismo, ademis, se adauieren conocimientos
geograficos, histdricos, artisticos y culturales, etc. EL turismo social
debe, consideramos, tener un aspecto educacional mds definido, lo aue
debe tenerse en cuenta al planificar las excursiores, y aun desarrollarse

un programa de tal indole durante los viajes.

Si atendemos las posibilidades econdémicas de 1los sectoreé
mayoritarios de todos los paises, se advierte de immediato que existen en
ellos grupos sociales de distintos niveles y coh recursos econémicos
medios y menores; unos Yy otros no tienen medios suficientes para
disfrutar del turismo a escala normal, siro que requieren de ayuda e
impulso. Por ello no debemos estimar que sélo los obreros o empleados se
consideran como sujetos del turismo social, sino también los estudiantes,
los maestros, los artistas, los profesionales de tipo medio, los

periodistas, etc.

De ahi que resulte necesario diversificar la accidén planificadora
del turismo social en distintas direcciones: no puede ofrecerse el mismo
tipo de excursiones al trabajador y al empleado, aue al estudiante, al
profesional o al artista. La unica caracteristica general seria en todo
caso el costo reducido, y, desde luego, el sentido no lucrativo del

turismo social.
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Puntualizando, los fines dél Turismo Social son los siguientes:

a). La Salud.- El valor de recuperacion del turismo, no solamente
consiste en el cambio de ambiente y el descanso, sino también en la
terapia curativa de algunos balnearios y estaciones climaticas. Por ello
deben figurar en planes de excursiones en el turismo social y en el

turismo general.

b). La recuperacién del eauilibrio psicofisico del trabajadot,- Las
relaciones del hombre con su medio de trabajo‘producen desgaste fisico y
meht:al, que no se resuelve mediante estimulos habituales, tales como
aumentos, ascensos, nuevas tareas, été., sino que reguiere un cambio
transitorio y periédico de ambiente, que puede encontrar su solucion en

el turismo.

c). La educacion.- EL nivvelb cultural e intelectual de los
.t'rabajadbres de manera especial, ha aumentado por su preparacién y las
inquietudes que se despiertan en €1, a través de los medios de difueién.
Los viajes auspician nuevos contactos sociales que motivan una ampliacion
del sentido de 1la convivencia humana, amplian los horizontes del
conocimiento histdrico, geografico, econdmico, estético, etc., dan una
mayor comprension de las instituciones sociales y fomentan igualemtne el
espiritu patrio. Todos estos aspectos, considerados en una cuidadosa
progr.icién del turismo, amplian considerablemente su poder educativo.
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Por otra parte, la reduccién de las jornadas de trabajo, aumentan
cuantitativamente los tiempos libres del trabajador. ILdgicamente debe
pensarse en aprovechamiento de esos lapsos, equilibrando el esparcimiento
sano y recuperador, con la formacién de la personalidad y la educacion
civica, social y cultural. Se hace referencia a este aspecto poraue
deben relacionarse estrechamente el turismo vacacional de un periodo mas
largo, con los descansos semanales, estructurandose un programa gue

armonice ambas actividades de tal manera aque se complementen,

d). La convivencia hmana.- Este (ltimo aspecto ocupa un lugar
principalisimo, por sus consecuencias. Al entablarse relaciones con
grupos sociales distintos del propio, se plantean las bases de una
convivencia mis universal nacida de la comprensién. A través de estas
relaciones se eliminan prejuicios y se derrumban barreras sociales. El

Turismo social auspicia, pues, una confraternidad nacioral y universal.

Tal forma colectiva, requiere de una institucién u organismo aque
plaree los tipos de viajes durante los periodos vacacionales, obtenga
descuentos en las tarifas y procure multiplicar los efectos

socioculturales del turismo mediante actividades de tipo educativo-social.

Para obtener mejores resultados de este tipo de turismo, es

necesario que se establezcan centros vacacionales con precios moderados,
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y sitios de recxeaciéon en los cuales puedan organizarse excursiones de
fires de semana. Tales sitios deben terer facilidades de acceso,

servicio de estacionamiento y unidades de hospedaje.

En algunos paises ha tenido éxito el sisfema llamado camping, O sea
lugares con facilidades para acampar, con servicios elementales de agua,

electr icidad, etc.
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IV.- EVOLUCION LBEGISLATIVA MEXICANA SOBRE EL TURISMO,

Considerando el material legislativo sobce Turismo desde 1929 hasta

nuestros dias, se puede dividir su historia en tres etapas.

La primera comienza en 1929 para acabar en 1946. FEs el periodo
inicial en el que surgen las primeras Instituciones Oficiales y se
promulga una legislacion aue no cae siemre dentro de una evolucion
concordante, s8ino gque a veces se rectifican principios e ideas de las
anteriores. FEn este periodo se estimd aue lo relativo a Tur ismo debié
competir a la Secretaria de la Fconomia, ¥ no a la de Gobernacidn como
habia sido el criterio de nuestros primeros legisladores; sin embargo,

también en ese lapso se vuelve a la tesis primitiva.

La sequnda etapa, en que con mayor fuerza se afirman los fundamentos
de la politica turistica de México, comprende desde 1946 hasta 1958. FBEn
esta etapa no s6lo se ha entendido la importancia del fendmeno Turistico
para la vida econdmica de México, sino que se procura su promocion en el
extranjero, ya aue empieza en el mercado mundial la fuer te competencia de
los paises europeos recién salidos de la guerra, y aue ven en el Turismo

una forma de tonificar sus maltrechas economias nacionales.

El tercer periodo, que todavia vivimos, se inicia en 1958, con la
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creacion del Departamento auténomo de Tur ismo hasta la promulgacidn de la
Ley Federal de Turismo aque nos rige. La preocupacion del Sector Oficial
durante esta etapa, es el fundamentar la politica turistica en la
técnica. Estudios basados en las ciencias econdmicas y sociales deben

ser la base que guie en la materia.

Por ello 1la planificacion, 1la investigacion v los estudios
cientificos empiezan a surgir en nuestro pais alrededor de la complejidad

que presenta en el campo econdmico y en lo social el hecho del Turismo.
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PRIMERA ETAPA

Apoyando el pensamiento expuésto en los primeros parrafos de este
estudio. Apenas iniciado el fendmero turistico, el legislador mexicano
muy pronto se fijé en que habia surgido en nuestro pais un hecho social
hasta entonces desconocido, hecho qué ya en sus inicios mostraba sus
profundas raices econdmicas y que reaqueria una especffica reglamentacién
juridica. Efectivamente el 15 de enero de 1926, aparece por primera vez

~ en un texto legislativo la palabra “Turismo®,

Es la ley de Migracién que define el concepto, diciendo que el
"extranjero es el que visita la Reptiblica, por distraccién o recreo, y

cuya permanencia en territorio nacional no sera superior a seis meses".

Br el aMo de 1929, se dicta la primera disposicién para regular la
reciente y nueva manifestacion social. Su objetivo principal fué 1la
creacion de un organismo, La Oomisidn Mixta Pro-Turismo, a quien se le
encomendd la tarea de acrecentar el movimiento turistico hacia el pais.
Fl hecho de aue nuestro gobierno l’ﬁya estimado necesaria, una
reglamentacién del Turismo, es indice de que ya para aquellas fechas
ten_ia un cierto relieve, mismo que hacia surgir la 'ne'cesidad de que una

disposicién regulara algunos aspectos relativos a él.
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Esta disposici¢n, primera, no tuvo la categoria de ley ni de
reqlaﬁento, sino que fué un simple acuerdo de fecha 6 de Julio de 1929, y
fué publicado en el Diario Oficial del dia 11 del mismo mes y afo. Se
estima necesario hacer resaltar el acierto que tiene tanto en sus
considerandos como en su breve articulado. En los considerandos sedala
elementos que tendrian plena validez en nuestros dias, por tanto que se
ha teorizado en México y en el extranjero sobre la materia. Y asi, el
acuerdo manifesta aue es necesario aurar el esfuerzo 6ficial y el de la
iniciativa privada directamente beneficiada por el Turismo, y por ello la
Comision Mixta Pro-Turismo estaba inteqrada por répresentantes de las
Secretarias, Departamentos de Estado y el Banco de México, y por
representantes de instituciones privadas aue se estimaron intimamente
vinculadas al Turismo, como son los bancos, la Confederacion Nacional de
Comercio e Industria de la Ciudad de México, la Asociacién Hotelera, los
Ferrécarriles Nacionales de México y las empresas ferrocarrileras y de

navegacion.

También se dice en los considerandos aue el nuevo fendmeno aué
reglamenta, bereficia al pais en lo econdmico y en lo social, apreciando
con claridad la doble caracteristica aue el Turismo presenta, y que por
ello no deben ser ajeno al Estado la solucién de los problemas que
plantea. La Oomisién tenia como presidente al Secretario de

Gobernacion. Esta Secretaria se considerd la adecuada para atender lo
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relativo al Turismo, ya que a ella compete 1lo refetente a los
éxtranjeros, tenia funciones ejecutivas, pues no sdlo se le encomendaba
el estudio del fendmeno para procurar su fomento y desarrollo, sino
también se le facultd para llevar a la prictica los medios que estimara
pertinentes para la obtencién de las finalidades propuestas. El 13 de
“enero de 1930, se promulgé la ley orgdnica que crea la Comisién Nacional
de fTurismo., Se le encarga fomentar el Turismo Nacional y el
Internacional, asi como 1la direccién y orientacién del fendmeno
turistico; vigilar que los turistas gocen de toda clase de garantias y
evitarles hasta donde sea posible, molestias con motivo de la aplicacion
de las leyeé ‘de sanidad, migracio’n y aduanas; girar la propaganda en
‘materia dé Turismo, tanto en la Repliblica Mexicana como en el extranjero,
Yy en general, promover lo conducente al desarrollo de la industria. La

comisién estaba constituida por la Asamblea General de sus miembros, las

Sub-Comigiones y el Comité Ejecytivo.

Aparece en la ley la preocupacién del legislador porauve la Comisidn
Nacional de Turismo tenga un patrimonio para atender debidamente a las
necesidades que forzosamente habia que acarrear su funcionamiento, se le

seflala un subsidio de $200,000.00 pesos anuales, ademis de otras entradas

por diversds conceptos.

La ley crea en su articulo 4o. las Comisiones Locales de Turismo,
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organos integrados con repesentantes de las autoridades federales,
estatales y municipales y de la iniciativa privada conectadas con el
Turismo. Dichas @isioms debian surgir en lugares propios para el
desarrollo Turistico. El drgano éjecutivo de la Comision es el Comité
(precisamente) , y los otros dos organismos estan cohsagrados al estudio
de 1& multitud de problamas que presenta ya el fendmeno del Turismo en su

nacimiento.

& indudable que para el crecimiento y el fomento del Turismo, el
viajero debe g(;zar de un clima de seguridad en que los derechos
esenciales a la persona humana se hallen no sdlo reconocidos, sino que
tengan facticidad. Por ello se estima necesario sefalar que el dia 2 de
agosto de 1931 aparecié publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto gque promulga el convenio celetlrado por México y : varias
naciones sobre las condiciones de los extranjeros. Aunaue no se utilice
en el texto el término turista, la disposicién es importante en 1la
materia, puesto que establece el derecho de los extranjeros residentes o
transeuntes al goce de los derechos civiles esenciales y a las garantias
individuales consignadas en nuestra Constitucidn. Asi mismo sefala el

dereclo de los paises para expulsar a los extranjeros indeseables.

Por decreto del 30 de noviemlre de 1932, se le atribuye a 1la

Secretaria de la Bconomia Nacional (de creacion reciente) la competencia
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de todo lo relativo al Turismo. Credndose la Comisién Nacional de
Turismo (por acuerdo del 8 de marzo de 1933), el Comité Oficial de
Turismo y el Patronato de Turismo, como dependencias de la Secretaria de
la Economia Nacional. EL Patronato era el orientador de la politica en
materia de Turismo. El Comité tenia facultades ejecutivas y la Comisiodn,

fundamentalmente consultivas y de estudio,

EL 3 de mayo de 1935 el entonces Presidente de la kepdblica, General
Lizaro Cirdenas, promulga un decreto que creé la Comisién Nacional de
Turismo. Cabe seMalar que se vuelve a atribuir la Secretaria de

Gobernacidn de la vigilancia y la direccién de Turismo.

La Comisién queda integrada | por un Oonsejo Patrocinador; integrado
por los titulares de la Secretariaﬁ de Gobernacién, Relaciones Exteriores,
Hacienda y Cr."éditd Pﬁbliéo, 'Economia Nacional, Comunicaciones y Obras
Piblicas, y Departamento de Salubridad. Un consejo Consultivo; formado
por empresarios y comerciantes relacionados con la actividad turistica y
un Comité E'jecutivo; este se formaba por un Presidente, un Secretario y
un Asesor que eran designados por el Secretario de Gobernacion, y
encabezaban a la oficina de Turismo. Desde la aparicion de esta Oficina
existe una dependencia de la Secretaria de Gobernacion gque atiende
administrativamente lo relativo a Turismo. Bn 1936, por decreto del 20

de abril se transforma la Oficina en Departamento, Organo que existe
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hasta 1946, fecha en que la Comision Nacional de Turismo absorbe todas
las facultades del Departamento. BEn 1949, la primera Ley Federal de
Turismo crea la Direccidén General de Turismo y ésta deja de existir pata
dar paso al Departamento Autdnomo creado por la Ley de Secretarias de
BEstado de 1958.

El 29 de agosto.de 1936 se promulga la nueva Ley de Poblacién.
Atribuye a 1la Direccién General de Pobiacién atender lo relativo a
Turismo, y que la Secretaria de Gobernacién designard a las agencias y
agentes honorarios de Turismo. Precisa que el extranjero que tenga la
categoria de turista podrd permanecer en el pais por un periodo de seis
meses. Remjlamenta la actividad de Guia de 'I'ufistas, y se refiere a las

Agencias de Turismo.

Pof acuerdo del 9 de noviembre de 1939, se crea el Consejo Nacional
de Turismo, organismo que tiene como finalidad fomentar el Turismo en sus

aspectos social, cultural, espiritual y econémico.

El consejo Nacional quedaba integrado por el Patromato Oificial,
cuya funciéh era promover el Turismo y manejar el fondo que para su
propaganda, fomento y desarrollo creaba el propio acuerdo. La Comision
Nacional de Turismo, su atribucién fundamental era la de orientar la

politica en materia de Turismo. Y por Gltimo las Comisiones Locales de
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Turismo, aue debian crearse en los lugares adecuados para promover en su

seno el ferdmeno Muristico.

El 5 de alril de 1940 aparece publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el Reglamento para la expedicién de Tarjetas de visitantes
locales relativas a los turistas norteamer icanos residentes en ciudades
cercanas a México, autorizadndolos para visitar nuestras poblaciones

fronterizas sin pasapocte.

Se publica el 27 de noviemtre de 1940 el Acuerdo relacionado con el
fomento y desarrollo del Turismo Naciomal e Intermacional, en el que se
dan las normas para coordirar las labores diversas de las Secretarias de

Estado con el objeto de incrementar el Turismo Nacional e Internacional.

El 25 de Noviemtre de 1947 el Presidente de la Repiblica,
Licenciado, Miguel Alemdn, promulgd la ley que crea la Comisién Nacional
de Turismo, drgamo a auien se le encomendd el conocimiento y 1la

resolucion de los problemas relativos al Turismo Nacional y Extranijero.
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La Comisiéon se formaba por el Consejo Nacional y el Comité
Ejecutivo. El Cénsejo lo integraban los Secretarios de Gobernacidn,
Relaciones Exteriores, Hacienda y (rédito Publico, Fconomia Nacional,
Oomunicaciones y Obras Piblicas, Blucacién PRiblica, Salutridad y
Asistencia, y por el Departamento del Distrito Federal, y por
representantes del Banco de México, S.A., Ferrocarriles Nacionales,
Petrdleos Mexicanos, Asociacion Mexicana de Turismo, y las demas

instituciones irmediatamente relacionadas con el desarrollo turistico del

pais.

El Comité l’-.j'écutivo era el organo encargado de llevar a cabo los
acuérdos del Oonsejd Nacional, asi como vigilar y poner en practica las
medidas necesarias para el cumplimiento de la ley. El Comité Ejecutivo
quedaba integrado por el Presidente, el Secretario y tres Vocales,
designados directamente por el Presidente de la Republica, por el
conducto del Secxetario de Gobermacion, y abosrbe las funciones

administr ativas anter iormente encomendadas al Departamento de Tur ismo.

Los organismos privados de Turismo reauieren para su funcionamiento
la previa autorizacion de la Comisién. También el oficio de quia de

turismo estaba sujeto al permiso aque dicho drgano debia expedir conforme
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al reglamento. Asimismo los establecimientos de hospedaje, cualquiera
que fuera su categoria, y los restaurantes y negocios de andloga
naturaleza debian inscribirse en un registro general llevado por 1la
Comision. lLas tarifas que por sus servicios podian cobrar dichas

empresas, estaban sujetas a la aprobacidn del organismo oficial.

El 5 de abril de 1949, aparece publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el reglamento de la ley comentada. Dicho ordenamiento
establece drganos auxiliares del Comité Ejecutivo, entre ellos, los jefes
de las Oficinas de Poblacion en los puertos mar itimos y fronterizos, los
representantes diploﬁa'ticos y consulares de México en el extr anjero, los
jefes de las Oficinas de Hacienda, las Oficiras de Turismo creadas por
los Gobiernos Estatales, los Delegados Honorarios de Turismo, y los

Comités Pro-Turismo.

Reglamenta el funcionamiento de las Agencias de Viajes, y las
clasifica en Agencias de primera, segunda y tercera clase, el criterio
para la clasificacién es el que tenga al respecto el Comité Ejecutivo.
Norma la prestacién del oficio del Guia de Turista, a quien define
diciendo "es la persona que se dedica a prestar sus servicios de compafia
o ilustracion a los turistas". Fija el precio de los tramsportes y
precisa la de otros servicios turisticos como son: hospedajg,

restaurantes y empresas similares.
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El 15 de Diciembre de 1949 fue promulgada la primera Ley Federal de
Turismo. Dicho ordenamiento otorga a la Secretaria de Gobernacién 1la
competencia en materia de Turismo en la Repiblica. El articulo 2o.
establece sus atribuciones al respecto, y fija cudles ejercitard por
conducto de la Direccion General de Turismo, dependencia de la propia

Secretaria, quien tiene funciones administrativas y de ejecucién.

La ley norma la prestacién de servicios turisticos, y otorga al
Estado la facultad de intervenir en las empresas privadas en diversos
aspéctos, como son: aprobac.ién de tarifas, procurar que colaboren con el
programa gubernamental para el fomento del Turismo, aprobar su apertura,
etc. También se otorgan facultades a la Secretaria de Gobernacidn bara
procurar la conservacidn y construccion de nuestros monumentos artisticos
Y de los centros que por algin motivo sean o puedan convertirse en
recursos turisticos. Le compete asimismo la promocién del Turismo tanto
_nacional como extranjero. Junto a  las atribucionres directamente
encomendadas a la Secretaria de Gobernacidn, la ley encomienda al Consejo
Nacional de Turismo establecer la politica en materia turistica, vy

asesorar técnicamente a dicha Secretaria.

El 14 de noviembre de 1956 se promulga el Decreto gque crea el Fondo



- 41 -

de Garantia y Fomento del Turismo, que en fideicomiso maneja Nacional
Financiera. Este fideicomiso tuvo uma aportacidn. inicial por parte del
Gobierno Federal de 50 millones de pesos. Sus funciones las ejerce a
través de un Comité Tgécnico integrado por representantes de las
Secretarias de Gobernacidn, Hacienda y Crédito Piblico y Fconomia, del

Banco de México y Nacional Financiera.

En General su funcidon es promover la creacién de nuevos centros
turiétims, el deéarrollo de los ya exiétentes, de los servicios
respectivos, y también favorecer la afluencia turistica nacional vy
extranjera, en coordnacién con las autoridades Federales y las FEstatales,
y las enpcesas privadas. Ademds de la aportacién inicial, el fideicomiso
maneja los fondos allegados por los Gobiernos de los Estados, los

particulares y lo producido por sus propias operaciones.

México suscribié la Convencién sobre facilidades aduaneras para el
Turismo, aque aparecié publicada en el Diario Oficial el 7 de noviembre de
1957. Define la categoria de Turista diciendo: "el término turista
designa a una persona sin distincidn de réza, sSexo o religio'n, que entra
en territorio de un ‘EBtado contratante distinto a aauél en aue dicha

persona tiene su residencia habitual, y permanece en él 24 horas cuando



- 42 -

menos, Y no mas de seis meses, en cualquier periodo de 12 meses, con
fines de Turismo, recreo, deportes, salud, asuntos familiares, estudios,
peregrinacién religiosa, negocios, sin propdsito de immigracién". El
convenio se refiere a facilidades dadas a los turistas por lo aque se
refiere a la importacién de objetos considerados como de uso persomal o
propios para complementar y hacer mas grata su permanencia en el pais que
visita; material de propaganda y promocidén turistica, espécificando el

Decreto 1o aue se considera como tal; y vehiculos.

TERCERA ETAPA

Ia Ley de Secretarias de Estado y Departamentoé, promulgaba el 24 de
diciembre de 1958, establece la creacién del Departamento Auténomo de
Turismo como Organo directamente dependiente del Poder Ejecutivo. Tal
disposicion marca una nueva etapa en la politica administrativa de México
con relacién del Turismo, y sefdala la importancia que éste ha alcanzado
para la vida nacionalb. De este modo ‘aparece un organismo oficial
centralizado, especificamente dedicado a atender todo lo relativo al
Turismo en sus miltiples aspectos, servicios, recursos, transportes y

promocion.
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El 19 de julio de 1960, el Departamento de Turismo emitié un Acuerdo
aue dispone aue las Agencias de Viajes y las Agencias de Turismo cobraran
como comision a los Moteles, moteles, campos turistas, casas de
huéspedes, restaurantes y negocios similares y conexos, un 108 de las
tirifas autorizadas, y sflo en casos especiales o ‘extraordinarios se

autoriza que dicha comision se eleve hasta un 15%,

La Ley General de Poblacion, que fué promulgada el 23 de diciembre
de 1947 y sus reformas de 24 de diciembre de 1949, define en su articulo
50. ei concepto de Turista extranjero al decir que es el que se interna
al p._'n’s "con temporalidad mixima de seis meses improrrogables con fines
de recreo o salud, o para actividades cientificas, artisticas o
'ldeportivas no temuheradas ni lucrativas". El propio articulo establece
otras éategorias que pudieran caber dentro del concepto de turista; son
los transmigrantes, aque son los extranjeros aue pueden permanecer en el
pais por un lapso maximo de 30 dias, y los visitantes; conceptia como tal
al extranjero, no inmigrante, aque viene a México para dedicarse al
ejercicio de algura actividad, lucrativa o no, siempre que sea licita y
honesta. Su peinnanencia puede ser Vhast‘:a por seis meses prorrogables por
una sola vez por la misma temporalidad, excepto cuando el extranjero
ejerza actividades culturales, cientificas, artisticas o deportivas, en

cuyo caso podra obtener dos prérrogas mas.
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El reglamento en su articulo 17 se ocupa de 165 visitantes
fronterizos, sedalando aue éstos tendrdn una permanencia mixima de tres
dias, y autoriza su entrada a México mediante tarjetas de identidad
expedidas por los jefes de pbblacién cuando sean ciudadanos del pais
limit;ofe. De no ser asi, los extranjeros residentes podran obtener
también la tarjeta pero para su expedicién serd necesario um acuerdo

expreso déi Servicio Central.

El 3 ‘de enero de 1961, se promulqo la Ley Federal de Turismo, ésta
es de - caracter Federal, y por tanto de. o_bservancia general en la
Reptiblica. Su ob]eto es el"Fdn\entd y la proteccién del Turismo, al que.
}declara de interés pubhco. Distingue al vturismo nacional y ‘extranjero.
Pero siguiendo el pensamiento COnstitucional, manifiesta que en la
prestacion de servicios turisticos, no. mbra discriminacmnes por ningln
motivo. El articulo recoge el sentimiento de igualdad entre los honbres,
. independientemente de su raza, tellglon, nacionalidad o sexo aue se

alienta en México.

Atribuciones del Departamento de Tur ismo sonj apliéar la Ley;
_Ednentat el 'mrisnb; establecer en el ‘pais y en el extranjéro las

Oficinas de Turismo que estime necesarias; supervisar, autorizar vy
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reglamentar los servicios turisticos; crear y vigilar el funcionamiento
de los servicios de informacién y auxilio para turiétas: proteger y
conservar los recursos turisticos; promover y dirigir la propaganda
oficial en materia de 'Iurisim; promover la creacion de escuelas
especializadas para la capacitacidn de los prestadores de servicios
turisticos, y autorizar y vigilar las ya existentes; 6rganizat las
Camaras y. Oonvenéién de Cémaras de Turismo que establece la Ley, y |
estimular la fo;macién de o:ganismos piblicos y privados que tienden con
su labor a incrementar el 'I"u;ismo; formar y mantener el ‘Catélogo
Turistico Nacional; en coofdinaci_o'n con la Secretaria de Comunicaciones y
‘ 'I‘ranséortes, organizar todo 16 ‘referente a transportes. '(:uan.do estén
dedicados exclusivamente a Turismo y coordimar su iabor con las

.dependencias oficiales, federales y estatales en lo relativo al Turismo.

La Ley autoriza la creacidn de: Cimaras de 'I'Ur'ismo y una
Confederacion de las mismas, con personalidad juridica propia. Para su
legal constitucién requieren la aprobacién del Departamento de Turismo.
El objeto de éstas Camaras es fundamentalmente "aqrupar y representar a
los prestadores de servicios turisticos; fomentar el desarrollo del
Turismo; participar en la defensa de los intereses particulares de sus
asociadosy prestar a los mismos servicios que sedalen los estatutos y ser
grgano de consulta del Departamento de Turismo para la satisfaccign de

las necesidades turisticas.
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La Ley Federal de Turismo en el propio articulo 4o., sefala que los
turistas gozardn por el hecho de serlo, de la proteccion establecida por
la ley. Seguramente el pensamiento del legislador fué decir que gozara
de la proteccién de las leyes, ya que en la de Turismo no se
establecieron, proteccién especial y derechos para el turista, el turista
extranjero es una persora que de acuerdo con nuestras léyes adquiere una
estancia legal en el pais, limitada a un miximo de seis meses, sélo en
caso | excepcional puede aplicarse por acuerdo de la Secretaria de
Gobernaciéon a causa de enfermedad o fuerza mayor alegadas por el
solicitante, y durante esa permanencia en México goza de la proteccidn
ague toda nuestra legislacidén otorga a los hombres gque tocan o pisan su
territorio, como son las garantias individuales consagradas en la
Constitucion Federal y las establecidas en otras leyes secundarias. Pero
tales derechos y tamhién las obligaciones inherentes no se le otorgan por
su calidad turistica, sino por su calidad humara. Por lo que se refiere
‘al turista nacional, puede decirse asimismo, aque los derechos vy
obligaciones que las leyes le imponen no son en razdn de su accidental

forma de vida, sino nacen ajenas a este hecho temporal.

El Catdlogo Turistico Nacional que establece por vez primera esta
Ley, tiene como una de sus principales razones de ser el aue se conozca

la rigueza que posee México en materia de recursos turisticos, ya aue en
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él quedan comprendidas las bellezas paturales, histdricas, culturales y
tipicas aque puedan estimarse de atractivo turistico. Es acertada la
disposicidén que obliga a los duetos de bienes turisticos a conservarlos
dentro de las humanas posibilidades y a poder explotarlos con ‘-fines de
lucxo. Pero la conservacion de los recursos no queda exclusivamente en
manos de su propietar io, sino que el Departameni:o de Turismo tiere a su
cargo el promover ante las autoridades competentes las medidas de

proteccion y de conservacion aue estime per tinentes.

Pox déaeto momulgado el 8 de diciembre de 1961, se crea el Consejo
Nacional de 'I'Uti‘Sﬂb "como Organo de consulta y asesoromiento de las
autor idades tur isticas federales, cuyas actividades estar an
fundamentalmente encaminadas a la elaboracidon de estudios y 'promociones'
turisticas mediante el andlisis, estimacién y clasificacién de los
bechos, factores y circunstancias econdmicas y culturales aue operen
sobre el Turismo Nacional y Extranjero. El Consejo es un organismo
autonomo que depende directamente del ejecutivo federal, ya aue el
Presidente de la Republica es quien nombra a los cinco miembros aue lo

constituyen,

En el Consejo Nacional de Turismo uno de los vocales representa a la

iniciativa privada, dando asi intervencidon en este organismo a un factor
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basico del Turismo. De este modo el Consejo se coloca dentro de la
tradicional politica de México aue ha procurado dar participacidn a los
prestadores de servicios turisticos en los rangos estatales a quienes se
encomienda lo relativo a promover, estudiar y canalizar el fendmeno
tur istico. £l Consejo Nacionral de Tursimo desaparece por decreto de

fecha 18 de mayo de 1984,

por decreto publicado en Diario Oficial del 31 de diciemhre de 1974

se crea la Secretar ia de 'lur ismo.
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CAPITULO SHEUNDO El Turismo ebh el Nn%:ito Internacional

V.~ TURISMO INTERNACIONAL.

Desarrollo del Turismo Internacional Moderno:

Etapa de Nacimiento: 1945 - 1958.

Hacia el final de la Segunda Guerra Mundial se presenta un panorama
econdmico y politico totalmente diferente al aue se tenia antes de 1939.
Los paises aliados han ganado la guerra bero Biropa ha sido el escenario
y se encuentra desuasiada. BEstados Unidos goza de ura economia boyante y
se dispone a instituir mecanismos de yuda que permitan la reconstruccion
comercial. Al mismo tiempo, por
detener la ideologia de la Unidn Sovietica se dara origen a la llamada
"guerra fria" que durard hasta la década de 1960_; El turismo por su
parte, no es espectador pasivo en este contexto. De hecho es también un

personaje aque intervieme como f/actor politico en las relaciones

interracional y dentro del contexto lundial de la politica del poder.

Florecimiento de los Viajes y de la Politica Internacional.

El desarrollo del turismo moderno tiene lugar entre la poblacidén de
los Hstados Unidos, basicamente, Estos disfrutan de los beneficios

econdmicos
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derivados de la anterior situacion de querra y son los mas aptos
econdmica y socialmente para bhacer turismo. De esta manera los
excombatientes viajan a Huropa cop nostalgicos deseos de visitar 1los
antiguos campos de batalla y volver a saludar a los amigos alli
asentados. Bstos, sumados a los tombres de negocios que ven en Europa un
campo f_értil para todo tipo de comercio hacen que la corriente de viajes
se encuentre en graéo importante entre estas dos areas geograficas
disperaéndose paralelamente a 6t:ras regiones cm\oMéxico y Cuba, paises
cercanos y atractivos '(no existe en este momento una oferta turistica
Internacional tan amplia como se tendria mas tarde). Elv Tur ismo
originado en Buropa es pricticamente inexistente y aunque mis adelante
volvera a tener un papel relevante, el turismo estadounidense es el

predominante en este tiempo.

Estados Unidos, reconoce rapidamente el potencial aue tiere el
turismo como instrumento de ayuda econdmica y como instrumento ideoldgico
de politica internacional en su enfrentamiento con Rusia. De esta manera -
y de acuerdo al Plan Marshall se fomenta el turismo estadounidense hacia
BRuropa, poniendo énfasis en que estos viajes, y la derrama de dolares
consecuente, reducird el volumen de los préstamos a los paises de Europa,

que eran indispensables para esa regidn en su rehabilitacion econdémica.

En realidad, el introducir el turismo y los viajes como parte de una
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ayuda econdmica ya se habia puesto en prictica, cuando menos en la
declaracién de intenciones de la Primera Guerra Mundial. Bn efecto, al
terminar ésta en 1918, el Plan Poincaré de Recuperacién Frondmica incluye
al turismo como parte integrante de esa ayuda. Sin embargo no es sino
hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando se maneja hibilmente al
turismo y 1la infraestructura necesaria para su desarrollo, para
convertirlo en un instrumento de presion o ayuda real, desde el punto de
vista econbmico e ideoldgico con la interrelacién de paises emisores y .
receptores de turismo. El ripido crecimiento del nimero de personas que
hacen del turismo y los viajes su actividad vacacional favorecen estas
condiciones. EL turismo sirve asi a los intereses de Hstados Unidos en
dos frentes: como arma ideolégica aque intenta detener al comunismo, y
como instrumento de auxilio - y penetrécién - econdmico, originado por el
Plan Marshall. Los instrumentos de que se valen para hacer efectiva esta
politica los constituiran; vla aviacion y el desarrollo de su tecnologia;
y los ,Iaotelés, vinculados funcionalmente a los desplazamientos de

' viajeros.
Estructura Turistica Intermacional

La Politica y el desarrollo de la aviacién comercial.- Al finalizar
la qguerra, el desarrollo de la tecnologia aerondutica estaba vinculado a

la politica de poder por cuanto el avién habia demostrado su importancia
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desde el punto de vista militar. Para consolidar la posicién de dominio
de los paises aliados, pero principalmente de los Estados Unidos, se puso
énfasis en el desarrollo de la aviacidén, a la que se- le asigné un valor
estratégico de primer orden. Esto trajo a su vez consecﬁéncias
importantes en cuanto al medio de transporte que se utilizaria para
viajes civiles, sobre todo tratandose de distancias largas. EL Turismo
no requere Unicamente de alojamiento, sino, lo aque es muy importante, de
medios para transportarse sequra y rapidamente y, augnue la guerra habia
finalizado, la aviacién militar reaueria expanderse a las esferas civiles
para conservar el desarrollo tecnolégico aue retroalimentara a aquél.
Nada mejor que la aviacidn comercial para este propdsito, aque adgma's
requer ia para una comunicacién permanente, intensa, de muchas relaciones
interpérsonales en un mundo en el que ocurria otro tipo de guerra: lLa

Guerra Fria.

Cuando se inicié la Guerra Mundial en 1939, existian diez aerolineas
operando rutas intercontinentales, siete de ellas europeas (Aeroflot, Air
France, Air Littoria, Deutches Lufthansa, Imperial, KIM y Sabena); dos de
Estados Unidos (Panagra y PAM); y una Australiana (Quantas). Para 1952,
el nimero de aerolineas se elevaba a treinta y siete, de las cuales diez
y siete eran europeas, ocho de Norteamérica, seis de Latincamérica y seis
mas del resto del mundo. Los avances tecnoldgicos ampliaban tanto las

rutas cubiertas como la sequridad en la aeronavegaciéon y con ello, las
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posibilidades de un mayor trafico de persomas. El indice de crecimiento
en el trafico mundial de pasajeros/millas fué de 900% entre 1935 y 1945
(en 1929 de 9.63 millones; en 1935 de 63.8 millones de pasajeros/millas

transportados).

BEn los inicios de la aviacidn el vol&men‘ de trdfico mas importante
se di6 en Ruropa, Después de 1935, la regién de América del Norte domind
el trafico mundial de pasajeros/millas transportados: del 45.98 en 1929
(contra 50.8% en Buropa) pasp a representar el 59% en 1935 y el 70.1% en
1945 mientras aue, en Gltimo ar‘b, se tendria el 17.8% en Europa Y no
era un asunto azaroéo el que nhestran las cifras; de hecho, las acciones
emprendidas para lograr la expansién de las rutas y lograr un mayor
factdr de carga de pasajeros inscribia dentro de un nuevo contexto mas
amplio desde el inicio de la politica de poder, vinculada importantemente

al desarrollo de la aviacion, estaba también desemperiando su papel.

La expansion de Pan American y de las demids aerolineas
estadounidenses se consolida en la posguerra, con el paso del tiempo.
Como contraparte, Alemania, como pais derrotado (donode Goering también
habia utilizado la aviacion comercial como pretexto para el desarrollo de
" la aviacién militar Yy por cuya razon habian enfrentado en Sudamérica Pan

An y Condor), no inicia el desarrollo de la aviacién comercial al
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exterior hasta 1955, cuando, por su posicién geopolitica en el contexto
de la querra fria, es incorporada al trafico mundial de pasaieros. Bn
efecto, aunque la participacion de Estados Unidos en el trafico aéreo
mundial es mayoritaria hasta 1970 dismuye su participacién de 1950 a 1960
por la incorporacién de Alemania y el incremento en la capacitacion del
mercado aéreo de parte de las aerolineas de los paises aliados. Asi de
una participacion de 82.1% en 1950. Estados Unidos tendria el 55% en
1960. Alemania por su parte, de 2.0% en 1955 que es cuando inicia

nuevamente su participacién tendria 3.3% en 1960 y 6.6% en 1970.

: El comportamiento del trdfico murdial aérec se veria nuevamente
afectado por los avances de la tecnologia aerondutica; la introduccién de
los aviones jet, en octubre de 1958, haria posible un notable avance en
cuando a la capacidad de pasajeros y 1la veloéidad Y alcance del
transporte, facilitando y promoviendo los viajes de manera espectacular,
~con lo que se daria la pauta para la manifestacién del turismo en 1la

década de 1960.

Bn términos practicos, la situacion era la siguiente: en 1950, 1la
capacidad de unma aeronave comercial tipo - por ejemplo los populares
Constellation -, era de 80 pasajeros y tenia un velocidad de crucero de
270 millas por hora. Para fines de 1959 la situacién cambid totalmente.

El 4 de octubre de 1958, la BOAC, puso en servicio el primer jet, el de
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Haviland Comet, de fabricacién inglesa, con capacidad para 72 pasajeros)
autonomia de 3,250 millas y velocidad de crucero de 505 millas por hora.
Estados Unidos no se quedaba atrds (y se mantendria a la cabera de la
tecnologia aerondutica hasta la actualidad a pesar de aue en los afos 60
el advenimiento del "Concord* y en 1los 70 del "Airbus" intentérian

reducir su primacia mundial).

El 26 de octutre de ese mismo afo, la Pan Americar puso en servicio
el primer jet de fabricacién estadounidense, el Boeing 707-120 con una
capacidad de 132 pasajeros en promedio, un alcance (autonomia) de 3,250
millas y una velocidad de crucero de 570 millas por bhora. Un aro
después, el 26 de agosto de 1959, Pan Am pondria en servicio un avion de
mayor capacidad y alcance, el Boeing 707-320 para 144 pasajeros y con
alcance de 5,000 millas; la compafia Douglas, por su parte, tambhién
estadounidense, pondr ia en servicio el 18 de septiembre de 1959, los jets
de United Airlines y de Delta Airlines, con uma capacidad de 142
personas, una velocidad de 535 millas por hora y ura alcance de 5,000
millas. Con la npueva situacién, las . compaftias estadounidenses de
fabr icacion de aeronaves adelantaban a las inglesas y, con la mayor
capacidad de transporte de pasajeros y el mayor alcance de vuelo, abrian
ias puertas al turismo masivo. Paralelamente, consolidaban su desarrollo
en el terreno aeronautico, que repercutia de manera fa;rorable en su

posicién dentro de la avanzada tecrologia y del liderazgo mundial.
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Habia nacido la era del jet y con ella, la del Turismo masivo,
auspiciado por el desarrollo de la tecnologia aeronautica y la
importancia estratégica del avién. BEn palabras de Octavio Moremo: "los
hombres aue hicieron posible el desarrollo del Turismo a gran escala, a
través de las lineas aéreas, ocultaron tras los argumentos de comprensidn

humana los fines reales de politica que los impulsaban".

La introduccién de estos jets hizé que tanto PAN AM como BOAC
aumentaran con fuerza su participacién en el mercado aéreo, donde
practicamente no existia competencia para estas aeronaves. Para el
verano de 1960 no menos de once compafiias mis estaban empezando a operar
el servicio del jet, basicamente entre Ruropa y Norteamérica - en la ruta
Atlantica. La importancia del avidén y lo estratégico de la actividad
obligd a subvencionar, desde su inicio y directa o indirectamente, a la

gran mayoria de las lineas aéreas en el mundo.
El Desarrollo de la Hoteleria Internacional.
La penetracién de la aviacidn sentd bases de una politica de

dominacién en el contexto de la politica de poder en el que, por otra

parte, no era el lnico instrumento utilizado. BEstados Unidos, gigante de
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la escena internacional del mundo occidental de la posguerra, intentd
edificar una imagen del pais aue fuera deseable imitar (el modo de vida
americano) y tanto la aviacién como los hoteles y el Turismo tuvieron

gran importancia para la consecucién de este propdsito.

El Turismo como fendmeno econdmico y como instrumento de la politica
de poder, nace paralelamente a la expansion y creciente importancia que
van adauiriendo las corrientes de viajeros, facilitada por el desarrollo
de transporte aéreo y su tecnologfa. La hoteleria, que se relaciona
funcionalmente con aquéllos, también se encuentra dentro de este marco,
‘pdr cuanto es el reauisito indispensable que los hace posibles. De esta
manera, los elementos que hacen factible al Turismo se empiezan a
congiderar dentro del marco de ayuda exterior ('y' de contencidén ideoldqica
en'la guerra fria) sdbre todo para los paises con deficiencias en sus
instalaciones y con progresivas dificultades para incoporarse a un
comercio intermacional de crecimiento competencia y menores posibilidades

para obtener las divisas necesarias para el desarrollo.

De esta manera, en 1914 nace en la Casa Blanca la Corporacién de
Hoteles Intercontinental, en un dia en aue Roosevelt pidié a Juan Trippe
(importante consejero suyo y director general de Pan Am que,
conjuntamente con Rickenbaker - fundador de Eastern Airlines - y otros

militares y funcionarios gubernamentales, habia sido el artifice de la
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expansién aérea norteameiicana, a pesar del escaso apoyo aue al principio
recibieron del gobierno de BEstados Unidos) aque "ayudara a aliviar la
gradual escases de ddélares en Latinoamérica edificando mejores hoteles

para inducir a los viajeros norteamericanos a visitar esos paises".

La cadena crecid a lo largo de las rutas de PAN Am y su
interrelacign e importancia 1llegaron a representar incrementos
importantes en la corriente de Turismo hacia algunos paises (por ejemplo,
el Estambul Hilton aumentd en un 69% el flujo de Turismo a Turquia y el
Karachi intercontinental ib aumentd en Pakistan en un 1008). Segin
Conrad Hilton, la expansidén eéonémica enfatiza el desarrolllo del ‘V'Purismo
y la interrécién de personas signifca la posibilidad de aue exista una
mayor comprension y paz. Pof su parte, la Coca Cola y los Hiltbn fueron
emblemas para los paises "libres" en el tkanscursb de la guerra fria. Y
los directores de esta tltima cadena nunca ocultaron su dindmica inscrita
dentro del terreno de los negocios, pero también dentro de la politica
anticomunista, por cuanto eran los mejores representantes del modo de

vida americano o estadounidense,

El desafio al comunismo a través de la instalacidn de prototipos de
empresas constituyé una de las mis importantes manifestaciones de 1la
guerra fria en la década de 1950 y ya entrada la de 1960. Pero el Hilton

insistié, cuando Buropa estaba en reconstruccidn, en la edificacion de un
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hotel en Roma (con el apoyo de los cristianos y la oposicion de los
comunistas): inmaugurd el Castellano Hilton en Madrid en 1953 y en 1955
abriria, en Estambul, el Estambul Hilton a treinta millas de la "cortina
de hierro". A éstos les sequird el Berlin Hilton en el centro neuralgico
de la tensidn europea, y otros hoteles en Teheran, Hong Kong y Tokio, a
lo largo del "cinturén anticomunista". Incluso el nunca terminado en

Praga, estd ain como "constancia de la guerra fria y de la politica de

pode:".’;l

La eleccidon de las biudades no era de ninguna manera fortuita.
Respondia a un propésito muy concreto: el mostrar la forma de vida de los
amer icanos en contraposicién al mundo socialista. Asi Hilton pretendia,
con la construccion de esos hoteles, "sembrar un pedazo de América en
desafio al comunismo” y mostrar "la otra cara de la moneda, los frutos de
los blombres libres." *2. Las ideas manifes't:ad,as por Conrad Hilton en
cuanto al Turismo como vehiculo de paz y comprension entre los homtres,
serian acogidas vigorosamente por los paises occidentales en la década de
1960, haciendo suya toda una concepcién econdmica aue tenia como
intencién la ayuda externa y que en el transfondo ocultaba la dinamica

del control politico-econdmico de Estados Unidos.

1l y 2 Octavio Moreno; ELl Turismo.
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.El Eslabon Intermedio de la Estructura:
Los Organizadores de Viajes.

Las alternativas para utilizar organizaciones de g'iras turisticas y
‘viajes en grupo existian en Buropa desde Thomas Cook, sin embargo, fué
durante la primera mitad del siglo cuando empezaron a tener inportancia
creciente por las posibilidades que tenian para ofrecer un mejor precioj
también en este caso, por los adelantos del avidén, su mayor capacidad y
velocidad pudiendo actuar como agentes comercializadores, tanto de

asiento de avidn como de cuartos de hotel,

Para la eficiencia de este servicio, una de las limitaciones basicas
de los primeros afos de la posquerra y hasta mediados de los afos 60, fué
la deficiencia del sistema de reservaciones. Sin embargo, aunque el
per feccionamiento de estos sistemas coadyuvd importantemente a su
mejoramiento, fué el desarrollo del transporte lo que le permitid, como
en el caso de Cook cien afos ante, lé elevada "sofisticacién" aue
alcanzaria aos después, con la creciente utilizacion de paauetes de
viajes en "charter" (aviones rentados por grupos), que son el protbtipo
de lo gue estas organizaciores han realizado como aportacién al

desarrollo del Tur ismo Moderno.
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Estos "paauetes de viajes" y "viajes en charter", nacen al finalizar
la Segunda Guerra Mundial en Ruropa: concretamente en Gran Bretafa, y
originados por azares de la historia. Al fin de la querra, los pilotos
con vocacién para volar, deciden adquirir aparatos (de los aue existia un
superavit del tipo militar al terminar la‘ contienda) para continuar en el
servicio aéreo civil. El bloaueo de Berlin de 1947 - 1948 y las
consecuentes necesidades para proporcionar un servicio aéreo adiciomal,
hacen que el gobierno de la Gran Bretafa disponga de todos los aparatos
existentes, muchos de los cuales estaban en manos de aauellos pilotos.
En este momento se reconoce la deseabilidad de mantener una flotilla
estrategica de aeronaves de reserva, paralela al servicio reqular, aue
permita hacer frente a contingencias imprevistas como las ocurridas en el
caso de Berlin. De esta manera, después del bloaueo se otorgan contratos

a las aerolineas privadas para aue sigan funcionando.

Sin embargo, en vista de aque estas aerolineas representan una fuerte
competencia para las aerolineas regulares y siendo ain muy reducido el
mercado, se encuentra, como férmula de solucién, que las primeras operen
como asociadas de la aerolinea estatal, sin obstaculizar las operaciones
del servicio regqular, por la importancia de su funcion estratéqica.
Aavellas, por su parte, ofrecerian la operaciéon de los charter "todo

incluido" y paquetes de viajes.
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Ios equipos de wvuelo utilizados en estos paquetes eran
considerablemente inferiores en alcance y confort a los de BEA y BOAC,
permitiendo asi una ventaja competitiva de las aerolineas regulares. La
reposicion del equipo de la BEA en 1953, permite la adauisicion de
mejores aviones (y un mejor rendimiento econdémico en la operacidon del
mercado de viajes en paquete) y consecuentemente, mejoran las operaciones
del tipo charter. El Tour Operador; mayoristas que integran transporte,
‘arreglos en tierra y alojaniiento para formar un conjunto que vende a
minor istas independientes - agencias de viajes - o que comercializa a
través de su propias agencias. Los "Tour" operadares atienden
nocrmalmente a determinados sectores o segmentos del mercado, como, poxr
ejemplo, grupos étnicos, culturales, histéricos o deportivos, o bhien
sirven a determinados destinos turisticos, tiene asi mejores condiciones
de operacién y se inicia la aceptacion y el rapido desarrollo de esta
modalidad de viajes. Ila competencia que estas operaciones paralelas
significan para las lireas regulares, obliga a la IATA (International Air
Transport Association) a introducir controles de previos minimos en .este
tipo de viajes. Al entrar en escena el jet, se .vuelven a modificar las
condiciones de las lineas aéreas regulares, beneficiindose con ello las
operaciones del tipo charter. Después de todo, la capacidad y velocidad
del avidn, aunada a la mayor eficiencia de la comercializacidn del Tour
Operador en el mercado turistico, hace aque todas 1las partes se

beneficien. Es asi como durante las décadas de 1960 y 1970, esta
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modalidad alcanzaria a participar importantemente en el mercado de
viajes, sobre todo por lo que se refiere al eminentemente turistico.
Para 1950, el numero de llegadas de turistas internacionales en el mundo
alcanzaba la cifra de 25.3 millones de personas; para 1960 esa cifra era

de 80.2 millores, con un crecimiento medio anual de 10.9%, *
ampliacion del Mercado de Turismo:
El Ocio en los Paises Desarrollados.

~ Oonforme se fueron dando mejores condiciones socio-economicas en
Ruropa, se fueron incrementando las posibilidades de viajar. Para fines
de la década de 1950 una buena parte de los europeos aun no estaban en
condiciones de disfrutar el tiempo libre. La reconstruccidn fisica y
econdmica de Buropa se encontraba ain en proceso. Bn Francia, por
ejemplo, en una encuesta realizada en 1959 en las 18 ciudades mas grandes
de ese pais, se encontrd aue la mitad de las personas interrogadas no
habian salido de vacacionres (aunque daban como motivo principal 1la
insuficiencia de ingresos); con el abaratamiento de los viajes y el
creciente tiempo libre se amplié considerablemente el mercado turjistico.

En realidad, el Turismo inmediatamente posterior a la guerra es eminente-

* OMT Bstudio Econémico del Turismo Mundial. Edicign 1980.
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mente estadounidense y domina en el escenario intermnacional: durante todo
el decenio de 1950 se les considerara como el prototipo de turistas aue
se encuentra en muchos lugares del mundo, viviendo mé\S bien a la manera
que se acostumbra en Estados Unidos. Parece habersc cumplido con creces
el objetivo y funcidn de Hilton, PAN Am y de mas empresas relacionadas

con la imagen estereotipada del modo de vida norteamericano.

Iog acontecimientos de fines de los afos 50 sentaran las bases del
Turismo masivo y de la concepcion aue del Turismo tienen la mayor parte
de los paises aue (ren en esta corrienﬁe de personas y su gasto, una
alternativa para obtener divisas que le resultan dificiles de adquirir,
dadas las relaciones de intercambio existentes en la estructura del

comercio internacional.
Etapa de Promocidn y Desarrollo del Turismo Internacional:

Fpoca de Integracion de la Estructura Internacional y de

Argumentacion Pacifista (1959 - 1973).

La ecoromia internacional de los affos 60 se encuentra en un periodo
de desarrollo que hace posible aue un nimero cada vez mayor de habitantes
de los pafses industrializados estén en posibilidades de viajar. El

advenimiento del jet y sus repercusiones en las corrientes de viajeros
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sienta las bases para el gran "boom" que experimentara el Turismo, vya

como fendmeno de masas, y aue lo caracterizard desde esta década.

Los gobiernos empiezan a ver cada vez con mayor interés los
beneficios econdmicos que acarrea este crecimiento, sobre todo en los
paises subdesarrollados, que tienen grandes dificultades para encontrar y
expandir su comercio externo, por las caracteristicas estructurales aque
definen las relaciones de ‘intercambio en el comercio internacional. Al
mismo tiempo, el contexto politico desempera un papel relevante para la
promocién del turismo internacional. Al inicio de la década de 1960, la
guerré fria llega a su punto mis dlgido. La crisis de Berlin en 1961 y
la de los misiles en Cuba, en octubre de 1962, obliga a los paises
desarrollados y fundamentalmente a FEstados Unidos a reconsiderar 1la
situacién de los paises subdesarrollados, que por el deterioro de las
relaciones de intercambio con los paises industrializados y el
consiguiente empeoramiento de la situacion interna, pueden llegar a

radicalizar posturas ideoldgicas.

Es en esta conyuntura particular en la gue las naciones mds ricas
deciden brindar ayuda al Tercer mundo, iniciando asi lo que se ha dado en
llamar "la década del desarrollo". Por razones y dentro de este contexto,
se difunde la idea de que el Turismo interracional también deberia ser un

beneficio para los paises subdesarrollados. E! argumento basico es aque la
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afluencia masiva de turistas occidentales portadores de divisas, podria
atenuar, en los paises subdesarrollados, el déficit estructural de la
' balanza de pagos. Pero hay mds, en el contexto politico ideoldgico que
vive el mundo en ese momento, se argumenta reiteradamente aque el Turismo
es un importante vehiculo para lograr la paz y la comprensién
internacional, en un decenio caracterizado por conflictos e
intervenciones de las potencias hegemdOnicas que continuamente la ponen en
peligro. De esta manera, la idea que Conrad Hilton, expresaba al inicio
de la guerra fria, se expande y se consolida durante todo este deéenio,

con el apoyo de toda la comunidad internacional.

Hacia fines de la década de 1960, la econdmia internacional éntraria
en una larga crisis (iniciada con la crisis del oro, continuada con el
estado recesivo de la econdmica internacional y agudizada con la crisis
petrolera de energéticos en general) que marca el fin de esta etapa de
desarrollo del Turismo internacional. EL efecto «que estos
acontecimientos han tenido en el transporte y en la situacidn
socioecondmica de los paises del mundo, parece modificar las tendencias
futuras en las que el Turismo se puede continuar desarrollando; sobre
todo si se toman en cuenta nuevas situaciones relacionadas con la
poblacion, los alimentos y la ecologia, factores que han estado
influyendo cada vez mas en la concepcion y desarrollo del mundo actual y
a los que el Turismo, como fendmeno dependiente de esas condiciones estd

sujeto.
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Desarrollo del Turismo en los afios 60:
Instrumento de Cooperacién Internacional y de Desarrollo Econdmcio.

B un contexto internacional donde muchos paises sufren de graves
contradicciones internas y fuertes presiones externas, Estados Unidos
concibe al Turismo como una forma de lograr la cooperacidn internacional,
y con ello, de afirmar su posicién hegemdnica en el esquema bipolér del
mundo. Es necesario auxiliar al mundo subdesarrollado pafa que mejore su
situacidn, la cual, de persisi:ir, representaria el peligro potencial de
inducir la radicalizacién de las posturas ideoldgicas y al intento de
cambios de las estructuras. El caso de Cuba esti alin muy fresco en 1la

politica exterior estadounidense.

Dentro de este contexto aue se celebra en la.’Casa Blanca, a fines de
1965, una reunién convocada por el gobierno de Washington para tratar
asuntos relativos a la cooperacidn intermacional. A ella asisten altos
representantes del mundo oficial y privado de FEstados Unidos y abhi se
llega, entre otras, a la siguiente conclusién: "En todos los sectores,
desde los derechos hmanos hasta el control de armamentos, las
comunicaciones y los viajes emergen como ios Gnicos dos métodos por medio
de los cuales pueden lograrse los fines de esta Conferencia (la

cooperacién internacional). Los viajes y las comunicaciones no pueden
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separarse. Ios wviajes son wuna amplia forma de comunicarse
reciprocamente. Asimismo, la comunicacién no puede ser completamente
efectiva sin conductos personales. Tales conductos personales sdlo

pueden lograrse por los viajes".*

Dentro de la concepcién de cooperacidn internacional y por tanto,
dentro del contexto politico econfmico. FEstados Unidos veia en la
comunicacién y en los viajes ura de las mejores formas de conablidar su
posicion ideologica, instrumentando las medidas para aque el Turismo y
otros medios de comunicacion, penetraran culturalmente en las formas de

vida de los paises subdesarrollados.

Muchos organismos internacionales refuerzan la idea surgida al
inicar la década. BEn 1963 se celebra la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre "Viajes Internacionales de Turismo", y en 1965, se
presentara el estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Rlucacion, la Ciencia y la Cultura (UNESQD),, sobre la importancia
politica y econgmica de esta industria en el mantenimiento de la paz, y
sobre las repercusiones favorables de su incremento en los pajses en

proceso de desarrollo.* 2
* El Turismo como medio de Comunicacién Humana. Raymundo Cuervo.

* Mac Donald Rugenio
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Dos afos después en 1967, y a propuesta de la Unidn Internacional de
Organismos Oficiales de Turismo (UIOOT), las Naciones Unidas proclaman
como lema el "Afo Internacional del Turismo y Turismo Pasaporte para la

Paz".

Bn octubre de 1977, la Reunién Ministerial del Grupo de los 77
congregados en Argél, declaraban en' ‘relacién con las aspiraciones de
desarrollo econdmico, dque se instaba a la comunidad internacional a
promover el Turismo a través del financiamiento en condiciones favorables
para su desartbilo; inversiones en infraestructura, y el establecimiento
de tarifas atractivas en los pasajes internacionales hacia los paises en
desarrollo, asi como otras facilidades. EL mundo adoptaria una
concepciéon en cuanto a los beneficios econdmicos del Turismo y la
contribucion que, en teorja, realiza para la paz a través del
conocimiento de otras costumbres y lugares. Los paises subdesarrollados
son invitados asi a abrir sus fronteras a los turistas, a dar un lugar
prioritario al sector turistico en su economia‘; a acoger los capitales
extranjeros deseosos de invertir en €1, concediendo por afadidura,
ventajas fiscales y garantias. Las condiciones por las gque atraviesa el
mundo subdesarrollado le hacen alentar esperanzas, viendo efectivamente

en el Turismo una alterrativa viable para hacerse de divisas.

Como se reconoce que la insuficiencia de la infraestructura de
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comunicaciones y transportes de los paises del Tercer mundo es causante,
al menos en parte, de las dicifultades para alcaﬁzar el crecimiento
econdmico real, el Consejo Rcondmico y Social de las Naciones Unidas
sugiere iniciar el desarrollo de toda la infraestructura, como paso
indispensable para el desarrollo y para el crecimiento en la recepcidn de

las corrientes de Turismo.

Un buen nimero de paises se lanza a la empresa con entusiasmo: con
ayuda técnica y fimanciera del banco Mundial se emprenden varios
proyectos de apoyo. La planificacién turistica de los paises en vias de
desarrollo va a estar dictada por los parametros de la demanda de las
poblaciones mas ricas, ligados a las peculiaridades operacionales de la
estructura funcional del Turismo internmacional que, como se verd mas

tarde, también verificara cambios importantes.

A través del turismo, las diferentes sociedades nacionales se
involucrardn en un proceso de internacionalizacién encontrindose
cfecientemente vinculadas a sistemas econdmicos, sociales y culturales
que se organizan a escala internacional desintegrando o minimizando los
sistemas de referencia nacionales. De esta manera, las diferentes
sociedades interesadas ‘"receptoras o emisoras”, son ., llevadas a

transformaciones que responden a la misma causa.
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Es curioso observar como a pesar de aue han existido evidentes
presiones politicas en las que el Turismo ha sido involucrado, y de
algunos paises eminentemente turisticos -como Cuba- han reflejado buenra
parte de la problematica que conlleva el desarrollo de esa actividad, la
mayoria de las naciones subdesarrolladas adoptan estas concepciones como
validas sin que, al menos en apariencia, hayan realizado un andlisis
profundo y objetivo -no tan parcialmente benévolo- de este fendmeno aue,
a estas alturas, tiene un crecimiento muy alto y que participan en grado

impor tante en el comercio internacional.

Las Politicas de desarrollo que eligieron muchos paises y donde el
Turismo jugd un papel fundamental en sus economias, hizo que éstos fueran
muy sensibles de presion internacional por 1la estructura funcional del
Turismo y la sensibilidad aque tiemen los viajeros a los cambios

econdmicos, politicos y sociales del contexto mundial aue prevalece.
Década de 1960: Fpoca de Arqumentacion Pacifista.

Aunque Hilton parece ser el primero gue ve en el Turismo un vehiculo
de comxension y de paz durante los afos 50, no es sino hasta la década
de 1960 cuando se aceptaria y consolidaria este concepto, realizandose
toda ura promocién internacional entre la Comunidad Mundial, que le daria

un caricter especifico durante estos afos. La promocion de ese concepto
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a nivel internacional tiene sus raices en México y derivé de la especial

coyuntura aue vivid el pais durante los primeros afos de esa década.

El triunfo de la revolucién cubana marca el principio del cambio én
la concepcion mexicana en lo aque’ a Turismo se refiere. Y no
 gratuitamente por 1o demis; seria la reaccién a las presiones
pdlit:ico-ecordmicas aue Estados Unidos_ ejerce contra Cuba y aque
repercuten en México, al negarse éste a seguir una politica de
| alineaniiento para establecer un "corddn sanitario" contra el "comunismo"
de aquel pais. Bs asi como la corriente turistica hacia México se
convierte en fuerte arma politica de Estados Unidos en su esfuerzo por
mantener su hegemonia hemisférica y evitar el “peligro" de 1la

contaminacién "comunista®.

Cuando en el verano de 1960 México se declara pais de izaquierda y a
finales de 1961 toma una posicién politica independiente al mantener sus
relaciones con Cuba y votar contra la convocatoria de la VII Reunidn de
Cancilleres de Punta del Este, la propaganda en Estados Unidos habla de
que México es un pais comunista y se colocan letreros cerca de las
fronteras para desalentar las visitas tur isticas al pais. Aunque no las

impidié, la campafa redujo esas visitas a México.

Con todos estos acontecimientos —que han afectado directamente al
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pais- el gobierno de México considera que el Turismo no debe ser tratado
tan s0lo como un instrumento de ayuda econdmica sino, principalmente,
como un factor aque contribuye a facilitar el intercambio de ideas y de
formas de vida entre personas de diferentes paises, y con ello facilitar
una comprensién entre los pueblos, 1o que lo convierte en un vehiculo de

paz internacional.

Ya desde 1959, el presidente Adolfo Lipez Mateos habia delineado,
aunque en términos generales, la concepcidn del turismo como medio para
estrechar los "vinculos de concordia humana y de inteligencia
internacional®. Para 1960 ya no es sélo una de las fuentes fundamentales
en la obtencipn de divisas, ya que tiene, "ademis, el sentido del
acercamiento de los pueblos". En ese mismo afo declara, durante la II
Reunidén Interamericana de Turismo (octubre de 1960): "Para nosotros, el
turismo no es solamente una industria; es bastante mis que eso: es el
necesario camino del conocimiento entre los hombres, para que pueda
existir confianza entre los pueblos, Es también, el conocimiento de las
culturas de los paises respectivos, para hacer mas comprensivos a los
bombres de un pajs de los propios problemas de los hombres de otros.
Todo lo aue podamos lograr para una mayor comprension de las gentes de

este hemisferio, lo haremos con mucho gusto".

México se convierte asi en un activo promotor de esta idea a escala
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internacional y para el VIII Congreso Interamericano de Turismo celebrado
en 1962, se resuelve recommendar aque el turismo auede incluido entre los
objetivos de la Alianza para el Progreso, programa de ayuda econdmica y
de control politico aue habia lanzado Estados Unidos después del caso
cuhano. La idea del turismo como vehiculo de comunicacion y comprension
internacional, es fuertemente argumentada en este foro, mencionando que
"el turismo es amplio camino para la integracidn espiritual de América".
De esta manera, la tesis del mandatario mexicano en el sentido de aue "en
la cruzada por la paz, corresponde capital funcidn al turismo, como
promotor del conocimiento conptensivo}de los hombres y el acercamiento de

los pueblos", * tiene repercucién internacional y una acogida muy

favorable.

Toda esta corriente en la concepcion del turismo -de la que México y
su diplomacia se convierten en vigorosos promotores- serian aceptadas y
fundamentadas poco tiempo después en los foros internacionales mas
importantes. Es asi como esta tesis es adoptada para la LXIX Reunidn del
Comité Ejecutivo de la Unién Internacional de Organismos de Turismo,
celebrada en Paris, en mayo de 1963. Haciendo eco del ambiente
internacioral que priva en esos momentos en cuanto al Turismo, las
Naciones Unidas adoptan esta concepcion en 1963, cuando se celebra la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Viajes Internacionales y

Turismo, realizada en Roma del 21 de agosto al 5 de septiembre de ese

* Mac Donald Bugenio
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aflo, y que reunié a delegados de 87 paises. Bn esa ocasidn se aconseijé a
los gobiernos la promocién de esta nueva industria por cuanto servia a
los fines de la "Década del Desarrollo de las Naciones Unidas",
proclamando con esto la contribucién que el Turismo podria aportar al
crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados. Asi se iniciaria y
consolidaria la promocion del desarrollo del Turismo intermacional del
turbulento contexto politico econdmico de la década, del cual, al menos
en parte, deriva. la idea es acogida y aceptada por los diferentes
paises de la comunidad internacional, dando la pauta para la concepcidn

bidsica que se tiene del turismo durante esta década.
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VI.- ORGANIZACION MUNDIAL DE TURISMO.

los Principales organismos turisticos internacionales se clasifican
en atencién a su constitucidn; Organizaciones Intergubernamentales y

Organizaciones no Guberramentales.

Organizaciones Gubeénamentales, son las creadas por los Estados con
capacidad jun'dica' para celebrar convenios . internacionales. Esta
personalidad juridica intermacioral les da derecho a suscribir tratados
bilaterales o multilaterales con paises o con otras o;ganizaciones
Intergubernamentales y a mantener relacioned directas con los Estados,
miembros o no, de dichas organizaciones. Ademds, dichas organizaciones,
asi como sus funcionarios y los representantes de los Fstados, gozan de
ciertos privilegios, inmmunidades y exenéiones que son determinados en los
tratados constitutivos, como el derecho al librg acceso a 15 sede de la
organizacion que no puede ser rehusado por el BEstado o territorio donde

se encuentra dicha sede.

Organizaciones no Gubernamentales, que son agrupaciones producto de
decisiones, tanto de personas morales como de personas fisicas, sin
caracter lucrativo y, por consiguiente, no son regidas por reglas de
Derecho International sino por las leyes del Hstado donde tieme su sede,
por lo aque no gozan de situaciones de privilegio. Sin embargo, los
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Estados sede les otorgan ciertas facilidades, guardandose el Derecho de

negar el visado de entrada a las personas que consideren conveniente.

Algunas organizaciones presentan un caracter mixto poraue estan
constitutidas por o6rganos de un Estado y por agrupaciones nacionales
privadas, las que en determinadas circunstancias, por disposidién del
Bstado a que pertenecen, pueden representar también los intereses. del

mismo en el seno de ese tipo de organizaciones.

Ocganizaciores Gubernamentales y su participacion en el Turismo

Inter nacional:

Por su importancia y relacién con el tema hablaremos en primer lugar
de la Organizacidon Mundial de Turismo. Para conocerla de uma marera
amplia es necesario mencionar algunos aspectos de la evolucion que
sufrieron las organizaciones que la antecedieron y fijaron las bases para
su confirmacion. Su primer antecedente fué la organizacidn aue se fundd
en La Haya con el nomtre de Congreso Internacional de las Asociaciones
Oficiales de Propaganda Tur istica. Posteriormente, en el afo de 1927, la
denominacion fué cambiada por la de Congreso Intermacional de 1los
Organismos Oficiales de Propaganda Turistica, y en 1930, por la de Unidn
Internmacional de 1los Organismos Oficiales de Propaganda Turistica.

Después de las Segunda Guerra Mundial, ésta Gltima se reunid en Londres
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en 1946, decidiéndose su reestructuracion con el nrombre de Unidn
Internacional de Organismos Oficiales de Turismo, quedando su sede en la
civdad de Girebra. A parti‘r de esa fecha, dicha organizacidén 1llevd é
efecfg diferentes reuniones de gran importancia para el Turismo. Como
resultado de los esfuerzos de la organizacion por‘ crear una conciencia
Turistica a nivel mundial, la O.N.U, convocd en el afo de 1954, en Nueva
York, a la Conferencia General Aduanera, habiendo llegado a la conclusidn
de dos convenios: el primero concerniente a las facilidades aduaneras en
favor del Turismo, con un protocolo adicional relativo a la importancia
’ dé documentos y material de propaganda turistica, y un seqgundo convenio

relativo a la importancidn temporal de vehiculos de carretera privados.

Bn 1963, ‘ekn la reunion convocada'. por la O.N.U., sobre el Turismo y
‘'los viajes internacionales, los paiées asistentes recomendaron aque las
Naciones Unidas consideraran a la UIOOT como instrumento principal para
la promocién del Turismo. BEn noviembre de 1966, en Madrid, el comité
ejecutivo de la UIOOT sefald que el engramaje de cooperacion vy
ocoordinacién de la misma era ya inadecuado, y se hacia conveniente
cambiar la naturaleza legal de la Organizacion la cual era regida por el
Cédigo Civil Suizo, en su XX Asamblea General celebrada en Tokio en 1967,
se dieron las bases concretas para el proyecto “adaptacién de la UIOOT a
éua responsabilidades acfuales y futuras", invitando a reunirse a los

pajses miembros para considerar la creacién de una organizacién., Bn
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1969, se celebro en Sofia, Bulgaria, la Conferencia Interqubernamental
del Turismo, a fin de estudiar las medidas mias apropiadas para crear una
Organizacidon Internacional de Turismo con carécter Interqubernamental.
¢
B octubre del mismo afo, en Dublin, se lie\ré a cabo la XXI,

Asamblea General de la UIOOT, la que vié favorable la creacion de una
Organizaci¢n Intergubernamental y se pidié al Consejo Ebonétﬁico y Social
de la ONU ptopusiera', ante la Asamblea General de la misma, que se tomara
una :resolucién al respecto. BEn diciembre de 1969, la Asamblea General de
la ONU recomendd a los pajises miéﬂbros, inst:ituir esa organizacion,
previa revision y inodificacién de los estatutos de la UIOOT. mn
septiembre de 1970 se celebré en México una asamblea extraordinaria, en
la que se decidi$ cambiar su naturaleza juridica, aprobando los estatutos
que dieron origen a la O_rganizacién Mundial de Turismo, dependiente de
las Naciones Unidas. Cabe aclarar aque la resolucién que aprobd dichos
estatutos sefalaba que los ya mencionados estatutos entrarian en vigor al
transcurrir ciento veinte dias después de que cincuenta y um BEstados
ratificaran ante el Gobierno Suizo (pais depositario), los instrumentos
legales de adlmeéién a los mismos. El 4 de julio de 1974 se depositd la
cincuenta y un ratificacion, contdndose a partir de esa fecha los ciento
veinte dias sefalados y consecuentemente los estatutos entraton en vigor
el lo. de noviembre de 1974, La Asamblea Gereral Constitutiva de la-
Organizacion Mundial de Turismo se llevo a cabo en Madrid en mayo de

1975, auedando dicha ciudad como sede permanente de la Organizacidn.
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El objetivo fundamental de la Organizacién es promover el desarrollo
del Turismo como vistas a contribuir el desenvolvimiento econémico, la
comprensién internacional, la paz, la prosperidad, el respeto universal y
la observancia de 'los Derechos Humanos, asi como las libertades
fundamentales para todos, sin distincién de raza, sexo, lengua o
religién. La Organizacién adopta y tomard todas las medidas adecuadas
para el logro de estos fines, presentando particular atencién a los
intereses en materia turistica de los paises en vias de desarrollo. Para
lograr definir su participacion central en el area del Turismo, la OMT ha
establecido y mantendrd una colaboracién estrecha y efectiva con los
organismos correspondientes de las Naciones Unidas y sus instituciones
especializadas. Sobre este particular, la Organizacion buscara el
estrechamiento en las relaciones para la cooperacién y participacién en
las actividades aue se encuentren en el programa de ONU para el
desarrollo. Bh este caso la Organizacién Mundial de Turismo serd
organismo participante encargado de la ejecucién del programa antes

meocionado.
Estructura Orgdnica:
Hay tres clases de miembros: Miembros Efectivos, esta calidad

corresponde Unicamente a los FEstados Soberanos. Miembros Asociados,

pueden ser los territorios o grupos de territorios no responsables de la
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direccién y control de sus relaciones exteriores. Miemtros afiliados,
serdn las entidades intermacionales, Intergubernamentales y no
Guber namentales ocupadas de intereses especializados en Turismo y las
entidades y asociaciones comerciales, cuyas actividades estén
relacionadas con los objetos de la OMT o0 que sean de la competencia de

ésta.
Los Oxrganos de lla O.M.T. son:

La Asamblea General; Es el érgano supremo de la Organizacidn y serd
integrada ‘por los delegados representantes de los miembros efectivos. B
las sesiones ordinarias que serdn cada dos aros y las extraordinarias
cuando las circunstancias asi lo exijan. Seran convocadas por el
Qonsejo Ejecutivo y de una mayoria de los miemtros efectivos, cada
miembro efectivo y asociado sera representado por cinco delegados como
maximo, uno de los cuales serd designado Jefe de la Delegacion por el
miembro que corresponda. EL comité de miemtros afiliados podra designar
hasta tres observadores y cada miembro afiliado podra nomtrar a un
obser vador que participard en los trabajos de la Asamblea.

El Consejo Consultivo; Estid compuesto por los miemtroe efectivos
elegidos por la Asamblea General, a razén de un miemtro por cada cinco
miemtros efectivos. Con el propdsito de alcanzar una distribucidn
equitativa y justa geogrdficamente, todo esto segin el reglamento que la

Asamblea adopte.
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La Secretaria; Que estd integrada por el Secretario General y el
personal aque la Organizacién requiera, el Secretario sera designado por
recamendacién del Consejo Ejecutivo y mayoria de dos ‘tercioa de los
miembros efectivos, su periodo de funciones es de cuatro afos, pudiendo

ser reelecto.

Organizacién de las Naciones Unidas; Bv la ONU la actividad
turistica mundial estd vinculada al Consejo Rrondmico y Social el cual ha
maﬁifestado sienpie gran interés respecto a la solucién de 1la
problemitica que presenta el Turismo. Ya desde su creacion aporté una
amplia colaboracién en la preparacién de convenios internacionales, sobre
todo el de Nueva York de 1954, respecto de facilidades aduaneras.
Posteriormente, ha votado en diferentes ocaciones resoluciones favorables
para el desarrollo del Turismo Intgrnacional; entre ellas destacan la de
1959, relativa a la convocatoria de la Oonferencia Internacional
Diplamatica sobre el Turismo Internacional y la de Roma de 1963,
referente a la‘ Oonferercia sobre el Turismo y los viajes internacionales,

cuyas recomendaciones fueron aprobadas en su Qonsejo General de 1966.

Organizacién Mundial de la Salud; Su intervencién en el desarrollo
del Turismo internacional se enfoca a prevenir la proliferacién de
ciertas enfernedbdes, para lo cual cuenta con un Reglamento Sanitario del

Viaje Internacional.
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Organizacién Maritima Consultiva Internacional; Esta Organizacidn,
creada en 1958, tiene por objeto principal asegurar la cooperacion de los
Bstados miembros en materia de Marina Mercante y se ocupa de todo lo aue
concierne al transporte por mar de las personas, y en 'genera]'. al

desarrollo del Turismo maritimo.

Organizacién Internacional de la Aviacién Civil; Considerando que la
t;anéportacién aérea ha sido el instrumento principal en la expansidn del
Turismo mﬁndial, esta Organizacién ha buscado por todos los medios
facilitar su desarrollo, a través de la reduccién o en algunos casos
supa:esién de ciertas formalidades, para aue el viaje aéreo sea mas comodo

y seguro para el viajero internacional.
Organizaciones Regionales.

Organizacién de BEstados Amer icanos; Bsta dganivacién
| Intergubernamental Regional, fué constituida formalmente en Bogotd el 2
de mayo de 1948. FB notable el interés que desde su fundacién ha
demostrado en el desarrollo de la actividad turistica, destacando sobre
todo la precisién aue hace en su declaracién de principios al seBalar que
“los Gobiernos de las Republicas Americanas aceptan como principio de su
politica, el promover y facilitar los viajes de sus sibditos en el

territorio de todas estas Repiblicas, como visitantes temporales de buena
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fé y con fines legitimos". Poeteriormente, en 1952, considerando gue no
existia ura organizacién especializada regional en materia de Turismo,
reconocié formalmente a la Oonferencia lﬁb‘ecializada Interamericana,
misma aue desde entonces se retine cada cinco aMos convocada por la OFA.
Finalmente, en un esfuerzo mas para fomentar el desarrollo arménico y
planificacién de la actividad Turistica en los Fstados Americanos, cred
tres centros Interamericanos de Capacitacién Turistica CICATUR, primero
en la Ciudad de México en 1974, y vdespués en Buenos Aires y Barbados en
1976, en donde se imparten cursos de alto nivel profesiional en diferentes
 4reas, se presta efectivamente asesoria técnica a los paises miembros y

se realizan investigaciones turisticas.

Organizacién de COooperacién y de Desarrollo Rconbmico; La creacién
- de esta OrganizaciOn con sede en Paris, obedecié al interés de los paises
europeos de promover la mas grande expansién posible de la economia, de
empleo y el progreso general en los paises miembros. Esta organizacidn
siempre ha concedido gran importancia al Turismo, cuenta con un comité de
Turismo que se bha destacado por sus publicaciones sobre estudios
especializados y reportes estadisticos tales como: "El Turismo y la
Recuperaci6n Riropea" y, el informe anual sobre "El Turismo en los Paises

miembros de la OCDE".

Organizaciones No Gubernamentales.
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Alianza Internacional de Turismo; Es ésta una de las organizaciones

mids antiguas y de mayor . importancia a nivel internacional.

Entre sus actividades destaca la gestidn, edicién y difusién de
titulos internacionales de viaje y de documentos internacionales de ayuda
mutua para el Turismo de automovil. Igualmente se ocupa de lo relativo a
facilidades aduéneras para el trafico internacioral de carretera.
También - proporciona servicios de infomacidn a sus afiliados sobre

hoteleria, camping y red intermacional de carreteras.

Camara Internacional de la Marina Mercante; Esta Camara promueve la

facilitacién de los viajes maritimos y cruceros.

 Unidn Interhacional de los Ferrocarriles; Bsta Unidn enfoca sus
objetivos en asegurar la colaboracién de las administraciones de los

ferrocarriles con vistas a mejorar el transporte férreo.

Una de las comisiones se ocupa del desarrollo del Turismo Social, a

través de la utilizacidn de este medio de transporte.

Asociacién de Transporte Aéreo Internacional; Los antecedentes
irmediatos de esta Asociacidn fueronvlaa primeras convenciones celebradas

entre los representantes de la mayoria de las compaffias aéreas en la
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Ciudad de Chicago en 1944. La IATA, se constituyd en el afo de 1945 en
la ciudad de La Habana y se registré en Montreal como sociedad
Canadiense, sustituyendo a la antigua Asociacidn Internacional de Trafico
Adreo aue habia sido creada en La Haya en 1919, ya que las actividades de
ésta Gltima se circunscribian tnicamente al continente europeo.
Objetivos principales de esta asociacipn son facilitar la coordinacign
entre las empteéae de transportacion aérea dedicadas directa o
indirectamente a los servicios internacionales y alentar la promocién y
desarrollo de los mismos. Hay dos categorias de miembros dentro de la
organizacién, los miembros activos, constituidos por las empresas de
transporte aéreo que prestah un servicio reqular de transporte de
pasajeros, de correo o de fletes en territorios de dos o mas Estados y
aue operan bajo la proteccién de un Estado elegible como miembro de la
Orqanizacio’h de Aviacién Civil Internacional. Y los miembros asociédos,
aue son empresas de transporte aéreo gue operan en un s6lo pais. Dentro
de sus funciones y actividades se encuentra el determinar los precios de
los boletos de transporte, condiciones del mismo, s(:pervisién de agencias
de viaje (boletaje) y asuntos generales relacionados con el Turismo.
Estas funciones son reconocidas en acuerdos y convenios bilaterales que

sobre transporte aéreo celebran numerosos Estados.

Asociacién Internacioral de la Hoteleria; Asociacién Mundial de



Agencias de Viajes; etc, Dada la amplitud del tema y la imposibilidad de
tratar en este trabajo la totalidad de las organizaciones aue se
relcionan con la actividad turistica mundial, sélo lo hicimos con las
organizacion mis importantes, sin menoscabo de la labor de muchas otras

de también gran importancia turistica.
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VII.- CONVENIOS TURISTICOS INTERNACIONALES DE MEXICO.

La importancia y trascendencia de incluir el estudio de los tratados
inter nacionales dentro del régimen juridico de nuestro pais, regulador de
la condicién juridica de los extranjeros, y por tanto del turista, radica

pimordialmente en lo dispuesto por la propia Constitucidn:

"At., 133.- Bsta Oonstitucién, las leyes del Congreso de la Unidn

que emanan de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la

misma, celetrados y aue se celetren por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacién del Senado, seran la ley suptéma de toda la Unién. los
jueces de cada Mstado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes vy

tratados, a pesar de las disposiciones o leyes de los Estados®.
México y Alemania

Arreglo aque establece la supresion de visa de pasaporte celehrado
entre México y Alemania por simple cambio de notas fechadas el 20 de‘
julio y 7 de octutre de 1927, aprobado por la Cimara de Senadores y
promulgado en fechas no determinadas. Archivo General, Secretaria de

Relaciones Exteriores.

* José Catrera Ibarra, México en el Derecho Convencional, UNAM, 1969.
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Se establece que para que los ciudadanos de un pais puedan entrar o
salir de otro pais, tienen aque presentar en una de las oficinas
fronterizas su pasaporte, comprobando su nacionalidad, y no serél
necesaria la visacién de los mismos en lo futuro. Bsta disposicidn no
abarca a los pasaportes para 'extranjeros. Para los casos de menores de
‘15 ahfos, mayores de 10, asi como para la no admisién de viajeros con
antecedentes desfavorables, y al registro, estancia y expulsion de los
extranjeros. Se conviene en proceder conforme a lo establecido al efecto
en este convenio y conforme a la Ley Nacional que esté vigente, seqin sea

1a estipulacidn aplicable a cada circunstancia.
México y Quba

Acuerdo del Jefe del Ejecutivo de los Bstados Unidos Mexicanos
disponiendo que no se exija a los nacionales de la Repiblica de Cuba,
pasaporte u otro documento semejaﬁte para entrar al pais. De fecha 22 de

marzo de 1922,

B» reciprocidad a disposiciones similares dictadas por el Gobiermo
de la Reptblica de Quba, no se exigira a sus nacionales gue deseen entrar
al territorio de los HEstados Unridos Mexicanos pasaporte, tarjeta de
identificacidn u otro documento semejante.
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Convenio celebrado entre México y Cuba acerca de la aplicacién del
articulo 30. de la Convencién sobre Condiciones de 1los Extranjeros
(analizada lineas abajo). Celebrado por cambio de notas fechadas 11 de

enero de 1943.

Durante la Segunda Guerra Mundial, 1los nacionales de cada uno de
ambos paises que residan en el otro, prestaran su Servicio Militar en el
pais que residan, aplicando durane todo el tiempo que dure la guerra, las

estipulaciones del articulo tercero de la Convencidn mencionada.

Convenio celebrado entre México y Cuba para la visita gratuita de
pasaportes mexicanos. Concluido por simple cambio de notas fechadas el
‘25 de febrero, el 2 de octubre, y el 14 de diciembre de 1942. Aprobado
por la Camara dé Senadores por Decreto publicado en el Diario Oficial de
23 de enero de 1946. Promulgado por el Ejecutivo Federal por Decreto de
7 de abril de 1948.

Quedan sin efecto, en todas sus partes, las estipulaciones
contenidas en las notas cambiadas entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y la entonces I,egaéién de Quba en México, por las
cuales se establecidé que a ninguno de los nacionales de los dos paises se

le exigiria pasaporte para entrar al otro.



-9] -

Asi como se convino en que a partir del lo. de noviembre de 1942,
ios nacionales mexicanos aue viajen a Cuba y los cubanos que lo hagan a
México deben usar pasaporte, y que a los turistas de ambas nacionalidades

les sea visado gr atuitamente.
México y Estados Unidos de Norteamér ica

Acuerdo previniendo que a partir del lo. de felrero de 1922, no se
exigird a los nacionales aue vengan de los Estados Unidos de Norteamérica
directamente al pais pasaporte, tarjeta de identificacion, permiso u otro

documento semejante.

- B reciprocidad a la orden ejecutiva.dél Depar tamento de Estado de
Waéﬁington, permitiendo a " los ciudadanos de la _Repéblica Mexicana aque
entren a los Estados Unidos cie Nor teamér ica directamente de México sin
pasapor tes, tarjetas de identificacidn, permiso o documento de nmaturaleza
gimilar, el Gobierno de México otorga las mismas facilidades a los
ciudadanos norteaméricanos que entran al pais en las mismas

circunstancias.

Arreglo para establecer reciprocamente los derechos aue se colxaran
par la documentacién de ciudadanos mexicanos que viajen a los Bstados
Unidos de Norteamérica en forma temporal y de ciudadanos de Estados
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Unidos de Norteamérica que en forma similar viajen a México, puesto en
vigor a partir del lo. de junio de 1950. Celebrado por cambio de notas
de fecha'3 de mayor de 1950.

A los funciomarios acreditados del Gobierno de México, sus
familiares, ayudantes, servidumbre y empleados, se expedirid Visa Oficial,
vdlida por doce meses y con derecho a nimero ilimitado de solicitudes de

entrada. Derechos gratis.

A los ciudadanos mexicanos que se dirijanr exclusivamente por motivos
de recreo o trénsito a los Pstados Unidos de Norteamérica, se expedird
vista de no immigrante, valido por tres meses y con derecho a una
solicitud de entrada. |

A los ciudadanos me:?icanos aque se dirijan a los Estados Unidos de
Norteamérica en viaje de negocios, se expedira visa de no immigrante,

valida por'*tres meses y con derecho a una sola solicitud de entrada.

A los ciudadanos mexicanos que residan cerca de la frontera de ambos
paises, que deseen cruzaria periédica o tnbltuaimnte en viaje‘de recreo
por setenta y dos loras o menos, con destino a la frontera o lugares
cercanos, se expedird tarjeta de identificacion para cruce de frontera,

sin pago de ningin dereclo.
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A titulo de reciprocidad, cada una de las disposiciones regird en

los mismos términos y condiciones para los ciudadanos norteamericanos.

Acuerdo sobre documentacion migratoria de no inmigrantes entre los
gobiétnds de los BEstados Unidos de América y México. Celebrado por

cambio de notas de fecha 28 de octubre y 10 de noviembre ‘de 1953.

A los ciudadanoe norteamericanos que se dirijan a Méxiéo,
exclusivamente por motivos de recreo, estudios de cursos de verano o
‘invi’etno, o en transito, se les expedird tarjeta turista, valida para
internarse al pais por uma sola vez, dentro de un plazo de 3 meses
contados a partir de la fecha de. expedicidn y para una permanencia maxima

improrrogables de 6 meses.

A los ciudadanos ‘norteamericanos aue se dirijan a México con los
motivos antes sefalados, pero que pretenden internarse varias veces, se
les expediri, asimismo, tarjetas de turista, valida por 6 meses a partir
de la fecha de 1la expedicién y con derecho a miltiples solicitudes de
entrada al pais. En cuanto a los hijos menrores de 15 aros aque
acompafados de sus padres, se dirijan a México con iguales mtivoé, se
les documentard con la tarjeta adecuada para tal tramite, aque tendra la

validez temporal indicada anteriormente.
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Los ciudadanos amer icanos que residan en las zonas fronterizas de
los Bstados Unidos de América y deseen cruzar la frontera habitual o
periddicamente, por 72 horas, o menos, sdlo requieren la presentacidn de
algiin documento de identidad y residencia (el gobierno mexicano se
reserva el cruce de frontéras, las aue seran expedidas sobre una 'l;iaée~de

reciprocidad, sin cobro alguno de derechos cuando sean implantadas).

El periodo de validez de las visas u otra documentacion migratoria
se refiere tan sdlo a aquellas en que puedan utilizarse para solicitar
admision a través de um puerto de entrada a México y no al tiempo aue
pueda permanecer el portador en la Repiblica, ya que éste serda fijado en

cada caso por las autoridades de migracidn en el puerto de entrada.

No se expedird visa u otra documentacién migratoria a ningdn
ciuvdadano de los Estados Unidos de América, sdlo aue el mismo sea
admisible en México de acuerdo con las leyes y reglamentos que estén en

vigor en la fecha aue se solicite la internacidn.

En forma reciproca, cada uno de los casos y circunstancias antes
sefaladas, serdn aplicados a los ciudadanos mexicanos que se encuentren
en condicién idéntica a la que para los ciudadanos amer icanos se indica

en cada caso, para su inter nacidn en los Estados Unidos de América.
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Decreto de promuigacién del conveniq entre los HBstados Unidos
Mexicanos y los BEstados Unidos de América, sobre el desarrollo y la
facilitacién del turismo, firmacio en la Ciudad de México, el 18 de abril
de 1983. Convenio aprobado por la Cimara de Senadores del H..COongreso de
la Unidn, el dia 28 de octubre de 1983. Publicado en el Diario Oficial

de 16 de marzo de 1984.

"Convencidos de que en razon de su dindmica sociocultural vy
econdmica, el turismo es excelente ingstrumento para promover la
comprensién, la buena voluntad y las relaciones estrechas entre los

pueblos; ...

Los Gobiernos de los BEstados Unidos Mexicanos y de los Estados
Unidos de América convienen en celebrar un Convenio de Turismo aue,
dentro de los respectivos marcos legales de cada pais, promovera los

objetivos inspirados en las siguientes disposiciones:

El Convenio se divide en once Articulos: Desarrollo de 1la
Infraestrucura y la Industria Turistica, aqui establece las facilidades
que ambos paises deberan otorgar a las operadoras de viajes en sus

respectivos territorios.
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Facilitacion y Documentacidn; Las partes se comprometen a facilitar
los tramites de migracién; Alentar eventos culturales binacionales.
Apertura de puertos fronterizos de alta prioridad, segin las necesidadeé
de desarrollo turistico. Otorgar la cortesia apropiada y respeto a los
derechos de los turistas por medio de la capacitacién del personal de los

puertos de entrada de ambos paises.

Programas Turisticos, Culturales y Fronterizos; Ambas partes
estreéharan los vinculos entre los habitantes de la franja fronteriza
mediante el intercambio de ideas y de experiencias huamanas. Desarrollar
en las &reas fronterizas los atractivos turisticos y mejorar las

instalaciones.

Capacitacién Turistica; Intercambio de becas para estudiantes y
maestros en materia turjistica, de informacign y documentacién técnicas,
programas de estudios para la capacitacién de prestadores de servicios
tur isticos, asi como intercambiar planes de estudio de las escuelas de

hoteleria que existan en ambos pajises.

Estadistica Turistica; Las partes acuerdan establecer un comité
técnico de estadisticas en materia de turismo que sirva para
compatibilizar las estadisticas sobre el turismo entre los dos paises,
dicha informacidn sera utilizada para conocer las caractéristicas de los
mercados turisticos reales y potenciales de ambos paises, bajo los

lineamientos establecidoe por la Organizacidén Mundial del Turismo.
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Promocidn del Mercado del Turismo; Ambas partes llevaran a cabo

actividades conjuntas de promocidn turistica en otros paises.

Organizacién Mundial de Turismos Las partes adoptaran las reglas
generales uniformes y practica recomendadas por la organizacion para

lograr la facilitacidn del turismo.

Consultas; Por medio de reuniones periddicas aque se éfecturarén en
- visitas reciprocas seran tratados los temas relacionados con la actividad
turistica, se considerara la posibilidad de establecer grupos de trabajo
para estudiar temas especificos. Para los efectos de este convenio

corresponde a la Secretaria de Turismo ser el organismo resposable.

Reemplazo del Convenio Tur istico de 1978, Es el titulo del articulo

90. del Covenio.

Periodo de Vigencia; Esta serda de 5 afos y se renovara tacitamente
por plazos iguales hasta que el mismo no sea‘ objetado por algin canal

diplomatico.

Notificacién; Ambas partes convienen en notificar al Secretario
General de la Organizacidén Mundial del Turismo acerca de el Convenio asi

como de sus modicaciones si las hubiece.
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México y Haiti

Decreto aue aprueba las notas aue constituyen el acuerdo pata visa
gratuita de pasaportes de mexicanos y haitianos que viajer con destino a
alguro de los paises contratantes. Publicado en el Diario Oficial de 23

de erero de 1946.

Articulo Unico.- Se aprueban las notas de fecha lo. de julio de
1942, firmadas en Port-;au-Prince, por - los sefores Exelentisimos Serge
Ledn Defly, Secretario de Estado de Relaciores de Haiti y Francisco
Vazauez Treserra, encargado de Asuntos de los Estados Unidos Mexicanos en
aquel pais, cuyas notas constituyen el acuerdo sobre visa gratuita de

pasaportes mexicanos y haitianos.

Tratados y Covenciones vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos vy

otros paises.

Decreto aue promulga la Convencidn celebrada entre México y varias
nacionres, sobre condiciones de los extranjeros. Publicado en el Diario

Oficial de 20°'de agosto de 1931,

El dia 20 de febrero de 1928, se concluyd y firmd en la ciudad de La

Habana, Cuba, por medio de Bmbajadores Plenipotenciarios de los paises
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Perd, Uruguay, Panami, Rcuador, México por supuesto, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Colombia, Honduras, Costa Rica,
Chile, Brasil, Argentina, Paraguay, Haiti, Republica Dominicana, BEstados
Unidos de América, y Quba, una convencién, con el fin de determinar la

condicién de los extranjeros en sus respectivos territorios.
B dicha Convencidn se acordé:

"Art. lo. Los Fstados tienen el derecho de establecer, por medio de
leyes, las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus

territorios.

Art., 20. Los extranjeros estin sujetos, tanto como los nacionales, a
la jurisdiccién y leyes locales observando las -limitaciones estipuladas

en las Convenciones y Tratados.
Art. 30. Los extranjeros no pueden ser obligados al Sevicio Militar.
Art. 4o. los extranjeros estan obligados a las contribuciones
ordinarias o extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos,

siempre que tales medidas alcancen a la generalidad de la poblacidn.

Art. So. Los Estados deben reconocer a los extranjeros damiciliados
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o transelintes en su territorio todas las garantias individuales aque
reconocen en favor de sus propios nacionales v el goce de los derechos

civiles esenciales.

Art. 60. los Estados pueden, por motivo de order o de sequridad
publica, expulsar al extranjero domiciliado, residente de paso por su

territorio.

Los Estados estidn obligados a recibir a 1los nacionales aue,

expulsados del extranijero, se dirijan a su territorio.

art. 7o. El extranjero no debe irmiscuirse en las actividades
politicas privativas de los ciudadanos del pais enr aue se encuentre. Si

lo hiciere, auedard sujeto a las sanciones previstas enr la legislacion

local.

Art. 8o. La presente Convencidon no afecta los compromisos adauiridos
anteriormente por las partes contratantes, enr virtud de acuerdos

internacionales.

Art. 90. La presente Convencidn, después de firmada, serd sometida a

las ratificaciones de los Estados signatarios.
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Esta Convencién quedara abierta a la adhesidn de los Estados no

signatarios."

La Convencién fué aprobada por la Cimara de Senadores de los Bstados

Unidos Mexicanos, con las siguientes reservas:

1l.- El Gobierno Mexicano declara aque interpreta el principio
consignado en el articulo 50. de la Convencién, de sujetar a las
limitaciones de la Ley Nacional, la extension y modalidades del ejercicio
de los derechos civiles esenciales de los extranjeros, como aplicable
también a la capacidad civil de los extranjeros para adquirir bienes en

el territorio nacional.

2.- El Gobierno Mexicano hace la reserva de que lo aue concierne al
derecho de expulsidon de los extranjeros, instituido por el articulo 6o.
de la Convencidn, dicho derecho sera siempxe ejercido por México en la

forma y con la extension establecida por su Ley Constitucional.

Convencién relativa a la creacién del Pasaporte Panamericano de
Tur ismo y de Pasaporte de Transito para Vehiculos. Firmada en la Ciudad

de Buenos Aires, Argentina el 19 de junio de 1935.
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Concluida el 14 de junio de 1954 en la sede de las Naciones Unidas.
Aprobada por la CAmara de Senadores en Decreto del 26 de diciembre de

1956.

Deseando facilitar el desarrollo del turismo interracional se
conviene en conceder temporalemtne ciertas facilidades a los turistas,
entre otras, la importacidn libre de derechos y gravimenres de los efectos
personales aue porten, considerando como tales los que estian definidos en
esta Convencion; y la eliminacion de procedimientos aduareros aue

pudieran obstaculizar el fomento del turismo internacional.

Er el protocolo adicioral a 1la Convencién sobre Facilidades
Aduaneras para el Turismo, relativo a la importacion de documentos y de
material de propaganda turistica, se define para los efectos de esta
Convencidn, la expresion "derechos y gravamenes de importacidén”, y se
enumeran los articulos de propaganda turistica aue cada uno de 1los
Estados contratantes admitird libres de derechos y gravamenes de
importaciéon y sus condiciones; cuya finalidad esencial sea la de

interesar al plblico a aue visite dicho Estado.
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CAPITULO TERCERO.- QONDICION JURIDICA DE ILOS TURISTAS EXTRANJEROS

VIII.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El primer anhelo del hombre primitivo radicéd en la necesidad de
encontrar sus satisfactores aue le permitieran vivir, asi como defenderse
de los demds seres vivientes aue junto con él jhabitaban eﬁ la tierra; los
viajes de aquellos primeros bhombres a la orilla de un lago o a las
r la nrecesidad de lograr

estribaciones de la selva fueron motivados

alimentos, o de conseguir las pieles con que debian cubrirse. *

No puede pensarse aue tales viajes de nuestros antepasados fueron
motivados por un deseo turistico; mds bien el mdvil de aauellos hombres
de naturaleza ndmada, para trasladarse de un lugar a otro, fue siempre la
superviviencia, la inseguridad aue les producia el enfretarse solos ante
los fendmenos y elementos naturales; de ahi aue poco a poco los hombres
buscaran agruparse en nicleos mAS O |MeNOS NUMErosos; asi  se
desarrollaron, la familia, el clan, la tribu, el pueblo, siempre unidos

por la sangre, la raza, el lemguaje y sus creencias.

* Javier San Martin y Torres. Nacioralidad y| Extranijeria. Biit. Mar. S.A.

México, 1954.
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Cuando el hombre se convirtid en sedentario, fueron sdlo ciertos
grupos los encargados de recorrer las tierras y luego los mares en busca

de mercancias y relaciones. *

Pero veamos en la Historia de los pueblos cuil fue su sentir y modo
de concebir las relaciones con sus vecinos; al enteder a quienes
consideraban extranjeros y aué derechos les otorgaban, podremos
comprender el alcance de sus viajes y de sus relaciones con los demas

pueblos.

Francisco J. Zavala en su otra Elementos de Derecho Intetnaciénal
privado, afirma: "Al principio, cuando la' humanidad en vez de estar
dividida en grandes nacionalidades, se componia de familias, fuera de la
tribu todos los demds eran extrados y tratados del mismo modo, la
moralidad de cada uno de estos pequefos grupos y otras circunstancias
sumamente var iadas, hacian que fueran hospitalarios hasta la fraternidad,

o recelosos y egoistas hasta la barbarie",
Un fendmeno que el mismo autor mencionado constata al través de sus
estudios y aue consideré valido, es el de aque cuando unra Nacion se

encuentra en per iodo de formacidn, y elabora los fundamentos por los que

* Idem.
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" ha de regirse, por lo tanto ain débil, suele mostrarse hasta injusta con
los de afuera; por el contratio, una vez que ha alcanzado su prosper idad,
desarrolla su comercio tratando de atraer a los extranjeros en vez de

desconfiar de ellos.

La condicion del extranjero en 1los tiempos antiquos puede
facilmente comprenderse ya que dos son las grandes corrientes en que
puede encuadrarse a aauellos pueblos: los teoc:éticoé para quieres los
extranjeros son seres inferiores pues estdn excluidos del privilegio de
" los nacionales de participar en el culto a los dioses y en.esa virtud
carecen de dicha proteccidén; asi consdierados 10s extramos, los
extranjeros, no se les reconocia ninguin derecho, por 16 contratio, sdlo
se les cargaba de deberes y obligaciones. Y por otra, la de los pueblos
comerciantes y conguistadores como o'bjet:o de sus pretensiones de

expansidn y de servicio.

El maestro Miaja de la Muela al referirse al inicio de un primitivo
derecho de gentes, sostiene que aauellos primeros pueblos, segin los
testimonios historicos, efectivamente mantienen relaciones comerciales
entre si algunas veces y belicosas otras; son el "imperio de los valles
del Tigris v el HRufrates, de un lado y el faradnico del Valle del Nilo

por otro", *

* Adolfo Miaja de la Muela. Introduccidn al Derecho Inter nacional Publico.

3a. Rlicidn, HMiciones Atlas. Madrid.
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La relaqién intergrupal de algunas civilizaciones de aue poseemos
algun testimonio, tales como la Semita (Fenicia, Israél) . la Aria (India,
Persia) y la China, siempre irradiada de ese matiz religioso de aue hemos
venido hablando, caracteristico de los pueblos teocrdticos; asi se
encuentra plasmado en éus libros sagrados Biblia, Veda, Codigo de Mani,

las obras de Confucio, etc.

En el mis antiquo de los tratados mencionados por el maestro Miaija
de la Muela, es el de Ennatum, el victorioso Sedor de la Ciudad de
Lagash, en Mesopotamia y los hombres de la Ciudad de Umma pdr el que las
partes aceptan los limites seralados por Mesilim, garantizado el pacto

por un juramento ante los dioses suméricos (3100 a. de J.C.).

Otro testimonio de aauellos primeros pasos en la relacidon de los
pueblos ain con diferencia de razas, es el celebrado por Rames IT de
Bipto vy Hatius»ili II, rey de los Hititas, que data del afo 1291 a. de

J.C., en el aue encontramos un pacto de mutuva ayuda v buena amistad,

O bien en la biblia, el libro sagrado del pueblo judio, leemos
pasajes del Antiquo Testamento, levitico, (ap. XX, Versiculos 24 y 26;

Deutoronomia, Cap. XVIII, Versiculos 13, por citar alquros pasaijes en los
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aue se narra la eleccidn de Javhé sobre su pueblo elegido entre los demas
donde entrevemos la fusidn de las creencias religiosas con la idea aue de
otros pueblos existia. Un dato curioso y como excepcion entre los
orientales, lo constituye el hecho de aue entre el pueblo judio existid
el proselitismo, por el aue se admitia al extranjero en la comunidad

bebrea. *

Comn para confirmar todas laé aseveraciones, Alberto .G. Arce
entresaca el siquiente parrafo de Fustel de Coulanges: "El Ciudadano es
el hombre aque posee 1la reliqién_ de la ciudad; es el aué borra a los
mismos dioses que ella. El extrénjero por el contratio, es el aue no
tieme acceso al culto, al aue los dioses de la ciudad no proteger y aue
no tienre derecho a invocar. Esos dioses nacionales no quieren recibir
oraciones y ofrendas, sino del ciudadano. Rechazan al extranjeroy la
entrada a sus templos les estd prohibida y su presencia durante las

ceremonias es el sacrilegio. (La Ciudad antiqua)". *

Consecuencia de ellos es la negacidn de todo derecho al extranjero;

tenemos asi aue en:

* Alberto G. Arce. Derecho Intermacional Privado. Fi. Universidad de Gua-

dalajara. Séptima Biicidn. 1973.
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INDIA.

BEn el derecho indd, el pueblo estaha dividido en 4 castas; tres de
ellas priviligadas: la Sacerdotal, la Militar y la de los Comerciantes,
la cuarta era la cl:;se servil., Seatin el Merava Dharma Sastra, las tres
clases primitvas son las regeneradas, la cuarta pertenece a los pueblos
sometidos. El extranjero era colocado. en la clase servil sdlo si
procedia de ciertas razas consideradas, y si de otro origen era colocado
en la de 1los Parias, clase todavia inferior a la servil. El
perteneciente a esta clase de los Parias era un ser impuro por provenir
de una casta vil, y tal impureza era hereditaria para los hijos y aun los

hijos de los hijos.

Como podremos ver, tal era la fuerza de la religidn, aue todo era
influenciado por ella, y en tales condiciones el extranjero era
menospreciado con pocas o casi nulas posibilidades de ingresar a las mas

inrfima de las clases.
BGIPTO.

Dominaron en este pueblo, los principales teocraticos como hemos
venido asentando, y por ende la supremacia era reflejada en la casta
sacerdotal. Los extranjeros, mas aue enemigos, eran culpables y el brazo

del querrero se encargaba del castigo.
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Sin embargo, el trato humano para los extranjeros no fue del todo
desconocido entre este pueblo, ya aue llegaron a poseer tierras v a ser
dispensados de la mrisién por deudas, en recompensa de sus trabajos o

setvicios prestados.

GRECIA.

Sienrdo Grecia la cuna de la cultura, con esa oréanizacién politica
del Estado-Ciudad, o Polis, indiscutiblemente que tenian que florecer las
instituciones internacionales, necesarias para regular las relaciones con
los pueblos vecinos, fueran estas comerciales, bélicas, de paz o
culturales; al desarrollarse todas éstas, la condicién ijuridica del
extranjero jugdé un papel muy importante, toda vez que de las obligaciones
y derechos aque la legislacion griega les cbncediera, dependia el éxito o

fracaso de aguellas.

Para entender el trato que los extranjeros recibian en Grecia, no

debemos olvidar que dos eran las mds importantes formas politicas que la

integr ahan: Esparta y Atenas.

El pueblo espartano, inundado de un preponderante espir itu
gquerrero, por naturaleza mas apegado a sus costumbres, a veces demasiado

rigoristas y hasta severas, se caracterizaba por su retraimiento,
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consecuencia de la desconfianza de los pueblos limitrofes aque lo obligaba
a mantener constantes luchas; asi se constata en las Leyes de Licurgo en
dorde incluso llegé a establecerse la prohibicidn para los extranjeros de
residir en el territorio de la Republica.

En la opinidon de Ramon de Orué* 1 la poblacion podia clasificarse
en 3 diferentes categorias: los "iquales" o "dorios vencedores", los
Unicos verdaderamente espartanos; "los périecos" o Lacedemonios",
extranjeros carentes de derechos civiles pero admitidos en territorio
espartano, dedicados al cultivo de la tierra a cambio del pago de un
canon;* 2 y "los 1ilotas", sometidos a la esclavitud, aque eran los
extranjeros de pueblos vencidos.

La concepcion ateniense respecto de los extranjeros, en cambio fué
mas humana que la del pueblo espartano, incluso en ocasiones hasta
antagonica.

Su legislacién estuvo inspirada en un respetuoso tratamiento para
los extranjeros, aquienes llegaron a obtener una serie de derechos
variables seqin los casos; no podria esperarse menos de un pueblo
"republicano democratico”.* 3

Existieron, al iqual aque en FEsparta, diversas categorias de

extranjeros: "los isételes" admitidos en Atenas en virtud de un tratado

1 * Cituado por Carlos Arellano Garcia. "Derechn Intermacional Privado"
Ed. Porrta. S.A., México, 1984.
2 * Adolfo Miaja de la Muela, "Derecho Intermacional Privado" H]. Atlas.

3 * Carlos Arellano Garcia, Op. Cit.
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de amistad o isopoliteia, de ahi su nombre, los que se encontrabar en
igualdad de derechos con los ciudadanosy eran los extranjeros

nacionalizados.

Un sequndo grupo lo constituia el formado por aquellos extranjeros
que con autor izacién del Aredpago residian en Atenas, llamados Metecos, a
quienes se les prohibia poseer inmuebles, trasmitir o recibir testamento,
y sus hijos eran considerados bastardos; tampoco podian comparecer por si
mismos a juicio, sdlo les era permitido mediante la asistencia de un

Proxenes o-ciudadano solvente bajo cuya proteccidn residian.

Por Gltimo los extranjeros denominados "birbaros”, procedentes de
_ pueblos que no formaban parte de la raza helénica, ni estaban en
relacionres politicas con los atenienses; éstos no gozaban de ninguna

proteccién jur idica.

En la época de decadencia de Atenas la ciudadania llegé a obtenerse

con dinero o por servicios prestados, teniendo acceso a ella los mismos

bar baros.*

* Jdem, Pag. 286. Adolfo Miaja de 1a Muela. "Derecho Internacional

Pr ivado®.
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ROMA.

La civilizacién romana, en realidad cuné del derecho moderno;
resulta de suma importancia para la comprension de nuestro tema; tal vez
no sblo de éste sino de todas las ramas del derechoy fue tanta y tan
pcofunda la inquietud juridica de aquel pueblo que casi no existié

aspecto ligado con el derecho que no fuera abordado por éste.

Un autor, el maestro F. Margadant S., en su otra "Derecho Privado
Romano", ha investigado en tal forma esta cultura gue nos vemos obligados
a sequir sus lineamientos, con el objeto de comprender con esa claridad,

la concepcién aue el pueblo romano tenia de los extranjeros.

"Bn el derecho moderno el concepto de personas fisicas coincide con
el de ser humano. El Derecho mexicano no reconoée la posibilidad de aue
existan seres hmanos sin personalidad juridica. Todo ser hummano tiene
capacidad de goce, es decir, puede ser centro de imputacién de derechos.
El hacho de que alguien carezca de la capacidad de ejercicio (menores o
dementes) no afecta su personalidad juridica ya que ésta se caracteriza
por la capacidad de goce y no necesariamente por la de ejercicio. Bn
cambio, el derecho romano s6lo reconocia plenma capacidad de goce a una
minoria de seres humanos. Estos debian reunir, para ser personas los

tres requisitos siquientes:
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a). Tener el STATUS LIBERTATIS (ser litres, no esclavos).
b). Tener el STATUS CIVITATIS (ser romanos, no extranijeros).
c). Tener el STATUS FAMILIAE (ser independientes de la patria potes-

tad) ".

Ya con esto comprenderemos la rigidez del concepto romano acerca
del extranjero, aquien por no poseer el STATUS CIVITATIS carecia de la
capacidad de goce y por ende no podia considerarse como personay sdlo con
tal concepcién entenderemos la famosa Maxima romana consignada en las XII
Tablas "Adversus hostem aeterna auctoritas esto"* la absoluta autoridad
de Roma solre el extr&njero, lo cual signifcaba el derecho de vida y

muer te que los ciudadanos romanos tenian sobre los extranjeros.

S6lo a través de la institucién de la hospitalidad, de 1los
convenios y tratados, fue suavizandose el anterior concepto de los

extranjeros aquienes lograron una condicidon mas favorable.

En tales circunstancias las personas libres se clasificaron
confocme al Derecho Romano en ciudadanos y no ciudadanos ("Nacionales y

Extr anjeros") .

* Citada por Carlos Arellano Garcia. Op. Cit.
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“"Pres privilegios de caricter privado comprendia la ciudadania

~ romana.

a) . Connubium.- Derecho de contraer justas nupcias.
b) . Commercium.- Derecho de contratar.
c) . Acceso a las legis actione.- Derecho de valerse del procedimien-

to aquiritario.

Asi mismo los ciudadanros romanos gozaban de otros tres privilegios

de indole plblica:

a) . Ius sufragii.- Derecho de votar en los comicios.
b) . Ius honorum.- Derecho de ser elegido para cargo publico.

| “‘.-’ c). Y el derecho de servir a las legiones".*

Asi a la cabeza de la escala que va desde la ciudadania plena hasta

la extranjeria plena, encontramos al ciudadano romano nacido como tal.

Luego vienen los antiguos confederados de [LATIUM, los LATINI
VETERES; sb6lo les falta en Roma, el IUS HONORIUM, que posteriormente se

les reconoce.

* Guillermo F, Margadant S.
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BEn un escaldn inferior encontramos al LIBERTO, manumitido conforme

al IUS CIVILE; sOlo le falta el IUS HONORUM y el IUS CONNUBIL.

. Debajo de estos libertos de mejor libertad, estdn los LATINI
OOLONIARII, romanos que habian establecido una colonia en alguna parte de
Italia. Tenian el CQOMERCIUM y un limitado derecho de wvoto en Roma;

ademis muchos tenian el CONNUBIUM.

De condicidén todavia inferir eran los LATINI IUNIANI, ya que su IUS

QOMERCII no incluia el derecho de hacer o de recibir algo por testamento.

Luego llegamos a los PEREGRINI, que tenian derecho de vivir en Roma
y podian acudir al PRAETOR PEREGRINUS, magistrado romano encargado de
dirimir sus controvers_ias, aquien aplicaba el eldstico y aquitativo
sistema formulario, muy superior al de las LBEGIS ACTIONES. C(on estos
PERIGRINI, hemos salido ya de las formas de la ciudadania romana. Sin

embargo la escala continlia hacia abajo.
Alli encontramos a los DEDITITII, 1libertos que durante la
esclavitud habian sufrido alguna pena infamante y que no tenian siauiere

el derecho de vivir dentro o cerca de Roma.

Sin ningdn privilegio se encontraba la (ltima categoria, ILOS
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BARBARI. Con este término los romanos designaban a los pueblos aue
vivian fuera de la reqi_o'n dominada por Roma, siempre y cuando no hubieran
logrado organizarse en una sociedad civilizada, como ura POLIS o un reino

territorial gobernado desde una capital.

El extranjero originalmente era juridicamente incapaz, vivia en un
vacio juridico; contratos de hospitalidad entre familias romanas vy
extranjeras, celebrados entre Roma y otras ciudades, el impacto del IUS
GENTIUM y, desde 242 a. de J.C., la creacién del pretor peregrino, son
pasos sucesivos hacia la eauiparacidn del extranjero al romano, en el
derecho privado, casi completa a la época clasica. Algunos contratos
estaban vedados al extranjero, LA SPONSIO, LA MANCIPATIO, pero otros mas
modernos, y con la misma funcién econdmica, estaban a su disposicién;

carecian de la TESTAMENTI FACTIO ACTIVA Y PASIVA.

La ciudadania romana, sequndo reauisito de la personalidad fisica,
se fue haciendo poco a poco extensiva, primero a los habitantes no
ramanos de la region latira, aue recibieron (desde aproximadamente 340 a.
de J. C.) el status de latini veteres, muy parecido a la ciudadaria
romana; luego, a los habitantes no latinos de Italia; después con
concesiones individuales o colectivas a los pereqrinos. Finalmente por
la OONSTITUTIO-ANTONIANA, Caracalla extendié er 212 la ciudadaria romana

a todos los habitantes libres del imperio con exclusidn de los dediticios
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y de los latinos junianos. Todo ello motivado por consideraciones
fiscales, va que permitia adadir a los impuestos especiales con que se
gravaba a los provincianos, los impuestos que deberian pagar como

civdadanos romanos.

Hay ouien, sin embargo, difiera de la anterior opinién pensando aue
la Constitucidn de Caracalla, segin la cual todos los sibditos del
Impecio se vieron investidos del derecho de ciudad sin categorias ni
distinciones, lejos de considerarse como producto de una finalidad
determinantemente tr ibutaria, ya aque con la equiparacidén, la dispensa del
pago de impuestos otorgados a 1los extranjeros, auedaba sin efecto,
deberia comprenderse como un anhelo de buscar la unidad, igualando a
" todos los pueblos bajo la universalidad de un solo derechn; querer darle
un origen distinto, sobre todo tributario, no es sino un deseo de restar
méritos a ese ideario revolucionario de tan ilustres pensadores de

aquella época.

- Tal es la opinién del maestro Ricardo Rodriquez, en su obra 1la
Oondicién juridica de los Extranjeros en México. Dicha Oonstitucidn
Antoniana, mejor conocida por el nomire de su autor Caracalla, debid
estar influida por ese anhelo de unidn, era una exigencia en esa etapa de
su historia, fortalecer el imperio que se veia amenazado no sélo. por el

relajamiento de las costumixes, sino también por -
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la invasién de los barbaros aue poco a poco conauistaban para si mas
territorios del imperio; si de la iqualdad de derechos otorgada, se
siguié como consecuencia, como efecto, el aue aumentara el nimero de
habitantes del Imperio aue estuvieran obligados a pagar tributos,
impuestos, diriamos en términos modernos, un mayor numero de causantes,
no significa, como acertadamente lo hace notar Ricardo Rodriquez, aue la
motivacidén la debemos buscar en la repercusién tributaria aue haya
logrado; seriamos demasiado severos y estariamos eauivocados si al efecto

lo trocaramos en causa.

Concluyamos el estudio de la condicidn juridica de los extranieros
en Roma con las palabras de BEugene Petit: "Bajo Justiniano todos los
libertos son ciudadanos. las uUnicas personas privadas del derecho de

ciudadania fueron los condenados a ciertas penas crimimales, los esclavos

y los barbaros".*

Si todavia auedaha alqin vestigio de menosprecio hacia los
extranjeros, hacia los habitantes del Imperio que continuaban privados de
los mas minimos derechos de todo hombre, con Justiniano empez0 una nueva

etapa y después de é1 la CIVITAS no volvio a ser un elemento del STATUS.
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EDAD MEDIA

Con la caida del Imperio Romano de Occidente se inicia una nueva

etapa en la Historia conocida con el nombre de "Edad Media".

Fl extranjero en esta etapa mas bien fue tratado con una serie de
limitaciones, las aue incluso llegaroq a rebajar su dignidad de persona
explicables aunague de ningunra forma justificables, por las circunstancias
propias del tiempo, en donde la violencia incluso estuvo a la orden del

dia.

Fueron miltiples las restricciones a los derechos de los
extranjeros, las que en un intento de generalizacién podrian reducirse a

las siquientes:

a) El sefor del Feudo poseia, ejercia pleno dominio, no sbélo sobre
la tierra sino también sobre aauellos que en ella iban a establecerse;
b) Exra tal el poder del Seror Feudal, aue llegaba a terer sobre los
extranijeros derecho ‘de vida y muerte;
| c) B la mejor de las condiciores, el SeRor permitia a aauellos
residir en sus tierras aunque no sin la imposicion de onerosas cargas y

obligaciones;
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d) BEstas cargas y obligaciones ordinariamente se traducian en
pesados tributos que en la mayoria de los casos bhacian imposible la

permanencia en aquellas tierras.*

Estas obligaciones desde luego no se veian compensadas por ninguna
clase de derecho, convirtiendo .1a vida de los extranjeros en una
verdadera neqociacion de la propia vida: el Sedor Feudal como amo y
maximo duefo de aquellas tierras, sélo era dominado por la idea de poseer
y poseer cada dia mds, acrecentar su poder, amurallarse péra estar
prevenido .cohtra posibles deseos de expansion de su vecino, también

poderoso Sefor Feudal, y enriauecer sus arcas a fin de convertiz_'se en Rey,

Efs por eso que cada féudo constitt:yé su propio reino, con leyes

- especiales pafa si, en donde la condicién de ios'extranjeros va,:_"ié;‘ de

éhi' la dificultad de obtener una idea . general del trato aque los

extranjeros recibieron en esta época; sin embargo las .anteriores

restricciones que arriba han quedado apuntadas podrian sedalarnos una
. Co

pauta para comprender el limite o alcance de la condicién juridicq de los

extranjeros.

Lo cierto es que los extranjeros se encontraban en “evidente

desigualdad respecto de las nacionales.

* Carlos Arellano Garcia. Op. Cit.
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El derecho aue los sefores feudales tenian para heredar los bienes
de los extranjeros fallecidos en sus dominios, corocidos como el derecho
de Aubana, no es sino una constatacion de la desigualdad sufrida por los

extranjeros*. 1

Es por eso aue se ha dicho aue en la Fdad Media, época de "ruda
barbarie y de injustas violencias, la condicién de los extranjeros fue

sumamente triste".* 2

Considerados los extranieros fuera del derecho comin, no tenian la
facultad de hacer testamento, 1lo cual significaba aque 1los bienres
pertenecientes a un individuo fallecido en un territorio aue no fuera el
de su pais, eran declarados libres, mismos que se entregaban al Sefor de
la tierra auien se los apropiaba; otras veces se entregaban al fisco aun
existiendo herederos legitimos. Esta "monstruosa constumbre" consistid
por tanto, v en términos del derecho romamo, en una imposibilidad para
los extranjeros de hacer testamento y de recibir por testimonio, sin

derecho a la TESTAMENTI FACTIO ACTIVA Y PASIVA.

Afirma Miguel Arjona en su obra Derecho Internmacionmal Privado, aue
durante la época feudal, confundirse el suelo con la soherani_a, siendo

soberano el propietario del suelo.

ly 2 * Idem
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De ahi que el Sedor Feudal dispusiera de todo aauello, incluidos

los extranjeros, que en sus tierras residieran,

Desde luego no debemos pasar por alto la influencia ejercida por el
Cristianismo aque atemperé los rigores de un trato inhumaro hacia 1los
extranjeros, congruente por demas con sus postulados de universalidad, de

considerar a todos hijos de un mismo padre, de la iqualdad de los hombres.

El amor al préjimo no hace distingos entre un coterraneo o uno de
afuera; todos al iqgual bhemos sido redimidos por la sangre de Dios hecho
hombre encarnado en Jesils; éste nos ha ensedado incluso aue debemos amar

a nuestros enemigos.

Con todos estos principios fundamentales del Cristianismo
difundidos por todo el mundo, la condicidén juridica del extranjero, se
vio beneficiada y elevada a un nivel digno, tan fue asi aue la Iglesia,
heredera y continuadora de aquellas ensefanzas, se manifestd contraria a
los derechos inhumanos de Aubana en congruencia con la iqualdad de los
hombres por ella predicada. Fue tan efectiva esta influencia, aue en los
lugares en que el Derecho Candnrico imperd, los riqores contra los

extranjeros, si no fueron eliminados, si reducidos al minimo.

La declaracidon de la universalidad del cristianismo en boca de San



- 124 -

Pablo se proyecta a "borrar toda diferencia entre judios y cristianos,
bombres y mujeres, circuncisos e incircuncisos", debiendo tener como
consecuencia que no hubiere distincidn entre nacionrales y extranjeros y
"que la cristiandad regida por un sdlo padre espiritual, el Soberano

Pontifice, considerara iguales a todos sus miembros".* 1

"Las divisiones nacionales sor dejadas al margen en el terreno
doctrinal por una religion universalista como es la cristiana, no
dirigida al hombre de una nacionalidad sino encauzada al ser humano de
todas las razas, de todas las condiciones sociales, de todas las

situaciones econdmicas y de todas las naciones".* 2
REVOLUCION FRANCESA.

Otras causas tales como la civilizacidén, el progreso, las
relaciones con otros paises de tipo comercial, cultural, auradas a la
influencia ejercida por el auge del cristianismo, colaboraron a aue el
trato hacia los extranjeros fuera cada vez menos rigorista. Aparecieron
asi los tratados y convenios diplomiticos fundamentados primordialmente

en la reciprocidad, y con los cuales se intentaba garantizar a sus

1 * Alberto G. Arce. Op. Cit.

2 * Carlos Arellano Garcia. Op. Cit.
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propios sibditos residentes en territorio de otro pais, el goce de

ciértas ventajas, concediéndolas en igual forma a los subditos

extrarjeros en el territorio del Estado.

El cambio radical ideolégico, social y politico se alcanz6 merced a
la Revolucidn Francesa de 1789, moviemiento que vino desde sus cimientos
a reivindicar los derechos del hombre por las formas que introdujo y por
las supresion de toda barrera divisoria entre los pueblos. Al grito de
igualdad, libertad y fraternidad, cae por tierra toda diferencia entre
los lomtres, y trota la equiparacion entre extranjeros y nacionales,

consecuencia légica' del postulado de igualdad.
La asamblea constituyente, en efecto, proclamd que el derecho de
AUBANA o AIBINAGIO era contrario a los principios de fraternidad aue

debian unir a todos los hombres, cualesauiera que fuesen su pais y su

gobier no.

Decia el articulo 30. de la Delcaracién Francesa de los Derechos

del Hombxe:*

" "Por la naturaleza y ante la Ley, todos los hombxes son iguales”,

* Citado por Carlos Arellano Garcia. Op. Cit.
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Sin embargo, todas estas ideas liberales no estaban lejos de ser
atacadas y al nacimiento del régimen mondrauico, conocido con el nomixe
de Oonsulado, en Francia se suscité una doble cuestidn: admitir a los
extranjeros al goce completo de los derechos civiles sin reciprocidad,
tal cual lo proclaman los fieles sequidores y pensadores de 1la
Revolucién, o bien consagrar el sistema de la reciprocidad por el aue se
conceder ia a los extranjeros algunas ventajas de acuerdo a las relaciones

celebradas con el pais al aue pertenecieran.

El triunfo de esta (ltima tendencia se deja sentir Ya en el O&digo
Civil Napolenico, en el aue se establece que los concedidos a los

franceses por los tratados con la Nacidn a aque aquellos pertenezcan.

Evidentemente con tal sistema se dio un paso atras en los logros de
la Revolucion, ya aque el reconocimiento de 1los derechos de los
extr anjeros aquedd supeditado a la celehracién de algin tratado entre los
soberanos, muy por el contrario de la igualdad de todos los hombres por

la naturaleza y ante la ley pregonada por aauella.
EPOCA MODERNA

En el siglo XIX se fortalece la tendencia por un trato igualitario

entre nacionales y extranjeros, por la concesién de los mismos derechos-
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a unos y otros, sin duda propiciado todo por el incremento de las
relaciones comerciales entre las naciones aue cada dia se ven amnentadas‘
en relacién directa con la facilidad del transporte, de las vias de
comunicacién. FEs caracteristica de este siglo también, aque el trato a
los extranjeros aque emigraron de BRuropa a América se tornara mas
favorable, comprensible si tomamos en cuenta la necesidad del nuevo

continente de ver poblado su territorio.

.La declaracion de 12 de octubre de 1929 expedida en Nueva York por
el Instituto de Derecho Intermacional, pretende alcanzar el
reconocimiento entre todos los pueblos de esa igualdad de derechos en los
hombres, aue ya se venia sosteniendo con cierta firmeza en el siglo
anterior, asi asentada: "BEs deber de todo Estado reconocer a todo
individuo el derecho igual a la vida, a la libertad y a la propiedad y
conceder a todos en su territorio, plema y completa proteccion de'esos
derechos, sin distinciéon de nacioralidad, sexo, raza, idioma o

religion".* 1

En San Francisco, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, delegados
de diferentes estados redactaron el documento constitutivo de la ONU,
conocido como Carta de las Naciones Unidas, en la aue establecieron como
objetivo de los gobiernos ahi representados el de: "Reafirmar la fé en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las

naciones grandes y pequerias".* 2
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Sirviendo todo lo anterior de preparacion, de preambulo, fué como
nacid para el mundo entero la mas gqrande promulgacion de las ideas
igualitar ias, del respeto a la dignidad humana: La Declaracién Universal
de Derechos Humanos del 10 de diciemtre de 1948, que en materia de

condicién jur idica de los extranjeros expresa:

"Acticulo lo. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

"Articulo 20. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamadas en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién.”...

"Articulo 60. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica."...

"Articulo 13o0. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a

elegir su residencia en el territorio de un Estado"” . . .*

* Declaracién Universal de Derechos Humanos. Oficira de Informacién Pabli-

ca de las Naciones Unidas. noviembre 1968.
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Como afirma el maestro Carlos Arellano Garcia, si es verdad que tal
declaracién universal de derechos constituye una norma juridica
internacional capaz de obligar a todas las naciones integrantes de la
ONU, también lo es, que alin sin esta categoria normativa, posee una gran

autor idad moral.

Mis no basta ese reconocimiento de las naciones de los derechos
inherentes de todo ser humano, ain hay camino que recorrer y largoj es
indispensable, y ya se ha trabajado en ello con mis o menos éxito, aue
ese reconocimiento de los derechos humanos sea elevado a la categoria de
normas juridicas, de verdaderas reglas de conducta para las naciores,
generales, universales, obligator ia; y capaces de ser exigidas en su
cumplimiento por un érgano internacional superior, Ultima fase de este
6iclo, a fin de aue la obra que en aquel anfo de 1945, cincuenta naciones
iniciaron, se vea coronada con la adhesién y vigencia en las leyes de

todas y cada una de las naciones del orbe.
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IX. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS MEXICANOS APLICABLES A LOS EXTRANJEROS.
EPOCA COLONIAL.

Si queremos indagar en la historia, la legislacién que existié en
México en relacion al trato juridico otorgado a los extranjeros, es
preciso, aue recordemos que éramos la Nueva Espafa, hablar de 1la
legislacién imperante en Fspafa y que tuvo aplicacién en nuestro pais
desde la conquista, época colonial, hasta la consumacidn de 1la
Independencia. Nos dice Car los Arellano Garcia:* "Aln en la primera época
del México independiente se produjo la vigencia del viejo Derecho
mpar’fol, pues nuestro pais estaba demasiado ocupado en estructwrar

jur idicamente un gobierno para legislar en materia de extranjeria”.

Alberto G. Arce,* por su parte afirma: "En el periodo colonial y
por algun tiempo desde la Independencia de México, rigid la antiqua
legislacién espafola que estuvo en vigor hasta que se inicié por el
Presidente Juirez, la Reforma y se promulgaron sucesivamente leyes que

cambiaron por completo la legislacidn civil®.

* Carlos Arellano Garcia. "Derecho Internacional Privado". Hi. Porrdia,
S.A. México, 1974.
* Alberto G. Arce. "Derecho Internacional Privado" ed. Universidad de

Guad. Séptima Blicidn, 1973.
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Asi pues, la principal legislacidn espafola que reqgulaba la
condicién juridica de los extranjeros, estaba contenida en estos
ordenamientos fundamentales: el Fuero Juzgo, el Fuero Real, las 7

partidas, la Novisima Recopilacién y las Leyes de Indias.

En el Fuero Juzgo, legislacién unificadora de 1la legislacidn
barbara y del Derecho Romano, encontramos disposiciones benignas para los
extranjeros: asi tenemos que en la lLey 2a., Titulo 3, Libro XI se
disponia que los mercaderes extranijeros podian ser juzqados por sus
‘jueces y sus ptopias leyes, y lo mis apegado a la territorialidad del

derecho feudal.

Pos su parte el Fuero Real, prohibe en la Ley 5a. Titulo 60., Libro

I, la aplicacién de las leyes extranjetas en los juicios.

Las lLeyes de Partida, en la lLey 15, Titulo 14, Partida 1la.,
establecen y perceptian la observancia de ese cuerpo de leyes,
haciéndolas obligatorias a naciorales y extranjeros; en consecuencia de
la Ley 6a. , Titulo 4o. Partida 3a., ordenra a los jueces decidan los
pleitos por las leyes del citado cédiqo. Las leyes de Partida fueron, en
realidad para la época, sumamente eauitativas pues incluso 1llegd a
castigarse a aauél que dispusiera de los bienes o mercancias de un
extranjero; cuando éste moria sin hacer disposicién de sus bienes, sus

parientes tenian el
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derecho de recibirlos una vez que fueran avisados por el Obispo, quien se
encargaba de com.xnicér_selos en el lugar donde estuviesen; con ello

quedaba implicitamente abolido el derecho de Aubara, tan arraigado en esa

rd

epoca.

La Novisima Recopilacién, La Ley la. y 2a., Titulo XI, Libtro VI,
prohibe a los extranjeros ejercer el comercio en las Indias; es el tiempo
del descutx imiento de América, y Bspafa se preocupa de aue no se filtren
en sus colonias intereses ajenos, 1o que ocasiona gue en su legislacion

ge palpe una mayor restr iccion hacia los extranjeros.

En ese aislamiento de la Nueva Espaffa, impuesto por los esparoles,
llegd a prohibirse la entrada y permanencia de extranjeros con penas

severas y algunas veces hasta con la muerte.

La Novisima Recopilacion establece en forma definitiva el Fuero de
Estranjeria que consagraba una jurisdiccién especial distinta a 1la

ordinaria para los extranjeros transedntes.*

Las leyes de Indias continuaron con esa tendencia de aislamiento .de
los espafioles, respecto a sus colonias. Asi se establecié: "Ningin
extranjero ni persona prohibida puede tratar en las Indias, ni pasar a

ellas, bajo pena de la vida y pedimento de bienes (Leyes I, VII, Titulo

* Carlos Arellano Garcia.
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XXVII, Libro IX)" o bien: Las autoridades debian procurar la limpieza de

la tierra de extranjeros (ley IX, Titulo XXVII, Libro IX)".*

Con tales regulaciones y las relaciones nulas” con los extranjeros,
en la Nueva Espada era dificil que se legislara sobre la condicion
juridica de extranjeros, menos alin si tomamos en cuenta que a finales de
la colonizacidon espafola en la Nueva Espaia, con el nacimiento de México
Independiente, se promulgd en FEspada la Constitucion de 1812 cuya
tendencia fue la de asimilar al mayor nimero de estranjeros que hubiesen
obtenido de las Cortes carta de naturalizacion o a aauelilos que sin ella
llevasen 10 afos de vecindad en cualquier parte de su Reino. Si
consideramos la influencia y ain la vigencia que dicha Constitucidn
ejerci6 en la Nueva FEspada, comprenderemos el alcance de sus
disposiciones, al grado que como afirma Carlos Arellano Garcia* "elimino

al elemento extranjero convirtiéndolo espafol”.
CQONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

La primera Constitucion procreada en los campos de batalla del
México Independiente, no logré sacudirse la influencia legada de la
legislacion espafola, ya que asimila al macional, al extranjero radicado

en el territorio mexicano. ’

* Jdem
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Asi lo establece en su articulo 14: "Los extranjeros radicados en
este suelo, que profesaren la reliqidn catdlica, apostdlica, romana y no
se opongan a la libertad de la nacidn, se reputaran ciudadanos de ella,
en virtud de carta de naturalera aue se les otorgard, y qozaran de los
beneficios de la ley"; y el articulo 17 estipulaba: "Los Transelntes
seran proteqidos por la sociedad; pero sinr tener parte en la institucidn
de sus leyes. Sus personas y propiedades qgozaran de la misma sequridad
aue los demas ciudadanos, con tal aque reconozcan la soberania e
independencia de la nacidn; y respeten 4a religidn catdlica, apostdlica y
romana" . *

PIAN DE IGUALA,

El Plan de Iquala de 24 de febrero de 1821 no hace distincidn entre
nacionales y extranjeros, y asi lo deja ver su Articulo 12: "Todos los
habitantes de él, sin otra distincidn queb su mérito y virtudes, son
ciudadanos idéneos para optar cualauier empled".*

TRATADO DE OCORDOBA.

Celebrado el 24 de agosto de 1821 por Agqustin de Iturbide y Don
Juan O'Donojui y en el aue en su parte conducente, se reconoce el derecho
sin hacer distincidn entre nacionales y extranjeros, por tanto de toda
persona de trasladarse a donde mejor conviniera a sus intereses y asi
adoptar como patria México el pals de su procedencia. Se reconocit asi
un "estado de libertad natural para trasladarse con su fortuna a donde

cada quier le conviniera".

* Carlos Arellano Garcia
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BASES QONSTITUCIONALES DE 1822.

El 24 de febrero de 1822 el Congreso estableci¢ entre otras bases
constitucionales: "El Congreso soberano declara la igualdad de derecthos
civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea el aque quiera su

origen en las cuatro partes del mundo".
DECRETO DE 16 DE MAYO DE 1823.

Por medio de este decreto, el Congreso autorizd al Ejecutivo para

expedir cartas de naturalizacidn a los extranjeros aque la solicitaren.
DBECRETO DE 7 DE OCTUBRE DE 1823.

A través del cual se autoriza a los extranjeros la adauisicion de
negociaciones mineras aue hasta antes de corsumarse 1a Independencia
tenia prohibida, pues asi lo establecia la Recopilaci¢n de Indias y las
Ordenanzas de Mineria. (Titulo 27, Libro 9; Art. 1lo., Titulo 7

respectivamente) *.

Hasta antes de que entrara en vigor este decreto, los extranjeros
para estar en. posibilidad de explotar y trabajar miras en suelo mexicano,

debian, o estar naturalizados o bien obtener un permiso especial.

* Carlos Arellano Garcia
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ACTA CQONSTITUTIVA DE 31 DE ENERO DE 1824.

Este doétmento, base politica de la Constitucidon del mismo ato, en
su articulado reconoce la iqualdad de derechos de nacionales vy
extranjeros; asi su articulo 30 estipula: "La Nacién estd obligada a
proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del

ciudadano”.
DECRETO DE 18 DE AGOSTO DE 1824,

Fué éste un decreto que tendia a fomentar la colonizacién o como
afirma Carlos Arellano Garcia a "incrementar la inmigracidn y resolver el
problema de escasez demografica puesto aue ofrecia a los extranjeros que
vinieran a establecerse en México, toda clase de garantias en sus
personas y en sus mropiedades; asi el extranjero en suelo mexicano iba
obteniendo 'el reconocimiento dg los mismos derechos que los nacionales en

cuanto a sus personas e intereses".
DECRETO DE 10 DE MAYO DE 1827. B

Por medio de este decreto se prohibid que los espafioles ejercieran

cargos o empleos publico.*

* Alberto G. Arce
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DECRETO DE 20 DE DICIEMBRE DE 1827.

Este decreto ordend la expulsion de los espafoles; ley aue fué'

derogada por la de 20 de Marzo de 1829.*
DECRETO 12 DE MARZO DE 1828.

Este decreto se significd por la proteccion al extrahjeto en el

modo de adquirir propiedades. Dispone su articulo 6o. "Los extranjeros

introducidos y establecidos conforme a las reglas prescritas o que se

presg:f ibieren en lo de adelante, estan bajo la proteccidon de las leyes, y
gozan de los derechos civiles que ellas conceden a los mexicanos, a
excepcion de adauirir propiedad territorial ristica que conforme a las

leyes vigente, no pueden obterer los no naturalizados."

Quedaron exceptuadas de la probhibicidn las propiedades mineras aue

s1 podian adauirir los extranjeros.

Se ocupd también del reauisito de 1los pasaportes, aue con

poster ior idad auedaron suprimidos.

* Carlos Arellano Garcia
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El balance de lo hasta aaqui analizado nos deja un saldo favorable
en cuanto a la regulacién del trato juridico otorgado a los extranjeros;
desde el ano de 1828, el extranjero es equiparado con el nacional en el
pleno goce de sus derechos civiles, cuando en otras partes del mundo,

digamos HRuropa, todavia tales derechos se veian sumamente restringidos.
LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

La la. de las 7 lLeyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836,
en su articulo 12 se refirid a la condicign juridica de los extranjeros y
asi establecif: "Los extranjeros introducidos legalmente en la Republica,
gozan de todos los derechos naturales y ademas los aue se estipulen en
- los tratados, para los siibditos de sus respectivas néciones; y estan
obligados a respetar la reliq_ién, sujetarse a las leyes del pais en los

casos que puedan corresponderles".*

Sin embargo persisti® en su Articulo 13, la prohibicion para
adquirir propiedad raiz, en territorio nacioral, a menos aue los
extranjeros se naturalizaran o casasen con mexicana.

BASES ORGANICAS DE 1843.

El Articulo 80. de estas Bases de 12 de junio de 1843, establecia

* Carlos Arellano Garcia
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como obligaciones de todos los habitantes de la Republica, sin distingos

de nacionales y extranjeros, los de observar la Constitucion y sus leyes.

Asi mismo, en su articulo 90. fija los derechos de que gozan los
habitantes de la Repiblica, v de catorce de sus fracciores, sdlo una, la

L'lltima, se refiere exclusivamente a los mexicanos.
LEY DE EXTRANJERIA Y NACIONALIDAD DE 30 DE ENERO DF 185.4.

Fue ésta la primera ley que en forma sistemitica ordend la dispersa
reglamentacion de la materia; sin embargo su vigencia fue dudosa ya aue
al triunfar la revolucién de Ayutla fueron derogadas todas las leyes
expedidas por la administracion del general Santa Anna. | La presente ley,
a falta de otra y aunque sin citarla, fue respetada por nuestros

triburales y fue el nacimiento de nuestra jurisprudencia en la materia.

CQONSTITUCION DE 1857.

La Constitucion de 5 de febrero de 1857 elevd al ranqgo de precepto .
constitucional la igualdad en el goce de los derechos concedidos al

nacional y al extraniero.

Br su Titulo primero, Seccion la., de los derechos del hombre
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establece: "Articulo lo. EL pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. Bn
consecuencia, declara gue todas las leyeé y todas las autoridades del
pais deben respetar y sostener las garantias aque otorga la presente

Constitucipn”.

En todos los siguientes articulos, no se hace separacidn o divisién
entre nacionales y extranjeros; splo se habla de ciudadanos en traténdose
de derechos poljticos, mas no contrapuestos a los conc_edidos a los
extranjeros, puesto aue existiran mexicanos que no sean ciudadaros. Asi
lo encontramos en el Articulo 8o., refirifndose al derecho de peticién
que en materia politica se reserva a los ciudadanos, y en el 9., en
relacion al derecho de asociacién tratandose de tomar parte en los

asuntos politicos del pajs.

"Articulo llo. Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la
Reppiblica, viajar por el territorio, y mudar de residencia sin necesidad
de carta de sequirdad, pasaporte, salvoconducto u otro reauisito

semejante".

El ejercicio de este derecho no perjudica las legitimas facultades
de la autoridad judicial o administrativa en los casos de responsabilidad

criminal o civil”®.
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Ademis para hacer efectivas las garantias otorgadas al hombre en
los preceptos fundamentales contenidas en ella, la misma Constitucion ha
establecido el juicio de amparo, por medio del cual la autoridad fede:all
resuelve 1la con&overSia y declara si ha violado algunma autoridad,
cualauiera que sea su categoria, la garantia o garantias acusadas por el
quejoso, sea mexicano o extranjero, a cuienv en caso afirmativo ampara y

protege en nombre de la Justicia Federal.

Si en la la. Seccién no hemos enmn&ado ninguna diferencia en
cuanto a trato entre nacionales y extranjeros, aclaracion hecha de los
derechos. politicos, en los articulos 32 y 33 de la propia Constitucion,
sin embargo, como lo sostiene Carlos Arellamo Garcia, "se asienta un
&ato diferencial®. BEn el Articulo 32 vseiestablece que los mexicanos
seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias para
todo empleo. Por su parte el articulo 33 consagra la facultad del

Gobierno para expeler al extranjero pernicioso.
LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.

La Ley de 28 de mayo de 1886, conocida con el nomtxe de Ley
Vallarta en honor a su autor Ignacio L. Vallarta, aborda el problema de
condicién juridica de los extranjeros; asi en su Capitulo IV, Articulo 30

a 40 se refiere a los "derechos y obligaciones de los extranjeros™.
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En opinién de José Luis Siqueiros, esta Ley "inspirada en las
doctrinas de los tratadistas europeos de mas pretigio en la época,
precisé la igualdad de los nacionales y extranjeros en el goce de los
derechos civiles y qarantias individuales, aln cuando en mds de una
ocasién traté de emmender disposiciones constitucionales a la luz de los

principios doctrinales que influyeron la obra".

Sin embargo, . esta igualdad contiene su restricéién, | ya aLne el
propio articulo 30 reconoce la facultad del Gobierno para expeler el

extranjero pernicioso.
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X.~ SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS ANTE EL DERECHO INTERNACIONAL.

La situacidn juridica de los extranjeros en la época maoderna en un
pais determinado puede plantearse en diversas formas: Maury es su obra
"Derecho Internacional Privado", aporta alqurnas de ellas y nos presenta
estas interrogantes: Luales son los derechos que deben negarseles por
ser propios de los nacionales? & ¢Bn aué medida se reconoce al extranijero
la personalidad juridica, la aptitud para tener derechos y para ser

sujeto de obligaciones?..

El extranjero previamente a la actividad duridica aue pretende
realizar, debera conocer si el pais receptor le concede o niega el goce y
ejercicio de este derecho; antes de investigar aué precepto de la
legislacidn positiva deberd regir a su acto, tendrd que percatarse si, en
su calidad de extranijero, se le concede celebrarlo; tode lo cual
significa que en la medida en aue al extranjero se le reconozca su

personalidad juridica, sera el campo de accién en aue pueda desarrollarse.

La importancia en si de este estudio, resulta, pues, comprensible,
maxime que de unra solucién justa y acorde a la época actual, dependera la

armonia en la vida de la gran comunidad internacional.

Continda Maury dividiendo por cuestidn de método, el problema de la

condicion de los extranjeros a dos aspectos;
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El de la libertad internacional de transito y el del estatuto del

extranjero,

La libertad intermacionral de transito, aue Maury hace consistir en
el problema de las migraciones y cuya solucién depende de cada pais, de
la politica y tendencia que les maraue su legislacidn, ya sea aue se
trate de un pais con necesidad de aumentar su poblacion o bien de un pais
con exceso de ella, politicas cuyos medios de canalizacion son el
pasaporte, el control de la inmigracion (carta de identidad o de

estancia) y la expulsién, por mencionar alqunos,

La libertad de transito elevada a la categoria de derecho inherente
y natural al bhombre, al ser humano a la que por ser persona tiene
derecho, constituye la razon juridica, la explicacién simple del
nacimiento del turismo, y ciertamente no sdlo de este Ultimo sino de todo

aauel fenémeno migratorio, como menciona Maury.

Si al estudiar la problemitica de la condicién juridica de 1los
extranjeros, elegimos enfocarla a través de los dos aspectos arriba
mencionados, estamos con ello intentando darle solucién a la cuestion aue
ahora nos ocupa, de los derechos y obligaciones de los turistas, ya aue
al referirnos al extranjero en general, se incluye de conformidad con

nuestra legislacion positiva al extranjero ‘"strictu semsu" o
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especificamente al turista, calidad migratoria comprendida en 1la

categoria de extranjeros.

Logico resulta, pues, que de una manera deductiva lleguemos al
meollo de este estudio; primero nos referiremos al extranjero "lato
sensy” para después comxender la esfera juridica del extranjero "str ictu
. sensu", del turista en este caso; conozcamos el género para luego llegar

plenamente a la especie.

Pues bien, en la medida en que esa libertad de tramsito sea
reconocida para 1os extranjeros en cada pais, serd pauta para hablar del

goce y ejercicio de derecho de que aquellos podran disfrutar.

Br nuestro pais, afortunadamente y como uno de los pioneros en la
‘materia, se ha reconocido, y asi lo consagra nuestra Carta Magna, que la
libertad de transito constituye un derecho immanente del individuo, de la
persona, sin hacer distincidn de nacional o extranjero, e incluso ha sido
tal el respeto que por ese derecho tributa, gque lo ha elevado a la

categor ia de garantia individual.

Respecto al otro aspecto apuntado, del estatuto del extranjero, se
hace consistir en la determinacién de la situacidn juridica de éste, bien
que se le conceda la igualdad con los nacionales, o simplemente se le

reconozca el minimo de derechos esenciales.
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La tendencia de equiparar a los extranjeros con los nacionales fue
postura adoptada por la mayoria de los Estados, en relacion al goce de
los derechos privados, fruto que Maury en su obra antes mencionada,
at:ribuye'nvo sin razdn, al (ristianismo, pregonero de la fraternidad
universal y por otra parté al comercio, a los medios de comunicacién que
dia a dia acercan mas a los pueblos y rompen la barrera de la lengua,

raza, nacioén o continente.

Los paises en su generalidad, han admitido la existencia, en el
derecho de' gentes positivas:‘ como en el derecho natural, de una obligacidn
para el Estado de reconocer a los extranjeros un minimo de derechos
necesar ios para la convivencia internacional; ahora bien, pareceria una
evasiva del problema si simplemente se seffala la obligacidon de los paises
" de reconocer el mihim de derechos, ya que sCual seria ese miﬁimo y quién

ser ia el autorizado para establecerlo?

Se llego a pensar que ese minimo estaria fijado y regulado por el
Derecho Comparado; el tratamiento otorgado en otros paises a los
extranjeros, seria la norma para que un pais determinado regulara su
conducta. Solucion poco afortunada, si consideramos que un derecho comin
internacional resultaba ain demasiado vago. Un intento por enlistar ese
minimo quizds pecara de casuistico, cefido a la letra de la ley, Gue por
otra parte tendria que ser nacional y desde ese momento perderia su

obligaror iedad para los demas integrantes de la comunidad internacional.
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Variadas han sido las soluciones que para resolver la anterior
problemitica se han apoctado, dependiendo en gran manera de la
legislacién y politica marcada en cada uno de los diversos paises. |

Asi, podemos apreciar algunos sistemas orientadores, aque han
servido de pauta a los Estados para legislar en relacién al trato
juridico de los ext:anjetos, _los aue una vez mencionados colaboraran a
dejar establecido el concepto de extranjero y asi estar en posibilidad de
determinar de aué derechos podra gbzar, y auien serd, el facultado para
establecerlos. Porque si bieﬁ es cierto que negar alguno de los derecms
reconocidos internacionalmente a la persona, seria tanto como rebajar su
dignidad humana, sin embargo, el Estado dentro de cuya jur isdiccidn se
encuentre el extranjero, tendrd la facultad de determinar aqué defechps
serdn 1os que estén en posibilidad de que aquél pueda ejercitar; con ello
no se esta desconociendo que el extranjero sea capaz de ser titular de
ciertos derechos, muy por el contratio, se le reconoce su personalidad
juridica, esto es, esa capacidad, pero subordinada en cierto modo a los
propios intereses del Estado, ya aque éste legitimamente limitard ciertbs
derechos reservidndolos para sus nacionales, con lo cual no hace simo
impedir su ejercicio; claro estd, nunca esa limitacion estard por debajo

'del minimo de derechos aue 1la comunidad internacional se ha obligado a

respetar.
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Hans Kelsen * al efecto afirma: "El derecho internacioral no impone
al Estado ningunra obligacidén aue se refiera al trato de sus propios
cidadanos. El Bstado, a este respecto, es libre, es decir, el orden
juridico maciomal no estad limitado en cuanto a los derechos aue confiera
o no a los individuos que son ciudadanos del Estado constituido por aquel
orden juridico. Solamente por un tratado especial un Estado podrd asumir
obligaciones de tratar a sus propios ciudadanos de un cierto modo, a
corferirles ciertos derechos y a concederles cierta proteccion. Sin
embargo, el Derecho Internacional general obliga al Estado 5 proteger a
los individuos aue estan dentro de su territorio pero aue pertenecer a

otro Estado como &rganos o ciudadanos”.

"Si los extranjeros son admitidos, el orden juridico del Estado en
cuyo territorio se encuentran tienen que otorgar a estos individuos un
minimo de derechos, y no imporer les ciertas obligaciones; de 1o contrario
el derecho del Bstado al cual jur idic;amente pertenecen se considera
violado. Bn lo aue se refiere a los deréchos, cada FEstado esta obligado
por el Derecho Internacional general a otorgar a los extranjeros, por lo
menos la iqualdad ante la ley con sus nacionales, en cuanto a la

segur idad de las personas y la propiedad. Sin embargo, esto no significa

* Hans Kelsen, Principios de Derecho Internacional Piblico. Biit. El

Ateneo, Buenos Aires, 1952.
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que el Derecho del Estado deba conferir a los extranjeros los mismos
derechos que a sus nacionales. Los extranjeros pueden estar excluidos de
los derechos politicos, de ciertas profesiones, y ain de adquirir la

pcopiedad de la tierra ".

No obstante la situacién juridica aque se otorgue a los extranjeros
no debe estar por debajo de un nivel minimo de civilizacidn; sin aue
constituya una excusa el hecho que la situacién juridica otorgada a los

ciudadanos por el derecho nacional no corresponda a este nivel”.

Que sea facultad soberana de todo Estado, la de reglamentar en su
territorio sobre condicion de extranjeros, es a todas luces innegable;
sin embargo tal facultad no puede ejercerce arbitrariamente "abusando de
la soberania" como dice Alberto G. Arce * ya que existe y asi se ha
reconocido internacionalmente, un minimo de derechos propio de todo
extranjero; el derecho interno al dictar sus normas sobre extranjeria
queda subordinado a' reglas universales aque no le esta permitido
transgredir s(z pena de quedar fuera de la comunidad internacional.

BEn concordancia con lo aseverado por Kelsen, la Corte Permanente de

Justicia Internacional resolvié que lo prohibido por el derecho de

* Alberto G. Arce. Derecho Internacional Privado. Fd. Universidad de Gua-

dalajara, Séptima Rlicidén, 1973.
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gentes, refiriéndose al trato juridico de los extranjeros, no puede
legitimarse poraue el Eﬁtado lo aplique a sus propios nacionales; lo cual
significa que no sera suficiente para cumplir con el rincipio de de:echo'
univer sal, el que se asimile el eiti:anjero al nacional, ya que éste puede
verse sujeto a un derecho interno atrasado o tiranico; no podrd pues
negarse ese minimo de derechos a los extranjeros alegando que tampoco se

les conoceden a los nacionales.

Anzziloti * expresa: "La iqualdad entre nacionales y extranjeros
no significa que el Pstado es litre para tratar a los extranjeros como le

parezca, si el mismo tratamiento se aplica a los nacionales”.

De acuerdo a la legislacidn internavde cada pais, el trato jur idico
del extranjero ha sido diverso; en por eso que consideramos importante
conocer los diferentes sistemas que han servido de guia a los paises, y
dentro de los cuales definen su posicidén y noxman su criterio en relacidn

al trato que deben proporcionar a los extranjeros.

Algunos autores, entre los cuales se encuentra Francisco J. Zavala

han elaborado la siguiente clasificacién:
1. Un ximer sistema que se ha dado en llamar clésicamente Feudal,
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ya aue su esencia radica en considerar que cada BEstado es arbitro
absoluto de las cosas y personas aue se hallen en su territorioy si acaso
a estos ultimos se les concede el goce de ciertos derechos, es sdlo poi

eso, por una concesién, por una gracia.

2, Otro sistema aprobado por muchos autores, es aauel éegﬁn el cual
cada Nacidn tiere, en virtud de su soberania, el derecho de reglamentar
todo lo telat:ivo a las personas y cosas que estén en su territorio y si
lleqare el caso de kaplicar o conceder al extranjero un determinado

~ derecho no reconocido, sera sélo por Reciprocidad Internacional.

Para mantener la armonia de las naciones, o tal vez ain por
conveniencia, interés, ya' aue sus propios nacionales fuera de su

territorio seran también extranijeros.

B este sistema cae por tierra la existencia del Derecho
Intetnécional Privado, ya que asi entendida la condicién juridica del
extranjéro, deja de ser "defecho" para convertirse en "gracia" ya aue se
e'itputa el caracter de obligatoriedad propia de la norma. La reciprocidad
es una quia excelente en relacior a la celebracidn de Tratados, jamas
como bage de un Derecho Internacional Privado, cuyas normas deberan ser
cientificas y fijas; la reciprocidad con su caracteristica incertidumbre

y vaguedad conduciria sencillamente a un empirismo casuistico.
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3. Otros mis han sostenido aque la justicia universal y la pilblica
utilidad del comin de las naciones exige que en cada pais se dé efecto
extraterritorial a las leyes de las otras naciones; es el sistéma de los
Estatutos, trétese de estatutos persorales aue se dirijan a ordenar las
personas, de estatutos reales a ordenar las cosas, o estatutos formales
que atienden a la forma de los actos, independientemente de la persona a

quien se atribuyan y de las cosas aque puedan terer por aobjeto.

4. Algunos mias han propugnado poraue el "Interes General" fuera la

base para aplicar o dejar de aplicar la ley nacional o extranjera.

' Todos los anteriores criterios sequidos por pajses para regular su
conducta respecto al.trato de los extranjeros, no han sido los wnicos, y
la clasificacion que mds adeptos ha cosechado es la aue a continuacién se
enuncia por ser mas actualizada, lo aue de ninguna forma significa aque
sean totalmente nueva;.‘ acaso con una denominacifn mas moderna: asi pues,

tenemos:

a. El sistema de la Reciprocidad Diplomitica. Sequnr el cual un
extranjero s@lo puede gozar de aquellos derechos aue, por tratado
diplomitico celebrado entre su Estado de origne y el de su rediencia, se

hayan acordado concederle.
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~ Niboyet, en su Obra Principios de Derecho Internacional Privado, al
referirse al anterior sistema llega a afirmar: "Es este un sistema justo,
puesto que mantiene un eaui_litt io completoy pero su severidad es
excesiva, pues en el caso dé que no exista un tratado, la situacior del

extranjero es sumamente desfavorable”.

Alberto G. Arce * asienta: ". . . el sistema es justo, pero poco

severo, porque si falta tratado, la condicién del extranjero es precaria".

Carlos Arellano Garcia * seMala: . . . es un sistema cuya pr incipal
pecariedad es la insuficiencia. La falta de normas jur idicas
internacionales suficientes contenidas en tratados internacionales vuelve

malo el sistema en el terremo pragmatico".

El sistema en cuestion se encuentra realmente en desuso, por la
dificultad, ante todo, de estar en posibilidad de conocer si existe
tratado con tal o cual pais, para conceder o negar determinado derecho al
extranjero, maxime estando integrada la comunidad internacional por un

nimero tan grande de paises.

* Alberto G. Arce. Op. Cit.
* Carlos Arellano Garcia. Derecho Intetnacién'al Privado, Bdo. Porrda, S.A.

México, 1984.
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En teoria y sin examinarlo a fondo, podria ser considerado, como la
mayoria de autores lo admite, como un sistema justo, ya aue bdsicamente
concede a los extranjeros, los mismos derechos que para sus nacionales
otorga, se reconoce que la razon de ser de esa reciprocidad desea el
"interés" como afirma Francisco J. Zavala en su obra Elementos de
Derecho Internacional Privado, va aue los propios nacionales de un pais

fuera de su territorio seran también extranjeros.

b. El Sistema de la Reciprocidad Legislativa o de Hecho. De acuerdo
con éste, los Estados conceden a los extranjeros los derechos que sus

nacionales gocen en el pais de aquellos.

En este sistema no se circunscribe el trato juridico de ‘los
extranjeros, a la celebracidon de un tratado previo; los extranjeros
gozaran de los derechos que tanto leyes, costumbres, usos,
jurisprudencia, les reconocen; en este aspecto, se amplia el radio de
accipn del aque puede originarse determinado trato juridico para el
extranjero; si el anterior sistema es casujistico, éste podemos decir aue
logra superarse, pues no limita y simplemente enuncia: todos aquellos
derechos aue en otro pais se concedan a los nacionales, se concederan a

los extranjeros.
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BEs un dar para recibir y se da en la medida en que se reciba, como

lo.ptopone Algara. *

Jorge A. Carrillo afirma en su obra Apuntes de Derecho
Internacional Privado. "no parece justo que un Estado que niega ciertos
dergchos a los nacionales de otro, esperev sin embargo que los éuyoa gocen

de los mismos derechos en el Estado gue es ‘objeto de la discriminacidn®.

Cc. Sistema de la Hyuiparacion Asimilacion a los Nacionales. V‘I.os
Estados seguidores de este sistema y cilertamente con un paso adelante,
conceden a los extranj»eros.el trato'juridico que a sus nacionales; y esa
concesidn, no entendida como una gracia, como un regalo, siho como un
reéondcim_iento a la personalidad humana. Sin emhargo no basta con que el
‘Esta»do asimilé los extranjeros a sus naciomales en cuanto al t:fat:o
juridic:o, es indispensable que esa asimilacién no signifique rebasar el
minimo de derecthos aue toda persona tiene, puesto que si él es tratado

pot su Estado por debajo de ese minimo, no le es licito en base a ello,.
tratar de igual forma al extranjero, si no quiere inqurrir en

responsabilidad.

* Citado por Calos Arellano Garcia. Op. Cit.
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Con mucha oportunidad Carlos Arellano Garcia * nos hace notar el
alcance de este sistema:; "el extranjero no competird todos los
pivilegios inherentes a los nacionales. sino su verdadero significado
~estriba en que los derechos que la ley concedé a los extranjeros le
protegeran en la misma forma que como se protegen los derechos de los

nacionales".

d. Otros sistemas con mis o ménos arraigo entre las naciones, que
constituyen ciertamente una evolucién hacia el - perfeccionamiento del
trato juridico de los extranjeros y aue vienen a colocar un elemento mis
de equidad a algunos de los anter iores son, pbr mencionar algunos, el del

Minimo de Derechos,

Bh éste sistema como ya adelantamos, aque protege a los extranjeros
en aqullos paises donde los nacionales reciben un trato muy por debajo de
1o que supone la dignidad humana, a fin de aue aquellos gocen del minimo

aque toda persona debe tenrer.

El problema en este sistema es lograr establecer ese minimo y
lograr que los demds paises lo respeten para obtener una hegomonia de

‘criterios.

* Carlos Arellamo Garcia. Op. Cit.
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e. Un (ltimo sistema que queremos dejar apuntado, de entre los mas
conocidos, es el llamado ANGLOMMERICANO (Gran Bretafa y U.S.A.) segun el
cual se concede a los extranjeros el disfrute de derechos pero fuera de
cualquier limitacion de tipo internacional, de forma que se considera
"que no es de la competencia de la comunidad juridica internacional,
intervenir en la fijacion del "status" juridico del extranjero", * lo
cual significa aque esa determinacién de los derechos de cuyo disfrute

gozaran los extranjeros es una cuestidn interna, diriamos "intramuros".

Siendo ésta una postura unilateral debe ser repudiada por la
doctr ina internacional, que piensa y sequird pensando que el "status" del

extranjero afecta vitalmente las relaciones inter nacionales”.

Pero podemos preguntarnos: xué repercusion tendrd el aque se siga
en determinado pais, éste o aquél sistema, en cuanto a la condicién
juridica del extranjero? y mas concretamente: afecta al turista

(extranjero), el que un pais siga un determinado sistema?
Evidentemente que el trato juridico que se concede a aauél, se vera
influenciado por la legislacion interma, la que en una u otra forma

quedard incluida en alguros de los anteriores sistemas; es la politica y

* Idem.
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la ley la que determinara en iltima instancia de qué derechos gozaran los
extranjeros - turistas, desde luego sin pasar por' alto las normas
dictadas por la comunidad internacional, cuya mas fuerte tendencia sé
traduce en el respeto a un minimo de derechos para los extranjeros, aque
les permita ser tratados como personas. La importancia de conocer los
sistemas que hemos dejado establecidos radica ante todo, segun apuntamos
al principio de este estudio, en aue el extranjero - turista previamente
a la actividad juridica aue pretende realizar, deberd conocer si el. pais
receptor le concede o niega el goce y ejercicio de ese derecho; esto lo
conocera a través del sistema que impere en su legislacidn; ahi radica su

trascendencia.

| Sin embargo la problemitica aue nos hemos propuesto solucionar no
termina ahi, ya aue afirma aue, debera respetarse un minimo de derechos
para aue la condicién juridica del extranjero no sufra violaciores, o
Xué, con equiparar o asimilar el extranjero al nacional tendremos lo

mejor de las legislaciones? El problema es todavia mas profundo.

Alfred Verdross * nos dice: "EB frecuente afirmar aque los

extranjeros auedan en conjunto equiparados a los nacionales". Nada

* Alfred Verdross. "Derecho Internacional Piblico". Hl. Aguilar.

Madrid 1957.

[N
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habria que objetar a dicha afirmacién, si con ella nos limitamos a
comprobar un hecho. Resulta en cambio equivocado si pretende describir
ura situacién juridico-intermacional, porque no se ha dado nunca un

precepto de Derecho Internacional comin que imponga tal eauiparacion.

"Todos los derechos de los extranjeros aue se fundan en el Derecho
Internacional comin parten de la idea de aue los Estados estan obligados

entre si a respetar en la persona de los extranjeros la dignidad humana".

"Eh el sentir de los pueblos civilizados, los derechos de esta idea

pueden reducirse a cinco grupos:

1. Todo extranjerc ha de sef reconocido como sujeto de derechb.'

2. ios derechos privados adouiridos por los extranjeros han de
respetarse en principio. |

3. Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales
relativos a la libertad.

4. Han de auedar abiertos al extranjero los procedimientos
judiciales.

5. Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amencen
su vida, libertad, mropiedad y honor. *

+

* Rafael Gonz3lez A. Alpuche. Tematica y Legislacidn Turistica. México,
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Hemos dejado asentado que la asimilacién del extranjero al nacional ‘
no es ninguna garantia p.atalla determinacidn precisa de loé‘detecrns que
le ca::esponden "pues ninglin bien le reportar'ia al individuo extra_njero
ser igualmente victima de un gob.ierno' despdtico” como afirma Rafael

Gonzalez A. Alpuche.

" La igualdad de condicién juridica entre el extranjero y el nacional
sélo puede consistir en que, seglin afirma Pasquale Fiore * dentro del
derecho privado, la personalidad juridica' del uno debe ser protegida por

la ley lo mismo que la del otro".

~ Asi pues, si el Estado en ejercicio de su soberania, es quien
legisla sobre la condicién de ‘los extranjeros, en su Vt_er:itor.io, no
debenos olvidar aue esa soberania nunca serd abeoluta, ya aue el pxopio
Estado estard obligado a no rebasar ese limite de que hemos vebido
hablando y que constituye 1o que los autores han dado por llamar "el
minimo de derechos” de que todo extranjero como persona deberd gozar.
Ahara bien, ;,qdé debemos entender por "minimo de derechos" debemos hacer
rotar aque el conjunto de derechos comprendidos en ese “"minimo"
necesar jamente deberd ser establecido por el Derecho Internacional cbn

caracter de obligatorio para todos los Bstados.

* pasquale Fiore. Derecho Internacional Privado. Bi. Madrid. 1889.
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La verdad, en este renglon, los autores no han logrado una
presicion cientifica para determinmar aqué derechos comxende ese minimo;
lo que si es indudable en cuanto a posicidén se refiere, es que debe
existir un minimo de derechos concedidos a los extranjeros; algunos,
‘dando paso adelante, han intentado enunciar los derectos que deberan
incluirse en ese minimo; estudiemos las diversas opiniones a fin de
formar nos una idea de la trascendencia del problema y de la dificultad de

una clara solucidn.

Carlos Arellano Garcia * se plantea las siguientes interrogantes:

" Luil es ese minimo? Ese minimo Ha se ser superior? ¢Iqual? o
dInferior? al minimo de derechos aue han de asegurarse a los nacionales?
Y continlda: "La respuesta correcta es que el minimo de derechos no ha de

establecer se por comparacion con los derechos de los nacionales".

Se estima de lo mds correcto dicha posicidon, ya que como hemos
afirmado anteriormente, puede sucedep aue en un FPstado tirdnmico los
nacionales carezcan del minimo que inter naciomalmente se reconozca a los
extranjeros y en tal situacidn, en comparacion el Estado deberé conceder

y reconocer mayores derechos a estos ultimos con el objeto de lograr el

* Car los Arellano Garcia. Op. Cit.
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minimo; o por el contrario puede suceder aque ese minimo aque debe
concederse a los extranjeros esté muy por debajo de la condicidr juridica
de los nacionales; o ain mas, siguiendo a Carlos Arellano Garcia, podra
darse el caso de aue sdlo el trato iqualitario lograra satisfacer el

minimo exigido.

Con todo lo cual concluimos aue efectivamente es eauivocada la
pqsicién que trata de fijar el minimo de derechos aque deben otorgarse a
los extranjeros, tomando como base de comparacidn los concedidos a l_os
nacionales, ya aue lo importante no es determinar si se reconocen mas,
iguales o menos derechns a éstos aue aquellos, sino al respetar ese
minimo que les cdrrésponde. Desgraciadamente esta tendencia, en la
mayoria de los casos, ha sido la sequida ‘por los autores, y de ahi
‘precisamente la impresién de que hablamos, al tratar de establecer el

alcance del mirimo de derechos.

Alfred Verdoss, en lo arriba transcrito, nos ha dado una pauta aue
evite la comparacidn con los derechos concedidos a los nacionales y fija
como norma orientadora el respeto en la persona de los extranjeros de la
dignidad humana y asi ha intentado reducir a esos 5 grupos, lo que él
considera como mirimo esencial para la persora, por tanto para los
extranjeros, idea esta Ultima con mas seguidores cada dia, pregoneros del
reconoéimiento de los derechos inherentes a la personalidad humanra, al

hombre en si sin distincidén de nacional o extranjero.
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los derechos asi reconocidos, estan fundados en el derecho
consuetudinario interracional, en los principios gererales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas, asi como en ura serie de

tratados internacionales".

Alqgunos autores nos han dejado cuadros clasificando ese minimo,
seqin se trate de derechos publicos o privados, en ese esfuerzo por

definir claramente aué derechos deben comprenderse en aquél.
J.P. Niboyet hace la siquiente clasificacion:

I.- Derechos politicos inherentes a la calidad de ciudadaros. El
. extranjero no puede reclamar su goce; en contrapartida no se le debe
imponer ninquna carga u ohligacidn derivada de aauellos; asi por ejemplo

no estara obligado a prestar el servicio militar.

II.- Derechos Publicos.- los derechos publicos aue interesar a los

extranjeros son:

a). El reconocimiento de la personalidad.
b). El derecho de penetrar en el territorio.
c). Las libertades piblicas tales como: libre emision del

pensamiento, tanto de palabra como por escrito, y libertad de cultos.
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III.- Derechos Privados.- Un extranjero no puede vivir en un pais
si no se le asequra el goce de cierto nimero de derechos privados, a los
aue se les suele calificar de faéultades de Derecho de gentes. "Es
preciso aue el extranjero pueda contratar vadlidamente y realizar todos

los actos del comercio juridico".

Los Estados deben legislar y por tanto reconrocer un minimo de
derechos para los extranjeros, en atencién no a su cardcter de no
nacionales, sino a calidad de hombres aue son. Asi nros sefala: la
obligacion aue el Estado tiene de reconocer ciertos derechos a los
extranjeros se deriva de su propia situaciénr de miembro de la comunidad
interracional y, por tanto, de la interdependencia y solidaridad aque
deben existir entre todas las naciones. Pero los extranjeros ademds de
partes componentes de uno o mas miembros de la comunidad tienen su

existencia propia, como Hombres".

Los principales derechos aue deben reconocerse a los extranijeros

1. 1os derechos del hombre, o individuales, esto es, la libertad
individual y 1la inviolabilidad de 1la pefsona humana, con todas las
consecuencias aue de ahi se derivan, y aue por lo demds se indican en la

Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre, tales como: libertad de
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conciencia, de culto, inviolabilidad de domicilio, derecho a trabajar en
condiciones eaquitativas y satisfactorias, derecho de propiedad.

Los de;e'chos civiles y de familia. Bn cuantd a los derechos
politicos o de ciudadania el Estado puede negarlos a los extrah'ietos; en
tales circunstancias no deberdn ser electores, ni elegibles, ni ejercer
funéiones pdblicas, ni ser alistados en las fuérzas navales o militares

nacionales.

Br la Sexta anferencia Intermacional Americana celebrada en la
Habara, Cuba, en el aro de 1928, se firmd la Convencidn sobre Condicidn
de Extranjeros y en la aque se eauipara el extranjero al nacionmal en
cuanto al trato juridico, aue los Estados signatorios se obligaron a

respetar.

La mayoria de los Estados Hispanoamericanos, que han dado por
adherirse mis bien a la tesis de la norma mixima que a la de la norma

minima.

Se puede tener razon al considerar aue pueden existir regimenes en
donde la asimilacion del extranjero al nacional, provoaue aque la
condicidn juridica de aauél se vea afectada y colocada muy por debajo de

lo aue se ha llegado a establecer como un minimo. Sin embargo, hecha esa
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salvedad a la que nos hemos venido refiriendo y la aue desde luego atenta
contra la diginidad humara, nos parece aue tanto la tendencia de la norma
maxima o asimiliacién de) extranjero al nacional como lo de la norma
minima, tieren.como finalidad la de enaltecer la personalidad humanra ya
aue van dirigidas al hombre considerado como tal, sin distincion de raza,
color, idioma, origen, posicién, credo u opinién politica. B los
Estados Unidos Mexicanos todo invididuo gozara de las garantias aue
otorga esta Constituciér”. . . (Art. lo. Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos) .
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XI. LOS TURISTAS ANTE DERECHO COMPARADO,

Terminaremos este capitulo dando a conocer el trato juridico aue
reciben los extranjeros, concretamente los turistas, en algqunos pafses,
desde luego cor la aclaracidn de aue sblo intentaremos proporcionar 'una
vision panordmica, con el unico objeto de estar en posibilidad de
aauilatar debidamente lo adelantado de nuestra legislaciér en materia de

extranjeria.

ESPARA.

J.P. Niboyet, en su obra Prir\cipios de Derecho Internacional
Privado, relativo a la Condicidn Juridica de los Extranjeros afirma:

"La legislacidon espafola ha sido siempre sumamente liberal cor los
extranjeros..."

Y considera como tales:

"lo. Todas las personas nacidas de padres extranjeros fuera de

dominios de Espafa;

20. Los hijos de padre extranjero y madre espafola nacidos fuera de

estos dominios si no reclama la nacionalidad de Espaffa;

30. Los aue harn nacido en territorio espafol de padres extranieros

o de padre extranjero y madre espa®ola, si no hacen aquella reclamacién;
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4o0. lLos que han rmacido fuera del territorio de Espafa, de padres

que han perdido la nacionalidad espafola;
50. La mujer espaffola que contrae matrimonio con extranjero”..

Clasifica asi mismo en su Articulo 3o., a los extranjeros en dos

cateqor jas:
"domiciliados y transelintes".

"Extranjeros domiciliados son los aue se han | establecido en
territorio espafol con casa abierta o residan en el mismo durante tres
meses con bienes propios o industria y modo de vivir comocido (Art;. 40.);
extranjeros transefintes son todos aguellos que se encuentran en el Reino

sin tener en el mismo residencia fija".

Hasta el arfo de 1868 existi¢ el fuero de extranjeria, fecha en que
desaparecié por disposicionres del "Decreto-Ley de unificacion de fueros"
que declar¢ competente la jurisdiccidn ordinaria para conocer de los

asuntos de los extranijeros sin distincion.

Por su parte el Art. 25 de la Constitucifén de lo. de Julio de 1869

establecia:

"art. 25.- Todo extranjero podrd establecerse libremente en
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territorio esparol, ejercer en él su industria o dedicarse a cualauier
pcofesién, para cuyo desempefo no ‘exijan las leyes titulos de aptitud

expedidos por las autor idades esparolas”.

-

Ello constituyd uno de los primeros pasos hacia la asimilacién de

los extranjeros con los nacionales.

Sin emhargo, el principio fundamental aue requla la condicién
jur idica de los extranjeros en Espana esta contenido en el Art. 20. de la

Constitucién vigente de 30 de junio de 1876.

"Art. 20.- Los extranjeros podran establecerse libremente en
territorio espafol, ejercer con él su industria o dedicarse a cualauier
ofesidn para cuyo desempero no exijan las leyes titulos de aptitud
expedidos por 1las autoridades espafolas. Los aue no estuviesen
naturalizados no podrdn ejercer en Espada cargo alguno que tenga ajena

autoridad o jurisdiccion”.
Los extranjeros gozan de los siguientes derechos piblicos:
l. Litre acceso al territorio esparol.- Desde luego no es un

derecho absoluto, ya aue la legislacion ha establecido limitaciores y

obligaciones tales como:
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a). Limitaciones: los indigentes y vagabundos no son admitidos en

territorio espafol.

b) .- Obligaciones: 1los extranjeros aue deseen internarse a
territorio espafol deberdn venir provistos del correspondiente pasaporte
visado por el consul espafol de carrera en el lugar de residencia del
funcionario que lo haya extendido. Exceptua de la obligacion del visado
de pasaportes a los extranjeros cuyos paises respectivos concedan igual
excepcion a los espafoles (Bélgica, Cuba, Dimamarca, Francia, Holanda,

Inglaterra, Japon, Italia, y Suiza).

2.- Derecho de residir en territorio espafol.- Tampoco es un
derecho absoluto, ya que existe el derecho soberano de expulsion ya sea
poxrque se trate de extranjeros peligrosos o indeseables o bien poraue se

trate de extranjeros aque no cumplan con las disposiciones de sus leyes.

3.-Derechos de gozar de las libertades plblicas, tales como

libertad personal, de proteccién de sus bienes, de la inviolabilidad del

domicilio y de la correspondencia, etc.

BEn cuanto al goce de los derechos privados, Espafa practica, en
pcincipio, el sistema de la asimilacidn de los extranjeros a los
nacionales. Como en la mayoria de los paises, carece el extranjero del

goce de los derechos politicos.
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Hablemos de los reauisitos de internacion que debe satisfacer un

mexicano aque en calidad de turista desee visitar Espafa.

Dadas las circunstancias de que nuestro pais no matiene relaciores
diplomiticas con Espafa, es de suponer aue no existiran las mismas
facilidades aue en otros paises de Buropa, para lograr la internmacidn del
turista; no queremos afirmar que se obstaculice la afluencia turistica en
este pais, sino simplemente aqueremos dejar asentado aue para lograr
visitar Espafa, habra previamente aue cumplir con ciertas condiciones a
efecto de aue se obtenga el visado correspondiente. Es un sistema muy
parecido al aue rige en nuestro pais, pues las solicitudes contienen
idénticos elementos: sin embargo, es de notarse que entre los paises
europeos, repetimos, Espafa es de los pocos, si nro el Gnico, que para aue
un turista (concretamente de nacionalidad mexicana) se interne en su

territorio, debe hacer visar su pasaporte por el Consul Esparfol.

En el caso de gue se otorgue el permiso, lo concedera hasta por 90
dias, con derecho de salir tres veces de Espafda dentro de dicho plazo;
cuenta el turista con seis meses para entrar a Bspafda, y utilizar la visa
contados a partir del momento que se le ha otorgado. Debe ademis llerar
dos solicitudes por escrito, las que iran acompafadas de respectivas

fotoqrafias del solicitante.
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La diferencia con México es aque en nuestro pais la visa
ordinar iamente es gratuita en comparacién con Espafa, por lo demds los
datos comprendidos en la solicitud son los mismos, como: veremos~ en los
datos; se pide al solicitante manifieste los motivos de su viaje,
impor tante creemos, pues no existe pais del mundo que se oponga a recibir
extranjeros aque en plan de turistas soliciten su internmacién; otro aue
nos llama la atencidn es el relacionado con la indicacién de la frontera
por donde el turista se va a internar, y no sOlo eso sino hasta en donde
se va a alojary igualmente las referencias en Espafa, tiemen su simil en

los datos exigidos en México para el turista espaMol.

FRANCIA

Hasta la lLey de 10 de Agosto de 1927 en Francia existian tres
categor ias de extranjeros, entendidos éstos, segin la Ordenanza de 2 de
Noviemtre de 1945, como todos aauellos aue no tienen nacionalidad

fr ancesa.

A) Los extranijeros admitidos a domicilio por decreto, (Art. 13 del
C.Civil); situacion ésta immediatamente anterior al logro de 1la
naturalizacion. El extranjero con esta calidad, gozaba de los derechos
piblicos y desde luego de todos los derechos privados. Esta categoria de

extr anjer os desaparecié con la Ley de 10 de agosto de 1927.
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B) Otra categoria fué la de los extranjeros que eran beneficiados

por alglin tratado y por Gltimo
C) Aauellos que se denominaron extranjeros ordinar ios.

Por cuanto hace a la entrada y permanencia del extranjero en
Francia la legislacion no reconoce plenamente a los extranjeros la
libertad de circulacidn internacional, la libertad de entrar, de

establecerse o de residir en Francia.

El gobierno francés puede ejercer en contra de los extranjeros, dos
derechos propios de su soberania: el derecho de expulsarlos de su

territorio, y el de prohibir o reglamentar su residencia.

De igual forma puede negarse discrecionalmente al extranjero la
entrada al territorio francés, aduciendo motivos ya de tipo individual
(vagabundos, mendigos, etc.) ya de tipo general (crisis econdmicas,

vescasez de tr abajo).

Como la mayoria de los paises, sefala el Art. 5 de la Ordenanza de

2 de noviemhre de 1945:

"Todo extranjero dehe, para entrar en Francia, estar provisto de
los documentos y visas exigidas por las convenciones internacionales y

los reglamentos en vigor".
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Se mantiene en pie, pues, la necesidad de un pasaporte visado.

Br el Derecho Francés desde el 2 de abril de 1917 se exigié la

carta de identidad, esencial para la estancia del extranjero.

SeMala el Art. 6 de la Qrdenanza del 2 de noviemtre de 1945: "Todo
extranjero debe, si permanece en Francia, y al expirar un plazo de 3
meses a partir de su entrada en el territorio francés, estar provisto de
una carta de estancia expedida en las condiciones previstas por 1la

presente ordenanza”.

Ios turistas deben tener una carta de residente temporal; en
gereral todo extranjero mayor de 16 afos que quiera permanecer en Francia
por mas de tres meses, debe estar provisto de una carta de estancia, cuya

expedicién causa el pago del impuesto.

En Francia a semejanza de México, el turista adauiere la obligacidn
de no ejercer ninguna actividad profesional remunerada, y ademias las de

justificar que se cuenta con los medios necesarios para subsistir.

Existen también el derecho de expulsién del extranjero, que en
principio es promunciada por el decreto del ministro del Interior, con la

modalidad de que el decreto de expulsion puede ser revocado si procede.
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Los "motivos" por los que un extranjero puede ser expulsado no son
enumerados limitativa o enunciativamente; simplemente serd causa
fundator ia de una expulsidn el que la presencia del extranjero constituya‘
una amepaza para el orden o el crédito piblico, aue antes que ser un

concepto claro resulta sumamente vago; el legislador le otorga asi plena

libertad.

Sin embargo, goza el extranjero de la garantia de forma y aque
constituye una obligacidn para la autoridad, tal como la de informar al
interesado- extranjero, de la medida que se pretende dictar en su contra,

a fin de que ante una comisién pueda defenderse.

En té&rminos gererales podemos afirmar que el extranjero sélo goza

de los derechos y libertades aque se le recomocen en la medida en aue

gozan de ellos los franceses mismos.

El extranjero no goza en Francia de ningin derecho politico, ya aue
éstos son propios de los nacionales; por tanto, el extranjero ni tiene
voto, ni puede ser elegido y como consecuncia, se ve privado de ejercer

algura funcidn plblica.

Y toda vez aue el extranjero no goza de los derechos politicos,
popios de los nacionales, no tiere, por ello, obligacién de prestar el

servicio militar.
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Ahora bien, el extranjero como persona goza de todos los derechos
de que como tales gozan los franceses; es decir, es titular de los
"derechos pilblicos fundamentales: libertad de conciencia, libertad
individual, libertad de transito. La legislacién francesa reconoce a los
extranjeros el goce de los derechos publicos de caracter politico:
libertad de prensa, de reunidén, de asociacidn, de culto, de ensefanza,

incluso no les prohibe ejercitarlas.

B cuanto a los derechos publicos dé caracter econdmico tales como:
libertad de trabajo, libertad de comercio y de industria, en principio la
legislacion francesa reconoce aue los extranjeros gozan de ellos; sin
embargo existen diveréas restricciones legales, como en todo pais, sobre
todo con la intencidon no de rebajar la personalidad del extranjero
limitandolo, sino con el afan de proteger las fuentes de trabajo y mano
de obra nacional. Lo anterior se menciona sblo para tener una visidn
panor amica de la situacidén juridica aue la ley francesa les otorga a los
extranjeros; recordemos que en nuestro derecho positivo, al extranrjero en
pcincipio se le eguipara al nacional, pero al restringir la esfera
juridica del extrarjero a la de extranjero turista, motivo de esta
investigacién, nos encontramos que en su propio concepto se encierra la
limitacidn a sus derechos ptiblicos econdmicos a aue nos referimos y por

ello no lo relacionamos en el desarrollo de este estudio.
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Por cuanto hace al goce de los derechos privados, la situacidn del
extranjero la encontramos contenida en el Art. 11 del Cddigo Civil

Francés, que textualmente sedala:

"El extranjero gozara en Francia de los mismos derechos civiles aue
conceden o concedan a los franceses los tratados celebrados con la Nacidn
de la aue aauellos sean subditos". FEs el sistema de la reciprocidad
diplomatica, segin el cual, un extranjero no tendra en Francia sino los

derechos civiles reconocidos a los franceses por tratado, en su pais.

Atora bien, hasta aqui nos hemos referido a lo aue los tratadistas
nos ensedan docﬁrinalmente respecto de algunos aspectos relacionados con
la condicidon juridica del extranjero en Francia; importante es conocer
también lo aue hemos investigado en el Consulado de este pais, en cuanto

a los reauisitos de internacién del turista.

Aclaremos aque nos referimos a los reauisitos exigibles a un
turista de nacionalidad mexicana que desee internarse a Francia;
pues bien, es este un pais aue en verdad atrae al turista
mexicano, ya aque no le exige mas reauisitos que poseer su respectivo
pasaporte vigente, no reauiere de ninqun visado para internmarse en

Francia, no tiene un limite miximo determinado, puesto que
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si bien es cierto que esas condiciones de intermacién son para aquellos

turistas que deseer permanecer en Francia sélo por un mdximo de 90 dias,

este término puede volver a obtenerse, puede de nuevo prorrogarse, con
.

sdlo salir un dia del pais por cualauiera de sus fronteras y volver con

ello a internarse con permiso renovado por otros 90 dias, y asi por el

tiempo aque se desee, siemxe repitiendo la misma operacidn.

Es admirable la facilidad que se otorga al turista, en este caso
" ‘mexicano, para aue logre su internacién en este pais y permanezca en él
legalmente; por ello es uno de los paises del mundo con mayor afluencia
turistica; indudablemente ha comxendido la importancia del fendmeno
 turistico y por ello se limita a exigir el pasaporte del turista, si es
qhe como exigencia puede concebirse la posesién de dicho doémnento, ya
que mas bien es una obligacién de todo nacional de cualquier pais para su
propio heneficio, su. /tepfencia, sotre todo si se encuentra en un pais

ajeno al suyo.
ITALIA

El Cbdigo Civil en su articulo 3o. se refiere a la condicién del
extranjero equiparando al extranjero con el nacional en cuanto al goce de
los derechos pxivados. La legislacion en gereral podemos afirmar aque

concede igualdad a las personas sin distinciones; cuando formalmente se
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requiere la calidad de ciudadano (nacional) para la adquisicion o
ejercicio de un derecho, la ley expresamente lo dispone; de la misma
forma sucede en aquellos casos en que se prohibe al extranjero la

adaquisicion de un derecho determinado.*

Por cuanto a los derechos de indole civil y personales, el
extranjero puede gozar de ellos, asi como ejercer todos los derechos
personales que les correspondan con arreglo a su ley nmacional, salvo el
caso de que ésta esté en oposicion con el contenido de las disposiciones

de la propia ley Italiana.

Br la realidad la condicién juridica del extranjero es de hecho

igual en Italia a la del ciudadano.

Br cuanto a intermacion de turistas se refiere (no olvidaremos aue
hablamos de un supuesto turista mexicano que desea dirigirse a ese pais),
a semejanza de la gran mayoria de los paises europeos, facilita
asombrosamente todo tramite de requisito para internarse, ya que para
permanecer en él durante un periodo de 90 dias no se le exige mas que la
presentacion del pasaporte mexicano; no require ni siquiera del

acostumtr ado visado que otros paises, entre ellos el nuestro, consideran

* Pasquale Fiore. "Derecho Internaciomal Privado". Version Espafola de Dn.

Alejo Garcia Moreno, 2a. Rlicidn Madrid, 1889.
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indispensable para lograr la internacién.

Si acaso es necesario, mas no por exigencia de este pais, la vacuna
internacional contra la viruela, pero ello es mas bien exigencia de
nuestras autoridades sanitarias, a fin de aque al propio nacional se le

permita el regreso a nuestro pais.

Esta politica de Italia en materia migratoria y concretamente este
trato concedido a los turistas, se ha reflejado notablemente en el
incremente en ese pais, del completo fendmeno turistico, tan importante
para cualquier nacidn, politiéa que tal vez con el tiempo llegue a

gener alizarse como seria lo ideal.
ALEMANTA

Nos referimos a la Repiblica Federal de Alemania, la aue acorde con
la politica migratoria de Ruropa, que para nosotros estid muy por encima
de la nuestra en cuanto a intermacién de turistas, concede también la
-mayor facilidad para que los turistas que deseen visitar ese pais, lo
logren sin tener que someterse a una serie de tramitesy; bastara aque el
turista viaje con su pasaporte vigente, no requerird que previamente el
mismo tenga que se visado por las autor idades consulares de aauel pais, y

podra permanecer durante un periodo de 90 dias en esas condiciones, es
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decir, sin previo permiso de estancia; desde luego quien desee visitar
este pais deberd, por que asi lo establecen las leyes mexicanas, ser

vacuando contra la viruela a fin de poder regresar al propio pajs.

Un comentario que creemos oportuno hacer, es el siguiente: vemos en
todos estos paises aue la temporalidad concedida al turista, y dentro de
la cual no require de visa, ni de permiso de estancia, ni de cualauier
otor requisito previo aue la simple presentacidn de su pasaporte, es splo
de 90 dias, a diferencia de la temporalidad mixima de 180 dias aue se le
permite de estancia al turista en nuestro pais; esto es, aauellos paises
permiten una estancia de 90 dias sin necesidad de satisfacer ning{in
requisito, lo aque no existe en M¢xico; ahora bien, somos de la opini¢n
que ese tiempo es mas que suficiente para saéiat el gusto de viajar, de
divertirse, de recrearsej si se desea ﬁernanecer por un tiempo mayor, ya
sea por deseos de estudio, de trabajo, en fin claro que si se le exigiran
una serie de condiciones; tal vez en ese caso si serd mas dificii que en

nuestra patria, obtenrer el visado.

Ojala y algun dia en M@xico se concedan idénticas facilidades de
internacion al turista, aunque se redurca la temporalidad permitida;

reiteramos que 90 dias es mas que suficiente para cualauier turista.
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BELGICA

Para visitar este pais tampoco se reauire de visa en el caso dé
interncién por un limite de 90 dias; la simple presentacidn del pasaporte
es mas aue suficiente para internarse en él. Situacién diferente existe
en caso de que se solicite una peimanencia mayor de esos 90 dias, ya que
se exigird aparte del visado, el cumplimiento de una serie de condiciones
revias, tales como carta de recomendacidn, solvencia econdmica avalada
poc un Banco, carta de la autoridad del lugar certificando 1la no‘
existencia de antecedentes penales, manifestacion de los motivos de
viaje, 'lugar en donde se piensa permanecer, personas nacionales de aauel

pais que respondan econdmicamente y moralmente por el solicitante, etc.

Como vemos todos estos paises se encuentran en los extremos, sin
por ello juzgar de su conveniencia; otorqguen facilidades al turista cuya
permanencia no rebase el limite de 90 dias, pero en cambio son muy
estrictos al tratarse de solicitudes por un tiempo mayor de esos 90 dias;
México tal vez deberia clasificarse en un justo medio, ya aue lo mismo
exige, si asi pudieran considerarse las condiciones aue deben satisfacer
el turista para obtener su visado, a aauel aue desea internarse por 10,
20, 30 o 90 dias que al que lo desea por mayor tiempo, cuyo limite

estara invariablemente fijado en 180 dias.
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Son de todos nosotros conocidos los reauisitos de internacidn
exigidos por el pais vecino del norte, es tal el imdn turistico que posee
este pais, auiza por la cercania que no estamos libres de su campo de

atraccion.

Pues bhien, para obterner el permido de internacion a U.S.A., el
solicitante debera poseer pasaporte vigente; para adauirir el visado del
mismo acompafard a su solicitud una fotografia, asi como una carta de
solvencia econdmica de la empresa donde presta sus servicios en la que se

indique: sueldo, antiguedad, puesto.

La temporalidad en cuanto a la estancia del turista en este pais,
es directamente concedida por el Cénsul, es decir queda a su decisién
fijar el periodo de estancia, de acuerdo, desde luego, a la aue el

tur ista solicite.
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CAPITULO CUARTO.- LEGISLACION TURISTICA MEXICANA VIGENTE.
XII, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Intentaremos en este capitulo no sdlo de realizar una labor
compiladora de las leyes‘ y disposiciones relativas a la condicion
juridica del turista extranjero, sino también intercalar algunos
comentafios que nos ayuden a comprender el sentido y alcance de las
disposiciones; para ello serd necesario seleccionar cuidadosamente de
entre cada ura de nuestras leyes, aauellos articulos aue consideramos de
interés para el tema que nos ocupa. Sin embargo, nos remitimos a los
estudiosos del Derecho, interesados en profundizar sobre este tema, a las
obras tanto del maestro Rafael De pina: "Estatuto legal de los
Extranjeros";* como Carlos A. Echanove Trujillo:* Manual del Extranijero;
v la obra compiladora de leyes y preceptos aue casi agota todos aauellos
aplicables a los extranjeros y cuyo principal mérito es el de contener
s0lo aauellos preceptos vigentes, completamente al dia, elaborado por el

Rlitorial Ediciones Andrade, S.A.: "Extrarjeria, Turismo y Poblacion",
* Rafael de Pina. Estatuto Legal de los Extranjeros. Tercera Hlicidn 1967,

* Carlos Echanove Trujillo. Manual del Extranijero. l4a. Micién Hitorial

Porria, S.A., 1974.
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Ya que se trata de un estudio sobre la condicidn juridica de los
turistas foraneos en México, aue no es sino el andlisis de los derechos
de éstos, necesariamente tendremos que indagar en nuestro Derecho
Positivo, las disposiciones que establecen esos derechos y obligaciones;
Yy ya que la piedra angular de nuestro régimen Jjuridico es la
Oonstitucidn, iniciemos este capitulo, y entresaauemos los preceptos de

mayor trascendencia para nuestro estudio.

“Art. 1l.- Bn los Estados Unidos Mexicaros todo individuo qozara de
las garantias aque otorga esta Oonsitucion, las cuales no podran
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones aue

ella misma establece".

Oomentando este precepto, no se establecen diferencias entre
nacionales y extranjeros. La persona humana, por el hecho de encontrarse
dentro del territorio nacional, goza de todas las garantias

constitucionales sin ninguna excepcidn”.

E. Isidro Montiel y Duarte* apunta: el pueblo mexicaro reconoce los
derechos del hombre, signifcando asi aue los reconoce en todo hombre, sea

nacional o extranjero, y sea o no ciudadanro.

* Citado por Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado, Riit.

Porria, S.A. 1974.
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Siguiendo al maestro Carlos Arellano G. * podemos entrever en este

Articulo que:

a). Bs la Constitucion auien otorga el reconocimiento a todo

individuo de los derechos que son elevados a la categor ia de garantias.

b). Al conceder a todo individuo el goce de las garantias, no
distingue entre nacional y extranjero, y "donde la Ley no distingue . .
." el individuo es el destinatario de ese reconocimiento, esto es, todo
sujeto de derechos y obligaciores; el turista (extranjero) antes que nada
es una persona, 1ndividuo; por tanto el otorgamiento de las garantias
contenidas en nuestra Oonstitucidn, le beneficia, lo abarca, lo comprende

y a ellas puede acogerse.

c). La uUnica condicién para su goce es la de que el individuo se

encuentre dentro de la jurisdiccién territorial de los BEstados Unidos

Mexicanos.

d). Se reserva con exclusividad a la Constitucién la facultad para

imponer restricciones al goce de las garantias individuales.
Al efecto nos sefala:

* Car 1os Arellano Garcia.
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"Art. 80.- Los funcionarios y empleados piiblicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticidn, siempre aue ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo

podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberad recaer un acuerdo escrito de la autoridad a

aquien se haya dirigido, la cual tienme obligaci¢n de hacerlo conocer en

breve término al peticionario".

aqui encontramos una restriccion en materia politica ~para los
extranjeros incluidos turistas, ajustada totalmente a lo dispuesto por la
propia Constitucidn, ya aue es el texto mismo de ella quien lo establece;
estard el derecho de peticign en materia politica reservado a los

ciuvdadanos de la Repjiblica.
Y a su vez el Articulo 9o. dispone;

"art. 90.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualauier objeto ljcito; pero solamente los ciudadanos
de la Repiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pajis. Ninguna reunipn armada tiene derecho a deliberar".

Por tanto, los extranjeros-turistas no podran reunirse ni asociarse

con fines politicos.
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Como veremos posteriormente, estas restricciones en materia politica
auedan comprendidas en el texto mismo del sequndo parrafo del Articulo 33
Constitucional, al que nos referiremos en su oportunidad, para no

quebrantar el orden aue nos hemos propuesto sequir.

"Art. 1ll.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiiblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
;necesidad dé carta de seguridad, pasaporte, salvocunducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a
las facultades de la autoridad judicial, en los casos de respongsabilidad
criminal o civil, y las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigraci¢n, immigracién y
salubridad general de la Repblica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pajs".

Es la garantia de la libertad de transito en la aque creemos aque

fundamentalmente tiene su razén de ser el fendmeno turistico.

Una vez mas alude a "todo hombre" sin distinciones; sin embargo en
sus parrafos finales se refiere a que el ejercicio de la libertad de
transito estara subordirada a las facultades de 1la autoridad
administrativa, aquien podrd establecer limitaciones en materia

exclusivamente de emigracién, immigracién o salubridad general de 1la

Repiblica.
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BEn opinidn de Carlos Arellano Garcia para que se pueda limitar el
derecho de los extranjeros a transitar, ingresar o salir de la Repiblica

ge deben reunir los reaquisitos siguientes:

1. Que esas limitaciones estén previstas en leyes;

2. Que esas leyes se refieran Unica y exclusivamente a emigracién,
inmigr acién o salubridad general de la Repablica;

3. Que las limitaciones las establezcan autor idades administrativas;

4. Que no se haga nugatorio el derecho contenido en el propio Art.

11 Consticional.

"Art., 33.- Son extranjeros los aue no posean las calidades

determinadas en el Articulo 30.

Tieren derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo
Primero, de las presente Constitucidn, pero el ejecutivo de la Unién
tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, irmiscuirse en los

asuntos politicos del pais".
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Define por exclusién a los extranjeros; serdn considerados como
tales aquellos aue no posean las calidades determinadas en el Art. 30
' Constitucional, articulo éste dltimo que nos sefala quiénes sera’nl
mexicanos. Para saberlo uno bay que saber lo otro; primero tenemos que
conocer qué calidades debe reunir una persona para ser considerada como
mexicana y sblo asi llegaremos a entender quiénes serdn extranjeros; sblo
asi tiene sentido afirmar aque son extranjeros los que no tienen 1la

calidad de mexicanos.

BEn una segunda parte eatabiece el Art. 33 que los extranjeros tienen
derecho a las garantias que otorga él Capitulo I, Titulo Primero de la
Oonstitucién, en plena armonia con lo estipulado en el mismo primer
articulo de nuestra Carta Magna, en el que no encontramos distinciones
entre nacionales y extranjeros; ahi se habla de "todo individuo"; en este
Art. 33 se reitera el derecho de los extranjeros al goce de las garantias
contenidas en la Constitucion. Con ello ciebemos concluir que el turista
se encuentra protegido legalmente en la Repiblica, no ya sdlo por estar
comxendido explicitamente en las disposiciones del Art. 33, sino también

por ser abarcado en el sentido propio del Art. lo.

Abxxra bien, contimia el Articulo 33, disponiendo sobre la facultad
exclusiva del ejecutivo para expulsar del territorio ain sin juicio

previo, a aquellos extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente.
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Bastenos recordar sobre este respecto la jurisprudencia sustentada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de aue
"OConforme al Articulo 33 Constitucional el Presidente de la Repiblica
tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar el pais inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente; y contra el ejercicio de esta facultad es improcedente
conceder la suspensidn porque se trata del cumplimiento de un precepto
constitucional del aue puede bhacer uso discrecioralmente el Ejecutivo;
siendo la detencién en tal caso, solo una medida para completar las

ordenes dadas en virtud de esa facultad".

Sin embargo, existe una ejecutoria en contra de este criterio que
rompe la uniformidad, aue sefala: "Alin cuando el Articulo 33 de 1la
OQonstitucidn otorga al ejecutivo la facultad para hacer abandorar el
territorio nracional a los extranjeros cuya permanencia juzque
inconveniente, esto no significa que los extranjeros deben ser privados
del derecho aque tieren para disfrutar de las garantias que otorga el
Articulo lo., Titulo I de la Constitucidn, por lo cual la orden de
expulsidn debe ser fundada, motivada y despachada dentro de las normas y

conductas legales”.

Existen algunas otras ejecutorias en el sentido de aue no obstante

que se trate de una facultad discrecional del Ejecutivo, no debera
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traducirse en una facultad arbitraria, aduciendo aue nunca dicho articulo
pudo ni debié suponer aque dentro del orden constituciomral de tipo
democratico, hubiera alguna autoridad por eminente que ésta fuere, que

auedara relevada de fundar en ley sus actos.

Firalmente contiene el Articulo en comento que los extranijeros,
digase por tanto turistas, no podran inmiscuirse en asuntos politicos del
pais, corroborando asi el contenido de la limitacidon ya semalada en los

articulos 8o. y 9. de la propia Constitucion.

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranieros, ciudadania, naturalizacién, colonizacidén e inmigracién y

salubridad general de la Republica.

Por tanto, el legislar sobre 1la condiciéon Juridica de 1los
extranjeros, es decir sobre derechos y obligaciones de éstos, es facultad
exclusivamente federal, de competencia sdlo de la Federacion, del Poder

Legislativo de la Unidn.

B8 de concluir que los derechos y obligaciones de los turistas
extranjeros encuentran su fuente en los tratados internacionales, en
disposiciones constituciorales federales, leyes ordinarias federales, asi

como en reglamentos federales.
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XIII.~ LEY FEDERAL DE TURISMO.

Publicada en el Diario Oficial de 6 de febrero de 1984,
Disposiciones Generales.

La Ley empieza por facultar a la Secretaria de Turismo para la
aplicacién de la misma y califica ésta como de interes piblico y de

observancia general.

En cuando al objeto de la Ley, sedala:
" I.- La programacion de la actividad turistica,
II.- La promocidon, fomento y desarrollo del turismo,

III.- La creacién, conservacion, mejoramiento, proteccién vy
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos
nacionales,

IV.- La proteccion y auxilio de los turistas, y
V.- La requlacién, clasificacion y control de los servicios

turisticos".

Bsta Ley conrsidera como turista "a la persora aue viaje,

trasladandose temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual”.

La redaccién gramatical del refiredo articulo tercero de la Ley no
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es muy afortunada y podria dar lugar a confusiones en su interpretacién.
En efecto, cuando se dice aue es turista la persona aue viaja fuera de su
residencia habitualy; 1o que la Ley ha querido sefalar como tal es la
poblacién, estado o regién. De otra marera la interpretacion en algunos
casos podria llevarnos a supuestos contradictorios, como seria aue un
sujeto residente del Distrito Federal aque para hacer un recorrido de
esparcimiento por la ciudad utiliza los servicios de unm "tour"
(programado por una agencia de viajes oficialmente registrada), mientras
que los forasteros incluidos en dicho "tour" gozarian de los beneficios
de la Ley, el sujeto referido veria mermada su posicién, poraue el "tour"
no traspasa los limites de la localidad de su residencia habitual y en

consecuencia no adquir iria la condicidn de turista.

la Iey en su mismo articulo tercero extiende la proteccion de 1la
misma a guien "utilice algumo de los servicios turisticos", mismos de los

cuales hace una consideracidn en el siguiente articulo.

Al decir la ley aue considera turista a auien haga uso de servicios
tur isticos, lo aque auiere decir es que le extendera la proteccidn de la
misma como reza el articulo tercero "Para los efectos de esta Ley, se
considera como turista a la persona que viaje, trasladandose

tempor alemtne fuera de su lugar de residencia habitual. . .".

En este mismo capitulo la Ley menciona 1lo que considera como

servicios tur isticos:
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* I.- Hoteles, moteles, albergues, habitaciones con sistema de
tiempo compartido o de operacién hotelera y demds establecimientos de

hospedaje, asi como campamentos y paradores de casas rodantes.

I1.- Agencias, subagencias y operadoras de viajes, y operadoras de

tur ismo.

III.- Arrendadoras de automdviles, embarcaciones y otros bieres

miebles y equipo destinado al turismo.

IV.- Transportes terrestres, maritimos, fluvial, lacustre y aéreo

para el servicio exclusivo de turistas.

V.- ‘Los prestados por quias de turistas, quias choferes y quias

especializados.

VI.- Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnos vy

similares con la salvedad a que se refiere el Articulo 72, y

VII.- los demds que la Secretaria considere preponderantemente

tur isticos".

Conforme a la Ley Federal de Turismo las principales atribuciones de
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la Secretaria de Turismo son las siguientes:

a). Promocién de turismo.- La Secretaria a través de la Direccidn
General de Politica y Programas Sectoriales, realiza los estudios e
investigaciones necesarias para elahorar el Programa Sector ial Turistico
aque permita que exista ura politica turistica nacional, diversificar la
oferta turistica, ampliar los servicios turisticos en relacidér con los

programas de empresas paraestatales y gobier nos estatales y municipales.

b). Fomento al tﬁrismo.- La Secretaria debera "mejorar, proteger,
incrementar y difundir los atractivos turisticos del pais", debera
fomentar integralmente el turismo promoviendo las corrientes naciorales
asi como las del exterior. Ser3 la encargada de difundir los atractivos
turisticos nacionales, por medios efectivos de promocion como son la
radio, la televisién, la prensa, el cine, asi como material impreso.
Organizar, fomentar, coordimar o realizar especticulos, congresos,
exposiciones, ferias, etc. en coordinacidn con otras dependencias, sefén

otras de sus atr ibuciones.

c). Br lo que a Turismo Social se refiere la Secretaria tendrd la
facultad de suscribir acuerdos con los prestadores de servicios
turisticos para determinar precios y tarifas reducidos, paauetes, etc.,

estos programas deberan estar orientados a que los "grupos obreros,
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campesinos, infantiles, juveniles, estudiantiles, magisteriales,
burocraticos, de trabajadores no asalariados y similares, tengan acceso a
los atractivos y servicios turisticos existentes en el pais". In este

estudio dedicamos un capitulo al tema.
VIGILANCIA Y VERIFICACION.

Dentro de la Secretaria se encuentra la Direccion General de
Registro y Requlacién, a la aue compete proponer a las autoridades aque
correspondan los precios y tarifas miximos y la inscripcion y cancelacidn
segun el caso en el Registro Nacional de Turismo, segin lo establece la
Ley cuando éeﬁala: "La Secretaria vigilarda aue los establecimientos
cuenten con Cédula Turistica; que se presten los servicios conforme a su
clasificaciéon y categorias; aue se apliquen los precios y tarifas

autorizados; . . "

La Secretaria tieme la facultad de practicar visitas de verificacidn
cuando haya solicitud de inscripcidn al Registro Nacional de Turismo o
cuando exista una aqueja derivada de la prestacion de ur servicio
turistico, esto sin ser limitativo, ya aue la Ley autoriza las visitas

que se requieren para cumplir cor su cometido.

La Ley enumera los reauisitos para la realizacion de visitas asi
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como la forma en que deberda llenarse el acta correspondiente. Todo esto
en base al recurso de revision aque es parte del capitulo doceavo.

"Sanciones y Recurso de Revision",

Las sanciones, renglér muy importante en cuanto a las atribuciores
de la Secretaria, podran ser; multa, clausura temporal o definitiva; y

cancelacidon de la Cédula Turistica o credencial, seqin sea el caso.

La multa podrd ser "Desde una cuarta parte hasta cien veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrio Federal". Bn los casos de
reincidencia serd el infractor sancionado con el dobre de la multa
impuesta en la primera ocasién, esto en caso de reincidencia en un plazo
de dos afos y si en este mismo periodo reincide de nueva cuerta se le

podra imponer hasta dos tantos del importe de la sequnda multa.

La clausura temporal o definitiva; podra imponerse en el caso de
reincidencia después de los casos previstos en el parrafo anterior, sin
perjuicio de aue cuando a juicio de la Secretaria la gravedad de 1la
infraccidn atente contra los intereses turisticos nacionales, asi como

casos de violacion de precios o tarifas autorizados.

La cancelacion de Cédula Turistica implica clausura del

establecimiento y la cancelacién de la credencial imposibilita a 1la
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persona fisica aque la detente a operar. Se da la cancelacién en los
casos mencionados en los pirrafos anteriores, y la falta de inscripcidn
en el Registro Nacional de Turismo y la consiguiente falta de (Cédula

Turistica sera también sancionada con clausura.

Debido a nuestro Estado de Derecho la misma Ley establece los
lireamientos para la imposicion de sanciones: La Secretaria deber3 tener
en cuenta la qravedad de la infraccion; el acta de verificacidn si se
practicd, el dafo ecordmico causado al turista; si hubiere, el resultado
de la audiencia de conciliacién; y en su caso, si hubiere reincidencia

por parte del infractor.

BEn este mismo capitulo la Ley otorga la facultad al infractor de
impugnar las sanciones por medio del Recurso de Revisidn, que deberad ser
interpuesto por escrito y "dentro de los siquientes 15 dias hibiles
contados a partir del dia siquiente de la fecha de notificacidn de 1la

resolucion aue se recurra".
El Articulo 107 reza:
"la interposicién del Recurso de Revisién producirad el efecto de

suspender la resolucidon impugnada, hasta en tanto se revoaue, confirme o

modifique"”.
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La Secretaria de turismo y su funcidn coordiradora con las demds

dependencias del Ejecutivo Federal.

Es necesario que exista una coordinaciéon entre la Secretaria de
Turismo y las demias dependencias del Ejecutivo Federal, para aue

conjuntamente colaboren a llevar al turismo a su maxima expresion.

Para ello se crea la Comisidn Intersecretarial Ejecutiva del
Turismo, con el objeto de resolver en forma coordinada los asuntos
tur isticos relacionados con las atribuciones de dos o mis dependencias

del Ejecutivo Federal.

La coordinacién de las funciones de la Secretaria de Turismo con las
demas Secretarias es necesaria para lograr la infraestructura hasica en
la creacién de nuevos hoteles y servicios turisticos. Debemos reconocer
aque tanto la infraestructura como la inversion de iniciativa privada son
factores fundamentales para poder promover las bellezas naturales,
monumentos y lugares histaricos, por lo aue se requiere la accidn
conjunta y armdnica de las autoridades y empresarios para prever aue los
madios de comunicacién y las instalaciones que se reauieren en una zona
turistica trinden la comodidad y el confort aue la época actual nros

ofrece.
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La Secretaria de 'mrismo' se ve inposibilit&da para crear y controlar
por si misma todos esos servicios aue son el sustento de la industria
tur istica, por lo que se ve en la necesidad de coordimar sus esfuerzos
con las demis Secretarias de Estado. Las organizaciones oficiales, a
través ‘de sus respectivas competencias, repercuten en la reglamentacién

de las actividades turisticas.
Secretar ia de Gobernacidn.

Facilita a los turistas el cumplimiento de 1los requisitos
migratorios pues como dice el articulo séptimo de la Ley General de

Poblacién:

"Art.' 70. Por lo aque se refiere a los asuntos de orden migratorio a

la Secretaria de Gobernacidn corresponde: . . .

II.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y

revisar la documentacién de los mismos. . ."
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Ia Secretaria de Turismo opinard ante la de Hacienda y (xédito

Piblico, en cuanto al otorgamiento de facilidades y estimulos fiscales

para el fomento a la actividad turistica.
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La Secretaria de Hacienda y (xrédito Piblico tendrd un representante
en el Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al

Tur ismo, que es el encargado de estudiar las solicitudes de crédito.

Asimismo, dicha Secretaria determimard el monto de las coutas de
inscripcidon en el Registro Nacional de Turismo, la expedicidn o
revalidacion de Cédula Turistica o C(redencial, e inclusive es la

encargada de autorizar los precios y tar;lfas de los servicios turisticos.
Secretaria de Desarrollo Urbaro y Rcologia.

La coordinacién que existe entre la Secretaria de Turismo y la de

Desarrollo Urbano y BEcologia tieme por objeto:

1.~ Determinar las Zonas de Desarrollo Tur istico Prioritar io,

2.- (xear o ampliar centros de desarrollo turistico,

3.~ Expedir las declarator ias de uso del suelo turistico, y

4.- Formar parte por medio de un representante del Comité . Técnico

del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

En cuanto a la SRA, ésta emitira su opinidn en lo que se refiere a

uso del suelo turistico para determimacion de las Zonmas de Desarrollo
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Tur istico Prioritario. Apoyard la creacién de empresas turisticas

ejidales y comunales, y de sociedades cooperativas de indole turistica.

La Secretaria de Turismo (SECTUR) debera coordinar con la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) para intervenir en "las acciones relativas
a la cooperacidn turistica internacional™, por medio de trabajos con
gobiernos e instituciones extranjeras y organismos internacionales. la
SRE auxiliara a SECTUR a difundir fuera del territorio nacional los
servicios turisticos y atractivos con aue cuenta el pais, pudiendo contar

con oficinas de representacion en el extranijero.

La Secretaria de HMucacién Piblica (SEP) tendrd a su cargo el
establecimiento de escuelas y centros de educaciéon y capacitacion
turistica, investigaciores en la materia turistica, otorgando la validez

oficial a estos estudios.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) junto con la SRA
y la SECIUR, como se sefald lineas arriba promovera la creacién de
emgx esas turist‘icas ejidales o comurales, y sociedades cooperativas de
indole turistica. También participard en programas de capacitacién y
adiestramiento a trabajadores de establecimientos turisticos, bajo los

lineamientos de la Ley Federal del Trabajo.
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La intervencion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) en el establecimiento y operacion de un sistema de reservaciones
tur isticas sera fundamental, asi como para proporcionar los servicios de
tr ansportacién aue sean necesarios en 1los centros turisticos, dando
pioridad a las Zonas de Desarfollo Tur istico Prioritario. La SECIUR
debera formular un catalogo de rutas de interes turistico para lo cual la
SCT otorgard las concesiones respectivas, después de tener un dictamen de
SECTUR que previamente establecerd las condiciones y modalidades aue
deberan satisfacer los prestadores de servicios turisticos. SECIUR
participard dentrd de las Comisiones Consultivas y Técnicas presididas

por la SCT, que tengan relacidn con la tramsportacién turistica.

"Art, 35.- La Secretaria (de turismo), cuando se trate de inversion
extranjera aue concurra en proyectos de desarrollo turistico o en el
establecimiento de servicios turisticos, emitird su opinidn ante 1la
Seqcetar ia de Comercio y Fomento Industrial, en los términos de las leyes
respectivas". Obvia resulta la participacion de la SBOOFIN dentro de la

realizacion de las finalidades de la Ley.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto, por medio de un
representante formard parte del Oomité Técnico del Fideicomiso Fondo
Nacioral de Fomento al Turismo, asi como lo hara también el Banco de

México.
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La Secretaria de la Contraloria General de la Repliblica designara de
su personal a una persona encargada de hacer las veces de Comisario

dentro del fideicomiso en cuestidn.
Fondo Nacional de Fomento al Turismo,

El crecimiento de la actividad turistica requiere un fimanciamiento
que apoye la realizacion de los planes y proyectos. Por tal motivo la
Ley dispuso la creacién de un fideicomiso denominado Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), el cual relne experiencias anteriores en la
materia, y cuyo objeto principal serd el de asesorar y financiar los
programas turisticos. Ademis el fopatur tendrd a su cargo la or ientacién
de las inversiones hacia las zomas y proyectos turisticos de interés
nacional, para lo cual adquirird y administrara los bienes inrmuebles
necesar ios, elaborar 3 proyectos y estudios, obras de infraestructura y
urbanizacidon, y realizard las obras necesarias para el incremento de la

oferta tur istica nacional.

Los recursos fimancieros estaran integrados por las aportaciones de
los Gobiernos Federales, Estatales, y Municipales, empresas del sector
piblico y privado, asi como por los créditos nacionales e internacionales

y por el moducto de sus actividades.
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El Fondo seri entregado en fideicomiso a la institucion fiduciaria
aque sefale el Ejecutivo Federal, y sera operado de conformidad con las

pormas contenidas en la Ley.

El PONATUR tendrd un Delegado Fiduciario Especial que con carécter
de Director General sera propuesto por el Presidente de la Repyiblica a la
institucign fiduciaria, esto lo hard a través del titutlar de SECTUR.

Prestadores de Servicios Turisticos.

La Ley Federal de Turismo, en su capitulo IX (prestadores de
servicios turisticos), nos dice que deberdn registrarse ante SECIUR,
previamente al inicio de sus operaciones las personas que se dediquen a

las siguientes actividades:

a) Guias, guja choferes turistas y similares,

b) Agencias de viaje, y en general operadoras de turismo,

c) Hoteles y toda clase de alojamiento turistico,

d) Transportes exclusivos de turismo,

e) Regtaurantes, bares, cafeterias, centros nocturnos y similares,

f) Arrendamiento de bienes muebles destinados al turismo asi como
equipo para el mismo.

g) Las demis que la Secretarja considere turisticas.
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Prestadores de Servicios Tur isticos.

Laé peincipales obligaciores de 1los prestadores de servicioé
tur isticos serdn; utilizar el idioma nacional preponderantemente, dar
capacitaciéon a sus trabajadores, participar en los programas de Turismo
Social y en los de fomento al turismo, otorgar las fianzas necesarias
para el debido cumplimiento de los servicios aue se ofrecen cuando asi se
requieran, contar con un libco de registro de quejas, crear
organizaciones de representacion, prestar los bienes y servicios
ofrecidos en los términos autorizados, expedir documentos aue amparen los
cobros por la prestacion del servicio, facilitar a la Secretaria toda la
informacion y datos aque le sean solicitados por la misma, notificar
cualaquier modificacion en 1los servicios prestados, y cumplir con lo

dispuesto en esta Ley y sus reglamentos.
Proteccidn al Turista.

La Secretaria asistirda a los turistas cuando sean afectados sus
intereses, y los remesentara en las controversias suscitadas entre ellos
y los prestadores de servicios turisticos. Para atender estas aueijas,
éstas deberan rresentarse por escrito. lLa Secretaria determinara cuando

proceda la practica de uma visita de verificacion al establecimiento aue

(aya cometido la violacidn.
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La Secretar ia tiene la facultad de citar al quejoso y al prestador a
una audiencia de conci.ftacién, esto cuando la queja contenga peticidén de
reembolso. [a Secretaria podrd exigir al prestador el reembolso cuando
considere que haya pruebas y elementos suficientes para su procedencia, y
no esté el quejoso en posibilidades de comparecer, sin menoscabo de la

sancién a la que el establecimiento o prestador se hayan hecho acreedores.



- 209 -
XIV.- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

El Capitulo I de esta Ley * publicada en el Diario Oficial de 20 dé
enero de 1934, se titula "De los mexicanoe y de los extranjeros"
dedicando el articulo 60. a defimir, siguiendo el cxiterio de la propia
Constitucién, al extranjero sélo por exclusién: primeramente dispone

quienes seran mexicanos y sdlo después establece:

"Art. 60. Son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las

disposiciones de esta Ley".

- Asimismo dedica el Capitulo IV a establecer, o al menos intenta

establecer, "Los derechos y obligaciones de los extranjeros".

Establece:

"art. 30. Los extranjeros tienen derecho a las garantias aque otorga
el Capitulo I, Titulo I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con las restricciones oue la misma impone".

* Ley de Nacionalidad y Natwralizacidn. Extranjeria, Turismo y Poblacidn.
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Es en ésta disposicidn un tanto reiterativa de lo ya establecido por
la propia Constitucidon en sus articulos lo. y 330, aue por otra parte ya

comentamos.

Es aplicable el sentido de este precepto, concretamente al turista,
a quien expresamente se le reconoce, como extranjero aue es, su dignidad
humara al respetarle y concederle el derecho al goce de las garantias

concedidas a los propios nacionales.

"Art. 31. Los extranjeros estin exentos del servicio militar; los
domiciliados, sin embargo, tienen obligacién de hacer el de vigilancia
cuando se trate de la sequridad de las propiedades y de la conservacidn

del orden de la misma poblacidn en gue estén radicados".

Er el primer parrafo no se especifica la calidad migratoria con aue
un extranjero puede encontrarse interpado en el pais; simplemente
menciona "los extranjeros"; por tanto, a los turistas en ningin momento
se les impondra la obligacion de prestar un servicio militar a un pais
del aue nro son nacionales. Su calidad migratoria de por si,
caracterizada por su temporalidad y su no intencion de residencia en el

pais visitado los excluye de cumplir y de prestar ese servicio militar.

En cambio en su siquiente parrafo, el articulo en cuestidn sedala
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que "los domiciliados . . .", hace la distincidn y se refiere asi a una
calidad especifica de extranjeros a la que obviamente el turista no

per tenece,

"Art, 32. Los extranjeros y las personas morales extranjeras estan
obligados a pagar las contribuciones ordinarias y extraordinarias y a
'satisfacer cualquier otra prestacién pecuniaria, siempxe que sean
ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacién
donde residen. También estidn obligados a obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetiandose a los fallos y
sentencias de los tribunales, sin poder inténtar otros recursos aue los
que las leyes conceden a los mexicanos. SO6lo pueden apelar a la via
diplomatica en los casos de denegacidn de justicia o retardo voluntario y

notor iamente malicioso en su administracidn”.

De este precepto podemos concluir que los nacionales y extranjeros
en materia tributaria reciben idéntico trato; en tal virtud, los turistas
estaran obligados a cubrir aquellas contribuciones aque establezcan las
leyes; aunque la verdad es que en tratandose del turista se ha procurado
que sean minimas las cargas tributarias, a fin de incrementar en nuestro

pais la afluencia tur istica.
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Dos requisitos encontramos en este articulo que deben satisfacerse:
que la ley tri.butaria provenga de una autoridad y aue la obligacién de

cubr ir esa prestacidn fiscal alcance a la generalidad de la poblacién.

Abarca esta disposicion legal, también, la subordinacidén de los
extranjeros a instituciones, leyes y autor idades del pais, adoptando asi
un sistema radicalmente contrario al régimen de Capitulaciones segin el
cual se permitia a los extranjeros regirse por su propias leyes y
someterse a sus tribunales diplomiticos o consulares, desconociendo asi -

la competencia sobre ellos de :I.as autor idades del pais receptor.

Iqualmente contine la excepcién: la de apelar a la via diplomdtica
en los casos de denegada justicia. Nosotros simplemente nos limitamos a
gsefalar lo vago del concepto que bien puede prestarse a abusos, mientras
no quede perfectamente delimitado el alcance que el legislador quiso

otorgar le.

Por su trascendencia debemos incluir el articulo 50 de esta ley,
aunque no se encuadre en el renglén de derechos y obligaciones de los

extranjeros a que se refiere el Capitulo IV.
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"Art. 50. SOlo la ley Federal puede modificar y restringir 1los
derechos civiles de aue gozan los extranjeros; en consecuencia, esta ley
y las disposiciones de los Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles dei
D.F. sobre esta materia, tienen el cardcter de federales y serdn

obligator ios en toda la Unidn".

Reafirma el contendio del articulo 73 Constitucional fraccién XVI;
mucho se le ha criticado el que otorgue al Cidigo de procedimientos
Civiles del Distrito Federal, el caracter de federal en cuestiones
relativas a esta materia, siendo que existe un C6digo Federal de

Procedimientos Civiles.
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XV. LEY GENERAL DE POBLACION.
Publicéda en Diario Oficial de 7 de enero de 1974.

En la iniciativa de Ley de la Ley General de Poblacién vigente, el

en ese entonces Jefe del Ejecutivo Luis Echeverria Alvarez, explicaba:

"la cada vez mis amplia participacion de México en la vida
inter nacional, determina aque su politica migratoria se constituya' en un
instrumento de desenvolvimiento auténomo y no en un esquema de
dependencia. Por ello, la presente iniciativa contempla dicha politica
en los términos pertinentes a la debida satisfaccion de los intereses
nacionales; restrictiva cuando sea necesario proteger, con particular
énfasis, la actividad econdmica, profesional o artistica de los
mexicanos; abierta por el contrario, en la medida en que resulte
conveniente alentar la internacidon de extranjeros cuyo desempero traiga

consiqo beneficios culturales, sociales y econdmicos para la nacidn".

La Ley General de Poblacidn, en su capitulo dedicado a la migracidn

establece:

"Art. 70. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio a

la Secxretaria de Gobernacién cocresponde:
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I.- Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;
II.- Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y

revisar la documentacion de los mismos. . ."

"Art. 13o0. Los naciorales y extranjeros para entrar o salir del
pais, deberan llenar los reauisitos exigidos por la presente Ley, sus

reglamentos y otras disposiciones aplicables".

"Art. 160. El servicio de migracion tieme prioridad, con excepcion
del de sanidad, para inspecciorar la entrada o salida de personas en
cuvalauier forma que lo hagan, ya sea en transportes nacionales o
extranjeros, maritimos aéreos o terrestres, en las costas, puertos,

fronteras y aeropuertos de la Repiliblica".

"art. 320. lLa Secretaria de Gobernacion reglamentard de acuerdo con
las patticular;',dades de cada regidén, las visitas de extranjeros a
poblaciones marjitimas, fronterizas y aeropuertos con transito
internacional. Lo mismo se observara respecto del transito diario entre
las poblaciones fronterizas y las colindantes del extranjero, respetando

en todo caso los tratados o convenios internacionales sobre la materia".

El Capitulo III "Inmigracidén" es de gran trascendencia en relacidn a
la condicién juridica de los extranjeros, puesto que abarca en él las
calidades migratorias con que puede internarse un extranjero en nuestro

pais.
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"Art. 330. A los turistas se les proporcionaran facilidades para

internarse al pais".

Acorde al contenido con lo expresado por el en ese entonces Jefe del
Ejecutivo en las palabras ya transcritas. De importancia resulta el
articulo 370, seqin el cual la Secretaria de Gobernacién con esa gran
amplitud de facultades, podrd negar la entrada de extranjeros siempre y
cuando exista alguna de las causas en el precepto serfaladas:

"I.- No exista reciprocidad internacionalj;

1I.~ Lo exij;a el equilibrio demografico nacional;

ITI.- No le permitan las coutas a aque se refiere el articulo 32o. de
esta ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los
nacionales;

V.- Hayan observado mala conducta durante su estancia en el pais o
tengan malos antecedentes en el extranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley o su reglamento;

VII.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la

autoridad sanitariay o

VIII.~- Lo prevean otras disposiciones legales".
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"Art. 38o. Es facultad de la Secretaria de Gobernacidn, suspender o
prohibir la admisidon de extranjeros, cuando asi lo determine el interés

nacional".

“Art. 4lo. Los extranijeros podran internarse legalmente en el pais
de acuerdo con las siquientes calidades:
a) No Inmigrante.

b) Immigrante".

"Art. 420. No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente, dentro de

alguna de las siguientes caracteristicas:

I.- Turista.- Con fines de recreo o salud, para actividades
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con

temporalidad maxima de seis meses improrrrogables . . .".

"Art. 430. La admision al pais de un extranjero lo obliga a cumplir
estrictamente con las condiciones aue se le fijen en el permiso de

interncidn y las disposiciones aue establecen las leyes respectivas”.

“Art. 620. Para internarse en la Repiblica los extranjeros deberan

cumplir los requisitos siguientes:
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I.- Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental,
expedido por las autoridades del pais de donde procedan, en los casos aue
fije la Secretar ia de Gobernacidn; |

II.- Aprobar el examen gue efectlien las autoridades sanitarias;

III.- proporcionar a las autoridades de Migracidn, bajo protesta de
decir verdad, los informes que le sean solicitados;

IV.- Identificarse por medio de documentos iddneos y autenticos vy,
en su caso, acxeditar su calidad migrator ia;

V.~ Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por
la autoridad del iugar donde hayan residido habitualmente, en los casos
que fije la Secretaria de Gobernacion; y

Vi.- Llenar los reauisitos que se sefalen en sus permisos de

inter nacidn”.
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XVI. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,
Publicado en el Diario Oficial de 17 de noviembre de 1976,

"Art. lo. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico
y‘ tienen por objeto reqular, de acuerdo con la Ley Gereral de Poblacidn,
los principios de la politica de poblacidn, las 'actividades del Consejo
Nacioral de Poblacién, la entrada y salida de persoras al pais, las
actividades de los extranjeros durante su estancia, la responsabilidad
migratoria en materia de trénsporte y la emigracion y repatriacidon de los

nacionales".

Bh el Capitulo cuarto del Reglamento en cuestion denominado
Servicios de Poblacidn, habla de la organizacidn y coordinacidén de los

diferentes servicios que en materia de migracidén la Secretaria prestard:

"Art. 540. Para la atencidon de los asuntos de orden migratorio, el

Servicio de Poblacidn se dividird en la forma siguiente:

I.- Interior, aue comprende los servicios central, de puertos

mrtitimos, fronterizos y aeropuertos con transito intermacional; y
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II.- Exterior, integrado por los funcionarios del Gobierno Mexicano

en el extranjero”".

"“Art. 550. Para la prestacion de los servicios a que se refiere el

Articulo anterior, se fijan las siguientes facultades:

I.- Al Servicio Central:

a) La tramitacién de todos los asuntos de cardcter general en
mater ial migratoria.

b) Imposicién de modalidades al transito internacional.

c) BEstudio y tramitacion de las solicitudes o casos que se presenten
sotre admisidn, salida, permanencia, documentacion o cambio de calidad o
caracter iética migrator ia de ios extr anjeros. o

d) Imposicién de las sanciones por violacién a la ley o a este
reglamento.

e) Vigilancia de la poblacidn extranjera.

f) El registro de extranjero y emigrantes.

II.- A los servicios de puertos maritimos, fronterizos y aeropuertos
con transito internacional correspondes
a) Vigilar que el transito migratorio se efectie con arreqglo a las

disposiciones de la Ley y de este Reglamento.
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b) Impedir que entren y salgan del pais las personas que no hayan
llenado los requisitos correspondientes.
c) Bxpedir la documentacién a los extranjeros de acuerdo con las

instrucciones que reciban del Servicio Central.

III.- El Servicio Exterior tendra a su cargo:

a) La documentacion de los extranjeros que sean autorizados para
internarse al pais.

b) El cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que emanan de la

Secretar ia en materia migratoria”.
Capitulo Quinto. Movimiento Migratorio

"Art. 630. Para los efectos de este Capitulo se considera movimiento
migratorio el trdnsito internacional de extranjeros o nacionales, ya sea
de entrada o de salida, asi com el transito local fronterizo de

aquéllos”.

"At. 660. Las autor idades de Poblacion efectuardn la revision de la’
documentacién migratoria de las pe:éonas a su entrada y salida del pais,
Yy, para iniciarla, previamente, se cerciorardn de la pesencia de
refresentantes de gobiernos extranjeros cuando se internen en comision
oficial, para aue de inmediato se satisfagan los datos estadisticos de
ellos, de su familia, y empleados que los acomparken.
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En seguida se procedera a la revision en el siguiente orden:

lo. Los néxicanos y extranjeros aque deban ser internados en centros
de saludo por orden de autoridad sanitaria.

20. Los comisionados oficiales del gobierno mexicano o de gobierno
extranjero.

30. Mexicanos.

d0. Visitantes con permiso de cortesia.

So. Inmigrantes o immigrados.

60. Turistas y demds no immigrantes”.

"Art. 690. Los extranjeros que pretendan internarse al territorio
nacional acreditaran su calidad migratoria con los documentos
correspondientes y, en su caso, deberan llenar los reauisitos que se
fijen en sus permisos de intermacién y los que de acuerdo con la |
caracteristica migratoria conferida conforme a la Ley, deben ser previos

a su admision”,

"Art. 720. Las Oficinas de Poblacidn tendrdn obligacion de negar 1la
entrada a los extranjeros aue pretendan internarse sin documentacidn
migratoria o que tengan impedimento para ser admitidos, de conformidad

con lo establecido en el Articulo siguiente.
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Bh cuanto a los extranjeros aque pretendan internarse con

documentacién vencida o irreqular, se estard a las instrucciones aue

dicte la Secretaria”.

"Art, 730. La Secretaria podra negar la entrada o el regreso al pais
o el cambio de calidad o caracteristica migratoria de los extranjeros en
los casos sefalados por el Artiéulo 370. de la ley, previos acuerdos
generales cuando se trate de las fracciones I, II y III de dicho precepto
legal y en virtud de determinaciones particulares en los casos de las .

fracciones 1V, V, VI y VII del mismo Articulo, de conformidad con los

siquientes supuestos:

I.- CQuando sea lesivo para los intereses econdmicos de los
nacionales.

I1.- Harn observado mala conducta durante su estancia en el pais o
tienen malos antecedentes en otros distintos, los extranjeros que:

a) Hayan cometido en el extranjero o en la Repiblica delito por el
aue se les hubiere condenado a sufrir una pena corporal mayor de dos afos
de prision por delito intencional;

b) Sean toxicomanos, Alcobdlicos, fomenten el hibito de los
estupefacientes o en cualquier forma trafiquen o los transporten; y

c) Ejerzan o hayan practicado la prostitucion, la exploten, fomenten

o pretendan 1a introduccién de prostitutas al pais.
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III.- Por violacion a las disposiciones legales en materia
migratoria en los casos siguientes: |

a) B las hiptesis previstas en los Articulos 101, 103, 104, 107 y
118 de la Ley; v

b) El que hubiere sido expulsado del pais.

IV.~ Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la de Poblacién aue

el extranjero no se encuentra fisica o mentalmente sano.

S6lo por acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario o del Oficial
Mayor, se autorizara la internaciom o el cambio de condicidén migratoria
de un extranjero que se encuentre comprendido en alguno de los casos
establecidos en las fracciones del presente Articulo o el 370. de la ley;
y en el caso de la fraccidn IV del presente Articulo, podran autorizar la
solicitud cuando la autoridad sanitaria revoque o modifiaue su opinidn

anterior”.,

"Art. 740. Tieren impedimento para salir del pais los mexicaros y

los extranjeros en los siguientes casos:

I.~ Los profugos de la justicia.
II.- Los que se encuentren sujetoe a proceso penal, salvo el caso

aue tengan autorizacidn del tribunal que conozca la causa.
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III.- Los reos que estén gozando de libertad preparatoria o

condicional a menos de aque obtengan permiso de la autoridad

jur isdiccional competente.

IV.- Los que esten sujetos a arraigo judicial sin perjuicio de lo

dispuesto en el Articulo 1090. de la Ley.

Br los de arraigo ordenados por las autor idades judiciales aue hayan
éido notificados a la Secretaria, en el término de tres dias, cuando
decrebe‘ el levantamiento respectivo, para que las autoridades de
Poblacidn tomen nota de que ha desaparecido el hrpedinénto".

"Art. 750. Las solicitudes de internacién o cambio de calidad o
caracter istica migratoria deberan ir suscritas por el extranjero de que

se trate, su representante o por la parte interesada.
ElL representante no tendrd necesidad de exhibir poder escrito; pero
la Sexretaria cuando lo estime conveniente, tendri facultad de exiqir aue

se justifique la personalidad legal para hacer la promociédn.

Cuando la Secretaria lo considere oportuno, podrid ordemar aue se

solicite o presente un informe sobre antecedentes del extranjero.

la solicitudes deberan expresar loe datos siguientes:
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I.- Nombre y lugar de residencia del extranjero.

II.- Lugar de nacimiento. '

III.- Nacionalidad actual y anteriores si las hubiere.

IV.- HBad y estado civil.

V.-  Profesién u ocupacién habitual.

VIi.- Bn su caso, el nombre de las personas aue lo acompafen, con
expresion de su nacionalidad, edad, estado ‘civil y relacién
familiar con el interesado. -

VII.- La persona o negociacién a la que prestard sus servicios y
los ingresos que va a recibir y la actividad a aue pretende
dedicarse, y

'VIII.- Los datos aue correspondan a la caracteristica migratoria aue

pretenda obtener".

"Art. 760. La Secretaria tendrd las mis amplias facultades para
exigir, cuando 1o estime necesario la comprobacion de los datos a aue se
refiere la solicitud, de acuerdo con la caracteristica migratoria aue
solicite el extranjero, o para investigar si existe algun impedimento
para su internmacién. Al concederse, debera comunicarse a aquien
corresponda a fin de que en los términos de la autorizacién, documente al
extranjero; ademas remitiran copias a la Oficina de Poblacion del puerto
de entrada, al Registro Nacional de Extranjeros y a la persona aue haya

gestionado la internacion®. . .
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"Art. 770. Los extrtanjeros aue se internen al pais, de conformidad
con las disposiciones aduanales aplicables, tendran derecho a importar
temporal o definitivamente, bienes personales o de uso familiar seqin la

calidad o caracteristica migratoria que se les confiera".

"Art. 79. Cuando cesen, se dejen de satisfacer o de cumplir las
condiciones a aque estia sujeta la estancia en el p&is de un extranjero,
éste deberd comunicarlo a la Secxretaria en el término de auince dias
contados a partir del momento en aue ocurra el hecho aue lo origire. la
Secxetar ia podrd, a su juicio, concederle un plazo para que abandone el

pais o para aue se regularice.

Igual obligaciéon tendrdn conjuntamente el extranjero y de auien

dependa econdmicamente o esté a su servicio".

BEste Capitulo Quinto denominado "Movimiento Migratorio®, trata como
ya observamos de la entrada y salida al pais tanto de los nacionales como
de los extranjeros, turistas en nuestro caso. Oorresponde a la
Secretar ia de Gobernacién ejecutar la ley y este Reglamento, por medio de
10 que denomina en lo aue se refiere al movimiento migratorio Servicio de
Poblacién. Asi tenemos aue serdn los encargados de revisar 1la
documentacion necesaria para el transito internmacional. B» este Capitulo

también se establecen las causas por las que la Secretaria podra negar la
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entrada, o salida seguin sea el caso, al pais de los extranjeros aue se
encuentren dentro de las hipdtesis sefaladas en el Articulo 730; Se
establece también la facultad para la internacidn de articulos personales'
0 de uso familiar, todo esto de acuerdo a las disposiciones aduanales aque

le sean aplicables segtin su caracteristica migratoria.

El Capitulo Séptimo "No Inmigrantes®. Trata de las caracteristicas

de no inmigrantes y las modalidades a que se sujetardn:

"Art. 960. Toda autorizaci6n para aue un extranjero sea admitido en
ellpais como No Inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Secretario,
| Subsecretario o del Oficial Mayor, quienes podran delegar a los jefes de
ios Servicios o al personal a aue se refiera el Articulo 54o0. la facultad

para autorizar la internacién de extranjeros er esta calidad".

"Art. 970. TURISTA.- Tratandose de la internacidon de turistas se

observari lo siguiente:

I.- La autorirzacidn para permanecer en el pais se condecerd hasta
por seis meses y no sera susceptible de prdérroga. S6lo por enfermedad
que impida viajar, o por otra causa de fuerza mayor debidamente

comprobada, se podra conceder un plazo para la salida del extranjero.
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En los casos de turistas que hayan sido docmtle;mtados originalmente
por una ténporalidad menor a seis meses, la Secretaria podrd, cuando se
estime conveniente, ampliar la temporalidad hasta completar los seis.
meses. Es preciso aue la solicitud se presente antes del vencimiento de

la temporalidad serMalada en la tarjeta del turista.

II.- Se les otorgard su documentacion migratoria en el puerto de
salida cuando abandonen el pais en forma definitiva y se remitird al

Servicio Central”.

S6lo para los efectos del presente estudio se podran considerar como
turistas a los No Inmigrantes con las calidades de: Transmigrantes,
Visitantes, Visitantes Distinguidos, Visitantes Locales y Visitantes

Provisionales.

El Capitulo Noveno del presente Reqlamehto se denomina "Actos y

Contratos”. y con relacién al presente estudio encontramos:

"Art. 11270. El permiso para que los extranjeros puedan celebrar
actos relativos a la adauisicion de bienes irmuebles, derechos reales
sotre los mismos, acciones O partes sociales de empresas dedicadas en
cualauier forma al comercio o tenencia de dichos bienes a aue se refiere
el Articulo 660. de la Ley, quedara sujeto, para su otorgamiento, a las

siquientes reglas:
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I.- En ningin caso se concederd a los No Inmigrantes a que se

refieren las Fracciones I, II, VIII y IX del Articulo 420. de la Ley.

II.- A los no Inmigrantes a que se refieren las Fracciorres III, 1V,
V, VI, y VII del mismo Articulo, sdlo se les concederd en casos
excepcionales a juicio de la Secretaria. . . . .

!

V.- Cuando por causas ajenas a la voluntad del extranjero nazcan en
su favor derechos reales o de propiedad sobre bienes immebles o acciones
en partes sociales de empresas a que se refiere este Articulo, cuya
adauisicidn le esté limitada por este Reqlamento y no prohibida por otras
leyes, la Secretaria podra conoceder permiso para aue se formalice la
adquisicién, estableciendo las modalidades que estime convenientes de

acuerdo con el interes general. . . . .

VIII.- Los ektranjeros podran realizar actos de dominio sobre los

inmuebles de su propiedad sin reauerir permiso de la Secretaria”.
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CAPITULO QUINTO [& ORGANISMOS MEKICAM)S DE PROTECCION TURISTICA.
XVII. SECRETARIA DE TURISMO.
OBJETIVO GENERAL DE LA SECRETARIA DE TURISMO.

Bl objetivo general de la Secretaria es formular y conducir la
politica aue oriente la actividad turistica nécional, promoviendo en
coordinacién con otras dependencias del Sector Publico, el fomento para
el desarrollo turistico, en diversas zonas de las entidades federativas,
proporcionando para ello estimulos fiscaies, capacitacién en materia
turistica, asi como difundir a nivel nacional e internacionral las
incipales zonas tui'isticas, especticulos folckléricos, comgresos y
otros eventos de interes turistico, a fin de contribuir a través de esta
actividad a la captacién de divisas, generacion de empleos, fomento a los

valores culturales y esparcimiento.
POLITICAS GENERALES DE LA SECRETARIA DE TURISMO.
Del establecimiento de objetivos y estrategias del Sector Turistico

derivan politicas de accién enmarcadas en las tres ireas aue ensequida se

descr iben:
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1.~ Desarrollo de la Ofertaj;
Adecuacion y mejoramiento de la infraestructura turistica, aue
atienda las demandas del turismo nacional e internacional, a través de la

coordinacién de instrumentos financieros, administrativos y juridicos.

2.- Promocién y Comercializacién de la Demandaj

Delegar a las unidades administrativas correspondientes el disefo y
la coordinacién de estudios e investigaciones que desarrollen estrategias
orientadas a incrementar, organizar y programar la demanda de servicios

tur isticos y para la recreacidén de loa diversos sectores sociales.

Incrementar la actividad turistica en los grupos sociales que por su
condicién econdmica no puedan o desconocen cémo ejercer su derecho a la
recreacion productiva, proponiendo para esto modelos o formas de

financiamientos de recreacidn turistica.

Disefar las formas apropiadas que capaciten a los usuarios de
servicios turisticos en 1lo que respecta a la orientacidn sotre

"alternativas, medios y formas de recreacion.

Integrar y promover paquetes tur isticos en 1os que puedan participar
empleados del Sector Piblico, por medio de un sistema de incentivos.
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Preparar medios de accidn conducentes a lograr una distribucidn mis
uniforme en el tiempo y en el espacio geografico de nuestro pais, de la
demanda de servicios turisticos, y de esta manera conduzcan a un mayor

uso y aprovechamiento de la capacitacion instalada y costos razonables, y

3.- Coordimacién del Sistema de Servicios MTuristicos; A los
prestadores cuyos servicios se otientén basicamente hacia el turismo
sogiocultural, y se establezcan en zonas turisticamente pr_iorltarias y
aue. cumplan cabalmente con los lineamientos de politicas y normas que la
Secretaria de Turismo establece se les proporcionard el apoyo en los

siquientes mecanismos institucionales:

Un .Sistema Nacional de Reservaciones; aue permitira convertir los
requerimientos de servicios turisticos de' la corriente turistica y la

disponibilidad que de los mismos ofrecen los diferentes prestadores.

Enpresa Multimodal de Servicios Turisticos; a través de ese
mecanismo, los usuarios fundamente trabajadores, tendran acceso al uso de
los servicios turisticos y contardn con la oportunidad de participar

ecomo accionistas de la infraestructura turistica.



- 234 -

Sistema Nacional de Abasto a Centros Turisticos; proporcionando el
apoyo necesario en el funcionamiento y abastecimiento de materias primas

para la elaboracidn de alimentos.

Programa Nacional de Asisitencia Muristica; estimulo importante en
la demanda de servicios turisticos cuyos beneficios se proyectan en la
afluencia turistica al favorecerla con servicios de asistencia y auxilio

en las carreteras, orientacién e informacion en los principales centros

turisticos del pais.

Programa Nacional de Capacitacién Turistica; se contempla 1la
capacitacién y adiestramiento del personal administrativo y técnico
‘requerido en la prestacién de los servicios turisticos, a través de un
programa en el aue concurran diversas imstituciones, tanto nacionales

como extranjeras, a efecto de atender la insuficiencia y deficiencia de

per sonal capacitado.
FUNCIONES GENERALES DE LA SECRETARIA DE TURISMO.

Formular y conducir 1la politica de desarrollo de la actividad

politica nacional;

Promover en cordinacién con las entidades federativas las zonas de
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desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta con la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Bcologia la declaratoria respectivay

Participar con voz y voto en las Comisiones Consultivas de Tarifas y

la Comisidon Técnica Consultiva de las Vias Generales de Comunicacion;

Registrar a los prestadores de servicios turisticos en los términos

sefflalados por las leyes;

Promover y apoyar el otorgamiento de facilidades y framguicias para
los prestadores de servicios tur isticos y participar con la Secretaria de
Hacienda y (rédito Piblico, en la determinacion de 1los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales necesarios
para el fomento a la actividad turistica, y administrar su aplicacién,

asi como, vigilar y evaluar sus resultados;

‘Autorizar los precios y tarifas de los servicios turisticos
previamente registrados en los términos que establezcan las leyes y
reglamentos, y participar con la Secretaria de Hacienda y (xrédito Publico
en el establecimiento de los precios y tarifas de los bienes y servicios

turisticos a cargo de la administracién Publica Federal;

Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales y municipales, la
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correcta aplicacion de los precios y tarifas autorizados o registrados y
la prestacion de los servicios turisticos, conforme a las disposiciones
legales aplicables, y en los términos autorizados o en la forma en que se

hayan contr atado;

Estimular la formaciéon de asociaciones, comites y patronatos de

caracter publico, privado o mixto, de naturaleza turistica;

Bnitir opinién ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
en aquellos casos en que la inversidn extranjera concurra en proyectos de

desarrollo turistico o en el establecimiento de servicios turisticos;

Reqular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo,
y wvigilar su cumplimiento, en coordinacion con las dependencias vy
entidades de la Administracion Piblica Federal y con las autor idades

estatales y municipales;

Promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico en el

exterior, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Promover, y en su caso organizar en coordinacidon con la Secretaria
de Hucacién Piblica la capacitacidn, investigacién y el desarrollo

tecndlogico en materia turisticaj



- 237 -

Formular y difundir la informacién oficial en materia turistica,
coordinrar la publicada que en esta materia efectian las entidades del
gobierno federal, las autoridades estatales y municipales y promover las

aue efectuen los sectores social y privado;

Promover, coordinar y en su caso, organizar los espectaculos,
congresos, excursiones, audiciones, representaciones y otros eventos
tradicionales y folckldricos de cardcter oficial, para atraccidén

turistica;

Fijar y en su caso, modificar la categoria de los prestadores de

servicios turisticos por ramas;

Autorizar los reqlamentos interiores de los establecimientos de

servicios al turismo;

Llevar las estadisticas er materia de turismo, de acuerdo con las

disposiciones que establezca la Secretarjia de Programacion y Presupuesto;

Promover y apoyar la coordinacion de los prestadores de servicios

tur isticos;

Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura

turistica y estimular la participacion de los sectores social y privado;
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Fijar e imponer, de acuerdo a las leyes y reglamentos, el tipo y
monto de las sanciones por el incumplimiento y violacion de las

disposiciones en materia tur istica;
Las demis que le fijen expresamente en las leyes y reglamentos.
DIRECCION GENERAL DE PROTHCCION AL TURISTA.

Como un complemento de los atractivos naturales, de 10s precios
competitivos y de la calidad de los servicios gque en la actualidad ofrece
México al mercado turistico internacional, la Secretaria de Turismo ha
establecido un Programa de Servicios con el objeto de hacer mas agradable
y satisfactoria la estancia del turista en nuestro pais; dichos servicios
abarcan la orientacidn y reservaciones al turista, asi como la proteccidn
de los derechos de los usuarios de servicios turisticos en la Repiblica

Mexicana.

El servicio de orientacion, busca que todo aauel turista aque bha
seleccionado a México como destino, disponga de opciones para elegir los
sitios y servicios turisticos que le sean de mayor interés; asimismo
ofrece informacidn relativa a la ubicacion de las distintas oficinas de
SECTUR (Secretaria de Turismo), en la Repiblica, incluyendo los nomires y
teléfonos de los funcionarios que la representan, para aque el turista
pueda utilizar los servicios prestados por ésta cuando llegase a

requer ir los.
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Por dtro lado, se proporciona al turista orientacion respecto de sus
derechos y de las obligaciones de quienes le proporcionan un servicio
turistico. Para ello se cuenta con instrumentos para la difusion, tanto
de las tarifas autorizadas por esta Secretaria a los distintos
prestadores de servicios turisticos, como de los reglamentos especificos

que requlan la actividad en cada rama del ambito turistico.

El servicio de reservaciones, ha sido creado con el objeto de apoyar
dentro del sector turistico tanto a los usuarios, como a los prestadores
de servicios turisticos, a través de unma mayor utilizacion de la oferta
turistica y del otorgamiento de sequridad en el cumplimiento y respeto de
las reservaciones que Se realizan a través de dicho servicio; por el
mismo, S8se procura promover y canalizar las reservaciones hacia los
prestadores turisticos aque se distinguen por proprciorar un mejor

servicio y por prestar los reglamentos aque norman la actividad turistica.

Como necesario complemento a las medidas de proteccion antes
seflaladas, la Secretaria de Turismo ha implementado distintos mecanismos
para la recepcién dentro y fuera de la Repiblica Mexicana, de las auejas
presentadas por los usuarios de los servicios turisticos. Cabe mencionar
aque paralelamente al servicio de recepcion de auejas, se instrumentd un
sistema interno de control y seguimiento de las mismas, aque ha permitido

una mayor celeridad en su atencidn, tramitacion y resolucién.
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Uno de los objetivos prioritarios para la Secretaria de Turismo, lo
constituye el resolver de manera satisfactoria y oportura para los
turistas, las aquejas aque los mismos presentan, para ello se ha
establecido el servicio de conciliacidén, aue debe ser la primera via a
utilizar en la bisqueda de una solucidén al conflicto. La conciliacién es
un mecanismo mediante el cual, la Secretaria como intermediaria, auxilia
tanto al quejoso, como al prestador de servicios turisticos, a lograr un
acuerdo mutuo, dicho servicio ha permitido aue actualmente se revuelva un
elevado porcentraje de los casos, de marera pronta, logrando ante todo,
aue el turista perciba de manera tangible la proteccion aue esta

Secretaria le brinda.

De esta manera y consciente de la importancia aque tiene actualmente
fomentar la afluencia tur{stica nacional e internacional, la Secretaria
de Turismo procura motivar al viajero a conocer y disfrutar el gran
acervo turistico de nuestro pais, propiciando asi que éste se convierta

en un promotor mas de México.

A partir de esta concepcidn del Programa de Turismo y de la decision
de la Secretaria de llevar a cabo de manera definitiva su Programa de
Descentralizacion y Desconcentracion se plantea el desarrollo conjunto
entre la Direccidn General de Proteccion al Turista, (proximamente de
Servicios al Turismo) y las unidades desconcentradas de la Secretaria, de

las siquientes actividades:
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Orientacidn e Informacidn.

El Departamento de Orientacién e infarmacién, estd integrando‘
Manuales de Informacion Turistica de cada Entidad de la Repiblica
Mexicana, que servirdn de apoyo a los agentes de informacidn, tanto del
Depar tamento, como de las unidades desconcentradas. Con el propdsito de
disponer de datos cualitativos y cuantitativos actualizados, se M
requer idor del apoyo documental, de investigacion y de validacidn de

informacién por parte de las unidades desconcentr adas.

Con el propdsito de conocer la frecuencia, los medios, los tipos y
la racionalidad de quienes formulan las solicitudes de informacién, a fin
de integarlé lo mejor posible, se requiere que las unidades
desconcentradas reporten mensualmente en la Cédula de Registro de

Solicitudes de Informacidn, las aue en cada per iodo hayan recibido.

Se esta analizando el disefo de un nuevo formato para la captacion
de solicitudes de informacidn, auejas, sugerencias y felicitaciones; la
mesentacion fimal de dicho formato, sera adecuado a las caracteristicas
de los sistemas de Registro Nacional de Turismo y de Control vy
Sequimiento de Quejas que estd desarrollando la Subsecretaria de

Operacion, teniéndolo listo se hara llegar a las unidades desconcentradas.



4.

5.
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INSTRUCTIVO DE LLENADO.

DEPENDENCIA O UNIDAD RECEPTORA.- En este espacio deberd anmotarse el

nombre de la unidad desconcentrada correspondiente.

AGENTE DE INFORMACION.- Se anotara el nombre de la persona aue

formule el registro.

FOLIO.- Se asignara un nimero a la cédula de registro de solicitudes
de informacign integrado por el cfdigo aue le corresponda a cada
Unidad desconcentrada, (ANEXD 1), sequido de los dos (ltimos digitos

del affo y el mes reportado. Ejemplo:

Reporte de la Unidad del Estado de México 15 84 01
del mes de Bnero de 1984. Ood.' afo mes

EN LAS OOLUMNAS SIGUIENTES DEBERA ANOTARSE EL SERVICIO QUE SE

PROPORCIONA DIARIAMENTE,

FECHA DE REGISTRO.- Se registrard el dia en que es proporcionado el

servicio de orientacion e informacidn.

' MEDIOS DE CAPTACION.- Se anotara una cruz serfalando si el servicio

proporcionado fué solicitado por correo, persona o telefénicamente.



8.

9.

10.

110"

NOTA:
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INFORMACION SOLICITADA.- Se anotar@ una cruz especificando si la

informacion solicitada es a nivel local, estatal y/o internacional.

NUMERO DE PERSONAS ATENDIDAS.- BEn esta columna deberd de
espécificarse el nimero de personas que son atendidas por solicitud

de informaciodn.

NACIONALIDAD.- Se especificard el lugar de origen de las personas

solicitantes.

CIUDAD Y ESTADO.- Se anotara el nombre de la Ciudad y Estado donde

se formule el reporte.

FECHA.- Se anotard la correspondiente a la de formulacién' del

reporte.

NOMBRE Y FIRMA.- Una vez elaborado el reporte mensual debera

firmarlo la presona responsable de la Unidad desconcentrada.

El reporte mensual de las solicitudes de informacién deberd
enviarse al Departamento de Orientacion e Informacion. .

Ubicado en: Presidente Mazaryk No. 172, P.B.

Colonia Chapultepec (Morales)

México 11597, D.F.
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- CODIFICACION DE LAS UNIDADES DECONCENTRADAS DE LA SECRETARIA DE

TURISMO.
01 AGUASCALIENTES 23 QUINTARA ROO

02 BAJA CALIFORNIA 24 SAN LUIS POTOSI

03 BAJA CALIFORNIA SUR 25 SINAIOA

04 CAMPECHE 26 SONORA

05 COAHUILA 27  TABASCD

06 COLIMA , 28 TAMAULIPAS

07 CHIAPAS 29 TLAXCAIA

08 CHIHUAHUA - 30 VERACRUZ

09 DISTRITO FEDERAL 31 YUCATAN.

10 DURANQD 32 ZACATECAS

11 GUANAJUATO |

12 GUERRERD

13 HIDALGD :
14 JALISQO

15 ESTADO DE MEXIQD
16 MICHOACAN

17 MORELOS

18 NAYARIT

19 NUEVO LEON

20 OAXACA

21 PUBBLA

22 (QUERETARO
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Reservaciones.

La participacion de las unidades desconcentradas en el servicio de
reservaciones permitird que el mismo tenga cobertura nacional y disminuya
sus costos de operacidén, lo que redundarda en mayor captacion de

reservaciones.

El programa de acciones coordinadas, establece el lograr: se
capacite personal de cada una de las unidades desconcentradas, para que
atienda las reservaciones; dicha capacitacién se apoyard en un

Instructivo de Operacién de Reservaciones que se hara llegar a las

unidades desconcentradas.

- Se dote a cada unidad desconcentrada de eauipo TELEX, para entre

otras actividades, desarrollar las relativas a reservaciones.

- Se desarrolle una campafa de difusign del servicio. Bn tanto se
logra lo anterior, las unidades desconcentradas llevaran a cabo sus

actividades utilizando el servicio teleférico y ajustados a las

siguientes politicas:

a) Se utilizard el formato " Reservacion Hotel "

distribuyendo el original a aquien reserva; la copia al
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hotel; 2a. al Departamento de Reservaciones; y 3a. a la unidad
desconcentrada. El folio de la reservacion se entregara con cédigo de

la entidiad federativa y 3 digitos para el consecutivo de reservacion.

b) INVARIABLBMENTE NO SE ACEPTARA DINERO, NI EN EFECTIVO, NI EN
ESPECIE. Sdlo se proporciona el servicio de confirmacion de

reservaciones en la px imera etapa.

c) Las reservaciones dentro de la entidad, las tramitara la unidad
directameﬁte y en el meror tiempo posible. Las correspondientes a otras
entidades, las concentrard diaramente y las comunicard a la unidad
deéconcent:rada correspondiente; la que las gestionara y comunicara el

resultado a la unidad solicitante al dia siquiente.

d) La unidad llevara un registro de las llamadas de larga distancia
que con motivo del servicio de reservaciores realice, el que remitira
mensualmente al Departamento de Reservaciones, junto con la 2a. copia de

las papeletas de reservaciones que haya gestionado durante el mes.

e) INVARIABLEMENTE NO ACEPTARA PAGOD DE COMISIONES POR PARTE DE 10S

mPHJB.

f) La unidad se abstendrd de proporcionar el servicio de



- 247 -

reservaciones a aquellos hoteles de los que esté informado que se han
presentado aquejas o han cometido infracciones a las disposiciones
jur idicas aplicables al turismo. Para ese efecto tratara de canalizar la
reservacion a otro hotel de caracteristicas similares al solicitado,
procurando el mayor beneficio al usuario y equidad en las recomendaciones

a los prestadores.
Atencidn a Quejas.

Se esta trabajando en un Sistema de Control y seguimiento de Quejas
y en un formato para la captacion de solicitudes de informacidén, de
quejas, de sugerencias y de felicitaciones. Mientras se dispone de
dichos instrumentos, las unidades deconcentradas solicitardn de los
turistas que porporcionen la informaci¢n aue se serfala en el formato.
Asimismo, asignaran un nimero de registro de aqueja, compuesto en dos
primeros digitos por el cédigo de la entidad federativa; dos siguientes,
por el afo en el que se presenta la queja; y tres Gltimos, por el

consecutivo de aueja.

Br los casos de quejas que puedan resolverse a nivel local o que por
no ser competencia de la Secretaria, deben de caralizarse a otras
autoridades, la unidad desconcentrada procedera a registrarla,
gestionarla y enviar copia de la misma y de las actuaciones realizadas al

Departamento de Quejas; dichos envios los hara cor periodicidad mensual.
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SECRETARIA DE TURISMO
MINISTRY OF TOURISM

MINISTERE DU TOURISME

DEPARTAMENTO DE QUEJAS
QOMPLAINTS DEPARTMENT
DEPARTMENT DES PLAINTES

DATOS NECESARIOS PARA PRESENTAR UNA FELICITACION, QUEJA O SUGERENCIA:
INFORMATION NEEDED IN CASE YOU WANT TO PUT A COMPLAINT, CONGRATULATION OF

SUGGEST ION¢
INFORMATION EN CAS DES PLAINTES, EN(IDRAGEHM OU SUGGESTION:

1.~ Carta fechada y firmada, dirigida a la Secretaria de Turismo.
Dated ans signed statement addressed to the Ministry of Tourism.

Lettre descriptive signée, addressée au Ministére du Tour isme.

Depar tamento de Quejas,
Presidente Mazaryk No. 172-20. Piso Col. Polanco C.P. 11587

2.- Nomtre y direccidon completa del auejoso.
Name, complete address and phone of the person complaining.
Nom, addresse et telephone de la personne qui presente la plainte.



3."

50"

6."
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Sexo Mlad Nacionalidad
Sex ‘ Age ‘ Nationality
Sexe Age Nationaliteé

Indicar si se trata de felicitacipn, aueja o sugerencia.
Indicate whether it is a complaint, congratulation or suggestion.

En cas de plaintes, encouragement ou suggestion.

Nombre y domicilio del prestador de servicios turisticos en el aue

recide la aueja.
Name and address of the establishment or person to blame.

Nom et addresse de la personne ou establissement responsable.

Lugar donde Se gener6 la accifon aue le motiva a establecer 1la

presente comunicacign.

Where did the action that impelled you to write this notice take

place.

Live ou prende naissance I'action qui motive a etablir la presente

communication,

Descricion clara y completa de la queija.
Complete description and cause of the complaint.

Description compléte de la plainte.



80-'

90-
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Anexar todo tipo de documentacion respectiva.
Pnclose all kinds of supporting documents.
Anexer tous les documents respectifs.

Indicar si solicita reembolso y la cuantia del mismo.
State amount of you seek a refund.

Si vous exigez un rembour sement declarez le montant.
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En los casos de quejas competencia de la Secretaria, aque no puedan
resolverse a nivel local, la unidad desconcentrada procedera a
registrarla y a enviar al Departamento de Quejas los originales de la:s~
mismas, conservando en sus archivos copias fotostaticas.

Conciliaci¢n.

El servicio de Conciliacién se proporciona no s¢lo cuando el turista
solicita un reembolso o cqnpensacién por haber sido dadado en sus
intereses a partir de la indebida actuacidn de un prestador de servicios
tur isticos, sino gue tambi¢n atiende auejas en las cuales el turista
solicita intervencion de la Secretaria a efecto de evitar que tales daros
se produzcan. Tal es el caso‘ en que se solicita intervencion de 1la
Secretaria a efecto de aque se respete una reservacion de hospedaje, se
respeten las tarifas auf:orizadas por la misma Secretaria, se proporcionen
los servicios turisticos en los t:érminos convenidos por las partes, etc.
Cuando el prestador de servicios turisticos se encuentra domiciliado
fuera del D.F., la pronta y eficaz intervencion de los funcionarios de
las unidades desconcentradas, es indispensable para la exitosa solucion

de dichas quejas.

Por otro lado, se reauiere que cada unidad desconcentrada informe
cada mes de las auejas que se han solucionado en la via conciliatoria y
el monto del reembolso obtenido a favor del guejoso en cada caso. Para
ello remitir@ al Departamento de Conciliacidon, copia de los comprobantes
de la resolucipn conciliatoria, haciendo referencia al mimero de registro

de la queja correspondiente.
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XVIII. MINISTERIO FUBLICO.

El Ministerio Piblico es un érgano del Estado que, con raigambres en
ingtituciones extranjeras, se ofrece, en la actualidad, en nuestro pais,
con caracteristicas propias aue ha ido tomando en el decurso de los

tiempos. Haciendo una breve referencia a la historia tenemos.

Br la historia general se fijan como antecedentes del Ministerio
Piblico los siguientes: en Grecia un "arconte" aue intervenia en‘ asuntos
en aque los particulares, por alguma razon, no realizaban la actividad
persecutoria, siendo de advertir que la actuacion del "“arcote" era
meramente supletoria, pues la accidn perocesal penal estaba en manos de

los particulares.

Br Foma, se citan como antecedentes del Ministerio Piblico a unos
magistrados denominados "curiosi, stationmari o irenarcas”, encargados de
la persecucion de los delitos en los tribunales. Hay aque hacer notar aue
estos funcionarios (inicamente desempefaban actividades de policjia
judicial. No bhay que olvidar que el emperador y el senado designaran, en

casos graves, algun acusador.

P Italia existieron unos denunciantes oficiales llamados "sindici o

ministrales" aque se hallaban a las dérdenes de los jueces y podian actuar
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sin la intervencign de éstos. Bn las postrimerjas de la Edad Media los
"sindici o ministrales” se revistieron de caracteres aue los acercaban a
la institucidon del Ministerio Pyblico francfs. En esta época tomaron el

nombre de Procuradores de la Corona.

Fué Francia la que, a través de los afos, llew) hasta el momento
cenital la inquietud de porer en manos del Estado lo que vulgarmente se
llama funcidn persecutoria. Bn un principio, el monarca tenia a su
disposicién un Procurador y un Abogado encargados de atender los asuntos
personales de la Coronaj el primero atendia los actos del procedimiento y
el sequndo el sostenimiento de los derechos del rey, el alegato. Hstos
dos funcionarios podian ocuparse de otros negocios, seqin indica Ortolan,
1o aue demuestra la ausenéia de representécién social. Los funcionarios
aludidos intervenian en los asuntos penales, por multas o confiscaciones
que de éstos pudieran emanar y que enriauecian el tesoro de la Corona.
Atentos a los dérechos que vigilaban, se preocupaban de la persecucidén de
los delitos, por lo cual, a pesar de aue no podian presentarse como
acusadores, estaban facultados para solicitar el procedimiento de
oficio. Poco a poco fueron interviniendo en todos los asuntos penales,
acabando por convertirse en representantes del BEstado, que tenian la
mision de asequrar el castigo en todos los actos delictivos. Bn el
Imperio Napolednico, ya el Ministerio Publico se encuentra formado de

marera plenaria.
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B0 Espafia existieron los Procuradores Fiscales, a los cuales se
refieten las leyes de Recopilacion expedidas por Felipe II en 1965, no
debiendo olvidarse que ya desde antes existian estos funcionarios, con la'

caracteristica de que sus actividades no se hallaban reglamentadas.

El primer antecedente que en México encontramos del Minister io
Piblico, es el de los Procuradores Fiscales. Estos tenian el trabajo de
procurar el castigo, en los delitos no perseqguidos por Procurador
Privado. BEspafa en sus conquistas, envié a las tierras nuevas sus
manifiestaciones culturales y, en el atrazo de la cultura de oro espala
con la cultura neolitica autéctora, no se produjeron por el momento
frutos de mestizaje, sino que el conauistador, amén de su wvoluntad,
impuso su lengua, su religidn, su Derecho, etc. Fué ésta la.razén por la '
que durante toda la época Colonial nuestro pais, al igual aue la Madre
Patria, tuvo Procuradores Fiscales gque, como ya indicamos, son el primer
antecedente que tenemos del Ministerio Piblico. La vida independiente en
México no creé inmediatamente un nuevo Derecho, asi tenemos aue tanto en
la llamada Oonstitucién de Apatzingan, como en la Constitucidn de 1824 se
habla en la primera, de dos fiscales, uno para el ramo civil y otro para
el ramo penal (Arts. 184, 185 y 188) y en la de 1824 de un fiscal, que
deberia formar parte de la Suprema Corte de Justicia. Bstos funcionarios

fueron en verdad, meras proyecciones de los Procuradores Fiscales.
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En 1869 Jujrez espidié la Ley de Jurados Criminales para el D.F., en
donde se previene que existirdn tres Promotores o procuradores Fiscales o
representantes de Ministerio Pjblico. A pesar de la nueva nm\enclatura.;
Ministerio Pjblico, se siguid la terdencia espafola, en cuanto que los
funcionarios citados no inteqraban un organismo, sino que eran
independientes entre si. Sin embargo, es menester hacer hincapié¢ en aue
en esos funciorarios ya se encuentra una resonancia del Ministerio
Piblico Francés, debido a aue se erigen en parte acusadora, actuando

independientemente de la parte ofendida.

Fl Oddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de
1880, marca un inmenso adelanto en los que atafe a la formacién de la
institucion del Ministerio Piblico. BEn su artjculo 28 expresa aue "el
Miniéterio Piblico es una Magistratura instituida para pedir y auxiliar
la pronta administracipn de la justicia en nombre de la sociedad y para
defender ante los tribunales los intereses de ésta , en los casos y por
los medios aque seflalan las leyes. Bn esta forma, el Ministerio Piblico
se constituye en magistratura especial, aunque hay que admitir que sigue
siendo un simple auxiliar de la justicia, en lo tocante a la persecucion
de los delitos. La misma ley aue comentamos, convierte al Ministerio
Pjiblico en un miembro de la Policia Judicial, 1a aque a partir del Cddigo
de 1880 se separa radicalmente de la Policia Preventiva, seqgin se

desprende de la lectura del artjculo 11 de la Ley aludida.
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El Cidigo de Procedimientos Penales de 1894, sigue, en esencia, los
lineamientos forjados en 1880 y en la Ley Organica del Ministerio Publico
del 12 de septiembre de 1903, es en donde se logra el avance definitivo,'
en relaciépn conr el punto aue venimos estudiando. Bn efecto, la ley
citada, funda la organizacién del Ministerio Piblico (a aquien preside un
Procurador de Justicia), dandole unidad y direccidn; ademds, deja el
Ministerio Piblico de ser un simple auxiliar de la administracién de
justicia, para tomar el caracter de magistratura independiente aque

representa a la sociedad.

El Presidente Diaz, en el informe que rindi¢ el 24 de noviembre de
1903, perfild las nuevas caracteristicas aue en México tomaba el
Ministerio Piblico, con las siquientes palabras: "Uno de los principales
objetos de esta ley, es definir el caracter especial que compete a la
Institucign del Ministerio Pjblico, precindiendo del concepto aue le ha
reputado siempre como auxiliar de la administracion de justicia. El
Ministerio Riblico es el representante de la sociedad ante los
tribunales, para reclamar el cuwplimiento de la ley y el restablecimiento
" del orden social cuando ha sufrido quebranto. El medio que ejercita por
razon de su oficio, consiste en la accion piiblica; es por consiquiente
una parte y un auxiliar para recoger todas las huellas del delito y ain
de practicar ante si las diligencias urgentes aue tienden a finar la
existencia de éste o de sus autores®. Para termirar el estudio de la Ley
Organica de. 1903, sélo falta indicar aque al Ministerio Publico, como

institucign con unidad y direccidom, se le hace dependrr del Poder

Ejecutivo.
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La Constitucidon de 1917 hizé del Ministerio Piblico ura institucién
feder al. Venustiano Carranza, al presentar su proyecto de nueva
Consitutucién, acerca del articulo 21, que es el que habla del Minister io
Piblico, dijo: . . ."propone una innovacién que de seguro revolucionara
el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido al pais no
obstante todas sus imperfecciones y deficiencias. las leyes vigentes,
tanto en el orden federal como en el comin, han adoptado la institucidn
del Ministerio Piblico, pero esa adopcién ha sido nominal, poraue la
funcién asignada a los representantes de aquél, tiene un caricter
mer amente decorativo para la recta y pronta administracion de justicia.
Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde 1la
consumacion de la Independencia rasta hoy, iguales a los jueces de la
época Colonia, ellos son los encargados de aver iguar los delitos y buscar
las pruebas, a cuyo efecto siemre se han considerado autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra los reos para obligarlos a confesar,
lo aue sin duda desnaturaliza las funciones de la judicatura. 1Ila
sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces,
. aue ansiosos de renomtxe, veian con positiva fruicién aque llegase a sus
manos un oceso que les permitiera desplegar un sistema completo de
oxesion, en muchos casos contra personas inocentes y en otros, contra la
txramuilidad y el tonor de las familias, no representando en sus
inquisiciones ni las barreras mismas que terminantemente establecia la

ley. La nueva organizacidon del Ministerio Publico, a la vez que evitara
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ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la
dignidad y toda la responsabilidad de la magistratura, dara al Ministerio
Piblico toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a
su cargo la persecucion de los delitos, la bisqueda de los elementos de
conviccifn aque ya no se hara por procedimientos atentatorios y la
apreﬁensién de los delincuentes. Con la institucidén del Ministerio
Pﬁblico tal como se propone, la libertad individual quedara asequrada.
Poraue sequn el articulo 16, nadie podri ser detenido sino por orden de
la autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos y

reauxsn:oa que la misma ley exige".

Las ideas apuntadas en el parrafo que hemos transcrito, info:marorv
el articulo 21 Constitucional del que, entro otras cosas, se desprende

aue el ejercicio de la accién penal queda en manos, exclusivamente del

Ministerio Piblico.

La Ley Organica del Ministerio Pyiblico del Distrito y Territorios
Federales de 1919, fue elaborada siguiendo las ideas de la Constitucidn
de 1917. Lla Ley Organica del Ministerio Piblico Federal de 1929 da mayor

importancia a la institucidn del Ministerio Piblico y lnicamente realiza

las innovaciones aque exige el Cpdigo Publico.
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Las Caracter tisticas de la Institucidn del Ministerio Piblico son:

I.- Constituye un cuerpo orgdnico. ILa institucién del Ministerio
Piblico constituye una entidad colectiva, cardcter aue principia a
apuntarse en el O6digo de Procedimientos Penales de 1880 y se seffala con

pecisién en la Ley Organica del Ministerio Piblico de 1903.

II.- Actia bajo una direccién. A partir de la Ley Organica de 1903,

el Ministerio PUblico actia bajo la direccién de un Procurador de

Justicia,

III.- Depende del Ejecutivo. El Ministerio Publico depende del
Poder Ejecutivo, siendo el Presidente de la Republica el encargado de
hacer el nomiramiento de Pcocurada: de Justicia (Ley Orgdnica del
Ministerio Piblico de 1903). |

IV.- Representa a la sociedad. El Ministerio Piblico se estima como
representante de los intereses sociales y es el encargado de defenderlos
ante los tribunmales. Asi pues, actia independientemente de la parte

ofendida (Ley Organica del Ministerio Piblico de 1903).

V.- El Ministerio Publico, aunque tiene pluralidad de miemiros,

posee indivisilidad en sus funciones, en cuanto que todas ellas emanan de
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una sola parte: la sociedad. Uno de sus miembros puede substituirse en
cualauier momento por otro, sin que tal hecho exija cumplimiento de
formalidades (Ley Organica del Ministerio Piblico de 1903). |

VI.- Es parte en los ptoceaos ElL Ministerio Piblico, en cuanto
representante de la sociedad desde la Ley Organica del Ministerio Publico
de 1903 dejé de ser un simple auxiliar de la administracign de justicia,

para convertirse en parte.

VII.- Tiene a sus ¢rdenres a la Policia Judicial. A partir de la
Congtitucidn de 1917, el Ministerio Pﬁbnco deja de ser un miembro de la
Policia Judicial y, desde ese momento, es la institucién a cuyas Ordenes

se encuentra la propia Policia Judicial.

VIiIl.- Tiene el monopolio de la accidn procesal penal.
Oorrespondiendo exclusivamente al Ministerio Piblico la persecucidén de
los delitos, es decir aque dicha imstitucién tiene el monopolio de la
accién procesal penal, caracterjstica que obliga a concluir que la
intervencidén del Ministerio Pjblico, es imprescindible para la existencia

de los procesos, Yy

IX.~ BEr una institucipn federal. Por estar prevista la institucidn
del Ministerio Piblico en la Constitucign (1917), estén obligados todos
los Estados de la Federacién a establecer dicha institucifn.



- 261 -

B la actualidad segin el Articulo 40 de la Ley de la Procuradur ia

General de la Repiiblica, la Institucién esti integrada de:

I.-
II.-
II1.-
V.-
V.-
VI.-

VIiI.-

VIIID-

IXe-
X.-
XI.-
XII.-
XIII.~

XIV.'

Procurador General de la Republica;
Pr imera Subprocur adur ia;

Segunda Subprocuradur ias

Oficialia Mayor;

Visitadur ia General;

Direccidn General de Aver iguaciones Previas;

Direccidn General de Control de Procesos y Consultas en el

Ejercicio de la Accion Penal;

Mgentes del Ministerio Piblico Federal, Auxiliares,
adscx itos y adjuntos;

Policia Judicial Federal;

Direccién General Juridica y Consultiva;

Direccion General de Administracion;

Comision Interna de Administracion;

Instituto Técnicoy

Oficina de Registro de Manifestaciones de Bienes;

Unidades Administrativas de Organizacién y Métodos de
Relaciones Piblicas de Prensa, de Control de
Estupefacientes, de Bstudios Sociales, de Servicios

Periciales, de Documentacion y las demids de Planeacidén de
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Control, Ténicas y de Servicios, de acuerdo con las
recesidades de la Institucion y las previsiones del
Presupuesto; y

Subdirectores Jefes de Depar tamento y Oficina, Personal.
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XIX. PROCURADURIA DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Grande es la eocupacién del Estado Mexicano en lo que ha sido la
especulacién y acaparamiento de bienes de consumo, asi como el alza de
precios en los poductos, los cuales repercuten en su venta a los
sectores sociales mis desposeidos del pais. BEn base en esta sitqacién
crea un instrumento legal y administrativo encaminado al beneficio de la
poblacidn.

Fué esta mistica de servicio que el Ejecutivo envia al Congreso de
la Unién una iniciativa de ley, denominada Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor, la cual fué aprobada y publicada en el Diario Oficial del 22
de diciemtre de 1975; ordenamiento que inicia su vigencia el 5 de fetrero
de 1976 con los mis nobles objetivos en relacién a la defensa de los
consmidorea frente a :xoductores,' comerciantes y prestadores de

servicios, dentro del marco econdmico del aparato distr ibutivo nacional.

Las principales atribuciones u objetivos de la Procuraduria del
Congsumidor son:

Representar los intereses de la poblacién consumidora ante toda
clase de autoridades administrativas, mediante el ejercicio de las
acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan, encaminados a

proteger el interés del consumidor.
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Representar colectivamente a los consumidores en cuanto tales, ante
entidades u organismos pt\ivados y ante los proveedores de bienes oy

prestadores de servicios.

Representar a los consumidores ante autoridades jurisdiccionales,
previo el mandato correspondiente, cuando a juicio de la Procuraduria la

solucidn que pueda darse al caso planteado lo amerite.

Estudiar y proporer medidas encaminadas a ‘la proteccidén del
consumidor . |

Proporcionar asesoria. gratuita a los consumidores.

Denunciar ante las autoridades competentes los casos de violacién de
precios, normas de calidad, peso, medida y otras céracteristicas de los

productos y servicios, que lleqguen a su conocimiento.

Denunciar ante las autoridades competentes los casos en que se
presuma la existencia de practicas monopolicas o tendientes a la creacidn
de monopolios, asi como las que violen las disposiciones del artfculo 28

constitucional y sus leyes reglamentarias.
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Conciliar las diferencias entre poveedores y consumidores,
fungiendo como amigable componedor y en caso de reclamacion contra
comencic'-mtes industriales, pestadores de servicios, emxesas de
participacién estatal, organismos descentralizados, y demis dérganos del
Estado, deber an observarse las siguientes reglas:

1.- El reclamante deberd acurdir ante la Procuradwria Federal del
Consumidor, la que pedirda un informe a la persona fisica o moral contra

la que se hubiera presentado reclamacidn.

2.- La Procuradur ia Federal del Consumidor citard a las partes a una
junta en la que les exhortard a conciliar sus intereses y 8i esto no
fuere posible, para que voluntariamente la designen arbitro. Se hardn
constar en acta que se levante ante la propia Procuraduria, segin fuere

el caso, 0 los términos de la conciliacidon y el comxromiso arbitral.

3.- El1 comxomiso arbitral se desahogara conforme al procedimiento
aue convencionalmente fijen las partes y, supletoriamente, de acuerdo con

las disposiciones relativas a la legislacion ordinaria.

4.- Las resoluciones de la Procuraduria como amigable componedor o
como drbitro, que se dicter en el curso del procedimiento, admitirdn el

recur so de revocacioén.
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5.=- Cuando se falte al cumplimiento voluntario de lo convenido en la
conciliacion o del laudo arbitral, el interesado deberd acudir a la

jur isdicecién ordinaria, para la ejecucidn de uno u otro instrumento.

6.- Si élguna de las partes no estuviere de acuerdo en designar
&bitro a la procuraduria, podrd hacer valer sus derechos ante los
tribunales competentes; pero éstos exigirdn como requisito para su
intervencién, una constancia de que agoté el procedimiento concilatorio a
gue se refiere el punto 2. Dicha constancia deberda expedirse por 1la

Procuraduria en un miximo de tres dias siguientes a la fecha de. su

solicitud.

Denunciar ante el Ministerio Piblico los hechos que lleguen a su

conocimiento Yy que puedan gser constitutivos del delito.

Excitar a las autoridades competentes a que tomen las medidas
adecuadas para combatir, detener, modificar o evitar todo género de

mracticas que lesionen los intereses de los consumidores 0 de la economia

popular.

Denunciar ante las autoridades correspondientes y ademig, en su
caso, ante el superior jerarquico de la autoridad resposable, los hechos
que lleguen a su conocimiento, der ivados de la aplicacidon de esta Ley aue

puedan constituir delitos, faltas, negligencias u omisiones oficiales.
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Hacer del conocimiento del Instituto Nacional de Consumidor, cuando
lo juzgue conveniente, las excitativas aue haga a las autoridades, en los

términos de la Fraccidn X de este articulo.

Eh general velar en la esfera de su competencia por el cumplimiento

de esta Ley y de las dispoéiciones que de ella emanen.

Ia Batructura Organica de la Procuraduria Federal del Consumidor se

compone de:

1.~ Procuraduria.
Comisidn interna de Administracién y Programacién.
Unidad de Difusidn y Relacioneé Ptiblicas.'
2.~ Subprocurador Ejecutivo.
Unidad de Control.
Direccipon General de Administracién.
Direccidn General de Organizacién, Programacidn y Evaluacion.
Direccidn General de Delegaciones Federales.
3.~ Subprocurador Técnico.
Direccién General de Conciliacidn.
Direccidn General de Arbitraje.
Direccion General de Asuntos Jur idicos.
4.- Subtxoducrador de Ocganizacidén Colectiva.

Direccidn General de d’ganizacién Colectiva.
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Las funciones de la Procuradur ia son:

Acordar con el Presidente de la Repiblica;

Someter a la consideracién del Presidente de la Replblica, los
proyectos de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos que estime
convenientes para el eficaz funcionamiento de la Procuradur ia;

Mantener informado al Presidente de la Repiblica sobre los avances
en los trabajos de la institucidén y proporcionar los datos necesarios
para la redaccién del informe presidencial) |

Fijar las politicas técnico-administrativas de la Procuraduria, asi
como aprobar los programas de trabajoj

Apoyar a la poblacién consumidora en la pronta y eficiente solucidn
de los asuntos que presenten ante la oncuradurié, dentro de la esfera de
su competencia; |

Representar a la Procwraduria ante toda clase de autoridades e
instituciones, piblicas y privadas;

Opinar solxre la constitucionalidad de las leyes o proyectos de
leyes, reglamentos, decretos y otras disposiciones legales que se
refieren a la Procuraduria;

Sugerir por los conductos debidos, las reformas y modificaciones que
congidere pgrtinentes, a los mxeceptos y ordenamientos legales vigentes
asi como »dict:ar’ las medidas que convengan para lograr que la

administracién de justicia sea pronta y expeditaj
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Indicar a las autoridades competentes que tomen las medidas
convencionales para combatir, detener o evitar todo género de prdcticas
viciosas que lesionen los intereses de los consumidores o de la economia
popular ;

Pregidir la Comision Interna de Administracién y Programaciédn,
nombrar a los miemtros de ésta, asi como de otras comisiones que sean
necesar ias para el adecuado funcionamiento de la Procuraduria;

Establecer y sefalar bases generales para el manejo de los recursos
humanos, materiales y financieroe de la Procuraduriaj

Proporciorar a los empleados Y funcionarios 1las instrucciones
generales que estime convenientes para el mejor cumplimiento de sus
labores;

Aprobar el presupuesto anual de egresos de la Procuraduriay

Expedir los manuales generales de organizacion y procedimientoé de
la institucion y vigilar la correcta aplicaciédn;

vigilar la correcta aplicacién del Programa de Desconcentracion de
la Procuraduria, en las entidades f.ederativas y en las delegaciones
politicas del Departamento del Distr itc; Federal;

Encauzar los trabajos de los Comités de Proteccion al Consumidor ;

Recibir en audiencia al publico y dar acuerdo a los funcionarios de
la Procuradur iaj

Mantener la cooxdinacion de sector con la Secretaria de Comercio,

asi como orientar y estimular los mecanismos de Proteccidn al Consumidor;
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Designar los representantes de la Procuraduria en los casos en que
las disposiciones legales o las necesidades adrninistr;tivas de la entidad
asi lo requieran, ante las dependencias del Ejecutivo Federal, organisnos’
descentralizados, emxesas de participacién estatal, gobiernos de los

Bstados; asi como congresos, reuniones o grupos de trabajo.
Comisién Interna de Administracién y Programacidn.

Realizar el diagndetico global de 1os problemas de los gistemas

administrativos y operativos de la Procuraduria y fijar metas y polits i
) . Y i R A

I

para su solucidn) . \ S

Establecer las’ boliti;as Y f&mlat el programa general de reforma
administrativa, atendiendo a las directrices que establezca el titular de
la Procwadwia, y a los lineamientos que al efecto determine la
Coordinacion General de Estudios Administrativos;

Bstudiar y autorizar los programas especificos, proyectos y estudios
de mejoramiento administrativo de las diversas dependencias de 1la
Procuradur ia;

Qoordinar el desarrollo de los trabajos de reforma administrativa en
los distintos niveles y esferas de actividad de la Procuradir ia;

BEstablecer los mecanismos para la medicidon permanente de la

eficiencia de la Procuradur ia)
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Velar la adecuada instrumentacidn de los programas y proyectos de
racionalizacidn de las estructuras y los sistemas administrativos, a fin
de garantizar el cumplimiento efectivo de sus cometidos; |

Evaluar los resultados de las mejoras introducidas y, en su caso,
seffalar las medidas correctivas que procedan a la reformulacign de los

programas y proyectos de reforma.
Unidad de Difusidn y Relaciones Pjiblicas.

Efectuar un anilisis continuo de la informacién de los medios
masivos de comunicacidén, a efecto de conocer con oportunidad la imagen de
1a Procuraduria y de la Ley Federal de Protecci¢n al Consumidor;

Elaborar el material informativo sobre las actividades de 1la
Procuraduria vy difundir.lo a través de los distintos medios de
comunicacidn;

Mantener informadas a las Dependencias de la Procuraduria, de las
actividades de caricter piblico que ésta realiza, asi como de las
corrientes de opinidn aue se generen respecto a su labor en el pais;

Organizar y manejar el almacén de informacién de la Procuraduria, ya
sea periodistico, fotografico y £ilmicop

Supervisar las ediciones de la Procuraduria destinadas al publico;

Seleccionar y coordinar el uso de medios de comunicacion regionales,

nacionales e internacionales;
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Participar en la organizacidén y promocidn de eventos relacionados
con las labores que realiza la Procuraduria;

Coordinar las relaciones con otras instituciones en materia de

informacidn y difusién.
Direccifn General de Quejas.

Recibir del consumidor las auejas que formule;

Asesorar gratuitamente al consumidor sobre los reauisitos vy
elementos probatorios necesarios para la procedencia de la auejaj |

Detectar los hechos aque, derivados de la aplicacipn de la Ley
Federal de proteccién al Consumidor, pueden constituir delitos, faltas,
regligencias u omisiones oficiales;

Suministrar a las Direcciones de Conciliaci¢n y la de Arbitraje, el
material y las aquejas objeto de andlisis y tramitacién por esta via,
asistiéndola en los casos necesarios para este efecto;

Percibir todo género de practicas viciosas aue lesionen los
intereses de los consumidores o de la economia popular;

Informar a las autoridades superiores sobre la evaluacidn
estadistica ée quejas, sugiriendo las medidas convenientes para proteger
a la pohlacign consumidoraj |

Ooordinarse con la Direccién General de Delegaciones Federales, para

el manejo adecuado de las aquejas a nivel nacional;
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Mantener una estrecha comunicacion con la Direccion General de
Asuntos Juridicos, a efecto de auxiliarse en esta materia, en todos
aquellos casos que lo juzgue conveniente;

Captar y registrar la informacién que requieren las dependencias de
la Procuraduria, en materia de aquejas, con objeto de que una vez
procesada electrénicamente, ‘coadyuve a racionalizar la toma de decisones;

Velar en la esfera de su competencia el cumplimiento de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y las disposiciones que de ella

emanen,
Subprocurador  Ejecutivo.

Colaborar con el Procurador Fedetal en la direccién y‘ coordinacion
de las actividades administrativas de la Procuradur ia)

Aplicar las reformas administrativas aprobadas por la Comisidn
Interna de Administracidn y Programacidng

Proponer al Procurador Federal 1las medidas de mejoramiento
admistrativo que estime convenientes para la mejor organizacién y
furcionamiento de la Procuraduriaj

Coordinar las actividades de organizacién, sistemas de informacidn y
procesamiento electréonico de datos de la Procuradur iaj

Ooaxdinar la elaboracién y aplicacion del Presupuesto por Programa

de la Institucidn y efectuar la evaluacion permanente del mismo;
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Velar por que los servicios administrativos reaueridos en 1la
Institucion sean proporcionados oportunamente;

Supervisar la aplicacién de las medidas sedaladas por el Procurador
Federal en las entidades federativas, a través de las delegaciones y
subdelegaciones federales;

Coardinar la comunicacidon con las autoridades federales, estatales y
municipales, para lograr una mejor prestacion de servicios en las
delegaciones y subdelegaciones federales;

Planear, dirigir y coordinar el buen funcioramiento de las
delegaciones y subdelegaciones federales;

Aplicar los medios de control en la creacion de delegaciones y
subdelegaciones federales;

Recibir en acuerdo a los titulares de las dependencias a su cargo, Y
demés funcionar ios de la Procuradur ia;

Suplir en sus funciorales al C. Procurador Federal, en sus ausencias

tempor ales.

Unidad de Control.

Implantar los coni::oles administrativos que requieran para el
adecuado funcionamiento de la Procuradur ia;

Supervisar y auditar administrativa y financieramente el
funcionamiento de 1la Procuraduria en el Distrito Federal y en las
entidades federativas, para determinar la situacion que guardan los

programas de trabajo;
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Comprobar permanentemente los seguros qgue aﬁparan los bienes
propiedad de la Procuraduria;

Analizar e interpretar los estados fimancieros de la Procur adur ia;

Efectuar las investigaciones administrativas que resulten por la
indebida aplicacion de las disposiciones legales que rigen el
funcionamiento de la Procuradur iaj

Intervenir, por acuerdo superior, en los cambios de titulares de las
diversas dependencias de la Procuraduria, con el fin de vigilar el
control de los bienes y valores; |

Mantener un estrecho contacto con la Direccién General de
Organizacién, Programacién y Evaluacion, a efecto de inmstrumentar las
medidas necesarias para el buen funcionamiento de los Programas de la
Procuradur ia, captado en la aplicacién de los estudios y auditorias
administrativas practicadas;

Informar al Subprocurador Ejecutivo de las irregular idades de que
tenga conocimiento, en los servicios o actividades aque realiza 1la
Procur adur {a;

Evaluar la informacidn obtenida con motivo de los estudios, revisidn

de programas y auditor ias efectuados.
Direccién General de Administracidn.
Mministrar los recursos humanos, financieros y materiales que se

reaquieran para el eficiente cumplimiento de las atribuciones que tiene

encomendadas la Procuradur ia;
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Llevar la hoja de servicios de los empleados, en el registro de las
plazas que se autoricen en los presupuestos, controlar su asistencia y
tramitar las sanciones administrativas Yy econdmicas que en su cargo Se
les impongan;

Tramitar ante la Secretaria de Hacienda y (xédito Publico 1lo
relativo a las altas y bajas y cambios del Personal de la Procuraduria y
comunicarlos al Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para los efectos consiguientes; |

Elaborar los programas de incentivos al personal, asi como organizar
y dirigir las actividades relacionadas con la formulacidn y desarrollo de
planes para su capacitacion;

Atender todos los aspectos de los servicios sociales aue 1la
Procuradur ia estime pertinente establecer o mantener en favor de sus
empleados y de sus familiares;

Proporcionar los servicios administrativos que se recuieran por las
diver sas dependencias y personal de la Procuraduriajs

Controlar el tramite y despacho de la correspondencia Yy
documentacion, asi como el correcto funcionamiento del archivo gemeral de
expedientes de la Procuraduriaj

Efectuar comx as de equipos y mater ial necesario a las Dependencias
de la Procuraduria, asi como proveer los pedidos aque se hagan con cargo a

los almacenes de la mi'sma;
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Llevar el inventario y control de los alamcenes y bienes de la
Procuradix ia) ‘

(rganizar y editar las publicaciones periddicas y extraordinarias de’
cardcter informativo o téenico que las Autoridades super iores determinen
y administrar el material grafico, filmico, fot:ogrifico, fonrogrdfico y de
cualquier otra naturaleza andloga, relacionada con las labores de la
Procux adur ia;

Elaborar el proyecto del presupuesto anual de egresos devla
Procur adur ia, controlar su ejercicio y proponer las modificaciones

necesar ias de acuerdo con los lineamientos que fije el C. Procuradocr.
Direccidn General de Organizacién, Programacion y BEvaluacidn.

Promover en forma permanente el desarrollo de la Reforma
Administrativa en todas las ireas de la iﬁstitwién;

Bstablecer y actualizar los instrumentos de apoyo administrativo que
faciliten el cumplimiento de las atribuciones propias de la debendencia;

Evaluar las necesidades de racionalizacién y optimizacidn de
sistemas de informacién y procedimientos administrativos propioe de la
dependenc'ia;

Apoyar el programa de desconcentracion de la institucion asesorando
y coadyuvando con las delegaciones federales en sus requerimientogs de

mejor amiento operacional;
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Apoyar y asesorar a las &eas de la institucién en sus necesidades
de organizacidn, andlisis de procedimientos, programacidon de actividades
Yy realizacion de estudios técnicos que requieran para el mejor desenpeﬁ’o.
de sus funcionesy

Mantener permanente comunicacién, tanto con el sector comercio, como
con los comités técnicos consultivos de organizacién y métodos, de
progr amacién y de sistematizacién de datos, con el objeto de intercambiar
ideas y experiencias en relacién con los avances de Reforma
Administrativa en el sector piblico;
| Aplicar las disposiciones, que en idmbito de su competencia, apruebe
la Comisién Interna de Administraciény \

Proponer al Procurador Federal las medidas de cardacter juridico y
técnico-econdmico que estime convenientes para el mejor funcionamiento de
la Procuraduriajy

Ooordinar el estudio, elaboracidén y revision de los proyectos de
leyes, decretos, reglamentos y demis disposiciones de observancia general
relacionados con la esfera de competencia de la Procuraduriaj

Revisar y ocoordinar todos los asuntos en que se susciten
controversias entre consumidores y proveedores prestadores de servicios
ante toda clase de autoridades judiciales y administrativas, dentro de la
esfer a de su competencia; .

Ooordinar la asesoria juridica gratuita a la poblacién consumidora;
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Suplir en sus funciones al C. Procurador Federal en ausencia de éste
y del Subprocurador Ejecutivoj

Controlar las consultas juridicas del propio organismo;

Autorizar, por acuerdo superior, las actividades y eventos en
materia juridica relacionados con la aplicacién de la Ley Federal Qe
Proteccién al Consumidor ;

Dictaminar todos aauellos asuntos en material juridica, relacionados
con la aplicacién de la Ley;

Revisar y pxesentar los estudios técnico-econdmico necesarios para
determinar las causas y posibles consecuencias de violaciones a la Ley;

Presentar al Procurador Federal los programas de trabajo de la
Procur adur ia, asi como el reporte estadistico mensualj

vigilar que las audiencias de conciliacién y arbitraje se lleven a
cabo en forma expedita, y que las resoluciones que de ellas emanen
cmplan'adgcuadament.e con la Ley Federal de Proteccién al Consumidor;

Recibir en acuerdo a los titulares de las dependencias a su cargo, y

demas funcionarios de la Procuraduria.

Direccién General de Conciliacion.

OComunicar a proveedores de bienes o prestadores de servicios de la
existencia de toda aueja en su contra presentada por los consumidores;

Citar a las partes a una audiencia de conciliaciony
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Conciliar y, en su caso, concertar las audiencias necesarias para
dirimir las diferencias entre proveedor y consumidor;

Elaborar las resoluciones aque deban dictarse como amigable.
componedor por parte de la Procuraduria;

Analizar y tramitar los recursos administrativos gue se interpogan
en contra de las resoluciones de la Procuraduria como amigable componedor;

Solicitar las pruebas de peritaje, en aquellos casos en que sea
requerido;

Mantener una estrecha comunicacién con la Direccion General de
Asuntos Juridicos, a efecto de auxiliarles en esta materia en todos
aquellos casos que lo juzgue conveniente;

Captar y registrar la informacion gue reauieran las Dependencias de
la Procuraduria en materia de aquejas, con objeto de que una vez
procesadas electrdnicamente, coadyuven a racionalizar la toma de

decisiones.
Direccifn Gereral de Arbitraje.

Planear, organizar y dirigir las actividades de la direccién para el
agil desahogo de las labores propias;

Dictaminar las politicas generales de operacion;

Mantener reuniones perjodicas de evaluacifn y fijacion de criterios

a sequir con el subdirector y jefes de Departamento de la Direccién;

]
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Acordar peri¢dicamente con el Subprocurador Técnico en relacién al
funcionamiento de la Direccifn;

Representar al C. Procurador y/o al C. Subprocurador Técnico er;
aouéllos actos para 1los cuales se les designe;

Revisar y analizar los expedientes que requieran de su aprobacién y
firma;

Aclarar a solicitud de partes, respecto al laudo arbitral que se
haya dictado;

Asesorar, orientar y auxiliar gratuitamente a la poblacidn
consumidora en la resolucion de su casoj

Citar a las partes a la audiencia denominada compromiso arbitral y
bacer la fijacién de bases del procedimiento previsto en el Articulo 59

Fracc. XIII Inciso C de la Ley;
Sefalar dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de

ofrecimiento de pruebas, desahogo de las mismas, asi como también

estudiar los alegatos aue formulen las partes;

Revisar y aprobar los proyectos de los laudos emitidos, los cuales
se deberdn someter a consideracion y firma del C. Procurador;

Vigilar y supervisar el correcto funcionamiento de la Defensoria de

Oficio.
Direccidn General de Asuntos Juridicos.

Asesorar al C. Procurador en todos los asuntos ep materia juridica,
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relacionados con la aplicacién de la Ley;

Ocganizar y dirigir las labores de la Direccidn, con el propdsito de
lograr una mayor eficiencia en sus funcinamientos; '

Proporcionar asesoria juridica gratuita a la poblacién consumidora;

Revisar los contratos de adhesién y aquellos hechos en machotes,
formularios o reproducidos en serie mediante cualquier procedimiento, con
los que operan los proveedores de bienes o prestadores de servicios)

Intervenir en aguellos asuntos en que se suciten controversias entre
consumidores vy proveedores o prestadores de servicios, ante toda clase de
autor idad admiﬁiatzativa o judicial que cocresponda;

Solicitar de los proveedores y consumidores datos e informes por
escx ito que sean conducentes para el desempefio de sus atr ibuciones;

Actuar como degano de .consulta juridica del propio organismo,
resolviendo las consultas que se formulen, asi como la ver ificacién de.
criterios en la aplicacidn de la leyp

Mplicar los medios de apemio que sefale la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor para hacer cumplir las resoluciones que dicte,
en ejercicio de sus atr ibuciones;

Realizar estudios e intervenir en la elaboracidn de los proyectos de
leyes, decretos y reglamentos asi como reformas y adiciones a la Ley

Pederal de Proteccién al Consumidor ;
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Ooordinar_se con las diferentes Direcciones de la Procuraduria, en
relacién a sus atribuciones a fin de lograr una eficaz aplicacidn de la
Ley, en lo relacionadg a denuncias que se formulen ante las autor idades‘
administr ativas o judiciales que corresponda;

Intervenir en los juicios de amparo en que la Procuraduria sea parte
rindiendo infocme,sk previos y justificados y en genmeral realizando todas
las gestiones inherentes a dicho procedimiento;

Pr oponer 108 cxiterios juridjcos de interpcetacidn y aplicacion’
administrétiva de las normas aue rigen las actividades de la Procuraduria
y sus Dependencias;

Enitir dictimeres sobre las propuestas y estudios que fofmule la
Unidad ge ProgramaciSn y Bstudios Técnicos sobre regulacién de ventas de
productos o pxestacion de servicios;

Opinar sobre todas aauellas cuestiones juridicas relacionadas con
‘las atribuciones de la Procuraduria y sobre asuntos que le encomienden

las autoridades superiores.
Subprocur ador de Organizacion Colectiva.

Colabar con el Procurador Federal en la direccion y coordinacion de
las actividades en mater ia de organizacidn colectiva de la Procuraduriaj
Aplicar las disposiciones, que en el ambito de su competencia,

apruebe la Comision Interna de Administraciong



- 284 -

Vigilar que la atencién se proporcione a la poblacién consumidora en
la tramitacién de sus quejas, se realicen en las mejores condiciones de
eficienciaj

Velar por una adecuada coordinacion con la Direccidn Gereral de
Delegaciones Federales, en l'a formacion de comités de proteccidén al
consumidor a nivel nacional;

Autorizar los informes estadisticos de quejas colectivas;

Revisar que las quejas que se turnen a la Direccion General ‘de
Conciliacién y Arbitraje, lleven los requisitos necesarios para su pronta
trami tacidng | |

Detectar e informar al Procurador Federal sobre todo género de
pcacticas viciosas que lesionen los intereses de los consumidores o de la
economia popular ; |

Mantener un estrecho contacto con las organizaciones obtxeras,
campesinas, populares, civiles y sindicales existentes, para coadyuvar
con ellas en la proteccién de la poblacién consumidora;

Promover la formacion de comités, comisiones y consejos de
proteccién al consumidor ;

Supervisar la coordinacidn que la Direccidn General de Organizacidn
Colectiva mantenga con los comités de proteccidn al comsumidor, asi como
otras instituciones publicas y pr ivadas;

Informar al Procurador Federal sobre el avance de los trabajos de

los OComités;
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Recibir en acuerdo a los titulares de las Dependencias a su cargo, Y
demds funcionarios de la Procuraduria;
Suplir en funciones al C. Procurador Federal en ausencia temporal de

¢ste, y a falta del Subprocurador Ejecutivo y Subprocurador Técnico;
Direccion General de Organizacién Colectiva.

Aesorar al Sutprocuradorv en todos los asuntos en materia de
organizacion colectiva, relaciorados con la aplicacidn de la Ley;'

Formular en coordinacién con la Unidad de Organizacién y Sistemas
Administrativos de las delegaciones y subdelegaciones federales y disedar
los instrumentos que tiendan a ihcrementar, su eficiencia operativa;

Coordinar y supervisar los programas de trabajo de la Procuraduria
en las entidades federativas, a fin de aprovechar convenientemente los
elementos humanos, materiales o financieros de que disporen las
delegaciones y subdelegaciones;

Auxiliar a las delegaciones o subdelegaciones en aquellas
simgciones en las que por el grado de complejidad del caso, se haga
neceéaria la intervencion de las autoridades superiores de la
Procuradur ta;

Supervisar que en las delegaciones y subdelegaciones se contemplen
correctamente los sefalamientos que las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposicionés de observancia general, se relacionen con la esfera

' de competencia de la Procuraduria;
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Mantener una estrecha comunicacion con las autoridades federales,
estatales y municipales, para lograr una mejor prestacién de servicios en
las delegaciones y subdeleqgaciones;

Velar por aue los sistemas de coordinacién y comunicacidn de las
delegaciones y subdelegaciones cumplan adecuadamente con su cometido;

Realizar parifdicamente visitas de inspeccidn y supervisidon a las

delegaciones y subdelegaciones.

Subprocurador Técnico.

Colaborar con el Procurador Federal en la direccién y coordinacion
de las actividades juridicas de la Procuraduria;

Realizar peridédicamente auditorjias administrativas a las distintas
dreas de la Institucién para mejorar su funcionamiento;

Fungir como secretario Técnico en la. Comisidn Interra de
Administracion y Programacidn;

Representar, previa designacién a la Procuraduria en actos y eventos
oficiales relacionados con el Programa de Reforma Administrativa;

Coordinar, con base en los objetivos y politicas establecidas el uso
racional de los sistemas de informacidn con que cuenta la instituciodn;

Coordinar las funciones de sus departamentos para apoyar sus
programas de tfabajo y prestarles la asesoria que requieran;

Analizar con las autoridades superiores las necesidades de 1la
Direccion a corto mediano y largo plazo en funcidén de los planes vy

programas de la institucion.
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Direccidén General de Delegaciones Federales.

Establecer y organizar delegaciones y subdelegaciones federales en
cada una de las entidades federativas;

Asesarar al C. Procurador en todos los asuntos relacionados con la
aplicaci6n de la Ley Federal de Proteccidon al Consumidor en las entidades
feder ativas;

Vigilar en las delegaciones y subdelegaciones federa;es la
aplicacién de las medidas sefaladas por la Procuraduria Federal del
Consumidor en el drea de su competencia, corrigiendo las anormalidades
que puedan presentarse en su ejecucién;

| Ooardinar las actividades generales a nivel nacional, de la defensa
de los derechos e intereses de la poblacidn consumidora, a través de la
creacion de comités de proteccidén al consumidor;

Orientar y canalizar al piblico consumidor el area respectiva para
la solucién de sus problemas;

Acocdar con el Subprocurador de los asuntos, asi como nuevas formas
que mejoren el trabajo que se le haya encomendado a la Direccidn;

Vigilar la elaboracion de los nombramientos de los miemtros de los
comi tés;

Promover reuniones con dirigentes de organismos sindicales,
motivandolos a la formacién de comités de proteccion al consumidor ;

Celebrar reuniones periodicas con funcionarios y personal, para

delinear politicas que mejoren el buen desarrollo de la Direccion;
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Coordinar y supervisar las denuncias que los Comités presenten a la
Direccipn General de Quejas de la Procuraduria, por violaciones de
precios en la venta de bienes o prestacion de servicios, asi como en loé
casos en que se presuma la existencia de practicas monopolicas o
tendientes a la creacidén de monopolios;

Establecer los mecanismos de coordinacifn con la Direccign General
de Delegaciones Federales para el correcto funcionamiento de los Comités
en las entidades federativas;

Captar y registrar la informacifn aue reaquieran las Dependencias de
la Direccién, con objeto de aue una vez precisada electrénicamene,
coadyuve a racionalizar la toma de decisiones;

Rendir informes peri¢dicos de las actividades y asuntos realizados

por la direcci¢n al Subprocurador de Organizacidn Colectiva.



CONCLUSIONES

I.- El turismo puede contemplarse como un hecho social, vy
entonces se debe entender como un fendmeno comin a individuos y
colectividades aque tiene como finalidad no sbélo la recreacidén, sino la
aplicacién de un cambio benéfico a la salud y aue permita un mejor
rendimiento personal y colectivo; pero al mismo tiempo su concepcidn
legal es la que se contiene en los diversos sistemas juridicos de cada

pais y de la comunidad internacinal.

II.- El turismo se puede ubicar en la historia desde los mis
remotos tiempos, pudiéndose encontrar desde la etapa del nomadismo hasta
su coihéidencia con manifestaciones aue reflejaban los mas diversos
sistemas econdmicos, sociales y politicos de los diversos pueblos a
través de los tiempos. Con base en aue su practica siempre ha acarreado

beneficios individuales y colectivos,

I11.- Bn nuestra época, al integrarse elementos dindmicos vy
estructurales el turismo presenta diversidad de modalidades, teniendo
especial importancia por su alcance el turismo social, aue se manifiesta
como un derecho de las clases laborantes al descanso y a su recuperacion

fisica y mental, no sdlo del trabajador 8ino también de su familia.



IV.- México, al igual que la mayoria de los paises del mundo ha
requlado el ejercicio y desarrollo del turismo, con uma legislacion
adecuada para dichos fines, primordialmente a partir de la legislacidn de

1929.

V.~ El turismo internacional también tieme su propia regulacidn
juridica, la cual tiene como base ideaoldgica el reconocimiento a 1la
condicién juridica de los extranjeros. La declaracién de Derechos Humanos
y los capitulos respectivos a las garant:ias’ individuales de las leyes

supremas de los estados.

VI.- México, congruente con su cardcter de miemro de la

comunidad internacional y, respetuoso de su propio régimen de derecho, es

suscr iptor de diversos convenios turisticos de alcance internacional. '

VII.- El turismo internacional moderno se puede considerar que
comprende dos etapas: la primera comprende de 1945 a 1958, y la segunda
de éste (ltimo arfo a la fecha. Todo lo cual es coincidente con el fomento
a las relaciones amistosas entre los pueblos, lo aue se ha facilitado con
el consentimiento mutuo que logran los habitantes de cada pais al conocer

otros lugares y sociedades.



VIII.- Se puede afirmar que en pincipio existen pxincipios
jur idicos paralelos entre legislaciones de todos los paises para reqular

el fendmeno turistico, lo que se traduce en un verdadero derecho uniforme.

IX.-El turismo no puede existir sin una regulacién juridica y
también requiere de una organizacién administrativa, interna y externa,
que lo concxete y lo desarrolle y por lo mismo son los Estados y las
Ctgénizaciones Ibtetmcionalee los encargados de realizar dichas
funciones, 1o cual da lugar a la integracion del 1lamado derecho

tur istico.

X.- México ha establecido todo un sistema jerdrquico legislativo
aplicable a la creacidn, desarrollo y fomento del turismo, lo que implica
asi mismo la  formacidn y 1la aplicacién de diversos organismos
administrativos tendientes no sdlo al logro de dichos fines .legislativos,
sinro también a la proteccién de los tutiataé Yy muy especialmente a su
regulacién econémica por los beneficios que su utilizacién aporta al

desarrollo de nuestro pais.
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