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IITBODD'CCIOB 

Dentro del dea•rrollo econ611ico, social, político, 

comercial e industrial que se he venido gest•ndo en nuestro 

p•ia, es el consumo un aspecto importante, pues • 11 nuestn 

se le en11U1rce como una sociedad capitalista y de consumo. 

El proceso econ6mico se inicia con la producci6n 7 

concl1119 con el consuao de' lo producido, como podemos obser-­

ver todo este proceso encierra le idea de U1l8 actividad cir­

cul•r, esto ea, se produce pare conau11ir 7 e 18 vez se coD8U­

• pera volver a producir. 

Ia realizaci6n del presente estudio se centra en -

. este tactor de la producci6n: El Consumo, 7 en torma especial 

los diferentes bienes de consumo b'sico, que requiere toda sg_ 

ciedad para elc•nzar un et~ctivo aT•nce econ61lico, social. 7 -

cultural. 

Mlrlco es un país c111a poblaci6n en su ma,-or!a ae 

encuentra mal •li11entada, aaimno se pueden observar grandes 

contrastes a lo largo de todo su territorio: zonas bien ali­

•ntades, trente a grandes •reas Cll,111 forma ali1111nticia puede 

ser comparada con paises m6s pobres que el nuestro. 



:F.B a partir de la década de loa ci::i.cuentas, cuando 

se dá un fuerte impulso en México, a la producción de bienes 

en general, iucrementándos~ en esta f o:naa la industria mexi­

cana, a1Jimismo se va colocando paulatina;i:ente a la población 

como un blanco sob1•e el cual se dirige todo lo q,ua se produ­

ce, sin que pare. ello exista una adecuada descri.LlL"l8ci6n de 

dichos bienes. 

La oreaci6n y establecimiento de Sociedades Coope­

rativas de Co.nsumo, ayud6 en cierta medida a ;¡ue la gente de 

escasos recuraoe, no fuese víctima. de la voracidad de coner­

ciantes y de intermediarios, adquiriéndose los Froductos de 

consumo básico a muy bajo costo. 

~consumo de bienes.básicos constituye· un im~or -

tante factor dentro de toda sociedad, ya .¡ue la adecuada al! 

mentaci6n de un pu.eblo traerá como resuitado un desarrollo -
1 

integral. 

~ tambi6n notable la in:rluencia que en la actuali . . -
dad ha.n. tenido los medios masivos de comu.;iicación en lo que 

a la adquisioi6n de bienes suntuarios se refiere, aunado a 

esto la falta de una adecua.da educa.ci6n trae co::io consecaea 

cia una desprotegida sociedad al ten6meno conocido como ~ 

'' consuriismo". 



l• raíz de le:. iAtenención del Gobierno Pederel por 

lo que o la !Ilé:.teria ce alimentación y consu~o se re~iere, se 

han creado una serie de organismos de cr:.r~cter econ6mico, que 

coady11Van a le econoo.ía del pueblo mexic&no en la adq.U.sición 

de productos necesarios para su alillentacidn. 

Considerando la evolucidn que nuestro pa!s ha teni -

do en el aspecto económico, nos encontr~ba.mos & la zaga de o -

tros países del mundo, en la protecc16n al consumidor, y no es 

sino hasta mediados de los aftos setentas cuando se promlllga la 

Ley ~edaral de Protección al Consumidor. 

Se pretende dar con la elaboración del presente tra -

bajo un panorama general de la importe.ncia que a nuestro pare -

cer constit~re, como elemento que forma parte import~nte dentr:l 

del desarrollo socia1, el consumo. 



CAPIT.ULO I 

ALDIB~ACION Y CONSUMO 

1.1 Iaporta.a.cia de la ali118nta.cicSn. 1.2 IaportaÍlcia del coa 
sumo, l.) ¿ QwJ •• uu sociedad de coasllllo ?. 1.4 Regluea­
tacidn jurídica de las sociedades cooperatiTaa de coaaum.o. 
1.5 ll salario eo relacicSn al coaaWllo, desde el puoto da Ti,! 
ta juiicli.co. 1.6 Crldito al coaswd.dor. Disposiciones lega -
lea. 1.7 Bl ahorro. 1.8 Influencia de loa medioe masiToa de­
collWLicacidn. S11 reglamentacidn jurídica. 
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1.1 DJPORTAIWIA DE U ALTIC~ITTA:JIO!~. 

Desde cualquier punto de vista que se le observe, la 

gran mayoría de los escritores coinciden en la relevante impo~ 

tancia que reviste la alimentación dentro del desarrollo social 

de los pu.eblos. 

Uno de los aspectos funda.mentales en que se traduce -

la falta de una adecuada alimentaci6n as la desnutrici6n, pues 

no puede concebirse que un p\ieblo desmitrido sea capaz de obte­

ner un avance socioecon6mico adecuado. 

Como es sabido uno de los principales problemas que -

tiene nuestro país, y que aún no hemos podido solucionar coo.pl~ 

tanente, es el bajo índice nutricionaJ. de gran parte de la po -

blaci6n, situaci6n que se traduce en un proble;na de salud pú.b11 

ca; y de acuerdo a la opinión de varios ir.vestigadores sociales 

dicho problema tiende a agravarse entre otras razones por : 

a ) El actual desarrollo demogr!fico, y 

b ) La situaci6n geográfica de ~éxico, en cu3Jlto a superficies 

laborables se refiere. 

1}Jtos dos factores, aunados a la inflaci6n actual traen 

como concecuencia escasez, especulaci6n y encarecimiento de los­

alimentos, principalmente aquellos que se encuent~an dent~o de 

los denooinados ":;iroductos básicos". 
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La carencia de alimentos se presenta en el campo me -

%icano. con características dram4ticae, en el ~o de 1981,"el 40~ 

de nuestra pobl.ación tiene una alimentación deficiente, entre -

la que ensten 10 millones de deaDUtridos". ( l ) 

Cu.ando ae estudia y analiza la geografía nacional la­

ta nos dá una ~i6n de grandes contrastes, hombres, mujeres y­

niflos que no alcanzan a consumir los alimentos mínimos requeri­

dos para un buen desarrollo físico y mental, traduciándose esta 

si tuaoi6n en el lento y pau.lat:illo avance que hasta la fecha ha­

tenido M'nco. 

Por otra parte, el ~recimiento demogr&fico y au bajo 

control en las zonas rurales, es otro.factor determinante, para 

que un p¡eblo que produce apenas lo indiapensable para aliment&! 

se pueda tener una evoluci6n social y cultural, si a esto auna -

moa la falta de un adecuado conocimiento de los bienes sobre loa 

cuales se puede satisfacer esta necesidad primaria, tenemos como 

resultado una naci6n subdesarrollada e.n todos los aspectos, tec­

nol6gico, cultural, etc. 

CClllo se ha podido observar a lo largo de esta breve -

exposici6n el alimento cobra una importancia que condiciona la -

actividad humana, relacionándolo directamente con los factores -

( l ) Bevieta: Consulta Pop¡l.ar 1982-1988. •Alimentos para el -
Pueblo "• .Artículo: ALDmlTACION EN ?llXICO,por Víctor Ma­
nuel L6pe11 Czuz. lll:dco,1981. pag. 26. 



- 4 -

del trabajo del ser humano, al tipo de alimentos con los que 

se nutre. •Los pueblos bien ali11entados son generdmente 

pueblos ••s productivos•. 

•n reflejo de.l problema de la 1limentaci6n en MÍ 
Jd.co, constitu.,e en gran mdida un re.t'lejo de las contradic­

ciones de la economía en su conjunto•. (2) En un aspecto -­

esencial dicho problema se resume detini&ndose en dos senti­

dos: la problaci6n en el país no cuenta en su totalidad con 

alimentos suficientes 7 no produce ho7 todo lo que consume, 

es decir, se desprende en ciertos renglones de la econolda , 

que depende•o• del extranjero para satisfacer necesidades bJ. 

sicas. Esta situaci6n prevalece a6n cU8lldo la naci6n cuenta 

con los suficientes recursos naturales para producir lo que 

actualmente se consume. 

Como consecuencia de lo expuesto, podemos decir -

que la falta de una adecuada alimentaci6n se resu• en dos a.1. 

pectos: 

• Be¡fo nivel ali11entario de una gran parte de la -

poblaa16n. e En' 1979, 25 •illones de habitantes_ 

no llegaban a los mínimos no1'118tivos nutricione­

les de 2,750 calorías 7 80 gramos de proteínas -

por habitante). 

(2) Revista: Consulta Popular 1982-1988, ob. cit. Pag. 40 • 
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Producci6n 1 abastecimiento de productos b'sicos, 

as! como su elevado costo para gran parte de la 

poblaci6n. 

Segdn estudios realizados por el Sistema .Ali111entJ, 

rio Mexicano, en dicie11bre de 1979 •11'8 de un mill6n de .t'a11i 

lias tendr'n que agu8rdar 64 años para lograr una a11 .. nta-­

ci6n adecuada, de no producirse un cambio en la distribuci6n 

del ingreso•. 

En las condiciones actuales 7 considerando el C1"1, 

cimiento anual del producto interno bruto, de acuerdo con su 

proceso hist6rico, esto es, el 3" anual,9's de seis millone1 

de mexicanos esperañn entre una 7 tres generaciones para -

que su dieta cotidiana se apro:lime a la reco'IDendade por la -

, ·"·º· 
De amerd.o al anterior informe es notable la gran 

desproporci6n que existe en el consumo de caloríes, protd-­

nas 7 vitaminas del pueblo m:licano, pues como se dete1'1Dina 

por el propio Sistema .Alimentario, "en 1977 entre el 40 7 5~ 

de los hogares tuvieron una alimentaci6n insuticiente. Entre 

los grupos con ma7ores ingresos 7 de los úa ba¡joa, eziat!a -

una diferencia ali .. nticia que oscilaba entre el doble del -­

consumo de calorfas 7 casi cuatro veces ús el de proteinas•. 

El Instituto Nacional de 1'11trici6n, considera que 

el consumo mhiao de proteínas es de 80 gramos 7 de 2,600 ca-· 
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lorías, pero según estudios ~ealizados a princi~ios de 197€, 

el 28~ de la poblaci6n mexicana, no alc~z6 el "~ino aie ·­

cuado". 

Continuando co."l lo expresa.do ¡ior el pro¡:.io Sistema 

Alimentario Mexicano y el Instituto Nacional de la !lutrici6n; 

"la canasta básica del gri.lpo de la poblac16n de menores i.n&r.! 

sos está comP11esta de maiz de grano, trijol, toma.tes 1 hasta 

cierto pwito carne de res•, gran contraste se obsena a d.vel 

nacional en el que •1oe productoe de mayor co:lB'.imo tienen ea­

te orden: car.ne de res, pan dulce, tortilla le 11:.&iz; el l:!.!l!z 

y el tomate ocupan el quinto 7 sexto lugare1, y el maú: en gl'!! 

no el d~cimo segundo", des pub de e1ta obaervaci6n ee rea.firma 

lo antes expuesto, en lo que co~sume la clase media y alta, e~ 

contraste a lo que constituye la alimentaci6n de laa clases 

bajas. 

Con lo expuesto hasta el :io:::iento s6lo se ha dado e:i 

:forma general la problemática que en relaci6n a la alimenta::ió::l 

presenta nuestro país, ahora. bien considera.::.os que ui¡a fon:ia -

adecuada para lograr resolver en la mediia de lo ~osible y a 

corto plazo estos problemas, es el inpulao que debe dársele al 

campo, esto es, que el ,;asto páblico destil::.a!o a la ~ro.ik~ció~ 

de alimentos sea e:n:¡ileado en forme. efectiva, paes según la op1-

ni6n del investigador Pablo na::ú.rez, del Cent::-o de :Bt-.1.dioe :.C~ 

n6micoa y Sociale~ del !'ercer !:wido, " el 9:> .~ de la i::verai6:l 
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que realiza el Gobierno Federal en el campo, es absorbida por 

el aparato administrativo con que cue:atan las instituciones -

y por los factores de poder restcm&J.u 7 •W.WJ.ea, como loa 

caciquea y laa autoric!ades menorea. De 100 peaoa que el Go -

bierno :Federal invierte en el campo, a6lo 10 lleg&ll a au de! 

tino final: el oa;peeino". ( 3 ) 

( 3 ) Beviata Proceso, Mbico,D.:r., 1980. :lo. 197, de 
techa 11 de ~oeto. 
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1. 2 IHPOllUBCli DEL CONSUMO 

El. consumo constituye un aspecto !undamental dentro 

del proceso econ611lico, en virtud de que es este elell!ento de la 

producci6n quien determina el uso que ha de darse a lo produci 

do. 

¿ C6mo se emplea lo distribu!do entre los factores 

de la producci6n ? , la respuesta a esta pregunta, siguiendo el 

criterio del licenciado Sergio Do..!nguez Vargas, se concentra 

en lo 1iguiente:<4> 
a) Consumi&ndose lo producido ( elaborado ) en ro¡, 

.. directa e inmediata par. satisfacer necesidf. 

des presentes; 

b) .AhorÑndolo con el espíritu previsor de satist.1. 

cer necesidades futuras. 

•Consumir \lJl8 riqueza es por tanto, emplearla para satisfacer_ 

necesidades presentes o futuras 7 se le considera como !in dl­

timo del p~ceeo econ6mico". 

El hoabre para poder subsistir necesita de tres in­

sumos b'sicos: los alimentos, el vestido 7 la salud; 7 dentro 

(4) Dom!ngues Vargas, Sergio.- Teorfa Econ6mica. Editorial -

Porrda, lllzico, 19771 p. 309. 
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de estos existe un grupo muy icportante, que son aquellos deno­

'lllinados productos b¡sicos, por ser indispensables para todo ser 

hum1no. 

.l trans del Gobierno llederal se hin logndo gr1n-­

des avances, en distribuir 1 la poblaci6n bienes cuyo acceso no 

resulte costoso, pero ah as! sin pec1r de pesimistas heaos ob­

se:rT1do por eje111plo, que es mucha 11 gente que tiene entre su -

dieta diaria s6lo tortilla, toaate 7 chile. 

¿c6ao podr!amos darle soluci6n a este proble1118?,co,a 

aider1111os que las actiridades ge:cerales a seguir sedan 118 si­

guientes: 

l. Portalecer la participaci6n directa e indirecta_ 

del Estado en la producci6n 1 di1tribuci6n de -­

los alimntos, principalaente los considerados -

socialmente necesarios para la autodeterminaci6n 

.nacional, es decir, dejar de depender del extraa 

jero en esta uteria; 

II. Bati'll!Ular la oferta de ali111entoa, •diente mejo­

res relaciones de intercambio entl'e los sectores 

productores 1 

III. Robustecer, a trav&s de .fomentar la producci6n -

en el ca11po de aquellos productores que h1at1 le 

techa son consideradoe: ~sicos• para nuestra 

econollda para que la misma no se va7a a trans-­

tormar necesaria111ente en una econom!a petrolisa,a 
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te, como sucede con paises del cono sur del con­

tiunta. 

IV. Realizar políticas efectivas para resolver el 

problema de le tenencia de la tierra. 

V. Incrementar la e¡uda al campesino, proporcion6n­

dole una ma1or gerant!a a los precios de sus Pr.2. 

duetos. 

VI. Capacitar a todo el ca111pesillado 'Clexicano ·para_ 

CJU8 obtenga mejores resultados en sus cosechas • 

.U nsPecto es interesante mncionar la opini6n 

dial experto en agricultura profesor Ben& Dumont: "1".i.entres_ 

no sea posible aoYilisar las tierras abandonadas, transferir_ 

a los cam:pesinoa a terrenos de arado en las planicies 1 comb!. 

tir la erosi6n; mientras que el ejido •al respaldado produzca 

poco 7 el· gra11ero extensivo siga subutilizando enor?Des super­

ficies, entonces el tuturo agrícola, econ6mico, social 1 poli 

tico de M&xico, su autlntica independencia, nos parece compr.2, 

11etida". (5) 

• lata opiDJ.6n un tanto pesil!lista, pero no por 

ello tuera de la realidad, en la actualidad ha ido cambiando_ 

poco a poco, pues ee ha pueato el empeño suficiente por parte 

del Gobierno lederal, para producir la u10r cantidad de bie­

nea bbicoa, aumnt,ndoae el crldito al campo. 

(5) Bevista Proceso, lo. 2041 feche: 29 de septiembre: 1~80. 
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.lntes de continuar con el desarrollo de este tema 

ea importante detini.r el concepto de "consumidor•, en este 

sentido IU.cbel Wieviorka lo define como: "el que deat1'U39 -

un bien o, con u7or preciei6n, el que deatru19 i. sustancia 

la utilidad del bien. Por consiguiente todo el llWldo conau­

• 78 sea con el ealario pagado co•o precio de la tuersa de 

traba~o o la plusvali• arrebateda a ellpreaas de los traba~a­

dorea•. <6> Por detinici6n entonces podeaos decir que todos 

somos consumidores •aunque no todos adquiri•os los aismoa -

productos•. 

Del concepto antes descrito, se orig1Dan las oru 

nizacioJles de ·conaulddorea que "tiemn en codn, por lo ge­

mral1 las siguientes tu.nciones: defender a loa consumido--

res ••• contra los abusos •••• in!ormar a los consumidores •••• 

representar a loa consumidores•.(?) 

jhora bien que podemos decir sobre el consumo en 

relaci6n a las actuales "crisis econ6aicas•, en 1Nches oca­

siones estas crisis han sido ellplicadaa en t'rmi.nos de conS!!, 

mo, "las 11ercancies 78 no se venden como deberían, lul7 un -

dese;uilibrio entre la producci6n 1' el consumo que es perci­

bido aqui como una condic16n necesaria de la producci6n•.<e) 

(6) Wieviorka 1 IU.cbel. Estado, illpresarios 7 Consumidores. 
:Bdit. ~.C.B., lfl:sico, 1980. 1ra. edic16n, p. 32 .• 

(7) 7olleto: ".&u Service des Consuo ... teurs •••• • (Instituto 
Bal. del Consuao, Par!s). cit. pos, VieTiorta 1 ft. 

ob. cit., P• 33 

(8) Vierviorka, 11., ob. cit., p. 22 
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Bs decir, retmando el ptlrrato anterior, que habría 

crisis porque lBB clases populares ya no consumirían lo sufi­

ciente, en M6xico, can excepción de loe textiles la ma1or ~ 
. -

te de loa proc!uotoe industriales no estaba deeti.Dada al c~ 

mo ~iDal, sino al •oo.D8Wl10 productivo•. 

& C6mo est4 distribuido el gasto familiar en el me­

dio 1'11ral.?. La. rea.PResta a esta pregunta es la siguiente: en 

educaci6n es de 0.72 & 2.9) ~¡ 1;< en vestimenta. 7 calzado (B,! 

milar al de l& 'ti.Tienda) 7 62 " en alimentos. F.Bta gran des -

proporci6n del ¡uto en alimentos es el s:Lmi>le retle;lo de la 

pobresa que obliga a lo c¡ue podr!a llamarse 11 conaw:io de sub -

•iatencia". 

t!aa realidad eVidente en la actualidad ea que la -

gran parte de loa pa{aes subclesarrolladoa, no son capaces de 

satisfacer aua .nec88ida4ea internas de alimentos b4aicos.Eate 

problema se acentúa analizando la •ituao16n internacional, m4s 

del 5(),( del anm1nt•tro de J.a"eurda diedtio& que OOllBWUll •! 

toa paebloa acm la. oere&le• 7 el abaato de los mi&m08 ae en -. 
cuentm en l'i1IU108 ele a6lo cinco :¡;iaiaea: ?'Atados Unidos, C8Mdi, 

ArgentiJla, Austral:l.a 7 Prancia". Dlpeoi&l. atenci6n tia.en 101 

EatadoaUnidos, Pl18• e;lerce 7 centraliZ& el uyor poder a ni­

vel m•nAieJ., ,a qua a11m1n1stra el 60;< de 1011 cerea.lea 7 cantr.2, 

la •a tmv•• ele oiDCo empreeu tÑnaciona.lea el 90~ del o=er -
010 internacional de gl'BZl.os 11 .C9) 

( 9 ) Renatas Consulta Po:pl1l.ar. . . "• ob. cit.,p. 43. 
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•im la Conferencia ?Jundial. de Alimentos se propi­

so .fijar un aonto de 10 :llillones de toneladas; producc16n. -

local., y crear lae bases _p1.ra la ezpana16n de la oferta Pl'l! 

veniente de loe paiBea induatrializadoa•.< 10> 

jn&J,1zando lo precedentemente •crito, ea ertdente 

la f\lerza que tiene el poder alimenticio 4• aquelloa paieea 

induatrializ&doa, la cua1 ea utilizada principall!lente }l&ra -

:ti.Des politicoe. 

Desde el pmto de viata de la diplomacia norte~ 

rica.na el poder de loa alimentos constitlqe un arma poclero-
·-

sa, pu.es no debemos olvidar las recienta amenazaa de •ba:t 
go, con loe di.ferentea granos b4sicoa a paiees B11bdesarro~ 

dos.' 

De todo lo anteriormente ex¡ueato, consideramos 

importante que se implante una política precisa 7 de fondo -

que d& a la comerci&lizac16n de bienes b'8iooe un impulso 7 

orientación al coDBWDO po¡ular. 

( 10 ) Revista: Consulta Popular. • • " . , ob. cit.p.43. 
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Por ello y en concordancia con lo establecido por el 

Colegio Hacions.l de Economistas es necesario establecer u.-m S,2. 

rie de acciones entre las cuales pode¡:oe me.::ici:mar las s~-uie!l 

tea: (U) 

. a) Realizar Reuniones, Seminarios y Co:igresoe del 

Sector Social de la Eoo:nom!a y su sec.tor para.­

estatal a fin de encontrar f6r.müas de partic,! 

paci6n conjunta. 

b) Portalecer el "Plan de ¿bastecini.ento Total de 

'Uendaa Sindicales", proC111'8.11Cio _su ade®&do 111! 

nejo. 

e) Inaiatir a trav&a_. del .Programa para la Produc­

oi6n, Abasto y Control del Paquete ?opgJ.a.r, en 

el congelamiento de los precios de los bienes 

b4sicos 1 au ::l&Zlejo :para la búsqueda de :ta es­

cala m6vil de salarios en fu.•ci6n del aumento 

de precios.· 

4) aeviaar la legislación q,ue protege al consumi­

dor a fin de hacer m'8 expedita 7 actuante la 

~tioia en eae sector. 

e) BaCicmaliza.r el Siat- Nacional. del ~por­

te 7 .Q.maclDBje de liercanciu, bwlcando au ªl'!. 

. o:llli.ento 'T aoclerniuci6n. 

( 11 ) Gaceta Informativa del Colegio :racional de Econolilistas · 

Afto 2, :io. 4, Abril 198). 
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1. 3 ¿ ~UE ES mlA. SOCIDAD DE corra~o ? 

La definición de este tér:n:ino la encontramos en BQ.U,! 

llos tratados de economía que clasit'ican a la miestra como una 

sociedad de consumo. 

La raiz de esta concepción se nota claramente en el 

enorme avance qjle en loe Últimos años .ha tenido la producci6n 

y distribución de bienes e incluso es evidente la gran elabo­

raci6n en serie de todos los bienes que en la actualidad exi!, 

ten dentro del mercado. 

Todo ello ha orillado a que un mayor número de per­

sonas adquieran productos con mayo~ facilidad que antes, pues 

los nuevos sistemas de crédito han favorecido a esta adquie1-

ci6n. 

La sociedad de consumo la podemos observar no a6lo 

en una sociedad capitalista, sino también dentro de aquellas 

sociedades cuya economía es planificada. 

Es importante considere.r la enorme influencia que 

al respecto ejercen los medios masivos de comwU.caci6n, los 

cuales con sus constantes "bombardeos•, penetran grandemente 

en el hábito adquisitivo de los consumidores. 

Aspecto trascendent.al tiene la publicidad que se -

emplea en ellos, para generalizar este fac.6:::.eno consw:U.sta. 
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1.4 RmLAlllHACIOll JURIDICA DE Ll.S SOCIEDADES 

COOP.BRAfIYAS DB CONSUMO. 

Antes de entrar directamente al tema de la regl.a-

11entacidn ~ur!dica de lae aociedadea cooperatiTe.a de conaUllO, 

ea interesante tratar loe antecedentes de lae aocied6des ºº! 
pere.UTae en general, para llegar aeí a aquellas que .11oa ºº! 
pe.ns lNI de conawao. 

Bl aoTilliento cooperet1To, ae! collO la idea de au­

tualidad, tienen aua antecedentes remotos en todae las eoc1! 

dadee, paee podeaos eaconter, que la sociedad autual1sta ae 

ha.faba ya regulada dentro del derecho romano, 7 CQJ'O tia pr! 

aordial era el de prestar quda a sWJ propios agrelliadoe, P!. 

ro el desarrollo de las cooperatiTae ea reciente, paee • no 

puedea co.Dllideraree de una antigfredad a~perior al siglo :tIX~(l2 ) 

We en Iaglaterre eA el ldlo de 1844 donde se eatabl! 

016··1a priMra eooiedad ooopere:UYa, tol'll8da por obreros tez-
1 

tiles, denowia•da Bquitable Pioneere 111 la ciüdad de Rochdale. 

--~----·------·------------( 12 ) llaAtilla •olia,R. Derecho .. rcanUl. 
BcU.torial Pol'ria, lllzico, im, p. 291. 
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:r.. L87 tranceea del 24 de ~Dlio de 1867 7 la 

praaiaaa del mi•ao Bilo, aoa lea prt.en.e regl.BMntacio­

ue qu eobre ooopera'UTU H eate'blecieron. 

EA JUl8stro pde la regl.uentEi-c16n ~arfclioa de 

eatae eociedadee la encontl'&llOs deede el allo de 1889, -

dentro del Cddigo de Coaeroio. Laa 41epoe1oiome eetablJ. · 

cidas en eete oddigo fueron derogadas por la Le7 General 

de Sociedade• CooperatiTaa del 21 ele ••ro de 1927, cli -

cha orc1enac16n. fue derogada a eu Tes, por la LeJ' del 12 

de a&J'O de 1933, coaple•ntada por ea. reglamento del 12 

de 111830 del mismo eflo. Coao ee podftl obeenar esta regl! 

mentec16A tampoco tiene tmoba TigeACla pus al aparecer -

el 11 de euro de 1938 la aun Le7 Gemral de Sociedadea 

CooperatlTBe T eu Regl.8118nto del 16 de ~wño del mino -

aflo, Tienen a ooato:rmar la actual legislación ea eata •­

teria. 

Poateriol'llente .baa. aparecido Wlll aerie de di•P! 

eicionee eobre lee sociedades cooperatiTBS, dentro de las 

cualee ee pude aencio.nar a lae •1*'1feateer •El decreto -

que exime a las eociedadee cooperat1Tae de d1Tereoe i•P••!. 

toe, techado el 17 de diciembre de 1938; el Regl8118nto del 

Registro CooperatiTo Kacioaal, del 2 de agoeto del aleao -

ano, ,. el orcle.D&ldeato qae repla lae CooperaUTee &eoola-
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rea del 16 de .marso de 1962,.(lJ) 

A diferencia de otras eociedadea l&.e cooperativas 

exigen que eus socios teZJ8811 c&.racteríeticaa especiales, 

pues por e3eaplo, para torm&r parte da uaa cooperativa de -

oonawao, ea neoeeario,• que ee tenga la calidad de co118Wli­

dor o wtuario da loe prod~ctos o servicios que a través de 

la ais .. se obtienen•.(l4) 

Una da las caracter1eticaa tuad'ementales de este 

tipo de aociedadea co.asiete en no tener propósitos de lucro 

pero a! waa tiaaliclad eoo.ocSaica, la sociedad por cUepoai -

cid.o de Le7 •no ha de tender a la obtencid.n de beneficios, 

al.DO a la eatiafacoidn directa de eus socioa•. 

Otra caracter!stica t!pica de lae aooiededee coo -

perativ&s , ea la de ser de capital variable, siendo este -

111 .. 0 capital tunoional. 

1 Bs importa.ate mencionar la 1.otel"Ttnción que el Es­

tado tieu en este tipo de aooiedadee. En M'zico, las coope­

rativas ee enou.e.ntran ba3o un estricto control del Jetado, -

pues eu or!gen, funcionamiento 7 liquidaci6n es supel"V'isado 

por loa 6rpnoa ce11tn.l111adoe, collO ae determina ea la Le7. ,. ........... -... ______________ _ 
( ll) llaAtilla lloliaa,R., ob. oit.,p. 292. 

( 14) Le7 Geural de Sociedad•• Coopel"6t1vaa,art!culo !o., 
fre.coidn I. 
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Existen diversas clases de eocied&des cooperati­

Taa 1 de ac1J&rdo a lae !146.lidadee q11& ee propoll8a p~eden 

ser de producoido o de coDSumo, de compraYenta, de cr4di -

to, de habltaoida. 

De acuerdo al ardc11lo 52 de la LIJ General c!e 

Sooie4adee CooperatiYae, las eooie4adee oooperatlT11& de -

consumo ee definen como s • aqaellu cuyos miembros se ae1 

cian con el ob3eto de obtener en oomdn bienes o eer'l'icioe 

para elloe, ews hogares o aas aot1T14ac!ee indiTiduales de 

producción•. 

Por regla ge.oeral esti:.a eociedadf!B lillitan eua -

actiTidades exolusiTameote a s\18 miembros 1 en foSSB ezcep­

cional celebran operaciones con el público. 

Las utilidades que reeultaa 4• aws actiTidadee eoo 

repb1'1iidas en proporo16.a a las opel"bcioue que ceda uno de -

ews socios haJ'a realisado con la aoc1e&.d aie11a, 1 ao en -

proporcido al oapital apor~do. 

llo debería de prohibiree de manera general que ee -

te tipp de sociedades reali:a&l'& opel'&ciooee coa el pdblico -

pues esto 11111"ta su campo de accida, siendo perjudiciel pera 

el desarrollo del sisteaa cooperatiTo. 

Bl artículo 54 de la Lll' obliga a adai tir como ao­

cioa a todas aquellas pere~ADS que satisfagan loa requ.ieitoe 
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de ingreso, 1 con quienas haya operado la coopere.Uva, en 

loe casos excepcional.es en que p11ede hacerlo; esta sit11a­

ci6n ee ••tablee• en la no1'118 7 favorece el creci.lliento 

de.las coopera.tivae. El mis:no artículo 54 • previe.118 qae 

loe excedentee de percepoidn que correapondu a loe coaaUJa! 

dores no eooioa, ee lea aboaart1a. a c11&nta de loe certifica­

dos da aportacicSn, y q11a, si no llegaren a ingresar eii la 

sociedad, ee deatiaanúa tales excederataa al Pondo Racional 

de Orcldito CooperatiTo•.(l5) 

De lo ao.teriol'llente expuesto, podemos ooasider­

rar qll8 UDD de loa tiaes primordiales de eete tipo de ao-

cied&dea ea el haberse coasti~u:Cdo para combatir cierto t! 

po de abuaoa, ooutidos por diTersoa eectorea comero1alea, 

1 como lo plasma Koiaea acSmes Granillo en a11 obra, ea •ob­

jeto es obteaer bien.es de 1180 o conaWDO a pncioa iaterio­

rea al del •roado. P1ti111i ten elevar fi ealario real de 1u 

socios•. (l6 ) 

-~--------------------- ·-· (15) llaat111• •oliaa, op. oit.,pp. 294-295. 
(ló) G6•• Qraraillo, •·• Biatoria de laa DootriDH Boo­

ndalcu, Bdi't. Betiap, •neo 1979,p. 209. 
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.Bl Licenciado Sergio Doa1D8118• 'Vargas en au 7a 

citada obra menoioaa que teóric8Jll8nte laa veotajaa que pr2 

ducen e•te tipo de 1.rletituoionea aon las aiguianteas (l7) 

a) Kcoaoaia en el gaato ; b) Obtención de alimentos mde •! 

no•; o) Blialaaci64 progresiva de coMroiaatee;cU Se eU.rq 

nan vicios oOMrcialea ;e) Bducac16A al couaatdor; t) ·Se­

logra wi equilibrio entre prodacci6n T couwao. 

Para ampliar wi poco el teas relacioaado con laa 

dive..aa olasea de aociedadea cooperativa.a .. noione.reaoa -

que para efectos eata41sticos la Sacretitr!a de !raba~o T -

Previaida Social, cU.atingue dentro de laa cooPerativaa cte 

comnmo a laa de couUllO 1nb1'1119dio y de coaawao tia.al T -
. 

co•rcialiuo16a, e4 laa de produccid.11 ae inclu.re.n a laa a-

aropecuartaa, pesquerae, indWltrialea .f de eerrioioa. 

Bo el dmbito i.nternacioaal taabi44 existen diterea 

ciae con la olaeitio&cida legal e4 •lxico, cOllO en el caso 

de la AliBAH Cooperativa Intaraaoiooal, qu clisUngue ooo -

perativae de co1111wa0, agr!oolaa, pesquera, obreras de pro­

ducoida, 1A4uetriale• T arteaaaalea, de vivienda 7 coaatru! 

o16a, de oÑctHo T otru. 

---------------------~----
( 17 } J>oúngaes Varpa,s., ob. cit., !>P• 234-235. 
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La claai:ficaci6n que hace la Ley, ha sido calificada 

de restringida, pero en ell,a podemos encontrar definidas 7 en­

cuadradas, cualquier actividad susceptible de cooperativiza.rse. 

Dentro de J.as funciones económioaa de las sociedad.ea 

cooperati"f88 mencionaremos loa &i&UieJltea aspectos : 

El coopezativiBmo ha podido deearrollaree ccm dive!: 

soe matices en amboe siatemaa, capitalista y social.iata, des­

de que surjiercm las primeras cooperativas han tenido que ad&,i 

ta.rae aJ. entorno econ6:lico-eoo1al para poder sobrevivir, con -

for.me ha contimlado el desarrollo del movimiento y eae entor -

no ha wriado, asf. han tenido que adaptarse los principios y 

fWlCionamientoe del sietema cooperativo, adaptac16n que le ha 

permitido cumplir relativamente su 1'unci6n ecin6mica. 

La cooperativa no ea una obra de benefic•ncia o 1D!, 

tituci6n caritativa, sino que se trata de una organización 8! 

presarial con características sui generia tendi8!ltes a COllSe­

gu.ir fines Jl'll"8Zl18nte econ6micos de la toma m4s justa para -

sus miembros, lo que !aplica producir bienes y servicios, con 

un menor costo. LB sociedad cooperativa constituye la sitwl -

ci6n intermedia de la empresa capitalista y la asociación de 

personas, el e&.t>i tal cumple una fu.nci6n :i.D8trumental. y no de­

cisoria. 

Su esencia es la defensa de los intereses de aus -

mieI:lbroa, parte de un gI'llpo social detel'IDiDado, pero no se -
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trata de dominar el mercado, ni imponer precios, sino qae 

trata da ell•i aer a 1011 i.atermediarioe, loa caalee ao . co~ 

pe11.1uu1 social.mente au costo. 

CoJIO empren eoon6a1ca la sociedad cooperatin 

obedece a lae l•J'8• que determiaao a cual.quier ot:re. to:n1a 

de empresa no coutit117e wi aistea ecoacSaico en 111 111.amo; 

que ea uaa torms. de organla&cidn ecoacSaica, baaada e.a la -

act1vaci6a de la lliema en. favor 4e 11118 aieabros, loa que 

nor.malJleato eoa psrsoaas •in recurso• 11eceserioe pei-e des! 

rrollar.une. eficiente actividad eco.adaica ea torm& 1ad1Yi­

dual, 1 en tal sentido rectifica WlB impe~ecta e 1n,1ueta -

d1atribuc16a 4e la riquesa. 

Ca.alquiere que aea el aiatell8 econdmico-político 

en que se desarrollen las sociedades cuoperet1v&s por 8118 

motivaciones 7 fines prtcticoe pueden 7 d•bea coa~ al 

mejoramiento ecoa6mico-aoc16l de las persOJWs que ee encuentren 

agrup&daa en este tipo de empresas. La orgl?.llisaci6n cooperati­

va posibilita el mejoreaiento de la posición de sga lliealSros 

ea las condioiooee del mercado, t6.Dto como productores coao 

oonaWllidorsa, propiciE la rsduccidn de loa costoa que tendrían 

sus asociados en aotiv14sdes econ6Jlicaa iodividu~lee. 

Para el efecto de que estas empreeee eat"1 en posi­

bilidad de co~petir o cuando menos coexistir con les grandes 

emprea&s capit&lietes monopolistas, es llQf comla. que en la -
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actualidad se hable de concentreción o integración de em­

preaae cooperativas, 7a sea med1&nte fusión, integración 

vertical u horizontal e 1.Jlplementeoidn de organ.1811108 ºº! 
perativoa de segundo 1 tercer grado, es decir, se tiende 

al desarrollo di .. ncioaal de la empreaa cooperativa 1 a -

la racioaaalisacidn de sl.18 recuraos como elemento• de et! 

cacia económica. 

In diversos pa!aea la ezperienoia hiatdrica ba 

demostrado la ple.aa capacidad del oooperativieao para fua 
cioaar como UD nuevo sector de la económia entre la ••PI'!. 
aa capitaliata priT&da 7 el Bet&do, coa ·1a posibilidad de 

operar con tuersaa propias de auatentaoión 1 con llD8 cre­

ciente autonoata econvmico-social del moviaiento ooopera­

ti vo, por lo que es posible hablar de un sector cooperat! 

vo de la econoa1a en el daa.o de paíee• ooao Iarael,Inglat!, 

rra, Suecia r otroa. 

Bn el oaao de la sociedad mexicana tenemos Wl -
' 

movimiento cooperativo que dogmiticamente se encuadra en 

lo que se ba dado en 11&.ar •aeotor social• de la eoonom!a, 

pero la experiencia ha demostrado que ee trata de Wl ooo • 

perativiaao 11argiA&l carente de un peso económico 1 tuersa 

social. 
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Para mencionar un ejemplo de la importancia de 

laa cooperatiT&.s de consumo 1 donde efectivamente puede 

demostrarse el poder T la tuerza social que este movi _ 

miento desarrolla, encontramos lo acontecido en la d'c! 

da de loa ciacuentaa en Alsacia, proTincia francesa, lupr 

donde se creó la priaara•Asociación de Consumidores del -

Alto Rhin•, Ta que este acontecimiento, no se limita al 

establecimiento de esta aooiacidn, aino que Ta au1e allá, 

" porque los consumidores alsacianos eu-oieron dar su •2, 

vimiento no e6lo a.aa Terdadera dimencidn popular, sino -

también, u.na articulaci6n en SUB prtlcticas con el mo•i -

miento obrero o, al menoa con SUB prolongaciones insti -

tQcionales ( ainclicatos, comités de empresas ).• (lS) 

---·------------
(18) Para un .ma.ror conocimiento sobre este tipo de aoT! 

mientos, Ter:li••iorka,M.,•Eatado,Empresarioa •••• •, 
ob.oit.p. 76 ( :re.E., la. edioidn, •éxico,1980). 
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1.5 EL SAURIO EN REI,ACIOI: AL. CONSUMO. DESDE EL 
PU?l!O DE VISTA JURIDICO. 

El salario • es el tén:iino genérico que se emplea -

para designe:r la renuneraci6n del trabajo 11 .C 19) 

De la propiedad privada de los bienes de producción, 

de la divisi6n del trabajo, del funcionamiento de las empresas 

p!Íblicas y privadas y de las leyes que al respecto se pro:::Illl..:­

guen, se deriva el sistema de salarios, a diferencia de aque­

llos países CU38 econo:nia es pla.~ificada o socialista donde -

su sistema de salarios se deriva de lo que el Estado destina 

para tal fin.• 

~ interesante anotar a.qui la distinción que ezi.Ste 

entre el sale.rio no:ainal y el salario real, el pri::!lero es la 

cantidad efectiva que se le paga al trabajador, y el segundo 

es la cantidad de bienes y servicios que con el salario notni 

nal se pieden adquirir, de tal suerte que si la moneda su!re 

una depreciación aunque el trabajador siga percibie::i.do el mi! 
mo. salario no:n.illa.l su salario real se habrá :ciodificado. 

La anterior anotación se efectúo para tomar OOLlo pua 

to de referencia la situaci6n actual que guarda el salario real 

(19) Rangel Cou.to,Imgo. La Teoría F.conó:n.ica y el Derecho, 
F.d.itorial Ponúa, México 1982,p. 61. 
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de los trabajadores con los bienes 7 aerYic1os de consumo bii­

sico que pa.eden adquirirse en la act11&lid&d. 

A 'ra1z de la devaluaci6n moaetaria de 1976, el aal.!, 

rio real de loa trabajadores ha deac:endido en fo?'ll8 e.larmante 1 · 

pues co11 el salario llÚliao de U11 trabajador, por d!a, 110 ea -

posible adquirir ll1 un k:ilograao de cama de rea. 

Como waa eno1'118 garantía al salario de los trabaja­

dores, se encae11tran inclu!daa dentro de la CoosUtuc16n Pol,! 

tica de loa Estados Ullidos Me.z.icanoa, en su artículo 123, una 

serie de traocioaea qae tutelan .Y protegen este derecho, den­

tro de ella.e podemos me~cio.n.ar a laa siguientes: 

•rraccidn VI.- Loa aalarioe míll1110a qae debel'lln dis­

frutar loa trabajadorea aeraln genera.lea o protesionalee •• •" 

"Loa salarios m.!.aimoa generales debe1'n ser a~icientaa para 

satisfacer las aeceaidadea normal.ea de un Jefe de familia en 

el orden material, social y cultural, 7 para proveer a la edu­

caoidn de loa hijoa ••• •. 

";rr&ccidA VIII.- El salario mínimo q11ec!artl ezcep'11a­

do de embargo, coapesacidn o descuento". 

Como podemos obserYar la Conatitucidn protege aapli! 

mente esta remllUl'E:.Cidll que por 8Q trabajo recibe el emple&do 

p.S.blico o privado, ahora bien por lo que reepecta .i salario -

en relacidn al coaeumo de prod11ctoa b'aicoe, el Gobierno Pede­

ral, loa aindic&toa 1 domás.organiamoa, promueYen la protecoidn 

del mismo, efectuando ce.mpailaa p&ra au mejor eaplel') 7 cre&Jldo -

organ1amoa como el PORACO'.r, I'\J'ORAVll', POVISSS?E, etc. 

'·, 
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Analizando objetivamente la constante alza ec los 

productos bÁSicos, y el paulatino incremento de los salarios, 

nos damos clara cuenta del deterioro de la econo:nia de las fa-

milias mexicanas. 

:&Ita eituaci6n aunada a otras que en este mo:nento se 

están genera.ndo di6 origen y sostenimiento a la ir.iciativa del 

aongreso del Trabajo para crear el Comité Nacional Uixto de Pr~ 

. tecci6n al Salario, que contempla dentro de sus prL•cipalee ob­

jetivo• el de "desarrollar una ta.rea g11ia de orientaci6n a tra_ 

vée de ca.mpafiaa, para que el trabajador utilice su salariora­

oionallnente en productos realmente necesarios para él y su fa­

milia acordes con su capacidad de compra".< 20 ) 

Los diferentes organiS:noe de comercialize.ción social 

existentes dentro de nuestro país resultan en gran medida U.n -

gran apoyo a la protecci6n del salario de los tr~bajadores, ea 
tre ellos citaremos e. las tiendas ;}Q?1ASU?O, ISSSTE y todas aqu.s_ 

llas de las dependencias federales. 

( 20 ) ::ieviSta del Consumidor, :.:b:ico, ::>. P'. enero de 1979 
pp. 26-27. 



- 29 -

l. 6. CREDITO AL CO ;sur.'.I.:X:>R. SUS DIS::COSICIO!P...S L:::GALES. 

Antes de entrar directamente al de~arrollo de eete 

tema resulta importante definir el concepto de cr6dito. De -

acuerdo al eco11omista Jharlee 3-ide ea " el cambio de w:ia ri­

queza presente por una riqueza futura",< 21 > as:ímisDo Olaudio 

Napoleoni, determina que se está efectuando w:i.a. actividad de 

cr6dito "cuando en el intercsbio falta la simulta..1eidad en­

tre la preetaci6n y la contraprestación de bienes, dinero o 

servicios, y a u.na prestación económica preeentJ corresponde 

el compromiso de una contraprestaci6n futura. ?a!ientras que el 

tiempo es elemento constitutivo del cr6iito, la confianza -

es su co~1dici6n". 

Aspecto mu.y im?orte..nte es el que resulta del ante­

rior concepto, al mencionarse a la confianza COLlO condici6n -

trascendental de la figura del crédito, pues como su I:!isma 

raiz etimllógica lo detemina, credere, significa tener con­

fianza. 

( 21 ) Gide Charles. Curso de .::Conomia Política. El Ateneo 
~enos Aires. 1952. p. 384. 
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::Xisten dos formas eú que el crédito se z::a:•ifiesta 

6stas son, el préstamo y la compraventa a plazos. Con el cré­

dito aparece también la figura de la garantía, de•1tro de los 

sistemas de garantía más frecuentes eucontra:nos: la rrenda, -

la hipoteca, y la fianza, conociéndose a ésta última como crf 

dito personal y a las dos primeras como crédito real. 

El préstamo.como forma de crédito se encuentra rem!_ 

lado dentro del artículo 2384 del Código Civil del Distrito -

Federal, y a la letra dice: 

"El mutuo es un contrato por el cual el mutuante se 

obliga a tranf erir la propieda~ de una suma de dinero o de o­

tras cosas fungibles al mutuario, quien se obliga a devolvcr­

otro tanto de la misma especie y calidad". 

Por lo que toca a la compraventa a plazos el ~isoo 

ordenamiento dice en su artículo 2255: 

"El coi:r:prador debe pagar el precio en los tér.ünos './ 

plazos convenidos. A falta de convenio lo deberé pagar al con­

tado. La demora en el pago del. precio lo constituirá en la o -

bligaci6n de pagar réditos al tipo legal sobre la ca:-.tidad que 

adeude". 

El crédito :r;uede clasificarse de acuerdo con la per~ 

sona del deudor en público o privado. 
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Las actividades cue realiza el Racion~l ~ontG de -

Peide.d son las relativ&s al crédito prendc.rio, pues es nece­

sario otor.go.r un bien para obtener un·benaficio. 

Cuando el derecho real se constituye sobre un in -

mueble, entonces se hebla de crédito hipotecario, el respe.s;:, 

to nuestro código civil dice: 

Art.2893.-"La hipoteca es lUl& garantía reel sobre 

bienes que .no se entregan al acreedor, y que dá derech•J & é~ 

te e.n caso de incwnplimiento de la obligación garantizada a 

ser pagado con el valor de ~ienes, en el grado de preferencia 

establecido por la Ley". 

Ahora bien por lo que respecta al punto que nos e~ 

rresponde desarrollar en este capítulo, mencionaremos al .2J:!. 
di to consun.ti~, es el dedics.do. al consumo. 

Desde. este punto de vista baremos notar que en la 

actualidad existen diversas formas para otorgar crédito a loe 

conéumidores, principalmente a aruellos de ~sea.sos recursos -

económicos. Un ejem~lo palpable de ello lo constitu:re el Fon­

do de l"omento y Garantía p&ra el Co:J.Sumo de los Tre.be.jadoree, 

( FON.rlCOT ), el cu&l hi:i fr-cilitEdo mediante el avd cue les ~ 

torga, el acceso s. la cli:.:.se trabajr:óora de lo.s di.:·erentes d~ 

temas de cr&di to, para la &dquisición de bienes muebles indi!!!, 

riensablee. 
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Independienteme~te de este tipo de orJe.niemos, exi~ 

ten otra.a formes de crédito al consumidor, como aquellas que 

otorgan organiaI!loB particúlares, com.o alma.cenes, industrias,­

etc •• Debe de considerarse que el crédito al consu=Udor no s6 

lo ae establece sobre operaciones de co~praventa de muebles o 

inmuebles, sino que tambié:i se co;'lSidera en la. Frestación de 

servicios cuya paga sea diferida. 

La principal regJ.amentaci6n jurídica del crédito al 

consumidor la encontramos en la Ley Federal de ?rotecoi6n al 

Cons1llllidor, donde.se deten:ri.na la no~tividad de las opera -

cionee de este tipo, que efectúen loe consuoidores. 

Como clara::ente lo determina este ordenamiento le 

gal en su artículo 20, todo contrato que al respecto se efec­

túe debe formularse especificamente en él,~el precio de cont! 

do del bien o servicio de que trate, el monto de los intere -

ses ¡ la tasa a que éstos se caloulan, el total de los inte -

reses a pagar, el nonto y detalle de cualquier cargo si lo h~ 

biere, el! número de :9850B a realizar, su periodicidad, la e~ 

tidad total a pagar de dicho bien o saI"licio ••• M. 

El anterior es solo un ejenplo de la. forma en que 

la Ley Federal de Protecci6n al JOil.61.l:ilidor, ampara. a loe coa 

sumidores, de la misma for:na, vigila que las operaciones de -

crt§di to que se realicen no consti tu:ran contratos leonir~oa pa­

ra aquellas clases econ6micam.ente débiles. 
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I·7 EL AHORRO. 

El aho~o constituye un tema importante dentro del -

consumo, asimismo el conocer la diferencia que existe entre é.!!, 

te y el saber economizar, que es el disponer lo mejor posible­

"los recursos naturales o materias. primas de que el hombre pu! 

de disponer en un momento dado, para tratar de obtener el me -

jor número de satisfactores,"(22 ) en cambio el ~orro debe en 

tenderse: cuando una vez satisfechas todas las necesidad3e pr! 

sentes, el individuo tiene la posibilidad de"dedicar un remanEI!! 

te de satisfactores para saciar necesidades futuras". 

De acuerdo a lo establecido por el Lic. Sergio Dolllia 

guez Vargas "para que la conducta del hombre pueda ser consid! 

rada como ahorro, deben conjuntarse las siguientes condiciones: 

1. Que exista en la persona que ahorra el espiri tu -

de previsi6n ••• " 

2. Se requiere que la actividad desarrollada por el 

hombre le permita crear un número suficiente de eatisfactores ••• 11 • 

3. Qu.e funcionen instrumentos o institllciones dedica­

das a facilitar y aumentar el ahoITo •••• " 

( 22) Dominguez Vargas, s., ob cit. p. 243 
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El concepto de ahorro ea definido :por el autor Gual 

Villalbi como aquel que se "deriva del espíritu de economía, -

que Bl.8nifica UD&. prudente y sabia aplicaci6n de los raoursos 

o la renta de manera que permita la satisfacci6n de necesid!:, 

des normales y deje un sobrante o un rez:i.anente•.(23) 

Si se dispusiera de todos loe recursos eXietentea, no 

habria.forma de que los capitales aument~sen. 

Debemos de considerar que son varios los autores que 

definen al ahorro como una privacía; pero cuando por ahorrar -

se dejan de satisfacer necesidades primarias, esto no consti"t!!, 

7e un ahorro, ya.que éste se realiza por el exceso relativo de 

renta, sobre las necesidades del individuo, por ello estamos -

de acuerdo con el siguiente concepto:" El ahorro es una abstea 

ci6n al consumo, que puede ser comportando o no la idea de sa­

crificio".· 

El concepto de Paúl Fauré sobre el ahorro es el si -

guiente: n un estado del espíritu afectado a la vez por facto­

res psico~6gicoa y por la influencia del medio econ6mico y so­

cial". e 24 ) 

( 24) 

Gual Villalbi, P. Política de Distribución de la !ti.que 
za, '.l!CllO I, F.ditorial Juventud, -

. p. 306 
Guel Villalbi, ob. cit., p. 306 
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!radioioaalmente el ahorro consiste en la euatraooión 

de bienes eoon6micoe, reteniéndolos con fines de previsicSn, "P! 

ra tutUl'Bll contingeacles•, pero debemos de considerar.al ahorJ.-o 

no en forma est4tica, cuando tomamos en cuenta eete concepto -

en forma dinúica, reviste doe aspecttoe ; el ahorro reeern '1 

el pro4uctiTo. Bl pr:laero preTe• desequilibrios futaroe, 1 el 

segundo inorementa la riqueza. 

Bl dinero que ne geetan los conaltllidorea en la adqu! 

sioi6n de bleue euperlldos, 7 qqe ee invertido en cuentas b&!! 

cariae, vuel'H a la c1rculac1'A, pues ee empleado geceral•a -

te en olea.ea de inter4• social. 

Ahol'B bien ca.al ea el papel que juega el Estado den -

tro del dabito del ahorro?, su intert'enci6n Ta desde l11l8 orien­

taci6n 7 proteccidn, .basta el.establecimiento de nol'lll6s para la 

canal.1zac16n del m1emo, llegando incluso como menciona Gual Vi­

llalbi, • a loa 11edioe coercitivos del ahorro fo1'2oso•. De lo 

anterior •• desprende que e:zisten dos clases de ahorro: el es -

pontáneo f,el torzoeo o coercitivo. 

Ee importatlte mencionar la trascendencia que el aho -

rro tiene en WJ& adecU&Cla política de pls.neaci6n, nuee conai -

deramoa que en la act1.1Slidad nuestro peía, al igual que muchos 

pa!eee del orbe, tienen la pr.e16n que ejerce u.na economía do -

minada por el comu.iU.eao, ea neceaario que ae garantice u ade· 

cuado tu.acioaamiento del ahorro eapontaúieo, pues como ha euce • 

di do duraAte loa dl 1ilmoe afio•, pri.cci palaente eo Kl:rico - - -



estos últimos años la cr!sis econ6~ica y 1& constante deva -

lus.ción de nuestra moneda, hi:. r:ier.m&do el deseo de E:horrar, -

alent~ndose m~s l& inquietud a consumir • 

.Existe en aa.teria de ~olítica de ahorro, le se?a~ 

ción entre el ahorro público y el libre. Como se mencionó ~!! 

teriormente al referirnos al voluntario, ee el ~orro libre 

el que ae efectúa por voluntad de los pbrticulares, en cem -

bio el público •es la parte que el Est&do o les Corporacio -

nes de derecho público toman a través de l~ imposición fis -

cal para i.DYertir en bienes destinados el mismo sector ofi -

cial•. ( 25 ) 

Como se ha indicado anteriormente, el ahorro libre 

no se encuentra en su mejor momento, en relación a otras ép~ 

cae, todo ello es resultado de nuestra actual cr!sis, de tal 

forme. ~ue es necesario estimularlo, p~ra restaurar la confia~ 

za en el mismo, a través de una pol!tica estatal definida, -

que redunde en beneficio de los rdlorrrsdores. 

Cuando se he. bla del e.horro p•1bl1co se -piensa mtis -

en las actividades de cerlcter económico que re&liza el Est! 

do, y frente a la gran &ctivid&d econó!!lica que ha dese.rroll! 

do en los últimos tiempos tiene la ogligac16n de co11Servar 7 

aoderniz~r eu extenso dominio industrial, as! como coad~uvar 

a tomentar la confianza de loe ~&rticulares. 

( 25) Gual Villalbi, ob. cit., l>•30~f. 
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Como atinamente lo ~enciona el :ic. Hugo :?.a..."¡gel -

Couto, el ahorro forzoso que emplean ale,---u¡1os gobiernos al 

hacer"grandes inversiones para aliviar necesidades sociale!!,", 

gastan mucho acrecentando despro~orciona:;iente sus presupue! 

tos, y provocando una intla.ai6n ••• "· {26 ) 

Para aapliar el teaa relacionado con el ahorro _ 

citare:m:>s lo qae al respecto mencioaa Paul A. Samuel1011, 

en eu obra denoJliaada •scoa.oúa•, respecto a loe gasto• de 

consumo en lo• distintos niveles de renta en los Eatado1 -

Uoidoa. 

Bl llltor aaalisa la die1irilHlCicSn del B881iO taailiar 

en diferentes niveles económicoe, especificando que aquellas 

taailias pobres invierten eu rente o peraepci611 obtenida en 

neceeidadea primarias, como alimentos, aloj8111ento, 1 en 111!. 

nor grado en el ~astido, de esta fol'JI& a 1118d1da que aWl8nta 

el ingreso t8Jliliar aWl8nta el ga•1io en 1111choa producto• a­

limen t 1 cioe 1 la gente colllé nula 1 mejor. No obstante conti-
' 

núa el autor, la C84tidad da dinero extra q11e gastará en a-

limentos, cllWldo &Wl8nta au ingreso, ea limttad~."En conée­

cuencia, la importancia porcentllBl. del gasto en alimentos -

diamin1J1e a medida q11.e a1111B11ta el ingreso o rente•. 

( 26) Rangel Couto,HUgo. La Teoría ~con6mica y el Derecho. 
E.clitorial Porrlia, México, pp. 92-93. 
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A cont1nUúci6n se preee.nta la siguiente gráfica 

que indica mate ole.ramente·lo ante• ezprwaaclo, r en doncle -

se puede observar que los ge.atoe eo vestido, diveraioaee 1 

autoa6vilea au.mentan en mayor proporo16n que la renta dee­

pu4e de los impuestos, hasta que ee alcanzan niYtlee de 14 

gresoa .-, al.toe, y como ee ven ús adelante el ahorro. -

DOLARES 
CJAS'fADOS. 

GAS!OS DI C01'SU.0 Bll LOS DIS'?IN?OS lfIVBLBS DE REB?A E1'­
LOS ESTADOS UNIDOS, 1960 • 

• 36.000 

• 31.500 

• 21.000 

• 22.500 

• 18.000 

• 13.500 

• 9.000 

• 4.500 

Ahorro 

Asistencia -'dice 
educ~c16n,eeJ181'C! 
&iento,eto. 

AutomdYilH y 
.--"'f'-trenaport• 

o 14,500 113,500 122,500 131,500 
19,000 118,000 121,000 

RI'fBL DE BERTA ( 4eepúe ele iapu.HtOll ) 

ee el 11a1or de loa lu3oa, eepecial .. ate ea el caeo de loa -

· toereaoe máe aleT&Cloa. 
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Ahora bien por lo que reepecta a la propensión al 

ahorro r al oooeumo, observaremos que las persoOE:.s co.n m&J'O­

res ingresos ahorran mds que las de bajos ingresos, como lo 

explica Samuelso.n, • loe que son m01 pobres no pueden abo -

rrar eD absoluto. Maíe bien "desahorran•; es decir, gastan -

anualllente más de"lo que ganan, cubriendo la diferencia en­

deudándose o gustando lo ahorre.do previamente•, as! pues el 

ingreso es determi.QBJlte fundamental del ahorro. A contia11B­

cióa se presenta W1 cuadro donde se especifican los d&tos -

sobre el consumo 1 ahorro indicLtivoe de los •padronea ~811! 

liares•, los ·llanu:.dos •propensión al consw;io• r •propensión 

al ahorro•. 

PROPENSION DE LAS PAMILIAS AL AHORRO 

Y AL CúKSOMO. 

( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) 

Renta disponible Ahorro neto(+) 6 Consumo 

• 9,000 • - 110 • 9,110 
10,000 o 10,000 
11,000 + 150 10,850 
12,000 + 400 11,600. 
13,000 + 760 12,240 
14,000 + 1,170 12,830 
15,000 + 1,640 13,360 

--------------------------------.------------------------------
Dentro dtl amlliaia de eete CUbdrO podemos obserYar 

que el pu.ato. de equilibrio o •nivelación•, en el que la ~amilie 

Di ahorra T deaahorra, Bino que oooeume todo 1111 ingreso ea de -

• 10,000. 



- 40 -

1.8 LA INl'LUEllCIA DE LOS ODIOS liL•SIVOS DB COWNIC.ACIOI. 

SU REGLAllENT.ACIOR JORIDICA. 

Al iniciar el aná.lieia de este tema debamos de date,!: 

minar que la prell88, la racUo 7 la televieidn, son loa medios 

lllBSiTOl!I de COtDWlicaci6a. me usual.ea en nuestro tiempo. 

El incluir dentro del daeerrollo de eete capítulo &! 

te tema, ea por la gran importancia que reviste la penetraoi6n 

que tienen en nueatroa días estas formas de comunicac16n y que 

da aaa ~ otra fonaa in.tl~en determiaaatemente dentro de lae -

oonductaa da conaumo de la poblaci6n. 

Un aapeoto trascendental de la influencia que eatoa 

medios tienen, se traduce claramente on el empleo de la publi­

cidad, ea evidente que sin ella est~s formas de comunicaci6n no 

lograrían el impacto que tienen en la conducta consumista de -

aus receptores. · 

,Bl papel que la publicidad juega dentro de la prenea 

y la radio AO es tan penetrante, ai 89 observan loe reaultadoa 

que ésta produce a través de la televisi6.n. 

Considerando la anterior idea, noa concentraremoa a 

determinar la i~tluencia que tiene la televiaión, en nuestra -

sociedad, por lo que a conswno de bienes ae refiere. 
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:rl:! evidente la pen~traci6n que en ;:uestros días tie­

ne la televisión comercial, primordialnente, la cual no orien­

ta al público a efectuar el consu:no de bines básicos necesarios 

para su nutrición, por ello observamos claramente la oposici6r¡ 

que existe con los canales televisivos del Estado, los cual.es -

por su corto alcance y tipo de programación, no resultan alaga­

dores al público en general. · 

De lo antes escrito podemos observar que existe un -

claro antagonismo entre los objetivos del Estado Mexicano 7 ~ 

la publicidad televisiva. 

Lo expuesto anteriormente es confirmado con el dict! 

men emitido por el Instituto Nacional del Consumidor, en febr.! 

ro de 1981: 

"La publicidad comercial emitida por la televisión -

no solo es ajena a las principales políticas impulsadas por el 

Estado, sino'que, además directamente se contraponen a ellas en 

la mayoría de las cosas". 

Dentro de las conclusiones de este estuaio: "Promoción 

y Publicidad Alimentaria"' del mismo Instituto ~la.cional del coa, 

sumidor, hay datos que abruma.;i: 

Se estima que tiµi solo en 1980 se d;istinaron a gastos 

publicitarios en nuestro país más de 12,oao millones de pesos. 

Esta catidad es mayor al valor del cunsú:no nacional de huevo en 

ese afio ( 11,200 ) y al de la producción nacional de frijol - -

( 11,000 ). 
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Analizando profundamente este estudio, se encontr6 

la enorme cantidad de mensajes publicitarios donde se nsugie­

re la desnacionalizaci6n de los valores y de las !orcas de vi 

da propias del país, lo cual se expresa en el descenso del -

consumo de alimentos come el ~aiz y frijoln. 

Claramente podemos observar que el "bombardeo pu­

blici terio" a!ecta principalmente a la poblaci6n de bajos i¡, 

grasos y en particular a los niños, ya que se produce en - -

ellos distorciones en sus ~bitos alicenticios. ~l respecto_ 

mencionaremos cifras alarmantes donde se deterl!li.na el enorme_ 

efecto de este tipo de publicidad, 7 son aquellos donde se d!, 

tel'lllina que ceda niño me~iceno consume al aiio un promedio de 

152 huevos y 156 paetelitos i~dustrializedos. 

Sobre este misoo "bombardeo publicitario", mencio­

naremos datos arrojados por estudios elabc~ados por el Insti­

tuto Nacional del Consumidor, que durante el mes de julio de 

1980 1 "la televisi6n co:ierciel trans!:liti6 ds de 35,200 anun­

cios equivalentes en su conjunto e 306 horas de cocerciales , 

dentro de ·este tie~po los productos m&s sujeridos en orden di. 

creciente fueron: gansitos 1118rinela, pasitas ricolino, chi-­

clets adama, !ruty gum, fritos, sabritas, checo milk, quick ' 

1 lmor suiH. 

Es claramente observable, que de hecho casi ningu­

no de los productos de los llamados b§sicos 1 nutricionales -

son objeto no solo de promoci6n, ya que por sus caracter!sti­

ca s no lo requiere, sino que se comunique el p~blico de les -

venta~as de su consumo. 
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Uno de los productos básicos que es anunciado por 

televisi6n ea la papa, que la "Pllblicida.d comercial relega 

a una fritura empleada como botana". 

Otra investigaci6n del Instituto 1\&cional del Cons_!! 

midor sobre, "La Influencia de la Pllblicid!:.a sobre los Hábitos 

Alimenticios de la Población de :Escasos Recursos del Area lle­

tropili ta.na", westra altos indices de credibilidad en los di-

versos anu;icios, "creen que son alimenticios diversos produc -

tos de escaso valQr nutricio11al real". {27) 

Por ejemplo el 97 por ciento de los entrnistadoa -

pena6 que son alimenticios los saborizantes como el choco cilk, 

46.5 lo cree de las botanas; el 87 por oie~to de los hot calces; 

el 68 por ciento de los co.nso~ée; el 47 por ciento de loe re -

frescos en polvo. 

. Lo anterior nos obliga a reflexio::iar sobre la falta 

de una adecuada educaci6n pe.ra el conBU!lo. 

Debemos mencionar ta.r:bi"1 el descenso sistm:ultico del 

coDSUmo per capita de alimentos como el caiz y el frijol, datos 

que co:nprueban la anterior in!'ormaci6n loe encontra.:os "entre -

1970 7 1979, el consumo per capita de maíz d:iSJlli.Du76 de 197.5 -

kilogramos al ailo, a 135. 9; el de frijol baj6 en ese lapso de-

( 27 ) Revista ?roceao, Iiréxico,J.F., Ito. 225,23 de febrero c!e 
1981,A.rt!cul.o: "Publicidad que cw:ibia la necesidad. de 
aliwentoa por la de des.rmtrienteaª.p.16. 
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17.4 a 8.5 kilogramos ••••• En cambio el consumo de re!rescos 

6 • (28) 1 gaseosas pas de 67.? litros a ?8.4 ••••• • 

En relaei6n a la i.n!'ol'11!aci6n antes proporcionada -

citaremos que una 'coca-cola de las llamac!.as "ta:naño familiar•, 

cuesta en la actualidad 1 48.oo, en relación al precio oricial 

que tiene un litro de leche que es de 1 85.0o, esto nos obliga 

a reflexionar que, independientemente de que existe una mala -

educaci6n para el consuao la desproporci6n de estos precios -

orilla a los consumidores e satis!acer sus necesidad.ea prima-­

rias de alimentaci6n con la ingesti6n de un re!resco gaseoso 1 

un pastelito industrializado. 

So debe111os olvidar que dentro de todo este campo Pll 

blicitario, son los niños, loe grupos mayormente intluenciadoa 

si consideramos que en la actualidad el 80% de ellos, dentro -

del •rea' metropolitana observan la televisi6n an un pro111edio -

de tres a cuatro horas diarias. 

Para regula~ este ren6t:ieno, que constituye la nota­

ble influencia de estos medios masivos de comunicaci6n existen 

en Mlxico.los siguientes ordenamientos legales: Ie1 Federal de 

Badio 1 Televisi6n y su Reglamento sobre Promosiones 1 Ofertas, ' ' . 
:Reglamento para la Publicidad de Alimentos, Bebidas·y Medica-- · 

mentos, de la Secretaria de. Salubridad y A.sistencia1 
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Ley de la Industria Cinemat~ica y la Ley Federal de Pro­

tección al Consumidor. 

Hemos podido observar que dentro de los r.·rincipales 

problemas que presenta la legielaci6n vigente soke diversos 

efectos de la publidicad en especial la televisiva se encuen-

tran: 

a) Existe gran contradicci6n en los textos, sobre 

si la publicidad debe o no sujetarse a µna aprobaci6n Frevia 

de las autoridades competentes. 

b) El concepto "publicidad" no se encuentra defaj 

do expresamente en ninglino de los ordenamientos legales. 

c) Las disposiciones en vigor presentan caracterÍ! 

ticas de llillltiplicidad, disperción, contradicció~ y heteroge­

neidad de jertµ"quíae 7 concurrencia excesiva de varias auto­

ridades. 

d) La ley no establece ni requisitos, ni taxativas 

sobre la gama de bienes y servicios susce~tibles de a."'lllllciarse; 

tampoco sobre los agentes o agencias publicitarias, ni los tie!!l 

pos máximos .de pu.blicidad comercial ~ermisible·~~ los nedios -

electr6nicos de información ( como bebidas alcoh6licas, tabaco, 

etc.). 

Por lo enteriormenente expuesto es necesario que exi! 

ta una legislación adecuada sobre esta mat.eria, para lograr ad 

u.na e~ectiva reglamentación de la ;ublicidad en estos medios. 
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Para profundizar un ?ººº sobre la penetración publi­

citaria televisiva y su influencia en los hábitos alimenticios 

de la población mexicana, mencionaremos los alimentos recomen~ 

dos para una buena nutrición, y aquellos que el I:lstituto llaci.2_ 

nal del Consumidor consideró co:no "ca:2.8Sta alimentaria de la P!:!, 

blicidad televisiva", y e: costo de los productos que se citan~ * 

Alimentos .Búicoe 
aecomendablea. 

l'Ja.ÍS 

Trigo 

Arroz 

Prijol 

Papa 

Samote 

Chile 

Cebolla 

Lechuga 

lrB· 
·n 

" 
" 
" 
" 
11 

11 

Pz. 

Zanahoria .~. 

Plátano 11 

Manzana 

Lim6n 

Naranja 

Aguacate 

" 
" 
11 

11 

Precios 

s 120.00 

100.00 

35.00 

10.00 

60.00 

ao.oo 
60.00 

35.00 

25.00 

43.00 

250.00 

so.oo 

Bo.oo 
250.00 

Alimentos de la 
?Ublicidad de f.V. 

Precios 

Ga."lSitos :Jarinela $ 18.00 

F!'i tos :labri tas 

?apas Adobadas 

Pan Integral Bil:lbo 

Leche ~ido(200gra) 

Chetos Sabritas 

:?a.pitas Barcel 

Pasi tas Ricoli110 

50.00 

27. 00 

J0.00 

103.00 

152.00 

21.00 

30.00 

25.00 

Corn ?J.akes(Zellog's) 191.00 

S~borizante ·~iek(50g. )15.00 

Saborizante Choco-~tilk 35.00 

Knorr Suiza (Cubos) 

?~i!los Karinela 

~olea Bimbo 

24.00 

25.00 

25.00 

( * ) Los precios que ~uí se a.notan :rnn los vigentes en ~ada 
artículo hasta el mez de julio je 19g4,,d~~tro del ~ercado. 
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Carne de Res :B'.8· 1 660.00 Churritoa llarcel 1 'Z1 .oo 
Carne de Cerdo " 500.00 Gelatina Pronto 31.00 

Carne de Aves " 400~00 Doritoa Nachos 'Z1 .oo 
c. de OV'ioaprino KB· 850.00 Coca-cola ( · grande} 36.00 

lhevo .. 140.00 Bdreecoa Blandía 60,00 

Leche Lt. 56.00 !'anta ( grande ) 40.00 

Manteca de Oerdo KB· 300.00 Clic. ( :tl.an ) 53.00 

Pescados " 450.00 Xool A.id 15.00 

Aceite Vegetal Lt. 110.00 Pe:pei-cola 36.00 

Azúcar l'g. 50.00 Tang. e sobre ) 90.00 

'71tanate .. .. so.oo La Lechera ( grande) 118.00 

Dentro del desarrollo de este tema,hemoa considerado -

importante anotar la traacende.ucia que en nuestro tiempo ha ven,! 

do real.izando la tira c6mica, en la conducta consumista, princi­

palmente en loa nifloa. 

Un ejemplo claro de la penetraci6n lo observamos en -

las hisotorietas de \Tal.t Disne7, pu.ea COllBiderándolas como "sa­

no esparcimiento para las nifloa•, no nos damos cuenta realmente 

del trastondo que ellaa encierran, pges "tratan de ;justificar a. -

trav6s de sus diferentes peracma;jes, las ventajas de una. socie­

dad consumista ccmo lo es la norteamericana. ( 29) 

(29) Para una 111&1or intormaci6n sobre este aspecto consultar la 

obra de Dortman A. y :.tattelart A., Para leer al ¡iato donal. 
Edit. Siglo 7.XI, M~xico,1983, 162 pp. 
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La pnblicidad que ae transmite en los diferentes '18-

dios de comunic.aci6n se encuentra hábilmente manejada por laa 

agencias p!lblicitarias, que dirigen todos sus anuncios comer -

ciales al subconciente del individuo, a trav6e de la llamada -

publicidad subliminal, por ejemplo, n el uso de loe si.SteJllB8 -

subliminales como instrumento para motivar al piblico en los -

diversos medios de comunicación ha alcanzado un alto nivel de 

destreza t6cnica", ( 30 >con esto obserramos claramente c6mo es 

fácil de entender la influencia que se Uene en la conducta -

consumista de li8 mexicanos, *odoa aquellos anuncios que se -

V&Damiten por estos medios, 1 si a esto aunamoa la falta de -

una adecuada descriminaci6n de estos anuncios, tendremos COllO 

resultado el bajo nivel DU.tricional de Dllestro pueblo 7 al al­

to consumo de productos faltos de Dlltrientea. 

( 30 ) Wileon Dr,yan K., Seducción subliminal. :Editorial Diau, 

M6xico, 1983,p.141. 
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C A P I ! U L O II 

PACtJL'?ADES DEL FODBR &JECOTIVO Blf 
llATEilIA BCONOlifICA. 

2.1 Antecedentes. 2.2 X.7 de Atribuciones del Ejecutivo Ped!, 
~l en Materia Bcon6mica.sas die~oeioiones sobre el conswno. 
2.3 El Estado empres&rio, en m&teria de consumo. 2.4 Políti­
ca econ6mica del Estado meziceno, entocsdo desde el punto de 
vista del consumo. 
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;;i orden jurídico ¡ el Estado se crean por voluntad ~e 

la sociedad, para efectuar a trav~e de ellos, los fines que la -

misma se ha propuesto. 

El Estado y sus fu:1ciones guardan una relación directa 

y el poder de ~ate es indivisible, a~ique ;.ara. efectos de er;tu.•"io 

se maneje ls. expresi6n "diviei6n de poderes• • 

.El articulo 49 de la Co!lStituci6n, deter.rlna. en su co,a 

tenido la división de las funciones del .3atado, pero no del po -

der público, al expresar: "31 supre:i;.o·poder de la Peder.:..ci6n se 

divide en :.egislativo, Sjecutivo ¡ Judicial.". 

3n la ~poca actual se vive una clara in:fl:ie::cia del ~ 

tado, en todos los ámbitos de la actividad social, econó::ica y -

_!jolítica, pues como se puede observar cls.rcente en las :;:~.:íti -

cas y programas efectuados, es en el ca.-::po de la eco~~~ía d~~de 

se ha convertido e~ un rec"or. 

?.a con la Constitución de 1917, sus re-·or:::as y adicio­

nes, donde se detemL'18. la .:1otable in:flue.;cia del :Stado e:1 di -

versos aspectos del árza econ6~ica. Obse!"'rl.=.jose a raíz de est~ 

w1a transfor::ir:.ci611 e.u nuestra. eco:ioraía. 
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El resultado de esta transfort11aci6n se ve refleja­

do en el "advenimiento intel."'lencionista de Estado", el artÍCJ! 

lo 27 de la Carta Magna, es un claro y evidente eje1tplo; "La 

nacionalizaci6n de la tierra, el agua, el subsuelo, el espa-­

cio, el mar territorial, la zona econ6mica exclusiva, la pla­

taforma continental y otras". Sin dejar de mencionar aque-­

llas que han significado gran il!Iportancia para el desarrollo_ 

del M&xico actual, como la nacionalizaci6n del petr6leo, la -

industria el&ctrica, la energía nuclear y la banca. 

Asi mismo, citaremos el papel trascendental que -­

juega el intervencionismo de Estado en la actividad econ6mica 

privada, a tra~s, principalatnte de los subsidios que se o-­

torgan. 

La áy de J.tribuciones del Ejecutivo Federal en M!, 

teria Econ6mica, es un ejemplo claro de la política de inter­

vencionismo de Estado en este campo de la actividad, pues en 

ella se plasman ordenamientos que restringen y regulan en 

gran parte las relaciones comerciales e industriales de los -

particulares, que influyen determ.inante111ente en la actividad 

eeon6mica 1118xicana. 

Es interesante mencionar que dentro de este r&gi-­

men de política intervencionista, existe la llamada economía_ 

tlli.xta, que es un reflejo de nuestra situaci6n econ6mica ac-­

tual, que '18 desde el siglo pasado defendiera Don Sebastien -

ardo de Tejada. 



- 52 -

Pero aún consicer~do a nuestro régimen econ6cico, 

como una economía mixta, QO debemos de olvidar la subordina­

ción que existe de la libertad individual a los inte~esee de 

la colectividad. 

Como ya se apuntó anteriormente la Constitución de 

1917, marcó la paut& p&ra que se diera el intermediarismo de 

Estado, que en la actualidad estamos viviendo, de esta forme. 

es notable la influencia que tiene el Ejecutivo Federal en -

esta actividad, pues como ea sabido eu ingarencia es determ.! 

nante. 

A lo largo de las Últimas décadas, hemos observado 

las diferentes actitudes que el Estado ha tomado dentro de la 

economía nacional. De tal forma se dintingue, que cuando el 

Estado surge también como empresario, aparecen t&J:1bién dos 

grados de intermediarismo: la municipalización y la estatiZ!. 

ci6n. 

Todo lo expuesto anteriormente daré orígen a lo que 

en la actualidad conocemos como política econ6r.:ica del Esta -

do mexicano, es decir, todos a~uelloe progrrunas o fines que 

él mismo se ha fijado para guiar en esta forma l~ Dolítica -

económica del país. 
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2.2 LEY DE !TlUBUCIONF.S DEL EJECUTIVO nDEBAL EB IU.TEHli 

ECONOMICA. SUS DISPOSICIONES SOBRE EL CCNSUl'~O. 

I.e ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en H!, 

teria Econ6mi.ca, constituye el origen de un orden jur!dico,11 

toundo la idea del maestro And.rtSs Serra Rojas, el cual cons! 

dera, que es a partir de este ordenamiento legal, cuando "las 

relaciones del Estado con las cuestiones comerciales e indus­

triales" se ven intluenciadas abierta•nte con el intervenci,2. 

nino de Estado. 

Antes de continuar con el desarrollo de este tema y 

de enurcar las disposiciones que sobre el consumo en general_ 

regula esta ley, 1 en especial aquellos que constituyen un CO!!, 

sumo generalizado para la poblaci6n, es conveniente hacer men­

ci6n' de los antecedentes políticos y socioecon6micos que die-­

ron origen a esta reglamentaci6n, as! como las re!ol'lllas que la 

misma hll sufrido hasta nuestros d{as. 

En la fecha en que es promulgad.a esta Iey, el pa!s 

se encontraba en "pleno desarrollo industrial", <i~ovoc4ndose 
de esta forma "una mayor complejidad en loe probleus de la -

econoúa mexicana, en particular los que se refieren al abast.1. 

cimiento del mercado ••• , as! como los productos destinados al 

consu110", como lo expresa claramente la exposici6n de motivos -

de la ley. 

(+) Debe entenderse co110 el inicio de esta industrializaci6n, -

que a la techa adn no se ha alcanzado, por !alta de una adJ. 

Cl1lol4a 1 ~odern• tecnolog!a. 
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Ante esta situaci6n se hacía :~ecesario U.J. ir.tervenoi.Q. 

nisoo de F.ste.do más directo, inde~e~die~ta=ente de a~u~llas ~or 

mas que en materia eco1¡6.:Jri.ce. pl:!.::.-;;eaba nuestra Constitución. 

:::i el aspecto ~olitico, la guerra Je Jorea constituía 

una situaci6n de tei:si611 m1mdial, en todos los aspectos de las 

actividades de los ::::Stados, paes para fines de 1950, dicha ei­

tuaci6n se presentaba cad~ vez nás feli.grosa, al grado de poder 

convertirse en una confragaci6n :::u.n.d.ial. 

Como consecuencia de esta sitUaci6n varios paises en­

tre ellos los Estados Unidos, ponían en vigor una serie de med! 

das de carácter econ6mico. Mbico, en este caso no podía ser la 

excepción, pues como se cit6 en la 7f1 referida exposici6n de m~ 

tivos de esta Ley, estas normas es~ban enca::;iinadas a "regu.lar 

la intervención del :::Btado en :::a.teria econ6:nica a fin de encau­

sar jurídicamente la injerencia de1 gobierno en las actividades 

comercia.les e industriales de los particulares, en tal for=a 

que reconociéndose los le;ítimos de=echos de éstos, qued; res -

guardado el interés de la Ne.ci6n, coordinándose y subo~dinándo­

s e los intereses privados a los =~"" altos de la colectividad" · 

Como se podrá observar a lo lar.;o de la prese;.:taci6n 

de este tema, a simple vista ¡:,areceria que la ci tads '.:e;¡• viola 

las .;e.ra.-.tías individaa~cs consaeradas en nuastra ~arta ~agna, 

pero esto no es asi, pues los o:r:ie.::a.:u.entos que de esta Le~· se 

desprenden, enouentran su claro ap070 en le. misma Gonsti tuci6::, 

y en especial en aquellos do~de se otorgan fac~ltades es~ecifi­

cas en materia eco~i::biica al Zat1do !!enca..•o. 
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Dentro de las prin~ipales reformas y ordenamientos 

de la Ley de Atribuciones del :jecutivo Federal en ?.!ateria ~ 

con6mica~*) citaremos las que a nuestro parecer constituyen 

las más importantes: 

• 

• 

Ley de Atribuciones del Eje01!, 

tivo Federal en Materia Econ.é, 

mica. 

DecPeto que especifica las -

mercancías, que quedan com -

prendidas en el articulo 1°. 

de la ley. 

Reglamento de los artículos, 

2°,3°,4°,8°,11,13,14 y 16 al 

20, de este ordenamiento. 

Decreto que regula los precios, 

a que se refiere esta ley. 

Decreto por el que se fijan -

loe precios de diversas merca.a 

cías y que adiciona y modifica 

el expedido el 2-0ct.-1974. 

30 de dictembre,1950. 

4 de enero, 1951. 

10 de .enero, 1951. 

2 de octu.bre, 1974. 

'.rT de septiembre,1976. 

( *) En lo sucesivo, cuando se haga referancia a esta Ley, se 

anotarán eue inciaJ.es: L•A.3.F.M.E. 
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Betormas 81 Reglamento de los 

art!culos 2o., 30., 4o., 80., 

11, 13, 14 1 16 al 20 de la 

L.A..E.P'.!l.E. 

Decreto donde se enuncian co-

mo co91prendidas en el srt!cu-

lo 1o., de la Ie;y •s6lo unas 

cuentes mercancias• (sic). -

(Deroga a los publicados en 

1976-77). 

.Acuerdo por e 1 que quedar'n -

sujetos 85 art!culos, e los 

procedimientos de tijeci6n de 

precios úximoa, que estable-

cia el .Acuerdo del 27 de .en.!!. 

ro de 19?8. 

Decreto que declara comprend! 

des en el art!culo 1o., las 

21 de octubre, 1977. 

2? de enero, 197a • 

30 de enero, 1978· 

mercancias que se indican. 20 de agosto, 1982. 

Dentro de las dlti111as reforaas a4s importantes que ha sufrido 

la co:nstituci6n en materia econ6•ica encontramos las publica­

das en el Diario Oficial de la Federaci6n el 3 de febrero de 

1983, los art!culoe que sufrieron •odificaci6n 1 reforwas !ut, 

ron los siguientes: 24, 25, 26, 27 1 28. 

!Dtre lo que destaca de la modificaci6n realized1 

al art!culo 25 Mncionaremos el p¡rrafo segundo que a la le-
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tra dice:"Bl Eatado planeará, conducirá, coordl..nanl :f orientarii 

la actividad econ6mica nacional, y llevará. a ~abo la r2,:;ulaoi6n 

y fomento de las actividades que decande el inter!Ss general en 

el marco de libertades que otorga esta Constituci6n" 

B1 articulo 26 qued6 de la. forma Siguiente en SU :pá ~· 

rrato inicial: " El Estado organizará un sistema de planeeci6n 

democrd.tica del desarrollo nacional que i.=prima solidez, dina -

mismo, permanencia y equidad al creci:liento de la econOtl{a pa -

ra la independencia :f la democratizaci6n política, social :f CU! 
tura1 de la Naci6n11

• 

Las tracciones adicionadas aJ. artículo Z7 fuero~ las 

eiguienteaa "XIX.- Con base en esta :lonatituci6n, el ~tado di!_ 

pondrá las medidas para. la expedita y honesta i.Jnpartici6n de la 

justicia, con objeto de garantizar la seguridad jurídica· en la. 

tenencia de la tierra ejidal, co::unal y de la pequeña propiedad, 

y apoyará la asesoría lega:I. de los ce.'llpeeinos". 11 XX.- El Fata­

do promoverá las condiciones para el desarrollo rural integral, 

con el prop6sito de generar empleo :f garantizar a la población 

campesin& el bienestar y su participaci6n e L~corporaci6n en el 

desarrollo nacional, y fomentará la actividad agropecuaria y t~ 

restaJ. para el 6pt1mo uso de la tierra, con obra.e de intraestru.s. 

tura, inSu:llos, cr6ditos, servicios de capacitación y asistencia 

dcnioa. Aaimi.8Jll0 expedirtf. la legislaci6n reglamentaria para 'Pl!, 

near y organizar la producci6n agrope~Jaria, su 1ndustrializa.ci6n 
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y comercialización, considerándolas de interés piiblico". 

Una vez habiendo anotado las principales reformas 

efectuadas a estos ordenamientos legales, nos concentrarez:ios 

en aquellos artículos de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo 

Federal en ?.;e.teria Económica, que se refiere:i al cCUUIUI!lo. 

En el artículo 1o. de la Ley, se determina el ámb! 
to de aplicaci6n de la misma, "sujetándose su aplicación a -

las e~pres~ industriales y comerciales que produzca.u o diatr! 

buyan las mercancías", que en el mismo artículo se se.iial.an: 

I. Artículos alimenticios de consu::io generalizado; 

II. Efectos de uso general para el vestido de la. -

poblaci6n del país; 

III. Materias primas esenciales para la actividad -

industrial nacional; 

IV. Productos de las industrio.e fundamentales; 

V. Artículos producidos por ramas importantes de 

la industria nacional; y 

VI. :E:n general, los productos que representen ren­

glones considerables de la actividad econ6mica 

mexicana.<31) 

(. 31 ) Le7 de Atribuciones del :Ejecutivo Federal en r.:a.teria 
Econ6mica, 30 de diciembre de 1950. Diario Oficial de 
la :Pederaci6n. 
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Después de analizar cada -..:na de las adiciones y 1",! 

formas que ha te11ido la Ley de Atribuciones del Ejecutivo -

Federal. en Materia Bcan6mica, co1isidera..ioa que ha sido trasc~ 

dental la intervenci6n que el :t.etado ha tenido en la tijaci6n 

de loa precios máximos de aquellos productos de consumo genel'! 

lizado, pues independientemente que el. intermediarismo ocacig 

ne grandes trastornos a la economía taoiliar, se ha logrado -

proteger en alguna forma esta econo:nía. 

Dentro de las medidas Últimas formuladas por el ac­

tual régimen en esta materia citaremos el .&cuerdo por el que 

ae crea la Comiei6n Nacional de .&l.imentaci6n, como un 6rea;no 

de coordinaci6n y definici6n de políticas, estrategias y accig 

nes en materia alimentaria y de co:l.BWilo, publicado e¡¡ el dia -

rio Oficial de la Pederaci6n el 17 de octubre de 1983; y el D,! 

creta por el que se aprueba el Programa Sectorial a mediano -

plazo deno::únado 11?.ro¡;r~ :racional de Par:iento Industrial y -

Comercio Exterior", pu.blicado en el diario Oficic.1 de la Fed.2, 

ración el 31 de julio de 1984. 



Iniciaremos el desarrollo de este punto, :iencionan­

do que el Estado P\lede asumir eu materia econ6:nica loa S:i&Uie!l 

tea papelea: como legislador y como cpreaario. Por lo que co- · 

rreeponde al papel que desarrolla c0t10 legislador, ejerce gran 

influencia 7 control,dentro del aspecto econ6mico se manifies­

ta a tre.vfa de l.ae fo~ siguientes: 

1. Otorgando estímulos por ::iedio de concesiones o­

subsidioa, ello principa.lJ:l.ente para la empresa privada, para 

que centre sus eatuerzoa en la obtenci6n de "pro~ctoa que -

requiere el consumo nacional". 

2. A trav6a de la nomatividad de diversos canpos 

de la economía. En este sentido 1:1encionaremos su intervención. 

sobre la propiedad de las tierras, el salario =!ni::io, etc. 

El Estado también participa. como empresario, consi­

derándose principalmente las de carácter t'isce.J., social o P.2 

lítico 7 cuando "el rer..di::U.ento bajo de la actividad indisPB!l 

sable al progreso, no ofrece un campo atractivo a la inversi6n 

de los pa.rtieularea, cuando la e:npreaa req¡¡iere el capital el!, 

vado dificil de conseguir por medio de aportaciones priVS\das 7 

asimismo cuando hay inter6a general en actividades no desarro­

lladas,. cuyo prOBreso no haya producido los beneficios econ6mi 

coa 7 social.ea que•• esperaba.n".(32) 

(32 ) ?.ta.rgain Huso,B. Interv9ncionia~o :::Statal en la Econo:n:!a 
J&Vista 41 Comercio ~terior,abril,1961,p.209. 
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Al intervenir el Es~ado como empresario tiene tam­

bi&n causas de car&cter social y pol!tico, de las primeras -

mncionH"emos que los bienes que se •dquieren los •plica en -

beneficio de los contribuyentes, 7 de las segundas, aumentan­

do la unidad n•cioul • 

.Den.tro de las actividades del Estado 00110 empres•­

rio mencionaremos algunas opiniones de pensadores econ6micos 

que detienden l• postura de que el Estado debe permamecer a6-

lo como •organo supremo de control 1 vigilancia", 7 otras que 

consideran que debe aplicarse a 11 tarea de empresario. 

Cuando se habla aobre el traciao econ6mico del Be-

tado como e11presario, cuando absorbe empresas particulares, -

se deducen dos aspectos b'sicos: •si debe o no participar el 

Estado en la operaci6n de empresas en 4ue la iniciativa priv1. 

da pueda actuar 7 si, habiendo demostrado incompetencia en 11 

administraci6n de algunas empresas, el Estado debe reintegrar 

su operaci6n a la iniciativa privada en especial aquellas que 

han registrado plrdidas con alguna periodicidad".(33) 

(33) Berdndez, le•6n • .Espejo. Organo del IISE, l4111ero 131 

ptg. 16 
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in el mismo sentido son 11\11 !recuentes les etirme­

ciones donde se •nciona qwi el Batedo ha rasult1do se.r un -

11al advd.niatndor y se dice que "otra prueb1 irretutlble de -

le decisi6n de no desplaz1r a loa particulares en las activi­

dades econ611icas, seria la liquidaci6n de aquellas e11pres1s -

que no han cumplido la f'unci6n para la que fueron creadas o -

C1J1'9 e:rplotac16n, por una direcci6n inepta o cualquiera otro 

motiTo, ar.roja dlticits constantes." (34) 

·· Por lo que corresponde a considerar los argu•ntos 

cu,. finalidad es justificar al Estado en uteria econ6mica,­

se atirma entre otras cosas que "actual .. nte se ad=ite que -

si.Jl 11 interwenci6n eat1tal en la estera econ6mica, no se ha­

brf1n des1rrollado lis grandes potencias industriales de la -

lpoca, y tampoco hubieran mantenido el alto nivel de desenvo! 

vi.U.ento, tan dificil 7 trabajoso de lograr como el mino pra, 

greao alc1nzado•. {35) 

.ll analizar las opinio.nes vertidas anteriormente -

debemos de considerar que un pds co110 el nuestro, que ~n le 

actualidad se encuentra atravezando por una situaci6n econ6m! 

ca critica, si desea salir de ella, deberf como hasta la re-­

cha se ha venido h1ciendo t'omentlr la econoa!1 llixta, etectufa 

doae una .. yor aupervisi6n sobre las empresas controladas •por 

el Estado. 

{34) Industria. Volumen XII. ?lsi 137, enero 1961, p. 30. 

{35 )" Harglin, Bugo B., Um adecuada adll:lnistraci6n p'dblica. 

1961 
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todo ello para evitar le desviacion de sus utilidlld.ea. 

Se he podido obs~rvar a travfs del desenvolvimien­

to que ha tenido la economía mexicana, que existen ca-mpos bien 

delimitados tanto del sector pdblico como del sector privado. 

Centrandonos en el te .. que nos ocupa diremos que 

ful durante los afios cincuentas, cuando se observa en nlxico lo 

que podríamos llamar "el despegue•, de lo que ho7 conocemos co­

mo proceso de industrializacion. 

Como consecuencia de le Segunde Guerra "mldial, 

hubo necesidad de elaborar en !Mzico aquellos bienes que no 

era posible adquirir del extra~ero, propici,ndose por parte -

del Estado une política enfocad.a a ro11entar la industrie en ge­

neral. 

Dicha política tuvo una ~ buena respuesta pues -

el Estado ofrecie grandes estímulos, aument,ndose de esta fol"IU 

una economf1 liberal. 

Dentro de los aspectos .tund111entales que originl­

ron 11 •tndustri1lizaci6n• del país, podemos citar, la e~ 

propiaci6n petrolera 1 la creaci6n de 11 Comisi6n Peder•l 

de Electricidad, sin dejar de •ncionar el importente p•­

pel que jug6 el establecimiento de la B1cional Pinancier1, 

B. A. 



- 64 -

Sin eabargo este desarrollo illduatrial que se es­

taba generando, presentaba tambi&n dflsequilibrios agudos, -

pues exist!an ramas cuyo avance era muy acelerado, dejando -

atr's aquella evoluci6n paulatina de ot=as industrias; dentro 

de 4stas dltimas se encontraben aquellas que elaboraban -

materias primas agr!colas 7 bienes de consumo sencillo. 

A ra!s de 4sto se empez6 a observar el desequi­

librio que estaba existiendo en la producci6n del campo, -

esto es, 'en la elaboraci6n de productos bf sicos o de con 

sumo generalizado. 

Ooao consecuencia de lo anterior se fue notan 

do cada vez -'s la intervenci6n del gobierno federal para 

regular la actividad industrial que en todos los ca111pos -

se estaba generando, 79 que su intervenci6n no era en for­

ma directa, dentro de la elaboraci6n de los productos b's! 

cos. 

, Desde el año de 1937, se establecieron una serie 

de .. didaa para defender al consumidor, sobre todo en -­

aquellos productos ele111ntales para el consumo nutricional. 

Dlntro de loa principales organismos creados P.!. 

re este tiD Íllncicmareaos a la ColllPañ!a Bacional de Su~ 

sistencias Populares ( CON.&SUPO ), la cual se estudiar' poJL 

teriort1ente dentro de este trabajo. 
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&i :resu11en •ncionaremos que el Estado como 

empresario, no participa en forma directa en la elabor1. 

ci6n de bienes de consumo b'sico, ya que · su labor se 

centra particularmente en proteger .al consumidor a trav's 

de logru• una -~or comercializaci6n de les productos -

elabondoa. 

Bo debemos olTidar que a ra!z de la naciOJl!. 

lizaci6n de 18 Bance, el Gobierno .Ped.eral pas6 a ser ·~ 

cionista 11a7oritario de Yarias industrias de la rama al! 

mentaria, pero dichas acciones en el año de 1983, se 

~D puesto a la -ntnta, en rorma prioritaria a sus an­

tiguos propietarios. 
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1.4 POLirICA ECúNOMICA DEL E3T.i:l.i0 lr!EX!CiiNO, E!\PUC.itDO 

DESDE EL PUNTO DE VISl'li :DEL c0::sm;.c. 

Le política entendida como funci6n sociel, "aperece 

como le fuerze capaz de crear, transfol"!llEi!' y superE.r les ine­

ti tuciones", es! pues con estos conceptos, la política econó­

mica de un Estado es dificil de erplic~r, puee el cocplejo m~ 

do de ias relaciones pol!ticss y econ6mic6s, que en un dado m2_ 

mento noe p11ede delinear los propósitos que ~s.n al EstE-do s 

formular pr9gramc.s encamiJladoe e la satisfécci6n de sus necee! 

d&des econ6mic&s, es mu.y complejo. 

Genere.lmente se ha definido a la política econS::ice 

como el "conjunto de mediéii;.s que acio;ita un gobierno con relación 

a problemas derivados óe la sLtisfacci6n de necesidades públ1 -

cés o ~riv~das, tales como la eficiencia de la prolucción, el -

nivel de vida, la b&.lenza de pE.gos, medid!is relEcio&dH con 

los JDedios de producoi6n, etc. 11 .< 36 } 

( 36 ) Garzero, Dic., p. 28.8. cit pos, SeITa. Rojas Andrés, De­

recho .lcon6::ico. p. 251, edit. Forrú~, :.é:rico,19e1. 
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Al analizar las diyersas situ~ciones, tanto internas 

como externas, del mundo aztual, nos daremos clara ~enta que -

•l elaborar una política económica fija y definida es dificil,­

pues cada Estado tiene como consecuencia de estas situaciones -

cambiantes, que modificar sus propias políticas y programas de 

acci6n, adecuándolas sobre la marcha de los acontecimientos. 

El Lic. Sergio Dominguez Vargas, define a la política 

económica del Estado como aquellos "fines mediatos e inmediatos 

que el Estado se propone alcanzar al intervenir en el proceso ! 

con6:nico". ( 37) 
I 

Continua el autor diciendo que son varios los aspectos 

que contempla esta política econó.:nica, y dentro de los principa­

les podemos mencionar: la política de trabajo, del empleo, la S.2, 

cial, la de precios, la comercial, la exterior, y la distribuci6n 

y consumo de bienes básicos, entre otras. 

El objetivo primordial de toda política econó~ica es -

el de "regular la conducta de los agentes económicos", empleando 

loe e~ientes caminos: a} la persuación, b) la estimulaci6n y -

c) la ~eglament~ci6n. 

Como se estudió en el tema relacionado a la Ley de Atr!, 

buciones del E~ecutivo Federal en Materia Econ6:nica, en !~éxico -

( 37) . Do:nillt.,"'Uez Vargas, s. ob cit., p. 171. 
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las decisiones políticas :f'w~daoentales en :cateria econ6i::ica s :'n 

dictadas por el Ejecutivo Feder~l, aunque en los últi:los regí.ea_ 

nes, se ha observado ~ás clara!:).ente un pluralis~o político. 

Dentro de este pluralismo político qu~ existe en nue~ 

tro país, se nota más la participaci6n del Senado de la Repúbli 

ca, de igual forma se observa más la intervención de aquellos -

organismos que se ven a:f'ectados directamente por las medidas e­

conómicas que ·se llevan a cabo. 

Entre loe principales objetivos planteados en el I'l.an 

Nacional de Desarrollo, por lo que a política económica se re -

tiere, mencionaremos gue se ha:• fijado una serie de line~ien -

tos los cuales " pemitirán crear las condiciones adecuadas y -

el marco legal para la política social, la.a políticas sectoria­

les y la política regional". Es evidente que m~chos paises no -

han podido sobreponerse al ritmo inflacionario que en la actua­

lidad se está viviendo, y son los lineamieEt:;s antse descritos, 

con los cuales el presente gobierno pretende alcanzar y no fre­

nar el desaITollo que en nuestro país se ha venido generando. 

La importancia que reviste la política eco:;ó::iica de -

un gobierno es trascendental y deter.tilina.nte para legrar s~ evo­

lución 11macroecon6nica interna", pues es e'tidente que ello de -

pende de las"caracteríaticas estructurales del a?arsto ,;:roduct_i 

vo y del comporte.miento de la economía i.'ltcr:-.acio:1B.~ ". 
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A continuaci6n se se!it>.la:1 las ]ri::cipales ~olític::i.s 

econ6micas desprendidas del ya cita.do ?lan :iacio:.a: de .:)esarr.Q. 

llo 1983-1988, principalmenta nos raierire~os aquellas q~e ce 

relacionan con el consuoo de bienes generalizados. 

Las princi;ales polític~s econó~icas de la em?resa­

pública son las siguientes: ( 38 ) 

( )8 ) 

- Fortalecer el car1cter ~ixto de la economía,participB.!! 

do en sectores estrat~gicos que le son reservados por 

mandato constitucional al ..::Stado y con los sectores 'ª2 

cial y privado, de acuerdo con la ley, para i:lpulsa~ y 

organizar las áreas priorit!lrias del desarrollo. 
1 

Participar en la oferta de bie~es y servicios social-

mente necesarios y en aquellas actividades de ~roduc­

ci6n básica que no sean cubiertas suficientemente por -

la iniciativa particular, debido a la mas:iitud y ries 

go de las inversiones, los plazos de maduración y su es 

caso rendimiento financiero. 

Apoyar la integraci6n del aparato productivo, a fin de 

darle mayor dinamismo y flexibilidad, para lo cual de­

berá buscarse y promoverse la integración vertical y -

horizontal de la planta productiva y fo~entarse el des!_ 

rrollo de la de carácter nacio;iaI. 

Plan Nacional de Desarrollo. Secretaría de ::?rogramaci6n 
y Presupuesto. :.iayo, 1983, !.:bico,D.P'. ,p. 178. 
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Modernizar su organizaci6n,elevar sus niveles de productiv! 

dad y propiciar eu restructura.ci6n de acuerdo a la dotaci6n 

interna de factores y a las condiciones actuales de la eco­

nomía. 

Regular la actividad de loa mercados de bienes y servicios 

necesarios y estratégicos, a trav~s de su. pa.rticipaci6n di 

recta o indirecta,con objeto de reducir los afectos negati 

vos producidos por la desigualdad. en el ingreso. 

Promover el desarrollo regional del país, descentralizando 

la operaci6n de 6\\S unidades a las zonas del te~rito~io Il! 

cional más propicias a su naturaleza productiva con el ob­

a eto. de que fortalezcan la estructura de los mercados re -

gionales. 

Contribuir al ea.no financiamiento_del desarrollo mediante 

la generaci6n del ahorro corriente y mayor disponibilidad 

de divisas. 

Adoptar mecanismos y políticas que garanticen el cu:n~limiea 

to de sus objetivos y la moralidad. de su admim.atración. 

Por lo que respecta a la participaci6n de la empresa 

pública en la oferta de bienes y servicios socialmente necesa­

rios, mencionaremos que la ~olitica del ~stado mexicano, eegú¡; 

se desprende del mismo Plan Nacional es: " I.a atención hacia -

los gru.poa econ6micamente débilea,se impulsará üediante el ea~bl.!, 
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cimiento de prcgramas sociales con repercuci6n e4 sus niveles de 

bienestar. ?ara ello, las empresas públicas mantendrán e incre -

mentarán la producci6n de bienes de consll!:lo generalizado para a­

tender suficientemente la demanda de la clase po¡;'.llar, intervi -

niendo en la distribuci6n de alimentos básicos y, en su caso, su:e, 

eidiándolos vía precios"~ 39 ) 

Dentro del panorawa ya descrito de la política econ61ili 

ca del Estado mexicano, es imFortante citar la trasceLde~cia que 

para nuestro país tiene una adecuada política de cons~o. 

Como lo expresa Enrique Padilla Aragón en su obra,"una 

política de consumo constituye la medida económica más importate 
( 40 ) 

para ampliar el mercado L'1terno" de México, y en concordancia 9on 

lo formulado por el mismo autor, conaidera.."ilos que dicha política 

es fundamental que se lleve acabo en for::na adecuada pies esto 

constituiría un avance importante en nuestro sistema econ$mico. 

Entre los ~rincipales aspectos en que deberá apoyarse 

este tipo de política encontramos :" la protecci6n del ingreso -

del campesino, la defensa y complementación de los salarios y la 

polÍtica de seguridad social"~ 41
) 

Si queremos lograr una efectiva evolución dentro del -

aspecto econ6mico, el apoyo que debe dársela al sector 86ropec~! 

rio es determinante, en este se;1tido, el ingreso del ca=i}J-::sinado, 

( 39) Ob cit. ?lan ?l<;.cional •••• ,p.179. 

( 40) Padilla Arag6n E., ~~xico:desarrollo con pobreza. Zdit. -
Siglo XXI, Ltbico, 1983,::,. 121. 

(41) Ob cit. Mbico:desarrollo •••• ,p. 121. 
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es fundamental, para obtener un amplio 111ercado interno. 

Entre otros aspectos que debe contener toda politi­

ce de consumo, si se deseo obtener un verdadero avance, es el de 

considerar a las politices de salarios y seguridad social, como 

coadyuvantes en este desarrollo econ6mico, pues no hay que olvi­

dar que estos dos aspectos son pilares de tod.8 evoluci6n econ6m,! 

ca, pues la clase trabaj.adora es la colu11na vertebral de este d.2, 

sarrollo, y si descuidamos estos aspectos continuaremos como lo 

hemos hecho hasta estas 6ltimas ~cadas que n1a parte correspoa 

diente al trabajo no alcanza niveles superiores al 30%",C42) de.D, 

tro de la diatribuci6n del ingreso nacional. 

(42) Ob cit., nlxico: desarrollo con pobreza, p. 124. 
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Para dar por concluido este tesa es imporante con­

siderar los subsidios otorgados por el gobierno federal a los -

productos b'sicos, dicho aspecto cobra 111&yor interls al ser in­

cluidos dentro del Programa Nacional de Alimentaci6n 1983-1988, 

CU1'0S objeti'vos tundamntales son el de "procurar la soberanía 

alimentaria, 1 alcanzar condiciones de alimentaei6n 1 nutrici6n 

que per111itan el pleno desarrollo de las capacidades y potencia­

lidades de cada aaexicano•.<43) 

!fencionareaos gue las estrategiae espec!ricas del 

presente gobierno, co•o claramente se consignan dentro del Plan 

lfacional de.Jlrasarrollo son: •Beordenar los incentivos y apo7os 

a la producci6n para au .. ntar su eticiencia, especial1119nte en -

la producc16n de granos b'sicos•. 

• Beorientar a la industria ali111ntaria hacia la producci6n de 

alimentos nutritivos•. 

• ftodernizer los eisteus de acopio, abasto 7 regulaci6n del -

mrcado de ali•ntos blsicos • 

• Instrua.entar progra .. s de orientaci6n y educaci6n nutricion11l 

pare •3onr el balance de la dieta •. (44-) 

(43) Plan lacioaal de Dtsarrollo. Ob. cit., p.p. 236-237 

(44) Plan •cioaal de Dturrollo. Ob. cit., p.p. 238-239 
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Entre las últimas acciones que en materia de polí­

tica eeo~6mica ha desarrollado el Estado mexicano, se eacuen--­

tran las· recientes ventas y desapariciones de empresas estate-­

les o de participadi6n estatal, ejemplo el.e ello lo constitu,e -

la "Besoluci6n para proceder o la diaoluei6n, liquidaci6n, ex­

tinci6n y transferencia el.e entidades paraestatalea•, publicada_ 

en el Diario Oficial de la Pederaci6n, el 13 ·de febrero de 1985, 

en esta publicaci6n encontramos las siguientes entidad.es de la 

!dministraci6n Pdblica Federal. 

I. En el sector de la Secretaria de Baerg!a, !linaa e Industria 

Paraestatal, las empresas de participaci6n estatal 11ayorit!. 

ria: 

Inmobiliaria Mexicana del Pac:U'ico, s. A. 

Inmobiliaria !uzandepetl, s. A.. de c. V. 

Ingenio 14 de Septie11bre, s. A.. de c. V. 

Ingenio de Ed.zna, s. A. 

Ingenio de Mexicali, S. A.. 

Ingenio Jos& Hattf., s. A. 

Ingenio Miguel Hidalgo, s. A.. de c. V. 

- Trakso1119x, S. A. de C. V. 

- Productora de Engranes y Beductores, S. A. de C. V. 

Grandes Motores Diesel, s. A.. de C. V. 

- Mexicana ele Motores El&ctricos, S. A. de c. V~ 

Jos!oritas Mexicanas, S. A. de c. V. 

- Procesos Petroqufmicos, S. A. de C. V. 

Distribuidora Comercial de Telas, s . .A. 
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- Cerámica y Ladrillos, s. Á. 

- Triplay de ÁtenqUique,. s. k. de c. v. 
II. En el Sector de la Secretaría de Hacienda y Cr4dito Público: 

- Fideicomiso para Estudios y Flanes de Desarrollo .Agropecu!_ 

rio y Programe.a de Crédito Agrícola. 

- Fidicomi.ao para Otorgar .hnticipoe a Contratistas de Obre.e_ 

P\Íblicae. 

- Fondo de l'oaento y Apoyo a la J.6roindustria, y 

III .En el sector de la Secretaría de Programación y Preeu;:uesto, 

el fideicomiso: 

- Fondo Nacional para el Servicio Social de Zstudiantea de -

lll8tituciones de Educaci6n Superior. 

Con la misma linea que la anterior Resolución fu4 pu-
• 

blicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de febrero -

de 1985, la Resoluci6n para proceder a la disolucióc, liquidación 

y extinción de las entidades paraestatales de los sectores de las 

Secretarías de Turismo y Educación PÚblica. 

En el Sector de la Secretaría de Educación Pdblica, e~ 

centramos a las siguientes: a) Distribuidora Nacional Fondo de -

Cultura Económica, S.~. de C.V.; b) Fonagora, !.C.; c) Conescal, 

A·C.; d) Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular -

Mexicana, y e) F'ideicomi.eo "Premio Literario Internacional - -

Ollin Yoliztli". En el sector de la Secretaria de 'furiamo: a)F! 

deicolliao de Loreto, B.c.s. y b) lideicolliao Hotel Escuela JA. 

Paz, B.c.s. 
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C A P I ! U L O III 

ORGANISllOS CREADOS R>R EL GOBDRltO lEDBRAL U llA!ERIA 

DI ALDIBl'!ACIOlf Y CORSUllO. 

·3.1 AAtecedentee hiet6riooe. 3.2 Coapan1a Racional de Sa) 
eideAoi&e Populan• ( COlfASUPO ). Iaportucia de ea la -
bor coao reguladora del consumo eA maestro país. J.J Sis­
tema de abasto COl'f'ASUPO-COPLAKAR. Baeea Legales. 3.4 Si -
tuaci6A actual en ~teria de abaeto y conswao en s.lzico. 
D1apoa1oioa.e Lega.lee. 
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3 .1 AR'l.BCBDElftBS HIS'fORICOS. 

Coao ee menciond en el cap!tulo precedente al estudiar 

el punto relacionado con el Botado como BmpresEU"io ea cit6 el -

deee11YolYialento econ6m1co que tUTo Dll8etro pa!s a partir de loa 

aftoe cincuentas, aa! coao la ooi.ble pe.rtic1pac16n del Estado en 

la vida ecoo611ica de M4zico. · 

B.a. virtud de eata eitaaci6n econdaica que se esteba 8! 

aerando 1 con el ob3eto de defender a un cacle ves m&Tor oiímero -

de coosilaidorea el Gobierno l'ederal cre6 u.aa eerie de organismos 

encargados de proteger, en la •dida de 81' alc&Ace a loa ooDBUll! 

dorea, sobre todo a aq!18lloa OU70B recursos econ6111coa eran bajos. 

Aa! 8e cre6 el Comit' Regulador del Mercado clel ?rigo, 

eo el afto de 1937, dlU'allte el gobierno del General L4z6ro calrde­

ue del R1o, auaque •u labor realizs.da tue importante 8\l ámbito 

de competencia era lilllitado, pues s6lo se regalaba el trigo; de 
' 

tal torma que en el•• de septiembre del llillJDO ailo se Htable.-

016 el Cold.t4 Regulador del Jlerc&.do de las Sub8iatenci&a, aapli"e 

doee eool"lleaente eu radio de acci6n a diferentes productoa. 

A ra!a de lo• etectoa producido• por la II Gaerra •ua 
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dial, se euscit6 ea todo el m1111do T •'%1co no fue la excepcidn, 

w:aa gran. esceses y carestía de· productos básicos, por esta ra -

z6n y parE. combatir en la medida de lo posible el alza •exage~ 

da e indebida de loa precios•, en nuestro pa!e se creó el Comit' 

Conau.ltivo de Artículos de Consumo Necesario de Primera lece•i -

dad, éste organismo auxiliar del Comité Regulador del •arcado de 

las Subeieteaciba. 

Al crearse la Racional Distribuidora 7 Reguladora, S.A., 

( lü!DIHSA, S.A. ), organi8mo eat6blecido por el gobierno del pl'9-

sid~nte Manual Avila Camacho, con bbsaa econdllicae máa firmes, -

auetitQTe en eus flUlcioaas sJ. Comité Regulador del Mercado de laa 

Sabsietencias. 

Con el incremento y desarrollo qae se est~ba generando 

en 114zico, y con el apoyo de las iDYersioaee que darante el pe -

riodo del Lic. Miguel Alemán Valdés se generaron, se eetableci6 

la Comapafl!a Exportadora e Importadora Kexici:.aa, S.A. ( CEDTSA ), 

que mde tarde suetituir!a a la NADI~3A, einndo el único orgaAis­

mo defensor de la econom:!a de las clases poplll.ares. 

Al aprobarse en 1950 la Ley de Atribuciones del E;fecu­

tivo Pederal en Materia Boon&mica, se se~ala la intervenci6n del 

E;feo11t1vo Federal en la • produ.cci6a 1 d1etribuc16n de artículo. 
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alimenticios de coW1Umo gener~lizado y en la de efectos de uao -

general para el vestido de la población del país a loe que se p,g_ 

d!an ti;j&r precios máximos y cuidar que en el mercado sirvieran 

de tope".< 45 ) 

Como ae eatudi6 en el ca:pítulo correspondiente a la -

Ley de Atribuciones del Ejecutivo Pederal en ~ateria Zcon6mica, 

en el reglamento de la misma ee determizaba que se procedería a 

Conati tu:!r l.& Comisión Nacional de Preoioe. 

De la COlllisi6n Nacional de Precios, mencionaremos que 

aon p erioe los afloa en que ha venido .funcionando con muchos .. 

aciertos, aunque ea importante citar que debido a la i.nflaci6n, 

que hemos estado sutirendo su !ntervenci6n ha resultado ino¡.eraa 

'te. 

nirante el gobierno del Lic. Adol.to ~iz :ortínez y a 

principioe de1 rfgimen del Lic. L6pez Liateoa, el país entró en -

UAa etapa de desarrollo deforme y deaarticulado en el campo in -

dustrial 7 a.gricola, y con graves problemas en la distribución -

y costo de las mercancias, creándose la Compañía Nacional de Su!!, 

aistencia.. Populares, S.A., para solucionar en la medida de lo -

posible la aituaci6n que en ese ~omento se estaba viviendo. 

( 45) Rangel Couto, H., El ~erecho Econé!D.i:co, o::i. cit., 
p&giaaa 199 .'f 200. 
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La Oompañía ¡jacional de Sub:Jistencias ?o,FUlares, S.A. 

es un ejemplo ola.ro de cómo el F.stado ha ~te?"l'enido en el con­

sumo y alimentaoi6n del pueblo :ne.xicano, cr~a.ndo organj.s:noa que 

responden a lea necesidades generales del mismo. 

Desgraciadamente no todos los organismos creados para 

este :fin, tuvieron los resultados que se esperaban al ser crea­

dos, pues lllllOhae vecea ~atoe aparecen como reaultadoa politicoa 

de acuerdo a la admin1atraci6n tederal de que ae trate, sin la 

mayor pro7ecci6n 7 consistencia que asegure su permanencia, e­

jemplo de ello lo encontramos en las disposiciones legal.ea que 

crearon el Siste11& 'limentario Mexicano ( 3.l:l ) y la Unidad de­

Goordinaci6n General del Flan Nacional de Z~as Deprimidas y -

Gnpoa Marginados, que ae etudiarán dentro del desarrollo de -

este capítulo. 
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l.2 COJrtP.lRIA NACIONAL DE SU.BSISTENClAS POl'tJIJ.RES 

( CONASUPO ). IXPORTANCIA DE su LABOR co~o 

REGULIJ)ORA DEL CONSU?a:O EN NUESTRO PAIS. 

La Compaflía Nacional de Subsistencias Popu.lares nace 

como organismo pdblico descentralizado el 23 de marzo de 1965, 

apareciendo dicho Decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 1~ de abril del mismo afto, sustituyendo de esta 

forma en sus funciones a la Sociedad Kercantil del Estado deno­

minada Compafl!a Nacional de Subsistencias Populares, s. A. 

Los antecedentes históricos inmediatos de la OOBASU­

PO se detallaron brevemente en el punto anterior de este capí~ 

lo: los organismos creados para proteger la econo~ía nacional. 

Es indudable la importancia que este organismo ha t.!, 

nido como regulador del mercado en nuestro país¡ desde su esta­

blecimiento hasta nuestros días, com.o se menciona,· en el Decreto 

que le dió origen; dentro de los considerandos del mismo se ci-

ta: 

" 1.- Que por ser de notorio inter's público a par­

tir de 1934 el Gobierno Federal ha venido interviniendo pe~­

nentemente en la regulación de los mercados nacionales de aque­

llos productos agrícolas que por su tradición se han considera.­

do de primera necesidad para la alimentación populáor, con loe pr,!!_ 
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p6sitoe fundamentales de salvaguardar los ingresos de los ejid!, 

tarios y pequeños agricultores mediante sistemas proteccionis-­

tas de precios remunerativos y razonables de primera mano; des­

terrar en lo posible pr,cticas ilícitas de intermediarios y ac.! 

paradores que actuan en los medios campesinos con fines de esp.!, 

culaei6n; promover la comercializaci6n de las cosechas sobre -

normas de calidad que garanticen el ínter.Se de los consuaidores 

y tavorezcan la coloeaci6n de excedentes en los mercados inter­

nacionales; e incrementar la capacidad econ6mica de los secto­

res sociales de escasos recursos, proporcionfndoles alimentos -

de especiticaci6n adecuada a bajo precio•. (46) 

El establecimiento de este organismo descentraliZ!, 

do, marca un avance determinante de intervencionismo de Estado 

dentro del 1119rcado de las subsistencias populares, considerando 

•en terminos generales lo que se ha denominado intervenci6n del 

Estado en la vida econ6aica se acepta -en algunos casos a rege, 

ñadientes- como la posibilidad de que el gobierno se haga car­

go de la inf'raestruetura y de proveer de cientos aateriales b'­
sicos, y en algunos casos, auxiliares para la producci6n de - -

otra• empresas •••• • .<47) 

(46) D.o.r., H&x:lco, D. r., 1R de abril de 1965, P,g. 18. 

(4?) Betcbkiman, Kirk, B. Aspectos Estructurales de la Economía 

Pdblica. l'll:dco, D. •·, 19?5, Tezto, Piig. 93 
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. 
Es interes•nte conocer del naci'Siento 1 tinB¡lida-

des de lo que !ue la Compañia Nacional de Subsistencias Popul!. 

res, s. A. el citado, organismo como Sociedad t:ercantil de Est!. 

do se cre6 por Acuerdo del c. Presidente Adol!o L6pez Mateos , 

el 2 de marzo de 1961, para sustituir lo que !ue desde 1937 la 

Compañía Exportadora e Importador• Mexicana, S. A. 

Desde su origen la CCN.ASUPO, S. A. tuvo como mi­

si6n tunda1118ntal ser •instrumento para lograr una distribu--­

ci6n ids equitatiTa del ingreso nacional en beneficio de los -

que crean riqueza con su diario trabajo; para ello mantiene -

precios de garant!a en productos b'sicos del caa1po coso son -

'lll8!z, frijol y regula los que corresponden a art!culos de pri­

mera necesidad en los mercados de consumo".(4B) 

CON.ASUPO, S. A., es creada en escritura pdblica -

Ng 614? del 28 de abril de 1961, al protocolizarse· el Acta de 

!&ambles Constitutiva aparecen como socios tundsdores "el Go­

bierno Federal, el Banco de M~xico, S. A., el Banco Nacional -

de Comercio Exterior, s. A., Almacenes Bacionales de Dep6sito, 

S. A., y el Organismo Pdblico Descentralizado Ferrocarriles NA 

cionales de ltclxico•.C49) 

(48) COllASUPO, Memorias e Informes, !'!&xico, D. F., 1964, P. 

(49) Ca.JSUPO, ob. cit.,. p. 
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Desde el punto de viEta de la legislaci6n positiva 

este sociedad mercantil era Uña instituci6n jur!dica~ente sin@il! 

lar, ya que cumpl!a funciones relativas al derecho público al -

lllismo tiempo que realizaba servicios que ca!sn en el ca1!!po de -

le legislaci6n privada, considerfndose siempre que sus objeti-­

voi correspond!an a un 6rgano de servicio social. 
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3. 3 SISTP.YiA DE .lBASTO COIW;UFO-COPL&?Wl. 

DISPOSICIOBES LinALES. 

El 21 de enero de 197?, fu' publicado en el Diario 

Oficial de la l'ederaci6n, el Acuerdo por el que el Ejecutivo P.R. 

deral contar4 con la Unidad de Coordinaci6n General del Plan N,!. 

cional de Zonas Deprimidas y Grupos !!arginados, dicha Unidad -

tu& creada con el ob¡Jeto, según se desprende del propio articu­

lo primero de este ordenamiento, "pare estructurar y proponer_ 

la •tenci6n eticas de las neee6idades de las zonas depri~idas y 

grupos marginados, as! como sugerir la coordinaci6n de las ac-­

ciones de las dependencias y entidades de la .ldministr•ci6n y -

los programas dirigidos a e6te grupo de zonas geogr4ticas y ~ 

pos hu11anos en el pa!s •••• • .<50) 

IAll citada Unidad de Coordinaci6n estableci6 una S!. 

rie de programas en coordinaci6n con las dependencias de la .&d­

ministraci6n Pdblica tanto centralizada coao paraestatal. Es -

hasta el 20 de abril de 1983, cuando se public6 en el Diario O­

ficial de la Federaci6n la disposici6n por la que se deroga el 

Acuerdo Presidencial que c.re6 la Unid•d de Coordinaci6n General 

del Plan Bacional de Zonas Deprimidas y Grupos Hsre;iudos. En 

lo sucesivo las !unciones que esta Coordinadora ven!a desarro-­

ll•ndo hasta antes de esta fecbli, se concentrar'n en cada uno -

(50) Diario Oficial de la 1ederaci6n, ~xico, D. P., Secret•r!a 

de GO'bern•ci6n, 21 de enero de 1m. p,g. 3 • 
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de los sectores espec!ticos de la administraci6n pdblica, ea 
tre las principales dependencias gue se encontraban en este -

programa 111encionsremos: la Secretaria de Salubridad '1 .lsi.§. 

tencia (hoy Secretaria de Salud), la Comisi6n Federal de -

Electricidad, la Secret•r!e de Co~ercio 1 10111ento Industrial -

(COltlSUPO-COPLAl"'.AB), la Secretaria de Asenta'Clientos lmmanos '1 

Obras Pdblicas, la Secretaria de F.ducaci6n Pública, y la Se­

cretaria de la Jletorm .Agraria. 

Un.a vez descrito el panoral!la general del origen 1 

terminaci6n de lo que rueron los sistemas COPLAHAB, analiZal'!, 

aos aquel que es ob~eto de estudio dentro de este treba~o, el 

Sistema de .Abasto 001'.ASUPO-COPLAft..AR. 

Iniciaremos por '1!18ncionar que el nombre oficial -

que se otorgcS a este programa ful el de ns1stema COIUSUPO-C.Q . 

PL&HAR de Abasto a ZoDas Marginadas•, a continuaci6n citare-­

mos aquellas disposiciones de car•cter legal que regularon la 

existencia del Sistema CONASUPO-COPL&?UB: 

En pri111r t&nino cita:.-emos el Convenio CO?lASUPO­

COP.LAMil de .lbesto • Zonas Marginadas, suscrito el d!a 20 de - . 

noviembre de 1979, donde intervinieron los siguientes organis­

mos: :r.e Secretaria de Comercio, la Secretar.fa de Asentamien-­

tos Humanos 7 Obras Pdblicas, 11 Secretar!a de Patrimonio 1 1,¡ 

.. nto Industrial, la Comiei6n B1cion1l de la Industria Azucal'I. 

r•, l• Co111pañb Racional de Subsistencias Populares 1 la Coor-

. dinaci6n General del Plan 1'•cional de Zonas Deprillides y Gru-
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pos lfarginados, de la Prel!!idencie de la B.ep4blica, .!il"lll•ndo 

el documento como testigo de honor el c. Preside~te de la Be­

páblica. 

· Con base en le ley Orglnica de la Ad.llinistraci6n 

Pdblica Federal, les dependencias de la Adtllinil!traci6n Públi­

ca centralizada que participaron dentro del ya citado Conve-­

nio, tienen en la medid• de su participaci6n dentro del -

mino, relaci6n con el abasto y . distribuci6n de p,roductos 

b'8icos · • las zoua 11'8 alejadas dentro del territorio D!. 

cional. 

COPL&IUJl, creacl8 en los t•rminos del articulo 812 

de la I.e7 Ors•nica de la Adlllinistraci6n Pl1blica Federal , 

agrupa, coordina 7 apo,_, entre otras, a las siguientes_ 

entidades: Instituto lfacional Indigenista, Comisi6n Nacig, 

nal de Zonas Aridas, Patrimonio Indígena del Valle del Y.;e1-

. quital, .Patronato del tlague7, Productos Forestales de la -

Terahu'118ra, lideicomiso de Obras Sociales a Ce-:ipesinos 1 

Cañeros de .Escasos Becursoe, 7ideicomiso del 7ondo Cand!, 

lillero, todos estos organia•os tiezien una estructure de pen1, 

· traci6n territorial que les peraite cooperar en la org11dza-

ci6n 7 supery1ai6n de aiatewas de abasto para zonas -

marginadas. 
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~or lo que corres?~nd~ a la fundaoent~ci6n legal 

del orgo.nismo descent!·alizado ;o!:..:.suw, ya se habl6 sobre el 

mismo en el punto anterior de este trabaje. 

DIOO!~SA, filial de .:m;.;.-.:TI?c, está integra.da por seis 

e~presas filial.es de participaci6n estat!ll., constituidas en s~ 

ciedades an6~imaS de capital variable, estas so~: ~istri~ido­

ra cm;Asuro del !~oroeste, del ::orte, del Ce¡¡tro, ;~etro;ilitE.na, 

del Sur y del Sureste, sus actividades consisten básicar.er.te~ -

en la realizaci6n de los servicios de captación, distribuc:i6n ;.¡ 

ve;1ta de artículos de subsistencia ¡>op-..ilar, co:i las finalidad.es 

siguientes, según se desprende del !.:anual de Orüanización Gen~ 

ral del Programa cor.ASU:r'Ci-OO:?L.?l.:-.-2; a) \;oadyuvar al fomento del 

desarrollo econ6mico y social del país, participando en la re­

gi¡leci6n y ~odernizaci6n del mercado de los bienes ~ue se conei 

deren de co~sumo necesario para la alimentaciór., la salud y el 

bienestar físico de los sec~ores econ6~ica::iente débiles,:rc~o­

viendo el desarrollo equilibrado de la proa~cci6n de esas sub­

sistencias, así como su eficie~te comarcializaci6n. 

b) Aumentar el poaer de co=:p::.-a de los cor.s;.unidores de 

escasos recursos, así com:i i::.cre~e::::.tar los inL;resos de los pr:>..; 

duc·tores de bajos recursos. 

c) Incrementar la participaci6n antes meL:iionada -

a trav6s de los sistemas y establecimien~os destinados a 
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la comercializacidn de subsistencias. 

41 objetivo ce este ~istema fue el lograr que los 

productos de s11beistencia populE•r, o productos btsicoe, pria 

cipalllente maíz, frijol, azúcar, arroz y trigo, lleguen a los 

grupos margin&c.ioe de la.e &reas ruri:.les y e. lf,e zon.as deprillii.­

de.s del país en volúmenes neces~rios, con oportunidad y & loe 

precios més bejos posibles, en otenci6n a su situaci6n ecoilo­

mica-social. 

Le Estructura Orglnica con le. eal funciond este Si! 

tema estuvo integrGde por·le: 

I. Coord1DE:.ci6n General CONASUFl>-CúPL!JUR. 

II. Coordinación o Sub-~erencie Regionel CQ 

N.iiSUPO-CC ELí.M.AR. 

III. Coordins.ción COli . .;SUPO-CO.PL.:llL3. Sucursal. 

IV. Al.lllaccfo CON.i.SUPO-COPL.~Lí'J,R •• 

V. Ceiitro de Distrib11ción COfü.SU.?0-CCFLAMJ.::l. 

Con le desaparición de la Coordi111:.ción ~enerE.l del 

Plan Nacional pare Zonas Deprimide.e y Grupoe !.:=.rgine:.dos de le. 

Presidencia de la ReJÚblica, COP.LltMAR, y en relación el Acue.!: 

do Presidencial citado con antelación que lo eürog6, le sit~ 

ción de estos progre.mas q11dó de lb siguiente l!IE..ner~: 

l.- Loa programas que Coordinaba CCFLi\Kl:.R, qued~n bajo lE ra! 

ponsabilidad de la Sec:~ter!a dj Program&ción y Preeunuesto. 
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2.- Los programas considerados como prio::-itarios, por su a­

yor incidencia en la satisfacci6n de las damznd.as básicas de 

la población campesina, si8Uen :tunciona.ndo en las dependen -

cias eno!ll"gadas de su operación. 

J.- Por lo que respecta al caso especifico del Pro¡;ra¡:a 

CONASUPO-JOPLAMAR, &ate tue co::isiderado cooo priori;ario,en 

virtud de que su objeto era el.de proteger y estiümlar los -

programa.a de producción, im:¡;iortaci6n y distribuci6n de al1"1e!! 

toa b4aic0e para el pueblo. 

4.- :n Programa CON.&SU!'O-JOPLA:.!U, queda bajo la respo:..sabil! 

dad nOl'lll&Uva en cuanto a. comercialización 1 al abaato, da la 

Secretaria de Comercio y Fomento-Industrial. 

5.- La respOJlB&bilidad operativa de dichos pr~ 1 del -

Pacto de Coordinaci6n Intersectorial, recae en 001TAS~O a ~ 

vla da Sil filial DICO!lSA. 

Como concluai6n de loa puntos a:iotados a.~teriormente 

ae desprende qua, dada la :importancia del Programa CO:"'IASUPO-C,2 

PLA1.IAR d'91ltro de :>iccmaa, .Sste contL-iúa operar.do como hasta la 

techa lo ha venido haciendo. 

m. programa que nos ocupa an la actualidad se encue!! 

t:ra operando bajo el no:ibre de PROG~ :::>3 ~Isi~!3UC!Ol cor.~~ 

PO-mra&.L, con aproz:lmeAamenta 10,500 tiendas distribaidas en -

todo al territorio nacional.. 
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3.4 SITUAOIO!r A•JrUAL s:r !1:il:2I.l J:::: A3AS~O y ccsm.:o 

EN' :r.mxrcc. JIS:?OSICro::,;;s I..3Jli.LZS. 

Para dar por conclu!do este capitulo, considerw:ioa 

de trascendental. i:l~ortancia el ~encio.:ie.r la situaci6n actual 

que en materia de abasto y consu::io vive nuestro país, as! co­

mo las disposiciones lega.les que al respecto se ha:i e¡:¡itido. 

Ha sido preooupaci6~ del actual gobierno el que la 

I!la.YOr!a de los mexica.noa :p\1ed&n tener acceso a una al~enta­

ci6n nutritiva para lograr as! un completo dese::.-rollo de sus 

ca pacida.des. 

Como una respu.esta a lo t0l'llt4lado por la Ley de Pl!, 

neaci6n, se cre6 por Acuerdo .?residencial, publicado e~ el -

diario Oficial de la .Federación el dia 17 de octubre de 1983, 

la Car.!ISION NA.CIO:;.u. JE ALn.r-::.:ios, como u:: 6rgeao de coor:liJl! 

ci6n y definici6~ de políticas y estretegie.s, 'as! co:io la.a a~ 

cianea en materia alimentaria y .nu.triciona.l, aeb\Ír. se desprea 

de de su propio articulo primero. 

Las funciones de dicha COC?isi6r. se e~cug~tre.:i. e~ 

cadas en el articulo segundo del Acuerdo de su cre:;.ció=.: 

I. •Defi.ilir y acordar las estrategias, ~ol:!tica.a 1 

acciones que en loa cai:ipos de la aliment~ci6n ¡ la nutrici6n 

deben observar las diversas inatitucio~es del sectror ptiblico; 
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II. Establecer loa mecan18::ios que garanticen la. a.de -

cu.ad.a coordinaoi6n de las acciones que sean responsabilidad 

de las dependencia8 1 entidad.ea en materia ali:lenticia, pa­

ra alcanzar loa objetivos 7 prioridades que se!laJ.a el .?J.an 

lfacionsJ. de Desarrollo 1983-1988; 

III. Opinar sobre loe programas y presupuestos de las 

dependencias 'T entidades del sector público que prevean ac­

ciones relacionadas con el .Pr~ Nacional de ili::entaci6n; 

IV. Establecer conjuntamente con los ~biernoe de loe 

Estados, loa procedimientos de participaci6n, camwú.caci6n -

7 consulta que permitan 1a a4eCWl4& coordi.Jlaoi6n de ;politi -

cas 7 acoicmea en el campo de la aJ.:i.mentaci6n y la .outrici6n; 

V. Establecer loe criterios y linea:nientoe para la­

integre.ci6n del Programa Nacional de Alimentación 7 loa pr.2 

¡ramas amialee respectivos, los ;QUe especificarán las acci.2 

nea obligatorias para el sector p1bl1co, a.si COllO lU que -

ae~ oti3eto de coordinación con los Gobiernos de los ~ta -

dos, de inducción y concertación con las re:presentacionee -

de loe grupos sociales 7 pl'ivadoe o con loe r41"'ticularea in­

teresados, en todas lu :tases del proceso alit:entario: 

producción, tral:Js:tormaci6n, distribución, comerciaJ.izaci6n -

7 consuao; 



- 93 -

VI. ?.stablecer politio~s J ]~ogro::.aa co=?le~e~ta~ioa 

y acordar la ejecuci6n de acciones orie~tadas, en especial. a 

ia atenoi6n de grupos particular.nente atectados por ieficie~ 

cias alimentarias; 

VII. Proponer acciones de e!ler6encie. cuando así lo 

requiera el. Progreona Nacional de .Ui:llentaci6n; 

VIII. .icord:J.r la realización de ~rogr«i.::a.s de i.::vest! 

gaci6n 1 desarrollo teonol6&ico, de ce:pacitación de recursos 

humanoa y de educaci6n pe.re. la pobln.ci6n en el CB.':lpo de la -

ali:llentaci6n 7 la nutrici6n; 

IX. ZY&luar peri6dicamente, en el i:tarco del SiSte -

ma Nacional. de Planeaci6n De::!.ocrl.tica, loe rSS'Ultados de las 

accione~ orientadas al proceso ali::entarió en funci6n de los . 

objetivos y ~rioriclades fijados en loe progra.:las a que se r_! 

tiere la tracoi6n V; 

x. Definir las políticas que no!':laráJi la participa­

c16n del país 8D l.aa reuniones y co!lVe!lioa i:i..terna.cionales, 

relativca a cuestianes ali:llente.rias¡ y 

. XI. Laa dac4a ~~ seíiale el Ejecutivo ?ederal y las 

que sean necesariae p.ra el oum~litli.en.to de su objetivo." 

Deapu6a de analizar las f"..:.;¡ciones o~oo~endadas a -

eate orsaniamo, noe clamos oaenta de que su labor dentro del 

campo de la &lim._entaci6n es re~l:iente i::lporta~te, ~ero des­

atortunadaaente ccao sucedió durante el sexe.::io proxi::lo pa.8!, 

clo los estudios '3' actividades desarrollad.as por el Siste:ia -
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Alilllentario ?.:exica.no, no se llevaron a. cabo en su totalidad, 

constituyendo s6lo un nuevo aparato burocr4tico, res~ltado -

de una política sexenal.. 

Consideramos que si este organismo responde real.­

mente a la problei:ultica act"~al dentro del ~bito de la ali­

oer.taci6n y el consumo de bienes socialmente necesarios, se 

iría dando soluci6:::i. a. este problema. 

El intermediariemo constituye U."lo de los ¡irinciP! 

les problema& en materia de'al:im.entaci6n, consw::o y abasto, 

:piles aunado can el intlaciona.rio, provoca el dificil acceso 

de los consumidores a loe productos de requeril:liento básico. 

Con el eetableoil'iliento del Pr~'"TEl:!!a NacioJ:lB.l de Al! 
menta.ci6n, el Gobierno Pederal trata de dar eoluci6n a todos 

los problenas que sobre la oateria exi.Sten en ~~xico. 

El 27 de septiel:lbre de 1984, se P11bl1.c6 en el di! 

rio Oficial de la Pederaci6n el Decreto que establece la ere! 

ci6n del Sistema ?racional para el Abasto, con el cual se pre­

tende iniciar un cambio estructural al proceso de abasto de -

alimentos en el pe.is. 

Ei:l l& actualidad la ineficiencia del abasto ocacio­

na enol'tles nermas por el inadecuado !1:Elnejo de los productos y 

por una interaediaci6n innecesaria, la cr~al 'roduce i.:.ereaoa 

bajos en los productores, dificultad en la comercialización y 

precios altee para los consu:lidores. 
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•Las deficiencias de infraestructura y servicios 

en el abasto de productos 8t-,-ropecuarios 7 pes~ueros, lesi~ 

na. al productor, al consu::lidor J a:. paf.a. .ictual:lc;;,ta se -

generan mer:iies el!tllladas en 100 :::illonas C.e :pesos a:iuales, 

que son !l~rdidas real.es de !'roductos que han recla::ado Pl'!, 

viw:iente la utilisaci6n de recursos ;¡ q,i.:.9 s:Lg.::i.ifican ~ -

considerable reducción en la dispo.:::.ibi].ida'! de albentos". 

El Sistema ~racional. ;ara el Abasto tisne por ob­

jeto f'omentar la 1Dtegraci6n, orde::.a.ci6:1 y :::oder::izaci6n -

del proceso comeroial. de productos a.li.::le~ticios de consu::io 

generalizado en sus f'ases de acopio, aoo:uiiciona:::.iento, 

transporte, diatribuci6n y coz:iercial!zaci6n, aegÚn se des­

prende del propio documento del Siete::a. 

Dentro de los objetivos específicos que deter.::úlla 

el Sistema menoicm&l'emoa los aig~ientea: 

a) Incrementa.r la disponibilid~d de ali::lentoe. 

b) :Mejorar la calidad de los productos aJ.i::lenticioa. 

e) Coadyuvar a elevar el nivel .nutricio.:19.l de la 'obl~ci6n. 

d) Increcentar el in.;r~so de los productore3 y el ~oder -

adquisitivo de loa consumidores. 

e) Pomentar el 8Z"1'81&o de loa :pro~uctorea en sua l~s 

de origen. 

t) Integrar una adecuada y ef'iciente participa.ci6n del -

comerciante •. 
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g) Racionalizar la distribuci6n de alimentos en el territorio 

r:acional. 

h) 1eestructurar y moder1ll.za.r los canales de ccmerciali;:;aci6n. 

Los productOll que tu.nda:ne.n.ta.llllente se comerciarán dea, 

tro de este Sistema so.~ loa sigu.ientes: 

- Granoa 

- Lácteos 

- Huevos 

- Pescado 

- Olea.:;inoaaa 

- l'lutas y l:ortalizs.s 

- Cárnicos 

- Productos alimenticios industrializados 

de co.osumo generalizado. 

- A.ba?Totes. 

Las principales nonaae ~ur!dicas que al respecto se han 

formulado, aparecen también publicadas en el diario Of'ici&l de -

la ?ederaci6n del Z1 de septie:!bre de 1984, y son las si._.-..iientcs: 

• 

• 

• 

Decreto que aprueba el Programa para la :Strt.icturaci6n, Oper! 

ci6n y Desarrollo del Sistema !;acio:lal para el Abasto. 

:>ecreto que establece las Bases para el otorea.::.iento de ::lJtí­

mulos fiScaJ.es en Apoyo al S!stema r.acional pare el ~baato. 

Programa de Fomento :Specífico :para la Iz1te6raci6r. y ~onst1'1,2. 

ci6n de Centros de Acopio. 
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•· • Progrema de Fo:nento :Z~pecffico :para la Integración y 

Constr~cc16n de A.ü:lacenes :?rigorit'icos. 

• Programa da Fomento Especifico pe.ra la adquisici6n de 

Equipo Especializado para el ?ransporte de Productos -

Al.il:l.enticioa en zatado ?resco. 

Como pudimos obsena.r a lo largo del presente -

punto, se encuentran considerados todos los aspectos b4s! 

cOll y :f'undamentaJ,es dentro del abasto y consu.::o en nuestro 

país, a6lo es indispensable q_ue la creaci6n de todo este -

aparato contribuya a eliminar los vicios que al respecto -

han existido 7 existen en ~~zico. 
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CAPI!ULO 1'f 

IN?iRVENCIOlf DIL BSlhDO tiIICANO EN LrERL\ 

DI CORSOJIO. 

4.1 AAteoed9nt••· 4.2 r.7 IW4•ral de Proteocido al CoASÍlllidor. 

4.J Bl Institgto lf&cioaal del Comtwnidor, como entidad de o -

rientacidn 7 ooaaulta. 4.4 Proáuradurfa Federal del CotJSwd.dor. 

Obligator1eda4 de loa tallos ellitidoe. 
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Co:io ae ha mencionado a lo largo del presente t1!:, 

bajo uno de los principales orige~es de la mala al1.m.entac16n 

del mexicano, independientemente del aspecto econ&:iico, ea -

la :talta de una adeCllada eclucaci6n para el conauco. A lo laJ: 

go de todOl!I los a!ios e.::i que el :;iais ha ido desarrolltndoae -

dentro del aspecto industrial, 7 por ende aumentá?idose el t! 

n6meno conocido camo"consw:Uamo•, el gobierno f'ederal no se 

había preocupado por crear i.n&ti tucionee que en la medida 4e 

eu alcance jurídico protegieran a loa consu.::idorea, P11eB ha! 
ta antes de 1976, no u.istia :ú.n&'.Sn orga.;is:o OU1ll !u.r.ci6n -·.·.· 

f'ueae la enoa::i1 nade. a brindar este tipo de ayude.. 

No ea Bino hasta el a!io de 1976, cuando entra en -

vi8or en nuestro paia la Ley Pederal de Protección al Consu­

midor, como el medio a trav~s del cual la poblaci6n coz:sw:d­

dora pilede hacer valer sus derechos, cuidándose de esta ter­

ma sus intereses :trente a los ::ialoe camerciaz:i.tea o proveedo~ 

rea. 
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Este ordena::ü.en.to jurídico entra en ~_gor durante el 

mandato presidencial del i1c. Luis ~everr!a A., al 5 de febr! 

ro de 1976, como un inStl"W'1.ento enca.::.i."18.do a la ;:rotecci6n de­

los co."l8W:lidorea. :ai. efecto en conco:!'d~1c:!.a c012 lo for.::ul.ado -

por la expoaición ele ::i.otivoa que di6 origen a esta Ley, se de­

temina que son doa los prop6sitos ~ent&lea: "la :noderni­

zao16n del aiatema econá::iico 7 la defe?lSa del i;iterés l)ol'\1lar". 

Bit interesante citar q_ue la Le1 que se coments tuvo 

dentro del dmbito político oficial cc::.e~tarioe ZJJ.7 favorables 

piie~ lles6 a aer conai4era4a con una "e•tnotura única en el -

=.i.'14011, pero si ae a::aliza con wit\ critica constr..ictiva, adol!. 

c·e de li1:aitacicm.ea, omiSicmee 7 contradicciones -:!e las cuales. 

se baÍ'l 11eDci6n a lo· 1argo del desarrollo de este l'U-"lto. 

Zl. articr.llo )o. de la Le¡ q,ue nos ocn~a defi.'le a l» 

Sli~etos m4a i:lportantee que interrienen en esta regl~entac:1.6n: 

"oo.nsumidor, qua es quien contrata, ~ su utilizaéi6n, la ::.2, ... 
quiaici6n, uso o diatrute de bienes o la. :prest3.ci6:i de U.'l ser­

vicio"; proveedorea,"aon aquellaa ~erso:.aa tisicaa o zoralea.a 

que ae refiere e1 articulo 2o.; 1 loa came.rci~tea, son aquellos 

aujetoa que "llacen del comercio su ocupac16n habit'Jal. o realiZWl 

&WlQ.Ue fu.ere accidentalmente, u:i a.oto de co:iercio 7 au objeto -

sea la oo;¡:.pra·l'enta o arrenda.zie!:t~ de 'ti"nea =ueblea o la. ¡>r~a-
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t&ci6n ce servicios• • 

.;.SÍ & peeE.r ce lE. gran io!)ortancit. econói:iice. y eoc1:;.l 

de le. L!'PC 'ste. no reg•tle.be. operaciones ce arrende.-:iento de bi! 

nes iDJ:lueblea destinE:.dos e. le. b&bit~cidn en el Listrito Federal, 

pues es .beste. el 7 de febrero de_l985 cuando ap~rece publicado 

en el diE:.r1o Oficicial de le. Federe.cidn el "Decreto Que retor -

7 &dicio.aa 6 diveree.e disposiciones rel&cio~das con'ini:iueblee 

en &rrenóe.miea:to". En ea1ie orded&llliento se t'.!etermiae. en su e.r -

tícul.o sexto, que se modifican_• loe ~rt!culos 2o. y 30 ce la -

Ley vigente y se adicionan los &rtículos 3 bis, 57 ble, y 59 bie 

de la Ley l'ederal éle Protecc16n al ConsWllidor • . . 
• 

Co.asidal'(;.ndo la ill~orta.ncia que reviste este Decreto 

transcribiremos dichos oredeDEJDientoa: 

•Art. 2o.- •••••••••• "Asimismo, ~uede.n oblii;acos ~l -

cWllpl:iJ:liento de esta LeT los arrendadores y &rrende.te.rios de 

bieaes destin&dos para babi te.cidn en el liistri to 7ede_ral. 

•Par& los efectos del ~?TE.fo anterior, l& ~resente 

Ley es de aplicacidn local en el Listrito l'ederi:..l en :u:.teri~ ce 

protección al inquilino en &rrendamien1ios para hsbitecidn•. 

•krt. 3 Bis.- Pare los fines cel a!'t!c!ÜO éo., se eg 

tiende por arrendador 1 &rrendéthrio ~ quienes, conforme a las 

diapoeiciones del CcSdigo Civil del l}istri to Peden.l, se heyen 

oblige.do recí~rocamente uno & conceder el uso te~~or~l ce un i_s 

mueble destiDE.do a l& llabit&cido 1 el otro ~ pbg~r ~or ello· ~n 

precio cierto". 
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"4rt. 30. - • • • • • "Los pa~oe ?!echos en exceso de 

la. rent& c.mvenida, cu&.ndo se trs.te de r,::-:·e~cr--.tentoe pf:.l'~- h~ 

bitacidn en el Listrito Federal, son recu~r~bles en loe t4r-

minos de 1::. presente Le7 11
• 

"Art. 57 Bis.- Tratéo.doee de in::iuebles destin~dos a 

la habit~ci6n la Procuraduría Federal del Co!lSumidor protege -

asimismo, loe derachoe de los arrencatarios en el Distrito l'e­

der&l caendo se trate de arreade.mientos ps.re hao1tEci6n". 

"Art. 59 Bis.- Tratándose de in:nueblH eH:tinedoe 

a la hebitacidn ubicados en el Distrito Pede:--.J., la Procure.du­

r!a 7ederal del Coaa'Wli4or tendrd las mismEe atribuc!onee a -

que se refiere el artíclll.o &nterior, de represent~cida, vigi -

lancia 1 tutela de loe derechos de los arrendEtarios•. 

Volviendo W1 poco a aquelles m.sterias de importancia 

que el orde'16111ento legal que nos ocupa no reg-.ila, se aencio -

nar' a enuellaa tre.os~cciones de comp~aventa de bienes in.mue-. . 
olee entre particul&rea, me.rcltndose wuc&..aente la selvec"!&c! 

cus.ndo el Yendedor tiene la calid~d ce comerciEnte, como es el 

ceso de loe traccionamientos o condominios, donde la Le1 si •• 

competente. 

Ae1m1emo pod3::ioe citar que no se regula l" preeta -
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c16a de servicios profesion~les y en este sentido cabe hacer­

nos la si.ga.iente pregu~ta: ¿ C~nco se h~ visto en nuestro -

!>&Ís que prospere ~ df!:n&nca cor¡tra un ;rofesLin:::.l. que ha 

prestado SWI se:rYicioa en far.na ineficiente ?. 

á1 e.a.alizar loe artículos 3o. al l)o., 33 1 39 7 42, 

se destaca la !~porta.ocia de protdger a loe consl.l.Qicores como 

t&lea. 

De eeia toriim encoatrc::..oos lo que a lQ letra deter -

mina el rart!ciüo 5o. de este orde.n&.miento le31'il: 

•&e obligr.~i6a de todo proveedor de oienes o servi -

cios i.a.fol"llí:r Taras f su!icidotemente al consu:iidor. Se proh! 

be ea c~aseoueacia la publicidad, l~s le¡endas o indicaciones 

qwt 1.:iduzcaa a error sobre el or!geQ, co.'llpcne.ates, usos, ca -

l'fl.Cter!stic&a f propiedades de toda clase de ~roductos o ser­

Ticios•. 

•Los a.nwic1"'4•ea podrda solicitar Á la autoridad competente -

o~iai6a o óict6111& sobre la ~ublicidad que 9retende..o real! -

zar. 

31 la o~ini6a o dtct'-ta no se rindiera c~ntro cel plazo de -
los 45 dfaa, la publicidad ~ro~wtsta se entenderd aprob&óa.Li. 

&utorld&d pod:rl( requerir la documentao16n comple~entaria del -

caso, por WIEr. aola vez,.dentro de los pri:aeroe 15 d!as de di­

cho térsino, eAtendidadose interriJmpiao aquél d~t• todo el 

tie•Po qWI el interesado t~rde en presentarla. Lá &probacidn 
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expreee. o tlcita libera al anunci<:.nte de lé resronéabilic~d 

prevista en el art!culo 80.• •. 

"Sin perjuicio de la respoa.se.bilide.d en Que pudiera incurrir no 

se entender& aprobada la publicidad CUUldo el anu.nci&nte hubie -

re proporcionado datos falsos a la autoridad•. 

•J,t. i:ú'ormación sobre bienee o se:rvicios provenientes del ex -

tr&ll3ero eetarl su3eta e. las disposiciones. de eeta Le7, reepes 

to de la cual existe respoaeabilidad solidaria entre la e=preee 

me.tr{z y sus :filie.les, subaicie.riEaS; sucursdes :; c.gencis~•. 

Desafort1U1E.de.mente ea lé realid~d est~e disposiciones 

se tr&ducen en letr& muerta, pues podemos eaco~trar un gr~n nd­

mero de productos, principalmente ea aquellos propiedad de lae 

grs.ndee tréenáciona.les de ~reductos alimenticios, donde l~ 1n­

formac16n proporcionada al consWlidor no ea veraz, ai e.decw:.da 

7 mucho menos suficiente, esto e~, todo funcionEi en sentido CO! 

trario, ya que la publicidad que predomin&. en los diversos me -

dios de coml1Dicaci6n nu.•iTa, -como ye lo anotamos e.n el pwito -

correspondiente de este t:rEb6jO- e.l no coneider::.r lE.s co:rr:.cte -

r!eticas y cualidades de loe productos e.n.IUlciadoe, Lba~~one su 

fWlcidn ce publicidad inf'ormE.tiv&, cediendo su lug&r (1 l& pu ... 

blicid&d persuesiT&, CIJ1'a tinic~. finE.l~ced ee influir en el i!n!, 

mo de compra de los consumicores hutE. el ~co e!.l h ::Gnipu.le_ 

cidn. 
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.&l art!culo 80. de este ordene.miento señ~l& que le 

falta de informaci6n al consWDidor, es respons~bilidad del -

proveedor de un bien o servicio, asimismo que es causa de re.! 

po.osabilidad por loe dai'Ios 7 perjaicios que ocacione , esto no 

solo es va1lido en general pera 16 publicidad que ee me.neja en 

torno a las caracter!siicas generales de determiru;.do producto, 

sino que constitu.ye tembidn oglig&ci6n, el informar eobre el -

uso del citado producto, al respecto es interesante hacer el 

siguiente cuestiona.miento ¿ cuándo se hE. informado al ~dblico 

conswaidor, por parte de las empresas farme.ceútic&s de las reas 

cionee o consecuencias del 1180 de determinado aedicrunento ? o -

nuis aWi cuándo se ~ sancionado la publicidad persuasiva ? • 

.Bl a.rt!culo 140. determina lo siguiente: 

•10 podrll condicionarse la venta del producto o la prestaci6n 

del servicio a l.a adqllisicicSn o contrataci6n de otro•. 

Pero en la realidad obeeriamos que conste.ntemente es violado -

este precepto, princil>Qlmente cuando se desea adquirir produc­

tos de primera necesidad coao huevo, azdcar, aceite comestible, 

frijol, etc. 

Desafortunadamente el control que al respecto ha des! 

rrollado el aector ooll9rcio, encabezado por la Secretaría de C,g 

mercio 7 7oll8nto Industrial, no ha sido eu:f'iciente, pues cons -

tanta.mente son denunciados este tipo de abusos principalmente 

en aquellos lu8aree donde la poblaci6n es económic&mente .::i&e 

débil. 
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Se d~termina e~ los !ll'tic':.llos 20 y 22 que e~ a.quell98 

operaciones que se realicen a cr,jito el prcveedor deber.1 inf'ot 

md previu.ente &l coDBUlllidor sobre el monto 7 la tasa de inte­

r'• que pagar,, pero ea evidente obaerY&r la cantidad da accio­

ne• fraudulentaa que ea eate tipo de operaciones realizan 1&1 -

empreau 7 compailiu :tracoionadoru, PllH e!l la "promesa del -

contrato de compraventa• ~Ul &l comsi.;idor no i.D.f'ol"!l'lándole 

sobre el verdad8l"O monto del inte~ dt la CO!llpra. 

Ahora bim por lo que rea¡iecta a lo torcil&do por el 

articulo 43 de la Le7 que nos ocupa éste 9S1i!l~lece: '' ~eda es­

triotemente prohibido todo sistema o ~tica que eatablezca -

_ de hecho doe precioe diaUntoe para un ~o servicio; uno por 

su ofrecimiento ge.aeral al ;ilblico, 1 otro, a ~rav's de- uno o 

varios intel'll8di&rioe que de ;nodo •iatemA~ico l; establezcan", 

al respecto menoionareaoe laa actividad•• realiz~dEMI por el -

•Sistema Boletr6.nioo•, del propio ~p~amt~to del ~istrito -

Pe4eral, domlt se otrectn doa ~oioa distintos por el !lliamo 

e•pect6culo.; · 
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EL INSU'?U:ro N,.CION;.L 1'EL crnsUMnca,ccMO ENr! 
DAD DE CONSULTA y ORI?:!i~ • .:,croN. 

Bl Instituto N&ciona.1 del Consumidor tiene su or!­

gen 31.ll':Cdioo en la pro:p16 Ley Ji'Vdaral óel ConsWllidor, en su 

art!clllo 67, a la letra dicer "Se crea el Instituto Necional 

del ConaWllidor, como organismo descentralizedo con personal! 

dad 3ur{dica 7 patri11o41o propio•. 

Le.a tuncioAes eepec!fices del Instituto Nacional -

del ConaWlidor son: •11 recopilar, elaborE.r, procesar y diVU! 

gar iat'ol'lllhclóo objetiYB para facilitar e.l coD.Bumidor un mejor 

conocimiento de los bienes y servicios que se ofrecen en el -

mere.So, formalar 1 realizar diversos progra.mga de defioicicSn 

de l~s derechos del colllllllli.dor, orient~r a la industria y al 

coMrcio respecto a lu aeceeidadea T problemas de los cl)neu­

llidorea; realizar 1 ap07&1" investigaciones en el 6ree. de con­

awao; prQmover 1 realizar directe.meote eo su caso, programas 

edacativoa en materia de orientaci6n sl consumidor 1 finalmea 

te promover ouvoa 1 •Jorea aietellaS o mecanismos 11ae facili­

ten a loa co011waidorea el acceso a bienes 7 servicios en mejo­

res condicioaea de mercado".{51 ) 

( 51 ) Arturo Lomel:í. Bl Papel de loa Estructures In.atitucio­
n&lea 1 la Le7 ~ Protecci6n del Consumidor en loa 
pa!Ha en Desarrollo. Wlli.co,1980,p.18. 
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Desde norí&en el :c:co ha desarrollado diversas 

actiYidadea en beneficio de los consumidores. Prueba de e­

llo la encontl'L'l:os en sus FUb11cao1onea como son la r9Yia­

ta :mensa.al. del "Consumidor", 1 el Peri6dico del Consumidor, 

donde se enmarcan art!oulos principalmente de denuncia en 

cotra de la mala pu.blicidad y loa abusos :::iercll.:ltiles, Mi 

como proporcionar una orientaci6n al plblico en general •.!!, 

bre la tonaa en que debe aprovechar 7 hacer rendir su B& -

1ario. 

Al respecto exi.aten d1Yeraos orsaniSmoe que lab.2, 

ran en coordi.Daci6n con el Ir.ca, dentro del aspecto de lll­

bUoacionaa tenemos que el Oongreao del ?rabajo, ditun4e -

a trav'• de l.BS m.ia:mae loe beneficios que otorga a lom ltiP:t 

aiadoe a este orgQ,niltm.o. 

n.irante su.e nueve &tloa de Vida el WCO a reaJ.~ 

do a trav"9 de loe medios de c0111Wlicaci6n masiva, va.riU -

campdaa de difusi6n en torno a loe aspectoe m relnan -

tea 4e la Ley l'etlel'al. de Protecci6n al Consulll.dor, as{ co­

mo el análiaia comparativo de los precios en loe centros -

ccaercialea de mayor conocimiento para el pliblico. 

Con el siatema establecido de illf or.naci6n telef ! 
ntca, se proporciona al público orie:itació~ jurídica sobre 

loa diYereoe tipos de operacionee comercial•• que exilJten 

en el mercado evitando de esta forma en la medida de lo P.2 

aible aquellas clbu.las leonina.e que ae insertan en la ~ 

yoria de loe contratos. 
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Los C11estiona··r:. entoa !el :::O() s ob.:-e la i1 v¿rsa ga.c.a 

de ¡ublicidai existente en los :edi~s ia co=..¡;¡i~aci6n resalt:.:n 

acertados, ein embargo a juicio .ie :3er:.al 3:..h!Jo'"Ú:." ::1 al ¡:;Jo 

ni la l'rocurad.uria .:i'ederal del Col'.l3'=t1ior, tie:.:en aatori.ia4 S':!_ 

!iciente ¡;ara coavertir sus deJ~~ci3JI e~ acciones concretas en 

contra de lo3 f'~brice.nhs y a t-:vor iie :os CJ.rui~idcras". ( 52 ) 

Haata la techa el :.::.:;o -segú.-1 :.:anal 3uer.Ha-, '':i!ra­

_ta de log:rsr 1ue su escudo de 8:> ¡;or eo ce~ltbetroa ~roteja a 

milloa.e~ d• conaw:U.dore•. Zapara que llU lar.za 1 au aspada tr&!, 

pacen loa blimta.1•• ele acero ;.ua :~c~.ian el ;:¡;,ous-cr.:.o d.e lu 

mil cabezae ••te Quijote aluci.llaclo se 7er~~e sobre la :ptL:.~& de 

•ua piH para que su grito se oonvierta en un ll&;:r.a;:iento q,ue 

sacuda a lu llUlUtu.de•, laa oraunce 7 ·la. pro¡ecte a la lu -

cha racional ¡iermanente. Y victOJ1iosa'' • ( H ) 

.ms importante ae'.lala.r que la !9te:.l.E:a. a los cor..su:nid,2_ 

rea etectua4a ~or-loe diTersoa organil:Ro• :;dblicoa ti~ UD& -

aerie 4• li:li.tacionea 1 contradicciones de c~cter eatnictu.!'Rl, 

¡naH H en:renta,7 ae ataca a la aowida:icia, ~aro no debuoa :e 

olYidar qua en nue•tra BOC13~~ •~zic&ll& existen li::lit~cio~•• -

haaia 4e lo• ütmentoe b6sicoa ~ara il_ .tuarrollo J cre~imb..l'­

to intantil, •i•D4o au problema ·el ~o tar.er recursos r:uo& ~li:le~ 
tu.e. 

( 52 ) 1eY1•ta P!'oca•o lo. 18), 3 ~• :r,a,¡o de 1920, ~§z:co,D.?. 
p. 13. 

( 53 ) 14Aml•l •endfa. I& cc::wiicac!6:i <ioci&l ;ara la ~co.a.amb 
familiar urbana. Mcbico, 19brero, 19;0, ¡::. a. 
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4.4 Pa·:·JU3.A.J'O':tI.:.. F:ID=:.?.A:: j)S!, co~:~"ID.O~ OB:..m.t.:rc:r:nw 
DE L03 1 ALL03 ~!In.JOS. 

De1de el pmto 4e viata juriclico el ard:ulo 59 ele 

la LP'PC, confiere a la Procuradur!a Fa4eral del ::onsumidor lu 

•i&aiente• atri'bucione11 

"I. Jepreeentar loa intereses de la ~oblaci6n coaeum! 

don. ante toda cl&H ae aatorid&dH ac'mnistrauvas, mediante 

el· ejercicio de las accionee, recursos, tr*r.itea o seat~s­

que procedan, enc~71in9doa a proteger el inter6s del cons~idor¡ 

II. RapnaeAta:r colectivamente a· loe ::ona\;JÚiorea eu. 

cuanto tale•, ante entidad• u orsaniamoa :privados y· ar.~• loe 

proveedorea de bienes o prestadores de servi~ios; 

III. ReprMentar a loa consumidores aate autoridade• j!l 

diciale•, p~evio. el mandato correspondiente, ~~ando a juicio te 

la procmaclurfa la solución que pu.eda da.rae al caso ¡ila::.teado, 

llega:re a trascender al trata.:::.iento de los intereaea colectivoa; 

IV. EllW.cUar 7 pro;cmer udidu enca:lida.a a la protec­

ci6n del cona-.unidor; 

v. Proporcionar asesoría uatuJ.ta a los coz:¡slmidores; 

VI. 1lenunciar ante las autoridades competente• loa oa­

soe de violación de precios, normu de cali~'.ld, peso, meaid& y 

otru caracteriaticaa de loe product09 y st?"Yioios, .¡ue Uegaen 

a au ccmoc:lmiento; 
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VII. :'.lenunciar ante las autoridades oompetentes los ca­

sos ~ que ae presuma la eXietencia de prácticas monop6lica. -

o ten41entee a la craci6n de :mono,¡¡6lioe, así cO!l!o las que vio­

len las 418p09iCiOlle• 4•1 articulo 28 coJ:Stitucio.aal y aue l•-

7• raaJ.amntariu¡ 

VIn. Conciliar lM dUe:·enciu entre proveed.orea 7 con­

•Wli4ore•, twJgiea4o como ami&able campcme4or y , en cuo 4e 1"! 

cla:maci6n oontl"&. ccaerciantee, illduatri&lee, preet:J.dorea 4• •8! 

vicioe, empre•u de participaci6ll e•tatal, orga.ni.S:os descentra -
liz~d08 7 d~ 6raanoe del Est~4o deber'-n obael"'t'BlWe las •igu.ie¡ 

tea reolu: 

a) El reclaman.te deben acudir ante la .:rocura!uria Pe­

deral del COJlSUmidor, la que pedirl. un inf o1'te a le ~ereona Fi­

sica o moral contra la iUe se hubiera prese~tado la daclllm!!.ci6n. 

b) !A ProCIU'aduria .Federal del ::io:lSuzilior cita.Ñ a l.U 

partes a una jWlta en la :¡ue laa eZhortar4 &o conciliar sus int,! 

resee 1 si msto no filare poeible, para que v~lwitaria::uuite la 

desi.pen 4rbitro. Se harda constar en acta que se :.evante ante 

la propia Procuraduría, se.:;ú::. fuere el caso, o los dr:inos de 

la conciiiaci6n, o el co::;:roniso arbitral.. 

e) :::i com¡iromiso arbitral. se desah0gm contome al pr.2 

cedimiento que cOll'f'enci::·n&.l.mente fi~e.;i las partes y, sui;letori&­

mente, de acuerdo con las diBposi~ioues ~elativas de la le~isl.­

c16n ordinaria. 
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d) Iae resoluciones de la Proeuradurb 001110 a11igi 

ble componedor o como •rbitro, que se dicten durante el curso_ 

del procedi•iento adaitirin el recurso de reTocaci6n. El lau­

do arbitral a6lo adllitiri aclaraci6n del ~smo. 

e) Ouanclo se talte al CU1:1Pli11d.en.to volUJltario de 

lo coD'ftllido en la conciliaci~n o del laudo arbitral el intel'I, 

Hdo de'beri acudir 1 la juridicci6n ordinaria, para la ejecu­

ci6Jl de uno u otro inetru.•nto. · 

f) Si alguna de lH partes no est1rfiere de acuer­

do en deeigur •rbitro a b Procuradma, poclrt hacer valer -

sus clewchoe ante los tribunales competentes; pero 4stos exigi 

rin coao wqulaito pan su intenenci6Jl, uu coutancia de que 

se 1got6 el procediaiento conciliatorio a que se refiere el i¡ 

ciao b). Dicha constancia deberl ezpedil'se por la Procurad.u.­

rb en u.n Úxi• de tres dfae siguientes a la techa de solici­

tud. 

II. Dlmmciar ante el !liaiaterio .H'blico los be­

cb.oa qu. lleguen a au conoci'IDiento 7 que pueden Mr coutitut.i 

T08 de delito. 

:l. adtar a laeautorid•de• co11Pete11tea 1 que t.a. 
- la• •4148• adeoude• pan coa'batu, detemr, llOcliticar o 

evitar todo dmzo de pricticH qua leeiom11 le• inten•• de 

lo• couuai4ozea o de le eooaOlda popular. 

n. DlllWlCiar ant. 118 autoridldea correspo11dia11-

tee 1 adeue ea n uao, .ante el superior gedrquico de la au­

toridad re9110D88'ble, loe bechoa que lleguen a au conoci•iento, 
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derivados de la eplicaci6n de &sta Ie7 que pueden constituir ~ 

litos, !altas, negligencias u omisiones oficiales. 

XII. Hacer del conocimiento del Instituto Nacional 

del Oonau•idor, cuando lo juzgue conveniente, las excitativas -

que hliga a lea autoridades en los tll'llinos de la tracci6n I de 

este •rticulo. 

XIII. Bn general, velar en la esfera de su compete.11 

cia por el cumplilliento de est• Ie1 1 de las disposiciones que 

de ella e'IUDen. 

• continuaci6n se enaliz•r' la tor.e en que la Pro­

curaduría act11a co•o •allig•ble eocponedor• y las observacio-­

nes que al respecto se encontraron. 

Por lo que respecta a la tracci6n VIII, inciso a) -

del articulo 59, no se especifica el plazo en que el pro'99edor 

deber' present•r dicho inrol"lle, ni las consecuencias de su omi­

si6n. A juicio del jurista Jose O,,alle Pabela, como no se pre­

vean las consecuencias de le inco111parecencia de las partee, en 

la pr,ctica se den situ•cionea, co•o la incompereeencil del p~ 

veedor o de su representante legal, por lo tanto las jWltas vi!. 

DID a naliurae en foru ntresadal, prolo.ag,ndose el proceso -

conciliatorio. le Ie7 es oaisa en cuanto al plazo mjziao en -

que deber' celebrarM la ~unta de conciliaci6n '7 el tiempo to­

tal en que debe lleYarae a erecto la coneiliaci6n.(54) 

(54) OTalle Pabela, José. ~gunos Probleaas de la Protecci6n 

el Consuaidor en l'Aldco. l'flxico, 1979. p. 11 Instituto de 

Investigaciones Juridicaa, UJUM. 



- 114 -

Obviauiente para el consumidor los medios ='s eficaces parE lo­

grar la satistacci6n de sus · deunüis, se logra a tra'Ña del 

procedimiento conciliatorio o del arbitraje, acbos ante este -

6rgano. Sin embargo debe advertir• que la eficiencia de es­

tos medios depende en dltima instancia, del proftedor, para di, 

aignar a la P1C como 'rbitro en i. conciliaci6n. Si el prove~ 

dor con toda la facultad que le üi la Ie1 zeb.usa al arbitraje, 

se declare cerrado el procedimiento 1 el consuaidor podr' for­

mular su demanda ante los tribunales federales o lacales, ee­

g6n sea el caso.(55) 

Cuando existe esta situaci6n encontramos que la -

inutilidad del procedi-1.ento es endente, con las evidentes -

consecuencias de p4'rclida de tiempo 7 cliilero, lo que va en con­

tra del principio rector de la econo'lllia procesal. 

&1 este sentido podemos obsenar que quedan inval.i 

üidos los objetivos por los cueles se cre6 la ley lederal de 

Protecci6n al Consundor, entn ellos: •z. mode1'11izaci6n del 

siateu econ611icc y. la defensa del inteÑs popular•. Ante 'l!!­
tas liai tic iones que iaplica la ley que nos ocupa, di.ersas -

opiniones de especialistas, han solicitado aedidas espec!!icas 

para que el citado ordenamiento tenga •oditicacio.aes, a till de 

que la Procura.dur!a, sea un tribunal con facultades jurisdic-­

cionales, haciendo posible que las controversias entre proYee­

dores 

(55) Idee, PP• 15 1 16 • 
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y consu::;:idoree sea:i sunceptibles de sol~ci6n ante dicho 6r­

ge.no, conviertHndose en obligatorio el &rbi'iiraje que se er.! 

ta por la Procuraduría Federal del Co~cu::idor. 

Sin e:ibargo es in.'1.eóQble los valiosos servicios que 

la P1C ha proporcionado a diversos sectores de la. pob1.:ic16n,­

sin embargo hasta a.hora la LP'PC la ha dejado como un "a:ni88 -

ble ccnponedor". 

Co:no una consecuencia de la rei'onE:. ad=.i.:list.:-ativa 

llevada a cabo durante el sexenio del Lic. Jos~ L6pez ?orti­

llo, la Procurwiur!a Fedel'Bl del Consumidor ha perdido la ª:!! 

tonolÚ& que tenia desde su creac16n, pues ahora co:no parte -

integrante del sector CO;I1.ercio, donde la Secreteria de Oacie! 

cio y ll'cme~to Industrial es la cabeza, se ven :r.e.rce.das las a~ 

cianea que la Procuraduría realiza en favor de los ccmsw:tido-

rea. 
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CO!TCLUSIO:ras. 

1.- La tal.ta de UD& adecuada. alil:len~aci6n se rea.!!. 

me en 108 sig\lientea aspectos: 

a) l!ajo nivel aluentario de una gran parte de -

la población ~exicllna, 7 

b) Baja producción de artículos básicos 7 su el! 

YB4.o costo para. la mayoría de los ?llexicanos. 

2.- F.e necesario que se i=¡rul.Se et;ctiva:iente la -

producci6n de bianea básicos en el CU!>O mexicano, que el ga! 

to pliblico deati.naclo a este rengl6n sea em~leajo adecuada:len­

te, para que nuestra economía no se va.ya a transformar total­

mente en una de ca.rd.cter ~etrolizante. 

J.- Por lo que respecta a. la. producci6n en el cam­

po debertln de realizarse políticas enca:.:i:lada.s a resolver el 

problema de la tenencia de la tierra, incre:entar el cr6dito 

al campesino proporcionándole una :;w..yor garantía a los ~recios 

de sus productos 1 capacitarlo para. q,ue obter-t>-a ?:lejores resul­

tados de 8WI coeeobaa. 

4.- Gl'llD parte de loe llama.dos ~aíaes subdesarroll! 

dos no aon capaces de satisfacer sus .necesidades internas de -

alil:lentoa ~icos, en· virtud de que a ~ivel ::u:.:di&l el 50~ del 

ewd.nistro de cereales lo controlan ci:lco ;aíses: :atados Uni­

dos, Oa.na44, Argentina, Australia y h-a.ncia. 
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5.- Considero que para dar sol~ci6~ e~ la ~edi:!a 

de lo :posible al problema de la ali:::entació~ y e! cor..sm::.o es 

necesario: 

a) ~e axtsta un control del co~ala.::dento de los 

precios de aquellos productos básioos, buscando se realice la 

escala m6vil de salarios en f".inción ~el ~:.::e~to de precios. 

b) ~e la "canasta po::;tl.lar", exista realmente, r.! 

visá::i.dose ;eri6dicamente. 

c) lrrtisar la. legislaci6n que protege a los con&!! 

~idores a fin de que ~sta sea ::::ás expedita. 

6.- ~ :':4xico laa sociada.des cooperativas y e~tre -

ellas las d~ co:19u:lo, se encuex:tran be.jo un estricto control -

del ~tado. 

1.- Una Sociedad de Consu:no es aquella cuyos mieo.­

bros se asocian con el objeto ~e obtener en cOJmhi bi=nes o -

serrl.cioa }IU'a ellos, aus hogares, o sus 3Ctivids.des indivi -

duales de :;>roducc16n. 

8.- Daber4 de fo~ent~rse la creaci6n ee cooperati­

vas de cO!l3umo, para evitar que el poi!er de cOll:,;ira del :::r.z.ei>lo 

mexicano siga diS:ni!nqendo a medida c¡ue la. crisis econ&:iica -

se acen~ en ii:&xico. 

9.- Con el establecimiento de organia:os Ca::lO el -

Co:iit& ?lacional ~o de ?rotecci6n al 3alario, se B.JUde.rá. a. 

orientar eficientm:iante a los tr~oajaiores e~ el ~ajor e::¡pleo 

de su ·salario. 
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10.- ~tuallilente exi&ten diverss.s for:nas a trav~s 

de 1e.e caal.es 1as personas de esca.sos recursos pueden obtener 

1oa bienes m4s 1ndispensab1ea por medio del cr~dito al co:isu­

llidar, un ejem!>lo de ello lo constituye el organis:J.o pi!blico 

denminado, :rondo de ?o:nanto 7 lara.nt!a para. el Gonsumo de los 

1'rabajadoree ( :PON~O~ ). 

11.- Un aspecto trascendental. de la influencia de -

loa medios masivos de ca:mmice.ci6n, se traduce en el e:::.pleo de 

la ¡ub1icic1ad, pies es evidente que sin ella estas torr:JU de -

cammicaci6n no lograrían el upe.ato que tienen en la CO!~ducta 

cC111811111.ata de BUS receptores. 

12.- El •bClllbe.rdeo piblicitario• afecta prllici:aJ. -

mente a ].a. poblaciÓil de esca.sos re~.A.I'Bos eco~ó::i.icos y e~ pa:-t,! 

cuJ.ar a loa .n:Ulos que se convierten en los ¡:.rincipales consu -

ll1atas de 108 productos a..unéi~dos. 

1).- La falta de una ademada e:1uce.ci6n para el co; 

aa::o orie,-ina la alimentaci6n "chatarra" que. co:isu:ie la ::.a.yor!a 

del ¡ueblo mexicano, pies podez:os observs.::- que ~e.ata en lt?.S P,2 

cianea m4s alejadas encontra::os "esta.:iquillos" o tiend3.S de a­

barrotee, donde se vende coca-cola 7 pasteli~os industrializa-

doa. 

b1iciclad que sea e:lliti.da por cualquier medio de co=..uU.caci~, 

}lllea obsel"V1U:l08 que co:istantemante es violada en este se~tido 

la Ley Peder&J. de Jadio 7 ?eleviai6n. 
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15.- Ji&.Le7 de ~tribacioaes del EjecutiTo P9deral. 

e4 llateria Econ6a1ca, e• UD claro 1 eride.ote e3emplo de la -

política de ioternooi.;)JÜ.8JIO de .Eat&.40, pu.es e4 ella •• ea -

tablecea ordenaaientoe q11e restricpa r regulaa en gran par­

te lH nlao1oae• comrctales e indutrialee de los parUc11-

lare•, que iDfl..,.A detezwia&.Ate .. Ate en la actiYtdad econd-

16.- cuaado el Bate.do ~parece coao et:!>reeario eur­

PA taabila dos grados de iAtermecliarimos lE :11wiicipaliza -

cidn 7 la eatattsacidn. 

17 .- coa lee ref'oraas, adiciODH '1 ejW1tH reclill! 

cloa a l• Couti taoida 4urbte el afto de 1983, se cW wia in -

'8rTenctdn mal8 abierta al Zst~do lllxiclU!O ea 1116.teria econdJD! 

ca. 

18.- Bl 18Udo •ncuo deberal llenr a cabo u.na -

adacaada pol1ttoa econdllica de coa11umo, apo,4ndose pr1nc1pal-

118Ate en la proteootdn al ingreso de 188 clesee popt.tlaree, -

la def'easa 7 coaple118Atf.c1dn de los salsrioe 1 la política -

de Mpriclad 80Clal. 

19.- La Coa,.aia laoioaal de Substetenoiae Popal.are& 

comtit1179 el orpoiao id.Saeo pua lograr wi ban aY&Ace -

•A atarla de abaeto 7 COUWDO ... DUHU'o pde, !)ero 81 UC! 

BU'io t• ezi•ta wi adecaado uu~o de loe recursos tiancte­

ro• otor¡adoa, para que a.o •zi•'- deY1&et6n de loe miemos. 
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20.- El ?ro~ de ::Jistribuci6n CC::ASUP0-3L:?.f.L, 

constitu79 un avar.ce dentro de las pol!tic:::.s de abasto 7 -

c~~o del Gobierno Pede-~, pu.es atrc.vés del riis::o laa F~ 

blac.ianes Nrales mú alejadas p¡¡ede:i. obtener :pro~uctoe 4e -

primera necesidad. 

21. - A trav&a del S~tama T.acicmal. para el auto 

ae prettmde fomentar la 1lltegra.ci6n, crde;i&c16n 7 :.od.e::":1i.D­

c16n del proceso comercial de :productoe alim.e.-:tici08 de con­

aao gaeralizaclo ~n BUS !asea de acopio, acondicicm&.ili.ento, 

tta.nsporte, distribuc16n 7 coc.ercializac16n. 

22.- ta Le7 Federal de Protecci&i al CO%l8Wllidar -

ea un medio por el e11eJ., loe comrumidorea pueden hacer ~ 

sus derechos como tal.es, en defensa de sus i:ltereses. 

23.- El Instituto r.acicm&l ~el Cons-~dor, a tl'aYl• 

de sus ~i~eraa ~blicacionea ~ta de lo~ e.:i el á.."lU.o de -

108 ccmau:nidorea conciecia sobre los beneficios 1 dene:ita~u 

que deterai.Dados :;;iroductos tie:ien, edu.cc."ldo de este. for::a a -

l.& población. 

24.- Ea importante la labor que h!Lata. la !'ec=a ha 

veniclo deaarrollL'ldo la ?rocuradur:le. :?ederal de! Co3U:lidar9 

pero deea:tortunada:zlente, 8U8 fallos e.rbitreles ~o tie.:ien la obl! 

gatorieclad necesaria, ccm8tit'..iyé.w.cloee a la l&ri:O t:>&Su au ~ -

dienciaa conciliatoriaa e:i tie:ipc :;ie:rdido, pues si el cc:::r..::idor 

no queda se.ti8:f'echo con 108 reaultedoa ::>'i:r:c:c.ie.os, ter.dri 1¡·•3 -

diriG11"8e a loe tribunal.ea respectivos en la ~ateri~ que COr?"e!. 

panda. 
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