= UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Derecho

"El Consumo como Elemento Integral del Desarrollo

Econdmico y Social de México”.

RECHO
\_TAD DE DERECH
FALU ACION DE F}&AMENm

OOORD 01 ESIONALES

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A

HORTENSIA  OLIVARES  HERNANDEZ

Ménico, D, F. ' ' 19905




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



EL CONSUMO COMO ELEMENTO IRTEGRAL DEL DESARROLIO

INTRODUCCION

Capitulo .

I.

1.1
1.2
1.3
1.4

1.5

1.6

1.7
1.8

ECONOMICO Y SCCIAL DE MEXICC

INDICE GENERAL

Pag.

ALIMENTACION Y CONSUMO 1

Importancia de la alimentacién.
Importencia del consumo.
¢Qué o8 uns sociedsd de consumo?

Beglementacién jurfdice de las
sociedades cooperativas de comnsumo.

El salarioc en relacibén al consumo
desde el punto de vista juridico.

Créddito al consumidor. Disposiciones
legales. .

El shorro.

Influencia de los medios masivos de
comunicacién. Su reglamentacién ju
ridica.



Capftulo II.

2.1
2.2

2.3

2.4

Capitulo III.

3.1
3.2

3.3

3.4

Pag.
FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO &

EN MATERIA ECONOMICA. 49
Antecedentes

ley de Atribuciones del Ejecutivo
Federsl en Materia Econfmica. Sus
disposiciones sobre el consumo.

El Estado Empresario. En materia
de consumo.

Politica econbmica del Estado me-
xicano, enfocado desde el punto
de vista del consumo.

ORGANISMOS CREADOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL EN MATERIA DE ALIMERTACION
Y CONSUMO. S5US BASES LEGAIES. 76

Antecedentes historicos.

Compaiife Nacional de Subsistenciaes
Populares (CCNASUPO). Importancia
de su labor como reguladors del cop

sumo en nuestro pais.

Sistema de abasto CONASUPO-COPLAMAR.
Bases legales.

Situscibp actual en materia de abasto
y consuwo en México. Disposiciones -

legales.



Capitulo IV,

4.1

4,2

4.3

4.4

CONCIUSIONES

BIBLIOGRAFIA

INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANO
EN MATERIA DE CONSUMO.

Antecedentes.

ley Pederal de Proteccién al Con

sumidor.

El Instituto Nacional del Consu~
midor, como entidad de consulta

y orientacién.

Procuradur{s Pederal del Consumi

dor. Obligatoriedad de los fa-

1llos ewmitidos.

Pag.

98

116

121



INTRODUCCION

Dentro del desarrollo econbmico, social, politico,
comercial e industrisl que se ha venido gestendo en nuestro
pais, es el consumo un aspecto importante, pues s la nuestrs

se le enumsrca como una sociedad capitalists y de consumo.

El proceso econdmico se inicia con la produccién y
concluye con el consuwo de lo producido, como podemos obser-—
var todo este proceso encierra la idea de uns actividad cir-
cular, esto es, se produce para consumir y a la ver se consu-

we pars volver a producir.

Ia realizacién del presente estudio se centra en -
. este factor de la produccién: El Consumo, y en forma especisl
los diferentes bienes de consumo bésico, que requiere tode &9
ciedad pars alcanzar un efectivo avance econdmico, social y -

cultural.

México es un pais cuya poblacibén en su mayorfs se
encuentre msl slimentada, asimiswo se pueden observar grandes
contrastes a 1o lergo de todo su territorio: zonss bien ali-
mentsdas, frente a grandes fireas cuys forma slimenticia puede

ser couparada con paises més podbres éue 8l nuestro.



Bs a partir de la década de los cizcuentas, cuando
se d4 un fuerte impulso en lMéxico, & 14 produccidén de bienes
~en general, incrementdndose en esta forma la industria mexi-
cana, asimiosmo se va colocando paulatinarente a la poblacién
como un blanco sobre el cual se dirige todo lo qus se produ~
ce, gin que pars ello exista una adecuada descriminacién de

dichos bienes.

La oreacidn y establecimiento de Sociedades Coope-
rativas de Consumo, ayud$ en cierta medida a jue la gente de
escasos recursos, no fuese victima de la voracidad de comer-
ciantes y de intermediarios, adquiriéndose los rroductos de

consumo bésico a muy bajo costo.

Tl consumo de bienes bédsicos constituye un impor -
tante factor dentro de toda sociedad, ya jue la adecuada ali
mentacién qe un pueblo traerd como resultado un desarrollo -

integral.

%9 también notable la influencia Jgue en la actuali
dad han tenido los medioé nasivos de commicacién' en 1o que
a la adquisicién de bienes suntuarios se refiere, aunado a
esto la falta de una adecuada educaeidn trae camo consecuen
cia una desprotegida sociedad al fendmeno conocido como ==
*consunismo®.



4 rafz de le intervencidn del Gobierno Pederel por
lo que alla materié ¢e alimentzcidn y consumo se refiere, se
han creade una serie ce orzanismos de carécter econdmico, que
coadyuvan & le econonmfs del pueblo mexicano en le adquisicién

de productos necestrios pare su alimentecidn.

Considerzndo 1l evolucién gue nuestro pafs ha teni -
do en el aspecto econdmico, nos encontrdbamos & la zaga de © ~
tros pzises del mundo, en la proteccién sl consumidor, y no es
9ino hagta mediados de los aifios setentes cuzndo se promulga le

Ley Yedoral de Proteccién &l Consumidor.

Se pretende dar con la elcborzcién del presente tra -
bajo un panorams general de la importencis que & nuestro pare -
cer constituye, como elemento ocue forms parte importznte dentro

del deszrrollo social, el consumo.



CAPITULO I

ALIMBRTACION Y CORSUMO

1.1 Importsacia de la alimeataciéa. 1.2 Importancia del Coa
aund, 1.3 ¢ Qué es una sociedad de consumo ?. 1.4 Reglamen-
tacida jur{dica de las socledades cooperativas de consumo.
1.5 El salario en relacidn al coasumo, desde el punto de vig
ta jurfdico. 1.6 Crédito sl consumidor. Disposiciones lega -
les. 1.7 Bl ashorro. 1.8 Influencia de los medios maaivos de-
comunicacién. Su reglamentacién jurfdica.



1.1 IMFORTANCIA DE LA ALTLISNTACIORN.

Desde cualquier punto de vista gque se le observe, la
gran mayoria de los escritores coinciden en la relevante impor
tancia que reviste la alimentacidén dentro del desarrollo social
de los pueblos.

Uno de los aspectos fundamentales en que se traduce -
la falta de una adecuada alimentecibn 2s la desnutricién, rues
no puede concebirse que un rueblo desmutrido sea capaz de obte~
ner un avance socioeconémico adecuado.

Como es sabido uno de los principales problemas que -
tiene miestro pais, y que atin no hemos podido solucionar comple
tamente, es el bajo indice mutricional de gran parte de la po -
blacién, situacién que se traduce en un probleze de salud pibli
ca; y de acuerdo a la opinién de varios investigadores sociales
dicho problema tiende a agravarse entre otras razones por :

a ) E actual desarrollo demogrifico, y
b ) Ia situacidn geogrifica de i’éxico, en cuznto a superficies
laborasbles se refiere.

Istos dos factores, aunados a 18 inflacién actual traen
como concecuencia escasez, especulacién y encarecimiento de loa~
alimentob, Principelmente aquellos que se encuentran dentro de

los denoninadoes "uroductos bdaicos",



Ia carencia de alipentoe 8e presenta en el campo me -
xicano con caracteristicas dramdtices, en el afio de 1981, "el 40%
de nuestra poblacién tiene una alimentaeién &efie:lente, entre -
1a que existen 10 millones de desmtridos®, (1)

Cuando se estudia y analiza la geografia nacional és-
ta nos d4 una visién de grandes contrastes, hombres, mjeréa y-
nifios que no alcanzan a consumir los alimentos minimos requeri-
dos para un buen desarrollo fisico y mental, traduciéndose esta
situacidn en el lento y pamlatino avance que hasta la fecha ha-
tenido México.

Por otre parte, el crecimiento demogrifico y su bajo
control en las zonas rurales, es otro factor determinante, para
que un pueblo que produce apenses lo indispensable para alimentar
Sse pueda tener una evolucién social y cultural, si a esto auna -
mos la falta de un adecuado conocimiento de los bienes scbre los
cuales se puede satisfacer esta necesidad primaria, tenemoe como
resultado una nacién subdesarrollada en todos los aspectoes, tec- -
nolégico, cultural, etc.

Como se ha podido obaervz-a.r & lo largo de esta breve -~
exposicién el alimento cobra \ma importancia que condiciona 1a -

actividad humans, relacionfindolo directamente con los factores -

(1) Revista: Consulta Popular 1982-1988, “Alimentos para el -
‘ Pueblo ". Articulo: ALIMENTACION EN MZXICO,por Victor Ma-
mel Lépes Cruz. México,1981. pag. 26.



del trabajo del ser humano, al tipo de alimentos con los que
se nutre. "Ios pueblos bien alimentados son generalwente
pueblos més productivos”.

"El reflejo del problema de la alimentacién en M§
xico, constituye en gran wedida un reflejo de las contradic-
ciones de la econoufa en su condunto'.(a) En un aspecto -~
esencial dicho problema se resume definiéndose en dos senti-
dos: la problacién en el pafs no cuenta en su totalidad con
alimentos suficientes y né produce hoy todo lo qus consuune,
es decir, se desprende en ciertos renglones de la economia ,
que dependemos del extranjero pars satisfacer necesidades bf
sicas. Esta situmcién prevalece adn cusndo la nacién cuenta
con los suficientes recursos naturales para producir lo que

actualmnente se consume.

Como consecuencia de lo expuesto, podemos decir -
gque la falta de uns adecuada alimentacién se resume en dos ag

pectoaé

» Bajo nivel alimentario de una gran parte de la -
poblacién. ( En 1979, 25 millones de habitantes_
no llegaban a los nfnimos normativos nutriciona-
1§s de 2,750 calorifas y 80 gramo; de protefnas -
por habitante).

(2) Revists: Consulta Popular 1982-1988, ob. cit. PFPeg. &0 .



Produccibn y abastecimiento de productos bésicos,
as{ cowo su elevado costo para gran parte de 1la

poblacién.

Seglin estudios realizados por el Sistema Aliments
rio Mexicano, en dicieubdbre de 1979 "més de un millén de famj
lias tendrén que aguardar 64 aiios para lograr una aliments--
c¢ién adecuadsa, de no producirse un cambio en la distribucién

del ingreso".

En les condiciones actuales y considerando el crg
cimiento anual del producto intermo bruto, de acuerdo con su
proceso histérico, esto es, el 3% anusl,ufs de seis millones
de mexicanos esperarén entre uns y tres generaciones para -
que su dieta cotidiana se aproximwe s la recomendads por ls -
F.4.0.

De acuerdo al anterior informe es notable la gran
desproporcién que existe en el consumo de calorfas, protei--
nas y vitaminas del puedblo wmexicano, puss como se determina
por ei propio Sistema Alimentario, "en 1977 entre el 40 y 50%
de los hogares tuvieron una alimentacién insuficiente. Entre
los grupos con msyores ingresos y de los ufs bajos, existia -
una diferencii aliventicia que oscilaba entre el doble dél -

consumo de calorfas y casi cuatro veces umés el de proteines”,

El Instituto Nacionsl de Mutricién, considers gque

el consumo minimo de proteinas es de 80 gramo'sby de 2,600 ca-



lorfas, pero seguin estudios realizados a princizios de 1378,
el 287 de la poblacidn mexicana, no alcanzd el "minino aje -

cuado".

Continuando con lo expresado por el prorio Sistema
Alimentario Mexicano y el Instituto Nacional de la Tutricién;
"la canssta bdsica del grupo de la poblacién' de meaores ingre
so8 estd compuesta de ma{z de grano, frijol, tometes y hasta
cierto punto carne de res®™, gran contraste se observa & rnivel
nacional ea el que "loe productos de mayor consumo tienen es-
te orden: carne de res, pan dulce, tortille le mafz; el na2iz
y el tomate ocupan el quinto j sexto lugares, y el maiz exn gra
no el décimo segundo®, despuls de esta observacidn se reafirma
lo antes expuesto, ea 1o que consume la clase media y alta, ea
contraste & 10 que constituye la alimentacidén de las clases -

bajas,

Con 1o expussto hasta el nmomeato 86lo se ha dado ea
forma general la probleméAtica que en relacién a la alimentazién
presenta nuestro pais, ahora bien consideracos que una forma -
adecuada para lograr resolver eon la medida de lo positle y a
corto plazo estos problemass, es el inpulso que dsbe ddrsele al
campo, esto es, que el sasto piblico destirelo & 12 produceidz
de alimentos sea enpleado en form2 efectiva, pues sepin 12 opi-
rién del investigador Pablo Ranirez, del Centro de Istudios Zco

némicos y Sociales del Tercer !mndo, " el 90 ! de la izversién



que realiza el Gobierno Federal en el campo, es absorbida por
el aparato administrativo con que cuentan las instituciones -~
y ror los factores de poder regionales y estatales, como los

caciques y las autoridades menores. De 100 pesos que el Go =

bierno Federal invierte en el campo, 8610 10 llegan a su des

tino £insl: el oampesino®,( 3 )

( 3 ) BRevista Proceso, México,D.F., 1980. iio. 197, de
fecha 11 de azosto,



1.2  IMPORTANRCIA DEL CONSUMO

E). consumo constituye un aspecto fundamental dentro
del proceso econfmico, en virtud de que es este elemento de la
produccién quien determina el uso que ha de darse a lo produci
do.

¢ Cémo se emplea lo distribufdo entre los factores
de la produccifm ?, la respuesta a esta pregunta, siguiendo el
criterio del licenciado Sergio Dominguez Vargss, se concentra
en 16 aiguionto:(“)

. a) Consumiéndose lo producido ( elaborado ) en fop
us directa ¢ inmediata para satisfacer necesidg

des presentes;

b) Ahorréndolo con el espiritu previsor de satisfs
cer necesidades futuras.

"Consumir una rigueza es por tanto, emplearla para satisfacer_
neceeidades presentes o futuras y se le considera como fin fl-
timo del proceso econdmico”.

El hombre para poder subsistir necesita de tres in-

sumos bésicos: los alimentos, el vestido y la salud; y dentro

(4) Dominguez Varges, Sergio.- Teorfa Econdmica. Editorial -
Porris, México, 1977, p. 309.



de estos existe un grupo muy importante, que son aguellos deno-
rinasdos productos bésicos, por ser indispensabdbles vpara todo ger
huwmeno.

A través del Gobiermo Pederal se hsn logrado gran--
des avances, en distribuir a la poblacién bienes cuyo accesc no
resulta costoso, perc afin as{ sin pecar de pesinistas hewos ob-
servado por ejemplo, que es muchs la gente que tiene entre su ~
dieta diaris s8lo tortilla, tomete y chile.

¢{C6mo podriamos darle solucifn s este problews?,cop
sideranos que las actividades gererales a seguir serfan las si-
guientes:

I. Portalecer la participecién directa e indirecta
del Egtado en la produccién y distribucién de --
los alimentos, principelmente los considersdos -

- Bocislmente necesarios para la autodeterminscién
nacional, es decir, dejar de depender del extran
Jero en epta materis;

1I. Estivular la oferts de aliwentos, medisnte wmejo-
res relaciones de intercambio entre los sectores
productores;

III. Bobustecer, & través de fomentar la produccién -
en el cawpo de aquellos productores gque hesta l»
fecha son considersdoe: "bésicos" para nuestra
econouf{a para que ls micma no se vaya a trans--

formar necesariamente en una econonfs petrolizan
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te, como sucede con paises del cono sur del con-
‘tinente.

IV. Realizar politicas efectivas pars resoivar el
problema de la tenencia de la tierrs.

V. Increwentar le ayuda al cawpesino, proporcionén-
dole una mayor garant{s a los precios de sus pro
ductos. |

VI. Capacitar a todo el cauwpesinsdo mexicano para_

que obtenga mejores resultados en sus cosechas.
Al respecto es interesante mencionar la opinién
dsl experto en agriculture profesor Rend Dumont: "Mientrés_
no sea posible movilizar las tierras abandonadas, transferir_
a los campesinos a terrenos de arado em lss planicies y comba
tir la erosifn; mientras gue el ejido mal respaldado produzca
poco y el gramero extensivo siga subutilizando enormes super-
ficies, entonces el futuro agriccla, econéumico, social y polf
tico de México, su auténtica independencia, nos parece comprg

netids”. (5

« Bste opinién un tanto pesimista, pero no por
ello fuera de la reslidad, en la actuslidad ha ido cambiando_
POCO & poco, puss se ha puesto el eumpedio suficiente por parte
del Gobierno Federal, para producir la msyor cantidad ds bie-~

nes désicos, aumenténdose el crédito al campo.

{5) Revista Proceso, No. 204, fechs: 29 de septiembre: 1980.
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Antes de continuar con el desarrollo de este tema
es jimportante definir el conéepto de A"eonsunidor", en este
sentido Michel Wieviorke lo define como: "el que destruyes -
un bien o, con msyor preciseién, el que destruye la sustancia
1ls utilided del bien. For consiguiente todo el wundo consu-
ws ya sea con el salario pagedo como precio de la fusrza de
trsbajo o ls plusval{s arredatsds a expresas de los tradaja-
doraa".(s) Por definicidn entonces podewos decir que todos
souwos consunidores “aunque no todos adquiriwmos los miesmos -
productos”. )

Del concepto antes descrito, se originan las orgp
nizeciones de consuuidores que "tienen en comfn, por lo ge- -
ﬁeral, las siguientes funciones: defender a los consumido--
res... contra los sbusos.... informar a los éonsunidores....
representar a los conauuidoras'.(”

Ahors bien que podemos decir sobre el consumo en
relacién a las sctuales "cris:ls_ econbmices™, en wuchss ocs-
siones estas crisis han sido explicadss en téruinos de consu
mo, "las wmercancias ya no se venden como deberfan, hsy un -
desequilibrio entre la produccién y el consumo que es perci-

bido aqui como una condicién necesaris de la produccién®. (&)

(6) Vieviorke, Michel. Estado, Empresarios y Consuridores.
Bajit. P.C.B., México, 1980. 1ra. ediciém, p. 32 .

(7) Folleto: "Au Service des Consuomwmateurs....” (Instituto
Nal. del Consumo, Par{s). cit. pos, Wieviorka, M.
ob. cit., p. 33

(8) Wierviorks, M., odb. cit., p. 22
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Ba decir, retomando el pdrrafo anterior, que habria
crisie porque las clases populares ya no consumirian lo sufi-
ciente, en México, con excepcién de los textiles la mayor par
te de los productos industriales no estaba destinada al consu
mo final, sino al "consumo productivo”,

é Cémo estd distribuido el gasto faniliar en el me-
dio rural?. Ia respuesta a esta pregunta es la siguiente; en
educacién es de 0,72 a 2,93 %; 1% en veatimenta y calzado (si
milar al de 1a vivienda) y 62 % en alimentos. Zsta gran des -
proporeidén del gasto en alimentos es el simple reflejo de la
pobresa que obliga a 1o que podria llaparse "consumo de sud -
sistencia”, ' ‘

Cna realidad evidente en la actualidad es que la -~
gren parte de los pafses subdesarrolladcs, no son capaces de
satisfacer sus necesidades internas de alimentos bésicos.Zste
problema se acentis analizando la situacidn internacionsl, néds
del 50% del suministro de la"emergia dietética que consumen ._-_’
tos pueblos son los cereales y el abasto de los mismos se en -
cuentra e;z nanos de 8610 cinco pafses: Zstados Unidos, Canadf,
Argentina, Australia y Prancia", Especial atencién tienen los
Estados Unidos, pues sjerce y certraliza el mayor poder a ni-
vel mundial, ya qus suministra el 50% de los cereales y contro
1a "a través de oinco empresss tresnacionales el 907% del cozer

cio internacional de grmos".(g)

( 9 ) Revista: Consulta Popular. . . ", ob. cite,p. 43.
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“En la Conferencia lundial de Alimentos se propu-
80 fijar un monto de 10 xillones de toneladas; produccifn -
local, y crear las bases para 1a expansién de 1a oferta o
veniente de los paises industrializadoe,(10)

dnalizando 1o precedentemente eacrito, es evidente
1a fuerza que tieme el poder alimenticio de aquelloe paiaql
industrializados, la cual es utilizada principalmente para -
fines politicos. '

vDead.o el mnto de vista de la diplomacia norteame
ricana el poder de los alimentos constituye un arma podero-
ea, pues no debemos olvidar 1as recientss amenazas de embar
g0, con los diferentes granos bdsicos a paises subdesarrolls

dos.’

De todo lo anteriormente expuesto, consideramos
importante que se implante una politica precisa y de fondo -
que 48 a la comercialiuci& de dienes bﬁaicoo un impulso y
orientacién al consuzmo popular.

( 10 ) Revista: Consulta Popular, « « «", Ob. cit.D.43.
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Por ello y en concordancia con lo asstablecido por el
Cc;legio Nacional de Bconomistas es necesario establscer una sg
rie de acciones entre las cuales podexos meacionAr las Siguien
teo:(")
 a) Realizar Reunionass, Seminarios y Congresos del
Sector Social de la Roonomia y su sector para-
estatal a fin de encontrar férmmlas de partici
pacién conjunta.
b) Portalecer el "Flan de Abastecimiento Total de
Tiendas Sindicales", procurendo su adecuado ma
nejo.
¢) Insistira través._del Programa pars la Produc-
cidn, Abasto y Control del Faquete Fopular, en
el congelamiento de los precios de los bienes
bdsicos y su manejo rarse la bisqueda de 1a es-
cala mévil de salarios en funcién del aumento
de precios. ,
d) Revisar 18 legislacién jue protege al consumi-
*"  dor & fin de hacer més expedita y actuante 1a
Justicia en ese sector.
e) Bacionslizar el Sistems Nacional del Transpor-
te y Almacensje de lsrcancias, buscando su cre
.oimiento y modernizacidn. 4

( 11 ) Gaceta Informativa del Colegio lacionsl de Economistas
Afo 2, So. 4, Abril 1983,
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1.3 ¢ WUS ES UNA SOCIEDAD DE CONSULO ?

la definicién de este término la encontramoes en aque
llos tratados de economia que clasifican a la miestra como una
sociedad de consumo, '

La rafz de este concepcién se nota cleramente en el
enorme avance gye en los dltimos affios ha tenido la produceién
y distrivucidén de bienes e incluso es evidente la gran elabo-
raocién en serie de todos los bienes que en la actualidad exip
ten dentro del mercado.

Todo ello ha orillade a que un mayor mimero de per-
‘sonae adquieran productos con mayor facilidad que antes, pues
los muevos gistemas de crédito han favorecido a esta adquisi-
cién, ,

La sociedad de consumo 18 podemos observar no 86lo
en una sociedad capitalista, sino también dentro de aguellas
sociedades cuya economia es planificada.

Es importante considerar la enorme influencia que
a8l respecto ejercen los medios masivos de comunicacidn, los
cuales con sus constantes "bombardeos”, penefran grandemente
en el hédbito adquisitivo de los consumidores.

Aspecto trascendéntva.l tiene la publicidad que se -

emplea en ellos, pare generalizar este fomémeno consuuista.
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1.4 REGLAMENTACION JURIDICA DE LAS SOCIEDALES
COOFERATIVAS DE CONSUMO.

Antes de entrar directemente sl tema de la regla-—
mentacién jurfdica de lae sociedades cooperatives de consumo,
es interesante tratar los antecedentes de las sociededes coo
perativas en genersl, para lleger as{ & aquellas que nos ocu
pant las de consumo. '

El movimiento cooperativo, asf como la idez de mu-
tualidad, tiomn sus antecedentes remotos en todas las socie
dades, puss podemos enconter, que la sociedsd autualista se
hayaba ya regulada deatro del derecho romano, y cuyo fiao pri
mordial era el de prestar ayuda a sus propios agremiados, pe
ro ol desarrollo de las cooperatives es reciente, pues " no

pueden considerarse de uns antiglfiedad superior al siglo XIX".(R)

Bs en Inglaterre en el afio de 1844 donde se estable
ecié la primera soociedad cooperative, formsde por obreros tex-
tiles, denominada Equiteble Pioneers en la ciuded de Rochdals.

(12 ) Mantilla Molina,R. Derecho Mercantil.
Bdi‘torial Pot'l'lil. “nQOQ 1977' Po 291.
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Ia Ley frencesa del 24 de julio de 1867 y 1a
prusians del mismo aflo, son las primeres reglamentacio-

aes gque sobre cooperativas se esteblecieron.

En nuestro pafe la reglementecién jurfdica de
eatas sociedades la encontrumos desds el aflo de 1889, -
dentro del Cédigo de Comercio. Ias disposicionss estable -
cidas en este o0bdigo fusron derogadas por la ley General
de Sociedades Cooperativas del 21 de enero de 1927, 41 -
cha ordenacidén fue derogads @ su ves, por la Ley del 12
de mayo de 1933, conplohontada por su reglamento del 12
de mayo del mismo afio. Como se podré observar esta regla
mentacién tampoco tiens muche vigencia pues al aperecer -
el 11 de emerc de 1938 la nusve Ley General de Sociedades
Cooperativas y su Reglamsnto del 16 de junio del mismo =~
afio, viohbn 8 conformar la actusl legislacidén en esta ma-
teris.

Posteriormente han aparecido una serie de diepo
siciones sobre las socledades cooperativas, dentro de las
cuales se puesde mencionar a les siguientes: "El decreto -
que exims a las socliedades cooperstivas de diversos impues
tos, fechado el 17 de diciembre de 1338; el Reglesento del
Registro Cooperativo Nacional, del 2 de sgosto del mismo -

aflo; y el ordenamiento que regula las Cooperativas Escols-



res del 16 do marso de 2962.=¢13)

A diferencia de otras sociedades les cooperativas
exigen que sus socios tengan caracter{sticss especiales, -~
pues por ejemplo, pars former parte de une cooperstiva de -
consumo, 6s necesario,™ que se tenga la calidad de consumi-
dor o usuario de los ﬁroductoa 0 servicios due a travds de

la misms 8o obtienon".(u)

Una de las caracter{sticas fuandementales de este
tipo de sociedades consiste en no tener propdsitos de lucro
pero s{ una finalided econdmice, la sociedad por disposi -
cién de Ley "no ha de tender a la obtencién de beneficios,

sino a la satisfacoidén directa de sus socios".

Otra caracteristica t{iica de las sociedades coo -
perativas , es la de ser de capital veriable, siendo este -
mismo capital funcionml.

« Es importante mencionar la intervencidn que el Es-
ta“do tiens en este tipo de sociedades. Bn México, las coope-
rativas se encuentran bajo un estricto coantrol del Bstado, -
pues su orf{gen, funcionamiento y liquidecidn es supervisado

por los érganos centrsliszedos, como se determina en la Iey.

»”

( 13) Maatilla Molins,R., ob. cit.,p. 292.

( 14) ley Gensral de Sociedades Cooperstivas,artfculo Io.,
fracoidn I.
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Existen diversas clases de sociedades cooperati-~
va3 § de acuerdo & las finslidades que me proponen pueden
ser de produccién o de consumo, de compraventa, de crdédi -

to, de habitacida.

De acuerdo al artfculo 52 de la Ley Generul de
Sociedades Cooperativas, las socledades cooperatives de -
consumo se definen como : ® squallas cuyos miemdros se aso
' cian con el objeto de obtener ea comfén bienes 0 servicios
para ellos, sus hogares o sus actividades individunles de:

produccién®.

Por regla general estis sociedades limitan sus -
- actividades exclusivamente a sus nmiembros y en forma excep-

cional celebran operaciones con el piiblico,

Las utilidades que resultan de sus actividades son
repartidas en proporoién & las operaciones que cada uno de -
sus socios hays realizrado con la sociedsd misma, y no en -

proporcién al oapital aportado.

Bo deverfa de prohibirse de maners general que es =
te tipo de mociedades realizars operaciones coa el piblico -
pues esto limita su campo de accién, siendo perjudiecial pera

el desarrollo del sistema cooperetivo.

El artfculo 54 de la Ley ebliga a admitir como so~
cios a todas squellas personss que satisfagen los requisitos
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de ingreso, y con quienas haya opsrado 18‘ cooperativa, en
los casoe excepcionales en gue puede hacerlo; esta aitua-_
cidén se sstablece en 1a norsms y favorece el ocrfecimiento

de laa cooperativas. El mismo art{culo 54 " previene que
los excedeates de percepoidn qus correspondan & los coasumi
dores no socios, se les abonardn a cuenta de los certifica-
dos de aportacidn, y que, si no llegaren a ingresar en la
sociedad, se destinardn tales excedeatss al Pondo Nacional
de Orddito Cooporativo".(ls)

De lo anteriormente expuesto, podeaos comsider-

rar que uno de los finss primordiales de ests tipo de so-

ciedades es el haberse constitufdo para combatir clerto ti
po de abusos, cometidos por diversos sectores comeroiales,
y como lo pluns'aiouu @6mes Granillo en su obra, sa "ob-
Jeto es obtener bienes de uso o consumo & precios inferio-
res al del mercado. Permiten elsvard salario real »do sus

gocioa®. .‘16’

(15) Mantille Molina, op. cit.,pp. 294-295.
(16) Gémes Granillo, M., Historia de las Doctrinas Eco-
aéaicas, Edit. Bsfinge, México 1379,p. 209.
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El Liceanciado Sergio Domingues Vargas en su ya
citada obra uencionq que tedricamente las veantajas que pro
ducen este tipo de instituciones son las sigulentes: (a7)
a) Ecoasomia en el gesto ; b) Obtencién de alimentos mds esa
nos; ©) Rliminacién progioeiva de comerciantes;d) Se elimi
pan vicios comerciales e) Bducacién al coasumidor; f) Se-

logra ua equilibrio eantre produceién y consumo.

Pars énpnar un poco ol tems relaciomado con las
divewsas clases de sociedades cooperativas mencioncremos. -
gque para efectos ostadiaticoa la Secretdirfa de Trsbajoy -
Previsiéa Social, distingue dentro de las coof:erat:lvu de
consumo & las dc'consu-o. intermedio y de consumo final y -
comercializacidn, ean las de prodnt;cidn se incluyen & las a-

gropecuarias, pesqueras, ilandustriales y de servicios.

Bn ol 4nbito internacionsl tambidn existen diferea
cias con la oclasificacién legal en México, como ea el caso
de la Aliansa Cooperativa Interaacional, que distingue coo ~
perativas de consumo, agricolas, pesqueras, obreras de pro-
ducoién, industriales y artesanales, de vivienda y comstrug
cibén, de cxrédito y otres.

( 17 ) Domingussz Varges,S., ob. oit., op. 234~235.
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ILa clasificacifén que hace 1a Ley, ha sido calificada
de restringida, pero en ella podemos encontrar definides y en-
cuadradas, cualquier actividad susceptible de cooperativizarse,

Dentro de las funciones econdmicas de las sociedades

cooperativas mencionaremos los siguientes aspectos ‘s

- E1 cooperativismo ha podido desarrollarse com diver
sos matices en ambos sistemas, capitalista y socislista, des-
de que surjieron las primeras cooperatives han -tenido que adap
tarse al entorno econénico-social para poder sobrevivir, con -
forme ha contimiado el desarrollo del movimiento y ese entor -
no ha variado, as{ han tenido que adapterse los prinecipios y
funcionamientos del sistema cooperativo, adaptacidén que le ha
permitido cumplir relativamente su funcién ecinérica.

la cooperativa no es una obre de beneficencia o ins
tituoién caritativa, sino que se trata de una organizacifn em
presarisl con caracteristicas-‘sui géneris tendientes a conse-~
guir fines puramente econémicos de la forma mfis justa para =
sus miembros, lo que implica producir bienes y servicios, con
un menor costo. La sociedad cooperativa co;nstituye‘ la situa -
cién intermedia de la empresa capitalista y 1a asociacién de
personas, el capital cumple una funcién instrumental y no de-
cisoria,

Su esencia es la defensa de 103 intereses de sus -

niembros, parte de un grupo social determinado, pero no e -
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trata de douﬁnar el mercado, ni imponer precios, sino que
trata de eliminer a los intermediarios, los cuales no conm
peasan socialmente su costo.

Como empresa econdmica 1las sociedsd cooperetiva
obedece & las leyes que determinan & cuslquier otre forms
de empresa no coastituye un sisteme econdmico en sf mismo;
que es una forms de orgaenisacidn econémica, basada en le -
activecién de le misme en favor de sus aieabros, los qus
nornalmenic son poraonas_ﬁ:ln recursos neceserios pers dess
rroller .une eficieante &ctividad econémice en forme indivi-
dual, y en tel sentido rectifica una imperfecta ¢ injusts -
distribucién de la riquesa.

Cualquiere que sea el sistema econdmico-~politico
en que se desarrollen las eociedadéa cooperativas por sus
notivaciohaa ¥y fines précticos pueden y deben cosdyuver sl
mejoramiento econdémico-socisl de las pefaonaa que se encuentiren
agrupadas en eate tipo de empresss. la opganisac:wn cooperati-
ve posibilita el mejoramieato de la posicidn de sus miem¥ros
en las gondio:lonea del mercado, tento como productores como
consumidores, propicie la reduccidn de los costos que tendrian
sus asociados en actividedes econdmices individucles.

Para el efecto de qﬁe eatus emprescs estén en posi-
bilided de conpet:le o cuando menos coexistir con lass grendes

empresus capitalistes monopolistas, es muy comdin que en la -~



actualidad se hsble de concentracidn o integracidén de em-
prosas cooperativas, ya set mediante fusién, fntegracién
vertical u horizontal e implementacién d§ organismos coo
perativos de segundo y tercer grado, es decir, se tiende
al desarrollo dimencional de la empresa cooperativa y a -
la rucioanalizacién de sus recursos como elementos de efi

cacia econémica.

En diversos pafses la experiencia histérica ha
demostrado la plena caﬁacidad del cooperstivismo para fun
cionar como un nuevo sector de la econdmia entre la eapre
sa capitalista privada y el Estedo, con la posibilided de
operar con fuersas propies de sustentacidn y con une cre-
cieate autonomfa economico-social del movimiento coopera-
tivo, por lo que es posible hablar de un sector cooperati
vo de 1a economfa en el éaao de pafses como Isreel,Inglate

T8, Suscia y otros.

En el oéao de la sociedad mexicena tenemos un -
movinio;to cooperativo que dogmdticamente se encusdre ea
1o que se ha dado en lldinr "seotor social® de la econonis,
péro la experiencis ha demostrado qus se trata de un coo «
perativisno marginal carente de un peso econimico y fuerza

soclal,



Para meacionar un ejemplo de la importancia de
las cooperativas de consumo y donde efectivamente puede
dehostrarue el poder y la fuerza social queioste movi _
miento desarrolla, encoantramos lo acontecido en la d‘cg
da de los cimcuentas en Alsacia, provincia francesa, lugar
donde se cred la primerz™Asociscidn de Consumidores del -
Alto Rhin®, ya que este acoatecimiento, no se limita al
establecimiento de esta sociacidn, sino que va unds alld,
" porque los consumidoree alsacianos suoieron dar su mo
vimiento no sélo una verdadera dimencidén populsr, sino -
tanbién, una articulacién en sus prdcticas con el movi -
miento obrero o, a8l menos con sus prolongeclones insti -

tucionales ( sindicatos, comités de empresss )." (18)

(18) Para un mayor conocimieato sobre este tipo de movi
mientos, ver:Wieviorka,M.,"Estado,Empresarios....”,
ob.cit.p. 76 ( PC.E., la. edicién, México,1980).



1.5 ZL SALARIO EN RELACION AL CONSUMO, DESDE EL
PUNTO DE VISTA JURIDICO.

El salario ® es el término genérico que se emplea -

para designer 18 remuneracién del trabajo".“g)

~ De la propiedad privcda de los bienes de produccién,
de la divisién del trabajo, del funcionamiento de las empresas
miblicas y privadas y de les leyes gque al respecio se prormls
guen, se deriva el sistema de salarios, a diferencia de aque-
1lo8 paises cuya econouia es planificada o socialista donde -
su sistema de salarios se deriva de 1o que el Estado destina
pare tal fin,

Es interesante anotar agui la distincidn que existe
entre el salerio noninal y el salario real, el primero es la
cantidad efectiva que se le paga al trabajador, y el seguado
es la centidad de bienes y servicios que con el salario nomi
nal se pueden adquirir, de tal suerte que 8i la moneda sufre
una depreciacién aungue el trabajador siga perciﬁieado el mis
mo salario nominal su salario real se habrd nmodificado.

La anterior anotacién se efectio para tomar como pun

to de referencia le situecién actual que guarda el salario real

(19) Rangel Couto,fugo. La Teoria Econfnica y el Derecho,
Editorial Pormia, méxico 1982,p. 61.
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de los trabajadores con los bienes y servicios de consumo bd~
sico que pueden adquirirse em la actualidsd.

A rafz de la develuacién monetaria de 1976, el sala
rio real de los trsbajadores ha descendido en forma slarmante,
puss con el sslario minimo de un trebajador, por dfa, no es -
posible adquirir ni un kilogramo de cerne de res.

Como una enorme garantfa al selario de loes trabaja-
dores, se encuentran inclufdas dentro de la Constitucidn Polf
tica de los Bstados Unidos Mexicanos, en su artfculo 123, una
serie de fracciones que tutelan y protegen este derscho, den=-
tro de ellas podemos mencionar & las siguientes:

*Fraccién VI.- Los salarios minimos que deberdn dis-
rrutér lbs'trabajadore- sexrdn generales o proreaionaiea. o o"
"Los salarios minimos genersles deberdn ser suficientes para
satisfecer las necesidades hornnlos de un jefe de familia en
ol orden materiel, social y cultwral, y para proveer a la edu-
cacién de los hijos. . « ".

wPraccién VIII.~ E1 selario mfnimo quelard oxcoptdn-v
do de embargo, compesecidn o descuento®.

Como podemos observar la Constitucién protege amplia
monte esta remunsrecién que por su trebajo recibe el empleado
péblico o privado, ahora bien por lo que respecta &l salario -
en relacién al consumo de productos béaicoa; el Gobierno Pede-
ral, los sindicatos y demés orgenismos, promueven la proteccién
del mismo, efectuando cempailas pars su mejor emplen y creando -

organismos como el FONACOT, ITIONAVIT.'POVISSSIE, etc.
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Analizando objetivamente la constante alza er los =
productos bdsicos, y el paulatino incremento de los salarios,
nos damos clara cuenta del deterioro de la economia de las fa-

milias mexicanas,.

#8ta situacién aunada a otras que en este momento se
estdn generando dj_.é origen y sostenimiento a 1la iniciativa del
Jongreso del Trabajo para crear el Coxité Nacional Mixto de Pro

. teccibén 8l Salario, que contempla dentiro de sus priacipales ob-
jetivos el de mdesarrollar una tarea guia de orientacién a tra_
véa de campafias, para que el trabajador utilice su salario ra-
cionalmente en productos realmente necesarios para 61 y su fa-

milia acordes con su capacidad de cumpra“.( 20 )

Los diferentes organismos de comercializzcidn social
existentes dentro de nuestro pais resultan en gran medida un -
gran apoyo & la proteccién del salario de los trcbajadores, en
tre ellos citaremos & las tiendas JONASUT(Q, ISSSIZ y todes aguc

llas de las dependencias federales.

(20 ) 3evista del Consunidor, .:6xico,D.P. enero de 1979
Pp- 26"27.
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1.6, CREDITO AL CO SUNIDOR. SUS DISTOSICIONZS LIGALES.

Antes de entrar directamente al desarrollo de este
tema resulta importante definir el concepto de crédito. De -
acuerdo al economista Charles 3ide es " el cambio de una ri-
queza presente por una rigqueza futura",(21) asinisno Claudio
Napoleoni, determina que se estd efectuando wna actividad de
cerédito “cuando en el intercambio falta la simulteneidad en-
tre la prestacién y la contraprestacién de bienes, dinero o
servicios, y a una prestacién econéuica present: corres ponde
'el compromiso de una contraprestacibén futura. Miéntras que el
tiempo es elemento constitutivo del crédito, la confianza -

es su coadicién".

Aspecto muy importente es el que resulta del ante~

~rior concepto, &l mencionarse a la confianza como condicién ~
trascendental de 1la figura del crédito, pues como su risma

raiz etimelégica lo determina, credere, significa tener con-

fianza,

( 21 ) Gide Charles. Curso de iconomfa Tolitica. Z1 Ateneo
Buenos Aires. 1952. p. 384.
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Zxisten dos formes en que el crédito se canifieste
éstas son, el préstamc y la compraventa a plazos. Con el cré-
dito aparece también la figura de 1la garantia, deuntro de los
sistemas de garentia mds frecuentes eacontramos: le rrenda, -
la hipoteca, y la fianza, conociéndose 2 ésta ltina como eré
dito personal y a las dos primeras como crédito real.

T1 préstamo como forma de crédito se encuentra resu
lado dentro del articulo 2384 del Cédizo Civil del Distrito -
Pederal, y a la letra dice:

‘"El matuo es un contrato por el cual el muituante se
obliga a tranferir la propiedad de una suma de dinero o de o=~
tras cosas fungibles al mutuario, quien se obliga a devolver-
otro tanto de 18 misma especie y calidad".

| Por lo que toca a la compraventa a rlazos el mismo
ordenamiento dice en‘su articulo 2255:

| ‘w%] comprador debe pagar el precio en los términos ¥
plazos éonvenidos. A falté de convenio lo deberé pagar.al con-
tado., Ia demora en el pago del precio lo constituird en la o -~
bligacién de pagar réditos al tipo legal sobre la cantidad que
adeude”.

El crédito puede clasificarse de acuerds con la per-

sona del deudor en miblico o privado.
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Las actividedes cue realize ei Pacionzl Monte ce -
Peided son les reletivas &l cré@ito prenderio, pues es nece-
sario otorgar un bien p&ré obtener un benaficio.

Cuendo el derecho real se constituye sobre un in -

mueble, entonces se hebla de crédito hipotecerio, &l respec
to nuestro cddigo civil dice:

Art.2893.-"La hipotece es uns garentfa reel sobre
bienes que no se entregaen al acreedor, y que dd derecho & €és

te en ceso de incumplimiento de la oblisecidn garantizads e
ser pagado con €l valor de Lienes, en el grado de preferencie
establecido por la‘Ley".

Ahorae bien pvor lo que respecta &l punto cue nos co
rresponde desarrollsr en este capftulo, mencionaremos el crd
dito consuntivo, es el dedicsdo al consumo.

Desde. este punto de vista haremos notar oue 2n le
actualidaﬁ existen dijersas formas para otorgar crédito z los
.conéumidores, vrincivelmente & ecuellos de 23S€£505 recursos -
econdmicos; Un ejemplo palpeble de ello lo coastituye 91 Fon-
do de Mmento ¥y Gérantfa pere el Concumo de los Trebejedores,
( fONACOT )y el cucl he fzecilitedo meciente el avel cue les o
torge, el acceso & la cluse trebejedora de los diferentes cig
temas de crédito, pere lg cdouisicidén de bienes muebles indig

nensablee.
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Independienterente de este tipo de organismos, exig
ten otras formes de crédito al consumidor, como aguellas que
otorgan organismos particulares, como almacenes, indﬁstrias,-
etc.. Debe de considerarse que el cridito al cozsuxzidor no s_@
16 se eotablece sobre operaciones de coxpraventa de miebles o
inmmebles, 9ino que tambida se considera on la trestacidn de
servicios cuya paga sea dif;_erida.

La principal reglamentacién juridica del crédito al

consumidor la encontramos en la Ley Federal de FProteceidn al
Consumidor, donde se determina la normatividad de las opera -
ciones de este ti.po, que efectien los consunidores.

Como claracente lo determina este ordenamiento le -
g8l en su articulo.20, todo contrato que al respecto se efac-
tde debe formularse especificamente en é1,"el precio de conta
do del bien o servicio de que trate, el monto de los intere -
ges y la tasa a que éstos se calctﬁ.an, el total de los inte -
reses 8 pagar, ol monto y detalle de cualquisr cargo si lo hu
biere, el mimero de jagos a realizar, su periodicidad, la can
tidad total a pagar de dicho bien o0 servicio . . ",

El anterior es so0lo un ejemplo de la forma en que
la Ley Pederal de Proteccién al Jonsunidor, ampara a los con
sunidores, de la misma forma, vigila que las operaciones de -
erédito que se realicen no constituyan contratos leonirnos pa-

ra aquellas clases econémicamente débiles.
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I.7 EL AHORRO.

El1 ahorro constituye un tema importante dentro del -
consumo, asimismo el conocer la diferencia que existe entre ég
te y el saber economizar, que es el disponer lo mejor posible-
"los recursos naturales o materias primas devque el hombre pue
de disponer en un momento dado, para tratar de obtener el me -~
jor nimero de -aa.t:iafm::tvoresl,"(22 ) en cambio el ahorro debe en
tenderse: cuando una vez satisfechas todas las necesidadezs pre
. sentes, el individuo tiene la posibilidad de"dedicar un remanen

te de satisfactores para saciar necesidades futuras".

De acuerdo a lo establecido por el Lic. Sergio Domin
guez Vargas "para que la conducta del hombre pueda ser conside
rada como ahorro, deben cohjuntarse las siguientes condicidhes:

1. Que exista en la persona gue ahorra el espiritu -
de previsifn..."

2. BSe requiere gue 1a actividad desarrollada por el
hombre le permita crear un nimero suficiente de satisfactores...".

3. Que funcionel instrumentos o instituciones dedica-

das a facilitar y aumentar el ahorro...."

(22) Dominguez Vargas,S., ob cit. p. 243



El1 concepto de ahorro es definido por el autor Gual
Villalbi como aquel que se "deriva del esctiritu de economia, -
que significa una prudente y sebia aplicacién de los recursos
o la renta‘ de manera que permita la satisfacciém de nec‘esidg.-_
des normales y deje un sobrante o un remanente".(23 )

S5i se dispusiera de todos los recursos existentes, no
habria forma de que los capitales aumentésen.

" Debemos de considerar que son varios los autorea que
defipen al ahorro como una privacia; pero cuando por ahorrar =
se dejan de satisfacer necesidades primaries, esto no comnstitu
ye un'ahorro, ya que éste se realiza por el exceso relativo de
renta, sobre las necesidades del individuo, por ello estamos -
de acuerdo con el siguiente concepto:" E1l ahorro es una absten
cién al consumo, que puede ser comportando o no la idea de sa-
crifiecio”,

El concepto de Pafl Faurd sobie el ahorro es el 8i -
guiente: " un estado del espiritu afectado a 1a vez por facto-

res psicolfgicos y vor la influencia del medio econémico y so~

cia1n, (24)

(23) Gual Villalbi, P. Politica de Distribucién de la Rique
za,}gcsno I, Editorial Juventud,
P

(24) Guel villalbi, ob. cit., p. 306
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Tradicionalmente el ahorro consiste en la sustraccidn
de bienes econdmicos, retenidndolos con fines de previsida, "pa
ra futures contingeacias®, pero debemos de coasiderar al shorro
do en forma estdtica, cuando tomamos en cuenta este concepto -
en forma dindmica, reviste dos aspédtoa $ 61 ghorro reserva y
el productivo. Bl primero prevee desequilidrios futeros, y ol
éegundo inorementa la riqueza. 7

Bl dinero que no gusten los consumidores ea la adquj
sicién de blenes superfldos, y gue es invertido en cuentas ban
cariss, vuelve a la circulacién, pues as empleado generclmsn -
te en blenes de ianterds socisl.

Ahora bisn cusl es el papsl gque Jjuegs el Estado den -~
tro del dmbito del ahorro?, su intervencién va desde uns oriea-
tacidén ¥ protoccién. hasta el establecimiento de normee pare la
canalizacién del mismo, llegando incluso como mencions Gual Vi~
llalbi, * a los medios coercitives del shorro forzoso™. Te lo
anterior g@e desprende que existen dos clases de ahorro: el es ~
pontédneo y, el forzoso o coarcitivo. '

Es importante mencioner la trascendencie cue el aho ~
rro tiene en una adecuzda polftica de planescién, vues conel -

deramos que en la actualidad nuestro pafs, al igusl que muchos
paises del orbe, tienea la presién que ejerce una ecomomfa do -
minada por el consumismo, s necesario qus se gursntice un ade-
cusdo funcionamiento del ahorro espontdnec, pues como ha euce -

dido durante los Yltimos afios, principelmente en México - - -
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estos vltimos sifios la crisis econduica y lc constente deva -
luacién de nuestra moneda, he mermedo el deseo de thorrar, -
slenténdose mds la inquietﬁd 2 consumir.

Existe en meteria de volitice de ashorro, le sevpara
cidn entre el ahorro piblico y el libre. Como se menciond en
teriormente sl referirnos al voluntario, es el shorro libre

el qgue se efectds por voluntad de los psrticulares, en cam

bio el piblico “es la parte gue el Estedo o les Corporzcio

nes de derecho piblico toman & travéds de le imposicidn fis

cel pers invertir en bienes destinados =1 mismo sector ofi
cial"'(a5 )

Como se hs indicedo enteriorments, el shorro libre
no se encuentra en su mejor momento, en relacidn a otres évo
cas, todo ello es resultado de nuestra sctuel crisis, de tel
forme que es mecessrio estimulerlo, pera restaursr la confian
2a en el mismo, & través de una polftica estatel definida, -
que redunde en beneficlio de los shoriracores.

Cuando se hebla del shorro pfblice se piensa mds -
en las actividades de cerdeter ecdndmico oue reclizsa el Bate
do, y frente a la gran sctivided econdmica que ha desarrolls
do en los ltimos tiempos tiene la ogligacidg de coaservar y
modernizar su exteanso dominio industrial, £af como coadguver

& fomentar la confitngza de los nerticulares.

(25 ) Gual Villaldi, ob. cit., p.307.
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Como atinamente lo msnciona el Zic. Hugo Rangel -~
Couto, el ahorro forzoso que emplean alsunoes gobiernos al
hacer"grandes inversiones para aliviar necesidades —s.(;cialeg",
gastan mucho acrecentando despro;ofciomenﬁe sus presupues
tos, y provocando una inflacidn . . .".(25 )

Para ampliar el teaa relacionzdo con el shorro .
citarems 1o que al respecto menciona Paunl A. Samuelson,
en su obra denominada "Bconomfa®, respecto & los gastos de

consumo an'los distintos niveles de renta ean los Eatado'A-

Uaidos. ,

Bl axtor agaliza la distribucidan del gasto raniliar
en diferentes niveles econdmicos, especificendo que aquellas
familiss pobres invierten su rente o percepcién obtenida en
necopidades primarias, como alimeantos, &alojamiento, y en me
nor grado en el westido, de esta forma a medida que sumenta
el ingreso familiasr aumenta el gasto en muchos productos a-
limenticios y la gente coms mds y mejor. No obstante conti-
ada el aﬁtor, 1le cantidad de dinero extra que sgzstard ea a-
limentos, cuando aumente su ingreso, es limytsde."En conse-
cueancia, la importancia porceantuasl del gasto en climentos -

disninuye a medida gue aumsnta el ingreso o rente®,

( 26) Rangel Couto,HUgo. La Teoria Zconémica y el Derecho.
Tdjitorial Porria, NMéxico, Pp. 92-93,
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A coantinuuacién se presenta la siguiente grifica
que indica mds clarsmente -lo antes expresedo, y en donde -
se puede observar que los gestos en vestido, diversiones y
sutomdéviles aumentan en mayor proporcidén que la renta des-
puds de los impuestos, hasta que se alcenzan niveles de in

gresos ndg altos, y como se verd mis adelante el shorro -

GASTOS DE CONSUMO EN LOS DISTINTUS NIVELES DE RENTA EN-
103 ESTADOS UNIDOS, 1980.

$ 36.000 '..-‘.‘. _-Aborro
$ 31.500 - | o
7 Asistencia mddica
DOLARES $ 27.000 .x"(,,A”:gucacién.oannrci
) - ento,etc.
GASTADOS. $ 22.500 . ’
, Automévilesy
$ 18.000 - 4——{—transporte
' 13-500 -
$ 9.000 - Vivienda
e
$ 4.500 Alimcatos ¥y

0 44,500 813,500 822,500 331,500
$9,000 $18,000 827 7,000

KIVEL DE RENTA ( despudés de impuestos )

es el mayor de los lujos, especialmente en el caso de los -

" ingresos nmés elevados.
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Ahora bien por lo que respecta & la propensidn el
ahorro y al coasuzo, observaremos que las personcs con MAYO-
res ingresos ahorran mds que las de bajos ingresos, como lo
explica Samuelson, " los que son muy pobres no pueden aho -
rrar en absoluto. Mds bien “"desahorran®; ee decir, gastan -
anualmente mds de lo que gansn, cubriendo la diferencie en-
deuddndose o gustando lo ahorrzdo previamente”, as{ pues el
ingreso es determinante fundamentel del shorro. A4 coantinua-
cién se preseanta un cuadro donde se especifican los datos -
sobre el consumo y ahorro indicetivos de los "padrones fami

liares™, los llamcdos "propensién sl consumo™ y "propeasidn

al ahorro®.
PROPENRSION DE LAS PAMILIAS AL AHCRRO
Y AL COKSUMO.

(1) (2) (3)
Renta disponible —- Ahorro neto(+) 6 Consumo
después_de_imouestos. desehorro_neto(=).
$ 9,000 i $ - 110 $ 9,110

10,000 0 10,000
11,300 + 150 10,850
12,000 + 400 11,600
13,000 + 760 12,240
14'000 R + 1'170 12' 830
15,000 + 1,640 13,360

Dentro ddl andlisis de este cuudro podemos observar
que el punto de squilibrio o ®"nivelacién", en el que la familie
ni ashorra y desahorra, sino que consums todo su ingreso es de -

$ 10,000.
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1.8 LA INPLUENCIA DE LOS MEDIOS M:SIVOS DE COMUNICACION.
SU REGLAMENTACION JURIDICA.

Al iniciar el andlisis de este tema debemos de deter
minsr que la prense, la rzdio y la televisidén, son los medios.
masivos de comunicacién m£s usuales en nuestro ti;mpo.

El inocluir dentro del deserrollo de este capitulo es
te tema, es por la graa importancia que reviste la penetracicda
que tienen en nuestros dfas estas formas de comunicacidén y que
de uns v otra forma influyen determinantemente dentro de las -
conductas de consumo de la poblaciéa.

Un aspeeto tiascandental de la influencia gue estos
medios tienen, se traduce claramente en el empleo de la publi-
cidad, es evidente que sin ella estus formas de comunicacidén no
lograrfan el impacto que tienen en la conducta consumista de =
éus receptores.

Bl papel que la publicidad juesga deatro de la preansa
¥ 1la radio no es tan penetrante, si sé obgservan los resultados
que ésta produce a través de la televisién.

Considerzndo la anterior idea, nos concentraremos a
determinar la 1qfluencia que tlene la televisidn, en auestra =

sociedad, por lo que a consumo de bienes se refiere.



- 4 -

B8 evidente 18 penetracidén que en ruestros dfas tie-
ne la telewisién comercial, primordialmente, la cual no orien-
tz al piblico a efectuer el consumo de bines bésicos necesarios
rera su mutricién, por ello observamos claramente la oposicidn
que existe con los canales televimivos del EZstado, los cusles -
. por su corto alcance y tipo de programacién, no 'resulta\n alega-
dores al miblico en gener:al. '

De lo antes escrito podemos observar que existe un -
claro antaegonismo entre los objetivos del Estado lexicano y"-
1a publicidad televisiva.

Lo expuesto anteriormente es confirmado con el dictd
men emitido por el Imnstituto Nacional del Consumidor, en febre
ro de 1981

"Ia publicidad comercial semitida por la televisién -
no s8olo es ajena a las principales politicas impulsadas por el
Estedo, sino ‘oue, ademd#s directamente se contraponen & eilas en
la mayoria de las cosas",

Dentro de las cdnclusiones de este estudio: "Promocién
¥y Publicidad Alimentaria”, del mismo Instituto Nacional del Can
sumidor, hay datos que abruman:

Se estima que tan Bolo en 1980 se dzstinaron a gastos
publicitarios en nuestro pais méds de 12,000 millones ce pesos.
Esta catidad es mayor al valor del cunsuro nacional de huevo en
ese aflfo ( 11,200 ) y al de la produccién nacional de frijol - -

( 11,000 ),
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Anglizando profundawmente ecste estudic, se encontré
la enorme cantidad de mensajes publicitsriocs donde se "sugie-
re le desnacionalizacifn de los valores y de las formas de vi
da propias del pafs, 1o cual se expresa en el descenso del
consumo de alimentos comw¢c el wafz y frijol".

Clsramente podemos cbservar que el "borbardso pu-
blicitario®™ afecta principalmente a 1la poblacibén de bajos ip
gresos y en varticular a los nifios, ya que se produce en = =
ellos distorciones en sus hébitos alirenticios. 41 respecto_
mencionaremos cifras alarmantes donde se deterwina el enorme_
etecpo de este tipo de publicidad, 7 con aquellos donde se dg
ternins que cada nifio wexiceno consume al afic un prouwsdio de
152 huevos y 156 pastelitos irndustrislizedos.

Scbre este mismo "bowbardeo publicitario”, mencio-
naremos datos arrojadeos por estudios elaberados por el Insti-
tuto Nacional del Consumidor, que durante el mes de julio de
1980, "la televisidn comercial transmitid m4s de 35,200 anun=~
cios equivalentes en su conjurto a 306 horas de comerciales ,
dentro de este tiempo los productos més sujeridos en orden de
creciente fuerocn: gansitos marinels, pasitas ricolino, chi--
clets adams, fruty gum, fritos, sabritas, chéco wilk, quick ,
y knor suiega.

Es claramente observable, que de hecho casi ningu-
no de los productos de los llamados bésicos y nutricionales -
son objeto no solo de promocién, ya que por sus ceracterf{sti-
cas no lo requiere, sino que se cougnique sl piblico de las -

ventajas de su consumo.
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Uno de los produc.toa bdsicos que es anunciado por
televisién es la papa, gue la "publicidad comercial relegs
a una fritura empleada como botana",

Otra investigacién del Instituto Lacional del Consu
midor sobre, "la Influencia de le Publicidsd sobre los Hibitos
Alimenticios de la Poblacién de Zscasoe Recursoe del Area Me-
tropilitana", mestra altos indices de credibilidad en los di-
versos anuacios, "ereen que son alimenticios diversos produc -
tos: de escaso valor nutricional real".(?'”

Por ejemrlo el 97 por cicnto de los entrevistados -
pensd que son alimenticics los saborizantes como el choco milk,
46.5 1o cz;ee de las botanas; el 87 por ciernto de los hot cakes;
el 68 por ciento de los consonfs; el 47 por ciento de los re =~
frescos en polvo.

Lo anterior nos obliga a reflexionar sobre la felta
de una adecuada educacidn parz el consunc.

Debemos mencionar tezbién el descenso sistemdtico del
consumo per capita de alimentos camo el wafz y el frijol, datos
que coxprueban la anterior informacifén los encontrazos "entre -
1970 y 1979, el consumo per cepita de maiz dismimuyé de 197.5 -
kilogranos al afio, & 135, 9; el de frijol b2j8§ en ese lapso de-

( 27 ) Revista Proceso, liéxico,D.P., lio. 225,23 de febrero de
1981, Art{culo: "Publicidad que cambia 1@ necesid=d de
alicentos por la de desmutrientes’.p.16.



17.4 a 8.5 kilogramos..... En cambic el consumo de refrescos
y gaseosas pas8 de 67.7 litros & 78.4 ....." .(28)

‘En relscibn a la.informacién antes proporcionada -
citaremos que unu:cécl-cola de las llamacas "tamefio familiar®,
cuesta en la aétualidnd f 48.00, en relacibén al precio oficial
que tiene un litro de leche que es de $ 85.00, esto zos Qﬁliga
a reflexionar qus, independientemente de que existe una mals =
educacién para el consumo la desbroporcién‘dﬁ estos precios =
orilla a los consumidores a satisfacer sus necesidsdes prime--
rias de alimentacidn con la ingestién de un refresco gaseoeo ¥
un psstelito industrislizedo.

No debeunos olvidar que dentro de todo este céupo PR
biicitario, son los nifios, los grupos mayormenfe influenciados
si consideramos qto en la actualidad el 80% de ellos, dentro -
del Srea metropolitana observan la televisién en un prouwedio -
de tres a cuatro horas diariss.

Para regular este fenémeno, que constituye la nota-
ble influencis de estos medios masivos de comunicacién existen
en México los siguientes ordenamientos legales: ley Paderal de
Radio y Televisién y su Reglamento sobre Promosicnes y Cfortaa!
Reglamento para la Pubaicidad de Alimentos, Bebidagvy Medicge~ -
mentos, de la Secretaria de Salubridead y Asistenciay



Ley de la Industria Cinematogrdfica y la Ley Fedcral de Pro-
teccién al Consumidor.

Hemos podido observax que dentro de los rrincipales
problemas que presenta la legislacidn vigente sobre diversos
efectos de la pubiidicad en especial la televisiva se encuen-
tran:

a) ZEIxiste gran contradiccién en los textos, sobre
si la publicidad dcbe o no sujetarse a yna aprob&cién rrevia
de las autoridades competentes.

b) El concepto "publicidad" no se encuentra defini
do expresamente en ningn'ho de los ordenamientos legales,

¢) Las disposiciones en vigor presentan caracteris
ticas de multiplicidad, dispercidn, contradiccién y heteroge-
neidad de jerarquias y concurrencia excesiva de varias auto-
ridades.

d) 12 ley no estzblece ni requisitos, ni taxativas
sobre la gama de bienes y servicios susceptibles de a.nunciarse;
tampoco sobre los agentes o0 agencias publicitarias, ni los tiem
pos méximos de publicidad comercial sermisible er los medios -
electrénicos de informaciém ( como behidas alcohélicas, tabaco,
etc.)e ’

Por lo anteriormenente expuesto es necesario que exis
ta una legislacifén adecuada sobre esta materia, para lograr asi

una efectiva reglamentacidén de 1la rublicidad en estos medios.
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Para profundizar un oo sobre la penetracién publi-
citaria televisiva y su influencia en los hébitos alimenticios
de 18 poblacién mexicana, mencionarsmos los alimentos recomenda
dos para una buena nutricién, y aqueilos que el Iastituto Nacio
nal del Consumidor considerd como "camasta alimentaria de 1a pu

blicidad televisiva®™, y el costo de los productos que se citang . )

Alimentos Bésicos Precioa Alimentos de la Precios
Recomendables. Sublicidad de L.V. ~—
taiz Rz. 3 120.00 Gansitos lfarinela 3 18.00
Trigo . Adams Pruty Gunm 50,00
Arroz " 100,00 Fritos 3abritas 27.00
Prijol . 35.00 Fapas Adobadas 30.00
Papa " 70.00 Pan Integral Bimbo 103,00
Samote " 60,00 Leche Nido(200grs) 152,00
Chile " 80.00 Chetos Sabritas 27.00
Cebolla " 60,00 Fapitas Barcel 3o.00
Lechuga Pz, 35.00 Pasitas Ricolino 25,00
Zanahoria .Xg. 25.00 Corn Flakes(Zellog's) 191.00
Pldtano " 43,00 Saborizante uiek(50g.)15.00
Manzana " 250,00 Saborizante Choco~lilk 35.00
Limén " 50.00 Knorr Suiza (Cubos)  24.00
Naranja  ° 80,00 Pingiiinos Karinela 25,00
Aguacate " 250.00 Zoles Bimbo 25.00

( * ) Los vrecios que ajuf se anotan zon los vigzntes en ceda
articulo hesta el mez de jJulio e 1994, ,d2niro del zercado,
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Carne de Res Eg. $ 660.00 Churritos Barcel $ 27.00
Carme de Cerdo " 500,00 Gelatina Fronto 31.00
Carne de Aves " 400.00 Doritos Nachos 27.00
C. de Ovioaprino Kg. 850.00 Coca-cola ( grande) 36.00
Huevo *  140.00 Refrescoe Buendia 60,00
Leche Lt. 56,00 Panta ( grande ) 40.06
Manteca de Cerdo Kg.  300.00 Clic. ( flan )  53.00
Pescados " 450,00 Kool Aid 15.00
Aceite Vegetal ILt. 170.00 Tepei-cola 36.00
Azfcar - Kg. 50,00 Tang. ( sobre ) 90,00
Jitomate. " 80,00 . 'Ia Lechera ( grande) 118,00

_ Dentro del desarrollo de este tema,hemos considerado -
importante anotar la trescendencia que en nuestro tiempo ha veni
do realizando la tirs cémica, en 18 conducta consunista, princi-
' palmente en los nifios,

Un ejemplo claro de la penetracidén lo observamos en -
1as hisotorietas de Walt Disney, pues consideréndolas como "sa-
no esparcimiento para las nifioa", no nos damos cuenta realmente
del trasfondo que ellas encierran, pues tratan de justificar a -
través de sus diferentes persconajes, las ventajas de una socie-

dad consumista como lo es la norteamericana, ( 29)

(29) Para una mayor informacién sobre este aspecto consultar ia
obra de Dorfman A, y :lattelart A,, Para leer al pato donal,
2dit. Siglo 7XI, México,1983, 162 pp. '
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La publicidad que se transmite en los diferentes me-
dios de comunicacién se encuéntra. hﬁbilmente manejada por las
agencias publicitarias, gue dirigen todos sus anuncios comer -
ciales al subconciente del individuo, a través de la llapada -
publtcidad subliminal, por ejemplo, " el uso de los sistemms -
subliminales como instrumento pare motivar al piblico en los -
diversos medios de comunicacién ha alc#nzado un alto nivel de
destreza técnica",( 30 )con esto observamos claramente cémo es
fécil de entender la influencia que se tiene en la conducta -
consumista de 168 mexicanos, jodos aquellos anuncios que se -
transmiten por estos medios, y si a esto aunamos la falta de -
una adetuada descriminacién de estos anuncios, tendremos como _
resultado el bajo nivel mutricional de maestro pueblo y el al-

to consumo de productos faltos de mitrientea. '

(30) Wilson Bryan K., Seduccién subliminal, Editorial Dians,
M&xico, 1983,p.141.
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CAPITULO 1II

PACULTADES DEL PODER EJECUTIVO EN
MATERIA ECONOMICA.

2.1 Antecedentes. 2.2 Ley de Atribuciones del Ejecutivo PFede
ral en Materia Econdmica.Sus disposiciones sobre el coasumo.
2.3 E1 Estado empreserio, ea materia de consumo. 2.4 Polfti-
ca econfmice del Estado mexiceno, enfocado desde el punto de
vista del coasumo.
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B, 1 ANDLCOZDENTZS.

Il orden jurf{dico y el Estado se crean por voluntad 3e
la sociedad, para efectuar a través de ellos, los fines que la -
misma se ha propuesto,

El zstado y sus fuiciones guardan una relacién directa
7 el poder de éste es indivisible, awique sare efzctos de extu’io
g8e maneje la expresibdn "divieidén 2e poderes™.

El articulo 49 de la Constitucidn, determina en su con
tenido la divieién de las funciones del =Zstado, pers no del o -
der riblico, al expresar: "Il suprexo poder de la Pederzcién sc
divide en Legislativo, IZjscutivo y Judicial”,

3n la época actual se vive una clara isfluexciz del E8
tado, en todos los &mbitos de le activided social, econdcica y -
volitica, pues como se puede observar clzra-enite en las zclfiti -
cas y »rogramas efectualos, es en el caxzpo de la ecouoxzfa dozde

se ha convertido es un recsor.

28 con la Constitucibn de 1217, sus re orzas y adicio-
nes, donde Be determina la notable iuflue.icia del Zstado ea di -
versos aspectos del drca ecoabmica. Cbservi-iose a rafz de est.

una transformceién en muestra ece:nomia,
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El resultado de esta transformacién se ve refleja-
do en el "advenimiento intervencionista de Estado", el articu
lo 27 de la Carta Magna, es un claro y evidente ejemplo; "la
nacionalizacidn de la tierra, el agua, el subsuelo, el espa--
cio, el mar territorial, la zona econdmica exclusiva, la pla-
taforma continental y otras”. Sin dejar de mencionar aque~-
llas que han significado gran importancia pares el desarrollo_
del México actual, como la nacionalizacién del petrSllec, la -
industria eldctrica, la energf{a nuclear y la banca.

Al mismo, citaremos el papel trascendemntal que --
juega el intervencionismo de Estado en la actividad econbémica
privada, a través, principalwente de los subsidios que se o--
torgan.

La Jey de Atribucioness del Ejecutivo Federal en Ma
teria Econfmica, es un ejemplo claroc de la politica de inter-
vencionismo de Estado en este cawpo de 1la actividgd, pues en
ella se plasman ordenamientos gque restringen y regulsn en -«
gran parte las relaciones comefciales e industriales de los -
particularbs, que influyen determinantemente en la actividad
econdmica wexicana.

Es interesante mencionar que dentro de este iégi—f
uen de polftica intervencionista, existe la llamads economfa_
mixta, que es un ré:lejo de nuestra situaciln econémica ac-~
tual, que ya desde el siglo pasado defendiera Dog Sebastisn -
lerdo de Tejada.
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Pero aun considercndo & nucstro régimen econdmico,
como una economfa mixte, no debemos de olvider le subordine-
c¢idn que existe de la libertzd individual £ los intereses de
la colectividead. ‘

Como ya se epunté anteriormente la Constitucién de
1917, marcéd la paute pera que se diers el intermedisrismo de
Estado, que en la actualidad estamos viviendo, de esta forms
es notable la influencia que tiede el Ejecutivo PFedersl en -
esta activided, pues como es sebido su ingerencia es determi
nanté.

A'lo largo de las dltimas décedes, hemos observado
las diferentes ectitudes que el Estado he tomado dentro de la
economfa facional. De tal forma smse dintingue, nue cusndo el
Estedo surge tembién coﬁo empresario, aparecen tanbién dos
gradoé de intermediarismo: la municipalizscién y la estatizg
cién.

. Todo lo expuesto anteriormente derd origen a lo que
en le ectualidad conocemos como politica econdrics del Esta -
do mexicano, es decir, todos aquellos programzs o fines gque
é1 mismo se ha fijedo para guier en esta forme l: voliticz -

econfmica del peis,
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2.2 LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA.  SUS DISPOSICIONES SOBRE EL CCNSUNMO.

Je Iey de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma
teria Econémica, constituye el origen de un orden jurfdico,re
tomando la ides del waestro Andrés Serra Rojas, el cusl consi
dera, que es a partir de este ordenamientc legal, cuando "las
relaciones del Estado con las cuestiones comerciales e indus-

triales" se ven influenciadas abiertawente con el intervencio

" nipuo de Eastado.

, Antes de continuar éon el desarrollo de este tema y
de enmercar las disposiciones que sobre el consumo en general
regula esta ley, y en especial aquellos que constituyen un con
sumo generalizado para la poblacién, es conveniente hacer men-
cibn de los antecedentes politicos y socioceconémicos que dio--
ron origen a esta reglawmentacifn, asf{ como las reformas que la
misma ha sufrido basta nuestros dfas.

_ En la facha en que es promulgada esta Iey, el pais
8e eﬁcont:‘ahu en “pleno desarrollo industrisl®”, (ﬁlovocéndos'e
de esta forma "una mayor complejidad en los problewas de la -
economia mexicana, en particular los que se refieren al abaste
cimjento del mercado. . ., asf{ como los productos destinados al
consumo”, como lo expresa clarawente la exposicién de motivos =
de la ley.

(+) Debe entenderse como el inicio de esta industrializacién, -
que a la fechs adn no se ha alcanzado, por falta de una adg
cuada y moderna tecnologfa.
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Ante esta situacién se hacia necesario un intervencig
nispno de EZstedo més directo, indesendientemente de azuellas uor
mes que en materia econdaice plaszteabe nuestra Constitucién.’

™ el aspecto politico, 1a guerra de lJorea constituia
‘une gituacidén de teusidn rundial, en todos los aspeetos le las
actividades de los Istados, pues para Tines de 1950, dicha si-
tuacién se presentaba cad: vez més tpeligrosa, al grado de poder
convertirse en une confragacidn -xndial.

Como consecuencia de esta situacién varios paises en-
tre ellos los Estados Unidos, ponian en vigor una serie de medi
das de carfcter econdmico. Liéxico, en este ce2so no podia ser la
excepcién, pues como se cité en la ya referida exposicién de mo
tivos de esta Ley, eétas normas estaban encasinadess 8 "regular
la intervencién del &Zstado en zateria econémica a fin de encau-
sar juridicamente la injersncia del gobiefno en las actividades
comerciales e industriales de los particulares, en tal forma -
que reconociéndose los lesitimos derechos de éstos, quad: res -
guardado el interés de la Nacibn, coordindndose y subordindndo-
se los intereses privados a los zfe altos de la colectividad” -

Como se podrd observar a 1o larzo de la precentacibdn
de este tema, a simple viéta rarsceria que la citads Tey viola
les zerastfas individuales consagradas ea nusstra Carta YMagna,
pero esto no es asi, pues los oriez=mientos que de esta Ley se
desprenden, encuentran su clare apoyo en le misma Constitueibs,
¥ en especiel en aguellos dozde se otorgan facultades esgec{fi-

cas en materia eco:uimica al Istado Mexicano.
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Dentro de las principales reformas y ordenamientos
de 1a Ley de Atribuciones del Zjecutivo Pederal en Materia =
conémicas*) citaremos las que a muestro parecer constituyen

las més importantes:

. Ley de Atribuciones del Ejecu
tivo Federal en Materia Econé

mica, 30 de dicdembre, 1350,

. Decreto que especifica las -
mercanéias‘, que gquedan com -
prendidas en el articulo 1°,
de la ley. 4 de enero, 1951.

. Reglamento de los articulos,
20!30940'80'11’13,14 y 16 al

20, de este ordenamiento. 10 de enero, 1951.

. Decreto que regula los precios,

a que se refiere esta ley, 2 de octudbre, 1974.

. Decreto por _el que 8e fijan -
los preciba de diversas mercan
cias y que adiciona y modifica
el expedido el 2-Oct.-~-1974, 27 de septiembre, 1976.

( #*) =n lo sucesivo, cuando se haga referancia a esia ley, se

anctardn sus inciales: L.A.E,F.X.E.
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Reformas al Reglamento de los
art{culos 20., 3o0., %40., 80.,
11, 13, 14 y 16 al 20 de 1la
L.A.E.F.M.E.

Decreto donde se anuncian co-
mo cowprendidas en el articu-
10 10.y de la Iey "sblo unas
cuantas wmercancias” (sic). -
(Deroga a los publicados en
1976-77).

Acuerdo por el que gquedarén -
sujetos 85 artfculos, a los
procéd:lniontos de fijacién de
precioaA miximos, que estable-
cia el Acuerdo del 27 de ene
ro de 1978.

Decreto que declara couwprendi
das en el artfculo 1o., 1las

mercanciss que se indican.

21 de octubre, 1977.

27 de ono’ro,‘ 1978.

30 de enero, 1978.

20 de agosto, 1982.

Dentro de las (iltimas reformas més importantes que ha sufrido

la comstitucién en materia econfmica encontramos las publica-

das en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de

1983, los artficulos que sufrieron modificacién y reforuas fug
ron los siguientes: 24, 25, 26, 27 y 28.

Entre lo que destaca de la modificacién reslizads

al artfculo 25 mencionsremos el pirrafo segundo que a la le-
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tra dice:"El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard
la actividad econémica nacional, y ll_.evaré a cabo la rezulacidén
y famento de las actividades que demande el interés general en
el marco de 1iberfades que otorgs esta Conétimcién"

Bl articulo 26 quedd de 1z forma siguiente en su pd -
rrafo inieial: " El Estado orzanizari un sistema de planeszeidn
democrdtica del desarrollo nacional que izprima solidez, dina -
mismo, permanencia y équidad al creciniento de 1a econonia pa =
ra la independencia y la democratizacién politica, social y cul
tural de la Nacién".

. Las fracciones adicionadzs al articulo 27 fueron las
siguientess "XIX.- Con base en eata Jonstitucién, el Botado dig
pondrd las medidas para 1a expedita y honesta imparticién de la
justicia, con objeto de Mtizu 12 segurided jurid.ic_a'en le
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeidia propiedad,
y apoyard la asesorfa legal de los ceapesinos", " XX,~ EL Esta-'
do promoverd las condiciones para el desarrollo rural iategral,
con el propbsito de generar empleo y garantizar a la poblacidéa
campesina el bienestar y su participacién e incorporacién en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y fo
restal para el Sptimo uso de la tierra, con obras de infraestruc
tura, insuros, créditos, servicios de capacitacidn y asistencia
técnica, Asimismo expedird la legislaciénm reglamentaria para pla

near y organizar la producciédn agropecuaria, su industrializacién
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y comercializacién, considerdndolas de ijnterés miblico”,

Una vez habiendo anotado las principales reformas
efectuadas a estos ordenamientos legales, nos concentrarenos
en aquellos articulos de 1a Ley de Atribuciones del Ejecutivo

Federal en lpteria Econémica, gque se refieren al consunmo,

En el articulo 1o. de la Ley, se determina el 4mbi
to de aplicacién de le misme, "sujetdndose su aplicacién a -
las enpresas industriales y comerciales que produzcan o disiri
buyan las mercancias", que en el mismo artfculo se sefialan:

I. Articulos alimenticios de coxnsumno generalizado;

II. Efectos de uso general para el vestido de 12 -
poblacién del pais;
III, Materias primas esenciales para la activided =
| industriel nacional;
IV. Productos de las industrias fundamentales;
V. Articulos producidos por ramas importantes de
la industria necionel; y
V1. &n general, los productos que representen ren=- '
glones considerables de la actividad econfmica

mexicana. (31)

( 31 ) Ley de Atribuciones del Zjecutivo Federal en Lateria
Econbmica, 30 de diciembre de 1950. Diario Oficial de
la Pederacién.
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Después de analizar cada una de las adiciones y re
formas que ha tenido la Le:,'. de Atribuciones del Ejecutivo -
Federal en Materie Zconfmica, considerauos gue ha sido trascen
dental la intervencién que el zatado ha tenido en la fijacién
de los precios mAximos de aguellos productos de consumo geners
lizado, pues independientemente que el intermediarismo ocacio
ne grandes trastormos a 1la economia faniliar, se ha logrado - _
proteger en alguna forma esta economia.

Dentro de las medidas Wltimas formuladas por el ac-
tusl régimen en esta materia citaremos el Acuerdo poz_' el que
se crea la Comisién Nacional de Alimentacién, como un érzano
de coordinacién y definicién de politicas, estrategias y accig
nes en materia alimentaria y de consuno, publicado en el dia -
rio Oficial de 1a Pederacién el 17 de octubre de 1983; y el De -
creto por el gue se aprueba el Programa Sectoricl a mediano -~
plazo dénominado "Irograme dzcional de Pomento Industrial y -
Comercio Exterior", publicado en el diario Oficial de la Fede
racién el 31 de julio de 1984, |



2.3 BL SSTADC DLTiZSARI0 I WAZZRIA DI COLSULO.

Iniciaremos el desarrollo de este punto, nencionan~
do que el Estado puede asumir en materia econfmnica los siguien
tes papeles: como legislador y como eapresario. Por 1o que co-
rrgaponde al papel que desarrolla como legislador, ejerce gran
influencia y control,dentro del aspecto econbmico se manifies-
ta a través de las formas siguientes:

1. Otorgando estimulos por medio de concesiones o-
subsidios, ello principalmente para la enpresa privada, para
que centre sus esfuerzos en 1la obtencifém de "productos que -
requiere el consumo nacional®.

2. A través de 1a normatividad de diversos canpos
de 1a economfa. En este sentido mencionaremos su intervencién
sobre la propiedad de las tierras, el salario =iniuo, etc,

El 2stado también participa como empresario, consi-
deréndose principalmente las de cardcter fiscal, social o po
1{tico y ;':uando "el rendinjento bajo de la actividad indispen
sable al progreso, no ofrece un campo atractivo a la inversién
de los particulares, cuando 1la exmpresa requiere el capital ele
vado difiecil de conseguir por medio de aportaciones privadas y
asimisno cuando hay interés general en actividades no desarro-
lladas, cuyo progreso no haya producido los beneficios econémi
c0s y sociales que se oaperaban".uz)

(32 ) Margsin Hugo,B. Intervancionismo Zstetal en la Ec
devista de Comercio Zxterior,abril, 1961, p. 209, oneaia
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Al intervenir el Estade como empresario tiene tam-
bién causas de carfcter social .y politico, de las priweras -
wencionaremos que los bienss que se adquieren los aplica en -
beneficio de los contribuyentes, y de las segundas, aumentan-~
do la unidad nscional. ‘ '

Dentro de las actividades del Estadc como eumpresa-
rio mencionaremos algunas opiniones de pensadores econbmicos
que defienden la posturs de que el Estado debe permamecer ab-
lo como “organo supremo de control y vigilancia", y otras que

consideran que debe aplicarse s la tarea de empresario.

Cusndo se habla sobre el fracaso econémico dol Es-
tado como ewmpresario, cuando absorbe eupresas particulares, -
se d@ducen dos iapectos bleicbs: "si debs o no participar el
Estado en la operacién de empresas en que la iniciativa priig
da pueda actuar y si, habiendo domostrado‘incoupoténcia en la
sdministrecifn de algunas empresas, el Estado debe reintegrar
su operacién a la inicilativa privada en especial aquellas que
han rosisfrado pérdidas con slguna periodicidad".(33)

(33) Hernéndez, Rembn. Espejo. Organo del IISE, ¥fwero 13,
pig. 16



Bn el wismo sentido son wuy frecuentes lss afirma-
ciones donde se menciona que el Bstado ha resultado ser un -
val sduwinistrador y se dice que "otrs prueba irrefutabdle de -~
la decisibén de no desplszer a los particulares en las activi-
dades econdmicas, seris la liquidacidn de aﬁellas eupresss -
gue no han cumplido la funcidn para la que fueron creadas o -
cuya explotacifn, por una direccién inepts o cualquiera otro
motivo, arrojs déficits constantes.” (34)

* Por lo que corresponde a considersr los argumentos
cuys finslidad es justificar al Estado en materia econbmicas,-
se afirma entre otras cocas que "sctuslmente se admite que -~
s8in 1» intervencién estatsl en la esfera econémics, no se hs-
brian desarrollado las grandes potencias industrisles de la -
época, y tampoco hubieran mantenido el slto nivel de desenvol
viniento, tan diffcil y tradajoso de lograr como el mismo pro
greso slcanzado®. (35)

Al anslizar las opiniones vertidas anteriormente -
debemos de considerar que un pafs como el nuestrc, que en 1ls
sctualidad se encuentra atrsvezando por uns situscién e.conéni
ca critica, si desea salir de ella, deber§ como hastas ls fe-=-
cha se hs venido haciendo fomentsr la economfs wixta, efectufn
dose una mayor supervisién sobre la_s eupresas controledas ipor

el Estado.

(34) Industris. Volumen XII., N2 137, enerc 1961, p. 30.
(35) Margein, Hugo B., Uns sdecusda administrscién péblica.

1961
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todo ello para evitar la desviscion de sus utilidades.

Se hs podido observar s través del desenvolvicien-
to que ha tenido 1ls economfa wexicans, que existen carpos bien
delimitados tanto del sector plblico como del sector privedo.

Centrandonos en el tema que nos ocupa diremos que
fué durante los afios cincuentas, cuando se observa en México lo
que podr{smoe llamar "el despegue”, de lo que hoy conocemos co-
mo procesc de industrializacion. ,

_ Como comsecuencia de 1la Segunde Guerrs Mundisl,
hubo necesidad de elsborar en México aquellos bienes que mo

era posible adquirir del extranJero, propicilndoso por parte =

del Estado uns politice ontocah a foventar le industrie en ge-
néral.

Dicha politica tuvo una muy buens respuesta pues -
el Estod6 ofrecis grandes est{mulos, sumenténdose de esta forme

una econonis liberal.

Dentro de los aspectos fundeventales que origine-
ron la  "industrializacién® del pafs, podemos ecitar, la ex
propiscién petrolera y la crescifém de la Conmicibn Federsl
de Electricidad, sin dejar de mencionar el importente pa-
rel que Jjugl el establecimiento de 1la Nacional Financiers,
8. A.



Sin embargo este desarrollo irdustrial que se es-
taba generando, presentaba también desequilibrios egudos, -
pues exist{an ramas cuyo avance era muy acelerado, dejando -
atrds aquella evolucién paulatina de otras industrias; demtro
de éstas Gltimas se encontraben aquellas que elaboraban -

waterias primas sgricolas y bienes de consumo sencillo.

A rafz de &sto se eupezé a observar el desequi-
1librio que estaba existiendo en 1la produccién del campo, -
esto es, en la elaboracién de productos bésicos o de con

sumo gemerslizado.

Como consecuencia de lo anterior se fue notap
do cada vez més la intervencién del gobierno federal para
regular la ectivided industrial que en todos los campos -
ge estaba generando, ya que su intervenci&n. no ers en for-
wa directa, dentro de la elaboraciln de los productos bési

CO8.

. Dasde el ailo de 1937, se establecieron una serie
de medidas pars defender al consumidor, sobre todo en --

squellos productos elementsles para el consumo nutricional.

Dentro de los principales ’organisﬁos creados pa
rs este fin mencionsremos 8 la c-om;iaah Nacionsl de Sub
sistencias Populares ( COFASUFO ), la cual se oetﬁdiaré pog
 teriormente dentro de este trabsjo.
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En resumen mencionaremos que el ZEstade cowmo
empresario, no participa en forma directs en 1la elabora
cién de bienes de consumo bfsico, ya que su labor se
centra particuiamente en proteger .al ccnsumidor a través
de lograr una wmejor comercializacién de 1lecs productos -

elaborsdos.

No debemos olvidar que a raiz de 12 nscioma
lizacifn de 1la Bance, el Gobierno ll'edaral pasé a oer ac
cionista wayoritario de varias industriss de 1la rams 2alj
mentaria, pero diches accionés en el safioc de 1983, se =
han puesto a la venta, en forma pridritaria a gus an-

tiguos propietarios.



2.4 POLITICA ECONOMICA DEL =31:10 MEXICANO, ENPUCADO
DESDE EL PUNTC DE VIST4 LEL CUISULL.

 Le polftica entendida como funcidn sociel, "aperece
como le fuerze capaz de creer, transformsy y supertr les ine-
tituciones”, esf pues con estos conceptos, la politica econd-
mica de un Estaco es difieil de explicer, rues el cormdplejo mun
do de las relacionee polfticcs y econdémiccs, que en un dzdo =0
mento noe vuede delinear los provdsitos cue zufsn el Estzado &
formular programcs encaminzdos & le sztisfzccidn de sus necesi
dades econdmices, es muy complejo.

. Generslmente se he definido & la polftica econd=ice
como el "coajunto de medides cue adcntz un gobierno con relecida
& problemss derivedos de lec sttisfeccién de necesicdedee pibli -~
ces o orivedas, teles como le eficiencia de lz procuccidn, el -
n;vel de vida, la btlenzz ée pegos, medides relzcionzdes con -~

los medios de producecidn, etc.".( 36 )

( 36 ) Gerzero, Iic., p. 2388. cit vos, Serra ijas tndrés, Te-
recho Econézico. p. 251, edit. Porriz, ' éxico,19%1.



Al analizar las diversas situzciones, tanto internas
como externas, del mundo actual, nos daremos clara qqenta que -
8l elaborar una politica econdmica fija y definida es difieil,=-
pues cada Estado tiene como consecuencia de estas situaciones -
cambiantes, que modificar sus propias politicas y programas de
aceibn, adeculndolas sobre la marcha de los acontecimientos.

El Tic. Sergio Dominguez Vargas, define a la politica
econdmica del EZstado como aguellos "fines mediatos ¢ inmediatos
gue el Estado se propone alcanzar al intervenir en el proceso e
condmico".( 37)

Continﬁa el autor diciendo que son varios los’aspectos
que contempla esta politica econdrica, y dentro de los principa-
les podemos mencionar: la politica de trabajo, del erpleo, 1la ég
cial, la de precios, la comercial, le exterior, y la distribucién
y consumo de bienes bésicos, entre otras.

_ | El objetivo primordial de toda politica econdzica es =~

el de "regular la conducta de los agentes econbmicos", empleando

los siguientes caminos: a) la persuacidn, b) la estimulacién y -
¢) la reglament=ciébn,

Como se estudibé en el tema relacionado a la Ley de Atri

buciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémicas, en Iiéxico -

( 37) . Dominguez Vergas, S. ob cit., p. 171.



las decigiones politicas fundamentales en materia econdmica son
dictadas por el Ejecutivo Federal, sungue en los Wltinos regine_
nes, se ha observado mds clarazmente un plurzlismo rolitico.

Dentro de este pluralismo politico quz existe en nues
tro pais, se nota mds la participacién del Senado de la Repibij
ca, de igual forma se observa mds la intervencién de aquellos ~
organismos que s8e ven afectados directamente por las medidas e~
confmicas gue se llevan a czbo. .

- Entre los principales objetivos planteados en el Flan
Nacional de Desarrollo, por lo que a politica econdmica se re -
fiere, mencionaremos gue se ha: fijado una‘serie de lineazien =
tos los cuales " perwititrdn crear las condicicnes adecuadas y -
el marco legal para la politica social, las ?oliticas sectoria~
les y la politica regional". Zs evidente que muchos paises no -
han podido sobreponerse al ritmo iﬁflacionario que en la actue-
lidad se estd viviendo, y son los lineamiertss antes descritos,
con los cuales el rresente gobierno pretende alcanzar y no fre-
nar el desarrollo que en nuestro pafs se ha venido generando.

La importancia que reviste 1a politice econdaica de -
un gobierno es trascendental y determinante para lograr su evo-
lucién "macrocecondmica interna", pues es evidente que ello de -
pende de las"caracteristicas estructurales del aparato producti

vo y del comportemiento de la economia internacional",
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A continuacibén se sedzlan las crincipales roliticas
econbmicas desprendidas del ya citado Tlan Yeciozal de Jesarro
1lo 1983-1988, principalments nos raferiremos aguellas gue se
relacionan con el consumo de bienes generalizados.

1as principales politicas scondmices de 1a emzresa-

piblica son las siguienteab( 38 )

- Portalecer el caricter nixto de 1a economia,particiran
do en sectores estratégicos que le son reservados por
mandato constitucional al Istado y con los sactores .sg
cial y privado, de acuerdo con la ley, paré ingulsaf ¥y

_organizar 1as 4reas prioritarias del desarrollo.

- Participar en la oferta de bienes y servicios social-
mente necesarios y en aquellas actividades de zroduc-

" cién basica que no sean cubierias suficientemente por -
la iniciativa particular, debido a la magaitud y ries -
g0 de 1las inversiones, los plazos de maduracién y su es
caspo rendimiento finaneiero.

- kpoyar la integracién del aparato productivo, & fin de
darle mayor dinamismo y flexibilidad, peaia 1o cual de-
berd buscarse y promoverse la integracién vertical y -
horizontal de la planta productiva y fomentarse el desa

rrollo de la de cardcter nacional.

( 38 ) Plan Nacional de Desarrollo. Secretaria de “rogramacién
y Presupuesto. liayo, 1983, Yéxico,D.P.,p. 178.
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~ Modernizar su organizacién,elevar sus niveles de productivi
dad y propiciar su restructuracién de acuerdo a la dotacibdn
interna de factores y a las condiciones actuales de la eco-

nomia.

- Regular la actividad de los mercados de bienes y servicios
necesarios y estratégicos, a través de su participacién di
recta o indirecta,con objeto de reducir los afectos negati

vos producidos por la desigualdad en el ingreso.

~ Promover el desarrollo regional del rais, descemtralizando
la operacién de sus unidades a las zonas del territorio na
cional wAs propicias a su naturaleza productiva con el ob-
jeto de que fortalezcan la estructura de lo3 mercados re -

gionales.

~ Contribuir al sano financiamianto del desarrollo mediante
la generacidn del aho:ro corriente y mayor disponibilidad

de divisas.

-~ Adoptar mecanismos y politicas gque garanticen el cuzplimien

to de sus objetivos y la moxralidad de su adminiatracién.

Por lo que respecta a la participacién de la empresa
piblica en 1a oferta de bienes y servicios socialmente necesa-
rios, mencionaremos que la politica dei Zstado mexicano, segin
8e desprende del mismo Flan Nacional es: " Ia afencién hacia =

los grupos econémicamente débiles,se impulsard nediante el sstable
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cimiento de prcgramas sociales con repercuciédn es sus niveles de
bienestar. Para ello, las emﬁresa.s publicas pantendrdn e incre -
mentardn la produccidén de bienes de consumo generalizado para a-
tender suficientemente la demanda de la clase porulaer, intervi -
niendo en la distribucién de alimentos bdsicos y, en su caso, sub
sidiéndolos via precios"g 39)

Dentro del panorama ya descrito de la polftica econ&h_i_
ca del Estado mexicano, es importante citar la trascendencia que
para muestro pais tiene una adecuada poditica de consurmo,

Como lo expresa Inrigque Padilla Aragdn en su obra, "una
politica de consumo constituye la medida econbmica mds importate
para ampliar el mercado interno" éeo México, y en concordancia ocom
lo formmlado por el mismo autor, coqsidera:nos que dicha politica
ea fundamental que se lleve ac2bo en forma adecuada paes esto -
constituiria wun avance importante en nmuestro sistema econ’mico.

Intre los rrincipales aspectos en que deberd apoyarse
este tipo de politica encontramos :" la proteccién del ingreso -
del cambesino, la defensa y complementacidén de los salerios y la
politica de seguridad social"g 1)

Si queremos lograr unz efectiva evclucién dentro del -
aspecto econémico, el ‘apoyo que debe d4rsele al sector agropecia

rio es determinante, en este sentido, el ingreso del canpesinado,

(39) Ob cit. Flan Nzcional....,5.179.

( 40) Pradilla Aragén E., Léxico:desarrollo con pobreza. Zdit. -
Siglo XXI, México, 1383,:. 121,

(41) Ob cit. México:desarrollos...,p. 121.
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eg8 fundamental, para obtensr un awplio wercado interno.

Entre otros aspectos que debe contener toda politi-
ca de consumo, si se deses obtener un verdadero avance, es el de
considerar a las polftices de salarios y seguridad social, como
coadyuvantes en este desarrollo econfémico, pues no ha} que olvi-
der que estos dos aspectos son pilares de toda evolucién econbui
ca, pues la clase trabajadora es la colummna vertebral de este de
sarrollo, y si descuidamos estos aspectos continuaremos como 1lo
hewnos hecho hasta estas filtimas décadas que "la parte correspon
diente al trabajo no alcsnza niveles superiores al 30%",(“2) den
tro de la distridbucién del ingreso nacionsal.

(42) Ob cit., México: desarrollo con podbreza, p. 124.
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Para dar por concluido este tems es imporante con-
siderar loe subsidios otorgados por el gobierno federal a los -
productos bésicos, dicho aspecto cobra mayor interéds al ser in-
cluidos dentro de)l Programa Nscional de Alimentacidn 1983-1988,
cuyos objetivos fundewentales son el de “procurar la soberania
alimentaria, y alcanzar condiciones do alimentacién y nutricién
que pemitan el plenoc desarrcllo de las capac:dades ¥ potencias-
lidades de cada mex:lcano" (43)

Mencionarewos que las estrategias espec{ficas del
presente gobierno, como claraments se consignan dentro del Plan
Nacional de Desarrollo son: "Reordsnsr los incentivos y apoyos
a la producci&n’ pars sumentsr su eficiencis, especialmente an -

1la produccién de granos bfsicos”.

" Reorientar s la industris alimentsria bacia la produceibn de
elimentos nutritivos™. -

¥ Modernizsr los sistewas de acopio, abasto y nsulaci&n del -
wercado de alimentos bésicos ".

* Instrumentsr programss de orientacién y educscién nutricionsl

psres mejorsr ol balance de la diets '.(M)

(43) Plan Nacionsl de Desarrollo. Ob. cit., p.p. 236-237
(44) Plan Facionsl de Desarrollo. Ob. cit., p.p. 238-239
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Entre las dltimas acciones que en materis de polf-
tica econémica ha dessrrollade el Estado wexicano, se encuen---
tran las recientes ventas y desapariciones de eupresas estata--
| les o de participadidn estatal, Qjenplo de ello lo constituye -
la "Resolucién para proceder & la disolucién, liquidacién, ex-
tincién y transferencis de entidades pnraostitales'. publicada_
en el Diario Oficial de la Pederacibén, el 13 de febrero de 1985,
en ests publicaciln encontramos las siguientes entidades de 1a

Administracién PSblica Federsl.

I. En el sector de la Secretarfa de Energ{s, Minas e Industria
Paraestatsl, las ewpresas de participacién estatal mayorita
ria:
~ Inmobiliaria Mexiceans del Pac{fico, S. A.

- Inmobilisria Tugandepetl, 5. A. de C. V,

~ Ingenio 14 de Septiembre, 8. A. de C. V.

- Ingenio de Edzna, S. A.

-~ Ingenio de Mexicali, S. A.

-~ Ingenio José Matt{, 8. 4.

- Ingenio Miguel Hidalgo, S. A. de C. V.

- Traksomex, S. A. de C. V.

- Productora de Engranes y Reductores, 5. A. de C. V,
- Grandes Motores Diesel, 5. 4. de C. V, '
- Mexicana de Motores Eléctricos, S. 4, de C. V.
- Posforitas Mexicsmas, 5. A. de C. V.

- Procesos Petroquimicos, S. A. de C. V,

~ Distribuidora Comercial de Telas, 5. A.
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-~ Cerdmica y Ladrillos, S. A.
- Tripley de atenquique, S. a. de C. V.
II. In el Sector de la Secretaria de Haciemda y Crédito Pdblico:
- Pideicomiso para Estudios y Flanes de Desarrollo Agropecua
rio y Programes de Crédito agricola.
- Fidicomiso para Otorgar Anticipos a Contratistas de Obras_

Riblicas.

- Fondo de Pomento y Apoyo a la isgroindustria, y

II1.En el sector de la Secretaria de Programacidn y Presuruesto,
el fideicomiso: »
- Fondo Nacional para el Servicio Social de Istudiantes de -

Instituciones de Educacidén Superior. '

' Con la misma linea que la anterior Resolucidn fué puplr
blicado en el Diario Ofici;i de la Federacidn el 18 de febrero -
de 1985, la Resolucidn para proceder a le disolucidn, liquidacién
y extincidn de las entidades paraestatales de los sectores de las
Secretar{as de Turismo y Educacidn Pdblica.

En el Sector de la Secretaria de Educacién Pdblica, en
contramos & lag siguientes: a) Distribuidora Facional Fondo de -
Cultura Econdmica, S.h. de C.V.; b) Ponagors, A.C.; c¢) Conescal,
A:«C.; &) Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular -
Mexicana, y e) Fideicomieo "Premio Literario Internacional - -
01lin Yoliztli". 2n el sector de ia Secretaria de Turismo: a&)Fi
deicomisc de Loreto, B.C.S. y b) Pideicomiso Hotel Escuelas Ila.
Paz, B.C.S.
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CAPITULO III

ORGANISMOS CREADOS FPOR EL GOBIERNO FEDERAL BN MATERIA
DE ALIMENTACION Y CONSUMO.

"3.1 Antecedentes histéricos. 3.2 Compafifa Nacional de Sul

sistencias Populares ( CONASUPO ). Importancia de su la -
bor como reguladore del consumo en nuestro pais. 3.3 Sis-
tema de abasto CONASUPO-COPLAMAR., Bases Legales. 3.4 Si -~
tuaciéa actual en materia de abasto y consumo en México.
Disposicionss lLegales.
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3.1 ANRTECEDENTES HISTORICOS.

Como se menciond en el cepftulo precedeante al estudiar
ol punto relacionado con el Estado como Emprescrio se cité el -
desenvolvimiento econdmico que tuvo nﬁoatro pales a partir de los
aflos cincuentes, as{ como la notable participacién del Estado en

18 vida econdmica de México.

Ba virtud de esta situacién econdmica que se estabavgg_
nerando y con el objeto de defeader a un cade ves mayor nimero. -
de consumidores el Gobierno Federal creé unse serie de organismos
encargados de proteger, ean lc medida de sy alcance & los consumi

dores, sobre todo a mguellos cuyos recursos econfmicos eran bajos.

As{ se cred el Comité Regulador del Nercado del Trigo,
en el aflo de 1937, duraante el gobierno del Gemerzl Lézero Cdrde-
nas del Rfo, aungue su labor realizsda fue importante su dmbito
de competenc.ia era limitado, pues =dlo se regulaba el trigo; de
tal forma que en el mes de septiomdre del miamo aiio se estable -
ci16 el Comité Regulador del Nercado de las Snbaiatonciah. amplidn

dose enormemente su radio de accidn a diferentes productos.

A ra{z de los efectos producidos por la II Guerre Mua
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dial, se suscité en todo el mundo y México no fue la excepcidn, .
una gran esceses y carestfa de productos bdsicos, por esta re ~
26n y pare combatir en lz medida de lo posible el alze "exagers
da o indebida de los precios”, en nuestro pafe se cred el Comité
Consultivo de Articulos de Consumo Necesario de Primersz Necesi -
dad, éate orgenismo suxilier del Comitd Regulador del Mercado de

las Subsistencicas.

Al cfearae la Nacional Distribuidors y Reguledors, S.A.,
( NaDIASA, S.4. ), organismo esteblecido por el gobierao del pre-
eidente Manuel Avila Camacho, con bases econdmicas vés firmes, -
sustituye en sus funciones &l Comité Rezgulador del Mercado de las

Subsistencias,

Con el incremento y desarrollo que se estuba generando
en México, y con el apoyo de las invoraionea que durante el pe -
riodo del Lic. Miguel alemén Veldés se geaeraron, se establecid
la Comapafifa Exportadora e Imporitadora Mexicena, S.A. ( CEIMSA ),
que més tarde sustituirfa a la NADIRSA, sienﬁo el idnieco orzanis~

mo defensor de la economfa de las clases porulares,

Al aprobarse en 1950 la Ley de Atribuciones del Ejecu-
tivo Pederal en Meteria Econdmica, se seficle la intervencién del

Ejecutivo Pbderdl en la " produccién y distribucidén de art{culos
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alimenticios de consumo generalizado y en la de efectos de uso -
general pars el vestido de 1a poblacidn del pais a los que Be PO
dfan fijar precios mdximos y cuidar que en el mercado sirvieran

de tope". (45 )

Como se estudid cn el capitulo correspondiente a la -
ley de Atribuciones del Ejecutivo Pederal en liateria Zconbmica,
en el reglamento de 1a misma se determimaba que se procederia a
Constituir 1a Comieién Nacional de Precios.

De la Comieién Nacional de Precios, mencionaremos ‘que
son ya varios los afios en que ha venido funcionsndo con mu.chos -
aciertos, aunque es importante citar que debido a la inflacién,
que hemos estado sufirendo su *ntervencién ha resultado inoperan

te.

Durante el gobierno del Lic. Adolfo Ruiz Cortinez y a
principioes del régimen del Lic. Lépez lateos, el pafs entrd en -
una etapa de desarrollo deforme y desarticulado en el campo in -
dustrial y agricola, y con graves problemas en la distribucién -
¥y costo de las mercancias, .creéndoae la Compaifa Nacional de Sud
sistencias Populares, S.A., para solucionar en la medida de lo -

posible la situacién que en ese nomento se estaba viviendo,

( 45) Rengel Couto, H., El Ierecho EZcondmico, 03. cit.,
vdgines 199 y 200,
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Ia Compafiia jacional de Subsistencias ?opulares; S.4d.
e un ejemplo claro de clmo el Fstado ha iatervenido en el con-
sumo y alimentacién del pueblo mexicano, cr:aido organismos que

responden & las necesidades generales del mismo.

Desgraciadamente no todos los organismos creados rara
este fin, tuvieron los resultados que se esperaban al ser crea~
dos, pues muchas veces &3atos aparscen como resuitados politicos
de acuerdo a la administracién federal de que se trate, sin la
mayor proyeccibén y consistencia gue asegure su permanencia, e-
jemplo de ello lo encontramos en las disposiciones legales qué
crearon el Sistema 4}imentario Mexicano ( 5AY ) y 1a Unidad de~
Gooz;dinacién General del Flan Nacional de Zdnas Deprimidas y -
Grupos Marginados, que se etudiardn dentro del desarrfollo de -
este capitulo.
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3.2 COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PCPULLRES
( CONASUPO ). INPORTANCIA DE SU LABOR COKO
REGULADORA DEL CONSUNO ER NUESTRO PAIS.

La Compafiia Racionsl de Subsistencias POpularea'nace
como organiemo pdblico descentralizado el 23 de marzo de 1965,
apareciendo dicho Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacidén el 14 de abril del mismo afio, sustituyendo de esta
forme en sus funciones a la Sociedad Kercantil del Estado deno-
minada Compafifa Kacional de Subsistencias Fopulares, S. 4.

_ Llos antecedentes histdricos inmediatos de la COORASU-

PO se detallaron brevemente en el punto anterior de este capitu
lo: los organismos creados para proteger la economfa nacional.

Es indudable la importancia que este organismo ha te
nido como regulador del mercado en nuestro pafs, desde su esta-
blecimiento hasta nuegtros dias, como se mencionz. en el Decreto
que le dié origen; dentro de los considerandes del mismo se ci-
ta:

¥ I.- Que por ser de motorio interés piéblico a par-
tir de 1934 el Gobierno Federal ha venido interviniendo perma--
nentemente en la regulacidn de los mercados pacionzles de aque-
1los productos agricolas gue por su tradicidn se han considera~ '

do de primera necesidad para la alimentacién populsr, con los pro
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pbsitos fundawentales de salvaguardar los ingresos de los ejida
tarios y pequefios agricultores mediante sistemas proteccionis--
tas de precios rommoratiioé y razonables de primera mano; des-
terrar en lo posible précticas ilfcitas de intermediarios y mca
_ psradores gue actuan en los medios campesinos con fines de espe,
culacibn; prouover la comercializacién de las cosechas sobre -
nornas de cslidad que garanticen el interés de los consumidores
y favorescan la colocacidn de excedentes en los mercados' inter-
nacionales; e incrementar la capscidsd econbmica de los secto-
res socisles de sscasos recursos, proporcionindoles alimentos -

de especificacién adecuada a bajo precio”. (46)

El establecimiento de este organismo descentraliza
do, marca un avance determinante de intervencionismo de 3stado
dentro del mercado de las subsistencias populares, considerando
"en terminos generales lo que se ha denominado intervencién del
Estado en la vida econémica se acepta -en algunos casos 3 regs
iiadientes~ como la posibilidad de que el gobierno se haga car=
go de la infraestructura jde proveer de cientos materisles bé-
sicos, y en algunos casos, auxiliares para la produccién de - -

(47)

otras empresas...."

(46) D.O.F., México, D. P., 12 de abril de 1965, Phg. 18.

(47) BRetchkiman, Kirk, B. Aspectos Estructurales de la Economis
Pdblica. México, D. F., 1975, Texto, Pig. 93
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Es interesante conocer del nacimiento y finaZlida-
des de lo que fue la Compaiifa Nacional de Subsistencias Popula
res, S. A. el citado organismo como Sociedad Mercantil de Esta
do se cred por Acuerdo del C. Presidente Adclfo Ifpez Mateos ,
el 2 de marzo de 1961, para sustituir lo que fue desde 1937 la
Compaiifa Exportadora e Importadora Mexicana, S. A.

Desde su origen la CCNASUFC, S. A. tuvo como wmi-
sifn fundamental ser “instrumento para lcgrar ura distribu---
c;‘.6n ﬁ&e eqﬁita‘tin. del ingreso nacional en beneficio de 108 =
quevcrgan rigqueza con su diario trabajo; para ello mantiene =
précios de 'garantia en productos bésicos del campo como son =
wafz, frijol y regula los que corresponden a articulos de pri-

mera necesidad en los mercados de cona\imo".("e)

CONASUPO, 8. A., es creada en escriturs piblica -
No 6747 del 28 de abril de 1961, al protocolizsrse el Acta de
Asamblea Constitutiva aparecen como socios fundsdores "ei Go=
bierno Feder.al, el Banco de México, S. A., el Banco Nacional =
de Comercio Exterior, S. A., Almacenes Nacionales de Depfsito,
S. 4., y el Organismo Piblico Descentralizado Ferrocarriles Ka
ciomales de Mexico®.(49)

(48) CONASUPO, Memorias e Informes, México, D. ?., 19€4, P.

(49) CONASUPO, ob. cit., p.



Desde el punto de vista de la legislacién positiva
esta sociedad mercantil era une institueién jurf{dicamente singu
lar, ya que cumplfa funciones relativas al derecho piblico al -
mismo tiempo que realizaba servicios que cafsn en el cempo de -
le legislacién priveada, consideréndose siempre que sus objeti--

vos correspondfan a un érgano de servicio social.
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3.3 SISTEMA DE ABASTO COKASUPO-COPLAMAR.
DISPOSICIORES LEGALES.

El 21 de enero de 1977, fué publicsdo en el Dierio
Oficial de la Pederacién, el Acuerdo por el que el Ejecutivo Fp
deral contaré con la Unidad de Coordinacién General del Plan Na
cional de Zonas Deprimicdas y Grupos Marginados, dicha Unidad -
fué creads con el objeto, segin se desprende del propio artfcu-
1o primero de este ordenanientb, "pare estructurar y proponer_
la stencidn eficaz de las necesidades de las zonas deprimidas y
grupos marginados, as{ como sugerir la coordinacibn de las ac--
ciones de las dependencise y entidsdes de 1ls Administracién y -
los programas dirigidos a este grupo de zonas geogréficas y gru

pos humanos en el pafs...." .(50)

Ie citads Unidad de Coordinacibn estableci$ uns s
rie de prograzss en coordinacibn con las dépendenpias de 1a Ad-
ministracibén Piblica tantoc centralizada como parsestatal. Es -
hasta el 20 de abril de 1983, cuando se publicé en el Diario O-
ficial de la Federscifén la'disposiciGa por la cue se dercgs el
Acuerdo Presidencial que cred ls Unidad de Coordinacién General
del FPlan Racional de Zonas Deprimides y Grupos Msrginsdos. En
lo sucesivo las funciones que ests Coordinadora venfis desarro--

1llando hasta sntes de esta fecha, se concentrarén en cads uno -

(50) Diario Oficial de 1a Federscién, México, D. F., Secretaris
de Gobernacién, 21 de enerc de 1977. pég. 3 .
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de los sectores espec{ficos de la administracién piblica, en
tre las principales dependencias que se encorntraban en este -
programa mencionsremos: la Secretaria de Salubridad y Asig
tencia (hoy Secretarfa de Salud), 1la Comisién Federal de -
Electricidad, la Secretarfs de Comercio y Fowento Industrisl -
(CONASUPO~-COPLAMAR), 1la Secretarfs de Asentanientos Huwanos y
Obras Piblicas, la Secretarfa de Educaciér Piblica, y la Se-
cretar{a de la Reforms Agraria.

Una vez descrito el panorama general del origen ¥y
terminacién de lo que fueron los sistemas COPLAMAR, analizare
mos aquel que es objeto de estudio dentro de este tratajo, el
Sistems de Aﬁasto CONASUPO-COPLAMAR.

Iniciaremos por wencionar que el nombre oficial -
que se otorgl a este programa fué el de "Sistemé CORASUPO-CO
PIAMAR de Abasto a Zonas Marginadas", a continuacién citare--
nos aqﬁellns disposicionea de car&ter legal que regularon la
existencias del Sistems CONASUPO-COPLAMAR:

En primer término citaremos el Corvenio CCNASUPO-
COPLAMAR de Abesto a Zonas Marginadas, suscrito el dfa 20 de - .
noviembre de 1979, donde intervinieron los siguientes orgenis-
mos: Ia Secretarfa de Comercio, la Secretarfa de Asentamien--
tos Hunmanos y Obras PGblicas, la Secretarfis de Patrimonio y Fg
mento Industrial, ls Comieién Nacional de la Industria Azucarg
ra, la Coupaiifs Nacional de Subsistencias Populares y la Coor=
“dinscién General del Plan Nacional de Zonas Deprimwidas y Gru=-
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pos Marginados, de la Presidencia de la Repfblice, firmando
el documento como testigo de horor el C. Presideate de la Re-
piblica.

. Con base en la ley Orgénica de la Mnin:_i.stracién
Péblica Pedsral, las dependenciss de la Aduiristrscién Pibli-
ca centralizada que participaron dentro del ya citado Conve--
nio, tienen en la medida de su participacién dentro del -
mismo, relscién con el sbasto y distriducién de productos
bésicos a las zonss més alejadas dentro del territorio ng

cional.

. COPLAMAR, creada en los términos del articulo 8¢
de la ley Orgnics de la Administracibn Péblica Federsl ,
sgrupa, coordina y apoys, entre otras, a las siguientes_
eﬁtidades: Instituto FNacional Indigenista, Comisién Nacio
nal de Zonas Aridas, Patrimonio Ind{gens del Valle del Fez-
.quital, Pstronato del Maguey, Productoe PForestales ds la -
Tarahuwara, Fideicomiso da Obras Socisles a Cempesinos Yy
Caiieros de ‘Eacasos Recursos, Fideicomiso cel Fondo Candg
lillero, todos estos organismos tienen une estructurs de peng
- tracibn territorial que les permite cocpersr en la orgeniza-
cifn y supervisién de sistemss de abssto pﬁra zonas -
narginadas,
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Tor lo que corresyonis a la fundaceatzcibn legal
del organismo descentralizado 7CIiSUPO, y=2 se habld sodbre el
mismo er el punto anterior de este itrabtajc, _

DICCNSA, filial de COLAITT(, estd integrada por seis
empresas filiales de participaciéa esiatal, constituidas en so
ciedades anbéaimas de capital variable,.estaa son: Distribuido~
re CONASUPC del loroeste, del lorte, del Centro, iletroriliteana,
del Sﬁr Yy del Sureste, sus actividades consisten bdsicarente, -
en la reelizacién de los servicios de cartacidn, distribucibn y
veata de articulos de aubsistencia popular, con las finalidales
siguientes, seain se desprerde del LKanual de Organizacidn Geng
ral del Progrema COLRASUFU-COTLALAR; a) Comdyuvar al fomento del
desarrollo econémico y social del pais, participando ea la re-
gulecién y modernizacién del mercado de los bisnes gue Be consi
deren de consumo necesario parz la alimentacidn, la salud y el
bienestar fisico de los seciorss econdricemente débiles, remo-
viendo el desarrollo equilibrado de la rrodvceidn de ezas sub-
sistencias, as{ como su eficieate comsrcializecién.

b) Aumentar el poder de cozpra de 1los consumidores de
escagos recursos, asi como increrentar los ingresos de los pro-
ductores Qe bajos recursos,

e) Incrementar 12 participacién antes menciomada -

a través de ios sistemas y esteblecicientos d=stinados a8 - -



le comercielizacidn de subsistencies,

81 objetivo Ce este Z%istema fue el logrér que los
productos de éubeistencia popular, o producfos bsicoe, orin
cipalmente mafs, frijol, azicar, arroz y trigo, lleguen a los
grupos margincdoe de lss dress rurzles y & lss zonzs deprimi-
des del pais en volimenes neceszrios, con oportunidad y & los
precios nés bejos posibles, en utencidn é su situacién econd~-

mice-social.

le Bstructura Orgénica con lc ael funciond este Sig

tema estuvo integr:dz por le:

I. Coordinecién Gemeral CUNASUFPO-CUPL:NAR.
II. Coordinecidn o Sub-3erenciz Regionel CQ
NaSUPO-CC =L MA4R.
III. Coordinescién CON:SUPO-COFL K. R. Sucursel.
IV. Almacén CON:iSUPO-CGPLiK/iR..
V. Centro de Distrioucidn CON:SUS0-CCPLAMAR.

Con le deseparicién de la Coordin:ccién Jenersl del
Plan Nacional pare anas Deprimides y Grupoc Y“=rgincdos de le
Presidencis de le Reoiblica, COPLAMAR, ¥ en Telecidn el Acuer
do Presidencial citzdo con éntelacidn que lo ¢srogd, le situs
cién de estos programcs qudé de lu siguiente mener::
l.- Los programas cue Coordinaba CCFL:MiR, quedcn bzjo le rag
ponsabilidad de la Secretarfa d: Progremzcién y Presuouesto.



2.~ Los programas considerados como prioritarios, por su ma-
yor incidencia en la satisfaccidn de las demand:zs bdsicas de
1a poblacién ca.mpesina, siguen funcionando en lzs dependen -
cias encargadas de su operacién.

3.~ Por 1o gque respecta al caso especifico del Programa -
CORASUPO~-COPLAMAR, éste fue considerado como srioriiario,en
virtud de que su objeto era el de vrotezer y estimular los -
programas de produccibn, importacién y distribucidén de alimen
tos bdsicos para el pueblo.

4.~ Z1 Programa COHASUPO-GOW, queda bajo la respo:isabili
dad normativa en cuanto a comercializacién y al abasto, de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

5.~ 1a responsabilidad operativa de dichos progranas y del - -
Pacto de Coordinacién Intersectorial, recae en CONASUZC a tra
vés de su £ilial DICONSA,

Como conclusidén de los juntos anotzdos anteriormente
se desprende qﬁe, dada la importancia del Programa COIASUPO-~CQ
PLAMAR dentro de Diconsa, éste contimia operesndo como hasta la
fecha lo ha venido haciendo.

El programa que nos ocupa en la actualidad se encuen
tra operando bajo el nombre de PROGRAMA DS DISTRISUCION CCRASY
PO-RURAL, con aproximademente 10,500 tiendas distribuidas en -
todo el territorio nacional.
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.4 SITUACION ACIUAL I MATZIZIA DT A3ASIO Y COClSULO
EN MEXICC, DISPOSICTONZS L=3alZS.

Para dar por conclufdo este capitulo, consideranos
de trascendental importancia el mencionar la situacién actual
que en materia de abasto y consuzo vive miestro pais, as{ co-
mo las disposiciones legales que al respecto se han exmitido.

Ha sido preocupacidéa del actual zobierno el gue la
nmayoria de los mexicenos puedan tener acceso & una alimenta-
cién mitritiva para lograr as{ un completo desarrollo de sus
copacidades,

Como une respueste a lo formulado por la Ley de Fla
neacién, se cred por Acuerdo Presidencial, publicedo ez el -
disrio Oficial de la Federacibn el dia 17 de octudre de 1983,
la CCOMISION NACICIAL J% ALINCIIICS, como ux érzemo de coor:liné
cién y definiciér de politicas y estraztegiss, asi cozo la.s‘ag_
ciones en materis alimentarie y mutricional, sesu:. se despren
de de su propio artfculo primero.

Las funciones de diche Comisidn se encusntrea enmar
cadas en el erticulo segundo del Acuerdo de su crezsidn:

I. "Definir y acordar los estrategias, polfticas y

acciones que en los campos de 1a alimentzcién 7 1a mutricibn

deben observar las diversas instituciones del sectror pdblico;



II, Establecer los mecanisnos que garanticen la ade -
cuada ooordixiacién de las acciones que sean responsabilidad
de las dependencias y entidades en materia alimenticia, pa-
ra alcanzar los objetivos y prioridades gue sedala el Flan
Nacional de Desarrollo 1983-1988;

III. Opinar sobre los programse y presupuestos de las
dependencias y entidades del sector wiblico que prevean ac-

ciones relacionadas con el Programa Nacional de Alizentacidn;

IV. Batablecer conjuntamente con lo8 Gobiernos de los
Estados, loe procedimientos de participacién, coamunicacién -
y consulta que permtan la adecuada coordinsoién de polfiti -
cas y acciones en el campo de 1a alimentacién y la nutricién;

V. Batablecer 108 criterios y lineamientos para la-
integracién del Programa Nacional de Alimentacidn y los pro
gramas amusles reapectivos, 1loe gue especificardn las accio
nes obligatorias para el sector pSblico, es{ como las que -
serdn objeto de coordinacién con los Gobiernoe de los “sta -
dos, de induccién y concertaciém con las representaciones -
de 108 grupos socizles y privados o con los rarticulares in-
teresados, en todas las fases del proceso alirentario:
produccién, transformacién, distribucién, ccmércializacién -

¥ consumo;



¥I. 3Istablecer politiczs y srogrames coxzplexzentarios
y acordar la ejecucibén de acciones orientades, en especial a
ia. atenoién de grupos particularmente afzctades por deficien
cias alimeatarias;

VII, 2Zropoaer acciones de exergeacia cuando asf lo
requiera el Programa Nacionsl de Alimentacidn;

VIII. Acordar la realizacifén de srogromas de investi
gacibn y desarrollo teonolégico, de cepacitacién de recursos
‘humanos y de educacién para la poblocibn ez sl campo de la -
alimentacién y 1a mitricién;

| IX, Zwvaluar periddicamente, en el marco del Siste -
za Nacionsl de Planeacién Dexzocrdtica, los ragultedos de las
'accione.s orientadas al proceso alizentariéo en funcién de los
objetivo& ¥ prioridades fijados en loes rrogrenas a que se re
fiere la fracoibn 7; ’

“X. Definir las politicas que normerdn la participa-
cién del pafs on 1as reuniones y convenios iternacionales,
relatives a cuestiones alimentarias; y |

© XI, Las denfs yue sefiale el Zjecutivo Federal y los
que Sean necesarias pare el ocumplinmiento de su objetive."
Después de analizar laa funciones 2:icomendadas a -
este organismo, nos darnos cuenta de que su labor deantro del
caxpo de 1m alimentaciln es reclmente importa:te, pero des-
afortunadenente como sucedidé durante el sexenio proximo pasa

do 168 estudios y actividades desarrolladas por ol Sistena -
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Alimentario Lexicano, no se llevaron 2 eabo en su totalided,
constituyendo 8610 un mev.o eaparato burocrdtico, resultado -
de une politica sexenal.

Consideramos que si este organismo responde real-
mente a la problexz4iica actual dentro del 4&:bito de la ali-
nentacién y el consumo de bienes socialmente netesarios, se
irfa dando solucibn a este problema. |

El intermediarismo constituye uno de los principa
les problemaﬁ en meteria de alimentacién, consuro y abasto,
pues aunado can el inflacionario, provoca el dificil acceso
de los consunidores a los productos de requeri:iiento bésico.

- Con el establecimiento del Progremza Nacionel de Ari
nentacién, el Gobierno Pederal trata de dar solucién a todos
loe problemas que sobre la nateria existen en Néxico.

El 27 de septiembre de 1984, se publicé en el dia
rio Oficial de la Pederaciém el Decreto que establece la crea
cién del Sistema Nacional para el Abasto, con el cual se pre-
tende inicigr un cambio estructursal al proceso de adbasto de -
alimentos er el peis.

En le actualidad la ineficierncia del abasto ocacio-
na enorces mermas por el inadecuzdo ranejo de los productos 7
por ung intermediacién innecesariae, 1la cual zroduce ingresos
bajos en ios productores, dificultad en la comercializacién y

precios altos pera los consumidores.
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"Lag deficiencias de infraestiructura y servicios
en el abasto de productos agropecuarios y pesqueres, lesio
na al productor, al consunidor y al pais. .ictuslzente se -
Zeneran meramas eztinadas en 100 zillones de pesocs aauales,
gue son vérdidas reales de droducios gue han raclamado pre
viamente la utilizacién de recursos y ju2 aignifican ura -
considerable reduceién en la disporibilidad da slimentos”,

El Sistema lNacional zarz 21 Abastb tizne Dpor ob-
jeto fomentar la integracién, ordezzcifsy iy =oderzizacidén -
del proceso comercial de productos aliventicios de consuno
gcneralizado en sus fages de acoﬁio, agondiciona=iento, -
transporte, distribucién y comercializacién, segiin se des-
orende del propio documento del Sistexa, ‘

Dentro de los objetivos especificos que determina
el Sistema monocionaremos los siguientes:

a) Incrementor la disponibilidad de alizmentos.

b) Hejorar la calidad de los productos alizenticios.

e) Coadyuvﬁr a elevar el nivel mutricional de lo noblecidn.

d) TIncrementar el ingreso de los productofes v el poder =
adquisitivo de los consumidores. | '

e) Pomentar el arraigo de los rroductores en sus lugares
de origen.

?) ~ Integrar una adecuada y eficiente rarticipacién del -

comerciante,



g)

h)

Racionalizar la distribucién de alimentos en el territorio
Nacional.

Reestructurar y molernizar los canzles de comercializaeibn,

Los productos que fundanestelmente se comerciardn den

tro de eate Sistema son los siguientes:

Granoe
L4cteos

- Huevos

fescado

Oleazinosas

Prutas y hortalizas

Cérnicos A

Productos alimenticios industrializados
de consumo generalizado.

Abarrotes.

Las principales normas juridicas que al respecto se han

forrmlado, aparecen también publicadas en el diarjo Oficial de -

le Federacibén del 27 de aseptieczbre de 1984, y son l2s sijuientes:

Decreto que aprueba el Programa jara la structuracién, Opera
c¢ién y Desarrollo del Sistem#lxacional para el Abasto.
Decreto que establece las Bases para el Otorga-iento de dti-
mlos fiscales en Apoyo 2l Sistema Nmcional pars el Abasto.
Prograns de Pomento Ispec{fico parz 12 Integracién y Construg
cién de Centros de Acopio. '
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o+ Progrema de Fomento Zspecifico para la Integracién y
Caonstruccién de Almacenes ?rig_orificoa.

. Prograna de Fomento Especifico pare la adquisicidn de
Equipro Especializado para el Transporte de Productos -
Alinenticios en Zstado Fresco.

Como pudimos observar & lo larzo del presente -
punto, se encuentran cansiderzdos todos los aspectos bédai
cos y.ﬁmdamentsles ‘dentro del abasto y consu=o en nuesiro
pa!a, 8élo es indispensable sue 1a ‘créacién de todo este -
é.pa.rato contribuya a eliminer los vicios que al respscto -
han existido y existen en kézico. |
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CAPITULO Iv '

INTERVENCIOI! DBYL BSTADO MEXICANC ZN MaTZRIA
I8 CONSUNO.

4.1 Antecedentes. 4.2 Ley Jederal de Proteccidén al Consumidor.
4.3 El Instituto Necional del Consumidor, como entidad de 0 =~
rientacidn y consulta. 4.4 Produraduria Pederal del Consumidor.
Obligatoriedad de los fallos emitidos. '
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4.1  ARTZCEDENT:ZS.

Cono se ha mencionzdo & lo largo del presente tre
bajo uno de los principeles orfigzenes de la mela climentacién
del mexicano, independientemente del aspecto econdmico, es -
la falta de una adecuada educacién para el consuco. 4 lo lar
80 de todos .los aﬁos en que el pafs ha ido desarrolléndose -
dentro del aspecto industrial, y por ende aumenténdose el fe
némeno econocido cono"consu:ii_smo', el gobierno federal no se
habia preocupado por crear instituciones que en la medida de
su alcance jurfdico protegieran & los consw:idores‘, Pues has
ta antes de 1976, no e;_é;etia aingin orgasiszo cuye funcifa -
fuese la enceaninade a bri_nda.r este tipo de eyude,

o ea sino hasta el alo de 1'97‘6, cuando ehtra en -
vigor en mestro pafs la Ley Pederal de Proteccién &l Consu-~
midor, como el medio a través del cusal la poblecién corsumi-
déra puede hacer valer sus dereckos, cuiddndose de esta for-
mna sus intereses ﬁ'ente a log malos comerciantes o proveedos

res.
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4.2 LEY PZD3AL DI PROTECCION AT CONSTXID0R.

Este ordenaciento jurﬁico entra en vigor durante el
mandato prregidencial del Lic. Iuis Zcheverr{a A., 21 5 de febre
‘ro de 1976, como un irstruments sncecinado a 1a rzroteccién do-
los consunmjdores. En efecto en concordzicia con lo formulado -
por la exposicidén de —otivos que dib origen 2 esta Ley, se de-
teinina que son dos los rroibsitos funiarmentales: "la moderni-
zacién del sistema econémico y la defensaldel iaterés popular®.

Bs interesante citar jue la Ley que 8e coment2 tuvo |
dentro del &xbito politico oficial cczentarios muy favorables
Tues 110g6 a ser considerada con una “estructurs udnica en el -
~ando", pero si se araliza con una critica constructiva, adolg
ce de 'linitacionea, omisiones y contradicciones de las cuales
se hard nencién a 1o’1§.rgo del desarrollo de este zuato.

., 21 artfculo 3Jo. de la Ley cue n0s ocupa define a los
sujetos nis inportantes que intervienen en esta regl\.nenta.cibn
"gonsumidor, que es quien contreta, parez su utilizaéifn, la 24
quiaicign, usc o disfrute de bienes o la prestacién de un sere
vicio"; proveedores,"son aquellas sersonas fisicas o xorales.a
que se refiere ol artioulo 20.; y los comercizates, son aquellos
sujetbs que "hacen del comercio Su ocupacidén habitual o realizan
aungue fuere accidentalmente, ua acto de comercio ,’ su objeto -

sea la cozpraventa o arrendaxzie:ts de tiznes —ueblzs o0 la pros-
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tecién de servieios”™.

iel & peser e lc gren importsncic econdmice y foelsl
de 1z LFPC éste no regulebe Speraciones ¢e errendeziento de big
nes inmuebles destinzdos & le hebiticidn en el Listrito Peder:zl,
puss es heste el 7 de febrero de 1985 cuando aparece publicado
en el dicrio Oficicicl de le Pederzcidn el "Decreto cue refor -
y adicione & diverses disnosiciones relscionadzs con'inouebles
en srrendciiento”. En este ordenamiento se cctermine en su ex -
tfculo sexto, cue se modifican * los zrifculos 20. y 30 ée l& -
ley vigente y se adicionman los ertfculoe 3 bis, 57 ble, y 59 bie
. de la Ley Pederzl de Froteccidn &l Consumidor . . . ".

considaranﬁq le importancia que reviste este Decreto

transcribiremos dichos oredenemientos:

irt., 20.— cseveses.sasimismo, cueden obligacos &l -
cumpliniento de esta Ley los errendadores y trreadetcrios de -
bienes destincdos pere habitecidén en el Tistrito Pedercl.

*Pars los efectos del pfrrzfo anterior, l: presente
Ley es de aplicgcidn local en el Listrito Federzl en acterie ce
yroteccidn &l inquilino en srreandamientos pzre hzbitecida®.

wirt. 3 Bis.- Pare los fines del zrtfculo Zo., 5e en
_ tiende por arrendador y arrendeterio & quienes, ccaforme a las
disposiciones del Cédigo Civil del Iistrito Pedertl, se hetyen
obligedo recforocamente uno ¢ conceder el uso tex-or:tl de un in
mueble destinsdo & la habitecidn y el otro ¢ peger vor ello’ ua

precio cierto”.
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*Art. 30.- . . « « « "Los pegoe kechos en exceso de
ls renta conveanids, cuzndo se trete ce er:ienicmientos pere. ha
bitzeidn en el Listrito Federsl, son recuzercbles en loe tér-

minos de lz oresente Ley".

"irt., 57 Bis.~ Trztédndose de iamuedbles cestinudos &
le habitecibn 1ls Procuradurf{e PFederzl del Coasumidor protese -
asimismb, los derechos de los arrendetarios an el Distrito Pe-

deral cuando se trate de crrendemientos vers hazbitecién",

"Art. 59 Bis.- Traténdose de innuedbles cdectincdos -~
a la hebitecién ubicedos en el Distritec Federal, lz Procuredu=-
ria Pederal del Consumidor tendré les mismes atribuciones a -
que se refiere el artf{culo enterior, de representzcida, vigi -

lancia y tutels de los derechos de los arreadetarios®”.

Yolviendo un poco a aquellecs meterias de importancias
oue el ordensmiento legal que nos ocudz 1o rs3ula, se nencio -
gard a scuellas transacciones de comorevente de bienes inmue-
oles entre ﬁartieularee. seredndose dniczmente lz szlvedsd -
cuzndo el vendedor tienes 1la celided de comercicnte, comc es el
ceso de los fraccionanientos o condoninios, donde lz lLey si es

competente.

Asimisno nod:z208 eciter que no se resule le preste -
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cidn de servicios profesion:cles y en este seatido cabe hacer-
1208 la siguiente preguata: ; Cufado se hw visto en auestro -
peis que >»rospere unc demsnca contra un :rofesiuncsl cue ha

rrestado sus servicios en forma ineficiaate ?.

al enzlizar los artfculos 50. al 1l3o., 33, 39 7 42,
se destaca la iaportancia de protsger & loes consuaicores como
tales.

De esta forma encontrance 1o que a la latra deter -
mian el artfculo S5o0. de este ordenamiento lezal:

®Rs obliguuién de todo proveedor de oienes o servi -
cios informer verss y shficiantamente &l consuaidor. 3e prohi
be en consecweacia la publicidad, l=s leysandzs o indiceciones
que iaduzcan a error sobre el orfgen, coapcaeates, usos, ca -
racterieticéa ¥y propledades de toda clese de productos o0 ser-
vicios®.
"Los anuncizates podrdn solicitsr a lz sutoridad compatente -
0sinibn o Gletémen sobre la oublicided que oretenden reall -
Zer. ‘
31 la opinidn o dictdmen no se rindiera c:ntro cel plazo de =
los 45 diss, la publicidaé §royuasta se enteaderd eprobada.la

autoridad podrd requerir lz documentacién complementaria del

cas0, por unx 8ols vez, dentTo de los primeros 15 dfss de di=-
cho término, enteadidadose interruavido squdl durznte todo el

tienpo qua el intereszdo turde en presentarla. La aprobacida
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exprese o0 tfcite libderz &l enuncicnte de le resrvonsebiliced -
previste en el erticulo 80.%..

*Sin perjuicio de 1z responsebilided en oue pudiers incurrir no
se entenderd sprobede la publicidad cucndo el enunciante hubie -
re proporcionsdo datos falsos é le sutorided®.

“Le informacién eobve biemes 0 servicios provenientes del ex -
trenjero esteré sujete & lcs disposicionss de ectz Ley, respec
to cde 1la cua;.exiate responsabilided ablidaria entre 1le eﬁpreae

metrfz y sus filisles, subsidicrias; sucurscles J «genciss",

Descfortunzdemente en l: realidcé estie &isposiclones
se traducen en letrs muerta, vues podemos encéntr&r un gren nd-
mero de productos, principalnhnte en aquellos prppiedad'de les
grandes trasnacionaleq de vroductos elimenticlos, donde le in -
formacidn proporcionada &l consumidor no es versz, ai edecusde
¥ mucho menos suficiente, =sto es, todo funeionz en sentido con
trerio, ye cque le puﬁlicidad que predomint en los diversoe me -
dios de comunicecién mcsive, —como ye lo anotamos en el puanto -
correspondiente de este trebejo- £l no comsiderzr lee cirrcte -
ristices y cuslidades de los productos ahnnciados, ebzndone su
ruﬁcidn de publicidad informetiva, cediendo esu luger & le pu -
blicided persussiva, cuye dnice fineliéed ee influir en el 4ni
mo de comprea de los coasumicores hzsta.el greco dz le munipule

cidn.
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Bl artfculo 8o. de este ordensmiento seficls que le
falta de informacidn &l consumidor, es respoascbilicdadg del -~
proveedor de un bien o servicio, esimismo que es ctuse de res
ponsabilidzd por los daflos y perjuicios gque ocecione , esto no
s0lo es vélido en generzl pere ls vublicided cue se meneje en
torno a las caracter{stices generales de determinzdo producto,
sino que constituye tembidn ogligacidén, el informar sobre el -
uso del citedo prbducto. &l respecto ee interesante hacer el
siguiente cuestionemiento ¢ cudndo se he informszco 21 v¥blico
consumidor, por parte de las empresas fermecelticas de las resc
ciones o consecuencias del uso de determinzdo mediczmento ? o -~

nées aln cuéndo se he sancionado 1le publicidad persuasive ?.

El erticulo 140. determina lo siguiente:
"No podrd condiclonarse le venta del producto o la prestacidén
del servicio & la adquisicidén o contratacidn de otro".
Pero en la realidad observamos gque constentemente es violado -
este precepto, principalmente cuando se desea &dquirir produc-
tos de primers necesidad como huevo, asicar, aceite comestible,

frijol, etc.

Desafortunadansﬁte el control que &l respectio ha desa
rrollado el sector comercio, encabezado por la Secretarfa de Co
mercio y !bnenfo Industrisl, no ha sido suficiente, pues cons -
tantemente son denunciados este tino de abusos priacipelmente
en aquellos lugares doande ls poblacidén es econémicumente nde

débil.
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Se datermina ex los articulos 20 y 22 que en aquellas
operaciones que se realicen a crélito el preveedor deberd infor
mad previamsnte al consumidor sobre el mozto y la tasa de inte-
réa que pagarf, pero es evidente obsarvar la caitidad le accio-
nes fraudulentas que en este tipo de operaciones r=alizan las -~
empresas y compailfas fraccionadoras, fues ea la "prsmesa del -
contrato de campraventa® engajan al camsuzidor no informéndole
- sobre el verdadero monto del interds de 1la compra.

Ahora bien por lo que respecta a lo forrulado por el
articulo 43 de la Ley que nos ocupa éate satablece: "Jueda os-
triotamente prohibido todo sistema o préctica que establezca -
" de hecho dos precios distintos pera un ziszo servicio; umo por
su ofrecimiento general al :iblico, y otro, a Iravés de-uno o
varios intermediarios gue de modo sistenf:ico 1: establezcan”,
al respecto mencionaremos las actividadéa realizadas por el ~
"Siﬁtm-m.»lotrén:lco', del propio Departameato lel Distrifo -
Pederal, donde se ofrecen dos precios distintos por el mismo
espectéculo.’
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4.3 ) BL INSTITUTO RaCICNAL LEL CCHSUMILGR,CCMO ENII
DsD DE CONSULDA Y ORIZNI:CION,

Bl Instituto Necionsl del Consumidor tieme su orf-
gon juridico_en la prople Ley Fedaral del Consumidor, ea su
articulo 67, a la letra dice: "Se cree sl Instituto Necional
del Consumidor, como organismo desceatralizzdo con pérsonali

dad jurfdica y patrimonio propio”.

Las funciones espec{fices del Instituto Nacional -
del Consumidor son: "Bl recopilar, elaborsr, procesar y diVul
gor iaformicién objetiva pers fecilitar sl consumidor un mejor
cohocimiento de los bienes y servicios que se ofrecen en el -
mercado, formnlar y realizar diversos programis de definicién
de los derechoé del consumidor, orienter a la industria y sl
comercio respecto a las mecesidades y problemas de los consu-
midores; realizar y apoyar investigzciones en el £rec de con-
sumo; promover y realizar directzmeante en su ceso, programas
educativos en materia de orientacidén sl consumidor y finalmen
te promover nuovda y nojoies sistemas 0 mecznismos nue facili-
ten a 1.05 consumidores el acceso & bienes 7 servicios en majo-

Te8 condiciomes de mercado".(51 )

( 51 ) Arturo Lomelf. EL Papel de las Estructuras Institucio=-
ntles y la ley oara Proteccién Qel Consumidor en los
va{ses en Desarrollo. Mémico,1980,p.18.
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Desde suorigen el INCO ha desarrollado diverses
actividades en beneficio de los consunmidores. Prueba de e-
1lo la encontratos en sus sublicacicnes como son la revis-
2 nensual del "Consumidor®, y el Perifdico del Consumidor,
donde se enmarcan articulos principalmente de demuncia en
cotra de 1a mala ublicided y los abusos merccatiles, asi
cono prosorcionar una orientacién al piblico en general so
bre la forma en que debe aproiechar ¥ hacer rendir su sa -
lario. '

Al respecto existen divereos organismos que labo
ran en coordinacidén con el INCO, dentro del aspecto de pu-
blicaciones tenemos que el Congreso del Trabajo, difunde -
a través de las miamaa‘ 108 beneficios gque otorga a los agre
niados a este organismo.

Durante sus nueve afios de vida el IICO a realiza
do ﬁ travée dQ loe medios de comunicacién mesiva, varias -
caempafias de difusifm en torno a los aspectos mfis relevan -
tes de 1a Ley Pederal de Proteccién al Consumidor, asf co-
mo el andliais comparativo de 1os precios en loe ceatros -
comerciales de mayor conocimiento pare el pidblico.

Con el sistema establecido de informacién telefd
nica, se proporciona al piblico orientacidén juridica sobre
los diversos tipoe de operaciones comerciales que existen
en el mercado evitando de esta forma en 12 medida de lo poO

sible aguellas cléusulas leoninas que e insertan en la =g
yoria de los contratos.
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Tos cusstionazisntos del IIT2 scbre la div:ires zama
de zublicidal existante en los =edios e comunizzeidn resultun
acertados, sin embargo a juicio de 3arzal S:zhagic” i el IIC
ni la Procuradurfa Pederal del Consumilor, tiszen autoriiad. 81
ficiente para coavertir sus deasuznciia ea acciones coacretas en

s . )]
contra de 103 fabriceantes y 3 I-voxr de Los cazm;:ud.crss".(52 .

‘Hasta la focha el INI0 -segi: Larual 2ueandfa-, "Ira-
ta de lbgrar que su esculo da 2D por S0 ceatizetros ;i-oteaa a
millonen de consunidores. lspera que su lauza y su sspada tras
pacen 1os bliudajes de acero zua Sircucdan el =zoustrio de las
mil cabezas este Quijote alucinado se yerz:e sobre la ju:ia de
sus pies pare que su grito se convierta en un llazasiento que
gacuda a las multitudes, las orzanice y las croyecte a la lu -

cha racional permanante y 7ictorioaa".( 33)

= importante selialar 'quo _1'.1' lsfeasa a los consunidy
res efectusds por los diversos organinoﬁ ;ﬁbucu. tiene una -
sarie de lgitacicnca, y contradicciones de szrfeter estructusal,
pues se en:rontl.-y se atacs a la abuilda:xcia, raro no det;cnbl le
olvidar qus en nuestra sociaiad asxicana 2xisten li.nit:.eioan -
hasta de los alimentos bésicos para al desarrollo y crecimisa’-
to infa.ntii, si_ondo su :croblema el 20 't_ener racursos ;ara alizen

tarse,

- (52 ) levista Proceso Ho. 183, 5 de zayo de 1010, iLfzico,D.7.
( 53 ) Manuel Buendfa. Ia coounicacida social ;zra 1la acoaomia
familiar urbdbana. Liéxico, Psbrere, 1332, . 3.
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4.4 “ FRISURAITIIA FEDIRAL DEL CCNSULIDOR. CBLIGATCIITOAD
DE LO3 FALLOS ShITIDCS.

Desde el punto de vista juridico el artizulo 59 de
la LPP2, confiers a la Procursluris F:dersl del Zonsunidor las
siguientes atribuciones:

"I, lepresentar los interezes de la :oblacién consumi
dora ante toda clase le autoridedes adninistrativas, meliante
el ejercicio de las acciones, recursos, trénites o gestispes-
que procedan, encauinados a proteger el interds del consuzidor;

II. Representiar colectivamante a los soansumiiores en.
cuanto tales, ante entidades u organismos rrivados y ante los
| prbvoodor@a de bienes o prestadores de servicios;

III. Representar a los consumidofes ante autorilades ju
diciales, previo el mandato correspondiente, cuando a juicio de
la procuraduria la solucidn que pueda darse al caso plarteado,
llegare a trascender al trata:iento de los intereses colectivos;

IV. Estudiar y proroner medidas emcamidas a la protec-
cién del consumidor; _

V. Proporcicnar ssesoria gratuita & los cozsuamidores;

V1. Denunciar ante las autoridades competentes los ca-
sos de violacién de -precioa, normas de caliiad, peso, melida y
otras caracteristicas de ios productos y servicios, jue lleguen

a su conocimiento;



-1 -~

VII. Denuncier ante las autoridades competentes loe cze
808 ea que Se presuma la existencia de pricticas monopélicas -
0 tendientes & la cracién de monopllios, z8{ como las gue vio-
len las disposiciones del artfculo 28 constitucional y sus le-
yes raglanentarias;

VIII. Conciliar las dife:encias entre proveedores y cone
sumidores, fungiendo como amigable componedor y , en caso de re
clanacién contrscmﬁrcimtu, industriales, prestadores de ssr
vicios, empresas de participacién estatal, orzaniszmos doscenfrg
1liz:d0s y demfs érgance del Zstado deberdn observarse las siguieg

tes reglas:

a) El reclamante deberd acudir ante la Zrocuraluria Pe-
deral del Consumidor, 1a que pedird un informe & le persona Pi-
sica o woral contra la jue se hubiers presentado la d:zclamaciba.

b) Ia Procuraduria Federal del Jousuxidor citard a las
partes a una juata en la jue las cxhortard z conciliar sus inte
reses y 8i &to no fuere posible, para que voluntarianente la
designen irbitro. Se hardwm constar en acta que se _cvante ante
la propia Procuraduria, se;i: fuere el caso, o los térzinos de
la concidiacién, o el caxzroniso arbitral.

c) =1 compromiso arbitral se desahdgard conforme al pro
'cedimient_o que eonvenci:-ng.lnente fijea las partes y, surletoria-
mente, de acuerdo coa 1as disposiciciies relativas de 1la legicl.-

cién ordinaria,



- 112 -

d) Ies resoluciones de la Procuradurfs como swiga
ble coiponndor o como $rbitro, que se dicten dursnte el curso_
del procedimiento adwmitirén el recurso ds mvocéci&n.’ El leu-
do arbitrsl sflo adeitird aclaracién del mismo.

e) Cuando se falte sl cumplimienio voluntario de
lo convenido en ls conciliacién o del lsudc arditral el interg
ssdo deberd acudir s ls juridiccién ordinaria, pera la ejecu--
cifn de uno u otro instrusento.:

£) 81 nlsun-' de las partes no estuviere de acuer-
do en designer £rbitro s ls Procursdurfa, podrd hacer valer -
sus derechos ante los tribunales cospetentes; perc dstos exigj
rén como requisito pars su intervencifn, una constancis de que
se sgot8 el procedimiento concilistoric s que se refiere el ip
ciso b). Dicha constancis debers expedirse por la Procuradu-
r{s en un wfxino de tres dfas siguientes a la fecha de solici-
't\ld. v

IX. Denunciar ante el Ministerio Pfblico los hew=
chos qus llegusn a su coiocin:lohto y que pusden ser coastituti
vos de d-u'to.

X. Rxitar s las sutoridades competentes s que tgQ
mD las nedides adecuades pars combatir, detener, modificar o
evitar todo ginerc ds préctices que lesfcnen lcs intereses de
los consumidores o ds ls economfs populsr.

XI. Denuncisr snte las sutoridsdes correspondien-
tes y adeuas en su c280, snte el superior gerdrquico de la su-
toridad responssble, los hechos gue lleguen a su conocimiento,



- 113 -

derivados de ls aplicacién de 4sta Ley que pueden comstituir de
litos, fsltas, negligencias u cmisiones oficiales.

X1I. Hacer del conocimiento del Instituto Nacional
del Consuwidor, cuando lo juzgue conveniente, las excitativaes -
~ que hags a las dutoridlglos en los téminos‘de la fraécién X de

este srticulo.

XIII. En general, veler en la esfers de su competen
cia por el cuwplimiento de esta ley y de las disposiciones que

de ells emanen.

A continuacién se uniliznr& ‘la forea en que la Pro-
curaduria actlis como *amigable componedor® y las observacio=-

nes que al respecto se encontraron.

Por 1o que respecta a la fraccibém VIII, inciso a) -
del artfculo 59, no se especificas el plago en que el proveedor
deberé presentar dicho informe, ni las conmsecusncias de su omi-
316:;; A juicio del jurists Jose Ovalle Fabela, cozo no se pre-
veen las consecuencias de le incomparecencia de las parfea, en
la préctica se dsn situaciones, como la incomparecencis del prg
vesdor o de su representante legsl, por lo tanto las juntas vig
nen a nilinrao en fom retrazada, prolongéndose el proceso -
conciliatorio. la ley es omiss en cuanto al plazo ufximo en -
que deders celebrarss la junts de conciliacién y el tiempo to-
tsl en que debe llevarse a efecto la concilhci6n.(54)

(54) Ovalle Pabels, Jose. Algunos Problemss de la Proteccién
al Consumidor en México. México, 1979. p. 11 Instituto des
Investigaciones Jurfdicas, UNAM.
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Obviamente para el consumidor los vedios més eficaces pars lo-
grar la satisfeccifn de sus "demandss, se logra a través del
procedimiento conciliatorio o del arbitraje, sobos ante este -
érgeno. Sin embargo debe sdvertirse que 1le eficiencia de es-
tos vedios depends en §ltima instaﬁcia. del proveedor, pars dg
signar a le PFC como érbitro en la conciliscién. 5i el proveg
dor con tods la facultad que le da ls ley rehué- al arbitraje,
se declars cerrsdo el procedimiento y el consumidor podré for-
vular su demanda snte los tridbunales federales o lacales, ee-
gin ses el caso.(55) ’

Cuando existe esta situscifn encontrsmos que 1la -
inutilided del procedimiento es evidente, con las evidentes -
consecuencias de pérdice de tiempo y dinero, lo que va en con-
trs del principio rector de la economfa processl.

En este sentido yodenos observar que quedan invali
dados los objetivos por los cusles se creb la Jey Federal de
Protecciln al Consumidor, entre ellos: "la nodqrniucién del
sistena econdmicc y la defensa del interds popular”. Ainte és-
tas liritaciones que iwplica la ley que nos ocupas, diversss -
opiniones de especialistas, han solicitag!o wedidas especifices
pars que el citado ordensmiento tengs wodificaciones, » fin de
gue la Procuradurfa, sea un tribunsl con facultades jurisdie--
cionsles, &ciondo posible que las controversias entre ‘prone,-

dores

(55) Idem, pp. 15 y 16 .
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y consucidores seza susceptibles de solucidn ante dicho 6r-
zano, conviertiéndose en obligatorio el arbiiraje aque se eci

ta por la Procuraduria Federal 2el Coasumidor.

Sin embargo es innezable los valiosos servicios gue
le FPC he proporcionedo a diversos sectores de la poblaciéa,-
sin embargo hasta zhora 1la LFIC 12 ha dejado como un "aziga -

ble coxzponedor”.

Cono una consecuencia de la relformz adrinistrativa
llevada a cabo durante el sexenio del Lic, José& Lépez Forti-
1llo, la Procuraduria Federal del Consucidor he perdido la au
tonomfa que tenfa desde su creacién, pues ahora como parte -
integrante del sector comercio, donde la Secreteria de Camer
cio y Famento Industrial es la cabeza, se ven mercedas las ac
ciones que la Procuraduria realize en fevor de los cansunido-

res.
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COICLUSIONES,.

1.~ La falta de una adecusda alinentacidén se resu
me en lo8 siguientes aspectos:
a) Bajo nivel alizmentario de una gran parte de -
la poblacibn =mexicana, y .
b) Baja produccién de articulos bdsicos y su ele
vado costo para la mayoria de los mexicanos.
2.~ I8 necesario que se i—pulse efzctivamente la -
produccién de bianes bésicos en el campo mexicano, que el gas
to piblico destinado 8 eate renglén sea emdlezdo adecucdasen-
'te, para que muestra economfa no se vaya a transformar total-
mente en una de cardcter jetrolizante.

' 3.~ Por lo gque respecta 2 la produccisn en el cam-
po deberdn de realizarse politicas encaminzias a resolver el
problema de 1a teneacia de la tierrs, increzentar el crédito
al campesino proporciondndole una zeyor zarantia a los ;recios
de sus productos y capacitarlo para gue obterga nejores resule
tados de sus cosochas,

4.~ Gran parte de ioe llamados paises subdesarrolla
doe no son capaces de satisfacer sus necesidades internas de -
alizentos bdsicos, en virtud de que & zmivsl su:dial el 507 del
surinistro de cereales lo controlan cizco :2f{ses: >stados Uni-

dos, Canadf, Argentina, Australia y Prascia.
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5.~ OConsidero gue parz dzr solucidn ez le neédida
de 1o poéible al problema de la alizentaciér y el consuro es
nrecesario:

a) Qe existe un control del co:jzlaziento de los
precios de agquelloe productos bisicos, busczndo se realice la
escala mévil de salarios ez funcidn el xumerto de srecios.

‘ b) Que la “canasta porular®, exista rcalmente, re
visdndose serildicamente,

¢) 3evisar la legislacién que protsge a los consu
nidores a fin de que $3ta sea zfs expediia.

6.- ™n México las socizdedes cooperativas y ortre -
ellas las d2 co:xsuzo, se encuertran bajo un sstricto control -
del 3stado.

7.= Una Sociedad de Consumo es aguella cuyos mien-
bros se osocian con el obj2to de obtener en comin bi:nes o -
servicios pare ellos, sus hogares, o zus actividades irdivi -
duales de sroduccién.

_ 8.~ Doberd de foxmentarse la creacién ce cooperati-
vas de coasumo, para evitar que &l poler de compyra del pueblo
mexicano éiga disriquyendo a medida gue la crisis econémica =
se acentda en iéxico.,

S.~ Con el eatablecimiento de orzanis—os cond el -
Coaité Hacional Nixto de Proteccidr al 32lario, se ayuderd a
orientar eficientemente a los trzbajadorzs en el =ajor expleo

de su 'salario.
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10.- Actualzente existen diversas formes a través
de 128 cuales las personzs de escasos recursos pueden obtener
los bienes mis indispensables por medio del crédito al consu-
nidor, u: ejemplo de ello 10 constituye el orgaaismo miblico
denorinado, Pondo de Fomento y Jarantia para el Consumo de los
Trabajadores ( FOXACOT ).

11.~ Un aspecto trascendental de la influencia de =
los Miw p2sivos de camajcecidn, se traduce en.el e=pleo de
1a mbliéidnd, pues es evidente gque sin ella eétas fornas de -
coomnicacién no lograrfan el izpecto que tiener en la co:ducta
coansumista de sus receptores.

12,- El "bomberdeo publicitario” afecta principal -
nente a la poblacidn de escasos rscursos ecozdmicos y ez rarti
culer a loe niilos que se convierten en los principzles consu ~
nistas de loa productoe anunéizdos. _

13.~- 1a falta de una adecusda educecién para el coz
su=o orizina la alimentacién "chztarrs" que coasuze le mayoria
del puedblo maxicano, pues rodecos observar que haste en 128 Do
ciones mis alejadas excontrazos "estanguillos” o tiendas de a-

barrotes, doande se vende coca=cola y pastelitos industrieliza-

dos. 14.- Deberf de legislarse ez forzz adecuada la u -
bdlicidad que sea exitida por cualjuier medio de cozunicacidz,
pues observanoe gue coastantemente es violadza ern este sextido

1a Ley Federsl de 2adio y Talevisidn.
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15.- Isa Ley de Atribucionss del Zjecutivo Pederal
en Materia Econdmice, es un claro y evideate ejemplo de la =
politice de intervencionisno de Estcdo, pues en olla se o5 ~
tablecen ordensmientos que restricgen y regulan en gran par-
te les relzoiones comerciales e industriales de los particu-
lares, que influyen determincatemente en le actividad econd-
mics.

16.- Cusando el Estcdo cparece como ecpresario sur=-
gen también dos gredos de intermecdiarismo: le sunicipaliiza -
cién ¥y la oatitiucldn. _

17.- Coa les refornmes, adicionss y sjustes reclicsa
dos & 1& Constitucién durente el ailo de 1963, se &4 una in -
tervencién mds abierta al zstado aexicanmo en meteris econdmi
ca. |

18.- Bl Estado mexicanc deberd llever & cebo una -
adecuada polftice econdmica ds consumo, agoydndose vrincipal-
mente en la proteccidn al ingreso de lus cleses populares, -
la defensa y complomentecidn de los selsrios y 1s polftica -
de segurided social. '

19.~ 1la Coapsfifa Necional de Subsistencias Populares
constituye el organismo id4neo pars logrer un buem avance -
en materia de abasto y consuno en nuestro pals, vero es nece
sario que exista un adecundo asnejo de los recursos ﬁnineto-

T08 otorgados, pera que no exista deviscidn de los zismos.
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20.,- 2 E‘z-ogra:qa de Distriducibén CCLASUPC-TUIAL,
constituye un avance dentro de las politiczs de abasto y -
consuno del Gobierno Pederal, pues através del nisso las Fo
blaciones rurales més alejades pueden ottener producios de -
primera necesidad, _

21.~ A través del Sistems Kacional pare el Abasto
se pretende fomentar la intégraci&n, crdeancién y moderniza~
cién del proceso comercial de productos alimenticios de con-
suno generalizado en sus fases de acopio, acandicionatiento,
trarsporte, distribucién y conercializacién. |

22,- Ia Ley Pederal de Proteccién al Consuxmider -
es un nedio por el cuel, los consunidores pueden hacer valer

sus derechos como tales, en defensa de sus iatercses,

23.- El Instituto Racional 3el Consuxidor, & través
de sus diveras Sublicaciones trata de lograr en el 4dnizo de =
loa consuxidores conciencia sobre los beneficios y desventajas
gque determinadoes productos tienen, educondo de estz forma & -

1a poblacién.

24.~ Zo izportante la labor gue hasta l1a fecza ha -
wvenido dessrrollando la “rocuradurie Federal del Cousumidor, =
pero desafortunadazente, sus fallos arbitreles =o tiezen la obli
gatoriedsd necesaria, coustituyéudose a la largo todas sus ou -
diencics coneiliatorias en tienpo perdido, pjucss si el ec:zuzidor
no qﬁeda setisfecho con los resultados ootenicos, tendrd cic -
dirigirse a los tribunales respesctivos en le zateriz que corres
poada, o '
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