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1 N T R o D u e e I o N 

La. adr.linistraci6u de la justicia de paz, no deja de -
ser una cuestión in{uietante e interesante, a todos los 
que de alguna forma estamos vinculados a ella, a pesar -
de las contr:::ivencio1ies que se ,presentan en su desarrollo. 

El punto de partida o el motivo que me impulsó a ele­
gir este tema, fueron las reformas relativas a l~ justi­
cia de paz, tales reformas trajeron un tema muy importa~ 
te que es la ~_!JBVA coml!!:TBNCIA, de los juzgados de míni­
ma cuantía. 

Las disposiciones del título especial, del Cddigo de 
?rocedimientos Civiles para el Distrito Federal, contie­
rien, en cuanto al fondo, características especiales que 
lo definen, como una legislación peculiar, su finalidad 
está en función de lograr una justicia pronta y expedita. 

En términos generales, se puede decir que l~ justicia 
de paz, está al servicio del proletariado y su influen-­
cia es de ~ran importancia para la convivencia humana. -
El juez de pa~ es el que tiene mayor contacto con perso­
nas de mediano y eacasos recursos, pero no obstante su -
situación precaria son tan dignas como el que más tiene. 
Su denominación se debe a las funciones especiales que -
deoempeffa como conciliador ~ mediador entre las partes -
interesadas en un conflicto para evitar un litigio. 

En ¡;;éxico, fueron los jueces municipales loe que más 
procuraron el bienestar de los pueblos y se preocuparon 
por extender y dar a conocer la idea de la justicia. 

111'10 HAY :PAZ. SIN JUSTICIA y NO HAY JUSTICIA srn FAZ" 



C A P I T U L O I 

11 ANTECEDENTES HISTORICOS" 

A..- ORIGEN 

El triunfo de la verdad y el glorioso imperio de la -
justicia, fueron, son y serán el afdn más sincero y con! 
tante de todas las razas. Los pueblos se han enfrentado 
a las más cruentas luchas y han sacrificado todo para l~ 
grar qua la justicia reine y domine, obtener su amparo s 
gozar ~e sus beneficios • .En este constante afán es impr! 
scindible la exigencia de un ordenamiento regulador de -
las relaciones entre loa seres humanos, para que en esta 
forma pueda realizarse la convivencia humana, dicho ord! 
na.miento se encuentra representado por el conjunto de -­
normas que integran el derecho que debe constituir la g!_ 

rantía a través de la cual se logra el deaenvolvimiento 
del individuo y el desarrollo armdnico de la sóci.edad. 

Con el nombre "DE LA JUSTICIA DE F.AZ", se conoce el -
dltimo t!tulo del Cddigo de Frocedimientos Civiles para 
el Distrito Federal, denominado "especial", creado para 
conocer negocios de mínima cuant!a y reglamenta los jui­
cios que deben seguirue en materia civil, ante los juzg! 
dos mixtos de paz del Distrito Federal, a través de este 
juicio se ventilan asunto• civiles patrimoniales, cuya -
cuant!a no exceda de ciento ochenta y dos veces el sala­
rio m!rtmo diario general vigente en el Distrito Federal. 
El vocablo 11mixto" significa que loa juzgados de paz ti!, 

nen la facultad para conocer de juicios, tanto civiles -
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como penales, dentro del rlllllo ciVil, tienen competencia 
para conocer de los juicios contenciosos, relativos a la 
propiedad o demiís derechos reales sobre bienes inmuebles 1 

desde luego sin exceder de la cua.nt!a antes mencionada, 
adem~s de diligenciar exhortos, despachos y demás asun-­
tos que les encomienden l~s leyes.(l) 

Ahora bien, con respecto al origen de la justicia de 
paz, hay autores que sostienen que ae deriv6 del Derecho 
Franc6a, en la que-la ley de 6 y 24 de agosto de 1790, -
eetableci6 este tipo de juzgados bajo la intluencia SUS!, 

rida y tran8lllit1da.por vo¡taire, de las instituciones 1~ 
¡lesas -el justica of the peace- y holandesas, introduc!, 
do .en Francia por la Revoluci6n de 1789, pasando despufs 
a la legislacióll eapafiola de donde aurgi6 la nuestra.(2) 
El origen de la justicia de paz, hieralnioa o f.rancéea., ha 

sido muy discutido, pues hay quien~a afirman que eu ini­
cio tue en Espafia, conocido con el nombre de "juicio.de 
conciliaci6n. " Cabe hacer notar que ya en el Fuero Juzgo 
( 683) ae hablaba de jueces "adaertores de paz o pacific~ 
dores" (Ley 15 T:l'.tulo I, Libro II) y en las partidas ae 
alud!a a los "jueces avenidores" (Ley 23,Título V, part1 
da III). (3) Aunque es muy probable que el nombre de "ju! 
ticia de paz" haya sido tomndo del Derecho Fra.nc.Ss, que 
del espafiol, como lo indican las fechas de introducción 
de este tipo de juzgados, en México, (18)6-l853)y en --­
Eapaila (1855), no se puede dejar de reconocer la influe!! 
cia básica que la tradici6n .biapana a trBv6a de las ins­
tituciones de los alcaldes y de los jueces lllUllicipales -
cuyos nombres adn subsisten en algunos Estados de la Re-

A cu o , re ormado, de la Ley Or¿ánica,T.J.D.?. 
2 Jod CASTILLO I.ARHAiiAGA, .Prdloeo al J-.'.a.nual de la Jus 

ticia de Paz_dc Antonio l!,rancoz Uigalt, pág. 11. -
(3) WICeto ALCALA-ZAlriORA Y CASTILLO, Examen Crítico j!.L 

C6digo de Proced1Llientos Civiles de Chihua.hua, 1955, 
:pág.193. 
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pliblica, por ejemplo en el Estado de México.(4) 

:a.- En EL DERECnO LlEXICA.NO. 

l.- E.FOCA PREHISPANICA.- El antecedente más remoto de 
la justicia de paz en la historia de nuestro pa!a, se lg_ 
caliza en la legislaci6n del :pueblo azteca, que cor.taba 
para la administrac16n de justicia, con una jerarquiza-­
cidn de tribunales comunes que iban desde el teuctli --­
(juez m8l'lor), conoc!a • de loe asuntos civiles y penales 
de poca importancia, era nombrado por eleccidn popular, 
deaempeflaba su cargo durante un ano, hab:!a uno en cada 
barrio o calpulli, cada ochenta d!as se reun:!an con el -
tlatoani (rey), durante un período de veinte d!as para. -
discutir los asuntos que aunque de !loca importancia sa-­
l!an de lo comdn; en seguida ae encontraba un tribunal -
integrado por tres jueces vitalicios, que conoc!an de ~­
asuntos de mayor importancia, eran nombrados por el ~-­
huacoatl, A la cabeza de. la organizaci6n judicial se en­
contraba el tlatoani, que junto con el cihuacoatl inte-­
graban el sistema de apelacidn, sus resoluciones eran i!!, 

apelables, el procedimiento era oral, entre las pruebas 
que se ofrecían estaban: la confesional, el testimonio, 
los indicios, los documentos y careos, en materia penal 
sdlo se adm.itía el testimonio y el juramento, el cual -­
consistía en llevar un dedo a la tierra .Y despu~s intro­
ducirlo en la boca.(5) Es curio~o coco el pueblo azteca 
realizaba los juicios penafos, en cuanto_ ·a la importan-­
cia del delito, pu~s para los delitos J:lds graves.el pro­
cedimiento era wds sumario que para los menos graves sin 
excederse, desde luego, de ochenta d!as. 

(4) 

(5) 

José vVALLE FAVELA, Boletín mexicano de Derecho Com- · 
~r .do, No. 30, septi&mbre-dicie.cibre 1977, Pág. 369. 
GUilleruOF:-mffi.ADAr.T d., Introducciun a la Hiato--
ria. del Derecho ti.encano, pilgs. 24-25 · ---
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2.- EPOCA COLONIAL.- Durante esta etapa, en nuestro -
país, eran los alcaldes quienes resolvían los asuntos de 
mínima cuantía y se llevaban a cabo ?asi en la misma foE 
ma como se administraba este tipo de justicia en la ~e-­
trdpoli. "La Constitución espaftola de Cadiz de 1812 otoE_ 
gaba a los alcaldes de cada pueblo la función de conci-­
liadores y la competencia para conocer de las demandas -­
civiles de pequeño monto. 11 (6) 

El juicio de m!nima cuantía que realizaban lo~ juzga­
dos espafíolea tue conocido con el nombre de juicio de --
11conciliacidn11, entendi~n4oae como tal, el acto jur:!dico 
que tiene por objeto evitar 'controversias, procurando 
que las :partes se avengan o transijan sobre el asunto -­
que lo mot1v6. 

l?ara reglamentar las disposiciones de la Constitución 
de Cadiz de 1812, referente a la a!imi.tm;'.;:i:u-.:i1fo de justi­
cia, fue expedido un decreto al 9 de octubre de 1812, en 

·e1 que entre otras cosas se atribuía a los alcaldes con~ 
titu~ionales de los pueblos, la competencia para conocer 
de los juicios civiles que no pasen de cien pesos ~- de -
loa negocios criminales por !altas leves, que no merez-­
can otra pena que·alguna corrección ligera o reprensión, 
así como de todo asunto no contencioso o aún contencioso 
en casos muy urgentes.(7) En el artículo 275 de la Cons­
tituci6n de Cadiz de 1812, se ordenaba que se debían de 
establecer alcaldes en todos los pueblos pequeños, con -
facultades para conocer de asuntos de mínima cuantía, -­
tan.to en lo contencioso co:no en lo económico, de acuerdo 
con las leyes que lo determinen. Por otro lado el art!c~ 
lo 282 lea confiere a loa alcaldes, el oficio de conci-­
liadorea, as! como de los juicios civiles y por injurias 

T6) José otU:t4 Z'AV~LA, Derecho Procesal CiVil, p~g 262 
(7) Toribio 33QUIVEL oBR]"G01~, AP?nªª ¡ara. la MiutorJ.a -

del Derecho en MIXioo, tou10 , p g. 643. --:--
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en lo criminal. (8) 

J.- EPOCA INDEPENDIENTE.- En el ••neo independiente, 
fue la constituoi6n Centralista de 1836, la que preVi6 -
por primera vez a loa jueces de paz, no obstante su cor­
ta ~~encia. En los art1oulos del 22 al 31 de la Sexta -
Ley, ae eatablecieron laa tacultades de.lo• jueces de -­
paz, cu1&&1 funciones aran 11milares a la de los alcal--­
des. ( 9) Para al cumplimiento de loa preceptos citados, -
el 23 de mayo de 1837, ae expidi6 el arreglo provisional 
de la admiDiatza.cidn de Juaticia en los tribunales y ju! 
gadoa del tuero coDÑrl, en la que ae establecía, entre -­
otras co .. 1, que loa jueces de paz tendr1Wl competencia · 
a610· en aquello• lugares c~ya poblacidn no excediera de 
1111habi'tant•s1 loa facultaba para conocer en·juicio.-­
~rbal de laa demandas ci'Jilea que no paeen de cien pe-­
aoa y en loa aBUDtoa del orden criminal, sobre injurias 
l1Tianaa 7 otraa falta. l:illilares que no merezcan otra -
pena que una repreneidn o correccidn ligera. (10) 

El lO de Junio di 1840 •• upidicS un proyecto de re-­
f'ormaa de leyes coD1U tucionalee, que dedicaba eu aec-· -
cidn Y del título YI a loa Juecea de paz, en la cual se 
establee!& deber!añ ser electo• populal'm.ente por ciudad! 
noa de au aeccidn o pueblo 1 poseer un capital ffaioo o 
aoral qui lea produjera con que ri. 'Yir honradamente. ( 11) 

En ia. primeras d•oadaa del M4Xico independiente, pa­
ra •l Juicio de m!nima cuantía, se continud operando con 
las m111118a inatitucionea que ae emplearon durante la co­
lonia. Pero a partir de la eegunda lli tad del siglo llX -
se baD expedido leyea para la :lJDparticiÓn de justicia de 

(8) Josl OVXLllE PAVELA, nota lo. 5 Boletín de Dere~9-
)omi'~tftBo. JO. septiembre-diciembre, 1977, J>a'g.J68 

(9) os o E FAVELA, Derecho Proceéial CiVil, Ptts. ~62 
(10) Arta. 100 ~ lll del Atreilf fñitii!:rl :• J.a At4á:-

. ~'tEfc14p de Justicia de oa T l~s •• 
(11) ~t. 53 del fre¡ecto de Reto[QA• de LeJes con1t.1-t1.1:­

cioylH, 
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m:!nioa cuantía. 
For bando de 11 de enero de 184ó y decreto del 12 de 

julio del mismo afio se crearon l~s jueces de cuartel y -
de i:ianzana, en sustitucidn de los alcaldes; pero en la -
Ley de 19 de marzo de 1846. fueron regulados nuevamente 
los alcaldes. Siendo 6stos reemplazados definitivamente 
por los jueces menores, creados por la Ley de 17 de ene­
ro de 1853. (12) dichos jueces tuVieron a su cargo la co!!_ 
c1liaoidn y el conocimiento de los juicios civiles verb~ 
les cuyo interás no pasara de·c1an pesos. En materia pe­
nal tuvieron a su cargo :f'uncior1es preventivas y la prác­
tica de los juicios swnar1os.(l3) 

Los jueces menores eran nombrados por el Ejecutivo de 
una terna, pro~ueata en cada caao por el Tribunal Supe-­
rior del Distrito y Territorios Federales. Los jueces ~­
nombrados :tuera de la capital en las municipalidades del 
Distrito Federal, eran llacados jueces de paz y ten:!an -
la misma competencia ci ·111 y penal que los menores de la 
capital.(14) 

La Ley Lares de 16 de diciembre de 1853 uniformó a 
los jueces menores y de paz de las municipalidades, lla­
mando a ambos jueces locales. Les atribuyd el conocimiea, 
to de los juicios verbales ciVilea con cuantía no mayor 
de cien pesos y de los jUicios criminales en lo~ .cuales 
la pena máxima fuera repreneidn o corrección lisera, mu,! 
ta hasta de cien pesos, serVic~o de obras ¡n.{blicas hasta 
por ocho d!as y pr1sidn o eerVicio en un establecimiento 
de beneficencia hasta por quince d!as.(15) 

\12) 

(13) 

ª~~ 

.. 
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En la primera ley procesal civil del Distrito Federal, 
a ley que arregla los procedimientos judiciales en loa -
egocios que se siguen en los tribunales ;}' juzgados de -
istrito y Territorios, de 4 de mayo de 1857, se reguló 
l juicio verbal. Conforme al artículo primero de esta -
ay, a trav's del juicio verbal las demandaa civiles cu­
o 1nter6s no paeara de cien pesos, si eran promovidas -
te loe jueces menores o de paz, o de trescientos pesos 
te los juzgados de primera instancia. El procedimiento 

oral ¡ concentrado. Una vez presentada la demanda y 

e tado al demandado, se llevaba a cabo una audiencia en 
1 que las partea expresaban sus pretensiones y oposici.2, 
n s y se fijaba la litis. Las pruebas deb!an eer ofreci­
d a y practicadas despu~e, dentro de un plazo de quince 
d as. Concluida la oportunidad de las ~artes para que -­
f'o laran alegatos, el ju.ez deb!a·exhortarlas "a entrar 
en una amigable composicidn 11 , y en oaso de lograrlo se -
da a por terminado el jUicio; en el supuesto contrario, 
el juez deb!a dictar la sentencia. Esta y las demi!s res~ 
lu ionee· dictadas en loa juicios verbales eran irrecurr;, 
bls.(16) 

Le. ley para el ·arre¡glo de la administraci6l• de jueti­
en los tribunal.es y juzgados del fuero corznin promul­
por Félix Zu.loaga el 29 de noviembre de 1858, pre-­
el establec1Illiento de juzgados de paz en loe Depar­

tam ntoa de la República 1 de juzgados menoreu en la ciu­
dad de Mézioo, con competencia para conocer: I de las -­
con iliaciones en loe juicios civile• con cuantía aupe-­
rio a loa treao1entoa pesos; II de loa juicio& verbales 
ci les con ouant1a que no excediera de cien p••os; III 
de 1 a jUicio1 criminales por injurias y tal.tas levee, ~ 

ena de "reprenei6Jl o correcoicSn ligera", y IV de 
rimeraa diligencias ei1 juicios oi Viles o penale.~ de 

o¡··24Ta la Le.y de 4 de mayo de 1857. 
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ouantia superior, en casos urgentes. El juicio verbal c~ 
vil que re&'Ulaba esta ley era sustancialmente igual al -
previsto en la Ley de 4 de mayo de 1857.(17) 

.El primer Cddigo de Procedimientos Ci vilEls del Diatri 
to Federal y el Territorio de Baja California, de 13 de 
agosto de 1872, regul6 el juicio verbal ante loa jueces 
menores, en términos similares a como lo había hecho la 
Ley de 4 de mayo de 1857. Atribuía competencia a los jU!, 
ces menores para conocer, en juicio verbal, de los asun­
tos cuyo inter4a no pasara de cien pesos, El procedimie!l 
to tambi&n era oral y concentrado. A petición del actor, 
se citaba al demandado para que co~pareciera dentro de -
tres días a una audiencia en la que ambas partea debían 
expresar sus pretensiones, excepciones y reconvenciones, 
respectivamente. Si ofrecían pruebas, se concedía un pl! 
zo de quince días para prdcticarlas, vencido el cual las 
partea alegaban oralmente y el juez pronunciaba su sen-­
tencia dentro de los tre~ d!as siguientes. La sentencia 
era irrecurrible.(18) 

Un segundo C6d1go de Procedifuientoa Civiles para el -
Distrito Federal y el Territorio de la Baja California, 
así como una nueva Ley de Organizaci6n de los Tribunales 
de dichas entidades, !ueron promulgados el 15 de septie! 
bre de 1880. A los jueces menores se les atribuy6 compe­
tencia para conocer los asuntos contenciosos ciViles con 
cuantía hasta de quinientos pesos.(19) A. los jueces de -
paz, que s6lo existían fuera. de la ciudad de M4xico se -
les asignd competencia para conocer en juicio verbal de 
asuntos ciViles cuyo monto no excediera de cincuenta pe­
sos. (20) 

'"(17) A:·t. 161, ~'racc.I-IV. de la citada Le~ de Zuloa~a. 
(18) Art~. 1094, 1095, llOl, 1Ili2 y 1124,PC.de 187 • 
(19) Art. 1049 del C6digo de Procedimientos CiVi!es de 

1880. . 
(20) Art. 1086, Idem. 
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y de los delitos leves con pena de arresto menor o multa 
hasta de cincuenta pesos.(21) Se estableci6 que se debía 
procurar que en toda poblaci6n de doscientos habitantes 
o m~s hubiera un juez de paz. En todos los lugares donde 
hubiera jueces menores, no se deb!an nomb~r jueces de -

paz.(22) 
En el Cddigo de Procedilllientos Civiles de 1880, el -­

juicio de m!nima cuantía ante los jueces menores y de -­
paz, era más complicado que el qua se establec!a en el -
Cddi~o de 1872, En ~orma similar a como lo disponía 4ste, 
el demandado era citado, a instancia del actor, a ~na a~ 
diencia a la que debía concurrir dentro de los tras d!as 
siguientea; en ella el actor exponía au demanda y el de­
mandado su contestacidn y ambas partee debían proponor -
sus respectivas pruebas. Las pruebas sobre excepciones -
dilatorias debían practicarse en una audiencia que se º! 
labraba dentro de los tres días sibru.ientes,'si las exce~ 
ciones dilatorias eran desestimadas en la audie.ncia, las 
demás pruebas debían practicarse en otra audiencia la -­
cual debía eefialarse dentro de los ocho d!as siguientes. 
Verificada esta segunda audiencia o concluido el plazo -
probatorio de los.ocho días, el juez deb!a citar a la a~ 
diencia de alegatos orales la cu.al debía celebrarse den-
tro de loa tres d!as y una vez concluida, el juez cita~ 

ba para.oir sentencia, la cual deb!a pronunciarse a más 
tardar dentro de c1noo d!as. Clkro, que si el demandado 
no oponía excepciones dilatorias no era necesario llevar 
a oabo la primera audiencia mencionada para las pxuebas, 
cit4ndose entonces iJllllediatamente para la audiencia de -
pxuebas en general. Las senteuciaa dictadas en estos jui 
cios eran irrecurribles. Las dem¡le reeoluciones dictadas 

\21¡ 'AH. 342, ~ddigo de :Procedimientos .Penalee de :·.seo. 
(22) Art. 3, Le~ de or¡¡;anizacidn de loa Tribunales ife-r-:' 

Distr:i to ""Federal y del Territorio Te la B. c. 
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durante el curso del juicio eran susceptibles de impug-­
narse a través da revocación, de carácter horizontal. 
(23) 

Como puede observarse, la regulacidn del Código de 
1880 sobre el juicio de m!nima cuant!a permitía que éste 
se prolongara en una serie de audiencias, que normalmen­
te pod!an ser cuatro: (1) audiencia de demanda y contes­
taci6n y ofrecimiento de pruebas; (2) audiencia de pn¡e­
bas sobre excepciones dilatorias; (3) audiencia de prue­
bas en general; y (4) audiencia de alegatos. La eenten-­
cia era dictada dentro de los 9inco días siguientes. 

El código de Procedimientos Civiles de 15 de mayo de 
1884, no obstante, en su secci6n segunda cap!tulo III, -
hacía referencia a los jbicios verbales ante loe jueces 
menores y de paz, no incluía en su articulado las facul­
tades de estos dltimos, dejándolas eatablecidas en la -­
Ley Orgánica de los Tribunales, que en t'rminos genera-­
les era igual al de 1880 para los juicios verbales ante 
los jueces menores y de paz. 

La Ley de Organizaci6n Judicial en el Distrtto Fede-­
ral y Territorios Federales de 9 de septiembre de 1903 -
coneervd las :mismas reglas respecto de loe jueces meno-­
res. A los jueces de paz les asignó la misma competencia 
pero su dee1gnaci6n pasó de loa aJ'Ulltamientos al Ejecuti . -
vo Federal, a trav4e de la Secretar:Ca de Justicia. En la 
ciudad de ¡¡¿4xico la ley cred los jueces ·correccionales, 
semejantes a los de paz fol'IÚleos, con competencia tam-~ 
bi&n mixta; en materia civil, asuntos con cuantía que no 
excedierá de cincuenta pesos, y en materi~nal, robos 
eimples y delitos con pena no mayor de arresto por dos -
meses o multa de doooientos pesos. En consecuencia, los 

{23) Arta. io5~, 1054, ·1062, 1064, 1074 y 1075 del C6di-
go de Procedimientos Civiles de 1880. ~ 
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juzgados menores de la ciudad de Kéxico dejaron de cono­
cer de los asuntos civiles que no excedieran de cincuen­
ta pesos. Los jueces correccionales e1·an nombrados twn-­
bi én por el Ejecutivo a propuesta en terna del Tribunal 
Superior de Justicia,y se exigía t!tulo de abogado.(24) 

La Ley Trans1toria de Procedimientos del Fuero Comdn 
tambián de 9 de septiembre de 1903, estableció los proc~ 
dimientos que se deb!an seguir ante loe jueces correcci~ 
nales de la ciudad de México, tanto en materia ciVil co­
mo penal. Similar al juicio verbal ante los jueces meno­
res y de paz, el juicio c~vil resultaba tláa concentrado, 
ya que pod!a llevarse a cabo en una sola audiencia, o a 
lo sumo en dos, en la mi.ama audiencia, el juez debía di~ 
tar sentencia.(25) 

La introduccidn de loa juzgados correccionales con -­
competencia mixta, sin embargo, tuyo dificultades pntét! 
cas, al haber sido ubicados en el palacio de justicia P! 
nal, anexo a la cárcel,en .Belem. De he.cho los juaces co­
rreccionales se negaron a conocer de asuntos civiles, d! 
dicándos.e adlo a conocer de los pe~al.es, con lo que se -
produjo 11 ••• el impreViato y contraproducente resultado -
de que no bubiera·jueces para los negocios que no exce-­
diera de cincuenta pesos ••• "(26) 

En diciembre de.1912, tue de&iillada una Comisión ReV! 
sora del Cddigo de Procedimientos Penales en la cual SU! 
gid la idea de " ••• establecer en la ciudad de M&xico ju_! 
cea de paz con jurisdiccidn mixta, con límites muy bajos 
tanto en materia civil co~o penal ~ a•iglllindoles el con.2. 
cimiento de las !altas, atribu:!das ba•ta ahora, aalvo C!. 
sos excepcionales, a las autoridades pol!ticas y admini! 

(24) Ar'Hculos 16, 33, Jl y 77 Fracc. III de la l:!l. de -
Or~izacidn Judicial de 1903 -~ 

(25) IF·~Io. de la L•Y transitoria de Froc. d• l~OJ. 
(26) Miguel s. 111cEDO, op. oit. plg. 314. 
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trati vas 11
, ( 27) integraron esta comisión, que no llegó a 

concluir sus trabajos por loa sucesos políticos de febr~ 
ro de 1913 (Decena trágica, episodio histórico, dentro -
del movimiento armado de 1910) Manuel Escudero ¡ Verdugo 
Victoriano Pimentel y Miguel s. Macado. Estos dos Últi-­
mos formaron parte de la nueva aomisi6n, en la que tam­
bi4n participaron Manuel Olivera Toro, Agustín Hurtado -
de Mendoza y Alfredo M~teos CardeHa, a la que se encome~ 
dd, el 25 de abril de 1913, formular el proyecto de Ley 
para establecer loe juzgados de paz en la ciudad de M4X!_ 
co. La comisión concluyd sus trabajos a principios de -­
aeptiembre del mismo aflo.de 1913. 

Interesante ea conocer la opini6n del maestro Joa4 ~ 
Ovalle Favela, respecto al proyecto de 1913, quien coa•~ 
ta: "El Proyecto de Ley de Justicia de Paz para la Ciu-­
dad de Mlxioo de 1913, resulta de gran importancia, ya -
que ea el de mayor trascendencia en la legialaci6n poai­
ti va mexicana sobre juet!.cia de mínima cuantía. Primero, 
.la Ley de la Justicia de Paz de lo. de junio de 1914 p~ 
mul.gada durante el gobierno de Victoriano Huerta, acogid 
íntegramente dicho proyecto y lo conV1rti6 en legi.ala--­
ci dn positiva. Despu'8, a la ca!da de Huerta, VenuaUuo · 
carranza expidid el 30 de septiembre de 1914, el Dec~eto 
nl1mero 34 para reorganizar la Administracidn de Justicia 
en el Distrito Federal, el cual, en eu art!culo )o., re­
cogió casi totalmente el proyecto de 1913. Por dltim.o, -
el título especial sobre justicia de paz, que contiene -
al final el Cddigo de :Procedimi.entoa Civiles del Distri­
to Federal de 29 de agosto de 1932, vigente todavía, pr,g, 
viene sustancialmente de la parte procesal civil del ci­
tado proyecto, con excluai6n de la materia procesal pe-­
nal, que fue suprimida y de las d1apoa1oionea orgi(nicas, 
que co .. algunas modificao1óne13 pasaron a laa leyes -

(27) Jíiiguel S. MlcEDO, op.oit. pág1.J08 y 309. 
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orgánicas de tribunales del Distrito Federal. 11 (28) 
El proyecto de 1913, aunque en alguna medida recoge -

la experiencia de la legislación anterior, resulta nove­
doso en muchos aspectos. Así lo reconoce i\:i~el s. I1:ace­
do " ••• nuestra labor no merece otro nombre que el de si~ 
ple ensayo, que por encaminarse por dirección totalmente 
nueva, qua a ello equivale elegir senderos no practica-­
dos en dos tercios de siglo o mi!s, exi;;e grande cau tala 
al aer puesto en práctica ••• 11 (29) 

Apoyados nuevamente en la exposición del maestro ova­
lle, comenta q,ue " ••• los a)-ltores del proyecto .i;rocuraron 
que éste fuera suficiente por sí solo para regular la -~ 
justicia de paz, previendo la supletoriedad de lou códi­
gos procesales civil y penal· y de la legislacicfo or.;c!ni­
ca aólo para cuando 'fuere indispensable para co11Jplewen­
tar las disposiciones de esta ley Y. que no se oponsan d!-_ 
recta ni indirectamente a éstas•, seeifn disponía el art.f 
culo 66. i::sto exylica el por que, al incorporar el pro-­
yecto con las exclusiones indicadas antes, al CPC de ---
1932 bajo un t:!tulo especial, con el rubro 'De la justi­
cia de paz•, se le diese a su articulado una nueva nur.~c­

raci6r1, como si se. tratase de un cueri:·o legisla ti vu dif!:_ 
rente y autónomo respecto del C6die;o. '3ste t:!tulo espe-­
cial realmente sí resulta mu;; diferente en cuanto a téc­
nica legislativa ~ orientacicSn prucasal, del CPC de ----
1932. "(.30) El contenido del citado artículo 66 del :pro-­
yecto de 191.3, fue recogido por el artículo 40 del t:!tu­
lo especial, claro está, sin la referencia al C6di¿;o :Pr~ 

casal Penal. 
En la r.ey urgánica de los Tribunales del Fuero Comúr1 

para el Distrito Federal y Territorioo de 9 de septiem--

.-:. , :Boletín r.:exicano de •• , pdg, )77. 
kiguel S. tiACEDO, op. cit • .,pá~. 316. 
José OVALL.l:.: FAVELA, op. cit. pi{g,,379. 
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bre de 1919 se uniformó el nombre de los juzgados de mí­
nima cuantía en el Distrito Federal, se leo designó juz­
gados de paz tanto a los de la ciudad de 1.1dxico, como a 
los de las demás municipalidades. Los jueces de paz eran 
nombrados por los Ayuntamientos de las municipalidades, 
sin la exigencia de que fueran abogados. Su comDetencia 
era mixta¡ en materia civil, conocían de as¡¡ntos cuya -­
cuantía no excediera de cien pesos y en materia penal, 
de delitos con penas hasta de treinta días de arresto o 
cincuenta pesos de multa.(31) 

La Ley Orgánica de los Tribunales del ]ue~o. conntn en 
el Distrito y Territorios Federales .de 29 da diciembre -
de 1922, no sufrid ninguna modificación, respecto de la 
organización y competencia de los juzgados de paz, sólo 
precisaba el tiempo de duracidn del nombramiento de juez 
de paz que era de un año con posibilidades de reelección. 
(32) 

En la Lay Orgánica ce los Tribunales de J~aticia 'del 
Fuero Comdn en el Distrito y Territorios Fer.erales de 31 
de diciembre de 1928 se estableció la mis!lle. competencia 
para loa juz~dos de paz, al nombramiento de los jueces 
de paz pasó a· corresponder al Tribunal Superior de Juat!_ 
cia y la demarcación territorial en la cual se les atri­
buyd competencia ya no fueron las municipalidades, por-­
que éstas fueron suspendidas en este afio, sino las "cir­
cunecripcionea pol!tico-administrativaa" en que ae diVi­
dió el Distrito Federal, ea decir el Departamento y las 
delegacionea.(33) 

La Ley Ori:;m:icn de los Tribunales de Justicia del 11\le­
ro Cormin del Distrito y Territorios Federales de 30 de -
enero de 1932, suprimió el carácter mixto de los juzga--

A1·Uculoa l~, 18 y 28 de la. Ley Orf11nica de 1919. 
A1•tículo 15 de la. Ley Orcánica de922. 
Artículo 121 de la.'""tey Orgán!ca de 1928. 
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dos de paz y previó que hubiera un juez de paz para lo -
civil y otro para lo penal. A los del ramo civil lea --­
a tri buy6 competencia para conocer de los juicios cuya -­
cuantía iio excediera de doscientos pesos, mientras que a 
los del ramo penal les asignó competencia para conocer -
de los delitos que tuvieran como sanción " ••• apercibi--­
miento, caución de no ofender, multa cuyo monto máximo -
sea de cincuenta pesos, o prisión cuyo máXimo sea de --­
seis meses."(34) 

Los juzgados de paz, volvieron a tener competencia -­
mixta, en virtud de las reformas intro.ducidaa en la Ley 
Orgánica, por decreto de 31 de diciembre de 1934, ea de­
cir con competencia en materia oiVil y penal con la cua~ 
tía prevista en la ley de 1932.(35) 

Una nueva reforma ae ~ealiz6 el 26 de enero de 1935 a 
la Ley Orgánic~, para retirarles a los juzgados de paz -
foránéoa la competencia penal, que fue trasladada a los 
juzgados menores, por lu que aquellos perdieron su cará~ 
ter mixto, quedando sdlo con competencia ciVil.(36) 

Otra reforma se hizo a l~ multicitada Ley Orgánica -­
del Distrito y Territorios Federales el 27 de enero de -
1965, en la que se incrementd la cuantía de la competen­
cia civil de los juzgados de paz, tanto de los mixtos de 
la ciudad de ~éXico como de loa foráneos ciViles, de do! 
cientos a mil pesos, conservando la misma competencia P! 
nal, a6lo por lo que ae refiere a los juzgados mixtos. 
(37) 

El 26 de diciembre de 1968 fue promulgada una. nueva -
Ley Org1foica, que abrogó a la de 1932, Esta ley, no in--

(34j XrtI"culo 113, ll5, 117, 118, 120 y 121 de la Ley Or 
,,.l!nica de 1932 •. 

{
35! XTts. 113, 11~, 116, Ley Or~~nica de 1932,reforr.iada 
36 Artículos 116 y 121 refonna oa por la ley de 1932. 
37 Diario Oficial de 4 de enero de 1966. 
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trodujo ninguna modificación sustancial en relación con 
los jueces de paz. Los juzgados mixtos de paz de la ciu­
dad de 11iéxico y los de paz foráneos conservaron su comp~ 
tencia en los mismos términos previstos en las refoI'I:las 
de 27 de enero de 1965. En la ciudad de MéXico fueron s~ 
primidos los juzgados menores, sin embargo fueron conse~ 
vados los partidos judiciales foráneos. se introdujo el 
requisito, para ser juez for~neo se requería el título -
de licenciado en derecho, iior lo que éste se tornó indi!!_ 
pensable también para los jueces de paz. 

La Ley Org~nica de 19~ fue reformada el 24 de febre­
ro de 1971, ampliando la competencia penal para los juz­
gados mixtos de paz de la ciudad de f1'.éxico, primer part! 
do judicial, y de los mixtos menores foráneos, segundo, 
tercero y cuarto partidos judiciales; en lo sucesivo po­
drán conocer de los d.eli tos que tuyieran como sanción --
11 ••• apercibimiento, caución de no ofender, multa indepe!! 
dientemente de su monto o prisión cuyo máximo sea de un 
afio." (38) 

En virtud del decreto de 7 de octubre de 1974, publi­
cado en el Diario Oficial de 8 del mismo mes y afio, los 
dos ~nicos territorios federales existentes hasta enton­
ces, fueron transfonD.ados en estados, loa cuales deben -
contar con un drgano legislativo procesal y org-Jnica pr~ 
pios, el 21 de diciembre de 1974,(39) se promulgó la re­
forma que suprimid la referencia que hacía a los territ~ 
rioe federales (Quintana Roo y Baja California Jur) tan­
to en el nombre como en el texto mismo de la ley. A par­
tir de esta reforma se le conoce con el nombre de Ley O! 
gdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn del 
Distrito Federal, la misma supresidn operd para el Cd­
digo de Procedi~ientos Civiles de 1932, ahora sdlo pa-

(1
3
8
9

} Articülos 88 y 97 reformados de la Le~ de 1968. 
( ) Diario Oficial de 23 de diciembre deJ.'97"4. 
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ra el Distrito Federal. 
la reforma de 30 de diciembre de 1975, a la ley Orgá­

nica del Distrito Federal, suprimid a los juzgados mi4-­
tos menores foráneos y transfor~d loa cuatro partidos j~ 
diciales en uno solo para todo el Distrito Federal, de-­
vol Vid la competencia penal a los juzgados de paz de loa 
anteriores partidos for:íneoa, en virtud de estas refor-­
mas todos 1os juzggdos de paz del Distrito Federal incl~ 
yendo a los for~neos tuVieron competencia mixta, incre-­
wentándola de mil a cinco mil pesos para los asuntos en 
materia ciVil. (40) 

Por dltimo, el 27 de diciembre de 1983 se prW11ul6aron 
las reformas, tanto del Cddigo de Procedil:lientos Civiles 
par-d el Distrito Federal, cowo la Ley úrg:!nica de los -­
Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito Fed! 
ral, en loa cuales se introdujeron novedosa~ e interesa~ 
tes innovaciones respecto al juicio' de .mínima cuantía, -
incrementando la competencia civil de loo jUZ6ados de -­
paz, quienes a partir del lo. de octubre de 1984, deben 
conocer de juicios civil~s cuya cuantía sea igual o equ! 
valente al producto de multiplicar el importe de un d!a 
de salario m!nimo general vigente en el Distrito Federal 
por ciento ochenta y dos.(41) 

Referente a la competencia de los asuntos del orden -
criminal, la Lej Orgi!nica establece que los juzgados de 
paz, conocel'!in en materia penal, "De los delitos que tea 
gan una o más sanciones no privativas de la libertad, -­
cuando sea la 'IÚlica aplicable o sanciones privativas de 
la libertad basta de dos affos." (.Art. 98 traccidn I) 

Con el obje.to de unificar la competencia en DW.teria -
penal establecida en la Ley Org¡!nica, el 4 .de enero de -

~rriarío o!íórar-de 30 de diciembre de 1975. 
(41) IrtiCülo 2 del t!tulo e~~~ reformado y art!•.".<-

lo 97, fraccidn-r;- iey-vr ca, refo.rmado. 
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enero de 1984, se reformó el Código de Procedi=ientos P! 
nales para el Distrito lederal, en la que se ebtablece -
la nueva competencia para los juzgados de paz, a quienas 
les atribuye facultades para conocer en materia penal de 

juicios cuyos delitos tengan como sanoi6n 11 
••• apercibi-­

miento, cauci6n de no ofender, multa, independientemente 
de 8U monto, O prisión, CU,}'O mximo sea de dos años •• , 11 

(42) 
.:::Stas re~ormas sobre la competencia.de los juzgados -

de paz, son indudablemente de gran utilidad, para la ad­
ministración de justicia en el Distrito Federal, pues -­
con ello se pretende disminuir el cilinulo de juicios que 
Vienen ventilando los juzgado a ci Viles y penales de pri­
mera ir1stanc1a del 1'uero couufo, logrltndose con esto una 
equilibruda distribución de trabajo entre éstos y los -­
juzgados ~1xtos de paz, res~ecto de-los juicios qua son 
sometidos para au conocimiento y resolucidn.· 

1as re!ol'l!las de la justicia de :paz, se comentarán con 

mayor amplitud en el cap!tulo IV de aste trabajo. 

(42) Xrt!culo 10, refól'lllado, del Código de Frocedinú ~ 
Penales. 



C·A PI TUL O II 

"NOCIONES GE?IERALES" 

A.;.. NATUBALEZA. 

El juicio de m!nima c:Nantía, es de carácter peculiar, 
au razdn de ser está :fundado en principios particulares 
que le dan un toque singular y distintivo • ••• 7 en cier­
to modo intermedio, de considerar el juicio de menor ~­
cuant!a como un proceao de naturaleza comd.Jl, pero de !n­
dole 1Nmaria por razonea cuantitativas, dado la brevedad 
de los trú~ tes que lo componen en comparaoidn con el -­
verdadero proceso ordinario ••• " ( 43) En cUánto aea .mds d! 
ble el ideal de la juaticia, en tal fol'llla de que ~·:ta se 
realice de una :manera pr4ctica, pronta 1 expedita, al &! 
canee de todos, principalmente a los gru.poe de eaoaaos -
recuraoe económicos. 

Para abundar un poco más sobre este tema, •• toman -­
las ideas de Miguel s. l(aeedo, quien expone la.a bases -­
del juicio de mínima cuant!a: 1.- "AUaencia de toda ri-­
tualidad y formulismo, para qua cada uno pueda defender 
lo que crea su derecho 1in necesidad del .patrocinio de -
letrados ni prilcticos. 2.- Rapidez en la. auatanciacidn -
y deciaidn de laa controversia• para evitar la p'rdida -
de tiempo y loa consi¡iú.entea gastos y loa perjuicio• -­
que resultan de desatender el litigante au trab&~o o ne-

(43) Jaíme GUASP, Derecho Procesal C1"1l, pág. 714 
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gooios ordinarios. 3.- Amplia libertad en materia de --­
prueba, con facultad del juez para recurrir a todas las 
que crea dtiles para averiguar la verdad, y publicidad -
de las audiencias. 4.- Apreciaoi6n de la piueba por el -
juez segdn el dictado de su conciencia y no conforme a -
reglas legales, es decir, decisidn en conciencia respec­
to del hecho, aunque no respecto del tondo de la deci--­
ei6n en cuanto al derecho, puas el precepto del artículo 
14 constitucional relativo a la e.xacti tud en la aplica­
ci6n de la ley obliga a todo juez a normar sus deciaio-­
nes precisamente a las di~posicionea legal.es. 5.- Bapi-­
dez y seguridad en la ejecucidn de las sentenciae 1 pro~ 

l'llndose que datas deban considerarse ineludiblea, cuali­
dad que si ee lle~ a alcanzar constituil'll por sí sola -
una ventaja inapreciable, ya que ahora es frecuente, por 
desgracia, que las sentencias qued~n como letra muerta, 
ai no es que como escarnio de la justicia. rr(44) 

Ahora, para complementar la idea del tema que nos ºO!! 
pa, se hace menci6n a loe principios particularea, espe~ 
cíticos que rigen el juicio de m!nima euant!a. La enume­
rac16n de dichos ~rincipios no debe realizarse en forma 
limitada, porque éstos surgen, naturalmente, de la orde­
nacidn, muchas veces de manera expontánea de las dispos!_ 
oiones de la ley; " ••• pero la repetición obstinada de -­
una aoluci6n puede brindar al intérprete la posibilidad 
de extraer de ella un principio. En otras oportunidades 
ea el propio legislador el que cree neceaar1o exponer -­
loa principios que dominan la eatructura de su obra para 
facilitar al int6rprete la ordenación adecuada de laa ag, 
luciones. Algunos autores han reducido e•oa principio• a 
dos; el principio de igualdad y el principio d• econoada• 
-Otroa, loa elevan a cinco; iBU&ldad, econom!a, diapo•i-~ 
cidn,unidad y formalismo. Otros a ocho; bilateralidac; -

(44) lligue! S. Mlc!DO, op. cit. p4¡a. 314-315. 
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presentación por las partee, impulso, orden consecutivo, 
prueba formal, oralidad, inmedia.cicSn y publicidad." (45) 
De todo esto se deduce que los principios rectores son -
diversos, sin embargo pese a esa diversidad, son consta~ 
tes, atln cuando se trate de distintos sistemas jurídicos. 

Veamos ahora, estos principios formativos del proced! 
miento civil, -aplicados al título especial de la justi-­
cia de paz, que entre los más comunes son: el de ore.11-­
dad, inmediatez, concentracicSn y publicidad. 

Se puede decir, que la oralidad es la piedra angular 
de toda actiVidad procesal, es el principio básico del -
que ae derivan consecuencias que dan lugar a otros como 
la inmediatez, la ooncentraci6n y la ~ublicidad. Un pro­
ceso ea oral, cuando todo su desarrollo se basa fundame!! 
talmente en el uso de la palabra hablada, como lhlioo me­
dio de expresi6n y la escritura s6lo se utiliza a manera 
de protooolizaoi6n.(46) 

No obstante que el ju·~cio oral datá de épocas muy an-
.. tiguaa, en la actualidad, el empleo de la escritura ea -

máa usual, debido a las relaciones sociales cada vez m~s 
complejas y distantes, hecho que trae como consecuencia 
que los juicios sean más solemnes, lentos y gravosos; p~ 
ro también debe decirse, que existen ciertos conflictos 
que exigen que se dicte una resolución pronta, ya que el 
tiempo perdido llega en muchos casos a soprepasar el va­
lor material a lo que ae reclama. 

El maestro Antonio Francoz Rigalt comenta sobre el -­
particular; "Si bien es cierto que el C6d1go de 1932 ad~ 
leoe de algunos errores dio un gran paso en el terreno -
escabroso de las instituciones jur!dicas, rompiendo vie­
jos moldea e inioi6 una trascendente reforma procesal. -

(45) Euuardo J. courtmE,, Fundamentoa del Derecho Proce--
sal Civil, p¡lg. ¡a, .. · . 

(46) Rta'ael de PINA, Diccionario de Derecho, p4g. 3~2. 
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Esta refol'Illa ee tradujo en reconocer que el Derecho Pro­
cesal Civil es un derecho pliblico y en hacer del proced~ 
miento un fen6meno de técnica y ciencia juri'.dica realiz! 
ble en el medio meXicano a trGvés de la adopci6n de med! 
das tendientes a que la justicia ee haga expedita y fá­
cil, aceptando la ~erdad real sobre la forma y desterráE 
do loa formulismos innecesarios y las solemnidades que -

a veces perjudican." .ae:f'idndose a la justicia de paz ci-
ta los siguientes aciertos: "La . recepción de las prue-­
bas en una sola audiencia; la supresidn del previo y es­
pecial prol1\1nciamiento en ·ciertas excepciones; los efec­
tos de la rebeldía en la absoluc16n de posiciones; la no. 
apelacidn de las sentencias; las amplias facultades del 
juez para obtener la conciliaci6n de las partes; y la i! 
plantacidn absoluta del procedimiento oral."(47) 

El principio de la oralidad se manifiesta en varios -
artículos del título especial del Cddigo de 'Procedimien­
tos Civiles del Distrito Federal, en la redaccidn del a~ 
ticulo 7 en cuyo liltimo pdrrato e.xpresa: "Puede el actor 
presentar su demanda por eacri to," o sea que, en ~eneral. 
el_aotor está facultado para presentar su demanda en fo!_ 
ma oral, ·aunque nó lo establece expresamente; pero sí t! 
citamente, siempre 1 cuando reúna loe requisitos que se 
exigen en toda demanda. 

El art!culo 20 del t!tulo especial es muy importante, 
para. el punto que se trata, porque en 61 se establecen -
las normas a seguir en el desarrollo de la audiencia en 
la cual ".Expondrán oralmente sus pretenaionea por su or­
den, el actor su demanda y el reo au co11teetaci6n 11 ade-­
mals de presentar los documentos u obJetoa que laa parte 
estimen necesarios para au defensa, aa! como testigos y 

(47) litonio FmcoZ RIGALT, Hacia la Oralidad en el Pro 
ceso Civil, pdg. 86. . 
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peritos, que pretendan ser oidoa por el juez. En todas -
las fracciones de este artículo se aprecia el principio 
de la oralidad, además de encontrarse otros, como el de 
iru:iadiatez o inmediación, el ·cual consiste en la rela--­
cidn directa que debe existir entre el juez y las :partes, 
en el conocimiento y desarrollo del proceso,(48) es de-­
cir, cuando es el propio juez quien recibe la demallda y 
la contestación, siempre está en contacto directo con -­
las partes, testigos, peritos y con todos los elementos 
de prueba. Eetando presentes las partes el juez los inV! 
tará a una amigable composici6n y si la hay, establece -
las. bases y declara terminado el juicio, si no lo hay, el 
juez escucha las alegaciones hasta por un tiempo determ! 
nado y por dltimo en presencia de las partes, rinde su -
veredicto, pdblicamente, de una manera "clara y senci--­
lla .11 ( 49} 

En la oralidad tam.M.tn esd presente el pri?lcipio de 
concentración, el cual tiene la finalidad de evitar la -
di visi6n del proceso en etapas separadas y " ••• en que la 
actividad judicial y la de las partes no se distraigan, 
con posible y perjudicial repercusi6n en la deciaidn de 
fondo, :para la que se ha requerido la actividad judicial 
••• 11 (50) 

Las disposiciones relativas a los negocios de m!nima 
cuantía, por su naturaleza deben establecer extraordina-
ria celeridad en el proceso, o sea,una sola etapa verbal 
co?lcentrado puesto que por la importancia de los asuntos 
encomendados a los jueces de paz sería antiecon6mioo \2Jl 

proceso dilatado. 
Este principio hace que el juicio tenga una mayor --­

cohesidn, realizdndoae la sustanciacidn en un período --

e • , op. cit. p,g. 298 • 
. 49 .Fracc. VI y VII art.20 del Tít. Es¡¡. del CFCDF. 

50} Manuel de la PLAZA, Derecho-'Frocesal ciVil Ei;paiiol 
palg. 322. ~omo I 
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~nico y se desarrolla en una sola audiencia, conforme a 
este principio, todas las pruebas deben desahogarse en -
un término breve, desarrollándose en forma ininterrwupi­
da. 

El principio de la ¡>Ublicidad también está en íntima 
relación con la oralidad, y debe entenderse como la pos! 
bilidad para que las partes tomen conocimiento de las a~ 
ti-Vidades del proceso y para los terceros la de tener a~ 
ceso a los tribunales y presenciar las audiencias que en 
ellos se efeotdan. "La publicidad entendida en su mi:ta a!_ 

plio sentido tiene una influencia extraordinaria en cua~ 
to se refiere a la moralizacion del ~roceso."(51) Este -
principio está en función directa con el presti6iO de -­
los tribunales, con esto se pretende que la sociedad co­
nozca el funcionamiento de la justicia y cuando ea per-­
tecta gana su confianza entonces es elogiada y admirada. 
Los juicios que se ventilan en los juzgados de paz, de-­
ben ser pdblicos, así lo determina el artículo 43 del tf 
tulo especial de la justicia de paz, quien en su parte -
conducente expresa: "Las audienciaa ser1fo pdblicas. 11 

B.- OBJETO. 

La justicia de paz, .coco se conoce desde hace tiempo 
en la legislacidn mexicana, ha sido creada con el objeto 
de conocer asuntos de poca importancia, sin embargo no -
siempre ha logrado su objetivo, ya que cuando e.xistfan -
loa jueces correccionales con competencia mixta, creados 
por la Ley de Organización de 1903, no atendían los aau~ 
tos civ:iles urgentes y apremiantes " ••• por el improVj,sto 
y contraproducente resultado de que no hu.biera jueces P! 
ra los negocios que no excedieran de cincuenta peaoa ••• 11 

(52) 
\51} Rii!ae1 de PINA, op. cit. })4g. 397 
(52} ver nota 26 
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por est~ razón y por las deficiencias, formalidades y -­

formalismos que predominaban en la justicia de paz, so-­
bre el cual el licenciado Mateos Cardez1a comentaba "Es­
tá fuera de discusidn que hace muchos afios no hay en Mé­
xico ni asomo de justicia para loe pobres; el criado que 
reclama su salario, el albafiil expoliado por el constru~ 
tor sin escrúpulos, el cochero a quien ocupa un trampoao 
etc. están atendidos a la autoritaria decisi6n que pue-­
den pronunciar el gendarme y el comisario de policía, si 
logran que los atiendan, y casi siempre el deudor puede 
burlarse de tales resoluciones. El hospedero y el arren­
dador de pequeffas habitaciones tienen que sufrir mensua! 
mente una p4rdida importante en sus rentas y para evita.!: 
las en parte, se hacen justicia por su propia lll8llO en ~­
frecuentes ocasiones."(53) 

En la actualidad este tipo de justicia no adlo está -
al servicio del proletariado, sino que está al alcance -· 
de todos. El legislador ~uiso distingtiir d~l orden co.mdn 
por eso lo consagrd en el Cdcligo de Procedimientos CiVi­
lea, en un título especial con el objeto de emanciparlo 
del 11 

••• :tormulismo tradicional y de las exisencias del -
juicio ordinario en cuanto a trámites, recureoa, pruebas 
etc ••• "(54) 

"El juicio de menor cuantía es aquel proceso de cogni­
cidn sumario que comprende, como objeto .caracter!stioo, 
pretensiones de valor econdmico intermedio e iamediata--­
mente interiores a las del proceso de ma~or cuant!a. 

"Ha de considerarse como UJl proceao de cognici6n, --­
puesto que en él, tiende a obtenerse una declaraci6n (••!!, 
tencia) y no una operaoidn f!sica por par1oe del drgano -
j'1risdiccional. 

\5
5
3
4

) 1:Jiguel cl. MACf!DO, op. cit. pág. 314. 
( } .Eduardo PALLARE:;i,Derecho Procea&l Civil, pág. óU. 
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"Merece el calificativo de proceso oomd.n desde el mo­
mento que está pensado para supuestos generales y no pa­
ra hipdtesis particulares o concretos; si bien no ea un 
tipo de proceso ordinario, sino de proceso sumario por -
razones cuantitativas, ya que se justifica su creación a 
base de la menor importancia. econ6mica de las pretensio­
nes que constituyen su objeto." ( 55) 

Otra de las finalidades de la justicia de paz es la -
preaervaoi6n de la paz entre los integrantes de una com~ 
nidad dando a cada quien lo qud le corres~onde, paru lo 
cual ea necesario que las·autorid~des encargadas de adm! 
nistrar este tipo de justicia, cumplan con esa labor que 
el Estado les .ha conferido, ya que en muchos casos no -­
basta con poseer un buen ordenamiento, pero si no se --­
adapta a la realidad social ni a la idiosi~cracia meXic~ 
na, toda buena intención del legislador será vana y por 
lo conai¿uiente se confirruard el tópico bíblico "No hay 
paz sin justicia".(56) 

C.- COU:l'ETENCIA. 

La competencia-en sentido estricto, se refiere al ór­
gano jurisdiccional, que es el que interesa desde el pu!l 
to de vista procesal, ezi este sentido debe entenderse -­
JlOr competencia 11 ••• la medida del poder o facultad otor­
gado a un drgano jurisdiccional pal"li entender de un dete,;: 
minado asunto ••• " o sea es el dmbi to o campo, dentro del 
cual el órgano jurisdiccional va a desempefiar sus :f'wlci~ 
nea. (57) 

ASÍ misI110, el maestro Antonio Francoz Rigalt, refi--­
ri4ndose a la competencia, expresa: • ••• es la facultad -

a me A , o~. cit. p,g. 713. 
Isaiaa, Cap!tu o 57, Antiguo Testamento. 
Cipriano· GU~EZ lJUtA, Teoría General del Proceao, 
pág. 155. 
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que tienen los jueces para conocer de ciertos negocios, 
ya .POr la naturaleza misma de las cosas o bien por razón 
de las l;ersonas "J que como lo dice la. jurisprudencia me­
xicana para que se tenga, es necesario que el conocimie~ 
to del pleito les e"3té a tri buido por la ley ••• " (58) 

La competencia es una jurisdicci6n limitad'J., dicha l!_ 
mitacidn nace de la necesidad de hacer posible la admi-­
nistraci6n de justicia y se determina bajo los siguien-­
tes criterios: materia, cuantía, grado y territorio. 

l. - COM.F ETENCIA POR RAZON DE LA tl4.TERIA. 

La competencia de los juzgados de paz, por raz6n de -
la materia, surge precisamente coco consecuencia de loa 
múltiples y variados problemas sociales, pero dentro de 
esa complejidad, algunos son de menor importancia por -­
ejemplo: 11 ••• cuando los lugares son pequeños, tranquilos 
sin un desenvolvimiento nocia.l y económico considerables 
entonces el órgano judicial puede ser mixto, y se entie~ 
de por él, aquél que conoce tanto de las cuestiones civi 
lea, como de la.a cuestione1:i penalea."(59) 

Como ha quedado asentado en el capítulo de anteceden­
tes históricos,.que la justicia de mínilllO. cuantía, casi 
siempre ha tenido competencia "mixta'', es decir con fa-­
cul tadea para conocer de asuntos ciViles y penales. Una 
de las excep,ciones fue en la refol'llla a la Ley orgánica -
promulgada el treinta de enero de 1932, en la que se su­
primi6 la competencia mixta, previendo que hubiera sen-­
dos jueces uno para lo civil y otro para lo penal;(60) 
pero por refol'll!a a la Ley Orgánica, promulgada el 30 de 
diciembre de 1975, les fue devuelto la competencia penal 

( 58 j /\Li;onio ft'RAl'llJOZ RIGALT, Aianual de la Justicia de --
1-a;(;, 1Jt1g. 28 
~riano GO!;;fil, LARA, op. cit. pág. 157 
Ver nota 34. 
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a los jueces de paz de los anteriores partidos !o1'neos, 
en virtud de estas reformas, todos los juzgados de paz -

del·Distrito Federal, tuvieron nuevamente competencia -­
mixta.(61) Y a partir de entonces, ban conserv-ado esta -
competencia. 

La competencia de los juzgados de paz, por razón de -
la materia está detel'!ILinada por la Ley Orgi(nica de los -
Tribunales de Juaticia del Fuero Comdn del Distrito Fed! 
ral, al establecer qu~ dichoa juzgados podrán conocer en 
materia civil y en materia penal, En lo civil, "De los -
juicios contencioeo• que versen sobre la propiedad o de­
úa derecbos reale. aobre iJlllUeblas así como de loa nes.2, 

oioa de jur1s41cci6n contencioaa, comdn. o concurrente, -
cuyo monto no exceda de ciento ochenta y doa vecea el •!. 
lario m1Di.Jllo diario general vigente en el Distrito Fede­
ral. Se 41%ceptdan los interdictos, ·los a1NJ1tos competen­
cia de los jueces de lo tuiliar y loa ju1c1oe'eobre --­
arrendamiento de inmuebles • "(62) quedando excluida de -
la competencia la materia mercantil, por refonoas publi­
cadas el.27 de diciembre de 1983. 

Por lo que reepecta a la materia penal, loa juzgados 
de paz están facultados para conocer •ne loe delitos que 
tengan Ull& o más sanciones no privativas da la libertad, 
cuando sea la dnica.aplicabla, o eanc1ones privativa• da 
la libertad baata de dos &iloa ••• •(63) 

Como ya quedd ex¡n¡eato, eata tipo de juzgados eetlln -
facultado• para conocer tanto en.materia c1Vil como en -
materia penal, no.aal de aquello• del orden militar o f! 
deral. Sin embargo por jurisdiccidn concurrente, los tZ1, 
bunales del tuero comdn, podl'lln conocer, ai ••Í lo deci­
d• el actor, de todas las controvera1aa del. orden cri.111-

ar no a 
:t.raoo. I del Artículo 97, · Lay Ormiaa, reformado.;···· · 
Fracc. I del Art1culo 98, .!!!e, re ormado. 



29 

nal y civil, que ae susciten sobre el cu.mplillliento y --­
aplicación de leyes federales o con motivo de los trata­
dos internacionales celebrados oon las potencias extran­
jeras, cuando dichas controversias sólo afecten inter~~ 
ses particulares.(64) En este sentido el artículo prime­
ro da la Ley Orgánica, otorga !acultades·a loe juzgados 
de pa~ para· la aplicación da leyes, tanto en asuntos del 
orden civil como penal del fuero com11n, u ••• lo mismo que 
en los asuntos del orden federal ••• " siempre que las le­
yes en esta materia les concedan jurisdiccidn expresa. 

2.- COLIPETENCIA POR RAZON DE L.\. CU:A~TIA. 

La importanci~ de fijar la cuantía se entenderá f~ci! 
mente, si se considera por UJla parte, que toda demanda -
debe fon:nularse ante juez competente (Art.143 del C6digo 
de Procedimientos Civiles) y por otra parte, ella produ­
ce otros efectos entre iu~ que p11eden aeilalaree el de e!. 
tablecer la naturaleza del procedimiento que deba auje-­
tarae en un caso determinado.(65) 

La competencia de los juzgados de paz, por raz6n de -
la cuant!a esta limitada hasta un determinado monto, as! 
lo determina el artículo 2 del t!tulo especial del C6di­
go de Procedimientos Civiles del Distrito Federal., oom-­
prendiendo dentro de 6ste loe criterios que acepta para 
la deterrninacidn del valor y tratar de los conflictos de 
competencia. La primera parte del prece~to antea citád9, 
determina en general la competencia por el valor del --­
pleito, encontrándose este artículo relaciocado con el -
97 fraccidn 1 de la Ley Org4nioa, estableciendo que loe 
juzgados de paz conocel'lln en materia ciVil " ••• da los --

(G4l) Ar~lculo 1b4,traocidn 1, Constitucidn Política de -
loe Estados Unidos ~axicanos. 

(65) Iíitonio t,UJ~coz R!Glt!, op. cit. p&g, 29. 
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juicios cuya cuantía no exceda de ciento ochenta y dos -
veces el salario m:!nimo general Vigen·te en el Distrito -
Federal ••• 11 Por refonnes .Promulgadas el 27 de diciembre 
de 1983, al C6dieo de Procedfaientos Civiles y a la Ley 
Orgánica, incrementada de cinco mil pesos a 182 veces -
el salario mínimo, aplicable dnicamente en aauntos civi­
les de carácter patrimonial. 

For otro lado, los juzgados mixtos de paz de la ciu-­
dad de wéxico, también conocen asuntos del orden crimi-­
nal, debido a su carácter mixto. El artículo 10 del Cdd1_ 
go de Procedimientos Fanales para el Distrito Federal, -
establece que loe Juzgados de paz tienen la facultad pa­
ra conocer de aSUDtos en materia penal • ••• en procedi--­
miento sumario de los delitos que tengan como sauci6n -­
apercibimiento, oauci6n de no ofender, multa, indepen--­
dientemente de su monto, o prisión·, cúyo máximo sea de· -
dos años ••• " Esta competencia fue incrementada de uno a 
dos a.ñas de prisión, por reformas al Cddigo de Procedi-­
mientos Penales promulgadas el 4 de enero de 1984. 

3.- COié.PETEHCIA l?OR RAZON DEL TERRH'ORiú. 

La competencia de los juz&ados de paz, por cuesti6n -
del territorio, est~ determiLada por el artículo 5 del -
título especial, al indicar que serán competentes para -
conocer de asuntos respecto a predios que se encuentren 
dentro de la circunsclipci~n tieo~fica de la Delegación, 
cuando se trate de acciones realeu sobre bienes iJUllUe--­
bles. Este precepto est~ relacjonado con el artículo lo. 
del propio título y con la fr:icc16n I!I del artículo 156 
del CÓdiGO de Procedimientos Civiles, que obedeciendo a 
las r.úsmas re6laa, ae fija que es competente el de la -~ 
ubicaci6n de la cosa, si se ejerce una acci6n real ·;;1bre 
bieces inmuebles. :El segundo pdrrafo del artículo citado 

( 
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al principio, expresa que los juz~ados de paz están fa-­
cultudos para conocer de asuntos " ••• en que el demandado 
sed citado en al~rún lugar que se encuentre comprendido -
dentro del per!metro de su jurii:idicción.,." o sea que si 
el d.eoandado debe ser citado f·..ier-a de la jurisdicción 
del juez de paz, éste no podr~ conocer del negocio. 

Más adeiante expresa el citado artículo que 11 
••• en c~ 

so de duda será competente por razón del territorio el -
juez de paz que haya prevenido ••• " ea decir que en aque­
llos casos de duda, conocerá el juez que se ha¡a avocado 
previamente al conocimiento del negocio. 

Así mismo el artículo 93 de la Ley Orgánica, por re-­
forma publicada el 27 de dicie:nbre de 1983, otorga. atri­
buciones al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, pa­
ra señalar la co1npetencia territorial a loa juzgados de 
paz, para conocer de asuntos, por " ••• Delegaciones esta­
blecidas en la Ley Orgánica del Departamento del Distri­
to Federal, pudiendo corresponder a un juzgado una o va­
rias de dichas delegaciones y pudiendo establecerse dos 
o más juzgados en una Delegaci6n. Cuando en una Delega-­
cidn existan dos o mt!s juzbados, 6stos tendrán competen­
cia territorial en toda la Delegacidn." 

Las facultadas concedidas al Pleno del Tribunal Supe­
rior de Justicia, por el artículo 93 de la Ley Orgánica 
son con la finalidad de delimitar la competencia territ~ 
rial de 1~ justicia de mínima cuantía, previendo además 
que en cada delegac16n podrán eotablecerae dos o más ju! 
gados de paz, cuando las necesidades de la comunidad asi 
lo re11uieran, en virtud de que en los lil tilllos lustros la 
poblacidn de la ciudad de MéXi.co se ha incrementado en -
fori!la considerable, sobre todo por el problema social de 
inmigrtcicSn. 

¡\bora bien, en relación a la localizacicSn de los juz­
gadoo de po.:z. ,- -el Ileno del Tribunal Superior de Justicia, 
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ha establecido estratá~icamente, treinta y seis de t:stos 
ju~gudos, distribuidos en todo el Distrito Federal, qui~ 
nes tienen jurisdiccidn en las siguientes Delegaciones: 

1.- Vfil.:lJ;)TI.Ulú C,\R..WliA, en esta Dele.;acióri se locali 
zan dos juzgados: lo. J 2v. 

2.- CUAUHTDdOC, en ésta se encuentran cinco juzgaóos: 
3, 4, 5, 6, y7. 

3.- BEIUTO JUAJ.lEi, en ésta existen t.L·s;;; juzgados: 8, 
10 ~ 12. 

4.- MIGUEL liIDALGO, en ésta se hayan los si~uientes -
juzgados: 9, 11 ~ 26. 

5. - GUSTAVv A i!..'ü>E.:w, en e'sta se encuentran ubicados 
cinco juzgados: 13, 19, 20, 21 y 23, 

6.- AZCAPOT~ALCO, ésta cuenta con tres juzgados que -
son: 14, 22y 25. 

, 
1.- IZTACALCO, esta tiene dos juzgados que son: 15 y 

18. 

8. - IZTAPALA?A, ésta también ti ene dos juzgados que -
son: 16 y 17. 

, 
9.- COYOACAN, en es~a tW11bién existen dos juzgados: -

24 y 36 

10.- VILLA OBREGON, en ésta también hay dos juzgados 
27 j 28. 
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11. - CUAJiliiALPA, en ésta s6lo hay un juzgo.do, es el -

29. 

12, - J.1IAGDAL.2:NA COllTR:!:RAS, en ésta también s6lo hay -­
uno: el 30 

13.- TLALP.:\.N, cuenta con un sdlo juzgado; el 31 

14.- l'ilL?A ALT!l, 1;;dlo tiene un juzeado: el 32. 

,. 
15.- XOCHI~ILCO, en esta eXisten dos juzgauos: el 33 

y el 34. 

16.- TLAHUAC, ésta tiene Ull a6lo juzgado: el 35. 

4.- Cúl.IPETEllCIA l'Oii RAZON DEL GRADO. 

Respecto a la competencia por cuestión del grado debe 
decirse que es un cri tel'io que " ••• presupone los di ver-­
sos escalones o instancias del proceso y, trae aparejada. 
la cuestión relativa a la divisi6n jerárquica de los 6r­
ganos que desempeñan lu funci6n jurisdiccional. ásí, la 
primera instancia se lleva ante jueces de primer grado y 

la segunda ante jueces de apelaci6n o da segundo grado." 
(66) 

En este sentido, los juzgados de paz, son juzgados de 
primera instancia, que por su naturaleza. jurídica sólo -
van a.conocer de asuntos que no sean susceptibles de ªP! 
laci6n en una ae&UDda instancia, toda vez que las resol~ 
ciones definitivna pronunciadas por los jueces de paz -­
son irrecurribles. (Art. 23 del T!t. Esp. de la justicia 
de pa~) Do aqui que reciban el nombre de juzgados unia-­
tancia, es. 

(66) Cipriano Gül111i!Z LARA, op. cit. pitg. 157 

• 



O A P I T U L O III 

"EL PROCEDWIENTO" 

"El procedimiento ante los juzgados mixtos de paz ee 
rige por el principio de libertad de formas y tiene como 
técnica de suatanciaci6n la oralidad y la concentrac16n 
de las etapas proceaales•;(67) El principio de libertad 
de formas ae encuentra establecido en el artículo 41 del 
título especial, al establecer que ante los juzgados de 
paz no " ..... exigirá r1 t-~alidad alguna ni forma determ.!, 
na.da en las promociones ) alegacionea que se hagan. 11 

Laa diapoaiciones relativas al 'juicio de mínima cuan­
tía, deben procurar celeridad en el proceso.para resol-­
ver el asunto en una sola audiencia, que por el monto -­
del negocio, ser!a antiecon6mico un proceso dilatado, -­
por lo tanto este juicio debe ser n'pido y desprovisto -
de trúitea. 

El procedimiento oral en la justicia de paz, se am--­
pl!a no s6lo a las etapaa probatorias y de alegatos, --­
sino tambi6n a la demanda, que puede ser presentada ver­
balJ!!.ente o por escrito ~ a la sentencia que debe ser P1'2. 
nunciada por el juez •D la misma audiencia de pruebas y 

aleé:,-a.tos. Generalme11te, en la práctica, laa partes pre-­
sentan su demanda por escrito y los jueces casi nunca -­
dictan la sentencia en la misma audiencia.(68} 

El título es~ecial del C6digo d• Procedilldentoa Civi-

7 José OVALLE PAVELA, ºR• cit. pig. 386. 
68 Jos6 OVALLE FAVELA, Derecho Procesal Civil, pllg. 26J 
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les, tiene la intenci6n de ser suficiente por sí solo -­
sin embargo, en su artículo 40, preve la supletol'iedad 
del Código de Procedimientos Civiles y de la Ley Orgáni­
ca en lo que fuere indispensable, para complementar las 
normas del título especial, siempre que aqu~llas " ••• no 
se opongan directamente ni indirectamente a ~atas." 

Fara ejemplificar la supletoriedad del C6digo de Fro­
cedimi entos Civile$ en la justicia de paz, se transcl'i-­
ben las siguientes resoluciones judiciales, emitidas por 
el c. Juez Décimo sexto I.:ixto de Paz. 

- - -Iztapalapa, Distrito Federal a 20 veinte de agosto 
de 1984 mil novecientos ochenta y cuatro. - - - - - - -

A sus autos el escrito de cuenta y como lo solicita 
la parte promovente y con fundamento en el art!culo 64 -
ddl C6digo de Procedimientos Civiles, aplicado supleto-­
riaznente al t!tulo especial de la Justicia de .Paz, se a~ 
torizan d:!a.s y horas hlib.Lles para la práctica de la dil!, 
gencia de emplazámiento al demandado¡ señalándose, para 
que tenga verificati vo la AUDIENCIA DE LEY, en el prese_!! 
te juicio, LAS DIEZ HOR.<\S DEL DIA DIEZ DE SEl?TIDr:BRE DEL 
.üio .2.N CURSO. Hotif!quese. 

-Iztapalapa, Distrito Pederal a 11 once de octubre -
de 1984 mil novecientos ochenta y cuatro. - - - - - - -

A sus autos la diligencia que antecede, practicada -
por la c. secretaria de Acuerdos en funciones de Actua-­
rio, para que surta los efectos legales procedentes .} -­
vista la oposici6n de nueva cuenta por parte de la C. ?.l.1 

. RIA lJE LOS ANGElfili RAl!.IRJ::Z ESPIIW, al no permitir la --­
pl'áctica de la diligencia, se le impone una medida de -­
apremio. consiutente en trua d:lao de arresto, co.rioecuen­
temente g!relie atento oficio a la c. ~rocuradora General 
de Justicia del D.F. :para que ordeno a quien corresponda 
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localicen y capturen a MARIA DZ LOS ANGELES RA.l.1IREZ ES.PI 
NO, loeracio que sea, la pongan a disposici6n del juzgado 
en el Reclusorio uriente del D.F., esto con fundamento -
en lo dispuesto por al artículo 73, fraoci6n IV, del c6-
digo de Frocedimientos OiViles, de aplicac16n supletoria 
de la Justicia de Faz. Notií':!ques e. 

A. - DllllJ\D.:i.. 

Se entiende por dem&l'lda, el escrito o exposici6n oral 
inicial, con que el actor ~asado en un interés legítimo 
pide la 1ntervenci6n del ~rgano jurisdiccional, para la 
a:plfcacidn de Wla norma substantiva a un cuso concreto. 
(69) 

E1l la parte final· del artículo 7 del título especial 
expresa: "Puede el actor presentar .au·.demanda por escri­
to" de esto se deduce que la demanda que se presenta an­
te los juzgados mixtos de paz, puede hacerse en forma -­
oral o escrita. En la práctica normalmente el actor pre­
senta su de~anda por escrito. Las demandas en la justi-­
cia de paz, contend~n los mismos requisitos que las que 
se formulen en el ·procedimiento ordinario, segdn lo est~ 
blece el artículo 255 del C6digo de Procedimientos CiVi-
1es. Sin embargo,puede decirse, que cuando la demanda -­
sea en forma oral, el actor menciona~ cuando menos: su 
nombre y domicilio¡ nombre del demandado y domicilio; lo 
que se demanda; la causa de la demanda; cuyos datos son 
indispensables pa~~ girar la cita al demandado. 

B. - .m,·JPLAZA!úIENTO Y CIT • .\CIOn. 

En la justicia de paz, por ewplaza.miento y citación -
debe 1mtenderse como el llamado que hace el 6rgano juri! 

(69) José B..:;CZ!ffiA 11\U'l'IST~1., El Proceso Civil en j,:&xico, 
pá¿. 28. 
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diccional al demandado para que comparezca a contestar -
la demanda, oponga excepciones, presente pruebas y aleg! 
tos. 

El artículo 7 del título eepecial, en su primer pá­
rrafo dice: "A peticidn del actor se citará al demandado 
para que·comparezca dentro del tercer dÍa ••• 11 el cual da 
lugar a un desequilibrio procesal en perjuicio del d8Jlla!! 
dado, ya que el legislador omitid sefialar el intervalo -
de tiempo que debe existir entre el emplazamiento y la -
audiencia, pues no poca• veces con el ánimo de perjudi-­
car al demandado 1 otras por exceso de trabajo, el comi­
sario entrega la cita al dem&Jldado la víspera de la au-­
diencia, dejando al demandado en estado de indetensidn. 

El licenciado A.ntonio Otero Gonz,lez, opina sobre la 
problemática del artículo en oueetidn y dice: "Los de~ 
dados ante la justicia de paz sufren perjuicio al reci-­
bir la cita de emplazamj.ento con tan escasa y perentoria 
anticipacidn a la audiencia de ley. Eil ocasiones no me-­
dia sino una noche entre el emplazamiento y el juicio. Y 
el perjuicio es notorio porque ello significa al reo la 
imposibilidad de recabar en tan breve lapso todas las ~. 
pruebas necesarias para su defensa". más adelante expre­
sa: "Es por ende justo y necesario que ae tija un plazo 
que necesariamente deba transcurrir entre el emplazamie!! 
to y el juicio. 11 (70) 

Por BU parte el maestro Antonio Prancoz Rigalt, come~ 
ta que el primer pdrrato del art!culo en reterencia, --­
consta de doa partes "Una que se refiere al llamado 'td,;: 
mino para comparecer• sef.ialado al reo, ~otra, relativa 
al contenido esencial de la citacidn" dice que la cita-­
oidn debe contener lo que se llama. 11 vocatio in iua" del 
reo a ~in de que compa~ezca a una audiencia determinada, 

(76) Antonio OrERO Gofl~ALEZ, :e~ia. "La Justicia de Paz -
ran10 Ciyil~p~g. 39. UNAMr M ·.Uoo, l9J9. 
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y agrega que ":En nuestro .sistema procesal fija el juez -
de paz con arreglo a este precepto; y que debe además, -
eer heoha antes de la audiencia dejando un t6r:nino m:íni­
mo para com.parecer ante el emplazamiento y esta dl tima", 
critica al legislador por haber redactado en forma obsa~ 
ra el artículo 7. del título especial, al decir que "ae 
oitari al demandado para que comparezca •dentro' del te! 
cero d!a autoriz6 a loa jueces para que dentro de una e! 
tricta hermen"1tica jur!dica, pueda enviar la o6dula de 
emplazamiento al reo un día o Ull&S horas ante& de la au­
ditncia. "(71} 

El emplazamiento en sentido estricto debe entenderse 
como la conceaidn de un plazo, a1n embargo en esta prim! 
ra comunioacidn del drgano juriadiccional 1 el demandado 
no bay la conces16n de un plazo, sino la· tijacidn de UD 

t4rmino, una unidad de tiempo fijo ·para que el dl!!landado 
comparezca a la audiencia, por lo tanto ae trata de una 
citac16n. 

Desde mi particular punto de vista el llamamiento que 
haca el juzsado da paz al demandado para que comparezca 
a la audiencia ea 1naut1ciente e injustificado, ya que -
no existe razdn de que en los jUicios ordinarios la ley 
conceda al demandado, un plazo de nueve d!aa para conte! 
tar la demanda y en los aeuntoa de la justicia de paz no 
ae menciona ningdn plazo, sino que sdlo se dice quo el -
demandado comparecer~ a peticidn del actor dentro del -­
tercer día, par~ presentar au d8ma!lda, oponer excepcio-­
nea, presentar pruebas y alegatos. La impreciai6n de es­
ta diapoaicidn da lugar a una aerie de arbitrariedades -
que perJudican al demandado, por lo que sugiero que se -
aedale un tiem¡odeterminado entre la citaoidn y la au--~ 
diencia de ley, qua no deberii ser menor de tres d!as CO! 

(71) Antonio FRXNcoz RIGALT, Manual de la Juaticia de ~­
Paz, pásv.52-53. 
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putados a partir del d!a siguiente al emplazamiento. 

c.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGA~OS. 

--- ·-... Estando presentes las partea el d!a de la audiencia, 
en virtud de la citaci6n, se abrirá la audiencia la cual 
tendrá el concepto de "pdblica" en seguida el aecreta.1'10 
procederá a llamar a las partea así como a loa litigan-­
tes (cuando los haya), peritos, testigos, y dem4s pareo­
.nas que por diepoaici6n de la ley deberán intervenir en 
el juicio; •l secretario determinar4 quienes deben P•l'lll! 
necer en el local del juzgado y quienes en lugar separa­
do para ser introducidos en su oportunidad. (Aplicacidn 
supletoria del artfcu.lo 387 del CPCDP). 

La fracci6n I del artículo 20 del título especial de­
termina que las partes "Expondrán oralmente sus preten-­
aionea, por su orden, el actor su demanda y al reo su -­
contestaci6n", además de presentar todos loe documentos 
u objetos que las partes consideren necesarios para. su -
defensa, as! como los testigos, que pretendan ser o!dos 
por el juez. cuando la d"11!anda se presenta por escrito, 
el secretario o el relator que designe el juez, deben{ -
leer la demanda para que las.partes se enteren dé suco~ 
tenido y se cumpla .con el principio de oralidad. 

Todas las pretensiones y excepciones deberán to:rmula! 
se en el acto mismo de la audiencia "sin sustanciar artf 
culos o incidentes de previo pronunciamiento", e1 decir, 
ninguna excepcidn suspende la audiencia ni los trámites 
del juicio. de m!nima cuantía. Pero si de lo expuesto o 
.probado resulta demostrada una excepción dilatoria el ---
juez debe declararlo así y dar por terminada la audien-­
cia. La reconvencidn sólo podr~ admitirse btista por cie~ 
to ochenta y dos veces el salario mínimo diario general 
vigente en el Distrito Federal.(72) 

(72) iraac. III, artículo 20, del Tit. Esp. del CPCD1. 
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Después de la fase expositiva, acto seguido se proce­
derá al ofrecimiento y admisi6n de pru.ebas; primero las 
del actor y después las del demandado. El desahogo de -­
las p1'l.ebas admitidas, se hard en el orden previsto pa=i 
la audiencia de pruebas en el juicio ordinario: confesi~ 
nal, docW11ental pdblica y privada, dictámenes periciales 
inspeccidn judicial, testimonial, etc. (Artículo 289 del 
Cddigo de Procedimientos Civiles). 

La fraccidn IV, artículo 20 del título especial, otor 
ga al juaz, amplias facultades para la conducción y di-­
recci6n de la audiencia al· autorizar que: "El juez podrá 
hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a -­
cuantas personas esiu.vieren presentes en la audiencia, -
carear a las partes entre sí o con loa testigos y a és-­
tos, los unos con los otros, examinar documentos, obje-­
toa o lugares y hacerlos reconocer· por peri tos 11. Estas -
facultades las ]il\lede usar el juez discrecionalmente y -­

son necesarios e indispensables para investigar a quien 
le asiste la razdn. 

En cualquier estado de la audiencia y en todo caso a~ 
tes de pronunciar el tallo, el juez, invitará a las par­
tea para que lles\ien a una "composici6n amigable" si se 
logra ae dará por terminado el juicio.(73) No puede e.xi! 
tir nada mejor en la justicia de paz, que una buena con­
ciliaci6n, entendi4ndose como tal la avenencia entre las 
partes, con el objeto de evitar una controversia y lo--­
grar una rápida, eficaz y econdmica resoluoidn del con-­
flicto, así como la eliminación de todo resentimiento -­
personal e incitacidn a las partes para mantener un Vivo 
se11timiento de igualdad, hermandad y fraternidad. Aún en 
los casos mds adversos, el juez est~ obligado a exhortar 
a las partea a una conciliacidn amistosa, tratando de 

(73) Fracc. IV,art!culo 20 del Tít. Esp. del CPCDF. 
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calmar los ánimos y poniendo en juego toda su astucia P!! 
ra lograr el convencimiento y la conformidad de ellas en 
un ambiente inspirado en la buena fé. 

Tomando la o~ini6n del licenciado Calixto Cámara León 
sobre las facultades y deberes de los jueces de paz ex-­
presa: 11 ~ •• es un verdadero instrumento eficaz para que -
la justicia que se imparta en estos tribunales resulte -
rápida, pues estoy convencido de que el 80% de loe casos 
llevados a los tribunales comunes, existe siempre en loa 
actores el atiln de tra~ai¡ir si alguien se los propone, 
para terminar de u.na vez bien o .mal, el negocio que los 
llev6 a un juzgado ••• " anotando mas adelante el sig11ien­
te proverbio: "Vale nula, un mal arreglo, que un buen jU!_ 
cio", esto siSJ111'ica que por muy malo que sea el arreglo 
siempre será mejor que una sentencia dictada meses o qu!, 
z4 años despu,s, que adn siendo favorable, resulta inco! 
teable por lo tardío. (71,) 

Una vez tel'minada la recepción de las pruebas, el --­
juez debe escuchar las ale~aciones de cada una de las -­
partes, aqu4l pronunciará su fallo en presencia de éstas 
en forma "clara y sencilla", sin que antes lea haya con­
cedido un plazo de diez minutos para la ex~oeicidn de -­
sus alegacionea.(75) En la práctica esto no se lleva a -
cabo, asentándose en el acta que se levanta en la audie!! 
cia, "lao partes alegaron, lo que a au derecho convino". 

Con respecto a la incom¡arecencia de ~alquiera de lw 
partea o de ambas a la audiencia de ley da lugar a las­
siguient~s consecuencias: (l) cuando el actor no compar! 
ce a juicio, da lugar a la suapensidn de la audiencia y 
se hará acreedor a una sanci6n que le será impuesta por 
el juez, entregándosela al demandado en concepto de in--

t74T""Calixto CD!J\RA tEON, Tesis, Nueva Orientacidn para 
la Justicia de Paz ramo e~ 1962,pág. 67. UNAili. 

(75) lriácc. VII, artfcülo 20, _ ~. del CPCDF. 
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·demnizaci6n; (2) cuando el demandado no comparece a la -
audiencia, llO impid.ii! la colebracidn de ésta -:¡ los efec­
tos que :producen son en el sentido de que se tendrá por 
contestada la demanda en sentido afirmativo; (3) si el -
demandado comparece a la audiencia, después de que ésta 
se haya iniciado, podrá intervenir en ella, segdn el es­
tado en que se halle, advirtiéndosele de que no se le a~ 
mitirJ ninguna prueba sobre ninguna excepcidn si no de-­
DIUestra que su retraso se debe a un impedimento de caso 
fortuito o fuerza mayor que.le impidiere contestar la d! 
manda¡ (4) si 11inguna de las-parus se preaenta a la au­
diencia, 4sta no se llevará ~· c'bo y se tendrá por no e! 
pedida la citacidn, la que 8~ hiibiére expedido se dejar~ 
sin efecto, no podl'll expedirse otra nueva si no a solic~ 
tud del actor.(76) 

D.- SENTENCIA. 
' 

"La sentencia es la resoluci6n que emite el juzgador 
sobre el. litigio sometido a su conocimiento y mediante·­
la cual normal.mente pone té:i.·mino al proceso." (77) 

El artículo 21 del t!tulo es¡>ecial, se encuentra re-­
dactado en los miamos ténr:inos que el art!'CUlo 48 del -­
proyecto de 1913, que a la letra dice: "Las sentencias -
se dictarán a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse 
a las reglas sobre estimación de las pruebas, sino apre­
ciando los hechos segdn los jueces lo creyeren debido en 
conciencia." Sobre lo que establece este precepto, cabe 
hacer la siguiente reflexidn, las sentencias dictadas -­
por los jueces de paz, no son ni pueden ser contradicto­
rias a la letra o a la interpretación jurídica de la ley 
sino antes bien deben fundarse en ella. El hecho de que· 

~76~ Artículos 17,18,19 del título especial del CPCDF 
77 José OVALL3 FAVELA, op. cit. pdg. 146. • 
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la ley establezca que las sentencias se dictarán a ver-­
dad sabida y apreciando los hechos segdn creyere en con­
ciencia, sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre -
estiuaci6n de las pru.ebas, no quiere decir que el.juez -
vaya a tomar determinaciones contrarias a derecho, sino 
que lo anterior quiere decir que el juzgador tier.e libe~ 
tad para apreciar los hechos; pero no respecto del fondo, 
de la decisión en cuanto a derecho, ya que el articulo -
14 Consti tuoional obliga a loe jueces a norn1ar sus ta--­
llos conforme a las disposiciones le611les. 

Por otro lado la expresidn "apreciando loe hechos se­
gdn los jueces creyeren debido en conciencia" debe ente!!_ 
derse en un sentido 16g1co de conciencia jurídica es de­
cir, apreciacidn objetiTa de loa hechos expuestos pero -
de ninguna forma de manera subjetiva. El juez de paz al 
pronunciar su sentencia deberá tener en cuenta loe requ! 
sitos y elementos de toda sentencia, apreciar lae prue-­
baa y alegaciones ofrecidas por las ~artes en forma obj! 
tiva expre3ando los conceptos para la valoraci6n de las 
mismas, ae&ún aplicacidn supletoria del Código de Proce~ 
dimientos Civiles. 

Se puede decir en tárminos generales, que la juriapru 
. -

dencia mexicana, ha considerado al sistema de libre apr! 
ciaci6n como una forma de valorar las pruebas, basado -­
normalmente en las reglas de la ldgica .y la experiencia, 
esto implica la necesidad de expresar las razones de la 
apreciacidn en la sentencia. Así,la Suprema Corte de Ju! 
ticia ha sostenido el criterio de libre apreci~cidn de -
las pruebas establecido en el artículo 21 del t!tulo es­
pecial, precisando que 4ste no es contrario a lo que se­
flala el artículo 14 Consti 'tucional, ya que aqufl no aut.2. 
riz~ u~a libertad de apreciaci6n arbitraria, sino una ~ 
loraci6n en base a loa principios generales sobre estim~ 
cidn de pruebas y sujeta a las reglas de la lcSgica y de 
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la "sana cr:Ctica''• (78) 
En relaci6n con este precepto, la Suprema Corte de·-­

Justicia ha dicho: "La justicia de paz se caracteriza -­
por una mayor libertad en la apreciaci6n de las pruebas, 
con:ferida al juzgador;· ·de manera que no está obligado a 
sujetarsa a las reglás que sobre la a~reciaci6n de las -
mismas se establece para los negocios de mayor cuant.:!a; 
pero debe terierae en·''cuenta que el hecho de haberse fij;! 

do un estatuto mas liberal par~ el ejercicio de las fun­
ciones judiciales, en asuntos menore~, no implica la in­
tenci6n del legislador, de dejar la solucidn de tales n! 
gocioa a la discreci6n de quienes administran esa justi­
cia de paz, porque ello equiT.ildr!a a permitir la arbi-­
tra'riedad de quienes tuviesen el pri Vilegio de ser jue-­
ces. La propia disposicidn citada, marca loa límites de 
esa forwa de impartir justicia, pues no tratándose de Í! 
cultades discrecional~s, si no de apreciacidn de los he­
chos en conciencia, ea claro qua UJl funciollllrio no puede' 
suponer UJl hecho no probado ni adulterar los que a¡;are-­
cieren de autos, ni transgredir los principios 16gicos 3 

jur:!dicoB, imprescindibles en el ejercicio de toda fun-­
ci6n intelectual .. y judicial. 11 (79) 

Respecto al término pdra dictar sentencias, la ley e! 
tablece que una vez terminada la fase de los alegatos y 

en la misma audiencia el juez pronunciard.su fallo de~ 
nera "clara y sencilla". Sin embargo, en la práctica, -­
las sentencias casi nunca se dictan en la misma audien-­
cia debido al cilinulo de trabajo y se deja a criterio di! 
crecional del juez para que lo emita cuando las labores 
del juzgado lo permitan. 

('76) 

(79) 

José OVALLE l('!'iELA, ~let!n I.'iexicapo de ¡Jerecho ..!'~ 
tarado, pl!gs.)Sl a 39.3. -- -· 

jecutoria ~uprema Corte. Semanario Judicial de la -
Federacidn, Tomo LVIII, p~g. 376. 
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Los medios de im:pugnacidn "Son recursos, procedimien­
tos, instancias o acciones que las partos tienen para -­
combatir los actos o resoluciones de loa tribunales, --­
cuando éstos sean incorrectos, equivocados o no apegados 
& derecho. n (80) 

En la justicia de mínima cuantía, las resoluciones --­
pronunciadas por los jueces de paz son irrecurribles. A­
sí lo detennina el artículo 23 del título especial del -
Cddigo de Procedimientos Civiles, al eatablecer que 11Co!: 
tra las resoluciones pronunciadas por los jueces de paz 
no ae dal'li más recurso que el de responsabilidad." Sin·­
embargo, antes de la retorma, exist:!a un artículo en el 
Cddigo de Procedimientos Civiles que era contradictorio 
al artículo 23 del título especial, al establecer, que -
las sentencias pronunciadus por los jueces de paz podían 
ser impugnadas por medio de apelacidn extraordinaria; P! 
ro afortunadamente este artículo contradictorio ha sido 
derogado por decreto de 27 de diciembre de 1983, quedan­
do el artículo 23, libre de toda eituaci6n embarazosa. -
En este sentido la dl tima parte del artíCUlo 23 del t:C~ 
lo especial, establece que " ••• no se dará mas recurso -­
que el de reaponaabilidad." Sobre esta cuesti6n los art.f 
culos 728 al 737 del Cddigo de Procedilllientos Civiles, -
definen lo que debe entenderse por este recurso y esta-­
blecen el procedimiento a seguir cuando algdn juez o ma­
gistrado han incurrido en reeponsabiliaad ci Vil e11 el --­
desempeño de sus tunciones infringiendo leyes por negli­
gencia o ignorancia enexcusables. 

De esta manera, se considera. interesante el estudio -
del "Juicio de Responsabilidad", que realizan los maes-­
tros Raiael de Pina y José Castillo Larrafiaga, quienes ~ 

(80) CipriaIJo GOtmz LARA., op. cit. ptig. 327. 
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firman lo sigui en~.; e: "En realidad, este llamado recurso 
de responsabiliducl, no eu un verdadero y propio recurso, 
sino un proceso aut6nomo. 11 (8l) 

Por último cabe seiialar que contra las sentencias pro 
nunciadas por los jueces de paz, procede el juicio de a~ 
paro y normalmente es el amparo directo, ante los Tribu­
nales Cole¡;iados de Circuito, (art:!culo 7 bis, fracción 
I de la Lt:y Oreánica del Poder Judicial de la Federación 

P.- EJECUCION. 

Una vez pronunciada la sentencia por el juez mixto de 
paz, se procede1·á a. señalar les medidas necesarias par<:i 

su ejecuoicSri, sin que para esto sea necesario la instan­
cia de la parte interesada, sino que se decidirá de ofi­
cio. Tomando en cuenta que los fines que.se persiguen -­
son en beneficio de loe individuos que por su situación 
no pueden esperar mucho · .iempo, 

El· articulo 24 del titulo especial, establece que loa 
jueces de paz tienen la obligación de 11

,, .proveer a la -
eficaz e inmediata ejecución de aus sentexicia:o.,. 11

1 así -
mismo los faculta para dictar 11 ••• todaa las medidas neo!_ 
sarias en la forrad y tár.winoa que a su juicio fueren pr2 
cadentes ••• " El juez, antes de seilalar la ejecución for­
zosa, invitarJ a las partes para que propongan la forma 
en que debe llevarse a cabo una ejecución voluntaria. 

La fraccidn II del artículo 24 del título es~ecial, -
estipula la posibilidad de que la parte condenada a pa-­
gar una cantidad determinada de dinero, proponga fianza 
para garantizar el pago, a quien se le concederá un pla­
zo de quince días para el cumplimiento de la obligacidn 
si no lo hace ",., ae procederá de plano contra el fiador 
quien no gozará de beneficio alliuno. 11 

(81) Rafael DE ?InA y Jos.S C,'\.3TILLO LAilHAf.:AGA, Insti tu-­
cioncs de Derecho Procesal CiVil, págs. 453y454. 
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El contenido de las disposiciones, referentes a la -­
ejecución ue sentencias del t!tulo especial, aluden a -­
las siguientes modalidades; la primera se refiere a las 
sentencias que condenan "a hacer"; la seguIJda, las que -
condenan "a entregar uua cosa"; la tercera, las que con­
denan "a pagar una cantidad determina.da" . .Para regular -
la primera de laa obligaciones se estará a lo que dispo­
ne el artículo 34 del titulo especial, quien estatuJe -­
que para la ejecuci6n de las sentencias que condena "a-. 
hacer", el juez sefialará un plazo prudente :;::ara el cumpl!, 
miento de la obligaci6n y ·se estará a lo que determina -
el artículo 517 del Cddigo de Procedi~ientos Civiles. 

La segunda de las modalidades, en virtud de las sen-­
tencias que coridenan "a entregar una cosa" para su eje-­
cuci6n se aplicarán las medidas de apremio que establece 
el art!culo 73 del C6digo de ?rocediruientos Civiles, si 
a pesar del empleo de dichas medidas, no se obtiene la -
entrega de la cosa, el juez fijará la cantidad que como 
reparación se deba entregar a la parte beneficiada por -
la sentencia, lo cual se puede obterJer mediante embargo 
y remate de bienes del condenado.(82) 

La tercera de las modalidades se refiere a lus aente~ 
cias que conderJan "a pagar una cantidad deteminada", p~ 
ra su ejecuci6n se efectuará el embargo de bienes, pro-­
piedad del demandado, para lo cual la ley concede al ju~ 
~ador amplias facultada~, así como al funcionario encar­
gado de la ejecución, por lo tanto si el demandado no ~­
se encuentra en su domicilio, despacho, taller o establ! 
cimiento " ••• la diligencia se prdcticará con la persona 
que se encuentre, y si no hubiere nadie, con un vecino y 
el gendarme del pun·to. "(83) Si fuere necesario se rompe'." 

"(8"2) Xrt!Culo 3.>, --iitulo es1Jecial, C6d. de l'roc. Civ. 
(83) Artículos 26 Y"2Tl0em. 
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rán cerraduras, se realizarán cateas, todo esto, preVia 
orden especial y escrita por el juez, para localizar los 
bienes embargables.(84) 

Ahora bien, para hacer efectivo las sentencias de - -
cualquiera de las modalidades que desemboquen en el co-­
bro dé una cantidad de dinero, los bienes muebles, inde­
pendientemente de que puedan ser vendidos.son suscepti-­
bles de ser pignorados en el Nacional Monte de Piedad. -
Si la cantidad prestada por 4sta, no bastare para cubrir 
la deuda de la condena, el empefio se hará·~n el concepto 
de que el bien sea rematado por la institucidn de cr6d1~ 
to, para cubrir la cantidad adeudada m~s los gastos que 
origine el remate, entreg~ndos~le al deudor la demasía -
ai lo hubiere, en caso contrario ae le entregal'l1 al con­
denado la boleta de empeño para que recuper~ el bien pi' 
norado.(85) Desde luego el remate oe bal'l1 conrorme al a:: 
t1culo 598 del Cddigo de Procedimientos Civiles. 

Aunque no es muy comdn en la justicia de paz el rema­
ta de bienes inmuebles para lograr el cumplimiento de la 
condena, •in erabargo el artículo 30 del título especial, 
no deja de regular un procedimiento abreviado para el r! 
mate de esta claae de bienes. 

Por otro lado, se prevé que el embargo debe recaer -
sobre todos loa bienes muebles del condenado, con excep­
ción " ••• de los vestidos, muebles de uso común o 1netru­
mentos y dtiles de trabajo en cuanto sean enteramente i~ 
diepensablea, a juicio del ejecutor, y de los sueldos y 
pensiones del Erario. El embargo de sueldos o ealarioa, 
s6lo ee barl cuando la deuda reclamada fuere por alimen­
tos o por responsabilidad proveniente de delitos ••• "(86) 

-{84) Artículo 28, título especial, C6d. de Proc. Civ. 
~ 85) Artículo Jl, 1ae~ • 
. 86) Artículo 25, ~ 
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En cuanto a lo ~ltimo de la disposición anterior. se 
puede decir que la fracción VIII del artículo 123 de la 
Constitución Pol!tioa de los Estados Unidos Mexicanos -
estipula que el aalario es inembargable y está exceptu! 
do de oompensaoi6n y descuento, por otro lado, el arti-

.. culo 110 ·de la Ley Federal del Trabajo no menciona en -­
' ninguna de eus fracciones el embargo del salario por coa 

cepto de responsabilidad proveniente de delito, luego ªE 
tonces, los jueces de paz no deberán decretar el embargo 
del salario por este concepto, ya que el..~arácter Federal. 
de la Ley Federal del Trabajo que emana de la Conetitu-­
ci6n Política de M~xico, es de mayor· jerarqu!a que el t! · 
tulo especial del Código de Procedimientos CiViles. 
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C A P l 1' U L O IV 

"REPOIWAS A LA. .rosucu :OB PAZ" 

ED UDa me¡aldpoli• 00110 es la ciudad d1 '1úioo, •11 

donde la T.Lda capitali12& •• vuelve cada ve1 ~· ooapleja 
ea necesario 1 indispensable hacer una r••1t:ruotur&o1dn 
de las norma• proc1aales que rigen 101 juicio• de m!nima 
cuant!a. Por lo que se considera plausible laa reforma• 
decretada• por el legislador de loa •1euientea or4eaa--­
mientos: t!tulo eapecial "De la justicia di paz" .del Cd­
digo de Procedimientos Civiles; artículo 10 del Cdcligo -
de Procedimiento• Penales; art!culoa 97 y 98 de la Ley -
Org¡lnica de loa Tribunales de Justicia dei Fuero Coll\1n, 
todos del Distrito federal. Con los cuales, entre otraa 
cosas, ae ha 1ncr111Lentado la competencia de loa jusaados 
mixto• de paz, en el sentido de que con ello ae logr~rá 
el desahogo de asuntos en los juzgado• de primera insta~ 
cia, tanto en el ramo civil como en lo penal • 

.l.- UTULO .ES:E'ECI.il "DE U JU~TlCIA DE PAZ" DEL COl>IGO • 
DE PROCEDlhlIE?;TOS CIVILES, DEL DIS1'RUO FEDERAL. 

En relaoidn al decreto que reforma el Cddigo de ProO! 
dimi1nto1 Civiles, :promulgado el 27 de diciembre de 1983 
del t!tulo especial "De la juaticia de paz" en 8U8 art!­
ouloe: 2, J, 4 y 5 1e debe tomar en cuenta que talta r•~ 
formas aon de gran importancia y·de awao intede para la 
adminietraoidn de justicia de los juzgadoa de paz. 

El artículo 2 del t!tulo eapeoial, antea de la retar-
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ma resultaba obsoleto y anacrdnico en cuanto a la compe­
tencia por razdn de la cuantía, pues este precepto esti­
pul~ba que los juzgados de paz adlo pod!an conocer en -­
aauntoe cuyo monto no excediera de cinco mil peaoe, can­
tidad que resultaba insignificante debido a la deprecia­
cidn del peso meXicano, tra1•ndo como conaecuencia el e!! 
mulo de juicioe que se ventilan en los juzgado• de Pri.ll!. 
ra instancia y por otro lado tn loa juzgados de paz ee -
tram.i~ban un rn1mero reducido de aauntoa por incompeten­
cia; pero ahora con laa retomaa loa j~z¡adoe de paz han 

adquirido nueva competencia y eat~ facultado• para COD.2, 

cer de juicio• en materia civil • ••• cuya cuantfa no exc! 
da de ciento ochenta 7 dos veces el salario mínimo dia-­
rio general Vigente en el Diatri to Ptderal." Esta H w:aa 
de laa reformaa da acertadas de cu.anta• haya habido; --
11uea ahora tn la justicia de paz ya no ae presentará el 
caao de incompetencia por razdn de la cuantía, 1• qua en 
4eta no se ha fijado una cantidad determir.ada, como se -
había hecho en reformas anteriorea, que despu4s de alglin 
tiempo se volvían inoperantes, por la trecutnte devalua­
cidn de la moneda nac1onal.1A.hora •l legislador ha enco!!_ 
trado la fdrmula, para que la competencia en la j~stioia 
de paz sea permanente. La fd1'11112la que ided el legislador 
consiste en multiplicar el importe de un d!a de aalario 
m!nimo general vigente en el Distrito l•deral por ciento 
ochenta y dos, constante que el legielador ha tomado, ~­

quizá en ~orma arbitraria, pero que de cualquier modo -­
viene a solucionar uno d• 101 graves probltmaa 1obre la 
competencia de loa juic1oa d• a!nima cuantta. Coa ••to -
ha quedado eatablecido que la competencia d• loa juzga-­
do& de paz por razdn de la cuantía ea mu.table, por lo -­
tanto ~a no habn1 lugar a la incompetencia, en el senti­
do de que cuando ha¡a un incrl!lLento en el salario, tam-­
b14n lo habrá en el monto que deben conocer loa juzgados 
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de paz. Lo expuesto hasta aqui, es la parte sustancial -
de la reforma del artículo en cuesti6n, con lo cual ae -
ha dado un paso de gran trascendencia en la impartición 
de justicia de los juzgados mixtos de paz. 

Por otro lado este mismo artículo, antes de la refor­
ma hac!a mención de que los jueces de paz eran co~peten­
tes para conocer en materia ci Vil o merc~ntil; pero con 
la reforma se establece que loa jueces de paz sólo cono­
cer~n en materia civil, como puede ob~erv~rse se ha su-­
primido la ~ateria mercantil, sin embargo en la práctica 
loa juzgados de paz siguen conociendo de esta materia -­
por competencia concurrente. 

El segundo p4rrafo, se mantiene en los miamos térmi-­
nos que el art!culo 21 del decreto de Victoriano Huerta 
de lo. de junio de 1914 de donde fue tomado. 

Respecto al dltimo p~rrafo había permanecido intacto 
deade 1932, considerando la competencia en materia de 
arrendamiento, pero ahora ha sufrido un;i modificaci6n en 
la que se establece que los juzg~dos de paz conocerán en 
materia civil " ••• a exce¡:ici6n de todo lo relativo a la -:-­
materia de arrendamiento de inmuebles que será com})eten­
cia de los jueces ·de pri1nera instancia." (87) Esta limi t!!!_ 
ci6n a la competencia de la justicia de paz es acertada, 
porque con el incremento de la competencia por raz6n de 
la cuant!a se iban a ventilar un ndinero elevado de asun­
tos relativos a ·1u•reudami'dnto de inmuebles, debido a que 
en la ciudad de hh~xico, mlia del 50;~ de los habi tantea no 
tienen cam propia, a quien1:s el legislador de alguna ma­
nera trata de proteger, en el sentido de que cuando un -
arrendatario era demandado ante la justicia de ~az en -­
juicio oral por reucisi6n o tenainaci6n de contrato de ~ 
arrendamiento, era desalojado en un mínimo de tres meses 

(87) Diario oficial, del 2 de octubre de 1984. 
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pero a.liora con la reforma, en todo juicio por concepto -
de arrendamiento se se¡,,ruix·á procedimiento ordinario, el 
cual será en beneficio de los demandados, quienes goza-­
rán de mayor tiempo para seguir habitando la casa o vi-­
vianda arrendada, sin importar el monto del arrendamien­
to. 

El artículo 3, del título especial refor.nado estable­
ce que el demandado tiene la facultad para pedir al juez 
la suspensión de la audiencia por considerar que " ••• el 
negocio no es de su jurisdicción ••• 11 por exceder de cie_!! 
to ochenta y dos veces el salario mínimo diario general 
Vigente en el Diatri to ~·ederal. Antes de la reforma di-­
cho prece.pto señalaba: " ••• el demandado podrá pedir que 
se declare que el negocio no es de la jurisdicción de -­
paz, por exceder de cinco mil pesos ••• " La reforma a eo­
te ~árrafo se hizo en raz6n a ln cuantía para estar acor 
de con el primer ¡;árraf'o del artículo 2, del mis:::o t:!tu­
lo especial. 

El artículo 4 del título especial, antes de la refor­
ma de 27 de diciembre de 1983, señalaba.: "CUando el juez 
en cualquier estado del neeocio, encuentre que éste no -
es de su competencia por exceder de los límites que se -
fijan en el artículo lo." pero la. verdad es que el arti­
culo primero vigente del título especial.no establece -­
los límites de la coupetencia de los juzgados de paz, -­
luego entonces era. pro.cedente la reforma al artículo 4 -
para eVi tar interpretaci oll6s equivocadas, que ahora es­
tablece "Cuando el juez, en cualq,uier e$tado del negocio 
encuentre que &ste no eo de su competencia por exceder -
de los límites que se fijan en el artículo 2o." siendo -
éste el que determina la competencia de la justicia de -
paz y no el primero como ee indicaba antes de la reforma. 

El error era eVid1nte ya que el ~rt!culo 4, fui: toma-
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do casi !ntegramente del decreto de Victoriano Huerta y 

el legislador de 1932 se olVidd de modificarlo. En Vir-­
tud de que el art!culo lo. de dicho decreto fijaba los -
l!mites de jurisdicc16n de la justicia de paz, estable-­
oiendo su. competencia, por eso el artículo 4 del decreto 
de Victoriano Huerta, ae refería a los límites que ae -
fijaban en el arUcul.o primero. 

Esta reforma no es ~ gran importancia, ya que el --­
error que enatía no af~otaba en forma determinante a: la 
justicia de paz, pues esto se hizo con el !111 de unii'i~­
car el criterio de los artículos 2 y 4 del t!tulo eape-­
cial. 

Al final del primer ~rrafo del artículo 5 del título· 
especial: actea de la reforma indicaba: " ••• conoceriln -­
tam.bifn de aquellos ~ que el dem&Jldado. puede ser citado 
en algdn lugar que ae encuectre comprendido dentro del -
per:Cmetro de la Delegacidn." y tambi'n e11 el aegu.ndo p'­
rra:fo1volna a citar el t4rmino 11 delegacionea 11

, pero con 
la reforma desaparecen 'atas y aparece el vocablo "juris 
diccidn" ~ t6rm1no Ja apropiado para una mejor interpre: 
taci6n, quedando como sigue: " ••• conocer4n también de -­
aquellos en que el demandado puede ser citado en algdn -
lugar que ue en~entre comprendido dentro del perímetro 
de su jurisdicc1611 ••• 11 

Cabe sellalar que esta retorma se hizo con el objeto -
de en'tar confUaiones y emplear el tdrmino procesal ade- · 
cuado que es el de jurisd1cci6n, toda .vez que éste se re .., -
tiere a las funciones que realiza el 6rgano jurisdiccio-
nal "···ªtravés de una serie de actos que est!Úl proyec­
tados o encaminados a la soluoidn de un litigio o contr,2_ 
veraia, mediante lai¡¡licacidn de una ley general a ese~ 
caso concreto coctrovertido para solucionarlo o diri<,,~.r-

..,.... 
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lo. 11 (88) For otro lado el término delegaoi6n se refería, 
aegt1n.su interpretaci6n grwnatioal, al aspecto físico o 
geográfico, dentro del cual la autoridad administrativa 
realiza sus actividades, 

:B.- ARTICULO 10, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES 
DEL DISTRITO FEDERAL. 

L&a retol'lllaa promulgadas el 4 de enero de 1984, al e~ 
digo de Procedimientos Fenales, son sumamente interesan­
tes y penetrantes, pues con ello se pretende dar a la •! 
ministracidn de juaticia mayor agilidad 1 lograr de que 
la justicia de paz aea pronta y upedi ta, frase que aun­
que incansablemente repetida no deja de ser una verdad. 

Esta vez ae hace aluaidn a la reforma del art!culo 10 
del Cddigo de Procedimientos Penal.ea, la cual ae conaid! 
ra de gran im.vortancia, pues trae un tema muy interesan­
te que ea la nueva COMPr.TENCIA que van a conocer los ju! 
gados de m1nima cuantía y ea la. siguiente: Loa jueces -­
mixtos de paz conocerán en materia peJlal.; 11 ••• de los de­
litos que tengan como sanci6n apercibimiento, caucidn de 
no ofender, multa, independientemente de su monto, o PI'! 
aidn, cuyo máximo aea de dos afioa ••• " 

Cabe señalar qu~ el legislador elimind la antigua 18-
yenda de que "Loa jueces mxtoa de paz del primar parti­
do judicial y loa jueces menores mixtos de loa restantes 
partidos judiciales ••• " enunciaci6n que no iba de acuer­
do a nuestra realidad procesal en virtud de la reforma -
de 30 de diciembre de 1975, de la Ley Orgánica del Dis-­
trito Federal en la que se tranaformd los cuatro parti-­
doa judiciales en uno aolo para todo el Distrito Federal. 

(89)En cuanto a la competencia de los juzgados mixtos de 

~88~ dipñano GóLiEZ tARA, op. cit. pág. lll 
69 Ver nota 40 
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paz, quienes ahor~ loa faculta para conocer de los deli­
tos cuya pena sea hasta dos años de prisión, con esta 
nueva competencia, lo::i jueces de paz desal1ogarán gran -­
parte de juicios que se han venido registrando en loe -­
juzgados penul~s de priwera instancia, pero a partir del 
2 de abril de 1984; fecha en que entrd en Vigor la refo! 
ma, pasuron a conocer de diversos delitos que antes de -
la reforma no eran de su com~etencia, como son loa deli­
tos de: falsedad de declaraciones judiciales y de infor­
mes falsos.dados a una autoridad, preVistos por las di-­
versas fracciones del articulo 247 del Cddigo fenal, sa~ 
cionadaa con una pena de dos ~eses a dos años de prisión 
y multa de diez a mil pesos; de igual manera la justicia 
de paz CODocerá de loa.ilícitos de violación a las leyes 
de inhumaciones y exhumaciones en sus diversas modalida­
des a que alude el articulo 280 citü C6üi¡;o :'erial, y como 
sanción este precepto establece la de tres dias a dos -­
años de pl'isi6n y multa de cinco a mil pesos; también C,2 

nacerán los juzgados d~ paz del delito de allanamiento -
de morada tipificado por el precepto 28~ del ~6digo }e-­
nal, que impone una sanción de un mes a dos años de pri­
sión y multa de diez a cien pesos; los jueces 1dxtos de 
paz, seráD competentes del delito de lesiones levísimas 
y leves, tipificadas en el párrafo se~1,;.ndo del artículo 
289 del C6di~o Penal, aquellas que se ocasionen y que no 
pongan en peligro la Vida y tarden en sanar más de quin­
ce días, en Virtud de que la sanción en este caso es de 
cuatro meses a dos años de prisión y multa de cincuenta 
a cien pesos; coriocerán también del delito de robo pre-­
Visto por el articulo 367 del CISdigo :t•enal, pero para e_!! 
te caso concreto tendrá a,Plicaci6n sdlo cuando el valor 
de lo robado no exceda de cien veces el salario mínimo V! 
e;;ente en el Distrito Federal en el momento ele comete.::' e 
la infraccidn, pues en este caso la sanción es de tres -
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d!as a dos afios de prisión y multa hasta cien veces el -
salario m!nimo; la reforma también ae aplicará en cuanto 
se refiere a los delitos de amenazas cumplidas, siempre 
y cuando el monto de lo exigido o recibido como dinero -
no exceda de cien veces el salario mínimo, así como el 
del~to de daiio en propiedad ajena causado i11tencionalme!! 
te, porque estando slUlcior:ado conio robo simple, bastará 
que el monto de lo .dañado no exceda de cien veces el sa­
lario m!nimo, para que el infractor se haga acreedor a -
la misma pena antes referida; por dltimo el delito de e~ 
cubrimiento, será competencia da los juzgados de paz, -­
sancionado por el articulo 400 del Código fenal, de cin­
co días a dos años de prisión y multa de veinte a qui--­
nientos peso~.(90) 

Referente al tercer p4rrafo del articulo en cuestión 
antes de la refor-...ua expresaba.: "Cua.11do se trate de va.--· 
rios delitos el juez Jtixto de paz o menor en su caso ••• " 
lo cierto es que la enut1ciaci6n dtl los jueces menores no 
iba de acuerdo a la realidad procesal, en virtud de que 

·con la reforma de 30 de diciembre de l97j, a la Ley Org! 
nica del ilistrito Federal, desaparecieron los jueces me­
nores. For lo que ahoz·a el art:!culo reforuado indica: -­
''Cuando se trate de varios delitos el juez mixto de paz 
será competente ••• " 

La refor.::a. que llev6 a cabo el legislador del artícu­
lo 10 del Código de rrocedimientos Penales, es en su --­
esencia benéfica, pues con ello se pretende lograr un -­
equilibrio entre los juzgados penal.is de primera instan­
cia y los juzgados de paz respecto del nillnero de expe---­
dientes que se t~amitan en cada una de sus respectivas -
jurisdicciones, lo cual traerá como consecuencia una ma-

(90) Guillermo mo DS Alrn..\, juez quinto penal, confe­
'.nncia, 28-marzo-l984,~ritt:1¡a1:.:l\.tparior de Justicia. 
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yor agilidad en la solución de los asuntos que se venti­
lan en ambos jUZ6ados. 

C. - ARTICULOS 97 Y 98 DE LA LEY ORGANICA D.C: LOS TRI.EtJNt1.­
LES DE JUSTICIA DEL FUZRO CO!l'iUN DEL DISTRITO FEDERAL 

Con las reformas promulgadas el 27 de diciembre de --
1983 a la Ley Orgánica, se pretende erradicar deficien-­
cias y anacronismos que impedían a los juzgados de paz -
conocer de asuntos que por su limitaoi6n escapaban de su 
competencia, por lo que era necesario modificar las nor­
mas procesales incrementan'do la competencia tanto en el 
ramo c1Vil como en lo criminal. 

La experiencia adquirida a travds de los problemas y 
situaciones que se han presentado debido al auwento de -
poblaci6n y la actual situaci6n económica han sido fact2 
res determinantes para llevar a cabo lQs retor.mau a loa 
artículos relativos a la justicia de paz, entre otros. -
La importancia de estas reformas, que aunque.elaboradas 
bajo loe ruá~ fervientes deseos de acoplarse a la reali-­
dad y de· responder como toda norma a las necesidades so­
ciales, Sólo la vo~untad de los que tienen en sus manos 
la impartici6n de la justicia, har¡t posible que ésta se 
realice con espíritu de colaboración y buena fc,(91) ~ 

Antes de la refol'IJla, el artículo 97 de la Ley Orgáni­
ca se encontraba constituído en dos apartados: 

El apartudo "A" se refería a la competencia de loa -­
jueces de paz pe.ra conocer: u¡m materia civil y mercan-­
til. 11 pero con ll' reforma se establece que s6lo conoce-­
rán en materia civil, suprimiendo la enunciación " ••• y -
mercantil. 11 Sin embargo en la pclctica los juzgados de -
paz sié,'Uen cor1ociendo de esta materia por competencia -­
concurrente. 

(91) Jorge RODRIGúBZ Y RODRIGuiz, Conferencia, 4-IV-1984 
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 
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Por su :parte el apartado "B" se refería a la compete!! 
oia en m~teria penal, pero con la reforma fue transferi­
do al artículo 98 que antes de la reforma se encontraba 
derogado. 

Ahora bien, la fracci6n I del artículo 97 reforraa.do -
establece que loa jueces de paz conocerán: "De los jui-­
cios con~onciosoa que versen aobre la propiedad_ o demás 
derechos reales sobre inmuebles, así como de los demás -
negocios de jurisdicoi6n contenciosa, comdn o concurren­
te, cuyo monto no exceda de ciento ochenta y doa veces -
el salario mínimo diario general vigentv en el Distrito 
Federal ••• " Es evidente que con esta reforma ae trate de 
actualizar la aélministraci6n de justicia a la realidad -
econ6mica del pa!s, incrementándose la competencia de --

_los juzgados de paz hasta el nivel antes mencionado, ya 

que con ia cuant!a considerada antes de la reforma, dej~ 
ba que escapacen de su esfera un gran nWllero de asuntos 
que requerían un trámi t(. sencillo y de una rápida soiu-­
cidn. La reforma que se comenta está inspirada en un es­
píritu dinámico, pues será la :tluctuac16n del salario m! 
nimo la que permita que en forma más amplia y libre se -
determine la competencia de la justicia de paz, ain neo! 
aidad de nuevas reformas a la ley, con todo el trámite y 

exigencias respecto al tiempo que ello requiere.(92) 
For otro lado, la fraocidn I del artículo 98 reforma­

do establece que los jueces de paz conocerán en materia 
penal "De los delitos que tengan Wla o más sanciones no 
privativas de la libertad, cuando sea la iSnioa aplicable 
o sanciones .privativas de la libertad hasta de dos años1! 

como se observa, la competencia abarca de los deli-­
tos sancion~dos hasta con dos anos de pris16n, esta con­
vicci6~ ha llevado al examen de los datos estadísticos • 

(92) Idem. 
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que ponen de manifiesto la necesidad de la reforma con -· 
el fin de equilibrar el volumen de trabajo entre los ju! 
gados penales de primera instancia y los juzgados mixtos 
de ~az, por lo que ahora se requiere que estos dltimos -
se preparen para conocer de asuntos que hasta ahora ha-­
b!an sido excluai vos de los primeros, asi mismo se prevé 
el aumento de personal que laboran en los juzgados de -­
paz, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias, y 
de hecho ya se.ha venido haciendo y en tal caso s6lo ha­
brá que incrementarlo. También se han realizado· reuDió-­
nea por parte del Sindicato de Trabajadores del Foder J.!!_ 

dicial para impartirse cursos de capar.ii taci6n, se han º! 
'ganizado mesas redondas, conferencias; también existe -­
una comiaidn técnica que está trabajando para la mejor -
aplicacicSn de las reformas a la justicia de paz, pox· lo 
que se puede decir que 4stas serán·de gran trascendencia 
y en esta forma la administraci6n de justicia log~rá su 
cometido. ( 93) 

Asimismo existe la convicci6n de que el tribunal pr; 
sidido por quien tiene la representación no escatimarJ -
esfuerzo alguno para que las reformas que se Vienen co-­
mentando tengan &Xito, adoptando todas aquellas medidas 
que sean necesarias para que loa juzgados de paz tengan 
cabal realizacidn, en virtud de que latos representan un 
papel de gran importancia dentro de la sociedad ya que -
son loa drganos jurisdiccionales que tienen el mayor co!! 
tacto con las personas de escasos recursos y que aunque 
económicamente d6biles áon tan dignas como el que más -­
tiene, de er1contrar satisfaccidn a au anhelo de WJa jus­
ticia r4p1da y expedita, puea cabe preguntar si no ea 111! 
yor el daao que se causa a quien no teniendo nada se le 
pretende quitar lo poco que llegue a tener o a quien te-

(93) fü!. 
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niendo mucho sólo algo de ello está expuesto a perder; -
por eso se dice que la justicia de paz es la justicia -­
del pueblo, ya que está íntimamente Vinoulada,con la que 
deseamos que se realice de manera efectiva para eVitar -
desigualdades sociales que tan odiosas son en atención a 
que el procedimiento de la justicia de paz confon1e a su 
regulacidn establecida dentro del título especial del Cd 
digo de Procedimientos Civiles es m~s sencillo y rápido; 
esto será un factor más para que los propdeitos antes S! 
ñalados se logren, por otra parte, en los juzgados de -­
primera instancia y en las salas, al. disminuir el trab~ 
jo como consecuencia de su equilibrada distribucidn y en 
los ajustes en materia competencial por razones de cuan­
tía se r~ducird notabl81!1ente, obteni6ndose así, una me-­
jor oportunidad de que se examinen con acuciosidad y es­
mero que ya los caracteriza, pero con una menor presi6n 
en lo que se refiere a la limitacidn del tiempo, respec­
to a los asuntos que lo corresponda conocer.(94) 

Por ~ltimo, necesario es comentar la reforma promul~ 
da el 2 de octubre de 1984, a la dltima parte de la fra~ 
ci6n I del artículo 97 de la Ley Orgilnica que en su par­
te conducente establece qua los juzgados de paz conoce-~ 
rán en materia aiVil excepto de los interdictoo, de los 
juicios que les compete a los jueces de lo familiar y -­

''• •• los juicios sobre arrendamiento do inmuebles." esta 
reforma fue hecha con el objeto de impedir que los juzS! 
dos de paz siguieran conociendo de asuntos sobre el con­
cepto antes indicado, pu.e& debido al incremento en la -­
competencia por razdn de la cuantía, estos juzgados iban 
a conocer de un ndinero elevado de juicios relativos a -­
arrenr~iento de inmueblee, porque como ya se dijo en -·­
el inciao A de este capítulo, en la ciudad de Mdxico 

(94), ~-
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existen más del 50~t de los habitan tes que no tienen casa 
propia y se ven obligados a arrendar un lugar donde vi-­
vir y a quienes el legislador de alguna forma ha querido 
proteger ya ~ue cuando un arrendatario era demandado en 
juicio oral por rescisi6n o terzninac16nde contrato ante 
la justicia de paz, en donde por su naturaleza, los jui­
cios son menos tardados y el demiuidado era condenado a -
desalojar la Vivienda en un corto plazo. 



CONCLUSIONES 

PR!MERA.- Desde el punto de vista hist6rico, la just!_ 
cia de paz, se originó en la legislación del .Fuero Juzgo 
en la cual, ya se hablaba üe jueces adsertores de paz o 
pacificadores. Esta institución toma claros perfiles a -

partir de la codificaci6n que surge de la Revolución --­
Francesa, cuya misión fue la de atender a los asuntos de 
11oca monta. 

SEGUNDA.- La justicia de paz, en el Derecho ~exicano. 
fue legislada por primera vez en la Const1tuci6n Centra­
lista de l8)t., haciendo un amplio reconocimiento sobre_ -
la competencia en los siguientes preceptos: 22 y 27 al -
)O, de la Sexta Ley. 

TERCERA.- El legislador de 1932, la conságró en un tf 
tulo especial denominado "DE LA JUSTICIA DE l'AZ" e.u el -
C6digo de Procedimientou Civiles .del Distrito Federal, -
que lo adoptó con muy ligeras modificaciones del decreto 
número 34, expedido el JO de septiembre de 1914, por Ve­
nustiano ·carranza, que a su vez copió en su parte relat! 
va, al decreto de lo. de junio de 1914, expedido por Vi~ 
toriano Huerta, quien a su vez lo tomó ínte¿ramente del 
proyecto de ley d~ 1913. 

CUARTA.- El juicio de mínima cuantía, para su substa~ 
91aci6n se basa en .principios particulares, principalllle~ 

te, la oralidad, la concentraci6n J' la inmediatez. 
Los acto~ procesales deberán estar desprovistos de t~ 

da ritualidad, de formulismos tradicionales y d.e las ex! 
genciaa del juicio ordinario en sus tr:imites, recursos, 
pru.ebaa y :fallo. los jueces mixtos de paz tienen la t :.1C:U!. 

tad para avenir a las partes, para llegar a una amigable 



composicidn, este pro~Óeito conciliador, junto con los -. 
· principios y características del proceso, lo definen co­

mo Ull procedimiento peculiar ~ coadyuvan, en el sentido, 
de que la justicia de paz, sea pronta y expedita. 

QUINTA.- La competencia de loa juzgados de ¡iaz es una 
limitac16n, que surge de la necesidad da hacer fOsible -
la imparticidn de la justicia ~ se manitiesta bajo los -
siguientes criterios o razones: materia, CUaDt:la, terri­
torio y grado. Por razcSn da.l grado, estos juzgados son -
uniaianciales y en cuanto a la materia, tienen competen­
cia mixta. 

SEXTA.- La citacidn tiene el cariicter de emplazamien­
to, para que al demandado comparezca dentro del tercer -
día a contestar la demanda, sdlo que en este lapso, no -
hay la t1jaci6n de un térmíno. Por tal razdn se debe se­
ftalar un p¡~zo entre la citaci6n y la audiencia, el cual 
no podrll ser menor de tres días, contados a partir del -
d!a siguiente al emplazamiento, para que el demandado se 
presente a la audiencia de ley. 

S.EE'TI!;íA,.- Las sentencias que se pronuncien en la jul3-
tic1a de paz deberW:i estar con!orme a lo que dispone el 
artículo 14 Constitucional. 4SÍ también se deber.ln expr! 
sar las razones de la apreciacidn del juzeador, de aquí 
que las sentencias debe~ estar fundadas J motivadaa, -
resolviendo segdn lo afirmado y alesado por las partes. 

OCTAVA.- El/ sistema de libre apreciaci6n, debe enten­
derse, como una forma de val.orar las pru.ebas, basado noI 
mal.mente en las x·eglaa de la 16~ca y la experiencia; -­
apreciacidn objetiva de los hechos, pero de ning\11& ~or-
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ma de manera subjetiva. 

NOVENA.- Las sentencias que se dicten en la justicia 
de paz son irracurriblea, pero el artículo 719 del Cddi­
go de Procedimientos Civiles, ·pel'Dlitía la apelacidn ex-­
traordinaria, sobre dichas reaolucionea, la cual ven!a a 
dar al traste con loa principios y caracter!stioaa del -
juicio da m1nima cuantía, pero por tortuna ha sido abol! 
do por reforma de 27 de diciembre de 1983, medida, acer~ 
tada desde el punto de Vista de la econolll!a irocesal. 

DICIW.i - Para la ejecucidn de las· Hnt•nciaa, no se -
deber4 aplicar la diapoaicidn dt la. parte lU.tima del ar­
tículo 25 del título especial, toda vez que la ~raooidn 

VIII del artículo 123 Constitucional, dispone que al sa­
lario mínimo es inembargable i queda exceptuado de com-­
pansacidn y descuento. Por otro lado el art!culo 110. de 
la Ley Federal del TrabaJo, en ninguna de sus fracciones 
haca mencidn al embargo del salario por concepto de. res­
ponsabilidad proveniente de delito. En ta.l virtud 7 en -
basa al pr1ncipio'de supremacía ·aonetitucional, nin8\hl -
juez de paz deberá decretar el embargo del salario, como 
garantía del concepto antes citado. 

UND.ECIMA.- Las reformas a loe c6di&os adjetivos y de 
la Ley Orgánica, relativas a la justicia.de paz, reaul-­
tan ben6ficas e interesantes, con lo que 1e pretende que 
baya una equilibrada distr1buci6n, entre loa ~uzgadoa de 
primera instancia y loa mixtos de paz, reepecto al mime­
ro de ne5ooioa que se ventilan en sus reapectivaa ~uris­
dicciones • 

.DUODECD:;A.- Por reforma de 2 de octubre de 1984, el -
legislador l1mit6 la competencia de los ~z¡adoa de.paz 
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para conocer en materia de arrendamiento; cuestiones que 
en lo sucesivo, deberán ventilarse en los juzgados ciVi­
lea de primera instancia del tuero común, considerándose 
una medida acertada para protecoi6n de la clase arrenda­
taria. 
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