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I1KTRODUCCION

La adninistracidén de la justicia de paz, no deju de -
ser una cuestidn inguietante e interesante, a todos los
que de aiguna forma estamos vinculados a ella, a pesar -
de las contravenciones que se presentan en su desarrollo.

£l punto de partida o elimotivo gque me impulsé a ele-
gir este tema, fueron las reformas relativas a la justi-
cia de paz, tales reformas trajeron un tema muy importan
te que es la NUEVA COLFUTENCIA, de los juzgados de mini-
ma cuantia.

Las disposiciones del titulo especial, del Cédigo de
Frocedimientos Civiles para el Distrito TFederal, contie-
nen, en cuanto al fondo, caracter{sticas especiales que
lo definen, como una legislacién peculiar, su finalidad
estd en funcién de lograr una justicia pronta y expedita.

En términos generales, se puede decir que la justicia
de paz, estf al servicio del proletarizdo y su influen--
cia es de «ran importancia para la convivencia humana. -
El juez de pas es el que tiene mayor conta¢to con perso-
nas de medianc y escasos recursos, pero no obstante su -
situacidn precaria son tan dignas como el que mds tiene.
Su denominacidn se debe a las funciones'especiales que -
degenpefia como conciliador y mediador entre las partes -
interesadas en un conflicto para evitar un litigio.

En liéxico, fueron los jueces municipales los que mds
procuraron el bienestar de los pueblos y se preocuparon
por ¢xtender y dar a conocer la idea de la justicia,

"HO HAY PAZ SIN JUSTICIA Y NO HAY JUSTICIA SIN FAZ"



CAPITULO I

WANTECEDENTES HISTORICOS"
A.- ORIGEN

El triunfo de la verdad y el glorioso imperio de la -
justicia, fueron, son y serdn el afdn mds sincero y cons
tante de todas las razas. Los puebloé se han enfrentado
. a las mds cruentas luchas y han sacrificado todo para lo

grar que la justicia reine y domine, obtener su amparo y
gozar de sus beneficios. En este constante afdn es impre
scindible la exigencia de un ordenamiento regulador de -
las relaciones entre los seres humanos, para que en esta
forma pueda realizarse la convivencia humana, dicho orde
namiento se encuentra representado por el conjunto de —-
normas que integran el derecho que debe constituir la ga
rantia a través de la cual se logra el desenvolvimiento -
" del individuo y el desarrollo arménico de la sociedad.

Con el nombre "DE LA JUSTICIA DE FAZ", se conoce el -~
Yltimo tftulo del Cédigo de Procedimientos Civiles para
ol Distrito Federal, denominado "especial", creado para
conocer negocios de mfnima cuantfa y reglamenta log jui-
clos que deben seguirse en materia ocivil, ante los Jjuzga
dos mixtos de paz del Distrito Federal, a través de este
Juicio se ventilan asuntes civiles patrimoniales, cuya -
cuantfa no exceda de ciento ochenta y dos veces el sala-
rio mirimo diario general vigente en el Distrito Federal.
El vocablo “"mixto" significa que los juzgados de¢ paz tie
nen la facultad para conocer de juicios, tanto civiles -



como penales, dentro del rawo civil, tienen competencia

. pars conocer de los juicios contenciosos, relativos a la
propiedad o demfs derechos reales sodbre bienes inmuebles,
deade luego sin exceder de la cuantfa antes mencionada,
adends de diligenciar exhortos, despachos y demds asun--
tos que les encomienden las leyes.(l)

Ahora bien, con respecto al origen de la Juaticia de
paz, hay autores que sostienen que se derivé del Derecho
Francés, en la que-la ley de 6 y 24 de agosto de 1790, -
establecié este tipo de juzgados bajo la influencia suge
ride y transmitida por Voltaire, de las ingtituciones in
glesas -6l justice of the peace- y holandesas, introduci
do en Francia por la Revolucién de 1789, pasando despuds
® la legislacién espafiole de donde surgié la nuestra,(2)
El origen de la justicia de pauz, hispdnica o francésa,ha
8ido muy discutido, pues hay quienes afirman que su ini-
cio fue en Espafia, conocido con el nombre de "Juicio de
conciliacidn." Cabe hacer notar que ya en el Puero Juzgo
(GB3) se nablaba de jueces "adsertores de paz o pacifica
dores" (Ley 15 T{tulo I, Libro II) y en las partidas se
aludfa a los “jueces avenidores" (Ley 23,T{tulo V, parti
da ITI).(3) Aunque es muy probable que el nombre de "jus
ticia de paz"” haya sido tomado del Derecho Francds, que
del espafiol, cowo lo indican las fechas de introduccidn
de este tipo de juzgados, en México, (1836-1853)y en ——-
Espafia (1855), no se puede dejar de reconocer la influen
cia bdsica que la tradicién hispana a través de las ins-
tituciones de los alcaldes y de los jueces municipasles -~
cuyos nombres aun subsisten en algunos Estados de la Re~

}lg ArtIculo 37, relormado, de la Ley Orgsdnica,T.J.D.F,

2) José CASTILLO LAHHANAGA, Prélopo al jianual de la Jus
ticia de Faz dec Antonio Francoz Ligalt, pag. 1l.

(3) Ficetc ALCATA~ZANURA Y CASTILLO, Examen Critjco ie}

a
Cédigo de Procediuientos Civiles de Chihuahua, 1955,
rag. .




pdblica, por ejemplo en el Estado de México.(4)

B.~ EN EL DERECHO LEXICANQ.

1.~ EFOCA PRSHISPANICA.- E1 antecedente mds remoto de
la justicia de paz en la historia de nuestro pails, se 1o
caliza en la legislacidn del pueblo azteca, que contaba
para la administracidn de justicia, con una jerarquiza--
cién de tribunales comunes que iban desde el teuctli =--
( juez menor), conocf{a’ de los asuntos oiviles Yy penales
de poca importancia, era nombradc por eleccida popular,
desempefiaba su cargo durante un alio, habfa uno en cada
barrio o calpulli, cada ochenta dias se reunfan con el -
tlatoani (rey), durante un perfodo de veinte dias paera -
discutir los asuntos que aungque de poca importancia sa=--
1lfan de lo comin; en seguida me encontraba un tribunal -
integrado por tres jueces vitalicios, que conocfan de =—-
asuntos de mayor importancia, eran nombrados por el ci--
huacoatl, A la cabeza d¢ la organizacidn judicial se en-
contraba el tlatoani, que junto con el cihuacoatl inte--
graban el sistema de apelacidén, sus resoluciones eran in
apelables, el procedimiento era oral, entre las pruebas
que se ofrecian estaban: la confesicnal, el teatimonio,
los indicios, los documentos y carecs, en materia penal
sélo se adnitfa el testimonio y el juramento, el cual ~-~
consist{a en llevar un dedo a la tierra y después intro-
ducirlo en la boca.(5) Es curioso cormo el pueblo azteca
realizaba los juicios penales, en cuantofa la importane--
cia del delito, pues para los delitos mds graves. el pro-
cedimiento era umds sumario que para los menoa‘gra#ea sin
excederae, desdes luego, de ochenta dfas.

137 Jos8 UVALLS FAVELA, Boletfn iiexicano de Derecho Com~ -
ag do, ho. 30, aeptIﬁmEre-aIciemEré“IgTT“iE"'359

(5) GUiIleriad F. LAHGADART 3., Introduccién a la Histo--

. ria del Derecho hexicano, EB




2.~ EZPOCA COLONIAL.- Durante esta etapa, en nuestro -
pafs, eran los alcaldes quienes resolvian los asuntos de
ni{nipa cuantfa y se llevaban a cabo casi en la misma for
ra como se administraba este tipo de‘justicia en la mee-
trépoli. "La Constitucidén espafiola de Cadiz de 1812 otor
gaba a los alcaldes de cada pueblo la funcidn de conci--
liadores y la competencia para conocer de las demundas --
civiles de pequefio monto."({6)

El juicio de mfnima cuantfa gue realizaban los juzga-
dos espaiioles fue conocido con el nombre de juicio de --
“coneiliacidén", entendiéndose como tal, el acto jurfdico
que tiene por objeto evitar controversias, procurando -~
que las partes se avengan o transijan sobre el asunto -
que lo motivés. _ :
- Para reglameniar las disposiciones de la Constitucidn
de Cadiz de 1812, referente a la admissiiaciln de justi-
cia, fue expedido un decreto el 9 de octubre de 1812, en .
‘el que entre otras cosas ce atribufa a los alcaldes cuns
titucivnales de los puedblos, la competencia para conocer
de los juicios civiles que no pasen de ¢ien pesos y de -
los negocios coriminales por faltas leves, que no merez-——
can otra pena gque-alguna correccién ligera o reprensién,
asl como de todo asunto no contencioso o ain contencioso
en casca muy urgentes,(7) EZn el artfculo 275 de la Cons-
titueidn de Cadiz de 1812, se ordenaba que se debian de
establecer alcaldes en todos los pueblos pequefios, con -
facultades para conocer de asuntos de mfnima cuantfa, =--
tanto en lo contencioso como en lo econdémico, de acuerdo
¢on las leyes que lo determinen. Por otro lado el artfcg
lo 282 les confiere a los alcaldes, el oficio de conci--
liadores, asf como de los juicios civiles y por injurias

T67) Jose OVALLZ Favala, Derecho Procesal Civil, pdg 262
(7) Toribio B3QUIVEL OBHIGUN, apunves para la Historia -
del Derecho en }éxico, toud ?II, pgg. -




en lo oriminal.(8)

3.~ EPOCA INDEPENDIENTE.- En el México independiente,
fué la Constitucidén Cemtralista de 1836, la que previd§ -
por primera vez a los Jueces de paz, no obstante su cor-
ta vigencia. En los art{fculos del 22 al 31 de la Sexta -
Ley, se sstablecieron las facultades de loa jueces de -~
peasz, cuyas funciones eran similares a la de los alcal---
dea. (9) Para el cumplimiento de loas preceptos citadoa, -
el 23 de mayo de 1837, se expidié el arreglo provisional
de la administracién de juaticia en los tribunales y juz
gados del fuero comin, en la que se ectablecfa, entre --
otras cosas, que los jueces de paz tendrian competencia :
86lo en aquellos lugares cuya poblaciém no excediera de
mil babitantes y los facultaba para conocer en juicio --
verbal de las demandas civiles que no pasen de cien pe--
sos Yy en los asuntos del orden criminal, sobre injurias
livienas y otras faltas similares que no merezcan otra -
pena que una reprensién o correccidn ligera.(10)

El 30 de junio de 1840 ase expidid un proyecto de re--
formas de leyes constitucionales, que dedicaba su sec---
cién Vv del tftulo VI a los jueces de paz, en la cual se
egtablecia dqberf:ﬁ ser electos popularmente por ciudada
nos de su seccidn o pueblo y poseer un capital ffaico o
moral que les produjera con que vivir honradamente.(1ll)

En las primeras décadas del héxico independiente, pa~
ra ol juicio de mfnima cuantfa, se continué operando con
las miamas instituciones que ae emplesaron durante lé co-
lonia. Pero a partir de la segunda mitad del siglo XIX -
5e han expedido leyes pars la imparticion de justicia de

TBT'J'"E’UVIIIE'FFXEIA, n:ta go. g Bolet{n d;gnereggo Jee
0. septieunbre-dici enbre Y¥i 3.
i9) SBEE‘%%I%LE FAVEiA. Derecho Procesal CiVil, idg. 26 2
10) Arta. 100 Yy 113 del ,‘m’ﬂm

de uat [ -o ja_de los

1) BEEEE _a.c_enni_tu.
slopales.,




minima cuantia,

For bando de 11 de enero de 1846 y decreto del 12 de
Julio del mismo afio se crearomn los jueces de cuartel y ~
de manzana, en sustitucién de los alcaldes; pero en la -
Ley de 19 de marzo de 1846. fueron regulados nuevamente
los alcaldes, Siendo éstos reemplazados definitivamente
por los jueces menores, creados por la Ley de 17 de ene-
ro de 1853.(12) dichos jueces tuvieron a su cargo la con
ciliacidén y el conocimiento de los juicios civiles verba
les cuyo interés no pasara de cien pesos. in materia pe-
nal tuvieron a su cargo funciones preventivas y la prdc-
tica de los juicios sumarios.(13)

Los jueces menores eran nombrados por el Ejecutivo de
una terma, proguesta en cada caso por el Tribunal Supe--
rior del Distrito y Territorios FPederales. Los jueces --
_nombradoe fuera de la capital en las municipalidades del
Distrito Federal, eran llamados jueces de paz y tenfan -
la misma competencia civil y penal que los menores de la
capital.(14)

1a Ley Laras de 16 de diciembre de 1653 uniforné a --
. los jueces mencres y de paz de las municipalidades, lla-
mando a ambos jueces locales. Les atribuyd el conocimieg'
to de los juiclos verbalea civiles con cuantf{a no mayor
de cien pesos y de los Juicios criminales en los cuales
la pena mdxima fuera reprensién o correccién ligera, mul
ta hasta de cien pesos, servicio de obras pdblicas hasta
por ocho dfas y prisidn o servicio en un establecimiento
de beneficencia haata por quince dias.(iS)

TI2) JacInve rallards, El Poder Judicial o Tratado com--
leto de la Organizacidn Coupetencia y Erocedimien-
1o de los fribu %EIee de %a ReEEEEica,%B?Z.pEgaaO—El
(13) iXguel 5. liacedo, Proyecto ey de Justicia de —-

Fuz, para la Ciudad de 1:8xIco, piag. Jil.
il4; Uacingo Fallares, og.CIE PEEs. 5l-b :

15 Liguel S. MACEDO, op.cit. pdg. 31




&n ls primers ley procsesal civil del Distrito Federal,
a ley que arregls los procedimientos judiciales en los -
egocios que se siguen en los tribumales y juzgados de ~
istrito y Territorios, de 4 de mayo de 1857, se regulé
1 juicio verbal. Conforme al articulo primero de esta -
ey, a través del Juicio verbal las demandas civiles cu-
0 interds no pasara de cien peaos, ai eran promovidas -
te los jueces menores o de paz, o de trescientos pesos
te los juzgados de primera instancia. El procedimiento
oral y concentrado. Una vez presentada la demanda jy
citado al demandado, se llevaba a cabo una sudiencia en
lg que las partes expresaban sus pretensiones y oposicio
nes y se fijaba la litis. Las pruebas debfapn ser ofreci-~
das y practicadas despuéds, dentro de un plazo'de quince
dfas. Concluida la oportunidad de las partes para que --
laran alegatos, el juez debfa exhortarlas "a entrar
una amigable composicién®, y en caso de lograrlo se -
a por terminado el juicio; en el supuesto comsirario,
Juez debfa dictar la sentencia. Esta y las demfa reso
iones- dictadas en los juicios verbales eran irrecurri
8, (16) ‘
Le lej para el arreglo de la administraciéu de justi-
en los tribunales y juzgados del fuero comin promul-

tamentos de la Republica y de juzgados meéenores en la ciu-
dad | de Méxigo, con competencia para conocer: 1 de las ~-
conciliaciones en los Juicios civiles con cuantfa supe--
rior a loa trescientos pesos; II de los juicios verbales
civiles con cuantia que no excediera de cien pesos; III

de los juicios criminales por injurias y faltas leves, -~
con pena de "reprensién o correccién ligera", y IV de --
las primeras diligencias en juicios civiles o penale. de

0y 2§ de la Ley de 4 de mayo de 1857,




cuantia superior, en casos urgentes. El juicio verbal ci
vil gue regulaba esta ley era sustanclalmente igual al -
previsto en la Ley de 4 de mayo de 1857.(17)

El primer Cddigo de Procedimientos Civiles del Distri
to Federal y el Territorio de Baja California, de 13 de
agosto de 1872, reguld el juicio verbal ante los jueces
menores, en términos similares a como lo habfa hecho la
Ley de 4 de mayo de 1857. Atridbufa competencia a los jue
ces menores para conocer, en juiecio verbal, de los asun-~
tos cuyo interés no pasara de clen pesos, El procediuien
to también ara oral ¥y concentrado. A peticién del actor,
se citaba al demandado para que compareciera dentro de -
treg dfas a una audiencia en la que ambas partes debfan
expresar sus pretensiones, excepciones y reconvenciones,
respectivamente. Si ofrecian pruebas, se concedfa un pla
zo de quince dfas para practicarlas, vencido el cual las
partes alegaban oralmente y el juez pronunciaba su sen--
tencia dentro de los tres dfas siguientes., la sentencia
era irrecurrible.(18)

Un segundo Cédigo de Frocedimientos Civiles para el -
Distrito Federal y el Territorio de la Baja Califormia,
as{ como una nueva Ley de Organizacidn de los Tribunales
de dichas entidades, fueron promulgados el 15 de septiem
bre de 1880. A los jueces menores se les atribuys compe~
tencia para conocer los asuntos contenciosos civiles con
cuantia hasta de quinientos pesos.{(19) A los Jjueces de ~
paz; que sélo existfan fuera de la ciudad de Mdéxico se -
les asigné coupetencia para conocer en juicio verbal de
asuntos civiles cuyo monto no eéxcediera de cincuenta pe-
808, {20)

{T7) A%, 161, Fracc.I-IV. de la citada Ley de Zuloaga.
218; Artd. 1094 1095. 1101“1‘1772“1‘:2‘4"%?6‘5‘1875‘,

19 Art 1049 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
1
(20) Art 1086, Iden,



y de los delitos leves con pena de arresto menor o multa
hasta de cincuenta pescs.(2l) Se establecié que se debia
procurar que en toda poblacién de doscientos habitantes
o mds hubiera un juez de paz. En todos los lugares donde
hubiera jueces menores, no se debfan noubrar jueces de -
paz.(22)

En el Cédigo de FProcedimientos Civiles de 1880, el -~
juicio de mfnima cuantf{a ante los jueces menores y de -
paz, era mas complicado que el que se establecfa en el -
Cédigo de 1872, En forma similar a como lo disponfa dste,
el demandado era citado, a instancia del actor, a uns au
diencia a la que debfa concurrir dentro de los tres dfas
siguientes; en ella el actor exponfa su demanda y el de-
mandado su contestacién y ambas partes debfan proponer -
sus respectivas pruebas. las pruebas sobre excepciones -
dilatorias debfan practicarse em ura audiencia que se ce
lebraba dentro de los tres dfes siguientes, i las excep
ciones dilatorias eran desestimadas en la audiepcia; lasg
demis pruebas debian practicarse en otra audiencia la -~
cual debfa seflalarse dentro de los ocho dfas siguientes.
Verificada esta segunda audiencia o concluido el plazo -
probatorio de los ocho dfas, el Jjuez debfa citar a la au
diencia de alegatos orales la cual debfa celebrarse den-

tro de los tres dfas y una vez concluida, el juez cita~
ba para. oir sentencia, la cual debfa pronunciarse z mds

tardar dentro de cinco dfas. Claro, que 3i el demandado

no oponfa excepciones dilatorias no era necesario llevar
a cabo la primers audiencia mencionada pars las pruebas,
citdndose entonces inmediatamente para la audiencia de -
pruebaa'en general. las sentencias dictadas en estos jui
cios eran irrecurribles. Las demds resoluciones dictadas

521; art. 33¢, ogdligzo de Procedimientos Penales de 380,
22) Art. 3, Leg g;‘orggnizacian de® Jos Tribunales del -
i

Distrito erritoxrio de la B.C.
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durante el curso del juicio eran susceptibles de impug--
narse a través de revocacién, de cardcter horizontal., --
(23)

Como puede observarse, la regulacidn del C8digo de --
1880 sobre el juicio de minima cuantfa permitfa que 4ste
8e prolongara en una serie de audiencias, que normalmen-
te podfan ser cuatro: (1) audiencia de demanda y contes-
tacidén y ofrecimiento de pruebas; (2) sudiencia de prue-
bas sobre excepciones dilatorias; (3) audiencia de prue-~
bas en general; y (4) audiencia de alegatos. La senten--
cia era dictada dentro de los ¢inco dfas siguientes.

El cédigo de Procedimientos Civiles de 15 de mayo de
1884, no obstante, en su seccidn segunda capftulo III, -
hacfa referencia a los jhicios verbales ante loa Jueces
menores y de paz, no inclufa en su articulado las facul-
" tades de estos dltimos, dejdndolas establecidas en la --
Ley Orgdnica de los Tribunales, que en términos genera--
les era igual al de 1880 para los juicios verbales ante
los jueces menores y de paz. '

La Ley de Organizacién Judicial en el Distrito Fede--
ral y Territorios Federales de 9 de geptiembre de 1903 - -
congervé las mismas reglas respecto de los jueces meno--
res, A los jueces de paz les asigné la misma competencia
pero su designacién pasd de los ayuntamientos al Ejecuti
vo Federal, a través de la Secretarfa de Justicia. In la
ciudad de Léxico la ley creé los jueces correccionales,
semejantes a 1los de paz fordneos, con competencia tame--
bién mixta; en materia civil, asuntos con cuantfa que no
excediera de cincuenta pesos, y en materia penal, robos
simples y delitos con pena no mayor de arresto por dos -
meses o multa de doscientos pesos. En consecuencia, los

123) Arts, 1052, 1Ub4, 1062, 1064, 1074 y 1075 del CGdi-
go_de Procedimientoa Civilea de 1880.
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Juzgados menores de la ciudad de Néxico dejaron de cono-
cer de los asuntos civiles que no excedieran de cincuen-
ta pesos. Los Jueces correccionales eran nombrados tam--
bién por el Zjecutivo a propuesta em terna del Tribunal
Superior de Justicia,y se exigia tftulo de abogado.(24)

La Ley Transitoria de Procedimientos del Fuero Comun
también de 9 de septiembre de 1903, establecié los proce
dimientos que se debfan seguir ante los jueces correccio
naleg de la ciudad de udxico, tanto en materia civil co-
mo penal. Similar al juicio verbal ante los jueces meno-
res y de paz, el juicio civil resultaba mas concentrado,
ya que podfa llevarse a cabo en una sola audiencia, o a
lo sumo en dos, en la misma audiencia, el juez debia dic
tar sentencia.(25)

1a introduccién de los Juzgados correccionales con --
competencia mixta, sin embargo, tuvo dificultades prdéti
cas, al haber sido ubicados en el palacio de justicia pe
nal, anexo a la cdrcel,en Belem. De hecho los jueces co-
rreccionales se negaron a conocer de asuntos civiles, de
dicdndose sélo a conocer de los perales, con lo que se -
produjo "...el imprevigto y contraproducente resultado -
de gque no hubiera -jueces para los negocios qQue no exce~-
diera de cincuenta pesos..."(26)

En diciembre de 1912, fue designada una Comisién Revi
sora del Cddigo de Procedimientos Penales en la cual sur
€16 la idea de "“...establecer en la ciudad de léxico jue
ces de paz con jurisdiccidn mixta, con lfmites muy bajos
tanto en materia civil como pensl y asigndndoles el cono
- cimiento de las faltas, atribufdas hasta ahora, salvo ca
Bos excepcionales, a las autoridades polfticas y adminis

¢19)] AE%TEEIEE‘IB"II 1y 7 Frgcc. III de la ley de -

igacidn Judicial de 1
é ; To. de la Le !ransifog{a de Froc. de 1%803.
Mignnl S. MACEDD, op. oit. 2!3. 31T,
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tratives",(27) integraron esta comisién, que no llegé a
concluir sus trabajos por los sucesos politicos de febre
ro de 1913 (Decena trdgica, episodio histérico, dentro -
del movimiento armado de 1910) Manuel Escudero y Verdugo
Yictoriano Pimentel y Miguel S. Macedo. Estos dos Ulti-—-
mos formaron parte de la nueva comisién, en la que tam—-
bién participaron Manuel Olivera Toro, Agustin Eurtado -
de Mendoza y Alfredo Mateos Cardefla, a la que se encomen
dé, el 25 de abril de 1913, formular el proyecto de Ley
para establecer los juzgados de paz en la ciudad de Méxi
co. La comisién concluyé sus trabajos a primcipios de --
septiembre del mismo affo.de 1913.

Interesante es conocer la opinién del maestro José -
Ovalle Favela, respecto al proyecto de 1913, gquien comen
ta: "El Proyecto de Ley de Justicia de Paz para la Ciu--
dad de Néxico de 1913, resulta de gran 1mportancia, ya -
que es el de mayor trascendencia en la legislacién posi-
tiva mexicana sobre jueticia de mf{nima cuantia. Frimero,
la Ley de la Justicia de Paz de lo. de junio de 1914 pro
mulgada durante el gobierno de Victoriano Huerta, acogié
{ntegramente dicho proyecto y lo convirtié en legisla--—-
cidn positiva, Deapués, a la cafda de Huerta, Vemstiano
Carranza expidié el 30 de septiembre de 1914, el Decreto
mimero 34 para reorganizar la Administracidén de Justicia
en el Distrito Federal, el cual, en su artfculo 3o., Te-
cogid casi totalmente el proyecto de 1913. Por ultimo, =~
el tftulo especial sobre justicia de paz, que cortiene -
al final el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distri-
to Federal de 29 de agosto de 1932, vigente todavia, pro
viene sustancialmente de la parte procesal civil del ci-
tado proyecto, con exclusidn de¢ la materia procesal pe--
nal, que fue suprimida y de las disposiciones orgdnicas,
que co.. algunas modificaciénes pasaron a las leyes -

T{27) Wiguel S, WATEDO, op.cit. pdge.308 y 309.
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orgdnicas de tribunales del Distrito Federal."(28)

Bl proyecto de 1913, aunque en alguna medida recoge -
- 1la experiencia de la legislacién anterior, resulta nove-
doso en muchos aspectos. Asi lo reconoce jiguel $, hace-
do ",,.nuestra labor no merece otro nombre que el de sim
ple ensayo, que por encaminarse por direccidr totalmente
nueva, que a @llo equivale elegir senderos no practica--
dos en dos tercios de siglo o mds, exige grande cautela
al ser puesto en prdctica..."(29)

Apoyados nuevamente en la exposicién del maestro Cva-
1le, comenta que "...los autores del proyecto grocuraron
que &éste fuera suficiente por sf{ solo para regular la --
justicia de paz, previendo la supletoriedad de los cddi-
208 procesales civil y penal’'y de la legislacidn orzdni-
ca adlo para cuando 'fuere indispensable para compleuen-
tar las disposiciones de esta ley y que no se opongan di
recta ni indirectamente a ésias', sesmdn disponia el arti
culo 66. :sto explica el por que, al incorporar el pro--
yecto con las exclusiones indicadas anﬁes, al CPC de ---
1932 bajo un tftulo especial, con el rubro 'De la justi-
cia de péz', se le diese a su articulado una nueva nunc-
racién, como si se tratase de un cuerpo legislativo dife
rente y auténomo respecto del Cédigo. Iste tftulo espe--
cial realmente si resulta muy diferente en cuanto a tée-
nica iegislativa y orientacidén procesal, del CPC de ----
1932."(30) El contenido del citado articulo 66 del pro--
yecto de 1913, fue recogido por el artfculo 40 del titu-
lo especial, claro estd, sin la referencia al Cédigo Fro
cesal Penal, B

En la ley urgdnica de los Tribunales del Fuerc Comun
para el Distrito Federal y Yerritoriog de 9 de geptiem--

~ 1 y Bolet{n Lexicano de... pdg.377.
29) liguel S. hACEDO. 02. cit. pﬁg. Ji0.
30) José OVALL: FAVELA, op. cit. pdg.37S.




bre de 1919 se uniformé el nombre de los juzgados de mf-
nima cuantia en el Distrito Federal, se les designé juz-
gados de paz tanto a los de la ciudad de México, como a
log de las demds municipalidades., Los jueces de paz eran
norbrados por los Ayuntamientos de las municipalidades,
sin la exigencia de que fueran abogados. Su competencia
era mixta; en materia civil, conocfan de asuntos cuya ~-
cuantfa no excediera de cien pesos y en materia penal,
de delitos con penag hasta de treinta dfas de arresto o
cincuenta pesos de multa.(31)

La Ley Orgénica de los Tribunales del Fuewo Comin en
el Distrito y Territorios Federales de 29 de diciembre -
de 1922, no sufrié ninguna modificacién, respecto de la
organizacidén y competencia de los juzgados de paz, 86lo
precisaba el tiempo de duracidén del nombramiento de juez
de paz que era de un aiio con posibilidades de reeleceién.
(32) -

En la Ley Orgdnica cz los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin en el Distrito y Territorioa Feierales de 31
de diciembre de 1928 se establecid la misme competencia
paralloa juzgados de paz, el nombramiento de los jueces

de paz pasé a corresponder al Tribunal Superior de Justi
" cia y la demarcacién territorial en la cual se les atri-
buyé competencia ya no fueron las municipalidades, por--
que é&stas fueron suspendidas en este afio, sino las "ecir~
éunecripciones politico-administrativaé" en que se divi-
dié el Distrito Federal, es decir el Departamento y las
delegaciones. (33)

La Ley Orgfrica de los Tribunales de Justicia del Fue-
ro Comin del Distrito y Territorios Federales de 30 de -
enero de 1932, suprimid el cardcter mixto de los juzga--

ArtIealos 15, I8 y 28 de la Ley Orgdnica de 1919.
32; Artfculo 15 de la Ley Orgdnica de loz2e.
33) Artfeulo 121 de la"Ley Urginica de .
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dos de paz y previd que hubiera un juez de paz para lo -
civil y otro para lo penal. A los del ramo civil les ~--
atribuyé competencia para conocer de los juicios cuy
cuantfa no excediera de doscientos pesos, mientras que a
los del ramo penal les asigné competencia para conocer -
de los delitos que tuvieran como sancidén "...apercibi-~-
miento, caucién de no ofender, multa cuyo monto mdximo -
sea de cincuenta pesos, 0 prisidén cuyo mdximo sea de ---
seis megea,"(34)

Los Juzgados de paz, volvieron a tener competencia --

" mixta, en virtud de las reformas introducidas en la Ley
' Orgdnica, por decreto de 31 de diciembre de 1934, es de-
--¢ir con competencia en materia civil Y penal con la cuan
t{a prevista en la ley de 1932.(35) '
. Una nueva reforma se realizdé el 26 de -enero de 1935 a
la Ley Orgdnica, para retirarles a los Jjuzgados de paz -
fordnéos la competencie penal, que fue trasladada a los
Juzgados menores, por 1lu que aquellos perdieron su cardc
ter mixto, quedando sélo con competencia civil. (36)

Otra reforma se hizo a la multicitada Ley Orgdnica --
del Distrito y Territorios Federales el 27 de eneroc de -
11965, en la que se incrementé la cuantia de la competen-
cia civil de los juzgados de paz, tanto de los mixtos de
. la ciudad de Néxico como de los for{neos civiles, de dos

cientos a mil pesos, conservando la misma competencia pe
nal, sdlo por lo que se refiere a los juzgados mixtos.
(37) .
El 26 de diciembre de 1968 fue promulgada una nueva -
- Ley Orgdnica, que abrogé a la de 1932, Zgta ley, no in--

(337 ArtIculo 113, 115, 117, 118, 120 y 121 de la Ley Or
cénica de 1932,

{35 ﬁrfs. II3, 115, 116, ley Orgdnica de 1932,reformada

36) Artfculos 116 y 121 reforma&os'por T1a ley de 1932

37 Diario Oficial de 4 de snero de 1966.
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trodujo ninguna modificacidn sustancial en relacidén con
los Jjueces de paz. Los Juzgados mixtos de paz de la ciu-
dad de México y los de paz fordneos conservaron su compg
tencia en los mismos té&rminos previstos en las reformas
de 27 de enero de 1565. Zn la ciudad de Kéxico fueron su
primidos los Juzgados menores, sin embargo fueron conser
vados los partidos judiciales fordmneos. Se introdujo el
requisito, para ser juez fordneo se requerfa el titulo -
de licenciado en derecho, por lo que éste se torné indig
pensable también para los jueces de paz.

La Ley Orgdnica de 1968 fue reformada el 24 de febre-
ro de 1971, ampliando la competencia penal para los juz-
gados mixtos de paz de la ciudad de léxico, primer parti
do Jjudicial, y de los mixtos menores fordneos, seogundo,
tercero y cuarto partidos judiciales; en lo sucesivo po-
drdn conocer de los delitos que tuvieran como sancién --
"...apercibimiento, caucién de no ofender, multa indepen
dientemente de su monto o prisidn cuyo mdximo sea de un
afio."(38)

En virtud del decreto de 7 de octubre de 1974, pudbli-
cado en el Diario Oficial de 8 del mismo mes y afio, los
dos Unices territorios federales existentes hasta enton-
ces, fueron transformados en estados, los cuales deben -
contar con un érgano legislativo procesal y orgdnica pro
plos, el 21 de diciembre de 1974,(39) se promulgé 1la re-
forma que suprimié la referencia que hacf{a a los territo
rios federales (Quintana Roo y Baja California sur) tan-
to en el nombre como en el texto mismo de la ley. A par-
tir de esta reforma se le conoce con el nombre de Ley Or
#énica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn del
_ Distrito Federal, la misma supresién operd para el Cé-
digo de Procedimientos Civiles de 1932, ahora sélo ra-

2383 articulos ©8 y 97 reformados de la Ley de 1968.
39) Diarjo Oficial de 23 de diciembre de 1974,
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ra el Distrito Federal.

' La reforma de 30 de diciembre de 1975, a la ley Orgd-
nica del Digtrito Federal, suprimid a los juzgados miz~-
tos menores fordneos y transforud los cuatro partidos ju
diciales en uno solo para todo el Distrito Federal, de--
volvié la competencia penal a los Jjuzgados de paz de los
anteriores partidos fordneos, en virtud de estas refor--
mas todos los juzgados de paz del Distrito Pederal inclu
yendo a los fordneos tuvieron competencia mixta, incre--
mentdndola de mil a cinco mil pesos para los asuntos en
materia civil. (40)

Por dltimo, el 27 de diciembre de 1983 se promulgaron
las reformas, tanto del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, couwo la Ley Urgdnica de los --
Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Fede
ral, en los cuales se introdujeron novedosas e interesan
tes innovaciones respecto al juicio de minima cuantia, -
incrementando la competencia civil de los juzgados de ==
paz, quienes a partir del lo, de octubre de 1984, deben
conocer de juicios civiles cuya cuantia ses igual o egqui
valente al producto de multiplicar el importe de un dia
de salario minimo general vigente em el Distrito Federal
por ciento ochenta y dos.(41)

Referente a2 la competencia de los asuntos del orden -
criminal, 1la ley Orgdnica establece que los juzzados de
paz, conocerdn en materia penal, "De los delitos que ten
gan una o mds sanciones no privativas de la libertad, --
cuando sea la unica aplicable o sanciones privativas de
la libertad hasta de dos aBos.” (Art. 98 fraecidn I)

Con el objeto de unificar la competencia en materia -
penal establecida en la Ley Orgdnica, el 4 .de encro de -~

Jiario Oficial de 30 de diciembre de 1975.
ArtIculo 2 del tf{tulo _especial, reformado artfou-
lo 97, fraccidén™ I, Leéy Or ca, reformado.
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enero de 1984, se reforué el Cédigo de Procedirientos Pe
nales para el Distrito federal, en la que se establece ~
la nueva competencia para los juzgmdos de paz, a quienes
les atribuye facultades para conocer en materia penal de
juicios cuyos delitos tengan como sancidn “.,.apercibi--
miento, caucidén de no ofender, multe, independientemente
de su monto, o prisién, cuyo mdximo sea de dos afios..."
(42)

istas reformas sobre la competencia de los juzgados -
de paz, son indudablemente de gran utilidad, pura la ad-
ministracidn de justicia en el Distrito Federal, pues —-
con ello se pretende disminuir el cuimulo de juicios que
vienen ventilando los juzgados civiles y penales de pri-
mera instancia del fuero comin, lozrdndose con esto una
equilibruda distribucidn de trabajo entre dstos y los —-
juzgados mixtos de paz, respecto de los juicios que son
sometidos para su conocimiento y resolucidn.- :

las reforwas de la Justicia de’paz,‘ae‘comentarén cbp
mayor amplitud en el capftulo IV de aate travajo. -~

(¥Z7 ATtIcalo 10, roformado, del Cédigo de Frocedini 2atos

Penales,



CAPITULO II
"NOCIOKES GENERALES"

A.~ NATUBRALEZA.

£l juicio de minima cuantfa, es de cardcter peculiar,
au razdén de ser estd fumdado en pfincipios particulares
que le dan un toque singular y distintivo “...y en cier-
to modo intermedio, de considerar el juicio de menor —-
cuantia como un proceso de naturaleza comin, pero de in-
dole sumaria por razones cuantitativas, dado la brevedad
de los trdmites que lo componen en comparacién con el --
verdadero proceso ordinario..."(43) En cuanto sea mds da
ble el ideal de la justicia, en tal forma de que ﬂatﬁ se
realice de una manera prdctica, pronta y expedits, al al
cance de todos, principalmente a los grupos de sscasos -
recursos econdémicos.

Para gbundar un poco mds sobre este tema, se toman --
las ideas de Niguel S, Kacedo, quien expone las bases -~
del juicio de minima cuantfa: 1l.- "Ausencia de toda ri--
tuslidad y formulismo, para que cada uno pueda defender
lo que crea su derecho sin necesidad del patrocinio de -
letrados ni prdcticos. 2.- Rapidez en la sustanciacidn -
y decisién de las controversias para evitar la pérdida -
de tiempo y los consiguientes gastos y los perjuicios --
que resultan de decatender el litigante su trabejo o ne-

(337 Jalme GUASF, Derecho Procesal Civil, pdg. 714
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gocios ordinarios. 3.- Amplia libertad en materia de —--
prueba, con facultad del juez para recurrir a todas las
gue crea Wtiles para averiguar la verdad, y publicidad ~
de las audiencias. 4.- Apreciacién de la prueba por el -
juez segdn el dictado de su conciencia y no conforme a -
reglas legales, es decir, decisién en conciencia respec-
to del hecho, aunque no respectc del fondo de la deci-~-
8idn en cuanto al derecho, pues el precepto del articulo
14 constitucional relativo a la exactitud en la aplica~—
cién de la ley obliga a todo juez a normar sus decisio-~
nes precisamente a las disposiciones legales. 5.- Rapi--
dez y seguridad en la ejecucién de las sentencias, procu
rdndose que éstas deban considerarse ineludibles, cuali-~
dad que si se llega a alcanzar constituird por s{ sola -
una ventzja inapreciable, ya que ahora es frecuente, por
desgracia, que las sentencias queden como letra muerta,
81 no es que como escarnio de la justicia."(44)

Ahora, para complementar la idea del tema que nos ocu
pa, 8e hace mencién a los principios particulares, espel
cf{ficos que rigen el juicio de minima cuant{a. La enume-
racidn de dichos principios no debe realizarse en forma -
limitada, porque éstos surgen, naturalmente, de la orde-
nacidn, muchas veces de manera expontdnea de las disposi
ciones de la ley; "...pero la repeticidn obstipada de ~-
una solucién puede brindar al intérprete la posibilidad
de extraer de alla un principio. En otras oportunidades
e8 8l propio legislador el que cree necesario exponer -
los principios que dorinan la estructura de su obra para
facilitar al intérprete la ordenacidén adecuada de las 89
luciones, Algunos sutores han reducido esos principios a
dos; el principio de igualdad y el principio de economia.
.Otros, los elevan a cinco; igualdad, aconomfa, disposi--
eién,unidad y formalismo. Otros a ocho; bilateralidac, -

43T EIgael 5. WACEDD, op. cit. pégse. 314-315.
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presentacién por las partes, impulso, oxden consecutivo,
prueba formal, oralidad, inmediacién y publicidad."(45)

De todo esto se deduce que 1los principios rectores son -
diversos, sin embargo pese a esa diversidad, son constan
tea, aun cuando se trate de distintos sistemas Juridicos.

Veanos ahora, estos principios formativos del procedi
miento civil, aplicados al t{tulo especial de la justi~-
cia de paz, que entre los mfs comunes son: el de orali--
dad, inmediatez, concentracidénm y publicidad.

Se puede decir, que la oralidad es la piedra angular
de toda actividad procesal, es el principio bdsico del -
que se derivan consecuencias que dan lugar a otros como
la inmedlatez, la concentracién y la publicidad. Un pro-
ceso es oral, cuando todo su desarrollo se basa fundamen
talmente en el uso de la palabra hablada, como dnico me-
dio de expresidn y la escritura séle se utiliza a manera
de protocolizacién.(46)

No obstante que el juicioc oral datd de époces muy an-
tiguas, en la actualidad, el empleo de la escritura es -~
més usual, debido a las relaciones sociamles cada vez mds
conplejas y distantes, hecho qné trae como consecuencia
que los juicios sean mds solemnes, lentos y gravosos; pg
ro también debe decirse, que existen ciertos conflictos
que exigen que se dicte una resolucién pronta, ya que el
tiempo perdide llega en muchos cascs a scbrepasar el va-~

" lor material a lo que se reclanma.

El maestro Antonio Prancoz Rigalt comenta sobre el -~
particular; "Si bien es cierto que el c&digo de 1932 ado
loce de algunos errores dio un gran paso en el terrenc ~
egcabroso de les institucionses jurfdicas, rompiendo vie~
jos moldea e inicid una trascendente reforma procesal. -

(5] zutardo J. COUTURE, Fundamentos del Derecho Proce-—
sal Civil, pdg. 18%. .
(46) Rafael de PINA, Dicciomario de Derecho, pdg. 362.
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Esta reforma se tradujo en reconocer que el Derecho Fro-
cesal Civil es un derecho piblico y en hacer del procedi
miento un fenémeno de técnica y ciencia jurfdica realiza
ble en el medio mexicano a través de la adopcidén de medi
das tendientes a que la justicia @e haga expedita y 4~
cil, aceptando la verdad real sobre la forma y desterrdn
do los formulismos innecesarios y las solemnidades que -
a veces perjudican." Refiréndose a la justicia de paz ci~
ta los giguientes aciertos: “"la . recepcidém de las prue--
bas en una sola audiencia; la supresidn del previo y es-
pecial promunciamiento en ciertas excepciones; los efec-
tos de la rebeldfa en la absolucidn de posiciones; la no
apelacidn de las sentencias; las amplias facultades del 4
juez para obtener la conciliacién de las partes; jy la.ig
plantacién absoluta del procedimiento oral."(47)

El principio de la oralidad se manifiesta en wvarios -
artfculos del titulo especial del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Distrito Federal, en la redaccién del ar
‘ti{culo 7 en cuyo ¥ltimo pdrrafo expresa: "Puede el actor
presentar su demanda por escrito," o sea que, en general
el _actor estd facultado para pregentar su demanda en for
ma oral, ‘aunque no lo establece expresamente; pero si t4
ciltamente, siempre y cuando reuna los requisitos que se
exigen emn toda demanda,

El articulo 20 del t{tulo especial es muy importante,
para el punto que se trata, porque en 81 se establecen -
las noruas a seguir en el desarrollo de la audiencia en
la cual "Expondrdn oraluente sus pretenseiones por su or-
den, el actor su demanda y el reo su contestacidéu" ade--
mds de preaentar los documentos u objetos que las parte
estimen necesarias para su defensa, asf como testigos ¥

(47) Antonio FRIREUZ'RIGALT, Hacia la Oralidad en el Pro
ceso Civil, pdg. 86.
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peritos, que pretendan ser oidos por el juez. En todaa -~
las fracciones de este artfculo se aprecia el principio

de la oralidad, ademds de encontrarse otros, como el de

inmadiatez o inmediacién, el -cual consiste en la rela---
cidn directa que debe existir entre el juez y las partes,
en el conocimiento y desarrolle del proceso,(48) es de--
cir, cuando es el propio Jjuez quien recibe la demanda y

la contestacién, siempre estd en contacto directo con --
las partes, testigos, peritos y con todos los elementos

de prueba. Estando presentes laa partes el juez los invi
tard a una amigable composicidén y si la hay, establece -
las bases y declara terminado el juicio, si no lo hay, el
juez eacucha las alegaciones hasta por un tiempo determi
nado y por dltimo en presencia de las partes, rinde su -
veredicto, piblicamente, de una manara "clara y senci-—-
11a."(49)

IEn 1la oralidad tambifn estd presente el principio de
concentracién, el cual tiene la finalidad de evitar la -
divisidén del proceso en etapas separadas y "...en que la
actividad judicial y la de las partes no se distraigan,
con posible y perjudicial repercusién en la decisidén da
fondo, para la que se¢ ha requerido la actividad judicial

."(50)

Las disposicicnea relativus a los negocioa de minima
" cuantfa, por su naturaleza deben establecer extraordina-
“ria celeridad en el proceso, o se2a,uns sola etapa verbal .
concentrado puesto que por la importancia de los asuntos
encomendados a los jueces de paz serfas antieconémico un
procesgo dilatado,

Este principio hace que el juicio tenga una mayor -=--
cohesidn, realizdndose la sustanciacién en un perfodo —-

ae . Cit. pég. 298.
(49) PFracc, VI VII arf.!ﬁ del T{t. Esv. del CPCDF.
(50) Xanuel de la PLAZA, Derecho'ﬁrocesai Civil Eipaﬁol

pdg. 322, Tomo I
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Unico y se desarrolla en una solaz audiencia, conforme a

este principio, todas las pruebas deben desahogarse en -
un término breve, desarrolldndose en forma ininterrumpi-
da. '

Zl principio de la publicidad también estd en Intina
relacién con la oralidad, y debe entenderse como la posi
bilidad para que las partes tomen conocimiento de las ac
tividades del proceso y para los terceros la de tener ac
ceso a los tribunales y presenciar las audiencias que en
ellos se efectian. "La publicidad entendida en su mds am
plio sentido tiene una influencia extraordinaria em cuan
to se refiere a la moralizacion del proceso."(51) Este -
principio est{ en funcién directa com el prestigio de --
los tribunales, con esto se pretende que la sociedad co-
nozca el funcionamiento de la Justicia y cuando es per--
focta gana su confianza entonces es elogiada y admirada.
Los Juicios que 3o ventilan en los Juzgados de paz, de--
- ben ser pdblicos, asf lo determina el artfculo 43 del t{
tulo especial de la justicia de paz, quien en su parte -
conducente expresa; "las audiencias serdn piblicas."

B.- OBJETO.

Ia justicia de paz, .como 8e conoce desde hace tiempo
en la legislacidn mexicana, ha s8ido creada con el objeto
de conocer asuntos de poca importancia, sin embargo no -
siempre ha logrado su objetivo, ya gque cuando existfan -
los jueces correccionales con competencia mixta, creados
por la Ley de Organizacién de 1903, no atendfan los asun
tos civiles urgentes y apremiantes "...por el improvisto
¥ contraproducente resultado de que no hubiera Juecea pa
ra 1os negocios que no excedieran de cincuenta pescs..."

(52)

ae [:] A OE. Qit, . 397
552; Ver nota 26 ’ pdg
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por esta razén y por las deficiencias, formalidades y --
formalismos que predominaban en la justicia de paz, so--
bre el cual el licenciado iateos Cardena comentaba "Es-
t4 fuera de discusidn que hace muchos afios no hay en lié-
xico ni asomo de justicia para los pobreas; el criado que
reclama su salario, el albaiiil expoliado por el consiruc
tor sin escripulos, el cochero a quien ocupa un tramposo
ete, estdn atendidos a la autoritaria decisidm gue pue--
den promunciar el gendarme y el comisario de policfa, si
logran que los atiendan, y casi siempre 8l deudor puede
burlarse de tales resoluciones. £1 hoapedero y el arren-
dador de pequefias habituciones tienen que sufrir mensual
mente una pérdida importante en sus rentas y para evitar
las en parte, se hacen justiecia por su propia mano en --
frecuentes ocasiones."(53)

En la actualidad este tipo de justicia no @élo esta -
al serviecio del proletariado, sino que estd al alcance -
de todos. Fl legislador guiso distinguir del orden comin
por eso lo consagré en el Cédigo de Procedimientos Civi-
les, en un tftulo especial con el objeto de emanciparlo
del ",..formulismo tradicional y de las exigencias del -
juicio ordipario en cuanto a trémites, recursos, pruebas
~ete..."(54) -

"El juicio de menor cuant{a es aquel proceso de cogni-
cidn sumario gue comprende, como objeto caracterfstico,
pretensiones de valor econdmico intermedio e immediata~--
nente inferiores a las del proceso de mayor cuantfa.

“Ha de considerarse como un proceso de cognicién, =---
puesto que en 61, tiende a obtenerse una declaracién (sen

tencia) y no una operacién ffsica por parte del drgano -
Jjurisdiccional.

Tzuel 5. : op. cit. pdz. 314,
554§ Eduardo PALLARES Derecho Procasal Civil, pdz. GAL.
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“Merece el calificativo de proceso comin desde el mo-
mento que estd pensado para supuestos generales y no pa-
ra hipdtesis particulares o concretos; 8i bien no es un
tipo de proceso oxdinario, sino de proceso sumaric por -
razones cuantitativas, ya que se justifiea su creacidn a
base de la menor importancia econdmica de las pretensio-
nes que constituyen su objets."(55)

Otra de las finalidades de la justicia de paz es la -
preservacién de la paz entre los integrantes de una comu
nidad dando a cada quien lo queé le corresponde, paru lo
cual es necesaric que las-autoridzdes encargadas de admi
nistraxr este tipo de justicia, cumplan con esa labor que
el DIstado les ha conferido, ya que en muchos casos no --
basta con toseer un buen ordenamiento, pero si no se -—-
adapta a la realidad social ni a la idiosincracie mexica
na, toda buena intencidén del legislador serd vana y por
lo consi;uniente se confirmard el tépico biblico "No hay
paz sin justicia®.(56)

C.~ CCOLEETENCIA,

la competencia-en sentido estricto, se refiere al dr-
gano jurisdiccional, que es el que interesa desde el pun
to de vista procesal, en este sentido dedbe entenderse -~
por competencia "...la medida del poder o facultad otor-
gado a un 6rgano jurisdiccional rara entender de un deter
minando asunto...”" o sea es el 4dmbito o campo, dentro del
cual el érgano jurisdiccional va a desempefiar sus funcio
nes, (57)

aAsi mismo, el maestro Antonio Francoz Rigalt, refi---
riéndose a la competencia, expresa: “,,.es la facultad -

aime op. cit. pdg. T13.

56) lsaias, ca {tto Antiguo Testamento.

57) Cipriano GUKEZ IAHA. Teoria General del Proceso, -~
pdz. 155,
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que tienen los Jjueces para conocer de clertos negocios,
ya por la naturaleza misma de las cosas o bien por razén
de las personas j que como lo dice la Jurisprudencia me-
Xicana para que se tenga, es necesaric que el conocimien
to del pleito les esté atridbuido por la ley..."(58)

La competencia es una jurisdiccidén limitada, dicha 1i
mitacidn nace de la necesidad de hacer posible la admi--
nistracidn de justicia y ge determina bajo los siguien-—-
" tes criterios: materia, cuantfa, grado y territorio.

1.~ COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA.

La competencia de los juzgados de paz, por razén de -
la materia, surge precisamente como consecuencia de los
miltiples y variados problemas sociales, pero dentro de
esa complejidad, algunos son de menor importancia por --
ajemplo: ",..cuando los lugares son pequefios, tranguiles
$in un desenvolvimiento aocial y econbmico considerables
entonces el drgano judicial puede ser mixto, y se entien
de por &1, agquel gque conoce tanto de las cuestiones eivi
les, como de lag cuestiones penales."(59)

Como ha quedado asentado en el capftulo de anteceden-
tes histéricos,.que la justicia de minima cuantia, casi
siempre ha tenido competencia "mixta'", eg decir con fa--
cultades para conocer de asuntos civiles y penales. Una
de las excepciones fue en la reforua a la Ley Orgdnica -
promulzada el treinta de enero de 1932, en la que se su-
orizid la competencia mixta, previendo Que hubiera sen--
dos Jueces uno para 1o eivil y otro para lo penal;{60)
pero por reforma a la Ley Orgdnica, promulgada el 30 de
diciembre de 1575, les fue devuelto la competencia penal

o8y @nconig FR%gCUZ RIGALT, Manual de la Justicia de ~-

raz, vdg.
gsgg CIpriano GUKEZ LARA, op. cit. pdg. 157
60) Ver nota 34.
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a los jueces de paz de los anteriores partidos fordneos,
en virtud de estas reformas, todos los juzgados de paz -
del ‘Distrito Federal, tuvieron nuevamente competencia --
mixta.(6l) Y a partir de entorces, han conservado esta -
competencia.

la competencia de los juzgados de paz, por razda de -
ila materia estd determinada por la Ley Orgdnica de los -
Tribunales de Justicia del Fuero Comdn del Distrito Fede
ral, al establecer que dichos juzgados podrdn comocer en
materia civil y en materia penal, En lo civil, "De los -
juicios contenciosos que varsen sobre la propiedad o de-
mds derechos reales sobre inmaebles asi como de los nego
cios de jurisdiccién contenciosa, comin o concurrente, -
cuyo monto no exceda de ciento ochenta y dos veces el sa
lario ninimo diario general vigente en el Distrito Fede-
ral. Se exceptian los interdictos, -los asuntos competen-
cia de los Jjueces de lo familiar y los juicios sobre —--
arrendamiento de inmuebles ."(62) quedando excluida de -
la competencia 1a materia mercantil, por reforuwas publi-
cadas el.27 de diciembre de 1983.

For lo que respects a la materia penal, los Jjuzgados
de paz estén facultados para conocer “De los delitos que
tengan una o mds sanciones no privativus de la libertad,
 cuando sea la dnica aplicable, o sanciones privativas de
la libertad hasta de dos aflos,..*(63) ‘

Como ya quedé expuesto, este tipo de jJuzgados estdn -
" facultados para conocer tanto on mater1a civil como en -
materia penal, no as{ de aquellos del ordern militar o fe
deral. Sin emdargo por jurisdiccidénm concurrente, los tri
bunales del fuero comin, podrdn conocer, si as{ lo deci-
de el actor, de todas las controversias del orden crimi-

er notla
vive o 4 62)- Praco. T del Artfculo 971'L01~Org!¥ica.»rotormado;~'
;63E-Fracc. I del Artfculo 93, Ydem, reformado.
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nal y civil, que se susgciten sobre el cumplimiento y ---
aplicacién de leyes federales ¢ con motive de los trata-
dos internacionales celebrados con las potencias extran-
jeras, cuando dichas controversias sélo afecten intero--
ges particulares.(64) En este sentido el artfculo prime-
ro de la Ley Orgdnica, otorga facultades's los Jjuzgados
de pasz para la aplicacién de leyes, tanto en asuntos del
orden civil como penal del fuero comin, "...lo mismo que
en los asuntos del orden federal..." ﬂiempfe que las le~
yes en osta materia les concedan jurisdiccién expresa.

2,- COMPETENCIA POR RAZON DB LA CUAKRTIA.

La importancia de fijar la cusnt{a se entenderd f£dcil
nente, 81 se conaidera por una parte, que toda demanda ~
debe formularse ante juez competente (Art.143 del Cédigo
de Procedimientos Civilea) y por otra parte, ella produ-
ce otros efectos entre ius que pueden peiflalarse el de es
tablecer la paturaleza del procedimiento que deba auje--
tarse en un caso determinado,(65)

La competencia de los juzgados de paz, por razénm de -
la cuant{a esta limitada hasta un determinado monto, as{
lo determina el artfculo 2 del tftulo especial del Cédi-
g0 de Procedimientos Civiles del Diatrito Federal, com--
prendiendo dentro de éste los criterios que acepta para
la determinacién del vaelor y tratar de los conflictos de
competencia. La primers parte del precepto antea citddo,
determina en general la competencia por el valor del —--
pleite, encontrdndose este artfculo relaciorado con el -
97 fraccién I de la Ley Orgdnica, estableciendo que los
Juzgndos de paz conocerdn en materia civil "...de 108 ~~

(647 At Tculo 104,fTaccién I, Comstitucién Polftica de -
los Estados Unidos liexicanocs.

(65) Xntonio IRANCOZ RIGALT, op. cit. pdg. 29.
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juicios cuya cuantia no exceda de ciento ochenta y dos -
veces el salario minimo general vigente'en el Distrito -
Federal..." For reformass promulgadas el 27 de diciembre
de 1983, al Cédigo de Frocedinientos Civiles y a la lLey
Orgdnica, incremeniada de cinco mil pesos a 182 vaces -
el salario minimo, aplicable ¥nicamente en asuntos civi-
les de cardcter patrimonial.

Por otro lado, los juzgados mixtos de paz de la ciu--
dad de kiéxico, también conocen asuntos del orden crimi--
nal, debido a su cardcter mixto. El artfculo 10 del Cédi
8o de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, -
establece que los juzgados de paz tiemen la facultad pa-
ra conocer de asuntos en materia penal “...en procedi---.
miento sumario de los delitoa que tengan como sancidén --
apercibimiento, caucién de no ofender,'multa, indepen---
dientemente de su monto, o prisidén, cuyo mdximo sea de ~
dos afios..." Esta competencia fue incrementada de uno a
dos aflos de prisidén, por reformas al Cédigo de Procedi--
- mientos Penales promulgadas el 4 de enero de 1984.

3.~ COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIC.

La competencia de los juzzados de paz, por cuestidn -
del territorio, ests determirada por el artfculo 5 del -
t{tulo especial, al indicar que serdn competentes para -
conocer de asuntos respecto a predios que se encuentren
dentro de la circunscdpcidn seogrdfica de la Delegacién,
cuando se trate de acciones reales sobre bienes inmie---
bles. %ste precepto estd relacionado con sl artfoulo lo.
del propio tf{tulo y con la fracecidén III del artfculo 156
del Codigo de Proccdimientos Civiles, gque obedeciendo a
las misumas reglas, se fija que es competente el -de la --
ubicacién de la cosa, si se ejerce una accidén real -ubre
bieres inmuebles., El- segundo pdrrafo del artfculo citado
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al principio, expresa que los juzzados de paz estdn fa--
cultados para conocer de asuntos "...en que el demandado
sea citado en algin lugar que se encuentre comprendido -
dentro del perfmetro de su jurisdiccidn,.." o sea gque si
a8l demandado debe ser citado fuera ds la jurisdiccidén --
del juez de paz, éste no podrd conocer del negocio.

Mds adelante expresa el citado articulo que "...en ca
so de duda serd competente por razén del territorio el -
Juez de paz que haya prevenido..." es decir qua en aque-
llos casos de duda, conocerif el juez que se haya avocado
previamente al conccimiento del negocio.

As{ mismo el artfculo 93 de la Ley Orgdnica, por re--
forma publicada el 27 de diciembre de 1983, otorga atri-
buciones al Fleno del Tribunal Superior de Justicia, pa-
ra sefialar la competencia territorial a los juzgados de
paz, para conocer de asuntes, por “,..lelegaciones esta-
blecidas en la Ley Orgdnica del Departamento del Distri-~
to Federal, pudiendc corresponder a un Jjuzgado una 6 va-
rias de dichas delegaciones y pudiendo establecerse dos
o mds juzgados en una Delegacién, Cuando en una Delega--
cifn existarn dos o mis juzgados, éstos tendrdn competen-
cia territorial em toda la Delegaeién.”

las facultades concedidas al Pleno del Tribunal Supe-
rior de Justicia, por el articulo 93 de la Ley Orgdnica
son con la finalidad de delimitar la competencia territo
rial de la Jjusticia de mfniwa cuantfa, previendo ademds
que en cada aelegacién pudrin establecerse dos o was Juz
gados de paz, cuando las necesidades de 1la comunidad asi
lo reyuieran, en virtud de que en los Yltimes lustros la
poblacién de la ciudad de México ee ha incrementado en -
forna considerable, sobre todo por el problema social de
inmigricién.

Anora oien, en relacidén a la localizacidn de los juz-
gados de paz, ‘el Fleno del Tribunal Superior de Justicia,
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ha establecido estratégicamente, treinta y seis de wstos
juzgados, distribuidos en todo el Distrito Pederal, quig
nes tienen jurisdiccidn en las siguientes Delegaciones:

1l.- VENUSTIANO CARRANZA, en esta Delegacidn se localil
zan dos juzgados: lo. , 2u.

2.- CUAUHTENOC, en €sta se encuentran cinco Juzgados:
3y 4y 5, 6, ¥ T

3.~ BENITO JUAREZ, en dsta existen tres juzgados: B,
10 y 12.

4,- MIGUEL EIDALGO, en ¢sta se hayan los sizuientes -
Juzgados: 9, 11 y 26.

5.- GUSTAVU A MADERO, en €sta se encuentran ubicados
cinco juzgados: 13, 19, 20, 21 y 23.

6.~ AZCAPOTZALCO, ésta cuenta con tres juzgados que -
son: 14, 22y 25.

T+= I2TACALCO, ésta tiene dos Juzgados que son: 15 y
18.

8.- IZTAPALAFA, csta también tiene dos juzgados que -
son: 16 y 17.

9.~ COYOACAN, en esta tawbién existen‘dos Juzgados: -
24 y 36 .

10.- VILLA OBREGON, en e¢sta también hay dos juzgadoa‘
27 y aB.
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11.~ CUAJILALPA, en dsta 9610 hay un juzgado, es el -
29. ’ : »

12, - LAGDALZNA CONTHIRAS, en ésta también s8lo hay —-
uno: el 30

13.- TLALPAN, cuenta con un sélo juzgado; el 31
14,- WILPA ALT4, sdlo tiene un juzgado: el 32.

15,~ XOCHIKILCO, en dsta existen dos juzgados: el 33
y el 4.

16.- TLAHUAC, €sta tiene un sélo juzgado: el 35.

4.~ COIPETENCIA PO’ RAZON DEL GRADO.

Resgecto a la competencia por cuestidn del grado debe
decirse que s un criterio que ",..presupone los diver--
sos escalones o instancias del proceso y, trae aparejada
la cuestidn relativa a la divisién jerdrquica de los 6r-
ganos que desempefian la funcidén jurisdiccional. asi, la
primera instancia se lleva ante jueces de primer grado y
la - segunda ante jueces de apelacién o de segundo grado."
(66) '

En este sentido, los juzgados de paz, son juzgados de
prinera instancia, que por su naturaleza jur{dica sdlo -
van a.conocer de asuntos que no sean susceptibles de ape
lacién en una segunda instancia, toda vez que las resolu
ciones definitivas pronunciadas por los jueces de paz —-
gon irrecurribleg. (Art. 23 del Tf{t. Esp. de la justicia

de paz) Du agui que reciban el nombre de juzgados unis—-
tancia’es.

1667 Ciprianc GUWEZ LAR4, op. cit. pdg. 157



CAPITULO III

"EL PROCEDI#IENTO"

"El procedimiento ante los juzgados mixtos de paz se
rige por el principio de libertad de formas y tiene como
técnica de sustanciacidn la oralidad y la concentracidn
de las etapas procesales”.(67) El principio de libertad
de formas se encuentra establecido en el articulo 41 del
.titulo especial, al estadlecer que ante loa juzgados de
paz no "...se exigird ritualidad alguna ni forma determi
nada en las promociones y alegaciones que se hagan,"

Ias disposiciones relativas al juicio de mfnima cuan-
t{a, deben procurar celeridad en el proceso para resol--
ver el asunto ern una sola audiencia, que por el monto --
del negocio, serfs antieconémico un proceso dilatado, --
por lo tanto este juicio debe ser rdpido y desprovisto -
de trédmites,

El procedimiento oral en la jueticia de paz, e am---
plia no 8dlo a las etapas prodatorias y de alegatos, ---
sino también a la demanda, que puedes ser presentada ver-
balmente o por escrito y a la sentencia que debe ser pro
mnciada por el juez en la misma audiencia de pruebas ¥y
alezatos. Generalmente, en la prdctica, las partes pre--
sentan su demanda por escrito y los jueces casi nuanca -~
dictan la sentencia en la misma audiencia.(68)

El titulo especial del Cédigo de Procediwientos Civi-

67) José OVALLE FPAVELA, op. cit. pdg. 386.
568; José OVALLE FAVELA: Derecho Processl Civil, pdg. 263
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les, ti=ne la intencidn de ser suficiente por 81 solo ~=-
sin embargo, en su artfculo 40, preve 1la supletoriedad

del Cédigzo de Procedimientos Civiles y de la Ley Orgdni-
ca en lo que fuere indispensable, para complementar las

normas del ti{tulo especial, siempre que aquellas "...no
se opongan directamente ni indirectamente a éstas.”

Para ejemplificar la supletoriedad del Cédigo de Fro=-
cedimientos Civiles en la justicia de paz, se transcri--
ben lag siguientes resoluciones judiciales, emitidas por
el ¢. Juez Décimo Sexto Lixto de Faz.

- - -Iztapalapa, Distrito Federal a 20 veinte de agosto
de 1984 mil novecientos ochenta y cuatro. - - - - - - -

A Bus autos el escrito de cuenta y como 1o solicita
la parte promovente y con fundamento en el artfculo 64 -
del ¢ddigo de Frocedimientos Civiles, aplicado supleto--
riamente al t{tulo sspecial de la Justicia de Paz, se au
torizan dfas y noras hibiles para la prdctica de la dili
gencia de emplazamiento al demandado; sefimldndose, para
que tenga verificativo la AUDIENCIA DE LZY, en el presen
te juieclio, LAS DIZZ HORAS DEL DIA DIEZ DE SEFTIHIBRE DEL
ARO EN CURSO. Hotiffquese.

- -~ =Iztapalapa, Distrito Federal a 1l once de octubre -~
de 1984 mil novecientos ochenta y cuatro. - - - - - « -
4 sus autos la diligencia que antecede, practicada -~
por la C. Secretaria de Acuerdos en funciones de Actua--
rio, para quc surta los efectos legales procedentes y --
vista la oposicién de nueva cuenta por parte de la C. M4
" RIA DE LOS ANGELES RAMIREZ ESFINO, al no permitir la ---
prdctica de la diligencia, se le impone una medida de --
apremio. consigtente en tres dias de arresto, consecuen-
temente“gfrese atento oficio a la C. FProcuradora General
de Justicia del D.I'. para que ordeno a quien corresponda
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localicen y capturen a MARIA DZ LOS ANGELES RANIREZ ESPT
NO, logrado que sea, la pongan a disposicién del juzgado
en el Reclusorio ¢riente del D.F., esto con fundamento -
en lo dispuesto por el artfculo 73, fracecidn IV, del C6-
digo de Frocedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
de la Justicia de Faz. Notiffquese,

A.- DEMAKDA.

Se entiende por demanda, el escrito o exposicidén oral
inicial, con quée el actor basado en un interdés legf{timo
" pide la intervencién del Srgano jurisdiccional, para la
aplicacién de upna norma substantiva a un cuso concreto.
(69)

En la parte final - del articulo 7 del tftulo especial
expresa: "Puede el actor presentar su .demanda por escri-
to" de esto se deduce que la demanda que se presenta an-
te los juzgados mixtos de paz, puede hacerse en forma --
oral o escrita. zZn 1la prédctica norualmente el actor pre=-
senta su decanda por escrito, Las demandas en la justi-~-
cia de paz, contendrdn los mismos requisitos que las que
 se formulen en el procedimiento ordinario, segin lo esta
blece el artfculo 255 del Cddigo de Procedimientos Civi-
-les. 5in embargo,puede decirse, que cuando la demanda --
sea en forma oral, el actor mencionard cuando menos: su
nombre y domicilio; nombre del demandado y domicilio; lo
que se demanda; la causa de la demanda; cuyos datos son
indispensables par: girar la cita al dewmandado.

B.- EMPLAZANIENTO Y CITACION.

En la justicia de paz, por euplazamiento y citacién -
debe entenderse como el llamado que hace al érgano Juris

(68 JosG BiCiiRA LAUTIST:i, EL Proceso Civil en [éxico,
pds. 28,
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diccional al demandado para que comparezca & contestar -
la deranda, oponga excepciones, presente pruebas y alega
tos.

El artfculo 7 del t{tulo especial, en su primer p4-
rrafo dice: “A peticidn del actor se citard al demandado
para que comparezca dentro del tercer dfa..." el cual da
~lugar a un desequilibrio procesal en perjuicio del deman
dado, ya que el legislador omitié sefialar el intervalo -
de tiempo que debe existir entre el emplaszamiento y la -
audiencia, pues no pocas veces con el dnimo de perjudi--
car al demandado y otras por exceso de trabajo, el comi-
gario entrega la cita al demandado la vispera de la au~--
diencia, dejando al demandado en estado de indefensidn.

El licenciado Antonio Otero Gonzdlez, opina sobre la
problemftica del articulo en cuestidn y dice: "Los deman
dados ante la justicia de paz sufren perjuicio al reci--
bir la cita de emplazamjiento con tan escasa y perentoria
anticipacién a la audiencia de ley. En ocagsiones no me--
‘dia sino una noche entre el emplazamiento y el juicio. Y
el perjuicio es notorio porque ello significa al reo la
imposibilidad de recabar en tan breve lapso todas las --.
pruebas necesarias para su defensa". uds adelante expre-—
sa: "Es por ende Jjusto y necesario que se fije un plazo
que necesariamente deda transcurrir entre el emplazamien
to y el juicio."(70)

Por su parte el maestro Antonlio Francoz Rigalt, comen
ta que el primer pdrrafo del artfculo en referencia, —--
consta de dos partes “Una que se refiere al llamado 'tér
mino para comparecer' sefinlado al reo, y otra, relativa
al contenido esencial de la citacidén" dice gque la cita--
cién debe contener lo que 8e llama "vocatio in ius" del
rec a 'in de que comparézca a una audiencia determinada,

(70) ARtonio OTERO GONZALEZ, 8,"la_Justicia de Paz -
rano Civiljpds.39. unw.»mu%-xi 'c'o_L', 1535,
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¥y agrega que "In nuestro sistema procesal fija el juez -~
de paz con arreglo a este precepto; y que debe ademds, -
ser hecha antes de la audiencia dejando un térrino mini-~
mo para comparecer ante el emplazamiento y esta Ultima",
critica al legislador por haber redactado en forma obscu
ra el artfculo 7. del tftulo especial, al decir que '"se
citard al demandado para que comparezca ‘'dentro' del ter
cero dfa autorizé a los jueces para que dentro de una es
tricta hermenéutica jurfdica, pueda enviar la cédula de

emplazamiento al reo un dia o unas horas antes de la au-
diencia."(71)

El emplazamiento en sentido estricto debe entenderse
como la concesién de un plazo, sin embargo en esta prime
ra comunicacidén del dérgano juriadiccional y el demandado
no bay la concesidén de un plazo, sino la fijacién de un
término, una unidad de tiempo fijo ‘para que el demandado
comparezca a la audiencia, por lo tanto se trata de una
" eitacidn.

Desde mi particular punto de vista el llamamiento que
bace el juzgado d¢ paz al demandado para qué comparezca
a la audiencia es insuficiente ¢ injustificado, ya que -
no existe razdn de que en los juicios ordinarios la ley
conceda al demandado, un plazo de nueve dfas para contes
tar la demanda y en los asuntos de la Jjusticia de paz no
se menciona ningdn plazo, sino que sélo se dice queo el -
denandado compareceri{ a peticién del actor dentro del --
tercer dfa, para presentar eu demanda, oponer excepcio--
nes, pregentar pruebas y alegatos, La imprecisién de es~
ta disposicidn da lugar a una serie de arbitrariedades -
que perjudican al demandado, por lo que sugiero que se -
sefiale un tiemp determinado entre la citacién y la au---
diencia de ley, que no deberd ser menor de tres dfas com

(717 Antonio FRANCOZ RIGALT, lManual de la Justicia de -—-
. LBE’ péyt 52'53'
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putados a partir del dfa siguiente al emplazamiento.

C.—- AUDIENCIA DE FRUEBAS Y ALEGATOS.

~- . Estando presentes las partes el dfa de la audiencia,

en virtud de la citacién, se abrird la audiencia la cual
tendrd el concepto de "pblica" en seguida el secretario
procederd a llamar a las partes asi como a los litigan--
tes (cuando los haya), peritoa, testigoes, y demds perso-

.nas que por disposicidén de la ley deberdn intervenir en

el juicio} el secretario determinard quienes deben perma
necer en el local del Juzgado y quienes en lugar separa-
do para ser introducidos en su oportunidad. (Aplicacién
supletoria del articulo 387 del CPCDF).

La fraccién I del artfculo 20 del t{tulo especial de-
termina que las partes "Expondrdn oralmente sus preten--
siones, por su orden, el actor su demanda y el rec su --

~ conteatacién*, ademds de presentar todos los documentos

u objetos que las paftea conaideren necesarics para su -
defensa, asi{ como los testigos, que pretendan aer ofdos
por el juez, Cuando la demanda se presenta por escrito,
el secretario o el relator que designe el juez, deberd -
leer la demanda para que las partes se enteren de su con
tenido y se cumpla .con el principio de oralidad. .

Todas las pretensiones y excepciones deberdn formular
se en el acto mismo de la audiencia "sin sustanciar arti
culos o incidentes de previo pronunciamiento*, es decir,
ninguna excepcién suspende la audiencia ni los trdmites
del juicio: de minima cuantfa. Pero si de lo expuesto o

. .probado resulta demostrada una excepcidn dilatorie 61 ~--

Juez debe declararlo as{ y dar por terminada la audien~-
¢ia. la reconvencidn sélo podrd adwitirse hasta por cien
to ochenta y dos veces el salario minimo diaric general
vigente en el Distrito Federal.(72)

(72) rracc. 111, artfculo 20, del T{t. Eep. del CPCDF.
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Deapués de la fase expositiva, acto seguido se proce-
derd al ofrecimiento y admisién de pruebas, primero las
del actor y después las del demandado. E1 desahogo de --
las pruebas admitidas, se hard en el orden previsto para
la audiencia de pruebas en el juicio ordinario: confesio
nal, documental pfblica y privada, dictdmenes periciales
inspeccidén judicial, testimonial, etc. (Artfculo 289 del
Cédigo de Procedimientos Civiles).

la fraccidén IV, artf{culo 20 del tftulo especial, otor
ga al juez, amplias facultades para la conduccidn y di--
reccién de la audiencia al autorizar que;"El juez podxd
hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a --
cuantas personas estuvieren presentes en la audiencia, -
carear a las partes entre si o con los testigos y a és--
tos, los unos con los otros, examinar documentos, obje--
tos 0 lugares y hacerlos reconocer-por peritos"., Estas -
facultades las puede usar el juez discrecionalmente y --
son necesarios e indispensables para investigar a quien
le asiste la razén.

En cualquier estado de la audiencia y en todo caso an
tes de promunciar el fallo, el juez, invitard a las par-
tes para que lleguen a una "composicidén amigable" si se
logra se dard por terminado el juicio.(73) No puede exis
tir nada mejor en la justicia de paz, que una buena con-
cilincién, entendiéndose como tal le avenencia entre las
partes, con el objeto de evitar una controversia y lo---
grar una rdpida, eficaz y econémica resolucién del con--
flicto, asi como la eliminacién de todo resentimiento --
personal e incitacidén a las partes para mantener un vivo
sentimiento de igualdad, hermandad y fraternidad., Audn en
los casos mds adversos, el juez estd obligado a exhortar
a las partes a una conciliacién anistosa, tratando de --

(T3] Fracc. 1V,articulo 20 del T{t. Esp. del CPCDF.
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calmar los 4nimos y poniendo en juego toda su astucia pa
ra lograr el convencimiento y la conformidad de ellas en
un ambienle inspirado en la buena fé.

Tomando la opinién del licenciado Calixto Cdmara Ledn
sobre las facultades y deberes de los jueces de paz ex-—-
presa: "...es un verdadero instrumento eficaz para que -
la justicia que se imparta en estos tribunales resulte -
rdpida, pues eatoy convencido de que el 80% de los casos
llevados a loe tribunales comunes, existe siempre en los
actores el afdn de trarsigir si slguien se los propone,
para terminar de una vez bien o mal, el negocio que los
llevé a un juzgado.,.." anotando mas adelante el siguien-
te proverbio: "Vale wds, un mal arreglo, que un buen Jjui
cio", esto significa que por muy malo que sea el arreglo
siempre serd mejor que una sentencia dictada meses o qui
z4 afios despuds, que avdn siendo favorable, resulta incog
teable por lo tardfo.(7/) .

Una vez terminada la recepcién de las pruebas, el ---
Juez debe escuchar las alegaciones de cada una de lag --
partes, aquél promanciard su fallo en presencia de éstas
en forma “clara y sencilla", sin que antes les haya con-
cedido un plazo de diez minutos para la exposicién de --
sus alegaciones.(75) En la prdctica esto no se lleva a -
cabo, asentdndose en el acta que se levanta en la audien
cia, "las partes alegaron, lo que a su derecho convino".

Con respecto a la incomparecencia de cualquiera de lo
partes o de ambas a la audiencia de ley da lugar a las.
giguientes consecuencias: (1) cuando el actor no compare
ce a juicio, da lugar a la suspensidn de la audiencia y
se hard acreedor a una sancidn que le serd impuesta por
el Jjuez, entregindosele al demandado en concepto de in--

(7%7 CaIixto CAVAKA LEOK, Tesis, Nueva Orientacién para
1962, 785, 67. UNAN.

la justicia de Paz ramo Givil yPaEe
(75) Fracc, VII, articulo 20, T1i%, Esp. del CPCDF.
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demnizacibén; (2) cuando el demandado no comparece a lg -
audiencia, no impide . la celebracidén de ésta y los efec-
tos que producen son en el sentido de que se tendrd por
contestada la demanda en sentido afirmativo; (3) si el -
demandado comparece a la audienciaz, despuéds de que ésta
8@ haya iniciado, podrd intervenir en ella, segin el es-
tado en que se halle, advirtiéndosele de que no se le ad
mitird ninguna prueba sobre nimguna excepcidn si no de--
muestra que su retraso se debe a un impedimento de caso
fortuito o fuerza mayor que le impidiere contestar la dg
manda; (4) si ninguna de las:partes se presenta a la auv-
diencia, ésta no se llevars a. cabo y se tendrd por no ex
pedida la citacién, la que aa hubiere expedido se dejard
sin efecto, no podrd axpedlrae otra nueva 8i no a solici
$ud del actor.(76)

D.- SENTENCIA.

"la serntencia es la resolucidnm éue emite el juzgador
sobre el litigio sometido a su conocimiento y mediante -
la cual normalmente pone término al proceso."(77)

El artfculo 21 del tftulo especial, gse encuentra re--
dactado en los mismos térzinos que el artivulo 48 del --
proyecto de 1913, que a la letra dice: "Ias sentencias -
se dictardn a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse
a las reglas sobre estimacidén de las pruebas, sino apre-
ciando los hechos segd¥n los jueces lo creyeren debido en .
conciencia." Sobre lo que establece aeste precepto, cabe
hacer la siguiente reflexidn, las sentencias dictadas -~
por los jueces de paz, no son ni pueden ser contradicto-
rias a la letra o a la interpretacién jurfdica de 1la ley
8ino antes bien deben fundarse em ella, El hecho de que’

767 ArtIculos 1I7,18,19 del tftulo eapecial del C
5775 José OVALLI FAVELA, op. 6Tt Tde-TTe: Fett



43

la ley establezca que las sentencias se dictardn a ver-—
dad sabida y apreciando los hechos segn oreyere en con-
ciencia, sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre -
estinacidén de las pruebas, no quiere decir que el juez -
vaya a tomar determinaciones contrarias a derecho, aino
que lo anterior quiers decir que el juzgador tiere liber
tad para apreciar los hechos; pero no respecto del fondo,
de la decisidn en cuanto a derecho, ya que el artfculo -
14 Constitucional obliga a los jueces a normar sus fa---
llos conforme a las disposiciones legales.

. Por otro lado la expresidn "apreciando los hechos se-
&in los jueces creyeren debido en conciencia" debe enten
~derse en un sentido lézico de conciencia jur{dica es de-
eir, apreciacién objetiva de 10s hechos expuestos pero -
de ninguna forma de manera subjetiva. El1 juez de paz al
pronunciar su sentencia deberd tener en cuenta los requi
8itos y elementos de toda asentencia, apreciar las prue--
bas y alegaciones ofrecidas por las partes en forma 6b33
tiva expresando los conceptos para la wvaloracién de las
mismas, sez¥n aplicacién supletoria del Cédigo de Proce~

dimientos Civiles.

Se puede decir en términos generales, que la Jurispru
dencia mexicanz, ha considerado al sistema de 1ibre apre
ciacién como una forma de valorar las pruebas, basado --
nornalmente en lag reglas de la légica .y la experiencia,
esto implica la necegidad de expresar las razones de la
apreciacién en la sentencia. As{,la Suprema Corte de Jug
ticia ha sostenido el criterio de libre apreciucidn de -
las pruebas establecido en el artfculo 21 del tftulo es-
pecial, precisando que édste no es contrario a lo que ae-
fiala el artfculc 14 Constitucional, ya que aquél no auto
riza uva libertad de apreciacidn arbitraria, sino una va
loracién en tase a los principios generales sobre estima
cidén de pruebas y sujeta a las reglas de la lézica y de



la "sana critica’,(78)

Zn relacién con este precepto, la Suprema Corte de --
Justicia ha dicho: "la Justicia de paz se caracteriza -=-
por una mayor libertad on la apreciacién de las pruebas,
conferida al juzgador{'de manera que no estd obligado a
sujetarse a las reglas que sobre la apreciacién de las -
mismas pe establece.gﬁra los negocios de mayor cuantia;
pero debe tenerse en cuenta que el hecho de haberse fija
do un estatuto mas liberal para el ejercicio de las fun-
ciones judiciales, en asuntos menorcs, no implica la in-
tencién del legislador, de dejar la solucidn de tales ne
gocios a la discrecidén de quienes administran esa justi-
cia de paz, porque ello equivaldrfa a permitir 1a arbi--
trariedad de quienes tuviesen el privilegio de ser jue--
ces. la propia disposicidn citada, marca los limites de
esa forrwa de impartir justicia, pues no tratdndose de fa
cultades discrecionales, si no de apreciacidn de los he=-
chos en conciencia, es clarc que un funcionario no puede'
suponer un hecho no probado ni adulterar los que apare--
cieren de autos, ni transgredir los principios légicos y
jurfdicos, imprescindibles en el ejercicio de toda fun--
cién intelectual y judicial."(79)

Respecto al término para dictar sentencias, la ley es
tablece que una vez terminada la fase de los alegatos y
en la misma audiencia el juez pronunciard su fallo de ma
nera "clara y sencilla". Sin embargo, en la prdetica, --
lag sentencias casi nunca se dictan en la misma audien--
cia debido al c¥mulo de trabajo y se deja a criterio dig
crecional del juez para que lo emita cuando las labores
del juzgado lo permitan.

{767 Jos§d5VII§E ?g§§LA,3goletin liexicang d _Qgé
arado, pdgs. a 383,
(19) Eyeents

ecutoria suprema Corte. Semanario Judicial de la -~
Federacidén, Tomo LVIII, pde. 376.
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D.- INPUGRACION., -

Los medioa de impugnacién “Son recurses, procedimien-
tos, instancias o acciones que las partes tienen para --
- combatir los actos o resoluciones de los tribunales, ---
cuando éstos sean incorrectos, equivocados o no apegados
& derecho."(80)

En la justicia de mfpima cuantfa, las resoluciones ---
promunciadas por los jueces de paz son irrecurribles. A-
81 lo determina el artfculo 23 del tftulo especial del -
- Céaigo de Procedimientos Civiles, al establecer que "Con
tra las resoluciones pronunciadas por los jueces de paz
no se dard mds recurso que el de responsabilidad." Sin -
embargo, antes de la reforma, existfa un artfculo en el
¢6digo de Procedimientos Civiles que era contradictorio
al artfculo 23 del tftulo especial, al establecer, que -
las seniencias promunciadas por los jueces de paz podfan
ser impugnadas por medic de apelacidén extraordinaria; pe
ro afortunadamente este artfculo contradictorio ha sido
derogado por decreto de 27 de diciemdbre de 1983, quedan-
do el articulo 23, libre de toda situacién embarazosa. -
En este sentido la Ultima parte del artfculo 23 del tftu
lo especial, estadblece que "...no se dard mas recurso --
que ol de responsabilidad." Sobre esta cuestién los arti
culos 728 al 737 del Cédigo de Procedimientos Civiles, -
definen lo0 que debe entenderse por este recurso y esta--
blecen el procedimiento a seguir cuando‘algdn Jjuez 0 ma-
gistrado har incurrido en responsabilicad civil en el ---
desempeilo de sue funciones infringiendo leyes por negli-
gencia o ignorancia enexcusables.

De esta manera, se considera interesante el estudio -
del "Juicio de Respomsabilidad", que realizan los maes--
trog Ralael de Pina y José Castillo larraflaga, quienes g

(80) Cipriano GOL'EZ LARA, op. cit. pdg. 327.
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firman lo siguiente: "En realidad, este llamado recurso
de responsabilidad, no es un verdadero y propio recurso,
sino un proceso auténomo,"(81)

Por dltimo cabe seiinlar que contra las sentencias pro
nunciadas por los jueces de paz, procede el juicio de am
paro y normalmente es el amparo directo, ante los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, (artfculo 7 bis, fraccidén
I de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn

Una vez pronunciada la sentencia por el juez mixto de
paz, se procederd a seilalar les medidas necesarias para
su ejecucidn, sin que para esto sea necesario la instan-
cia de la parte interesada, sino que se decidird de ofi-
cio. Tomando en cuenta que los fines que.se persiguen --
son en beneficio de los individuos gue por su situacidn
no pueden esperar mucho ‘,iempo,

El articulo 24 del t{tulo especial, establece que los
jueces de paz tienen la obligacidn de “.,.proveer a la -
eficaz ¢ inmediata ejecucidén de sus sentencias...", asi =
nismo los facuita para dictar "...todas las medidas nece
sarias en la forma y térwinos que a su juicio fueren pro
cedentes,.." E1 juez, antes de seilalar la ejecucidén for-
z0sa, invitard a las partes para que propongan la forua
en que debe llevarse a cabo una ejecucidn voluntaria.

La fraccidén II del artfculo 24 del tftulo especial, =~
estipula la posibilidad de que la purte condenada a pa--
gar una cantidad determinada de dinero, proponga fianza
para garantizar el pago, a quien se le concederd un pla-
50 de quince dfas para el cumplimiento de la obligaciénm
81 no lo hace ",,.8e procederd de plano contra el fiador
quien no gozard de beneficio aléuno."

(B1) rafael DE rilA y José CASTILLO LARKAKAGA, Institu—-
ciones de Derecho Procesal Civil, pdus. 453 y 454.
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Bl contenido de las disposiciones, referentes a la --
ejecucidn de sentencias del tf{tulo especial, aluden a --
las siguientes modalidades; la primera se refiere a las
sentencias que condenan "a hacer"; la seguuda, las que -
condenan "a entregar una cosa'; la tercera, las que con-
denan "a pagar una cantidad determirada®., Para regular -
la primera de las obligaciones se estard a 1o que dispo-
ne el artfculo 34 del t{tulo especial, gquien estatuye ~--
que para la ejecucién de las sentencias que condena "a -
hacer", el juez seflalard un plazo prudente rara el cumpli
miento de la obligacidn y se estard & 1o que determina -
el artfcule 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

La segunda de las modalidades, en virtud de las sen--
tencias que condepan “a entregar una cosa" pars su eje~-
cucién se aplicardn las medidas de apremio que establece
el artfculo 73 del Cddigo de Procedimientos Civiles, si
a pesar del empleo de dichas medidas, no se obtiene la -
entrega de la cosa, el juez fijard la cantidad que como
reparacién se deba entregar a la parte beneficiada por -
la sentencia, lo cual se puede obtener mediante embargo
y remate de bienes del condenado.(82)

Ia tercera de las modalidades se refiere a lus senten
cias que condenan "a pagar una cantidad determinada", pa
ra su ejecucién se efectuard el embargo de bienes, pro--
piedad del demandado, para lo cual la ley concede al juz
gador amplias facultades, asi cowo al funcionario epcar-
gado de la ejecucidn, por lo tanto si el demandado no ~~
e encuentra en su domicilio, despacho, taller o estable
cimiento *,,.xa diligencia se practicard con la persona
que se encuentrz, y Si no hubiere nadie, con un vecino y
el gendarme del punto."(83) Si fuere necesario se rompe-

%623 Artieulo 33, 1Ttulo especial, C8d. de Proc. Civ.
83) srtfculos 26 5 27 Idem.
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rdn cerraduras, se realizardn cateos, todo esto, previa
orden especial y escrita por el juez, para localizar los
bienes embargables.(84)

Ahora bien, para hacer efectivo las genteneias de - -
cualquiera de 1las modalidades que degsembogquen en el co--
bro de una cantidad de dinero, los bienes muebles, inde-
pendientemente de que puedan ser vendidos. son suscepti--
bles de ser pignorados en el Nacional lionte de Piedad. -
Si la cantidad prestada por ésta, no bastare para cubrir
la deuda de la condena, el empeflo se hard an el concepto
de que el bien sea rematado por la institucién de crédi-
to, para cubrir la cantidad adeudada mds los gastos que
origine el remate, entregdndosele al deudor la demasfa -
si lo hubiere, en caso contrario se le eniregard al con-
denado la boleta de empefio para que recuper:c el bien pig
norado. (85) Deade luego el remate se hard conforme al ar
ticulo 598 del Cédigo de Procedimientos Civiles,

Aunque no es muy comin en la justicia de paz el rema-
te de bienes inmuebles para lograr el cumplimiento de la
condena, sin enbargo el articulo 30 del t{tulo especial,
no deja de regular un procedimiento abreviado paras el re
mate de esia clase de bienes. ‘

Por otro lado, se prevé que el embargo debe recaer -
sobre todos los bienes muebles del condenado, con excep-
cién "...d8 los vestidos, muebles de uso comin o inetru-~
mentos y dtiles de trabajo en cuanto sean enteramente in
dispensables, a juicio del ejecutor, y de los sueldos y
pensiones del Erario., Z1 embargo de sueldos o salarios,
8élo se hard cuando la deuda reclamada fuere por alimen-
tos o por responsabilidad proveniente de delitos..."(86)

384 ArtIculo 28, t{tulo eapecial, Céd. da Proec. Civ.

85) Articulo 31, Tdei.
86) Articulo 29.'I3§ﬁ?
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En cuanto a lo fltimo de la disposicidn anterior, se
puede deeir que la fraccidn VIII del artfeulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
estipula que el salario es inembargable y estd exceptua
do de compensacidn y descuento, por otro lado, el arti-
.. cule 110 de la Ley Federal del Trabajo no menciona en -~
f'ninguna de sus fracciones el embargo del salario por con
cepto de responsabilidad proveniente de delito, luego en
tonces, los jueces de paz no deberdn decretar el embargo
del salario por egte concepto, ya que éLgarécter Federal .
de la Ley Federal del Trabajo que emana de la Constitu--
cién Polftica de México, es de mayor jerarqufa que el tf
tulo especial del Cédigo de Procedimientos Civiles.



CAPITULO IV
WREPORMAS A LA JUSTICIA DE PAZ"

En uns megalépolis como es la ciudad de H‘xio&, en
donde la vida capitalina se vuelve cada ves mis compleja
68 necesario ¢ indispensable hacer una reestructuracién
de las normas procesales que rigen los juicios de mfnima
cuant{a. Por 1o que se considera plausible las reforuas
~decretadas por el legislador de los siguientes ordena---
mientos: t{tuleo especial "De la justicia de paz" del C4-
digo de Frocedimientos Civilea; articulo 10 del Cédigo -
de Procedimientos Penales; articulos 97 y 98 de la Ley -
Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin,
todos del Distrito Federal. Con log cuales, entre otras
coeas, 8¢ ha incrementado la competencia de los jusgados
mixtos de paz, en el sentido de que con ello se logrard
el desahogo de asuntos en los juzgados de priuera instan
cia, tanto en el ramo civil como en lo penal.

A.~ TITULO ESPECIAL "DE La JUbTICIA DE PAZ" DEL CODIGO -
DE PROCEDILIERTOS CIVILES, DEL DISTRITO PEDERAL.

En relacién al decreto que reforma el Cédige de Eroce
dimientos Civiles, promulgado el 27 de diciembre de 1983
del tftulo especisl "De la justicia de paz" en sus arti-
culos: 2, 3, 4 y 5 se debe tomar en cuenta que tales re-
formas son de gram importancia y de sumo interés para la
administracién de Jjusticia de los juzgados de paz,

El articulo 2 del tftulo especial, antes de la refor-
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ma resultaba obsoleto y anacrénico en cuanto a la compe-
tencia por razdén de la cuantfa, pues este precepto esti-
puléba que los juzgados de paz sélo podfan conocer en -—-
asuntoa cuyo monteo no excedjera de cinco mil pescs, can-~
tidad que resultaba insignificante debido a la deprecia~
cién del peso mexicano, trayendo como consecuencia el o
mlo de Jjuicios que se ventilan en los Juzgadoa de yprime
ra instancia y por otro lado en los Juzgmdos de paz se -
tramitdban un mimero reducido de asuntos por incompeten-
cia; pero ahora con las reformas los juzgados de paz han
adquirido nueva competencia y estdn facultados para cono
cor de juicios en materia civil *...cuya cuantia no exce
da de ciento ochenta y dos veces el salsric minimo dia-~
rio general vigente en el Distrito Pederal." Esta ea una
de laa reformas mds acertadas de cuantas haya habido) -~
pues ahora en la justicia de Faz ya no se presentard el

caso de incompetencia por razén de la cuantfa, ya que en
data no ase ha fijado una cantidad determinada, como se -
habfa hecho en reformas anteriores, que despuéds de algin
tiempo se volvian inoperantes, por la frecudnts devalua-
‘¢ién de la moneda nacional.’ihora el legislador ha encon
trado la férmula, para que la competencia en la justicia
de paz sea permanente. La férmula que ided ¢l legislador
consiste en multiplicar el importe de un dfa de salario

mf{nimo general vigente en el Distrito Federal por ciento
‘ochenta y dos, constante que @l legislador ha tomado, --
quiz4 en forma arbitraria, pero que de cualquier modo --
viene a solucionar uno de¢ los graves problemas sobre la

conpetencia de los juicios de mfnima cuantia. Con eato -
ha quedado establecido que la competencia de los juzga-—-
doe de paz por razdén de la cuantfa es mutable, por lo --
tanto ya no habrd luger s la incompetencia, en el senti-
do de que cuando haya un incremento en el salario, tan--
bién lo habrd en el monto que deben conocer los juzgados
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de paz. Lo expuesto hasta agui, es la parte sustancial -
de la reforma del artfculo en cuestién, con lo cual se -
ha dado un paso de gran trascendencia en la imparticidén
de justicia de los juzgados mixtos de paz.

Por otro lado este mismo articulo, antes de la refor-
ma hacfa mencidén de que los jueces de paz eran compsten-
tes para conccer en materia civil o mercantil; pero con
la reforma se eéstablece que los jueces de paz sdlo cono-
cerdn en materia civil, como puede obaervarse se ha su--
primido la materia mercantil, sin eabargo en la prdetica
los Jjuzgados de paz siguen conocizndo de esta materia --
por competencia concurrente,

El segundo pdrrafo, se mantiene en los mismos térmi--
nos que el artfculo 21 del decreto de Victoriano Huerta
de lo. de junio de 1914 de donde fue tomado.

Respecto al dltimo pfrrafo hablfa permanecido intacto
desde 1932, considerando la competencia en materia de --
arrendamiento, pero ahora ha sufrido una modificacidén en
la que se establece que los juzgados de paz conocerdn en
materia civil "...a &éxcepcidén de todo lo relativo a la -
nateria de arrendamiento de inmuebles que serd competen;
cia de los jueces de priuera instancia."(87) Esta limita
cidén a 1la competencia de la justicia de paz es acertada,
porque con el incremento de la competencis por razdn de
la cuantfa se iban a ventilar un ndmero elevado de asun-
tos relativos a aprendamicento de inuwuebles, debido a que
en la ciudad de México, mds del 50% de los habitantes no
tienen cam propia, a quiencs el legislador de algunz ma~-
nera trata de proteger, en el sentido de gque cuando un ~
arrendatario era demandado ante la Jjusticia de paz en -~
juicio oral por rescisidén o terminacién de contrato de -
arrendapiento, era desalojado en un minimo de tres meses

1877 DIario Uficial, del 2 de octubre de 1984,
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pero aliora con la reforma, en todo juicio por concepto -
de arrendamiento se seguird procedimiento ordinario, el

cual serd en beneficio de los demandados, quienes goza--
rdn de mayor tiempo para segulr habitando la casa o vi--
vienda arrendada, sin importar el monto del arrendamien-
to.

El articulo 3, del t{tulo especial reformado esiable-
ce que el demandado tiene la facultad para pedir al juez
la suspensién de la audiencia por considerar que ",..el
negocio no es de su Jjurisdicciébn,.." por exceder de cien
to ochenta y dos vecee ¢l salario minime diario general
vigente en el Distrito Yederal, Antes de la reforma die-
cho precepto sefialaba: *...el demandado podrd pedir que
e declare que el negocio no es de la jurisdiéci6n de -~
paz, por exceder de cinco mil pescs..." La reforms a es-
te pdrrafo se nizo en razén a la cuantia para estar acor
de con el primer pdrrafo del articulo 2, del mismo titu-
lo especial.

81 artfculo 4 del t{tulo especial, antes de la refor-
ma de 27 de diciembre de 1983, seflalaba: "Cuando el juez
en cualquier estado del negocio, encuentre que éste no -
es de su competencia por exceder de .los limites que se -
fijan en el articulo lo." pero la verdad es que el arti-
culo primero vigente del tftulo especial no establece --
'los limites de la comgetencia de los juzgados de paz, --
luego entonces era procedente la reformé al artfculo 4 -
para evitar interpretaciones equivoecadas, que ahora es-
tablece "Cuando el juez, en cualquier estado del negdcio
encuentre que é4ste no es de su competencia por exceder -
de los l{mites que se fijan en el artfculo 20." siendo -
éste el que determina la competencia de la justicia de -
paz y no el primero como ®e indicaba antes de la reforma.

El error era evidente ya que el art{culo 4, fue toma-
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do casi {ntegramente del decreto de Victoriano Huerta y

"@l legislador de 1932 se olvidé de modificarlo, En vir--
tud de que el articulo lo., de dicho decreto fijaba los -
1imites de jurisdicciénm de la justicia de paz, estable--
eciendo su competencia, por eso el articulo 4 del decreto
de Victoriano Huerta, se refoerfa a los lfmites que se -
f£ijaban en el articulo primero.

Esta reforma no 68 de gran importancia, ya que el ---
error que existia no af ctaba en forma determinante ala
justicia de paz, pues esto se hizo con el fin de unifi--
car el criterio de los artfculos 2 y 4 del tftulo espe--
cial.

Al final del primer pérrafo del artfculo 5 del tftulo
especial, antes de la reforma indicaba: "...conocerdn --
tanbién de aquellos en que el demandado puede ser citado
en aladn lugaf que se encuentre comprendido dentro del -
per{metro de la Delegacidén.” y también en el segundo pd- -
rrafo.volvia a citar el término "delegaciones", pero con-
la reforma desaparecen éstas y aparece el vocablo "juris
dicecién", término nds apraopiado para una mejor interpre-
tacién, quedando cowo sigue: "...conocerdn también de --
aquellos en que ol demandado puede ser citado en algin -
lugar que se encuentre comprendido dentro del perimetro
de su Jjurisdiccidn..."

- Cabe geflalar que esta reforma se hizo com el objeto -
de evitar confusiones y emplear el término procesal ade-
cuado que es el de jurisdiccién, toda vez que éste se re
fiere a las funciones que realiza el 6rg;no jurisdiccio-
nal "...a través de una gerie de actos que estdn proyec-
tados o encaminados a la solucién de un litigio o contro
versia, mediante la glicacidén de una ley general a ese -

caso concreto controvertido para soluciomarlo o diri-.r-
~
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10."(88) For otro lado el término delegacidén se refer{a,
segin.su interpretacidén gramatical, al aspecto fisico o
geogrdfico, dentro del cual la autoridad administrativa
realiza sus actividades,

- ARTICULO 10, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES -~
DEL DISTRITO FEDERAL.

Las reformas promulgadas el 4 de enero de 1984, al C¢
digo de Procedimientos Penales, son sumamente interesan-
tes y penetrantes, pues con ello &8 pretende dar a la ad

- ministrecién de justicia mayor agilidad y lograr de que
" la Justicia de paz sea pronta y expedita, frase gque aun-
‘que incansablemente repetids no deja de sexr una verdad.

Esta vez sé hace alusién a la retorus del artfculo 10

del Cddigo de Procedimientos Penales, la cual se conside

"ra de gran importancia, pues trae un tema muy interesan-
te que es la nueva COMIT.TENCIA que van a conocer los juz
gados de mfnima cuantfa y es la siguiente: Los Jueces —
mixtos de paz conocerin en materia penal: "...de los de-
litos que tengan como sancidn apercibimiento, caucidn de
no ofender, multa, independientemente de su monto, o pri
8ién, cuyo mdximo sea de dos afios..."

Cabe seiialar que el legislador eliminé la antigua le-
yenda de que "loe Jueces mixtos de paz del primer parti-
do judieial y los jueces menores mixtos de los reatantes
partidos judiciales..." enunciacién que no iba de acuer-
do a nuestra realidad procesal en virtud de la reforma -

~de 30 de diciembre de 1975, de la Ley Orgénica del Dis—~
trito Federal en la que se transformé los cuatro parti--
- dos judiciales en uno solo para todo el Distrito Federal.
(89)En cuanto a la competencia de los juzgados mixtos de

588; Cipriano GUMEZ LARA, op. cit..pdg. 111
89) Ver nota 40 ; !
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paz, quienes ahoru los faculta para conocer de los deli-
tos cuya pena sea hasta dos aflos de prisién, con esta --
nueva competencia, los jueces de paz desshogardn gran --
parte de juicios que se hun venido registrando en los -~-
Juzgados penal:s de priswera instancia, pero a partir del
2 de abril de 1984; fecha en que entré en vigor la refor
ma, pasaron a conocer de diversos delitos que antes de -
la reforma no eran de su coupetencim, como 8on los deli-
tos de: falsedad de declaraciones judiciales y de infor-
mes falsos dados a una autoridad, previstos por las di--
versas fracciones del articulo 247 del Cédigo Fenal, san
cionadas con una pena de dos meses a ¢os afios de prisién
y multa de diez @ mil pesos; de igual menera la justicia
de paz conocerd de los ilfcitos de violacidén a las leyes
de inhumaciones y exhumaciones en sus diversas modalida-
des a que alude el artfculo 280 del Céaigo Teral, y como
sancién este precerto establece la de tres dias a dos —-
afios de prisién y multa de cinco a mil pesos; también co
nocerdn los juzgados de paz del delito de allanamiento -
de morada tipificado por el precepto 285 del C¢édigo Pe--
nal, que impone una sancién de un mes a dos afios de pri-
sién y multa de diez a cien pesos; los jueces wixtos de

raz, serdn coumpetentes del delito de lesiones levisiumas

¥ leves, tipificadas en el p4rrafo segundo del artfculo

289 del Cédizo Penal, aguellas que se ocasionen ¥ que no
pongan en peligro la vida y tarden en sanar mds de quin-
ce dfus, en virtud de que la sancidn en este caso es de

cuatro meses a dos ajes de prisién y multa de cincuenta

a cien pesos; conocerdn también del delito de robo pre—-
visto por el art{culo 367 del Cédigo Il'enal, pero para es
te caso concrete tendrd aplicacién sélo cuando el valor
de lo robado no exceda de cien veces el salario minimo vi

gente en el Distrito Federal en el momento de comete.se

la infraccidén, pues en este caso la sancién es de tres -
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dfas a dos afios de prisién y multa hasta cien veces el -
salario mfnimo; la reforma también se aplicard en cuanto
se refiere a los delitos de amenazas cumplidas, siempre
¥ cuando el monto de lo exigide o recibido como dinero -
no exceda de cien veces el salario mfnimo, asi come el
delito de daiio en propiedad ajena causado intencionalmen
te, porque @stande sanciorado como robo simple, bastard
que el monto de lo dafindo no excedas de cien veces el sa-~
lario mfnime, para gue el infractor se haga acreedor a -
la misma pena antes referida; por dltimo el delito de ep
‘eubrimiento, serd competencia de los juzgados de paz, -—-
sancionado por el artfoulo 400 del Ccédigo renal, de cin-
¢o dfas a dos afios de prisidn y multa de veirnte a qui---
nientos pesou.(90)

ieferente al tercer pdrrafo del artficulo en cuestién
antes de la reforma expresaba: "Cuando se trate de va.--
rios deliics el juez mixto de paz O wenor en su Ca80..."
lo cierto es que la enunciacidn de los jueces menores no
iba de acuerdo a la realidad procesal, en virtud de que
- con la reforma de 30 de diciembre de 1573, a la Ley Orgd
nica del Distrito Federal, desaparecieron los jueces me-
nores. For lo que ahora el artfculo reformado indica: --
“"Cuando se trate de varios delitos el Jjuez mixto de paz
serd competente...”

la reforza que llevd 3 cabo el 1egisiador del articu-
lo 10 del C8digo de Procedimientos Penales, es en su —--
esencia benéfica, puss con ello se pretende lograr un --
equilibrio entre los juzgados penal.s de primera instan-
cia y los juzgados de paz respecto del nimero de expe---—-
dientes que se tramitan en cada una de sus respectivas -
jurisdicciones, lo cual itraerd como consecuencia una ma=-

{907 Quillerno ARROIV DE ANDA, Jjuez guinto penal, coufe-
rencia, 28-marz0-1984,%rilunal superior de Justicia,
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yor agilidad en la golucidn de los asuntos gue se venti-
lan en ambos juzgados.

C.~- ARTICULOS 97 Y 98 DE LA LEY ORGARICA D& LOS TRIEUNa-
1ES DE JUSTICIA DEL FUSRO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL

Con las reformas promulgadas el 27 de diciembre de --
1983 a la Ley Orgdnica, se pretende erradicar deficien--
cias y anacronismos que impedfan a los juzgados de paz -
conocer de asuntos que por su limitacién escapaban de su
conpetencia, por lo que era necesario modificar las nor-
mas procezales incrementando la competencia tanto en el
ramo civil como en lo criminal.

La experiencia adquirida a través de los problemas y
situaciones que se han presentado debido al auwento de -
poblacién y la actual situacidn econémica han sido facto
res determinantes para llevar a cabo lus reformas a los
artfculos relativos a la justicia de paz, entre otros, -
La importancia de estas reformas, que aungque elaboradas
bajo los mds fervientes deseos de acoplarse a la reali--
dad y de responder como toda norma a las necesidades so-
ciales, Sélo la voluntad de los gque tienen en sus manos
1a impartieién de la Justicia, hard posible que &sta se
realice con espiritu de colaboracién y buena fe.(91) —

Antes de la reforma, el artfculo 97 de la Ley Orzdni-
ca se encontradba constituido en dos apartados:

El apartudoe "A" se referfa a la competencia de log --
Jueces de paz pera conocer: "En materia civil y mercan--
til.* pero con la reforma se establece gue sélo conoce--
rdn en muteria civil, suprimiendo la enunciacién ",.,.y -
mercantil." Sin embargo en la prictica los juzgados de -
paz slguen conociendo de esta materia por competencia --
concurrente, '

(91) Jorge RUDRIGUZZ Y RODRIGUWZ, Conferencia, 4~IV-1984
: Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
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Por su parte el apartado "B" se referfa a la competen
cia en matexria penal, pero con la reforma fue transferi-
‘do al artfculo 98 que antes de la reforma se¢ encontraba
derogado.

Ahora bien, la fraccién I del artfculo 97 reforuado -
eastablece que los jueces de paz conocexrdn: "De los jui»-
cios contenciosos que versen sobre la propiedad o demda
derechos reales sobre inmuebles, asi como de los demds -
negocios de jurisdiccidén contenciosa, comin o concurren-
te, cuyo monto no exceda de ciento ochenta y dos veces -~
el salario winimo diario genersl vigente en el Distrito
Federal..." Zs aevidente que con eata roforma se trate de
actualizar la administracién de justicia a la realidad -
econdmica del pafs, incrementdndose la competencia de ~-
‘los juzgados de paz hasta el nivel antes mencionado, ya
que con la cuantfa considerada antes de la reforma, deja
" ba qQue escapacen de su esfera un gran ndmero de asuntos
qua requerfan un trdmitc sencillo y de una rdpida solu--
¢ién, La reforma que ge comenta estd inspirada en un es-
pIritu dindmico, pues serd la fluctuacién del salario mf
nimo la que permita que en forma mds auplia y libre se -
deternine la competencia de la justicia de paz, ain nece
sidad de nuevas reforuas a la ley, con todo el triuite y
exigencias respecto al tiempo que ello requiere,(92)

Por otro lado, la fraccidn I del artfculo 98 reforma-
do eatablece que los juecea de.paz conocerin en materia
penal "De los delitos que tengan una o nds sanciones no
privativas de la libertad, cuando aea la d¥nica aplicable
o sanciones privativas de la libertad hasta de dos aiios'

Como Be observa, la competencia abarca de los deli--
tos sancionados hasta con dos aflos de prisidén, esta con-
viceién ha llevado al examen de los datos estadfsticos =

(927 I,
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que ponen de manifiesto la neceasidad de la reforma con --
el fin de equilibrar el volumen de trabajo entre los juz
gadoa penales de priwera instancia y los Jjuzgados mixtos
de paz, por lo que ahora se requiere que estos Ultimos -
se preparen para conocer de asuntos que hasta ahora ha--
b{an sido exclusivos de los primeros, asi mismo ge preve
el aumento de personal que laboran en los juzgados de --
paz, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias, y
de hecho ya se ha venido haciendo y en tal caso sélo ha-—
brd que incrementarlo. También se han realizado reunié--
nes por parte del Sindicato de Trabajadores del Foder Ju
dicilal para impartirse cursos de capacitacidn, se han or
'ganizado mesas redondas, conferencias; también existe ~-
una comisién técnica que estd trabajando para la mejor -
aplicacién de las reformas a la justicia de paz, por lo
que se puede decir que éstas serdn-de gran trascendencia
y en esta forma la administracién de justicia logmard su
cometido. (93)

Asimismo existe la conviceidn de que el tribunal pre
sidido por quien tiene la representacidén no escatimard -
eafuerzo alguno para que las reformas que se vienen co--
mentando tengan éxito, adoptando todas aquellas medidas‘
que gean necesarias para que los Juzgados de paz tengan
cabal realizacidn, en virtud de que &stos representan un
papel de gran importancia dentro de la sociedad ya que -
son los Grganos Jurisdiccionales que tienen el mayor con
tacto con las personas de¢ escasos recursos y que aunque
econémicamente débiles son tan dignas como el que mdg --
tiene, de encontrar satisfaccién a su anhelo de ubna jus-
ticia rdpida y expedita, pues cabe preguntar si no es Wi
yor el daflo que se causa a quien no teniendo nada ge le
pretende quitar lo poco que llegue a tener o a quien te-~

(937 Tdeu.
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niendo mucho sélo algo de ello estd expuesto a perder; -
por eso se dice que la justiocla de paz es la Justicia -~
del pueblo, ya que estd Intimamente vinculada,con la gque
deseamos que se realice de manera efectiva para evitar -
desigualdades sociales que tan odiosas son en atencién a
que el procedimiento de la justicia de paz conforme a su
regulacién establecida dentro del t{tulo especial del Cé
digo de Procedimientos Civiles es mds sencillo y rdpido;
esto serd un factor mds para que los propésitos antes se
fialados se logreh, por otra parte, en los juzgados de --
primera instancia y en las salas, al disminuir el traba '
: 36 como consecuencia de su equilibrada distribucién y en
los ajustes en materia competencial por razones de cuan-
tfa se reducird notablewente, obteniéndose asf, una me-—-
Jjor oportunidad de que se examinen con acuciosidad y es-~
maro que ya los caracteriza, pero con una menor presidn

en 1o que se refiere a la limjitacién del tiempo, respec-
to a los asuntos que le corresponda conocer.(34)

‘Por ¥ltimo, necesario es comentar la reforma promulga
da el 2 de octubre de 1984, a la dltina parte de la frac
cién I del artfculo 97 de la Ley Orgdnica que en su par-
te conducente establece que los Juzgados de paz conoce--
rdn en materia civil excevto de los interdicteos, de los
Jjuicios que les coupete a 1los Jjueces de lo familiar y --
",..los juicios sobre arrendamiento de inmuebles." esta
reforma fue hecha con el objeto de impedir que los juzga
dos de paz siguieran conociendo de asuntos sobre el con-
cepto antes indicado, pues debido al incremento en la --
competencia por razén de la cuantfa, estos juzgados iban
a conocer de un n¥merc elevado de juicios relativos a --
arrendamiento de inmuebles, porque como ya ge dijo en --
8l inciso A de eate capftulo, en la ciudad de México --—-

(3%) Idem.
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existen mds del 50¢ de los habitantes que no tienen casa
propia y se ven obligados a arrendar un lugar donde vi--
vir y a quienes el legislador de alguna forma ha querido
proteger ya que cuando un arrendatario era demandado en
juicio oral por rescisidén o terminaclénde contrato ante
la justicia de paz, en donde por su naturaleza, loa Jjui-
cios son mernos tardados y el demundado era condenado a -
desalojar la vivienda en un corto plazo.



CONCLUSIONES

PRIMERA,.~ Desde el punto de vista histérico, la justi
cia de paz, se originé en la legislacidn del Fuero Juzgo
en la cual, ya se hablaba de jueces adsertorec de paz o0
pacificadores. Zsta institucidn toma claros perrfiles a -
partir de la codificacién que surge de la Revolucidén ---
Francesa, cuya misidén fue la de atender a los asuntos de
poca monta, ‘

SEGUNDA.- La justicia de paz, en el Derecho Mexicano.
fue legislada por primera vez en la Constitucién Centra-
lista de 183¢, haciendo un amplio reconocimiento sobre -
la competencia en los giguientes preceptos: 22 y 27 al -
30, de la Sexta Ley.

TEXCERA.- El legislador de 1932, la consagré en un tf
tulo especial denominado "DE LA JUSTICIA DE PAZ" en el -
¢édigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, -
que lo adoptd con muy ligeras modificaciones del decreto
mimero 34, expedido el 30 de septiembre de 1914, por Ve-
mistiano ‘Carranza, que a su vez copid en su parte relati
va, al decreto de lo. de junio de 1914, expedido por Vic
toriano Huerta, quien a su vez lo tomd Intezramente del
proyecto de lay de 1913.

CUARTA.- £1 juicio de minima cuantfa, para su substan
ciacién se basa en principios particulares, principaluen
te, la oralidad, la concentracién y la inmediatez.

Los actos procesales deberdn estar desprovistos de to
da ritualidad, de formulismos tradicionales y de las exi
gencias del juicio ordipario en sus trdmites, recursos,
pruebas y fallo. Los jusces mixtos de paz tiemen la {ucul
tad para avenir a las partes, para llegar a una amigable
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composicién, este prorcsito conciliador, junto con los -.
- prinecipios y caracter{sticas del proceso, lo definen co-
mo un procedimiento peculiar j; coadyuvan, en el sentido,
de que la justicia ds paz, sea pronta y expedita.

QUINTA.~ La competencia de los juzgados de paz es una
limitacién, que surge de la necesidad de hacer posible -
la imparticidén de la justicia y se manifiesta bajo los -
siguientes criterios o razonmes: materia, cuantfa, terri-
torio y grado. Por razén del grado, estos juzgados son -
unistanciales y en cuanto a la materia, tienen competen-
cia mixta. '

SEXTA.- La citacidén tiene el cardcter de euplazamien-
to, para que el demandado comparezca dentro del tercer -~
dfa a contestar la demanda, adlo que en este lapso, no -
hay la fijacidn de un término. For tal razén se debe se-
fialar un plazo entre la citacién y la audiencia, el cual
no podrd ser memor de tres dias, contados a partir del -
d{a siguiente al emplazamiento, para que el demandado se
presente a la audiencia de ley, '

SEFPTINA.~ Las sentencias que se pronuncien en la Jjus-
ticla de paz deberdn eatar conformwe a lo que dispone el
artfoulo 14 Constitucional. isi también se deberin expre
sar las razones de la apreciacidn del juzgador, de aqui
que lags sentencias deberdn estar fundadas y motivadas, -
resolviendo segin lo afirmado y alegado por las partes,

OCTAVA.- El eistema de libre apreciacidén, debe enten-
derse, como una forma de valorar las pruebas, basado nmor
malmente en las reglas de la 1l6gica y la experiencia; --
apreciacién objetiva de los hechos, pero de ningwa ior-
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ma de manera subjetiva.

NOVENA.- las sentencias que se dicten en la justicia
de paz son irrecurribles, perc el artfculo 719 del Cédi-
30 de Procedimientos Civiles, permitfa la apelacidén ex--
traordinaria, sobre dichas reaoiuciones, la cual venfa a
dar al traste con los principios y caractor{sticas del ~
juicio de mfnima cuantfa, pero por fortuna ha sido aboli
do por reforma de 27 de diciembre de 1983, medida, acer-
tada deasde el punto de viesta de la economfa procesal.

DECIMA.~- Para la ejecucién de las sentencias, no se -
deberd aplicar la disposicidén de la parte dltioa del ar-
tfculo 25 del tftulo especial, toda vez que la fraccién
VIII del artfculo 123 Constitucional, dispone que el sa-
lario mfnimo es inembargable y queda exceptuado de com--
pensacidn y descuento. For otro lado el artfculo 110 de
la Ley Fedexral del Trabajo, en ningunaide sus fracciones
hace mencién al embargo del salario por concepto de res-
ponaabilidad proveniente de delito. Zn tal virtud y en -
base al principio de supremacfa constitucional, ningin -
juez de paz deberd decretar el embargo del salaric, como
garant{a del concepto antes citado.

UNDECIMA.~- las reformas a los cédigos adjetivoas y de
la ley Orgdnica, relativas a la Justicia de paz, resul--
tan benéficas e interesantes, con lo que se pretende que
haya una equilibrada distribucidn, entre los Jjuzgados de
primera instancia y los mixtos de paz, respecto al mime-
ro de negocios Que se ventilan en sus reapectivas juris-
dicciones,

DUODECI:A.~ Por reforma de 2 de octubre de 1984, el -
legislador limité la competencia de los juzgados de paz
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para conccer on materia de arrendamiento; cuestiones que
en lo sucesivo, deberdn ventilarae en los juzgados civi-
les de primera instancia del fuero comin, considerdndose
una medida acertada para proteccidén de la clase arrenda-
taria.
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LAEGISLACION
Arrsglo Provisional de la Administracidn de Justicia en
los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin de 1837,
Proyscto de xeformzs de Leyes Constitucionales de 1840,

Ley que arregla los procedimientos Judiciales en los ne-
goclos que se siguen en los Tribunales y Juzgados de Dis
trito y Territorios, de 4 de mayo de 1857.

Ley para el arreglo de la administracidn de justicia en
los Tribunales del Fuerc Comdn gromulgada por Felix Zu--
loaga de 29 de noviembre de 1858.

Cédigo de Frocedimientos Civiles del Distrito Federal y
el Territorio de la Baja California de 1872.°

Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y
el Territorio de la Baja California de 1880,

Cddigo de rrocedimientos Penales del Distrito Federal y
€l Territorio de la Baja California de 1880.

Ley de Organizacién de los Tribunales del Distrito Fede-
ral y del Territorio de la Daja California de 1880.

constitucidn Folf{tica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo renal para el Distrito Federal.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede--
ral.

Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-.
min del Uistrito Federal.
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