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A MANER~ DE PROLOGO. 

Por la lucha di~ria ~ue viven los c•mpesinos de 

nuestro P&!s, por ese gran esfuerzo que di• a d!& van de

sii..rroll•ndo, viendo que la semilla ~ue han sembrado, y -

cuidado rind& mañana sus frutos, con l• esperanza de te-

ner buenos tiempos, para poder recoger bÚenas cosechas y

•sí poder dar « sus hijos una educaci6n mejor, • la que -

ellos por las c&renci&s de sus padres, no tuvieron oport~ 

~~~•d de recibir, por es~ esper~nza de nuestra gente de -

campo, es que debemos ~uperarnos en la materia a9rari~, -

p•r• poder brindarles mejores y !ll<iS justas instituciones • 

• 
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C A P I T U L O I 

DE LA CAPACIDAD EN MATE:RIA CIVIL. 

A).- CONCEPTO. 

B).- CAPACIDAD DE GOCE. 

C).- CAPACIDAD DE EJERCICIO. 

- o - - - - - - - -
A).- CONCEPTOS-

La capacidad es el at.tibuto principal de las pers~ 

nas f!sicas, ya que no depende de la voluntad de éstas, el -

tenerla o no, sino que se las impone la ley. 

Existen dos tipos de capacidad juridica: La capac!, 

dad de goce y la capacidad de ejercicio. 

El Diccionario de la Lengua Española nos dice:"l.

Que la palabra capacidad viene (Del lat!n capacitas-atis) 

que significa espacio hueco de alguna cosa, suficiente para

contener otra u otras. 2.- Extensi6n o espacio de algón si-

tio o' local. 3.- Aptitud o suficiencia para alguna cosa. 4.

Es el talento o disposici6n para comprender bien las cosas.

s.- Es la oportunidad, lugar o medio para ejecutar alguna c2 

sa. 6.- Aptitud legal para ser sujeto de derechos y obliga-

ciones o facultad m~s o menos amplia de realizar actos váli

dos y eficac~s en derecho". (1) 

En el C6digo Civil Vigente en su articulo 22 nos -

dice:: 

1).- Diccionario de la Lengua Espa~ola, II Tomo, pag.252. -
Edit. Espasa-Calpe. Marzo 24 de 1981. 
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ARTICULO 22.- "La capacidad juddica de -

las personas físicas se adquiere por el -

nacimiento y se pierde por la muerte; pe

ro desde el momento en que un individuo ~ 

es concebido, entra bajo la protección l".!t! 

la ley y se le tiene por nacido para lo'.'>-

efectos declarados en el presente c6digoo 

La extinci6n de la capacidad.- La capacidad, se e:t-

tingue con la muerte, aunque se dan casos en que·~sto.no su:~ 

de como es el caso de la persona ausente,.en que se ignora ~i 

vive o se encuentra muerta y entonces se recurre al sistema -

de presunciones de muerte; Primero--se formulan presuncione'l 

de ausenciü mediante le regulaci6n de ciertos plazos para de~ 

clarar que el individuo se encuentra ausente para todas los -

efectos legales. 

Y una vez hecha esta dcclaraci6n de ausencia se co-

rren otros plazos hasta llegar a la presunci6n de muerte, por\ 

lo que declarada la muerte, cesa la personalidad y co~ esta 

la capacidad .. 

Veremos que hay casos excepcionales en los que l~.

presunci6n de muerte puede ser antes o despu~s de la muerte -

real, como lo e~ el de que se prive a un individuo de su per

sonalidad encontrándose vivo o el de que se le· reconoce pers2 

nalidad a alguien que ya mur16. 
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No obstante éstas observaciones esyla muerte real -

1.:-. 1:1ue .d"!tcrmina y se im??~ne a la p~e~unci6n" de' rnUerte, pues

~st31 P.S s6lo .una hi96tesis. Si el ausente regresa ~e destru

yen los efectos jud.dico::; relacionados coa su presunci6n ce -

muerte, o bien cuando se le reconoce p~rsonalidad a un ser 

muerto, se vuelven los efectos jurídicos al momento de la 

l'IUerte real. 

Esto en Derecho Sucesorio es import2;1t~ va <!Ue se -

pueden encontrar nuevos heredero!:. En nuestro C6digo Civil V.!, 

gente en el articulo 1649 se declara: •. 

ARTICULO 1649.- "La sucesi6n se abre en -

el momento en que muere el autor de la h!! 

rencia y cuando se declara la presunci6n

de muerte de un ausente." (2) 

En nuestro C6digo Civil Vigente en su articulo 1798 

se establece que: 

ARTICULO 1798.- "Son hAbiles para contra-

t~r todas las per::;onas no e:,ce!'tuadas por 

la ley".(3) 

o sea, que la incapacidad no depende ce la voluntad 

de los parti=ulares, ni puede i~?onerse por contrato, ni por-

testamento E:jernplo: Cuando e11 u:1 co:ltr3to o en un test2.mento-

se pretende crear una incapacidad la clAusula s6lo produce el 

efecto de una obligaci6n de no hacer, y en caso de que se V12, 

2).- c6ctigo Civil para el Distrito Federal. Art. 1649. 
3).- Ob. cit. Art. 1798. 
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le tal cláusula lo único que se hará será pagar daños y pcr-

juicio31 esto en el caso de los cont~atos y en el caso de los 

testamentos en el que el testador pretende crear un estado de 

incapacidad para el 11eredero o para el legatari", las condi-

ciones pt'evi::itas d0 no d<).r o de no hacer impuestas por el teQ_ 

t.:i.dor, se tienen por no puestas pue::; atentan contra la lib<.:!1'

tad del heredero o del legatario. 

En Derecho Civil encontramos una figura af!n a la -

capacidad jurídica y es la de la p e r s o n a 1 1 d a d. 

El Diccionario de Derecho Privado contempla las diferencias -

entre ambaz figuras y as! nos dice: "Concepto.- Muchos han -

confundido la capacidad jud.d!ca c:on ·la personalidad, limitan 

do el concepto de aquella a la apt:!.tud par.:i. ser sujeto activo 

o pe.si vo d'.'? rcl<:':j.on~s j•.ir{dicas, co;-i lo cual se dan solamen

te loo requisit~s d:~ la personalid~d. !'1cí, C2.stSn, entiende -

que capacidad ce cin6~1~0 de ~crsonnlidad pues implica apt1-

tud p2ra d~rc..-::ho::: y obligaciones, pero corno hJ.ce notar Dualde: 

p~rzonalidad y c~pacidad son real8c~te ideas afines, pero se

difere:~c! an e::l c;u:? la pri:-:.cra implica let aptitud para ser su

jeto de d~:cchcs y 0;;liga~io·~~ z en general, mientras que la S!t 

g~~d~ se refiere a derechos y obligac~ones necesariamente de

ter~inados. La C:..racterist!ca de la persona es la condici6n -

de ser ~ujeto de derechos y cbligac!ones sean muchos o pocos

Y a6n siendo uno s6lo. La capacidad est! ligada a relaciones-
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jur!dicas concrct~s: capacidad para contratar, para testar,

etc. La personalidad se nos ofrece como inalter.:ible. La capa 

cidad está sujeta a oscilacioncz cuantitativas. Se puede ser 

incapaz para tomar din~ro a prestamo, para suceder,. perca n•

por ell• se es m!s o menos persona". (4) 

B).- CAPACIDAD DE GOCE: 

"Es la aptitud de un sujeto de s~r titular de der~ 

chos y obligaciones". 

Algunos autores consideran que el concebido más no 

nacido, ya puede ser titular de derechos Ejemplo: ser hered~ 

ro. 

La capacidad de goce puede ser restringida m~s no

pucde ser aliminada totalmente ya que va inherente a la per

sonalidad del ser humano. 

Bonnecase nos d~ la definici6n de Capacidad de Go-

ce: 

"La capacidad de goce es la aptitud de una pcr::;ona 

para participar en la vida juridica por si misma o por medio 

de un representante, figurando en una situaci6n jurídica o -

en una relaci6n de derecho, para beneficiarGP. c~n la ventaja 

• soportar las cargas inherentes a dicha relaci6n • situa--

c16n," (5) 

La capacidad de goce tiene restricciones e incluso 

se ha intentado despojar a las personas de su capacidad jur! 

4 •• Diccionario de Derecho Privado. Editorial Labor. 
s.- Elemeatos de Derecho Civil I. Bonnecase. 
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dica en ferma tetal. El ejempl• l• tenemes en la esclavitud -

y en la muerte civil. 

Bn la esclav~tud.- Al esclavo se le consideraba c~

sa, es decir, que se le privaba de su libertad, de sus dere-

ches, de su patrime:1io y de su persenalidad, per• conservaba.

sus deberes ya que si cometia un delito era sancienade p•r el 

Oereche Penal. De l• anterior se desprende que el esclave ne

era cesa, pues para el Derech• Penal seguía siend• persena. 

En la muerte civil.- Sil• algunes Paises la ¡dopta. 

ren, M~xic• ne;o li:n les Pais·~s en l~s que ee ad•pt6 se supri ... -

mier~n los derech•s del estado civil, los dereches de p•tes-

tad, los derechos p~tr!mo~iales etc., es decir, tod• el sta-

tus de la persona. En sus derechos del Estade Civil, era tan

cstricte que quien sufria tal pena dejaba en p•sic16n legal a 

su cenyuge para celebrar un nueve matrimeni•, perd!a su cali

dad de ciudadano y su nacienalidad, su derech• a~ v•t•, en sus 

dereches patrim•niales se le suprimian sus dereches de cr~di

te y sus derech•s reales, per• c•nservaba cierta capacidad p~ 

ra centratar • sea, para adquirir víveres, para trabajar es-

tand• en libertad y ebtener un salarie. En el Dereche Penal -

censervaba sus dereches debid• a que ne ped!a ser un irresp•n 

•able, deb!a cumplir y •bservar les preceptes penales. 

La capacidad de Goce: es un atribute de la persena

psr que es algo inherente a ella, le es imprescindible, es --
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constante, mientras que se tenga vida se tiene capacidad. 

Nl.l~stro Código Civil llama a la. capacidad de goce-

capc.1cidüd, ju!:idicü en :.u articulo 22 establece: 

ARTICULO 22.- "Lu cupncid~d juridica de

las personas f!sicas se adquiere por el

nacimiento y se pierde con la muerte¡ p~ 

re dc:;do el momento en que un individuo

es concebid• entra bajo la prGtecci6n de 

la ley y se le tiene por nncide para les 

efectos declarados en el presente C6digo~ 

(6) 

Roberto de Ruggiero, en su librG "Instituciones de

Derecho <!:!.vil" nos hablu G'Z! la capacidad en el Derecho Romano 

y dice: "La Doctrina Romana de la Capacidad se desenvolvía t!_ 

da en terna. al triple status de que la peroona g•::c{bas el sta 

tus familiae, el stc.t:.:s libertatis, y el ~tatus civitatis, de 

le~ cuales los e~~ prirn~ros constitu!an cendiciones esencia--

les de la c~pacidad ;ur.!dica y el último daba lugar a la dis

tinci6n de personas sui-juris y personas alieni-juris, dcter

mi.1and!:.' en los :;o::-~ti:.bs .11 po'.!~r a}.cno una :i.ncapacidad en la 

esf.~ra del D;r~c!-:o l?;~iv.~_'.o. Hoy desaparecid<i todo huella de -

lu. c::cl"::it:t;.-J (st~tus Ubertatis) equi;;inra-;la la condici6n d'!l 

extranjero a la del ciudadano (status civitatis) en cuanto al 

goce de los derechos civiles transformando profundamente el -

6.- C6digo ~Ívil Vi9ente. Art. 22. 

1 
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c•ntenid• y la esencia de l•s pederes familiares (status -

familiae) que no suprimen c•m• en ótr.o tiempo• la capacidad 

jurídica, es cendici6n única para ser sujeto de dereches en 

el Derecho Moderno la de ser hembre. La capacidad jurídica, 

es decir, la idoneidad para ser sujete de dereches corres~~ 

pende, en general, a t•d• hombre pero puede ser limitada ~

por el erdenamient• jurídico en cuant• se prive al sujete -

de algun•s derechos por raz6n de su sexe1.• de su edad • a -

causa de una condena criminal". (7) 

Nacimiento de la Capacidad de Goce: 

El c¡dige Civil Vigente fu~ influido por el c•d! 

ge Civil Espa~•l en materia de la lituaci•n del ser cenceb! 

do no nacide. El nasciturus se tiene por nacido para t•d•s

l•s efectos que le favorezcan en nuetre C'digoq Lo anteri•~ 

no significa que el n• nacid• ya tenga pers•nalidad• (segdn 

la dectrina Española que influy' en nuestro C6dig•) ni tam

poco que goce de capacidad • que se le censidere pers•na ya 

que para que tenga tales cualidades 'ebe haber nacido ll~ -

nando les requisit•s que establece el art!cul• relativ• del 

C6digo Civil Vigente: la viabilidad y que nazca vive el ser 

cencebido. 

Que nazca viable signifca que debe vivir 24 h•ras 

~ue sea presenta~• vive al Registre Civil. En cuante. al re

quisito de que nazca vive significa que el niñ• ha respira-

15.- "Instituciones de Derecho Civil". Roberto de Ruggiero. 
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El primer gri«• l• tenem8s en el ser cencebid• re

re ne naci&e baje les requisit•D de que nazca vive y viableo 

Es una capacicad en f•rma minima, e~ta capacicac de gece le

permite tener ciert•s •erechesi El derech• de herecar, el e~ 

rech• ce recibir legaaes y el de recibir en ••naci6no ACemás 

es la base para ceterminar su cendici¡n jurídica de hije le

gitime • natural. Ceme censecuencia ce l• anteri•r tiene el

•erech• de prepieda• y demás derech•s reales relacienad•s 

cen el uemini•. El derech• real que ne puede tener el ser 

c•ncebi•• es el ~e servidumbre cebid• a que se supene gue 

quien l• •etenta iebe tener el derech• de pr•piedad. Igual -

mente p•r herencia, legad• • denac16n puede adquirir cierech•s 

persenales s&le c•n la c•ndici'n reseluteria de que nazca Vi 
ve y viable tales cem• les derech•s ce cr~eite y se cenvier

te en acree•er pard teaes l•s efect•s legales. Aunque la es

fera jurídica 4el ser ne naci•• es meramente patrim•nial pu~ 

de tener el derech• de pecir amparo y derech• de acc16n. El

ser ne nac19• carece de Derech•s Subjetiv•s Públic•s y de ~ 

reches Subjetives Privad•s. En les Derech•s Subj~tiv•s Públ1 

c•s tenem•s: aerech•s pel!tices, que sen pr~~i•s cel ciudad~ 

ne, l•a cerech•s de acciin1 l•s derech•s ae petici6n y las -

garantías indivicuales. En l•s derech•s Subjetiv•s Privades: 

1 
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tenem•s a l•s derechvs de petestad y a l•s cterech•a del es

tad• civilo 

El segunde gra•• de la capaci•a~ de qece l• tene

m•s en el men•r de e•a•, cuya capacidad de gttee es m~s ª!!l -

plia ya que casi tiene l•s derech•s del mayer quien est~ en 

plen• use de sus facultades mentalesº En cuante a sus dere-

ches patrimeniales puede adquirirl•s y repertu.r al:>ligaci!. -

nes relacienadas cen eses derech•s. N• 9eza de l•s •ereches 

pel! tices que se etergan al ciudadane mayer .•e °'e4a41, aunque 

est~ emancipad• p•r el matrimenieo Les derech•s 4e acci6n y 
. . ·"'·· 

de petici6n si l•s tiene, per• n• puede hacerles valer •ir~c 

tamente, pued~ centraer matrimenie ei h•mbre que tiene 16 -

anes y la mujer que tenga 14 afies. Para hacer testamente d~ 

be tener 16 añes. Dentr• de les Der.ech•.s Subjetiv•s P6bli-

c•s tiene las garantías individuales pues. cerrespenden a t.! 

•• ser humane. En cuant• a l•s Derech•s Subjetiv•s Privades 

el derech• de p•testad ne le cerresp•nde y respecte a l•s -

dereches del estad• civil para que les tenga s61• basta cen 

que guarde ua lugar dentr• de la familia per parentezce, mS; 

trimeni• • adopci6n. 

El t~rcer grade de la capacidad de gece, le ce--

rrespende a l•s mayores de edad, que gezan de sus cabales -

facultades mentales y los mayeres sujetos a inter~icci6n -

por i.cura, idioti·sm•, imbecilidad o uso constante se dr•--
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gas enervante~Estos últi~•s siguen gozand• de su capacidad 

ue goce en cuant• a sus derechos patrimoniales y sus oblig~ 

ciones pecuniarias, pero en cuante a sus derechos dentro de 

la familia, carecen del dereche de la patria potestad pues

n• tienen la aptitud neceoaria para ejercer ese dere~ho de

bido a que sus facultades mentales están atrofiadas. 

En cuanto a los mayores de edad que sean extranj~ 

res, tienen la restricci6n que les marca la Constituci6n P!, 

11 tic a de los Estados Unidos Mexicanes y es la de que no 

pu~den poseer o adquirir bienes inmuebles a cien k116metros 

de las fronteras y cincuenta kil6metros en las playas. 

Otra restr!cci6n que enfrentan los mayores de 

edad, la tenemos entre los que son casados pues no pueden -

celebrar contratos entre s! sin previa autorizaci6n jud1~~

cial, aun'=!Ue la mujer si puede ser fiadora de su marido pa

ra que este obtenga su libertad, O.'bien puede otorgarle m<ln

liato. 

La capacidad de goce se extingue o se termina con 

la 'muerte seg6n lo establece el art!cu10·22 del C6di90 Ci-

vil Vigente cuando dice: "La capacidad jurldica de las per

sonas f!sicas se adquiere por ~l nacimiento y se pierde con 

la muerte ••• "• (8) 

C).- CAPACio.:;o DE EJERCICIO. 

La c~pacidad •e jercicio se a~quiere con la mayo

s). - C6di90 Civil Vigente. Art. 22. 
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r!a de edad según lo establece el articulo 646 del C6digo -

Civil Vigente cuando nos dice que: "La mayor!a de edad co-

mienza a los 18 años cumplidos". (9) 

La mayor!~ de edad civil y otras mayor!as. 

En otro tiempo la mayoría.de edad civil se alcan

zaba a los 21 años, actualmente se alcanza a los 18 afios. -

En materia penal se alcanza a los 18 aftos, solo entonces -

pueden ser juzgados penalmente. 

La mayor!a de edad pol!tica para los varones mex! 

canos comenzaba a loa 18 aftos si era casado y a los 21 si -

era soltero, pero cuando se modific6 el precepto Constitu-

cional se estableci6 la mayor!a de edad para varones y muj~ 

res a los 18 aftos. 

La mayoría de edad militar, empez6 y sigue siendo 

a los '10 alios de edad conforme a la Ley del Servicio Mili-

.. tar Nacional. 

La mayoría de edad en la Ley Federal del Trabajo

y de la Reforma Agraria, comienza a los 16 aftos de edad (p~ 

ra ciertos efectos) o antes si se tiene una familia a su --

cargo. 

Gradns de la Capacidad de Ejercicio. 

El primer grado lo tenemos en el ser que no es n~ 

cido pero que es concebido, ejerce su capacidad deejBrcicio 

por medio de la representaci6n de la madre o del padre para 

§).-.c6ctigo civil Vigente. Art. 646. 
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recibir legados, donaciones o herencias, ademAs de los dere

chos de :ilimentos, educaci6n, vestido, etc. quedando sujeto

ª la condici6n de que nazca vivo y viable. 
' 

El segundo grado de la capacidad de ejercicio lo -

tenemos desde el nacimiento hasta la ernancipaci6n, estos tam 

bi~n re~uieren de la representaci6n para ejercer su capaci-

dad de ejercicio en cuanto tenganque comparecer en juicio a

tengan que contratar. Puedeu administrar los bienes QU!! ad-

quieren con su trabajo, pero respecto a los bienes ~ue adq~ 

ran por medio distinto al de su trabajo, carecen de capQci-

dad de ejercicio para administrarlos y por lo tanto cualquier 

acto que realice estar~ afectado de nulidad relativa. 

El tercer grado de la capacidad de ejercicio co--

; rresponde-a los menores emancipados que ya pueden realizar -

' actos de administraci6n relativa a sus bienes muebles pero -

no pueden comparecer en juicio y necesitan de tutor para que 

los represente. Para que celebren actos de dominio necesitan 

de la autorizaci6n judicial. (tratAndose de bienes inmuebles) 

Tamb1~n el menor necesita de la autorizaci6n de sus padres -

para contraer matrimonio. Aunque al contraer matrimonio ~ste 

•dquiere la emanc1paci6n. 

El articulo 643 del C6digo Civil Vigente estable-

' ce las siguientes capQcidades en el menor emancipado: 

Articulo 643.- "El eºmancipado tiene la -
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libre adminintraci6n de sus bienes, pero 

siempra necesi t~1 durante su menor edad:-

1.-Dcl consc:1timiento del que lo emanci

p6 para contraer matrimonio antes de ll~ 

gar a la mayor!a de edad. Si el que otor 

g6 la emancipaci6n ejercía la patria po

teoi:t1d y ha muerto o est(i incapacitado -

legalm~ntc al tie~po en el que el emane! 

· pnd.o intenta c;isarse, necesita este del

ascendiente a quien corresponda darlo y

en su defecto del juez; 

II.- D~ la autorizaci6n judicial para la 

cn~jcnaci6n, gravamen o hipoteca de bie-

nes raices; 

III.- De un tutor para los negocios jud! 

cialen". (10) 

E:n la fracci6n II del articulo transcrito se d6. el 

fen6meno jur!dico de asistencia, el cual desplaza a la repr~ 

sentaci6n del tutor y son laa voluntades del menor er.oancipa

do y la del juez las -:u.:? co:1curren al acto jurídico de domi

nio para perfeccionarlo, 

La capacjd~d de ejercicio ne anula por medio de la 

innti tuc16n rle la 1ntcrdlcci6n o cea cuando alguna persona -

que goza de salud P?iquica la llega a p~rder, se le declara-

~o.- c6cti90 Civil Vigente. Articulo 643. 
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incapaz anulando su capacidad de ejercicio. 

Fin de la Capacidad de Ejercicio. 

La capacidad de ejercicio se termina con la muer

te pues solo l~s personas que tienen vida pueden ejercitar

sus derechos y cumplir con sus obligaciones por sí mismas.

Aun~ue también la interdicci6n termina con la capacidad de

'ejercicio cuando el estado de interdicc16n se prolonga del

lapso que vá desde que se le declara judicialmente incapac! 

tado hasta su muerte. 
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CAPITULO II 

DE LA CAPACIDAD 8N MATERIA AGRARIA. 

A.- ANTEC!::DE:~:r:::s HISTORICOS. 

a)·- Ley Bassols de 23 de abril de 1927.· 

b).- Ley de 21 de m.&rzo c!e 1929. 

e).- C6d1go de 1934. 

d).- C6digo de 1940. 

e).- C/5digo d~ 191\2. 

B.- LC:Y FEDERAL DE RErORMA AGRARIA. 

-----0 -- - - - .t- -

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Entre los antecedentes hist6ricos de la Cdpecidad 

en materia agraria encontramos: 

La Ley del 6 de enero de 1915 1 que ha pesar de no 

haber establecido ning6n requisito a la capacidad individual 

de los campesinos, marc6 el punto de p•rtida del desarrollo

de la Legislaci6n Agraria, pero ya desde entonces se fueron

precisando los requisitos que debían cumplir los campe~inos

que aspiran a recibir los beneficios de reparto de tierra en 

su car,cter de n6cleo agrario. 

e~ cua~to a los requisitos que debía cumplir la -

capacidad colectiva de los nócleos de poblaci6n, se tom6 en 

consider•ci6n "LA NECE:SIDAD DE LA POBLACION" para que se le 

restituyera de las tierras que les hubieren despoj•do o que 
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carecier•n de tierras para que recibieran dotaciones de te~

rrenos suficientes paril satisfilcer sus necesidades. Seg6.n -

~st• ley. solamente podrían ser solicitantes los pueblos, rarr 

cher!•s, congregaciones y comunidades. 

Otro antecedente hist6rico lo constituye l• Ley de 

Ejidos de 28 de diciembre de 1920 ~n la ~ue se estableci6 el 

primer requisito a la capacidild individuill ¡¡grari• que con-

sistia en que todo campesino que no tuviere un terreno que -

le diera una utilidad mayor del doble de su jornal, ten!a -

derecho a particip•r de los bienes ~ue se concedier•n iil n~

cleo de pobl•ci6n. 

Por lo que se refiere il la c•pacidad colectiv•, es 

ley entre los requisitos que debían cumplir los núcleos de -

pobhci6n solici tllntes: 

¡¡).- Necesid•d de poseer tierras y 

b).- Acreditar la categor!a política de que dis-

frutaril el n~cleo de poblaci6n(pueblo, rancher!a, congrega

ci6n~ etc.). 

El Reglamento Agrario de 1o. de ¡¡bril de 1922 1 no 

modific6 los requisitos de la capacidad individu«l, ya que

se sigui~ron los mismos de la Ley anterior, tampoco hubo -

c•mbios en los requisitos de la capacidad colectiva ya que

c~ esta materiil se siguieron los lineilmientos de c•tegor!as 

pol!tic•s, siendo éstas c•tegorí•s la b•se par• recibir do-
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taci6n o restituci6n de tierras o aguas. La manera de com-

-probar la cate;or!a pol!tica, era por medio de un informe -

del go~er~ador del Estado o Territorio. 

La Ley Reglamcntlitria Sobre Reputic16n de Tierrils 

E;jid•les y Comun•les y Constituci6n del P•trimonio Ejid-.l d 

de 19 de diciembre de 1925 a diferencia de las dem~s, es ó~ 

cir de· i..s anteriores, estableci6 los limites de J.os ejidos 

que debi•o ser determinados en base al n6mero de jefes de -

famili~ y ~ombres mayores de 18 años que se encontraran a--
• 

vecindades en el pueblo solicitante, imponi~cdose el requi-

sito de ser jefe de familia o mayor de 18 años en caso de -

ser soltero, requisito que ya se habia contemplado en las -

leyes anteriores. 

a).- Ley Bas~ol~ de 23 de abril de 1927.- Esta ley 

en se exposici6n de motivos 1 dj,ce: "p•ril '!Ue se consider¡¡u:• -

poblado ;a Uu grupo humano con derecho a solicitar tierras, -

deb!;a vivir de genera.c16n en generaci6n en un sitio determi

nado", (1) esto desde luego era muy dif!cil de ocurrir toda-

vea que u~ grupo hum•no no podia suosistir sin los elementos 

y servicios m~s indispens•~les. 

Esta. ley, trat6 de corregir las fallas del Regla-

mento agrario de 1922. 

en cuanto a la cap•cidad individual estil.blec16 -

com~ requisitos: Ser mexicano por nacimiento, var6n m•yor -

1) .- "CI~:co SIGLOS DE L3Gl.'.iLACION AGRARIA EM r-:E:XICO. 
Y.ANUE:L FAVILA. 

1 
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de 18 •ñas y las mujeres solter•s o ,Hurias, can· filmili• ¡¡ ' 

su c•rgo, ser •gricultores y vecinos del pobl•do peticion•

rio. Estw.blcci6 1- rcstricci6n de no poseer bienes cuyo v•
lor reb•s•r• de mil pesos. 

En l• Cilpicid•d colectiv• se obtuvo un beneficio, 

y• que ésta ley suprim16 l• necesidad de tener Ciltegor!• po

li tic a de pueblo, r;mcher!•, congreg•ci6n o comunid•d y de-

termin6 de Cild& pobl•do, con m~s de 25 individuos c•p•cita-

dos y que necesi tar¡¡n tierr•s y agu•s, teniiln derecho • ree

cibir un• dot•ci6n. 

b).- Ley de Dot•ci6n y Restituci6n de Tierrils y -

Aguas del 21 de m•rzo de 1929.- Con respecto ¡¡ l• c•p•cid•d 

individu•l, ésta ley impuso como re~uisltos p•r• recibir un• 

dotaci6n los siguientes: El ser mexic•no por n•cimiento, de 

cu•lquier edad si se er¡¡ CilSilco y si se er¡¡ soltero mayor de 

16 •ños, respecto al capit•l condicion•b• a que el solici-

tente no poseyer¡¡ capi·till industrial o comerci¡¡l o •gr!col• 

m•yor de dos mil quinientos pesos. 

E:i cuanto ¡¡ los requisitos de lil Cilpilcid•d colec-

tiv•, 6sta ley est•bleci6 que los pobl•dos que c•recier•n de 

tierr¡¡s y •guas, tenían derecho. i que se les dot.r• de ellas 

esta~leciendo el n~~ero de cap•cit•dos •veinte person¡¡s o~: 

se•r. cinco r..eno::; -::¡ue en l;i Le:: ~ilssols. 

c}.- C6digo Agrario da 1934. · 
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El primer C6digo Agrario que hubo en México, na--

reformas tiechas aI artl~ulo 27 Constitucional y a la::i mult,!_ 

ples leyes existentes ::iobre la materia ya que er.:n leyes de 

duraci6n muy corta que en lugar de ayudar solamente sembra

ban el desconciertó en el orden legislativo. 

Este C6digo fu~ expedido el 22 de marzo de 1934 1 -

tiena sus antGcedente::i en la Ley de Dotaciones y Restituci2 

nes de Tierras y Aguas. Fu~ el C6digo que la derog6 y con3i 

der6 tambien a las Leyes Re~lament~ria::i Sobre Repartición -

de Tierrao Ejidales y Constituci6n del Patrimonio Parcela-

rio Ejidal 1 Ley de Nuevos Centros de Producción Agr!cola y

la de R':spon!::abilid:ldes de Fun:::ionarioG en n:ite.l.."ia Agraria. 

De;1tro de los temas de los que se ocup6 é::ite C6d!, 

go, cst~ la capacidad agraria. Aqui e~ establece por prime

ra vez la condici6n a los nu~lco::i de poblaci6n, de que la -

m:izte:-:da d;:il poblado solicitante de tierras, sea anterior 

a la fe=ha de la solicitud correspondiente. Este requ1sito

naci6 d~bido a las maniobras e.le algunos l!deres y gobernad~ 

res que organizaban r;¡rupos de cam:Jesinos p.:ira que levanta--

ran ranchcriao en tierras de las haciendas, construyendo j~ 

cales con lo cual ya podían solicitar dotaci6n de ejidos. -

Otras veces desorganizadamente explotaban la tierra mien--

tras que se les resolvían el expediente dotatario en forma-
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definitiva ya que esto duraba varios aftos. 

El maestro ME:~lDIE:TA Y :mRi::z nos dice que el artic!! 

lo 21 de ~ste C6digp estaba incompleto pues no señalaba el -

tiempo que con anterioridad a la publicaci6n de la solicitud 

de tierras deb!a existir el n~cleo agrario y esto daba lu;ar 

·ª que cualquier poblado con s6lo unos d!as de existencia po

día solicitar dotaci6n de tierras. 

d).- C6diqo Agrario de 23 de septiembre de 1940.

E:sta ley en su articulo 163 reprodujo los re 1uisi tos de la -

capacidad individual qce co~ten!a· el primer C6digo.A~ra=in 1 -

pero modific~ el requisito de la vecindad del sujeto e:d~ie¡J, 

do simplemente ~ue el c:un?esino residier.a en el poblado, sin 

señalar tiempo de antfci~ac16n, ni con respecto a la fe=ha -

de la solicitud ni con respecto a la elaboración del censo.-

Igualmente modific6 el monto del cap~tal del que el ca~pes~

no pod!a disfrutar en la industria o en el comercio que no ..;:~ 

debla ser más de dos mil quinientos pesos en lo que respecta 

a la materia aqr!cola ao debía ser mayor de cinco mil pesos. 

Respecto a la capacidad colectiva, este orde~amieu 

to, repiti6 lo establecido en el C6digo de 1934 1 orden~ndo -

que para ~ue los núclecs de po~laci6n fueran dotados de tie-

rras, como requisito debía existir el n6cleo co~ anteriordad 

a la solicitud sin indicar con que tiempo de anterioridad, -

tambien est;:;bleci6 que el núcleo de pob.lación con más de ---
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diez mil habitantes, contara por lo menos con ciento cincuen_ 

ta sujetos capacitados. 

e).- C6di90 Aqrario de 31 de diciembre de 19429 -

Este ordenamiento, habiendo resumido las experien

cias anteriores, se ajust6 a la ~poca y a pesar de ello se -

repitieron las condiciones que deb!an satisfacer los campesi 

nos que :¡uisieran obtener bienes ejidales, esas condiciones

fueron las establecidas en el C6digo antgrior, modific~ndose 

solamente en lo que respecta al tiempo de vecindad, es decir, .. 
se señalaron seis meses anteriores a la 'presentaci6n de la -

solicitud ejidal, corrigiendo la omisi6n que se hab!a venido 

sucediendo en las leyes unteriores. 

En ~uanto a la capacidad de los núcleos de pobla-

ci6n, es decir de la capacidad colectiva, tambien reprodujo

~ste C6digo l~s cond1c1o~~s del anterior y s6lo modific6 lo

relati vo a la existencia previa del nócleo de poblaci6n, de

qu~ fuera establecido seit meses a~teriores u la fecha de la 

solicitud, fijando desde luego un plazo que no conten{an las 

leyes anteriores. 

B.- LEY FE:OERAL DE REFORMA AGRARIA.- Esta ley, en

sus art!culos 195 y 196 trata la capacidad de los ndcleos de 

poblaci6n, es decir, la capacidad colectiva, ma1iifestando 

que los·r.~~l~os de ~onlac16n que carezcan de tierras, bos---

ques o aguas o que no las tengan en cantidad suficiente para 
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satinfacer sus necesidades, tendrin derecho a dot~ci6n siem

pre que los poblados existan como lo indicaba el C6digo de -

1942 con seis meses anteriores a la fecha de la nolicitud c2 

rrespondiente. Al efecto, el C6di90 señal:¡ cuatro e~:cepcioner 

o incapacidades que son: No tienen capacidad para ser solic!:~ 

tantes, las capitales de la Rep6blica y de los Estados, los

n6cleos de poblac16n que no tengan un min1mo de veinte indi

viduos con derecho a recibir tierras de dotac16n, las pobla

ciones de m&s de diez mil habitantes en cuyo censo agrario -

figuren menos de ciento cincuenta· individuos con derechos a 

recibir tierras de dotaci6n y los puertos de mar dedicados

al tráfico de altura y los fronterizos con lineas de comuni

caciones ferroviarias inter:lacionales. 

En cuanto a la capacidad agraria individual, esta 

se deriva del análisis del artículo 200 que establece como -

re.:¡uisitos para obtener una dotaci6n los siguientes: 

Nacionalidad.- S6lo podrán ser sujetos de dotaci6n, 

los mexicanos por nacimiento, de lo que se infiere ~ue los -

mexicanos por naturalizaci6n no tienen capacidad para dicha

so!ici tud. 

Edad.- Mayores de dieciseis afios o de cualquier -

edad si el sujeto tiene familia a su cargo. 

Tiempo.- Residir en el poblado solicitante por lo

menos sets meses antes de la fecha ce la solicitud, ~'C".:epto-
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cuando se trate de u~ nuevo centro de poblaci6n o del acomg 

do de tierras ejidales excedentes. 

Sexo.- La ley no distingue sexo, es decir, tienen 

capacidad lns mujeres en los mismos términos que los varonen. 

Ocupaci6n.- Unicamente el campesino que se dedique 

personalmente a trabajar la tierra como ocupaci6n habitual,

tendr! derecho a obtener una unidad de dota=i6n. 

El citado numeral señala como restricciones las --

siguientes: No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, .. 
tierras en extens16n igual o mayor al mínimo establecido pa-

ra la unidad de dotaci6n ~ue es de diez hect~reas¡ no poseer 

un capital individual en la industria o en el comercio o el

equivalente en la agricultura mayor cinco veces al salario -

m!nimo mensual fijado para el ramo correspondiente; y, no -

haber sido condenado por sembrar o cultivar o cosechar mari~ 

guana, amapola o cualquier otro estupefaciente. 
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C A P I T U L O III 

EL COMIT~ PARTICULAR EJECUTIVO 

ANTECEDENTES 

a).- Ley de 6 de enero de 1915. 

b).- Ley Bassols de 23 de abril de 1927. 

c) .- Ley de 21 de marzo de 1929. 

d) .- El Comité Ejecutivo Agrario en el C6digo de 1934. 

e).- El Comité Ejecutivo Agrario en el C6digo de 1940. 

f).- El Comit~ Ejecutivo Agrario en el C6digo de 1942. 

- - - - - - - - o -· -
A."lTECEDE:·lTES.- Con referencia a los antecedentes -

primarios del Comit~ Particular Ejecutivo, podemos ma~ifes-

tar que ~ste org~nismo, naci6 con la idea ~undareentalrnente -

de agilizar el movimiento de la reforma agraria ema~ado de -

la lacha revolucionaria. En estas condiciones fu~ que se di~ 

puso la oxpedic16n del documento de 12 de diciembre de 1914-

~ue real~ente fu6 un plan elaborado por Don Venustiano Ca-

rranza en sucar&cter de Primer Je.fe del Ej!rci to Consti tu-

cionalista. 

El docume:ito en cuesti6n en su parte medular a la 

letra dec!a: 

"El priml!r jefe de la revoluci6n y encargado del

Poder Ejecutivo, expl!dir~ y rondr§ l!n vigor durante la lucha, 

todas las leyl!s, disposiciones y medid~s encaminadas a dar •a 
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tisfacci6n a las necesidades econ6micas, sociales y pol!t:!. 

cas del Pa!s, efectuando las reformas que la opini6n póbl!. 

ca exi.ge como indispensables para establecer un réglmen -

que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; le~es 

agrarias que favorezcan la formaci6n de la pequefia propie

dad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pue

blos las tierras de que fueron injustamente privados." (1) 

a).- LEY DE 6 o:=: E:tlERO m:.: 1915. 

Con base en el documento an~~rior, el señor Ca-

rranza procedi6 a la tarea de cumplir el compromiso con--

traido, para lo cual dict6 en su oportunidad ésta ley, de-

la que es autor Don Luis Cabrera, ordenamiento fundamental 

en nuestro País en el cual entre otras instituciones dá -

origen al "Comité Particular Ejecutivo". 

Al respecto, el articulo 4o. de la Ley en estu-

dio estableci6: 

Articulo 4o.-"Para los efectos di'! esta 

ley y demás leyes agrarias que se ex-

pidieren, de acuerdo con el programa -

político de la Revoluci6n se crearán: 

I.- Una Comisi6n Nacional Agraria coro-

puesta·de nueve p~rsonas y que, presi

dida por el Secretario de Fom~nto, teu 

drá funciones ;ue ~sta ley y las sucl'!

si vas le señalen; 

1).- ME::OI!::TA 'i NU!lEZ LUCIC. ""El Problema Agrario de Mé-
xico. Obra cit~da pag. 183. 
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II.- Una Comis16n Agraria compuesta de 

cinco personas, por cada Estado o T~ -

rritorio del~ Re~Oblica y con las-·-· 

atribuciones que las leyes determinen: 

III.- Los Comités Particulares Ejecut1 

vos ~ue en cada Estado se necesiten, -

los que se compondr~n de tres personas 

cada uno, con las atribuciones que se

les sel'\alen". 

Por lo que atalle al art!culo so del mismo orden! 

miento deja establecido en forma clara el papel que asume

el Comit~ Particular Ejecutivo, señalando su carActer de -

dependencia al decir: 

"Los Comit~s Particulares Ejecutivos dependerán

de cada Estado de la Comis16n Local Agraria respectiva, la 

que su vez, est~r! subordinada a la Comisi6n Nacional Agr~ 

ria" (2). 

Respecto a esta ley LUCIO MENDIETA Y NUREZ afir

ma que "Esta ley fu~ expedida en ~poca de sangrienta lucha 

civil y por ello se realiz6 en un principio, de manera de

fectuosa, irregular y precipitada. Las pasiones politic~s, 

ios intereses de partido, el deseo de los CétUdillos de en

grosar las filas revolucionarias con el conti9gente de los 

pueblos rurales, fueron otros tantos .motivos y circunstari-

2) .- F.'\VIL.\ MN;t:EL. "Cinco Siglos d~ LeJislaci6n Agraria -
1493-19400" Obr<l ci~ada. p=?.g. 273. 
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cias que hicieron a m~nudo, de las dotac!on~s y restituci2 

nes verdaderos atentados en contra de la propiedad ~rivada: 

inutiles muchos de ellos, porque no llenarán los fines ~ue 

la ley pers~guiu y as{ complicaron el problemo" (3). 

b).- Ley de 23 de abril de 1927.- Esta ley fu~ -

promulgada por PLUT.\RCO ELIAS CALLES, conocid<J. tu.mbi."'!n co-

mo Ley Bassols como ya se ha anotado en el cuerpo de.esta 

Tesis, en at"'!~c1.6n a S'J autor N.ª.~':'!SO S.\SSOL!:: • .E:::;te orden2. 

miento reglament6 a los ComitEs Particulares Ejecutivos en 

su articulo 40. al establecer a las autdridadés agrarias,

articulo que a la letra dice: 

Articulo 4o •• - "En la tramitacHin y r~ 

soluci6n de los expedientes ejidales y 

en la ejecuc16n de las resoluciones -

que en ellos se dicten intervendr!n, -

en la forma que !sta ley ~st~bl~ce, 

las siguientes autoridddes: 

I.- El Presidente de la Rep6blica. 

II.- La Comisi6n Nacional Agraria. 

III.- Los Gobernadores de los ~stados. 

IV.- Las Co~isiones Locales Agrartas. 

V.- Las Delegaciones de la Comisi6n --

Nacional en los C:stados. 

VI.- Los Comit~s Particulares Ejecuti

vos". (4) 

3) .- MC:NDIE'.CA NUf:S'l LUCIO. "El Problema Agr:.r.io C.e ~~éxico". 
Edit. Porr6a. lOQ Edo. M~xico. 1?69, Pag. 185. 
4).- F.WIL.\ ~:.\~lUST ... -"Cic.co Siqlos dt" Le<,¡l::k~ión Agraria. -
Obra cit. pag. 450. 



34 

Co~ respecto a lo~ Comit~s Particulares Ejecuti-

vos, esta ley fué m~s explicita al señalar en st1 articulo -

14 la composici6n ~· la forma d~ s"r designados, al s11ñalar

que se co~pondr!n de tres personas designadas por el Gober

nador del Estado dentro de cu;¡:. jurisdicci6n se encuent::-e "'.' 

el n6cleo de <JCblaci6n que ha:1.;i. <~tt recibir la t:t~rra. 

Los Comit~s Particulares Ejecutivos son reducidos 

por ésta ley a lo. {inica fund6n de entregar en pos~si6:-. !Jl"2, 

v.:!.::d.onal a los núcleos be:ieficiados, las tierras o aguas de 

una resoluci6n ejidul, debiendo ser. 1~ entrega d~ acuerdo a 

esa l~y y ü los regl~mentos de lus Co~i~iones Locales Agra

rias. El número de Comit!s en cada Estado o Territorio se -

determinaba en el Reglamento de la Comisi6n Local Agraria -

de cada Estado. 

e).- Ley de 21 de marzo de 1929.~ Esta Ley con re~ 

pecto a los Comit~s particulares Ejecutivos repite en forma 

suscinta lo establecido en la Ley Bassols, ~resentando so-

lamente en su articulo octavo una innovac16n al decir que: 

"Los CorniUs Particulares Ejecutivos, se compo:1dr~n de tres 

?ersonas capacitadas para obtcmer parcela ejidal "• (5). Es 

decir ~stZl Ley ya se refiere a la capacidad de los miembros 

del Comit~, pero sin señalar en qu~ consiste dicha capaci-

cac. 

d).- El Comit~ Ejecutivo Ag'rario en el C6digo de-

5) .- f'AVILt\ M.'l.::UEL. - "Cinco Siglos ele Legislaci6n Agraria. -
Obra cit. pag. 512. 
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1934.- ~n ~ste C6digo, desaparee~ la figura del Comit~ Par

ticular Ejecutivo, cambiando inclusive la denominaci5n del

art!culo 27 Constitucional que en su texto original as! se

le 'llamaba, en contraste con el calificativo que hace éste ~ 

C5digo al llamarlo Comit~ Ejecutivo Agrario, constituyendo-

con ~sto, independientemente de que el t~rmino de suyo era

difuso,una violaci5n flagrante a la Constituci6n, violaci6n 

que continóa en las legislaciones de 1940 y de 1942 hasta-

concluir con el ordenumiento vigente que vueive a la denam!, 

naci6:1. constitucional de: "Comids Part16u1ares Ejecutivos". 

Este C6digo Agrario de 1934, en su artículo 16 -

establece la forma en que estar~n int~grados los miembros -

de los Comit~s Sjecutivos Agrarios: 

Artículo 16.-"Lo~ Comit6s Ejecutivos -

estar§n integrados por tres miembros, -

de los que uno ser~ President~, otro -

Secretario y el óltimo Vocal. Ser~n nom 

bradoc por los Gobernadores, de entre -

los solicitantes a;¡rarios, al turnarse

ª las Comisiones Agraria~ M1xtas las s2 

licitudes respectivas, y podr!n ser re-

movidos por los mismos Gobernadores". -

En cuanto a. sus atribuciones las establece el ---

articulo 17: 

Artículo 17.-"Serfm atribuciones de loo 
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Comit~s Ejecutivos Agrarios: 

a).- Representar legalmente, en materia 

Agraria, a los solicitantes; 

b).- Ejecutar los mandamientos de pose

sión, haciendo entrega de las tierras o 

~uas al Comisar!ado Ejidal; y 

e).- Entregar al Cornisariado Ejidal la

documentaci6n y todo lo que teng~~ a su 

cargo, al ejecutarse los mandamientoz -

de posesión". 

~l análisis ant~rior se despr~nde que 6ste C6ci

go realm~nte al hablar del Comit~ Ejecutivo Agrario, s~ es

tA refiriendo al Comtt~ PJrticular Ejecutivo, organismo 

creado por la ley de 6 de enero de 1915 como ya lo hemos d~

jado apu:.tado, as! mismo omite tambien hacer referend.a a -

una serie de r~quisitos, que deben llenar los mtew.~ros d~ -

un núcleo de poblaci6~ solicitante, para ser miembro de un

eomitf Ejecutivo Agrario; o .sea, .:;ue no se refiere a la ca

pacidad para cer mi"!rr.bro d~ L:>io Comit~s Ej!r::utivos Agrarios, 

vncio qu~ en los sübsecuentes ordenamil'"nto!': se subsan6. 

e).~l Comit~ Ejocutivo Asraric en el C6digo de 1940. 

En ~~t~ C6d1go como ya se dijo, se sigu16 co~ la vinlacibn

Constitucional al llamar err6neaml!nte "Comit~ Ejecutivo 

Agrario"al orga:l!.smo creado en la Ley de 1915. 
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Este C6~190 ya establsce licitaciones para formar 

.parte c!~l Comit~ E:jec•Jtivo Agrario al decir: 

Art!c~lo so.- "Par:i ser miembros de los 

Ccmitlís Ej~cutivos Agrarios se requiere 

r.- C.•Je c•Jando m~nos U:lO de el l':ls sepa

leer y escri~ir. 

II.- Estar en pleno goc' de sus cere--

chos civiles y pol!ti~os. 

III.- No haryer sido condenado por deli

to alguno. 

IV.- No deser.:pefiar cargo alguno de elec

c16n popular. 

v.- Ser miembro del r;µ::?;eo de pobhci6n

solic1tilnte; y 

VI.- No ter.er propiedades agr!colas ~ue 

excedan de la unidad normal de dotac:itn" 

En esta lsy como en la anterior el Cornit6 ~jecuti

vo Agrario estaba compuesto por ·tres personas, Presidente,

Secrst<lrio y Vccal. 

Independi:mtemente del error q•Je ya se apunt6 a -

e:;te Código e~• decir que el mis:no, .fu~ hecho con m!s Ue

nica <;ue todos los t1:1teriores, en el se manifi~sta 1Jn avan

c~ éecidido y palpable en cuanto a la introduc~16n de con-

ceptos nuevos y ~tiles. 
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En primer lugar en est~ C6di90 se distingue con ~ 

cluridad entre autoridades y 6rganos agrarios y as! lo est~ 

bl~can ~u~ ¿rt!culos lO y 20 al decir: 

Art!culo lQ.- "Son autoridades agrarias: 

I.- El P~2sidente de la R~f6~lica. 

Zl.- Los Gobernadores de los Estados y -

Territorios F~derales y el Jefe del D~ -

III.- El Jefe del Departamento Agrario.

r1.- La Secretaria de Ag~icultura y Fg_ -

mento. 

v.- El J~fe del De~nrtamento de Asuntos

Ind.i;¡enas .. 

VI.- Los Ejecutores de las resolucio~s

~rarias. 

VII.- Los Comit~s Ejecutivos Agrar1os y. 

VIII.- Los Ccm!sariudos Ejidales y de 

los bienes co~u~~l~s"o 

Art{~ulo 2Q.- "Son 6rganos agrarios: 

I.- Sl Departam~nto Agrario del que de-

pender&n: 

~>.- El Cuerpo Co~sultivo Agrario. -

b).- El s~cr~tario G~neral y el Ofi

cial M.:.:.ror. 
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e).- Un Delegado cuando m'!lnos :::n cada -

Entidad Federativa. 

d) ·~ Las Dependencias necesarias que ··

completen y complementen el funciona--

miento de los anterior:!:s·. 

II.- Las Comision~s Agrarias Mixtas, 

una por cada Entidad Federativa. 

III.- Las Asambleas Generales de Bjida

tarios y de miembros de .n6cleos de po-

blaci6n1 dueños d~ ~!enes ejidales. 

IV.- Los Consejos de Vigilancia ejidales 

y de los bienes Comunales. 

v.- Fa Banco t!<icional de Cr,dito Ejidal

Y dem~s Instituciones ~imilares que se -

funden". 

Otro avance importante es en trat~ndose de la ca2a 

cidad individual, a este respecto el articulo 163 condic~o-

por vez primera al hecho de ser MEXICANO POR NACIMIENTO to

da vez que el problema toma conciencia al iniciarse una e-

tapa de claridad que la:.Reforma Agraria debe resolver aten

diendo en su significado el caso presentado por los nac1on~ 

les. 

En otro apartado, en cuanto a la unidad indivi--

dual de dotaci6n se fij6 la cantidad de cuatro hect&reas en 
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terrenos de riego o humedad y de ocho hectáreas en terrenos 

d• temporal. 

f),- e1 Comit' gjecutivo Agrario en el C6digo de-

1942. 

Ordemamiento Agrario expedido el dia 31 de diciem 

bre de 1942 1 es novedoso en su esp!ritu, se caracteriza por 

establecer las ~ases do justicia y equidad al disponer se -

incluyeran los derechos del c~mpesinado e insiste en aportar 

soluciones a ese problema, es decir, al problema que plante

an los derechos del campesino. Se. aprecian lineamientos ge-

nerales siguiendo un criterio jur!dico preestablecido, se -

hace patente como en el C6digo anterior, la organizaci6n y

competencia de las autoridades y 6rganos agrarios y ejida~

les. 

Con respecto al Comib6 Ejecutivo Agrario e$te C6dj,_g 

go en su articulo tercero engloba esta figura dentro de la·· 

categoria de 6rganos agrarios, situ~ndola en una ascepci6n

m~s real de acuerdo a su funci6n y a su contenido. 

Los Comités Ejecutivos Agrarios como en las legi~ 

lac!ones anteriores estar!n formados por un Presidente, un

Secretario y un Vocal miembros del grupo de poblaci6n soli

citante que serán nombrados por lo~ Gobernadore~ de los gs

tados y cuando éstos no lo h~gan dice la ley, dentro de los 

diez d!as siguientlls a la fecha d~ inidaci6n del e~pedien-



1 
41 

te, la designac16n la har! la Com1si6n Agraria M!.xta en la 

primera ses!6n ordinaria que celebr9. 

Con respecto a los requis! tos· que deben c1:1:nplir-

los integrantes de los Comit~s Ejecutivos Agrarios, estos -

est!n contenidos en el articulo 13 que pr!ctc¡¡mente trans-

crib~ lo establecido por la Ley de 19~0 al d~cir: 

Articulo 13. - "Los requisitos para ser

~onsiderados miembros de u~ Comit6 Eje

cutivo Agrario son: 

"·· I.- Ser mexicano por nacimi•~to. 

II.- Estar en pleno goce d~ sus dere--

chos civiles y politicos. 

III. - ?~o haber sido condenado por deli-

to alguno. 

IV.- No desempeñar cargos de elecci6n -

popular. 

v.- Ser miembro del grupo de poblac16n

solicitante. 

VI.- No t~ner propiedades agrícolas --

que exced~n de la sup~rficle que ~ste -

C6cti;o señala para la unidad de dotaci6;1"' 

Este oré~r.amiento en forma. aHnad& trata LA CAPA-

CIDAD. r.:OIVIDUAL.-como ur. factor determinante por que en efe!:,. 

to lo es, sobre todo en trat~nc!cse de materia agraria. 
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091 articulo 54 de la Ley en estudio podemos ade

lantar como conclusiones: rtTendrán cavacidad para obtener-

unidad de dotaci6n o parcela por medio de dotaci6ri 1 amplia

ci6n, creaci6n de nuevo centro da poblacH5n o acor.;odo de -

tierras ejidale~ exceden~~q¡ los campesinos que reunan los

siguientes requisitos: 

I.- s~r mexicano pe~ nacimiento, v~r6n mayor de

dieciseis ¡ños, si es soltero, o de cualquier edad, si es -

casado, o mujer soltera o viuda, si tiene familia a su c&r-

go; 

!I.- Residir en el Poblado solicitante, por lo -

menos desde seis me:;es •ntos d• la fecha de le presentación 

de 13 solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento -

de oficio, excepto cuando s~ trate de la creac16n de un nue

vo centro de poblaci6n o del acomodo en tierras ejidales --

excedent-:s ¡ 

III.- Trabajar personalm•nte la tierra, como ocu

paci6n habitual; 

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de domi

nio, tierras en extenci6~ igual o mayor que la unidad de do

taci6n ¡y 

v.- No poseer un capotal individu•l en la indus-

trii. o ein el Comercio de dos mil quinientos pesos, o un ca

pital agrícola mayor de cinco mil pesos;,. 
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C A P I T U L O IV 

EL cor-:ns p,\RTICULAR EJECUTIVO E~! LA LEY FSDE:RAL DE RF;POR--

MA AGRJ\RV •• 

a).- Int•grac16r. del Comité Particular Ejecutivo. 

b).- Requisitos quo deben llenar los inteJrantes del Comit' 

Particular Ejecutivo. 

o -
Hablando •studiado ya los antecedentes del Comité 

Particular Ejecutivo en las legislaciones anteriores, pasa...;;, . .. 
moa ahora a la Ley Federal de la Reforma Agraria en la que -

estudiaremos esta figura ~ue ti~ne la finalidad de r~presen

tar legalmente al grupo solicita~te, dicha representación -

surg<'! con la solicitud de acuerdo a lo dispuesto en el ru:-.--

ti.culo 17 (t), q•Je dice: " •••• cuando s.:; :L'licie un expe::li.:m--

te de restitución, dotación de tierras, bosques y aguas, de

ampliaci6n de ejidos o de creaci6n de un nuevo centro de 

poblaci6n, se constituira un Comit~ Particular Ejecutivo, -

con miembros del grupo de poblaci6n o grupo solicitante, se-

gdn el caso ••• " 

En virtud de este precepto los campesi~os cuentan 

con un 6rgano capaz de representarlos hasta la resoluci6n -

de au expediente, loa nombrados duran en ~u cargo el tiem-

po que dure el ser resuelto el expediente. En el cuerpo --

mismo de la solicitud, son designados en forma expresa los-

151- Ley Federal de Reforma Agra.ria. Ed. Porraa, M~xico, --
1981. 



44 

que tendrán. la fu:1d6n de r"!pr':lse:itarlos. 

a) .... Integraci6n del Com1t6 Particular Ejecutivo. 

Los Comités Particulares Ejecutivos, están int"!--

gradon por un Presidente, un Sec=etario y un Vocal, todos -

ellos con sus respectivos supl~ntes miembros del grupo so-

licitante quienes ser~n electos en la Asamblea General del

nócleo. En la Asamblea General se designa a quienes deben -

representarlos a la qu"! concurre el vocal de la Comisi6n -

Agraria r11xta en el caso de dotación de ejidos o ampl!.d.cio

nes, en el c~so de nuevos centros de pobl3ci6n ejidal se --

les elige ante un represe:itante del Departame~to de Asuntos 

Agrarios y Colonizac16n de acuerdo a lo dispuesto en el --

artículo 18 de la Ley Federal d"! Reforma Agraria. (2) 

Artículo 18.- "Los Comités Particulares .. 
Ejecutivos estar~~1 integrados por un --

Presidente, un Secretario y un Vocal,-

con sus respectivos supleates miembros d 

del grupo solicitante, quienes serán -

electos en la Asamblea General del n6-.-..., · 

cleo, a la que deberá concurrir un re--

presentante de la Comisi6n Agraria Mi~

ta, preferentement~ el vocal represen-

tante de los campesinos, o de la Seer,!! 

taría de la Reforma Agraria, segón el -

2).- Ley Federal de Reforma Agraria, Ed. Porróa, M~xico, --
1981. 
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caso, quedando a cargo de las autorids_ 

dea la expedici6n de los nombramientos 

y credenciales correspondientes, en·el 

término de quince d.ías," 

Los Comités Particulares Ejecutivos est~n facul

tadoa y obligados a representar al grupo, a convocar asam~ 

bleas, en laa ;ue informarán de sus gestion~s y ejecutarán 

los acue=do~ ;ue se tornen en las mismas y se obligan a en

tJ?egar al Comisariado Ejidal, la documentaci6n y lo que se 

le hubiese confiado en su gesti6n, aa! ~orno procurar que -

los miembros no invadan los terrenos solicitados y que no

ejerzan violencia sobre los due~o• de los mismos, de con-

formidad con lo establecido por el articulo 20 de la Ley -
1
de la Reforma Agraria que d!.ce: 

Artículo 20.- "Son facultades y obligs_ 

cionea de los Comités Particulares Ejecutivo¡: 

I.- Representar legalmente a los nó--

cleos o grupos de poblaci6n durante el 

tr6mite de sus expedientes agrarios, -

hasta que se ejecute el mandamiento del 

Ejecutivo Local o la resoluci6n definl 

tiva, en 3U c~so; 

II.- Entregar aL comisariado.la docu-

mentaci6n y todo aquello ~ue tenga a -
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su carg() 1 r.J conced~rse la poaes16n¡ 

III.- Convocar mensualmente a aaamblP.as 

a los miembros del núcleo o grupo que -

represer.ten, p~ra darles a conocer el -

resultado de ¡:us gestiones y ejecutar -

fielmente los acuerdos que en dicha --

as~~blea se tomen¡ y 

IV.- Procurar que aus representados no

invadan laa tierras sobre laa cuales r~ 

clamen derechos, ni ejerzan actos de 

violencia so~re laa cosa~ o laa perso-

nas relacionadas con aquellas." 

Los Comités Particulares Ejecutivos, cesan en sus 

funcionec al ejecutarse el mandamiento que dota al grupo o

en caso de incumplimiento de laa obligaciones se~aladas en

el articulo 20 de la Ley Federal de R~forma Agraria. (3) 

El Delegado ~rario, una vez recibida la solici-

tud, e integrado el·Comitá Particular Ejecutivo y hecha la

anotac16n marginal en el Registro P~blico de la Proriedad -

manda a la Direcci6n General de Nuevos Centros de Poblaci6n 

Ejidal··.eL.acta de asamblea y la solicitud para que sea in:.

taurado el expediente de conformidad con el articulo 329 de 

la Ley Federal de Reforma Agraria que· dice lo siguiente: 

Artículo 329.- "Tan pronto como reciba-

3) .-Ley Federal de Reforma Agraria.Ed. Porrúa, Máxico,1981. 
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la solicitud. la Secretaria de la. RefOf:. 

ma Agrari.:i, mandar! publicarla en el -

Diario Oficial, de la Federaci6n, en -

el Peri6dico Oficial de la entidad de-

donde sean vecinoa lo~ •olicitantes y

en el de aquella donde est~ ubicado el 

pr~dio o predios que se •eñalen como -

afectable.11 ••• 11 

Si la solicitud contiene el señalamiento expreso-
•. 

del predio o predios presuntamente afectable•, la a6la pu-

blicac!6n de la misma surtir6 efectos de notificaci6n para

loa propietarios o poseedores, en los términos de lo dia--

pue•to en el artículo 210. 

E!n perjuicio de lo establecido en dicho articulo 

la Secretaria, dentro de los quince días aiguiente1 a la p~ 

blic~ci6n mandar~ notificar a loa po1eedore1 o propietarios 

por m~dio del oficio a que se refiere el segundo pArrafo -

del articulo 275, para que en un plazo de 45 d!as expresen

por escrito lo que a su derecho convenga. (4} . 

En este acto, la Direcc16n General de Nuevos Cen

tros de Poblaci6n ;Jidal, por medio de su secci6n de Insta~ 

raciones, revisar! la documentaci6n tomando en cuenta el a~ 

t!culo 196 que a la letra dice: 

Articulo 196.- "Carecen de capacidu.d p~ 

4).- Ley Fcd3ral de Refcrma A~raria. Ed. Porrúa. M~xico 19& 
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ra solici t:ac dotaciones d'9 tierrac, 

bos·-iues o aguas: 

48 

I.- Las Capitales de la República y de 

los Entados¡ 

II.- Los núcleos de poblaci6n cuyo aeQ 

so agrario arroje un número menor de -

veinte individuos con derecho a reci--

bir tierras por dotaci6n; 

III.- Las poblaciones de más de ~:l.ez. -

mil habitélntes según el óltimo censo -

nacional, si en su censo ilgrario figu

ran m::!nos de ciento cincuenta indivi-

duos con derecho a recibir tierras por 

dotaci6n; 

IVo- Los puertos de mar dedicados al -

tr~fico de altuca y los fronterizos.con 

lineas de co;;iunicaciones ferroviarias -

internacionales," (5) 

Este ~r~cepto no es aplicable a los expedientes

de nuevos centro~ de poblaci6n, en virtud de que el art!c~ 

lo 198 establece que podrSn solici tnr la creaci6n del !\\le

vo Ce:itro de Poblaci6n1 los grupos de veinte o m~s indivi

duos que reunan los requ~~itos establecidos en el articulo 

200 1 aún cuando pertenezcan ~ diversos poblados. 

5).- Ley J:'ecteral de Reforma Agraria. Ed. Porr{iu..M~xico,1981. 
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No obstante este precepto, en l~ Dirección Gene-

. ral de Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal, se aplica el a!_ 

ticulo 196 fraccí6n I que se refiere a las solicitudes d~

ejido, ya que en este tr~mite las tierras que debertn afes 

tarse son las comprendid2s en un radio de si0te kil6metros 

contados a partir del lugar m~s densamente poblado, siendo 

improcedente dicha solicitud cuando radiquen en la Capital 

de la R~p~blica o de los Estados, ya que obviamente alred~ 

dor de las Ca~itoles no existen tierras afectables. (6) 
•. 

En su fracci6n segunda se rquiere a los grupos -

de 20 6 m~s individuos que hayan sido censados. Para el 

Nuevo Centro de Poblaci6n Ejidal, no eY.isten censos, la 

fracci6n III deter~ina que les poblaciones de mas de diez

mil individuos deben tener m~s de ciento cincuenta perso-

nas que tengan capacidad conforme al articulo 200 de acue~ 

do con el censo nacional, en ésta fracci6n se trata de re

glamentar a la fracci6n I y IV que inposibilita a los cam

pesinos radicados en las Capitale~ de los Estqdos, en las

ciudades fronterizas y los puertos dedicados a los trAfi-

cos de al tura. 

Dicho articulo es. aplicado, aduciendo que como -

no existe legislaci6n para los procedimientos en forma es

pecifica ( 7) para lo:; ?fuevos C<?ntros de Poblaci6n EJidal -

se aplic1 la legislaci6n para los procedi~ientos dotato-~ 

6).- Le· 1 Fede::-al de Ref. Agrnria, Ed. Porrúa.. M!xico, 1981. 
7).- Ley Federal de Ref. Ac_;raria, Ed. Porrúa. ?-léxico, l9Blo 



so 

dos (ampliaci6n y dotáci6n de ejido) en éste caso la sei;:. 

ci6n de instauraciones no hace una valoraci6n correcta de

la Ley ya qu~ el articulo 198 clarÓ!mente precisa quienes -

tienen derecho a solicitar la cr~ac16n de un Nuevo Centro-

de Poblaci6n E:jidal, !!:!!f'ia.lanc!o lo siguiente: 

Articulo 198.- "• •• Ti~nen derecho ;:. 3!?, 

licitar cotaci6n de tierra~, bosques y 

aguas por v1u de creaci6n de un nuevo

centro de poblaci6n los gruFo~ de 20 6 

ma~ individuos q1Je reuna12 les requisi-

tos estu::il."'!cicos "'!n "'!l arHculo 200 1 -

no importando ~u~ se encuentren dentro 

de las incapaci~ades señaladas dentro

del articulo 196 ••• " 

· La secc16n de Instauraciones, se cerciorará de -

que la solicitud est~ firmad~ por mas de 20 personas y que 

los ~ombres no estén repetidos, así mismo que ~n la solic! 

tud conste la conformidad para trasl~darse y arraigar en ~ 

el sitio do;-ide se establezca el nu.:;)vo cer:tro d~ poblaci6n

ejidal y que est! debidamente firmada el acta de la asam-

blea de ~lecci6n del Comit~ Particular Ejecutivo, por los-

que en ella intervinieren. 

Cuando la solicitud y el acta de elecci6n del c2 

mit~ Pa=ticular Ejecutivo, est!n corr~cta~ent~ integrados, 
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l:i Direcci6n General de Nu~vos Centros de Poblaci6n Ejidal 

mediante la secci6n de Ir.;;tauraciones d! avj so a la Direc~.'" 

ci6n de Estadistica, hacie:ido mend6n de ,¡ue en esa fecha 

se. ha inicia::!o el expediente conteniendo dicha cornunic'a-

ci6n: 

a).- El número con que se inicia, 

b) .- El nombre del poblado del Nuevo Centro de --

Poblac16n Ejidal, 

e).- El Municipio y el Estado, 

d) ·- El número de ~olici tant~s y 

e).- La fecha de la solicitud, de la cual se en-

v{a copia a la Consultoría correspondiente. 

La Publicaci6n.- La publicaci6n de la solicitud -

de creaci6n de un n~evo centro de poblaci6n ejidal en el Dis 

ria Oficial de la Federaci6n se pide a la Secretaria de --

Gobernaci 6n, mediante oficio en el que se acompa~a copia de 

la solicitud certificada por el c. Secretario de la Reforma 

Agraria, no existiendo un plazo determinado para hacerlo, -

una vez publicada la solicitud y cuando se se~alan predtos

presuntos afecta!:>les se girar~ notific~c16n a los propieta

rios presuntos afectados. A partir de e~te momento el gru-

po tiene personalidad juridica como lo establ~ce el articu

lo 329 que dice: 

Artículo 329.-"Tan pronto reciba la --
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·solicitud, la Secretaria de la Refor~a 

Agraria mandar& pu!Jlicarla en el Dia-

rio Oficial de la Federac16n, en el P~ 

ri6aico Oficial de la Entidad de ctcnde 

sean ~ecinos los solicitantes y en el -

. de 'a~ueÚa donde esd ubicado el predio 
. ';\ ,· ' . .- ~' . •" ; :'· 

\'o p~~'d:to~)que se señalen como afecta---

· .. bles~.; 
Sin perjuicio de lo esta~lec4.. 

do en dicho.arHculo, la Secretar!a, ~eil 

tro de los qui~ce d!as ~iguientes a la-

publicaci6n, ·misma surt!rA efectos de n2 

t!ficu.ci6n para los propietat'ios o r,ios~~ 

dores en los t~rminos de lo dispuesto -

en el articulo 210. 

Sin perjuicio de lo estableci 

do .en dicho articulo la Secretaria, den. 

· tro de los quince d!as siguientes a la

publicaci6n mandará :iotificar a los po

seedores o propietarios, por medie del

oficio a que se refiere el segundo p~-

rrafo del articulo 275 1 p~ra que en un-

pl~zc ue cu~renta y cinco dias expresen 

por· escrito lo que a su derecho co:wenga." 
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RECO~lO:::INIE~JTO DEL COMITE PARTICUL.\R EJECUTIVO. 

La Direcci6n General de Nuevos Centros de Pobla-

ci6n Ejidal 1 con fundamento en los artículos 17 1 18 y 19 -

de la Ley Federal de Reforma Agraria, expide los nombra--

mfontos al Comit~ Particular Ejec'Jtivo y reconoce a sus i!}_ 

t:!grantes cerno el 6rg.:;no re¡iresentativo del gru¿o. 

Los norn~ramientos son firmados por el Director -

General de Nuevos Centros de Poblaci6n Ej!dal y en ellos -

se a~ienta el nombre, categor1a en el nombramiento: Presi• ' dente, Secretario y Vocal, seg~n el ca3o. 

La Dirección General de Nuevos Ce:itro3 de Pobla-

ci6n Ejidal, gira oficio al ~rupo solicitante, mantfest5n" 

dole la fecha con ~ue qued6 instaurado el expediente, el -

nfimero del mi!mo y el nombre correcto, indicAndoles que en 

toda promoci6n deber~n citar datos. 

La Direcci6n General de Nuevos Centros de Pobla-

ci6n Ejidal, ordena al Delegado que solicite del Ejecutivo 

Local la Publicaci6n de la solicitud, la cual surte e~ec-

tos notificatorio~ para los ~ropietarios señalados como ~ 

afectables y manifiesta que después de lu. publicaci6n en -

el peri6dico del Estado, deben ejecutarse lo~ trabajos te~ 

nico-informativos. 

Los re·-;uisi tos que deben llenar los !ntegr.:int:es

del Com1t~ Particular Ejecutivo de c0nformidad con el art.!, 
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Articulo ·.19.-· "Para ser miembro de un -

Comit~ Particullr Ejecutivo se requiere: 

I~."." Ser ~e:xicano por nacimiento; 
'' 

··II.- Estar en pleno goce de sus dere---

chos civiles y politicos; 

'III. - No haber sido condenado por deli~ 

to intencional; 

. IV.- Ser miembro del grupo solicit:inte; 

y 

v.- No poseer tierras que e:ccedan de la 

_superficie que esta ley seflala para la

unidad minima de dotaci6n. 
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CAPITULO V 

SUI'RESION 02 L.\S :?~ '.CCIQ!l.'ES II Y V DEL ARTICULO '19 DE: LA 

LCY FED'.::R."L DS R~"'."Ol:MA AGRARIA. 

A.- Análi~is de lon req~i2itos enunciados en el Articulo -

19 d~ la Ley Pedei:al de Reforma Agraria. 

B.- Supresión de las fruccioncs II y V del Art!culo 19 de

la Ley Federal de Reforma Agraria. 

- - - - - o - - - - - - - -
A.- Análi:::in de lon requisitos enunciados en el Articulo -

19 de ln Ley Fcdzr<il de Heform<1 Agraria. 

Hncie:1do un anAlisis del articulo citad~, que se

fiala los rcquis:tos para ser miembro del Comit~ Particular

Ejecutivo tene~o~~ 

quisito como ~·a ha :::ido es':udiado ap<i.rec16 desde la crea--

ci6n del C6digo .:.:e '.i.942. En el c<>.:::o se ob:::orva que no s6ln

no se permite el :t.1<.:;r.000 e.1 el Comit~ de un extranjnro, si-

no· (~Ue en fcrrr,a d1:i;stica no ze p~rrrJ te ni :lil¡UicJrQ c~uc ir.-

t~r·:engan en su form¡ición, ll'icrn':>-:o!'.: que r,eün mexicanos por-
, t ·:-

natur.:;liz;,~:i..6n: Al r~:Sp:::cto 111 ::oni.;tituci6n Federal en su -

.\rti:::ulo m'l:r..9ro30nci ~l:::e: (1) 
•\,:, 

Ar-t!culo 30.- "r,a nacionalidad mexicana 

·:.:: . .::e adquiere por nac:im:f.ento o por !1:itur_s 

liz<::.c16n. 

t) .- Const:ituci6n P6l!t1ca de los Estados Urüdoa Mexicanos. 
Art. 30. 
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A.- 5011.:.::dc.:inos por nad.micnto: 

I.:-~ Lo:: que n<lzcan en T-?rritorio -

· d<3 · i:i. Rc!,"6blica 1 sea cual fuere la na

cionalidad de su~ padres; 

II.- Los que nazcan en el extranj;¡ · 

ro de padres mc~icanos, de padre mexi

cano o de madre mexicana. 

B.- Son mexicanos por natural1zaci6n

I.- Lo5 extranjeros que obtengan

de la Secretaria de Relaciones carta

de naturalizaci6n; y 

II.- La mujer extranjera que con

traiga matrimonio con mexicano y tenga 

o establezca su domicilio dentro dcl

terri torio nacional." 

Fracci6n II.- "'.::stnr en pleno goce c:!e cus clere-• 

chos civiles y pol:Hicos".- Debemos con:;iderar que tul re

~uisi~o se reftere a los derechos y prerrogativas que el -

mexicano por naci~iento tienG, entendi~ndose estos en for

ma general, por lo true se contrapone con la fracc16n I del 

art!culo 200 del mismo cuerpo de leyes, toda vez que como

ya ~ued6 estudiado en el capitulo I cua~do analizamo3 la -

capacidad,de ejercicio y vimon que en nuestra le9islaci6n

la capacidad de sjercicio tiene efecto cuando el sujeto ea 

ma;¡•or de 18 al'\oa. Y a mayor abundamiento el C6digo Civil -
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Vigente p:ira el Di~t>:i to Federal nos h.::bla en su articulo '-

646 de la capacidad de ejercicio, al decir ~ue;'ta mayor edad 

comienza a los dieciocho arios cumplidos". Por lo que el ple

no goce de lo.s derechos civiles la tiene el individ1Jo cuan-

do ha cumplido dieciocho a~os de edud 1 esa es la edad a la 

c:ue se refie::-e la fracci~n II c!el articulo !9 de l::l Le~t' Fe

deral de R~forma Agraria. En la Doctrina Cl~sica se han di~ 

tin:,u!:ln '.:o• ti!=ü3 0e capacidad: La c<.;-aci1ur! el" Goce y i "·

Ca~acidad de Ejercicio. La primera se refiere a la a?titud-•. 
para ser titular de un derecho por ejemplo, ~l menor de e-

dad que es propietario de un im:.ueble tie!'le la capacid.:.1 de 

goce, es decir, la capuc!dad para ser titular, pa~a pos~er

un derecho, pero 'iasb. ilt,¡U! llega ese derecho pue~ no puede 

enajenarlo libremente sin 1ntervenci6n de otra persona, co

mo tampoco puede litigar por s! en defensa de ese derecho.-

La segu.-ido., o se;i, la capacidad de ejercicio es la aptitud 

para ejercitar directamente derechos, es decir: para hace~ 

los efectivos el titular por ~! mis~Of y en nuestra leg1s

laci6n la cap~cidad de ejercicio tie~e ef~cto cuando el s~ 

jeto es mayor de 18 años. 

Ya nos ref eri~os al pleno goce de los derechos -

civiles, ahora nos referiremo~ al pleno goce de los dere-

chos pol!ticcs. 

La Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos -
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~exicar.os en.su art!c~lo 34 nos dice: 

Artículo 31.-"Son Ciudadanos de la Re--

púolica los varones y laa mujerea ~~e,-

te;1iendo la calidad de me:dcano3, reu-

nan adem~s, los siguientes re~uisitos:-

I.- Ha~er cumplido 18 anos. 

II.- Te~er un modo honesto de vi--

vir." (2) 

Este articulo se est! refiriendo a la capacidad -

política de loll mexicanos, capacidad política •J.Ue est~ ea-

t~blecida en el art!culo 35 del rni3mo ordenamiento jurídico 

e~ el que ae establecen las prerrogativas del Ciudadano. 

Articulo 35.- "Son prerrcg;itivas del 

Ciudadano: 

I.- Vota: en las elacciones popul~ 

r~s; 

II.- Poder ser votado ~ar~ todos -

los cargos de elecci6n popular 'J.' nombr~. 

do p:i.ra cual.:¡,uier otro empleo e cor..i--

si6n, teniendo las cllidades que esta-

blezca la ley¡ 

III.- Asociarse para tratar l•:>.ll -

asuntos p¿l!tic~s d~l pa!s¡ 

IV~- To:nar las· armas en el Ej~rc:I.-

2).- Constituci6n Política de los Est·'ldos Unidos I-:exicanos. 
Art. 34. 
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to o Guardia Nacional para la defensa -

de la Rep~blica y de sus institu::iones

en los término' que prescriben las le--

yes, y 

V.- Ejerc~r en toda cla&e ce nego

cios el derecho de petici6n." (3) 

Fracci6n III.-"rlo haber sido conjanado 'por deli.to 

intencional".- Analizando esta fracci6n vemos que se refie

re a los delitos ~ua ze han c~metido dolosamente, intencio-
·"·· nalmente, por lo que primeramente estudiaremos a la "inten-

si6n11. Esta de•de el punto de vista del Derecho Penal "· •• e::: 

una determinaci6n de la voluntad dirigida a la comisi6n de

de un delito o dicho en otra forma e• la realiza::i6n de un-

hecho inte~rado por una conducta o por una conducta y un -

resultado". ( 4). 

La le~· positiva en materia penal para el Distrito 

Federal menciona los delitos intencionales en su articulo -

OQ inciso uno en el GUe manifiesta que loa delitos pueden -

ser intencionales ~ al respecto el art!culo 90 del mismo --

orde:iamiento nos d~ce ·~Uc la intenci6n deli::tuoaa 1e presu

me salvo prueba en contrario {5). Con lo ~ue conclu!mos que 

un sujeto p•ra poder aer miembro del Com1t~ Particular Eje-

cutivo necPsita no estar encll::i.drado nL'1guno de •u• ucto1 

en lo~ tipos ant~s enunc1~do1. El C6c!go Agrario de 1942 

en cu articulo 13 fracci6n I!I hablaba m~s gen~ricamente 

3). - Con:.:t:i tuc16n Poli tic a :1~ los E:;t.:adoa Unidos Me:dcaao11. 
Art. 35. 
4). - Dl'!recho Penal Mexii:ano. Milri.ino .Jimenez Huerta. Pag.-

302. Edit. Fuentes Impreaore~, S.A. 
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al de:::ir:. "No h;:i'oe::- ._s!ri.o cor.-:!-=nado por r:lelito algunc''.Se -

advierte~. en principio una di!erencia notoria entre los que

:e entiende por"delito i;-,tencional" y lo 1.;ue 1e interpreta

por"delito alc;¡u010". En la primera acepci6n se iilude a un -

titio de delito en particular cuya c!enominaci6n d~"i:'ltcncio

nal" le otorga un car~cter especial, al definir au po!lici6n 

entre los re:t::antes tipo: de delitos. Y. por lo que comprende 

a la po:rterior acepci6n 1 se concluye c¡ue se e1t~ refirien-

do a c 1.:n1-.u!.er tipo o claie de de 11 to en generu.l 1 ain par-

ticu~~izar en el m!•rno. LO que hace ver que en el ca10 de

loa"Comi~• Particulare• Ejecutivo•" 1 la vigente legisla--

ci6n &grari& 1 di1pu10 imprimir un car~:::tcr má3 d~fi01ido en

la fijaci6n de los delito1, al delimitar l~ esfera de in--

fluencia de los mismos delitos, alleg~n~cles la conceptua-

ci~n de "intencional" en contrapoa1ci6n con el C6digo A:;ra

rio anterior que no distinsu!~ una demarcaci6n muy detalla-

da en eaa materia. 

Fracc16n IV.- "Se!:' miembro del grui:io solicit:inte" 

O sea: que deben ;er ca:npesi:ios loi ~ue int'.;!gren el Comité 

Particular ~j~cutivo. 

Fracci6n V.- No po1eer tierraa que excedan de la 

auperficie que e1ta ley aenal& p~a la unidad m!nima de 

dotaci6n". .E:l •rt!culo 220 de 1.1 Ley Federal ·de Refo=mi 

Agrar.i• en 1u inci:¡¡o prime:::o sei'íala comt) u.ii~ad m1nima "e-

dotaci6:i ciez hect5rea• de t~rr~no de riego o humedad o d~ 

S).- Art•. 8 y 9 del C6di~o Penal p:ira el D.F. Ed. Porr~•• 
1974. 
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veinte hcct~re•• par¡ terrenos de tempor•l. 

Y el mismo •rt!culo no¡¡ explice.;"•••'iue i;e cona!-

deran como tierr•~ de rie~o il-!Uell•• ~ue en virtud de obr•¡ 

¡¡rtificialea dispo~9&n de •gu•a aufi=ientea para $01tener ~~ 

de modo permenente lo• cultivos propios de c•d• regi6n con

indepe~denci¡ de le. precipit•=i6n pluvial. Y que se con¡ide

ra corno tierr¡¡¡ de humed•d •quellaa que por l•~ condicione• 

hidrol6gic•• del ¡ubauelo y metereol6gica~ de la regi6n ~u-

~iniatren • lei;·plantaa humedad auficiente peri el dea•rro

llo de 101 cultivo1 1 con independencic''· del riego y lu llu

vi¡s. Y como tierr•• de temporal ·~uell•a en ~ue por le hu-

medad nece1ari• p•r• que l•a plant•• cultiv•daa de1•rrollen 

¡u ciclo v~getativo provenga directa y e;:cluaivamente de la 

preci~it&ci6~ pluvial. A l•• tierr•s de humed•d las cla~1-

fic¡¡ en c'e prirr.er-. y de 1egundil 1 las dP. humeiiild c!e primeril. 

lai equip•ra il lu de riego par• 101 efectos de eu leYf ~' 

l•• de hu!!!~d•d de 1egunda se equip•riln par• los milmo1 e--

fcctoa a laa de temporal. 

Con lo c.ue ae concluye ~n est• fracci~n que P•~• 

ser. miembtDde·1 Com1t~ ~articular Ejecutivo se requiere que 

no 1e posean tierr•• que excedan de la 1uperficic que la -

Ley Federal de Reform• Ai;¡raria 1e:'i•l• p•r• le unid«d m!ni

m• de dota.:!6n, o se• c;ue· 101 1ei1 c•m~e1ino1 1ol1citante1 

de tierr•• pueden tener diez hectSre•• de terreno de riego 

o ~:e humedad de prlmeril y ademS.1 puer.!en 1olicitar mh th-



62 

rras ae~~n se tr•tc de: restituci6n, dotici6n, ampli•ci6n -

de ejidoa o de la creaci6n de un nuevo ce~tro de poSl«ci6n. 

B.- SUPRE:SION DE LAS FRACCIONES II Y V DEL AR---

TICULO 19 OE: LA LZY FE:DE:RAL DE: REFORMA AGR,\fUA. 

Primeramente nos referir.emoa • la Supreai6n de 1• 

fracci6n II del articulo 19.- Al analizar cada una de l•• -

fracciones del ;i.rt!culo 19 de l• Ley de la N•teria, nos en

contramo• ~uc est~ en clara contrapoaic16n con el art!culo-

200 del mismo ordenamiento en lo que ae refiere a la~ trac

cionea II y v, por lo que considero se de~en su?rimir las-

mencionad•• fraccione• por las ¡tguicntea razon~i a saber: . 

Fracci6n II.-"Eatar en pleno goce de aua derechos 

civiles y pol!ticos".- Esta fracci6n se contrapone con la -

fraccHm I cel .;rtlculo 200 de li. Ley mencionada, tod• vez

~ue el articulo 19 dl referirse a la capacidad, lo hace res

pecto • l• c.apicidid en ge'1eral, ea decir, a l• Cipacid«d

en m•teri• civil y el articulo 200 en su fr&cci6n I ae re-

fiere en forme estrict•mente leg•l y 16gic• • la c•p•cid•d 

eapecial referente • la m•teri• agrari• 1 siando er. el C•~o 

le •.::<:!rt•do lo que eat•blece .i respecto el •rt!culo 200 -

en au fracci6n I ~ua dica: 

Art!::ulo 200.- "Tendrl c;;;p•cidad ;a=• 

obtener ~nidad de dot•ci~ú por lo3 --
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el c•mpesino que reun• los siguientes -

·requisitos: 

I.- Ser mexicano por nacimiento, -

hombre o mujer, rr.ayor de 16 años o de -

cual:~ui':)::.- edad si tiene familia a su --

cargo ••• " 

·oe lo anterior se infiere que, lo establecido en

el art!culo 200 fracc16n I es la c~pacidad que se debe tomur 

en cuenta e~ materia agr;::.ria y no la que establece el ar~~~ . ... 
t!culo 19 en su fracci6n II, ya que ~sta se ·refiere a la -

capacidad civil ~ en un mismo cuerpo de leyes no tiene por

que hal)er duplicid<i.d de criterios, Y'·· ~stos se contr<:.ponen-

crea~do una confus16n innece~aria. 

~or otra parte, en mi concepto el mismo art!culo-

19 se contradice en sus fracciones II y IV por que como ya

~ued6 establecido, la fracc16n II se refiere a la capaci--

dad en general en materia civil y la fracci6n IV se refiere 

a ser miembro del grupo solicitan te, es c!ecir: como ya .:¡ue

d6 antas apuntado, se refiere a un gru~o cuyos miembros -

son campesinos, encuadrando ~sta fracc16n con la capacidad 

a ~ue se refiere el a~t1~ulo 200 del mismo ordenamiento, -

o sea, a la capacidad t1picame11te agraria. 

E:n cuanto a la supresi6a de ·la fracci6n V del -

art!culo 19 je la Ley Federal de Reforma Agraria, esto es, 
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lc1.s si9u:l.entes razones: 
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La fracci6n V del artículo 19 dice, que para ser 

miembro d.;i un Comit~ Particular Ejecutivo se re~uiere no -

poseer tierras ~ue excedan de la superficie que ~sta ley -

señala para la unidad m!nima de dotaci6n, o sean diez he~

t!reaa de riego o de humedad de primera es decir, debe ea 

ter.dcrse que la frac=i6n se~ala como mAximo lo antes enua 

ciado. 

De lo anterior se deduce ~ue se est~ permitien-

do que por el s6lo hecho de ser miembro del Comit~ Partic~ 

la Ej~cutivo pueda tener diez hectáreas de riego o de hu-

medad de primera, en a:iierta contradicci6;1 con la fraccHin 

IV del articulo 200 que prohibe que un campesino solicitaa· 

te de tierras cuando sea propietario de diez hect!reas ya 

no tie~e derecho a recibir otras diez de acuerdo con la -

legislñc16n a9raria,por que claramente esta fracci6n, ex-

presa qu·a no se podr~ tener una r>orc16n mayor de la uni--

dad m!nima de dotaci6n. 

El campesino solicitante de tierras, podr! tener 

cinco, ocho, o hasta nu~ve y media hect&reas pero nunca -

una exte.v:Hm de diez hect~reas que const.i tuye lt. unidad-

m!nima de dotaci6a que se concede a los ej!datarics. 
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Por otra parte se ·1,uiere hacer ra saltar fiUe los -

i~tegrantes del Comit~ Particular Ejecutivo, son miembros-

solicitantes del poblado debiendo aplic~rseles el articulo-· 

200 ~ua es el que riga la capacidad individual en materia-

agraria.. 

El hecho de ~ue seis campesinos soli=itantes de -

ti'::!rras integren el Ccmit~ Particular Ejecuti·10 1 6r9ano de

representac16n del Pol;:lládo, no quiere decir que tengan una

capacida~ esp~cial, diferente a todos los d~m~s compa~eros-
•. 

:.¡ue est~n sÓlicita.1-:!o tierras, pues ~stos integrantes del -

ComiM Particular !::jecutivo si.mplemente van a ser los gl'!stg, 

res ~e la solicitud en la que ellos tambien son parte inte

resada, d~bie~do concluirse que la fracci6n V del art!culo-

19 de la Ley F~deral de Reforma Agraria est! cambiando u110-

de .los requisitos para ser sujeto de derechos agrarios, o ~ 

sea, la fracci6n IV del art!culo 200 del mismo ordenamiento. 
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CONCLU .3IOi.¡::;5. 

PR:tM!:PA.- Hi~t6ricamenta, la Ley de 6 de enero 

de 19'15 e:: la que marca el p1.mto de partida del desil.crollo

dc la Le~islaci6n Agrari~, ya ~ue tuvo un profundo sentiuo

de justici.:i sociJ.l, ju!:tifica:1do el movimiento revoluci·:ma

rio, pues establed6 !as bilses ¡inrri rt:!alizac la justkia -

social distributiva, ani·.¡uilando el latifundismo como sist~ 

ma de t:!Xplotaci6n y de servidu~bre. 

SSGUNDA.- La capacidad jur!~ica de las personas-

est! integrada por la capacidad dt:! goce y la capacidad de -

cjt:!rcicio. 

La capacidad de goce se refiere a la aptitud de -

ser titular de derechos y obligaciones, o sea, la posibili

dad de hacerlos valer. 

La ca?a:idad de ejercicio es la aptitud de obrar, 

de ejercer librerr.eate los derechos y las obli~a=iones. 

TERCSRA.- Hablando de capacidades se debe estar,

seg~n la materia de que se trate, ya ~ue si estamos en ma-

teria agraria, s6lo debemos referirnos a la capacidad esta

blecida en la Ley Federal de Reforma Agraria. 

CUARTA.- En la Legislaci6n Ag~aria actual, en ---
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forma ina:iecuada se habla de la capacidad civil en el ·--

articulo 19 fracci6n II y en forma l6g!ca y adecuada d~ l~ 

capacidad agraria e·,1 el articulo 200 fracci6n I • 

.'.:lUii~TA.- En consecuencia: del estudio anterior 

deberá quedar suprimida en la L~gi3laci6n A3raria ll frac--
1. 

ci6n segunda del :i.rt!culo '19 toda vez que como ha .:¡uedado ...,.. 

estudiado y analiza1o, debe estarse a lo establecido en el
art.!culo 200 fraccifln I ·=iUe se refiere a la capacidad agra

ria, en virtud de '¡ue estamos dentro d.Ell ámbito del Derecho 

Agrario. 

~·- La fracci6n v del Art!culo 19 de la Ley--

F~dsral de R;forir.a Agrariü, al encontra:-se en franca co••l::r~ 

dicc.:!.~i-. con l¡:¡ fr~c:ci6n I'l del articule 200 d~l mismo ord.-.:-

n~miento ~~Der~ :upr!mirse, ya q~e al respecto ~l art!culo-

19, permite (!Ue> u:-i miem!:lro del Cor..iM Particular Ejecutivo-

pueda ts=ier cUez hecH.reas y as1 mismci solicitar una unidad 

m1nima de dotaci6n en cambio, acertadamente en el ;irt!culo-

200 fr3.cc:!.6n IV se establee~ que un c':!.mpesino solicitant0 -

de tierras cuando sea propietario de diez hect~reas ya no -

podr~ convertirs~ en ejidat~r!o, es decir, no podr~ recibir 

una unidad m!n:!.ma de dotac~.6n. 

1 
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