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- -A_MANERA DE PROLOGO.

Por la lucha dieria que viven los campesines de
nuestre Pafs, por ese gran esfuarze que dfa a dfa van de-
sarrollande, viende gue la semilla que han sembrade, y -
cuidade rinda mafiana sus frutos, con la esperanza de te--
ner buenes tiempos, para poder recoger bllenas cosechas Y-
as{ poder dar a sus hijes una educacibn mejer, a la yue =~
ellos por las carencias de sus padres, ne tuvieren oportu
r.ldad de reclbir, por esa esperinza de nuastra gente de =
campo, es gue debemos superarnos en la materia agrarie, -

para poeder brindarles mejores y mas justas instituclones.
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CAPITULO I
DE LA CAPACIDAD EN MATERIA CIVIL,

A)om COﬁCEPTO.
B)«= CAPACIDAD DE GOCE.
C) o= CAPACIDAD DE CJERCICIO.
S« T

A}e~ CONCEPTOs~

La capacidad es el atributo principal de las persg
nag f{sicas, ya que no depende de la voluntad de éstas, el ~
tenerla o no, sino que se las impone la ley.

Existen dos tipos‘de capicidad Juridica: La capaci
dad de goce y la capacidad de ejercicio,

£l Diccionario de la Lengua Espafiola nos dice:"l.-
Que la palabra capacidad viene (Del latin capacitas-atis) -
que significa espaclo hueco de alguna cosa, suficiente para-
contener otra u otras. 2.- Extensién o espacio de algln si--
tio o locale 3.- Aptitud o suficiencia para alguna cosae 4o~
Es el talento o disposicién para comprender blen las cosas,-
S.- Es la oportunidad, lugar o medio para ejecutar alguna cg
8a. 6.~ Aptitud legal para ser sujeto de derechos y obliga~--
ciones o facultad m&s o menos amplia de realizar actos vAli-
dos y eficaces en derecho". (1)

En el Cédigo Civil Vigente en su artfculo 22 nos -

dices:

1)e~ Dicclonario de la Lengua Espailola, IXI Tomo, pag.252., --
Edit, Espasa-Calpe. Marzo 24 de 1981.
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ART&CULO 22.- "La capacidad juridica de -
L las personas fisicas se adquiere por el -~
naclmiento y se plerde por la muerte; pe~
ro desde el momento en que un individuo «
es concebido, entra bajo la protecclén de
la ley y se le tiene por nacido para los-
efectos declarados en el presente;cédigo°

La extincién de la capacidad.~ La capacidad:se 83w
tingue con la muerte, aunque se dan casos en que &sto. no suzR
de como es el caso de la persona ausente, en que se ignora si
vive o se encuentra muerta y entonces se recurre al sistema -
de presunciones de muerte; Primero-se formulan presunciones =
de ausencia mediante lc regulacién de clertos pla,os para de-
clarar que el individuo se encuentra ausente para todes los -
efectos legales. .

Y una vez hecha esta declaraciédn de ausencia se co~
rren otros plazos hasta llegar a la presuncifin de muerte, pox,
lo que declarada la muerte, cesa la personalidad y con esta -
la capacidad.

Veremos que hay casos excepcionales en los que la ~
presuncidn de muerte puede ser antes o después de la muerte‘n
real, como lo es el de que se prive a un individuo de su per-
sonalidad encontréndose vivo o el de que se le reconoce persg

nalidad a alguien que ya murib.



No obstante Astas observaciones es~ éfmuérte real -

1s que datcrmina y. se imnone a la pr =unc16n de‘muerte, pues=
ésta, es ﬁlo ‘una- hioétesis. S1 el ausente regresa se destru-
yen los efectos jur{dicos relacionados coa su presunciba de -
muerte, o bien cuando se le reconoce pzrsonalidad a un ser --
muerto, se vuelven los efectos jur{dicos al momento de la ==
muerte real.

Esto en Derecho Sucesorio es importsate va que se -
pueden encontrar nuevos herederos, En nuestro Cédigo Civil Vi
gente en el artfculo 1649 se declara; .

ARTICULO 1649,- "La sucesibdn se abre en =
el momento en que muere el autor de la hg
rencia y cuando se declara la presuncibn-
de nuerte de un ausente." (2)

En nuestro Cédigo Civil Vigente en su articulo 1798
se establece gue:

ARTICULO 1798,- "Son hdbiles para contra-
tar todas las personas no exceotuadas por

' la ley".(3)

O sea, que la incapacidad no depende de la voluntad
de los partiéulares, ni puede imponerse por contrato, ni por-
testaments Ejemplo: Cuando en un coatrato o en un testzmento-
se pretende crear una iacapacidad la cllusula sblo produce el

efecto de una obligacién de no hacer, y en caso de que se vig

2).~ Cbdigo Civil para el Distrito Federal. Art. 1649.
3)." Ob, cit. Art. 1798.
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le tal cliusula lo Gnico que se hard serd pagar dafios y per--
juicioa, esto en el caso de los contratos y en el caso de 1los
testamentos en el que el testador pretende ¢rear un estado de
incapacidad para el heredero © para el legatarie, las condi--
ciones previstas de no dor o de no hacer impuestas por el teg
tador, se tienen por no puestas pues atentan contra la liboer-
tad del heredero o del legatarioe,

En Derecho Civil encentramos una flgura afin a la -
capacidad juridica yes lade la per sonalidad, -
El Diccionarioe de Dereche Privade contempla las diferenclas -
entre ambas figuras y as{ nos dice: "Concepto.~ Muchos han --
confundido la capacidad juridica con la personalidad, limitan
do gl concepte de aquella a la aptitud para scer sujeto activo
o pasivoe dz relzzionas jurfdicas, con lo cual se dan solamen-
te los requisitons do la personalidad, Asi, Cast8n, entiende =~
que capacidad es ciniaine de porsonalidad pues implica apti-~
tud pera derechos y. oblligaciones, pero como hace notar Dualde:
parsonalidad y copaclidad son realmonte ideas afines, pero se-
diferencfan en ¢uz la prisera implica la aptitud para ser su-
jeto ded2reches y obligacioncs en general, mientras que la se
guada se refiére a derechos y cbligaciones necesariamente de~
terninados. La Curacteristica de la persona es la condicién -~
de ser sujeto de derechos y cbligaciones sean muches e pocos-

y afin slendo unoe s8lo., La capacidad est8 ligada a relaciones~
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juridicas concretas: capacidad para contratar, para testar,-
etc. La personalidad se nns ofrece como inalterable. La capa
cidad estd sujeta a.oscilaciones cuantitativas. Se puede ser
incapaz para tomar dinero a prestamo, para suceder, pere ne-
por elle se es mds o menos persona”. (4)

B)«~ CAPACIDAD DE GOCE:

“Es la aptitud de un sujeto de ser titular de derg
ches y obligacienes™,

Algunos auteres consideran que el concebido m&s no
nacido, ya puede ser titular de derechos Ejemplo: ser herede
ro.

La capacidad de goce pueds ser restringida mis no-~
pucde ser Q@liminada totalmente ya que va inherente a la per~
sonalidad del ser humano.

Bonnecase nos d& la definicidn de Capacidad de Go-
ce: |

"La capacidad de goce es la aptitud de una perscna
para participar en la vida jurfdica por si misma o poi medio
de un representante, figurande en una situacién jurfidica o -
en una relacién de derecho, para beneficlarse con la ventaja
6 sopertar las cargas inherentes a dicha relacibn e situa~--~
clén," (5)

La capacldad de goce tiene restricclenes e incluse

se ha intentade despejar a las personas de su capacidad juri

d,» Dicclionarioc de Derecho Privado. Editorial Labor.
S.~ Elementos de Derecho Civil I. Bonnecase.
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dica en ferma tetal. El ejemple le tenemes en la esclavitud -
Y en la muerte civil.

Bn la esclavitud.-~ Al esclave se le censideraba ce~
sa, es decir, que se le privaba de su libertad, de sus dere~-
ches, de su patrimeale y de su persenalidad, pere censervaba-
sus deberes ya que si cometf{a un delite era sanclenade por el
Dereche Penal. De le anterier se desprende que el esclave ne-
era cesa, pues para el Dereche Penal seguia siende persena.

En la muerte civil.~ Séls algunes Paises la adopta=
ren, Méxice nei En les Palsas en les que ge adepté se supri~~
mieran les dereches del estade civil, les dereches de petes-~
tad, les dereches puotrimeniales etc., es decir, tode el sta--
tus de la persona. En sus dereches del Estade Civil, ecra tan~
estricte que guien sufria tal pena dejaba en pesicién legal a
su cenyuge para celebrar un nueve matrimenie, perdfa su cali-
dad de ciudadane y su nacienalidad, su dereche al vete, en sus
deraches patrimeniales se le suprimian sus dereches de crédi-
te y sus dereches reales, pere ceanservaba clerta capacidad pa
ra centratar e sea, para adquirir viveres, para trabajar es--
tande en libertad y ebtener un salarie. En el Dereche Penal -
censervaba sus dereches debide a que ne pedfa ser un iréespoﬂ
sable, debf{a cumplir y ebservar les preceptes penales,

f.a capacidad de Gece: es un atribute de la persena~

par que es alge inherente a ella, le es imprescindible, es <~
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constante, mientras gue se tenga vida se tiene capacidad.
Nuastro Cédigo Civil llama a la capacidad de goce~
capccidad ju*idica en su articulo 22 establece:
F ARTICULO 22.~ "La capacidod juridica de~
las persenas fisicas se adquiere por el-
" nacimiento y se pierde con la muerte; pe
.re desde cl momente eh que un individue-
. es cencebide entra bajo la preteccién de
la ley y se le tiene por nacide para les
efectes declarades en el presente Cédigel
(6)
Robettb de Rugglero, en su libre "Ingtituclones de~
Derecho Civil" nes habla dez la capacidad en el Dereche Remano
Y dice: "La Doctrina Romana de la Capacidad se desenvelvia tg
da en terne al triple status de que la persena gezabas el sta
tus famliliae, el stotus libertatis, y el status civitatis, de
lec cuales los dcs primeres constituian cendiciones esencia--
les de la c¢opacidad jurfdica y el Gltimo daba lugar a la dis-
tincibn de persenas sui~juris y persenas alieni-juris, deter~
nisando en los sex2tidss al poder aje=no una incapacidad en la
esfara del Drrecho Privito. Hoy desaparecida teoda huella de -
la eselavitud (status lidbertatis) equiparada la condiclén del
extranjero a la del ciudadane (status civitatis) en cuante al

goce de les derechoes clviles transformande profundamente el ~

6.~ COdigo Civil Vigente. Art. 22.
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centenide vy la esencia de leos pederes famillares (status w.
familiae) que ne suprimeﬁ ceme en &tre tiempe, la capacidad
jurfdica, es cendicién tnica para ser sujete de dereches en
el Derecheo Medernv la de ser hembre. La capacidad jur{dica,
es decir, la ideneidad para ser sujeto de deraches ceorresgaw
pende, an general, a tede hombre pere puede ser limitada »~
per el erdenamiente juridice en cuante se prive al sujete -
de algunes dereches per razén de su sexe'e de su edad @ a -
causa de una cendena criminal", (7)

Nacimiente de la Capacidad de Gece: 5

El Cédige Civil Vigente fuf influide per el Cédi

ge Civil Espafiel en materia de la Situacién del ser cencebi
de ne nacide, El nasciturus se tiene per naclde para tedes-~
les efectes que le faverezcan en nuetre Cédige, Le anterier
ne significa que el ne nacide ya tenga persenalidad, (segfn
la dectrina Espafiela que influyé en nuestre Cédige) ni tam-
pece que gece de capacidad e que se le censidere persena ya
gue para que tenga tales cualidades debe haber nacide 1llg -
nande les requisites que establece el artfcule relative del
Cédige Civil Vigente: la viabilidad y que nazca vive el ser
cencebidoe. +

Que nazca viable signifca que debe vivir 24 heras
Gue sea presentade vive al Registre Civil, En cuante al re=

quisite de que nazca vive significa que el nifie ha respira-

7Y.- "instlruciones de Derecho Civil". Roberto de Ruggiero.



14

de despfies de la separacién materna.
Grades de la Capacidad d= Gece:

El primer gride le tenemss an el ser cencebide pe-
re ne nacide baje les requigites de que nazca vive y viable,
Es una capacidad en ferma minima, esta capacidad de gece le-
permite tener clertes dereches: El dereche de heredar, =1 de
reche de recibir legades y el de recibir en denacién, Ademis
es la base para determinar su cendicién juridica de hije le~
gitime e natural. Ceme censecuencia de le anterier tiene el~
dereche de prepledad y demés dereches reales relacienades ~-
cen el deminie. El derache real gue ne puede tener el ser --
cenceblde as el de servidumbre debide a que se supene gue -=
quien le detenta debe tener el dereche da prepledad. IYgual -~
mente per herencia, legade e denacién puede adquirir dereches
persenalas s8le cen la cendicién reseluteria de quec nazca vi
ve y viable tales ceme les dereches de crédite y se cenvier~
te an acreeder para tedes les efectes legales. Aungue la &3~
fera jurfdica del ser ne nacide es meramente patrimenial pue
de tener el dereche de pedir ampare y dereche de accién. El-
ser ne nacide carace de Derechas Subjetives Plblices y da De
reches Subjetives Privades. En les Dereches Subjetives PGb1i
cos tenames: dereches pelitices, qus sen propies del cludada
ne, led dereches de accién, les dereches de peticién y las ~ .

garantias individuales. En lss dereches Subjetives Privades:
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tenemes a les dereches de petestad y a los deiech-a del es-
tade civil,

El segunde grade de la capacidad de gece le tene-
mes en el mener de edad, cuya capacidad de gece es mis am -
-plia ya que casi tiene les dereches del mayer quien est8 en
plene use de sus facultades mentales., En cuante a sus dere~
ches patrimeniales puede adquirirles y repertar abligacle -
nes relacienadas cen eses dereches, Ne geza de les dereches
pelitices que se etergan al ciudadane hayor.de;;dad, aﬁnque
esté emancipade per el matrimonio.ALpsbdgfechoa de accién y
de paticién s{ les tiene, pere ne puede ﬁ;cerlos valer direc
tamente, pueds centraer matrimenie el hoﬁbre que tiene 16 -
afiles y la mujer que tenga 14 afles. Patq hacer testamente de
be tener 16 afies. Dentre de les Dereches Subjetives PGbli--
ces tiene las garantfas individuales éues;corresponden ate
de ser humane. En cuante a les DereéH;SISubjetivos Privades
el dereche de petestad ne le cerrespende y resgpacte a 1.5 -
deraches del estade civil para que les tenga séle basta cen
que quarde un lugar dentre de la familia per parentezc‘;'mg
trimenie e adepcién. '

El tercer grade de la capacidad de gece, le Co--=
rrespende a les mayeres de edad, que gezan de sus cabales -
facultades mentales y les mayeras sujetes a interdiccién --

per lecura, idietisme, Iimbecilidad o use censtante de dre--
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gas enervantes. Estes Gltimes siguen gezande de su capacidad
de goce en cuante a sus dereches patrimeniales y sus obliga
ciones pecuniarias, pere en cuante a sus derechos dentre de
la familia, carecen del dereche de la patria petestad pues~
ne tienen la aptitud neqenaria para ejercer ese derecho de~
bide a que sus facultades mentales est&n atrofiadas.

En cuanto a los mayores de edad que sean extranje
res, tiencn la restriccibn que les marca la Constitucién Pe
litica de les Estades Unidos Mexicanes y es la de que no --
pusden pogeer o adquirir bienes inmuebles a cien kilémetros
de las fronteras y cincuenta kilémetros en las playas.

Otra restriccibn que enfrentan 10s mayores de e
edad, la tenemos entre los que son casados pues no pueden -
celebrar contratos entre s{ sin previa autorizacibn judi-=-
cial, aungue la mujer si puede ser fiadora de su marido pa-
ra que este obtenga su libertad, ablen puede otorgarle man-
dato,.

La capacidad de goce se extinguec o s® termina con
la 'muarte ssgln lo establece el art{culo 22 del Cbdigo Cil--
vil Vigente cuando dice: "La capacidad juridica de las per-
sonas fisicas se adquiere por el nacimiento y se plerde con
la muerte...". (8)

C).~ CAPACIDAD DE_EJERCICIO,

La capacidad de jercicio se adquiere con la mayo-

8Y.- CBdlgo Civil Vigente. Art. 22.
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rfa de edad segin lo establece el artf{culo 646 del Cédigo -
Civil vigente cuando nos dice que: "La mayoria de edad co--
mienza a los 18 aiios cumplidos”. (9)

La mayor{a de edad civil y otras mayor{as.

En otro tiempo la mayorf{a de edad civil se alcan-
zaba a los 21 aflos, actualmente se alcanza a los 18 afios. -
En materia penal se alcanza a los 18 afios, solo entonces -~
pueden scr juzgados pehalmenta.

La mayorfa de edad polftica para los varones mexi
canos comenzaba a loq 18 aﬁos.si e;a casado y a 1los 21 si =
era soltero, pero cuando se modificd el precepto Constitu-=-
clonal se estableci la mayorfa de edad para varones y @ujg
res a los 18 afos, - "

' La mayoria de edad militar, empezbd y sigue siendo
| A 105\18waﬂos de. edad conforme a la Ley del Servicio Mili~e
“"tar Nacional. ’ S v

La mayoria de edad en la Ley Federal del Trabajo-
y de la Reforma Agraria, comienza a los 16 afios de edad (pa
ra clertos efectos) o antes si se tiene una familia a su --
cargo. |

Grades d= la Capacidad de Ejercicio.

El primer grado lo tenemos en el ser gque no es na

.cido pero que es concebido, ejerce su capacidad deejorcicio

por medio de 1la representacién de 1a madre o del padre para

37.- C8dlgo CIvil Vigente. Art. 646.
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recibir legados, donaciones o herencias, ademds de los dere-
chos de a2limentos, educacibén, vestido, etc. quedando sujeto-
a la qondicibn de que nazca vivo y viable.

El segundo grado de la capacidad de ejercicio lo -~
tenemos desde el nacimiento hasta la emancipacibn, estos tam
bien regulieren de la representacldn para ejercer su capaci—-
dad de ejercicio en cuanto tenganque comparecer en juicio o~
tengan que contratar. Puedéu administrar los blenes qua ad—-
quieren con su trabajo, pero respecto a los bilenes gue adquie
ran por medio distinto al de su trabajo, carecen de capaci--=
dad de éjercicio para administrarlos y por lo tanto cualquier
acto que realice estar8 afectado de nulidad relativa.

El tercer grado de la capacldad ce ejercicio cow=-
' rresponde a los menores emancipaddé_que ya pueden realizar -
actos de administracién relativa a sus bienes muebles pero -
no pueden comparecer en juicio y necesitan de tutor para gue
los represente. Para que celebren actos de dominio necesitan
de la autorizacidn judicial. (trat&ndose de hienes inmuebles)
También el menor necesita de la autorizaclén de sus padres -
para contraer matrimonio. Aungue al contraer matrimonio &ste
adquiere 1a emancipacién.

' El artfculo 643 del C8digo Civil Vigente establae-
ce ias slguiantes capacidades en el menor emancipado:

Articulo 643.- "E1 emancipado tiene la -
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libre administracién de sus bieﬁes,vpero
siémpré’necesita durante su menor edad:-
vi.—Dal consentimiento del que lo5ehaﬁci—
pé para contraer matrimonio antes de lle
‘gar a la mayorfa de edad. Si el quéyotog
~gb 1la ehancipacién ejercia la patri; po=-
fesﬁéd,y ha muerto o esté incapacitado -
_/1g§élméntc al tiempo en cl que el emanci
vf:pddézinﬁénta casarse, necesita este del-
éscehdiente a qgulen corresponda darlo y-
en su defecto del juez;
II.~ Da la autorizacién judicial para la
énajcnacién, gravamen o hipoteca de bie~
nes raices;
III.- De un tutor para los negoclos judi
cialesﬁ."(ld)

En la fracéi6n II del articulo transcrito se di el
fenbmeno jurfdico de asistencia, el cual desplaza a la repre
sentacibn del tutor y son las voluntadeé del menor emancipa-
do v la del juez las -ue concurren al acto jurfdico de domi-
nio para perfeccionarlo,

La capacidzd de cjércicio se anula por medio de la
institucidn de la 1ntcrdic¢ién 0 sed cuando alguna persona -

que goza de salud psfquica la llega a perder, se le declara-

70.- Cédigo Civll Vigente. Artfculo 643.
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incapaz anu;andoﬁsu capacidad de ejercicio.
‘ .‘Pin-dé ialéapacidéﬁ de Ejercicio.

La~c$pééidad de ejercicio se termina con la muer-
te pues solo las personas que tienen vida pueden egercitar-
sus derechos y cumplir con sugs obligaciones por s{ mismas.-
Aungue también la interdiccién termina con 1la capacidad de-
‘ejercicio cuando el estado de interdiccidn se prolonga del-~
lapso que v& desde que se le declara Judicialmente incapaci

tado hasta su muerte.
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CAPITULO IX
DE LA CAPACIDAD EN MATERIA AGRARIA.

ARe~ ANTECEDENTZES HISTORICOS.

a)e~ Ley Bassols de 23 de abril de 1927,

b)e= Ley de 21 de marzo de 1929,

c)e= COdigo de 1934,

d) .~ C6digo de 1940.

e)e~ C8&digo do 1542,
B.~ LEY PEDERAL DE REIORMA AGRARIA,

»

U S VR R P
A.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

Entre los antecedentes histéricos de la capacidad
en materia agraria encontramos:

La Ley del 6 de enero de 1915, que ha pesar de no
haber establecido ningfn requisito a la capacidad individual
de los campesinos, marcd el punto de partida del desarrollo-
de la Legislacién Agraria, pero ya desde entonces se fueron-
precisando los requisitos que debfan cumplir los campesinos-
que asplran a recibir los beneficios de reparto de tierra en
su cardcter de nGcleo agrario.

Ea cuanto a los requisitos que debfa cumplir 1la -
capacidad colectiva de los nfcleos de poblacidn, se tomd en
consideracibn "LA NECESIDAD DE LA POBLACION" para gue se le

restituyera de las tierras que les hubleren despojado o que
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carecieran de tierras para que recibieran dotaciones de te=-
rrenos suficientes para satisfacer sus necesidades. Segln -
ésta ley. solamente podrfan ser solicitantes los pueblos, ran
cherf{as, congregaciones y comunidades.

Otro antecedente histérico lo constituye la Ley de
Ejidos de 28 de diciembre de 1920 2n la que se estableci$ el
primer regquisito a la capacidad iﬁdividual agraria que con--
sistf{a en que todo campesino que no tuviere un terreno que -
le diera una utilidad mayor del doble de su jornal, tenfa —-
derecho a participar de los bienes gue se concedieran al nfi-
cleo de poblacibn.

Por lo que se refiere a la capacidad colectiva, es
ley entre los reguisitos que debfan cumplir los nlcleos de =~
poblacifn solicitantes:

a).~ Necesidad de poseer tilerras y

b).- Acreditar la categorfa polftica de que dis--
frutara el nficleo de poblacién(pueblo, rancherfa, congrega-
cién, etc.).

El Reglamento Agrario de 1o. de abril de 1922, no
modificd los requisitos de la capacidad individual, ya que-
se sigulsron los mismos de la Ley anterior, tampoco hubo --
camblos en los reguisitos de la éapacidad colectiva ya gue-
cen esta materia se siguieron los lineamientos de categorlas

politicas, siendo éstas categorfas la base para recihir do-



tacibn o restituciba de tlerras o aguas. La manera de COMe-
-probar la categorfa polftica, era por medio de un informe -
del goberaador del Estado o Territorio.

La Ley Reglamentaria Sobre Reparticlibn de Tierras
Ejidales y Comunales y Constitucibn del Patrimonio Ejldal d
de 19 de diciembre de 1925 a diferencia de las demis, es dg
cir de'las anteriores, establecid los l{mites de los ejidos
que deblan ser determinados en base al nfmero de jefes de -
familia y hombres mayores de 18 aflos que se encontraran a--
vaecindados en el pueblo solicitante, iﬁ;oniéndose el requi~
sito de ser jefe de familia o mayor de 18 aflos en caso de -
ser soltero, requisito que ya se habila contemplado en las -
leyes anteriores.

a).~ Ley Bassols de 23 de abril de 1927.- Esta ley

en se expbsiclén de motivos,dica:"para jue se considerara ~--
poblado a ua grupo humano con derecho a solicitar tlerras, -
debfa vivir de generacién an generacibdn en un sitio determi-
nadeo", (1) esto desde luego era muy diffcil de ocurrir toda--
veg gue un grupo humano no podfa subsistir sin los elementoé
y servicios m4s indispensadles.

Esta ley, tratd de corregir las fallas del Regla-~
mento agrario de 1922.

£a cuanto a la capacidad individual establecid -

comn requisitos: Ser mexicano por nacimiento, varbn mayor ~

1).- "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EM MEXICO.
MANUEL FAVILA.
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de 18 afos y las mujeres solteras ° viud-s, con familia ] %
su cargo, ser agricultores y vecinos del poblado peticiona-
rio. Establecib la restriccibn de no poseer blenes cuyo va-
lor rebasara de mil pesos. v

En la capacidad colectiva se obtuvo un beneficio,
ya que &sta ley suprimib la necesidad de tener categorfa po~
1{tica de pueblo, rancherf{a, congregacibén o comunidad y de-=
termind de cada poblado, con més de 25 individuos capacita--~
dos y que necesitaran tierras y aguas, tenfan deracho a ree=-
cibir una dotacidn.

b).- Ley de Dotacibn y Restitucibn de Tierras y -~
Aguas del 21 de marzo de 1929.- Con respecto a la capacidad
individual, ésta ley impuso como rejuisitos para recibir una
dotacibn los sigulentes: E1l ser mexicano por nacimiento, de
cualqulier edad sl se era casado y si se era soltero mayor de
16 afos, respecto al capital condicionaba a que el solici--
tante no poseyera capital industrial o comercial o agrfcola
mayor de dos mil quinientos pesos.

En cuanto a los reguisitos de la capacidad colec~-~
tiva, &sta ley establecid que los poblados que careciaran de
tierras y aguas, tenfan dere;hé- & gue se les dotara de ellas
estableciendo el nlnero de capacitados a veinte personas o =

sean cinco menos que en la Loy 3assols.

cYe- C8digo Agrario ds 1934. °
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El primer deigo Agrario que hubo en México, na--

cib debido iyvaria« circunstanciau, una de ellas lo fué las

reformas hechas l artiéulo 27 Cons titucional y a las multi
ples 1eyes existentes "ob"e la materia va yue eraxn leyes de
duracién muy corta que en lugar de ayudar solamente sembra-
ban el desconcierto en el orden legislativo,

Este Cbdigo fué expedido el 22 de marzo de 1934,-
tiene sus antccedentes en la Ley de Dotaciones y Restitucio
nes de Tierras y Aguas. Fué el Cbdigo que la derogd y consi
der§ tambien a las Leyes Reglamentarias Sobre Reparticibén =
de Tierras Ejidales y Constitucibn del Patrimonlo Parcela--
rilo Ejidal, Ley de Nuevos Centros de Produccién Agricola y-
la de Rosponzabilidzdes de Funcilonarios en Materia Agraria,

Dentro de los temas de los gue se ocupd éste Cbdi
go, cstd la capacidad agraria. Agul co establece por prime-
ra vez la condicidn a los nuzlcos de poblacibdn, de yue la -
exiztencia del poblado solicltante de tlerras, sea anterior
a la fecha de la solicitud correspondiente. Este requisito-
nacib debido a las maniobras de algunos lfderes y gobernadg,
res gue organizaban grupos de cannesinos para que levanta--
ran rancherfas en tierras de las haciendas, coastruyendo ja
cales con lo cual ya podian solicitar dotacidén de ejidos. -
Otras veces desorganigadamente explotaban la tierra mien---

tras que se les resolvian el expediente dotatario en forma-



definitiva va que esto duraba varios afos.

El maestro MEIMNDIETA Y .UREZ nos dice que el artfcu
lo 21 de &ste CBdigp estaba incompleto pues no seflalaba el -~
tiempo que con anterioridad a la publicaciédn de la solicitud
de tierras debfa existir el nficleo agrario y esto daba lugar
a gue cualquier poblado éon s6lo unos dlas de existencia po-
dfa solicitar dotacibn de tierras.

d).~_Cbdigo Agrario de 23 de septiembre de 1940.-~

Esta ley en su artfculo 163 reprodujo los rejuisitos de la -
capacidad individual que coatenfa el primer Cédigo‘Agrario,-
pero modifich el requisito de la vecindad del sujeto exigien
do simplemante que el campesino residiera en el poblado, sin
seflalar tiempo de anticipacibén, ni con respecto a la fecha -
de la solicitud ni con respecto a la elaboracibn del censo.--—
Igualmente modificé el monto del capital del que el campesi-
no podfa disfrutar en la industria o en el comercio que no ==
debfa ser m&s de dos mil yuinientos pesos en lo que respecta
a la materia agrfcola no debfa ser mayor de cinco mil pesos.
Respecto a la capacidad colectiva, este ordenamien
to, repitib lo astablecido en el Cbdigo de 1934, ordenéndo -
que para jgue los nliclecs de poglaciédn fueran dotados de tie--
rras, como‘requisito deb{a existir el nficleo con anteriordad
a la solicitud sin indicar con que tiempo de anterioridad, -

tambien establecid Gue el nficleo de poblacibn con m&s de ~w-
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dieé mil habitantes, contara por lo mencs con ciento cincuen
ta sujetos capacitados.

@).- C8digo Agrario de 31 de diciembre de 1942y --

Este ordenamiento, habiendo resumido las experien~
clas anteriores, se ajustb é la &poca y a pesar de ello se -
repitieron las condiciones que debfan satisfacer los campesi
nos que Jguisleran obtener bienes ejidales, esas condiciones-
fueron las establecidas en el Cbdigo anterior, modificfndose
solamente en lo gue respecta al tiempo de vecindad, es decir,
se sefialaron sels meses anteriores a 1aipresentac16n de la -
solicitud ejidal, corrigiendo la omisién que se habfa venido
sucediendo en las leyes anteriores.

En cuanto a la capacidad de lds nicleos de pobla~--—
cifn, es decir de la capacidad colectiva, tambien reprodujo-
éste C8digo las condiciones del anterior y sélo modificé lo-
Qelativo a la existencia previa del nfcleo de pcblacibn, de-
qua fucra establecido sel$ meses anteriores a la fecha de la
solicitud, fljando desde luego un plazo que no contenfan las
leyes anteriores.

Be.~ LEY FEDZRAL DE REFORMA AGRARIA,- Esta ley, en-
sus artfculos 195 y 196 trata la capacidad de los nficlecs de
poblacibn, es decir, la capacidad colectiva, maiifestando ==
que los -nficleos de poblacidn que carezcan de tierras, bos~--

ques o aguas o0 que no las tengan en cantidad suficiente para



satisfacer sus necesidades, tendrin derecho a dotacibén sieme
pre que los poblados existan como lo indicaba el C8digo de ~
1942 con seis meses anterliores a la fecha de la solicitud co
rrespondiente. Al efacto, el Cédlgo seilala cuatro excepciones
o incapacidades que son: No tienen capacidad para Set solici:
tantes, lag capitales de la Repliblica y de los Estados, los-
nicleos de poblacidan que no tengan un m{nimo de veinte indi-
viduos con deraecho a recibir tierras de dotaci8n, las pobla-
ciones de mis de diez mil habitantes en cuyo censo agrario -
' figuren menos de clento cincuenta individucs con derechos a
recibir tierras de dotacién y los puertos de mar dedicados-
al trifico de altura y los fronterizos con l{neas de comuni-
caciones ferroviarlas internacionales.

En cuanto a la capacidad agraria individual, esta
se deriva del anflisis del artf{culo 200 yue establece como -
rejuisitos para obéener una dotacidn los siguientes:

Nacionalidad.~ S8lc podrén ser sujetos de dotacibnm,
los mexicanos por nacimiento, de lo que se infiere gue los =
mexicanos por naturalizacién no tienen capacidad para dicha-
solicitud. '

Edad.- Mayores de diecisels afios o de aualquier --
edad si el sujeto tiene familia a su cargo.

Tiempo.~ Residir en el poblado solicitante por lo~

menos sels meses antes de la fecha de la solicitud, excepto-
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' cuande se trate de un nuevo centro de poblacibn o del acomg
do de tlerras ejidales excedentes.

Sexo.~ La ley no distingue sexo, es declr, tienen
capacidad las mujeres en los mismos términos que los varonas.

Ocupacibn.~ Unicamente el campesino que se dedique
personalmente a trabajar la tierra como ocupacibn habitual,-
tendri derecho a obtener una unidad de dotacibn.

El citado numeral sefiala como rastricclones las =-
siguientes: No poseer 2 nombre propic y a tftulo de dominio,
tlerras en extensiSn iguzl o mayor al mf;imo estableclido pa-
ra la unidad de dotacién gue es de diez hectéreas; no poseer
un capital individual en la indastria o en el comercio o el-
equivalente en la agricultura mayor cinco veces al salario =
minimo mensual fijado para el ramo corrsspondiente; y, no -
haber sido conqgnado por sembrar o cultivar o cosechar marie.

guana, amapola o cualguier otro estupefaciente.
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CAPITULO IIX

EL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO

ANTECEDENTES
a).~ Ley de 6 da enero de 1915.
b).~ Ley Bassols de 23 de abril de 1927,
c).- Ley de 21 de marzo de 1929.
d) .- El Comité Ejecutivo Agrario én el Cédigo de 1934,
e).~ El Comité Ejecutivo Agrario en el Cldigo de 1940.
£).~ El Comité Ejecutivo Agrario en el Cédigo de 1942,
U USRS DU o R i U P
MANTECEDELTES.~ Con referencia a los antecedentes ~
primarios del Comité Particular Ejecutivo, podemos manifes—-
tar que &ste organismo, nacib con la idea fundamentalmente -
de agilizar el movimlento de la reforma agraria ezmanadc de ~
12 locha revolucionaria. En estas condiclones fué que se dis
puso la expedicidn del dccumanto de 12 de diciembre de 1914-
que realmente fud un plan elaborado por Don Venustiano Caw-
rranza en sucaricter de Primer Jefe del Ejército Constitu--
clonalista.
El documesto en cusstibn en su parte medular a la.
letra decfa: '
"El primer jefe de la revolucidn y encargado del-
Podar Ejecutivo, expedir§ y rondr& en vigor durante la lucha,

todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar 83
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tisfaccibn a las necesidades econbmicas, social@s:y politi
cas del Pafs, efectuando las reformas que la dpiniSﬂ plibll
-ca exige como indispeansables para establecer un régimen --
gue garantice la igualdad de 1los mexicanos entre si; layes
agrarias que favorezcan la formaciédn de la pequedla propie-
dad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pue-
blos las tierras de que fueron injustamente privadosge." (1)

a)e~ LEY DE 6 D= ENERO DE 1915.

Con base en el documento anggricr, el geiior Ca--
rranza procedi$ a la tarea de cumplir el compromiso CORw=~—
traido, para lo cual dictd en su oportunidad &sta ley, de-
la que es autor Don Luls Cabrera, ordenamisnto fundamental
en nuestro Pafs en el cual entre otras instituciones d& --
origen al "Comité Particular Ejecutivo".

Al respecto, el artfculo 4o0. de la Ley an estu--
dio astablecid:

Artfculo 4o0.-"Para 1ds afectos de esta
ley y demls leyes agrarias que se ex~-—
pidieren, de acuerdo con el programa -
politico de la Revolucién se crearéba:
I.~ Una Comisibén Nacional Agraria com~
puesta de nueve parsonas y que, presi-
dida por el Sacretario de Fomanto, ten
dri funclones jue &sta ley y las suce=-
sivas le seflalen;

1).~ MENDIETA ¥ NUREZ LUCIC. ""El Problema Agrario de Mé--
xico. Obra citada pag. 183,
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- IT.= Una Comisldn Agraria compuesta de
clnco personas, por cada Estado o Te -
rritorio de la Repfiblica y con lag ~ -
atribuciones gue las leyes determinen:
IXI,~ Los Comités Particulares Ejecuti
vos gue en cada £stado se necesiten, -
los que se compondrén de tres personas
cada uno, con las atribuciones Jue se-
les sefialen'.

Por lo que atafie al artfculo 52 del mismo ordena
mientdldeja establecido en forma clara el papel que asumew
el Comit& Particular Ejecutive, sefizlando su carfcter de -
depencdancia al decir:

"Los Comités Particulares Ejecutivos dependerén-
de cada Estado de la Comisién Local Agraria respectiva, la
que su vez, estar§ subordinada a la Comisibn Nacional Agra
ria" (2)e

Respecto a esta ley LUCIO MENDIETA Y NUREZ afir-
ma que "Esta ley fud expedida en &poca da sangrienta lucha
civil y por ello se realizb en un principio, de manera de-
fectuosa, irregular y precipitada. Las pasiones politicas,
10s intereses de partido, el deseo de los caudillos de en-
grosar las filas revolucionarlas con el contipngentes de los

pueblos rurales, fueron otros tantos motivos y circunstine

2) .~ FAVILA MANUEL, "Cinco 3iglos de Legislacién Agraria -
1493-1940, " Obra citada. pag. 273,
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cias gue hicisron a mznudo, de las dotéciongs Y restitqcig
nes verdaderos atentades en contra de la propiledad §rivédh:
inutiles muchos des ellos, porgue no llenarin los finss gue
la ley pers=guifa y as{ complicaron el problema™ (3).
b)ew= Ley de 23 de abril de 1927.~ Esta ley fué -
promulgada por PLUTARCO ELIAS CALLES, conocida tambi=n co-
mo Ley Bassols coma ya se ha anotado en el cuarpo de esta
Tesis, an atencién a su autor NARTISO S8ASSOLS. E£sta ordena
miento reglament8 a los Comités Particulares Ejecutivos en
su artfculo 42, al establecer a las autoridadds agrarias,-
art{culo que a la letra dice:
Articulo 4o0..- "En la tramitacibn y re
solucibn de los expsdientss ejidales y
en la ejecucidn de las resoluciones -
Gue en ellos se dicten intervendrén, -
en la forma que &sta ley establsce, ==
las siguientes autorid,des:
I.~ El Prasidente de la Repﬁplica.
I¥,- La Comisibn Nacional Agraria.
IXI.~ Los Gobernadores de los Zstados.
IV.~ Las Comisiones Locales Agrarias.
V.- Las Delagaciones de la Comisibn ~-
Naclonal en los idstados. .
VI.- Los Comités Particulares Ejecuti-
vos". (4) »
3V.~ MENDIETA NUREZ LUZIO. "Z) Problema Agrario ds México.
Edit. PorrGa. 102 Edo. MExico. 1769, Pag, 185,

4) .~ FAVILA MANURBL,~"Cinco Sigles de Lagislazidn Agraria. -~
Obra cit. pag. 450.
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Con rcspecto'a los Comité€s Particulares Ejscuti--
vos, ésta ley fud m8s explicita al éeﬁalar en su articulo -
14 la composicibn y 1a1forma d= gsar desigoados, al seflalar-
que se compondrén de tres personas designadas por el Gobar-
nador del Estado dentro ds cuys jurisdicelén se encuentra -
el nficlmo de pcblacidn que have de recibir la tierra, .

. Los Comitfs Particularss Ejecutivos son reducidos
por ésta ley a la dnica fuanciédn da entregar en posasibs nro
vigional a los nfcleos beneficiados, las tierras o aguas de

‘una rcsoiucién ejidal, debiando ser la entreéa dm acuerdo a
253 ley y 2 los reglamentos d= las Comisiones Locales Agra-.
rias. El nGmero de Comit€s en cada Estado o Territorio se -
determinaba en el Raglamanto de la Comisién Local Agraria -
de cada Estado, v‘ ‘

c)e= Ley de 21 de nmarzo de 1929.é Esta Ley con reg
pecto a los Comités particuléres Ejecutivos repite en forma
suscinta lo establscido en la Ley Bassols, presentando SO~
lamente en su artfculo octavo una innovacién al dacir que:
1,05 Comités Particulares Ejecutivos, ce compondrin de tres
narsonas capacitadas para obtener parcela ejidal®. (5). Es
decir &stz Ley ya se refiere a la capacidad de los miembros
del Comité, pero sin sefialar en qué consiste dicha capacl--
dad. '

d).- E1 Comit€ Ejecutivo Agrarioc en el Cédigo de-

5)Ye= FAVILA MATUEL.- "Cinco Sigloc de Legislacibn Agraria.-
Obra cit. pag. 512.
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1934.~ En &ste Chdlgo, desaparece la figura del Comité Par-
ticular Ejecutivo, camblando inclusive la denominacibn del-
articulo 27 Constitucional gue en su texto original asi{ se-
le ‘llamaba, en contraste con el calificativo gue hace &ste O
cbdigo al llamarlo Comité Ejecutivo Agrario, constltuyendo~
con £sto, independisntemente de que el término de suyo era-
difuso,una violaclda flagrante a la Constitucibn, violacibn
que continGa en las legislaciones de 1940 y ds 1942 hasta--~
concluir con el ordenamlento vigente que vuelve a la denomi
nacibn constitucional de: "Comités Partiéﬁlares Ejecutivos™”.
Egte C8digo Agrario de 1934, en su articulo 16 -~
astablece la forma en que estar8n integrados los miembros -
de los Comités Tjecutives Agrarios:
Artfculo 16.-"Loc Comltés Ejecutivos -~
estardn integrados por tres miembros, -
de los que uno serd Presidente, otro =~
Secretario y el iltimo Vocal. Serén nom
brados por los Gobernadores, de entre -
los solicitantes agrarios, al turnarse-~
a las Comisiones Agrarias Myxtas las sg
licitudes respectivas, y podrén ser re-
movidos por los mismos Gobernadoresg', -
En cuanto a sus atribuciones las establece ;1 ———
articulo 17:

Artfculo 17.-"Sarén atribuclones de los
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Comités Ejecutivos Agrarios:
a).= Representar legalments, en mataria
Agraria, a los sollcitantes;’
b).~ Ejecutar los mandamientos de pose-
sibn, haclendo entrega de las tierras o
abuas al Comisariado Ejidal;‘y
¢).~ Entregar al Comisariado Ejidal la-
documentacibn y todo lo que tengen a su
cargo, al ejecutarse los mandamientos -
de posesién®,
Del andlisis antarior se despr=nde que &sts C&ci-
'go realmsnta al hablar del Comité Ejecutivo Agrario, se es-
t& refiriendo al Comité Particular Ejscutivo, organismo =--
creado por la ley de 6 de eneroc de 1915 como ya lo hemos da-
jado apuntado, as! mismo omite tambien hacer referencia a -
una serie de requisitos, que deben llenar los mismbros de -
un nfclso da poblaciba solicitante, para ser miembro de un-
Comité Ejecutivo Agrario; o sea, gue no se refisre a la ca-
pacidad para cer miambro de las Comités Efpcutivos Agrarios,
vaclo que en los subsecuentes ordenamientcos se subsand.
e).81 Comité Ejscutive Agraric en el Cédigo de 1940,
En =ste C8digo como ya se dijo, se siguis con la vinlacidn-
Constitucional al llamar erréneanmsnte ";omité 2iecutivo ~~~

Agrario”al orgazismo creado en la Lay de 1915,
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; 1Este‘C6digo ya establace limitaciones para formar
_éartc 0ol Comits £jecutivo Agrario al dscir:

' | Artfculo 59,~ "Para ser miambros ds los
Comités Ejacutivos Agrarios se rsguisre
I.~ Que cuando menos uno da ellss szpa~
leer y escribir.
II.~ Estar en pleno joce de sus derte--
chos civilas y polfticos.
IIX.~ No haher sido condesnado por dali~’
to alguno.
IV.~ Ko dessmpefiar cargo alguno ds elec-
¢16n popular,
Ve~ Ser miembro del cfcleo de poblacibn-
solicitante; y
VI.- No tenar propiscdades agricolas gue
excsadan ds la unidad normal ds dotacifa"

En essta lay como en la anterior el Comité Ejscutie.
vo Agraric estaba compuesto por tress personas, Presidente,-
Secrstario y Vecal.

Indepeandizntementa dsl error que ya s» apuntbd a ~
este Cédigo cave decir que el mismo, fuf hecho con mis téc-
nica que todos los anteriores, en el s» manifissta uﬁ avan-
22 decidido y pelpable en cuanto a la introducziéa de cone

ceptos nusves y fitiles.
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En primer lugar en ests C8digo se distingue con <
claridad entre autoridades y 8rganos agrariocs y asf lo esty
blacaen sus artfculos 10 y 29 al decir:

Artfculo 12.~ "Son autoridades agrarias:
T.- El Prasidente de la RepBhlicaa
II.- Los Gokernadores de 1los Estados y =
Territcribs Faderales y el Jefe del De -
partimeato del Disirito Fadaral,
IIX,~ El Jefs Cel Dapartamento Agrorio.,-
IV.- La Secrctarfa de Agricultura y Fg -
mento.
Ve El J2fe deol Dspartamento de Asuntos-
Ind{genas,
VI.- Los Ejecutorss de las resolucionss-
Agrarias.
VIZ,~ Los Comités Ejecutivos Agrarios vy.
VIIZ.~ Los Comisariados Ejidales y da -
los bienes ccomunzlas”,
Aéti:ulo 22.~ "Son érganos agrarios:
X.~ El Departamsnto Agrario cdel que= de--
penderin:

@) E1 Cuarpo Consultive Agrarioc. -

ble= El Szcratario Ganeral y el Ofi-

cial Mayoras
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cl.- Un Delegado cuando menos =n cada -
Entidad Federativa.
d).» Las Dependenclas necesarias que ==
completen y complementen el funcionaww-
miento de los anteriorss,
XI.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas, =~
ﬁna por cada Entidad Federativa,
IIT.~ Las Asambleas Generales de Ejida~
tarios y de miembros do.nﬁcleos de po-—-—
blacién, duefios de Bienes ejidales.
IV.~ Los Consejos de Vigilancia Ejldales
y de los bilenes Comunales.
V.~ El Banco Macional de Crédito Ejidal-
y demis I,stituciones similares que se -
funden®,

Otrc avance importante es en tratlndose de la gapa

cidad individual, a este respecto el artficulo 163 condicilo--

por vez primera al hecho de ser MEXICANO POR WACIMIENTQO to-
da vez que el problema toma conciencia al iniciarse una e--
tapa de claridad que la.Reforma Agraria debe resolver aten-
diendo en su significado el caso presentado por los naclona
les.

En otro apartad9, en cuanto a la unidad indiviee-

dual de dotacidn se £ij6 la cantidad de cuatro hectfreas en
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terrencs de riego o humedad y de ocho hectéreas en terrenos
de temporal.

k £),-~ El Comité Ejecutivo Agrarioc en el Cédigo de-
1942,

Ordenamliento Agrario expedido sl dfa 31 de diciem
bra de 1942, es novedoso en su espiritu, se caracteriza por
establecer las Dases de justicia y equidad al disponer se -~
incluyeran los derechos del campesinado e insiste en aportar
soluciones a ese problema, es decir, al problema que plante-
an los degechos del campesino. Se aprecian lineamientos gew-
nerales siguiendo un critsrio jurfdico presstablecido, se --
hace patente como en el Cédigo antericr, la organizacién y-
compatencia de las autoridades y Srganos agrarios y ejida=~
les.

Con respecto al Comité Ejecutivo Agrario este Cédig
go en su arti{cule tercero engloba esta figura dentro de la-
categorfa de 6rganos agrarios, situfindola en una ascepcibn-
m&s real de acuerdo a su funcién y a su contenido.

Los Comités Ejecutivos Agrarios come en las lagis
laciones antariores estarin formados por un Presidente, un-
Secratario y un Vocal mismpbros del grupo de poblacién soli-
cltante gque ser&n nombrados por los Gobernadorez de los Es~
tados y cuando éstos no 1o hagan dice la ley, dentro de los

diez dfas sigulentes a la fecha de iniciacién del supedien~



41

te, la designacién la hard la Comisién Agraria M,xta en la

b
primera sesibn ordinaria que celebre,

Con respecto a los requisitos que daben cumplir--
los integrantasz de los Comités Ejecutivos Agrarios, astos -
estin contenidos en el articulo 13 que prictcaments trans~—-
cribe lo establecido por la Ley de 1940 al decir:

Artfculo 13.- "Los requisitos para ser-
considerados mlembros de un Comité& Eje-
eutivo Agrario son:

I.~ Ser mexicano pék nacimiento.

II.~ Estar en pleno goce da sus dere—--
chos civiles y politicos.

- III.~- No haber sido condenado por deli-
to alguno. | . |
IV.~ No desempefiar cargos’da el?cciéﬁv-
popular, o '
V.~ Ser mismbro del grupo de poblacibn-
solicitante. . ‘
VI.~ No tener propledades agrf{colas =--

. que excesdan de 1la supsrficle que este =
Cédizo seflala para la unidad de dotacisa™®

Este orcanamiento en forma atinada trata LA CAPA-
CIDAD: INDIVIDUAL ‘como un factor determinante por que en efag

to lo eé, sobre todo en tratindcse de materia agraria.
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" Dal articulo 54 44 la Ley an estudio podamos ade-
lantar como conclusiones: "Pandrdn capacidad para obtener—-
uni&ad de dotacibn o parcela por medio de dotacién, amplia-
cibn, creacibén de nuevo centro de poblacién o acomodo de ~-
tierraz sjidales excedentas; los campesinos que rsunan 1os-
siguientes requisitos:

. I.~ Ser mexicano pcr nacimiento, varén mayor de-
disciseis aflos, si es8 soltero, o de cualquier adad, si es -
casado, o mujer soltera o viuda, si tiane familia a su car=-
go3

II.~ Residir en el Poblado solicitante, por lo =«
menos desda seis meses antes de la fecha de la presentaciédn
de 13 solicitud o del acuerdo jue inicle al procedimiento -
de oficioc, excepto cuando se trats de la creacién de un nue-
vo centro de poblacibn o del acomodo en tierras ejidales —--
excedentas;

III.- Trakajar psrsocnalmente la tlerra, como ocu-~
pacibn habitual;

IV.~- No poseer a nombre propio y a tf{tulo de domi-
nio, tierras en extencifn igual o mayor que la unidad de do-
tacibn;y

V.~ No poseer un capotal individual en la indus--
tria ¢ en el Comerclo de dos mil quinientos pesos, o un ca-

pital agricola mayor de cinco mil pasos®,
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CAPITULO IV

EL_COMITZ PARTICULAR EJECUTIVO EN LA LEY FEDERAL DE REFOR~-
MA AGRARIA, .
a)e~ Integraciér del Comité Particular Ejecutivo.
b).~ Requisitos que deben llenar los intajrantes del Comité
Particular Ejecutivo.
Y o J

Habiendo astudiado ya los antacedentes del Comité
Particular Ejecutivo en las legislaciones anteriores, pasgams .
mos ahora a la Ley Federal de la Reformé'Agraria en la que -~
estudiaremos esta figura Jue tlene la finalidad de represen-
tar legalmente al grupo solicitante, dicha represenéacién -
aurge con la solicitud de acuerdo a lo dispuesto en el ar---
tfculo 17 (1), que dice: "....Cuande s2 iaicile un expedicn--
te de restitucibn, dotacibn de tierras, bosques y aguas, de-
ampliacién de ejildos o de creacifn de un nuevo centro de -—-
poblacifn, se constituira un Comité Particular Ejecutivo, ~--
con miembros del grupo de poblacibdn o grupo solicitante, se~
gln el casc.. . "

En virtud de este precepto los campesinos cuentan
con un 8rganc capaz de representarlos hasta la fesolucién -
de su expediente, ;os nombrados duran en 51 cargo el tiem~~
po gue dure el ser resuelto el expediente, En el cuerpo =---

mismo de la solicitud, son designados en forma expresa los~-

i)éu Ley Federal de Reforma Agraria. Ed. Porrfia, México, --
981,
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gue tendrén. la fﬁhci&nade raprasentarlos.
,~’ 155;§:Inté§ra¢i6n del Comité Particular Ejecutivo.
Los Comités Particulares Ejecutivos, estin inte--
grados‘por un Presidsnte, un Secretarlio y un Vocal, todos -~
ellos con sus respectivos suplentes miembros del grupo SoO--
licitante quienes ser8n electos en la Asamblea General del-
nﬁcleé. En la Asamblea General se designa a quienes deben ~
representarlos a la que concurre el vocal de la Comisidn -~
Agraria Myxta en el caso de dotacién de ejidos o ampliacio-
nes, en el caso de nuevos centros de poblacién ejidal se ~=
les elige ante un representante del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacibn de acuerdo a lo dispuesto en el ~w=
artfculo 18 de la Ley Federal de Reforma Agraria.(2)
krticuio 18.~ "Los Comités Particulares
Ejecutivos estar&a integrados per un --
Presidente, un Secretario y un Vocal,--
con sus respectivos suplemtes miembros d
del grupo solicitante, quienes serén --
electos en la Asamblea General del n@=---
cleo, a la que deberd concurrir un re--
presentante de la Comisién Agraria Mix-
ta, preferentemente el vocal represen--
tante de los campesinos, o de la Secrg

tarfa de la Reforma Agraria, segfin el -

2).~ Ley Federal de Reforma Agraria, £d. Porrfia, México, —-
1981,
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caso, guedande a cargo de las autorida
daes la expedicién de los nombramientos
y credenciales correspondientes, en-el
término de quince dfas.”

Los Comités Particulares Ejecutivos estdn facul-
tados y obligados a representar al grupo, a cCoOnvocar asam=-
bleas, en las jue informarén de sus gestionas y ejlecutarén
los acuerdeos jue se tomen en las mismas y sc obligan a ene-
tregar al Comisariade Ejidal, la documentacién y 1o que se
le hubiese confiado en su gestibn, ast Eomo pfocurar que -
los miembros no invadan los terrenos solicitados y que no~-
ejerzan violencia sobre los duefios de los mismos, de con--
formidad con lo establecido por el articulo 20 de la Ley -
‘de la Reforma Agraria que dice:

Artfculo 20.- "Son facultades y obliga

ciones de los Com;tés Particulares Ejecutivos:

I.- Rapresentar legalmente a 208 nf=--
4 cleos o grupos de poblacibn durante el

trémite de sus expedientes agrarios, ~

hagsta gque se ejecute el mandamiento del

Ejecutivo Local o la resolucibén defini

tiva, en su caso;

IZ.~ Entregar al comisariado.la docu-

mentacibn y todo aquello Gue tenga a =
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sﬁ‘carga, #) conced=rse la poaesibn;
IIT.~ Convocar mensualmente a asambleas
a los miembros del nlicleo o grupo que =
representen, para darleg a conocer el -
resultado de sus gestlones y ejecutar -
fielmente los acuerdos que en dicha ---
asamplea se tomen; y

IV.~ Procurar que sus representados no-
invadan las tlerras sobre las cuales re
clamen derechos, ni ejerzan actos de -
violencia sobre las cosas o las perso--
nas relacionadas con ajuellas.”

Los Comités Particulares Ejecutivos, cesan en sus
funciones al ejecutarse el mandamiento gue dota al grupo 6-
en caso de incumplimiento de las obligacionas sefialadas en-
el artfculo 20 de la Ley Pederal de Raforma Agraria. (3)

El Delegado Agrario, una vez recibida la solici-~
tud, e integrado el -Comité Particular Ejecutivo y hecha la-
anotacién marginal en el Registro Pfiblico cde 1la Propiledad -
manda a la Direccibén General de Nuevos Centros de Poblaciédn
Ejidal-eél_acta de asamblea y la solicitud para que sea ins~
taurado el expediente de conformidad con el art{culo 329 de
la Ley Federal de Reforma Agraria que dice lo siguiente:

Articulo 329.- "ran pronto como reciba-

3).~Ley Federal de Reforma Agraria.Bd. Porrda, México,1981.
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;étg@liéitu¢fla‘Secretaria de IA:Refog
 jma3Agfatia;vmandar5 publicarla en el -
b;ario Oficial, de la Federacién, en -
el Peribdico Oficial de la entidad de-
donde sean vecinos los solicitantes y-
en el de aguella donde esté ubicado el
predio o predios que se sefialen como -

afectableg..o"

81 1z solicitud contiene el seﬁalaﬁiento eXpreso-
del predio o predios presuntamente aééctables, la s8la pu--
blicacibébn de la misma surtirf efectos de notificacibn para-
los propletarios o poseedores, en lcs términos de 1o dig---
puesto en el artfculo 210.

Ein perjuicio de lo cstablecido en dicho articulo
la Secretarfa, dentro de los quince dfag siguientes a la pu
bliczcibn mandar§ notificar a los poseedores o propletarios
por medio del oficio a que se refiere el segundo p&rrafo --
del articulo 275, para que en un plazo de 45 dfas expresen-
por escrito lo que a su derecho convenga. (4}

En este acto, la Direccibdn General de Nuevos Cen=-
tros de Poblacibén Ejidal, por medio de su seccién de Instay
raciones, revisard la documentacién tomando en cuenta el ar
t{culo 196 gue a la letra dice:

Artfculo 196.~ "Carecen de capacidad pa

4) .~ Ley Fedaral de Refcrma Agraria. Ed. Porrfia. México 196
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ra solicicac dotaciones de Lierra,, -
.bos ues 0 aguas:

I.- Las Capitales de la Repﬁblica y de
105 ostados'

I1.=- Los nlcleos de poblacién cuyo can
g0 agrario arroje un nfimero menor de -
veinte iﬂleidUOS con derecho a reci~~

“ bir tierraq por dotacién-

IIX.~- Las poblaciones de més de ez -

mil habitantes segln el 61timo ce ao -
- bnacional, si en su ¢enso agrario figu-
;'ran manos de ciento cincuenta indivi-~
duos con derecho a recibir tierrasvpor
dotaclén; N
_ IV.~ Los puertos de mar dedicados éi -
- tréfico de altura y 1ns frontﬂrivos con
lineas de covunicaciones ferroviarias -
internacionales,"” (5) '
Esté precepto no es aplicable a los expediedtés-
de nueves cehéros de poblacibn, en virtud de que el arficg
1o 198" establece que podrén solicitar la creacién del Nue-
vo Centro de Poblacién, los grupos de veinte o mis indivi-
duos %ué reunan los requisitos establecidos en el articplo

200, afin cuando pertenezcan a diversos poblados.

5).~ Ley Federal de Reforma Agraria. Ed. Porrfia.México,1981.
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‘No ‘ebstante este precepto, en la Dife;cién.Gené~
" ral de.Nue§os Centros de Poblacibén Ejidal, se aplica el ag'
ticulo 196 fraccibn I que se refiere a las solicitudes de~
ejido, ya gue en este tr&mite las tierras que deberén afag
tarse son las comprandlidas en un radio de sicte kilémetros
contados a partir del lugar m&s densamente poblado, siendo
improcedente dicha solicitud cuando radiguen en la Capital
de la Repfiblica o de los Eastados, ya gue obviamente alreds
dor de las Capitales no existen tierras afectables, {(6)

En su fracclfan segunda se rq&iere a los grupos ~
de 20 6 m&s individuos que hayan sido censados. Para el --
Nuevo Centro de Poblacibn Ejidal, no eristen censos, la -
fraceibn III datermina que las poblacionss de‘mas de diaz~
mil individuos deben tener mis de clento cincuenta perso;-
nas que tengan capacidad conforme al articulo 200 de acuer
do con el censo nacional, en ésta fraccibdn se trata de re-
glamentar a la fraccibn I y IV que inposibilita a los came
pesinos radicados an las Capitales de los Estados, en lag-
ciudades froaterizas y los pusrtos dedicados a los trdfi--
cos de altura.

Dicho articulo es aplicado, aduciendo que como -
no existe legislacibn para los procadimientos en forma es-
prcifica (7) para loz Musvos Centros de Poblacibn Bjidal -

se aplica la legislacidn para los procedinisntos dotatow—

6).- Lev Federal de Ref, Agraria, Ed, Porrfia. Mixico, 1981,
7)e~ Ley FPederal de Ref. Agraria, Ed. PorrGa. México, 1981,



rios (ampliacién Y dotacién de ejido) en éste caso la seg
cibn de instauracionss no hace una valoraci6n correcta de~
la Ley ya que el artfculo 198 claramente precisa.quiencs -
tienen deracho a solicitar la crsacibn de un Nu:vé Centro~

de Poblacibn Ejidal, x=flalando lo aigulenta:
Artfculo 198.- ",..Tiz2nen derecho a 3g
licitar dotacibdn de tierras, bosgues y
aguas por via de crsacibn da un nuevo-
centro de poblacibdn los grugos de 20 &
- mas individuos gua reunan log reguisi-
tos sctablecicdos an 21 artfculo 200, -
no importandc jue se encuentren dentro
de las incapscidades safialadas dentro-

‘ » del articulo 196..."
~{:a séccibn de Instauraciones, se cerciorari de -~
que la solicitud estd firmada por mas de 20 parsconas y que
los nombres no estén repetidos, asf mismoc que en la solici
tud conste la conformidad para traslodarse y arraigar en ~
el sitio donde se establezca 21 nuave centro de poblacién-
ejldal y que esté debidamente firmada =1 acta de la asam--
blea de aleccibdn del Comitd Particular Ejecutivo, por los-
que en ella intarviniercn,

Cuando la solicitud y el acta de eleccibn del Co

.mité Particular Ejecutivo, estén corractamenta integrédos,



51

la Direccibn General de Nusvos Centros de Poblacisn Ejidal’
mediante la seccifn de Instauraciones di aviso a lé~bi;§¢éiﬁ
cibn de Estadistica, haciendo mencibn de yue en esélfﬁcﬁ§f
se ha iniciado el expeadiente contenieado dicha cdmﬁﬁicgf;
cibn: k '

a).~ Z1 nlmero con que se inicia,

b).~ El nombre dsl poblado del Nuevo Centfo de —-
Poblacién Ejidal, ‘

c)e~ El Municipio y el Estado,

d).- E1l nlimero de solicitantés y

e).~ La fecha de 1la solicitud, de la cual se en--
vi{a copia a la Consultorf{a correspondiente.

La Publicacibn.- La publicacibn de la solicitud -~

de creacibn de un nusvo centro de poblacibn =jidal en el Dia
rio Oficlal de 1a Federaci@n se plde a la Sacratarfa de —--
Gobernacibn, mediante oficio en el que se acompafia copia de
la sollcitud certificada por el C, Sacretario de la Reforma
Agraria, no existiendo un plazo determinado para hacerlo, -
una vez publicada la solicitud y cuando se seflalan predios-
presuntos afectables se girar§ notificacibn a 1os propleta-
rios presuntos afsctados. A partir de este momento el gru--
po tiens personalidad juridica como lo estableca el articu-

lo 329 que dice:

Artfculo 329.-"Tan proato reciba la -~
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J:Oiicitud, la Secretarfa de la Reforma
Agfaria mandar& publicarla en el Dia--
-,rlovdficial de la Federacifn, en el Pg

. ;jriﬁdico Oficial de la Entldad de donde

esth ublcado el predio

seflalen como afscta~—-

A 8in perjulcio d= lo estahlsci.
"?do en dicho. articulo, 1la Secretarfa, degn
tro de los quince dfas siguientes a la--
publicacién, ‘misma surtir& efectos de ng
tificaeiba para los propietarics o poses
dbresfenllosfiérninos de lo dispuesto --
enel articulo 210.

‘ - " sia p-rjuicio de lo estableci
'_5ég¥§nﬁdicho artfculo la Secretarfa, den
Si££o €§'1os'quince dfas siguientes a la-
3ibublicac16n mandard notificar a los po~

s=edorss o propistarios, por medic del-
oficio a que se refiere el segundo pé--
rrafo del artiéulo 275, para que ean un- -
plazo Jde cuarenta y cinco dias expresen

por escrito lo gue a su derscho convenga.™
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" RECONOCIMIENTO DEL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO.

- La Direcclén General de Nuevos Centros de Pobla-
cibébn Ejidal, con fundamento en los artficulos 17, 18 y 19 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria, expide los nombra—-=-
miantos al Comité Particular Ejscutivo y reconocca a sus in
tegrantes como el 8rgano representativo del grurco.

Los nombramientos son firmados por el Diractor -
General de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal y =n ellos ~
se as%enta el nombre, catagorfa en elﬂnombramiento: Presi-
dente, Secretario y Vocal, segfin el caso.

La Direccidn Gsneral de Nusvos Cantros de Pobla-
cibn Ejidal, gira oficlo al grupo solicitante, manifesténe -
dole la fecha con yue quedbrinstaurado el expedients, el -~
nfimero del mismo y el nombre correctc, indicéndoles que en
toda promocidn deberfn citar datos.

La Direccién General de Nuevos Centros de Pobla-
cién Ejidal, ordena al Delegado que solicite del Ejecutivo
Loéal la Pudlicacibn ﬁe la solicitud, la cual surte efec--
tos notificatorios para los propletarios seialados como e— :
afectables y manifiesta que despuéds de la publicacibn en ~
el perifdico del Estado, deben elecutarse los trabajos teg
nico-informativos.

Los rejuisitos gue deben llenar los integrantes-

del Comité Particular Ejecutivo de conformidad con el arti
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culo 19 son: ' | L S
*;Articulo 19.- "Para ser miembro de un -

Comit& Particular Ejecutivo se requiere:

'Q:I;-“Sar"mexicano por nacimianto;

\II.- Estar en pleno goce de sus dere---

: os civiles y politicos;

LIII.- No haber sido condenado por deli—
r  to intencional; '
nf;:V.- Ser miembro del grupo solicitante;
Y
V.- No poseer tierras jue excedan de la
. superficie que esta ley sefiala para ia—

unidad minima de dotaciébn.
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CAPITULO V

SUPRESION D3 L.AS PRUCCIONES II ¥ V DEL ARTICULO 19 DE LA .

LoY PEDZR.L RT RITOHMA AGRARIA.

A.- Andlisis de los requlsitos enunclados en el Articulo -
' 19 d2 la Ley Federal de Reforma Agraria.
B.~ Supresifn de las fracciones II y V del Artfculo 19 de-~
la Ley Federal de Reforma Agrarla.
, e e e e e D e
A.~ Anflisis de los requisitos enuncl dos en el Articulo -
19 de 12 Ley Fedzaral de Reforma Agraria.
H“cieudo un anflisis del artfculo ci&ado, que se~
fiala los requisitos para ser miembro del Comité Particular-
Ejecutivo tenenos:

Fraceibn I fer reicono rar nacgimisnto. Este re--

quisite como ya ha cido es*udiado apareci$ desde la crea~--
cibn del Cédigo de 1942. Bn el caso se observa que no sblo-
no se permite el iagreso enx ol Comité de un extranjero, si-
1o gue en fcrma dréstica no se pormite nl siquicra gue ine--

fenga1 en su fo_maﬂién, miemhwos que sean mexicanos por-

nuthrungg mﬁq ‘raspecto la Constitucdbn Federal en su -

Artfzulo-nimero 30 nos dice: (1)
~Artfcule 20.- "La nacionalidad mexicena
‘. . . :’iize adoulere per nacimlento o por natura

1izacién,

1) .~ Constituci8n P81ftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art. 30.
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sicanos. por nacimicnto:

A. - ‘Sd‘n:,;
1v';,£;iés §ue nazcan en Tarritorio -
7 fda‘;;“ﬁép6blica, sea cual fuere la na-
>'.‘&ionalidad de sus padres;
ir .II.- Los jue nazcan en el extranjz
' fro.de padres mexicanos, de padre mexi-
cano o de madre mexicana.
B,~ Son mexicanos por naturalizacibn-
I.~ Los extranjeros que obtengan-
de la Secretarfa de Relaciones carta-
de naturalizacibn; y .
II.~ La mujer extranjera que con=-
traiga matrimonio con mexicano y tenga
o establezca su demiclllo dentro del-
territorio nacional.® ‘
Fraccibén II.- "Sstar_en pleno goce d= sus dere~=
chos civiles y polfticos".- Debemos considerar que tal re-
quisito ze refiere a los darechos y prerrogativas que el -
mexicano por naciniento tlenz, entendiéndose estos en for-
ma general, por lo que se contrapone con la fraccién I del
articulo 200 del mismo cuerpo de leyes, toda vez que como=~
ya yuedé estudiado en el capftulo I cuando analizamos la -
capacidad de ejercicio y vimos que en nuestra legislacibn-
la capacidad de sjercicio tlenc efecto cuando el sujeto es

mayor de 18 afloa. Y a mayor abundamiento el Cbdigo Civil -
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Vigeute para el Distrito Federal ncs habla en su artfculo =
646 de la capacicad de ejercicio, al decir (uej'la mayor edad
comienza a los dieciocho afios cumplides". Por lo que el ple-
no goce de los derechos civiles la tlene el lacividuo cuan-
do ha cumplido dieciocho aflos de edcd y esa es la cdad a la
gue se refiere la fraccién ITI cdel artfculo 79 de la Ley Fe-
deral de Raforma Agraria. En la Doctrina Cl&sica se han dis
tinguido :os tircz de capacidad: La caracidad de Goce y 1Aa-
Caracldad d= Ejercicio. La rrimera se r?fiere a la aptitud-
para ser titular de un derecho por ejemblo,'el menor de e--
dad gque es propletarlo de un inmueble tiene la capacidad de
goce, es decir, la capacidad para ser titular, para poseer-
un derecho, pero hast: aqu! llega ese derecho pues no puede
enajenarlo libremente sin intervencién de otra persona, co-
mo tampoco puede litigar por 5! en defensa de ese derecho.-
La sequada, o sea, la capacidad de ejercicio es la aptitud
para ejercitar directamente derechos, es decir: para hacer
los efectivos el titular por s{ mismoj y en nuestra leqgis-
lacidn la capacidad de ejerciclo tiene efacto cuando el su
jeto es mayor de 18 afios.

Ya nos refarimos al pleno goce de los derechos -
civiles, ahora nos referiremos al pleno goce de los dere~-
' chos polfticcs.
La Constitucién Polftica de los Estados Unidos -
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MexicanOSIengéu'aftIcqlo 34 nos dice:

. Artfculo 34.-"Son Ciudadanos de la Re--
pGolica los varones y las mujeres yue,-
tenlendo la calidad de mexicanos, reu;-
nan adem&s, los sigulentes requisitos:-

I.~ Haber cumplido 18 afios.

II.~- Teaer un modo honesto de vi--
vir." (2} .

Este artfculo se esti refiriendo a la capacidad -
politica de los mexicanos, capacidad polftica jue est§ es--
toblecida en el artfculo 35 del mismo ordenamiento jurfdico
e el que se establecen las prerrogativas del Ciudadano.

Artfculo 35.~ "Son prerrcgativas del -~
Ciludadano:

1.~ Votar en las elaccionas popula
reﬁ;

II.- Poder ser votado para todos =
los cargos de eleccién popular y nombra.
do para cualjuier otro empleo ¢ comi-awe
sifn, teniendo las calidades que esta--
blezcarlailey;

iII.—fAéociarse para tratar lo3 --
asuntos polfticos da1 pals;

. IV.= Tomar las armas en el Ejérci-

2).- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Fexlcanos.
Art. 34. ’



to o Guardia Nacional para la defensa -
de la Repfiblica y de sus 1nxtitu:ione3-}
en los términos que prescriben las le-~
yes, Yy

V.- Ejercar en toda clacse cde nego-
cios el derecho de peticién." (3)

Fraccibn III.-"No haber sido cond=nado por delito

intencional".- Analizando esta fraccidén vemos que se refie-
re a los delitos qua ze han cometido dolosamente, intenclo-
" nalmente, por lo que primerainente eltugiaremos a la "inten-
sibn". Esta desde el punto de vista del Derecho Penal "...e=s
una determinacién de la voluntad dirigicda a la comisibn de-
de un delito o dicho en otra forma es la realizacibn de un-
hecho integrado por una conductad o por una conducta y un --
resultado”. (4),
La ley positiva en matéria penal para el Distrito

FPederal menciona los delitos iatencionales en su artfculo -
8Q inciso uno en el gue manifiesta que los delitos pueden -
ser intencionales y al respecto el artfculo 92 del mismo --
ordsnamiento nos dice Jue la intencién deliztuosa se presu~
me salvo prueba en contrario (g). Con lo que conclulmos que
un sujeto para poder ser miembro del Comité Particular Eje-
cutivo necesita no estar encuvadrado niaguno de sus actos -~
en los tipos ant2s enunciacdos. El Cédigo Agrario de 1942 -

en gu artfculo 13 fraccién III hablaba m&s genéricameante --

3).~ Constitucidn Polltica 22 los Estados Unidos Mexicaaos.

Art. 35.

4) ,~ Darecho Penal Mexicano. Mariano Jimenez Huerta. Page.-
302. Edit. Fuentes Improsores, S.A.
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al de:ir‘ﬁ"vo habe* sido condenado por delito al*unﬁ’ Su -

advierti‘en principio una d#farencia notoria e1tr° los gue-
ze entiende por"del'to ia tencional" y lo nue se interpreta-
ncr"de1ito alguno”. En la primera acepcidn se alude a un -—
tipe de delito en particular cuya denominacidn de"intcncio-
nal" le otorga un carlcter especial, 3l defianir su posicién
entre los restuntes tipog de delitos. Y por lo que comprende
a la posterior acepcibn, se concluye gue 52 estd refirien--
do a cualgquier tipo o clase de delito en general, sin par--
_ticularizar en el mismo. Lo gue hace ver que en el caso de~
los"Comités Particulares Sjecutivos", la vigente legisla---
cibn agraria, dispuso imprimir un cardcter mis d=2finido en-
la fijacién de los delitos, al delimitar lz esfera de 1n---
fluencia de los mismos delitos, allegéndcles la conceptua--
c18n de "intencional™ en contraposicibn con el Cbdigo Azra-
rio anterior que no distingufz una demarcacién muy detalla-
da en esa materia.

Praccibn IV.~ "Ser mismbro del gruno solicitante”
O sea: gue deben ser campesinos los yue intagren el Comité
Particular Zjacutive.

- Praccibn V.- No poseer tilerras gue excedan de la

superficie que esta ley seflala para la unidad mfnima de --
dotacibn". El artfculo 220 de la Ley Federal-de Reforma .~-
Agraria en su inclso primero sefiala comb uaidad mfnima de-~

dotacibn cle, hectfireas de tarrono de riego o humedad o de

5).= Artsa. 8y 9 del Cédize Penal para el D.F. Ed, Porr(a.
1874.
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veinte hectéreas para terrenos de temporal.

Y el mismo articulo n;s explicas"...que se consi-
deran como tilerras de riego ajuellas yue en virtud de obras
artificlales dispongsn de aguas suflicientes para sostener e«
de modo permanente los cultivos propios de cada regibn con-
independencia de la precipitacibn piuvial. Y gue se conslde-
ra como tierras de humedad aquellas gue por las condiclones
hidrolbgicas del aubsuelo y metereolbgicaz de la regibn au-
ministren a las plantas humedad suficlents para el desarro-
1loc de los <ultivos, con independenciaidel riego y las llu-
vias. Y como tierras de temporal aguellas en gue por la hu-
medad necesaria psra que las plantas cultivadas desarrollen
su ciclo vegetativo provenga directa y excluaivamente ds la
precinitzcibn pluvial. A las tierras de humedad las clasi-
fica en ce primera y de segunda, las de humedad de primera
las equlipara a las de rlego pari los efectos de esa leyy Vv
las de humndad de segunda se equlparan para los mismos e--
fectos a las de temporal,

Con lo qué se concluye en esta fraccifn que pava
ser miembrodel Comité Particular Ejecutivo se requiere gue
no se posean tierraes que excedan de la sugerficle que la -
Ley Federal de Reforma Agrarla seZiala para la unidad mini-~
ma de dotaclbn, o sea gue los sels campesinos solicitantes
de tlerras pueden teaer diez hectlreas de terreno de riego

o <e humedad de primera y ademds pueden solicitar mis tia-
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rras seqin se trate de: restitucibn, dotacibn, ampliacibn -
de aiidos o de la creacibn de un nuevo ceatro de poSlacibn.

B.,=~ SUPRESION DE LAS FRACCIONES II Y V DEL AR-==
TICULO 19 DZ LA LY PEDERAL DZ REFOAMA AGRARIA.

Primeramente nos referiremos & la Supresibn de la
fraccibn IT del artfculo 19.-~ Al analizar cada una de las -
fracciones del artfculo 19 de la Ley de la Materia, nos en-
contramos Gue est& en clara contraposicibdn con el articulo-
200 del mismo ordenamlento en lo que se reflere a laz fric~-
ciones II y V, por lo que considero se deben suprimir las--
mencionadas fracciones por las siguientes razones & saber:

Fraccibn IX.-"Egtar en pleno goce de sus derechos
civiles y pollticos".~ Esta fraccibn se coatrapoane con la -
fraccibn I cel srticulo 200 de la Ley menclonada, toda vez-
gue el artfculo 19 :l referirse & la capicidad, lo haece res-
pecto & la capacidad an general, es decir, a la capacided-~
en materia civil y el artfculo 200 en su fraccidn I se re--
filere es forma estrictamente legal y 18gica & la capacidad
especlal referente a la materlia agraria, slando en el cazo
lc scertado lo que establece al respecto el artfculo 200 ~
en su fracclén I gue dica:

Artfzulo 200.- "Tendré cspacidad para
obtener unidad de dotscisn por log --

dlversos medios nue esta ley estiblece,
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gl,é;mpexino que reuna los siguientes -
“requisltos:

I.- Ser mexicano por nacimiente, -
hombre o mujer, mayor de 16 aflos o de -
cualuyular edad si tiene familia a su --
Cargoees"”

‘De lo anterilor se infiere que, lo establecildo en-
el artfculo 200 fracciln I es la copacidad que se debe tomar
en cuanta en materla agroria y no la Gue establece el arss=.
ticule 19 én su fraccién IT, ya que ésfa se refiere a la ~~
capacidad civil y en un mismo cuerpoc de leyes no tiene por- -
que haber duplicidad de criterios, yﬁ &stos se contraponen-
creando una confusibn innecesaria.

Por otra parte, en mi concepto el mismo artfculo-
19 se contradice en sus fracciones II y IV por que Como ya-
jued8 establecido, la fraccibdn II se reflere a la capaci---
dad en general en materia civil y la fraccién IV se raflere
a ser miembro del grupo solicitante, es decir: como ya jue-
d6 antas epuntado, se refiare a un grupo cuyos miembros -~
son campesinos, encuadrando &sta fraccibn coan la capacidad
a que se refiere el artfzulo 200 del mismo ordenamiento, -

o sea, a la capacidad tfpicamente agraria.
En cuanto a la supresién de la fraccifn V del --

artfculo 19 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria, esto es,
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en virtud de jue se contrapone con lo establecido en la -~
fraccibdn IV del artfculo 200 del mismo ordenamiento por —-
las sigulentes razones:

La fraccifn V del artfcule 19 dice, que para ser
miembro de un Comité Particular Ejecutivo se requlere no -~
poseer tierras ue excedan de la superficie que &sta ley -
sefiala para 1a unidad mfnima de dotacibn, o sean diez hec-
téreas de riego o de humedad de primera es decir, debe en

tenderse que la fraccidn seflala como méximo lo antas enun

© ¢lado.

De lo anterior se deduce gue se estf permitien--
do que por el s8lo hecho de ser miembro del Comité Particy
la Ejecutivo pueda tener diez hectéreas de riego o de hu--
medad de primera, en abierta contradicciba con la fraccibda
IV del articulo 200 que prohibe que un campesino solicitan'~
te de tierras cuando sea propietario de diez hectéreas ya
no tiene derecho a recibir otras diez de acuerdo con la -
legislacibn agraria,por que claramente esta fraccibn, ex--
presa gue no se podrf tener una porcibn mayor de la uni---
dad m{nima de dotaciba.

El campasino solicitante de tierras, podr§ tener
cinco, ocho, o hasta nuesve y media hectfreas pPero nuUNCa ==
una exteacidn de diez hectéreas que constituye 1l: uanidad--

minima de dotacifn jue se concede a los ejidataries.
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Por otra parte se ulere hacer resaltar gue los -
integrantes‘del Comité Particular Ejecutivo, son miembrog—-
solicitantes del poblado debiendo apliclrseles el artfculo-"-
200 jue es el yue rige la cépacidad individual en m?te;ia—
agraria.

. £1 hecho de gue seis campesinos solicitantes de -
tizrras integren 2l Comité Particular Ejecutivo, :gand de-
represantacifn del Pgblado, no QUiere decir que tengan una-
capacidad espeéial, diferente a todos los demds compafieros-
sue estfn solicitaudo tierras, pues é;Eos integrantes del -
Comité Particular Ejecutivo simplemente van a ser los gesto
res de l2 solicitud en la que ellos tambien son parte inte-
resada, derbieado concluirse gue la fraccifn V del artfculo-
19 de la Ley Federal de Reforma Agraria est§ cambiando uno-
de los requisitos para ser sujeto de derechos agrarios, o =

sea, la fraccibda IV del artfculo 200 del mismo ordenamiento.



66
CONCLUSIONES.

PRIMZPA.~ Histéricamente, la Ley de 6 de enero =-
de 1915 ez la que marca el punto de partida del desarrollo-
de la Leqgislacibn Agraris, ya que tuvo un profundo sentido-
de justicia social, justificando el movimiento revoluciona-
rio, pues establacib las bases para realizar la justicia --
social distributiva, ani-juilando el latifundismo como siste

‘ma de explotacién y de servidumbre.

SSGUNDA.-~ La capacidad juridica de las personas--
estl integrada por la capacidad qe goce y la capacidad de -~
ejercicio. 7 !
La capacidad de goce se refiere a la aptitud de -
ser titular de derechos y obligaciones, o sea, la posibili-
dad de hacerlos valer. o |

La capazidad de ejercicio es la aptitud de obrar,

de ejercer libremeate 1o0s derechos y las obligaziones.

TERCERA.~ Hablando de capaclidades se debe estar,-

segfin la materia de gue se trate, va gue si estamos en ma--
teria agraria, sblo debemos referirnos a la capacidad esta-

blecida en la Ley Federal de Reforma Agraria.

CUARTA.~ En la Leglslacibn Agraria actual, en ---
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forma inadecuada se habla de la capacidad civil en el ~=m=
artfculo 19 fraccibn II y en forma 1lbgica y adecuada dz la

capacidad agraria ea el artf&ulo 200 fraccldm I.

SUINTA.- En consacuenclia: del estudio anterior --
deberd quedar suprimida en la Legislaclén Agraria la frac--
cibn segunda del artfculo 19 toda vez gue como ha juedado =
estudiado y an3alizado, debe esktarse a lo establecido en el-
artfculo 200 fraccién I que se refiere a la capacidad agra-
ria, en virtud de {jue estamos dentro dglvémbito del Derecho

Agrario.

SEXTA.~ La fracclén V del Artfculo 19 de la Ley--
Federal de Raforma Agraria, al encontrarse en franca centra
diccibin con lz fracciéa IV del articulc 200 del mismo ords-
aamiento Joper? suprimirse, yva gue al raspecto ol artfculo-
19, nermite 7ue un miembro del Comité Particulaf Ejecutivo-~
pueda tener diaz hectireas y asf{ mismo solicitar una unidad
mfnima de dotacidn en camblo, acertadaments en el artfculo-
200 fraccldn IV se establece gue un campesino solicitants -
de tiesrras cuando sea propletario de diez hectérsas ya no -
pbdré coavertirse en ejidatario, es decir, no podrd recibir

una unidad minima de dotacibn.



l.-
2=
3.
4.~
Se=
6o

7o
8o
9.~

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

BI3LIOGRAFIA:
"Elementos de Derecho Civil" Tomo I,
Julién Bonnecase. Edit. Jos& M. Cajica Jr. 1945.

"Institucionas de Derecho Civil"
Roberto de= Ruggilero.

"Cinco Siglos de Legislacibn Agraria en México"
Manuel Favila.

"El Problema Agrario de México"
Lucio Mendiet« y Nufiez. Edit. PorrGa. 1969.

"Derecho Panal Mexicano"
Mariano Jiménez Huerta. Edit. Fuentes Impresores, S.A.

"Diccionario de Derecho Privado"
Editorial Ladhor.

Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.
C6digo Civil Vigente para el Distrito Federal.

Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Ley Faderal de Reforma Agraria.

Ley Bassols de 23 de Abrll de 1927.

Ley de 21 de marzo de 1929,

C8digo Agrario de 1934.

Cébdigo Agrario da 1940.

Cédigo Agrario de 19%942.

68



	Portada
	Índice
	Capítulo I. De la Capacidad en Materia Civil
	Capítulo II. De la Capacidad en Materia Agraria
	Capítulo III. El Comité Particular Ejecutivo
	Capítulo IV. El Comité Particular Ejecutivo en la Ley Federal de Reforma Agraria
	Capítulo V. Supresión de las Fracciones II y V del Artículo 19 de la Ley Federal de Reforma Agraria
	Conclusiones
	Bibliografía



