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INTRODUCCION

En todas las &pocas de la humanidad y en cualquier lugar del
mundo que se piense, han existido individuos que, por diversas
causas, se encuentran impedidos para desarrollar una o varias
de las capacidades inherentes a su condicifn de seres humanos.

Estos individuos son, los inv&lidos.

A los largo de la historia, la humanidad ha adoptado dos pos-
turas principalmente frente al problema de la invalidez, la
primera es de segregacién y aislamiento del resto de las per-
gonas; la sequnda, es aquélla que pretende asimilar al inv&-
lido y acogerlo en el senc de la sociedad en la que vive, pro-
porciondndole los: medios para que logre, en la medida de lo
posible, sﬁ desarrollo y superacibn. Sobra senalar que la se-
gunda actitud aquf mencionada es la que impera mundialmente en
la actualidad. '

Mil novecientos ochenta y uno fue declarado por la Organiza-
ci6én.de las Naciones Unidas como el "Afl0 INTERNACIONAL DE LOS
INVALIDOS",- con la doble finalidad de crear conciencia en la
poblacifn de la gravedad del problema y lograr el intercambio
de experiencias y soluciones en materia de prevenci6n de in-

validez y rehabilitacibén de inv&lidos.
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En cada pais, en mil noVecient'osf,ojchén't\;é y
cabo®conferencias y se tomaron las ﬁédida
sibles, tomando en cuenta el grado dé:desa

sos econbmicos con los gue cada pais contaba

de aliviar en algo las precarias cond;cione =
grupo de personas afectadas por algﬁn tipo:de invalldez.

En MBxico los indices de invalidez son m&s altos de lo que
cualquiera podrfa imaginar, y como nosotros no sufrimos en
. carne propia ni en nuestro territorio ninguna de las dos
grandes gquerras gque dejaran un gran nOmerc de inv&lidos en el
viejo mundo, no -estamos conscientes ni preparados, como lo
estdn los palises ”eufcpeos" a través de amargas experiencias

bélicas, para hacer frente al problema.

El objetivo de este trabajo es conocer cual es la situacibn
juridica de los invilidos en nuestro pafs, pero como serfa
sumanente dificil intentar aharcar todas y cada una de las
ramas del Derecho, ya que de todas ellas son sujetos los in-
vélidos, sblo se tocan tres aspectos, que en nuestra opini6n
son los indispensables para el desarrollo del ser humano; su
capacidad jurfdica, su accesc a la educacifn y, por Gltimo,

las posibilidades de obtener un empleo y por tanto, ser su-
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jetos del Derecho-del Trabdjé.\Estos tfés>aspectos sdﬁ?ftata~
dos en los Capftulos II, III y IV, respéctivémehte, Héi“pre-

sente trabajo.

El Capitulo I intenta dar una definicién del "inv&lido" pri-
mero desde el punto de vista médico y después, desde el legal,
mencionéndose ademfs diferentes clasificaciones que atendiendo

a diversos aspectos, se han hecho de la invalidez.

Por Gltimo el Capitulo VvV, trata de estudiar de una manera
breve, cudl es la nocifn que desde el punto de vista filosd-
fico existe del concepto "persona", a fin de saber si los in-
v&lidos, por el hecho de serlo, deben © no ser considérados

"personas" filos6ficamente hablando.

Por otra parte, se plantea en este Gltimo Capitulo la necesi-
dad de dar proteccifn en el rango constitucional a los invs-
lidos, a fin de crear un derecho desigual para quienes no son

iguales..



CAPITULO I
EL INVALIDO -

A) . DEFINICION MEDICA.

ZQuignes son los invdlidos? .
Existen diferentes definiciones al respecto, pero ciertamente
abordar este tema presenta algunas dificultades, ya que el --
mismo concepto es complejo y se deben tomar en cuenta distin-
tos factores que influyen al encuadrar a una persona dentro -
del dmbito de la invalidez.

El primer problema gue se'plantea al hablar del "inv4lido" es
este mismo concepto, pues encontramos que no hay un concepto
generalizado para definir quien es un invélido, aunque las de
finiciones que sehalaremos encierran la misma idea y conducen
al mismo concepto, esto sucede porque se puede definir la in-
validez desde distintos puntos de vista, como son el médico,-~
el econSmico, el social, etc. )

Por otra parte, es diffcil encontrar autores ¢gue se ocupen de
la invalidez en sf{ misma, come un problema que se presenta en
un gran porcentaje de la poblacién mundial y que especffica-
mente en México alcanza aproximadamente a 4'200,000 éersonas
(1), generalmente los agtores que consultamos, se refieren in
directamente a ella o la utilizan s8lo como referencia para -

(1) Tohen Zawdio, Alfonso. Medicina Ffsica y Rehabilitacién. EQ.The Uni
versity Society Mexicana, S. A,- M&xico, 1970, P.480.
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abordar la rehabilitacién, siendo &sta un aspecto importanﬁe'
para la solucibn del problema de invalidez, por lo gque nos =-
ocuparemos de ella mfs adelante.

Conviene seflalar que es una constante de todos los autores --
el referirse a la invalidez, hablar de diferentes clases y to
dos coinciden en clasificarla en invalidez f£fsica o som&tica,
invalidez psicolfgica e invalidez social.

Otro obstéculo con el'que topamos es la terminologfa empleada
- para referirse a este problema, hay guienes hablan de inva&li-
do, mientras otros se refieren a minusv&lido o a incavacitado;
otros aluden a lisiado, discapacitado, irhabilitado o impedi—
do, y debemos distinguir cada uno de ellos de los demds, ya -
que en lenguaje comin se utilizan como sinénimos para desigr-
nar al inv&lido en general, pero en lenguaje médico, existen
diferencias entre cada uno de ellos.

La Organizacién Mundial de la Sélud distingue entre deficien-
cia, incapacidad y minusvalidez (2). Nosotros adoptamos el -
t&rmino "inv&lido" por ser el que utiliza el Reglamento de ~-
Prevencidn de Invalidez y Rehabilitacifn de Invdlidos, pero =~
hemos advertido cierta preferencia de las personas que tienen
problemas de invalidez en cualquiera de sus formas, ~cuando -
menos en el Instituto Mexicano de Rehabilitacifén- por ser de~
signados como minusvilidos.

{(2) International Classification of Impairments, Disabilities and Handi~--
caps. World Healt Organization. Geneva, 1980, P.P 27-29°
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Este dltimo término, como el mismo vocablo indica, significa
menos vdlido, menos apto que el com@n de las personas para -
realizar cualquier clase de actividad; la Organizacifn Mun--
dial de la Salud dice que una minusvalidez es "una desventa-
ja que tiene un individuo determinado, producida por una de-
ficiencia o una incapacidad, ~a las que definiremos mis ade~
lante~ o, que limita o impide el desempeho de una actividad
normal para ese individuo, teniendo en cuenta el sexo, la --
edad y los factores culturales y sociales" (3). En esta voz
podemos encuadrar todos los tipos de inv&lidos, y hacemos es
ta aclaracién puesto que no en todos los vocablos que mencig
naremos se pueden encuadrar cualguier clase de inv4lidos.

Esta voz nacié en Espafia, y como anotamos antes, existe pre-
ferencia de los mismos inv&lidos por su utilizaci6n.

También encontramos como sinénimo del anterior, la palabra ~
"incapacitado"; médicamente se refiere a "uh sujeto enfermo
ffsico en el que no existe repercusién' psicosocial, lo que -
lo hace susceptible de volver a su estado anterior de salud,
con los recursos que proporcionan la medicina y la cirugfa®
(4) . Ademds, se habla de la incapacidad cuando existe" tras-
torno de algln 6rgano o miembro del cuerpo, que produce la ~
deficiencia de ciertas funciones, m&s no de todas". (5)

(3) -8alud M -1ial, Revista ilustrada de la CMS. Fnero 1981, P.6

(4) "El Hospit 1". Revista MAdica. Publicacifn bimestral Dic-Ene. Mgxico,
1975, Pp.16.

(5) Idem,
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La Organizacién Mundial de la Salud define la incapacidad co-
mo "la disminucién o falta (producidas por una deficiencia) -
de la capacidad de llevar a cabo una actividad de manera o --
con el rendimiento que se consideran normales" (6).

Desde el punto de vista mé&dico-legal "se refiere a la falta -
de aptitud para manejar los propios asuntos, a causa de un --
desequilibrio ffsico o mental" (7). Asf, existe diferencia en
‘tre "capacidad legal" y "capacidad m&dica", ya que, aunque -~
ciertamente estédn relacionadas, no tienen la misma acepcién;-
en el CAPITULO II abundaremos en la capacidad legal, por lo -
que baste aquf con seflalar que, &sta se refiere a la aptitud
de las personas para ser sujeto de derechos y obligaciones, y
poder hacer valer los primeros y cumplir las segundas, perso-
nal y directamente. Nos referimos por supuesto, a la capaci--
dad de goce y a la de ejercicio, respectivaménte.

En el Instituto Mexicano de Rehabilitacién diferencian al 1li-
siado de todas las otras clases de inv&lidos digiendo que los
primeros son personas productivas y psicolbgicamente equili-~
brados, pero con problemas som&ticos.

El vocablo discapacitado se refiere a la inversidn o separa--
cifén de la capacidad de acci6n o de trabajo (8).

{6) Salud Mundial Revista de la OMS. Enero 1981, P.6.
{7) "El Hospital" e, Cit., p,16.
(8) 'El hospital. Revista M§d.1ca. Dic-Ene 1975. P.16.



Se llama inhabilitédqcéifénfefmo que después de pasada la fa~
se aguda de una enfermedad, le quedan secuelas que no lo habi
litan, no lo hacen apto o capaz de efectuar sus ocupaciones -~
habituales (9). '

Desde el punto de vista m&dico~legal, la inhabilitacién signi
fica pé&rdida de funcibn, pero con conservacifén de las faculta
des para ganarse el sustento,-

El término impedido es el utilizado por la Organizacidén de¢ ==
las Naciones Unidas y por la Organizacifén Mundial de la Salud
y se refiere a las personas que no pueden valerse de cualquie
ra de sus miembros © no pueden utilizar alguna de sus funcio-
nés, produciéndoles asf problemas ffsicos y/o psicol6gicos (10}

La OMS distingue, como ya dijimos, entre deficiencia, incapa-
c1dad Yy mlnusvalidez, habiendo explicado las dos filtimas, di-
remos ahora que la def1c1enc1a la entiende ‘como la pérdida o
la anomalfa de una estructura o una funcién psicolégica, fi--
siolbgica o anat8mica(ll).

Después de haber explicado la diferencia existente entre alqu
nos de los términos empleados err6neamente como sinénimos de

" invalidez, trataremos de definir desde el punto de vista médi
co el concepto de "inv&lido",

(9) Idem.

(10) neclaracién de los perechos de los impedidos. 1975, Boletfn de la =~
Ofna. §~itaria Panamericana. Vol XCI, No. 2, Ag5.1981.P.P.176-178.

{11) Salud Mu.. 2l Op. Cit. P.6



Gramaticalmente, la palabra invdlido viene dél‘la€£n1'NVA£IF~f
DUS y se dice de la persona que adolece de un deféétﬁffﬁsiéo‘:
© mental, ya sea congénito} ya adquirideo, el cual 1éﬁim§ide ~
o dificulta alguna de sus actividades. i ‘

El diccionario de Ciencias M&dicas Dorland define al inv&lido
como "la persona que no tiene fuerza ni vigor y que estd inca
pacitada por enfermedad o falta de firmeza" (12).

La revista "El Hospital" define la invalidez -y en consecuen-
cia al invdlido-, como "todo lo que concierne a aquéllos inca
pacitados ffsicos, que por encontrarse tambi&n afectados psi-
col8gica o socioecondSmicamente entran dentro de la clasifica-
cibn de inv&lidos" y continda diciendo que "desde el pun~ ---
to de vista mé&dico-legal, significa la pérdida de funcién y -~
de facultades para ganarse el sustento” (13i.

El Dr. Alfonso Tohen Zamudio define a los inv&lidos como "se-
res humanos que han nacido o adquirido una condici8n de des--
ventaja psfquica o somitica, en relacifn a los otros seres hu
manos" (14)}.

Estos conceptos son muy escuetosy no nos aclaran ‘mayormente la
idea de invalidez.

{12) Diccionario de Ciencas Midicas Dorland. £3. Librerfa El Ateneo. Ar—
gentina, 1966, P.739,

{13} Salud Murdial., Revista OMS. Encro 1981. P.6.

(14) Tohen zamudio, Alfonso. Op. Cit. P. 429.



En los~apuntes del Dr. Xavier Romo Diez,‘aunque sin saber de
donde proviepe, encontramos otro. concepto de invalidez, ésta -
"ge refiere a aquéllas personas que - por defecto congénito, le
si6n o enfermedad, estédn parcialio‘tdﬁalmente incapacitadas =
para el trabajo o padecen algfn otro impedimento sustancial -
para desarrollar su vida cotidiana".

En la Declaracibn de los Derechos de los Impedidos hecha por
la ONU en 1975, encontramos que "el término impedido designa
a toda persona incapacitada de subvenir por s{ misma, en su ~
totalidad o en parte, a las necesidades de una vida indivi- -
dual o social normal a consecuencia de una deficiencia, congé
nita o no, de sus facultades fIsicag@}mentales" (15).

Consideramos estas dos Gltimas definiciones como las mds ex--
plicativas de las que hemos mencionado, y a partir de ellas -
podemos decir con certeza que la invalidez es una disminucitn
en las facultades ya sean fisicas o psicol6gicas de las perso
nas, lo que trae como consecuencia un impedimento o una limi-
tacién para realizar una, varias o toda clase de actividades,
sean &stas ffsicas o mentales, y esta limitaci6n depender&
del grado en que se encuentre la alteracién. ‘

También diremos que la invalidez puede ser congénitd o sobre-
venir como resultado de una lesidn o una enfermedad.

(15) Declarac..’ de los Derechos de los In;edldos 1975 Eoletin de la Ofna.
Sanitaria kanamericana Vol.XCI, No.2. Ags. 1981, P.p. 176-178.
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Sabemos, asimismo, que puede haber invalidez total o parcial,
dependiendo del grado de limitacifn del individuo para desa~-
rrollar su vida cotidiana, entendiendose dentro de &sta, el -
aspecto laboral.

Acabamos de hablar de "grado de limitacién", lo que nos lleva

a exponer la teorfa del Dr, César de-Madariaga, que nos pare-

ce muy interesante y digna de ser tomada en cuenta. El Dr. Ma

dariaga senala gue la invalidez es un concepto relativo, ya -

que existe una infinidad de gamas y suele exténderse el concep
to yulgar que se tiene de jnvalidez a todas ellas.

Esto sucede cuando se aprecia este problema de manera cuanti-

tativa, siendo que debe ser considerado de manera cualitativa.
Pero ain tan s8lo en su aspecto cuantitativo, "la invalidez -

ha de considerarse siempre como un concepto'relativo y debie-

ra hablarse en realidad de "grado de capacidad" o de "capaci-

dad remanente” en vez de "incapacidad" o "invalidez"ique pare

ce significar imposibilidad absoluta para realizar una activi

dad de cualquier tipo" (16), es decir, ffsica o mental, ya -

que son muy pocos los casos en que la invalidez tiene las in-

gentes'proporciones que hacen suponer los cunceptos antes men
cionados.

(16) Madariaga, César De. Las metas actuales de la capacitaci6n y de la —
rehabilitacifn Laborales. Sus ajustes y reajustes, Ed, Aguilar. MExi-
co, 1961. P, P, 205,206,
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Por otro lado, el aumento del nﬁmero‘de invdlidos en los alti
mos afios ha sido de consideracién. La causa de tan elevada ci
‘fra de inv&lidos estd& en relaci6n:, (17)

1). Con el adelanto de la medicina moderna, que con su mayor
arsenal médico~-quirfirgico, salva mayor ntmero de vidas --
que en &pocas pasadas, pero en muchas ocasiones no logra
evitar la_ invalidez de los 6rganos y sistemas.

2). Por los adelantos de la higiene y de la medicina preventi
va, la poblacifn ha aumentado grandemente como resultado
de la disminucién de la mortalidad infantil y del aumento
del promedio de vida.

3). Las guerras mundiales gque, por su magnitud, han dejado un
elevado nlimero de inv&lidos,.

Debemos considerar una nota importante de la invalidez, y es
que &ésta no es considerada dentro de la medicina como una en-
fermedad, pues se considera que la misma es la alteracién de
8rganos o funciones que rebasa los 1fmites fisiolégicos y que
puede ser aliviada o curada por los métodos terap&uticos ac--
tuales. En la invalidez existe esta misma alteracifn, pero te
niendo como caracterfsticas fundamentales adem&s, que no pue-
da sexr aliviada o curada, o que lo sea a lérgq plazo, o que
restringa las actividades del individuo (18).

(17) Tohen Z-mWio, Alfonso. OP, Cit. P. 430.
(18) Tohen Zau.'io, Alfonso, Op. Cit. P. 431.
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Una vez expuesto lo anterior, pasaremos a tratar otro punto
de suma importancia dentro del tema de la invalidez, nos refe
rimos a la rehabilitacién,

La sociedad, a través de las distintas épocas y de las dife--
rentes culturas, ha tomado dos actitudes opuestas frente al =~
problema de los inv4lidos, una, dirigida a segregarlos o a -~
eliminarlos, y la otra, a asistirlos o a rehabilitarlos.

La eutanasia ha sido discutida constantemente, pero en la ac-
tualidad las normas morales la.condenan, aunque existe en al
gunos pafses del mundo y afin en este siglo, se ha mencionado

que algunos de ellos han practicado la eliminacién de indivi-
duos gravemente invalidados.

La segregacidén es una actitud que la sociedad asume con fre--
cuencia en la actualidad, en todas partes del mundo. Esto re-
percute sobre el inv&lido agravando su problema, y redunda en
perjuicio de la sociedad al sostener en su seno a un indivi--
duo que, no pudig&ndolo eliminar, consume sin producir,

Consideremos ahora el lado opuesto, que serfa la asistencia y
la rehabilitacibn. La primera se practica aesde las formas =-
mds simples de la caridad hasta la creacién de nosocomios'siﬂ
un fin rehabilitatorio., Esto hace que los inv&lidos-ééan siem‘
pre parisitos de la sociedad. o



11,

Otra alternatlva es ‘la rehablllta016n, gue surge con un eleva
do concepto humanltarlo, rellgloso, moral y econdmlco-social,
como doctrlna'dlrlglda a lograr el miximo de beneficio para =
el invdlido y para la sociedad, y ésta, sintiendo la responsa
bilidad de este problema, se-enfrenta a &1 y trata de solucig
narlo, tomando en sus ménos la rehabilitaci6n de los invdli--
dos, '

Asf es como en todas partes del mundo se estén creando cen~ -
tros de rehabilitacifn, se estudian técnicas y se educa a la
sociedad.

El concepto de rehaﬂilitacidn en medicina ha sido un término
ambiguo que se ha confundido frecuentemente con el tratamien-
to ortopédico, neuroldgico,fiSipterqpéggigo,etc., de estos'eg
fermos, lo cual no ha sido perjudicial, ya que &sto ha dado -
lugar a gque se ponga mayor atencifn a los pacientes invdlidos
de cualquier tipo y a que el médico, al efectuar el tratamien
to mismo, piense en el concepto de "rehabilitacién".

Sin embargo, la otorpedia, la medicina ffsica, la psiquiatrfa,
etc., no deben ser confundidas en la actualidad con la rehabi
litacién, ya que las anteriores tienen como prop8sito fundaw=-
mental el diagnéstico y el tratamiento de las enfermedades, y
si bien es cierto que pueden influir grandemente en obtener -
una mejor rehabilitacién, los fines gque persigue esta (ltima

no ~on los de diagnfstico y tratamiento. En cambio, la rehabi
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litacién tiene por objeto adaptat al individuo inv&lido para
que realice lo mejor posible las actividades diarias de la vi
da humana con sus capacidades y.a pesar de sus incapacidades,
sin que necesariamente trate de mejorar la condicién patol&gi
ca en sf (19).

Como vemos, la medicina actual cuenta con tres campos de - --
igual importancia que son: medicina preventiva, medicina cura
tiva y rehabilitacifn, las cuales se encuentran Intimamente -
ligadas y complementdndose entre sf.

Se ha dicho que la rehabilitacifn es solamente aplicable a --
aguellos invdlidos que tienen la posibilidad de producir, lo
cual desde el punto de vista econfmico es errfneo, ya que =~ ~
existe un gran nfmero de inv8lidos que si bien es cierto no -
llegar&dn a producir nunca, con la rehabilitacién puede lograr
se que su consumo sea menor, y en esta forma ser una cérga -
econémica menos pesada para la familia y la sociedad.

{19) Tohen zamudio, Alfonso, Op. Cit. Pp 429-435.



13.

B) . DEFINICION LEGAL

El Artfculo 9 del Reglamento de Prevencién de Invalidez y Rew
habilitacién de Invdlidos, nos da el thcepto de invalidez, y
por ende de lo que es un invdlido, desde el punto de vista le
gal. Cabrfa aqui hacer la distincidn entre el término "invali
dez" desde el punto de vista médico e “"invalidez" desde el -=-
punto de vista legal o jurfdiéo, ya que el que ahora nos ocu-
pa es el primero, al igual gque hicimos la distincién entre in
capacidad mé&dica e incapacidad legal.

Invalidez desde el punto de vista médico, como ya sefialamos,=-
es definida como “todo lo que concierne a aquellos incapacita
dos ffsicos que por encontrarse también afectados psicol6gica
o socioeconfmicamente, entran dentro de la denominacifn de iﬁ
v&lidos" (20).

Ahora bien, desde el punto de vista legal, ia invalidez se re
fiere a los negocios jurfdicos, los que por no encajar dentro
de un modelo establecido jurfdicamente, no pueden ser efica~-~
ces dentro del campo del derecho.

La ley siempre exige la existencia de algunos supuestos para
otorgar vdlidez al negocio; dichos supuestos son, segfin Fede-
rico Pena Argllello, (21):

{20) EL HOSPITAL. REVISTA MEDICA. Dic-Ene 1975, P.16

(21} Pofia Argliello, Federico. DERECHO ROMANO. T I. Tipogr&fica Editora. =~
Argent. -, P.p. 354,355.
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1. La capacidéd de obrar (ejeféicid)vdel sujeto actuante;

2. La legitimacién de la parﬁe, esto es, la competencia eépe~
cifica del sujeto para realizar un negocio determinado, -~
consistiendo €sta por una parte en el poder especffico del
individuo para realizar el negocio jurfdico en su propio -
interés, sin estar afectado por un impedimento legal, y ~-
por la otra, en la idoneidad de la parte para poder conver
tirse en sujeto activo o pasivo de la relacibn; y

3. La. idoneidad del objeto, siendo ésta la aptitud del objeto
del negocio para recibir la reglamentacién pr&ctica que el
mismo presupone.

La falta de algunos elementos en la realizacién de un negocio
jurfdico, se sanciona con la inexistencia, la nulidad o la -
anulabilidad del mismo. Aclaramos que a un negocio inexistens .
te no se le puede calificar de inv&lido, porque sencillamente
nunca nacifém la vida jurfdica; sin embargo, son inv4lidos =--
los negocios nulos o anulables porgue no pueden producir to--
dos sus efectos o tener plena eficacia, y si llegan a produ--
cirlos, al momento de conocerse este defecto en su constitu--
cién, dichos efectos se retrotraen al momento anterior a la -
realizacifn del acto,

Para Guillermo Floris Margadant, las causas que provocan la n
nulidad o la anulabilidad pueden tener relacién con: {22)

{22) Floris Margadant, Guillermo, DERECHO ROMAND, Editorial Esfinge, S, A.
Duadécima edicién., MBxico, 1983. P.p. 363,3¢4.
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1. Los sujetos (1ncapac1dad), ) : - .
2. El objeto (imposibilidad ffsica o?Jtridlca, etc ).

3. El consentimiento {(error, dolo,’1e516n o 1ntimldac16n)
4. La causa (inmoralidad de motlvosU, o

5. La forma {violacidn de requisitos formalés).

La invalidez del negocio jurfdico, -nos dice Eugene Petit-, -
puede referirse a todo o s6lo a una parte de €1, de lo que se
infiere que puede existir invalidez total o parcial; por otra
parte, la causa que provoca la invalidez, puede provenir del

momento de constitucién del negocio, o bien, dicha causa pue-
de aparecer una vez que el negocio se ha constitufde, dando -
esto lugar a una invalidez originaria o consecutiva, respecti
vamente; por €ltimo, si la invalidez del negocio puede restau
rarge, estamos ante una invalidez sanable o subsanable, si ==~
por el contrario, la invalidez no puede restaurarse, nos en--
contramos frente a una invalidez insubsanable o absoluta (23).

Siguiendo con la definicifn legal de invalidez con respecto a
los seres humanos, diremos que el Artfculo 9 del citado Regla
mento sefiala que la invalidez es "la limitacién en la capaci-
dad del individuo para desempefiar alguna actividad necesaria
para su desarrolle, como consecuencia de una deficiencia somi
tica, psicol6gica o social”.

(23) Petit, Fugene., TRATADO ELFMENTAL DE DERECHO ROMANO. Editora Nacmnal
Novena -dicién. MExico, 1963. P.p. 213,214.
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Para poder comprender el alcance de este concepto, trataremos
de explicar cada una de 1as/igeas que contiene, considerando
que podemos encontrar tres, a saber:

1). La limitacién en la capacidad del individuo....

2)e +ess.para desempeiiar alguna actividad necesaria para su -
desarrollo.... .

3). .....como consecuencia de una insuficiencia somftica, psi
col6gica o social,

1). LA LIMITACION EN LA CAPACIDAD DEL INDIVIDUO.

Una limitacién es una restriccién, lo que nos sefiala hasta --
donde puede o no puede llegar, ya sea con actos, o también --
por qué no, con sus pensamientos, una persona.

Ahora bien, por capacidad del individuo debemos entender toda
clase de capacidades, es deéir, capacidad entendida tanto co-
mo aptitud f£fsica o mental para realizar algo, como también,-
aptitud legal; aqu{ cabrfa hablar de capacidad legal en sus =~
dos formas: de goce y de ejercicio y ya en el inciso anterior
adelantamos algo al respecto. Pero abundaremos en esta clase

de capacidades m&s adelante, por lo que s&8lo hacemos hincapié
en la distincifn entre capacidad £fsica, mental o legal, y --
que el Artfculc 9 del Reglamento de Prevencifn de Invalidez y
Rehabilitacifn de Inv&lidos se refiere a todas y cada una de

estas clases de capacidadés, como se infiere de la tercera --
idea en que dividimos el concepto contenido en el artfculo an
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tes mencionado.

Ahora podemos decir que la invalidez encierra una restriccién
a las aptitudes ffsicas, mentales, legales tanto como socia=--
les del individuo.

Continuaremos. con nuestra segunda idea:

2). ....PARA DESEMPERAR ALGUNA ACTIVIDAD NECESARIA PARA SU ~--
DESARROLLO, ...

Esta segunda idea nos habla de la caéacidad de obrar y de pen
sar que tiene un individuo, ya gue al hacerlo, est4 desempe--
fiando una actividad y &sta la realiza para alcanzar su desa--
rrollo, tanto en el &mbito personal, como educativo, profesio
nal y afectivo. Por lo que se deduce que estamos hablando de
un desarrollo integral de la persona, entendiendo por &ste, -
el desenvolvimiento armfnico, total y completo de todas y ca-
da una de las aptitudes y facultades de una persona, de tal -
manera que le permita vivir y evolucionar de manera equilibra
da y madura dentro de cada una de las etapas de su crecimien-
to, ya sea &ste ffsico, intelectual espiritual o afectivo.

3}, ...,.COMO CONSECUENCIA DE UNA INSUFICIENCIA SOMATICA, PSI~
COLOGICA O SOCIAL.

Comenzaremos diciendo que una insuficiencia es una disminu~ -
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cién, una alteracidén, una disfuncibn, un defecto en alguna -~
funcidn del cuerpo humano {somitica), de la mente (psicolfgi-
ca), o en la capacidad de las personas para adaptarse al me--
dio social en el que se desenvuelven (social).

Aquf senalaremos que las dos primeras insufiencias pueden in-
fluir y de hecho influyen en la tercera.

Consideramos gue el concepto de invalidez contenido en el Ar~
tfculo 9 a que nos referimos, es vago e impreciso por varios
motivos, los que a continuacién exponemos:

En primer lugar, creemos m4s acertado hablar de "limitacién o
limitaciones", (nos referimos a la primera parte del citado -~
concepto) ya que desgraciadamente existen personas con restric
ciones de varios tipos, limitaciones somiticas y psicolégicas,
sociales y psicol6gicas o limitaciones somdticas y sociales.

Mds adelante profundizaremos en este clasificacibn, pero aquf
seflalamos que el Reglamento de Prevenci6én de Invalidez y Reha
bilitacién de Inv&lidos utiliza el término "invalidez social"
de una manera restringida.

En segundo término, hablar de "alguna actividad" y de "desa~-
rrollo" deja muchas lagunas para la interpretacifn de este ==
concepto. Si se hablara -segfin nuestro criterio- de "toda cla
se de actividades f{sicas, mentales o sociales necesarias pa-~
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ra el desarrollo integral del individuwo", se evitarxfan mu- --
chos errores de interpretaci6n, cifiendo al lector del precepto
a una concepcibn mds especffica de lo que en realiddd'es la ~
invalidez,

Por @ltimo, consideramos correcta.la clasificacibn que contie
ne el Artfculo 9 del citado Reglamento, dividiendo a la inva-
lidez en tres‘érandes clases, lo gque no nos parece adecuado,-
segfin sefialamos anteriormente, es la acepcién que se le da al
término "invalidez social", pero reservamos nuestro comenta--
. rio para expresarlo cuando hablemos de esta clasificacidn.

Asf pues, podemos ahora decir que se puede definir la invali-
dez como LA LIMITACION O LIMITACIONES EN ALGUNA O ALGUNAS DE
LAS CAPACIDADES DEL INDIVIDUO PARA DESEMPEfAR CUALQUIER CLASE
DE AdTIVIDAD FISICA, MENTAL O SOCIAL NECESARIA PARA SU DESA--'
RROLLO INTEGRAL:, COMO CONSECUENCIA DE UNA INSUFICIENCIA SOMATI-
CA, PSICOLOGICA O SOCIAL. '

CLASIFICACION.

Después de exponer, tanto desde el punto de vista médico como
desde el punto de vista legal el concepto de "inv&lido", y de
tratar de aclararlos lo m&s posible, podremos enumerar las di

ferentes clasificaciones que sobre invalidez existen.

La primera clasificacién que apuntaremos se refiere a la dura
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cién de la invalidez; la segunda) estd en relacif6n al desarro
" 1lo de la misma y, la tercera, se refzére a su vez, al grade
de afeccifén del individuo. Las siguientes se iefieren a la --
clase de invalidez de que se trata. h

Todas estas clasificaciones son pertinentes, porgue hemos men
cionado, que no toda la invalidez es igual:" comunmente al
hablar de invalidez pensamos en los paraliticos o en los cie-
gos finicamente, olvid4ndonos que todo individue que presenﬁa
un impedimento para realizar las actividades diarias de la vi
da humana es un invdlido, no importando cual sea su 6rgano o.
sistema alterado.

Comencemos, pues, con la primera de nuestras clasificaciones:
1.~ En ella se divide a la invalidez en:

1.1 Temporal y
1.2 Permanente,

1.1 Se llama invalidez temporaya aquellas alteraciones tempo-
rales funcionales o anatémicas, que impiden al individuo rea-
lizar completamente las actividades de la vida humana diaria.
(24).

Nuestra Ley Federal del Trabajo dice que la invalidez tempo--~
ral es la p&rdida de facultades o aptitudes que imposibilita

{24) Tohen Zamadio, Alfonso. Op., Cit. P.435
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parcial o totalmente a una persona para desemgeﬁar su trabajo
por algln tiempo (25 . )

1.2 Se considera invalidez permanente cuando la alteracifn --
anatfmica o funcional es definitiva e impide la realizacibn =
de las actividades diarias de la vida humana {26).

A este respecto, la Ley Federal del Trabajo considera la inva
lidez permanente -ella habla de incavacidad pero como ya vi--
mos €sta es una clase de invalidez, POr, lo que nosotros nos
referiremos a esta Gltima y no a la primera- como total o par
cial, de las que nos ocuparemos m4s adelante.

Como ya expusimos antes, esta clasificacién est& en relacién
con la duracibn de la invalidez en un individuo.

2.~ Nuestra segunda clasificacibn se relaciona fntimamente =--
con la primera, ya que la invalidez temporal y permanen- ----

te puede encontrarse en distintas etapas, que son: {(27)

2.1 Invalidez en etapa estacionaria.
2.2 Invalidez en etapa progresiva.
2.3 Invalidez en etapa regresiva.

{25) lcy Federal del Trabajo Art. 478
(26) Tohen . dio, Alfonso, Op. Cit, p. 435,
(27) Tohen Zenuuio, Alfonso. Op. Cat. P.4db, -
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2.1 En esta etapa, la alteracifn o alteraciones,‘ya £%aﬁf$ﬁa-
t8micas o funcionales permanecen en el mismorestado;"no'preé—.
sentan cambios importantes, ni para mejorfa, ni para agrava--
miento de dicha alteracifn.

2.2 Aquf la alteracibn anatémica o funcional avanza continua-
mente y puede hacerlo rfpida o lenEamente, llegando en ocasio
nes a convertirse en una invalidez total, de la cual nos ocu=-
paremos mis adelante.

2.3. Como el mismo nombre nos indica, en cste caso la altera-
cifn, trftese del tipo que se trate, retrocede, present&ndosée
asi, una mejorfa del individuo.

3.- Esta tercera clasificacifn de invalidez también la toma--
mos de la Ley Federal del Trabajo y se refiere al grado en --
que se encuentra la alteracién, y aunque la ley en este caso
solo se refiere a la invalidez permanente, nosotros lo hace--
mos extensivo también para la temporal. Asf tenemos que la in
validez puede ser: (28)

3.1 Invalidez parcial
3.2 Invalidez total,

Repetimos que la Ley Federal del Trabajo no habla de invali--
dez sino de incapacidad. Pero como ya vimos que &€sta es ﬁna QY
forma de invalidez, nosotros utilizaremos aquf este término y
no aquél. k
(28) lLey Federal del Trabajo Art. 477
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3.1 La Ley Federal del Trabajo dice que esta inValidégfeé la
disminucién de las facultades o aptitudes de una‘persona‘para
trabajar y nosotros agregamos que también para realizar cual-
quier otra actividad,

3.2 Esta es la p€rdida de facultades o aptitudes de una verso
na que la imposibilita para descmpefiar cualquier clase de tra
bajo por el resto de su vida. Agregamos agui que lo imposibi-
lita por el resto de su vida para realizar alguna actividad.

Como ya mencionamos, las clasificaciones que a continuacibn -~
expondremos, est&n concebidas bas&ndose en las diferentes cla
ses de invalidez que existen.

4.~ Todo ser humano realiza diariamente actividades fisicas,-
psfquicas y como derivado de &stas, actividades econ6mico-so~
ciales. De acuerdo con esto, se puede clasificar a la invali-
dez en tres tipos, segfin la actividad que se encuentre res- -
tringida, en: (29)

4.1 Inv&lidos ffsicos.
4.2 Invidlidos psicolbgicos.

4.3. Inv8lidos econSmico-sociales.

La restriccifn de estas actividades puede ser en cantidad o -
en calidad. Es en cantidad cuando dicha actividad s6lo puede

(29) Tonen 7~mudio, Alfonso. Op. Cit. P. 431,432,
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realizarse por muy cortos perfodos de tiempo, con menor rapi-
dez y poca intensidad. Decimos que es en calidad cuando la ac
tividad se realiza imperfectamente, compardndola con la de un
individuo normal. Estas dos caracterfsticas pueden estar com-
binadas y predominar una sobre la otra,

4.1 Invalidez ffsica.- Es la restriccitn o anulacifén de una o
varias de las actividades ffsicas de la vida diaria que reali
za el hombre, segln su edad, sexo y constitucifén. Estas acti-
vidades pueden ser perscnales o bien de relacin con el medio
social en que se desenvuelve. Actividades personales serfan -
tales como la alimentacidn, vestido, higicne, etc. Activida--
des de relacibn serfan las de comunicacibn, viaje, trabajo, -
etc.

4.2 Invalidez psfquica.- Son las deficiencias psfquicas de --
las actividades del pensar, querer y sentir, lo cual da como
resultado una personalidad desajustada que restringe las acti
vidades del individuo como un todo. Estas deficiencias del -~
pensar, querer y sentir, pueden ser ¢l resultado directo de -
una invalidez psfquica, o bien ser la consecuencia de una in-
validez ffsica.

4.3 Invalidez econfmico-social.~ lLa invalidez socio-econfmica
es el resultado de la invalidez fisica y psfquica, mis la ac-
titud de segregacifn o asistencia que la sociedad asume y de
la que ya hemos hablado.
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5.~ El Reglamento de Prevencibn de Invalidez y Rehabilitacidn

de Inv&lidos, en su artfculo 9o., hace una clasificacibn seme

jante a la anterior, s6lo que é&sta sefiala, ademfis, qué siste-

mas, 6rganos o funciones se ven alterados.

5.1
5.2

Invalidez somdtica.
Invalidez psicolégica.

5.3 Invalidez social.

Invalidez somfitica.

A)a

B).

C).

R).

-E).

"),

Del sistema mfsculo esquelético; deformaciones congé-
nitas, amputaciones, artropatfas y secuelas de lesio-
nes 8seas. '

Del sistema nervioso: parflisis, epilepsia y afasia.

De la audicibn: sordera e hipqacuﬁié. o

Del aparato fonoarEiCuiéddr:vd}$i 6rdida o alte

racibn de la voz.

De la visibn: ceguera total o,éﬁiciai7}ﬁaebilidad vi-
sual. R O

Del aparato cardiovascular: insuficiencias miocardid-
cas crfnicas, insuficiencia vascular .perif€rica e insu
fi~iencia coronaria. ) )



G).

a).

I).

J).

K}.

‘.
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Del aparato respiratorlo ia respiratoria

cronlca

Del aparato génlto-urinarlo‘_vejiga neurogénlca, esta
dos intersexuales, 1nsufic1enc1a renal cr6nica y ex--

trofia vesical.
Del aparato digestivo: intestino neurogénico, malfor-
maciones anorrectales, y colostomfa consecutiva al -~

tratamiento de diversas enfermedades.

Del sistema endocrino: diabetes mellitus e hipotiroi-

dismo congénito.

De la piel: lepra, secuelas de quemaduras, cicatrices
deformantes, deformaciones congénitas y alteraciones
del contorno corporal.

Invalidez psicolégica.

a).
B).

Deficiencia mental.

Trastornos conductuales permanentes.

Invalidez social.

A).
B).
C).
D).
E).

Menores y ancianos sin familija o deéamparados;
Menores infractores, | |
Alcoh6licos.

Farmacodependientes.

Sentenciados por delitoqublBSOS. fw,‘l'
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Por primera vez desde que comenzamos el capitulo y con ayuda
de esta clasificaci6n de invalidez podemos darnos cuenta -
de la amplia gama y de las diferentes clases de invdlidos que
existen, y por lo tanto debemos de dejar de considerar invdli
dos s6lo a los ciegos, sordos o paralfticos, para abarcar den
tro de esta palabra a cualgquier persona que tenga limitacio-~-
nes en sus capacidades para realizar alguna actividad necesa-
ria para su desarrollo integral como consecuencia de una insu
ficiencia somdtica, psicol6gica o social.

En el inciso B) de este capitulo, nos reservamos nuestra opi-
nién con respecto al inciso 5.3 de esta Giltima clasificaciﬁn;
en el que se habla de invalidez social.

Halllegado el momento de expresar dicha opinién, dijimos, - -
cuando hablamos por primera vez de "invalidez social" que el

Reglamento de Prevencifén de Invalidez y Rehabilitacién de In-
vdlidos, utiliza este término de manera restringida y ahora -
podemos ya comprobarlo, puesto que al referirse a las perso--
nas que padecen esta clase de invalidez s6lo menciona a:

Los menores y ancianos sin familia o desamparados, a los meno
res infractores, alcoh6licos, farmacodependientes y a los sen
tenciados por delitos dolosos.

Cabe entonces preguntarnos si todas aquellas personas que te-
niendo alguna clase de invalidez somdtica o psicolfgica y que

a causa de °~lla , tienen limitaciones o impedimentos para in-
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tegrarse al medio spcial al que pertenecen no son invdlidos -
sociales. '

Ya hemos afirmado que estas tres clases de invalidez influyen
unas sobre las otras: tal es el caso de personas que teniendo
una invalidez psicol8gica, ven grandemente limitada su capaci
dad para realizar labores o actividades de tipo ffsico. L8gi-
camente, dichas personas también tendr&n problemas para inter
relacionarse o édaptarse con las demds personas y con Su pro-
pio medio social. Y no podemos negar que este filtimo problema
constituye de alguna manera una invalidez social.

Es por eso que sostenemos que el Reglamento de Prevencién de
Invalidez y Rehabilitacifn de Invdlidos utiliza el término in
validez social de una manera restringida; debemos considerar
inclufda bajo este rubro a cualquier persona con limitaciones
en su capacidad de adaptacibn o de ajuste al medio social que
lo rodea.

Entonces nos encontramos con que la mayoria de los invdlidos
psicolégicos y somdticos entrarian en esta clasificaci6n, asg
como gran nfimero de persoﬁas que actualmente quedan fuera de
toda clasificacifn como serfan los j6venes de familia acomoda
da con aficién a lo ajeno, pandilleros, carteristas, etc.
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6.- Esta Gltima clasxf1cac16n conszdera tamblén elltlpo de in
validez segﬁn la alterac16n del 6rgano o sistemas ' ;

P

6.1 Inv&lidog de los brganos de 1os ;éptiéos.f
6.2 Invdlidos del Sistema Locomotor.

6.3 Invdlidos mentales.

6.4 Invdlidos de otros 8rganos y sistemas. (30)

6.1 En este primer grupo tenemos principalmente débiles visua
les, d8biles auditivos, sordos y ciegos.

6.2 Aquf encontramos las alteraciones paraliticas, 6seas, ar-
ticulares, etc. '

6.3 Se encuentran encuadradas las psicopatfas, psicosis, oli-
gofrenia, etc.

6.4 En este cuarto grupo estd&n encuadrados los cardfacos, en-
fermos renales, los pulmonares, de los 6rganos de la fonacibn,
etc.

La Organizacién Mundial de la Salud ha hecho una clasifica- #~
cibn de enfermedades, que producen invalidez, en la que. encon

(30) prian Tord.~ Enfermedades del sistema nervioso.~ Editorial Librerfa -
"5l Ate ~o".~ 2a. Edicifn,- Argentina, 1965,~ P.p.532-533,
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tramos mds de 200 padecimlentos, esta cla51ficac16n es muy e
completa pero consideramos 1nnecesarlo transcriblrla aqui (3n

S6lo la clasificacifbn 2 =~en parte? + 3y 5 son glasiﬁicacio-
nes tomadas de textos legales, como lo son la Ley Federal del
Trabajo y el Reglamento de la Prevencidén de Invalidez y Reha-
bilitacidn de Inv4lidos. Las demds clasificaciones son médi~-
cas, es decir, fueron elaboradas .desde un punto"de vista médi
cO.

El siete de febrero de 1984 fue publicada la Ley General de -
Salud, que entr$ en vigor el lo, de julio del mismo afio. Di=--
cha Ley 3§F095 el C8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexi
canos, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 13
de marzo de 1973, y derogb otras disposiciones relacionadas -
con la salud. El Regiamento de Prevencibn de Invalidez y Reha
bilitacitn de Invdlidos sique vigente a la fecha.

Esta Ley consta de 18 Tftulos, teniendo por objeto todos - --
ellos reglamentar el derecho a la proteccién de la salud Que
tiene toda persona en los términos del artfculo 4o. de 1a\4 -
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y‘adeé-
mis establece las bases y modalidades para el acceso a los -
servicios de salud y la concurrencia de la Federaci6n y. las -
entidades federatvias, en materia de salubridad geﬁeral; es -

(31) Intermational Classification of Impairments, Disabilities and handicaps
world Health Orjanization. Geneva 1980,
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coy de 1nterés 5001a1.

En ella se establecen loss&ﬂg@%ygigg}'Sisﬁéma-Nacidnal de Sa-
lud y la forma en que estd constitufda.

La coordinacifn de dicho sistema corresponde a la Secretarfa
de Salud (antes 'Secretarfa de Salubridad y Asistencia), y ==~
los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran en su
respectivo 4mbito de competencia a la consolidaci6n y funcio-
namiento del sistema.

El Sistema Nacional de Salud, se constituye por todas aque- -
llas instituciones y organismos pfiblicos, ya sean federales o
locales;. y privados,que presten servicios de salud; asf! como
también por personas ffsicas o morales, que realicen activida
des dentro de este campo {artfculo 50.), al.efecto, la Secreta
rfa de salud(s.S.A,), establecerd las normas técnicas relacig
nadas con el De;égho a la Salud especialmente en materia de =~
prevencibn de invalidez y rehabilitacién de inv&lidos (artfcu
lo 175).

Uno de los objetivos que persigue el Sistema Nacional de Sa-~
lud, y que nos interesa especialmente por estar relacionado -
directamente con la invalidez es el colaborar al bienestar so
cial de la poblacién mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de abandono, anciancg = ==
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desamparados y minusvdlidos, para fomentar su bienestar y pro
piciar su incorporaci6n a una vida equilibrada en lo econ&mi-
co y social (articulo 6o. fraccidn III).

Al hablar de Salubridad General, esfa Ley sefiala como materia
de la misma, entre otras, la atencidn médica preferentemente
en beneficio de grupos vulnerables, la salud mental, la pre--
vencibn de invalidez y rehabilitacifn de inv&lidos, la asis--
tencia social y los programas contra el alcoholismo y la far-
macodependencia. {(artfculo 3o., fracciones 1I, VI, XVIil, - --
XVIII, XIX y XXI).

De aguf se desprende que esta nueva Ley da gran importancia a
las tres clases de invalidez que sefalamos (ffsica, psfquica
y social), comprendiendo dentro de laSalubridad General situa
ciones y acciones tendientes a la proteccién y prevencibn de
invdlidos de las tres clases antes mencionadas.

Define como servicios de salud "todas aquellas acciones reali
zadas en beneficio del individuo y de la sociedad en general,
dirigidos a proteger, promover y restaurar la salud de la per
sona y de la colectividad" (artfculo 23). I'stos servicios de

salud se clasifican en tres tipos (artfculo 24) ,dos de los -~
cuales nos interesan especialmente para nuestro estudio: servi
cios de salud de atencibn médica y el de asistencia social, - -
el tercer tipo es el de salud p@blica.

El artfculo 25 sefiala que se garantizard la extensién cuanti~
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tativa yxdualifég sarvicios-de. salud preferentemen-

te a los grupos ma

La Ley que nos ocupa nunca. establece cuales ‘son los grupos ==
mis Vulnerables, pero la ldglca Y. el sentldo comﬁn nos hacen
inferir que los invdlidos deben. necesarlamente ser considera-
dos como un grupo vulnerable y por lo tanto, tener derecho a
los servicios de salud, en sus treé tipos;ademds, la ley esta
blece en su artfculo 27,servicios de salud considerados como
bisicos, es decir, aquellos que toda persona debe tener de ma
nera necesaria, y entre ellos se encuentran, la atencién mé&di
ca y dentro de éstos,,actividades preventivas; curativas, que -
tienen como finalidad efectuar diagn6stico temprano y propor-
cionar tratamiento oportuno; y de rehabilitacifn, que inclu--
yen acciones tendientes a corregir invalideces ffsicas o men-—
tales;la salud mental y la asistencia social a los grupos m4s
vulnerables, entre otras.

Se da participacién a la comunidad a través de la formaci8n -
de grupos, asociacliones u otras instituciones que participen
en programas de promocifn y mejoramiento de la salud’ 1RALV 1~
dual y colectiva, y en los de prevencién de 1nvalldez y reha-
bilitaci6n de inv&lidos entre otros.

Al referirse a la atencién materno infantil esta Ley dice que
es de carfcter prioritario y sefiala que los pédres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad de los menores, asf{ como -~
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el Estado y la 5001edad en gencral comparten 1a responsabill—
dad de proteger la salud fisica’y mental de los menores.

Dentro del Capitulo VII del Tftulo III de esta ley, referente
a la salud mental,encontramos disposiciones que evidentemente
benefician a los inv4lidos psfquicos; se le da cardcter prio-
ritario a la prevencifn de las enfermedades mentales; dentro
de la atencién de las enfermedades mentales quedan comprendi-
das tanto personas con padecimientos mentales, deficientes --
mentales y la rehabilitacién de las mismas, como alcbéholicos
y personas que usen habitualmente estupefacientes y Substan--
cias psicotrdpicas; también queda comprendida la organizacién,
operaci8n y supervisién de instituciones dedicadas al estudio,
tratamiento y rehabilitaci6én de enfermos mentales (artfculo -~
74).

Como vemos, aungque este capftulo se refiere a inv4lidos psf--
quicos, encontramos en &1 disposiciones que benefician también
a algunos invdlidos sociales, como los alcSholicos y&persoﬁas
que hacen uso de estupefacientes y substancias psicotrSpicas-’
de manera habitual. -

El artfculo 77 de la citada Ley, sefiala que .los menores que -
presenten alteraciones de conducta que permitan suponcr la =--
existencia de alguna enfermedad mental,debersn ser atendidos . de
manera inmediata, y los padres, tutores, o quienes ejerzan la
patria potestad del menor, los responsables de su guarda, las
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autoridades edﬁca#i Stéf¢n§¢6ntag

to con 61, procurar
rata.sobre la --
Prevencxdn y la Rehabllztacldn de inva-

El Tftulo IX con
Asistencia Socia

olo capItulo, que

La Asistencia SOciai}f*cémo ya mencionamos-, es considerada -
caw un servicio de salud bdsico y comprende "el conjunto de ac~
ciones tendientés a modificar y mejorar las circunstancias de
cardcter social que impiden al individuo su desarrollo inte--
gral, asf como la proteccifn ffsica, mental y social de perso
nas en estado de necesidad, desproteccifn o desventaja ffsica
o mental hasta lograr su incorporacifn a una vida plena y pro
ductiva" (artfculo 167).

La Asistencia Social entonces, tiende a la protecc16n y desa-
rrollo de toda clase de inv&lidos.

Dentro de las actividades bfsicas de Asistencia Social se en-
cuentran las sefialadas en el artfculo 168, a saber:

1.- La atencifn a personas que se encuentren impedidas para -
satisfacer sus requerimientos bdsicos de subsistencia y desa-
rrollo, como consecuencia de carencias socio—econémicas o por
problemas de invalidez, asf como la atencién de menores y an-
cianos en »~stado de abandono o desamparo y de invdlidos sin -

recursos en .stablecimientos especializados.
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Con relacién a los ancianos, se promoverd su bienestar y se -
desarrollardn acciones que preparen a las personas para la se
nectud. B ' ’

2.~ También se promoverd la participacifn consciente de la po
blacifn con carencias en las acciones de asistencia y desarro
1lo social que se lleven a cabo en su propio beneficio, ade--
m&s de prestarse servicios de asistencia jurfdica y orienta--
cién social, especialmente a inv&lidos sin recursos,menores y
ancianos.

3.~ Se apoyar8 la educacién y capacitacifn para el trabajo de
personas con carencias socio-econémicas.

Los menores de acuerdo con esta Ley que se encuentren despro-
tegidos socialmente,tienen derecho a recibir servicios asis--
tenciales en cualquier establecimiento pOblico y deberd ejer-
cerse la tutela como medida de asistencia social (artfculo --
170).

El artfculo 171 remarca nuevamente la importancia que da esta
Ley a la proteccibn de menores,ancianes y minusvilidos, al se
fialar que cualquier instituci6n u organismo perteneciente al

Sistema Nacional de Salud, atender& preferentemente y de ma-
nera inmediata a menores y ahcianos sometidos a maltratos que
pongan en peligro su salud ffsica y mental,

En esta ley encontramos definida la invalidez; dicha defini--
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ci6n modifica la contenida en'elkarﬁrculo 90. del Reglamento
de Prevencién de Invalidesz’ y Rehabllitacxdn de Inv&lidos, di~
ciendo que."se entiende por 1nva11dez la llmltac1dn en la ca-

pacidad de una persona para’ reallzar ‘;sI misma act1v1dades

necesarias para su desempefio - fstco, ental, social, ocupac1o
nal y econémica, como consecuencia: de una 1nsuf1c1enc1a som&-

tica, psicolfgica o social" (artfculo 173)

Esta definici6n nos parece nis complefé & precisa que la que
da el Reglamento de Prevencién de Invalidez Yy Rehabilitacién
de Invdlidos, y se asemeja mis a la propuesta por nosotros -~
al finalizar el incisoB) del presente capftulo.

El siquiente artfculo 174, nos dice que la atencifén en mate--
ria de prevencidén de invalidez y rehabilitacién de inv&lidos
comprende :

I, la investigacién de las causas de la 1nva11dez y de los fac
tores que la cond:c1onan,

II, la promocién de: l' part101pa016n de la comunidad en la pre
vencién y control de la lnvalldez,

III, la identificacién temprana y la atencién oportuna de pro-
cesos ffsicos, mentales o sociales que puedan causar invali--
dez;

IV,la orientacién educativa en materia de rehabilitacién a la
colectividad en general, y en particular a las familias en cu
yo seno h-bite un invélido; »
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V.1la atenc16n Lntegral de los 1nv511dos, 1ncluyendo las” préte”f
sis, ortesis y ayudas funcionales que se requieran; g :
VIi,la promoc16n ‘para adecuar facilidades urbanfsticas y arqul‘*
tectbnicas a las necesidades de los inv8lidos; y

ViI,la promocién de la educacién y la capacitacién para el =--
trabajo, asf como la promoci6n del empleo de las personas en

proceso de rehabilitaci6n.-

La fraccién VI de este artfculo es de suma importancia, ya -=-
que uno de los mds graves problemas de algunos invdlidos es -
la imposibilidad de desplazarse por las ciudades de nuestro -
pais, asf como también dentro de todo tipo de construcciones,
en las que no existe ninguna facilidad para que un individuo
que utilice silla de ruedas o muletas por ejemplo, pueda movi
lizarse por si mismo y muchas veces, ni siquiera con ayuda de
otra persona puede salir a la calle o tener acceso a algln in
mueble, ocasionando é€sto el aislamiento del invilido desde el
punto de vista social e impidiéndole su desarrollo econfmico
y educativo, forzande asf al invdlido a ser un par&sito so- -
cial, sin posihilidad de valerse por sf mismo, ~dentro de la
medida de sus posibilidades-, por encontrarse muchas veces --
hasta en su propia casa, con obsticulos fisicos, es decir, ar
quitecténicos, sin contar con los urbanfsticos que le esperan
detrds de la puerta de su hogar.

En relacién a este punto, el artfculo 180 sefiala que la Secre
tarfa de Salud (S.S.A.) y las entidadés federativas promover&n que en
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los lugaieS"éh’que'Se.présteh‘SerVicios pﬁbiicos,:se'dispon-—
gan facilidades para personas inv4lidas. '

Con respecto a la fraccifn VII diremos que en nuestra opinién,
resulta también de gran importancia y utilidad,porque ademds
de los problemas urbanfsticos y arquitectb4nicos gue impiden -
al inv&lido su incorporacién a la educacibn y al trabajo, - -
existe poca oferta de ensefanza para un inv&lido y dirfamos -
que pricticamente no existen fuentes de trabajo para ellos. -
Estos dos puntos serdn tratados con mayor amplitud y profundi
dad en los capitulos IIT y IV de este trabajo.

Por otra parte, la Ley General de Salud prevé la creacibn de
.un organismo (artfculo 172) gue en ceoordinacién con las enti-
dades federativas, promover8 el establecimiento de centros de
servicios de rehabilitacién somftica, psicol6gica, social y -
ocupacional para personas que sufran cualquier clase de inva-
lidez, as{ como acciones que faciliten la disponibilidad y --
adaptacifén de prétesis, ortesis y ayudas funcionales (artfcu~
lo 177).

Dicho organismo del Gobierno Federal tendrd entre sus objeti-
vos operar establecimientos de rehabilitacifn, realizar inves
tigaciones en materia de invalidez y participar en programas

de rehabilitacién y educacifn especial (artfculo 178). Ademis,
los establecimientos del wector salud estardn ligados sistemi
ticuamente en lo que se refiere a rehabilitacifn a los que =--
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preste el citado organismo del Gobierno Fedqt&l;,

Siendo de gran importancia por las funcionésléuerdesempeﬁar&,
este organismo que la multicitada Ley prevd, a la fecha no -
ha sido creado, por lo que sus atribuciones en la actualidad

no se han llevado a cabo.

Hemos observado ya varias veces .dentro de la mencionada Ley,
que se hace referencia a la rehabilitacién ocupacional, que -
se refiere sin duda a la inéorpotaciGn de los inv4lidos al =--
campo productivo; esta rehabilitacién se encuentra Intimamen-
te ligada a la social, a la cual complementa, ya que una es -
prdcticamente imposible sin la otra.

El tftulo décimo primero, capftulo I, establece un programa =
contra el alcoholiswo yel abuso de bebidas alcSholicas, que co
mo sabemos provoca un tipo de invalidez social. Este programa
comprende la creacién del Consejo Nacional AntialcBholico - ~
{artfculo 187) quien promoveri y apoyard las actividades de =
todos los sectores involucrados, tendientes a la prevencién y
combate de los problemas de salud causados por el alcoholismo
y el abuso de bebidas alcéholicas.

Ademds, se llevardn a cabo acciones como (artfculo 185):

I,La prevencifn y tratamiento del alcoholismo y la rehabilita
cién de alc6holicos,
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I1,La educacién sobre los efectos del alcohol dirigida princi
palmente a nifios, adolescentes, obreros y campesinos; y
1II,El fomento de las actividades cfvicas, deportivas y cultu
rales que coadyuven en la lucha contra el alcoholismo, espe--
cialmente en zonas rurales y en los grupos de poblacién consi
derados de alto riesgo.

Por su parte, el Programa contra la farmacodependencia, conte
nido en el capftulo IIY del mismo tftulo, ejecutard acciones
para (artfculo 191):

I,Prevenir, tratar y rehabilitar a farmacodependientes;
11,Educar sobre .los efectos del uso de substancias que produ-
cen dependencia, asf como sus consecuencias en las relaciones
sociales; y

I1I,Educar a la comunidad en general y a la familia en parti-
cular para reconocer los sfntomas de la farmacodependencia y
adoptar medidas oportunas para su prevencidn y tratamiento.

Dentro del ti;ulo décime segundo referente al control sanita~-
rio de productos y servicios y su importacién y exportacién,
el capftulo III estd dedicado a las bebidas alc6holicas, sefa
lando qué& bebidas se consideran como tales; la prohibicifn de
su venta a menores de edad; la determinacién de ubicacién y -
horario de funcionamiento, por parte de los gobiernos estata-
les, de establecimientos que las expendan, y por filtimo, la =~
ingexrcitn obligatoria de una leyenda en el envase de estas be
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bidas, que indiddéfgﬁ§'$bn ﬁqéi?éé éjlé;sélhd;

El capftulo V del mismo tftulo se refiere'a estupefacmentes,
e incluye una larga lista de ellos, asf como una reglamenta--
cibn de cualquler uso ‘que se haga de ellos; las personas auto
rizadas para prescribirlos y los establecimientos donde han ~
de expenderse,

El siguiente capftulo define las sustancias p51cotr6p1cas Yy -
reglamenta su uso, comer01allzac16n, transportac16n, etc., ha
ciendo también un listado de ellas.

Por su parte, el capftulo VIII reglamenta el uso y comerciali
zacién de equipos mé&dicos, prétesis, ortesis y ayudas funcio-
nales, entre otros, todos ellos utilizados per invdlidos.
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CAPITUIO II

EL INVALIDO FRENTE AL DERECHO CIVIL

Es importante analizar la Siﬁpééidn jurfdica del invalido den
~tro del Derecho Civil, ya que conforme al concepto de justi--
cia social, es necesario crear un derecho desigual para quie-
nes son desiguales, y ciertamente, los invdlidos son personas
con requerimientos especfficos, los cuales debemos atender -
de manera particular para poder proporcionarles igualdad de -
derechos vy al mismo tiempo lograr integrarlos al medio social
a que pertenecen, consiguiendo en la medida de lo posible con
vertirlos en personas productivas econdémicamente, adaptadas -
en lo social y equilibradas emocionalmente.

A) PERSCONALIDAD JURIDICA.

Comenzaremos este andlisis, exponiendo en primer término lo -
gue es la personalidad jurfdica; pero para hablar de &sta, es
necesario referirmos al concepto de persona; asf podremos sa--
ber claramente si acaso el invdlido, por el hecho de serlo, -
ve limitada su personalidad jurfdica o alguno de sus atribu--
tos.

Pederico Puig Pehia, jurista espaiicl, nos dice: "Sabido es que
en el Derecho Romano se definfa a la persona como 'homo sta--
tur civilii preditus'. De esta frase se inferfa 1. la necesi-~



dad ineludible- de 1a ex1stenc1a de una soc1edad civil ;
que el hombre. pudiera ser con51deradf como'persona; 2.“

sibilidad de que no todos los’ hombres fuesen personas (escla—
vos)" (1), g

Segln este autor, los romanistas establecen el nacimiento de
la figura moderna de "persona" durante la época de Teodosio -
II; asimismo, en la &poca bizantina se introduce en el con--
cepto de "persona" a los entes morales. Sefiala también que -
en la Edad Media '"se atribuyeron derechos a Dios, a los san--
tos, los difuntos, el alma, etc., y hasta en alguna ocasién a
los animales" (2), pero que todo esto se va diluyendo al paso
del tiempo, para poder decir que persona es "el hombre y las
asociaciones que el hombre constituye" (3).

El maestro Eduardo Garcia Maynez dice a propfsito de persona:
"se da el nombre de 'sujeto' o 'persona' a todo ente capaz de
tener facultades y derechos.... Entre los latinos el sentido

originario de 'persona'fue el de 'mfscara', que era una careta

que cubrfa la faz del actor cuando recitaba en escena, con el
fin de hacer su voz vibrante y sonora; poco después, la pala-
bra pasé a significar el mismo actor enmascarado, el persona-
je. Ahora bien, este lenguaje escénico se introdujo bien pron

{1} Puig Pefa, E’ederiop. TRATADO DE DERECHO CIVIL ESPANOL. T I. WL. II Bi,
Revista de Derecho Privado. Madrid, 1958. P.33

{2) Puig Pefia, Federico, Op. Cit. P.33

(3) Idem.



to en la. vida“ (4).,Slgue ]
gue la palabra persona 51 'sformando su signiflcado, -

hasta llegar a denotar al género humano.

Otro autor espafiol, Federico De castro y Bravo, nos dice que
la doctrina, influenciada por los textos romanos, tiende a =--
crear un concepto abstracto de 'persona', sin tomar en cuenta
que la persona existe ya fuera del &mbito del derecho, y que
€ste, solamente va a incorporar a su esfela una realidad exis
tente por sf misma (5).

Sigue diciendo que, como es légico, dentro de la doctrina ju-
rfdica existen diferentes concepciones al respecto, entre las
que podemos destacar:

1. La que trata de derivar el concepto de persona del "status!? -
En ella se dice "gue es persona 'el hombre en su estado' o
en relacifn a su estado", De aquf .sec pueae deducir que no
se considera persona, -bajo esta concepcifn~, a quien ca--
rezca de estado.

2. Persona como equivalente de la capacidad jurfdica, Se con-
sidera a la persona como aquél "capaz de derechos y obliga
ciones", y entonces el concepto que nos ocupa serd sinfni-

(4) Garcfa Maynez, Eduvardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DFI, DERECHO. EQ. Po-—
rrfia. M8xico. 1980. 'p.

(5) Castro v BraVD, 5, Federico Pe. DERECHO CIVIL DE ESPANA. T, II. E4. Insti
tuto de .. 'vdios Polfticos. Madrid, 1952, P, 273.
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La crftica que hace De Castro a esta teorfa es que, como

ya sabemos, la capacidad jurfdica es uno
de las personas pero no el finico., Ademds
teorfa cae en un circulo vicioso. ¢Quién
capaz de derechos y obligaciones; ¢Quién

- chos y obligaciones?, la persona.

Como sujeto del derecho subjetivo. Segtn

la voluntad ,elwipterés, etc. , entendido

de los atributos
sefiala gue esta
es persona?, el
es capaz de dere

esta corriente,-
como la sustan--

cia misma del derecho subjetivo, determina la esencia de

la personalidad; de este modo, se ha llegado a afirmar , -
por ejemplo ,que lo sustancial en el sujeto es el interés
que puede ser protegido en &l , asf, pueden ser considera-

dos personas, los animales, las plantas,

ete.

Esta corriente es criticable, nos dice De Castro, vorque

‘no s6lo olvida la funcién pasiva de la persona (sujeto -

de obligaciones), sino que adem&s:hace que la personali--
dad aumente o disminuya ségfin el nfimero de derechos gque —

se tengan,

Como el elemento de la norma jurfdica. Para esta teorfa -

"persona" en el derecho subjetivo, tiene
que el sujeto en una oracibén gramatical.

el mismo valor

Adquiere mayor -~

importancia con la escuela Felseniana, gquien entiende a
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la persona como una "calificacibn general del supuesto de
hecho normativo". T

De acuerdo con esta concepcibn de persoﬁ&?[aﬂést& s6lo la po-

demos entender como una abstracci6n, contrario al’positivis--

mo y a la realidad social (6).

Por su parte, el maestro Galindo Garfiag.seﬁala:‘"el vocablo
'‘persona’ en su aceptaci6n comfn, denota al ser humano, es de
cir, ticne igual connotacién que la palabra ‘'hombre', que sig
nifica el individuo de la especie humana de cualquier edad o
sexo", Para este autor la diferencia entre un concepto y otro,
es que el primero se refiere a la esencia del hombre, a su ca
pacidad de discernir, de pensar y, de elegir; mientras que la
segunda, como ya dijimos, se refiere al hombre como integran-
te de la especie humana.

Desde el punto de vista juridico, el maestro Garfias nos dice
que en la esfera del derecho "mo se toma al ser humano para =
calificarlo como persona, en toda la amplisima y variada gama
de fines intimos, religiosos, éticos, sociales, econbmicos, -
polfticos, etc., que el ser humano puede proponerse durante -
su existencia. Al derecho s6lo le interesa una porcién de la
conducta del hombre, aquella parte de la conducta gue el dere
cho toma en cuenta, para derivar de ella consecuencias jurfdi
cas" (7).

(6) Castro y Bravo, Federico De, Op. Cit. Pp. 23-28,

(7) Garfias, Galindo. PRIMER CURSO DE DERECHO CIVIL. BA. Porrfia. México -
1980 Pp. 301-304,
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"El concepto jurfdicd de 'persona' ...es una nocién de la téc
nica jurfdica; pero su'constituci6n obedece a una necesidad -
l6gico-formal -y a la vez a una exigencia imperiosa de la vida
del hombre que Vvive en relacifn con sus semejantes. En la me
dida en que esas relaciones humanas interesan al derecho, la
persona humana se convierte en persona en el mundo de lo juri
dico, como sujeto de derechos y obligaciones" (8).

Federico De Castro y Bravo considera que la forma adecuada pa
ra definir el concepto "persona", es partiendo del concepto -
de "persona humana", para luego poder especificar gqué aspec--
tos de esa persona humana tienen ingerencia en el campo del -
derecho. Al respecto sefiala: "....puede decirse que son perso
nas: el hombre y traslaticiamente, en su caso, ciertas organi
zaciones humanas, en cuanto alcanzan la cua;idad de miembros
de la comunidad jurfdica. La personalidad es considerada hoy
atributo normal del hombre: anal6gica o traslativamente, lo -
es también de las organizaciones que tienen la consideracitn
de personas jurfdicas" {9). '

Cabe aquf hacer mencién de que existen dos tipos de personas

jurfdicas o entes provistos de personalided jurfdica: perso--
nas ffsicas, que son los sujetos individualmente considerados;
y personas morales, que son las agrupaciones de individuos --

(8) Garfias, Galindo Op. Cit. Pp. 301-304
{9) Castro y Bravo, Federico De. Op. Cit. P. 30.
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,El maestro GarcIa Maynez,
por considerar estas de51gna 1ones como ”anbiguas"‘ 1as denom

constitufdas con un fln det r

mina como "persona JurIdlca indlv1dual Va nersona juridlca co-
lectiva" respectivamente. (10). )
A

Para Puig Pefia "persona" es: "el sujeto de derecho, o por me=-
jor decir, el ser susceptible de tenerlos o de figurar como -~
término subjetivo en alg;;;-relaciGn de derecho" (11). Este -
autor hace resaltar que no es necesario que el sujeto act@e -
personalmente, es decir, de manera directa,para ejercitar sus
derechos o cumplir sus obligaciones; el derecho proporciona -
algunas figuras juridicas que hacen nosible lo anterior, y --
que merecen que profundicemos un poco en ellas, vor lo que =--
las estudiaremos m&s adelante,

El mismo Puig Pefia seflala que el t&rmino "sujeto de derecho'~-
no es sinénimo de "persona", ya que el vrimero quiere signifi
car la investidura que se posee en un momento determinado de-
un derecho concreto. De esta forma, el concépto de "persona"

resulta m&s amplio. "asi, -aftade este autor-, un nifio y un lo
co ser&n personas, pero existen scrios obstfculos para consi-

derarlos "i

in actu" como sujetos de derecho en los t&rminos ~=
técnicos de la ciencia jurfdica. Todo sujeto de derecho, pues,
ser8 persona; pero no toda persona serd sujeto de derecho, -~
porque la actuacién concreta supone aptitud o susceptibilidad,

(10) Garcfa Maynez, BEduardo. Op. Cit. P, 273
(11) Puig Pefia, Federico. Op. Cit, P.34 ,
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pero a la inversa" (12).

Schéler dice que "persona" es "la unidad concreﬁa?iéal{en sf
de actos de diversa esencia e fndole" (13). Es decir, "perso-
na" para Scheler es un todo concreto en el cual se llevan a -
cabo actos diferentes entre sf, para constituir asf, la esen-

cia de lo humano.

Para Kant, el concepto de "persona" s6lo puede ser definido -
desde el punto de vista ético. El hombre s6lo puede ser llama
do persoha, porque constituye un fin en sf mismo, ademis de -
poscer libertad; de esta manera la persona tiene un fin pro--
pio y puede cumplirlo libremente, con conciencia de que lo es
" t§ haciendo (14).

Seglin el fil6sofo alemdn Nicolai Hartmann‘"éersona" es "el su
jeto cuya conducta es susceptible de realizar valores morales.
Como ser sensible al valor, puede nercibir la voz del deber,
o sea lograr que esas exigencias trasciendan de la esfera de
la idealidad al sector de la conducta, convirtiéndose en fac-

tores determinantes de su comportamiento" (15).

Como vemos, Hartmann toma a la "persona" como un punto de co-
municacién entre dos esferas del ser humano: la real y'la - -
ideal.

{12) Puig Pefa, Federico. Cp. Cit. p.34

(13) Recaséns Siches, Luis. TRATADO GENERAL DE FIIOSOFIA DEI, DERECHO, la.
Edicién. México, 1959. P. 249,

(14) Recaséns Siches, Iuis. Op. Cit. P. 246,

(15) Garcfa Maynez, Eduvarde. Op. Cit. P. 276.
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Dice Jesfis Toral Moreno quc en uniplano flloséflco llamamos -
persona: "a un ser 1ntellgente _ ,.capaz de perczbir Y.
comprender los valores, puede co_ emplar al mundo del deber -

ser" (16).

Ahora bien, el invdlido por elihechb de serlo, no deja de ser
hombre, ser humano, entendido como’ especie de un gé&nero; pero
sucede que algunos invdlidos, -los psfquicos-, a causa de su
misma invalidez, carecen de capacidad de discernimiento y por
ende, de libertad, ya que ningfin ser humano puede ser libre -
si no tiene la capacidad de pensamiento y eleccién, por lo ==
que desde el punto de vista filoséfico y &tico, cierto ntmero
de invdlidos, los psfquicos, como ya dijimos, no son conside-
rados como personas.

Desde el punto de vista jurfdico, esto no sucede, ya que el -
derecho considera "persona" a todo ente capaz de tener facul-
tades y obligaciones, y como veremos mis adelante, todos los
invdlidos, incluyendo los psfquicos, puéden'ser titulares de
derechos y obligaciones (capacidad de goce); ademds, su falta
de capacidad de pensamiento y decisién, y su libertad, en el
campo del derecho se suple a través de la figura jurfdica de
la Representacifn, -de la que nos ocuparemos m8s adelante-, -
siendo por medio de ella que el invdlido puede actuar dentro
de la esfera jurfdica y producir consecuencias de derecho.

(16) woral Moreno, Jess. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO (APUNTES) ~—
Mxico, . *A3, P. 77,
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‘Nuestro siguiente paso en este andlisis, serd éi]esfudio de +
la personalidad jurfdica, e

Segln Rafael De Pina, la personalidad jurfdica es "la idonei-
dad para ser sujeto de derechos y obligaciones" (17).

El maestro Galindo Garfias nos dice que: "la personalidad es
una manifestacifén, una proyeccién del ser en el mundo objeti-
vo" (18).

El autor espafiol Federico Puig Pefia sefiala que por personali-
dad jurfdica ha de entenderse "la investidura jurfdica que ~--
confiere aptitud para ser sujeto activo o pasivo, de relécio—
nes jurfdicas...Esta es la condicién que el derecho exige y ~
confiere para poder tomar parte en el mundo.jurfdico; es una

condici6n *sine qua* non para proyectar y recibir los efec--
tos jurfdicos..." (19).

Podemos decir que la personalidad jurfdica es el reflejo de -
la actividad humana, en la parte que concierne al derecho, =--
dentro de la esfera jurfdica; es muy importante diferenciar -
la capacidad de goce de la personalidad juifdica, ya que ésta

(17) Pina,Rafael de’ DICCIONARIO DE DERECHO. Ed. Porrfa. lla. Edici6n. M§
xico, 1983. P. 387.

(18) .Garfias, Galindo. Op. Cit. P. 305.

(19) Puig Pefia, Federico. Op. Cit. Pp. 34, 35,
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es, por asf decirld,'ellpasapdfte al mundo,gé;‘dereché;jmien_
tras que aquella, es la facultad para ser BQjetp'de'derechos
y obligaciones. RS T o

A este respecto, el maestro Garfias nos‘dice:]"la personali--~
dad significa que el sujeto puedé actuar en el campo del dere
cho. Dirfamos que es la proyeccién del ser humano en el Smbi~
to de lo jurfdico. Es una mera posibilidad abstracta, para ac
tuar como sujeto activo o pasivo, en la infinita gama de rela
ciones jurfdicas que pueden presentarse" (20).

A diferencia de la personalidad jurfdica, la capacidad de go-
ce se refiere siempre a situaciones concretas. Asf, sin per--
der nada de su personalidad, un sujeto puede carecer de capa=-
cidad para entablar ciertas relaciones de derecho.

La personalidad para De Castro y Bravo, "serfa la actualidad
jurfdica de ser titular v perteneciente a la comunidad jurfdi
ca, que corresponde ‘al hombre (como tal) y gue se reconoce o
concede (traslativamente) a ciertas organizaciones humanas" -

(2.

La personalidad jurfdica individual, que es la que nos intere
sa, comienza con el nacimiento y termina con la muerte del in
dividuo; segfin nos lo sefiala el artfculo 22 del C6digo Civil.

Lo

(20) Gurfias, Galindo.Op, Cit. P, 306.
(21) Castro , 9ravo, Federico De. Op., Cit. P. 31.
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Sabemos ahora; que cualéuier clase de‘inv&lido,ﬂés considera-
do dentro del campo -del derecho como persona, y que ademds po
see personalidad jurfdica, ya que, suponiendo que el invélido
fuera incapaz de ejercicio, no'po: ello deja de proyectar su

actuaci6én dentro de la esfera jurIdica,'pues, haciendo uso de
la Representacifn, logra tener "la posibilidad abstracta para
actuar como sujeto activo o pasivo", como dice el maestro Gar

fias, en diferentes relaciones jurfdicas.

Ahora bien, toda persona jurfdica, por el hecho de serlo, po-
sec ciertos atributos, que son:

1. Nombre.

2., Domicilio.

3. Capacidad.

4. Estado Civil (s8lo las personas fIsiéas).

S. Nacionalidad.

6. Patrimonio.
Como vemos, tanto las personas fisicas como las morales; ‘tie-
nen los mismos atributos, a excepcién del estado civil, pues
. es imposible que las personas morales, que son asociaéioneé_-
constitufdas por los hombres, posean este atributo,- -ya. que dev
riva de la situacién jurfdica concreta que un hombre guarda -
con relacién a la familia.

Nos dice Rafael Rojina Villegas que existe‘éierté’difgrencia
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en cuanto a la caoacldad de las personas f£51cas en. re]ac16n -
con la de las morales, ya que "en las personas morales no pue-
de haber 1ncapac1dad de ejercicio, toda vez. que ésta denende -
exclusivamente de circunstancias propias e inherentes al ser -
humano tales como la minorfa de edad, la privacién de la inte-
ligencia por locura, idiotismo o imbecilidad; la sordomudez --
unida a la circunstancia de que no se sepa leer ni escribir; -
la embriaguez consuetudinaria, o el abuso inmoderado y habi~ =
tual de drogas enervantes", y por otra parte "en las personas
morales su capacidad de goce estd limitada en razén de su obje
to, naturaleza y fines" (22).

En cuanto al patrimonio, el maestro Garfias nos dice que s6lo

puede considerarse como un atributo de las personas, si se en-
tiende como una "aptitud" para adquirir bienes o derechos de =~
contenido econfmico; y si asf se le considera, estarfamos ha--
blando de capacidad de goce, m&s que de patrimonio. Sigue ex--
plicando que si entendemos al patrimonio como “al conjunto de

bienes y derechos de contenido econfmico" que pertenecen a una
sola persona, de aqul se desprenderfa que una persona gque no -
tuvie;a dichos bienes o derechos gque pudieran ser valuados en

dinero, su personalidad se verfa afectada por la falta de este
atributo. Por lo anterior, el maestro Garfias no considera al

patrimonio como atributo de las personas jurfdicas (23).

(22) Rojina Villegas, Rafael. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL. T. I. Ed, Porrfia.
“¥xico, 1977, P. 155.
(23) Garfiaz Galindo. Op. Cit. P. 317.
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'Senalamos ya que 1os 'nvalldos son’ personas juridlcas y que
poseen personallda

que cuentan adem&sx

analizaremos a’ cont:muac:.én. :



~ CAPACIDAD LEGAL.

Como acabamos de menc1onar,lla capacldad jurfdlca es uno de
los atributos de la personalldad junto con ‘el nombre, domi-
cilio, estado civil, nacionalldad y- batrlmonio.

La capacidad jurfdica o de derecho es cénsiderqda como el -~
atributo m&s importante de las personas, ya,que‘ésééé, bor -
el hecho de serlo, deben tener capacidad. Ahora bien, la ca-
pacidad se divide en capacidad de goce y de ejercicio. Esta
diferenciacién parece tener su origen en la distincibn que =~
hizo Grocio respecto de la capacidad del menor, diciendo que
s6lo tiene derecho de posesifn, pero no de uso. Savigny reco -
ge esta distinci6n y le da el valoxr general que desde enton-
ces tiene en la doctrina (25).

Federico De Castro y Bravo nos dice que esta distincifn sur-
ge ante la reticencia de llamar capaz (con.capaci&ad\gé goce
o "jurfdica", como también suele llamarsele) a quien se con-
sideraba incapaz (de ejercicio, es decir, de obrar).

Las lfneas precedentes nos descubren la imprecisién del voca
bulario jurfdico con respecto a la capacidad en general y a
sus dos clases. Se le llama capacidad jurfdica o de derecho
a la conjuncién o posesifn de ambas clases de capacidad, por

(25} Castro y Bravo, Federico. Op. Cit. P. 40.
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parte de una persona; de la misma manera, se denomina capaci-
dad jurfdica a la de goce, mientras que la capacidad de ejer-
cicio es conocida también como capacidad de obrar. :

Creemos que la denominacién correcta es la de capacidad jurf-
dica para referirnos a la capacidad en general, abarcando sus
dos tipos; y capacidad de goce y capacidad de ejercicio, para
cada una de sus clases,

Volviendo a la diferenciacifn que se hace entre dos tipos de
capacidad, diremos que la Doctrina Voluntarista no acepta que
sea jurfdicamente capaz quien carece de un querer racional; -
entonces afirma que la capacidad del incapaz s6lo se refiere
a la voluntad de una persona capaz, interviniendo en la vida
jurfdica del incapaz. De aquf se desprende gue los incapaces
no son personas con capacidad plena, sino que requieren de -~
una complementacién que les proporciona la existencia de un -~
representante legal, siendo esto lo que les permite ser consi
deradas personas dentro del Derecho.

Existe otra corriente que Me acepta la diferenciacifn entre -
capacidad de goce y de ejercicio, diciendo al respecto que el
concepto de capacidad jurfdica (de goce) es indtil o meramen=
te secundario; que el incapaz no puede ser considerado perso~
na mientras no tenga representante; que la capacidad de goce -
no sirve mds que para explicar que un hombre es el "punto me-
dio ideal y el fin de un patrimonio"; por Gltimo sefiala que -
cualquier supuesto de hecho del que se infiera una limitacién
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a la capacidad de una. persona, hace suponer la ex1stencia de
una persona o de la. capacidad JurIdlca (de goce).

El autor que nos ocupa . hace notar gue no es posible afirmar -
que la capacidad juridlca);de goce) del incapaz depende de la
existencia de su represenﬁante, ya que la capacidad debe exig
tir primero, como ;equisiﬁb indispensab1e para que pueda dar-
se la representacidh.iy ‘

Antes de tratar de aefiniﬁﬁeStas dos clases de capacidad, debe
mos decir que la capacidad de goce y de ejercicio no sélo se
refieren a la tltularldad y ejecucién de derechos y obligacio
nes de tipo patrimonial, sino que encierran toda clase de de-
rechos y obligaciones de una persona, ya sean familiares, de
éaracter personal, etc.

Comenzaremos por la capacidad de goce, la cual es inseparable
del sujeto y constituye la esencia de la personalidad, miem--
tras que la capacidad de ejercicio puede o no existir en la -
persona ffsica y no por esto la personalidad sufre menoscabo.
Hablamos s6lo de persona ffsica, puesto que las personas mora
les necesitan forzoéamenfe tener capacidad de ejercicio para

asf poder cumplir los fines por los cuales nacieron a la vida
jurfdica; si carecieran de este tipo de capacidad, no ten- =~
drfan razén de existir (26).

(26) Bonnecase, Julidn., ELEMENTO DE DERECHO CIVIL. T. I. Ed. Ch]lca, S. A,
Moxion, 1945. P.p. 377,378.
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’lenen los lnvélidos psfquicos y -

algunos sociéleé

La capac1dad'jurrd1ca (goce) de las personas ffsicas, seg@n -
el artfculo 22°de’ nuestfo CGdigo Civil, "se adquiere por el =~

nacimiento y: se plerde”por la muerte....".

Para Rafael Rojina Viliegas la capacidad de goce es "la apti-
tud para ser titular de derechos o para ser sujeto de obliga-
ciones" (27).

"Todo sujeto debe tenerla, ya que si asf no fuera, desaparece
rfa la posibilidad del individuo de actuar en el campo del de
recho, y por ende, desaparecerfa también la perscnalidad" (28).

Nos dice Federico Puig Pefia a propfsito de la capacidad de go
ce: "esta capacidad de derecho es la aptitud que tiene el hom
bre de ser sujeto de relaciones jurfdicas, en definitiva de =~
tener, de poseer derechos" (29).

Debemos hacer notar que este autor, -come algunos otros-, sé-
lo se refiere a la titularidad de derechos sin tomar en cuen-

(27) Rojina villegas, Rafael.Op. Cit. P, 36.
(28) Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit, P. 158.
(29) Puig Pefia, Federico. Op. Cit. P. 36.
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ta la sujecion que entrafia, como aspécto pasivo,:a cbligacio-

nes.

El maestro Garfias nos dice resvecto de esta misma capacidad:
"es la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones" -
(30).

Federico De Castro y Bravo considera que es conveniente defi-
nir la capacidad de goce como "la cualidad de la persona para
ser titular, (centro unificador e independiente) de las dis--
tintas relaciones jurfdicas que la afectan" (31).

Con respecto a la capacidad de ejercicio, Rojina Villegas nos
dice que "supone la posibilidad jurfdica en el sujeto de ha--
cer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre --
propio actos juridicos, de contraer y cumplir sus obligacio--
nes y de ejercitar las acciones conducentes ante los tribuna-
les" (32). ’

Seqgln Federio Puig Pefia debemos entender por capacidad de ~ -
ejercicio o "de obrar”: "la 'aptitud' de realizar actos con -
'eficacia jurfdica'" atn cuando "esa aptitud puede faltar y =
de hecho falta" en algunas personas (33).

(30) Garfias, Galindo, Op. Cit. P. 385. .
(31) Castro y Bravo, Federico De. Op. Cit. P. 45.
(32) Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. P. 164.
(33) Duvig Pena, Federico. Op. Cit. P. 38.
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Galindo Garfias define la capacldad de ejerc101o como "la “ap-
titud para hacer valer -aquéllos (derechos) ¥ cumpllr éstas -
(obligaciones) por sI mismo" (34)

Para Federico De Castro y Bravo, la capacidad de ejercicio (o}
"de obrar" puede definirse como: "la cualidad jurfdica de las
personas que determina -conforme a su estado-, la eficacia ju
rfdica de sus actos" (35). Entonces, la capacidad de ejerci--'
cio tiene gran relacién con el estado de las personas, tenien
do &ste su derivacién no s6lo de las relaciones familiares o
de las que se tienen con el Estado, sino de todas y cada una
de las relaciones jurfdicas en las gque una persona puede in-~
tervenir.

Ambroise Colin y Henri Capitant definen la cavacidad jurfdica
en general como: "la aptitud para adquirir derechos y ejerci-~
tarlos. De aquf se desprenden dos tipos de capacidad: 1. la -
capacidad de disfrute (goce)l o aptitud para ser titular de de -
rechos civiles; 2. la capacidad de ejercicio o poder para ﬁti
lizarlos y transmitirlos a terceros" (36).

Estos dos autores s6lo toman en cuenta la titularidad de dere.
chos y dejan a un lado el cumplimiento de obligaciones que se

(34) Garfias, Galindo. Op. Cit. P, 385.

(35) Castro y Brawo, Federico D. Op. Cit. P.p, 49,50.

(36) Colin Anbroise y Capitant, Henri, CURSO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL. -
Ed. Reus. Madrid, 1952. T. I. P, 187.
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gln hemos visto, también forma pai;té;dé’L'a'féyapaéi:ﬂ'ad jurfdica.

Francisco Carnelutti, autor 1taliano, cons;dera la capacidad

jurfdica en general como- "la pose516n Dor el agente de las ~-
cualidades personales hecesarias para que un acto produzca --
un determinado efecto jurfdico" (37) Para este autor la capa-
cidad es un concepto relativo, ya que no se puede hablar de -~
personas con capacidad absoluta frente a todos los actos, si=
no de capaz o incapaz para . llevar a cabo un acto determinado.

Para Carnelutti, no sélo existe la capacidad o incaéacidad pa
ra realizar un acto, sino que ademfs existe la hipocapacidad
y la hipercapacidad; estos conceptos se aplican cuando del ‘su
jeto actuénte depende que los efectos del acto se produzcan -
con menor o mayor intensidad, respectivamente. Sin embargo, -
la hipocapacidad y la hipercapacidad no se presentan en todoé
los campos del derecho; se presentan por ejemplo en el Dere--
cho Penal, en el que existen casos de hipocapacidad de una -~
persona, a la que por su misma incapacidad, no se le puede --
sancionar por la comisién de un delito (locura, idiotismo, -~
etc.); existe también la hipercapacidad en el &mbito penal, -
entendida como por ejemplo, la reincidencia, la, tendencia a -
delinguir, etc. (38). ' '

{37) Carmelutti, Francisoo. SISTEMA DE DERECHO PRUCESAL CIVIL. Ed. Uthea.
7, I1I. Argentina, 1944, P. 156,
(38) Iccm.
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Queda bien sentado entonces, que‘los ihv&lidos,eﬁ genexal tie
nen capacidad de goce; ahora bien, 1a'cébécidad'déiéjercicio

en los invdlidos psfquicos y en algunos socialésfigexﬁe res--
tringida, aunque pueden hacer uso de ella a travéé'de la re--

presentacién, como veremos mis adelante,

Dentro de la capacidad de goce y de ejercicio existen diferen
tes grados, lo que trae como consecuencia diferentes clases -

de incapacidades, ya sea de la primera ¢ de la segunda,

Para Rojina Villegas, existen tres clases de capacidad de go-

ce:

1. Este primer grado de capacidad de goce se presenta en el -
ser no nacido pero concebido, quien posee la titularidad -
de ciertos derechos patrimoniales (para heredar, para reci
bir en donacién y en legados), siempre que nazca viable. -
Esta serfa la forma minima de capacidad de goce,

2. Este segundo grado de capacidad de goce se refiere a los -
menores de edad, quienes tienen ciertas restricciones, muy
pocas dirfamos, a esta capacidad.

3. Dentro de este grado, Rojina Villegas encuadra a los mayo-
res de edad y aquf hace la subdivisi6n entre mayores en --
pleno uso y goce de sus facultades mentales y. aguellos ma-
yores sujetos a interdicciQn por locura, idiotismo, imbeci
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lidad o por el uso,habitdal de,drogas{eherVantés};‘

Todas estas formas no afectan la capacidad dc goce con respec
to a derechos y obllgaciones de orden pecunlarlo pero eviden
temente si afectari la capacidad de goce con respedto a rela-
ciones de familia para las que una persona con estas caracte-

risticas se encuentra incapacitada (39).

A este respecto George Ripert y Jean Boulanger nos dicen: "el
concepto de incapacidad se encuentra oscurecido por la pobre-
za del lenguaje juridico. Cuando una persona es privada a tf-
tulo excepcional de un derecho y no puede disfrutar de una =--
ventaja gue corresponde a los démés, se dice que estd afecta-
do por una incapacidad de goce...La expresibn es inadecuada,-
porque si la palabra incapacidad significa aquf privacién de

un derecho, la palabra goce estd desvirtuada de su sentido ha
bitual; significa en este caso, la ventaja que confiere la --
atribucién de un derecho. Ademds, la expresién s6lo despierta
la idea de derechos y se trata también de obligaciones" (40).

En relaci6n a la capacidad de ejercicio, Rojina Villegas tam~
bién habla de diferentes grados que son:

1. Este primer grado corresponderfa también al ser concebido
pero afin no nacido, que forzosamente ha de ejercer esta ca

(39) Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit, P.164
(40) Ripert, George y Boulanger, Jean. TRATADO DE DERECHD CIVIL. T.I. E4.
1a Iey. Buenos Aires, 1963. P. 320.
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pacidad a través de sus representantes.

2. En este rubro quedan comprendidos los seres desde el momen
to en que nacen, hasta la emancipaci6én. Aquf hablamos de =~
una incapacidad total, aunque como ya sabemos, a través de
la representacién pueden ejercitar sus derechos y cumplir
sus obligaciones.

3. El tercer grado de capacidad de ejercicio corresponderfa -
al menor emancipado., Este puede realizar personalmente ac-
tos de administracifén de sus bienes, asf como actos de do-
minio en relacidn con sus bienes muebles; sin embargo si--
gue siendo incapaz de ejercicio para comparecer en juicio,
para llevar a cabo actos de dominio sobre sus bienes inmue

bles y para contraer matrimonio.

4. Este corresponde a los mayores de edad privados de inteli-
gencia o con perturbaciones mentales sefialadasen el artfculo
450 de nuestro C6digo Civil, Por lo general, la incapaci--
dad en este caso es total, habiendo necesidad de utilizar
la representaci6n, Trat8ndose de actos jurfdicos familia--
res y en el caso del testamento, no existe la representa--
cibh, ya que se trata de actos personalfsimos que s8lo pue
den realizarse personalmente; por lo tanto, para estos ac-
tos no puede haber representacidén (41).

(41) Rojina Villegas, Rafael. Op., Cit. P.p. 165,166,
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Creemos que esta ‘clas flcacidn de grados de caoacxdad hecha -
por el maestro Rdjina, asi como su cla51f1cac16n sobrélla ca~
pacidad de gace, debid haber-inclufdo a los mayores de edad -~
privados de ellas, Junto con los menores de edad no émancipa-

dos, ya que las capacidades de ambos son muy semejantes, 8i ~
no iquales. ’

El autor espafiol Federico be Castro y Bravo nos dicg‘respecto
de la diferenciacifn de grados dentro de la capacidad de ejer
cicio o "de obrar": "para obtener una clasificaciédn completa
serfa necesario sefialar un tipo de capacidad de obrar (ejerci
cio) respecto de cada clase de acto jurfdico, -exactamente lo
que afirma Carnelutti-, ya gue respecto de cada una se podrfa
exigir mayor o menor amplitud, y esas distinciones no tienen
cabida en la doctrina de la personalidad, ya que corresponden
a los requisitos. de cada acto"{(42).

Este autor nos habla de capacidad plena, capacidad jurfdica -
especial y capacidad concreta., La primera es definida como la
"capacidad normal propia de la condicidén de miembro activo de
la comunidad". La segunda es entendida como "requisito pecu--
liar de una determinada especie de actos", pues ha de tomarse
en cuenta la especial naturaleza del acto para solicitar una

capacidad especial en la persona que ha de realizarlo. la:iter
cera clase mencionada es la capacidad concreta entendida como

(42) Castro y Bravo Federico. De Op. Cit. P. 48



68,

"la falta de obstéculos en la persona del que actﬁe.‘.SL se -
dan en la persona todas las condiciones 'Lurls ét factl que
hacen posible la validez del acto", En este sentldo el autor
nos habla de la capacidad referida al momento eqxque se rea--

liza un acto; asf, &ste tendrd eficacia o no, ~ dependendien
do de si existfa la capacidad concreta en el ‘sujeto que efec-
tué el acto determinado de que se trate (43). '

Otro autor espafiol, Federico Puig Peiia, hace referencia a la
clasificacién que hace Clemente de Diego sobre la capacidad =~
de ejercicio: '

1. Capacidad negocial. Para algunos autores es aguella que =--
permite al sujeto emitir y recibir manifestaciones de vo--
luntad; para otros, es la posibilidad de realizar actos ju
rfdicos. En un primer lugar se encuentran.los actos jurfdi
cos de fndole patrimonial y como dentro de &stos los hay -
de mayor o menor trascendencia, los autores los subdividen
en:

a) Capacidad para actos de pura administracién. Esta capa-
cidad referida también a los actos conservativos, encuen~--
tra singular relieve en algunos supuestos, como en lo que

se refiere a la representacién, ya sea legal o voluntaria.
b) Capacidad para actos de disposicifn, &sta permite dispo
ner de un objeto determinado, asf como del patrimonio en ~
.general. »

(43) Castro y Eravo Federico, de. Op. Cit, p, 50



sea por sf mismo o por otra persona.

4, Capacidad para otros actos que no sean negocios ni'delitos.
Aquf De Diego encuadra todos aquellos actos que no estén =
sometidos a una norma‘ general de capacidad, y seiiala que -
en algunos se exige la plena capacidad, mientras que -en --
otros se pide el discernimiento, y algunos mds en los que
no hace falta nada, pues los efectos se producen de todos
modos., (44). '

El maestro Galindo Garfias nos dice que la capacidad de ejer-
cicio depende de la edad. SeglGn esta afirmaci6n, al alcanzar

la mayorfa de edad, cualquier sujeto debfa estar en pleno uso
de su capacidad de ejercicio y esto, como ya dijimos, no suce
d?: m&s adelante este autor aclara la existencia de inca-
pacidad de ejercicio en personas mayores de edad con ciertos

padecimientos que ya hemos sefialado.

Nuestro C6digo establece como regla la capaéidad de goce y de
ejercicio, por.lo que cualquier incapacidad debe estar expre-

(44) Puig F-%a, Pederico. Op. Cit. P.p. 38-40.



70.

samente seflalada en la Ley. Asf, como expresa Rojina‘villegaé:
"la incapacidad no.puede imponerse por contrato o poflacﬁb'jg
rfdico, Gnicamente la Ley puede decretarla" (45).

Ahora haremos una revisién a nuestro C6digo Civil para saber

cual es la legislacién positiva respecto de los inv&lidos, ==
que como ya seflalamos poseen capacidad de goce y s6lo ven res
tringida su capacidad de ejercicio por razones obvias, pero -
pueden hacer valer sus derechos y cumplir sus obligaciones a

través de sus representantes legales.

Nuestro Cédigo Civil contiene disposiciones que se refieren a
los inv&lidos cuando éstos se encuentran en diferentes situa-

ciones jurfdicas, como son:

1) Disposiones generales. Dentro de &stas, encontramos en pri

mex iugar que la capacidad jurfdica es igual para el hom~-
bre que para la mujer (artfculo 2), de aquf se desprende -
que no existe en nuestra legislacién ninguna incapacidad -
gue se pudiera aplicar a una persona en razén de su sexo,-
lo que nos hace inferir, que la incapacidad jurfdica en =--
nuestro derecho deriva de otro tipo de situaciones objeti-
vas que impiden a un individuo pensar y actuar de una mane
ra considerada madura, normal y racional por nuestra comu-
nidad.

(45) Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. P.p. 166,167.
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Otra disposici6n general es. la que.contiene'elya#ticulo 12,
el que sefiala que todas las leyes mexicanas,‘éy dehtro de
ellas, las que se refieren a la capacidad de las[peisonas-,
se aplican a todos los habitantes de la Rep@blica,:es de--
cir, que cualquier persona que. se encuentre en el territo-
rio mexicano, sea nacional o no, viva en €l o no, queda --
sujeto a la legislacién mexicana en materia de capacidad,-
entre otras.

Esta disposicién otorga mayor igualdad a todas las perso--
nas que estén dentro.de nuestro pafs, al mismo tiempo que

" evita problemas de competencia a nivel internacional.

Por filtimo, como ya seflalamos, la capacidad jurfdica de -~
las personas ffsicas se adquiere por el nacimiento y termi
na con la muerte, aunque nuestro C8digo otorga proteccién
al individuo concebido y se le considera nacido respecto -
de algunas situaciones jurfdicas (herencia, por ejemplo).

Bnumeracién de incapacidades. El C6digo establece gquienes

son aquellos que tienen incapacidad natural y por lo tanto
legal, y &stos son los menores de edad, los mayores de - -
edad privados de inteligencia ya sea por locura, idiotismo
o imbecilidad, adn cuando tengan intervalos lficidos, (invi
lidos psiquicos, segfin nuestra clasificacién); los sordo--
mudos que no sepan leer y escribir, (inv&lidos ffsicos); y
por @ltimo, los ebrios consuetudinarios y los que habitual
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mente hacen uso de drogas enervantes (invdlidos sociales)
(artfculo 450).

Excepto los sordomudos, los otros tres tipos de personas -
incapaces que sefiala la Ley son personas que, por diferen-
tes causas no tienen discernimiento suficiente para actuar
de manera correcta, sin daflarse a sf mismos o a terceros;-
el caso de los sordomudos que no saben leer y escribir es
diferente, ya que se les considera incapaces no por su po-
der o facultad de discernimiento, sino por su falta de co-
municacién con otros seres humanos, lo que podrfa provocar
que cualquier otra persona se aprovechara de esta situa- =-
cién para hacer greer a terceros que el sordomudo quiso de
cir o hacer lo q&e en realidad &ste nunca pretendid.

El C68digo Civil establece estas incapacidadgs para protec-
cién de los mismos que declara incapaces, ;a que éstos no

estdn en condiciones de poder discernir claramente en su -
propio beneficio y en el de los demds, o bien se les prote
ge de otras personas que pudieran aprovecharse de su falta
de comunicacién con el exterior.

Ahora bien, el C&digo establece que las incapacidades que

é1 establece son s6lo limitacicnes a la personalidad jurf-
dica, de lo que se deduce, primerc, que existe dicha perso
nalidad en los incapaces y por lo tanto existe también ca-
pacidad, -como ya habfamos dejado asentado-, y segundo, que
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los incapaces pueden actuar en la esfera de lo jurfdico a
trav8s de la representacién (artfculo 23).

Domicilio legal. El domicilio legal de los incapaces meno-

res de edad que no estén bajo la patria potestad y de los
mayores incapacitados, es el domicilio de su tutor (artfcu
lo 32).

Matrimonio. El matrimonio es un acto personalfsimo para el

cual no existe representacidn.

El artfculo 156 del ordenamiento que nos ocupa sefiala cﬁa-
les son los impedimentos para contraer matrimonio, de los
cuales a nosotros nos interesan la idiotez y la imbecili--
dad, asf como la embriaguez habitual, la morfinomanfa, la
eteromanfa y el uso indebido y persistente de las demis -~
drogas cnervantes, asf como también la locura y las enfer-
medades cr8nicas e incurables que sean ademds contagiosas
o hereditarias, Estos impedimentos no son dispensables.

En este caso, la ley considera que es necesario proteger a
las terceras personas que pretendieran contraer matrimonio
con los incapaces que acabamos de mencionar, asf como en -
cierta forma a los mismos incapaces, =-en algunas circuns--
tancias-.

sin embargo, sabemos que el matrimonio se supone v&lido y
s6lo scvd nulo cuando asf{ sea declarado judicialmente; co-
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mo la nulidad de matrlmonlo s6lo puede ser ped'da en estos

casos por los c6nyuges o Dor ‘el tutor del ; .
se trate de deficiencia mental, el matrlmonio sera valldo
si los clnyuges o el tutor -en su caso- no sollcltan 1a nu
lidad. '

Divorcio. Adem&s de impedimentos para el matrimonioc, son -
causas de divorcio el padecer sffilis, tuberculosis o cual
guier otra enferemedad crénica o incurable que ademds sea
contagiosa o hereditaria, asf como la enajenacién mental -
incurable siempre gue con antelacifn se haya hecho la de--
claratoria de interdiccifén, de la que hablaremos mfs ade--
lante, del c6nyuge demente (artfculo 267).

Alimentos. Se entiende por alimentos no s6lo la comida, si
no también el vestido, la habitacién y la asistencia en ca
sos de enfermedad; ademds los menores de edad tienen dere-
cho tambi&n a los gastos de educacién (artfculo 308).

Respecto a los alimentos, la Ley s8lo dice que la obliga--
cib6n es recfproca, los padres la tienen para con sus hijos
y &stos para con sus padres, pero si faltan o tienen impo-
sibilidad de darlos, esta obligacifn recae en los parien--
tes colaterales que se encuentren dentro del cuarto grado,
quienes deben dar alimentos a quienes fueren 1ncanaces {ar
tfculo 306). :
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Esta es 1a ﬁnlca menc16n especifica que se hace de los in-
capaces con:relacién a los allmentos, aunque de cualquler

forma, tienen derecho a pedlrlos (arLiculos 303 Y 311 oel

Cédigo Civil). ’

Testamento. El artfculo 1295 nos dice que e1 testamento es

un acto personalisimo, revocable y libre-por el cual una -
persona capaz dispone de sus bienes y derechos'y declara o)
cumple deberes para después de su muerte.

De la lcctura de este articulo se desprende que los incapa
ces no pueden testar, ya que como se trata de un acto per-
sonalisimo -no existe representaci6n-, y hecho por una pexr
sona capaz, necesariamente la sucesi6n de los incapaces es

legitima. ' ‘
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Més adelante el mlsmo Cddlgo dlce que estan 1ncapac1tados
paxa testar los menores de 16 ‘afios’ y todas aquellas perso-
nas gue no estén en su cabal leClO ya sea accidental o ha
bitualmente (artfcule 1306), :

Ssin embargo, se considera vdlido el testamento hecho por -
un demente en un intervalo de lucidez, siempre y cuando se
lleven a cabo algunos actos seinalados en la propia ley pa-
ra llégar a‘tenér la certeza de que existe reaimente el in
terQalQ.lﬁcido‘que permita al incapaz disponer de sus bie~
nes y deélérar o cumplir obligaciones para despuds de su ~
muerte- fartfculos 1307-1312),

Herencia. La regla general es gue todas las personas tie--
nen capacidad para heredar, con excepclcn de aquellas que
sefiala la Ley, pero en este caso no se refiere a los inca-
paces, sino a personas que por diversas causas pierden la -
capacidad para heredar, sin que estas causas tengan rela--"
ci6n con su facultad de discernimiento. (artfculo 1313), -
Ademds, la hercncia dejada a cualguicr clase de incdpai!jg
rfdicamente hablando, serd aceptada o repudiada por sus tu-
tores, pero para repudiarla se requiere autorizacién Judz-
cial, previa audiencia del Ministerio Pdblico (articulo -
1654) .

o .

Contratos. Los-incapaces no son aptos para contratar,ya -«
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que se encuentran'excentuados nor la Ley para hacer}o‘(ar—
ticulo 1798), sxn"embargo,’pueden contratar por ,edio de -~
otra persona que esté lega mente aut
1800) . '

rlzada (artiéulo - -
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- DECLARATOBIAvDE.INrgkbicéxou;

El articulo 90H,de1“c6d1go de Procedlmlentos ClVlles para el
Dlstrlto Federal establece que "Nlnguna tutela puede conferlr

se sin que prev1amente se declare el estado dh"‘
incapacidad-de la persona que va a quedar:

De este artfculo se desprende que se Duede declara
de minoridad o el de 1nterd1cc16n, segﬁn se trate‘de un menor
de edad o de un mayor incapacitado, respectlvamente. ’

La declaracién de estado es otra garantfa o seguridad jurfdi-‘
ca para el incapacitado, si es que realmente lo es,;dqﬁ}él,og
jeto de que una persona no sea sometida a tutela,‘sinnhaberse
comprobado en juicio que realmente cae en alguno de los su---
puestos del artfculo 450 del C8digo Civil para el Distrito Fe
deral.

La declaracién a que nos venimos refiriendo puede pedirse por
el mismo menor si ha cumplido diecxséls anos, en el caso de ~
la declaratoria de minoridad; por el cényuge, en caso de mayo
res de edad o emancipados; por los presuntos ‘herederos del me
nor o incapaz, seg(in sea el caso~ nor el albacea o por el M1-
nisterio P@blico. : i :

El estado de minoridad es de £8cil comprobacifn, por lo que'—
el artfculo 903 del Cddlgo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal establece un procedimiento mds fdcil para ha
cer la declaracifn correspondiente; si la peticifn de declara
toria de minoridad se acompafa con el acta de nacimiento del
presunto menor, el juez harf la declaracifn en el momento; pe
ro si por algn motivo no se dispusiere del acta respectiva,-
se citar a una audiencia, a la que asistir&n el menor, si es
posible y el Ministerio Pdblico; en dicha audiencia, por el -
aspecto del menor, © en ausencia de éste, por la declaracién
de testigos o con el acta de nacimiento, si es que hasta ese
momento se presenta, el juez har§ 0 no la declaracién de esta
do.

No es tan f&cil declarar el estado de interdiccién de un ma--
yor incapacitado, por las razones antes expuestas, y es por -
ello que el C6digo de Procedimientos Civiles para el bistrito
Federal senala un procedimiento més elabbrado que proteja al
mayor de edad de abusos o conspiraciones en su contra.

La declaracibn de interdiccifn deber§ hacerse mediante audien
cia o juicio ordinario, y al efecto, el juez, al recibir la -
demanda de intefdiccidn, y siempre que &ésta vaya acompaiiada -
de un certificado de médico alienista o cualquier otro medio
fidedigno que lo justifique, dictard las siguientes medidas -~
prejudiciales:; :

1. El1 asegquramiento de la persona y los bienes del presunto
incapaz a través de las medidas tutelares conducentes,



Que el presunto 1ncapaz sea nuesto a dlSDO
lazo de 72 horas,

cos allenlstas e‘ : que pueda ser

sometido a; examen

Que el presunto incapéz'sea ofdo personalmente 0 represen-
tado durante el citado examen. ‘

los médicos que practiquen el examen deber&n ser nombrados
por el juez y serdn de preferencia alienistas. El examen =
se llevard a cabo ante el juez, el demandante y el Ministe
rio Pdblico,

Si del examen de que se viene hablando resulta duda funda-
da de 1a ’1ncapacidad de la persona o &sta quedare com-
probada, el juez proveerd las siguientes medidas:

Nombrar tutor y curador interinos; la administracidn de --
los bienes del sefialado como incapaz estari a cargo del tu
tor interino; si el presunto incapacitado tuviere personas
bajo su guarda, el juez proveer§ de la patria potestad o -
de la tutela de los mismos. '

Una vez hecho lo anterior, se har§ un segundo examen médico -

al
si

presunto incapaz, en los mismos términos que el primero; -
existen diferencias entre los resultados de los dos exdme-

nes practicados, el juez citard a una junta de aveniencia, y

si
en

no la hubiere, el juez designar& médicos peritos terceros
discordia.



nario- con la 1ntefvencidn del Mlnlsterlo'Pﬁbllco (art culo --
904 del C6d1go de Procedlmlentos CiVlleS para el Dlstrito Fe—
deral).

El artIculo 905 del citado Cédlgo de Procedlmlentos nos -sefa~
la las reglas que deben seguirse en el juicio ordlnarlo de in
terdiccibn y que son seis, -a saber:

I. Sequiradn vigentes durante este procedimiento las medidas -
tomadas prejudicialmente, aunque podrén ser modificadas, si -
se prueba su convenc1en01a. . ‘
I1. Bl sefialado como 1ncapa01tado sexd ofdo_en juicio si lo =~
pidiere, indepdndientemente de la“representacién de’ su tutor
interino. )
III. Cualquier medio idbneo sirve para probar el estado de in
capacidad, pero siempre serd necesaria la certificacién de --
tres médicos por lo menos, que sean de preferencia médicos --
alienistas del Servicio Médico Legal o de instituciones médi-
cas oficiales. Cada parte puede nombrar un perito médico para
que intervenga en la audiencia y rinda su dictamen. El examen
del presunto incapacitado se hard en presencia del juez, con
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citacibn de las paztes y del Hlnlsterlo PGbllco. Erﬂguez po--ﬁfr;

dréd hacer al examlnado, a los médicos, a las’ parte Yy a‘los -

testigos las. breguntas que crea necesarias para callflcar el _

resultado de los diferentes exdmenes médicos. ;

IV. La tutela interina debe limitarse a actos de mera protec-'
ci6n a la persona y conservacifn de los bienes del presunto
incapacitado, mientras no .se pronuncie sentencia irrevoéable..
Si antes de gue la sentencia mencionada sea pronunciada, exis
te urgente necesidad de otros actos, previa autorizaciéh judi
cial, el tutor podrd obrar.

V. Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia de inter-
diccibn, se nombrard y discernir§ el cargo de tutor definiti
vo a quien corresponda.

Vi. El tutor interino deberd, con intervenci6n del curador, =
rendir cuentas al tutor definitivo.

Todas las reglas aguf seRaladas se observar&n en lo conducen-
te en el juicio para hacer cesar la interdicei®n (artfeculo --
905 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-
deral).

En el mismo artfculo 305 se prevé la responsabilidad de los -
dafios y perjuicios que cause quien dolosamente nromueva JUl--
cio de incapacidad, adem&s de incurrir en la responsabllldad
penal que fije la Ley de la materia.
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-~ PATRIMONIOQ. .
Como veremos méis adelantc, el 1ncapaz de ejerc1c10 no. tlene -

la administracién de sus blenes, sxno que ésta la tlenen sus.
padres mientras es menoxr de edad y después su’ tutor.'

B) PATRIA POTESTAD.

La Patria Potestad es hhé-instituciﬁn de gran interés para -=
nuestro estudio, siendo que a ella estdn sujetos aquellos in-
vdlidos que por ser menbres de edad (no emancipados) no pue-
den actuar”por s{ mismos deniro del campo del derecho, por ra
zones que ya hemos sefialado anteriormente, ademds de ser ob--
vias.

Si la Patria Potestad resulta importante y necesaria para - =
aquellos menores con un desarrollo f£fsico y psfquico normal, -~
cobra singular relevancia cuando hablamos de pequefios que, —-
por diversos factores, no tienen un desarrollo normal en - —-
cualguiera de estos aspectos, por lo que resulta una necesi--
dad imperiosa el que alguna persona se haga cargo de ellos, -
para protegerlos, alimentarlos, educarlos hasta donde sea po-
sible, criando asf personas fitiles en la medida de sus posibi
lidades, a su familia y a la sociedad en la que viven.

En Roma, esta institucibn era completamente distinta a como -
la concebimos hoy en dfa, ya que respondfa a una necesidad de
cohesién, ‘e unibn familiar; la familia romana también era di
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ferente a la famllla moderna, 51endo una famzlla monog&mica -
patriarcal, el: pater famllias resultaba ser la’ autorldad abso
luta dentro del. nﬁcleo famlllar, en donde 1la mu:er quedaba ex-
cluida totalmente, ‘estando ella también subordlnada a la auto
ridad del pater familias, quien a través de diversas 1nst1tu-
ciones, ejercfa su suprema autoridad sobre hijos, mujeres y -

esclavos y sobre sus patrimoniocs, creando asf un grupo autbno
mo y haciendo de la Patria Potestad un derecho de vida o muer

te sobre los hijos, que ademds era vitalicio,

Tal parece que en Roma, la Patria Potestad, surgfa como una -
necesidad de organizaci6n que permitfa la creacién de un gru-
po familiar unido, pero en el que los sentimientos paternales
quedaban un tanto en segundo plano con respecto a intereses -

de tipo econfmico y social.

Con el paso del tiempo, la autoridad del Pater Familias fue -
suavizdndose, permitiendo a los hijos ciertas libertades.

El "mnunt", es decir, el equivalente a la Patria Potestad en -
el derecho germinico, era diferente a ésta, ya que permitfa -
que la mujer interviniera en su ejercicio a la muerte del pa-
dres y el hijo Quedaba fuera de la autoridad del "munt" a la

e

-
mayorfa de edad, que en este derecho ge alcanzaba cuando se - |

podfan cargar las armas.

En Espafia, nuestro ascendiente directo, la influencia del de-



recho romano se Vié‘bbacad ‘poOrie

pecto a la’ 1nst1tu016n .que; no ]
do grandemente corrientes reli 0
ban por un ejercicio de 1

paterno, es decir, con mds in _
vaternales, que aquellos-iﬁté condmlcos o de otra fndo-

le que prevalecieron en Roma.

En derecho moderno, la concepcién'dé ésta inétitucién a cam--
biado notablemente, suavizandose mucho Yy siendo m&s que un de
recho y autoridad sobre los hijbs, un deber de proteccibn y ~
cuidado hacia ellos. Actualmente encontramos el origen de la

Patria Potestad en la filiacif6n, permitiendo esto que los hi--
jos naturales gocen también de los beneficios que ahora ieprg
senta para ellos la Patria Pdtestad, ya que antiguamente ésta
solo se concebia dentro de la familia legftima.

Algunas definiciones de esta instituci6n nosg ayudardn a com--
prender mis a fondo el contenido actual que se le da a la Pa-
tria Potestad. )

Ambrosio Colin y Henri Capitant (46) definen a la Patria Po--
testad como el "conjunto de derechos que la ley concede al pa
dre y a la madre sobre la persona y sobre los bhienes de_sus.-
hijos, mientras &stos son menores no emancipados para facili-
tar el cumplimiento de los deberes de alimentacién y educa- -
cifn a que estdn obligados".

(46) olin & vosio y Capitant Henri. Op. Cit, T. II. P.20.
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Para Marcel Planlo]'la Patria Potestad es "el conjunto de de—
rechos Yy facultadeswque concede la Ley al padre y a la madre
sobre la persona '
les el cunplimiento de sus obllgac10nes cono tales" (47).

bienes de sus “hijos menores, para permltlr.

El maestro Galihdbiéaffiaé define la Patria Potestad como una
"instituci6n establecida por el derecho, con las finalidades
de asistencia y proteccibn é los menores no emancipados cuya
filiaci6n ha sido establecida legalmente; ya se trate de hi--
jos de matrimonio, de hijos habidos fuera de &1 o de hijos --
adoptivos. Su ejercicio corresponde al progenitor o progeni--
tores" (48). ‘

Creemos innecesario exponer algunos otros conceptos de dife--

rentes autores, ya que todos ellos contienen los mismos ele-

mentos, a saber: :

1. implica derechos y facultades para 165 padres; y

2. 8stos le son otorgados por la Ley para el cumplimiento de
una obligacién, que es la de cuidar, proteger y educar a -
sus hijos. ’

Sin embrago, el artfculo 414 de nuestro CS6digo Civil, sefiala

que no sflo los padres pueden ejercer la Patria Potestad, si-

no que también los abuelos tanto paternos como maternos pue--

den hacerlo a falta de los padres, por lo tanto, la Patria Po

testad nace de la filiacibn pero no se limita a ella, porque

(47) Planiol Marcel. TRATADO ELEMENTAL [E DERECHO CIVIL. T. I1. P. 251.
{48) Garfias Galindo. OP. Cit. P. 667. No. 325,
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su verdadero sentldo es el de proteCCLGn y educacién deﬂlos
hijos e intervienen ademds de obllgacio”es> -facultades, el
carifio y amor que normalmente ex1sten -entre ersona unldas

por lazos de sangre.

Creemos pues, que las definiciohés de 0 autores éué‘hemos
"ue sGlo hablan del
Llos abuelos.

mencionado se encuentran 1ncompleta5, ya.
padre y de la madre, sin tomar en cuen

Por otra parte, los efectos de la Patrla Potestad se dan so~
bre la persona del menor (no emancipado) y sobre sus bienes,

Los efectos sobre la persona del menor, son los siguientes:

1, Debe honrar y respetar a‘sﬁsﬂpadreé y demds ascendientes
(artfculo 411 del C6digo Civil);

2. No puede abandonar la casa de quienes ejercen sobre &1 la

" Patria Potestad, sin su permiso o por ‘orden de la autori-

dad judicial (artfculo 421 del C6d1go Civil);

3. No puede comparecer en Ju1%10 ni contraer obligaciones ya
que es incapaz de ejercicio ‘(artfculo 424 del C6digo Ci--
vil).

Para quienes ejercen ia Patria Potestad existen ciertos dere
chos y obligaciones, como son el educarlos y observar una -=-
conducta digna que sirva a los menores de ejemplo, asf como

la facultad de corregiflos y ser sus legitimos representan—-
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tes y administradbfés:de'éué Eiénés¢"’

Sabemos que los blenes de los menores se c1a51flcan de dos ma
neras, sean como ‘los -haya adqulrldo (artfculo 428 del C6d190
Civil) aquellos que adquiri8 por su trabajo y los qu Aadqu1e—
ra por cualquier otro medio. Los primeros segfn nuestro C6d1-‘
go Civil, pertenecen en propiedad, usufructo y admlnlstraclén
al hijo;los segundos, pertenecen en propiedad al:hijo'y;ei'cig
cuenta por ciento del usufructo también es para él,,pero'la -
administracién y el otro cincuenta nor ciento del usufructo =
pertenece a quienes ejerzan la Patrja Potestad.

Nuestra legislacién contiene disposiciones tendientes a protg
ger los bienes de los menores sujetos a la Patria Potestad, -
como son el que quienes la ejerzan no puedan enajenar ni gra-
var bienes inmuebles o muebles preciosos del menor si no es -
para su evidente beneficio y siempre contando con autoriza- -
cién judicial; tambi&n establece que se debe nombrar un tutor
especial para el menor en los casos en que exista un interés
opuesto entre éste y quien ejerza la Patria Potestad.

Ahora bien, la Patria Potestad puede terminar, perderse o ser
suspendida. '

A nosotros nos interesa especialmente una de las causas de -~
terminacibn, que es la mavorfa de edad del hijo. E]l hecho de .
que un invilido alcance la mayorfa de edad no quiere decir ~-



89,

que haya alcahzadoiun‘desatrollo tal que le“péfmita hacerse -
responsable de sus proplos asuntos y crear relac10nes Y vIncu
los con otras personas; poraue aungue la mayoria de las perso
nas al cumpllrtdleclocho afios son aptas para ‘1o antgrlor,, -
existen otras que, aGn sin sex ihvalidas,‘nb'hanfélcéhéadb su
ficiente madurez; esté»sé debe a un sistema rfgido en nuestra
legislacién‘para deferminar la mgyoria de edad. Si se adopta-
ra un sistema subjetivo‘péra tal determinaciGn, un sistema --
que se basard no en la edad fisica, sino en la madurez y desa
rrollo mental de las personas,<bodriamos lograr que los invali
dos psfquicos nunca salieran de la Patria Potestad, afin des--
pués de haber cumplido los dieciocho afios, ya que en nuestro
sistema legislativo, un inv&lido forzosamente debe pasar a la
proteccifn de la tutela al cumplir la mayoria de edad, y la -~
tutela, como veremos mds adelante, es una instituci6n mucho -
mis reglamentada que la Patria Potestad, porque sirve para --
otros casos y para ellos resulta eficaz, pero para un inv&li-
do psfiquico mayor de edad, creemos que serfa mds benéfico con
tinuar bajo la Patria Potestad de guienes la ejercfan cuando
era menor, porque a final de cuentas siempre serfan sus pa; -,
rientes cercanos y como ya hemos mencionado, existen lazos de
afecto entre ellos, haciendo menos factible un abuso de las -
facultades que otorga la Patria Potestad.

Esta institucibn se encuentra relativamente poco fégulada en
nuestro C6digo Civil, puesto que se basa en la confianza y en
el =2fecto que existe ‘entre las personas que la ejercen y - =-
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guien estd sujeto a ella, Y es por eso’ que el legislador le -
4ié mayor flexibilidad que a la: tutela. PP b

C) TUTELA.

al perderse, suspenderse o extinguirse la Patrié Potestad,- -
aguellos incapaces que todavfa debfan estar bajo la Patria -~
Potestad o los mayores de edad incapacitados, quedarfan abso-
lutamente desprotegidos, Es por ello que la tutela juega un -
papel de mucha importancia en estos casos.

La palabra tutela viene del latin TUEOR, que quiere decir de~
fender, proteger; y el artfculo 449 de nuestro C6digo Civil -
sefiala que "el objeto de la tutela es la guarda de la persona
y de los bienes de los que no estando sujetos a la Patria Po-
testad, tienen incapacidad natural y legal, o solamente la se
gunda para gobernarse por si miswmos. La tutela puede también
tener por objeto la representaci6n interina del incapaz en =--
los casos especiales que la Ley seflale. En la tutela se cuida
rd preferentemente de la persona de los incapacitados. Su - -
ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacibn de
los menores a las modalidades de que habla la parte final del
artfculo 413 del C6digo Civil™ el cual seifiala que la guarda y
eduacién de los menores debe sujetarse a las modalidades que
le impriman las resoluciones que se dicten de acuerdo con la
Ley sobre Prvisifn Social de la Delincuencia Infantil en-.el ~
D. F.
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El origen de la tutela no deriva, como el:de la Patria Potes-
tad, de la filiaci6n, es decir, ho se basa en ningfn hecho na
tural, sinc que nace como una necesidad de no dejai désampdrg
das a personas que adolecen de capacidad, ya sea natural o le
gal y por lo tanto, todas las disposiciones que rigennésta -
institucibn emanan de derecho positivo. Al respecto Liﬂ5—§644
drfguez Arias, citado por Galindo Garfias apunta "....lo que
nos interesa dejér bien patente es la tendencia social en que
se halla inspirada (la tutela) hasta el punto que toda su or-
denacién no es producto de la voluntad de los que a-ella se -
acogen...solo que por el contrario, toda su regulacién es de
derecho necesario",

Se dice que la tutela es una instituci8n jurfdica, ya que es
un conjunto de normag armbnicamente enlazadas que persiguen--
la finalidad de asistencia a los jurfdicamente incapaces; ~--
nuestra legislacibn seﬁala.que la tutela es un cargo civil de
interés pGblico del que nadie puede eximirse sino por una cau
sa legftima (artfculo 452 del C6digo Civil).

En Roma, la tutela fue primgramenté una potestad que ejercia

el vardn heredero mé&s pr6ximo del pupilb Y que intentaba prin
cipalmente proteger los bienes de &ste, cuidando asf el inte-
rés del tutor y de la familia en general, en lugar de prote--
ger los intereses del incapaz y su propia persona. Se dice -~
que en esta Eépoca la tutela era una especie de sucesiln antes
de la muerte del pupilo. La tutela legftima entonces s6lo sur
gfa cuandr el incapaz tenfa bienes y era un poder.semejante
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al de la Patria Potestad, pero 1os poderes admlnlstratlvos -
del tutor eran amplisimos. ‘ :

Poco a poco fue surgiendo la idea de'protecciéh
paz y a través de la tutela testamentaria se co
deber para los tutores en beneficio de los incé
mo tiempo, el Estado reconoce que el cuidédé!d
es una cuestibn pfiblica y comienza a 1egisléf1&i
tutela llega a ser un deber pfiblico. ‘

Debemos sefalar que la tutela a la que se encontraban sujetas“}
las mujeres siempre tuvo un espiritu protector, por lo que la:
evolucisn sefialada aquf, se refiere a la tutela de los.meno--
res o a la de mayores incapaces., e

También fueron limitdndose los poderes del tutor respecto de

los bienes del pupilo, estableciéndose que el primero deberia
pedir autorizacifn al Pretor para enajenar bienes inmuebles -
y muebles valiosos. '

En Roma existfan ya las tres clases de tutela que nuestro C&-
digo prevé: testamentaria, legftima y dativa.

En Espafia, tutela y curatela tenfan la misma funcitn, s6lo --
gue a la primera se scmetfan los impGberes y a la.seQuﬂda{ -
los plberes y los mayores incapacitados. '



girlos y opinar al respecto nara el buen desa rol
ma. .

En derecho moderno se conocen txres difere@tés sistemas
res: . . o i
1. de familia 2.de autoridad y 3.mixto.
1. Tutela de familia. En este sistema el dbﬁéj'
es el 6rgano supremo de direccibn y vigi}éﬁd;
ma es el seguido por el CBdigo Napoleéhiéo

Galindo Garfias, éste es el 51stema que adopta nuestro 6-
digo,

3. fistema mixto. Como ‘su nombre {lo-inidca, la tutela.es’ejer
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cida por la familia peréikéjb{la vigilancia de la autori~-
dad competente y bajo su;ai:écci6n. Segfin Antonio De Iba--
rrola este es el sistema qué sigue nuestro C6digo, Noso- -
tros concordamos con el maestro De Ibarrola en este punto.

Una cuestifn de gran interfs que creemes oportuno sefialar, es
que los legisladores que estdn trabajando en el proyecto del

nuevo C8digo Civil, tratardn de lograr que el tutor se encar-
gue solamente del incapaz, y que su patrimonio se afecte en -
fideicomiso en cualquier institucién fiduciaria.

Como ya hemos dicho, la tutela es una institucibn supletoria
de la Patria Potestad, por lo que solamente operarf si los in
capaces de que se trata no se encuentren sujetos a ella.

Para que -la tutela comience a funcionar, ademds de lo:sefiala-
do en el pirrafo que antecede, es indispensable que la inecapa
cidad de la persona que se pretende sujetar a la tutela sea'é
demostrada de forma indubitable. Ahora bien, debemos recordar
gue en el artfculo 450 de nuestro Cédigo Civil, yé mencionado
con anterioridad, la incapacidad pﬁede derivar de la menor -~

edad o bien de enfermedades mentales de origen psfquico, -
fisico, por farmacodependencia o alcoholismo. Lo anterior vie
ne a colacibn, ya que el artfculo 902 del C6digo de Procedi--
mientos Civiles del D. F. sefiala que "ninguna tutela puede --
conferirse sin que previamente se declare él estado de minori
dad o de incapacidad de la persona que va a quedar suieta a -
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ella..."

Lo que interesa en este puntodés'dejag_giérb'qu como requisi
tos indispensables para que se P bpfer;rvuha tutela, te-
qﬁe ‘se traté no esté su-
é'éu /incapacidad sea de-
adeclaraclén de estado de -
minoridad o de 1ncapa01dad sera‘hecha cOmo ya mencionamos en
el inciso relativo. :

nemos dos: primero que laipe
jeta a Patria Potestad, y?é

mostrada de manera inddbitablé

El artfculo 454 de nuestro C6digo nos dice quienes son los ~-
que intervienen en el desempefio de la tutela: el tutor,. el cu
rador, el juez de lo familiar y el consejo local de'tutelas.

Como mis adelante hablaremos del tutor y del curador, expdn—-
dremos aqui cuales son las func1ones del juez de lo famll'ér
y del Consejo Local de Tutelas.

el consejo liocal. de

respecto a la tutela
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del citado Cédigo, es un 6rgano de vigilancia e informacién -
‘compuesto por un presidente y dos vocales nombrados por el -~
D. D. F. cada afo, y sus funciones son: vigilar la actuacién

de los tutores, sefialar al juez de lo familiar qué incapacita
. dos no tienen tutor, formar la lista de posibles tutores y te
ner en orden el registro de los mismos. En el caso de la vigi
lancia a tutores, deben dar aviso de inmediato al juez de 1o

‘familiar de cualquier irregularidad que notaren.

Como vemos, el Consejo Local de Tutelas adem8s de vigilar al

tutor, actfia como informador del juez de los familiar con res
pecto a la tutela de que se trate, para que &ste tome las me-
didas que oonsidere pertinentes. :

Antes de pasar a estudiar el cargo de tutor, sefialaremos las

tres clases de tutela que existen en nuestro derecho Y que co
me ya apuntamos existfan ya en Roma. Ademas, mencionaremos --
aguf al tutor interino.

SegGn reza el artfculo 461 del C6digo Civil, "la tutela es -~

testamentaria, legftima o dativa".

La tutela testamentaria. Esta clase de tutela es aquella en -
que, como su nombre lo indica, se le nombra tutor ‘a un 1ncapaz
en una disposicibn testamentaria.

Tiene derechc a nombrar tutor en su testamento, aquella per-
sona que sobreviva de las dos que en cada grado deben ejercer
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la Patria Potestad, para que el tutor ejerza 1a tutela sobre
aquellos sobre quienes el primeroc ejerza la Patria Potestad.-
Si se incluye esta disposicifn en un Lestqmentq, automdtica—~-
mente se excluye a los ascendientes de ulﬁeriores gradQS’en -
el ejercicio de la Patria Potestad (artfculos 470 y 471 del -
C6digo Civil).

También tiene derecho a nombrar tutor en su testamento aqug--
lla persona que en su disposicifn testamentaria deje bienes -
a un incapaz, aunque &ste no est€é bajo su Patria Potestad, pe
ro que tampoco esté& bajo la de otro, y solamente para la admi
nistracibn de los bienes que le deje (artfculo 473 del Cédigo
civil). '

El Gltimo caso que huestra legislacibn prevé sobre tutela -~
testamentaria se éncuéﬁﬁré“en el artfculo 475 del C6digo Ci--
vil, y contempla el caso de un nayorde edad incapaz sujeto a
interdiccifn. En esLe caso e1 padre o la madre que ejerza la
tutela sobre.el 1ncapaz, tienen derecho a nombrarle tutor en
su testamento, si la madre o el padre, segln sea el caso,vha
fallecido, o no puede legalmente ejercer la tutela.‘ '

En ningGn otro caso se puede nombrar tutor testamentarlo (ar—
tfculo 476 del C8digo Civil). '

Fsta Gltima disposici6n es falsa, ya que el4art£c6151581fdel
mismo ordenamiento da derecho al adoptante de ﬁombrér tﬁtor -
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testamentario al adoptado. En todo caso, lo contenido en el -
artfculo 476 debiera encontrase en un numeral posterior al =--
481.

Tutela legfitima. Esta, como dice el maestro De Ibarrola, es =
subsidiaria de la primera, ya que como sehala el artfculo 482,
la tutela legftima se da cuando no hay quien ejerza la Patria
Potestad, en el caso de los menofes, a falta de tutor testa?-
mentario o cuando deba nombrarse tutor en caso de divorcio.

La tutela legftima es diferida por la ley a los parientes del
incapaz que por sus cualidades personales sean considerados =
aptos para el cargo.

Correspande ejercer la tutela legftima "....a los hermanos, =-
prefiriéndose a los que lo sean por ambas lfneas; II Por fal-
ta o incapacidad de los hermanos, a los dem&s colaterales - =
dentro del cuarto grado inclusive® (artfculo 483 del cédigo - -
Civil). Estrechamente relacionada con esta disposicién est8 -~
el artfculo 484 del mismo ordenamiento que establece "si hu--
biere parientes del mismo grado, el juez eleqird entre ellos
al que le parezca mis apto para el cargo: pero si el menor =-
hubiere cumplido dieciséis afios, €1 har& la eleccidn".

La tutela dativa. Se ejerce la tutela dativa en los casos que
sefiala el artfculo 495 del C8digo Civil; primero "cuando no -
hay tutor testamentario ni pversona a quien conforme a la lLey

corresponda la tutela legftima" y segundo "cuando el tutor es
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t& impedido temporalmente de ejexcer {(asf} su carge y no hay
ningdn pariente de los designados en los artfculos 4B3%.

Como sefiala el naestro Galindo Garfias, esta tutela es subsi-~
diaria de las dos anteriores.

En la tutela datxvay para el caso de los menores, #stos, como
en la legftima, pueden desagnar a su tutor si han cumplido -~
diecis®is afos. Dicha designacifn serd confirmada por el juez.

La tutela para asuntos juridicos del menor emancipado siempre
serd dativa.

El tutor interino. Esta clase de tutor-ocupa temporalmente el
cargo cuando se presenta alguno de los casos determinados en
los artfculos 457, 480, 515, 518 y 532 de nuestro C6digo Ci~-
vil.

Por tratarse de un desempefic temporal, el tutor interino no -~
esta obligado a garantizarlo de una manera determinada, sino
que responde con todos sus bienes. Bl juez de lo familiar gue
designe al tutor interino responde de manera solidaria con el
tutor gue haya nombrado por los dafios y perjuicios causados ~
por este dltimo al pupilo.

Como vemos, la tutela interina no estf relacionada directamen
te con la incapacidad del pupilo, sino a factores que impidan
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al tutor deflnlthO hacerse cargo de la tuLela y tlene por e,
objeto no dejar nunca al pupilo sin protecc16n legal La tutc
la interina puede ser general o especial, )

éste le debe ser deferido, y existen tanto
excusas para que el cargo no sea deferido.

los impedimentdg‘para ejercer la tutela siempre dehotan inca- -
pacidad, ya sea natural o legal para que el presunto tutorv--
pueda. ejercer el cargo, mientras que las excusas hacen infe--
rir capacidad en el presunto tutor.

Trece son los casos que sefiala el artfculo 503 del Cédigo Ci-
vil de impedimentos para ejercer una tutela, Algunos de ellos
no son situaciones o hechos imputables a la persona del pre--
sunto tutor, aungue otros si lo son. Por otra parte, y afin --
sin tener conocimiento de este artfculo, podrfamos decir - --
quienes son inh&biles para ejercer la tutela, puesto que es -
un cargo que requiere madurez, honradez y una moral 1ntacha--
ble en la persona del tutor para su desempefio. '

Transcribiremos aquf los trece casos previstos en el citado -
artfculo 503:

"I, Los menores de edad;:
II. Los mayores de edad que se encuentran bajo tutela,
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III. Los que hayan sido remov1dos de otra tutela por haberse
conducido mal, ya respecto de la- persona, .ya respecto -
de la administrxacifn de los blenes del 1ncapa01tado,_

1V. Los que por sentencia gue cause ejecutoria hayan sido --
condenados a la privacifn de este cargo o6 a la inhabili-

. tacién para obtenerlo; » '

V. El que haya sido condenado por robo, abuso de confianza,
estafa, fraude o por delitos contra la -honestidad;

VI. Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido o sean
notoriamente de mala conducta; '

VII. Los que al deferirse la tutela, tencan pleito pendiente
con el 1ncapa01tado,

VIII.Los deudores del incapacitado en cantldad considerable,
a juicio del juez, a no ser que ‘el que nombre tutor tes-
tamentario lo haya hecho con conocimiento de la deuda de
clardndolo asf expresamente ‘al hacer el nombramiento;

IX. Los jueces, magistrados y dem8s funcionarios o empleados
de la administracifn de justicia; -

X. El que no esté& domiciliado en el lugar én gue deba ejer-
cer la tutela; “ '

XI. Los empleados ptiblicos de Ha01enda, que por razén de su
destino tengan reqponsabllidad pecunarla actual o'la ha

yan tenido y no la hubler
XII. El que padezca enfermedad
XIII.Los demds a qu1enes lo. pro‘

Por otra parte, es. 9031ble que 1a 1ncapac1dad por cualquier -
causa para ejercer la tutela, sobrevenga una vez deferldo el
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cargo; es por esto que el artfculo 504 del C6digo Civil sefa-
la cuéndo un tutor debe ser removido de su cargo, y esto suce
de: cuando no ha garantizado su manejo con hipoteca, prenda o
fianza, excepto en los casos en los que esta caucifn no se re
quiere conforme a la Ley, dentro de los tres meses que sigan
al nombramiento de tutor y comiencen a ejercer su cargo; = =-
aguel gue se conduzca mal en el manejo de la tutela, ya sea =~
en relacién al pupilo o a sus bienes; aquellos que no rindan
las cuentas a las que los obliga el cargo y de las que habla
remos m&s adelante; todos aguellos que sean inhdbiles para =--
desempenar la tutela de acuerdo con el mencionado artfculo =--
503, y estén ejerciéndola; aquel que contraiga matrimonio con
su pupilo, sin haber sido aprobadas las cuentas de la tutela
y previa dispensa de la autoridad respectiva, y por dltimo --
aquel tutor que permanezca ausente por mds de seis meses del
lugar donde ejerce la tutela,

Ahora bien, puede darse el caso de personas que habiendo sido
nombradas tutores, no puedan hacerse cargo del incapaz por --
distintas razones que la ley califica en el artfculo 511 del
C8digo Civil. Estas personas son:

"I. lLos empleados y funcionarios p@blicos;

II. Los militares en servicio activo;

1II. Los que tengan bajo su patria potestad tres o_méé descen~
dientes; ‘

IV. Los que fueren tan pobres que no puedan atender a la tute
la sin menoscabo de su subsistencia;
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V. Los que por el mal estado habltual de su salud,:"

. su rudeza e 1gnoran01a no puedan atender debidam>“te a
la tutela; S :
VI. Los que tengan sesenta afos cumplldos~f

VII. Los que tengan a su cargo otra tutela o curaduria,

VIII. Los que por su inexperiencia en los neg001os 0 por cau-
sa grave, a juicio del, Juez, no estén en aptltud de des
empenar convenientemente la tutela".

Expuesto lo anterior, pasaremos a analizar cual es el funcio-
namiento de la tutela en nuestro derecho.

El tutor debe aceptar o no su nombramiento dentro de los cin-’
co dfas que sigan a su notificacién. Si no lo acepta debe ex~
cusarse o seflalar su incapacidad para ejercer el cargo.

Cuando una persona acepta el cargo de tutor y tiene alguna eg,.
cusa de las sefnaladas en el artfculo 511 del C6digo Civil se
entiende que ha renunciado a ella. Lo mismo sucede cuando tie
ne dos o mis excusas legftimas y no las hace valer al mismo -
tiempo, se entenderén renunciadas aquellas que no hayan sido

mencionadas.

Seflalaremos primeramente las obligaciones que contrae el tu-~
tor por el mero hecho de comenzar a desempefiar la tutela.

Antes de que al tutor se le discierna el cargo, estd obllgado
a caucioh = su manejo con hipoteca, prenda o fianza. Debe —--
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otorgar esta garantfa en un término de tres meses contados a
partir de su nombramiento y de la aceptacifn del mismo.

El monto de dicha garantfa se encuentra establecido en el ar-
tfculo 528 del C6digo Civil. Ahora bien, si los bienes del tu
tor no alcanzan a cubrir la garantfa que tenga que prestar, --
ésta podr8 ser parte hipoteca y parte prenda o fianza.

Por otro lado, la garantfa ofrecida por el tutor podr4 aumen-
tar o disminuir a peticién de €1 mismo, del curador, del Con-
sejo Local de Tutelas o del Ministerio P@blico, si los bienes
del pupilo aumentan o disminuyen durante el ejercicio de la -
misma.

Como en todo, existen excepciones a la obligacifn de otorgar

garantfa para el desempefio de la tutela y &€stas son cuando se
trata del padre, la madre o los abuelos del pupilo, salvo que
el juez lo considere necesario; -aquellos que hayan sido nom-
brados tutores en testamenta, siempre y cuando el testador ex
presamente los haya exceptuado; ‘aquellos tutores que se encar
gan s6lo de la persona del pupilo pero sin administrar sus —-
bienes y por dltimo quienes acojan a un exp8sito y lo alimen-
ten y edugquen por ﬁas de diez afios, sin haber recibido pen—- -
sién por hacerlo (artfculo 520 del C8digo Civil).

Ahora hablaremos de las facultades del tutor, respecto del in
capaz y respecto de sus bienes, para después referirnos a sus
obligaciones.
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Respecto del pupilo, el artfculo 577 del citado C6digo Civil
da al tutor las mismas facultades que tienen los ascendientes
respecto de quienes se encuentran bajo su Patria Potestad. De
esto dltimo se desprende que el tutor tiene la custodia de su
pupilo y ademds la facultad de corregirlo. Entendemos también
que el tutor debe tratar y cuidar al pupilo como si fuera su
propio padre o ascendiente,

Asimismo, el tutor tiene derecho a una retribucién por sus --
funciones. Dicha retribucién serf fijada por qﬁien lo haya =--
nombrado tutor testamentario, y en las otras clases de tutela
la fijard el juez; pero en ningfin caso deberd ser menor del 5
ni mayor del 10% de las rentas lfiquidas de los bienes adminis
trados por el tutor.

Por nuestra parte, creemos un gran acierto el que el tutor re
ciba una retribucién por el desempeifio de su cargo, ya que si
no existen lazos de afecto o parentesco entre pupilo y tutor,
la carga que representa el primero para el segundo resulta su
mamente pesada; adn existiendo afecto por el incapaz, hay oca
siones en las que el tutor siente un peso terxible al ser res
popsable de una persona que se encuentra indefensa.

Reiteramos aquf nuestra posicifn de que la patria potestad de
berfa continuar adn despu€s de que el menor incapaz alcanzara
la mayorfa de edad y siguiera incapacitado, puesto que guien

desempefi6 la patria potestad es pariente del incavaz y por -
lo tanto se puede inferir que procura el bienestar en todos -
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sentgdos de éste, y no encontramos justificacién para que por
el simple hecho de la mayorfa de edad del incapaz se le impon
gan obligaciones que antes no tenfa, nor desempefiar la misma
funcién que desempefiaba en la Patria Potaestad.

Légicamente, para poder ampliar la Patria Potestad a mayores

incapacitados, se tendrfan que tomar en cuenta ciertos facto-
res, como son el que quien haya ejercio la Patria Potestad lo
haya hecho de la mejor manera posible, atendiendo a su propia

capacidad, tanto intelectual como afectiva y econémica, y por
otro lado, satisfaciendo en la medida de lo posible las necesi
dades de estos tres tipos del incapaz, a fin de hacer de é&ste
una persona Gtil a su familia y a la sociedad.

Desafortunadamente un incapaz rico, es decir, con un patrimo-
nio cuantioso, es presa fdcil de la voracidad de quienes lo -
rodean, aﬁn de aquellos que ejercen sobre €1 la Patria Potes-
tad, pero desgraciadamente el derecho no es ni puede ser la -~
panacea de todos los males de la humanidad, por lo que debe -
tratar en este caso, de proporcionar la mejor proteccién jurf
dica al incapaz; es l6gico suponer, nor tanto, que aquellos -
que hayan ejercido la Patria Potestad sobre el incapaz menor,
y lo hayan hecho de manera honrada y eficaz, puedan continuar
ejerciéndola de la misma manera, afin cuando el incapaz sea ma
yor de edad sin tener que imponerles la pesada carga de la tu
tela, puesto que si ellos abusan del incapaz mayor de edad, mu
cho ms fécil serfa que cualquier otra persona que no se en-- .
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cuentre ligada a &1 por lazos de-afedto y-parentezco tan es--
trechos como los que se supone exlsten entre &1 y quienes - -
ejercen sobre él 1a Patrxa Potestad, abusara de su incapaci--
dad en benef;c;o propio.

Con respecto a los bienes de su pupilo,el tutor funge como su
administrador, teniendo facultades géherales de administra-i-
cién para elloysin embargo como veremos m&s adelante, existen
muchos casos que afin siendo de administraci6n, la ley obliga
al tutor a obtener autorizacién judicial para realizarlos, --
con el objeto de proteger el patrimonio del incapaz.

Por otro lado, estas facultades no pueden ser ejercidas por =
el tutor sin antes haber cumplido con la obligacifn que le im
pone el artfculo 537 fraccifn III del C6digo Civil de "formar
inventario solemne y circunstanciado de cuanto constituya el
patrimonio del incapacitado®™ en un término no mayor de seis -
meses, que serd fijado por el juez. Esta obligacién no es dis
pensable por obvias razones.

Para todos aquellos actos que no sean de mera administracifn,

el tutor necesita obtener autorizacién judicial.

El poder para actos de administracifn, es conferido al tutor
por la misma Ley, y es é&€sta quien limita dicho poder a través
de diversas disposiciones,a fin de que el tutor no pueda lle-

var a cabo de ninguna manera por &1 mismo si no cuenta previa
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mente con autorizacifén judicial, actos de dominio o actos de
administracién que puedan poner en peligro el patrimonio del
incapaz.

Expondremos ahora brevemente algunas de las obligaciones del -
tutor, aquellas que nos parecen mds importantes en relacién a
los inv&lidos, primero con respecto a su persona y luego a sus
bienes.

La primera obligacién del tutor respecto del pupilo es la de
alimentarlo y educarlo. En relacifn a esta obligacifn, el ar-
tfculo 538 del mencionado Cédigo Civil sefiala que los gastos
de alimentacifn y educacifn deben ser manejados de tal mane-
ra que nada necesario le falte al pupilo ~aunque este artfcu-
lo solo habla de menores, creemos que es también aplicable a
mayores incapacitados~, de acuerdo a su situacién econémica.

Ccuando entra en funciones el tutor, le serd fijada por el =--
juez la cantidad que deba ser destinada a la educaci6n y ali-
mentacién del pupilo; dicha cantidad podrd ser aumentada o --
disminufda "segin aumente o disminuya el patrimonio", o debi-
do a otras circunstancias {(artfculo 539 del C8digo Civil).

Con esto se cubren dos de las necesidades primoxdiales del in
capaz, alimento, en sentido amplio y educacién. Pero la obli-
gacifén del tutor, sedgln se infiere de lo anterior y de lo que
expondremos enseguida, no es la de pagar los gastos que se ori
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ginen con motivo de la alimentacién y educaci6n de su pupilo,
sino la de exigir a las personas obligadas por la ley a dar--
los, que cubran los gastos que se ocasionan; ahora bien, si -
el tutor estd obligado a dar alimentos, ciertamente habrs de
solventar de su propio peculio dichos gastos.

Otra solucibén a este problema, como ya apuntamos, es gue si -
el pupilo tiene bienes, el juez fijard la cantidad que haya -
de utilizarse para cubrir sus gastos de alimentacibn y educa-
cifn; pero si el pupilo no cuenta con patrimonio y no tiene -
personas que esté&n obligadas segdn la Ley a proporcionarle --
alimentos, nuestro C6digo Civil da tres soluciones:

l1.- Que alguna institucién pGblica o privada d& educacibn al
pupilo (artfculo 544 del C6digo Civil). Con esto se solu-
ciona el problema del incapaz respecto a su educacién, --.
que entendemos debe ser adecuada a su capacidad, pero ¢Y
quién se encarga de los alimentos?, ¢El tutor?, ¢La pro--
pia institucién que lo eduqgue?.

2.~ Que los particulares proporcionen trabajo al incapaz de -
acuerdo a sus posibilidades y a su edad, con la obligacién
de alimentarlo y educarlo sin relevar al tutor de sus - -
obligaciones como tal.

3.~ Si ninguna de las dos alternativas anteriores es posible,
los "incapacitados indigentes" serdn alimentados y educa-
dos a costa de las rentas pGblicas del Distrito Federal.

Triste destino el de aquellos incapacitados "indigentes" como
los llama la Ley; una solucifn m&s humanitaria y eficaz serfa
la de crear una infraestructura tal que permitiera absorber -
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los gastos de estas'personas y brindarles alojamiento y educa
cifn adecuados, sin tener que poner al incapaz a trabajar; tra
bajos que por otra parte ya podemos imaginar cuales serfan, a
cambio de comida y educacién. '

Por nuestra parte, profundizaremos en la educaci6n del inca--
paz y en las instituciones p@blicas encargadas de su atencién
en los capftulos IIT y IV de este trabajo.

La fracci6n II del citado artfculo 537 sefiala que el tutor eg
t4 obligado "a destinar de preferencia los recursos del inca-
pacitado a la curacifn de sus enfermedades o a su regenera- -
cién,.." lo cual nos hace suponer que el incapaz que no tenga
bienes tendri que conformarse con los servicios mé&dicos y de
rehabilitacién que ofrezcan instituciones p@blicas, que debe-
mos reconocer, no son lo mejog que puede offecérseles.

La segunda obligacifn del tutor respecto del pupilo es la de
representarlo "en juicio y fuera de &1 en todos los actos ci-
viles con excepcifn del matrimonio, del reconocimiento de hi-
jos, del testamento y de otros estrictamente personales" (ar-
tfculo 537 fraccién V del C6digo Civil).

Creemos innecesario hacer esté excepcién, ya que sabemos que
en los actos estrictamente personales no cabe la representa---
cifn; por otra parte, si el tutor representa al incapaz en to
dos los actos civiles ¢quién lo representarf en otro tipo de
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actos? (mercantiles y administrativos por ejemplo). Puede ser

que

un tutor especial, o aungue el C6digo Civil no lo diga, =~

el mismo tutor.

Nuestra opinién es que debe ser el mismo tutor, ya que al ser

el administrador de los bienes debe tener facultad para repre

sentar al pupilo en estos casos, pero consideramos un error -

del

legislador hablar de actos civiles; hubiera podido refe-~

rirse a "actos" en general.

Con

respecto a los bienes del pupilo, el tutor tiene las si--

guientes obligaciones:

Otorgar garantfa por su desempefio;

Formular inventario solemne circunstanciado de todo cuan-
to constituya el patrimonio del incapacitado.

Ser el administrador del patrimonio de su pupilo, y como
ya sefialamos puede por sf s6lo llevar a'cabo todos ague--
llos actos de conservaci6n y proteccién del patrimonio, -
pero para cualquier acto de dominio o de administracién -
que sea riesgoso, requiere autorizacifn judicial.
Presentar al juez de lo familiar en el mes de Enero de ca
da afno (cuando se trate de mayores incapacitados, menta=--
les o sociales) un certificado de dos médicos psiquiatras
que declaren acerca del estado del individuo sujeto a in-
terdiccién. Dicho examen serd practicado en presencia del
curador y el juez tomar§ las medidas que estime convenien-
tes para mejorar las condiciones del incapaz (artfculo =~
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547 del C8digoCivil). Esta es una buena medida para protg
ger al pupilo de un tutor que pretenda aprgzgchar su inca
pacidad para beneficiarse.

5.~ Rendir cuentas de la tutela, que como sefiala el maestro -
Garfias pueden ser anuales u ordinarias, extraordinarias
o especiales, y generales (49).

Las primeras debe rendirlas en el mes de enero de cada afio y

si no lo hace en los tres meses siguientes al de enero,serd -
causa de su remocifn, Las segundas son las que debe rendir --
por causas graves que calificara el juez o las pida el cura--
dor, el Consejo Local de Tutelas o el propio menor, si ha cum
plido 16 afios (artfculo 591 del Cédigo Civil).

Las cuentas generales son las que rinde el tutor o sus herede
ros cuando la tutela termina por cualquiera de las causas que
veremos a continuacifn; para rendir estas cuentas el tutor ~-
tiene tres meses contados a partir del término de la tutela,-
y el juez podr& ampliar este plazo tres meses mfs (artfculos
601 y 602 del C6digo Civil).

Las cuentas deben incluir todas las operaciones que haya rea-

lizado el tutor, ademds del numerario que haya recibido y el
uso que les haya dado.

{49) Garfias Galindo. Op. Cit. P.707.
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Como vemos, las cuentas se refieren a la administracién de --
los bienes solamente; nosotros creemos que -addmds de esto el
" tutor debiera rendir cuentas por lo que refiere a la persona
del pupilo, es decir, a su alimentacién y educacién,

La ‘garantfa dada por el tutor no se cancelard sino hasta que
las cuentas hayan sido aprobadas.

Por Gltimo, la obligacién de dar cuentas prescribe en cinco
afios (artfculo 1164 del C6digo Civil).

El artfculo 606 del C6digo Civil sefala cuales son las formas
en que se extingue la tutela:’

"I, Por la muerte del pupilo o porque desaparezca su incapaci
dad.

II. Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la Patria
Potestad por reconocimiento o por adopcién”

Estas dos formas de extincifn de la tutela son con respecto -
al incapaz, pero debemos sefialar que la tutela puede terminar
para el tutor, ya sea porque é&ste muera o sea removido del =--
cargo y sin embargo el pupilo sigue sujeto a la tutela.

Una vez extinguida la tutela, el tutor, adem&s de rendir cuen
tas generales de su gestién,deberd entregar todos los bienes
del incapacitado y todos los documentos que le pertenecen con
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forme a la ltima cuenta aprobada. Esta entrega debe ser he--
cha durante el mes sigquiente a la terminacién de la tutela.

Los gastos que origine dicha entrega serdn por cuenta del in-
capacitado.

Como vemos, la tutela es una institucidn de proteccifn al in-
capaz y hace lo posible por subsanar abusos que puedan come--
terse contra el pupilo, pero creemos que el problema de la tu
tela se presenta cuando el pupilo no tiene bienes, cosa que -
resulta ser en la mayorfa de los.casos, por lo que considera-
mos indispensable mejorar nuestras instituciones de asisten--
cia y rehabilitacién.

D) CURATELA.

Esta figura ha sufrido, a lo largo de la historia, varias - -
transformaciones; desde ser una institucifn casi idéntica a -
la tutela, hasta convertirse en un cargo de fiscalizacidn y -

vigilancia del propio tutor.

En nuestro derecho no puede existir una tutela, adn interina,
sin que haya sido nombrado curador.

El nombramiento de curador puede hacerlo quien pueda nombrar
tutor; en todos los demds casos, lo nombrarf el juez.

El curador es una garantfa mds para el pupilo de que la tute-
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la serd bien ejercida, con respecto a su propia persona y a -
sus bienes.

S6lo existen dos casos en los que el curador buede no ejercer
la curadurfa: el de los expSsitos sujetos a tutela de la per-
sona que los haya acogidoy el de los menores sujetos-'a Patria

Potestad, sujetos a tutela dativa (artfculo 618 del Ccddigo Ci
vil).

los curadores pueden hacer valer los mismos impedimentos y ex
cusas que los tutores.

El curador tiene derecho a ser relevado del cargo a los diez
afios de ejercerlo, a cobrar honorarios por sus intervenciones
y @ que le sean pagados los gastos que realice por ese motivo.

son obligaciones del curador (artfculo 626 del C6digo Civil):

"I. Defender los derechos del incapacitado en juicio o fuera
de é1, exclusivamente en el caso de que esté&n en oposi- '~
cibn con los Qdel tutor; ‘

II. Vigilar la conducta del tutor y poner en conocimiento del
juez todo aquello que considere puede ser dafioso al inca-
pacitado;

III.Dar aviso al juez para que se haéa el nonbramiento de tu-
tor, cuando €ste faltare o abandonare la tutela;

IV. A cumplir las dem&s obligaciones que la Ley le sefiale".
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Si no cumpliere con estas obligaciones, el tutor es responsa
ble de los dafios y perjuicios que se causen por ese motivo -
al incapacitado (artfculo 627 del Cc6digo Civil).

La curatela termina si muere el incapacitado o sale de la tu
tela, pero si s6lo se trata de un cambio de ‘tutor, el cura--
dor seguird desempefiando sus funciones.



CAPITULO III

EL ACCESO DEL IKVALIDO A LA ECUCACICH

Una gran preocupacién en el mundo entero, pero sobre todo en
paises como el nuestro, es la de poder proporcionar a sus na
cionales educaci6n, para poder lograr acf el desarrollo eco-
némico y consecuentemente, brindar mejores condiciones de vi
da a sus habitantes.

El problema educativo nacional es de por s{ sumamente comple
jo, puesto que en &1 estfn involucradas cuestiones politicas,
econfmicas y sociales y no es tarea fécil lograr,un cambio -
satisfactorio que permita el acceso a la educacifén a la mayo
rfa de la poblacién mexicana, sin modificar el modelo polfti
co, econdmico y social del pais.

En la década de los setenta, en México se llev8 a cabo una -
“Revo&ucidn Educativa® que tenfa por objeto el extender los
servicios educativos a quienes carecfan de ellos, con la fi-
nalidad de contribuir al desarrollo arménico de las capacida
des del ser humano, para as{ lograr el desarrollo econémico
y aliviar la desigualdad social del pais, siquiendo siempre
los lineamientos de nuestra Carta Magna.

Con dicha'revoluciﬁn se ahrogé la Ley Orgdnica de la Educa--
cién pfiblica, ia cual habla sido publicada en el piario Ofi--
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cial de la Federacifn el veintitrés de enero de 1942,

A partir de la vigencia de la Ley Federal de Educacibn, que
fue la disposicibn que abrogé a la citada en el pdrrafo ante
rior, los instrumentos que rigen la polftica educativa del -
pais, son, en primer lugar, el articulo tercero Constitucio-
nal y la citada Ley Federal de Educacién, ambas en el &mbito
Federal. Nuestro trabajo en relacifn a este punto, se redu--
cir8 a examinarlos, sin profundizar en las polfticas educati
vas estatales, por considerar que los modelos mds desarrolla
dos son aquéllos que se aplican en el &mbito Federal, y los
Estados generalmente se limitan a aplicar dichos modelos, ~-
sin aportar, en la mayoria de los casos, nada que constituya
el mejoramiento de los modelos federales.

A) EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

Este artfculo ha sufrido dos reformas de 1917 a la fecha, ~--
una en 1934 y la Gltima, que es el texto vigente hasta ahora,
en 1946,

Es fdcil observar la evolucién a través de las dos reformas
mencionadas de este articulo, con la simple lectura que se -
haga de ellas, por lo que las transcribiremos a continuacién:
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1. En la CohstituciGn de 1917: "La enseilanza es libre; pero

serd laica la que se d& en los establecimientos oficiales
de educacién, lo mismo'que la ensefianza primaria, elemen=-
tal y superior, que se imparta en los establecimientos --
particulares,

Ninguna corporacifn religiosa, ni ministro de alg@n culto,
podrdn establecer o dirigir escuelas de instruccidén prima
ria.

N

Las escuelas primarias particulares sélo podrin estable--~
cerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuita--
mente la ensefanza primaria’.

La reforma de 1934:; "La educacibh gue imparta el Estado -
serd socialista, y, ademis de excluir toda doctrina reli-
giosa, combatird el fanatismo y los perjuicios, para lo -
cual la escuela orcanizard sus ensefianzas y actividades -
en forma que permita crear en la juventud un concepto ra-
cional y exacto del Universo y de la vida social,

Solo el Estado -Federacibn, Estados, Municipios- imparti-
rén educacibn primeria, secundaria y normal. Podrén conce
derse autorizaciones a los particulares que deseen impar-
tir educacién en cualguiera de los tres grados anteriores,
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de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

I. las actividades y ensefianzas de los planteles particu-~
lares deberdn ajustarse, sin excepcifén alguna, a lo pre--
ceptuado en el pirrafo inicial de este articulo y estardn
a cargo de personas que, en concepto del Estado, tengan -
suficiente preparacién profesional, conveniente moralidad
e ideologfa acorde con este precepto. En tal virtud, las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, -
las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemen
te realicen actividades educativas y las asociaciones o -
sociedades ligadas directa o indirectamente csn'la propa-
ganda de un credo religioso, no intervendrdn en forma al-
guna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni po
drén apoyarlas economicamente;

I1. La formaci6n de planes, programas y métodos de ense--
flanza corresponderd, en todo caso, al Estado;

III. No podr&n funcionar los planteles particulares sin =
haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizaci®n
expresa del poaer pGblico, ¥y

IV. El Estado podrd revocar, en cualguier tiempo las auto
rizaciones concedicas. Contra la revocacifn no procederd

recurso o juicio alguno.
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‘va”educac16n de cualquler t1~
po © grado gue se 1mparta a obreros y campesxnos.

Estas mismas normas reglrén'

La educacibn prxmarxa sera oblxgatorla Y. el Estado la im-
partird gratultamente. ’

El Estado podré retirar dlscrecionalmente, en cualquier ~
tiempo, el reconocimiento de valldez a los estudios he- =~
chos en planteles particulares.

El Congresc de la Unidn, con el fin de unificar'y coordi-
nar la educacién en toda la Replblica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcifn social edu
cativa entre la Federacifn, los Estados y los Municipios,
a fijar las aporticiones econSmicas correspondientes a --
ese servicio pfiblico y a sefalar las sanciones aplicables
‘a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las dig
posiciones relativas, lo mismo que a todos agquellos gue -~
las infrinjan®.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deraci6n el 13 de diciembre de 1934,

La reforma de 194€¢, vigente hasta ahora:
"La educacidn que imparta el Estado ~Federacidn, Estados,

Municipios- tender& a desarrollar armbnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en &1, a la vez, el
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amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia:

"I.- Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creen-
ciag, el criterio que orientard a dicha educacifn se man-
tendrd por completo ajeno a cudlquier doctrina religiosa
y, basado en los resultados del progreso cientifico, lu--
char& contra la ignorancia y sus efectos, las servidum- -
bres, los fanatismos y los prejuicios. Ademfs:

"a) Ser§ democrdtico, considerando a la democracia no so-
lamente como una estructura juridica y un régimen politi-
co, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

"b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi
vismos- atenderd a la comprensifn de nuestros problemas, -
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econfmica y a la continuidad y acrecenta- -~
miento de nuestra cultura, y

"c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educan
do, junto con el aprecic por la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccibn del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado gue ponga -
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos loc hombres, evitando los privilegios de
razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.
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"II.~ Los particulares podré&n irpartir educacién en todos
sus tipos y grados. Pero poi lo que concierne é la educa-
cién primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier =~
tibo o grado destinada a obreros y campesinos) deberdn ob
tener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa

del poder p@blico. Dicha autorizacifn podr& ser negada o

‘revocada, sin que contra tales resoluciones proceda jui--
cio 0 recurso alguno.

"III.- Los planteles particulares dedicados a la educa~--
cién en los tipos y grados que especifica la fraccién an-
terior deberdn ajustarse, Sin excepcién, a lo dispuesto ~
en los pirrafos iniciales:”i y II del presente articulo -
y, ademds, deberdn cumplir los planes y los programas ofi
ciales.

"IV.~- Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o pre-
dominantemente, realicen actividades educativas y las aso
ciaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cual-
guir credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en
planteles en que ce imparta educacién primaria, secunda-- -
ria y normal y la destinada a obreros o campesinos.

"V.- El Estado podr& retirar discrecionalmente, en cualqhier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu--
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dios hechos en planteles particulares.
“VI.~ La educacifn primaria serd obligatoria,

"WII.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y
coordinar la educacidén en toda la Repdblica, expedir§ -
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcifn
social educativa entre la Federacifn, los Estados y los
Municipios, a.fijar las aportaciones econfmicas corres--
pondientes a ese servicio ptiblico y a sefalar las sancio
nes aplicables a los funcionarios gue no cumplan © no ha
gan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan®.

Come vemos, la filosofia de la educacidén mexicana estd con-
tenida en este articulo, y como de su lectura se desprende,
dentro de &1 quedan comprendidos los sujetos que requieren
educacibn especial.

Cuando el citado articulo establece que "la educacibn que ~
imparta el Estado....,, tenderi a desarrollar armSnicamente
las facultades del ser humano', hemos de entender gue las -
deficiencias o incapacidades que sufra un individuo, en ma-
yor o menor grado, son superables,y que, una vez supera--
das permiten ciertamente el desarrollo de algunas, =-si no -
de todas~, las facultades de los inv&lidos,
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Por tanto, .nuestr
soffa educativa;

En el inciso: a) fracc16n I‘del mencxonado articulo, se esta-
blece que el crlterlo que orientar& la educa016n serd "demo-
crftico”, de lo anterior también se infiere el derecho a la

educacién de los lnvélldos, ya que lo establecido en tal in-
ciso va mds alld de una estructura jurfdica y un régimen po-
1itico, y cuando se habla del "mejoramiento econfmico, so- -
cial y cultural del pueblo", se deduce que el concepto "pue-
blo" es una generalizacién de los individuos que lo componen,
entre los que ciertamente se encuentran aquellos gue requie-

ren una educacifn especial.

El inciso ¢) de la fraccibn I, abunda en ideas que apoyan el
derecho qggﬁesiste a los inv&lidos de acceder .a la educacién,
cuando afirma que la educacién "....contribuir§ a la mejor -
convivencia humana, tanto por los elementos Que aporta a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la -
dignidad de la persona....cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres'.

Consideramos que la convivencia humana mejora en la medida =~
que se aporten los medios necesarios para abatir insuficien-
cias y elevar a quienes las padecen a niveles satisfactorios,
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y, en consecuéhéi&iée légragia‘iﬁualdad’de derechos de todos

los hombres, evitandé.la'discriminacién educativa de un gru-

po minoritario que forman los invdlidos.

Por su parte,yla‘fracci6n1VI del articulo que nos ocupa, se-
hala que la educacifn primaria serd obligatoria; ya no hace
alusién, como antes 1o hacfa, a una edad determinada, per lo
que debemos entender que es obligatoria para todos los habi-
tantes de la Repiiblica, incluidos los invdlidos, claro, aque
llos que sufran deficiencias que les permitan el aprendizaje |
bdsico impartido en este tipo de educacifn. »

Como vemos, en nuestra Constitucién se consagra el derecho -
de los invdlidos para acceder a la educacién, pexo nosotros

nos preguntamos si no estarfamejor protegido este derecho si
expresamente se sefialara en la Carta Magna, en vez dé tener

que analizar detenidamente su contenido para encontrarlo. --
Mds adelante veremos qué posibilidades reales de ejércitar -
este derecho tienen los inv&lidos. |

B) LEGISLACION EDUCATIVA FEDERAL

La Ley Federal de Educacién reglamenta el citado articulo 3°
Constitucional, y es jor ello que haremos un comentario so-~
bre ella.

Como ya mencionamos, la Ley Federal de Educaci6én abrogd la -
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Ley Org&nica de la Edu0d016n Pﬁbllca,‘fue publlcadaien el_-—
Diario Oficial de la Federac16n el 29+ de novlembre‘de 1973 Y
entr6 en vigor a los 15 dias de 1a fecha de‘su publlcacxén,
formando parte de las medldas tomadas en:razén de 1a "Revolu;
ci6én Educativa". i

En la exposicién: de motlvos de la 1n1c1at1va de esta Ley, en
viada por el entonces Pres;dente de la Repﬁbllca, LlC. Luls
Echeverria Alvarez,a la Cémara de Diputados, se senqla gue a
partir de la independencia de nuestro. pais, la historia de =~
la educacién ha avanzado paralelamente a la historia de las
luchas por alcanzar un réglmen politlco, econSmico y social
cada vez mds justo. ‘

Se sigue expresando en esta iniciativa que México se bropusoA
como meta, y de acuerdo a los. postulados filosGficos del 11— :
beralismo, una educacién lalca, xndlv1dua11sta y popular.

Por otra parte, sefiala que 1a,educaciéh del México del'maﬁa—x
na, debe cambiar el modeld acédémico*tradicional, permitien-
do el desarrollo de la = personalidad, la formacién de una -~
conciencia social y por filtimo, debe ser el medio para lo--
grar que cada persona sea el agente de su propio desenvolvi--
miento. '
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Se establece también en ella gue la educacibn debe preparar
al hombre para vivir una vida en plenitud, es decir, en rela
cién creadora con sus semejantes y con la naturaleza.

En dicha iniciativa se hace constar que la educacifn, como -
ya sabemos, es un servicio pGblico regido por normas de or--
den pGblico, puesto que debe satisfacer una necesidad social
permanente, y debe considerarse como tal ya sea que dicho ==
servicio se preste a través del Estado o por particulares --
con autorizacibn o reconocimiento oficial.

En todas estas ideas contenidas en la iniciativa de Ley a 1la
gue nos venimos refiriendo, se encuentra implicita la de que
los invdlidos deben ser educadbs, para poder asi enfrentar -~
su propia realidad, superarla y desarrollar desplies agquellas
facultades y capacidades que les sea posible, de acuerdo a -
cada caso particular, para poder por ellos mismos ser agen--
tes de su desenvolvimiento.

‘Ahora bien, la Ley Federal de Educacifn se divide en siete -
capftulos, que son:

I. Disposiciones generales.

II. Sistema Educativo Nacional.

I11. Distribuci6n de la funcibén educativa.

IV. Planes y programas de estudio, .
V. Derechos y obligaciocnes en materia educativ&g_b
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V1. validez of1c1al de estudlos, y
VII. Sancxones.

Dentro de sus: dlSpOS cione generalés‘ en: el articulo segun-
do, define a la. educac:.dn

tlnadamente 'seglin nuestra --

¢

opinibén comd- ‘"medloafundamental para adqu1r1r transmltlr
y acrecentar la: cultura €8; proceso: permante que. contrlbuye
al desaxrrollo delﬁ'ﬁd;v;duo‘y a.lartransforma016n de la so-—
ciedad, y es factor determlnante para la adqulslc16n de”’ cono
cimientos y para formar al hombre d"‘manera que tenga sentl-:“
do de solidaridad soclal" o ‘ ‘ '

En su articulo qu1nto se asxgnan ailaeducacibn:dieciséis:

mos:

"I,
gue se ejerzan en plenltud las capacxdades hum nasj
VIII. Promover las condiciones soc1ales que lleven a’ la,a -
tribucién equitativa ¢e los bienes materlales Yy culturalés,
dentro de un régimen de- 11bertad, , N ;f
XV. Promover las actltudes solldarlas para el: logro de una Bl

vida social justa.....":

todas ellas relacionacas 1ndlrectamente con" el derecho.de’
los invdlidos a reciblr educacldn. o
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Se establece también en el articulo diez, que los benefi----
cios de la educacién se deberdn extender a quienes carecen -

de ellos.

El Sistema Educativo Nacional estd formado por diferentes -~
tipos de educaci6n, como son el elemental, medio y superior,
en sus modalidades escolar y extraescolar. "Comprende ade- =
mds" la educacibn especial o la de cualquier otro tipo que -
se imparta para satisfacer las necesidades de un grupo o sec
tor de la poblacibén (Artfculo 15).

como vemos, la educacién especial logr6 figurar dentro del -
Sistema Educativo Nacional, pero parece que la Ley no le da
el misme rango que a la educaci6n elemental, media y supe- -
rior, ya que desde que se define la estructura del Sistema,
se le menciona despu&s y no junto a los otros tipos, pero é&s-
te no es el Gnico hecho que nos hace darnos cuenta de la po-
ca importancia que en esta Ley, y en general en todo el Sis-
tema Educativo, tiene la educacibn especial, sino que en los
articules siguientes, se sefiala qué comprenden y qué cardc--~
ter tienen los tres primeros tipos de educacifn, pero dentro
de todo el cuerpo legal, no se vuelve a hacer mencibén expre-
sa de la educaci6n especial.

El articulo 16 sefiala que "la educacibén primaria es obligato
ria para todos los habitantes de la RepGblica", Creemos Que
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nds que una obllga016n s un derecho, pero haremos un comen

tario al contenido de ' a- Ley al termlnar su exposicién, --

por lo que s6lo expres‘mos nuestra oplnldn a este respecto,

La Ley Orgénica de lafﬂdﬁcacidn PGiblica sefalaba que la edu-
cacién primaria era "obligatoria" s6loc para los menores de -

quince afos.

En el articulo 25 de la Ley Federal de Educacién se estable-
ce la competencia del Ejecutivo Federal, a través de la Se~--
cretarfa de Educacifn PGblica, para, entre otras cosas "I.--
Prestar en toda la Repiblica el servicio pGblico educacional,
sin perjuicio de la concurrencia de los Estados y Municipios
y de otras dependencias del Ejecutivo Federal, conforme a --
las leyes aplicables y II. Promover y programar la extensidn
y las modalidades del sistema educativo",

Dentro del capitulo relativo a los derechos y obligaciones -
en materia educativa, se consagra el derecho que tienen "los
habitantes del pafs a las mismas oportunidades de acceso al
Sistema Educativo Nacional", y se establece como "Gnica' 1li-
mitaci6én la de satisfacer los requisitos que sefialen las dis
posiciones relativas, ‘

Los articulos 52 y 53 hablan de los derechos y obligaciones
de quien ejerce la Patria Potestad o la Tutela; cada uno de

.
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los derechos establecidos, excepto el de formar parte de las
asociaciones de padres de familia, es considerado a la vez -~
como una obligacién, Son tres estos derechos/obligaciones:

. Cbtener la inscripcifn y hacer que sus hijos o pupilos me

nores de edad (el articulo 53 habla de "menores de quince
afios”), reciban la educacifn primaria.

En el mismo ordenamiento, en su artfculo dieciséis, se se
fiala que la educacién primaria es obligatoria para todos
los habitantes de la Rep@blica. A juzgar por los articu--
los que acabamos de mencionar, los mayores de edad suje--
tos a tutela.no tienen este derecho. Lo anterior obedece
l6gicamente a problemas de cupo en las escuelas elementa-
les, pero équé sucecde en las de educacifn especial?.

Colaborar con las instituciones educativas en el mejora--
miento de los establecimientos y de los educandos en gene
ral, en todas las actividades que lleven a cabo, y

Participar con los educadores a fin de solucionar proble-
mas de aprendizaje y/o conducta que presenten los educan-
dos.

En resumen, €stas son las disposiciones aplicables a la edu-
cacifén de los inv4lidos.
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Ciertamente, la Secretaria de Educacién PGblica, con el fin
de preservar el derecho a la educacién de quienes padecen --
algdn tipo de inﬁalidez, ha organizado servicios especificos
a través de su Direccibn General de Educacipn Especial,

Ademds, las fracciones 1V, V y VI del artfculo 20 del Regla-
mento Xnterno de la propia Secretarfa, dispone la organiza--
ci6n, desarrollo, operacifn, supervisién y evaluaci6én de las
tareas docentes destinadas a los invdlidos, realizadas en --
planteles especializados y en clinicas psicopedagbgicas, asi
como la promocifén y apoyo para la creacifn de instituciones
que brinden este tipo educativo,

Hemos de hacer notar, que los otros tres tipos de educacién,
elementgl, media y superior, son organizados, supervisados,
desarrollados, etc., a través de Subsecretarfas de Estado, -
lo que implica mayor presupuesto en primer lugér, y después,
mayor capacidad humana y alcance en el &mbito territorial.

Volviendo a la Ley Federal de Educacifn, sabemos que en cual
quier sociedad hay diferencias entre sus postulados, valores,
normas jurfdicas, por una parte, y la realidad de la vida so
cial, por otra. Juzgar la Ley de Educaci6n exclusiva o prin-
cipalmente por 1o que a la letra dice, serfa un error, ya --
qgue el incumplimiento y hasta la violaci6n sistemdtica de la
Ley es algo caracterfistico de la vida de México.
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Trataremos entonces de vislumbrar la realidad educativa de -
México y saber cual es la trascendencia de la Ley que nos --

ocupa en dicha realidad.

Sabemos que en nuestro pais el indice de analfabetismo sigue
siendo muy elevado, y- el promedio de escolaridad nacional no
rebasa ni siquiera el sexto afio de educacibn primaria, ésto
sin tomar en cuenta el renglén de educacifn especial, que -~
con la poca atencibn que recibe, se encuentra muy por debajo
de los porcentajes senalados.

8i bien se ha dado una gran expansién del sistema escolar, -
debemos tomar en cuenta que la explosif6n demogr&fica aumenta
cada dfa la demanda de educacibn, y desafortunadamente, au-~
menta también el nGmero de invAlidos que requieren de servi-
cios educativos especiales, siendo éstos los mas escasos,

Por otro lado, es indiscutible que las oportunidades de edu-
cacién sigquen. siendo menores para los grupos sociales de es-
casos recursos, grupos que constituyen una mayoria, mientras
que para quienes cuentan con recursos suficientes, las opor-
tunidades son mucho r&s grandes. Si ésto sucede con la educa
cién elemental, media y superior, qué podemos esperar de la

educacién especial, que en nuestro Sistema Educativo se ha -
visto relegada a un plano secundario, cuando en realidad de-
biera constituir una prioridad educativa.
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Sabemos que posiblemente en el plano nacional, la educacién
especial puede no resultar tan apremiante como el proporcio-
nar instruccién primaria a "todos los habitantes", pero el -
desatender este tipo educativo, 'a largo plazo resulta mucho
mis costoso para el pafs, ya que se estd creando un grupo de
parisitos sociales, gque toda su vida demandarin servicios, -
sin contar con su alimentacifbn y vestido, y no podrén nunca
retribuir a sus familias y a la sociedad en general, todo --
aquéllo que reciben.

Es cierto que un porcentaje de invéilidos, precisamenteagoi‘su
misma invalideé, nunca podrdn intelectualmente hablando, re-
cibir ni siguiera educacién primaria, y otros que fisicamen-
te no sean capaces de llevar a cabo nunca, ninguna actividad
productiva, pero hay un gran nGmero de ellos que serfan real
mente productivos si tuvieran oportunidad de educarse; apren

der un oficio y por qué no, acceder a la educacibn superior.

Por otra parte, aquéllos invdlidos tan afectados por su inva
lidez que nb podrédn ser productivos, pueden recibir instruc-
cién que les permita de alguna manera'no ser una carga tan -
pesada para su familia y para la sociedad.

Por los motivos que acabamos de exponer, creemos que la Ley
Federal de Educacién, en este sentido es un ordenamiento le-
gal concebido con las mejores intenciones y cargade de bue--
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nos deseos, peronos atreverfamos a decir, que es casi imposi
ble su aplicaci6n, sin la creacién de la infraestructura ne-
cesaria, y dicha infraestructura conllevarifa el cambio del -
modelo econfmico y social del pais.

Pareciera que no hace falta mis que insertar en una ley pre-
ceptos en relacidén a un problema, en este caso el educativo,
para que €ste se resuelva. No es suficiente establecer que -
"la educacién primaria es obligatoria para todos los habitan
tes de la Repfiblica Mexicana" (Articulo 16), ni que "los ser
vicios de educacién deberdn extenderse a quienes carecen de
ellos" (Articulo 10), o que "los habitantes del pais tienen
derecho a las mismas oportunidades de acceso al Sistema Edu-
cativo Nacional" (Artfculo 48) para que todo ésto pueda apli
carse y cumplirse. Se necesitarin muchos afios para que estos
conceptos, que realmente reflejan un ideal del pais, puedan
ser aplicados en toda su magnitud..

Consideramos también, que sin sefialar respongsables de llevar
a cabo estas tareas que la misma Ley sefiala, y sin trazar un
camino e implementar cambios que puedan hacerlas posibles, =~
resulta mucho mis Aiffcil hacer realidad el derecho a la edu
cacibén de los mexicanos; ademds,en ningGn momento la Ley je-
rarquiza los diferentes problemas educativos, ni establece -~
prioridades, por lo que la fuerza que pudiera tener para re-
solver en primer lugar un problema, sin descuidar la solu- -~
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ci6n de los demis, y asi sucesivamente ir resolviendo cada -~
uno de ellos, se diluye ante la magnitud de la tarea.

Con lo anterior no queremos decir que la Ley Federal de Edu
cacibn sea un cuerpo legal inservible o inaplicable; en los
otros capitulos que la forman, se encuentran preceptos Gti-~
les y que son acordes con la realidad del pais; pero noso- =
tros tratamos de saber cu8l es el acceso del invilido al --
Sistema Educativo Nacional, y en resumen, encontramos que Ssi
bien su derecho a recibir instruccifn se encuentra indirecta
mente consagrado tanto en el articulo terxcero Constitucioﬂal,
como en la Ley Federal de Educaci6n, su acceso real es casi
nulo, ya que las instituciones que imparten educacién espe--
cial,tanto pGblicas como privadas, son muy escasas en rela--
cién al nGmero de inv&lidos, y se encuentran concentradas en
su mayorfa en el Distrito Federal.

Las instituciones pfiblicas generalmente se encuentran traba- .

jando a su mixima capacidad, 1o gue no les permite recibir -
nuevos educandos, y otro problema gue enfrentan en su mayo--
rfa es la falta de instalaciones y material adecuados e insu
ficientes, ademds de carecer de personal capacitado y recur-
sos econfmicos suficientes. Las instituciones privadas son -
adn menos, pero al contar con todo lo que les hace falta a -
las instituciones pfiblicas, aumentan su costo y, consecuente

mente, &sto provoca que resulten prohibitivas para la mayo-~
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rfa del grupo que requiere este tipo de educacién.

El DIF cuenta con una escuela primaria y secundaria para in-
vilidos ffsicos que funciona muy bien, se encuentra en el --
Distrito Fedecral, pero su cupo es limitado y se requiere ma-
yor ndmero de escuelas de este tipo.

Debemos tomar en cuenta también las "barreras arquitecténi--
cas" que impiden a algunos invdlidos acceder a la educacién,
porgue para ellos es imposible ya no digamos subir a un sa--
16n de clases que estd ubicado en un primer piso, sino cru=—-
zar una calle o subir una banqueta.

Por Gltimo, creemos que los inv&lidos no deben ser aislados- '
del resto de las perscnas, y serfa muy sano tanto para los -
primeros como para estos Gltimos, que estudiaran ‘en escuelas qu\e--
no sean destinadas exclusivamente a invdlidos, cuando sea po
sible; sin embargo cuande no son las mencionadas barreras ar
quitectbnicas, son los mismes reglamentos internos de los --
planteles educativos o la actitud de la sociedad en general
la que les impide integrarse a una vida de "no invélidos".



CAPITULO 1V .

‘LA PERSONA DEL INVALIDO Y LAS FUENTES DE TRABAJO.

Una de las metas de todo ser humano es poder desempeilar un
trabajo que, ademds de ser digno, le permita llevar una vida
decorosa, a través de la satisfaccibn de sus necesidades ma-

teriales e intelectuales,

Al triunfo de la revolucifn mexicana, y al elaborarse una
nueva Constitucidn para el pafis, surgid entre los legisladores
la idea de mejorar y asegurar la situacibn de los trabajadores
en nuestro pafs, situvacibén que todos conocemos y que ademés,
ya se habfa hecho patente a través de muestras de descontento

todo el territorio nacional. -~

De los debates en. el congreso legislativo para la elaboracibn
de nuestra Constitucién de 1917, surgi6 el articulo 123, que
agrupd, para darles toda la seguridad y proteccibén que se en=-
cierra el rango constitubiqnal, todas las aspiraciones de los

_trabajadores mexicanos.

Este articulo 123 fue la fuente de la que emanaron primero, la
Ley Federal del Trabajb {Apartado A}, luego la Ley ﬁéra traba-
jadores al Servicio del Estado (Apartado B), y por Gltimo, en
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1978, se regul6 el trabajo de empleados universitarios.

Si comparamos la situacibn de los trabajadores de principios
de siglo con la que vivimos actualmente, no podremos dejar de
reconocer que el avance ha sido muy grande, aungue atin falta

mucho camino por recorrer,

La generacifn de trabajadores de hoy, estd tan acostumbrada a
todos los beneficios que le brinda actualmente el derecho del
trabajo, que difficilmente recuerda aguellas E&pocas de gran
injusticia, de jornadas inhumanas y salarios miserables; sin
embargo, adn en nuestros dias, sigue existiendo la explotacibn
del trabajador y desgraciadamente la situacifn econbmica que
atravesamos provoca cada dIé mayor nGmero de subempleados y
desempleados, problema comGn a todas las naciones hoy en dia;
dicho problema es objeto de numerosos estudios y proyectos que

pretenden darle solucibén a corto o mediano plazo.

El hecho de que se esté estudiando constantemente la manera de
darle solucidén a la situaci6n de subempleo y desemplec impe-
rante, nos indica que existe preocupacifn en este sentido y
cuando menos, la intencibén de todos los gobiernos de propor-
cionar a sus nacionales un empleo que les permita satisfacer

sus necesidades.
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Como ya apuntémos} éérhahjblviﬁédo casi por completo los mo-
tivos y las 1uchasw§uémhici§r6n posible que hoy gocemos de
tantos derechos comd‘trabajadorés,ya que aquella etapa ha --
sido superada casi por'completo, y en consecuencia, resulta
imperante ampliar tales beneficios a grupos minoritarios que
como resultado de diversas condiciones, encuentran vetado el
campo laboral. Tal es el caso de los ancianos, por ejemplo, y

por supuesto, de los invalidos en general.

Un gran nfimerc de invalidos, con la educacién-y rehabilitacibn
necesarias, son capaces de desarrollar algGn tipo de trabajo;
8i su invalidez es fisica, pueden llevar a cabo trabajos para
los que se requiera preparacibn intelectual, si se trata de
inv8lidos con deficiencias mentales, en su mayoria, resultan

los candidatos perfectos para trabajos manuales.

Resulta importante hacer notar aqui, que la actitud que la so-
ciedad asume en relacibn al trabajo de los invalidos, es un
factor determinante de las oportunidades que &stos tienen para
poder desarrollar una actividad remunerada, es decir, si la
sociedad adopta una actitud de segregacién hacia los invali-
dos, resulta evidente que ser& casi imposible para ellos con-
seguir un empleo, ¥y si a lo anterior sumamos su desventja en
relacidn a cualquie; otro aspirante al trabajo, como conse-

cuencia de su propia invalidez, el panorama resulta desola-
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dor. Si por el contrario, la actitud de la sociedad es de
integracién, las oportunidades de los invilidos para incor-
porarse a la fuerza productiva, se ven grandemente aumentadas.
El punto anterior, la actitud de la sociedad ante el trabajo
de los invilidos y en general ante toda actividad que éstos
puedan desarrollar, es el punto de partida para tratar de me-

jorar sus condiciones de vida, seglin nuestra opinibn.

Es innegable que cualquier persona sana, que no padezca ningfin
tipo de invalidez, siente un rechazo instintivo ante la sola
presencia de un invélido. Sin embarqo, es necesario superar
ese rechazo primero y considerar ya racionalmente, dejando a
un lado el sentimiento y la emocibn, que un inv8lido es una -
persona como cualquier otra, con las mismas necesidades, sen-
timientos y aspiraciones, pero que por desgracia, padece algfin
tipo de invalidez que lo diferencia de los demis; 86lo en---
tonces podremos darnos cuenta de la capacidad del invalido -
para desarrollar alguna actividad, pero sobre todo, admirare-
mos su valor y su coraje para salir adelante, para ser @til,
a{in cuando muchas veces las situaciones que enfrenta le son =
adversas, y nosotros, los individuos “sanos", frecuentemente
contribuimos, y en mucho mayor proporcidén de la que nos gus-

taria reconocer, a ese panorama adverso.

En este capitulo trataremos de estudiar 'las disposiciones en
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materia labétal éggtééaﬁéhxéjiosiin@élidos, y cual es el papel

de las instituciones’ de seguridadl social en relacibén con
ellos. B R REe A

A) Articulo 123 Constitucional y sus leyves reglamentarias.

Este articulo, contenlido en nuestra Constitucibn vigente, en-
cierra las que alguna vez fueron aspiraciones de la clase tra-
bajadora y que a través de €l se convirtieron en una realidad.
¢Quién no conoce los derechos de que es titular como traba-

jador?, todos ellos estin garantizados en el citado articulo.

En el primer p8rrafo se consagra "toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente 6Gtil..." agqui encontramos el
fundamento del derecho al trabajo de los invalidos, y es in~
dudable gue se esti garantizando su derecho de trabajar, pero,
como ya hemos sefialado al referirnos a la legislacién educa-’
tiva vigente, no basta con consagrar el derecho de toda per-
sona a trabajar, sino que es necesaric implementar planes y

programas que permitan real y fehacientemente el ejercicio de
tal derecho, '

- ‘
Sabemos que en muchos casos, el finico patrimonic del traba-
jador es su capacidad para laborar, y es por eso que cuvando a

consecuencia del desempefio del trabajo surge un riesgo, ya sea
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éste enfermedad o accidente, la ley responsabiliza al patx6n y
le impone obligaciones respecto de quienh ve disminuida o su-
primida su posibilidad de trabajar. Ademds, el patrén no sblo
debe compensar el dafic sufrido, sino también tratar de evi-'
tarlo con medidas’ preventivas, y de no hacerlo asi, se

establecen sanciones aplicables (fracciones XIV y XV).

Asimismo, para proteger al trabajador, se establece en la
fraccién XXVII letra g del citado articulo, la nulidad " de
cualquier acuerdo que implique la renuncia por parte del tra-
bajador a cvalquier indemnizacibn por concepto de accidente de

trabajo o enfermedad profesional.

Uno de los mayores beneficios para el trabajador, a nuestro
juicio, es la declaracitn hecha en la fraccibn XXIX de la Ley
del Seguro Social como de wutilidad pGblica y el sefialar que
ella comprende, entre otras cosas el seguro de enfermedades y
accidentes de trabajo, de vida, de invalidez y de vejez, todos
ellos encaminados a no dejar desamparados a quienes siendo
trabajadores, se enfrentan a alguna clase de invalidez de las

antes mencionadas.

Estas referencias al problema de la invalidez las encontramos
plasmadas en la Constitucién, y ciertamente resultan ben&ficas

para quienes siendo trabajadores, se ven afectados por alguna
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invalidez, pero lo que acabamos de mencionar, resultan ser de-
rechos que se adquieren, si el trabajador tiene la desgracia de
sufrir accidente o enfermedad que lo invalide total o par-
cialmente.

El requisito para gozar de los beneficios a que hemos hecho
referencia, es gue se haya sido antes de la invalidez, un tra-
bajador sano.

Por supuesto que ya es un avance el que se proteja a los in-
v&lidos que lo son como consecuencia del desempefio de un tra-
bajo, aunque las indemnizaciones y los servicios que se les
ofrecen no son todo lo buenos que se podrfa esperar, pero
quienes antes de ser trabajadores son invdlidos, s6lo encuen-
tran en el articulo 123, la buena voluntad de los legisladores
de la Constitucién de 1917 para qﬁe todo individuo tenga deé-

recho al trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, reqlamentaria del apartado A del
artficulo 123 Constitucional,

Haremos ahora una referencia a la Ley reglamentaria del apar-
tado A del articulo 123, que regula las relaciones laborales
de todo contrato de trabajo, exceptuando desde luego las que

existen entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Dis-
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trito Federal y sus trabajadores, que,son'réguladas.por el
apartado B del citado artficulo y tienen otra Ley Reglamen-

taria.

En el tftuvlo Sexto, Capftulo XVII de la Ley Federal del Tra-
bajo, se establecen las bases sobre las cuales se regir&n las
relaciones de trabajo en las universidades e instituciones de
educacibn superior autbnomas por ley. En &l se sefialan normas
especiales, que ademSs de las contenidas éh la Ley Federal del
Trabajo, normar&n este tipo de trabajo, considerado especial

por la propia Ley.

Siqguiendo con los lineamientos del articulo 123 constitucio-
nal, el articulo 30. de la Ley que NOS ocupa sefiala que "el
trabajo es un derecho y un deber sociales...", aqui ya se
habla del trabajo no sblo como un derecho, sino comc un deber.
Si toda persona tiene derecho al trabajo, y los invélidos,
como dejamos sentado en el Capitulo II de este trabajo, deben
ser considerados como tales, en toda la extensibén del concepto
que este vocablo encierra, es obvio que también ellos tienen
derecho al trabajo, pero a su vez, el trabajo para los inva-
lidos implica un deber social, claro estd, dentro de sus po-

sibilidades.

Desafortunadamente las linicas referencias a los problemas de
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invalidez dentro del cuerpo legal al que nos referimos, se en-
cuentran en el titulo noveno, en el que ‘se encuadr»nilos ries=-

gos de trabajo.

Otra referencia a la invalidez hecha en esta ley, se encuentra
dentro de las causas de terminacibn de las relaciones de tra-
bajo; una de estas causas es la incapacidad fisica o mental o
la inhabilidad manifiesta del trabajador, que haga imposible
la prestacién del trabajo.

Peducimos de lo anterior, que al comenzar la relacidén laboral,
el trabajador no padecia ninguna de las incapacidades antes
citadas, sino que &stas se presentaron despuBs de iniciada 1la

relaciédn laboral (Artfculo 53, fracecibn 1IV).

Ahora bien, si la incapacidad establecida en la fraccibn v
del articulo 53 no es consecuencia de un riesgo de trabajo, y
el trabajador se encuentra capacitado para realizar otra clasé
de trabajo, tendrd derecho a que é&ste le sea asignado, inde~
pendientemente de las prestaciones que le correspondan y que
son el pago de un mes de salario y doce dias por cada afio de
servicio. Si el trabajador se encuentra incapacitado para -~ -~
realizar cualquier tipo de trabajo, tendrd derecho al pago de
un mes de salario y de los déce dias por cada afio de servicio

que haya prestado al patrén por concepto de prima de anti-
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gledad., .

Diferentes son los derechos del trabajador cuando la incapa-
cidad que sufre es consecuencia de un riesgo de trabajo.
El riesgo de trabajo puede consistir en un accidente o en una

enfermedad que sean consecuencia del desempeiio de un trabajo.

Cualquier.riesgo de trabajo da derecho al trabajador a una
indemnizacibn, que variard conforme al grado de incapacidad
gue haya producido, asi como a recibir asistencia médica y - -
quir@irgica, rehabilitacibn, hospitalizacifn cuando sea nece-

sario, medicamentos y material de curacibn.

Existen excepciones a este derechq, que son, cuando el traba-
jador al momento de sufrir el riesgo de trabajo, se encuentre
bajo el efecto de algfin narcbtico o droga, 8i estd ebrio, si
el riesgo es consecuencia de una rifia o intento de suicidio,o
si el trabajador intencicnalmente, solo o de acuerdo con otra

persona, se ocasiona la lesidn (articulo 488).

Los riesgos de trabajo pueden producir diferentes tipos de
incapacidad e inclusive la muerte. Los grados de incapacidad,
‘los sefialamos en el Capitulo I de este trabajo, por lo que en

este punto nos referiremos a ellos en forma breve.
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Las 1ncapac1dades produ01das por rlegos de.ifébéjb pﬁéden ser
temporales o permanentes, y éstas ‘a su vez:pueden ser totales
o parciales. La prlmera,'es dec;r,vla incaéac1dad temporal es
aquella que imposibilita pa:cial 0 totalmente a una persona

para realizar su trabajo, pero -s6lo por algGn tiempo.

La incapacidad permanente parcial, es la que disminuye de ma-
nera permanente las facultades o aptitudes de una persona para
desempefiar su trabajo; y pof Gltimo, la incapacidad permanente
total significa la pérdida y no la disminucibén, de sus facul=-
tades y aptitudes para desenmpefiar cualquier trabéjo por el - =

resto de su vida.

Cuando un trabajador, a consecuencia dé un riesgo de trabajo
sufra cualquiera de los anteriores grados de incapacidad,
tendrd derecho en igual medida, es decir, sin importar el
grado de su incapacidad, a atencifn médica y quirfirgica, re-
habilitaci6én, hospitalizacibn, medicamentcs y material de cu~"
racibén. El monto de la indemnizacidn que tenga derecho a re-
cibir si variari dependiendo del grado de incapacidad que

sufra.

La indemnizacién que corresponde por incapacidad parcial con-
siste en el pago integro del. salarlo del trabajador, mientras

dure su incapacidad; pero cada tres .meses se hard un recono-
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cimiento médico al trabajador incapacitado, con el fin de de~
terminar si su incapacidad ha de seguir considerindose como
temporal, o sers catalogada como permanente, recibiendo dicho

trabajador la indemnizacién correspondiente.

En caso de incapacidad permanente total, corresponderd al tra-
bajador por concepto de indemnizacibn,la cantidad que recibi-

ria como pago por mil noventa y cinco dias de trabajo.

Para el caso de incapacidad permanente parcial, la indemni-
zacibn que corresponda al trabajador ser8 el porcentaje sobre
el monto de la indemnizaci6ﬁ por incapacidad permanente total
que fije la tabla de valuvacibn de incapacidades del articulo

514 de la misma Ley.

Es importante destacar aquf 1la incongruéncia entre los ar-
tfculos 484 y 486 de la citada Ley, que hace notar el maestro
Trueba Urbina; mientras el primero sefiala que deberd tomarse
como base para determinar las indemnizaciones a las que aca-
bamos de referirnos, el salario diario que perciba el traba-
jador cuando ocurra el riesgo, que l6gicamente nunca debe ser
menor al salario minimo vigente en la zona, el segundo de los
articulos ﬁencionados sefiala salarios miximos, es decir, si un
trabajador al ocurrir el riesgo de trabajo, percibe un salario

diario que exceda del salario miximo determinado en el ar- - -
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ticulo 486, paraiei pééo a la. 3
recho se tomaré como base ’ ) sihb el sa-
lario méximo fljado en el articulo que nos ocupa, con el

consecuente perjuicio para el trabajador.

Otro beneficio para el trabajador que haya sufridoc un riesgo
de trabajo, se encuentra contenido en los articulos 498 y 499.
Dichos articulecs sefialan,que si el trabajador que sufrif un --
riesgo vuelve a estar capacitado para realizar su trabajo, el
patrbn estd obligado a reponerlo en su empleo, siempre y
cuando el trabajador se presente dentro del afio siguiente a la
fecha en que se determind su incapacidad; la finica excepcidn
se presenta cuando el trabajador haya recibido 1la indem-
nizacibn que le correspondia por incapacidad permanente total.
Por otra parte, si el trabajador que sufrié el riesgo no puede
desempefiar su trabajo, pero s{ otro, el patrén estari obligado-
a proporcionérselo de acuerdo a lo pactado por el contrato co-
lectivo de trabajo; es decir, este Gltimo beneficio queda . con-
dicionado a las negociaciones que se hayan hecho al respecto
al firmar el citado contrato, pero nosotros nos preguntamos
por qué si la contratacibn es individual, el trabajador se -ve

privado de este beneficio.

En caso de muerte del trabajador por riesgo de trabajo, sus

beneficiarios tienen derecho a la indemnizacién correspon-~ --
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De cualquier forma, las indemnizaciones por incapacidad per-
manente, ya sea total o parcial, resultan muy bajas, pues hay
que tomar en cuenta que el trabajador vif dismiuida o perdida
totalmente una capacidad o aptitud para desempefiar su trabajo,
y éste, en la mayorfa de los casos es el Gnico patrimonio del

trabajador.

En el caso de la incapacidad temporal, como la indemnizacibn
es el pago Integro del salario del trabajador hasta en tanto
no desaparezca la incapacidad, resulta suficiente para cubrir

los gastos normales del trabajador y de su familia.

Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, reglamen-

taria del apartado B del articulo 123 Constitucional.

Esta ley reglamenta las relaciones de trabajo entre las de-
pendencias e Instituciones piblicas, enumeradas en su artfculo

primero, y sus trabajadores.

La reglamentacidn de este tipo de relaciones de trabajo es m&s
sencilla que la que rige al apartado A; en ella encontramos
menos menciones a trabajadores incapacitados, pero las refe-

rencias que se hacen aquf, son en los mismos t&rminos que las
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que hace la‘Ley‘Federé 76e;,Trabéjo; es decir, se refiere a

trabajadores sanos, que gel desempeno de su empleo sufrieron

algGn riesgo de trabajo que les caus6 alglin tipo de incapaci~
dad.

Dentro de esta Ley, se considera obligaci6n de los titulares
de las dependencias e instituciones del sector plblico,
sujetas en lo referente a relaciones de trabajo a este
ordenamiento, cubrir las abortaciones necesarias con el fin de
gue los trabajadores reciban los beneficios de seguridad
social, como son la atencién médica, quirGrgica, farmacutica y
hospitalaria por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, asi como también en caso de enfermedades no
profesionales y maternidad; la indemnizacidn correspondiente
en caso de haber sufrido el trabajador un riesgo de trabajo; a
ser Jjubilado y & recibir pensibn por invalidez, vejez-o

muerte, entre otras.

También es obligacién de los titulares a quienes hemos hecho
referencia, dar a los trabajadores gque no estén incorporados
al Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, las prestaciones sociales a que tengan de~
recho (Articulo 43).

Al igual que en la Ley Federal del Trabajo, el trabajador serd
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cesado, sin responsabilidad para los titulares de las depen-
dencias, por incapacidad permanente, ya sea fisica o mental, -

que le impida desempefiar su trabajo (Articulo 46).

El artficulo 88 de la Ley que nos ocupa, hace referencia a las -
condiciones generales de trabajo, las que ser&n fijadas por
los titulares de las dependenciaé correspondientes, oyendo la
opinién del sindicato respectivo. Dentro de dichas condiciones
se encuentran el ‘establecimiento de medidas para prevencidn de

riesgos profesionales.

El acceso real del invidlido a las fuentes de trabaijo..

Después de haber hecho una r8pida revisidén de las dos leyes
gue regulan el trabajo en México, podemos decir que en base a
ellas, ningGn invalido podria exigir el cumplimiento de su
derecho al trabajo, pues aungque en la Ley Federal del Trabajo
se consagra este derecho para cualquier persona, las dispo-
siciones reglamentarias del articulo 123 Constitucional, no
hacen mencidén alguna al trabajo que los inv8lidos pueden rea-

lizar.

Hemos hablado ya de la situacién de crisis econémica por 1la
que atraviesa no 86lo nuestro pais, sino el mundo entero, y

sabemos también que esto es un factor importante para el - ==
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aumento del subempleo y desempleo, por lo que si una personé
con el pleno uso de todas sus facultades no consigue empleo,
podemos imaginér las posibilidades de trabajo que puede tener
un inv&lido., Sin embargo, este Gltimo tiene que satisfacer las
mismas necesidades y quiz& mAs, de las que tiene que satis-

facer una persona sana.

Es sumamente deprimente el panorama que se presenta para un
invdlido al buscar un empleo; las razones de la negativa de
los patrones van desde la falta de presupuesto, hasta razones
de estética, pues da "mala impresibn®" ver sobre la alfombra de
una oficina las marcas que deja una silla de ruedas, por - =~

ejemplo.

Resulta dificil para un inv&lido conseguir empleo, pero la
razbn fundamental de esa dificultad no es como para todas las
demés personas, la dificil situacibén que atraviesa México,

sino, desafortunadamente, su propia incapacidad.

Para solucionar este problema se podria legislar en el sentido
de que cualquier empresa, dependencia, institucidn, etcétera,
qﬁe represente una fuente de trabajo, ya sea pGiblica o pri-
vada, destinara un pequefio porcentaje de sus plazas, para que
fueran ocupadas por invalidos; 1l6gicamente se deberfan elegir

en ese caso a candidatos invidlidos que pudieran desempefiar el
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tipo de actividad que fuera requeride por la empresa, depen-

dencia, etcétera.

Sabemos que es complicado poder encontrar el trabajo iddneo
para cada inv&lido, y& que cada uno de ellos puede realizér un
tipo de actividad bien definida, pero otras no; este problema
se podria salvar creando una bolsa de trabajo para inv§lidos,
la cual se encargaria, a través de la centralizacién de in-
formacibn, de proporcionar a la vez que trabajo al invéalido,

un trabajador apto para quien lo solicitara.

Concluimos entonces que actualmente, los Gnicos trabajos que
los invdlidos en general pueden realizar, ya que como en todo
hay excepciones, son los que llevan a cabo por su cuenta, o en
agrupaciones que ellos mismos forman, de§arrollando activi=-
dades consideradas como subempleos, y por lo tanto, siendo una

vez més, segregados de la sociedad en que viven.

B} EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA
PREVENCION DE INVALIDEZ Y LA REHABILITACION DE INVALIDOS.

Desde que el hombre aparece en la tierra, dos caracteristicas
se hacen patentes en &l; su calidad racional que lo distingue
de los demd8s seres vivientes y su inseguridad para hacer

frente a los riesgos que amenazan su existencia; entonces el
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hombre busca mecanismos de proteccién, como fueron las so-
ciedades de socorro mutuo, los ‘asilos, los hospitales de be~

neficencia, etcétera.

S§i analizamos los hechos que dieron origen al establecimiento
de los seguros sociales en el mundo, nos encontramos que,
junto con el progreso y la civilizacibn, aumentaron los peli-

gros y los riesgos a que estaba expuesto el hombre.

Comienza asi la lucha del ser humano por instituir mejores
sistemas de vida, lucha que se acentda en el siglo XIX. Con el
nacimiento de la revolucibn industrial, los obreros se ven
convertidos en meros instrumentos del progreso, victimas de la

explotacién y sin ninguna proteccién.

No es sino despu&s de la rebe;ién de la clase trabajadora ante:
la explotacibn,a través de luchas armadas y en el terreno del
pensamiento, que en el sigqlo XX empiezan a desarrollaise me-
canismos de seguridad social que promovian la proteccién de la

clase trabajadora ante un infortunio.

A raiz de la segunda guerra mundial, nace en las naciones la
inquietud de consolidar sistemas de segquridad y seguros so-
ciales, inquietud que fue primeramente estructurada, de una

manera dé&bil todavia, en Europa.
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Y

En América Latina, existe en igual forma la inquietud de que

los trabajadores cuenten con proteccidn y sequridad.

Con la incorporacifn de los paises del Continente Americano a
la Organizacién Internacional del Trabajo, se consagra la se-
guridad social como un derecho inherente a la persona y un-
medio para desarrollar lazos de solidaridad entre los miembros
de la sociedad y de las naciones, a fin de conseguir mejores
condiciones de trabajo y de seguridad social, principios que
quedarin contenidos en la "Declaracibn Universal de los De-

rechos del Hombre".

Es entonces, como vemos, la clase trabajadora la que lucha por
conseguir la implantacibn de un sistema de seguridad y seguro
social, que le brinde proteccién en caso de sufrir alguna
desgracia; pero los sistemas actuvales no dan proteccién sola~
mente al trabajador, sino también a su familia, y algunos de
los beneficios de la sequridad social alcanzan a individuos

que no pertenecen a la clase laborante.

En México existen varias instituciones que forman' parte del
Sistema de Seguridad Social, cada uvna de ellas, atiende dife-
rentes grupos de poblacibn y fueron creadas con base en la
fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional que estipula lo
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siguiente: "Se con81deran -de ‘utilldad social el estableci-

miento de cajas de seguro populareé'y de 1nva11dez, de vida,

de cesacién involuntaria e;vtygpago, de_accidentes y de o

tros fines anélogoé{‘éérjloféﬁél)ltanto el gobierno federal,
como el de cada Estada,fAébéfan fomentar la organizacién de
instituciones de esta’ indole, para infundir e inculcar 1la
previsién popular" y trataremos équi de esbozar cuales son los
beneficios que dichas instituciones reportan a la poblacibn,
sobre todo en materia de prevenciSn de invalidez y re-
habilitacibn de invalidos.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

E! 2 de junio de 1941, mediante acuerdo del entonces presi-
dente de la Repfiblica Mexicana, General Manuel Avila Camacho,
se crea una Comisidn Técnica para elaborar él proyecto de Ley
del Seguro Social. Dicho proyecto fue aceptado por el Congreso
de la Unibn, en diciembre de 1942. Finalmente,'el 19 de enero
de 1943, se promulga la Ley - del Seguro Social, ‘que da origen,
en 1944 al establecimxento_del Instituto Mex1cano del Seguro

Social, organismo pﬁbllc

patrimonio propios.’

La Ley del Seguro sqé;

dificada, mediante reformas
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ciones y los derechos de los trabajadores’y défsus'fémiliares

beneficiarios. La Gltima reforma a esta Ley fue hecha en 1973.

En ese mismo afio, con base en estas reformas y en la expe-
riencia acumulada durante treinta afios, se abroga esta Ley y
se promulga una nueva Ley del Seguro Social, mediante la cual
quedan establecidos claramente los ordenamientos juridicos que
dan respuesta a la urgente necesidad de proteger a grupos de
poblacibn que aGn no se encontraban amparados por esquemas de

seguridad sccial,

Esta Ley fue aprobada por el Congreso de la Unibn, el 22 de
febrero de 1973, y promulgada el dia 26 del mismo mes. Se pu-
blict en el Diario Oficial de la Federacibn el 12 de marzo de
1973 y entrd en vigencia en toda la Repiblica a partir del lo.

de abril del mismo aiio.

La nueva Ley del Seguro Social tambi&n ha sido reformada y
adicionada, con la finalidad de mejorar y ampliar sus servi-

cios.

Todos los beneficios, prestaciones y sequros contemplados en
esta ley, son suministrados a los derecho-habientes a través

del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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La Ley del Seguro Social contempla cbatro ramos de seguros, a
saber: ' o T S

1.- E1 de riesgos de trabajo,!
2.~ El de enfermedades y maternidad,

3.- De invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;
y por Gltimo, T

4.~ El de guarderias para hijos de asegquradas.

La proteccién que ofrece la Ley a través de estos ramos de se-
guro, est8 integrada por prestaciones en especie y prestacio-

nes en dinero.

Las prestaciones en especie, consisten en asistencia médica
guirirgica y farmacéutica; servicio de hospitalizacibn; re-
habilitacibn, aparatos de prStesis y ortopedia, pero solo en
caso de riesgo de trabajo; asistencia obstétrica; ayuda por

seis meses para lactancia asf como servicios de .guarderi{as.

Las prestaciones en dinero consisten en subsidios, pensiones,
indeminizaciones globales, asignaciones familiares, ayudas

asistenciales, aguinaldos y finigquitos a pensionados, y ayudas.
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para gastos de matrimonioc y para-gastos de funeral,

El derecho a obtener las prestaciones en dinero, lo genera el

asegurado con el pago de sus cotizaciones semanales,. cuyo

mento depender§ del grupo de cotizacifn que le corresponda de

acuerdo a su salario.

El otorgamiento de las prestaciones est§ sujeto a tiempos de

espera, es decir, a requisitos minimos de semanas cotizadas, -

pero dichos tiempos de espera no surten efecto para el ramo de

seguro de riesgos de trabajo. '

Los ramos de sequro que contemplan prestaciones en dinero son

riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad e invalidez,

vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,

1.- Seguro de riesgos de trabajo. Prestaciones en dinero.
Cuando el asegurado, nbtese que no cualquier derecho-ha=-
biente, sufre algfin accidente o enfermedad derivada de su

actividad laboral, tiene derecho, a segfin sea el caso, a:

1.1.) Subsidio de incapacidad temporal: cuando el accidente
o enfermedad incapacita al trabajador temporalmente pa
ra el trabajo. Los conceptos sobre incapacidad son los
que establece la Ley Federal del Trabajo. El subsidio
por riesgo de trabajo que ocasiona incapacidad tempo--
ral se paga desde el primer dia de certificada la inca

pacidad y corresponde el cien por ciento del salario
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que perc1bn el trabagador. NQVSehrgquerirén'semanas co-

tizadas para cobrarlo

Este SUbSlle se- otorga mlentras dure la incapacidad -
temporal o bien,{se’dlctamihe la incapacidad permanen~-
te parcial o total ”
Pensibn por incapacidad»permanente parcial. Cuando el =~
accidente o la enfermedad provoca en el trabajador una
lesién ffsica o mental que disminuye permanentemente su
capacidad para el trabajo, o bien le provoca una inca--
pacidad absoluta para el ejeréicio de su profesibn, atn
cuando quede- habilitado para dedicarse a otra.

El porcentaje de la disminucidn a que nos referimos se
fijar& de acuerdo a la tabla de valuacidn de incapaci~
dades contenida en la Ley Federal del Trabajo, y el --
monto de la pensibn por este tipo de incapacidad depen

derd de dicho porcentaje, segln los siguientes casos:

1.2,1) Cuando la lesidn que sufre el trabajador es va-

-luada en un quince por ciento o menos se le otorgard en

sustitucibn a la pensién, una indemnizacién global - --

equivalente a c1nco anualldades de la pensidn que le hu

biere correspondido por 1ncapac1dad permanente total.

1.2.2) Cuéh@q‘la lesibn que sufre el trabajador es va-

luada en menos del cincuenta por ciento pero més del -

.
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quince por ciento, se le otorgard una pensifn mensual,
En este caso, los pensionados no tendr&n derecho a re-

cibir servicios médicos ni aguinaldo anual.

1.2.3) Cuando la lesibn que sufre el trabajador es va--
luada en el cincuenta por ciento o mis, se le otorga --
una pensibén mensual, servicios mé&dicos para €l y sus be
neficiarios y un aguinaldo anual equivalente a quince -
dfas de pensién.

La cuantfa de las pensiones por incapacidad permanente
parcial, se calcular8n de acuverdo al porcentaje valuado
y tomando como base 1la bensién que le hubiere correspon
dido al asequrado por incapacidad permanente total.
Esta pensibfn se concede poxr un periodo de adaptacibn de
dos ahos con carfcter provisional, transcurrido el cual,

se considerard como definitiva.

Pensién por incapacidad permanente total., Cuando el ac-
cidente o la enfermedad provoca en el trabajador una le
sién fisica o mental que lo incapacita totalmente para
desempeifiar una actividad remunerada. .

La pensidn por incapacidad permanente total comprende -
tanto pensibn mensual como aguinaldo anual equivalente a
quince dias de pensibn y asistencia m&dica para el pen-

sionado y sus beneficiarios.
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La pen516n por esta clase de 1ncapac1dad es concedida -
tambié&n por un perfodo de adaptacién de dos anos con ==
carécter prov1siona1, transcurrido el cual, se conside-
rar§ como definitiva.
La cuantia de las pensiones gue se deriven de un riesgo
de trabajo se calcularéd de acuerdo a la tabla contenida
en el articulo 65 de la Ley del Segquro Social.
2.~ Sequro de enfermedades y maternidad.

En este ramo de sequro 5610 trataremos el de enfexrmedad,

ya que se relaciona directamente con el problema de inva

lidez.

El segurc de enfermedades comprende, ademads de las pres--

taclones en especie que ya seflalamos, las siguientes - -~

prestaciones:

2.1} Subsidio por enfermedad no profesional.- El asegurado --'
tendrs derecho a este subsidio, cuando una enfermedad no
prdfesional o'un accidente que no sea de trabajo lo in--
capacite‘para el trabajo. Este subsidio se pagar@ a par-
tir del cuarto dia de iniciada 1la incapacidad, siempre -
y cuando el aseqgurado tenga reconocidas un minimo dé cua
tro semanas cotizadas inmediatamente anteriores al ini--
cio de la incapacidad. Si se trata de un trabajador even
tual, deberd tener cotizadas seis semanas en los cuatro

meses anteriores al inicio de la incapacidad.
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El subsidio por enfermedad no profesional corresponde al
sesenta por ciento del salario promedio del grupo de co~
tizacién del asegurado,Se otorga hasta por cincuenta y -
dos semanas por un mismo padecimiento,Si el asegurado --
continGa enfermo, el Instituto Mexicano del Sequro So---
cial, podrS prorrogar el pago del subsidio hasta por - -
veintiséis semanas mids; despufs de transcurrido este tér
mino, la incapacidad del trabajador ser§ causa de resci-
sibn del contrato de trabajo, pero queda protegido por -

el sequro de invalidez.:

3.~ Seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte,
En relacibn a este ramo de seguro, nos ocuparemos sola- =~
mente de los tres primeros.

Aquf se contemplan las siguientes prestaciones en dinero:

3.1.) Pensibn de invalidez. Se otorga al asegurado que tenga
reconocidas un minimo de ciento cincuenta semanas coti-
zadas y que, por causa distinta a un riesgo de trabajo,
no pueda desarrollar su actividad conforme a su capaci-
dad, categorfa y formacidn profesional. El estado de -~
-invalidez del asegurado deberd ser determinado por un

médico del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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‘Pensién de vejez. Se otorga al asegdrado gue habiendo -~

éumplido 65 afios de edad, tenga reconocidas un minimo -~

de 500 semanas cotizadas.

Pensibébn de cesantia en edad avanzada. Se otorga al ase-
gurado que tenga reconocidas un minimo de 500 semanas -
cotizadas y quede privado de trabajo remunerado al cum-
plir 60 afios de edad, siendo, por lo tanto dado de baja
como asegurado. ‘

El otorgamiento de cualquiera de estas pensiones com- =
prende:

lo. una pensibn mensval, cuya cuantfa ser8& calculada de
acuerdo al grupo de salario que le corresponda al ase~-
gurado, segfin el promedio de las Gltimas 250 semanas --
cotizadas. Esta pensién se compone de la cuantfa bésica
anual y de los incrementos anuales a la cuantia b&sica;
si el pensionado tiene derecho;

20. Incremento anual a la cuantfia b&sica de la pensibn

tantas veces como 52 semanas m§s haya cotizado el pen--

sionado después de las 500 semanas cotizadas que estipu
la la Ley que nos ocupa como minimo obligatofio para -~
otorgar una pensibn. Este incremento se calculard con--
forme a la tabla contenida en el articulo 167 de la Ley
del Seguro Social,

En el caso de la pensidn por cesantia en edad avanzada,
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la cuantfa variard segfn:
a) La edad en que es soli~ b) Lo que hubiere corres-
citada la pensibn: rrespondido al asegu--

rado por una pensibn -

de vejez:
a los 60 afios el 758,
a los 61 afios ' el 80%
a los. 62 aiios el 85%,
a los 63 afios . el 908.
a los 64 aiios el 958,

Asimismo, a todas las pensiones dentro de este ramo, corres~-

ponde:
- Aguinaldo anual, equivalente a 15 dias.
~ Asistencia mé&dica, al pensionado y sus beneficiarios.

~ Asignaciones familiares, ayuda por concepto de .carga fami--
liar que se otorga a los pensionados:
. Por la esposa o concubina, el equivalente al 15% de la -~
pensién,
. Por cada uno de los hijos menores de 16 afios (hasta los 25
afios si se encuentran estudiando en planteles del sistema

educativo nacional y no sujetos al ré&gimen obligatorio del
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Seguro Social, o sin limite de edad cuando son incapaci~--
tados permanentes), el equivalente al 10% de la pensibn.
. ﬁor cada uno de los padres o ascendientes en linea direc-
ta, siempre que dependan econBmicamente del pensionado y
no haya esposa, concubina ni hijos con derecho a asigna--

cibén, el equivalente al 10% de la pensibn.

- Ayuda asistencial.

. Cuando el estado fisico del pensionado, requiera que lo =~
asista otra persona de manera permanente o contfnua y asi
lo dictamine un médico del Instituto, en cuyo caso podrd
Ber equivalente hasta un 20% de la pensibn,

. Cuando el pensionado no tenga beneficiarios legales, en -
cuyo caso la ayuda serd equivalente al 15% de la pensibn,

. Cuando el pensionado no tenga un ascendiente con derecho a
asignacidn familiar, en cuyo casc la ayuda ser& equiva- -~
lente al 10% de la pensibn, )

La Ley del Seguro Social contempla el otorgamiento de fini- -

gquitos a pensionados por riesgos de trabajo, invalidez, vejez

o cesantfa en edad avanzada, cuando cualquier pensionado por

estos conceptos traslade su domicilio permanentemente al ex~-

tranjero, equivalente a dos anualidades de la pensibn que ve-

nia disfrutando, extingui&ndose con ello todas las obligacio-
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nes por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social. .

Existen también finiquitos para la pensién de viudez u orfan-
dad.

Después de haber esbozado cuales son los beneficios que repor
tan los ramos de Seguros antes expuestos, sefhalaremos cuales
son los programas concretos que lleva a cabo el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, en relacidn a prevencién de invali-

dez y rehabilitacisn de inv&lidos.

Dentro del Instituto, los programas médico-preventivos para
hacer frente a algunos problemas de salud, son planeados por
la jefatura de servicios de medicina preventiva. Dichos pro--

gramas son adecuados en las unidades de.medicina familiar a
las caracteristicas epidemiatolbgicas locales, con el fin de

obtener mejores resultados.

Algunos de los programas de medicina preventiva dentro de los
cuales encontramos algunos que pretenden prevenir enfermedades

causantes de invalidez, son los siguientes:

-~ Programa de nutricién. La desnutricién es un problema grave
en nuestro pais, ocasionado por factores socio-econbmicos -

que atafien directamente a los niveles de vida de la pobla~-
\
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cidén, lo que trae como consecuencia un aporte insuficiente
de nutrientes al organismo o una deficiente utilizacién de
los alimentos. La desnutricibén nc es solo en nuestro medio
causa directa de altas tasas de mortalidad, sino tambi&n de
gran nfimero de casos de invalidez, que puede ser fisica o -

mental.

Este programa de nutriciéh trata de prevenir este problema a
través del descubrimiento temprano y el tratamiento oportuno
de los casos de desnutricibn y la educacibn permanente, en-
caminada al mejoramiento de la dieta habitual con el empleo

adecuado de los alimentos locales.

Programa de inmunizaciones.- Las graves consecuencias que -
producen cierto tipo de enfermedades, como la poliomielitis’
que pueden ser controladas a través de inmunbgenos eficaces,

justifica el programa preventivo.
Programa de tuberculosis.-

Programa de deteccibn oportuna de enfermedades. Tienen prio-
ridad padecimientos como la diabetes; el cincer cérvico- -
uterino; la fiebre reumStica, causante de muchas clases de

invalidez y las enfermedades venereas, entre otros.
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~ Programa de odontologia preventiva.

~ Programa de promocifn para la salud.- Este pretende atender
a la poblacibn que se encuentra dispersa o distante de las
unidades de atenci6n médica a través de acciones de vacuna-

cién, deteccibn de enfermedades, saneamiento, etc.

También a trav&s de la Jefatura de los servicios de medicina
del trabajo, se llevan a cabo programas tendientes a prevenir
los riesgos de trabajo. Adeﬁ&s de estos programas, que esta
jefatura lleva a cabo en coordinacibn con las comisiones
mixtas de sequridad e higiene, la citada jefatura tiene como
actividades especificas el calificar la profesionalidad de los
riesgos de trabajo; valuar las incapacidades permanentes
parciales o permanentes vtotales; en su caso, extender el
dictamen de defuncibn y riesgo de trabajo, determinar estados
de invalidez, y por Gltimo, rehabilitar al asegurado para el
trabajo a través de los diversos servicios de rehabilitacibn

que ofrece el propio Instituto.

El objetivo de los servicios de rehabilitacién es valorar la
capacidad residual de los pacientes gue por alguna razén
presenten limitaciones en sus funciones y rehabilitarlos con

el fin de que se integren, a sus actividades cotidianas, a su
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trabajo especifico o a otro trabajo productivo.

Estos servicios se proporcionan en:

-~ Hospitales generales de zona, en la mayorfa de las_delega--

ciones del interior de la Repfiblica.

~ Unidades de medicina fisica y rehabilitacibn, ubicadas dos
en el Valle de México, una en Guadalajara y una en Monte~ -
rrey. -

- El Centro Nacional de Rehabilitacifn para el trabajo,en Me-
tepec, Puebla.

Los servicios que se proporcionan por las entidades encargadas
de la medicina fisica y rehabilitacién son las siquientes:

Hospitales generales de zona:
. Diagnostico y valoracitn de la capacidad residual.
. Terapia fisica y ocupacional.

. Prescripcifn y adaptacidn de pr6tesis u ortesis.



174

-~ Upidades de medicina fisica v rehasilitacién.

. Diagnbstico y valoracisn de la capacidad residual.
. Atencidn psicolbgica.

. Terapia fisica, ocupacional‘; del lenguajef

. Gestibn ocupacional.

. Reeducacifn para el trabajo.

. Prescripcibn y adaptacibn de prétesis u ortesis para el -

sistema misculo-esquel&tico en general.

\'I-v

El envic del paciente a este tipo de unidad se efectfa a tra
vés del médico de medicina del trabajo o del médico especia--
lista del Hospital General de zona correspondiente,

~ Centro Nacional de rehabilitacién para el trabajo.

. Diagn6stico y valoracifn de la capacidad residual,

. Atencidn psicolbgica.
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. Terapia fisica y ocupacional.

. Gesti®dn ocupacional,

. Reeducacibn para el trabajo.

. Pféscripcién y adaptacitn de prdtesis u 6rteéis.
. Integracifn familiar,

. Deportes.

» Recreacitn.

{

Este centro cuenta con los recursos necesarios para proporcig
nar al paciente una atencibn especializada para su integral -

rehabilitaci6n fisica y psicolbgica.

Su cupo total es de 320 pacientes, atendidos por un equipo =--
interdisciplinario de médicos, psicblogos, té&cnicos y enfermee

ras, entre otros.

Tanto el personal como los pacientes dedican la totalidad del
tiempo disponible a la rehabilitacidn de estos Gltimos, lo que

permite su acelerado restablecimiento.
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Por sus sistemas, recursos, instalaciones y esquemas de tra--
tamiento, éste es uno de los centros m&s importantes de reha-

bilitacibn a nivel mundial.

El envio de pacientes a este Centro se realiza a través de la
Delegacidn correspondiente, previa valoracién de los médicos

de medicina del trabajo.

- INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO.

Al igual que la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, preve varios ramos de seguros, y a
cada uno de ellos se les otorgan prestaciones tanto en especie

como en dinero.

Dentro del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, existen tres ramos de seguros.

1. Segquro de enfermedades no profesionales y maternidad.

2. Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesio- -
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nales.
3, Jubilaci6n y pensiones por vejez, invalidez y muerte.

De los anteriores, no trataremos los seqguros de maternidad y
muerte, por no considerarlos relacionados con el problema de

invalidez.

1, Seguro de enfermedades no profesionales. Este seguro bene-
ficia tanto al trabajador o pensionista, como, entre - - -
otros, a los hijos mayores de 18 afios, incapacitados fisi-
ca o psiquicamente que no puedan trabajar para mantenerse
y que dependan econdmicamente del trabajador o pensionista,
en lo que se refiere a prestaciones en especie. Ademis, si
el enfermo es trabajador y a causa de la enfermedad que pa
dece se encuentra incapacitado para el trabajo, tendr§ de-"
recho a licencia con goce de sueldo o con medio sueldo, se
gln sea el caso; si al terminar la licencia con medio suel
do continfia la incapacidad, el trabajador tiene derecho a
una licencia sin goce de sueldo hasta por 52 semanas, que

se contar8n a partir del comienzo de la incapacidad.

En el caso de la licencia sin goce de sueldo, el Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, dar& al trabajador un subsidio equivalente al cin=-
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cuenta por ciento del sueldo que percibfa el trabajador al

ocurrir la incapacidad.

Las prestaciones en especie a que da derecho este seguro
son asistencia médica, quirGrgica, farmacefitica y hospita-
laria, que se prestarin desde el comienzo de la enfermedad
y hasta por 52 semanas, como limite para la misma enferme-
dad.

En todos los casos, se requiere el consentimiento expreso
del enfermo o de sus familiares para hospitalizacifn, ex-

cepto que se trate de un caso de suma gravedad.

Cuando el hospitalizado sea un trabajadér con derecho al
pago del subsidio del que ya hemos hablado, se suspender§
el pago de éste, si el enfermo interrumpe el tratamiento
sin autorizacidén, o bien, si no cumple la orden del Insti-
tuto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado de ser hospitalizado.

Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-

les.

A este sequro s8lo tienen derecho aquellos que son trabaja-

dores.
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Prestaciones en especie:

Asistencia médica, quirGrgica y farmacéutica, hospitaliza-

cibn y aparatos de prbtesis y ortopedia, seglGn el caso.
Prestaciones en dinero:

. Por incapacidad temporal.- El trabajador asegurado tiene
derecho cuando sufra un accidente de trabajo o enfermedad
profesional que le ocasione una incapacidad temporal, a
licencia con goce de sueldo fntegro a partir del primer
dia de la incapacidad, siempre y cuando &sta no exce=- == -
da de un afio, ya que si asf fuera, tendrfa éue ser cali-

ficada como permanente.

. Por incapacidad permanente parcial. El trabajador tiene
derecho a una pensifn que ser8 calculada conforme a la -
tabla de valuacién de incapgcidades de la Ley Federal del
Trabajo; el porcentaje que corresponde a esa incapécidad
se fijard entre el minimo y el miximo que seiale la tabla
de valuacibn, de acuerdo a la edad del trabajador y la -

importancia de la incapacidad.

Esta pensibn tendr§ cardcter provisional durante dos - =~

afios, transcurrido este tiempo, la pensién se considerar§
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como definitiva y solo podr8 ser revisada una vez al afo,
a menos que las condiciones de la incapacidad variasen en

forma notoria.

. Por incapacidad permanente total.=- Tambi&n se otorgars al
trabajador una pensién equivalente al sueldo Integro que
percibia y sobre el cuai hubiese cotizado, sin importar
el tiempo que lo hubiere hecho. Al igual que la pensidn
por incapacidad permanente parcial, &sta tendr8 carfcter
provisional durante dos afios y después ser8 considerada
como definitiva, con las mismas caracteristicas,

Esta pensifn no es incompatible con la de vejez y jubila=-

cibn.
3. Jubilacidn y seguros de vejez e invalidez.

3.1, Jubilacién. Tienen derecho a ser jubilados aquellos -
trébajadores que hayan cumplido 30 afios de servicios, pero

' qué ademis hayan cotizado al mismo tiempo en el Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

La jubilacidn consiste en el pago del cien por ciento del
sueldo regulador, consideré&ndose &ste el promedio del suel-

do bdsico que haya obtenido el trabajador durante los tres
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afios anteriores a gue se conceda la jubilacibn.

Comenzar§i a pagarse a partir del dfa siguiente al que el

trabajador hubiese causado baja.

3.2, Pensibn por vejez. Esta se otorga cuando el trabajador
haya cumplido quince afios de servicios y el mismo.tiempo

de contribucibn al Instituto de Seguridad y Servicios So=-
ciales de los Trabajadores del Estado, y tuviese 55 afios de
edad como minimo, La pensi6én por vejez se otorga en .porcen-
tajes sefialados en el Articulo 77.

3.3 Pensibn por invalidez.- Se otorga a los trabajadores -
que por causas distintas a los riesgos de trabajo, queden

incapacitados fisica o mentalmente, siempre que hubiesen =
contribuido al Instituto cuando menos durante 15 afios, que
el trabajador o su representante legal lo solicite, y que

uno o m&s mé&dicos designados por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, cer

tifiquen el estado de invalidez.

La pensibn por invalidez no se otorgar§ cuando el estado -
de invalidez sea anterior a que el trabajador haya sido =~
nombrado para el puesto, © si la invalidez es consecuencia

de un acto intencional del trabajador u ocasionado por un
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delito cometido por el trabajador.

La pensibn gque nos ocupa se suspende cuando el pensionista
se encuentre trabajando en alquna institucibn, organismo -
o entidad del sector pGblico, o si el trabajador pensiona-
do se negara a someterse a los ex8menes e investigaciones
que en cualquier momento ordene el Instituto de Seguridad
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,o no - =~
adopte las medidas preventivas,o no siga el tratamiento se-

flalado por el propio Instituto.

También puede revocarse esta pensidn, cuando el trabajador
recupere la capacidad que habfa perdido y en este caso la
dependencia u organismo esti obligada a restituir al traba-
jador en su empleo y si no lo hiciera, tendr8 que seguir -
pagando al trabajador esta pensibn.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, preve ademas lo que llama ==
indemnizacién global, que podrid entregarse al trabajador -
cuando éste se separe definitivamente del empleo y no tenga
derecho a recibir pensién ya sea por vejez o por invalidez.
Esta indemnizaci®n consiste en devolver al trabajador las
cuotas con las que hubiere contribuido al Instituto de Se~
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-

tado, dichas cuotas,mas un mes de su sueldo bisico, o bien
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las cuotas, mas dos meses de sueldo bésico, si el trabajador
tuviere de uno a cuatro afios de servicios, de cinco a nueve

afios o de diez a catorce aiios respectivamente.

- SECRETARIA DE SALUD (antes SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASIS-
TENCIA) .

Las dos instituciones gque hemos mencionade hasta el momento
{Instituto Mexicano del Sequro Social e Instituto de Sequridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al servicio del Es-
tado), proporcionan servicios financiados por los sequros so-

ciales a sus derecho-habientes vy constituyen uno de los es-

quemas b&sicos para la atencidbn a la salud de la poblacibn

mexicana.

Existen ademis otros dos esquemas bdsicos y son los servicios
proporcionados a la poblacifn abierta en.forma de asistencia

piblica y los que brinda el sector privado.

Los servicios gue se proporcionan a la poblacidn abierta se
brindan a é&sta a través de la Secretaria de Salud y los DIF
nacional y estatales, entre otras ingtituciones. Del Sistema
Nacional para el desarrollo integral de la familia hablaremos
m&s adelante; ahora nos ocuparemos solamente de la Secretaria
de Salud.

~t
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Los programas de los servicios de la Secretarfa de Salud se
conforman de tres niveles de atencifn a la salud; cada nivel

cuenta con distinto nGmero de personal e instalaciones.

El primer nivel de atencién es el m&s sencillo y es brindado
por una enfermera, un auxiliar de enfermerfia y un estudiante
de medicina, en centros de salud y consultorios. Se pretende
en este nivel conocer y promover el buen estado de salud in-
dividual y colectivo, asf como la organizacién de la comunidad
para su participacitn en programas y servicios; proporcionar
orientacidn nuﬁricional y alimentacién complementaria, plani-
ficacibn familiar, etcétera. Tambi&n se d8 consulta médica de
los padecimientos comunes, se detectan enfermedades e incapa-

cidades, se hacen curaciones y se suministran medicamentos.

Cuando se detecta una incapacidad, se refiere a otros niveles

para que el paciente sea atendido en ellos.

El segundo nivel de atencibn se presta en hospitales regiona-
les y clinicas, en los que ya se cuenta con mayor nfimero de
personal especializado, y con infraestructura suficiente para
atender mayor nGmero y diferentes clases de enfermedades y
accidentes; en este nivel es posible tener pacientes hospita-

lizados. Por lo que respecta a diagnbstico y rehabilitacitn de



inv&lidos, en algunos casos, pueden atenderse en este nivel y
lograr su rehabllltacién completa, ‘en otros, deben ser refe-

ridos al tercer nivel para su aten016n.

En el tercer nivel se brinda atencién especializada, contin-
dose para ello con mayor nOmero de personal, entre los que se
cuentan aquellos altamente especializados. Este servicio se
presta en centros‘médicos y hbspitales de alta especialidad,

localizados en las grandes ciudades.

Es en este nivel de atencifn donde la Secretarfia de Salud
brinda la mayorfa de sus servicios de diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacidn de invalidez, pero este servicio sblo puede
prestarse en las grandes ciudades, por lo que tinicamente be-

neficia a un pequeno porcentaje de 1a poblac16n invdlida.

los pacientes con algGn tipo
_afééia 1los centros que brindan

este grado de atenclé',‘, podrian recibir tales servicios,

pues los centros médlc ~hdspitales de especialidades no

lograrian satlsface'7

'

al demanda.

Ciertamente, la Secretaria de Salud cuenta con muchos centros

sspecializados en el’ diagnéstlco, tratamlento y rehab111t3016n,
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de inv&lidos, pero debemos tomar en cuenta también que es en
este sector de servicios de atencibn a la salud, en el que
dichos servicios son proporcionados a la poblacién en general
en forma de asistencia ptiblica, en donde la mayorfa de los
inv8lidos de nuestro pais pueden encontrar ayuda para lograr
la rehabilitacién necesaria que les permita incorporarse a la
sociedad en la gue viven de una manera digna.

He aquf algunos de los centros e instituciohes‘dependientes de
la Secretaria de Salud que prestan servicio de alguna forma a
algGn tipo de inv&lido:

. Direccidén General de Rehabilitacibn.

. Direccidn General de Salud Mental.

. Asistencia Integral para Ciegos,

. Asociacibn de Ciegos Comerciantes.

. Escuela de Rehabilitaci8n para nifios d&biles visuales.

+ Escuela de sordomudos.

. Escuela para adolescentes mentales.
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Hospital para enfermos mentales agqudos.

Organizacifn de ciegos trabajadores de los Estados Unidos

Mexicanos.

Centro de Rehabilitacién de AlcSholicos.

Centro de prevencitn del Alcoholismo.

Casa Hogar Buen Pastor.

Casa para Ancianos Arturo Mundet.

Centro Mexicano de Estudios de Salud Mental.

Hospital Psiquitrico infantil Dr. Juan N. ﬁavarro.
Hospital Psiquidtrico para agudos Fray Bernardino Alvarez.
Instituto Mexicano de Psquiatria.

Direccibn General de Epidemiologia y Campafias Sanitarias.

Direccibn General de Control de Alimentos Bebidas y

Medicamentos (Control de estupefacientes y toxicomanias).
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-~ DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

Dentro de los Organismos que por Decreto del Ejecutivo Federal
se han creado para desarrollar actividades en materia de Salud
PGblica, y particularmente en lo relativo a la prevencibn de
la invalidez infantil y a la rehabilitacifén de menores inv&-
lidos, se encuentra el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, organismo pfiblico descentralizado que
tiene como objetivo principal el de promover en el pafs el
bienestar social. ’

El Sistema fue creado pensando principalmente en la proteccién
que necesita el menBr por su singular estado de indefensibn y
en la importancia que reviste la realizacibn de una labor con-
tinua tendiente a fortalecer a su familia, base fundamental de

nuestra sociedad.

Por ello, en su Decreto Constitutivo se le encomienda como
objetivo especifico el de "fomentar el sano crecimiento fisico
y mental de la nifiez". Para el cumplimiento de este prop8sito,’
al DIF se le ha asignado la tarea de apoyar y fomentar la nu-
tricién y las acciones de medicina preventiva dirigidas a los
lactantes y en general a la infancia, asf como a las madres
- gestantes. Los estudios realizados por la ciencia médica, de-

muestran que la mala nutricidn, el mal cuidado de las madres
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gestantes, y de los nifios en periodo de lactancia, traen como
consecuencia una mayor propensitn a adquirir enfermedades que
provocan invalidez, es por esto que el DIF da primordial im-

portancia a estas actividades.

Asi mismo, dentro de las acciones de medicina preventiva, se
encuentran programas continucs de vacunacidn, de educacidn
higiénica, actividades perinatales, tales como servicios de
consejo genético a las madrés; para prevenir la invalidez he-
reditaria y en general el tratamiento eficaz de las enferme-
dades que pudieran a futuro provocar invalidez por negligencia
en su atencibn.

Los programas y actividades que el DIF realiza para prevenir
la invalidez son amplios, sin embargo, muchas veces es impo-
sible la deteccitn temprana del problema y é&ste se presenta
afectando a muchos nifios mexicanos. La prevencidén en estos
casos queda atr8s, y al DIF corresponde entonces avocarse a la
tarea de la rehabilitacibn. Para ello cuenta con Institutos,
Hospitales y Unidades de Investigacifn a través de los cuales
promueve y proporciona servicios mé&dicos, sociales y educati-
vos para la rehabilitacibén de los menores invilidos, con esto
se pretende que desde pequeiios, los inv&lidos puedan ser Gti~-

les a si mismos, y no guarden una relacibn de dependencia ab-
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soluta respecto de sus familiares y de la sociedad,

El DIF cuenta con instalaciones especiales para llevar a cabo
las tareas de rehabilitacién fisica y de educacibn especial a
los menores gque lo requieran, teniendo como prop6sito funda-
mental el de incorporarlos a una vida completamente activa,

para que puedan lograr asi su desarrollo pleno.

Los servicios de rehabilitaci6én que el DIF presta, no com-
prenden unicamente a la rehabilitacibn fisica, ya que existe
una &rea de psicologia, encargada de realizar estudios enca-
minados a la deteccitn de deficiencias mentales o cualesquiera
otros problemas psiquicos que pudieran afectar al menor. Los
estudios realizados sirven para determinar los casos que re-
quieren de un tratamiento especial; &stos son turnados al.
Instituto Nacional de Salud Mental, en donde se proporciona la
atencidn necesaria para la rehabilitacién de los menores con

este tipo de problemas.

Las tareas del DIF en materia de invalidez, también se hacen
extensivas a la prevencibn y rehabilitaci6n de 1la invalidez
social. Al sefalarse como objetivo primordial de este orga-
nismo el de "investigar la problemitica del nifio, la madre y

la familia, a fin de proponer solucibnes adecuadas", - - ~ -
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el DIF estéd adoptando medidas preventlvas de‘este tipo de in-
validez, que se da a. c“' ¢ ent
un medio hostil, lnadecuado
miento doloso o culpo
graves problemas scg'
gque se desenvuelVéL 
posteriormente hécié

delincuencia.

'Meﬁor y- la Familia, como

.’w'. N

se encarga de proporcionar el

La Procuradurfia de lé.D fens
6rgano especializado del DI
apoyo juridico necesarlo E‘los menores y a las familias que
as{ lo requieran. En la ProcuradurIa se da especial importan-
cia al problema de la invalldez, adopténdose una serie de me-
didas tendientes a prevenir, a través del Derecho, la invali- -

dez social del menor, y la de

'ipo fis;co 0 psiquico que pu-

diera derivarse de los m' os tr_tos 'y de actitudes negativas
de sus padres, que destryyu el nGc eo familiar, y que pueden

liegar a afectar graveméhte a:Zlos. menores que se desarrollan

Servicios Sociales redliza~ elac16hva los menores y a las

familias que 1lo requ1eran, déndos , 0bre esta” base las solu-
ciones que se estimen més: adecuadas para cada caso en concre-

to.



De igual manera, y tomando en cuenta la disposicibn -del Ar-
tfculo Noveno del Reglamento de Prevencidn de Invalidez y Re-
habilitacién de Inv&lidos, en donde se considera que los me-
nores desamparadoé son invdlidos sociales, porque necesitan de
apoyo para su subsistencia; el DIF tambi&n proporciona servi-
cios asistenciales a los menores en estado de abandono a tra-
vés del Departamento de Servicios Sociales, los Consejos Lo-
cales de Tutela, la Casa Cuna y la Casa Hogar para niilos de-
samparados, ddndoles de esta manera la proteccifn requerida y

atendiendo asi este tipo de invalidez.

- OTRAS

Adem&s de las Instituciones qﬁe acabamos de mencionar, existen
algunas otras, ya sean pfiblicas o privadas, que ofrecen ser-
vicios a los inv&lidos, tratando de rehabilitarlos e inte-
grarlos nuevamente a la sociedad como seres Gtiles y produc-

tivos.

Estas instituciones ofrecen ayuda especializada para cada
clase de invalidez y resultan una forma efectiva aunque insu~

ficiente para los invilidos a quienes ofrecen sus servicios.

Entre ellos tenemos los Centros de Integraci&n Juvenil, que

prestan ayuda a j6venes farmaco-dependientes las 24 horas del
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dfa, a fin de lograr primero la desintoxicacitn del adicto y
luego su completa rehabilitacibn. Para este tipo de ayuda es
necesaria la completa colaboraciSn del farmaco-dependiente y
su decisifn de dejar se seflo, ya que de otra forma, todo
esfuerzo por parte de los centros de integracidn resulta inG-
til,

También es muy importante el apoyo de la familia y en general
de las personas que rodean y conviven con un adicto, para lo-

grar su completa recuperacifn y rehabilitacibn.

Otro Instituto que realiza una importante labor con un tipo de
inv&lidos sociales es el Instituto Nacional de la Senectud,
que ademds de proporcionar a sus afiliados grandes descuentos
en la compra de muchos productos y en la obtencifn de servi-
cios, imparte clases de idiomas, mgc&nica, electricidad, cos-
~ tura, artes manuales, etcEtera, con lo gue se logra que las
personas mayoreé de 60 afios gue ya no llevan a cabo ninguna
actividad productiva, vuelvan a sentirse Gtiles al poder hacer
algo que los mantiene ocupados y que ademds puede significar

una fuente de ingresos para el anciano.

Adem&s, el INSEN organiza viajes a centros de inter&s hist6-~
rico y cultural, asf como dias de campo y excursiones para

aquellos que pueden asistir, logrando que las personas mayores
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se diviertan y conozcan lugares de inter&s, en compaiia de
personas de su misma edad, con quienes pueden convivir y hacer
amistad, evitando el sentimiento de soledad, que en la mayoria

de los casos conduce a graves depresiones y hasta a la muerte.

Alcohdlicos Anénimos es otro grupo de ayuda a aguellas perso-
nas que abusan de bebidas embriagantes, perdiendo en algunos
casos el control total de sus vidas y arrastrando con ellos a

las perscnas gque los rodean.

Volvemos a repetir que para este tipo de ayuda es indispensa-
ble la conviccién del enfermo para ser rehabilitado, ya que
dicha rehabilitacibn depende en un gran porcentaje de &l mis-
mo, aunque es de suma importancia el apoyo que estas personas
encuentran en guienes le rodean, para poder salir adelante y

volver a sentirse gente Gtil, responsablé y de confianza.

El Consejo Nacional de Recursos para la Atencibn de la Juven-~
tud, imparte platicas y ofrece conferencias para orientar a
los jb6bvenes de manera que no se conviertan en personas farma~
co-dependientes o en alcohblicos. Asi mismo cuenta con una
bolsa de trabajo en la que existen oportunidades de empleo
para invalidos. El CREA trabaja en coordinacibn con otras
instituciones para la aplicacién de programas de prevencién y

rehabilitacifn especialmente de invAlidos sociales.



CAPITULO V

EL INVALIDO COMO PERSONA Y EL DERECHO COMUN.
NECESIDAD DE PROTECCION CONSTITUCIONAL PARA EL INVALIDO.

A) NOCION FILOSOFICA DE PERSONA,

it

Ya en el capfitulo II de este trabajo, al hablar de personali-
dad juridica, apuntamos algunos conceptos de lo gque en filo~
soffa se entiende por "persona", sefialando ya desde entonces
que filos6ficamente hablando, los invalidos psiquicos y al-
gunos sociales, -ebrios y farmacodependientes-, no pueden ser

considerados como tales.

En este punto abundaremos un poco mis a ese respecto, para
saber por qué no se les considera personas, y si no se les
puede considerar como tales, filosSficamente, ¢qué son los

invalidos?.

Siguiendo a Recasens Siches podemos decir que "persona” es la
expresidn de la esencia del ser humano sobre el cual pesa un

deber™ (1). Dicho de otra forma, "persona" para Recasens - -

(1) Recasens Siches, Iuis.- Tratado General de Filosoffa del Derecho. Bdi—
torial PorrGa, 3a. BEdicién.- México, 1968. P. 245.
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Siches es el individuo que refine las caracteristicas inheren-
tes, propias del hombre, el cual es capaz de atender a la res-
ponsabilidad moral que significa el tipo ideal de lo humano,

dentro del campo del deber ser.

Antiguamente, sobre todo en el medioevo, el concepto de per-
sona siginificaba al ser racional como un individuo consciente
y se aplicaba fundamentalmenté al hombre; incluso en los ini-
cios de la filosoffa moderna, Locke describif6 a la persona

como ser racional, reflexivo y autoconsciente.

En estos conceptos de persona se destacan las diferencias es-
pecificas del hombre: indivisibilidad, racionalidad y albe-
drio.

A partir de Kant el concepto dé persona'se,défine no solo = =~
describiendo al ser por sus difetehcias esenciales; sino ade-
mdés se le descubre winculado necesariamente al mundo de la
&tica, y por lo tanto la persona es un fin en sf mismo, pero
ese fin se encuentra dentro del mundo del‘deber ser.

A partir del siglo XX la nocidn de pefsona en el campo de la
filosoffa sostiene que "persona" es el sujeto de un mundo mo-

ral.
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Scheler seflala que la persona es "la unidad concreta, real en
si de actos de diversa esencia e indole" (2). Es decir, "per-
sona" para Scheler es un todo concreto en el cual se realizan
actos diferentes entre si, para constituir asi, la esencia de

1o humano.

Seglin el f£fil6sofo alem&n Nicolai Hartmann, "persona" es "el
sujeto cuya conducta es susceptible de realizar valores mora-
les, Como ser sensible”al Qalor, puede percibir la voz del
deber, o sea, lograr gue esas exigencias trasciendan de la
esfera de la idealidad al sector de la conducta convirtié&ndose

en factores determinantes de su comportamiento" (3).

Come vemos, Hartmann toma a la "persona” como un punto de co-
municacién entre dos esferas del ser humano: la real y la
ideal.

Por su parte Jesis Toral Moreno dice que en un plano filosb-
fico llamamos persona: "a un ser inteligente y libre, capaz de
percibir y comprender los valores, puede contemplar al mundo
del deber ser" (4).

{2) Recases Siches, Luis, Op. Cit. p. 247.
{3) Garcfa Maynez, Eduardo. Op. Cit, P, 276.
{4) Toral Moreno, Jesds. Op. Cit. P. 77.
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De todo lo anterior se desprende que la categoria de persona
implica un alto compromiso moral, porque pone de manifiesto la
capacidad racional del ser humano que lo compromete y respon-

sabiliza de sus acciones.

Los elementos esenciales de "persona®™ que encontramos en los
conceptos antes sefialados sdnlla racionalidad, el albedrfo, la
libertad y la indiviéibilidad del espiritu y la materia, y por
Gltimo, que la "persona" es el sujeto en el mundo moral y
Btico.

Podemos decir sin temor a equivocarnos que tanto los invélidos
fisicos como alqunos sociales, -ancianos, por ejemplo-, son
personas filosbficamente hablando, porqué encuadran perfecta-
mente en los conceptos gue hemos ciFado;,el problema se pre-
senta al querer encuadrar a inv&lidos. psiquicos y a una clase
de sociales, -drogadictos y ebrios-, dentro de la categorfia de
"persona”. En algunos casos de inv8lidos que acabamos de men-
cionar, no existe, y quizé jamds exista racionalidad, albedrio,
ni se podr§ ser sujeto del mundo de lo moral y lo &tico, ca~-
racteristicas éstas de la calidad de persona.

Si hacemos a un lado estas caracteristicas especificas de la
"persona”, tendremos que ya no se es persona, sino un simple

animal irracional y por tanto sin albedrfo, que jamis podria
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ser considerado sujeto en el mundo de lo moral y lo &tico.

Un inv&8lido psiquico que padezca un grado. avanzado de la en-
fermedad que lo aqueja, carente de raciocinio y por tanto de
albedrfo, entendiendo &ste como la facultad de reflexionar y
~elegir; si no puede elegir racional y conscientemente, carece
de libertad, y al carecer de libertad adem&s de raciocinio y
albedrfo, no podemos considerarlo apto como sujeto de un mundo
moral y . &tico donde encontramos valores y donde el sujeto se
responsabiliza de sus accibnes, despu&s de haber jerarguizado
libremente valores a través del albedrio y raciocinio. Lo
mismo sucede con farmacodependientes y ebrios, considerados
como inv§lidos sociales, cuando hablamos de casos sumamente
agudos, Estos individuos no podr&n con su conducta realizar
valores moralés, ni percibir la voz del deber, =-como sefala
Hartmann- ni lograr que las exigencias que le dicta esa voz
trasciendan de la esfera de la idealidad al sector de la cori-
ducta,

Pero también es cierto que en el campo de las acciones, de los
actos, la misma voz del deber que los inv&lidos a los que nos
referimos no pueden escuchar, nos dice a quienes filosbfica-
mente tenemos la categoria de personas, que no se d§ la misma
categoria a un ser humano, y consecuentemente no se da el
mismo trato ni se tienen las mismas consideraciones para ese

ser humano privado de razdn, albedrio, y libertad que para un
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animal irracional, por lo que debe existir algo que lo dife-

rencie.

Creemos que la diferencia entre un invé&lido psiquico o social
de los que nos ocupan y un animal irracional, es que el pri-
mero es un ser humano y en su esencia cuenta con todas y cada
una de las capacidades, caracteristicas y diferencias especi-
ficas propias e inherentes de su género; es sblo que las tie-~
ne en potencia, y por su propia invalidez no puede . actuali-
zar dichas potencias, es decir, actuar conforme a esas capa-
cidades, pern las tiene , y existe la posibilidad de que al-
guna vez, aunque sea una sola, pueda actualizar sus capacida-
des, hacer uso de las facultades y caracteristicas que lo di-
ferencian del animal irracional y que conforman la esencia de
lo humano. Ser8 entonces, cuando actualice sus capacidades,
cuando éstas pasen de la potencia al acto, que aquel inv&lido
serd considerado "persona" en sentido filos6fico, ya que si
una vez puede pasar de la potencia al acto, esa vez demuestra
que posee las -capacidades y caracteristicas que se requieren
para entrar en la categoria de persona, peroc afin cuando aquel
invalido nunca pudiera hacer uso de las facultades de racio-
cinio, albedrio y libertad y por tanto nunca pudiera ser

considerado como sujeto en el mundo de lo moral y &tico, tiene
en su esencia, ontolSgicamente hablando, todas y cada una de

las capacidades y facultades de la categcrié de “"persona" y
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por tanto se le debe de considerar como tal.

B) PROTECCION PARA EL INVALIDO EN NUESTRA CONSTITUCION.

Con lo que hemos esbozado en este trabajo acerca de la situa~-
cidén que los inv&lidos guardan respecto a las fuentes de tra-
bajo, y consecuentemente, a la oportunidad de llevar una vida
m&s digna, a través de la posibilidad de ser autosuficientes
en el aspecto econfmico; en rélacién a la educaci6n y el ac-
ceso que lo: invalidos tienen a ella; y por Gltimo, después de
haber visto cual es la capacidad juridica de los inv&lidos,
sobre todo de los psiquicos y algunos sociales, podemos tener
una idea clara de que la vida para un invidlido no es nada fa-
cil, ya que a cada momento se encuentra con obstdculos; a ve-
ces esos obsticulos son consecuencia de su propia invalidez,
pero algunas otras, son puestos en su camino, ya sea por el
destino o por otras personas, las "sanas", que consciente o
inconscientemente adoptamos una actitud de rechazo y segrega-
c¢idn hacia los invédlidos, o simplemente les negamos el derecho

de gozar de las mismas oportunidades que los demis.
Conviene entonces hablar aqu!f un poco de justicia.

Con frecuencia se dice que vivimos en un mundo injusto, en una

sociedad injusta, pero ¢qué es la justicia?, Ulpiano se refe-
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rfa a ella diciehao que es el dar a cada quien lo suyo.

El maestro Rafael Preciado Hern&ndez nos dice que la justicia
es "el criterio &tico que nos obliga a dar al préjimo lo que
se le debe conforme a las exigencias ontolSgicas de su natu-
raleza, en orden a su subsistencia y perfeccionamiento indi~

vidual y social® (5).

Se dice también que la esencia de la justicia es la igualdad,
pero esta igualdad debe estar regida por principios éticos, a
fin de que si se‘trata de una relacibn entre personas coloca-
das en el mismo plaho, se comparen los objetos de las rela-
ciones, sin tomar en cuenta a las personas, aplicando de este
modo una igualdad aritmética; pero aplic&ndose una igualdad
geométrica, cuando las personas no se encuentran en un plano
de igqualdad; y entoﬁces se debe tomar en cuenta tanto los ob-
jetos como las personas de una relacibn, puesto que las notas
que caracterizan a las personas, se convierten en desigqualda-

des de algln tipo que deben ser consideradas.

Existen varias clases de justicia, entre ellas la individual,
expuesta por Platbn, que establece un orden en el interior del

ser humano, haciendo de &ste un hombre equilibrado y justo.

(5) Preciado Hernmdndez Rafael. Lecciones de Filosoffa del Derecho. Univer-
sidad Nacional AutSioma de Mexico, M&xico, 1982 P.209.
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La justicia general, también llamada legal, contempla los ac-
tos de los seres humanos en relacibn con la conservacibn del
bien comin, exige que cada particular contribuya con sus actos
y conducta al bien comin, por lo que trata de proteger los de-
rechos de la sociedad.

La justicia particular se da respecto de lo que corresponde a
los individuos entre sf, o frente a la comunidad de la que
forman parte; esta justicia regula los derechos de los parti-

culares,

La justicia particular se divide a su vez en distributiva y
conmutativa; la primera sefiala la parte que a cada individuo
corresponde en el bien comGn, asi como los actos que los par-
ticulares deben llevar a cabo para contribuir a &ste. Pero
como no todas las personas son iguales dentro de uma comuni-

dad, se aplica en este caso una igualdad proporcional.

La justicia conmutativa por su parte, no toma en cuenta a las
personas, ya que las caracteristicas particulares de &stas no
influyen en absoluto en la aplicacidn de esta clase de justi-
cia, pues las personas se consideran en el mismo plano, y lo
gue hay que considerar entonces es el objeto de la relacibn,
el bien comfin, que se traduce en infinidad de bienes particu-

lares, que seria imposible enumerar.
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Atendiendo a lo anterior, y tomando en cuenta que la justicia
es el valor supremo que tiende a alcanzar el Derecho, y enten-
diendo la justicia como el dar a cada quien lo suyo de acuerdo
a su naturaleza, para que alcance su perfeccionamiento, la
justicia para los inv&lidos implica el darles lo que les per-
tenece conforme a su naturaleza, a fin de que tiendan a la
perfeccibn, -en la medida de sus posibilidades,~ individval y
a la dignidad personal, ya que ambas cosas forman parte de la
esencia de lo humano, y por lo mismo, excluyen racionalmente
hablando, toda discriminaci6n de cualquier tipo a los indivi-

duos,

Estamos hablando aqui de un derecho igual para quienes no son
iguales, y no son iguales porque muchas veces desde que nacen,
carecen de facultades y aptitudes que las demds personas tie-
nen, y que por tanto los éoloca en un plano de inferioridad

respecto a ellas.

Ahora bien, el dar a cada quien lo suyc conforme a su natura-
leza, implica, -como sehala el Maestro Preciado Hern&ndez,
citandoc a Verneersch-, un titulo que existe en una persona
para poder hacer exigible el bien, que reviste muchisimas
formas, y al mismo tiempo entrafia una forma de "deuda" res-
pecto de los individvos situados frente a aquella persona a

quien se debe dar "lo suyo", pero siempre conforme a su natu-
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raleza, con objeto de permitirle subsistir y alcanzar su per-
feccionamiento, que en el caso de los inv&lidos puede ser s8lo
una aspiracibn, pero en justicia deben tener "lo suyo", ya que
en ellos existe el perfeccionamientc en potencia, y esto im-~
plica la posibilidad de actualizar dicha potencia, y por esa

posibilidad deben recibir lo que se les debe.

Los inv&lidos son un grupo de individuos que observan, siempre
ajenos, en una especie de permanente destierro, las grandes
libertades y garantfas que confortan a;todos en el Estado de
Derecho, sin excluirles formalmente aqellos; quienes gozan,
porque as{ lo seflala nuestra Constitucién, del derecho a pen-
sar y propalar sus ideas, pero no pueden hacer lo primero
perfecta, completamente, ni mucho menos intentar lo segqundo;
de la facultad para trasladarse libremente, pero no de la ap-
titud de moverse; del derecho a la salud, pero han sido siem-
pre enfermos; del derecho al trabajo, pero no pueden, en pie
de equivalencia con los otros, ejercitarlo; de la libertad y
de la igualdad, pero se encuentran cautivos por su propio
cuerpo, por su mente o por una variedad de condiciones que los

detienen, y son ademis, y quizd para siempre, desiguales.

A través del desarrollec de este trabajo, hemos ido observando
cbmo los inv&lidos carecen de proteccifn especial por su misma

condicibn, y después de haber hablado de justicia, sabemos que
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nuestra legislacibn €s ‘injusta en este sentido; es necesario
observar nuestra legislacifn con la idea de enéontrﬁr protec-
cisn y garantfa para los inv&lidos, para darnos cuenta de que
no existe en realidad referencia expresa a ellos, pero tampoco

estEn exclufidos formalmente,

De acverdo al espfiritu legislativo que existe en nuestra Cons-
titucién, sabemos ciertamente que los inv&lidos, por el hecho
de ser mexicanos gozan de todas las garantfas gque en ella se
establecen, pero, como mencionamos antes, no pueden, por su
misma condicibn, ejercitar sus derechos plenamente, y en un
plano de igualdad, es decir, siendo considerados como cual-

gquier otro individuo, siempre tendr&n una gran desventaja.

Ya sefialamos que en 8f, la legislacifn no representa la solu-
cibn del problema de la.invalidez en nuestro pais, hacen falta
recursos humanos, tecnolfgicos, financieros y morales. Sin em-
bargo, es la finica alternativa para comenzar a intehtar un
cambio que permita un mayor bienestar a este grupp.minoriﬁario

que forman los invAlidos.

Es por ello que creemos una urgente necesidad el dar a los in-
vSlidos los mismos derechos y las mismas garantfas, pero con-

forme a la idea de justicia que hemos apuntado.
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Este reconocimiento de derechos y garantias debe hacerse, - =
-geg(n nuestra opinib6n~, en el rango constitucional, ya que es
la Constitucidn guien puede consagrarlos como Ley Suprema; una
vez contenidos en ella, toda la legislacidn mexicana deber4

contener disposiciones en relaci6n a ellos.
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CONCLUSIONES

Existen tres clases de invalidez: psfquica, fisica y so
cial.

Los invdlidos son considerados jurfidicamente como perso
nas, y por tanto se les reconoce capacidad de goce.

En relaci6n a la capacidad de ejercicio, el artfculo --
450 del C6digo Civil, nos sefiala quienes son considera~
dos como incapaces, (invilidos psiquicos, fisicos y so-
ciales}.

La representacién forsoza de los inv&lidos, se presta a
infinidad de abusos en perjuicio de los propios inv&li-
dos, pero es la fGnica: forma de que &stos puedan ejercer
sus derechos.

Un menor invdlido que debe ser sometido a tutela al cum
plir la mayorfa de edad, a consecuencia de su propia in
validez, puede seguir sujeto a la Patria Potestad, en ~
beneficio de sus padres o abuelos, pues asf se les evi-
tarfa cumplir con las cargas que la tutela les impone.

Es claro que se requiere en todo caso la declaratoria de
interdicci6n del incapaz, afin cuando vaya a continuar -
bajo la Patria Potestad de -los padres o abuelos, a fin

de comprobar si la invalidez del sujeto existe realmente.

El accesc del invilido a la educacién y a las fuentes -~

de trabajo es casi nuld, como consecuencia de diversos
factores ya senialados. '
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Para lograr un acceso. equitatiVo de‘los inv4lidos a la -
educacib6n y al trabajo es necesario entre otras cosas, -
modificar y adicionar las legislaclones vigentes en am--
bas materias. o

El sistema de Seguridad Social de nuestro pals es insufi
ciente para brindar atencifén a la poblacién inv&lida, =--
ademds de carecer de la infraestructura necesaria para -
brindar dicha atencién.

De acuerdo a la justicla, es necesario dar mayor protec-
cibn a los inv&lidos, para subsanar sus deficiencias y - '
colocarlos de este modo en un plano de igualdad con las
demds personas.

En atencidn a lo anterior deben elevarse al rango Consti
tucional, disposiciones gue protejan y garanticen la - -
igualdad de derechos y oportunidades de los inv&lidos en
relacisn con los demis.
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