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[TvrRoDUGCION |

A través de los allos y a lo largo ae la Historia las-

formas estatales,as{ como pubernamentales, han variado, exneri

L]
mentando metanorfosis, cambios, modificaciones, reformas, ete,

Cada pueblo presenta un cariz peculiar, dnico, contrag
tante, pudiéndose obgservar diferentes estadios evolutivoa, se -
edn las &pocas, pasando por los tiempos primitivos, antiglledad,
edad media, renaciniento, etapa moderna, las dos guerras mundipg

les y la era ciberndtica contenporénes,

Para tener una visién exacta, es necesario, referirse,
no sélo a los antecedentes internacionales, sino también estu -
diar log propios, los nacionales, examinando de acuerdo con -
nuestra peouliar idiosincrasia, estas tipologfas durante el Mé-
xioo precortesiano, la colonia, independencia , norfiriato y Re

volucidn, hasta llezar, por supuesto, a la actnalidad,

Snfoques de diversos tratadistas y politélogos, preci~
san la panorémica, analizando ocon profundidad el probdlema, pro-

porcionando de esta manera una perspectiva omnicomprensiva,

Gran trascendencia tiene conocer las clasificacio -

nea :jue se han manejado, para un mejor entendiniento de los go-
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biernos de nuestros dfas,

Desde luego, no puede faltar el Derecho Comparado, -
tratando sistemas representativos de tendencias opuestas y dig
tintos niveles de desarrollo, al igual que pafses con regfme -
nas politicos afines al nuestro.

Instituciones, partidos y condiciones ambientales que
conﬁguraiz el escenario internacional,contribuyeron a interprg
tar cuestiones muy debatidas, en el reto de la legitimacién, -
eatabilidad y etecﬂvié.ad de las diversas Mnintstgacionas.

®nalmante ge establecen consideraciones orfticas, ip
tentando élantec 1a situacidn, tal como se manifiesta hoy en-

Siemlo de vital importancia formular conclusiones, en
o bum dc un sundo mis justo, equitativo, racional y humano,



CAPITULO I
ANTECZDANTE5 HISTORICOS

¢l =, INTERNACIONALES:
a)- Tiempos Primitivos.

Inquietante es el preguntarse, ; qué relacién y qué ai
foranoia existe entre el Estado y el goblerno ?, ; cukl de los-
dos surge primero en la Historia ? yiclmo se han transformaio -
s través de los tiempos ?.

Desde que ¢l Homo 3apiens apareocid sobdrs la Tierra, la
fasilia devino oomo nfcleo bésico y fundamental,

Siendo el hombre un sor sociable por naturalesa, reque
ria para regular sus relacionss interindividuales, de un orden-
as{ oomo de un control, por ello la autoridad tuvo que recaer -
ea alguien, ya fuera el padre o la madre de familia,

En tal forma el desarrollo del gobierno va paralelamepy
%o al de la sooiedad,hallando sus origenes en la orgm.tueidp -
Lamiliar,

Posteriormente, buscaron a los més fuertes, diestros,-
astutos, inteligentes o sabios para que dirigieran los clanes,-
unién de varias familias, que reunidos forsaron a su ves las -
tribus, las ouales en un principio eran nénadas, vivfan de la -
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casa o de la pesca, ~ai-rando de un luzar a otro, procurando -
su subsigtencia. Juando 3ac hicieron sedentarias, la agricul-
tura fue la actividad princisal, enmerge una delinitacidn terri
torial, comenzando a crecer el niuero de poblaciones,

Asf, los fodiarnos se establecioron para mantener la-
Paz interna y proleserse contra los iavasores, noabrando jefes
1 los gudrreros vencedores, otras veces el consejo de ancianos
desisnaba a loa :mejoras para que pudleran sacarlos avante en -
todas las vicisiitudes, defendiéndolos frente a los seligros a-
n1enazantes, iznaluente, los lf{deres restauradores de la armo -
nfa eran electos, ' ‘

Dol PalooliticOISuperior al Hleol{tico hubo Patriarca-
dos, Matriarcados y 7cocracias y al Jinalizar la Sra Neolftica
loa ailitares fucron quisnes ostentaron el noder,

Conforme evolucionaron las tribus, el mando se volvié
complejo y tendid a ser contralisado,

b)~- .ntiglledad: liesovotamia, ilebreos, China, Zripto, Peni-
cia, India, Persia, rusblos Indoeuroneos, Grecia y Roma. (#)
situada entre los rfos ufrates y Pigris, Mesopotanmia,
actualnente llamada Iral:, %o como mixima autoridad al rey, -
tanto ontre los iAsirisg, coimw entre los Jumerios, quienes lo -«
denoninaban Yatesi (6,000 a,C,) adacrididndole a la casta sa -
canrdntal su .lononolio; ilaclusive los .\sirios constituyeron feL

nog, no obstante qus nor el a’io 2,500 a,C. se organizaron en -

(#).-"éagesLeviAktillo llario, ' La Lucha lolftica en el ilundo-
Antimuo ", teviata de Gcclidente, Madrid,1963.
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una especie de Confederacidn donde cada ciudad conservaba su -
hegenonia politiea,

El nmonarca estaba asesorado por un consejo le nobdles-
integrada por principes pertenecientes a la familia real, nili
tares y sacerdotes,

Con el C8digo Hammurabi (1,726 a,C.) la uonarquia se~
hizo absoluta, déndoles un origen divino a los soberanos,

Los Hebreos inicialmente estuvieron resgidos por patri
arcas desds su salida de Ur hasta el 1,200 a.0,, la antoridad-
pasaba de padres a hijos segin la primogenitura; despuéds los -
jueces gutaron al pueblo y sobre el aflo 1,025 a.0. Sail es nog
brado rey,

" Las doce tridus componfan un consejo que orientaba al

‘méximo dignatario para desempeflar eficazmente sus funciones py§

blicas, pero durants la época de Salomdn dicho cuerpo consulti
~ vo fue casi suprimido, (24)

Ohina experimenté veintidos dinastfas de tiranos y -
déspotas que subfan al trono por la via hereditaria, sobresa -
liendo 1a (hou, Tsin, Shang, Han, Tang, eto.

Unidos en torno a un totem o espiritu protector, los-
prizeros grupcs humanos que habitarcn el Valle del Nilo forma-
ron clanes seainimadas, cuya aliansa oreé tridus,éstas a su ves
originaron grupos Bstado oonocidos ocomo nonos, agrupados en dos
CErw sumene rorisesag 401 Boms Mésiee/ouenos’ Adroby 1OGE 7o

Gorrigton,Goodench, H, " Del Pusblo Chino ¥ Breviarios de -
Historia del TOB, México/Buenos Aires, 1365,

”~
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grandes reinos: el del sur o Alto Zgipto y al norte el Bajo -
2gipto. Existieron tres imperios, el intiguo (3,230- 2,230 a.0),
liedio o Tebano (2,230-1,580 a ,0.) y Nusvo (1,580-1080 a.C,), =
luego vino una deoadencia polftica con la que acabd un dltimo =
Inperio, a1 Salta (651=525 a.C.).

Bgipto era una Teocracia, pues el faradn estaba consi-
derado como representante de dios sobre la tierra, hijo del sol,
simbolo del poder, sin embargo los sacerdotes, funcionarios pé=-
blicos y nobles interven{an en todos los asuntoa polfticos,

Cada oiudad fenicia posefa un gobierno propio, de pre-
ferencia mondrquico, aungue a vecss existieron jefes electivos,
escogidos entre los "smofet", es decir los mds ricos, generalmep
te dos, por ello su sistema gubernamental es oconsiderado pluto-
critico. Ante las empresas comerciales las poblaciones integra-

ban una vasta confederaoidn,

Una asamblea de wercaderes aristScratas asesoraba a =
los reyes y a los sofet, 1o que pons de relieve la mentalidad -
nercantilista de los fenicios.

Organigada en pequeilas tribus nnngdlicuﬁ los drividag,
la India, a partir del siglo XXX a,0., estuvo ragida por un oon
sejo de anoianos. Los Arios, pastores y jinetes, llegaron a -
ella alrsdedor del 1,800 a,0. y poco a poco se extendieron por-
todo el pafs orzaniséndose en grupos independientes que con -
Chandragupts Mauriya conformaron un gran imperio, el de los Mmy
rias (305 a.C.), consolidado por Asoka (siglo III 8.C.)e
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Centralizada y absoluta era la monaryufa persa a cuyo-
frente estaba el Gran Rey, rcuniendo en su persona las cateso -

rias de jues, jefe nilitar y m4ximo representante de la nacién.

Dario organizé el imperio en veintitrés provincias o -
satrapfas, yue més tarde aumentaron a treinta 7 una, al frente-
de ellas el sitrapa representaba al rey, ejerciendo el poder ci
vil y judioial, dos funcionarios contrarestaban dicho poderfo:-
un secretario real que cuidada los intereses tanto morales como
nateriales de la corona y un jefe militar que comandaba las trg
pas, pero no las guarnicionss de las fortalezas, confiadas a 1y
gartenientes especiales. Asf se evitaba la concentracidén exce-
siva del poder.

Dos veces al aflo el emperador enviaba inspectores a cp
da provincia para vigilar la adainistracién y justioia del sé4 -
trapa, a los mismos se les conoofa con el nombre de " ojos y -

ofdos del rey,

Palestina, residencia de los Hititas se constituyé en-
una monarqufa semejante a las ya descritas, recibfa la colaborp
cién de los jefes de sus provincias autdnomas; existieron tam -
d31én reinos entre los Kasitas, Uratios, Guti, Lulubi, Lidios y-
deméds pueblos Caucésicos.

Huevas formas de gobiernoc se experimentaron, Grecia a-
dopté en Atica, una asamblea popular Ekklesia, integrada por tg

dos los oiudadanos, ah{ se aprobaban las leyes expedidas por el
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Senado y se elegfa a los nueve Arcontes encargados del poder e-

Jecutivo,

A partir del siglo VI a,C., 1a Constitucién de Soldn -
estatuyé definitivamente una democracia, conservd los Srganos -
anteriormente mencionados, la funcién judicial la encomends al-
4dredpago, éste juzgaba delitos graves contra la patria y los -
dioses, estaba compuesto de ex arcontes, por Wltimo, las ocontrg
versias civiles o penales, las derimfan dies tridunales de jus~
tiocia o Helias, con quinientos mieabros cada uno.

Consiguientensnte sl gobierno de las castas gque se ob-
servd en China, India, Zgipto y Persia, cambia para convertirse
en privilegio de un estamento de sabidurfa, " Existid lo que -
- fue recogido después por la oivilisaoién polfitica europeas la -
obediencia ocarismétioa ... que aporta el sociélogo lax Feber en
su Boononfa y Sociedad ......e ™ (1), ’

Claro estd, al principio Atenas tuvo monarquia, pero -
nés tarde desaparscid, sustituyéndola una repiblica aristocréti
ca que se torné en oligarqufa de nobles o eupdtridas.

Pis{strato impuso la tiranfa, es decir, el arribo al -
mando de los que no eran de sanzre real, utilisando la astucia-

o mediante la fuersza.

Cl{stenes ( siglo VI a.C. ) reorganizé la regién Atica

(1).< Arukis Amigo, aurora, Dra. Clencia rolltica, id. Pax-M&x]
00, 1975' Pe 51-
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¥ para evitar la tiranfa ided el oatracismo o ley del destierro,
consistente en escribir en el interior decl ostrakon, el nombre-
del ciudadano indeaeable, seis mil votos bﬁstaban para deste -
rrarlo, mas al cabo de una década podfa regresar a su patria, -
recobrar sus derechos civicos y figurar, otra vez, en polftica,
Se dividié 1la Penfnsula Atica en dies tribus, cada una con de-
racho a escoger cincuenta senadores, tenfam tribunales popula -
res y la obligacién de dar a la ciudad un regimiento de solda -
dos; adeafds un oonsejo de dies generales, uno por demarcacién.

Atenas muestra dentro de su desarrollo polftico, va -
r:lni formas de gobierno yue ya se ham emumsrado., Esparta, em -
canbio, ostentd una oligarquia guerrera, organisada en diarqufa,
linitando el poder de los dos reyes la Gerusia o Senado con 28-
aienbros, también tenfa una Asanblea Popular llamada Apella, ip
tegrada por los mayores de 30 aflos. Cinco éforos, electos cada
aflo, ocuidaban el oumplimiento de la justiocia, controlando la -
conduota real.

Hubo confederacionss como la de Delos ( 477 a.C. ), en
la que los delegados por distintas oiudades griegas ocomponfan -
'un Consejo Pederal bajo la presidencia ateniense para defensa -
‘de los ata@es enemigos, adquirir naves y armas militares, éste
debdfa reunirse uns ves al afio y Ligas, verbiegraocia, la de Co -
rinto ( 337 a.0. ) oonvocada por Mlipo, prometiendo respetar -
la autononfa de los Estados-oiudad, si ocada uno se obligaba a -

proporoionar un contingente de soldados, armas y nmaves para a -



cazster un ataque contra FPersia.

Polis y gobiemo fueron tratados bdajo diferentes eniy
ques por los grandes pensadores del mundo helénico.

Conoosrse cada quien & s{ mismo pb.n encontrar su prg
pio areté o virtud individual era fundamental para 3écratas, -
quien concibié al EZstado desde un punto de vista polftico pro-
fundo, segin 61, todo ciudadanc estd ligado a la polis y por -
ende, no os admisidle su rebeldfa, ‘

SSorates cambid la cosmologfa por una ética intsles -
tualista.

Platén, autor de " La aop\ihlioﬁ "y " Lag Leyes ", ef
tima al individuo oomo cimiento del Estado, hace notar los oi-
closs timocracia-oligarquia, demooracia-tirania y 414 nacimiép
%o a las teorfas Organisistas que pretendsn explicar la géne -
sis astatal. ‘ ' .

AristSteles considera que la familia es la base del ~
Bstado e intenta olabor& una tipologia del poder politico, -~
distinguiendo tres formas puras de gabierno, destinadas a sa -
tisfacer los intereses colectivos: monarquia, donde sélo uno -
oatenta el poder; democracia, si el puedlo es quiea lo ejerce-
y aristocracia cuando los mejores gobiernan. 3Sus dsgeneracio-
nes o formas impuras son: tiran{a, demagogia y oligarqufa,

Roma, ouna del Derecho, desde su fundaociln era un Es-
tado-ciudad regido por monaroas, posteriormenta,se oconvirtié an
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una Repdblica ( sislo VI a.C. ), las principales instituciones
fueron entonces: los comicios o asambleas populares; el Senado,
cuerpo méximo de 300 oomponentes cuyo cargo era vitalicio; dos
cénsules anuales investidos con poderes jurfdicos y militares,
cada uno de ellos podfa vetar las decisiones del otro, habfa -

una escolta de doce lictores que los acompafiaba.

Ante graves peligros dichos cfnsules cedfan su lugar-
al diotador, que unicamente duraba seis meses.

Defendfan los derechos de la pledbe, los tribunos =~
( 493 a.C. ); vigllando la. civitas estaban los ediles; adni -
nistrando justioia, los pretores; de 1la haclenda piblica se ep
cargaban los gestores; de cuidar la moral pdblica y levantar -

censos, los censores.

Repressntando a la autoridad en las provincias estu.-
vieron los procénsules y propretores.

Dos triunviratos siguleron después.

Pronto vino el Imperio ( siglo I a,C. ) conservéd al -
Senado y 1108 Magistrados de 1la Repiblica, pero lentamente el-
princeps, ooncentrd en su persona todas las magistraturas, -
siendo a la ves: imperatar, supreao jefe de la milicia y gober
nador de las provinoias.

3ia exbargo, en manos de una sran burocracia de concg
joros y funcionarios pdblicos quedd la administracién del Zs -
tado.
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Cicerdn sostuvo que del resultado obtenido dependfa la
mejor forma de gobierno o de Zstado, proponiendo asf{ un tipo -
nixto, siguiendo el ciclo de Polibio: primerc la monarqufa, lug
go la tiranfa, aristooracia, oligarquia, democracia y al final-
la demagogia,

Ve en la sociedad la causa de la civitas, la que sub -

siste gracias a la razén,

Polibio es el precedente dirscto de la divisidén de po-
deres elaborada por Montesquieu hasta el siglo XVII, " .,, rea-
1iz6 con Roma lo que Aristiteles, al enaltecer el constitucio -
nalismo de las polis, hiso con Grecia., Con la diferencia a fa-
vor de Polibio, por estar situado frents a un Poder politico o-
a un Derecho Pblico y a la Civita ( Bstado )."(2).

c)- Bdad Hedia,

Cayé el Imperio Romano de Ocoidente ( 476 4,0, ), ini
ciindose la Edad Media, una desorganisacién gubernamental se -
visluadré, seguida de unﬁ descentralisacidén, aparecen los sefio-
res fsudales, poderosos terratenientes que a cambio de librar a
sus vasallos de las brutalidades y atajues b&rhu-oi. sjercen -
sobre sus siervos un derecho de vida y muerte, el rsy queds re-
ducido a un I{nfimo papel sin importanocia,

Pilésofos medievales oomo San Agustin y Santo Tonés se

(2).- Id“o P 102.
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abocaron al problema de las tipologfas; el segundo, particndo =
de Aristételes, con una ténica jusnaturalista, sustenta la va -
riabilidad de los reg{menes politicos conforme al ideal o fines
que los inspiren, los cuales se reducen a tres: libertad, vir -
tud y riqueza, correspondiendo a los tipecs polfticos Aristotélj

cos,

Libertad es el anhelo de la demooracia, la virtud se -
refleja si una monarqufa tiende a la unidad, o cuando la aristp
cracia se preocupa por la justicia distributiva y la oligarquia

representa riquesa.

Inolindndose por un sistema mixto reputa como formas -
b4sicas: la monfrquioca o real, aristoordtica, oligirquica y de-

mocritica,
d)= Renaciniento.

Constantinopla es tomada por los turcos en 1453, el -~

medioevo llega a su fin.

Maravillosos descubrimientos como el de América (1492)
caracterisan a este perfodo, Italia manifesté en la literatura-
y ol arte un aocucioso interés por el humanismo, todo giré alre-

dedor del hombres,

Recobraron su importancia 108 reyes jue con ayuda de -

los burgueses dfa a dfa fueron mis fuertes y poderosos.

Maquiavelo escribe " 21 rrincipe " diferenciando dos -
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clasificaciones de gobierno: remiblicas donde diferentes cuer -
pos colegiados se reparten el poder y principados cuando el mig
mo estd monopolizado por una sola persona, Utiliza por primera-
ves el término 3stado,

Transformindose de tal suerte la civitas romana, los -
land o terre medievales en estatus, o statos, Shakespeare en -
Inglaterra, habla taabién de Bstado,

Bodino entiende ue la soberania es la suprema capaci-
dad de decisidén normativa, en los Seis Libros de la Repdblica,-
" bajo la influencia aristotélicasasienta que si la soberanfa re-
‘lid.o en un solo principe se llamaré nqnu-quh.' al partioipar en
ella todo el pueblo, el Bstado serd popular y si nala més se -
considera una pequeila paéto- de la poblacién, se tendrf una arig
tooracia; resalté también qus el poder se practioa mediante 6r-
ganos estyucturados segdn sus carasteristicas y modalidades pe-
ouliares, dando lugar a diversas combinaoiones.

Satisfaotoria para Bodino, solamente es la monarqufa-
y enouentra en la fanilia la oélula sooial apoyo del Bstado,

e)~ Bpooa Moderna.

Nace a raiz de la Pas de Westfalia, 1648 que trae la -
separacidn entre Iglesia y Bstado, terminando con laduerrade -
los Treinta Aﬁol.lol Bstado Moderno,

Muchas son las ideas con que 1los tefricos tratan de e
plicar las tipolog{as estatales y gubsrnamentales.
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Teorias contractualistas salen a la luz, Hobbes sos -
tiene que el hombre es el lobo del hombre, houwo homini lupus, -
ocomo o8 necesario acabar con la bellum omnium contra omnes, se-
crea a Leviatdn (Bstado) al cual non est potestas super terranm-
ques compartir ei y poder as{ volver a la humanidad buena a pug
ta de golpes; dstos son los fundamentos racionales del hipotéti
¢o sontrato social,

Conoordando con el pensamiento aristotélico, Hobbes -~
afirma que hay tres formas de Bstado determinadas por la sobery
nfas nonarqufa, aristooracia o democracia., Asienta que las for
2as impuras no existen, pues los descontentos son quienes les -
dan tal ocalificativo por pura oonveniencia.

Locke refuta: a Leviatdn y al Derecho Divino de los re-
yes, defendiendo al Bstado ds naturalesa, desde un punto  reg
lista ¢ historisista on su Bnsayo sobre el Gobierno Civil, en -
contrando en el consenso del pusblo la solucidn, surgiendo por-
conveniencia el gobierno para preservar la vida, la libertad y-
1a propiedad, Tal ves pretendid justifiocar la @lorious Revolu-
tion de 1688,

Altusio examina el pasto social y el politico, afirmap
40 por primera ves la soberanfa del pueblo.

fincado en el instinto gregario de los humanos, el con
vonio,min es explicado por Groolo, siguiendo lineamientos sg
sejantes a los de Altusio .
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Spinoza, siruioendo el eaguema platdénico, opina gue la-
forma éptima de gobierno es la democracia y se adhiere al con -

tractualismo, igual que Puffendorf.

Plotaba en el aambiente un absolutismo real, casi, casi
un despotismo ilustrado.

Injusticias, intolerancias, hipocresias o insufiocien -
cias se perocibfan por doquier, principalmente en Prancis, donde
el rey Sol 1llegé a asegurar que el Bstado era 61,

Brillantes intelectuales captan la situacién deplora -
ble y reacoionan ferosmente contra ella, as{ prohombres oomo =
Voltaire, Montesquieu y Rousseau exponsn sus juicios al respec-
to.

Montesquieu declara en el Espiritu ds las Leyes que -
existen goblernos despéticos o monarquias ablolutu} republica-
nos, tanto demoordticos como aristocréticos y monarquicos, es -
decir monarquias constitucionales, Kl valor de oada uno dspen~
derd segin sus oircunstancias complejas, que si v.u'.tan sobrevig
ne la revoluoidén, ajusténdose a los ciclos politicos aristotéli

cos,

Bstudia igualmente la divisién de poderes [ue garanti-
sa la libertad individual,

Rousseau £gil, rebelde y paradéjico narra ocomo el hom-
bre 28 nastdo 1ibre, pero en el momento jue alguien dijo esto es
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mfo se crea la sociedad civil, llena de orfmenes, guerras y ho-
rrores, imponiéndose el derecho del mis fuerts, por ello los a4
biles se unen en un convenio para proteger y amparar su persona
Y bienes, encontrando la férmula del pacto social, por la cual-
el individuo respetando la ley se respeta a af.

Democracia, aristocracia y monarquia son los estilos -
de gobionio que trata el autor del Contrato Social, hay diatih-
tas graduaciones oircunstﬁoidu de los mismos y dependiendo -
del tamafio de los Bstados, seré la forma que cada uno adopte, a
los pequefios conviene el demoordtico; si son grandes, sl monér-
quico y & los de tamaflc medio la aristooracia,

Todos los gobdiernos son nixtos,

Superado el abasolutismo y oonsolidado el Bstado Libe =
ral, * la dootrina deocimonona contrapuso el Estado de Dereocho -
de u"t:lupo a las experiencias histéricas anteriores, es decir,
al Estado feudal, al absoluto y luego al Batado de policfa -
(Polisaistaat), En el 4abito dsl Eatado de Derecho liberal se-
hicieron algunas distinciones y, en partiocular importaba la -
cpnmpouoﬁn entre monarqufa y repddlica consiguients a la di
versa configuracidn del jefe del Rstado hereditario o electivo!
(3.

Respetar la dignidad y derschos humanos era la preocu-
pasién principal Adurantes los siglos XVIIIy XIX, el constitucio-

3).- Orlando, V., B, Principios de Derecho Constitucional, 5.-
Ed., Firense, 1925. p. 49.
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nalismo se esparcié por todos lados, Zuropa, América y Paises -
Egcandinavos aceptaron monarqufas constituoionales, otros pue -
blos como Zstados Unidos de Norteamérica tiemsn repiblicas cong
titucionales, sin embargo algunos gobiernos se volvieron pater-
nalistas,

Renacen las teorfas organisistas y se ve al Batado co--
mo una persona jurfdica, Von Mohl, Gerbsr, Gierke, sustentan ta

les conceptos.

Kant, diferencid la repddlica de la democracia, expo -
niendo que si una sola persona posee: la soberanfa, ses tendrd un
gobderno autoordtioco; si varios, una aristooracia y ocuando o -
dos los aiembdbros de la sociedad polftica la tiensn, se estf -
frente a un régisen demoorético.

Dependiendo del uso que haga el Estado de su poder, se
obtendrin dos tipos de goblerno: el republicans, en donde hay -
separacién del ejecutivo respecto al legislativo y al estar la-
voluntad pdblica manejada por el propio regents, el despotismo-
aflora. (74).

Extaordinarios filésofos saouden las concepoiones clé-
sicas, Hegel, nacionalista, insubstituidle y genial encuentra -
en la organisacién estatal la realisaocién del poder de la razéa
como voluntad,

Bs la oonoiencia dialéctica el motor de la historia y-

la vida humana empiesa en ¢l EBstado, instrumento liberador para

(139;;)5 o=Cfr.Kant, Manuel."lLa Paz Perpetuat.5d.Porrva,3.A.léxicq, -
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‘ llegar al espiritu absoluto.

Comienza a mediados del siglo XIX un exagerado desarrg
1lo del industrialismo, el factor econdmico es preponderante y-
los vicios del capitalismo se perciben agobiadorss, inspirados-
en Roussean surgen diversos idedélogos.

Marxz y Engels consideran al poder polftico violencia -
organisada que sirve a la opresién de clases. La revolucién ap
oial tendrf ques estallar y acadar oon las iniquidades, debiendo
establecerse la Dioctadura del Proletariado, paso intermedio en-
tre ol capitalismo y el comuniamo,

£)- Mundo Contemporaneo: Primera y Segunda Guerra Mundial,-
Bra Cibernédtioa.

Llega el siglo XX y a sus albores sacuds la primera -

guerra mundial al género humano,

Decaen los imperios de tipo colonial, por ejemplo el -
d-‘lo

Buropa quedé dividida em dos grupos de potencias anta-
génicas, por un 1ado la Triple Aliansa de Alemania, Austria y -
Rungria, por el otro,Rusia, Francia e Inglatcrra formando la
Triple Inteligenocia, el estallido de la guerra fue inevitable,-
pero al fin el once de noviembre de 1918 se firmé la Pas de Ver
salles y nusvos Estados, como Polonia, Checoeslovaquia qus ha -
bia sido parte de Austria, Yugoeslavia, eto. surgieron.
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Gran parte del continente europeo sustituye el sistena

politico de la monarquia por rspiblicas democrfticas,

Rusia teraina con los sares y adopta un gobierno saoig
lista.

Italia y Alemania casn en los extremos del fascimmo y-
nasisno.

Surge el Bstado totalitario dentro dsl cual el hombre-
es un medio; intervencionista, racista y nacionalista.

Hitler fue el méds claro ejemplo de la obediencia ociega
al jefs carismético, en una realidad negadora del Rstado de De-

recho,

Ahora los sindicatos europeos, superadas las guerras,-
adquirieron un papel trascendente, las internacionales socialig
tas influyeron en todos los &mbitos.

Sistemas socialistas son adoptados por algunos pafses-
escandinavos y latinoamericanos siguiendo el modelo ruso., China

por su parte presenta un socialismo peculiar y caracteristioco.

Arriba la era cibernética y con ella una moderna olasi

ficacidn: »Haises desarrollados, tercermuli~*as y socialistas,

Zn esquema marxista-leninista sugieres que las formas -~
de Estado varien en relacién con el cambio de la clase dirigen-

te, conectada con el modo de produccién predominante en un de =
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terminado perfodo histdrico, actualmente tensmos al Bstado buxr-
gués capitalista y al Bstado proletario socialista,

Por gu parte la ciencia constitucional occidental ex-
pone una tipologfa tripartita, as{ se tiene Bstados autoritario
fagcista; de derivacidn liberal, conooids como demooracia clési
ca y 3stado socialista,

Otras corrisntes simplifican las dimionen. roeduocién-~
dolas a una biparticidns Estados pluralistas, organizados cons-
titucionalmente segin la tradicién democrdtisa ocoidental y Bs-
tados monopolistas, monopartidistas, tofalitu‘iu. sutoordtioos
y de poder cerrado, |

1,2 =, NACIONALESS
a)~ México Precortesiano,

Habitaron el territorio de lo que hoy es la Repdblioca-
liexicanas los Olmecas, establecidos en los actunles Estados de-
Veracruz y Tabasco; cuyos herederos fueron los Totonacas, q,un.-
vivian en Papantla, Tejfn, Huachinango, eatre el rio Papalospén
¥ la Sierra de Misantla; los Mayas ooupando Yusatén, Campeche,~
Juintana Roo y Chiapas; .los Toltecas cuya. metrdpolis estuvo en-
™ula [[idalgo; los Mixtecos y Zapotecas que vivian en Oaxacajlos
Tarascos con residencia en Michoacén y los Astecas o lexicas =
gque tenfan su capital en Tenochtitlén, llsgando a doninar la mg
yorfa de los pueblos, ‘ '

Olnecas y Teotihuacanos, durante el horizonte preclési
co (1800 a.C.), se organisaron politicamente en una teocracias;~

los sacerdotes, dados sus conocinmientos de Meteorologfa, Astro-
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nomis y Oronologfa, ocupaban los cargos principales, dabdan nop
2as para las siendras y cosechas, por ello adquirieron una -
gran preponderancia y pamlatinamonte se transformaron en una -
casta manipuladora del poder piblico.

Por ser internmediaria con las divinidades, la clase -
gsacerdotal era respetada por todo el pusblo, se les oreia ele-
gidos de los dioses, por lo tanto fue la-costumdre la qus los-
erigid en godbernantes de los Rstados-ciudad, ’

Diversos imperios se establecieron en Mesoanmérica dsl
porfodo clisico (100 a.C.) al histérico (1,250 d,0.), 1a hereg
cia dotominm quienss serfan los altos funcionarios entre =
los .".apqtncu. Teotihuacanos, Tecpanscas, Uixtecos, Tarascos,-
Toltecas cuyo soberano debia taner prestigio militar, ets.

) Unido por el lensuajs, ol Huevo Imperio laya era una-
confederacién de ciudades-2stado, cuatro fueron las principa -
les ciudades del Viejo Imperio: Tikal, Palenqus, Gopfn y Toni-
né,para el Huevo Inperio, Chichén-Itsf, Mayapén y Uxmal tuvie-
ron la hegesonfa, ’ '

Igual que la mayorfa de las oulturas prescortesianas,-
la civilizacién Maya no acostunbraba préctioas electorales, dg
bido a que los vinculos sanguinios dsterzinaban el poder,si a-
caso, los aspirantes a pusstos elevados se sonstfan a exéaenes;
por ejemplo,los candidatos mayss al consejo ds notadles,debimn

%g §.-Lon¢ua %u.pmbs&%mﬁo de oa'ém toltou.uﬂﬁsa:

por los antiguos mayas,desds la invasidn del siglo X,semin:
Roys,Ralph,Loveland,The Politiocal Geography of the Yucatén Me~-
ya, Jashington _

01957,
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Integraban el gobierno maya un Halach Uinic o Ahau, Je
fe hereditario por 1inea paterna y exclusivaumente para varones,
ayudado por la regencia de un tfo paterno, cuando el ihau era -
un menor. Bl Consejo de Notables, lo formaban los sacerdotes,-
ancianos y ricos, su dirigente era un importante plebeyo, eaco-
gido, oada aflo, de entre los mds distingnidos granjeros o mercg

deres de los barrios,

Inferiores en rango, eran los Batadbs o alcaldes, espe-
cle do brdjol, nombrados por el Halach, atendiendo a mu nodble -
linaje paterno, hadfa también dos o tres conssjeros municipales
y un Naoom, similar dl jefe militar, duraba tres aillos en mu en-
cargo y gosabs de enormes prebendas.

Diseminados en pequeflos grupos, los Ghichimscas tuvie-
ron jerarcas hereditarios, acostumbraban constituir confedera -
oiones transitorias oon objetivos bélicos o de migracién,

8610 se noté una organisacién politica estable entre -
los Chuachichiles, Chichimecas que obedecfan a un triuavirato -
integrado por un jefe de fanilia, su hermano y su hijo mayor. -
5#).

. B osmbio los Mexiocas posefan una monarquia electiva,
Antes de establecerse en Tenochtitlén, los Astscas es-
taban divididos en dies clanes mandados por cuatro cacigues, a-

veces ol rey indicaba quien querfia que fuera su sucesor, respe-

tdndose su voluntad, pero en ocasiones, el pueblo lo designaba-

15.9).-011'.03:0. Alfongo, Ir..udtodos y Resultados de la 'olftlca -

. Indizonista en México,ilemorias del Insiituto ilaci .
ta,Vol, VI, Uéxico,1954, v ilacional Indigonig
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de entre la familia real. 2n estos casos un consejo de nobles-
y caciques se reunfa para deliberar sobre juien serfa el nuevo-
monarca, buscando al de mayores oualidades y mejores sentimien-
tos y una vez hecha la sleccidén se le pedfa al pueblo, confirmg

ra ¢l nombramiento.

fa fundada Tenochtitlédn, los clanes se transformaron =
en veinte calpullis, residentes en ouatro barrios. Un Tlatoani,
encargado del poder ejecutivo, representaba a cada calpulli; le
seguia un Cihuacéatl o administrador supremo y cstas autorida -
des eran auxiliadas por el Tlatooan o consejo de Rstado que re-
solvia asuntos de guerra, tratados de pas y persegufa los deli-

tos,

Segin costumbre establecida por Itscoatl, se designabda
al Tlatoanl de entre los hermanos o sobrinos de los reyes difup
tos y la denominacién era confirmada por los reyes de Texcoco ¥y
Tlacopan; para ocupar este cargo debfian de haberse distinguido-

en la guerra,

Arriba del Tlatocan, estaba la autoridad de un comité=
encargado de elegir al rey o Tlacatecutld formado por cuatro -
niembross el Tlascochocalcatl quoe equivalia a un duque, al.Tlacatp
eal, el Zgzhushuacatl y el Tlilancalqui, eron parte del consejo-

real y fungf{an oomo presidentes u oficiales,

34 un rey morfa el nuevo gobernante era escogido de ep
tre estos cuatro, pues unicamente los hijos o hermanos del empg
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rador podfan ostentar tales tftulos. 35 interesante notar que-
108 hijos de los soberanos no heredaban por simple sucesiin el-
tromo, sine Que me RACESitAdARn,nyrar siguiendo el procedimien-

to descrite. | o

¥)- La Celoaia,

Desenbarcaron 1os conquistadores en Vermcrus y ah{ Hep
nén Oortés funda el primer munioipio en la Villa Rica de la -
Von" Om estatuyendo autoridsdes que le confirieron los pode -~
res pars independisarse de Diego Velisques y poder realisar su-
maravillosa empresa (1519). ‘

Terainado el sitio de Tenoohtitlén,Coptés goderns con-
ol nombramientc conferido por el Ayuntamiento de Veracrus, rati
ficado por el rey Carlos ¥V oon el tftulo de Gobernador y Capi =
tén Ceneral (1522).

Lugartenientes de Qortés, ofioiales reales y jueces de
ru:l,donoi.i estuvieron a ocargo de los gobiernos provisionales -
(1524 a 1528),

Para concluir el malestar producido desde la expedi -
cién a las Hibtueras, Carlos ¥ establecié una Audiencia con un -
presidente y ouatro oidores 4us entrd en funciones el aflo de -~
1528, Lejos de resolver la situacién la agravé y por esto una-
segunda audiencia fue cresda, (6§4).

Mas tarde se fundé el Consejo Real y Supremo de las -

(65).~-Véase Jortds, Hernan." Cartas de Relacidn ",2d,.lorris, .. ..
Méxioo, 1379,
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Indias con tres secoiones: un Cuerpo legislativo, otro adainis-
trativo y un Tribunal 3Supremo, diecinueve eran los miemdros de-
este Consejo, loloboionadol de entre los que habfan ocupado cap
gos on las Audiencias.

Nueva Zspailla estabz administrada por virreyes, a par =
tir de 1535, eran representantes de 1los reyes espafioles, su en-
cargo era vitalicio,frenando sus facultades, estaban las mdiq
cias Jue podfan protestar contra las disposiciones .vimyhlol--
injustas o arbitrarias, otro control lo ejercfan los inspecto =
res mandados por la Corona, igual que los visitadores., Por su- .
parte ol juioio de residencia tambdién limnitaba la potestad vi -
rreynsl, (74). '

Halldbanse a cargo del virrey la salubridad pidlioca,-
los correos, autorizaciones, obras piblicas, control de calidad,
repartioién de tierras, la polftica monetaria, la real haciendas,

los censos, los reclutamientos, etc,

Dedajo de los virreyes estaban los gobernadores de las
provincias, los corregidores de los distritos y los alcaldes mg
yores de las pequefias regiones. En los municipios habia ayunta-
aientos; los consejeros aunicipales fueron los regidores; la -
justicia oivil o penal se encargs a los alcaldes ordinarios; dg
fendfan los intereses populares,los proouradores; hubo también:
fieles executores para coantrolar los precios, escribanos ds oa~

bildo (de pequefias audiencias con funciones judiciales, legisly
(7#).-V8ase 3impson. " Lany Mexicos ".Berkeley, USA, 1967.
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tivas y administrativas); alcaldes de la iiesta, procurando los=-
intereges ganaderos; alguaciles y corredores de lonja o nota -

rios.

Conbinéndose as{ una autocracia y democracia oon oli -

sarqufas locales.
¢)= Independencia.

Triunfante entra el ejército qQue isa la bandera de las
tres garant{as, el 27 de septiembre de 1821, al d{a siguiente -
se instala una Junta Provisional Gubernativa que convood a eleg
ciones para el Congreso Constituyente y el 19 de mayo de 1822,-
Iturbide es declarado emperador por dicho Congreso. Esta situg
oién duré poco, los diputados se oponfan a las disposicionss i
periales y el 20 de marso de 1823 abdica Iturbide.

Se expidié una Ley para nombrar Diputados Constituyen~
tes, adoptando un siatema de elecoiones indireotas, el 17 de ju
nio de 1823,

Con la Constitucién de 1324, se esiablecié la Repdbli~
ca Pederal con tres poderes: ejecutivo; legislativo, compuesto-

por dos cfmaras y el judioial, -

Blectores nombrarfan a los miembros de la Cémara de Di
putadoss dos asenadores se eligirian por cada Istado; al Presi -

dente de 1la Repdblica y Vice Presidente los designarfan las le-
gislaturas de los Estados.
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No pudieron controlarse la anarqufa y desunién, pese a
la Constitucién de 1824; los contralistas culparon de estos

trastornos a los federaliatas, creyéndose capaces do corregir

los males., K1 30 de novieabre de 1836 se oconvooS a un nuevo
Congreso General que tanmbién se designarfa indirectamente,

Adoptose al centralismo como forma de gobierno en las-
Siete Leyes de 1836, astableoiéndose un Supremo Poder Conserva~
dor, aparte del Ejecutivo, Judicial y Legislativo; las dos Chmg
ras se conservaron, instauréndose adenés Juntas Departamentales.

Mediante elecciones de segundo grado, los ciudadanos -
designaban a los Diputados y miembros de las Juntas Departamen=~
tales, Los titulares de loas otros poderss se nombraban por una
Junta de Ministros o con ayuda de las Juntas Departamentales.

La coordinacién del proceso electoral, encomendada a -
los Estados durante la Constitucidn de 1824, ahora pasarfa al -
Gobierno Central; impulséndose el Padrén Electoral, aunyue to =
davia no se oreaba un organismo de jurisdicoién nacional emocar-
gado de las elecciones.(3#).

Abolieron el Supremo Poder Conservador, las Bases Or -
génicas de 1843, por ser un ente de facultades omnimodas, pero-
regresaron al oomplicado sisteas electoral indirectv dc Juntas-
Prisarias y Secundarias, manteniendo el centralismo. El Presi-

dente de la Repddlica era elegido por la mayorfa de votos de -
las Asanbleas Departamentales, 6l a su ves, nombraba a 1los go =

(8#).~Véase Tena Ranires, elipe."Leyes Mndaaentales de léxico
1308-1983%24, Porrda.s..\: »lidxico, 19%3. s
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bernadores de los Departamentos.
d)- Reforma.

Luchaban constantemente los centraliatas o conservado~
res y los foderalistas o liberales. Rstos dltimos adquirieron-
gran fuersa con el Plan de Ayutla de 1854 y Santa Anna que ha -
bia intentado restablecer el imperio, ante la imposibilidad de-
loutoriol. renunocié al poder en agosto de 1355,

Restaura el federalismo la Oonstitucidn de 1857, rati-
ficando el sufragic universal e implantando un escrutinio secrg
40 coa eleccién indirecta en primsr grado, 'couorv6 los tres -
poderes menoionados y deposité en ol Congreso de la Unidn al 1g
gislativo, pero nada més contemplaba a los diputados y no fue -
sino hasta las reforsas de 13 de noviembrs de 1874, cuando Ler-
do de Tejada deposité el poder legislativo en dos Cémaras, la -
de 3Senadores y la de Diputados.

‘ Blimind, esta Constitucién a la Vicepresidencia, en o3
gc de muerts o retiro del Ejecutivo, asumirfa el poder el Presi
dente de la Jupreaa Oorte de Justicia.

Con la intervencién francesa aparece un segundo impe -
rio, el de Maximiliano de Haosburgo, trafde a México por el sry
po conservador, sin embargo su estancia fue efimera, pues en ju
110 15 de 1867, Jufres restituye la Repdblica, teniendo oportu-
nidad de realizar valios{simas reformas en todos los aspectos,
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e)~ iorfiriato. (94%).

Continda virente la Constitucidn de 1857, la nacién -
mexicana adopta como forma de pgovierno la repiblica representa
viva, democrdtica y federal, no obstante, Dfaz encuentra la mg
nera de reelegirse congint~mente, para ello expide el Decreto
del 15 de dicieubre de 1332 que roforma la ley Blectoral de 12
1e febrero de 1857 y ennicenda cuatro veces la Ley Pundamental-
(1373, 1387, 1390 7 1904).

Poca polfitica y mucha adninistracién fue el lema de -
la paz porfiriana que nés bvien era aparents, puos el descontap
to peneral cunlfa por todas partes,

Porlirio Jf{az querfa perpetuarse en la presidencia, =
1a nayorfa de las rebeliones y sublevaciones fueron acalladas.

Llerd un momento on que el pueblo no soportd més y -
estallé inevitablemente la revolucién, 4

£)- Revolucidn.

La prinera preocupacidn fue establecer la no reeles -
cién y el sufragio efectivo, Madero promulgé la Ley Electoral-
1el 19 de dicienbres de 1911, estableciendo un Censo Slectoral-
¥ rezlamentando pér primera vez los partidos polfticos, en =
mayo 22 de 1912 se introdujo una importants inovacién; la eleg
0ién directa de diputados y senadores.(10#).

?).-Cfr, ruente, Ramén. "La Dictadura la Revolucion y sus =
flomabres", 3d, Nanuel Leén 34dnches. México, 1938,

(103) .~3ilva Herzog, Jeods,"Brave llistoria de la Revolucidn He
xicana", 3d, PCE. 2 tomos, lLéxico, 1983.,Véase tanbiédn Derlin-
Valenzuela,iranciseo, " Derecho Zlectoral ".3d.Porria,S.i. Hé-
xico, 1930,
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Constitucidn Folftica de los 3lstados Unidos lMexicanos de 1917,
)=~ kléxico aActual,

Zatados libres y soberanos componen, hoy en dfa, la Rg
piblica Mexicana que bajo la Constitucién de 1824 era represen—
tativa, popular y federal, siendo ahora, democrética con el Cé-
digo Polftico de 1917, igmal que con su predecesora, la Ley M
damental de 1857, (1138).

Gubernansntalmente, el Supremo Poder de la Federacidn
se divide en: Legislativo, Bjecutivo y Judieial,

Consagran el sufragio secreto y universal, los artfocy
lon‘ 35 ¥y 36 de nuesira Carta Magna que adopta,por primera ves,
el sistema de elecoidén directa para Presidente de la Repdblioa,
diputados y senadores.

México después de haber pasado por experiencias polf-
ticas como los imperios de Iturbide y Maximiliano, diotaduras-
como la de Santa Anna y Dfas, reformas institucionales como -
las de Calles ¢ inovaciones de benefioio social introducidas -
por Cérdenas, se encuentra en un proceso de cambio hacia una =

sociedad 4 a donde la a sea la justicia social
(113).-n cfecto, o1 Art, 4 de la Const. de 1324 decfa:'"La na-

aién nexicana adopta para su mobierno la forma de re.fovlica rg

presentativa popular federal®, por su parte la Conat, de 1857,

declaraba en su Art, 40 "is voluntad del puedlo mexicano cons-

tituirse en una reniblica re,resentativa, denmocritica, federal,
conpueata de Bstados libres y soberanos on todo lo concernien-

te 4 su régimen interior; vero unides en una federacién establg
cida semin los nrinciplos de esta Ley fundamental!
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II.1- LOS EBLEIENTOS CONSTITUTIVOS D& B3TADO Y 3U RELACION OON
: LAS FORUAS D3 532400,

a)=- Fusblo, territorio y poder.

Bsencial o8 no confundir las formas de Estado con las-
de gobierno, ya que las primeras tienen que ver con el pueblo,~
poder y territorio, en canbio los tipos de gobierno se deterzi-
nan por los fines del BSstado.

Indudablesente ¢l Bstado es la agrupacién polftics, eg
pecifioa y territorial de un puedlo, que poses un poder supremo
facultado para crear el Derscho positivo y establecer el bien -
m-

Presupussto indispensable del Estado es el pueblo que-
es " la sooiedad politica estableoida tradicionalmente en un tg
rritorio, que poses los principios generales del Derscho PEdli-
00 Y yue se dispons a organizar su vida polftica de acuerdo con

dichos prinoipios.” (4).

Conditio sine qua non para la existenoia de un Zstado-
es ol territorio o Ambito eapacial de ™ aplicacién del Derecho-

(4).- .rnéis, Amigo, Aurora, dra.-Estructura del 3stado, 34. -
liguel Angel Porrda, S.A., ildxico, 1979. p. 51. .

30
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i potegtad del Estado, El territorio delimita el Derecho Yy
_Poder. Otro elemento constitutivo del Estado es el poder o-
aprema atribucidn de decisidn, aceidn y mando, conferida por-

la ley. " {5).

Con toda precisidén y claridad el maestro Andrade con-
sidera al poder como una relacidn bdsicamente humana,“la capa-
cidad de una persona o un grupo para determinar, condicionar,~
dirigir o inducir la conducta de otros ", haicendo notar atina
damente los matices del mismo, considerando al poder como él -
género, y al poderfo, al mando, a la influencis, as{ como a la -
autoridad, formas de manifeatacién o especies del poder,(6),

Factor de civilizacién sin el cual el Estado serfa re-
gragién, una selvae, es el Derecho o conjunto de normas, princi-
pilos y ordenanmientos jurfdicos, confor:ze a los cuales un pueble
organiza su estructura polftice, Zl1 Derecho puede ser pdblico-
] privaﬁo. pero es importante distinguir la consuetudo juridica
del dérschu positive, pues la costumbre origina al Derecho y es
ads anplia que €1, Resultarfa insuficiente considerar como lo -
hace Herman Heller que la ordenacién normﬁtiva social, saranti-~
zada y egtablecida por los Srganos del sistema estatal es el da
recho positive; mejor es consgiderar al nismo como poder juridi—
cazente organizado.

Podria afirmarse que dentro de la estitica estatal, en
trarfan el poder, vueblo y territorio, en cambio en la dinémicé
quedarfan las fornmas delvzétado.

Concluyendo, de como se presenten los elementos del Bg
(5).- Idem. p.p. 65 y 184,

(6).- Vid,indrade, Sinchez, Zduardo, Iniroduceidn a la Ciencia-
Folitica, Bd, HARLA, ::éxico, 1993, p. v. 63 y sigs,
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tado,en un determinado tiempo, dependerdn las formas del mismo.

Paralelamente al nacimiento del lIstado moderno (1648),
surgleron las formas de 3stado que se han venido conservando dy
rante la orisis de éste (1918) y hasta el Bstado oontemporanso-
(1945),

b)- Estados Simples.

Caracterizados por un pueblo, un poder politico, un tg i
rritorio y un derecho comidn,

Su poder pdblico puede ser centralisado si tiene érga~ |
nos y unidades de la adainistracién pdblica, ordenados y m-‘
dados artiouladaments bajo un orden jerdrquico a partir del Ejg’ (
cutivo pars as{ unificar las desicionss, el mando, la ascién y- |
1a ojecucién, o descentralisado por serviolo, satisfaciendo in-,
tereses generales que necesitan procedinientos téonicos unioa f'o'
mente al aloance de funoionarios con preparacién especial puflﬁ-
garantisar el eficas funoionsaiento y evitar el orooin.tonto,."‘a -
normal del Bstado. ' ,(;

Algunos tratadistas denominan a este tipo de lllf.-ados,-
unitarios, tal es el caso de Burdssu, que considera a §ste oon-
una orpanizncién polftica constitucional que rupondo/a 1la tri-
ple unidad de 1la loborunh. del poder y los gobernan;‘tu.

Bjemplo de este tipo de Estados es |l6an:.'..l‘omou Y-
San Marino, )

/’

i

. . )
P /

|

<
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o)~ Zstados Compuestos: Pederacién, Confederacién y Unidn-
de Estados.

Uno o més pueblos, territorios, derechos, ets,, for -
nan a este tipo de Bstados.

Hay que distinguir la Unién de Estados, donde la plu-
ralidad de puedlos,territorio, poder, derecho, es inicial, =~
existiendo un pacto de cléusulas ooncretas para afrontar situg
ocionss ds carfoter aleatorio; de los Rstados Unidos en Que mi-
bian son varios los mencionados elementos, el acuerdo que los-
liga tiene un contenido polftico amplio y duradero, obedecien=-
do a rasones internas, por ejesplo, la proxinidad territorial-~

Yy B0 a una amenasa bélica,

Tanbién es conveniente diferepciar la Confederacidn -
del Bstado Pederal. '

Bo 1a Pederacién se crea un superorganismo, pudiéndo-
se optar por dos sistemas: todo 1o que no pertenesca al 4mbito
federal, puede ser facultad de las entidades federativas, como
ocurre eu Néxico, o los Bstados mienbros pueden tener plenas g
.tribuoiones sodre lo federal, por ejemplo Bstados Unidos de -~
Norteamérioca, Se ha dicho que esta forma tiene la ventaja de-
combatir los abusos del noder centralisado y el caciquismo, pa

ro ésto es relativamente cierto,

Por el contrario la Confederacién presenta una comuni
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dad asociada, una especie de alianza con protensionses permanen-
tes para resolver todos los problemas previastos con anteriori -
dad y que interesan a todos, Los Estados conservan sus pecullg
ridades polfticas, su atonomfa implicitamente establecida, tie-
nen libertad ante lo que no afecte la asociacidn y su Ley Suprg
na es flexibdle.

“La unién que establece sl Eatado Pederal es més com -
pleta, poiiticuonto. que la de la confederacién. No en vano -
ha sido denominado aquél como Bstado de Bstados, término por dg
ads inoorreoto,

31 bien la existenoia de los Bstados compuestos, es rg
lativazente moderna, no lo son las divisiones del interior em -
su acepcién de demarcaciones politiocas: en 91 interior el muni~
oipio y la provincia, y en el oxtorior las colonias,

Con la sola excepoidn en Buropa, de .Suisa y de Alema -
nia, ocabs afirmar que la apariocidn de las complejas facetas de-
los Estados compuestos se debe a rasones de,... distanoias.....
¥ las peculiaridades exirinsecas a lo polftico-condiciones geo-
grificas, étnicas, etcétera-capaces de intensificar lo asutéocto-
no oomo privativo, en detrimento de la unidad general de los -
oaracteres sooial-pol{ticos de un Rstado., De aquf que las for-
nas de los Bstados estén 1ligadas a la extensién territorial, a-
las peouliaridades del medio, a las caracter{sticas tradicions-
1les de 10s hombres de un Estado, Por consiguiente, las inova -
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ciones en las formas de Zatado suelen traer, con harta Irecueg
cia, mids inconvenientes que ventajas, as{, hay en }éxico una =
corriente revisionista que se plantea el problema de hasta qué
punto su forma federativa del Estado es o no consustancial con
la idiosinoracia de sus pusdlos......ceee.s” (7).

Bstados confederados como Suisa, en la préctica han -
terninado transforafndose en Pederaciones.

“Caracterisa & las unionss de Bstados la existencia de-
una Horsa Supreas ocomfs, reguladora del derecho polftico de los
"Estaios® mieabros ds la wilén. Bs diffoil oaptar las notas -
‘esenoiales que upurn los oconoeptos de federaoidn, confedera -
oién y unién de Bstados. Todas ellas presentan puntos de inter
forencia.” (8). | '

Muy linitados y concretos son los fines intrinsecos -
de las uniones de mum. no asf{ los federales y confederados,

Tanto en los utado' lilplu como en los compuestos, -
pnodo decirse que 63 posible la existenoia de una o varias na -
oiones, tenisndo en cuenta que la Naoién es la oreencia en la -

" axisteneia do los rasgos o caracteres étnicos y politiocos comn-
nes de un pusblo.

| Tl =arukis, Amigo, Aurora, Dra.-Etica y Bstado,-BEd, Textos Ung
nlmm..: UNAk,, Méxioo, 1975, p.p. 233, 236 y 257,

© (8).~Arnfis, Amigo, Aurora, Dra.-Soderania y Potestad.- &4, Mi -
guel Amu"mh.'a.A. p. 188, México, 1981,
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11.2,- (I;(IJSRIE;‘];NB DZL BSTADD Y SU GONBXION OON LAS 707M1AS D® GO~
BANO.

a)~ 3oberania, fines inmanentes y trascendentes,

Grecia a través de sus grandes filésofos, como Aristé-
teles y Platén, igual que Roma por historiadores epénimos, pore
ejemplo Polibio, ya hablaban de formas de gobierno,

Bodino es el primero en preoisar la discrepancia Oﬂl’.
tente entre formas de Estado y de gobierno pues estas dltimas -
obedecen a las funciones y fines estatales inmanentes,

Individuo y comunidad poiftica possen fines inmanentes
que son la rasén del Rstados existir, coexistir, subsistir y e

Seaidecense.

Mas 8610 el ser huzmano es capas de realisar los fines-
trascententes en la Btica, como son el bien partioular y el oo-
min,

Dependiendo del titular de la soberania o facultad Es-
tatal para crear y garantisar el derecho positivo, de la divi-
sifn de poderss y de¢ si exists o no representacidn polftica, -
las clasificacionss gubernamentales variarfn, pues a los tituls
res compoic realisar prioticaments los fines inmanentes del ILs-
tado.

"Gargando el asento en la titularidad del poder y en ~
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las modalidades de su uso, se acaba por recosocer la iuordan-
cia que tiene la forma de joblerno para calificar la foraa de-
Zstado realmente efectiva en un ordenamineto, prescindiendo de
las posibles premisas polfticas concretadas histéricamente y,-
a veces, formalmente comprobables en los textos constituciona-
les.” (9).

Lag estructuras gubernamentales ue disciplinan las
diversas Constituciones, referentes a la titularidad y ejerci-~
clo de las funciones soberanas, no pueden considerarse prescip
diendo de la concepcidn de fondo de cada Zstado que da forma -
propia a los nismos, inrluyenﬁo en concreto sobre la actuacidén
de la forma de gobiermo, dicha conoepcidn se escogers de acuep
4o a las bases econénmicas, aooiopoliticu y a las directrices-
que inspiran su acoidn®, (10).

b)~ Tipologias Democrdticass Regimenes Presidencialistas y

Parlanentarios. o '

‘% No olvidemos que estamos en presencia del Rstado -
tecnocritico y a¥n mis del recientenmente denominado telemitico,
de pretendido futuro inmediato, término &ste un tanto confuso,
despegado de la terminologfa pol{tica tradicional,

Tenganos en cuenta que la democracia,... serd real si
gs ofectiva: la soberanfa del puebdlo, lux divisién de poderes,-
el primado de la norma jurfdica positiva [ue obligue a Zober -
?g%¥§$3¥55%%%§§%g%§ﬁEisgéfeDe;ecig coﬁzt1§i§1655§3535§§§§§b%ﬂf

3d, Espasa~Calpe, 3. a.,sadrid,1983, p, 117,
(10),-21ia,L,~-Forme di Governo.2d.D, XIX.Hilano,1970.p. 635,
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racteres y reocursos jue presenta el Batado Jontempordneo, ya -
que tan importanete como la forma de Gobierno, es la manera de
obernar.

La validez de los sistemas parlamentario o presiden - .
sial procede de la legalidad y (o) de la legltimidad.” (12#).

3e remontan a la Constitucién Horteamericana de 1787,
los origenes de las repiblicas presidencialistas, en ellas =
exigten el principio cligico de la separacién de poderes que =
estableciera Montesquieu y la legitimacidén del Rjecutivo prove
niente de la colectividad nacional, el presidente es electivo,
su nandato determinado y al mismo tiempo es jefe de Bstado y -
de godbierno,

Rizida es la separacién entre el ejecutivo y el lagig
lativo entre los [ue existe un duallismo paritario y un sensi -
ble equilibrio, estableciéndose al mismo tiempo, una compleja-
serie de controles entre los .poderes, como garantfa rco!prou;
contra el predominio de alguno de ellos.

Latinoamérica, en la mayorfa de sus pafses tiene regf{
nenes presidonoialintﬁ, »2ro con una notable '}ariante, pues -
se nota la preeminencia presidencial,

Un sustancioso estudio de los regimenes parlamentario
¥ presidencial, es el que realiza la Dra, Aurora Arndiz Amigo,
exaninéndolos y oriticédndolos con agudeza, profundidad, exac -
titud, aplicando eficazmente sus amplios conocimientos con un-

(12#).-Aurora Arniiz Amigo,Dra." Derecho Constitucional Compa-
" rado.Naturalesa de los 3istemas Parlamentario y Presidencial®-
Revista Justioia 84, Abril-junio,1934.Bd,Inst.de Cienclias Peng
%u. Procuradurfa General de la Repiblica,iiéxico,p.p.119,127 y
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absoluto doainio de Teorfa del 3stado, uJerecno Loustitucional-
N'g ciencia Politiea, congidera atinadamente que en el parlasen=-
tarismo existe un efectivo control democrdtica, pues la con =
cientizacién del pueblo, igual que la participacién de las ni-~
norfas en el foro yolftico, son un instrumento bfsico que nro-
tege la soberanfa popular, al existir mayor rapresentacién de-
1la opinidén pdblica, favorecida por el pluralismo polftico, cop
figurdndose una relacién directa con los representados, De -
ajuf la necesidad e importancia de controles internos constitn
cionales.

Contrastando con ol sistema parlamentario, el presi -
dencial, da mayores facultades de decisidén al Jefe del Zjecuti
vo que al mismo tiempo representa legalmente al gobierno y al-
Estado, no exiate mocidn de censura, ni dimisidn del gabinete-
en el prosidencialismo, donds hay una ingente necesidad de es-
tablecer el referéndun o pledissito.

Historicamente ol parlamentarismo sipgue el desarrollo
de 1la mon'arquia conétituoional. por la necesidad de establecer
una conexidn entre monarca y parlamento; en los Zstados suropg
os occidentales y centrales, prevaleos este tipo ds gobierno,-
amque muchos de ellos se han transformado en repiblicas,

%1 nondbramiento del jefe ds goblerno corresyonde, dep
tro del parlamentarismo, al jefe do Zstado, en alpunas partes,
en otras su investidura es consecuencia directa de elecciones,
Su elemento caracterfstico es la relacidn entre parlamento y-

éobiemo. egte ltimo ejerce una funcidn de orientacidn mien-



+»ng omteusa la conflanza,

Un érgano de ejullibrio del asistoma es el Jefe de Rs-
tado, ya se trate del rer o presidente de la repiblica, pues -
interviens en situaciones de crisis en las relaciones parlamey
‘Yo~gobierno, para resolverlas y jarantizar la continuidad del-
ordenaaiento, ajerciendo una especie de control de la constity
clonalidad,

llubo en el sislo pasado un predominio del parlanento,
debido a que sus miembros son elegidos por el pueblo, se orga-
nizaban como verdaderos comités electorales, coincidiendo el -
partido con el grupo parlamentario y no fue sino hasta la afip
macidn de los partidos socialistas europeos, cuando se manifeg
taron los partidos de masa extendidos a toda la comunidad na-
cional, terminando por ejullibrar el papel de.los grupos parlg
aentarios,

Caracterizan al parlamentarismo la relacién fiducia -
ria 4que liga al gobiemo‘con el parlamento, porgue para desa -
rrollar sus funciones gubernamentales requiere un {ntimo enteg
dimiento con la mayor!a' parlamentaria, igualmente hay una reg
ponsabilidad polftica por parte del gobierno por la seleccién-
de la orientacién politioa que haga, ante las minorfas de la g
posicidén y ante la propia mayoria.

Dado que la confianza es indispensable en este siste-
ma, un arma poderosa para asegurar el equilibrio paritario em-
tre legislativo y ejecutivo, es la disolucién anticipada emple

ada como instrumento subsrnasental f{rente al parlamento, La -
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Ley Israelf sobre el hneusset de 1953, en su artfeudo 34 con ~
toupla un rarfsino caso de autodisolucidén de la cfmara alecti~
a,

Con frecuencia el gobicrno parlamentario, »uede pre -
sentar en la prictica variadas formas, verbicracia el parlaiep
tarismo mayoritario o con predominio del gobiarme, tanbién 1llg
niado- gobiarno de gabinete o del primor ministro, gemin prova -
lezoa ol papel cologlado o monooritico; agul existe una bipola
ridad, ea decir, ordenamlientos bipartidistas con dos rearrupa-~
clonss de partidos que alternan entre mayorfa y oposicién, en~
donde el goblerno tiene una compacta pero eficas nayorfa parla
nentaria para dirigir firmements, cuya fuersa radica en la de-
cisidén del elsctorado sin necesidad de negociar antre los gru-
pos parlamentarios para designar al jefe de gobisrno, tal oomo
oéurro en Japén, Australia e Inglaterra.

Qtre nodalidad es el goblerno con predominio del par-
lanento, donde opera un pluripartidisme y ordenamientos polfti
cos hotomg&ndn. siendo imposible la alternativa por la des -
confianza recfproca, d¢ las fuersas politicas, No hay mayorfa-
cospasta directamsnts preestablesoida por las elecciones, co -~
rrespondiendo a los partidos del parlamento establecer su for-
nacién, si se llega a una coalicidn, pueden integrar al [abiug
te representantes de %*odos los partides, constituyendo as{ un
goblerno ds coalicidén, en canblo si nada més cuenta, dicho ga-
binete, con el apoyo externo de una parte de los partidoes, pro

viniendo los minlastros de un solo partido, se tondrd una forma
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de goblerno oon asaamblea, asi ocurre en Italia, Holanda, ete,

Contempléindose ajui una elecoidn del gobierno por par-
te de la asamblea, haciendo dependiente al ejecutivo y rechassg
do la colaboracién parlamento-godierno, por ejemplo, las Consti
tuciones Suisas de 1343 y 1874, establecen una asanblea, eaps =
cie de coleglo electoral del gobierno, denominada Consejo Pede-
ral, al que estf subordinado jur{dicamente el gobtiernc.

A veoss ¢l parlanentarismo se aproxima a los regise -
nes presidencialistas, como ocurrid oon la Constitucidn del =
Welmar de 1919, la Finlandess del nismo aflo, 1a Islandesa de -~
1944, Portuguesa 1976, Austriaca 1923, eto. ‘

Otras ocasionas se encuentran en el praesidencialismc,~-
elementos propios de regimenas parlamentarios, conformando los-
llamados gobiernos direotoria:l.eu.' 1la Constitucidn Suisa plantea
un claro sjemplo: el goblerno se eliges por toda la duracidn de-
la legislatura, sin poder disolver la asamblea, conoraténdos‘e -
dicha asaablea a fiscalizar a éste.

o)~ Las formas de gobierno autoordticas. (134).

Rechaso al pluralismo partidario y a la oposicién, a ~
compa.iado de una f;endeneia a la concentracidn dcl poder sou las
notas distintivas de esta tipologfa, cuyas formas principales -
sons momooritioas, donde existen el ejecutivo y el partido dni-
00, Ms ds manars personal y esirecha; colegiada, caracteri-

gada por presentar una organizacién singularmente formada de jup
(139).-V80se Piner,H,"Coaparative Governnent",London,1972.
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tas militares, comités y consejos anflogos,

Tal fue el caso del Estado nacionalista de Hitler =
(1933-1945), negador de los principios constitucionales y de -
las libertades individuales, donds se instaurd un partido dni-

COo.

Un séquito popular vinoulado por la fidelidad al jefe
Y unidos por el racismo, particularizé al naocismo.

71l Eatado fascista de Mussolini, ofrece otro ejemplo-
de gobierno autocr&tico represivo de toda libertad, que reci -
b1:6 el calificativo de totalitario,

Controlaba politicamente todos los &mbitos, suprimien
do las autonomf{as locales y la imprenta.

Dié origen a un nuevo tipo de ordenamiento, donde el~-
partido no sustitufa al Estado, més blen integraba sus Srganocs,

era uno de sus componentes,

Progresivamente fue asentuéndose la personalisacién -
del régimen, aflorando una verdadsra monooracia que centralisg
ba las atribuciones politicas y despotencialiszaba, marginando-
al parlamento, mientras el partido Unico y el jefe de Estado -

gosaban de todas las prerrogativas,

Inolusive habfa un gran Consejo Fascista, que se reu-

nié por pi-uora ves en enero 12 de 1923 y una Cémara de los -



“

fascios,

Contrastando, el Batado Naci, con la democracia, cone-
templaba tres poderes equiparados e intérdopendienteu el ejépr
8ito, partido y Estado constituido por la burooracia, arriba -
de ellos como elasmento unificador y coordinador estaba el -
Mihrer,

Habia tambiédn una depreciacidn y negacién del Estado,
originada en una afirmacién de la preeminencia del movimiento-
nasi o Bewegung y del Fihrer,

Los drganos del partido eran de hecho quienes conoen-
traban la suma de poderes politicos en un rechaso total de la-
Constituoidn del Weimar, no obstants nunca la abrogaron expli-
oitamente. '

El Bstado militar es otra muestra de sistenas autoorj
ticos, en 61 hay una violenoia institucionalisada.

Configurado como aparato buroorftico consultivo, dota
do ds atribuciones ejecutivas, se encuentra 8l llamado poder ~
ailitar,

Letivas funcionas pol{ticas desempeilan los militares,
interviniendo en todos los aspectos, a vacas fuera o contra -
las reglas conatitucionales, imponiendo procedimientos y prin-
ciplos,

La oispide del Bstado esth ocupada por mtlitares que-
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controlan la vida polftica,

Pueden existir gobiernos militares indirectos o de -
simple influenois', goblernos militares dirsotos en gectores de
intervencién reservados y direotoas sin limitaciones mectoria -
les, asf como con funciones de tutela sobre el gobierno civil-
o directos eventuales con intermitencia,

En el primer oaso los militares influyen sobre los <
érganos congtituocionales, actuando como grupos de presién, o-
sirviendo de sostén determinante a los gobiernos oiviles, o -
81 no, desarrollando un ocondicionamiento detsrminante y conti
nuado de las funciones de dichos érganos,

Para el segundo caso se establece una compstencia re
servada de caréoter militar, separando pero al mismo tiempo -
coordinando entre af a los érganos constitucionales oiviles y
a los militares, el jefe do Batado es quien lleva a cadbo tal-
coordinacién, por ejemplo las Constituciones prusiana y alema
na de 1850 y 1871, adoptaron ests sistena.

Un goblerno militar directo sin limitaolones sectorip
les es aguél que conoentra todas las atribuciones més importan
. tes, disolviendo los partidos, supriziendo parlanentos, 1limi .~
tando lidbertades, eto.

Puede suceder que en ests tipo aparesoa el érgano co-
legiado militar, ya se trate de un consejo o junta, al lado -~
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del presidente.

Por dltimo si en perfodos de normalidad se reconoce -
que las facultades de orientacién polftica son propias de las-
estructuras constitucionales a cargo de oiviles, reservéndose-
el control a los militares que cumplen con una funcidn de go -
bierno indirecto, dado a que intervienen para sustituir a los-
civiles, se tendrd un gobierno directo militar oon interniten-
cia, a menudo 6l cuerpo militar cumple la funoidn de garante -
de la Constituoidn,

Argentina tuvo un goblierno militar en 1930, 1943 a =~
1945, 1966 a 1973, en 1976, eto,

d)= Monarquias Constituoionales, (144).

Inglaterra y su Bill otmf' de 1689, fue la ouna de
esta tipologla.

Parlamento y monarca se sitian frente a frente, sin -
ningdn organismo intermedio,

La confiansa de)l rey se deposita en sus ministros que

nonbra y remueve a su agrado,

Nada més al rey pertenece el noder ejecutivo, el sodba
rano es inamovidle, a 61 compete la sancifén de las leyes parlp
pentarias y pueds disolver la odmara electiva,

B la transicién del absolutismo, se desarrolld esta-

(147).~V8ase Lucas verdu,P,"Curso de Doreoho Polltio II .-
Madrid, 1977..
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forma de goblerno, al producirse la escisién entre reyes y a -

sanbleas, llegédndose a hablar de cancillerato, cuando un envig
do del rey era quien guiada al puebdlo,

Pasada la primera guerra mundial, la monarquia parla-
mentaria se generalisé, luego sufrié una reduccidén progresiva-
porque las demooracias se fuercn extendiendo y se introdujo -
ol sufragio universal, apareciendo grandes partidos polfticos,
1lo que trajo oomo consecuencia que dichas uonarqu!go se volvig
ran dsmocrdtico-parlamantarias. '

Lentanente el aonarca fue perdiendo su poder efectivo
para depositarlo en Srganos eleotos por procedinientos direo -
408 o indirectos.

A guisa de sjemplo, on las elecciones inglesas de pri
mer ninistro, cuando no hay olara wayorfa, intervisne el rey,

Japén con la Conatitucién de 1946, Bélgica, Luxeabur-
g0 y los paises Bscandinavos han adoptadoc este sistema,

Junto al soberano, aparece un parlamsnto que pueds ég
tar formado por una o dos cémaras, por ejemplo en Susoia se 8}
~rini§, eon la Constitucisn de 1975, la segunda c4mara; en Di-
nanarca oon la Oonstitucién de 1953, artfoulo 28, Bn canbio la
Constitucién Espaiola de 1978 estatuye el bicameralismo.

Exigts una Cdmara Baja, normalmente elegida por el vg
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to popular directo,

La Cémars Alta se puede estructurar como Consejo o Sg
nado., En el primer oaso existen parlamentarios delegados que-
votan unitariamente dentro de la oimara, siguiendo las instrug
ciones dsl gobierno de su EBstado, en el segundo hay parlaments
rios repmentat:liou que eniten el sufragio ssgin sus propies-
deterainaciones personales, de su partido o de los propios e -
lectores,

Determina la estructura interna de las Cémaras la Ley
Pandanental de oada pafs a 1a que se subordinan las competen -
olas de autoorganisacién parlasentaria,

Importancia primaria tienen los §rgancs que dirigen -
las asanbleas, asf existe un presidente a quien io le exige -
completa imparcialidad, el ocual es electo por la mayor{a de ls
propia asanblea y que no partioipa por lo gmrd en los deba=-
%88 ¥ vota Ynicasente en circunstancias particulares,

Por lo general para descentralizar el tradajo parla =
mentario se crean Srganos coleglados restringidos denominados-
conisiones, con funciones auxiliares, verbigracia la Comisién-
de toda la Cémara o Comnitte of the Thole Houas inglés que se-
ocupa de exaninar las leyes financieras.

Actualnente existen monarqufas de tipo teooritico, co
mo en Arabia Saudita, donde el rey ademfs de tener todos los -
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poderes concentrados en su peraona.: o8 al mismo tiempo gufa eg
piritual, lider del movimiento reformador islémico.

Bahrein, segin su C8digo Polftico de 1973,el monarca-
tiene un lugar preferents, pussto que designa a los ministros-
que nada més responden de su encargo ante sl soberano, articu-
lo 33, tiens tanbién el rey las iniociativa legistativa, artfocu-
1o 35 y a pesar de la teérica separacién de poderes, en las -
orisis, las facultades reales son ommfmodas, artfculo 38,

Marruecos, deberfa haberse organizado en una monar -
quia parlamentaria bicameral, de aouerdo con la Constituoién -
de 1962, pero 1la &s 1970 restablsce la monarqufa absoluta.

Ordenado como monarquia parlamentaria, el reino haohg
alta de Jordantia, de acuerdo a la Constituoidn ds 1952 es lai~
6o, sin énbugo en la préctica todo el poder radica en el rey,

e)= Repiblica directorial.,

_ Deriva de la Constitucién francesa del afo III, en =~
ella o1 legislativo esté separado del ejecutivo colegiado o di
* rectorio.

Suisa en sus Constituoiones de 1848 y 1874, estable -
cié esta forma de gobierno.

Gomo pusde observarse hay infinidad de formas mixtas-
de gobierno, en funcidén de las posibles coabinacionss que en -



los diferentes tiempos y lugares se adamitan,

No obstante ,en este capitulo se han enunerado las prin-

cipalea tipologias gubernamentales, consideradas mﬁs_'importantol.

Bsta tipologfa sui generis, consta de una Asanblea Fedq
ral; segin'el Art. 71, Const. suiso, dicho organismo, detents el
poder supremo y se compone de dbs odnarqu el Consejo Nacional,~-
asi ocomo el de los Estados, este segundo sigue ‘el modelo del Sa-
nado norteamericano. L

El gobierno estd a cargo del Consejo Federal, formado -

_por un directorio de 7 miembros, 'ejerca, 1a autoridad ejecutiva,~-
es lider polftico y gufa de la Confederacién (Art. 95 Const,),no
puede ser olligado por la Asamblea a dimitir, difiere de aste mp
do del parlamantarismo, Bs.también, una osi;;oic de .conité de cop
licién de los partidos principales, su presidencia se rota entre
gus elementos jue son reelegibles, pudiendo, ests Consejo, diso),
ver la Asamblea. '

_..3in embargo, los electorea que desde 1971, englotan tan
bién a lao mujeres, conat:ltwen un contrapeuo de control polfti-
co al liderazgo gubernamental, desempefiando un importentisimo -
rol en la vida polftica de Suiza, '



CAPITULO IIX
PRAINCIPALSS TRATADISTAS
Jut
82 ABOCAN AL PROBLEMA

Varios son los autores que han abordado el apasionante

tema de las tipologias estatales y gubarnamentales, unos ponen

nés énfasis en las formas de Zstado, otros centran su atencidn

en las de goblerno o en ambas con una visién completa y atinada.

A contimuacién se presentan las opiniones de los més
distinguidos mvuugudoru."

I1I.X~ DRA, AURORA ARNAIZ AMIGO.

.Bs indudable que entrs los tratadistas de vanguardia, -
doltaoa ia Dra, Auroro. Arnfis nmigo al clasificar con precisién-
J cla.rim. 1as fom- de Bstado, as{ como las de gobierno, ha -
ciendo una valios{sima nportacién a la Teorfia del Batado,

Con srudicidn, considera que los reg{uenes parlaments -
rios y presidencialistas son proplos de Estadoa rederales, en -
canbio la monarjufa corresponis a Estados simples,

Enfooa al Estado desde un punto conatitucional y anall -
za a las formas estatales como la culminacidén de las 'configuraoig
nes polfticas de los pueblos.

Una presentacidén sintética de las tipolopgfas utilizadae -
por esta tratadista, se indica en el cuadro sindptico de la phgi-
na 51, tomado de su 1ibro "Soberanfa y Potestad”,

' 51
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III.2- DR. JUAX BENBYTO PEREZ.

Poder regional en la historia de Zspaila, soberanfia, -
talante autoritario y las doctrinas polfticas son los tépicos -

que més interesan a este autor.

5u prineipal preocupacién es el Estado como respuesta
al cambio soolal, por ello, las formas de gobierno llaman m: -
cho su atensiéa,

' ",...61 canblo social, con el que contrastan los meca-
nisnos de accién oreados por la momarqufa, tras el triunfo de-
la c&rtiento denocrética que, en ves de agilizar, ha endureci-
do el sistema. Bl poder del i'oy ha pasado a la administracién,
Y las proclamaciones de derechos han ampliado las sonas oubiep
tas por los gobernmantes, FPor eso para enfrentarnos con la crd
8sis, y con 4&nimo no sflo de abordarla sino de comprenderla, =~
inports volver al replanteo de la ordenacién polftica que weni
mos llamando Sstado, para imponer en su tratamiento mfdulos =~
histéricos (ue la hagan actual y no sélo aotualisables, abando-
nando todos los dogsatismos de consecusncias regresivistas y -
retrospectivistas, K

En los regimenss fasoistas, presentados como contra -
punto, la ley dejaba de estar ligada 31' pueblo y era obra de -
una jefatura jerarquisada jus dec{a representarle. I otras -
sonas, Oomo esta préxima nuestra del Cono Sur, habrd leyes de-
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las fuerzas armadas, como las del Perd de Velasco Alvarado, ac
tas institucionales en el Brasil, y..... en la Afrgentina de -
los generaleB.c.ivee” (12).
' Acepta la clasificacidn gubernamental tradicional de~
rup\!.bliu, monarguia, democracia, autocracia, etec; introducien
. do wna inmd.dn: la estratocracia gque segin sefiala , aparece
desde el siglo XIX, detentando en ella los militares el poder,
'Incluaive,- habla de univocracia.

Respecto a laa tipologiu. estatales, la federacidn es
para 41, la mejor.

Pugna por evitar los Superestados, dsentando que algy
nos estudiosos como Bunge, aceptan que el mundialismo es pric-
tieamants imposible, haciendo notar que otros como el historig
dor Hnisingu ven en la unién federal la base de la i‘utﬁra con-
figuracién mundisal. ‘

Exanina también al totalitarismo, a la centralizacién
Y la descentralizacién, colocando la autonomfa frente a la so-
Yeranfa, igusl qus al federalismo contra el imperialismo-;
IIT.5- IR, JORGE CARPIZD. .

‘Llaman la stencidn de este eminente constitucionalis-
@ las toml de goblerno qus agrupa en dos grandes sistemas :
ol parlamsntaric y el presidencial.

"Lag caracteristicas del sistema parlamentario son -
las siguientes:

a) Los nienmbros del gabinets (gobierno, poder ejecuti

(u).-menorh del Primer Congreso Internacional de Teorfa Geng
ral del Estado, UNAM, Néxico, 1981,p.p. 288 y 289, Ponentes -
Beneyto, Pérez, Juan, Uhiversidad Complutense da Madrid,ispafia,
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vo) son también miembros del parlamento (poder legislativo).

* b) E1 gabinete eatd integrado por los jefes del parti-
do- mayoritaric. o por los jefes ds los partidos que por coall
oién forman la mayoria parlamentaria,

¢) El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de Ratg
40 que tiens principalments tunc:Lonen de repreaentacifn y protg
tolo,’ ¥ un jafe de gobierno que es quien lleva. la &dministra -
cién y el gobierno mismo.

d) ‘En el gabinete existe una persona que tiene aupremg
ela y a quien se suele denominar primer ministro, -

8) Bl gabinete subsistird, siempre y cua.ndo cuente con
el apoyo de la mayorfa parlamentaria,

£) la administracidn piblica estf{ encomendada al gabi-
nete, pero &ste se encuenira. sometido & la constante supervi -

sidn del parlamemto,

g) Bxiste entre parlamento y gobierno un mutuo control
BL: parlamento puede exigir reaponaabilidad polf{tica al gobierno
y& sea & uno de sus miembrog o al gabinete como unidad, Ademds-
el .parlamento pusde negar un voto de confianza u otorgar un vo-
to de censure al gabinete, con lo cual &ste se ve obligado a di
nitirj pero el gobierno no, se encuentra desarmado frente al par
lamento, pues tiens la atribucién de pedirle al jefe de hatado,
quien generalments accederf, que disuelva el parlamento, Y en -
las nuevas elecciones ea el pueblo ‘quien deci q,uién. poseia la
razdn: ai el parlamento o el gobierno,

Las caracter{sticas del sistena: presidencial son lag -
siguientes; ‘

© &) El poder sjecutivo es unitario, Estd depositado en-
tmbgeresidente qus es,al misxno tiempo,jefe de Estado Yy Jefe de -
‘0 T '

b) Bl pruidente es electo por el pueblo no por el -
poder legialativo. lo que le da independencia frenta a &gte,

¢) Rl presidents nombra y remueve libremente a los se~
’cretarion de Bstado,

1).Ki el presidente ni los secretarioa de Estado son ~
politicamento responsables ante el congreso,’

Ni el presidente ni los .secretarios de Estado pue -
den ser niombroa del congreso,

£) Bl presidanto puede estar ariliado a un partido po-
lit:lco diterente al de la mayorfia del congreso.
: ) El presidente no puede disolver el congreso, pero -
el congreeo no puedo darle un voto de censura.

Claro esté que no todas estas notas se dan en todos -
los siatemas presidenciales ni mucho menos en forma pura; pero-
eatablecer sus principios nos air\re para poder precisar si un -
sistena es presidencial o parlamentario, o 8l es predominante -

mente presidencial con matices. de parlamentario o .viceversa, En
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principio, en un eistema presidencial la separacidn de poderes dg
be ser més olara, didfana y profunda..."(L).

Fete ilustre jurista mexicano, basdndose en la Constitu-
oién de nuesiro pais,confronta magistralmente las normas con la -
realidad examinando cada une de las ilnatituciones politicas mexi-

canas, _
Por lo que se refiere a las formas de Estado,acepta la -

qlasificacidn tradicicnal, poniendo especlal interés por sl fede-
ralisaa,

IIL.4- MAURIOB DUVERGER.
Da sentidos diferentes a la nocidn de Eastado,si se rofig

re al conjunto de gobernantes,serd un Zetado-gobierno,por el con-
trario si .desoribe a una cosunidad con lazos intensos de solidar]
dad y organisacién potente, se tendrd un Estado-nacién.

Pone todo su empeflo en examiner el federalismo que subdj
ville ens interno local,cuando tiende a dar el mAximo de autonomfa
interior,relacionado con municipiou,departamentos,regiones.provig
cias,etojinternacional,si reagrupa en comunidades més amplias a -
198 polses ¢ incluso en una sola mundial,no afecta sm organiza -
oién interior,

Distingue 1la federacidn de la confederacién, en la primg
ra hay un verdadero poder gubernamental sobre sus miembros,consti
tuysndo un supsrestado Y la segunda presenta organismos de coordi
naoién sin poderes de decisién,pues la determinacién debe tomarse
por unanimidad, Basta la mayor{a para decidir en los organismos -

federales, ‘
Por lo que hace a los tipos gubernamentales,reconoces dg

WW.MMM:MMWM
80, Jorge, Dr. El Presidencialismo llexicano, 3d, 3iglo -

£ "g
Xn. " x1°9' 19 9. PeDo 13 y 14,
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vadoras y monarqufas tradicionales.
IIX.5~- DR. PRLIX BRMAGORA.

Tratadista austriaco cuya prinocipal preooupacién son -
las clases ds Estados y su orisis.

Aparte de las federaciones y confederaciones, estudia-
al Batado del mundo: océidental, comunista, socialista y subde-
sarrollado, dentro de este €ltimo diferencia un tipo para Améri
oa del Sur, otro Africano, as{ como,pafses asifticos.

_Atridbuye la orisis al uso generaliszado de la expresién
sistena en lugar de hacer refsrencia a Estado,

Nota distintiva de los Ratados oooidentales es &l eojep

cicio del poder basado en plansacién, administracidn, teonolo -

gfa y tecnooracia, o sea, un poder industrial gobernado por la-

' propiedad y el ocapital, BEn ellos los partidos polfticos luchan
oon los grupos de presidén industriales por obtsner el mando.

Conlleva el sistema multipartidista una pérdida de so-
berania intotnﬁoional. originando una supranacionalidad.

Gobierna \mipeuénal y élites acarrean la orisis del -
tercer mundo afriocano, ‘

Demooracia es la forma gubernamental que en el parecer
del autor, garantisa el m&s alto nivel de bienestar y asegura -~

los derechos humanos., Zsta pusde ser directa basada en plebis-
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citos, referéndum,e indirecta si hay un sistema de representa-
eidn,

" La democracia moderna es una sociedad abierta, To-
dos los defsctos de 4sta, pueden verse desds un punto de vista
axterno y desde un punto de vista interno. Bs mucho més diff-
¢il analisar los elementos de la orisia y, consecuentsnente, -
la legitimidad de cualquier otra forma de gobierno. Allf la -
gents estd mucho mds mometida a un godblerno que las demoora -
clas ocoidentales, y estén integrados a la Jerarquia de un par
tido polftico, o conducidos por un partido dnico o una diotady
ra ailitar,* (13).

Parlanentarismo, presidencialismo, monarquias y go -
bierno militar son las tipologias que emplea ¢l Dr, Pélix Rrmf

cora.

Importante elemento en la orisis estatal es la lucha-
por la forma de gobierno, " La Carta ds las Nacionss Unidas -
no requiers que un Estadé tenga una determinada forma de go' '_-
bierno para que ssa aceptado por la comunidad de Bstados..ee..
fnicanents mencions a gobiernos y Bstados anantes de 1a pas...
La lucha por esta forma no es........., una disousidén académics
que se ha mantenido a través de este #iglo....... ha sido un =
conflicto pragaftico, espscialmente en lo que concierne & las -
relacionss dsl Bste y del Oesto después de la segunda guerra -

Z%E.-Op. oLt § PePs DI ¥ 02. Conferencista: Dr, Pelix Ermicora,
Universidad de Hona, Austria.
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nundial, La verdadera orisis est4 en el problema sobre cufl eg~
la nejor forma de democracia. 3abemos que en 1948 un simpuaiun~
de 1la UNESCO no pudo definir lo que es la democracia ni sobre la
mejor forma de democracia. La verdad es que al no existir opi -
nién gemeral sobre las cualidades de un sistema de gobierno, ello
o8 una clara indicacidn de que hay una orisis en el Bstado,

Por utc'no-tivo los Batados fueron divididos Qn bdbloques
ceeeere partioularmente el mundo comnista y el mundo occidental.
Se dsbe haocer referencia al EBstatuto del Conszejo Buropes, o al -
Tratado de Rosa, sobrs la comunidad europsa. Bn su prefatmlo -
anbos se refieren a 108 valores sodre los cuales so bass una -
* verdadera da.oo'raoia ", esseese consiste, principalments, en -
una lucha ideoldglca importante que reemplasa la ® detente " y -
1a coexistencia anistosa, sin la oual no pusde mantenerse la pes,

BEn 1o que se refiere a Estados monolfticos, o Bstados -~
bajo control militar, se oritica al sistema niszo y, en menor -
grldo', a las institucionss que dependen esencialaente del siate-
ma, " (M),

1I1.6- ANDRE EAURIOU.
El profesor de la Universidad de Paris clasifioa a los-
Estados en simples cuando no son divisidles en partes internas y

qus mevescan ¢l nombre de Estadn, y Rstados compuestos, que com-
tu,.- ﬂ-- DePe 48, 19 ) 4 ;2.
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prenden: uniones de Zstados, incluidas las reales, personales y
el fenémeno de la Commonwealth Briténica; Estados federales y -

subordinados, estos dltinmos comprenden el vasallaje y el proteg
torado.(158).

Tros son las principales formas 4s gobierno, para este
escritor: el réginen presidencial, el parlamentario y el diresc~
torial.

En el primero, el Bjecutivo se compons por un prssideg
te y unos secretarios que §1 miamo designa. Bl praesidents es =
electo en forma directa o indirecta. ‘

Los secretarios reciben tamhién el nombre de ministros.
Existe un Congreso que no pueds forsarlos a dimitir ni a ellos,
ni al presidentes.

Hay independencia orgénioca y funcional de cada uno de-
los poderess ejecutivo, legislativo y judiocial,

Jefe de DEstado, Gabinete ministerial y Parlamento son-
108 elementos del segundo,

El jefe de Estado, no es al misumo tienpo jefe ds go -~
bierno como ocurre en el régimen presidencial.

Gracias al Gabinste ministerial exists una colabora -
oién entre Bjecutivo y Parlamento, dicho Gabinete para gobernar

requiere la confiansa del Parlamento, ya que sus ministros prp

(159).~Cfr, Hauriou, Andrd,"Derecho Constitucional e Institucig
nes .Polftioas, Ed, Ariel, DBspaila, 1971.
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ceden del Parlamento y responden solidariamente ante el mismo -

de la polftica del Gabinets.

Genora.h;ento ¥y por tradicidn el Parlamento se divide -
en dos Cémarass alta y daja para que el Zjecutivo no esté en -
desventaja al comprender dos érganoss jefe de Estado y Gabinete
ainisterial.

Dentro de un marco federal y oon olara mporioridq.d ds
los censores sobre los gobernantes, funciona el golderns dirsc~
forin. p&r ejemplo el Comsejo Federal Suiso, consta de slete -
aiealbros que duran cuatro aflos y son electos por el Parlamento,
adenfs tienen 200080 & las Cémaras, pudiendo participar en sus-
debates; de hader disentimiento entre Parlamento y Oonsejo Fede
ral, este dltimo no atmite, ni pueds disolver al primero, lo -
que hace es modificar su politica y armonisgaris con la de las -

asambleas,

Los integrantes del Consejo, electos para la duracidn-
de h legislatura, a pesar de estar jurfdicaments subordinados-
& los censores parlanentarios, ss pueden reelegir indefinidamen
ts.

I1I,7- GEORGB JELLINEX.

Desoribe jue la divisidn suprema ds las formas de go -
bderno es la repdblica y la sonarqufa, pero éstas pueden asu-

ves subdividirse y asf caer cada Bstado conorsto en una serie ~
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de esquenas y categorfas infecundos, por ello lo méa préctico -

o3 considerar sélo las dos mencionadas tipologfas, (16#).

2n lo rolativo a las clases de Egtados, seiiala que hay
dos tipos de unioncs:; en sentido estricto, que pueden ser apa -
rentes, ya sean reales o personales y uniones en sentido jurfdl
60 que comprenden relaciones de dependencia fundadas sn el Derg
cho Internacional, uniones monérjuicas, el Bstado superior con=-
los 2stados inferiorss (Zstado ds Sstados), confederacién y Es-
tado Federal.

II1.8- M. JIMEXRZ DB PARGA.

Toma en cuenta principios, as{ ocomo, supuestos entre el
Derecho y e1 poder polftico, orientados por la diferents 1ideolg
é(c que impera en el mundo occidental y marxista.

Por un lado,afirma que existen democratias grandes, Bg
dianas y pequefias, regimenes democrdticos sin inmediata tradi -
oién, vgr. repiblicas hispancamericanas y por otro estén las -
monocracias marzistas, Rl tsrcer aundo se encuentra em nacio -
nes lubdalarmllma. ya sea que hayan sido reolemeuante desog
lonisalas o que siempre fusron libres. '

Interesan nds a este autor las formas de goblerno que-~
las de Rstado a las que ni siquiera hace referencia.

Prosidenoialismo y parlamentarismo son tratados por -

Jimenes de Pargs, enouadréndolos dentro de los supuestos condi-

{130, -0fr, Jdeilinek, George, "Teoris Genaral del Estado",Compa~
m-mtOHI?"OOIﬁn.nt&l. 8.A., Ubxico, 1956,

1
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cionantes del perfil peculiar de cada pais.
IIXI,9~ KARL LOBWERSTEIN.

Considera que los Estados pueden ser unitarios o mono-

1lfticos y federales, aunque también habla de confederaciones,

pero siempre teniendo predileccién por el federalismo.

Acerca de los tipos gubernamentales, basindoge en el

grado de conocentracién del poder politico Batatal y en el con =
trol, cataloga los regfmenes de poder soncentrado y de poder
compartido, examinando el constitucionalismo y la autooracia,
sin olvidar las configuraciones intermedias que surgen en épo -

cas de transiocién. "Buen ejemplo de este fendmano lo ofrece el
Batado seudoconstituocional neopresidencialista,.. en el ambien-
" te latinscamericano de nuestro tiempo."(15), var. Chile,

La demooracia constitucional presenta geis subtipos =
gubernanentaless directa, gobierno de asamblea, parlamentario,-
de gabinete, presidencialismo y gobierno direotorial. 2n la =
autooracia estén la monarqufa absoluta, el oesarismo plebistitg
rio de Napoleén, el neopresidencialismo, regimenes autoﬁtarios
¥ totalitarios,

Resuniendo, hay"Cstados con poder repartido entre indj
dividuos, grupos y sus representantes (régimen constituoional,-

{15).- Loewenstein, Karl.Teoria de la Constitucidn,.Ed,Ariel,Bar
celona,1979. p.51.
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democracia) y Estados con poder concentrado (dictadura, autoorg
cia);en®lprimero hay una alternativa pluralismo/monismo sn el =
nivel del Estado-comunidaed; en el segundo la alternativa es re-
parto=concentracién de poder en el nivel del aparato Batatal',=
(16). '

Muchos palitdlogos han adoptado esta divisién biparti-

Cuando en una sola persona llamada dictador, en una a=
samblea, conité, partido o junta se halla monopolisado el poder
politico, imponiendo a la comunidad sus decisiones, exists un -
réginen autoritario, por ejemplo el Reich ds Bismarck.

Todo orden socicecondmico y moral que ademds de exclu=
ir del gobiomo la participacién legftima de los destinatarios-
del poder, moldea su vida privada, segin la ideologfa dominante
con pretensiones de dominio abaocluto es un régimen totalitario,
vgr. b .Lascigno-italiano; !upb:_,‘g'u un modelo de aufoormia -
la monarquiu absoluta, donde el derecho hereditario determinaba
la legitimacién de loas gobernantes a quienes se les atribufa un
origen sobrenatural de cardcter divino, vgr. la Francia de Luis
XIV, en que el rey dominaba por encim~ 121 rvv.ebld y dec ecunalquier

érgano de control.

Se unieron bajo la apariencia de constitucionalidad dg
mocr&tioca el autoritarismo y la jerarqufa estricta en el mando-

con ol cesarismo P1ebiscitario 4o jiapoledn |
(16).-Loewenstein,Karl, Political Power and The Government ’'ro -

cess, Chiocago 1957. p. 343.
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81 el presidente tiene mfs poder polftico que todos -~
los demds Srganos Estatales, casi un monopolio ffetico, se esti
en presencia del neopresidencialismo., Aquf existen parlamento,
tribunales y gabinstes, pero estin sometidos al jefe de Bstado-
Y de gobdierno,

Al reunirse en comités o asanbleas para decidir y con-
trolar polfticamente, igual que ejecutar dichas determinaciones,
todo el pusblo, ss tiens una democracia direota, como la que -~
hubo en las ciudades-Sstado griegas, por ejemplo Atenas. No ols
tante en la actualidad al emploar pledistitos para toaar deci -
‘siones fundamentales, se presenta una democracia semidirects, -
0 al usar ¢l referénium para enniendas constitucionales.

: "EL gobierno de A8ambles tisne el siguients esquemas La
asanblea legislativa elegida por el pushlo est dotada del doml
nio sbsoluto sobre todos 1los otros Srgancs Estatales, y slo sg
‘rd responsable mntc al olomndo soberano, que serd el encay
ealo da rononrh con mmnlol regulares de tiempo. Bn oposi
oién a 1a estrusturs dualista del gobierno parlamentario-que =
por lo ml on teoria supone dos dotmtadom del poder inde -~
pendientss, 1a asamblea y el gobierno, con reciprocas poeibili-~
dades de poder-, en ol gonierno de asamblea el ejecutivo estd -
estrictanents sometido a 1a ulnbn. siendo tan sélo su Srgano

ejecutivo o su lu-udor. designado o destituido discrecional -

mente por la asanblea, La delegacién en el gobiorno o deterni



nados ninistros de funciones ejecutivas tiene tan sélo un cardg
ter téonico y no fundamenta ninzdn derecho que pudiess ser ejer
6ido fuera del marco impuesto por las inatruccionss otorgadas -~
por la asandblea, o de la supervisidn de ésta. FKingin érguno Ra
tatal est4 legalnente autorizado para interferir en la sutonoais
¥ en el monopolio del poder ejercido por 1a asamblea. Ba vir &
tud de esto no hay ningin derecho del gobierno a disolver e -~
parlamento, sunque oabe pensar en una disolucisn por parts del-
electorado soberano, Un sistema bicameral serfa fundamsntalmep
te incompatidble con un goblerno de asamdlea., Tampoco encajaria
en osts tipo un jefe o presidente de Bstado, & no ser que eatu-
viera tan sflo llamado & ejercitar tareas puramente ceremonis -
les, 0 una cabesa mondrquica jue no estuviera sonmetida al con =
trol de la asamblea. (17).

Esta olase ds gobierno se adopts en la Constituoién =~
francesa de 1946, pero fus rechasada por referendum del electo-.
rado francés y se opté finalsents por el parlamentarimo clfsi-

Co.

Manifestaciones diversas puede adquirir el parlasents-

‘rismos oldsico como en Prancia con estrustura dualista del eje-

cutivo (presidente de la repidlica y coasejo.ainisterial), ca ~

racterizado por una inestabilidad del gadinete y dasado en 1a ~

supremac{a de la Asamblea:y don pluripartidismo; yibrl.do que -~
17)e= 3 Pe P J 3%
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introduce la figura de un presidente elegido por el pueblo como
contrapeso y oon un poder indepnendiente del parlamento y zobiex
0o, por ejemplo en Finlandia, la Constitucién de 1919 prescribe
que al presidente lo elija indirectamente el pueblo, siendo de-
hecho, el jefs de Estado parlanentario, pudiendo nombrar y des-
| tituir al gabinete de acuerds a su oriterio, no requiriendo nip
guna confirnacién de la mayorf{a parlamentaria, pudiendo ademis,
_uta presidents, mantener al gobierno que solamente es tolerado
por la mayorfa.

Bomn introdujo el parlanentarismo controlado donde el-
goblerns se forma democraticaments al designar un canciller fe-
- deral a propussta del presidents, sin debats por ol Bundestag -
" o Blefa federal. Dede reunir la mayorfa ds votos de los inte -
grantes de dicha Dieta y una ves elesto, o1 canoiller es pric-
ticanents inamovible, teniendo una fuerte posicién puss sus -~
uuliono;'u transforaan en leyes.

Existe un parlamentarissmo frenado cuando la primacfa -
del presidents es notalbe y el centro de gravedad polftica ae -
translada del parlanento al poder ejecutivo compuesto de presi-
dente y gobierno, una olara muestra de ello es la V Repidlics -
Francesa, i

Contrastando con las anteriores formas de gobierno, si
el primer ministro y el gabinete ‘tienen propondoranci,@ indisou-
tible sobre el parlamento, apafece el gobierno de ggbinete.



¥ el gobierno directorial,

IIT.10- ROBERT M.MAC IVER,

olasificacién se resume en
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Ya ha sido explicado anteriormente el presidencialismo

Concentra su interés en las formas gubsrnamentales, su
el siguiente cuadro;

(18)

(D)
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3istema de gobierno hereditario muy frecuente en la o-
ligarqufa, donde la familia real es una casta pequelia y a.islada'
Y ¢l gobernante dnico es la monarqufa que difiere de la dictady-
ra, ya que en esta dltima un lider supremo o dictador tiene ;o-
der absoluto y es al mismo tiempo cabesa de un grupo o partido-
doxinante, poseyendo autoridad ilimitada,

AL no reveatir caré&cter hereditario,el gobernante,como
suceds en la monarquia,o al no llegar al poder mediante un gol-
pe de BEstado, coumo en la dioctadura, si en su persona se ve s -
un representante de la divinidad, existird la tecoracia.

_ - En 1a jefetura plural hay varios dirigsntes que ocoexig
ten con 1a misaa ‘Jurudigo“n. o varios jefes supremos, diri -
giendo su propio terrens cada uno, un nftido ejemplo lo consti-
tuyen los Ml romancs anteriores al fnor.lo.

Antitesis de la monarquia es h repiblica, téruino que
" en un_sentido anplio se aplica a oudqu:l.er Estado que no tenga-
como mandatario a un rey, vgr, la Repiblica Alemana, en sentido
- estrioto & os Bstados Democrticos cuyo titular del ejecutivo-
o5 el preosidents.

Debe quedar claro que la mera limitacién de la monar -
qufa,no basta para obtensr una demooracia, pues tales lfmites -
pueden inmponerse, \inicaments en bsneficio de la clase dominante,

8610 los paises diminutos pueden adoptar una democra -
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cia directa, muy dif{cil de presentarse en la actualidad dado a

las condiciones contemporaneas,

Todos los sistemas regidos por una ecoionh : gercans &
1a natural, en los cuales las familias son casi autosuficien -
tes y apenas se ayudan por un comercio o trueque limitado, que-
dando las funciones gubernanmentales reducidas a su nfnina expra

gién, tienen un gobierno primitivo,

Polftica es 1la relaciin entre el terrateniente y os -
agricultores en el gobierno feudal, qus hoy en dfa ya no existe,
en 6], los vasallos servian al seflor feudal, era una especie de-
oligarquia descentralizada,

Gobierno capitalista es aquel en el cual sus activida-
des estén en parte limitadas y determinadas por las empresas -
privadas econlnmicas, por el contrario los gobieros .minnlth
presentan una escala graduada de precios y salarios, a ellos -
pertenecen el nmo:l.onm_onto. aduiniatracién y propiedad de los
medios de produccidn, pudiendo organisar la digtriducién, pro -
ducoidn y aportacién de bienes segin las necesidades para entop
ces convertirse en comunistas. Préoticansnte la mayorfa de los
gobiernos capitalistas actuales, de hecho son sooio-capitalis -
tas al estar las empresas privadas supervisadas y limitadas -
por la ley, as{ como al tener servicios sociales para beneficio

de su poblacién,

Una base territorial no definida muy bien, identifica-
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al gobierno tribal, organizado en relacidn con el parentesco y-
subdividido en familias, gens, grupos totémicos, etc.

Gobierno de la polis. inicialmente es una magistratura
ciudadana, pero no es.local, ya que sjerce funciones soberanas
sobre un extenso territorio, dependiendo de los limites yue a -
barquen los dominios de la ciudad-Bstado, generalmente se dié -
en la antigiledad vgr, Ur, Nippur, Lagash y Eridu, ciudades su-
merias o en Tenochtitlén,

Para las nacionss, hay un gobierno nasional ouya auto-
ridad polftica se encuentra fundamentada por 61 y persigue el -
éxito o su fortalesa, debe haber conciencia de unidad de clase,
ests tipo 'provie'no- de la segunda mitad del siglo XIVIII.

~ Pronteras geogréficas, la composioién de su podlacién~
o caracter{sticas oulturales propias delimitan el territorio -
del gobierno del pais, qu los gobernados nc tienen status na-
cimnb. se trata de diversos pueblos que comnservan y estén cong
cientes de su tradicidn, origen y cultura, o estratifioados por
clases soolales, careoisndo de conciencia respecto a su perte -
nencis al mismo Estado, surgieron en la alta Bdad Medis .

Kés amplio es el gobierns multinacional compuesto por-
un grupo de naciones separadss sin conciencia p:opu.' vgr. oono
sucedid en el imperic austro-hingaro.

Posiblemente si los Bstados adrogaran sus pretensiones
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de soberanfa para organizarse en un gobierno mundial, arreglan-
do todas sus disputas, surgirfa una nueva categorf{a gubernamen~
tal,

anteriormente ya ge explicé el gobierno unitario y fe-
deral pero bajo un enfoque de formas de Estado que resulta mis-
conveniente y apropiado.

Englobando dentro de un mismo sigtema polf{tico, dos <
clages de goblierno, se encuentra el imperios uno sobre los pus~
tlos sometidos, oliglrquico y otro en su propia jurisdicoién, -~
pudiendo ser democritico u oligirquico., Los imperios son colo=
mle‘l cuando el Bstado soberans estf geogrificamentes separado-
de las &reas gometidas, como fue el portugués, y no coloniales-
sl dichas extensiones son ocontinuas geograficamente, formando-
un todo con el pafs imperial, vgr. la antigua Roma,

IIT.11- VON LISZ.

Bxanina las formas de Estado, siguiendo la consabida ~
tipologfa de Estados unitarios y uniones de Bstado, (7).

BEn la pégina 72 se expone de manera sucinta en la ta -
bla corrsspondiente, la olasificacidn hecha por Von List.

En ella se hace refersncia al protectorado o tutela -
Estatal de un pafs sobre otro que estf en una situacién tal que

no le es posible resolver sus problemas internos y para elevar-

T178).-V8ane Marla, F."La estructura del Eatado y el derecho -
privado”, Z4. Reus, Madrid, 1956,
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su nivel de vida y hacerlo capaz de valerse por s niamo.

Dominio cuando el territorio de los otros Zstados per-
manece autdénomo y sin perjulcio de esta calivdad forma parte de-
la comunidad, ejerciendo un solo 2Zstado sobre los demds un impg

rio o sedorfo.

FORNAS DE 28STADO
(33W=A)

I. stados
. unitarios.. " p—

L) sa )

popr=--J1 .
_onliwidné
| Protectorado.. ‘
| a) Inorgénica. {:(:Modadu;nim).

II. Unién de " |b) orgénica con | 1.Incidental (unidn
.. Batados< simple unidn.< personal ¢

2.Con 6 ) coleg
tivos (unién real)
B) Ooord.:l.ngé.
R » : di
¢) Orgénics, con .l.obega:.tad:ed:.ok
subordinacién | Estados miemdros-
a una sutori- /| (Confederacidn),

| dad comdn,
2.Con pérdida de la

‘gaberanfa (Lstado
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CAPITULO IV
DZR3CHO COLPARALO
IV.1- R2GIMENES PRESIDEICIALIITAS.
a)- AFGANISTAN. (183).

Ropiblica democrdtica establecida despuéds del golpe -
nilitar que derrocé la nonarquia en arosto 24 de 1973.

luhanmad Daoud, presidente, elaboré la Constitucion -~
de fobrero de 1977, la cual previd la formacién del Pariido Kg
cional Revolucionario, taabién establecid una Asamblea Consti-
tucional denominadaz Loya Jirga gue se reunirf{a para crear la =
Asanblea Nacional o Kili Jirga cuyos poderss serfan linmitados.

Desyués del colpe de Bstado de 1973 las funciones le-
tiaslativas fueron asuildas por el Consejo Revolucionario que -
abrozd la Constitucién de 1977, igualzente instaurd la Corte -
" Militar Revolucionaria para juzzar a los traidores, il presi « .
dente del Consejo Revolucionario, es al mismo tiempo primer mi
nistro, Actualmente Afganistin es un pafs comunista, segin su-
Constitucién vigente de 1980, la Suprena iutoridad es el Consg
Jo Revolucionario y su Comité 3jecutivo: el Presidium; anbos -
prosididos durants wn tiempo indefinido por un presidente ayu-
dado nor un secretario y uno o més diputados.El Consejo de Mi-
nistros desempeila el poder ejscutivo,respondiendo de sus actos
ante a8l Consejo Revolucionario, Por §ltimo el torcer elemento~-
fundanental en la polftica del 3stado es el Comité Central del
Partido Popular Democriiico de Afzanistin y su Politdure,

(137).-V8ase Constitucidn de la Repdblica Democritica de Afga-
nistén, promulgada el 21 de abril de 1930,

T4



b)- ARGELIA. (194).

Independiente desde 19352 y bajo la (.'on.st:ltucidn de ng
viembre 19 de 1976 se erigié ea Repdblica Democidtica ¥ lopular,

31 rente Nacional de Liberacidn es el nartido estatal
dnico (PLXN, Front de Libération liationale), considerade como el
vis capaz de lograr los objetivos revoluclonarios.

Seis aflog dura el presidente, depositario del poder =
ejecutivo, jefe polftico del partido y del Zstado. Ademis enca-
baza el Consejo de Miniastros y el de Alta 3eguridad, asf como a
la Juprena Corte, siendo a la vez comandants en jefes de las -~
fuersas armadas, igualmente tiene facultades para nombrar al -~
viocepresidents y al primer ministro, '

Bleoctos por sufragio universal, habiendo sido nomina -
dos por el partido, los miembros de la Asamblea Nacional Popu =
lar permanecen cinco aflos en su encargo, leglslando en todas -~
las materiss.

| AMninistrativanente, el pafs se divide en 31 regiones-
o wilayast, sublivididas a su ves en distritos o da'iraat; cada
vilayaat tiene un gobernador (wali).A oargo del poder judicial-
se onﬁuontra la Suprema Corte,

Unicameral es la Assemblde N'ationale Populaire con 261
integrantes, estos diputados son electos,seleccionfndolos de -
una lista de 733 candidatos, 3 por cada curul, permaneciendo en
su cargo 5 aflos.

c)' m&@&. (m’).
(199).-v8ase Conatitucidn de la tepiblica Popular y Denocratica
de Argelia, de 19 de novienbrs de 1376,
(20#).-0fr,Constitucién de 1° de mayo de 1853,
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Jegdn la Constitucidn de 1853, el presidents, vicepre
gidonte y el gabinete, resxrcsentan al zoder ejecutivo,

Cuatro afios es el téraino por el cual es electo el prag
gidente [ue no puede rcelezirse de inmediato, debe de haber na-
cido en irgentina o de padres arzentinos., AQui existen diferen-
clas respccto a léxico, donde es imposible la reeleccidn, art.-
33, Conat., adeuads el ejecutivo tiene que ser ciudﬁdano nexica-
no por naclmiento y de padres mexicanos,

Tanto en Argentina como en México las elecciones presi
denciales son directas pero en la primera existe también vigce -
proesidents que al igual que el primer mandatario debe tener por
1o menos 30 aflos, en canbdio en México se exigen 35 aflos,

Componen a1 Congreso Naclonal, la Clmara de Diputados-
con 243 repreasntantes designados en forma directa por los ciu-
dadanos de las provincias y do la caplital, uno por cada 85,000~
habitantes y la de 3enadores que consta de 69, 3 senadores por-
la capital y cada una de las provincias, Antes de 1973 los se =~
nadoras del Distrito Pederal eran nombrados por un Coleglo Bleg
toral, poro en 1973, unas reformas impusieron su eleccidn direg
ta. 2n anbas cénaras se deposita el poder legislativo.

Inte~ran al poder judicial argentino, la Supremas Corte,
junto con los juzgados de distrito y los sisiewas judiciales de
las »rovinecias,

Igual que en México hay cobernadores en cada provincia,

genadores y dioutados, tienen un téraino de 4 aflos pa-

Ta ejercer su cargso.



d)- BRASIL. (215).

1a Repdblica Pederativa do Brasil posse una organisa -
oién gubernasental semejante a la mexicans, pues consta de un -
presidents, un Congreso Nacional formado por senadores y diputs
dos y una Supreaa Corte asf{ como tribtunales federales, nilita -
res, laborales y slectorales, ‘

Pero a diferencia de léxico, el presidente brasilefio ~
os dosigﬁado mediants un proceso indirecto y no pueds reelegir-
se do inmediato. El Colegio Rlectoral compuesto por senadores,
diputados de las legislaturas y del Congreso Naocional es quien

1c nombxa,

Asigtiendo al presidente hay un vicepresidente, tam -
bién designado por el Colegio Blactoral que por refoxrma de a -
bril 14, 1977, a la Constituoidn ds 1967 durard igual que el -
ejecutivo, 6 afios en ligar de 5.

Sessnta y siete son loas senadores del Congreso Nacio-
nal, 3 por cada Bstado y uno por el Distrito Federal, permane-

ciendo 8 afios en su encargo.

Hay un diputado por cada 3Uu,000 habitantes, con un -
nfnino de 7 por Bstado y uno por cada territorio, los que du -
ran 4 aflos,

Pavorecié mucho al gobierno rural el deocreto de abril
14 de 1977 que sstatuyé la eleccidn de un tercio del jemado -

+«-Voase P,,"Brasil: inalisls [0 co'l. fed )
Press, 1978 y.()g::’cituaidn de Dragil, publicada en el Diario-

0fioial de 24 de enerc de 1967,
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por parte de Colegios Zlectorales  ue inoluyea consejeros muni-
cipales.

3n México no existen ni tribunales eleotorales, n:. o -
leccidén indirecta del presidente, tampooo hay vicepresidente.

e)- 003TA RICA. (229).

Su vigente Constitucién de 1949 dispone que el poder -
legislativo gosa de amplias facultades, inclusive puede pasar -
sobre el veto presidencial, se encomienda a la Asamblea Legisly
tiva, cuerpo unicameral de 57 miembros, electos por el término-
de 4 ailos, mediante sufragio popular, uin poder reelegirse para
el parfodo sucesivo. BEs visible la notable diferencia respecto
a Uéxioo, puas el Congreso de la Unisn es bdlcameral en nuesiro-
pais, 7

De igual manera existe otra marcada disorepancia res -
pecto a lllzico. Brasil y Argentina, ya que en Costa Rica operan
dos vicepresidentes,

Oinco allos estd en la 'prosidonoia el Jefe del ejocuti-
vo, igual que sus vicspresidentes.

Gosa de independencia del ejecutivo, ol poder judicial,
cuyos integrantes son designados cada 8 afios. La Suprema Corte
de Justioia, ocuatro cortes de apelacién y numerosos juszgados lo
forman.

(22§).-Constitucidn Polltioa de 1a Nepdblica de Costa Mica de -

noviesbro 9 de 13949, .Imprenta Hacio de 3an Joasd,Costa Rica,-
1976, puede oonsultarse,
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Gobernadores nombrados pof el preslidents se encuentran

al frente de las provincias, en los municipios hay consejos,

Caracterfstico del sistema gubernamental costarricense
es el jupremo Tribunal de Zlecciones, cuyos 3 magistrados son -

seleccionados por la Suprema Corte de Justicia, cada 6 ailos,

Certificar y supervisar los nrocesos slectorales, asi-
como los partidos, interpretando leyes electorales y resolver -
toda clase de conflictos e irregularidades elsctorales son las-
atribuciones del Tribtunal Supremo de Zlecciones que con su 1n<ig '
pendencia ha servido para garantisar ia transferencia del poder,

igualments mantener la fe en los procedimientos demooriticos.

£)- BaIPTO. (23#).

Igual que Argentina, Brasil y Costa Rica tiene viceprg
gidente, con 1a variante de Que se pueden designar tantos como-

gea necegario, pero generalmente son dos.

Data de 1971 su Ley Mundamental que define a Bgipto og
mo una Repéblica Arabe con sistema socialista y democrdtico, -
La Asamblea Popular o Majlis al-Sha'ab nonina al presidente por

6 allos, mediante referéndun popular,

Como sucede en México, los ministros son nombrados por
el presidents,
Unicameral os la Uajlis al-Gha'ad como en Costa Rica -

lo es su Asamblea Leglislativa, nada mél'qua con la variante con
(258).-0fr. Conatitucidn de Egipto de septiemvre 2 de 1971,
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sistente en jue la forman 350 individuos, diez de los cuales dg
bea ser cristianon cdpticos, el jefe del ejecutivo los seflala,-
cuando no hayan sido electos popularmente. Cinco ailos estén em
el poder, siendo una especie de cuerpo policiaco a pesar de ser

los depositarios del legislativo.

Hotable es8 la herencla europea del sistema judicial -
egipcio encabezado por una Corte de Casacidn e incluye sels cor
tes de apelacidn, ademAs de las de primera ingtancia, Un Consg

jo Judicial Supremo aserura la indepsndencia de este poder,

Veinticinco son los gobernadores {ue son puestos por -

ol presidente como ocurre en Costa Rioa,
8)- m. (241’) .

Est4 gobernado por un presidente electo popularmente -
por 4 aflos y una Asamblea Nacional de 270 miembros con igual dy
racidn, llamada Majlis. También existe un Consejo de 12 honmbres
encargado de proteger la Constitucidn del Islam,

Tanto el legislativo, ejecutivo y judicial estén suje-
tos a la autoridad del lider religloso o Velayat Paghih que ac-
tualmente es el Ayatollah Ruhcllah Thomeindi.

Un anteproyecto de Constitucién se publied en junio de
1979, hubo debates proponiendo enmiendas y por fin en diclembre

del mismo aflo sg aprobd,
(243).~ Véase coaustitucidn de Iran del 5 de diciembre de 1J7J.
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Ir4n de acuerdo a su Ley FPundamental de 1979 es una -
Repdblica Islénica basadae en la &tica del Islam, en la cual per
gsas, turcos, 4rabea, ocurdos y baluchis tienen los mismos dere -
chos,

Segin el articulo 94 constitucional iranf, todas las -
leyes deben contar con la aprobacién de la Majlis o Asamblea -
Consultiva Ialdmica y del Consejo para la Proteceidn de la Cong
tituoién, este Sltims estd formado por 6 abogados impuestos por
el taghﬂ: y otroa 6 por el Alto Consejo Judicial, con el asenti
miento de 1a Majlis, '

. Otorga poderss vitalioios al Ayatollah Khomsini, el =«
-_s_trbiculc.IO?. Bl es también el supremo comandante de las fuer-
zas armadag, preside le Quardis Revoluoionaria, puede declarar-
la guerra o la pas, dimitir al presidente con fundazento en la-
decigidn de Ia Suprema Corte o el woto de no confianga de la -~
.Asanblea Consultiva Islénica,
Bste sistena podr{a calificarse de suf géneris, porque
o= una especis de presidencialiamo sometido a una teocrasia e -
jeroida por el Ayatollah,

h)' m. (25')0

Oomforme a las reformas conastitucionales de: 1969, el -
precidents os jafe de Rstado y de godbierno, supremo ocuandante-

de-las fusrzas armadas y cabexa dsl Consejo de Comandos Revolu-
o= n 48 1a o 2\ eptiendbre 22 do



cionarios, por ende las miximas autoridades son dicho consejo ~
que en 1982 constaba ds 9 elementos, as{ como el presidents,

Presidents y vicepresidents se eligen por la nayorfa -
de las dos tarceras partes del Consejo, segin la Constituoién -
de 1970.

4 cargo del legislativa estf una Asamblea Nacional de-
250 repregentantes y un Consejo Legislativo Curdo, designados =
por sufragic universal librs y secreto; esta modalidad es a par
tir de 1980,

‘1)- LIBANO. (26#).

Pracuentes reformas ha sufrido el C8digo Politico Yibg
nés pramuigado en mayo 23 de 1926 que establece una repiblica ~
uni taria, '

Su presidents es elegido indiractamente como en Brasil,
Irak y Egipto.

Bjerce el poder leglislativo un organismo unicameral de
99 diputados designados por aurragi'o‘ unlversal cada 4 ailos a -~
través de un sistema proporcional basado en los grupos religio-

.32, taubién conocido con el nombre de Majlis ul-Huwwab.
El Poder Judioial goza de autonomia,
Ko hay vicepresidents, isual que en México, Al jefe =

del ejecutivo, los diputados son quienes lo nombyan por una ma-
- (269),~V8ase Conatituoidn de 1a Repubiiom de Libano del 25 do-
Uayo de 1926,
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yorfa de las dos terceras partes, 81 a su vez asigna al primer-
ninisvro, después de consultar a los dirigentes politicos y re-

ligiosos,

Desde el punto de vista adminisgtrativo Libano tiene 5-
provinciaé o muhafasat, cada una con un gobesrnador desimado -
por el presidente.

Asi oomo en Gouta Rica g Sgipto. esta pa:[a cuenta con
godernadores nombrados por el presidento quo rigon con la ayu-
da de un conuo;lo Provincial.

Como en Egipto existen 4 cortes de casacidn, oclare =~
que en Egipto nada mi4s hay una, 4stas encabezan al Poder Judi-
cial, también tiene once oortes de apelacién y muchos jusgados
de primera instancia.

Para resolver los asuntos administrativos estd el Cop
sejo de Bstado, a cargo de la seguridad nacional, la Corte de~
"Justicia, igualmente las cortes religlosas y el tribunal de -
brensa," atienden los asuntos religlosos y las controversias de

inprenta, respectivamente.
i)~ WACRITANIA. 218).

Por 1a Constitucidn de mayo 23 de 1961, se reemplazd-
al goblerno parlamentario por el presidencialista, suspendida-

por el Comité lfilitar para la Recuperacién Nacional en 1978,

(273).-0fr. Conatitucidn de 1a itepiblica islAmica dc ..aurita-
nia del 23 de mayo de 1961,
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Tanbién en 1978 3ze digolvid la Asamblea Hacional, lla=-

nada il-Majlis al-Watani jue estaba encarzada del poder legisla
tivo, cuerpo unicameral formado en su totalidad por militantes-

del Yartide Popular Mauritanio (PPL, Partl_.du Peuple Mauri. .: -
tanien/Hizb esh~Gha'h al-llouritani-), '

De esta manera se instald un presidente del mencionado
Comité que fungir{a como jefe de Bstado y goblerno, con poderes
para establecer a los ministros, hastas que surgieran nuevas =
instituciones demooriticas.

Especie de combinacién de los cédigos franceses e islf
wicos es su sistema Judiocial, encabezado por la Suprema Corte,-
el cual incluye una Alta Corte de Justicia, tribunales de prime
ra instancia, juntas laborales y la Corte de Seguridad Eastatal.

k)~ ESTADOS UNIDOS DB NORTBAMERICA. (28#).
Distingue a este pafs la rigida separacién entre los =-.
tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, donde el pre -
sidente tiene una legltimacién nacional, déndose un dualismo -

paritario entre ejecutivo y leglslativo, lo que trae ocomo consg
cuencia un perfecto equilibrio entre ambos,

Su Constitucién de 1787, configura una estructura fedg
ral, el artfeculo uno confiaere el legislativo federal al Congre-

80 que es bicameral, Forman al Senado,d08representantes por ¢4

-la Bstado miembro, antes elecridos por asambleas legislativas -

(28§y. -0, Pravitt, K., and verba,s5. " an Introduction to Luerioan
Govermmenty 3rd ed, Harper & Row, USA, 1979,
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locuales y a jurilr de 1313, con la la enulouda diecisicte, or-
el cueryo electoral estatal,el jenado se reaucva por wn tercio
cada bienio y noramalmente lo encabeza el vicepresidente,sin ey
bargo tanbidn estd pravisto &1 iiobramiento de un presidente -
pro-tempore, para sustituirlo en su augencia.(29}).

Al fronte de la Cémara de Ropresentantes est4 un -
Speaker, su composicidn es proporcional a la poblacién estado -
unidense, se encuentra conectada a los intereses senerales de -
la colectividad, cuenta con la prerrogativa de iniciativa de -
leyes que imponen tributos, los diputados tienen un mandato de-

dos aflos,
Anbas cimaras tienen una funcidn legislativa paritaria,

trabajan por medio de Standing Commlittees, es decir comisiones-
parlamehtariaa, o a través de Investigating Committees, o sea,-
conisiones de encuesta. '

Cunmple con la tarea de resolver los contrastes referep
tes a la aprobacién de textos legales el Committee of Conferen-

(29#) . ~ENMIENDA DIZCISIETE: 1. Bl 3enado de los Zstados Unidos

ae compondri de dos senadoraes por cada Bstado, elezidos por -

los habitantes del mismo por seis aiios, y cada senador digpon-

dr4 de un voto., Los electores de cada Zstado debarin noseer -

las condiciones requeridas para los electores de la rama nfds -

nunerosa de la le~irl-i:r- local,

2. Suando ocurran vasantes en la repregentacién de cualquier -

Batado en el 3enado, la autoridad ejecutiva de aquél expediri-

un decreto en que convocari a elecciones oon el objeto de cu -

brir dichas vacantes, en la inteligenclia de que la legislatura

de cualquier Zatado puede autorizar a su Zjecutivo a hacer un-

nombraniento provisional hasta tanto que las vacantes se cubran
nmaediante elecoiones populares en la forma que disponga la lo -

glslatura,

3. No deberd entenderse que esta enmienda influye gobre la eleg
oién o perfodo de cualquier senador elegido antes de que ad -

quiera valides como parte integrante de la Constitucién,
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Asf nisio, aabas rasas del Consreso coparticipan en -
los juicios .olfticos, sorreipondiendo dnicasente a la Cdmara-
de lcpresantantes ol impeachaent y la acusacidn, isual que en-
Mixico, es atributo de la de Diputados (.irt. 111,Const.Mexica-
na}, 3d8lo ol lenado juzza al presidenie, en tal hipdtesis enca
beza al jenado el presidente del Tribunal 3upremo,

Con arreslo al articulo II, la “itularidad del ejecu~
tivo ze atribuye al presidente que goza de una investidura di-
recta por parte del cuerpo electoral, que lo elige por ouatro-
afios, sogin la enaienda 22 de 1951, no hay lfuite para las re-
elecciones presidenciales, Il vicepresidente dura el nismo tigm
po que el jele del ejecutivo.

Jimuiendo un procediniento de segundo srado, se elize
al orimer mandatario y a su viceprasidente, pues los electores
de cada 3stado Que fuaeron escosidos segin los senadores y re =
presentantes estatales en el Conireso, que dan un total de 538
aieabros del Colezio Zlectoral, votan por los candidatos a la-
sresidencia y vicepresidencia, los cuales deben recibir por lo
menos 270 votos para ganar,

n particular la 2xecutive 0Ifice of the President,eg
pecie de Srgano consultivo permanente ¢on conmpetencia sectorial,

wiilla ) jets e Jstado, o3nzellliente,une do s zoiyonentess
el Jonsejo de 3eguridad ilacional.

leaalta dentro de los colaboradores presidenciales el

Jecretario de 3stado, colocada al vértice del Departamento de-

Zstado ¥ encarrado de las relaciones oxteriores,
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La Suprema Jorie cs la cdopide dal silstena judicial,-
intezrado por 61“[;.'.\1105 jurisdiccionales de prinera y so~mda -
ingtancia, tribtunales de los Istados, etc, Ocho juocas bajo el
nando del Chief Justice, noubrados por ol presidente, con o_rg
bacién del 3enado, del mismo modo que sucede en México,Art. 96
Const. Kexicana, Art.III norteamericana, la componen.

Hay un perfeefd glatena de pesos y contravesos, " A =
System of Checks and Balancaes..... it ia based on saparation -
of powers... To ensure the independence of all three branches-
of government, and at the same time..., made up one coherent -
governnent," (19).
1V.2- GOEIERNOS PARLAMENZTARIOS.

a)- AUSTRALIA. (308).

Julio 9 de 1900 es la focha de la Constitucién Pede -
ral aultraum.quo encomienda el poder legislativo al Parla -
aento Anstraliano Federal que oconsta de una Oduara Alta o 3eng
do y otra Iaja, 1lazada Cémara de Representantes, anbas se for
man por lufragi.o universal y direoto. Xl primer ministro es el
lider del partido mayoritario del Parlamento y ost4 asistido -
por un gabinets de mienbros del 3enado y de la CAmara de Repra
sentantes,

JeSanta y cuatro son los Senadoras, diez por cada Zs-
tado, mis dos por la capital y los territorios del norte, la -

nitad de ellos son desigados cada tres ailos para durar sels -
(13).-Doutach, d, ,Kari,Domincuez and 16610, coaparative sovern -
ment, 3d.[{loughton Nifflin Co. Doston,1931l, p.p. 6L y 62,
(30#).~Cfr.Constitucién de sustralia de julio 9 de 1900,
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en su pusato.

Jiento veinticualro son los piputados de la Cénara de
Representantes, con mandato de tres afloa.

kara cuestionss protocolarias y repregsentar a la Corg
na ¢std la figura del yobornador General que es responsable de
las rolaciones cxteriores, finanzas, la detensa, ets,

Actuando como Suprena Jorte rederal, estf la High -
Court of Australia, el rFoder Judicial, también se encomienda a
Jusgados sstavales ¥ torritorialgl ¥ a dos cortes federales: -
una de oardcter industrial o Coamonwealth industraal Court y g
tra jue se ocupa de los casos de quiebra, conocida con el nom-
dre de Mederal Court of Bankruptey. ' '

Oopiando al patrén tederal, cada 3stado tiene un pri-
mer ninistro y un gobernmador y con excepcién del sstado de -
Queensland, una legislatura bdlcameral,

b)- AUSTRIA. (318).

28 una repiblica democriiica faderal de nueve Bstados
0 lunder.

- Su gobierno consiste en un gabinete presidido por un-
canciller, un presidente y una legislatura bicameral denomina-
da A\samblea :ederal.

Moru.onte caremoniales son las funciones del jirosidep
te, quien nombdra al canciller, elipiéndolo de entre los mill-
tantes del partido con mis luerte representacidn en el Tonsejo

Yacional, los ninistros tanbién los escoge el ejeoutivo con -

(315)-V8ase Constitucidn de la Repiblica de Austris del 10 de-
octubre de 1920.
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sultando al canciller,

Del legislativo se ocupa la isamblea Pederal con dos =
cdmaras; una alta o Bundesrat de 53 representantes por cada una
de las provincias en proporeidn a la poblacién, pero mfnimo 3 -
por ocada una, duran de 4 a 6 afiog; también se llama Consejo Fe-
deral y su presidents se nombra de entre los miembros de cada -
una de las 9 provinclas, permaneciendo 6 meses y rotando el ca&
8o hasta que cada provincia haya tenido un presidents; Lata c4-
mara alta representa a los 3Zstados, su funcién es revisar las -
leyes que someta a su consideracidén el Consejo Nacional o céma-

ra baja.

De acuerdo con la Constitucién austriaca de octubre 1°
de 1920 la Nationalrat 6« Consejo Nacional consia de 183 inte -
grantes electos por sufragio universal de los 25 distritos eleg
torales por un térnino de 4 aflos.

Reoiben el nombre de landtag las legislaturas locales,
en cada 2stado hay un gobernador o landeshauptmann, designado -
por la legislatura. '

Depositarios del poder judicial son la Suprema Corte -
de Justicia (Oberster Gerichtshof), la Constitucional (Verfas -
sungsgerichtshof), otra Administrativa (Verwaltungsgerichtshof),
cuatro tridunales estatales (oborlanglesgeriohte) y veinte cor -
tes de distrito (landes-und kreisgericht), as{ como numerosos -

juzgados looales (besirksgerichte).



¢)- ALIMANIA F3DERAL. (323).

Data de mayo 23 de 1949, su Grundgesetz o Ley Funda -
nental que establece areas de autoridad compartidas por los Bs-

tados (linder) y el gobiorno federal (Bundesreglerung),

3l presidente federal és el jefe del Estado, Art, 54,-
tanbidn llamado Bundesprisident, desempefia 5 aflos su cargo y es
nombrado por una Asamblea Federal, ad hos, compuesta por compo=
nentes del Bundestag ( cdmara baja ) y por delegados estatales.
Intre sus atribuciones est4 nombrar al canciller, igualments,-
disuelve el Bundeatag o proclama estado de emergencia, promul-
ga leyes, etec.

Segin el articulo 65,8l Bundeskanzler ( canciller fe~
deral ) es designado por el preasidente tras su eleccién por el
bundestag, 81 fija la orientacién polf{tica del gobierno, pre -
doninando gobre los dem&s ministros, pudiendo sustituirsele ms-
diante la mocién de Qensura del Bundestag, eligiendo simultaneg
mente y por mayorf{a absoluta, a uno nuevo, dicho voto se llama=

de oensura constructive, Art., 67,

Bicameral es el Parlamento jue a semejanza. del austrig
co, su cdmaru alta se denomina Bundesrat, pero tiene nada nés -
41 niembros, seleccionados por los gobiernos estatales, igual -
que en Austria, su presidents se rota entre los jefes delegacig
nales, generalmente de entre loa primeros ministros de 165 -

lander. Su minero de integrantes varfa en proporeidn a la po -

(323)-0fr. Constitucidn de la Repiblica Federal de Alemania del
23 de mayo de 1949,
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blacidn,

Sligen cada 4 afios los ciudadanoas, al Bundestag, nara-
la mitad se utilizan colegios uninominales con un sigstema mayo-
ritario a wna sola vuelta ¥ la mitad restante con sistemas pro-

poroionales en colegios plurinominales con votos de lista, :

Nada més el pundestag juega la relacién fiduciaria -
con el canciller, BExiate la. preocupacién de establecer relacig
nes de mrﬁnacﬁn entre anbas cémaras, para ello el artfculo-
77,2°, preevé una comisién conciliatoria formada por componen -
tss de las 2 asanmbleas,

Estf faoultado para resolver conflictos estatales, di-
golver partidos, controlar la constitucionalidad de los uismos,
privar de derechos constitucionales a los ciudadanos, ocuparse-
del oontencioso slectoral, etc., el Bundesverfassungsgericht o-
2ribunal Constitucional Pederal, Art, 93, con 16 Jueces elezgl -
dos una nitad por oada oknara,

d)- MQIA. (33').

Siste afios dura el presidente, de acuerdo con la Cons-
" titucidén de 1978 por eleccidn directa a doble vuelta, siendo -
as{ una inmediata expresién de la soberania popular. . Jus pode=
res IOI.I. amplios: presids el Consejo de ministros, convoca a re-
fereéndus, nombra al primer ministro, promulga leyes, etc. lio es

politicamente responsable ante el Parlamento.

(33#)-Cfr, vorgottinl, de Glusappe, "Derecho Constituoional Com-
parado, Bd. Baspasa Qalpe, 3.A., Madrid, 1983 y Constitucién -
Franoesa dsl 28 de septiendres de 1958,
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Corresponde al primer ministro un papelPresminents en -
el gobierno, pues él lo dirige y es responsable ante la isamblea
iiacional, se establace la incompatibilidad entre la funcién de -
parlamentario y la de mieabro del gobierno por la Constitucién-

irancesa.,

3in duda alguna el Jjefe de Bstado es preponderante por-
que el primer ministro,adenis de ser designado por é1,tiens la -
obligacién de consultarlo, debido a que el presidente es el que-
dirige e impulsa la vida politica, ,

Integran al Parlamento la Asamblea Nacional de 491 dipy
tados que permanecen 5 afios y el Senadp qus representa a unida -
des territoriales y cada 9 aflos se elige, para 1983 1llegé a 316~
senadores. HNeta prevalencia ss oonceds a la Asamblea Nacional -
que tiene bajo su exolusiva competencia la cusstiéa de confiansa
¥y la mocién de oensura.

Zxiste un Consejo Gonstitucional de 3 miembros, designg
dos,un tercio por el présidonte. otro por la Asamblea liacional Yy
el {ltimo por el Senado, que dessapeila 9 aflos su cargo, tlens a-
su cargo atribucionos de garantfa constitucional, control elsctp

ral parlamentario, votacién del referendum, etc.

Formando el sistema judicial estén: gortes; tritymales,
1a Corte de Casacién, la Alta Corte de Justicia, ete,

0)' GRBOTA. (“l).
34 - Vdase Congtituoidn Griega del 7 de junio de 1975,
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Adopté su actual Constitucidn en junio 7 de 1975, A =~
diferencia de Australia, Austria, Alemania Pederal y Prancla, -
posee un Parlamento unicameral o Vouli de 300 componentes elec=
tos por sufragio universal y directo para 4 aflas.

Bajo la Ley Fundamental se establecid un mistema parla
mentario con un fuerte predominio presidencial, a semejanza de-
lo jue ocurre en Francia, sdlo que el jefe de Estado dura 5 =
afllos y es electo por una mayorfa de las dos terceras partes del
Parlamento, perv tiene poder para nombrar y remover a los miem-
bros del gabinete, inclusive .al primer ministroe, pudiendo diso}
ver al Parlamento y wetar las leyes.

3lete son las provincias griegas, oada una mandada por
un gobernador puesto por el centro y divididas en 51 prefectu ~

ras.

AL frente del sistema judielal estd la Suprena Corte,-
tanbidn hay tribunales de primera instanoia y jueces de paz,

D.~-I1KDIA.(35H.

Frecuentemente ha sido enmendada su Constitucién vigep
te de ens=~ 26 de 1950 que estatuye una remiblica con forma de -

gobierno parlamentario.

Como Anstralis, Austria, Alemania Federal y Francla,la

India tiene un Parlamento bicameral,

(358)-Cfr, Haregrave, R. L. " lndia: Government and Politics im
& Developing Nation ", 3rd ed, Harcourt Brace Jovanovich, 1930,
¥y la Constitucién de India del 26 de enero de 19%0.
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Indirectanente se nombra a los miembros de la céAmara

alta o Rajya Sabha, cuerpo permanente que no puede exceder de

250 integrantes, un tercio de ellos se resmplaza cada 2 aflos,

hasta 12 componentes pusde designar el presidents, los restan
tas se escogen por 8lectores de los Bstados y asambleas territp

riales, de acuerdo con el contingente que se permita a cada umo.

Tor el contrario la cémara baja se forma por sufragio-
directo, se le conooce por el nombre de Lok Sabha, teniendo méxi
no 525 representantes, 20 de los ocuales son 'eloétoa por sufra -
glo universal y directo de los ciudadanos de los territorios, -
Cuando lag minorfas no estin adecuadanente representadas,en ella,
ol presidents puede nominar candidatos adicionales,

Por reforma constitucional ds noviembre de 1976 los =
miembros de la clmara baja duran 6 afios, a menos que la migma -

ge disuelva antes.

.y Enoabsza al gobierno nacional el presgidents, desgampe -
fiando 5 affos su emocargo, es escogido por el coleglo electoral -
compueato por representanies de ambag clruras y do las legisla-

‘turas estatales,

A diferencia de Prancia, Greoia, Alemania Federal, -
Austtia y Australia, la India cuenta con un vicepresidente, es-
cogido por miembros de ambas cémaras,constituidos en colegio e-
lectoral,81 preside ex oficio la cémara alta.



95

TPor el Parlamento es nombrado el primer miniastro, a -
través de los integrantes del partido mayoritario, tanto 61 co-
mo su gabi_nd:o son directamente rasponsables ante las legialaty '
rag,

Cada Batado- tiene un gobernador designado por el presi
dente para 5 sﬁoa. una situacién parecida se contempla en Costa
Rios y Egipto, pese a que estos Sltimos son presidencialistass-
tanbién existen legislaturas estatales, electas popularmente, - 
" algunas .lon bicamerales y otras unicamerales, pero siempre du -
iﬁm 5 sﬂos.

La adninistracién estatal ut& a oargo do]. ministro -
prinoipal. eucogldo por el partido mayoriturio en la. asanblea -
del Zstado, O sea, el Primer Ministro.

t)-xxcnnzxnn;.!s&).
_Pus 1a primera donds existié un parlamento.

md:loional.meizte la Corona ha sido muy importante, pe-
ro presenta un valor sinbdlico de la unidad naclonal. % Privy-
Council, es &l cuerpo consultivo del soberano, donde se adoptan
Ilormalmente cicrtas previsiones normativas (urders in Counoil),
docidida.s en realidad por el gobierno, considerado como un comi
t4 interno del Privy Oouncil,

21 gabinete ministerial, dirigido por el primer nminis-
(36F)-Véase Macintosh, J.P." Government and Poutiol of Britainy
3rd.ed, Kutnhi.naon. USA, 1974.
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tro, €3 un érgano de orientacién, integra al gobierno junto con

los ninistros ajenos al zabinoete.

Se denonina Ministers a quienes dirigen un ministerio,
secrotaries, a los secretarios de isiado y Office a los que asg

soran una oficina,

Al primer ministro lo elise el soberano y es al nismo-
tiempo lider del partilo mayoritario de la Cémara de los Comz -

nes, Dicha designacidén, es cuando no hay una clara worta olog_
electoral, :

Dos cénaras componen al Parlamento: la de los comunea-
con 635 miembros electos cada 5 afios y la de los Lores, cuyos -
intograntil son hereditarios y vitalicios, estos dltimos nomdra
dog por el soberano a propuesta del gobiermo, para 1979 eran a-
proximadamente 1110 en total.

' Bjerciendo el poder judioial estd 1a High Court con 3~ -
divisiones: Chancery, Probats, Divorce and Mniralty ¥ Queen'’s-
Bench, la cortc de A;pe].aci&n y oomo Arbitro final la Cémara de-

los Lores,
h)-ITALI A. (379).

La forma de gobierno italiana se desprende de la Cons-
titucién de enero 1° de 1948 y se olasifica dentro del tipo par
lamentario racionalisads, cuyo ocarfoter resulta de la relacién-
de oconfianza qﬁa 1iga &l gobierno con las o4maras, Art. 94.

Mediants escrutinio secreto por mayoria calificada, se

GThy-3tx, 3pagna, Muaso, B." Gostitusions e struttura del go -
- verno ", Padowa, Italia, 1979,
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elige al presidente de la Repddlica, por el parlazento en se -
8i6n conjunta y los delegados regionales, Art. 33.

Componen al gobierno el presidente del consejo de mi -
nistros y dstos, Art. 92,1°, 1 primero corresponde dirigir la
politica gubernamental general, manteniendo la unidad de orien-
tacién administratiwa, pues es el primer ministro.

Semejante a México, en Italia existe una Cémara de Di-
putados de 630 miembros electos bor sufragio universal y repre-
sentacién proporoional y un Senado con 315 senadores electos -
| por voto universal sobre bases regionales, més 5 designados de-
por vida por el presidente; ambos £oman al Parlamento. he aguf
la disorepancia con lléx:l.co

Una Corte Constitucional de 15 jueces que duran 9 ailos,
' nombrados un tercio por sl presidente de la repiblica, otro por
las clmaras y el restante por magistraturas superiores, contro-
1a la legitimidad constitucional de leyes y actos similares, pg
recida al Consesjo conutitucional franocéa,

Tanbién integran al poder judicial la Corte Suprema de
Casacidn, cortss de apelacidén ( corti di assise d'appsllo,cortl
d'appello ), tribunales, cortes de distrito (preture) y juzga -
dos de pas ( guidici conciliatori ). '

1).-83PARA. (38]),
De ‘acuerdo con 1la Constitucién aprobada por referendum

popular de diciembre 6 de 1978 y promulgada el dfa 29 del nis -

(385)-Gfr, Carr and Pusi, " Bsp afla: Ds la Dictadura a 1a Demo =
oracia.” Allen & Unwin, 1979 y Uonltitucidn de Espafia, aprobada
el 31 de ootudre de 1978,
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no mes y afio, 3spafla es un Bstado demooridtico y social cuyos -
supremod valores son la libertad, justicia, ipualdad y el plu-
raligno polftico. La goberania naclonal y los poderes residen
en el pueblo espailol, adopténdose como forma de gobierno la Mp
narquia Parlamentaria.

A la cabeza y cono jefe de Batado estd el Rey, sus de-
cisiones y actos deben ser aprobados por el gobierno, y es co-

mandante en jefe de las fuerzas armadas,

E1 gobierno estd representado por el presidente, su dr
gano consultivo supremo es el Consejo de Zstado, una ley orgd-
nica regula su composicidn., BEl gabinaté. asf como el presidegy
te son responsables ante el Congreso de Diputados, el gobiarmo
én,té sujeto al voto de pensura, pero la mocién de gensura debe
incluir el nombre del candidato sucegor, pasa algo parecide al
‘voto constructivo de gensura de Alemania Pederal.

Las Cortes Generales tienen a su cargo al poder legls-
lativo, son bicamerales,' el Congresc de Diputados tiene 350 rg
presentantes, pudiendo segin disposicién Constitucional 1le -
gar a un méximo de 400, son electos por sufragio universal, dj
rectn, imal,libre y secreto, mor 4 aflos y mediante representsg
oién proporcional de las 47 provincias, La cfémara alta o 3ang
do, actualmente tiene 208 miembros, que duran 4 afios, estd ba-
sado en la representacidn territorial, porque cada provincia -
olige 4 Senadores, las.2 islas Canarias, 1l y las Baleares 5,
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Dirime las cuestiones referentes a la constitueionalj
dad, el Tribunal Constitucional, compuesto por 12 juecces que -
duran 9 afios, similar a la Corte Constitucional italiana y al-
Consejo Constitucional franoés,

Integran al sistema judicial el Tribunal Supremo, cogz
puesto de 6 salas: civil, oriminal, administrativas, laboral,-
~ eto} la Audlencia Nacional, otra Territorial, una Provincial,
 Jusgados de Prinera Instancis e Instrucoién, Municipales, de ~
. Peligrosidad yBenabilitancdéd go5i41, Gomarcales y de Pas, asf-
“como un Oonnjo Eluperior de Proteccién de Menores.

J)-IS!L!L. (39!).

Ko hw Oon.stitucidn escrita al l.gual que en Inglate

Ju n&zima autoridad es el Knesset, Asanblea de 120
li.uhros. oquivalo al. Pu'hmemto. s 1ntegrantol se eligen
. ‘:f""por olocoionu proporoionml. aemtu. directas e iguales,
. cada 4 o.ilol. al 1gm. quou,w-u unicaseral ,

_ ‘ Han.bra al jofo de Bstndo o presidents el xneuot, ca-
dn 5 aﬂb'o

A cargo de un gabinete dirigido por el primer minis -
tro, integran el gobierno y son responsables ante el Knesset,-

El pafs se divide en 6 diatritos adniniatrativol,f]_.ga auto

( )-Cfr.Perets, W The Governaent and Folltios o srael..u
: vﬁﬁ USA, 1 me.ymm&mmwmmm- Isrul?.ﬂlr-

per & Row,USA, 1973. :




des locales se eaco;en una vez cada 4 aflos, Hay 31 municipios,

49 consejos regionales y 115 locales,

Dentro del sistema judicial estdn la Suprema Corte, -
los tribunales de distrito y municipales, igualmente hay tribu-

nales laborales, asf{ como,religiosos,
IV.? -, PAISES QOMUNISTAS Y J0OIALISTAS.
a)- ALBANTI A . (408).

Desde 1946 se establecid el régimen comunista, en &1 =
ciembre 27 de 1976, se adopts una nueva constitucidn. doclaran-
do abolida la propiedad privada. '

Bl érzano supremo del gobierno es la Asamblea Popular-
(Kuvnd Popullore), organismo unicameral de 250 diputados, se -
16cci:onadou por el sistema de lista de partido, con duracién de
4 alos, mediante sufragio universal directo de los ciudadanos - ..

mayores de 18 aiios, Se rcune unos dias al afio para ratificar - -

las acciones del Presidiim. cuyc presidente es ol jefe de Data-

dO. . *

Sirven,el Conssjo de Ministros y su presidents a la -
adainistracidn gubernai...ui, ol seTindo s el primer ninicsiro,
La mayor{a de 1o0s ministros son miembros del Polit Burf o del =
Comits Central del Partido Albano Laboral (Partia e Puns e -
Shqip8riss®), -
~_____La Suprema Corte cuyos jueces ge nombran por la Asam -
Alhlnh dal 27 dotgi.%iem%:elgongg'm.i“ Fopular Joolalista de-
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blea iopular y los tribunales regionales o distritales, elec -

tos directamente por 3 alios, representan al poder judicial,

Albania est§ dividida en 29 rreth o distritoa de 200~
localilades y 2500 villas, los cuerpos locales ~ubernamentales
son los Consejos Populares que duran 3 afios, cuyos miembros se

eligen por sufragio directo.
b) - RZPUBLICA DROCIATICA ALEMANA. (414).

Bn abril 9 de 1968 se promulgé su Ley Fundamental vi-
zente, que establece como méximo organismo gubernamental al -
Volkskammer, de 434 componentes que permanecen 5 ailos en su ep
oargo, escogidos de una lista de candidatos del Frente Haclo -
nal Comunista por voto universal y 66 qus representan a Berlin
oriental, 3ste cuerpo elige al presidente del Consejo de Zsty
do que funge como jofe del mismo,y designa. también al primer -
ninigtro,

Muy importante es el Partido Socialista Unido Aleman-
(Sozialistische Rinheitspartei Deutschlands=-3ZD) que controla-
todo el poder politico.

"Alemania Democritica tiene 14 bezirke (distritos), ou

yo gobierno lo ejercen asambleag, consejos y comités.

Para mantener la legalidad socialista esti la Suprema
Corte, con responsabilidad frente al Volkskammer. Z2n 1976 se-

implant§ un C8digo Civil y en 1963 otro Penal, azbos siguiendo

(415)-0fr, Oonstituoiln de la Repdblioa DemoorAtica Alemana dol

9 de abril de 1968 y E. Sontheimer & Bleek,”" The Government and
Politics of Rast Germany,St.iartin's, 1976
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el nmodelo soviético,

Promulgada en mayo 18 de 1971, su Constitucidn reenpla
28 ol Prosidium de la .isamdlea Hacional por un Consejo de EZsta~
do, sus miembros son del Partido Comunista. 51 actual presidep
te del Consejo es el Primer Sacrestario, quiem reune en su persg
na la nds alta posioién eatatal y dentro de la organizacidn del
partido,

Bulgaria tiens a carge del Poder Legislativo una Asam-
blea Nacional o Narodno Sobraale, unicameral de 400 individuos-
Que designa nominalmentes al Consejo de Bstado y al de ministros.

Forman al sistema judicial la Suprema Corte, dividida-
en salass ‘o:lv:u. criminal y militar y cortes distritales -
(okrug), a nivel ds comunidades hay tribunales {obshtina).

Ayudan al gobierno central, loa de las unidades loca -
les o Consejos Popularss, cuyos integrantes se eligen por 3 aiios,
similar situacién se observa en Albania.

4) - REPUBLICA POPULAR DB CHINA. (43#).

Segin su Constitucién de septiembre 20 de 1954, China~
o8 una Repdblica Democrftica dirigida por la clase trabajadora-
y basada en la alianza de trabajadores y campesinos, la vigente

Ley Pundamental es de 1978 y la establese como un Estado Socia-
(42F)-v3ane 1a Constitucidn de 1a Repiblica lopular de Dulgaria,
del .13 de nayo de 1971, (43#)-Ofr.Canstitucién de la Repiblica-
Popular China de marzo 5-de 1973,
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ligta bajo la dictadura del proletariado, consta de 60 artfcou -

los.

5u mds alto érgano de poder.es el Congreso ilacional Pg
pular (Gh'ﬂ&n-kuo Jen-min Tai-piao Ta-hui), sus diputados son -
por 5 aflos y e reunen una vez. anualmente. LEllos eligen al Co-
mité Permanente y al Consejo de Hstado, este $ltimo compucsto -

por un Premier, vicepremiers y ministros.

Hw un presidente del Comité Permanente, que a la vez,
lo- 68 del Gongraao Naeional Popular Y un Premier del Oonsejo Eg
tatal, que al mismo tiempo encabeza el Comité Central, as{ como
al Partido Gfommiata Chino, Bl primero ea dnicamente jofe do -
Batado, én cambio, el segundo es quien realmente goblierna.

‘ con el fin de resguardar de los abusos de la Rewolu -~
ciGn Oultmral. 8e cred un érgano piblico de seguridad. la auto-
‘ridad’ Judicigl epté a cargo de cortes populares jerarquigadas,-
bajo la supe?visi&n del Tribunal Supremo Popular, asf{ como, de-
procuradores populares bajo las Srdenes del Procurador Popular-
Supreno, todbs rinden cuentas al Congreso Popular de cada pro -

calo pueds observarse china tiene un gobierno un poco-
diferents a 10- dends pafses comunistas y soolalistas,

‘)’003\‘0(“').

Su actual Constitucién es del 16 de febrero de 1976, -
¥ tuod Rep oa ) g leirg
ro de 1376, . . ‘ -
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estatuye una Asamblea lacional de 431 elementos, sus diyutados-
sirven 5 ailos, &ata designa al Consejo de :stado de entre sug -
miembroa, €l que a su vez nombra un Consejo de hinistiros, con -

sultando a su presidente qus es cabeza de Estado, dirige a di

cho Conssjo de Ministros, slendo al unisono primer Secretario
del Partido Comunista Cubano y también jede de gobierno.

Cortes locales, junio con la 3uprema Corte Popular,

forman el pader judicial,

Cuba, lo mismo que Albania, Dulgaria, China y la Repi-
blica Demooritica Alemana, posee una legislatura unicanmeral.

. Gatoree son sus provincias gobsrnadas por Mambleés.
)-LIBIA. (459).
~ Bajo la Consfitucidn del 2 de marzo de 1977, Libia es-
td gobernhda por un Congreso General Popular, sncabezando al -

Secretariads Gemsral que asiste al prinmers, entiédntrase el Se -
cretaric General del citado Congreso, que es el jefe de Estado.

Fungiendo adninistrativaments, existe un gabinete lla-
nado Comitd General Popular, su lider equivals al primer minia-
Toys m mienbros se les conoce como secretarios.

Libia ouenta con una Suprema Corte, tribunales de ape-
lacién, de primera instancia y una Corte Popular espesial para-

juzgar delitos politicos y administrativos.

(459)-Cfr, La Constituoidn Libia del 2 de marzo de 1313 estl a-
poyada en los prinoipios islimicos y soclalistas, vgr. el Art.-
43 afirma la planificacidn econémica y 6l Art.44 la propiedad -

estatal,
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Son diez las provincias libias, sobernadas .or funcig

narios desimados por el centro,
g) - UNION DB REPUBLICAS SOVIZTICO SOCIALISTAS. (468).

Los mis importantes drganos del poder 3statal son las
asambleas representativas, Art, 108.1° Const. UR33, de octubre
7 de 1977, (art, 66,1° Const. Albania, Art. 282 Conet. Yugoesla
via de 1947, art. 20 Const, China de 1978 y Art, 67 Const. Cuw
bana.) Aquf en Rusia el Soviet Supremo (Verkhovnyi Sovyet), -
que es bicameral, una de sus ofmaras la forman los Soviets de-
1la Unidn, electos sobre las bages de un diputado por cada -~
300,000 habitantes y el Soviet de las Nacionalidades, sus mieg
bros se eligen de acuerds al nfmero de territorios nacionales.
Aubas cmaras se renuevan cada 5 afios por medio de sufragio u-
niversal y mediante listas, con la intervencidén decisiva del -
Partido Comunista y sus orgmizaeionog filiales, irt. 100.

~ Bjerciendo la autoridad entre las dos sesiones del -
Soviet Supremo, hay un Presidium de 39 diputados, su presiden-
te actua cono jefe de Ratado.

Tanbién nombdra el 3oviet Supremo a los mienbros y al-
‘dirigente del Consejo de Ministros encargados del gobierno, pa
ra su formacién se toma en cuenta a los ropresentantes ds los~-
Estados aienbros, Art. 129,2° Const, UR3S; art., 348 Const, Yu-
goeslava. Estén sometidos al principio de responsabilidad an-
te la Asamblea, Art. 130 Const, Rusa y 97 Const, Cubana,
(46F)=7lase Conatituoidn de 1a URSS del 7 ds ootubre de 1977.-
24, .Progreso, Mosod, 1977,
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lealmente los Srganos princlpales .ue ejercen el poder
estatal, tanto lesislativo couo ejecutdvo son: el Presidium y -

el Soviet Supreno,.

' Gozan de iguales poderes el Joviet de la Unidn (3ovyet
Joyuza) y el de las ilacionalidades (Sovyet I-Iatsionalnostey),t;on
32 diputados de cada una de las 15 repiblicas de la Unidn, 11 -
de cada uno de los 20 territorios auténomos, S5 de cada uno de -
las 8 regiones zutdénomas y uno por cada una de las 10 areas na-

cionales, as{ este fltimo tiene un total de 750 integrantes,(47#).

Primordial es el papel del presidente del Presidium -
del 3oviet Supremo, que a la vez es el Secretario Gensral del -
‘Partido Comunista.

Cada gobierno local tiens su propio Soviet, Presidium-
7 Consejo de Ministros. '

Estructurados en diversos niveles, respondiendo al =
principio de colegialidad, encabezados por un tribunal supremo,
se encuentran los Srzanos judiciales rusos, puede encontrarse -
ginilitud con otros palses socialistas, irt. 154 ruso, Art, 127

Const, Cuba, pozan de independencia los Jueces, irt. 155 Const.

rusa, 129 Const, Yugueslava y i2) de la cubana,

Encargada de vigilar la legalidad en la actuacién admi
[N
nistrativa, taabién facultada para ejercer la accién penal estd

'1a Procuradurfa, en ou vértice, el proocurador general que nom -
(478)-ax%.109s"E1 3oviet b‘tgrano de la UR3S estd conpuesto de .2
Cinarasi ol 3oviet de la Unién y el Joviet de las l/acionalidades,
Anbas Cfnaras del 3oviet Supremo de la UR33 tionen isnales derg

" chos,™
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bra a los donds procuradores inloriorus quo roupeanden wnie 41,
Art, 164 Const. URSS y 131 Const. ocubana.

Resuniendo el poder judicial corresponds a cortes lo-
.oales populares de jusces y asssores, territoriales y rogiona~
" les, & 1a Suprema Corte ds la Unién de Repiblicas, a la Supre-
na Corte de la URSS y a la Prooursdurfa Gensral.



CAPITULO V

ANALISIS CRITICO
CONCLUSIONES

T
CUAIRO SINOPTIOD
V.l - “msxs ,mTIm.

Del estudio hecho sobre los diferentes tipos estatales
¥y gubernanentales, cada ung de los cuales tiene sus motivos, -
as como fundamentos para haberse desarrollado, poniéndose en ~
prictica, obsérvage que muchos de ellos est4n basados en 1a trg
dieidn o la experiencis, igual que en la forma en que se han vg

nido transformando, .

3in lugar a dudas, su origen ha tenido ocomo gifa,las -
normas polfticas, econémicas y sociales, lo mismo que la defen~
sa de los interesass de unidad nacional,

In la préctica, se nota que estos glstemas se atacan y
contralioen entre sf, debido a que no es posidle mantensr un e =

quilibrio entre todos los pueblos de la tlerra.

Un ejemplo clésico de lo poco préctico del ejgrcioio -
de dichos sistemas estatales, ha sido la oreacidn de organismos
internacionales como la 0EA, que tratan de arreglar controver -
sias entre Zstados, no consizuiendo, a veces, mas que crearinmg

nerables problemas,.

Resultarfa mis construotiva, la formacidn de una socig

dad internacional que se encargara de analizar 188 gondiciones -
108
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socioecondmicas y politicas de cada pafs.

Aconsejando los procedimientos pertinentes para nejo -
rar a cada entidad estatal, demostrar las fallas y perjuicios -
que regultan a mediano y largo plazo al no someterse a procedi-

nientos adecuados,

Se propane que dicha organizacidn con base a estudios,
pMs, piogramaé e investigaciones sociopoliticas y econdmicas,
anticipe las criasls que amenacen a los Betados miembros, con =
cientisdndolos, perv respetando siempre su soberanfa, y los =
principios internacionales de no intervencién, autodetsrning -
- cidn, regpcto m“t\:uo. ata,

¥.2=-0C0KCLUSIQGQNES.

Siempre ha existido un anhelo constante por la democra
cia, gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pusblo, en ~
los hambrea de oualquier tiempo, desde la antigua Grecia, cuan-
do Platén y Aristételes hicieron sus olasificaciones de las for

" mas ds gobierno, hasta la actualidad, donde el pluralismo polf-
" tico se estatuys en diversas Constitucionss.

) . Para lograrlo, es el Derecho un instrumento y medio -
- eficag, pues sin el orden jurfdico no serfa posidble la vida en-

sociedad,

W que tener presente que lo primordial es mantener -
el ofden social, a ouyo.. servicio y para tal fin, estf el juri
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dico, pero tampoco, caer en un normativismo exagerado, ya que-
se pusde llegar a excesos peligrosos, incluso a confipurar Es-
tados totalitarios, cuyas degagradables experiencias ha sufri- ,
do la humanidad, tal es el caso del Estado nazista (Hitler) y-‘
fascista (Italia), en los cuales,el individuo era un simple mg
dio al servioio de los fines estatales,

Ho debe perderse de vista que lo fundamental, es el -

respeto a la persona humana,

BL éxﬂ.to estd en el equilibrio y no recurrir a extre-
ninmos. teniendo como objetiw a la justicia social y que a ng
die le falten los satisfaotores elemsntales para subsistir,

In una opinidn partioular, la forma dptima de gobler-

no es la Democracia.

Actualmente las tipologfas estatales y gubernamenta -
les han evolucionado mucho, volviéndose complejas.

Donde quiera que se 44 el fendmeno polfties, bajo cug
lesquiera cirounstancias, no hay que olvidar al ser humano,oui
dando de respetar sus derechos fundamentales, innatos a su ser.

Las formas de Bstado y godierno, han variado sogin las
épocas, palses, oculturas, etc., por eso, estudiar comparativa -~

mente su desarrollo sirve para alentar su desenvolvimiento,

Ss asombroso descubrir las mi{ltiples polémicas, respeg
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to a cual seri el més adecuado sistema para la salud del cuerpo

pol{tico en el presente siglo XX.

Cierto que el nundo de hoy en dfa estf en constante -
cambio, pero los gobiernos daben tender al bienestar politico,-

acondnico y social.

Evitar violencias exacerbadas que no conducen a ningu-
na parte, armamentismo, presiones econdnicas, etc., teniendo cg

no nira de la accién politica, los intereses colectivos,

Repercuten notoriamente en la experiencia polftico- -~
constitucional, igual que en sus instituciones, los sisienas e-
lectorales, el juego de fuerzas sindicales y vol{ticas, con sus

interrelaciones, as{ como la2s crisis socioecondnicas.

Hay tres marcadas corrientes gubernamentales: las de -
puedblos socialisias o comunistas, presidencilismo y parlamenta-
rismo, cada una obedece a las particulaeres condiciones y necesi

dades contemporaneas.

Mejorar las condiciones materiales, reforzar la parii-
cipacién popular, la soberanfa esiatal, haciendo coincidir la -
significacién técnico-jurfdicz con la realided ecosociopolitica,

en wa todo coherente sin contradicciones, es 1z neta.

Iadispensable, en una sociedad plurzl como la nuesira,

es couprendsr las variaciones de los mecanismos electorales, su
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fluetuacién, transformaciones, contexto cultural, ete. para lo~-

srar un avance efectivo,

Yara atacar un problema, lo mejor es tener una compreg
3ién oxacta de su esencia, exaninando sus elouentos eonfigurati

vos,

No se puede concebir ninguna auténtica democracia preg
cindiendo de la intervencién activa de todos los ciudadanos, -~

principalmente la clamse trabajadora.

Lo evidente es que México pretende alcanzar un status- ‘
democritico m&s avanzado, mediante la sustentacién de un _réy.‘-
men de partidos polfticos que canalicen ¥y proyecten el interés-
popular por ejercitar el deraecho de voto, cumpliendo com la o =
bligacién de intervenir en la vida polftieca.

Introduciendo as{, una dewocracia integral, donde lag-
minorfas se tomen m4s en cuenta, existiendo la participacién -
plural como base primordial de una sociedad em proceso de cam =

bio como la nuestra.



A)-.DINAMICA Y PRAXIS POLITICA DE LOS GOBIERNOS
ACTUALES -EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMPA
RADO. (Bstudfo -Analitico).

Las clasificaciones de los sistemas de gobierno que g
parecen en el texto del Capf{tulo IV, tratan de agrupar a los -
paises ah{ expuestos, apegéndose a los modelos tedricos elabo-
rados por los grandes tratadistas y politicélogos, pero en la-

'prtctiol sufren modificaciones. o mezclas tanto los regiménes -

p;paidoncial;atnq. como parlamentarios. " Cada uno de ellos, -
tiene sus caracter{sticas propias que son las que nos ayudan a
.dqflnit el sistena de los diversos pafses, caracteristicas éue
oaabian'y se modifican, se acentiian o de debilitan de acuerdo-
oon ol gistema politioo del pals en cuestién. También existen
paises ouyos sistemas contienen notas tanto del sistema presi-
denoial oomo del parlamentario. Esto depende de una serie de-
oircunltgncina politicas y obedece al unheio de contar con un-
sistena io gobierno que sea instrumento adecuado dentro del pag
noraza politico-social que viven los Estados." (a),

Asi las formas de gobierno de los Estados en vias de-
desarrollo quedan en una posicién de encuadramiento intermedio
entre 10l'nodolol,prenidenciil y parlamentario, pues cuentan -
"ocon institueiones poliiticas que intentan imitar a una u otra -
tipologla, e incluso, a veces al esquema socialista, no siendo
faotidle identificarlos real y completamente con alguno de es-
tos sistemas,

Por lo general se trata de pafses que han logrado su-

independencia recientemente, de ex dominios ingleses o -rangc—
(a)- Carpizo, Jorje, Dr. Op. cit, p. 12,
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Ses que en ocasiones se inspiran en los patrones gubernanenta-
les ofrecidos por las potencias cotoniales, sin endbargo inser-
tan soluciones originales e instituciones traldicionales que -
responden a sus peculiares necesidedes y a menudo se inspiran-
vamoién en los modelos del Estado scoialista pero adapténdolo-
a sus particulares cirounstancias, tal,es el caso de Argelia -.
que en 1962 se independisé de Franoia y en sus Oonstituciones- |
del 8 de -septiembre de 1963 y la .ili_l,OVl Caria Magna, aprobada -
por refgréndum vopular del 19.ds noviembre de 1976, promulgads
i} 22 de novieubre del nismo aflo y enmendada por 1a Asamblea -
Popular Nagioual el 30 de junio de 1979, que a pug.rﬁb;.'quo se
'quiso ¢epiar al parlamentarismo francés, presentan un presiden
.oialismo reforsado o oorrhdd. como lo Ilama Hauriou, ya que en
‘contranos un partido ¥nico llamado Frente de Liberacidn Nacio-
ual y al presidencialismo funcionando en circuito cerrado, de-
YMdic a que el Pruidontc,'u el' Secretario General del FLN, reg
Tponlabie politicamente unf@ los miembros de la Asamblea Nacio-
nal que son rionbrados, ‘él'o'og.ldnddlos de entre la lista que pre
Jonxa ol lencionndu partido.‘ Claramente se observa y se dedu-
os qul xw'oulto un control mutno entre parlamento y gobierno, .
a pon: -de quo el: Pruidonte puoda disolver la Asamblea, pues-
« raudu dioho’ rruidonto centraliza en sus manos todo el -~
poder oltatll. quedundo de hacho la Asamblea subordinada al =~
aismo,

| Por 1;5 reformas de 1979 se redujo de 6 a 5 afios el -

:mandaﬁq proaidencial 8in afectar lo relativo a que el presgiden
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te sea al mismo tiempo Secretario General del partido dnico, -
consiguiendo que se le reconociese poder para nomdrar a todos -
log integrantes de la Oficina Pol{tica, adquiriendo as{ un con-
trol total del Zstado~partido, es elegido por sufragio univer -
sal y directo, indefinidamente renovable, debe ser mayor de 40-
afios, el FLN lo nomina y el Presidente.de 1la Repiblica preside-
un Consejo de Ministros, designado por é1 mismo y un Consejo de
Alta Seguridady pueds, nombrar también los vicepresidentes que-
sean necesarios’ y debe designar al Primer Ministro; comparte el
Poder Legislativo con 1a Asamblea Popular Nacional de 281 miem-
bros y legisla por decreto si la misma no se encuentra en sesig
nes, presentédndose de este modo un marcado presidencialismo, en
el que no existe un verdadero sistema de pesog y contrapesos, =
(v).

Existe un reforzamiento del ejecutivo y una superacién
del gobierno parlamentario de tendencia presidencialista, pre -
sentindose una verdadera afirmacién y preeminencia del presidep
te con una concentracidn permanente dal poder en Egipto, Libano
¥ Argelia, dado que en la realidad, asf como en la prédctica po-
li{tica contemporansa, sucede de este modo, por ello se opté por.

clagificarlos dentro del presidencialismo, en esta tesis.

Las uonstituolones de Irén, Irak, Argelia y £gipto -
aceptan la Ley Islémica. Bl Islam es a la vez una religidn,una

b)-Vid.Hauriou André, Op.cit. p.843 y sigs, y Vergottini, Op.

cit. p.580 y aigs.También véase Dell Gillette,Hitchner & Levine,
Carol. Comparative Gevernment and Politics,Harper & How,Publi -
chers, New York, 1981, p. 221 y. sigs.
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4reas del comportamiento humano; basdndose en estatutos porsong
les que siguen los musulmanes donde quiera que vayan, inspirada
y derivada inmediatamente del Sunna y las practicas y preceden-
tes de Mahoma, c¢on alguna influencia del Corédn, Libia en su -
Constitucidn del 2 de marzo de 1979 refiere al Corédn como un ¢¢

digo social que se observa en este Estado socialista,

Lag Leyes Pundagmentales de Arzelia (1976), EBripto(1971,
reformag de 1980) e Irak (1968) tienen influencia del modelo sg
clalista con proclameciones revolucionarias y niras a una trang

formacidn radical de sus estructuras sociales y econdnicas,

", veees Libano no ha tenide éxito en operar el tipo =~
parlamentario de goblerno en la vida préctica del pafs," (¢). -
No obstante gue su Constitucidn se inspira en la imitacidén del-
parlamentarismo, tiene en la praxis cotidiana més caracterf{sti-
cag del presidencialismo pues los minisiros no son necesarianen
te miembros de la Cémara de Diputados, es decir, de la Asamblea
Nacional o Majlis al Nuwwab que desde 1979 recibe este nombre,~
adends 61 dualisdo del ejecutivo no se presenta de manera efec-
tiva pues el Presidente oconcentra en su persona el poder, la A-
sambles no lo puede remover y 4L a su vez puede suspenderla pe-
ro slo por un mes y no m4s de una vez en cada sesién, Prueba -
de 1a pgran influencia del Presidente es el atentado del 14 de -
Septiembre de 1982 en que fallecif el Presidente Bashir Gemayel.
Ademés los ministros y el primer ministro son nombrados por el-

Yregidente de la Rendblica. -
(e)-Dell Gillette, Hitchner & Levine, Carol. Op. cit. p. 169,




La fuerte influencia gque representan en L{bano, las =
distintas corrientes de los grupos oristiane y musulmén, igual-
que la intervencidn de Sirics, Palestinos(OLP), Israelitas, etc;
hace que este pafs sea muy sensible a los cambios en su sistema
de gobierno y que su Constitucién se transforme con frecuencia-
en una simple hoja de papel, NHoja muerta, usando la terminolo -
gla empleada por Ferdinand Lassalle, pues lo fundamental son -
los factores reales de poder que rigen en el seno de cada socig
dad. fuerza activa y eficas, también la actuacién de los grupos

de presién. (d).

Todo lo anterior contribuye a concluir que Lfbano no =~
eés ni semipresidencialista, ni preaidenpialiata, ni parlamenta-
rio, sino una especie de presidencialismo hibrido en la actuali
dad, cuya forma de gobierno var{a de acuerdo a la preponderan -

ols politica de los diferentes grupos de presidn,

Egipto ofrece una posicidn predominante al ejecutivo,-
.lujerando al parlamentarismo de tendencia presidencialista, prye
ba de ello es la eleccién popular y directa, igual que la reela
gidbilidad del presidents, as{ como, sucede en Argeiia. Tunez -
(Constituoidén de 1959), Camerdm (Constitucidén de 1972), Guinea -
(Constitucién de 1958), Zaire (Constitucidén de 1974) y Maurita-
nia (Constituoién de 1961), pupb aunque la Asamblea Popular no-
nine al §rauidente. s a6l pueblo quien lo elige directamente, -

Q ;-vtd Laesalle.r.ang es una const¥tu01§n? Ed. f f ﬁz 33 -

nos Aires, 1975; p.P. 4L y eigs.y Duverger,M. sociologta Polfti-
ewuin. Espafla, 1981, p,p. 226 y sige. Para un exhaustivo
e de los grupos ds prooiGn, véase Andrade, Sénchesz, Iduar-
do., leauduccidn a la Clencia Polftioa, Op.oit, p. Pe 138 y aigs,



sidente nombra y remueve a los ministros, tiene la facultad de -
presentar iniciativas de ley, conforme al artfculo 109 (Const, -
Egipcia de 1971), como sucede en México (Art, 71, Const, 1917) y
Mauritania (Art, 37, donat. 1961); ademds cuenta con el poder de
veto legislativo, el presidents egipcio segin el Art, 113, exis-
tiendo una naturaleza de prevalencia constitucional del presidep
te, Bl pafs se divide en 26 gubernaturas; por reformas a Ia Ley-
que regula la composicién de la Asamblea Popular que datan del 2
de mayo de 1979, hay 176 distritos electorales, cada uno de ellos
elige dos miembros de la mismay, de los ouales por lo menos ung -~
ds ellos debe ser canpesino o trabajador y en 30 de estos distrl
tos eligen a un tercer miembro adicional que debe ser mujer; 10
nisnbtros de la Asamblea Popular de Egipto los deéigna el Presi -
dente de la Repdblica,(e),

Egipto es un Bstado confesional pues su aceidn polftica
sigue los principios religiosos,(f).

Como nada es estdtico y menos en politdica, el 19 de di-
clenbre de 1980 se publicd en Mauritania una Constdtucién provi-
sional que pugnaba por el parlamentarismo pluripartidario con e-,
lecoiones lidbres, la cual fue abandonada en 1981, volviéndose al
sistema preridencialista de la Constitucién del 23 de mayo de -
1961, encontréndnse en 19846l ComitJ'Militar de Salvacidn Nacio-

AQA*.:nﬁsz1uuh14mz_&n9g1_1nn_2gQgzs1_Lg1ssu&izﬂﬁx_lssiglgilxgl_ggl
e)- En las elecciones de mayo de 1984, el nimero de integrantes

de la Asamblea Popular aumentd de 392 a 460, Existe también en -
Egipto un Consejo Asesor, llamado -Consejo Shura que ‘de acuerdo a
las elecoiones -de 1980 consta de 210 componentes, 140 electos Yy
T nombrados por el presidents,

(£)~ Segfn el Art, 2 de la Const., Zgipcia aprobada por referén -
dum del 11 de septiembre de 1971:"Los principios del derecho is-
l4nico son la fuente principal de la }egislacidn." Fste Art,,con
cuerda con el Art, 50 de la Conat, de’ Somalia de 1960, )
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cual gl Presidente de la Repdblica es a su vez tambidén presidep
te,

Mauritania tiene un sistema judieilal coumpuesto po} una
Suprema Corte con juriadicocién en materia administrativa, asf -
como electoral y jurf{dieca, una Corte de Justicia Especial, una-
Corte de la Magistratura con 6 seccionas regionales, 42 Tribu -
naux de Cadis, cortzs laborales, militares y 2 partir de octubre
de 1978, una egpecial de 13 jueces para investigar delitos con-
tra la seguridad estatal, Hay también una Corte Islémica, in -

troducida en febrero de 1980 respondiendo a las necesidades de-

aplicar eficazmente las Leyes Islémicas,(g).

zgS-Por-su parte Afgunistzg tampoco escapa de los continuos cag
blos y movimientos caracter{sticos de la vida pol{tica de los -
pueblos, tradicionalments se habfa dividido en 28 provincias o-
wilayat, cada una subdividida en distritos (woleswali) y subdig
tritos {alakadari). con gobernadores electos por cada provincia
¥ la vonstitucién de 1980 prevola la formacién de Consejo: Pro-
vinciales o Jirgahs para asistir al goblerno local; pero por la
fuerza que adquirieron las autononias rsegionales, por sjemplo =
-las {ribus de Hazara, lo que habfa favorecido la guerra civil,-
hubo necesidad de institulr un auevo sistema administrativoe y -
dividir al pais en 7 monas militares, cada una con 2 oriciales-
al frente para implementar los srogramau de reforma polftica, -
wio de ellos es un nilitar soviético y el otro un ofioial polf-
:igo representante del Partido Democrédtico Popular de Afganis -

.

Establecen la estructura y funciones del siatema judi-
cial A.gano los artfoulos 54 al 58 de la Const.de 1380, segin -
los cuales las cortes Julglrln basdndoss en'loas irincipioa demp
créticos y en caso de ambivalenocia, siguiendo a las reglas del-
Shari®ah que es una ley islénioca, ioa Juicios serdn en las len-
guas Pashtu y Dari o en la que hablen la mayorfa de los habitag
tes de la loocalidad, reconociendo el derscho al acusado de ex -
presarse en su idioma materno, La juprema Corte, las-cortes pro
vinciales, citadinas, de distrito, las de las Fuerzas Armadas y
las especiales mse encargan de dirimir todos los litigios confor
e a su jurisdiocidén, y las sentencias de muerte deben ratifi -
carge por el Presidium, ‘ ,

francia, as{ miemo, ha sufrido recientes reformas en -
su gobierno, a partir de la Ley de marzo de 1982, hay una descgn
tralizacién financiera y administrativa, aton Asambleas Departa-
dentales y Kegionales, slectas loocalmente,



China parece por las declaraciones de su Presidente,

i

hechas a finales de 1984, que abandonarf el Marxismo, como se

sabe el 4 de diclembre de 1982 adopté una nueva Constitucidn
que asienta en su predmbulo que Taiwan es parte del terrirorio-
'de 1a Repiblica Popular de China, El 19 de septiembre de 1934-
tirmé con Inglaterra un acuerdo en que se le regresa Hohg Kon&;
pu contrato de arrendamiento termina en 1997.

v La méxima autoridad estatal es el Congreso Nacional Po
pular que en 1983 tenfa 2976 diputados, electos indirectamente-
para 5 afios por las rogiénel auténomas, las provincias y las my
nicipalidades, asf como la Armada de Lib_orac:lén Popular, Bl Con
'_gru‘o Popular Naoional elige un Comtté Permanente.

Ejercs el Poder Bjecutivo el.Consejo de Estado o Gabi-
nete, compuesto del Primer Ministro, consejeros de Estado y vi-
csprimeroe ministros, igual que comisiones, dicno Consejo es -~
responsadls ante el Congreso Popular Nacional que es quien lo -
nombra, (ht)

Los Oongresos -Populares Locales son los érganos del pg
dor estatal, En enerc de 1980 ‘se abolieron los Comités Revolu -
cionu.fion. Looalu' de la Revolucién Cultural y se sustituyeron -

h)-Axt, 58 Const. de 1882;-',"31 Congreso Popular Nacional y su-
Conité Permanente ejercen el poder legislativo del EstadolArt,-
79321 Presidente y Vicepresidents d¢ la Repddlica Popular de -
China son electos por el Congreso Popular Nacional...".El Presi
Sxite e jefe de Estado.y sus funciones son casi de carécter me
ranente, ceremonial, el desempeflo de su cargo, igual. jue los de-
néds puestos inmportantes se limita a 2 perfodos consecutivos de-
un lustro cada uno, Los artfculos 123 al 135 se  ocupan de las =
Cortes Populares yue son los §rganos judiciales del Estado enca
bezados por la Suprema Corte Popular y conprendiendo cortes po-
pulares locales, especiales.y nilitares, las procuradurfas popu
lares son drganns estatales de supervisidn lezal(art. 129).
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Argentina despuds de 8 aflos de gobierno militar por la
Junta de 3 Niembross los Comandantes en Jefe da la Fusrza Arma~
da, la Marina y la Puerza Aérea, en 1983 experimenta jpor fin!
un goblerno oivil, entrando do nuevo en vigor la Constitucidn -
de 1853, con algunas reformas elesctoraless el poder sjecutivo -
recayé de nuevo en las manos del Presfdentve de la Repiblica que
durard 6 aflos en lugar de 4 y serd electo, ya no directamente,-
gino en forma indirecta por un Colegilo Blectoral de 600 miem =
brog; el legislativa ge deposita en el Congreso, la Cdmara de -
Diputados: consta de 254 Integrantes electos directamente y el =
3enado de 46 miembros escogidos por legislaturas provinciales,-
2 Senadores por cada una de las 23 provincias, La Suprema Corts.
las Cdmaras Federales, las de Apelacién, los Jueces Federales,-—

din 8 az. & ma_judiecisl.(i),

(1)=.Dentro de la dindmioca politica, Israsl es un caso muy inta
resante, por sus 2 Primeros liinistiros dentro del sistema parla-
mentario., A pesar de que no tiene Constitucién escrita, en 1950
el Knesset, durante. el mes de junio voté para que se adoptaran-
una serie de leyes que se considerarfan incorporadas a la Cons=
titucidn del Zstado por evolucién en un perd{odo no .especificado,
de. esta manera la Ley del Regreso de 1950, la Ley de la Naciona
lidad de 1952, la del Presidente Dstatal (1952), la Ley Conmemg
rativa del Yad-va=Shem (1953), la de zducacién 31953). la Ley -
3lectoral del knesset d4é 1951, el Acta de los Jueces de 1953, =
la Ley Israelf sobre el Knesset (1958), la Ordenanza Administra
tiva y lLegal de 1948, las Actas del Servicio y Seguridad Nacio=
nales de 1953 y la Ley de Igualdad de Derechoa para las Mujeres
ge.%gsl, gse incorporan a dicha Conatitucién del Estado pbr evo~
ucién,

. Inclusive en nuestro pafs, Néxico, observamos el constan=
te cambio y dinamiasmo polfticos, por ejemplo,el referéndum que-
habfa sido una institucién generalmente utilizada por los regi-
menes parlamentarios, se empisza & usar en uno presidencialista
como el nexicano, aui lo confirma la propuesta del Senado de =
jue el Poder Judicialtuviera el derecho de iniciativa de leyes-
ante el Congreso de la Unién, ue semin e) art, 71 compete sdlo=
al Presidente de la Repiblica, a los Diputados y Senadores del=-
Congreso General y a las Legislaturas de loa Setados, que por -
la trascendencia de 1a discusién BU8cltad@nn 1ay sesiones de -
1984, se proyecta someter eata propuasta a raferéndum popular,-




Nc se puede considerar que Irdn sea un Estado parlamep
tario, ni presidencialista, pues el poder religioso ejerce capi
tal influencia sobre todos los asuntos -politicos, esto lo corrg
bora el artfculo 57 de la Constitucién de 1979 que coloca a las
ramas ejecutiva, legislativa y Judicial del poder estatal, bajo
la autoridad del lider religioso, por lo cual serfa més conve =~
niente olasificarlo como Estado de caricter teocritico, ya que-
la autoridad religiosa es quien tiene en realidad y précticamen
te ol poder politico supremos De acuerdo a su Constitucién l_as-
lsyes no puden contrariar la religién oficial, por eso existe -
el CSnsojo para la Proteccidén de la Constitucién o de Supervisg
res, formado por expertios religiosos electos por el gufa rell -
gioso y expervoa juridicos, (Arts, 72 y 91) que asisten a la -
Majlis o lé_glqlatura unicameral para confirmar que las leyeg =-
8¢ ajusten a los principios isldmicos, y de no ser asf{,piden --
Que 8¢ vuslvan a examinar por la Asambley, de seguir contrarifn
dolos, dejan de aplicarse, este control sucesivo del apego a -
las leyes islémicas, efectuado por parte de 4rganocs consultivos
de axpertos religiosos, se contempla igualmente en la Constitu-
cidn & Fakistén de 1962, artfoulos 199 al 206,

¥n la préctieos no existe en Irdn el control reciproco
eutre gobiernc y Asamblea, puss ol Presidente no puéde disol -
ver a la Asamdlea y aunque ésta pudde negar su voto de confian
za u otorgar un voto de censura al Presidente, dicho voto lo -~
niega 6 lo emite a propuesta del lider religioso, por lo que -
es evidente ol control absoluto y total ejercido por el Faghih
o gula religioso que de jure y de facto es quien dimite al pre



sidents, no teniendo el pueblo la posibilidad de decidir,

Tomando en cuenta las razones anteriormente expuestasy
una tpologla gubernamental que parece ser mds adecuada a la di
némica y p;‘a.:d.h polﬁicu estatal, serfa clasificar a los paises
estudiados en esta tesis, de la sigulente maneras

= GOBIERNOS ISLAMIOOS:

a; TPeocriticos como Irén,

Oonfesionalels Afganistén, Argelia, Egipto, Irak -
- Libano, Libia y Mauritania,

2.~ PRESIDENOIALISMO Argentina, Brasil y México,

3.~ GOBIEHNOS PRESIDENCIALISTAS:Costa Rioca,

4,= GOBIERNO. PRESIDENOIAL: Estados Unidos de Norteamérica,

S.= GOBIERNOS PARLAMENTARIOS: Alemania Pederal, Austria, -
“Australis, !l{‘ﬁq. i‘rnnc_ta. Grecia. India, Inglaterra,=-
‘Tarasl ¢ I%al

6.‘ ‘GOBIBRNOS. SOOTALISTAS-COMUNISTASs Albania, Bulgaria,Cube
Repitblioa Demoordtics Alemana,. Repiblica Popular China-
¥ -URSS,

Parecs que la orisis del Estado Contempordneo se debe,
siguiendo la opinién del Dr, Framdcora, aparte del problema del=
plurslismo teérico y del conflicto social, a la falta de defini
cidn y encuadraniento preciso de los diversos regimenes guberns
mentales, puep las formas de gobierno califican a las de Estado,
existiendo una influencia reciprooa entre ambas.

La mayorfa de los palses del mundo actual, no presen -
tqn un goblerno definido que rop_reunto las caracterfsticas del
sistena parlamentario, del presidencial o del sociaiieta-comu -
nigta) algunos hacen una mezola de los 3 anteriores, propdnien-
dc a veces soluciones propias y originales, segin lo requieran-
sus necesidades o'iﬁportan sistenas de gobierno que fueron crea

dos para otros Sstados, gensralmente prandes potencias que a mg



nudo distan mucho de adecuarse a los requerimientos naocionales,
dando por resultado que dichos pafses importadores tengan enti-
dades de poder incompatibles entre sf dentro del mismo sistema-
de gobierno. Un e¢laro ejemplo lo ofrecen almunos pueblos cen -
troanericanos, verbigracia lilcaragum, igual que algunos otros -
africanos, por ejemplo Bgipto y Argelila, estos Qos fltimos tra-
tan de copiar la Constitucién francesa de la V Repfblica, si -
gulendo a la ves el modelo sociallista, pcro agregando ademés -~
las leyes isléniocas, cayendo entonces en una especie de presi ~

dencialismo dentro de la praxis politioa.



CUADRO COMPARATIVO DE TIPOLOGIAS GUBERNAMENTALES

PRISIDEN |[PARLAMENTA | LIDER RELI-| PRESIDEN~ | VICEPRESI TRIBNAL CONY TRIBUNAL [CORTE DB  [LEGISLATURA LEGISLATURA
CIALISMO | RISMO $10%0 T0TAL TE DENTE MONARCA | TITUGIONAL | ELECTORAL | CASACION |UNICAMERAL BICAMERAL
ALBMANIA Rlecoién | ' Trlb, Const. Parlament: Bundersrat
PEDERAL _ d6
_Elecoidn DNgreso onals C&
ARGZHPINA Endirecta. Uno mara“ds Diputados y -
Verfassungs Asenblea Pederali
AUSTRIA Ceremonial] gerichtshof Bundesrat .y National-
Eleccién tribunale ngresse Facionals Se
BRASIL Indirecta Uno eleotora g:doty Cémara dos -
B . ados, -
Poderes [Tribunal su{ Asanblea
COSTA RICA Linitados Dos ipremo de B Leg:lnlntivu
Blecoidn | Tantos como Majils
EGIPTO Directa | sea neceda- Una | al=Sha'ab,
rio, general
nie dos.
Comandante Tribunal Las Cortes Generales:
BSPARA en Jefe, - | (Conatitucig - |Senado.y Congreso de
Fuerzas Ar |' nal, los. Diputados,
Eleceién * Consejo Cong Parlamenti Sénat Y
FRANCIA Directa.  titucional. Una .|Assemblés Natdonale.
Eleccidn Parlamento:Rajya Sabhd
INDIA Indirecta Uno y Lok Sabha,
ay dui . Parliament: House of
INGLATERRA elige Pri Lords y House of
mer Minis Commons
IRAN.Bstado| Bstado Teg dnnu ru::: Di;::hn ' Sonsedo puzn Majlis
Teocrdtico |ordtico zas_Armadas : m; )
preso Xsaablea Raoional y
IRAK nandante- |Consejo Legislativo
Nersas Uno Curdo,
madas, * ;
00 : Parliments S6NAtO y |
ITALIA Indirecta. e s Una Jcamara det Deputati.
XTs 5 b S -
LIBANO Indirecta Cuatto. | Fuwwabd,
MAURITANIA M. &.l.
{

Presidenc: ) ) tot|
Us‘g'“‘“ Bleooida o8: Senate y House
Unidos de Indirecta Uno of Representatives.
Norteﬁnt-
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