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[r N T a o D u a e I o N 
A trav~s de loa aüos y a lo lar~o ae la Historia las­

f'orinas estatales,as:I'. co:no rrubernamentales, han variado, exrieri . 
melltando mGta.o:iorf'osis, cambios, modificaciones, reformas, etc, 

Cada pueblo presenta un cariz 1>eculiar, único, contra.!! 

tan.te, pudi6ndose observar diferentes estadios evolutivos, se -

e'1n las ~pocas, pasando por los tiempos primitivos, antiellcdad, 

edad media, renaoiniento, etapa moderna, las dos eu,erras mundi~ 

les y la era cibern~tica contemporánea, 

Para tener una visi6n exacta, es necesario, referirse, 

no sdlo a los antecedentes in·ternaoionales, sino ta.11bi6n es tu -

<liar los propios, 101 nacionales, examinando de acuerdo con 

11uestra peculiar idiosincraoia, estas tipologías durante el lll6-

x1oo precortesiano, la colonia, independencia , porfiriato y R~ 

volucidn, hasta llegar, por supuesto, a la actualidad, 

Entoques de diversos tratadistas y pol1t61o~os, preci~ 

•an la panorámica, analizando oon protundidad el problema, pro­

porcionando de esta manera una perspectiva oillrlicomprensiva. 

Gran trascendencia tiene conocer las olasificacio 

nea ·1ue se han mnnejado, para un mejor entendimiento de los eo-
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biernos de nuestros d!as, 

Desde lueeo, no puede faltar· el ilereci10 C:o:n¡iarado, 

tratando sistemas representativos de tendencias opue1Jtas y di,ii 

tintos nivelH de desarrollo, al i61.ta.l que países con re6be -

nas politicos afines al nuestro • 

. Instituciones, partidos y condiciones ambientales que 

contisuran el escenario internaoiona.l,oonttibuJeron a intorpr~ 

tar cuestiones l2l1l1' debatidas, en el reto de la leeitimaci6n, -

estabilidad 1 efectividad ele laa clivarsaa Administraciones. 

JIJ.Dalmente se establecen oona1derac1onea or!ticas, 111 

ten~da plan'fia~ la a1 tuacicSn, ta1 OOllO ·se manilieata hoy en-

4!&. 

Siendo da 'fital importanci& tormularooncluaionea, Gil 

busoa ele üm mundo m justo, equitativo, racional 7 humano, 

... 
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a A ~ l T U L O I 

ANTEC3DlNU3 HI:iTOilICOS 

l.l •.Il!Bal10IOIALIS1 

Inquietante •• •1 preguatar.e, ¿ qui relacidn 1 qu' el¡ 

feraoia uimte entre el S.'ta4o 1 el gobierno ?, ¿ cu'1. de lo•­

do1 nrp primro en la Rutona? 7¡odlla: .. han trautoftl&llo -

a tra••1 4e 101 Ueapo1 ?. 

Dm14e c¡ue el Hoao Sapieu apareoid IObN la !iefta, la 

tadUa 4eriao oom aoleo '"100 1 tma4uental. 

S11n4o el boabn u 11r 1ooiable por natvaleu, nqua 

ria para re8'1).ar ... relaoioaai iatel'iaüri4ual••· •• 'llll or4en­

u{ oomo 4• u oontrol, por ello la autori4a4 tuft qu recaer -

ea alpiea, 7a tuera el pa4n o la aa4re 4e ta!Ua. 

BD tll roma el 4 .. anouo 4•1 gobiU"DO •• paralel1UA 

te al 4• la 1001e4a4,ballul1o IU or1pu1 en la organ11aoida -

r1a11:1.ar. 

Po1teriol'll9nte, lnaaoaroa a 101 a'- f'l&erte1, die1tro1,­

ututo1, iateligut .. o Hbio1 para que dirigieran 101 claN,­

wúda ele variu rat11u, que nwúdo• foraaroa a 1u •H lu -

tr11n11, lu cual .. en ua prinoipio era admadu, riT!an de la -
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ºª"'ª o do l'l ~1e:ioa, '?!1i ·.'.l'a.i.do da Wl lu~ar a otro, pror.:nrnndo -

su auboi:rtencia. Ju.aado 3C hicieron sedentarias, la aerioul-

tura fue la actividad ¡iri:lci!Hll, eaeree una deli:n tacidn ten1, 

·torial, cot11enzando a crecer el nibero de :poblaciones. 

,~crí, los eo 'Ji'Jrnos se es·t(lblecioron para :iMtener la­

¡iaz interna ¡ ¡1:.-oto,~erse colltra los invasores, no!3brando jetes 

·.t los cuorrcros vencedores, otras veces el consejo do ancianos 

desi.:;naba a loa :1ojor'Ja para quCJ .)11dieran sacarlos avante en -

fod:i.s laa vicisitudes, detend1,n4olo• trente a los l>elieros a­

'Hmn.zantea, i01uü!:lel'rto, los líderes restauradores de la amo -

iúa eran eloctos. 

J>el l'aloolitico 3uperior !il lfeol!tico hubo Patriarca­

dos, ?4atriaroa4o• y °?'loorncias y al :i?uü.izar la 3ra :Teol!tioa 

lo:J ;lili ~;ares t'\lc::o11 11uienes ostentaron el :>oder. 

Oontorme eYOlucionaron las tribus, el mando se volri6 

complejo y tendi6 ~ ser cantrali1ado. 

b)- .\ntief!edad: I.lesor>ota.'llin, Hebreos, China, 3~pto, ?eni­

cia, India, l'eraia., !'Ueblos Indoeuro,eoa, Grecia 1 Roma. (1) 

li tuada entre 103 nos ]U!rates y 'Ucri•. llesopotma, 

actualmente lhm11d11 Ir3l:, t 1vo ºº"°º máxima 11utoridad al re1, -

tanto entre los ;\3iri la, oo;lo en'.;ro loa :l'.U!lerios, quienes lo • 

donoirl.naban l'atesi ( 6 ,ooo a. c.) ndacri 1>i&ndole a la casta sa -

c·:irdl)tr\l !Jll ;.:o:io!iolio ¡ .;.,1chsive los .\sirios co11ati tuyeron re1 

noa, no ooatante que !ior el a··io 2,Goo :i.c. se orr,anizaron en -

C.1). -Y4aae1Levi;liflll0:.1ario. ·• La J,uoha I'o1Ític11 en el r.!Wldo­
,\Jlti1'!0 ", ·tevist(\ de oocldm1te,, &Iadrid,1963, 
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una especie de Confederaoió11 donde cada ciudad co11sa1·va.ba su -

hegemonía política, 

El rnonaroa estaba asesorado por tm consejo fa 110 !>lea­

integrado por pr!noipes perteneoientes a. la fo.milia real, rüli 

tarea y sacerdotes, 

Con el C6digo Hammnrabi (l,726 a.c.) la monarquía se­

hizo absoluta, dándoles un orieen divino a loa soberanos, 

Loa Hebreos inicialmente estuvieron reaidoa por patr~ 

aroaa desde su salida de Ur hasta el l,200 a.o., la n11toridad­

puaba. de padres a hijos Hglin la primogeni turar después loa -

jueoe1 piazoon al. pueblo 1 sobre el afio l,025 a.o.· 3a4l es no¡¡ 

bndo re1. 

· Las doce tr:lbu.a aomponf an un oonaejo que orientaba al 

.m4x1mo dignatario para clesempeflar. eficazmente 8\1& tunoiones pl1 

Wca•, pero durante la 6poca de Sal.omdn dicho cuerpo consult1 

-n tue oaa1 suprimido. (21) 

Oh1na experiment6 veinticlos dinast!u de tiranos y -

4'8potu que aubfan al. trono por la via herecli taria, 1obre1a -

liento la abol1, '?da, Stumg, llan, '?ug, ew. 

Unilos en torno a ua tota o e•pfritu protector, los­

pnaros BNpo• humano•· que habitaron el Valle del Rilo toru­

ma el.IMI •n1n14a•, 01l1& aliaua orecS '\r:lbus,fnas a 1111 YH 

OI'~ SNPOS latdo OOD0014o• OOID llOllOI, &«NPaclo• en dos 

(21).:SOm il l'Ue'&iO Ke'lano. l la Cultura abina, otr.Rett71.B.1. 
"Lo8• Bebftos". Bl'niar.lo• del POI. México/Bueno• Aire•, 191ib 1- . 
Ooft'igtoa,Gooclencm. H. " Del Puelalo mwao " , Breviano1 de -
Historia a.1 lal, llúiootBu.aos Un•, 1965. 
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ltl'andes reinos: el del sur o .U to ~oipto 1 al norte el Bajo 

~ipto. EXistieron tres imperios, el ,\ntiguo (3,230- 2,230 a.O), 

Medio o Tebano (2,2:30-1,500 a .o.) 1 Huew (l,500-1080 a.o.), -
luego vino wia deoadenoia pol:hioa con la que aoabcS un 111 tillo -

Imperio,~l Saita (651-525 a.o.). 

Egipto· era una Teooraoia, pues el tara6n e1taba cons1-

derado como representante de dios sobre la tierra, hijo del 801, 

símbolo del poder, sin embargo 101 aaoerdote1, twioionariot: pd­

blicos y nol>le• 1ntenen1an en todos los uun.toa poU:ticos, 

Oada oiwlad teniaia poseía un gobierno propio, 4• pn­

tennoia llOllÚ'Clu.i.oo, aunque a naes ez11tieron jet'•• eleotiw•, 

escogidos entre loa "aotet", H deoir los más riooa, gentraluA 

te do1, por ello au 1ilt..a gubernamental es oona14en4o pllrto­

c:dtioo. Ante lu empresas oomeroiales lu pol>l.aoiones int•gn.­

ban una YUta contederaoidn. 

Una aaamblea de aeroaderea ariat6crata1 a1esoraba a -

101 reyea 1 a los aotet, lo que pone de relien la mu:tal.1414 -

meroant111s'4 de 101 tenioios. 

Organi1a4a a pequtilu ~1111• 110ngdl1oua loa drbidaf, 

la India, a partir del 1iglo m a.o., eatu"WO reglcla por ua OOll 

1ejo de anoianoa. Lo• Arios, pastores 7 jinetea, lle&UOA a -

ella alrededor del 1,800 a.o. '1 pooo a poco 18 ertentieron por­

tado el país organ114ndose en grupos independientes que oon 

Chuua¡u.pta llaUriya conformaron un. gran imperio, el de lo• llll!l 

riu (;,o5 a.c.), oonsol14aclo por Alota (ai¡lo W a.a.). 
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Centralizada y absoluta era la monar~u!n persa a cuyo­

t'rente estaba el Gran aey, reuniendo en au persona las cater,o -

rfaa de jue1, jete oilitar y m~ representante de la nacidn. 

Dar!o orcanizd el imperio en Yeintitrés provinoiaa o -

satrapfu, i¿ue mú tarde aumentaron a treinta l una, al frente­

de ella• el s4trapa representaba al rey, ejerciendo el poder ci 

Til 7 judicial, do• tuncionario• contrareetaban dicho poderfoa­

un. aeoretario :real que auidaba los inte:reeea tanto moral.ea como 

material•• de la corona 1 un jete llilitar .¡ue comandaba laa t:r2 

paa, pero no las gua:rniciou1 de laa tortalesaa, contiadu a la 

gartenientH eapeoiales. Ad ae evitaba la concentraci6n ezoe-
11Ta del poder. 

Do• vece• al afio el emperador en'tiaba inapectore• a ca 

da provincia para vigilar la aclmiD1•tracidn 1 juticia del •' -

trapa, a lo• lliallos .. les conoo!a oon el nombra de 11 ojo• 7 -

o:ldo• del re1. 

Paleatina, residencia de lo• Hitita1 se con1tituJ6 en­

una moDarqufa aemej ante a las ya d.eacri tu, reci b!a la colabora 

cidn de los jefea de BU8 provinciaa autdnomu; ezi•tieron taa -

biln reino1 entre loe Eui'tal, Uratios, Guti, Lulubi, Lidio• 1-

demáa pueblos Caucásicoa. 

Ifuevaa formas de gobierno se experimentaron, Grecia a­

dopt6 en Atica, wia asamblea popular mtklesia, intecrada por t2 

dos loa ciudadanos, ah! se aprobaban laa leyes expedidaa por el 
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senado y se elee!a a los nueve Arcontea encargados del poder e­

jecutivo. 

A partir del siglo VI a.c., la Oonst1tuo1dn de SOlda -

estatuyd definitivamente u.na democracia, oonservd 101 6rglll09 -

anterio1'1118nte ~encionadoa, la twic16n judicial la enoo .. n46 al­

Aredpago, .Sste juzgaba delito• graYe• oontra la patria 7 loa -

dioses, e1taba compuesto de ex arconte•, por dl'Umo, lall contl'JI 

veraia• oiTile• o penale1, laa der1111an die• tribmaale• de Jua· 

tioia o Heliu, oon quinimtoa llie11bro1 oda UDO. 

CouiBUientaunte el gobierno ele lu outu que •• ob­

aend en China, India, ?.glpto 1 Per.1a, oubia para ooawrtil'H 

en priri.legio de un estamento de .abidurfa. " lld.atid lo que -

tue recogido deapuls por la o1T1111aoidn pol1t1ca eUl'Opeaa la -

ol»ediencia oar18't1oa • • • que aporta el aocidloao r.ta& leber a 

au BooDOllfa 1 Soo1e4&4 ••••••• • (l). 

Claro Ht,, al pr1Do1p1o Atenu 'tuvo llOa&rquia, pero -

mú tarde de1&pareoid, au1t1W1ádola una re¡n1bl1oa aristoor'tl 

ca que •• tornd en oli~u1a de noble• o eup,tridaa. 

P1sbtrato i11puao la tiran1a, ea decir, el arribo al -

mando de loa que no eran de aangre real, ut1li1ando la astucia­

º mediante la tuern. 

Clfatene• ( sialo VI a.c. ) reorgan11d la reg16n At1oa 

(1).- Arnlia Alligo, Aurora, Dra. Ciencia Polltica, ld. Pax-iliI 
ºº• 1976, p. !>].. 
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y para evitar la tiran!a ided el ostracismo o ley del destierro, 

conaistente en escribir en el interior del ostrakon, el 11or.ibre­

del ciudadano indeseable, seis mil votos bastaban para deete -

:rrarlo, 1188 al cabo de una d'cada pod!a regresar a au patria, -

recobrar sus derechos c!vicoa 1 figurar, otra vez, en pol!tica. 

Se cU.v14icS la Península Atioa en dies tribua, cada una con de­

r.aho· a eacopr cincuenta senadores, tenían tribunal.e• popula -

rH 1 la obligaoidn de dar a la ciudad un regimiento de aolda -

4oes a4eaú z oonseJo de diu gmerale•, uno por demarcaci6n. 

Atezlu lllleatra dentro de au dHarrollo pol!tioo, Ya -

riu torua de gobieno que 1'ª 1e b.111 emmenclo. Baparta, • -

caa'ld.o, oatentd UDa oligarqu!~ guerrera, crganiuda en diarqu!a, 

lird. tanto el poder 4e los do• re1.. la Geruia o senado con 28-

llia.bl'oa, 'taabiú ten!a una .Uablea Popular lllll&da APella, 111 

tegrada por los mqorH de '° afloa. 01noo ~oro... electo• Oa4a 

afio, ouHalau el ouplird.ato de la 3uUo1a, oon'trolando la -

oonduota real. 

Hubo ooatederaoioD81 oom la ele Delos ( 471 a.c. ), en 

la c¡ue lo• 4elega4o1 por 41•tintu oiuW• griegu ooapon!m -

1ID OonleJo r.4eral bajo la preaidenoia atenienae para defen1a -

de los ata.¿~es enemiBOa, adquirir naves 1 armas militares, 6crte 

ulda reunil'le una ftl al afio 1 Ligu, nrbi•graoi.a, la de Oo -

rinto ( ''7 a.o. ) oonYOca4a por P111po, prometiendo respetar -

la autonom1a de lo• B1t&ao.-oiudad, •1 cada uno se obligaba a -

proporoicmar u oonti.Dgente de 1olda40•, armu 1 naYe• para a -
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C41118ter un atac¡ue contra Peraia. 

Poli.e 1 gobiel'Do fueron tratado• bajo diterente• anta 
ques por loa grandes pensadorH clel mundo helbico. 

C:onooene cada quien a 1! mismo para encontrar 1u PIU 

pio aret6 o virtud 1ndividua1 era fun4amenta1 para S6cratea. -

'iuien cancibicS a1 btado delde un punto de vil'ia polf Uoo pro­

tundo, eegdn ,l, todo ciudadano e1t4 Uga4o a la poli.a 1 por -

ende, no H adm11:1ble au rebel41a. 

s&ora11e.t ou1116 la oonologla por. una •tioa intel• -

tual:l.ata. 

Pla"6a, autor 4e " La Rep'l1bl.1oa " 1 " LU Le7• "• •l. 
. . . . . 

tia& al. iad1Ticluo oomo cimiento del lña4o, hace notar loa oi-

olo•s Uaoono1a-o11garqu!a, demooracia•Urma 1 416 nacimiéA 

to a laa ttor!aa Organ11:11tas que pretenden. aplicar la dn• -
818 Htatal.. 

Ari.a"6te1.. OGIL81dera que la tun i a •• la bu• clel .. 

llWo e iatenta elaborar UD& tipologf:a del pocler politioo, -

di1t1Dgu:1.en4o tns torua puru de gobierno, de1tin14a• a •• -

ttatacer loa 1ntere1e1 ooleot1Toaa 110D&rqu!a, doncle 1cSlo uno -

ostenta el. pocler1 cleaooracia, 11 cll pueno u qu.ia lo •3ero.-

1 arietocrao1a cuando 101 mejor .. gobiernan. SWI clegenerao1o­

nH o tol'llU illpurH ion: Uranfa, 4emqog1a 1 ·oligarquía. 

italla. cuna del Denobo, de14e IU tun4aoidn era un 18-

ta4o-ciuda4 repelo por 110n&rou, po1teriol'll8Jl"9,18 oonrtrtid .P 
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una Repdblica ( siglo VI a.c. ) , las principales insti tuoiones 

fueron ent~nceaa loa comicios o asambleas popularea; el senado, 

cuerpo m4zimo 4e 300 componentea cuyo cargo era 'litalioio1 dos 

cdn8Ul.ea .nualea inveatidoa con poderes jur!dioos y militares, 

cada uno de ellos pod!a vetar las decisiones del otro, había -

una escolta de doce lictores que los acompai'laba. 

Ante grana peligro• dichos cdn8Ul.H oed:Can su lu~ar­

&l diotaclor, que Wiic8118nte duraba 1eia meaea. 

Defendían loa derecho• de la plebe, lo• trilnmoa 

( 49' a.a. ); rigiluado la- ci'V'itu estaban loa ediles; adlli -

Diatr&IMlo juatioia, loa pretorH ¡ de la bao1en4a pá'blioa H e¡ 

oarga'ND loa geatorea; ele oüdu la 110ral pd1alioa 1 leftlltar -

oenaoa, lo• oenaor••• 

llepre11ntan4o a la autor14a4 u lu pl'Ovinciu e1tu.­

"1ena lo9 proo6uule• 1 propntorea. 

Da9 tri~ratoa aiguieran deapu~a • 

.Prozito Yino el Imperio ( aiglo I a.c. ) oonaerv6 al -

Senado 7· 1lo• llagiatn4o• de la aepdlalica, pero lentamente el­

priaoepa, oonoentl"IS m n peraona todas la• magiatraturu, 

aiendo· a la ftll imperator, supreae» jete de la milicia 1 Gobe,t 

na4or de las pro'finoiu. 

S1a cbargo, a manos de una .Jl'lll burocracia de oonc.1 

jeroa 1 tlulcionarioa pdlalicoa. quedd la adminiatraoidn del Ea -

ta do. 
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Cicer6n sostuvo que del resultado obtenido dependfa la 

mejor forma de gobierno o de 3stado, proponiendo aaf un tipo -

mixto, siguiendo el ciclo de Polibioa primero la monarqufa, lua 

go 1a tiranfa, arinocracia, oligarqu!a, democracia y al tinal­

la demaeogia. 

Ve en la 1ooiedad la cau1a de la ciT1.tu, la que nll -

siete gracias a la raz6n. 

Polibio es el precedente directo de la diT1.ñ6a 4e po­

derH elaborada por Jlonteaquieu haata el. siglo MI, • ••• :Na• 

liz6 COD Roll& lo que Arist6telH, al. enalteov e1 OOUtituoio • 

nallno de laa poli•, hile» ooa Greoia. Oon la diteracia a fa­

vor 4e Polibio, por estar situado trente a un Pocler pol1t1oo o­

a u.a Derecho PdWoo 1 a la 01T1.ta ( 18tado ). •·(2). 

o)- lrla4 Media. 

01116 el Imperi~ J10ll&DO de Oooidente ( 476 el.o. ), 1Dl 
cUndoH la 14&4 lledia, una 4eaorganisaoi6a gubernuental H -

T1.aluabr6, 1eguida ele una descentrali1aoi6n, aparecen 101 aeflo­

rea feu4ale1, podero1oa terrateniente• que a oubio ele librar a 

aua n1allo1 41 laa brutaliclacln 1 ataques b4rbara, ejerce -

sobre sus sie1"Y011 un dereoho de T1.da 1 muerte, el rq quedcS n­

duo1clo a u.a fntimo papel e1n importuoia. 

Pll61oto1 med1nale1 oomo San AgU&Un 1 Santo '?oda •• 

(2).• Id8a. P• 102. 
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abocaron al problema de las tipologfaa; el 1egundo, partiendo -

de Arist6telea, con una t6nica juanaturaliata, sustenta la va -

riabilidad de loa regúienea polfticoa coatorM al ideal o .t1ne1 

que loB inspiren, loa oualea se reducen a treaa libertad, Yl:r ~ 

tud Y riqueza, correspondiendo a los tipos pol!ticoa Aristot,li 

coa. 

Libertad ea el anhelo de la daooraola, la Yirtu4 H -

retleja 11 una monarqu1a tiende a la uniclad, o ouanfo la U'iatQ 

cracia se preocupa ¡¡or la. justicia 41atribuUva ¡ la OliBU"luf& 

representa riquesa. 

Inol.1n4n4o1e por un a1ataa a1zto reputa OOllO tonu -

bhicu: la monúquioa o real, ariltoOl',tioa, oligúquioa 'T a.. 
moor4t1ca. 

4)- Renacimiento. 

Oon1tanUnopla es tomada por 101 turao1 en 14S,, e1 -

medioevo llega a su fin. 

1i1aravillo101 deacubrilliento1 co1DO el de Ainfrioa (1492) 

caraoterilan a eate periodo, Italia lllDiteltd en la 11 ten.tura-

1 el ane un aouo1oao 1nted1 por el hwlanino, todo gird aiz.. 

dedor del hombre. 

necobraron 1111 importancia 101 re7ea que oon 111114• 4• -

101 burgueaea d!a a clfa fueron má1 tuertas y podero1oa. 

llaquiavelo e1oribe 11 :U irfncipe 11 diferenciando do• -
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olasitioaciones de gobierno: repúblicas donde diferentes cuer -

poi colegiados se reparten el poder 1 principados cuando el miA 

mo eat' monopolizado por una sola persona. Utiliza por primera­

vas el t4raino Satado. 

!ran1torm4ndo1e de tal suerte la civitaa romana, 101 -

lan4 o terre medinalM en eatatu, o atatoa, Shakeapeue en -

Inglatern, habla taahicln de Batado. 

Bod.ino entienü .¿ue la aoberan!a ea la 11Uprema capaoi-

4a4 de deo1a14n no1'11At1Ya, en 101 S.11 Lib~•· 4e la Repdbl1ca,­

ba3o la intluenoia ari1tot,lioa ... 1enta que a1 la 1oberan.!a re­

licle en un 1010 pdncipe H llamar4 •'?narquia,_ al. participar en 

ella todo el pueblo, el Bitado 1ed popular 1 11 nada mú 1e -

oomiden una pequefla parte· 4e la poblaoicSn, •• ten4r' una aria 

'tooncia~ n1&l't6 tu.bicln que el pode H prac'Uoa •41ante 6r­

gano1 e1tnotura4o1 Hg4n 1U1 oaraoter!1Uoaa 1 ao4ali4a4e1 pe­

ouliare1, 4an4o lugar a d1Yer1 .. oa.binao10De11. 

Satiataotoria para Bo41no, 1olaaent• •• la monarqula-

1 enouentra en la tuilia la o'1ula 100111 apo70 4el leta4o. 

•>- S)ooa llo4U"DA. 

Bao• a rab de la Pu 4e 1Httal1a, 1648 que tru la -

11parao1dn entre Igleiia 1 Bitado, ·terminando ooza la Guerra 4• -

101 !reizata .&0o1, el. Bsta4o Moderno. 

lluohu 1oa la1 :1deu con que 101 te6riooa tratan de e~ 

plioar 1u 'tl.polog1.. e1tatale1 1 guberza111entale1. 
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Teorfaa contractualistaa salen a la luz, Ho bbea soa -

tiene que el hombre ea el lobo del hombre, homo hollini lupus, -

oomo H neoe1ar10 acabar con la bellum omniwa contra omnes, ae­

crea a Leviatán (latado) al cual non est poteataa super terram­

quee coapartir ei 1 poder así volver a la humanidad buena a PUA 

ta de golpH; lato• •on loa tundaaento• racionales del hipotdt,i 

oo oontrato aoc1al. 

OOlllOOl'dando oon el. peuaiento ar1•tot6Uoo, Bobbea -

afi1'lla que hq VH fonu 4e !8ta4o cleten1nada1 por la •obera 

n1a1 110narqufa, arbtooraoia o deucraoia. Aaien'ta caue laa to~ 

aaa illpuru no exi•ten, pue1 lo• deacontento• •oa quieu• lea -

iaa tal o.lificaU-.o por pura ooavenienoia. 

Looke ref'Uat a LmaMD 1 al Dereoho Divino de lo• re-

1•, detendien4o al lata4o de naturalua, desde un punto re.a 

11•• • hi•tol'111ata en n 111.aQo aobn el Goi.inno 01T11, en -

ooatna4o en el oonHDIO del pueblo la 101uo16n, aurgl.endo por­

connnienoia el. gobieno para pre1WYar la rida, la libertad 1-

la pl'Op1e4ad. !al. Tea pretenW jutitioar la Qlorioua Rnol.u­

UGD .. 1688 • 

.U.talo ezaina el paño Ho1al 1 el. pol.ftioo, &finita 

do por pr:Laera Ye& la aobe2'anla 4el pueblo. 

Pinoado en el 1Dlt1nto gregario de loa bumanoa, el co¡¡ 

ftJl1o aooial u upUoado por Gl'Ooio, •1gui•D4o 11D1aaiato1 •A 

.. janteti a loa 4• Al.tulio • 
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SpiAoaa, si.'!'uiondo el esquema platónico, opina que la­

forma dptima de eobierno es la democracia y se adhiere al COA -

tractual11mo, iguai que Purten4or.t'. 

Plotaba en el ambiente un abaolutino real, oui, oui 

un deapotiamo 11.ustr~do. 

Inju1tioia1, intoleraac1aa, hipocre1iaa e inaut1oimi -

oiaa •• peroib:!an por doquier, principallumte en Prancia, donde 

el rey Sol llegd a uegurar que el a.ta.lo era '1. 

Brillantea intelectutle1 capta la •1 tuao16A deplora -

ble 1 reaooioun terosmente oont:ra ella, ui pJ:OhmbrH oc.o -

Voltaire, llonte•quiw 7 Rouaseau ezponen n.• j'lli.0101 al n1p10-

to. 

Kontuquieu 4eolara en el BQiri tu ele lu Lq• que -

ez11ten gobllerno• 4eapdU008 o 110narqu:!u ablolutu1 repubU.oa­

noa, tanto 4aocrit1oo• oomo ari1toor,t100• 1 llOD&rqui.oo•, 11 -

decir aonarqdu oouti tuo10...ie1. U Talor ~e oada uno 4epen­

der' ••sdn m oil'OWletanoiu ooapleju, que 11 Tar1111 1obrn1.• 

n1 la rtTOluoidn, ajua~llo•• a lo• oiclo• poliU001 ar1ato"'1.i 

coa. 

B1tudia igualaate la divisidn de poderes iue garutl• 

1& la liberid inüridual. 

:aou1eau fgll, nalde 1 paraddjioo narra oomo el hoa­

bre ha ll&014o lilwe, piro en el momento -iU• alguien dijo e•to ea 
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mio ae orea la sociedad civil, llena de cr!menes, guerras y ho­

rrores, illponifndoae el derecho del máa .fuerte, por ello los dg 

bilea H unen ea un convenio para proteger y amparar au persona 

1 ~1mie1, encontrando la f6l'lllÜ.a del pacto aocial, por la cual.­

el in41T14uo respetando la ley se respeta a a!. 

Dallooraoia, U'lltooracia 1 monarqu!a ama loa estilos -

ele ¡o'bieno que tra'ta el autor del Contrato Social, hq distin­

ta• graduaoio:aH oirounatanoialH de los mi1110a 1 dependiendo -

del tllldo 4• 101 latado1, ••r' la tonsa que.cada uno adopte, a 

lo• pequeflo1 oonviene el 4emoor4Uoo1 11 son grandea, el aoúr­

quio~ 1 a 101 de taaa!O ae4io la &1'11tooraola. 

!odOI 101 gobienos ion aixtoa. 

SUpen4o el abaolutlno 1 oouol14ado el BaWo Libe -

ral, 11 la dootri:aa 4eoiaonona oontrapue> el la"84o da Denoho -

4e n tiempo a Lu experienoiu hi1t6nou anteriore1, u decir, 

al S.ta4o feudal., al abmbto 1 luego al latado 4• polia1a· 

(Poli•11"-at). ID el 4a'bito del Dtado de Dereoho liberal H­

hioierma algunu diaUnoionH 7, • parUoular importaba la 

~n'\rapo11o16n entre monarqufa 1 rep(bl.ioa oona:lguiente a la 4' 

vena oon!iguraoidn del ~ete 4el 11ta4G hen4UU'io o eleot1wr 

(3). 

R11pew la tign14ad 1 dereeboa buaanoa era la preoou• 

paoidn principal. durante loa 1iglos mn1 XII, el oonatUucio­

(3) •• ori&ilo, v. B. Pl'incipioa de Derecho Oonatituoional, '8.­
Rd., Pirenae, 1925. p. 49. 
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nalismo se esparci6 por to1os lados, ~ropa, América y Paises -

~scandinavos aceptaron monarqu!as constituoionalea, otro• pua -

blos como Estados Unido• de Norteam~rica tienen repdblicas oona 

titucionales, sin embargo algunos gobierno• se volrteron patar­

nalistaa. 

Renaoen la1 teor!a1 organisistaa "I H ve al Bata4o OO•" 

mo una persona jurfdioa, Von Mohl, Gerber, Gierke, austentan ta 

les conoeptoa. 

Kant, dUeHDc16 la repdblioa de la 4aoorao1a, eqo -

nienclo que 11 una 101a permona po11e: la 10 beran1a, se 1ien4r' un 

cold.erno autoodt1001 81 Yar101, una ari1tooraoia 1 ouudo w -
do• lo• aieabro• ele la aooie4a4 polf 'tioa la tien91l, •• e8"' 

trent. a 1lll rfgimen deaoor,tioo. 

Depen41en4o del u•o que haga el la'\aAo de 11U poder, •• 

olrten4rá 40I tipo• 4e goblernoi el repubUoao,en 4oD4e hll • 

Hparaoidn del ejeouUYO re1peoto al leg11lat1vo·1 al estar la­

YOluatd pd'bUoa mane~a4a por el propio regente, el 4upo'ti ... 

aflora. 01). 

sxtaordinar101 tlld1otoa 1aowlen la1 conoepolone1 01'-
11caa, Hegel, nao1oD&l.11ta, bau1Nñimible 1 gtD:ial enouezatn -

en la organ11aoi6n e1ta'-l. la reali1aoidn del poder de la raz6a 

COllO YOlUDtd. 

Bs la ooa.oienoia dial,otioa el 110tor de la hi1toria 1-

la ricia huaaa •Pi••• en el Bitado, i:utrumento liberador p&l'a 
Of).-ctr.1u.1, Manuel. •.i.a laz Perpetua"·M.Porrda,a.A.r .. 1•ztoo, -
1975. 
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llegar al e1plritu absoluto. 

Oomienaa a media401 del 1iglo XIX un ezaaerado de1arrsa 

llo del 1n4uatr1&Uao, el ractor econdi:a1c() •• preponderante 1-

lOll "10101 del capitalilaO 1e perciben agob1adore1, 1n1pirado1-

~ lloU811111 111rgea 41•1r101 141dlogo1. 

llAl'Z 1 11Dgel1 con1ideran al poder po1lt1co violencia -

organisada que 1irYe a la opre1ida de ola1e1. La revo1uci6n 12 

oial tendr' que estallar 1 aoabar oon las iniquidades, debiendo 

11ta'bleoen1 la Dlota4ura del Proletariado, paso 1ntemt4io en­

tre el oapitali..o 1 el oom.uniamo. 

f)- lllm4o Oonteaporaneo: PriMra 1 Segunda Guerra Yundial,­

ll'a C1 bern&tioa. 

Llega tl lliglo U 1 a n1 al'borH 1aau4e la primera 

gl181Ta aundial al. s'nero b.wauo. 

:O.Cua 10. :laperio1 de tipo oolcmial, por ejemplo el -

~pa tuedd diridi4a u 4o1 gNpoa dt potenciu anta­

gdniOu, por ua Wo la !l'iple Aliuaa de Alemania, Au1tria 1 -

Rungrla, por el otro,Ru1ia, !"rancia e Inglaterra formando la · 

Triple Inteligenoia, tl 11tall14o de la guerra tue 1nevi table,­

pero al· fin el once de noviembre de 1918 18 tirmd la Paz de Ve.!: 

1all11 1 DUHOI B1ta4o1, como Polonia, Cheooe1l0Taqu1a que ha -

b1a 114o pane 41 .Allltria, Yu&oe1lana, eto. IUl'gieron. 
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Gran parte del continente europeo sustituye el •istema 

politioo de la monarquta por rep4blio .. 48110or,tic ... 

Rusia tel'llina con lo• urea 7 adopta a go'biG'DO aaoia 

liata. 

Italia 7 .Aleaania oaea • lo• .Vem1 Ul tuoiao r-
DasillllO. 

SIU'p el Jitado totalitario 4atro 4el cal el boabre­

es un medio: inteneacioniata, racista 1 Dacional.iata. 

Hitler tue el d1 claro e3aplo 4e la obe41enoia oiega 

al. jete caria,Uoo, en una realidad negadora del 19tdo 4• De­

recho. 

Ahora loa aindioatoa. europeo•, auperadaa ia.. guerraa,­

adquirieron un papel traacen4ente, 1al 1nternaoionale• 1oc1alia 

tu intl.uyeron en to4oa loa úa'bitoa. 

S11temaa aoo1ali1taa son aclopta4oa por alguno• pa:!1es­

eacandinavoa y latinoamericano• 11~endo el modelo ruso. China 

por au parte pre1enta un aociali111DO peculiar 1 caraoterf stioo. 

Arriba la era cibern&t1ca 1 con ella una J10derna oluj. 

!icac16n: :iaioe.1 desarrolladoa., teroermll..-.:li:-'."'::is y :iocialistas. 

311 eaqueaa 1181'X11ta-len1nista ng:len 11ue laa tormu -

de Batallo varien en relaci6n con el cambio de la clase d1r1~en­

te, conectada con el modo de producci6n predominante en un de -
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terminado periodo hist6rico, actualmente tenemoa al.. Estado bur­

guáa capitalista y al astado proletario socialiata. 

Por su parte la. ciencia conati tucional occidental ex­

pone una tipolog{a tripartita, asf. se tiene lsta4o1 autorit&r:lo 

taac1•ta; da derivacicm Uben.1., oonooiclo oomo demooraob clú1 

ca r btado socialista. 

otras corrientes simpliliou. 1u Unaion.e•, 1'8cluo1'n­

dolaa a una ld.partia:Uus btados pluraliatu, oraantsa4o• oona­

ti tacionalmente segdn la tradici6n democr4tioa. ocoiclental 1 a.­
tados monopolistas, monopartidiataa, totaU.tarto., auwoátiOOIJ 

1 de poder cerrado. 

I,2 -. ltAOIOltAL3Sa 

a)- lllxioo l'reoortesiano, 

Habitazon el territorio· ele lo q,u ho1 es la Repllbl.ica­

!Zexieanaa loa Olmeoaa, establecidos en loa actual.es Satadoa 4e­

Veracruz y Tabasco; euros herederos fueron loa totonaau. Q.U • 

viv!an. en l>apantla, Tajú., Huachinango, entre el. rio Paptll.oa¡U 

· 1 la Sierra de Kiaantla; los 118l&a ooupanllo Yuoatú, CJampeche,­

~uintina Roo 1 Ohiapu; loa To1teou CUJa. meUdpol.11 eatmro •­

Tul.a Uidal«o; los Jli.Ztecoa 1 Zapoteau que vivian en Oazaca1loa 

Taraaco• con rel1deno1a en W.cb.oao4n 1 loa A&tecu o Uaicu • 

que tenían au ca1>ital en TenoclltitUn, Ueganclo a dominar la q.. 

yor!a de los pueblos. 

Obeou 1 ~eotlhuoano•, durante el horisonte preo1'•1 

co (lllCO a.a.), •• oraaniaa:ron politicameate en una teocraoiaa­

loa sacerdotes, 4&4o• sus oonoo11dentoa. ele Meteorolos{a, Mtl'o• 
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-1&.1 Ol'mlolog:la, ooupallu lo• cargo• principal••• daban no¡: 

au pan 1u •1eabru 1 OOHobu, por ello a4qu1rieroa una ... · 

G1'U prepoll4ennoia 1 paulatinamcmte •e van1tomaron en \ID& .. 

outa aanlpal.aiora 4el pocler pdblioo. 

l'or •• 1Dteru41aria con 1u 41 T1n14a4e1, la olue -

aaoerc!otal ua reapeta4a por todo el pue\l.o, •• lH onia ele­

e14o• de los 4101ea, por lo tanto tu la·ooawa'bre la que lo•­
erig.ld en gobernante• de loa B•ta4o1-c1u4a4. 

D1YU'808 1aper101 se establecieron aKe1omú:r1oa 4el 

¡¡odo4o ol.úioo (100 a.a.) al hiatcS:rioo (l,250 4.C.), la hen¡¡ 

oia 4etermin.aba quienH Hr!an 101 al.toa t\mcionario• entre .. 

101 Zapo'teou, teotihuaaano1, 'recpaneou, lültteoo1, !U'Uoo1, .. 

!olteou oqo •oberano 4e1da tener pre1Ug:lo lllilitu, eta. 

Unido por el leneu1L3e, el liwmt Imperio lilqa era una­

contederaoicfn de ciuda4ea-3ata4o, cuatro tueon lu principa -

lea o1u4&4ea del Viejo Imperios Tikal, Plluque, Go,U 1 'ton!· 

ú 1para el Runo Imperio, Chich&n-1W, · r.ta,rapú ., ·umaJ. tune .. 

ron la hepmon1a. 

IC'l&l que la 11a1or!a ele lu culturas preoor'811au,­

la ciV1liuo1dn ?.!111• no aoo1tumbr&'b&. pdcUou eleotorll.81, 41 

lñ4o a que lo• vmculo• 1anpin1o1 4eterm1Da'bu el poür,11 .. 

ouo, los a1p1rante1 a pue•to• elwdo• •• 1au\fan a • ...._, 

por e3emplo,lo• olD414atoa .., .. al ooue3o u nota'ble1,4e1d.a 
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Integraban el gobierno maya un Halach Uinio o Ahau, j~ 

fe hereditario por l!nea paterna y exclusivamente para va.rones, 

ayudado por la regencia de un t!o paterno, cuando el .o\hau era -

un menor. lll Consejo de Iiotables, lo formaban los saoerdotes,­

ancianoa 1 rico•, IU dirigente era un importante plebeyo, esco­

gido, oada a&>, de entre 101 m'8 d11tinguido1 gr1111jeroa o mere¡ 

dere1 de 101 barrio•. 

IDterioree en rango, eran loe Batab• o alcaldes, espe­

cie de ~o•, noabrado1 por el Halaoh, atendiendo a su noble -

linaje paterno, había tambi6n do• o tre1 oon1ejero1 municipales 

1 un Raooa, •1'111Ai' al. jefe militar, dvaba UH ai'lo• en n en­

cargo 1 gosaba 4e enorM1 preilen4u. 

Diaemnadoa u pequeflo1 gl'llpo1, 101 all1obiaeou tune• 

l'OJL ~•i'arou hereditario1, aoo1tumbraba ooutituir oontedera -

cionH tr&m1Uoriu 90a o'bjetiYo• 11411001 o ele lligracidn. 

s6lo 1e mtd una organisaoidn pol1t1oa e1table entre -

101 Chuaohiohlle1, abiohillleou que o bedeofaa a un triuavirato -

1Ategrado por ua jete ele tuaUia, n henuo 1 n hijo ~or. -

(51). 
la Olll[llaiO 101 lleziou po•eíu una monarqda eleotl.Yae 

Aate1 4e Htableoerae a '?enoob.titlú, 101 .utecu n­

tabaa 4iT1cl14o• en d1es olanH 118Dcla401 por cuatro caciquee, a­

ncH el re1 iJl.dioaba quien quería que :tuera n IUOHor, re1pe­

tú40 .. n Y01unta4, pero en oca1iou1, el pueblo lo 4eeignaba­
C51).-Cfr.ca10,.Utonso,Dr ... i&todoe y lleaultados de la !'ol:!tic.:i. -
In1:!.;~o·.ii::ita en U&xico.iilemoriaa del InstHuto llacional Indict<>ni¡ 
ta.Vol.VI,Kdxico,1954. 
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de entre la familia real. En estos caeos un consejo do noblco­

y caciques se reunía para deliberar sobre quien ser!a el nuevo­

monarca, buscando al de mayores cualidades y mejores sentimien­

tos y una vez hecha la eleccidn ae le pedía al pueblo. con!il'lllA 

ra el nombramiento. 

la fundada TenoohtitUn, los olanea se transformaron -

en veinte oalpullia, re11dentea en cuatro barrio•. Un Tlataanl, 

encargado del poder ejecutivo, representaba a oatla calpull1; le 

seguía un Cthuaodatl o adr.ú.nistrador supremo 1 estas autorida -

dH eran awd.liadu por el !latooan o oouejo de lñac1o que re­

sol vía asuntos de guerra, tratados de pas 1 peraeguf a loa deli­

to•. 

segdn costumbre establecida por Itllooatl, •e designaba 

al Tlatoani de entre loa hermanos o sobrinos de loa re7ea cl1f\JA 

toa 1 la denominaoidn era oontirmad.a por loa re7e1 de Texoooo 1 

Tlaoopan; para ocupar eate cargo deb!an de haber.e 4i1t1Jlgu14o­

en. la guerra. 

Arriba del Tlatoou, estaba la autoridad de un comit&­

encargado de elegir al re1 o Tlacateoutl1 formado por cuatro -

m1embro11 el Tlaoocboalcatl que equivalía a un duque, el:. llaa&'t'A 

c~l. el !sbuahuacatl 1 el Tlilancalqui, er:m. ~arte del consejo­

real 1 fungían como presidentea u oficiales, 

a1 un rey moría el nuevo ~obernante era escogido de e¡¡ 
tre e1to1 ouatro, puea un1camente los hijos o hermanos del emp§ 
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r-'or podta 01tatar tal.H tftuloa. ~· 1ntere1ante notar que­

lo1 b13o• 4• 101 1ob8rmio1 no heredaban por aillple auce1i6n el­

tnmo, aiae tue •• DH .. ltaNanomb!'U' •1gu1edo el proce411!l1en­

to ... Ol'i •• 

Deaabuouoa 101 coaquiataclorea n veraoru 1 ahí H~ 

ún Oortl1 f\m4a el prtaer awaioipio a la Villa Rica 4e la 

Yera Ol'U Htatuten4o a1&tol-1cl14H que le oonfirieroa loa pode -

na pan tdepu411uH ele DI.eco TeUiqus 1 pocler rel.U.su n­

Ul'PU101a apre .. (1519). 

te:ra1na4o el aiUo ele taooht1Um,Oo17tb gobern& coa .. 

•1 aoab:nll1ento oonfer11o.por el. AJUJltlll1111to 4• Vvaor11.1, rati. 

f1ca4o por el "1' OarlH V coa •1 UWJ.o 4• Gobernador 1 aapi -

t&a Gaeral. (1522). 

Lugartenient11 u Oori&a, otioialell real.el 7 juecea de 

na14enoia eatuYiel'OD a oar¡o de lOI gobierno• pro'Yiaionalea -

( 1524 a 1528). 

Para oonol'l&ir el a&leatar producido 4ea4e la ezpedi -

oida a lu Bilna.91'u, Darlo• Y utabl.eoid una AU4iao1a ooa ua -

preliüa'W 1 ouatro oi4on1 .¿ue entr6 en funcionH el ailo de -

1528. Lejo1 4• reaol.,.r la 11tuao16n la agra'Y6 1 por esto una­

leSQDda aucliao1a fu• creada. e 6f). 

11áa tarde •• tun46 el Oonaejo Real ~ Sllpremo de lu -
( 61). -vlue ilortl1, Hernan. 11 a-arta• de !telaoi n "• ~d.I'nrrún, ,. •• 
Uúioo, 1979. 



24 

Indiu ooa tree secoionee: un Cuerpo leg111l&UTO, otro a4ain1•­
tratiTO 1 un 'rribunal 31lpreao, dieo1Aueve eru 101 ai•bro• 49-

e•t• Con.eJo, 1eleooionado1 do entre 101 que babf111. ooupado o~ 

go1 • lu .AUti•nc1u. 

lueYa l1paila e1t3b~ adm1niatra4a por Yirr•1••• a pal' -

tir ele 15,5, eran repre1entantH ele 101 re7N Hpallol .. , • •­

cargo era Yital.1o1o,trenando na taoultadH, ••tallan lu 111141• 
oiu i¡ue pocl1an prota.tar contra lu cli•po•ioioaea nrra,We1--

1njuatu o arbitnriu, otro control lo ejerofan loa iupeoto -

rea mandados por la Corona, ig11al que 101 na1ta4orea. Por •- . 

parte el juicio de rea1deno1a taabiln lill:ltalaa la pote•ta4 n -

rra7Dal.. (71). 

Hall&'banae a cargo del nrre7 la 1alubridad. pllblica,-

101 oorno•, autorizacion .. , obru pllbliou, con.trol de oaliW, 

repartioidn ele tierru, la pol1Uoa 110netaria, la real hMiada, 

los oeneoa, 101 reol.utaaiento1, eto. 

Debajo ele loa 'firn7ea Htabaa 101 gobernacloru ele ia. 

provinoiu, 101 oorreSldores ele 101 cl11tr1to1 '1 101 aloalde1 ma 
1orH de lu pequeflu regioDN. Bn 101 1111Dio1p1oa halda fllUBta­

a1ento1¡ lo• con.eJero• aunicipale• tlleroa lo• reg:lclore•1 la -

justicia cinl o penal .. encargd a 101 alcalde1J ordinario•; d,1 

tend1111. lc1 1Dtere1H popularH,loa proouraclorH; hubo tub16u 

tielH exeoutore• para controlar loa preoioa, eacrUaano• ele c .. 

bilelo (de pequeflu auclienciu coa tllno1on11 jucl1o1ale•, legi•J.A 
(7f).-Vlue Sillpaon. " LllUl1' Uexicos 11 .Berkele7, USA, 1967. 
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tivaa 1 administrativas); alcalde1 de la Uesta, procurando 101• 

intereaes ganadero1; alguaciles 1 corredore1 de lonja o nota -

rioa. 

Co11b~1e así una autocraoia 7 4 .. ooracia oon 011 -

~arquía1 looal.e1. 

o)- IndepeD4eno1a. 

Triunfante entra el ej•roito qu isa la lllandera 4e la 

trea ga.rantf u, el 27 de septiembre 4e 1821, al d!a 11gllieate -

se in1tala una Junta Provisional Gubel"Dativa que OOD.ToocS a ele¡ 

oionH para el OoDCrHo Oon1t1tuyente 7 el 19 de 11~0 de 1822,­

Iturbide H 4eolU'a4o emperador por diaho CoDgl'e10. .Bña liq 

oicSa clurcS poco, los d1puta4oe H opoúan a 1u cl11pol1oioue 1a 

perialH 1 el ~ ele aar10 de 182' abclioa I1Nrbide. 

Se upiticS una Le7 para nombrar Diputado• Oout11aqm­

t11, adoptando un 1iatema de elecoionH indireotu, el 17 ele 311 

nio de 1823. 

OoD la Oon1'tituci6n de 1824, •• e1tableoi6 la 4epdbl1-

ca Pederal ooa tre1 podareis ejecutiYaf legislativo, ooapue.to­

por do1 cúaru 1 el juclioiil.. 

lleotore1 nombrada a 101 mi•ln'o• de la Oúara de DJ. 

putadoo do• Hna4ore1 11 e11g1rian por cada i1tado; al Preli -

dente ele la Repdblioa 1 Vice Pre1idente los designarfan la1 le­
p.laturu 4e lo• !atado•. 
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No pudieron controlarse la anariu!a y deauni.6n, pese a 

la Conatituoidn de 1824; 101 centrali•ta1 clll.paron de estos 

tra11torno• a lo• ftderaliata., creylndo•• oapace• de corregir -

lo• aal.••· ll '° de noYiem.bre 4• 18'6 •• oonYOod a UD nueYo -

OoDBH•o Geur&l que tambiln H deaignma indirectamente. 

AdoptoH al oentralJ.ao oomo tol'll& de pbierno en lu-

81•"9 LtJe• de 1836, eatableoilndo•e UD Sapre.> Poder OonaerT.,_ 

4or, aparte dal. !,1eout1Yo, Juclioial 1 Legi9lat:lw¡ lu do• Cá.I 

ru H oouenaron, 1n.ataurú4oH a4laú Juntao DepartW11entalH. 

Mediante eleooionH de aegw:ido grado, lo• ciudadanos -

designaban a loa Diputado• 1 lli•bro1 ele lu Juntu Departamen­

tal... Lo• ti tul&rH de loa otros poderes se nombraban por una 

Junu de lttni.ltroa o oon 11i1U4a de lu Juntu Departamentale1. 

La ooor41naoidn del proceso electoral, encomendada a -

los Estado• durante la Conatituoidn de 1824, ahora puarfa al -

Gobieno Oentral¡ iapulsédoH el J'adr6n 11.eotoHl., a\m~UI to -

4a~ no •• oreaba un organiao de jur1141ooidn naoioul enoar­

gado de ia. elecciona•.CSI). 

A.bolieroll el Supremo Poder Con11nador, lu lue1 or -

gáicu 4a 1843, por Hr ua ente de taoulta4u Ollldao4aa, pero­

regn1aron. al ooaplioad.o •iateml electoral ind1rectu U.d Juntu­

PriMdu 1 snun4ar1aa, aanteniendo el centraliao. lll !'resi­

dente de la Repdblica era elegido por la aqorfa de Yotos de -
lu A1111bleu Departamentalea, 'l a llU YH, nombraba a 101 go -
C 61). -v•as• 'l!aa Rulre1, .:t"elipe. "Le.Yll Plan4•an91e1 de ZJIJtico 
l~S-198:Sfl4. l>orrifa,s •• \. ,mfxico, 19·'33. 
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bornadores de los Departamento•. 

d)- Retoraa. 

Luchaban constantemente los centralistas o conservado­

ra• y lo• federalistas o liberales. ~to• ~ltimo• adquirieron­

gru t\lena oon el PlUL de AJUtla de 1854 1 Santa AnDa que ha -

bia intentado rutableoei- el illperio, ante la i11polibllicla4 de­

•outerlo•, nnuno16 al poder en -sosto de 1855. 

Re1'\a11ra el tederaliao la OouUtuo:Ldn ele 1851, raU­

tio&llClo el ntnglo waiver•al e iaplatanao u eaont:Ln1o aeora 

to COA eleooidn indirecta en priMr grado. COUe:rvcS lo• trea -

po4eru aeaoiona4o• 1 4epo•1 t6 en el 0oJ181'HO de la UDidn al 11 

glalatlw, pero llada a'8 oonteaplaba a loa 41puta4o• 1 no t\le -

sino huta lu refol.9• de 13 4e DO"finllre ele 1874, ouanclo Ler­

do 4• '?•~ad.a 4epolitd el poder legial.at1TO n do. Cáaru, la -

ele StlUl4on1 1 la 4e Dlputa4o•. 

Bl.1mind, e1ta Oout1tuc1dn a la V1oeprea1d.enoia, en 04 

•~ ele muerte o retiro del ljeoutin, uumir1a el poder el Presi, 

dente ú la SU.pr-. Oorte ú Jut1o1a. 

Con la interYenoida truoe1a aparece \Ul Hgun4o impe -

rio, el de Uadalllan.o de Hailabargo, traí4o a Mbioo por el gr:.:, 

po oonHnaclor, sin •bargo w e1tanoia f\le et!mera, puee en j;y, 

lio 15 de 1667, Ju6res reatitu,J• la Repdblioa, teniendo oportu­

nidad. de realizar valiosísim .. retol'llas en todo• lo• aspectos. 
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e)- l'orfiriato. (9.J). 

\!ontim1n vir:ente la Jo:iati tucidn de 1857, la naci6n -

mexicana adopta coQo tor~a de eooierno la república represent! 

tiva, de1!locr4tioa y t'ederal, no oJstante, :::>!az encuentra la m& 

.n'lra <le reoleciriie con:J7.'.'.."!.~~::?t:!nte, para ello expide el Decreto 

del ló do dioie4bre de 1332 ~ue rororma la ley Electoral de 12 

·le febrero ele 1857 :¡ en.'lionda. cuatro veces la Ley IUndamental­

(1373, 1887, 1390 ;¡ 1904). 

Poca política y ~ucha adniniatracidn .tUe el lema de -

la paz ¡1orfirhna que m4s bien era aparente, pues al descantea 

to ~eneral C\U1il!a por todas partes. 

l'ortirio i.l!az qaorfa perpetuarse en la presidencia, -

ln n:1yor!a de las rebeliones y sublevaciones tueron aoalladaa. 

Lla~6 un .::10::iento an que el pueblo 110 soportd más 1 -

estall.6 inevitablemente la. revoluc16n. 

t)- Rnoluoi6n. 

La 11rii:iera i>reoc11pac:ldn f'ue establecer la no reeleo -

ci6n y el su t'rnl!io e t'ecti vo, Madero promulgd la Ley Electoral­

'lcl 19 de dicie 11brt! de 1911, estableciendo un Oens<> Electoral.­

Y re.~lQl!lentando por primera vez los partidos políticos, en. 

ma~o 22 de 19~2 ~~ introdujo una_1mportante 1nono1dnJ la elq 

o16n clireota de 4l:Putado1 1 aenaclore.J.ClOI). 

!i tab e ad en n e d io 
. J.-o r. l'ucmte, Ram n. "La Dictadura la Revoluci n y sus -

r:o::ibres", ~d. r.tanuel Le6n 34nohea. tl6xioo, 1938. 
(lOJ) .-Jilva Herzo~, Je011s, "Brove Historia do la nevoluci6n LI~ 
xicana". :~d. PC&, 2 tonos, !.:&xioo, 198'., V<fane tn.nbi&n llorl:!n­
V a.lanzuela, ¡i'Tunci seo. " Derecho 3leo toral ". 3d, rorrlia, 3. i\. t!tS­
xico, 1900. 



29 

Consti tuoi6n l'olitica de los ~atados Unidos Mexicanos de 191'1. 

e)- ü&xioo Actual. 

38tadoa libres 7 soberanos componen, ho1 en d!a, la RA 

pdblica Mexicana que bajo la Constituc16n de 1824 era represen­

tativa, popular y federal, siendo ahora, de110cr!t1oa oon el 06-

digo Polftico de 191.7, lpal. que con n predec11ora, la Le;r Paa 
damental d• 1857. (ll,,). 

Gubernauatalllente, el Sllpnmo Poclll' de la "4eno1da 

•• diri.4.e ena Legill&t1Yo. l~eouti't'O 1 J1141o1al. 

Consagre el n.fragio atoreto 1 WLiveral, loa ll'Uo¡ 

loa 35 1 36 de nueatra Carta Magna que adopta,por priael'a vea, 
' 

el aiat•a de eleooidn. direota para Pre11dente 41 la Repdblloa, 

diputado• 1 1enador••· 

K&xico cllapu'• 4• haber p .. a4o por ezperienoi&a pol.f­

ticu OOllO lo• 1aperio1 41 Iturbide 1 lla:dailiano, 41cta4uru­

oomo la ele santa Amia y Dfu, nfonaa iut.1 tuo1onalaa OOllO -

lu 41 OallH • inoTaoiou1 de beneficio aooial :lntroduoidu -

por C4rdena1, •• enouentra en un prooe10 de oam~o haoia una -

100114&4 igualitaria. donde la su!a aea la jutioia aooial. 
(111) .-.m c!eoto, el A.rt. 4 de la Const. de l32·i decfn: "La. na­
~i.6n nexicana ado:it!l r>ara su ,'.':(>bierno la forma de re)Út>lice. rjl 
presentativa popular feder::U. 11 , por su parte la Conot. de 1857, 
declaraba en su J\rt. 40 "~• voluntad del pueblo mexicano cons­
ti tuirae en una re!,>dblicn re)resontativa, democritica, fGderal, 
cora~uesta de t:stadoa libres y soberanos on todo lo concernien­
te a au r&Bimen interior; pero unidoa en 1ma federaci6n esto.l>l.Q 
oida se-"1n los prinoir11oa de e3ta Ley i'undEl!!lontl\l~' 
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II.l- LOS m.s~IKN!OS OONSUTUTIVOS Dli:L m,uxi y ,JU R3LACION oou 
LAS rolUIAS DZ ~.:;~:.DO. 

a)- Pueltlo, territorio 1 poder. 

l•a.oial ea no con.t\m4ir las torm.u de Estado con la11-

lle: gobiemo, J& que 1u priuru tieneD que Ter con el pueblo,­

po4er 1 temtodo, en oabio lo• Upo• ele gobierno ae determi­

na por 101 tiu• del S.taclo. 

ID4u4a1Jleuate el &atado •• la epu.paci6n polftica, •• 

pec:Ctioa 1 ter:ritorbl 4e un pueblo, que posee un. poder npre!llO 

taoulta4o para orear el Dereoho poeitiYO y e•tableoer el bien -

oomfn. 

Presupueato in411pen1able del laltado es el puehlo que­

•• " la 1ooieda4 pol:Ctica e1tahleoi4a tra4ioionalaente en un ta 
Z'Z'itorio, que po1ee 101 principios generales del Derecho Pdbli­

oo 1 .¡ue ae di1pone a organilar su Tilla pol!tica de aouer4o coll 

d1obo• pr1Doipio1. 11 (4). 

Condi tio aine qua non para la existencia de un 3stado­

e1 el territorio o &mbito eapacial 4• " aplioacidn del Derecho-

(4).- .\l'n'1a, J\Jl11go, Aurora, Jlra.-3atruotura del i3etado, ld. -
UiBuel Angel i>orráa, S.A., Mtfxioo, 1979. p. 51. .·. 

-
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1 potestad del Estado. El territorio delimita el Derecho Y 

. Poder. Otro eleaento constitutivo del Estado es el poder o~ 

.¡prems. atribuc16n de &ecisi6n, acci6ll. y mando, conferida por­

.ta le¡. " (5). 

Con toda precisi6n y claridad el maestro Andrade con-

sidera al poder como una relaci6n básicamente human.a, "la capa­

cidad de una persona o un grupo para determinar, oondicionar,­

diriair o inducir la conducta de otros "• haicendo notar atina. 

damente loa matices del mismo, ~onsiderando ai poder como el -

ec!nero, y al poderío, al mando, a la intluencia, as! como a la -

autor14ad, formas de aani!eataci6n o especies del poder.(6). 

Factor de oivilizacidn sin el cual el Estado sería re­

greaidn, una selva, l[tll el Derecho· o conju.>tto de normas, princi­

pios 1 or-denamientoa jur!dicos, cont'or:::e a los cuales U.'1. pueblo 

organiza su estructura política. El Derecho.puede ser pdblico­

o privado, pero ea inportaate distinguir la consuetudo jurídica 

del derech~ positivo, pues la costumbre ori51na al Derecho y es 

aA1 a~plia que ,l. Resultar!a insuficiente ~onaiderar como lo -

hace ñerman'Keller que la ordenación nol'!lativa social, garanti­

zada y establ.ecida por los 6reanos del sistema estatal es el d~ 

recho positivo; mejor es considerar al ~ismo como poder jurídi­

ca::iente orga.~iza~o. 

Pod~!a afir~arse que dentro de la estática estatal, ~n 

trar!an el po·der, yueblo y territorio, en cambio en la dinrunica 

quedar!an las fornas del 2stado. 

Concluyendo, de como se presenten los elementos del E,r¿ 
... (5"""')-.-_-l_d_e_m-.-p-.p. 65 y 184. 
(6).- Vid.Andrade, Shchez, Sduarclo. !i'ltroducción a lr. Cie:icin­
I-ol:!tica, Ed. HARLA, :.:éxico, 1993. p. p. 63 y si3s. 
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tado,en un determinado tiempo, dependerán las ~ormae del llillllO. 

l'ar&lelamente al nacimiento del 3stado moderno (1648), 

surgieron lu formas ele 31tado que se han 'Hn14o oouernn4o d¡¡ 

rante la or1111 de 61te (1918) 'f huta el Bitado oontemporaneo­

(1945). 

b)• B11ia4o1 8iaple1. 

caraaterisado• por un pueblo, un pocler pol1Uco, UD ta i 

rri torio- 1 UD denoho oodn. 

111 poder ptblioo puede 111' oeavll1•4o •1 u .. ÚI&-! 

no1 1 WL14a4n 4• la a4&1D1•vao1da pltblioa, ordena4o• 1 aoomo- / 

dadOI artiouladaaate ~o un ord• ~edrquioo a pariir ul 13a' 

cutho para · u1 unificar lu delioiou•, el UD4o, la aooidll 1-

la 1~1ouoi&D, o 41.oatnlludo por 1emo10, 1ati.1faoiado 11L~/ 

ta•••• 1enwalu que neoen tu pl'Oot4b1ento• t60D1001 unioa r"-

aente al 11.omoe de funoionariOI ooa prepano1&n eQeoill p~ 
1 

auanti.su •1 1t1oa1 funo10Ull1en1;o 1 en tar el oreoimiento !a -. , 
normal 411 llta4o. ( 

Alpno• uatad11tu clenoa1nu • ••ti tipo de llf.;ado•,­
( 

unitario•, tal •• el ouo de aardeau, que oou14era a f 1te oon-
1 

una organiz~~i6n pcl!tica constitucional que re1pon~/a la tri-

ple un14a4 de la 1oberanfa, del poder 1 1011 goberna11;tea. 

l~mplo de eate Upo de Estado• ea llcSnacó;• ,,ormosa 1 -

su. llarino·. 

¡' 

I 
( 
) 

¡ 

/ 

/ 
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o)- Estados Compuestos: Pederacidn, Con.tederac16n y Uni6n­

de B•tado•• 

Uno o aú pueblos, territorio•, dereoho•, eto., tor -

man a e•te tipo de !ata4o•. 

Hq que 41a~ la UD.16a 4e .. Udo•, 4on4e la plu­

ralidal 4e puelal.o,,territorio, poder, denoho, e• 1nio1al., 

ex1.atiendo un paoto de clbulu oonoret.u par~ atroatar •1 tua 
cioae• de oarútu aleatorio• de loa .. tado• um.c1o1 a qa ld.­

b1M IOB Tario• lo• 11eno10Dado• eleallllto•, el &CNerllo que io... 

lica tiene ua ccmtenido poUUoo upl1o 7 duradero, oWIOi.a­

do a ratones intel'llU, por ejeaplo, la pl'OEl.ai4a4. Wr.ltorlal• 

7 llO a UD& uenasa WU.ca. 

!aab1&a ea connn1ente cU.tUqaiu la aoatedenoida -

del Batado rederal.. 

llD la Pe4eraoicSn H orea wi auperorgaDiao, pu41á.4o­

•e optar por do• ai•temu: todo lo que no pertenesoa al úbito 

federal, puede 1er tacUltad de lu enticla4ea tederativu, OOllO 

ocurre e uúioo, o loa 11ta4o1 Jliembro• pueden tener ple11&1 A 

. tribu.oionea sobre lo federal, por e.jemplo Batado1 Un1dos de -

Horte111,rioa. Se ha 41oho que esta tona tiene la T8J1taja 4e­

combatir 101 a1N•o• del ~oder central11ado 1 el caciquiamo, PA 

ro lato es relativamente cierto. 

Por el contrario la Contederaoidn preaenta una oomun.1 
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dad asociada, una eapeoie de alianza con protensiones permnnen­

tea para re1olver todos 101 problemas previstos con anteriori -

dad 1 que interesan a todo1. Loa Bitado• oonaervan aua peoul.14 

r1dade1 pol!tioaa. su atonomfa ilapl{cttamente establecida, tie­

nen libertad ante lo que no afecte la aaooiaoi6n 1 au Le7 3upra 

u H tlezibl•• 

"La Wlidn que establece el .llatado Pederal ea da ooa -

pleta, poUtiouente. que la de la oon.tederao16n. Ho en Tano -

ha sido deno•tnado aqu'1 como Blta4o de Bata4oa, tll'llino poi' da 

ÚI iDoornoto. 

31 Id.a la u11tenoia de 101 Bitado• compuestos, H rt 

laUvuente aod~, no lo 1oa lu divi•iolut• del interiol' a -

su aoepo16D de daaroao1on81 poUt10&11 ea tl 1Ater1ol' el mmi• 

Oip1o 1 la pro'rinoia, 1 en el. ezterior lu oolon1&1. 

Coa la 1ola uoepoicSn en Buropa, 4e .81111& 1 de Alea -

Di.a, oabe atinar que la ap&rioicSn de.lu OOllPle~u taoetu 4e• 

lo• Batidos ooapueato• ae debe a rucme1 te •••• diatanoiu •• ••• 

1 lu peoal1ar14&4M eztrweou a lo polf t1oo-oond1o1ou• seo­
grUiou, ltm.ou, eto,tera-oapaoea de 1Dteu1t1oar lo atdoto­

no omo pl'1ftt11'0, ea 4ftrS.unto de. l.a Uld.4&4 gceral de lo• -

oaraoterH 1ooia1-pol1t1001 de ua Indo. De aqd que l.u tor­

au 4e loa latdo• 11tú ligdu. a la uteu1dn territorial, a­

lu peouliarlcla4H tel udio, a lu oaraoter!atiou tra41oiona­

lea de lo• hoaltr11 de u llltado. Por oouiglaiente, lu inoTa -
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oione1 en las tol'll&I de J311tado suelen traer, con harta frecuaa 

oia, w 1noonYen1ente• que ventajas, ao!, ha.Y en ?.Idxico una -

corriente reYiaion11ta que ae plantea el problema de hasta qu' 

pun.to au to:raa tederatiYa del Bitado e1 o no oonauatanoial oon 

la itio11Doraoia ele ns pue'bl.01 ••••••••••• 11 (7). 

h'Wo1 oonte4era4o• oomo Sllisa, en la pr,ctloa laan -

tel'lllDado vuutol'ÚllAoae ea Neraóio11e1. 

"oaraotmaa a lal WLloua de Batadoa la en1tco1a de­

uaa •ona · lllp~ oomba, regaladora del claeoho pol:l'U.oo 4• 101 

•ll'Waa• lliabro• ele la unida. la 41fto11 oapw lu nota. -

•aoiaie1 que .. para loe ooDMJ1iM 4• ~•4erao16a. oontewa -

oi&D · r. u14a •• 18tato1. todu eUu pr•eata punto• ele 1At•.t 

tel'&Oia. • (8). 

~ .u.ita4ol 1 OODOHtoa IOA los finel iDV'fu"OI • 

4• lu uiou1 ele Jna401, no u! lOI tederalH 1 oonte4erdOI. 

tu.to e1a 101 lata401 11aple1 oou en 101 ooapuelto•, -

puede eleo:S.Z.1e que es pa11'1• la ezilteaoia 4e uu. o Tariu na -

oioaH, tem.U&o en ouota que la Saoidn ••la creeaoia o la -

u11toela •• loa ru¡o1 o oaraoteN1 ltnioo• 1 poU1i1001 ooa­

u1 de u puelalo. 

(1).-iiiLU1, ¡¡¡¡;, AUrOra, Dra.-stioa 1 B1ta40.-id. Tato• UJli 
ftl'lf.tar1o1, UI&, lllsioo, 19'15. P•P• 2,,, 2,6 1 237. 

(1).-Ardis, Alii.io, 1vora; :on. •. -Soberazda 1 PotHtd.- .M. W. -
p~ '111e1 Pondi, S. l. P• 188_. lllzioo, 1981. 



,, 
II.2.- LO:l FINIS Dm. l3STAIX> Y 3U OON.llION 0011 LA.3 :mlllAS D! GO• 

GURNO. 

&)• :Joberanfa, f1DH inmanentea 1 truceadent ... 

Grecia a tra'd1 de au1 grande• t1ldaoto1, 00110 &rist&­

telea 1 Platdn, 1&ual. que Roma por h1nor1a4on1 ep6Jaiaotl, PC>l'­

eje11plo Pol1b1o, 7a hahlabu 4e fol'llM 4e gobiemo. 

Bodi.Do ea el prillero en preoi1ar la 411crepanoi& a:11• 

tente entn tonu de Sstado 1 4e goblel'JIO pu1 eatu 1U.U.U -

obedeom a lu tuoiou• 1 ti11H Htatal.H tuua-.. 

1D41ri.4uo 1 oosmmida4 pol!tica polMa fine• t u1n•te• 

qu •• la ruda 4el. &1ta4o1 uiatir, oout.atir, nbl1ñl~ 1 '8 

llaa acSlo el aer hUUDO •• oqu 4e re.Usar lo• tia .... 

truoentute• ea la ltioa, oou IO'A el td.a parti01llc 1 el. oo­

m. 

Depu4ieD4o del. titular de la 1oberazda o tanl.W la­

taW para crear 1 garant1Ar el dereOho podti'Yo, 4e la 41T1-

11da 41 po4erea 1 4e ai u:l.ate o no repnHatao16a pol1Uoa, -

lu oluWoao1oDH P,MrDIMJltale• nrtada, pv.H a loa ti.tula 

rea compQt.; real:l.su' prúUoauate loa tt.au inmaneatea del 3•• 

taa.o. 
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las 1aodalidadoa de su uso, se acaba. lH>r :i.·oco11ocor ln L1 •• o::..·t'1.'.1-

cia que tione la forma de ;;o bierao 11a.ra calificar la í'or.:ia. de­

~stado real.mente efectiva en un ordena.'llineto, prescindiendo de 

las posibles premisas políticas concretadas hist6ricamente y,­

a veces, formalmente comprobables en los textos constitucicna­

J.u.• (9). 

11 La1 eatructuraa gubernamentales .¡ue disciplinan lae 

diversas Constituciones, referentes a la titularidad y ejerci­

cio de las funciones soberanas, no pueden considerarse prescin 

diendo de la oonaepcidn de tondo de cada !atado que da forma -

propia a loa minos, 1n!l111endo en concreto sobre la actuación 

de la ~orma 4e go])!erno, dicha conoepc16n se e1coger' de ncue~ 

.do a las bases eaon6aicas, aoc1opolitioas 1 a la1 4irectr1oe1-

que inspiran su accicSn•. (10). 

b)- Tipolog{aa Democr4tio&.a Res{mene1 Preaidencialiata1 1 

Parl111entar101. 

· " No olvidemos que eatamoa en presencia del Rstado -

tecnoor,tico 1 adn más del recienten1ente denominado telemático, 

de pretendido ruturo inmediato, t4rmino éste un tanto contuso, 

despegado de la te:rminolos{a poUtica tradicional. 

Tengamos en cuenta que la democracia, ••• ser4 real si 

os afectiva: lu s".lbcran!o. del pueblo, la ".i.visidn dG poderea,­

el primado de la noma jur:!dica positiva .¡ue obliaiie a. coller -

~~tes y cobornadoe,_y..JÜ.....ll;IJ\rnlismo político, ontro otrog cu-
9.-Ver~ottini, Giuaeppe.-Derecho Constitucional Co!lparndo. -

.::d.. Espaso.-Calpe, 3. A. ,;,¡adrid, 19 03. p. ll 7. · 
(10).-3lia,L.-Por:ne di Governo.Ed.D, 41X.Milano,l970.p. 635. 
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racteres y recursos ;¡ue lireeenta el Estado Jontemporáneo, ~·n -

que tan importaneto co::io la forna. de Gobiemo, es la aanera de 

:~o berna.r. 

La validez de los sistemas parlamentario. o presiden -

:üal ¡n·ocede de la leealidad :¡ (o) de la leGi tir.iidad." (12f). 

3e re~ontan a. la Consti tuoidn ilorteamericana de l'Í'fl7, 

loa or!gene1 de la1 república. presidencialistaa, en ellaa 

exii:tt(m el principio cl~:Jico de la aeparacicSn de poderes que -

estableciera Montesquieu 1 la leeitimaoi~n del Ejecutivo prov1 

niente de la. colecti.vidad na.oion3l., el presidente ea electivo, 

su mandato determinado y al mismo tiempo es jefe de Estado y -

de cobierno. 

R:!Bi.da es la separaci6n entra el ejecutivo y el lagi.4 

lativo entre loa . .;.ue existe un dualismo par1 tario 1 un senei -

ble equilibrio, estableciándose al miamo tiempo, una compleja­

seria de controles ent:re loi.pod,rea, como E!arantfa nc:!prooa­

contra al predominio de alguno de el.loa. 

Lat.inoam&rioa, en la mayorfa de sus pa!sas tiene red 

menes prasidenoiali1taa, ~oro con una notable variante, pues -

ae nota la preeminencia presidencial. 

Un sustancioso estudio de los reefmene1 parlamentario 

1 presidencial., ea el que ri:!aliza la Dra •. '\.urora Amáis Amigo, 

examin4ndolo1 y critic&ndolos con aawiesa, profunclid.ad, exac -

t.itud., apUoando eficazmente sus amplios conocimiento• con un­

(12f) ,-Auro:ra A:rndis Amigo,Dra.u Derecho Constitucional Compa­
:rado.Haturalaaa de loa !astemaa Parlamentario y Preaidencial. 11-

B.enata Juetioia 84, Ab:ril.-junio,1984.Bd,Inst.de Ciencias Pen.Q 
lea. Proouradur!a General. de la nern1blica.,t.:éxioo,p.p.ll9,127 y 
135. 
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absoluto doainio de Teoría del 3:Jtallo, ;Jerc:icho Uo1rnti"tucional­

y Ciencia l:'olitica, considera a-tinadwllente que en el ii:lrln ... 11an­

tnri.amo existe un efectivo oonti•ol democrtitico, pues la con -

cientizaci6n del pueblo, igual que la partio1paci6n de las ~i­

nor:!as en el foro 1;ol!tico, son un insia•u.'Uento básico que iiro­

tega la aoberan!a popular, al existir mayor rapresantaci6n de­

la opinidn pdblica, favorecida por el pluralismo político, con 

figurándose w1a relaci6n directa con loo representados. De -

a·:¡u! la necallidnd e illlportancia de controles internoo consti tl..!. 

cionalea. 

Coatrastando oon el sistema parlamentario, el pres1 -

d.encial, da ma,yorea tacultade1 da deciaidn al Jeta del ~jecuti 

To que al miSlllo tiempo representa legBlmente al BObierno 1 al­

Esta4o, no exista aocicSn de censura, ni dimiaidn del gabinete­

en el. pro1iclencial.1amo, donde. ha,y una ingente necesidad de 81-

tablacer el. retar&nduo Jle'bl•Oiw, 

Historicamente el parlamentarismo sieUa el. desarrollo 

de la monar~u!a conat1tuo1onal, por la necesidad de establecer 

una oonexidn entre monarca y parl.ameAto¡ cm loa Estado• europ.1 

oa ooc1dentale1 1 central.a., prnaleoe Hte tipo da gobierno,­

aunqu mucho• u ello• M bu vanatoma4o en repdblicaa. 

31. noobra~iento del jete de eobiarno corresponde, deA 

tro del parlamentarismo, al jete de ~atado, en aleunaa partos, 

en otras 1u investidura es consecuencia directa de elecciones. 

3u elemento oaracter!stico es la rolaci6n entre parlamento y­

co bierno, este dltimo ejerce una !'unoi6n de orientnci6n mien-
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"!;:.-rrn '\.:..ntc~1:;a. la. conflD.llza. 

Un 6r11ano de o .¡11ili brio dol sistema os ol jefe de Es­

tado, ;/a ae trate dol ro;r o ~>residente de la re~1\1blioa, pues -

interviene on aituo.ciones de crisis en las relaciones parl!lllle¡¡ 

to-cobierno, riara resolverlas y ,:¡aran.tizar l:i continuidad del­

orden~1iento, ejerciendo wia especie de control de la constitu 

cionalid.ld. 

Hubo en el si~lo pasado un predominio del parlamento, 

debido a que sus miembros son eleBtdos por el pueblo, se orga­

nizaban como verdaderos comit&s electorales, ooincidiendo el -

partido con el grupo parlamentario y no fue sino hasta la at1~ 

maci611 de los partidos oocialiataa europeo1, cuando se mani.tea 

taron loa partidos de masa extendidos a toda la oomunidad na­

cion3l.. torr.iina11do por e:¡\1il1brar el papel de .los erupos pnrJ.a. 

mentarios. 

Caracterizan al parlamentarismo la relacidn tiducia -

ria (j,UO lica al gobierno'con el parlamento, por'l,ue para desa -

rrollar sus funciones 8\lbel'Damentales requiere un fntimo en:tq 

d1miento con la mayor1a parlamentaria, igualmente hft3' una re.a 

ponsabilidad pol!tioa por parte del GQbierno por la aeltlco16n· 

de la orientao:Ldn poUtioa que h881l, ante lu minor!aa 41 la .Q 

posic16n y ante la propia m91oría. 

Dado que la confianza es 1nd1apensable en este aiate­

ma, un arma poderosa para aseeurar el equilibrio paritario en­

tre lerrislativo y ejecutivo, es la d11oluci6n anticipada empl§ 

ada como instrumento eu,barna.'lenhl ri·ente al parlllr.lento. La -
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Ley I1raelí aobre al i~nouaat do 195a, en su al·t!culo 34 con -

tompla un rar!aimo caso de autodisolucicSn do l!1 c&:1ara olecti-... 
Oon !recuenoia el cobieri10 parlamentario, puede ~re -

1entar en la prdctioa Y:iriadruJ romas, Yorbiercicia el ¡>arln::ien 

tariamo 11111oritario o con predominio del aobiarno, tambiln llA 

mdo· BObiemo ele cabineta o del primor wuetro, se6\1n prova -

lezoa el papel colociado o monocdtico; aqu! mote una bipol,1 

r1c1a4, •• decir, ordenamientos bipartidistaa con dos r•3.~P•­

oioll88 de partidos que alternan entre mayor!a y oposio16n, en­

donde el gobierno tiene una compacta pero eticar. mayor!a p:U-lA 

mentaria pan dirigir firmemente, cuya f'uersa radica en la de­

aiaidn clel alecifora4o ain neoesiclad de neeociar entre loa aru­
poa parlamentariOI para de&i6DU eJ. jete de 30bierno, tal OOlllO 

ocurre en JapcSn, Australia a Inglaterra. 

Otra moclalidad es el gobierno con :predominio del par­

lamento, 4oncla :opera un pluñputicU.1m y ordenamien"'°s pol!ti 

aoa h•teoPuo•, siendo illlpoaibla la alternativa por la det -

confian.1a reo!proca, 4e lM f'uenu pol!tioaa. No hq mayoda­

aompaota 41rectamate preeatableo14& por las eleooionea, oo -

rreapOD41en4o a lo• part14o• del parlamento establecer su !or­

maoicJn, ai ae llega a una coalioidn, pueden integrar al cnl.ll,1~ 

te representantea de to4oa loa partidos, constituyendo as! un 

gobieno da ooalioidn, en ca.'llbio si nada m&s cuenta, dicho ca­

bineta, con al apoyo externo de una pnrte de los pnrtidoa, pr.Q. 

vinirmdo los r.iilliatro1 de un solo partido, aa tendr4 una for:'la 
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de gobieno OOG aaublea, as! ocurre en Italia, liolmda, eto. 

Collteapl'2ado•e a~u.1 una tleooidn del gobierno por par­

te de la uaablea, haoien4o depa4iate al eJec¡¡'tivo 7 reohuaa 

do la colaboraoidn parluento-50biemo, por ejemplo, lu Coutl 
tuolont1 Slaisu de 1848 1 1874, eatableaea una asamblea, eape -

cie ele colegio electoral. del gol»ieno. 4enoaia&da CoueJo l'e4e­

ral., al que HU nbol'4inado jun41oaaente el gobierno. 

A noe• el parluentariaD •• aprodlla a loa ng{ae -

ne• pn114eao1alietu, OOllo oou1'1'1d oon la Oonatituc1dn 4el 

feilaar de 1919., la 1'1nl.andeaa del aiBllO ano .. la 1•1an4eaa de -

1944., PortugueH 1976, AUltiriaa& 1929, •to. 

Otras ocasiones H encuentran a el prasidencial11111e1.­

elemanto1 propios de ree{meue1 parlaaentario1, conformando lo•­
llallacloa gobiernos diraotorlalea, la COnsUtuoidn SUisa plantea 

uu claro ejemplo& el aobierno H elige por toda la duraoicSn de­

la legislatura. 1in podar disolver la asamblea, ooncret4ndoae -

41oha uaablea a t11oalllar a úte. 

o)- Lu tormaa de gobierno autoor,tiou. (1'1). 

Reohaso al plurallao partidal'io 1 a la opoa1016n, a -

oompa.iado da una tendencia a la concentracicSn del ¡io.4~r so¿~ las 

notu 411tint1YU ele Hta 'tipolosfa, CNJU tormae princ1pale• -

1mu mnoor,tiou, cloncl• ex191ien el e;leoutiw 1 el parUclo -dni­

oo, UDUo• 4a a ... l'll pel'aonal 7 Htreohaa oolegiacla, oaraoteri­

sada por preHntu una organ1sao1dn 1 anente tonada cla ;IUA 
l., .-v nse PJ.ner,H."COlllparative Governr1ent 11 .London,197l. 
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taa militares, comit6s y consejos an4logos. 

Tal fue el caso del Estado nacionalista de Hitler 

(1933-1945), negador de los principios oonatituoionalea 1 de -

las 11 bertadea individuales, donde se instauzd wa partido dni-

ºº• 

Un 8'qu1 to popular vinoulado por la fidelidad al jete 

y unido& por el racismo, part1culariz6 al nac18mo. 

!l. Eat~do fascista de llU81011n1, ofrece otl'O •3811.Plo­

de gobierno autocdtioo repruivo de toda liberta!, que reci -

bid el caliticativo de totalitario. 

Controlaba politioamente todoa loa 4abitoa, aupr1111e¡¡ 

do lu autonomf u looal.u y la imprenta. 

D16 origen a un nuevo tipo de ordenamiento, donde el• 

partido no au1titu1a al Batado, ida bien integraba aua 6rgana., 

era uno de aua componentes. 

Pro/l1'9aivamente tue asentuÚldoae la peraonalisac16n -

del rigi.men, aflorando una ver4adera monooraoia que oentralisA 

ba lu atr1buo1on88 polftiou 1 deapotenoialisaba, marg:lnudo­

al pulaento, mientru el partido dnioo y el jete de Batado -

go1abu de todas laa prerrogativas. 

Inolualve hab!a un tran Conaejo ruoiata, que M rw­

nid por prillera ve1 en enero 12 de 1923 1 una C4mara de los -
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f'ascioe. 

Contrastando, el astado Haoi, con la democracia, con­

teaplaba tre• poderes e~ulparadoa e interdependientesa el ej4~ 

•iw, partido y Estado ooutituido por la bul'ooraoia, arriba -

de ellos oomo elemento unit'ioador 1 coordinador estaba el 

Pllhre. 

llabfa tambi&n una depreoiac16n 1 negaoidn del Estado, 

originah en UD& atiruotdn de la preeminencia del mo'l1mianto­

nuS. o .Be•eSWI& 1 del l'llb:rer. 

Lo• drgano1 del partido eran de heoho q,u1ene1 concen­

traban la IUlla cla podere• polftioo1 • un reoha10 total de i ... 

Oon1ti tuoidn clel. Weiaar, no olaatant. nunoa la a'brogaroa upl!­

oi taaente. 

11. 11tdo aili tar e• otra aueatra 4e 1:L1temM autoor.A 

ticos, en '1 h., WL& Tioleno1a illltituoionaliuda. 

Oon.tigura4o ooao aparato bllrocrAUoo oonaul ti vo, dota 

clo cla atrib'1oionH e~eouU.Tu, se encuentl'& el llamado poder • 

militar. 

Aothas tuno:Lona1 poUUoaa deaeapeflan los 11111 tarea, 

1Dtel"t'inien4o en todo• loa upeotoa, a veces tuera o contra -

laa nglu oonatituoioulea, iaponiendo proce41m1entoa 1 prln­

oipioa. 

La odap:l.4• 4.:L Bl'taclo eat.l ocupada por 11111 tares que-
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controlan la vida pol!tioa. 

l>ueden exi•tir gobiernos militares indirectos o de -

•imple int'luenoia~ aobiernos militares directos en sectores de 

1Atel'Yeno16n re1erva40• 1 directos sin limitaoionea aectoria -

le1, as! como con tun.cionea de tutela sobre el 401derno civil­

º 41reotoa even'\Ualea oon 1nte1'1111tencia. 

BD el primer ouo lo• militarH intl.uten aobre lo• .:. 

~r&IDOtl oouUtuo1onalea, aotuando como g·npoa de preai6n, o­

IS.nien4o de 101th determiUnte a los gobiernos oiv1la1, o -

1i no, 4e1arrollando UZL oondioionllliento deterllinante 1 oonti 

nudo de lu tu.noionea de 41ohoa drganoa. 

Pea el segundo oa10 se eaubleoe una COlllpetenoia rt 

•enada ele oarf.cter 11111:1.:tar, ••parando pero al llimao tiempo -

oool'4inanllo entze á a loa c5rgan.oa 00111tUuo1onale1 civil.ea 1 

a lo• 11111tarea. el jete de !atado ea quien lleva a oabo tal­

oooriiuoi6n, por •3-i>lo lu Ooutituoionea pru.aiana 1 alem¡ 

na 4• 1850 1 187.L, adoptaron ute aistma. 

Ua pbieno mute directo 11a 11mitao1one1 aeotoriA 

lea •• aqufl que oonoentzoa to4a8 laa atribuoionea m'8 importea 

· tH, 411ol'riendo 101 part1401, npr1111en.to parlaunto1, 11111 ·,­

tu4o liberta4e1, ato. 

PUe4• noe4er que en Hte tipo apareaca el drgano oo­

legiado militll', 7a 19 trate ele Wl CODHjO O junta, al lado -
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dol presidente. 

Por dl.timo si en per!odo• de normalidad se reconoce -

que las tacultadea de orientaci6n pol!tioa son propias de 1...­

eatnoturu oonatltuoionales a cargo de civiles, l"eaerv4ndoae­

el control a loa militares que cumplen con una funcidn de go -

bierno 1n41recto, 4a4o a ~ue intervienen para sustituir a lo•­

oivilea, se ten4r' un gobierno directo militar 0011 intemi~­

oia, a menudo el cuerpo militar cumple la tunoidn 4e garante -

de la Coutituoidn, 

ugentina tuw un gobierno Jlilitlll" en 1930, 194' a -

1945, 1966 a 197', en 1976, etc, 

Ingla"8.rra 1 su Blll ot &1-Pt• de 1689, tue la. auna de 

esta tipologfa. 

Parlamento :¡ :iona:roa se a1tl1an frente a frente, sin -

n1nedn org1Di1110 1ntel'llle41o. 

La con.tian1a del re7 •e deposita en sus lllinistro• que 

nombra 1 NllUeft a n agrado, 

Ka4a -'• al re7 pertenece el ~oder ejecutivo, el aob9 

rano •• bamoTi'bl.e, a •1 oompete la 1anci6n de la1 le7ea parla 

mentaria1 7 puede cliaolYer la o4mara electiva. 

lll 1& tranaio16n del ab1olutiaac, ae desarroll6 ••ta-
Cl41) .-Y4ut LUOll Ver4'1,P. "Dllr•o a. Derecho Poi!iio0'9II,ll4.-
l.la4ri.4, 1977. . • 
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torma de gobierno, al producirae la esciaidn entzoe rete• 7 a -

aambleas, lleg4n4ose a hahl.ar 4e canoillerato, ouanclo un •'da 

do del re7 era quia SUiaba aJ. pue 1Jlo. 

Paaada la primera guana •müal, la monarc¡llfa parla­

mentaria •• generaliad, luego Sllfr16 una re4uoo1cSn progi:ee1~· 

porque lu 4eaooraoiaa H tuwoa U'HD41a4o 1 •• 1ntro4~o -

el autragio univeral, apareoien4o grande• partido• pol.1tioo1~ 

lo iue trajo OOllO ooneecuencia que 41oh.. monarqufaa •• Yol.Yia 

nn demoor4Uoo-parlamantar1u. 

LenUlllente el 110naroa tue perclien4o· au po4eio eteotiw 

para 4epo11tarlo en cSrgano1 eleotoa por prooa41m1ento• 41No -

:toe o in41noto•. 

A guisa de ejaplo; en lu eleooionea ingle•u de Pl1. 

ur min11tro, cuando no hq olara 1111orfa, interviene el. rfll·· 

Japcm oon. la OouU.tuoidn. 4e 1946," B&lgioa, Lwt•lJlnr­

eo 1 108' paiae• llOan41JiaW8 han adoptado este •i•taaa. 

Junto al 1oberano, apareoe un parlamento que puede •1 
' 

tar 1'ormacio por una o 401 o4maru, por ejeaplo en SUeoi& H lll 

:--ri:nicS, con la Oonstitu.cHn de 1915, la aesunda c!'Íara; en Di­

namarca oon l• Oona1:ituo16n de 1953, art:Coulo 28. In oambio la 

Oonatituoida !1pallola de 1978 eatatuJ• el. bioameraliamo. 

lld.ll1ie una 04mara Baja, normalmente elegida por el VQ 
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to popular directo. 

La afilara Alta 1e puede estructurar como Consejo o SA 

na4o. En el primer oaso u11ten parlamentarios delega4oa que­

TOtan un1 tariuen.te dentro de la o4mara, 1iguien4o laa instru¡ 

oion11 c1al gobierno ele n litado, en el aesunclo hq parlament.1 

ri.oa: npruentativo1 que ellitea el IJUfragio aegdn sua prop1u­

claterainao1011e1 penonale•• ele au particlo o de 101 propio• e -

leo torea. 

Dlten.t.D&. la eatruotura interna 4e lu Olaaru la: Let 

flmi11Pn1al 4e oak paú a la que 11 nllor4laaa lu oompeten -

oiu a. au'tool'ganiAOi&a prlaelltaria. 

Illportuoia prillaria tienen los drsano• que 41ripa -

lu uaa1tieu, ali mate u preaidente a c¡uie •• 1• ez1p -

ooapleta 1aparoiali4a4, el oual e• electo por la aqorfa 4e la 

propia uaanea 1 que no partioipa por lo ¡en.eral en loa 4eba­

'M•· 'T ftta áioumta en oirouutanoiu · parlioul&N1. 

Por lo general para d11centralizar el tral>ajo parla ,. 

aen.tario H orea drganos aoleg1a4o• n•trin81do• denominadoa-

001111iou1, C01l f\moionH ang11' Ud, ft:tbigraoia la Oomú161l• 

4e to4a la 04u.ra o aoJDlli tw ot the lhol• Houae lnGl•• que se• 

ocupa de: ezntnar 111 le1ea tinano1eru. 

Aotualllente uJ.•ten llOD&rqu!u de tipo teoar4tioo, 02 

mo en ~abia S&uc11 ta, donde el re7 adem4a de tener todos loa -
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poderes concentrados en su persona, es al mismo tiempo guía eA 

piritual, lider del movimiento reformador 1sl4mico. 

Bahrein, segdn su addigo Pol!tioo de 197,,el monarca­

tieae UD lucar p~uente, puesto que designa a 101 miniatro1-

que nada di re1pon4en 4• su encargo ante el 101>.-ano, art!ou­

lo 33, t.iae tam'bUn el NJ la inioiatiTa legi1lat1va, art!ou­

lo '' 1 a P•Ar 4e la 1;ed:rioa 1&paraoidn de podere1, en lu -

oriai1, laa taoul1;de1 real•• ion o-.Oclu, articulo 38. 

llanwloo1, 4eberfa haberl8 organisado u una monar -

quia parlaata:ria b.iouenl., 4• aouerclo oon. 1a Oout.i tuoidn - . 

u 1962, puo 1a a. 19'10 reaulalaoe la 110nuqu!a a'blOluta. 

onauo oomo monarc¡\da parluaentaria, el Nino haOb& 

Id.U 4e Jo~, 4• aouer4o a la Ooutituoicha a. 1952 ea lal• 

oo, lia irabarao en 1a pr6otioa 'to4o el. poc1er ra41oa en el rer. 

Derift de. 1a Oolllt1tuoid1L tranoeM 4el afio 111, en -

ella el leg11lat1TO e1U Hpara4o 4el. ·~eoutiw ool•sia4o o di 

reo'tio:rio. 

SUisa u 1U1 Ooutitlaoioua 4• 1848 1 1874, eata'ble -

014 11ta foJ.'lla c1e gold.eno. 

aom tue4• o'bMl'Yar• hq 1Dt1n1da4 de torau llli%1;u-

4e gold.erno, a twa.cicSn de lu po1i'bl81 0011'binaoioaa1 que en -
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los diferentes tiempos y lugares se adaitan. 

No·obstante,en este capitulo se han enumerado-las prin­

cipales tipolog!a1 gubernamentales, conaideradas m4s. importantes, 

E1ta tipología sui generis, consta de una Aaaabl.ea FedA 
1 ,\ • 

ral; según el Art. n, Const. suizo, dicho organ11mo, detenta el. 

poder supremo 1 se compone. de dos cáar~es el Consejo Raoional,­

asi como el de los btad~1, este segundo sigue ·ei modelO del Sa­

nado norteamericano. 

n gobierno esti a cargo del Consejo Federal., tormaao -

por un directorio de 7 m11mbro1, ejerce la autorida~ ejecutiva,­

ea lider pol!tico 1 gu!a de la Contederacidn (.Art. 95 Oons-t.),no 

'}1Uede nr ohligado poi\ l.&. Aa&llblea a dimitir, diftere de aate lllCl 

do del parlamantarilJIO. 11.tlllbi•n, una especie de comi~ de coa 

lici6n de los partidos principales, 1111 presidencia se rota entze 

sus elementos .¡ue son r.eelegi bles, pudiendo, eate Consejo, disol 

ver la Asa,Dlea • 

. .. Sln .embargo, los electores que desde 19n, engloban ta¡¡ 

bi!Sn a 1~ mujeres, constitu,Je~ ~ ~Olltrapeso cie control políti­

co al liderazgo gubernuental, desempeflando un illlporiarit!Bimo -

rol en la vida política de auiza. 
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11J1IllCll':\Li~J 'l'RATAl>I :l'rAS 
.,¿UG 

Sll: Aa>CAll AL PRO BLDIA 

Varios eon loa autores que han abordado el apasionante -

tema de lam tipologías estatales 1 gubernamentales, unos 11onen -

mú •ntasill en las formas de Zstado, otros centran su atencidn -

en lu ele gobierno o en ambaa con una visión completa 1 at1na4a. 

A contimlaci6n. se presentan laa. opiniones de loa máa .. 
diltiqaiclos 1aft1U&a4orH. 

ur.·i.- Dli. AURORA ARNAIZ .AllIGO • 

. 18 ~dabl.s que entre loa tratadistas de vansuardia, 

cleataoa la~~·· Aurora ~rn41z am1go, al. olaaitioar con preciai6n­

.J. claricla4, las tol'IULI cie !atado, as:! col!IO las de gobierno, ha -
C" 

ciencia una valioaíliaa aportacidn a la Teor!a del Estado. 

Con e1'11dioi6n, oonaidera que los reg!menea parlamenta -

rioa 1 presidencial11ta1 son propio• de Eatadoa rtderal.ea, en 

cambio la aonar.¿ula corresponda a J&atadoa simples. 

lnt'ooa al. Batado desde un punto constitucional 1 anali -

sa a las toraaa e1tatalea como 1a oulminaci&n de las.c~ntiguraoi2 

nea polfticu de los pueblo•. 

~na presentaci6n aintlt1ca de las tipoloe!aa utilizadae­

por e1ta trata411ta, se indica en el cuadro sin6ptico de la p'ei­

na 51, toado 4e 1111 libro 113oberania 3 Potestad". 
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III. 2- DR. JU.Al BBtfsr!O PBUZ. 

Poder regional en la historia da Espal1a, aoberan!a, -

talante autoritario 1 las doctrinas pol!ticaa •on lo• t6pioo• -

que 1141 intere•an. a este autor. 

Sil principal preocupaoi6n e• el i•tado oomo reepue1ta 

al cambio eooial., por ello, las tormu 4e gobierno llaman 1111 -

cho eu atenai4n • 

...... el omü1o soo1al, con el que oontraatan lo• llleo&• 

n1amo1 de aooidn oreados por la monarqu!a, 'b'as el tri~o ele• 

la corriente democr4tioa que, en na de agilisar, ha en4urec1-

do el eietaa. 11 poder del. re1 ha puado a la adllini•trac:16n, 

1 las proclaaaoionee de deraoho• han 1111pl1al!o i .. 1ona8 oubiez: 

tu por loe gobernantes. Por eao para en.trentarnoe acm la cri 

•1•, 1 con 4nimo no •dlo 4e abordarla aino ele COlllpren4erla, -

importa volva:r al replanteo de la ordenaoidn polftioa que nni 

moa ll&ll&Ddo Jataclo, para iaponer en au tn.tui.ento mddulot1 -

hi1tdr1ooa .¡ua la hepn actual 7 no 1dlo aotualis&bl.e, abando­

nando todo1 lOI dopatilllOI 4e ooueowmolaa r1gre81'ri1tu 1 -

retl'O•Peoti'riataa. 

preaentadoa oomo oontioa -

una jetatva jenrc¡ulsda qua 4ec!a repreMDtarle. ai otn8 -

lcmalt OOllO ea~ p1'6ziaa DUHtra del Oo1lo alr, habr' leyea t!e• 
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las tuerzas armad.as, como las. c1el Pera de Velasco Alvarado, a.Q. 

tas 1.natitucionales en el Brasil, y •.•• ,, en la Areentina de -

los gens:rales ••••••• 11 ( 12). 

Acepta lá clasificaci6n gubernamental tradic~onal de~ 

re.p\!.blic&,. monarqu:!a, democracia, autocracia, etc; int.roducien 

. dOi una inoivaci6n: la estratoc.racia que segi1n ~i'lala , aparece 

desde el. &igl~ XIX, detentando en ella los militares. el poder. 

!Delusive;. habla. de univocrac.ia. 

Respecto a las tipologías. estatales, la federacidn es 

para 41, la mejor. 

Pugna por evitar loa Superestado~, asentando que alg¡¡ 

no• N~oaos como. B\\Dgé, aceptan que. el !ILundialismo· es pdc­

i.tcuenw 1mpp11ible, hac~endo notar qua otro11 como el. histori.fl, 

dor Hut11n¡a ven. en. la unidn federal. la ·base de la fu.tura con­

figuaoicSn mundial.. 

ax.mina tambié al. totalitarismo, a la: centralizácidn 

r la .a.seen~alizacidn, Colocando l& autonom~a f'.rente a ~a so­

~. 1611•1 q\le al. .federalismo contra el. imperialismo • 

. m. So- lll. JORG! CARPIZO. 

tluan 1-. a:tenci6n de este eminente constitucionalis-

9 lu f.c?maa de gobierno que agru.pa en. dos. grande• sistemas : 

ei parluatu:lo 1. el p~idenc;ial.. 

"L~ caracteñ11t1.ca11 del ais:tema parlamentario son -

lae •icuiente111 

a) Lo.a aiembro.a del gabin~te (.gobierno, poder ejecuti 

(l2l.-t.temona del. Primer Congreso Internacio.nal de Teoría Géñi 
ral del Estado, Ulf.All, M•x1C.o, l98l,p.p. 288 y 289. Ponentes -
Beneyto, P&rez, Juan, ~vereidad Complµtense de Madrid,I::apaffa. 
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VG) son tambihl miembro~ del pa~lamento lpoder legislativo). 
· ·. b) El ¡Jahinete est4. integrad0i P?T los jefes del pa.rti-
~· mayoritario. o por loa jefes de los partidos que ·ppr coili 
oión !'oirm.an la ma¡vor:!& · ~~rlalllentariai. 

· e) .El. poder· ejeoativo es· doble: existe \Ul j~ de Esta 
4Q q1,le; tiene' pl"incipal.J¡J~te tunp;lones de. ~¡lresenta.cidn y protg 
calo•/ y 'IUl js!'e de go~i8rno· .que es quien llev,a. la. 8dministra -
cidn 1 el goibierno miamo. · . 

el) ·.En el. gal>inete existe una persona· que tiene súprem¡ 
eia :r a. q~ien &e suele de.nomlna~ l!rimer ~stro·. · · 

. e) El. gabinete ·subsistir!., siempre :r cuando cuente con 
el. apoyo d8' la' mayor:!a parlamen. ta.ria. · . 

· · · !) La administracidn pd.blica eatL encomendada a:l gabi­
nete, pero 4ste se eneuentra. sometidO· a la constante· supervi -
lfi.cfa del parlamento•, · . ' 

. g) ~&te entre parlamento y gobierno• un mutuo control 
Bl: parlam8J1,tó puede exigir. responsabilidad política al gobierno 
18' se& a.uno· de sus miembros~ al gabinete como unidad. Adem4s­
el. parlamen'to P.uo:de nepr IDl voto de confianza u otorgar un vo­
to de oenaun al.' gabinsta, con lo cual 4.ste se ve oblieado a di 
mitirt 'pei:o el' gobi•~ no. se ·e!'.lcuent:ra;;· desarmado· frente al p~ 
lan!e~.to, puea:"ti~ la· atribuci~n de pedirl• al je!'e de ~stado, 
qú.ien general~te accederi, que diauelva.el. parlamento. Y ea -
lu nuevas e;tecciones ea el P.uebl:.o ·quien decide qui&n pose!!' la 
raz6n: si el ·parlam~to· o el : gobi~l'JlO. . 

Laa caracterfstic~• del siatem~ presidencial son las -
•~en.tea: · · · 

a) El poder ejecutivo ea unitario. Eett depositado en­
un presidente iue es,al mismo tiempo,jefe de Eatado y jefe de -
1ob~rno. · . · · ,. _.· 
· 1>) Bl prHidente es electo por el pueblo y no por el -
poder legielativo, lo que le di. independencia· frente a 6ste. 

· o) n presidente nombra 7 remueve libremente a los se-
cretario• de !atado. · '. , 
. . . 4) .. 11 el presidente ni 101 secretarios de Estado son -
politicamente responsables ante ·el congreso. · · · · · 

. e) 1": el· preei:dente ni los .secretarios ele Estado pue 
den ser ·m1e111liró1 del .congreso. . 

t) ll presidente puede estar afiliado a un partido po-
lítico diter.ente al de la ma,yo~~a del q~eso. · · 

·· ·. · g) B~ ·preai~ente no puede disolve·r el congreso, pero 
el congreso no puede ~arle un·voto de c~naura. 

Claro est' que no todas estas n~ta1 se dan en todos -

lo.a sistemae. presidenciales ni mucho menos en toma pura; pero-. .,., 

establecer sus principios noa sirve para poder precisar si un -
' . . 

sistema es ?J'esidenoiai o parlamentario, o si es predorninMte ;_ 
··' . . 

mente presidencial con matices.de parlamentario o.viceversa. En. 
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prinoip1o, en un eistema presidencial la separación de poderes dg 

be ser m'8 clara, diáf1u1a y profunda ••• "(C). 

Est8 ilust~e jurista mexicano, basándose en la Constitu­

oidn de nuestro· pa!a,oontronta magistralmente las normas oon la -

realidad examinando oada una de lae :Lnsti t1Jciones poUtioas mexi-

O&na9o 
Por lo que se refiere a las formas de Estado,aoepta la -

"1111ficao16n tradioi~nal, poniendo especial int~rla por el ~eda­

rlliao. 

lII.4• llAURIOI .DlJY!RG!R. 
Da 11nt'140• diferentea a la noo16n de Estado, si se ret11 

~ ai éonjunto de gobernantea,aer' un Eatado-gobierno,por el con­

tz1r.1o 1i.de1oribe a una colllUJlidad con 11101 jntenaoa de solidari 

4&4 1 organ11ao.idn potente, 111 tendr! un Eatado-nacidn. 

Pone todo su empeno en examin~r el federalismo que subdi 

Vile n.a init1rno .looal,cuando tiende a dar el máximo de autonom:!a 

1nit:r1cir,z,lao1onado con municipios, departamentos, regiones, ¡;rovin 

oiu ,1to 1internacional,11 re&Brupa en comunidades más wnpl.iatJ a -

l.,. pc{11a 1 inclu10 en una sola mundial,no ateota su organiza -

oidn 1nt1.rior, 

Diatingue la tederaoidn de la confeder&oidn, en la priin~ 

r.a hll un verdadero poder aubernamental sobre sus miembroa,const1 

tuyendo Ull •u~1re1t1do r la segunda presenta organismos de ooordi 

naoidn 11n pod1re1 de deciaidn,puea'la determinaoidn debe tomarse 

~or unanimidad. Baata la mayoría para decidir en loa organismos -

f141ral.At1, 
Por lo que haue a loa tipos gubernamentalea,reoonoce1· d~ 

fftSªªif' 11beral11,~rn socialistas, U2tad11raLil..Qruliu:..._::, Carl 10, ·.Jorge, Dr. El Fres:l.denoialismo ldexioano, 3d, '3iglo -
xxt, M x109, 1979, p.p. 13 y 14, 
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vadoraa 1 monarquiaa tradicionales. 

Tratadista auatriaoo 0111a principal preooupac16n son -

laa olaaea ele Batadoa 1 1U oriaia. 

Aparte de laa tederacionea 1 confederaciones, eatudia­

al. Batado del aunclo: ooOidental, ooamniata, socialista 1 aubde-

1anollado., elenVc> cie eate dltimo d11"ereno1a un tipo para Amlr1 

oa elel. $ar, ot:ro Atr:l.oano, ad oomo,pa!aea aa:l.4t1ooa • 

. Atr.1Jru1e la ori.118 al. u10 s•neralisa4o lle la upnaicSn 

liatema a lu¡ar 4• haoer reteren.o:l.a a laWo, 

Nota di•UnUYa ele loa B1'hllo• oooiclentalea •• el eje~ 

01010 4el poder basado ea. planeaoidn, ada1niatraoicSn, teonolo -

gf.a 1 teonooraoia, o aea, un. poder 1A4uatrial. gobernado por la­

p:ropieclad. 7 el oapi tal., In ello1 lH parii4o1 polf tioos luchan 

OOll loa gr11po1 de prelicSn 1n4u1t.nalea por obtener el mando. 

Conlleva el..aiatema mul.tipart141ata una p&rd14a de ao­

btran1a intemaoional, originando una 1Upranaoionalida4. 

Gobie~ UD1per10Dal 1 4litea acarrean la oriai1 del -

tercer mundo atrioano. 

Dmooraoia •• la tol'll& gubernamental que en el parecer 

del autor, garantisa el mh alto nivel de bienestar 1 aeesura -

101 denohos buaanoa. iata puede ser directa baaa4a en plebio-



citos, refer&ndua,e indirecta si hay un ai1tema de repreaenta­

cidn. 

" 'La democracia moderna e1 una aoo1ecla4 abierta. To­

dos loa detecto& de ~ata, pueden verse 4e14e un punto 4e v:l.s'ta 

externo 1 4Hde un punto de nata intemo. la muoho da 41ti­

o11 analisv loa elemento• de la orilia J, oonHouen...._te. -

la lesi t1midad de cualquier otra toraa de gobierno. Alli l& -

gente enA muoho a4a sometida a un gobiemo que lu 4-.oora -

oiu oooiclental.H, 1 eeth 1ntegra4o1 a la ~eraqufa 4e ua N' 

ticlo polfti.oo, o oonduoido1 por wt partido dnioo o una 41ota4J¡ 

ra llilttar." CU). 

Parlaua'-rillllO• preaiclencialiao, m0nuqufu r go -

biemo llilitar 1on lu Upologfu que emplea el Dl'. Hli& ~ 

oora. 

lllporiaate eleunto en la oriaia esta'tal ••la lucha­

por la tona 4• gobiemo. " La oa:na 4e las Baoione• UniclU -

no rec¡':11en que un letado teD8& \Ula determinada tonaa ele go·. · -

bieno pan que Haaoeptado por la OOIDUDiW ele Batadoa ..... .. 

'dnic11118111ie meno.ion& a gobierno• 1 Bat&4o1 amantes.de la pu ••• 

Ji& lucha por esta tol'lla no en. . • • • • • • • un11 d11oud.6a aoactWoa 

¡¡ue. ae ha aautm:a14o a t:ra'ñ1 de e1te aiglo.. • • • • • ha 1i4o un -

oontlioto prapA"1co. eapeoialuat• en lo que concierne a l&! -

relaoioae1 a.1 lñe 1 cle1 Oeate deapu•• de la ••8Wl4a pena. -

Dr. hlix Erm&oora. 



59 

mundial. La verdadera crisis está en el problema sobre cuál ea­

la mejor torma de demooraoia. labemoa que en 1948 un aimpusium­

de la UNB3CO no pudo detinir lo que es la democracia ni sobre la 

ae3or tol'lla de demoorao1a. La verdad e1 que ill no existir op1 -

Di6n general 1obre lu cu&Uda481 ele un sistema de gobierno, eUo 

H ua olara 1ll41oao14n 4• que hq una cril1• en el E1tll40. 

Por e11* ao:ti.TO 101 l1ta4o1 .tueron di'ñ.41401 en bloqu91 

• • • • • • • part1oula1'atnte el. llWlllo 0011W111ta 1 el aun4o ooaHatal.. 

se 4abe baoel" ntennoia al latatuto del Oonujo !UZ'opeo, o al -

tnWo ele BoM, 1obra la cOllWd4a4 europea. ID 111 preá'blalo -

ial.o1 • retiua a 101 nlore1 1obn 101 cual.e• 11t bua una 
11 Yel'llaúra 4*aaorao1a "•••••••• ooui1te, principalmente, e -

UD& lucha 14eol~g1oa importante que neaplasa la 11 4etente 11 1 -

l& oou:S.nmaoia 111ilto1a,. 11ll la oual no puede aantenene la pu. 

lll lo que •• retJ.el'8 a Bñado• aonolft1001, o Bitado• -

bajo control lliU tar, 1e ori Uoa · al lis tema miÚO 7, en menor -

grado, a lu in1tituciones c¡ue clepsclen e19ncialmente del 11lte­

u. 11 (JA). 

Bl. prote1or de la UDiver1ida4 ele Parú cluifl.oa a los­

lña4.o9 • 1iaple1 ouu4o DO 1oa 41nliblea en partea internaa 1 

, .. ~ .... oa·el wm .. ..WO, 7 llta401 aompue1toa, que oom­

(14).- u •. p.p. 48, 49 7 52. 
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prenden: uniones de ~stados, incluidas las reales, personales 1 

el ten6meno de la Commonwealtll Brit4n1ca; Estados tederalas 7 -

subordinados, Htoa dl. ti:Dos compren.dan el vuall.aje 1 el prote,¡ 

tora4o • e 151) • 

TrH •on lae principales .tomu 41 gobierno, pua Nte 

escritora el. rlaimen presidencial, el parluentario T el 4ino­

tor1al.. 

En el priuro, el BjecuUwo •• OOJ1pou por u pre•i48A 

te 7 unom aeontarioa que 11 miao 4asipa. 11 presidente ... -

eleo1io en tonaa 41nota o :lJulireota. 

Loa •eoretarioa reciben taabi&n el nombre de 111ni•t:ro•. 
!xia.te un CoD81'9IO que DO puede torsarlom a diJld. tir ni a ello8, 

D1 al preliden;t;e. 

Hq independencia ore4nloa 1 ~oional de oa4a uno de­

lo• po4ere11 ejeout1wo, leg18lati.vo 7 3ud1oial. 

Jete ele lsta4o, Gabinete llin:Laterial 1·Parlalllento •cm­

loa eleanto• clel 1e8'Ul4o• 

11. 31.te 4e Bmtatlo, no •• al lll.ao tiempo jete ele go 

bieno oomo ocsurre en el ~giun prui4eno1al. 

Graoiu al Gabinete lliniaterial mato una colabora -

o16n en'\ft ljenU-.o 1 Parlaaento, 41obo CJabiDete para go'bel'Dar 

nqllien la oonftan• del Parlamento, 1• que au. IWli•tn• pl'Q 

(151).-c&. Hauriou, Andr6. 11.ilerecho Oonatitucional e Inatitucig, 
ua.Polftio .. , S4. Ariel, Rspiula, 1971. 
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ceden del Parlamento y responden solidariamente ante el mismo -

de la política del Gabinete. 
, 

Generalmente y por tradicidn el Parlamento se divide -

en dos c&maraaa alta 1 ba3a para que el z3ecutivo no estl en -

4esventa3a al.'0011prender do1 drsano11 3ete de Bitado y Gabinete 

llinbterial. 

Dentro ele u uroo federal 1 con olara superior14a4 ele 

101 GeUOHI IOR'e lOI 8'0Mna&te1, funciona el gold.erno dino• 

tonal, por •3•Plo el. 0ou•3o 1e4eral Bld.IO, oouta 4e nete • 

mullro• que duma ouauo do8 1 IOJl eleoto• JOr el Parlaunto, 

..... Ueaa UOHO a lu 06aan1, puUadG pu-Uoipar •D ns­

clebate11 4e Jaa!Ntr tiHntiaiato entn Parl1MZL'to 1 0ou•3o !'94! 

nl, ••te dl.tiao no dait•, Di puecle 411ol:nr 11 pr!Mzo, lo -

que bue H u41tioar n :poUUoa 1 utlOD11arla coa la 4• lu -

u•'bl.eu •.. 

. Lo• integrate1 del ~130, tleoto1 para la 4uraoidn· 

ele la legÍ11atura, a pe1ar ele Ht&r 3ud4iolll8Dte nbord1Dados­

• lo• oeuore1 parluentario1, •• pueda nelegir 1Ddet1D14IHJI 

•• 
III.1• Ga>Bal JILLilll. 

D110r1'9 que la diriddn 1upr .. de lu torau de go -

· ld.erno •• la reptbllca 1 la 110narqu1a, pero l1tu pueden a.ª -

ve1 n'bcliridine 1 u! oaer oacla !atado oonoreto en una serie -



de esquemas y categor!as infecundos, por ello lo m'8 práctico -

es considerar s6lo las dos mencionadas tipolog:(a1. (161). 

~ lo rolativo a las clases ele Estados, seilala que h~ 

doa tipos de unionosa en sentido estricto, que pueden ser apa -

rentes, ya sean reales o personales y uniones en sentido jur!di 

oo que compranclen relaciones de clepenclencia .twldada1 en el Dl?'I 

cho Internacional, uniones monAr.¡uicu, el Blta4o superior OOIL• 

los 31tado1 interiores (?.sta4o ele 1stato1),·oontedeZoaoi6n 1111-

tado J't4•Zoal.. 

III.8- 11. JWllD DI 1'ABBA. 

toma en cuenta prino1p101, a! oomo,111puHto• en'fire el 

Derecho 1 el pode!' polttioo, orientaclo1 por la ~tena~ ideoJ.a 

g{a que impera en el munao oaoidental 1 aamna. 

Por wa lado,atlraa que existen deaoontiu Sft1L48111 • 

clianu 1 pequeflu, reg!aenee democnUoo• lin lmediata 1ira4f. -

oi6n, vg:r. repdbliou hilpanoamerioanu 1 por otro utú lu -

monocraoiu aan.11ta1. lU 1ieraer mundo .. enaumava ea nao1o -

nt1 1ubcle1arrolla4u, 1a ••• que hqan lido reolen'Maente 4HOQ 

lonildu o .¡u 1ieapre .t\&eron 11'bre1. 

In1iere11D d1 a ••'te autor las tol'llU 4e gobierno que­

lu ele a.taa.o a lu c¡ue ni 1iquiera hace reterenoia. 

Pre114enoial111110 1 parlamentarismo son 1iratadoa por -

J1Maa1 ele l'arga, enouadrúdolos dentro de los supuesto• oondi­
(161) .-atr. lf~ek, George. 11?eoda General del 8atado11.coap.,. 
Ua.Uitori,,IOOAti.untal, S.A.' u•:ld.oo, 1956. 

) ' 
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c1onantea del pertil peculiar de cada pa.ls. 

Considera que los Estados pueden ser unitarios o mono­

l!ticoa 7 federales, aunque ta11b14n habla de confederaciones, -

pero siempre teniendo predileccidn por el tederal1smo. 

Acerca de los tipos gubernamentales, basándose en el -

grado ele oonoentraoidn del poder pol!tico lstatal 1 en el oon -

trol, cataloga los reg!menea ele poder ooncentrado 1 ele poder -

compartido, examinando el oonatituoionaliamo 1 la autoo'racia, -

sin olvidar las oontiguracionea intermedias que surgen en. 'Pº -
caa de transici6n. "Buen ejemplo 4e este ten6118nO lo otreoe el 

.Bstado seu4oconst1 tuoional. neopreaidenciali.sta... en el ambiaa.­

te lat:lnoamerioano de nuestro tiempo. 11(15). Ygl'. Chile. 

La democracia consti tuoional presenta •eis subtipos -

gu.barnamentalns directa, gobierno de ua11blea, parlamentario,­

de gabinete, presidencialismo 1 gobierno direotorial. Bn la -

autocracia están la monarqu!a absoluta, el cesarismo plebisCit,¡ 

rio de U&poledn, el neopreside:noialismo, reg!menes autoritarios 

1 totalitarios. 

Resumiendo, hay"Estadoa con poder repartido entre izld1 

dinduos, grupos 1 sus representantes Cr'eua oonstituoional,­

(15) ,- Loewenata:ln,~larl.Teor!a ele la Conatituoidn.Ed.Ariel,Da¡: 
oelona,1979. p.51. 



democracia) y ~atados con poder concentrado (dictadura, autoor11 

cia) ;enelprimero hay una alternativa plural.1smo/moniemo en e1 -

nivel del Estado-comunidad; en el segundo la alterD&tiva e1 re­

parto-concentracidn de poder en el niYel del aparato Estatal".­

(16). 

Uucho• politcSlogo1 han a4op.ta4o esta diviaidn biparti-

ta. 

Ollando en una 1ola persona llamada diota4or, en una a­

samblea, oOlllit,, partido o jmta 1e halla mono:polisa«o el. poder 

polf tioo, 1.aponiendo a la oo1111D14ad ns deoi1ionea, Miste un -

r481men autoritario. por ejemplo el Re1oh 4e Biaarok. 

1'odo orden sooioeoon6mioo 1 moral que a4em4s 4e uolu­

ir del gobierno la partioipaoidn legf tima de los destinata.r1os­

del poder, aoldea su v14a priYada, segdn la ideologb dominante 

con pretensicmee de dominio absoluto ea un r&fP,men totali tarlo, 

v,p. tl.fucipo-:italiano¡ t~)).1.4!1' H un modelo de autooraoia -

la monarquía absoluta, donde el derecho hereditario determinaba 

la legi tiaaoicSn de los gobernantes a qu1ene1 se les atribu!a un 

origen sobrenatural de oar4cter divino, vgr. la li'rancia de Luis 

XIV• en que el re1 dominaba por encim". ·l :?'!. ::''1'-!blo ¡ de cit:ilqttier 

drgano de control. 

Se unieron bajo la apariencia de conatitucionalidad dJI 

moorAUoa el. autori tar1Bll1o 1 la jerarquía estricta en el mando­

co11 el ouari1mo ple~~·º~ tario de lla oledn 
(1 .-Loeweute1n,Karl. Political Power and 'l!he ftrnunt l'ro -
oe11. Cbioago 1957. p. 343. 



65 

Si el presidente tiene m4a poder pol.!tioo que todos -

101 4em41 6rganoa Estatales, casi un monopolio !Actico, se eatA 

en pre1eno1a del neopresidenoialismo. Aqui existen parlamento, 

tribunal.ea 1 gab:lnate1. pero eat4n sometido• al jete de Estado-

7 4e gobierno. 

Al ~·• en ooaitcla o asambleu para deoWr 1 con­

trolar poiftioaun;te, iSUal. que ejecutar dichas detel'llinaoiones, 

todo e1 pue~, •• tiene una claooraoia directa, como la que -

hu'bo lll lu o1uada-S.ta4o grieps, por ejemplo A.1illla8. lo ola• 

Ullte a la aotualicla4 al •plear ple'b1•61toa para tour deot -

aionea flm4aaen1ia1H, H presenta UD& duooraoia sm41reota, • 

o al uar el. reteñndua paa am11n4u oouti tuoional••· 

"IJ. gobierno ele ••~tiene el aiguiente uqueua La 

uaablea. leglslatin el•g:lcla 11or el pue'talo Htl dotda clel. clG9i 
. , 

as.o ~lNloluto aom todo• lo• otroa drg1110s Batatalea, 1 1010 q 

· r' napou•H• fnnte al eleo1ora4o aoberano, que 181'& el enoc 

gatÓ c1a nnoft1"1& ooa intenal.om regulan• de tiempo. ID opo•J. 

otc1a • la eat.no1iun duaJt•ta cle1 ¡obieno parluen1i&rio-que -
. . 

por lo uno• a t.aoria npou do• detenta4orea 4•1 pocler inda -

pa4ien1ia, la .... blea 1 el gobierno, ooa_zeofproou pod.bW• 

4a4e• da podar-, en el gonieno de uamblaa el ajeou.UTO 11U -

Htriou.nte aoutido a la aambe•• liando tan adlo n 6rsano 

ejeouU• o n. 1eniclor-, uaignado o deati tu.ido . d11cnoiona1 -

MJLW pOI" la uublea. La delesaoidn en el cobierno o cle1iel'lllii 



nados mini•tl'o• de tunciones ejecutivas tiene tan s61o un car~ 

ter t6cnioo 1 no !un4allenta ninedn derecho que pudie1e su eje~ 

ci4o .tu.era del marco illpue1to por 1&t instrucoionH otorga4u -

por la uaablea, o de la nperviticSn 4e lata. linadn cSrsmao ._ 

ta tal e1t' legal ma:te autorizado para iaterter:Lr ea la aut;onom<e 

1 en el monopolio del. poder ejero:L4o por la u•bl..ea. ID "fir iiO 

'tucl 4e Hto no ha1 ningdn derecho del gobierno a tiaolTer ·el. -­

parluento, aWMlu• oabe peuar a =a di1oluoi&a por parte clel.­

eleotonao 1oberano. Un 1i1teu 'bioaeral. Hda fnntaantaJ.atA, 

tt i.DOGllpaü.ble ooa un gobierno de ... blaa. !apoao ao~ar.la 

en e1t. t:i.po WL jete o presidente 4e Bataclo, a DO Hr que uta.­

viera ~- a&lo llaaac1o a ejerottar tareu purauate oenmn1a -

lo• o una oabHa monÚ"-iuica ¡ue no e1t;uri.era 1oiut14a al OGIL • 

Vol 4e la uublea. (1'1). 

:sita olas• u gobie:rno 1e adopi\& a 1& Oouti'tuoida .• . 

tranoe1& ele 1946, pero fue reohua4a por Nfft'9114a bl eleoW:.: · 

ra4o trano'• 7 1e opt& tl.atlunte por el. parluen'Urimo olW• 

co. 

1.twfe1taoicmH diTer1u puea. a4quirir ei 11arlallent... 

riamoa olJaioo oomo en J'ruo:la oon utrutu.ra 4uali1ta c1al.' eje­

outiTO (preai4ente 4a la repdbl1oa 1 90Uejo;:.ilii&Uürial), oa • 

raomil:aclo por ua :lnHtab1114a4 4el. galailuñe 1 bua4o a la -

n11reaaofa 4• la Maül•a; 1: óoa:.;1vS.p&ñi41,.1 ~brido que -

(17).-hüiia 11• 11• 98 1 99. 
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introduce la t1fJl11"a de un presidente elegido por el pueblo como 

contrapeso 1 con un poder independiente del parlamento y ~biex 

no, por ejemplo en Finlandia, la ConatituoicSn de 1919 prescribe 

que al pre114ente lo elija 1n41rectamente el pueblo, liando de­

heobo, •1 jete ele l•tdo parlamentario, putieD4o noabrar 1 cles­

U tm al galdute 4e acumo a eu criterio, no nquirien4o ni¡¡ 

SUDa oontimacidn ele la UJO:da parlamentaria, pudiendo a4em4a, 

esta presidente, aantener al gobierno.que aolaente es tolerado 

por la U10:da. 

Bmm intn~o el parlamentarlao contl'ola4o donde el­

gobierno •• ~ma ctaooratlouente al designar 1111 oanoiUer te­

da'al. a pnpu1ta 4e1 pnaiclente, ala clebate por el BwLc!eatag -

o 8L•ta fetenl. Dalle reun.11' la •llOda ele wto1 ele 101 iate -

arin.t.• de Uolla Dl•k 1 una ns eleoto, el ouollla- •• pdo• 

t1•••• ~. teni•do \ID& 1\&erte poitoida JU• .... -

4eot1ionea •• tnutonan • i.,. .. 
Bllste ua parluentariao tnndo ouan4o la prlaaofa -

del pn•S.cienta •• notallae 1 el centro 4e gran4&4 polf t1oo •• -

traulac!a clel ¡arlauntG al. pode ejecuti~ coapueeto de pr .. i• 

4ente 1 pbiel'DO, UD& olara mue•tra 4e ello es la V aep41alioa -

rnn.oe.a. 

Caatra1tanclo con l.al anteriorea fomu ele gobierno, 11 

el primer ld.ni1tro 1 el gabinete t1en• preponderancia indiscu­

tible sob:re el parlamento, aparece el gobierno de eabinete. 
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Ya ha sido explicado anteriormente el presidencialismo 

1 el ~obierno direotorial. 

111.10- JIOBIR! K.ll.10 XVlll. 

Concentra au interls en lu tomas gubel'D8119ntalea, ll1l 

olaaitioaoidn •• :relWlt en el •isui.ente oua4roa 

(A) (B) (O) CD) 
SASI COU3fHUOIOHD BASB BOODDIIOA sm OOUUltAL BS!BUO'l'OL\ 

DI OOBIU-
JfU 

p 
a)1 • Uonuqu!a b)i-loonoda o)r tribu. 4)¡-laWo o 

R Pr1mi&aia ---K rio. 

• s 
•>2- D1ota4un b)2·Sieteu o)2- PoU. 4)2-Iape -

o ~eudal no 
L 

a),- feoll'U:la b)~ldmlo o>,- 1da 4),-r.le:ra l 
G aap:Lta - . alda 

• li•ta 
B 

•>.- Jeta1im'& 11)4-00'ld.G'DO •)4-laaida ) Q 
u plval. Sootlltna 
1 

•>s· Daoonota b)~ld.ft'DO - o),-aul.t:t- . a 
• Unota IOOio•oap1 nao:l.o-
$ tali•ta nal 

PD a) 6- 11oauqu1a· 0>6-aoJJt.c 
o .ll 11.m.td& noaua 
a 11 dial. 
11 o 

a)7- RepdbUaa ,\ e 
l .a 

A 
f 
l 
e • s 

llB).-U.O-Iver. Teor1a del Gobierno. E~. Tecnos,s.A. Ma«rid,1966 
P• 1.42. 



.'listema de cobierno hereditario auy !recuente en la o­

l1sarqu!a. donde la familia real ea wia casta peque.la y aislada 

1 •1 gobernante dnioo • la monuqu!a que difiere de la dict~ll·' 

ra, ya que en e1ta dltima un llder 1Upruo o dictador tiene :10-

der a'll9oluto 1 •• al mimo tiempo cabe1a de un Bl'UPO o partido­

«owtnante. poM7en4o autoridad ilimitada. 

41.no revestir oar4cter hereditario,el fJObe:rnante.como 

noecle a la 110Aaquía,o al no lle~ar al. poder mediante un gol­

pe c1e 1naao. 00110 en la tiotadura, d en 1U per80lla •• ve a -

u npraentante· a. la 41v1D14a4, exitltid la teocracia. 

ID la 3•te:Wra plural hq ftdo• 41ripate1 que coezia 

ta ocm la u..& juri1tiootcSa, o ftrio1 jetn npnua, diri -

gilldo: n pl'Op:lo teneao cala uno, u dt14o ejemplo lo oout1-

tuJm lo• ~· nuaoa uteriol"M al. X.,.Z'lo. 

a u. 1n.Uc1o aplio •• aplica a cualquier Batado que no tenga­

oomo un4atar.l.o a u n1, wgr. la Hapdblloa Alemana, en aent14o 

· e1tr1oto a loa lllta4oa Deaocr4tioo• OUJO titular del ejeoutiTO­

•• el presidente. 

Debe quede claro qua la mera 111111 tacidn de la monar -

qu!a,no baata pal'& obtener una democracia, puea tal.ea l!mi tea -

pueda imponer .. , Wúcuente en beneticio de la claae dominante. 

S61o loa paiae1 climinutoa iiueden adoptar una democra -



cia directa, muy dificil de presentarse en la actualidad dado a 

las condiciones contem¡>oraneas. 

Toclo1 los liatemaa reetclo• por una eoonoda · oeroaa a 

la n!ltural, en lOs cuile1 las tamiliaa ion oaai autosu.ficim -

tee 1 apenu •• qudan por un 0011eroio o trueque l:lmi tacto, qu­

dando lae tunoionee 6\lbernamentale• reducidas a 811 wfni•a expra 

sidn, tienen UIL 8Qbierno primitiTOo 

Pol!Uoa es la relao16n entre el terrateniente 1 lol -

86l'icultorH en el gobierno feudal, que ho1 en d!a 1a no .Wte, 

en 61 101 ftllallos aerv!an al aaftor teudal, era una especie b­

oligarqu!a cle1oentraliza4a. 

Gobierno oapi talista es aquel en e1 cual 8U8 aot.i:wicla• 

4H eetdn en parte limi taclu 1 cleterminadu por las •pzuu -

privadas eoon6micu, por e1 oont.rario 101 gob1nnu 100ia111tu 

preHntan una e1oala graduada de preo101 1 •al.ar101, a ello• -

perteneoen el. tunoioDallliento, aclll:1D11tracicSn 1 p:ropiedacl 4• loe 

meclios de produooicSn, pudiendo organisar la dimtribuoicSn, PN -

duooidn 1 aportaoicSn de bienea aecdn las nece1ida4e1 para ento¡a 

cea oonnrtirH en oomunietas. Pr4otioam8nte 1a m11orfa de 101 

gobierno• ca,italistns actuales, de hecho son •001o-capital11 -

tas al. eatar las empresa• priTaclu supervisadas 1 limitadaa 

por la le7, aa! como al tener 1emoioa 1ociale1 para beneficio 

de au poblaoicSn. 

Una bue terri torin.l no definida m.u1 bien, identifica-
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al gobierno ~ribal, organizado en relaci&n con el parentesco y­

subdividido en familiaa, gens, 5rupos tot!Smicos, etc. 

Gobierno de la polis, inicialmente es una maetstratura 

oiucladana, pero no es local, ya que ejerce funciones soberanas 

•~b~ un ex.tenso territorio, dependiendo de los l!mites que a -

'bazqwm los dominios 4e la ciudad-Estado, generalmente 88 dicS -

ea la antigUedad vgr, Ur, Hippur, Laguh 1 Eridu, ciudades su­

uriu o • tenoohti tl.4n. 

Para lu naoiones, hq un gobierno nacional OUJa. auto­

r14ad. pol.f tioa 1e encuentra fundamentada por 61 1 per•18ll• el -

ái• o 1U tortalesa, dek haber conciencia de un1da4 de olue, 

ate Upo p~nene de la 1e¡unda 111ta4 del siglo lVIII. 

Pnataru geogr,tiou, la oom.ponoidn de n pobl.aoidn­

o ouaoted1Uou ouJ;.turales propiu 4elild. tan el territorio -

clel. gobierno del. país, aqu! 101 gobernado• no tienen •t&tu na­

cional., ••trata. de dinnos pueblo• que oouernn 1 ••tú 00114 

ciente• de 1U tn41oidn, origen 1 cultura, o Htratift.oado• por 

ol.&8H 1ooiale1, oareo1endo de oonoienoia r11peoto a n parte -

Jlllloia al lliao Batato, nrp~ en la al ta lda4 •eUa • 

llú uplio e1 el gobierno ml.tiAaoional. ooapuHto por­

u. pupo de naoicmu 11pan4u 11D OGDOienoia pzopla, Tgr, oomo 

noeUcS ea el :lllpeño au1tzo-húg&l'D. 



de aoberan!a para organizarse en un gobierno mundial, arreglan­

do todas sus disputas, aurgir!a una nueva categor:Ca 8Ubernamen­

tal. 

Anteriormente ya se explio6 el gobierno unitnrio 1 fe­

deral pero bajo un entoque de tormas de geta4o que reaulta "8-

conveniente 1 apropiado. 

3Dglobando dentro de un mismo sistema pol.!t1oo, do• • 

clases de gobierno, se encuentra el illlperioa uno soDr9 los pue­

blos sometidos, oligl.rquico 7 otro en n propia juri1clicoi6n, -

pudiendo ter democdtico u oligdrquioo. Los imperio• son colo­

n1ale1 cuando el. !atado soberano estd geogrU!.camen:te 1ep&raao­

de las heaa sometidas, como tue el portugula, 1 no coloniale1-

11 dichas extensiones son oontinuu geograticamente, torman4o­

un todo con el pata imperial, Tgr. la antieua Roma. 

III.ll• VOi LIS'!. 

gxurtna lu to:r:maa de &atado, siguiendo la consabida -

tipología de B1ta4o1 unitario• y uniones de Eatado.(171). 

Bn la p'8ina 72 se expone de manera sucinta en la ta -

bla corresponcliente, la ola111f'icno16n hecha por Von L11t. 

l!:ll ella 1• haoe reterencia al protectorado o tutela -

btatal de un. pab 10bre otro que est& en una si tuacicSn tal que 

no le es posible n1olTH' sus problemu internos 1 para elevar­
(11f).-vlaH KarG, P."La estructura del Estado 1 el dereoho -
pr1Ta4o'~• Bd. Beua, llac1J'id, l95ú. 



• 
su nivel de vida 1 hacerlo capaz de valerse por sí 11iamo • 

Dominio cuando el territorio de los otros 3stados per­

manece autdnomo y sin perjuicio de esta calidad forma parte da­

la comunidad, ejerciendo un solo lstado sobre los demás un imp~ 

rio o aeilodo. 

i'OR1i1A.3 DK ESTADO 
(~~U.Flil) 

I. ~tado• 
un1'tar1oa.. ·t . l)rwinio. 

A) Sllpe~ .-·- . 
ol'linaoidn 

· · Protectorado •. 

a) Inors'nioa. {I3ooiecla4ea,al.iauaa). 

II. Un:l.6n 4e 
llU4o• 

B) OoorcU.na -
oicSa. 

liaple unida penoaal.) 
b) O:rg&ica coa{;.Incidental ( un.1611 

2.aon d~ ool•.ct 
tivo• (WLida na1) 

o) Org&n.1ca, OOll 
•u1->r41naoi6n 
a UD& autOr1-
4ad comdn. 

1. Sin p&rdicla 4e la 
.l!Obei-aida de lo•­
Batadoa miembros­
( Ccmtederacih.). 

2.0on p&rd14a ele la 
·loberanfa e.matado 
federal). 



IV.1- !UGILlKNBS 1'11.iW:DgJOI'ALIJTAS. 

a)- APGANI3TAH. (18#). 

C A l' I T U L O IV 

D2a3C!IO 

Rop~blioa de140cr4tica estableoida despu&s del golpe -

niili tar que derroo6 la conar.¡u!a e:1 a~nto 24 de 1973. 

l.luhammad j)aoud, presidente, elabor6 la Oomti tuoion - · 

de tobrero de 1977, la cual prev16 la !ormacicSn del Partido llA 

cion!ll aovolucionario, ta~bién establecid una Aaamblea Consti­

tucional denominada. Loya Jir¿:a ;¿ua 11e reunida para crear la -

.\Sar.lblea llacional. o Kili Jire& cuyos poderes ser!an l1mi tado1. 

Dea;,>u&s del colpe do Estado da 1978 las t'unc1one11 le­

gislativas f'ueron asu..ddns ¡>or el Consejo Revolucionario que.­

a-:U-o.::6 13. Oonatitucidn de 1977, 1guabon1:e instalU'd la Corte -

· W.litnr Revolucionaria para juz~r a los traidores. ~ preai -

dente del aomejo aevoluoionario, e11 al mismo tie11Lpo primer mi 

niotro. Actualmente ll.!'t:Wlis1:4n es un pab comun111:a, se~ au­

Conati tucUn vi~anta de 1900, la 3upr9Cl4 Alltor1~4 • al Oonsa 

jo Revolucionnrio y su Oomit& Jjeoutivoa el .Presidiwa; nnboa -

pros1d14o• durante un tiempo indetinido por un presidenta 8111-

d.'.!.do i>or un secretario 1 UDO o más dii1utado11.1L Oouajo de m.­
nistro1 dasempaila al poder ajaout1w,reapond1an4o de sus actos 

~nta el Conaejo Revolucionario. For ~ti~o el t~roer elemento­

.t'undn:nantal on 1a ~ol!tica del 3stado es el Comit6 Central del 

rartido Popullll' DemoorAtico de .U-sanistin y su Politlrllro. 

(ia1).-v&aaa aonstituc16n de la Repdblica Democr&tioa da Atca­
ni•tln, promuJ.zada al 21 de abril de 1900. 

14 
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b)- ARGKLIA. (19#). 

!lldependien·te desde 1962 ~· bajo la Connt~ tuci6n ele ng, 

viembre 19 de 1976 se erigid u a¡.n1blica Democritica y 1·01ntlnr. 

n !!'rente Nacional de Liber11ci.Sn es el 1iartido esta·tal 

dnico (PUi, ?ront de Lib&ration líationale), considerado como el 

más capas de loerar loa objetivos revolucionarios. 

Seis arios dura el presidente, depositario del poder -

ejacuti-.o~ jete político del partido y del. lstado. Adem&s enca­

bas-a el Consejo de llin:l.atros y el de Alta 3eauridad, as! como a 

la Sllpr81U Corte, aien4o a ia vas comandante en jete de laa 

tllerau armadas, 1aualaen1ie tiene tacultadea para nombrar al -

v1oeprea14ente 1 al pdaer min:latro. 

Sleotoa por ntragio universal, bab1u4o aido nomina -

cloa por el partido, loa m.iem'broa 4e la Asamblea Nacional Popu -

la pemaeoea oinoo· ai'loa en su enoargo, leg1alan4o en todu -­

laa materiu. 

Adm1n1atrativamente, el. pda ae divide en 'l recionea­

o wilap&t, aubdiv1cli4as a au ves a d11trito1 o da'iraat; oa4a 

n.i.,u.t Uene un gobernador (•ali) .A oargo del poder judicial­

.. encucm:tra la suprema Oorte. 

trnioameral ea la AHemblde l!ationale P~pulaire con 261 

intearantea, estos dipu.tados son electos, selaccionándolos de -

una lista 4• 7n' candidatos, 3 por cada curul, permaneciendo on 

su cargo 5 ailos .. 

o)- ARGlllTDA. (20,f). 
(i§j).-v&aaa ·Oonatituct6n de la ltapi1blica :Popular y Daooará:tica 
de .Argelia, de 19 de novie1:1bre de 1976. 
(20f).-atr.aonat1tuc16n d• 1° de Jll810 de 185:5. 
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:;e,-;Wl la t:on::;titnción de 1353, el iireoidente, vicoprJl 

siclo11to J el ¡:;abinote, re~">rooe:1tnn al ~Joder ejecutivo. 

(,'Untro ro1oa ea el t~rini.no por el cual es electo el. prtt 

aidente 1ue ::io }uodc roele3irne de in:10diato, debe de haber na­

cido en Ji.rcenti11a o de padres ar¡;entinos. Aqui existen di!eren­

cins respecto a. M6xico, donde ea imDooible la reelecc16n, Art.-

83, Con.:it., adem!s el ejecutivo tiene que ser ciudadano nexica­

no por naci!:liento 1 de padres mexicanos. 

Tanto en arcentina como enn&xico las elecciones pres1 

dencialea son directas pero en la priLlara existe tambi&n vice -

presidente que al igual que el primer oandatario debe tener por 

lo meno• 30 &ilos, en oamb:l.o en lr&xico se ex:Lgen 35 aflos. 

Componen al Conu"'l'eao Nacional., la a•a.ra de Diputados• 

con 243 representantes desiGJlados en forma directa por loa ciu­

dadai1os de las provincias 1 do la capital, uno por cada 85,000-

habitantes y la de Jenadores que consta de 69, 3 senadores por­

la capital y cada una de las provincias. Antes de 1973 los se -

na.dores del Distrito Pedernl eran nombrados por un Colegio Rleg, 

toral, poro en 1973, unas re~o1'11188 iLlpusieron su elecc16n dire~ 

ta, 3n ambas c&iaras se deQosita el poder legislativo. 

lnte:ran al i1oder judicial arcrentino, la suprema Corte, 

jtmto con los juzcradoa de diatri to y loa sisiie;aas juclicia.lea de 

las 11rovincias. 

Igual quo en u6xico hay .'.::obernadores en cada provincia. 

aenadores y di)ubados, tienen un t&r:ni110 de 4 ai1os pa­

ra ejercer su cu.reo. 
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4)- BIWIL. (211). 

La Rep41tUoa Jacleratift clo Bruil JO••• una orBani•a -

oidn gubenaaental •••3ante a la mexicana, pues consta da un -

pr8114ente, un Congra10 Nacional tomaclo por senadora• 1 4ipuq 

do• 1 una Slp:reu Corte ad como tribUAales taderale1, milita -

re•, laboralas 1 electoral••· 

Pero a 4iteranoia de Ulxico, el presidenta braaileflo -

e1 cleaipdo mecU.ute un prooeao illdirecto 1 no puede reelecir­

•• da 1DM41ato. ID. Colegio 11.eotoral oompueato por 1enadore1, 

dip11ta4o1 41 las leg11laturu r del aonareao lfaoional .. quien 

lo ILO&bra. 

Asistiendo al preaidente biq un vicepresidenta, tu -

bUn daeignado por el COlagio Blaotoral. que por reforma de a -

bril 14, 1971, a la aonstituoidn 4e 1967 durar! 1611al que el -

•3eouti:vo, 6 afio• en lúgar de 5. 

Se1enta J liate aon los aenaclorea del Conereao ?Jacio­

nal, 3 por oda Bitado 1 uno por el D!.atrito Federal, perman•­

oian4o 8 afloa u n encargo. 

Hiq un diputado por cada 300,000 babitantea, con un -

idDillo 4e 7 por litado 1 uno por cada territorio, los que du -

ran 4 aflo•. 
:'avoreai6 mucho !1-1 gobierno rural el decreto da abril 

.- ... 
Pre11, 1978 J.Oonatitucidn de 
Otioial da 24 da ~nero da 1967. 



por parte de Colegio• neotoralee 1AU• inolu_rea ooue~uo• mml­

oipal ... 

311 Klziao :ao exilten ni trU.wall•• eleotonle1, Di • -

leooi4n indirecta ul pre11dente, tupooo ..., rioepreli4en'8. 

e)- CX>llA UOA. (221). 

Sil Yigente Con1tituci6n de 1949 clilpone que el poder -

leg11latit0 BOA de ampliu tacul..tacle•, inolu1ive puede puar -

sobre el nto pru14enoial., H enoam1en4a a la uaablea Leg:l.111 

tiva~ ouerpo unioaaaral de 57 mieabroa, al..eotoa por el témino­

de 4 ailos, mecliante autragio popular, sin poder reelegirse para 

el período noe1in. Bs ri1ible la notable cliterenoia re1peoto 

a lllzioo, pue1 el 00Jl8l'HO de la Un16n es bioaaeral. en nuestro­

pail. 

De 1cual manera mate otra manada diaorepanoia rea -

pecto a llizico, Bra1il 7 Arpntina, 7a que en Oo1ta Rioa ope:ran. 

dos rioeprelidentea. 

01.Dco ailos est4 en la presidencia el jete del ejecuti­

vo, igual.. que n• Ticepre1identes. 

Gola de independencia del ejecutivo, el poder judicial, 

CUJO• intesrantea aon deaignadoa cada 8 ailoa. La suprema Corte 

de Juatioia, ouatro oorte1 de apelac16n 1 numerosos juzgados lo 

torau. 
(22#).-ConltituOlón Poiítioa de la nep&blica de Costa Rica de -
norieabro 9 de 1949. ,Imprenta Racional. da san Jos6.Costa Rica,-
1976, puede consultarse. 
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Gobernadores noDlbrados :ior el presidente so encuentran 

al !rente de las provincias, en los municipios hay consejos. 

Caracter!stico del sistema eubernamental cooturricense 

es el ~'Upremo Tribunal de 31.eccioncs, cuyos 3 magistrados son -

seleccionados por la suprema Corte de Justicia, oada 6 ailos. 

Certificar y supervisar los procesos electorales, así­

como los partidos, interpretando leyes electorales y resolver -

toda clase de conflictos e irregularidades electorales son laa­

atri buciones del TrilNDal supremo de Jlecoione1 que con 811 inda 

pendencia ha ael"Yido para garantisar la t:ranaterencia del poder, 

igual.mente mantener la t• en 101 prooe4imiento• demoor4tico•. 

t)- BGIPTO. (231). 

Igual que Argentina,. Brasil 1 Costa Rica tiene vicepra 

sidente, con la variante 4e que se pueden designar. tantos como­

sea necesario, pero generalmente son dos. 

Data de 1971 su Le7 'P'!ndamental que detine a Egipto OQ 

mo una aepdblica Arabe con sistema socialista y democrático. -

La Asamblea Popular o llajlis &l-Sba'ab nomina al presidente por 

6 a.:íos, mediante rei'er&ndum popular. 

Como sucede en lldxico, los ministros son nombrados por 

el presidente .. 

Unicaeral ea la J.lajlia al-:iha' ab como en Costa Rica. -

lo ea su Asamblea Legislativa, nada mú que oon la variante con 
(231).-0fr. Constitucidn de 3gipto de septiembre 2 de 1971. 



sistonte en -!Ue la forman 350 individuos, diez de los cuales d.!! 

be~ ser cristianon oópticos, el jefe del ejecutivo loa sedala,­

cuando no hayan sido electos popularmente. Cinoo ai1os están en 

el poder, oiendo una especie de cuerpo policiaco a pesar de ser 

los depositarios del lec;islativo. 

lfotable es la herencia europea del sistema judicial -

egipcio encabezado por un3 Corte de Casaci6n e incluye seis cot 

tes de apelaci6n, ~~e~~s de las de ~ri~e~n instancia. Un Consg 

jo Judicial ~premo ase!!'lra la independencia de este poder. 

Veinticinco son los gobernadores que son puestos por -

el presidente como ocurre en Costa Hioa. 

g)- IRAN. (2U). 

Est6. eobernado por un presidente electo popularmente -

por 4 aiios y una Asa.'llblea nacional de 270 miembros con igual dl! 

raci6n, llamada Uajlis. Til!llbi6n existe un Consejo de 12 hombres 

encar8Bdo de proteger la Constitucidn del Islam. 

Tanto el legislativo, ejecutiTO y judicial están suje­

tos a la autoridad del lider religioso o Vela.vat Pa~ que a.e• 

tualmente es el ,\yatollah Rnhcll!lh J'.homeini. 

Un anteproyecto de 0onstitución se publicd en junio de 

1979, hubo debates proponiendo enmiendas y por fin en diciembre 

del mismo ai'1o se aprob6. 
(24#).- V6ase .;onstituci6'n de Irli ílel 3 de diciembre de !g:f9. 
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Irán de acuerdo a su Ley Pundamental de 1979 es una -

nepdblica Islámica basada en la ática del Islam, en la .cual. pe~ 

sas, turcos, árabes, curdos y baluchis tienen los mismos dere -

chos. 

segdn el artíoulo 94 constitucional iraní, todas las -

:leyes deben contar con la aprobacidn de la 14ajl1s o Asamblea -

Consult:Lva Islknica y del Consejo para la Protecoi6n de la Coq 

tituoidn, eata dltimo eat! formado por G abogados impueatoa por 

al taghih.1.otroa 6 por al Alto Consejo Judicial, con al asent¡ 

miento de la llajlis. 

Otorga poderes vitalicios al A,yatollah lhomeini, e1 • . . 
. art!oulc 107. El ea tambicSn el supremo comandante de las tuer-

us amaaas, preside la guardia llnolucionar1&, puede decl.arar-­

la gunra o la pu, dimitir al. presidente oon tun4amento en la­

«eaiai6n de la Suprema Corte o el. voto de no oonrJ.anza de la. -

.ASamblea Conault1va Ialdmica. 

Bate sistema ?oclr1a oalifi.oarae da su! g&ner:l.a, penque 

es. una apeoia de pn114aoialiao sometido a una teooraoia e -

jeoilla por el. qatollaJI. 

la)- IJUI. (25f). 

Oca.tome a la retoraas aonati 'tuo1onalaa de: l969, el .. 

pnaiclen..- ea ;td• a. laVAo 1 4e pbierna, supremo ooman4ante­

«e-lu tuenaa uu4u., oa'bna a.i. Ocmsejo ele Ocmallclo• Rnolu• 
(!SI). -OOiiuiiiOUn li .ia lijílUloa li Xrii di jepU1116ii 22 da 
igGS. · 
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oioaario•, por ende las m4xiaas autoridades •on 41oho consejo -

que en 1982 oon•taba da 9 elementos, u! como el presidente, 

Pred.4at. 1 Ti.aepreñlute ,. eUau por la aqorta -

de lu clo1 teoeru parte• 4el. Ooue~o. ff&dn la Coutitu.oidn -

4• 1910. 

.l e.argo del. leglalatiTO eati \11\& Asamblea laoional. de-

250 representante• 7 un Cona~jo LegialatiTO aurdo, de•iBnado• -

por sutragio universal libre 7 seantoJ uta moclalidad ea a pe,r 

tir de 1900. 

·1)- LIBANO. (261). 

J':r:eouente1 retol'lll&I ha su~do el O'.ddi8tJ PoUtico lib.IJ 

MS promu.lsado en mayo 23 de 1926 que establece uns. rep'1bliaa -

unitaria, 

Su. preáidente es elegido indireotamente. oomo en Brasil,. 

Irak 7 Egipto. 

Ejerce el. poder legislativo un organismo unicameral. de 

99 diputados designados por su.tragio universal cada 4 años a -

travh de un. aiataa prope>rcional basado en loa grupos religio­

~:;::, tw.ibicSn conocido oon el nombre de Uajlia al-m1'.'mab. 

Bl Poder Ju41ci&l 801& de autonom!a, 

R'o hq vicepresidente, iL?Ual que en lltbtico. Al. jete -

del.. e ecniti."f'O. los diputados son quienes lo nombran por una ma-
2 1).-~ 18• Oonatituoi n de la Rep oa de L bano e 23 de-

Kato ele 1926. 



yor!a de las dos terceras partes, 61 a su vez asi~a al pr1mer­

mim.su.ro, deapuás de conaul tar a los di1•igc11tes poli ticos y re­

ligiosos. 

Desde el punto de vista administrativo Líbano tiene 5-

provinciaa o muhatasat~ cada Wla" con un aobernador desian,ado -

por el presidente. 

As! oomo en Ooata llica. 7 ·IQ.p~•. este' p_~a cuenta con 

eo.bernaclorea nombrados por el preliderit&que rigen con la~­

da de un aomejo Frovincial. 

Como en Bgip;to eltisten 4 cortes de ouacidn, claro -

qua en Bgipto nada mAs hay una, 6atas encabezan al Podar Judi­

cial, tambi&n tiene once cortes de apelaoidn 1 muchos jusgadoa 

de. primera inatancia. 

Para resolver los asuntos administrativos está el Con 

aejo de Estado, a cargo de la seguridad nacional., la Corte de­

. Justicia; igualmente las cortes religiosas 7 el tribunal de -

prensa, atienden los asuntos religiosos y las controveraiaa de 

illpHnta, respectivamente. 

j)- ill.mt!'UNIA. (271). 

Por la Constitucidn de mayo 23 de 1961, se reemplazó­

al gobierno parlamentario por el presidencialista, suapendidQ­

por el Comit6 Militar para la Recuperac16n Macional en 1978. 
(271).-c:tr. Conat1tuoi6n de la :tepdbliaa Isl&íiioa do :.foürlta-
nia del 23 de mayo da 1961. 
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Tru:ibidn en 1976 3e disolvi6 la Asamblea nacional, lla­

mada ,IJ.-Majlis al-Watani 1ue estaba encar~ada del poder legisl.11 

tivo, cuerpo unicameral formado en au totalidad por militantes­

del l'artido Popu1ar Jlauri tanio (l'l'U, Part;;i.:.du Peuple 14auri. ~ . · -

tr.urion/Hiz.b esh-3ha 'h al-llouri tani-). 

De esta manera se 1nstal.6 un presidente del mencionado 

Oonit4 que :f'u.neir!a como jefe de Estado y gobierno, con poderes 

para establecer a los ministros, huta que surgieran nuevas 

instituciones demoor,tioaa. 

lspecie de COY11binaai6n de loa o6digoa trances88 e i•l4 
mico• ea su sistema 3udioial, enoabeudo por la SUpraa aorte,­

el cual 1nci.u,e una Alta Corte de Justicia, tribunal.es de primJt 

ra instancia, juntas laborales y la Corte de seguridad Estatal. 

k)- ISJ!AIX>S UNilXJS DI UOll!lWllRIO.L. (281). 

Distinelle a este país 1a rígida separaoi& entre los - . 

tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, donde el pre -

sidente tiene una leg:l.timaci6n naci~na1, d4n.dose un dualismo -

paritario entre ejecutivo y leg.Lalativo, lo que trae como cona~ 

ouenoia un perfecto equilibrio entre ambos. 

flu Consti tuc16n de 1787, configura una estructura fed.s:_ 

ral, el art!oulo uno confiere el legislativo federal al Oonere­

so que es bioamaral. Forman al Senado,doarepreaentantea por CA 

~a Estado miembro, antes elo{':idos por asambleas legislativas -
(28/f).-ótr.Prowitt, K. and '/erba,3."An Introduction to Amoriann 
Cbn1'1111191l'\V )rd ed. Hl;'l'per & Row, IJ~, 1979. 
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locales Y U .JU.~' Gir ue lSJlJ, CO!l la la. en;Jioucla Uiocisiote ,~;or­

al. cuor)o electoral astatal,el Jen~do se renueva por un ·~crcio 

ca.da bienio y nornialm.ente lo encabeza el vioepreoidento,sin e¡;¡ 

bargo tambi&n está previsto el:-li0braJ11iellto de un preoidente -

pro-tempore. para sustituirlo en su auaancia. (29,1). 

Al trente de .la Cámara de Ropresontanteá estd un 

Speaker, su composici6n es proporcional a la poblaci<Sn entado -

unidense, se encuentra conectada a los in.tarases 0enerales de -

la colectividad, cuenta con la l>rerrocativa de inicia.Uva de -

leyea que 1l!lponen tributos, los diputados tienen Wl mandato de­

dos dos. 

A1Dbu cámara• tienen una ~oidn lecielativa paritaria, 

trabaj,.n por medio de standing Committeea, ea decir comisiones­

parlamentarias, o a trañs de Investigatillg Oollllllittees, o sea,­

comisiones de encuesta. 

OUmple con la tarea de resolver los contrastes retare¡¡ 

tea a la aprobacidn de teJttos leffales el Oollllll.ittee o! Ooni'eren-

ce. 

(29#).-mDIIImDA. DIBOISIB!Bs l. El. senado de loa 3ata.dos Unidos 
se compondr4 de dos s~nadores por cada Estado, eleeidoa por -
los habitantes del mismo por seis afias, y cada senador dispon­
dr4 de un voto. Los electores de cada ~stado deberán noseer -
las condiciones requeridas para los electores de la rama m&s -
numerosa de la la""' r-1. -:-7:!''.'. loca.l. 
2. Cu.ruido ocurran vaoantes en la re:.iresentaoi6n de cualr1uier. -
Bs~do en ei 3enado, la autoridad ejecutiva de a~u~l expedira­
un decreto en.que oonvocard a elecciones oon el objeto de cu -
brir dichas vaoantoa, en la inteliaencia ele <1ue la le¿;islatura 
de cualquier latado vuede autorizar a su ~jecutivo a haoor u.~­
nombramiento porisional. hasta ·tanto que las va.cantes se cubran 
mediante elecoionea populares e11 la tormn que disponga la lo -
gislatura. 
'· Ho deber' entenderse que esta enmienda influye sobre la ele~ 
oicSn o período de cualquier senador elegido antes de que ad -
quiera valides oomo parte integrante de la Constitucidn. 
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.\IJÍ 11is:10, n;;ib.:ls ra.:lall del Concreso copartici::,>an en -

loF.l j·.licios _.01!ticoa, co!·rc.1)on1liendo i1nicai1en·to a la C~ara­

de .1o~>res:mi;a.'1.-:.es el i~¡Jeaclment y la acuaaci&n, ieual que en­

L!:Sxico, es .:i.·tri bu to de la de Jiputados ( .U't. 111, Conat.llexica-

:m), JÓlo el 1enado juz.:;a :tl ;.,:iraaiden·~e, en ·tal lrlp6tesis ene,! 

be za al .Je11ado el preside!lte del '~ri buruü aupromo. 

Con arre~lo al '1rt:!oulo II, la ·!;i tularidad del ejecu­

tivo ::ie .:i·trilmye al pre:lidenta que coza de una investidura di-

racta ¡Jor parta del cuerpo .electoral, que lo elice por oua.tro-

aiios, ::iel:l1n la en:lienda 22 de 1951, no hay l!mite para las re­

cleccio11es ¡iresidenciales. :U viceprelJidente dura. el llisnio tip 

po que el jei.'e del ejecutivo. 

Jiguiendo un procodi:iiento de ae~do ~rndo, se eli~e 

al primer.mandatario y a su vicepresidente, pues los electores 

de cada ?atado que 1'1.leron escoeidos se~ los senadores y re -

preaenta.ntea esta.talas en el Con~roso, que dan un total de 538 

miembros del Cole[;io ~ectoral, votan por los co...~didatos a la­

~~caidencia y vice~residoncia, loa cuales deben recibir por lo 

menos 270 votos para ganar. 

3n particul.8.r la lXecutive Otfice o! the President,e¡ 

pecia de órgano consultivo permanente con competencia sectorial, 

·_:.:.:...::. .,1 J.,,"-. 
~--

ol ·Jonsejo de 'le~idad i!acional • 

:::0.1)onentess 

. lesalta dentro de los colaboradores preaidoncialea ol 

Jocretario de Jstado, colocada al v6rtioo del De¡rn.rtwuento ile-

3stado 1 enoaraado da las relacionas ox·tc?"io1·os. 
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La. Sllprema Jorte co lo. cdavicle d<ll :iiotcn;.i. judioial,­

intoarado por dr[;.'.lllOS juri::idiccionales de ¡Jl'i•1era :r .;., ·.~.1!1da. -

instancia. tribunales do loa .3stado•, etc. Ocho jUOO()S u:ijo el 

mando del Cldef Juatice, nou!Jro.dos por ol iiresidonto, con .c.:rQ. 

bac16n del 3enado, del mieo nodo 1¡ue aucede en M&xico,A.rt. 96 

Conat. A:ezicalla, A.rt,III norteamericana, la. compo11en. 
'. 

Hq un per.t'ecto siste::ia de ¡,iesos y 001\tra.:.ieaos, 11 A -

:Jtstea ot Cbeots and Balancea..... 1 t is baaed on sepnr11tion -

of powera ••• fo enlllU'e 'tile 1ndependence of'.all three branohes­

ot SQYGZ'llllent, and at the sama t111l8 ••• made up one coherent -

e:overmunt. 11 (19). 

IV,2• OOBUlllOS PAllLAlllDltilUOS. 

a)- ADmALI.L. (30f) • 

Jul.1o 9 de 1900 •• la .t'eoha de la Constituc16n Pede • 

ral auatralhna que encomienda el poder lel311lat1TO al Parla -

unto Allatraliano P'ederal. que ooneta 4e una 04mara Alta o Jeq 

4o 1 otra ~•r llua4a Cúara 4• RepresentantH, ambaa 1e ror 

un por autngio un1ver1al 1 41noto. JIL prillar ministro ea el 

114er del partido mayoritario del Parlamento y est4 asistido -

por un gabbete de mie!Dbrol del a.nado 1 de la amara de R.eprjl 

sentante1. 

Jellmta 1 cuatro IOD los senadores, diez por calla 3s­

tado, ds ··doa por la capital 1 los territorios del norte, la -

mitad de ellos son designados onda tres aí1os para durar seia -
(19).-Deutsch,·il.,Karl,Dol!lincuez nnd i!oclo,!Jo;;i¡Jarative \lovarn -
ment.Ed.!IouGhton Mitfiin Co. Doston,1931. p.p. 61 y G2. 
(:50f).-Ctr.Oorwtituci6n de Australia de julio 9 de 19UO. 
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en su )U!lato. 

·Jionto vei11ticuo.~ro :10n los JJivutados do 111 Uámnra de 

Ro¿reaentantea, con mandato de tres afias. 

rara cuestiones protooolariaa 1 representar a la uor~ 

na astá la fi5Ul'n dol liOb~rnador General que es responsable de 

las relaciones exteriores, tinanzas, la de!ensa, etc • 

..\ctunndo como Sllprema \hrte .l"ederal, estl la High 

Co1.ll't ot A.Ustrlllia, el .l:'oder Judicial, tambib ae encor:iienda a 

ju•Gados 3ata~ales y torritorialo• y a dos cortes lederalea: -

una de oad.cter industrial o Co:mon:wealth lnclu1tr1al Oourt y g, 

tra .¡ue se ocupa de los cuos de quiebra, conocida con el nom­

bre de ~ederal aourt ot Bankl'llptc1. 

Copiando al patrdn tederal, cada !atado tiene un pri­

mer ministro 1 llD eobernador 1 con excepcidn del •atado ele 

Queenalmul, una legi•lawra bioa12eral. 

b)- AIJS!IUA. (311). 

18 una repdbl1ca democrá,1oa federal de nueve ••tados 

o lllnder. 

3'1 gobierno consiste en un Gabinete presidido por un­

oancillor," W1 .tiresidente y una le~slatura bicameral denomina-

da ;¡,samblea. l!"ederal. 

lilar-....;.:mte core1aoniales son las funoionaa dal ¡.;:ooio.le¡i 

te, quien nombra al canciller, eli~&ndolo de entro los mili­

~antes del partido con !n:\s l\torte repreeentao16n an el Consejo 

!lacional, los llinistros ~O.lilbi~n 103 escoGe el ejecutivo con -
('11)-V4aae Oonatituo16n de la Repliblica de A\latria del 15 de­
ootubre de 1920. 
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sultando al canciller • 

.Del legislativo se ocupa la Asamblea ?edernl con dos -

c!maras; una al ta o Bundesrat de 58 representa..'ltes por cada tÚ!.a 

de las provincias en proporci6n a la poblaci6n, pero mÍnil!lo 3 -

por· cada una, duran de ~ a 6 aiios; ta.~bi&n se llama Consejo Fe­

deral 1 au presidente se nombra de entre los miembros de cada -

una de las 9 provincias, permaneciendo 6 meses y rotando el c~ 

go hasta que cada provincia ha.ya tenido un presidente; Bata cá­

mara alta representa a los Estados, su tunci6n ea revisar las -

leyes que someta a su consideraoicSn el Consejo llaoional o c&ma­

ra baja. 

De acuerdo. con la Consti tucicSn austriaca de octubre 1° 

de 1920 la Hationalrat o Consejo Naoional consta de 183 inte -

grantes electos por sufragio universal de loa 25 distrito• ele.2 

toral.ea por un· t&r.mino de 4 aiioa. 

Reciben el nombre de landtag las leg1slaturaa locales, 

en cada 3stado hay un gobernador o landeahauptmann, designado -

por la legislatura. 

Depositarios del poder judicial son la Suprema Corte -

de Justicia (Oberster Gerichtshof), la Constitucional (Ver.fas -

sungsgerichtshof), otra Administrativa (Verwaltuncsgerichtsho.1'), 

cuatro tribunales estatales (01-rlandeseerichte) y veinte cor -

tes de distrito (landea-und treisgerioht), as! como numerosos -

juzgados locales (ber.irksgerichte). 
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Data de mayo 23 de 1949, su Grundgeaetz o Ley Funda -

::ien·tal que establece areas de autoridad compartidas por los Bs­

tatlos (llinder) y el gobierno federal {ilundesresierung), 

i:l. presidente federal es el jefa del Estado, Art. 54,­
tanbién llamado Bundesprttsident, desempeila 5 ailos su cargo 7 es 

nombrado por una Asamblea Federal, ad hoc, compuesta por compo­

nentes del Bundestag ( c~a baja ) 1 por delegados estatale1. 

3ntre su1 atribuciones est! ~ombrar. al canciller, igualmellte,­

disuelve el Buncle•talt o proclama estado de emergencia, prOlllUl­

ga leyes, eto. 

Seetm el art!culo 65:,el Bundeskanzler ( canciller fe­

deral ) es designado por al presidente tras su elecc16n por el 

Dundestag, &l fija la orientaci6n pol!tica del gobierno, pre· -

dominando sobre los demb ministros, pudiendo austitu!rsele me­

diante la moci6n de Oensura del Bundestag, eligiendo simultaneA 

mento '/ por mayor!a absoluta, a uno nuevo, dicho voto se llama­

da censura oon1truct1Yo, Art, 67. 

Bicameral ea el Parlamento .¡ue a semejanza. de_l auatri,¡ 

co, su oáiatu.·u alta se denomina Bundesra·~, pero tiene nada mds -

41 miembros, seleccionados por loa gobiernos estatales, igual -

que en Austria, su presidente se rota entre los jefes delegaci~ 

nales, eeneralmente de entre los primeros ministros de los 

lander. Su nlirBero de inte~nnteo var!a en proporc16n a la po -
(321)-ctr. Oon11tituoi&n de la Repablioa Pederal de Alemania del 
23 4e llA1'0 4• 1949. 
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blacidn. 

3ligen cada 4 ajioa los ciudadanos, al llundosta~, para­

la mitad ae utilizan colegios uninominales con un sistema mayo­

ri:tal'io a una sola vuelta y la mitad restante con sistemas pro­

poroionalea en colegios plurinominales con votos de lista~ · 

Nada mú el BtmdHtáa juega la ralacicSn fiduciaria -

caa el canciller. Rxista la preocupaci6n de establecer relaoiQ 

ne• da ooordinacicSn entre amltaa o&maras, para ello el art!culo-

77, ~, pren6 una oOlli1icSn oonoiliatoria tomada por COlllponen -

ta de lu 2 asamnea1. 

In' taQUltado para resolver oontlicto• eetatalas, di• 

aolTer »artido•, oontrolar la oonati tuoionalidad de loa llliamos, 

pr1Tar de dereohoa oon1titucionales a los ciudadanos, ocuparae­

del oonteno1010 electoral. etc., al BundeBftrtas8UJl&Sgericht o­

tri'buDal. ConaUtuoional J'ederal., .Art. 9:5, oon 16jueoes eleai -

clo• 'llDa 111 ta4 por oa4a odaara. 

4)- IUIOI.l. ('31). 

Siete afio• dura el presidente, de acuerdo con la Cons­

t1 tuo1da cíe 1978 por eleooidn directa a doble vuelta, siendo -

u! u.na inllledlata ezpreaidn de la soberan!a popular •. &la pode­

r•• SOD amplios& preside el Consejo de ministros. convoca a re­

terén.411111 nombra al primer ministro, promulga leyes, eto. !fo os 

poli.tioamente responsable ante el Parlamento. 
D:5f>-olí'. Veraottliil, de Giuseppe.· "DereOho Oout1tuo1onal Oom­
paraao, 14. llpua Oalpe, 3. A., 11&4nl, 198' 7 Oonsti tucicSn -
:rranoea.~.28 de aeptiembN de 1958. 
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Corresponde al prillc1· ministro un papelP1'8~19nw en -

el eobierno, pues él lo dirice y es responsable ante la .\Samblea 

!iacional, se establece la incompatibilidad entre la twi.oitSn de -

parlamentario y la de mi8'2bro del gobierno por la Conatituoi6n-

:Lrancesa. 

J1n duda al~ el jete de Estado es preponderante poJ:;­

que al primer ministro, aderi!s de ser designado por ~1, tiene la -

obl1Baci6n de consultarlo, debido a que el preaiclente e1 el que­

dirige e impulsa la Ti.da pol.!tioa. 

Intearan al Parlamento l.& Aaamblea Nacional. de 491. 41PJI 

tado& que permanecen 5 do• 7 el Sena4o que representa a unicla -

dea territoriales 1 cada 9 aftoa se elige,. para 1983 lleGd a 316-

sanadorea. Beta prevalenci& ae concede a la Asamblea Racional. -

que tiene 'bajo su exolua1va competencia la cue1t16a de oonfiaua 

7 la mocidn de ausura. 

~ate un Consejo Oonati tucional de g mie11bro1, cleldgna 

doa,un teroio por el presidente, otro por la .\:Jamblea Nacional 1 

el 111.timo por el Senado, c¡ue clea:npeila 9 ailo1 su cargo, tiene a­

su oar1') atribuoiones de garantfa constitucional., control electQ 

ral parlamentario, wtaoidn del referéndum, etc. 

~rmando el sistema judicial ellt&na Oo"Mi· Ulb\1D&l.n, 

la Corle de oaaacicSn, la AJ.ta Corte de Justicia, eto. 

e)- ~B.IOIA.('41). 
C34f)- v&a11e Oonat1tuoi6n Griega del 7 de junio de 1975. 



Adopt6 su actual Consti tucicSn en jwi:f.o 7 de 1975. A -

diferencia de Australia, Austria, Alemania Pederal y ?rancia, -

posee un Parlamento unicameral o Vouli de 300 componentes elec­

tos por sufragio universal y directo para 4 ai'!os. 

Bajo la Ley Fundamental se establec16 un sistema parl.1: 

mentario con un fuerte predo:rl.nio presidencial, a semejansa de­

lo .1ue ocurre en Francia, n6lo que el jefe de Estado dura 5 

al'1os y es electo por una mayoría 4e las dos terceras partea del 

Pnrla.'!lento, pero tiene poder para nombrar y remover a los miem­

bros del gabinete, inclusive .al primer ministro, pudiendo disol, 

ver al Parlamento y vetar las leyes. 

Jiet~ son las provinoia1 8?'iegas, cada una mandada por 

un gobernador puesto por el centro y divididas en 51 prefectu. -

ras. 

Al. !rente del sistema judicial est! la SU.pre!:la Corte,­

tambi6n hay tribunales de primera instancia y jueces de pa&. 

r).- I K D X 1 • (351). 

rreouentenente ha sido enmendada su Constituci6n vie~ 

te de e~~~~ 26 de ig50 que estatuye una ren~blica con forma de -

gobierno parlamentario. 

Como 1111ttalia, Austria, Alemania Federal y Franoia,l.&­

India tiene un Parla.!11ento bioameral. 
(351)-Cfr. Harettrave, !t. L. " India: Government and Politica in 
a Developing Nation 11 , Jrd ed. Harcourt nraae Jovanovich, 1900. 
7 la ConstitucicSn de Inclia del 26 da enero de 1950. 



Indireatamente se nombra a los miembros de la aáma.ra -

alta o Rajya Sabha, auerpo permanente que no puede exceder de -

250 integrantes, un tercio de ellos ee reemplaza cada 2 aíloa, -

ha.Sta 12 componentes puede desianar el presidente, los restan -

tes se escogen por electores de los Bstaclos y asambleas terri'tQ 

riales, de acuerdo con el contin(;ente que se permita a cada uno. 

l'or el contrario la abara baja se forma por sutragio­

directo, se le conoce por el DOlllbre de Lok Sabh&, teniendo m~ 

mo 525 representantes, 20 de los ouales son ·electos por sufra -

gio universal y directo de los ciudadanos de loa territorios. -

Cuando las minor!aa no están adecuadamente representadaa,en ella, 

el presidente puede nomina.1' oanclida:tos adicionales. 

Por retorma ConstitQ.cional de noviembre de 1976 los -

miembros de la cáma.ra baja duran 6 ailoa, a menos que la misma -

se disuelva antas. 

Encabsza al.. gobierne nacional el presidente, clesempe -

ñando 5 años su encargo, es escogido por al colegio electoral -

compuesto por representantes de ambas a~:.raa y 49 las lag1sla­

tur11s estatales. 

A diferencia de Francia, G~a, Aleaania 119deral.,. 

Austtia 1 Australia, la India cuenta 0011 un vicepresidente, es­

cocido por miembros de ambas cáma:caa,OOD1t1tuidos en colegio e­

lGctoral,t\l preside u oficio la cámara alta. 
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Por el Parlalilento es nombrado el primer ministro, a -

trav4s de l<HI in·tefr?'anta. del partido mayoritario, tanto 'l co­

mo au gabin.eta son directamente responsables ante las le~isla"tll 

1'U. 

Cada Estado tiene un gobernador desienado por el pres! 

dente para 5 afias, una sitllaci&n parecida se contempla en Costa 

Rioa 1 Bsipto, pese a que estos dl.timos son prea1denoialiataat­

tambi4n existen les:L•latura• estatales, electas popularmente, ~ 

aJ.&unal aon 1domural&1 1 otru unioameralea, pero siempre clu -

ran 5 dos. 

La administraoi&n estatal ••U a cargo ·491 miniatro -

prinoipal, &1cos:L4o· por el partido ma7oritar10 en la aaambloa -

a.1 38"'84o1 o aea, el. Primar llinis-VO. 

g)- I. G L .a.!. a a .l.(361). 

"P\18 la priaen clona. eziatid un· parl11111ui1io. 

!radioionalmente l.a Corona ha llido DIU,Y' importante, pe­

ro· presenta un Talor aimb6lico de la unidad nacional. Jl. Jtri'f'1-

Comaoil, •• el ouerpo conaultiw del. soberano, donde se adoptan 

tol'llalllente ciertas preT11iones normat.ivaa (urders iD eouncil), 

decididas en· reallclad por el gobierno, considerado como un comJ. 

ti interno del PriVJ' aounoil. 

!l. gabinete ministerial, d~rigido por el primer oinis-
061)-vdue 11a01nto1h, J.P. 11 Govermut and Pollt101 o~ Brita.in~ 
3rd.ecl. BUtahinson, USA, 1974. 
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tro, ea un 6rGa.no de oriontacicSn, inteara al gobierno junto con 

loa ministros ajenos al ~abinete. 

Se denomina w .. nilters a. quiene1 dirigen UJl ministerio, 

;.;ecrotariés, a los secretarios de ~~~~do y Ottice a loa qua ... 

aoran una oficina. 

Al primer ministro lo eliee el aoberano 1 •• al miao­

tiempo lider del parti4o a113oritar10 da la ~a de los OOlll1 ·­

nes. Dicha d111gnaoidn, ea cuando no h&J 1111& clara mqorfa el.ea 
electoral.. 

Doa c&iaras componen· al. Parlamento: la de los Comuna.-

con 6'.55 miembros eleotoa cada 5 ailo• 1 la 4e 1011 Lona, CUJO• -

inteerantes aon hereditario• 1 vitalicios, uto• dltimos nombq 

dos por el soberano a pl'Opuesta del aobierno, para 1979 eran a­

proximadamente lllO a total. 

ljR01en4o el. poder judloial. eat' la B1gh aoun COA r 
dlvislonesa abanoerr, h'obate, Di.Torce an4 Adld.ralty 1 Q11een•11-

Bench1 la Corte de A,pe~ic5n 1 oomo úbitro t1nal la C4mara de-

los Lores. 

h)- I ! A L 1 A. • <371), 
... 

La toru de gobierno italiana 118 desprende de la cona­

titucicSn de· enero lº de 194S 1 se clasifica dentro del tipo P~ 

la111n.tar10 racional1sa4o, ou10 oar!oter resul.ta de la relaci6n­

de contiansa que liga al gobierno con las o4uraa, Art. 94. 

llediante eacrutinio secreto por m113oda calitioa.da, se 
l'.511)-orr. Spaana, KuHo, 1," Ooatl tuione e atnttura del ~ -
~ "• Padoft, Italia, 1979. . 
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eli8e al presidente de la Rep~blica, por el parlwaento en se -

si6n conjunta y los delegados regionales, Art. 8:5. 

Componen al gobierno el presidente del consejo de mi -

nistros y &stos, Art. 92rl 
0

• .U primero correspondo dirisir la 

pol!tica gubernamental general, manteniendo la unidad de orian­

taci6n administratin, puaa es el primer ministro. 

Semejante a Ll&xico, en Italia existe una Cámara de Di­

putados de 630 lliembros electos por sut"r88io universal '1 repre­

sentaci&n proporcional. 1 un senado con :515 senadores eleotos -

por voto universal sobra baaés reetollales, mú 5 desipados de­

por. vida por el presidente; aabos torman al. Parlamento, be qú! 

la discrepancia con K&xiao. 

Una Corte Conat.:1.tuo1onal de 15 jueces que duran 9 ailoa, 

nolllbradoa ·un tercio por el presidenta da la rep'liblioa, otro por 

laa aúaras '1 el restante por magistraturas auperioraa, contro­

la la legiti.midad cons.tituoional de leyes 1 actos s1m1lares, P.ili 

rea:l.da al Conae3o Constituc1ollal franc&s. 

'fambi&n integran. al. podar judicial la Corte Sllprema de 

Caaac16n, · cortes 4e apelac16n ( corti d1 aslise d • appello, corti · 

d'appello ), tribunal.es, oortH ele distrito (pretura) '1 ju11::a -

dos c!e pas e guidic1 oonollS.atori. ) • 

i.).• 1 Sr A 1 .l • (381). 

De ·aeuerdo ·con la coutituo1611 aprobada. por reterandum 

pop'Ular de 41oieabre 6 de 1978 1 pronml.8a4a el d!a 29 del mis -
(391)-0~. aazr an4 Pui. 11 l1pafta1 Da la Dictadura a la :oemo -
oraoia." .Allen & 1Jnw1n, 1979 1 Oout1tuo16n de Bspafla, a11robada 
el '31 de ootubre de 1978. 



mo mea y año, 3spaña es un Estado democrático y social OUJQ& -

su~remoa valores son la libertad, justicia, i6Ualdad y el plu­

ralismo polf tioo. La soberanía nacional 1 loa poderes residen 

en el pueblo español, adopt&ndosa como forma de gobierno la 11Q 

narqu!a Parlamentaria. 

A la cabeza y como jete de Eata4o eat4 el Rey, sus de­

cisiones y actos deben ser aprobados por el eobierno, y es co­

mll!ldante en je.t'e de las tuerzas lll't'ladas. 

~l gobierno ost4 representado por el presidente, su dr 

&ano. consultivo supremo es el Consejo ele Estado, una ley ora4-

n1oa regula su composicicSn. El gabinete, as! como el presideA 

te son respouabln ante el Congreso de Diputados, el gobierno 

ea~4 sujeto al voto de oensura, pero la mooidn de oenSUl'a debe 

incluir el. nombre del candidato sucesor, pasa al.So parecido al 

voto constructivo de oensura de Alemania Pederal. 

Laa Corlea Generales tienen a 1111 cargo al poder leBis­

lati vo, son bic3111erales, el Congreso de Diputados tiene 350 r1 

presentantes, pudiendo segdn disposioicSn Constitucional llé -

ear a un múimo de 400, son electos por sufragio WU.ver1al, d.i 

rect~. :t "':ltnl, libre y' soo"t"eto, "lf)!" 4 afios y mediante represent.1 

cicSn proporcional de las 41 provincias. La c&nara al ta o S8n& 

do, actualmente tiene 208 miembros, que duran 4 años, está ba­

sado en la representacidn territorial, porque cada provincia -

()11&9 4 Senadora., ias.2 islas Canarias, 111 las Baleares 5. 
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Dirime las cuestiones referentes a la constituoionali 

dad, el Tribunal Oonatitucionnl, compuesto por 12 jueces que -

duran 9 afio•, similar a la Corte ConatitucioDal. Uallana 1 al­

aon...30 OouUtuoional trano&a. 

lllW¡na al •1•t.a 3ud1oial el 'tribunal. Supremo, ooa 
pueato de 6 aal.ua oiv:t.1, or1ainal, admln11traUvu, laboral,­

etoa la Audiencia, lfao1onal, otra ~erritorial, u.na J>rovin.oi&l., 

JU188401 ·de Primera Instancia • IUtruooidn, Uunioipales, de -
. . . ... h1.14.Uo4,6n . 

Pel1S1"01i4a4 J' . ,~. , .. . .. ..·Social., Comaroal.H T de Pu, ad-

como1 un. OOD.lejo'lluperior de Proteooidn de llanores. 

3>- I a a A. 1 L • C39f). 

?lo hq Oonati tuoicSn e1or1 ta al. ieual que en Inglate -

zn. 

Sil matx1 ma autor14&4 ea el. lneaaet, Aa811Lblea de 120 -

" Íd.embros,· equiTal• al..Parlamento, .U.. integrante• u eligen . :· . . - ~· ,; ·.: '(, ~ .·.. - . \ . . . 
·.·· · · io:f: ·11eooiou8 Pl'URoroioul.u, 1e0Ntu, Ureotaa • lguale1, -

. '. oa4a 4 ano., al. iauaJ.·~~·~~··•·unioaaeral~ 

trGllbra al 3ete de Batdo o pre~ldente •1 Ene11et, ca-

A cargo ele an gal>inete !11dg14o por el prilller minis 

tro, integran el gobierno 1 ion respouables ante el 1De1aet.­

m. pab se cli'ride en 6 41atr1to1 ad!:linistrativoa, las. autor!d 
'91 -e .Pents, • Gonrnun an Po tia. o Iarae • • est 
n., USA, 1919,J' llism' a. Sal.peta " \1ho Rule• Isrul 'l.Har -
pe a Bos,Us.&. 191'. 



des locales se esco.:.;en Wla vez cada 4 aíloa. Ha.y 'l c.unicipio•, 

49 consejos regionales y 115 locales. 

Dentro dol sistema judicial eatAn la !luprema Corte, -

los tribunal.ea de di•trito y municipales, igualmente ha.Y triblJ.­

nalea laborales, aa! como,relig:i.01oa. 

IV.3 -, P.U:SU cmwHIS'US I ll>OULISHS, 

a)- A L B A 1 I .l • (40#). 

De•4e 1946 se estaUecilS el ~gimen com.uniata, en ti -

ciembre 27 4e 1976, se adopt6 wia nueva ConstitucicSn, declaran­

do abolida la propiedad privada, 

El drcrano aupremo del gobierno ea la Asamblea Popular­

(Kuvtlnd. Popullore), organ:iBlllo unicameral de 2~ diputados, ae -

leccionado1 por el sistema de lista de partido~ con duracidn da 

4 ailoa, mediante au!rasio universal directo de los oiucladano1 -

mayore1 4e 18 ailo1. Se reune unos diaa al aiJo para ra~icar - · 

las acciona• del Pnsidiua, c1170 presidente ea el jete de ~ta-

do. 

Sirven,el. Oon9ajo de- l&iniatro• y su presidente a la -

arbi!listracidn guberna:.i.-.1~...i, ol se:-.mdo ea el primor :Jhi:=tro, 

La ma,yor!a de loa 111niatros son miembros del Polit Bur6 o del -

Comit6 central 4el Partido .U.bano Laboral (Partia e Punla e 

SbqiplriSI). 

La SUprema Corte cuyos uecea ae nombran or la Aa111 -
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blea io¡¡ulnr y los tribunales l"eg"l.onales o distritales, elec -

tos directamente por 3 a:1os, representan al poder judicial • 

. \lb:mia estA dividida en 29 rreth o distritos de 200-

loc!ll.Uades y 2500 villas, los cuarpos looalea .'.;'.lberna:ientales 

son los Consejos Populares que duran ' años, cuyos miembros se 

eliBen por sutraeio directo. 

En a.br11 9 de 1968 se proll1Ul.g6 su Ley ~damental vi­

~ente, que establece como mA.ximo oreaniamo gubernamental al -

Volkakammer, de 4'4 componentes que permanecen 5 ailo• en su ea 
cargo, eacoa:Ldos de una lista de candidatos del ?rente Hacio -

nal Comunista por voto universal y 66 que representan a Berl!n 

oriental. Este cuerpo eliee al presidente del Consejo de !!:stA 

do que funge como jefe del mismo,y desipa.tambUn al primer• 

!!li.nistro. 

Uuy importante· es el Partido Socialista Unido Al.emán­

( SozialiBtiache. tinheitspartei Deutochlands-Sru>) que controla­

todo el poder pol!tico. 

·.u.emania Democr&tica tiene 14 bezirke (distritos), oy 

yo eobierno lo ejeroen asambleas, consejos .Y comités. 

Para mantener la legalidad socialista est4 la Sllprema 

Corte, con responsabilidad frente al Volkska.mmer. En 1976 se-

1mplant6 un C6digo Civil y en 1963 otro Penal, 8..'l!bos sigui.ando 
(411)-atr. Oon.tituo16n 41 la R1pdbliaa Demoor,tica Alemana dol 
9 de abril 4e 1968 Y E:. Sontheimer & Bl.eek, 11 The Govern::ient anil 
Poli ti ce ot But Gorin&.V, St eilartin •a, 1976 • 
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el modelo soviético. 

e) - Bu L a A B 1 A • (42,). 

Promuleada en mayo 18 de 1971, su Oonsti tución rceupl,¡¡ 

zd el Presidium de la Asamblea nacional por Wl Consejo de Esta­

do·, sus miembros son del Partido Comunista. El actual presiden 

te del Consejo H el. Primer Secretario, i¡uian re'lUle en su pers.o.. 

11& la 114s alta posioidn estatal y dentro de la oreanisaoi!Sn del 

partido. 

Dulgar1a tiene a careo del Poder Leg!slatiw una Asam­

blea Nac1onal. o Rarodno Sobnnie, unicameral de 400 individucs­

que cle1igna nominalmente.al Consejo de Retado 1 al de m1nistroa. 

Poman al .sistema judicial la 3uprema Corte, dividida­

en salass civil, cr1m1nal y militar y cortes distri tales 

(okrug), ·a nivel de oomunidadea ha7 tribunales (obshtina) • 

. ~ al gobierno central, los de las unidadea loca -

lea o Consejos Populares, cuyos inte~tea se eligen por 3 años, 

similar aitu.acidn se observa en A1ban1a. 

4) - RIPDBLICJA POPUUR DI OHDIA. (4,1). 

Segdn su Cona ti tucidn de septiembre 20 de 1954, China­

aa una Repdblica Democr!tica dirieida por la clase trabajadora-

1 basada en la alianza de trabajadores y campesinos, la vieente 

Ley 11\lndamental ea de 1976 y la estableoe 001110 un Eatado ~ocia­
{421)-v&ase la Oonsti tuci6n de la Rep'1blioa ropular de Ilul.t;aria., 
del.19 de mayo de· 1971. (4,l)-Otr.Constituoi6n de la Repdblica­
Popular China de marzo 5-de 1978. 
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lista bajo la dictadura del proletariado, cons·ta de liO art!cu -

loa. 

3u. más al to 6rgano de poder es el Concreso i!acional P~ 

Pul.ar (Ch 'U~-kuo Jen-l!lin Tai-piao Ta-hui), sus diputados son -

por 5 aftos y se rewien una vez anualmente. Ellos elieen al Co­

mi.t' Perman•nte y al. Consejo de Estado, este ~ltimo compuesto -

por un Premiar, vicepremiers y ministros. 

Ha$ un presidente del Comit6 Permanente, que a la voz, 
1, 

lo ea del adngreso liacional Popular y un llremier del Consejo E.a 

ta tal, que ~ mismo ·tiempo encabeza el Comi t• Central, ad como 

a1 Partic!o· Comunista Ohino. JU primero es ltnicamente jete de -
1 

Batado., én: c'ambio, el· segundo 'e• quien realmente eobierna. 

Con el t1n de resguardar de los abusos de la Rewlu -
• 1 

ci6n. CUltura¡L, se crecS un cSr~ano pdblico de H8\11'1da4. La auto-

. rielad. judiciBi está ~ . careo ele cortes populares jerarquizadas. -
1 . 
1 

bajo la superv1ai6n del Tribunal a&premo 1opular, as! como, de-

procurdons :. populares bajo las cSrdenea del Procurador Popular­

SUpremo-, tocloa riD4en cuentas al. Congreso Popular de cada pro -

Vincia. 

Cmo puecla obsenane ChiD& tiene un gobierno un poco-

ditennte' a ioa cleda pÚaes ~ataa y socialistas. . 
' 

6)- O 1J ~ A • (4.4#). 

. SU ilotuai: acmati tucicSn es . é!ei iG de febrero de 19TG, -
(441)..YLR a&Utuoi&ii 4i i& aep\t6lloa L d\ili& 4e116 de tebr.ca 
ro ele 1976. . 1 · · . . · 

1 
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estatuye una Asamblea l1ucional de 4·31 olenentoo, sus Ji~iutados­

sirven 5 afias, ~ata designa al Consejo de ~atado do en·tre mto -

miembros, el que a su vez nombra Wl Consejo de !Id.ni:::; tros, con -

sul.tando a su presidente que es cabeza de ~stado, diri~e a di -

cho Consejo da Ministros, siendo al unísono primer lecretario -

del Partido Comunista Cubano y también jede· de eobierno. 

Cortes locales, junto con la 3uprema Corte Popular, 

forman el podar judicial. 

Cuba, lo mismo que Albania, Dulgaria, China y la Repú­

blica Demoodticsa Alemana, posee una legislatura un1oameral. 

. aatoroe aon aua provincias gobernaclaa por Asamblau. 

t')- L I B I. A. • (451) • 
.. . . . .. 

Baje> la aonsU tuoidn del 2 de marzo de 1977, Libia os­

tá gobernada por Un Oongreso General Popular, encabezando al -

S9cretarl.ado Ge:neral. que asiste al primero, ~true el Se -

cretar.Lo General. del. citado· aongnao, que ea el jefa de Ratado .. 

~endo aclm1Distrat1nmente, ez:l.ate un fiabin1te lla­

ma4o 0om1"6 Genftal Popular, au U4er equivale aJ. primer Din11-

. 1Z'O T ·a na lliemlmJ• .. •• lH oomc. 00110 aeoretarios. 

Libia ouenta oon una suprema Corte, tribunales da ape­

laoicSn, de primen.. instancia y una Corta Popular especial. para­

juzsar delitos pol!ticos y administrativos. 
(451)-ctr. La Con1tituoi6n Libia del 2 de marzo de 1979 eat! a­
po7ada en lo1 prin01p1oa 111.&mioos 1 aoeialistas, vr:r. el Art.-
43 atina la plan1tioaoidn aoon&aioa 1 el Al't.44 la .. P1'0P1e4114 -
.natal. 
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Son diez las provinci :is libias, co hcrna.d:l.s ~·01· :l:tmciQ. 

narios desianadoa llOr el cen·~ro. 

g) • UNIOK DS a&I'UBLIOA.S &>VI3TICO :J>CIALIBTAS.(461). 

Los m's importantes draanos del poder 3statal son las 

asambleas representativaa, Art. 108,1° Const. UR!JS, da oc·tubre 

7 de 19?7,(Art. 66,1° Conat. Albania, Art. 282 Const. Yugoesla 

via de 194?, A.rt. 20 Const. China de 1978 y J\rt. 67 Const. cu­

bau.) Aquí en Rusia el Soviet Sllpremo (Verkhovnyi 3ovyet), -

que ee bicameral, una de ·sus c&Daras la torman los Soviets de­

la Un.itSn, electo.a sobre las bases de un diputado por cada 

300,000 habitantes 1 el Soviet da las Racionalidades, sus miq 

bro•' se al1gen. de acuerdó al ndmero de territorios nacionales • 

.iWbas c&maras aa renuevan cada 5 ados por medio de sufr88io u­

ni.varsal 1 meclianta listas, con la intervencidn decisiva del -

Partido Collunista 1 sus organizaciones filiales, J\rt. 100. 

B3aroiendo la autoridad entre las dos sesiones del -

Son.et Supramo, hay un Fresidiwa de 39 cliputados, su praaiden­

te act\I& como. ~e.te 4e matado. 

TaabUn nombra el Soviet SU.premo a loa miembros 1 al-

. ~ñgente del acmaa3o ele lliniatroa encargados del aobierno, PA 

1'& au tomaoidn •• toma en cuenta a loa repreaentute• 4e loa-

18ta4oa lliellbro•, Ar'\. 129,2° eonat. UR3Sa Art. '48 aonat. Yu­

go .. i.a-.a. la~ 1oaetido1 al principio ·da responsabilidad an­

te· la Asamblea, Art. 130 Const. Ruaa 1 91 Conat. Ollbana, 
cUl5-v6ue aonatituoiCJ11 de la urum 4el 1 u ootubre de 1977 .-
14 •. Progre10, Ko•cnl, 1977. 
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:leal.monte loa 6rcanoa principales ·.iue ejercen el poder 

esta:tal, tanto lecislativo co;:io ejecutivo son: el Preoidium 1 -

el Joviet :lupremo. 

Gozan de ieiuües poderes el 3oviet de ln U~dn (lovyet 

Joyuza) y el de las liacion.üidndes (Jovyet Uatsionalnostey) ,oon 

32 diputados de cada una de 1118 15 repl1blicas de la Unidn, U -

de cada uno de los 20 territorios autdno~os, 5 de cada WlO de -

las a ¡•egiones nutdnocias y u11-:> por cada wia de la.a 10 areaa na­

cionales, as! este iU.timo tiene un totai de 750 int~~tei,(471). 

Primordial. es el papel del presidente del Presidium -

del 3óviet 3uprel!IO, que a la vez es el Secretario General del -

·Partido Comunista. 

Cada ¡:obierno local tiene su propio Soviet, Presidium.-
-

J Consejo de Ministros. 

Estructurados en diversos nivel.es, respondiendo al 

principio de coleeialida.cl, encabezados por un tribunal supremo, 

se en~uentran loa 6reanos judiciales rusos, puede encontrarse -

similitud con ·otros paises socialistao, Art. 154 ruso, .\rt. 127 

Conat. <Juba, gozan de independencia los jueces, Art. 155 Conet. 

rusa, 129 Const. fUl:ueslava y ¡¿) de la cubana. 

Sncaraada de vicilar la leea.J.idad en la actuaci&n .-.. , 
nistrativa, tub1'11 taoultada plll'a ejercer la acci6n penal ••ti 

· la Proourad.wda, en su vArtioe, el procurador ¡:eneral. que nom ._-, 
C47f)-jrt.109a"'&l 3o~et ~'UprellO de la UR.'.lS eatl coM,ueato di.2 
OúiVuá el SoTiet de la Uni6n 1 el :Joviat de las Ir11oionalidada1. 
Aabaa Oúlll'&S 4el Soviet Su¡>remo de ln URJS tionen i{;uales der.ra 
abo•.•· 
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bra a loa clou.ta ¡.rocuradorou in..:orioru:J ¡¡u.o ro:.11,~~-.dtu ~ito ~. 

Art. 164 Conat. UBJS 1 1'1 Conat. oubana. 

U.lllllllen4o el poder 3wU.oial oorrea¡ionde n ool'tea lo-

. e.i. popal.IN• ele 3ueo• 1 ueaorea, tol'ritorlalea 'I rog:lou,. 

1•1 a la SUpz.a Oone 48 la UaicJn 4e Repi!bliou, a la 3up~ ' 

aa Corte .. la UllSS 1 a la Pl'OcnanAUl'fa General. 

,.,·,-

.. ',, 

,.;;,. 
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CAPITULO V 

AlíALISIS CRITICO 
CONCLUSIONES 

y 
CUADBO SINOHICX> 

Del. estudio hecho sobre los diferentes tipos estatales 

y guberna'Ilental.es, cada uno de los cuales tiene sus motivos, -

ns! co~o .fundamentos para haberse desarrollado, poniándose en -

pr~ctica, obsárvase que muchas de ellos están basados en la tr~ 

dici6n o la experienoia, igwil que en la .torma en que se han V.i 

nido transformando. 

3in lugar a dudas, su origen ha tenido oamo ¡U!a,la.s -

normas pol!ticu, econdmicas 7 sociales, lo miBlllO que la defen­

sa de los interesas de unidad nacional, 

3n. la práctica, se nota que estos sistemas se atacan 1 

contra~oen entre s!, debido a que no es posible mantener un e -

quilibrio· entre todos los pueblos de la tierra. 

Un ejemplo clásico de lo poco práctico del. ejercioio -

de dichos sistemas estatales, ha sido la creación de organismos 

internacionales como la ou., que tratan de arre8].a.r contronz- -

sias entre Estados, no consi~endo, a veoes, mu que craari.~ 

~arables problemas. 

il.esultarla más eonstru.otiva, la formación de una 1.1ociQ 

dad internacional que se encargara da analizar J:a~ condicionas. ·• 

103 
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socioeco116micas y políticas de cada. pafo. 

Aconsejando los procedi1J1ie11toa portinen-tes para. o'3jo -

rar a cada entidad estatal, demostrar las fallas y ¡ierjuicios -

que reaul.tan a mediano y largo plazo al no aometerse a procedi­

mientos adecuados, 

Se propone que dicha organizaci6n con base a estudios, 

planea, programas e investigaciones sociopol:!tioas y eoon6micaa, 

antiCJipe laa ·crisis: c¡.ue amenacen a los Estados miembro•, con -

eientidndolos, pero respetando siempre su aobaran!a, 1 los 

principios internacional.ea de no intarYanci4n, autodetermina -

· . ci.611, respeto mutuo, eta, . '-

v.2 - a o li a L u s I o N K s • 
. . . .. 

Siempre ha existido un anhelo oonatante por la democr4 

cia, gobiemo clel. pueblo, por al pueblo -r para al pueblo, en -

loa hombrea ele oualquier tiem¡o, deacle ;La antigua Grecia, ouon­

clo Platdn y Ariat6telea hicieron sus cluificaoionea de las !04 

::_ . 11a& ele gobierno, hasta la aCJtual14a4, donde al plurallamo pol!-

.-

tico •• aata'tu1• en diversas Ccmstitucionea, 

Pua lograrlo, ea el Derecho un instrumento 1 medio -

eficaz, pues sin el or4en jurfUoo no seda posible la vida en-

aoc1e4a4, 

Ra1 que tener presente que lo primordial ea mantener -

el cid.en aooial, a OUJO.. servicio 1 para tal fin, eat4 el juri 
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dico, pero tampoco, caer en un nGl'l!lativismo exagerado, ya qua­

se puede llegar a excesos pelic;rosos, incluso a confir,urar Es­

ta.dos totalitarios, cuyu de1attradables experiencias ha su.tri­

do la humanidad, tal ee el caso del Estado nazista (Hitler) 1-

:f'ascista (Italia), en loa cuales, el individuo era un simple l!lA 

dio al servicio de loa ti.nea estatales. 

No debe perderse de vista que lo tundamsntal, ea el -

respeto a la persona humana • 

. n. bito está en el equilibrio 7 DO recurrir a extre­

m11mos, tenien.do como objet1TO a la ;tuat1oia social. '1 que a na 
die le falten loa aat:l.staotore• elementalH para subsistir. 

b una opinicSn particular, la. tona dptima ele gobier­

no es la Democracia. 

Aetualmsnte las t1¡1olo[t{as estatal.ea 1 gubernamenta -

les han evolucionado wcbo, volviéndose complejas. 

Don.de quiera. que se dtS el fen6uno pol!t1oo 11 bajo cq 

lesquiera oirounstanciaa, no ha,y que olv14ar al ser humano,q 

dando de respe-ar sus derechos tunllaan'fialn, imlatoa a 111 ser. 

Las formas de Estado 1 gobierno, han variado sagdn la& 

.Spoca.s, paises, culturas, etc., por eso, e1tudiar comparativa -

mente su desarrollo sirve para alentar su desenvolvimiento. 

31 a.sombroso descubrir las nntJ.t1ples polémicaa, reape~ 
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to a ounl ser! el más adecuado sistema para la salud del cuerpo 

pol!tioo en el presente siglo XX. 

Cierto que el mWldo de hoy en día est! en constante -

cambio, pero los ¿;obiernos deben tender al bie11estar pol!tico,­

eoornfoico ¡ social. 

Evitar violencias exacerbadas que no conducen a ningu­

na parte, arma.~cmtismo, ¡lresiones eco116JJicas, etc•, teniendo e.o, 

mo mira de la accidn política, los intereses colectivos. 

Repercuten notoriar.iente en la experiencia pol:!tico­

consti tucional., 1511al que en sus instituciones, los siste!la8 e­

lectorales, el juego de fuerzas sindicales y vol!ticas, con sus 

interrelaciones., así co!!lo las crisis sooioeoond:licas. 

Hay tre3 marcadas corrientes ¡;ubernamentales: las de -

pueblos socialistas o comunistas, presidencilismo y parlamenta­

rismo, cada iu1a obedece a las particulares condiciones y neoesj. 

dades 0021temporanea1. 

Mejorar las condicio11es materiales, reforzar la :parti­

c1paci6n po¿Jular, la soberanía estatal, haoielldo coincidir la -

sian11'1oaci6n técnico-jurídica con la realidad eoosociopolítica, 

en un. todo coherente sin contradicciones, es l~ oeta. 

I:Ad.ispensable, en U..'la sociedad plural co::io la nuestrE!, 

es compre~ier las variaciones de los meQanismos electorales, su 
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nuctu:\ci6n, transformaciones, con·texto cultural, etc. para lo­

.:;rar un avance efectivo. 

l'ara atacar un problema, lo mejor es tener una compre¡¡ 

~i6n oxacta de su esencia, exarJinando sus elouentos configurat,1 

vos. 

Ho se puede concebir nincuna auténtica democracia preJl 

cindiendo de la intervcnci6n activa de todos los ciudadanos, 

principalmente ln clase trabajadora. 

Lo evidente es que 114:d.co pretende al.cansar un 11tatus­

damocrd.tioo más avanzado, mediante la suatentacicSn de un r&gi -

men de partidos poUticos que canalicen 1 proyeoten el intern­

popular por ejercitar el derecho de voto, cumpliendo con la o -

blisaci6n de intervenir en la vida pol!tioa. 

Introduciendo aa!, una democracia intecral, donde laa~ 

minor!as se tomen m!s en cuenta, existiendo la participaoidn -

plural. como base primordial. de una sociedad m proceso de cam -

bio como la nuestra. 



A)-.DINAMICA Y PRAXIS l'OLITICA DE LOS G-OBIERNOS 
AOrUALES .-EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMPA 
,RA:DO. (Estudio ·An!llítico). -

i 

Laa clasificaciones de los sistemas de gobierno que ª 
pareoen en el texto del Capítulo IV, tratan de agrupar a los -

pa!see ahl expuesto1, apegándose a los modelos teóricos elabo­

rado• por loa grandes tratadi1ta1 1 politio6logos, pero en la­

pr,ctic1 sufren moditicaaiones.o mezclas tanto los reg!ménes -

P.r~aidencialistal!I, como parlamentarios. " Cada uno de ellos, -

tiene aus caracter!aticaa pr.opias que son laa q~e nos ayudan a 

.4't.lnir. el. 1i•teaa de lo• diversos pa!ses, características que 

.oaabtan·r •e ao41tic1Ul, se acentúan o de debilitan de acuerdo­

oon ,1 •btaa polítioo del país en cuestión. También existen 

pat... º"'º' 1i1tema1 contienen notas tanto d~l sistema presi-

4•no1&&. !)OllG del parlame:-.tario. !ato ~pende !le úna aerie de­

oiroun1tanc1 .. pol!ticas 1 obedece al anhelo de contar con un­

•11teaa te gobierno que sea ::l,nstrumento adecuado dentro del P§ 

uor~a pol!ttco-aocial que viven los ~atados." (a). 

A•:f: las tormaa de gobierno de los Es'tadoa en vías de­

.4e1arro;Llo quedan en.una p!)aici'n de encuadramiento intermedio 

entre 101·mod1lo1~pre1idencial y parlamentario, pues cuentan -

oon in1tttu•i1a11 pol~ticaa que intentan imitar a una u otra -

tipología, e inclµao, a veces al esquema socialista, no siendo 

.r,ctible identiticarlo1 real y completamente con alguno de es­

tos sistemas. 

Por lo general se trata de países que han locrado nu­

independenoia recientemente, de ex dominios inel_ese_a o fr1~1'!9.Q.=­
(a)- Carpizo, Jorje, Dr. OP'. cit. p •. 12. 
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••: que en ooaliones se inspiran en lo·a patronea gubernamenta-

111 otrecidoa por la1 potencia& co.tonialea·, sin embargo inser­

tan 1oluoione.1 orig1.n&l.11 e 1'l•ti tucionea tr.adioionalee que -

r11ponden a aul peouliareli .. neoeeidad'ee y a. menudo se in1piran­

i.amoi'11 en loa modelo• del Bitado aooialista pero adapt!ndolo:­

a au1 partioular11 c1rounetanc1u, tal. H el caso de Argelia.-. 

que en 1962 •• indepencliiCS de fran.oia.Y en aua Ooñat1tuciones­

~l .8 de ·8tpt1•bre .de. 1,6, 'l. .la .nu.eva Cark •aen.•r: aprobada -

por r~~rénc111a 'DOpular clel. 19. 48 noviembre de 1916·; P.~omulgad& 

t). 22 . de novicbn del. miem.o afio 1 enmendada por la' ••ambl.ea. • 

-~ .1.~1.óaat ~ 30 de j~ 4• 1979, que a puar .de;.'que se 

··:tui•o .oapiu al parlamentarieao trano'•• presentan un· preaidq 

. o1al.1Do rerona4o .o cerrado, como lo llama Hauriou, ya que en 

·oontramoe un partido Wdco llamado Frente de Liberaci6n Nacio­

nal. J' 11 pne14encialill90 tuncio~ando en circuito cerrado, de­

'b14o a que el Preei4ent•.•• el Secretario General del :rLN, rea 

JOnlable pol~tlcamate &nte loa 'mie.mbros <ie la Asamblea Nacio­

nal. que eón noabradoe, •• ~OBilndolos de entre la lista que pr~ 

••A~.el. a,encionado partido. oiaram.ente se observa y se dedu-
' . . . . 

oe q\18 no e:&iete un ~ontró1·111utuo entre parlamento y gobierno,. . . . . . . 
a P••&r·4' <iU• e1,Pre1id~nt~ pueda disolver la Asamblea, pues-

~ n&Í.14&4. d1oh~·,r111dente centraliza en sus manos todo el -

poder Htat:al. q~~ando de beoho la Asamblea subordinada al -

111.ao, 
Por las reformas de 1979 se redujo de 6 a 5 años el -

, manda~ presidencial sin ai"eatar lo relativo a que el presiden 
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te sea al mismo tiempo 3ecretario.General del partido. único, 

consiguiendo que se le reconociese poder para nombrar a todos -

los integrantes de la Oficina Pol!tica, adquiriendo as! un con­

trol total del Estado-partido, es elegido por sufragio univer -

sal y directo, indefinidamente renovable, debe ser mayor de 40-

años, el FLN lo nomina;. y el Presidente .de la Repdblica pres:Í.de­

un Oonsejo de llillistros, designado por t§l mismo y un Consejo de 

Alta Seguridad• puede, nombrar también los vicepresidentes que­

sean n·ecesarios· y debe designar al. Primer Minisvro¡ comparte el 

Poder Legislativo con la Asamblea Popular ~acional de 281 miem­

bros y legisla por decreto si la misma no se encuentra en ses1~ 

nes, presentándose d.e este modo un marcado presidencialismo, en 

el qua no existe un verdadero sistema de pe.so.C! y contrapesos. -

(b). 

&ltiste un reforzamiento del ejecutivo y una superación 

del gobierno parlamentari.o de ~endencia presidencialista, pre -

sentándose una verdadera ai'irmaoidn y preeminencia del presiden 

te con una concentración pemanente del poder en Egipto, Líbano 

y Argelia, dado que en la realidad., ad como en la práctica po­

lítica contemporanea, sucede de este modo, por ello se opt6 por· 

clasificarlos dentro del presiden.cialislllO, en esta tesis. 

Las uonstituoionea de lr4n, Irak, Argelia y Sgipto 

aceptan la Ley lsl4mica. !l IsÍaa es a la vez una religi6n,una 

~ un sistema ~11..quo d111rrolla r,og'.l.al...Para toda• lAEL.:. 
(b)-Vid.Hauriou Andí': Op.c1t. p.&.O T -.iga. 1 Vergot'tini, Op. 
cit. p.580 1 sigs.Tambiln v•ase Del1 Gillette,Hitchner & Levine, 
Oarol. Oomparative.Gevernment and Politics.Karper & Kow,Publi -
chers, New York, 1981. p. 22l. y. sigs, 
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áreas del comportamiento humano; basándose en es~atutos pcrsonil 

les que siguen los musulmanes donde quiera que vayan, inspirada 

y derivada inmediatamente del Sunna y las prácticas y preceden­

tes de Mahoma, con al[;Ulla influencia del Corán, Libia en su 

Constitución del 2 de marzo de 1979 refiere al Gorán como 1m CQ 

digo social que se observa en este Est~do socialista. 

Las Leyes F'undqmentales de Argelia (1976), Eaipto(1971 1 

reformas de 1980) e Irak (1968) tienen influencia del 1.1odelo 3Q. 

oiallsta con proclameciones revolucionarias y miras a una tran§! 

formación radical de sus estructuras sociales y económicas. 

11 ...... Líbano no ha tenido éxito en operar el tipo -

parlamentario de gobierno en la vida práctica del país." (c). -

No obstante ;¡ue su Uonsti tución se inspira en la imi taci6n del­

parlamentarismo, tiene en la· praxis cotidiana más característi­

cas del presideucialismo pn~s los ministros no son necesaria."!len 

te mie1nbros de la Cámara de Diputados, es decir, de la Asrunblen 

Nacional o r.tajlis al numrab que desde 1979 recibe este nombre,­

ílder.tás el du~llsmo del ejecutivo no se presenta de manera efec­

tiva pues el Presidente ooncentra en su persona el poder, la A­

samblea no lo puede remover y 61 a su vez puede suspenderla pe­

l'O •6lo por un mes y no más de una vez en cada sesión. Prueba -

de la eran influencia de¡ Presidente es el atentado del 14 de -

Septiembre de 1982 en que falleci6 el Presidente Bashir G'mayel, 

Además los ministros y el. primer ministro son nombrados 21or el­

Presidente de la Renúblioa. 
(e )-Dell Gillet te ,=:-:Hc::ic:t-=c-:=-hn.,,,.e,..r._&__,,I,-e-v-i-n-e-, _C_f._lr_o_l-.-0-p-.-c-i t.--;:-·1~6 9-.-



j 

La fuerte :lnfluencia .:iue repreaentnn en !,:{ bnno, las .., 

distintas corrientes de los grupos cristiano y musulmán, igual­

que la intervenoi6n de Sirios, Palestinoa(OLP), Israelitas, etc; 

hace que este. país sea muy sensible a loe cambios en su sistema 

de gobierno y que su Constituci6n se transforme con freouenoia­

en una simple hoja de papel, noja muerta, usando la terminolo -

g!a empleada por Ferdinand Lasaalle, pues lo fw1drunental son -

los factores reales de poder que rigen en el seno de cada sooi~ 

dad, fuerza activa 7 etio~z, taÍnbi&n la aotu·aoi6n de loa grupos 

de presi6n. (d), 

Todo lo anterior contribuye a 0011cluir que L!bano no -

es ni semipresiden"oialieta, ni preaiden.oialista, ni parlamenta­

rio,. sino una especie de presidencialismo h!brido en la aotuali 

dad, cuya forma de gobierno var!a de acuerdo a la preponderan -

oia pol!tioa de los diferentes grupos de presión. 

Egipto ofrece una posici6n predominante al ejeoutivo,­

. auperando al parlamentarillllo de tendencia presidencialista, PI'lle 

ba de ello es la elección popular 7 directa, ilIUal que la reelA 

g1bil14a4 del presidente, asi como, sucede en ArBelia, Tunez -

(Conetitu~16n de 1959), Camel'\!m (Constitución de 1972), Guinea -

(Con1t1tuci6n de 1958}, Zaire (Constituci6n de 1974) 1 Maurita­

nia (Const1tuoi6n de l96i), puei aunque la Asamblea Popular no­

mine al presidente, es el pueblo quien lo elige directamente. -

tdJm4t 1a Asamb1ea no ¡uede. remoyerl~ en ~gipj¡g, t~i~ixg~re 
4 -V14.Lassalle,1.¿Qu es una Const tuci n? Ed, s~ , ~e4 

no1 A1re1, 1975; p.p. 41 y sig1.7 Dllverger,M.~ociolog{a_Pol!ti­
c:&1:f0Ariel, Bspafta, 1981. p.p. 226 7 Bias. Psra un exhaustiYO 
e de lo• grupos de pre114n, v4aae Andrade, Sánohes, ~duar­
to.. Iatmduoo16n a la Ciencia Pcrl!tioa, Op,oit. p.p. 1'38 -:¡ sig11, 



sidente nombra y remueve a los ministros, tiene la facultad de -

presentar iru.oiativas de ley, conforme al art!c.ulo 109 (Const. -

Egipcia dé 1971), como sucede en México (Art, n, Const, 1917) y 

Mauritani&. {Arl. }7, Const. 1961); además cuenta con el poder de 

V$tO legislativo, el presidente egipcio· según el Art, 113, exis­

Uendo wv. naturaleza. de prevalencia consti tuciona:l del presiden 

te, .lll país ae divide en 26 gu.ber.naturas; por re.formas. a la. Ley­

qJJll regula l& compoaici6n de la Asamblea Popular que datan del 2 

de mayo da 1979, ~ 176 distritos electorales, cada uno de ellos 

elige dos mieinbros de l& mism~, de los cuales por lo meno• uno -

de ellos debe ser cam~eaino: o trabajador y en 30 de estos distr;I. 

toa eligen a un tercer miembro adicional que debe ser mujerf lO 

IDiemb:i¡oa de la Asamblea Popular de Egipto los designa el Presi -

dente de la Repdblica,(e), 

Egipto es un .r:stado confesionail. pues su acoicSn política 

sl&u• lo& principio• religiosos,(t), 

Como na4a ea eat4tico y menos en pol!tica, el 19 de di­

ciembre de 198l se public6 en Mauritania una. Consti.tucidn provi­

eional que pugnaba por el parlamentarismo• pluripartidaric> con e-. 

lec:cionea librea, l& ~ual fue abandonada en 1981, volvUndose al 

eiatema preridencialista de la Constituci6n del 2} de ma10 de -

1961, encontr4nd,,se en 1984.el Colllid Militar de SalvaoicSn Uaoio-, . 
·~ encargado de todo• 101 poderea (ejeouti~Y legialativoJ del 

e - En la1 eleocione& do mayo· de 1984, el n ero.de i~tegra.ntes 
de la A.suble.a Popular aument& do ·3'92 a 460~ Existe también en -
Egipto un Consejo A1e11or, llamado .consejo Shura que 'de acuerdo a 
las eleco.ionea ·ile 1900 consta de 210 componentes.~ 140 electos y 
'10 nombradoa por el presidente. 
(t)- Segdn el Arto. 2 de la Const, 3gipcia aprobada por re.ferdn -
dWll del 11 de septiembre de 1971: "Los principios del derecho ia-
14mico son la fuente prinoipal de. la leffialaciiSn," F.ste Art,, con 
l)uerda con el Art, 50 de la Const. deT Soinalia de 1960. · 
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cual al Presidente de la Rep~blica es a su vez tambi~n presiden 

te, 

Mauritania tiene un aistema judicial 001apue3to por una. 

Suprema uorte oon ju·risdiooidn en materia administrativa, ad -

como electoral y jur!rlioa, una Corte de Justicia ~opeoial, nna­

Corte de la Maghtratura oon 6 seocior.~s reeionalea, 42 Tribu -

nawc de CQdi1, cort31 laborales, militai·es y 8 ,¡lartir de octubre 

de 1978, U'l'l.a especial.. de l3 jueces para i11Veatigar deli toa con­

tra la seguridad estatal. lia,y tambi~n uiia Cor·te IsU.mioa, :l.n -

troducida an febrero de 19fJO respondiendo a las necuidades de­

aplicar eficazmente las L~ea Ialámicas,(g • ~ 
(g)-Por su parte Ai'ganist tampoco eaoapa de· 1oa. continuos os¡¡ 
bioa y movimientos caraotwhtiooa de la vi.da política de loa -
pueblos, ·tradicionalmente H hab:!a. dividido en 28 provincial o­
wilayatr cada una subdividida el), distritos (woleasali) y subdi1 
tri toa ~alakadari), con gobernadores electos por oada provincia 
y la ~onsti tucidn de 1980 prevG!a la formaoicfo de Consejo~ Pro­
vinciales o Jirgali1 para asistir al. gobierno local¡ pero por la 
fuerza que a.dquirierQn las autonom!aa. regionales, por ejemplo -
las tribus de Hazara, lo que hab!a favorecido la guerra oivil,­
hubo necesidad d• in1tituir un Auevo sistema administrativo y -
dividir al pah en'7 1ona1 militares, cada una o~n 2 orioialea­
al frente para implementa~ loa ~rograma1 de. rai'orma pol!tioa, -
UllO· de ello• 11 un militar aovUtioo y_ el otro un oficial pol!­
tiánoo representan~.• del Partido Demoorltioo Popular de Atganis -
t • 

,t;s·tableoen la e1truotura y f'unoionea del sistema judi­
cial AJ.'gano los art!oulQI 54 al 58 de la Conat.de 1980, segdn -
los cuales las oorte1 ju1gar~ ba1Andose en·loa prinoip1oa dem2 
cráticos y en caso de aabivalenoiai siguiendo a laa regla.a del­
Shari 1 ah ~ue· ea una 11111l'11ia., 01 ju1oioa serán en las len­
!)Uas Pashtu y DIZ"1 o a la que hablen la mayor!& de 101 habitQ 
tes de la localidad; reoonooiendo el derecho al aou1ado de ex -
preaarse en au i~io-.a·materno. La 3uprema Corte, ia1·oorte1·prQ 
vinciales, citadina1, de 411tr1to, las de la• F'uer1a1 Arllladaa Y 
las especiales 1e encaraan dt dirimir todos 101 litisio1 ooni'ol 
me a su juriadiooidn, y l&I Hnttnoiaa de muerte deben ratiti -
carse por el Pre.11diua. . . 

1'rancia, ad miemo, ha 1Utrido reoientea ref.ormaa en -
su gobierno, a partir d1 la'Lt~ 4• mar10 de 1982, hay una deso1n 
trRliz::i.ci6n financiera 1 aclmin1etrativa, oon A1ambloa1 Departa­
.:1cntalcs y HegionalH, el.eota1 localmente. 
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China parece por lns declaracionea de su Presidente, -

hechas a finales de 1964, que abandonará el Marxismo, como se -

sabe el 4 de diciembre de 1982 adopt6 una nueva· Constituci6n -

que asienta en su preetmbulo que Taiwan es parte del terrirorio­

'de la Repi1blica Popular de China, El 19 de: septiembre ;de 1984-

tinuS. e~. Inglaterra un acuerdo en que •e le regresa loilg Xt;>n,: 

ini contrato ele arrendamiento termina en 1997. 

La m4x1ma aut9ridad estatal es el Congreso Nacional P2 

pular que en 198' ten!a 2976 diputados, electos indirectamente­

para 5 aflo1 ·por lu reg1.one1 autdnomaa, las provincias y l.aa my, 

nloip&l1dadH, ~~ o~.~. ~ada de. Liberacidn Popular, !U COll 

.sre10 Populu la~ •11 .. ua Coait' Permanente, 

13ero. el Pocl•~.13ecutivo el.Consejo de Estado o Gabi­

nete, OQllJUH'° del P:riur llin11tro, conae3ero1 de .Estado y vi­

OQl'1.llt1'01111;n.11troa,·1gua1 que comi11iones, dicno Consejo es -

nqou,able uate el, CongrHo Popular·Nacio~l que e• quien lo -

aaam,.(11) 

Lo• Oongreso1 ·Popul.aru. Local.H son los órganos del pg, 

der e1tatal, jln enero ~· 198>.· .. abolier~n los Comi t'• Revolu -

cionanoa Looal11 de la Revoluc16n CUl~l'al' y ae sus'!;ituyeron -

HE ggbi1rno1 ],,oQ&l.11 p12P31l1r.,1""''"'·-------------­
Cb}-~·• ·5' COIMlt;. de ig-e2;7íi11 ~ngrHo Popular. Nacional 1 su­
Comit6 Penanente ejero-. el poder·ltsillativo- Clel Estado~Art.-
19111n :Pr111dente 1 V'ioepr .. 14ente 4• la Repdblioa Popular de -
China ion eleoto1 por· el Cóngr110 Popular N aoional, , • ",El Pre si 
l'tllta ••jet• de Bst&do .. J"sú1· tunoiones son casi.de car,cter m§ 
ruente, ceremoníal, el 'desempeflo de· su cargo, igual. :¡ué los de­
•'- pueatos importante• se limita a 2 períodos consecutivos de­
un lustro cada uno, 1'..01 art!culcs 12' al 1'5 1e·· ocupan de las -
Cortes Populafes ~ue son los.drganos judiciales .del Estado ene§ 
bezados por la Suprema Corte Popular y comprendiendo cortes po­
pulares locales, especiales .y l'.lili tares,. las procuradurías ¡iopy, 
lares son 6rCTanoe estatala9 de su¡icrvisi6n le~al(Art, 129), 
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Argentina despu&a de 8 affos de gobierno m:l:.litar por la 

Junta de 3 Miembros:s loe Oomandantes en Jefe de la Fuerza Armar 

eta, la Marina. y la ~erza A!Srea, .. en 1983 expe.rimenta 1 por t:t:d 

un. gobierno civil, entr.ando do nuevo en vigor la Const;Ltuo16n -

de 1853,. con algunas reformas electoralu1 el poder. ejeautiw -

r.ecayd de nuevo en las manos del Preafden'tie de la Rep'1blica que 

durará 6 aí'1os en lugar de 4 y ser& electo,. ya no directamenta,­

aino en forma indirecta por un Colegio Electoral de 600 miem -

broa'.; al legisla ti w a.e deposita en el Congreso, la c&mara de. -

Diputados: consta d'e 254. in.tesrantee electos directamenta 7 el. -

Senado de 46 miembros escotP.doa po~· legislaturas prov:Lnciales,-

2 Senadores por cada una de: las 2} piyvincills.. La SUprema Corte, 

las C~aras Federales, las de ApelacicSn, los Jueces Feder.ales,-

Qrdinarioa y de paz;, intearan 01 sistema~~:.:::1\ .. 1 .... c ... i .... > .... ___ _ 
{i)- ·Dentro· de la dináíliioa polÍtica, Israel es un cas.o muy int.1. 
reeante,. por sus 2 Pri!lleroa Ministros dentro del sistema parla­
mentario., A pesa:!:' de que no tiene Constitución eser! ta, en 1950 
el Kn.esset, durante. el mes de junio· votd para qua· se adoptaran­
una aeri& de leyes que se consideradan incorporadas & la Cons":' 
ti t.ución del ~atado por evoluoidn en un p.er:fodo· no· .espeooificado, 
de. esta ·manera la Ley del Regreso de 1950, la Ley de la Nacion.1 
lidad de 1952, la del Presidente. Estatal. (1952) la Ley Conmemg_ 
rativa del Yad-va-Shem (195,), la de. 3ducación (1953), la Ley -
3lectoral del Knesset dé 1951, al·Aota de los Juecea de 195,, -
la Ley Israel! sobre el Kn~11et (1958), la- Oroenanza AdministrA. 
ti va y LeBal de 1948, las Actas del Servicio y Securidad Hac10.:. 
nales. de 195'· y la Ley de- Igualdad de Derechos. para laif Mujeres 
de 1951., se incorporan a dicha Conatituc16n del EstRdo· pbr evo­
luc16n, 
. Inclusive en. nuestro país, Mlfxico, o'bservamo1J el conetan­
te. ca'llbio y dina111ismo pol!ticoe, por ejemplo ;el re:fer,ndum que­
había sido una institucidn aeneralmente utilizada por los reg!­
me~es parlamentarios 1 ae empieza a usar en uno presidencialista 
corno el TJJexicano·, 88'1 lo 'confirma la propuesta del 3enado· de -
:¡ue el Poder Judicial,tuviera el derecho de·iniciativa de leyes• 
ante el Congreso de la Unidn,,¡ue se~ el ,.ttrt, 11 compete siSlo­
al Presidente de la Repdblioa, a loa Diputados y Senadores del­
Consreso General y a las Legislaturas' de loa Sstados, que por -
la trascendencia de la diacusi6n ~~110~ tada f)n las sesione&' de -
1984, se proyecta soraeter esta propuesta a roferdndum popular.-
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No se puede considerar que Irán sea un Estado parlamen 

tario, ni presidencialista, pues el poder religioso ejerce capi 

tal influencia~ so·bre tocio• los aaUAtoe .políticos, esto lo corr2 

borá el· art!culo 57 de la uonsti tuci6n de 1979 que coloca a; las 

rama.. ejecutiva, legislativa y judicial del poder estatal., bajo 

la autoridad del lider religio•o, por lo cual sería más conve -

niente clasificarlo como Estado de carActer teocrático, ya que­

la au·to.ridad religiosa es quien tiene en real.iciad y p;rácticame¡¡ 

te el .poder P.ol:!tico supremof Da acuerdo a su Consti tuci6n las­

ley• no puden. contrariar la relig16n oficial, por eso existe -., . . 

ecl Ooneejo para la l'rotecci6n de la Conati'tuci6n o de supervis,g 

ne, toraado· por expertos religiosos electos po·r el guía reli -

g1oa:s 1 exper'\oa jurídico&, (Arts. 72 y 91) que asisten a la -

llajlia. o l~gialatura unicameral para confirmar que las leyes -:­

M ajut.a a loe prinoipio1. islJmicoa, y de no ser as!,piden-­

c¡u .. 'tUlYaD a ex••inar por la Asamblea, de aegulr contrarip 

toloia, -~- 4• aplicarM, uta control sucesivo del apego a --

1.u le~ µ1'9.S.cu., ef'eo'ha4o por parte de <Srganos conaulti,vos 

4e ~ religioao1, •• contempla iBUalmente en la Constitu­

oicSa e..!$1.at&n de l.962. artiouloa 199 al 206. 

~ la prictiaa no exia~ en lrú el control recíproco 

~ ,óbierno 1 Alaablea, puea el Presidente no puede disol -

vu a 4 Alublea 7 aunque cfata puede negar su voto de confían 

aa 11 otorgar un voto de .oenaura al Presidente, dicho voto lo -

niega o let ni.te a pr~,11Ueata del lider religioso, por lo que -

ea eY14ente el control abaoluto y total ejercido por el Faghih 

o gnla religioso que de jure ~ de facto os quien climitc al pr~ 



p 

•idente, no teniendo el pueblo la posibilidad de decidir, 

Tomando en cuenta laa razones anteriormente expuestas, 

una tipolog!a gubernamentai que parece ser 1114a adecuada a la ~1 

dmica y p~~s pol!Úoa estatal, ser!a clasificar a los países 

e1tu«iado• en eet& tesis, da la siguient& maneras 

l, • GOBIERNOS ISLAMIOOSa . 
a)~ Teoc~á~i~OÍ.oQmo Ir4n. . 
b)- Contea.ionaleH Atganist&n, Argalia, Egipto, Irak -

L!bano, 'Libia.Y r.rauri'tania. · 
~.- PRISIDIMOIALISMOa Argentina, Brasil y M&xico. 

,,. ~BI.OS PR!~DENOIAJ,ISTAS:Costa. ij.ioa, 

4, • ,'OOBI!RRO .. P.RBSlDllfDilLa É8tadoa Unidos de Norteam&rioa. 

5'.~ ®BlURO,.'.P~P¡HARI!)$1 Alemani!' Federal, Austria, -
Au1~ra~t. ;. l•P~. · :1 ~~c~a·, Grecia, ·India·, Inglaterra·~ -

· · Ilr.,1 • Italia,· "· 
6.•" ;OOIIIRROI .. SO.OIAI.ISHS:-90MUN.ISTASa Albania,. Bulgaria Cub2 

~•Pll~:Y,oa· Demoodtioa Alem!Ula, .. llep'1blioa Popular Ch!na-
7,, ·URSS~ 

Parece qu~ la cri8'i• del Estado Contempor!Úieo se debe, 

11guien4o la opini4n del Dr, Erdoora, aparta del problema del-
. . 

pluralismo tedrioo· 1 d~l oontlioto social, a la falta de defini 

o:l.dn 1 ~ouadr1111iento pr1oi10 de los diverso& re~enea guberna· 

untlle•, pue" lu fo1•1u1 4• ¡obieX'Jlo cali~oan a las de :tetado, 

ex11t1in4o una 1ntl.ueno1a reofprooa entre ambas. 

La m•1orfa de 101 pa1111 del mundo actual, no presen -

ta un go·blemo 4'et:lnido que repre11nte 1&1 oaraoter!stioaa del 

1i1tema parlam•ntar1o, del preeidenoial o del sooialieta-comu -

U.tila aicuno• hacen una 111eiola de 101 3 anteriores, proponien­

do a veo11 1oluoione1 propia• 1 originales, aegdn lo requieran­

IUI neo11idad11 o importan aietemas de gobierno que fueron creD 

do• para otros !1tados 1 generalmente Grandes potencia~ que a m~ 
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nudo distan mucho de adecuarse a loa requerimientos nacionales, 

dando por resultado que dichos países importadores tengan enti­

dadee de poder incompatibles entre af. dentro del 1nismo sistema­

de gobierno. Un claro ejemplo lo ofrecen algunos pueblos cen -

troamerioanos, verbieracia llioaragua, igual que alguno• otro1 -

a!rioa.noe, por ejemplo Egipto y Argelia, e1to1 dos últimos tra­

tan de copiar la Conatitucidn francesa de la V Repdblioa, ai -

guiando a la ves el modelo 1ociali1ta, pero aereeando adem&s -

lu le;yea i81'm1oú, oa;rendo entonces en una especie de pres! -

denoialiarao dentro de la praxis polf t1oa. 

i' 

''· 
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.._ ... __ , 
.. ª'"ele.tu. 

Bleoo16n _ __o auao~onal.s C4-
ARG3HTINA tndireota. Uno ~a.: de Diputados 1 -

V1rtu.,mp UlaQlea. feelltl'al.I 
AUSTRIA Ceremonial gerioMlhol: Bun4~arat.J Mat.1.onal-

r&'t .. 
! Bleoci6n tribunal.ea oongre'Sso Nacional: s~ 
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PoderM 

.. 
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--
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Comalidante Tribunal Lu ,Co Generales: 
!SPARA en Jete, - 1 Con11tituc1Q · Senado.y Congreso de 

ruer11u ~ nal. 101 Diputado•• · 
"'ª"••-- - !Uecoi6n coñaejo cona l'ar.Laments señat y 
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i 
1. Lot· S&bha •. 

:;i nay aui!i Paruaments Hoüsé·or 
IlfGLATIRJU elige Pr1 .. Lord~ T Houae ot 

mer Minilt'll Couon1. --.- lo 
i:IWllO uoman- . .... eoo:a.on ConHjo para 

I!Wf.Estado Estado TeQ. dante fuer- Directa. . l: l~º~:!:t~ Majlls.; 
.. 

Teocr~tico cr4tico llH ArlladU 
iNPrao 'JCI . .uaaiu.ea. 11ao1on&.L T 
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lhafta l.Q'll! 
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' - . __ ; 
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